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ONSOZ

Birgok iilkenin, ekonomilerinde ¢ézmeye calistiklar1 en temel problem ekonomik
biiyiime ve kalkinmanin nasil gergeklestirilecegidir. Ekonomik biiyiime ve kalkinmay1
saglamaksa o iilkedeki sektorlerin katma deger yaratmasiyla miimkiindiir. Ekonomilerin nasil
kaynaklar1 nasil verimli ve etkin kullanilacagi konusunda ise iilkelerin i¢inde bulundugu
siyasi ve ekonomik konjonktiire bagli olarak tarihsel siire¢ icerisinde farkli goriisler ortaya
atilmistir. Bu diislince sistemlerinden liberal iktisat zamanla kurumlariyla birlikte diinyada
hakim diisiince sistemi haline gelmistir. Bu diisiince sisteminin bir iiriinii olarak da 1980
sonrasinda diinyada ve Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalar: baglamistir. 1990 sonrasinda ise

ozellestirme hiz kazanmustir.

Ozellestirmeyle, kamuya ait isletmelerin 6zel tesebbiise devredilerek kaynak
kullaniminda etkinligin saglanacagi, verimliligin artacagi, serbest piyasa ekonomisinin
iilkelerde gelismesinin saglanacagi bunun sanayi, hizmet ve tarim sektorleri tizerinde bir etki
doguracagi diistinlilmektedir. Sanayi, hizmet ve tarim sektorlerindeki bu etki olumlu
olabilecegi gibi, bazen 0Ozellestirmenin bu sektorler iizerinde olumsuz bir etkisi de
olabilmektedir. Bu kapsamda ozellestirmenin sanayi, hizmet ve tarim sektorlerine etkisinin

arastiritlmasi bu tezin konusunu olusturmaktadir.

Bu c¢alismada yasadigim zorluklarda bilgi ve tecriibesiyle yol gosteren degerli
hocalarima ¢ok tesekkiir ederim. Ayni sekilde bu calismay1 gergeklestirirken hep yanimda

duran kiymetli aileme sonsuz tesekkiir ederim.
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OZET

Insanoglu ekonomiyle ugrasmaya basladiktan sonra devletin ekonomideki yeri ve rolii
hakkinda da siirekli farkli goriisler ortaya atilmistir. Bu gortislerden liberal ekonomi genel
olarak devletin ekonomiye miidahale etmeyerek, 6zel tesebbiisii ve bireysel ozgiirliikleri 6n
planda tutarak sadece adalet, i¢ ve dis giivenlik gibi konularla ilgilenmesi gerektigini
savunmaktayken, sosyalist ekonomi 6zel miilkiyete karst olup devletin ekonomiye aktif bir
bicimde miidahale ettigi planli bir ekonomi diisiincesinden yana olmaktadir. Karma
ekonomilerde ise devlet gerekli gordiigii anlarda aktif para ve maliye politikalariyla
ekonomiye miidahale etmektedir.

1929 yilinda yasanan Biiyiik Bunalim’ a kadar diinya ekonomisinde liberal iktisat
diisiincesi hakimken bu tarihten sonra devletin ekonomide aktif olarak yer aldig: talep yanh
bir ekonomi sistemi gegerli olmustur. Ancak bu sistemin de 1973 yilinda yasanan petrol
kriziyle beraber gecerliligini yitirmis olmasiyla tekrar liberal iktisat politikalarma doniis
olmustur. 1980 yilindan itibaren ise liberallesmenin bir geregi olarak diinyada 6zellestirme
uygulamalarina gidilmeye baslanmistir. Berlin Duvari’nin yikilmasi ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla son bulan Soguk Savas Dénemi’nin ardindan Dogu Bloku Ulkeleri bati
ekonomilerine entegre olmak ve iilkelerinde serbest piyasa ekonomisine ge¢mek igin
Ozellestirme uygulamalarima gitmeye baslamalart 6zellestirmenin 1990 L1 yillarda
yayginlagsmasini saglamistir.

Tiirkiye’de de diinyadaki gelismelere paralel olarak 6zellestirmeler meydana gelmistir.
24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte Tiirkiye’de de liberal iktisat uygulamalar1 yayginlasirken
1984 yilindan itibaren ¢ikarilan kanunlarla birlikte pek ¢ok kurulug 6zellestirilmistir.



Bu ¢alismada, Kardemir, Tiirk Telekom, Et ve Balik Kurumu’nun 6zellestirilmesinin
Sanayi, Hizmet ve Tarim Sektorlerine etkileri arastirilmistir. Sanayi sektortinden Kardemir
icin 1976-2013 aras1 donem, hizmet sektoriinden Tiirk Telekom i¢in 1996-2013 aras1 donem
ve tarim sektoriinden Et ve Balik Kurumu (EBK) i¢in de 1970-2013 aras1 donemler yillik
olarak analiz edilmistir. Kardemir, Tiirk Telekom ve Et ve Balik Kurumu’nun 6zelestirme
oncesine ait 6z sermaye karlilig1 ve aktif karliligr ile 6zellestirme sonrasina ait 6z sermaye
karlilig1 ile aktif karlilig: istatistiksel olarak karsilastirilmistir. Sonuglara gore 6zellestirmenin
Kardemir, Tiirk Telekom ve Et ve Balik Kurumu’'nun 6z sermaye karliligi ve aktif karlilig

iizerinde olumlu bir etkisine rastlanillamamustir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Sanayi, Tarim, Hizmetler



PRIVATIZATION IN TURKEY AND THE EFFECTS OF PRIVATIZATION ON
AGRICULTURE, INDUSTRY AND SERVICE SECTORS, SAMPLES OF
KARDEMIR, TURK TELEKOM AND EBK

Master’s Thesis, Ersin MARAS
Economy Department, 2014
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Yildiz SAGLAM CELIiKOZ

ABSTRACT

Since the human-begins started dealing with economics, variety of propositions have
been continuesly put forward regarding the role that States have played in economics while
among these, liberal economics supports States must be involved in such issues as justices,
interior and exterior security highlighting private enterprise and indivudual liberties without
any intervention in economics. Socialist economics supports a designed economy where
States take on active role in economics and its against private enterprise. In mixed economies,
States, if necesarry, interfere with economics with their active monotary and fiscal policies.

Until the great Depression in 1929, the idea of liberal economics way common, but an
economics system based on demand way prevalent which cold for status to live an active parts
in economics. Liberal economy policies were returned with the petrol crisis in 1973 since the
system lost its prevalence, from 1980 on, privatization took place in the World as a
consequence of liberalizition. Following the Cold War Period which ended in the collapse of
Berlin Wall and dissolve of Soviet Union, Eastern European Countries made privatization
common in 1990’s to be integrated with western economies and start free market economies
in their countries.

Privatization took place in Turkey in parallel with the developments in the World.
While liberal economies were getting common in Turkey with and agreement on 24 January
1980, many instutions were privatizet with the laws in 1984.

In this paper, the effects of the privatization of Kardemir, Turk Telekom, Et ve Balik
Kurumu on service and agriculture sectors are observed. The years between 1976 and 2013

for Kardemir from the industry sector, the years between 1996-2013 for Turk Telekom from



the service sector and the years between 1970 and 2013 for Et ve Balik Kurumu from the
agriculture sectors are analysed. Equity capital profitabilty and acvtive profitabilty of pre-
privatization and post-period for Kardemir, Turk Telekom and Et Balik Kurumu are compared
statistically. No positive effects are founds on equity capital profitability and active
profitability of Kardemir, Turk Telekom and Et Balik Kurumu.

Key Words: Privatization, Industry, Agriculture, Services
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GIRIS

Devletin ekonomideki faaliyetlerinin g¢esitliligi ve biiytikligii, iktisat tarihinde
stirekli tartisma konusu olmustur. Klasik iktisat¢ilar, devletin ekonomiye miidahale
etmemesi gerektigini, ekonomideki yer alan emek, para ve mal piyasalarinin fiyat ve
ticretler esnek oldugu i¢in kendiliginden dengeye gelecegini ve ekonomiyi diizenleyen
bir  “gdriinmez el” in varligim1 iddia etmislerdir. Klasik iktisat¢ilar, devletin
ekonomiye miidahalesinin ekonomik degiskenler iizerinde reel bir degisiklik
yapmayacagini, devletin uyguladigi para ve maliye politikalar1 gibi ekonomi
politikalarinin piyasalar1 dengeye getirmeyecegini 6ne siirmiiglerdir. Bu donemde
ekonomideki talep goz ardi edilerek her arzin kendi talebini yaratacag diislincesinden
hareketle iiretime devam edilmistir. Ancak bu durum 1929 yilinda yasanan ekonomik
bunalimla sonuglanmustir. Krizden ¢ikis yolu olarak John Maynard Keynes devletin
talebi arttiran politikalar uygulamasi gerektigini ileri stirmiistiir. Bu déonemde devletin
ekonomiye maliye ve para politikalariyla aktif bir bicimde miidahale ettigi
goriilmiistiir. Fakat 1950-1970 arasinda yasanan ekonomik durgunluk devletin tekrar
ekonomiye miidahalesinin sorgulanmasima yol acmustir. Ozellikle 1973’te yasanan
petrol kriziyle birlikte ekonomide goriilen yiiksek enflasyon ve issizlik oranlari
beraberinde bir ekonomik durgunluk meydana getirmis, John Maynard Keynes’in 6ne

stirdligli politikalarin gegerliligini kaybetmesine yol agmustir.

1980’11 yillar diinya ekonomisinde liberal ekonomi politikalarinin hakim
oldugu yillar olmustur. Bu yillarda kiiresel sermaye hareketlerinin Oniindeki
sinirlamalarin  kaldirilmasi, 6zel sektore tesviklerin verilmesi, devletin iktisadi
yardimlardan ¢ekilmesi ve 6zellestirmeler yolu ile devletin faaliyet alanlarii daraltan
uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Burada amag devletin ekonomiye miidahalesini en aza
indirerek serbest piyasa ekonomisini etkin kilmaktir. Ekonomideki liberallesmeye
bagl olarak Ingiltere’de Thatcher, A.B.D.’de Reagan yonetimi ile kamu iktisadi
tesebbiislerinin 0zellestirilmesi giindeme gelmistir. 1980°1i yillar Tiirkiye’de de dnemli
yapisal doniisiimlerin yagandig1 yillar olmustur. Bu donemde disa kapali, ithal ikameci
sanayilesme ve biiylime politikasi ihracata dayali, disa agik bir sanayilesme ve biiyliime

politikasina dontismiistiir. 24 Ocak Kararlar1 ile Kamunun ekonomideki pay1



azaltilarak Ozel kesimin One ¢ikarilmasi giindeme gelmistir. Buna bagli olarak

ozellikle 1983 yilindan sonra 6zellestirme uygulamalar1 baglamistir.

1990’lh  yillarda Ozellestirme wuygulamalar1 yaygilagsmaya baglamistir.
Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle iilkeler arasinda baslayan Soguk Savas,
Almanya’da Berlin Duvarr’nin yikilmasi ve onu takip eden siirecte Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla sona ermistir. Soguk Savas’in bitmesine kadar olan siirecte
Sovyetler Birligi’nin Dogu Avrupa iilkeleri {izerinde uyguladigi politikalar sonucu bu
iilkelerde komiinist rejimin egemen olmasini saglamistir. Ancak Soguk Savas’in
bitmesiyle birlikte Dogu Avrupa iilkeleri Batiyla biitiinlesmek i¢in ekonomilerinde
yapisal bir doniisiim gergeklestirmek ve serbest piyasa ekonomisine gegmek
istemisglerdir. Bundan dolayr Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Ukrayna gibi
iilkeler ozellestirmeleri serbest piyasa ekonomisini etkin kilmak i¢in bir arac¢ olarak

kullanmislardir.

Bu calismada 6zellestirilen kurumlardan KARDEMIR, Tiirk Telekom ve Et ve
Balikk kurumunun 0&zellestirme Oncesi ve sonrasindaki verileri kullanilarak
Ozellestirmenin sanayi, hizmet ve tarim sektOrlerine etkisinin arastirilmast

amaglanmaktadir.

Bu ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde devletin ekonomideki
rolii ve Ozellestirme ele alinmustir. Bu boliimde tarihsel siire¢ igerisinde ortaya ¢ikan
ekonomi kuramlari, devletin ekonomideki yeri ve dnemi incelenmis, 6zellestirme ile
ilgili kavramlar, Ozellestirmenin amaglari, Tiirkiye’de ve diinyada oOzellestirme
uygulamalar1 ve Ozellestirme ile ilgili ¢ikarilan yasalar hakkinda bilgiler verilmistir.
Ikinci boliimde sanayi sektdriinden Kardemir, hizmet sektoriinden Tiirk Telekom ve
tarim sektoriinden Et ve Balik Kurumu incelenmis, bu kurumlarin 6zellestirme oncesi
durumlar1 ve Ozellestirme siireci ele almmis, Ozellestirmenin genel etkileri
incelenmistir. Uciincii bolimde ise Kardemir, Tiirk Telekom ve Et ve Balik
Kurumu’nun 6zellestirme oncesi ve 6zellestirme sonrasi 6z sermaye karliligi ve aktif
karlilig1 incelenerek Ozellestirmenin sanayi, hizmet ve tarim sektorlerindeki etkisi

analiz edilmistir.



BIRINCI BOLUM

DEVLETIN EKONOMIDEKI ROLU VE OZELLESTIRME

1.1. Devletin Ekonomideki Rolii ile ilgili Kuramlar

Diinyada paranin icadindan, ekonomi biliminin ayr1 bir disiplin olarak kabul
edildigi zamana ve hatta glinlimiize kadar iktisat ya da diger beseri konularla ilgilenen
bilim adamlar1i ekonomik faaliyet bicimlerini ¢esitli ekonomi sistemleriyle
isimlendirerek bir tanimlama yapmislardir. Ekonomik sistemle ilgili olan bu
tanimlamalar o toplumdaki ekonomik faaliyetlerin ne oldugu ve nasil olmasi gerektigi
ile ilgili olup, her ekonomik diisiince sisteminde az ya da ¢ok devlet kurumuyla ilgili
goriisleri de beyan etmistir. Iktisadi diisiince sistemlerinin tarihsel gelisimine
baktigimizda devletin ekonomik faaliyetlere dogrudan ya da dolayli olarak miidahale
etmesi gerektigini belirten pek ¢ok kuram vardir. Burada bu teorilerden ekonomi
bilimi igerisinde digerlerine gore farklilik gosteren ve kendisinden sonra gelen
iktisat¢ilar tarafindan bir iktisadi ekol olusturan birkagina deginilecektir. Ayrica bu
teorilerdeki devlet ile ekonomik yap1 ve kurumlar arasindaki baglantiya dikkat

cekilecektir.

1.1.1. Klasik Doktrin Oncesi Ekonomik Diisiince Sistemi ve Ekonomide

Devletin Yeri ve Onemi

Tarihsel gelisim siirecinde devletin ekonomik yasamdaki yeri ve roli
incelendiginde, Eflatun ve Aristo gibi disiiniirlerin ve daha sonra Roma ve Ortacag
iktisadi  disiiniirlerinin  devlete ekonomik yasamda oOnemli yer verdikleri
goriilmektedir. Ortagag ile modern ekonomi biliminin dogmasi arasindaki siiregte,
yani 1450-1750 yillar1 arasinda yer alan ve iktisadi doktrin tarihinde Merkantilizm
olarak adlandirilan dénemde de devletin ekonomide Onciiliigiinii savunan goriis devam
etmistir. Fransa’da Jean Bodin ve J.B. Colbet, Ingiltere’de Thomas Mun ve Oliver
Cromwell gibi iktisat¢ilarin Onciiliigiinli yaptigr merkantilist doktrine gore devletin
ekonomik yasantiya miidahalesi gerekli ve faydalidir. Devlet dis ticarette sinirlamalar

getirerek ve sanayii tesvik ederek ekonomik yasama miidahale etmelidir. Merkantilizm



ile esas olarak himayeci, merkeziyet¢i ve milliyet¢i devlet rejimlerinin gliglenmesi
istenmistir. Bu hedefe yonelik bir ekonomi politikasinin uygulamasinin da ancak
devlet tarafindan gergeklestirilebilecegi gortisii hakimdir (Kazgan, 1989: 31-33, Talas,
1989: 25-26).

Merkantilizmin esas1 devlet idaresine dayanir ve ekonomi politikasi, hem
ekonominin hem de devletin birlikte biiyiimesini ve giiclenmesini saglayacak temel bir
ara¢ olarak gorilmiistiir. Bu donemde giiclii olmanin kriterlerinden bir tanesi de
hazinenin biiylimesi idi ve bunun i¢in de dis ticaret dengesinin pozitif olmasi, yani
ithalattan ¢ok ihracat yapilmas: gerektigi i¢in hiikiimdar ile tacirler arasinda bir ¢ikar

birligi olmustur (Savas, 1997: 138).

Merkantilist doktrin {i¢ temel faktore dayali olarak agiklanabilir: Bunlardan
birincisi; milli ve giiclii devlet ilkesidir. Ikincisi kazang tutkusu ve kiymetli madenlere
sahip olma tutkusudur. Ugiinciisii ise dis ticaretin gerekliligidir. Ancak bu ii¢ ilke
birbirinden bagimsiz degil, tam aksine birbirine bagl olarak dikkate alinmasi gereken
ilkelerdir. Bunun icin kuvvetli bir ordu ve donanmaya giiclii ve biiyiik bir ticaret
filosuna da ihtiyag¢ vardi. Bunu basarabilen iilkeler daha ¢ok koloniye sahip olabilecek,
deniz ticaret yollarim1 ellerinde tutabilecek ve rakiplerine karsi istiinliik

saglayabileceklerdir (Tekeoglu, 1993: 15).

Merkantilizm denildiginde akla tek bir uygulama gelmemelidir. Ciinki
merkantilizm uygulamalar1 tarihsel silire¢ icerisinde Tllkeden {ilkeye farklilik
gostermistir. Yani bir {ilkenin merkantilizm uygulamasi ile ayni cografi sinirlar iginde
bulunan {ilkelerin merkantilizm uygulamasi karsilastirildiginda gesitli ayrimlar soz
konusudur. Bu nedenle literatiire Alman, Fransiz, Ingiliz merkantilizmi olarak giren ve
iilkelerin o donemlerdeki ekonomi anlayislarini yansitan durumlar séz konusudur.
Fransiz merkantilizmi donemin maliye bakani1 Jean Baptise Colbert’ten dolay1
Colbertism olarak adlandirilirken, Alman merkantilizmi Kameralizm olarak
adlandirilmistir. Fransiz merkantilizminde Ingiliz merkantilizminden farkli olarak
ekonomiye yapilan devlet miidahalesi daha kurumsal bir yapida olup, siirekli bir
miidahale s6z konusudur. Bu nedenle merkantilizm literatiirde, uygulandig tilkelerin o
donemdeki anlayiglarint  yansitacak sekilde Alman merkantilizmi, Fransiz
merkantilizmi ve Ingiliz merkantilizmi olarak ayrilmaktadir. Alman merkantilistler

(Kameralistler) Ingiliz ve Fransizlar gibi devletin ekonomiye genis bir sekilde



miidahale etmesini, glimriik tarifelerinin ve vergilerin yogun bigimde kullanilmasini,
altin ve glimiisiin yurt i¢inde genis oranda biriktirilmesi suretiyle ulusal zenginligin
artirtlmasini istemislerdir. Ancak Merkantilistlerin temel konusu dis ticaret oldugu
halde, Alman merkantalistleri olarak bilinen bir iki istisna disinda dis ekonomik
iligkiler, ticaret ve 6demeler dengesi gibi sorunlarla ¢ok az ilgilenmisler, agirlig: yurt

i¢i tarim ve sanayi faaliyetlerine vermislerdir (Savas, 1997:163-164).

Birka¢ noktada merkantilizmden ayrilan bir diisiince sistemi de Fizyokrasidir.
Fizyokrasinin en Unlii temsilcisi ve kurucusu Frangois Quesnay’dir (1694-1774).
Fizyokrasi merkantilizmin aksine Fransa’da gelismis bir diisiince sistemidir. O
donemde Colbertizmin beklenen etkiyi meydana getirememesi sonucunda Fransa’da
huzursuzluklar ortaya ¢ikmis ve bunu asabilmek i¢in fizyokrasi gelistirilmistir.
Fizyokratlar fen bilimlerinde oldugu gibi sosyal olaylarda da bir nedensellik iligkisi ve
diizenlilik ilkesi bulmak amaci ile yola ¢ikmuslardir. Bu donemde iktisatla felsefe
arasinda bir baglant1 kurulmus ve iktisat “Moral Felsefe”nin bir alt dali olarak kabul
edilmistir. Fizyokrat Felsefenin babasi John Locke’dur. Locke’un “rasyonalizm” ve

“dogal diizen”e verdigi onemi Fizyokratlar da benimsemistir (Savas, 1997:226-228).

Fizyokratlar olarak tanimlanan iktisat¢ilarin  ekonomiye bakis sekilleri
merkantalistlerin goriislerinden biraz daha farklidir. Ciinkii merkantilizm siirekli bir
miidahaleden bahsederken Fizyokrasi anlayisina gore istenilen sey ekonomiye devletin
miidahalesinin olmamasi, zaten mevcut diizenin islemeye devam ettigi bir dogal diizen
vardir. Bu dogal diizeni yonlendirecek ya da buna karisacak bir devlet otoritesine
ihtiya¢ da yoktur. Fizyokrasi merkantilist diisiincenin aksine serbestiden yana bir
iktisadi gorlistlir ve tarimsal lreticiyi 6n plana ¢ikarmistir. Bu daha ¢ok o giiniin
sartlarinda Fransa’nin bir tarim {ilkesi olmasi ve tarim {iizerindeki agir vergiler ve
tarimsal {retimin giderek azaltilmasindan kaynaklanmistir. Tarimsal alanda devlet
miidahaleleri o derece yogundu ki serbestiyi savunan fizyokrat diisiince kendisine
kolayca taban bulabilmistir. Hatta bazi diisliniirler Fizyokrasinin Fransiz devriminin
hazirlayicist oldugunu savunmuslardir. Sanayiinin yararint kismen kabul eden
fizyokratlar merkantilistlerin aksine ticarete ayni gozle bakmazlar ve ticaretin
gelismesinden yana degildirler. Ciinkii ticaret mala kars1 mal verilerek yapilan bir

faaliyet oldugu i¢in, bir deger olusturmaz (Tekeoglu,1993: 41-42).



Bu acidan merkantilistlerle fizyokratlar arasindaki fark ¢arpicidir.
Merkantilistler hem ulusal hem de uluslararas: ticaretin ulusal zenginligi artiran tek

ugras oldugunu kabul etmistir (Savas, 1997:233).

Iktisadi diisiince tarihinde modern anlamda ilk olarak da tanimlanan
fizyokratlar, devlete ekonomide biiyiik yer veren dnemli akimlara karst olmuslardir.
Liberal iktisadin da onciiliigiinii yapmis olan fizyokratlar “dogal diizen™ anlayisina
dayanan bir iktisadi mekanizmanin varliginin toplum i¢in yeterli oldugunu ve hicbir
miidahale ve otoriteye ihtiya¢ olmadigin1 savunmuslardir. Temel savunuculugunu Dr.
Quesnay ve Turgot’un yapmis oldugu fizyokratlar doneminde “birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler” yaklagimi ile devletin iiretim ve ticari faaliyetlere miidahalesi
kisitlanmistir. Devletin yol, koprii, kanal yapmak gibi 6nemli baymdirlik islemleri
disinda higbir ekonomik faaliyete karismayarak sadece insan canini, malini ve

hiirriyetini giivence altina almasi istenmistir (Zeytinoglu, 1981: 35).

1.1.2. Klasik Iktisadi Diisiincede Devletin Ekonomideki Yeri ve Onemi

Modern iktisat bilimine dayanak olusturan klasik iktisat teorisi arz yanli bir
teoridir. Klasik iktisat diisiincesi kendisinden dnceki teorilerin aksine bireyin yaninda
bireysel girisimcilie de O6nem vermis ve bundan dolayr bireyin faaliyetlerini
smirlayici olarak gordiigii devlete ¢ok az gorev yiliklemistir. Devlet miidahalesine karsi
oldugundan girisimci giicti kuracak olan piyasaya herhangi bir miidahaleye miisaade
etmemistir ve devletin goérevlerinin ¢ok simirli bir sekilde olmasi gerektigini
belirtmislerdir. Klasiklerin devlete ylikledikleri gorev “jandarma devlet” gorevidir.
Yani devlet hicbir surette piyasada oyuncu olarak yer almamali, sadece {ilkenin
icerden ya da disardan gelebilecek tehlikelere karsi giivenlik ihtiyacini saglamalidir.
Yani zorunlu bir fena olarak gordiikleri devlet; giivenlik, savunma, adalet ve diplomasi
gorevlerini yerine getirecek ve hicbir suretle piyasaya miidahale etmeyecektir. Devlet
simirl bir alanda mal ve hizmet iiretecegi i¢in de harcamalar1 bu gercevede smnirl
kalacak ve bu harcamalarin finansmaninda 6zel kisi ve 6zel kuruluslardan az miktarda

vergi alacaktir.



Klasik iktisat¢ilar ¢agin ozgiirliik¢li diisiincelerinden de faydalanarak yeni bir
ekonomik diizen Onerisini sistematik bir anlayigla kurma g¢abasina girisen kisiler
olmuglardir. Bunun ic¢in de baslangi¢ olarak ve Fizyokrasiden farkli olarak fert
temeline dayali bir ekonomik sistem onerisinde bulunmuslardir. Iktisadi faaliyetlerin
aciklayict unsurunu kisinin davraniglarina baglayarak ferdin ve dolayisiyla emegin,
iktisadi faaliyetlerin merkezinde yer aldigi iktisadi analizlere girmislerdir (Tekeoglu,
1993: 60).

Klasik iktisat, iktisat politikasi araci olarak sadece para politikasina onem
vermistir. Ekonomik istikrarsizlik ortaya ciktiginda mali politikalar yerine para
politikalar1 (banka rezervlerinin azaltilmasi, agik piyasa islemleri gibi) tercih
edilmelidir. Clinkii mali araglar aslinda para politikasinin bir aracidir. Mesela devlet
harcamalarinin artirilmasi ayni1 zamanda para arzinin arttirilmasi demektir. Onlara gore
tam rekabet, licret esnekligi ve faiz esnekligi varsayimlar gerceklestigi takdirde
ekonomi daima ve kendiliginden tam istihdama ulasacak, {iretilen her mal satilacak,
stok artig1 ve liretim yetersizligi gibi dengesizliklerle karsilasiimayacak ve dolayisiyla
fiyatlar genel seviyesi hem enflasyonist hem de deflasyonist baskilara yol agmadan
istikrarin1 koruyacaktir. Klasiklerin deyimiyle “piyasanin goriinmeyen eli, ekonomiyi

istenen yonde gelistirmeye yeterli olacaktir” (Savas, 1986: 34-35).

Iktisat Biliminin ve Klasik iktisadin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith
goriinmeyen el ile ilgili olarak "Uluslarin Zenginligi" adli kitabinda sunlar1 soylemistir
: “Her fert kapitalini elinden geldigi kadar yurt i¢i sanayiyi desteklemek i¢in ve bu
sayede miimkiin olan en yiiksek kiymeti iiretmek icin kullanacagindan, herkes zorunlu
olarak toplumun yillik gelirini yapabildigi 6lgiide en yliksek seviyeye ulastirmak i¢in
calisir. Fert genellikle aslinda ne toplumsal ¢ikar1 tesvik etmeye niyetlenir ne de onu
ne kadar tesvik ettigini bilir. Yurt i¢i sanayiyi yabanci sanayiye karsi desteklemeyi
tercih etmekle fert sadece kendi giivenligini gozetir ve kazancini diisiiniir ve fert bu

durumda, diger durumlarda oldugu gibi, bir gériinmeyen el tarafindan tasarilari icinde

yer almayan bir amac1 tesvik etmis olur.”

A. Smith 1776 yilinda yazmis oldugu “ULUSLARIN ZENGINLIGI” adh
eserinde iktisadi insan diisiincesini ortaya atmistir. Bu diisiinceye gore insan ekonomik
bir varliktir ve insanlar kendi kisisel ¢ikarlari ile hareket ederken genel menfaate de

yardimci olurlar. Bu anlamda herkes kendi ¢ikar1 ve dolayisiyla toplumun gelismesine



hizmet ettigi i¢in bdyle bir diizende devletin herhangi bir miidahalesi yersizdir. Ancak

devlete bu diizen i¢inde su gorevler verilebilir (Talas, 1990: 59):
1.Diger devletlerin saldir1 ve kusatmalarindan korunmak i¢in ordu kurulmalidir

2.Toplumda bireylerin birbirlerine karst haklarim1 korumak i¢in adalet

mekanizmast kurulmalidir

3.Bireylerin genel menfaati saglayamadiklari konulara miidahale etmelidir.
Bunlar egitim olanaklarinin saglanmasi, din hizmetlerinin sunulmasi, yol, koprii, baraj
ve kanallarin agilmasi gibi baymdirlik hizmetlerinin yapilmasi, diger bir deyisle

altyap1 yatinmlarinin gergeklestirilmesidir
4.Ulkenin gelecegi i¢in diger devletlerin rekabetine kars1 &nlem almalidir

5.Ithal edilecek mallarla, yerli sanayideki vergiye tabi mallar arasinda dengeyi

ve adaleti saglamak icin giimriik vergileri koyabilmelidir
6.Uluslararasi ticaret yapan bazi sirketlere bu konuda tekel hakki vermelidir

7.Bazi durumlarda faiz oranlarin1 kontrol edebilmeli, biitliniiyle serbest

birakmamalidir.

A. Smith devleti ekonomik yasantinin disinda tutmak istemesinin gerekg¢esini,
devletin baskalarmin parasini kullanirken miisrif davranmasina baglamaktadir. A.
Smith'e gore, tiretim faaliyetlerinde arz ve talep sartlarina bagli olunmamasi ve devlete
ait ekonomik birimlerin ekonomik faaliyetlerin sonuglarindan dogrudan etkilenmemesi
kamu yoneticilerinin israftan kaginma egilimlerini zayiflatmaktadir. Boylece kamu
kesiminde kaynak kullanimi etkin olmamakta ve toplumsal zarara yol agmaktadir
(Alper, 1994: 10).

A. Smith Uluslarin Zenginligi eserinde yer alan ve devlet harcamalariyla ilgili
olan “Hiikiimdarin (Hiikiimetin) veya Ulusun Harcamalar1 Hakkinda” adli boliimiinde
hiikiimetin temel gorevlerini de ele almistir. Ona gore hiikiimetin ii¢ temel gorevi
vardir: Hiikiimetin ilk gorevi toplumu diger bagimsiz toplumlarin saldir1 ve
istilasindan korumak olup, bu gorev sadece askeri bir giic ile yerine getirilebilir.
Hiikiimetin ikinci gorevi miimkiin oldugunca toplumun her {iyesini bagka iiyelerden

gelecek adaletsizlik ve baskiya kars1 korumak veya tam bir adalet sistemini kurmak



olup, toplumun ayri donemlerinde son derece farkli iki harcamay:1 gerektirir.
Hiikiimetin ve toplumun iigiincii ve son gorevi, herhangi bir ferdin veya az sayida
kisinin  yaptiklar1 masrafi  karsilayamayacagi i¢in kurmayr ve isletmeyi
diistinmeyecekleri fakat toplum agisindan son derece yararli olacak bazi kurumlari

kurmak isletmek ve bayindirlik hizmetlerini saglamaktir.

1.1.3 Miidahale Yanhs1 Klasik Iktisatcilar ve Devletin Ekonomideki Yeri

ve Onemi

Klasik 6greti i¢inde yer almakla beraber biiyiik 6l¢iide iilkelerinin ¢ikarlari i¢in
ozellikle dis ticarette devlet miidahalesi taraftar1 olan ve klasik iktisat¢ilar icinde

“Milli Ekonomi Ag¢isindan Miidahaleci” olarak adlandirilan iktisat¢ilar vardir.

J.Stuart Mill;  A.Smith'in "Uluslarin  Zenginligi" ve D. Ricardo’nun
"Karsilastirmali Ustiinliikler" kuramlaridan hareketle klasik ekonominin gelismesine
katki saglamistir. Ancak daha sonra A. Comte, Sismondi ve Saint Simon’un etkisinde

kalarak liberalizmden miidahalecilige kaymustir.

J.Stuart Mill’e gore bazi durumlarda korumacilik politikast gerekli olmaktadir.
Ornegin, yeni kurulmus ve sanayisi heniiz gelisememis bir devletin yeni kurulmus bir
endiistriyi dis rekabet ve s6z konusu giiglii diger firmalar karsisinda gliglenebilmesi
icin korunmasi gerekir. Bu politika, endiistri giiclinii hissettirmeye basladigi ve
yabanci firmalarla rekabet edebilecek duruma gelinceye kadar devam etmelidir.
Burada J.Stuart Mill ‘in siirekli bir korumacilik taraftar1 olmasa da, korumaciligi bazi

donemler icin kabul ettigi sdylenebilir (Turanli, 1998: 126).

J.Stuart Mill’in sanayisi gelismemis tlkeleri, sanayisi gelismis {tlkeler
karsisinda korumay1 amaglayan devlet miidahalesi goriisii, liberal ekonomiyi savunan
baz1 iktisat¢ilar tarafindan da benimsenmistir. Bu benimseyis, bu iktisat¢ilarin
ozellikle kendi iilkelerini Ingiltere’nin gelismis sanayisi karsisinda koruma istegi
olarak belirmistir. Bu iktisat¢ilardan baslicalar1 ABD’de Henry Corey, Almanya’da
Frederic List’tir. Ulkesi ABD iginde sinirsiz serbest piyasa taraftar1 olan Henry Corey,

dig ticarette siirekli olarak koruma politikasint savunmustur (Kazgan, 1989: 210).
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Bunda en Onemli etken yasamis oldugu 19.yiizy1l baslarinda heniiz sanayisi
gelismemis olan ABD’nin, Ingiltere’nin gelismis sanayisi karsisinda korunarak
gelisme siirecini tamamlamasidir. Gergekten de 1836-1838 yillarinda serbest dis
ticaret denemesiyle depresyona giren ABD ekonomisi 1924’te gilimriiklerin
korunmastyla tekrar canlanmis, gelir ve istthdam diizeyi yiikselmistir. Henry Corey’in
ABD ekonomisinin, Ingiltere ekonomisinden korunmasi amaciyla dis ticarette devlet
miidahalesini gerekli gordiigii donemlerde, Almanya'da F.Liste benzer nedenlerle
tilkesinin dis ticarette korunmasi gerektigini savunmustur. Corey gibi List de devlet
miidahalesinin sadece dis ticarette olmasi gerektigini ve iilkenin i¢inde serbest piyasa
sartlarinin gecerli olmas1 gerektigini ileri siirmiistiir. Dis ticarette bu miidahalenin
Alman sanayisinin gelisme siirecini tamamlayarak Ingiltere gibi sanayilesmis iilkelerle
rekabet edebilecek diizeye erisene kadar devam etmesi ve sonra miidahalenin

kaldirilmasi gerektigini savunmustur (Ozgiiven, 1984: 27).

1.1.4. Sosyalizmi Savunan Goriisler Ve Devletin Ekonomideki Yeri Ve

Onemi

Diislince alaninda liberalizme karsi ilk tepki Sismondi’ den gelmistir.
Baslangicta klasik okula bagli olan Sismondi Ingiltere’de yapmus oldugu geziler
sirasinda sefalet ve iktisadi krizlerin etkisinde kalarak liberal diisiincenin olusturdugu
kapitalist diizen iginde toplumun mutlu olamayacagini ve emegin sermaye Sahibi
tarafindan sOmiiriildiigiinii ortaya koymustur. Devletin bir parca etkinliginin
uygulamada sayisiz sorunlari ¢dzecegine inanan Sismondi sOmiiriiniin 6nlenebilmesi
icin devletin ekonomiye miidahale geregini savunmustur (Koray-Topguoglu, 1987:

11).

Liberal ekonomiye elestiri getiren diger bir diisiinlir de Saint Simon’dur. Saint
Simon, sermayeyi 6zel miilkiyetin ayricaliklarinin en kotiisii olarak kabul etmektedir.
Bu anlamda, sermayenin kiiciik bir azinligin elinde toplanmasi halinde is¢inin, emegin
gelirini sermaye sahipleri ile paylasmak zorunda kalacagini ileri siirmiis ve bunun da
sOmiirii oldugunu iddia etmistir ve taraftarlarina gore, toplumsal menfaatler miilkiyeti

en becerikli kullanabilecek ellere birakilmalidir. Tiim {retim araglarinin sahibi
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oldugundan onlar1 genel menfaatler dogrultusunda en iyi bicimde kullanabilecek birim

devlet oldugundan devlet biitiin servetlerin mirasg¢isi olmali.

Boylece toplumsal miilkiyet saglanmis olacak ve boyle bir toplumsal miilkiyet
diizeninde herkese firsat esitligi ve daha iyi ¢calisma olanaklar1 saglanmis olabilecektir.
Marx Oncesi sosyalistler igerisinde yer alan Saint Simon digindaki diger diisiiniirler de
liberalizme Onemli elestiriler getirmisler ancak, devletin ekonomi iginde yerini tam
olarak tanimlamamislardir. Bu diisiiniirlerden C. Fourier, serbest rekabeti elestirmis ve
toplum i¢in yararli gérmemistir. Bu nedenle, 6zel miilkiyetten toplum miilkiyetine
gecilmesini Onermistir. Fourier’e gore iscileri, karar ve yonetime katarak kapitalizmi
ortadan kaldirmak miimkiin olacaktir. Fourier devleti ise is¢ilerin ¢alisma hakkini
saglamakla gorevli gormektedir. Marx oncesi sosyalistlerden ve Ingiliz sosyalizminin
babasi sayilan R.Owen ise, diger sosyalistler gibi miilkiyet hakkini kaldirip iiretim
araglarinin devlete ve topluma mal edilmesini savunmamistir. Bir yandan devletin
faaliyeti ve miidahalesi iizerinde dururken, 6te yandan da dogrudan iscileri yeni
sermaye yaratmaya tesvik etmis ve iscilerin kooperatiflesme yoluyla sermaye sahibi
olabileceklerine inanmistir (Talas, 1990: 84).

Marx ve Engels, devleti dogal olmayan, toplumun ¢ézmeye yetersiz kaldigi
catismalara diistiiglinde ortaya ¢ikan bir kurum olarak nitelendirmemislerdir. Devletin
simif catismasi dogurdugu i¢in simifsiz toplumda kendiliginden ortadan kalkacagina

inanmiglardir (Talas,1990,84).

Marx’a gore devlet “burjuvazinin yonetim kurulu” dur ve bir sinifin digerini
baski altinda tutmasini saglayan bir aractan baska bir sey degildir (Engels’den aktaran
Unalan, 1993: 97). Marx devletin kamu borglanmasi, modern vergi ve himaye
yontemlerini sistematik bir biitiin haline getirerek sermaye birikiminin saglanmasina
neden oldugunu savunmustur. Bu diislinceye gore feodal iiretim tarzinin modern
tiretim tarzina donilisimiinii yapay bir bigimde hizlandirmak igin devlet giicii
kullanilmigtir. Devlet bunu yaparken genis halk kitleleri i{izerinde baski yapmus,
boylece zorla halktan topladigi paralari, sermaye sahiplerine ucuz kredi olarak
vermistir. Bu nedenle halkin biiyiik bir kismi miilksiizlestirilerek yoksullastirilirken, az

sayida sermayedar zenginlesmistir (Marx’tan aktaran Bilgin, 1993: 773).
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Marx’a gore devlet kapitalist sermayenin olugmasi ve gelismesi i¢in sadece
kontroliindeki mali kaynaklar1 kullanmakla kalmamistir. Bunun yani sira {retim
araglarini elinde bulundurarak egemen gii¢ olan sermaye sahiplerinin baskisiyla siyasi
iktidar, sermayenin emegi sinirsiz bir sekilde somiirmesine yasalarla destek olmustur.
Buradan goriilmektedir ki Marx’a gore ekonomik bakimdan topluma hakim olan
burjuva smifi, toplumun siyasal oOrgilitlerine ve devlete de egemen olmustur

(Talas,1989: 190) .

Demokratik sosyalistler Marx'¢1 diisiinceyi benimsemis olmakla birlikte,
Marxg! diislincenin tiimiinii kabul etmeyerek, sosyalizme yeni bir anlam kazandirmaya
calismislardir. Toplumun kesin olarak iki sinifa ayrilip birbiriyle 6liim kalim savasina
girmesinin gerekli olmadigini, proletarya diktatoryas1 diizenine gitmeksizin kisi
Ozgiirliigiiniin ve refahinin kapitalist diizeni asarak, reformlarla saglanabilecegini ve
parlamenter sistemin devam ettirilebilecegini ve bdylece bir sosyalizm diizeni i¢inde
is¢ilerin, emekgilerin siyasi iktidari ellerinde bulundurabileceklerini savunmuslardir.
Demokratik sosyalizm i¢inde yer alan ve 1884 yilinda kurulmus olan Fabiancilik,
Marx’1 reddetmis buna karsin J. S. Mill ve H. George’nin diisiincelerini benimsemistir.
Kurucular1 ve baslica temsilcileri B. Saw, H. C. Wills, Sydney ve Beatrice Webb’dir.
Genel olarak diisiinceleri hak edilmemis gelir iizerinde toplanmaktadir. Fabiancilar’a
gore endiistride ve diger alanlarda birgok iiretici, dogal kaynaklardan ve sosyal
firsatlardan yararlanarak farkli ve hak edilmemis gelirler kazanmaktadir. Bu gelirlerin
elde edilmesinde de farkli bir ¢aba harcanmamustir. O halde Fabiancilar’a gore toprak
ve diger sermaye mallar1 devletce kisilerin elinden alinmali, siif miilkiyeti

durumundan ¢ikarilarak topluma kazandirilmalidir (Talas, 1990: 92).

1.1.5. Tarihsel Siire¢ icerisinde Ekonomi Kuramlarinin Pratigi, Ekonomi

Sistemleri Icinde Devletin Ekonomideki Yeri ve Onemi

Giiniimiize kadar esas olarak ti¢ ekonomik sistemin uygulanma olanagi
bulunmustur. Bunlardan biri kapitalist sistem, digeri sosyalist sistem, bir digeri ise
karma ekonomik sistemdir. Kapitalist sistem 6zellikle 19. Yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren yayginlasmis ve ozellikle 20. yiizyilda cesitli boyutlarda bir¢cok krize neden

olmustur. Kapitalizmin igine diistiigii hemen her krizin ardindan da devletin
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ekonomiye miidahale diizeyi tartisilmistir ve halen de tartisilmaktadir. Diinyanin ve
tilkemizin de yasadig kiiresel ekonomik kriz ve bunun getirdigi olumsuzluklar: kabul
etmeyen kamuoyu, tek sorumlu olarak gordiikleri kapitalist sistemi ve yasananlari
protesto etmektedir. Bu sebeple de lilkemizden, Avrupa’ya, Avrupa'dan Amerika’ya
kadar bireyler hiikiimetlerden ekonomiye aktif bir bigimde miidahale bekleyip, artan
ekonomik sikintilar karsisinda bir seyler yapilmasini istemektedirler. Ancak yine bazi
kimselere gore ise yasanan ekonomik krizlerin nedenlerini kapitalist sisteme baglamak
ve ekonomiyi yonlendirecek politikalar1 beklemek yani devletin sistemle daha
biitlinlesik bir bigimde bulunmasini beklemek hata olacaktir. Bu anlamda krizden
cikis i¢in ya devletin miidahalesi gerekli goriilmiis ya da miidahalenin azaltilmasi
istenmistir. Sosyalist sistem ise 17 Ekim Devrimi ile uygulanma olanagi bulmus ve
0zellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda diinya niifusunun énemli bir bdliimiinii kapsayan
birgok iilkede egemen sistem olmustur. 1850-1890 yillar1 kapitalizmin tiim elestirilere
ragmen en biylik gelisme kaydettigi ve tim kurumlariyla miikemmel bir sekilde
uygulandigr déonem olmustur. Bu donemde kapitalist sistem daha Once yerlesmis
oldugu iilkelerden hizla yayilmaya baslamistir. Cografi gelismenin yansira 6zellikle
teknolojik ilerlemeler, kendi yapisina uygun orgiitlenme ve faaliyet araglarina (hukuki
sistem, bankalar ve isletme yOnetimi vb.) sahip olma imkanin getirmis ve yakin
gecmiste olusmus ve biriktirilmis sermayenin biiyiik 6l¢iide yatirima doniismesini
saglayarak kapitalist sistemin en yiiksek etkinlik diizeyine ulagmasini saglamstir.
Kapitalizmdeki bu ilerlemeler ayn1 zamanda sistemde ilk biiyiik degisimi gerektirecek
olan sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu sorunlar baslica sunlardir (Maillet, 1983,
161°den Aktaran Tokdemir, 1983: 161): a) Ulasilan sermaye diizeyi, kalabalik bir
proleter siif olusturmus ve smifin kendi giig¢lerinin bilincine varmasiyla biiyiik
toplumsal miicadeleler baslamistir. b) Bir yandan iiretim artarken yeni hammadde
ihtiyaci ortaya ¢ikmig, ancak genis halk kitlelerinin bu iiretimi talep edebilecek satin
alma giicti saglanmamustir. ¢) Ulasilan sanayilesme diizeyinde yatirimlar daha az karl
hale gelmistir. Buna karsin teknolojik gelisme daha fazla yatirim yapilmasini
gerektirmis, ancak karin diisiik olmasi nedeniyle yeterli yatirim gerceklesmemistir. d)
Kiiciik ve orta oOlgekli isletme tipi yetersiz kalmaya baglamistir. e) Kapitalist
isletmelerin i¢ isleyis sartlar1 daha gii¢ hale gelmistir. f) Ekonomik gelisme asamasina

yeni giren lilkeler daha 6nce gelismis tilkelerle ulusal diizeyde rekabete baslamislardir.
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1914’ten sonra baslayan donem cesitli asamalar gostermistir. Bunlardan biri
tilkeler arasinda ekonomik iligkilerin artmasi ile birlikte ekonomik bagimliliklarin
artmasi, digeri ise bu bagimliliga karsin gelismis iilkeler arasinda, ticaret, silahlanma,
somiirgecilik, niifus bolgeleri rekabetinin giderek artmasi seklinde ortaya ¢ikmustir.
1914’te 1. Diinya Savasi’nin baglamasiyla, kapitalist sistem savas hazirliklarina
girmistir. Bu amagla bir taraftan siyasal iktidar parlamentizmden uzaklasmis ve
parlamento yetkilerini kisitlamis, diger taraftan da devletin ekonomik ve sosyal

yasantiya miidahalesini arttirmigtir (Talas,1969: 59).

1929 diinya ekonomik krizinin ¢ikarttig1 sorunlara klasik iktisadi diisiincenin
laissez-faire, laissez-passer: birakiniz yapsinlar-birakiniz gegsinler ilkesi ¢ozim
olamamis ve krizden ¢ikmak i¢in yeni ¢Oziim arayislari giindeme gelmistir. Bu
donemde Ingiliz iktisat¢is1 John Maynard Keynes, 1929 ekonomik krizini inceleyerek
1936 yilinda kapitalist sistemde yeni bir donem agacak olan “Istihdam, Faiz ve

Paranin Genel Teorisi” adl1 eserini yaymlamistir.

Keynes “Genel Teori “de tam ya da yliksek bir istthdam ve iiretim diizeyi
saglamak ve bunu korumak amaciyla yatirim harcamalarinin uygun diizeyde
tutulmasinin gerekliligini vurgulamistir. Keynes’e goére bu yapilamazsa ekonomik
faaliyet yavaslayacak, bunun sonucunda da kar ve ticret gelirleri azalacaktir. Diger bir
deyisle, tiiketim harcamalar1 seklindeki fiili talep, tam istihdam ve {iretimi korumak
icin gerekli diizeyin altina diisecektir. Bu nedenle tam istihdamin saglanabilmesi
amactyla devletin yatirim harcamalarini uygun diizeyde tutmak icin 6zel dnlemler
almas1 gereklidir. Keynes’e gore devlet bu dnlemleri su sekilde alabilir (Eaton, 1990,
206’dan Aktaran Yalgin, 1990: 206) ;

a) faiz oranini denetim altina alarak; b) dogrudan kendisi yatirnm ve bayindirlik
harcamalarinda bulunarak; c) her tiir yatirim iizerinde g¢esitli sekillerde denetim

uygulayarak.

Keynes ayrica tiiketim egilimini arttirmak i¢in satin alma giiclinii artirarak
geliri alt gruplar lehine yeniden dagitmak amaciyla vergilendirmeyi dngdren bir takim
Oneriler getirmistir. Bu goriisleriyle devletin bir 6lgiide ekonomik diizenlemelere
miidahale etmesini savunmakla birlikte, bu gibi devlet 6nlemlerini sinirlamaktan da

geri kalmamistir (Miiftiioglu, 1996: 18).
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Keynes, “Genel Teori” nin savundugu sinirlt olgiilerdeki devlet miidahalesi
goriisii ile 1929 ekonomik krizine karsi sosyalizmin krizden ¢ikisin tek yol oldugu
yoniindeki diisiincelere kapitalist sistem icinde kalarak krizi ¢oziimlemeyi
hedeflemistir. Bu anlamda Keynes liberal diisiincenin dogal ve kat1 yasalarina karsi
cikmig, ancak sosyalist diisiincenin Onerilerinden uzak kalarak, Marx ve Lenin gibi
kapitalist diizenin yerine baska bir diizen onermeyi diisinmemistir (Kazgan, 1989:

257).

Keynesci diistince, Genel Teori’nin yayinlandigi 1936 yilindan baslayarak
biitiin ekonomik tartigmalarin odagi haline gelmistir. 2.Diinya Savasi’nin son buldugu
1945 yilindan 197011 yillarin baslarina kadar ise basta ABD ve Bati Avrupa {ilkeleri
olmak iizere bir¢ok iilke hiikiimeti tarafindan izlenen ekonomik politikalarin temel

dayanagi olmustur (Orhan, 1989: 55).

Keynesg¢i diistincenin etkisi altindaki 1945 sonrasi ekonomi politikalar1 biiyiik
Ol¢iide 1930’larin kriz konjonktiiriine tepki olarak ortaya ¢ikan uygulamalar:
icermektedir. Bu anlamda talep arttirict politikalar uygulamaya konulmus ve bunun da
ancak devlet miidahalesi ile olabilecegi goriisii benimsenmistir. Bu donemde devletin
miidahaleleri sermaye birikimindeki diizensizlikleri, daralmalar1 ve durgunluklari
yumusatarak ve bunlarin etkisini de azaltarak kisa dénemli katkida bulunmustur. Bu
kisa donemli katkilar uzun donemde bir genislemeye onemli 6l¢iide katki yapmustir.
Bunun sonucu olarak 1945 sonrasi yaklasik 25 yillik bir donemde diinya ticareti sinai
iiretim, toplam tiretim, emek verimi gibi temel gostergelerdeki biiyiime hizlar1 biiyiik

genisleme gostermistir (Kalmbach’tan aktaran Isikli, 1987: 23).

Il. Diinya Savasi doneminde uygulanan Keynesci politikalar, mali politikalarin
yani1 sira parasal ve sosyal alanlar1 da i¢ine alan bir biitiinii olusturmaktadir. Buna gore
devlet, parasal gelirlerin olusumu ve kullaniminin g¢ergevesini olusturan bir ekonomi
politikasinin uygulayicisidir. Bu anlamda devletin ekonomik islevlerinde bu konuda
nitel bir degisiklik olusturacak bir gelismeye tanik olunmustur. Bu gelismenin aldig:
bicim sanayi iiretimi iizerinde dogrudan denetim ya da katilimdan daha ¢ok devlet
harcamalarinin daha ¢ok genigletilmesi ve buna bagli olarak bu harcamalarin Pazar
tizerindeki, Ozellikle de iiretim araglari ya da sermaye mallar1 pazari {izerindeki
etkisinin artmasi olmustur (Dobb, 1992,250’den Aktaran Akar, 1992: 250). 1945

sonrast devlet harcamalarinin, toplam milli hasilaya orani tiim gelismis iilkelerde
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artmig, bazi durumlarda %50’ye kadar ¢ikmistir. Bu harcamalar i¢inde de oransal
olarak askeri harcamalarin pay1 diiserken sosyal harcamalar olarak nitelendirilebilecek
sermaye dis1 simiflarin maddi refahimi yiikseltici (issizlik, c¢alismayanlara gelir
saglanmasi, egitim ve saglik gibi hizmetler vs.) harcamalarin payr arttirilmigtir

(Isgiiden, 1985: 69,70).

Devletin geliri yeniden dagitarak talebi yiikseltme politikalari, Keynesci
diisiincenin ekonomik yapida tiiketiciye verdigi onemli rolden kaynaklanmaktadir.
Ayni sekilde, yeni mallarin ve teknolojinin siirekli olarak piyasaya stiriilmesinden
olusan tekelci rekabet ve bu rekabetin getirdigi birikim potansiyeli ancak mallari
alacak talebin varligi ile devam edebilir. Talebin arttirilmasi amaciyla isletmelerin tek
tek isci ticretlerini ylikselterek, ekonominin biitlinlinde talebi arttirmalart miimkiin
olmadig1 gibi, bu yola giden isletmelerin karlarinin diismesine de yol acacaktir. Bu
nedenle ekonominin tamaminda talebin yiikseltilmesi ancak isletmelerin disinda ve
tizerinde bir diizenleyicinin varligi ile miimkiin olabilir. Bu diizenleyici devlettir.
Ciinkii ancak devlet tekil sermayenin yapamayacagi fakat sermayenin hakim kesimi
olan biiyiik isletmelerin tiimiine yarayacak bir talep yaratma politikas1 uygulayabilir.
Boyle bir politika da devletin yeniden dagitict roliinii 6n plana ¢ikartir (Keyder,1984:
29-56).

Keynesci politikalarin uygulandigi donemde devlet, sermayeye sadece talebi
arttirma yolu ile destek olmakla kalmamis, kendisine mal edilen birtakim yiiksek
teknolojili projeleri iistlenerek iilke i¢i sermayeye “digsal ekonomiler” yani bedavaya
gelen arastirma gelistirme harcamalar1 saglamistir. Bunun yani sira devlet dnemli bir
tiiketici olarak ortaya ¢ikmis ve piyasadaki belirsizligi azaltici bir rol iistlenmistir

(Keyder,1984: 53).

Il. Diinya Savas1 sonras1 olusan diinya diizenine paralel olarak gelismis iilkeler
disinda yer alan, ancak 1930’larda altyap1 yatirimlarin1 gergeklestirmis bir grup tilkede
i¢ pazara yonelik hizli bir sanayilesme baslamistir. Bu sanayilesmenin en onemli
boyutu devletin uyguladig1r ekonomi politikalarinda korumaciliga biiyiik Slgiide yer
vermis olmasidir. Korumacilik sayesinde i¢ pazar yerli burjuvazinin tekeline verilmis
ayrica bu pazarin olugsmasini ve bilylimesini saglamak i¢in de bir takim gelir dagitict

uygulamalar benimsenmistir. Bu uygulamalar asgari {icret, sosyal sigorta,
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sendikalagsma haklar1 gibi gelismis {llkelerdeki Keynes¢i politikalarin benzeri
uygulamalari igermistir (Keyder,1984: 53).

Keynes¢i ekonomi politikalariin  uygulandigt ve olumlu ekonomik
gelismelerin yasandigi 2. Diinya Savasi sonrasi déonemde, 1960’1 yillarin sonunda
basta ABD’de yasanan stagflasyonla zorlu bir doneme girilmistir. 1969-1970
yillarinda yasanan bu ilk olumsuz gelismeyi, 1971 yilinda uluslararasi para sisteminin
¢coOkiisii izlemis ve nihayet 1974-1975 yillarinda diinya ekonomisinde yasanan ani
daralma Keynesgi politikalarin sonu olarak goriilmiistiir. Keynesyen iktisadin énemini
kaybetmesi ve bir sonucu da yenilgiye ugramasi ile beraber kamu gelirlerini ve kamu
harcamalarin1 azaltan ve dolayisiyla da devletin ekonomideki roliinii azaltmayi
ongoren teoriler gelistirilmeye ve ekonomi politikasinda talep yerine ekonominin arz
yoniinii vurgulayan politikalar giindeme gelmeye baslamistir. Onciiliigiinii ABD’li
iktisatct M. Friedman’in yaptig1 ve “Monetarizm” ya da “Yeni Liberalizm” olarak
adlandirilan bu akim, Keynes’e dayanan devlet miidahalesini 1970’lerin ortasinda
ortaya ¢ikan krizin nedeni olarak gormiistiir. Bu akima gore kriz serbest piyasa
ekonomisinin saglikli islemesini engelleyen unsurlarin varligi ile ortaya cikmustir.
Serbest piyasay1 engelleyen unsurlarin basinda da ekonomide yeri ve rolii genisleyen

“devlet” gelmektedir (Isgiiden,1985: 80).

Yeni liberal akima gore, bunalim ve enflasyonun sorumlusu devletin artan
harcamalaridir. Devlet artan harcamalarin1 karsilayabilmek igin para miktarinit milli
gelirin biliylime oranindan daha hizli arttirmis ve yiiksek vergi oranlariyla girisimciligi
caydirmistir. Bu goriise gore bunalimdan c¢ikmanin yolu devletin piyasaya
miidahaleden vazgegmesi olacaktir. Bu anlamda para arzindaki artisin ekonomiyi suni
bicimde sigirmesine izin verilmemeli ve Ozellikle sermaye iizerindeki vergi yiiki
distiriilmelidir. Uluslararasi alanda ise mal, para ve sermaye akimlarina kars1 her tiirlii
engel ortadan kaldirilmalidir. Friedman’in Onciiliigiindeki yeni liberal akimin klasik
iktisadin “laisez faire” ilkesine doniis niteligindeki bunalimdan ¢ikma Onerileri,
1970’11 yillarin ortalarindan itibaren gelismis tiilke hiikiimetlerince benimsenmeye
baslamistir. Yeni liberal akimin ilk uygulayicilar1 Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de
Reagan hiikiimetleri olmustur. Thatcher hiikiimeti, oncelikle devletin sosyal {icreti
olusturan harcamalarinmi tasfiyeye girismistir. ABD’de Reagan hiikiimeti ise refah

devleti programlarinin bittigini ilan ederek, devlet harcamalarini1 yeniden bdoliisimcii
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ve sosyal iicreti arttirict olmaktan cikartip, sermayeye yardim edici bir yapiya
donistiirmiistiir. Yeni liberal akimin uygulamadaki amaclari ve bu uygulamalarin
sonuglar1 degerlendirildiginde, 1950 sonrasi Keynes¢i politikalarin uygulandigi
donemde sendikalasma ve calisma kosullarma iliskin alanlarda iscilerin elde etmis
olduklar1 yasal ve fiili haklarin sermaye kesimi tarafindan biiyiikk bir yik olarak
algilandig1 goriisii egemen olmustur. Bu anlamda 1970’lerin ortalarinda belirginlesen
bunalimin baglamasiyla birlikte, sermaye kesimi isgiicii piyasalariin katiliginin
giderilmesini gerekce gostererek is¢i sinifinin kazanilmis haklarina karst miicadeleye
girismistir. Sermaye kesimi bu miicadelede gecici ve belirli siireli islerin
yayginlastirilmasi, yarim giin calismanin getirilmesi gibi sendikal orgiitlenmeyi
zayiflatarak is¢i sinifinin boliinmesi ve iicretlerin baski altina alinmasini saglamayi
hedeflemistir. Sermaye kesimi tarafindan sendikalara kars1 olan bu tavir kapitalist
iilkelerin biiyilk bdliimiinde, bagimsiz is¢i sendikalarin1 ya biitiiniiyle ortadan
kaldirmay1 basarmis ya da devlete ve sermayeye bagh gostermelik sendikalarin

egemen olmasini saglamistir (Dobb, 1992, 375’ten Aktaran Akar, 1992: 375).

Yeni liberal akimin kendisine hedef olarak aldigi diger bir olgu da yine 1945
sonras1 Keynes¢i politikalarin etkisiyle olusan ve devletin sosyal devlet olarak
nitelendirilen islevidir. Buna gore devlet gerek yeniden dagitim fonksiyonu geregi
sermayeden aldig1 vergiler gerekse sermaye dis1 kesimlerden (prim vs.) aldig1 fonlarin,
yine bu sermaye dis1 kesimlerin yasamlarini siirdiirebilme (issizlik sigortasi, malulliik,
emeklilik vb.) veya diger yasamsal gereksinimlerini (saglik, egitim vb.)
karsilayabilmeleri i¢in kullanmaktadir. Devletin bu islevi, toplumsal artt degerin
onemli Olclide eksilmesi anlamina gelmekte kar1 ve sermaye birikimini, sinirlayict
olarak goriilmektedir. Bu sebepledir ki neoliberal akim kamunun toplumsal
harcamalari ve bu amacgla sermaye sahibi olan kesimden aldig1 vergilerin
sinirlandirilmasint - dngérmektedir. Neoliberal akim emegin Orgilitlenmesi ve
kazanilmis haklarma kars1 gelistirdigi tepki ile devletin sosyal harcamalarda
kisitlamaya gitme istemlerinin yani sira sermayenin yeniden yapilanmasinda da bir
takim degisikliklere gitmistir. Buna gore yeterince iiretken olmayan eski iiretim
araglarinin yerini yeni teknolojilere dayali iiretim sistemlerinin almas1 6ngoriilmiistiir.
Buradaki amag, is¢ileri yeni yontemlerle is disiplini altina alarak emek yogunlugu ve
verimliligini arttirmaktir. Boylece 1960’1 yillarin sonundan itibaren is¢i smifinin

emek stlirecindeki sermayenin despotizmine karst verdigi miicadeleye son verilmis ve
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bu donemde is¢ilerin elde ettikleri kazanimlara son verilmesi hedeflenmistir.
1960’larin sonlarina kadar ekonomide biiyiime, gelisme ve refahin yayginlastigi bir
donem yaganmustir. 1960’larin  sonlarindan itibaren stagflasyon ortaya c¢ikmis,
1970’lerin baslarinda ise uluslararasi para sistemi ¢okmiis ve diinya ekonomisinde ani
bir daralma yasanmistir. Bretton Woods olarak adlandirilan uluslararasi para
sisteminin yikilmasiyla sermaye hareketleri tempo kazanmistir. 1970’11 yillarin ikinci
yarisinda petrol fiyatindaki yiikselisler, Arap iilkelerini petrol zengini yapmistir. Arap
tilkeleri sermaye piyasasina girerek Avrupa ve Amerika’ya biiylik finansal kaynak
aktarmiglardir. 1970'lerin ’sonlarinda doviz piyasalar1 kiiresel boyut kazanan ilk
piyasalar olmustur. Yasanilan bu gelismeler sonucunda {ilkeler yabanci tasarruflardan

daha fazla yararlanmak amaciyla finansal piyasalardaki kontrolleri kaldirmustir (

Dobb, 1992, 289°dan Aktaran Akar, 1992: 289 ).

1980 ve 1990’larda dogrudan yabanci yatirimlarda ve portfoy yatirimlarinda
onemli artiglar yasanmistir. Bu durum séz konusu piyasalardaki serbestlesmenin
yatirrm ortamint iyilestirmesinden kaynaklanmistir. Gilineydogu Asya iilkeleri
uluslararas1 sermayeden aldiklar1 paylarla hizli ve dinamik bir kalkinma donemine
girmislerdir. Kiiresel ekonomik biitiinlesmenin en énemli profili uluslararasi sermaye
hareketlerindeki artistir. Bu da ekonomik sistemdeki canlanma ve dinamiklesme
meydana gelmistir. Yasanan ekonomik degisimler finansal kiiresellesmeye yon
vermistir. Ancak emegin kiiresellesmesi, sosyal ve ekonomik haklarda ve yasal
diizenlemelerde uluslararast uyumlastirma yoniinde gelismeler goézlemlenmistir.
Ekonomik kiiresellesmenin dinamik gii¢lerinden biri de dogrudan yabanci yatirimlara
girisen ve Uretim faaliyetlerini birden fazla sayida iilkede gergeklestiren sirketler
olarak tanimlanan cok uluslu sirketler (CUS)’dir. Bu biiytiik sirketler faaliyetlerini
diisik maliyetli bolgelere kaydirarak dis ekonomik iliskiler kurmaktadirlar.
Dolayisiyla o bolgedeki ekonominin biliylimesine yani gelismesine katkida
bulunmaktadirlar. Nitekim kiiresellesme kendiliginden ortaya ¢ikan bir gelisme oldugu
kadar yukarda bahsedilen faktorlerin de sonucu oldugu sdylenebilir (Sammel’den
aktaran Kose, 1987: 59).

Goriildigti gibi kapitalist sistem i¢inde devletin ekonomideki rolii bazi
donemlerde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde bir ara¢ olurken bazi donemlerde

ortaya c¢ikan sorunlarin baslica kaynagi olarak gosterilmistir. Ancak devlet bazen
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timiiyle degisen, bazen de sekil degistiren ekonomik islevi ile kapitalist sistemin
egemen smifi olan sermaye gruplarinin ¢ikarlari i¢in  kullanilmistir demek

mumkundiir.
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1.2.0ZELLESTIRME iLE ILGILI TEORIK KAVRAMLAR
1.2.1. Ozellestirmenin Tanim1

Devletin yeniden sorgulanmaya basladigi bir donemin baslamasiyla birlikte
piyasa ekonomisiyle anilmaya baslayan 6zellestirme kavrami ne anlama gelmektedir

ve hangi gerekcelerle 6zellestirmeye gidilmektedir?

Tim diinyada serbest piyasa ekonomisi yoniindeki gelismeler, kamu
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasini zorunlu hale getirmistir. Milli ekonomi
igerisinde devletin paymin kiigliltiilmesi amaglandiginda bu yondeki en etkin arag
ozellestirme olarak benimsenmistir. Ozellikle 1980°den sonra sik¢a sdylenen
Ozellestirmeye iliskin tek bir tanim vermek oldukga giictiir. Ciinkii her tlkenin
ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina gore bigimlendirdigi farkli uygulamalar ile bilim
adamlarinin  konuya farkli agilardan yaklasimlari sonucu degisik yorumlarla
karsilagilmaktadir. Ciinkii 6zellestirme konusu ekonomi, isletme ve yonetim, hukuk,
politika gibi bir¢ok disiplinin ilgi alanina girmekte ve bu nedenle farkli tanimlamalara

yol agmaktadir (Aktan, 1994: 25).

Ekonomi disiplini agisindan ozellestirme; devletin ekonomik faaliyetlerinin
azaltilmasini ifade ederken, hukuk acisindan KIT miilkiyetinin 6zel sektore devri

anlamini icerir (Sammel, 1987, 38’den Aktaran Kose, 1987: 38).

Ozellestirme, “Kamunun sahip oldugu ticari ve smai tesebbiislerin miilkiyet,
yonetim ve denetimlerini tamamen veya kismen 6zel kisi ve kuruluslara devredilmesi”
anlamm tasimaktadir Ozellestirmenin birgok tanimi yapilmakla birlikte, dar anlamda
ve genis anlamda Ozellestirme olmak tizere iki genel baslik altinda tanimlama da

yapilabilir.

Dar anlamda oOzellestirme, “Devletin c¢esitli alanlardaki mal ve hizmet
denetimini gerceklestirdigi iktisadi tesebbiislerinin tamamini veya bir kismin 6zel
sektore satmasi olarak yorumlanmaktadir. Bir baska anlamda ise Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT)’lerin miilkiyet ve ydnetimlerinin kamu kesiminden &zel kisi ve
kuruluslara devri olarak tanimlanabilir. Ancak burada da KiT’lerin miilkiyetinin ne
kadarinin 6zel kesime devredilecegi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Kamu hisselerinin

%50’den fazlas1 6zel kisi ve kuruluslara devredildiginde hem igletmenin sahipligi hem
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de yonetimi Ozellestirilmis olmaktadir. Ancak bazi yazarlar sermaye piyasasinin
%351’inin  6zel kesime devrini zorunlu goriirken, bazilart %10-%30’luk kismin

devrinin 6zellestirme kapsamina girebilecegini ifade etmektedir.

Genis anlamda ozellestirme “Milli ekonomi iginde devlet faaliyetlerinin ve
etkinliginin en aza indirilmesi veya biitiinliyle ortadan kaldirilmasina yonelik
uygulamalarin biitiinii olarak ifade edilmektedir. Ekonomi acgisindan ozellestirme;
devletin ekonomik faaliyetlerinin azaltilmasini ifade ederken, hukuk acisindan
KiT'lerin miilkiyetinin 6zel sektdre devri anlamini igerir. Bu anlamda ozellestirme
sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel kesime devredilmesi degil bunun yaninda,
iktisadi, sosyal, mali ve siyasal nedenlerle ekonomide devlet etkinliginin azaltilmasi
veya kaldirilmasi suretiyle piyasa mekanizmasina iglerlik kazandirmaktir. Bu, iktisadi
faaliyetlerin olabildigine bagimsiz bir hale getirilmesine yonelik, yonetimin 6zel kisi
ve kuruluslara devri, kamu hizmetlerinin ihale, ayricalik gibi 6zel kesime yaptirilmasi,
piyasa mekanizmasinin islemesini engelleyen her tirlii  yasal-kurumsal
serbestlesmenin saglanmasi gibi diger uygulamalar1 da i¢eren genel bir kavram olarak
yorumlanmaktadir (Aktan, 1994: 25, Atasoy, 1993: 179).

1.2.2. Ozellestirmenin Amag¢ Ve Gerekceleri

Ozellestirmenin amac1 devlet mekanizmasinin kiigiilmesi, faaliyet alanlarinin
daraltilmasi ve bazi faaliyet alanlarinin 6zel sektére devredilmesidir. Buradaki nihai
amac sadece devletin ekonomideki roliinii minimize etmek olmayip bunun yani sira
mali, sosyal ve siyasal degisimleri beraberinde saglamaktir (Zengin, 1999: 29).
Ozellestirme politikalarminsa pek ¢ok amaci bulunmaktadir. Tabii ki en temel hedef
Ozellestirmeden ekonomik anlamda yarar saglamaktir. Bu amaglar1 salt ekonomik
baglamda diisiiniip, 6zellestirmenin diger amaclarindan soyut diisiinmek yaniltici
olabilir. Bu politikalarin amaci iilkeden {lilkeye ve iilkelerin hedeflerine gore
degismekle birlikte burada ekonomik, mali, siyasal ve sosyal amaglarla ilgili

aciklamalar yapilmaktadir.

1.2.2.1.Ekonomik Amaclar
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1.2.2.1.1.Serbest Piyasa Ekonomisine Etkinlik Kazandirmak

Adam Smith'in Uluslarin Zenginligi kitabiyla ve klasik iktisadi diislince
sisteminin benimsenmesiyle beraber ekonomide tam rekabet sartlarinin olusturulmasi,
devletin ekonomilere miidahale etmemesi gerektigi her firsatta dile getirilmistir.
Klasik iktisat¢ilara gore devletin gorevi ise piyasalarin her tiirlii devlet denetimi ve
kontroliinden arindirilmasi, bireylerin haklarini ve 6zgiirliiklerini garanti altina alacak
bir bigimde adalet sistemini kurmasi ve uygulamasi, milli giivenligi saglamasi
olamalidir. Bu kosullar altinda piyasalarin etkin ve verimli ¢alisacagini iddia
etmislerdir. Bu mantik agisindan diisiiniildiigiinde bazi 6zellestirme savunucularina
gore hantal devlet yapisindaki bazi unsurlarin, kaldirilmasi yerlerine daha verimli
personel istihdami, daha verimli teknolojilerin kurulmas: gerekmektedir. Ornek olarak
devlet isletmeciliginde benimsenen, karlilik amacindan ziyade sosyal fayda ilkesi
verilebilir. Bu durumda devlet iiretimi olan mal ve hizmetler de fiyat, Kkalite,
maliyetler ve teknoloji yoniiyle 6zel kesim gibi olmamakta ve zaman zaman ozel
kesim ile rekabet edememektedir. Devlet isletmelerinin bir bagka 6zelligi bunlarin pek
¢ok kez yasal agidan korunmasi yani zararlarinin yine devlet tarafindan karsilanmasi,
iflas gibi bir endisenin olmamasidir. Bu 6zellikleriyle devlet igletmeleri, serbest piyasa
ekonomisine uyum saglayamamakta ve serbest piyasadaki rekabet kosullarinin

islemesine engel teskil etmektedir (Balkir, 1982: 12).

Ozellestirme politikasinin temel amaglarindan biri serbest piyasa ekonomisini
gelistirmek, giiclendirmek, ona islerlik kazandirmaktir. Ozellestirme ile serbest piyasa
ekonomisinin en dnemli unsuru olan rekabet kurumunun islerlik kazanacagi, kaynak
kullaniminda ve dagiliminda etkinligin saglanacagi ve sonu¢ olarak ekonomik
verimliligin artacag: kabul edilmektedir. KIT ler tekelci yapilarindan dolay1 piyasada
iiretilen mal ve hizmetlerin cogunu ellerinde bulundurmaktadirlar. Yani KiT lerin
tiretim miktari, Uiretim kalitesi ve fiyat lizerinde belirleyici olmalar1 serbest piyasa
ekonomisinin gelisememesinde bir faktdr olarak gosterilmektedir. KiT’lerin tekelci
statiide bulunmalar1 ve iflas tehlikesinin olmamasi fiyat ve kalite bakimindan piyasa
taleplerine kars1 duyarsiz olmalarina da neden olmaktadir. KiT ler fiyat, talep ve arz
gibi piyasanin temel unsurlarini géz ardi ederek biitge destekli faaliyetlerinin olumsuz

sonuglarini iflas riski tagsimaksizin ekonomiye yiiklemekte iken 6zel sektor firmalari
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piyasa sartlarina uymayan davranislarinin karsiligini pazar paylarin1 kaybederek ve
iflas ederek 6demektedirler (Kilci, 1994: 35). Bu nedenle KiT’ler pazar paylarimni
kaybetmemek i¢in yeni teknolojiyi takip etmek, verimliligi arttirmak, kaliteyi
lyilestirmek, maliyeti ve fiyat1 diisiirmek gibi tedbirler alma ihtiyacini

duymamaktadirlar.

Ozellestirme ile tekel statiisiindeki tesebbiislerin faaliyet alanlarina ozel
sektoriin girmesi ve KiT lerin miilkiyet veya idarelerinin 6zel kesime devredilmesiyle,
KiT’lerin bu 6zellikleri ortadan kaldirilacak ve serbest piyasa ekonomisi igin bir
gereklilik olan verimlilik artis1 saglanmig olacaktir. Verimlilik artig1 saglayacak diger
yollarsa KiT’lere fiyat, istihdam, yatinm vb. konularda serbestlik tanmnmas,
stibvansiyon ve ayricaliklarin kaldirilmasidir. Bu durum rekabeti yayginlastiracaktir.
Ancak bu amacin gergeklestirilmesi, kamu tekellerinin 6zel sektor tekelleri haline
gelmesini Onleyecek tedbirleri almak ve piyasa ekonomisine gegisin hukuki ve
ekonomik kurumlarini olusturmakla yakindan baghdir. Aksi takdirde KiT’lerin
meydana getirdigi tekelci yapilar yerini 6zel sektore birakacak olup, durum sadece
kamu ve 0zel sektor arasinda bir degis tokustan ibaret olacaktir. Bu ise serbest piyasa

ekonomisinin gelismesinin, yerlesmesinin dniinde bir engel teskil edecektir (Balkir,

1982: 2).

1.2.2.1.2. Sermaye Piyasasini1 Gelistirmek

Ozellestirmeyle amagclanan diger durum sermaye piyasalarini gelistirmektir.
Kisa, orta ve uzun vadeli fonlarin arz ve talebinin aract kuruluslar yardimiyla
karsilastigi piyasalar ya da sermaye arz ve talebinin karsilastigi piyasalar olarak
adlandirilan sermaye piyasalarini gelistirmektir. Ulkemizde heniiz gelisme asamasinda
olan sermaye piyasasinin eksikligini olusturan en 6nemli sey yeterli menkul kiymet
arzinin olmamasidir. Ozellestirme yoluyla KiT’lere ait hisse senetlerinin borsalarda
islem gdrmesi ve bu sayede KIT’lerin miilkiyetinin genis kitlelere yayilabilmesi yolu
ile sermaye piyasalarinin gelismesi amaglanir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi ile bu kamu kuruluslarinin hisseleri sermaye piyasasinda islem
gérmeye baslayacak ve bu sayede sermaye piyasasi gelisme imkani bulacaktir (Balkar,

1982: 12).
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Sermaye piyasasinin gelismesi birikimlerin yatirimlara doniismesinde en
onemli faktorlerden biridir. Sermaye piyasalarinin gelismesiyle birlikte tasarruflar
yatirim alanlarina kayar. Hisse senetleri ve anonim sirketlerin ¢ikardiklar1 tahvilleri
satin alan kiigiik ya da biiyiik yatirimeilar tasarruflarii burada degerlendirerek kar,
faiz ya da yoOnetime katilma gibi haklar elde ederler. Bu menkul kiymetleri ihrag
edenler ise finansman ihtiyaglarin1 bu menkul kiymetlere yatirnm yapan kimselerden
cogunlukla vatandaslardan temin ederler. Yani ozellikle gelismekte olan iilkelerde
kurumsal degerlerin sermaye piyasasina aktarilmasi ile hem 0Ozellestirmenin ilk
adimlart atilir, hem de sermaye piyasasi arz ve talep dengesinin gelismesi saglanir.
Bununla birlikte tasarruf arz- talep dengesizligine yol agabilecek bazi sorunlar da
olabilir. Bu sorunlara tasarruflarin hisse senetlerine yatirilmamasi 6rnek gosterilebilir.
Yatirim konusunda bilgi eksikligi, lilkedeki politik ya da ekonomik dalgalanmalar,
finansal yatirnm araglarinda ¢esitliligin olmamasi, sermaye piyasasinin gelismemis
olmasi, piyasada giiven ve istikrarin bulunmamasi, hisse senedinin aninda paraya
cevrilememesi, devletin fon politikas1 ile yiiksek enflasyon karsilasilabilecek diger
sorunlardir. Bu sorunlarin ¢6ziimii ise sermaye piyasasi kiiltiiriiniin olusturulmasi ile
miimkiindiir. Bu kiiltiiriin yayginlasmasi ise KIT lerin 6zellestirilmesinde KiT’lere ait
paylarin oOncelikle bu kurumlarda calisanlara, yoneticilere ve tasarruf sahiplerine
dagitilmasina baglidir. Bu durum uzun yillar o kurumlarda ¢alisan kimselerde ait olma
duygusu yaratarak moral motivasyonlarmin artmasina yani verimlilik artisina yol
acabilecegi gibi gelir dagilimi agisindan da gelirin adil boliistimiine neden
olabilecektir. Bunun disinda, miilkiyet ile emek faktorleri birleserek is

anlagsmazliklarini azaltacak ve verimliligi ylikseltecektir (Altintas,1988: 54).

1.2.2.1.3.Verimliligi Arttirmak

Kamu sektoriinde ortalama verimlilik ¢ogu zaman 6zel sektoérdeki verimlilige
oranla disiiktiir. Bunun nedenleri arasinda, kamu sektoriinde tek amacin karlilik
olmamas: ve bunun yaninda kamunun sosyal amacinin olmasi, yogun biirokrasi
durumu, gelisen teknolojiye uyum saglayamama ve cagdas teknolojik gelismeleri
yakindan takip edememe, isgiicii maliyetini yiikselten siyasal tercihli istihdam

politikas1 uygulanmasi, kalifiye eleman yetersizligi ve rasyonel yatirim programlarinin
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uygulanmamasi yer almaktadir. Devletin miilkiyetindeki KiT lerin diisiik verimlilikle
calismalar1 ekonomide genel verimlilik diizeyini olumsuz etkilemektedir. KiT'lerin
Ozelestirilmesiyle, kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, verimliligin arttirilmasi
ve ekonomide hiikiim siiren enflasyonist baskilarin azaltilmasi: amaglanmaktadir. Mal
ve hizmet iretimine yonelik olarak faaliyette bulunan kamu kuruluslarinin
Ozellestirilerek devletin ekonomideki paymin azaltilmasi ile ulusal ekonominin

verimliliginin arttiritlmasi1 amaglanir (Giiney, 2003: 47).

Verimliligi arttirict  genel politikalarin yanm1  sira  kamu  sektOriiniin
sinirlandirilmast da ekonomide verimliligin artisina katkida bulunmaktadir. Yani
Ozellestirme sonrasi verimli ¢alisan isletmeler olusturulacak, bu da ekonominin genel

performansini yiikseltecektir.

1.2.2.1.4. Yabanci Sermaye Girisini Saglamak

Yabanci sermayenin bir iilkeye yatirim yapabilmesi i¢in tiretimde kullanacagi
dogal kaynaklarin varligi, piyasanin biiyiikligii, cografik konum, ekonomik durum,
faktor fiyatlari, ulasim maliyetleri gibi etmenlerin yaninda hiikiimetin belirli iktisat
politikalarina (ticaret politikasi, sanayi politikasi, biit¢e politikasi, vergi politikasi, vb.)
da baghidir. Diger bir deyisle, hiikiimetin uyguladig: iktisat politikalar iilkenin yabanci
sermaye ¢ekme kabiliyetini etkileyen 6nemli bir unsurdur (Magdolna, 2003: 7).

Bir iktisat politikas1 haline gelen 6zellestirmenin yabanci sermaye girigini
saglamak gibi bir amaci1 oldugundan da s6z edilebilir. Yabanci sermaye yatirimlari bir
iilkede yapilan dogrudan yatirimlar ve bazi menkul kiymetlerin alimina yonelik
yapilan portfoy yatirimlari olmak tizere iki farkli sekilde adlandirilir. Dolayl
yatirimlar bir firmanin yabanci iilkede yaptigi faaliyetten kar payr elde etmek igin
uluslararasi borsalarda menkul kiymet satin almalaridir.

Bu sayede oOzellestirme yoluyla iilkeye yabanci sermaye girisi saglanacak,
yabanci sermaye girisi 6demeler dengesi iizerinde olumlu etkiler yapacak, transfer
edilecek yeni teknoloji ile KiT’lerin verimlilik diizeyi yiikselecek ve KiT’ler
uluslararas1 piyasalarla entegre olacaktir. Piyasa mekanizmasinin daha sonraki
donemlerde gelismesi ve ekonomide artan potansiyel sonucu yabanci sermaye yeni

yatirimlara girisecektir.
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1.2.2.1.5. KiT’lerdeki Gizli Issizligi Ortadan Kaldirilmak

Calisanlarin ~ sendika  haklarindan ve sosyal politika Onlemlerinin
koruyuculugundan yararlanmalar1 bakimindan, kamu kesimi her zaman ve her yerde
0zel kesime kiyasla daha elverisli bir ortam olusturmustur. Bunun nedeni devletin
demokratiklesmesi Olgiisiinde, sosyal adalet Oncelikleri ile kamu kesiminin
onceliklerinin uzlasilabilir olmasidir. Devlet demokratiklestigi Olclide, kamu
kesiminde ¢alisan halk kesimlerinin 6zlemlerinin yansima bulmasi ve toplum ¢ikarina
uygun bir yapilanma ve isleyisin gegerlilik kazanmasi miimkiin olabilir. Kamu
kesimi, genel olarak sosyal politika ve Onlemleri ve Is Hukuku uygulamalari
bakimindan daima 6rnek ve oncii bir rol oynamistir. Kamu kesiminin bu roliinii,
tilkemizde kidem tazminati, yillik ticretli izin, sosyal sigortalar gibi degisik kurumlarin
dogus ve evrim siiregleri ¢ercevesinde acik¢a gozlemlemek miimkiindiir (Isikli,1995:

10).

Dolayisiyla sendikal orgiitlenmenin 6zel kesime gore daha yiiksek olmasi,
istihdam gilivencesinin diger isyerlerine goére daha fazla saglanmig olmasi ve
calisanlara sosyal yardimlar verilmesi gibi konularda onciiliik yapmasi gibi nedeniyle
Tiirkiye’de kamu kesimi genellikle tercih edilen bir igveren olmustur. Boylece
Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklesmesinde KIT’ler uzun bir siire
temel unsurlardan biri addedilmis ve de issizligin azaltilmasi ve istihdamin

arttirilmasinda biiyiik 6l¢iide etkili olmuslardir (Tiimer, 2004:128).

Ozellestirmeyi savunanlara gore KiT’lerde yillarca politik baskilar sonucu
verimlilik dikkate alinmadan sadece istihdam amaciyla kadrolar genisletilmis ve
ihtiyag fazlasi istihdam ortaya ¢ikmustir. Bu durum zaman iginde, KIT’lerin giderlerini
arttirmis ve giderek artan bir kamu kesimi acigia neden olmustur(Hak-1s,1992: 46).

Dolayistyla, KIiT’ler bir yandan istihdama sagladiklari katki ile ©nem
kazanirken, diger yandan politik baskilar sonucu KIT’lerin personel politikasina
miidahale edilerek asir1 istihdam yaratildigi ve siirekli arttirilan kadrolarin yarattigi
maliyet artisinin KiT’leri olumsuz etkiledigi hususu giindeme getirilmistir.
Ozellestirilecek KiT'lerde ekonomik olmayan istihdamin getirecegi mali yiikii 6zel

sektorlin tasimak istememesi nedeniyle, mevcut bulunan gizli issizlerin 6zellestirme
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ile ¢esitli yollardan tasfiye edilmesi s6z konusu olmus ve bu durum verimsiz ve zarar

eden KiT'lerin tasfiyesinde daha biiyiik boyutlara varmistir.

1.2.2.2. Mali Amaglar

Gelismekte olan iilkelerin kars1 karsiya olduklari en 6nemli sorunlardan biri de
gliclii bir 6zel sektor sermaye birikiminin olmamasi nedeniyle saglik hizmetlerinden
alt yap1 yatirimlarina, seker, un, ¢imento ve tekstile kadar ¢ok biiyiilk sermaye
gerektirmeyecek yatirimlart bile devletin yapmak zorunda kalmasidir. Oysa devletin
bu tiir yatirimlardan g¢ekilerek, yerini sayilar1 ve verimlilikleri giin gectikce daha 1yiye
giden o6zel sektore birakmasi, elde edilen kaynaklarin ise devletin asli gorevlilerince
harcanmas1 gerekmektedir. Boylelikle daha ¢ok yatirinm ve daha hizli kalkinma ve
istihdam saglanabilecektir (Yahya, 1993: 117-119). Ozellestirmede asil amag
ekonomik olmakla birlikte, dogrudan dogruya mali sonuclar elde edebilmek amaciyla
da ozellestirme yoluna gidilebilir. Ancak mali amaglarla 6zellestirme bu yolla devlete
gelir saglama acik¢a ifade edilmeyen ve zimnen kabul edilen bir konu olmaktadir.
Mali amagclarla 6zellestirme yapilmasina, aldatici bir finansman kaynagi olmast

nedeniyle itiraz edilmektedir (Akalin, 1986: 46 ).

1.2.2.2.1. Enflasyonla Miicadele

Nihai olarak KiT'lerin &zellestirilmeleri esastir. Ancak bu uzun bir zaman
alacaktir. Ozellestirme c¢alismalarina devam edilirken KiT'lerin yapmakta olduklar
zamlar enflasyonu etkilemektedir. KIiT'ler, kamu otoritesini kullanabilen ve zararlari
hazine tarafindan karsilanan kuruluslardir. Ayrica ¢ogu alanlarda rakipleri
olmadigindan tekel konumundadir. Bu nedenlerle KiT iiriinlerine serbestce zam
yapilmasi dogru degildir. KIT fiiriinlerine yapilan zamlar bir anlamda devlet giicii ile
serbest piyasaya miidahaledir (www.beyaznokta.org.tr.). Bazen kamu tesebbiislerinin
gelirleri giderlerini karsilayamamakta ve biit¢eleri acik vermektedir. Bu agiklar
siibvansiyonlarla ve bor¢lanmalarla giderildiginden hazine ve genel biitge lizerindeki
yukleri artmaktadir. S6z konusu agiklardan dolayr bu durum aymi zamanda {iretilen
mal ve hizmet fiyatlarmin sik sik yiikseltilmesine neden olmaktadir. Dolayistyla KIT

zamlar1 enflasyonu koriiklemekte olan bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ozellestirme ile hedeflenen, KIT’lerdeki mevcut kaynaklarm etkin kullanilarak hazine
tizerindeki yiiklerini kaldirmak, siibvansiyonlara ihtiyag duymayacak konuma
getirmektir. Boylece, serbest piyasa ekonomisi icinde rekabet ortaminda faaliyet
gosterecek olan KiT’ler verimli ¢alisacak ve suni fiyat artislart da olusmayacaktir
(Aktan,1987: 97). Boylelikle nihai ve ara mallara yapilan siirekli fiyat artislart
yasanmayacak olup, mevcut kapasitesini daha etkin ve verimli kullanacak KIT’ler
olusacak ve bu da enflasyon {lizerinde olusan baskinin hafiflemesi sonucunu

doguracaktir.

Bu noktada ozellestirme, kamu kesimi agiklarimin giderilerek enflasyonun
diisiiriilmesinde O6nemli bir politika aract olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Baska bir
deyisle, piyasaya rakip firmalarin girmesi ve KiT lerin hazine iizerindeki baskisinin

azaltilmasi ile devaml fiyat artiglarinin 6nlenmesi amag¢lanmaktadir.

1.2.2.2.2. Devlete Gelir Saglamak

Ozellestirmenin asil amacinin ekonomik olmasina ragmen bazen devlete gelir
saglamak amaciyla da Ozellestirme yoluna gidilmektedir. Devlet giderlerinin hizla
artmasinin sebep oldugu mali kaynak sikintisin1 i¢ ya da dis bor¢ kaynaklarindan
temin etmek yerine bu mali kaynak ozellestirmeden saglanabilir. Cilinkii diger gelir
kaynaklarmin giivensizlik veya ortaya c¢ikabilecek tepkiler dolayisiyla sinirina

gelinmesi, kaynak saglamada 6zelestirmeyi cazip hale getirebilir (Alper, 1994: 16).

Devletin gelir ihtiyacini vergiler kanaliyla gidermeye calismak, bir¢ok iilke i¢in
Ozellikle de azgelismis tilkeler i¢in bir sorundur. Bunun nedeni azgelismis tlkelerin
halklariin gelirlerinin zaten ¢ok diisiik olmasi ve vergi 6deme kapasitelerinin de buna
bagli olarak diisiikk olmasidir. Ayn1 zamanda iilkede mevcut olan vergi yasalarindaki
siirekli degisiklikler ve bunlarin uygulayici olan meslek mensuplarinin devaml
degisen kanunlar1 takip etmekte zorlanmasi ve yine iilkede vergi konusunda bir
toplumsal bilincin olusamamasi, diger taraftan vergi dairelerini ve bu idareyi ¢agdas

kosullara gore orgiitlemenin hi¢ de kolay olamamasi da bir sorun olusturmaktadir.

Bir diger zorluk gelir ihtiyacinin i¢ ya da dis bor¢lanmayla karsilanmasidir. I¢

borg i¢in iilkenin gelismis bir sermaye piyasasinin olmasi ve {ilkenin finansal derinlige
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sahip olmas1 gerekmektedir. Dis bor¢lanma ise iilkenin, uluslararasi alandaki dis kredi
itibaria baglidir. Bunun yaninda IMF ve Diinya Bankasi1 gibi uluslararasi kuruluslara
bor¢lanmak 6zellikle azgelismis tlilkeler agisindan hi¢ de kolay degildir. Sonugta devlet
kendi vatandasindan ya da kredi vermeye istekli uluslararasi kuruluglardan temin
edecegi kaynagi belirli bir faiz karsiliginda almaktadir. Alinan kredinin ya da borcun
vadesi geldiginde ise belirli miktarda bir faiz 6demesi gerekmektedir. Bu nedenle
yapilacak girisim KIT’ lerin &zellestirilmesi yoluyla biitge gelirlerinin arttirilmasini
saglamak olabilmektedir. Bu durumda iilke, karsiliginda bir faiz 6demedigi gibi i¢
bor¢lanma araglarimi ihrag¢ etmek, iilkeye kredi saglayacak kurulusu bulmak gibi
durumlarla da karsilasmamaktadir. Yani kaynak temini acgisindan 6zellestirme tilkelere
sicak para imkani saglamaktadir. Ancak burada da dikkat edilmesi gereken husus
Ozellestirme uygulamasinin salt devlete gelir saglamak amaciyla yapilmamasi
gerektigidir. Ayrica, biitceye gelir saglanmasi amaciyla yapilan Ozellestirme
uygulamalarinda, dis borglar karsihginda KiT’lerin yabanci sermayeye devri de
onemli yer tutmaktadir (Kilci, 1994: 25).

Devletin KiT’leri satarak gelir saglamasinin bir baska nedeni de, iilke icindeki
kiictik tasarruf¢ularin devlet tahvili ve hazine bonosu gibi kamunun menkul degerlere
olan giivensizligidir. Devletin kendine gelir saglama yontemleri arasindaki vergilerin
teknik olarak toplanmasindaki eksiklikler ve halkin oyuna gereksinimi olan
politikacilar1 sevimsiz gostermesi de, 6zellestirmeyi vergi gelirine karsi alternatif gelir
kaynagi durumuna getirmektedir (Cevizoglu, 1998: 22 ). Bu nedenle zorunlu

giderlerinin bir kismin1 6zellestirme gelirleri ile karsilama yolunu tercih etmektedir.

1.2.2.2.3. Denk Biit¢enin Saglanmasi

Devletin gelir kaynaklar1 vergi gelirleri ve bor¢glanmadan olusmaktadir. Vergi
oranlarinin arttirilmasi ya da yeni vergiler konmasi kamuoyunun tepkisine neden
oldugu oldugundan dolayr bu durumu, gerceklestirmek zorlagmaktadir. Bor¢lanma
imkan1 ise borcun vadesine, verilecek faize, geri 6deme planina ve bor¢lanabilecek
kaynaklara baglidir. Az gelismis iilkeler bir yandan biitce agiklari verirken, diger
yandan dis ticaret agiklar1 ve asir1 bor¢ yiikii altinda bulunmaktadirlar. Bu noktada
KiT’lerin &zellestirilmesiyle devlet yeni bir gelir kaynagma kavusmus oldugu gibi

elde edecegi bu gelirle biitge agiklarini da kapatma yoluna gitmektedir.
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1.2.2.3. Sosyal ve Siyasi Amaglar

1.2.2.3.1.Servetin Tabana Yayilmasim Saglamak

Bugiin diinyada adaletsiz bir servet dagilimi sz konusudur. Oyle ki diinyada
ve llkemizdeki baz1 kimselerin servetleri yasadiklar1 {lkelerdeki niifusa
oranlandiginda c¢ok biiyiik bir yiizdeyi ifade etmektedir. Bu yiizden toplam
ekonomideki kaynaklarin ¢oguna sahip olmaktadir. Servet dagilimindaki dengesizligin
ana nedeni, gelir dagilimdaki adaletsizlik olarak belirtilmektedir.

Ekonomideki temel sorunlardan biri olan ve bolisim sorunu olarak
adlandirilan gelir dagilimindaki dengesizlik ve adaletsizlik ortadan kaldirilabildigi
oranda servet dagilimindaki carpikligin da Oniine gecilmesi miimkiin olmaktadir.
Toplumda bu dengesizligi gidermek icin kar eden KiT’lerin pay senedi yoluyla halka
acilmasi servetin halka yayilmasini saglayacaktir. Pay senetlerinin halka arzi yoluyla
atil vaziyette bulunan ve yastik altinda olan altin, doviz gibi kaynaklar ekonomiye
aktarilacaktir. Bu pay senetlerinin, oncelikli olarak KIT ¢alisanlarina ve kiigiik birikim
sahiplerine belirli O6zendiricilerle satilmasi, toplumun bu kesimine gelir transferi
niteligindedir. Bu yontem bir taraftan isletme verimliliginin yiikseltilmesine katkida
bulunurken, diger taraftan verimlilik artisinin diigiik gelir gruplarina aktarilmasin
ifade eder. Bu amag “sermaye miilkiyetini tabana yayma” anlamina gelir (Kilci,1994:
25).

Sermayeyi tabana yayma amacina, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
oncelikle 6nem verilmistir. Ancak sermayeyi tabana yayma amacindaki nedenler
iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Ornegin Ingiltere’de hedeflenenler, servet
miilkiyetini yayginlastirmak, KiT lerin gelirden genis bir pay almasimi ve isci isveren
arasindaki iligskileri yumusatmaktir. Fransa’daki hedefi ise tekelci giiclerin birkag elde
toplanmasini 6nlemektir. Tirkiye’deki amag¢ ise sermayeyi tabana yayarak gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi ve sermaye piyasasinin gelisimine katki saglamaktir

(Albayrak, 1990: 63).

1.2.2.3.2.Siyasi Felsefeyi Uygulamaya Koymak
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Ozellestirme hangi amagcla gerceklestirilirse gerceklestirilsin, bundan siyasal
sonuglar elde etmek miimkiindiir. Ozellikle siyasal partilerin goriislerinin sosyalizme
veya liberalizme yatkin olmasi halinde, 6zellestirme 6zellikle siyasal amaca yonelik
olarak, yani liberalizme uygun ortam yaratmak amaciyla ortaya cikabilmektedir.
Bireylerin ekonomik o&zgiirligiinii 6ne alan liberal felsefe devletin ekonomiye
karismasinin bu 6zgiirliig kisitlayacagini savunmaktadir. Neo-klasik ekonomistler,
Ozellestirmenin de toplumsal gonencin optimizasyonu i¢in gerekli oldugunu
vurgulanmaktadirlar. Bu goriistekilere gore 6zellestirme, ekonomik bireysellik i¢in bir
aragtir (Cevizoglu, 1998: 31).

Ozellestirmenin benimsendigi liberal diisiinceye gore devlet, ekonomik
tercihlere miidahaleden uzak durmali, tim ekonomik faaliyetler, sartlar imkan
verdigince Ozel girisim tarafindan gergeklestirilmelidir. Ciinkii devletin ekonomik
hayata miidahaleleri arttikga bireysel oOzgiirliikler kisilmaktadir. KiT’lerin &zel
miilkiyete devri ile bu midahaleler azalacak, ©6zel miilkiyet yayginlasacak ve
Ozellestirmenin ekonomik amaciin dogru islemesine olanak verilecektir (Tiimer,

2004: 29).

1.2.2.3.3.Uluslararas1 Sermaye ve Orgiitlerin Baskisi

IMF (International Monetary Fund: Uluslararasi para Fonu) ve Diinya Bankas1
gibi uluslararas: kuruluslar kendisi ile borg iligkisi i¢inde olan az gelismis iilkelere
uyguladiklar1 bazi regetelerinde Ozellestirme uygulamalarinin yayginlagtirilmasini
istemektedirler. Bu kuruluslarin kendilerinden kredi talebinde bulunan {ilkelere
Ozellestirmeyi sart kosmalarinda ideolojik etkenlerin yaninda, biriken dis borglarin
Odenebilmesi i¢in yol gosterme amaci da vardir (Kofteoglu, 1994: 16-23).

Ozellikle Diinya Bankas1 gelismekte olan iilkelere yonelik ekonomik yeniden
yapilandirma programlari i¢inde Ozellestirmeye ayri bir 6nem vermekte ve kamu
isletmelerinin yabanci sermayeye satisinda bizzat aracilik yapmaktadir (Onder, 1993:
20-21). Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi finans kuruluslarimin yani sira
Amerikan Dis Yardim Orgiitii (USAID) de azgelismis iilkelere bir takim fonlar
saglayarak desteklemektedir (Senses, 1995: 28-29). Ulkelere 6zellestirme ile ilgili
tesvik ve baskilarin, ulusal ve uluslararasi finans kuruluslarindan gelmekle kalmadig,

bircok uluslararasi finans kurulusunun ayni yonde davranig igine girdigi de
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goriilmektedir. Bu kuruluslarin temsil ettikleri ¢ikar gruplarinin dogrudan ve dolayl
yararlarini arttirmaya ydnelik oldugu gibi ideolojik de olabilmektedir (Ozmen, 1987:
19).

1.3.0zellestirme Yontemleri, Tiirkiye’de ve Diinyada Ozellestirme

Uygulamalari
1.3.1. Ozellestirme Yontemleri

Bu baslik altinda 6zellestirme yontemleri analiz edilecektir. Ozellestirme
yontemleri kamuya ait tesebbiislerin 6zel sektore idare ve miilkiyet acgisindan devri
yoluyla olabilecegi gibi sadece idare ve isletme hakkinin devredilmesi olarak da
incelenebilmektedir. Ancak bu bdliimde konuyu bu genel iki baglik altinda incelemek
yerine Ozellestirmede kullanilan yontemlerden sirasiyla bahsedilecek, kullanilan
yontemin yonetim ve idare baglami ya da miilkiyet baglamiyla bir iliski kurulacak ve
yine bu yontemlerin neler oldugu tek tek agiklanacaktir. Ozellestirme yontemleri kisa

aciklamalarla su sekilde zetlenebilir (Ozmen, 1987: 19).

1.3.1.1. Hisse Senedi Satis1 Yontemi

Kamu iktisadi tesebbiislerinin ve bagli kuruluslarin paylarinin bir kismi ya da
tamaminin 6zel kesime devri yontemidir. Bu islemler hisse senetleri satisinin sermaye
piyasasi vasitasi ile olabilecegi gibi, teklif alma ve 6zel veya direkt satis seklinde de
olabilmektedir. Bu yontemde KIiT lerin hisselerinin tamami ya da bir bdliimii satilir.
Satis islemi genellikle bir banka veya uzman kurulusun aracilig: ile var olan kamu pay
senetlerinin satis1 yoluyla olabilecegi gibi yeni c¢ikarilan hisse senetlerinin satisi
yoluyla da olabilir. Burada dikkate alinan fiyat hisse senetlerinin satis1 esnasinda
piyasada mevcut olan arz ve talebe gore olusan piyasa fiyatidir. Hisse senetleri, yurtigi
sermaye piyasalarinda ya da uluslararas1 sermaye piyasalarinda islem gorebilir. Satis
islemlerinden beklenen basar1 birkac¢ faktére baglidir. Bu faktorlerin basinda hisse
senetleri satilacak olan kurumun finansal yapisi gelmektedir. Isletmenin finansal
yapisini yansitacak olan gostergeler ise isletmenin mali tablolaridir. Bu mali tablolarin
finansal raporlama standartlarina uygun olarak, tarafsiz bir sekilde, isletmenin

gerceklerini yansitacak sekilde olmasi gerekmektedir. Clinkii 6zellestirmeye konu olan
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kurumun hisse senetlerini alacak olan yatirimecilar o kurulusun mali tablolarini
inceleyerek, bu tablolardan kurulusun mevcut karlilik, verimlilik ve piyasadaki
konumu hakkinda bilgi sahibi olarak yatirim yapacaklardir. Hisse senetleri satisindaki
basariy1 belirleyen faktorlerin lilkenin konumu, yasal ve kurumsal yapisinin oldugu
sdylenebilir. Ozellestirmeyi yapan iilkede ekonomik degiskenligin olmasi, istikrarl bir
ekonomik ortamin bulunmamasi yurtdisindaki yatirimcilar i¢in 6nemlidir. Belirsizligin
oldugu bir piyasada yatirimcilar hisse senetlerine yatinm yapmak yerine, mevcut
belirsizlik ortadan kalkana kadar yatirnm yapmayacaklardir. Kii¢lik tasarruflarini dahi
doviz alarak ya da satarak gergeklestiren ve bu nedenle doviz piyasasini her an takip
eden yerli yatirnmci acgisindan oldugu kadar daha biiyiik yatirnm pesinde kosan
yatirimcilar i¢in lilkedeki ekonomik ve politik istikrar 6nemlidir. Hisse senetleri satisi
yoluyla oOzellestirmede degisik amaglar da séz konusu olabilmektedir. Bu yolla
miilkiyetin devri hedeflenecegi gibi, kuruluslarin finansal yonden desteklenmesi de
hedeflenebilir. Acik ve seffaf bir uygulamaya olanak saglamasi agisindan bu yontemin
uygulanmasinda karsilasilacak sorunlar hisse senetleri satisa sunulan kurulusun gii¢lii
bir finansal yapiya sahip olmamasi, kurulusun hisselerinin belirli bir yatirimec1 grupta
yogunlasip miilkiyetin tabana yayilmas: hedefinden uzaklasilmasi, bir sermaye
piyasasinin gelismemis olmasi, bilgi akis1 ve halkin sermaye piyasasi hakkinda
yeterince bilgilendirilmemesi, tasarruflarin yetersizligidir. Sermaye piyasasi kanali ile
satig yonteminde kamu miilkiyetinde bulunan anonim sirketin sermayesinin paylara
boliinmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de oncelikle hukuki yapisi ve 6zel statiileri

ticaret kanunu hiikiimlerine tabi hale getirilmelidir (Suigmez ve Yildirim, 1993: 22).

Daha sonra hisse senetleri satisa c¢ikarilacak olan sirketin aktiflerinin
degerlemesi, 6zkaynaginin hesaplanmasi ve hisse senedi fiyatlarinin tespiti agsamalari
tamamlanir. Bundan sonra satilacak hisse miktar1 ve satis yontemi tespit edilerek satis

ilan1 yapilir ve 6zellestirme fiilen baglatilmis olur (Altintag 1988: 58).

Teklif alma yontemi ile hisse senedi satisinda sermaye bakimindan
gelisememis olan kiigiik ve orta oOlgekteki isletmeler basin ve iletisim araglart
vasitastyla kamuoyuna duyurulur. Hisse senetlerinin satis1 tek bir aliciya olabilecegi
gibi, dogrudan dogruya halka satisi, calisanlara ve yoneticilere satisi, secilmis finansal
arac1 kuruluslara satis1 ve yurt dist sermaye piyasast araciliiyla satist s6z konusu

olabilmektedir.



35

Blok satista, 6zellestirilecek kurulusun tamami veya 6nemli bir boliimii teklif
alinarak pazarhik veya acik arttirma ile satilir. Isletmeye ait ve satisa konu olan
degerler pazarlik yapilarak ya da acik arttirma ile bir ya da birka¢ firmadan olusan
konsorsiyuma satilalabilmektedir. Bu yontem daha c¢ok kar amacgli nihai mal veya
hizmet iireten baz1 KiT miiesseselerinin veya bagli ortaklarinin satiginda uygulanmustir

(Talay 1994: 28).

Bu yéntem KIT’lerin aktiflerin bir béliimiiniin, miiesseselerin, isletmelerin ya
da bagh ortakliklarinin, belirli bir veya birka¢ firmaya yahut konsorsiyuma pazarlik
yoluyla dogrudan satilmasi islemidir (Tiirk Demokrasi Vakfi, 1994: 57).

1.3.1.2. Blok Satis Yontemi

Bu yéntem KIT’lerin aktiflerin bir béliimiiniin, miiesseselerin, isletmelerin ya
da baglh ortakliklarinin, belirli bir veya birkag firmaya veya konsorsiyuma pazarlik
yoluyla dogrudan satilmasi islemidir (Tlirk Demokrasi Vakfi, 1994: 57).

Bu yontemde KIT hisselerinin tamami veya bir kismu alict veya alicilar
grubuna satilabilir. Satis1 yapilacak olan kurulus, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir
sirket olmalidir. Blok satis yontemi, hisse satisindan Once veya ayni anda
gerceklestirilebilir. Blok satis yOnteminin tam rekabet, dogrudan pazarlik gibi
uygulamalar1 vardir. Tam rekabette, alicilar tekliflerini sunduktan sonra bir
degerlendirme yapilir ve karara varilir. Dogrudan pazarlik yonteminde ise alicilarla
pazarlik yapilmasi suretiyle nihai karar alinir. Blok satig yontemi ¢ogunlukla sermaye
piyasasinin oldugu durumlarda tercih edilmektedir. Bu yoOntem genellikle fiyat
tespitinin saglikli yapilmamasi ve gelirin adaletsiz dagilimina yol agmasi konularinda
elestirilmektedir. Blok satis, yontem olarak basar1 sansi yiiksek olmasina ragmen
Ozellestirme sonrasi rekabet kosullarini bozma olasiligi nedeniyle elestirilmektedir.
Yontem olarak 6zellestirilecek kuruluslara ait miilkiyetin topluca devrini 6ngdren blok
satisin Ozellikle gelir seviyesi diisiik halk arasinda gordiigii tepki biiytiktiir. Blok satis
yontemine kars1 genelde, hisse senetlerinin blok satisina kars1 da 6zelde kamuoyunun
olumsuz tepkileri s6z konusudur. Bu tavrin temelinde devlet malinin imtiyazl

cevrelere devrediliyor olmasi diisiincesi yer alir (Sariaslan, 1993: 16).



36

Sosyal adalet ve gelir dagilimmin dengeli hale getirilmesi ilkeleri ile
bagdasmasina ragmen, blok satisin gerceklestirilmesi gerekiyorsa, yontem seffaflik

icinde ve kamuoyu destegi de saglanacak sekilde uygulamalidir.

1.3.1.3. Dogrudan Satis Yontemi

Bu yéntem, KIiT’lerin bagli ortaklarinin miiesseselerinin  ve kiigiik
isletmelerinin, bir defada gergek veya tiizel kisilere, yerli ya da yabancilara “pazarlik”
yoluyla satilmasidir.

Holding yapisindaki kamu isletmelerinin bir defada gergek veya tiizel, yerli ya
da yabancilara pazarlik yoluyla satilmasidir. Daha ¢ok nihai mal ve hizmet {ireten
birimler bu yontemle 6zellestirilirler. Ana kurulus olan holdingin bir biitlin olarak satis
miimkiin olmayabilir. Holding zarar ederken daha kiigiik birimlere ayrilan parcalar
once rehabilite edilip sonra satilirlarsa daha kolay alici bulurlar. Dogrudan satis
yontemi c¢ercevesinde kamuya ait isletmelerin maddi varliklarim1 bina, arsa ve
makinelerin satilmasi, hastalikli aktiflerinin temizlenmesi seklinde uygulamalar1 da
gormek miimkiindiir. Holding yapisindaki kamu isletmelerinin fazla istihdami
verimsiz atil varliklarin merkeze kaydirilip, rehabilite ile verimli ve karli ¢alisan
tinitelere dontstiiriildiikten sonra parga parca satilarak Ozellestirilmesi uygulamasi
tilkemizde de Stimerbank ve Etibank’in 6zellestirilmeleri drneklerinde goriilmektedir

(Dikbas, 1997: 69).

1.3.1.4. Cahsanlara Satis ya da Devir Yontemi

Calisanlara Satis ya da Devir Yontemi; kamu isletmelerinin miilkiyetinin
ve/veya yonetim kontroliiniin isletme calisanlarinin kendi kaynaklarini kullanarak
veya borglanilarak eline gecirmesine imkan veren yontemdir (Sariaslan-Erol, 1993:

18).

Calisanlarin ortakligi, yonetim ve miilkiyete katilmalari, verimliligi ve oto
kontroliinii artirmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde kisisel tasarruflar yetersiz
oldugu icin bu yontemin basarili islemesi beklenemez. Bu tiir 6zellestirmenin en

mahzurlu yonii, yonetim iliskileri agisindan dogabilecek giigliiklerdir. Isletmeye
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sahiplenme, moral motivasyonu tesvik unsuru olur iken, ayn1 zamanda hem yonetilen
hem de patron durumunda olan c¢alisanlarin bu ortami saglikli iliskilerle
ylriitiilebilecek kiiltiir ve egitim diizeyine sahip olmama durumunda bir ydnetim
bunaliminin 6nemli sebebi olabilirler. Kuruluslarin c¢alisanlarina kidem tazminati
sorumluluklarinin olmas: ve bunlarin bir hayli yiliksek tutarlara ulagsmasi, kidem
tazminatlarina karsilik 6zellestirilen kurulusun hisse senedini almayi cazip hale
getirdigi  gibi Ozellestirmeyi de kolaylastirmaktadir. Bu yontemi, ¢alisanlarinin
kuruluslar ile kader birligi yapmalarinin neticesi onlara devredilmelerinin ve bunun da
cok uygun kosullarda yapilmasinin sosyal adalet ilkeleri ¢ergevesinde uygun gorenler
vardir. Ancak, tim iilkenin kaynaklar1 ile olusturulan kuruluslarin miilkiyet ve
yonetimini, yalniz orada calisan ve ¢alismalarinin karsiligii {icret, pirim, kidem
tazminat1 olarak alan insanlara imtiyazli sekilde vermenin adil bir uygulama
olmayacagini savunanlarda mevcuttur (Korkut, 2008: 27).

Bahsettigimiz bu yontemle 6zellestirilen ve Tiirkiye’de yapilan uygulamalara
ornek olarak Karabiikk Demir Celik Fabrikasi'nin (KARDEMIR) &zellestirilmesi
verilebilir. Calisanlara satis ydnetimiyle KARDEMIR zarar ettigi gerekcesi ile
calisanlara licretsiz olarak devredilen bir kurum olmaktadir. Tiirkiye’de ilk defa
uygulanan bu Ozellestirme yoOntemine gore isletmenin ortaklari, blok hisse devri
usuliiyle ve 30.03.1995 tarihli sozlesme ile 1 TL sembolik bedelle, % 35 kurulus
calisanlarindan, % 40 yore sanayi odalar1 ve esnaf derneklerinden(Karabiik Sanayi ve
Ticaret Odasi, Karabiik ve Safranbolu Esnaf ve Sanatkarlar Dernegi), % 25 oraninda

da yore halki ile kurulus emeklilerinin hissedarligindan olugsmustur.

1.3.1.5. Kiralama Yontemi

Devlet sahibi oldugu isletmelerin mali yapilarin1 diizeltmek veya
ozellestirilmeye hazirlamak i¢in bunlar1 belirli siireler i¢in kiraya verebilir. Kiralama
yonteminde, miilkiyet devredilmemekte, yonetim devredilmektedir. Isletmeyi
kiralayan 6zel veya tiizel kisi kendi personelini ¢alistirmakta ve tiim kar ve zarardan
sorumlu olmaktadir. Bu yontem genellikle, otel, turizm isletmeleri gibi tesislerle,

belediyeye ait temizlik islerinde kullanilmaktadir (Aktan, 1992: 84).
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Bir tiir 6n Ozellestirme olarak adlandirabilece§imiz bu durumun nedeni bu
isletmelerin mali yapilarii diizeltmek veya oOzellestirmeye hazirlamak icin
olabilmektedir. Ancak Kiralama yonteminde miilkiyet devri akla gelmemelidir yani bu
isletmelerin miilkiyetleri 6zel ya da tiizel kimselere devredilmemekte, sadece yonetim
devredilmektedir. Isletmeyi kiralayan 6zel ya da tiizel kisilerde kendi personelini
calistirmakta ve olusacak tim kar veya zarardan sorumlu tutulmaktadir. A.B.D,
Britanya ve Japonya’da yaygin sekilde basvurulan bu yonteme Ozellikle belediye
hizmetlerinde rastlanilmaktadir. Devletin elindeki komiir ve maden isletmelerinin de
bu yontemle performanslarinin yiikseltilmesi ve 6zellestirilmeye hazir hale getirilmesi

uygulamada sik¢a goriilmektedir (Talay, 1994: 60-61).

1.3.1.6.Yonetim Devri Yontemi

Isletme hakki devri ozellestirme yontemlerinden birisidir. Isletme hakki
miilkiyet hakki devlette kalmak sartiyla tiretim birimlerinin bir bedel karsilig1 belli bir
sire ve sartlarla isletilmesi hakkinin 6zel gercek ve tlizel kisilere verilmesidir
(Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun,

Kanun No. 2983).

Yonetimin Ozellestirilmesi ile s6z konusu kamu isletmesinin miilkiyeti 6zel
sektore devredilmeden, sadece isletme fonksiyonlar1 ozel sektore devredilerek
tiretimin 6zel sektdr tarafindan yapilmasina izin verilir. Yani burada 6zel kesim sadece
yonetimi devralmakta ve isletmenin sahipligi ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Meydana
gelecek olan kardan ya da zarardan da yonetimi devredilen isletmenin sorumlu olmasi
degil, aksine miilkiyet sahibi olan devletin sorumlu olmast durumu, s6z konusudur.
Yonetimin sahipligini elinde bulunduran 6zel sektor, sirketi idare yetkisine sahip
olmasinin yani1 sira yonetim devri s6zlesmesinde belirtilen bir iicret ve ayrica onu daha
fazla kar elde etmeye sevk eden ve tesvik unsuru olan kar paymi da alir. Boylece
serbest piyasa ekonomisinin motoru olan kar unsuru idareyi elinde bulunduran &6zel
kisi ya da kurumlar harekete gecirecek ve bu kimseleri daha yiiksek {icret ve daha
fazla kar elde etmek diislincesiyle yonetimde daha etkin olmaya zorlayacaktir. Bu
uygulamanin sonucu olarak da faaliyet zararinin ortaya c¢ikmasi ve miilkiyet

sahipligini elinde bulunduran devletin bu zarara katlanmasi olasiligt da azalmig
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olacaktir. Ayrica bu sistem genellikle miilkiyet devrini de Ongdren Ozellestirme

uygulamasina bir gegis araci olarak goriilmektedir (Yasar, 1996: 42).

Yonetimin devriyle amaglanan diger konu kamu isletmelerinin bagimsiz bir
yapiya kavusturulmalarin1 saglamaktir. Bu bagimsizligi saglayacak olan sey ise kamu
isletmelerinin devlet tarafindan gorevlendirilen memurlar yerine daha profesyonel bir
yonetim tarafindan yonetilmesidir. Fakat yonetimin 6zel kesime devri bir taraftan
kamu isletmelerinin bagimsizlig1 konusunda bir ¢dziim olurken diger taraftan yonetim
sorumlulugu ile mal sahipliginin birbirinden ayrilmasi sonucu, yonetim mal sahibinin
cikarlarina uygun davranip davranmadi@inin  kontrolii gibi sorunu ortaya
cikarmaktadir. Bu yontem, kiralama yontemi gibi bir cesit 6n Ozellestirme ya da
ozellestirmeye hazir hale getirme yontemidir. Yonetim devri uygulamasinda KiT’lerin
0zel sektore devri, 29.02.1984 tarth ve 2983 sayili yasa ile 27.08.1984 tarih ve
84/8495 sayili Kamu Ortaklig1 Fonu Yonetmeliginde bu uygulamanin “Isletme Hakk1
Devri” olarak Tiirk mevzuatinda yeri bulunmaktadir (Karluk, 1990: 124).

Ayrica yonetim devri ileride olusturulabilecek ortakliklarin baslangici olabilir.
Ozellestirme aninda yonetimin devredildigi &zel sektore hisselerinden pay alma
segene8i taninabilir. Bu uygulamalar 6zellikle otelcilik ve turizm gibi sektorlerde

goriilmektedir.

1.3.1.7.0rtak Girisim Yontemi

Kamu ve 0zel sektor tesebbiislerinin ortak faaliyet yiirlitmelerini amaglayan ve
kamu ortakligi paymin %51°den daha az olmasini gerektiren agik bir 6zellestirme
yontemidir. Bu yontemde, bir kamu sirketi, baska bir yabanci ve yerli sirketle 6z
kaynak ortakligina girmektedir. Bu tiir tesebbiislerin tam bir 6zerklik iginde bulunmasi
sarti, “deregulation” ve imtiyazli anlagsmalar politikalarinin bir pargast olarak

degerlendirilebilir (Giz, 2003: 31).

1.3.1.8. Thale Yontemi
Bu yonteme genelde hizmet sektoriinde basvuruldugu icin, miilkiyet transferini

gerektirmeyen, sadece hizmet arzini 6zel kesime devreden bir yontemdir. Devlet mal
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ve hizmet arzin1 kendisi ger¢eklestirmemekte bunun yerine s6z konusu mal ve hizmeti
0zel kisi veya kuruluslardan satin almaktadir. Devlet bazi mal ve hizmetlerin iiretimini
Ozellikle mahalli idare hizmetlerinin {iretimini bu yontem ile 6zel kisi veya kuruluslara
devredebilir. Mahalli idarelerin ¢op toplama, yol, cadde, sokak yapimi, bakimi ve
onarimi, yesil sahalar ve parklar diizenlemesi, su ve dinlenme tesislerinin yapimu,
otopark yapimi vb. hizmetleri genis 6l¢iide 6zel sektore ihale yoluyla yaptirilabilecek

hizmetlere 6rnek teskil etmektedir (K6k,1993:108).

1.3.1.9.Imtiyaz Yontemi

Dogal tekel konumunda olan isletme ya da kuruluslarin iiretim faaliyetlerinde
uygulanan bir yontemdir. Bu yontemde elektrik, su, dogalgaz, haberlesme sistemi,
demiryolu gibi ancak devletin faaliyette bulundugu alanlar imtiyaz devri sdzlesmesi
yolu ile 6zel sektére devredilmektedir. Bu kavram genelde dogal tekellerin giiglii
oldugu iktisadi faaliyet alanlarinda ve rekabet yoklugu ile karakterize olmus piyasa
sartlarinda, mal ve hizmetin {iretim veya dagitim haklarmi vermeyi ya da
kullandirmay1 amaglayan bir 6zellestirme araci olarak bilinmektedir (Korkut, 2008:
29).

1.3.1.10.Yap-islet-Devret Yontemi

Bu yoOntem yabanci yatirimcilarin, gelismekte olan iilkelerde bazi faaliyetleri
bizzat olusturmasi, belirli siirelerle isletmesi ve daha sonra devlete devretmesi olarak
tanimlanabilir. Yap-islet-devret yontemi, petrol arama istasyonlarinin kurulmasi,
eglence merkezlerinin olusturulmasi, turistik tesis ve isletmeler kurulmasi vb.
alanlarda uygulanabilmektedir (TUSIAD, 1992: 23).

Bu yontemle devlet bu yontemle miilkiyeti devretmeden proje gelistirmeyi,
finansman1 ve isletme sorumlulugunu bir siire igin Ozel sektére devreder (

Ozellestirme IThtisas Raporu, 1993: 51).

Yap-islet-Devret Yontemi ozellikle gelismekte olan iilkelerde yabanci
sermayenin lilkeye girisini tesvik etmek icin uygulanmaktadir. Bu yontem ile iilkeye
daha fazla yabanci sermayenin gelecegi diisliniilmektedir. Genellikle petrol arama

faaliyetlerinde ve turistik tesislerin kurulmasinda, uygulanan bir yontemdir. Bunlarin
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yaninda Tiirkiye’de elektrik ve dogalgaz santrallerinin-Ahi kdy, Camlica, Fethiye,
Aksu-Cay koy hidroelektrik santralleri, Marmara Ereglisi Trakya ve Unimar dogal gaz
santralleri, Bozcaada riizgar enerjisi santralleri- bu yontemle oOzellestirildigi

bilinmektedir.

Grafik 1: 1985-2013 Dénemi Gergeklestirilen Ozellestirme Islemlerinin

Tutarlarimin Yiizdeleri

IMKB'de Satis : :
Halka Arz %2 ¥ BEdel)I/!:1Dev|r

%17

b L Blok Satis
Tesis ve Varlik %37
Satis
%43

Kaynak: WWWw.0ib.gov.tr

Grafik 1 1985 yilindan 2013 yilina kadar olan siiregte 6zellestirme islemlerinin
tutarlarini yiizde cinsinden ifade etmektedir. Buna gore Tesis ve Varlik Satis1 Yontemi
ile elde edilen gelirin 6zellestirme gelirleri i¢indeki pay1r %043 ile birinci sirada yer
alirken, Blok Satis Yontemi %37 pay ile ikinci sirada yer almaktadir. Bu gelir iginde
halka arz yoluyla elde edilen gelirin pay1 %17, IMKB’de halka arz yoluyla elde edilen
gelirin pay1 %2, Tesis ve Varliklarin devri yoluyla elde edilen gelir ise %1 ile en
diisiik paya sahiptir. Buradan 6zellestirmede en ¢ok kullanilan yontemin Tesis ve
Varlik Satis1 Yontemi oldugu, en az kullanilan yontemin ise devir yontemi oldugu

sonucuna varilabilir.


http://www.oib.gov.tr/
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1.3.2.Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari

Osmanli Devleti’nin son yillarinda batil goriislerin etkisiyle, ekonomik alanda
donemin popiiler iktisat akimi olan “liberal diisiince” hakimdi. Batili aydinlar devletin
islettigi fabrikalarin 6zel sektore devredilmesini savunurlarken, Ali Pasa 1910 yilinda,
devletin tiretim maliyetlerinin yliksek oldugunu, gelismeye yakin 6zel girisimlerin
gelisimini  engelledigini  savunarak, kamu fabrikalarinin hisse senetleriyle
ozellestirilmesi gerektigini belirtmistir (Atasoy, 1993: 58).

Cumhuriyetin kurulusundan 6nce toplanan Izmir Iktisat Kongresinde &zel
sektor yanlis1 alman liberal kararlar, devletin ekonomik isletmelerinin zamani
geldiginde 6zel sektore devredileceginin sinyallerini veriyordu. Ancak cumhuriyetin
kurulusundan 1930’11 yillara kadar uygulanan liberal politikalar, Tiirkiye’de
Sanayilesme kisminda belirtilen 6nemli sebepler nedeniyle basariya ulasamamustir.
Ozel sektoriin sermaye ve teknik birikiminin yetersizligi, yeni kurulan iilkenin biiyiik
altyap1 yatirnmlarina ihtiya¢ duymasi gibi sebeplerden dolayi, bu liberal anlayish
donemde bircok KIT kurulmaya baslamistir. Kibrit ve ¢akmak, ispirto ve alkollii
icecekler, barut ve patlayict maddeler, petrol, benzin ithalati ve dort biiylik limanin
isletmesi ile ilgili tekeller bu donemde imtiyazli sirketlerin en 6nemli faaliyet alanlari
olmustur (Boratav, 1992: 280).

Ozel sektoriin gelismesi icin verilen tavizlere ragmen basarisiz olmasmnin
yanina, 1929 Ekonomik Buhrani eklenince, Tiirkiye’de devletgi politikalar hakim
olmustur. Bu donemde devletgiligin 6zel sektoriin gelisimini saglayici bir nitelikte
oldugu gériilmektedir. “1933 yilinda yaymlanan Ali iktisat Raporu’nda kamu
tesebbiisti koklesip, kar elde etmeye basladiginda ve halkin ekonomide giicii uygun
oldugunda, bu tesislerin ilk firsatta 6zel sektore devredilmesi ongoriilmiistiir” (Karluk,
1990: 178).

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde Ozellestirmenin temelleri  devletcilik
donemindeki agiklamalarla atilmistir. Bu donemin baglangicinda da “halki devlet¢ilige
alistirmak” adina yapilan agiklamalarin birinde Atatiirk “Uygulanacak devletciligin
Tirkiye’ye has bir uygulama oldugunu ve fertlerin hususi tesebbiislerinin esas
tutulacagin1 sadece milletin ihtiyaglari1 saglayabilmek adina devletin iktisat

konusunda etkin oldugunu” belirtmistir. Devlet¢i donemin gercek anlamda son



43

buldugu tarih olan 1938 yilinin hemen ardindan 2.Diinya Savasi’nin baslamasi, 1945
yilina kadar uygulanan politikalarda devlet egemenligini zorunlu kilmigtir. Sonug
olarak uygulanan devletgilik bir ge¢is donemi politikasi olarak kendini gostermistir.
Savag sonrasi ¢ok partili rejime gecilmesiyle beraber 1950 yilinda Demokrat Parti
halkin oylariyla iktidara gelmistir. Liberal diisiiniilii bir parti programi olan DP, kamu
isletmelerinin 6zel tesebbiise devredilmesi konusunda olduk¢a kararli goriinmesine
ragmen, iktidarda bulundugu on yil KiT sayismin en ¢ok arttigi dénem olmustur
(Ozgiir, 1972: 172).

Devlet¢i ekonomi politikalarina muhalefet eden bir sdylemle gelen DP, parti
programinda devlet girisimciligini 6zel sermayenin karli bulmadig1 veya sermayesinin
yeterli olmadigi faaliyetler ile simirlamakta ve bu nitelikleri tasimayan devlet
isletmelerinin “elverisli sartlarla” 6zel girisimlere devredilmesi, devlet girisimciliginin
0zel girisimlere engel olmamasini, onlarla esit kosullarda rekabet etmesini
ongormektedir (Miiftiioglu, 1996: 87).

1950-1960 yillar1 arasinda oOzellestirmeyle ilgili yasalar c¢ikarilmamis ve
ozellestirmeler gerceklestirilmemistir. Ancak 1960 yilina kadar KiT lerin sayisindaki
artis ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan gorev zararlari, KiT’lerde bazi reformlarin
yapilmasini gerekli kilmistir.

Yasanan denetimsizlik, verilen sosyal gorevlerle “gorev zararlarinin artmasiyla
beraber mali yapilar1 giderek kétiilesen KiT ler igin 1960 yilindan itibaren KiT’lerin
Reorganizasyonu” adi altinda her on yilda degisen cesitli bagliklar altinda reform
programlar1 uygulamalar1 yapilmaktadir. Bunlar kisaca (Cakmakg1, 1999: 41) ;

- 1960-1971 Reorganizasyon

- 1971-1983 Ozerklestirme

- 1983 - Ozellestirmedir.

ice kapali bir ekonomik program uygulayan Tiirkiye’de, diinyadaki
konjonktiiriin de etkisiyle 78-79 yillarinda negatif biiyliime ger¢eklesmesinin yaninda,
igsizlik ve enflasyonun artmasit ve siyasi calkantilar, iilkeyi strateji degisikligine
itmigtir. 24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlarla Tiirkiye, disa acik liberal bir ekonomi
olma yolunda ilk adimi atmistir. 24 Ocak Kararlar1 ile Tiirkiye’nin ilk asamada
(Yilmaz, 2002: 42) :

- Enflasyonu diistirmek,

- Biiylime hizin1 pozitife ¢evirmek ve yiikseltmek,
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- Mal kithigin1 gidermek ve kuyruklar1 kaldirmak,

- Piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak,

- Thracat arttirarak dis ticaret agigimni kiiciiltmek gibi kisa vadeli hedefleri vardi.

Piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak hedefini ger¢eklestirmek i¢in yapilan
calismalar 6zetle (http://www.ydk.gov.tr):

- Ekonominin temel degiskenleri {izerindeki kontrollerin kaldirilip, temel mal
ve hizmetlerin kapsammin daraltilmasinin yaninda KiT’lere yapilan mali destekleri
kaldirmak,

- Thracatin arttirilmasina yonelik kur ve tesvik politikalar uygulamak,

-1983 yilindan sonra ise KiT’lerin &zellestirilmesine yonelik politikalar
uygulamak olmustur.

1986 yilindan itibaren yogunlasan 6zellestirme ¢aligmalar1 sonucu 6zellestirme
Idaresi tarafindan bugiine kadar yiizlerce kurulusta hisse senedi veya varlik satis1 devir
islemi yapilmis ve bu kuruluslarin bircogunda hi¢ kamu pay1 kalmamstir (OB, 2003:
23).

Asagida gosterilen ve sayisal verilerin yer aldigi Tablo 1, 1985-2013 dénemini
kapsamakta ve bu yillar arasinda gergeklestirilen 6zellestirmelerin hangi yontemlerden
olustugunu gostermektedir. Tablo 1’den gortldigi gibi 1985°ten giiniimiize kadar
yapilan Ozellestirmelerin toplam tutar1 dolar bazinda 46.094.637.354 $ dir. Bu
ozellestirme gelirlerinin  20.443.586.639 $ ik kismi blok satis yoOntemiyle,
14.090.221.826 $ lik kismi Tesis ve Varliklarin dogrudan satisi yontemi ile
9.572.899.869 $ lik kismu halka arz edilerek yani hisse senedi satist yontemi ile
1.261.053.768 $ lik kismi1 IMKB’de halka arz edilmesi ile 4.368.792 $ ik kism1 yillar
icerisinde tek seferde ozellestirilmesi gergeklestirilemeyen ancak daha sonra
Ozellestirilerek, 722.506.460 $ ik kismu ise Tesis ve Varliklarin devrinden elde

edilmistir.
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Tablo 1: 1985-2013 Doneminde Gergeklestirilen Ozellestirme islemlerinin Tutarlar:

1985-2012 ($) 2013 (%) 2014 TOPLAM ($)
$)
Ozellestirme Programidaki 20.443.586.639 1.306.693.523 0 21.750.280.162
Kuruluslarin Hisse Satiglar
Ozellestirme Progranindaki 14.090.221.826 | 11.159.609.257 | 346.663 | 25.250.177.746
Kuruluglara ait Bagli Ortaklik,
Istirak, Tesis ve Varlik Satist
Ozellestirme Programindaki 9.572.899.869 0 0 9.572.899.869
Kuruluglarin Halka Arzi
Ozellestirme Programindaki 1.261.053.768 67.283 0 1.261.121.051
Kuruluslarm IMKB’de Satist
Yarim Kalmis Tesis Satig1 4.368.792 0 0 4.368.792
Ozellestirme Programindaki 722.506.460 19.178.263 0 761.684.723
Kuruluglar veya Kuruluglara Ait
Bagl Ortaklik, Istirak, Tesis ve
Varliklarin Bedelli Devirleri
TOPLAM 46.094.637.354 | 12.485.548.326 | 346.663 | 58.580.532.343
Kaynak: www.oib.gov.tr
Tablo 2: Yillar itibariyle
Ozellestirme Islemleri
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1.3.3.Diinyada Ozellestirme Uygulamalar

1.3.3.1.Dogu Avrupa ve Bat1 Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme

Komiinist blokun ¢okmesi ile birlikte dagilan Dogu Avrupa iilkeleri,
ekonomideki tikamikliklarin sebebini merkezi yonetim eksenli yapilanmada
gordiiklerinden, 6zellestirmeye bir kurtulus regetesi olarak bakmakta ve on binleri asan
sayidaki devlete ait tesebbiislerin rekabete acilmasi ve serbest piyasa kurumlarinin
uygun sekilde ¢alismasi igin, yogun bir gayret iginde bulunmuslardir. Bu tilkelerdeki
kirk yildir hakim olan biirokratik ve asirt merkeziyet¢i yap1 hizla ¢oziiliirken, siyasal
ve onunla birlikte ekonomik kimlik degisime ugramistir. Bu nedenle, Varsova’dan
Prag’a, Budapeste’den Biikres’e kadar tiim Dogu Avrupa iilkelerinde O6zellestirme
programlari ardi ardina hayata gegirilmistir. (Oktar, 1991: 37).

Bilindigi gibi, Dogu Avrupa Ulkelerinin hemen hepsinde ekonomik
isletmelerin tiime yakini devletin sahipligindedir. Ayrica, sosyalist diinya disindaki dis
ticaretin ¢ok smirl oldugu, ticaret ve hizmet sektorlerinin geri planda tutuldugu, firma
Olceklerinin serbest piyasa ekonomilerindeki benzerlerinden iki li¢ kat daha biiyiik
bulundugu bir yapilanma s6z konusudur.(Gtiner, 1993: 54).

Baz1 Dogu Avrupa lilkelerinde 6zellestirme su sekilde gerceklesmistir;

Macaristan: 1989 ve 1990’11 yillarda Macaristan’da siyasi ve ekonomik durum
barisgil sekilde gelisti. Komiinist sistemin yerine demokratik ve ¢ogulcu bir siyasal
yap1 geldi. Macaristan’da yasanan Ozellestirme de bu dalganin bir parcasiydi.
Macaristan’da o6zellestirme daha ¢ok kamu miilkiyetinin satis1 seklinde gercgeklesti.
Ozellestirme siireci de aslinda diger iilkelerle benzer sekilde gelisti. Ekonomide &zel
miilkiyetin yaygin hale getirilmesi, sermaye kitliginin azaltilmasi, ekonominin
etkinligini ve rekabetciliginin arttirilmasi, kamunun paymin distriilmesi, kamu
harcamalarinin azaltilmasi, yeni is imkanlarinin yaratilmasi gibi faktorler etkili oldu.
1990 yilinda Devlet Miilk Ajansi kuruldu. Amaci, kamudaki girisimlerin gegisini
yonetmek oldu. 1992 yilinda kurulan Macaristan Devlet Holdingi hiikiimetin
ekonomik amaglarin1 gerceklestirmede anahtar bir role sahip olmustur. (Karagoz,

2009: 27).
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Polonya: Polonya’da, Rusya ve Sovyetlerin kalaninda oldugu gibi
devletlestirme yapis1t hakimdi. Ornegin, 1940’lardaki kollektif tarim girisimlerinden
sonra, liderler sonunda kollektiflestirmenin ¢alismadigini gordiiler. Kisilere daha gok
islenebilir toprak verildi.

Polonya’da Stalinist sistem 1945-1956 arasinda uygulandi. 1956’dan 1981°e
kadar sistem degismeden siiriip gitti. 1981 yilinda kamu girisimleri, kamu girisimcilik
kanunu altinda faaliyet gosteriyordu. Bu kanunla iiretim kaynaklarinin miilkiyeti
dagitildi. Bu kanun ayni zamanda, Kamu girisimlerine yonetimde otonomi sagladi.
1989 yilinda komiinist parti diisti ve Birlik hareketi liderleri yeni hiikiimetin
olusturulmasi i¢in ¢agrida bulundu. Amaglari, serbest piyasa ekonomisini uygulamak
ve kamu isletmelerini 6zellestirmekti. Sonrasinda yabancilara danismanlik yapmasi
icin Yabanct Yatirim Devlet Kurumu olusturuldu. Balcerowicz Plani, Mazowiecki
hiikiimetinin finans bakani Lescek Balcerowicz tarafindan formiile edilen ekonomi
planidir. Planda baslica, enflasyonun kontrol altina alnarak istikrarin saglanmasi,
ekonominin yeniden yapilandirilmasi, fakirligin Onlenmesi, {icret kontrollerinin
kaldirilmasi, birgok destegin saglanmasi, uluslararasi alanda paranin degerinin
korumasi, uluslararast ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmast olmustur. Plan,
etkisini 1990 basinda gosterdi. Bu yaklasim ekonomiyi yeniden yapilandirdigi i¢in sok

terapisi olarak adlandirildi. (http://www.sjsu.edu).

Ukrayna: Ukrayna hiikiimeti, 1992 yilinda ¢ikardigi bir yasa ile 6zellestirme
siirecini  baglatmistir. Biirokrasinin agir islemesi ve parlamentonun muhalefeti
nedeniyle 6zellestirme programinin ilk iki yilinda verimli sonu¢ alinamamistir. Kasim
1994'te, Toplu Ozellestirme Programi baslatilmistir. Bu program gergevesinde 1995
yili sonuna kadar en az 8,000 orta ve biiyiikk Ol¢ekli isletmenin Ozellestirilmesi
ongoriilmiistiir. 1996 yilinin ortalarma gelindiginde ise Toplu Ozellestirme Programi
cercevesinde yaklasik 3,500 isletme Ozel sektore devredilmistir. Bu isletmelerin
yaklasik yiizde 401 tarim sektdriinde faaliyet gostermektedir. Ozellestirmenin en
yiiksek oranda gergeklestirildigi alan ise ticaret ile perakende satis noktalart ve lokanta
gibi igletmelerin yer aldigi hizmet sektoriidiir. 12 Aralik 1996'da Ukrayna
Parlamentosu yeni bir o6zellestirme yasasi kabul etmistir. Bu yasa, Ozellestirme
stirecinde devletin kontroliiniin artirllmasina imkan vermekte ve devlet miilkiyeti

altindaki isletmelerin satigina iliskin amag, dncelik ve sartlar1 hilkme baglamaktadir.
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Tarim sektoriindeki 6zellestirme cabalarinda diger sektorlere oranla daha az basari
elde edilmigstir. Bunun en 6nemli sebebi ise bu konuda siyasi uyum saglanamamasidir
(Parlamento tarimsal arazilerin satisina kars1 ¢ikmustir). Ozellestirilmesi planlanan 200
biiylik 6lcekli isletmenin ancak 401 Ozellestirilebilmistir. Aralik 1999'da Devlet
Baskant Leonid Kugma, iilkedeki ozellestirmelerin hizlandirilmasi konusunda
Bakanlar Kurulu, Devlet Miilkiyet Fonu ve benzeri kuruluslar tarafindan alinacak
Onlemlere iliskin bir kararname yayinlamis ve ozellestirmelerin hizlandirilmasini
istemistir. Ukrayna Parlamentosu "Devlet Ozellestirme Programi” yasasini 18 Mayis
2000'de onaylamistir. Bununla birlikte, 2001 yilinda 6zellestirmelerden elde edilen
gelir yaklasik 390 milyon dolar (2,1 milyar hrivnya) ile 6ngdriilen rakamin {igte biri

seviyesinde kalmistir (Sarisu, 2003: 7).

Bati Avrupa’daki Ozellestirme ¢alismalari, Thatcher Hiikiimetinin 1979
yilinda iktidara gelmesiyle Ingiltere’de baslamis ve boyutlari, uygulamalari ve
sonuglari ile diger iilkeler ile gelismekte olan iilkelere modellik edecek bir diizeyde
gerceklesmistir. Bu nedenle, Ingiltere’de ki ozellestirme uygulamalari daha biiyiik
dikkatle takip edilmektedir. Ingiltere, &zellestirme tartismalarina 1979 yili se¢im
donemi igerisinde girmis ve Muhafazakar Partinin se¢im bildirgesinin en Onemli
bolimii bu konuya ayrilmustir. Britanya halkinin, is¢i partisinin milletlestirme
planlarma ciddi bir bi¢imde kars1 ¢iktig1, buna ragmen, konut, bankacilik, sigorta, ilag
sanayi ve ulasim sektorlerinde ¢alisan firmalarin millilestirilmesinin devam ettirildigi,
bu millilestirilmelerin giderek hem yoksullagmaya hem de 6zgiirliiklerin azalmasina
yol agacag belirtilerek muhafazakar iktidarin biitiin bu sektorleri 6zellestirecegi beyan
edilmistir (Soyer,19898: 45).

Ingiltere’de kamu sektoriine ait isletmelerin karliliklarinda 1965 yilindan beri
goriilen devamli diisme egiliminin, 6zellikle 1970 lerin basindan itibaren hizlanma
egilimi gostermesi 6zellestirme konusundaki gelismelerin baslangicini olusturmustur.
Bununla birlikte, Ingiltere’deki muhafazakar partinin dzellestirme diisiincesi baslica su
gerekgelere dayanmustir (Yaman, 1993: 12):

-Kamu sektorli bor¢lanma ihtiyacin1 azaltmak suretiyle para arzimi kontrol
altinda tutmal1 ve bdylece enflasyon oranini diisiirmeli,

- KiT’lerin tekel statiisiinii kaldirmak ve serbest rekabet ortaminda faaliyet

gostermelerini saglamak suretiyle ekonomideki rekabeti ve verimliligi arttirmali,
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- Halkin daha biiyiik bir kesiminin tasarruflarini hisse senetlerine yonelterek
sermaye miilkiyetini tabana yaymali,

-Borglanma ve vergi gelirlerine alternatif olabilecek yeni bir gelir kalemi
olusturmali.

Muhafazakar Parti iktidara gelince, secim Oncesi vaat ettiklerinden daha
fazlasin1 yapmistir. Kamu kesiminin elindeki dev sirketlerin biiyiik kism1 6zel sektore
devredilmistir. 1991 yil1 basi itibariyle, kamu kesiminin yaridan fazlasi 6zellestirilmis,
650 bin isci sektor degistirmis, 1 milyon 250 bin belediye konutu satilmis ve 9 milyon
insan Ozellestirilen sirketlerin hisse senedine sahip olmustur. 1993 yil1 itibariyle sirada
Ozellestirmenin son halkasini1 olusturacak olan demir yollari, komiir isletmeleri ve
posta acentesi bulunmaktadir. Yapilan Ozellestirmeler sonucunda ise,
sadece Margaret Thatcher’in bagbakanligi déneminde 75 milyar Dolar &zellestirme
geliri saglanmustir (Uyanik, 1993: 223).

Ingiltere nin baslattig1 ve 3.012 adet hisse senedi ile halka satilma gibi biiyiik
capl Ozellestirme girisimi, diger diinya llkelerinde de gipta ile izlenmistir. Yaklagik
on yil gibi bir zaman diliminde, kamunun ekonomideki varligini yaridan daha aza
indirmek ve hazineye de azimsanmayacak bir gelir getirmek gercek bir bagar1 kabul
edilmistir. Ancak, hiikiimetin hedefledigi 06zellestirme amaclarin1 yakalayabildigi
konusunda da siipheler bulunmaktadir. Ozellestirilen sirketlerin mali acidan daha iyi
bir performansa sahip olmalar1 karlilik diizeylerinin artmasi ve sermayenin tabana
yayilmasinda belirgin bir asama kaydedilmesi gibi olumlu tespitlerin yaninda karsit
diistincelerde mevcuttur (Kilci, 1994, s.53).

Buna gore, Ozellestirilen kuruluslarin gercek anlamda rekabete agilmasinin
saglanamadigi, karhlik durumlarindaki iyilesmelerin Ozellestirmeden
kaynaklanmadigi, 6zellestirmelerin sadece hazineye gelir saglamak amaciyla yapildig:
pay senetleri satimi1 yoluyla gergeklestirilmek istenilen sermaye miilkiyetinin tabana
yayllma diisiincesinin gerc¢eklesmedigi, Ornegin  British Aerospace’deki 158.000
paydasin sonunda azaldig1 ve 143 pay sahibinin sirketin devlet disindaki sermayesinin
%63’line sahip oldugu, yalniz karli durumlardaki sirketlerin 6zellestirildigi (Duran,
1985, s49), etkinlik verimliliginin de olumlu konjonktiirden kaynaklandigi ve gaz,
telefon, su, havayollar1 gibi sektorlerde rekabet getirilmedigi icin etkinlik ve

verimliligin smanamadig belirtilmektedir. Ozellestirilen sirketlerin hemen fiyat
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yiikseltmelerine gitmeleri ise, tliketiciler tarafindan elestiri konusu olmustur (Duran,
1985: 49).

Fransa’da ise 1979 petrol sokundan sonra bir¢cok diger Bati Avrupa iilkesi
ekonomik agidan bunalimli bir doneme girmistir. Mauroy Basbakanligindaki sosyalist
hiikiimet doneminde fiyat ve iicretler gecgici olarak dondurulmakla birlikte, tam
anlamiyla bir istikrar politikast uygulanamamistir. Biitceden millilestirilmis sirketlere
yapilacak kaynak aktarimi kisith kalmistir. Biitge imkanlarinin zorlaniyor olmasi
millilestirmeyi gerceklestirenler arasinda farkli diisiincelerin dogmasina yol agmustir.
1985 yilina gelindiginde, artik 6zellestirmeden yana olanlar cogunluga ulasmislardir.
Chirac, Mart-1986 secimlerinden sonra Bagbakan olarak hiikiimet programini
Parlamentoya sunarken, oOzellestirme konusundaki hedeflerini de acik¢a ortaya
koymustur. Hiikiimetin bu konudaki iradesini ortaya koymasi ile toplam degeri 150 ila
300 milyar Frank arasinda tahmin edilen ve 800 bin is¢inin ¢alistigt 65 adet kamu
kurulusunun hisselerinin satis1 kararlastirtlmistir. Bu kuruluslardan 12 adedi de 1986-

1987 arasinda 6zellestirilmistir (Dogan, 1996:155).

1.3.3.2.Kuzey Amerika ve Giiney Amerika Ulkelerinde Ozellestirme

Sili’de Ozellestirme girisimi  sosyalist Allende Hiikiimetinin ekonomi
politikasina bir tiir reaksiyon olarak ortaya ¢ikmistir. Allende hiikiimeti yogun bir
millilestirme politikast sonucu kamu miilkiyetini %50 oraninda arttirmis, ancak daha
sonra yonetime gelen Pinochet askeri rejimi millilestirme uygulamasina son vererek

kapsamli bir 6zellestirme programini uygulamaya koymustur (Tamer, 2001: 6).

Sili’de millilestirilen 240 kadar kamu kurulusu sahiplerine bedava olarak geri
verilirken Allende Hiikiimeti tarafindan kurulan sirketler ve millilestirilmis diger
bircok kurulus 06zel sektore olan borclarin takasi ile Ozellestirilmistir. Ancak
Ozellestirmenin bir kisminin karsiliksiz yapilmasi, bir kismmin da bor¢ karsiliginda

yapilmasi iilkede finansman krizine neden olmustur (Sener, 1996: 30).

1982-1983 yillarinda yasanan mali kriz Sili’de tekrar devlet miidahalesini
giindeme getirmistir ve Ozellestirilen isletmelerin bir bolimii devletin kontrol ve
diizenlemesi altina girmistir. Bu igletmeler 1985-1986 doneminde tekrar

ozellestirilmistir. Izleyen yillarda 6zellestirme uygulamasmin kapsamii, kamu
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kesiminde kalan 40 biiyiik sanayi isletmesi ve tesebbiisiiniin satis1 olusturmustur.
1973-1991 doneminde Sili’de, 6zellestirme uygulamalarindan saglanan gelirin 3.4
milyar dolar oldugu ifade edilmektedir. Bu iilkedeki 6zellestirme uygulamalarinda dort
yontemin kullanildig1 goriilmektedir. Bunlar, hisselerin halka satisi, emekli fonlar1
kullanarak hisselerin ¢alisanlara satigi, miilkiyetin dolayli yollardan iscilere devri ve
hisselerin borsada satis1 yontemleridir. Bu yontemlerin disinda ¢ok sayida isletme
bliyiilk holdingler ve yabanci sermayeye blok olarak satilmistir. Biitlin bu
uygulamalara ragmen Diinya Bankas1 Sili’de o6zellestirmenin beklendigi Olgiide
basarili olmadigini belirtmistir. Bankanin verilerine gore, bu iilkede Ozellestirilen
kamu kuruluslarinin %70’ ya iflas etmis ya da baska yatirimcilara satilmistir (Karluk,
1990: 148).

20.ytizyilin basinda zengin ekonomik yapiya sahip olan Arjantin’in, 1980’li
yillara dogru ithal ikamesi ve korumaci politikalari yiiziinden ekonomisi zor duruma
diismiistiir. 1976-1983 yillarinda yer alan askeri yonetim Arjantin’deki ekonomik
politikalart aynen benimsemistir, ancak bu doénemde ciddi bir oOzellestirme
yapilmamistir. 1983°de askeri yonetim devrildiginde enflasyon %400’e ulasmis, dis
borglar 40 milyar dolar1 bulmustu. Ayrica askeri yonetimin 20 milyon dolarlik
sermayeyi disar1 ¢ikarmasi karsisinda iilke ekonomik krize girmistir. 1985 IMF’ nin
telkinleri ile “Austral Plan1” denilen 6zellestirmeyi de igeren istikrar paketi kabul
edilmistir. Ancak 1is¢i konfederasyonlarinin &zellestirmeye karst sert tepkisi

ozellestirme programini engellemistir (Altun, 1997: 21).

Ozellestirme ilk olarak bagkan Alfonsin déneminde (1983-1989) kiiciik dlgekte
uygulanmis ve bu donemde, kamulastirilmis sirketlerden sadece birkag tanesi
satilmistir. Arjantin i¢cin 1989 yili, yaygin ozellestirme uygulamalarinin baglangici
olarak kabul edilmektedir. Enflasyon oraninin %200’¢ ¢ikmasi ve dis bor¢ Krizinin
sonucunda 1989 yilinda baskan olan Menem, kapsamli bir 6zellestirme programi
baslatmistir. Ulkede 6zellestirme uygulamalarina  gecilmesinin  en  &nemli
nedenlerinden biri kamu borglanma gereksiniminin %18’e yiikselmis olmasidir.
Bununla birlikte, Arjantin’de 6zellestirme politikalari; vergileme, dis ticaret, tesvik
uygulamalar1 ve dis diinya ile biitiinlesmeyi igeren genel ekonomik reform paketinin

bir arac1 olarak uygulanmustir (Sener, 1996: 30).
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Arjantin 6zellestirme uygulamasinda temel olarak; o6zellestirilen kuruluglarda
karlilik ve verimlilik artis1 yoluyla vergi gelirlerinin arttirilmasi, hazine tarafindan
KiT’lere saglanan mali destegin azaltilmasi, azalan reel yatirimlarin arttirilmasi icin
yeni sermaye girisimlerinin saglanmasi, bor¢-sermaye doniisiimii yoluyla i¢ ve dis
bor¢ stoklarmin azaltilmast gibi amaglar belirlenmistir. Arjantin’deki tiim
ozellestirmelerde iki teklif istenmistir. Bazi durumlarda bir 6n eleme yapilarak bu isi
gerceklestirebilecek sirketlere, oOzellestirilecek kuruluslar1  satin  alma imkam
tanmmustir. Bu iki tekliften birincisi mali, ikincisi teknik niteliktedir. Once teknik
yapidan yeterli bulunan teklifler mali yonden incelenmistir. Sonucta kamu kuruluglar
en yiiksek fiyati veren, en diisiik siibvansiyonu dngérene, ayni1 hizmeti en diisiik fiyata
yapmayi teklif edene verilmistir. Devlet her satista belli bir oranda hisseyi kendi
miilkiyetinde tutmustur. Genelde kurumlarda calisanlar 6zellestirilen kurumlarin %10
hissesini satin almiglardir. Hiikkiimet, programin basariya ulagmasi i¢in kamuoyunun

aydinlatilmasina biiyiik 6nem vermistir (Kilci, 1994: 57).

Brezilya’da KIT lerin 6zellestirilmesi, 1983 ten sonra giindeme gelmistir. 1983
yilinda Askeri yonetim tarafindan kurtarilan ve devletlestirilen sirketlerin 89 tanesi
Ozellestirme programina almmistir. Askeri yonetim iktidarda iken, bu sirketlerin 20
tanesi Ozellestirilmis, 42 sirket i¢inde, 6nceligi, stratejik dnemi olmayan bazi petrol ve
madencilik sirketleri almistir. Hiikiimet 1985 yil1 sonunda, Petroban petrol sirketinin 5
milyar adet hissesini iilke ¢apindaki 15.000 banka subesi ve aract kuruluslar eliyle
satisa ¢cikarmistir. 520 kamu sirketinden en az 100’{iniin daha kapatilmasi veya kamu
miilkiyetinden ¢ikarilmasi diistiniilmektedir. (Dogan, 1993: 159)

Brezilya’da belli bir siire duraklamis bulunan 6zellestirme uygulamalari, 1991
Ekim’inde yeniden baslatilmistir. 1992 sonuna kadar, 20 kamu kurulusunda
gerceklestirilen 6zellestirme ile 3.2 Milyar Dolar gelir elde edilmistir. Ozellestirilen
kuruluslar, kimya, petrokimya, demir-celik gibi sektédrleri kapsamaktadir. Oniimiizdeki
yillarda, bu uygulamalarin, elektrik, telekomiinikasyon ve petrol endiistrisinde de
yayilmasi beklenmektedir (Apak, 1983, s62).

Ozellestirme, ABD’de en belirgin bicimiyle genel ve yerel diizeyde popiiler
olmustur. Biitge fonlarinin azalmasi ve artan vergilere karsi gelisen hosnutsuzlukla
karsilagan politikacilar, kamu altyapt yatirnmlar1 ve hizmetlerinin 6zel kesimce

gerceklestirmesinde zorlanmigtir. Federal diizeyde ozellestirme, Baskan Reagan’in
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kurdugu Federal Miilkiyeti Inceleme Teskilati ile 1982 Subat’inda baslamistir.
ABD’de kamu hizmetlerinin énemli bir boliimii dzellestirilmistir. Ozellikle belediye
hizmetleri, cankurtaran hizmetleri, hapishane hizmetleri, ¢op toplama hizmetleri,
itfaiye hizmetleri, biiyiik oranda 6zel kesimlerce yiiriitilmektedir. Boylelikle, yerel
yonetimlerde gergeklesmis olan biiyiik capli 6zellestirmeler sayesinde, 40.000 niifuslu
beldelerde devlet memuru sayis1 yaklagik 55 civarina inmistir. Merkezi yonetimde de
benzeri 6zellestirme uygulamalar1 goze ¢arpmaktadir. Aslinda, yapisal olarak da 6zel
tesebbiise agirlik veren ABD ekonomisinde, biiyiik bir giice sahip olan haberlesme ve
telekomiinikasyon hizmetlerinde dncii bir uygulama ile 6zellestirilmeye gecilmis ve bu
alanda rekabetci bir piyasa yapisi olusturulmasi yoniinde ciddi adimlar atilarak yerel
sebeke isletmelerinin tamami Ozellestirilmistir. Bunlardan ayri1 olarak, havayollari,
demiryollari, yiik tasimacilifi ve otobiis hizmetleri yasal diizenleme ve miidahaleler
disinda birakilmis, yapilan degisikliklerle bu sektorlerde yasal-kurumsal serbestlesme
siireci tamamlanmistir. ABD’de gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalar1 oldukga
yararli sonucglar vermis, ilgili sektorlerdeki rekabeti ve verimliligi arttirmistir
(http://idak.gop.edu.tr/).

1980’lerdeki 6zellestirmelerin aksine, Amerika son ¢ikan kiiresel krizle birlikte
bircok biiyiik kurulusa devlet ya dogrudan destek saglamis ya da sirketi tamamen
kontrolii altina almistir. Leman Borter yatirim bankasi ile baslayan bu dalga Bank of
Amerika ile devam etmistir. Bankacilik sektoriinde yasanan bu krizle birlikte birgok
banka kullandirdiklar1 kredilerin geri donmesinde yasadigi zorluklar neticesinde

finansal sikintiya diigsmiis ve devletten yardim talep etmislerdir.

Yakin ge¢misteki Meksika deneyimi, dikkatlice planlanarak uygulanan bir
Ozellestirme programinin O6nemli bir Ornegi sayilmaktadir. Kiicik capta
ozellestirmelerle baslayan bu program kisa siirede sik araliklarla yapilan daha biiytik
ve karmasik sirketlerin Ozellestirilmeleriyle tam kapsamli bir programa donilismiis ve
kamuoyundan da destek gérmiistiir. Meksika’daki 6zellestirme programi, 1983 yilinda
imzalanan IMF istikrar programi ¢ergevesinde baslamistir. 1988 yilina kadar ise, biitce
aciklarin1 kapatmak amaciyla, yalnizca kiiclik isletmelere doniik olarak ve bu
isletmelerin tasfiyesini saglamak amaciyla uygulanmistir. Ozellestirme faaliyetleri,
1989°da Salinas Hiikiimetleriyle birlikte ivime kazanarak devam etmis ve 0zellestirme

programi, ticarette serbestlestirmeyi, dis bor¢ ddemelerinin ertelenmesini ve i¢ pazarin
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serbestlestirilmesini de igeren yapisal bir reform paketinin bir parcasi olarak
uygulanmgtir. Ozellestirmenin énemli bir boliimii dogrudan satis seklinde yapilmis ve
hizmet kesimlerindeki, havayollari, telefon sirketi gibi baz1 devlet monopollerini de
kapsamustir. Meksika, Ozellestirme uygulamalari ile 1991 yili sonuna kadar,
hiikiimetin elindeki 1.155 KiT’in 940’11 tasfiye etmis, birlestirmis veya satmistir.
Ozellestirmeden elde edilen gelirler, 6nceleri ekonomiyi beklenmedik soklara karsi
korumak amaciyla agilan 6zel bir hesapta tutulmustur. Meksika, mali a¢idan giiclii bir
konuma geldigi zaman, 1992 yili bas: itibariyle 14 trilyon Peso tutarindaki i¢ borcu
sadece Ozellestirme gelirleriyle Odemistir. Bu yolla, 1988 yilinda GSYH’nin
%29,2’s1m1 olusturan yurti¢i kamu borglari, 1991 yihi itibariyle GSYH’nin %17,5’una
indirilmistir. Goriildiigii gibi, Meksika, kapsamli ve istikrarli bir paketle hem kamunun
ekonomideki agriligin1 azaltmis, hem de elde ettigi 6zellestirme gelirleri ile enflasyon,
faiz oranlar1 ve kamu bor¢ yiiklerinde belirli gerileme saglamistir. Bu nedenle de
basarili  Ozellestirme programi uygulamasi Ornegi olarak  gosterilmektedir
(http://idak.gop.edu.tr/).

Kanada’da 1935-1980 yillar1 arasinda kamu sektorii, Biiyliik Depresyon ve 2.
Diinya Savasinin etkilerine karsi koymak i¢in desteklendi. 1962 yilinda saglik
sektoriinde 6zellestirmeler yapilirken, 1955 ve 1963 yillarinda British Kolombiya ve
Quebec’te gilic istasyonlar1 6zellestirilmesi yapildi. 1973 yilinda ise birinci diinya
petrol krizi, Petro Kanada’nin kurulmasini tesvik etti. 1974 yilindaki Yabanci Yatirim
Denetim Kanunu, yabanci yatirimcilara karst Kanadali kurumlarin ¢ikarlarint korumak
icin tasarlandi. Kanun daha ¢ok istihdam, arastirma ve gelistirme yatirimlart gibi
kosullar1 performans kriteri olarak benimsedi. Kanada’da yapilan baslica
Ozellestirmelere; BCRIC, The Mulroney Years, Bombardier, Air Canada, The
Chretien Years, Navcan Ornek verilebilir Kanada diger gelismis tlkeler ile
karsilastirildiginda daha 1limli bir kamu sektoriine sahip iken, yapilan 6zellestirmeler
de daha yavas olmustur. Buna ek olarak, federal, bolgesel ve yerel hiikiimetler, mali
durumlarina baglh olarak farkli yontemler izledi. Kanada’da kamu girisimleri son 10
yilda kamu politikalarin1 uygulamak icin bir arag¢ olarak kullanildi. Ornegin, Air
Kanada, Petro Kanada gibi federal Crown isletmeleri ulusal gilivenlik, ulasim ve
Kanadalilarda olan petrol endiistrisi alanlarindaki  hiikiimet politikalarini
kolaylastirdilar. Bircok bolgesel kurulus dogal monopol sandiklarit bircok sanayiyi

Ozellestirdiler. Kanada’daki  hiikiimetler — sirketlerini  1980’lerin  ortalarinda
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Ozellestirmeye basladilar. Kanada’da biiyiik 6zellestirmeler halka arz yoluyla satildu.
Ornegin, Kanada Ulusal Tempolu isletmesindeki hiikiimet paymnin 1995 yilindaki agik
arttirma ile satilmasi, sermaye piyasasinda goriilen en biiyiik satis olmustur. 1986-
1996 arasinda 10 biiyiik federal dzellestirmeden toplamda 7,2 milyar dolar gelir elde
edildi. Sadece, 1995 yilinda federal hiikiimetin CN ve Petro-Canada satislarindan 3,8
milyar dolardan fazla gelir elde etti. Ardindan, Al Berta kamu Telefon sirketinin hisse
satiglarindan 1,7 milyar dolar gelir saglanirken, Manitoba Telefon System (MTS) 1996

yilindaki 6zellestirmesinden 860 milyon dolar gelir saglanmistir (http://www.aucc.ca).

1.3.4. Ozellestirme Ile Tlgili Yasal Cerceve

Tiirkiye’de ozellestirmenin tarihine baktigimizda 1983 yili 6nemli bir yil
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii 1983 yilindan sonra iilkede benimsenen serbest
piyasa ekonomisine yonelik diizenlemelerin igerisinde 6zellestirmeler ve buna bagh
olarak yapilan hukuki diizenlemeler yer almaktadir. Liberal ekonomi anlayisinin
getirdigi fikir olarak da devletin ekonomik yap1 igerisinde daha az rol alacagi ya da
mevcut roliinli zaman igerisinde azaltacagi goriisii egemen oldugundan dolay1 devlete
ait olan isletmelerin 6zel kesime devri gerekmekteydi. Bu nedenle 6zellestirmeye
iliskin ilk yasal diizenleme, 29.02.1984 tarihinde ve 2983 sayil1 “Tasarruflarin Tesviki
ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkindaki Kanun” ile yapilmistir. Kanun,
Ozellestirme uygulamalarina iliskin genis bir uygulama alani belirlemis ve bu kanunla
Ozellestirmeyle alakali kurumsal mekanizmanin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu
kanunun 1.maddesi sdyle demektedir: “Kanun, kamu kurum ve kuruluglarina (kamu
iktisadi kuruluslar1 ve iktisadi devlet tesekkiilleri dahil) ait her nevi alt yap1 tesisleriyle
kamu iktisadi kuruluslariyla iktisadi devlet tesekkiillerine ait tesisler i¢cin miinferit
olarak veya bir grup halinde “ gelir ortaklig1 senedi” ile kamu iktisadi kuruluslar ve
iktisadi devlet tesekkiilleri i¢in “hisse senedi” ¢ikarilmasi ve isletme hakki verilmesine

n

dair hiikiimleri kapsar." Bu sinirlar igerisinde, yukarida da bahsettigimiz 6zellestirme
yontemlerinden olan, hisse senedi ve isletme hakki devrinden olusan O6zellestirme
yontemleri tanimlanmis, ayni zamanda Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Kamu Ortakligi Fonu kurulmustur. Daha sonra
2985 sayili Kanun ile Toplu Konut Fonu kurularak, bu fonun, Toplu Konut ve Kamu

Ortakhign Kurulu ve Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi ile iliskileri
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tanimlanmistir. Getirilen bu diizenlemeler ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi
Kurulu’na o6zellestirme ile ilgili karar alma yetkisi taninmistir. Yani 6zellestirmeden
sorumlu olacak olan kurulus Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu olmustur.
Ozellestirmeyle ilgili ikinci yasal diizenleme 08.06.1984 tarih ve 233 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) nin
38’inci maddesi ile yapilmistir. Bu (KHK) soyle demektedir: “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamindaki tesebbiis, miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme
birimlerinin ve istiraklerinin tasfiye, devir, satis ve isletme haklarinin verilme karari

Koordinasyon Kurulu tarafindan alinir."

Yine ayni kanunun 38.maddesinin 2.fikrasinda "Tasfiye, devir, satis veya
isletme hakkinin verilmesi, 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmast Hakkindaki Kanun'un 6ngordiigii esaslara gore Kamu Ortakligi
Kurulu tarafindan yiiriitiiliir.” denilmektedir. Bu madde ile daha 6nce Toplu Konut ve
Kamu Ortaklig1 Kurulu'na verilen 6zellestirme ile ilgili karar alma yetkisi Ekonomik
Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’na verilmistir ve yiiriitme gorevini yapmakta olan
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi’nin bu gérevini yapmaya devam etmesine bu
KHK ile izin verilmistir. Ayn1 sekilde 1984°te ¢esitli iktisadi faaliyet alanlarinda var
olan devlet tekellerinin kaldirilmasi, devlet tarafindan iretimi ve sunumu yapilan bazi
konularda 0zel sektoriin is yapabilmesine olanak taniyan hukuki diizenlemeler
yapilmistir. Bu faaliyet alanlarinin basinda cay ve elektrik gelmektedir. 04.12.1984
tarih ve 3092 sayili Cay Kanunu ile ¢ay tarimi yapilmasi, ¢ayin lretilmesi, islenmesi
ve satisi serbest birakilmistir. Bu kanunun 1.maddesi soyle demektedir: “Cay tarimi,

tiretimi, isletmesi ve satis1 bu Kanun hiikiimleri dairesinde serbesttir."

3092 sayili Cay Kanunu'nun 1.maddesi "Gergek ve tiizelkisiler yas ¢ay isleme
ve ¢ay paketleme fabrikalar1 kurup, isletebilirler, ihtiyaglar1 olan yas ¢ay yapragini
dogrudan tireticiden satin alabilirler” demektedir. Ayni tarihte ve 3096 sayili Kanun ile
de Tirkiye Elektrik Kurumu disinda, o6zel sektoriin elektrik iiretimi, iletimi ve
dagitimini yapabilmesine olanak veren diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerle
devlet tekelindeki iktisadi faaliyet alanlarina 6zel sektoriin girisini engelleyen

hiikiimler kaldirilmistir.

28.05.1986 tarihinde ise 3291 sayili Kanun ile yukarida bahsedilen 233 sayili

KHK’nin 38’inci maddesine istinaden Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon
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Kurulu’na verilen gorev ve yetkilerin uygulanamayacagi hiikmii getirilerek,
Ozellestirmenin karar alma ve wuygulama asamalarma yonelik olarak yeni
diizenlemelere gidilmistir. 3291 sayili Kanun ile getirilen en 6nemli diizenleme
Ozellestirme kapsaminin ve kapsama alinma siirecinin tanimlanmast ve Ekonomik
Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’na verilen gorev ve yetkilerin yeniden Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Kuruluna verilmesi olmustur. 3291 sayili Kanun ile getirilen
bir diger degisiklik ise 1177 sayili Tiitlin ve Titliin Tekeli Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle 6zel sektoriin tiitlin ve tiitiin mamulleri iiretimi, ithalati ve satisi
yapabilmesine imkan taninmasidir. Bu 1177 sayilt kanun metninin 1. maddesinden
anlagilabilir. S6z konusu kanun soyle demektedir: “Tiitlin tarimi ve yaprak tiitiin

ticareti, bu kanun hiikiimleri dairesinde serbesttir.”

Ozellestirme konusunda yetkili kurullarla ilgili olarak 28.12.1987 tarih ve 304
sayil1 KHK ile yeniden diizenlemeler yapilmistir. Bu KHK ile Toplu Konut ve Kamu
Ortakhign Kurulu ile Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun ad: degismis
ve Yiiksek Planlama Kurulu olmustur daha sonra ozellestirmeyle ilgili yetkiler
verilmis olan Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu ile Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu kaldirilarak bu kurullara verilen gorev ve yetkiler Yiiksek

Planlama Kurulu’na devredilmistir.

05.05.1994 tarihli ve 3987 sayili Kanun ile donemim hiikiimetine ii¢ ay siire ile
Ozellestirme alaninda KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetkiye dayanilarak
cikarilan 30.05.1994 tarihli ve 530, 531 ve 532 sayili KHK ile ozellestirme ve
Ozellestirmeye baglt istthdam sorunlarinin ¢oziimiine yonelik diizenlemeler
yapilmustir. Boylece 530 sayili KHK ile 2983 sayili Kanun biiyiik 6l¢iide degistirilmis,
Ozellestirmenin kurumsal yapisi yeniden diizenlenmistir. Kamu Ortakligi Yiksek
Kurulu ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanligi, bugiin hala aym adla tanimlanmakta
olan Ogzellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi Baskanligia
doniistiiriilmiis, ayrica Kamu Ortakligi Fonu yaninda Ozellestirme Fonu da
kurulmustur. Kamu Ortaklig1 Fonu ile ilgili gorev ve yetkilerse Hazine Miistesarlig ile
iliskilendirilmistir. 531 sayli KHK ile 3291 sayli Kanunun 6zellestirme ile ilgili 13,
14, 15 ve 16°’nc1 maddelerinde birkag degisiklik ve Kanuna eklemeler yapilmistir. Bu
degisikliklerle oOzellestirme uygulamalarinin kapsami biraz daha genisletilmis ve

uygulama esas ve usulleri ayrintili bir sekilde yeniden diizenlenmistir. Ancak Anayasa
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Mahkemesi tarafindan 07.07.1994 tarihinde 3987 sayiyla Yetki Kanununun iptal
edildigi aciklanmis, ancak gerekgeli Karar henliz Resmi Gazete’ de yaymlanmadigi
icin iptal Karar1 gecerlilik kazanamamistir. Ayrica séz konusu Yetki Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan 530, 531, 532 ve 546 sayli KHK lerle ilgili olarak 07.07.1994
tarih itibariyle Anayasa Mahkemesi’ne heniiz bir iptal bagvurusu yapilmamistir. 532
sayli KHK ise, ozellestirme sonucunda ortaya cakabilecek istthdam sorunlarinin
¢oziimii icin uygulama esaslarmi diizenleyen bir KHK olup, bu konuda Is ve Isci

Bulma Kurumu’nu gérevlendirmektedir.

Ozellestirme kapsamanda degerlendirilebilecek bir diger hukuki diizenleme ise
08.06.1994 tarih ve 3996 sayli Kanun ile yapilmistir. Bu Kanun ile Yap-islet-devret
modelinin uygulanabilmesi i¢in yasal dayanak olusturulmustur.

Bunlarla birlikte zaman igerisinde oOzellestirmeyle 1ilgili anayasal
diizenlemelerde yapilarak anayasaya Ozellestirmeyle ilgili hiikiimler eklenmistir.
13.08.1999 tarihinde yapilan bir degisiklikle devlete ait olan KiT’lerin yatirim ve
hizmetlerinden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri yoluyla hangi gercek ya da tiizel
kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegine iliskin bir aciklik getirilmistir. Buna

gore anayasamizin 47.maddesi soyle demektedir:

MADDE 47.— Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin
zorunlu kildig1 hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gergek karsiligi iizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma

tarz1 ve usulleri kanunla diizenlenir.

(Ek: 13.8.1999-4446/1 md.) Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger
kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine

iliskin esas ve usuller kanunla gdsterilir.

(Ek: 13.8.1999-4446/1 md.) Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisileri tarafindan yiriitillen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi
kanunla belirlenir.
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[KINCI BOLUM
TURKIYE’DE SANAYI, HIZMET VE TARIM SEKTORLERINDE
OZELLESTIRME

2.1. Sanayi Sektoriinde Ozellestirme: Kardemir AS. Ornegi

2.1.1. Demir Celik Sektoriiniin Onemi ve Tiirkiye’deki Gelisimi

Demir gelik sektorii; demir cevheri konsantrasyonundan baslamak iizere demir
ve ¢eligin gesitli metotlarla {iretimlerini, demir ve ¢eligi dokme, dovme, haddeleme,
¢ekme ve benzeri yollarla sicakta ve sogukta sekillendirerek bunlardan profil, ¢ubuk,
tel, levha, sa¢ vb. tliriinlerin elde edilmesini, bu tiriinlerin 1s1l isleme tabi tutulmasini,
yine bu iriinlerin koruyucu madenlerle kaplanmasini saglayan sanayi kollarinin
timiinii ve bu sektoriin hammaddelerini lireten sanayi tesislerini kapsayan sanayi
tiiriidiir (OAIB Genel Sekreterligi, 1998: 4).

Demir-gelik sektori, iilke ekonomisi ve sanayilesmede oncii sektor olma
Ozelligine sahiptir. Bu sektor iilkenin Onemli sanayi kollarina girdi vermesinden
dolay1, iilkedeki alt sektorlerin gelisimini direkt olarak etkiler. Demir-gelik tiretimi
uzun ve yasst iriinler diye 2’ye ayrilir. Uzun {riinlere agirlikla sanayilesme
asamasinin baslarinda, ingaat sektorii igin gerekli uzun ¢elik ve demiryollar1 igin ray
tiretimi nedeniyle gereksinim duyulurken, yassi iriinler ise sanayilesmenin ileri
asamalarinda 6zellikle dayanikli tiiketim mallar1 ve yatirim mallar1 sanayilerinin temel
girdisini olusturur. ilk demir cevherinin bulunmasi giiniimiizden 4000 yil 6ncelere
dayanirken, ¢elik iirlinlerinin sanayide kullanilmaya baglanmasi 19. Yiizyilin ortalarin
bulmaktadir. O giinlerden, giiniimiize demir-gelik iiretim ve tliketim miktarlar1 ¢ok
biiylik asamalar kaydetmistir (Bulungiray, 2006: 82).

Tirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra, biiyiikk bir sanayilesme
ve kalkinma hamlesi baslatildi. Demir-gelik sektoriiniin kalkinmadaki 6zel 6neminden
dolayi, ilk demir ¢elik sanayii kurulus ¢alismalarina 1925 yilinda Kirikkale’de Askeri
Fabrikalar Midirligi’ne bagli olarak baslanilmistir. Bu fabrika her tiirli takim
celikleri, makina yap1 celikleri ve az miktarda insaat demirleri liretmeye baglamistir.

(http://www.maden.org.tr).
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1926 yilinda ¢ikarilan “Demir sanayinin tesisine dair 786 sayili kanunla
Tiirkiye’de devlet eliyle demir-¢elik sanayinin kurulmasi amaglandi. Bunun
sonucunda entegre bir tesis kurmak i¢in yapilan galismalar uzun bir siire 6denek
yetersizliginden dolay1 sonugsuz kalmistir. Bu sirada yapilan incelemelerde kurulacak
tesisin yerin giivenlik sebeplerinden dolay1 sahil seridinden daha i¢erde olan ve maden
havzasma yakmligindan dolayi, Karabiik olarak secilmistir. Ingiliz hiikiimetiyle kredi
anlasmasinin yapilmasmin ardindan, Tirkiye’nin ilk entegre tesisi Karabiik Demir-
Celik Fabrikasi’nin temeli 3 Nisan 1937’de atilmis ve kisa bir siire iginde
tamamlanarak 1939 yilinda iiretime baslamistir. Karabiik Demir Celik Fabrikalari
(DCF), sanayilesmenin ilk asamasinda olan iilkenin, uzun mamul {iriin ihtiyacini
karsilamaya yonelik olarak kurulmustur. Karabiik Demir Celik Fabrikalari, kalkinma
doneminde kurulmus bir fabrika olarak, c¢esitli sektorlerde bir¢ok fabrikanin
kurulmasina olanak saglamis ve “fabrikalar kuran fabrika” olarak anilmistir.
sanayilesmede temel tiiketim mallar1 endiistrisinden, dayanikli tiikketim mallari iiretim
asamasina gelindiginde, iilkenin yassi ¢elik {iretimi yapan bir fabrikaya da ihtiyaci
oldugu anlasildi. Sonucunda Tiirkiye’nin yassi ¢elik tiriinleri talebini karsilamak igin,
ikinci entegre tesisi olan Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 (ERDEMIR) ise 1965
yilinda kurulmustur. 1977 yilinda, uzun ¢elik iriinleri ve yar1 iriin talebini
karsilayabilmek amaciyla, Tiirkiye nin ii¢iincii entegre tesisi, Iskenderun Demir Celik
Fabrikalar1 (ISDEMIR) isletmeye acilmistir. Hem ERDEMIR hem de ISDEMIR
Karabiik Demir Celik Fabrikalari’nin ¢abalariyla kurulmustur. ERDEMIR hisselerinin
%251 kurucu fabrika olmasindan dolay1 KARDEMIR e aittir. Kurulan bu ii¢ entegre
tesisin yaninda, 60’1 yillarda o6zel sektore ait ‘“ark ocakli tesisler” kurulmaya
baslanmistir. Ark ocakli tesislerin sayis1 70°li yillarda 5 iken, ekonomideki
liberallesme hareketleriyle beraber 80°li yillarin i¢inde giiniimiizdeki sayis1 olan 16’ya

ulasmustir (http://www.sistems.orq).

Diinya Celik Birligi (World Steel Association)’den alinan bilgilere gore
Tirkiye demir ve ¢elik tiretiminde 2000 li yillarda diinyada 11.sirada yer almaktayken,

bugiin diinyada 8.sirada yer almaktadir (http://www.worldsteel.org).

2.1.2. Kardemir A.S.” nin Kurulusu Ve Ozellestirme Oncesi Durumu


http://www.sistems.org/
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Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarinda, demir — ¢elik endiistrisini kurmak
medeniyet miicadelesini kazanmanin temel 6nkosulu olarak degerlendirilmistir. Ciinkii
gelisen bircok iilkede oldugu gibi Tirkiye'de de, demir ve celik, endiistrilesme ve
modernlesmenin  belkemigi olarak goriilmekte idi. 1929 Diinya Ekonomik
Bunaliminin {ilke ekonomisine belirli diizeylerde olan etkisi de demir — celik
endistrisini kurma kararliliginin giiglenmesine yol a¢mistir. Boylece, 1939 yilinda
Bat1 Karadeniz bolgesinde yer alan Karabiik’te, 3 yil gibi kisa bir siire i¢inde, iilkenin

ilk demir-gelik fabrikasi kurulmustur (http://www.sosyalsiyaset.net).

Kardemir, Tirkiye’de bircok sanayi ve altyapir kurulusunun imalat ve
montajima imza atmistir. ‘Fabrika kuran fabrika’ olarak da adlandirilan isletmenin

kurdugu baz tesisler sunlardir (Kiper, 2004:1-5, Ozgelik-Is Sendikasi, 1994: 12-15):

- Tersaneler (Alaybey, Taskizak ve Pendik Tersanelerinin ¢esitli birimleri)

- TRT-PTT Radyo ve Televizyon Anten Kuleleri (Diyarbakir, Antalya, Ankara,
Trabzon, Izmir, Mudanya, Malatya, Agri, Denizli, Van, Gaziantep, Radyo Anten
Direkleri; Van, Diyarbakir, Edirne, Eskisehir, Adana, Samsun, Trabzon Televizyon
Direkleri)

- Cay Fabrikalar1 (64 {inite)

- Seker Fabrikalar1 (Afyon Seker, Konya Seker, Konya Ilgin Seker, Nigde Bor
Seker, Mus Seker, Agr1 Seker Fabrikasi, Ankara Makina Montaji, Elbistan Seker,
Samsun Carsamba Seker)

- Cimento Fabrikalar1 (Hereke Nuh Cimento, Istanbul Akc¢imento, Izmir Bati
Anadolu, Mersin Cimse Cimento, Adana 4 Nolu Cimento, Samsun Ladik Cimento,
Unye Cimento Fabrikalar1 Montaj)

- Etibank tesislerinden bir boliimii (Seydisehir Aliiminyum Tesisleri (40.000
ton, Bandirma Siilfiirik Fabrikasi, Bandirma Sol. Perborat Fab, Uludag Wolfram Fab.)

- Petrokimya tesisleri (Petkim Yarimca Kompleksi, Petkim Canakkale Plastik
Fab, Izmir Petrol Ofisi, Ankara Petrol Ofisi Akaryakit Tanklart Montaji, Afsin
Elbistan Termik Santrali ins. Montaj Isi 628.000 ton. Yarimca Seramik Fab. Kayseri

Cinko Kursun Fab.- Baz1 askeri tesisler.)

Diger: Gerede Gerkonsan Tesisleri, Etibank Kiire Bakir Isletmeleri, Adapazar
Ambar Binalari, Bursa Yenisehir Kapali Kiigiilk Sanayi Sitesi, Kayseri MeySu
Fabrikasi, izmir-Balgova Teleferik Hatti Montajlari, Tiirkiye’nin 25 yerinde Kapali


http://www.sosyalsiyaset.net/
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Spor Salonlar1 insaat ve Montaji, Divrigi Maden Isletmeleri Kompleksi Insaat ve
Montaji)

Tirkiye’de ekonomik hedefler iginde demir celik sanayisinin kurulup
kurulmayacaginin incelenmesine, 1925 yilinda dénemin iktisat Vekaleti tarafindan
baslanmistir. Bu yillarda konusunda uzman pek ¢ok kimseden fikir alinmistir. 1925
yilinda, bir taraftan petrol yataklarmin incelenmesi i¢in Liiksemburglu Dr. Lucius’in
goriigleri alinirken, diger taraftan komiir ve demir cevherini incelemek igin
Avusturya’dan Leopen Maden Okulu profesérlerinden Dr. Granigg getirtilmistir. Dr.
Granigg, Tirkiye’de demir gelik sanayi kurmaya elverisli demir cevherinin bulunup
bulunmadigini, maden kdmiirlerimizin demir ¢elik sanayinde kullanilacak kok komiirii
yapimina elverisli olup olmadigini ve demir ¢elik sanayinin iktisadi bir sekilde
Tiirkiye’nin ~ hangi  yoresinde  kurulmasi  gerektigini  incelemek  lizere
gorevlendirilmistir. Dr. Granigg’in ¢calismalar1 sirasinda Ticaret Vekaletinde bir Genel
Miidiirlik  kurulmustur ve baska uzmanlar da getirilerek madenlerimiz
incelettirilmistir. Isin hukuki kismindan bahsedilecek olursa Tiirkiye’de agir demir
sanayinin (Demir Celik Sanayinin) kurulmasina dair kanun 17 Mart 1926 yilinda
kabul edilerek 29 Mart 1926 tarihli 334 sayili Resmi Gazetede, 786 No.lu Kanun
olarak yayinlanmistir. Fakat bu calismalara devam edilmemistir ve demir g¢elik
sanayinin kurulusu 1928 tarihine kadar glindeme gelmemistir. 1928 yili baslarinda
Erkan-1 Harbiye’de bir toplanti yapilarak Demir Celik Sanayinin durumu, yeniden
incelenmisse de biitgeye 6denek konulmadigindan Demir Celik Sanayinin kurulmasi

i1 ikinci kez sonuglandirilamamustir.

Nihayet, agir demir ¢elik sanayinin kurulus yerinin tespiti ve diger meselelerin
incelenmesi i¢in, Siimerbank ve Erkan-1 Harbiye birlikte incelemelerde bulunarak
Birinci Sanayi Plani’nin bu en 6nemli kurulusunun kesin olarak kurulmasina karar
verilmis ve kurulus yeri olarak da Karabiik yoresi uygun bulunmustur. Bu tesisin

Karabiik’te kurulmasinin nedenleri olarak sunlar gosterilmektedir (Korkut, 2008: 35):
- Maden Komiirii havzalarina yakinlig
- Demiryolu giizergahi iizerinde olusu

- Yorenin is¢i yerlesmesine uygun olusu
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- Jeolojik bakimdan agir endiistri kurulmasina elverigli olusu

10 Kasim 1936 tarihinde Ingiliz Hiikiimeti ile imzalanan 2,5 milyon Sterlinlik
bir kredi anlagmasi iizerine H.A. Brassert firmasina ihale edilen tesislerin temeli; 3
Nisan 1937°de zamanin Basvekili Ismet Inonii tarafindan, Zonguldak ilinin Karabiik
Koylinde Filyos Irmaginin kollar1 olan Soganli ve Ara¢ Caylarmin birlestigi arada
genis celtik tarlalart lizerinde atilmig ve boylece Karabiik’te ¢eltik tarimindan celik
sanayiine doniilerek Tirkiye’nin ilk agir sanayi hamlesi baslatilmigtir.1 Mart 1938’de
teknolojik montaj calismalarma baslanilan entegre demir gelik tesisleri kurucu ingiliz
firmas1 uzmanlar1 ile birlikte, Tirk miihendis, teknisyen ve iscilerinin gayretli
calismalar1 sonucunda 6 Haziran 1939°da Kuvvet Santralinin isletmeye alinmasinin
ardindan diger tesisler de yavas yavas isletmeye alinmislardir. 3 Nisan 1937°de temeli
atilarak kurulan Demir Celik Fabrikalar1 13.05.1955 yilina kadar Stimerbank’a bagl
“Demir Celik Fabrikalar1 Miiessese Miidiirliigii” adi1 altinda ¢alismistir. Demir Celik
Fabrikas1 Isletmesi’nin muhtelif iinitelerinin ilavesi ile genisletilmesiyle kurulus,
Siimerbank’tan ayrilarak 13.05.1955 tarih ve 6559 sayili kanunla bagimsiz bir KiT
durumuna getirilmis ve “Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii” adin1
almistir. 21.06.1955 tarihinde Etibank’in bir kurulusu olan Divrigi Demir Madenlerini
de biinyesine alan ve Genel Miidiirliik olarak faaliyet gosteren Karabiik Demir Celik
Fabrikalar1 biinyesinde kalifiye montaj elemanlar1 yetistirerek Tiirkiye’de agir

sanayiinin, Erdemir ve Isdemir’in kurulmasina da énciiliik etmistir (Korkut, 2008: 35).

2.1.3. Kardemir’in Bolge icin Arz Ettigi Onem

Isletme, Karabiikk ve gevresinin gelismesinde en onemli etken olmustur.
Karabiik, 1937 yilinda bir rivayete gore 18, diger bir rivayete gore ise 13 haneli ve
asag1 yukar1 100 niifuslu bir mahalle iken (Findikoglu, 1961: 3 — 6), gilinlimiizde
100,000’i asan niifusu, sosyokiiltiirel 6zellikleri ile kompleks bir sanayi kenti haline
doniismiistiir. Isletme, bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasinda bir motor
islevi gormiis, sanayi ve kent kiiltiirliniin olusmasina hizmet etmistir. Karabiik, cok
uzun tarihi gegmise sahip diger yerlesim birimlerine gore, ¢ok daha hizli gelismis, kisa

bir siire i¢inde modern bir kent haline gelmistir (Yazici, 1992: 90).
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Findikoglu (1963:5-7), agir sanayi olarak demir — ¢elik fabrikalariin varliginin
yani sira Karabiik’te demir — ¢elik sektoriiyle ilgili kiiclik sanayinin 1950’li yillarin
ortasinda dogmaya basladigin1 ve Karabiik’iin ayn1 zamanda bir kiigiik sanayi sehri
haline geldigini belirtmektedir. 1955 yilinda Ticaret Odasi’na kayith 10 ¢esit tesebbiis
tiri icinde demircilikle ilgili isler 6nemli bir yer tutmaktadir. Daha 1955 yilinda
sehirde 12 haddehane bulunmakta ve bunlarin kapasitesi 100 — 120 bin tona
ulagmaktaydi (Findikoglu, 1963: 5 — 7). Haddehane sayis1 1961 yilinda 27’ye ¢iktig
gibi, ¢ok sayida boru fabrikasi ve dokiimhane faaliyette bulunmaya baslamistir.
Isletmenin hammaddelerini isleyen bu kii¢iik sanayi miitesebbisleri, ilk teknik
egitimlerini isletmeden almislar ve ardindan ayrilarak ozel sektére ge¢mislerdir.
Isletme, kiiciik sanayinin kurucular1 ve onlarin vasifli isgiiciinii saglayan bir sanayi
okulu islevi gérmiistiir. Ayrica, iilke genelindeki bir¢ok sanayi tesisinin yapim ve
montaji isletme tarafindan gerceklestirildiginden, isletme “fabrikalar kuran fabrika

olarak da adlandirilmistir (Kurtkan, 1963: 6 — 7).

Isletme, yorenin ekonomik kalkinmasinin yam1 swra temel belediye
hizmetlerinin  karsilanmasindan sehirlesmeye, egitim ve saghk imkanlarinin
saglanmasindan dini, sosyal ve kiiltiirel yapilarin ve eglenme ve dinlenme tesislerinin
kurulusuna kadar ¢ok ¢esitli alanlarda Karabiik’te ¢cogu kez ilk ve en biiyiik adimi1 atan
kurulus olmustur. Oyle ki, belediye hizmetlerinin gelismedigi Karabiik’te 1960’1
yillarin basinda elektrik ihtiyacinin tamami, su ihtiyacinin bir kismi Demir Celik
Isletmeleri (DCI) tarafindan karsilanmus, ilk ilkokul ve ilk saglik kurulusu (1955) yine
isletme tarafindan hizmete sokulmustur. Sehir i¢i ve ¢evre kdyler ve kazalarla ulagim,
isletme servislerince saglanmistir. Sehirlesmede de isletme temel belirleyici olmus ve
sehrin 6nemli bir kismin1 kapsayan 1,000’in {izerindeki lojman ve 5,000 civarindaki
is¢i konutlariyla sehirlesmeye yon vermistir. Sehrin sosyokiiltiirel gelisimi bakimindan
ise; daha 1957 yilinda Yenisehir bolgesinde 4,000 kisilik stadyum yapilmis, diger
bircok sehirde Ornegine rastlanmayan biiylik bir genclik kuliibi ile 1,000 kisilik

modern bir sinema hizmete sokulmustur ( http://www.sosyalsiyaset.net).

Diger taraftan hem c¢alisanlara ve hem de halka yonelik yaygin ve mesleki
egitim kurslar1 yogun bir sekilde diizenlenmis ve okuma — yazma kurslar1 agilmistir.

Hatta tilkede isgiler tarafindan insa ettirilecek ilk Sendika Sarayi’nin yapimi igin
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“Karabiik Agir Sanayi Iscileri Sendikasina” énemli miktarda ayni yardim yapilmigtir

(Findikoglu, 1963: 5 - 13).

Isletme, kuruldugu ilk yillardan itibaren bolgenin en énemli gelir ve istihdam
kaynagi olmustur. 300 bin niifuslu bolgenin ekonomik yasami biitiiniiyle isletmenin
varligina baglidir. Halen 4000 civarindaki ¢alisan1 ile bdlgenin en biiyiik isvereni
konumundadir. Isletmede ¢alisan her is¢inin ilave bolgede ilave 13 is yaratigi tahmin
edilmektedir. Ayrica, yaklasik 2000 civarinda isci istihdam eden 24 adet kiiclik ve orta
Olcekli haddehanenin faaliyetini siirdiirebilmesi isletmenin {liretimine devam etmesine
baglidir. 1940’11 yillarin basinda bir devlet tesebbiisii olarak isletme iilke kosullarina
gore daha cazip calisma ve yasam kosullar1 sundugu i¢in iilkenin ¢esitli bolgelerinden
3,000’ asan is¢i Karabiik’e gd¢ etmistir. Isletmede calisan sayis1 genelde (1968 — 86
yillar1 arasinda) on binlerin iizerinde gerceklesmis ve en yiiksek oldugu 1983 yilinda
13,269’a kadar yiikselmistir. Calisan sayis1 1986 yilindan itibaren azalmaya
baslamistir ve 1994 yilindan itibaren 5,000’ler civarina diismiistiir (Yazici, 1992: 94-
96).

2.1.4. Kardemir A.S.” de Ozellestirme Siireci

Kardemir tiretime baslanilan 1939 yilindan 1989 yilina kadar kar elde eden bir
KIT iken gerek kamu biirokrasisinin hantallifi ve merkeziyetci yapisi, gerek
zamaninda teknolojik gelisimlere ayak uyduramamasi ve yeterli modernizasyon
calismalarinin yapilmamasindan dolay1 1989’a kadar belirli donemlerde zarar etmeye
baslamistir. 1980 yilindan itibaren isletme c¢esitli yillarda zarar etmistir. Zararin
olusmasinda her yil artan giderlerin ve yasanan ekonomik krizin etkili oldugu
sylenebilir. Bu gelismeler yasanirken o donemde alinan 5 Nisan Ekonomik Istikrar
Tedbirlerine istinaden tesisin iiretiminin durdurulmasina karar verilmistir. Ancak
isletmenin bolgenin kalkinmasinda cok oOnemli bir role sahip oldugu ve yorede
bulunan pek ¢ok kimseyi istthdam ettigi diisiiniildiigiinde {iiretimin durdurulmasi
secenegi basta isletme calisanlar1 olmak iizere yore halki tarafindan hos
kargilanmamustir. Buna karsilik fabrikanin, bélgenin tek ve en 6nemli ge¢im kaynagi
oldugu diisiincesiyle, istendigi takdirde tesislerin calisanlara ve yore halkina

devredilebilecegi belirtilmistir. Bolgenin en biiyiik gecim kaynaginin bu tesisler
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olmasi sebebiyle yore halki, esnafi ve sanayicilerinin de katildig1 bir sehir meclisi
adinda bir topluluk meydana getirilmistir. Daha sonra ise Oz-Celik s Sendikas1 ve
Karabiik Ticaret Sanayi Odasi tarafindan miitesebbis heyeti kurulmustur. Donemim
hiikiimetiyle, Miitesebbis Heyeti arasinda tesislerin devir sartlar1 tartisilmistir.
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 30.12.1994 tarih 94/16 sayili karari ile Karabiik
Demir Celik Fabrikalar1 Miiessesesi 0zellestirme kapsam ve programina alinmistir ve
bu amagla miiessese, 13.01.1995 tarihinde Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 A.S.” ye
doniistiiriilmiistiir. Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 94/16 ve 29.03.1995 tarih 95/30
sayili ek kararlari, Karablik Demir Celik Fabrikalar1 AS’nin Miitesebbis Heyet
tarafindan 17.02.1995 tarihinde kurulusu tamamlanan Kardemir A.S.” ne devrini
ongormiistiir. T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi ile Kardemir A.S.
Miitesebbis Heyeti tarafindan imzalanan 30.03.1995 tarihli sozlesme ile devir sartlari
hilkme baglanmistir. Buna gore Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 AS. hisselerinin
tamami Kardemir A.S.” ne devredilmistir. Is Kanunu’na tabi olan, ¢alisan tiim is¢ilerin
kidem ve ihbar tazminatlar1 Ozellestirme Idaresi Baskanligi (O.1.B.) tarafindan
O0denmigtir. Sirketin acil ihtiya¢ duydugu bakim, onarim ve yatirimlar igin 20.619.599
$ verilecegi taahhiit edilmistir. Ayrica sermaye artigina mahsuben 900 Milyar TL nakit
ve asgari emniyetli stok seviyesi 1.278 Milyar ( bir trilyon iki yliz yetmis sekiz milyar
) TL’lik stok devri ongoriilmiistiir. Bunun yaninda tiim bor¢ ve yiikiimliiliikler ise
Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri (T.D.C.I.) Genel Miidiirliigii uhdesinde birakilmistir.
Kardemir A.S. kurucu ortaklar1 ve Miitesebbis Heyet ile Ozellestirme Yiiksek Kurulu
arasinda imzalanan devir sézlesmesinin 3. Maddesinin a) bendinde belirtilen hisse
dagilim grup ve oranlarina gore devir tarihinden itibaren 30.05.1995 tarihine kadar en
genis katilimi1 saglayacak bi¢cim ve tarzda ortaklik yapisim1 olusturmay: taahhiit
etmistir. 15 Kardemir A.S. 2001 Yili Faaliyet Raporu Belirtilen taahhiitlerin yerine
getirilmesine kadar sirketin her tiirlii tasit, makine ve techizatlari ile tasinmazlar
iizerine O.1.B. lehine rehin ve ipotek tesis edilmistir. 7-14 Temmuz 1995 tarihlerinde
yapilan hisse satis1 sonucu sermaye 408 Milyar TL ’sina balig olmustur. Ozellestirme
Idaresi Baskanligindan alinan 27.09.1995 tarih, 6391 sayili yaz ile hisselerin gruplara
dagilimi istenen sekilde gergeklestigi ifade edilerek konulan rehin ve ipotekler
kaldirilmistir. Bunun sonucu olarak devir alinan Karabiik Demir Celik Fabrikalari
AS’nin  sermayesi  Kardemir AS’ne  devredilerek  ¢ikarilmis  sermaye

8.733.927.521.411 TL. ye yiikseltilmis (1) TL. bedelle devralinan sirket hisseleri 408
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Milyar TL.’lik hisse alan ortaklarin hisseleri nispetinde bedelsiz dagitilmistir. Boylece
devir hiikiimleri 30.03.1995 tarihinden gecerli olmak kaydiyla yiiriirlige girmistir.
Kardemir A.S.” de uygulanan ozellestirme yontemi Tiirkiye’de ilk defa hayata

gecirilmistir (http://www.oib.gov.tr).

2.1.5. Kardemir AS’de Ozellestirme Sonrasi Pay Dagihmi ve Yénetim

Yapisi

Ozellestirme sonucu tesisleri devralan Kardemir A.S. 11.800 ortaktan
olugmaktaydi. Ortaklar asagidaki tablodan goriilecegi iizere isletme calisanlari, o
yoredeki Ticaret ve Sanayi Odalar iiyeleri, Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Dernegi
tiyeleri, yore halki ve isletme hisselerinin halka arz edilmesi sonucu isletmeye ortak
edilen kimselerden olusmaktadir. Burada dikkat ¢ekici olan husus isletmenin
hisselerinin biiyiik oranda bodlge insaninda bulunmasi yani yOnetim ve miilkiyet
acisindan bolge insaninin s6z sahibi olmasidir.

Daha sonraki donemlerde &zellikle hisselerin Sermaye Piyasasinda ve Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi (1.M.K.B.)’de islem gérmesinden sonra, 30.06.1998 tarih
itibariyle B ve C tipi hisseler B ¢atis1 altinda birlestirilmistir. Tesisler 6zellestirildigi
zaman is¢ilerin kidem ve ihbar tazminatlarina karsilik olarak 40 milyon liralik hisse
verilmistir. Is¢iler kidem ve ihbar tazminatlar1 karsilig1 olarak verilen hisselerin 1997
yili itibariyle degerleri yaklasik olarak 974 milyon, 2000 yili itibariyle 1.750 milyar
TL civarindadir. Kardemir A.S. bir yil sonra sermaye artirimina gitmistir. Sermaye
artinmindan sonra Kardemir A.S.” de 2000 is¢i kar paylarinin 6denmesine ragmen,
ekonomik zorluklar nedeniyle ellerindeki senetlerin riichan haklarmi kullanip yeni
hisse senedi alamamislardir. Kardemir’de ¢alisan bu kisilerin hisse senedi alamamasi
tizerine agiga ¢ikan 38 milyarlik hisse dagiliminin bozulmamasi igin yeni ise baglayan
iscilere taksitle satilmistir (Evrensel Gazetesi, Kardemir’de Ne Degisti, 22.10.1996,
s.23). Kardemir A.S.” nin ana s6zlesmesi uyarinca 3 yil siire ile hisse senetleri nama
yazili olarak kalmistir. Pay dagilimmin bozulmamasi i¢in alinan &nlemler
cercevesinde gruplar arasi satiglar bir siire i¢in yasaklanmigsti. Bu siire i¢inde satislar
ancak gruplarin kendi i¢inde ve Yonetim Kurulu’nun iznine bagli bulunmaktaydi.
Sermaye piyasasinda islem gorene kadar alinan bu kararla 117 Kardemir is¢isi kendi

grubu icinde hissesini satmistir.



68

Asagida oOzellestirme sonrasina ait bilgiler iceren hisse oranlari ve hisselerin
dagilimi tablolarindan anlasilacag: lizere, A grubu hisselerin sahibi olan Kardemir
calisanlarinin isletme igindeki pay1 1995 yilinda %51,8 iken, 1996 yilinda %52, 1997
yilinda %52 degerleriyle isletmedeki paylarin yaridan fazlasini olusturmaktadir. Yani
baslangigta sembolik bir bedelle isletme ¢alisanlarina devredilen isletmede, miilkiyet
durumu, zamanla isletme g¢alisanlarinin aleyhine gergeklesmistir. Baglangigta %51,8
olan pay zaman igerisinde %21,1’e diismiistiir ve 2006 yilindan beri bu seviyede
seyretmektedir. B grubunu olusturan paylardaki oranlarda durum ise 1995 yilinda
%24,2, 1996 ve 1997 yilinda %25 iken 1998’de oran %24,5’a diismiis olup, bu diisiis
2003 yilina kadar devam etmistir. 2003 yilindan 2006 yilina kadar %10,5 olarak
gerceklesen B grubu paylari, 2006 yilinda % 0,43 puan artis gostererek %10,48
olmustur bu yildan itibaren degismemistir. C grubu paylarda %1,3, %1,1, %1,2lik ¢cok
diisiik rakamlar goze ¢arpmakta olup, bu paylarmm 1998 yilinda B grubu paylarina
katildigin1 goriilmektedir. D grubu paylarinda ise durum 1999’a kadar yakin
araliklardadir. Yani 1995°te %22,7, 1996°da %23, 1997°de %?21,8, 1998’de ise
%26,5tur. 1999°dan itibaren ise hizli bir artis goze c¢arpmaktadir. Hisse oranlari
arasindaki yillara gore degisim incelendiginde isletmenin miilkiyetine hisse senetleri
yoluyla bir nevi sahip olan isletme calisanlarinin bu sahipligi, yillar i¢inde el
degistirerek bolgedeki ticaret ve sanayi odalar1 gibi sivil toplum kuruluslarina mensup

kimselere ve yore insanina gegmistir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3. Ozellestirme Sonrasi Hisse Orani, Hisse Dagilimi (%)

Grup | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003
A |518 |52 |52 |492 |33 246 | 25 22,2 21,1
B |242 |25 |25 |245 |16 122 |12 111 10,5
C 13 |11 |12 - - - - -

D |227 |23 |21.8 |265 |51 632 |63 66,7 68,4

Grup | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
A 21,1 | 211 |21,08 | 21,08 | 21,08 | 21,08 | 21,08 | 21,08 | 21,08 | 21,08
10,5 10,5 10,48 | 10,48 | 10,48 | 10,48 | 10,48 | 10,48 | 10,48 | 10,48

684 |684 |6844 | 6844 | 68,44 | 68,44 | 68,44 | 68,44 | 68,44 | 68,44

Kaynak: Kardemir AS. Faaliyet Raporlari (1995-2013)
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HISSEDARLAR

A GRUBU HISSELERI Kardemir A.S. Caliganlari

B GRUBU HISSELERI Karabiik — Safranbolu San. ve Tic. Odas1 Uye.

C GRUBU HISSELERI Karabiik ve Safranbolu Esnaf ve Sanat. Der. Uye.
(30.06.1998 tarihiyle B grubuna dahil oldu.)

D GRUBU HISSELERI Yore Halki ve Kardemir A.S. Emeklileri ile Nakit

Halka Arz

Kaynak: Kardemir As. Faaliyet Raporlar1 (1995-2013)

Tablo 5’ten anlasilacagi gibi Kardemir AS’nin 6zellestirme yili olan 1995°e

kadar siirekli kar elde ettigi sdylenemez. Ciinkii 1989’dan itibaren isletme daha ¢ok

zarar etmistir. Ust {iste zarar edilen yillar ise 1989-1994 yillaridir. 1994 yilinda yer

alan zararin nedeni olarak ayni1 y1l yasanan ekonomik kriz gosterilebilir.

Isletmenin 6zellestirildikten sonra da zarar ettigi doénemler olmustur. Ancak

ozellestirme Oncesi donemlerle bir karsilastirma yapildigi zaman kar rakamlarindan

ozellestirmeden verim alindig1 sonucuna ulasilabilir. Isletme &zellestirme sonrasi

1998-2002 yillar1 arasinda stirekli zarar vermistir ancak sonraki yillarda kar etmistir.

1998-2002 yillar1 arasinda gergeklesen zararlarin nedeni olarak 2000 ve 2001

yillarinda yasanan ekonomik krizler gosterilebilir.

Tablo 5: Kardemir A.S.” min Yillar itibariyle Kar Ve Zarar Tablosu

YILLAR TUTAR(TL) DURUM
1983 -745.829,00 Zarar
1984 1.362.546,00 Kar
1985 2.281.489,00 Kar
1986 3.487.612,00 Kar
1987 1.915.632,00 Kar
1988 4.836.231,00 Kar
1989 -3.099.129,00 Zarar
1990 -8.607.652,00 Zarar
1991 -1.341.964,00 Zarar
1992 -1.428.236,00 Zarar
1993 -1.278.694,00 Zarar
1994 -8.624.581,00 Zarar
1995 2.848.393,00 Kar
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1996 2.190.195,00 Kar
1997 6.321.896,00 Kar
1998 -1.403.733,00 Zarar
1999 -30.448.967,00 Zarar
2000 -39.513.540,00 Zarar
2001 -118.635.757,00 Zarar
2002 -121.915.763,00 Zarar
2003 114.199.996,00 Kar
2004 121.081.426,00 Kar
2005 6.532.187,00 Kar
2006 99.369.327,00 Kar
2007 124.602.313,00 Kar
2008 25.669.132,00 Kar
2009 72.278.910,00 Kar
2010 21.084.192,00 Kar
2011 185.196.061,00 Kar
2012 194.241.472,00 Kar
2013 44.050.329,00 Kar

Tablo 5’in devamdir.
Not: 2005 yilinda Tiirk Lirasindan alti sifir atildigindan,2005 yih 6ncesindeki rakamlar alt1 sifir
atilarak yazilmistir.

Kaynak: Kardemir As. Faaliyet Raporlart (2005-2013), Kardemir A.S, Endiistri Miihendisligi
Miidiirliigii,1994 Yili Prodiiktivite Arastirmasi, 1995, Basbakanlik O.1.B, Tiirkiye’de Ozellestirme,
Mart 2005

Kardemir kuruldugundan beri bolge ekonomisine yarattigi istihdamla bolgenin
en biytik isvereni olmustur. Kardemir’in meydana getirdigi istihdam yorede is imkani
yaratmakla kalmamis ayn1 zamanda bolge ekonomisine, bolgenin kalkinmasina, sosyal
ve kiiltirel sartlarin iyilesmesine de yaptigi katkiyla Onemini arttirmistir. Ayni
zamanda c¢aliganlarina ve bolgeye sagladigi sosyal olanaklar nedeniyle, calisan sayisi
her yil siirekli bir artis gostermese bile artmustir. Tablo 6’da gosterildigi gibi, 1985
yilinda c¢alisan sayisimin 2070 iken, 2013 yilinda bu sayr 3895 kisi olarak
gbzlemlenmistir. Bu iki tarih arasinda zaman zaman calisan personel sayisinda bir
azalma s6z konusudur. Bu azalisin belirgin oldugu yillar 1991 ve sonrasidir. 1992°den
1995’in sonuna kadar calisan sayisinda siirekli bir diisiis yasandigi gibi {iretim
degerlerinde de bir diisiis s6z konusudur. Yani 1992-1995 déneminde hem istthdam
hem de iiretim anlaminda {ilke genelinde yasanan ekonomik krizin olumsuz etkisi

oldugu sonucuna varilabilir.
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Tablo 6: Uretim Birimlerinde Cahsan Sayilar1 ve Calisan Basina Uretim Miktar

Yillar Calisan Sayisi Uretim Miktari (Ton) Uretim Miktar1 (Ton)/Calisan Sayisi
1985 2070 518.913.7 250,68
1986 2258 608.328.0 269,41
1987 2142 595.093.6 277,82
1988 1988 582.086.0 292,79
1989 2337 322.100.0 137,82
1990 2554 605.244.0 236,97
1991 2440 693.187.0 284,0
1992 1951 650.531.0 333,43
1993 1945 722.083.0 371,25
1994 1628 720.727.0 442,70
1995 1566 618.913.0 395,21
1996 1689 715.454.8 423,59
1997 1643 724.388.3 440,89
1998 1654 655.829.0 396,51
1999 1669 640.537.0 383,78
2000 1727 875.426.0 506,90
2001 2146 740.078.0 344,86
2002 2014 568.004.0 282,02
2003 1983 811.268.0 409,11
2004 1922 797.260.0 414,80
2005 1878 966.471.0 514,62
2006 3355 1.029.486.0 306,85
2007 3240 1.025.675.0 316,56
2008 3190 1.058.507.0 331,82
2009 3115 1.097.818.0 352,42
2010 3890 1.140.614.0 293,21
2011 3726 1.417.202.0 380,35
2012 3984 1.478.184.0 371,03
2013 3895 1.197.207.0 307,37

Kaynak: Kardemir A.S, Endiistri Mithendisligi Miidiirliigi, 1994 Y1l Prodiiktivite Arastirmasi, Ocak
1995, s.22, Kardemir A.S, Personel Miidiirligii, 2005

Tablo 6'da ayn1 zamanda birim basina tretim cinsinden verimlilik yani

personel basina iiretim cinsinden verimlilik de verilmistir. Tabloya gore personel

verimliligi gore 1985’ten 2013’e kadar goreli olarak artmigtir. 1985 yilinda personel

basina tiretim 250,68 Ton iken 2013’de bu oran 307,37 Ton olmustur. Yillar itibariyle

stirekli bir artis ya da azalis meydana gelmemekle birlikte verimlilik dalgalanmalar

gostermistir. Ancak, 1994 yilinda ekonomik kriz olmasma ragmen verimlilikte bir

azalma olmamasina ragmen Ozellestirmenin yapildigi yil olan 1995'te bir verimlilik
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diisiisii gozlemlenmistir. Ayni sekilde, kriz yilt olan 2001'de bir dnceki yila nazaran

verimlilik diisiisii meydana gelmistir.

Tablo 7: Kardemir A.S. Reel Fiyatlarla Finansal Gostergeler 1985-2013 (Milyon TL)

Yillar G. Safi Satis | Satilan Mal Don.Gideri F.Dis1 Gelir | F.Dis1 Gider
1985 1.558,17 1.389,99 28,60 75,92 173,45
1986 1.671,98 1.408,84 34,59 100,69 201,03
1987 1.667,87 1.369,84 40,03 60,48 254,73
1988 1.771,27 1.178,12 36,49 132,67 437,06
1989 978,50 722,25 52,88 20,91 431,29
1990 1.652,71 1.736,41 67,97 24,96 545,67
1991 1.460,44 1.657,13 82,22 18,22 899,55
1992 1.530,11 1.882,51 79,87 11,29 925,62
1993 1.511,11 1.515,97 72,69 34,73 1.047,90
1994 1.538,12 1.421,80 49,48 27,23 765,72
1995 814,49 834,94 20,81 100,34 18,98
1996 1.172,73 1.078,62 30,69 181,69 27,64
1997 1.275,15 1.072,13 73,67 232,14 74,48
1998 1.089,64 1.015,61 84,01 71,47 131,10
1999 1.006,52 1.102,07 90,86 65,69 341,51
2000 1.079,13 1.118,36 102,26 86,69 321,71
2001 986,44 1.033,91 93,73 80,56 641,75
2002 716,81 682,74 38 80,61 92,95
2003 1.296,18 1.255,10 76,09 111,81 130,30
2004 1.582,04 1.165,21 80,36 61,98 92,23
2005 1.452,07 1.363,05 64,39 45,01 32,27
2006 4.207,70 3.414,70 120,30 93,43 22,55
2007 4.455,80 3.370,98 117,52 19,37 23,84
2008 6.483,60 4.387,08 162,71 54,12 52,34
2009 4.757,30 4.979,38 192,20 144,42 15,93
2010 6.048,80 5.682,90 296,72 28,65 22,12
2011 9.507,90 7.659,70 296,42 33,66 67,50
2012 10.112,70 4.498,60 224,68 33,79 22,68
2013 7.779,82 1.454,71 327,44 18,30 57,92

Not: 2005 yilinda Tiirk Lirasindan alt1 sifir atildigindan,2005 yih oncesindeki rakamlar alti sifir
atilarak yazilmistir.
Kaynak: Ozgelik-Is Sendikas1,1994: 21, Kardemir As. Faaliyet Raporlar1 (1995-2013)
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2.2. Hizmet Sektoriinde Ozellestirme: Telekom Ornegi

2.2.1.Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Kamu Hizmetleri I¢indeki Yeri ve

Onemi

Iletisim insanligin baslangicindan beri var olan bir siiregtir. Resimler
vasitasiyla birbirleriyle iletisim kuran ilk insanlarin kullandigi basit araglar, zaman
icinde degisik seyleri kesfetmeleriyle gelismistir. Ik haberlesme simgelerini,
Misirlilarin milattan 6nce 3000'li yillarda kullandiklarina dair kanitlar vardir. Sanayi
devrimini takip eden siiregte, bir¢ok sektdr gibi iletisim sektdrii de gelismistir. Oyle ki
iletisim devletlerin vazgegemeyecekleri alanlardan biri haline gelmistir. Ciinkii
insanlar arasinda olan iletisim sekli devletlerin kendi i¢inde ve devletlerarasinda da
devam etmektedir. Biiyik kamu kuruluslarina baktigimizda bunlarin kapitalizmin
gelismesine paralel bir seyir izledigi sdylenebilir. Ornek olarak, Tiirkiye'de var olan
iiretim ve hizmet alanindaki KiT’ler ve devlet kuruluslarinin ¢ogunlugu, Cumhuriyet
oncesi yoktular. Ama devlet olgusunun ortaya ¢ikmasindan beri, degisik isimlerle de
olsa bir telekomiinikasyon orgiitii var olmustur. Ulkemizde, telekomiinikasyon

sektoriiniin 6zellestirme O6ncesi durumu, kisaca soyledir ( Cetinkaya, 2007: 235).

21 milyon 250 bin sabit sebeke santral kapasitesi,

19 milyon 123 bin sabit telefon abonesi, 70 bin civarinda ankesor,
Uzayda kendisine ait 3 uydu,

Ikisi 900 MHz, ikisi 1800 MHz olmak iizere 4 GSM operatdrii.

Ulkenin her yerine ulasan veri altyapisi ile ulusal ve uluslararasi isletmecilik
yapan Tiirk Telekom, ayrica katma degerli hizmetler olarak ifade edilen kablolu
televizyon, internet, uydu, telefon ve veri aktarimi konularinda, 6zel firmalar da

hizmet sunuyordu.

Baslangigta piyasada tekel konumunda olan kurum, énce GSM isletmecilerinin
pazara girmesiyle, ardindan bir¢ok servis saglayicisinin bilisim sektoriinde faaliyete
geemesiyle neredeyse her alanda bir rekabet ile karsi karsiya kalmistir. Bundan dolayi,

piyasada Tirk Telekom’un etkinlik ve verimliligini arttirmanin yaninda, kurumu
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uluslararas1 rekabet anlaminda da bir hazirlik siirecine sokmak ve uluslararasi
standartlarda hizmet vermesini saglamak gerekmekteydi. Bunlar bir arada
distintildiigiinde tlke i¢i ve disinda bir¢ok ¢evrenin dikkati telekomiinikasyon
sektoriine yogunlasmustir. Ulkeler politikalarin1 buna gore yonlendirmek istemekte
idiler. Telekomiinikasyon, ayrica diger kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde de
kullanilan bir ara¢ ozelligi gostermektedir. Bu arag, ¢cogu zaman hayati ve ozel
yasamla ilgili olmaktadir. Bundan dolay1 telekomiinikasyon hizmetlerinin

ozellestirilmesinin, 6zel bir 6nem tasimasi dogaldir.

2.2.2.Tiirkiye’de Telekomiinikasyon Sektoriiniin Tarihgesi ve Tiirk

Telekom’un KiT’ler icindeki Yeri

Bugiinkii Tirk Telekom’un temeli, 23 Ekim 1840 tarihinde Postahane-i
Amirane adiyla Sultan Abdiilmecit tarafindan atildi. TT, 29 Ocak 2000 tarihinde,
23948 sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanan 4502 sayili kanun ile KiT statiisiinden

c¢ikarilarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi Anonim Sirket oldu (http://www.oib.gov.tr).

1881 yilinin Temmuz ayinda Istanbul Soguk Cesme’deki Posta ve Telgraf
Nezareti binasiyla Yeni Cami’deki postane arasinda tek telli bir telefon cekildi.
Boylece iilkeye ilk telefon gelmis oldu ve 23 Mayis 1909°da ilk manuel telefon
santrali, Istanbul Biiyiik Postane binasinda 50 hatlik olarak tesis edildi. Daha sonraki
yillarda telgraf ve telefon hizmetlerinin de ilavesiyle Posta Idaresi, posta, telgraf ve
telefon isletmesi (PTT) haline doniistiiriilmiistiir. Cumhuriyetin ilanindan sonra her
idarede oldugu gibi posta, telgraf ve telefon idaresinin 1slah1 konusu ele alinmistir. 4
Subat 1924 yilinda yayinlanan 406 sayili Telefon ve Telgraf Kanunu ile yurdun her
tarafinda telefon tesis etme ve isletme gorevi PTT Genel Midiirliigii’ne verildi.
Kanunun ¢ikmasiyla telefonun iilke geneline yayilmasi i¢in bir adim daha atilmis oldu.
11 Eylil 1926’da Tiirkiye’nin ilk otomatik telefon santrali 2000 hatlik kapasite ile
Ankara’da hizmete verildi. Ankara’ya telefon santrali kurulmasindan tam 3 yil sonra 1
Eyliil 1929°da tek devreli ilk sehirleraras1 haberlesmesi Ankara-istanbul arasinda
gerceklestirildi. 1940 yilinda Ankara-Istanbul arasinda 2 adet tek kanalli havai hat
tesis edilerek ¢oklayici sistemi haberlesmede eskiye gore biiyiik kolaylik sagladi. 1936
yilinda PTT Genel Miidiirliigli i¢in yeni bir kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla posta,

telgraf ve telefon hizmetlerinin tekeli PTT’ye verilmis ve PTT miilhak biitgeyle idare
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edilen Nafia Vekaletine bagli bir devlet miiessesesi haline getirilmistir. Daha sonraki
yillarda PTT Ulastirma Bakanligi'na baglanmis, 1954 yilinda da Kamu iktisadi
Tesebbiisii haline getirilmistir (T.C. Ulastirma Bakanligi, 1987: 8-10).

Kasim 1973’te ilk otomatik teleks santrali kuran PTT 6 Nisan 1976 yilinda
Antalya-Catania arasinda toplam 480 kanalli ilk denizalti koaksiyel kablosunun
hizmete verilmesiyle ¢ok kanalli yurtdisi haberlesmesi saglandi. Uzay ¢alismalarinin
hizlanmasi ve uydularin atilmasiyla PTT’de 23 Nisan 1979 ilk uydu haberlesme yer
istasyonunu hizmete verip INTELSAT iizerinden Atlantik Bolgesi uydular
kullanilarak 13 iilke ile haberlesme saglanmasina imkén sagladi. 1980 li yillar
telekomiinikasyonda atilim yillart olmustur. 1982 yili itibariyle sehirlerarasi ve
milletlerarasina acgik ankesorler kurulmaya baglandi. 28 Haziran 1984’te Ankara,
Istanbul, izmir ve Adana illeri arasinda elektronik mektup hizmeti verilmeye baslandu.
5 Temmuz 1984’te bir sistem iizerinden ¢ok sayida kdyii otomatik telefon sebekesine
baglayacak muti Access 0zel radyo link sistemi tesis edildi. 18 Aralik 1984’te ise
Tiirkiye’nin ilk sayisal telefon santrali, Ankara Kavaklidere’de hizmete verildi.
Haberlesmede kanal kapasitesini arttiran fiber optik kablo 10 Nisan 1985°te ilk kez
Ankara-Konya karayolunun 37 kilometresinden itibaren désenmeye baslandi. 23 Ekim
1986°da mobil telefon Ankara ve Istanbul’da; ¢agr cihazlar1 da Ankara’da, Istanbul ve
[zmir’de hizmete verildi. Aralik 1988°de de ilk olarak Ankara, Cankaya’da kablo TV
hizmete verilmeye baslandi. Avrupa’da ilk olarak uydu sistemi iizerinden video
konferans 4 Mart 1987°de iilkemizde gerceklestirildi. 24 Aralik 1990 EMOS 1
projesiyle, Italya- Yunanistan- Tiirkiye- Ortadogu arasinda fiber optik denizalti
kablosu iizerinden haberlesme saglandi. 1994’te ise TURMEOS-1 (Tiirkiye Marmara
Ege Optik Sistemi) ve TURCYOS (Tiirkiye- Kuzey Kibris Denizaltt Fiber Optik
Kablosu) hizmete verildi. 11 Agustos 1994’te Tiirkiye’'nin ilk uydusu TURKSAT
uzaya firlatildi. 23 Subat 1994°te de Tiirkiye GSM teknolojisiyle tanisti. Haberlesmede
siir tammayan GSM ilk kez Ankara, Istanbul ve Izmir’deki abonelerine hizmet
vermeye bagladi. 24 Nisan 1995°te PTT deki telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinin
birbirlerinden ayrilmasiyla Tiirk Telekomiinikasyon AS. kuruldu. ilk uydunun uzaya
firlatilmasindan iki y1l sonra 10 Temmuz 1996 Tiirkiye nin ikinci uydusu TURKSAT
1C uzaya firlatildi. Uydunun firlatilmasindan hemen sonra Tiirkiye Ulusal Internet
Altyapt Agrnin (TURNET) hizmeti verilmesiyle Tiirkiye Internet iletisim sistemiyle

tanisti. 1996’da 4161 sayili kanun g¢ercevesinde sektor politikasi, satis stratejisi ve
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sirket degerini belirlemekle yiikiimlii Deger Tespit Komisyonu (DTK) kuruldu. Kurula
gore Goldman Sachs Danigmanlik hizmeti sundu. 1997°de KAFOS (Karadeniz Fiber
Optik Sistemi) ve TBL (Trans balkan Linki Karasal Fiber Optik Sistemi) hizmete
verildi.1998 yilinda sirastyla pesin 6demeli kart, iilkemizde kiiresel kart adiyla hizmete
verildi. GSM Lisansi, 25 yilligina Turkcell ve Telsim sirketlerine verildi. Agustos
1998 internet erisimini Tiirkiye geneline yaymak, hizli ve kaliteli hizmet sunabilmek
amaciyla TT Net Ulusal internet Altyap1 Agi’na iliskin sézlesme imzalandi. Kurumun
yapisindaki en biiylik degisiklik Nisan 1995’de TT AS’nin kurulmasiydi. 29 Ocak
2000°de ise Tiirk Telekom, 23948 sayili Resmi Gazete ’de yayinlanan 4502 sayili
Kanun ile KiT statiisiinden ¢ikartilarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket
0ldu.2000’de Telekom sektoriinii diizenleyen ve liberasyona gegisi 2004 yili basi
olarak belirleyen Telekom yasast TBMM’den gegti. Yasa ile Tiirk Telekom KIT
olmaktan ¢ikip 6zel hukuk kurallarina tabi bir sirket haline geldi. Ote yandan
sektordeki diizenlemeleri yapip uygulamasimi takip edecek bagimsiz bir
Telekomiinikasyon Kurulu’nun kurulmasi da yasa ile getirilen degisiklikler
arasindaydi.11 Ocak 2001°de Tirk Telekom ve Alcatel ortakligi ile kurulan
EURASIASAT sirketi tarafindan yaptirilan TURKSAT 2A uydusu Giiney

Amerika’daki Kourou iissiinden uzaya firlatildi (www.turktelekom.gov.tr).

TT, Turkiye'deki her tiirli iletisim hizmetlerinin tek sorumlusu olan bir
kurumdu ve bu tekel 6zelligi, 2003 y1li sonuna kadar devam etmistir. Ancak Kurum,
yasayla KIT statiisiinden cikarilsa dahi, kurumun bir kamu kurulusu olma &zelligi
devam etmistir. Ancak 2005 yilinda yapilan bir diizenlemeyle TT kamu kurulusu

olmaktan tamamen ¢ikarilarak 6zellestirilmesine yolunda gidilmistir.

2.2.3.Tiirk Telekom’ un Sundugu Hizmetler

2.2.3.1. Telefon Hizmetleri

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. miisterilerine sabit hat, veri ve toptan hizmetler
(internet, kiralik hat, altyap1 kapasitesi, transmisyon, ortak yerlesim ve tesis paylasimi)
gibi temel hizmetlerin yan1 sira katma degerli hizmetler sunan bir iletisim hizmet
saglayicist ve altyapr operatoriidiir. Haberlesme alaninin 6nemli bir kismini, telefon

hizmetleri almaktadir. Bu anlamda telefon abone sayisi, 2012 yili sonu itibari ile
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yaklasik 21 milyona ulagsmigtir. Santrallerin ise otomatik sistemlere gecisleri devam
etmektedir. Sistemdeki fiber optik kablo uzunlugu, 150.000 bin km’ye ulasmustir.
Toplam telefon sayis1 artmasina karsin sabit hat sayis1 azalmaktadir. ISDN (Timlesik
Hizmetler Sayisal Sebekesi-Integrated Services Digital Network) ile ses, goriintii ve
verinin sayisal bir ortamda birlestirilerek iletilmesine imkan saglayan sebekeler
kurulmustur. Bu sayede goriintiilii haberlesme, dosya transferi, LAN baglantilari, PC
haberlesmesi, tele-pazarlama, tele-danismanlik, tip, egitim, borsa, bankacilik ve
benzeri alanlarda muhtelif servis ve hizmetler verebilecek olan, ayni zamanda internet
hizmeti vermekte olan hizmet saglayicilar ile internet kullanicilarinin, bu sebekeleri
kullanmalar1  saglanmigtir. Bunlarin  yaninda ISDN' nin ek hizmetleri de
bulunmaktadir. Bunlar1 arayan abonenin numarasinin gériinmesi ya da goriinmemesi,
baglanilan abonelerin numaralarint goriinmesi ya da goriinmemesi, bekleyen cagrilar
gorebilme, birakilan ¢agrilari tutma ve ¢agrilari yonlendirme seklinde belirtebiliriz.
Ayrica abonenin terminal cihazlari i¢in mantiksal adresleri taniyabilmesi, kisa mesaj,
konusma sonunda iicret bilgisinin verilmesi, kotii amaghi cagrilar1 yakalama vb.
Ozellikleri de sayabiliriz. Diger bir hizmet kablosuz telefon hizmetidir. Kablosuz
telefon arazi yapisina bagli olarak kablolu agin yapilmasinin uzun zaman alacagi ya da
maliyetinin yliksek olacagi, sebeke altyapisinin yetersiz oldugu veya hi¢c bulunmadigi
yerlesim yerlerinde telefon hizmetinin ¢abuk bir sekilde sunulabilmesi igin
gelistirilmistir. Yurticinde veya tiyesi bulundugu iilkelerin herhangi birinden
kullanicilarina, sehir i¢i ve uluslararasi telefon goriigmeleri imkani veren, kiiresel kart
sistemi gelistirilmistir. Genellikle yeni gelisen toplu konut sahalarinin, sehir
merkezlerinde altyapt sorunu olan mabhallerin, biiyilk is merkezlerinin iletisim
ihtiyaglarinin geciktirilmeden karsilanmasini saglamak amaciyla da erisim sistemleri

kurulmaktadir (Alim, 2006: 74).

2.2.3.2. Transmisyon Hizmetleri

Uzak mesafe transmisyon sistemleri; gerek telefon hizmetlerinde, gerekse diger
telekomiinikasyon hizmetlerinde énemli bir yer tutar. Bugiin lilkemizde, transmisyon
ortaminda yaygin olarak sayisal radyolink sistemleri, fiber optik kablo ve uydu

sistemleri kullanilmaktadir (Alim, 2006: 65).
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2.2.3.3.Uydu Haberlesmesi

TT, 143 iilkenin liye oldugu "Uydular Araciligi ile Haberlesme Uluslararasi
Teskilatt" (INTELSAT) na %1,643406 hisse ile 47 tilkenin iiye bulundugu "Uydular
Aracilig1 ile Haberlesme Avrupa Teskilat1" (EUTELSAT) na %0,583066 hisse ile ve
84 {lkenin {iye oldugu "Uydular Araciligi ile Mobil Haberlesme Uluslararasi
Teskilat1" (INMARSAT) na %0,26250 hisse ile liye olup, bu kuruluslara karsi imzaci
statiisinde yer almaktadir. TURKSAT Milli Haberlesme Uydular Sistemi
cercevesinde TURKSAT-1B uydusu, 10 Ekim 1994 tarihinden beri calismaktadir.
Tirkiye'nin, Orta Avrupa ve Orta Asya olarak 3 kapsama alani bulunan uydunun
lizerinde 9 tane TV kanal1 vardir. 10 Temmuz 1996 tarihinde firlatilan TURKSAT-1C
Uydusu iizerinde ise 18 analog TV kanali, 21 sayisal TV yayini, 30'a yakin radyo
kanali, Orta Asya IBS televizyon kanallari, VSAT veri haberlesme sebekesi ve
Azerbaycan televizyon kurulusuna ait bir adet de sayisal TV yaym vardir.
ANATOLIA-1 Uydusu, 8 Subat 2001 tarihinde hizmete sunulmus olup iizerinde 30
tane 36 MHz band genisliginde C band, 4 tane de 72 MHz band genisliginde Kuband
olarak toplamda 34 adet transponderi vardir. Bu bandlarin kapsama alan1 da Avrupa ve
Afrika'ya kadar uzanmaktadir TURKSAT-2A (EURASIASTAT) Uydusu iizerinde 20
adedi sabit, 12 adedi hareketli olmak {izere, 32 adet Transponder vardir. 1 Subat 2001
tarininde devreye giren bu uydu, TURKSAT-1C Uydusu ile aym pozisyona
yerlestirilmis olup, Cin'den Giiney Afrika’ya kadar genis bir kapsama alani vardir
(Tiirk Telekom Faaliyet Raporu 2000,2001: 14).

2.2.3.4.Uluslararasi Fiber Optik Kablo Projeleri

KAFOS (Karadeniz Fiber Optik Kablo Sistemi), 13 Haziran 1997 tarihinde
hizmete sunulan, Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya'nin terminal ve yatirimer lilke
olarak istirak ettigi, SHD teknolojisi ile calisan bir denizalti fiber optik kablo
sistemidir. Ayni anda, bu sistem {izerinden 23.000 telefon goriismesi
yapilabilmektedir. Kurucu tilkeler arasindaki iletisime ek olarak, bolgedeki diger kablo
sistemleri ile biitinlesme saglanarak Ortadogu, Akdeniz’e baglantili Avrupa tilkeleri

ve Uzak Dogu ile Istanbul {izerinden baglant1 olanagi saglanmaktadir. Bu yol ile
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ekonomik ve stratejik Oneme sahip bolgede kiiresel telekomiinikasyon saglanmis
olmaktadir. TBL (Trans Balkan Link), Mart 1997'de Tiirkiye-Bulgaristan-Makedonya
baglantisi, Eyliil 1997'de Arnavutluk-italya baglantisi, Kasim 1998'de Makedonya-
Arnavutluk baglantis1 ile olusturulan ve Tiirkiye (istanbul), Bulgaristan (Sofya),
Makedonya (Uskiip) ve Arnavutluk(Tiran)'un karasal fiber optik kablo sebekelerinin
birbirlerine irtibatlandirilmasini ve devaminda, Arnavutluk (Dure) ile Italya(Bari)'nin
denizalt1 fiber optik kablo sistemine baglanan bir iletisim agidir. Bu sistem kanali ile
diger iletisim aglarina da (ITUR, KAFOS, TEL, ADRIA 1...) erisim saglanmaktadir.
TAE (Trans Asya-Avrupa Fiber Optik Kablo Sistemi), Orta Asya Cumbhuriyetleri, Cin
ve Avrupa lilkeleri arasinda artan telekomiinikasyon ihtiyacini karsilamak amaciyla;
Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Iran, Tiirkiye,
Ukrayna, Polonya, Almanya, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan, Romanya,
Macaristan, Avusturya, Beyaz Rusya, Pakistan ve Afganistan'n katilimi ile
olusturulan, fiber optik kablo sistemidir (Tiirk Telekom Faaliyet Raporu 2000-2001:
21-22).

Sekil 1: Tiirkiye’de Uc¢lanan Karasal Fiber Optik Kablo Giizergih

Tarkiye’de uglanan karasal fiber optlik kablo glzergat

: Minsk
(ALMANYA) Varsova  (BEYAZRUSYA)
(POLONYA)

Kaynak: Tiirk Telekom Faaliyet Raporlar1

ITUR (italya-Tiirkiye-Ukrayna-Rusya Denizalti Fiber Optik Kablo Sistemi),
EMOS-1 (Dogu Akdeniz Fiber Optik Kablo Sistemi), SEA-ME-W2 (Giineydogu
Asya-Orta Dogu-Bati Avrupa 2 Fiber Optik Kablo Sistemi), SEA-MEWES3
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(Giineydogu Asya-Orta Dogu-Bat1 Avrupa 3 Fiber Optik Kablo Sistemi), TURMEOS-
1 (Tirkiye-Marmara Ege Optik Sistemi-1), TURCYOS-1 (Tiirkiye-Kuzey Kibris Fiber
Optik Kablo Sistemi), Kesan-Alexandroupolis sistemi ve TT' un hisse sahibi oldugu
diger uluslararasi kablo sistemleri vardir ( Tiirk Telekom Faaliyet Raporu, 2000-2001.:
23).

Gortildiigii gibi tlilkemizin jeopolitik agidan 6nemi yukaridaki sekilden de
anlasilmaktadir. Asya ve Avrupa arasindaki koprii islevi fiber optik aglar yolu ile de
saglanmaktadir. Ulkemiz Pakistan’dan Frankfurt’a kadar uzanan giizergah icinde yer

almaktadir.

2.2.3.5. Kablolu TV

Cok sayida TV ve radyo iletimine siirekli ve kaliteli bir sekilde olanak saglayan
Kablolu TV hizmeti, 1991 yilindan itibaren verilmeye baslanmistir. Gliniimiizde halen

hizmet vermeye devam etmektedir.

2.2.4. Ozellestirme Siireci

Tirk Telekom (TT) AS’nin ozellestirilme siirecine baktigimizda hemen
gergeklestirilen bir siiregten bahsetmek miimkiin degildir. 1995-2000 yillar1 arasinda
ozellestirilmesi glindeme alinan bu kurulusun cesitli nedenlerden &tiirii bu tarihler
arasinda Ozellestirilmesi gerceklestirilememistir. Bu nedenleri, gerekli kanuni
diizenlemelerin yapilamamasi, kamuoyundaki 6zellestirmeye bakis agisi, bazilarina
gore bu kurumun stratejik Onemi diisiiniildiigiinde buna kars1 ¢ikilmasi, eger
Ozellestirme gergeklestirilecekse buna konu olacak oran konusundaki miizakerelerin
varligi, bazilarima goreyse oOzellestirilmeye karar verildigi zaman {ilkenin iginde
bulundugu ekonomik konjonktiir ortaminda pek fazla alicinin  kimsenin

bulunmamasinit 6rnek olarak verebiliriz.

13.11.2003 tarith ve 2003/6403 sayili Bakanlar Kurulu karartyla sirket
hisselerinin tek seferde blok ve asgari olarak en az %51 inin satilmasina karar verildi.
2004 yilinda ise, TT AS’nin %45’ inden fazlasinin yabancilara satigini yasaklayan 406

sayili kanunun c¢ikarildi. Sirket hisselerinin %55’inin satilmasina iligkin kararsa
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15.10.2004 tarih 7931 sayili Bakanlar Kurulu karari ile gergeklestirildi. Ancak Uydu
sistemi ve sonrasinda da Kablolu TV 6zellestirme kapsamina alinmadi. Uygulamada

ayrica sunlar yapild;

- Yabancilara yonelik sermaye sinirlamasinin kaldirilmasi ve altin hissenin
kapsaminin daraltilmasi, TT’ un sorunlu alacaklarina iliskin diizenlemenin
gerceklestirilmesi,

- Sirketin %100’{iniin satilabilmesinin miimkiin kilinmast,

- Sirkette, kamu payimnin %50’nin altina diismesiyle birlikte asli ve siirekli
gorevlerde c¢alisanlar, 399 sayili KHK uyarinca kadrolu ve sozlesmeli personel
statiisiinde c¢alisanlar ve kapsam dis1 personelin, devirden sonraki 30 giin i¢inde bagka
kamu kurum ve kuruluglarina nakledilmesinin Devlet Personel Dairesi Baskanligi’na
bildirilmesi,

- Sirket tlizerindeki cesitli vergi yiikiimliiliikklerinin (Deprem Afet Fonu’na
Katki, Sivil Savunma Fonu’na Katki, Milli Prodiiktivite Merkezine Katki Pay1, Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE)’ne katki pay1), 01.01.2005 tarihi itibartyla kaldirilmasi

(www.oib.gov.tr).

Kiiresel telekomiinikasyon piyasalariin canlandigt bu doénemde, genis bir
tanitim ve uzun bir hazirlik ile ve potansiyel alicilarin beklentilerini dikkate alan bir
Ozellestirme stratejisi ile 25.11.2004 tarihinden itibaren yayinlanan ilanlarla, TT” un
ihale siireci baslatilmistir. Buna gore, teklif verebilmek icin, teklif sahiplerinin Thale
Komisyonu tarafindan belirlenen 6n yeterlilik sartlarini saglamalar1 gerekmekteydi. 11
Ocak 2004’e kadar on yeterlilik bagvurularin1 yerine getiren yerli ve uluslararasi 13
yatirimel, On yeterlilik hakki kazanmigtir. Detayl1 inceleme siirecinin Subat, Mart ve
Nisan 2005°de yapilmasindan sonra teklif verme tarihinin sonlandigr 24.06.2005
tarihinde dzellestirilen kurumun %55 hissesi i¢in 4 tane teklif alimmistir. {1k 6nce is
planlarini inceleyen Thale Komisyonu, degerlendirmeyi 100 tam puan iizerinden 75’in
tizerinde puan alan 4 teklif sahibini, 1 Temmuz 2005’ de, finansal tekliflerin agilmasi
icin davet etmistir. 01.07.2005 tarihinde, finansal teklif zarflar1 agilarak yapilan toplu
pazarlik goriismeleri neticesinde, TT un %355 hissesi icin Oger Telecoms Ortak
Girisim Grubu 6.550.000.000 ABD Dolari, Etisalat Ortak Girisim Grubu ise
6.500.000.000 ABD Dolar tutarinda teklif vermislerdir. TT’ un %55 oranindaki
hissesinin blok olarak satigsina dair ihalenin sonucu, 25.07.2005 tarih ve 2005/9146
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sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanarak ve 02.08.2005 tarih ve 25894 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiriirliige girmis ve boylece Tirk Telekom’ un
Ozellestirilmesi gerceklestirilmistir. 24 Agustos 2005 tarihinde Oger Telecoms Ortak
Girisim Grubu ve Tirkiye Cumhuriyeti arasinda yapilan hisse satis antlagmasi
imzalanmistir. Taslak imtiyaz s6zlesmesi, TT ve Tiirkiye Telekomiinikasyon Kurumu
tarafindan karsiliklt olarak paraf edilmistir. Taslak imtiyaz sozlesmesi, Danistay
tarafindan incelenip onay verildikten sonra hisselerin transfer islemi, 14 Kasim 2005
tarthinde, sOzlesmenin imzalanmasi ile gerceklesmistir. Olusturulan yeni yapida
yonetim kurulu, 4’4 %45 hisseye sahip Tirk devletini, 6’s1 ise Oger Telecom’u
temsilen segilen 10 iliyeden olusmustur. Bu dogrultuda, altin hisseyi, Kara Ulastirma
Genel Midirligli temsil edecektir. Bu noktadan hareketle, stratejik onemi olan,
ekonomik yap1 igerisinde Onemli bir yere sahip olan muhtelif kamu kuruluslarinda
kamu ¢ikarlarin1 gozeten ve koruyan ve iilke giivenligine zarar verebilecek durumlarda
devlete veto hakki taniyan ve devlete ayricalikli bir miilkiyet hakki veren altin hisse
oraninin Onemli bir fonksiyonu oldugunu belirtmekte yarar vardir. Ilk defa
Britanya’da, Ozellestirilen kamu sirketlerinde kullanilan altin hisse kavramina gore
devlet bu ayricalikli miilkiyet hakkiyla genel olarak sirketin hisselerinin devletce
istenmeyen kimse ya da kuruluglarin eline ge¢cmesini, giivenlik nedeniyle 6nlemek ya
da sirketin Ozellestirilmesi asamasinda, sirket yonetiminin 6zel sektdre intibak etmesi
icin sirkete firsat tanimay1 amaglamaktadir. Bazi durumlarda devlet, belirli isteklerini
Ozellestirme sonrasinda da silirdiirmeyi isteyebilmektedir. Bu durumda Ticaret
mevzuatt hiikiimleri dairesinde, sirket kontroliinii saglayabilmek igin sirket
hisselerinin kii¢iik bir kismini satmasi, ayn1 zamanda kontrolii saglayacak biiyiik
oranda hisseyi korumasi gerekmektedir. Ozellestirme uygulamalari agisindan bu
durum, hisselerin 6zel sektdre tamaminin ge¢mesini engellemektedir. Bu sebeple,
alternatif bir uygulama gelistirilmis ve Ozellestirme uygulamalari i¢in yeni bir
imtiyazli hisse tiirii demek olan altin hisse kavramm ortaya ¢ikmustir. Ozellestirme
yontemlerinden olan halka arz ya da blok satis yolu ile yapilan 06zellestirme
uygulamalarinin her ikisinde de altin hisse durumu, goriilebilir. Altin hisse imtiyazli
bir hisse tiiriidiir ve kamu sirketlerinde kamuya ait paylarin veya kamu varliklarinin
yonetiminin tamamen devlet kontroliinden c¢ikip 6zel sektére devredilmesi halinde
dahi devlete miidahale hakki vermektedir. Ancak bu oranin yani kamu miilkiyetinde

kalan % 45lik kesimin, %50’nin altinda kalmasindan dolayr kurumun
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ozellestirilmesinin durdurulmasi istemiyle Danigtay’a yiiriitmenin durdurulmasina

yonelik itirazlar yapilmistir. Ancak bu itirazlar reddedilmistir (www.0ib.gov.tr).

2.2.5. Tiirk Telekom’un Ozellestirilmesine Iliskin Gériisler

TT’ un ozellestirilmesine karsi ¢ikan kesimlerin basinda, iS¢i sendikalar1 ve
mithendis odalar1 gelmektedir. Calisanlar1 temsil eden bu sivil toplum orgiitlerinin
uygulamaya iligkin goriisleri TT’ un 6zelestirilmemesinden yanadir. Bunun nedenleri

sOyle aciklanabilir:

Diger iilkelerin Telekomlari ile ilgili verilen bilgiler yanlidir: Ozellestirmelere
gerekge gosterilen asir1 personel iddialari, TT ig¢in dogru degildir. TT, bu baglamda
diinyanin 7. verimli girketidir. TT' da ¢alisan her personel i¢in 309 hat diismektedir.
Ayn1 oran Isveg i¢in 304, Almanya i¢in 240, Kanada icin 237, Fransa igin 232, Isvigre
i¢in 231, ABD igin 170, Ingiltere i¢in 148 ve Finlandiya icin 147'dir. TT personeli,
diinyadaki 6rneklerine gore daha ¢ok is yiikii ile daha verimli olarak ¢alismaktadir. TT
yalnizca 1.700 miihendis ile kirsal yerlesim sayisinin daha fazla oldugu yerlerde,
tilkemizin zor cografi sartlarina ragmen hizmet vermektedir. Yillarca telefon
faturalarinin neden yiliksek oldugu sorusuna, "TT' un personel fazlasi var, iyi
yonetilmiyor, 6zellestirilince bu sorunlar bitecek" denilmistir. Oger Telecom' un Genel
Miidiiri Paul Doany bile, ihale sonucunun agiklanmasindan sonra "TT' da 19 milyon
aboneye hizmet veren 55 bin c¢alisan bulunuyor. Bu biiyiikliikteki bir sektor i¢in bu
kadar ¢alisan insan sayisi, digerlerine gore iyi bir rakam" demistir ( TMMOB Ankara
Subesi, 2005 ).

Tablo 8: 2004-2013 Yillar1 Toplam Telefon Trafigi (Milyar Dakika)

TELEFON TRAFIGi

YILLAR - -
SABIT HAT MOBIL HAT

2004 65,2 20,3

2005 53,1 37,3

2006 38,5 48,1

2007 33,2 57,7

2008 28,8 74,9

2009 23,9 108,2
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2010 23,6 125,8
2011 19,2 149,8
2012 19,4 170
2013 13,7 193

Tablo 8’in devamdir.
Kaynak: Tiirk Telekom Faaliyet Raporlar1

Tablo 8’de karsilastirmali olarak sabit ve mobil hatlardaki telefon trafikleri

verilmistir. Tablo verilerine gore sabit hatlardaki telefon trafigi yildan yila azalirken,

mobil hatlarda telefon trafigi artmaktadir. Buradan kolaylikla iletisim hizmetlerinde

sabit hatlarin kullanilmadigi, buradaki potansiyelin GSM firmalarinin sundugu mobil

hizmetlere kaydigi yorumu yapilabilir.

2004 yilinda sabit hatlardaki telefon trafiginin 65,2 milyar dakikayla mobil

hatlardaki telefon trafigini lice katladigi goriiliirken, 2013 yilinda mobil hatlardaki

telefon trafiginin 193 milyar dakikayla sabit hatlardaki telefon trafigini gectigi

goriilmektedir. Ozellestirme oncesinde sabit hatlar daha fazla kullaniliyor iken,

Ozellestirmenin gerceklestirildigi y1l olan 2005’ten sonra mobil hat kullanim1 giderek

yayginlasmaya baslamistir. Sonug olarak Tiirkiye’de yillar itibariyle sabit hatlarla daha

az konusulurken, mobil hatlarla daha sik telefon goriismesi yapilmistir.

Tablo 9: 2000-2013 Yillar1 Yatirim Tutar: (Milyon Dolar)

Yillar Yatirimlar
2000 440
2001 420
2002 560
2003 610
2004 526
2005 471
2006 554
2007 1.033
2008 1.375
2009 1.214
2010 1.099
2011 2.294
2012 2.348
2013 2.293

Kaynak: http://www.ttinvestorrelations.com, http://www.tk.gov.tr
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Tablo 9’da Tiirk Telekom’un 6zellestirilmeden dnce ve 6zellestirildikten sonra
yapmis oldugu yatirirm miktarlart milyon dolar cinsinden verilmistir. TT “un yaptigi
yatirimlar 2005’e kadar artis gostermistir fakat bu artis siirekli bir artis seklinde
olmamistir. Bazi yillarda yatirnmlar azalis gostermekle beraber ertesi yil artig
gostermistir. Mesela 2000°den 2001 yilina gegilirken yatirim miktarinda az da olsa bir
azalis meydana gelmistir. Bu azalis1 Tiirkiye’de 2000'lerde yasanan ekonomik krize
baglayabiliriz. Ozellestirmeye kadar yatirim artisinin oldugu tek yil 2002 yilidir. Yine
azalisin oldugu zamanlar 2003 yilindan 2004 yilina gecildigi zamanlardir. 2005
yilinda yani 6zellestirme yilinda da yatirnm azalisi devam etmistir. Fakat sonralar

yatirim miktarinda ciddi artislar oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 10: 2000-2013 Yillar: Personel Sayisi

Yillar Personel Sayisi
2000 71.965
2001 69.545
2002 63.598
2003 61.219
2004 55.794
2005 51.737
2006 40.647
2007 37.000
2008 29.769
2009 27.530
2010 25.700
2011 34.886
2012 37.524
2013 34.441

Kaynak: http://www.telekomculardernegi.org.tr, http://www.ttinvestorrelations.com

Tablo 10°da Tiirk Telekom’ un 2000 ile 2013 yillar1 arasinda galistirdigi
personel sayisal verileri yer almaktadir. Buna gore personel sayisinin 2000 yilindan
2013’e kadar olan donemde mutlak anlamda azaldigi goriilmektedir. 2000 yilinda
calisan sayis1t 71.965 kisi iken 2013 yilinda bu say1 %50°den fazla diiserek 34.441
kisiye inmistir. Gegen 10 yillik siire zarfinda ¢alistirilan personel sayisinda ciddi bir
diisiis yasanmistir. Yine tabloya gdre bu azalisin 6zellestirme yili olan 2005 yilindan
itibaren hiz kazandig1 goriilmektedir. 2000 yilindan 2005°e kadar ¢alisan sayisinda
azalma olmustur fakat bu azalis 6zellestirmeden sonraki durumla karsilastirildiginda

ozellestirmeyle birlikte isten ¢ikarmalarin daha sik yasandigi sonucuna varilabilir.


http://www.telekomculardernegi.org.tr/
http://www.ttinvestorrelations.com/
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Yillar Abone Sayisi
1994 12 305 760
1995 13227 704
1996 14 286 478
1997 15 744 020
1998 16 959 500
1999 18 054 047
2000 18 395171
2001 18 904 486
2002 18 914 857
2003 18 916 721
2004 19 125 163
2005 18 978 223
2006 18 831 616
2007 18 201 006
2008 17 502 205
2009 16 534 356
2010 16 201 466
2011 15 210 846
2012 14 326 451
2013 13785 120

Kaynak: TUIK, Istatistiki gostergeler 1923-2013.

Tablo 12. 1994-2013 Yillar1 Mobil Hat Abone Sayisi1 (Milyon)

Yillar Abone Sayisi
1994 81276
1995 332716
1996 692 779
1997 1483 149
1998 3382 137
1999 7562 972
2000 14 970 745
2001 19 502 897
2002 23323118
2003 27 887 535
2004 34 707 549
2005 43 608 965
2006 52 662 709
2007 61 975 807
2008 65 824 110
2009 62 779 554
2010 61 769 635




87

2011 65 321 745
2012 67 680 547
2013 68 946 230

Tablo 12°nin devamdir.
Kaynak: TUIK, Istatistiki gostergeler 1923-2013.

Tablo 11, 2000-2013 yillar1 arasinda sabit hat abone sayisini1 ve tablo 12, 2000-
2013 yillar1 arasinda mobil hat abone sayisini gostermektedir. Her iki tabloyu
karsilastirdigimizda Tiirk Telekom’un 6zellesme sonrasi abonelerini GSM firmalarina
kaptirdigint sdyleyebiliriz. Tablo 11 ve Tablo 12’de sunulan hat aboneliklerini
karsilastirdigimizda sabit hat abone sayisinda bir azalma goriiliirken, mobil hat abone
sayisinda bir artig goriilmekte iken sabit hat abone sayisi 2000 yilinda 18,3 milyon,
mobil hat abone sayis1 14,7 milyondur. 2011°de sabit hat abone sayis1 15,2 milyon
mobil hat abone sayis1 ise 65,3 milyon olarak gerceklesmistir. 2004 yilina kadar sabit
hat abone sayis1 artmazken, 2004’den sonra bu say1 azalis egilimi gostermistir. Mobil
hatlarin durumuna baktigimizda ise 2000 yilindan 2008'e kadar mobil hat abonelerinin
sayisinda siirekli bir artis s6z konusu olmus, 2009 ve2010 yillarinda bir azalma
olmusgsa da 2011'den sonra artis devam etmistir. Bunun nedeninin iletisim sektoriiniin
gelismesiyle birlikte GSM firmalarinin sundugu hizmetlerin ve mobil hat kullanim
kolayliginin sabit hatlara gore daha avantajli oldugu sdylenebilir. Her ne kadar sabit
hatlar goriintiilii konusma, arayan numaranin ekranda gosterilmesi vb. fonksiyonlariyla
mobil hatlarla rekabet etmeye ¢aligsa da rakamlar tercihlerin mobil hatlardan yana

kullanildigin1 gostermektedir.

Tablo 13: 2000-2013 Yillar1 Kar/Zarar Durumu

Yillar Kar/Zarar (Tiirk Lirasi) Kar/Zarar Durumu
1996 102.282.000,00 Kar
1997 122.358.000,00 Kar
1998 312.914.000,00 Kar
1999 301.096.000,00 Kar
2000 302.036.000,00 Kar
2001 409.941.000,00 Kar
2002 572.212.000,00 Kar
2003 1.292.057.000,00 Kar




2004 -1.420.755.000,00 Zarar
2005 1.762.408.000,00 Kar
2006 2.208.349.000,00 Kar
2007 2.508.197.000,00 Kar
2008 -1.723.000.000,00 Zarar
2009 1.859.748.000,00 Kar
2010 2.450.857.000,00 Kar
2011 2.068.676.000,00 Kar
2012 2.637.107.000,00 Kar
2013 1.303.045.000,00 Kar

Tablo 13’iin devamdir.
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Not: 2005 yilinda Tiirk Lirasindan alt1 sifir atildiindan,2005 yih éncesindeki rakamlar

alt1 sifir atilarak yazilmistir.

Kaynak: Tiirk Telekom Faaliyet Raporlar

Tirk Telekom'u 0Ozellestirilmeden Once ve sonrasinda karlilik agisindan

degerlendirdigimizde, Tablo 13'de goriildiigii gibi ¢ogunlukla kar elde eden bir

kurumdur. Bu durum bize TT’ un 6zellesme siirecinde bahsedildigi gibi KiT’lerin

zarar ettikleri, bu durumun iktisadi agidan kaynaklarin devlet tarafindan verimli olarak

kullanilamamasina yol actig1 dolayisiyla da Ozellestirilmeleri gerektigi yoniindeki

goriislerin aksi yonde bir kanit olusturmaktadir.
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2.3. Tarim Sektoriinde Ozellestirme: EBK Ornegi

2.3.1. Et ve Balik Kurumu (EBK)’nin Kurulusu ve Kurumun Yapisi

I. Diinya Savasindan sonra ilk olarak, 1928 yilinda Almanya’da patlak veren ve
daha sonra ABD ve diger iilkelere yayilan 1929 Diinya Ekonomik Krizi geng
Cumhuriyetin ekonomik dengelerini de az ¢ok etkilemistir. 1928-1932 yillar1 arasinda
etkisini siirdiiren 1929 krizi nedeniyle tiim diinyada oldugu gibi ekonomik agidan
gecimi biiylik Ol¢iide tarima dayali olan Tiirkiye’de tarimsal triinlerinin fiyatlarini
etkilemistir. Yasanan bu ekonomik bunalim dénemine bagli olarak gerek Izmir iktisat
Kongresi'nde gerek sanayi kongrelerinde gerekse ekonomik gidisat hakkinda yapilan
diger istisareler neticesinde bunalimdan ¢ikis yolu olarak devletin ekonomide {iretim
faaliyetine girmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu diisiincenin hayat buldugu yerlerden
birisi de 1936 yilinda toplanan Sanayi Kongresidir. Bu kongrede et endiistrisi
konusunda faaliyette bulunacak bir devlet kurumunun olusturulmasi fikri ortaya
cikmig ve bu amagla daha sonra 1953’de faaliyete gececek olan Et ve Balik

Kurumu’nun teknik ve ekonomik kurulus ¢caligmalar1 baslatilmistir.

2.3.2.EBK’nin Kurulus Amaci ve Gorevleri

Liberal ekonomik sistemin egemen oldugu Avrupa’da iretim miktarlarinin
fazla olmasina ragmen {ireticilerin magduriyetinin Onlenmesi i¢in alim fiyatlar
tireticinin korunmasi amaci ile yiiksek tutulmus ve daha da ileri bir uygulama asamasi
olan miidahale alimlarmma gidilmistir. Et ve Balik Kurumu (EBK), hayvancilik
bolgelerinde yazin bol ve ucuz olarak iiretilen ve beslenen hayvanlari, iiretici ve
yetistiriciyi koruyan fiyatlarla satin alarak, kesip stoklamak, kis aylarinda biiyiik
sehirlerin et agigimi frigorifik araglar1 devreye sokarak karsilamak ve yan iirlinleri
degerlendirmek amaciyla endiistriyel tesisler kurulmasini temin etmeyi en temel gérev
olarak tistlenmistir. Bu amacla (YDK,1994: I- 11); 18.01.1940 tarihinde kabul edilen
ve 26.01.1940 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 3780 sayili Milli
Koruma Kanunu’nun 6. Maddesine istinaden 28.08.1952 tarihinde, 3/15597 sayili
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Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan K/871 sayili EBK &zel bir Koordinasyon Heyeti
Kararma dayanilarak kurulmus ve 01.01.1953 tarihinde faaliyete ge¢mistir.

Tirkiye Ekonomisindeki liberallesme donemi olan 1950-1960 déneminde
izlenen liberal politikalara ragmen EBK, AZOT Sanayi A.S. gibi bircok KIiT
kurulmustur. EBK, devletin Onciiligiinde hayvanciligin kalkindirilmasina onciiliik
yapmak iizere Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak kurulmus bir isletmedir. Kurumun
kurulus kararnamesindeki tstlendigi gorevler incelendiginde, sadece devlet eliyle et
tireten biiyiik bir kasap degil, iiretici ve yetistiricilerin ekonomik organizasyonundan,
istikrarli ve giivenli bir piyasa olusturmaya, gerektifinde sanayi ve ticaretin yaninda
(zootekni) 1slah caligmalari i¢in tesekkiiller kurmaya kadar ¢ok yonlii makrohedefleri
olan ve bu gorevleri yerine getirmek iizere olusturulmus bir kurum oldugu
anlagilmaktadir. Et ve Balik Kurumunun, devletin elinde hayvancilikta iiretimin
rasyonellesmesini saglayacak bir ara¢ olmasi yaninda, ulusal et endiistrisini kurma ve
bu konudaki girisimlere Onciiliikk etme amaci da bulunmaktadir (Aral, Cevger, 2000:
43).

2.3.3. 233 Sayih KHK’ye Gore EBK’nin Amaglar ve Faaliyetleri

08.06.1984 tarih ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore
olusturulan ve 09.11.1984 tarihinde yayimlanan Ana Statiiye gore EBK’ nin amag ve
faaliyet konulari; Kasaplik hayvan, et, balik ve kiimes hayvanlar1 satin almak, satma,
gerektiginde ithal etmek, isleyecek mamul hale getirmek, yan friinleri iireterek
muhafaza etmek, i¢c ve dig piyasaya satarak degerlendirmek, piyasa istikrarini
saglamak suretiyle halkin beslenmesine yardimci olmak, faaliyet konulariyla ilgili
arastirma yapmak, tesisler kurmak, isletmek ve kiralamak, soguk depoculuk hizmetleri
yapma, kendisine ve liclincii sahislara ait emtianin tasimacilifini yapmak ve

yaptirmaktir (YDK,1988: II, III).
2.3.4. EBK’nmin Ozellestirme Siireci
24 Ocak 1980 tarihinde uygulamaya konulan ekonomik istikrar tedbirleri ile

baslayan donem, iilke ekonomisi i¢in oldugu kadar hayvancilik sektorii icin de son

derece Gnemli ve yeni bir siirecin baslangici olmustur. Ozellikle hayvancilik
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sektoriinde bu tarihten itibaren ¢ok daha belirgin gerileme baslamistir. Basta kasaplik
hayvan ve et olmak {izere hayvansal lriinlerin destekleme kapsamindan ¢ikarilmasi,
iiretimin, piyasa ekonomisi kosullarinda arz ve talebe gore tesekkiil edecek fiyatlara
gore belirlenmesi karari, zaten ihmal gérmiis, biiyiik 6l¢iide destege ve korunmaya

muhtag olan hayvancilik sektdriinii tiikenme noktasina getirmistir (Cevger, 2000: 44).

2.3.5.Kurulusun Ozellestirme Kapsamina Ahinmasi

Tarim ve Koy isleri Bakanlhiginda, Hayvanciligi Gelistirme Projeleri Genel
Miidiirliigi ile Et ve Balik Kurumu (EBK) ve Siit Endistrisi Kurumu (SEK) gibi
kurumlarin program ve hedeflerinin farkli olmasi ve kurumlar arasi ekonomik
politikalarda esgiidiim yetersizliginin bulunmasi, hayvancilikta 6ngoriilen gelismelerin
saglanamamasina neden olmustur. Bagka bir ifadeyle {liretimi artirmaya doniik
programlar, kamu iktisadi tesekkiilleri araciigt ve ekonomik politikalarla
desteklenememistir. Sektorde siirekli ekonomik kisirdongiiler yasanmistir. 1980
sonrast donemde yapilan hatali uygulamalardan biri de kamu hizmetlerinin
organizasyonunda yapilan yanlislardir. Bu uygulamalar c¢ergevesinde iiretim
sektoriiniin birer lokomotifi olan ve ayni zamanda ¢ok dnemli sosyoekonomik denge
unsurlar1 olan EBK, SEK ve YEM Sanayii A.S. gibi KiT ler 6zellestirme kapsamina

alimmustir.

Bu dénemde hayvancilik sektoriinde iiretimin rasyonellesmesi i¢in hayati 6nem
tagtyan kredi ve finansman ihtiyaci yeterince karsilanamamis, sektoriin toplam

tarimsal krediler igerisindeki pay1 yiizde 10 civarinda kalmistir (Aral, 2000: 45).

20.05.1992 tarih ve 92/3088 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bazi kanunlarda
degisiklik yapilmas1 ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirilmesi hakkindaki
3291 sayih Kanunun 13. maddesine istinaden EBK’ nin o&zellestirilmesi
kararlastirilmistir. Ozellestirilmesine karar verilen Kurumun ana sdzlesmesi, Yiiksek
Planlama Kurulu (Y.P.K)’nun 22.01.1993 tarih ve 93/2 sayili karari ile kabul edilmis
ve Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde yayimmlanmistir. Bdylece Et ve Balik
Kurumu’nun ismi ve ticaret unvani degistirilerek “Et ve Balik Uriinleri A.S.(EBUAS)”

olmustur. Ozellestirmeyle ilgili is ve islemlerde kolaylik olmasi i¢in de isletme, kurum
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statlisiinden sirket statiisiine dontstiiriiliip Tirk Ticaret Kanununa ve 4046 Sayili

Ozellestirme Kanununa tabi hale getirilmistir.

2.3.6. EBK’nin Ozellesmesine iliskin Goriisler

Tirkiye’de 6zellestirilme kapsamina alinan tarimsal kuruluslara baktigimizda
EBK, SEK ve YEMSAN’ a bagl kuruluslarin zaman icinde 6zellestigi goriillmektedir.
Bu duruma kars1 Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliim Baskani
olan Prof. Dr. Tayfun OZKAYA’ nin giiniimiizde et fiyatlarindaki yiikselisin nedenleri
hakkindaki tespitleri ve tarim uygulamalari konusunda da bilgi veren bir yazisi
sunulmustur. 1992 yilinda Bakanlar Kurulunun karar1 ile Et Balik Kurumu (EBK), Siit
Endiistrisi Kurumu (SEK) ve Yem Sanayi Tirk Anonim Sirketi (YEMSAN)
ozellestirme kapsamina alindi. Kirmizi ete tiiketicilerin 6dedigi fiyatlardaki hizli artigi
tetikleyen olay ise YEMSAN'In 1992'de ve SEK ile EBK’nin 1995°te 6zellestirilmesi
ile bagladi. SEK’te 6zellestirilen 32 isletmeden dokuzu hari¢ digerleri kapatildi veya
iiretime devam etmedi. Ornegin izmir SEK fabrikasi kir elde etmesine ragmen
kapatildi. Su anda Tiirkiye’de siitte piyasaya sadece alti yabanci veya yerli 6zel
kurulus egemen. Piyasayi1 eline geciren yabanci ve yerli sanayiciler ¢iftciye odedikleri
siit fiyatlarim 3540 kuruslarda yillarca tutabildiler. Olusturduklar1 hegemonya
sonucunda artik “serbest piyasadan” s6z etmek miimkiin degildi. Bu hegemonyalarin
destekleyen diger bir etken de ucuz siit tozu ithali oldu. Siit ve iriinleri sanayicileri
yurtdisindan ucuz ithal edebilecekleri siit tozu bulabildiler. Hatta bazilar siit tozunu,
buzagi mamasi adi altinda ithal ederek siit tirlinlerinde kullanmislardir. Ucuz siit tozu
ithalat1 sanayicilerin ¢iftcilere verdikleri fiyat iizerinde hegemonya kurabilmelerini
daha da kolaylastirdi. YEMSAN’1n &zellestirilmesinin sonucunda ise yem fiyatlar
hizla artt1. Siit ve yem fiyatlar1 makasi arasinda ezilen ¢ift¢iler zarar etmeye basladilar.
Hayvanlarin1 kesime gonderdiler. Bir inek yilda ortalama bir buzagi dogurur ve
Bunlarin bir kismi et {iretimine katkida bulunur. inekler kesime gonderilince hem siit
hem et {iretimi gerilemeye basladi. Ulkemizde et ve siit iiretimi birbirine baglhdir. Bu
nedenle et fiyatlarin1 aciklayabilmek igin siitten sz ediyoruz. Uretici i¢in karsiz olan
bu kosullarda inek sayisi hizla azaldi. Bunun sonucu siit iiretimi ve et iiretimi azaldi.
Ancak bu azalma tiiketici talebinin azalmasindan ¢ok ¢iftci eline gegen siit fiyatlarinin

bir ¢esit tekel olusturan sanayiciler tarafindan baskilanmasindan kaynaklaniyordu.
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Tiiketicinin siit ve {riinlerine 6dedigi fiyat ise diismedi, hatta artti. Kurulan bu denge
zamanla kararsiz olmaya basladi ve 2010 yilinda bozuldu. Ciinkii artik ticareti
yapilacak mal ortadan kayboluyordu. Bu yeni kosullarda ¢iftginin eline gegen siit ve et
fiyatlar artt1; iretimleri ¢iftci icin de karli olmaya basladi. Hayvan yetistiricileri artik
kar elde etmeye baslamislardi. Ciftgi eline gecen siit fiyatlar1 70-75 kuruslara
tirmandi. Ne var ki sanayiciler kisa zaman i¢inde ciftciye verdikleri fiyat artisini iiriin

fiyatlarina koyarak tiiketiciden ¢ikardilar.

Diger taraftan kirmizi etin tiiketicilerin ¢ogunlugu ig¢in ulasilamaz hale
gelmesinin bir diger nedeni de EBK’nin 6zellestirilmesi idi. “Devlet kasaplik yapmaz”
denmisti. Hala da deniliyor. 1995’lerde et kombinalar1 birer birer 6zellestirilmeye
baslandi. Bu yillarda kamuoyu bu o6zellestirmelerin sonucunun iyi olacagini
diistinliyordu. On sekiz et kombinas1 Ozellestirildi. Bunlarin bir kismi alanlarca
tamamen kapatildi. Bazilarinin yerine ise alis veris merkezleri agildi. EBK’nin {i¢
igyeri ise kapatildi. Bes kombina Jandarma Genel Komutanligi, belediyeler ve
tiniversitelere devredildi. Geriye faaliyette olan sekiz kombina kaldi. Hayvancilik
ozellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da baska etkenlerin de katkisiyla daha hizh
olarak ¢okmeye bagladi. Kamuoyunda durum giderek artan dozda elestirilmeye
baslandi. Yapilanlarin kotii sonuglart artik herkesin gorebilecegi bir hal alinca 2005
yilinda EBK o6zellestirme kapsamindan ¢ikarildi. Ancak olan olmustu. Halbuki
onceleri 6zellestirme yandaslart EBK’nin bir devlet tekeli olusturdugunu ve “serbest
piyasa” diye adlandirdiklar1 seyi bozdugunu ileri siirliyorlardi. Aslinda boyle bir
“serbest piyasa” hi¢ olmamigti. EBK’nin yerini 6zel tekeller aldi. 1975 yilinda EBK
Tiirkiye biiyiikbas et kesiminin % 34’{inii ger¢eklestiriyordu. Bu oran 1995°de bile %
11 diizeyinde idi. 2005 yilinda bu oran % 3’¢ diistii. Hele kii¢iikbas hayvan kesiminde
(koyun, keg¢i) kurum iyice yok oldu. 1975’de EBK’nin oran1 %10 diizeyinde iken 2000
yilinda bu oran % 0,001’e (yliz binde bir) diistii. 2008’de oran sifira ¢ok yakindir. Bu
verileri EBK nin (simdi ad1 Et ve Balik Uriinleri AS’dir) web sayfasindan almmustir

(www.ebk.gov.tr). Sonug olarak devlet ortadan gekilince yerini birbiri ile anlasarak

fiyatlar1 ayarlayabilen giigliiler almistir. Kisacas1 “serbest piyasa” ortada yok sadece
“Serbest piyasa” propagandasi var. Bu piyasaya monopson ve oligopol piyasast denir.
Yani ham madde (slit, et) alirken monopson; siit ve et iirlinleri satarken oligopol piyasa
vardir. Sanayiciler veya marketler ciftcilerden iirlin alirken ve tiiketicilere islenmis siit

ve et Uriinleri satarken cift yonlii hegemonya uygulayabilmektedir. Tekelci piyasaya


http://www.ebk.gov.tr/
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yakin bir durumdur. Bu piyasanin kaybedenleri hayvan yetistiricileri ve tiiketiciler
iken kazanan taraf ise; et pazarlayanlar, isleyenler ve zincir marketlerdir. Hatta Tarim
Bakani bile 6 Kasim 2010°da gazetelere “et fiyatlarini biiyiikler arttiriyor.” diyerek
basta marketleri sorumlu tutmustur. Ancak uygulanan politika gene giigliileri
desteklemektedir. Ziraat Miihendisleri Odasinca yayinlanan bir rapor piyasanin
giicliilerinin fiyatlara nasil egemen olabildigini gostermektedir. Bu rapora gore 2006
yilinda karkas et fiyati (toptan) 10 TL idi. Yani ¢ift¢inin eline gegen fiyat bu idi. Ayn
yil kiyma reyon fiyati1 ortalama 12 TL idi. 2009 yilinda karkas fiyat1 sadece 1 TL
artarak 11 TL oldu. Halbuki kiyma fiyat1 18 TL’ye firladi. Bu fiyat degisimleri bu
donemde marketlerin tiiketicinin 6dedigi paranin c¢ogunu elinde tutabildigini
gostermektedir (Ziraat Miihendisleri Odasi, Tarim ve Miihendislik Dergisi, say1: 89—
92, 2009-2010).

Tiiketicilerin 6dedigi et fiyatlar1 zirve yapinca kamuoyu rahatsiz olmaya
basladi. Ciftciler bu ¢ifte standarttan da sikayetciler. Cift¢inin eline gegen siit fiyatlari
35 kurus, karkas et fiyatlar1 10 lira iken ciftciler zarar ediyorlardi ve yetkililer bunu hig
sorun yapmiyordu. Tiiketicinin 6dedigi et fiyatlar1 siddetli bir sekilde artinca nihayet
sorun olarak goriilldii ve et ithalati akillara geldi. Ette giimriikk vergileri % 220-
135’lerden %4020 arasina hatta sifira indirildi. ithal etin karkas olarak 12 TL’ye
satildigr bildiriliyor. Bu durumda %17 kemik maliyeti ve % 8 KDV eklendiginde
kiymadan bile epeyce bir kar elde edildigi anlasilabilir. Bonfile gibi degerli etler ise
cok daha fazla bir kar birakiyor. Et fiyatlar1 yliksek gelirli azinlik i¢in sorun degildi.
Onlar kilolarca tiiketebilir. Sorun temelde gelir dagilim ile ilgili. Issiz sayismin bu
kadar yiiksek oldugu asgari iicretin bu kadar diisiik oldugu bir iilkede et fiyatlar1 halkin
cogu i¢in cok ¢ok yliksektir. Bu gelismeler sonucunda yapilmasi gerekenleri su sekilde
siralayabiliriz; Oncelikle devlet kasap olmaz mantigini bir tarafa birakmak
gerekmektedir. Devlet kurumlar1 veya belediyeler gerekirse kasap da olabilmeli.
Olmadiginda ne oldugunu yasadik. Devlet dogrudan veya kooperatifleri destekleyerek
siit ve et fiyatlarina miidahale etmelidir. Et ithalati kisa siirede fiyatlar1 biraz
diisiirebilir, ancak uzun donemde Tirkiye’de et iiretimini azaltir. Gelismis iilkelerin
cogunda yem ucuzdur. Nedeni de misir, soya gibi iirlinlerin ¢ok yiiksek oranda
desteklenmesidir. Ancak bu {iriinlere destek prim seklinde verildiginden Ornegin
Amerikal1 ¢iftcinin elinden dev Amerikan tekellerince bu {irtinler maliyetinin altina

satin alinabilmektedir. Asil kar1 gida tekelleri elde etmektedir. Yem ham maddelerini
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ucuza alan hayvan yetistiricileri boylelikle et ve siitii de ucuza iiretilebilmektedirler. Et
ithalat1 siirerse bir siire sonra hayvanciligimizin yok olmasi s6z konusudur. Et ithalati
karar1 ile birlikte Avrupa Birligi ile gida glivenligi faslinin goriismelerinin agilmis
oldugu dikkatlerden kagmamaktadir. Ette ve siitte devlet ve belediyeler tekrar etken bir
rol oynamali. Destekleri biiylik sirket ve ciftcilere degil kiiciik ve orta ¢iftgiler ile
tilkketicilere yonlendirmeli. Prim seklinde verilen destekler piyasada giiclii et ve siit
sanayicilerinin fiyatlar1 diisiirmesine ve boylelikle devlet primlerini dolayli olarak
kasasina aktarmasina yol agmaktadir. Miidahale dogrudan piyasadaki fiyatlara yonelik
olmahdir. Ciftcilerin kooperatiflerde orgiitlenmesine devlet destek olmalidir.
Boylelikle piyasadaki tekelci yapiyr kirilmig olur. Biiyliik market zincirlerinin
hegomonik giiclinii kirmak i¢in kisa donemde belediye satis yerleri, uzun donemde

tiiketici kooperatifleri gii¢lendirilmelidir.

Ke¢i, koyunun yok olmasina neden olan kararlar degistirilmeli. Keginin
yasaklanmasindan vazgecilmeli. Kontrollii otlamanin ormana zarar vermeyecegi
unutulmamali. Cayir ve meralarin kullanimint sinirlayan kosullar degistirilmeli.
Meralarin korunmasi ve giiglendirilmesi i¢in ¢ok ciddi projeler hazirlanmali. Merada
otlamayan, yogun yemlerle beslenen hayvanlarin et ve siitleri insan sagligina zarar
veriyor. Dane yemlerle, kiispe ve seker pancart posasi ile beslenen hayvanlarin
iriinlerinde omega 3 azalmakta ve omega 6 artmakta. Bu durum insanlarda basta kalp
ve damar hastaliklar ile sinir ve beyin hastaliklar1 olmak {izere bir¢ok hastaliga neden
olmaktadir. Bu yemlerle besleme ayni zamanda siit ve et maliyetini ve ithalata
bagimliligimizi arttirtyor. Ayrica bu ithal yemlerin (soya ve misir basta) ¢ogu Genetigi
Degistirilmis Uriin (GDO)’lu. Bu agidan da bir saghk riski séz konusudur. Bunlarla
iiretilmis et ve siitleri ve tirlinlerini tiiketmesek daha 1yi. Kisi basina tliketilen kirmizi
et ABD’de 72 kilo, Avrupa Birliginde 60 kilo, Tiirkiye’de ise 7 kilo. Ancak bu
miktarlarin sagligi bozdugu sdylenebilir. ABD’de kisi basina kaliteli protein (i¢inde
kirmiz1 et de var) tiiketimi olmasi gerekenin bes misli. Ulkemizde de gelir dagilimi
diizeltilmedikge, igsiz sayis1 azaltilmadikca, asgari ticret ylkseltilmedikce et tiiketimi
de dengesiz olacaktir. Yani bazilar1 asir1 tiiketilirken, bazilar1 hi¢ tiiketmeyecektir

(www.olay07.com).
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Yillar Toplam Kirmizi Et Uretimi (Ton) Toplam Siit Uretimi (Ton)
1985 498 709 9670123
1986 622 359 9 840 337
1987 482 314 9798 515
1988 459 390 9 889 746
1989 544 395 9633075
1990 506 995 9617 415
1991 466 779 10239 942
1992 448 943 10 279 060
1993 432 293 10 406 264
1994 466 153 10 561 006
1995 415 239 10 601 552
1996 416 797 10 760 938
1997 516 945 10 076 527
1998 532 504 9970531
1999 511 296 10 082 009
2000 491 499 9793 962
2001 435778 9.495.550
2002 420 595 8 408 568
2003 366 962 10611 011
2004 447 154 10 679 406
2005 409 423 11 107 897
2006 438 530 11 952 099
2007 575 622 12 329 789
2008 482 458 12 243 040
2009 412 621 12542 186
2010 780 718 13543674
2011 776 915 15056 211
2012 915 845 16 024 827
2013 421 482 12 613412

Kaynak: Tiiik Tarim Istatistikleri

Tablo 14 1985-2013 déneminde, toplam kirmizi et ve toplam siit iiretimini ton

cinsinden gostermektedir. Kirmizi et iiretimi, incelenen donemde degiskenlik

gostermis olup, bazi senelerde tliretim artislari olmasina karsin genel anlamda bir diisiis

yasanmigtir. 1985 yilinda kirmiz1 et tiretimi 498 709 ton iken bu rakam 2013’te 421

482 tona dismiistiir. 1992’te kurumun 6zellestirilmesiyle, 6zellestirmeyi takip eden 2

yil boyunca kirmizi et liretiminde kayda deger bir artis1 yasanmamistir. Hatta 1995 ve

1996°da iiretimin azaldig1 sdylenebilir.
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Siit iretimini inceledigimizde de, kirmizi et iretiminde yasanan durumun
tersiyle karsilagilmaktadir. 1985-2013 yillar1 arasinda siit iiretimi artmistir. 1985°te 9
670 123 ton olan yillik siit iiretimi yillar itibariyle artarak 2011°de 15.056.211 ton,
2012°de 16 024 827, 2013°te 12 613 412 rakamina ulagmustir.

Siit ve kirmizi et tiretimine iliskin bu rakamlardan yola ¢ikarak, gerceklestirilen
Ozellestirmenin tarim sektoriinde kirmizi et liretimi lizerinde olumsuz etkisinin ancak,
stit tiretiminde olumlu bir etkisinin oldugu yorumunu sonucuna varilabilir (Bkz. Tablo

13).

Tablo 15: 1985-2013 Yillan Biiyiikbas, Kiiciikbas ve Kiimes Hayvanlarinin Sayilari

Yillar | Biiyiikbas Hayvan Sayis1 | Kiiciikbag Hayvan Sayis
1985 13.017.000 55.836.000
1986 13.253.000 57.164.000
1987 13.237.000 56.853.000
1988 13.047.000 58.298.000
1989 12.602.000 55.589.000
1990 11.748.000 51.530.000
1991 12.339.073 51.196.538
1992 12.303.317 49.869.878
1993 12.226.000 47.674.000
1994 12.206.000 45.210.000
1995 12.044.000 42.902.000
1996 12.121.000 42.023.000
1997 11.379.000 38.614.000
1998 11.207.000 37.492.000
1999 11.219.000 38.030.000
2000 10.907.000 35.693.000
2001 10.686.000 33.994.000
2002 9.924.575 31.953.800
2003 9.901.458 32.203.214
2004 10.173.246 31.811.092
2005 10.631.405 31.821.789
2006 10.971.880 32.260.206
2007 11.121.458 31.748.651
2008 10.946.239 29.568.152
2009 10.811.165 26.877.793
2010 11.454.526 29.382.924
2011 12.483.969 32.309.518
2012 13.914.912 35.782.519

Kaynak: TUIK Tarim Istatistikleri
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Tablo 14'teki rakamlara bakildiginda 1985'ten gilinlimiize kadar biiyiikbag
hayvan sayisinda ¢ok az bir artis yasandigi, kiiciikbag hayvan sayisinda bir azaligin
oldugu gozlemlenmektedir. Buna gore 1985'te biiyiikbas hayvan sayist 13.017.000
iken 2012’de 13.914.912'ye yiikselmistir.

Kiigiikbas hayvan sayisinda ise bir azalis ger¢eklesmistir. 1985'te 55.836.000
olan kiigiikbas hayvan sayis1 2012°de 35.782.519'e diismiistlir. Bu azalisin ise 1995
yilindan itibaren hizlandigi, kiigiikbas hayvan sayisinda bu yillar arasinda kiigiik

artiglar olsa bile diisiis egilimin oldugu gézlemlenmektedir.

Tablo 16: 1994-2013 Yillar1 Baz1 Tarimsal Uriin Fiyatlari

Yillar Koyun Eti Fiyat1 (TL/Kg) Sigir Eti Fiyati1 (TL/Kg)
1994 1,40 1,48
1995 2,94 2,97
1996 3,32 3,73
1997 6,41 6,59
1998 1,32 1,48
1999 2,00 2,13
2000 2,81 2,83
2001 3,41 3,72
2002 5,94 5,57
2003 8,46 8,49
2004 9,26 9,16
2005 9,50 9,56
2006 10,12 10,29
2007 10,50 11,16
2008 11,13 11,72
2009 13,27 13,41
2010 18,93 18,41
2011 20,36 18,54
2012 25,00 18,50
2013 26,00 19,00

Not: 2005 yihinda Tiirk Lirasindan alt1 sifir atildigindan,2005 yii 6ncesindeki rakamlar alt1
sifir atilarak yazilmistir.

Kaynak: TUIK Tarim Istatistikleri

Tablo 16'dan anlasilacagi {izere kirmizi et fiyatlarinda siirekli bir artis soz

konusudur. Durum o6zellestirmeden sonra da bu sekilde olmustur. 1994'te 1,40 Tiirk
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Liras1 olan koyun etinin kilogrami 2013'de 26 Tiirk Lirasina, 1,48 Tiirk Lirast olan

sigir etinin kilogrami 19 Tiirk Lirasina yilikselmistir. Bu fiyat artislarinda 6nceden de

deginildigi gibi 6zellestirmeyle beraber piyasada olusan oligopol tarzi yapilanma ve

bunun getirdigi hayvan sayilarinda ve et iiretiminde azalis etkili oldugu sdylenebilir.

Tablo 17: 1994-2013 Yillar1 Koyun Ve inek Siitii Fiyatlari

Yillar Koyun Siit Fiyat1 (TL/Kg) Inek Siit Fiyat: (TL/Kg)
1994 0,09 0,08
1995 0,19 0,15
1996 0,33 0,27
1997 0,59 0,50
1998 0,12 0,10
1999 0,19 0,15
2000 0,29 0,22
2001 0,37 0,29
2002 0,50 0,40
2003 0,66 0,52
2004 0,74 0,60
2005 0,76 0,63
2006 0,87 0,71
2007 0,94 0,72
2008 1,06 0,80
2009 1,17 0,79
2010 1,29 0,91
2011 1,40 0,80
2012 1,50 0,75
2013 2,00 0,90

Not: 2005 yilinda Tiirk Lirasindan alt1 sifir atildigindan,2005 yili 6ncesindeki rakamlar alt1 sifir
atilarak yazilmistir.

Kaynak: TUIK Tarim Istatistikleri

Tablo:18 EBK ve SEK'e Ait Siit isletmelerinin Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi is¢i Sayilar

Devir Tarihi | Ozellestirme | Ozellestirme
Adana 08.08.1995 73 0 Isletme Kasim 1997'den beri kapalidir.
Adiyaman | 20.12.1995 14 13
Adilcevaz | 18.08.1995 19 0 | Isletme, faaliyete devam sartinin sona erdigi
Agustos 1998'den bu yana kapalidir
Afyon 31.07.1995 33 0 | Isletmenin faaliyeti 5.08.2001 tarihinde
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durdurulmustur.

Aksaray 17.08.1995 31 0 | Isletmenin faaliyeti 2000 yilinda
durdurulmustur.

Amasya 31.07.1995 25 21

Balikesir 07.08.1995 30 84

Bayburt 07.08.1995 16 0 | Isletme 1999 yil1 basindan bu yanak
kapalidir.

Bolu 08.09.1995 51 0 | Isletme, faaliyete devam sartinin sona erdigi
Eyliil 998'den bu yana kapalidir.

Burdur 04.08.1995 86 0 | Isletme 1999 yili basindan bu yana kapalidir.

Canakkale | 14.08.1995 22 0 | Isletmenin faaliyeti 2000 yilinda durduruldu

Cankirt 04.08.1995 8 40

Corum 11.09.1995 10 0 | Isletme Eyliil 1997'den bu yana kapalidir.

Devrek 23.11.1995 23 0 | Isletmede ozellestirme sonrasinda siit ve
mamulleri liretimi yapilmamistir.

Diyarbakir | 15.12.1995 27 0 | Isletme, faaliyete devam sartinin sona erdigi
Aralik 1998'den bu yana kapalidir.

Elazi1g 25.08.1995 35 4

Erzincan 08.08.1995 21 17

Erzurum 09.08.1995 14 0 | Isletmenin faaliyeti 2002 yilinda
durdurulmustur.

Eskisehir 31.07.1995 37 0 | Isletme Mart 1997'den bu yana kapalidir.

Giresun 05.06.1998 22 0 | Isletmede &zellestirme tarihinden bu yana
faaliyet bulunmamaktadir.

Havza 09.08.1995 27 0 | Isletme, faaliyete devam sartinin sona erdigi
Agustos 1998'den bu yana kapalidir.

Istanbul 11.09.1995 216 297

Izmir 10.08.1995 202 0 | Isletme 1996 yilindan bu yana kapalidir.

Kastamonu | 29.12.1995 22 0 | Isletme 1999 yilindan bu yana kapalidir.

Lalahan 05.08.1995 118 0 | Isletmede 6zellestirme sonrasinda {iretim
faaliyeti olmamistir.

Mus 15.08.1995 12 0 | Isletmenin faaliyeti 2002 yilinda
durdurulmustur.

Sinop 08.08.1995 23 0 | Isletme, faaliyete devam sartinin sona erdigi
Agustos 1998'den bu yana kapalidir.

Sivas 15.08.1995 20 22

Siverek 31.07.1995 16 0 | Isletmede dzellestirme sonrasinda iiretim
faaliyeti olmamustir.

Trabzon 31.07.1995 25 0 | Isletme Temmuz 1996'dan bu yana kapalidir

Yatagan 09.08.1995 34 2

Yiiksekova | 03.08.1995 21 14

Toplam 1.359 514

Tablo 18’in devamdir.

Kaynak: http://www.0ib.gov.tr.

Tablo 18'de wverilen degerleri inceledigimizde SEK'e ait isletmelerin
Ozelestirme sonrasi c¢alisan sayisinda bir azalis oldugu goézlemlenmektedir. Bazi
isletmelerde Ozellesme sonrast iiretim faaliyeti dururken, baz1 isletmelerin
faaliyetlerini devam ettirmekle beraber calisan sayisini arttirdiklari goériilmektedir.
Ornegin Istanbul'daki isletmede ¢alisan isci sayis1 216 iken dzellesmeden sonra calisan

is¢i sayist 297 olmustur. Ayni sekilde Cankir1 ve Balikesir'de de c¢alisan is¢i sayist


http://www.oib.gov.tr/
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artmistir. Cankiri'da Ozellesme Oncesi 8 is¢i calistiran isletmede Ozellesmeyle bu
rakam 40'a ¢ikmistir. Balikesir'de ise 6zellesme 6ncesi 30 olan is¢i sayisi 6zellesmeyle
84'e cikmustir. Bu 3 yer disinda calisan sayisinda genel olarak bir diisme s6z
konusudur. Toplam degerlere bakildiginda 6zellesme oOncesi 1.359 is¢inin calistigi

SEK'e ait isletmelerde 6zellesme sonrasi 514 is¢i calismaktadir.

2.4. Ozellestirmenin Istihdam ve Issizlige Etkisi

Genis anlamda oOzellestirme uygulamalariin istihdam seviyesini yiikseltme
etkileri daha fazladir. Eger ozellestirme, daha Once yalnizca devlet tarafindan
yiriitilmekte olan tekel niteligindeki faaliyet alanlarinin 6zel sektore agilmasi seklinde
gerceklestirilirse, bu tip ozellestirme istihdam seviyesinde bir genisleme meydana
getirmektedir (Alper, 1994: 105). Mesela 0zel televizyonlarin ve radyolarin
kurulmasina izin verilmesi ile bir¢ok ilde yerel radyo ve televizyonlar ile ulusal yayin
yapan radyo ve televizyonlarin olmasi istthdami artirmaktadir. Bir de bu durumun
reklam sektoriinii hareketlendirmesi ve reklam sektorii ve radyo ve televizyon

sektoriinde piyasay1 genisletici etkisinin olmasi da unutulmamalidir.

Ozellestirmeyle birlikte istihdamm her zaman genisletici bir etkisinin oldugu
anlagilmamalidir. Bazi durumlarda 6zellestirmeyle istihdam diizeyi arasinda ters yonlii
bir iligkinin oldugu durumlarda s6z konusudur. Model olarak gdsterilen ve Tablo 6’da
yer alan istihdam gostergelerine gore Kardemir AS’de ve Tablo 10°da gosterilen
istthdam gostergelerine gore Tiirk Telekom AS’de yillar itibariyle istihdam artist
olmakla birlikte Tablo 17°deki istthdam gdstergelerine gére EBK ve ona bagli kurulus
olan SEK'e ait isletmelerde 6zellestirmeyle birlikte istthdam seviyesinde bir azaligin
olmas1 yukarida bahsi gecen diisiinceyi destekler niteliktedir. Bu kuruluglarin
ozellestirilmesiyle birlikte istthdamda bir daralmanin yasandigini goérmekteyiz.
Istihdamin daralmasi, her ne kadar tarim sektoriiniin diger sektérler icindeki pay:
azalsa da 6nemini koruyan bir sektordiir ve 6zellestirmeyle EBK ’da 6zellestirmeyle
birlikte issizlikte bir artis meydana gelmistir. Bu durumdan hareketle inceledigimiz

firmalar bazinda 6zellestirmenin sanayi ve hizmet sektorleri agisindan istihdamda bir
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artisa neden oldugu, tarim sektorii agisindan ise istihdam seviyesinde bir azaligsa neden

oldugu sonucuna varilabilir.

Ozellestirmenin istihdamin seviyesi yaninda, bir kisim calisanin statiisiinii de
degistirecegi muhakkaktir. Ulkemizde de oldugu gibi, KiT’lerde ¢alisanlarin bir kismi
memur statiisiinde bulunmaktadir. Ozellestirme ile biitiin caliganlarin aymi statiide
olmalar1 sdz konusu olacak ve is kanunu kapsamina gireceklerdir. Ote yandan, eger
sozlesmeli statiide ¢alisanlar varsa bunlarin da statiileri degisecektir. Ozellestirme
yalnizca memurlarin statiisiinii degistirmekle kalmayip, biitiin ¢alisanlarin istthdam
durumlarim etkileyecektir. Memur ya da is¢i olmayan sozlesmeli personel, giivence
sahibi degildir. Bunun sonucu olarak ozellestirme uygulamasi yapilan isletmede
kolayca isten ¢ikarilabilecek bir grup olarak goriilmektedir (Giizel, 1994:166).

Ozellestirmenin calisanlar iizerindeki etkileri, tiim {ilkeler acisindan benzer
Ozellikler gostermekle birlikte, bizim gibi, sendikal hak ve o6zgilrliiklerin ciddi
engellerle karsilastigi, issizligin agirlastigi gelismekte olan {ilkelerde toplumsal
tahribat ¢ok daha derin olarak yasanmaktadir (Tiirk-1s, 1998:166).

Ozellestirme ile ilgili biitiin taraflarin tartismasiz kabul ettigi husus,
ozellestirmenin ilk tesirlerinin istihdam seviyesini azaltacagidir. Bu diisiince kamu
kesiminde ¢esitli sebeplere bagli olarak olmasi gerekenden daha fazla kisinin istihdam
edildigi, tesebbiisiin 6zel sektére gegmesi halinde verimlilik kriterinin hayata
gecirilmesi ile bu fazla istihdamin eritilecegidir. Baz1 is ¢evrelerine gore ise KIT lerde
bir Kisinin yapmasi1 gereken isi iki li¢ kisi yapmaktadir. Bu isletmelerde %60 ile %70
oraninda istihdam azaltmasina gitmek gerekecektir (Cetinoglu, 1993:2).

Kamu kesiminde istihdam fazlasi oldugu, sendikalar ve galisanlar tarafindan da
kabul edilmekte, Ozellestirme karsisindaki tutumlarini bu azalmanin sonuglarin
bertaraf etme yoniinde yogunlastirmaktadirlar. Ote yandan dzellestirme calismalarini
yogunlastiran hiikiimetler, tesebbiisiin yeni sahibine istihdam seviyesi ile ilgili
diizenlemeler yapma konusunda serbestlik tanimak i¢in oOzellestirmeden Once
istihdamda daraltmaya gitmeyi kolaylastiric1 tedbirler almaktadir. Issizlik sigortasimin
devreye sokulmasi, erken emeklilik veya tazminat 6denerek isten ¢ikarma bu tedbirler
arasinda yer almaktadir. Hiikiimetler, tesebbiisii devralacak ©zel sektdre istthdam
seviyesini azaltmalarina imkan verecek bir ortami hazirlamaktadirlar. Sonug¢ olarak,
herkes 6zellestirmenin dogrudan dogruya ¢ikacak ilk etkisinin bir kisim ¢alisanin isini

kaybetmesi ile sonuglanacagini kabul etmektedir. Kamu kesimindeki istihdam
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fazlasinin her zaman verimlilik kriterine dikkat edilmemesinin bir sonucu oldugunu
diistinmek gerekir. Eger tilkeler, issizligin azaltilmasini 6ncelikli politikalar olarak
kabul etmisler ise, bu takdirde kamu isletmelerini diisiik verimle galisma pahasina bir
igsizlik sigortasi olarak kullanabilirler. Boylece sonuglarini kabul ederek bilingli bir
tercih olmaktadir (Alper, 1995: 38).

Bir arastirmaya gore, biitiin tlkelerde, 6zellestirme sonucunda, asagidaki
gelismelerin oldugunu gostermistir (Tiirk-Is, 1998:166):

-Ozellestirme ile sendikalarm baglamis olduklari toplu sézlesme haklari ve
yonetime katilma haklar1 zayiflamistir.

-Ozellestirme sonucunda, dzellestirilen hizmetlerdeki yeni isverenler, sézlesme
yerine bireysel sdzlesmeler yoluna gitmislerdir.

-Toplu 6zellestirme sonucunda sendikalar zayiflamistir.

-Ozellestirme sonucunda iicret diizeyleri diismiis, ¢alisma saatleri artmistir

-Ozellestirme sonucunda parca basi ddeme, iicret dondurmalari yeni is
degerlendirme sistemleri getirilmistir.

-Ozellestirme sonucunda isten ¢ikarmalar olmustur.

-Ozellestirme sonucunda iist diizey yoneticiler gelirlerini arttirmistir.

- Ozellestirme sonucunda sendikalarin isyerlerindeki imkanlar1 kisitlanmustir.
Ozellestirme sonucunda sendikalarin isletmeye iliskin bilgilenme imkanlar1 ortadan
kaldirilmistir. Ozellestirme sonucunda sendika temsilcileri ve sendika aktivistleri

ayirimct uygulamalarla kargilagmistir.

2.5. Ozellestirmenin Cahsma Sartlarina Etkisi

Ozel sektoriin devraldig: isletmelerdeki ¢alisma sartlar1 kamu kesiminden farkli
olacaktir. Bu farkliligin 6zlinii yonetimin giictinii agirlikli olarak hissettirmesinden ve
karlilik endisesi ile bazi sosyal haklardan geri dénme egilimi olusturacaktir. Ozellikle
sendikalar, caligsanlara yonelik sosyal haklarin verilmesinde ve uygulanmasinda kamu
kesimi isverenlerinin, ¢cogu zaman maliyet artis1 endisesini bir kenara birakarak daha
sorumlu davrandiklarini  kabul etmektedirler. Ozel tesebbiis aym is kanunu
hiikiimlerine bagl olarak faaliyette bulunmakla birlikte bu uygulamalarda, maliyet
endisesi ile bazi sinirlamalara gitmektedir. Bu sinirlamalarin ortaya ¢ikacagi ilk alan,

is¢i saglig1 ve is giivenligine yonelik tedbirlerin alinmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
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bakimdan kamu kesimi isverenlerinin daha duyarli olarak davrandiklari, koruyucu
tedbirleri almada daha sorumlu davrandiklari belirtilmektedir. Ozel sektdr isvereninin
kisa donemde bu tedbirleri ihmal edebilecegi endisesi vardir. Calisanlara yonelik
sosyal haklarda da bir kisitlama olacag1 endisesi vardir. Bu endise 6zellikle is kanunu
ve toplu sozlesmelerle garanti altina alinmamis alanlarda ortaya ¢ikabilecektir.
Calisanlar icin yapilan sosyal tesisler, bu tesislerden yararlanma iicretleri, ¢alisanlarin
aile fertlerine yonelik hizmetler bu alanlardan etkilenecek olanlar1 olusturmaktadir.
Kres veya anaokullar1 agilmasi, spor ve dinlenme tesisleri yapilmas: konusunda 6zel

sektoriin daha kat1 davranacagi ileri siirilmektedir (Alper, 1995: 41).

2.6.0zellestirmenin Toplu Pazarhk Sistemine Etkisi

Ozellestirme faaliyeti dncesinde sektorde yalnizca tek bir isveren ile pazarlik
s6z konusuyken, Ozellestirme uygulamalar1 ile birlikte bir¢ok igveren ortaya
cikmaktadir. Bunun sonucu olarak da sozlesmenin kapsadigi isgiici daralmakta,
oncesinde tiim isgiicii icin tek bir sozlesme yapilmaktayken, igverenlerin artmasi
sonucu hem her igveren ile ayr1 ayr1 sozlesme yapilmasi gerekmekte hem de
sOzlesmenin kapsadigi isgoren sayis1 azalmaktadir.

Gerek isci lcretlerinde, gerekse isletmelerin is¢ilik gideri olarak ayirdiklar
payda kamu kesiminin 6zel kesime gore bariz bir Ustiinliigli vardir. Bunun en biiyiik
nedeni, siyasi iktidarlarin iicretleri diisiik seviyede tutmayi benimseyen politikalari
yaninda, yine bazi politik kaygilarla iicretlerde 6zel kesimden daha yiiksek artiglar
saglamasidir. Kamu kesimindeki bu 6zele gore yiiksek iicretler, 6zel kesimin toplu
sozlesmelerini de dogrudan etkilemekte ve bu kesimdeki {icretlerin yiikselmesine de
neden olmaktadir (TISK, 1989:149).

Ozellestirme ile birlikte kamu isyerleri, 6zel isyerleri haline doniisecektir. Bu
da toplu s6zlesmelerden daha az is¢inin yararlanmasina neden olabilecektir. Diger
taraftan, isletme toplu s6zlesmelerinin yaygin oldugu kamu igyerlerinin 6zellesmesiyle
buralarda, isyeri toplu sdzlesmeleri ve grup toplu is s6zlesmeleri yayginlasabilecektir
(Arioglu, 1994:139).

Kamu igyerlerinde yapilan toplu pazarlik siirecinde isveren ile sendika
arasindaki goriismelerde uyusmazlik halinde siyasi karar mekanizmalar1 devreye

girmektedir. Isverenin degismesi uyusmazliklarin ¢éziimiinde kullanilacak araglari da
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degistirmektedir. Isveren olarak devlet, lokavt hakkim fazla kullanma egiliminde
degildir ve bunu bilen sendika taleplerini buna gore sekillendirerek toplu pazarlik
siirecine girmektedir. Ozellestirme sonrasinda toplu pazarlik goriismelerinde siyasi
karar mekanizmalar1 devreden ¢iktig1 icin grev ve lokavt daha fazla bagvurulan bir

miicadele araci olarak kullanilmaya baslanacaktir (Dereli, 1993: 24).

2.7.0zellestirmenin Ucretlere EtKisi

Ozellestirmenin iicretlere etkisi tek yonlii olmayacaktir. Ozel sektdriin {icreti
verimlilige dayandirmak isteyecegi agiktir. Bu egilime bagli olarak {icret yapisinda
verimlilik kriterine bagli degismeler olacak, sosyal yardimlarin toplam iicret igindeki
payr azalacaktir. Verime gore T{cret verme isteginin sonucu olarak iicret
farklilasmasina gidilecektir. Toplu sozlesmelerde esit olarak zamlardan veya yalnizca
kideme bagl iicret artislarindan kagimlacaktir. Ucretlerin seviyesi konusunda, kisa
donemde bir diisme s6z konusu olmayabilir. Burada, 6zellestirmenin yapilma sekli,
yapildig1 alan ve isverenin niteligi ile o iilkenin is hukuku mevzuati ve tabii olarak
piyasa sartlar1 etkin olacaktir. Fakat iicretlerin kesinlikle diisecegini séylemek her
zaman miimkiin olmayacaktir (Alper, 1995: 45).

Kamu harcamalarinin kisilmas1 ve KiT'lerin 6zellestirilmesine paralel olarak
kamu sektoriinde ve belediyelerde yaygin bir sekilde 6nce hizmet sektoriinde baslayan
taseronlasma, giderek dogrudan {retim isyerlerinde yaygmn Dbir sekilde
uygulanmaktadir. Isgiicii maliyetlerini azaltmak, diger taraftan da sendikasizlastirarak
ozellestirmeyi kolaylastirmak amaciyla yapilan taseronlasmayla, zaten diisiik olan
ticretler daha da diisiiriilmektedir (Tiirk-Is, 1998:170).

Taseronlasma altinda uygulanan 6zellestirme sonucunda ticretler diistirtiliirken,
kadrolu isciler taseron calisanlar ile kars1 karsiya getirilmekte, sendikal orgiitlenmede

asindirilmaya ¢alisilmaktadir (Yildirim, 1997:146).

Ucretleri diisiirme uygulamalarmin besledigi bir diger olgu da kacak isci
calistirmadir. Baska bir bicimde ifade etmek gerekirse, kacak ve kayit disi isci
calistirillmasi, Ozellestirme sonucu ne tiir giivencesiz ve haklardan yoksun bir
istihdama gidileceginin isaretleridir. Ozellestirmenin de yol agmasiyla iicretler

konusunda giindeme getirilen baska bir konu, verimlilige ya da performansa dayali
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ticret sistemleridir. Bilindigi gibi iilkemizde verimlilige dayali {icret sistemleri
uygulansa da, bunlar dar bir alan1 kapsamakta, yaygin olarak zamana gore iicret
sistemleri kullanilmaktadir. Saglam bir sosyal alt yap1 temelinde sekillenebilen,
uygulama oncesi ve sonrasi yogun dikkat ve titizlik gerektiren verimlilige dayali
sistemlerin mevcut smirli uygulamasinda isciler agsindan istenilen basarinin elde

edildigini soylemek miimkiin degildir (Tiirk-is, 1998:170).

2.8. Ozellestirmenin Sendikalasmaya EtKkisi

Kuskusuz sendikal orgiitlenmenin zayif oldugu, grev hakkinin olmadigi bir
KIT hem daha kolay 6zellestirme programina almacak ve hem de alici i¢in ¢ok daha
cazip bir kurulus olacaktir (Petrol-is, 1989:111).

Ozellestirme uygulamalar1 ile sermayeye kaynak aktarrminin daha kolay
yapilabilmesine olanak saglamak amaciyla, c¢alisanlarinin kazanimlarmin basta
sendikal oOrgiitliiliik giiciiniin once zayiflatilmasi ve giderek ortadan kaldirilmasi
bigiminde olmaktadir. Ozellestirme icin sendikasizlastirma, 6zellestirilecek isletmeleri
sahipleri agisindan cazip hale getirmek igin gereklidir. Kamu isletmelerinde isgiicii
fazlasini azaltmak, sosyal haklarda kisint1 yapabilmek ve bdylece bu kuruluslart yeni
sahiplerinin isteklerine uygun olarak sunabilmek icin, sendikasizlagtirma giindeme

gelmektedir (Isikli, 1990: 44).

2.9. Ozellestirmenin Gelir Dagilimina Etkisi

KiT’lerin kurulus amaglarindan biri de, gelir dagilimimi diizenlemektir. Bu
isletmeler, kar amacindan ¢ok sosyal amaglar igin faaliyet gostermektedirler. Bu
anlamda, toplumun tiim kesimlerine alt yap1 hizmetleri gotiirdiikleri gibi diisiik gelir
gruplar igin temel tiiketim mallari liretmis ve hizmet sunmuslardir. Bu sayede 6zel
sektoriin yeterince karli olmadigi icin tiretemedigi ya da sunmadigi hizmetleri, daha

ucuz fiyatlarla sunmus ve gelir dagiliminin adil hale gelmesine yardimci olmuslardir.

Ozellestirmenin  gelir dagilimmi  bozacagi goriisiinde olanlara  gore,
Ozellestirmenin sermayeyi tabana yayma goriisii gerekgeye aykiridir. Clinkii iilkemizde

gelir dagilimi1 son derece bozuktur ve bu durumda sermayenin tabana yayilmasi
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mimkiin degildir. Bu anlamda, diisiik ve orta gelire sahip kisinin biiyiik bolimi
tasarruf yapacak, diger bir deyisle bu hisseleri alacak ekonomik giice sahip degildir.
Kald1 ki, bu konuda iilkemizde ve diger iilkelerdeki deneyimler, kii¢iik hatta orta
tasarrufcunun edindigi hisse senetlerinin kisa siire i¢inde biiyiik sermaye sahiplerince
toplandig1 goriilmiistiir. Bu da gelir dagiliminin daha da bozulmasina neden olacaktir

(Duran, 1985: 8).

Ozellestirmeyi savunanlar, sermayenin tabana yayilmasiyla gelir dagiliminin
daha diizenli hale gelecegini 6ne siirmektedirler. Bu goriise gore, KiT ler ncelikle
calisanlara olmak iizere, halka satilacaktir. Boylelikle hem sermaye genis kesimlere
yayilacak, hem de c¢alisanlar calistiklart isletmelere ortak olmasi ile verimlilik
artacaktir (TUSIAD, 1989: 12).

Diger taraftan, devlet KiT satislarindan elde ettigi gelirle hem yeterli sermaye
edememis kiigiik tireticilere kaynak aktaracak, hem de saglik, egitim, kiiltiir ve altyap1
yatirimlart gibi genis toplum kesimlerini ilgilendiren yatirimlara biitgeden daha fazla
pay ayirabilecektir. Boylece gelir dagilimi daha diizenli hale gelecektir (TISK, 1989:
44).

Tarim sektoriinde Ozellesme Ornegi olarak verdigimiz EBK da kirmizi ve
beyaz et gibi tliketim mallarimi iireterek topluma hizmet sunmuslardir. Ancak bu
kurulusun 6zellesme sonrast durumuna ve bugiin gelinen noktaya bakildiginda gerek
kirmiz1 et gerekse beyaz et fiyatlarindaki siirekli artiglarin gelir dagilimii bozdugu
soylenebilir. ~ Diger taraftan, daha once belirttigimiz KIT’lerin kir amacim
diisinmeden dar ve orta gelir gurubundaki kesimler i¢in mal ve hizmet iiretme
fonksiyonu ozellestirme ile ortadan kalkacaktir. Bu anlamda, 6zellestirilen isletmeler,
toplum yararindan ¢ok ortaklarinin yararlarina 6ncelik taniyan bir fiyat ve tiretim
politikas1 izlemek egiliminde olacaklardir. Bu durum toplumsal yarari olumsuz y6nde

etkileyecektir.

2.10.0zellestirmenin Sosyal Haklara Etkisi

Ozellestirmenin ilk etkisi toplu pazarlik birimini kiiciiltiilmesi dolayis: ile
ortaya gikmaktadir. KiT lerin ortak dzelliklerinden en basta geleni faaliyet konulari ile
ilgili olarak biitiin iilke ¢apinda veya sektor bazinda faaliyet gostermeleridir. Bu

biiyiikliikteki bir tesebbiisiin  6zellestirilememesi, KIT’lerin parcalanarak ve
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kiigiiltiilerek satilmalarim1 giindeme getirmektedir. Ozellestirme sonrasinda ¢ok sayida
isveren ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisme dolayisi ile hem TIS kapsami daralmakta ve
hem de ¢ok sayida ve birbirinden bagimsiz igverenle ayri toplu pazarlik goriismeleri
yapmak zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Daha énce ayni TiS ile benzer haklari elde
eden calisanlarin, isverenleri ve TSI’leri degistizi icin elde ettikleri haklar
farklilasmaktadir (Soyer,1998: 120-121).

Sosyal yardim kalemlerinin toplam ticretler igerisindeki agirlig1 ¢ok gerilere,
Tiirkiye’de bagitlanan ilk TiS’e kadar uzanmaktadir. Ayrmtili sosyal yardimlar, TIS’le
saglanan ticret artiglarinin yiiksek enflasyon nedeniyle kisa zamanla erimesi ya da yeni
is¢i Ozellestirme sonrasinda {icret, calisma Sartlar1 ve sosyal haklar bakimindan
onemli degisiklikler yasanabilmektedir. Kamu kesiminde kidem ve statiiye bagli olan
licret sisteminin yerini verimlilige bagli licret sistemi almakta, calisma karsilig
olmayan sosyal haklari sinirlama egilimi ortaya ¢ikmaktadir (Alper, 1995:123).

Ise alma, calistirma, iicret, calisma siireleri ve ise son verme bakimimdan kamu
igyerleri istthdam gilivencesinin fazla oldugu yerler olarak dikkati ¢ekmektedirler.
Sosyal boyutun bir tarafi da isgilerin issiz kalmalar1 riskidir. Ozellestirme ile birlikte
calisanlarin igsiz kalmalar1 giindeme gelmektedir. Buda insanlarin en tabi sosyal hakki
olan calisma hakkim ortadan kaldirmaktadir. Ozellestirme ile birlikte issiz sayisinin
artmas1 ve tesebbiis sahiplerinin sendikaciliga pek itibar etmemesi sonucunda
sendikalar giic kaybetmektedirler. Bu durum sivil toplum kuruluslar1 olarak kabul
edilen sendikalarin &zellestirme ile beraber konumlarini farklilagtirmaktadir. Ayrica
0zel sektor; yonetime katilma veya benzeri uygulamalari kendi yonetim hakkina bir
miidahale olarak degerlendirebilecegi i¢in konu ile ilgili diizenlemeleri zaman iginde
asgariye indirebilmekte veya tamamen ortadan kaldirabilmektedir. Ayni sekilde, 6zel
sektdr igvereni TIS iginde yer alan ve istihdam giivencesi saglamaya yonelik olan
diizenlemeleri ve yine isten ¢ikarma ve ise alma ile ilgili kurullari, kendi istthdam
serbestisine miidahale olarak gordiigii i¢in ortadan kaldirabilmekte veya fonksiyonsuz
hale getirebilmektedir (Giimiis, 2007: 124).

Ozel sektér igvereni, ilave istihdamin maliyetinin yiiksek oldugu durumlarda,
emek arzi artisini fazla mesai saatlerini artirarak saglamaya ¢alisabilmektedir. Kamu
tesebbiislerinin sahip oldugu sosyal tesislerin bircogu calisanlarin yaninda onlarin aile
fertlerine yonelik hizmetlerde vermektedir. Ayni sekilde yine calisanlarin aile

fertlerine yonelik spor ve egitim faaliyetleri de yiiriitiilmektedir. Ozellestirme,
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isyerinin disinda olan ve sosyal amaglarla olusturulan fiziki hizmet tesislerini
tesebbiisten ayirmakta ve bu tesislerle verilen hizmetleri sona erdirebilmektedir
(Alper, 1994: 129).

Ozellestirilen  isletmelerdeki  lojmanlar  bosaltilip  baska  amaglarla
kullanilabilmektedir. Istihdam, teknolojik degisim, bolgesel gelismislik farklarmin
ortadan kaldirilmasina yonelik planlarin ve politikalarin da kamu miilkiyetinde
uygulanmasi daha kolay olmaktadir. Hiikiimetlerin ekonomi iizerindeki etkilerinin
azalmast; iscilerin, memurlarin, yoksul koyliilerin ekonomik taleplerinin yansima
bulmasini engelleyebilmekte ve ekonomide bu kesimler lehine iyilestirmeler
yapilmasini zorlastirabilmektedir (TMMOB, 2005: 17).

Yapilan ozellestirme, sendikasizlasmaya yol aciyorsa TIS ile kazanilan
yiyecek, giyecek, bayramlarda ve ozel giinlerde igveren tarafindan yapilan &zel
yardimlar kaybedilebilmektedir. Bunun yani sira is¢inin alabilecegi zam orani diisiik
tutulabilmektedir. Baz1 isletmelerin yaptiklari isle ilgili olarak calisanlara ve onlarin

ailelerine yaptiklar1 indirimler kaldirilabilmektedir.

2.11.0zellestirmenin Kalite ve Verimlilige Etkisi

Ozellestirmenin sektdr acisindan yararli olup olmadifi, ¢alisanlar {izerinde
kalite ve verimliligin artmasina katki saglayip saglamadigi, isletmelerin kaynak
kullaniminda tasarruf ve verimlilie olanak verip vermedigi gibi hususlar siirekli
olarak tartisilmaktadir. Bu hususlarda da, oncekilerde oldugu gibi, birbirinden farkli ve
hatta birbirine karsit yaklasimlar s6z konusudur. Ozellestirmeye karsi cikanlar, bu
Ozellestirmelerin yaratti§i veya yaratacagi sonuglart da olumsuz degerlendirme
egilimindedirler. Ozellestirmeyi sartli olarak ya da biitiiniiyle destekleyenler ise,
devletin ekonomi alanindan ¢ekilmesinin olumlu sonuglar doguracagina inanmaktadir.
Ozellestirmenin sektor, calisanlar ve is verimliligi agisindan olumsuz oldugunu
diistinenlerin temel savi, daha once devlet tarafindan kamusal fayda gozetilerek
isletilen kurumlarin, bireysel faydayi esas alan bir paradigma ile isletilmeye
baslamasinin yaratacagi ekonomik ve toplumsal sakincalar iizerine oturmaktadir
Bireysel faydayi esas alan 0zel sektor girisiminin, ¢aliganlarin haklar1 acisindan
olumsuz bir yaklagima sahip oldugunu ifade eden bu diisiinceler, 6zellestirmenin is

hayatina getirecegi faydanin verdigi zarara nazaran daha az olacagini ima etmektedir.
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Aksi diisiince ise Ozellestirmenin sektore ve caligma yasamina getirecegi verimlilik

artiginin lizerinde durmaktadir (Enerji-Birsen, 2010: 41).

2.12.0zellestirmenin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Genis ve farkli bir cografi yapi lizerinde yer alan Tiirkiye’de, bolgeler arasinda
sosyal ekonomik agidan bliyiik dengesizlikler mevcuttur. Cumhuriyetin kurulusundan
itibaren, bu dengesizliklerin ortadan kaldirilmas1 i¢in ¢esitli girisimlerde
bulunulmustur. Cumbhuriyet hiikiimetlerinin bu konudaki ilk girisimi, sanayi
yatirimlarini Anadolu’ya yaymay1 amaglayan Tesvik-1 Sanayi Kanunu’dur. Daha sonra
yuriirliige giren “Birinci Bes Yillik Sanayi Plani1” sanayide devletcilik hareketini
baslatmis ve devletin altyap:r yatirnmlarinin yani sira, bazi ekonomik yatirimlarla
kalkinmay1 tiim bolgelere yayginlastirmay1 hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda
devletin, yatirimlarin yogun oldugu Marmara Bolgesi disindaki bolgelere KiT’ler
yoluyla yatirim yapmasi saglanmistir (Erkal, 1990: 61).

Bolgeler aras1 dengeleri saglama cabalar1 devletgilik sonrasi donemde, 6zel
sektoriinde kalkinmada geri kalmig yorelere yatinmin tesvik edilmesi seklinde
stirmiistiir. Bu yondeki tesvikler planli donemin basindan bugiine kadar kalkinma
planlarinda siirekli yer almaktadir. Ancak tiim tesviklere ragmen 6zel sektor rasyonel
isletmecilik  kosullarina sahip olmayan bu bolgelere yatinm yapmaktan
kaginmamaktadir. Bu nedenle, KiT’lerin geri kalmis bolgelerin kalkinmasini
saglayarak bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderme gorevi giinlimiizde de devam
etmektedir (Varler, 1977: 11).

Kalkinmada geri kalmis yorelere 6zel sektoriin yatirim yapmasi stirekli olarak
devlet tarafindan tesvik edilmistir. Ancak tiim tesviklere karsin 6zel sektor, ya karli
olmadig1 gerekgesiyle yatirrmdan kaginmis ya da bu yoreye yatirim yapmak amaciyla
aldig1 tesvikleri karliligin yiiksek oldugu yorelerde kullanmistir. Bu nedenle, devlet
girisimleri yorenin ekonomik ve sosyal gelisimindeki en dnemli unsur olmustur. Bu
KIT’lerin 6zellestirilmesi halinde, 6zel sektdriin yeni yatirimlar getirmesi veya mevcut
yatirimlart  stirdiirmesi  olduk¢a kuskuludur. Bu nedenle, yorede uygulanacak
ozellestirmelerle KiT lerin iiretim veya hizmet dis1 kalmalar1 s6z konusu olacaktir

(Miiftiioglu, 1996: 147).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SANAYI, HIZMET VE TARIM SEKTORLERINDEKI
OZELLESTIRMELERIN ETKISININ ANALIZi

Calismanin bu boliimiinde Kardemir AS, Tiirk Telekom ve Et ve Balik
Kurumu’nun 6zellestirilmesinin  sanayi, hizmet ve tarim sektorlerine etkileri
arastirilacaktir.  Bununla ilgili olarak bu kuruluslarin 6zellestirme Oncesine ve
Ozellestirme sonrasina ait 6z sermaye karliliklart ve aktif karliliklar1 karsilagtirilarak
Ozellestirmenin sanayi, hizmet ve tarim sektorlerindeki etkisi analiz edilecektir.

Ik olarak Kardemir AS’nin 1976-1995 arasindaki doneme iliskin 6z sermaye
karlilig1 ve aktif karliligi, Tiirk Telekom’un 1996-2005 arasindaki doneme iliskin 6z
sermaye karlilig1 ve aktif karlilig1 ve Et ve Balik Kurumu’nun 1970-1992 dénemine
iliskin 6z sermaye karlilig1 ve aktif karlilig1 tespit edilerek 6zellestirme oncesi firma
performanslari ortaya konulmaya caligilacaktir.

Ikinci olarak Kardemir AS’nin 1995-2013 arasindaki doneme iliskin 6z
sermaye karlilig1 ve aktif karliligi, Tiirk Telekom’un 2005-2013 arasindaki doneme
iligkin 6z sermaye karliligi ve aktif karliligi, Et ve Balik Kurumu’nun 1992-2013
arasindaki doneme iliskin 6z sermaye karliligi ve aktif karlilig1 tespit edilerek

Ozelestirme Oncesi ve 6zellestirme sonras1 donemler karsilastirilacaktir.
3.1.Veri Seti ve Yontem

Bu ¢alismada kullanilan veriler, isletmelerin aktif, 6z sermaye (6z kaynak) ve
net kar rakamlaridir. Bir igletmenin aktifi bir hesap donemi igerisinde o isletmenin
sahip oldugu varliklar1 ile tiim alacaklarin1 gostermektedir. Oz sermaye ise bir
isletmenin kisa ve uzun vadeli borglar1 disinda kalan, isletme sahipleri tarafindan
konulan sermayeyi ifade etmektedir. Net kar ise isletmenin donem igerisinde elde

ettigi kar1 gostermektedir. Bu tez calismasinda 6z sermaye karliligi ve aktif karlilik

Net Kar

P o Net Kar
rakamlar1 Oz Sermaye Karlihg = - Toplam ARGF

WX 100, Aktif Karlhhg =
100 formiillerinden hesaplanarak elde edilmistir. Kardemir AS’nin, Tiirk Telekom’un
ve Et ve Balik Kurumu’nun toplam aktif, 6z sermaye ve déonem net karina ise s6z

konusu kurumlarin doénem sonu bilango degerlerinden ulasilmistir. Dénem sonu
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bilangolarina ise KIiT Komisyon Raporlari ve bu kurumlarm yillik faaliyet
raporlarindan ulasilmistir. Analiz i¢in Excel 1997-2003 programi kullanilmistir.
Aragtirmada yontem olarak bagimsiz iki grubun ortalamasi karsilastirilmistir.
Bununla ilgili 6zellestirme 6ncesi ve Ozellestirme sonrasi donemler istatistiki olarak
karsilastirilmis ve t testi uygulanmigtir. Elde edilen sonuglara gore 6zellestirmenin 6z
sermaye karliligi ve aktif karliligi tizerinde bir etkisinin olup olmadigi analiz

edilmistir.

3.2.Kardemir AS’nin Hipotez Testleri

3.2.1.Kardemir AS’nin Oz Sermaye Karlihg I¢cin Hipotez Testi

Burada oOzellestirmenin Kardemir AS’nin 6z sermaye karliligi lizerinde bir
etkisinin olup olmadig1 incelenecektir. Bununla ilgili hipotez ise su sekilde
kurulacaktir;

Ho: Ozellestirme oncesi ve ézellestirme sonrasi 6z sermaye karliigi arasinda
anlamli bir fark yoktur.

H1: Ozellestirme oncesi ve ézellestirme sonrasi 6z sermaye karliligi arasinda

anlaml bir fark vardir.

Tablo 19: Kardemir AS. Oz Sermaye Karlihg Hipotez Testi Sonuclar

t-Test: Ortalamalar igin iki Ornek

Ozellestirme Ozellestirme
Oncesi Oz Sonrasi Oz
Sermaye Sermaye
Karlihgi Karlihgi
Ortalama 3,424481836 -11,87201819
Varyans 620,2058609 5302,613746
Gozlem 19 19
Pearson Korelasyonu -0,1408339
Ongoriilen Ortalama Farki 0
df 18
t Stat 0,831268288

P(T<=t) tek-uclu 0,208356679



t Kritik tek-uclu 1,734063607
P(T<=t) iki-uglu 0,416713358
t Kritik iki-uclu 2,10092204
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T testi sonuglarina gore 0,416713358 degeri 0.05’ten biiyiik oldugu i¢in %5

onem diizeyinde Ho hipotezi kabul edilir, H1 hipotezi reddedilir. Buna gore Kardemir

AS’nin Ozellestirilmesinin 6z sermaye karlilig1 {izerinde bir etkisinin olmadig:

sonucuna varilabilir.

Tablo 20: Kardemir AS’nin Oz Sermaye Karhhig

Yillar | Ozel.Onc. Oz Sermaye Karlilig: | Yillar Ozel.Son.Oz Sermaye Karlilig
1976 11,05 1995 31,12
1977 12,19 1996 14,74
1978 16,60 1997 24,12
1979 15,32 1998 -3,89
1980 17,88 1999 -107,06
1981 18,69 2000 -145,95
1982 16,50 2001 -235,75
1983 -10,34 2002 -12,84
1984 16,50 2003 65,37
1985 23,80 2004 40,93
1986 30,55 2005 1,98
1987 15,49 2006 23,19
1988 28,63 2007 24,42
1989 -16,63 2008 2,98
1990 -36,47 2009 9,16
1991 -5,16 2010 2,60
1992 -10,76 2011 18,62
1993 -8,76 2012 16,98
1994 -70,00 2013 3,71

Grafik 2: Kardemir AS$’nin Oz Sermaye Karhihg Degisim Grafigi




114

Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Ozsermaye
Karhihg
100,00
20,00 A 6521%?93
2842 g
g o ! 12,8477 T
B 50,00
5
s -100,00 \_10 06
E -150,00 45,95
: \
‘0 200,00
-250,00 235,75
-300,00 .
Ozellestirme Yili (1995)

3.2.2.Kardemir AS’nin Aktif Karhlig icin Hipotez Testi

Burada 6zellestirmenin Kardemir AS’nin aktif karlilik {izerinde bir etkisinin

olup olmadig1 incelenecektir. Bununla ilgili hipotez ise su sekilde kurulacaktir;

Ho: Ozellestirme éncesi ve Ozellestirme sonrasi aktif karliligr arasinda anlamh

bir fark yoktur.

HI: Ozellestirme éncesi ve Ozellestirme sonrasi aktif karliigi arasinda anlamh

bir fark vardir.

Tablo 21: Kardemir AS’nin Hipotez Testi Sonuclari

t-Test: Ortalamalar igin iki Ornek

Ozellestirme Ozellestirme
Oncesi Aktif Sonrasi
Karlihgi Aktif Karlihigi
Ortalama 3,207676116 -0,060598728
Varyans 141,9851642 551,7474392
Gozlem 19 19
Pearson Korelasyonu 0,090384224
Ongoriilen Ortalama Farki 0

df 18



t Stat

P(T<=t) tek-uglu
t Kritik tek-uglu
P(T<=t) iki-uglu
t Kritik iki-uglu

0,561750778

0,290606894
1,734063607
0,581213788
2,10092204
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Tablo 21’in devamudir.

T testi sonuglarina gore 0,581213788 degeri 0.05’ten biiyiik oldugu igin %5

onem diizeyinde Ho hipotezi kabul edilir, H1 hipotezi reddedilir. Buna gére Kardemir

AS’nin ozellestirilmesinin aktif karlilig1 {izerinde bir etkisinin olmadig1 sonucuna

varilabilir.

Tablo 22: Kardemir AS. Aktif Karhihg:

Yillar | Ozel.Oncesi Aktif Karliligi Yillar Ozel.Sonras1 Aktif Karlilig1
1976 8,18 1995 28,13
1977 8,34 1996 11,70
1978 11,38 1997 15,13
1979 8,48 1998 -1,92
1980 8,71 1999 -21,26
1981 8,19 2000 -25,50
1982 5,77 2001 -60,94
1983 -2,02 2002 -45,50
1984 12,32 2003 21,31
1985 16,82 2004 21,19
1986 17,57 2005 1,22
1987 5,54 2006 13,10
1988 17,05 2007 14,09
1989 -9,54 2008 2,00
1990 -22,25 2009 5,93
1991 -3,25 2010 1,50
1992 -3,86 2011 13,95
1993 -3,10 2012 8,95
1994 -23,39 2013 1,79

Grafik 3: Kardemir AS. ’nin Aktif Karlih@ Degisim Grafigi
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3.3. Tiirk Telekom’un Hipotez Testleri

3.3.1.Tiirk Telekom’un Oz Sermaye Karliig: I¢cin Hipotez Testi

Burada ozellestirmenin Tiirk Telekom’un 6z sermaye karliligi {izerinde bir

kurulacaktir;

etkisinin olup olmadig1 incelenecektir. Bununla ilgili hipotez ise su sekilde

Ho: Ozellestirme oncesi ve ozellestirme sonrasi 6z sermaye karliigr arasinda

anlamli bir fark yoktur.

HI: Ozellestirme oncesi ve ozellestirme sonrasi 6z sermaye karliligt arasinda

anlamli bir fark vardur.

Tablo 23: Tiirk Telekom’un Oz Sermaye Karliig Hipotez Testi Sonuclar

t-Test: Ortalamalar igin iki Ornek

Ozel.Oncesi Ozel. Sonrasi
Oz Sermaye Oz Sermaye
Karliligi Karliligi

Ortalama

31,44213786 26,64392535



Varyans
Gozlem

Pearson Korelasyonu
Ongériilen Ortalama Farki
df

t Stat

P(T<=t) tek-uglu

t Kritik tek-uclu

P(T<=t) iki-uglu

t Kritik iki-uglu
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1091,699817 555,1244469

9

0,194152203
0

8

0,326048679
0,376376472
1,859548038
0,752752944
2,306004135

9

Tablo 23’iin devamdir.

T testi sonuglarma gore 0,75275944 degeri 0.05’ten biiyiikk oldugu icin %5

onem diizeyinde Ho hipotezi kabul edilir, H1 hipotezi reddedilir. Buna gore Tiirk

Telekom’un o6zellestirilmesinin 6z sermaye karlilig1 iizerinde bir etkisinin olmadigi

sonucuna varilabilir.

Tablo 24: Tiirk Telekom’un Oz Sermaye Karlihig

Yillar | Ozel.Oncesi Oz Sermaye Yillar Ozel. Sonras1 Oz Sermaye
Karhhg: Karhhg:
1996 93,58 2005 22,92
1997 43,86 2006 34,45
1998 55,49 2007 40,96
1999 42,55 2008 -33,69
2000 42,37 2009 34,30
2001 3,54 2010 39,69
2002 3,54 2011 35,86
2003 9,91 2012 40,85
2004 -11,87 2013 24,46

Grafik 4: Tiirk Telekom’un Oz Sermaye Karhhig: Degisim Grafigi
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3.3.2.Tiirk Telekom’un Aktif Karhlig I¢in Hipotez Testi

Burada 6zellestirmenin Tiirk Telekom’un aktif karlilig1 iizerinde bir etkisinin

olup olmadig1 incelenecektir. Bununla ilgili hipotez ise su sekilde kurulacaktir;

Ho: Ozellestirme éncesi ve Ozellestirme sonrasi aktif karliligi arasinda anlamh

bir fark yoktur.

HI: Ozellestirme éncesi ve ézellestirme sonrasi aktif karliligr arasinda anlaml

bir fark vardur.

Tablo 25: Tiirk Telekom’un Aktif Karhihg Hipotez Testi Sonuclar:

t-Test: Ortalamalar igin iki Ornek

Ozel.Oncesi Ozel. Sonrasi
Aktif Karlihigi Aktif Karlilhigi

Ortalama

Varyans

Gozlem

Pearson Korelasyonu
Ongbriilen Ortalama Farki
df

t Stat

20,86785579 11,34878996
478,6552563 99,50891998
9 9
0,03025077

0

8

1,201452779



P(T<=t) tek-uglu

0,131967025
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t Kritik tek-uglu 1,859548038
P(T<=t) iki-uclu 0,263934049
t Kritik iki-uglu 2,306004135
Tablo 25’in devamidir.

T testi sonuglarina gore 0,263934049 degeri 0.05’ten biiyiik oldugu i¢cin %5

onem diizeyinde Ho hipotezi kabul edilir, H1 hipotezi reddedilir. Buna gore Tiirk

Telekom’un 6zellestirilmesinin aktif karlilig1 tizerinde bir etkisinin olmadig1 sonucuna

varilabilir.

Tablo 26: Tirk Telekom’un Aktif Karhihg:

Yillar Ozel.Oncesi Aktif Yillar Ozel. Sonras1 Aktif
1996 63,02 2005 13,69
1997 29,27 2006 16,95
1998 35,66 2007 19,74
1999 28,18 2008 -13,61
2000 26,98 2009 13,88
2001 2,34 2010 16,23
2002 2,68 2011 12,79
2003 7,39 2012 15,33
2004 -7,71 2013 7,14

Grafik 5: Tiirk Telekom’un Aktif Karliligi Degisim Grafigi
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3.4. Et ve Balik Kurumu’nun Hipotez Testleri

3.4.1.Tiirk Telekom’un Oz Sermaye Karlihg icin Hipotez Testi

Burada 6zellestirmenin EBK’nin 6z sermaye karlilig1 iizerinde bir etkisinin
olup olmadig1 incelenecektir. Bununla ilgili hipotez ise su sekilde kurulacaktir;

Ho: Ozellestirme éncesi ve izellestirme sonrast 6z sermaye karliligi arasinda
anlamli bir fark yoktur.

HI: Ozellestirme éncesi ve ézellestirme sonrasi 6z sermaye karlilig arasinda

anlamli bir fark vardur.

Tablo 27: Et ve Balik Kurumu’nun Oz Sermaye Karhhg Hipotez Testi

Sonuclari

t-Test: Ortalamalar igin iki Ornek

Ozel. Oncesi Oz sermaye

Karlihgi Ozel.Sonrasi Oz sermaye Karliligi
Ortalama 6,725502369 -2,269828385
Varyans 297,4385202 3517,168534
Gozlem 22 22

Pearson Korelasyonu -0,149631902
Ongoriilen Ortalama

Farki 0

df 21

t Stat 0,657268962
P(T<=t) tek-uclu 0,259073809
t Kritik tek-uglu 1,720742903
P(T<=t) iki-uglu 0,518147618
t Kritik iki-uglu 2,079613845

T testi sonuglarina gore 0,518147618 degeri 0.05’ten biiyiikk oldugu i¢in %5
onem diizeyinde Ho hipotezi kabul edilir, H1 hipotezi reddedilir. Buna gore Tiirk
Telekom’un 6zellestirilmesinin 6z sermaye karlilig1 iizerinde bir etkisinin olmadigi

sonucuna varilabilir.
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Tablo 28: Et ve Bahk Kurumu’nun Oz Sermaye Karhilig

Yillar | Ozel. Oncesi Oz Sermaye Yillar Ozel. Sonras1 Oz Sermaye
1970 9,00 1992 27,37
1971 12,36 1993 22,33
1972 -7,23 1994 -15,56
1973 13,87 1995 14,81
1974 10,27 1996 31,05
1975 -11,62 1997 43,73
1976 9,89 1998 59,76
1977 9,05 1999 -94,42
1978 7,45 2000 82,94
1979 4,35 2001 -40,24
1980 5,26 2002 65,21
1981 3,18 2003 108,07
1982 5,16 2004 66,11
1983 -16,26 2005 -65,11
1984 14,17 2006 -73,80
1985 18,11 2007 -69,98
1986 24,89 2008 -87,01
1987 -38,96 2009 -32,88
1988 29,20 2010 -59,34
1989 23,85 2011 -31,23
1990 39,36 2012 -14,46
1991 -17,39 2013 12,71

Grafik 6: EBK’nin Oz Sermaye Karhhg Degisim Grafigi
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3.4.2.Et ve Balik Kurumu’nun Aktif Karhlig Icin Hipotez Testi

Burada 6zellestirmenin EBK’nin aktif karliligi {izerinde bir etkisinin olup
olmadig1 incelenecektir. Bununla ilgili hipotez ise su sekilde kurulacaktir;

Ho: Ozellestirme éncesi ve Ozellestirme sonrasi aktif karliligr arasinda anlamh

bir fark yoktur.

HI: Ozellestirme éncesi ve ozellestirme sonrasi aktif karliligr arasinda anlaml

bir fark vardir.

Tablo 29: Et ve Balik Kurumu’nun Aktif Karhihg: Hipotez Testi Sonuclari

t-Test: Ortalamalar igin iki Ornek

Ozel. Oncesi Aktif

Karlihgi Ozel.Sonrasi Aktif Karliligi
Ortalama 3,195653993 -0,111125415
Varyans 723,8913597 2757,9383
Gozlem 22 22

Pearson Korelasyonu 0,169108531
Ongorilen Ortalama

Farki 0

df 21

t Stat 0,282989738



P(T<=t) tek-uglu
t Kritik tek-uglu
P(T<=t) iki-uglu
t Kritik iki-uglu

0,389977734
1,720742903
0,779955468
2,079613845

Tablo 29°un devamdir.
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T testi sonuglarina gore 0,779955468 degeri 0.05’ten biiyiik oldugu i¢in %5

onem diizeyinde Ho hipotezi kabul edilir, H1 hipotezi reddedilir. Buna gore Tiirk

Telekom’un 6zellestirilmesinin 6z sermaye karlilig1 iizerinde bir etkisinin olmadigi

sonucuna varilabilir.

Tablo 30: Et ve Bahk Kurumu’nun Aktif Karlihg

Yillar Ozel. Oncesi Aktif Yillar Ozel. Sonras1 Aktif
1970 8,48 1992 26,48
1971 7,33 1993 20,62
1972 -4,70 1994 -22,27
1973 12,00 1995 21,08
1974 10,48 1996 22,09
1975 -9,35 1997 39,24
1976 8,86 1998 57,80
1977 8,17 1999 -117,84
1978 11,54 2000 95,43
1979 3,97 2001 -54,31
1980 4,60 2002 53,92
1981 3,08 2003 73,59
1982 16,07 2004 57,61
1983 -94,84 2005 -59,63
1984 10,38 2006 -55,46
1985 13,46 2007 -44.69
1986 20,59 2008 -52,76
1987 -36,31 2009 -20,75
1988 25,76 2010 -25,59
1989 28,69 2011 -16,93
1990 39,31 2012 -7,50
1991 -17,25 2013 7,42

Grafik 7: EBK’nin Aktif Karhihgi Degisim Grafigi
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3.5.Konu ile Ilgili Yapilan Diger Calisma: Konya Seker Sanayi ve Ticaret
AS. Ornegi

Ozellestirmeyle ilgili yapilan bir calisma da Konya Seker Sanayi ve Ticaret
AS’dir. Konuyla ilgili Yrd. Dog. Dr. Selami Giiney’in yaptigi ¢alismada Konya Seker
Sanayi ve Ticaret AS’nin Ozellestirme Oncesi ve Ozellestirme sonrasi mali verileri
karsilastirilmistir. Bu verilerden ozellestirme 6ncesi ve Ozellestirme sonrasina ait aktif

karlik ve 6z sermaye karlilik verileri incelenmistir.

Tablo 31: Konya Seker Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinde Maliyet

Etkinligi
Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrasi
(1992) (2010)
Oz Sermaye Karlihig 0,77 0,15
Aktif Karlilik 0,31 0,11

Burada 6zellestirme oncesi 6z sermaye karliligi 0,77 iken bu oran 6zellestirme
sonrasinda 0,15 olarak gergeklesmistir. Ozellestirme ncesi aktif karlilik ise 0,31 iken

Ozellestirme sonrasinda 0,11 olarak gerceklesmistir. Bu sonuclardan Konya Seker
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Sanayi ve Ticaret AS’nin Ozellestirilmesinin 6z sermaye karliligi ve aktif karlilik
tizerinde olumlu bir etkisinin olmadigi, 6zellestirme ile 6z sermaye karlilig1 ve aktif

karhilikta bir diisiis yasandig1 goriilmektedir.
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SONUC:

Bu caligmada oOzellestirmenin sanayi, hizmet ve tarim sektorlerine etkisi
arastirlmis olup sanayi sektorinde KARDEMIR A.S. hizmet sektdriinde Tiirk
Telekom, tarim sektoriinde Et ve Balikk Kurumu o6rnek olarak incelenmistir.
Ozellestirme, diinyada sik¢a basvurulan bir ekonomi politikas1 haline gelmis ve
iilkemizde de giderek yayginlasmistir. Oyle ki hastane, okul gibi kurumlarin temizlik
hizmetlerinin verilmesinden, belediyelerin sundugu hizmetlerden, 6zel giivenlik
hizmetlerine kadar pek c¢ok alanda Ozellestirme kelimesini duymaktayiz. Bu
uygulamalarla birlikte miilkiyeti kamuya ait pek ¢ok kurulusun da 6zellestirildigi ve
bunun sanayi, hizmet ve tarim sektdriinde olumlu ya da olumsuz bir etki meydana
getirecegi muhakkaktir. Bundan dolay1 Ozellestirmenin sanayi, hizmet ve tarim

sektorlerinde nasil bir etki meydana getirdigi tezin konusunu olusturmustur.

Ozellestirme  uygulamalarinin ~ diinyadaki  gelisimine  baktigimizda
ozellestirmenin degisen ekonomik sistemleriyle birlikte ekonomik yasama girdigi
goriilmektedir. 1929 Buhranindan sonra ekonomiye hakim olan Keynesyen politikalar
1980’lere kadar uygulanmustir. 1980°1i yillar diinya ekonomisinde liberal ekonomi
politikalarinin  hakim oldugu yillar olmustur. Bu yillarda kiiresel sermaye
hareketlerinin oniindeki sinirlamalarin kaldirilmasi, 6zel sektore tesviklerin verilmesi,
devletin iktisadi yardimlardan c¢ekilmesi ve Ozellestirmeler gibi devletin faaliyet
alanlarinin daraltilan uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Ekonomideki liberallesmeye bagli
olarak Ingiltere’de Thatcher, A.B.D.’de Reagan y&netimi ile kamu iktisadi
tesebbiislerinin Ozellestirilmesi giindeme gelmistir. Diinyada bu gelismeler yasanirken
Tirkiye’de disa kapali, ithal ikameci sanayilesme ve biiylime politikasi ihracata dayali,
disa agik bir sanayilesme ve biiyiime politikasina doniismiistiir. 24 Ocak Kararlari ile
Kamunun ekonomideki pay1 azaltilarak ©6zel kesimin One g¢ikarilmasi giindeme
gelmistir. Buna bagli olarak 6zellikle 1983 yilindan sonra 6zellestirme uygulamalari

baglamistir.

Kardemir, Stimerbank’a bagli bir kurulus iken 1955 yilinda Siimerbank’tan
ayrilarak bagimsiz bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii haline gelmis ve “Tiirkiye Demir ve

Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii” adm almistir. Bunun sonucunda kurulus
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Ozellestirme kapsamina alinmigtir. Kardemir’in 6zellestirilmesinde kullanilan yontem

Calisanlara Satis ya da Devir Yontemi olmustur.

Tiirk Telekom’un ge¢misine baktigimizda 1954 yilindan beri KiT statiisiinde
yer aldig1 goriilmektedir. Ozellestirildigi yi1l olan 2005’e kadar ise sundugu telefon,
posta, telgraf, uydu haberlesmesi gibi hizmetlerle tekel konumunu siirdiirmiistiir. Bu
kurum 2005 yilinda %55 hisse karsiliginda blok satis yontemiyle 6zellestirilmistir. Bu
noktada iletisim gibi devletin ve 6zel kesimin temel gereksinimini karsilayan bu
kurulusun Britanya ve Fransa gibi bazi1 Avrupa iilkelerinde uygulandigi gibi
Ozellestirilmesi daha uygun olabilirdi. Britanya ve Fransa’da uygulanan
Ozellestirmelerde devlet stratejik Onemi olan kuruluglart 6zellestirirken kamu
cikarlarin1 gézeten, koruyan ve lilke giivenligine zarar verebilecek durumlarda devlete
veto hakki taniyan ve devlete ayricaliklt miilkiyet hakki veren altin hisse yontemini
uygulamaktadir.

Et ve Balik Kurumu Tiirkiye’de hayvanciligin ve balik¢iligin gelistirilmesi
amacityla 1952 yilinda kurulan bir KiT olmustur. Et ve Balik Kurumu’nun misyonu
sosyal devlet anlayis1 geregi maddi imkanlar1 olmayan kesimlere yonelik et ihtiyacini
karsilamaktir. Bu ihtiyag Et ve Balikk Kurumu’nu farkli sehirlerde actigi satis
magazalar1 araciligi ile gerceklestirilmektedir. Ancak kurum 1992 yilinda YEMSAN
ve SEK gibi kuruluslarla 6zellestirilmistir. Gerekge liberal iktisat politikalar1 geregi
devletin faaliyet alanlarinin daraltilarak devletin kesim isleriyle ugrasmamasi, bunu
0zel sektoriin yapmasidir. Burada dikkat edilmesi gereken husus 6zellestirilen kurumu
devralacak firmanin piyasada tekel olusturmamasi ya da diger biiyiik firmalarla kartel
seklinde bir orgiitlenmeye giderek piyasaya hakim olmamasi ve etkin bir denetim
mekanizmasinin gelistirilmesidir.

Analiz kisminda Kardemir, Tirk Telekom, Et ve Balik Kurumu’nun
Ozellestirilmesinde 6zellestirme Oncesi ve Ozellestirme sonrasi veriler karsilastirilarak
istatistiki bir sonug ¢ikarilmigtir. Kullanilan bu veriler her bir kuruma ait 6z sermaye
karlilig1 ve aktif karlilig1 verileri olup istatistiki olarak bagimsiz iki grubun ortalamasi
karsilastirilmistir. Bu verilerden 6z sermaye karlilik verisini elde etmek i¢in Kardemir,
Tiirk Telekom, Et ve Balik Kurumu’nun 6zellestirme dncesi ve 6zellestirme sonrasina
ait 6z sermaye verileri ve net kar verilerine ulagilmigtir.

Aktif bir igletmenin bir hesap donemi igerisinde sahip oldugu tiim varlik ve

alacaklar1 gostermektedir. Isletmeler bu varliklari elde etmek icin kullandig1 borglar
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bilangolarinda vadesi bir yildan kisa olanlar1 kisa vadeli yabanci kaynaklar grubunda
izlerken vadesi bir yildan uzun olanlar1 uzun vadeli yabanci kaynaklar grubunda
gostermektedirler. Oz sermaye ise isletmenin kisa ve uzun vadeli kaynaklar disinda
kalan isletme tarafindan saglanan kaynaklar1 gostermektedir. Net kar ise isletmenin
vergi ve diger yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirdikten sonra kalan kardir. Aktif
karlilik verilerinin elde etmek i¢in de Kardemir, Tiirk Telekom, Et ve Balik

Kurumu’nun 6zellestirme Oncesi ve Ozellestirme sonrasina ait toplam aktif ve net kar

Net Kar

verilerine ulasilmuistir. Bu  veriler 0z Sermaye Karhihgi = ———— X 100,
Ozsermaye
, . NetKar e s .
Aktif Karlihg = Toplam AN X 100 formiilii ile elde edilmis olup, sonuglar Excel

1997-2003 programinda veri ¢oOziimleme ile tahmin edilmistir. Sonuglara gore
Kardemir, Tiirk Telekom, Et ve Balik Kurumu’nun 6zellestirilmesinin 6z sermaye
karlilig1 ve aktif karlilik {izerinde olumlu bir etkisinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.
Yani 6zellestirme ornek olarak inceledigimiz kurumlarda 6z sermaye karliligini ve
aktif karlilign arttrmamistir. Ancak sadece 6z sermaye karliligi ve aktif karlilik
sonuclarindan yola ¢ikarak Ozellestirmenin sanayi, hizmet ve tarim sektorlerinde
olumsuz bir etkisi oldugu sdylenemez. Ozellestirmenin etkisini agiklamada 6z sermaye
karlilig1 ve aktif karlilik disinda baska faktorler de géz 6niinde bulundurulmalidir. Bu
faktorleri zaman igerisinde ekonomik yapinin, enflasyonun, faizlerin ve piyasa
kosullariin degismesi olarak siralamak miimkiindiir. Bu faktorler aktif karlilik ve 6z
sermaye karlilig1 iizerinde etkiler meydana getirmektedir. Ornegin enflasyonun ve
faizlerin yliksek oldugu bir ekonomik yapida enflasyon isletmelerin varliklarinin
degerini ve net kar rakamlarin1 oldugundan yiiksek gostermektedir. Bu durum da 6z
sermaye karlilig1 ve aktif karlilig: etkilemektedir.

Piyasa kosullarinin farkliligt da 6z sermaye karliligi ve aktif karlilig:
etkilemektedir. Ozellikle teknolojinin gelismesi ve mobil hat uygulamalarinimn
yayginlagsmasi birlikte mobil telefon hizmeti sunan 6zel firmalarin artmasi tekel
konumunu siirdiiren Tiirk Telekom’un karliligini ve 6z sermaye karliligi ve aktif
karliligin1 etkileyen bir durumdur.

Sonug olarak 6zellestirmenin sanayi, hizmet ve tarim sektorlerinde bir etkisinin
olmadigi, 6zellestirmenin isletmelerin 6z sermaye karlilig1 ve aktif karliginm etkileyen
enflasyon, faiz, ekonomik kosullar gibi diger faktorlerle birlikte dikkate alinmasi

gerektigi sdylenebilir.
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Ekler

Ek 1:Kardemir Oz Sermaye, Aktif ve Net Kar Verileri

Net Kar Zarar Oz Sermaye Aktif
1976 4.223.568,00 38.236.146,00 51.632.187,00
1977 4.021.326,00 32.996.784,00 48.236.580,00
1978 5.223.614,00 31.461.448,00 45.889.143,00
1979 4.368.714,78 28.513.554,62 51.498.651,00
1980 4.569.723,71 25.551.326,00 52.487.132,00
1981 4.231.689,69 22.643.877,69 51.698.214,00
1982 2.454.698,45 14.875.378,43 42.531.496,00
1983 -745.829,00 7.212.881,00 36.876.438,00
1984 1.362.546,00 8.256.978,00 11.059.202,00
1985 2.281.489,00 9.586.923,00 13.564.906,00
1986 3.487.612,00 11.417.345,00 19.845.863,00
1987 1.915.632,00 12.369.842,00 34.568.256,00
1988 4.836.231,00 16.891.236,00 28.359.813,00
1989 -3.099.129,00 18.631.988,00 32.487.963,00
1990 -8.607.652,00 23.601.361,00 38.691.235,00
1991 -1.341.964,00 25.986.120,00 41.320.689,00
1992 -1.428.236,00 13.268.930,00 36.984.231,00
1993 -1.278.694,00 14.597.461,00 41.236.897,00
1994 -8.624.581,00 12.321.032,00 36.874.461,00
1995 2.848.393,00 9.153.312,00 10.127.227,00
1996 2.190.195,00 14.857.012,00 18.725.070,00
1997 6.321.896,00 26.209.814,00 41.787.781,00
1998 -1.403.733,00 36.104.639,00 73.144.014,00
1999 -30.448.967,00 28.440.142,00 | 111.679.568,00
2000 -39.513.540,00 27.073.674,00 | 154.928.422,00
2001 -118.635.757,00 50.322.063,00 | 194.691.934,00
2002 -121.915.763,00 949.440.139,00 | 267.938.877,00
2003 114.199.996,00 174.711.160,00 | 535.969.627,00
2004 121.081.426,00 295.792.589,00 | 571.301.966,00
2005 6.532.187,00 329.163.831,00 | 533.674.085,00
2006 99.369.327,00 428.533.158,00 | 758.816.935,00
2007 124.602.313,00 510.248.381,00 | 884.501.709,00
2008 25.669.132,00 861.567.513,00 | 1.285.000.367,00
2009 72.278.910,00 789.289.089,00 | 1.219.471.469,00
2010 21.084.192,00 810.440.627,00 | 1.403.660.608,00
2011 185.196.061,00 994.629.947,00 | 1.327.795.478,00
2012 194.241.472,00 1.143.655.066,00 | 2.171.080.653,00
2013 44.050.329,00 1.187.489.320,00 | 2.456.716.279,00




Ek 2: Tiirk Telekom Oz Sermaye, Aktif ve Net Kar Verileri

Net Kar Zarar Oz Sermaye Aktif
1996 102.282.000,00 109.296.000,00 162.302.000,00
1997 122.358.000,00 278.963.000,00 418.020.000,00
1998 312.914.000,00 563.873.000,00 877.584.000,00
1999 301.096.000,00 707.642.000,00 | 1.068.402.000,00
2000 302.036.000,00 712.804.000,00 | 1.119.542.000,00
2001 409.941.000,00 | 11.593.745.000,00 | 17.489.162.000,00
2002 572.212.000,00 | 16.182.944.000,00 | 21.313.845.000,00
2003 1.292.057.000,00 | 13.033.810.000,00 | 17.489.162.000,00
2004 -1.420.755.000,00 | 11.973.541.000,00 | 18.420.589.000,00
2005 1.762.408.000,00 | 7.690.359.000,00 | 12.872.298.000,00
2006 2.208.349.000,00 | 6.410.463.000,00 | 13.025.367.000,00
2007 2.508.197.000,00 | 6.122.862.000,00 | 12.706.985.000,00
2008 -1.723.000.000,00 | 5.113.607.000,00 | 12.659.446.000,00
2009 1.859.748.000,00 | 5.421.966.000,00 | 13.401.362.000,00
2010 2.450.857.000,00 | 6.174.766.000,00 | 15.100.021.000,00
2011 2.068.676.000,00 | 5.769.371.000,00 | 16.174.407.000,00
2012 2.637.107.000,00 | 6.455.148.000,00 | 17.207.850.000,00
2013 1.303.045.000,00 | 5.327.609.000,00 | 18.244.515.000,00

138



Ek 3: Et ve Bahk Kurumu Oz Sermaye, Aktif ve Net Kar Verileri

Net Kar Oz Sermaye Aktif
1970 5.013.642,99 55.701.714,33 59.126.336,00
1971 4.021.318,98 32.534.494,20 54.897.146,20
1972 -2.236.984,47 30.933.236,22 47.601.849,70
1973 5.022.631,48 36.223.147,99 41.855.262,33
1974 4.026.568,96 39.201.321,78 38.421.631,49
1975 -3.987.362,21 34.304.024,56 42.656.529,16
1976 4.051.109,64 40.961.674,82 45.721.986,34
1977 3.375.924,70 37.309.328,49 41.316.429,00
1978 2.449.872,80 32.884.198,66 21.236.419,00
1979 2.085.000,30 47.929.995,14 52.521.659,70
1980 2.698.458,74 51.326.451,78 58.691.541,20
1981 1.936.213,00 60.841.654,77 62.908.086,67
1982 1.782.052,00 34.544.941,00 11.091.317,00
1983 -5.950.311,00 36.598.695,00 6.274.147,00
1984 4.099.814,00 28.926.357,00 39.494.753,00
1985 5.454.000,00 30.117.000,00 40.520.000,00
1986 9.427.623,00 37.874.000,00 45.797.000,00
1987 -9.104.007,00 23.369.154,00 25.075.286,00
1988 10.364.523,00 35.489.769,00 40.234.561,00
1989 12.697.569,00 53.234.654,00 44.258.017,00
1990 21.745.697,00 55.250.362,00 55.321.698,00
1991 -10.478.545,00 60.245.754,00 60.737.847,00
1992 18.716.843,00 68.383.792,00 70.682.869,00
1993 16.588.374,00 74.280.601,00 80.429.745,00
1994 -13.285.325,00 85.358.025,00 59.658.432,00
1995 14.148.417,00 95.552.075,00 67.107.582,00
1996 17.119.585,00 55.138.528,00 77.504.407,00
1997 33.554.387,00 76.735.499,00 85.500.889,00
1998 40.397.898,00 67.598.841,00 69.890.693,00
1999 -57.844.897,00 61.265.148,00 49.085.691,00
2000 49.871.256,00 60.132.698,00 52.256.978,00
2001 -38.054.976,00 94.577.136,00 70.075.436,00
2002 54.143.698,00 83.032.568,00 100.410.962,00
2003 61.782.000,00 57.166.000,00 83.958.000,00
2004 42.172.000,00 63.791.000,00 73.206.000,00
2005 -38.700.000,00 59.440.000,00 64.900.000,00
2006 -38.600.000,00 52.300.000,00 69.600.000,00
2007 -34.500.000,00 49.300.000,00 77.200.000,00
2008 -40.200.000,00 46.200.000,00 76.200.000,00
2009 -28.700.000,00 87.300.000,00 138.300.000,00
2010 -81.000.000,00 136.500.000,00 316.500.000,00
2011 -48.900.000,00 156.600.000,00 288.000.000,00
2012 -25.100.000,00 173.600.000,00 334.500.000,00
2013 26.700.000,00 210.000.000,00 360.000.000,00
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