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ONSOZz

Osmanli tagra teskilati, XIX. Yiizyilin baslarindan itibaren dis ve ig
dinamiklere bagl olarak surekli degismistir. Gliniimiizde bu degisimi gosteren pek
cok belge ve bilgi bulunmaktadir. Bu bilgiyi ortaya cikaranlar arasinda iilkemizde
isim yapmis pek¢ok kisi bulunmaktadir. Her biri alaninda “Tarih duayeni” olan bu
kisiler arasinda ozellikle Prof. Dr. Halil Inalcik, Prof. Dr. ilber Ortayli, Prof. Dr.
Musa Cadirci, Prof. Dr. Ali Akyildiz ve Prof. Dr. Mehmet Seyitdanlioglu’nu
sayabiliriz. S6z konusu “duayenler”in ¢abalariyla bu giin Osmanli tasra teskilati,
gegmise nazaran biraz daha aydinlatilmig, biraz daha bilinir kilinmis olup, yetisen
genc nesil konuyla ilgili olarak 6nemli basarilara imza atmig goriinmektedir.
Calismamiz esnasinda Osmanli tasra teskilati hakkinda yapilmis olan tezlerin 6nemli
bir kismi tarandi, incelendi ve kullanildi. Bu ¢alismalarin son derece titizlikle ve
hassasiyetle yapilmis oldugu goriildi. Calismamizda kullanilmig olan eserlerden
bazilarina burada temas etmek bir vefa borcu olsa gerek.

Oncelikle 1995 yilinda Selda Kaya Kili¢ tarafindan hazirlanan Tanzimat’tan
Cumhuriyet’e Tiirkiye de Il Yonetimi adli doktora tezini zikretmek yerinde olacaktir.
Bu tez calismamiz esnasinda en fazla katki saglayan malzemelerden biri olmustur.
Bunun disinda 2001 yilinda Eyyiip Birkan’in hazirlamis oldugu Tanzimat Sonrasi
Idari Alanda Yapilan Degisiklikler adl yiiksek lisans tezi ise sagladigi veriler ile bize
yol gosterici olmustur. Bir diger calisma ise 2002 yilinda Omer Toraman tarafindan
yapilmistir. Omer Toraman, Osmanli Tagra Teskilatinda Yenilikler (1826-1876) adl
yuksek lisans calismasiyla Tanzimat donemi tasra teskilatinda ortaya c¢ikan
yenilikleri ele alarak 6nmeli bir boslugu doldurmustur.

Osmanl1 tagra teskilati {izerine c¢alismalar ge¢mise nazaran gozle
goriilebilecek sayida artmistir. Biz de bu nagizane calisma ile s6z konusu alana bir
nebze de olsa katki sunmak istedik. Caligma yontemi olarak, son derece kiymetli
olan biitlin bu ¢alismalarin ¢ok fazla deginmedikleri bir husus dikkatimizi cekti ve
Ozellikle bu konuya yogunlasarak, Osmanli idari sisteminin tasradaki
uygulamalarinin nasil ve ne sekilde oldugunu ortaya koymak istedik. Oyle ki yapilan
caligmalar daha ziyade nizdmnameler iizerinde yogunlagmis olup, bunlarin genel bir
transkiripsiyonu verilmekteydi. Bu durumda uygulama kismi eksik kalmakta ve
nizdamnamelerin vilayetleri ne sekilde degistirdigini gérmek ve dogrudan

uygulamalarina temas etmek gerekiyordu.



Bu itibarla giris, dort bolim ve sonuctan olusan bu calismanin, giris
kisminda; klasik donem Osmanli tasra teskilatinin temel yonetim birimleri olan
eyalet, sancak, kaza ve nahiyelerin genel yapisi ele alinmistir. XVIL. Yiizyildan
itibaren Bati1 diinyasinin yiikselise ge¢cmesiyle giic dengesinin Osmanli aleyhinde
bozulmasi, bu bozulmadan kaynaklanan reform ihtiyaci Uzerinde durularak, 1864
yilina kadar getirilmistir.

Birinci bolimde, Tanzimat donemi yenilesme hareketleri kapsaminda yapilan
ilk sistemli idari reformun baslangici olan 1864 tarihli “Vilayet Nizdmnamesi”
tizerinden tasrada yapilan yenilikler anlatilmistir. Ilk uygulamalarin pilot bolge
olarak belirlenen Tuna Vilayeti’nde nasil uygulandigi {izerinde durulmustur. Daha
sonra bu uygulamalardan elde edilen verimli sonuglarin, 1867 yilinda ilan edilen 22
maddelik bir talimatname ile tim Osmanli vilayetlerine ne sekilde yayginlastirildig
ele alinmustir.

Ikinci béliimde, 1871 tarihli “Idare-i Umdmiye-i Vilayet Nizamnamesi” ele
almmistir. 1871 vilayet nizdmnamesinin tasrada 6ngordiigii diizenlemeler arasinda en
onemli yapi, nahiye teskilatidir. Bu teskilatin isleyisi iizerinde durulduktan sonra
vilayetlerde kurulan nahiyeler 6rneklendirilerek verilmis, uygulamanin olumlu ve
olumsuz sonuglar1 iizerinde durulmustur. 1876 tarihinde genel idareye yonelik
yaymlanan “Idare-i Umumiye Vildyet Hakkinda Talimat” ve nahiye sistemine
yonelik “Idare-i Nevahi Nizdmnamesi” adli nizdmname niteligindeki diizenlemeler
ile reformun siirekliligi vurgulanmistir.

Uclincti boliimde, Kanln-i Esasi’nin yiiriirlige girmesiyle I. Mesrutiyet
donemi kapsaminda yapilan tasra diizenlemeleri iizerinde durulmustur. Burada
Ozellikle Sarki Rumeli Vilayeti’nin kurulusu ve Anadolu’nun 1sldhatt meselesi 0n
plana cikarilmak suretiyle, 1slahatin iilke capinda nasil yiiriitildigi ve ne tiir
sonuglar alindigi anlatilmaya g¢alisilmistir. II. Mesrutiyet donemi kapsaminda ise,
Kan(n-i Esasi’nin ikinci bir defa yiiriirliige girmesi ve Osmanli yonetim tarziyla
ilgili yapilan fikir tartigmalari tizerinde durulmustur.

Dordincu bolim ise, II. Mesrutiyet doneminin fikri tartismalarinin bir
neticesi olarak ilan edilen 1913 tarihli “Idare-i Um0miye-i Vilayat Kan{n-1
Muvakkat1” ele alinmistir. Bu yeni ve son kan(n ile Osmanli tarihinde bir silsile
halini alan nizdmnameler donemini kapatmis olmakla beraber, ilk kez ele alinan
“vilayet genel idaresi” ve “vilayet 6zel idaresi” adli iki ayr1 kurumu da ortaya

cikarmis goriinmektedir.



Calismamizin igerigi bu sekilde olup, ek kisminda nizdmnamelerden kesitlere
yer verilmis olup, devrin uygulamalarin1 gosteren onemli belgelerden de Grnekler
serpistirilmistir.

Tez konumu belirleyen ve yazim asamasinda gerekli duzeltmeleri yapan
danismanim, muhterem hocam Yrd. Do¢.Dr. Haydar CORUH’a, ¢alismam sirasinda
destegini ve bilgisini esirgemeyen kiymetli hocam Dog.Dr. Ahmet GUNDUZ’,
tecriibelerinden buyik olclde istifade ettigim degerli hocalarim Ars.Gor. Isa
KALAYCI ve Ars.GOr. Ahmet Caner CATAL’a tesekkiirii bir borg bilirim. Ayrica,
tezimin dijital ortama aktarilmasinda biiyiik emegi gegen degerli arkadasim Eda
CARDAK’a, son olarak okumami en biiyiik istekleri addeden fedakar annem ve
babamin sahsinda tiim aileme, sunmus olduklart maddi ve manevi desteklerinden

dolay1 siikranlarimi sunarim.

Hatay, 2014 Ahmet CAPARLAR
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OZET

XVII. Yizyildan itibaren diinya giic dengesinin Osmanli aleyhinde
bozulmasiyla birlikte devlet burokrasisi, kurumlardaki c¢ozilmeyi 6nlemek icin
bircok alanda oldugu gibi, tasra idaresinde de reforma gitmistir. Bu reformun énemli
uygulamalarinin basinda ise Tanzimat gelir. Tanzimat ile baslayan modernlesme
siireci 1864 Vilayet Nizdmnamesi ile doruga ulasmistir. Bu nizdmname ile tasra
idaresinde, klasik donemin eyalet sistemini degistirilerek, vilayet sistemine
gecilmistir. Ilk olarak da Tuna Vilayeti’nde uygulanan nizamname, 1867 tarihinden
itibaren tiim tilkede gegerli bir hale getirilmistir.

Reform sireci, 1871°de yeniden gbzden gegirilmis, hazirlanan “Idare-i
Umdmiye-i Vilayet Nizdmnamesi” ile devam etmis ve tilkede uygulanabilirligi
gosterilmeye c¢alisilmistir. Bu nizamnamenin akabinde 1876 tarihinde ¢ikarilan ve
genel idareye yonelik “Idare-i Umumiye Vilayet Hakkinda Talimat” ve nahiyelere
yonelik “Idare-i Nevahi Nizamnamesi” ile idari birimlerin tekrar teskilatlandirildigimi
gbrmekteyiz.

I. Mesrutiyetin ilan1 ve akabinde Kan(n-i Esasi’nin kabulii, tasra sisteminin
yeni bastan diizenlenmesini gerektirmistir. Bu donemde Osmanli Devleti, bozulan
sistemi yeniden organize etmek amaciyla gegici yonetimler kurma denemelerine
girismistir. Sarki Rumeli Vilayeti 'nin Kurulusu bunun en giizel 6rneklerindendir. Yine
bu siireci toparlamak i¢in yapilan calismalar arasinda Anadolu’nun Isldhati’m da
zikretmek gerek. 1908’de Kanln-i Esasi’nin ikinci defa yiirtirlige girmesiyle, tasra
idaresi yeni bastan diizenlenmis ve 1913’te ilan edilen kanun (idare-i UmQmiye-i
Vilayat Kanin-1 Muvakkati) ile ilk defa vilayet genel idaresi ve vilayet 6zel idaresi
denilen iki yapinin ortaya ¢ikmasi temin edilmis oldu.

Anahtar Kelimeler: Tasra teskilati, reform, nizamname, vilayet, liva, kaza,

nahiye, koy.
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ABSTRACT

With the deterioration of the international balance of power against the
Ottoman in the 17th century onwards, the state bureaucracy started reform in the
provincial administration as in many areas in order to prevent dissolution in the
institutions. The foremost of the important applications of this reform is Tanzimat.
Starting with Tanzimat, the modernization process culminated with 1864 Provincial
Regulation. By this regulation, the state system of the classical period in the
provincial administration was changed and the provincial system was launched.
Applied in the province of Danube first, the regulation was made valid in the entire
country from the year 1867 on.

The reform process was revised in 1871, continued with *“the Provincial
Regulation of General Administration”, and its applicability in the country was tried
to be shown. Following this regulation, we see that the administrative units were
organized again with “the Instruction about General Administrative Province”, which
was enacted in 1876 and was about general administration, and “the Regulation on
Township Administration” for townships.

The proclamation of the First Constitution and the adoption of the Basic Law
necessitated a review of the provincial system from scratch. During this period, we
see the attempts of the Ottoman State to establish temporary administrations in order
to reorganize the deteriorated system. The establishment of Eastern Rumelia
Province is one of the best examples of that. The Reform of Anatolia should also be
mentioned among the works done in order to clear up the process. With the Basic
Law coming into force for the second time in 1908, the provincial administration was
reorganized all over again and two bodies called province general administration and
province special administration emerged for the first time with the law declared in
1913 (the General Administrative Provinces Transitory Law).

Key Words: Provincial administration, reform, regulation, province, shire,

district, township, village.
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GIRIS
1. Osmanh Tasra Teskilatinin Genel Yapisi

Osmanl1 Devleti, kendi doneminin sartlarinda giiclii bir merkezi ve tasra
teskilat1 {lizerine insa edilmistir. Devletin ilk donemlerinden itibaren Osmanli
sultanlar1 fethetmis olduklar1 yerlesim birimlerine iki yonetici tayin ederlerdi.
Bunlardan birincisi sultanin yiirlitme yetkisini temsil eden “bey” (sancakbeyi veya
beylerbeyi), ikincisi ise sultanin hukuki yetkisini temsil eden “kadi” idi. Toplumun
bir biitiin halinde ve huzur i¢inde yasamasini kolaylastiran bu iki kurum; koruyucu,
kollayici ve hakim devlet anlayisinin geregi olarak, sultan tarafindan tebaaya verilen
bir glivence idi (GOylng, 1999: 77).

Osmanli Devleti’nin tasra idaresinde temel birim sancak idi (Denny, 1993:
188; Lewis, 1991: 380). Zamanla devlet sinirlarinin genislemesi, yeni idari Unitelere
zemin hazirladi. Netice itibariyle Osmanli tasra teskilati hiyerarsik olarak eyalet,
sancak, kaza, nahiye ve koy (karye) seklinde bir gelisme gosterdi (Halagoglu, 1991:
73).

Eyalet, sancak veya liva denilen idarf birimlerden meydana geliyordu.
Beylerbeyi "pasa sancagi'" adi  verilen sancakta ikamet etmekteydi.
Beylerbeyilik/eyalet, “timar?” sisteminin bir parcasi olarak tesekkiil etmistir. Bir
beylerbeyi once eyaletindeki timarli sipahi ordusundan sorumluydu. Onun emri
altindaki eyalet kuvvetleri devlet ordusunun biiyiik bir askeri {initesini olustururdu.
Beylerbeyinin basta gelen gorevi, en miikemmel sekilde kuvvetlerini hazirlayip
orduya katilmaktir. Sipahilerin tayin ve terfileri beylerbeyine bagli bulunuyordu
(Inalcik, 1995: 1995). Beylerbeyinin barista ve savasta reayanm giivenligi, askeri
nizamin saglanmasi, eyaletin idaresi ve emrindeki askerle sefere katilmakla
gorevliydi. Eyaletler, salyaneli (yillikly), salyanesiz (villiksiz) ve imtiyazli olmak
{izere birbirinden ayrilirlard: (Ipsirli, 1992: 71).

Sancak, sancakbeyinin komutasinda olup, Osmanl tasra teskilati igerisinde
eyaletten sonraki en blylk idari birimdir. Sancagin yoneticisi sancak beyi olup,

Odenegi kendisine timar olarak tahsis edilmistir. Bu idari birimdeki y0Oneticinin

! Tanzimat Dénemi’nden dnce valilerin oturduklar: eyalet merkezlerine verilen addir (Palalin, 1993:
758).

2 Bir kisim asker ve memurlara, gorev aldiklar bolgelerde maas karsilig1 tahsis edilmis ve yillik geliri
genellikle 20.000 akceye kadar olan askeri dirliklere denir (Barkan, 1993: 286).



vazifesi kendi himayesi altindaki topraklarda huzuru saglamak, kendisine timar
olarak verilmis olan birimden devletin, askerin ve halkin ihtiyact olan emtianin
stirekli olarak iiretimini ve hazir bulunmasini temin etmek ve savas zamanlarinda
merkeze tabi olup, sultanin yaninda savasa katilmaktir (Denny, 1993: 188).

Osmanli Devlet teskilatinda, tasrada genel olarak 1{i¢ ¢esit sancak
bulunmaktadir. Bunlar, Sancak, Yurtluk-Ocaklik ve HUk{Omet olarak adlandirilan
idar? birimlerdir. Sancak genel olarak merkezden atanan bir beyin idaresinde olup,
devletin hemen her tarafinda gorilebilen sancak tdrleri idi. Yurtluk-Ocakliklar ve
Hiklmetler ise, fethedilen bir bolgenin beylerinin itaati karsiliginda kendilerine
verilen idari birimdir (Unal, 1999: 115-117).

Gunumuz idari tesgkilatinda ilgenin karsiligi olan kaza ise, Osmanli Devlet
teskilatinda, ticari {stiinliigii ile ¢evrenin kiiltiirel merkezi olmus bir kasaba veya
sehir sekline doniismiis, benzeri bir topluluk merkezini ¢evrelemis, kdylerin teskil
ettigi idari bir birimdir (Unal, 2007: 222). Yani hem kadinin idare bolgesini hem de
bu bolgeyi tamimlayan cografi bir terim Ozelligi gosteren kaza, XV. yiizyilda
sinirlarin geniglemesi, sancak denilen idari birimlerin ¢ogalmasi ve kanun adami
olarak kadinin biitiin bir sancaga ait kazai isleri gorememesine paralel olarak, sayilar
cogalmistir. Ozellikle XVII. vyiizylldan itibaren timar sisteminin 6nemini
kaybetmesiyle kaza idari bir birim olarak 6n plana ¢ikmis ve kdy, mezra ya da asiret
gruplarinin bulundugu bélgeler olarak tanimlanan nahiyeler de kazanin bir alt birimi
haline getirilmistir. XIX. asrin ikinci yarisindan itibaren Osmanli tasra teskilatinda
yapilan reform hareketleri neticesinde kazalara bagli olarak nahiyeler yeniden
teskilatlandirilmis olup, bir midiiriin yonetimine verilmistir (Gokbilgin, 1988: 37,
Unal, 2007: 226-227).

Nahiyelerin sekillendirilmesiyle teskilat yoniinden gii¢lendirilen kaza, hukuki
ve idari bir birim olarak, sancaktan bu yo6niiyle bagimsizlastirilmis olarak kazaskere
baglanmistir. Kazalar bu donemde diger idari ve askeri birimlerden farkli 6zellikler
de kazanmis goriinmektedir. Idari, hukuki ve hatta askeri bakimdan yeni bir sekil
kazanarak, midiirler tarafindan idare edilmeye baslanan bu teskilat, Tanzimat

sonrasinda kaymakamlarin idaresine verilmistir (Baykara, 2002: 119-120).



2. Osmanh Tasra Teskilatinda Yeniden Yapilanmay1 Gerekli Kilan
Sebepler ve i1k Denemeler

Toplumlar, zaman igerisinde i¢ ve dis dinamiklere bagli olarak belirli degisim
evreleri gecirirler. Dolayisiyla bir donem toplum ag¢isindan miikemmel addedilen
usul ve kaideler daha sonraki dénemlerde degisen yenidiinya diizeninde ihtiyaglar
karsilayamaz hale gelebilir. Dolayisiyla toplumun sosyal-ekonomik ve siyasi yonden
degisimi, zamanla devlet kurumlarinin politikalarin1 da degisime zorlar (Eryilmaz,
1992: 11).

XVII. Yiizyilin sonlarindan itibaren Bati’nin {stiinliigli ve Rus Devleti’nin
giiclii bir sekilde ortaya ¢ikmasi, diinya gii¢ dengesini Osmanli Devleti’nin aleyhine
bozdu. Bu bozulma kendisini 6ncelikle idari ve askeri sistemde gosterdi. Bu durum
Osmanli Devleti’ni Bati sistemini gozlemlemeye yoneltmistir (Karpat, 1996: 31). Bu
da Osmanli devlet adamlarini islahtlar hakkinda 6zellikle Tanzimat’tan Onceki
donemlere gore daha temkinli davranmasini gerektirmistir. Cilinkii yapilmasi
diistiniilen reformlarin gogu Avrupa merkezli idi. Bu sebeple de islahatlarin miimkiin
mertebe Miisliiman tebaay1 rencide etmeyecek sekilde olmasina 0zen gdéstermek
gerekiyordu. Fakat buna ragmen, reformu ydriten bulrokrasinin, tebaaya yonelik
faaliyetleri dogrudan tebaa ile degil, onlarin adina hareket ederek belirleme yolunu
tercih ettigi gorunmektedir. Nitekim Tanzimat Edirne, Hidavendigar, Ankara, Sivas
gibi devlet ha&kimiyetinin saglam oldugu yerlerde basariyla uygulanmis olsa da
(Cadirc1, 1998b: 611-612), bu uygulamalara karst Anadolunun gesitli yerlerinden
gosterilen tepkiler, halkin uygulamalarin igeriginden haberdar olmadigina emsal
verilebilir. Bu tepkiler 0zellikle Erzurum, Trabzon, Van, Cizre ve HakKkari
bolgelerinde kendini gostermistir. Mesela, Cizre ve Colemerik dolaylarinda patlak
veren Bedir Han Bey Isyan1, Tanzimat donemi idari reformlarina verilen tepkilerin
basinda gelmektedir (Engelhardt, 1999: 202)3.

Osmanli Devleti’'nde, kurumlar1 1slah etmek amaciyla yapilan 1slahat
caligmalarinin en belirgin 6zelligi, reformcu ve inkilapgr bir hiiviyet tagimasidir.
Clnkd bu degisimler genellikle yoneticiler veya yonetim organlari tarafindan
distintilmiistir. Bu manada yapilan degisim ve reform hareketleri, halk tarafindan

¢ogu zaman tepki almig ve sahiplenilmemistir (Eryilmaz, 1992: 15-16). Sert tepkilere

% Tanzimat’in ilami siralarinda Anadolu’da karsilasilan giicliikler ve gosterilen tepkiler konusunda
bilgi igin bk. (Cadirci, 1987: 100-102; Gencer, 2010: 287; Aksin, 1998: 851 vd; Inalcik, 2006: 127
vd.).



ve kargasaya yol acan bu reform hareketi ilan edilisinin akabinde ve daha sonraki
donemlerde iceride ve disarida bircok kesimden elestiri almistir (GOyling, 1987:
105).

XVII. Yiizyildan beri degisim gegiren Osmanli Devleti’nde yenilesmenin bir
biitiin oldugunu ve bunun sistematik bir bi¢cimde uygulanmasi gerektigini ilk
kavrayan padisahlardan biri 111. Selim (1789-1807) idi. Bu sebeple padisah, degisimi
devamli hale getirecek bilgi ve tecriibeyi edinmek amaciyla, Avrupa’daki cesitli
devletlere sefirler gondermisti (Unal, 2003: 276). Ayrica devlet biinyesindeki 6nemli
aksakliklar1 diizeltmek amaciyla eyaletlerde yeni bir taksimata girismisti. Buna gore
eyaletler Misir, Sam, Bagdat, Basra, Zor, Halep, Karaman, Rakka, Diyarbakir,
Adana, Sayda, Musul, Anadolu, Trabzon, Erzurum, Cildir, Van, Kars, Maras, Sivas,
Cidde, Trablussam, Girit, Rumeli, Silistre, Bosna, Mora, Cezayir olmak lzere taksim
edilmisti. Tasrada gorevli olan vezir sayisin1 da buna gore dizenleyerek, tecriibeli ve
yetenekli kisiler gorevlendirmisti. Fakat yaptigi degisimler sirasinda yeterli tedbir
almayan Ill. Selim’in baslatmis oldugu 1slahat hareketleri, ¢ikarlar1 zedelenen
cevrelerin (Kabak¢i Mustafa Isyan1-29 Mayis 1807) girisimi ile durdurulmustur
(Hayta ve Unal, 2010: 81).

I11. Selim’den sonra Sultan 1l. Mahmud tahta ¢iktiginda (1808), devam eden
Osmanli-Rus Harbi (1806-1812) sebebiyle genel olarak eyaletlerde karisikliklar
olmakla beraber, ozellikle de Balkan vildyetlerinde ciddi rahatsizliklar vardi. Bu
durum 1slahat siirecinin hizlandirilmasin1 gerekli kilmistir (Eren, 1970: 713).
Elgelhardt, bu dénemi “Sultan I1l. Mahmut déneminde ve Sultan Abdulmecid’in
saltanatimin ilk yillarinda Tiirkiye, direkleri, yelkenleri tamire ve yenilenmeye,
tayfast da degistirilmeye ihtiya¢ duyan bir gemiye benziyordu” seklinde tasvir
etmistir (Engelhardt, 1999: 14). Nizdm-1 Cedid’in basarisizligina ve Ill. Selim’in
akibetine tanik olan padisah, reform hareketlerinin basarili olabilmesi i¢in degisimin
sadece askeri ziimrenin degil, tim Osmanli kurumlarini ve toplumunu kapsamasi
gerektigi kanisina varmistir. Reformlarin beklentileri karsilayabilmesi i¢in islahina
ihtiyac duyulan kurumlarin yeni kurumlarin isleyisine engel teskil etmemesi igin,
eski kurumun tamamen ortadan kaldirilmasi taraftariydi (Shaw ve Shaw, 2006: 25).

Sultan Il. Mahmud, tahti devraldigi sirada memleketin Anadolu ve Rumeli
sancaklar1 miitesellim denilen idareciler tarafindan idare edilmekteydi. Bunlarin bir
kism1 merkezi idareye itaat eden kisiler olmakla beraber bir kismi da yari asi, kendi

basina buyruk, yerli derebeyleri idi. Bu durum karsisinda kendi saltanatindan emin



olmak ve III. Selim’in akibetine ugramamak icin hakimiyetini saglamlastirmanin
yollarina basvurdu. Oncelikle kendisini tahta ¢ikaran dénemin 6nde gelen zorbasi
Ruscuk Ayani Alemdar Mustafa Pasa’yi istemeyerek de olsa sadarete getirmek
zorunda kaldi. Ardindan kisa bir siireligine de olsa hakimiyetine golge disiirecek
olan Sened-i Jttifuk’1 taniyarak, ayanlarin ve diger tasra idarecilerinin saltanat1 hedef
alabilecek c¢ikislarin1 6nlemeye calisti (Mert, 2002: 722-723). Alemdar Mustafa
Pasa’nin yenigeriler tarafindan bir baskinla ortadan kaldirilmasindan sonra, merkezi
hikimetin glicini tasrada yeniden kurmak igin harekete gegen Il. Mahmud, devlete
itaat etmeyen ayanlar ile dogrudan miicadele ederken bazen Kkuvvete, bazen de
birbirine kirdirmak seklinde bir yola bagvurmus olup, itaatini bildiren ayanlarin ise
hakim olduklar1 bolgelerde etkisiz kilacak ve gorevlerine son verecek yeni tedbirlere
bagvurmustur®.

Sultan Mahmud, merkezde ve tasrada kurulmasina galisilan merkeziyetci
anlayisa kars1 en 6nemli muhalif gii¢ olarak gordiigii yenigeriligin kaldirilmasini,
yeni diizenin ilk adimi olarak gérmekteydi. Bu nedenle de Ill. Selim’de gorilmeyen
bir ozellik olarak, giivenilir bir kadro olusturmustur. Bu kadro ileride Tanzimat
reformlarinin uygulanmasinda biiyiik bir rol iistlenecektir (Beydilli, 1994: 89-90).
Yeniceriler, 15 Haziran 1826’da ayaklanmaya giristi. Fakat daha Onceden
tertiplenmis bir sekilde halkin ve ulemanin desteginden yoksun birakildi ve 17
Haziran 1826’da resmen kaldirildi. Vak’a-i Hayriye olarak da bilinen bu hadise, daha
sonra gergeklestirilecek reformlar i¢in 6nemli bir kirtlma noktasi olmustur (Yaramus,
2002: 23).

Sultan Il. Mahmud donemindeki gelismelerden biri de; hikumet ile halk
arasindaki iligkilerde 6nemli bir yeri olan ve itaat eden ayan zimresinin etkisinin
kirilarak ortadan kaldirilmasinda rol oynayan, muhtarlik teskilatinin kurulmasidir.
Osmanli merkez ve tasra teskilat1 icerisinde Il. Mahmud ddneminde yeni bir
anlayigla ortaya c¢ikan muhtarlik teskilati, Yeniceri Ocagi’nmin lagvindan sonra
Istanbul’da meydana gelen sosyal sorunlarin ¢oziimlenmesi ve giivenligin
saglanmasi ihtiyacindan dogmustur. O vakte kadar mahalle ve semt giivenligini,

yenigerilerden olusan kulluk¢u ve yasak¢r adli gorevliler tstlenmislerdi. Ocagin

4 11. Mahmud, merkezi idareden uzak bolgelerdeki bir kisim zorbalar1 birbirine kirdirtma yoluna
giderek, bunlarm birlesmesini ve devlete kars: tehlike olusturmasi engellemeye calismustir. Ornek
olarak, 1812’den 1834’¢ kadar Trabzon, Rize ve civarinda hakim olan Hazinedarogullari’nin
Tuzcuogullari’'na ve 1819°da Serezli (Sirozi) Yusuf Pasa’nin Bati Trakya’daki ayanlara karsi
kullanilmasi verilebilir (Mert, 2002: 724).



kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan giivenlik zaafiyeti ve Istanbul’a yapilan goclerden dogan
problemlerle micadele, giivenlik ve asayisin saglanmasi ihtiyaci, gegmiste imamin
yaninda cesitli gorevler verilen muhtarlarin, tasra yonetiminde yeni bir anlayisla
ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Bu sekliyle muhtarlik ilk olarak 1829°da Istanbul
ve Bilad-1 Selase (Galata, Uskiidar ve Eyiip)’de kurulmustur (Akyildiz, 2006b: 13-
14; Cadirci, 1998a: 1238-1239). ilk muhtarlarin ne sekilde belirlendigi sorusu bazi
arastirmacilar arasinda tartigma konusudur. Muhtarlarin segim ile goreve getirildigini
iddia eden arastirmacilar oldugu kadar, padisah tarafindan atandigini ifade eden
arastirmacilar da vardir®,

Bu miiessesenin tasrada tatbiki birkag¢ yil siirmiistiir. Tasradaki ilk 6rnek, 1833
yilinda Kastamonu Sancagi’na bagli Taskoprii Kazasi dyan1 Hact Omer’in yerel
halka zulmetmesi ve miitesellim Dede Mustafa Aga’nin meseleye el koymasi
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Dede Mustafa Aga’nin ayan se¢mek yerine, bahsi gecen
muhtarlik teskilatini tercih etmesi, miiessesenin tasrada kurulmasinda etkili olmustur
(Gtines, 2009: 7-8).

II. Mahmud tarafindan, reform siirecini saglikli bir sekilde yliriitmek amaciyla
kurulan kadronun, 3 Kasim 1839°da Giilhane Hatt-1 Hiimaytnu®’nu ilan1 ile baslayan
Tanzimat Donemi, modern dénemin baslangici sayilmaktadir. Bu donem, “Temel
miiesseseleri bozulmus olan Osmanli Imparatorlugu’nun, yepyeni bir medeniyetle
viikselen ve taarruza gecen Avrupa’nin ezici giicii karsisinda yeniden teskilatlanma
tesebbiisiiniin kat’i safhasi” olarak ifade edilmektedir (Inalcik, 1992: 2). Osmanl
blirokrasisi, Avrupada kurulan demokratik sistemin bir pargasi olan parlementoyu,
kendi sistemine tagimak suretiyle {ilke ¢capinda yapilmasi planlanan reform surecine
halkin da katkida bulunmasini hedeflemistir. Bu girisim, Osmanli biirokrasisinde
meclislesme hareketine hiz kazandirmistir. Tanzimat’in hazirlik evresinde, ilan
edilecek fermaninin getirecegi prensip ve programlarin uygulanmasi igin siirekli bir
meclisin varligina duyulan ihtiyag 24 Mart 1838’de Meclis-i Valé-y1 Ahkdam-i
Adliye’nin kurulmasini gerektirmistir (Seyitdanlioglu, 1999a: 35-36).

Meclis-i Vala’nin kurulmasindan sonraki ilk uygulamalarindan biri iltizamin
kaldirilmasi olmustur. 1839 tarihli Gulhane Hatt-1 Hiimaytnu’nda, iltizamin halk

Uzerindeki vergi yikinl hafifletmek gayesi belirtilmekteydi. Bu dogrultuda iltizam

5 Karsilastirma icin bk. (Cadirci, 1998a: 1238-1239; Akyildiz, 2006b: 13-14)
¢ Gulhane Hatt-: Hiimdyinu tam metni icin bk. (Engelhardt, 1999: 497-500). Fermanin esaslari igin
bk. (Kaynar, 1991: 176-180).



usulu 1840 yilinda kaldirildi* (Geng, 2000: 157). Klasik donemde tahsildarlik yapan,
ancak XVIII. Yiizyilin baslarindan itibaren devletin bir kisim eyaletlerinde genis
yetkiler ile donatilan muhassillar, Tanzimat sonrasinda yeniden teskilatlandirilarak
“Muhassil-1 Emval” adi altinda tasraya gonderilmislerdir. Muhassil-1 Emval’in
vazifelerinden biri sancaklarda “Muhassillik Meclisleri” olusturmakti (Efe, 2002:
38). Muhassillarin yaninda onlara yardime1 olmak iizere tasranin teftisi icin, Anadolu
ve Rumeli’ye miifettisler de gonderilerek “/mar Meclisleri” olusturulmaya
caligilmaktaydi. Merkezi hiikiimet ve tasra yonetimi bu sekilde yeniden
olusturulurken, askerlik, egitim ve dinsel alanlardada bir¢ok yeni gelismeler
olmustur. Bu girisimler, 1845 yilinda eyéletlerden cagrilan temsilciler vasitasiyla,
Sultan Abdiilmecid’in de hazir bulundugu ilk parlamenter meclis toplantisinda ele
alinarak, ¢éziimler aranmis ve tasra ile merkez arasindaki koordinasyon bu sekilde
kurulmustur (Seyitdanlioglu, 1992: 323-327).

1848-1849 yilindan itibaren eyéletlerdeki idari yapi, eyalet ve sancaklarda
olusturulan meclis bagkaninin ve beraberindeki iki katibin dogrudan merkezi
hiikkiimet tarafindan atanmasi seklinde gergeklesti. Eyaletlerde kurulan meclisler
“Blyuk Meclis”, sancaklarda kurulanlar ise “Kuglk Meclis” olarak isimlendirilmis ve
boylelikle tasradaki meclisler arasinda hiyerarsik bir yap1 olusturulmaya ¢alisiimistir.
Meclis bagkani ve iiyelerinin merkezi hiikiimet tarafindan atanmasi, tasradaki
valilerin yetkisini daraltiilmasina ve merkezi yonetimin guglendirilmesi yolunda
atilmig 6nemli bir adim sayilmaktadir. Bu durum valilerin vilayetlerdeki konumlarini
sarsmig oldugundan, reformlar karsisinda direnen tasra ileri gelenlerinin giliciinii
kirmak amaciyla, merkezi yonetimin valilerin daha once ellerinden alinan bazi
yetkilerini yeniden iade etmesini gerektirmistir. Bununla ilgili olarak 1852 yilinda
yayinlanan bir emir ile muhassillar ve meclis tyeleri dogrudan valilerin emrine
verilerek, bu memurlar iizerinde hakimiyet kurmalarina izin verilmistir. Buna
mukabil meclis baskani ve lyelerinin merkezden atanmasindan vazgegilmis ve
valilerin kamu asayisi ve diizenini korunmasi konusundaki yetkileri de
genisletilmistir (Uyanik, 2012: 115-115).

30 Mart 1856’da yapilan Paris Baris Konferansi’nin arifesinde Osmanli
Devleti, “Avrupa uyum” surecine dahil edilmesine dair kararlar almaktayd: (Hayta ve

Unal, 2010: 128). Alinacak kararla Tanzimat Fermani’nin hiikiimlerini genisleterek

* {ltizamin kaldirilmasi sonucu ekonomik sikintilarin belirmesi, bu sistemin 1842 yilindan sonra tekrar
uygulamaya alinmasina yol agmuistir.



yeni bir ferman diizenlenmesi fikri kabul edilmis oluyordu. Bu amag¢ dogrultusunda
Babiali tarafindan, 25 Subat 1856°da ilan edilen “Islahat Ferman:”” ile miilki idare,
daha genis ve katilimci bir yapiya kavusturulmaya galisilmistir. Hikumetin tasrada
tesis etmeye calistig1 yeni diizenin saglikli islemesi i¢in oncelikle memurlarin gorev
ve sorumluluklar1 konusunda bilinglendirilmesi gerekmekteydi. Bu sebeple Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye tarafindan 22 Eylul 1858°de yeni bir diizenlemeye gidilerek,
“Vali, mutasarrif ve kaymakamlarin vazifelerini samil talimat” bagligiyla, tasradaki
memurlarin gorev ve salahiyetleri yeni bastan acikg¢a belirlenerek kanunlastirilmistir
(Uyanik, 2012: 116; Karal, 1995a: 133).

Osmanli Devleti’nde Islahat Fermani’nin ilan1 ve uygulanmasi, iilkenin gesitli
bolgelerinde baslayan ayaklanmalar siirecinin yabancilarin miidahalesi olmadan
yatistirmasin1 hedefleyen bir yonii de vardi. 1841-1842 yillar1 arasinda bas gdsteren
Maruni ve Durziler arasindaki kanli catismalar Osmanli Devleti’ni bu c¢atismalari
onlemek maksadiyla 1845-1850 yillar1 arasinda “iki kaymakam/:” yeni bir sistemin
kurulmasina sebep olmustur (Keles, 2008: 147). Fakat 1860’ta tekrar baslayan kanl
catismalar (Ulman, 1966: 36), Avrupali devletlerin miidahalesinin bahanesi olmus
olup, Osmanli Devleti’ni Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya, Prusya ve Osmanl
Devleti’nin de dahil oldugu bir “Avrupa Komisyonu”nun kurulmasina ve bu
komisyonun bolgedeki olaylart incelemesini kabul etmeye zorlamigtir. Komisyonun
yaptig1 caligmalar sonucunda 9 Haziran 1861’de Libnan nizdmnamesi ilan edildi
(Onen ve Reyhan, 2011: 150). Cebel-i Libnan bolgesi, idari diizenini degistiren bu
nizdamname ile Hristiyan bir mutasarrif tarafindan yonetilecek sekilde o6zerklik
kazanmistir. Secilen mutasarrifin  Uyeleri, Liibnan’daki etnik topluluklarin
temsilcilerinden olusan bir meclisin desteginde gorev yapacak olmasi, Suriye ve
Beyrut’ta bulanan Osmanli valilerinden bagimsiz davranislar icerisinde olmaya sevk
etmistir®,

Bu sekilde 6zerkligini kazanan Cebel-i Libnan 6rnegi Osmanli Devleti’ne
biinyesindeki etnik niifusun yabanci devletlerin miidahalesine agik oldugunu ve
pargalanmay1 kolaylastirict bir yap tasidigini gostermistir. Bu durum Osmanli devlet
adamlarini yeni arayislara sevketmis oldugundan kisa bir siire sonra yeni bir vilayet
nizdmnamesinin ilan1 giindeme gelmistir ki, 1864 Vilayet Nizamnamesi’nin bu tur

yapilanmalar1 ortadan kaldirmak amaciyla yiiriirliige girmis oldugu gorinmektedir.

7 Islahat Ferman1’nin tam metni igin bk. (Engelhardt, 1999: 501-507).
8 1861 Libnan Vilayet Nizamnamesi’nin tam metni icin bk. (Tural, 2005b: 84-88).



BiRINCi BOLUM
1864 VILAYET NiZAMNAMESI VE TASRADAKI iDARi YAPILANMA

1. Tanzimat Fermani Sonrasinda Tasranin Durumu

Osmanli Devleti’nde XVII. Yiizyildan itibaren strdirtlen idarf, askeri ve
sosyal alanlardaki reformlar Tanzimat Fermani ile bir doniim noktasina girmistir. Bu
reform hareketi s6z konusu alanlarda kat etmis oldugu mesafeyi biraz daha ileri
gotiirmek amaciyla 1slahatlara yeni bir yon verirken, maslim ve gayrimislim tebaa
arasinda iliskileri de yeni bir mecraya oturtmayr hedeflemekteydi. Ancak bu
donemde idari ve askeri alanlarda elde edilen basari, miislim ve gayrimiislim
tebaanin yeniden orgiitlenmesi ve temel hak ve 6zgiirliiklerle donatilmasi asamasinda
bir takim tepkilerle karsilagsmis oldugundan, yeni bir 1slahat sdrecinin gerekli
olduguna inanilmistir. 1856 yilinda ilan edilen Islahdt Fermani ile tebaaya verilen
hak ve yetkiler genisletilerek daha katilimci bir zeminin olusturulmasina ¢aligildu.

Tanzimat fermani ile zimmi statiileri geregi sahip olduklar1 ancak uluslararasi
zeminde yazil1 bir belgeye heniiz s6z konusu olmamis olan bu sosyal haklar Islahat
Fermanmi ile verildigi gibi, gayrimiislim tebaa dogrudan (dinsel kimliklerine
dokunulmadan) yo6netimin birer pargasi haline getirilmeye de c¢alisilmistir. Buna
karsilik Miisliimanlar, yiizyillardir birlikte yasamis olduklari gayrimislim halk ile
ayni statiide kabul edilmelerine sert tepki gostermislerdi. Ozellikle Balkanlarda
Bosna-Hersek, Sirbistan, Nis’te, Ortadogu’da ise Suriye ile Libnan’da ayaklanmalar
cikmistir. Libnan’daki Maruni-Diirzi ¢atismalari, Avrupali devletlerin miidahalesi ile
farkli bir boyut kazanmis ve Liibnan bolgesi 0zerk bir yapiya kavusturulmustur
(1861) (Seyitdanlioglu, 1996b: 67-68).

Libnan bu tarihten sonra Osmanli Devleti’ne yillik vergi veren muhtar bir
bolge haline getirilmistir. Osmanli devlet erkani, karnisiklik igerisindeki diger
Osmanli vilayetlerinin, Libnan benzeri bir akibeti yasamamasi igin, Ali ve Fuat
pasalarin onciiliigiinde bir komisyon olusturarak, yeni bir nizdmname i¢in ¢alismaya
baslamistir. Bu ¢alisma sonucunda Nis, Vidin ve Silistre’nin birlestirilmesi
ongorulerek, yeni bir idarf bolge kurulmasimi (Tuna Vilayeti) saglayacak olan 1864

Vilayet Nizamnamesi’nin ilan: giindeme gelmistir (Seyitdanlioglu, 1996b: 67-68).
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2. 1864 Vilayet Nizamnamesi ve Tasra Teskilatinda Duzenlemeler

1864 Vilayet Nizamnamesi® Osmanli idari teskilatinda klasik donem eyalet
sisteminin yerine liva sistemini getirmek suretiyle yeni bir sistemin kurulmasini
saglamistir'C,

Nizdmnéme, Fransiz tasra sisteminden yararlanilarak hazirlanmig olup
(Lewis, 1991: 384; Gengoglu, 2011: 35), Osmanli Ulkesinin idari taksimati1 vilayet,
liva (sancak), kaza, karye (kOy) seklinde taksim edilmistir. Buna gore vilayetin
basinda bulunan yoneticiye “vali”, sancagin basindaki yoneticiye “mutasarrif”’ ve
kazanin basindaki yoneticiye ise “kaymakam” denilmistir (Eryilmaz, 1992: 196). Bu
Uc¢ birimin yoneticileri dogrudan padisah tarafindan atanmaktaydi. Koy yoOneticisi
olan muhtar ise halk tarafindan secilmekteydi (Ozdis, 2008: 21).

Bu nizdmname ile Osmanl tasra teskilatinda uygulanan degisimin nihai
noktasi olmayip, 1867, 1871 ve 1913’te de benzeri nizdmnamelerin ilan edildigi
gorilmektedir. Bu sebeple sdz konusu birimlerin uygulamada nasil bir hal aldiklarin
gorebilmek icin vilayet, sancak, kaza ve koylere atanmis olan yoneticiler hakkinda

malumat vermek, konunun daha i1yi anlasilmasin saglayacaktir.

2.1. Vilayet idaresi

Timar sistemi ¢ercevesinde olusturulmus olan eyélet/vilayet askeri, idar? ve
mali isleri yiirlitmekle miikellef beylerbeyi veya vali denilen amirler tarafindan
yonetilmekteydi. Beylerbeyi/vali pasa sancagi adi1 verilen merkez sancakta oturmakla
beraber, bu sancaga bagli baska sancaklar da vardi. Bunlarin yonetimi ise merkezden
atanan sancak beylerine aitti. Kurulus doneminde sancak beyleri askeri olarak
beylerbeyine/valiye bagli idi. Bu durumda Tanzimat’in ilanina kadar fazla bir
degisim yasamamis gortinmektedir (Efe, 2009: 87).

XIX. ylizyilda valilerin yetkilerinde yeniden bir takim degisiklikler yapilmistir.
Ornegin, 1811 yilinda mukataalarin hazineye devredilmesiyle baslayan siirecte,
eyaletlerin vali ve vali yetkileriyle donatilmis olan miitesellim ve voyvoda gibi

kisilere iltizam olarak verilmeye baslanmasi bu degisimin ilk belirtilerinden biri

® Nizamnamenin 1-28. Maddeleri genel olarak vilayet idaresi ile valinin atanma, gorev ve
sorumluluklarmi agiklamaktadir. 29-42. Maddeleri liva (sancak) idaresi ve mutasarriflik makamina;
43- 53. Maddeleri kaza idaresi ve kaymakamlik makamina; 54-66. Maddeleri Karye (kdy) yonetimi ve
mubhtarlik makamina ayrilmistir. 68-78. Maddeler ise bu milki idarelerde yapilan seg¢im usullerine
ayrilmustir (DUstur, 1289: 608-624).

10 Nizamname bu hususa “Memalik-i mahrlse-i sdhdnenin kita’dt-1 miite’addidesi livdalarin
miindsebdtina gore devd’ir-i mut’addideye taksim ile her da’ire vilayet ismiyle yddolunacakdir”
seklinde dikkat ¢ekmektedir (Dustur, 1289: 608).
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olmustur (Efe, 2009: 89). ikinci bir degisiklik ise 1836’da Redif askeri teskilatinin
kurulmasiyla gerceklestirilmis goriinmektedir. Teskilatin kurulmasi valilerin bu defa
da “miisir” unvaniyla tayinine sebep oldu. Bu da valilerin yeniden giic kazanmasini
sagladi. Oyle ki miisir/valiler, eyaletlerin idari, mali ve askeri vazifelerini tistlenerek,
ayan ve esrafi denetleyecek bir konuma eristiler ve tasrada merkezi otoritenin giiclii
birer temsilcisi haline geldiler (Cadirci, 1963: 70; Cadirci, 1991a: 22).

1839'da Tanzimat Fermani valilerin yetki ve goérev alaninda da bazi
degisiklikler getirmistir. Ferman, valilerin yetkilerini kisitlarken, onlarin mali iglere
dogrudan miidahalesini de 6nlenmeye ¢alismistir. Bu tarihten sonra eyaletlerin mali
isleri muhassillara verilmistir (Cadirci, 1991a: 225).

Tanzimat Fermani ile valiler hakkinda yapilan diizenlemeler yeterli
gorilmeyince 1 Ocak 1849 tarihli Eyalet Meclisleri Talimatnamesi’nde valilerin
gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlendigine dair bilgiler mevcuttur. Bu
dizenlemeye gore vali, tayin edildigi eyaletin islerini yiirtitmek ve eyaletten merkeze
gonderilecek vergilerin, emri altinda bulunanlar tarafindan toplanilmasina nezaret
etmekle vazifeli kilmmisti (Kilig, 2009: 48-48). Ayrica bu diizenlemeler sirasinda
tasrada gorevli memurlarin yapacaklart yemin meselesi de giindeme gelmistir.
Memurlara yemin ettirilmesi riisveti onlemeye yonelikti'l. 11 Aralik 1849’da
Meclis-i Vald’da alinan bir karar, tagsradaki miilki memurlar icin bir yemin metni
diizenlemeyi hedeflemistir. Sultan Abdiilmecid, memurlara 6rnek olmasi i¢in bizzat
kendisi Kuran-: Kerim iizerine yemin etmistir*.

Tanzimat’tan sonra yapilan yukaridaki diuzenlemeler, beklentiler icin yetersiz
kaliyordu. Valiler devlete bagli maasli birer memur haline getirilmisti. Boylece

valilere ait yetkiler, gegmiste sahip olduklar1 ancak daha sonra askeri kumandana ve

1 Osmanli Biirokrasisi, Tanzimat donemindeki degisimin énemli sorunlarindan biri haline gelen
rigveti dnlemek icin 6nlemler almaya ¢aligmistir. Bu 6nlemlere 1838 ve 1840 yillarinda ¢ikarilan ceza
kanunnameleri ile 1841, 1849, 1850, 1851, 1855 ve 1858’de devam eden kanun ve talimatnameler
ornek gosterilebilir. Devletin, riigvet icin almaya calistig1 onlem ve faaliyetler hakkinda ayrintili bilgi
icin bk. (Keles, 2005: 259-280; Celik, 2006: 25-64).

121846 yilinda yayinlanan “Talimat-1 Umumiye” de buna yonelik idi (Giines, 2009: 30). S6z konusu
yemin metni soyledir: “Pddisahima ve devlet-i aliyyelerine saddkatden ayrilmayacagima ve her nasil
nam ve tevil ile olur ise olsun riisvet almayacagima ve padisahimin ruhsat-1 seniyyesiyle kabiilii
micdz olan hedaya-y: resmiyyeden baska memnii’ olan hediyeyi kabil etmeyecegime ve emvdl-i
miriyyeyi irtikab ve telef etmeyiip ve hi¢ kimseye etdirmeyecegime ve liizum-1 hakikisi tebeyyiin
etmedikce ve hazine-i miriyyeye masdriyf vuku unu tecviz eylemeyecegime ve icdb-1 sahihi olmadik¢a
micerred ri’dyet-i hdtira mebni memur istihdamina lizum gostermeyecegime” (Akyildiz, 1993: 58).
Bu yemin metni tagradaki muhtar hari¢ diger miilki memurlar i¢in alinmigtir. Fakat yemin metninin
olusturulmasindan iki y1l sonra 28 Aralik 1851°de tasraya gonderilen bir emirle muhtarlarda s6z
konusu metne goére yemin ederek goreve baslayacaklardi (Bk. Akyildiz, 2006b: 22). Muhtarlarin
goreve baslarken ettikleri yemin i¢in bk. (Giines, 2009: 31).
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defterdara verilmis olan yetki alanlarina miidahil olamayacaklar1 sekilde yeniden
diizenlenmisti. Boylece valiler, s6z konusu memurlarla istisare etmeden is yapamaz
hale gelmisti. Bu diizenleme sonrasinda ortaya ¢ikan sikintilar Babiali’yi yeni bir
uygulama yapmaya zorlamis oldugundan, 28 Kasim 1852°de yayinlanan bir emirle,
valilerin eski yetkilerini idde yolu se¢ilmistir. Buna gére muhassillar, mal miidiirleri
ile meclis azalar1 valilerin denetimine verildi. Bu emirler yetkileri arttirilan valiler,
gorevini yerine getirmeyen memurlar1 1849 talimatnamesinin aksine yeniden azletme
yetkisine kavugmustur (TOnuk, 1945: 112).

1852 talimatnamesini yeterli gormeyen Babiali, 22 Eylul 1858 tarihinde yeni
bir talimatname yayinlayarak vali, mutasarrif, kaymakam ve midiir gibi milki
amirlerin gorev ve sorumluluklarinda yeni diizenleme yapmistir. Bu dizenleme ile
vali, eyaletin her tirli merci noktasi1 ve devletin 6zel vekili haline getirilerek,
eyaletin en tst milki amiri olarak, defterdar, kaymakam, miidiir ve diger memurlardan
sorumlu ve denetleme yetkisine sahip olmustur. Boylece valiler yeniden genis yetki ve
denetim hakkiyla donatilarak eydlet yonetimiyle vazifelendirilmiglerdir (Kilig, 2009: 52-
53)13,

Bu dlzenlemenden sonra Ali ve Fuat Pasalarin girisimiyle eydletlerde 1slah
caligmalarina devam edildi. Fransiz yonetim oOrgiiti model alinarak, yeni bir
nizdamname “1864 Vilayet Nizamnamesi” ilan edildi. Bu nizdamnéme ile Osmanli
tasra teskilatinda, ilk sistemli diizenleme baslatilmigtir. Yeni diizenleme, milk?
idarede yonetim sekliyle ilgili bir takim yenilikler getirdigi gibi, vilayet yoneticisini
(vali) de devletin iist diizey muhataplarindan biri haline getirmistir (Kilig, 2009: 61).

1864 Vilayet Nizdmnamesi ile vilayetin miilki, mali, hukuki ve zaptiye isleri
yeniden valiye verilmisti. Boylece valiler yeni bastan amiri oldugu vildyetin isleriyle
sorumlu kilinmiglardir (Dustur, 1289: 608-609 [6. Mad.]). Boylece daha Once var
olandan farkli ve daha kapsamli bir vilayet sistemi kurularak, her biri genis yetki ile
donatilmis bir valinin yonetimine verildi (Lewis, 1991: 384).

Boylece vilayetin maliye ve hesap isleri vilayet defterdari tarafindan
yiriitillecek sekilde diizenlendi. Defterdar valinin emrinde olmakla beraber Maliye
Nezéreti’ne karst sorumlu tutulmustur. Vilayetin mali isleriyle ilgili vali ve

defterdara ait vazifeler ise ayri nizdmnameler de yer almistir. Vilayetin hesap isleri

13 Tonuk, eserinde 1858 tarihli “Vilat-i izam ve Mutasarrifin-i kiram ile Kaymakamlarin Vazaifini

samil Talimat™ adli diizenlemenin maddelerini vererek, valilerin gorev ve yetkilerini daha ayrintili bir
sekilde anlatmustir (TOnik, 1945: 117-128).
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Maliye Nezéreti tarafindan belirlenen usullere uygun olarak, muhasebe kalemine
ihale edilecekti (Ddastur, 1289: 609 [7., 8. Mad.]). Tahrir isleri ise vilayet
mektupgusunun idaresine verilecekti. Bu memurun maiyetindeki kalem ise dairenin
resmi kayitlarinin muhafaza edilecegi bir yer olacakti. Ayrica bir de vildyet matbaasi
kurularak, bu matbaa vilayet mektupgusunun idaresine verilecekti (Dustur, 1289: 609
[9. Mad.]). Vilayetin harici islerine bakmak tzere umur-1 hariciye memuru Dahiliye
Nezareti tarafindan, umur-1 nafia memuru Nafia Nezareti tarafindan, ziraat ve ticaret
memuru ise Ziraat ve Ticaret Nezareti tarafindan atanacakti. Bu memurlar, se¢gim
yolu ile devlet tarafindan tayin edilecekti (Dustur, 1289: 609 [10., 11., 12., Mad.]).

Valinin maiyetinde kurulacak olan Idare Meclisi; defterdar, mektupgu ve
hariciye midiirii ile Mifettis-i Hikkam-1 Ser’iyye gibi devlet gorevlilerinden
olusacak olup, ikisi Miisliiman, ikisi gayrimiislim olmak {izere dort kisiden meydana
gelecekti. Meclis, vali bagkanliginda toplanacak olup, valinin bulunmadigi
zamanlarda ise valinin uygun gordiigii kisi, vekalet edecekti. Idare meclisi vilayetteki
mulkiye, maliye, hariciye, nafia ve ziraat islerini muzakereye memur olup, bu meclis
vilayetin hukuki islerine midahale etmeyecekti. Meclis miizakere usulleri ise ayr1 bir
nizdmname ile belirlenecekti (Dustur, 1289: 610 [13., 14. Mad.]). Vilayetin guvenlik
islerinden sorumlu zabaita ise valinin emri altinda olup, validen alacagi emre uygun
bir sekilde kuvvetlerini mahaller arasinda boliistiirerek veya tiimden hareket
ettirebilecektir. Vilayetin zaptiye isleri “alaybeyi” unvam ile bir zabite verilecek
olup, zaptiye askerlerinin nizdm ve icraatlarindan bu kisi sorumlu olacakt1 (Dustur,
1289: 610 [15. Mad.]).

Nizdmname geregince vilayetin hukuk islerine bakmak iizere, ser’i
mahkemeler miifettisi olarak, fetva makaminin sectigi ve halife tarafindan atanan bir
“Miifettis-i hilkkAm” bulundurulacakti'®. Miifettis-i hikkdmm ser’i mahkemeler
lizerinde yapacagi teftis dahil biitlin sorumluluklar1 mesihat makami tarafindan
gonderilecek bir tembihname ile belirlenecekti (Distur, 1289: 610 [17. Mad.]).

Bdylece soz konusu vilayetlerde divan-: temyiz denilen bir st mahkeme
kurulacak olup bu mahkeme tasinir ve tasinmaz mallara ait hukuk davalarina, agir
ceza davalarina bakmakla yukimli kilinmistir. Bu mahkeme, livalarda ¢6zimsiz

kalan davalarin olmasi halinde, bunlara da bakan bir Gst mahkeme olarak galisacakti.

14 Maddeye gore““Karar-i ahir icibinca miifettis-i hiikkdmlik me 'miriyyeti ilgd olunmagla vazifesi
merkez na’ibine verilmisdir”. Buna gore Miifettis-i hilkkamlik memuriyeti kaldirilmig ve bu gorev
merkez naibine verilmistir (Diistur, 1289: 610 [16. Mad.]).
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Divan-1 temyiz, miifettis-i hikkdm baskanliginda, maslim ve gayrimislim tcer
(toplam alt1) azadan/lyeden meydana gelmekteydi. Bu Uyelere ilave olarak genel
hukuka vakif, 6zel olarak gorevlendirilmis bir memurdan olusacakti. Bu mahkeme
muslim ve gayrimislim cemaatlere ait davalar ile ticaret meclislerinin gorev alani
disinda kalan davalara bakacakti. Burada gorilen davalar, reis ve mimeyyizlerinin
imzasiyla/miihriiyle mazbataya dontstiiriilerek valiye arz olunacakti. Vali ise bu
problemlerle kendisinde verilen yetki ve sorumluluklar kapsaminda ilgilenecek olup,
yetkisi disinda kalan davalari merkeze gonderecekti. Adi suclar ve agir ceza
gerektiren meseleler incelenmek (izere Divan-1 temyize gonderilirdi. Burada s6z
konusu meseleleri incelemek Uzere gecici kurullar da olusturulabilecekti (Dustur,
1289: 611 (18., 19., 20., 21., 22. Mad). Nizdmnémenin ilanindan sonra, belirtilen
maddelerin tamaminin uygulandigini séylemek neredeyse imkansizdir. Ornegin; yeni
usuliin tatbik edildigi yerlerden biri olan Bagdat’ta kurulan temyiz-i hukuk ve cinayet
meclisleri’nde gormekteyiz. Meclisler kurulmus fakat nizdmname hikimlerinin
disina ¢ikilarak (3 miislim, 3 gayrimiislim {iye) muhtemeldir ki bolgenin niifus orani
g0z Oniline alinarak iiyeler; iki Miisliiman, bir Hristiyan ve bir Musevi olmak Uzere
toplam dort aza ile mahkeme baskani olan kad1 ve katipten segilmislerdir (Hut, 2006:
44).

Bir reis ve uUyelerden olusan vilayet ticaret meclislerinin olusturulmasi
planlanmaktaydi. Bu meclis, ayn1 zamanda sancak meclisi hikumlerini de yeniden
yorumlayarak, incelemeye tabi tutabilecekti (Distur, 1289: 612 [23. Mad.]).

Vilayet merkezi olan sancaklar, mutasarrif tarafindan yonetilecek olup,
buralarda ayrica idare meclisleri, temyiz-i hukuk mahkemeleri ve ticaret meclisleri
de olusturulacakti. Bu meclisler, liva meclisi gorevlerini yerine getirdikten sonra
merkeze ait kazanin miilki ve hukuki islerini de yiiklenecekti. Merkez livanin
yoneticisi olan mutasarrif, genel hususlarda valiye yardimci olacagi gibi valinin
yoklugunda ise ona vekalet ederek, meclis bagkanligini yiiriitecekti®®.

Viléyette bir genel meclis olusturulacak ve bu meclisin Gyeleri vilayete bagh
sancaklardan secilerek belirlenen Uyelerden olusacaktir. Bu meclisin baskanligi vali
veya valinin tayin ettigi bir memurda olacaktir. Bu meclis yilda bir kez vilayet
merkezinde toplanacak ve bu toplanti siiresi kirk giinii ge¢meyecektir. Meclis,

oncelikle vilayet dahilindeki yollarin tamiri ve muhafazasi, belediye binalarinin

15 Nizdmnameye diisiilen bir notta ise “Merkez mutasarrifi ilgd olunarak vazifesi valiye verilmisdir”
denilmektedir (Dustur, 1289: 612 [24. Mad.]).
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ingaat ve tamiratiyla ilgilenecekti. Bu tiir diizenlemeler icin ise kaza ahalisi ile
goriiserek liva, kaza ve koy vergilerini yeni bastan dizenleyecekti. Meclis toplantisi
icin sancaklardan gelecek tiiyeler, geldikleri bolgelerle ilgili dilekgelerini toplantidan
once valiye arz etmekle yukumliydiler. Oyle ki bu tiir meclislerde goriisiilecek
konular1 vali belirleyecekti. Umumi meclis bir danigma meclisi oldugu icin karar
verme ve rey kullanma hakkina sahip degillerdi. Uyeler sadece gériislerini
aciklayabilirlerdi ve gorevleri valinin konularla ilgili olarak danigma yapmasiyla
siirlanmisti. Bu gorlismelerin sonunda vali konuyla ilgili olarak merkezi hiikiimeti
bilgilendirecekti (Dustur, 1289: 612- 613 [25. 26. 27. 28. Mad.]).

Genel meclis Gyeleri seckin bir tabakadan se¢ilmis olmasina ragmen idari
tarih acisindan ayri bir onemleri vardi. Bu durum Osmanli yonetiminde diisiince
tarzinin degistigine isaret etmekle beraber yerel halkin Osmanli ydnetim
mekanizmasinda séz sahibi olmaya bagladig1 bir donemin acildigin1 gostermektedir.
Hiklimet, bu meclis Uyelerinin yetkilerini valinin denetiminde tutarak bir yandan
meclise tyesi olan yerel egemenleri kontrol ediyor bir yandan da bu yerel egemenler
ile Istanbul arasinda bir iletisim kanalnin olusmasini sagliyordu (Onen ve Reyhan,
2011: 167-168).

Vilayet Idare Meclisi, miifettis-i hikkam, defterdar, mektubcu, meclis-i
hukuk ve meclis-i cinayette bulunan davalar memuru ile vilayetteki mufti, hakim,
muslim ve gayri mislimlerin ruhani reislerinden olusacakti ve bunlar meclisin tabii
Uyesi sayilacakti. Valinin baskanligindaki secim Kkurulu, vilayet merkezi ile bagl
kasabalarda meskin Osmanli tebaasindan yillik en az 500 kurus vergi veren, itibarli,
okuryazar kimseler arasindan secilecek toplam on iki kisi belirlenerek liva
merkezlerine bildirilecektir. Secilen on iki kisi livalarda sekize indirildikten sonra
vilayete gonderilecektir. Vali gerekli gordiigii kadar kisiyi atayip, Babiali’ye
sunacaktir. Atanan memurlarin resmiyeti ise sadaret makamindan yazilacak tahrirat
ile kesinlesecektir (Dustur, 1289: 623 [77. Mad.]). Nizdmnamenin son maddesinde
ise yukarida yapilan temsilci se¢imine atifta bulunulmakta olup, bu se¢im sirasinda
muslim ve gayrimuslim ayrimi yapilmamistir (Dlstur, 1289: 623 [78. Mad.]).

Tanzimat’tan 6nce valiler bulunduklar1 bolgede hiikiimdarin mutlak temsilcisi
olup, genis yetkilere sahipti. Tanzimat’in hemen sonrasinda valilerin yetkilerinin
daraltilmasi, bir takim olumsuzluklar1 da beraberinde getirmisti. Bu sikintilarin
giderilmesi icin, 1864 Vilayet Nizdmnamesi bir firsat olarak degerlendirilmis ve

valilerin yetkileri eskiden oldugu gibi daha genis bir cercevede ele alinmistir.
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Valilerin idari, mali ve giivenlik ile ilgili sorumluluklarinin artirilmasinin yani sira
adli ve cezai alanlarda da gerekli tedbirleri alma yetkisi verilmistir. Fakat Babiali,
merkez ile surekli baglantis1 olan bu memurlar araciligiyla tagra yonetimini denetim
altinda tutmaya c¢alismistir. Ayrica vali, vilayet sinirlar1 igerisindeki mali isleri
denetleme yetkisine sahip oldugu halde toplanan vergi gelirlerini merkezin haberi
olmadan tasarruf hakkina da sahip degildi (Ortayli, 2011: 70; Birkan, 2001: 46).
Nizdmnamenin Onemli hususlarindan biri de Osmanli yargi sisteminin
yeniden olusturulmasiyla ilgilidir. Nitekim her vilayet, sancak ve kaza igin Temyiz-i
Hukuk ve Meclis-i Cinayet gibi kurumlar olusturulmustur. Bu mahkemelerin
bagkanligi ise mesihat makami tarafindan atanan miifertis-i hikkdma verilmistir

(Ortayl, 1994: 313).

2.2.  Liva (Sancak) Idaresi

Osmanli tasra teskilatinda sancak veya livanin miilki 4&miri mutasarrif olup,
"herhangi bir makam, gorev veya memuriyeti elinde bulunduran, tasarruf eden" kisi
anlamina gelmektedir. Kelimenin "sancaga veya livaya gonderilen idareci" anlamini
kazanmas1 XVII. ylizy1l baglarindan itibaren meydana gelen gelismelerle ilgilidir.
Sosyo-ekonomik degisimler tasra idari yapisinin biiylik Olgiide farklilagsmasina,
yonetimde beylerbeyi vali ve sancak beyi mirlivalardan ayri1 olarak mutasarrif,
miitesellim, muhassil, voyvoda ve ayan gibi y0Onetimcilerin dogmasina zemin
hazirlamistir (Oreng, 2006: 377). Mutasarrif, eyalet yonetiminde vali ile ayn1 yetkiye
sahip bir yonetici idi. Vezir riitbesini alan bazi kimselere devlet ¢esitli nedenlerle
valilik vermeyince, bunlarin gecimini saglamak i¢in birka¢ sancagin yonetimi
verilmistir. Mutasarriflarin valilerden en Onemli farklari, ¢ogunun mutasarrifi
olduklar1 sancak veya sancaklardan birisini merkez secip orada oturmamalaridir.
Dolayistyla mutasarriflar, valiler ile hemen hemen ayni gorevi iistlenen en Ust
yoneticiler olmuslardir (Efe, 2009: 88).

Ozellikle Nizdm-1 Cedid siirecinde yapilan diizenlemelerle “mutasarrif tabiri
tasra idaresinde yerlesmeye baslamistir. Mutasarrif tayinine dair ilk ciddi diizenleme
Il Selim doneminde (1789-1807) gerceklesmistir. Tanzimat'tan sonra
mutasarriflardan Tanzimat usuliiniin eksiksiz tatbiki ve her simif ahaliye esit
muamele etmeleri istendi. Livada valinin temsilcisi olan mutasarriflar genel idare ve
asayisten birinci derecede sorumlu olan hale getirilerek, gOrevleri yerlerine

yapacaklar1 yemin merasiminden sonra gonderilmislerdir (Oreng, 2006: 377-378).
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28 Kasim 1852 tarihli bir fermanla diizenlenen vali ve mutasarriflarin
yetkileri 22 Eylil 1858 tarihli talimatla genisletildi (TOnUk, 1945: 112-124).
Tanzimat'la beraber miistakil mutasarriflik sistemi yayginlik kazandi. Bir eyalete
bagli bulunmayan ve mutasarrif tarafindan yonetilen sancaklar dogrudan merkeze
bagliydi. Sancak idarecisi olarak mutasarrifligin kesin bigimde kurumsallagmasi
1864 Vilayet Nizamnamesi ile oldu ve eyalet yerine vilayet sistemine gecildi.
Sancagin idaresi mutasarrifa verildi. 1867°de yapilan dizenlemeden sonra yeni
mutasarrifliklar olusturuldu. Mutasarriflar ¢ok zaruri durumlar hari¢ dogrudan
merkezle yazisamaz, ancak vali araciligiyla haberlesebilirdi. Validen aldigi emir ve
talimat1 livada uygular ve yeni kanun ve nizamlar ilan ederdi. ihtiya¢ duydugu bazi
memurlari tayin edebilir, maiyetindeki memurlar1 cezalandirabilir veya azledebilirdi
(Diistur, 1289: 613-614 [29. Mad.]); Oreng, 2006: 378).

1864 Vilayet Nizdmnamesi’ne gore vilayetler livalara ayrilmaktaydi ve
yonetimine ise mutasarrif atanmaktadir. Buna gore liva sinirlar1 icerisindeki mulkiye,
maliye ve zaptiye islerinden mutasarrif sorumludur. Vilayet smirlarinda valinin
yapmakla gorevli oldugu yukimldliukleri mutasarrif da livada yerine getirmekle
sorumlu tutulmaktaydi (Dustur, 1289: 613-614 [29. Mad.])*.

Livanin mali hesaplarina dair isleri, “maliye muhasebecisi” unvaniyla atanan
bir memur tarafindan saglanacaktir. Mali islerde mutasarrifa ait olan ytkumlultkler
ayri bir nizdmname ile belirlendigi icin livadaki isler maliye muhasebecisinin
idaresinde ve vilayet defterdar1 tarafindan tavsiye edilecek olan mal kalemine
(muhasebe kalemi) birakilacaktir (Dustur, 1289: 614 [30. 31. Mad.]).

Livanin yazi isleri devlet tarafindan atanan bir tahrirat mudiri tarafindan
yapilacaktir. Bu mudirtn maiyetinde bir tahrirat kalemi olusturulacak ve birimdeki
evraklarin muhafazasi saglanacaktir (DUstur, 1289: 614 [32. Mad.]).

Livada mutasarrifin maiyetinde bir idare meclisi bulundurulacaktir. Bu meclis
uyeleri merkez kazanin hakimi, muftusd, maslim ve gayrimislimlerin ruhani reisleri,
muhasebeci, tahrirat mudurd, ikisi maslim ve ikisi gayri muslim dort daimi azadan
olusacaktir. Meclisin idaresi ve baskanligi mutasarrifta olmakla beraber, kendisi

olmadig1 zamanlarda yerine tayin ettigi kisi vekalet eder. Livalarin idare, maliye,

16 Tuna Vilayeti’nde uygulanan nizdmnamenin 31. Maddesinde ise “Her sancakda oramin idére-i
umdr-1 miilkiyye ve mdliyye ve zabtiyyesinin ndziri ve mercii olmak iizere irdde-i seniyye-i cenéb-
sdhdne ile mansib bir livd ka’immakami olub sancakca cereydin idecek kiffe-i evamir-i devletin
vildyet tarafindan alinacak vesayd ve tenbihdatin tenfizine me’'miir oldugu gibi ta’yin olunan
me’zlniyyet hudldu déhilinde ahkdm-: dahiliyye-i livayr icraya me’ 'mirdur” denilerek livalara
kaymakamlar tayin edilmektedir (Seyitdanlioglu, 1996b: 74).
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bayindirlik, egitim, tarim ve ticaret ile ilgili isleri ve idari uyusmazliklarini liva idare
meclisleri karara baglarlardi. Bu meclisler, livadaki hukuki islere karisamazlardi
(Dustur, 1289: 614 [33. 34. Mad.]).

Merkez livaya bagh kazanin bir kaymakami olacakti ve bu kaymakam
kazanin miilki islerine memur oldugu gibi mutasarrifa yardim edecektir. Bu
kaymakam, mutasarrif vekili olacaktir (DUstur, 1289: 615 [35. Mad.]).

Sancakta bulunacak zaptiye firkasinin amiri mutasarrif olup, validen alacagi
emirlere gére bunlarin kazalara taksimini, ikametini veya bir kazadan digerine
naklini gergeklestirir. Livada bulunan zaptiye kuvvetlerinin en biyuk zabiti, liva
zaptiyesinin amiri olup, mutasarrifin emri altinda hareket edecektir (Dustur, 1289:
615 [36. Mad.]).

Her livada hukuki islere bakmak (izere makami celilenin se¢imi ile tayin
edilen bir hakim bulundurulacak ve bu héakim, ser’i konular disindaki davalara
bakmakla gorevlendirilecektir (Dustur, 1289: 615 [37. Mad.]).

Merkez Liva’da bir temyiz mahkemesi olup bu mahkeme kazadaki dava
meclislerinde gorilemeyecek veya gorildikten sonra ¢ozillemeyen davalarin ikinci
mercii noktast1 konumunda olarak, agir ceza ve hukuk davalarina bakacaktir. Bu
mahkeme, hakimin baskanliginda muslim ve gayrimaslim Ucer Uyeden olusacak ve
bu Uyelerle birlikte hukuk ve kanun islerine vakif devlet tarafindan gorevli 6zel bir
memurdan olusacaktir (DUstur, 1289: 615 [38. 39. Mad.]).

Divan-1 temyiz, mislim ve gayrimlslim cemaat meclislerinin bakmakla
miukellef olduklar1 ve ticaret meclislerinin gorev alanina girenler disinda kalan
davalara bakacaktir. Divan-1 temyizde gorilen davalarin hukmd dava reisi ve
mimeyyizlerinin mihriyle mazbata halinde mutasarrifa arz olunacaktir. Mutasarrif,
yetki ve sorumluluklari dahilinde kendisinin yerine getirebilecegi hukimleri
uygulayacak olup, yetkisi disinda kalan davalar1 ise merkez tarafindan tetkik
edilmesi icin vilayet merkezine gonderecektir (Dustur, 1289: 616 [40. 41. Mad.]).

Ticaret Kanunu’nun belirttigi usule gore, s6z konusu kanunun 6ngordiigii
kurallar1 yerine getirmek (zere bir reis ve Uyelerden olusan liva ticaret meclislerinin
olusturulacaktir (Dustur, 1289: 616 [42. Mad.]).

Livadaki idare meclisi segimleri 73. Maddede belirtilmistir. Buna gore; Liva
merkezi olan kazanin hakimi, muhasebecisi, liva merkezi olan kazanin muftisa,
gayrimdslimlerin ruhani reisleri ile tahrirat katibinden olusacak bir se¢cme kurulu

olusturulacaktir. Bu kurul maslim ve gayrimislim ahali arasindan, sec¢ilmesi gereken
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Uc kisi icin bu sayinin U¢ kat1 (on iki kisi) aday belirleyecektir. Hazirlanan on iKi
kisilik liste livaya bagli kazalara gonderilecektir. Kazadaki idare ve dava meclisleri
toplanarak, belirlenen on iki aday arasindan segimin yapip tekrar livaya
gonderecektir. Liva segcme kurulu toplanip, kazalardan gelen sonuclara gore en az oy
alan dort kisiyi listeden ¢ikardiktan sonra sekiz kisilik liste valiye sunulacaktir. Vali
kendisine sunulan sekiz kisi arasindan uygun gordigi ikisi mislim ve ikisi
gayrimuslim olmak Gzere toplam dort kisiyi idare meclisi Uyesi olarak belirleyecektir
(Dustur, 1289: 622 [73. 74. Mad.]).

Kazalarda yapilan secim vilayet merkezine ulastiktan sonra vali, secilen
kisiler arasindan, uygun gordigii kisileri aza ve Meclis-i Temyiz iiyeligine tayin
eder. Bu tayin hususunda vali, vilayet meclisine danisma hususunu kendisinde sakli
tutma hakkina sahiptir. Vali, tayin olan bu aza ve mimeyyizlerin mutasarriflara
verilmek Uzere memuriyetlerini beyan eden birer buyuruldu yazip, kendilerine
verecektir (Dustur, 1289: 622 [75. 76. Mad.]).

1864 Vilayet Nizdmnamesi’nin liva idaresini konu alan nizdamname
maddelerinde “sancak” yerine “liva” denilmekle beraber, bu iki ismin birbirlerinin

yerine kullanildig1 da gérilmektedir (Cadirci, 1991a: 252).

2.3. Kaza idaresi

Osmanli idari ve askeri teskilatinda bazi gorevliler i¢in kullanilan bir unvan
ve terim olan kaymakam, "birinin yerine vekil olarak gecgen, vekalet eden yerini
tutan, vekil" anlamima kullanilmistir (Unal, 2011: 367; Devellioglu, 2007: 482).
Kaymakam kelimesi once vekaleti belirten bir terim iken zamanla dogrudan bir
unvan haline gelmistir. Ozellikle de XIX. Osmanli teskilat yapisindan siklikla
kullanilarak yerlesmeye baglamistir. II. Mahmud doéneminde, Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmasindan sonra kurulan Asakir-i Manslre-i Muhammediye teskilatinda
binbasi ile miralay arasindaki riitbeye ‘“kaymakam” denilmistir. Sivil idarede ise,
kendisine kazanin idaresi verilen mulki amirdir (Ozkaya, 2002: 85; Mordtmann,
1993: 464).

Tanzimat éncesinde kaza, adli bakimindan kadinin yetki alanini ifade eden
bolge ve bblgeyi tanimlayan cografi bir terim olarak kullanmilmistir. XV. yiizyilda

Osmanli Devleti'nin giderek genislemesi, sancak denilen askeri nitelikteki idari

17 56z konusu kelimenin “naib” anlami ise daha ziyade ilmiye teskilatindaki vekaletler ve ikinci
derecedeki memuriyetler i¢in kullanilmistir (Ozkaya, 2002: 84).
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birimlerin ¢ogalmasi ve bir kadinin biitiin bir sancaga ait adli isleri gérememesi
sebebiyle kaza bolgeleri kadilarin da sayilarinin artmasina paralel olarak ¢ogalmaistir.
Ozellikle XVI. ve XVIL. yiizyildan itibaren timar sisteminin 6nemini kaybetmesiyle
kaza adli-idari birim olarak on plana ¢ikmis, sayilari artmis ve nahiyeler kazanin bir
alt birimi haline gelmistir (Baykara, 2002: 119; Torun, 2005: 38). Klasik donem
Osmanli kaza sisteminin basi olarak seriat islerinden sorumlu olan kadilar, adli
islerinin yani sira gorev yaptigi sehrin idari amirleriyle beraber ¢alisirdi. Kadinin
idari amirleri denetleme ve idari konularda dogrudan merkezi hiikiimet ile temasa
gecme yetkisi bulunmaktaydi (Ortayli, 1976: 100 vd; Torun, 2005: 40)*8,

XVII. ve XVIII Yiizyillarda adalet sisteminin diizenlenmesinde meydana
gelen degisimler kaza sistemini ve kadilig1 etkilemistir. XIX. Yiizyila gelindiginde
ise yargi ve yonetim isleri birbirinden ayrilarak, kadilar sadece adli islerden sorumlu
hale getirilmistir. Kadilarin degisime ayak uyduramamasi, siklikla uyarilmalarina
sebep olmustur. II. Mahmud tarafindan 1838’de yayinlanan “Tarik-i /lmiyye’ye Dair
Ceza Kanunnamesi” bozulan adalet sisteminin diizenlenmesi amaciyla kadilarin bu
yeni diizenlemeye gore gorevlerini icra etmesini saglanmistir (Torun, 2005: 41-42)%°,

Kazanin giintimiiz idari birimleri igerisinde ilgenin karsiligina denk gelmesi
1840’1 yillarda meydana gelen gelismelerin sonucudur. Sultan Abdiilmecid’in ilk
defa vergilerin yilda bir kez ve herkesin gelirine toplanmasi ilkesi dogrultusunda
yapmis oldugu diizenlemeler ile koy idari biriminden sonra bir Ust birim olarak kaza
teskilat1 olusturuldu. Mart 1842 tarihinden itibaren uygulanan ve yoneticisi olarak
midiirlerin tayin edildigi bu yeni idarl birimin olusturulmasiyla, hukuki idareci
olarak kadmin sosyal fonksiyonu gerilemis, bunun yerine yeni bir mali ve idari
bitunlik olarak ortaya c¢ikmistir. Zamanla i¢inde miidiiriin idare ettigi bu yeni
teskilat, sancagin en biiylik alt birimi haline gelmistir (Cadirci, 2007: 233-234;
Baykara, 2002: 120).

1849 yilinda yonetim alanin da yapilan Eyalet Meclisleri Talimatnamesi, yeni
bir idarT birim kaza teskilati ve yonetimindeki miidiirler i¢in de bazi hiikiimler
icermekteydi. Talimatnamede kaza ile ilgili 6nemli hiikiimlerin basinda vergilerin
usule gore toplanip, eksiksiz bir sekilde hazineye aktarilmasi meselesi gelmekteydi.

Fakat 1842-1849 yillar1 arasinda yapilan bu diizenlemeler istenilen neticeyi vermedi

18 Kadilik miiessesesinin Tanzimat oncesi tarihi temelleri ve idari-adli gorevleri hakkinda ayrmtili
bilgi i¢in bk. (Ortayli, 1977: 117-128; Sentop, 2005: 341-347).

19 Bahsi gecen ceza kanunndmesi Cadirci tarafindan miistakil bir ¢alisma olarak, ayrmntili bir sekilde
ele alinmigtir. Bk. (Cadirci, 1981: 138-161).
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ve kaza yonetimindeki mudurlerin gorevlerini kétiye kullanarak, toplanan vergileri
zimmetlerine gegirmeleri engellenememistir®,

1849 diizenlemelerinin ardindan 1858 tarihli “Vilat-1 izam ve Mutasarrifin-i
kiram ile Kaymakamlarin Vazaifini gsamil Talimat” adli yeni bir diizenleme
yayinlandi. Bu talimatin son bdliimiinde kaza teskilati ve kaza miidiirlerini
ilgilendiren hiikiimler yer almaktaydi?’. Yapilan bu diizenleme 1864 Vilayet
Nizamnamesi’nin ilanina kadar yirurlukte kalmakla beraber, 1860-1862 yillarinda da
kaza teskilati ve yoOnetimindeki miidiirlerin yolsuzluklarini 6nlemek amaciyla
talimatname ve diizenleme yapilmistir (Torun, 2005: 56).

1864 Vilayet Nizdmnamesi’ne gore bundan sonra sancagin yonetimi kay-
makamdan almip mutasarrifa birakilmig, kazalar birer kaymakamlik makami
sayillarak miilk amirligine kaymakam atanmstir (Diistur,1289: 608 [3. Mad.])?%.
Bunlar genellikle Miilkiye mektebi mezunlar1 arasindan segilmistir (Ozkaya, 2002:
85).

Her kaza koylere béliinecek ve bu kdyler bir Idare-i Belediye olacaktir. Baz1
kdylerin birlesmesinden olusan kiigiik daireler yeni bir kaza olmay1p diger bir kazaya
baglanacak ve buralar nahiye sayilacaktir. Kasaba ve sehirlerdeki elli hane bir
mabhalle sayilacak ve her bir mahalle bir kdy hitkmiinde olacaktir (Dustur, 1289: 608
[4., 5. Mad.]); Torun, 2005: 58).

Her kazada mulkiye, maliye, zaptiye islerine bakmak tizere devlet tarafindan
bir kaymakam atanacaktir. Bu kaymakamin birinci derecedeki amiri, liva mutasarrifi
olacaktir. Kaza kaymakami devlet, vali ve mutasarrif tarafindan verilen isleri
yapmanin yani sira sinirlart igerisindeki isleri yapmakla sorumludur. Kazanin mali
isleri devlet gelirlerinin toplanip liva merkezlerine ulastirilmas: ve masraflarin
belirlenmesi kaymakamin gorevidir. Kazanin hesap isleri ve vergi tahsili konularina

bakmak icin bir veya ihtiyaca gore iki kaza katibi olacakti. Kaymakamin idaresinde

20 1849 Eyalet Meclisleri Talimatnamesi’nin kazalar ilgilendiren maddeleri igin bk. (Torun, 2005: 45-
47); Ayrica bu donemde kaza miidiirlerinin vergi toplama hususunda karistiklar1 yolsuzluk olaylari
i¢in bk. (Cadirci, 2007: 236 vd).

21 Talimatnamenin kazalar ilgilendiren maddeleri igin bk. (Tonlk, 1945: 126-128; Torun, 2005: 52-
55).

22 Ayrica bk. “...Bu nizdmndme hiikmiince eydlete, “vildyet” denildigi gibi sancak kaymakamlarina
“mutasarrif” ve kazd miidirlerine “kaymakam” ve ndhiye me’murlarina “miidir” denilmigdir”
(Ahmet Cevdet Paga, 1980: 110-111). 1864 Vilayet Nizdmnamesinde gegen bu bilgiye kargilik, Tuna
Vilayeti Nizdmnamesi’nin 3. Maddesinde ise “Her sancak miiteaddid kazdlara miinkasim olarak her
bir kazd dahi miidirlikdir. Her kazdmin bas kasabasi miidir makarridir” denilmektedir. Tuna
Vilayeti’ndeki kazalara kaymakam degil de miidiirlerin atanmig olmasi, uygulamanin bu bélgeye has
bir 6zellik tasidigini gostermektedir (Seyitdanlioglu, 1996b: 70).
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ikisi muslim ikisi gayrimiislim olmak tizere idare meclis azalar1 olacak ve bunlar
nizamnamede belirtilen usullere gore gergeklestirilecektir (Dustur, 1289: 616-617
[43. 44. 45. 46. Mad.]).

Kazadaki hukuki isler ise; kaymakam baskanliginda kazada bir idare meclisi
olusturulacak ve bu meclis kaza muftust, hakimi, katibi ve gayrimislimlerin din
adamlar1 ve dort liyeden olusacakti. Bu meclis kazanin miilkiye, maliye, zabtiye,
tahsil, tapu ve ziraat isleriyle ilgilenecektir. Hukuk islerine ise karigmayacaktir. Kaza
idare meclisinin ¢aligma bi¢imi ve kararlarinin uygulanmasi ise bir nizamname ile
belirlenecektir. Kazalardaki zabtiye askerinin amiri kaza kaymakami olup,
kaymakam sancak mutasarrifindan alacagi emirlere ve zabtiye nizdmnamesinin
kaidelerine gdre hizmet yaptiracaktir. Her kazada bir hakim olup kanunla bakmakla
yikkiimlii oldugu davalardan baska seriat mahkemelerinin davlarina da bakmakla
yiikiimlii idi. Kaza hakimi, makami celile-i fetvanin se¢imiyle tayin olacakti (DUstur,
1289: 617 [47. 48. 49. 50. Mad.]).

Her kazada bir Meclis-i Deavi olusturulacak ve buranin bagkani kaza hakimi
olacak sekilde tiyeleri mlslim ve gayrimiislim li¢ azadan olusacaktir. Bu azalar ise
besinci boliimde belirtilen kurallara gore segilecektir (Distur, 1289: 617 [51. Mad.]).

Meclis-i Deavi’de gorevli olan bu azalar, kazalarda yapilacak genel bir
secimle belirlenecektir. Meclis-i Deévi birinci olarak, Misliimanlara ait olup ser’iyye
mahkemelerinde gortlmesi gereken davalara ve Musliman olmayanlara ait olan
davalara ikinci olarak cinayet davalarina, ii¢lincii olarak liva ticaret meclislerinde
goriilmesi gereken davalara bakmakla yiikiimli degildi. Bu davalar disinda olan
kiiglik su¢ ve kabahatler ve anlasmazliklara bakmakla yiikiimli idi (Dustur, 1289:
617-618 [52. Mad.]).

Bu kurul seri ve ruhani davalarla cinayet ve ticaret davalar1 disindaki
anlasmazliklar1  goriisiip karara baglanmakla  gorevlendirilmistir.  Burada
cozilemeyen davalar, aliman kararlar mazbata ile kaymakama bildirilecektir.
Kaymakam, yetkisi dahilinde olanlar1 uygulayacak digerlerini ise mutasarrifa arz
edecektir (Dustur, 1289: 618 [53. Mad.]).

Yeni dizenlemeye gore kazalardaki se¢imler asagidaki nizdmname
maddelerine gore uygulanacaktir. Buna gore her kaza merkezinde iki senede bir kaza
miidiirti, hakim, miiftii ve Miisliiman olmayan halkin her siiftan ruhani reislerinin
katildig1 bir se¢cim kurulu olan Cemiye-i Tefrik olusturulacaktir. Bu se¢im kurulu,

kaza merkezi veya kody halkindan yillik 150 kurus vergi 6deyen, 30 yasini
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tamamlamis, okuma yazma bilmek sartiyla kaza idare meclisi igin secilecek
kimselerin ii¢ katina esit ve bu kisilerin yaris1 Miisliiman yaris1 gayr-i Mislim olmak
tizere ilk senede 9 ve sonraki senelerde 5 kisi sec¢ilecekti.

Daha sonra ise ayn1 yontemle Meclis-i Deavi i¢in segileceklerin ii¢ katina esit
olacak. Bunlarin yaris1 Misliiman yaris1 Miisliiman olmayanlardan ilk yil i¢in 9,
sonralart 5’er kimseyi ayiracakti. Belirlenen isimler tutanaga gegirilerek ve
muhurlenerek koylere gonderilecekti. Bu evraklar koylere geldigi zaman ihtiyar
meclisleri toplanarak ve kaza idare meclisi azaligina ve miimeyyizlik icin secilecek
kimselerin iki kat1 kadar aday belirlenecekti. Yani belirlenen 9 kisilik listeden 6 kisi
belirlenecek ve bu kisilerin isimleri tutanakla kaza merkezlerine bildirilecekti.
Kazalarda olacak secimler i¢in belirlenen kisiler isimleri tutanak ile idare Meclisinde
saklanacaktir. Kdylerde belirlenen isimler ise ihtiyar meclisi azalari tarafindan
saklanacaktir. Biitiin koylerden gelen segim listeleri se¢im kurulunca her kdy bir oy
kabul edilerek tasnife tabi tutulacak ve iki kat1 aday belirlenerek sancak merkezine
sunulacaktir (DUstur, 1289: 621 [67. 68. 69. 70. Mad.]).

Kazalardaki se¢imlerin sonuglar1 Mutasarrifa ulastiktan sonra, o uygun
gordiigii kisileri Meclis-i Idare Azahigmma ve Meclis-i Dedvi Miimeyyizligine
getirecektir. Mutasarrif gerek gordiigii takdirde Liva Idare Meclisi’nin oyuna da
basvurabilecektir. Secilen kisilerin isimler kaza kaymakamima “mutasarrif
buyruldusu” ile bildirilecektir (Dustur, 1289: 621 [71. 72. Mad.]).

Kaza, statlsiini korumakla beraber yonetici dizeyinde degisikliklere
gidilmistir. Kaza mudurleri yerine kaymakamlar goérevlendirilmeye baslanmistir. Bu
yonuyle en 6nemli degisiklilerin basinda kaza idaresi gelmektedir (Cadirci, 1991a:
252).

2.4, Koy Idaresi

Tanzimat doneminde koyler meskiinlar1 tarafindan secilen ve “se¢ilmis”
manasma gelen muhtarlar tarafindan yonetilmekteydi (Devellioglu, 2007: 674).
Mubhtarlar, teskilat1 kurulmadan dnce mahalle, kdy ve kasabanin 6nde gelen giivenilir
kisileriyle esnafin ileri gelenleri arasindan biri de olabilmekle beraber, bazi
ziimrelerin secilmis temsilcileri icin de kullanmlmistir (Akyildiz, 2006a:51)23,

Muhtarlik teskilat ilk defa 1829'da Dersaadet (Istanbul) ve Bilad-1 Selase’de

2 Muhtar kelimesinin "mahalle veya koyiin islerini yonetmek igin atanmms, se¢ilmis idareci” anlamm
diginda Osmanli literatiiriindeki diger anlamlar1 igin bk. (Akyildiz, 2006b: 12-13).
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(Galata, Uskiidar, Eylp) kurulmustur. Bunda amag Istanbul'a gdgii kontrol etmek,
mabhallelere giris ¢ikisi denetim altina alarak giivenligi saglamak ve yonetim aley-
hinde yapilan dedikodular1 énlemekti. Teskilat istanbul disinda 1833'ten itibaren
Kastamonu'da kurulmustur (Akyildiz, 2006a: 52). 1834-1839 wyillar1 arasinda
sirastyla Sivas vilayeti ile Hiidavendigar, Saruhan, Manastir, Izmir, Aydin, Ankara,
Kocaeli, Kiitahya, Kirsehir, Bolu, Bozok, Tirhala, Karahisar-1 Sahip, Biga, Teke ve
Sugla sancaklari, Karaman Vilayeti, Konya, Aksehir, Beysehri, Nigde sancaklari,
Silistre vilayeti, Gelibolu sancagi, Premedi kazasi (Arnavutluk), Pasa ve Hamid
sancaklari ile Kibris’ta muhtarlik teskilati kurulmustur (Giines, 2009: 8-9).

Gayrimiislimlerin yasadig1 yerlere ise muhtarlarin gordiigii vazifeleri yerine
getirmek amaciyla kahyalar atandi. Fakat kahyalarin bazi yolsuzluklara karigmalari
sonucunda hiikiimetin, kendi cemaatleri arasinda meydana gelen bu gibi
olumsuzluklar1 6nlemeleri i¢in gayrimislim mahalle ve kdylerin eskiden oldugu gibi
kocabasgilarca yonetilmesi strdirtldi (Akyildiz, 2006a: 52). Tanzimat déneminde
kocabasilarin gorev siireleri bolgeden bolgeye farklilik gdstermektedir. Bazi yerlerde
her yil se¢imler yapilirken bazi yerlerde uzun siire gérev yapan kocabagilar olmustur.
Uzun siire bu gorevde kalan kocabasilarin sakincalar1 belirince 1857°de kocabasilarin
gorev siireleri 1 yil olarak belirlendi (Mert, 2004: 480). Fakat daha sonra, 1860°dan
sonra gayrimiislimlerin yasadig1 yerlerde uygulanan kocabasilik ve muhbirlik sistemi
kaldirilarak muhtarlik sistemi kurulmaya basland: (Akyildiz, 2006a: 52)%*.

Muhtarlik teskilati yayginlasinca muhtarlarin  denetimi 1864 Vilayet
Nizamnamesi’nin ilanina kadar sancak yoneticisi olan miitesellim veya muhassillara
birakilmistir (Bayartan, 2005: 103; Cadirci, 1970: 415). 1864°te vilayet usullinln
baslamasi ile birlikte muhtarlar1 denetim ve tayinleri kaza yonetiminde bulunan
kaymakamlara birakilmistir?®.

1864 Vilayet Nizdmnamesi’nin ilani, diger kurumlar tizerinde etkili oldugu
gibi muhtarlik miiessesesinin de yeniden diizenlenmesini saglamistir. 54-62.
maddeleri kdy idaresinin organlarini ve gorevlerini belirtirken, 63-66. maddeleri ise
bu organlarin se¢im usuliinii diizenlemektedir.

Nizdmnameye goére her karyede (koy), her sinif ahali icin ikiser muhtar

secilecektir. Fakat karyede bir sinif ahali yirmi haneden az ise yalniz bir muhtar Gye

24 Bu kararin uygulanmasi kararlastirilmigsa da her yerde ayni hassasiyetin gosterilmedigi ve 1860°tan
sonraki siiregte muhbir ve kocabagilik unvanlarinin kullanildigi belirtilmektedir (Giines, 2009: 29).

2 “Karye muhdtram ba’de’l-intihdb kaza k&’im-i makdmina bildirilerek dnin emriyle ta’yin olunur”
(Ddustur, 1289: 618 [55. Mad.]).



25

cikarabilecektir (Dustur, 1289: 618 [54. Mad.]). Karyede her ahali sinif igin secilen
muhtar, bulundugu bolgedeki ahali ile hlklimet arasinda aracidir ve karyedeki
hiktmet islerinden sorumludur. Karyede, kdy bekgisi, korucu vs. gorevle karye
giivenliginde bulunan kisilerin idaresi karye muhtarinin sorumlulugunda olup,
muhtarin verecegi talimata gore hareket edeceklerdir (Dustur, 1289: 618 [56.-57.
Mad.]). Yapilan bu degisimler bir yandan koOyiin miilki amirini (muhtar) ortaya
koyarken bir yandan da imamlik miiessesinin Osmanli sosyal hayatindaki etkinlik
alanmi kisitliyordu. Nitekim “...imamlarin miisamaha idememesi iciin mu’teberan-i
ahaliden her mahalleye evvel ve sdni olarak ikigser nefer muhtar tayin kilinmistir”
ifadesi imamlarin yetersiz bulundugunu, “muhtar” tinvanl iki kisinin kOéyiin malk?
amiri olarak gorevlendirilecekleri belirtilmektedir (Ahmet Lutfi Efendi, 1291: 173;
(Kazici, 2005b: 31).

Her cemaat icin en ¢ok on iki en az ii¢ kisilik bir ihtiyar meclisi kurulacaktir.
Bunlarin  se¢imi  nizdmndmenin  besinci  bolimiinde  belirtildigi  tizere
gerceklestirilecektir. Imam ile gayrimiislimlerin ruhani reisleri, kendi dinlerine
mensup olan ahali sinifinin ihtiyar meclisinde tabii liye konumunda olacaklardir
(Dustur, 1289: 618 [58. Mad.]). Bu husus imamlarin konumu agisindan 6nem arz
etmektedir. Nitekim imamlar bu nizdmname ile dini bir gorevli olmasinin yani sira
aynt zamanda koy idari teskilatinin bir temsilcisi hiiviyetini resmi olarak
kazanmisglardir (Bayartan, 2005: 103).

Ihtiyar meclisindeki tiyeler, mensup olduklar1 din gruplarma gore kendi
ahalisinin vermekle yikimli oldugu vergileri toplamakla gorevlidir. Ayrica karyenin
cevre temizliginin saglanmasi ile zirai islere dair konulart muzakere edebilir ve
kanunlarin 6ngordiigii cercevede ¢ozime kavusturabilir. ihtiyar meclisi, kanun
hiktUmlerine gore davalar1 ¢ozimleyebilirler (Dustur, 1289: 618-619 [59. Mad.]).
Ihtiyar meclisi tyelerinin veya din adamlarmin halkin vermekle mukellef olduklari
vergiyi toplamakla gorevlendirilmeleri, gevre temizliginden sorumlu tutulmalari,
ekonomik alandaki yikumlalukleri ve dava meclislerinde kanunlar gercevesinde
dava ¢Ozme yetkileriyle kdy idari teskilatinin kurumsallastirilmaya c¢alisildiginin
gostergesidir (Bayartan, 2005: 103).

Bir karyenin belediye veya ziraat islerinde ahalinin genelini ilgilendiren bir
husus meydana gelirse ve bu ahali gesitli gruplardan olusuyorsa her grubun ihtiyar
meclisi birleserek muzakere edecekler. S6z konusu hususla ilgili dava icin ihtiyar

meclisi en fazla on iki ve en az alt1 kisiden olusacaktir. Mesele i¢in dava eden grubun
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uyeleri ka¢ azadan olusuyor ise karsisindaki heyetin (yeleri aym1 sayida aza
¢ikaracaklardir. Thtiyar meclisinin en yaslis1 meclise baskanlik yapacaktir (Distur,
1289: 619 [60. Mad.]).

Mubhtar, bulundugu bolgede gerek hiikiimetin emir ve hiikiimlerini ve gerekse
karyedeki isleri yerine getirme konusunda talimat verebilirler. Ayrica, maliye ile
ilgili meselelerde kendi dinlerine mensup olanlara kefil olacaklardir. Muhtar ve
ihtiyar meclisi azalar1 bir sene igin secilmekle birlikte, ikinci sene yine segilebilirler.
Muhtarlar kanun dis1 hareket ederse veya bir kabahat islerlerse ihtiyar meclisinin
talebi tizerine azilleri saglanabilecektir (Dustur, 1289: 619 [61.- 62. Mad.]); (Ortayli,
2011: 113). Bu yoniiyle bir nevi ihtiyar meclisi, muhtarin gérevini yapip yapmadigini
denetleyici unsur durumundadir.

Nizdmnémenin 63-66. Maddeleri ise karyedeki secimini dizenlemeye
ayrilmistir. Buna gore; her karyede on sekiz yasindan biiylik ve Osmanli Devleti
tebaasindan olan, senelik en az elli kurus vergi veren her sinifin ahalisi senede bir
defa toplant1 yaparak siniflarinin muhtarlar: ile beraber ihtiyar meclisi azalarini
secerler (Dustur, 1289: 619 [63. Mad.]); (Ortayli, 2011: 113). Bu madde uygulamada
sikintilara neden olmustur. Ciinkii ¢ogu yerlesim yerlerinde 100 kurus vergi
verebilen Osmanli vatandasi bulunamamistir. Bu sebeple de muhtarlarin, bolgede en
cok vergi verenlerin arasindan secilmesi kararlastirilmistir (Akyildiz, 2006a: 53).

Muhtarlar ve ihtiyar meclisi azalari da Osmanli Devleti tebaasindan olan, otuz
yasinda ve senelik yiiz kurus vergi veren kimselerden olmasina karar verilmistir
(Dustur, 1289: 620 [64. Mad.]); Ortayli, 2011: 113). Bu haliyle Osmanl yoneticileri,
kdy yoOnetimini cemaat esasina gore oOrgiitlendirmeye c¢alisiyordu. Aymi koyde
yasayan farkli dine mensup her gruplarin birbirinden farkli yonetimleri olacakt.
Ayn1 zamanda se¢gmen Kkitlesini ve segilen kisilerin belli bir mal varligi sarti
aranmaktaydi. Bu iki husus, merkez yoOnetiminin yerel yonetimi denetim altinda
tutmak igin bagvurdugu bir ¢6zliimdii (Ortayli, 2011: 113; Akyildiz, 2006b: 22).

Her sene karyede secim usull ile belirlenen muhtar ve ihtiyar meclisi
azalarmin se¢im kagitlar1 miihiirlenerek kaza kaymakamina teblig edilecektir
(Dustur, 1289: 620 [65. Mad.]). Nizdmname, muhtar ve ihtiyar meclisinin segiminin
yilda bir kez tekrarlanacagini bildirmekle beraber bunun tam anlamiyla
gerceklestirildigi soylenemez. Ciinkii secilen baz1 muhtarlarin gérev siirelerinin uzun
yillar siirdiigii belirtilmektedir (Akyildiz, 2006a: 53).

Karyedeki muhtar ve ihtiyar meclisi azalar1 bir seneligine secilirler fakat
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devaminda tekrar secilmelerinde kusur bulunmamaktadir. Muhtarlardan birinin
kabahat sonucu azli gerekirse ya da vefat ederse ihtiyar meclisindeki azalardan
olusan Uyeler toplant1 yaparak yerine uygun birini secebilirler (Dustur, 1289: 620
[66. Mad.]).

Koy, Osmanli Devleti’nin klasik donemden devletin yikilisina kadar en kiigiik
yerlesim ve idari birimlerinden biri olmustur. Tanzimat déoneminde girildikten sonra
ise bu donemin burokrasisi “kanun devri” yaratma gabasiyla eski usulleri degistirmek
icin bir dizi yeni uygulamalar1 baslatmistir. Buna kars1 kdy ve mahalle gibi kiiciik
topluluklar mali, iktisadi konularda oldugu gibi idarl yenilesmelere de kapali bir
yapiya sahipti. Nizamnamede kdy yonetiminin diizenlenmesindeki amag ile merkezi
hiktmetin muhtarlardan beklentisi dncelikle; vergi islerinin diizenlenmesi ile sosyal
yagamda g0rllen haksizlik ve usulstizliklerin kaldirilmasiydi (Ortayli, 2011: 114).
Fakat Gteden beri stire gelen usullerin kaldirilmas: pek de kolay olmuyordu. Ozellikle
de vergi meselesi sikintilara yol agmaktaydi. ClUnkd muhtarlar zaman zaman
topladiklar1 vergiyi zimmetlerine gecirerek halkin vergi yikinden sikayetine
etmesine yol agiyorlardi. Halktan aldiklar1 vergi karsiliginda herhangi bir makbuz
vermemeleri ise yolsuzluk yapmalarini kolaylastirtyordu (Akyildiz, 2006b: 23). Bu
yonuyle koyliler, 1864 Vilayet Nizdmnamesi’'nin getirdigi bu yeni diizenin
etkilerinin en az goriildiigii birimlerin baginda gelmektedir.

Netice itibariyle Osmanli tasra teskilatinda donlim noktasi teskil edecek olan
1864 Vilayet Nizamnamesi ve oncesinde yapilan idari diizenlemeler ile 1876 yilina
kadar istenilen sonucu ulasamamistir. Donemin teknolojik kosullar1 g6z Oniine
alindiginda hayli genis olan vilayet smurlart icinde veya vildyetler arasi
haberlesmenin sikintilar1 idrak edilebilir. Haberlesme imkaninin zorlu ve kisith
olmasi, yeni diizenin yerlesmesini geciktirmistir. Ayrica bu yeni diizene gore
yetismis eleman yetersizligi ve Osmanli vildyetlerinde bulunan yabanci devlet
konsoloslarinin vildyetteki idari birimlere miidahale etme niifuzlarinin olmasi yeni
diizenin yerlesmesi karsisindaki engeller arasindaydi. Ozellikle de miislim-
gayrimiislim niifusun karisik yasadigi vildyetlerde konsoloslarin gayrimiislimlerin
haklarina savunmak adina bolgede basar1 gosteren yoneticileri tirli bahanelerle

merkeze sikayet edip, azillerini saglayabiliyorlardi (Akyildiz, 2000: 89).
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3. ilk Uygulama: Tuna Vilayeti’nin Kurulusu

Tanzimat’a duyulan tepkiler ve tasrada bas gdsteren problemlerin etkisiyle
Libnan’da Maruni ve Ddrzilerin yol agmis oldugu ayaklanmalara Fransa ve
Ingiltere’nin  miidahalesi, Osmanli Devleti’nin bolge icin bir nizamname
olusturmasina sebep olmustur. Bu nizdmname sonrasinda hem Liibnan ve hem de
diger vilayetlerdeki kargasanin kaynagimm bozulan diizen oldugu anlasilmistir?®. Bu
da Osmanl1 biirokratlarinin Suriye ile yakindan ilgilenmesini gerekli kilmistir. Fuat
Pasa, 1860'da karigikliklar nedeniyle gittigi Suriye'de konuyu yakindan inceleme
olanagr da bulmustu. Buradaki go0zlemlerinde idarecilerin yetkilerini kotlye
kullandiklarin1 ve bunun bolge yonetiminde karisikliklara yol acti§i sonucuna
varmist1 (Kilig, 2005: 100). Bu sebeple eyaletlere, aralarinda Ahmet Cevdet Pasa,
Ahmet Vefik Pasa gibi tinlii simalarin da dahil oldugu, miifettisler gondermistir.
Yapilan teftislere ait raporlar1 incelemek ve tavsiyelerde bulunmak uzere Ahmet
Cevdet Pasa’nin baskanliginda 6zel bir komisyon kuruldu (Lewis, 1991: 383). Fuat
Pasa’nin amaci eyalet ve sancaklari biiyiik birimler halinde gruplandirmakti. Bu
birimlerin yoneticisi olan valilerin bilgili, yetenekli kisiler arasindan se¢ilmesi
gerektigini savunmaktaydi. Secilen valiler genis yetkilere sahip olup, yalnizca ¢ok
onemli gordiikleri konular1 Istanbul'a damsacaklardi. Boylelikle merkezi yénetim,
basit islerden kurtulacak ve valiler de kendilerini onemli devlet islerine vermek
imkanina kavusacaklardi (Kilig, 2005: 101). Cunkd Tanzimat ile birlikte eyalet
yonetiminde, idari ve mali bakimdan gii¢lii bir merkeziyet¢ilik ortaya ¢ikmisti. Her
ne kadar bu merkeziyetci sistem birkac defa hafifletilerek dengelenmeye calisildiysa
da, tam olarak basarilamadi. Bunun sonucu olarak valiler artik basit islerde bile
merkeze miiracaat eder olmuslardi. Merkezi idare kuruluslar1 da, valilere cevap
vermekten, devletin 6nemli islerine vakit bulamaz hale gelmislerdi. Merkezi idareyi
basit islerle ugragmaktan kurtarmak igin, eydlet ve sancaklarin birlestirilerek
biyltulmesi ve valiliklerine, genis yetkilerle donatilmis, tecribeli yoneticilerin
getirilmesi gerekiyordu (Ahmet Cevdet Pasa, 1980: 110-111; Eryilmaz, 1992: 195).

Komisyon bir siire ¢aligsmalar yaptiktan sonra Fuat Pasa, daha 6nce Nis’e vali
olarak atanmis olan ve yaptigi caligmalar ile biiylik basart saglamis olan Midhat
Pasa’y1 tecriibelerinden faydalanmak (izere 1864 yazinda istanbul’a ¢agirdi. Midhat

Pasa Nis’te ozellikle kamu diizenini saglamada, zorbalar1 dize getirmede ve Yol

% Daha genis bilgi i¢in bk. Giris.
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yapiminda 6nemli bir basar1 saglamistir. Nis’te bas gosteren Bulgar milliyetcilerinin
isyanin1 bastirirken, bolgeyle ilgili kendisine ulasan sikayetleri ve goriisleri
degerlendirmis, bolgedeki Musliiman ve Hristiyan ileri gelenleri bir araya toplayarak
diizeni saglamaya ¢alismistir (Ozdis, 2008: 20; Kog, 2002: 26).

Netice itibariyle toplanan komisyon, "Vilayet Nizamnamesi" basligiyla genel
bir uygulamay1 emreden tasar1 hazirlamis ve onaylamistir. Hazirlanan tasar1 metni, 8
Kasim 1864 tarihinde donemin resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi’de yayinlanarak
(7 Cemaziyelahir 1281) yiiriirliige girmistir. Babiali hikumeti, tedbirli hareket
ederek, nizdmnameyi bir 6n uygulama alaninda tecriibe etmek istemistir. Bu kismi
uygulamanin sebebi ise, gelebilecek tepkilere karsi uygulama ¢ekingenligi ve devlet
adamlar1 arasindaki “ilk uygulama alan1” (Rusguk) tartigmasiydi (Kilig, 2005: 102;
Gengoglu, 2011: 34). Ozellikle de Ahmet Cevdet Pasa, Osmanli Devleti
binyesindeki eyéaletlerin hem cografi hem de etnografik (irki) bakimdan
birbirlerinden biiyiik farkliliklar gosterdiklerini ve hepsinin ayni sekilde, tek tip bir
yonetim sekli ile ele alinamayacagini savunuyordu. Ona gore her bdlgenin, mahalli
kosullar1 ve tarihi temelleri goz Oniine alinarak, bir idari reforma gidilmeliydi (Lewis,
1991: 385). Bunun igin Nis, Vidin ve Silistre eyaletleri birlestirilerek pilot bolge
olusturulmasina karar verildi ve bdylece Tuna Vilayeti kuruldu. Yeni teskil edilmis
vilayetin basina da bolgeyi taniyan eski Nis Valisi Midhat Pasa getirildi (Kilig, 2005:
101).

Donemin oOnde gelen devlet adamlarindan Ahmet Cevdet Pasa, vilayet
idaresine ge¢isin gerekliligini ve Tuna Vilayeti’nin kurulusu hakkindaki gézlemlerini

su sekilde aktarmaktadir;

“Bir vakitden berii Fuad Pasa vildydtin tanzimi emelinde olup, huldsa-i
miitdla’at dahi, eydletler ve sancaklar biytidulerek valiliklerine, micerreb U muktedir
zétlar intihab ve daire-i me zuniyyetleri tevsi’ ile yalmz miihim islerde Dersaddet’e
muréca’at eylemeleri ve bu vechile merkez-i saltanat adi islerle istigalden etmeleri
hususlarindan ibdret idi. Fuad Pasa, bu esds iizre bir Vilayet Nizamnamesi kaleme
aldirip mevki'-i tecribe olmak tizre Ruscuk ve Vidin ve Nig eyaletlerini birlestirerek,
Tuna Vildyeti namiyle bir biiyiik vildyet teskil ve valiligini Nis Valisi Midhat Pasa’ya
tevcih etdirmis idi...”” (Ahmet Cevdet Pasa, 1980: 110-111).

1864 Nizamnamesi’nin uygulanacagi bolge olan Tuna Vilayeti yonetimine
vali olarak Midhat Pasa atanmis ve merkez vildyetin Rus¢uk olmasi
kararlastirilmist1?”. Sabri Pasa Vidin kaymakami, Siileyman Pasa Nis, Ahmet Rasim
Pasa Tulca, Fehim Pasa Sofya, Mehmet Faiz Pasa Ruscuk, Mustafa Arif Efendi

27 Ruscuk sehrinin merkez olarak alinmasinda, Midhat Pasa’nin ¢aligmalari ve Tiirk niifusun yakin
bolgelere nazaran burada daha fazla olmasinin etkili olmast muhtemeldir (Vatansever, 2008: 5 vd).
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Varna, Hiisnli Tahsin Pasa ise Tirnova kaymakami ve kazalara ise mudurler tayin
edildi (Ortayli, 2011: 58; Sener, 1997: 30; Seyitdanlioglu, 1996b: 70).

Tuna Vilayeti’ndeki uygulamanin onciisii olan Midhat Pasa’nin, kendi
maiyetindeki calisma arkadaslar1 arasinda; bas sekreteri olan Ismail Kemal Bey,
yardimcilar1 Odian Efendi, Vasif' Kilicyan ve Leskofcali Mustafa Efendiler yer
almaktaydi. Ayrica Pasa’nin sekretarya kadrosu disinda asil onemli yardimcilar,
1849 Polonya-Macar devrimine katildiktan sonra Osmanli Devleti’ne siginan
Polonyali ve Macar uzmanlardi. Bunlar Midhat Pasa’nin miihendis, teknisyen,
haritac1 ve zanaatkar kadrosunu olusturmaktaydilar (Ortayl, 2011: 57).

Tuna Vilayeti 7 sancak ve 48 kazadan ibaret idi. Bu sancaklar: Varna, Tulga,
Rusguk, Tirnova, Vidin, Nis ve Sofya merkezleri idi. Vilayetin Meclisi Umumisi’nde
14 Miisliiman ve 14 Hiristiyan murahhas yer aliyordu. Ancak Meclis-i Idare-i
Vilayet, 7 Musliman ve 4 Hiristiyan memurdan ve azadan ibaret idi. Vilayetin
niifusu ise 3.000.000 civarinda idi (Rizaj, 1986: 60).

Tuna Vilayeti’nin cografi konumu ve yapisi, bolgenin gelistirilmesine olanak
sagliyordu. Midhat Pasa, gerek vilayet merkezinde gerekse alt yonetim birimlerinde
hizli bir 6rgiitlenmeyi baglatabilmistir. Vilayetteki mahalli kurullar hizla ve usuliine
uygun bir bigimde kuruldugu gibi toplantilarin diizenli yapilmasina 6zen gosteriyor,
kdy ve nahiye secimlerini de son derece duzenli bir bicimde yaptiriyor ve kayitlari
tutturuyordu.

Bulgaristan, bu donemde tarimsal bir gelisme igerisindeydi. Ciftlik sistemi
¢ok yaygindi. Midhat Pasa, valiligi sirasinda baslattigi tarimsal c¢alismalar ve
gelistirdigi yol yapimu stratejileri sonucunda orta sinifi olusturan koyliler ekonomik
olarak giiclendigi gibi, tarim isciligi de aymi paralelde bir blyime gostermistir
(Ortayli, 2011: 58).

Midhat Pasa’nin Tuna Vilayeti’nde gergeklestirdigi bayindirlik hizmetleri 0
zamana kadar benzeri goriilmemis bir basar1 olarak kabul edilmistir. Cemaat liderleri
tarafindan ikna edilen boOlge ahalisi toplumsal dayanigma icinde bayindirlik
hizmetlerine katiliyordu. Diger taraftan yapilacak yatirimlar igin meclis Uyeleriyle
goriisen Midhat Pasa, tiyeler gibi memleket esrafindan da maddi yardimda
bulunmalar i¢in desktek istiyordu. Bu ¢abalar1 kisa zamanda sonug vermis ve 3.000

km. kara yolu, irili-ufakli 1.400 adet koprii insa etmisti?®. Ayrica Tuna ve

2 Midhat Pasa, sadece yollarm yapimiyla yetinmeyip daha sonra olusabilecek tahribatlara karsi énlem
almaya ¢alistyordu. Anayol statiisiindeki yollarin, 6zellikle de soguk kis sartlarina kars1 hasar tespiti
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Karadeniz’i birbirine baglayan Ruscuk-Varna demiryolu hattinin kurulmasina
oncilik eden yine Midhat Pasa idi?°.

Vilayetin ¢ehresini degistiren Midhat Pasa, Avrupa’dan getirdigi makineler
ile tarim alaninda ¢1g1r agarken, sehir yasamini kolaylastirmak icin sokaklari, kamu
binalarin1 ve okullar1 aydinlatmak yaninda nehir tasimaciligini da baslatan ¢aligmalar
yapmustir. Bu sayede kurulan modern ciftlikler ve buralarda ¢alisan ciftcilerin maddi
zayiatlarin1 karsilamak ve tarimsal verimliligi artirmak igin tarim kredi sandiklari
kurdurmustur (Ozdis, 2008: 23; Ortayli, 2011: 60). Vilayetin iktisadi hayatini
duzenlemekte mihim rol oynayan “Memleket Sandiklari” ilk defa Nis Sancagi’nda
(Sarkoy-Sehirkdy) kurulmus olup, komiin kredi kurumunun Bulgaristan ve bizdeki
ilk 6rnegini teskil etmektedir. Bu uygulama Tiirkiye’de bankaciligin (Ziraat Bank)
baslangici da sayilmaktadir (Akglin, 1986: 189-191). Bdylece yerel yonetim,
ekonomik alanda kendi finansmani i¢in 6nemli bir atilim yapmis oldu. 1864-66
yillar1 arasinda, sadece Ruscguk ve bagli kazalarindan saglanan gelir 1.883.000 kurus
artigla 3.665.093 kurusa ¢ikmisti. Tirnova sancagindaki gelir artisi, Rusguk’takinin
bes misli idi. Midhat Pasa, kredi mekanizmasini1 gégmen kdylerinin geligsmesi igin de
kulland1 (Ortayl1, 2011: 59)%.

Midhat Pasa, giivenlik ve sosyal alanda da atilimlar gergeklestirmisti.
Eskiyalik olaylar1 bastirilmis ve giivenli bir ortam saglanmigtir. Hapishaneler de
elden gecirilerek Vidin’e modern bir hapishane kurulmustur. 13 Kasim 1865
tarihinde 6rnek olmasi amaciyla vilayet merkezi olan Ruscuk’ta belediye teskilati
olusturulmustur. Belediye teskilati 1 yil sonra Rusguk’a bagli kazalara da uygulandi.
Boylece esnafin iiretmis oldugu mal ve hizmetlerin kontrolii i¢in bir miifettiglik
yaninda giliniimiiz zabita Orgiitiine benzer bir de denetim mekanizmasi kurulmustu

(Kog, 2002: 36).

ve onarimlari i¢in, her iki saatlik mesafeye bir bekgi konulmasini ve bunun igin de vilayet genelindeki
her bir haneden birer kurus alinmasini i¢in girisimler baglatmistir. Bk. (Kog, 2002: 32; Yazici, 1992:
367). Ayrica Osmanli Devleti’nin Tanzimat sonrasi ulagim politikas1 hakkinda ayrmtili bilgi igin bk.
(Cadirc1, 1991b: 153-167).

2 Tuna-Karadeniz hattinda yapilan demiryolu hakkinda ayrintili bilgi igin bk. (Akyildiz, 2002: 125
vd.; Engin, 1993: 40-41).

%0 Midhat Paga, sandiklarin meydana getirilmesi igin gerekli olan sermayenin temini igin "Memleket
Sandiklarinin Suret-i Tertib-i Hakkinda Layihadw” baghigini tagiyan yirmi maddelik bir tarifname
kaleme almig, bunu Tuna’nin ilgili kazalarma gonderdigi gibi, Babiali'ye de sunmustur. Bu layiha
Meclis-i Val&'da goriisiiliip kabul edilmis ve 7 Subat 1865 tarihinde Padisah tarafindan resmen Menafi
Sandiklari’’nin  kurulmasi kabul edilmistir. Tuna Vilayeti'nden bagka Osmanli Devleti'nin tim
vilayetlerinde Memleket Sandiklari'nin kurulmasi igin bu layihanin bazi maddeleri genellestirilmis ve
dokuz madde daha ilave edilerek 19 Temmuz 1867 tarihinde genel uygulamaya konulmustur. (Kilig,
2005: 108).
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Pasa, Tuna Vilayeti’ndeki iskan konusuna da 6nem vermistir. Vilayete
Rusya’dan gelen Miisliiman gogmenleri yerlestirdi. Cerkez ve Tatar muhacirleri,
bolgeye faydali olacak sekilde yerlestirerek iiretime katki saglamistir (Efe, 2011:
366). Bunun yaninda yoksul ve yetim ¢ocuklarin sanat 6grenebilecekleri zanaatkarlik
okullart da kurulmustur®.

Tuna Vilayeti’nde, haberlesme alaninda da Onemli adimlar atilarak, 17
Temmuz 1866'da bir telgraf hatti dosenmistir. Vergilerin zamaninda toplanmasi
konularinda da adimlar atilarak "Tahsildarlik" miessesesi kurulmustur. Vergi
miikellefleri i¢in agir yiik teskil eden miktarlar taksitlere baglanarak, vergiler igin bir
ve bes kurusluk makbuzlar kesilmistir. Bu uygulama sayesinde 1865 yili vergisi tam
olarak toplanmis, gelecek yila vergi bakiyesi birakilmamistir. Bdylece vilayetin yilik
gelirinde 6nemli bir artig saglanarak, 1866 yil1 geliri 26.000 keseden 300.000 keseye
cikmistir (Kilig, 2005: 108-109; Rizaj, 1986: 60; Lewis, 1991: 386).

Midhat Pasa, valiligi sirasinda “Camiden evvel mektep” diisiincesiyle egitim
seferberligi de baglatmistir. Artik okullara gayrimiislimler de devam edebilecektir
(Rizaj, 1986: 60). Ayrica, Tuna Vilayeti’nde modern bir matbaanin kurulmasi i¢in
calismalara girismistir. Matbaa icin gerekli olan Tlrkce ve Bulgarca harfler ve
ihtiya¢ duyulan diger malzemeler, daha sonra Istanbul’dan istenerek gerekli
hazirliklar tamamlanmis (Selimoglu, 2006: 55-56) ve 8 Mart 1865°te ilk vilayet
gazetesi olarak Rusguk’ta Tuna Gazetesi ¢ikarildi®2.

Midhat Pasa, Tuna Valiligi sirasinda ilk kez uygulanan bu yeni sistemin
isleyebilecegini gostermistir®®. Bu sebeple Midhat Pasa ve donemi iizerinde galisan
bazi arastirmacilar konu iizerinde hem fikir olup, onun calismalarinin Modern
Bulgaristan’in kurulusunu hazirladiginm sdylemektedirler,

Midhat Pasa’nin Tuna Vilayeti’ndeki basarilari, Balkanlar iizerinde emelleri

olan ve Hiristiyan tebaa arasina fesat iireterck, bir isyan i¢in hazirlik yapan Rusya ve

31 Nis, Rusguk ve Sofya'da Miisliiman ve gayrimiislim 6ksiiz-yetim bircok ¢ocuk igin 1slahhaneler
yaptirmustir. Bunlara el zanaatlar1 6gretilerek, iiretime katilmalarini saglamistir. Bu 1slahhanelerdeki
cocuklar terzilik, ayakkabicilik gibi el becerileriyle topluma kazandirilmistir. Ayrica bu dénemlerde
devlet icin sikint1 yaratan Bulgar ayrilik¢r milliyetciligi kontrol altina alinmig ve ortam yumusamisti
(Ozdis, 2008: 23; Kilig, 2005: 108); Bulgar ayrilik¢1 hareketleri veya Bulgar milliyetgiligi hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bk. (Sentiirk, 1992; Aydin, 1990: 281-285; Selimoglu, 1987).

%2 Tuna (Duna) Gazetesi hakkinda bk. (Kocabasoglu, 1991: 143; Ibrahimov, 2006: 34).

3 Bolgedeki diizeni saglayan Midhat Paga, yeni hiyerarsiyi yerlestirdi. Tarim kredileri, yollar,
kopriiler ve suyollarini artirdi. Sanayii baslatti, okullar ve yetimhaneler agip, gazeteler kurarak
haberlesmeyi saglad1 (Lewis, 1991: 386).

3 “Modern Bulgaristanin gergek temellerinin atildigi, iilkenin istikbaldeki iktisadi atilimlart icin
gerekli sartlarin hazirlandigi donem, Midhat Paga 'nin valiligine rastlar” (Ortayli, 2011: 60).
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Avusturya-Macaristan gibi devletlerin projelerini bozmustur. Ozellikle de
Istanbul’da bulunan Rus Biiyiikelgisi General Nikola Pavlovig¢ Ignatiyef bu
durumdan rahatsizdi. Ignatiyef, Sultan Abdiilaziz’i, annesini ve diger biirokratlar:
birer birer avucu i¢ine almisti. Bu sayede ilk 6nce Midhat Pasa’yr devirmeyi
tasarlamaktaydi (Rizaj, 1986: 61). Clnki Tuna Vilayeti’ndeki huzur ve ekonomik
guclenme, her seyden 6nce Rusya ile Avusturya-Macaristan’in Balkan politikalariyla
uyusmamaktaydi. Rusya basta olmak iizere bu iki devletin biiyiikel¢ileri, Babiali’ye
yogun baski yapmaktaydilar. Midhat Pasa’nin Tuna Vilayeti Valiligi’ne sadece
Bulgaristan iizerinde c¢ikar1 olan devletler degil, aynm1 zamanda Babiali’nin tutucu
cevreleri de karsi ¢ikmaktaydi. Bu basariyr ¢cekemeyen cevreler, Tuna’daki bu
geligsmeleri “serbesti ve muhtariyet hevesi” olarak degerlendirmekte ve bu hususta
padisaha baski kurmaya calismaktaydilar (Toprak, 2011: 315). Bu baski ortaminda
Babiali hiikiimeti, Midhat Pasa’y1 Istanbul’a ¢agirarak, Stra-y1 Devlet Reisligi'ne
atamis ve pasifize etmistir (Karaarslan, 2005: 354).

4. Vilayet Reformlarmin Genisletilmesi

Tuna Vilayeti’nde uygulanan ve basarili sonuglar alman 1864 Vilayet
Nizdmnamesi, diger vilayetlere de uygulanarak, benzer sonuglarin alinip
alinamayacagi hususu biirokrasi arasinda merak konusu olmustur.

Tuna Vilayeti’nden elde edilen olumlu neticeler, Nizamnamenin yeni
bolgelerde tatbik edilmesi igin yeni adimlar atilmasi igin cesaret verici de olmustur.
Ikinci uygulama bolgesi olarak Bosna segilmistir. Hemen akabinde Edirne, Halep,
Suriye, Trablusgarp ve Erzurum’da 1865-1866 yillar1 arasinda nizdmnamenin
uygulanmasina baslandigi goriilmektedir (Binzouba, 2009: 63).

Bosna ve Hersek’in birlestirilmesiyle baglatilan ikinci uygulamanin ilk
sathasinin merkezi olarak Bosna vilayeti se¢ilmis idi. Bu uygulamay: Ahmet Cevdet

Pasa, su sekilde 6zetler:

“Bosna’dan avdet-i ubeyddnemde Fuad Pasa, Meclis-i Vild’ya ¢ikup bizzat
muzakerede bulunarak taraf-: dciziden verilen ma’liimatd-1 mahalliye iizerine Bosna
ve Hersek kit’alart birlesdiriliip bir vildyet teskil edilmig ve vilayet nizdmnamesinin
bir sureti Bosna’ya géonderilmisdir” (Ahmet Cevdet Pasa, 1980: 111).

Tuna Vilayeti’ndeki uygulamalar sirasinda tecriibe edilen bazi aksakliklar géz
Oniline almarak, Bosna’da uygulanacak olan nizamname ii¢ konuda degisiklige
ugramistir. Bunlardan birincisi; vilayette bulunan mekteplerin idaresi icin Maarif-i

Umumiye Nezareti’nin kurulmasi idi. ikinci degisiklik, Tuna’da kazalar nahiyelere;
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nahiyeler kdylere ayrilmis olmasina ragmen Bosna’da yerel ihtiyaglar g6z oniinde
bulundurularak kazalar cemaatlere; cemaatler yaftalara ve yaftalar da koylere
ayrilmistir®®. Son degisiklik ise, vildyet ve sancaklarda olusturulan cinayet, hukuk ve
temyiz meclislerinin Bosna’da birlestirilmesidir. Fakat gerek goriildiigii takdirde bu
meclisler ikiye ayrilarak da gorev yapabileceklerdi (Kaya Kilig, 1995: 76).
Bosna’daki idari degisiklikler Topal Osman Pasa'nin valiligi sirasinda (1861-1869)
yapilmistir. Yedi sancaga ayrilan vilayette bir de vilayet meclisi kurularak, ulasim
sartlart iyilestirilmistir. Birgok okulun acildigi vildyete mahsus matbaa da
kurulmustur (Djurdjev, 1992: 301).

Bosna Vilayeti’nde asayis ve giivenligin saglanmasi ile ticaret ulasiminin
islerlik kazanmasi icin Onlemler alinmistir. Bolge insaninin ibadet ihtiyaglari igin
cami ve kiliseler onarilmis, kazalarda hiikiimet konagi ve telgrathaneler kurulmustur.
Bolgedeki ekonomik kalkinma i¢in modern tarim makineleri getirilerek, modern
tekstil sanayiinin kurulmasina ¢alisilmistir. Nizdmnamenin G¢lncl uygulama alani
Edirne Vilayeti olmustur. Meclis-i Umumi’nin toplantilar1 sonucu bolgedeki ulasim
elden gegirilerek, tamir edilmistir. Hiikkiimet konag1 ve telgrathane kurulan vilayetin,
asayis ve giivenligi i¢in tedbirler alinmistir. Filibe kazasinda bir 1slahhéne ile hastane
kurulmustur. Ayrica Gelibolu limani ¢evresi ile Bergos kasabasindaki goélet yatagi
temizlenerek, ulasimi kolaylastiracak sekilde kopri insa edilmistir (Kaya Kilig, 1995:
96-97).

1866 yilinda Maras, Urfa, Zor Sancaklar1 ile Adana Eyaleti birlestirilerek
olusturulan Halep Eyéleti’ne Ahmet Cevdet Pasa vali tayin edilmistir. iki sene siiren
bu gorevi sirasinda eyalet, yeni idari diizenin tatbik sahalarindan biri olmustur
(Halagoglu ve Aydin, 1993: 444). Bu tayin sonrasinda yeniden tayin edilen Halep

vilayet sinirlar1 hakkinda eserinde su bilgiye rastlanmaktadir:

“O zaman Zor ve Urfa Sancaklari Haleb eyaletine ve Payas ve Kozan

% Yafta: Bosna’da karye sayisi az oldugundan dolay1 on-on bes hanenin birlestirilerek olusturulan ve
Anadolu’da nahiyenin karsilig1 olan idari birimdir. Cevdet Pasa, Bosna’daki yafta sistemini su sekilde
izah etmektedir: “Memaélik-i mahrusede karyeler biylk olsun kicik olsun tekalif-i miriyenin
tevzi’atca her biri mistakildir ve mite’addid karyeler minasebet-i mevki ’iyyleri hasebiyle bir ndhiye
itibar olunur ve ba’z-i nevihide umiir-1 zabitaya bakmak i¢in bir zdbita me 'miiru bulunur ise de umiir-
1 adliyye ve mdliyyece her karye dogrudan dogruya re’s-i kazya miraca’at eyler ve ba’z-1 kurdnin
civdarinda on-onbes haneli kiiciik kéyler bulunur ise de miistakil karye add olunmayip miicavirleri olan
karyelere mulhak olarak bunlara Rumeli’de kuliibelik ve Arabistan’da mezra’a denilir. Bosna’da ise
topluca karye pek az olup ekseri blyQt-1 miiteferrikadan ibarettir ve her héne arézisinin yéani
basindadir ve on-onbes ve daha ziyadece haneler bir karye itibar olunur ve miite addid karyeler bir
yafta itibar olunarak her yaftamin vergisi ayrica tevzi’ olunmagla Bosna’'min yaftalar: sdir yerlerin
karyeleri hiukminde bulunur ve mite’addid karyeler bir cem’at itibar olunur ki bir néhiye
itibarindadir...” Cevdet Paga, 1986: 91).
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Sancaklar: Adana eyadletine mertith olup, Maras dahi Islahiyye sancagiyle beraber bir
miistakil mutasarriflik idi. Bunlarin ciimlesi birlestirilerek bir cesim vildyet teskil ile
uhde-i ¢éker buyuruldu ki, Kayseriyye sancag: hudidundan Bagdad hudiiduna dek
mimted idi” (Ahmet Cevdet Pasa, 1980: 177).

Ahmet Cevdet Pasa, Halep Eyaleti’ne tayinini ve burada uygulanan
nizdmnamenin durumuyla ilgili verdigi bilgilerde; nizdmnamenin daha 6nce Tuna’da
tatbik ve tecriibe edildigine, daha hazirlik sathasinda Bosna ve Suriye vilayetlerine
de uygulanacagina dair bir niyetin oldugunu ima ederek, Halep Vilayeti teskilatina
da bu sebeple tatbik edildigini sdylemektedir. Oyle ki Tuna’da uygulanan vilayet
nizdmnamesinde idare meclisi ve azasiyla, meclis-i deavi miimeyyizleri azalarmnin
yarisinin miislim, diger yarisinin ise gayrimiislim olmasinin kararlagtirildigini, ancak
Halep vilayetinde gayrimiislim olmayan veya c¢ok az olan pek ¢ok kaza olmasi
sebebiyle, buradaki uygulamanin niifus miktarmin géz oniine alinarak, uygulamada
niifus ¢ogunluguna gore, mislim veya gayrimiislim niifusun en az yaris1 kadar
olmas1 halinde aza ve miimeyyiz tayininin yapilacagma dikkat gekmektedir®.

Vilayet nizdmndmesinin bir geregi olarak, Sam ve Sayda birlestirildi ve
Suriye Vilayeti teskil edildi. 1865-1866 yillar1 arasinda Sam Eyéleti yerine Suriye
Vilayeti kullanilmaya baslandi. Suriye Vilayeti; 13 Sancak ve 94 kazadan olusacak
sekilde taksim edilerek Lazkiye, Trablus, Sayda, Bilad’i Besare, Akka, Nablus,
Kudiis, Sam, Humus, Hama, Havran, Cebel-i Nasara, Cebeli Dirzi sancaklarina
bolundu. Bu sancaklara bagli kazalarin 17°si Lazkiye Sancagi’na, 10’u Trablus, 4’
Sayda, 4’0 Bilad-i Besare, 13’ti Akka, 9’u Nablus, 7’si Kudiis, 18’1 Sam, 1’1 Humus,
3’{i Hama ve 7’si Havran Sancagi’na baglandilar (Ozgen, 2001: 5).

1864 Vilayet Nizdmnéamesi ile Trablusgarp’ta da Vilayet sistemine gegilmis
olmakla beraber, Tanzimat Fermani'nin uygulanmasi amaciyla 1839'dan sonra bu
eyalete vali olarak tayin edilen Mechmet Emin Pasa’nin gergeklestirmis oldugu
yeniliklerden de vazgecilmemistir (Sezer, 2002: 166).

Tuna Vilayeti'nden sonra cesitli bolgelerde ardi sira uygulamaya alinan
nizdmnamenin Erzurum’da da tatbikine karar verildi (1865). Bu sirada Erzurum

Valisi Mehmed Emin Mubhlis Pasa idi. Erzurum’da 9 ay valilik yapan Emin Pasa’nin,

36 ““vilayet usQlil ibtida Tuna Vilayeti’nde tecribe olunub ba’dehl Bosna ve Suriye Vilayetleri dahi
ana tatbikan teskil olunmusg idiigiinden, Haleb Vilayeti teskilatinin dahi ana tatbiki tabi’i ise de, Tuna
Vilayeti Nizdmnamesinde, meclis-i idare ve a’zasiyle, meclis-i de’dvi miimeyyizlerinin, a’zdlarimn
nisfi miislim ve nisfi gayr-1 miislim olmak musarrah olup, Haleb Vildyetinde kazalar var ki, hi¢ gayr-i
miislim yok, yahud viicid vermeyecek kadar pek az idiigiinden, Haleb Vilayetinde niifusun miikdarina
i’tibar olunarak gayr-i miislim a’za ve miimeyyizlerin nisfa kadar olmalari ta’biriyle Haleb Vildyeti
nizamnamesi ta’dil ettirildi”” (Ahmet Cevdet Pasa, 1980: 177).
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yeni vilayet diizenin teskilinde biiyiik hizmetleri gegmistir. Erzurum’da yeni diizenin
uygulanmasi amaciyla Meclis-i Vala’da kurulan komisyon tarafindan bir mazbata ve
bir nizdmname tanzim ettirildi. Hazirlanan bu nizdmname, Encumen-i Mahsus-u
Mesvered’te okunduktan sonra uygulamaya sokuldu. Yapilan diizenlemelere gore;
Erzurum Eyaleti ile Kars, Erzincan ve Van mutasarrifliklari, Harput Sancagi’nin bazi
kazalari, Trabzon Eyaleti’nde bulunan Karahisar-1 Sarki Sancagi, Lazistan dahilinde
bulunan Livana Kazasi birlestirilerek; Erzurum Vildyeti, Erzurum Sancagi, Cildir
Sancagi, Mus Sancagi, Kars Sancagi, Karahisar-1 Sark Sancagi, Bayezid Sancag,
Erzincan Sancagi ve Van-Hakkari Sancagi olmak tizere 8 sancak ve 48 kazadan
olusacak sekilde taksim edildi (Kuigiik, 1995: 328)%’.

5. 1867 Vilyet Diizenlemesi ve Tiim Ulkede Uygulanmasi

Tuna’daki vildyet modeli adi gegen yerlere de tatbik edildikten sonra,
ulkedeki tim vilayetlere uygulanmasi i¢in 21 Haziran 1867 (18 Safer 1284) tarihinde
“Vilayetlerin Idare-i Mahsusasi ve Nizamatimin Suver-i Icraiyesi Hakkinda Talimat-1
Umumiye” adiyla 22 maddelik bir talimatname yayinlandi. Bu talimatname ilk kez
Selda Kaya Kilig tarafindan doktora tezinde, dzeti verilmek suretiyle incelenmistir3®.
Talimatname, kiigiik bazi farkliliklar disinda 1864 Vilayet Nizdmnamesi’nin bir
benzeri olarak degerlendirilmektedir (Kaya Kilig, 1995: 77; Eryilmaz, 1992: 196;
Ortayli, 2011: 62-63; Toraman, 2002: 74-75).

1867 talimatnamesiyle yeni kurulmasi disiiniilen vilayetlerin kurulus
asamalar1 tamamlanarak, buralarda gorev alacak kisilerin unvan ve dereceleri
belirlenmistir. Uygulamanin vildyetlerin livalara, livalarin kazalara, kazalarin ise
nahiye ve koylere taksimi ve doniistiiriillmesiyle yapilmasina karar verilmis olup,
vilayete vali, livaya mutasarrif, kazaya kaymakam, nahiyeye miidiir ve koye de
muhtarin tayini 1864 Vilayet Nizdmnamesi’nde oldugu gibi kabul edilmistir. Ancak
1864’ten farkli olarak miidiir kaymakama, kaymakam mutasarrifa, mutasarrif ise
valiye karsi sorumlu hale getirilmistir.

Talimatname ile vilayet mali isleri defterdarlara havale edilirken, kazalarda
mal midiirleri gérevlendirilmistir. Maliye ile ilgili probleler defterdar ile devlet ricali
arasinda karara baglanirken, livada mutasarrif ile muhasebeci, kazada kaymakam ile

mal miidiirleri arasinda hal yoluna konulacakti (Kaya Kilig, 1995: 79-80).

37 Ayrica kazalar hakkinda bk. (Kugik, 1975).
3 Bahsi gecen talimatnamenin ozeti icin bk. (Kaya Kilig, 1995: 79).
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Talimatnameye gore olusturulacak kaza ve nahiyelerin ydnetimi ig¢in
Memleket Meclisleri adi altinda bir meclis kurulmasina karar verilirken, kazalarin da
kendi ig¢inde simiflamaya tabi tutulmasi 1864 Vilayet Nizdmnamesi’nden farkli bir
husustur. Livalar genel olarak sinif~1 evvel, sinif~1 sani ve sinif-1 salis denilen {i¢ ayri
kaza sistemiyle yeniden olusturuldu. Bunlarin disinda kalan daha kiigtik birimler ise
“nahiye” olarak degerlendirildi. Ancak bu nahiyeler uzakliklarina gore en yakin
kazaya baglanarak, kurulacak bir miidiirlik ve olusturulacak Ihtiyar Meclisi
tarafindan yonetilecekti.

Talimatname vilayet, liva, kaza ve koOylerde se¢imlerin nasil yapilacagi
hususunun Vilayet Nizdmnamesi’nde agiklandigina isaret ederek, yapilacak
secimlerin valinin gézetiminde ve mutasarrif araciligiyla yapilacagini belirtmektedir.
Bunun amact ise, halkin sec¢imlere katilmasini saglamak ve nitelikli Kkisileri
belirlemektir.

Vilayetlerde davalara bakmak igin dort dereceli meclisler kurulacaktir.
Bunlardan birincisi, kisisel hukuk davalarina bakacak olan ihtiyar meclisleri; ikincisi,
koy ihtiyar meclislerinde ¢oziime kavusturulamayan davalara bakacak olan “kaza
dava meclisleri”; uglinci ve dordlncusi, liva (sancak) ve vilayet merkezlerinde
bulunan “Temyiz-i Hukuk Meclisleri’dir”.

Talimatta ayrica imar ve 1slah islerinin her vilayetin ihtiyaglarina gore
yapilacagt bildirilmektedir. Tuna Vilayeti’nde denenmis olan uygulamalar 6rnek
alinacak sekilde bir diizenlemeye gidilecekti. Bu sayede sanaayinin ilerlemesine
calisilacag1 gibi, Tuna’dakine benzer sekilde Oksiiz ve yetimler icin diizenlemeler
yapilmak suretiyle kurulacak olan 1slahhanelerde askeri malzeme Gretimi
gerceklestirilerek, ticaretin canlandirilmasi hedeflenmekteydi.

Halkin borg¢ para i¢in yliksek faiz karsiliginda sarraflarin tuzagina diiserek
somirdlmelerinin  6nine gecmesi hedeflenmekte ve bunun icin her vilayette
“Menafi-i  Umumiye Sandiklari”  kurularak, paraya ihtiyact olanlarin
kredilendirilmesi amaglanmistir. Evlilik iliskilerinin ekonomiyi canlandiran bir
etkisinin oldugu ileri siirlilerek, tasrada agir sartlara baglanan evlilik iliskilerinin
kolaylastirilmasina ¢aba sarfedilmistir. Ticaretle ugrasmakta olan c¢erkez
mubhacirlerin de ekonomiye kazandirilmasina ¢alisilmistir. Kisaca talimatname ile
bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasina vasita kilinmis, {ilkenin sosyal ve
ekonomik yonden canlandirilmasi amaglanmistir (Kaya Kilig, 1995: 80-85).

11 Subat 1867°de Miitercim Riistii Pasa’dan sonra besinci kez sadaret
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makamina gelen Ali Pasa, tasra reformunu devam ettirmek icin girisimlerde bulundu

(Inal, 1982: 21; Ortayli, 2011: 62). Bu donemde aralarinda, Cezayir-i Bahr-1 Sefid

(Girit ve Adalar Denizi)’in bulundugu yeni vildyetler olusturuldu (Kaya Kilig, 1995:
90-92; Hut, 2006: 31)%.

Tablo I: 1867°de Kurulan Vilayetler

Say1 Vilayetler Valisi Bagli Sancaklar
1 Ankara Vilayeti Hac1 Ali Pasa Ankara, Bozoyik, Kayseri.
2 Cezayir-i Bahr-i | Ahmed Pasa Biga, Midilli, Sakiz, Rodos, Kala-1 Sultaniye.
Sefid Vilayeti
3 Hiidavendigar Hiisnii Pasa Kocaeli, Karesi, Karahisar-1 Sahip, Kiitahya.
4 Diyarbakir Vilayeti Mustafa Pasa Diyarbakir, Amed, Mamuret’iil-aziz, Mardin,
Siverek, Hisn-1 Keyfa.
5 Sivas Vilayeti [zzet Pasa Amasya, Sivas, Karahisar-1 Sarki.
6 Trabzon Vilayeti Muhlis Pasa Trabzon, Batum, Canik, Gimiishane,
7 Kastmonu Vilayeti Tevfik Pasa Bolu, Sinob, Kastamonu, Kangiri.
8 Konya Vilayeti Ahmed Tevfik Pasa | Konya, Icel, Teke, Nigde.
9 Aydin Vilayeti Sabri Pasa [zmir, Aydin maa Denizli, Saruhan, Mentese.

XIX. Yizyilin baslarinda tasra reformunun gergeklestirilgi yerlerden biri de

Girit adasiydi. Tanzimat Fermani’nin iilkede yarattigi degisim adada da kendini

hissettirmis olmakla beraber, Islahat Fermani’nin gayrimuslimlere sagladigi haklar

gayrimislimleri, ada yonetiminde Miuslimanlarla esit sekilde yer alma imkéanina

kavusmustur (Adiyeke, 2000: 41). Buna karsilik bdlgeyi topraklarina katma

arzusunda olan Yunanistan, adaya bagimsizlik verilmesi ya da mubhtariyet ile

yonetilmesi taraftariydi.

Yunan ajanlarin ¢abasiyla Girit’te ilk genis ¢apl

ayaklanmalar 1866’da meydana geldi. Bunu bahane eden ulkelerden basta Fransa

olmak iizere, Rusya, italya ve Prusya Osmanli Devleti’ne bask1 yaparak adada 1slahat

yapilmasini ve yapilacak islahatlar i¢in ad1 gecen devletlerden kurulu bir komisyon

kurulmasini 6nerdi. Fakat i1slahat konusunda kendisi disinda baska bir devletin ada

islerine karigmasini istemeyen Osmanli Devleti, Vilayet Nizamnamesi’ni Girit’te

uygulamaya karar verdi (Tukin, 1996: 89). Adadaki diizenin saglanmasi i¢in Sultan

Abdiilaziz tarafindan gorevlendirilen Ali Pasa, 1867’de Girit’e gonderildi (Inal,

39 Bk. Tablo I.
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1982: 23). Netice itibariyle 1864 Vilayet Nizdmnamesi ile Osmanli Devleti’nin
geneline yayilan vilayet diizenlemesi 1868’de Girit Adasi’na da da tatbik edildi
(Adiyeke, 2000: 42). Yeni idari diizene gore ada cesitli sancaklara bolundi ve
yonetimleri Osmanli ricali arasindan secilen mutasarriflara verildi. Buna gore ada 5

sancak ve 17 kazaya boliindii*C.

Tablo 11. Vilayetler Nizdmnamesine gore 1868 Girit Adasi’nin Idari
Bollinmesi.
Say1 Sancaklar Tabii Kazalar
1 Hanya Kidonya, Kisamu, Selino
2 Kandiye Pedya, Menufac ve Rizo, Maloviz, Kenuryo ve Piryotice
3 Resmo Resmo, Milopotamu, Amari
4 Lasid Mirabela, Yerapetre, Sitia, Uyanu
5 Isfakiye Apokorona, Isfakiye, Ayvasil

Bu yeni duzenin, 1861 Liibnan Nizdmnamesi’'nde oldugu gibi Avrupali
devletlerin etkisiyle olusturuldugu yoniinde bazi iddialar mevcuttur. Bu iddialardan
bir tanesi: “Bu statiiniin yerel demokrasi ve yonetim érnegiyle bir ilgisi olmayip, dis
baskilarla gelisen bir bagimsizlik politikasimin yansimasi oldugu agiktir” seklinde

ifade edilmektedir (Ortayli, 2011: 67).

6. Osmanh Devleti’nde Yerel Yonetim Hizmetleri ve 1867-1868
Diizenlemelerinde Belediye Teskilati

Osmanli Devleti’nde, giiniimiiz anlamiyla modern belediyeciligin ilk
girisimleri, Tanzimat’in ilanindan sonra, ozellikle 1854 Kirim Harbi’nin ortaya
cikardigi sosyal aksakliklarin sonucu olusmustu (Yerlikaya, 1999: 131). Modern
belediye kuruluslari olmamakla beraber, Tanzimat dncesi Osmanli tasra sehirlerinin
yerel yonetim hizmetleri, vakiflar, “loncalar*” ve kadilik tarafindan yerine

getirilmekteydi. Ad1 gecen kurumlar, ¢agdas anlamda bir yerel idari birim olmasalar

40 Bk. Tablo I1.

41 Loncalarm isleyisiyle ilgili, bir calismada “Tiim kentlerde, masraflar: genellikle sokak sakinlerince
karsilanan bir sokak temizleme sistemi vardi. Ozellikle Kahire 6rneginde, siipiirge ve sulama isleri
(temizlikten ¢ok toz kalkmasin diye), iicretleri evlerde oturanlar tarafindan 6denen profesyonel
¢copgiilere (zebbal) verilmisti ve toprak, dokiintiiler, ¢opler ozel bir loncamin iiyeleri tarafindan
toplaniyordu. Terrabin denilen bu adamlar, topladiklar: ¢opleri eseklere yiikleyip kent disina
tasryorlardi’seklinde verilen ifade, loncalarin sehir temizli§inde sahip olduklar1 islevi ortaya
koymaktadir. Yine Cezayir 6rneginde loncanin temizlik konusundaki bakis agisi verilerek, temizlik
kurallarina uymayan,*...ihmalkdr sehirlilere para cezast veriliyor ya da birka¢ sopa atilabiliyordu”
denilmektedir (Raymond, 2005: 40).
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da 6ziinde yerel hizmet anlayisi ile ¢alisan birimler olarak kabul edilmektedir (Kaya,
2006: 102).

Yerel yonetimin 6nemli bir unsuru olan kadilik, devletin kurulusundan XVI.
Yiizyila kadar saygin ve onemli bir miiessese iken, bundan sonra egitim kalitesinin
diismesi, yolsuzluk ve riigvetin artmasi gibi sebeplerle ¢esitli sikayetlere konu olan
bir kurum haline doniismesinden sonra, Ill. Selim’in bu durumun duzeltilmesi icin
caba sarf ettigi ¢abalara ragmen bir sonu¢ alinamamisti (Feyzioglu ve Kilig, 2005: 31
vd; Cadirci, 1981: 140 vd.). I11. Selim’in tahtan indirilmesinden sonra basa gegen I1.
Mahmud, artik donemin ihtiyaglarina cevap veremeyen bir kurum haline gelmis olan
kadilik miiessesinin kaldirilmasina karar verdi. 1826 yilinda Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmas: ile sehir idaresini {istlenecek bir kurumun gerekliligi dogunca, bu
tarihten sonra Ihtisab Nezareti adiyla genis yetkilerle donatilmis bir kurum teskil
edildi (Yerlikaya, 1999: 132)*2. Ihtisab Nezareti’nin islerine bakan muhtesib®,
“Thtisab Nazir” unvanini aldi. Ihtisab Naziri, sehirlerin idarf, iktisadi, ictimaf, dini ve
adli konularda genis yetkilerle donatilmig kisileri arasindan se¢ilmekteydi. Fakat
XIX. Yiizyilda, Osmanli Devleti’nde meydana gelen iktisadi ve ictimai degisimler,
bu kurumun iistlenmis oldugu biitiin gorevleri layikiyla yerine getiremeyecegi

sonucunu ¢tkardi*. Bu sebeple Thtisab Nezareti’nin bir kisim islerini yiiklenmesi i¢in

42 Osmanh Devleti’nde, "ihtisab agast" veya "ihtisab emini" olarak adlandirilan muhtesibin varligi,
devletin kurulusundan itibaren bilinmektedir. Gorevi ise; iktisadi, ictimai, adli ve dini alanlarda,
“Allah'in yarattigi her seyin hukukunu gézetmek” idi. Sehirde dolasir, narhlarla ilgilenir ve esnafin
kanunlara uyup uymadigini denetlerdi. Muhtesibin Miisliman erkek olma, miikellefiyet, adalet,
kudret, ilim, ilmiyle amel etme gibi vasiflarin bulunmasi1 ve dini, ahlaki vazifelerini hakkiyla yerine
getirebilecek vasiflara sahip olmasi gerekiyordu. Muhtesibin "huddadm-i ihtisab" denilen yardimecilari
vardi. Bu miiessese, II. Mahmud déneminde 1826°da cikarilan “Ihtisab Agahigi Nizimnamesi” ile
yetkileri ve sorumluluklari genisletilmistir. Ayrica nizimnime ile miiessesenin unvami [htisab
Nezareti'ne, ihtisab agasinin unvani ise ihtisab nazirina g¢evrilmistir. Tanzimat'in ildninin ardindan
sonra [htisab NezAreti’nin 6nemi artsa da Mayis 1851 yapilan bir diizenlemeyle Ihtisab Nezareti
ortadan kaldirilmis ve bu kurumun isleri Zabtiye Miisirligi biinyesinde kurulan es’ar meclisine
devredilmistir. Fakat 1 Kasim 1851°de Zaptiye Miisirligi’nde gergeklestirilen koklii bir degisiklikle
es'ar meclisi, yaptig1 islerle daha yakindan ilgili oldugu gerekgesiyle Ticaret Nezareti'ne nakledildi.
Bu diizenlemeden birka¢ ay sonra Ihtisab Nezareti yeniden kurulduysa da, cikarilan bir iradeyle
kaldirilmis ve gorevleri ise heniiz kurulmus olan sehremanetine devredilmistir (Kazici, 1998: 143-
145; Kazici, 2005a: 358 vd.).

43 Muhtesib veya ihtisab agasi, beledi hizmetler dahilinde, esnafi denetleyen, ticari hayati diizenleyen
kisidir. Thtisab ise cirkin ya da zararh bir fiili yasaklamak ve iyiligi emretmek anlamindadir.
Dolayisiyla iyiligi emredip, uygulamak ve kotiilikten sakindirmak -emrbi’l-ma’ruf ve
nehyani’Iminker- felsefesi Osmanli hizmet anlayiginin temel mantigini olusturmaktaydi (Kaya, 2006:
102; Kazici, 2005a: 355).

4 Bunun dis kaynakli sebepleri arasinda sanayi devriminin sekillendirdigi Avrupa ekonomi modeli ile
gelisen iktisadi iligkiler de yatmaktaydi (1838 Balta Limani Antlagsmasi’yla Osmanl iilkesini
kendisine acik pazar haline getiren Ingiltere ve Fransa’dan sonra, 1839-1841 yillar1 arasinda
Sardunya, Isvec, Norvec, 1spanya, Hollanda, Prusya, Danimarka, Toskana Biiyiik Diikalig1 ve Belcika
ile bir dizi ekonomik antlagmalar imzalanmigtir (Oktay, 2008: 379). Tanzimat déneminde yabancilar
tiiccarlarin ekonomik faaliyetler hakkinda bk. (Kiitikoglu, 1992: 91-136). I¢ kaynakli sebepleri
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1845 yilinda Polis, 1846 yilinda Zaptiye Teskilatt kuruldu (Kazici, 2005a: 362-
388)*. Ardindan 13 Haziran 1855 tarihli “Sehremaneti Nizamnamesi” ile Ihtisab
Nezareti kaldirilarak, gorevleri sehremanetine brrakildi*®.

Sehremaneti’nin kurulus felsefesi, sehrin ihtiyaglarini karsilamak, diizen
saglamak ve sehir ile ilgili isleri devletten ayr1 bir kurum olarak yiiriitmekti. Fakat
sehremaneti, kendisine ait bir gelir kaynagina sahip olmadigi gibi, giderleri de devlet
hazinesince karsilanmaktaydi. Topladigi vergileri direk maliyeye teslim ettiginden
kendisine ait bir hazinesi bulunmamaktaydi. Bunun yani sira sehremaneti, yeterli ve
kalifiye elemana da sahip degildi (Ortayli, 2011: 138). Sehremaneti kurulmasinin
lizerinden aylar gegmesine ragmen beklentileri karsilamadi ve bu kurum yerine
kuruldugu Ihtisab Nezareti’nden farkl1 bir islev géremedi®’.

Osmanli Devleti’nin Avrupali devletler ile ticari ve ekonomik iliskilerinin
artmas1 Istanbul, Beyrut, Izmir, Selanik, Pire, Iskenderiye gibi kentleri sadece
ticaretin yapildigr bolgeler degil, ayn1 zamanda Avrupali tliccarlarin yerlestigi,
tiretim tesisleri kurdugu, iiriinlerin baska bolgelere nakledildigi hinterlant merkezleri
haline getirmistir. Bu sehirler artik kisa siireli ekonomik faaliyet alanlar1 olmaktan
cikip, ikamet edilen sehirlere doniismistiir (Koseoglu, 2005: 29).

Ekonomik iliskilerin artmasi liman kentlerine ugrayan gemi ve tliccar
sayisinda olagan {istli artiglar meydana getirmekle beraber, buralarda gemilerin
yanasip yiik bosaltabilecekleri rihtimlarin bulunmamasi, gemilerin kiyidan agik
bolgelerde demirleyerek mavnalar araciligiyla mal ve yiik bosaltmalarmna sebep

olmaktaydi. Bu da tiiccarin hak ettigi beledi ve saglik hizmetini almasini

arasinda ise, Osmanli liman kentlerinin ulasim ve alt yap1 hizmetlerinde goriilen eksiklikler ve XIX.
Yiizy1l ortalarindan itibaren Istanbul niifusunun hizla artmasiydi. Sehir, bu yiizy1l igerisinde yogun bir
ticaret aginin merkezi haline gelmekle beraber, Anadolu ve Rumeli taraflarindan da ciddi bir gog
trafigine sahne olmaktaydi. Ticaret ve go¢ ile baskente akin eden niifusla beraber, sehrin beslenme
durumu, temizlik ve giivenlik islerinde sikintilar belirmigti (Ortayli, 2011: 132).

45 Zaptiye teskilatimin kurulusu i¢in hazirlanan 1861 tarihli “Zaptiye Askeri Nizdmnamesi” hakkinda
bk. (S6nmez, 2006: 208 vd).

46 Bahsi gecen nizamname igin bk. (Seyitdanlioglu, 2010d: 23-29).

47 Buna sehremininin sebep oldugu diisiiniilerek ilk sehremini olan Salih Pasa gorevden alindi. Buna
ragmen problemler halledilemediginden, sorunun sehreminden kaynaklanmadigi anlasildi. Yapilan
incelemeler sorunun, Sehir Meclisi’nin vazifesi dahilinde olan isleri yapmiyor olmasindan
kaynaklandig1 anlagilmistir. Etkin bir danisma organi olarak gorevini yerine getirmeyen bu meclis,
Meclisi Vala iiyelerinde Emin Muhlis Efendi baskanliginda kurulan “Intizam-1 Sehir Komisyonu” ile
lagvedilerek ortadan kaldirildi. Bu komisyon, Osmanli tebaasindan yabanci dil bilen, Avrupa gormiis
miislim ve gayrimiislimlerden arasindan segilecek dirayetli kisilerden olusacakti (Ortayli, 2011: 139).
22 Sevval 1272/ 26 Haziran 1856 tarihli bir mazbatada Komando, Rovelaki, Antuvan Alyon, Refik
Mustafa, Ferhad, Huseyin Hiisam, Franko bin Brikola, Harmanos veledi Yusuf, Salih ve Migurdi¢ adli
kigilerin adinin yer aliyor olmasi, bu komisyonun kurulmus olduguna isaret etmektedir (Ergin, 1995a:
1278).
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giiclestirmekteydi (Koseoglu, 2005: 29-30). Oysaki modern sehirlerde yabanci tiiccar
icin karantina noktalar1 ve saglikli konaklama tesislerinin bulunmasi gerekiyordu. Bu
kurumlarin olmamasi, tiiccarin liman sehirlerindeki faaliyetlerini gii¢lestiriyordu. Bu
durum ilk belediyecilik faaliyetlerinin bir liman kenti olan izmir’de, yerli ve yabanci
tiiccarlar tarafindan baslatilmasina sebep olmustur (Ortayli, 2011: 123).

Osmanli  Devleti'nde “modern belediye*®” hizmetlerinin baslamasinda
Avrupa ile olan iligkilerin yaninda Tanzimat donemine damgasini vuran reformcu
kadronun da 6nemli katkis1 olmustur. Tanzimat’in 6nde gelen biirokratlart Osmanl
sehirlerinin diizensizliginin ve eksikliklerinin farkindaydi. Bu biirokratlardan biri

olan Mustafa Resid Pasa, Londra sefirligi sirasinda Istanbul’a génderdigi bir raporda,

“Dersaadet'de ve sairmemalik-i mahriisede aralik aralik harik zuhdr ettikge
Avrupa’da gazetelerin ta’rizdn eksik olmayup halka dahi tiirlii seyler sdylemekte” ve
“...ahsab ebniyeyi bayagi yanmak ve kendiinizi miiflis etmek iciin bunda akgeler
sarfiyla insd ve istihzar ediyorsunuz. Aceba memleketinizde tas yokmudur ve tugla
imalini ve kargir ebniye insdsini bilenler bulunmaz mi?”

seklinde bir haberlerin ¢iktigini aktarmaktadir (Baysun, 1960: 124)%,

Mustafa Resit Pasa, Fransa sefirligi esnasinda ozellikle i{izerinde durdugu
meselelerden biri Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliiglinii saglamanin Avrupali
devletlerin barigin1 saglayacagima ikna etmek, bir digeri ise Osmanli Devleti’'ni
reformlar yoluyla modernlestirmek i¢in Avrupa’nin tesvik ve yardimlarin1 temin
etmekti. Clinkii Mustafa Resid Pasa, Osmanli modernlesmesinin Avrupa yoluyla
gerceklesebilecegine inanmaktaydi (Kodaman, 1987: 71-73).

Sehirlerin modernlesmesinde yerli mimarlarin eksikliklerinin olduguna vurgu
yapan Resid Pasa, Avrupa’dan bu isi bilen miihendislerin getirtilmesini ve vakit
kaybetmeden bu isleri 6grenmesi i¢in Avrupa’ya O0grenci gonderilmesi gerektigini
savunmaktaydi. Gonderilen Ogrencilerin sekiz-on yil icinde meslegi layikiyla

Ogrenip, yurda donmeleri durumunda bunun sehir modernlesmesinde son derece

48 Koken itibariyle belediye (Municipalité) kavrami, Tiirk¢e’deki belde ve bilad kelimeleriyle
baglantili olmakla beraber bugiinkii anlamiyla kullanilist Tanzimat donemi reform hareketinin dogu
dillerine yaptig1 bir katki olarak degerlendirilmektedir. Belediyecilik alaninda dnemli eserler birakan
Osman Nuri Ergin, belediyeyi “ortak menfaatler ve karsilikli ihtiyaglarin zorlamast ile bir beldede
oturan halkin, beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri, hiikiimetin kanunla belirttigi sinir
ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklart vekilleri vasitast ile halletmeleri” olarak tanimlamaktadir
(Osman Nuri, 1338: 1). Semsettin Sami’de, “bir sehrin umumi isleri ve sair ihtiya¢larina bakan
idare” seklinde agiklamaktadir (Semsettin Sami, 1317: 301).

4% Buna benzer bir elestirinin daha sonraki yillarda Fransiz sair Théophile Gautier tarafindan da
yapildigimi gdrmekteyiz. Gautier’in, 1864’te yazdig1 bir mektupta Istanbul’un belediye hizmetlerine
olan ihtiyacini; “Yiiriiyecek kaldirim, binecek araba, rahat edecek otel, yemek yiyecek lokanta ve
muhdtarasiz gezecek sokak olsa tabiatin rdayegan kaldigi letdfet-i manzara ve havasindan bir seyyah
miistefid olabilir” ciimleleriyle aktarmaktadir (Théophile Gautier’den aktaran Ergin, 1995a: 1269).
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yarar saglayacagina inanmaktaydi (Baysun, 1960: 124-125). Bu sebeple 0, Osmanl
Devleti’ndeki “modern belediyelerin kurulusu, gelenege dayali ézerk bir sehir
yonetiminin evrimi sonucunda degil, dogrudan modernlesmeci bir biirokrasinin
sehirleri fizik ve hizmetler yoniinden 1slaht amaciyla gerceklesmis bir reform” olarak
degerlendirilmektedir (Ortayli, 2011: 119).

Yukarida zikr edilen Istanbul’'un yerel hizmetler alaninda karsilastig
sikintilar ve buna yonelik tiretilen ¢6ziim Onerilerinin artmasina paralel olarak, devlet
belediyeciligin daha “modern” bir anlayisla yapilmasi yoniinde bazi adimlar atilmasi,
belediyeciligin sadece yol, kaldirim gibi yapim isleri olmadigi ve buna ek olarak
modern sehirlerin bir geregi olan alt yapi hizmetlerinin de karsilanmasi gerektigi
seklinde yeni bir diisiince hakim olmasina sebep olmustur (Oktay, 2011: 22).

Modern belediye uygulamalarina gegis icin pilot bolge olarak Beyoglu ve
Galata semtlerinin seg¢ilmesinin Oncelikli sebepleri arasinda, bolgede yasayan
niifusun cogunlukla yabanci lilke goérmiis gayrimiislimlerden olusmasidir. Bu
farklilik, belediye hizmetlerinden haberdar olduklar1 yoniinde bir algilamanin
dogmasina ve modern belediyeciliginin ilk 6rneginin burada olusturulabileceginin
diistiniilmesine sebep olmustur (Seyitdanlioglu, 1996c: 4-5). Ayrica bu semt,
Osmanli Devleti’nin Bati’ya agilan penceresi durumunda idi ve yogun gayrimiislim
niifusu ile dnemli bir finans merkezi oldugu kadar yabanci sefirler ve zengin
bankerler gibi varlikli kimselerin ikamet ettigi bir yerlesim birimiydi. Belediyecilik
uygulamasinin Beyoglu ve Galata semtleri olarak belirlenmesinin ikinci bir sebebi
ise belediyecilik hizmetlerinin ciddi parasal destege ihtiya¢ duymasidir. Onemli bir
sebep daha vardi ki, o da, burada yliriitiilecek faaliyetler sayesinde bolgede yasayan
yabanci niifusun sikayetleri de sona erdirilmis olacakti (Ortayli, 2011: 143).

Bu amag¢ dogrultusunda, 27 Aralik 1857 tarihinde yayimlanan 19 maddelik
Daire-i Belediyenin Teskiline ve Vezaifine Dair Nizamname’nin birinci maddesi;
“Nefs-i Istanbul ve Bildd-1 Seldse (Eyiip, Galata ve Uskiidar) ve Bogazigi’nin iki
sahiliyle beraber on dort da’ire-i belediyeye taksim olunarak, ta’yin olunan huddd
ile Beyoglu ve Galata Altinct Dad’ire-i Belediyyei'tibar olunmugtur” ifadesiyle
modern belediye teskilatinin temelleri atilmistir™®. Nizdmname, genel olarak mahalle,
sokak, kaldirim, suyolu ile lagim kanallarinin yapilmasi ve temizlenmesi, yol

Uzerinde gelip-gecene rahatsizlik verecek durumlarin kaldirilmasini igermekteydi

% Bahsi gegen nizdmname igin bk. (Seyitdanlioglu, 2010b: 31-35).
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(Seyitdanlioglu, 2010b: 31; Ergin, 1995b: 1601-1604). 7 Haziran 1858’de ilan edilen
Beyoglu ve Galata Dad’iresi’nin Nizam-1 Umumisi adli nizdmname 94 bende ek
olarak bendi mahsis ve ilave kisimlarindan olusmakta olup, bu nizdmname ile
Altinci Daire resmen kurulmus olmaktaydi®L.

Kurulan bu yeni belediyenin adinin “Altinct Daire” olmasi tesadiifi bir olay
degildi. Bu isim, ornek teskil etmesi agisindan Paris’in Sen Nehri kiyisinda yer alan,
donemin modern bir sehri olan Sixiéme Arrondissement’ten esinlenerek
konulmustur®?,

Altinc1 Daire’nin basina midiir olarak Hariciye memurlarindan Kamil Bey
getirildi. Daire Meclisi’ne atanan kisiler ise 1856 tarihli /ntizam-1 Sehir Komisyonu
Mazbatasr’nda da imzas1 bulunan Komando, Roveldki, Antuvan Alyon, Ferhad Pasa,
Franko Efendi ve Ohannes Migirdi¢ adli kisiler yer almaktaydi. Dairenin yazigmalari
iki dilli olarak Tiirk¢e ve Fransizca yiiriitiilmekteydi. Beyoglu'nun beledi hizmetleri
bu dairede yiiriitiillmeye baslandi. S6z konusu daire ilk belediye binasi olarak hizmet
vermis olup, ilk belediye mahkemesi de burada yer almistir. Isletmeci belediyecilik
alaninda bir ilki basaran Altinc1 Daire, Karakdy’de bir is hani satin aldi. Bundan
sonra ise emlak alimlari, istimlak ve ihaleler birbirini takip etti (Ortayli, 2011: 146-
147;1992: 400).

Altinct Daire, Istanbul’da modern belediyecilik alaninda 6nemli basarilara
imza atmigtir. Bunlarin basinda 20 Nisan 1859 tarihinde ilan edilen ve 103 bentten
olusan “Zokaklara Dair Nizamname®® olmustur. Nizdmname, Beyoglu ve Galata
sokaklarmin genisletilerek diizenlenmesi, kaldirimlarin standart yapiya gore
yapilmasi, cadde ve sokaklarin aydinlatilmasi ile kanalizasyon sisteminin

olusturulmasina yonelik hazirlanmistir>*,

51 Bahsi gecen nizamname igin bk. (Seyitdanlioglu, 2010c: 35-49; Ergin, 1995b: 1604-1615).

52 Istanbul on dért daireye taksim edilirken yapilan taksimat sirasina gore, Haskdy “altinci daire”
olmas1 gerekirken burasi yedinci daire adiyla adlandirilmig olup, altinci daire adi Beyoglu-Galata
havalisine verilmistir (Ergin, 1995a: 1307-1308). Altinc1 Daire-i Belediye’nin “Mudir” ve “Daire
Meclisi” adiyla iki organi bulunmaktaydi. Miidiir, Babidli’nin Onerisi ve padisahin onaymdan
gectikten sonra memur statiisiiyle daireye atanirdi. Belediye dairesi ile sadaret makami arasindaki
iliskileri yiiriitmek, meclise baskanlik yapmak, meclisin alacagi kararlar1 uygulamak miidiirin
goreviydi. Belediyenin karar organi durumundaki daire meclisi ise; miidiir, iki miidiir muavini, yedi
asil liye, dort miisavir iiye ve bir de terciiman olmak iizere toplam on bes liyeden olugmaktaydi.
Meclise iiye olarak katilabilmek i¢in; on yildir istanbul’da yastyor olmak, daire sinirlar1 igerisinde en
az 100.000 kurusluk emlak sahibi olmak ve belediyecilik konusunda bilgi sahibi olmak gibi sartlar
araniyordu. Bu sartlar1 tasiyan iiyeler arasindan padisahin onayini alanlar resmi olarak iiye sifati
kazanirlard: (Oktay, 2008: 387).

53 Nizdmname hakkinda bk. (Seyitdanlioglu, 1996a: 59-70).

% Buna gore sokaklar ii¢ gruba ayrilmistir: Birinci simf sokaklar kigin giinde bir kez, yazin giinde iki
kez; ikinci sinif sokaklar, giinde bir kez, ii¢lincii sinif sokaklar ise hafta da bir kez siipiiriilecekti.
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Beyoglu-Galata semtinden sonra belediye faaliyetlerine baglanan Tarabya ve
Adalar gibi baska yerler de vardi. Daha once Istanbul ve cevresi on dért daireye
taksim edildiginde; Tarabya ve Adalar bu taksimatin disinda tutulmustu. Fakat
ulasim imkanlarinin gelismeye baslamasi, bolge ileri gelenlerinin durumu bir kez
daha gozden gecirmesine ve Beyoglu ile Galata semtinde uygulanan belediye
kanunlarinin baz1 degisikliklerle Tarabya’da uygulamaya konulmasini sagladi.
Kurulan belediye dairesi miidiirliigiine Hariciye Tahrirat Miduri Abro Efendi tayin
edildi. Babiali’nin uygun gordiigii ve halkin ileri gelenlerinden olusan bir meclis ile
faaliyetlerine baslayan belediye, varlikli kisilerden topladigi paralarla sokak
temizligi, kaldirnm ve yol insas1, sokak aydinlatilmasi gibi faaliyetlerde bulunarak,
olumlu neticeler aldilar. Bu 6rnek karsisinda, Adalar halkinin ileri gelenleri, Altinci
Belediye dairesine bagvuruda bulunarak Tarabya’da kurulan idarenin Adalar’da da
kurulmasini sagladilar. 1867 yilinda kurulan Adalar dairesi, azinlik niifusun yogun
olarak yasadig1 Biiylikada, Heybeliada, Kinaliada ve Burgazada’y1r kapsamaktaydi.
Bu dairenin miidiirliigiine ise Yorgo Pangiri atanmist1 (Oktay, 2011: 27-28).

1864 Vilayet Nizdmnamesi, pilot bdlgelerden biri olan Tuna Vilayeti’nde
uygulandiktan sonra 21 Haziran 1867°de bir talimatname ile yayginlastirilarak, tiim
tilkede gecerli bir kanun haline getirilmisti. Nizdmnamenin dordinci maddesi, her
koyun bir “belediye idaresi” olmasint 6ngérmekteydi. Hemen ardindan, 25 Temmuz
1867°de 9 bendden olusan “Vildyet Dahilinde Olan Sehir ve Kasabalarda Tegkil
Olunacak Da’ire-i Belediye Meclislerinin SQreti Tertibi ve Me 'miirlarinin Vezd'ifi
Hakkinda T’alimat” ve buna baglh olarak ¢ikarilan onalt1 bendlik “Da&’ire-i Belediye
Meclisi’nin Veza’if-i Umamiyesi Hakkinda T’alimdt” adli iki diizenleme yayinlandi
(Seyitdanlioglu, 2010¢: 7).

Bu iki talimatname, tasrada kurulmasi planlanan belediye teskilatini ve bu
teskilat bilinyesinde gorev alacak memurlarin vazifelerini ele almaktaydi.
Talimatnamelere gore; cadde ve sokaklarin diizenlenmesi, kaldirim, suyolu ve
kanalizasyon gibi islerin ingas1 ve onarimi, temizlik islerinin goriilmesi, saglik vb.

alanlarda yoksullara yardim saglanmasi, cadde ve sokaklarin aydinlatilmasi, ¢ars1 ve

Bunun disinda ¢op arabalarinin her sabah sokaklar1 dolasarak ¢opleri toplamasi, yaz aylarinda cadde
ve sokaklarin sulanmasina karar verilmisti. Bunun disinda Altinci Daire’nin, cadde ve sokaklarinin
gazli fenerlerle aydinlatilmasi gerekli olan masrafin ise bu semtte oturan mahalle sakinlerince
kargilanmasi kararlastirilmigti. Semtte yapilacak imar faaliyetleri belediye dairesinin belirleyecegi
standartlarda olacakti. Son olarak semtteki esnaf teskilatinin siirdirmekte oldugu iiretim, alim ve
satimini diizenleyen nizdmname, ¢evrenin kirlenmesine sebep olabilecek yapilagmalari siki kurallara
baglamaktaydi (Seyitdanlioglu, 2010¢: 5-6). Sokaklarin diizenlenmesini ele alan 1859 tarihli
nizdmname icin bk. (Seyitdanlioglu, 2010e: 123-135; Ergin, 1995b: 1785-1795).
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pazar gibi sosyal alanlarin diizenlenmesi, sehir i¢i ulasim aginin diizen ve kontrolii,
itfaiye teskilatinin kurulmasi, kontratlarin tescili, teftis ve denetimin saglanmasi bu
teskilatinin gorevleri arasinda sayilmaktaydi (Seyitdanlioglu, 1998: 134).

Bu talimatnamelerin tasrada uygulandigini gosteren drnek belediyelerden biri
Balikesir Belediyesi’dir. Giridlioglu Ali Bey’in belediye reisi oldugu donemde
bolgenin en biiyiik sorunlarindan birisi buzhanenin temizletilmesidir. Cevreye vermis
oldugu rahatsizlik ve halkin sikayeti iizerine belediye, burada kullanilacak temizlik
arabalarin1 ve isgileri koylillerden karsilamistir. Daha Once soselerde calisan
memurlarin da katilmasiyla, bu isciler temizlik isini yaklasik iki aylik bir siire
igerisinde gergeklestirilmislerdir. Buzhanenin temizligi bittikten sonra bolgede
1slahh@ne yapilmasina karar verilerek buzhanenin etrafindaki taslar kirdirilmis ve
1slahhénenin temelleri atilmistir. Fakat bazi ¢evreler tarafindan muhalefet edilmesi,
belediye islerinin aksamasina yol agmistir. Buna ragmen Belediye, buzhanenin
temizlenmesi, sokaklarin diizenlenmesi, kaldirimlarin désenmesi gibi isleri yerine
getirmeye devam etmistir. Ayrica 1867-1869 yillar1 arasinda belediye tarafindan,
Balikesir-Bandirma ve Ayvalik-Bergama soselerinin yapimi isi Mosyd Human
adinda bir miiteahhide verilmistir (Iskender, 2009: 46-47).

S6z konusu talimatnamelere gore, belediye baskan1 devlet memurlari
arasindan secilecek olup, bu gorev icin ek bir ddenek almayacakti. Belediye baskani,
bir bagkan yardimcist ve alt1 iiyeden olusacak olan belediye meclisi toplantilarini
yiiriiterek, burada alinan kararlar1 vali ve vildyet meclisinin onayma sunacakti.
Belediye meclisi idari, adli ve yargi islerine karismayacak olup, adi gegen
talimatnamelerdeki gérevlerini icra etmekle vazifeliydi (Seyitdanlioglu, 2010¢: 8)°°.
Bu talimatname esaslarinin Trabzon’a bagli Ordu Kasabasi’ndaki uygulamalarina
baktigimizda ise, bolgede 1869 tarihinde yapilan kaza idare meclisinin ilk
toplantisinda, belediye kurulmasi karar1 alinmistir. Alinan karar sonrasi meclis
uyelerinin se¢imi ve belediye reisinin tespiti yapilarak, 28 Haziran 1869 tarihinde
olusturulan belediye teskilatinin tasdik edilmesi i¢in Trabzon Mutasarrifligi’na
bagvuru yapilmistir. 3 Ocak 1869 tarihinde Trabzon Vildyeti Mutasarrifligi’nin
Bucak Kaymakamligi’na gonderdigi cevapta ise Hasan Aga’nin tayinin sakincali
goriilmesine ragmen, alternatif birinin olmamas1 sebebiyle belediye reisligi

onaylanmistir. Talimatnamede belediye meclisinin alt1 kisiden olusturulacagi

% Bahsi gegen talimatname metinleri igin bk. (Seyitdanlioglu, 1998: 135-139; 2010a: 201-207).
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yoniinde acgiklamalara ragmen, Ordu Belediye Meclisi dort kisiden olusturulmustu.
Meclis iiyeleri imamzade Abdiilkadir, Hasan Kaptan, Tomaoglu Yorik Aga ve
Hagikoglu Artin Aga adli kisilerden olusturulmustur (Saylan, 2007: 64).

Yukarida zikr edilen talimatnamelerden sonra, Mithat Pasa ile Ali ve Fuat
Pasalarin girisimleri sonucunda Stra-y1 Devlet tarafindan bir kanun tasarisi
hazirlandi. 63 maddeden olusan bu tasari, 6 Ekim 1868 tarihinde c¢ikarilan ve
Istanbul’daki belediye idaresini ele alan “Dersaadet Idare-i Belediyye
Nizdmnamesi”adiyla yiiriirliige girdi (Oktay, 2011: 29)%. Nizdmname, Istanbul
belediye yonetimi olan Sehremaneti, “14 belediye daire®”” ve “Cemiyet-i Umumiye-i
Belediye”den olusan iki kademeli bir yap1 getirdi. Nizdmname, Sehremini’nin seg¢im
usulune bir degisiklik getirmeyip, yardimcit konumundaki iki muavin, Muhasebe
Kalemi, Emlak Kalemi, Teftis-i Umur-1 Hesabiye, Su Idaresi Heyeti, Miihendishane
ve Niifus Kalemi gibi birimlerinin kurulmasini 6ngériiyordu (Oktay, 2011: 389).

Nizdmname, yukarida bahsi gecen sekilde Istanbul’u 14 daireye ayirarak,
yapilacak yeni taksimati Beyoglu-Galata (Altinct Daire) Ornegine gore
sekillendirmek istiyordu. Bu uygulamadan daha once kurulan Beyoglu-Galata,
Adalar ve Tarabya belediyelerine ek olarak Yenikdy, Beykoz ve Kadikdy
dairelerinden olumlu netice alinabildi. Bu dairelerden her birinin basina, emekli bir
yiilksek memur getirildi. Bu da belediyelerin cogunda beledi meclislerin kurulmasi

icin personel dahi tayin edilemedi (Ortayli, 1992: 400).

% Dersaadetidare-i Belediyye Nizamnamesi’nin tam metni igin bk. (Ergin, 1995b: 1615-1624).

57 Dersaadet Idare-i Belediyye Nizamnamesinin birinci maddesindeki “... nefsi Istanbul 14 daireye
miinkasimdy” ifadesinden sonra ikinci maddede, “Dersaddet ve miilhakatindan teskil olunan devair-i
belediyyenin samildir. Sahilen Yali Koskii’nden Yeni Kapi iskelesi’ne ve dahilen LangaTarfkiyla
Bayezid ve Siileymaniye’den Unkapani Iskelesi’ne kadar birinci, Langa yolundan Bayezid ve Sehzade
ve Fatih c@mileri mahallaitindan Hali¢ sahiliyle Edirnekapisi'na kadar ikinci, Odunkapisi’ndan
Yedikule’ye ve ondan Langa’ya kadar sevahil dahilinde bulunan mahallat tiglinctl, Eyip ve Bahariye
ve Kagidhanekoyli ve Alibeykoyi ve Kigiikkdy’den Ayastefanos ve Makrikdyu’nden Yedikule’ye
varinca haric-i surda bulunan mahaller dérdiincl, Siitliice, Haskdy, Kasimpasa besinci, Kasimpasa
Deresi’nden Tatavla ve Ferikkoyii dahil oldugu halde Kiigiikgiftlik Deresi’yle Dolmabahge Iskelesi’ne
kadar ara yerde bulunan mahaller al/finci, Dolmabahge’den sahilen Kayalar’a ve berren Levend
Ciftligi ve Sisli Ferikdyii’ne kadar olan karyeler yedinci, Kayalar’dan Kire¢cburnu’na kadar sahilen ve
berren olan mahaller sekizinci, Kirecburnu’ndan Belgradkdyl’ne ve oradan Kefelikdyl ve Rumeli
Feneri’ne kadar dokuzuncu, Anadolu Feneri’nden Kanlica Korfezi’ne varinca ara yerde olan karyeler
onuncu, Kanlica Korfezi’nden Cengelkdyl’ne kadar onbirinci, Havuzbasi’ndan Haydarpasa
Cayir’nin Selimiye Kislasi ciheti ve Biiylik Camlica’dan Cengelkdyii Iskelesi meydaninda vaki kura
ve mahallat onikinci, Haydarpasa, Kadikoyii, Kurbagalidere, Moda ve Kiigiik Camlica, Erenkoyii,
Bostancibas1 Koprisii ondginel, Adalar ondoérdiinct daire itibar olunmustur” diyerek 1868 yilinda
yapilan diizenlemelerde Istanbul’da kurulmas1 planlanan belediye dairelerinin sinirlar1 belirlenmistir
(Ergin, 1995b: 1615-1616).



IKiNCi BOLUM
1871 NiZAMNAMESIi VE TASRADAKI iDARIi YAPILANMA

1. Idare-i UmGmiye-i Vilayet Nizamnamesi’nin flam

XIX. Yiizyil, idari reformlar agisindan 6nemli bir siiregtir. 1839 Tanzimat
Fermani bu siirecin kirilma noktasini olustururken ferman sonrasinda ilan edilen
kanun, dizenleme, yonetmelik ve nizdmnameler yeni diizenin olgunlagsmasini
saglamistir (Reyhan, 2002a: 100). 1864 Viladyet Nizamnamesi ise Osmanli tasra
teskilatinin ilk sistemli diizenleme evresini teskil etmistir. Nizdmname esaslarina
gore klasik donemin eyaetlerinden daha genis tniteler olusturularak vilayetler
kuruldu (Lewis, 1991: 384).

Vilayetler livalara, livalar kazalara ve kazalar ise kdylere taksim edildi. Yeni
idari diizenin pilot bolgesi ise Mithat Pasa’nin onciiliigiinde olusturulan Tuna vilayeti
olarak belirlendi. Beklentilerin elde edilmesi lizerine Osmanli biirokrasisi bu yeni
sistemin uygulama alanin1 genisletmek icin 1864-1866 yillar1 arasinda sirasiyla
Bosna, Edirne, Halep, Suriye, Trablusgarp ve Erzurum vilayetleri de nizamname
kapsamina alindi. Bunun neticesinde 1867 yilinda sisteminin tiim {lkede
uygulanmasina karar verildi. Dolayisiyla 1864’de ilan edilen vilayet nizdmnamesi,
kiiciik baz1 degisikliklerle 1867°de, Vilayetlerin Idare-i Mahsusasi ve Nizamatinin
Suver-i Icraiyesi Hakkinda Talimat-1 Umumiye adiyla ilan edilerek, iilke ¢apinda
uygulamaya konuldu®®. Bununla beraber 1864 Vilayet Nizdmnamesi, 1871 Iddre-i
Umdmiye-i  Vilayet Nizdmnamesi ilan olunana kadar yiirirlikte kald:
(Seyitdanlioglu, 1996¢: 89).

Osmanli Devleti, 1864°te ilan edilen Vilayet Nizdmnamesi ile eyéletten
vilayete gecmis ve bu degisime 1871°de Iddre-i Um(miye-i Vilayet Nizamnamesi’nin
ilan1 ile devam etmistir™®.

Nizdmnamenin ilanyla Rumeli topraklari 10 vilayet, 44 sancak; Anadolu

topraklar1 16 vilayet ve 74 sancak ve Afrika topraklari ise 1 vilayet ve 5 sancaga

%8 Bk. Birinci Bolum.

% Nizamnamenin genel olarak, 1-3. Maddeleri vilayetlerin idari kisimlarim, 4-34. Maddeleri vilayette
bulunan memurlarin (vali dahil) vazifelerini, 35-60. Maddeleri vilayete bagh birimlerin idaresini ve
isleyisini, 61-129. Maddeleri ise idare meclislerinin yapis1 ve isleyisine ayrilmistir (Diistur, 1289: 625-
651).
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ayrildi. Bunun disinda “elviye-i gayri miilhaka” denilen Kudiis®®, Seir-i Zor ve Canik
gibi etnik bakimdan karigik ve niifus yogunlugu olan vildyetler dogrudan merkeze
bagland1 (Ortayli, 2011: 62; Seyitdanlioglu, 1996¢: 90; Oztiirk, 2010: 337). Ayrica
Ozel statiistinden dolay1 Cebel-i Libnan; 6zerk durumlarindan dolay1r Misir, Bosna ve
Girit Adasi; uzak ve asiret diizenine dayali olduklari i¢in Hicaz ve Yemen; baskent
olmasindan dolay: ise Istanbul nizAmname esaslar1 disinda tutulmustur (Cadircr,
1991a: 251; Seyitdanlioglu, 1996¢: 90).

Nizdmnamenin mukaddimesinde

“Vilayatin teskildt-1 esdsiyyesi bin iki yiiz seksen bir senesi sehr-i
Cemaziye’l-ahirinin yedisi [7 Kasim 1864] tarihiyle miverrihan ildn kilinan
nizdmname ile ta’yin kilimmig ve “meh&kim-i nizdmiyye icin nizdmname-i mahsis
vaz’ ve te’sis edilmis oldugundan®W” isbu nizdmname idare-i mahakimden bahs
itmeyiib yalniz me’mirin-i icréiyye ve mecélis-i idare ve belediyyenin ve nevahi
idarelerinin vez&’ifini t’ayin ider” (Dustur, 1289: 625).

ifadesine bakildiginda 1864 Vilayet Nizdmnamesi’nde vildyetlerin teskilatindan
bahsedilirken, 1871 nizdmnamesi daha ¢ok vilayet memurlarinin vazifeleri, idare
meclisi, belediye ve nahiye teskilat: hakkindaki diizenlemeleri konu edinmistir (Onen
ve Reyhan, 2011: 196; Tural, 2005a: 71). Yeni nizdmnamenin ilk maddesinde
“Vilayetler livalara ve livalar kazélara ve kazalar nevahiye ve nahiyeler karyelere
miinkasim olub...” ifadesi (Dustur, 1289: 625 [1. Mad.]), eski nizamnamede yer alan
kaza ile kOy teskilatinin arasina yeni bir idarf birim olarak nahiye’yi
yerlestirmektedir. Nahiye, 1864 Vilayet Nizamnamesi’nde de gecmekle beraber
acikca belirtilmemis olup, sadece idari bir birim olarak zikredilmisti (Dustur, 1289:
608 [4. Mad.]); Ortayli, 2011: 99). Buna karsin 1871 nizdmnamesinde nahiye
teskilat1 genis bir sekilde agiklanmistir (Onen ve Reyhan, 2011: 205)52,

60 1871 nizdmnamesiyle yapilan diizenlemelerle Kudiis, “elviye-i gayr-i miilhaka” arasinda sayilarak,
dogrudan merkeze bagl livalardan biri haline getirilmigti. Ayrica bu diizenlemelerle Belka (Nablus)
ve Akka sancaklar1 da Kudiis’e baglandi. Filistin’in birlesik bir bolge olarak yonetilmesi Osmanli
Devleti’nin ¢ikarlarina ters diistiigiinden, bolgenin daha kiigiik birimlere ayrilarak yonetilmesi tercih
edilmistir. Kisa bir siire sonra Akka ve Belka sancaklari yeniden Suriye vildyetine baglamis, Kudiis
ise dogrudan Istanbul’a baglh kalmaya devam etmistir. (Isik Bostanci, 2006: 64).

@ fstanbul ve bagh yerlerdeki nizamiye mahkemelerini diizenleyen 1871 tarihli nizimnameden sonra
1872 tarihinde nesr olunan Mahakim-i Nizamiye Hakkinda Nizamndme ile Istanbul'daki adli teskilat
tagraya da yaygimlagtirilmistir. Buna gére nizami mahkemeler bidayet ve istinaf mahkemeleri olmak
tizere ikiye ayrilmigtir. Kaymakamlik merkezi olan kazalarda bulunan meclis-i deaviler bidayet, liva
merkezlerindeki meclis-i temyizler hem bidayet hem istinaf, vilayetlerdeki divan-1 temyizler ise istinaf
mahkemesi olarak dava goéreceklerdi. Biitin bu mahkemelerin temyiz mercii Divan-1 Ahkam-1 Adliye
idi. Koylerdeki ihtiyar meclisleri sulh mercii olarak dava gormeye eskiden oldugu gibi devam edecekti
Bk. (Ekinci, 2004: 189-190). Ayrica Tanzimat donemi yargi alaninda yapilan diizenlemeler hakkinda
bk. (Bingdl, 1998: 14 vd; 2005: 19-38).

61 Ayrica nizimnamenin orijinal metninde nahiye yonetimine ayrilan kisim icin bk. 50-55. Maddeler
nahiyelerin idari yapisini, 55-58. Maddeler nahiye yoneticisi olan mudirlerin vazifelerini, 94-106.
Maddeler ise nahiye meclisleri hakkina bilgi vermektedir (DUstur, 1289: 636-638, 645-647). Nahiye
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1871 nizamnamesi 1913 yilinda Ittihat ve Terakki tarafindan hazirlanacak
yeni teskilat kanununa kadar yiiriirlikte kalmistir. 1864°ten farkli olarak 1871
nizdmnamesinde koy ve kaza arasinda yer alan idari birim nahiye olup, yoneticisi
mudar idi (Torun, 2005: 94).

Bu nizdmname ile vilayet idaresinde is boliimii daha belirgin hale gelmekle
beraber, yliriitme alaninda merkezi hiikiimetin kontrolii daha da artmakta artmuistir.
Daha 6nce olmayan bir husus ise valilerin yaninda bir de yardimcisina (muavin) yer
verilmesi ilk defa 1871 nizamnamesiyle olmustur. Ayrica vildyetlerde valinin emri
altinda gorev yapan diger miilki amirlerin gérev ve sorumluluklar1 da belirlenmistir.
Bunlar defterdar, mektupcu, umQr -1 ecnebiye miidiirii, ziraat ve ticaret miidiirii, tarik
emini, defter-i hakani maddrd, emlak ve nifus madard, evkaf muadiri ve alay beyi
idi. Bu memurlar yilsonunda, o yil yapilan isler hakkinda bir rapor diizenleyerek
Istanbul’a bildirecekti. Bdylece, devlet yapilan ve yapilacak isleri takip ve kontrol
ederek, planlayabilecekti (Torun, 2005: 94).

2. 1871 Duzenlemelerine Gore Vilayet Burokrasisi

1871 Nizamnamesi’nin temel anlayisi, daha once ilan edilen nizamnamelerde
de oldugu gibi merkeziyetci yonetim anlayisini gelistirmek ve uygulanabilir bir sekle
sokmakti. Bu anlayis Tanzimat donemi reformlarini yiruten kadronun, devletin
yikilmasini 6nlemek igin yirirlige koydugu bir programdi. Bu program sayesinde
vilayetlerde kurulan meclisler araciligiyla, her gruptan ve boélgeden insanlar
yonetime istirak ettirilirken, bu sayede merkezi denetim ve kontrol de
giiclendirilmistir. Nizamname, 0zellikle defterdar, mektupcu, umdr-1 ecnebiye
mudurd, ziraat ve ticaret mudurd, tarik emini, defter-i hakani mudurd, emlék ve
nifus madard, evkaf midird ve alay beyiden meydana gelen vilayet birokrasisinin
gorev ve sorumluluklarina agiklik getirmekteydi (Seyitdanlioglu, 1996¢: 90). Yeni
nizdmnamenin getirdigi hiikiimler ger¢evesinde sdz konusu memurlar (zerinde
durmak, nizdmndmenin hangi maksada hizmet etmek iizere yayinlandigini

anlamamiz1 kolaylastiracaktir.

2.1. Vali
1871 nizdmnamesinin Gzerinde yogun olarak durdugu konulardan biri

valiliktir. 1864 nizdmnamesinde sadece bir maddede gecen valilerin gorev ve

teskilat1 ile ilgili bu boliim i¢in “4. Nahiyelerin Tegkilatlandirilmasi” kismina bakilmalidir.
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sorumluluklari, 1871 nizdmnamesinde etraflica agiklanmistir (Tural, 2005a: 72).

1871 nizdmnamesine go6re valiler, oOncelikle kanun ve nizamlarin
uygulanmasina nezéret ederlerdi. Hususi bir kanun veya nizam ile ya da merkezi
devletin emir veya kararnamesiyle kararlastirilan hususlarin yerine getirilmesini
saglarlardi. Bunu yaparken de birinci derecede mutasarriflar ile merkezi hikimetin
memurlarinin, ikinci derecede ise bunlar vasitasiyla biitiin idare sube memurlarinin
hareket ve islerini takip ederek, idareye aykiri olacak hatalar1 ve bu gibi durumlara
sebep olan kisilerin memuriyetlerinin sonlandirilmasini talep edebildigi gibi, hata
yapan memurun gorevine son verme yetkisine de sahipti. Azledilen memurlarin, azil
sebepleri cinayet ve benzeri bir suctan ibaret ise, memurun mahkemesi nizamnameye
uygun olarak vali, kendisinin de dahil oldugu bir durusma ile yapilmasini
emredebilirdi. Eger su¢ memurun azlini gerektirecek derecede degilse, gdrmezlikten
gelebilir veya mutasarriflara havale edebilirdi. Memurlardan vilayet idaresinde gorev
alabilecek bilgi ve donanima sahip olanlar1 nizimnameye uygun olarak vilayette
gorevlendirebilirdi.

Nahiye meclislerinin toplanacagi zamanlar tayin edebilirdi. Bu meclislerin
liva mutasarriflar1 vasitasiyla validen talep edecekleri hususlari umumi nizamlara
uygun olarak ve bilhassa vilayetin gelisip giiclenmesini saglayacak tiirden olan
taleplere izin verebilir, bunlar1 Babiali’den talep eder ve oradan gelecek emir ile
geregini yapabilirdi.

Vali, kendi karar verme gilicii disinda ortaya c¢ikan ve devlet islerini
ilgilendiren hususlarla ilgili olarak Babiali’nin verecegi emre muhtacken, bunlar
hakkinda kendi miitalaasini1 bir layiha olarak bildirmekle yukumliyken, vaka-yi
adiyeden olanlar1 dogrudan kendisi hal yoluna sokabilirdi.

Vali, kendi emri altinda bulunan memurlar ii¢ aylik fasilalarla, senede bir
veya iki defa teftis edebilirdi. Ancak bu teftis olagan iistii bir durum olmasi
halindedir. Boyle bir durumda, hadiseyi kayit altina alinmaksizin, ehemmiyet
derecesine gore Babiali’ye bildirmekle yiikiimliiydii.

Mali konularda da sorumluluklar1 olan Valiler, vilayetin gelir ve giderlerinin
idaresinden de sorumluydular. Mali konularda eger bir anlasmazlik vuku bulursa bun
midahale etme haklarinin yaninda, tahsil memurlarinin usulsiizliiklerini takip ve
tetkik etmekteydiler. Gelirlerde bir azalma olmasi durumunda vergilerin artirilmasina
yonelik kararlar alabilecekleri gibi, vergilerden halkin duyacagi rahatsizliklar

gidermek de valinin vazifeleri arasindaydi. Biitiin bu hususlart Maliye Nezéreti ile



52

koordineli bir sekilde yiiriitmek durumundaydi.

Valiler, vergiler hususunda Maliye Nezareti’'nin bilgisi disinda kokli
degisiklikler yapamayacaklar1 gibi, vilayetlerin genel ihtiyaclarina yonelik
harcamalar1 o yilin biitgesi kapsaminda gerceklestirmekle yiikiimliiydiiler. Ayrica
valilerin harcamalarda keyfi bir tutum sergilemesi ve fazla masrafa sebep olabilecek
islere girismeleri yasakti. Bu tiir harcamalarin yaparken Maliye Nezareti ile
koordineli ¢alismas1 gerekirdi.

Valilerin halktan usulsiiz para toplamasi kanunlar ¢ercevesinde yasaklanmig
olmakla beraber, gegmiste oldugu gibi idare ettikleri yerler dahil, sefer esnasinda
gectikleri kasaba ve koy ahalisinden zorla aldiklar1 vergilerden men edilmislerdir.

Egitim, bayindirlik ve belediye isleriyle de dogrudan alakali kilinan valiler
hastahane, okul, fabrika, sirket gibi kamu yarar1 gozetilen kurum ve kuruluslar
kurmak, liman ve yol gibi ticareti ve giivenligi dogrudan ilgilendiren yatirimlara da
girisebilirlerdi. Biitiin bunlar igin devletin ortaya koydugu biitge imkanlarinin gegerli
oldugu valilere sik sik hatirlatilirdi (DUstur, 1289: 626-629 [4-16. Mad.]; Sungur,
1998: 30-31; Gengoglu, 2011: 35-38; Tural, 2005a: 72-74).

Vilayetlerin giivenlik isleri, yol ve koprii insasi ve asayis valilerden
sorulurdu. Eskiya faaliyetleri, devlet aleyhinde yapilan muzir yayinlar onlarin
sorumlulugundaydi. Olaganiistii durumlarda kendi inisiyatifiyle hareket ederek, bu
olaylara miidahil olma hakki vardi. Bununla beraber yapacag: her tiirlii faaliyeti
Istanbul’a bildirmekle yiikiimliiydii. Bu miidahale vasitalarinin yetersiz gelmesi
halinde bolgeye en yakin askeri birimin yardimini talep ederek, eksikligi giderecekti

(Distur, 1289: 628-629).

2.2. Vilayet Memurlan

Nizdmname valinin yetki ve sorumluluklarini ortaya koyduktan baska, vali ile
gorev yapacak olan alt birimlere ait gérev ve sorumluluklara da isaret etmektedir. Alt
birimler vali yardimcisi, defterdar, mektubcu, umuru ecnebiye mudird, ziraat ve
ticaret madard, maarif mudird, yol (tarik) emini, defteri hakani mudurd, emlak ve
niifus memuru, evkaf miidiirii, zabita heyeti ve umur-u hariciyye memurlari
bulunmaktadir (Distur, 1289: 629 vd). Nizdmnamenin uygulandigi yerlerden biri
olan Ankara’da da benzeri bir yapilanma oldugu goriilmektedir. Ancak her vilayette

olmadigr anlagilan umur-1 hariciye memurlarinin Ankara’da da olmadigi
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anlasiimaktadir®®. Uygulamanin ileriki asamalarinda viladyet organlarinda bazi
degisimlerin yasandigi gorulmektedir. 1889’da Ankara vilayet memurlari bu yila
0zgi olarak 6 kisiye ¢ikarilmistir. Vali, naib, defterdar, mektubi, miiftii, baspiskopos
ve metropolid vekilinden olugsmaktaydi. Se¢imle gelen iiyeler ise 1872 yilindaki Uye
say1sinin aksine, 4 kisiye diisiiriilmiistii (Igdi, 2009: 78).

Daha once kaldirilmis olan vali yardimciligr bu nizimname ile tekrar geri
getirilmistir®. Vali yardimcisi, vilayetin genel idaresinde valiye yardimci olmak,
vilayet dairesine gelen yazigmalar takip ederek, yiiriitmek ve gerektiginde bunlar
valiye sunmak ile vazifelidir. Valinin yoklugunda, onun yerine vekalet ederek islerin
aksamamasi icin ¢alisirdr (DUstur, 1289: 629 [17. Mad.]); Onen ve Reyhan, 2011:
201; Toraman, 2002: 84; Tural, 2005a: 74).

Vilayetin mali isleri ise defterdar denilen ancak devlet birimleri arasinda
gorulen Rumeli veya Anadolu defterdar1 degil, vildyet islerini yiiriiten kisilere verilen
bir tinvandir. Mali islerle ilgili konular1 takip eden defterdar valinin emrinde olup,
oncelikli olarak maliye nezretine karsi sorumluydu. Defterdar ayrica muhasebeci ve
mal muddrlerinin se¢imini denetler, gérevden alinmalar gerektigi zamanlarda valiye
diisiincelerini bildirirdi (Dlstur, 1289: 630 [18. Mad.]); Toraman, 2002: 84). Onceki
dénemlere gore sorumlulugu arttirilan memurlardan biri olan mektubcu, haberlesme
isleri yaninda kayitlarin toplanmasi ve muhafazasiyla vazifeliydi.

Ayrica vilayette bulunan matbaanin idaresi de bu memuriyetin gorevleri
arasindaydi. Gazetelerde c¢ikacak resmi ya da gayri resmi tim haber veya
tebligatlarin kontrol edilmesi, miusveddelerinin dizenlenmesi de bu gorevier
arasindaydi. Mektubcu, bu isleri yaparken emri altindaki tahrirat katiblerinden
faydalanirdi (Dustur, 1289: 630 [19.,- 21. Mad.]); Tural, 2005a: 74). Konsoloslarla
karsilikl1 bilgi aligveriginde bulunan umur-: ecnebiye maddri, goriismelerde eski ve
yeni hiikiimleri karsilastirarak, meseleler hakkinda kendi goriislerini yazili veya
sozlii teblig etmekle vazifeliydi (Dustur, 1289: 631 [22. Mad.]); Tural, 2005a: 75).
Yeni bir dizenlemeye tabi tutulan ziraat ve ticaret mudirluginin oncelikli

gorevlerinden biri vilayet dahilindeki toprak ve arazileri incelemek ve bélgeye gore

62 Ankara vilayetinin nizdmnameye gore yapilanmasi 1872 yilinda gergeklestirilmis olup, Ankara
vilayet meclisinin tabi tyeleri vali, hakimi’l-ser, defterdar ve mektubi olmak tizere 4 kisidir. Se¢imle
gelen iiyeler ise 6 kisidir (Igdi, 2009: 77).

63 1864 Vilayet Nizamnamesi’nde merkez sancagm mutasarrifi ayn1 zamanda vali muavini idi. Fakat
bu gorev kaldirilarak, yetki valiye verilmisti. Bu nizdmnamenin 24. maddesinin dipnotunda: “Merkez
mutasarrifi ilgd olunarak vazifesi valiye... verilmigdir” denilmektedir (Dustur, 1289: 612 [24.
Mad.]).
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uygun tarim faaliyetlerinin yapilmasini saglamakti.

Diger yandan, ticareti gelistirmek, kontrol etmek, vilayete ait kurumlarda
calisgan memurlarin tayinlerinin yapilmasini teklif etmek te gorevleri arasindaydi.
Biitiin bunlarin yanisira ithalat ve ihracati kontrol ederek, durum tespiti yapan bir
rapor da hazirlardi. Bu rapor vali tarafindan Babiali’ye sunulurdu (Dustur, 1289: 631
[23.,-24. Mad.]); Tural, 2005a: 75). Vilayetin egitim ve ogretimiyle ilgili
meselelerini yuriten maarif midiri vilayet maarif meclisine de baskanlik ederdi®.
Gorevleri arasinda maarif nezaretinden alinacak talimatlarin uygulanmasini takip
etmek de vardi. Ayrica vilayet merkezinde bulunan okul ve kiitiiphanelerin teftisini,
maarif miidiirligiine tahsis edilecek biitgenin olusturulmasini saglayarak, bu biitgenin
ihtiyag duyulan yerlere harcanmasina nezaret ederdi. Maarif mudiri her yilin
sonunda egitme ilgili olarak bir rapor hazirlayarak Babiali’ye gdndermekle
vazifeliydi (Dustur, 1289: 631-632 [25.,-26. Mad.]).

Vilayetin yol ingaat1 ve bununla ilgili isleri yiiriitmekle gorevli olan tarik
emini bu amagla kurulmus olan merkezdeki Tarik Eminligi’ne bagliydi. Vilayet tarik
emini, yol yapiminda calisacak olan isgileri temin etmek ve is ile ilgili gelir ve gider
kalemlerini olustururdu. Emin, bu isleri yaparken isten sorumlu olanlar yaninda isin
geriye kalanlarina ait defterleri tutar, vilayet hendese idaresinin kesiflerine veya
imalata ait ara¢ ve gerecleri, malzemeyi hazirlardi. Yollarin teknik sartlara gore inga
edilmesine ve muhendisler ile ingaat memurlarinin yo6netimi yaninda idaresi
basmiihendise verilen, islerden disinda kalanlar1 da yapmakla sorumluydu (Dustur,
1289: 632 [27-28. Mad.]); Tural, 2005a: 75-76).

Nifus ve emlak ile ilgili yapilacak tasarruflara dair talimat ve hiikiimleri
inceleyen defteri hakani mudurd, liva ve kazalarda bulunan memurlarin gorevlerini
takip ederek, memurlar arasinda miidiirliigiin ictihatina aykiri hareket edenlerin
cezalandirilmasi veya isten el cektirilmesi konusunda valiye veya dogrudan devlet
merkezine bilgi vermekle yukimllydl. Ayrica gorev yaptigt mudurlik biriminin bir
yil icinde yapmis oldugu islerle ilgili hazirladigi 6zel bir raporu valiye sunmakla
vazifeliydi (Dustur, 1289: 632-633 [29.,-30. Mad.]). Kendisine bagli personel

64 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’yle statlst belirlenen maarif midurleri vilayetlerde bulunan
okul, 1slahhane, kiitiiphane gibi ihtiyaglar i¢in kamuoyunun dikkatini gekmek ve yardimini saglamakla
gorevliydiler (Tural, 2005a: 75). Bu nizdmndme, Sultan Abdiilaziz doneminde, maarif islerini
diizenlemek ve Avrupali devletlerin bu bahane ile Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahale etmesini
onlemek igin, Maarif Nazir1 Safvet Paga’nin bagkanliginda kurulan bir komisyon tarafindan 1 Eyliil
1869 tarihinde Maarif-i Umumiye Nizdmnamesi adiyla nesredilmistir. Nizdmname, 198 maddeden
olugmaktadir. Nizdmname hakkinda ayrintili bilgi igin bk. (Hayta, 1995: 124-138).
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arasinda bulunan emlak ve niifus memurlarinin tabi olduklart nizdmnameleri
hazirlayan Defteri Hakani Mudiru, Vilayetlerin genelinde bulunan emlak, arazileri
ve bunlara ait yillik gelirleri ve mahalli idare tarafindan bu mal ve miilkle ilgili
yapilan tekliflerin neticelerini takip ederdi (Dustur, 1289: 633 [31. Mad.]); Tural,
2005a: 76).

Vakiflarla ilgili hususlar da nizamnamenin konusu olmus olup, vakiflarin
idaresiyle ilgilenen evkaf midirt vilayet dahilindeki vakiflardan hazineye
aktarilacak gelirlerin toplanmasi, tamir ve bakimi ve vakif miitevellilerinden
vazifesini yerine getirmeyenleri veya amaci dogrultusunda faaliyet gostermeyen
vakiflan tespit ile gorevliydi (Dustur, 1289: 633-634 [32.,-33. Mad.]); Tural, 2005a:
76). Yeni dizenlemelerle vilayet dahilindeki giivenlik giiglerinin sorumlulugu alay
beyine verilmis, gorevinin kapsami ise zaptiye nizdmnamesindeki talimatlara
baglanmistir (Diistur, 1289: 634 [34. Mad.])%.

1864 nizdmnamesinde yer almasina ragmen 1871 nizdmnamesinde yer
almayan Umur-u hariciyye memuru, 6zellikle reformlarin ilk uygulandigr Tuna ve
Bosna gibi pilot bolgeler igin diistiniilen bir memuriyet idi. Avrupalilarin en fazla
ragbet ettikleri yerlerden olmasi sebebiyle eskiden beri buralarda konsolosluk
bulundurmayr ve bir kisim vatandaglarini yerlestirmeyi adet haline getirmis
olduklarindan, devlet bunlarla ilgili hususlara bakmak (izere eyéletlerde birer memur
bulundurmak istemistir ki, bu memur genel olarak vilayetlerde gayrimuslim ve
Avrupa vatandaslarinin yaptig1 bagvurularla ilgili meselelere bakardi (Ortayli, 2011:
61).

3. 1871 Diizenlemelerinde Belediye Teskilati
1871 Nizamnamesi’nin bir bolim0a (111.-129. Mad.) tasrada kurulacak

belediye teskilati hakkinda hiikiimler icermektedir. Nizdmnamede, vali, mutasarrif ve
kaymakamlik merkezinin oldugu her yerde “meclis-i beledi” adiyla yeni bir organin
olusturulacag ifade edilmektedir. Bu meclisin kadrosu bir reis, bir muavin, alt1 iiye,
bir miihendis, bir doktor, bir sandik emini, bir katipten ve gerek duyulacak kadar
hademeden olusmaktayd: (Tural, 2005a: 82; Dustur, 1289: 648-650).

1871 Nizdmnamesi'nin tasra belediyelerinin personel ihtiyact hususunda

8 14 Haziran 1869 tarihinde vilayet giivenlik giiglerinin orgiitlenmesi amaciyla Asakir-i Zaptiye
Nizdmnamesi yayinlanmigti. Nizdmnameye gore her vildyette zaptiye alaylarinin kurulmasi zorunlu
tutularak, hiyerarsik olarak yukaridan asagiya dogru alay-tabur-bolik ve takim olarak siranmigti
(Tural, 2005a: 77). Asakir-i Zaptiye Teskilati1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bk. (S6nmez, 2005: 125 vd).
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getirdigi hiikiimlere gore olusturulan yeni belediyelerde bu meclisin yer aldiginm
gorebilmekteyiz. Belediye meclislerinin kurulusu, yetki ve caligma usullerini
duzenlemesi neticesinde kurulan Niksar (Tokat) Belediyesi, bu nizdmnamenin bir
urinuddr. Nizdmname esaslarina gore Niksar Belediye meclisinde 1 reis, 2 aza, |
katip ve sandik emini gorev yapmaktaydi. Bu Uyeler 1872 yilinda 3'e ¢ikarilirken,
1890 yilinda ise 3'ten S'e yiikseltilmistir. Bunun yani sira belediye personeli arasina
saglik hizmetlerini karsilamak amaciyla bir de doktor alinmistir (Agikel ve Mercan,
2002: 238-239).

Nizdmnamenin uygulandigi yerlerden biri de Adana Belediyesi’dir. Belediye
teskilat1 1872’11 yillarda Nesid Pasa valiligi doneminde tamamlanmistir. Belediye
reisi olarak Omer Sabri Efendi’nin atandig1 teskilatin muavinlik kadrosuna Yunus
Aga getirilmisti. Belediye meclis iiyeleri ise Hamid Aga, Hact Mahmud Efendi, Odik
Efendi, Artin Aga ve Hoca Musa olmustu. Bunun yaninda meclis iiyeleri arasinda
Doktor Mosyo Beraskomopoli, Kontrat Katibi Hasan Efendi, mimar kalfas1 Kirkor
ve Tulumbaci Ismail Aga’da yer almaktayd: (Yaygin ve Arict, 2009: 45).

Yine teskilatin benzer bir uygulamasina Musul’da da rastlamak mimkund(r.
Biraz gec de olsa, Musul 1879 yilinda belediye dairesine kavusmustur. Musul’un ayr1
bir vilayet haline geldigi Subat 1879°da, Musul Belediye reisligine Siileyman Efendi
atandiktan sonra Davud, Yusuf, Anton, Abdullah, Ali, Hasan ve Siileyman efendiler
ise belediye meclisi iiyeliklerine se¢ilmislerdi. Fakat Musul’da kurulan ilk belediye
teskilati nizdmname esaslarina gore yiiriitilememistir. Belediye teskilatinda gérev
alan memurlar ile vali arasinda yasanan sikintilar nedeniyle belediye meclisinin
tebdil suresi dolmadan meclis, vali tarafinda degistirilmeye c¢aligsilmisti. Belediye
meclisi kanunlarina aykirt olan bu durum karsisinda itiraz edilmis ise de valilik,
belediye olusturulurken secim kurallarina uyulmadigimi ve meclis iiyelerinin
memlekete fayda saglayacak faaliyetler gostermedigini belirtmistir (Hut, 2006: 72).
Musul Belediyesi hizmet personeli arasinda ise; doktor, eczaci, katipler, miihendis,
sandik emini, konturato memuru, jurnal katibi gibi gorevliler yer almaktaydi. Bu
gorevlerin disinda zaman i¢inde temizlik ve aydinlatma ile ilgili hususlarda da
memurluklar olusturulmustur. Ayrica belediyelerin biinyesinde, “sihhiye heyetleri”

de teskil edilmistir®®.

8 Once Musul’da teskil edilen belediye teskilat: ardindan, Siileymaniye ve Kerkiik sancaklarinda da

olusturulmus ve daha sonra da aym sistem kaza merkezlerinde de uygulanmaya baslanmistir (Hut,
2006: 74).
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Belediye reisi olarak atanacak kisinin goérevi mutasarrifin oyu ve valinin
onaytyla resmiyet kazanacakti. Meclis iiyeleri ise iki yillik siireyle secilecek olup,
daha sonra yapilacak olan vilayet genel secimlerine uygun olarak her segim
doneminde bunlarin yarisi kasaba ve mahalle ihtiyar heyetleri tarafindan
degistirilecekti. Meclis liyeligine secileceklerin 25 yasini doldurmus olmasi, sicil
kaydinin temiz olmasi, kolluk giicleri hizmetinde olmamasi, kadi veya hakimlik
gorevlerinde bulunmamasi, daha 6nce belediye meclis iiyeliginde yer almamasi ve
belediye ile iliskisi olan imar faaliyetlerinde miihendis olarak gérev almamis olmasi
sartlar1 aranmaktaydi. Mecliste gorev alacak olan katib ve sandik emini gorevleri
karsiliginda iicret almayacakti. Belediye Meclisi, olagandisi bir durum olmadigi
stirece haftada iki defa toplanti yapilacak olup, ¢ogunluk esasina gore kararlari
alacakti. Alman kararlarin yazilmasi ve saklanmasindan meclis reisi ile katibler
sorumlu olacakt1 (Tural, 2005a: 82; Dustur, 1289: 648-650).

Belediyecilik  alanindaki  diizenlemelerin ~ Kibris’taki  yansimalarina
baktigimizda 1871 Nizamnadmesinin ilanindan 1877°ye kadar istenildigi gibi
uygulanamadig1 goriinmektedir. Ozellikle de yukarida belirtilen belediye personel
ithtiyacinin kargilanmasi noktasinda sikintilar yasanmaktaydi. 1875 yilinda Lefkosa
Belediyesi’nde miiracaat eden Hiristiyan vatandaglarin evraklarimi
duzenleyemedikleri, bu is i¢in bir terclimana ihtiya¢ duyuldugu ve bu nedenle de
Kibris Idare Meclisi’ne basvuru yapildig: belirtilmektedir (Samani, 2006: 57).

Belediye meclisi kendi hudutlar igerisinde; 6l¢ii ve tart1 aletlerinin denetimi,
eski binalarin tamiri ve yeniden insasi, temizlik islerinin saglanmasi, ulagimi
kolaylagtiracak diizenlemelerin yapilmasi, yanginlara karg1 dnlem alinmasi, iskele ve
meydan gibi alanlarin insasi, sokak, yol ve gecitlerin onarimi ve insast gibi islerden
sorumlu olup, bu sorumlulugu yerine getirmekle gorevlendirilmistir. Ayrica belediye
meclisleri, gelir ve giderleri gozetim altinda tutmasi ve belediyenin sorumluluk alani
icerisinde olabilecek olumsuzluklara kars1 para cezasi kesmekle yetkilendirilmistir.
Belediyelerin gorevlerini icra etmesi igin para cezalari, belediyeye hibe edilen
yardimlar, kamu arazilerinden elde edilen kiralar gibi bir takim gelirler dogrudan
belediyelere aktarilacakti. Belediye meclisleri, gelir-giderlerin aylik cetvellerini
hazirlayacak ve vilayetin idare meclisi onayina sunmakla beraber, bu biitge
evraklarin1 Dahiliye Nezareti’ne de gonderecektir (Tural, 2005a: 82-83; Ddstur,
1289: 650-651).
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4. Nahiyelerin Teskilatlandirilmasi

Kelime olarak, “Yon, cevre, kiicik yer ve bolge” anlamlarina karsilik gelen
nahiye (nevahi) (Devellioglu, 1993: 789; Unal, 2007: 226), Osmanli idari sisteminde
degisik anlamlarda kullanilmistir. Bazen cografi bir bolge ya da yoreyi ifade ederken,
bazen de kirsal kesimdeki kdy ve mezralar toplulugunu ifade etmek igin
kullanilmistir (Unal, 2011: 508).

Osmanli Devleti’nde nahiye tabirinin kesin olarak ne zamandan itibaren
kullanilmaya baslandig1 bilinmemekle beraber, sancaklarin alt birimini ifade eden bir
terim olarak kullanilmast XV. yiizyildan sonradir. Tanzimat oncesinde genellikle
cesitli sayidaki kdy, mezra ya da asiret gruplarinin bulundugu bélgeler nahiye olarak
adlandirilmaktaydi. Nahiye tabiri ayni zamanda Osmanli idari birimlerinin diginda
dogrudan cografi bir bolgeyi ifade etmek i¢in kullanilabildigi gibi, semt ile ilgili
onemli camii mubhitleri i¢in de kullanilirdi. XVII. ve XVIII. Yiizyillarda timar
sisteminin 6nem kaybetmesiyle beraber nahiyeler, kazalarin alt birimi olarak énem
kazanmaya basladi (Sahin, 2006: 307).

Tanzimat doneminde idari alanda meydana gelen dizenlemelerden nahiyelere
yeni bir kimlik kazandirmistir. 1864 yilinda ilan edilen vilayet dizenlemelerinde
nahiyeler, dag veya ova kdoylerinin bir araya getirilmesiyle miistakil bir kaza
olusturulamadigi i¢in bu kdyler baska bir kazaya baglanarak bir nahiye kabul
edilirlerdi®”. Ancak 1864 yilinda bu sekilde kdylerin bir araya getirilmesiyle olusan
bu nahiyenin nasil yonetilecegiyle ilgili nizdmndmede bir agiklama yapilmamisti
(Sahin, 2006: 307). Buna karsilik nahiyeler ilk kez 1871 nizdmnamesiyle idari bir
birim haline getirilerek, kaza sinirlart igindeki koy ve ciftliklerin yakinliklar1 ve
iligkileri goéz Oniinde tutularak, bir veya birka¢ daireye ayrilacak sekilde
diizenlenmeleri sayesinde nahiye birimi yeni bastan diizenlenmis oldu. Buna gore;
besyiiz erkek nifuslu olan kdy ve ciftlikler bir nahiye olarak addedilecekti. Her
nahiyede, cevre kdylere uygun mesafede bir idare merkezi kurulacak ve nahiyenin
idaresi buradan saglanacaktir.

Nahiyelerin merkezini ve simirlarini ise kaza idare meclisleri, belirleyecek
olup, ortaya ¢ikarilacak nahiye, merkez ve bagli koylerin bulundugu bir cetvel
halinde liva idare meclislerine sunacak ve burada uygun goruldukten sonra vilayet

umum meclisine bildirilecekti. Sayet burada uygun goriilir ve onaylanirsa, padisaha

67« . .Ba’zt kurdmin ictimd mdan hdsi olan kiigiik da ireler hasbe’l-mevki’ mistakil kaza olamayup
diger bir kazdya ilhdkan iddare olunur ve bunlar ndhiye i 'tibar kilinur” (DUstur, 1289: 608).



59

sunularak gerekli izin alinacakti. Kabul edilen nahiyeler icin, yonetiminden sorumlu
bir midur ve ayrica midiiriin baskanlik ettigi bir nahiye meclisi teskil edilerek, bu
meclis bir danisma kurulu seklinde ¢alisacakti (Dustur, 1289: 636-637 [50.,-55.
Mad.]); Ortayl, 2011: 99; Cadirci, 1991a: 253).

Nahiye yonetiminden sorumlu olacak muddrlerin bu nizdmnameye goére okur-
yazar olmasi, herhangi bir cinayet olayma karigmamis olmasi, ¢evresinde kotii bir
sOhreti olmamasi ve yirmi bes yasini gegmemis olmasi sartlari aranmaktaydi. Nahiye
mudarlerinin memuriyeti Dahiliye Nezaretince tasdik olunduktan sonra goreve
baslayacaklardi. Miidiirler, nahiyeye baglh kdylerin ihtiyar heyeti liyelerinden en ¢ok
dorder kisinin katilimiyla olusturulacak nahiye meclisine danismak suretiyle
gorevlerini icra edecekti. Mudurlerin gorevi, oncelikli olarak bulundugu nahiye
sinirlart igerisinde merkez hiikiimetin kanun ve hiikiimlerini icra etmek, devletin emir
ve buyruklarini halka ulastirmak idi. Ayrica nahiyeye baglh kdylerde meydana gelen
dogum-6liim olaylari, muhtarlar araciligiyla kendisine ulasan arazi anlasmazliklar1 ve
sikdyetleri, nahiyenin bir tst merci olan kaza kaymakamina ulastirarak gerekli
islemlerin yapilmasi saglanirdi.

Mubhtarlar ile ihtiyar meclisinin teftisi ve denetiminden de sorumlu olan
midiirler, bu ziimrenin yaptig1 faaliyetleri kaymakama rapor etmekle vazifelyidi.
Nahiyenin asayis ve gilivenlik iglerinden sorumlu olan miidiir, kaymakamdan alacagi
emirler dogrultusunda gorevini icra eder, meydana gelen herhangi bir cinayet
hakkinda tahkikat yapmakla da sorumlu tutulurlard: (Dustur, 1289: 637-638 [56.,-58.
Mad.]); Cadirci, 1991a: 253; Saylan, 2007: 40). Her nahiyenin de bir meclisi vardi.
Bu meclis nahiyeye bagli koylerin ihtiyar meclis iyeleri arasindan dort kisiyi
gegmeyecek sekilde secgilenlerden olusurdu. Meclis ayni zamanda bir yOnetim ve
karar organi olarak miidiir bagskanlifinda gérev yapmakta idi. Meclis iiyeleri, yilda
dort defa valinin uygun gorecegi tarihlerde toplanir, en c¢ok bir hafta siire ile
giindemindeki konular1 goriiserek, rapor seklinde kaymakama sunardi. Nahiye
meclislerinde alinan kararlar kesin olmayip, kaymakam tarafindan kabul goérmesi
durumunda uygulamaya alinird.

Nahiye meclis tyeleri, merkez kazanin merkezi nahiye miidiirliniin
talimatiyla toplant1 yapabilirken, bunun disinda toplanirlarsa ya da ¢evredeki nahiye
meclis Uyeleri ile baglanti kurup, toplanti yapmalari durumunda kanunen sorumlu
tutulurlardi. Nahiye meclisleri, 6zellikle kamu yararina yapilacak islerde halkin

katkisi, yol yapimi, otlak ve orman bakimi, tarim ve ticaretin gelistirilmesi i¢in
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alinmas1 gerekli gorllen 6nlemler gibi konularda onerilerde bulunabilirdi (Dustur,
1289: 645-647 [94.,-106. Mad.]); Cadirci, 1991a: 253; Onen ve Reyhan, 2011: 211).

5. 1874 Bosna-Hersek Olaylari ve 1876 “Idare-i Umumiye Vilayet
Hakkinda Talimat”

Sultan Abdilaziz déneminin sonlarina dogru Tanzimat déneminin son
diizenlemelerinden biri olarak “/dare-i Umumiye Vilayet Hakkinda Talimat”
yayinland1 (Onen ve Reyhan, 2011: 237). Yeni ydnetmenlige sebep ise Bosna-
Hersek’te bas gosteren isyan olaylaridir. Bosna-Hersek’teki isyanin ilk kivilcimlari
Istanbul’daki Rus elgisi Ignatiev tarafindan Hiristiyan koyliilerin biiyiik toprak
sahiplerine kars1 ayaklandirilmasiyla gelismistir. Ilk ayaklanma, 1874 yili hasat
mevsiminde miiltezimlerin vergi toplamaya baslamasi sebebiyle, Hersek’in bazi
koylerinde patlak vermistir. Koylilerin, vergi tahsili igin gelen miltezimlere
saldirmasi tlizerine vildyet garnizonlarinin miidahalesine yol agt1. Karsilikli garpisma
neticesine hem Miisliiman hem de Hiristiyan ahaliden birgok kayip verildi. Isyan
hadisesini kendi lehine cevirmek isteyen Avusturya-Macaristan ve Rusya, isyan
sirasindaki  6len Miisliiman kayiplar1  gérmezden gelerek, isyanci gruplar
yatistirmaya ¢alisan Osmanli yonetiminin girisimlerini Hiristiyanlara yonelik yapilan
bir kiyim olarak kamuoyu iizerinden yaymaya basladilar (Lewis, 1991: 200-201).

Osmanli Devleti, durumu yatigtirmak amaciyla 11 Aralik 1875’te Nedim Pasa
kabinesinin girisimiyle “Ferman-1 Adalet” adiyla bir diizenleme yayinladi. Fakat
bunlarla yetinmeyen Avusturya-Macaristan Disisleri Bakan1 Kont Gyula Andrassy,

30 Ekim 1875 tarihinde, Paris Antlagmasini imzalayan devletlere ¢ektigi bir telgrafta

“Garantor devletler, Avrupa ve Tiirkiye'nin ¢ikarlari ile asi vilayetlerin
hallimin  menfaatleri  arasinda  giiclii  baglar ve iliskiler mevcut oldugu
diisiincesindedirler. Hayli zamandwr siiren kanli miicadelelere, bu vilayetlerin gercek
ihtivaglarint  Osmanli  Devleti’nin  hiikiimran hukukuyla uzlasabilecek 1slahat
vasitasiyla son verilmesini isterler” (Elgelhardt, 1999: 348).

seklinde bir talepte bulunmaktadir. Andréssy, isteklerini iceren layihayr Rusya ve
Almanya’nin onayimni aldiktan sonra Ingiltere, Fransa ve Italya’ya da imzalatarak
Babiali’ye sundu.

Andrassy notasi olarak anilan bu layiha bes maddeden olugmakta ve genel
olarak Hiristiyanlarin mezhep 6zgurligiini, iltizamin kaldirilmasini, Bosna ve
Hersek’ten toplanacak vergilerin bu bdlge yararina kullanilacagini1 garanti altina alan
bir nizdmnadmenin yayinlanmasini, koy halkinin ziraat konusundaki durumunun

diizenlenmesini ve yapilacak 1slahatlar1 denetlemek igin Mausliman-Hiristiyan
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ahaliden esit miktarda kurulacak bir komisyonun kurulmasimni 6ngdriiyordu.
Toplanan vergilerin yerinde harcanmasi sart1 disindakiler kabul edildi. Bunun disinda
Ignatiev’in de sundugu bir nota vardi ki, ozellikle de Bulgaristan’daki koy
yonetiminin 0zerk nahiyelere doniistiiriilmesini talep etmekteydi. Avusturya-
Macaristan bu fikri Bosna-Hersek’i ele gegirmek amaci tasidigi i¢in, Hiristiyanlarin
yonetime katilmasimi ve Ozerklik elde etmesini istemekteydi (Ortayli, 2011: 102;
Onen ve Reyhan, 2011: 236). Bu baskilar neticesinde Osmanli hiikiimeti, 1slahat
girisimi olarak 21 Subat 1876’da “Idare-i Umumiye Vilayet Hakkinda Talimat” adl
5 boliimden olusan 40 maddelik bir uygulama yiiriirliige soktu®,

Talimatname, Osmanli Devleti’nin vilayetlere ayrildigim1 ve vilayetlerin
basina valilerin getirildigini tekrar ederek, hangi smiftan olursa olsun fark
gozetilmeksizin tebaanin kanun Oniinde esit muamele gorecegini ve bu gorevin de
valiler tarafindan yerine getirilmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Talimatname,
valilerin gorevlerini gecici ve daimi olmak iizere ikiye ayirmaktaydi. Gegici
gorevlerin basinda; mahkemelerin ve meclislerin yeniden yapilandirilmasi, zaptiye,
tahsildarlik, mahkeme ve meclislerde gorevlendirilecek gorevli ve gardiyanlarin
secimlerinin belirlenmesi, hapishanelerdeki idari durumun dizenlenmesi, emlak ve
askerlik bedeli tahsilinin dizenlenmesi, ahalinin yol yapimi sirasinda isdihdam
edilmesi iglerinin diizenlenmesi, ziraat ve ¢iftgiligin gelistirilmesi amaciyla kurulan
“menafi sandiklar1” hesaplarinin 1slahinin gergeklestirilmesi olarak belirlenmistir
(Onen ve Reyhan, 2011: 237-238; Tural, 2005a: 85).

Talimatname, valilerin daimi gorevlerini konu basliklarina goére; memurlar,
asayis, hapishane, mahkemeler, mali, idari ve teftis ile ilgili vazifeler olarak
belirlemektedir. Vali, vilayet dahilinde gorevlendirilecek memurlart kontrol etme
yetkisine sahip olup, gorevini yerine getirmeyen memuru azletme yetkisine sahipti.
Vali vilayet dahilindeki asayisi tehdit edecek herhangi bir sorun ile karsi karsiya
kalmast durumunda her tiirlii 6nlemi almaya yetkili olup, bunu Babidli’ye
bildirecektir. Mutasarrif ve kaymakamlarda asayisi saglamak icin ayni yetkilere
sahiptirler. Valiler, hapishanelerin teftisini yapmakla sorumlu olup, buralarda
yapilacak 1slah ¢alismalarindan da sorumluydular. Valilerin, mahkeme Uyelerine
miidahale etmesi yasak olup, herhangi bir sikayet veya gecikme durumunda, bilgi

almak ac¢isindan tebligde bulunacaklardi. Mahkemede ceza davalarina ait mazbatalar

8 Jdare-i Umumiye Vilayet Hakkinda Talimat metninin giinimiiz Latin harflerine transkripsiyonu igin
bk. (Tural, 2005a: 85-90).
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Osmanli lisaninda tutulacak olup, mevki ve bdlgesine gbére mazbataya Arapca,
Rumca, Bulgarca, Bosnak¢a ve Ermenice cevirileri de eklenecekti. Talimatname,
vilayetlerde devlete ait gelirlerin toplanmasi, saklanmasi, gonderilmesi ve
harcanmas1 hususunda gorevli olan valilere defterdar yardimer olacakti. Talimatname
valilerin yeni vergi koymasini veya yiiriirlikkteki herhangi bir vergiyi kaldirmasini da
yasaklamigtir. Valiler, vilayet icerisinde yapilacak kesiflerde bizzat bulunacak, asayis
ve diizenin saglanmasi igin gorevlerini eksiksiz yapacag: belirtilmektedir (Onen ve
Reyhan, 2011: 240-241; Tural, 2005a: 87-89).

Talimatnamede mutasarrif ve kaymakamlar1 ilgilendiren hususlar da
belirtilmektedir. Mutasarriflar bulunduklar1 livada valinin vekili konumundaydilar.
Valilerin vilayet dahilindeki gorevleri, benzer sekilde livadaki mutasarrif tarafindan
yurutilmekteydi. Mutasarrif, zabita iglerine dair olaganiistii durumlarda validen emir
almakla beraber, ihtiya¢ hasil oldugunda Babiali’ye basvurma hakkina veya hukuki
isler i¢in Adliye Nezareti ile haberlesme hakkina sahipti. Ayni sekilde kaymakamlar,
bulunduklart kaza yonetiminde mutasarrifin vekili konumundaydi. Talimatnamenin
“mehakim ve mecalisin vezaifi beyanindadir” bashgini tasiyan son boélimiinde ise
nizamiye mahkemesi Uyeleri, gorevleri esnasinda karsilasacaklari yolsuzluk ve devlet
tabaasindan olan ve herhangi bir dini gruba mensup kimselerin hiikimet
memurlarindan  gdrecegi eziyet veya adaletsizlikleri hikimete bildirmekle
gdrevlendirilmislerdir (Onen ve Reyhan, 2011: 241-242; Tural, 2005a: 89-90).

6. Avrupah Devletlerin Nahiye Sistemine Miidahalesi: “1876 Idare-i
Nevahi Nizamnamesi”

Bosna-Hersek’teki isyanlar ve olaylar sonucu Avusturya-Macaristan Digisleri
Bakan1 Kont Gyula Andrassy ile Istanbul’daki Rus elgisi Ignatiev’in Babiali’ye
yaptig1 baskilar neticesine, 16 Nisan 1876 tarihinde 4 boliim ve 28 maddeden olusan
Idare-i Nevahi Nizamnamesi yiiriirliige girdi (Ortayli, 2011: 102-103)°.

“Her kazamin miilhakatindan olan karye ve ciftlikler vesair miiteferrik
haneler kurb ve civar ve miinasebetlerine gore nahiyye dairesi nami ile miiteadid
devaire taksim olunacaktir” maddesiyle baslayan nizamnameye gore nahiye meclisi,
etnik ve dini gruplarin temsili esasina gore kurulacakti. Dolayisiyla nahiye meclisine
secilecek liyelerin yarisi miislim yarisi gayrimiislim ahaliden segilecekti. Nahiye

mudiirii ise bolge halki arasindan se¢imle is basma gelecek olup, bolge halkindan

89 Nizamnamenin Latin harflerine transkripsiyonu icin bk. (Reyhan, 2002b: 107-111).
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sayica en fazla olan cemaatten secilecekti. Miidiir muavini segilecek kisi ise sayica
en az olan cemaat arasindan segilecekti. Bu se¢imlere katilmanin sarti ise yillik yiiz
kurus vergi vermek, 30 yasini gegmemis olmak ve Osmanli vatandasi olarak kabul
edilmektir. Okuryazar olmasi istenen nahiye miidiiriiniin, sec¢ildikten sonra gérevinin
resmiyet kazanabilmesi i¢in sirayla kaymakam, mutasarrif ve valinin onayindan
gecmesi gerekiyordu (Ortayli, 2011: 103; 1994: 313; Reyhan, 2002b: 107-108). Yeni
nizdamname nahiye meclislerinin haftada iki kez toplanmasini 6ngoérmekte olup,
meclis bagkani olan miidiir ise iki yilda bir segilerek is basina gelecekti. Mecliste
gorev alan tiyelerin yarisi her sene degistirilecektir (Ortayli, 2011: 103; Reyhan,
2002b: 109-110).

Idare-i Nevahi Nizdmnamesi, icerik bakimindan nahiye miidiirlerini ve
meclis Uyelerini secim yoluyla belirlenmesi hedeflemekteydi. Bu yontem nahiyeleri
bagimsiz birer idari birim haline getirmek amaci tasidigindan, Babiali’nin merkezi
yonetim anlayisma ters diismekteydi. Idari alanda yazilmis bazi ¢alismalar bu
nizamnamenin uygulanmadigim belirtmekle beraber (Onen ve Reyhan, 2011: 247),
Girit ve Bosna gibi sorunlu bolgelerde uygulandigini belirten ¢aligmalar da mevcuttu
(Ortayli, 2011: 103).

Mahmut Nedim Pasa’nin sadéaretten ayrilmasindan sonra nahiyelere ait
nizdmname uygulanamadan rafa kaldirilmistir. Dolayisiyla kurulan nahiyeler 1871
Idare-i UmGmiye-i Vilayet Nizdmnamesi’nin éngdrdiigii merkezi ydnetim anlayisi
dogrultusunda hareket ederek, yeni nizdmnamenin esaslart uygulama alani
bulamamustir (Ortayli, 2011: 103; Onen ve Reyhan, 2011: 248-249). 1897 yilindaki
nahiye sayis1 soyledir: Avrupa topraklarinda 257; Asya topraklarinda 1131 ve Afrika
topraklarinda ise 32 olup, toplamda 1420 nahiyenin kurulu oldugu goziikmektedir
(Onen ve Reyhan, 2011: 249).

Netice itibariyle, Ali ve Fuat pasalarin girisimiyle baslatilan tasra reformu
cercevesinde Bagdat ve Yemen diginda, biitiin imparatorluk bu yeni idari sistem ile
orgiitlendirilerek yaygilastirtlmistir. I. Mesrutiyet’in ilan edildigi 1876 yilina kadar
Osmanli tasra teskilatinda toplam 27 vilayet tesis edilmistir. Bu vildyetlerin ve bagh

sancaklarin ayrintili isim listesi asagidaki tabloda verilmistir (bk. Tablo III).

Tablo I11: 1864 Vilayet Nizamnamesi’nden itibaren 1876’ya kadar kurulan
Osmanli Vilayetleri (Karal, 1995b: 156-158).

No | Vilayetler Bagh Sancak veya Mutasarrifiklar
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11 Edirne Vilayeti Edirne, Tekfurdag: (Tekirdag), Gelibolu, Filibe, Islimiye.
2 Tuna Vilayeti Rusguk, Varna, Vidin, Tul¢a, Tirnova, Sofya, Nis.
3 Bosna Vilayeti Bosna Saray, izvornik, Benaluka, Travnik, Bihke, Yenipazar.
4| Hersek Vilayeti Mostar, Kacka.
5 | selanik Vilayeti Selanik, Serez, Drama.
6 Yanya Vilayeti Yanya, Ergeri, Tirhala, Preveze, Berat.
7 Manastir Vilayeti Manastir, Pirzerin, Uskiip, Dobra.
8 Iskodra Vilayeti Iskodra.
9 | Cezayir-i Bahr-i ey . N
Sefid Vilayeti Rodos, Midilli, Sakiz, Istankdy, Kibris.
10| Girit Vilayeti Hanya, Resno, Kandiya, ispakya, Tasit.
1 ngave_ndlgar Bursa, iznik, Karesi, Karahisar, Kiitahya.
Vilayeti
12 Aydin Vilayeti [zmir, Saruhan, Aydin, Mentese.
13 | Ankara Vilayeti Ankara, Yozgat, Kayseriye, Kirsehir.
14 Konya Vilayeti Konya, Teke, Hamit, Nigde, Burdur.
15 | Kastamonu Vilayeti Kastamonu, Bolu, Sinop, Kengiri.
16 Trabzon Vilayeti Trabzon, Glimiighane, Batum, Canik.
17\ sivas Vilayeti Sivas, Amasya, Karahisar.
18 | Erzurum Vilayeti Erzurum, Cildir, Beyazit, Kars, Mus, Erzincan, Van.
19| Diyarbekir Vilayeti | Diyarbekir, Mamuret-iil Aziz (Elazig), Mardin, Siirt, Malatya.
20 | Adana Vilayeti Adana, Kozan, Icel, Payas.
21 Surive Vilaveti Trablussam, Hama, Beyrut, Akka, Kudus, Belka,
ye viiay Cebel-i Liibnan (Mistakil).
22 Halep Vilayeti Halep, Maras, Urfa, Zor
23 Bagdad Vilayeti Bagde_ld, Musul, Sehr-i zor, Sileymaniye, Delim, Kerbeld, Samira,
Hankin.
24 | Basra Vilayeti Basra, Muntefik, Necit.
25 | Hicaz Vilayeti Mekke, Medine.
26 | yemen Vilayeti San’a, Hiideyde, Asir, Tor.
27

Trablusgarp Vilayeti

Trablusgarp, Bingazi, Cebel-i Garbiye, Fizan, Hams.




UCUNCU BOLUM
MESRUTIYET DONEMINDE TASRADAKI IDARI YAPILANMA

1. Birinci Mesrutiyet Donemi Diizenlemeleri

1.1. Kandn-i Esasi’ye Bagh Olarak Tasra Teskilatinda Meydana Gelen

Degisim

23 Aralik 1876 tarihinde yiiriirliige giren ve Osmanli Devleti’nin ilk anayasal
Ozellikli belgesi olan KanlOn-i Esasi ile birlikte merkezi yonetimde yapilan
degisikliklerden sonra tasra yonetiminde de bazi degisikliklerin yapilmasi1 glindeme
gelmistir. Kann-i Esasi, vilayet idaresindeki yetki genisligi (tevsii mezuniyet) ve
gorev ayrilig1 (tefrik-i vezaif) ilkesine devam ederek, yeni dizenlemelerle idare
meclisleri ve vilayet meclis-i umumisi Uyelerinin secimi ile valinin yetki ve
sorumluluklarini diizenlemeyi 6ngérmekteydi (Lewis, 1991: 386)°.

1. Abdulhamid, saltanatinin ilk yillarinda valilerden, bulunduklar1 bdlgenin
genel durumu ve sorunlarimi kapsayan raporlar istemis, bu istek dogrultusunda
tilkenin her tarafindan hiikiimet merkezine "layiha’lar goénderilmesini istemisti.
Ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢ézmek ve uygulamalar1 denetlemek amaciyla da denetleme
kurullart olusturulmus, bu kurullar araciligryla raporlar alinmigtir .,

Kandn-i Esési yiiriirlige girdikten sonra, Beyrut Vilayeti ile AkKka,
Trablussam, Lazkiye ve Nablus sancaklari dogrudan merkeze bagl vilayet ve
sancaklar haline getirildi. 1908 yilinda ise Cebeli Liibnan, Kudiis, Bingazi, Sehrizor,
Izmit, Biga ve Catalca da bunlara eklendi. Ayrica dogrudan merkeze bagli olup,
imtiyazli eyaletler olarak, Eflak ve Bugdan, Sirbistan Beyligi, Karadag Beyligi,
Misir, Tunus ve Sisam vildyetleri olusturuldu. 1908 yilinda dogrudan merkeze bagh
imtiyazli eyaletler olarak sadece Sisam ve Dogu Rumeli kalmist1 (Sanal, 1998: 177).

Kéanln-i Esasi’nin ilanindan sonra, mevcut kanuna paralel yapilan
diizenlemelerden bir digeri de, 1877°de hazirlanan ve 101 maddeden olusan bir
vilayet nizdmnamesi tasarisi olmustur. Meclis-i Mebusan'da goriisiiliirken uzun

tartismalara sebep olmussa da neticede kabul edilmistir (Lewis, 1991: 387; Sanal,

012 Baglik ve 119 maddeden meydana gelen Kaniin-1 Esasi’de yer alan s6z konusu maddelerin ozeti
icin bk. (Aydin, 2001: 329-330).

' Bu konuda merkeze gonderilen bazi layihalar sunlardir: “Van Vildyetine Dair Vali Hamit Paga
Layihasi, Zor Kit'ast hakkinda Kiirt smail Pasa Layihasi, Sark Vilayetleri Hakkinda Sadettin Pasa
Layihasi Irak'in Islahina Dair eski Bagdat Valisi Abdurrahman Pasa Layihas1” (Cadirci, 2002: 414).
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1998: 174). Fakat 1877-78 Osmanli Rus Harbi’yle Meclisi Mebusan’in kapatilmasi
(Subat 1877), bu kanunun rafa kaldirilmasina sebep olmustur (Shaw ve Shaw, 2006:
234-235).

1.2. Sarki Rumeli Vilayeti’nin Kurulusu

12 Haziran 1878 tarihinde, Alman Bagbakani Bismark’in daveti {izerine
toplanan Berlin Kongresi’'ne 1856 Paris Baris Konferansi’na katilan devletlerin
diplomatlar1 ve Osmanli Devleti adina Aleksandr Karatodori Pasa, Mehmet Ali Pasa
ve Sadullah Bey katilmisti. Kongrenin amaci, Ayestafanos Antlasmasi ile siyasi
istikrar1 bozulan Balkan cograsyasini yeniden diizenlemekti. Kongrede ele alinan
O6nemli konulardan biri Bulgaristan’in durumu olmustur. Bu durum, kongrenin 17
Haziran 1878 tarihli oturumunda Ingiltere delegesi Lord Salisbury tarafindan dile
getirilmisti.

Salisbury, Bulgaristan’in Ayestafanos Antlagsmasi’ndan sonraki demografik
durumunu dile getirerek, bolgede Bulgarlar ile birlikte Rumlarin yasadigini ve bu iki
milletin anlagsmazliklarin1 belirtmekteydi. Anlagsmazliklarin yani sira belirlenmis olan
Bugaristan sinirlarinin Avrupa i¢in tehlike arzettigine dikkat ¢eken Salisbury, bunu
Oonlemek amaciyla Bulgaristan’mm giiney smurlarinin  Balkan Daglar  ile
siirlandirilmasini teklif etmekteydi. Geriye kalan topraklarda ise “Rumeli Vilayeti”
adiyla muhtariyet ya da dogrudan Osmanli Devleti’ne bagli yeni bir idarl birimin
olusturulmasiydi (Aydin, 1992: 13-14).

Salisbury’in Bulgaristan meselesi i¢in onerdigi teklifin i¢erigini 22 Haziran
1878 tarihinde tekrar ele alarak detaylarini sdyle ifade etmistir: Bulgaristan topraklari
Balkan Daglariyla ikiye ayrilarak, kuzeydeki kistm “Bulgaristan Emareti”, guney
kisim ise “Sarki Rumeli Vilayeti” olarak adlandirilacakti. Kurulan vilayetin askeri ve
siyasi idare Osmanli Devleti’ne birakilacag: gibi, padisahin uygun gordigii stratejik
mevkilere asker birakilacakti. Asayis ve giivenlik birimlerine alinacak kisiler ise
mezhep farki gozetilmeksizin, padisahin onayiyla “milli asker” statlisiinde
gorevlendirileceklerdi. Vilayet, i¢ veya dis kaynakli herhangi bir isgalle/tehlikeyle
karsilagsmast durumunda, vildyetin valisi Osmanli merkez yonetiminden asker
isteyebilirdi. Uzun uzun tartigilan bu meseleler, 25 Haziran 1878 tarihli oturumunda
neticeye baglanmis olup, Osmanli Devleti’nin vilayete mudahalesi meselesinde, ilgili
devletlerin Istanbul’daki sefirlerine gerekgeleriyle bildirilmesini ve vilayetin

olusturulacag: tarihe kadarki mali meselelerin Babiali ile birlikte bir Avrupa
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komisyonu tarafindan yiiriitiilmesi ve genel hudut hatlar1 belirlenmesi
kararlastirilarak, sonuglanmistir (Aydin, 1992: 15-16; Oguz, 1987: 59 vd).

Berlin Kongresi, 13 Temmuz 1878 tarihinde imzalanan antlasma ile
sonuglandi. Anlasmada Rumeli vilayetiyle ilgili kararlar soyleydi. Balkan
Daglari’’nin  giineyinde, 32.594 kilometrekarelik bir alanda imtiyazli vilayet
statlistinde “Sarki Rumeli Vilayeti” olusturulmustur. Anlasmanin maddeleri 22
Haziran 1878 tarihinde Salisburiy’nin dikte ettigi maddeler g¢ergevesinde
sekillendirilmistir (Aydin, 1992: 17).

Kongreye katilan devletlere ait delegelelerden olusan Avrupa Komisyonu,
Dogu Rumeli Vilayeti i¢in bir anayasa hazirladilar. 30 Eyliil 1878 tarihinde toplanan
bu komisyon alt1 ay calistiktan sonra, 495’1 esas ve 637’si ilave maddelerden olusan
bir yasa olusturmay: basardi. Vilayet, Bulgaristan tarafindan ilhak edildigi 1885
yilina kadar, bu anayasa ile yonetildi (Aydin, 1999: 330). Ayrica Nis ile Yunan sinir1
arasindaki Makedonya bolgesi Osmanli Devleti’ne baglandi ve kongre kararlari
geregince bu bolgelerde reform yapilmasina karar verildi (Shaw ve Shaw, 2006: 237-
238; Hacisalihoglu, 2008: 48).

1.3. Anadolu’nun Islahati Meselesi ve Islahat Girisimleri

1877-1878 Osmanli-Rus Harbi’nin 6nemli neticelerinden biri Anadolu
Islahati meselesi olmustur. Ozellikle de Dogu Anadolu Bélgesi'ne yonelik
duzenlemeleri kapsayan bu mesele, politik anlamda batili devletler tarafindan
Osmanli Devleti’nin  Anadolu topraklarin1 pargalamaya yonelik bir girisimdir
(Kugtk, 1986: 1).

13 Temmuz 1878 tarihinde imzalanan Berlin Kongresi’nde tartigilan
konulardan biri de Ermeni meselesi oldu. ilk kez giindeme gelen bu meselenin amac1
Ingiltere’nin dogudaki cikarlarin1 korumak ve ilerde olasi tehlikelere karsi dnlem
almakt1. Ingiltere agisindan tehlike doguran durum ise, Rusya’nin Dogu Anadolu’da
Ermenilerin yasadigi vilayetleri kendi sinirlar1 dahilindeki Ermenistan ile birlestirme
emelleriydi. Bu durum Ingiltere’nin isine gelmediginden, 8 Agustos 1878 tarihinde
Istanbul’daki Ingiliz biiyiikelgisi Layard’a verilen talimat ile Anadolu 1slahatina dair
bir program acikland1 (Onen ve Reyhan, 2011: 277-278).

Bu program, Layard tarafindan hazirlanan bir lahiya sekline doniistiiriilerek,
Sultan 1. Abdilhamid’e sunuldu ve 19 Agustos 1878 tarihinde Babiali’ye bir nota

sekline doniistiirtildii. Babiali 1slahat programini maddi imkansizliklar sebebiyle
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yerine getiremedigini bildirmesine ragmen Ingiltere 1srar etmekteydi. Osmanli
Devleti'nin  kendi isteklerini yerine getirmedigini goren Salisbury, 1slahat
programinin halen hayata gecirilmedigini hatirlatarak, bu kez Abdiilhamid’ten Ingiliz
uyruklu Baker Pasa’yt Dogu Anadolu vilayetlerinde &énemli bir memuriyetle
gorevlendirilmesini istedi.

Salilsbury, Layard araciligyla vermis oldugu bu notanin cevabini beklemeden
ve olasi bir tehlikeye maruz kalma durumuna karsilik, 1slahdt programinin
uygulanmamasin1 gerekge gostererek Ingiliz donanmasini harekete gegirdi. Bu
durum karsisinda, 24 Ekim 1879 tarihinde padisahin Layard’a verdigi tiltimatomda,
Salisbury’in 24 saat icerisinde bu kararindan vazgegmemesi durumunda Rusya ile
anlasacagimi iletmesi {izerine Ingiliz donanmasinin bogazlara sevki durduruldu
(Karaca, 1993: 40).

Ingiltere, bundan sonraki siirecte tepkisini sertlestirdi ve Salisbury’den aldig
talimatlar dogrultusunda hareket eden elci Layard, bu kez gayri resmi olarak sundugu
layihada halen Anadolu’ya muktedir bir miifettisin génderilmedigini hatirlatarak
Babiali’den Ozetle; Dogu Anadolu’da, mali meseleler igin her vilayette Avrupali bir
miifettisin ve vilayetin adli kurumlarinda ise yine Avrupali memurlarin istihdam
edilmesinin yararli olacagi belirtilmekteydi. Adem-i merkeziyet fikri savunularak,
merkezden yoOnetimin her zaman iyi neticeler doguramayacagindan bahsedilerek,
Hiristiyan niifusun ¢ogunlukta oldugu kaza ve nahiyelerde Hiristiyan kaymakam ve
mudarlerin go6revlendirilmesini, bdlgenin ulasim ve tariminin  gelistirilmesini
saglayacak gerekli finansmanin saglanmasi istenmekteydi (Karaca, 1993: 41). Ayrica
vilayette, valinin mahiyetine atanacak memurlarin bolgenin dinleri esas alinarak
Miisliiman veya Hiristiyanlar arasindan seg¢ilmesi istendigi gibi, bolgenin sorunlarini
tartismak tlizere halkinin segimiyle olusturulacak bir meclis ongériilmekteydi. Meclis
vilayet sorunlarini tartisacak olup, siyasi bir hiiviyet tasimayacak ve 6zellikle de
vergilerin dagitimini saglayacakti. Son olarak da Osiir vergisi yerine arazi vergisi
konularak, bundan alinacak verginin onemli bir kisminin vildyet ihtiyaclarina
harcanmasi istenmekteydi (Engelhardt, 1999: 397).

Bu olaylar iizerine Babidli, 8 Temmuz 1885 tarihinde “Van, Bitlis ve
Erzurum Vilayetlerinde Mer’i Olacak Talimat” adli bir diizenleme yayinlayarak,
Ermeni meselesi hakkinda askeri bazi tedbirler alma yoluna gitti. Ardindan 18
Haziran 1895 tarihli bir nota ile Avrupali devletlere hitaben Dogu Anadolu

vilayetleriyle ilgili 1slahétlar konusunda alti maddenin kabul edilecegini bildirdi.
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Kabul edilen maddelere gore; nahiye yoneticileri olan mudirlerin yerli ahali
arasindan segilmesi ve vilayet nizdmnamesi esaslarina gore tayin edilmesi kabul
ediliyordu. Memur atanmasi hususu ise mutasarriflik hari¢ diger kurum kadrolarina
Hiristiyan ahali arasindan da memur alimi kararlastirilmisti. Ardindan 8 Ocak 1896
tarihinde “Vilayat: Sahanede Icra Kilinacak Islahata Dair Tebligi Resmi” adli bir
diizenleme daha yayinlandi. Nahiyelere islerlik kazandirma gayesi ile yayinlanan bu
dizenleme, nahiye miidiirlerinin ehil kisiler arasindan segilmesini 6ngérmekteydi
(Onen ve Reyhan, 2011: 277-279) .

Sultan II. Abdiilhamid, giderek artan Ingiliz baskisin1 hafifletmek maksadiyla
Haziran 1895 tarihinde Dogu Anadolu vilayetlerinde yapilacak reformlar Babiali’ye
verilen notalara uygun olarak Istanbul’da olusturulacak bir “Islahat Komisyonunun
kurulmasina karar verildi. Bu maksatla olusturulan komisyonun baskanligina Sefik
Bey getirildi ve komisyon iiyeligine ise {i¢ Miisliiman ve ii¢ Hiristiyan secildi.
Komisyonun reform programini uygulamasi igin secilen ve 1895-1897 yillar
arasinda umiimi miifettislikle gorevlendirilen Ahmed Sakir Pasa, Dogu Anadolu’nun
birgok kazasini dolasarak, reformlarin idari, adli, mali ve askeri yetkililer tarafindan
Osmanli Devleti’nin istedigi sekilde uygulanmasi igin teftislerde bulundu (Sasmaz,
1999: 160-161).

Yapilan teftigler neticesinde komisyonun ongordigii sekilde vilayet, liva ve
sancaklarin niifus yogunluguna gore idareciler tespit edilerek atamalar yapildi. Dogu
vilayetlerinde Miisliiman niifusun fazla olmasi sebebiyle Hiristiyan vali atanamamis
fakat Palu, Silvan, Ova, Hinis, Bayburt, Kigi, Arabgir, Capakcur, Egin, Carsancak,
Merzifon, Giriin, Gevag, Citak gibi kazalarin kaymakamliklarima Hiristiyan
muavinlerin atanmasi kararlastirilmisti. Bunun disinda Hiristiyan memurlarin idari
kadrolarda yer almas1 meselesi giindeme alinmisti.

Sakir Pasa tarafindan olusturulan mahalli komisyonlarin ¢alismalari
sonucunda vilayetlerde Hiristiyan niifus belirlendi ve bu nifus oraninda tespit edilen
memurlar idari teskilat igerisinde gorevlendirildiler. Bu teftis sirasinda gorev

yeterliligi acisindan degerlendirilen 24 kaymakam sorusturularak, bunlarin 13’

2 Yapilan bu resmi diizenlemelerin yani sira II. Abdiilhamid donemi Osmanli vilayetlerinin idarf,
siyasi ve sosyo-ekonomik durumunu rapor eden gayri resmi bir layiha literatiiriniin de oldugu tespit
edilebilmektedir. Bu layihalar, 1880-1908 devresi Osmanli tasrasinda Osmanli Devleti’nin miilki
idaresini tehdit edebilecek olgular1 konu edinmektedirler. Bu maksatla umimi miifettislik goreviyle
Balkanlara veya Anadolu’ya gonderilen Ahmet Sakir Pasa, Dervis Ibrahim Pasa ve Miisir Osman
Nuri Paga gibi Abdiilhamid'in giivendigi pasalarin faaliyetleri 1. Mesrutiyet Donemi’nde tasra
teskilatinda yapilan diizenlemeler hakkinda bilgiler sunmaktadir (Somel, 1996: 1).
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gorevden alinmist1”,

Sakir Pasa’nin teftisi sirasinda ele alinmasi gerek bir diger husu ise Dogu
Anadolu vilayetlerindeki nahiyelerin tekrar diizenlemesiydi. Oncelikle Erzurum
Vilayeti’nden ise baslayan Pasa, topografik agidan bolgeyi degerlendirdikten sonra
vilayetin mevcut nahiye sayisin1 yaklasik {igte bir oraninda (164’e) diistirdii. Bu
uygulamaya istinaden Bitlis Vilayeti idaresi ise 31 nahiyeye bolindi (Sasmaz, 1999:
163).

Islahdt projesinde amaglanan bir diger konu ise vilayetlerdeki kolluk
guclerinin dizenlenmesi ve gorevilendirilecek polis ve jandarmalarin yerlesim
birimlerinin dini inaniglar1 esas alinarak, dengeli bir sekilde dagitilmasiydi. Yapilan
teftis sonucunda 264 polis gorevini suiistimal ettigi gerekgesiyle agiga alindi. Mahalli
komisyon caligmalarindan elde edilen verilere dayanilarak, Musliman kaza ve
nahiyelerde Hiristiyan vatandaslarin da kolluk giicii olarak gorev yapmalarina karar
verildi’.

Babiali ile arasindaki gerginligi yumusatmis olan Ingiltere 23 Aralik 1896
tarihinde, Istanbul’daki yabanci devlet konsolosluklariyla 1slahdtlar konusunda bir
toplanti  yapti. Toplantt sonucunda diger devlet temsilcilerinin  Ermeni
vilayetlerindeki 1slahétlarin siirdiiriilmesi konusunda artik Ingiltere kadar taraftar
olmadiklari anlagildi. Bu toplanti ve 1897 Osmanli-Yunan Savasi’nin patlak vermesi

Anadolu 1slahéti meselesinin rafa kaldirmasina sebep olmustur (Kiguk, 1986: 162).

1.4. Birinci Mesrutiyet Donemi Belediyecilik Diizenlemeleri

Osmanli Devleti’nde belediyelerin gelisme evresi Mesrutiyet ile devam
etmistir. Bu diizenlemelere, 1876’da ilan edilen I. Mesrutiyet ile yiiriirlige girmis
olan Kanun-i Esasi’de vurgulanarak, vilayet yonetimi konusunda “Tevsi-i Mezuniyet
(Yetki Genisligi)” ve “Tefrik-1 Vezaif (Gorev Ayriligi)” ilkeleri benimsenmistir
(Oktay, 2011: 45). Kanln-i Esasi geregince toplanan mebuslarin ilk ¢alismalarindan
biri, Mazhar Pasa’nin hazirladigi 23 Eylil 1877 tarihli “Dersaddet Belediye

3 Mahalli komisyonlarin ¢alismalart sonucunda vilayetlerde gorevlendirilecek Hiristiyan gorevli kisi
sayilart Harput’ta 72, Diyarbakir’da 90, Sivas’ta 160, Erzurum’da 105 ve Van ise 146 olarak
belirlenmistir. Belirlenen bu sayilardan, 1896 yilinin Eyliil-Aralik aylar1 arasinda Harput’ta 39 kisi,
Diyarbakir’da 70 kisi, Sivas’ta 30 kisi, Erzurum’da 45 kisi ve Van’da ise 41 Hiristiyan vatandasa idari
gorev verildi (Sasmaz, 1999: 162).

4 Mahalli komisyonlarin galismalari sonucunda vilayetlerde gorevlendirilecek Hiristiyan polis sayist
Erzurum’da 15, Harput’ta 9, Diyarbakir’da 13, Sivas’ta 18, Bitlis’te 21 ve Van’da ise 22 olarak
belirlenmistir (Sagmaz, 1999: 164).
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Kanunu” oldu (Seyitdanlioglu, 2010¢: 16)".

Dersaadet Belediye Kanununa gore, Istanbul 20 belediye dairesine ayrilacak
ve Istanbul Sehremaneti’ne bagli olarak calisacakti. Fakat kanun uygulamada basari
gosteremedi ve kurulmasi ongdriilen yirmi belediyeden sadece besi (Altinci Daire,
Tarabya, Kadikdy, Yenikdy, Beykoz) olusturulabildi. Bunun yaninda 1878 yilinda
Osmanli-Rus Savasi’nin neden oldugu yogun gd¢ kanunun uygulamasinda yasanan
sikintilarda 6nemli bir etkendi. Kanun, 1878’de yapilan degisikliklerle cumhuriyet
donemine (1 Eylil 1930) kadar yiiriirlikte kalmistir (Seyitdanlioglu, 1999b: 158;
2010¢: 17).

Dersaadet Belediye Kanunu’ndan sonra tasra belediyelerini diizene sokmak
amaciyla 5 Ekim 1877 tarihinde “Vilayat Belediye Kanunu” ilan edildi’®. Bu yeni
kanun, belediyelere yeni bir misyon yiikliiyordu. Sehirlerin imar ve iskéni i¢in
istimlak yetkisi verilerek, isletmeci belediyeciligin temelleri atilmaktaydi. Ayrica
belediyeler, niifus sayimi yapacak ve Kitikleri dizenleyecekti. Belediyeler,
hijyeniklik i¢in tedbirler almayzi, itfaiye kurmayi, dilsiz ve sagirlar i¢in okul ve sanayi
okullarinin agilmasini ele almaktaydi (Ortayli, 2011: 187).

Kanuna goére belediye reisi, se¢im usulii ile hiikiimet tarafindan atanacak ve
belediye gelirinden kendisine Ucret tahsis edilecekti. Haftada en az iki kez toplanacak
Meclis-i Beledi’ye baskanlik edecek olan reis, meclis ile miilki amirler arasindaki
iligkileri diizenleyecek, baglanti kuracakti. Bunun yani sira, yapilan faaliyetleri
tartismak ve yapilacak olanlar1 da belirlemek reisin gorevleri arasindadir (Ortayls,
2011: 188). Vilayat Belediye Kanunu’nun belediye reislerine yiiklemis oldugu gorev
ve sorumluluklar, baskanlik makaminin tasradaki niifuzlu aileler arasinda yeni
rekabet alanlarimin dogmasina yol agmistir. Belediye makaminin bolgede sosyal
prestij ve siyasi bir etkinlik kazandirilacagi diisiincesiyle birbiriyle yarisan ailelerin
goriilmesi miimkiin hale gelmistir.

Buna emsal olarak, Kudiis’teki esraf ailelerin, kendilerinden birinin reislik
makamina gelmesi icin birbirleriyle yarismalar1 gosterilebilir. Zira Kudiis’tin ilk
belediye bagkanligina, taninmis ulema ailelerinden biri olan Davudilere mensup
Abdurrahman Efendi’nin gelmis olmasi tesadiif degildir. Bir yil sonra, onun Yerini,
Halidi ailesinden Yusuf Ziya almistir. Yusuf Ziya’nin dokuz yil siiren belediye

bagkanligi doneminde, sehir yollarinin diizeltilmesi, Sultan Havuzundan sehre su

5 Dersaadet Belediye Kanunu igin bk. (Ergin, 1995b: 1624-1639).
6 Vilayat Belediye Kanunu igin bk. (Ergin, 1995b: 1658-1671).



72

nakli, Kudiis ve Yafa arasinda yol ingaat1 gibi sehrin gelisimi i¢in onemli projeler
gerceklestirilmistir (Isik Bostanci, 2006: 69).

Vilayat Belediye Kanunu’nu 6énemli kilan o6zelliklerden biri de Istanbul
disinda kurulmasi 6ngoriilen -Cemiyet-i Beledi-lerdi. Bu organ, belediye meclisi ile
bulundugu birimin (vilayet, liva, kaza) idari meclisinin birlesmesiyle meydana
gelmekteydi. Yilin Nisan ve Kasim aylarinda, iki defa toplanan meclis, ilk
toplantisinda gegmis donem biitcesini ele alirken, ikinci toplantisinda gelecek donem
biitgelerini goriismekteydi. Bu meclisler, mali agidan merkezin denetiminde olmakla
beraber, Dahiliye Nezareti’ne yillik biitge cetvelleri sunmakla da vazifeliydi (Ortayl,
2011: 189).

Kanun, belediye personel ihtiyacin1 da diizenlemekte olup, eski
duzenlemelerde de olan doktor, mihendis* ve miisavir iiyeleri yani sira katip, sandik
emini ve belediye ¢avuslarin1 da bu kadronun igerisine katmaktaydi. Katip, belediye
dairesinin yazismalarindan sorumlu olurken, sandik eminleri de belediyenin
muhasebe sefligini yapmaktaydi (Ortayli, 2011: 190).

1880 yilinda belediyecilik alanindaki duizenlemelere bir yenisi daha eklendi.
Istanbul i¢in kabul edilen Dersaidet Belediye Kanunu’da éngériilen modelden daha
farkli bir yaklasim olarak, daha o6nce Istanbul emlak vergisi, 13 tahsil dairesine
boliinerek merkezi yoOnetim tarafindan tahsil edilirken, yeni dizenlemeyle bu
dairelerin sayis1 on’a diisiiriildii. Bu sekilde Istanbul, on belediye dairesinden
olusacak sekilde tekrar diizenlendi. Osmanli-Rus Savasi’nin sebep oldugu bunaliml
bir donemde, on belediye dairesiyle sekillendirilen bu yapi, II. Mesrutiyet’in ilan
edilecegi 1908 tarihlerine kadar siirmiistiir (Oktay, 2011: 391).

2. Ikinci Mesrutiyet Dénemi Diizenlemeleri

Osmanli Devleti’nde “Anayasal Donem”i ifade eden Mesrutiyet kavrami,
devletin siyasi literatiirline 23 Aralik 1876’da, Sultan II. Abdiilhamid’in tahta
¢ikmasiyla ilan edilen Kanun-i Esasi’nin ile resmen girmis olup, bu dénemde
olusturulan parlamento ile devlet yoneticisi olan padisahin mutlak yetkisi yaninda
muhalefet kanadinin da gelismesini saglayan 6nemli bir olgudur (Hanioglu, 2004:
388). I. Mesrutiyet, 20 Mart 1877°de yaptig1 ilk toplantisi ile bir siire faaliyet
gostermisse de, 14 Subat 1878’de meclisin lagv edilmesi, anayasal faaliyetlere bir

stire ara verilmesine sebep olmustur (Kodaman, 2002: 168).

* Niifusu az olan ve imar gérmeyen ¢ogu tasra sehirlerinde belediye mithendis bulunmamaktaydi.
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1908°de II. Mesrutiyet’in ilanindaki esas sebepler ise 1876’da Kanun-i
Esasi’nin ilan1 ile baglayan parlamenter sistemin Osmanli-Rus Savasi’nin dogurdugu
siyasi ortamdan dolay1 Sultan II. Abdiilhamid tarafindan kaldirilmas1 ve padisahin
yonetimi tekrar ele almasidir. Bu sebeple olmalidir ki zaman igerisinde muhalefet
kanad1 gittikce siddetlenmis ve Ozellikle de Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
faaliyetleri basta olmak tizere Osmanli himayesinde yasayan, Turk olmayan etnik
gruplarin devletin yikilacagina olan inanglar1 ve gelecekte kendi milli hedeflerini
(bagimsizlik, muhtariyet vs.) gerceklestirebilecekleri siyasi bir ortamin olugmasi
arzusu ile calismalaridir. II. Abdiilhamid’in 33 yillik idaresi siiresince Ittihat ve
Terakki Cemiyeti ile diger muhalefet gruplarinin faaliyetleri neticesinde 24 Temmuz
1908 tarihinde padisah, II. Mesrutiyet’i tekrar ilan etmek zorunda birakilmis ve
Osmanli’da parlamenter sistemin ikinci evresi tekrar baglamistir (Kodaman, 2002:
169; Birecikli, 2008: 215)"".

II. Mesrutiyet donemini yoOnetimsel anlamda kamuoyunu mesgul eden
konularin basinda miilki yap1 diizenlemeleriyle ilgili bir takim yeni kavramlarin

L LT

ortaya atilmasi olmustur. Bu tartigmaya konu olan kavramlar ise “merkeziyet”, “tevs-

imerkeziyet”, “tefrik-ivezaif” ve “adem-imerkeziyet” olup, miinakasalar 6zellikle de

merkeziyet ve adem-i merkeziyet iizerinden yiritilerek, yogunluk kazanmistir
(Onen ve Reyhan, 2011: 294).

2.1. Yonetimde Fikirsel Tartismalar: Merkeziyet ve Adem-i Merkeziyet

Temmuz 1908°de gerceklesen Jon Tiirk devrimiyle Mesrutiyet i¢in gerekli bir
ortam hazirlanmis ve ardindan 19 Kasim 1908 tarihinde se¢imlere gidilmisti.
Se¢imler tamamlandiktan sonra Aralik 1908’de gorevine baslayan mebuslar meclisi
Osmanli toplumunun karakteristik Ozelligini gostermekte, kozmopolit yapisiyla
bilinyesinde her milletten, dinden veya fikirden kisiler barindirmakta idi. Gizli bir
olusumdan giiclii bir sekilde ortaya cikan ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ideolojisi,
bitin Osmanli toplumunu etnik ve/veya dini kimlik farki gozetilmeksizin tek gati
altinda birlestirme hedefi olan “Osmanlicilik” idi. Basta bu fikir benimsenmis gibi
goriinse de zamanla siyasi tartigma ortaminin olusmasiyla Tiirk olmayan bazi

gruplarin merkeziyet¢ilikten uzak, “muhtariyet” ve “adem-i merkeziyet” fikrine

"7 ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 6nde gelen iiyelerinden Enver Pasa, padisaha olan muhalefetini ve
mesruti idarenin tekrar yiiriirliige girmesi konusunda hatiratinda; “Artik megritiyeti kuvveden fi’le
ctkarmaga Istanbul’'u mecbur etmek iciin en kestirme tedbirin umiimi bir isyan icrasina vdbeste
olduguna kandat-1 kdmile hésil etmigdim” demektedir (Cengiz, 1991: 97).
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meyilli olduklar1 anlasildi. Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyeleri arasinda asiri
merkeziyet¢i diisiincenin hdkim olmasi, farkli diisiinen gruplarla ve o6zellikle de
adem-i merkeziyet fikrini savunan kesim ile hararetli tartismalara girismistir
(Kodaman, 2002: 175-16).

Modern manada vatandasin milli meselelerde oldugu kadar mahalli konularda
da agirligin1 koyabilmesi anlamina gelen Adem-i merkeziyet kavrami, Osmanl
Devleti'nde Tanzimat ile hiz kazanan idari alandaki diizenlemelerin bir pargasi
olarak gelisme gostermistir. Kendini Bati tarzi yOnetim bicimlerine paralel bir
sekilde yeniden dizayn etmeye c¢alisan Osmanli Devleti, 1908 devriminden sonra
Kanun-i Esasi’nin yeniden yiiriirliige girmesiyle, basta bu kavramla 6zdeslesmis olan
Prens Sabahattin olmak iizere, mesruti ortamin etkisiyle yonetim tarzi iizerinde
miinakasa eden aydin gruplarin tartisma konusu olmustur (Mardin, 1998: 364).

Osmanli Devletinde merkeziyetcgi sistem {izerinde yapilan tartismalara bu
donemde bir de adem-i merkeziyet tartismalari eklenmistir. Bu tartisma tasra
reformunun 1864 Vilayet Nizdmnamesi ile yeni bir sisteme oturtulmasini temin
edilmistir. Nizdmname ile devlet, tasra idaresini giicli ve muktedir valilerin
yonetimine vererek, merkezin tasra tzerindeki denetimini hafifleterek adem-i
merkeziyet diisiincesinin uygulanmasina calismistir. Boylece yapilacak reform
uygulamalar1 ac¢isindan biirokrasi trafigini azaltmaya ve yoneticilerin inisiyatif
kullanabilmeleri saglanmaya g¢alisilmisti. Ardindan 1871 nizdmnamesinin ilani
bundan farkli bir durum gelistirerek, merkezi yonetimin giigclendirilmesini amagclayan
uygulamalar icerdi. Bu uygulama ile merkezin tasradaki denetimi tekrar arttirilarak,
yetkileri genisletilmis tasra yoneticileri merkeze bagimli hale getirildi (Mardin, 1998:
365).

1871 Nizamnamesindeki merkeziyetci idareye yonelik uygulamalara cesitli
sekillerde tepki gosterilmisse de, tasrada otoritesini kaybetmekten c¢ekinen esraf
aciktan direnis gostermek yerine reformlarin bir parcasi olan idare meclisleri,
mahkeme ve belediye gibi kamu alanlarinda {iye olup, niifuz ve etkinliklerini devam
etmeye calistilar. Dolayisiyla adem-i merkeziyet fikrinin, devlet icerisinde eskiden
beri var oldugu ve 1908 devrimi sonrasinda sekil degistirerek ideolojik bir boyut
kazandig1 disiiniilebilir. Bu fikrin temsilci olan Prens Sabahattin; Osmanl
Devleti’nde en gegerli degerin kolektivizm oldugu ve ¢agdas devletlerin gelisimi i¢in
gerekli olanin kolektivizm ziyade ferdiyet¢iligin olmasi gerektigini savunmaktaydi.

Yine ona gore, her seyi devletten bekleyen, kaderci Osmanl toplumunun gelismesi
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ancak ve ancak ferdiyet¢i bir toplumun olusturulmasiyla miimkiin olabilirdi. Model
olarak ise Ingiltere veya Amerikan devletlerindeki adem-i merkeziyet sistemini
Oneren Prens Sabahattin, her seyi devletten bekleyen, kaderine razi Osmanl
toplumunun gelisebilmesi i¢in ferdiyet¢i bir yapiya ge¢cmesini savunuyordu. Bu
sistem ile yetismesi planlanan bir burjuva smifi olusturulacak ve devlet tarafindan
engellenmeyen tesebbiisleri sayesinde ferdiyet¢iligin temelleri atilacakti (Mardin,
1998: 366).

Yurtdisinda sekillenen Prens Sabahattin'in bu fikirleri, ilk kez “Tesebbiis-I
Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti"nin programinda yer aldi. Adem-i
merkeziyete dair goriisler, Jon Tirkler tarafindan azinliklara muhtariyet verilmesi ve
devletin boliinmesine yol agacak bir birer yikim olarak degerlendirilerek yogun
tepkiyle karsilanmigtir. Tepkilere cevap veren Prens Sabahattin ise, bu goriisiin
azinliklara mubhtariyet verilmesi anlamina gelmedigini, bunun gerekcesi olarak
1876°da ilan edilen Kanun-i Esasi’nin 108. Maddesinde gecen, “Vildydtin usiil-i
idaresi tevsi-i me'zOniyyet ve tefrik-i vezaif kaidesi (zerine miesses olup

78" jfadelerini hatirlatarak muhtariyetin

derecatinizam-1 mahsiis ile ta'vin kilinacaktir
s6z konusu olmadigin1 belirtmeye ¢alisiyordu. ittihat ve Terakki Cemiyeti tarafindan
“sahsi tesebbis” fikri benimsenen Prens Sabahattin’in adem-i merkeziyet fikri
siddetle tenkit edilmeye devam edildi ve bu fikir daha sonralar1 diger parti

giindemlerine alindiysa da zamanla politik etkisini kaybetmistir (Mardin, 1998: 366).

2.2. ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin Tasra Diizenlemeleri

1908’de Meclis-i Mebusan'n tekrar acilmasi ile Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin siyasi hayat tizerindeki baskis1 hafiflemis gibi goriinse de mebuslarin
neredeyse tamaminin cemiyet iiyelerinden secilmis olmasi siyasi kontroli yine bu
cemiyetin tekelinde kalmasina olanak sagladi. Ardindan 1909-1910 yillar1 arasinda
yaptig1 ¢alismalar ile Ittihat ve Terakki, yeni cemiyetler kanununa gore &rgiitlendi.
1910 yilinda Sura-y1 Devlet tarafindan “menafi-i umimiyyeye hadim” olarak
tescillendi. Bu yapilanmadan sonra idari manada ikililik yaratan cemiyetin siyaset
dis1 kalacagina dair taahhiitleri karsiliksiz kald1 ve cemiyetin merkezi hiikiimete ve
tasradaki miilki makamlara midahalesi devam etti. Cemiyetin siyasi alandaki tekelci

tavirlart zamanla bolinmelere sebep oldu ve kendisine muhalefet olacak yeni siyasi

8 Kan@n-i Esasi’nin vilayet idaresini ele alan maddeleri icin bk. (Kanln-i Esasi, 1327: 26-27). Bu
maddelerin Turkce transkripti icin bk. http://anayasametinleri.blogspot.com/2010/09/1876-kanun-i-
esasi-orijinal-metin_15.html (Erigim Tarihi: 20.05.2013).
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partilerin dogmasina yol acgt1 (Hanioglu, 2001: 482).

Meclisin agilmasindan sonra tartisilan meselelerin basinda vilayetlerin idaresi
gelmekteydi. Bu konuyu tartisan mebuslar arasinda Kerkik mebusu Tevfik Bey’in 2
Mayis 1909 tarihinde il genel meclislerinin gorevlerinde aciklik olmadigi
gerekcesiyle sunmus oldugu bir takriri meclisin incelemeye almasindan sonra 17
Mayis 1909 tarihinde “Mecalisi Umumiyeyi Vilayatin Vezaifine Dair Nizamnamedeki
Nevakisin Ikmaline Dair Takriri” adiyla meclis giindemine alindi. Tevfik Bey’in bu
takririnden sonra Edirne mebusu Talat Bey ve arkadaglar tarafindan 3 Haziran 1909
tarihinde meclise bir takrir daha sunulmustur. Bu takrirde “/dare-i Umumiye-i
Vilayat Hakkinda Bir Kanun Tasarist” adiyla bir tasart hazirlanmakta oldugu
belirtilmekte ve kanun tasarisinin ana hatlar1 agiklanmaktaydi. Takrirde Edirne’de
kismen uygulanmis olan Rumeli Vilayet Kanununun, bu komisyon tarafindan dikkate
alinacagi belirtilmekte olup, bu sekilde hazirlanacak olan layihanin Dahiliye
Nezareti’ne sunulmasi istenmekteydi (Onen ve Nizam, 2011: 311-312).

Takririn meclisin giindemine alinmasinda Talat Beyin Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin bir mensubu olmasi ve cemiyet iiyelerinin mecliste g¢ogunlukta
olmasmin etkisi vardir. Talat Bey, sunmus oldugu takrirden sonra 9 Temmuz
1909°da Dahiliye Vekaleti’ne getirilmesinden sonra Idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanun Layihasi tamamlanmis, incelenmek iizere Sura-y1 Devlet ve Heyet-i Vikela
tarafindan incelenmek iizere gonderilmistir (Onen ve Nizam, 2011: 312). Fakat
Kanun-i Esasi’nin tekrar yiiriirliige girmis olmasi, vilayet idaresindeki yetki genisligi
(tevsii mezuniyet) ve gorev ayrilig1 (tefrik-i vezaif) ilkesini iceren 108. maddenin
uygulama sorunu ortaya g¢ikarmisti. Bu amagla 6zel komisyon tarafindan yapilan
goriigmeler neticesinde hazirlanan kanun tasarisi, 6 Aralik 1910 tarihinde Sadrazam
Ibrahim Hakki’nin imzas1 ve Sfira-y1 Devlet mazbatasi ile birlikte meclise sunuldu
(Lewis, 1991: 387). Enciimen-i Vilayet adindaki bu komisyonun birinci bagkanligini
Bursa Mebusu Abdullah Sabri; ikinci bagkanligini ise Halep mebusu Ali Cenani
yapmaktayd: (Kaya Kilig, 1995: 219; Onen ve Nizam, 2011: 314).

2.3.  ikinci Mesrutiyet Donemi Belediye Diizenlemeleri

Belediyeciligin kurumsallasma evresi, 1908’den sonraki donemde yapilan
diizenlemelerle baslatilmistir. Meclis-i Mebusan’in yeniden agilmasiyla “Intihab-1

Mebiisan” Kanfinu” hiikiimlerine gore, istanbul’da mebus segimlerinin yapilabilmesi
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icin se¢cim komisyonu niteligine sahip bir belediye daire meclislerinin kurulmasi
gerekmekteydi. Bunun iizerine mevcut olan on belediye dairesi lagv edilerek, 1877
Dersaadet Belediye Kanunu’nun 6ngoérdiigii belediye yapisi tekrar yiiriirliige girdi
(Oktay, 2008: 392). Kanun-i Esasi’nin olusturdugu ortamda Istanbul halki ilk kez
belediye liyelerini segmek iizere sandik basina gitmis ve segimler sonrasi belediye
meclisi, ilk toplantisini ikinci mesrutiyet doneminin ilk sehremini Ziver Bey
baskanliginda 26 Aralik 1908 tarihinde gerceklestirmistir (Tural, 2003: 86).

Secim sonucunda 20 belediye dairesi tekrar kuruldu. Fakat Dersaddet
Belediye Kantinu’nun yiiriirliige girmesi beraberinde bazi sikintilar da dogurmustur.
Kanun, diger belediye dairelerini sehremaneti karsisinda idari ve mali agidan 6zerk
bir statu tanidig1 icin, bu belediye daireleri bir bagimsiz kurum seklinde hareket
etmeye baslamislardi. Sehreminleri, bu durum karsisinda basin iizerinden belediye
daire reislerini halka sikayet ederek, kamuoyunun tepkisini ¢ekmeye baslamistir.
Sehreminleri tarafindan gorevden alinan daire reislerine karsilik, halk protestolar
sergileyerek tepki goOstermeye baslayinca, Cemiyet-i Umumiye-i Belediye ise
kurumlar arasi1 ¢ekisme ve koordinasyon kopuklugu sebebiye herhangi bir ¢éziim

tiretememistir (Oktay, 2008: 392).

2.3.1. 1912 Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1
Muvakkatr’nin flam

Osmanli Devleti, Intihab-1 mebusan kanunu kapsaminda belediyelere yeni
bazi yetkiler tanimistir. Bu kanun ile imparatorluk bagkentinde ilk sehremini
kurulmustur. Bununla beraber, Dersaadet Belediye kanununun ayni zamanda
yiiriirliikte olmas1 baz1 sikintilar1 da beraberinde getirmistir. Oyleki, 6zerk hale gelen
belediyeler ile sehreminleri arasinda ¢ikan problemlerin halka yansimasi iizerine
Sehremin Cemil Pasa meseleye el koymustur. Cemil Pasa tarafindan hazirlanan bir
tasar1 30 Aralik 1912’de dokuz madde halinde “Dersaadet Tegskilat-1 Belediyesi
Hakkinda Kanun Muvakkati” adiyla yeni bir kanun olarak yayinlanmis ve boylece
Istanbul Belediye teskilat1 yeniden diizenlenmeye calisiimistir (Oktay, 2008: 392)7°.
Kantina gore sehremaneti daha merkeziyet¢i bir yapiya kavusturularak, daire
modeline son verilmis ve sehremaneti tek bir daire olarak kabul edilmistir. Ayri

blitcesi olan ve tiizel kisilige sahip 20 belediye dairesi modeli kaldirilarak,

9 Kandn icin bk. (Dustur, 1332: 37-39; Ergin, 1995b: 1647-1648; Tural, 2003: 92-93).
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sehremaneti  bilinyesinde hiyerarsik yapiya sahip dokuz subeli bir yap1
olusturulmustur. Subelere midiirler atanarak, enciimenlik yapisi kuruldu. Cemiyet-i
Umumiye-i Belediye’nin yapisi da tekrar ele alinarak, tiyelerinin dogrudan halktan
secilenler arasindan temin edilmesi kararlastirildi (Oktay, 2008: 392-393).
Sehremaneti gelirleri hakkinda ise 10 Mart 1912 tarihinde, onaltt maddeden
olusan “Istanbul Sehrinin Riisim-1 Belediyesi Hakkinda Kaniin-1 Muvakkat” adl1 yeni
bir diizenlemeyi iceren kanun yaymnlandi®. Kanun, belediye gelirleri konusunda
yayinlanan ilk diizenleme 0zelligi tasimakta ve bdylece belediyeye ait emlak,
temettii, patent, miizayede ve kopriilerden gecis licreti gibi bir¢cok gelir kaynagini

belli bir mevzuata dayandirarak, kanunlastirmistir (Oktay, 2008: 393)8L.

8 Kan@n igin bk., (Dustur, 1331: 442-446; Ergin, 1995b: 2013-2017).

81 Buna karsilik gegmiste tasra belediyeleri konusunda ilan edilmis olan 1877 tarihli “Vilayat Belediye
Kantnu” bu donemde de gegerliligini korumaktaydi. Bu kanun maliye ve personel isleriyle ilgili
olarak muhasebe ve teskilat konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmis oldugunu goéstermekte,

belediyecilik faaliyetlerinde de bir nevi kurumsallagma evresinin tamamlandigina isaret etmektedir
(Oktay, 2008: 378).



DORDUNCU BOLUM
1913 VILAYET KANUNUNA GORE TASRADAKI iDARI YAPILANMA

1. Idare-i UmGmiye-i Vilayat Kantn-1 Muvakkat’nin flam ve
Tasradaki Diizenlemeleri

3 Haziran 1909 tarihinde Babiali tarafindan kurulan 6zel komisyon, sunulan
layihay1 goriistiikten sonra vilayetlerin idaresini “Idare-i Umumiye-i Vilayet (il
Genel Idaresi)” ve “Idare-i Hususiye-i Vilayet (il Ozel idaresi)” isimleriyle iki
bolime ayrmistir (Kaya Kilig, 1995: 220-221). Bu kanuna gore, vilayetin umum
isleri dogrudan merkez temsilcisi durumda olan vali ve vilayet idare kurullar
tarafindan yonetilirken, vilayetin hususi isleri ise ti¢ organdan olusan vilayet, “idare-i
hususiyye-i vilayat” tarafindan yiiriitiilecektir. Bu {i¢ organ ise; idare-i hususiyye-i
vilayat temsilcisi, yiiriitme organi vali ve karar organi durumundaki meclis-i
umumiyye-i vilayat olusmaktaydi (Reyhan, 2000: 131).

Mart 1912°de Vilayet Ozel idaresi’ne ait kisimlari gecici kanun seklinde
uygulamaya alindi. Fakat 1912 Balkan Savasi’nin ¢ikmasi, meclise sunulan bu
layihanin kanunlagmasini engellemistir. Savas bitiminden sonra is basina gecen
hiikiimet, Vilayet Genel Idaresi’ni konu alan kisimlari da uygulamaya aldiktan sonra
her iki kanunun yiiriirlige girmesi 23 Mart 1913 tarihinde gergeklesmistir (Kaya
Kilig, 1995: 220-221). 1913 Vilayet Kanunu, 149 esas, 1 ge¢ici maddeden olugsmakta
olup, genel ve 0zel idare olmak iizere iki ana basliga ayrilmaktadir. Birinci kisim i¢
fasildan, ikinci kisim ise iki fasildan olusur. Ilk kismi 74 maddeden olusan bu

kanunun ikinci kismi gegici maddeyle birlikte 76 maddeden olugmaktadir®?,

2. Vilayetlerin Genel idaresi ve Isleyisi

1913 Kanununun ilk faslinda idari taksimat ve memurlarin vazifelerine
deginmektedir. Taksimat konusunda vilayetler livalara, livalar kazalara, kazalar
nahiyelere ve nahiyelerinde karyelere taksim edildigini belirtilmis olup, vilayetin
genel idaresinden vali, livanin mutasarrif, kazanin kaymakam ve nahiye de mudur
yetkili kilmmustir. Yine kanuna gore “elviye-i gayr-1 miilhaka” denilen bagimsiz
sancaklarda vilayet hiukmindedir. Liva ve sancaklarda gerekli gorilebilecek
taksimatlar/diizenlemeler vilayet genel meclisinin karart ve Dahiliye Nezareti’nin
onay1 ile gergeklestirilecektir (Distlr, 1332: 187 [1., 2., 3. Mad.]); Tural, 2000: 227-

82 Kanun icin bk. (Dust(r, 1332: 186-216).
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228; Reyhan ve Onen, 2011: 331-332; Tonuk, 1945: 234, 239).

Kanun, vildyet dahilinde gorev alacak vazifeliler hakkinda vilayet
merkezlerinde; ndib, defterdar, mektubcu, jandarma, alay komutani, maarif, nafia,
ziraat, defteri hakani, polis, evkaf, niifus ve sihhiye miidiirleri ve gerekli goriilen
vilayetlerde vali muavini, umur-1 ecnebiye midiiri ve vilayet tercimaninin
bulundurulmasini belirtmektedir. Merkez livada; naib, muhasebeci, tahrirat midiiri,
jandarma tabur komutani, nafia mihendisi, ziraat, evkaf, defter-i hakani ve nufus
memurlari ile polis komiserinin bulundurulacagini belirtmekte olup, merkez kazada
ise; naib, mal mudurd, tahrirat katibi, jandarma boliik komutani, evkaf, niifus ve tapu
memurlar1 ile polis komiserinden olusacagina isaret edilmektedir. Nahiyelerde
midiir, nahiye katibi ve zabita memurlarinin bulundurulmasina igaret eden kanun,
gerekli gorulmesi haline mal ve tapu memurlarinin da bulundurulabilecegini
agtklamaktadir (Dustdr, 1332: 187-188 [5. 6. Mad.]); Tural, 2000: 229; Reyhan ve
Onen, 2011: 332).

Kanuna gore; valiler Dahiliye Nezéreti’nin gorevlendirmesi ve Meclisi
Viikela’nin karari ile tayin olunurken, gérevden alinmalari da yine ayni kurumlarin
onaymndan gectikten sonra gergeklesecekti. Maiyetinde gorevlendirilecek olan
biirokrasi grubu ise (vali muavinleri, mutasarriflar, vildyet mektupgulart ve
kaymakamlar) Dahiliye Nezareti’nin intihabiyla tayin olunurlar. Vali muavini,
mektupcu, jandarma kumandani, polis mudiirli, niifus memuru, umur-1 ecnebiye
mudard, vilayet terciimani, tahrirat midirleri gibi goérevlilerin atanma durumu
Dahiliye Nezéreti’'ne bildirilmeden evvel valinin reyine ve diislincesine
bagvurulacaktir. Gorevlendirilecek memurlarin bagli olduklar1 nezaretler tarafindan
yapilan atamalar sonucu vali tarafindan azledilmesi diigiiniilen memurun azledilme
gerckgesi ilgili nezarete vali tarafindan gonderilir. Nezaret gerekceyi kabul
gormedigi takdirde Sura-y1 Devlet tarafindan aragtirma komisyonunun kurulmasi igin
bagvurabilir. Kurulacak olan komisyon iki ay icerisinde kararin1 belirtmek
durumundadir. Aksi takdirde vali gerekli gordiigii azil islemlerini gergeklestirme
yetkisine sahiptir (Dustar, 1332: 188-189 [8., 9., 11., 12. Mad.]); Tural, 2000: 230;
Reyhan ve Onen, 2011: 332).

Kanun, genel olarak wvalilerin yetkilerine de deginmektedir. Vilayet
dahilindeki icra kuvvetinin en yliksek memuru ve idarenin genelinden sorumlu olan
vali, vilayette asayis ve huzuru saglamak, hiirriyet ve adalet esaslarini yerine

getirmek ve devlet tarafindan emredilen kanun, nizdmname, talimatname gibi
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bildirimleri ilan etmekle vazifelidir. Kanun uygulamalarinin denetiminden de
sorumlu olan vali, her siniftan ahalinin iktisadi ve sosyal gelismelerini saglayacak
hizmetin saglanmasinda ve mahkemelerin bagimsizligina ridyet etmekle beraber
vilayette adli islerin miimkiin oldugunca siiratle gelismesini temin edecekti. Her
siniftan ahalinin fikren ve ahlaken ilerlemeleri i¢in gerekli egitim hizmetlerinin yan
sira, ticaret ve sanayi ile zirai islerin gelistirilmesi ve bunlarin denetim ve teftisinden
de vali sorumlu tutulmaktaydi (Dustdr, 1332: 191-192 [20., 21., 22., 23. Mad.]);
Tural, 2000: 234-235; Tonuk, 1945: 235-236).

Valiler, naib ve hékimler disinda emrindeki diger memurlara kanunlara
uymak suretiyle ihtar, tekdir, maas kesimi, sinif indirme gibi cezalar verebilir veya
gerekli gordiigii durumda gorevden alabilirdi. Ayrica gorevlerini kotiiye kullanan
naib ve hakimlerin tespiti durumunda bunlar hakkinda tahkikatin yapilmasi igin
adliye miidiirleri ve miifettislerine veya istinaf mahkemelerine tebligat verebilir. Bu
tahkikatin neticesinde ise gereginin yapilmasi i¢in hazirlanan raporu Adliye
Nezareti’ne bildirir. Polis teskilati igerisinde ise tayini ilgili nezaretge yapilan vilayet
polis muduru harig, diger komiserler ve yardimcilari valiler tarafindan gorevilendirilir
ve azledilirler (Dustdr, 1332: 189-190 [13., 14., 15. Mad.]); Tural, 2000: 232).

Vilayet dahilindeki asker ve jandarmanin bir yerden diger yere sevk ve iskani
bolgenin askeri amiri olan alay kumandanina aittir. Fakat kumandanin yetki ve
sorumlulugunu asan durumlarda bu yetki valilerindir. Vali, vilayet dahilindeki asayis
ve giivenligi polis ve jandarma kuvvetleri araciligiyla tesis eder. Bu kuvvetler,
asayisin saglanmasinda yeterli degil ise vali bulundugu bdlgenin askeri
kumandanindan yardim isteme yetkisine sahiptir. Ayrica bu kuvvetlerde asayisin
saglanmasinda yetersiz kaliyorsa vali vilayet disindan askeri miidahale takviyesi
isteyebilir. Asayisin saglanamamasi ve olas1 bir ayaklanma karsisinda Dahiliye
Nezéreti tarafindan orfi idare ilan ettirme yetkisine sahiptir (Dustdr, 1332: 190, 192-
193 [16., 27., 28. Mad.]); Tural, 2000: 233, 236; Tonuk, 1945: 236).

2.1. Idare Meclisin ve Gorevleri

1913 Kanunu, vilayet, liva ve kazalarda idare meclislerinin olusturulmasini
ongormektedir. Vilayette olusturulacak meclis; vali veya vali muavinin
baskanliginda naib, defterdar, mektupgu, maarif miidiirii, nafia bagmiihendisi, ziraat
miidiirii, miiftli, ruhani reisler ve segmenlerin azalarindan olusturulacakti. Liva idare

meclisi; mutasarrifin baskanliginda naib, muhasebeci, tahrirat muaduri, nafia



82

mihendisi, ziraat memuru, muftl, ruhani reisler ve se¢menlerin azalarindan
olusturulacakti.

Kaza idare meclisi; kaymakamin baskanliginda naib, mal madurd, tahrirat
katibi, miftil, ruhani reisler ve segmenlerin azalarindan olusturulacakti. Idare meclisi
olmayip ta kendi daireleriyle ilgili konularda meclis toplantilarina katilacak kisiler,
toplantilara aza sifatiyla katilacak ve yapilacak is hakkindaki mazbatay1 imzalayacak
ve mihdrlenecektir (Distdr, 1332: 198 [62., 63., 64., 65. Mad.]); Tural, 2000: 242-
243).

Vilayet idare meclisi, il genel meclisi ve enciimen-i vilayete ait gorevlere
miidahale etmez. Livalar ve kazalar idare meclisleri kararlarini inceler. Vilayet idare
meclislerinin kararlart ve itirazlari, Stira-y1 Devlet tarafindan incelenmeye alinir.
Idare meclisinde yer alan iiyeler, kendi kararlarindan sorumlu olup, kararlara karsi
yapilacak itirazlar konusunda; kaza idare meclisinde alinan kararlarin tedkik
edilecegi merci, liva idare meclisidir. Liva idare meclisinde alinan kararlarin tedkik
edildigi mercii, vilayet idare meclisidir (Dustar, 1332: 199 [67., 68., 69., 70., 71., 72.
Mad.]); Tural, 2000: 243-244; Tonuk, 1945: 247).

3. Vilayet Ozel idaresi ve Isleyisi

Yerel yonetim alanindan &nemli birimlerden olan Vilayet Ozel Idaresi (il
Ozel Idaresi), XIX. Yiizyihn ikinci yarisindan itibaren yaymlanmaya baslayan
nizdmnameler ile yerini almaya basladi. 1864 Vilayet Nizdmnamesi ile tagrada eyalet
sisteminden vilayet sistemine gegilerek, genel yonetimin yaninda bir de vilayet 6zel
idaresinin bulunmas1 6ngorilmekteydi. Her Sancak’tan secilip gonderilecek dérder
{iyeden olusan meclis-i umumiler olusturulmaya ¢alisildi. Ardindan 1871°de Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizdmnamesi ile meclis-i umumilerin yapist korumus ve gorev
alanin1 genisletmisti (Unal, 2009: 244-245).

Yukarida da deginildigi gibi 1913 tarihli kanunu, vilayetlerin yonetimini;
vilayet genel idaresi ve vilayet 6zel idaresi olmak {izere iki kisma ayirmisti. Kanunun
onemli Ozelliklerinden biri, ilk defa vilayet Ozel idaresinin kurumsallagmasini
saglamistir. BOylece vilayetlerin yerel hizmetleri, bu idare biriminin yetkisine
verilerek, tiizel kisilik taninmis ve her vilayetin kendine has gelir kaynaklari
olusturulmustur (Bigakli, 2009: 6).

Kanundaki ““vilayet emval-i menkule ve gayr-i menkiileye mutasarrif ve isbu

kanin ile mu’ayyen ve mahd(d vezd@’if-i hususiye ile miikellef bir sahs-1
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ma’nevidir...” ifadesine gore vilayet 6zel idaresi, taginir ve tasinmaz mallara sahip
olarak, kanun cercevesinde gorevlerini icra etmekle yiikiimli tiizel kisilik olarak
belirtilmektedir. Dolayisiyla vilayet dahilinde, yerel yonetim hizmetleri bu birimin
yetkisine verilerek, vilayet 6zel idaresi kurulmustur. Boylece, vilayete tiizel kisilik
verilerek kendine has gelir kaynaklar1 tahsis edilmistir. Vilayet 6zel idaresinin
mallarii1 korumak ve islerini yiiriitme yetkisi ise vali, vilayet 6zel meclisi ve
enclimen-i vilayete verilmistir. Vilayet 6zel idaresi islerinin yiiriitme islemi valiye ait
oldugu gibi, bu slregte devlet memurlarindan gorevini layikiyla yapmayanlarin azli
veya yargiya havale edilmesi islemleri de valiye aittir (Dust(r, 1332: 200 [75.. 76.,
77. Mad.]); Tural, 2000: 245-246).

1913 kanununa gore; vilayet Ozel idaresinin yapmakla miikellef oldugu
gorevler su sekilde siralanmistir: Oncelikle Tarim ve Hayvancilik ile ilgili
gelismeleri saglamak amaciyla, bataklik bolgelerin kurutulmasi ve 1slah edilmesiyle
beraber, ornek ciftlik, tarlalar ve modern egitim amach c¢iftlik mekteplerinin
kurulmasi ongoriilmektedir. Ayrica fidanliklarin yetistirilmesi ve verimli tohumun
karsilanmasi ile ziraat aletleri ve damizlik depolarin kurulmasi, at yarislar
diizenlenmesi, tarim irlnleri sergilerinin agilmasit ve ilin iklimine uygun bitki
tirlerinin yetistirilmesi istenmekteydi. Ormanlik alan olusturumasi ve Yyabani
agaclarin verimli hale getirilmesi igin ise as1 uygulamasi tasarlanmaktaydi.

Bayindirlik alanindan ise, vilayet sinirlari igerisindeki ilge ve bucaklar
birbirine baglayan yollarin yapimi, onarimi ile bu yollarin sehir ve kasabalardan
gecen kesimlerinin yapim isleminin Baymndirlik Bakanligi ile birlikte yiirtitiilmesi
belirtilmektedir.

Egitim alaninda, ilk ve orta dereceli okullar ile 6gretmen okullariin agilmasi
ve calisanlar igin de gece okulu ile sanat okulu agmakla gorevlendirilmistir. Saglik
alaninda, vilayet simrlar1 i¢inde hastahane gibi saghik kurumu yaninda
yetimhanelerin kurulmasi agiklanmaktadir. Ekonomik alaninda ise uygun alanlarda
ticaret, sanayi odalari, ticaret borsalarin ac¢ilmasinin yani sira yerli sanayinin
Ozendirilmesi ve vilayette agilacak fabrikalara ruhsat verme islemleri
agiklanmaktadir (DUstdr, 1332: 200-201 [78. Mad.]); Tural, 2000: 246).

3.1. Il Genel Meclisi ve Gorevleri
1913 Kanununa gore her vilayette bir genel meclis bulundurulacak ve bu

meclisin Uyeleri ise kazalar tarafindan segilecekti. Kazalar, her 12.500 niifus ve
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fazlas1 i¢in bir aza bulundurma hakkina sahiptiler. 12.500-18.750°ye kadar bir;
31.250’ye kadar iki; 37.500 kadar (¢ ve 50.000’e kadar dort Gye secilir. 50.000°den
fazla nifusa sahip yerlerde ise iiye sayisi ayni oranda arttirilirken, 12.500 niifustan az
olan yerlerde ise bir {iye bulundurulacakti. Vilayet genel meclis azalari ise son mebus
secimindeki ikinci secmenler ile kaza merkezlerindeki belediye meclislerinin
toplantisinda olusturulacak heyet tarafindan belirlenecekti. Vilayet genel meclisi
uyelerinin kaza ahalisinden olmasi gibi sartlar1 aranmamakta, vilayet ahalisi olmalari
yeterli gortilmekteydi. Il genel meclisi iiye secimlerine katilmak icin ise mebus olma
sart1 aranmaktayd: (Dustdr, 1332: 208 [103., 104., 105. Mad.]); Reyhan ve Onen,
2011: 335).

Vilayet genel meclisi iyeligine secilemeyecekler ise; askerlik gorevini
strddrenler, ayan veya mebus olanlar, devlet veya vilayet gorevinde bulunanlar,
vilayet dahilinde gorev yapan miiltezim ve miteahhidler olarak belirlenmistir. Bir
vilayetin birkag kazasinda vilayet genel meclis tliyeligi hakki kazanan (ye, sekiz gin
icerisinde secilmis oldugu kazalardan bir tanesinin iiyeligini kabul etmek zorunda
olmakla birlikte, tercihini yapmamasi durumunda en fazla oy aldig1 kazanin iiyesi
olarak ilan edilir. il genel meclisi iiyelerinin gérev siiresi dort yil olarak belirlenmis
ve tekrar segilecek iiyelerin gorevlerini yerine getirme sanslarinin olduguna isaret
edilmektedir (Dustlr, 1332: 208-209 [106., 107., 108. Mad.]); Reyhan ve Onen,
2011: 336).

Vilayet genel meclis {iyeligine segilen kisi istifa etmesi, cinayetle
yargilanmasi veya onur kirici bir sugtan mahkim edilmesi durumunda ya da mesru
bir gerekgesi olmadan bir sene boyunca uUyelik gorevini ylritmemesi sonucunda
tiyelikten distiriiliir. Secilmis liyenin vefat etmesi veya kendi istegiyle gdrevden
¢ekilmesi durumunda ise segilmis oldugu kazada kendisinden sonra en ¢ok oy alan
kisi bu gorevi devam ettirir. Vilayet genel meclisi, valinin baskanliginda senede bir
defa olmak uzere, 40 gun slren bir muzakere icin toplanir. Gerekli kararlar
alindiktan sonra meclisin toplanma siiresi dolmadan toplant1 bitirilebilir fakat
neticelendirilmeyen miizakereler olmasi durumunda meclis baskan1 gerekli goriirse
toplant1 siiresini 15 giin uzatabilme yetkisine sahiptir. Meclisin ikinci basgkanini ve
katibleri ise meclis iiyeleri tarafindan secilir. Il genel meclis iiyelerinin giinliik
toplantilart i¢in 50 kurus ve sehri 1.500 kurus harcirah verilir (Dustdr, 1332: 209-210
[109., 110., 111., 112, 113,, 116. Mad.]); Tural, 2000: 256-258).

Il genel meclisinde goriisiilecek konular igin giindemi meclis baskani olan
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vali belirler. Bunun yaninda meclis iiyeleri goriisiilmesini istedikleri konular1 6nerme
hakkina sahiptirler. Onerilerin kabul edilmesi ise meclisteki g¢ogunlukla
saglanabilmektedir. Valinin olmadig1 toplantilar1 il genel meclis baskan yardimecisi
yOnetir. Meclisin yapacagi islemlerin kayda gegirilmesi isi ise Enclimen-i Vilayet
tarafindan yapilir ve yapilan miizakerelerin sonuglar1 vilayet gazetelerinde nesr
olunarak ilan edilir. Meclis bagkan1 olan vali, gerekli gérmesi durumunda, Dahiliye
Vekaleti’ne haber vermek sartiyla vilayet genel meclisi toplantilarini bir hafta
erteleyebilir. Ayrica meclisin fesh edilmesini gerekli gordiigii takdirde, bu durumu
gerekcelendirerek, Dahiliye Nezareti’ne bildirir ve Meclis-i Viikela’nin verecegi
karar1 bekler (Dustdr, 1332: 210-211 [118., 119., 122., 123, 125. Mad.]); Tural,
2000: 258-259).

3.2. Enciimen-i Vilayet’in Yapisi ve Isleyisi

1913 Kanununa gore il 6zel idaresinin bir diger organ1 Enciimen-i Vilayet’dir.
Enciimenlige secilecek iiyelerin sayis1t dort kisi olarak belirlenmistir. Bu kisiler, il
genel meclis Uyelerinde adayliga gosterilecek sekiz kisi arasindan segilecektir.
Enclimen yelerinin hizmet siiresi bir yil olarak belirlenmis olmakla beraber, tekrar
secilebilme sans1 da verilmistir. Idare meclisi veya belediye meclisinden iiye olacak
kisilerin 6nceki gorevlerinden istifa etmeleri zorunlulugu getirilmistir. Uyelere, il
genel meclisinin verecegi karar ile 1.500 kurusu gegmeyecek sekilde maas verilir.
Encumen-i Vilayet’in toplantilarina vali veya onun vekili olan kisi bagkanlik eder.
Bu toplantiya valinin gerek gordiigii durumlarda enclimenler de davet edilir. Toplanti
sirasinda alinan Kararlar ¢ogunluk tarafindan kabul edilmedik¢e sonuglandirilamaz
ve verilen kararda ¢ogunluk degil de beraberlik s6z konusu ise bagkanin bulundugu
tarafin karar tercih edilir. Yapilan toplantilarda alinan kararlarin tutuldugu zabitlarda
tiyeleri isimlerinin yazilmasi gerekirdi (Dustdr, 1332: 214 [143. 144. Mad.]); Tural,
2000: 262; Reyhan ve Onen, 2011: 336).

Enclimeni-i Vilayet’in gorevlerinin basinda vali tarafindan belirlenen vilayet
biitcesini tartigmak ve bu manada goriis belirtmek gelmektedir. Valinin aylik gider
masraflarina ait cetveli biitgeye uyup uymadigini kontrol etmek ve uygunlugunu
tasdik etmek, vilayet biitgesi ve il genel meclisinin kararlari neticesinde icra olunacak
ihale ve miizayede kurallarini ile bu konuda gerekli evrakin diizenlenmesini yapar.
Ayrica il genel meclisinin toplantida olmadigr zamanlarda bu meclis adina kararlar

alabilmekte fakat kararin uygulanmasi i¢in meclisin de karar1 tanimasi ve onaylamasi
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gerekmektedir. Enciimenler, bu kanun ile vilayete ait olmayan herhangi bir konuda
muizakere edemez ve karar alamazlar. Enclimen-i Vilayet tarafindan alinan kararlar,
kamu yararma aykir1 goriilmesi durumunda valinin istegi Uzerine tekrar ele alinarak,
tartigilabilirdi (Dustdr, 1332: 213-214 [136., 137., 138., 139., 141, 142. Mad.]);
Tural, 2000: 261-262).
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XIX. Yiizyill, Osmanli Devleti agisindan bir¢ok konuda oldugu gibi idari
reformlar agisindan da sancili bir seriivenin baslangicidir. Kurumlarda ve birokrasi
kadrosunda yenilik yapma ihtiyaci ortaya ¢ikan devlet, bazi 6nlemler alma yoluna
gitmistir. Stiphesiz bu siirecin sebeplerini arastirmak ve yasanan aksakliklar1 ortadan
kaldirmak i¢in yapilan ilk girisimlerden biri 1792 yilindan itibaren Avrupa
baskentlerinde daimi elgiliklerin kurulmasidir. Bu elgilikler araciligiyla diger
ulkelerin idari, mali ve askeri konularda almis oldugu mesafeyi ortaya koymak
amaciyla, devlet adamlarindan raporlar isteyen Sultan Ill. Selim, istedigi reformlari
gerceklestiremeden saltanatindan oldu. Ardindan tahta gecen II. Mahmud ise IlI.
Selim’in baglatmis oldugu reformlari siirdiirme g¢abasi i¢inde oldu. Daha temkinli
adimlar atan padisah, yapacagi isler ig¢in glvenilir bir kadroya sahip olmakla ise
basladi. Atilan bu adimlar bir yandan Osmanli modernlesmesinin temellerini atarken
diger yandan da ilerde meydana gelecek kokli degisimin zeminini hazirlamistir.
Merkezde ve tasrada baslatilan reformlarin bir sonucu olan Tanzimatin ilanm ise
Osmanli modernlesmesinin en biiyiik kirilma noktalarindan birini olusturur.

1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani, merkezde oldugu kadar tagrada da
bir¢ok konuda yeniligin habercisi olmakla beraber 6zellikle yiizyillardan beri siire
gelen talan diizenini sonlandiracak bir adim olarak, insani degerlerin 6n plana
¢ikarildig1 fermanda ahalinin can, mal ve namusunun devlet giivencesinde olacagina
vurgu yapilmakta ve bundan sonra vergilerin, gelir dagilimina gore toplanacag ifade
edilmekteydi.

Nitekim 1840 yilinda bu dogrultuda adimlar atilarak, kitleleri somiirmekte
olan iltizam usulii kaldirildi. Vergiler, merkezden atanan muhassillar vasitasiyla
toplanilarak, vergi miikelleflerinin bulundugu bolgelerde gerekli imar ve iskan
faaliyetleri gerceklestirildikten sonra kalan kismin dogrudan hazineye aktarilmasina
baglandi.

1861 LuUbnan hadiselerinin sebep oldugu olaylarin diger bolgelere de
yansimasini engellemek i¢in Ali ve Fuat Pasalarin onciiliigiinde kurulan komisyonda
tagra teskilatin1 diizenlemeyi amaglayan bir nizamname hazirlandi. 1864 Vilayet
Nizdmnamesi olarak adlandirilan bu nizdmname ile eyalet sistemi kaldirilarak yerine
Fransiz tasra idaresinden doniistiiriilen yeni vilayet sistemi getirildi (8 Kasim 1864).

Nizdmname, vilayet, liva, kaza ve kdy birimlerinin idari yapilanmasini yeni bastan
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yapmakla beraber, uygulamada bazi1 aksakliklara da sebep olmustur. Niz&mnamenin
ilk olarak pilot bdlge olarak Nis, Silistre ve Vidin’in birlestirilmesiyle olusturulan
Tuna Vilayeti’nde uygulanmistir. Diizenlemenin ikinci asamasi 1865-1866 yillari
arasinda Edirne, Halep, Suriye, Trablusgarp ve Erzurum’da tatbik edildi. Alinan iyi
neticeler 21 Haziran1867’de yilinda ¢ikarilan 22 maddelik bir talimatname ile tim
Osmanli vilayetlerinde uygulamaya konuldu.

1864 Vilayet nizdmnamesi ii¢ yil sonra (1867) revize edilmis olup, bu is
esnasinda tasra teskilatina diger modern {ilkelerde olan fakat Osmanli Devleti’nde
heniiz emekleme asamasinda bulunan belediye kavraminin girdigi gorilmiistiir.
Osmanlida belediye faaliyetlerini yerine getiren loncalar, kadi, muhziraga ve
mubhtesip yerine belediye denilen “sehremini” kurulmustur. Bu daha sonraki modern
belediyeciligin temelini atmistir. Modern belediyeciligin ilk defa 27 Aralik 1857°de
Beyoglu ve Galata havalisini i¢ine alan Altinci Daire-i Belediye adi altinda
uygulamaya konuldugu anlasilmaktadir. Bu daire ile girisilen uygulamalardan
olumlu neticeler alinmasi sebebiyle 25 Temmuz 1867 tarihinde belediye kanununu
yeniden dizenleyen 9 ve 16 maddeden olusan iki yeni diizenleme yapildi.

Zaman icinde uygulamada meydana gelen aksamalar ise 1871’de ilan edilen
yeni bir Nizamname zeyli ile giderilmeye calisildi. Yapilan yeni diizenlemeye gore
Rumeli’de 10 vilayet, Anadolu’da 16 vilayet ve Afrika’da ise 1 vilayet olusturularak
yeni bir idari taksimata gidilmistir. Calisma esnasinda Kudus gibi kozmopolit niifus
yapisina sahip uzak vilayetler ise dogrudan merkeze baglandi. Yeni nizdmname ile
bir yandan 1864 nizdmnamesinin eksiklikleri giderilmeye ¢alisilirken diger taraftan
idari teskilat icerisinde yeni bir birim olan nahiye biriminin de yer almasi saglandi.
Daha 6nceki dénemlerde de olmakla beraber, yeni nizamname ile daha 6nce tasrada
idari bir birim olarak kullanilmayan “nahiye” ise 1871 diizenlemesiyle kaza ile kdy
arasinda bir birim olarak resmiyet kazandi. Ayn1 zamanda bu tarihe kadar merkezde
yer bulan modern belediye sisteminin bu tarihten sonra tasrada da uygulanmaya
basladig1 goriilmiistiir. Yeni teskilat oncelikle Ankara (1872), Adana (1872), Tokat
(1872), Kibris (1875) ve Musul (1879) gibi vilayetlerde uygulanmistir. Calismalar
1876 yilinda da devam etmis olup 1. Mesrutiyet’in baslarinda 27 vilayetin bu sisteme
uyarlandig1 anlagilmaktadir.

1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi ile Osmanli siyasi hayatinda yeni bir
donem basladi. Kanun-i Esasi’nin merkez teskilatina yonelik yapilan diizenlemelerin

yanisira Vilayetlere yonelik duzenlemeleri de icerdigi gorilmektedir. Vilayetlerde



89

yetki genisligi (tevsii mezuniyet) ve gorev ayriligi (tefrik-i vezaif) ilkelerini gindeme
getiren kanun, ayrica vilayet idare meclislerinin yetkilerini diizenleyen tasarilar da
icermekteydi. Bu kanun sonrasinda ise 1877 yilinda 101 maddeden olusan yeni bir
vilayet nizamnamesi giindeme geldiyse de 1877-78 Osmanli-Rus Savasi bu tasarinin
kanunlagsmasina engel olmustur. I. Mesrutiyet doneminin 6nemli idarf reformlarindan
biri de Bulgaristan’in yeni bir idari taksimata tabii tutulmasidir. 13 Temmuz 1878’de
Berlin Konferans1 sonucunda Bulgaristan kuzeyde Bulgaristan Emareti ve
giineydoguda Sarki Rumeli Vilayeti ad1 verilen iki par¢aya boliindii. Bulgaristan
Emareti Osmanli Devleti’ne seklen bagli kalmakla beraber, Sarki Rumeli Vilayeti
Misliiman olan vali ve gayrimiislim (Bulgar) olan vali yardimcisiyla yonetilen bir
birime doniistiiriildii. Bu daha Once var olan bir sistem degildi ve ilk defa
Bulgaristan’da uygulaniyordu.

Bir diger idari reform ise Anadolu Islahati meselesinde giindeme getirilmistir.
Ruslarin Ermenileri kendi hegemonyasina almasindan cekinen Ingiltere tarafindan
ortaya atilan 1slahat meselesi, II. Abdiilhamid tarafindan olusturulan bir komisyon ile
uygulamaya sokulmustur. Bu komisyon Ermeni niifusun yogun yasadig1 vilayetlerde
teftislere basladi. Komisyonun basinda bulunan Ahmed Sakir Pasa, Ermenilerin
meskiin oldugu bolgelerde bazi incelemelerde bulunmus ve buralarda niifus oranina
gore bazi idari diizenlemeler yapilarak 6zellikle gayrimiislim niifusun yogun oldugu
yerlerde yerel yonetimler ve giivenlik bu unsurlarin uhdesine verilmistir.

Dénemin bir baska 6nemli uygulamas: ise, Istanbul icin Dersaadet Belediye
Kanunu ¢ikarilmasi olmustur. Kanun Istanbul’un 20 belediye dairesine ayrilmasina
ve bir sehremaneti olusturulmasina karar vermistir. Ardindan 5 Ekim 1877 tarihinde
Vilayat Belediye Kanunu ilan edilerek, tasradaki belediyelere yeni gorevler
yuklenmekteydi. Sehirlerin imar, iskan ve istimlak yetkisi belediyelere verilerek,
isletmeci belediyeciligin temelleri atilmistir.

II. Abdiilhamid’in 33 yillik saltanati, ttihat ve Terakki Cemiyeti ile diger
muhalefet gruplarinin faaliyetleri neticesinde 24 Temmuz 1908 tarihinde sona erdi ve
II. Mesrutiyet tekrar ilan edildi. Donemin zorba gruplarmin girisimi sonucunda
yonetimde olusan siyasi bosluk ortami, beraberinde bir takim tartigmalar getirmistir.
Vilayetlerin yonetimiyle ilgili tartismalar, 6zellikle merkeziyet ve adem-i merkeziyet
lizerinde yogunlasarak, bunlarin Osmanli Devleti’ne uygulanabilirligi konusunu
tartismaya acmistir. Yonetimde yeni model arayislarinda olan gruplar, zamanla

adem-i merkeziyet fikrinin tilkeyi bélecegi fikrine kapildiklarindan bu diisiince hizli
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bir sekilde giindemden diismiistiir.

II. Mesrutiyet doneminin en dnemli getirisi belediyelerin kurumsallagsmaya
baslamis olmasidir. Oyleki Istanbul halki ilk kez bu dénemde belediye iiyelerini
segmek iizere sandik basma gitmistir. Ardindan 30 Aralik 1912’de “Dersaadet
Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun Muvakkati” adiyla yeni bir kanun
yayinlanarak, merkezi belediye teskilatinda yeni model arayisi siirdiiriilmiis olup, 10
Mart 1912 tarihinde belediyenin gelirleriyle ilgili yeni bir diizenleme yapilarak
yayimlanmistir.

Vilayet idaresine yonelik tartismalar siirerken 3 Haziran 1909 tarihinde
meclis, vilayetlerin genel idaresini kapsayacak yeni bir kanun tasarisi Uzerinde
calismaya baglamisti. 1 Haziran 1909 tarihinde kurulan bir komisyon ile tasari
olgunlastirildi. Bu tasarida vilayet idaresi; vilayet 6zel idaresi ve vilayet genel idaresi
olmak tizere iki kisma ayirdi. 1912 yilinda kanunun vilayet 6zel idaresi bolimi
gegici olarak uygulamis olmakla beraber araya giren Balkan Savasi sonucu kanunun
tam olarak yiiriirliige konulmasi ancak 23 Mart 1913 yilinda olmustur.

Netice itibariyle XIX. Yiizyilin baglarindan itibaren aktif bir sekilde siirekli
gelisen ve degisen Osmanli idari yapisi, dinamik bir siire¢ gegirmis ve uygulanabilir
bir zemine oturtulmaya calisilmistir. Idari model arayislar cergevesinde ilan edilen
bir dizi kanun, nizdmnadme ve talimatnameler genel olarak beklentileri
karsilayamamis olmakla beraber, Tuna gibi pilot bolgelerde onemli basarilarin
kazanildig1 goriilmiistiir. Siirekli bir degisim gegiren Osmanh tasra teskilati, zamanla
olgunlasarak kurulacak olan Modern Tiirkiye’nin idari teskilat yapisinin olusmasina

zemin hazirlamistir.
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Ek-1: Midhat Pasa (1822-1884) (Ali Haydar Midhat, 1325: 1).

Ek-2: Tuna Vilayeti Blrokrasisi ve Midhat Pasa (ortada oturan) (Uyanik, 2012:
119).




Ek-3: Tuna Gazetesi, 1. Sayisy, 1. s. (Tiirkge Niisha Ornegi) (Ibrahimov, 2006: 134).




Ek-4: Vilayet Nizamnamesi’nin ilk Sayfas: (Duistdr, 1289: 608).
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Ek-5: Idare-i Umdmiye-i Vilayet Nizamnamesi’nin Ilk Sayfas: (Distlr, 1289: 625).
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Ek-6: Kanln-i Esasi’nin vilayet yonetimini ele alan 5 maddesi (Kandn-i Esasi,
1327: 26-27 (108.,- 112. Mad.).
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Ek-7:Vilayat Belediye Kanunu’nun ilk sayfasi (Vilayat Belediye Kandnu, 1296: 2).
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Ek-8: Idare-i Umumiye-i Vilayat Kananu Muvakati’'nin ilk Sayfas1 (Dustdr, 1332:
186).
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Ek-9: Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kantin-1 Muvakkat’nin Ik Sayfasi
(Dustur, 1332: 37)
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Ek-10: istanbul Sehrinin Riisim-1 Belediyesi Hakkinda Kanfin-1 Muvakkat’ nin Ilk
Sayfas1 (Dustur, 1331: 442).
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