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ONSOZ

Giliniimiizde her alanda oldugu gibi su kaynaklarina iliskin ¢alismalarda da,
¢dziime ulasmak igin sorunlari iyi bilmek, tanimak ve anlamak gerekiyor. Onemi her
gecen giin artan, diinyada ve iilkemizin hemen her bolgesinde tiirlii sekillerde
gorillen su kaynaklarma iliskin sorunlarin farkli sebeplerden meydana geldigi
gorilmektedir. Sebeplerinin farklilig1 yaninda, sorunlarin artmasina, yayilmasina etki
eden faktorlerde ayni olmamaktadir. Genel olarak niifus artisi, endiistrilesme,
tarimsal faaliyetler, su israfi, su kaynaklarmin Kirlenmesi gibi basliklar altinda
toplanabilecek olan temel sebeplerin yaninda su kaynaklart sorunlarinin artmasina

yol acan ¢esitli unsurlar her konuya, her bolgeye gore degismektedir.

Ulkemizde su kaynaklar1 sorunlarmi bir biitiin olarak fakat miimkiin olan
ayrintilariyla ortaya koymak, ¢6ziim ¢aligmalarinin ilk biiyilk adimidir. Bu anlayisla
ortaya koydugumuz bu c¢alismanin ilk boliimiinde su kaynaklarinin 6nemi, su
sorunlar1 ve su kaynaklar1 ydnetiminin gerekliligi hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci
boliimde ise su kaynaklari sorunlarma iligkin uluslararast kuruluslarin yaklasimlar
ve bu konuda yiirittiikleri faaliyetler, Tiirkiye’de su kaynaklart yonetimi ve su
sorunlar1 anlatilmistir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’nin en biiyiik su potansiyeline
sahip akarsuyu olan Firat Nehri yonetiminde ortaya ¢ikan sorunlar irdelenmis ve
¢oziimiine yonelik oOneriler sunulmustur. Imkanlarin ve siirenin smirli olmasi
sebebiyle calismamiz Firat Nehri dlcegiyle sinirlandirilmistir. Ilerleyen asamalarda
gerekli imkanlarin ve siirenin saglanmasi durumunda, ¢alismanin alanmi genisletilerek

daha kapsamli bir ¢aligma ortaya konulabilir.

Tez calismam boyunca bana yardimeci olan hocalarima, meslektaslarima,
arkadaslarima, tezimin her agamasinda yogun idari gorevlerine ragmen her firsatta
ilgisini ve destegini esirgemeyen, yol gosteren, tez danismanim Prof. Dr. Veysel
Eren’e ve manevi destegini her zaman yanimda hissettigim aileme sonsuz

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Omer Faruk BILBAY

HATAY-2014



TURKIYE’DE SU KAYNAKLARI KULANIMINA iLISKIiN iDARI VE
TOPLUMSAL SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
(FIRAT NEHRi ORNEGI)

Omer Faruk BILBAY
Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2014
Damisman: Prof. Dr. Veysel EREN
OZET VE ANAHTAR KELiMELER

Su, diinyadaki tiim canlilar i¢in ikamesi olmayan hayati 6neme sahip dogal
bir kaynaktir. Su, bu yoniiyle diger dogal kaynaklardan ayrilmakta ve ayr1 bir 6nem
arz etmektedir. Canlilar i¢in bu denli 6nemli olan su, evrenin var olmasindan bu yana
sayisiz medeniyetin ortaya c¢ikmasinda ve gelismesinde Onemli rol oynamuistir.
Tarihsel siire¢ igerisinde suyun kullanim alan1 ve miktar1 sosyal, ekonomik, siyasi ve
kiltiirel gelismelere bagli olarak degismis ve suya olan ihtiya¢ her gegen giin daha da

artmistir.

Bir yandan suyun degeri ve su ihtiyaci siirekli artarken, diger yandan hizli
niifus artisi, kiiresel 1sinma, su kaynaklariin giderek azalmasi, tatl su kaynaklarinin
ikame maliyetinin yiiksek olmasi, bilingsiz tarimsal sulama, ¢arpik kentlesmenin yol
actig1 su israfi, sanayi artiklariyla sularin kirlenmesi gibi suya iliskin birgok sorun da
ortaya cikmistir. Bu gelismeler su yonetimini siyasal ve ekonomik bakimlardan
ulusal ve uluslararas1 boyutlariyla akademik bir tartisma konusu haline getirmistir.
Hizla gelisen kiiresellesmeyle birlikte su, artik sadece canli hayatinin devaminda rol
oynayan bir kullanim araci olmaktan ote stratejik bir faktor haline gelmistir. 19.ve
20.yy.’larda kiiresel stratejik sermaye giiciiniin kaynagi komiir, petrol, dogal gaz gibi
enerji kaynaklari ve altin glimiis gibi yeralti madenleri olarak goriiliirken,
giiniimiizde bunun yerini zengin tath su kaynaklari almistir. Oyle ki ulusal ve

uluslararas1 kuruluslar yapilan konferanslarla, alinan kararlar ve yiiriitiilen projelere



verilen tesviklerle bu konuda Onemli bir rol iistlenme yoluna gitmis ve suyun

gelecekte ne denli 6nemli oldugunu daha belirgin olarak ortaya koymuslardir.

Bu tez ¢alismasinin amaci Tiirkiye ve Ortadogu i¢in biiylik 6neme sahip olan
Firat Nehri’nin yonetiminde ortaya c¢ikan idari ve toplumsal kaynakli sorunlarin
tespitini yapmak ve bu sorunlara ¢oziim onerileri sunmaktir. Toplam 3 boliimden
olusan tezin ilk bdliimiinde su ve su kaynaklarina iligskin kavramsal bilgiler, mevcut
Su potansiyeli, kiiresel su sorunu, nedenleri, su yonetiminin tarihi ve felsefi temelleri
hakkinda bilgi verilerek konunun énemi belirtilmeye ¢alisiimustir. ikinci béliimde su
kaynaklar1 yonetimine iligkin uluslararasi kuruluslarin yaklagimlart ve Tiirkiye’deki
su yonetiminin kurumsal yapisi ve su sorunlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii
boliimde ise Firat Havzasi illerinde yapilan arastirma sonucunda tespiti yapilan su
sorunlar1 anlatilmaktadir. Sonu¢ kisminda ise konu hakkinda sonu¢ ve Onerilerde
bulunulacaktir. Bu c¢alisma, tathh su kaynaklart bakimindan zengin olmayan
Tiirkiye’nin gelecekte bu kit ve onemli su kaynaginda yasanan sorunlarin olasi
ekonomik ve siyasi etkilerini Firat Nehri 6zelinde ortaya koymasi bakimindan da

biiylik 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Su Kaynaklari, Su Kaynaklar1 Yo6netimi, Su Sorunlari, Su
Politikasi, Firat Nehri



ADMINISTRATIVE AND SOCIAL PROBLEMS RELATED USING OF
WATER RESOURCES IN TURKEY AND SOLUTIONS
(EUPHRATES RiVER SAMPLE)

Omer Faruk BILBAY
Department of Public Administration, 2014
Supervisor: Prof. Dr. Veysel EREN
ABSTRACT AND KEYWORDS

Water is a crucial natural resource that has no substitution for all existing
things. From this aspect, water is different from other natural resources and it has
special importance. Water which is so essential for all living things has played very
important role in the rise and development of numerous civilizations since the
beginning of the universe. The usage areas and amount of water have changed within
the historical process depending on social, economical, political and cultural

developments, and need for water has increased day by day.

While the water’s importance, value and need for it have constantly
increased, various problems related to water such as rapid population growth, global
warming, gradual shortening of water, high substitution costs for freshwater
resources, unconscious agricultural irrigation, waste of water resulting from
unplanned urbanization and water pollution caused by industrial waste have
appeared. Those affairs have led water management become an academically
controversial topic with its national and international dimensions. With rapidly
growing globalization, water has become a strategic factor, and it is more than a tool
of use that just plays a role for the continuation of life. While energy sources such as
coal, petrol and natural gas, and mines such as gold and silver were considered to be
the source of capital power in the 19" and 20" centuries, rich freshwater resources
have replaced them today. That is why national and international institutions have
decided to take an important role on this matter via conferences held and incentives
given to decisions made and projects carried out, and revealed more explicitly how

important water will be in the future.



The aim of this thesis study is to identify administrative and social based
problems appearing in the management of the Euphrates River which has a great
importance for Turkey and Middle East, and to offer solutions. In the first section of
the thesis which consists of four sections, the importance of the topic was tried to be
expressed by giving information about water, potential of water resources, global
water problem, its reasons, and historical and philosophical basis of water
management. In the second section approaches of international organizations related
to water resource management and organizational structure of water management in
Turkey and water problems were discussed. In the third section, water problems
identified as a result of a research carried out in the cities of Euphrates River Valley
were expressed. And in the conclusion section, results and suggestions about the
topic were made. This study has a great importance since it reveals possible
economical and political effects of the problems encountered in that water resource
which will be scarce and important in the future in Turkey that is not rich in view of

freshwater resources.

Keywords: Water Resources, Water Resources Management, Water Problems,

Water Policy, Euphrates River
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GIRIS

Su kaynaklarinin etkin kullanilmasi biitiin yonetimler i¢in hem temel bir
gorev hem de baslica sorunlardan biridir. Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi
noktasinda asli gorevi olan yonetimler, kendilerinin varlik sebebi olan toplumu
dikkate almak zorundadir. Dolayisiyla su kaynaklarinin degerlendirilmesi hem
toplumsal sorunlar hem de yonetim sorunlari arasinda yer alir. Ciinkii su, sadece
canlilar i¢in degil ekosistemi olusturan tiim bitki ve hayvanlar i¢in ikamesi olmayan,
yasamin devamliligini saglayan en 6nemli dogal kaynak ve elementlerden biridir. Bu
acidan kullanimi ve saglikli olarak tiiketilmesi, hemen her yonetimin dikkate almasi

gereken bir sorundur.

Yiizey ve yer alti sularindan; i¢gme suyu, enerji, tarim, endiistri, ulasim,
madencilik, balik¢ilik, turizm ve diger sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel amaglar
da dahil olmak fiizere pek cok alanda yararlanilmaktadir. Ancak su kaynaklari
tizerinde, gerek dogal gerekse beseri faktorlerin meydana getirdigi degisimler
nedeniyle ¢ift yonlii bir bask1 s6z konusudur. Ozellik su sikintis1 olan bdlgelerde,
asir1 niifus artisi, kirsal kesimden kente dogru artan go¢ ve bunun sonucunda olusan
nifus degisimleri, gida gilivenligi, sosyo-ekonomik refahin artmasi, yasam
standartlarinin yiikselmesi, tarimsal, evsel ve sanayi kaynakli kirlilik, kiiresel iklim
degisikligi sonucu olusan yagis rejimindeki degisiklik, su dongiisiiniin tim
elemanlarini etkilemektedir. Bunun sonucunda su kaynaklar1 giin gectikce hem nitel
hem de nicel acidan degisime ugramaktadir. Suyun arz1 ile talebi arasindaki ugurum
her gegen giin daha da biiyimekte ve bu durum hem yonetim hem de toplum

acisindan onemli bir sorun haline gelmektedir.

Bu acidan su kaynaklarinda yasanan sorunlar son yillarin en ¢ok tartigilan
konularindan biri haline gelmistir. Su kaynaklar1 sorunlarina yonelik yaklasimlarda
bir fikir birligi saglanamamis olmasina ragmen toplumun biitiin kesimlerinde su
sorunlarina yonelik ilgi ve endise giderek artmaktadir. Su kaynaklarina yonelik bu
ilgi ve endisenin artmasi ani gelisen ve sebepsiz bir olay degildir. Hatta sorunlarin

biiyiikliigii karsisinda ulusal ve uluslar arasi kuruluslarin faaliyetleri goz Oniine



alindiginda, su kaynaklarmin korunmas: ve siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi

hususunda bu ilgi ve endisenin daha ¢ok dikkate alinmas1 gerektigi goriilmektedir.

Su sorunu tarihin her doéneminde karsilasilan sorun olmasina ragmen,
sorunlarin ekolojik dengeyi ve insan sagligini tehdit eder hale gelmesi son yiizyilin
olgusu olmustur. Sanayi Devrimini ortaya ¢ikaran zihni doniisiim ve Sanayi Devrimi,
su kaynaklarinin ve ekolojik dengenin tahribatinda 6nemli doniim noktalarindan biri
olmustur. Teknolojik gelismenin, insanoglunun daha iyi bir diinyada yasama
arzusuna katkismnin inkari mimkin olmamakla birlikte, bu siirecin uzun vadede
insanoglunu ve tabii ki canli hayatinin vazgegilmezi olan su kaynaklarini tehdit eder
boyutlara ulagmasi genellikle géz ardi edilmistir. Su kaynaklarinin korunmasi adina
yapilan kiiciik ihmaller ve gozardilar giiniimiizde sadece su kaynaklarini degil evreni,

dogay1 ve insan yasamini tehdit eder hale gelen ¢ok boyutlu bir sorun olmustur.

Iletisim teknolojisindeki gelismelerle birlikte su kaynaklar1 sorunlari tiim
insanoglunun giindemine girmis, dogru ve yanlislari ile sorunlar {izerinde tartismalar
artmustir. Ozellikle 1970°1i yillardaki bazi gelismeler sorunun uluslar arasi diizeyde
tartisilmasini ve evrensel ¢oziimler iiretilmesini zorunlu kilarken, biitiin diinya
tilkelerinde de su kaynaklarina, insan- su kaynaklar iliskilerinin durumuna yonelik
aragtirmalar baglamistir. Su kaynaklarinda yasanan sorunlara ilginin sadece
aragtirmalar diizeyinde kalmasi diisiiniilemez. 1970°1i yillardan sonra uluslar arasi
kuruluglar bazinda BM, AB, DB gibi aktorler, Ulusal anlamda ise iilkeler, kendi
politikalartyla su kaynaklarin1 daha etkin ve verimli kullanma hususunda
faaliyetlerini attirmig, kaynaklart korumaya yonelik tedbirler gelistirmis ve bu

tedbirleri uygulamaya koymuslardir.

Ozellikle Birlesmis Milletler tarafindan “Su Hakk1” nin bir insan hakki olarak
kabul edilmesinin ardindan pek ¢ok iilke anayasalarinda bu dogrultuda diizenlemeler
yapmis ve su kaynaklari politikalarina temel teskil edecek ilkeler getirmislerdir. Bu
baglamda 2000 yilinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan , “suyu ticari bir
irtin degil korunmasi gereken dogal bir kaynak™ olarak kabul eden “Avrupa Su
Cerceve Direktifi’ni 6rnek olarak gosterebilir. Bu direktif Avrupa Birliginin su
politikasinin yasal ¢ercevesini olusturmakta ve tam iiyelik konusunda iilkelerin bu

direktifi ylrtiirliige koymus olma sart1 aranmaktadir.



Ayrica, etkin ve verimli bir su politikasinin olusturulmasinda iilkelerin su
kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi adina gergeklestirdikleri kismi eylemlerle
miimkiin olamayacaginin algilanmamasi en temel sorunlar arasinda goziikmektedir.
Diinyay1 su sorunlariyla karsi karsiya birakan “paradigma” degistirilmeden ve
dontistiiriilmeden, sorunlart ¢dzmek pek miimkiin goriilmemektedir. Sanayi ve
teknoloji toplumunu meydana getiren diisliince sorgulanmadan ve doniistiiriilmeden
su kaynaklarinin korundugu insan ve g¢evre igin giiven temin ettigi bir diinyanin

kurulmasi zor goriilmektedir.

Tiirkiye, su kaynaklar1 sorunlartyla geg¢ karsilasan bir iilke olmasina ragmen,
giiniimiizde bu sorunlarin boyutlar1 giderek artmaktadir. Ozellikle 1970 sonrast hizl
niifus artis1, tarimsal ve endiistriyel gelisme, kentlesme, su kaynaklarinin kirlenmesi,
tath su kaynaklarmmin giderek azalmasi, kiiresel 1sinma, kuraklik su kaynaklari
sorunlarinda tehlikeli artislar1 ortaya ¢ikarmistir. Ancak Tirkiye’nin su kaynaklar
konusunda yeterince tedbir aldigi, gelistirilmesi ve kullanimina yonelik etkin politika
olusturdugu sdylenemez. Su kaynaklar1 yonetimiyle ilgili son derece kabarik bir
mevzuat olmasina ragmen, sorunlarm boyutlari giderek artmaktadir. Ozellikle kirsal
alanlardaki su yetersizligi ve kentsel alanlardaki su kirliligi, tarimsal sulamadaki
bilingsizlik ve su israfi son yillarda biiylik boyutlara ulagsmistir. Bu baglamda

sorunlarin artmasina paralel olarak birtakim politikalarin tiretilmesi gerekmektedir.

Bu calisma, suyun canlilar i¢cin 6neminden bahsederek Tiirkiye’de su
kaynaklarina iliskin idari ve toplumsal sorunlar1 Firat Nehri Olceginde irdelenmesini

amaclamistir. Bu baglamda ele alinan ¢alisma {i¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci béliimde kavramsal cergeve dikkate alinarak suyun canli hayati i¢in
onemi, suyun felsefi temelleri, su kaynaklar1 sorunlari, bu sorunlarin ortaya ¢ikis
sebepleri, su yonetiminin gerekliligi hakkinda bilgi verilmistir. fkinci béliimde, su
sorunlarma iliskin uluslararas1 kuruluslarin yaklagimlar1 ve ytrtttiikleri faaliyetler,
Tiirkiye’de su kaynaklarinin yonetim yapist ve su sorunlari iizerinde durulmustur.
Uciindii boliimde Firat Nehri Havzasma giren Sanlrfa, Gaziantep, Adiyaman,
Erzincan, Elazig, Tunceli ve Malatya illerinde bulunan Belediye, DSI, 11 Ozel
Idareleri ve Tarim II Miidiirliikkleri yoneticileriyle yapilan goriismeler vasitasiyla,

Tirkiye’de su kaynaklarina iliskin idari ve toplumsal sorunlar Firat Nehri 6lgeginde



irdelenmistir. Sonu¢ kisminda ise ¢alismanin teorik yapisi dikkate alinarak, kurum
yetkilileriyle yapilan goriisme sonucu elde edilen veriler, yetkililerin bu konudaki

goriisleriyle birlikte analiz edilerek bazi1 6nerilerde bulunulmustur.



l. BOLUM

SU KAYNAKLARI YONETIMINE ILISKIN KAVRAMSAL
BILGILER VE SU SORUNLARI

Evrendeki canli hayatinin devami igin yasam kaynagi olan su, ikamesi
olmayan ve vazgecilmez bir dogal kaynaktir. %70 nin sularla kapli olmas1 nedeniyle
mavi gezegen olarak bilinen diinyamiz, uzayda bilinen gezegenler arasinda insan ve
canlt hayati i¢cin yagam olanagi olan tek gezegen olma 6zelligi tasimaktadir. Su ana
kadar yapilan arastirmalar bir gezegende yasam kaynagi olabilmesi i¢in o gezegende
su olmas1 gerekliligi lizerinde yogunlagmistir. Calismamizin bu bdliimiinde
gezegenimize hayat veren suyun bilesenleri, diinyadaki miktari, tiikketim oranlari,
suyun kullanim alaninda ortaya ¢ikan sorunlar ve bu su sorunlarin ¢oziimii i¢in su

yonetiminin gerekliligi izerinde durulacaktir.
1.1.  Su, Su Tiirleri ve Su Dongiisii

Insan ve canli hayatmin vazgegilmezi olan su, dogada farkli tiir ve yapida
olup siirekli bir dongii igerisindedir. Suyun dogada fakli tiir ve yapida bulunmasi,
diinyadaki canli hayatinin devami igin gerekli yasam sartlarinin olusmasini
saglamaktadir. Diinyanin kendi ekseninde ve giines etrafinda donmesi sonucu
meydana gelen iklimler ve su dongiisii su kaynaklarinin temizlenmesine, yeryiiziine
dagilmasma ve dolayli olarak canli hayatinin siirekli olarak yenilenmesine olanak

saglamaktadir.
1.1.1. Su

Yeryiiziindeki canli hayatinin devami igin oksijen ve hidrojenden olusan; gaz,
halinde, kat1 ve s1vi halde bulunabilen kokusuz, renksiz ve tatsiz maddeye su denir.
Su, yerkiirede su buhart olarak, (bulutlar), sivi su olarak (denizler, goller) ve buz
kiitlesi (kar, dolu, buzullar) gibi degisik hallerde bulunur. Su, su dongiisii olarak
bilinen dongii i¢inde siirekli olarak degisik fiziksel hallere doniisiir. Su, eriyebilen

birgok madde igin ¢ok iyi bir (solvent) ¢oziiciidiir (www.wikipedia.org ). Yukarida



http://www.wikipedia.org/

belirtilen bu ozellikler suyun yerkiiredeki fiziksel ve kimyasal degisim ve

doniistimlerde en etkili faktdrlerin basinda geldigini gostermektedir.

1.1.2. Su Tiirleri

Su, diinyadaki canli hayatinin devamini saglamasi ve bazi canh tiirlerinin de
yasam alan1 olmasi nedeniyle kendi icinde farkli maddeleri, koku ve tatlarini
barindirabilir. Su genel olarak; tatl, tuzlu, kaynak suyu veya mineral suyu olmak
lizere ii¢ ¢esittir. Kaynak suyu veya mineral su diye bilinen sudaki tat, aslinda suyun
icinde ¢Oziilmiis olan minerallerin tadidir. Saf su (H20), tatsizdir. Bu yiizden, kaynak
veya mineral suyunun saflig1 diye bilinen sey, suyun i¢inde zararl (toksik) maddeler,

kir, toz veya mikrobik organizmalar olmadigini belirtir (www.wikipedia.org).

Suyun ic¢inde bulunan mineralin tiiri ve miktar1 suyun sertligini belirleyen
faktorler arasindadir. Bu nedenle insanlar mineral bakimindan zengin ayni1 zamanda

rahat tiiketilebilen yumusak kaynak sularini tercih etmektedir.

1.1.3. Su Doéngiisii

Su ayn1 zamanda toprak ve hava gibi ekosistemin ayrilmaz bir pargasidir. Su
dongiistine baktigimiz zaman suyun, siirekli olarak bir dongii icerisinde hareket ettigi
goriilmektedir. Sekil 1°de goriildiigii gibi temel olarak okyanuslardan su ¢evrimini
harekete gegiren giines, okyanuslardaki suyu isitir, 1sinan su da atmosferde
buharlasir. Yiikselen hava akimlari, su buharini atmosfer i¢inde yukariya kadar tasir,
orada bulunan daha soguk hava bulutlar i¢inde yogunlasmaya sebep olur. Hava
akimlari, bulutlar diinya gevresinde hareket ettirir, bulut zerreleri bir araya gelerek,
biiyiirler ve yagis i¢in gerekli yogunluga ulastiginda gokyiiziinden diigerler. Yagisin
cogu okyanuslara ya da topraga diiserek yercekiminin etkisiyle yiizey akis1 olarak
akar. Akisin bir kism1 vadilerdeki nehirlere karisir ve buradan da nehirler vasitasiyla
okyanuslara dogru hareket eder. Yiizey akislar1 ve yeralti menseili kaynaklar tatli su
olarak gollerde ve nehirlerde toplanir. Biitlin yiizey akislar1 nehirlere ulagsmaz. Akisin
cogu sizarak yer altina geger. Bu suyun bir kismi1 ylizeye yakin kalir ve yeralt1 suyu
bosaltim1 olarak tekrar ylizeydeki su kiitlelerine (ve okyanusa) katilir. Baz1 yeralti

sular1 yer yiizeyinde bulduklar agikliklardan tath su kaynaklar1 olarak tekrar ortaya


http://www.wikipedia.org/

cikarlar. Yeraltina sizan suyun bir kismi1 daha derinlere gider ve ¢ok uzun zaman
stiresince bliylik miktarda tatli suyu depolayabilen akiferleri (suyla doymus yeralti
materyali)' besler. Zamanla bu su da hareket eder ve bir kismi1 su dongiisiiniin
basladig1 ve bittigi okyanuslara karisir. Bu dongii siirekli tekrarlanarak su dongiisii

denilen olay1 meydana getirtir (www.ga.water.usgs.gov/edu).

Sekil 1. Diinyadaki Su Dongiisii

Buz ve kardaki ———

su biri]fg’ltgi ; . Yogunlagma

7) \ '.»‘(

Buharlagma

S

Okyanuslardaki
su birikimi

U.S. Department of 1l :
U.S. Geological Survey

Kaynak: www.en.wikipedia.org
1.2.  Su Kaynaklar1 Potansiyeli
Diinyamiza uzaydan bakildiginda su kaynaklarinin genis yer kaplamakta ve bir

su sorunu yasanmayacagini izlenimi vermektedir. Fakat her canlinin hayatin1 devam

ettirebilmesi igin gerekli olan su yeryiiziine esit olarak dagilmadig: goriilmektedir.
1.2.1. Diinyada Su Kaynaklar1 Dagilinm

Yeryiizliniin %71°1 sudur ve su dagilimina iligskin yiizdeler asagidaki gibidir.
Diinyadaki toplam su miktar: yaklagik 1,4 milyar km® olup, bu suyun miktarinin 1,365

milyar km®ii (% 97,4 ) tuzlu su yani i¢ilemeyen ya da icilebilir hale getirilmesi icin


http://www.ga.water.usgs.gov/edu
http://www.en.wikipedia.org/

yiiksek maliyet gerektiren su miktaridir. Geriye kalan, 0,035 milyar km*ii (% 2,6)
ise tath su kaynaklarindan olusmaktadir (Diindar, 2007: 7). Tatli su kaynaklarinin
yaklasik % 79’unu kutuplarda buzul halindeki su kiitlesi % 20’ sini ise yeralt1 sulari
olugsmaktadir. Bu durumda yeryiiziinde ulasilabilen tathi su miktar1 sadece %1 olarak
kalirken bu su miktarimin % 52’si karalar {izerindeki golleri, % 8’1 atmosferdeki
suyu, % 38’1 yeryliziinde nem halinde bulunan suyu % 1’1 canli organizmalarindaki
suyu % 1’1 ise nehirleri olusturmaktadir. Genel olarak nehirlerin diinyadaki mevcut
su potansiyeline oranla % 0,1 diizeyinde kalmasi nehirlerin tatli su kaynaklar

arasindaki 6nemini daha belirgin olarak gostermektedir (Pamukgu, 2000: 36-37).

Sekil 2. Diinyada Su Kaynaklar: Dagilim

YERYUZUNDEKI SULAR

Dinyadaki sularnn % 97.41%
okyanus sulandir.

- % 2.59

Karalarda bulunan
tath sular.

' TATLI SULAR
% 79
Kutuplardaki
Buzullar
Sadece % 17i

ulasilabilir sular

% 20’si
yeraiti sulan

ULASILABILIR
TATLI SULAR

% 52 karalar

% 38" yerylUzundeki
nem miktari

% 17i nehirler
% 871 atmosferdeki su % 1'i canlbllarin
organizeanasindaki sular

Kaynak: www.Iski.gov.tr

Diinyadaki toplam suyun yaklastk 500 000 km*’ii her yil denizlerde ve toprak
yiizeyinde meydana gelen buharlasmalarla atmosfere geri donmekte ve hidrolojik
cevrim igerisinde yagis olarak tekrar yeryiiziine digsmektedir. Yeryliziine diisen
yagis yilda 110.000 km? olup, bunun 42.700 km%ii yiizeysel akisa gecerek
nehirlerle denizlere ve kapali havzalardaki gollere ulagsmaktadir. Bu miktarin yilda

sadece 9.000 km*ii teknik ve ekonomik olarak kullanilabilmektedir (TBMM MAKR,
2008: 353).


http://www.i̇ski.gov.tr/

Yukarida da goriildiigii tizere su kaynaklar1 diinyada biyiik bir alan
kaplamaktadir. Sekil 3’te de goriildiigii iizere yeryiiziinde niifus orani ve su kaynagi
dagilimmna baktigimizda; niifus acisindan en yogun kitalar Asya, Avrupa ve
Afrika kitalar1 olurken sahip olunan su kaynagi bakiminda Asya, Giiney ve Kuzey

Amerika kitalar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Sekil 3. Diinyada Su Kaynag ve Niifus Dagilimi

Kaynak: Birlesmis Milletler Diinya Gelisim Raporu: 2003

Diinyada su kaynaklar1 ve niifus dagilimi ayni olmadig: gibi bolgelerin iklim
ve cografi dzelliklerine bagli olarak sularin akis miktar1 ve buharlagma oranlar1 da
ayni dengeli dagilim gostermemistir. Sekil 4’te gorildigi tizere dzellikle ekvatoral
bolgede Afrika kitasinda buharlagsma oran1 %80’e kadar ¢ikmakta ve bu durum ciddi

su yetersizligi sorunlarin1 meydana getirebilmektedir.
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Sekil 4. Diinya Yiizeyindeki Yagis Buharlasma ve Akim Oranlari

Diinya Ylizeyindeki Su
Bolgelere gore Yagis, Buharlasma ve Akim

, Asya
- Buharlagma (%) (32 200 km?)
Yagis (km3) - 55%
<—  Akim (%)
K‘fiz:gognl‘(e"sika Giiney Amerika Afrika
( ) (28 400 km?) (22 300 km?)
55% 57% 80%
Avrupa
(8 290 km?)
65%
i S =3 - - —~ - Pasifik
— j T o - P - —=_  Okyanusu
as% | 3% - s
! 22 5t 5 > vustralya ve
R s T . ‘:/ .~ Okyanusya
- _20% % @ S (7 080 km?)
Pasifik - 8% =€ i a8, iy
Okyanusu = Atlas _ Hine
o ,/ Okyanusu — Okyanusu S %
: - O

| = .
Kaynak: Birlesmis Milletler Diinya Gelisim Raporu: 2003

1.2.2. Tiirkiye’de Su Kaynaklari ve Dagilim

Ulkemizde ortalama yillik yagis miktar1 643 mm olup, bu yagis miktar
ortalama 501 milyar m® suya karsilik gelmektedir. Yagisin 274 milyar m*’i ¢ay,
nehir, gol ve denizler ile bitkilerden buharlasma yoluyla atmosfere geri doner.
Yagisla topraga diisen suyun 158 milyar m*’ii irili ufakli pek ¢ok akarsuyla deniz ya
da gollere tasinmaktadir. Geriye kalan 69 milyar m*’ii ise yeralti suyunu olusturur
(Akin, 2007: 107).

Toplam yeralt1 suyunun 28 milyar m*’ii kaynak suyu (pinarlar) halinde ylizey
sularma tekrar katilmaktadir. Ayrica Meri¢ ve Asi gibi nehirlerle komsu iilkelerden
iilkemize yilda ortalama 7 milyar m® su gelmektedir. Yagisla olusan 158 milyar
m?’liikk yiizey sular1 ve yeralt1 sularindan kaynak suyu seklinde tekrar ylizeye ulasan
28 milyar m*’liik su ile komsu iilkelerden akarsularla gelen 7 milyar m*’lik sular
tilkemizin briit su potansiyelini (158+28+7=193) olusturur. Yeraltina inerek yeralti
suyuna katilan 41 milyar m*’lik (69-28=41) su da ilave edildiginde, ililkemizin
yenilenebilir briit su potansiyeli 234 milyar m*>’e (193+41) ulasir (Ozis vd., 1997:
17).
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Tablo 1. Tiirkiye’nin Su Varhg:

SuKaynag |YilikOrtalama| Su Miktan Briit Su Teknik ve Ekonomik
Yagis (mm) (milyar m3 fyil) Potansi)éeli Tiiketilebilir P30tan5iyel
(milyar m* /yil) (milyar m® /yil)
Yer iistii suyu 193 98
Yurt igi 646 501 186 95
Yurt Dist 7 3
Yeraltisuyu 41 14
Toplam 234 112

Kaynak : www.dsi.gov.tr

Yukarida Tablo: 1°de de goriildiigii iizere DSI” nin 2005 yil1 verilerine gore,
giiniimiiz teknolojik ve ekonomik kosullar1 cergevesinde cesitli amaclara yonelik
tilketilebilecek yiizey suyu potansiyeli, iilke igindeki akarsulardan elde edilen 95
milyar m*tiir. Komsu iilkelerden iilkemize gelen 3 milyar m® suyla beraber bu oran
98 milyar m*e ¢ikmaktadir. Bu miktara 14 milyar m*® yeralti suyunu da ekledigimiz

zaman toplam tiiketilebilir su miktar1 112 milyar m3/yil olarak belirtilmektedir.

Bugiinkii kosullarda 95 milyar m?® yilizey suyu potansiyelimizin ancak 27,5
milyar m*iinden (%29) yararlanilabilmektedir. Yararlanilan su potansiyelinin 20,9
milyar m®i (%76) sulamada, 3,85 milyar m*ii (%14) belediyeler tarafindan icme
suyu olarak, 2,75 milyar m*ii (%10) de sanayide kullanilmaktadir (Akin, 2007: 108).
Ulkeler su fakiri olup olmama bakimindan yilda kisi basina diisen kullanilabilir su
miktarina gore siniflandirilmaktadir. Buna gore, yillik kisi basina diisen kullanilabilir
su miktar1 1000 m¥ten az olan iilkeler su fakiri, 1000-2000 m? arasinda su azhigi
¢eken ve 2000 m*ten fazla olanlarsa su zengini iilkeler olarak nitelendirilirler
(Atalik, 2006: 21). Bugiin iilke niifusumuzun tahmini 77 milyon oldugu kabul
edilirse, kisi basmna diisen 1555 m*’lik yillik kullanilabilir su miktariyla su azlig

yasayan bir iilke oldugumuz sdylenebilir

Ulkemizde hem kent sayisinin hem de kent niifusunun giderek hizli bir
sekilde artmasi, olugan kentlerin su ihtiyaglarinin sadece kaynak ve yeralt1 sularindan
karsilanmasin1 imkénsiz hale getirmektedir. Bu nedenle hizla biiyiiyen kentlerin su
ihtiyaclar1, kaynak ve yeralt1 sularimin yani sira, biiylik bir kismi akarsu, baraj ve

gbllerden aritma yapilarak temin edilmeye calisilmaktadir (Ozgiiler, 1997: 58). Bu


http://www.dsi.gov.tr/
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nedenle iilkemiz kentlerin su ihtiyacini1 karsilamak ve yeni su kaynaklar1 olusturmak

icin Ozellikle son donemlerde su aritim projelerine yonelmistir.

1.3. Su Tiiketimi Ve Dagilim
1.3.1. Diinyada Su Tiiketimi

Kiiresel anlamda yasanan degisim ve dosiimler suyun kullanim alaninm1 ve
miktarmi degistirmistir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine bagl olarak yiiriittiikleri
tarimsal, endiistriyel, kentsel faaliyetler iilkenin su tiiketimini arttirmis ve kitalar
aras1 su tiiketimi farkini ortaya ¢ikarmistir. Hizli niifus artis1 ve buna bagl olarak
tiketim miktarinin artmasi igme suyu, tarimsal sulama, endiistride ve ev i¢i
kullanimdaki su miktarin1 da arttirmistir. Oyle ki Tablo: 2°deki verilere baktigimizda

diinyadaki su tiiketiminin stirekli olarak arttig1 gozlenmektedir.

Tablo 2. Kitalarda Su Tiiketiminin Seyri *

Kita Gegmis Tahmin

Yillar
1900 1940 1950 1960 | 1970 1980 1990 1995 2000 2010 2025

Avrupa 375] 96.1 136 226 | 325 449 | 482 455 463 | 535 | 559

(ki) 13.8] 38.1] 505 88.9| 122 177 | 198| 189 197 | 234 | 256

Kuzey Amerika | 69.6| 221 287 410 | 555 676 | 653] 686 705 | 744 | 786

(ki) 29.2| 83.8 104 138 | 181 221 | 221| 237 243 | 255 | 269

Afrika 40.7| 492| 558 89.2] 123| 166 [ 203| 219| 235 275 | 337
TN 275( 329| 37.8| 613|870| 124 150 160| 170 101 | 220
Asya 414| e82| 843 | 1163[1417| 1742 2114| 2231| 2357 2628 | 3254
wdny | 414| 682] 843| 1163]1417| 1742 2114| 2231| 2357 2628 3254
Giiney Amerika | 1511326 | 493| 656]87.0[ 117 | 152] 167| 182 213 | 260
wodyny | 108] 223] 317| 396|511 | 667 | 819| 89.4] 96.0| 106 | 120
Awstralya | 160 6.83] 104 145]|109| 235| 285| 304| 325| 357 | 395
wdn | 058| 330 504| 7.16]|103| 127 164| 175| 187 204 | 223
Toplam 579 | 1088] 1382 1968|2526 | 3175 | 3633| 3788| 3973| 4431 | 5235
(amily 331| 617] 768 | 1086]1341| 1686 | 1982| 2074| 2182 2399 | 2764

Kaynak: Shiklomanov, 2000: 13(*ilk deger su arzin1 gostermektedir)

2010’lu yillarda diinyada toplam su arzinin (briit su tiikketimi) 4431 km3/y1l,
net su tiikketiminin ise 2399 km?*/y1l (su arzinin %54°1) olmas1 beklenmektedir. Bu

rakamlar 1950’1i yillardan itibaren su arzinda ve net su tiiketiminde ise yaklasik 3 kat
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bir artisin oldugunu gostermektedir. 2025°te su arzi ve net su tiiketiminin sirasi ile
5235 km3/y1l ve 2764 km?/ yil’a ulasacagi tahmin edilmektedir. Bugiin diinyada
toplam su arzinin % 59’u ve toplam net su tliketiminin % 66’s1 6nemli tarim
alanlarmin bulundugu Asya kitasinda gerceklesmektedir. Oniimiizdeki yillarda
Afrika ve Giliney Amerika kitasinda su arzinda dnemli artiglarin gergeklesmesi, buna
karsin Avrupa ve Kuzey Amerika kitasindaki su arzindaki artisin daha az olmasi
beklenmektedir (Shiklomanov, 2000). Endiistriyel, evsel ve tarimsal su tiiketiminin

seyri Sekil: 5’te verilmistir.

Sekil 5. Tarimsal, Endiistriyel ve Evsel Su Tiiketiminin Seyri

1900 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2010 | 2025
Niifus 2502 | 3029 | 3603 | 4410 | 5285 | 5735 | 6181 | 7113 | 7877
S‘:?::" 73 | 59 | 100 | 142 | 169 | 198 | 243 | 253 | 264 | 288 | 320
Tanmsal |- 0| oos | 1080 | 1481 | 1743 | 2112 | 2425 | 2504 | 2605 | 2817 | 3189
(km?/Yil)
321 | 586 | 722 | 1005 | 1186 | 1445 | 1691 | 1753 | 1834 | 1987 | 2252
Endiistriel
Gy | 25 | %89 | 87 | ms | 10 | 219 | w5 | s | o34 | a2 | 607
461 | 125 | 167 | 206 | 285 | 383 | 45 | 498 | 528 | 608 | 741
Evsel
Gy | 47 | 2| e | s | s | T3 | 7 | 7R | 766 | 908 | 1170
481 | 119 | 191 | 306 | 51 | 709 | 788 | 826 | 879 | 117 | 169
Rezervuar
Kayiplan 0,3 7 111 30,2 76,1 131 167 188 208 235 269
(kn?/Yil)
Toplam
Gory | 570 | 1088 | 1382 | 1068 | 26 | %75 | 3633 | ey | 073 | a3l | 523
331 | 617 | 768 | 1086 | 1341 | 1686 | 1982 | 2074 | 2182 | 2399 | 2764

Kaynak: Shiklomanov, 2000: 13

Sektorler arast su tiiketimi kendi i¢inde biiyiik oranlarda farklilik arz ederken
bu durum iilkelerin gelismislik diizeyine gére de degisebilmektedir. Ornegin Sekil:
6°da gosterildigi lizere az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tarimsal sulama %80
dolayinda olurken; gelismis {ilkelerde bu %30’a kadar diismektedir. Gelismis
ilkelerde ise sanayinin ilerlemis olmasina ve tarimsal sulamada modern ydntemler

uygulandigindan endiistriyel su tiikketimi tarimsal su tiiketiminden fazla olmaktadir.
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Sekil 6. Diinyada Sektorlere Gore Su Tiiketimi

100

80 -+

60

Su Tiketimi (%)

0 +

Diinya Az Gelismis ve Gelismis Ulkeler
Gelismekte Olan Ulkeler

™ Tarimsal ™ Endiistrivel Fvsel

Kaynak: Birlesmis Milletler Diinya Gelisim Raporu: 2003

Diinyada bugiin toplam su arzinin 6nemli bir kism1 (yaklasik % 66) tarimsal
sektor tarafindan talep edilmektedir. Tiiketilen suyun % 84’ tarimsal faaliyetler
icin kullanilmaktadir. Tarim alanlarinin genisletilmesi olasihg: azaldigindan, besin
iretiminin artmasi, mevcut tarim alanlarindan daha ¢ok iiriin elde edilmesine
baghdir. Bu durum birim alanda istenilen verimin alinmasi igin yeteri kadar su
saglanmasini gerektirmektedir. Yiizyillar boyunca beslenmesi gereken insan sayisi
1,5 milyardan 6 milyarin tizerine ¢ikinca tarimsal faaliyetler i¢in kullanilan su da 5,7
kat artmustir. 2025°1i yillarda tarimsal faaliyetler i¢in arz edilen su miktarinin 3189
km3/yil’a, net su tiketiminin ise 1,2 kat artarak 2152 km?/yil’a ulagsmasi
beklenmektedir. Yine 2025’1 wyillarda 2000’li yillara oranla endiistriyel su
tiiketiminin 1,4, evsel su tiiketiminin ise 1,9 kat artmasi beklenmektedir (Postel, 1999:
14).

Yasanan hizli niifus artisina bagl olarak artan su ihtiyaci kiiresel sorunlar1 da
beraberinde getirmistir. Ciinkii bugilinkii mevcut su potansiyeli binlerce yil dncesiyle
ayni olmasmna ragmen diinya niifusu siirekli artmistir. Oyle ki 1950 - 2009 yillar1
arasinda diinya niifusu 2,5 milyardan 6,8 milyara yikselirken kisi basina
yenilenebilir su miktar1 % 63 oraninda azalmistir. Yapilan Ongoriiler diinya
niifusunun 2025’e kadar 8 milyara ulasacagi ve kisi basina diisen miktarin % 15 daha

da azalacagi yoniindedir (http://www.prb.org/).



http://www.prb.org/
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Tablo 3. Kisi Basina Diisen Giinliik Su Tiiketimi

Arz Edilen Su Miktar1  [Net Su Tiiketin
YILLAR

(L/Kisi/giin) (L/Kisi/giin)
1950 1489 828
1960 1780 982
1970 1921 1020
1980 1972 1047
1990 1883 1027
1995 1810 991
2000 1761 967
2010 1707 924

Kaynak: Karakaya ve Goneng, 2006: 4

Yukaridaki tablolardaki verilere baktigimizda su kaynaklarinin esit
dagilmayisi, hizli niifus artisi, kiiresel 1sinmanin olumsuz etkileri, teknolojik
gelismeler, bilingsiz tarimsal sulamanin su israfina neden olmasi, ¢arpik kentlesme
cevresel, ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler, diinyada su tiiketimini buna bagh

olarak su kaynaklarina olan ihtiyaci daha belirgin hale getirmistir.

1.3.2. Tiirkiye’de Su Tiiketimi

Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan yayinlanan verilere gore de, Tiirkiye'de
2004 yilma gore en fazla su tiiketiminin gergeklestigi alan tarim sektoriidiir.
Yiizeysel su tiiketim miktarina gére: sulama (% 74), igme- kullanma (% 15), sanayi
(% 11) seklindedir. Yeralt: sularindan elde edilen su miktarindaki tiiketim; i¢me-
kullanma (% 39), sulama (% 37), sanayi (% 24) olarak gerceklesmis bulunmaktadir.
2030 yilinda sulama amach su tiiketiminin 72 milyar m* (% 65), igme suyu amagli su
tilketiminin 18 milyar m?® (% 15) ve sanayi sektoriinde ise 22 milyar m* (% 20)

miktarina ulagsmasi hedeflenmektedir (DPT,2005: 24).

Tablo 4’te de goriildiigi tizere 1990 yilinda 30,6 milyar m? ve 2004 yilinda
ise yaklasik 4,1 milyar m?* su tiiketilmistir. 1990°da kisi basina kullanim 420 m?
olmustur ve baslica kullanim: genel kullanma suyu % 17, sulama % 72 sanayi ve
sogutma suyu olarak % 11 seviyesindedir. Tablo: 4’e¢ baktigimiz zaman su

tiiketiminin en biiyiik dilimini tarimsal sulama olusturmaktadir.
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Tablo 4. Tiirkiye'de Sektorlere Gore Su Kullanimi

Toplam Su Kullanici Sektorler
Kullanilan Su -
Yillar Miktar: Sulama I¢me-kullanma Sanayi
Milyon m? % Milyonm?® | % Milyson % Milyson %
m m
1990\ 30600 27 22016 72 | 5141 |17 | 3443 |11
20001 39300 35 29300 75 | 5800 |15 | 4200 |10
20041 40100 | 36 29 600 74 | 6200 |15 | 4300 |11

Kaynak: DPT, 2007: 122

Bu durum tilkemizde tarimsal iiretim ve tiiketimde tarimsal faaliyetin 6nemli
bir yeri oldugunu gostermektedir. Tathi su kaynaklari bakimindan zengin olmayan
tilkemizde modern olmayan tarimsal sulama yontemleri uygulandigindan tath su

kaynaklarinin bilingsizce ve asir1 derecede israf edildigi sdylenebilir.

1.4.  Suyun Kullamm Alanlar1 ve Kullamminda Ortaya Cikan

Sorunlar

Ihtiyaclar i¢in ne kadar su kullanilmali sorusunun cevabu, ¢evresel kosullara,
tilketim bicimine ve nedenine, niifusa sosyal ve kiiltiirel ve ekonomik gelismislik
diizeyine gore degismektedir. Gelismekte olan bir iilke, nispeten daha az niifuslu ise
ve tarimsal sulamaya oncelik veriyorsa niifusu biraz daha fazla olan endiistrilesmis
bir tilkeden daha fazla su kullaniyor olabilir. Suyun hangi sektdrde kullanilmasini ise,
bir iilkenin hidro-iklimi, niifusu ekonomik aktiviteleri ve kiiltiirel ozellikleri

belirlemektedir (Pamukgu, 2000: 50).
1.4.1. Tarmm Sektoriinde Su Kullanimi ve Sorunlari

Diinyada suyun en fazla tiiketildigi sektor tarimsal sulamadir. Asya’da
tarimsal sulama toplam su tiiketiminin %82’sini olustururken, bu miktar Afrika’da
%68’ini  Kuzey Amerika’da  %41’ini  Avrupa’da %30’unu kapsamaktadir
(Falkenmark, 1992: 12). Bununla beraber diinyada kullanilan tim sularin %69’u
tarimda, %21°1 endiistride, %6’s1 ev iginde ve %4’l rezervuarda kullanilmaktadir.
Ikinci kez kullanilamayacak bigimde tiiketilen sularin sektdrel dagilimma baktigimiz

zaman; %g89’u tarimsal, %3 endiistriyel, %2 ev-i¢i ve %6 rezervuar kullanimidir
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(Oshlsson, 1995: 6). Tarimsal faaliyetlerdeki suyun yanlis kullanimi suyun israfina,
kirlenmesine ve kaybma neden olurken, tarimsal su kullanimini en verimsiz su

kullanim alan1 haline getirdigi sdylenebilir.

Tarimsal su kullanimi 20. yy’da yesil devrimi sagladi. 1950 yilindan
1980’lerin sonuna kadar diinyada sulanan tarim arazisi 94 milyon hektardan 230
milyon hektarin {istiine ¢ikmistir. Sulanan araziler toplam tarim arazisinin %17’sini
olusturmasina ragmen bu alan toplam tarim iriinlerinin %36’sinin iretilmesini
saglar. Glinlimiizde yaklasik 5,5 milyarlik diinya niifusunun 2,5 milyar1 tarimla
gecinmekte ve bunlarin yaklasik 1 milyart ise kendi ektikleri ile karinlarini
doyurmaktadir (UNWDR, 2003: 43). Sulu tarimin yapildigi en biiyiik arazi 55
milyon hektar ile Hindistan’da 46 milyon ha ile Cin’de 21 milyon ha ile eskiden
Sovyetler Birligi tarafindan yonetilen Orta Asya iilkelerinde ve 16 milyon ha ile

Pakistan’dadir (Hultin, 1995: 31).

Tarimsal sulamanin yararlarini yaninda zararlari da olmustur. Yasanan
olumsuzluklar arasinda asirt su kullanimi, tuzlanma, yeralti sularini agir1 kullanimi1 ve
su kirliligine neden olma en belirgin olanlaridir. Hindistan’da 400 bin ha’lik arazi
sulanarak verim artis1 saglanirken, 500 bin ha asir1 sulama nedeniyle tarim yapilamaz
hale geldi. Irakta yetersiz drenaj nedeniyle sulamanin yogun olarak yapildigi Bagdat
Basra diizliiglinde su basmalar1 tarimi imkansiz hale getirdi. Tarimsal sulamanin
ikinci olumsuz yani olan tuzlanma Suriye’de 100 ha alani, Irakta ise tarim arazilerin
%?20’sini tarim yapilmaz hale getirmistir. Ayni1 durum gelismis iilkelerden olan
ABD’de yasanmakta ve tarim arazilerinin  %25’i tuzlanma yiliziinden

kullanilamamaktadir (Pamukg¢u, 2000: 34-36).

Tarlaya salinan su yalnizca topragi degil su kaynaklarinin da tuzlanmasina ve
kirlenmesine neden olmaktadir. Sulama yiiziinden tuzlanmaya baslamis topraga
verilen tath su tuzlanir. Ustelik tarladaki giibre ve kimyasal ilaglar ile de
birlestiginden su bu noktada daha da kirlenir. Bu sularin %35’inin tekrar yertistii ve
yeralti taze su kaynaklarina dondiigii hesaplanmaktadir. Bu durum tath su
kaynaklarinin kalitesini diismesine neden olmaktadir. Tarimsal sulamanin diger
olumsuz yani ise yeralt1 sularinin asir1 sekilde kullanilmasi olmustur. Cin, Hindistan,

Meksika, Tayland, ABD Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerinde yeralti1 sularinin
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yenilenme oraninin istiinde kullanilmasi bu sularin tiikenmesine yol agmaktadir.
ABD’nin tahil ambar1 olarak bilinen Biiyiik Ovalar’ 1 sulayan Ogallala yeralti
sularmin 25 yil icinde tiikenmesi beklenmektedir. Hindistan’in Tamil Nadu
eyaletinde yeralt1 sularin1 asir1 tiiketilmesi birkag on yilda yeralti su tabakasini 30
metre diismesine yol agmistir. Hindistan’in ekmek sepeti olarak anilan Punjab
eyaletinde ise su tabakasi yilda 20 cm diismektedir (Falkenmark, 1992: 20-21). Diger
yandan 2014 verilerine gore Ogallala’da ciddi su sikintilar1 olmus ve kuraklik

tehlikesiyle kars1 karsiya kalinmasi s6z konusu olmustur (www.nbcnews.com). Bu

durum su krizi uyarilanin ne denli 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Tarimsal sulamada asirtya kacilmasinin diger bir nedeni de bu sularin iilke
yonetimleri tarafindan asir1 sekilde siibvanse edilmesidir. Tarimsal sulama suyunun
girdi maliyetinin ¢ok altinda ¢iftgilere sunulmasi, verimsiz su kullanilmalarina yol
acmaktadir. Ozellikle daha fazla sulamanin daha fazla iiriin getirecegi seklindeki
yanlig diisiince, ucuz su arzi ile birlesince hem su hem de toprak kayiplarina neden
olmaktadir. Suyun kamusal bir mal oldugu diisiincesi ve su kullanim fiyatlarina
cevresel kayiplarini katilmasi, bu verimsiz kullanimi kamgilamakta ve piyasa
mekanizmasi i¢inde suyun gercek degerini elde etmesini dnlemektedir ( Pamukgu,
200: 27).

Diinyanin iclincii biiyiik gida {reticisi olan Hindistan’da sulama
siibvansiyonlar1 biitce agiklariin belli basli nedenlerindendir. Sulama suyunun
maliyetinin ancak %2-5’ i ¢iftciler tarafindan karsilanmaktadir. Meksika’da giftciler
maliyetin % 11’ini Endonezya ve Pakistan %13’iinii karsilarken Misir’da giftgiler
neredeyse hicbir maliyet altina girmemektedirler (Clarke, 1991: 18). Igme suyunu
bulmada bile giigliik ¢eken iilkeler arasinda olan Urdiin’de sulama suyunun maliyeti
bedava denilecek diizeyden diisiik kalmaktadir. Ekonomik verimlilik gbz ardi
edilince Suudi Arabistan ve Libya gibi iilkeler diinya pazarindan satin alabilecekleri
fiyatin 10 kat1 maliyete bugday yetistirmekteler. Tarimsal sulamada verim oldukca

distiktiir.

Gelismekte olan iilkelerde kullanilan sulama yontemleri, agik kanallarla
kaynagindan getirilerek suyu tarlaya bosaltmaya dayanir. Bu tiir sulama

yontemlerinde buharlasma ve suyun sizmasi nedeniyle sulama suyunun %70-80’1


http://www.nbcnews.com/
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kayip olmaktadir (Falkenmark ve Widstrand, 1992: 15). Gelismekte olan iilkeler
arasindaki diger bir sorun ise hiikiimetlerin politik kararlar1 dogrultusunda dogal
kaynaklarin sinirma ve bunlar1 verimli kullanmanin yollarina bakilmaksizin gidada
kendine yetebilirlik saglama pesindeler. Bu durum c¢evre dostu ve ekonomik
verimliligi olmayan, bu yiizden siirdiiriilebilirlik nitelikleri bulunmayan kalkinma
hamlelerine yol a¢maktadir. Faturayr ise ¢ogunlukla diger sektorlerdeki su

kullanicilar ve gelecek kusaklar 6demek zorunda kalmaktadir.
1.4.2. Endiistri Sektoriinde Su Kullanimi ve Sorunlari

Tarim sektdriinden sonra en fazla su kullanan sektor endiistridir. Endiistriyel
su kullanimi, sogutma, islemden ge¢irme, temizleme enerji tiretme, buhar olusturma,
ulastirma gibi islevleri kapsamaktadir. Kiiresel olarak, bu tiir kullanim 2/3’i yalnizca
dort endiistri koluna aittir. Bunlar: metal, kimya-petrol, kagit ve gida endiistri
kollaridir. Endiistrilesme arttikca gelismekte olan iilkelerde bu tiir su kullanimi da
artmaktadir. Glinlimiizde ise, endiistriyel su kullanimi Batili iilkelerde ¢ok fazladir.
Almanya, Fransa ve Ingiltere’de bu tiir su kullanimi toplam su kullaniminin %71-

87’sini olusturmaktadir.

Tarimsal sulamanin yogun olarak yapildigi Batili lilkelerde de endiistriyel su
kullanimi 6nemli bir yer tutmaktadir. ABD ve Japonya’da ornegin, bu tir su
kullanimi toplam su kullaniminin %31-46’s1dir.  Gittikge artan endiistriyel su
kullanimi, suyun az oldugu iilkelerde sektorler arasi su kullanim miicadelesine yol
acmaktadir. Ayni su kaynaklarindan yararlanan fabrikalar ve ciftciler arasinda
siirtismeler yasanmaktadir. Cin’in kuzey bolgesinde Sar1 Nehir’in asag1 havzasinda
yer alan petrol endiistrisi, nehrin iist tarafindaki ciftgileri fazla su tiiketiyorlar diye
hiikiimete sik sik sikdyet etmektedir. Endiistriyel su kullaniminin bir avantaji geri
kazanim teknolojisi sayesinde fabrikalarda su bir defadan fazla kullanilabilmektedir.
Bu sayede Isveg’te endiistriyel su kullanimi sabit tutulabilmektedir. Fakat burada
meydana gelen asil sorun suyun kalitesinde ortaya ¢ikmaktadir. Nokta kirleticiler
olarak da adlandirilan endiistri ¢ikigh atik sular, kaynagi belli kirleticiler arasinda en

onemlisidir (Winpenny, 1994: 7).
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Endiistri atik sulart ile kirlenen nehirler, gelismekte olan iilkelerde de
sorundur. Hindistan’da Ganj nehrine sadece iki fabrikadan bosalan giinliik atik su
miktar1 250.000 litredir. Hindistan’daki nehirlerin %70’inin endiistriyel kullanimla
kirlendigi tespit edilmistir. Benzer bir sorun Avrupa’da da yasanmaktadir. 1.320 km
uzunlugunda olan ve Isvicre Alpleri’nde dogup Fransa, Almanya ve Hollanda da
topraklarindan gegerek Kuzey Denizi’ne dokiilen Ren Nehri bu tip kirlilikten payimi
olduk¢a fazla almaktadir. Ren Nehri, diinyadaki toplam kimyasallarin %20’sinin
tiretildigi ve Avrupa niifusunun en yogun oldugu bélgelerden gegmekte ve yaklasik

20 milyon insanin igme suyunu saglamaktadir (Abramovitz, 1996: 14).

Endiistriyel biiylime, enerji taleplerini de arttirmaktadir. Hidroelektrik,
yiiksek debili nehirlere sahip iilkelerde de nispeten ucuz enerji kaynagidir. Bu
yiizden hidroelektrik barajlarina 6nemli yatirnmlar yapilmaktadir. Hatta hidroelektrik
tiretmek igin yeterli topografik 6zelliklere sahip olmayan iilkeler komsu iilkelerle
ortak yatirnmlara gitmekte, buradaki barajlardan enerji elde etme yollarim
aramaktadir. Ornegin Tayland, yillik endiistriyel enerji talep artist olan 1200
megawatt’lik enerjiyi ucuz yoldan karsilamak icin kendi topraklarindaki Mekong
Nehri kollarina hidroelektrik santrallerini kurmakla yetinmemekle ayn1 zamanda bu
nehrin aktig1 su kollarinda, Laos’ta bes, Kambogya’da iki, Laos ile ortak sinirinda iki
olmak {tizere toplam dokuz hidroelektrik barajinin yapimini tamamlayip bu

barajlardan enerji liretmeyi amaglamaktadir (Ulusoy, 2007: 213).
1.4.3. Kentsel Su Kullanimi ve Sorunu

Su kullaniminin giderek arttigi diger bir alanda kentsel kullanimdir. Kentsel
su kullaniminin artis1 en basta hizli kentlesmenin sonucudur. 1950 yilinda niifusu 1
milyonu gecen kent sayis1 78 iken 1990 bu say1r 290’ a c¢ikmistir. Kentsel niifusu,
1960 ile 1990 yillart arasinda niifusu 1 milyardan 3,5 milyarin {izerine firladi. Bu
artisin devam edecegini kestirmek hi¢ zor degildir. 2025 yilinda Giliney Amerika’nin
toplam niifusunun %88’1 Afrika toplam niifusunun %54’ Asya niifusunun %55’
kentli olacagi tahmin edilmektedir. Kentli niifusun yillik ortalama artis1 gelismis
tilkelerde %0,8 iken gelismekte olan iilkelerde %3,6’dir. 1960’11 yillarda diinyanin en

kalabalik on kenti arasinda sadece ii¢ gelismis tlilke(Sangay, Kalkiita, Buenos Aires)
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vardi. 1990’11 yillarda ise en kalabalik kent listesinde yalnizca {i¢ gelismis tilke kenti
(Tokyo, New York ve Los Angeles) kalmstir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen hizli kentlesme, buralarda
yasayan niifuslarin kullandiklart su kaynaklarint olduk¢a zorlamaktadir. Bu
iilkelerdeki kentli niifus dagilimi sadece birkag bolgede yogunlagmaktadir. Ornegin
Nijerya’da Lagos ve Ibadan kentleri toplam iilke niifusunun '4’iinii olusturmaktadir
(Falkenmark, 1992: 23). Tiirkiye’de ise Istanbul, Ankara ve Izmir’in niifusu toplam
tilke niifusunun %4’tinii asar. Bu durumda, bu yogun niifuslu kentlerin hem var olan
su arzlar yetersiz kalmakta hem de plansiz, altyapisiz biiyiime su kaynaklarini
kirletmektedir. Diger yandan gittik¢e uzaklardan biiyiik masraflarla getirilen sular, ne
yazik ki eski, patlamis ya da catlak dagitim borular1 yiiziinden 6nemli Olciide su

kayiplar1 yasanmaktadir (USIAD, 2011: 40).

1.4.4. Evsel Su Kullanimi ve Sorunlar:

Evsel atiklarin igerdigi yogun organik atiklarin su kaynaklarina karigmasi, bu
ortamdaki bakteri ve diger mikroplarin artmasina yol agar. I¢inde bol miktarda fosfat
ve nitrat bulunan deterjanlar evsel kirlilik nedenlerinden bagka bir kiimeyi olusturur.
Yerlesme yerlerinden kaynaklanan kirlilik i¢inde hastane atiklarinin ayri bir dnemi
vardir. Bunlar evsel atiklarla bir arada alic1 ortamlara verilmesi, zehirli ve radyoaktif
kirlenmeye yol agar (Keles ve Hamameci, 1993: 103).

Coplerin denizlere ve akarsulara atilmasi ya da topraga gomiilmesi ayr1 bir
kirlilik nedenidir. Evsel atik sularla olusan su kirliligi insan saghigini tehdit eden
etmenlerin basinda gelir. Lagim sulariyla kirlenmis sularda cogalan viriis ve
bakteriler; tifo dizanteri, hepatit ve kolera gibi bulasici hastalik salginlarina yol
agabilir. Ozellikle gecekondulasmanin ve plansiz yerlesmenin yogun oldugu, aritma
sistemlerinin bulunmadig1 kent 6zeklerinde sucul ortamlar daha biiylik kirlenme

tehdidi altindadir (Gtiler ve Cobanoglu, 1994: 18).
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1.5. Su Kaynaklar1 Yonetimi, Felsefi Temelleri, Tarihsel Gelisimi ve

Gerekliligi
1.5.1. Su Yonetimi

Su kaynaklar1 yonetimi, dogal ¢evrim igerisinde suyun insanlar tarafindan
gerek nicelik gerekse nitelik olarak en verimli sekilde ekonomik, sosyal ve ¢evresel
faydalar gozetilerek sistematik bir sekilde kullanimi anlamina gelmektedir. Bu
yonetim, suyun ¢ok amagli kullaniminin yani sira siirekli olmasini da
amaglamaktadir. Su kaynaklariin yonetiminde, havza sinirlarinin igerisinde yer alti
ve yertistii sularini, topragi, havzanin asagisini ve yukarisini, suyu g¢esitli amaglar i¢in
talep edenlerle suyu arz edenler ve suya gereksinim duyan ekosistemler bir biitiin
olarak ele almmaktadir. Ilgili yonetsel ve kurumsal yapilar da bu gercevede
olusturulmaktadir. Ancak iilkelerin gelismislik durumu, tarihsel, kiiltiirel ve cografi
kosullar1, orgiitlenme seklini de etkilemekte ve bu duruma bagli olarak onlar

farklilastirmaktadir (Merig, 2004: 30).

Gelismis tlkeler, su kaynaklarinin ekolojik dengeyi bozmadan en verimli
sekilde kullanilmasi, su kaynaklarinin israfinin ve Kkirletilmesinin Onlemesi
yoniindeki politikalara oncelik vermis ve cevrenin korunmasi adina kati yasal
diizenlemeler yapmis ve direktifler yayimlamislardir. Gelismemis veya gelismekteki
tilkeler ise su kaynaklarini yonetirken, kalkinma hedefleri yaparken ekonomik
biiyiimeyi 6n planda tutmus, ¢evrenin ve ekolojik dengenin korunmasini saglayan
politikalar1 arka planda birakmiglardir Suyun yonetimine iligkin faaliyetlerin
baslangi¢c noktasi, su havzalarinin gelistirilmesi ve korunmasidir. Bu nedenle su
kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanima sunulmasi, hem siki bir
orgiitlenmeye hem de yeterli kaynagin saglanmasma baglidir. Su i¢in gerekli
diizenlemeler yapilirken, {lkedeki sosyo-ekonomik kosullarin ve sektorel
gelismelerin dikkate alinmasi, suyun arz giivenligini artirmada yardimci olacaktir.
Yasamin temeli olmasi nedeniyle stratejik bir dneme sahip olan suyu kontrol etme
cabasi, bugiin daha 6nemli hale gelmistir. Diinya tarihi i¢inde de su, egemen giigler
tarafindan  kontrol altinda tutulmaya c¢alisilmistir. Devletin  egemenligini
stirdlirebilmesi agisindan da suyun kontroliiniin ayr1 bir yerinin oldugu sdylenebilir.

Bu nedenle giiniimiiz devlet yonetimi icinde su yOnetimi, stratejik bir alan olup,
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devletler bu alanda yatirnmlarma devam etmektedir. Diinya genelinde su
hizmetlerinin yiiriitilmesinde belirgin bir sekilde kamu sektoriinliin  agirlig
bulunmakla birlikte, 1980 sonras1 6nemli degisiklikler yasanmaya baslanmistir. Her
seyden Once, su hizmetlerinin karsilanmasinda kamu yaninda 6zel sektor de yer
almaya baslamistir. Bu degisim siirecinde, su hizmetlerinin kamu hizmeti oldugu
gerceginden uzaklasma ve onu “ekonomik mal” olarak kabul ettirme cabalar1 dikkat
cekmektedir. Dublin Konferansi’nda kabul edilen temel ilkelerden birinin “suyun
ekonomik mal olarak kabul edilmesi” ile ilgili olmasi da bu c¢abay1 acikca

gostermektedir

Glinlimiizde su yonetiminin ana ekseninin bu bakis acistyla sekillendirilmesi
icin Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararast kuruluslar 6nemli tegviklerde
bulunmaktadir. Bu nedenle diinya genelinde su kaynaklar1 yonetimi politikalarinin
Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslar etkisinde olusturuldugu sdylenebilir. Siirekli
olarak da bu politikalarin alternatifsiz oldugu ve basta gelismekte olan iilkeler olmak
lizere biitiin iilkelerin bunu yapmaktan baska ¢aresi olmadig1 seklinde telkinlerde

bulunulmaktadir.
1.5.2. Su Yonetiminin Felsefi Temelleri

Hayat1 idame unsurlarinin en 6nemlilerinden olan su, insanlik tarihi boyunca
mubhtelif din ve inang¢larin kutsallar1 arasinda su ya da bu sekilde yer almistir. Tarih
boyunca yerlesimini su kaynaklarina yakin yerde kuran insanligin denizleri, golleri
ve su kaynaklarii kutsamis oldugu goriilmiistiir. Suyla ilgili tezahiirler; su tanrilari,
su perileri, mucize su kaynaklari, hayat suyu ve dine girisi saglayan kutsama
rituelleri gibi suyla ilgili bir takim kiiltlerin dogmasina yol agmistir. Tarih Oncesi
donemden bu yana suyu evrenin ve insanin verimliliginin yorlingesi sayan
topluluklar su kavrami iizerine bir takim mitolojik 6zellikler atfetmis, suya olagan
ustii degerler vermislerdir (Ulutiirk, 2009: 2). Hint diislincesinde suyun biitiin
varliklarin kaynagi olduguna inanilirken, Yunan diisiincesinde yer ve goglin sudan
yaratildigina inanilmaktadir. Diger bazi kiiltiirler suyu tanri olarak kabul etmeye
kadar ileri gitmektedir. Sabiiler su ile olan yakin miinasebetleri nedeniyle nehir
kenarlarinda yasamakta, Yahudiler su ile irtibatli bircok sembole yer vermektedir

(Eliade, 2005: 228). Hristiyanlik *ta kutsal su vaftiz arac1 olarak kullanmakta, Islam
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dininde ise su “her seyin kaynag1” olarak goriilmekte ve Miisliimanlar suyu abdest,
gusiil vb. dini ibadetleri yerine getirmede kullanmaktadirlar. Biitiin bunlar suyun

toplumlar ve dinler agisindan ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Suyla ilgili mitolojik ve sembolik anlayislarin degerlendirilmesinde goze ilk
carpan mitolojilerden birisi Grekler' e aittir. Zira Grek mitolojisinde akarsularin ve
denizlerin tanrilarla Ozdeslestirildigi ve bazen de tanrilastirildigi goriilmektedir.
[liade' de Okyanus, tanrilarin babasi ve tiim varliklarin yaratici giicii olarak ifade
edilmektedir. O, giiclii ve coskun akan bir irmaktir. Hayatla, duygularla ve ahlaki
niteliklerle donatilmis, erkeklik 6zelliklerine sahip bir varliktir. Suyun yatag: olarak
kabul edilen Tethys, ayn1 sekilde canlidir ve kadinlik 6zelligine sahiptir. Bu ikisinin
birlesmesiyle sayisiz ¢ocuklar meydana gelir. Bazi mitolojik metinlere gore Yer ve

GOk "su" dan ¢ikmustir (Erbas, 2004: 245).

Eski Misir ve Babil kiiltiirlerinde benzer anlayislara rastlanmaktadir. Suyun
kendisi baslangigta kudret ihtiva eden bir varliktir. Daha sonralar1 0 ruhsal varliklarin
ejderhalarin, tanrigalarin, perilerin (Hintge: Apsaras, Yunanca: Nymphen) mekani
olarak dusiiniilmustiir. Stimerlilerde gorildiigii gibi birgok su “Su Tanrisi”’nin
sahsinda Ozetlenir. Stimerlilerde o, derinliklerin ve gizliliklerin ilah1 sayilirdi.
Babillilerde Marduk, pinarlarin, denizlerin sahibi idi. Misir mitolojisinde su ilk
cevherdir; kainatin ilk unsurudur. Babil ve Israil'in yaratilis efsanesinde varliklarin
temelidir (Yildirim, 2008: 9). Hindu mitolojisinde hayat ve gelismenin kaynag:
olarak goriilen suyla ilgili ¢ok sayida kozmogonik tasavvurlar bulunurken su evrenin
temel yapisinin bes unsurundan biri sayilmistir (Sarik¢ioglu, 2002: 102). Hinduistlere
gore mukaddes nehir Ganj insam giinahlarindan temizler. Inanisa gére Ganj nehrine
dalmak yeni bir dogusu gerceklestirir, dogurganligi saglar, verimi arttirir ve
yaratilisin giiciine sirayet eder. Su yeniden dogusu ihsan ettigi i¢in hacilar bu nehirde

banyo yapar, Oliilerin kiiliinii de ona serperler (Eliade, 2005: 225)

Geleneksel Tiirk Dininde ve Mogollarin inancinda su, durulugun ve ariligin
semboliidiir. Orta Asya'nin politik toplumlarinin ¢ogunda (Slavlar 6ncesi Bulgarlar,
Oguzlar, XIl. Yiizyll Mogollari, Sibiryalilar ve modem Altaylilar) ve kimi Tiirk
topluluklarinda suyu diskilarla kirletmek yasaktir (Erbas, 2004: 246). Eski Tiirk

inancinda kutsanmus yer ve bolgelerde insanlarin mutlu olacagina inanilirdi. Oyle ki
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suyun ve topragin korunmadig: yerler agligin kol gezdigi yerler olarak goriiliirdii. Bu
bolgelere Tengri halkin a¢ kalmamasi i¢in sular1 ve topragi koruyan hakanlar

gonderiyordu (Esin, 1979: 38).

Anadolu halk inancinda da ¢esitli gol ve akarsularla ilgili kutsallik efsaneleri
yaygindir. Urfa'da "Aynu'z-Zeliha" ve “Balikli G617, Erzurum'da "llica Sogiitlii Koy
Balikli Gélleri" bunun &rnekleridir. Aynu'z-Zeliha ve Balikli Gél Hz.ibrahim' e
baglanirken Erzurum Sogiitli Koy Balikli Golii, Tanri'nin hosnutlugunu arayan
masum iki kisinin efsanesine dayandirilir. Igindeki baliklarin zaman zaman savaslara
karisan evliyalar olduguna inanilir. Basini suyun igine sokup goézlerini agmakla

manevi alemlerin goriilebilecegi anlatilir (Erbas, 2004: 249).

Gorildiigii lizere yasamin kaynagi olan su, her inangta farkli agilardan
degerlidir. Diinyanin suya en muhtag¢ topraklarinda yiikselen Musevilik, Hiristiyanlik
ve Islamiyet’te su; ruhsal arinma, temizlenme ve hayir vesilesi olma gibi konularda
kutsanir. U¢ dinde de su, yasamin baslangicindan bu yana insanm en énemli yol
arkadaslarindan biridir. Ornegin Musevilerin ve Hiristiyanlarm kutsal kitaplar1 olan
Kitab-1 Mukaddes’ te Tanr’nin diinyayr sulardan nasil yarattigini anlatilir.
“Baslangicta Tanr1 gogii ve yeri yaratti. Yer bostu, yerylizii sekilleri yoktu; engin
karanliklarla kapliydi. Tanri’nin Ruhu sularin iizerinde dalgalaniyordu.” diye baslar

Kitab-1 Mukaddes (Ulutiirk, 2009: 3-5).

Musevilikte, bilgelik bir ¢esmeden fiskiran su ile simgelestirilir. Ilahi bilgi
cesmesinden igen kisi, bilgeligi elde etmis olur; ama kendine bilge derse, bilgiyi
sahiplenmeye kalkisirsa o bilgiden mahrum kilinir. Baz1 kutsal térenlerde de suyun
0zel bir yeri vardir. Sukat bayramimin son giinli, yagmur duasi bi¢giminde olan su

takdisi toreni yapilir (Tiimer ve Kiigtik, 1993: 77).

Tek tanrili dinlerden Islam’da, cevre ve su kaynaklarii korunmasma iliskin
temel yaklasim su sekilde ozetlenebilmektedir. Fitrat, varliklarin yapisini olusturan
ve onlarin gelismesini saglayan ve degistiren kanunlar biitiinidiir. Bu kanunlar temel
yapisinin Allah’in olusturdugu Olgiitleri ve nesnenin/ esyalarin isleyisini gosterir ve
dogadaki tiim kaynaklar Allah’a aittir. Allah, kdinatin yoktan var edeni ve tek sahibi

ve idare edicisidir. Bu kainat ve iiriinleri onun istegi dogrultusunda bir hayat smavi
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icin insana emanet edilmistir. Fitrat1 bozmak, Allah’in var ettigi diizeni bozmak,
ayetlerine kars1 ¢ikmak ve verilen emanete hiyanet etmek anlamina gelmektedir. Bu
tutum, hem bu diinyada hem de ahirette karsilik bulmaktadir. Bu noktadan hareketle,
dogal kaynaklarin verimli kullanim1 ve ¢evrenin korunmasina iliskin 6zgiilenmis bir

yoruma ulagsmak miimkiin goziikkmektedir.

Islam tarihinde, su yonetimine iliskin konularda daha detaya inildiginde suya
ozel anlamlar atfedildigi goriilebilmektedir. islam dinini iki temel kaynagi olan
Kur’an ve Siinnet’te suyla ilgili ayetler ve hadisler bulunmakta ve suyun 6nemine
isaret edilmektedir. Kur’an’da su “ilahi var etme ve hayatin kaynagi olarak”, bir gii¢
gostergesi olarak “sahiplik” ve ruhsal arinma, imani giiclendirme araci olarak
tasniflenmektedir'. Hadis kaynaklarinda ise, ikamesi olmayan suyun dnemi ve titiz
ve tasarruflu kullanimina isaret eden ‘“Nehir kenarinda dahi olsaniz suyu israf
etmeyiniz.” Seklinde tavsiye ve uyarilara rastlamak miimkiindiir. Sonug olarak, her
iki kaynakta su, daha cok “hayatin alternatifsiz kaynagi” ve “ruhsal arimnmanin

semboli” olarak sunulmaktadir.
1.5.3. Su Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Su ve suyun getirdigi zenginliklerden insanlik tarthi boyunca hep
yararlanilmistir. Su, bereketle 6zdeslestirilmis ve en biliylik uygarliklar tatli su
nehirlerinin  bereketlendirdigi genis ovalarda kurulmustur. Insanlik tarihinden
giiniimiize kadar kalan en eski yap1, Milat’tan Once (M.0O) 4000 yilinda insa edildigi
var sayillan Urdiin’deki Jawa barajidir. Kadim Misir’da M.O 1850 yilindan

! Kuram Kerim’de ilahi var etme, yaratilis, hayat kaynag olarak su ile ilgili ayetler, “Allah gokten su
indirdi de onunla yeryiiziinii 6liimiinden sonra diriltti. Siiphesiz bunda dinleyecek bir toplum igin bir
ibret vardir.” (Nahl Suresi, 16/65); “O, yeri sizin i¢in dosek, gogii de bina yapan, gokten su indirip
onunla size rizik olarak ¢esitli tirlinler ¢ikarandir.” (Bakara Suresi, 2/22); “Hani, Misa kavmi i¢in su
dilemisti. Biz de, ‘Asan1 kayaya vur’ demistik, boylece kayadan on iki pmar fiskirmis, her boy kendi
su alacag1 pmart bilmisti. ‘Allah’in rizkindan yiyin, i¢in. Yalmz, yeryiiziinde bozgunculuk yaparak
fesat ¢ikarmaym’ demistik.” (Bakara Suresi, 2/60); “Inkar edenler, goklerle yer bitisikken, bizim
onlar1 ayirdigimizi ve diri olan her seyi sudan meydana getirdigimizi gormediler mi? Hala
inanmayacaklar mi1?” (Enbiya Suresi, 21/30) ve “Allah biitiin canlilar1 sudan yaratt1.” (Nur Suresi,
24/45) bigiminde siralanabilir. Suya sahip olma giicii ile ilgili ayet ise, “De ki: ‘Soyleyin bakalim:
Suyunuz cekiliverse, size kim temiz bir akarsu getirir?” (Miilk Suresi, 67/30) bigimindedir. Ruhsal
arinma, imani gii¢lendirme araci olarak su ile ilgili ayet de, “Hani (Allah) kendi tarafindan bir
giivenlik olarak sizi hafif bir uykuya daldirtyor; sizi temizlemek, sizden seytanin vesvesesini
gidermek, kalplerinizi pekistirmek ve ayaklarimizi saglam bastirmak igin iizerinize gdkten yagmur
yagdiriyordu.” (Enfal Suresi, 8/11) seklindedir.
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giiniimiize kalan Nil nehrinden faydalanma yapilart mevcuttur. Yine Siimerlerden
kalan yazili kaynaklarda sularin sehir ¢esmelerinde kullanildigi, evlerde kullanilan
sularin kanalizasyon sebekeleri ile uzaklastirildigi bilinmektedir. Mezopotamya’da
M.O 2000 yillarindan kalma sulama, taskin kontrolii gibi yapilarin, Firat ve Dicle

tizerindeki bazi kalintilardaki izlerden insa edildigi anlasilmaktadir.

Urartularin Van yoresinde sulardan yararlanma yapilarni gelistirdigi
bilinmektedir. Ancak su iletim hatlar1 ile suyun yerlesim birimlerine getirildigi
tesislerin yapimi tarih sahnesinde ilk defa Asurlular zamaninda goriilmektedir.
Asurlular tarihi Ninova sehrine iletim hatlari ile diizenli su temini saglamiglardir.
Filistin ve Suriye’de tepelerde kurulan sehirlere su, agilan tlinellerle getirilmis, savas
ve kusatma altinda su temininin devamliligini saglamak amaci ile su tilinelleri
zamanin en gelismis sekli ile yapilmistir (Aksoy, 1979: 25). Hukuk tarihi literatiirii
aragtirildiginda, Roma hukukundan 6nceki yazili hukuk kurallarinda su ile ilgili tarihi
hiikiimleri iceren bir calismaya rastlanmamistir. Ancak Babil de Hammurabi
Kanunlar1 ile su yonetimi ve kullanimi hakkinda diizenlemeler yapildig

bilinmektedir. Fakat bu ¢alismada sistematik bir bilgiye ulagilamamistir.

Su haklar ile ilgili olarak Roma Kanunlarinda, 6zellikle hangi irmaklarin
umumi (flumina, publica) veya Ozel (privata) oldugu ve umumi olanlardan
hangilerinin devletin miilkiyeti veya sadece devletin yiice makamlarina tabi oldugu
konusunda tartismalar bulunmaktaydi. Roma Hukukunda toprak miilkiyeti ile
topragin alt ve dstiindeki su arasinda yakin bir iliski kurulmus ve su toprak
miilkiyetinden ayr1 olarak ele alinmamistir. Su iizerindeki tasarruf yetkisi topragin
malikine taninmistir. Dolayisiyla malik suda diledigi gibi tasarruf edebilmekte ve
ticlincii kisilerin, ozellikle komsularin sudan yararlanmasina engel olabilmektedir.
Suya sahip olabilmek i¢in o suyun bulundugu topragin da maliki olmak
gerekmektedir (Diiren, 1979: 4-5). Roma Hukukunda sadece devamli olarak akan
akarsular 6zel miilkiyet disinda birakilmis ve kamuya ait mallar arasina alinmigtir
(Aksoy, 1979: 26). Roma Hukukunda aligverise elverisli olmayan esya ve aligverise
elverisli olan esya seklinde bir ayirim yapilmistir. Deniz ve kiyisi, yagmur sulari,
akarsular, suyollar1 gibi herkesin kullanmasina acik olan ve miilkiyet kavraminin

disinda kalan mallar, aligverise elverigli olmayan esyalar igerisinde yer almaktadir.
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Germen Hukukunda su kaynaklar1 yonetimi, Roma Hukukundan farkli bir
egilim sergilemistir. Buna gore nehirler ortak maldir. Kaynaklar ve sular iizerindeki
haklar eyaletin tarla ortakligina dayanmaktadir. Dolayisiyla sular ve kaynaklar tarla
ortakligimin ortak mali sayilir. Topraginda su bulunan kisi bu suyun maliki degil,
sadece zilyedi olup, baska kisilerle esit olarak sadece yararlanma hakki vardir.
Bununla birlikte, kisilerin bu toplulugun bir iiyesi olarak sulardan yararlanma ve
onlar1 koruma yiikiimliiliikleri vardir. Su miktarinin yeterli olmadig1 yerlerde yerel
diizenlemeler ve teamiile gore hareket edilecegi Ongoriilmiistir. XV. yy. da bu
hukukun ve tarla ortakliginin kaldirilmasiyla kisisel miilkiyet anlayis1 egemen olmus,
kaynaklar ve yer alt1 sular1, topragin miitemmim ciiz’ i sayilmaya baslamistir (Imre,

1951: 65).

Germen Hukukunda politik ve cografi gelismeler su kaynaklari yonetimi ile
ilgili diizenlemeleri etkilemistir. Yazili hukuk kitaplarima toplanan imparatorluk
diizenlemeleri olusturuluncaya kadar alisilagelmis teamiile dayali kurallar
uygulaniyordu. Bu kitaplarin en 6nemli 6zelligi 1225°li yillarda bunlarin kamusal
nitelik tasimamas1 ve yiiksek saraylarda dikkate alinmasidir. Ustelik bunlar sadece
Almanya’da degil, Hollanda, Avusturya ve Rusya’ya da etkili olmustur. Baz1 yazil
hukuk kitaplarinda, miinferit sular tizerindeki miilkiyet ve paylasimin yam sira,
balik¢ilik ve deniz ulasimi konusundaki serbest yararlanmalar konusunda

aciklamalar da yer almaktadir.

Germen Hukuku’nda, su mevzuatinin gelisim siireci kendisini ii¢ asamada
gostermektedir. Ilk asama, endiistri 6ncesi asamadir. Bu asamada kamusal olarak su
kaynaklarindan yararlanmada sirsizlik goriilmekte, sulardan yararlanma veya
sularin kirletilmesi konusunda somut ve bireysel uyusmazliklar ¢ikmakta ve bu tiir
sorunlar daha ziyade 6zel hukukun komsuluk ilkelerine gére ¢dziilmekteydi. Ikinci
asama endiistrilesmenin baglangic donemi olan, 19. yy’den itibaren baslayip, 20. yy
baslarina kadar olan donemdir. Bu donemde su kaynaklarinin paylasimi ve
korunmas1 tartismalar1 baslamis ve Avrupa’nin endiistrilesme konusunda oncii
tilkeleri ozellikle yer iistii sular1 konusunda 6zel yasal hiikiimler dngdrmiisler ve
donemin yasa koyucular1 6zellikle sularin paylagimi ve korunmasiyla ilgili kamusal

izin ve yararlanma konusunda diizenlemeler getirmislerdir. Ozellikle sulardan



29

yararlanma perspektifindeki agirlik noktasi bireysel alandan kamusal ekonomik alana
kaydirilmistir. Ugiincii asama ise, endiistrilesmenin {ist diizeye ¢iktig1 ve sehirlesme
nedeniyle sularin kirletilmeye baslandigi donemdir. Bu donemde sular yasam
kalitesini bozacak derecede Kkirletilmeye baslanmistir. Ozellikle, sularla ilgili
kanunlardaki koruyucu hiikiimlerle ¢evre koruma amaci gilidilmiistiir. Sular
korumaya 6nem verilmesi 6zellikle 20. yy'in ikinci yarisinda ortaya ¢ikmis ve sularin
kamusal ve toplum yararina yonlendirilerek isletilmesi yoniinde bir anlayis

degisikligi hakim olmustur (Sancaktar, 2004: 35).

Islam Hukukunda su kaynaklar1 genel olarak, nehirler, kuyular ve kaynaklar
olarak tli¢ smifa ayrilmaktadir. Nehirler kendi i¢inde ii¢ kisma ayrilmaktadir:
Birincisi, tabii sekilde olugsmus ve suyun siirekli bulundugu biiyiik nehirlerdir. Bolge
halki bu nehirlerden diledigi gibi kanallar agabilir, hayvanlarin1 ve tarim arazilerini
sulayabilir. Ikincisi, tabii sekilde olusmus kiiciik nehirlerdir. Kiigiik nehirler de ikili
ayrima tabi tutulmaktadir: birinci tiir kiigiik nehirler, bolge halkinin ihtiyaglarina
yetecek kadar suyu olan ve bagka yerlere su gotiirmek icin o bolgedeki halka zarar
vermeden agcilabilen nehirlerdir. ikinci tiir kiiciik nehirler; baraj yapilmadig1 takdirde
mahalli ihtiyaglara yetmeyen nehirlerdir. Bu nehirler iizerinde baraj yapildiginda,
oncelikli siralamasi kaynaga en yakindan en uzaga dogru olacaktir. Bu kural,
Peygamber’in Medine’de Mezhur ve Miizeynib kanallarina iligkin bir hiikmiine
dayanmaktadir (Khalid ve O'Brien, 1997: 18). Bu kanallardaki su, ayak bilegine
ulasincaya dek tutulmus ve daha sonra asagidakilerin kullanmasi i¢in saliverilmistir.
Elbette ki, bu spesifik bir durum i¢in verilmis spesifik bir karardir. Bu konudaki ilke,

suyun adil paylagiminin saglanmasidir.

S6z konusu boliisiim, yoreden yoreye degisebilecek faktorler olan, topragin
ve mahsuliin tiirli, yilin dénemi, mahsuliin ekilip ekilmedigi, su kaynaginin siirekli
olup olmadig1 gibi faktorlere gore belirlenmektedir. Ugiincii kistm nehirler, sun’i
kanallar ve sulama kanallaridir. Bunlara ortak mal muamelesi yapilmaktadir. Bu
kanallarin gel-gitle dolmasi halinde, herkesin ihtiyacina yetecek kadar su
olacagindan, herkes istedigi kadar su alabilir. Kanallar dolu degilse, kim kazmigsa
kanallar onlara aittir ve kimsenin onlar1 kullanma veya onlarin suyundan bagka

kanallar agma hakki yoktur. Ustelik bir kimse su ¢ekecek pompa ya da degirmen gibi
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su seviyesini etkileyecek bir sey yapmak isterse bu, ancak diger biitiin ilgili
kimselerin rizasiyla yapilabilir, ¢linkii ilgili herkes suyu kullanma noktasinda esit
hakka sahiptir. Iran’daki kanat sistemi ya da Cezayir sahrasindaki foggara sistemi
gibi, kismen ya da tamamen toprak altinda bulunan kanal sistemleri de, yeraltindan
akmalar1 diginda ayni niteliklere sahip olduklarindan, nehir sinifina girmektedir
(Khalid ve O'Brien, 1997: 19). Kullanim haklarinda 6ncelik siralamasi kurulduktan
sonra, su, zamana veya yere gore boliiniir. Her kullanicinin bir depoyu doldurmasi

veya ihtiya¢ duydugu miktar1 saklayacak baska araclar kullanmas1 miimkiindiir.

Kuyular; Islam hukukunda kuyular da kendi iginde ii¢ sinifa ayrilmaktadir: 1)
Genel kamu yarar i¢in kazilmis olanlar: Bu kuyular iizerinde herkesin esit pay1
vardir ve Oncelik siralamasinda 6nce insanlar gelmekte, sonra da hayvanlar ve
mahsuller. 2) Gegici kullanim i¢in kazilmis olanlar: Bu kuyularin kullaniminda
oncelik onlar1 kazmis olanlar ve onlarin hayvanlarma aittir. Ancak, fazla su
bulunmas: halinde bagkalarinin da kullanmast s6z konusu olacaktir. Asil
kullanicilarin oradan gitmesi halinde, bu tiir kuyular birinci sinifa dahil olurlar ve
kullanma 6nceligi, kuyuyu ilk kazanlar daha sonra donseler dahi, oraya ilk gelene ait
olacaktir. 3) Fertlerin kendi ihtiyaglar i¢in kazdigi kuyular: Bunlar, kuyular
kazanlarin mali sayilmaktadir. Kazma isi tamamlanip su ¢ekildikten sonra bu kisi
suyun biitiin haklarina sahip olur ve eger kendi hayvanlarini ve mahsullerini sulamak
icin bu suyun tamamina ihtiyaci varsa, hicbir sekilde suyu bagkasina vermek
yikiimliiliigii altinda degildir. Birisinin susuzluktan 6lmesi gibi olagan tistii durumlar
bu kuralin disindadir. Kendi ihtiyaclarmi karsiladiktan sonra geriye fazla su
kaliyorsa, bu su baska kisilerin mahsulleri i¢in degil hayvanlari i¢in kullanilmalidir.
Kuyunun suyu bagkalarinin hayvanlart i¢in kullanildiginda, kuyu sahibine,
hayvanlarina ya da mahsullerine zarar gelmeyecekse, g¢obanlar kendileri ve
hayvanlar1 i¢in kuyudan su ¢ekebilir. Suyunu kullanmak i¢in makul bir neden varsa,
kuyu sahibi, karsiliginda {icret almadan fazla suyun kullanilmasina imkan

tanimalidir. Aksi taktirde, su karsiliginda bir ticret alinabilir.

Pmarlar; Islam hukukunda pinarlar da ii¢ kisma ayrilarak incelenmistir.
Birinci kisim pinarlar, tabii yollardan olusan pinarlardir. Bunlar, tabii sekilde olusan

nehirlerle ayn1 hiikkme tabidir, yani, yeterli su varsa “Once gelen once yararlanir”
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esasina gore herkes onlar1 kullanmakta serbesttir. Eger sinirli miktarda su varsa, suyu
kullanmayr hak eden taraflar arasinda esit boliisim s6z konusu olacaktir. Safii
mezhebinin kurucusu olan Safii el-Umm’e gére; bir pinardan alinip kaba konulan su,
alana aittir (Dondiiren, 1993: 47). ikinci kisim pmarlar, kamu arazileri {izerinde ferdi
cabalarla kesfedilmis olan pinarlardir. Bu pmarlar, onu kesfeden kisinin mali

sayilmaktadir. O yiizden bu kisi suyu istedigi yere yonlendirebilir.

Uciincii kistm pinarlar, kisinin kendi arazisi iizerinde ferdi cabalariyla
kesfetmis oldugu pmarlardir. Bir kimse kendi miilkii {izerinde boyle bir pinari
kesfettiginde kullanma Onceligi ona aittir. Sayet fazla su kalirsa, baska arazilerin
sulanmast ve ihtiya¢ varsa baska kimselerin hayvanlarinin yararlanmasi igin
kullanilmalidir. Fakat tipki kuyular gibi bu pinarlarin da baska kimselerin mahsulleri
icin kullanima sunulmasi zorunlu degildir ve sunuldugu takdirde karsiliginda {icret
alinabilir (Khalid ve O'Brien, 1997: 20). Islam hukukunun sular konusundaki yukarida
belirtilen kurallarima bakildiginda, kamusal olan ile 6zel olan arasinda ayrim
yapmakta oldugu ve genel olarak su, tabii haliyle ortak kullanilan bir kaynak olarak
kabul edilmekle birlikte, istisnai haller disinda, dogal diizeni iginde olmayan, kisinin
kendi ¢abalariyla edindigi su iizerinde 6zel miilkiyete izin verildigi goriilmektedir

(Khalid ve O'Brien, 1997: 21).
1.5.4. Su Yonetiminin Gerekliligi

Su diinyadaki tiim canlilarin varligin1 siirdiirmesi igin ikamesi olmayan
vazgecilmez bir kaynaktir. Bu yoniiyle su evrendeki en kiiciik organizmadan tutun da
en blyiik canli varligina kadar biitiin biyolojik hayatin dongiisii ve biitiin insan
faaliyetlerinin devami icin en 6nemli faktordiir. Giindelik hayatimizda su, igmede,
tarimsal sulamada, enerji liretiminde, endiistride, evde, ulasimda sportif faaliyetler ve
diger bir¢ok alanda kullanilan bir kaynak ve vazgecilmez ihtiya¢ olarak karsimiza
cikar. Insan ve doga igin yasamsal énemde olan su, tarih boyunca insan ve doga
arasindaki iligkinin temel belirleyenlerinden birisi olmustur. Bu anlamda
insanoglunun “suyu yararlt kilma” ugrasisi, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yagsamin
gelisimiyle es zamanli olarak ilerleme gostermistir. Insan, bu anlamiyla suya
midahalelerini ~ fiziksel, iktisadi ve Kkiiltirel ‘fayda’ saglama amaciyla

gerceklestirmistir. Insanin fayda arayis1 insan/su iliskisini toplumsallastirmus,
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toplumsallasan bu iliski kendi tarihini yaratmistir. Insanmn suyla kurdugu iliski,
yiizyillarca savaslara konu olan, onun c¢evresinde hayat bulan, tarlalarda yeni

yasamlarin ortaya ¢ikmasina vesile olan bir bigimde ilerlemistir.

Suya olan ihtiyag, insanlar1 ilk yerlesim yerlerini zengin su kaynaklari
yakinina kurmaya yoOneltmistir. Tarihsel siire¢ iginde Mezopotamya gibi tarihe
damgasim1 vuran bir¢ok medeniyetin nehir yataklar1 boyunca kurulup gelistigi
gorilmektedir. Su kaynaklarina sahip olmak ve yonetmek amaciyla binlerce kez
savas yapilmis ylizlerce antlasma imzalanmigtir. Tarihsel siire¢ igerisinde yasanan
toplumsal olaylar ve teknolojik gelismeler, suyun kullanim alanlarinin ¢esitlemesinde
ve her gecen giin daha 6nemli hale gelmesinde biiyiik bir rol oynamaistir. 19 ve 20. yy
da endiistri sektoriinde enerji iiretiminde kullanilan petrol ve komiir gibi dogal
kaynaklarin maliyetinin giderek artmasi iilke yonetimlerini daha ekonomik bir enerji
kaynagi elde etmek icin yeni enerji kaynaklari bulma arayisma itmistir. I¢inde
bulundugumuz 21.yy da toplumsal ve teknolojik gelismelerle su artik ¢ok ¢esitli
alanlarda kullanilmaya baslamis ve suya olan ihtiyagc daha da hissedilir hale
gelmistir. Bu durum yasanan kiiresel soruna ¢oziim getirecek etkin ve verimli su

politikalarinin uygulanmasini zorunlu kilmustir.

Giliniimiizde su kaynaklarinin esit dagilmayisi, yasanan hizli niifus artisi,
kiiresel 1sinma, teknolojik gelismeler, bilingsiz tarimsal sulama, ¢arpik kentlesme
gibi cevresel ekonomik sosyal ve siyasal gelismeler diinyada su tiikketimini artirmig
ve buna bagh olarak kiiresel, ulusal, bolgesel boyutta (anlamda) su tiiketiminden
kaynaklanan su sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Diinyada kit olan ve
her gecen giin artan su tiikketimi hem kiiresel hem de ulusal anlamda artik belirgin

tehlike sinyalleri vermektedir.

Diinya tizerindeki dengesiz niifus ve su dagilimi bolgeler arasinda su krizleri
yasanmasina neden olmaktadir. Gelismemis veya gelismekte olan iilkelerin bilingsiz
tarimsal sulamalari, hem tath su kaynaklarin1 hizla tiiketmekte hem de asir1 sulama
tarim alanlarinda tuzlanmaya neden olmakta ve tarim topraklarini kullanilamaz hale
getirmektedir. Geligsmis iilkelerin endiistri amacli su kullanimi her gecen giin biraz
daha artmaktadir. Nehir kirlenmelerinde birinci kirletici olarak kabul edilen

endiistriyel su tiiketicileri bir yandan tatli su kaynaklarim tiiketirken diger yandan
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nehirleri kirleterek hem insan hayatini hem de nehirdeki canli yasamini tehlikeye

atmaktadir.

Hizli niifus artis1 ve endiistrilesmeye paralel bigimde artan kentlesme, evsel
ve gilinliik su tiketimini arttirmis, tathh su kaynaklari bakimindan fakir ya da su
kaynaklaria uzak olan kentlerde su ihtiyacinin giin be giin artarak ciddi su kaynagi
sorunlarinin meydana gelmesine yol a¢mustir. Kiiresel 1sinmayla birlikte artan
buharlasma ve ekosistemde meydana gelen dengesizlikler, ya asir1 kuraklikla su
kaynaklarimi kurutmakta ya da asir1 yagislarla sellere ve taskinlara neden olarak insan
ve canli hayatint yok etmektedir. Kiiresel i1sinmanin meydana getirecegi su
sorununun olas1 etkilerini en aza indirecek bir su yonetimi hem dogal kaynaklari

koruyacak hem de insanlar1 gelecekte yasanacak su krizlerine tedbirli kilacaktir.

Ulkeler bdylesi sorunlarla ulusal anlamda miicadele etmeye g¢alisirken su
kaynaklarinin sinir agan ya da ortak havza olmasi, sorunu uluslararasi boyutlara
taginmaktadir. Sinir asan sularin paylagiminda ortaya ¢ikan sorunlar giiniimiizde
uluslararasi kuruluglar1 fazlasiyla mesgul etmektedir. Elde edilen veriler, insan hayati
ve canli yasami icin vazgecilemeyen dogal kit bir kaynak olan tath su kaynaklarinin
giderek azaldigini, gerek dogal gerekse beseri faktorler sonucu su kaynaklarinin
giderek kirlendigini, siirdiiriilebilirlik faktorii gbéz Oniline alinmadan yapilan

faaliyetlerin kiiresel ve bolgesel sorunlar1 giderek arttiracagini gostermektedir.

Su insan hayat1 ve saglig1 icin yasamsal dneme sahip olmasina ragmen birgok
iilke halen temel ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yeterli ve giivenilir suya ulagsma
imkanlarindan yoksun durumdadir. Yeteri kadar temiz ve giivenilir suya ulagmanin
tim insanlar i¢in temel bir ihtiyag¢ ve hak oldugunu kabul etmek, insanlar
kendilerine ait gilivenli ve yeterli su ve atik su sistemleri ile ilgili karar1 almasini
saglayan politikalarin yapilmasi ve uygulanmasi etkin bir su yonetimiyle miimkiin
goziikkmektedir. Suyun kiiresel ekosistemin en biiyiik unsuru oldugunu kabul edersek
cevre ve gida {irlinlerinin giivenilir olmasi, siirdiiriilebilir yonetim, ekosistemin bir
biitiin i¢inde degerlendirilmesi ve korunmasiyla saglanabilir. Yeteri kadar temiz ve
giivenli suyun olmayisi tarimsal iiriinlerde verimin diismesine veya tamamen tarim
yapilamamasina neden olmaktadir. Bu baglamda suyun verimliliginin arttirilmasi

gereklidir.
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Diinya iizerindeki topraklar, devletlerarasinda paylagilmis olmasina ragmen
dogal kaynaklar ve bunlarin paylasimi veya kullanim esaslart = sinirlarin
paylasilmasindan ¢ok daha karmagik bir durum olagelmistir. Devletlerin kendi
topraklar1 iizerinde tasarruf hakkina sahip olurken diger devletlerin sinirlarina da
giren diger bir deyisle sinir asan kaynaklar tizerindeki hakki mutlak degildir. Etkin ve
verimli bir su yonetim politikasi {ilkeler arasinda dogal kaynak paylasimi sorunlarini
cozebilecek ve devletlerarasindaki her seviyedeki is birliginin gelismesini

saglayacaktir.
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II. BOLUM

SU KAYNAKLARI YONETIMINE ILISKIN ULUSLARARASI
KURULUSLARIN YAKLASIMLARI VE TURKIYE’ DE SU
KAYNAKLARI YONETIMIi

Diinyadaki tilkelere baktigimiz zaman birtakim bdlge ve ekonomilerde su
sikintis1 fiziksel bir yoksunluk olarak goriiliirken, digerlerinde ise ekonomik ya da
sosyo-politik bir erisim sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fiziksel su sikintisi, su
tilketiminin stirdiiriilebilir sinira yaklastigi ya da bu siirt astigi bir durum olarak
tanimlanabilir. Ekonomik su sikintis1 ise dogada insanlarin taleplerini karsilamaya
yetecek kadar su olmasina ragmen, bireylerden, kuruluslardan, altyapilardan ya da
mali durumdan kaynaklanan sinirlamalarin suya erisimi engellemesi olarak
tanimlanmaktadir. Diinyadaki mevcut igilebilir su kaynaklarmin %75’ inden
fazlasinin tarim, sanayi ya da evsel kullanim igin tiiketilmesi suya olan talebi giderek
arttirmakta ve ekonomik ve fiziksel su sorunlarmi glindeme getirmektedir.
Uluslararasi kuruluglar ekonomik veya fiziksel olarak su sorunu yasayan bolgelerde
etkin bir su ydnetimi uygulamalariyla su sorununa ¢dziim aramaktadirlar. Oyle ki
kurak iklime sahip olan iilkelerde etkin ve verimli su yonetimi uygulamalariyla su
sorunlart minimum diizeyde kalirken; su yonetimi konusunda etkin olmayan iilkeler -
diinya ortalamasina oranla su zengini sayillmalarina ragmen su sikintisi
yasayabilmektedirler. Talepleri karsilayacak kadar su kaynaklarinin var olmamasi ile
su hizmetlerinin kotli yonetimi ve sunulmasi ¢ift yonlii ama birbirinden farkhi
sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak diinyada su sikintisinin nedenleri
arasinda biiyliyen ekonomiler, artan niifus ve degisen yasam bigimlerinin yer almasi,
su talebi rekabeti “kiiresel su krizi” ve “su savaglar’”  endiselerini giderek

arttirmaktadir.

Bu baglamda 1970’lerden itibaren diinyada O6zellikle kurak ve yar1 kurak
iklim kusaklarinda yer alan iilkelerin temiz ve yeterli su kaynaklarina ulasmada
karsilastiklan giicliikler giderek artmistir. Bu durum, uluslararasi kuruluslari, artan su
kitliginin sosyal, ekonomik ve politik yasama olan olumsuz etkilerini azaltmaya

yonelik bir dizi uluslararasi konferans, panel ve toplanti yapmaya ydneltmistir.
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Uluslararasi faaliyetleri yiiriiten kuruluslar, hizli niifus artisi, endiistriyel ve tarimsal
faaliyetler sonucu biiyliyen taleplerin karsilanabilmesi ve ekosistemlerin
korunmasinin gerekliligini géz oniine almis ve su kaynaklarinin etkin ve adil bigimde
kullanilmasia yonelik bir dizi ilke ve normlar1 ortaya koymuslardir (Kibaroglu,

2007: 68).

Calismanin bu boliimiinde kiiresel su yonetimine yon veren kuruluglar ve bu

kuruluslarin su sorunu karsisinda izledikleri politikalar belirlenmeye calisilacaktir.

2.1. SU KAYNAKLARI YONETIMINE ILiSKIN ULUSLARARASI
KURULUSLAR VE YAKLASIMLAR

Su kaynaklar1 yonetimi, hem ekonomik hem de cevresel bir sorun oldugu
icin, ekonomik ve g¢evresel ihtiyaclar birlikte karsilayacak ve suyun yeterli kalite ve
en diisiik fiyatta sunumunu saglayacak nitelikte olmalidir. Su konusunda; evsel, sinai,
tarimsal su sunumu, kirlilik kontrolii, sel kontrolii, ticari ve rekreasyon amaclh
rehberlik ve hidro-gii¢ iiretimi, hem birbirleri, hem de diger politikalarla etkilesim
halinde olan etkinliklerdir. Bunlar; tarim, sanayi, ormancilik, enerji, ulasim, kentsel
ve bolgesel gelisme ve g¢evre koruma gibi pek ¢ok alanda olusturulan politikalarla da
ilgilidir. Su kaynaklar1 yonetimindeki bu karmasik yapi, su sorunlarinin ne denli ¢ok
kullaniciyr etkileyecegini gostermektedir. Bu karmasay1 ¢ozmek icin, hiikiimetler, su
kaynaklar1 sorunlarini yeterli donanima sahip olma sartim1 saglamis Orgiitlere
devretmektedirler. Sorunlar ¢ok yonlii ve birbirine bagimli olmasina ragmen, bu
konuda galisan orgiitler birbirinden bagimsiz ve pargali; karar alma siireglerinin
acikligiin saglanamadig: kisith alanlarda ugras verdigi goriilmektedir. Bu nedenle,
var olan yonetsel ve yasal diizenlemeler, su yonetimi ile diger hiikiimet politikalari
arasinda gereken uyumu ve isbirligini saglayacak kadar gelismemis oldugu

sOylenebilir.
2.1.1. Birlesmis Milletler (BM)

BM’nin su kaynaklar1 konusundaki calisma ve etkinlikleri, biinyesindeki
uzman ajanslar, programlar ve fonlar araciligiyla yiiriitiilmektedir. BM bu bakimdan

diizenlenen ¢esitli konferanslarla su politikalarinin belirlenmesinde 6énemli bir islev
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gormektedir. BM tarafindan su kaynaklar1 ve su yonetimine iligkin benimsenen
ilkeler dogrultusunda yapilan zirveler kronolojik olarak asagidaki gibidir (Bozgun,

2011: 29):

1972 -Birlesmis Milletler Cevre ve Insan Konferanst (Stockholm
Deklarasyonu)

1977 - Mar del Plata Konferansi

1992 - Dublin Uluslararas1 Su ve Cevre Konferansi

1992 - BM Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi

2000 - Birlesmis Milletler Milenyum Zirvesi

2001 - Uluslararasi Igme Suyu Konferansi (Bonn)

2002 - BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi (Johannesburg)

Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi(Stockholm Deklarasyonu):
BM’nin Haziran 1972 tarihinde Stockholm’de 113 iilkenin katilimiyla
gerceklestirdigi Cevre ve Insan Konferansi, c¢evre konusundaki uluslararasi ve
bolgesel diizenlemelerin baslangici ve su sorunlarina kiiresel 6lgekte dikkat ¢ceken ilk

toplantidir. Bu konferansta Stockholm Deklarasyonu kabul edilmistir.

Deklarasyon ile insan ve cevre iligkilerine, insan faaliyetlerinin cevre
tizerindeki olumsuz etkilerine, devletlerin ekonomik gelisme sorunlarina, ¢evrenin
korunmas: konusunda uluslararasi isbirliginin 6nemine deginilmis ve insanlarin
saglikli ve temiz bir ¢evrede yasama hakki kabul edilmistir. Stockholm Deklarasyonu
ile siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin temelleri atilmistir. Bunun sebebi olarak da,
deklarasyonda ¢evrenin tagima kapasitesine dikkat ¢ekmesini, kaynak kullaniminda
kusaklararas1 hakkaniyeti savunmasini ve ekonomik-sosyal gelismenin cevre ile

baglantisini belirtmesini gosterebiliriz (Bozgun, 2011: 31).

Mar del Plata Konferansi: 1977 yilinda BM tarafindan Arjantin’in Mar del
Plata Sehrinde diizenlenen su konferansinda giiniimiiz kiiresel su politikalarinin
temelini olusturacak bir eylem planinin hazirlanmasma karar verilmistir. Mar del

Plata Eylem Plani, 90’11 yillara kadar icme suyu ve atik su hizmetlerinin diizeyinde
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ve niteliginde iyilestirme yapilmasi i¢in ulusal su politikalar1 iceren bir raporun
hazirlanarak uygulamaya konulmasi yoniinde iilkelere tavsiyelerde bulunmustur.

Konferansta, igme suyuna erisimin bir insan hakki oldugu sonucunda birlesilmistir.

Dublin Uluslararast Su ve Cevre Konferansi: 26-31 Ocak 1992 tarihlerinde
Irlanda’nin Dublin Sehrinde Uluslararast Su ve Cevre Konferans: diizenlenmistir. Bu
konferans Mar del Plata Konferansindan sonra, su konusunda yapilan en 6nemli
Konferans olmustur. Dublin Konferansinda, bir 6nceki kararin tam tersi olarak,
“suyun ekonomik bir mal” oldugu karar1 benimsenmistir. Bu karar ile su, piyasa

kosullarina agilmis ve kamu hizmeti anlayisi disina ¢ikilmigtir (Www.tmmob.org.tr ).

Konferansa katilan uzmanlar, su kaynaklarmin durumunu kritik olarak
niteleyerek, kaynaklarin artik daha etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi geregini
vurgulamiglardir. Daha etkin ve katilime1 bir yonetim Onerisinde bulunan uzmanlar,
kararlarin acil yatirimlar, kamu bilinci olusturma kampanyalari, yasal ve kurumsal
degisiklikler, teknoloji gelistirme ve kapasite inga programlari ile desteklenmesi gibi
kararlarda birlesmislerdir. Konferans Raporu; yerel, ulusal ve uluslararas: diizeyde

eylem Onerilerini, dort rehber ilkeye dayandirmistir (Giiler, 1999: 11).

1. Tath su; g¢evre, yasam ve gelismenin siirdiiriilebilmesi agisindan 6nem
tastyan, degerli ve kisith bir kaynaktir.

2. Su yonetimi, kullanicilarin, plancilarin ve her diizeyde politika {iretenlerin
dahil edildigi katilimer bir yaklagima dayanmalidir.

3. Suyun korunmasi, saglanmasi ve yonetiminde kadinlar 6énemli bir rol
oynamaktadir.

4. Suyun ekonomik bir degeri vardir. Bu nedenle ekonomik bir mal olarak ele

alinmalidir.

BM Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi (Giindem 21): 3-4 Haziran 1992
tarihinde Brezilya Rio de Janerio’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi,
su ile ilgili programlar arasindaki baglarin gili¢lendirilmesine; sektdrler arasinda
esglidiim saglayacak yaklasimlar gelistirilmesine; su kaynaklar1 ydnetiminin
tyilestirilmesinde ¢evresel etkilerin ve gelisme firsatlarinin géz Oniine alinmasina;

suyun ekonomik bir mal olarak ele alinmasina dikkat ¢cekmistir. Bu Konferansta da


http://www.tmmob.org.tr/
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suyun “ekonomik bir mal” olarak ¢evreye duyarli bir yaklagimla nasil yonetilecegine
iliskin yasal, kurumsal ve toplumsal anlamda diizenleyici bir ¢ergeve ¢izilmistir

(Torlak ve Demirel, 2009: 186).

Rio de Janeiro’da toplanan BM Cevre ve Kalkinma Konferansinin
deklarasyonunda belirlenen 27 ilkenin higcbirinde esasen su konularina yer
verilmemekle birlikte, konferansta kabul edilen kararlardan biri olan Giindem 21’in
18. bolimd, tathh su kaynaklarmin temini, kalitesinin korunmasi, gelistirilmesi,
yonetimi ve kullaniminda birlesik yaklasimlarin uygulanmasina; 21. bolimi de kati
atiklarin ve atik su ile ilgili sorunlarin ¢evresel agidan saglikli yonetimine ayrilmstir.
Burada vurgulanan biitiinciil su kaynaklari yonetimi, suyun hem sosyal hem de
ekonomik bir mal olarak algilanmasina dayanmaktadir. 18. boliimde tatl su sektori
icin yedi program alani Onerilmistir (Giiler, 1999: 14-15). Glindem 21, temiz su
kaynaklarinin isletilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma ve asagidaki programlar

iizerinde odaklanmustir (Cinar ve Ozding, 2006: 7):

Biitiinciil su kaynaklar1 gelisimi ve yonetimi,

Su kaynaklarinin degerlendirilmesi,

Su kalitesi,

Su ekosistemlerinin korunmasi, igme suyu temini ve gevre sagligi,
Su ve siirdiiriilebilir kentsel gelisme,

Stirdiirtilebilir gida tiretimi ve kirsal gelisme i¢in su,

N o a k~ w Dh e

Iklim degisikliginin su kaynaklar1 {izerindeki etkileri

Gilindem 21’°1in 18. Boliimiinde tatli su kaynaklari ile ilgili sorunlarin ele alinis
tarz1 ve getirilen Oneriler, Dublin Konferansi ile ortiismektedir. Ek olarak su i¢in bir
diinya giinii kutlama diislincesi giindeme gelmis, BM nin subat 1993 yilinda aldig:
kararla, her yilin 22 Mart giiniiniin Diinya Su giinii olarak kutlanmasina karar

verilmistir (Torlak ve Demirel, 2009: 187).

Birlesmis Milletler Milenyum Zirvesi: 2000 yilinda BM tarafindan a¢iklanan
Binyil Bildirisi’nde giivenli igme suyuna sahip olmayan diinya niifusunun, Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi sonucunda yayilanan Eylem Plani’nda ise saglik ve

koruyucu saglik (sanitasyon) icin gerekli olan suya sahip olmayan niifusun, 2015
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yilina kadar yariya indirilmesi hedefleri konulmus ve BM’ye tiye iilkeler, uluslararasi
orgiitler ve tiim ilgililere bu hedeflere erisilmesi i¢in ¢aba gdstermeleri cagrisinda
bulunulmustur. Ancak bugiin itibartyla ortaya konulan hedefe ulasmak zor
goriilmektedir. Hedef i¢in gerekli girisimler {iye devletlerce yerine getirilmedigi

goriilmektedir (Www.un.org).

Uluslararast I¢cme Suyu Konferansi (Bonn): Konferans sonucunda artik
uygulama yapma zamaninin geldigi, diisiincede var olanlarin hayata gecirilmesinin
ve burada elde edilen deneyimlerin tartisilmasi gerektigi lizerinde durulmustur.
Bunun icin de bes anahtar konu iizerinde onemle durulup diger ilgili konularin
bunlarin 1s181nda gelistirilmesi savunulmustur. Bu bes anahtar konu, yoksullar i¢in su
giivenliginin saglanmasi, ademi merkeziyetgilik, su yonetimi igin yeni ortakliklar, su

havzasi bazinda isbirligi ve yonetisim olarak belirlenmistir(www.water-2001.de).

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi: BM tarafindan diizenlenen
Zirvenin amact 1992 yilinda Rio’da yapilan Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda
ortaya konulan 21. yy. siirdiiriilebilir kalkinma ve ilkelerinin on yil boyunca
uygulanmas1 sonucunda ortaya ¢ikan yeni durumu degerlendirmek ve gelecek igin
yeni bir yol ¢izmektir. Yapilan degerlendirme sonucunda bes alanda yapilan ¢alisma
ve uygulamalarin eksik kaldigi belirlenmistir. Eksik kalan alanlar, su temini ve
koruyucu saglik (sanitasyon), enerji, saglik, tarim, biyolojik c¢esitlilik ve eko-

sistemdir (www.johannesburgsummit.orq).

Zirvede Milenyum Kalkinma Hedefleri de ele alinmig ve suya erisimle ilgili
s0z konusu hedefi gerceklestirmek i¢in biitliinciil su kaynaklar1 yOnetimi,

stirdiiriilebilir su yonetimi gibi projeler tesvik edilmistir.

Diinya Su Degerlendirme Programi: BM sisteminde su konusundaki en
etkili program, Diinya Su Degerlendirme Programi’dir (WWAP). Program, ilk kez
2000 yili Mart ayinda toplanan 2. Diinya Su Forumu’nda duyurulmustur. BM
biinyesindeki biitiin kurulus, program ve politikalara yol gostermek {izere olusturulan
Program’in baglica {riinli, iic yilda bir yayimlanan Diinya Su Kalkinma
Raporu’dur(WWDR). WWAP ve yayimlanan raporlar, giiniimiizde suya iliskin

politikalarin  kalbi durumundadir. Programin amaglari, diinyadaki tatli su


http://www.un.org/
http://www.water-2001.de/
http://www.johannesburgsummit.org/
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kaynaklarmin ve ekosistemlerin durumunu degerlendirmek, kritik konular1 ve
sorunlar1 belirlemek, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi
yoniinde gostergeler ve Olgiimler gelistirmek, {ilkelere kendi kapasitelerini
degerlendirmede yardim etmek ve diizenli araliklarla rapor yayimlamaktir (Giler,

1999: 21),

Raporlarda biitiinclil su kaynaklar1 yonetimi kavrami sik¢a gecmektedir.
Avrupa Su Cergeve Direktifinin de temelinde olan bu kavram ile kastedilen dogal su
kaynaklarmin kendi dogal cografi olusum smirlari i¢inde yonetilmesidir. Bunun
temel gerekgesi olarak su ekosistemlerinin siirdiiriilebilmesi i¢in su kaynaklarina
biitiin olarak yaklasmak geregi gosterilmektedir (Cinar ve Ozding, 2010: 30). Boyle
biitiinciil bir yaklagimin sergilenememesinin temel gerekgesi, su kaynaklarinin, cogu
durumda, birden fazla iilkeye dagilmasi ve sinir asan sular nedeniyle su
kaynaklarmin etkin olarak kullanilamamasidir. Biitiinciil su kaynaklar1 yonetimi
bir¢cok uluslararas1 su belgesinin Oncelikli konusudur ve politik belgelerde nehir
havzalar1 yonetimi 6nemli diizenleme bagligidir. Avrupa Su Cerceve Direktifinde de
ayni politikanin izlerini siirmek olasidir. Biitlinciil su kaynaklart yonetimi
kapsaminda nehir havzalar1 yonetimi sorunu diinya su siyasetinin temel ilgi alanidir.
Clnkii nehir havzalarin1 yonetenler diinya su kaynaklarmi da yonetecektir. Bu
nedenle nehir havzalarii yonetmek kiiresel su yonetisim sisteminin baglica konusu

haline déniismiistiir (Cinar ve Ozding, 2010: 31).
2.1.2. Avrupa Birligi

Su kaynaklar1 bakimindan sansli sayilabilecek AB iilkeleri, igme suyu
yetersizligi, kuraklik, su baskinlari gibi ciddi su problemleriyle karsilasmamasina
ragmen, su kalitesinin ve su yOnetiminin iyi durumda oldugu sdylenemez. AB
Ulkelerindeki yiizey sularmin % 20’si ciddi kirlilik tehdidi altinda olmasi, Avrupa
capinda YAS kaynaklarinin % 65’1t igme suyu amagh kullanilmasi, Avrupa
sehirlerinin % 60’1 kendi YAS kaynaklarin1 asir1 kullanmis olmalari, sulak alanlarin
% 50’si YAS’1n asir1 kullanimi ve yiizey sularinin kirliligi nedeniyle tehlike altinda
olmasi ve Gliney Avrupa’daki sulanan alanlarin, 1985°ten bu yana % 20 artmis

olmasi, AB Ulkelerinde yasanan su kaynaklar1 sorunlaridir (Akkaya vd., 2006: 196).
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AB’de su politikalariin evrimi uzunca bir siiredir devam etmektedir. AB su
politikalarinin gelisimi 2000 yilinda benimsenen “Su Cerceve Direktifi” ile farkli bir
boyut kazanmistir. Direktif, AB su politikalarinin anayasas1 gibi goériinmekle beraber
Direktif sonrasi politikalarin da gergevesini belirlemektedir (Kibaroglu vd., 2006:

188). AB su politikasinin tarihsel gelisimi 3 doneme ayrilabilir:

[Ik Donem, ana temanin ‘halk sagligi’ oldugu ve 1970-1980 yillarm
kapsayan donemdir. Bu donemde i¢gme suyu kalitesi, ylizme suyu kalitesi ile su
tirtinleri tiretim alanlarindaki su kalitesi ile ilgili diizenlemeler getirilmistir. 1990’11
yillar1 esas alan ikinci Dénemde; ‘kirliligin azaltilmas1’ amaglanmis ve su kaynaklari
ile ilgili en biiyiik yasal diizenlemelerden birisi olan ‘Kentsel Atik Su Aritma ve
Nitrat Direktifleri’ kabul edilmistir. Ugiincii Donemde ise; ana tema olarak
‘biitiinlesik yonetim ve siirdiiriilebilir kullanim’ belirlenmistir. Yasal diizenlemeler
olarak da, Su Cergeve Direktifi ve bu temel Direktif ile Igme ve Yiizme Suyu
Direktiflerinin entegrasyonu ongoriilmektedir. (Akkaya vd, 2006: 196). 2000’11 yillar
ve sonrasini kapsayan bu donemde 22 Kasim 2000°de Su Cergeve Direktifi yiiriirliige
girmistir (Kibaroglu vd., 2006: 188).

Direktifin baslica ilkesi suyu: “bir ticari iiriin olarak degil aksine korunmasi,
savunulmasi ve geregince davranilmasi gereken bir miras” olarak tanimlamaktadir.
Amaci, Avrupa’daki tiim sularin korunmasi ve iyilestirilmesi olan Direktifin temel
kavramlari; nehir havzasi planlamasi, nehir havzalar1 bolgesi yaklasimi, entegre su
yonetimi, tehlikeli maddelerin yarattig1 kirliligin Onlenmesi, halki bilgilendirme,
danigma, ekolojik kalite, siirdiiriilebilir su kaynaklari, tehlikeli atiklar, ekonomik
analizler, finansal enstriimanlar ve maliyetlerin karsilanmasidir. Direktifin esas aldig
temel amag; 4. maddede ifade edilen “tiim Avrupa sularmin en ge¢ 2015 itibariyle
‘iyi duruma’ getirilmesidir. Temel ve onemli ilkeler olarak, su sisteminin politik
sinirlarda bitmediginin kabulii ve smir &tesi igbirligi, kirleten 6der, suyun adil
ticretlendirilmesi, siirdiiriilebilir su kullanimi, suyun hassas bir kaynak oldugu ve
halkin katilimi gibi ilkeleri savunan Direktif, ti¢ asamali bir silire¢ tasarlamaktadir

(Akkaya vd., 2006: 198).

Ilk asamada, her nehir havza bolgesinin karakteristik ozellikleri analiz

edilecektir. Bu agama Direktif’in 5. maddesinde gegmektedir ve zaman kisit1 olarak
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2007 sonu belirlenmistir. Ilerleyen asamada, her nehir havzasi bolgesi igin tedbirleri

iceren programlar belirlenecektir. Son asamada, nehir havza yonetim planlarinin

olusturulmasina c¢alisilacaktir (Kibaroglu vd., 2006: 188-189). Zaman siir1, 2009

Oncesi olarak belirlenen siirecler bugiin itibariyle tamamlanmaistir.

AB’nin su politikasinin ana hatlari belirleyen; sadece tek bir su kaynagmin

degil tiim su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi hedefinde olan ve uzun vadeli,

genis capli etkilere sahip olmasi diisiiniilen, Su Cergeve Direktifi’nin ana amaci, i¢

yiizeysel sularin, gecis sularinin, kiyr sularinin ve YAS’in korunmasi i¢in asagida

belirtilen islevleri géren bir gergeve olusturmaktir (Akkaya vd., 2006: 197):

Su ekosistemlerinin  ve su gereksinimlerine iliskin olarak, karasal
ekosistemlerin ve su ekosistemlerine dogrudan bagimli olan bataklik
alanlarinin statiistiniin daha fazla bozulmasini 6nleyen, koruyan ve genisleten,
Mevcut su kaynaklarinin uzun donem korunmasina dayali siirdiiriilebilir su
kullanimini tesvik eden

Su ¢evresinin, diger hususlarin yani sira, dncelikli maddelerin desarjlari,
emisyonlar1 ve kayiplarinin asamali olarak azaltilmasi ve oncelikli tehlikeli
maddelerin desarjlari, emisyonlar1 ve kayiplarinin durdurulmasi ya da asamali
olarak ortadan kaldirilmasi igin spesifik 6nlemler araciligiyla, genisletilmis
korunmasi ve iyilestirilmesini amaglayan

Yer alt1 sularinin kirlenmesinin zaman iginde azaltilmasimi saglayan ve daha
fazla kirlenmesini 6nleyen

Sellerin ve kurakliklarin etkilerinin yumusatilmasina katkida bulunan,
Siirdiiriilebilir, dengeli ve esit su kullanimi i¢in gerekli miktarda iyi kalite
yiizeysel ve yer alt1 sulariyla tedarikli olan

Bolgesel ve deniz sularinin korunmasini amaglayan.

Su Cerceve Direktifi, asagidaki ana oOzellikleri ile de yeni bir yaklasim
getirmektedir (Akkaya vd., 2006: 197):

Tiim sular1 (nehirler, goller, kiy1 sular1 ve YAS) korumaktadir.
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e Tiim su kiitlelerinin 2015 yilina kadar “iyi durum” da olmasi1 gibi net bir
hedef koymaktadir.

e Su sistemlerinin politik simirlarla simirlanmadigr nehir havzalar1 bazinda
yonetim gerektirmektedir.

e Emisyon sinir degerleri ve kalite standartlar1 i¢in biitiinciil bir yaklagim
getirmektedir.

e [lgili iilkeler ve kurumlar arasinda sinirlar aras1 ¢alisma gerektirmektedir.

e Su yonetimi faaliyetlerinde sivil toplum kurumlarinin ve kamuoyunun da
dahil oldugu katilimci bir yaklagim gerektirmektedir.

e Tarim, endiistri, evsel ve diger tim kirlilik kaynaklarinin azaltilmasi ve
kontroliinii gerektirmektedir.

e Su icretlendirme faaliyetleri ve kirleten dder prensibini, dogru tcretler ile
gerekli kilmaktadir.

e Cevreye bagli olanlarn g¢evre ile iligkilerinin  dengelenmesini

amagclamaktadir.

2.1.3. OECD

OECD, su kaynaklar1 yonetimini, icme, sanayi, sulama, rekreasyon, kullanma
suyu nitelik ve niceliksel yonetimini kapsayan etkinlikleri tanimlayarak, uygulamada
ekonomik verimlilik saglanmasi i¢in, kaynak yonetimi politikalarmin gevresel ve
diger ekonomik politikalarla uyumlu hale getirilmesi gerektigi, su kaynaklar
yonetiminde, esglidiimsiiz uygulamalar olarak beliren kurumsal basarisizliklarin,
pazar basarisizliklarinin ve yeralt1 sularimin kullanimi1 ve korunmasindaki yonetim

basarisizliklarinin diizeltilmesini vurgulamaktadir (TMMOB, 2009: 19).

Temiz i¢gme suyuna erisimi garantiye almak icin OECD iilkeleri dokuz
stratejide uzlagsmistir. Bunlar; herkes i¢in giivenilir igme suyu ve yeterli saglk
Onlemlerini saglamak, su kalitesini koruyucu ek onlemler almak, biitiinciil havza
yonetim yaklagiminin benimsenmesi, gii¢lii bir hukuki ¢ergcevenin olusturulmasi, tam
maliyet fiyatlandirmasinin saglanmasi, su sebekesi sizintilarinin azaltilmasi, sellerin
ve susuzluklarin engellenmesi, smir 6tesi is birliklerinin gelistirilmesi ve GOU’lere

su yonetimi ve temiz su kaynaklarinin gelistirilmesi konularinda destek saglanmasi.
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OECD, BM konferanslarinda ortaya ¢ikan politikalarin yaninda yer alarak, su
yonetiminde kamu mekanizmalarindan piyasa mekanizmasina ge¢ilmesini, suyun arz
odakl1 degil “talep odakl1” yonetimini istemektedir. Suyun dogru fiyatlandirilmasinin
insanlar az tiiketime, az kirletmeye ve altyapiya daha fazla yatirim yapmaya tesvik
edecegi Ongoriilmektedir. Su arzi yonetiminde 6zel sektdriin rol oynamasi gerektigi
vurgulanmaktadir. OECD, su yoOnetiminde kamu mekanizmalarindan piyasa
mekanizmasina geg¢ilmesini, suyun “talep odakli” yonetimini, fiyatlandirilmasi

gereken bir ekonomik mal olarak goriilmesini istemektedir (Giiler, 1999: 16-17).
2.1.4. Diinya Bankasi

1944°te ABD’de Bretton Woods’ta Uluslararas: Para Fonu (IMF) ile birlikte
kurulan ve 1946’da fiilen faaliyete gecen DB, kurulusunun ilk yillarinda savas
sonrast Bati Avrupa ekonomilerinin imar1 i¢in finansman saglamis, daha sonralari

GOU’lere kredi vermeye baslamistir. BM’in 6zerk uzman kuruluslarindan biridir.

20.yy.in sonunda Diinya Bankasi(DB) ve diger uluslararasi finansal kurumlar,
kamu sektoriinde su hizmetini finanse etmekten vazge¢ip, su hizmetlerinin
ozellestirilmesine odaklandi. Ozel sektdriin katilimiyla etkinligin saglanmasi ve
boylece, altyapinin yayginlagsmasi umuluyordu. DB su sektoriine yatirimlarini biiyiik
Olciide kesti. Bankaya gore, su yonetimindeki kamu miilkiyeti agirligi ve kamu
isletmeciligine dayanan geleneksel sistem, su yonetimi sorunlarmmin kaynagini
olusturmaktadir. Bu sorunlarin ¢6zlimiine yonelik olarak da, merkezi ve yerel
yapilarin birlikteligi, sunumun sinirlandirilmas: ve talep yonetiminin benimsenmesi

gibi yaklagimlart savunmaktadir (Giiler, 1999: 18-24).

DB’nin oOzellestirmeye dayali su politikasinin gergevesini ¢izen temel
dokiimanlar arasinda yer alan 1993 tarihli Su Kaynaklar1 Raporu su finansmanina
ilisgkin piyasact bir model ortaya koymaktadir. Bu modelin ana unsurlari; su
yonetiminde etkinligin saglanmasi, tam maliyetli fiyatlandirma, su kaynaklarinin
Ozellestirilmesi ve su idarelerine mali Ozerklik verilmesidir. DB, 100°den fazla
iilkede 20 milyar Dolarlik su projesi portfolyosuyla, su sektoriintin en biiylik dis

finansoriidiir. Su kaynaklar1 yonetiminde Banka, sektorler, kurumlar ve tilkeler arasi
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caligmaktadir. Altyapinin ve yerelden smir Otesine kadar farkli seviyelerdeki su

kaynaklar1 yonetiminin gelistirilmesi projeleri desteklenmektedir.

DB’nin CUS’lara para saglayan ve hizmetlerini destekleyen dort bolimii
vardir. Bunlar; Uluslararasi Finans Kurulusu(IFC), Cok Tarafli Yatinm Garanti
AjansiMIGA), Kamu-Ozel Sektdr Altyapt Danmisma Tesisi(PPIAF), Yatirim
Anlagmazliklart ~ Uzlagtirma  Uluslararas1  Merkezi(ICSID)’dir.  Her  biri
ozellestirmenin tesvik edilmesinde dnemli rol oynamaktadir (Cinar ve Ozding, 2006:
26).

2.1.5. Diger Uluslararasi Kuruluslar

Su kaynaklar1 yonetiminde uluslararasi politikalar1 belirleyen, su sorununa
yonelik ¢oziim Onerileri sunan uluslararasi kurumlar disinda, su politikalarin

etkilemeye, belirlemeye yardimci birgok farkli kurulug da vardir.

Uluslararast Su Kaynaklart Birligi (IWRA): IWRA merkezi ABD’de olan,
110 iilkeden 1400 civarinda Sirket, kurum ve birey statiisiinde iiyeye sahip 1972
yilinda kurulmus sivil bir olusumdur. Kurulusundan kisa bir siire sonra BM’de

danigman bir statii elde etmistir (Kayir, 2007: 39).

Kiiresel Su Ortakligi (GWP): 1996 yilinda kurulan Kiiresel Su Ortaklig
Diinya Su Konseyi'nin politikalarinin kiiresel 6lgekte uygulanmasini saglamaktadir.
Ortaklik, su kaynaklar1 yonetimiyle ilgili isler yapan biitiin taraflara agik uluslararasi
bir kurulustur. Katilimeilar1 gelismekte olan ve gelismis iilkelerin hiikiimetleri, BM
kuruluslari, ¢ok ortakli bankalar, meslek kuruluslari, arastirma kurumlari, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslaridir (STK). Tarim, saglik, madencilik, tasimacilik gibi
suyla yakindan iliskili sektorlerin su ihtiyaglarini ve sektorlerin kendi aralarindaki
iliskiler iizerinden kiiresel su politikalarinin iilke bazinda kurumlasmasinin yolunu

acmaktadir (Kayir, 2007: 40).

Uluslararast Ozel Su Isletmecileri Federasyonu- Aquafed: Aquafed Ekim
2005 tarihinde “su ve atik su hizmetleri saglayan 6zel sektorii” BM, DB ve AB gibi

“uluslararasi orgiitlerle birlestirmek amaciyla” kuruldu. Kirk iilkeden {i¢ yiizden fazla
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su ve atik su hizmeti veren Sirket Aquafed’e iiyedir. Uyeleri arasinda Su Ortaklig1 33
Konseyinin de oldugu bazi ulusal su isletmecileri birliklerinin yani sira dev su

tekelleri de yer almaktadir (Kayir, 2007: 41).

Diinya Su Konseyi: Diinya Su Konseyi (DSK) fikri, ilk kez 1977 yilinda Mar
Del Plata Kentinde ortaya c¢ikmis ve kurulmasi karari IWRA’nin 1994 yilinda
Kahire’de diizenledigi 8. Diinya Su Kongresi’'nde alinmistir. 1996 yilinda kurulan
Konseyin hedefi, "kiiresel Ol¢ekte su yonetimi alaninda verilmekte olan etkisiz,
daginik ve birbirinden kopuk ¢abalarin bir semsiye kurum altinda ortaklastirilmasi”
olarak belirlenmistir. Diinya Su Konseyi’'nin merkezi Fransa’nin Marsilya kentinde
olmakla birlikte Kanada, Misir ve Bari’de birer Bolge Biirosu bulunmaktadir. Ozel
su igletmeleri; mithendislik, insaat, hidroelektrik, barajlar, sulama, altyap1 ve atik su
aritma girketleri; yatirim bankalari, halkla iligkiler danigmanlari, 130 {ilkeden 400
tiye sirketi olan Uluslar arasi Su Dernegi gibi dev su sirketlerinin tiimii bu konseyin
tiyesidir (Glinaydin, 2009: 45)Konseyin kurucu baskant Misir Sulama ve Su
Bakani’dir. 1998’den itibaren DB eski Bagkan Yardimcisi konseye bagkan oldu.
Mart 2005’ten bu yana Marsilya Su Idaresi Genel Miidiirii konseye baskanlik
yapmaktadir. Marsilya Su Idaresi Genel Miidiirii, diinya su tekelleri Suez ve Veolia
Sirketlerinin esit ortak olduklar1 Marsilya Su Idaresi’nin baskamdir. Bu géreve
belediye bagkan tarafindan atanmistir. Konsey’in yonetim kurulunda Suez ’in eski
baskan yardimcis1i ve DB Su Kaynaklar1 Direktorii gibi kisiler bulunmaktadir
(Atilgan, 2009: 39).

Konseye tiyelik suyla ilgili konularla ilgisi olan ve Diinya Su Konseyinin
Kurallar ve Yonetmeliklerinde agiklanan misyon ve amaglarin1 kabul eden her
kuruma agiktir. Genel kurul toplantilart her {i¢ yilda bir yapilir. Konseye su anda
60'tan fazla {ilkeden 300 iiye orgiitiin katilimi vardir. Bu tiyeler, diinyaca {inlii
uluslararasi ve hiikiimetler arasi kuruluslar, kamu ve 6zel sirketler, hiikiimetler, yerel
yonetimler, arastirma merkezleri, meslek kuruluslar1 ve STK'larini temsil etmektedir.
Diinya Su Konseyi kiiresel su sorunlarini tartismak i¢in her ii¢ yilda bir toplanan
Diinya Su Forumu platformunu olusturmustur. Forumun dort temel amaci vardir.
Bunlar; politik glindemde suyun 6neminin artirilmasi, 21. yiizyilda uluslararas: su

sorunlarinin ¢dziimiine yonelik tartismalarin derinlestirilmesi, somut Onerilerin
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formiile edilmesi, diinyanin dikkatinin ¢ekilmesi ve politik taahhiitler

olusturulmasidir (Topgu, 2008: 48-49).

Birinci Diinya Su Forumu: Forum ilk olarak 1997 yilinda Fas’in Marakes
Sehrinde diizenlenmistir. 500 katilimci ile gergeklestirilen bu forumun temast
“Diinyanin Ortak Mirast Su” olarak belirlenmis ve Konsey’e yasam ve ¢evre i¢in
Diinya Su Vizyonu gelistirme gorevi verilmistir. Tatli su kaynaklariyla ilgili bir
calisma grubunun olusturulmasiyla birlikte yenidiinya diizeninin su yoOnetimi de
netlesmeye baslamistir. Vizyonda, su kaynaklart yonetiminde, 2025 yilina
gelindiginde  gerceklestirilmis  olmast  istenen  {ic  amag¢  belirlendi

(www.worldwatercouncil.org). Bu amaglar; herkesin istedigi kadar temiz suya ve

hijyenik yasam kosullarina erisebilmesi, daha fazla besin iiretmek, kisi basi su
tiiketiminde daha siirdiirtilebilir bir ge¢cim yolu yaratmak ve herkes icin saglikli ve

verimli yagam i¢in gereken besin miktarina erisimi garanti altina almaktir.

Bu amaglara ulasabilmek ic¢in de bes anahtar hareket belirlenmistir. Bunlar;
tim paydaslarin biitiinlesmis bir yonetim igine alinmasi, tiim insanligin kullanimi
icin su servisinde tam maliyet hesaplamasina gecilmesi, kamunun ilgisiyle arastirma
ve yenilikler i¢in kamu finansmanimin arttirilmasi, uluslararast su kaynaklarinin
yonetiminin gelistirilmesi i¢in gereken ortaklik ihtiyacinin uluslararasi havzalarda

kabul edilmesi ve suya yatirimin siddetle arttirilmas1 (www.worldwatercouncil.org).

Diinya Su Konseyi’nin temel politikalar1 Diinya Su Vizyonu belgesinde yer
almaktadir. Vizyon biitiin olarak incelendiginde temel hedeflerinin; su kaynaklar
yonetimini paydaslara vermek, kamu islevini arastirma ve diizenleme ile sinirlamak,
su yatirnmlarinda kamu finansmanii ortadan kaldirarak 6zel sektdr finansmanina
agirhik kazandirmak, suyu tam maliyetini karsilayacak sekilde fiyatlandirmak ve
uluslararasi su havzalarini kiiresel yonetisime terk etmek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Vizyon, suda kiiresel yonetisimi temel hedef olarak benimsemektedir. Suyun
kamusal bir mal olmaktan c¢ikarilarak ekonomik bir mal haline doniistiiriilmesi,
Diinya Su Konseyi’nin temel vizyonunu olusturmaktadir (Salihoglu, 2009: 36). Bu
vizyonun da, neo-liberal politikalarla paralellik gostermesi, diinya su politikasinin,
gelismis iilkelerin amag, ihtiyag, beklenti ve ¢ikarlarina uygun bigimde olusturuldugu

seklinde degerlendirilebilir.


http://www.worldwatercouncil.org/
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Ikinci Diinya Su Forumu: 5700 katilimei ile 2000 yilinda Hollanda’nin
Lahey kentinde diizenlenen ikinci Diinya Su Forumu’nda ilkinde ortaya atilmis olan
diinya su vizyonu olusturulmas1 konusundaki caligmalar degerlendirilmis ve bir
bildiri yaymlanmistir. Suyun 6zellestirilmesi konusunun yogun olarak tartisildig
ikinci Forumun sonug bildirgesinde su kaynaklarini paylagsmak, suyu fiyatlandirmak,
suyu iyl yonetisim ile yonetmek gibi konular su giivenliginin saglanmasinda bas

edilmesi gereken sorunlar olarak ortaya konmustur (www.worldwatercouncil.org).

Ikinci Diinya Su Forumu’nun taahhiidiiniin bir parcasi olarak kurulan Su
Eylem Birimi, Su Eylem Raporunu hazirlamak iizere Diinya Su Konseyi biinyesinde
olusturulan 6zel ve gegici bir birimdir. Raporun amaci su ve su kaynaklarinin daha
iyi kullanimi1 ve ydnetimi konusunda Ikinci Diinya Su Forumunda kabul edilen
ilkeler ve gorevler gercevesinde yapilan uygulamalari izlemek ve degerlendirmektir.
Diinya Su Eylemleri raporu 3000’in {iizerinde eylemleri ve konu ile ilgili
konferanslarda kabul edilen yeni yaklasimlari irdeleyerek su eylemleri igin 6nerilerde

bulunmustur ve Ugiincii Diinya Su Forumunda bunlar1 sunmustur.

Uciincii Diinya Su Forumu: Ugiincii Diinya Su Forumu Mart 2003’te
Kyoto’da diizenlendi. Forumda, suyun insan haklarinin bir pargast oldugu, su
altyapisinin finansmani, 6zel sektoriin su kaynaklarinin gelistirilmesine katilimi,
suyun depolanmasi, biitiinciil su kaynaklari yonetimi, yeralti suyu, su ve eko-sistem,

su ve iklim degisikligi konular iizerinde agirlikli olarak durulmustur.

Forum sonunda gelecek yillarda {izerinde durulmasi gereken konular arasinda
su ile ilgili projelerde suyun bir insan hakki oldugu hususunun vurgulanmasi ve
Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulagsmaya yonelik calismalar yapilmasi, izleme
sisteminin kurulmasi, suyun iyi yonetilmesinde suyun birden fazla degeri oldugunun
bilincinde olunmasi, suyun finansmani i¢in yeni bir modelin ortaya konulmasi,
kamu-6zel sektor isbirliginde rollerin iyi tanimlanmasi, ticari anlagmalarda su
hizmetlerinin de yer almasi ve etkilerinin degerlendirilmesi, ortak ¢alisma-isbirligi-
bilgi aligverisinin saglanmasi ve sinir agan sularda igbirliginin temini bulunmaktadir.
2003 yili Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Uluslararast Tathi Su Yil

olarak ilan edilmistir (www.worldwatercouncil.org).
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Dérdiincii Diinya Su Forumu: Dordiincii Diinya Su Forumu ise 16-22 Mart
2006’da Mexico City’de gerceklestirildi. Uluslararasi kurulusglar, devlet temsilcileri,
Ozel sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve bir¢ok akademisyen, daha iyi bir su
yonetimi i¢in diyalog’ adi altinda, igilebilir su kaynaklarinin ve bu kaynaklara
erisimin giinden giline yok olmasiyla ilgili tartigmalar yiiritmek icin bir araya geldi
(Pilaver, 2008: 44). Forumda, bugiin diinyada bir milyara yakin insanin igme suyuna
dogrudan erigiminin olmadigr ve 2025 yilinda diinyanin iicte ikisinin ciddi su
kithgiyla karsi karsiya kalabilece§i vurgulandi. Ayrica ¢ocuklarin giivenli su ve
kanalizasyon hizmetlerinin eksikliginden en ¢ok etkilenen grup oldugunun ve bu
sorun nedeniyle diinya ¢apinda dort yiiz milyondan fazla ¢ocugun, egitimden fiziksel

gelisime, hayatta kalmaya kadar bir¢ok konuda olumsuz etkilendiginin alt1 ¢izildi.

Dordiincti Diinya Su Forumu’nda 320 Sirket, devlet kurumlari ve Diinya
Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslari, kamusal su pazariin 6zellestirilmesi ve
bol kazangh isletmelere doniistiiriilmesi hakkinda goriismelerde bulundu.
Meksika’daki sivil toplum orgiitleri ise icme suyuna erisimin garanti altina alinmis
bir insan hakki olarak hiikiimetler tarafindan agik¢a kabul edilmesini ve su
yonetiminin demokratik, siirdiiriilebilir, adaletli ve esit bir tarzda yiiriitiilmesini talep
etmisti. Fakat hiikiimetlerin son bildirisi su hakkinin insan hakki olarak kabul
edilmesini agik¢ca onaylar nitelikte degildi. Sadece Bolivya, Kiiba, Uruguay ve
Veneziiella hiikiimetlerinin olusturdugu bir grup ayri bir bildiriye imza atarak suyun
temel bir insan hakki oldugunu onayladilar ve suyun Hizmet Ticareti Genel
Anlagmasi (GATS) ile ilgili goriismelerden ¢ikarilmasina yonelik taleplerini dile
getirdiler. Ote yandan sivil toplum kuruluslar1 ise forumu boykot ederek, direnis ve
egitim g¢aligmalariyla dolu forum siiresiyle es zamanli bir haftalik alternatif bir
program hazirladilar (Pilavci, 2008: 46). DSK Yonetim Kurulu, 2006 yili Mart
ayinda, 2009 yilindaki 5. Diinya Su Forumu’nun istanbul’da gergeklestirilmesi

kararini almistir.

Begsinci Diinya Su Forumu: Besinci Diinya Su Forumu, Diinya Su Konseyi,
Tiirkiye Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
ortakliginda 16-22 Mart 2009 tarihinde Istanbul’da gergeklestirildi. Foruma 11 devlet
ve hiikiimet baskani, 89 bakan, 455 parlamenter ve belediye bagkani, 192 {ilkeden iist
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diizey yetkili ve temsilci ile 19 uluslararasi kurulusun {ist diizey yetkilisi katilmigtir.
5. Diinya Su Forumu'nda, ge¢mistekilerinden farkli olarak ilk kez devlet baskanlar1
zirvesi yapilmis, devlet baskanlar1 ve bakanlar diizeyinde su bildirileri imzalanmastir.
Forumdan onceki iki yillik siire iginde c¢esitli hazirlik asamalar1 ve etkinlikleri

gerceklestirilmistir (www.iusf.org.tr).

Program Komitesi, Siyasi Siire¢ Komitesi ve Iletisim Komitesi diye
isimlendirilen li¢ Komitenin beraber c¢alisarak, Forum’u saglam bir sekilde
olusturmak amaciyla Forum’un belirli konular1 hakkinda, genel hazirlik siirecini
denetleyen ve rehberlik eden nihai karar mercii olan Uluslararasi Yonlendirme
Komitesi’ne (UYK) tavsiyelerde bulunmasma karar verildi. 5. Diinya Su
Forumu’nda “Farkliliklarin Suda Yakinlagmasi” olan ana tema, diger alti tema
araciligr ile incelendi. Diger alt1 tema; kiiresel degisimler ve risk yonetimi, insani
kalkinmanin ve milenyum kalkinma hedeflerinin gelistirilmesi, su kaynaklarinin
yonetimi ve korunmasi, yonetim, finansman, egitim, bilgi ve kapasite gelistirmedir

(www.iusf.org.tr).

Forum’un siyasi siirecinin amaci, su konularina olumlu ve etkin politikalar
gelistirilmesinin aciliyetini vurgulayacak bir anlayis gelistirmek i¢in sadece su,
cevre, tarim ya da enerji alanlarindan degil ayn1 zamanda finans ve diger alanlardan
da siyasetgileri ve secilmis yetkilileri bir araya getirmekti. Siyasi siire¢ birbirine bagli
lic siyasi grubu icerecektir; ulusal hiikiimetler, yerel otoriteler ve secilmis

parlamenterler.

Bolgesel siirecin amaci ise, bolgedeki aktorleri seferber ederek Forum’a
bolgelerden gelecek katkilarin gergeklesmesini saglamak, tematik siirece konuyla
ilgili bolgelerin goriislerini dahil ederek uygun bakis acilar1 kazandirmak ve
bolgedeki politik unsurlar1 harekete gecirerek Forum’un politik siireclerine katkida
bulunmaktir. Forum’un Bolgesel Siireci; 4 kita (Afrika, Amerika, Asya-Pasifik ve
Avrupa) ve li¢ alt bolgeden (Akdeniz, Tiirkiye ve cevresi, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu/Arap iilkeleri) olusmustur.

5. Diinya Su Forumu’ndan ¢ikan en 6nemli sonuglar Bakanlar Deklarasyonu

ve Istanbul Su Konsensiisii’diir. Bakanlar Deklarasyonu’nda taraflar arasinda
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Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulasmak i¢in daha yogun destek verilmesi,
Birlesmis Milletler sistemi kapsaminda suyun temel bir ihtiya¢ oldugunu ve insan
haklar1 istiinde konu ile ilgili gerekli ¢alismanin yapilmasini saglamak, gelisim
planlamalarinda su ve sanitasyona gerekli Onceligin verilmesi, smir asan su
kaynaklarinin korunmasinda ve siirdiiriilebilir kullanimda gerekli 6nceligin verilmesi
ve is birliginin saglanmasi, uyusmazlik durumlarinda su kaynaklarinin uluslararasi
yasalar tarafindan korunmasina gerekli saygmin gosterilmesi gibi taahhiitler

bulunmaktadir (www.iusf.org.tr).

Istanbul’da bir araya gelen diinyanin farkl1 bdlgelerinden Belediye Baskanlar
ve se¢ilmis Yerel/Bolgesel Yonetimler tarafindan kiiresel degisiklikler karsisinda su
yonetimi stratejileri gelistirmek amaciyla Istanbul Su Konsensiisii imzalanmistir.
Konsensiisii imzalayan iilkeler su ile ilgili sorunlarin analizini ve onlarla basa
cikabilecek stratejileri hazirlayacak, gostergeler olusturacak ve sonraki Diinya Su
Forumu’na rapor edeceklerdir. 43 iilkeden 250 Yerel/Bolgesel Yonetim Istanbul’da
temsil edildi ve 600’den fazla Belediye Baskan1 Konsensiisii imzaladi

(www.iusf.orq.tr).

2.2. TURKIYE’DE SU KAYNAKLARI YONETIiMi

Tiirkiye’nin su yonetim sisteminin sekillenmesinde, hem kurumsal hem de
hukuki zeminde belirleyici olmus belirli bir tarihsel birikim s6z konusu olmaktadir.
Diger bir ifadeyle Anadolu cografyasinda hem teknik ve miihendislik, hem de dini,
kiltiirel ve toplumsal agilardan su kaynaklar1 ve su hizmetleri belirgin bir gegmise
sahiptir. Osmanli déneminde su kaynaklar1 yonetimi, Islam Hukuk’u ve onun sekil
verdigi Mecelle?” nin belirledigi esaslara gore sekillenmistir. Cumhuriyet doneminde
ise su kaynaklar1 Medeni Kanun ve Anayasalarda belirtilen ilke ve esaslara gore

sekillenmistir.

2 Mecelle-i Ahkam-1 Adliye veya kisaca Mecelle, 1868-1878 yillari arasinda Ahmet Cevdet
Pasa bagkanligindaki bir komisyon tarafindan derlenen Islami 6zel hukuk (medeni hukuk)
kurallar1 kodeksidir. Osmanli Imparatorlugu'nun son yarim yiizyilinda ser'i mahkemelerde hukuki
dayanak olarak kullanilmistir. Bir giris 16 boliimden olusur ve 1851 madde igerir.


http://www.iusf.org.tr/
http://www.iusf.org.tr/
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2.2.1. Osmanh Déneminde Su Kaynaklar: Yonetimi

Osmanli kiiltiirlinde suya inang¢ sistemi igerisinde bakilmig, imaretler ve
vakiflarla bir su kiiltiirii olusturulmustur. Su yapilar1 sanatin kendini gosterdigi
alanlar olmustur. Sular kaynagindan sehirlere su kemerleri ile getirilmis, durgun
sulardan ziyade akan sular kullanilmaya ¢aligilmistir. Hemen her mahallede bir vakif
aracilign ile veya hayirseverler tarafindan g¢esmeler insa edilmis, yolcularin su
ihtiyaclar distiniilerek yol {izerlerinde karsiliginda sadece dua istenilen yapilar

kurulmustur (Karakasg, 2007: 9-10).

Osmanli Imparatorlugu’nda su yonetim anlayis1, genel hatlariyla, daha baskin
olan toprak yonetimi ile uyum igerisinde sekillenmistir. Toprak yOnetiminde
Ozellikle 14-16. ylizyillarda esas alman bigimde, genel olarak Timar diye
isimlendirilen topraklar, (Osri ve Haraci diye kendi igin de ikiye ayrilan) Miilki
Arazi, Vakif Arazisi ya da Miri Arazi biciminde tasniflenmistir. Bu topraklarin
ozelligi, isletim hakki acisindan degisen uygulamalara sahip olmalaridir. Osmanli
Imparatorlugu’nun su ydnetim sistemi i¢inde sular da, Vakif sular1, Miilk sular1, Miri
sular (Devlet / Hassa Sular1), gibi toprak yonetimi ile uyumlu isimlerle nitelenmistir

(Duran, 2010: 79).

Osmanli Devletinde, dogal diizen iginde herkesin kullanimina acik olan
deniz, gol ve nehir gibi akarsular iizerinde 6zel miilkiyet kabul edilmemistir. Bu
baglamda kamu sular1 ve 6zel sularin kullanilmasina iligkin esaslar devlet tarafindan
belirlenmistir. Bununla birlikte 6rf-adet ve teamiiliin biiylik 6nem tagimasi nedeniyle
eskiden beri kullanilagelen sekle ve kullanimlara miimkiin mertebe saygili olunmaya
caligilmig, su kullananlarin fiili yararlanmalari miilkiyet hakkiymis gibi korunmus
olmakla birlikte, kullanim hakkindan Gte bir statii de verilmemistir. Kullanim hakka,
devletin izin ve onayim1 Ongdéren fermanlarla olusturulmus, sularla ilgili
anlasmazliklar da esas olarak fetvalarla c¢oziimlenmeye calisilmistir. Osmanli
Devleti’nin temel kanunu olarak kabul edilen Mecelle’de sulardan yararlanmada,
Roma Hukuku’ndaki bireyci anlayistan farkli olarak gerek bireysel, gerekse sosyal
nitelikte kurallara rastlanilmaktadir (Karakas, 2007: 9).
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Mecelle’ye gore sular genel olarak, denizler ve biiyiik géller, biiyiik nehirler,
enhari memluke ve nehr-i hass ile miihrez sular olarak dérde ayrilmistir. Denizler ve
bliyiik goller ile biliyiik nehirler herkesin yararlanmasina agik olup 6zel miilkiyete
konu olamazlar. Enhari memluke, bir toplulugun miilkiine girebilen nehirlerdir.
Nehri has ile miihrez sular ise, tamamiyla 6zel miilkiyete konu olabilen sulardir

(Berki ve Cumrali, 1959: 66).

Sular lizerinde yararlanma konusunda en basta gelen hak Mecellenin 1249,
1250, ve 1251. Maddelerinde diizenlenen kazanma hakki “ihraz” dir. Su ihrazi ile
kisinin miilkiyeti sinirlari iginde bulunan kuyu dere gibi su kaynaklarina sahip olma
hakkidir. Daha sonra ise i¢me, yikanma, avlanma ve sulama ,“sirp” hakki gelir. Diger
yandan Mecellenin 1264.maddesine gore “herkes hava ve ziya ile intifa eyledigi gibi
deniz ve biiylik goller intifa edilir.”’baskasina zarar vermeksizin bunlardan herkes
topragini sulayabilir ve miilkii iizerinde degirmen yapmak i¢in hark acabilir. Ne var
ki bu islemler, halka zarar verir ya da nehrin suyunu biisbiitiin keserse veya
kayiklarin seyrine engel olursa Onlenir. Mecellenin bu hiikiimlerinin sosyal bir

nitelige sahip oldugu gortilmektedir (Karakas, 2007: 10).
2.2.2. Cumhuriyet Doneminde Su Kaynaklar1 Yonetimi

Cumbhuriyetin kurulmasi sonrasinda, iilkemizde su yonetimi alaninda yapilan
onemli bir reform gergeklestirilmistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde, su
hizmetleri kismen devlet orgiitii eliyle, kismen de zengin kisilerin halk yararma
kurduklar1  vakiflar  vasitasiyla  yiritildigi — goriilmektedir.  Cumhuriyetin
kurulmasiyla yapilan s6z konusu reform, ulusal / topyekiin kalkinma hedefi
dogrultusunda, kentsel ve kirsal olarak ikiye ayrilan alanlarda yiiritiilecek su
hizmetinin yerel yonetimlere verilmesini ve kamu hizmeti kapsamina alinmasini
icermektedir. Bu reformu saglayan, 1926 tarihli ve 831 sayili Sular Hakkinda
Kanun’dur. Bu Kanun ile yerlesmeler bazinda belediyeler ve koyler, igme ve
kullanma suyunun tedarikinde yetkili kilinmistir. Kanun’un en 6nemli 6zelligi, yerel
yonetimler acisindan, su hizmetlerini yerine getirilmesi gereken bir kamu hizmeti
haline doniistiirmekte olmasidir. Bu durumun tek istisnasi, maden sularina iliskin

1926 tarihli yasal diizenlemedir. Ancak, bu sektor de, 1939 yilinda 6zel bir



55

diizenlemeye konu olmus ve bu alanda faaliyet yiiriitecek bir kamu iktisadi tesebbiisii

olusturulmustur (Duran, 2010: 91).

Ulusal 6lgekte, 1953 yilinda DSI Genel Miidiirliigii’'niin kurulmasina kadar
gecen siirede, bu alandaki DSI’ nin giiniimiizde yaptig1 islev, 1920-1928 arasinda
(1914 tarihli yasa ile) faaliyet ylriiten Nafia Vekaleti; 1928 yilindan sonra ise
Bayindirlik Bakanlig: tarafindan iistlenilmistir. Cumhuriyetin ilk Nafia Vekillerinden
olan Siilleyman Sirr1 doneminde, havza bazinda orgiitlenmenin ilk 6rnegi olabilecek
sekilde bir talimatname yayimlanmis ve iilke ¢apinda 12 su dairesi teskil edilmistir.
Devlet teskilati igerisinde iilkenin kalkinmasi, iktisadi gelisim ve imar1 igin énemli
gorevler tistlenecek Bayindirlik Bakanligi, 1934 yilinda ¢ikartilan 2443 sayili Nafia
Vekaletinin Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun ile kurulus kanununa kavusmustur.
Bakanligin teskilat yapist igerisinde, iilke ulagim altyapist agisindan 6nemi haiz ii¢
reisligin yaninda ikisi katma biitceli, diger ikisi genel biitgeye tabi dort genel
mudiirlik ihdas edilmis olup, Sular Umum Miidiirliigii bu asamada genel biitceye

dahil genel miidiirliiklerden biri olmustur (Duran, 2007: 91).

1934 yilina kadar esas alinan, 1914 tarihli Nafia Nezareti Hakkindaki
Nizamnamesi’nin 6ngordiigii kurumsal yapilanma ile karsilastirildiginda, yeni
bakanlikta diger birimlerin varligim1 korudugu, su genel miidiirliigliniin ise yeni bir
birim olarak hayata geg¢irildigi goriilmektedir. Bir 6nceki donemde, tasrada var olan
su miithendislikleri, merkezde Nafia Umum Miidiirliigii icindeki miidiirlikk yerine,
dogrudan suyla ilgili olusturulan yeni genel miidiirliige baglanmistir (Giiler, 1999:
56) 1934 yilinda ¢ikartilan 2443 sayili Nafia Vekaletinin Teskilat ve Vazifelerine
Dair Kanun, Cumhuriyetin su yonetimi alaninda bir baslangi¢c noktasinda oldugunu
gostermesi, ililke sularma iliskin bilgi tabanmi olusturmayir amaglamasi ve {ilke
kalkinmasinda suyun nasil kullanilacagina agiklik getirmesi bakimlarindan da 6nemli
bir metindir. Kanun’da, su hizmetleri agisindan yerel yonetimlerin ulusal dlgekteki
bir idarenin (Nafia Vekaleti) denetimine tabii tutulmasi, iilke su yoOnetiminin
sekillenmesinde kilometre taglarindan birini teskil etmistir. Zira, verilen gérev, uzun
yillar devam edecek olan ve halen de varligini koruyan bir gozetim / denetim
gorevidir. Bu gorev, Bakanlik yapisinda degisiklikler getiren 1939 yili

diizenlemelerinde de varligin1 korunmus, daha sonra, 1953 tarihli 6200 sayili Devlet
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Su fsleri Genel Miidiirliigii kurulus kanunu ile 1958 tarihli Imar ve iskan Bakanlig

kurulus kanunlarinda da benzer sekillerde yer almaya devam etmistir (Duran, 2007:
92)

Yerel yonetimler ile merkezi idarenin iliskisinde 6nemli bir diger unsur,
gerekli maddi ve teknik altyapinin saglanmasi amaciyla Belediye Bankasi’nin 1933
yilinda kurulmasidir. Belediye Bankasi, belediye orgiitlenmesine sahip yerlesimlere
verdigi krediler ile finansman sorununun asilmasi yolunda hizmet sunmaya
baslamistir. Bir sonraki adim ise, 1935 yilinda, niifusu 10.000’1 asan belediyelerin,
icme suyu hizmetleri de dahil baz1 hizmetlerini, igisleri Bakanligi’'nin desteginde
yapabilmesi amaciyla, teknik yardim sunan 6zel bir kurumun olusturulmasidir. Bu
kurum “Belediyeler Imar Heyeti” dir. 1945 yilinda ise, finansal destegin yaninda
teknik yardimin da ayni kurum tarafindan sunulabilmesi; Belediye Bankasi’nin, 11
Ozel idareleri ve kdylere de destek saglayabilmesi ve bu anlamda gorev sahasimnin
genisletilmesi amaglar1  dogrultusunda, Belediye Bankasi ve Imar Heyeti
birlestirilmistir. Yeni kurumun adi iller Bankasi olmustur. Banka’nin kurulusunu
miiteakip, Belediyeler Fonu olusturulmus ve giiclii bir finansman kaynagi
yaratilmistir. Boylece, Tiirk su yonetim sisteminin kurumsal yapilanmasina yeni bir
bilesen eklenmis ve Cumbhuriyet tarthi boyunca O6nemli altyapt yatirimlarinda

sorumluluk alacak bir aktér dogmustur (Gtiler, 1999: 57)

Ote yandan, 1950’li yillar, Bayindirhk Bakanligi biinyesinde kurulmus ve
ilke su yonetiminde belirli bir role soyunmus kurulus ve isletmelerin dagildigi, farkl
bakanliklara baglandig1 bir donemi de temsil etmektedir. Niifus hareketleri ve koyden
kente gociin de belirleyici oldugu 1950’li yillarin sonunda, mevcut su yonetim
sisteminin thtiyaglar1 karsilamakta zorlandig1 da goriilmektedir. Bu duruma da bagl
olarak, 1960’11 yillar, planli kalkinma ve kalkinmaci idare anlayisina da uygun
olarak, su yoOnetiminin kurumsal yapisi igerisinde aktorler arasinda gorev ve
sorumluluk degisiminin de gergeklestigi donemi getirmistir. Bu donem atilan adimlar

onemlidir zira, 1980’11 yillara kadarki siirecin ¢ercevesini de ¢izecektir.

1960’11 yillar ayn1 zamanda kirsal alana yonelik yeni arayiglarin kanun haline
dontistiirtildiigii bir donemi de simgelemektedir. Bu ¢ercevede atilan iki 6nemli adim

s6z konusu olmustur. Ilkinde, koyler agisindan su yonetim yapisinin yeni bir
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bileseninin sisteme girmesi, 1960 yilinda DSI Genel Miidiirliigii'ne verilen gdrevin,
1964 yilinda 6nce Koy Isleri Bakanligi’na, bir yil sonra da K&y isleri ve
Kooperatifler Bakanligi’na devredilmesi ile gerceklesmistir. Bahse konu bakanlik ve
yeni bagli birimler (TOPRAKSU ve YSE), su yonetim sistemi ig¢inde, koylerin
kalkinmast i¢in farkli kurumlarca yapilan faaliyetleri daha diizenli bir sekilde

gergeklestirme amact dogrultusunda faaliyet yiiriiteceklerdir.

1960 yili, yeralt1 sulari agisindan da, diizenleyici temel kanunun g¢ikmasi
nedeniyle dnemli bir tarihtir. 1960 yilinda ¢ikartilan Yer altt Sular1t Hakkinda Kanun
ile yeralti sularmin her tiirlii isletilmesi DSI Genel Miidiirliigii’niin denetimine
birakilmigtir. DSI Genel Miidiirliigii, Koy Isleri Bakanligi ile IB ve yerel ydnetimler
arasindaki isboliimi, yerlesmeler bazinda istenen gelisme ve hedefin saglanamamasi
nedeniyle, 1983 yilinda bir kez daha degistirilmistir. Su yonetiminin gerektirdigi
altyapinin ve etkin bir yonetim becerisinin ortaya konamamasi, yerel yonetimlere
yonelik yeni ulusal nitelikte bir diizenlemeyi gerekli kilmistir. 24 Mayis 1983 tarih
ve 2824 sayili Kanun ile, belediye orgiitlenmesi bulunan ve niifusu 3.000’in altinda
kalan kasabalarda ve belediye meclislerinin yetki vermesi halinde, niifusu 100.000’in
lizerindeki kentlere igme suyu saglanmasima yonelik ¢alismalar IB’ nin gorevlerine

dahil edilmistir (Cinar ve Ozding, 2006: 230-231).

1980’11 yillar, iilke su yonetimi alaninda, daha once giindeme gelmemis yeni
faktorlerin ve yeni Olciitlerin de ortaya kondugu bir donemi simgelemektedir.
Diinyada Hidrolik Misyon’dan Yesil Paradigma’ya gecis olarak tarif edilen siireg
Tiirkiye’de, AB’ne uyum siireci g¢ercevesinde yasam alanmi bulacaktir. Ulusal su
yonetimi acisindan onem arz eden yeni dinamik ise, su kaynaklariin korunmasi
olacaktir. Bu baglamda, 1980 sonrasi donemde, gerek cevre koruma, gerek su
kalitesinin korunmasma yonelik Onemli diizenlemeler ve kurumsal / idari
yapilanmalar gerceklestirilmistir. 1990’1 yillarda ise, Tiirkiye su yonetim sistemi,
yerlesmeler bazinda yerel yonetimler ve ulusal diizeyde drgiitlenmis ii¢ kurulus DSI
Genel Miidiirliigii, KHGM ve IB ile Cevre Bakanligi iizerine kurulu bigimini
korumustur. Ancak, ayni donem, su yonetim sisteminde ve kurumsal yapilanmada
reform cagrilarmin da giindeme geldigi bir asamay1 temsil etmektedir (Ciar Ve

Ozding, 2006: 232)



58

Cumbhuriyet’in kurulmasi sonrasinda, tilkenin, igme-kullanma, endiistri, enerji
ve tarimsal amagli su ihtiyacinin karsilanmasi yoniinde baslatilan girigimler,
Bayindirlik Bakanliginin ve yerel yonetimlerin sorumlulugunda yiiriitilmiistiir.
Ancak, 1950’lerden itibaren, sosyoekonomik kalkinma hedeflerini gerceklestirmek
ve hizla artan niifusun enerji ve gida ihtiyacini karsilamak tizere, su kaynaklarinin
gelistirilmesi ile ilgili kapsamli planlama faaliyetleri ve bunlarla kosut fiziksel
yapilar gerceklestirilmistir. Tirkiye, o gilinlerden bu yana, su kaynaklar1 arzinin
artirtlmast yolunda &nemli mesafeler kaydetmistir. Ote yandan, Cumbhuriyet tarihi
boyunca, kalkinma ile ilgili girisimlerin sistematik olarak tamamlanamadigi da bir
vakiadir. Bugiin, lilkemizde, igcme, tarim, endiistri ve enerji i¢in su ihtiyaglar
katlanarak arttig1, ancak su arzinin arttirilmasi i¢in gerceklestirilen fiziksel yapilar
sonucunda su ve toprak kaynaklari basta olmak tizere dogal kaynaklar ve ekolojik

dengede bozulmalarin basladigi bir siire¢ yasanmaktadir (Duran, 2007: 101-102).
2.2.3. Merkezi Diizeyde Orgiitlenme

Tiirkiye’de su kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasinda sorumlulugu olan
kuruluslar, sirastyla Orman ve Su lsleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Devlet Su Isleri, iller Bankasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Baymdirlik Bakanlig,
Tarmm ve K&y Isleri Bakanlhigi ve Basbakanliga bagl kurum ve kuruluglardir. Su
kaynaklar1 yonetiminde yer alan bu kuruluslar ve su kaynaklarina iligkin baslica

gorev ve yetkileri, su sekilde siralanabilir.
2.2.3.1. Orman ve Su Isleri Bakanhg

2011 yilinda kurulun ve su kaynaklari yonetiminde ana koordinator olan
Orman ve Su Isleri Bakanliginin su kaynaklarma iliskin gorev ve yetkileri su sekilde

siralanmaktadir (www.ormansu.gov.tr, 2014):

e Ulusal su yonetimini koordine etmek.
e Su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasina dair
politika, plan ve proje olusturmak.

e Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirmek.


http://www.ormansu.gov.tr/
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e Korunan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati
korumak.

e Sulak alanlar ve biyolojik cesitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi,
yOnetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak.

e Meteorolojik olaylarin izlenmesi ve bunlarla ilgili gerekli tedbirlerin

alinmasina yonelik politika ve stratejileri belirlemek.

Orman ve Su Isleri Bakanhiginin biinyesindeki Su Yonetimi Genel
Miidiirliigii de su kaynaklar1 yonetiminde énemli gorevleri yerine getirmektedir. Su
Y Onetimi Genel Midiirligiiniin gorevleri sunlardir

(http://suyonetimi.ormansu.gov.tr/) :

e Su kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasma iliskin
politikalar1 belirlemek.

e Su yonetiminin ulusal ve uluslararasi diizeyde koordinasyonunu saglamak

e Su kaynaklarinin kiyr sulart dahil olmak tizere koruma-kullanma dengesi
gozetilerek, sucul g¢evrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak amaciyla havza bazinda nehir havza yonetim
planlar1 hazirlamak, hazirlatmak, biitiinciil nehir havzalar1 yonetimi ile ilgili
mevzuat ¢caligmalarin yiiriitmek.

e Havza bazinda kirliligin o6nlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve
kuruluglarla  birlikte  belirlemek, degerlendirmek, giincellemek  ve
uygulamalarin takibini yapmak.

e Yertiistii ve yer alt1 sularmin Kalite ve miktarinin korunmasina yonelik hedef,
ilke ve alict ortam standartlarini ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte
belirlemek, su kalitesini izlemek veya izletmek.

e Taskinlarla ilgili strateji ve politikalar1 belirlemek, ilgili mevzuati ve taskin
yonetim planlarin1 hazirlamak.

¢ Nehir havza yonetim planlarina uygun olarak sektorel bazda su kaynaklarinin
tahsislerine iliskin gerekli koordinasyonu yapmak.

e Su kaynaklarmin korunmasi ve yonetimi ile ilgili uluslararasi sdzlesmeler ve
diger mevzuattan kaynaklanan siiregleri takip etmek, sinir asan ve smir

olusturan sulara iligkin isleri ilgili kurumlarla isbirligi i¢inde yiirtitmek
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e Ulusal su veri tabanli bilgi sistemini olusturmak.

o (Ek: 8/8/2011-KHK-648/ 31 md.) Su kirliligi a¢isindan hassas alanlar1 ve
nitrata duyarli hassas alanlari tespit etmek ve izlemek.

e (Ek: 10/10/2011-KHK-657/ 2 md.) igme ve kullanma suyu aritma tesislerinin
tasarim esaslarini, normlarini ve Kriterlerini belirlemek, projeleri onaylamaya
yetkili kurum ve kuruluslari tespit etmek, tesisleri isletecek elemanlarin
egitimlerini temin etmek, sertifikalarin1 vermek.

o (Ek: 8/8/2011-KHK-648/ 31 md.) Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi
ile ilgili caligmalar yapmak.

e Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yerine getirmek.

(2) (EK: 10/10/2011-KHK-657/ 2 md.) Kamu kurum ve kuruluslar1 sahip
olduklar1 su ile ilgili bilgi ve verileri, talep edilmesi halinde, su veri tabanina

islenmek tizere Su Yonetimi Genel Miidiirliigiine vermekle miikelleftir.

Kurumun goérev ve yetkilerine bakildiginda su kaynaklar1 yonetimi
konusunda etkin bir yonetim ve kullanim stratejisi belirlenerek su kaynaklarindan

stirdiiriilebilirlik esasinca en verimli sekilde yararlanilmasi hedeflenmektedir.
2.2.3.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhg

Su kaynaklarinin korunmasinda onemli gorev ve yetkileri olan Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 yine 2011 yilinda yapilan kanuni diizenleme sonucu Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig1 ile Cevre ve Orman Bakanliginin birlesmesi sonucu olusturulan
bakanliklardan birisidir. COB’ nin su kaynaklar1 yonetimine iliskin gorev ve yetkileri

soyledir (http://www.csb.gov.tr/):

e Yeralti ve yeristi sularmin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin
onlenmesi veya bertaraf edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile kirliligin
giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek ve uygulamayi
saglamak.

e Afet durumunda acil miidahale planlar1 yapmak ve yaptirmak, c¢evrenin

korunmas1 maksadiyla uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla
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kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu ¢ercevede gerekli tedbirleri
almak ve aldirmak.

e Serbest bolgeler dahil olmak iizere, lilke genelinde ¢cevreye olumsuz etkileri
olan atitk ve kimyasallar ile hava kirliligi, giirtlti, titresim ve
iyonlastirici olmayan radyasyon ile ilgili faaliyetleri izlemek, yeralti1 ve
yeriistii sularina, denizlere ve topraga olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti
belirlemek, denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda faaliyetleri
durdurmak.

e Atik su aritma tesislerinin tasarim esaslarini ve kriterlerini Orman ve Su Isleri
Bakanligi ile birlikte belirlemek, onay islemlerini yiiriitmek.

e Yenilenebilir enerji kaynaklar1 basta olmak {izere, temiz enerji kullanimini
tesvik etmek, yakitlarin hava kirliligine yol agmayacak sekilde
kullanilabilmesi i¢in hedef ve ol¢iitleri belirlemek.

e Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii ile ilgili mevzuati hazirlamak,

standart gelistirmek, 6l¢lim, tespit ve kalite olciitlerini belirlemek.

Temiz su kaynaklarina ancak temiz cevre kosullarinda ulasilabilir. Bu
nedenle su kaynaklarinin korunmasinda ¢evre kirliligi en 6nemli faktorler arasinda
gelmektedir. Oyle ki giiniimiizde o6zellikle endiistriyel iiretim sonucu kimyasal
atiklarin su kaynaklaria birakilmasi hem insanlar hem de sucul canlilar i¢in ciddi
yasamsal riskler olusturmaktadir. Bu durum Bakanligin gorev ve sorumluluklarim

arttirmaktadir.
2.2.3.3. Devlet Su Isleri (DSI)

Tiirkiye’de su kaynaklarinin yonetimi, planlanmasi, gelistirilmesi ve
isletilmesinden sorumlu, katma biitceli, tiizel kisilige sahip en yetkili kurulus Devlet
Su Isleridir. DSI Tiirkiye’deki su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesinden sorumlu
ana kurulus olarak s6z konusu dogal kaynaklarin en akici sekilde kullanilmasini
amaclamaktadir. DSI gerek tek amacli gerekse cok amacgh olarak “YUS ve YAS
sularinin kullanimi, toprak erozyonunun ve taskin zararlarimin o6nlenmesi” ile

yiikiimlii kilmmistir. Bu baglamda DSI, barajlarin, hidroelektrik santrallerin, i¢gme-
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kullanma suyu temini ve sulama sebekelerinin planlanmasi, projelendirilmesi, insa

edilmesi ve isletilmesinden sorumludur (www.dsi.gov.tr,2014).

DSi’nin “Tiirkiye’deki toprak ve su kaynaklarini gelistirme” yoniindeki
amact su ve toprak baglaminda birbiriyle iliskili genis bir alandaki faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu faaliyetlerin baslicalari; sehirler i¢cin igme-kullanma, endiistriyel
iretim ve tarimsal faaliyetler i¢in su temini, enerji ihtiyacini karsilamak ig¢in
hidroelektrik enerji liretimi, su kalitesini iyilestirme, arazi islahi, taskin kontrolii,
nehir diizenleme ve kontrolii, rekreasyon, su ile ilgili yapilarin dizaym ve yapi
malzemeleri iizerine arastirmalar yapmak olarak siralanabilir. Bunlarin yani sira DSI,
su kaynaklarimin gelistirilmesi i¢in proje, master plan ve fizibilite raporlar1 da
hazirlamaktadir. Bu baglamda; akim ve meteoroloji, toprak siniflamasi, tarimsal
ekonomi, erozyon, haritalama, jeolojik kosullar gibi c¢esitli konularda gerekli ana

veriler, yapilan havza etiitleriyle DSI tarafindan toplanmaktadir (www.dsi.gov.tr).

YAS Kanunu’na gére YAS 1n isletilmesi, korunmas1 ve biitiinliyle yonetimi
DSi’ye aittir. Kurulus Kanunu’nun yam sira Koy I¢me Sular1 Kanunu, Sular
Hakkinda Kanun, 1053 sayil1 Kanun ve yapilan daha bir¢cok kanun ve yonetmelik ile
DSI’ye goérev ve sorumluluklar verilmistir. DSI ¢alismalarmi havza bazinda
yiirlitmekte ve bu faaliyetlerine uygun bir sekilde oOrgiitlenmis bulunmaktadir.
Tirkiye’de havza, bir nehir yatagi ve bunu besleyen yan kollar ile cevresini
kapsayan alan ve hidrolojik ve terim olarak degerlendirilmektedir. DSI’nin
uygulamalarinda, havzalar daha alt projelere, bu alt projelerde iinitelere ayrilmistir.
Tiirkiye, ortalama yillik akis miktarina gére 26 havzaya ayrilmis olup bu havzalarin

ortalama yillik akis1, 186,05 km?’tiir (Giiler, 1999: 58-59).

DSI gorev ve sorumlulugu altindaki faaliyetlerini 6200 sayili DS Genel
Midiirliigiiniin Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 167 sayili YAS Hakkinda
Kanun, 1053 sayili Niifusu Yiizbinden Fazla Olan Yerlesim Birimlerinde I¢me,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun ve Kurulus Kanunu ile yerine
getirir. Bu kapsamda DSI’nin gorev ve sorumluklar su sekildedir (Www.dsi.gov.tr,
2014):
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e Temel arastirma ve etiitler yapmak (nehir akim 6l¢timleri, toprak siniflamasi,
zirai ekonomiler, jeolojik etiitler, su kalitesi analizleri, su yapilarinin
modellemesi).

e Su havzalarinin gelistirilmesi amaciyla; etiit, planlama ve projelendirme
caligmalarini yiiriitmek.

e Havzalardaki su kaynaklarma iligkin projelere ekonomik ve teknik ¢oziimler
bulmak amaciyla, fizibilite ve master plan raporlar1 hazirlamak.

o Baraj ve hidroelektrik enerji santralleri insa etmek.

e Sulama ve drenaj tesisleri insa etmek.

e DSI tarafindan insa edilmis tiim yapilar isletmek, gercek veya tiizel kisilere
devretmek.

e Taskinlara kars1 koruma yapilari insa etmek.

e YAS’in kullanimi, korunmasi, etiit ve arastirilmasi i¢in tiim caligmalar
yapmak.

e Niifusu Yiizbinden fazla yerlesim birimlerine su temin etmek ve su aritma
tesisleri gelistirmek {izere tiim ¢alismalar1 yapmak (1053 sayili Kanun ile).

e Tesislerin isletme ve idaresi igin gerekli bina ve yapilar1 kurmak ya da
kurdurtmak.

e Yukaridaki islerin gerceklestirilmesi amaciyla emlak ve arazileri
kamulastirma ve/veya gegici olarak kullanmak.

e Malzeme, alet, yedek parga, makine ve daimi ekipmani isletmek, Kiralamak
ve temin etmek.

e Batakliklari 1slah etmek.

e Nehirleri 1slah etmek.

DSI tarafindan yapilan igme suyu tesislerinin kdy, il ve ilgelerde isletilmesi su
sekilde gerceklesmektedir: Kdyler i¢in 7478 sayilt kanun cergevesinde bir zabit Koy
Ihtiyar Meclisine devredilmektedir. Niifusu yiizbinden fazla olan Ankara, Istanbul
gibi sehirlerin igme kullanma, endiistri suyu temini hakkindaki 1053 sayili kanuna
gore, isale hatlar1 tasfiye tesisleri belediyeye devredilir. Belediyeler barajlarin
miilkiyetine paylar1 oraninda ortak olmalarma ragmen isletilmesi DSI’ye aittir.

Belediyeler tesisleri igin gereken harcamalarin tamamini DSI’ye bor¢lanirlar. Bu
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bor¢lanma miktari tesislerin agilisindan itibaren 30 yillik bir taksitlendirmeye tabi
tutulabilmektedir. Tesislerin belediyelere devrinde, Maliye Bakanliginin uygun
goriisii alinir. DSI tarafindan yapilan baraj isletme ve bakim masraflar1 da

belediyelerden alinmaktadir (Giiler, 1999: 61).

DSI gérev ve sorumlulugu altindaki faaliyetlerini, etiit ve planlama, jeoteknik
hizmetler ve YAS’m degerlendirilmesi, insaat, isletme ve teknik arastirma-kalite
kontrol olmak {izere, bes ana grupta yiiriitmektedir. Hizla artan niifusla beraber
Onemi artan su kaynaklarinin kirlenmesini 6nlemek, su kaynaklarindan en iyi sekilde
faydalanmak ve bu kaynaklar1 her tiirlii zararli etkilerden korumak igin DSI, énemli
yetkilerle ve gorevlerle donatilmis teknik bir kurumdur. Kurulusundan itibaren su
kaynaklar1 yonetimi konusunda énemli ve biiyiik hizmetler veren DSI, Tiirkiye’de su

yonetimini koordine eden, etkili bir kurulustur (Yakic1,1998: 65-66).
2.2.3.4. Iller Bankasi

Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetiminde dnemli gorev ve sorumluluk {istlenmis
kuruluslardan biri de IB Genel Miidiirliigii’diir. Bu kurumun kurulmasinda, su
sektoriinde yerel yonetimlerin istlendigi rol ile ihtiya¢ duyduklari teknik- mali
destek belirleyici olmustur. IB’nin ulusal su ydnetim sistemi i¢cinde dnemli teknik ve
mali gorevleri sahiplenecek bir kurum olarak yer alma tarihi 1945°tir (IB, Kn:4759).
30.11.1989 tarih ve 4759 sayili Kanun cercevesinde IB’nin gorevleri su sekilde

siralanabilir (Www.csb.gov.tr, 2014):

¢ Ortak idarelere (belediyeler, belediye birlikleri ve il idareleri) istemeleri
halinde mabhalli kamu hizmetleriyle ilgili icme suyu, kanalizasyon, aritma
tesislerin yapilmasinda kresi saglamak veya fondan tahsis etmek.

e Sayilan alt ve iist yap1 hizmetleri icin harita, plan, proje, kesif ve etiitlerin
yani sira alt iist yapi tesislerinin ingaat iglerini yapmak veya yaptirmak.

e Verilen kredilerle yapilacak islerde teknik kontrol ve denetleme yapmak.

e Mahalli idarelerin arag, gere¢, malzeme ve esyasini satmak veya kiralamak,
ayrica bu arac¢ ve gereclerle birlikte diger menkul ve gayrimenkul mallarini
sigorta ettirmek.

¢ Bu hizmetlerle ilgili bankacilik islemlerini yapmak.


http://www.csb.gov.tr/
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IB, Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi ¢ergevesinde, sulama amach
kullanilacak atik suyun uygunluguna karar verme mekanizmasi iginde yer
almaktadir. 1B’nin  kurulus nedenlerini olusturan etmenler arasinda yerel
yonetimlerin kamu hizmetleri i¢in gereksinim duyduklari maddi kaynagin temini
etkili olmustur. S6z konusu bu ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik adimlar, ilk kez
1933 yilinda atilmistir. Yerel yonetimler ile merkezi idare arasindaki gorev ve
sorumluluk paylasimi c¢ergevesinde, merkezi idarece yerel diizeydeki kamu
hizmetlerine kaynak ve teknik destek saglamak amaciyla, su sektorii yatirimlari igin

finansmani saglayacak olan Belediyeler Bankas1 kurulmustur.

1933 yilindaki 2301 sayili yasa ile kurulan Belediyeler Bankasi, verdigi
krediler ile yapilacak faaliyetler icin finansman sorunun asilmasi yolunda hizmet
sunmaya baslamistir. Bir sonraki asamada ise 1935 yilindaki igisleri Bakanligi’nca
niifusu onbini asan belediyelerin igme sulart da dahil bazi hizmetlerin
yaptirilabilmesi ve belediyelere teknik yardim sunan 6zel bir orgiit niteligindeki
Belediyeler Imar Heyetinin kurulugu goriilmektedir. 1945 yilma gelindiginde ise,
Belediye Bankasinin gorev ve sorumluluk sahasi genisletilerek, finansal destegin
yant sira teknik yardimin da bu kurum tarafindan sunulabilmesi amaciyla, Belediye
Bankasi ile Belediyeler Imar Heyeti, Iller Bankasi adi altinda birlestirilmistir
(Kiigiikkocaoglu, 2004: 54). Bankanin kurulusuna miiteakip Belediyeler Fonu nun
olusturulmasiyla yapilacak faaliyetler icin giiclii bir finansman kaynagi da
olusturulmustur. Boylece Tiirk su yonetim sisteminin kurumsal yapilanmasinda yeni
bir bilesen eklenmis ve Cumhuriyet tarihi boyunca 6nemli altyapi yatirimlarinda
sorumluluk alacak diger bir aktér olusmustur. Ozellikle 1960’11 yillarla birlikte yerel
su sistemlerinin ana finansman kaynagi olan bu kurum sayesinde schir ve kasabalara
igcme ve kullanma suyu getirilmesi konusundaki calismalar oOnemli diizeyde
gelismeler gosterecektir. 1983 yilina kadar IB, kanunen niifusu 100,000’nin altinda
olan belediyeler ile niifusu 3 binin {izerinde olup belediye hiiviyetini kazanmig
beldelere igme suyu ve kanalizasyon alaninda hizmet gotiirmekle sorumlu
tutulmustur. Fakat 1983 yilinda kanunda yapilan bir degisiklik sonucu niifus
kisitlamasina bakilmaksizin belediyelerin yetki vermeleri halinde ihtiya¢ dahilinde
her belediyeye hizmet sunabilmektedir. Tiirkiye’de i¢me suyu temininde ve

kanalizasyon ile aritma gibi alanlarda kiiciik ve orta Olgekli birgok yerlesimde
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bugiine kadar yapilan ¢alismalarda finans temini ve teknik-miihendislik hizmetleri
konularinda bu kurum 6ne ¢ikmistir. Genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de kentsel
yerlesimlere su temininde IB, DSI Genel Miidiirliigii ve yerel yonetimler yaninda

onemli bir aktdr konumundadir (TUSIAD, 2008: 105).

IB ozellikle belediyeler adina is yapan gerektiginde onlari borglandiran
kurulus goriiniimiindedir. Ancak son yillarda iB’nin bu siiregteki roliinde bir degisim
goriilmekle berabere bir mali ajan ve banka islevine dogru giderek mevcut hizmet
alanlarinin daraldigr goriilmektedir. Belediyelere niifuslarina bakilarak saglanan
payin disinda belediye gelirlerine bakarak teminat karsiliginda piyasa kosullarina
uygun kredi sunmakta ve diger asamalarda rol almamaktadir. Bu duruma ek olarak
ozellikle Biiyiiksehir Belediyeleri bu kurumdan yardim almaksizin, i¢gme suyunu
kendi olanaklariyla veya dis kredilerle saglanan destekle temin etme yoluna gitme
konumuna sahiptirler (TUSIAD, 2008: 106).

2.2.4.Yerel Diizeyde Orgiitlenme

Yerel yonetimler 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesine gore halkin ortak ve
yerel gereksinimlerini karsilamak iizere, kurulus esaslari kanunla belirlenen kamu
tiizel kisileridir. Yerel yonetimler bastan bolge halkinin ortak ihtiyaclarini tehlikeye
sokan c¢evre sorunlarina, c¢evre yoOnetimi ve denetimine iligkin gorevlerle
yetkilendirilmislerdir. Su kaynaklarinin dogal ve beseri faktorlerden korunmasi,
yonetim ve denetim konusunda dnemli yetki ve yiikiimliiliklere sahip ¢ok sayida
merkezi kurum ve kurulus olmasina ragmen bu konuda en etkili ¢oziimlerin yerel
yonetim c¢alismalarina bagli oldugu diisiiniilmektedir (Yakici, 1998: 74). Su
kaynaklar1 yonetiminden sorumlu merkezi idarenin disinda yerel Olgekte sorumlu
olan kurumlar bulunmaktadir. Yerel diizeydeki su ve kanalizasyon hizmetlerinin

goriilmesini listlenmis orgiitler sunlardir:

Koyler

Belediyeler
11 Ozel idareleri
Birlikler

Su ve Kanalizasyon Idareleri
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2.24.1. Koyler

K6y muhtarina ve koy ihtiyar heyetine yasal diizenlemeyle su kaynaklarina

iligkin ¢esitli gorev ve sorumluklar verilmistir. Bu gorevle su sekilde siralanabilir:

e Koye igme-kullanma amagh ¢gesme yapmak.

e Koye kapali yoldan su getirmek.

e Su kaynaklarmin temiz olmasii saglamak amaciyla su kaynaklarini
cevresel kirlilikten korumak amaciyla gerekli denetim ve calismay1
yapmak.

e Kirli atik sularin temiz yeralt1 su kaynaklarini kirletmesini énlemek icin
her haneye {istii kapali, kuyulu ve lagimli tuvalet ve kdye genel tuvalet
yapmak.

¢ Diger yandan atik sularin kuyu, ¢cesme ve pinar sularina karismadan akip
gitmesi icin istii kapali akinti yapmak gibi gorevler Koy Kanunu
cercevesinde su kaynaklar1 yonetimine iligkin olarak muhtar ve koy

ihtiyar meclisine verilen gorevlerdir.

Aym1 zamanda bu gorevlerin yerine getirilmesinde DSI ve KHGM de
sorumludur. K&y Igme Sulari Kanunu'na gore igme sularmin temininde DSI
gorevlendirilmis olsa da bu konuda asil sorumlu kurum kapatilana degin KHGM
olmustur. Biiyiik kapsamli ¢alismalarda ve YAS konusunda, DSI sorumludur. Adi
gecen kurumlar tarafinda yapilan tesisler koy tiizel kisiligine devredilmektedir.
Birden fazla kdy ve koyle birlikte belediyeler s6z konusu oldugunda devir bunlarin
kuracaklar1 birliklere yapilmaktadir. S6z konusu tesislerin bakim ve isletmesi koy
ithtiyar heyeti ya da birliklere aittir. Diger kuruluslar yapacaklar tesisleri koy tiizel
kisiligine ya da birlige devretmek zorundadir. Bu baglamda yapilan kdy i¢gme suyu
tesislerinden iicret alinmasi s6z konusu olmadig1 gibi bir katki pay1 veya amortisman

bedelinin de alinmasi s6z konusu degildir (Giiler, 1999: 73-75).
2.2.4.2. Belediyeler

Yerel diizeyde Su Kaynaklart Yonetimi konusunda en etkin gorev alan

kurumlar belediyelerdir. Basta 5393 sayili Belediye Kanunu olmak iizere
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belediyelere cesitli yasalarla belediye sinirlart igerisinde igme kullanma suyu temini
hizmetlerine iliskin gorev ve sorumluluklar verilmistir. 5393 sayili kanunun 11.

maddesi kapsaminda belediyelere su kaynaklarina iliskin verilen gorevler sunlardir:

¢ Belediye sinir1 i¢inde igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak,
Atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak amaciyla gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek.

eHalkin su ihtiyacim1 karsilamak amaciyla mahallin su ve kanalizasyon
hizmetlerini yapmak ya da yaptirmak belediyenin gorev ve sorumluluklar

arasinda sayilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’ un 7/r maddesine gore biiyiiksehir

belediyelerinin su hizmetleri hakkindaki gorevleri:

e Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek.

e Su hizmetlerin yiriitiilebilmesi i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak.
kurdurmak ve isletmek.

e Derelerin 1slahin1 yapmak.

e Kaynak suyu veya aritma sonunda {iretilen sular1 pazarlamak, seklindedir.

Belediye tiizel kisiligi bulunan yerde 1926 yilinda yiiriirliige giren Sular
Hakkinda Kanun’a gore kamu gereksinimini karsilamak amaciyla sularin saglanmasi
ve yOnetim gorevi belediyelere aittir. Bu baglamda sularin tesis, idame ve isale
masraflar1 da belediyeler tarafindan karsilanmaktadir. Belediye sinirinda olmasa bile
belde halkinin kullanimina ait su kaynaklarinin bakimi, onarimi, temizlenmesi, suyun
saglik sartlarina uygun olarak bulundurulmasi belediyelere aittir. Su kaynaklarinin
idaresi, denetimi ve korunmasi belediyelerin asil gorevlerindendir ve bu gorev ve
sorumluklarin1 yerine getirmekten kagmamazlar. Fakat belediyelere saglanan
finansman oOzellikle kiiclik belediyelerin verilen gorev ve sorumluluklarini tam

manasiyla yerine getirmelerine olanak vermemektedir.

1980°1i yillara kadar odaginda IB’nin bulundugu belediye i¢me suyu ve
kanalizasyon hizmeti, kamu kaynaklarina dayanan bir yatirnm ve finansman modeli

eliyle gerceklestirilmistir. 80’li yillarda IB odakli model degismeye baslamis ve
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sektor dogrudan belediyelere birakilarak finansmaninda dis kredi kullanimi

genisletilmisgtir (www.yerelnet.org.tr). Belediyeler, Su Kaynaklar1 Yonetimi’nde

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ile 486 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun hiikiimlerine de tabidirler.

2.2.4.3. 11 0zel idareleri (I01)

[OI’nin su kaynaklarma iliskin sorumluluk alani kapsadig: ilin tamamdir ve
agirliklt olarak belediye smir1 disinda kalan kirsal kesime hizmet gotiirmektedir.
[O1’nin amaci il halkinin yol, su, egitim, kiiltiir, saglik, tarim, ekonomi gibi ortak ve
yerel ihtiyaglarini kargilamak, iilke ekonomisine yerel olarak katkida bulunmak ve
kalkinma planlarinin il diizeyinde basarisini saglamaktir (Tiirkal, 2000: 43-47). 2005
tarihli 5302 sayili [OI Kanunu geregi idare, belediye sinir1 iginde imar, yol, su,
kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, park ve bahge hizmetlerine
iliskin hizmetleri yapmakla gérevli ve yetkili sayilmistir. Idare bu hizmetlerin yani
sira yol ve igme suyu gibi konularda diger kurumlara kaynak destegi saglamakta,
koylerde gerceklestirilen stabilize ve asfalt yol yapimi, yol bakim ¢alismalari, igme
suyu ve sulama suyu c¢alismalari, golet, menfez, kanalizasyon gibi 6zellikle kdylerin

altyapisiyla ilgili ¢alismalara destek olmaktadir.

[O1’nin temeli sayilan ve 1985 yilinda 3202 sayili Kanunla kurulan KGHM,
kapatilana kadar ozellikle kdy yerlesmelerinde su kaynaklar1 yonetiminden sorumlu
kuruluslardan biri olmustur. Kurumun en énemli gérevi, DSI’nin fonksiyonunu kirsal
alanda yiiriitmek ve bu baglamda kiiciik su kaynaklarmi gelistirmek olmustur.
Belediye olmayan koylerde KHGM kanalizasyon sebekelerini yapmistir (Yakici,
1998: 68). Biiyiik hacimli su potansiyeline sahip kaynaklar iizerinde yapilacak
tesisler igin DSI’nin onay1 ve muvafakati gerekmistir. KHGM’ nin kapatilana kadar
su kaynaklarina iliskin yerine getirdigi gorevler sunlardir (Giiler, 1999: 62-63):

e Kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve politikalara uygun bir
sekilde toprak ve su kaynaklarmin verimli kullanilmasi, korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak.

e Ciftcilerin hizmetine gotiirmek tiizere gerekli arastirma, etiit, hizmet ve

yatirimlara ait program ve projeleri yapmak.


http://www.yerelnet.org.tr/
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¢ Koy ve bagl yerlesim birimlerinin yol, su, elektrik, kanalizasyon tesislerinin
ingas1, bakimi, onarimi, gelistirilmesi ve isletme hizmetlerinin diizenlenmesi
icin gerekli 6nlemleri almak.

e Bakim, onarim, igletme ve gelistirme isletmelerine ait esaslar1 tespit etmek ve
yiirlitmek.

¢ Koy ve bagh yerlesim birimlerine, askeri garnizonlarina saglikli ve yeterli
icme ve kullanma suyu tesislerini yapmak, sondaj kuyulari agmak.

eUmuma ait sularla, koye ve koyliiye devir ve tahsis edilmis ya da koyiin
eskiden beri kullanmakta oldugu suyun ihtiyaca gore tevzi etmek, tahsis
etmek, tahsis seklini degistirmek.

e Su kaynagini ve tasinmazlari gerektiginde kamulastirmak.

¢ DSI tarafindan yapilan sulama tesislerinin kdyliiniin kullanimma sunulmasi
i¢gin gereken islemleri yapmak. Ornegin, DSI bir sulama baraji yaptirdiginda,
sulanacak arazideki diizenleme, tesviye ¢alismalar1 ve tali kanallar, tarla basi

kanallar1 yapmak.

Yerel diizeyde 6nemli hizmetleri yiiriitmiis olan KHGM, kapatildiktan sonra,
bu konudaki yetkileri, Bayindirhk ve Iskdn Bakanhg, IOI, Istanbul ve izmit
Biiytiksehir Belediyelerine gecmistir. 6360 sayili kanunla Biiyiiksehir kapsamina
giren illerde bulunan il 6zel idareleri kaldirilarak gérev ve sorumluluklar: biiyliksehir

belediyelerine verilmistir (http://www.migm.gov.tr).

2.2.4.4. Birlikler, Su ve Kanalizasyon idareleri

Yerel yonetim birlikleri, yerel yoOnetimler arasindaki is birliginin
kurumsallagmis olan seklidir. Koy, Belediye, Il Ozel Idareleri gerek duyduklari kamu
hizmet ve faaliyetlerini  tiizel kisilige sahip  birlikler  olusturularak
yiiriitebilmektedirler. 5355 sayil Mahalle idare Birlikler Kanunu’na gére mahalle
idare birligini, birden fazla mahalli idarenin, yiirlitmekte gorevli olduklar
hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek iizere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel
kisisi olarak tanimlamistir. S6z konusu kanun, yerel yonetim birliklerinin yan1 sira,
koylere hizmet gotiirme birlikleri, sulama birlikleri ve faaliyetlerine gore iilke

diizeyinde birlik ayrimina gitmistir. Uzun bir ge¢mise sahip olmakla beraber yonetim
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birlikleri, 1990°l1 yillarda olusturulan bu model igme suyu ve kanalizasyon
hizmetlerinde kullanilmaya baglanmistir.  Ayrica bu donem ayni zamanda
belediyelerin dis kredi almak i¢in uluslararasi finans kuruluslar ile yakin iliskiler
icinde oldugu déneme rastlamaktadir. Ozellikle Diinya Bankasi tarafindan one
siiriilen su hizmetlerinin &zellestirilmesi kosulu; Biiyiiksehirlerde ISKi Modeli ile
gerceklestirilirken, kiiglik belediyelerde, “Yerel Yonetim Birlikleri” tarafinda hayata
gegcirilmistir (Cinar ve Ozding, 2010: 145-146).

Birlikler, Su Kaynaklar1 Yonetimi hizmeti yerine getirebilmek igin yerel
Olgekte oOrgiitlenebilmektedir. Bu kapsamda kurulan birliklerin yerine getirecekleri
gorevlere iliskin hiikiimler; Sular Hakkinda Kanun, K&y Igme Sulari Hakkinda
Kanun, Il Idaresi Kanunu ve Belediye Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu yapidan
kurulan birlikler hem tiizel kisilige hem de gorevlerini yerine getirdikleri yerel

yonetim birimlerinin hak ve yetkilerine sahiptirler.

3030 say1li Kanun ile 1984 yilinda kurulan Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile Istanbul Su Kanalizasyon
Idaresi (ISKI) kurularak, Su ve Kanalizasyon Idaresi anlayigi Istanbul ili igin
uygulanmistir. Daha sonra Kanun hiikiimleri geregince, ISKI Modeli, Biiyiiksehir
unvani kazanan her belediye i¢in uygulanmistir. Bu kanuna uygun olarak Bakanlar
Kurulu tarafindan diger Biiyiiksehirlerde de kurulan Su ve Kanalizasyon Idareleri;
Istanbul’da ISKI, izmir’de 1ZSU, Ankara’da ASKI, Konya’da KOSKI vb. adlarla
anilan, su ve kanalizasyon hizmetlerinin goriilmesinden sorumlu olan; Biiyiiksehir
Belediyelerine bagli, miistakil biitgeli, kamu tiizel kisiligine sahip yOnetimlerdir
(Demirel, 2009: 109).

ISKIi &rnegi iizerinden Su ve Kanalizasyon Idarelerinin gorevlerine iliskin
hiikiimlere bakilacak olursa su sdylenebilir. Genel Miidiirliigiin hizmetinin, istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorev alaniyla siirli oldugu belirtilmesine karsin, sehrin
yararlandig1 su kaynaklarinin korunmasina iligkin hizmetler, Biiyiiksehir Belediyeleri

siirlarinin disinda olsa da, yapilacak hizmetler bu kurulus tarafindan yiiriitiilecektir.

Kanunun 2. Maddesi kapsaminda ISKI’nin su kirliligi kontroliine ydnelik en

onemli gorev ve yetkisi “Bolge igindeki, su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu
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kiyillarinin ve YAS’m kullanilmis sularla, endistriyel atiklarla kirletilmesini, bu
kaynaklarda su kaybma ve azalmasina yol acabilecek tesislerin kurulmasini1 ve bu
tiirlii faaliyetlerde bulunulmasmi onlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve
hukuki tedbiri almak” seklinde belirtilmistir. Kanunun 19. Maddesinde zararl sularin
tasfiyesine; 20. Maddesinde, kanalizasyon sebekesine verilmesinde sakinca bulunan
maddelerle igme suyu havzalarinin korunmasi i¢in gereken dnlem ve diizenlemelere

iliskin gorev ve yetkilere deginilmektedir (Yakici, 1998: 77).
2.3. TURKIYE’NiN TARAF OLDUGU ANLASMALAR

Cevre bilinci ve ¢evre sorunlari 6zelinde su kirliliginin ulusal sinirlar1 asarak
uluslararasi bir sorun haline gelmesi ile sorunun ¢dziimiine yonelik uluslararasi
Onlemlerin alinmast gerekliligi de ortaya c¢ikmistir. Bu cergevede tiim diinya
tilkelerini ilgilendiren su kirliligi sorununa ¢6ziim olarak bir¢ok lilkeyi bir araya
getiren uluslararasi antlagsmalar ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye de bu antlagmalara duyarsiz

kalamamus, kimi uluslararas: antlasmalara taraf olmustur.
2.3.1. IDCS, Kyoto Protokolii ve Tiirkiye

Tiirkiye, S6zlesmeye 24 Mayis 2004 tarihi itibariyle 189. Ulke olarak taraf
olmustur. 24 Mayis 2004 tarihi itibariyle Tiirkiye nin taraf oldugu IDCS kapsaminda
hazirlanmas1 gereken Iklim Degisikligi 1. Ulusal Bildirimi, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) katkilar1 ve Kiiresel Cevre Fonu (GEF)’ nun finansal
destegi ile COB koordinasyonunda ilgili bakanliklar, tiniversiteler ve sivil toplum

orglitlerinin de katkilariyla hazirlanmistir.

Iklim Degisikligi I. Ulusal Bildirimin hazirlanmasinda; iklim enerji, endiistri,
ekoloji, orman, tarim, atik ve ekonomik alanlar da dahil olmak iizere 20 nin iizerinde
kurum ve kurulus, 100 den fazla akademik personel ve uzmanlar 6nemli katkida
bulunmuslardir (Dogan, 2007: 23-17). Kyoto Protokolii’ne bugiine kadar 189 iilke
taraf olmustur ve kiiresel 1sinmaya yol acan sera gazi emisyonlarini, 2012 y1li sonuna
kadar 1990 yilindaki seviyenin en az % 5 altina ¢ekmeyi kabul etmislerdir. 1997
yilinda Japonya’nin Kyoto Kentinde ortaya c¢ikan antlasmada bu sorumluluk tiim

taraf {lilkelere verilmemistir. Gelismis iilkeler olarak adlandirilan grup, indirim
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taahhiitlerini kabul ederken, gelismekte olan iilkeler i¢in yaptirim icermeyen tedbirler
kabul edilmistir. AB, Kyoto Protokolii'ne topyekin taraf olarak tiim iyelerin

sorumluluk almasini sart kosmustur.

Tiirkiye’nin AB’ye girisi yolunda da Kyoto’ya taraf olmasi sart kosulmustur.
Bu baglamda 05.02.2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne taraf olan Tiirkiye’nin
durumu birgok agidan farklilik igcermektedir. Tiirkiye, 1997°deki ilk metinde, OECD
Ulkesi oldugundan dolay1 gelismis iilkelerin yani yiikiimliiliik alacak iilkelerin
yaninda yer almistir. Tirkiye’nin ilk yillarda kiiresel 1sinmaya gereken ilgiyi
gostermemesi nedeniyle bu sorun fazlaca giindeme gelmemistir. Ancak isin ciddiyeti
anlasildiginda Tirkiye, 2001 yilinda Fas’in Marakes Kentindeki Taraflar
Toplantisi’nda kendi 6zel durumunu kabul ettirerek listeden admi ¢ikarttirmistir.
Subat 2009 itibariyle Protokole imza koyan Tiirkiye, 2001 yilindaki bu karardan
dolay1 2012 yilina kadar ytikiimliilik almayacaktir. 2009-2012 yillar1 arasindaki bu 3
yillik doénemde Tiirkiye’nin alacagi en biyiik ylkimlilik, BM’ye verecegi
raporlarin daha detayli olarak hazirlanmasidir. Bu durum, Tirkiye agisindan bir

kazanim olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne taraf olmasinin saglayacag:i diisiiniilen
katkilar, Kanun Tasarisinin Gerekgesinde su sekilde siralanmustir (1/597 Esas

Numarali Kanun Tasarisi):

e Tirkiye’nin, kurucu iiyelerinden oldugu BM’nin saygin bir iilkesi olarak,
Protokol’e taraf olmasi, uluslararasi glindemin en Oncelikli ve acil
sorunlarindan biri haline gelen iklim degisikligi ile miicadele konusundaki
kararliligimi  ve uluslararast toplumun giivenilir bir {ilkesi oldugunu
gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

e Protokol’e taraf bir Tirkiye’nin, hemen hepsi Protokol’e taraf olan
Sozlesme’ye taraf iilkeler nezdinde itibari ve 2012 sonrasma iliskin
miizakerelerde agirligi artacak, iklim degisikligi ile miicadele konusunda
2012 sonrasiin sekillenmesinde Tiirkiye kendine 6zgiin kosullarin1 daha iyi

miizakere edebilecektir.
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e Tiirkiye, Kyoto Protokolii kapsamindaki uluslararasi rejime katilacagi igin,
0zel sektorde sera gazi salim azaltilmasi i¢in yapilabilecek projeler daha
kolay tesvik edilebilecek ve Ozellikle uzun vadede basta enerji glivenligi
olmak tizere iilke ekonomisine katki saglanabilecektir.

e Kyoto Protokolii, AB Cevre Miiktesebatinin bir pargasidir. AB, Protokol’iin
yerini alacak olan yeni anlasmayr da miiktesebatina dahil edecektir.
Dolayisiyla, 2012 sonrasini 6nemseyen AB, Tiirkiye’nin Protokol’e taraf
olarak, gelecege yonelik hazirliklarini bir an 6nce baglatmasini istemektedir.

e Tirkiye’nin Kyoto Protokolii’ne taraf olmasi halinde, AB ile iklim degisikligi
ile miicadele ve uyum konularinda ve AB Miiktesebatina uyum baglaminda
ishirligi olanaklarii gelistirmesi de miimkiin olacaktir.

e iklim Degisikliginin BM’nin 6ncelikli konularindan biri haline geldigi hatta
BM Giivenlik Konseyi’nin giindemine alindigi bir donemde, Kyoto
Protokolii’ne taraf olmustur. Tiirkiye’nin kisa vadede en dnemli dis politika
hedefi olan BM Giivenlik Konseyi 2009-2010 Dénemi Gegici Uyeligi igin
Ekim 2008’de BM 63. Genel Kurulu’'nda yapilacak se¢imle oncesinde ¢ok

Oonemli bir avantaj elde edecektir.
2.3.2. AB Su Cerceve Direktifi ve Tiirkiye

AB iyeligine aday Tiirkiye, uyum silirecinde mevzuatint AB Mevzuat1 ile
uyumlu hale getirmektedir. Bu kapsamda, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
Tiirkiye 2008 Ilerleme Raporunun Cevre baslikli 27. faslinda, Tiirkiye’deki Su
Kaynaklar1 Yonetimine iligskin olarak tizerinde durulan konular sunladir (Tirkiye
flerleme Raporu, 2008: 77): Su Kkalitesi konusunda az miktarda ilerleme
kaydedilmistir. Su Kirliliginin Onlenmesine iliskin mevzuatta bir degisiklik
yapilmistir. Bununla birlikte, genel uyum seviyesi, diisiik kalmistir. Su yonetimine
iliskin kurumsal ¢ergeve, akarsu havzasi temelinde diizenlenmemistir. Su konularina
iliskin sinir asan istisareler baslangic asamasindadir. Tiirkiye’nin AB’ye katilimi
strecinde Su Cerceve Direktifini de uygulamaya koymasi gereklidir. Direktif

uyarinca “entegre havza yonetimi” bir zorunluluktur.
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Aralik 2000 tarihinde yiiriirliige giren Su Cergeve Direktifi, su kaynaklarinin
havza bazinda biitiinlesmis yonetimini esas almakta, bu baglamda su ydnetiminin
esaslarimi ve suyun kalitesini belirlemektedir. Direktifin amaci karasal yiizey
sularmin, gecis sularinin, kiyilarin ve YAS’in korunmasi i¢in genel bir gergeve
olusturulmasidir. Direktif, cevre agisindan 2015 yilina kadar tiim yiizey ve YAS in
ekolojik ve kimyasal olarak “fyi durum”a getirilmesini amaglamaktadir. AB Su
Cerg¢eve Direktifi, ulusal ve havza bazinda entegre su yoOnetim planlarmin
gelistirilmesi igin firsat sunmaktadir. Bu durum, biitiinlesmis politika gelistirilmesi,
planlama, AB direktiflerinin uygulanmasini kontrol, raporlama, endiistri, belediyeler,
havza otoriteleri ve Ozellikle halkin katilimi ve bilgilendirilmesi konularinda
calismay1 gerektirmektedir. Direktifin standartlarinin ve yeni sorumluluklarinin
stlenilebilmesi igin kurumsal yap1 ve insan kaynaklar1 gelistirilmeli ve
giiclendirilmelidir. Direktifin uyumlastirilmast ve uygulanmasi, Tiirkiye’nin 6zel
kosullarindan dolay1 zor ve uzun bir siire¢ gerektirmesine ragmen Direktife yonelik
gerceklestirilmis caligmalar da bulunmaktadir. Bu calismalar soyle siralanabilir
(TMMBO, 2009: 429-432):

Su Cerceve Direktifinin Tiirkiye’de Uygulanmast Projesi — MATRA: Ik
calisma, Hollanda Hiikiimeti’nin MATRA programi destegiyle 2002-2004 yillari
arasinda yiiriitiilmiis olan “Su Cergeve Direktifi’nin Tiirkiye’de Uygulanmasi
Projesi”dir. COB’nin ana koordinasyonunda diger ilgili kurum ve kuruluslarin (DSI
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii) da katilimiyla yiiriitiilen proje kapsaminda pilot
proje alanmi olarak secilen Biiylik Menderes Nehir Havzasi i¢in “Taslak Entegre
Havza Yonetim Plan1” hazirlanmistir. Proje, gerek ilgili kurumlarin Su Cerceve
Direktifi hakkinda bilgilenmeleri ve bu alanda kapasitelerinin gelistirilmesi, gerekse

kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmasi agisindan énemli bir proje olmustur.

Su Sektorii Icin Tiirkiye’ye Kapasite Gelistirme Destegi Eslestirme Projesi:
Su Cerceve Direktifi ile baglantili diger bir calismasi ise, AB-Tiirkiye Katilim
Oncesi Mali Yardimi 2006 yili programlamasindan desteklenen “Su Sektorii I¢in
Tiirkiye’ye Kapasite Gelistirme Destegi Eslestirme Projesi” dir. COB, (DSI-Cevre
Yonetimi Genel Miidiirliigii) faydalanici kurumdur. Bu proje, Tiirkiye’nin AB’ye

katildig1 tarihte AB su miiktesebatinin tam olarak uygulanmasini saglamak iizere, AB
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su mevzuatinin 6zellikle Su Cerceve Direktifi, Kentsel Atk Su Aritma Direktifi,
Tehlikeli Maddeler Direktifi ve baglantili Direktifler ile ayni ¢izgi icerisinde bir su

yonetimi i¢in Turkiye’ye yardim etmeyi amaglamaktadir.

Cevre Fash Miizakere Siireci: AB iiyeligi hedefi kapsaminda “Tanitici
Tarama, Ayrmtili Tarama Toplantilar1 sonunda “Cevre Fashi” igin Avrupa
Komisyonu Tarama Sonu Raporu” nu yayimnlamistir. Raporda, Tiirkiye’nin g¢evre
faslinda miizakereler i¢in yeterli derecede hazirlikli olmadigi belirtilmektedir. Bu
nedenle; asagida belirtilen agilis Kkriterlerinin saglanmasi halinde Cevre Fasli’nin

miizakerelere a¢ilmasi Avrupa Komisyonu’nca tavsiye edilmektedir:

1. Tirkiye’nin Komisyona; ulusal, bolgesel ve yerel seviyede gerekli idari
kapasitenin olusturulmasi ve gereken finansal kaynaklar i¢in planlar dahil, bu fasil
bashigindaki miiktesebatin kademeli aktarim, uygulama ve yaptirimi i¢in, asamalarin

ve zaman ¢izelgelerinin de gosterildigi, kapsamli bir strateji sunmasi,

2. Tiirkiye’nin, AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’'nin kararlarina uygun olarak,
ilgili Cevre Miiktesebatinin uygulanmasina dair yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013): Tiirkiye’nin
AB miiktesebatina uyumu, DPT koordinasyonunda hazirlanan “Tiirkiye’nin AB
Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013)” ile gergeklestirilmektedir. Programda;
kurum ve kuruluslar ilgilendiren sorumluluklara iliskin yasal diizenlemeler yer
almaktadir. S6z konusu yasal diizenlemelerin ilki olan “Cerceve Su Kanunu”
uygulamada meydana gelen aksakliklarin ve kanun bosluklarinin giderilmesi
amactyla hazirlanacak olup 2009-2013 yillar1 arasinda ¢ikarilmast hedeflenmektedir.
Cer¢eve Su Kanunu’nun, 6zellikle Tiirkiye’nin hassas oldugu konularin Su Cergeve

Direktifinde yer almasi nedeniyle, 2013 yilinda yiiriirliige girmesi planlanmaktadir.

Cerceve Su Kanunu hazirlanirken dikkat edilmesi gereken en 6dnemli husus;
Tiirkiye’de yasal oOrtiismeleri, kurumsal catigsmalar1 ortadan kaldiracak, entegre su
yonetimini gergeklestirecek, suyun ekolojik yapisini iyilestirerek devamliligini

saglayacak, sularin izlenmesi ve veri tabaninin olusturulmasina esas teskil edecek,
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“kirleten 6der” prensibinin uygulanmasi ve suyun iicretlendirilmesine temel teskil
edecek yeni bir “Su Kanunu”nun hazirlanmasi olmalidir. Cer¢eve Kanun kapsaminda
belirlenen genel ilke ve hedeflere kolayca ulasmalari, uygulama veriminin artirilmasi
ve uygulamada dogabilecek karisikliklarin en aza indirilmesi agisindan tiim taraflar
hazirlama siirecinde yer almalidir. S6z konusu kanunun hazirlanmasi ve direktifin
uygulanmasi i¢in kurumlar aras1 esgiidiimii destekleyecek mekanizmanin Tiirkiye’de

de olusturulmasi son derece 6nemlidir (TBMM, 2008: 432).
2.3.3. Ramsar Sozlesmesi

Ramsar Sozlesmesi tathi su kaynaklarina iliskin Tiirkiye’nin taraf oldugu en
onemli sozlesmedir. Kisaca Ramsar Sozlesmesi olarak anilan 6zellikle Su Kuslar
Yasama Alani Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme,
Iran’in, Ramsar Kentinde, 02.02.1971 tarihinde kabul edilen uluslararasi bir
sozlesmedir. Sozlesme, 1975 yilinda yiiriirlige girmistir. Uluslararas: sulak alanlar
listesi kapsaminda hemen hemen 65 milyon ha’it kapsayan 900 adet sulak alan
bulunmaktadir. Ramsar Sozlesmesi ile Akit Taraflar; Sozlesmenin Ongordiigii

hususlarda (http://www.bcs.gov.tr/):

e Insan ve gevresinin karsilikli bagimliliklarini taniyarak;

e Sulak alanlarin temel ekolojik fonksiyonlarinin, su rejimlerini diizenlemek ve
karakteristik bitki ve hayvan topluluklarinin, 6zellikle su kuslarmin yasama
ortamlarin1 desteklemek oldugunu goz oniine alarak;

e Sulak alanlarin ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve rekreasyonel olarak biiyiik bir
kaynak teskil ettigine ve kaybedilmeleri halinde bir daha geri
getirilemeyecegine inanarak;

e Sulak alanlarin giderek artan sekilde kaybina sebep olacak hareketleri simdi
ve gelecekte durdurmay isteyerek;

e Su kuslarmin mevsimsel gogleri sirasinda smirlar asabildigini ve bu yilizden
uluslararasi bir kaynak oldugunu taniyarak;

e Sulak alanlarin ve onlara bagli bitki ve hayvan topluluklarinin korunmasinin,
ileri goriiglii wulusal politikalarla, koordineli wuluslararas1 faaliyetlerin

birlestirilmesi yoluyla saglanacagindan emin olarak anlagsmislardir.


http://www.bcs.gov.tr/contracts/ramsar_soz.pdf
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2.3.4. Tiirkiye’de Sinir Asan Sularin (SAS) Hukuki Durumu

Tirkiye, gerek topraklarmin disindan dogarak {ilkede akan, gerekse iilke
topraklarindan dogarak baska iilke topraklarina gecen akarsular ile ilgili bir takim
uluslararas1 antlagmalar imzalamig, hukuki taahhiitler altina girmistir. Tiirkiye nin bu
konu ile ilgili sorunlar1 ulasimdan ¢ok, su kullanimindaki paylasimdan
kaynaklanmaktadir. Ulke disinda dogup Tiirkiye topraklarina giren Meri¢ ve Asi
Nehirleri i¢in kaynagin aktigi iilke olmasi bakimindan asagi kiyidas; Coruh, Aras,
Dicle ve Firat Nehirleri i¢in, kaynagm kendi topraklarindan dogmasindan dolayi

yukari kiyidas durumundadir (Karakas, 2007: 103).

BM Genel Kurulu’nun 3281 sayili Kararlarinin 3. maddesinde belirtilen ilkeye
gore; birden fazla iilke tlizerinde akan akarsulardan yararlanmada, ilgili {ilkenin
faydalanmasimi kisitlayan veya diizenleyen hiikiimler uluslararasi hukukta mevcut
degildir. Bu hiikiimler ancak ilgili devletlerarasinda yapilan antlasmalarda yer
almaktadir. Dolayisiyla, kaynagi Tiirkiye’de olan akarsulardan yararlanma
konusunda komsu ilkelerin hak iddia etmesi, ancak Tirkiye ile yapacaklar
antlagsmalar ¢ercevesinde miimkiindiir. Tiirkiye, SAS konusunda yaptig1 antlagmalari
genel olarak esit kullanim hakki iizerine insa etmistir. Ayrica sulama, balik¢ilik, su
tagkinlarindan koruma, enerji iiretimi gibi konularda bilgi aligverisinde bulunulmasi
da antlagmalarin sartlar arasinda yer almaktadir. SAS konusunda Tiirkiye ile komsu

tilkeler arasinda yapilan antlagsmalar sunlardir (Karakas, 2007: 105-109):

Meri¢ Nehri Ile Igili Antlagsmalar: Tiirkiye ile Yunanistan arasinda ilk olarak,
20.06.1935 tarihinde, Ankara’da “Meri¢ Nehri’'nin Her Iki Kiyisinda Yapilacak
Hidrolik Tesisatin Tanzimine Miiteallik Itilaf* adli antlasma yapilmistir. Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda ikinci antlasma, 19.01.1963 tarihinde, “Tirk-Yunan Trakya
Hududunun Miihim Kismin1 Tayin Eden Meri¢ Nehri Mecrasinin Islahi Dolayisiyla
Hudut Tahsisine iliskin Protokol” ile yapilmistir. Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda,
23.10.1968 tarihinde, Istanbul’da “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Bulgaristan Halk
Cumhuriyeti Arasinda iki Memleket Topraklarinda Akan Nehirlerin Sularindan

Faydalanmada isbirligi Konusunda Antlasma” imzalanmistir.
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Aras ve Coruh Nehri Ile Ilgili Antlagsmalar: Tiirkiye ile Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi arasinda, 08.01.1927 tarihinde, Kars’ta “Tiirkiye Cumhuriyeti
Ile Sosyalist Sura Cumbhuriyeti Ittihadi Hudutlarin1 Teskil Eyleyen Nehir, Cay ve
Dere Sularinda Istifadeye Dair Mukavelename Ile Serderabat Baraji’nin insasina

Miizeyyel Protokol” imzalanmigtir.

Asi Nehri fle Ilgili Antlasmalar: Tirkiye ile Suriye arasinda, 19.05.1939
tarihinde, Antakya’da “Hatay-Suriye Tahdidi Hududu Son Protokolii” imzalanmuistir.

Dicle ve Firat Nehirleri Ile Igili Antlasmalar: Tiirkiye ile Irak arasinda ilk
antlasma, 29.03.1946 tarihinde, “Tiirkiye ve Irak Arasinda Dostluk ve Iyi Komsuluk
Antlagmas1”; Tirkiye ile Irak arasinda, 1947 yilinda, “Dicle, Firat ve Kollar
Sularinin Diizene Konmas1 Protokolii” ile yapilmistir. Tiirkiye ile Irak arasinda ikinci
antlasma, 07.02.1976 tarihinde, “Ekonomik ve Teknik Ishirligi Antlasmasi” ile
yapilmustir. Tirkiye ile Suriye Arap Cumhuriyeti arasinda, 17.07.1987 tarihinde,
“Tiirkiye Ile Suriye Arap Cumhuriyeti Arasinda Ekonomik Isbirligi Protokolii”
imzalanmistir. 24.07.1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlagsmasi’nin 109. maddesi
ile de Tirkiye, Dicle ve Firat nehirleriyle ilgili olarak ilk kez ylikiimlilik altina

girmistir.

24. SU KAYNAKLARI YONETIMINDE KARSILASILAN
SORUNLAR

Gelismekte olan iilkeler arasinda olan Tirkiye, su kaynaklarna zarar
vermeden ekonomik olarak kalkinmasi i¢in siirdiiriilebilir kalkinmay1 oncelikli hedef
edinmelidir. Siirdiiriilebilir kalkinma olmadan sadece kalkinma hizini artirma istemi
nedeniyle yapilan faaliyetlerde c¢evreyi korumaya oOnem verilmemekte, cevre
kirletilmesinden kaginilmamaktadir. Bu baglamda yapilan faaliyetler sonucu olarak
artan cevresel kirlilik, ¢evrenin daha fazla 6nemsenmesini zorunlu kilmistir. Bu
durum ¢evresel kirlilikten 6nemli 6l¢iide etkilenen su kaynaklarinin giderek artan bir
tehdit altinda oldugunu bir kez daha hatirlatmaktadir. Su kaynaklar1 yonetiminin
gelistirilmesinde baslangic devresinde olan bir {ilke olan Tiirkiye i¢in idari ve

toplumsal kaynakli sorunlar olduk¢a fazladir. Su kaynaklarmin siirdiriilebilirlik
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kapsaminda ekonomik ve cevresel kalkinmanin olmasi i¢in Tiirkiye su kaynaklar

yonetiminde agamalar kaydetmek zorundadir.

Tiirkiye’de su kaynaklarinin korunmasi ve kullanilmasinda kurumsal bir
koordinasyon bulunmamaktadir. Yapilan idari ve kurumsal degisim ve doniisiimlerle
su kaynaklar1 yonetimindeki sorunlara ¢6ziim aranma yoluna gidilmistir. 2013 yili
itibariyle Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetimi ve politikalariyla ilgili olarak, Orman ve
Su Isleri Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, I¢ Isleri Bakanligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 énemli gorev ve

sorumluluk tistenmislerdir.

Genel olarak bakildiginda su kaynaklar1 yonetimiyle ilgili karsilagilan
sorunlar, su kaynaklarinin kullanimi, sulama sebekelerinin isletimi, su kirliligi,
kurumlar arasi1 koordinasyon ve isbirligi eksikligi, izleme ve degerlendirme
yetersizligi ve su yonetim politikasindan kaynaklanmaktadir (Cakmak, 2010: 72-73).
Ik olarak, su kaynaklarmin kullanimu ile ilgili sorunlar, asir1 su kullanimi ve su
kayiplari, kagcak su kullanimi ve suyun fiyatlandirilmasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Ikinci olarak, sulama sebekelerinin isletimi ile ilgili sorunlar arasinda ise, planli su
dagitimmin saglanamamasi; su iletim, dagitim ve tarla i¢i su kayiplarinin fazla
olmasi; sulama orani ve randimaninin diisiik olmasi; tarimda bilingsiz su kullanima,
tuzlanma ve ¢6llesme; sulama fiziksel altyapisinin eski olmasi, su iletiminin toprak
ve beton kaplamali kanal ya da kanaletlerle yapilmasi ile arazi toplulagtirma, tesviye
ve drenaj gibi tarla ici gelistirme hizmetlerinin eksikligi sayilabilir. Ugiincii olarak,
su kirliligi ile ilgili sorunlar arasinda, tarimda kontrolsiiz kullanilan bitki besin
maddeleri ve tarimsal ilaglarin sulara karismasi, evsel endiistriyel atiklar, aritma
sistemlerinin olmamasi ya da yetersizligi, plansiz kentlesme, tarim alanlarinin sanayi
ve yerlesim alanlarina doniligmesi, atik sularin iyilestirilip alic1 ortamlara verilmemesi
ve tekrar kullanilmamasi yer almaktadir. Doérdiincii olarak, kurumlar arasi
koordinasyon ve isbirligi eksikligi ise, kurumlarin birbiriyle etkilesiminin ve
isbirliginin mevzuat, politika ve uygulama diizeyinde yetersiz olmasi, farkh
birimlerin yetki ve sorumluluklarinin net olmamasi ve su yoOnetiminin hidrolojik
havza dlgeginde yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Besinci olarak, Tiirkiye’de su

yonetimi ile ilgili en onemli eksikliklerden biri olan izleme ve degerlendirme
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eksiklikleri de, ilgili kurumlarda izleme ve degerlendirme birimlerinin olmamasi, su
kaynaklar1 ve havzalarina iligkin bir veri tabani olmamasi, su kaynaklarina iligkin
veri tabani olmamasi, giincel ve sistematik veri eksikligi, verilerin merkezde
toplanmasi, yerel diizeyde yeterli veri bulunmamasi, diizenli ve sistematik bir izleme
ve degerlendirme biriminin bulunmamasi, ilgili kurumlarda ortak veri tabani ve bilgi
akiginin  bulunmamasi gibi nedenlere dayanmaktadir. Son olarak, su yonetim
politikasindan kaynaklanan sorunlar arasinda da, ulusal su politikas1 eksikligi, su
politikalarinin hiikiimetlere bagli olmasi ve bu nedenle uzun soluklu politikalarin
geligtirilmemesi veya gelistirilen politikalarin  da  hiikiimetler  degistiginde
stirdliriilememesi seklinde sayilabilir. Simdi bu sorunlar1 farkl: bir sistematik altinda

daha ayrintili inceleyelim.
2.4.1. Yasal Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetimine iliskin yasal yapidan kaynaklanan
sorunlarin baginda konuya iligskin birbiriyle ¢elisen ve oldukca eski tarihlere dayanan
diizenlemelerin bulunmasi gelmektedir. Su kaynaklar1 yonetimi ve su temini
konularma yonelik yaklasik elli hukuksal diizenleme bulunmaktadir. Bu durum
hukuki yapida yetki ve sorumluluk noktasinda bir karmasiklifin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Oyle ki su kaynaklari ydnetiminde ortaya cikan sorunlar su
kaynaklar1 yonetimine iliskin ulusal bir vizyon mevzuatinin yapilmasini zorunlu
kilmigtir. Konuya iligkin diizenlemelerin eski olusu ve sorunun tarihsel siireg
icerisinde ¢ok fazla Onemsenmemis olmast diizenlemelerin etkinligini ve
verimliligini engellemistir. Su hukuku konusuna iliskin diizenlemelerde Tiirkiye’de
831 sayili Kanun bulunmakla beraber, 1926 tarihli bu Kanun, gelisen ve degisen
sartlara uyum saglayamamakta, dogan ihtiyaclara cevap verememekte ve su
kaynaklart konusunda yeni bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Su
kaynaklarma iliskin ¢ok sayida kanun bulunmasma ragmen s6z konusu kanunlari
kapsayacak bir temel kanunun olmayisi, yasal kaynakli sorunlarin da 6nemli bir
yoniinii  olusturmaktadir. Bu durum yasal anlamda gorev ve sorumluluklarda
karmagikliklar ortaya ¢ikmasina ve sorun yasanmasmna yol agmaktadir. Yasal
anlamda yasanan bu karmagiklik durumu kurumsal yapida da kendini géstermektedir

(Demirel, 2009: 95).
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Gelismis Tllkelere baktigimiz zaman kalkinmanin en o6nemli bilesenleri
arasinda su kaynaklar1 olmasina ragmen, Tiirkiye’de ulusal kalkinma planlarinda su
kaynaklarina yeterince deginilmedi goriilmektedir. Tiirkiye’de yapilan planlamalarda
ekolojik dengenin korunmasi prensibinden ¢ok ekonomik kaygilar, hiz ve zaman
daha 6n planda tutulmaktadir. Planlama faaliyetleri cok uzun zaman almaktadir. Bu
baglamda planlama c¢er¢evesinde karar verilen, “su kaynaklar1 tahsis, kullanim ve
yonetimine iligkin yeterli mevzuatin bulunmayisi” dogal ve ekonomik kaynaklarin
israfina yol actigindan bunun Oniine gegebilmek i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi; su kaynaklarmin gelistirilmesi, kullanilmasi ve korunmasina iliskin
hukuksal diizenleme yapilmasi; YUS’iin tahsisi, korunmasi, sektdrel ve sektdrler
aras1 kullaniminin planlanmasi gibi tiim hukuki bosluklar doldurulacak nitelikte su
yasasinin ¢ikarilmasi; etkili sulama projelerinin gelistirilmesi” gibi hedefler heniiz
gerceklesmemis ya da bu alanda ¢ok az mesafe alinmistir. Bu durum su kaynaklari
sorunlarinin artmasina neden olmakla beraber sorunlarin ¢oziimiine yonelik hukuki

ve teknik miidahaleleri de sekteye ugratmaktadir (Volkan ve Boz, 2006: 150-156).
2.4.2. Kurumsal Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’ de su kaynaklarina iliskin kurumsal yapidan kaynaklanan sorunlarin
basinda, su yoOnetiminden sorumlu kuruluslar arasinda gorev yetki karmagasinin
oldugu goriilmektedir. Su kaynaklariin nitelik ve nicelik durumuna bagli olarak
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii i¢in yapilan politikalar bir esgiidiim i¢inde olmadan
farkli kurumlarca yiiriitilmektedir. Ornegin, Orman ve Su Isleri Bakanlhg
biinyesinde olan DSI yiizey ve YAS’in nicel ydnetiminden ve su kaynaklarmin
izlenmesinden sorumlu olurken, Cevre ve Sehircilik Bakanligi su kaynaklarinin
cevresel kirlilikten korunmasindan, ilgili izin ve denetlemelerden sorumludur. Tarim
Gida ve Hayvancilik Bakanligr su kaynaklarmin tarimsal kullanim boyutundan,
Saglik bakanligi ise su kaynaklarinin insan sagligina etki eden boyutundan sorumlu
olmast her bakanlik ve ilgili kurulusun kendi biinyesindeki yetki ve sorunluluklara
oncelik verme istemi, su kaynaklari yonetiminde kurumsal bir karmasikliga yol
acmaktadir. Temel gérev ve sorumluluklarmin yaninda OSIB, CSB, KTB, GAP
idaresi Baskanlig1 gibi kuruluslarin son yillarda 6zellikle de igme suyu, kanalizasyon,

atik su aritma tesisi gibi yatirimlara yonelik master plani, proje ve bazilarinda insaat



83

calismalar1 baslatmislardir. Fakat yeterli bilgi ve deneyimlere sahip olunmadan bu
alanlarda yapilan uygulamalarda sorunlar yasanmaktadir. Diger yandan iilke
genelinde altyapr sektoriinde igme suyu konusunda gorev iistlenen kuruluslarin
gelistirdikleri proje ve uygulama agsamalarinda bilgi akisi, igbirligi ve is boliimii
saglanamadigindan; yatirnm Onceliklerinin belirlenmesi, finansman saglanmasi,
aktarilmasi, tekrar nitelikli ¢alismalarin 6nlenmesi konusunda aksakliklara neden
olmaktadir. Kentsel igme suyu saglanmasinda gorevli iki kurulus, DSI ve IB arasinda
Ozellikle niifusu yliz binin ilizerinde olan belediyelerin igme suyu temini ve
dagitimiyla aritma tesislerinin  yapimi  konusunda, saglikli bir esgiidim

saglanamadiginda da benzer sorunlar yasanabilmektedir (Giiler, 1999: 70).

Yerel diizeydeki kurumsal yapilanmada ortaya c¢ikan sorunlar arasinda
belediyelere verilen su kaynaklari yonetimi konusundaki yetkilerin fazlaligina
ragmen bu gorevlerin yetine getirilmesi igin yeterli finansman saglanamamasi
gelmektedir. Bu durum belediyelerin su kaynaklar1 yonetimindeki gérevlerini yerine
getirirken eksik ya da hatali yerine getirmelerine neden olmaktadir. Ozellikle de
kanalizasyon hizmetlerinde eksik olarak yerine getirilen hizmetler sonucunda su
kaynaklarinda meydana gelen atik sularla kirlenmelerin oniine gecilememektedir.
Ayrica yeterli finansmana sahip olmadiginda su kaynaklar1 yonetiminde sorumlu
oldugu gorev ve sorumluluklarini gerektigi gibi yerine getiremeyen belediyeler, su su
hizmetlerinde ozellestirme yolunu se¢mektedir. Bu durum su hizmetinde kar
giidiisiiyle hareket eden sirketlerin su hizmetlerine asir1 fiyatlandirma yapmalarina
neden olmakta bu da halkin tepkilerinde yol agmaktadir. Su ve kanalizasyon
hizmetlerinin yonetimi kii¢iik belediyelerde asir1 noktalara varmak {izere genel olarak
tiim belediyelerde cok yonlii sorunlara neden olmaktadir. igme suyu ve kanalizasyon
tesisleri yapimi tiim miihendislik disiplinlerinin ekip olarak c¢alismasi sonucunda
gerceklestirilen yatirimlardir. Bu bakimdan bir orgiitlenmenin gergeklestirilmesi,
yatirimlara iligkin ihtiya¢ belirleme, ihtiyaci karsilama yontemini tespit etme, etiit-
proje yapma, thale hazirliklarinmi yiiriitme, ihale yapma, yatirim izleme, denetleme;
mevcut durum goz oniine alindiginda kiigiik 6lgekli belediyeler diizeyinde miimkiin

goziikmemektedir (Karakas,2007: 56).
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2.4.3. Diger Sorunlar

Diger sorunlar baghigi altinda, Tirkiye’deki su miktari, talep artisi, tarimsal
sulama, endiistriyel faaliyetler, ¢arpik kentlesme, sebeke sistemlerindeki kayip ve
kagaklar, evsel su kullanim1 ve su tasarrufu, suyun kalitesi ve kiiresel 1sinmaya dayali

olarak ortaya ¢ikan sorunlar {izerinde durulmaktadir.
2.4.3.1. Nicelik (Miktar) Sorunu

Ulkemizde yillik net olarak kullanilabilecek su miktar1 112 Milyar m® diir.
Kisi basina diisen teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir yillik su potansiyelinin
1,500 m® ile 1,735 m® arasinda olmasi iilkemizin su azlig1i yasayan bir ilke
konumunda olugunu gdstermektedir. Yapilan ¢alismalar sonucu elde edilen raporlara
gore lilke niifusunun yarisindan fazlasi (yaklasik %63) su kisintis1 yasamaktadir ve

kisi basina diisen su tiikketimi 3,000 m®ten az olmaktadir (TUSIAD, 2008: 188).
2.4.3.2. Talep Artis1

Su sorunlarinin basinda gelen nedenlerden birisi su talebindeki artigtir.
Tirkiye’nin niifusu hizla artmakta, endiistriyel faaliyetleri gelismekte ve yasam
standartlar1 yiikselmektedir. Buna ragmen su miktar1 sabit kalmakta (hatta dogal
olarak azalmakta), su temininde yetersizliklerle birlikte hizli talep artist
karsilanamamakta ve dolayisiyla su sikintist meydana gelmektedir. Bunun yani sira
TUIK’in tahminlerine goére 2030 yilma kadar Tiirkiye’nin niifusunun 100 milyona
ulagmas1 beklenmekte buna karsin kisi basina kullanilabilir su miktarinin ise 1,000

m?’e inmesi tahmin edilmektedir.
2.4.3.3. Tarmmsal Sulama Sorunu

Tarim alanlarinin korunmasi pek ¢ok iilkede, ulusal giivenlik kaygilarindan
biri haline gelmistir. Tarim alanlarinin kotli kullaniminda, su ydnetim eksiklerine
bagli su baskinlari, tuzlanma, ¢oraklagma, asir1 pestisit ve giibre kullanimina bagh
kirlenme bagta gelmektedir. Suyun tarimdaki vazgeg¢ilmez dnemi nedeniyle, temiz su

sikintis1 pek ¢cok bolgede, tarimsal tiretimin karsisindaki en biiyilik kaynak kisitlamasi
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haline gelmistir. Nitekim {ilkemizin bazi 6nemli hububat iiretim merkezlerinde, iiriin

kayiplarmin % 40- 50 oranina ulastig1 gozlenmektedir (TAGEM, 2001: 22-23).

Ulkemizde de sektorler arasi su kullanmimi dagiliminda en biiyiik pay (%75)
tarim sektoriindedir. Fakat tarim sektoriinde su genellikle salma sulama sistemine
gore yapilmakta, su ac¢ik kanallar araciyla iletilmektedir. Ayrica ne kadar su
kullanilirsa o kadar daha fazla {iriin alinacagi yoniindeki diisiince mevcut suyun
tamaminin ¢iftgiler tarafindan kullanilmasmma neden olmaktadir. Bu durum bir
taraftan sulamada kullanilan suyun buharlasarak kaybolmasina neden olurken diger
yandan asir1 su kullanimi toprakta kireglenmeye neden oldugundan topraklari

kullanilamaz hale getirmektedir.

Ulkemizde sulanabilecek arazinin 8,5 milyon hektar oldugu ve bunun 4,9
milyon hektarinin sulanabildigi belirtilmektedir. DSI’nin 2003 yili verilerine gore
tarim sektdriinde kullanilan suyun miktar1 29,6 milyar m* olup bu miktarin 2030
yilina gelindiginde 72 milyar m*’e ¢ikarilarak 8,5 milyon hektarin sulanmasi
hedeflenmektedir. Bu durum tarimsal sulama yontemlerinde ortaya ¢ikan sorunlara
¢Oziim bulunmadiginda gelecekte ciddi anlamda su sikintisinin yasanacagini

gostermektedir.
2.4.3.4. Endiistriyel Faaliyetler

Ulkemizde birgok nedenden dolayr kontrol altinda tutulamayan evsel,
endiistriyel ve tarimsal etkinlikler sonucu, giinlimiizde pek ¢ok su havzasinda
kirliligin &nemli boyutlara ulastign bilinmektedir. Ote yandan niifusun az,
sanayilesmenin diisiik oldugu yorelerde ise tehlike boyutlarinda su kirlenmesi
goriilmemektedir. Ozellikle endiistriyel atik sularmin  kontrolsiiz, bilingsiz
birakilmalariyla Porsuk, Simav, Niliifer, Ankara Caylar ile iznik, Eber, Karamuk,
Biiyiikcekmece ve Burdur Golleri en ¢ok kirlenmis yiizey sularidir. Biiyiik
Menderes, Kizilirmak, Gediz Nehirleri ile Tuz Golii, Sapanca, Mogan gibi gollere
atik ve artik su bosaltilmalarina bagli olarak su kalitelerinde ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Tiirkiye’de aritma tesisi olan sanayi kuruluslarinin oraninin az olusu

veya sanayl kuruluslarinin ¢ogunun aritma tesislerinin olmamasi ya da var olan
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aritma tesislerinin etkin olarak isletilememesi gibi sebeplerle de yiizey sularinda

Kirlenmenin boyutlar1 artmaktadir (Akin, 2007: 113-115).
2.4.3.5. Carpik Kentlesme

Hizla artan carpik yapilasmanin sonucu olarak kanalizasyon sistemlerinden
ve ¢Op depolama sahalarindan kaynaklanan kirli sizinti sular1 da yeralti suyu
kirliliginde 6nemli bir faktor olarak goze ¢arpmaktadir (Mansuroglu,2004: 323-331).
Ayni sekilde kanalizasyon atik sularmin yiikii niifus ve kentlesme yogunlugunun
diisiik olusuna bagli olarak daha azdir. Bu baglamda carpik kentlesmenin Oniine
gecilerek su kaynaklarimi kirlenmesi, sebekelerdeki kayip ve kagagin dnlenmesi su

sorunlarinin ¢dziimde 6nemli bir yer teskil ettigi sdylenebilir.
2.4.3.6. Sebeke Sistemlerindeki Kayip Ve Kacaklar

Kiitlesel olarak suyun cok kullanildigi diger bir alan ise kentsel (insani
tiketim) kullanimdir. Kentsel kullanimda sular kaynagindan derlenip belirli
sistemlerle aritilarak sebeke sistemiyle tiiketicilere ulastirilmaktadir. Gerek
kaynaktan tagima gerekse kent i¢i dagitiminda ¢ok uzun mesafeli su borularinin
kullanilmasi, iletim ve dagitimda verilen su miktarinin bir boliimii boru hatlarinda ve
rezervuarlarinda meydana gelen sizintilar ve kacaklar nedeniyle kaybolmaktadir.
Burada so6z konusu olan fiziksel bir kayip durumudur. Ancak i¢me suyu
sistemlerindeki kaybin hesaplanmasinda sebekeye verilen su miktarmin faturali
tilketiciye ulasan su miktar ¢ikartilarak geriye kalan su miktar1 “ toplam su kayb1”
olarak belirlenmektedir. Su sistemleri i¢inde kalan ve idcreti kullaniciya
yansitilamayan bu su miktar1 kagak su olarak tabir edilmektedir. Su sistemleri iginde
kalan su miktar1 {ilkelerin gelismiglik diizeyine, kentsel niifus miktarina ve
gecekondulagma oranina gore farklilik gostermektedir. Gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde kentsel su kayiplari % 20 ile % 60 arasinda degismektedir. Ulkemizde
TUIK Baskanlig: tarafindan, 2004 yilinda elde edilen “Belediye Igme ve Kullanma
Suyu Temel Gosterge Sonuglarina” gore, kentsel kullanimda sebekeye cekilen ile
kullanicilara dagitilan su miktarindaki fark alinarak hesaplanan sebeke kayiplarinin
ortalama % 55 oldugu tahmin edilmektedir. Devlet Planlama Teskilatinin 2006

yilinda hazirladigi 9. Kalkinma Plani’nda ise igme suyunun kayiplari konusunda
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kesin verilere ulasilmamakla birlikte sebeke kayiplarmin % 30-40 kagak
kullaniminin % 40-60 diizeyinde oldugu kabul edilmektedir. Bu miktarin biiyiik bir
kismi niifusa bagh olarak kentsel yerlesim bakimindan yogun olan Istanbul, Ankara,
Izmir, Gaziantep ve Adana gibi illerimizde daha fazla olmaktadir. Goriildiigii iizere
kentsel alanlarda yasanan kayip ve kagak su miktar1 bugiin bile énemli sorunlara
neden olmaktadir. Onlem alinmadiginda niifusa bagl olarak yasanan artis sorunlart

her gegen giin dnlenmez boyuta getirecektir (TUSIAD, 2008: 190).
2.4.3.7. Evsel Su Kullanimi ve Su Tasarrufu

Tiirkiye’de su sorunlarina neden olan diger bir faktor evsel su kullanimindaki
bilingsiz tiiketimdir. Ev halkinin ihtiyacindan fazlasini tiiketmesi ve evde kullanilan
araglarin su tasarrufu saglayan araglardan olmamasi asir1 su tikketimine ve buna bagl

olarak gereksiz su kaybina neden olmaktadir.

Suyun 6nemini belirten ¢alismalarin yapilmamasi ve su tasarrufu konusunda
halkin bilinglendirilmemesi su kaynaklarin asirt ve bilingsizce kullanilmasina
neden olmaktadir. Boylece suyun kullanildig1 bir alanda meydana gelen bir sorun,
birbiriyle iliski icinde olan su tiiketim sektoriiniin tamamini etkilemektedir.
Gortldiigii tizere suyun kullanildigr her alana ydnelik suyun 6nemini ve bilingli su

kullaniminin gerekliligini arz eden ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
2.4.3.8. Nicelik (Kalite ) Sorunu

Tiirkiye’de su kisitina neden olan faktorlerden birisi de ozellikle de igme
suyunda meydana gelen kalite yetersizligidir. Su kaynaklarinin koruma- kullanma
dengesi gozetilmeden kullanilmasi sonucu su havzalarinda ciddi kirlenme sorunlari
yasanmaktadir. Ulkemizde Ergene, Meri¢, Simav, Porsuk, Gediz gibi nehirlerin suyu
endiistriyel atik su desarjlar ile kirlenmis yiizey sular1 arasinda 6nde gelmekte olup
diger birgok nehirde de olusan kirlenme 6nemli boyutlara ulasmistir. Ulkemizde
gerek endiistriyel gerekse atik su aritma tesisleri yapilmakla birlikte, s6z konusu
yatirimlar yeterli seviyeye ulasmamistir ve mevcut tesislerin isletiminde ¢esitli
sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu alandaki en onemli sorunlarin basinda o6zellikle

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler icin finans problemi gelmektedir. Bu durum 6z
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kaynaklar kullanilarak ¢ok daha ucuza mal edilebilecek bir yatirimin daha pahali ve
bedeli yurt igine kalmak yerine yurt disina giden bir yatirnm olusmasina neden

olmaktadir.

Kentsel veya endiistriyel atik su aritma tesisleri yapildiktan sonra
isletilmesinde de sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar enerji ve kimyasal madde
giderleri, gerekli kalifiye eleman eksikligi, aritma sistemlerinin ani yiiklere, kapasite
artiglarina debi degisikliklerine uygun hazirlanmamis olmasi, bakim ve onarim
hizmetlerinin  yetersizligi olarak goriilmektedir. Kirsal alanlardaki atiksu
problemlerinin baginda ise fosseptik ¢ukurlarinin meydana getirdigi kirlenme sorunu

gelmektedir.

2.4.3.9. Kiiresel Isitnma

Tiirkiye, kiiresel 1sinmanin potansiyel etkileri acisindan risk grubu iilkeler
arasindadir. Uzmanlar iilkemizin kiiresel 1sinmanin 6zellikle su kaynaklarinin
zayiflamasi, orman yanginlari, kuraklik ve c¢ollesme ile bunlara bagli ekolojik
bozulmalar gibi olumsuz yonlerinden etkilenecegini belirtmektedir. IPCC’nin 2001
yili yayimmlanan V. Teknik Raporu’nda; 1901-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
kiiresel 1sinma sonucu yasanan degisiklikler ve olast tehlikeler su sekilde

belirtilmistir (http://www.cekud.org.tr/ ):

e Her 10 yilda sicakligin 0,2°C’ye kadar artt1g1,
e Yagista ortalama %10 diisiis oldugu

Ayni Raporda 2071-2100 yillar1 arasinda ise;

e Samsun’dan Adana’ya bir hat ¢izildiginde bunun bat1 kisminin 3-4°C, dogu
kisminin ise 4-5°C civarinda 1sinacag,

e (Ginliik yagis miktarinin 0,25 mm’ye kadar diisecegi,

e Buharlagsma ve yaz kurakliginin artacag,

e Yagistaki azalig, sicaklik ve kurakliktaki artisla dogrudan baglantili olarak

orman yanginlarinda artis olacagi,


http://www.cekud.org.tr/

89

e Su kaynaklarindaki zayiflamaya bagli olarak i¢ sularda yasayan balik
tiirlerinde azalma yasanacag,

e Sularda meydana gelecek sicaklik artiginin iireme bozukluklarina yol agacagi,

e Arazi kullannminda meydana gelecek degisikliklerin erozyonu artiracagi

hususlarina dikkat ¢ekilmektedir.

Tirkiye’de yagis rejiminde meydana gelen azaliglarin ve yagis rejimindeki
sapmalarin, tarimsal iiretimde olumsuz etkisi, kislik ekimde daha fazla olmaktadir.
Yagis rejiminin bahar aylarina dogru kayma gostermesi, yazlik ekimlerde bir avantaj
gibi goriilebilirse de iiretim agisindan Onemli riskleri de beraberinde tasidigi
diistiniilmektedir. Tarimsal aragtirmalar genel miidiirliigli (TAGEM) tarafindan,
2000-2001 yili ekim donemi ile ilgili olarak, mayis ayr basi itibariyla yaptigi
incelemeler sonucunda; Konya, Karaman, Yozgat illerinde yetersiz yagislar
nedeniyle ekim yapilan alanlarda % 80- 90 oraninda kurakliga bagli zararin meydana
geldigi, daha bir¢ok ilin de % 27- 62 oraninda kurakliktan etkilenecegi belirtilmistir
(TAGEM,2001: 37).
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III. BOLUM

SU KAYNAKLARI YONETIMINE iLiSKIN iDARI VE TOPLUMSAL
SORUNLARIN FIRAT NEHRi OLCEGINDE iIRDELENMESI

Su kaynaklarindaki nitel ve nicel azalmalar kiiresel 6l¢ekte su sorunlarini
giindeme getirmektedir. Su kaynaklarindaki bu sorunun giderek artmasinin temelinde
dogal ve beseri faktorlerin meydana getirdigi olumsuz etkiler bulunmaktadir. Oyle ki
bir taraftan su kaynaklari, iklim degisikligi, sel, taskin, toprak kaymalar1 vd. dogal
faktorlerden olumsuz etkilenirken diger taraftan, niifus artisi, su kaynaklarin
Kirletilmesi, su israfi, su kaynaklarini ekolojik yapisini bozacak baraj yapimi, su
kaynaklarmin verimli kullanimimi engelleyecek projeler su kaynaklari iizerinde
yogun baski olusturmaktadir. Bu bakimdan mevcut su potansiyelinin = %0.01°ni
olusturan nehirler tatli su kaynaklar1 arasinda az oldugu kadar 6nemli bir dogal
kaynaktir. Tatli su kaynaklarinin dogal ve beseri faktorlerce giderek azalmasi, su
kaynaklarin  korunmast ve etkin ve verimli su yonetimi politikalarmin
olusturulmasint gerekli kilmaktadir. Calismamiz Tiirkiye’nin en biiyiik akarsu
potansiyeline sahip Firat Nehri’nin yonetiminde ortaya ¢ikan sorunlarin tespitinin
yapilmas1 ve daha etkin ve verimli kullanilmasi i¢in yapilmasi gerekenleri ortaya

koymasi1 bakimmdan 6nem arz etmektedir.

3.1. CALISMA ALANININ SECiMi, AMACI, KAPSAMI,
YONTEMI VE SINIRLILIGI

Bu béliimde Firat Nehri yonetiminde ortaya ¢ikan sorunlarin tespiti ve ¢oziim
onerilerine yonelik bilgiler ve degerlendirmeler Firat Nehri havzasina giren Erzincan,
Elaz1g, Malatya, Tunceli, Adiyaman, Sanliurfa ve Gaziantep illerindeki belediye, il
o0zel idaresi, devlet su isleri ve tarim il miidiirliiklerinde yapilan miilakatlarin verileri

15181nda ela alinacaktir.
3.2.  ARASTIRMA ALANININ SECiMi

Aragtirma alan1 olarak Firat Nehri havzasina giren Erzincan, Elazig, Malatya,

Tunceli, Adiyaman, Sanlurfa ve Gaziantep illeri yer almaktadir.
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3.3.  ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanin amaci igme, tarimsal sulama, endiistriyel ve evsel su ihtiyacinin
arttig1 giiniimiizde Firat Nehrinin daha verimli kullanimini saglamak igin Firat Nehir
havzasina giren ve nehrin yonetimi alaninda yonetsel faaliyetlerde bulunan

kurumlarin sorunlara yaklagimini ortaya koymaktir.

Tiim diinyada su kaynaklarindaki nitel ve nicel azalma s6z konusudur. Su
ihtiyacinin i¢gme, tarimsal sulama, endiistriyel ve kentsel alanlar1 kullanim alaninin
gelismesine bagli olarak artmasi su sorunlarimi da meydana getirmektedir. Su
kaynaklarinda yasanan s6z konusu durum Tiirkiye’de de gozlemlenmektedir. Tiirkiye
genelindeki nehirlere oranla daha biiyiik bir su potansiyeline sahip olan Firat Nehri
havzasinda idari ve toplumsal kaynakli sorunlarin ¢6ziimii, nehrin etkin ve verimli
kullanilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica ortaya ¢ikan sorunlarin yasal
ve yonetsel nedenlerinin yani sira tiiketicilerinin ve bu hizmeti arz eden yonetimlerin
su kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi konusunda biling diizeyi ve
duyarliliklart sorunun ¢oziimii noktasinda 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bu
baglamda, Firat Nehri havzasinda kurum ve kuruluslarin yani sira tiiketicilerin, nehir
kaynagindaki su israfina, azalmaya kars1 duyarliliklari, su kullanim aliskanliklari, su
tasarrufuna yonelik uygulamalari, biling ve bilgi diizeyleri gozlemlenmeye
calisilmistir. Nehir havzasinda yasanan yonetsel ve toplumsal kaynakli sorunlarinin
¢Oziimiine kurumlarin ve tiiketicilerin ne oOl¢iide katki ve katilm sagladiklar
Olclilmek istenmistir. Calisma ile kurumlarin ve tiiketicilerin mevcut aliskanliklari,
soruna yonelik hazirliklar1 tespit edilmis, bu konuda ¢6zliim Onerileri arastirilmistur.
Calisma, kurumlarin ve tliketicilerin su kaynaklar1 yonetiminde, sorunlarina ve
¢Ozlim Onerilerine dair fikirlerini 6lgmesi bakimindan dikkate degerdir. Su
kaynaklar1 yonetiminde daha 6nce bu yonde yapilmis ¢caligma olmamasi daha sonra

yapilacak ¢alismalara karsilastirma imkan1 vermesi agisindan dnemlidir
3.4. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Su hayatin vazgecilmez ihtiyaglardan biridir. Bu nedenle suyun biiyiik siyasi
ve sosyal sorunlara neden oldugu giinlimiizde su yonetimi konusunda dogrudan ve

dolayli olarak hizmette bulunan kurumlarin konumu &nemli yer teskil etmektedir. Bu
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kapsamda Firat Nehri’nin yonetimi konusunda elde edilen veriler yukarida belirtilen
illerdeki il 6zel idareleri, belediyeler, devlet su isleri ve tarim il midirliikleri ile
sinirlandirilmistir. Calismada alaninda illerdeki kurumlarin su politikalari, illerin su
potansiyelleri ve Firat nehrinin su kaynaklarindaki yeri, su kaynaklarinin sosyal ve
ekonomik ihtiyaclara ne Olciide cevap verdigi, su kirliliginin nedenleri ve Firat
nehrine yansimalari, tarimsal faaliyetlerde kullanilan su miktar1 ve ortaya c¢ikan

sorunlar, kiiresel 1sinma, kuraklik vb. konularindaki yaklasimlar ele alinmistir.

3.5.  ARASTIRMANIN YONTEMI VE ARASTIRMA VERILERININ
TOPLANMASI

Arastirmada Tiirkiye’de su kaynaklari yonetimine iliskin idari ve toplumsal
sorunlarin tespiti ve ¢Ozim Onerilerinin Firat Nehri 06lgeginde irdelenmesi
amaglanmistir. Bu kapsamda Firat Nehri havzasina giren Erzincan, Elazig, Malatya,
Tunceli, Adiyaman, Sanliurfa ve Gaziantep illerine gidilmistir. S6z konusu bu
illerindeki belediye, il 6zel idaresi, devlet su isleri ve tarim il midirliiklerinde
bulunan yetkili kisilerle goriisiilmiistiir. Arastirmada yontem olarak nicel arastirma
yontemlerinden olan yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi uygulanmis ve elde edilen
veriler bu ¢ercevede analiz edilerek teze aktarilmistir. Arastirma siirecince gidilen
illerde bulunan belediye, il 6zel idaresi, devlet su isleri, tarim il miidiirliiklerine su
kaynaklarimin kullanimina iliskin idari ve toplumsal kaynakli sorunlarin tespiti i¢in
bu konuda kurumun yetki ve sorumluluguna giren alanlarla ilgili sorular
yoneltilmistir. Goriisme yapilan yetkililer sorunlar1 aktarirken bireysel fikirlerini
ifade etmekten kaginarak sorulart kurum adina yanitlamistir. Bu nedenle elde edilen
veriler teze aktarilirken birey ismi verilmemis kurumlarin goriisleri ve Onerileri

aktarilmistir. Arastirmaya iligkin sorular Ek: 1°de yer almaktadir.
3.6. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Arastirma kapsaminda yapilan goriismelerde kimi yerlerin goriismeye sicak
bakmadig1 ya da konu hakkinda tam yetkili olmayan kisilere yonlendirmeleri, yeteri
kadar veri sahibi olmadiklarim1 ya da kurum dis1 kimselerle paylasimimin sorun
olusturacagini belirten kurumlar s6z konusu olmustur. Ayrica yapilan gozlemlerde

bazi1 kurumlarda bilgi paylasiminin s6z konusu kurum ve yoneticilerinin aleyhinde
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kullanilacagint endisesi tasidiklar1 goriilmiistiir. Bu yiizden hem miilakata hem de
veri paylasimina yeteri kadar ilgi gosterilmedigi ve geri doniiglerin olmadig
goriilmiistiir. Diger taraftan c¢ogu kurum hicbir zaman faaliyetlerini yetersiz
gormemekle beraber Firat Nehri’nin yonetsel sorunlarin ilgili diger kurumlardan
kaynaklandigmi belirtmislerdir. Ornegin; goriisiilen DSI ile il dzel idareleri kdylere
yapilmasi planlanan su hizmetlerinde yetkinin kendilerinde oldugunu belirterek diger
kurumu sugladigi iller olmustur. Diger bir 6rnek ise ¢ogu belediye yoOneticisi bu su
sorunlarinin ~ kendisinden  Onceki  belediye  yoOnetiminden kaynaklandigini
belirtmislerdir. Bu durum kurumlar arasindaki koordinasyon ve yetki karmasasini

ortaya ¢ikararak saglikli verilerin elde edilmesini engelleyen unsurlar olmustur.
3.7.  FIRAT NEHRI’NE iLiSKiN BILGILER

Tarih boyunca bircok medeniyetin dogup gelismesinde 6nemli rol oynayan
Firat Nehri ilizerinde yapilan proje ve faaliyetlerle de adindan soz ettirmekte ve
Onemi her gecen giin artmaktadir. Firat Nehri iginde bulundugu cografyanin igme,
enerji, tarimsal sulama ve kentsel su ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli bir konuma
sahiptir. Ayrica Firat Nehri Tiirkiye’deki akarsularin toplam su potansiyelleri
arasinda % 24.93 pay ile birinci siradadir. Tatli sularin yetersiz kaldigi ve bu nedenle
su savaglarinin yaganabilecegi gibi senaryolarin yazildigi giiniimiizde Firat Nehri’nin
sahip oldugu bu su potansiyeli bolgenin sosyo-ekonomik bakimdan gelismesi icin
onemli bir faktor olurken; siir asan bir su olmas1 gelecekte paydas tilkeler arasinda
su paylasim krizleri yasanabilecegi endisesini de giindeme getirmektedir. Bu
bakimdan nehir suyunun etkin ve verimli kullanilmasi ve nehir yonetiminde ortaya
¢ikan sorunlarin minimum seviyeye indirilmesi durumunda Tirkiye ve paydas
iilkeler icin olast su kithigr sorunlarina ¢6ziim niteligi tasiyan bir nehir olma

ozelligine sahiptir.
3.7.1. Tarihsel Siirec icerisinde Firat Nehri

Tarihsel siire¢ i¢inde Firat Nehri i¢inde bulundugu cografyada hayat kaynagi olma
ozelligini giiniimiize kadar korumustur. Insanlar sehirlerini Firat Nehri kiyisina
kurarak nehirden igme suyu saglama, havyan ve tarim alanlarini sulama, tagimacilik,

balik¢ilik gibi faaliyetlerle nehirden yaralanmislardir. Bu bakimdan nehir, tarih
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boyunca bolluk ve bereketin simgesi olmustur. S6z konusu nehre adin1 veren Firat
kelimesinin tarihine baktigimiz zaman, bati dillerinde Firat, Yunancadan gelen
Euphrates olarak ge¢mektedir. Yunanlilarda belli ki bu sozciigli Suriye’de ve
bugiinkii Urfa-Mardin yoresinde konusulan Arami dillerinden almiglar. Bu nehrin adi
Akatca en eski Mezopotamya belgelerinde, MO 2000’li yillarda Pu-rut-tu olarak
gecmektedir. Firat eski Farsca da Ufratu, Siimercede ise Buranun olarak gegiyor.
Bizde kullanilan Firat ise bu ismin Akatga’sinin Arapca seklidir. Firat’in Ermenicesi
Eprat Ibranicesi ise Phrat’tir. Firat Nehri’nin bu denli farkli isimlerle anilmasi
tizerinde kurulan medeniyetlerin ¢ok sayida olmasindan kaynaklidir. Diger taraftan
Mezopotamya'da ortaya ¢ikan medeniyetlerin tiimiiniin nehir eksenli uygarliklar
olmasi nehrin 6nemini tarih boyunca korudugunu gostermektedir. Siimerler, Akadlar,
Babiller, Asurlar, Medler, Urartular, Hititler, Ibraniler, Helenler, Roma ve Bizans
gibi kadim uygarliklar ge¢gmiste Firat nehri havzasinda uygarliklarini insa etmislerdi.
Miladdan sonra Firat nehri kiyilarina yerlesen Araplar da buralarda Ad, Semud,
Cedis ve Imlak gibi, kutsal kitaplara konu olmus sehirler insa etmislerdi (Yildiz-
Ozdemir, 2011: 27).

Medeniyetlerin dogup gelismesinde 6nemli bir yere sahip olan Firat Nehri
semavi dinlerin dogdugu, tarihin ilk bilinen Mythe’lerinin yazildigi bir bolgede
olmast onun semavi dinlerde ve diger inang sistemlerinde de yer almisina neden
olmustur. Mezopotamya uygarliklarinin dinsel inanglarinda ana tanriga lreten ve
doguran toprak olurken; dogumun ikinci kahramani ise baba tanriya sayilan sudur.
Yasamin en onemli kaynagi olan suyun onemli kaynaklari arasinda olan bolge
irmaklarmin bolgedeki inang sisteminin temellerinde ve mitolojisinde yer almasi
kaginilmaz bir gercektir. Oyle ki Kur’an, Tevrat ve Incil gibi kutsal kitaplar ve Islam,
Yahudilik ve Hristiyanlik gibi semavi dinlerde bolgenin iki biiyiik akarsuyu olan
Firat ve Dicle nehirlerinden bahsedilmektedir (Y1ldiz ve Ozbay, 2011: 16).

Gortldiigi lizere s6z konusu nehir bulundugu cografyada medeniyetlerin
kurulmasinda ve uygarliklarin gelismesinde biiyiik rol oynamistir. Bu giin de nehir
bulundugu cografyada 6nemini koruyan, semavi dinlerde ve kutsal kitaplarda adi

gecen ve kendisinden bahsedilen bir nehir olmustur.
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3.7.2. Firat Nehri’nin Fiziksel Boyutu ve Su Potansiyeli

Firat Nehri’nin fiziki konumuna baktigimiz zaman, Dogu Anadolu’da Erzurum
ve Agr yorelerin daglardan kaynaklanan Murat ve Karasu nehirleri, Keban Baraji
yakinlarinda birlesir. Birlesen bu iki nehir Firat Nehri’ni olusturmaktadir Firat
Nehrinin suyuna Keban barajindan sonra, Malatya yakinlarinda yillik ortalama akimi
2 milyar m® olan ve Uzunyayla’dan gelen Tohma Cay1 da katilir. Sonra Adiyaman il
sinirinda Kahta cayi, Ziyaret Deresi ve Goksu kolunu, Urfa ilinde Karacadag yoresi
yoniinden Hacthidir ve Hacikamil derelerini toplar, Gaziantep ili sinirlarinda ise
Karasu ve Nizip ¢aylarin1 da alarak Suriye smirina ulagir. Suriye topraklarindan
sonra Irak topraklarindan da gecen Firat Nehri Dicle Nehri ile birlestigi noktada
Sattii’l-Arab1 olusturur ve Basra Korfezine dokiiliir. Firat Nehri Murat ve Karasu
nehirlerinin birlestigi noktadan itibaren Dicle Nehri’yle birlesinceye kadar, 955
km’si Tiirkiye’de 559 km’si Suriye’de, 815 km’si ise Irak’ta olmak iizere yaklasik
2330 km uzunlukta yol alir. Firat Nehri Tiirkiye’de 155.400 km?, Irakta 204.240 km?,
Suriye’de 84.360 km? olmak iizere toplam 444.000 km®* lik bir havzadan beslenir
(Bilen, 2009: 43-44).

Firat Nehri Tiirkiye’nin en biiylik su potansiyeline sahip nehridir. Ayrica
sahip oldugu su potansiyelinin yani sira en uzun sinir agsan nehri olma o6zelligine
sahiptir. Tablo 5 e baktigimiz zaman Firat Nehri suyunu olusturan kaynaklarin nehre

katkis1 31,6 milyar m®

su olmakta bu oran toplam su miktarinin % 90’11
Olusturmaktadir. Bu bakimdan neredeyse nehir suyunu besleyen tiim kaynaklar

Tiirkiye sinirlart icinde kalmaktadir.

Tablo 5. Firat-Dicle Havzasina Kiyidas Ulkelerin Katkilar

_ Ortalama Yillik Ulkelerin Suya Katkis1
Nehir Akim (milyar m®)
y Tiirkiye Suriye Irak
Firat 35 31,6 (% 90) 3,4(% 10) 0
Dicle 52,7 21,3 (% 40) 0 31,4 (%60)
Toplam 87,7 52,9 (% 60) 3,4 (%4) 31,4 (%36)

Kaynak: Bilen, 2009: 46

Firat Nehri’in akis rejimi iklime ve tizerindeki faaliyetlerine bagl olarak akisi

diizenli degildir. Buna bagli olarak mevsimsel olarak azalip artmaktadir. Dogal
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durumda yilda ortalama saniyede 996 m® akarken, yaz aylarinda bu saniyede 156
m*e kadar diisebilmektedir. Firat Nehri beslendigi karlarin eridigi ilkbaharda
ozellikle nisan mayis aylarinda ise saniyede 5200 m® e kadar ¢ikmakta ve bu durum

cogu kez sel felaketlerine neden olmaktadir.

Nehir boyunca en biiylik havzaya sahip olan Atatiirk Baraji’nda su miktar
yillik ortalama 26,6 milyar m® olur. Bu deger Birecik yakinlarinda ise yillik 30
milyar m*e kadar ¢ikar. Firat Suriye smirinda Karkamis’ta 1937-1993 yillarin
kapsayan olciimlere gore yilda ortalama 31,6 milyar m® su getirir. Bu su miktar tek
basina tiim Tirkiye’ye diisen yagistan akisa gegen miktarin yaklagik 9%17’sidir. Firat
Nehri sinir agan bir su olmasi sebebiyle Suriye sinir1 i¢inde Tiirkiye’den gelen Habur
kolunu ve Sacir sularin1 da kendisine katarak, Suriye ile Irak arasindaki sinirda yillik

yaklasik 35 milyar m® e ulasir (Bilen, 2009: 43).

Firat Nehri’nin suyunun miktar1 gerek yillara oranla gerekse yil icinde
mevsimsel olarak degismektedir. 1937-1993 yillar1 arasinda, Keban Baraji Faaliyete
girmeden Once, iki 6nemli kurak donem yasanmigtir. Birinci kurak donem 1958-62
yillarinda olmustur. 1961 yilinda sinirda Firat’in suyu yillik 14,9 milyar m®e kadar
diismiistiir. Bu miktar Firat Nehri’nin su potansiyelinin uzun yillar ortalamasinin %
47’sini olusturmakta ve su miktarinin yartya diistiigiinii gostermekteydi. Ikinci
periyod ise, 1970 yilinda baslayarak 1975 yilina kadar devam etmistir. Belirtilen
dénemin en kurak yili olan 1973’te Firat’mn yillik suyu 18,8 milyar m’ e kadar
diismiistiir. Bu deger uzun yillar ortalamasinin %59’u dur. Bu iki ¢ok kurak zaman
diliminde de Keban baraj1 isletmede olmadigi i¢in kurakligin olumsuz etkileri, asagi
kiyidas tilkeler olan Suriye ve Irak’ta hissedilmistir. Keban barajinin yapilmasindan
sonra Tiirkiye’de oldugu kadar Suriye ve Irak’ta da kurak yillarin etkisini azaltmistir.
Yapilan bu faaliyet gelecek yillarda olast kuraklik durumunda bir Onlem arz
etmekteydi. Ornegin ¢ok kurak bir yil olan 1989 yilinda Keban baraji olmasaydi
sinirdan yilda 20,8 milyar m® su asagiya intikal edecek iken bu miktar barajin

diizenleme etkisi nedeniyle 4,9 milyar m® artarak su miktar1 25,7 m® e ulasmustur.

Diger taraftan Firat Nehri’nde tespit edilen en yiiksek akimlar, 1969 yilinda
56,4 milyar m®, 1988 yilinda ise 57,7 milyar m® olmustur. Bu degerler sirasiyla uzun

yillar ortalamasinin %178 ve % 183’line tekabiil etmekteydi. Goriildiigl tizere bir
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donemde agir1 kuraklik yasanirken diger donemde ise nehir suyu neredeyse iki katina
cikmigtir. Firat Nehri sadece donemlere gore degiskenlik gostermekle kalmamis ayni
zamanda yi1l icinde mevsimlere bagli olarak su miktarinda degisiklik yasanmistir. En
diisiik akimlara yaz mevsiminin bitimi olan eyliil ayinda rastlanirken en yiiksek su
potansiyeline ise yaz doneminin baslangici olan Nisan ayinda rastlanmaktadir (Bilen,

2009: 43).
3.7.3. Giineydogu Anadolu Projesi ve Firat Nehri

Genel olarak bakildiginda bir ¢ok {ilkenin, bolgeleri arasinda gelismislik
farkin1 kaldirmak yada en azindan gelismislik diizeylerini birbirine yakinlastirmak
icin siyasal, ekonomik ve sosyal ¢Oziimler aradigi goriilmektedir. Bu baglamda
Glineydogu Anadolu bolgesine kurulan ve kisaca GAP olarak adlandirilan
Gilineydogu Anadolu Projesi de bolgenin gelismesini saglamak ve diger bolgelerle
gelismislik farkini giderebilmek i¢in uygulanan énemli bir projedir. Kurulus amaci,
islevleri ve fonksiyonlar1 incelendiginde projenin sadece ekonomik ydnden degil
aynit zamanda sosyal, hukuksal ve yonetsel agidan da ayr1 bir yere sahip oldugu

sOylenebilir (Bulut, 2005: 213).

GAP bolgesinde Firat ve Dicle nehirlerinden elektrik elde etmeye yonelik
caligmalar Atatlirk’tiin  “sularin akilci degerlendirilmesi” direktifi ile baslatilan
arastirmalar sonucu 1958 yilinda Firat Nehri’nde tig, Dicle Nehri’nde bes baraj
yapilabilecegi ve 20.000 hektar arazi sulanabilecegi belirlenmistir. Diyarbakir’da
1964 yilinda DSI’ye bagl olarak kurulan Firat Planlama Amirligi 1974 yilina kadar
yaptig1 calismalarla on dort baraj ve alti hidroelektrik santrali (HES) kurularak
900.000 hektar arazinin sulanabilecegini tespit etmistir. Caligmalarin devaminda
Firat havzasinda yedi proje, Dicle havzasinda alt1 proje paketinin birlestirilmesi ile

on li¢ projeden olusan projeler demetine GAP ad1 verilmistir (Erdemir 2003: 203)

Tiirkiye niifusunun 1/11°1 Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde yasamaktadir. Bu
alan Tiirkiye yiizol¢iimiiniin % 9’una tekabiil etmektedir. Bu alan Ingiltere’nin
1/3’iine, Bel¢ika’'nin 2,4 katina, Hollanda’nin 1,8 katina, Yunanistan’in 2’sine,
Danimarka’nin 0.9 katina, Isvigre nin yaklasik iki katina es degerde bir cografi alan1

kapsamaktadir (Aksu, 2014: 1).
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Bolgenin kalkinmasi, Firat-Dicle sular1 ile sulanan tarim arazilerinden
alinacak iiriin ve bdlgede siirdiiriilebilirlik anlayisiyla ilerletilen entegre bir yaklagim
icinde olacaktir. GAP Tiirkiye i¢in bolgenin kaderini degistirebilecek bir projedir
Cok sektorlii, entegre ve siirdiriilebilir bir kalkinma anlayisi ile ele alinan bir
bolgesel kalkinma projesi olan GAP’in proje alani Firat ve Dicle nehirlerinin
olusturdugu havzayr kapsamaktadir. 1970’lerde Firat ve Dicle nehirleri tizerindeki
sulama ve hidroelektrik amacgli projeler olarak planlanan GAP, 1980’lerde ¢ok
sektorlii, entegre bir bolgesel kalkinma projesine doniistiiriilmiistiir. Proje, sulama,
hidroelektrik, enerji, tarim, kirsal ve kentsel altyapi, ormancilik, egitim ve saglik gibi

sektorleri kapsamaktadir (Kapan, 2007: 286 ).

Su taskinlarinin 6nlenmesi ve diizenli suyun gelmesi dikkate alinacak olursa
GAP, Irak ve Suriye i¢in de onemli faydalar saglamaktadir. GAP’in Ortadogu
bolgesine kazandiracag faydalari basta Suriye ve Irak olmak tizere bolge tilkelerine
anlatma yollarin1 bulmak gerekmektedir (Sen, 2006: 97, 107, 160). Dicle ve Firat,
Tiirkiye nin hidroelektrik giiciiniin %40°1n1 olugturmaktadir. GAP’1n tam kapasiteyle
uygulanmasiyla birlikte, Tiirkiye’deki toplam elektrigin  %25’inin  buradan
karsilanmasi beklenmektedir. Devlet Planlama Teskilatt (DPT), bir yandan Firat-
Dicle Havzasi’nda ongoriilen tarim ve enerji projelerinin gerceklestirilmesinde, diger
tilkelerle isbirligine gidilmesinin siyasi ve ekonomik sakincalar olabilecegine dikkat
cekmis, diger yandan, bolgede sanayinin gelistirilmesinde, yabanci yatirimlardan

azami Ol¢iide yararlanma yoluna gidilmesini 6nermistir (Acabey, 2006: 286).

GAP, Frrat Havzasi’ndaki suyun en fazla tiiketildigi alan olan tarimsal
faaliyetler iginde projeler gelistirmektedir. . Bolgede 7.5 milyon hektar toplam, 3.2
milyon ha islenebilir ve 1.8 milyon ha sulanabilir arazinin varlig1 ve proje dahilinde
ideal tarimsal planlanmanin yapilmasi gerek sulanabilir ve gerekse kirsal alanda
yasayan insanlarin gelir seviyesinin artirilmasinda ¢ok dnemli firsatlar sunmaktadir.
Enerjide onemli bir tamamlanma goriiliirken, sulama yatirnmlarimin 2008 yihi
itibartyla % 15’lerde olmasi heniiz sulamada hedeflerin ¢ok gerisinde kaldigim
gosterse de 2008 yilinda baglatilan eylem plani ile sulama yatirimlarina agirlik
verilmis ve sulama alt yapisina yonelik ¢alismalar  hizlandirilmistir

(Www.zmo.orq.tr).
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3.7.4. Firat Havzasinda GAP Kapsaminda Yapilan Proje Faaliyetler

Temelinde Firat ve Dicle Nehirleri’nin gelistirilmesi olan Giineydogu
Anadolu Projesi Firat Nehri Havzasi’nda enerji ve sulama amagli bir¢ok barajin
yapilmasini saglamistir. Bolgede tarim alanlarin genis yer kaplamasina ragmen su
kaynaklarmin yeteri miktarda olmamasi ve dengeli dagilmayis1 tarima dayali su
sorunlarini giindeme getirmistir. Su rezervinin yetersiz oldugu alanlara Firat
Nehrinden saglanan suyun sulama kanallar1 yardimiyla bu alanlara ulastirilmasi i¢in
projeler yapilmistir. Nehir havzasinda kalan iller arasindaki su esitsizliginin meydana
getirdigi sorunlart 6nleme ve su kaynaklarindan etkin ve verimli kullanma adina

yapilan barajlar ve sulama projeleri su sekildedir.

Karakaya Projesi: Bu proje Karakaya Baraji ve Hidroelektrik Santralini
kapsamaktadir. Firat nehri lizerine beton kemer tipinde insa edilmis olan Karakaya
Baraj1 ve hidroelektrik santrali tesisleri insaatina 1976 yilinda basglanmistir. Karakaya
Baraji’'nin toplam depolama hacmi 9.730 km?*’tiir. Barajda, Haziran 1986’da su
tutulmaya baslanmigtir. Santralin ilk {initesi Mart 1987, son iinitesi 1988 yil1 Kasim
ayinda devreye girmistir. Beton kemer govde agirlik tipi olan barajin gévde hacmi
2.000.000 m® akarsu yatagindan yiiksekligi 173,00 m. normal su kotunda gol hacmi
9.580,00 hm?®, normal su kotunda gdlalan1 268,00 km*dir. Baraj 1.800 MW giig ile
yillik 7.354GWh'lik elektrik enerjisi iiretmektedir. (http://tr.wikipedia.org).

Atatiirk Baraji: 1983 yilinda insaati baslamis olan baraj 1992 yilinda
isletmeye acildi. 8 tiirbine sahip barajin yiiksekligi 169 metredir. Kaya dolgu tipinde
bir barajdir. G6vde hacmi 84,5 milyon m? tiir. Atatiirk Baraji ve Hidroelektrik
Santrali: Asag1 Firat Projesinin kilit tesisi Atatlirk Baraji’dir. Baraj; Firat Nehri
tizerinde ve iilkemizde bugiline kadar insa edilmis en biiyiik barajdir. Baraj enerji
iiretimi, sulama ve igme suyu temini olmak iizere ¢ok amaghdir. Sanliurfa kentine
icme ve kullanma suyu temini projesi sonradan eklenmistir. Sanlurfa tiinelleri ve
pompaj sistemi ile alinacak su ile 882 bin hektar arazi sulanmaktadir. Kurulu giicii
2400 MW olan Atatiirk Baraji ve HES’ in yillik enerji tiretimi 8,9 kwh milyar
olacaktir (http://tr.wikipedia.org).



http://tr.wikipedia.org/wiki/Metrek%C3%BCp
http://tr.wikipedia.org/wiki/Metrekare
http://tr.wikipedia.org/wiki/Watt
http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BC%C3%A7_(elektrik)
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kilowatt_saat
http://tr.wikipedia.org/wiki/Elektrik_enerjisi
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http://tr.wikipedia.org/wiki/1992
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Birecik Baraji ve Hidroelektrik Santrali: Yap-Islet-Devret modeli
cergevesinde Aralik 2000°de liretime basglamistir. Beton agirlik ve kaya govde dolgu
tipi olan barajin gévde hacmi 9.400.000 m?, akarsu yatagindan yiiksekligi 63,00 m,
normal su kotunda g6l hacmi 1220,20 hm?, normal su kotunda golalani
56,25 km?*dir. Baraj 92.700 hektarlik alana sulama hizmeti verirken 672 MW giig ile
de yillik 2.518 GWh 'lik elektrik enerjisi tiretmektedir (http://tr.wikipedia.org).

Karkamis Baraji: Glineydogu Anadolu Projesi’nin bir boliimiinii teskil eden,
siir Firat Projesi’nin ikinci tinitesi olan Karkamis Baraji ve HES Tesisi, Firat Nehri
tizerinde, Suriye Sinirina 4.5 km. mesafede, beton agirlik ve toprak dolgu tipinde
ve Tiirkiye’de nehir santrali tanimiyla gerceklestirilen ilk uygulamadir. Barajin
gdvde hacmi 2.100.000 m®, akarsu yatagindan yiiksekligi 29,00 m. normal su
kotunda gél hacmi 157,00 hm® normal su kotunda golalani 28,40 km? dir.
180 MW kurulu giiciindeki santralin  yilda 652 GWNh'lik elektrik enerjisi tiretmesi
hedeflenmistir. Enerji iiretmekte olan barajin, baraj rezervuar alani sag ve sol sahil
koruma setleri yapilarak, 336 m. kotunda olan baraj gdliiniin isletme kotu 340 m.’ye
cikarilmis, baraj goli altinda kalan mesken ve 433 hektar tarim arazisinin korunmasi

amaglanmustir (http://tr.wikipedia.org).

GAP ldaresinin 2013 verilerine gore yapimi devam eden enerji ve sulama

amagl projeler ise sunlardir (http://www.gap.gov.tr/gap/):

- Sanlurfa Tiinelleri: Atatiirk Baraji’ndan regiile edilen sular1 sulama alanina
aktaracak olan Sanlwrfa Tiinelleri, iki tiinelden olusmaktadir. Toplam uzunlugu
52,80 km olan bu tiinellerden saniyede 328 m®/s su gececektir. Bu tiineller akitacag

su bakimindan diinyanin en biiyiik tiinelleridir.

- Sanhurfa Hidroelektrik Santrali: Sanliurfa tiineli ¢ikisindan sonra ana isale
kanal1 tizerinde 50 MW kurulu giiciinde olan santral yilda 124 milyon saat elektrik

enerjisi iiretecektir.

- Sanlhwurfa-Harran Ovasit  Sulamasi: Sanlwurfa tiineli sulamasi olarak

tanimlanan iki alt tiniteden biridir. Sanliurfa Ovasi sulamalar1 ¢ergevesinde {i¢ iinite,


http://tr.wikipedia.org/wiki/Metrek%C3%BCp
http://tr.wikipedia.org/wiki/Metrekare
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hektar
http://tr.wikipedia.org/wiki/Watt
http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BC%C3%A7_(elektrik)
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kilowatt_saat
http://tr.wikipedia.org/wiki/Elektrik_enerjisi
http://tr.wikipedia.org/
http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCneydo%C4%9Fu_Anadolu_Projesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/F%C4%B1rat
http://tr.wikipedia.org/wiki/Suriye
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
http://tr.wikipedia.org/wiki/Metrek%C3%BCp
http://tr.wikipedia.org/wiki/Watt
http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BC%C3%A7_(elektrik)
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kilowatt_saat
http://tr.wikipedia.org/wiki/Elektrik_enerjisi
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hektar
http://tr.wikipedia.org/
http://www.gap.gov.tr/gap/
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Harran Ovast sulamalar1 cercevesinde yedi iinite olmak tiizere toplam on iinite

halinde 152,353 hektar alan sulanacaktir. Biiyiik bolimii tamamlanmustir.

- Mardin-Ceylanpimar Ovalart Sulamasi: Sanliurfa tiineli sulamasimin ikinci
alt linitesi Mardin-Ceylanpinar ovalar1 sulamasidir. Toplam uzunlugu 222 km olan
Mardin ana kanalinin asag1 Firat I. merhale kapsaminda yer almakta olan ilk 60

km’si ile Yukar1 Harran Ovasi’na su saglanacaktir.

- Siverek-Hilvan Pompaj Sulamasi: Atatiirk Baraji’ndan pompajla sulanacak
olan bu initelerin toplam sulama alam1 188,778 hektardir. Projenin 6n inceleme

kademesindeki ¢alismalar tamamlanmis olup plan ¢alismalari devam etmektedir.

- Bozova Pompaj Sulamasi: Atatiirk Baraji’ndan pompajla sulanacak bu

tinitenin toplam sulama alani1 47,368 hektardir.

- Surug-Yaylak Projesi: Atatliirk Baraji’ndan cazibe ve pompajla sulamasi
yapilacak Suru¢ ve Yaylak ovalarinda toplam 146,500 hektarlik alan mevcuttur.
Proje kapsaminda 113,136 ha sulanmasi hedeflenmektedir. Projeye ait Yaslica tiineli

tamamlanmaistir. Projenin tamamlanmasi i¢in diger faaliyetler devam etmektedir.

- Adiyaman-Kahta Projesi: Bu proje master plan asamasinda olup bes adet
hidroelektrik santral ve alti adet barajdan olusmaktadir. Ayrica bu proje alaninin
yaklasik olarak 26,793 hektarlik alani Atatlirk Baraji’ndan pompajla sulanacaktir.
Santrallerin kurulu giicii toplam 195 MW, yillik enerji iiretimi 509 milyon kw/saat

olup, 77,824 hektar arazi sulanacaktir.

- Adiyaman-Goksu-Araban Baraji: Bu proje ile toplam 71,598 hektar alan

sulanacaktir. Proje kapsaminda bu alan Cataltepe baraji planlama asamasindadir.

- Gaziantep Projesi: Bu proje ile toplam 144,064 bin hektar arazi sulanacaktir.
Proje kapsaminda yer alan ve 7,330 hektar alanin sulanmasini saglayacak Hancagiz

Sulamasi insaati devam etmektedir.

Goriildi tizere Firat Nehri bolgede enerji iliretimi ve tarimsal sulamanin

saglanmasinda biiyilk rol oynamaktadir. Firat Nehri temelinde yiiriitiilen bu
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projelerin ve faaliyet tamamlanmasi halinde bolgede devrim niteliginde bir doniisiim
yasanacagl sOylenebilir. Bu baglamda Firat Nehri yoOnetiminde ortaya ¢ikan
sorunlarm nedenlerinin iyi irdelenmesi, mevcut sorunlar1 ¢6ziimii ve nehrin etkin ve
verimli kullanilmas1 yoniindeki plan ve politikalarin hiz kazanmasi ve olasi risklere

kars1 tedbir alinmasi 6nem arz etmektedir.
3.8. FIRAT NEHRi YONETIMINDE ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Hizla gelisen kiiresel diinyanin beraberinde getirdigi ekonomik, siyasal ve
sosyal doniisiimler su kaynaklarinin etkin kullanimini ve buna yonelik toplumsal
beklentileri beraberinde getirmistir. Bununla ilintili olarak su kaynaklarini etkin
kullanimina yonelik dogrudan ve dolayli olarak faaliyet yiirliten kurumlarin talep ve
beklentilere cevap verebilecek diizeye getirilmesi énem arz etmektedir (USIAD,
2011: 62). Nitekim gelismis iilke olarak nitelendirilen pek ¢ok iilke bulunduklari
sosyo-ekonomik diizeye sahip olduklar1 su potansiyellerinden azami diizeyde

yararlanmalariyla ulasmislardir (Istanbulluoglu ve Kir, 2011: 327).

Firat Nehri, gerek bulundugu cografya gerekse sahip oldugu su potansiyeli
bakimindan bdlgenin hayat kaynag: sayilabilecek bir 6neme sahiptir. Fakat bu denli
onemli olan Firat Nehri’nin yonetiminde ve kullaniminda bir takim sorunlar ortaya
c¢ikmaktadir. Bu sorunlar; nehir yonetiminde oraya c¢ikan sorunlarin ¢dziimiine
yonelik bir Ulusal Su Politikasi’nin olmamasi, yasal mevzuatin getirmis oldugu ¢ok
baslilik ve yetki karmasasi, tarimsal faaliyetlerdeki asir1 ve bilingsiz su tiiketimi,
nehir suyunun kirletilmesi, yeteri kadar denetimin yapilamamasi, nehrin su
potansiyelini belirten giincel veri tabaninin olmamasi, kurumlar arast koordinasyon
eksikligi, nehir iizerinde yapilan barajlarin nehrin ekolojik yapisina olumsuz etkileri,
bolge niifusundaki artig, nehrin su paylasiminda diger iilkelerle yasanan sorunlar,
GAP’1in meydana getirdigi sorunlar, yliriitiilen proje ve faaliyetlerde siirdiiriilebilirlik
ilkesinin kimi zaman gbz ardi edilmesi, suyun bir insan hakki olmasmin disinda

ekonomik meta araci olarak goriilmesi seklinde temellendirilebilir.

Sinir agan bir su kaynagi olmasi1 Firat Nehri kapsaminda yiiriitiilen proje ve
faaliyetlerin kimi zaman sadece ulusal degil ayn1 zamanda uluslararasi sorunlar

haline gelmesine neden olmaktadir. Goriilldiigii iizere Firat Nehri bolgenin su
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kaynakli sorunlarina ¢6ziim olabilecegi bir konuma sahip oldugu kadar bolgede yeni
sorunlarin meydana gelmesine neden olabilecek bir etkiye sahiptir. Bu bakimdan
Firat Nehri yonetiminde ortaya c¢ikan idari ve toplumsal kaynakli sorunlarin
tespitinin yapilmasi, nedenlerinin arastirilmasi ve biran Once ¢6ziim iiretilmesi
gerekmektedir. Bu cergevede ¢aligsma alani iginde yapilan goriismelerde Firat Nehri
yonetiminde ortaya ¢ikan sorunlarin tespit edilmeye calisilmis mevcut sorunlara

kurumlarin yaklasimlar1 ve ¢6ziim onerileri degerlendirilmistir.

3.8.1. Ulusal Su Politikas1 ve Mevzuat Eksikliginden Kaynaklanan

Sorunlar

Frrat Havzasi’na giren illerdeki su kaynaklar1 yonetiminden sorumlu
kuruluslarla yapilan goriismeler sonucu, Firat Nehri’nin su yonetiminde ortaya ¢ikan
sorunlarin basinda ulusal bir su politikasin1 olmayisi gelmektedir. Bu eksiklikle
beraber su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve yonetimine yonelik yeterli bir mevzuatin
olmayisi, dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Su kaynaklarinin
yonetimi, planlanmasi ve politikalarin izlenmesi ile ilgili olarak ¢ok sayida kurumun
yetkili olmast Firat Nehri’nin yonetimde kurumlar arasi yetki karmasasi gibi
sorunlarr ortaya cikarmaktadir. Ornegin DSI kimi zaman Firat Nehri {izerindeki
barajlarin enerji iiretimi i¢in ihtiya¢ duyulan su potansiyelini koruma amaciyla nehir
suyundan faydalanmak isteyen diger kurumlarmn su taleplerine olumsuz yanit
vermektedir. DSI bu konuda gdrevini yerine getirdigini belirtmesine karsilik, diger
kurumlar su kullamim yetkisinin DSI tarafindan kendilerine verilmedigini belirterek
asli gorevlerini yeterince yerine getiremediklerini ifade etmektedirler. Diger taraftan
neredeyse biitliin kurumlar yetki karmasasi konusunu dile getirerek kendilerini ne tam
yetkili ne de tam yetkisiz olarak gordiikleri belirtmislerdir. Bu da nehir yonetiminde
ve suyun etkin kullaniminda istenilen ve talep edilen hizmetlerin aksamasina neden
olmustur. Ayrica gorlisiilen tiim kurumlar bu konudaki hizmet aksakliklarini
kendileri disindaki diger ilgili kurumlarin gérev ve sorumluluklarini tam anlamiyla
yerine getirmediklerine baglamaktadirlar. Bu konuda kurumsal olarak birbirini en
fazla elestiren kurumlar il 6zel idareleri ile DSI’dir. Bu durumun 6360 sayil1 yasayla

biiyiiksehir sinir1 miilki smir1 olarak degisen Malatya, Sanlurfa ve Gaziantep
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biiyiiksehir belediyelerinde ayn1 sorunlarin biiyiiksehir belediyesi ile DSI arasinda da

devam edecegini sdyleyebiliriz.

Kurumlar su kaynaklar1 ve yonetiminde gorev ve yetki karmasasini ortadan
kaldiracak yeni bir ulusal su politikasinin gerekliligine vurgu yaparak izlenen su
politikalarinda yeteri kadar kurumlarin goriislerine yer verilmedigini belirtmislerdir.
Diger taraftan goriisilen kurum yoneticileri, Orman Su Isleri Bakanliginca
hazirlanan “Su Kanunu Taslagi” hakkinda herhangi bir bilgilerinin olmadigini
belirtmislerdir. Bu durum kurumlarin su sorunlar1 hakkinda yerel uzman goriislerinin
dikkate alinmadigini dolayisiyla kurum yoneticilerinin goriis bildirmede ilgisiz

olmalarina neden oldugu ifade edilmistir.

Ayrica kurumlar su kaynaklarimin iyilestirilmesi adina yiiriittiikleri
calismalarda yasal mevzuatin getirmis oldugu agir biirokrasinin olumsuz yonlerine
vurgu yapmislardir. Bakanlik ve Valiligin denetiminde olan kimi alanlarda (6r. Sit
alanlar1 gibi ) ortaya ¢ikan su sorunlarina miidahale edilemedigi, bu alanlarda proje
ya da faaliyet yapilamadigi, bu durumun mevcut su sorunlarini ¢6zmek bir tarafa var
olan su sorunlarmi arttirdigini belirtmislerdir. Sadece merkezi hiikiimetle degil
kurumlarm kendi aralarinda 6zel izne tabii olarak yiiriitiilen kimi faaliyetlerde dahi
valiliklerce izin verilmedigi ve bunun su sorunun ¢oziim maliyetini arttirdig

belirtilmistir.

Firat Nehri havzasindaki illerin yil i¢inde mevsimlere gore yagis ve akis
oranlar biiylik farkliliklar gostermektedir. Firat havzasinda kalan Erzincan, Tunceli
gibi illerde tarimsal su faaliyetlerin az olmas1 ve yazlarin sicak ve kurak gegmemesi
yazin su sikintisini giindeme getirmezken kisin nehir akisina bagli olarak sel ve
tagkinlarin yasanmaktadir. Fakat Adiyaman, Sanlwrfa gibi illerde ise tarimsal
faaliyetlerin yogun olarak yapilmasinin yani sira yazlarin sicak ve kurak ge¢mesi
yeteri miktarda su saglama sorunlarini giindeme getirmektedir. Gortldigl iizere
nehir havzasinda zamana ve mekana gore degisik ihtiyaclar giindeme gelmektedir.
Bu baglamda suyun zamana ve miktara baglh olarak degisen ihtiyaglar1 karsilamasi
amaciyla etkin yOnetimini saglayacak agik mevzuat ve verimli kullanimim
saglayacak yeni bir su politikasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konuda etkin bir su

yonetiminin saglanmas1 ancak tek tek illerin iklim sartlari, cografi kosullari, su
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potansiyelleri ve sosyo-ekonomik durumlarinin analizi yapilarak, iller bazinda

projelerinin hayata gecirilmesiyle miimkiin goriinmektedir.

Diger taraftan etkin bir yonetim ve verimli su politikalariyla gelistirilmeyi
bekleyen Firat Nehri’nin su potansiyeline karsi kurum bazindaki ¢ok pargali yapinin
ortaya ¢ikardigr olumsuzluklar su kaynaklart yonetiminin kapsamli bir bicimde
yenilenmesini zorunlu kilmaktadir. Bununla beraber yeni kurumsal yapi tercih
edilecek teknik, ekonomik ve sosyal politikalar temelinde sekillenecektir. izlenilecek
politikalarin uygulanmasinda nehir havzasina 6zgii kosullar dikkate alinmasi gerekli
goziikmektedir. Bunun yani sira suyun yagsamsal bir 6neme sahip bir dogal kaynak
oldugu ve bu nedenle ekonomik olmaktan &6te toplumsal degere sahip oldugu da goz
ard1 edilmemelidir. Bu baglamda gelecek kusaklarin sosyo-ekonomik su ihtiyaglar
g6z oniinde bulundurularak nehrin yonetim ve politikalarinda siirdiiriilebilirlik ilkesi
on planda tutularak suyun ve doganin ekolojik dengesinin bozulmasinin Oniine

gecilmelisi 6nemlidir.

Su kaynaklarinin temiz ve igilebilir olmasi ¢evre- su iliskisine baglidir. Bu
baglamda Firat nehrinin su potansiyelinin havza bazinda cevre-su iliskisi i¢inde
gelistirilmesi ve yonetilmesi gereklidir. Su kaynaklari yOnetiminin yapisi uzun
zamandir sosyo-politik etkilerin altinda olmasi ve her iktidarin bir 6ndeki doneme ait
su politikalarii gelistirme yoluna gitmeden yeni bir su politikasi i¢cine girmesi hem
maliyetleri hem de ¢evresel su sorunlarimi arttirmaktadir. Planli  olarak
yiiriitiilemeyen su kaynaklar1 yonetimi, stirekli yeni sorunlar1 beraberinde getirmekte
ve giiniin kosullarina goére yapilmayan yasal diizenlemeler kurumlar verimli bir
sekilde calismasini engellemektedir. Su yonetiminin i¢inde oldugu bu mevzuat
zafiyeti su kaynaklarinin merkezi bir sekilde planlanmasini engelleyerek verimli ve
cevreye duyarli bir sekilde gelistirilmesinden hizla uzaklagilmasina neden olmustur.
Boylece suyun etkin kullanimi konusunda biiylik ekonomik ve c¢evresel kayiplar

ortaya ¢ikmistir.
3.8.2. Tarimsal Faaliyetler ve Asir1 Su Tiiketimi

Diinyada niifus artigina paralel olarak artan gida ihtiyaci tarimsal iriin

taleplerini de arttirmaktadir. 2025 yilinda diinya niifusunun 2000 yilina goére %35
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oraninda artarak 8,3 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir. Ulkemizde de artan
niifusun gida gilivenligini saglamak ic¢in tarimsal {retimin ve tarimsal iretimde
verimliligin arttirilmas1 gerekmektedir. Uretimde verimlili§i artirmanin en etkin
yollarindan biri, birim alandan aliman verimin artirilmasidir. Bu da tarimda yeni
teknolojilerin kullanilmasi ve sulanan alanlarin arttirilmasi ile miimkiindiir (Akiiziim
ve Cakmak, 2006: 350). Sulu tarim alanlarinda toprak-bitki-su iligkileri ve bunlarin
insan ve c¢evreye olan etkileri iizerinde ¢ok fazla durulmamaktadir. Bu nedenle
iiretici yeterince egitilemedigi i¢in asir1 su kullanma egilimi ortaya ¢ikmakta, sonucta
drenaj, yiiksek taban suyu, tuzluluk ve sodyumluluk gibi birgok problemle
karsilasilmaktadir (Kendirli ve Cakmak, 2005: 28-32). Ulkemizde bir yandan yeni
alanlar sulamaya agilirken diger yandan ¢ok biiyiik yatirimlarla sulama sebekeleri
kurulmug araziler, yanlis tarim ve sulama uygulamalar1 nedeniyle hizla bozulmakta
ve kirlenmektedir. Sulamaya agilan alanlarin biiyilk bir boliimii tuzluluk ve
sodyumluluk problemi ile karsi karsiyadir. Asirt ve yanlis giibreleme toprak-bitki-su
dengesini nitrit-nitrat kalintilariyla toprak yapisini bozmus, yer alti sularini
kirletmistir. Bilingsiz sulama uygulamalar1 da toprag: tuzlulagtirmig ve taban suyu

kalitesini diistirmektedir (Cakmak ve Kodal, 2004: 113-124).

Calisma alanimiza giren illerde kurumlara yoneltilen miilakat sorular1 sonucu
alinan cevap ve gorlislere gore bolgedeki tarimsal faaliyetlerin su kaynaklar1 ve Firat
Nehri su yonetiminde biiyiik bir rol oynadigini soyleyebiliriz. Tiirkiye genelinde
oldugu gibi Firat Nehri havzasindaki illerde de suyun en fazla kullanildigi alan
tarimsal sulama alanidir. Bu durum su sorununun ortaya ¢ikmasinda tarimsal
faaliyetleri 6n siralarda tagimaktadir. Ozellikle cografi sartlar dikkate alindiginda
iller arasinda tarimsal faaliyetlerin yogunlugu konusunda énemli diizeyde farkliliklar
goze carpmaktadir. Firat Nehri havzasinda kalan illerdeki cografi kosullar ve tarimsal
faaliyet yogunluguna bagli su tiiketimi arasindaki fark bu durumu daha da
belirginlestirmektedir. Ornegin daglik ve engebeli cografi kosullara sahip olan illerde
tarimsal alanlarin azligi, tarimsal sulama konusunda sikinti olusturmazken, genis
ovalara sahip tarimsal faaliyetlerin yogun olarak yapildig: illerde su ciddi bir sorun
olarak goriilmektedir. Farkli cografi kosullar verimlilik, birim alandan alinan iiriin ve
iirtin kalitesini de etkileyerek sosyo-ekonomik dengeleri de farklilagtirmaktadir. Bu

durum gidilen illerde yapilan gézlemlerde (analizlerde) de gézlenmistir.
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Ayrica illerin sahip oldugu su potansiyellerinin birbirinden farkli olmasi ve su
kaynaklarinin yetersiz oldugu bolgelerde tarimsal faaliyette bulunan ciftcileri
tiretimin devamini saglamak icin alternatif su kaynaklar1 bulmaya zorlamaktadir. Bu
alternatifler ¢ogu zaman ulasilmasi en kolay olan nehir ve nehir {izerindeki baraj
golleri olmaktadir. Tarimsal sulama, diger tiim su kullanim alanlar1 igerisinde en
fazla paya sahip olan alandir. Bu ¢ercevede nehir ve baraj gollerinden saglanan kacak
ve asirt su kullaniminin olmasi temiz su kaynaklarinin bilingsizce tiiketilmesine ve
zaten yetersiz olan temiz su kaynaklarini daha da azaltmasina neden olmaktadir. Bu
durum barajlarin sahip su miktarini ciddi oranda diisiirmekte ve enerji amacli olarak
kurulan barajlarin asli gdrevini yerine getirmesini engellemektedir. Elazig,
Adiyaman ve Sanliurfa’daki tarim il midiirliikleri ile yapilan goériismelerde tarimsal
sulama i¢in nehirlerden ve barajlardan %30 civarinda kacak su kullanildigini
belirtmislerdir. Ayrica bu dilime girmemesine ragmen agilan artezyen kuyularindan
elde edilen sularin biiyiik bir kismi nehir ve baraj yataklarini besleyen ana damarlar
oldugu ifade etmislerdir. Nitekim kuraklikla birlikte rezervi iyice azalan nehir ve
baraj sularinin yetersiz kalmasindan dolayi ¢ift¢iler daha tehlikeli olan kanalizasyon
sullarim dahi kullanmaya yonelmis durumdalar. Ornegin Malatya ve Elazigh
ciftcilerin kurakliga karsi kullandigi alternatif su kaynagi olan kanalizasyon sulari
hem tarim arazilerine hem de lriinlere ve dolayisiyla insan sagligina ciddi zararlar

vermektedir (www.haberler.com : 30.06.2014).

Ciftcilerin tarlalar sulama amaciyla tatli sular1 bilingsizce tiiketmesi sadece
su israfiyla smirli kalmamakla beraber topraga da ciddi zararlar vermektedir.
Kurumlar, kendilerine ¢iftgilerin tarlalarinda tuzluluk oraninin arttigi, yeteri kadar
verim alinamadigr gibi sikayetlerle geldiklerini belirtmislerdir. Kurumlar asir1 su
kullaniminin 6niine ge¢cmek ve su israfin1 saglamak amaciyla ciftgilere modern
sulama yontemlerini tesvik ettiklerini ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin
%350 finansman sagladigini sdylemesine ragmen c¢iftcilerin su tasarrufu konusunda
hicbir maliyeti {stlenmediklerine vurgu yapmaktadirlar. Ayrica kacak su
kullanimindan dolay1 yakalanan ciftgilerin gerekge olarak, “ceza miktarinin modern
sulama yontemine gecilme maliyetinden daha az oldugu” cevabini verdiklerini

sOylemislerdir.
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Tarimsal faaliyetlerin ortaya ¢ikardigi sorunlardan bir digeri ise tarimda
verimi arttirma amaciyla kontrolsiiz kullanilan ilag ve giibrelerin topraga verdigi
zararin yani sira bu ilag ve giibrelerin yagmur ve sulama suyu sonucu yer alt1 sularina
oradan da nehir ve gdllere karisarak bu alanlar kirletmeleridir. Bu konuda yasal bir
yaptirimin s6z konusu olmamasi ¢iftcilerin bu konuda daha serbest davranmasina
neden olurken, su kaynaklarindaki tarimsal ilaglanmaya bagh kirlilik oraninin da
artt1g1 kurumlarca belirtilmistir. S6z konusu sorunun Oniine gegmek icin ¢iftciyi
bilinglendirme toplantilar1 yapan tarim il miidiirliikleri ciftgilerin gerekli katilimi
saglamadigini, ciftgilere dagitilan el kitapgiklarinin ¢ogu zaman okunmadigini ve bu
sorunu onlemeye yonelik faaliyetlerdeki verimsizlik ve toprag: kirletme durumunun
devam ettigini belirtmislerdir. Tarimsal sulamada vahsi sulama sonucu asir1 su
kullaniminin 6niine ge¢cmek ve su tasarrufunun saglanmasinda, kurumlarin oldugu
kadar ciftgilerin de bu iste istekli ve bilingli olmasi ve kurum-giftci seklinde
koordineli bir eylem sonucu ancak sorunun Onlenebilecegini belirten yetkililer bu
konuda yeterli kalifiye eleman ve maddi destegin olmadigini da ifade etmislerdir.
Ozellikle ¢iftci egitimi politikalarindaki verimin uzun vadede alinabilecegi ve bunun
saglanabilmesi i¢in kurumlarin maddi imkanlar1 ve teknik personel sayisinin
arttirtlmasi gerektigi belirten tarim il midirlikleri bu konuda merkezden daha fazla
destek beklediklerini belirtmislerdir. Yasanan bu sorunlarin, su kaynaklariyla toprak
yonetiminin biitiinlesmis oldugu ¢ift tarafli siirdiiriilebilirlik esasina dayal1 bir tarim

politikasinin eksikliginden kaynaklandigini sdyleyebiliriz.
3.8.3. Bolgedeki Niifus Artisi

Gegtigimiz yiizyillda diinya niifusu Ui¢ kat artarken su tiiketimi alt1 kat
artmistir (Www.wri.org). Giliniimiizde ise tiiketilen su miktar1 ile niifus arasindaki
tilketim—ihtiya¢c oran1 bir onceki yiizyila gore daha farkli bir seyir izlemektedir.
Ozellikle 21. yy.’in getirmis oldugu sosyal, ekonomik ve siyasi degisim ve
dontistimlere bagli olarak suyun kullanim alanlar1 genislemis ve bu durum su
ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Diger taraftan iilkelerin sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi su ihtiyacindaki artis1 etkiledigi kadar suyun kullanim alanlarini
ve bu alanlardaki kullanim seklini de etkilemektedir. Gelismemis veya gelismekte

olan iilkelerin biiyiik su rezervlerine sahip olmalarina ragmen su tasarrufu ve suyun
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geri doniisiimiinii saglayacak modern mekanizmalara sahip olmayislari suyun asir
tilketilmesine ve kimi kurak yillarda su kisitt sorunlarinin yasanmasina neden
olmaktadir. Diger taraftan sosyo-ekonomik bakimdan gelismis olan tlkelerdeki
modern sulama teknikleri ve tasarruf politikalariin basarili uygulamalar1 sahip
olunan su kaynaklarin1 daha ekonomik kullanilmasini sagladig: gibi su kisit1 sorunun
¢dziilmesine biiyiik oranda katki sagladig1 goriilmiistiir. Ozellikle gelismekte olan ve
bliyiik niifus potansiyeli olan iilkelerdeki su kisit1 sorunu daha agik goriilmektedir.
Ornegin Hindistan biiyiik niifusu olan ve biiyiik su potansiyeline sahip bir iilkedir.
Ulkenin su kaynaklarinin etkin ve verimli kullanim ile su sorunlarmi biiyiik oranda
¢cozliyor olmasina ragmen {iilkenin planli bir su politikasina sahip olmamasi bazi

bolgelerin ciddi su kisit1 sorunlar1 yasamasina neden olmaktadir (Pamukgu, 2002: 20-

29).

Demografik anlamda su kaynaklari {izerinde artan baskilar sadece insanlari
degil diger canlilari da olumsuz etkilemektedir. Artan niifusun ihtiyaglarim
karsilamak amaciyla yapilan tarimsal ve endiistriyel iiretim faaliyetleri, enerji
projeleri ve hizli kentlesme gibi pek ¢ok unsurun bir araya gelmesiyle yasam alanlari
yok olan ve ¢esitli bigcim ve derecelerde kirlenmeye maruz kalan tatli su havzalarinda
yasayan canlilar hizla yok olmaktadir. Durum Oylesine vahim ki 1970’lerden bu yana
diinyada tath su kaynaklarinda yasayan canli tiirlerinin sayisinda yar1 yariya azalma

olmustur (Ilhan, 2011: 10-12).

Diinyada oldugu gibi {iilkemizde de niifus artigina, kentlesmeye ve
kalkinmaya paralel olarak suya olan talep biiyiilk oranda artmaktadir. Bununla
beraber sosyal ve ekonomik gelisim ile birlikte yasam standartlarinin yiikselmesi,
kisi basina icme ve kullanma suyu ihtiyacin1 da artirmaktadir. Diger yandan hizl
niifus artist ve kdyden kente gocii, plansiz yapilagmaya yol agmakta, altyapi

tesislerinin yapimin1 zorlastirmakta ve maliyetlerini artirmaktadir.

Tablo 6’da bulunan illerindeki niifus artist iki ilde sosyo-ekonomik nedenlere
bagli olarak azalig gosterse de diger illerdeki % 80’ e varan niifus artis1 bir takim su
sorunlarin1 beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin basinda hizla artan niifusun ilk

olarak temiz ve kullanilabilir su ihtiyacindaki artistir. Bu durum kendini kentsel
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alanlarda daha belirgin olarak hissettirmektedir. Biiyiik sehirlerde ve diger kentsel

mekanlarda su hizmetinin maliyeti ve su fiyat1 giderek artmaktadir.

Tablo 6. illerin Niifus Degisimi (TUIK, 2013)

iller / Yillar 1990 2000 2013 A.0. %
TUNCELI 133.143 93.584 85.428 -36.09
ERZINCAN 299.251 316.841 219 996 -26.75
MALATYA 704.359 853.658 762 538 8.23
ELAZIG 498.225 569.616 568 239 14.05
ADIYAMAN 510.827 623.811 597 184 17,05
SANLIURFA 1.001.455 1.443.422 1801 980 80.02
GAZIANTEP 1.010.396 1.560.023 1844 438 86,53

Kaynak: Veriler TUIK’ in Web Sitesinden Yillara Gére 11 Niifusu Sisteminden Alinmis ve Tarafimca
Tablo Haline Getirilmistir.

Ozellikle kentsel alanlara su saglama hizmeti yiiriitiiliirken gerekli alt yapmin
ve sebeke suyu sisteminin kurulmasinin yiiksek maliyet isteyen bir ¢calisma oldugunu
belirten yetkililer bunun su fiyatlarina yansitilmak zorunda oldugunu ifade
etmislerdir. Su hizmeti fiyatinin artmasi1 ve igme suyunun giderek pahalanmasinin
kacak su kullaniminda artisa neden oldugunu ifade etmislerdir. Su maliyetinin
artmast halki nehri besleyen artezyen kaynaklara yoneltmistir. Bu durum, onlem
alinmadig1 takdirde nehir suyu potansiyelinde ciddi bir diisiis yasanmasina neden

olabilecegi sdylenebilir.

Nehir havzasindaki illerin su potansiyellerinin yillara gére ayn1 ya da daha az
bir seyir izlemesine karsin niifus oraninin giderek artan bir seyir izlemesi su
thtiyacinin, icme suyunda oldugu kadar diger alanlarda da kendini hissettirmesine
neden olmaktadir. Bu alanlar arasinda ise tarimsal su ihtiyaci 6n planda yer
almaktadir. Oyle ki niifusun ikiye katlanmasi tarimsal gida ihtiyacimin da ikiye
katlanmasi anlamina geldiginden bu durum tarimsal alanlardaki su tiiketimini iki
katina c¢ikarmaktadir. Tarimsal sulamada iyilestirme saglanarak modern sulama

sistemine gecilmemesi halinde ileride ciddi su krizinin yasanabilecegini belirten
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yetkililer sorunun ¢6ziimii i¢in su sorunlarina neden olan tiim faktorleri i¢ine alan bir

su politikasinin uzun vadede verimli olacagi belirtmisglerdir.

Artan niifusun ortaya ¢ikardigr su sorunlarindan bir digeri ise nehir yatagina
yakin kentsel mekanlarin atiklarinin su kaynaklarindaki kirlilik oranini arttirmasidir.
Caligsma alani i¢indeki kimi illerde halen atik su aritim tesisi bulunmamaktadir. Diger
taraftan artan niifusun beraberinde getirdigi kagak yapilanmalar nehir ve sebeke
sularinda kayip su oranini artirmaktadir. Kurumlar, ortaya ¢ikan bu sorunlara karsi
atik Su artim tesisinin olmayisini yeteri kadar biitce saglamamasina ve kagak su
kullaniminin 6niine gegmek i¢in denetimleri yapacak yeteri kadar kalifiyeli elemana

sahip olmamalarindan kaynaklandigini belirtmislerdir.

Artan niifus ve yetersiz su kaynaklari sorunu devam ederken sorunu daha da
arttiracak bir faktor ise tersine gd¢ olmaktadir. Daha 6nce bolgeden terér ve diger
politik nedenlerden 6tiirii go¢ eden veya ettirilen halkin terdr sorununun bitmesi ve
GAP kapsaminda yiiriitilen projelerle bdolge illerinin Sosyo-ekonomik yasam
standardinin artmasiyla geri donebilecekleri dngoriilmektedir. Oyle ki terér sorununa
yonelik ¢oziim siirecini hiz kazandig1 2012-2013 yillarinda donemin kalkinma bakani

Cevdet Yilmaz su agiklamalar1 yapmustir ( http://gundem.bugun.com.tr.24.02.2013).

Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz, hem Zaza hem de Bing6lli olmasi nedeniyle ¢&ziim
stirecinin bolgedeki yansimalarini yakindan takip ediyor. Verimli arazilerdeki ucuz gida iiretiminin
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) sulamalariyla yakaladigi ivmenin, ¢oziim siireciyle zirveye
ulasacagi kanaatinde. Terdriin bitmesiyle komsu iilkelerin ve Tiirkiye'nin gida ihtiyacini karsilayacak
Dogu ve Giineydogu'ya 6zel sektor yatirimi yagacagini ongdriiyor. Yilmaz, "Coézliim siireciyle bu

geligsmeyi birlikte diisiindiigiiniizde muhtemelen tersine gd¢ hadisesini yagayacagiz."

Aslinda s6z konusu illerde geriye gd¢ hadisenin yaganmasi konusunda daha
yolun basinda sayilmaktayiz. Bu asamada yapilacak faaliyet ve izlenecek
politikalarin hazirlanmasinda artan niifusun meydana getirecegi sorunlara yonelik

onceden tedbir alinmasi ve sorunlarin minimum seviyeye indirilmesi gerekmektedir.
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3.8.4. Nehir Suyunun Kirletilmesi

Cevrenin en kolay kirlenen bileseni sudur. Ciinkii su iyi bir tasiyici, eritici,
¢oOziiclidiir. Ayn1 zamanda devingendir ve atiklarin uzaklastirilmasinda yararlanilan
en uygun ve ekonomik ortamdir. Su bu 6zellikleri nedeniyle de kirlilikten en ¢ok
payini alan nesnedir. Hidrolojik bir ¢evrim i¢inde devinen su, yagis olarak yeryliziine
donerken, havada eriyik halde bulunan kimi gazlari, inorganik maddeleri ve
radyoaktif elementleri biinyesine alir. Toprak altina siiziiliirken bir kisim inorganik
maddeyle karigir. Ayn1 zamanda endiistriyel atiklar, yeriistli siizlintiileri, tarim ve
bocek ilaglart suya karisabilir. Diger taraftan kentsel atiklar ve lagim sizintilari,

topraktaki catlaklardan suya karisip suyu kirletebilir (Giiler ve Cobanoglu, 1994: 17)

Atik sularin ve diger kirleticilerin tasinmasinda ve uzaklastirilmasinda en ¢ok
kullanilan ve bu nedenle en fazlan kirletilen alic1 su ortamlarinin basinda akarsular
gelmektedir. Kirleticilerin dogrudan ya da dolayli bi¢cimde akarsulara verilmesi,
barajlar ve sulama sistemlerinin etkisi, tarimsal sulamalardan donen niteligi
bozulmus sular ve temizleme amacgli kullanimlar akarsularin kirlenmesine neden
olmaktadirlar. Diinyanin bir¢ok bolgesinde tatli su kaynaklarinda belirgin ve yaygin
bir azalma, bozulma ve artan bir kirlilik s6z konusudur. Bu soruna yol agan etmenler
arasinda; kanalizasyon ve endiistri atiklarinin aritilmasindaki yetersizlik, dogal su
havzalarinin kaybolmasi, orman alanlarinin yok edilmesi, suya pestisit (bocek ilact)
ve diger kimyasallar1 birakan koti tarim uygulamalari vardir. Barajlar, nehir
sapmalar1 ve sulama projeleri de akarsularin kalitesini ve miktarin1 etkilemektedir.
Biitiin bu uygulamalar sucul (su iginde yasayan canlilar) ekosistemleri tahrip etmekte
ve tath sularda yasayan canlilar tehdit etmektedir. Tarimsal faaliyetler sonucu artan
tuzlanma hem kalitesini ve sulama sistemlerini etkilemekte, hem de topragim

verimini azaltmaktadir (Karakil¢ik ve Erkul, 2002: 142).

Yukarida s6z konusu kirlenmelerinde etkili olan faktdrlerin bircogunun Firat
Nehri havzasinda da yasandig1 kurumlarca belirtilmistir. Firat Nehri’nin basta toprak
erozyonu, kimyasallar (pestisitler, herbisitler, suni gilibreler), fabrika atiklari, sehir
atiklari, sanayi atiklart ve ciftlik atiklari ile kirlendigini ifade eden yetkililer yil
icerisinde mevsimlere bagli olarak bu durumun daha belirginlestirdigini sozlerine

eklemislerdir. Bu atiklarin belirtileri 6zellikle ilkbahar ve yaz aylarinda nehirlerdeki
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su renginin degismesi ve baraj gollerinden alinan su Orneklerini incelenmesiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal {iretimi artirmak amaciyla kullanilan kimyasal giibre ve
ilaglar1 yagmur ve sulama suyuyla nehri besleyen yeralt1 su rezervlerine karistigini
ifade eden tarim il miidiirliikleri bu sorunun ¢ift¢i-kurum isbirligi i¢erisinde 6nlem
alinmadig1 takdirle ileride ciddi tarimsal sorunlara ve su kirliligine neden
olabilecegini belirtmislerdir. Ciinkii kirlenmis akarsulardan yapilan tarimsal
sulamalar, ekili alanlara yayilan taskinlar ve bu taskinlar sonucu toprak yiizeyinde
biriken ¢ozeltiler topragin zamanlar ¢oraklagsmasma ve birim alanda elde edilen

iriiniin miktarinda ve kalitesinde diislise neden olacagini ifade etmislerdir.

Diger taraftan nehir ve baraj géllerine yakin kimi sehirlerin kanalizasyon ve
atik sular1 herhangi bir aritim islemine tabi tutulmadan nehir suyuna aktarilmaktadir.
Atik su aritim tesisi bulunmayan belediyeler kendilerini ¢evreci bir belediye olarak
tanimlamaktadirlar. Atik su tesisinin olmamasini ise biitge yetersizliine
baglamaktadirlar. Atik su aritim tesisinin bulundugu illerde ise sehir kanalizasyon
sebekesinden yoksun hanelerin siirekli artmasi, su kirliligini arttiran diger bir faktor
olmaktadir. Ayrica kirsal yerlesmelerdeki konutlarin tamamina yakininin
kanalizasyon sebekesine bagli olmadigini vurgulayan il Ozel Idareleri, bu konutlarin
atik sularmin temiz akarsulara karigarak nehri yatagindaki g6l ve barajlara
ulasmasiyla nehrin ekolojik dengesini bozdugunun belirtmislerdir. Oyle ki bdlge
illerinden Adiyaman'in kanalizasyon ve atik suyu, biiyiik bir dere halinde géle
akitiliyor. Adiyaman gibi havzadaki il, ilge ve kdylerin kanalizasyon ve atik sularinin
bosaltilmas1 nedeniyle Atatlirk Baraj1 golii ciddi bir tehlikeyle kars1 karsiya kalmakta

ve g6l havzasi hizla kirlenmektedir (www.atonet.org.tr).

Ayrica Malatya ve Tunceli illerindeki kurumlar, yeraltt kaynaklarinin
isletmeye agilmasinda tesislerin alt yapilarinin yetersiz olmasi, maden cevherlerinin
¢ikarimi i¢in araziye gelisigiizel miidahale edilmesi ve ¢ikarim isleri tamamlandiktan
sonra atiklarin gelisi giizel ortada birakilmasi, egimli alanlarda yeterli agaclandirma
yapilmamasi, diisen yagmur ve kar sularinin, atiklar1 tasinmasi, Firat Nehrini
besleyen su rezervlerinde agir metal kirliligine neden oldugu belirtilmistir. Insan
kaynakli sorunlarin bir digeri ise nehir ve baraj yakinlarina piknik, turistik gezi,

avlanma ve sportif faaliyetler icin gelen kisilerce meydana gelen kirliliktir. Bu
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kisilerin dogada ¢6ziilmesi kolay olmayan atiklar birakmasi ve bu atiklarin dogrudan
nehir suyuna karisarak basta nehirdeki canli kaynaklarini, nehir suyundan igme
amacli yararlan insanlarin saglhigin1 ve tarimsal alanlar1 bitki tiirlerini tehdit ettigi

ifade edilmistir.
3.8.5. iklim Degisikligi Kiiresel Istnma ve Kurakhk

Artan niifus ve gelisen sanayilesme ile sera gazi emisyonlarinda anlamh
artiglar gozlenmis ve bu durum atmosferin mevcut sera etkisini daha da arttirarak
kiiresel  1sinmayr  siddetlendirmistir.  Bu  etkiler  yeryiiziindeki  iklim
karakteristiklerinin hizli ve siddetli bir bi¢imde degismesine yol agmistir. Nitekim
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerg¢eve Sozlesmesi’nde iklim degisikligi;
“Karsilastirilabilir bir zaman diliminde gozlenen dogal iklim degiskenlikleri ile
dogrudan ya da dolayli olarak kiiresel atmosferin dogal yapisini bazen insan

etkinlikleri sonucunda iklimde olusan degisiklerin biitiinii” olarak tanimlanmistir

(Okkan, 2013: 1-3)

Tiirkiye farkli iklim yapisi iginde, 6zellikle kiiresel 1sinmaya bagli olarak,
goriilebilecek bir iklim degisikliginden en fazla etkilenecek iilkelerden birisidir.
Dogal olarak ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, ¢arpik bir topografyaya sahip
bulunmas1 ve orografik (mevsimse gore degisen yagis) oOzellikleri nedeniyle,
Tiirkiye’nin farklt boélgeleri iklim degisikliginden farkli bicimde ve degisik
boyutlarda etkilenecektir. Ornegin, sicaklik artisindan daha cok c¢ollesme tehdidi
altinda bulunan Giiney Dogu ve I¢ Anadolu gibi kurak ve yar1 kurak bolgelerle,
yeterli suya sahip olmayan yar1 nemli Ege ve Akdeniz bolgeleri iklim degisikliginden
diger bolgelere oranla daha fazla etkilenmis olacaktir. Kiiresel iklim degisiklikleri;
tarimsal faaliyetlerde, hayvan ve bitkilerin dogal yasam alanlarinda degisikliklere yol
acacak ve Ozellikle yukarida belirtilen bolgelerimizde, su kaynaklari bakimindan

onemli sorunlar ortaya ¢ikacaktir (Sahin, 2013: 2-3).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin en 6nemli sonuglarindan olan su
kaynaklarinin azalmasi, ¢evresel etki yaninda siirdiiriilebilir yasami engelleyecek
boyutlara ulasmaktadir. Su kaynaklarina dogrudan ve dolayl etkide bulunan kiiresel

1s1nma, su ve su kaynaklarimin 6nemini daha da artirmaktadir. Kiiresel 1sinma sonucu
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su kaynaklarinda ciddi sorunlar yasanmakta olup tarim ve orman iiriinlerinde azalisa,
enerji sikintisina, kiy1 kesimlerden i¢ kisimlara dogru niifus hareketine neden olmasi
beklenmektedir. Ekolojik dengenin korunmasi ve insan topluluklarinin siirdiiriilebilir
gelisiminin saglanmasi igin, su kaynaklarinin bugiin ve gelecekteki gereksinimleri
karsilayabilecek en akilci sekilde kullanilmasi gerekmektedir (Karaman ve Gokalp,

2010: 62).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin getirdi kuraklik Firat Nehri havzasini
da etkilemis kurak donemlerde nehir ve baraj gollerinde ciddi oranda su diisiisleri
yasanmustir. Ornegin 2000 yilinda bir haber sitesindeki bilgilere gore kuraklik
yasandig1 ve barajlardaki su oraninin diismesi sonucu enerji ve tarimsal liretimde
diisiisler yasanmis ve biiyiik maddi kayiplar s6z konusu oldugu vurgulanmaistir. S6z

konusu habere gore ( http://arsiv.ntvmsnbc.com/:18.06.2000):

“Atatiirk, Keban ve Karakaya barajlarinda yilin ilk 5 ayinda enerji iiretiminde yiizde 25
oraninda azalma meydana geldi. TEDAS yetkilileri, kuraklik nedeniyle Atatiirk, Keban ve Karakaya
baraj gollerindeki su seviyesinde de disiiklik oldugu ve bu nedenle bu barajlardaki elektrik
tiretiminde istenilen hedefe ulasilmadigini soylediler. Atatiirk, Karakaya ve Keban barajlarinda
toplam olarak yilin ilk 5 ayinda 10 milyar 209 milyon kilovatsaat enerji iiretilmesi gerektigini belirten
yetkililer, bu siirede kuraklik nedeniyle iiretilen enerji miktarinin 7 milyar 645 milyon kilovatsaat
oldugunu kaydettiler. 3 barajm su depolama kapasitesinin toplam olarak 90 milyar metrekiip
oldugunu, kuraklik nedeniyle bu barajlarda bu yil depolanan su miktarinin 68 milyar metrekiipe
indigini ifade eden yetkililer, sunlar1 kaydettiler: “Keban’da su seviyesi kodu 690°dir. Ancak,
barajdaki su seviyesi kodu su an 676’da bulunmaktadir. Bu barajda, kod 676’nin altina diiserse
zorunlu olarak enerji tiretimine ara verilecek. Atatlirk Baraji’nda su kodu 527°dir. Bu barajimizda da
su kodunun 525’in altina inmesi durumunda enerji iiretilmesine ara verilecek. Atatiirk Baraji’nda yilin
ilk 5 ayinda 2 milyar 583 kilovatsaat enerji iiretilmesi gerekirken, kuraklik nedeniyle 1 milyar 825
milyon kilovatsaat iiretim gergeklesti. Kuraklik barajlardaki enerji tiretimini yaklasik yiizde 25
oraninda olumsuz etkiledi.” Ote yandan, Tiirkiye nin “tahil deposu” olarak bilinen GAP’ta, kuraklik
yiiziinden basta arpa ve bugday iiretiminde azalma meydana gelirken, tarim arazilerinde yer yer ylizde

50’nin tizerinde hasar oldugu bildirildi.”

2014 yilina gelindiginde ise durumun pek farkli olmadig: baraj ve gollerin su
seviyelerinde diisiis oldugu medya yoluyla giindeme gelmistir. Buna karsin, su
kaynaklar1 yonetiminde sorumlu Orman ve Su Isleri Bakanhig1 endiselenecek bir

durumun s6z konusu olmadigini sdylemektedirler. Tiirkiye’de kurak bir dénemin
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oldugunu fakat bu konuda yetkili kurumlarin 6nlem aldigini ve su kaynaklarimizin
yeterli oldugunu belirtmislerdir. Fakat Firat nehri havzasinin kurakliktan ciddi
oranda etkilendigi yine medya yoluyla glindeme tagimmustir

(http://arsiv.ntvmsnbc.com: 25.02.2014).

“Tirkiye genelinde tiim bdlgelerde yagis oranlarinda ciddi bir azalma devam ederken,
elektrigin yaklasik yiizde 25’ini saglayan su kaynakli santraller de bundan etkileniyor. Elektrik
sektorii yetkilileri, Firat Havzasi’ndaki en onemli baraj olan Keban’da son 10 metreye girildigini
vurguluyor. Elektrik iiretimimizin yiizde 25’ini HES’lerden karsiliyoruz. HES’lerin iiretiminde yiizde
5°1ik bir azalmanin karsilig1 12-13 milyar kilovatsaat (kWh). Yani yaklasik 1 milyar dolarlik bir zarar
olusmus oluyor” yanitim verdi. Atatiirk barajinda Yaklagik 400 bin hektar araziye su veren barajdaki
su kotu gegen yilin ayni doneminde 538 metre olarak Olciilmiistii. Tiirkiye’nin en biiyiikk su
havzalarindan Firat’ta da kurak bir donem yasaniyor. Enerji ve su yonetimi kaynaklarindan alinan
bilgiye gore elektrik lireten en bilyiik barajlarin oldugu (Atatiirk, Keban, Karakaya) Firat Havzasi’nda
su durumu ¢ok koti. Su gelirindeki azalmaya paralel barajlarin su seviyesi de hizla distiyor. Elektrik
talebinin karsilanmasi i¢in tretimde agirlik termik santrallere veriliyor. Aymi kaynaklara gore,
yagissizlik boyle devam ederse gelecek yil durum hem igme suyu hem de elektrik iiretilen barajlar
acisindan ¢ok zor bir y1l olacak. Susuzlugun olumsuz etkileri de goriilecek: Temiz i¢gme suyuna ulasim
zorlasacak, elektrikte disa bagimlilik artacak, sulamada sorunlar yaganacak ve kiigilk HES’ler devre

dis1 kalacak.”

Ayrica Kuraklik izleme Biriminden alinan verilere baktigimizda Giineydogu
Anadolu Boélgesinde orta derecede kuraklik s6z konusu olurken 6zellikle Firat Nehri

havzasinin giiney kisminda kalan Sanlhwurfa ilinde siddetli kuraklik goriilmektedir.
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Sekil 7. Giineydogu Anadolu Kurakhk Analizi
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Kaynak : http://212.175.180.197/bitkidon/kuraklikizleme.aspx

Sekil 8. Sanhurfa/ Ceylanpinar Kurakhk Analizi
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Meteoroloji Genel Miidiirliigii Kuraklik izleme Birimi ve medyadaki habere
gore nehir havzasinda kalan illerin ve barajlarimizin agik bir kuraklik tehlikesi
altinda oldugu ve bundan enerji ve tarim sektoriiniin ciddi oranda zarar gorecegi
vurgulanmustir. Oyle ki ¢ok biiyiik maliyetler sonucu yapilan HES projeleri enerji
saglama bakimindan ¢ok Onemli bir yere sahip olmasma karsin yeteri kadar su

rezervinin olmamast durumunda ¢ok biiylik maddi zarar s6z konusu olabilir.

Kuraklik enerji tiretimini etkiledigi kadar tarimsal faaliyetleri de ciddi oranda
etkilemistir. Ornegin kuraklik tehlikesinin pek sz konusu olmadig Erzincan’da bile
yetkiler bu yil (2014) ciddi bir kurakligin yasandigimi belirtmislerdir. Oyle ki
tarimsal faaliyetler icin sulama suyunun saglandigi ve Firat nehrini besleyen ana
kaynaklardan olan Karasu’nun su seviyesinde ciddi diisiislerin yasandigini hatta
koylerin yaklasik %70’1 igme suyunu bile yan derelerden sagladigini ifade
etmiglerdir. Ayrica 20 bin doniim arazinin kuraklik nedeniyle kuruma tehlikesiyle
kars1 karsiya oldugunu belirtmislerdir. Elazig’da ise ¢alisan niifusun yaklasik % 59°u
tarimda istihdam edildigini belirten yetkililer yasanan kurakligin Elazig’ida ciddi
sekilde etkiledigini ve yapilan hasar tespit calismalarinda bugdayda ortalama % 70
verim kayb1 oldugunu belirtmislerdir. Mevcut sulanan arazilerde ise su sikintisindan
kaynakli verim kayiplar1 yasandigini ifade etmislerdir. Kurakligin etkiledigi
Adiyaman’da ise 1,3 milyon dekar alanda hasar olustugu tespit edilmistir. Gaziantep
Ziraat Odas1 bolgede yasanan kurakligin bu kadar hasara yol agmasindaki etkenin
belli bir tarim politikasin1 olmadigindan kaynaklandigini ve olumsuz faturanin
cift¢iye yansidigimi ifade etmistir. Kurakliktan en fazla etkilenen illerimizden olan
Sanlurfa’da ise hububat ekili tarlalarin sadece %30’una yakininin sulanabildigini su
sikintisindan sulanamayan alanlarin biiylik bir kismiin asir1 sicaklar nedeniyle
yandigini belirtilmistir. Kurumlar bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in hiikiimetin bir an once
kuraklik eylem planini faaliyete gecirmesi ve kuraklik yasanan bolgelerin afet
bolgesi olarak ilan edilip kurakligin olumsuz etkilerine karsi bir an dnce ¢oziim

bulunmas1 ve olasi felaketler i¢in tedbir alinmasi gerektigini belirtmislerdir.

Kuraklik enerji ve tarimsal faaliyetleri kesintiye ugramasina neden olurken
ayn1 zamanda nehir ve gol yataklarindaki ekolojik dengeyi de bozmakta ve sucul

canlilarm 6lmesi gibi sorunlar1 meydana getirmektedir. Ornegin Tiirkiye nin alabalik
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ithtiyacinin bliylik bir boliimiinii karsilayan Elazig'da, kuraklik nedeniyle barajlarda
su seviyesinin diismesinden kaynakli Firat Nehri'ndeki oksijenin azalmas ¢iftliklerde
balik oliimlerine yol agti. Kebanli balik iireticilerinin ¢iftliklerinde biiyiik ve anag

baliklar hari¢ 20 milyon yavru balik 61diigi belirtilmistir (www.sabah.com.tr:2014).

3.8.6. Giincel Veri Tabanimin Eksikligi

Kurumlar yetki ve sorumluluklar1 cer¢evesinde su kaynaklarina iliskin
verileri (kontrol, gézlem, analiz, 6l¢iim, vb. iliskin rapor, dokiiman, grafik, vb.)
arastirmakta ve depolamaktadir. Ancak Tiirkiye’de su kaynaklarmna iliskin etkili ve
iilke genelini kapsayici bir veri tabani yoktur. Bu konudaki eksikligin giderilmesi
amaciyla; DSI “Su Veri Tabami”, Basbakanlik ise “Ulusal Bilgi Sistemi” nin
olusturulmasi birtakim ¢aligmalar yiiriitmektedir (Karadag, 2008: 392).

Diger taraftan olusturan veri tabanlarinda ise bdlgeler arasinda bir ayrim sz
konusu olmaktadir. Ornegin Istanbul, Izmir, Ankara gibi biiyiiksehirlerde bulunan
baraj ve gollerin su potansiyellerine iliskin giincel veri tabanlari bulunup mevcut su
miktar1 li¢lincii kisilerce goriilebilirken, s6z konusu bdyle bir ¢alisma heniiz Firat
Nehri havzasinda kalan baraj ve gollerde mevcut degildir. DSI yetkilileri Firat
Nehrinin smir asan bir nehir oldugunu ve bu nedenle yapilan 6lglim ve analizler
sonuglariin uluslararasi sorun teskil edebilecegi endigesi nedeniyle verilerin tigiincii
kisilerle paylasilmasindan kacinildigini belirtmislerdir. Nitekim Suriye, Firat Nehri
su potansiyelinde daha fazla hak sahibi oldugunu iddia etmektedir. Bununla birlikte
Tirkiye’nin ileride bunu siyasi bir koz olarak kullanacagi endisesiyle GAP’a karsi
cikmaktadir. Tirkiye ise GAP’in  paydas {lkeler arasinda su sorununu
artirmayacagini, aksine yapilacak projelerin Suriye ve Irak’a akan su miktarini daha
diizenli hale getirecegini savunmaktadir. Firat Nehri suyu konusundaki yaklagimlar

iki tilke arasinda yillardir siiregelmistir (www.orsam.org.tr/). Bu nedenle yetkili

kurumlar nehrin su miktar1 ve degisimi hakkinda yeterli bilgi paylasiminda
bulunmamaktadir. Bu durumun Firat havzasindaki mevcut su potansiyeli ve yillara
gore su miktarindaki degisimi gosterecek yeterli diizeyde giincel bir veri tabaninin
olmamasi, verilerin eksik olmasi, etkili yonetim ve planlarin olusturulamamasi gibi

sorunlara neden oldugu sdylenebilir.
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Ayrica Firat Havzasinda kalan illerin su kaynaklarina iligkin verileri de yeterli
degildir. Bu durum Firat Nehri havzasindaki illerin su potansiyellerinin ne diizeyde
oldugu ve sosyo- ekonomik ihtiyaglart ne Olgiide karsilayacagi tahminlerini
zorlastirabilmektedir. Ozellikle kurak gecen donemlerde gereken onlemin dnceden
almamayisi, ¢ift¢i ve halkin yeteri kadar su sikintisindan haberdar edilmeyisi,
tarimsal, kentsel ve evsel su kullaniminda problemler meydana getirebilmektedir.
Yasanan bu su sikintisi, tarim alanlarinda birim alanda alinan verimi diisiiriirken
kentsel alanlarda su kesintilerine neden olabilmektedir. Ornegin Sanlurfa,
Adiyaman, Gaziantep illerindeki giftciler kuraklik hakkinda kendilerine bir bilgi
verilmedigini, dolayisiyla kendilerinin de su sikintisina 6nlem alamadigini (suya
daha az ihtiya¢ duyulan {iriinlerin ekilmesi gibi), ve iiriinlerinde ciddi oranda verim

diisiisii yasandigini belirtmislerdir.

Diger bir sorun ise Orman ve Su lsleri Bakanligi Meteoroloji Miidiirliigii’
lince yiiriitiilen “Kuraklik izleme Sistemi” nin sadece kurakligin ¢ok yasanmadig
merkezi yerlerin verilerini aciklamaktadir. Bu durum kuraklik tehlikesi ise karsi
karsiya kalan c¢ogu ilgenin kuraklik sorununu giindeme tasiyamama ve oOnlem
allnamamasi gibi sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica Firat Nehri havzasinda kalan
illerde kuraklik ve su sorunlarmin yasandigi alan ¢ogunlukla ilgeler olmaktadir. Bu
sorunun Oniine gegmek ve alinacak tedbirlerin daha verimli olabilmesi i¢in kuraklik

izleme birimlerine sahip il¢e sayisini arttirmak gerekmektedir.

Ayrica vatandaslarin hizmet taleplerini ve sikayetlerini dogrudan kurumlara
aktarabildigi e-devlet sisteminin yayginlastirilmas: gerekmektedir. E-devlet, hizmet
almak isteyen kisilerin dogrudan kuruma basvurmalarina gerek kalmadan internet
ortaminin oldugu her yerden ulasmasini saglamasi, vatandasin ve kurumlarin vakit ve
nakit yoniinden tasarruf etmesine olanak vermesi yoniiyle daha avantajh
goriinmektedir (Eren ve Durna, 2005: 160). Bu bakimdan su hizmetlerindeki veri
taban1 sadece denetleme mekanizmast olarak kurulmamali ayrica vatandasin su

kaynaklar1 sorunlarini en hizl dile getirecegi sekilde olusturulmalidir.
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3.8.7. Kayip ve Kacaklar: izleme-Denetleme Faaliyetlerinin Yetersizligi

Tiirkiye genelinde ve Firat Havzasi’ndaki izleme ve denetleme faaliyetleri
kanunlar ve yonetmeliklerle belirlenmistir. Su kaynaklari kullanim sekline gore
(igme-kullanma, su driinleri, rekreasyon, vb.) rutin olarak yapilan analizlerle
izlenmektedir. Su kalitesinin izlenecegi noktalar, sabit degildir. Denetleme
faaliyetleri kurumlarin yetki ve sorumluluklar1 ¢ergevesinde yiirlitiilmektedir.
Denetlemeler rutin ve ihbarlar {izerine yapilmaktadir. Yeralti suyu kaynaklari
denetlenememektedir. Noktasal olmayan kirletici kaynaklarina iligkin izleme ve

denetleme faaliyetleri mevcut degildir (Karadag, 2008: 395).

Su kaynaklarin yetersiz olmasinin yani sira bu kaynaklarin korunmasi adina
yeteri kadar izleme ve denetimin yapilamamasi su sorununun boyutunu
arttirmaktadir. Sehir merkezlerinde kacak yapilanmalarin getirdigi su kayiplarinin
Oniline gegmek i¢in belediyeler 6nlem alma yoluna gittiklerini belirtmislerdir. Fakat
vatandasin su hizmetinden mahrum kalmamasi i¢in su hakki ¢er¢evesinde yapilan su
borcu faiz aflar1 veya tamamen silme gibi girisimlerin vatandaslarca art niyetli olarak
kullanildigin1 ifade etmislerdir. Diger taraftan sehir merkezi disindaki kirsal
alanlarda ise tarimsal sulama i¢in kagak kuyularin agilmasi veya nehir ve gollerden
direk su saglama gibi faaliyetlerin su seviyesinde ciddi sikintilar ortaya
cikarmaktadir. Kagak kuyu agmanin cezasinin affedilmesi veya diistik bir ticrete tabi
olmas1 gibi insiyatife bagli olan durumlar bazen vatandaslarin bu konuda serbest
davranmalariyla sonuclandigini belirtmislerdir. Diger taraftan bu sorunun 6nlenmesi
amaciyla girisimlerde bulunan kurumlarin ¢ogu ise yeteri kadar kalifiyeli eleman
eksikligi ve biitce yetersizligi oldugunu belirtmislerdir. Denetim ve izlemenin sabit
ve rutin olmadigi, gezici bir faaliyet oldugunu ifade eden kurumlar bu konuda
yapilacak her tiirlii eylemin su hizmetleri maliyetini artiracagini belirtmislerdir. Bu
nedenle su anki temel hedeflerinin vatandaslarin yeteri kadar icme ve kullanma suyu
thtiyacini karsilamak oldugunu ifade eden kurumlar bu sorunun ¢éziimii i¢in ihbar ve

sikayet mekanizmasini devreye sokmak oldugunu eklemislerdir.
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3.8.8. Barajlarin Firat Nehri Havzasina Etkileri

Tarih boyunca insanin suya olan gereksinimi, onu suyu biriktirmeye
zorlamig, bu nedenle onceleri giinlik ihtiyaglarmi giderecek su kaplari yapan
insanoglu, daha sonralari su kaynaklarinin kit oldugu bolgelerde su biriktirme
yapilari yapmak zorunda kalmistir. Giiniimiizde barajlar en 6nemli ve en genis
anlamli su kapanlar1 olarak insa edilmislerdir. Ayrica bir taraftan “Barajlarin
cevrelerinde  mikroklima alanlar1 olusturduguna” dikkat cekilirken (Adigiizel,
1997: 1). Diger taraftan, barajlarn “I¢ ve Giineydogu Anadolu gibi yar1 kurak
yerlerde biiyiik su yapilarinin ortaya koydugu “vaha etkisi” bolgedeki su dengesini
de degistirecek nitelikte olup barajlarin, 6ncesine kiyasla sonrasinda, serin yaz ve
daha 1liman kiglara neden olabilecek kadar da onemli” olabilecegini belirtilmistir
(Bayman, 2001: 1).

Bu bakimdan Firat Havzasi lizerinde yapilan ve yapilmasi planlaman baraj
golleri sadece bulundugu bolgenin iklimini degil, tarimsal faaliyetleri ve bdlgenin
dogal ortam ozelliklerini de etkileyecektir. Firat Havzasi iginde bulunan Keban,
Karakaya ve Atatiirk Barajlar1 Tiirkiye’nin en bliylik barajlar1 olmakla birlikte
olusturduklart genis baraj golleri nedeni ile bdlgenin iklimsel o6zelliklerini
degistirecek Oneme sahiptirler. Bu yoniiyle Keban, Karakaya, Atatiirk Barajlar1 gibi
bliylik bir havzaya sahip olan baraj golleri Firat havzasinda kalan alaninin sicaklik ve

yagis degerleri lizerinde etkili oldugu goriilmektedir (Uysal, 2011: 9).

Devlet meteoroloji istasyonu (DMi)* dan® alinan 34 yillik (1975-2009)
sicaklik ortalamalar1 biitiin istasyonlarda 11 °C’nin izerindedir.  Sicaklik
degerlerinde en diistik degere Mazgirt (11.2 °C) ve en yiiksek degere Samsat
17.4 °C ve Adiyaman’da (17.2 °C) rastlanilir. Tablo:7 incelendiginde sicaklik
degerlerinin kuzeyde Arapgir’den (11.9 °C) giineye dogru arttigi, Malatya’da
(13.7 °C) ve Bozova’da (16.3 °C) oldugu goriiliir.

Tezimizin bu bolimiinde kullandigimiz Tablo: 7.8.9. Ramazan Alper Uysal tarafindan hazirlan
“Frrat Nehri Uzerindeki Barajlarin (Keban, Karakaya, Atatiirk) Bolgenin Yagis Ve Sicaklik
Degerlerine Etkisi” isimli tezinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 7. Yilik Ortalama Sicaklik Oranlari

. METEOROITO‘H . I. Dénem I1. Dénem I.'\./e I
lSTASYONLAzllf/ll)YUKSEKLIK1975-2009 1975-1990 | 1991-2009 ll):(;nreli?

ARAPGIR (1200) 11.9 11.5 12.2 0.7
AGIN (900) 14.1 13.8 14.3 0.5
KEBAN (808) 14.9 14.7 15.0 0.3
ELAZIG (989) 13.0 13.0 13.0 0.0
BASKIL (1300) 11.5 11.3 11.7 0.5
CEMISGEZEK (953) 13.5 13.1 13.7 0.6
MAZGIRT (1400) 11.2 11.0 11.3 0.3
KOVANCILAR (1075) 13.2 131 13.2 0.1
MALATYA (947) 13.7 13.4 13.9 0.5
SIVRICE (1240) 12.1 11.8 12.3 0.5
MADEN (1100) 14.2 14.1 14.3 0.2
ERGANI (1000) 15.9 15.6 16.2 0.6
CERMIK (700) 16.2 16 16.3 0.3
ADIYAMAN (672) 17.2 17 17.3 0.3
SAMSAT (605) 17.4 - 17.4 -

SIVEREK (801) 16.4 16.2 16.5 0.4
HILVAN (589) 16.5 16.5 16.6 0.1
BOZOVA (681) 16.3 15.9 17.1 1.2
ORTALAMA 14.4 14.0 14.6 0.6

1975-1990 yillar1 arasina karsilik gelen birinci donem 34 yillik periyoda
yakin degerleri gostermektedir. Oysa 1991-2009 arasina karsilik gelen ikinci
donemde sicaklik degerlerinde 0.1-1.2 °C arasinda artiglar goriiliir. En yiiksek
artis degeri Bozova’da 1.2 °C iken en diisiik artis degeri Kovancilar’da 0.1 °C
dir. Arapgir 0.7 °C, Sivrice de 0.5 °C ve Adiyaman 0.3 °C dir. 1975-2009 yillar
aras1 ortalamalar1 maksimum sicaklik degerleri 16.2 °C Mazgirt ile Hilvan 23.3
°C arasinda degisir. Ozellikle giiney de Atatiik baraji g¢evresinde bulunan
istasyonlarda sicaklik degerleri 22 °C {izerindedir. Kuzey kesimde 16-19 °C
arasinda orta kesimde ise genelde 18 °C iizerindedir. 1. ve I donem ortalamalar
karsilastirildiginda Cemisgezek ve Cermik’de -0.1 °C, Bozova’da -0.2 °C lik
azalisa karsilik diger istasyonlarda 0.3-1.3 °C arasinda artiglar dikkati
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¢cekmektedir. Kuzey kesimlerde bu artis miktar1 0.6 °C Orta kesimde Karakaya
Baraj1 ¢evresinde 0.3-1.3 °C ve Atatiirk baraji1 ¢evresinde 0.7 °C ile 1 °C arasinda

oldugu goriilmektedir (Tablo: 7).

34 yilin (1975-2009) minimum sicaklik ortalamalar1 (Tablo 8) en diisiik
5.7 °C (Baskil) ve en yiiksek 11.8 °C (Adiyaman) arasinda degisir. Kuzeyde
(Keban Baraji1 kuzeyinde) baraj batisinda Arapgir’de 7.8 °C, glineyde (Atatiirk
baraji1 giineyinde) Bozova’da 9.5 °C’dir. Orta kesimde Karakaya baraj1 batisinda
Malatya 8.5 °C ve baraj dogusunda Baskil 5.7 °C oldugu goriiliir.

Tablo 8. Yillar Ortalamalar: Yilik Minimum Sicaklik (°C) Degerleri

METEOROLOJi I Dénem | I1. Dénem l.vell.

IS“TASYON_LARI 1975-2009 1975-1990 | 1991-2009 Dénem

YUKSEKLIK (m) Farka
ARAPGIR (1200) 7.8 7.6 8.0 0.4
AGIN (900) 8.9 8.8 9.0 0.2
KEBAN (808) 10.0 10.0 10.0 0.0
ELAZIG (989) 7.3 7.7 6.9 0.8
BASKIL (1300) 5.7 55 5.8 0.3
CEMISGEZEK (953) 8.1 8.0 8.2 0.2
MAZGIRT (1400) 6.0 6.0 6.0 0.0
KOVANCILAR (1075) 6.9 6.8 6.9 0.1
MALATYA (947) 8.5 8.3 8.6 0.3
SIVRICE (1240) 7.4 7.3 7.4 0.1
MADEN (1100) 9.9 9.9 9.9 0.0
ERGANI (1000) 11.0 10.7 11.2 0.5
CERMIK (700) 10.0 9.7 10.2 0.6
ADIYAMAN (672) 11.8 11.8 11.9 0.0
SIVEREK (801) 11.2 11.0 11.3 0.3
HILVAN (589) 9.0 8.4 9.5 11
BOZOVA (618) 9.5 8.5 11.3 2.8
ORTALAMA 8.9 8.8 9.1 0.3

Firat havzasi alaninda kalan illerin yagis degerleri yagisin aylik, mevsimlik ve
donemlik (uzun yillara gore) dagilisi esas alinarak incelenmistir. Veriler 1975-1990

ve 1991-2009 yillar1 arasinda 2 donem halinde ele alinarak karsilastirilmastir.
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Hazirlanan tablolar yagis miktarlarinin ¢alisma alaninda diizenli bir dagilis
olmadigin1 gosterir. Tablo 9’de 1975-1990 willart arast I. donem olarak
belirlenmis yillik toplam yagis miktar1 372.4 ila 922.9 mm arasinda degismistir.
1991-2009 willar1 aras:t ise Il. donem olarak belirlenmis yilhk toplam yagis
miktar1 360.2 ila 828.4 mm arasinda degismistir.

1975-1990 yillar1 arasindaki toplam yagis miktarina gore 372.4 mm ile
en az yagis alan istasyon Keban Baraji’nin batisindaki Keban istasyonudur.
Donemler arasindaki toplam yagis miktarlari farkliliklarina bakildiginda ise en
fazla fark -945 mm ile Karakaya Baraji’nin giineydogusundaki Maden
istasyonunda, en az fark ise 3.2 mm ile Keban Baraji’nin dogusundaki Mazgirt

istasyonunda goriiliir.

Tablo 9°da mevcut degerlendirmeye alinan istasyonlara ait verilerin
ortalamalarina bakildiginda 1975-1990 yillari arasinda yillik toplam  yagis
ortalamasi en yiiksek 587.6 mm iken, 1991-2009 yillar1 arasinda en diisiik yillik
toplam yagis ortalamasi 569 mm olarak gorilir. Uzun yillar yagis ortalamasi ise
578.9 mm’dir. Yagisin uzun yillar aylik ortalama degerleri de calisma alaninda

dengeli bir dagilisa sahip olmadig tablolara bakilarak sdylenebilmektedir.

Keban Baraj1 etkisindeki Arapgir, Agin, Cemisgezek; Orta kesimde ise
Maden, Ergani, Cermik, Adiyaman istasyonlarinda en fazla yagisin Aralik ayinda
oldugu goriiliir. Keban Baraji etkisindeki Keban, Elaz1g, Mazgirt, Kovancilar
istasyonlar1 ile Karakaya Baraji etkisindeki Baskil, Malatya istasyonlarinda en
fazla yagis Nisan ayinda goriliirken, Sivrice istasyonunda Mart ayinda; Atatiirk
Baraj1 etkisindeki Samsat Siverek, Hilvan istasyonlarinda Subat ayinda;

Bozova’da ise Ocak ayinda diistiigli goriliir.

Mazgirt, Sivrice, Ergani, Cermik, Samsat, Siverek, Hilvan istasyonlarinda
en kurak ay Temmuz’dur. Arapgir, Agin, Keban, Elazig, Baskil, Cemisgezek,
Kovancilar, Malatya, Maden, Adiyaman, Bozova istasyonlarinda en kurak ay

agustos’tur. Bu ayda higbir yerde yagis miktar1 6 mm’yi bulmamaktadir.
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Tablo 9. Calisma Alanmimin Uzun Yillar Ortalamas: Yilhik Yags (mm) Degisimi

l'\g'EI'XSE\(()ORI\?LLA%JII 1975-2009 I Donem | 11. Donem I.vell.

YUKSEKLIK (m) 1975-1990| 1991-2009 |Dénem Farka
ARAPGIR (1200) 746.9 761.5 734.5 -27.0
AGIN (900) 525.0 534.4 519.1 -15.3
KEBAN (808) 375.0 3724 377.2 4.8
ELAZIG (989) 408.4 429.1 391.0 -38.1
BASKIL (1300) 435.5 441.5 431.4 -10.1
CEMISGEZEK (953) 578.2 574.6 581.3 6.7
MAZGIRT (1400) 749.0 746.9 750.1 3.2
KOVANCILAR (1075) 497.6 477.0 501.2 24.2
MALATYA (947) 379.5 402.4 360.2 -42.2
SIVRICE (1240) 608.5 605.1 610.7 5.6
MADEN (1100) 865.0 922.9 828.4 -94.5
ERGANI (1000) 771.2 800.7 746.3 -54.4
CERMIK (700) 787.2 805.5 750.3 -55.2
ADIYAMAN (672) 700.9 686.6 712.9 26.4
SIVEREK (801) 576.6 572.5 579.9 7.4
HIiLVAN (589) 436.0 430.7 436.2 5.5
BOZOVA (681) 401.7 425.7 362.5 -63.2
ORTALAMA 578.9 587.6 569.0 -18.6

Tablo 9’a bakildiginda giiney kesimdeki bdlgelerde donemler arasinda
kuraklik artis1 goriilmektedir. Donemler arasinda kurakligin en fazla arttigi
istasyon Adiyaman istasyonu olmustur. Kurakligin en az hissedildigi istasyonlar
ise Hilvan ve Siverek istasyonlaridir. Adiyaman istasyonu birinci donemde nemli
iklimler i¢inde yer alirken ikinci donemde kurak iklimler i¢inde yer almaktadir.
Firat Havzasi’nin gilineyinde kalan illerde kuraklik ve buna bagli olarak
buharlagsma siddeti ikinci donemde artmaktadir. Bu bakimdan Firat Havzasi’nin
kuzeyinde kalan illerin yagis-sicaklik iliskisi yagisin diisiik oldugu zamanlarda su
ihtiyac1 biiyiik sorun teskil etmezken, giineyinde yagisin azaldigi donemlerde
bolgenin tarimsal faaliyetlerden dolayi suya olan ihtiya¢ artmaktadir. Bu durum
bolgedeki su yetersizligine neden olmaktadir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Orman ve Su Isleri Bakanliginca ortak olarak

hazirlanan Kuraklik Eylem Planlariyla bdlgenin bu sorununa ¢dziim arayisina
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girmisler ve donemlik kuraklik eylem planlar1 hazirlamislardir (Kuraklik Eylem

Plani, 2012).

3.8.9. Tiirkiye, Suriye ve Irak Arasinda Firat Havzasinda Yasanan

Krizler

Firat Nehri’nin sinir asan bir su olmasi, Suriye-Irak ve Tirkiye’yi, su
paylasiminda ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle, ¢ogu kez karsi karsiya getirmistir.
Oyle ki, Tiirkiye, Suriye ve Irak’in, Firat-Dicle havzasindaki birbiri ile catisan
ihtiyaglar1 sonucu ortaya ¢ikabilecek bir silahli g¢atisma su konusunda ortaya

atilan savas senaryolarindan en ¢ok ileriye siiriilenidir (Kapan, 2007: 273).

Su sorununun, bdlgesel giindeme yerlesmesi, li¢ iilkenin su kaynaklar
gelistirme projelerini hayata gecirmesiyle baslamistir. Tiirkiye’nin Firat Nehri
tizerinde Keban ve Karakaya barajlar1 projelerini hayata ge¢irmeye baslamasina
kadar Suriye ve Irak ile kayda deger bir sorun s6z konusu olmamistir. 1964
yilinda Keban Baraji’nin yapimi Suriye ve Irak tarafindan endiseyle karsilanmas,
her iki iilke Tiirkiye’yi, suyu politik bir koz olarak kullanip Ortadogu’da
hakimiyet kurmaya caligmakla suglamistir. Tiirkiye ise, Keban Baraji’nin
havzadaki su miktarin1 degistirmeyecegini, tam tersine Firat Nehri sularinin %
70’ini diizenleyecegini, her iki iilkedeki depolama tesislerine olumsuz etKisi

olmayacagini aciklamistir (Ulusoy, 2007: 203).

Tirkiye’yi suyu haksiz kullanmakla suglayan Suriye, Firat Nehri iizerinde
Sovyetler Birligi’nin parasal ve teknik destegiyle Tabka Baraji’min yapimina
baslamistir. 1974 yilinda hem Keban, hem de Tabka Baraji tamamlanmais,
barajlarda su tutma tarihi de cakigsmistir (Bilen, 1996: 87). Bu durum hem Tiirkiye
ile Suriye’yi kars1 karsiya getirmis, hem de Suriye ile Irak arasinda biiyiik bir
sorun olusturmustur. Suriye’nin Tabka Baraji’ndan Irak’a ¢ok az su birakmasi iki
iilkeyi savasin esigine getirmis, Suudi Arabistan ve Sovyetler Birligi’nin

arabuluculugu ile savag 6nlenmistir.

Firat {izerine kurulan ikinci baraj olan Karakaya Baraji insasi sirasinda

Suriye, uluslararas1 girisimlerle barajin yapimini engellemeye caligsmistir.
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Tirkiye’nin kredi talebi karsisinda Diinya Bankasi kredi vermek igin on sart
olarak, Tiirkiye’ye sinir asan sular konusunda ana hatlarin1 bankanin belirledigi
bir model iizerinde Suriye ve Irak ile goriisme Onerisinde bulunmustur. Tiirkiye,

su tiiketim degil enerji amacgh bir proje i¢in ileri siiriilen bu 6neriyi reddetmistir.

Tirkiye’nin Keban ve Karakaya barajlarinin yapimiyla baslattigs,
Giineydogu Anadolu kaynaklarimi1 kullanarak, bdlge kalkinmasini hedefleyen
faaliyetleri konuya yeni bir boyut getirmistir. 1980 yilinda hayata gegirilen GAP,
Suriye ile sorunlar1 zirveye ¢ikarmistir. Bu proje ile giineye akan sularin
kontroliinii saglayan Tirkiye’nin suyu siyasi bir koz olarak kullanma imkéni
kazanmasi tlizerine Suriye, Tiirkiye ve diger iilkelerle olan iliskilerinde pazarlik
yapabilecek bir seye ihtiyaci oldugunu ¢ok 6nceden gérmiis ve elinde koz olarak
bulundurmak i¢in ¢esitli terdrist gruplari merkezlerini Sam’da kurmalar1 i¢in

davet etmistir (Bulloch-Darwish, 1994: 55).

13 Ocak 1990°da, Tiirkiye, Atatiirk Baraj Goli’nli doldurmak amaciyla
Firat nehrinin akisint gegici olarak durdurmustur. Baraj goliiniin doldurulmasi
amaciyla nehrin akisinin bir ay siiresince durdurulmasi karari1 ¢ok daha once
alinmig, Kasim 1989°da, asag1 kiyidas komsular planlanan dolum islemiyle ilgili
olarak bilgilendirilmistir. iletilen bilgi notunda, durumun teknik gerekgeleri
agiklanarak, kaybin telafisi i¢in hazirlanmis ayrintili bir programa da yer
verilmigtir. Fakat Suriye ve Irak hiikiimetleri Tiirkiye’ye notalar gondererek
Firat’in sularinin aritmetiksel esasa gore (2/3°1 Suriye ve Irak’a, geri kalan 1/3’i
Tiirkiye’ye kalacak bi¢cimde) paylasilmasi i¢in derhal bir anlasma yapilmasi ve
barajin doldurulma siiresinin azaltilmasi yoniinde ¢agrida bulunmuslardir. Suriye,
Atatiirk Baraji’nda su tutuldugu sirada elektrik ve su kesintileri uygulayarak hem
kendi kamuoyuna, hem de Arap diinyas: ve diinya kamuoyuna Tiirkiye’nin kasitl
olarak suyu kestigi propagandasini yapmis, Tiirkiye’nin suyu, komsularina karsi
siyasi hakimiyet kurmak i¢in bir ara¢ olarak kullandigini ileri siirerek, etki

yaratmaya calismistir.

Tiirkiye, barajdan su tuttugu siire icinde barajin altinda kalan su
kollarindan akisin siirmesini saglamis, isleme ge¢meden Once taraflara resmi

olarak bilgi vermis, Suriye ve Irak uzmanlarina alinan tedbirleri agiklamais,
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saniyede 763 m®sn su birakarak fazla sularm Suriye ve Irak’taki barajlarda
biriktirilmesine imkan vermistir. Suyun tutuldugu 13 Ocak-13 Subat 1990
tarihleri arasinda birakilan su ortalama saniyede 509 m® civarindadir ki bu da

Tiirkiye’nin verdigi taahhiitlere uyma cabas1 ve iyi niyetini gostermektedir.

20 Ocak 1993 tarihinde iki lilke bagbakanlar1 nezdinde Suriye’de yapilan
goriismelerden sonra imzalanan ortak bildiriyle, 1993 yili bitmeden 6nce Firat
Nehri  sularindan  taraflara  ayrilacak  miktarin  tespiti  meselelerinin
sonuglandirilmast kararlastirilmistir. Kisa siire boliicii terdr orglitiine verdigi
destegi kesmis goriinen Suriye, Mayis ayinda yapilmasi ongdriilen bakanlar
seviyesindeki toplantilarin  yapilmamasi iizerine mutabakata uyulmadigi
gerekgesiyle Suriye’deki kamplarin ¢alistirilmasina tekrar géz yummustur. Tiirk
siyasi liderler, Suriye’yi giivenlik protokoliine uymamasindan ve terdr Orgiitiine
verdigi destekten dolay1 suglayarak, Suriye’nin bu tutumunu devam ettirmesi
durumunda, Tirkiye’nin de ekonomik isbirligi protokoline ve Firat’tan
birakilacak 500 m3 su miktarina uyma zorunlulugunun ortadan kalkacagini

bildirmislerdir (Esenyel, 2001: 126).

Bir baska kriz de, 1996’da Tirkiye’nin Firat Nehri iizerine Birecik
Baraji’n1 inga etmesiyle ortaya ¢ikmustir. Suriye ve Irak, Aralik 1995°te ve Ocak
1996°da, Tiirk hiikiimetine resmi olarak nota gondermis, Birecik Baraji’nin
Suriye ve Irak’a giden suyun niteligini ve niceligini olumsuz etkileyecegi
iddiastyla barajin yapimina kars1 ¢ikmiglardir. Tiirkiye, Birecik Baraji’ni, Firat’in
su akisinin diizenlenmesi amaciyla inga ettigini ve bu barajin asagi kiyiya olan
akislar1 azaltmayacag1 veya degistirmeyecegini vurgulamistir. Ozellikle, son 40
yilin su iligkilerinin dogas1 biiylik gelisim projelerinin insasiyla bi¢cimlenmistir.
Tiirkiye’deki GAP ve Suriye’deki Firat Vadisi Projelerine baslamadan 6nce ve
baz1 tesislerin yasama geg¢irilmesinin ardindan miizakereler yapilmis, bunlarin

sonucunda bazi protokoller imzalanmistir (Kodaman vd., 2007: 80 ).

Ortadogu Bolgesi’nin en giiclii devletlerinden sayilan Tiirkiye’nin bolgede
yasanacak krizlerden sebebi ne olursa olsun etkilenmemesi imkénsizdir. Su
yliziinden c¢ikacak krizler ve catigmalar ise Tiirkiye’yi ¢ok daha yakindan

ilgilendirecektir. Yasanacak krizleri en az zararla atlatmak i¢in, Tiirkiye’nin hem
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giiclii olmasi, hem de sahip oldugu su potansiyelini ¢ok iyi degerlendirmesi
sarttir. Tiirkiye bugiin enerjide %65 oraninda disa bagimli bulunmaktadir. Bu
oranmn 2020 yillarinda %80’lere varacagi tahmin edilmektedir. Ithal edilen 16
milyar m® dogal gazin, 11 milyar m3’ii elektrik iiretiminde kullanilmakta ve bu
elektrigin de %22-23’1i yolda kaybedilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir
tilkenin motoru durumunda olan enerjinin bu denli disa bagimli olmasi ise milli
glivenligi tehdit eder boyutlardadir. Tiirkiye kendi 6z kaynagi olan hidrolik
kapasitenin su anda sadece %35’ini kullanmakta ve her sene 3-5 milyar dolarlik
enerji denizlere taginmaktadir. 1983 yili Avrupa ortalamasinin  %91,8
diizeylerinde oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, Tirkiye’nin Firat ve Dicle
tizerinde yapilacak olan 19 hidroelektrik santral ile yilda 27 milyar KW
hidroelektrik  enerji  iiretiminden vazgecilmesi imkansizdir.  Projelerin
gelistirilerek devam etmesi, enerji iiretiminin yaninda, Firat ve Dicle bolgesinin
geri  kalmigh@ini gidermek, {retim imkanlarindan optimum bir sekilde
yararlanmak acisindan da sarttir. Projeler modern su medeniyeti insa
calismalarinin en Onemlilerindendir. Firat ve Dicle sularinin endiistriyel ve
tarimsal amagla degerlendirilmesi saglanacak, toprak ve su kaynaklarinin
gelismesi sonucunda ekonomik ve sosyal faaliyetler hizla artacaktir. Sulu tarim
yapilmaya baslanmasiyla tarim sektoriinde biiyiik miktarda {iretim artis1 olacaktir.
Insa edilecek barajlar, Tiirkiye’ye oldugu kadar Suriye ve Irak’a da faydal
olacaktir. Projelerin Suriye ve Irak’in, Firat ve Dicle sularin1 verimli kullanmalari
tizerinde inkar edilemeyecek Onemde etkisi bulunmaktadir. Firat iizerindeki
Atatilirk Baraji1 48, Karakaya Baraj1 9, Keban Baraji 31 milyar m?® su depolama
kapasitesi ile Firat’in 3 yillik akisina esit olup, bu nehrin akisim1 diizene koyarak
Suriye ve Irak’in diizenli ve istikrarli su almasina biiyiik katkida bulunmak
suretiyle hizmet etmektedirler. Tirkiye, Suriye ve Irak insanlarina i¢cme ve
kullanma suyu ihtiyaclarin1 karsilayacak kadar suyun akitilmasini ahlaki ve
vicdani bir sorumluluk olarak algilamakta, 1987 yilinda yapilan diizenlemeye ve
iyi komsuluk ruhuna uygun olarak Firat Nehri’nden her mevsim en az ortalama
500 m3/sn su birakmaktadir. Fakat birakilan suyu yetersiz bulan Irak ve
Suriye’nin, birinci derecede tarim yapilmasina elverisli olmayan topraklarinin

sulanmasi i¢in de Tiirkiye’nin su birakma mecburiyeti olmamalidir.
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3.8.10. Giineydogu Anadolu Projesi ve Su Sorunlari

GAP (Giineydogu Anadolu Projesi), Tiirkiye’nin gilineydogusunda, bu
bolgedeki illeri kalkindirma, sosyal istikrar1 saglama, bolgeler arasi kalkinmiglik
farkin1 azaltma ve altyapi sorunlarimi giderme amaciyla hazirlanmis bir projedir.
Projelendirilmeye baglandigi 1950’li yillarda GAP, bolgedeki toprak ve su
kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasi i¢in bir program olarak ele
alinmistir. Fakat siire¢ icinde GAP Master Planinin hazirlanmasi sonucu, kirsal ve
kentsel altyap1 yatirimlarinin da hedeflendigi entegre bir bolgesel kalkinma projesine
dontigmiistiir. Cografi simnirlart i¢inde Diyarbakir, Sanlwurfa, Adiyaman, Batman,
Kilis, Sirnak, Mardin ve Siirt illerinin bulundugu Giineydogu Anadolu Projesi,
bilinyesindeki enerji ve sulama tesisleri i¢in harcanan biitge bakimindan bolgesel
gelisme noktasinda cumhuriyet tarihinin en biiyiik projesi olarak kabul edilmektedir.
Proje biiyiikliigli kadar maliyetli de bir projedir dyle ki 14’1 Firat, 8’1 Dicle nehri
tizerinde olmak {izere toplam 22 baraj ve 19 hidroelektrik santral insasini dngoéren
projeye 32 milyar dolarlik bir maliyet bigilmistir. Bu ¢er¢evede GAP Tiirkiye’nin en
biiyiik, diinyanin 8. biiyiik projesi sifatin1 kazanmustir (http://www.gap.gov.tr/).

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) diinyadaki oOrnekleriyle karsilastirildiginda
kapladig1 cografi alan, fiziksel biiyiikliikleri ve hedefleri agisindan oldukga iddiali bir
projedir. Clinkii bu proje, sadece barajlar, hidro-elektrik santralleri, kira¢ topraklarin
sulamaya agilmasi gibi fiziksel yatirimlarla sinirli kalmayip bunlarin yaninda ve
birbiriyle esglidiimlii olarak; tarim, sanayi, ulastirma, haberlesme, egitim, saglik,
kiiltiir, turizm ve diger sosyo-ekonomik sektorlerin gelistirilmesine yonelik yatirim
ve etkinlikleri de icermektedir. Ancak temel amaci bdlge halkinin gelir diizeyini ve
yasam standartlarin1  degistirerek, ulusal kalkinmaya katki sunmak olan GAP
amacima hizmet edecek sekilde hayata gecirilmesinde bir takim sorunlarin ortaya

¢ikmasi ka¢inilmaz olmaktadir (http://ekopotamya.net/tr).

Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) Tiirkiye’nin enerji iiretimi ve tarimsal
alanlardaki faaliyetleri bakimindan en biiyiik oldugu kadar tartigmali bir projesidir.
Projenin yiiriitiilmesi sirasinda Siyasi, Sosyal Ekonomik ve Kiiltiirel sorunlar ortaya
cikmigtir. Bu sorunlarin  Firat Nehri’ne bakan yonlerini 5 baglik altinda

temellendirmek mumkiindir.


http://www.gap.gov.tr/
http://ekopotamya.net/tr
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Niifus ve Go¢ Sorunu:. GAP Kapsaminda insa edilen baraj ve HES(
Hidroelektrik santral) projeleri cercevesinde ¢ok sayida koyiin baraj gollerinin
altinda kalmasi, bolgede zorunlu bir go¢ii meydana getirmistir. Bu durum GAP
kapsaminda ylriitiilen projelerle birlikte devam ederken giderek de artmaktadir.
Niifusun kirsal kesimden kentlere go¢ etmesi dolayisiyla niifusun kontrolsiiz artisi,
kirdan kente yasanan “gd¢” hareketinin yogunlasmasi gibi bir takim sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Bu durum go¢ edilen illerde yetersiz olan bdlgesel
altyapiy1 ve yasam olanaklarini ciddi oranda olumsuz etkilemektedir. Bolgede politik
nedenlerle gog ettirilenlerin disinda gocii 6nleme ve yerinde kalkinmayi1 hedefleyen
GAP projesinin bizzat neden oldugu ciddi bir go¢ hareketi olusmus, GAP ile
gerceklestirilen baraj golii aynalar1 altinda kalan yerleskelerden, baska yorelere
onemli miktarda gd¢ yasanmustir. Ozellikle Atatiirk, Birecik ve Haci Hidir barajlari
bu bolgelerde yasayan insanlarin yerlerinden edilmelerine neden olmustur. Yalnizca
Atatiirk baraji insaat1i sonrasinda 100.000 kisi yerlerinden taginmak zorunda
kalmistir. GAP kapsamindaki tiim barajlar hesaplandiinda ise bu rakam 300.000’1

bulmaktadir. (www.ekolojimagazin.com).

Baraj gollerinin genisletilmesi faaliyetleri sonucu bolgede gecimini tarim ve
hayvancilikla saglayan halkin kent ve sehir merkezine go¢ ettirilmesi baglaminda
GAP projesinin kirsal alanlarda tarim ve hayvancilifa yonelik olumsuz etkisinin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. GAP projesi nedeni ile yeni yerlesim birimlerine
tasinmak zorunda kalan insanlarin O6nemli bir kismi, yeni c¢evreye uyum
saglayamamig, bu durum cesitli sosyolojik ve psikolojik sorunlara yol agmustir.
Diinya Bankasi, “riskli modeller” kavrami iginde degerlendirdigi zaman biiyiik
Olcekli baraj projeleri, beraberinde arazi kaybi, issizlik, yasadig1 ¢evreyi kaybetme,
yogun bir yalnizlik korkusu, yiyecek sikintisi, kendisine ait olani yitirme ve

toplumsal uyumsuzluklar1 da getirmektedir (www.mimarlikdergisi.com).

Tarimsal Sulama Projeleri ve Tuzlanma: Tarimsal iiretimin gerceklesmesi
icin gerekli iki temel madde olan su ve toprak birbiriyle uyumlu islendiginde insanlik
icin yasam kaynagi olmaktadir. Ancak bu kaynak bilingsizce ve bencilce tutumlar
sergilendiginde kuruyup yok olabilmektedir. Sulama acisindan degerlendirildiginde

tarimsal {iretim “Kuru Tarim (Ekstansif Tarim)” ve “Sulu Tarim (Instansif Tarim)”
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olmak fiizere iki sekilde hayata gecirilir. Kuru tarim modelinde iiretim iklim
kosullarmma baglt olarak yapilir ve firiinde verimlilik oranmi biitiiniiyle iklim
kosullarina baghdir. Sulama ve giibreleme odakli olan sulu tarim {iretim modelinde
ise tarim bitkilerinin ihtiya¢ duyup dogal yollardan erisemedikleri su, ihtiya¢ duyulan
donemde ve gerekli miktarda yapay olarak verilir. Kuru tarimda {iriin miktar1 yildan
yila biiyiik farkliliklar gosterirken, sulu tarim modelinde {retim miktarindaki
dalgalanma daha azdir. Bu acidan bakildiginda, sulu tarimin avantajli oldugu
diisiiniilse de, uygulanan sulama yontemindeki hatalar, bilingsizlik ve sulu tarim i¢in
gerekli olan drenaj sisteminin goz ardi edilmesi sonucu toprakta meydana gelen
coraklagma, sulu tarimin goriindiigii kadar verimli olmadigini gostermektedir. Suyun
bilingsizce ve gereginden fazla kullanilmasi, sabit olan bu kaynagin israfina ve

topragin verimsiz hale gelmesine neden olmaktadir.

Tim diinyada kullanilabilir su rezervlerinin %70’1, Tirkiye’de ise %72’si
tarimda kullanilmaktadir. Rakamlardan da anlasildigi lizere kullanilabilir tatli su
kaynaklarinin biiyiik bir kismi1 tarimda tiiketilmektedir. Ancak tarimda kullanilan su,
gerek tarimsal alana iletilmesi, gerek iletildigi alandaki bilingsiz ve kontrolsiiz
kullanimi, gerekse de biiylik baraj gollerinde tutulmasi yiiziinden olusan yiiksek
miktardaki buharlasma nedeniyle biliylik kayiplara ugramaktadir. Fakat bu su
sorununa karsin sulama randimanini arttiran ve sulama suyu ihtiyacini azaltan
sulama teknikleri ile sulu tarimda kullanilan suyun yarisi tasarruf edilebilir (Cakmak
ve Akiiziim, 2006: 216). Ayrica tarimsal alandaki sudan yapilacak %10’luk
tasarrufun tim susuzluk tehlikesini ortadan kaldirabilecegi sodylenmektedir (

http://ekolojiagi.wordpress.com).

Diger taraftan bolgedeki en Onemli problemlerden birisi de topraktaki
tuzlanmadir. Ciftciler tarafindan egitim eksikligi ve ekonomik tercihlerden otiiri,
bolgenin karakteristik iklim ve toprak yapisina uymayan yanlis sulama yontemlerinin
kullanilmast ve yetersiz drenaj kanallari, toprak kalitesini ve {iriin rekoltesini
diistirmektedir. Bolgedeki ciftcilere gore; ne kadar sulama yapilir, ne kadar suni
giibre verilirse, bu o kadar {iriin demektir. GAP yonetimine gore 16 yilsonunda, 2005
yilina kadar bolge topraklarina su getirilmesi planlanmistir. Ancak gerceklesen

sulama, planlananin sadece %15’ine ulasabilmis ve bu alanlarin da énemli bir kismi
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yanlig su ve suni giibre kullanimi yiiziinden tuzlanmis ve ardindan coraklasmuistir.
Harran ovasinda 6nce 30.000 hektar alanda tuzlanma goriilmiis ve bu alan daha sonra
coraklagmistir. Ardindan 130.000 hektar alanda 12 yil i¢inde tuzlanma goriilmiistiir.
Uzmanlara gore bu topraklarin tekrar kullanilabilmesi ¢ok zordur (Celik ve Giilersoy,

2013: 46).

Bolgede tuzlulugun olugsmasindaki en o6nemli nedenlerden birisi pamuk
yetistiriciligidir. GAP idaresinin planlamalarina gore sulanacak topraklarin yalnizca
% 20’lik bir kismmin pamuk tarimimna ayrilmasi planlaniyordu. Ancak cift¢ilerin
Cukurova’da mevsimlik islerden dolay1r cogunlukla pamuk tarimin1 ve bunun
pazarini yakindan tanimasi, pamuk iriinliinlin hemen paraya cevrilebilmesi ve
devletin de cift¢iye pamuk ekiminde tesvik vermesi sonucu durum tam tersi olmus;
Harran ovasindaki tarim alanlarinin yaklagik % 85’1 pamuk tarimina agilmistir. Bir
pamuk tarlasiin yilda ortalama 7 kez sulanmasi gerekirken Harran ovasinda pamuk
sulamas1 yilda 15 kez ya da daha fazla yapilmistir (Celik ve Giilersoy, 2013: 49).
Bunun sonucunda toprakta tuzlanma meydana gelmektedir. Cift¢i bunu bile bile
sulamaya devam etmekte ve tuzlanan topragina tekrar su vererek topragi yikayip
tarima devam etmektedir. Ayrica, bolge topraginin yari kurak iklim topragi olusu,
geemiste hi¢ sulanmadigi kadar asirn sulanmasi ve drenaj kanallarinin da
yetersizligiyle topraktaki tuzlanma artmistir. Bunlarla Dbirlikte Tirkiye’de
¢Oziiniirliigli distik suni gilibrelerin kullanilmasi sebebiyle, bu giibrelerin zehir
etkileri toprakta ve suda birikmektedir. Bu da zincirleme olarak bitkiler yoluyla
insanlarda saglik problemlerine yol agabilmektedir. Ayni il sinirlart i¢cinde olmasina
ragmen etkin ve dengeli su dagitimini saglayan bir su politikas: izlenmediginden
Akgakale ve Harran’da asir1 sulama sonucu toprak tuzlanmasi yasanmakta; Surug,
Viransehir ve Hilvan ilgeleri ise kuraklik ve yetersiz su rezervi yliziinden adeta
kavrulmaktadir. Ayrica Sanlurfa’nin Harran ve Akcgakale Ovalarinda bilingsiz
sulama erozyona ve coraklasmaya neden olurken Akgakale ve Harran ovalarinda
sulu tarirma ge¢ilmesinden bu yana, yeterli derecede sulama teknigi
ogretilmediginden, yapilan bilingsiz sulama erozyonu tetiklemektedir. Bu konuda
uzman yetkililerce yapilan agiklamalara gore, erozyon nedeniyle giinde 1.140 ton
bitki besin elementi bakimindan zengin iist toprak iilkemizi terk etmektedir. Bu oran

her gegen giin artmaktadir (http://yenisafak.com.tr:05.04.2014).
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Barajlar ve Ekosistem: Diinyamiz {izerinde pek c¢ok canli yasamaktadir.
Yeryiiziinde yasayan bu canlilar doganin olusturdugu denge sistemi igerisinde
beslenme ve barmma gibi ihtiyaglarini karsilamaktadirlar. Diinyanin biitiinii bir
ekosistem olarak ele alinabilecegi gibi, onun bir kitasi, kitadaki bir bolge, bir
bolgedeki akarsu havzasi veya bir denizin herhangi bir kesiti ekosistem olarak ele
almabilir. Ekosistemler, canli ve cansiz varliklardan olusur ve bir ekosistemin
Ozelligini, o ekosistemi olusturan su, sicaklik, 1s1k, nem, toprak, hava, riizgar, iklim
gibi cansiz varliklar belirler. Bu cansiz varliklarin canlilarla olan etkilesimi,
ekosistemlerin gesitliligini belirler. insan da dahil tiim canli varliklarm yasamlarini
strdiirebilmelerinin  6n sarti, onlarin olusumunu saglayan dogal dengelerin

korunmasidir (http://web.ogm.qgov.tr).

Neden olduklari, sosyal, ekonomik ve politik sorunlarin yani sira, ¢evreye de
cok ciddi zararlar veren barajlar, ekosistemin 6nemli bir 0gesi olan suyun dogal
akisina miidahale edilmesi neticesinde kurulduklari alanin dogal yapisini tamamen
degistirmektedirler. Endemik pek ¢ok tiirin yok olmasina neden olan barajlar
nedeniyle yataginda akmayacak olan sular bulunduklar1 ekosistem i¢inde dogaya
hayat sunamamaktadir. Barajlarla birlikte nehir sularinda ve havzalarinda yasam
alanlar1 tilkenmektedir. Birlesmis Milletler’ e ait 2003 tarihli Diinya Su Gelisim
Raporu’na gore diinyanin en biiyiik 227 nehrinin yilizde 60’1nda barajlar ve tiirevleri
dolayisiyla dogal biitiinlik bozulmus (UNWWDR, 2003), bu durum tath su
kaynaklarinin aritilmasi ve korunmasinda hayati éneme sahip olan ekosistemlere

zarar vermistir.

GAP kapsaminda Firat Nehri lizerinde yapilan barajlarin ¢evreye ve nehrin
ekolojik yapisina zarar vermesi kagmilmazdir. Barajlar oOncelikle, dogal yasam
alanlar1 tahrip edildiginden nehirde yasayan baliklar icin onemli tehlikeler arz
etmektedir. Baraj setleri, ozellikle gogmen balik tiirlerinin gegislerine suni engel
olusturarak, balik tiirlerinin azalmasina ve hatta nesillerinin tiilkenmesine yol
agmaktadir. Insa edildikten bir siire sonra barajlar, akarsularm tasidiklar1 aliivyon ile
dolmakta ve ekonomik agidan kullanilamaz hale gelmektedirler. Bu aliivyon, gerek
akarsuyun asindirdigi yatagina, gerekse akarsu havzasinda yagmur sularinin ve

heyelanlarin biraktig1 topraklardan olusur. Yatakta toplanan toprak partikiilleri dogal


http://web.ogm.gov.tr/

136

olarak bu akarsuyun besledigi baraja kadar tasinir ve setin yakinlarinda coker.
Aliivyon birikmesi giiniimiiz miihendislik teknikleri ile Onlenebilecek bir sorun
degildir. Biitiin barajlar belirli bir siire sonra aliivyon birikmesi sonucu Omriinii
doldurur. Oniimiizdeki yarim asir iginde émrii tiikkenen pek ¢ok baraj hastalik sagan
birer batakliga doniisecektir. Giiniimiiz kosullarinda bile pek ¢ok bulasici hastaliga
neden olan baraj sistemleri ¢ok daha fena sonuglarla karsilasmamiza neden
olacaklardir. Bilindigi gibi Firat Nehri’nde insa edilmis bes adet biiylik baraj
(bunlarin arasinda, diinyadaki en biiyiik barajlar arasinda yer alan Atatiirk Baraji1 da
bulunmaktadir), bolgedeki doganin belirleyici bir bigimde degismesine neden

olmustur (wWww.bizimcografya.com).

Tiirkiye yilda bir Kibris adasi biiyiikliiglinde verimli tarim arazisinin erozyon
ile kaybetmektedir. Her y1l Keban barajina 32 milyon, Karakaya Barajina 31 milyon
ton toprak birikirken sadece Adiyaman ili yilda 5-10 bin ton verimli tarim arazisini
Atatiirk Baraj goline vermesi tehlikenin boyutunu acgik¢a ortaya koymaktadir.
Yagmurlarin yagisi ile birlikte havzalardan akan sularin siiriikledigi verimli topraklar
baraj goliinii hizla dolduruyor. Baraj goliinii kirmiz1 renge boyayan verimli topraklar,
tarim arazilerinin yok olmasina neden olurken, Atatiirk Barajinin ekonomik omriini
bitiriyor. Uzmanlar erozyonun Oniine ge¢cmek i¢in ormansizlagmanin Oniine hizla

gecilmesi gerektigini vurguluyorlar (Www.ziraatcilerdernegi.org.tr).

Kiiltiirel ve Tarihi Yapuarin Yok Olmasi: Sosyal ve ekolojik zararlarini
disinda, GAP projesi ¢ercevesinde su ana kadar insa edilen barajlar bolgede kiiltiirel
ve tarihi dokuya da ciddi zararlar vermistir. Diger taraftan su, medeniyetlerin ve
kiiltiirlerin olugmasinda énemli bir rol oynadigindan, bolgedeki tarihi degerlere sahip
bircok arkeolojik yerlesim birimini havza yatagi boyunca dizildigi goriilmektedir.
Uluslararas1 6neme sahip olan bu kiiltiirel ve tarihi yapilar barajlarla yok
edilmektedir. Ornegin iginde Asur, Bizans ve Arap Kiiltiiriine ait tarihi yapimin
bulundugu Sanlhurfa’nin Halfeti ilgesi ve Gaziantep’in Nizip ilg¢esi sinirlart iginde
bulunan Zeugma Antik Kenti’nin biiylik bir bolimii Birecik Baraji yapimi ve

genisletilmesi sonucu sular altinda kalmistir.

Projenin Uluslararast Muhtemel Riskleri: 20. ylizyilin sonlarma dogru

ozellikle 1990’11 yillarda bilim adamlar1 ve strateji uzmanlari, suyun gelecekteki en
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onemli kaynak olacagma, bu smirli kaynagin artan niifusa yetmeyecegine,
dolayisiyla diinyada su savaglarinin olacagina dair cesitli fikir ve teoriler ortaya
atmiglardir. Bilimsel tespitlere gore diinyada 26 adet su yoksulu iilke vardir ve
bunlardan dokuzu Ortadogu’da yer almaktadir. Dolayisiyla tarih boyunca din,
mezhep, etnik yap1 ve petrol gibi nedenlerle siirekli olarak karmasa ve savasa sahne
olan Ortadogu cografyasi, ¢ikacagi varsayillan su savaslarimin da Onemli
merkezlerinden biri olacaktir. Cografi konumu, Ortadogu ile iliskisi ve giir nehir ve
irmaklar1 topraklarinda barindirdigi hesaba katildiginda, bu savaslarda Tiirkiye nin

onemli bir aktor olacagi diisiiniilmektedir (Taslh, 2012: 1).

Giineydogu Anadolu Proje’sinin Ortadogu’da nasil bir gerginlik yarattiZini
anlamak i¢in tarih¢eyi gozden gegirdigimizde, 1954 yilinda Tiirkiye’nin Firat Nehri
tizerinde Keban, Karakaya, Atatlirk ve Birecik barajlar1 projesini hayata gecirmeye
baslayana kadar Suriye ve Irak’la ciddi anlamda bir sorun s6z konusu olmadigini
goriiriiz. Fakat barajlarin yapim asamasinda ve sonrasinda iilkeler arasinda savasa
girme boyutuna ulasan krizler yagsanmistir. GAP kapsaminda yapilan baraj ve sulama
projelerinin sinir asan bir nehir olan Firat temelinde yapilmasi Tiirkiye, Irak ve
Suriye’ye su paylasim sorunlar1 nedeniyle hep karsi karsiya getirmistir. Tirkiye
yiiriitiilen proje ve faaliyetlerin bolge icin istikrar ve giivenin teminati oldugunu
sOylerken Irak ve Suriye Tiirkiye’yi Ortadogu’da hakimiyet kurmakla suglamislardir.
S6z konusu {ilkelerin su an i¢in bir i¢ savas halinde olmast GAP kapsaminda
yiiriitiilen projelerde uluslararas1 anlamda yasanan sorunlar1 bir nebze olsun
azalmakta ve projelerin yiiriitiilmesi bu bakimdan hiz kazanmaktadir. Diger taraftan
bu iilkelerde yasanan i¢ savasin sona ermesi durumunda paydas iilkelerin daha fazla
su talebinde bulunmalar1 ve ylriitilen projelerin kendileri i¢in gelecekte risk
olusturabilecegi endisesiyle uluslararast kuruluslara projelerin durdurulmasi ig¢in
basvurmasi kacinilmaz goriilmektedir. Tiirkiye bu bakimdan hazirlikli olmasi ve
yasanacak boyle bir olasiliga karsi tedbirli davranmasi projelerin yarida kalmamasi

icin B ve C planlarini simdiden hazirlanmasi biiyiik nem arz etmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Su, yagantimizin ve kiiresel ekosistemin vazgecilmez kaynagi olarak 6nemini
her gecen giin daha da arttirmaktadir. Glinlimiizde su, insanin temel ihtiyaglarini
karsilamakla beraber; siirdiiriilebilir tarim, enerji iiretimi, endiistri ve turizmin yani
sira gelismenin de kaynagi olmustur. Hizla artis gosteren diinya niifusunun meydana
getirdigi igme ve kullanma suyu, tarimsal sulama suyu, endiistri amagli su
ihtiyacindaki artis suyun stratejik 6nemini daha da belirgin hale getirmistir. Tatl1 su
kaynaklarinin kit olusu, su kaynaklarmin etkin kullanimi i¢in kiiresel olcekli
politikalar1 arttirirken su yoksunu sayilan {ilkeler arasinda anlagmazliklara neden
olmaktadir. Bu baglamda BM, DB, AB, OECD gibi uluslararasi1 kuruluslar kiiresel
Olgekli politikalarla, hukuki diizenlemelerle, direktiflerle ve diger faaliyetlerle
yasanan su sorunlarina ¢6ziim bulma ve iilkeler arasinda yasanan su krizlerini
¢ozmede onemli rol iistelenmislerdir. Diinya genelinde yasanan su sorunlar1 Tiirkiye
ozelinde de giderek artmaktadir. Firat Nehri dlgeginde elde edilen verilerin analizi
sonucunda gozlemlenen sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimiine doniik degerlendirmeler

asagidaki gibi yapilabilir:

1. Tiirkiye’nin su kaynaklari, nitelik ve nicelik yoniiyle belirlenmis, kayit
altina alinarak giincel veri tabanmi olusturulmus, giinlin ihtiyaclariyla
birlikte gelecek nesillerin de su ihtiyacim1i g6z Oniinde bulundurarak
koruma, gelistirme ve verimli kullanma prensiplerine uyarak ekonomik,
ekolojik ve toplumsal degerler dogrultusunda, bilimsel esaslara uygun
olarak planlanmis bir ulusal su politikasina ihtiya¢c duydugu acik¢a ortadir.
Goriildiigii tizere Tiirkiye genelinde ve Firat Nehri 6zelinde ortaya ¢ikan
sorunlarin baginda diger bakanliklardan ayr1 kendine 6zgii bir bakanlik ve
ulusal su politikasinin  olmamas1 gelmektedir. Bu baglamda su
kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanim1 i¢in Ulusal Su Politikas1
olusturulmali ve biran Once ylirlirliige konulmasi yararli olacaktir. Su
yonetimi konusunda pratik ve hizli karar alma ve uygulama hususunda
kurum ve kuruluslar arsindaki yetki ve gorev karmasasinin Oniine
gecilmelidir. Su kaynaklar1 yonetiminde dagimiklik ve c¢ok baghlik

onlenmeli ve sadece su kaynaklariyla ilgili bir bakanlik kurulmali.
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Olusturulacak bakanlik, bu alandaki politika; iilkeye 6zgii kosullari, bu
alanda gelenek olusturmus kurumlari ve ulusal kalkinma stratejilerini
dikkate alan bir politika izlemeli ve faaliyetlerini su kaynaklarini
gelistirme siirecini kesintiye ugratmadan dikkatli bir sekilde yliriitmelidir.
Su yonetim yapisinda temel planlayici, karar verici, su tahsisine yetkili ve
denetleyici kurulus merkezde Bakanlik, yerelde DSI Genel Miidiirliikleri
ve bakanliga bagli ve koordineli calisan yerel yonetim kuruluslar
olmalidir. Birden fazla bakanlik ve miidiirliiglin gorev ve yetki alanina
giren konularda ortaya ¢ikan sorunlarin azaltilmasi i¢in kurumlar arasi
koordinasyonu arttirici politikalar ortaya konmalidir. Havza bazli yonetim
modeliyle Firat Havzasi’nin uzun vadeli sosyo-ekonomik gelisme plani
cergevesinde teknolojik, ekonomik ve ekolojik dengeleri gozeterek farkli
sektorler arasinda tahsisi ve siirdiiriilebilir bir sosyo-ekonomik

kalkinmanin olusturulmasi gerekli goriillmektedir.

Firat Nehri Havzasi’nda bulunan illerdeki hizli niifus artis1 su
ihtiyacindaki artis1 beraberinde getirmektedir. Ozellikle su kaynaklarinin
en fazla tiiketildigi sektor olan tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu giiney
illerindeki niifus artist su kirliligi ve yetersizligi sorunlarina neden
olmaktadir. Bu sorunun azaltilmasi i¢in niifusla dengeli su politikalar
izlenmeli, niifus artis hizinin ve yogunlugunun yiiksek oldugu yerlere
yonelik politikalara 6ncelik verilmelidir. Bu bolgedeki halk evsel, tarimsal
ve kullanma amagli suyun etkin kullanimi konusunda bilinglendirilmeli,
kirliligi onleyici ve tasarrufa yoneltici faaliyet ve projeler tesvik

edilmelidir.

Niifus artisina bagli olarak artan konutlagmalarda yasal imar
planlarina uyulmasi denetlenmeli, su havzalarinda yapilagmalara izin
verilmemeli ve konutlagmalarda alt yapi hizmetlerine dikkat edilerek
kanalizasyon atiklarinin su kaynaklarii kirletmesinin 6niine gecilmelidir.
Yerlesim alanlar1 igin hazirlanan Nazim imar Planlarinda sanayi bolgeleri
ve koruma bantlari, yerlesim bolgeleri, Sehir ve Bolge Planlama uzmanlari

tarafindan havza koruma alanlari, kiy1 koruma alanlari, tarirm ve orman
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alanlar1, dogal su ortamlar1 dikkate alinarak belirlenmelidir. Hazirlanan
nazim imar planina uygunluk; bolgenin hassasligina gore belirlenen
diizenli araliklarla (her iki yilda bir veya her dort yilda bir) izlenmesi,
planlama dis1 gelismelerin 6nlenmesi hususunda yararli olacaktir. Nehir
havzasinda enerji ve sulama ihtiyacina bagl olarak ileride yapilacak baraj
genisletme haritas1 ¢ikarilarak baraj sulari altinda kalabilecek yerler
belirlenmeli ve bu yerlere yerlesim yapilmamasi konusunda boélgedeki
kurumlar ve yerel halk bilgilendirilmesi faydali olacaktir. Zorunlu gogiin
meydana getirdigi sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda

olumsuzluklarin yasanmamasi igin tedbirler alinmalidir.

Firat Havzasi’nda suyun en fazla kullanildig1 sektor olan tarimsal
sulamada ortaya ¢ikan sorunlar bir yandan su kaynaklarinin bilingsizce
asir1 sekilde yok olmasina neden olurken diger yandan asir1 sulama sonucu
toprakta olusan yiiksek orandaki tuzluluk topragi kullanilamaz hale
getirmektedir. Toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanimini saglayan, su
kaybini ve kirliligini engelleyecek yeni yasal diizenlemeler yapilmalidir.
Firat Havzasi’nda tarimsal sulamada en etkin verimi almak vahsi sulama
modelinden vazgecerek ¢evreye zarar vermeden ayni miktarda veya daha
fazla iiriinii daha az sulama suyu ve is giicliyle saglayan modern sulama
sistemine gec¢ilmelidir. Yeni sulama alan1 agmak yerine oncelikle sulama
alanlan i¢inde sulanmayan alanlar1 en aza indirecek ¢alismalar yapilmali
sulama orani arttirilmalidir. Sulama suyunda verimi arttirmak ilgili tim
kurum ve kuruluslarca ve koordinasyon iginde caligsarak bir amacg olarak
belirlenmelidir. Suyun ac¢ik sulama kanallarindaki buharlagsma kaybini
onlemek ic¢in kapali sulama kanallar1 insa edilmeli ve tarlalarda damlama
sulama yontemleri kullanilmalidir. Tarimsal sulamada siirdiiriilebilirlik
saglanabilmesi i¢in tesviye, toplulastirma ve drenaj gibi tarla i¢i gelistirme
calismalar1 sulama sistemleriyle birlikte kurulmalidir. Tarimsal faaliyetler
yapilirken su tasarrufu saglamak i¢in topragin yapist ve bolgenin iklim
ozellikleri goz onilinde bulundurulmalidir. Kurak iklime sahip bolgelerde
suya daha az ihtiyag duyan bitkilerin ekilmesi konusunda ciftgiler

bilin¢lendirilmeli ve bu yonde tesvik edilmelidir. Ciftcilere su
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kaynaklarinin gelistirilmesi ve tasarruflu kullanimini saglayacak modern
sulama sistemleri kurmalari i¢in uygun sartlarda kredi imkanlar
saglanmalidir. Su tcretlendirilmesi yapilirken su tasarrufu saglayan
bitkileri eken ¢iftcilerden daha az iicret talep edilerek ¢iftcilerin bu yonde
tarim {riinleri yetistirmeleri tesvik edilmelidir. Tarimsal sulamada kagak
kuyu agma ve su kullaniminin Oniline ge¢mek icin denetimler

arttirilmalidir.

Firat Havzasi’nda mevcut ve gelecek nesillerin su ihtiyacini tehlike
altina koyacak su kirliligini Onleyecek plan ve politikalara Oncelik
verilmedir. Bu baglamda nehir havzasinda su kirlilik izleme ag
olusturulmali ve kirlilik haritalar1 ¢ikarilmalidir. Havza bazinda mevcut
tim dogal su ortamlarinin kirlilik haritalar1 (profilleri) ¢ikarilmalidir. Bu
yolla kirlenmis ve kirlenme riski olan su alanlar1 tespit edilmelidir. Su
kirlenmesinin onlenmesi ile ilgili program ve projeler attirilmali ve bu
konudaki AR-GE c¢alismalarina hiz verilmelidir. Sanayi alanlarinda daha
az atik su iiretimi, yeniden kullanim ve geri doniisiim teknikleri ile temiz
iiretim teknolojileri saglanmasi ve tesvik edilmesi i¢in yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Atik su aritimi sistemi bulunmayan belediyelerin bir an dnce
atik su aritim sistemi kurarak nehir ve gollere canli yagamim tehlikeye
sokmayan sularin dokiilmesi saglanmalidir. Su kaynaklarinda kirlenmeye
neden olan alt yap1 sorunlar ¢oziilerek kacak yapilasmanin ve diizensiz
imarin getirdigi su israfi ve Kkirliliginin Oniine gecilmelidir. Tarimsal
faaliyetler sonucu topraktaki giibre ve zararli maddelerin yagmur sulariyla
yer alti sularma karigmasi onlenmeli bu konuda dogal giibreleme ve
minimum zarar veren ilaclama yontemleri kullanilmali, ¢iftciler
bilinglendirilmelidir. Su kaynaklarini kirleten birey, kurum ve kuruluglar
cezai yaptirima tabi tutulmalidir. Bu konuda cezai yaptirimi olan yasal
diizenlemeler yapilmalidir. Su kaynaklarinin korunmasi konusunda halkin
bilin¢lendirilmesi admna devlet ve sivil toplum kuruluslar1 koordineli

calismal1 ve egitici faaliyetler arttirilmalidir.
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Su kaynaklarimizi tehdit eden diger bir husus olan kiiresel 1sinma, bir
an Once Onlem alinmazsa, gelecek kusaklarin ciddi su kithig1 yasayacagina
isaret etmektedir. Ozellikle Firat Havzasi'nda yapilan meteorolojik
Olctimlerde yagis oraninda diisiis sicaklik oraninda ise bir atis gézlenmesi,
su miktarinin azalmasi ve mevcut su kaynaklarinin da buharlasarak yok
olmast ihtimalini go6zler Online sermektedir. Bu konuda Oncelikle
yapilmas1 gerekenler arasinda, su kaynaklarinin gelecek nesillerin su
ithtiyacin1 da géz oniinde bulundurarak hazirlanacak proje ve faaliyetlerde
iklim degisikliginin etkilerinin de gz oniinde bulundurulmasi olacaktir.
Su kaynaklarinin planli ve verimli sekilde kullanilmasi havzadaki su
dengesinin korunmasti, hidrolojik ¢evrimin sorunsuz ve eksiksiz bir sekilde
kullanilmas1 iklim degisikliginin ve dolayisiyla kiiresel 1simnmanin
etkilerinin azaltilmas1 yoniiyle 6nem arz etmektedir. Havza su yonetiminde
izlenilecek politikalarda bdlgenin mevcut su potansiyeli, sosyo- ekonomik
yapisi, tarim politikasi, iklim degisikliginin olas1 etkileri ve gelecekteki su
ithtiyact géz Oniinde bulundurularak hazirlanmalidir. Havzada meydana
gelebilecek sel ve taskin gibi insan hayatini tehdit eden doga olaylarin
olas1 etkilerinin en aza indirilmesi i¢in bolgedeki resmi kurum ve
kuruluslar 6nceden tedbir almalidir. Alman tedbirler sadece havzadaki
suyun nitel yapisiyla smirli kalmamalidir. 1klim degisikligi sonucu nehir
havzasinda yasayan canli tiirlerinin yok olabilecegi ve bunun suyun
ekolojik dengesini bozabilecegi gibi ihtimaller dahilinde nicel yapisinin da
korunmas: saglanmalidir. Daha 6nceki donemlerde yasanan kurakligin
meydana getirdigi olumsuz durumlarin analizi yapilmalidir. Bu dogrultuda
iklim degisikliginin meydana getirecegi su sorunlarini en aza indirmek igin
bakanliklarca hazirlanan kuraklik eylem planlarinin bir an once ytirtirliige

konulmasi gerekmektedir.

Gilintimiizde teknolojik gelismeler ve enerjiye bagimli makineler
nedeniyle enerji ihtiyaci her gecen giin artmaktadir. Firat Nehri tizerindeki
mevcut ve yapilmasi planlanan barajlar, enerji ihtiyacini karsilamada en
biiyiik dogal kaynak olarak goriilmektedir. Oyle ki nehirler iizerinde

barajlar insa ederek ucuz ve bol elektrik liretmek her siyasi iktidarin enerji
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politikalarindan biri olagelmistir. ~ Fakat enerji ihtiyacin1 karsilarken
gelecek kusaklarin su ihtiyact ve ekolojik dengenin saglanabilmesi icin
sirdiiriilebilirlik ilkesi gozetilmelidir. Baraj yapiminda c¢evre etki
degerlendirmeleri yasal diizenlemeyle zorunlu hale getirilmelidir. Baraj
ingaat1 sirasinda ve sonrasinda nehrin ekolojik dengesi bozulmamalidir.
Verimli tarim arazileri sular altinda birakilmamali ve bu arazilerden
gecimini saglayan halk zorunlu mekan degisikligine tabi tutulmamalidir.
Ornegin Birecik Baraji’nin su potansiyelinin arttirilmas1 ¢alismalarinda
bolgenin en verimli sayilan toprak arazileri sular altinda kalmis ve halk
zorunlu goce zorlanmistir. Sehir hayatina adapte olamayan koyli halkin
sosyal ve ekonomik sorunlari halen davam etmektedir. Sadece tarim
arazileri degil ayn1 zamanda turistik mekanlarda olumsuz etkilenmektedir.
Gaziantep i¢in en biiyiik turistik mekanlardan biri olan Zeugma’nin biiyiik
boliimii sular altinda kalarak tarihin derinliklerine gomiilmiistiir Bu
sorunlarin  temelinde c¢evresel etki degerlendirmesinin geregi gibi
uygulanmamasi ve yiiriitiilen faaliyetlerde ekonomik ¢ikarlarin oncelikli
olmasi yatmaktadir. Iyi bir gevresel etki degerlendirmesi yapildiktan insa
edilen baraj golleri enerji liretimine, tarimsal sulama ihtiyacina, ulasima,
kiiltiir balik¢iligina, su sporlarina, sel ve tagkinlarin azalmasma olumlu
yonde katkida bulunmaktadir. Bu baglamda baraj yapimina tamamen kars1
cikmaktansa cevresel etki degerlendirmesi iyi yapilarak desteklenmesi

daha akilct goriilmektedir.

Firat Nehri yonetiminde siirdiiriilebilirlik ilkesi temel alinmali
izlenecek politikalar bu yonde olusturulmalidir. Firat Nehri Havzasi’nin
strdiiriilebilir yonetimi i¢in kurumlarin kapasiteleri giiclendirilmeli bu
dogrultuda kurumlar ve paydaslar arasinda esglidim ve isbirligi
saglanmalidir. Havza alanindaki dogal kaynaklarin tahribati 6nlenmeli
bozuk havza alanlarinin 1slah1 ve siirdiirtilebilir kullanimi1 saglanmalidir.
Nehir havzasinin biyolojik ¢esitliligi, dogal ve kiiltiirel peyzaj kaynak
degerlerinin  korunarak  ekosistemin siirdiiriilebilirligine  yardimei
olunmalidir. Halkin yasam kalitesi ve refah diizeyi attirilirken dogal

kaynaklar iizerindeki baskinin azaltilmasi yoniinde halki bilinglendirici
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politikalara oncelik verilerek halkin da siirdiiriilebilirlik kapsaminsa

izlenilen politikalarda rol almas1 saglanmalidir.

Firat Nehri yonetiminde ulusal ¢ikarlarimizin gozetilecegi politikalara
oncelik verilmelidir. AB Su Cergeve Direktifinde su kaynaklarimizin
gelismesini  kisitlayabilecek hususlar gozden kagirilmadan entegre su
yonetimi anlayisina yonelik politika ve hedefler belirlenmelidir. Su
kaynaklar siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ergevesinde toplumsal yarar ve ekolojik
denge korunacak sekilde kullanilarak insani ihtiyaglar1 karsilarken dogal
kaynaklar tizerindeki baski azaltilmahdir. Tiirkiye genelinde Firat Nehri
Ozelinde yiiriitillen faaliyet ve projelerde uygun finansman modelleri
ongoren politikalar takip edilmelidir. Su kaynaklar1 yOnetiminin halka
yansityan boyutu g6z ardi edilmemelidir. Bu baglamda sivil toplum
kuruluglariyla koordineli c¢alisan, su kullanimi konusunda toplumsal
bilince 6nem veren, su kaynaklarinin korunmasina yonelik gorsel ve yazili

medya kuruluslarini etkin kullanan politikalar olusturulmalidir.

Firat Nehri’nin smnir asan su kaynagi olmasi nehir ydnetiminde
sorunlarm ¢dziimiinii zorlastirmaktadir.  Oyle ki havza dahilindeki
tilkelerle Tiirkiye arasinda su kullanim ve paylasim anlagsmazliklarim
ortaya ¢ikarmaktadir. Nehirden en verimli sekilde yararlanmak amach
yiiriitiilen proje ve faaliyetler Suriye, Irak gibi paydas iilkelerin tepki ve
tehdidine neden olmaktadir. Bu konuda Tiirkiye bolge i¢in hayati 6neme
sahip olan nehrin yoOnetiminde, hassas cografyast nedeniyle i¢inde
bulundugumuz yiizyilda boélgesinde {listelenebilecegi siyasi rollere ve
olusabilecek tehdit ortamina gore siiratle ve gergekgi bir bigimde hazir
olmahidir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu Ortadogu cografyasini ciddi bir
su krizi beklemekte ve bolgede su anlagsmazliklar1 hususundaki catigsmalar
her gecen giin artmaktadir. Tiirkiye bu konuda uluslararasi diplomatik
girisimlerde bulunmali ve alinacak uluslararasi kararlarda tilke menfaatleri
dogrultusunda etkin rol oynamalidir. Tirkiye su paylasimi konusunda
yapilacak zirve ve konferanslarda inisiyatifi elinde bulundurarak aktif bir

su politikas1 izlemelidir. Yapilacak siyasi hamlelerde toprak ve su
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biitiinliginden 6diin vermeden BM ve diger uluslararasi kuruluslarin

destegini alacak sekilde kamuoyu olusturmalidir.

Firat Nehri tlizerinde yiiriitiilen en biiytlik faaliyet siiphesiz Giineydogu
Anadolu Projesi’dir. GAP’in tamamlanmas: halinde bdlgedeki tiim
dengeleri olumlu yonde etkileyecek bir bolge projesi oldugu yetkililerce
her firsatta dile getirilmektir. Sirdirilebilirlik esas1  goziinde
bulundurularak ve yararlanilan kaynaklar korundugu takdirde GAP
bolgede bolluk ve berekete koprii olacak bir projedir. GAP bolgede suyu
en verimli bir sekilde kullanarak, bolge kalkinmasi ve gelismesi i¢in fayda
yaratacak en biiylik proje oldugundan mevcut sorunlara bir an 6nce ¢éziim
bulunmalidir. Bu baglamda suyun en fazla tiiketildigi alan olan tarimsal
faaliyetlerde suyun tasarruflu kullanimini saglayan modern sulama
sistemlerine gecilmelidir. Suyun daha verimli kullanimi igin c¢ift¢ilere
yonelik bilinglendirme calismalarina hiz verilmelidir. Asir1 sulama sonucu
kullanilamaz hale gelen tarim arazilerin kurtarilmasi i¢in acil eylem plam
hazirlanmalidir. GAP kapsaminda enerji amagli yapilan barajlarin ve
hidroelektrik santrallerinin ¢evre etki degerlendirmesi iy1 yapilmali ve
nehrin ekolojik yapisi korunmalidir. Bu proje, Tiirkiye smirlart iginde
kalmayacak, biitiin bolgeyi icine alarak gelistirecek bir projedir. GAP
kendilerine birakilacak suyun azalacagi diisiincesiyle ge¢miste Irak ve
Suriye’nin siddetle kars1 ¢ikip engellemeye ¢alistig1 proje olmustur. Bolge
icin su kaynaklarinda istikrar ve giivenin teminatini veren bu projenin
tamamlanmas1 i¢in bolgedeki {ilkelerin goriis birligi i¢inde olmasi
gerekmektedir Hem bolgeye hayat vermesi hem de bolgedeki sorunlarin
¢Oziimiiniin hizlanmasi i¢in GAP’a destek verilmeli iilkeler arasinda
yasanan su sorunlarina biran Once ¢oziim bulunmalidir. Ciinkii su
ithtiyacinin getirdigi su talebi tatli su kaynaklarini her gegen giin daha da
stratejik kaynaklar haline doniistiirmekte ve biitiin iilkeler su konusunda
¢Ozlime yanagsmadiklarindan sorun her gegen giin i¢cinden ¢ikilamaz hale
gelmektedir. Su kaynakli sorunlar iilkeler arasindaki ekonomik isbirligini

de biiyiik oranda etkilemektedir.
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12. Firat Nehri igme, tarimsal sulama suyu, enerji iiretimi saglamanin
yaninda kiiltiir balik¢iligi, baraj golleriyle tasima ve turistik faaliyetleri
icin uygun bir nehir haline gelmektedir. Ornegin Keban ve Atatiirk baraj
golleri tlizerinden feribotla tasimacilik hizmetleri sunulmaktadir. Birecik
baraj1 golii sayesinde Halfeti ilcesinde bolgedeki tarihi yapilart gormek
icin tekne turlar1 diizenlenmekte ve 6zellikle yaz aylarinda turistler yogun
ilgi gostermektedir. Diger taraftan nehir havzasinda alabalik iiretim
tesisleri giderek artmakta ve kiiltiir balik¢iligi yayginlagsmaktadir. Bu
bakimdan bolgenin sosyal ve ekonomik olarak gelismesine katki

saglayacak turizm etkinliklerini arttirici politikalar izlenmelidir.

Gorildugi iizere tarih boyunca insanligin gelisimi i¢in bulundugu bdlgenin
hayat kaynagi olan Firat Nehri bu 6nemini giinimiizde de korumaktadir. Bolgenin
icme ve kullanma, tarimsal sulama, enerji iiretimi, endiistriyel kullanim i¢in en
biiylik dogal kaynak olmasinin yam sira gelistirilmesi halinde ulasim, balikeilik,
turizm, spor faaliyetleri i¢in ¢ok zengin bir kaynaktir. Diger taraftan Firat Nehri su
yonetiminde ortaya ¢ikan idari ve toplumsal kaynaklar1 sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasi, Tiirkiye’deki diger akarsularda yasanan sorunlarin ¢oziimiine de yon
verecektir. Bu agidan Firat Nehri yOnetimindeki basarili politikalar diger su
kaynaklarimizin da etkin ve verimli kullanilmasina katki saglayacaktir. GAP
kapsaminda ortaya c¢ikan sorunlarin c¢oziilmesi halinde GAP, bolgenin sosyo-
ekonomik olarak kalkinmasini saglayacak ve Tenessa Vadisi Projesi gibi diinya devi
sayilan iilkelerin yiiriittiikleri projelere 6rnek olacaktir. Siir asan bir su kaynagi
olmast yoOniiyle ortaya ¢ikan sorunlarin ¢o6ziimii, Dicle, Meri¢, Asi gibi
akarsularimizda yasanan sorunlarin ¢éziimiimii hizlandiracak ve tilkeler arasindaki

catismay1 uzlasiya doniistiirerek iilkeler arasindaki ticari anlagsmalar1 gelistirecektir.

Firat havzasinda nehrin siirdiiriilebilirli§i korunarak i¢cme suyu saglama,
enerji, sulama, balik¢ilik ve turizmi gelistirme amaclh projeler bolgenin ekonomik
olarak kalkinmasma ve taninmasina katki saglayacaktir. Bu bakimdan Firat Nehri
yonetiminde ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim bulunmasi Tiirkiye ve Ortadogu’nun

gelismesi icin biiylik 6nem arz etmektedir.
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EK 1: Arastirmaya Iliskin Kurumlara Yéneltilen Sorular

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliiklerine Yoneltilen Sorular

1) Kurum olarak faaliyet ve projelerinizi yiiriitirken mevzuattan kaynaklanan bir
sorun yasiyor musunuz?

2) “Ulusal Su Kaynaklar1 Yonetim Taslagini” n1 yeterli buluyor musunuz, bu taslak
hazirlanirken kurum olarak goriisiiniiz alindi1 mi1?

3) Kurumunuzun gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi ic¢in saglanan
maddi imkanlar1 yeterli buluyor musunuz? Bu ¢alismalariniz nasil etkiliyor?

4) Gorev ve sorumluluklarinizi yerine getirirken gereken teknik personele sahip
misiniz? Degilse bunun ¢alismalariniza yansiyan boyutu nedir?

5) Bolgenizdeki su kaynaklarimin tamamini kullanabiliyor musunuz?

6) Bolgenizdeki herkese igilebilir su hizmeti saglayabiliyor musunuz?

7) Bolgenizdeki su kaynaklarini ekonomik ve sosyal faaliyetleri yerine getirecek
kadar yeterli buluyor musunuz?

8) Iklim degisikligine uyum programinda ne 6lciide basar1 saglandi?

9) Olast bir kuraklik tehlikesine karsi alternatif su kaynaklarini kullanabilecek
teknik donanima sahip misiniz?

10) Su Yonetiminin/Politikasinin uygulanmasindaki etkinligi takip edecek izleme ve
degerlendirme birimine sahip misiniz?

11) Su kaynaklarina iligskin sistematik ve giincel veri tabanina sahip misiniz?

12) Gorevler ve sorumluluklariniz yerine getirirken su yonetimi/politikas
konusunda rolii olan diger kurum ve kuruluslarla sorun yasiyor musunuz?

13) Bu kurumlarla hangi durumlarda etkilesiminiz oluyor? (yasal diizenlemelerin
uygulanmasi, program ve projelerin planlanmasi ve ylriitiilmesi, vb. ) onlarla
olan iligkileriniz hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

14) Atik sularin tekrar kullanimi igin yapilan bir ¢alisma var m1?

15) Firat nehrinin sinir agan bir su kaynagi olmasi su kullaniminda ne tiir sorunlari
ortaya ¢ikarmaktadir?

16) Nehir akisinda meydana gelebilecek olasi bir olumsuz duruma karsi alternatif
¢oziim Onerilerine sahip misiniz?

17) Kurum olarak su politikalarini yeterli buluyor musunuz?
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18) Kayip ve kagak su kullaniminin Oniine gegmek ve tasarruflu su kullanimini
saglamak adina kamu egitim politikaniz var mi1?

19) Kurum olarak goriis ve Onerileriniz nelerdir?
Tarim il Miidiirliiklerine Yoneltilen Sorular

1) Kurum olarak faaliyet ve projelerinizi yiiriitiirken yasal mevzuattan kaynaklanan
bir sorun yagiyor musunuz?

2) Kurumunuzun amagclara ulasabilmesi i¢in saglanan maddi imkéanlar1 yeterli
buluyor musunuz? Degilse bu ¢alismalariniz nasil etkilemektedir?

3) Gorev ve sorumluluklarinizi yerine getirirken yeteri kadar teknik personele sahip
misiniz? Bunun ¢alismalariniza yansiyan boyutu nedir?

4) Tarimsal faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in su kaynaklari yeterli midir?

5) Tarimsal sulamada igme suyu disinda baska su kaynaklarmi kullaniyor
musunuz?

6) Tarimda bilingsiz su kullanimi, tuzlanma ve ¢6llesme sorunlarini 6nleme adina
ciftcileri bilinglendirecek bir faaliyet yapiyor musunuz? Faaliyetler yiiriitiiliirken
ne tiir sorunlar meydana gelmektedir?

7) Tarimda kontrolsiiz kullanilan bitki besin maddeleri ve tarimsal ilaglarin sulara
karigmas1 onleyebiliyor musunuz?

8) Tarimsal sulamada tasarrufu saglamak adina c¢iftcilere modern yontemleri
kullanmalar1 yoniinde gereken tesvik ve destegi sagliyor musunuz?

9) Kagak su kullaniminin 6niine gegmek, su kaybimi Onlemek ve tasarruflu su
kullanimini saglamak adina kamu egitim politikaniz var mi1?

10) Tarmmsal faaliyetler sonucu su kaynaklarinda kirlenmeye neden olan durumlarda
cezai bir yaptirim uyguluyor musunuz?

11) Tarimsal alanlarda suyun etkin ve verimli kullanilabilmesi icin gdriis ve

Onerileriniz nelerdir.
i1 Ozel idarelerine Yoneltilen Sorular

1) Kurum olarak faaliyet ve projelerinizi yiiriitiirken yasal mevzuattan kaynaklanan
bir sorun yagiyor musunuz?
2) Kurumunuzun goérev ve sorumlulugunu yerine getirebilmesi i¢in saglanan maddi

imkanlar yeterli buluyor musunuz?



3)

4)

5)

6)

7)

8)

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)
10)

11)
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Su Yonetimi/Politikast kurumunuzun/biriminizin temel sorumluluklar1 arasinda
midir?

Su Yonetiminin/Politikasinin uygulanmasindaki etkinligi takip edecek izleme ve
degerlendirme birimine sahip misiniz?

Gorevler ve sorumluluklariniz yerine getirirken su yonetimi/politikas1 konusunda
rolii olan diger kurum ve kuruluslarla sorun yasiyor musunuz?

Bu kurumlarla hangi durumlarda etkilesiminiz oluyor? (Yasal diizenlemelerin
uygulanmasi, program ve projelerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi, vb. ) onlarla
olan iliskileriniz hakkinda ne diistiniiyorsunuz?

Tiirkiye’deki su politikalarini yeterli buluyor musunuz?

Kurum olarak goriis ve onerileriz nelerdir?

Belediye Yetkililerine Yoneltilen Sorular

Kurum olarak faaliyet ve projelerinizi yiiriitirken mevzuattan kaynaklanan bir
sorun yaslyor musunuz?

Kurumunuzun amagclara ulasabilmesi i¢in saglanan maddi imkanlar1 yeterli
buluyor musunuz? Degilse bu ¢alismalariniz nasil etkiliyor?

Gorev ve sorumluluklarinizi yerine getirirken gereken teknik personele sahip
misiniz? Bunun ¢aligmalariniza yansiyan boyutu nedir?

Bolgenizdeki herkes icilebilir su hizmetinden faydalanabiliyor mu?

Bolgenizdeki su kaynaklarini ekonomik ve sosyal faaliyetleri yerine getirecek
kadar yeterli buluyor musunuz?

Su iicretlendirmesi yaparken sektorler arasi farkli su iicretlendirmesi yapiyor
musunuz?

Kurum olarak su kirliligini 6nlemek amaciyla yasal bir yaptiriminiz var mi?
Bolgenizde su kaynaklarinda yasanan kirliligini 6nleme adina kurum olarak size
ozel politikaniz var m1?

Su aritma tesisine sahip misiniz, degilse neden?

Kayip ve kagak su kullanimiin o6niline ge¢cmek ve tasarruflu su kullanimini
saglamak adina kamu egitim politikaniz var m1?

Su kaynaklarinda faydalanirken siirdiirtilebilirlik esasini gozetebiliyor musunu?

12) Etkin bir su yonetimi icin goriis ve onerileriniz nelerdir?



