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ONSOZ

I.Diinya Savasi’nda Ittifak Devletleri’nin yaninda yer alan Osmanli Devleti bu
savastan maglup olarak ayrilmis ve ardindan Mondros Miitarekesi’ni imzalamstir.
Imzalanan bu miitarekeyle Osmanli topraklari batili devletlerin isgaline acik bir hale
gelmistir. Bu isgalleri 6nleyebilmek i¢in kurtulus miicadelesi baslatilmis ve sonucunda
siyasi bagimsizlik elde edilmistir. Ancak I.Diinya Savasi ve ardindan gerceklestirilen
Kurtulus Savasi kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yikik ve ekonomisi harap bir
tilke birakmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusunun ardindan Milli Ekonomi olusturma
ve ekonomik bagimsizlig1 saglama cabasi icerisine girmis ve ekonomik atilimlar
geceklestirmeye c¢aligmistir. Bu ekonomik c¢aligmalar igerisinde yer alan onemli
isimlerden birisi de Celal Bayar olmustur. Ozellikle Celal Bayar Ekonomi Bakanlig
gorevine getirildikten sonra ekonominin her alaninda calismalarda bulunmustur.
Ziraat, sanayi, maden, denizcilik vs. Ekonomiyi giiclendirebilmek ve {ireticiye
sermaye saglayabilmek icin bankalar acilmis ve yeni sanayi kuruluslar
olusturulmustur. Celal Bayar ayn1 zamanda bir sark raporu hazirlayarak tilkemizde
bulunan hammaddelerin ve gelir getirebilecek nitelikteki tarim tirlinlerinin tespitini
yaparak bunlardan yararlanma yoluna gitmistir. Yapilan bu calismalarla ekonomik

bagimsizligin saglanmasi ve lilke ekonomisinin giiglenmesinin yolu a¢ilmistir.

Bu calismanin hazirlanmasinda degerli vaktini ve emegini esirgemeyen
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OZET

1914-1918 yillar1 arasinda yasanan I.Diinya Savasi sonrast Mondros
Miitarekesi’ni imzalayan Osmanli Devleti, fiilen ve hukuken sona ermistir. itilaf
Devletleri, miitareke sartlarina dayanarak Anadolu topraklarmi isgal etmeye

baslayinca Mustafa Kemal Pasa liderliginde Milli Miicadele baslamistir.

Milli Miicadele hem diismana karst hem de milli ekonomiyi olusturmaya
yonelik yapilmistir. Osmanli Devleti’nin biinyesinde uzun yillardir verilen ekonomik
tavizler nedeniyle bir hayli geri kalmis olan {ilkenin kalkinabilmesi i¢in milli
ekonominin olusturulmast oncelikli mesele olmustur. Bunun i¢in de Tiirkiye nin

tarima dayali ekonomisinin yaninda sanayilesmesinin de gerekliligi ortaya konmustur.

Atatiirk’lin, en giivendigi isimlerden biri olan Celal Bayar’in biiytik 6l¢iide bu
gorevi iistlenmesi ve bir¢ok faaliyette bulunmasi milli ekonominin olusturulmasinda
kisa slirede Onemli isler basarilmasina vesile olmustur. Calismamiz Milli
Miicadele’nin baglangicindan itibaren ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasi
ve sonrasinda, Celal Bayar’in Milli Ekonominin kurulmasinda gosterdigi ¢abay1 konu

edinmistir.

Bu baglamda tezin birinci bdliimiinde; Celal Bayar’in, Milli Miicadele
Doneminde Ekonomi Bakanligina getirilmesi, Tiirkiye’de, sermaye sahiplerinin
bulunmamasindan dolay1 uygulanmak zorunda kalinan ancak herhangi bir devletten
model alinmadan kendine has sartlarla uygulanan Devlet¢ilik, Celal Bayar’in,
Cumbhuriyet kurulduktan sonra yeniden getirildigi Ekonomi Bakanligi doneminde

yaptig1 ¢aligmalar aciklanmaya caligilmistir.

Ikinci boliimde; Celal Bayar’m Sark Raporu, raporun neden hazirlandig1 ve

raporda yer alan konularin igerikleri iizerinde durulmustur. Boylelikle iilkenin disa



bagimli olmadan kendi kendine yetebilen bir iilke olma yolunda atilmis temel

adimlarinda anlatilmasi saglanmaya ¢aligilmistir.

Sonu¢ boliimiinde ise yapilan caligmalarin ¢ikarimlarmma dayanilarak
Tirkiye’nin daha sonraki donemlerdeki ekonomik faaliyetlerinin temelinin bu

donemlerde atildig1 vurgulanmistir.
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ABSTRACT

The Ottoman Empire, which signed Mondros Armistice after The First World
War taking place between the years 1914-1918, ended actually and legally. When
Entente States began to invade Anatolia based on the armistice conditions, National
Struggle began under the leadership of Mustafa Kemal Pasha.

National Struggle was made against both the enemy and the creation of the
national economy. Because of economic concessions which were given within the
Ottoman Empire for many years, the creation of the national economy the country that
had a great deal remains to be developed back was a priority matter. For that purpose,
besides Turkey's agriculture-based economy, the necessity of industrialization was

demonstrated.

Celal Bayar’s undertaking this task and having a lot of activity was
instrumental in the creation of important work to be accomplished in a short period of
national economy. Celal Bayar was one of the most trusted names by Ataturk.
Our study aimed to assert Celal Bayar's endeavors in establishing the National
Economy since the beginning of National Struggle and the establishment of the

Republic of Turkey and afterwards.

In this context, in the first part of the thesis, it has been tried to explain that the
introduction of Celal Bayar’s Ministry of Economy of National Movements, In
Turkey, which had to be implemented because of lack of capital, but was applied the
peculiar condition without any government statism model, Celal Bayar’s works after

he was reelected for the Ministry of Economy of the Republic.



In the second part; Celal Bayar's Oriental Report, why the report was prepared
and the contents of the issues covered in the report have been focused on. Therefore,
without external dependent towards becoming a self-sufficient country has tried to be

explained on the basis of steps.

In the conclusion section, Based on the conclusions of studies, Fundamentals

of Turkey's economic activities in the later stages has been emphasized.
KEYWORDS

Atatiirk, Celal Bayar, National Defense, Economy, Oriental Report
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GIRIS

I.Diinya Savasinda (1914-1918), itilaf Devletleri’ne yenilerek Mondros
Miitarekesini imzalayan Osmanli Devleti, bu devletler tarafindan isgal edilmistir. Isgal
oncesi kapitiilasyonlar ve Duyun-1 Umumiye araciligiyla yar1 somiirge olarak denetim
altinda tutulan Osmanli Devleti, Anadolu topraklarinin fiilen isgali ile tamamen
yabanci yonetim altina girerek bagimsizligini kaybetmistir (Varol, 2007:82,92).
Isgallere kars1 baslatilan direnis, Mustafa Kemal’in nderligiyle Tiirk Kurtulus Savast
haline doniismiis bu savas sonucunda Anadolu topraklari bagimsizligini yeniden elde
etmistir. Aslinda bagimsiz milli ekonomi fikri, Milli Miicadelenin baslamasiyla
birlikte var olan bir diisiince olmustur. Oncelik, elbette memleketin bir an dnce Ingiliz,
Fransiz, Italyan ve Yunan isgalinden kurtarilmasi olsa da; milli ekonomi fikri de ihmal
edilmemistir. Daha Milli Miicadele’nin baslarinda toplanan Erzurum ve Sivas

Kongreleri’nde “Hiristivan ahalive, siyasi hdkimivet ve toplum dengemizi bozacak ayricaliklar

verilemez, manda ve himaye kabul olunamaz. Milletimiz insani ve asri gayeleri tebcil, sinai ve iktisadi

hal ve ihtivacumiz takdir eder” (Atatliirk, NUTUK 1989:89-119-155) seklinde kararlar
alimmistir. Alman kararlar, yapilan miicadelenin amacini belirlerken, ileride
gerceklestirilecek ekonomik hamlelerin de habercisi olmustur. Son Osmanli Mebusan
Meclisi’nin, 28 Ocak 1920’de kabul ettigi ve kurulacak yeni devletin dis politikasini,

ekonomisini ve temel ilkelerini benimseyen Misak-1 Milli kararlarinda yer alan “Milli
ve Iktisadi gelismemizi miimkiin kilmak amaciyla tam serbesti ve Istiklal saglanmas:, siyasi, adli, mali

gelismemize engel olan simirlamalarin kaldiriimas: gerekecektir’ (Yavuz, 1992:979) seklindeki

ifadeyle ekonomide benimsenecek temel ilke belirtilmistir.

23 Nisan 1920°de ag¢ilan Biiyiik Millet Meclisi agilisindan bir giin sonra Agnam
vergisinde bir diizenlemeye gitmistir. Bu diizenlemeyle birlikte Osmanl
Hiikiimeti’nin topladigi vergilere el koymus, Duyun-1 Umumiye ve Tiitiin Reji
Idaresi’nin topladig1 vergilerin, Ankara’da toplanmasini saglamaya yonelik ¢aligmalar
baglatmistir  (TBMMZC, Dénem I, C.I; Varol, 2007:82,92). Milli Miicadele
doneminde Sakarya Savasi 6ncesi 7-8 Agustos 1921°de de Tekalif-i Milliye Emirleri
kabul edilmistir. Tekalif-i Milliye Emirleri ile savag harcamalarmi karsilayacak
kaynak bulunmasia g¢aba gosterilirken, mal ve hizmetlerin yerine getirilmesine
yarayacak pek ¢ok tedbir alinmistir (Stirmeli, 1998:61-73). Daha sonra diismana son

hamleyi indirmek i¢in, Biiyiik Taarruz’un hazirliklar: yapilmaya baglanmistir.



Milli Miicadele basariyla tamamlandiktan sonra Lozan Barig Antlagsmasi’nin
sartlar1 goriigiiliirken,  itilaf Devletleri’nin kapitiilasyonlarla diger ayricaliklari
kaldirmaya yanasmamalari tizerine goriismelerin birinci sathasi kesintiye ugramustir.
Bu dénemde milli ekonomik atilimlarin baslamasinda en belirleyici faktor olan Izmir
Iktisat Kongresi toplanmuigtir. Kongre 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
yapilmistir. Milli ve bagimsiz ekonomiyi olusturmak i¢in toplanan kongreye ciftci,
tiiccar, sanayici ve iscilerden olusan 1135 delege katilmistir (Ozel, 2002:235-248;
Tokgdz, 2004:44; Olgen, 2000:77; Altiparmak, 1998:65-81; Ozcelik-Tuncer, s.255;
Akyildiz-Eroglu, 2004:43-62).

Mustafa Kemal Pasa ve Kazim Karabekir Pasa’nin baskanliginda toplanan
kongrenin acis konusmasinda Mustafa Kemal Pasa ekonominin milletlerin

yiikselisinde veya ¢okiisiindeki belirleyici roliinii su sozlerle ifade etmistir.

“Kili¢ kullanan kol yorulur; fakat saban kullanan kol her giin daha ¢ok kuvvetlenir ve
her giin daha ¢ok sahip olur... Siyasi ve askeri muzafferiyetler (zaferler) ne kadar biiyiik
olursa olsun iktisadi zaferle tetvi¢ edilemezse semere-i netice payidar olamaz. En kuvvetli
ve parlak zaferimizi de tetvig¢ eden semerat-1 nafiayr temin igin hakimiyet-i iktisadiyemizin

temin ve tarsimi lazimdwr.” (Murat Koraltiirk, 2002:581-696; Coskun,
2003:72-77).

Mustafa Kemal Pasa, kongrenin acilis konusmasinda tam bagimsizliktan s6z
edebilmek icin ulusal egemenlik ile ekonomik egemenligin birlikte diislintilmesi
gerektigini vurgulamistir. Ayrica Mustafa Kemal Pasa, konusmasinda iilke yararina
uygun ve uyumlu olmak sartiyla yabanci sermayeye izin ve giivence verilecegini,
ancak iilke ekonomisinin bagimli hale getirilmesine asla g6z yumulmayacagini da

belirtmistir.

Kongrede, oncelikle Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin, kongre hazirlik toplanti
tutanaklar1 incelenmistir. Milli Tiirk Ticaret Birligi biiyiik sermayeli bir devlet
bankasmin kurulmasmi giindeme getirmis ve sermayenin bir kisminin hiikiimet

tarafindan kargilanmasini onermistir.

Ekonomi Bakan1 Mahmut Esat Bey, ekonomik miicadelede basarili olabilmek
icin kredi kurumlarmin hizla olusturulmasi gerektigini bdylece uluslararasi ekonomik

platforma s6z konusu kredi kurumlariyla adim atilacagini belirtmistir.

Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlarm, kuskusuz baglayici bir niteligi

yoktur. Ancak, Lozan Konferansi’na katilan Tiirk heyetinin goriismelerden



cekilmesinden sonra toplanan kongre, sembolik olmanin dtesinde bir anlam tagimaistir.
Kongreye katilan gruplarin olusumlari, agirliklari, beklentileriyle, istekleriyle
kongrede kabul edilen ilkeler cumhuriyet rejiminin kabul ettigi sistemi, uygulanacak

ekonomik politikalar1 daha sonra olusturulacak kurumlarin temeli olmustur.

Kongrenin sonunda on iki maddeden olusan ve iizerinde biitiin kesimlerin
mutabik kaldiklar1 ve “Misak-1 Iktisadi” baslhigi altinda yayinlanan bir bildiri
kamuoyuna sunulmustur. Alinan kararlarda tilkenin siyasi bagimsizliginin ekonomik
bagimsizlikla giiglendirilmesi ve Tiirk girisimciliginin gelistirilmesi hedeflenmistir

(Coskun, 2003:72-77; Basyigit:2002:687-695).

Ayrica kongrede, sanayiyi tesvik edecek yasalarin ¢ikarilmasi, giimriik
vergilerinin milli sanayinin gelismesine olanak saglayacak sekilde diizenlenmesi, yine
sanayi i¢in uygun krediler saglayacak sanayi bankalarinin kurulmasi ve teknik eleman
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla egitime Onem verilmesi gibi onemli kararlar
alinmistir. Bunun disinda denk biitce politikasinin izlenmesi ve ithalatin ihracati
asmamasi dogrultusunda ¢esitli ilkeler benimsenmistir (Ozel, 2002:235-248; Semiz,
2002:710-717; Hatiboglu, s.47-48; Talas, 1974:355).

Kongre kararlar1 dogrultusunda milli bir bankacilik sektdriiniin olusturulmasi
icin harekete gecilmistir. 1924 yilinda is Bankas1, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankalar1 agilmustir (Ozel, 2002:235-248; TISBT 2001:22,25). 1925 yilinda da Asar

Vergisi’nin kaldirilmasi da alinan 6nemli tedbirlerden birisi olmustur.

Izmir Iktisat Kongresi toplandiginda kongreye katilanlar sanayii tesvik igin
daha kapsamli bir program yapilmasini1 6nermislerdir. Sanayicilerin hazirladig: rapor,
Tirkiye’nin ilerleme yolunda yliriiyebilmesi i¢in devletten biiyiik 6l¢ekli sanayinin
kurulusuna yonelik gerekli kosullar1 saglamasini 1srarla istemis ve 6zel yatirimcilarin

yapamayacagi bazi yatirimlarin devletge listlenilmesi onerilmistir (Keyder, 1982:86).

Bu ¢ercevede 1927 yilinda sanayi kuruluslarinin tesviki ve korunmasi amaci
ile, Tesvik-1 Sanayi Kanunu ¢ikarilmistir (TBMMZC, Dénem 11, ¢.32). Bu yasa hem
devletciligin anlamin1 ortaya koymasi, hem de milli sanayilesme politikasinin
baslaticis1 olmasi nedeniyle ¢ok dnemlidir (Semiz, 2002:710-717; Coskun, 2003:72-
77; Hatiboglu, 1981:52). Bu kanuna gore, Sanayi siiflandirilmigtir. Bu siiflara gore

her birine ¢esitli kolayliklar taninmistir.



Tesvik-i Sanayi Kanunu ile yerli sermaye yatirnma 6zendirilirken yabanci

sermaye de unutulmamistir. Kanunun, 20. Maddesinde: “memliekette mevcut olmayan

sanayii tesis ederek yerli veya dahilde yetistirilemeyen mevaddi iptidaiyeyi imal suretiyle muayyen bir

mintikanin... ihtiyacini miistemirden temin ve taahhiit edenlere... imtiyaz verilebilir. Ancak sermaye
miktart 500 milyondan az olamayacag gibi imtivaz miiddeti de 25 seneyi... gecmez” denmistir
(Semiz, 2002:710-717; Kaplan, 1998:159-164; Coskun, 2003:72-77). Boylelikle
yabanci sermayeye izin verilmis ancak hem siire olarak hem de fiyat olarak

siirlandirilmstir.

Tesvik-i Sanayi Kanunu, 15 yil yiirlirliikte kalmis ve sermaye ¢evrelerinde
sevingle karsilanmigtir. Clinkii bu kanunla sanayi alanindaki girisimcilere biiylik
imkanlar saglanmis ve sermaye birikimlerine yardimci olunmustur. Buna ragmen,
Tesvik-1 Sanayi Kanunu’ndan yararlanan kuruluslarin bircogu nitelik olarak sanayi
olarak sayillamayacak madencilik, tarim ve hayvancilikla ilgili kuruluslar oldugunu da
sdylemek miimkiindiir (Ozgelik-Tuncer, 2007:253-266; Koraltiirk, 2002:581-696;
Hig, 2002:541-579). Fakat 6zel girisim ruhunun yetersizligi, teknik personelin ve
yoneticilerin yoklugu, sermaye yetersizligi ve biitiin bunlarin yaninda sanayilesmenin
baslayabilmesi i¢in gerekli olan alt yap1 kurumlarinin ve bol ve ucuz enerji
kaynaklarmin heniiz mevcut olmamas: 6nemli sikintilar yaratmistir (Talas,
1974:355,356; Yesilay, 2005:117-132; Vural, 2008:77-82). Bunlarin yani sira 1929
yilinda tarihe “Kara Persembe” diye gegen ve biitiin diinyayr etkisi altina alan

ekonomik krizin yasanmasi da etkili olmustur.

1929 Ekonomik Krizi, New York Borsasi, “Walt Street” de islem goren degerli
kagitlarin biliyik deger kaybetmesiyle ortaya cikmistir (Ezer, 2010:427-442;
Koraltiirk, 2002:581-696; Turan, 2011:56-80).

Bu biiyilk ekonomik kriz toplam arz fazlaligi karsisinda toplam talebin
azalmasi ve fiyatlar genel diizeyinin hizla diismesi seklinde ortaya ¢ikmistir (Tokgoz,
2004:54; Ozcelik-Tuncer, 2007:253-266; Altiparmak, 2002:35-59; Hig, 2002:541-
579).

1929 krizi, o zamana kadar goriilmemis issizligin, ekonomik daralmanin,
durgunlugun sebebi olmustur. Ekonomide yeni akimlarin da temelleri bu kriz

sebebiyle atilmistir.



Biiyiik Kriz, en ¢ok sanayilesmis sehirleri vurmus, bu kentlerde bir issizler ve
evsizler ordusu yaratmistir. Krizden etkilenen bir¢ok iilkede, insaat faaliyetleri
durmus; tarim Uriinii fiyatlarindaki % 40-60’lik disis, ¢iftcileri ve kirsal bolge
nifusunu kot etkilemistir. Talebin beklenmedik diizeyde diismesi nedeniyle
madencilik alani, krizin en fazla etkilendigi sektorlerden biri olmustur. Biiyiik Kriz

farkl tilkelerde farkli tarihlerde sona ermistir.

Tiim diinyada etkili olan kriz, Tiirkiye’de de ciddi sikintilara sebep olmus buna
Osmanli’dan kalan borglar da eklenince Tiirk parasinin degeri diismiistiir. Tiirk
parasinda goriilen nispi istikrar 1929 yilinda birden bire bozulmaya baslamistir. Bunun

nedenleri sunlardir:

1. 1929 yilinda Tiirk parasinin degerinin en énemli diisme nedeni, 1929 yilinda
O0demeler bilangosu agiklarinin birden bire iki katina ¢ikarak 101 milyon liraya
ulasmistir. Kotii hava kosullar1 ve diinya ekonomik krizinin sonucu olarak
thra¢ mallarimizin fiyatlarinda hasil olan diisiisler ihracatimizin degerini 155
milyon liraya diistirmiistiir.

2. Yeniuygulamaya konulacak 1499 sayili glimriik tarifesinin, vergileri ¢ok fazla
yiikseltecegini diistinen spekiilatorler, biiyiik miktarda mal ithal ederek ithalat
hacmimizin 286,2 milyon liraya ulagsmasina neden olmustur.

3. Hikiimetin o donemde bayindirlik programlarini yiiritmeye hizla devam
etmesi de ithalati arttirmistir.

4. 1929 yilindan itibaren 6demeler bilangosunda, Duyun-1 Umumiye idaresiyle
yapilan anlagsmaya gore Osmanli déneminden kalan borg taksitleri de yer
almaya baslamistir (Ziibeyir Turan, 2011:56-80; Tokgdz, 2002:15-36; Ezer,
2010:427-442; Coskun, 2003:72-77 ).

1929 Biiyik Diinya Krizi’nin, Tirkiye Ekonomisini etkilemesi para
degerindeki diisiisle baslamis ardindan ihra¢ mallar1 fiyatlarindaki azalmalar boy
gostermistir. IThracattaki bu diisiis, dis ticaret dengesi iizerinde olumsuz bir etki
yaratmistir. Dis ticaret oranlarinin siirekli gerilemesi, i¢ ticaret oranlarina daha ytiksek
bir seviyede yansimis, tarim iiriinlerindeki fiyat azalmasi sanayi tirlinleri fiyatlarindan
daha fazla olmustur. Bu da tarim {iretiminde gerileme yaratmis, piyasaya ag¢ilmanin ve
para ekonomisine gecisin sinirli oranda gergeklestigi Tiirkiye ekonomisinde bir

gerilemeye sebep olmustur. Ancak diinya ekonomik krizinden, Tiirkiye nin olumsuz



yonde etkilenmesi diger iilkelere gore daha hafif olmustur. Bunun nedeni Tiirkiye
ekonomisinin diinya ekonomisine entegrasyon seviyesinin nisbi diisiikliigii, ihracatin
sadece tarim iiriinlerine dayanmayip ¢esitli sektorleri de igermesi, Tiirkiye nin kendi
kendine yeten bir ekonomiye sahip olmasidir (Ozgelik-Tuncer, 2007:253-266;
Yesilay, 2005:117-132; Altiparmak, 2002:35-59).

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1930 yili basinda Biiyiilk Diinya Krizine kars1 bazi

Onlemler almistir. Bu 6nlemler iki amaca yonelik olmustur:

1. Kamu harcamalarini kamu gelirlerine uygun olarak dengelemek
2. Ithalata sinirlamalar getirerek, dis ticaretin agik degil fazla vermesini saglamak

(Ozgelik-Tuncer, 2007:253-266; Hig, 2002:541-579).

Devlet, Tiirk Lirast’nin deger kaybini1 onleyebilmek i¢in 20 Subat 1930°da
1567 sayili Tirk Parasinin Degerini Koruma Kanunu’nu g¢ikarmistir (TBMMZC,
Doénem 111, C.16, s.42,56). Tarimsal iiriin fiyatlarindaki diisiisii engellemek igin tarim
sektoriine dogrudan miidahalelerde bulunmaya baslamistir. Odemeler bilangosu
acigint kapatabilmek i¢in de giimriik tarifelerini yiikseltmis, dis ticareti ikili
anlasmalara baglamus, ithalatta miktar kisitlamalarina gitmistir (Altiparmak, 2002:35-
59; Turan, 2011:56-80).

Yeni Glimriik Tarifesi Kanunu, Agustos 1929°dan itibaren yiirlirliige girmistir.
Bunun anlami giimriik esaretinden kurtulmaktir. 1923-1929 arasi1 dis ticaret siirekli
acik vermistir. 1930’larin sonunda derinlesen diinya ekonomik krizi Bati’nin itibarinin
azalmasina yol agmistir. Batili devletler kendilerinden umulan davranisi
gostermemislerdir. Bunlar iktisadi yatirimlar yapacaklarina, Lozan Antlagmasi’nin
diisiik 1ithalat vergileri 6ngdren maddelerinden yararlanarak anlagsma siiresinin
baslamasindan once ucuz ithal mallar1 depolamislardir. Bu tiir davranis bencilce ve
millet diismani olarak nitelendirilmistir (Ezer, 2010:427-442; Koraltiirk, 2002:581-
696; Tokgoz, 2002:15-36).

1929 yili, bir iki y1l i¢inde baslanacak temel bir revizyonun ilk emarelerinin
gozlendigi bir ugrak olarak tanimlanmistir. Biiyilik kriz patlak vermemis olsaydi da,
1929 y1li Tiirkiye ekonomisi bakimindan doniim noktasi olma 6zelliklerini tagimistir.
Gergekten de Ozel sektore yonelik sikayetler karsisinda diinya krizi olmasayd: da

hiikiimetin her tesebbiis siyasetini gézden gecirmek diisiincesinde oldugu, krizin bu



durumu kac¢inilmaz kildigr goriilmiistiir. Yani sanayilesme isinin sadece 6zel girisimle
basarilamayacag diisiincesi ve deneyimi, devlet¢iligin kabuliinde agirlikli bir etken
olmustur. Bu donemde sosyal ve politik sarsintilarin yani sira iktisadi sarsintilar da
yasanmistir. Lozan Antlagmasi’nin glimriik tarifeleri i¢in koydugu kisitlamalar 1928
yili iginde son bulmustur (Ozgelik-Tuncer, 2007:253-266; Coskun, 2003:72-77;
Yesilay, 2005:117-132).

1929°dan itibaren yeni bir giimriik tarifesi uygulama imkéni dogmus ve
Osmanl1 borglarmm ilk taksiti de ddenmeye baslamistir. Oyle gériinmektedir ki
devletcilik, yapisal olarak Tirkiye’nin izleyecegi politikalara zaten uygun
durumdayken diinya krizi, devlet¢ilige yonelmede bir tiir katalizor islevi gormistiir.
Diinya krizi patlak vermeseydi bile biitiin bu nedenlerden dolay1 1929 yili Tiirkiye
ekonomisi i¢in radikal kararlar alinmasi gereken bir doniim noktasi niteligi tagimistir

(Soylu-Yakti, 2012:365-375; Hig, 2002:541-579).

Diinya Krizi ile birlikte serbest ekonomik diislinceler yerini, devlet
sanayilerinin kurulmasina birakmaya baglamistir. Cumbhuriyetin ilk sanayilesme
hamleleri olmasi bakimindan korumacilik ve devlet sermayesi ile sanayi kurmak
fikirleri hemen benimsenmis ve itibar gérmistiir. Diinya buhrani ile birlikte Bati
tilkelerinin kapitalist diizeninde goriilen sikintilar, Cumhuriyet ekonomisine yeni bir
imkan hazirlamistir. Igine kapanan bir sanayilesme modeli bdylece uygulamaya
gecirilmis ve uygulandigi donem boyunca basarili sonuglar vermistir (Karakoyunlu,
1995:103; Ezer, 2010:427-442; Altiparmak, 2002:35-59).



BIiRINCi BOLUM
CELAL BAYAR’IN EKONOMi BAKANLIGI VE EKONOMIi
BAKANLIGI DONEMINDEKI FAALIYETLERI

1.Celal Bayar’in Ekonomi Bakanhgina Getirilmesi
1.1.Celal Bayar’in Ekonomi Bakanhig Oncesi Faaliyetleri

I. Diinya Savas1 sirasinda Ittihat Terakki Partisi icerisinde yer alan Mahmut
Celal Bey Milli Miicadele doneminde, Galip Hoca kimligiyle Kuva-y1 Milliye’nin
orgiitlenmesi icin ¢alismalarda bulunmustur (Ozgen, 2003:27-36,54-57; Atalay,
1958:21; Aksit, 1987:7; Sakir, 1952:67). Ege Bolgesi Kuva-y1 Milliyesi’nin
kurulmasinda gorev yapan Mahmut Celal Bey daha sonra, 3 Aralik 1919’da yapilan
milletvekili genel seciminde Saruhan (Manisa) milletvekili seg¢ilmistir. 12 Ocak
1920’de Istanbul’da toplanan Meclis-i Mebusan’a katilmis, Erzurum ve Sivas
Kongresi kararlarina dayanarak Misak-1 Milliyi hazirlayan komisyonda yer almistir
(Gencer-Ozel, 1998:135-137; Aksit, 1987:7,8; Atalay, 1958:20-22; Sakir, 1952:73-
75). 16 Mart 1920°de Istanbul’un resmen isgal edilmesiyle, Celal Bey, Mayis 1920°de
Ankara’daki meclise dahil olmus ve Mustafa Kemal Pasa’nin saflarinda yer almistir
(Ozgen, 2003:137-157; Atalay, 1958:20-22). Saruhan Mebusu Celal Bey, 10 Agustos
1920°de vekaleten, 27 Subat 1921°de de asaleten atandigi bu olaganiistii sartlardaki
Istiklal Savasi Ekonomi Bakanligi gorevini 14 Ocak 1922’ye kadar basariyla
stirdirmiustiir (Tural, 1987:81-83; Sensekerci, 2000:99; Atalay, 1958:24,25; Arar,
1968:495,496). Ayrica Istiklal Savasi’nmin mali kaynagi olan Tekalif-i Milliye
Emirleri’nin uygulanmasi i¢in kurulan 8 kisilik Tekalif-i Milliye Komisyonu’nda
Mustafa Kemal Pasa’nin talimatiyla tek sivil iiye olarak gorev yapmustir (Sensekerci,
2000:102-103; Ozgen, 2003:137-157). Celal Bey, Ekonomi Bakanlig1 esnasinda 21
Subat 1921°de vekaleten atandig1 Nafia Vekilligine, 24 Nisan’da asaleten atanmis bu
gorevi de Ekonomi Bakanlhigiyla birlikte yiritmistir (BCA, BKKK (K).
€.1.sn.680;c1sn.810.Ek:1).



Biiyiik Taarruz’un ardindan imzalanan Mudanya Miitarekesinden sonra, Celal
Bey, Lozan Konferansina giden heyete mali miisavir olarak atanmistir (OKyar,
1980:336; Sensekerci, 2000:99-109; Tural, 1987:87-89). ILTBMM’de Izmir
milletvekili olan Celal Bey, 9 Agustos 1923’te sec¢imle kurulan Halk Firkasi
Nizamnamesi Arastirma Komisyonu iiyesi secilmistir. Daha sonra 9 Eyliil’de kurulan
Halk Firkasinin Genel Idare Kurulu iiyeleri arasinda yerini almistir (Hakimiyet-i
Milliye, 20 Temmuz 1923, 19 Agustos 1923, 12 Eylil 1923). 24 Eylil 1923’te
TBMM’de yapilan EKonomi Bakanlig1 se¢imine Celal Bey de aday olmus, ancak
secimi 158 kisinin katildig1 oylamada 154 oyla, Trabzon Mebusu Hasan Bey Ekonomi
Bakani se¢ilmistir. Bunun iizerine gorevini milletvekili olarak siirdiiren Celal Bey, 6
Mart 1924’te Imar ve Iskan Vekili olmustur. 7 Temmuz 1924°te de Mustafa Kemal’in
talimatiyla vekillik gorevinden Is Bankasini kurmak icin istifa etmistir (Hakimiyet-i
Milliye, 25 Eyliil 1923; Tural, 1987:90-91; Sakir, 1952:153).

26 Agustos 1924°te, Celal Bey’in Genel Miidiirliigiinde Is Bankasi agilmig, 30
Agustos’tan itibaren de ¢aligmalarina baslamistir ( BCA, BKKK, c.2,sn 1571).

Celal Bey’in yonetimindeki Is Bankas1, kagit fabrikas1 kurmak igin Sanayi
Umum Miidiirii, A. Serif (Onay) Bey’e miiracaat etmis, fakat red cevabi almustir.
Bunun iizerine Mustafa Kemal Pasa ile yaptig1 goriismede, Ekonomi Bakan1 Mustafa
Seref Bey, Sanayi Umum Miidiiriiniin kararin1 destekleyince, bakanliktan istifa etmek

mecburiyetinde kalmistir (Tural, 1987:113).
1.2.Celal Bayar’in Ekonomi Bakanhgi

Is Bankasi’nda yaptig1 basarili calismalar neticesinde ekonomi konusunda éne
cikan Celal Bey’in Ekonomi Bakanligina atanacagi haberi 8 Eyliil 1932°de gazete
mansetlerine yansimig ve piyasada olumlu karsilanmigtir (Cumhuriyet, 8 Eyliil 1932;
Sakir, 1952:124-126; Ozgen, 2007:51-52). Ciinkii bu ddnemde yeni ¢ikacak kontenjan
kararnamesinin piyasayi alt list edecek bir vesika ticaretine sebep olacagi endisesi,
piyasaya hakim bir durumdadir. Bir diger endise de kararnamede zorunlu ihtiyaglara
bile yer verilmemis olmasidir. Kontenjan verilmeyen hammaddelerin gelmemesi

halinde bir¢ok fabrikanin kapanmasi s6z konusudur.

Bu dénemde ekonomideki sikintilar1 gidermek i¢cin Mustafa Kemal Pasa, Celal

Bey’i, Ekonomi Bakanligina getirmeyi diisiinmeye baglamistir. Ciinkii uygulamaya
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baslanmamig olan devletci politikalara gecilmesi kararlagtirilmistir. Bunun igin de
basar1 saglanmasindan emin olunacak bir ekonomi bakanina ihtiya¢ vardir (Sakir,

1952:124-126; Tural, 1987:114-115).

Celal Bey’in, Ekonomi Bakanligina getirilmesinin asil sebebi, Is Bankasi’nda
gosterdigi basar1 ve bu basarinin devlet dl¢iisiinde siirdiiriilebilecegine kars1 duyulan
giiven olmustur. Bayar’in Ekonomi Bakanligina getirildigi 1932 y1l1, biiyiik ekonomik
krizin ¢iktig1 ve biitiin diinyay1 etkiledigi bir siire¢ olmustur. Ekonomik kriz biitiin
diinyayr sarmis, para degerleri alt {ist olmustur. Urettikleri mallar1 satamayan
fabrikalar, makinelerini satarak bacalarini sondiirmiisler, boylece iflastan kurtulmaya
calismislardir. Tiirkiye i¢in de durum farkli degildir. Tiitiin, {iziim, incir, findik gibi
baslica ihrag iiriinlerimiz, miisteri bulamadig1 i¢in bilylik stoklar halinde y1gilmistir.
Biitce acik vermistir. Ekonomik hareket durdugu i¢in, vergi tahsilati da diigmiistiir.
Illerdeki 6zel muhasebeler, dgretmen maaslarini bile diizenli bicimde ddeyemez hale

gelmistir (Bozdag, 1986:36,37; Sakir, 1952:128,129).

9 Eyliil 1932°de Celal Bey’in Ekonomi Bakani olarak atanmasiyla, (Atalay,
1958:27; Sakir, 1952:128,129; Aksit, 1987:11) Is Bankasi Genel Miidiirliigiinii,
Istanbul Subesi Miidiirii Muammer Bey vekaleten yiiriitmeye baslamistir. Celal Bey’in
9 Eyliil 1932°de baslayan Ekonomi Bakanligi, 1937 Eyliili’niin 25’ine kadar devam
etmistir (Sakir:1952:128; Aksit, 1987:11; Arar, 1968:513-515).

9 Eyliil 1932°de biitiin gazetelerde su haber yer almustir: “fktisat Vekili Mustafa

Seref Bey'in ahval-i sihhiyesinden dolayr vuku bulan istifasina binaen, yerine Izmir Mebusu Mahmut
Celal Bey’in tayini 9.9.1932 tarihinde Reisicumhur Hazretlerinin yiiksek tasvipleriyle gerceklesmistir.
Is Bankasinin tesekkiiliinden beri Umum Miidiirliik makaminda bulunan Mahmut Celal Bey, memleketin
iktisadi dleminde fikirlerinde itidal ve isabetle sohret kazanmis bir zattir. Bundan evvel de ayni

makamda bulunmugtu. Bugiinkii serait dahilinde iktisadiyatimizin basina gelisi, haywrl ve efkdra siikiin
verici bir tesir yapacagindan siiphe yoktur. Yeni Vekilimize muvaffakiyetler dileriz.” (Cumhuriyet, 9
Eyliil 1932; Tural, 1987:115; Ulutan, 1982:290). Mustafa Kemal Pasa’nin bu karari
verirken, Celal Bey’in daha 6nceki donemlerdeki ekonomik alandaki basarilarini

dikkate alarak harekete gegmis oldugu goriilmektedir.

10 Eylil’de Ekonomi Bakanligi gérevine baslayan Celal Bey, kendisinden

beyanat isteyen Cumhuriyet Gazetesi’nden Yunus Nadi Bey’e “Goriiyorsunuz ki ise yeni
basladim. Bugiin tesrifatla gecti. Bir taraftan da tetkikatla mesguliim. Icap eden tedbirler yakinda

alinacaktir. Simdilik baska ne soyleyeyim?” demistir (Cumhuriyet, 11 Eyliil 1932). O giiniin
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gazete mangsetlerinde Celal Bey’e kurtarici goziiyle bakildigi goriilmektedir. 11
Eyliil’de Ekonomi Bakani Celal Bey, Bakanlik ¢alisanlarina bir genelge gondererek
yeni bir ekonomi programinin yapilmasina gerek olmadigini1 Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Bagkanlik Beyannamesi’nde yer alan ekonomik programin, devam ettirilecegini

bildirmistir.

Celal Bey soyle demektedir:

“Seflerimin takdir ve iradeleri iizerine Iktisat Vekdleti umurunu uhdeme aldim.
Vekdlete gectikten sonra nasil bir istikamet ve cereyan verilecegi hususu merak ve alaka
ile bekleniyor. Su birkag giin iginde vaki olan miiracaatlardan ve bu yoldaki nesriyattan
merak ve alakann derecesini daha iyi anlyyorum. Hemen ifade edeyim ki Iktisat Vekdleti
icin yeni bir hat-1 hareket, yeni bir istikamet aramak mevzuu bahsolmaz. Ciinkii iktisadi
sahada mesai faaliyetimizin esaslari firkamizin umumi riyaseti beyannamesinde ve firka
programinda her tirlii tereddiidii izale bir vuzuh ve yiiksek bir ihata ile ¢izilmistir. Bu
mevzuu tizerinde uzun uzadiya beyanatta bulunmaktan ziyade kanaatimce riyaset
beyannamesi ile firka programindaki esaslart hatirlatmak vaziyeti en iyi tenvir eden bir
vasita olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Halkini ayri ayri sumiflardan miirekkep degil ve fakat ferdi
ve i¢timai hayat icin is boliimii itibariyla muhtelif mesai erbabina ayrilmig bir camia
telakki etmek esasl prensiplerimizdendir. Kiiciik cificiler, kiiciik sanayi erbabt ve esnaf,
amele ve is¢i, sanayi erbabi, biiyiik arazi ve is sahipleri, tiiccar ve serbest meslek erbabi
Tiirk Camiasin teskil eden baslica ziimrelerdir. Bunlarin her birinin ¢alismasi
digerlerinin ve umumi camianin hayat ve saadeti igin zaruridir. Firkamiz bu prensiple
istihdaf ettigi gaye sinif miicadeleleri yerine ictimai nizam ve tesaniitii temin ve birbirini
nakzetmeyecek surette menfaatlerde ahenk tesis eylemektir. Menfaatler, kabiliyet ve
marifet ve ¢alisma derecesi ile miitenasip olur. Memleketin inkisafinda biitiin ticaret
faaliyetleri miihimdir.

Normal ¢alisan ve teknige istinat eden sermaye sahipleri tegvik ve himayeye
layiktir. Iktisatta hareketli sermaye miihimdir. Normal sermayenin yegdane membar milli
say ve tasarruftur. Bunun icin ¢calismayt arttirmak fert ve aile hayatinda ve umumiyetle
devlet idaresinde mahalli ve milli idarelerde tasarruf fikrini koklestirmek firkamizin
baslica prensibidir. Memleketin inkisafinda biiyiik ticaret, fabrika, biiyiik arazi ve ¢iftlik
sahiplerinin faaliyetleri miihimdir. Normal ¢alisan ve teknige isnat eden sermaye
sahipleri tesvik ve himayeye layiktir...

Kiiciik sanatlar erbabini ve esnafini miigkiil vaziyetten kurtarmak ve onlari daha
kuvvetli ve emniyetli bir vaziyete sokmak onlara kredi miiesseseleri yaratmak
diistindiigiimiiz esasl noktalardandir... Milliyet¢i Tiirk Amelesi ve is¢ileri mevcudiyetleri
ve emekleriyle Tiirk camiasinin kuvvetli uzuvlaridir. Bu itibarla amele ve is¢ilerin hayat
ve haklarini ve menfaatlerini géz oniinde tutariz...

diyerek, ihracat ve ithalatin dengelenerek paramizin kiymetini muhafaza i¢in her tiirli
tedbirin alinacagimi beyan etmektedir (Cumhuriyet 12 Eylil 1932; Sahingiray,
1999:51-54; Ozgen, 2007:52). Goriildiigii lizere Ekonomi Bakami Celal Bey,

ekonomik sikintilarin asilmasi i¢in CHF nin iktisat programinin uygulanmasini esas
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almis ve programdan aynen alintilar yaparak Bakanlik calisanlarina bildirmistir. Bu

genelge gazetelerde de aynen yayinlanmustir.?

12 Eyliil 1932°de Iktisat Vekili Celal Bey, Mustafa Kemal Pasa’ya su telgrafi
cekmistir.

“Tiirkiye Reisicumhuru Ulu Gazi Mustafa Kemal Hazretlerine

Irade ve feyzinizin ilhami ile ise basladim. Halkin ve memleketin ihtiyaglarini en
iyi sezen yiiksek dehanizin actigi nurlu yolda simdiye kadar oldugu gibi mefkireci bir
ameleniz sifatiyla candan ¢alisacagim. Yeni vazifemde muhta¢ oldugum kuvvet ve
mukavemeti de tevecciih ve itimadinizdan alacagim. Biitiin tesebbiislerimde bana
tiilkenmez bir kuvvet ve mukavemet membai olan yiiksek tevecciih ve itimadinizin devami
en yiiksek emelimdir. Derin bir saygt ile ellerinizden operim biiyiik Pasam.”

FEkonomi Bakani

Mahmut Celal

Reisicumhur Mustafa Kemal Paga’nin verdigi cevap:

“Iktisat Vekili Celal Beyefendiye

Yillardan beri biiyiik ve ciddi iktisat igleri i¢inde bizzat ugrastiniz, gérgii ve
tecriibelerinizi cogalttiniz. Bu defa Iktisat Vekaletini daha yiiksek ameli vasiflarla deruhte
etmig bulunuyorsunuz. Bundan ¢cok memnun ve miisterihim. Gerek zat-1 devietinizi biiyiik
isabetle segen Basvekil Hazretlerine tesekkiir ederim. Biitiin diinyada oldugu gibi
memleketimizde de en basta bulunan miihim igimiz iktisat isidir. Bu iste en yiiksek
muvaffakiyeti temine ¢alismak hayatidir, zaruridir. Bunun igin bu iste biitiin devlet
teskilatinin, biitiin yurttaslarin ve hepimizin ciddi duygularia ve alakali olmamiz liizumu
tabiidir.

Milli iktisat yolunda emin olarak ve emniyet vererek kati ve radikal adimlar
atarken esas programimizin ilham ettigi ameli tedbirleri tercih etmek en dogru yoldur.
Ictimai heyetimizin biitiin is boliimleri sahiplerini aym faydali alaka ile bu yolun el ele
vermis, omuz omuza dayanmis, bir hedefe yiiriiyen samimi yolculari yapmak, devletin
iktisat iginde yorgunlugunu azaltmak ve muvaffakiyet zamanini kisaltmak igin tek ¢aredir.

1 “Kanaatimce memleketin iktisadi faaliyet sahasinda fertlerin, sirketlerin miinhasiran devletin, yahut
milli iktisat kuvvetleriyle miistereken devletin mesaisiyle yaptirilacak sayisiz isler vardwr. En miihim is
de milli iktisadiyatimizin inkigafi igin seferber edilecek olan biitiin bu milli kuvvetlerin faaliyeti arasinda
hesapli ve samimi bir ahenk temin etmektir. Tiirk i¢timai ve milli hayatinda namuskarane, liyakatle, say
ile temin edilecek kazanglar ictimai bir saibe degildir... Milli servete bir zerre daha ilave edebilmek
muvaffakiyeti, bilakis hepimiz i¢in seving vesilesi olmalidir.Umumi buhran miinasebetiyle icinde
bulundugumuz vaziyette tek bir kisiye de olsa biraz daha ekmek verebilmekte memleket hesabina ihmal
edilmeyecek bir fayda oldugu kabul edilmelidir.

Nerede is hayati, sanayi hayati, kazangh ticaret hayati, zirai faaliyet varsa o muhitte mutlak nisbi bir
refah ve huzur fazlaligi vardwr. Onun i¢in memleketin her tarafinda suurlu, teknige miistenit is yaratmak
ve himaye etmek esasli bir gayemiz olmalidir. Milli paramizin kiymetini muhafaza etmek esaslt ve milli
bir umdedir. Tediye muvazenemizin tanzimi igin ticari ve iktisadi hayatimiz iizerinde bazi tedbirler
almak zaruridir. Bu zaruretin derecesini ve alinacak tedbirlerin hududunu tespite yarayan en dogru
mikyas, paramizin kiymetini muhafaza esasidir. Memleket ticaret ve iktisat hayatinin suurlu ve devamli
mesaiye ihtiyacint ve yukarida izah ettigim prensipleri daima goz dniinde bulundurarak mesai
arkadaslarimdan deruhde eyledikleri vazifelerde kendilerinden bekledigim ciddiyet ve feragatle
calismalarmi ehemmiyetle rica ederim”. (Ulutan, 1982:273-321)
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Muvaffakiyetiniz i¢in benimle beraber biitiin arkadagslarimizin ve yurttaslarimizin maddi
ve manevi her tirlii vasitalarla yardimciniz oldugunu diisiinerek miisterihane ve
muvaffakiyetten emin olarak radikal surette ¢alisiniz efendim.”

Reisicumhur

Gazi Mustafa Kemal

Bu telgraf, Celal Beyin Ekonomi Bakanligina atanmasinda 6zellikle
Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal Pasa’nin destegi oldugunu ortaya koymaktadir

(Cumbhuriyet, 13 Eyliil 1932; Ziya Sakir:1952:127; Ulutan, 1987:17:Ek:6).
1.3.Tiirkiye’de Devletcilik

Tiirkiye, Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomide liberalizm ve 6zel
sektorciiliigiin agir bastig1 bir politika uygulamaya ¢aligmistir. Ancak uygulamalar,
istenilen sonuglar1 vermemistir. Biitlin bunlarin yaninda, 1929 Diinya Ekonomik
Krizi’nin Tirkiye ekonomisi tizerindeki olumsuz etkileri, lilkemizde uygulanan
ekonomi politikalarinin yeniden gozden gegirilmesine ve politika degisikligine
gidilmesine sebep olmustur (Mutlu, 2007:31-52; Akyildiz-Eroglu, 2004:43-62).
Ekonomide devletgilik olarak tanimlanan bu yeni donemde diger donemde de oldugu
gibi sanayilesme temel amag olarak kabul edilmistir. Bu defa sanayilesmede oncii rolii
iistlenecek kesim degismistir. Ekonomik politikadaki degisiklik ideolojik sebeplere
dayanmamus, iilke sartlar1 ve zorunluluklar1 boyle bir politikayr gerekli kilmistir. Bu
degisiklige ragmen 6zel girisimciler ekonomi digina itilmemis, onlarin dinamizminden

yararlanilmaya caligilmistir (Mutlu, 2007:31-52; Keyder, 1976:119-122).

Tiirkiye’de uygulanmaya ¢alisilan devletgilik bir doktrin geregince degil
faydaci bir zihniyetle benimsenmis ve uygulanmistir (Memduh Yasa vd, 1980:183;
Mutlu, 2007:32; Boratav, 5.1989:135). Bundan dolayr da Mustafa Kemal Pasa
devletcilik goriisiinii su sekilde agiklamistir: “Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devletcilik
biitiin istihsal vasitalarim fertlerden alarak milletin biisbiitiin baska esaslar dahilinde tanzim etmek
gayesini giiden ve hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm prensibine
dayanan kolektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim takip ettigimiz devlet¢ilik ferdi mesai ve

faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar milleti refaha, memleketi mamuriyete eristirmek

icin, milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde —bilhassa iktisadi sahada- devleti
fillen alakadar etmektir” (Boratav, 1989:135; Yesilay, 2005:117-132). Mustafa Kemal
Pasa’nin bu s6zlerinden uygulanan devletgiligin doktiriner bir yan1 olmadig: fakat bir

zorunluluk sonucu ortaya ciktigi ve Ozel girisimi esas tuttugu anlasilmaktadir.
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Donemin yoneticileri uygulanmaya ¢alisilan devletgiligin herhangi bir iilkeden alinan

bir sistem olmadigini milletin ihtiyaglarindan dogdugunu aciklamislardir.

Doénemin devlet yoneticilerinin agiklamalarindan anlasilacagi iizere, devletci
sanayilesme politikas1 6zel sektorii dislamamistir. Devlet, 6zel girisimciligin yerine
ikame etmek amacinda olmadigini ve 6zel girisimle piyasa mekanizmasinin yine esas
oldugunu gostermistir. Sadece 0Ozel sermayenin yeterli olmamasindan ve iilke
sartlarinin da hizli bir sekilde sanayilesmeyi kaginilmaz kilmasindan dolay:r devlet
sanayi alanma el atmak zorunda kalmistir. Devlet, 6zel sektoriin yapamadigi veya
ragbet etmedigi alanlarda faaliyet gostermistir. Yine kamuya ait bir takim sanayi
isletmelerinin, sonraki yillarda 6zel sektore devredilecek olmasi, devletgiligin gegici
nitelikte oldugunu ve doktriner olmadigini gostermistir (Mutlu, 2007:31-52; Boratav,
1989:135; Akyildiz-Eroglu, 2004:43-62; Tokgdz, 2004:66-72). Bu donemde
uygulanmis olan devletgilik faydaci olup iilke sartlarinin zorlamasi sonucu dogmustur.
Bu ylizden de kapsami, donemin sartlarina gore degisiklik gostermistir (Altiparmak,
2002:35-59; Boratav 1962:70; Yesilay, 2005:117-132; Coskun, 2003:72-77).

Devletcilik, doneminde ozel girisimlerin sermaye yetersizliginden dolay1
yatinm yapamadigi alanlarda devlet bazi yatirimlar yapmis, tesisler kurmustur.
Bununla birlikte herhangi bir sekilde 6zel sermayenin ¢ikarlarina ters bir politika takip
edilmemistir. Bu donemde 6zel girisimcilik esas alinmustir. Piyasa mekanizmasi
ortadan kaldirilmamus, devlet girisimciligi, 6zel girisimciligi ikame etmemistir. Ozel
kesim ve kamu kesimi hem farkli hem ayni alanlarda faaliyette bulunmustur. Fakat
birbirleriyle rekabet etmemisler tamamlayici fonksiyonlar iistlenmislerdir
(Altiparmak, 2002:35-59; Mutlu, 2007:31-52; Yesilay, 2005:117-132; Akyildiz-
Eroglu, 2004:43-62; Hig, 2002:541-546 ).

Devletgilik politikasinin temeli; milli ekonominin 6zellikle sanayinin ve Tiirk
0zel sektoriiniin gelismesini saglamak tlizere devletin goreve cagrilmasindan ibaret
olmustur. Devlet, ancak milli ekonominin kurulmasi ve kalkinmanin dengeli bir

sekilde hizla gergeklesmesi i¢in yapilmasi zorunlu olan islerde aktif rol oynamistir.

Devletgilik doneminin ana hedefleri; 6zellikle sanayide iiretim artis1 yoluyla
hizla kalkinmak, 6demeler bilangosunu iyilestirmek, ekonomik biiyiime ve tarimsal ve
sosyal reformlar vasitasiyla hayat standartlarini yiikseltmek ve ekonomik bagimsizlig

elde etmek olmustur.
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1.4.Inénii’niin Devletcilik Anlayisi

Inénii Hiikiimeti’nin temel politikas1 olan devletgilik, 1931 CHP III. Biiyiik
Kurultayinda parti programina alinmis, 1935 CHP IV. Biiyiik Kurultayi’nda partinin
diger bes ilkesi ile birlikte devletin temel 6zelligi olmus, 1937 yilinda da Anayasa’da
yer almistir (Atatiirk, 1997:57; Seker, 2011:129-143).

Inénii devletciliginin temel amaci, iilkenin korunmasi ve savunulmasidir.
Devletgilik, ekonomik kalkinmadan ¢ok, koruma ve savunmay1 amacglamistir. Bunun

gerekgesini inénii, Kadro Dergisi'nde (Orhan, 2009:120-147) “Firkamizin Devletcilik
Vasfi” bashkli makalesinde, “Iktisadi devletcilik siyaseti bana her seyden evvel, devleti iktisatta
wipratacak amillerden kurtarmak lazim geliyordu...biz iktisatta devlet¢iligi...yalniz miidafaa gibi

muhafazakar bir noktai nazardan degil ilerleme ve inkisaf etmek gibi genisleyici politika igin de miisbet

ve miiessir vasita sayiyoruz” (1n6ni'1, 2003:96; Mutlu, 2007:31-52; Insel, 2003:620;
Saglam, 1981:71-97) seklinde agiklamustir.

Bagbakan Indnii’ye gore devletgilik, Tiirk Inkilabr’min amacma hizmet
etmektedir. Tiirk Inkilabi toplumun ekonomik olarak gelisebilmesi icin devletci
onlemler almalidir; bu inkilabin gorevidir. Ni¢in devletcilik? Seklinde kendisine

yoneltilen bir soruya Inénii, sdyle cevap vermistir:

“Devlet¢iyiz. Ciinkii halihazirda Tiirkiye 'nin ictimai ve iktisadi sahada terakki ve tekamiil
edebilmesi carelerini ancak o yolda bulduk. Hususi sermayemiz az, ecnebi sermayesi de heniiz eski
zihniyetten, kapitiilasyonlar esasatindan muarra (soyulmus) bir sekilde memleketimize gelmeye

alisamadi. O halde devletin tasavvutuna muhta¢ olmadan memleketin varidat membalarini neye istinat

ederek arttirabiliriz” (Turan, 2003:96; Inéni, 2003:96-98).

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi gibi, Indnii'niin devletciliginin
temelinde 0zel sermayenin yetersizligi ve yabancit sermayenin de sOmiirgeci
zihniyetinden dolayi, lilkenin ekonomik kaynaklarini ve gelirini arttiric1 bir arag olarak

yer almistir.

Toplumsal ve ekonomik alanda ilerleyebilmemiz i¢in tek ¢are olarak duran
devletgiligin tamamen kendi i¢imize ve kendimize yonelik bir siyaset oldugu
vurgulanmigtir. Daha sonraki donemlerde yonetim bazinda Kadro Grubu ile ters
diisenler de; benzer diisiincelere sahip olmustur. “Iktisadi siyasetimizde esas ve mevzu olarak

daima Tiirkiye ile mesgul olduk. Biz, diinya iktisadiyati i¢in muayyen bir sekli hal aramiyoruz” (1n6n1'i
2003:96,97; Mutlu, 2007:31-52; Saglam, 1981:71-97). Inonii’ye gore devlet¢iligin
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diinya ekonomisinde sz sahibi olmak gibi bir amac1 yoktur. Kendi i¢ ekonomik ve
toplum yapisina yonelik bir kalkinma siyasetidir. Ice doniikliik, kendine ozgiiliik,
koruma, savunma amach devletcilik Inénii’niin temel diisiincesini olusturmustur.
Devletciligi, “...bir zihniyettir, terbivedir, bir harekettir, bir siyasettir” (Banoglu, 1943:24;
Saglam, 1981:71-97; Boratav, 1962:128-134) seklinde tamimlayan indnii’ye gore,

devletcilik sayesinde ¢ok dnemli gelismeler saglanmistir.

Bagbakan Inénii’niin oldukca genis bir biirokrat ve sanayici heyetiyle, 1932
yilinda yaptig1 Moskova ziyareti devlet¢ilik uygulamalar1 konusunda 6nemli bir asama
olmustur (Giirsel, 1999:141; Mutlu, 2007:31-52; Boratav, 1962:128-134).
Devletciligin bir plan dahilinde yapilmasi tartigmalari ile ekonomide devlet¢i modeli
benimseyen Tiirkiye’nin Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanmasinda,

Sovyet uzmanlarinin da biiyiik katkisi olmustur.

Basbakan Inénii’niin biitiin hiikiimet politikalar1, genel anlamda korumaci ve
miidahalecidir. Bu 06zellik onun, devletcilik anlayisinin somutlastifi demiryolu
siyasetine de yansimustir. Indnii her an her seye hazirlikli olmak icin iilkede
demiryollarinin bir an dnce yapilmasinda yarar gérmistiir (Giirsel, 1999:23; Boratav,
1962:128-134). Demiryolu siyasetini, ekonomik getirileri ya da giindelik ulasgimda
saglayacag1 kolayliktan ¢ok oOncelikle ililke savunmasini saglayacak bir ara¢ olarak

degerlendirmistir.

[nonii, yabanci sermayenin tiimiiyle karsisinda olmamakla birlikte onun igin
onemli olan milli sermayedir. 1929 Subat’ta indnii, tasarruf ve yerli mallar1 haftasin
acarken; “Iktisadi techizat igin elzem olan...esas vasita sermayedir. Sermaye icin harigten
gelecek...ikrazatin kiyymeti soz gétiirmez. Fakat asil milli sermaye, milletin kendi tasarrufu...ile temin
olunmahdir” (Mutlu, 2007:31-52; Boratav, 1962:41) demistir. Devlet¢iligin en 6nemli
etkisi, dis bor¢lanmanin 6niine gegmek, yabanci 6zel sermayeye izin vermemek ve
kendi tiiketecegini kendi tiretmek ¢abasi olmustur. Yabanci sermaye millilestirilmistir.
Bu siyaset, ithalat oranlarina da yansimistir. Tiirkiye’nin dis ticaretine bakildiginda
ithalat, 1929°da 123.6 milyon dolardan 1930’da 69.5 milyon dolara diismiis, 1933’te
45.1 milyon dolara kadar gerilemistir. Indnii’niin devletcilik anlayisinda milli

sermayemizi olusturmamiz icin tasarruf énemli olmustur. Indnii’ye gore: “Diinyada

kimse kendi derdine yetismezken bir millet diger bir milletin ilerlemesi i¢in cebinden para sarfina

hevesli olabilir mi?” (Boratav, 1962:126; Mutlu, 2007:31-52). Bu nedenle devletgilik

politikas1 olmaksizin memleketin ihtiyaci olan sanayi kurulamazdi. Hiikiimetin
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basindaki isim olarak Inénii, devletciligin ne kadar zorunlu oldugunu su sekilde ifade
etmistir: “Subasinda oldugum icin, bu ihtiyact her giin gériiyorum ve sonra serbest meslekin

devletcilikten iistiin olmasi icin, ayni mevzularin delil olarak zikrolunmasina sasyyorum” (Turan,

Firkamizin..., 2003:41).

[nénii’niin  devletciligi korumact ve miidahaleci olmasmin yani sira,
hiikiimetini gliglendirecek, meclis i¢inden ya da disindan herhangi bir muhalefete géz

actirmayacak bir 6zellige sahip olmay1 amaglamistir.
1.5.Celal Bayar’in Devletcilikle Tlgili Goriisleri

Cumbhuriyet rejimini saglamlastirmak dogrultusunda gerceklestirilmeye
calisilan kurumsal diizenlemeler ve ekonomi politikalart kuskusuz tiim bankacilik
sektdriinii ve heniiz kurulmus olan Is Bankasi’n1 da etkilemis ve yonlendirmistir. Is
Bankasi, Mustafa Kemal Pasa’nin onciiliigiinde kurulmus ve benimsenen sermaye
birikimi modeline bagli olarak uygulanan liberal nitelikteki ekonomi politikalar
cercevesinde bankanin asil bankacilik faaliyetlerini siirdiirmesinin yani sira sanayi
girisimlerine ve diger faaliyet alanlarina ortaklik araciligiyla katilmaya baslamistir. Bir
yandan 6zel girisimleri ve ticareti desteklerken, bir yandan da sanayi yatirimlarina
kaynak olusturan, bu banka ¢ok yonlii hizmetleriyle, ¢evresinde serbest ekonomi
yanlis1 giiclii bir grubun olusmasimi saglamistir (Mutlu, 2007:31-52; TiSBT,
2001:144-146; Ozgen, 2007:19-22).

Is Bankasu, siyasi kadrolarla sermaye cevrelerinin bir araya gelmesi agisindan
onem tasimistir. Bankanin amaci, hem yabanci bankalarla hem de Istanbul’da hala ¢ok
gliclii olan gayrimiislim kapitalistlerle rekabet edebilecek ulusal mali bir kurum
olusturmaktir. Kemalist seckinlerin, Mustafa Kemal’in de i¢inde bulundugu en 6nde
giden bazi tiyeleri bu girisime ortak olmuslar ve girisimi orgiitleme gorevi de biitiin is
cevrelerinin gliven duydugu Celal Bey’e verilmistir. Bayar’in siyasetinin 6ziinde
liberalizm oldugu i¢in, CHP igerisindeki liberal kanadin da basin1 ¢ekmistir (Mutlu,
2007:31-52; Ozgen, 2007:19-22).

CHP devletgiliginin, liberalizm kanadini temsil eden Is Bankas1 Grubu ile CHP
devlet¢iliginin kat1 devletgi tutum sergileyen radikal kanadi arasinda siirekli catismalar
olmustur. Bagbakan Inénii’niin basini cektigi radikal kanat, hiikiimeti temsil ettigi i¢in

daha giiclii bir konuma sahip olmustur. Yine de bu iki kanat arasindaki ¢atigmalarda
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dengelerin degistigi donemlerde olmustur. Baz1 donemlerde, Is Bankasi Grubu 6ne
cikarken, radikal kanat arka planda kalmistir (Ulutan, 1982:266; Aksit, 1987:10;
Mutlu, 2007:31-52).

Mustafa Kemal Pasa, 1932°de Bayar’1 ekonomi bakani yaparak, liberallerin
oniinii agmistir. Bayar ekonomi bakani olduktan sonra, Basbakan Inénii’niin tepkisini
¢cekmeden, devleteilik uygulamalarinda bazi kat1 kurallar1 agsmaya ¢alismistir. 12 Eyliil
1932°de, Bayar mesai arkadaglarina gonderdigi genelgede, 1931 parti programindaki
devletcilik maddesinin aslinda, tiimiiyle miilkiyet hakki tanimayan, serbest
sermayenin ¢alismasina izin vermeyen asir1 bir devletgilik olmadigini ve memlekette,
bireylerin, sirketlerin ve devletin birlikte yapacagi sayisiz is oldugunu belirtmistir

(Ulutan, 1982:266; Aydemir, 1966:448).

Bayar’in ¢abasi, ekonomide devlet¢iligi liberalizme kaydirmak olmustur.
Do6nem boyunca yontem ve uygulama ne olursa olsun 6zel sermayenin korundugu ve

bir milli burjuvazinin yaratilmasina ¢alisildigi son derece agikti (Sensekerci,

2000:138; Aydemir, 1966:448-450).
2.Is Bankasi Ve Genel Miidiirii Celal Bey
2.1.1s Bankasimin Kurulusu ve Genel Miidiirii Celal Bey

Mustafa Kemal Pasa, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan Izmir
Iktisat Kongresi’nin acilis konusmasinda; “Istiklal-i tam icin su diistur var: Hakimiyet-i
Milliye, hakimiyeti iktisadiye ile tarsin edilmelidir... Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik

olursa olsun iktisadi zaferlerle tecvid edilemezse semere-i netice payidar olmaz” diyerek siyasi
zaferin kazanildigin1 ancak verilen miicadelenin bitmeyip ekonomi alaninda yeni bir
savasmn basladigin1 vurgulamistir (Okgiin, 1997:210). Kongrede, Mustafa Kemal
Pasa’dan sonra s6z alan Ekonomi Bakani Mahmut Esat (Bozkurt) Bey de milli
bankaciligin gereklerinden bahsetmistir. Amag¢ milli ekonomiyi olusturmaktir. Milli
ekonominin kurulmasi i¢in milli banka, milli bankanin kurulmasi i¢in milli sermaye

gerekmektedir (TISBT, 2001:22-25; Okgiin, 1997:5.210; Ozgen, 2007:20).

Milli bir bankanin kurulabilmesi i¢in de, Mustafa Kemal Pasa’nin Osmanli
Bankas1’ndaki sahsi hesabinda bulunan, Istiklal Savasi esnasinda, Hint Miisliimanlari
tarafindan gonderilen yardim parasindan artan 250.000 Lira sermaye yapilarak bir

banka kurulmasina karar verilmistir. Bankanin kurulmasinin karar1 verildikten sonra
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Mustafa Kemal Pasa, Miibadele imar ve Iskin Bakam Celal Bayar’a, banka kurma
isini iizerine alip alamayacagini sormus, Celal Bey’in de banka kurma islemini
iistlenebilecegini belirtmesi lizerine calismalara baslanmistir. Mustafa Kemal Pasa,
1924 yilinin Temmuz ay1 basinda Bakanlar Kurulu toplantisinda da konuyu giindeme
getirerek bu konuda tam yetkilinin Celal Bey oldugunu belirtmistir (TISBT, 2001:3-
7; Tural, 1987:93-95; Ozgen, 2007:21).

Celal Bey, 7 Temmuz 1924’te Is Bankas1’n1 kurmak i¢in bakanlik gérevinden
istifa ederek, bankanin idare heyetinin kurulmasi ile mesgul olmaya baslamistir.
Bankanin kurulusunun gergeklestirilmesi i¢in, Ticaret Bakanli§i’na miiracaat
edilmistir. Celal Bey’in en 6nemli amaglarindan biri “Tiirkler banka kuramaz” fiKrini
yikmak ve Tiirkiye’deki yabanci bankalarin hakimiyetine son vermektir (Cumhuriyet,
10 Temmuz 1924; TISBT, 2001:3-7).

Is Bankasi’nin kurulmasi igin, Ticaret Bakanhigina miiracaatta bulunan
bankanin Miidiir-i Umumisi (genel miidiirii) Celal Bey, ilk beyanatin1 11 Temmuz

1924°te vermistir:

“Memleketin iktisadi iglerinde ¢alismak oteden beri en biiyiik emelimdi. Memleketin
ancak inkisaf-1 iktisadiyesi sayesinde kurtulacagina kani idim. Bir miiddet evvel bazi
arkadaglar bana miiracaat ederek, bir banka tesisi tasavvurunda olduklarini soylediler.
Imar Vekaletinden cekilip, birlikte calisip calisamayacagimi sordular. On bes sene evvel
ayrildigim bankacihiga avdeti daima arzu ettim. Iktisadi sahada calismak esasen
idealimdi. Bu teklife derhal muvafakat ettim. Vekaletten ¢ekildim. Simdi bir milyon
sermayeli Tiirkiye Is Bankasini kuruyoruz. Nizamnamesinin ikinci maddesine gore sirket
biitiin banka muameleleri ile biitiin zirai, sanayi, madeni tesebbiislerle umur-u nafia ile
ve her tiirlii esyanin, levazimin istihsal, imal ve tedariki ile mesgul olacak insaat deruhte
ve bu hususta sirketler tesis edebilecektir. Banka gerek kendi namina ve hesabina, gerek
yerli ve ecnebi miiesseselerle miistereken veyahut bilvekale mezkur miiesseseler namina
ve hesabina ¢alisacaktir.

Meclis-i Idare:Ertugrul mebusu Dr.Fikret Onuralp, Lazistan mebusu Fuat Bulca,
Gaziantep mebusu Ali Kilic, Cebel-i Bereket mebusu ihsan eryavuz, Sard mebusu
Mahmut Soydan, Sivas mebusu Rasim Basar , Izmir mebusu Rahmi Koken, Ankara
mebusu Sakir Kinaci , Bozok mebusu Salih Bozok beylerdir. Bu sene Izmir Istanbul,
adana ve samsunda subeler agmak tasavvurundayiz. Icap ederse bazi yerlerde de bizle is
yapacak muhabirler bulunduracagiz. Benim tasavvuratimdan biriside ileride yeni
yapilan koylerde kéy kooperatifleri teskil ederek onlara kredi agmak suretiyle onlarin
muamelelerini teshil etmektir. Biz ayrica sirketler teskiline de calisacagiz. Ve incir,
pamuk isleri gibi muayyen maksatlarla teskil eden sirketlere de yardim edecegiz. Onlarin
teskiline calismak ve hissedar olmak ve memlekette bu suretle ekonomi sebekesi kurmak
gayelerimiz i¢indedir.

Milli Cidal zamanlarinda ayaginda carik, vatanin selameti ve menfaati ugrunda Lzmir
daglarinda dolagirken hatirimdan ne mebusluk, ne de vekalet gecmemisti. Ben memleketi
iktisaden talisine ¢alismayr gaye edinmisimdir. Ve bana bu isi verenlerinde itimadi da

kafidir.” (Sahingiray, 1999:27-30; Cumhuriyet 11 Temmuz 1924).
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Celal Bayar’in isimlerini saydigi dokuz kisi, bankanin ilk idare meclisini
olusturmustur. Bu kisiler, Mustafa Kemal Pasa’nin da yakinlaridir (TISBT, 2001:59-
68; Sahingiray, 1999:30). Is Bankasi’nda ilk islem, 26 Agustos’ta yapilmis ancak
Tiirkiye Is Bankasi’nin agilis toreni tiim devlet erkdninin katilimiyla 9 Eyliil 1924°te
yapilmigtir (Cumhuriyet, 10 Eyliil 1924). Daha sonraki yillarda 26 Agustos, Is
Bankas’nmin kurulus giinii olarak kutlanmistir (TISBT, 2001:85; Tural, 1987:95;
Ozgen, 2007:24). Kisa siirede de Is Bankasi’nin subeleri yurt genelinde agilmaya
baslamis, once Istanbul arkasindan da Bursa, Adana ve Mersin subeleri acilmistir. Is
Bankasi’nin subelerinin kuruldugu yerlerde banka bdlgenin kalkinmasi i¢in de
faaliyetlerde bulunmustur. Is Bankas1 Genel Miidiirii Celal Bey, Adana ve Mersin
Subelerinin, pamukg¢ulugu gelistirecegini ve pamukg¢ulugun i¢inde bulundugu zor
durumdan kurtarilacagint vurgulamigtir (Cumhuriyet 2 Subat 1925). 8 Mart 1925°te,
Is Bankasi tarafindan Anadolu Sigorta Sirketi kurulmustur. Bankanin, Temmuz

1925°te de Izmir Subesi agilmustr.

Ayrica Is Bankas1 Idari Heyeti tarafindan kurulmasina karar verilen Alpullu
Seker Fabrikasi’nin insaatina, Ekim 1925°te baglanmuis, Tiirkiye Seker Fabrikalari AS,
Bolgar Dagi Maden TAS, Ipekis Mensucat TAS, Istanbul Liman Isleri TAS, Izmir
Liman Isleri TAS Is Bankasi’nin destegiyle kurulmustur (TISBT, 2001:296-298;
Sahingiray, 1999:3-31).

2.2.Zonguldak Kémiir Havzasinda Is Bankasi ve Celal Bey

Celal Bey’in, Zonguldak komiir havzasi ile ilgisi, Milli Miicadele yillarinda
gorevde bulundugu Ekonomi Bakanligi déneminde baslamistir (Tural, 1987:81,83;
Sensekerci, 2000:99). Celal Bey, Milli Miicadele esnasinda komiiriin elde edildigi
Zonguldak madenlerinde ig¢i haklarin1 koruyacak diizenlemeler yapmak suretiyle

verimi ve liretimi 6nemli 6l¢lide artirmistir.

Bu dénemde komiir madeninin isletilmesi i¢in Zonguldak’a gelen isciler
sebebiyle sehirde 6nemli Glglide fiyat yiikselmesi yasanmis, Ozellikle de ev kiralar
artmistir. Buradaki memurlarin devlet lehinde ¢alisabilmelerini saglamak amaciyla,
maaglarina zam yapilmasi i¢in, Aralik 1920°de kanun teklif eden Ekonomi Bakani
Celal Bey, Mayis 1921°de Maden Isgilerinin Haklarma Dair Kanun teklifini,
TBMM’ye sunmustur (Sahingiray, 1999¢:24-25; Ozgen, 2007:29). is¢i haklar ile

ilgili daha onceki nizamnamede 13 yasindan 50 yasina kadar is¢i ¢alistirtlmasina izin
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verilmis ve is¢i haklart korunmamistir. TBMM’de kabul edilen yeni kanunla,
(TBMMZC, Dénem I, C.10, s.25, s.197) is¢iler i¢in barinma yerleri ve barinma
yerlerine hamam yapilmasi gibi mecburiyetlerin getirilmesinin yani sira, 16 yasindan
kiiciiklerin calistirilmasi, is¢ilere zor kullanarak angarya yaptirilmasi yasaklanmastir.
Ayrica madenlerde eczane, doktor bulundurulmasi, is¢inin iicretsiz tedavi edilmesi,
yaralanan isciye tazminat verilmesi mecburiyeti getirilmistir. Is¢i Yardim Sandig
kurulmus, Maden Iscileri Haklarina Dair Kanun, Eyliil 1921°de yiiriirliige girmistir
(TBMMZC, Dénem I, C.10, 5.25, 5.197; Sahingiray, 1999¢:24-25; Ozgen, 2007:30).

19 Eyliil 1925°te, Kilimli Kémiir Madeni is Bankasi tarafindan satin alinmus,
Mayis 1926°da Kozlu Kémiir Isleri TAS kurulmustur. 26 Eyliil 1926’da Kilimli
K&miir Madeni, Is Bankasina ihale edilmistir (CA BKKK (K), ¢.2.sn3271; ¢.3.sn.579,
1161). Ekim’de komiir krizi giiniin en 6nemli meselesi haline gelmis, 27 Ekim’de
Kilimli Madeni’nin hisselerinin Is Bankas1’na devredilmesi ile bizzat ilgilenen Celal
Bey, komiir sikintisinin giderilmesi igin, Is Bankasi tesebbiisii olarak Zonguldak

Komiir Madenlerinde iki sirket kurmustur.

Bunlardan birincisi bir milyon sermaye ile kurulmus olup ve havzanin
“Ozalmaz” mintikasindaki ocaklari ihtiva etmektedir. Diger sirket ise Kozlu ve
Thsaniye Ocaklar’m isletmek iizere, yarim milyon sermaye ile “Kozlu Komiir

Isletmeleri Maden Sirketi” ad1 ile kurulmustur.

Buradaki maden ocaklari, Avrupa’dan getirilen uzmanlar ve Tirk
miihendislerin ortak c¢alismalar1 sonucu yeniden diizenlenmis, 1926 yili i¢inde Is
Bankasi’nin destegi ile dort komiir sirketi kurulmustur (TISBT, 2001:689,
Cumbhuriyet, 16 Kasim 1926). Bu sekilde piyasadaki komiir sikintisinin giderilmesine
calisiimg, Celal Bey yonetimindeki Is Bankasi’nin ¢aligma usuliiniin hem karli hem
de ihtiyaca yonelik isler oldugu gibi, esasen de Celal Bey’in Milli Miicadele

doneminde basladig islere devam niteliginde olmustur.

Is Bankasi, kurulusundan itibaren bankacilik faaliyetlerinin yani sira sanayi

girisimleri ve diger faaliyet alanlarina, ortaklik araciligi ile katilmistir.
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3.Birinci Bes Yilik Sanayi Plam
3.1. Hazairhik Safhasi

Izmir iktisat Kongresi’nde alinan “milli ekonomi” kararlarinin korumaci ve
dolayisiyla sanayilesmeye yonelik tavri, Lozan Baris Antlagsmasi’nda giimriik
politikalaria getirilen kisitlamalar yiiziinden arka plana diigmiistiir. Ancak kamu
destegi ile yerli ve milli girisimci yetistirilmesini, kalkinma ve modernlesmenin temel
mekanizmasi olarak goren yaklagim, 1923’ten itibaren ekonomi politikalarina daha da

agirlik verilmesine sebep olmustur.

Bu donemde, devlet, dogrudan sanayi yatirimlarina girismek yerine Sanayi ve
Maadin Bankasini kurmak (1925) ve Sanayi Tesvik Kanunu (1927 ) ¢ikarmak seklinde
tesvik ve katilim yontemlerini benimsemistir. Tiirkiye Is Bankas1 (1924 ) ve sanayi
kesimine isletme kredisi vermek tiizere Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi (1925)

kurulmustur (Parasiz, 1991:26-27; Soylu-Yakt1, 2012:365-375; Tezel, 1994:288-292).

1925 yilindan itibaren, milli ekonomi olusturma yolunda yetersiz kalindigi
diisiiniilerek, Ticaret Sanayi Odalari, Ali iktisat Meclisi (Ekonomi ile ilgili Danisma
Kurulu), Istatistik Genel Miidiirliigii ve Ekonomi Bakanligi kurulmustur. Ali iktisat
Meclisi, ekonomik iyilesmeyi saglamak i¢in toplantilar yaparak kararlar alan,
hiikiimete Oneriler sunan bir kurum goriiniimiinde olmustur (Soylu —Yakt1, 2012:365-
375; Tezel, 1994:288-292). Meclis, 1931°de yayinladigi bir raporda, Tiirkiye’nin milli
sanayisini kurma zorunluluguna isaret etmis bu amacla bir sanayi planinin gerekli
oldugunu vurgulamistir. Yine Ali Tktisat Meclisi tarafindan, 1930°da hazirlanan Sakir
Kesebir Plani olarak da anilan (1930 Ekonomi Programi) raporda, BBYSP (Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani) ile ilgili ¢alismalarin dogrudan bir parcasi olmasa bile ithal
ikameci yaklagima sahip olmasi ve bir ekonomik program olusturma yolunda ilk resmi
calisma olmasi acisindan olduk¢a dnemlidir. Ayrica bu genis kapsamli programda,
BBYSP’de yer alan bir¢cok projeye de yer verilmistir (Soylu —Yakti, 2012:365-375;
Tokgoz, 2004:79-82; Parasiz, 1991:26-27).

1930 ekonomi programinin en belirgin 6zelligi milli ekonomi kavramina

yaptig1 vurgu olmustur. Programda; “devietin biitiin kanunlari tedbirleri milletin Kisisel ve

kitlesel, anlayis ve yasayisi kendiliginden milli ekonominin ihtiyaglarini sezer ve ona uymaya ¢alisur bir
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anlayis ve yonde islemek ve isletmek gerekir” denmistir. 1930 ekonomi programinin

ekonomik ilkelerinden bazilar sdyle siralanabilir:

1. Ulasim aginin milli ekonominin ilk, genel ve ortak araci olmasi,

2. Demiryolu tasimaciliginda kar amacinin yer almamasi, ekonomik
gelismenin gerekli damarlarinin 6zellikle demiryolu ve liman olarak
tanimlanmasi,

3. Turizm her aragla 6zendirilmesi,

4, Milli paranin degerinin korunmasit ve bunun Cumbhuriyet merkez
Bankasi’nin gérevi olmasi,

5. Glimrik tarifelerinde giidiilecek politikanin iiretimi koruma ve
destekleme, gereksiz tiiketimi sinirlama ve igerde yetismeyen tiiketimi
zorunlu olan maddelerin pahaliliktan kurtarmaya yonelik olmasidir
(Tekeli-Ilkin, 1982:135; Tokgdz, 2004:79-82; Soylu-Yakt1, 2012:365-
375; Parasiz, 1991:26-27).

1931 yili sonlarinda farkli devletgilik anlayislarina bagli olarak igerikli plan
Onerileri, tartigmalarda ana giindem maddesini olusturmustur. Tirkiye’de, plan
diisiincesinin yayginlasmaya baslamasinda 1929 Ekonomik Krizi’nin etkisi oldugu
gibi Sovyetler Birligi’nin benzer plan denemelerindeki bagaris1 da etkili olmustur.
Planin uygulanabilmesi i¢in finansmanin nasil saglanacagi ise donemin en 6nemli
meselelerinden biri haline gelmistir (Tekeli-Ilkin, 1982:135; Tezel, 1994:288-292;
Soylu-Yakti1, 2012:365-375; Parasiz, 1991:26-27).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’ni, 1928’de uygulamaya koyan Sovyetler
Birligi’nin, diinya ekonomik krizinden etkilenmemesi ve plan uygulamasinda
sagladig1 basarilar, Tirkiye’de ilgiyle karsilanmistir. 1930’larda hiikiimet, ekonomik
aragtirmalar ve planlama konusunda, Sovyetler Birligi ile temasa gegerek ilk
incelemelere baglamistir. Dis isleri bakan1 Tevfik Riistii Aras’in, Sovyetler Birligi’ne
ziyareti, konuya olan ilgiyi artirmistir. Sovyet planlama deneyimi ile ilgilenen Falih
Ritk1 Atay, uzun siire Moskova’da kalarak yeni atilimlar1 dikkatle incelemistir. Bir
yazisinda, Sovyetler ’deki plan uygulamasinin bagarilari tizerinde duran Atay, planin
yalmiz Sovyetlere 0zgli bir ara¢ olmadigini, boyle algilanmamasi gerektigini
belirtmistir  (Tekeli-llkin, 1982:137-143; Tezel, 1994:293-304; Soylu-Yakti,
2012:365-375; Parasiz, 1991:26-27).
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Bagbakan Ismet Inonii, 1932 yilinin Nisan ay1 sonu ve Mayis ay! basinda
Sovyet kalkinma modelini incelemek i¢cin Moskova’ya bir ziyarette bulunmustur.
Tiirkiye’de Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, Sovyetlerin teknik ve ekonomik destegi
ile hazirlanmistir (Tekeli-Ilkin, 1982:137-143; Semiz, 2002:710-717; Altiparmak,
2002:35-59).

Bu dénemde Sovyet yoneticileri, sanayilesmis, bagimsiz ve giiglii Tiirkiye’yi,
kendileri icin tehdit degil giivenlik unsuru olarak gormislerdir. Bu baglamda
kuzeydeki komsudan yalniz ticaret alaninda degil, Tirk Ekonomisi’nin gelismesi
acisindan da yararlanabilecegi ongoriilmiistiir. Nitekim Basbakan Inonii tarafindan
Moskova’ya yapilan bu resmi ziyaret sonucunda iki iilke arasinda kapsamli bir
ekonomik anlagma imzalanmistir. Sovyetler Birligi, Tiirkiye’ye 8 milyon dolar faizsiz
kredi vermeyi kabul etmistir. Ayrica Sanayilesme programinda ihtiya¢ duyulan
malzeme ve makinelerin Sovyetler Birligi’nden alinmasi da kararlagtirillmistir (Tezel,
1994:293-304; Tokgdz, 2004:79-82; Semiz, 2002:710-717).

Anlagsmanin en Onemli yani, Sovyetler’in, Tirkiye’nin BBYSP’m
gerceklestirmesine yardim etmeyi kabul etmis olmasidir. Tiirkiye’yi kendi kendine
yeterli hale getirmek igin gerekli ekipmanin hizla temin edilmesi amaglanmistir.
Devletgiligin benimsenmesi ve planlama mutlaka Sovyet tipi devlet modelini
benimsemek anlamina gelmemistir (Soylu-Yakit, 2012:371; Tokgdz, 2004:79-82;
Altiparmak, 2002:35-59).

Bagbakan Ismet Indnii’niin, Sovyetler Birligine yaptig1 resmi ziyaret sonrasi
Sovyet uzmanlari, Tirkiye’nin kaynaklarimi incelemek ve kalkinma planinin
hazirlanmasina yardimei olmak tizere Tiirkiye’ye gelmislerdir. Uzman heyet, Tiirk
uzmanlarla biitin memleketi dolasarak kurulmasi gereken sanayi kollarma ve
kurulacak tesislerin yerlerine dair incelemeler yapmislardir (BCA, 30.18.01.02 /
30.53.19, karar N0:13142).

BBYSP’ni1ile ilgili, Sovyet uzmanlarinin, Tiirkiye’ye gelisinden 6nce pamuklu
mensucatla ilgili uzman bir Sovyet heyeti, 12 Agustos 1932’de gelmistir. Bu heyet,
Sovyetler proje trostii (Pek ¢ok sirketin birlesmesiyle olusan biiyiik sirket) Miidiirii
Prof. Orlof baskanliginda olusmustur. Iki ay1 asan bu geziler sirasinda Sovyet
uzmanlar, gezdikleri bolge halkindan yakin ilgi gormiislerdir. Bunda, kurulmasi
diistiniilen fabrikalari, bolgelerine almak isteyen mahalli idarecilerin biiylik pay1
olmustur. Bu heyetin Tiirkiye’ye gelislerinde ekonomi bakani olarak Mustafa Seref

Ozkan, ayrilislarinda ise Celal Bayar bulunmustur. Heyet baskan1 Orlof’un Raporu 22
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Eyliil 1932 tarihini tasimistir (Tekeli-ilkin 1982:158-165; Semiz, 2002:710-717;
Tezel, 1994:293-303; Yesilay, 2005:117-132).

2 Ekim’de, gazetelerde yer alan haberlere gore; Prof. Orlof Raporu’nu
Ankara’da ilgililere sunmustur. Orlof’un, Tiirkiye’den ayrilmasindan sonra geride
kalan uzmanlarin raporlarini tamamlamalar1 1 Kasim 1932’ye kadar siirmiistiir. Sovyet
uzmanlarin hazirladiklar1 rapor pamuk, keten, kendir, kimya, demir sanayi bagliklarini
tastmistir. Igerik olarak bu rapor baslik olarak adi gecen maddelerin ithalatinin
Onlenerek, Tiirkiye’de iiretim imkanlarini arastiran fizibilite raporlarindan olusmustur.
Raporun en biiyiik béliimii pamuk sanayine ayrilmistir (Tekeli-Ilkin 1982:158-165;
Altiparmak, 2002:35-59; Tokgoz, 2004:79-82; Yesilay, 2005:117-132; Tezel,
1994:303,304).

Ayrica fabrikalarin en ileri teknolojiye gore kurulmalar1 da vurgulanmistir.
Raporun daha sonraki bolimii kurulacak ii¢ mensucat kombinasi ile ilgili olmustur.
Yer sec¢imi i¢in yapilan incelemeler ve Oneriler de yer almistir. Raporun ikinci boliimii
pamuk disinda kalan nebati elyaf iiriinlerine ve 6zellikle kenevir iiriinleri sanayine
ayrilmistir. Raporun son boliimii kimya ve demir sanayilerine ayrilmis olup, bu sanayi
kollarinin, Tirkiye’de kurulabilme imkanlari arastirilmistir. Sovyet uzmanlari, bu
detayli incelemeler sonucunda bir plan ve agsamali olarak uygulama programi yapmak
gerektigine isaret etmislerdir. Bu amacla da bir taslak hazirlamiglardir. Bu taslak yalniz
var olan degil, fakat ilerde dogabilecek i¢ talebi de dikkate alan {i¢ asamal1 bir iiretim
plani, diger deyisle bir azami plandir. Sovyet uzmanlarinin raporlariin bir boliimii,
Tiirkiye’nin tercihlerini tam olarak yansitmamistir. Bununla birlikte raporlarin bir
boliimii BBY SP’na bir boliimii ise daha uzun dénemdeki sanayi girisimlerine dnemli
olgiide esin kaynag olmustur (Tekeli-Ilkin, 1982:165-168; Soylu-Yakt, 2012:365-
375; Yesilay, 2005:117-132; Altiparmak, 2002:35-59).

Sovyet uzmanlardan sonra, 1933 yili baslarinda hiikiimet, ABD’den bir
uzmanlar grubunu Tiirkiye’ye ¢agirmistir. Bu uzmanlar incelemeleri sonucunda Mayis
1934°te genis kapsamli dort ciltlik galigmayi, Ekonomi Bakanligina sunmuslardir
(Tezel, 1982:267-268; Altiparmak, 2002:35-59; Tokgo6z, 2004:79-82). BBYSP’nin
yiiriirliige girdigi tarih 1934 yilinin Nisan ay1 olmustur. ABD’li uzmanlar grubunun
Ekonomi Bakanliina ¢alismalarini sundugu tarih ise bunun bir ay kadar sonrasina
denk gelmistir. Dolayisiyla ABD’den gelen uzmanlarin yaptig1 incelemelerin planin

hazirlanmasinda herhangi bir rol oynamadigini sdylemek miimkiindiir.
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3.2.Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

1933 yilinda uzun bir hazirlik siireci sonrasinda plan, kitap halinde Ekonomi
Bakanligina sunulmustur. 17 Nisan 1934°den itibaren de resmen uygulamaya
konulmustur. 1930-1933 yillarinda ekonomiye devletge yon verilmesi gerekli sayilmis
ve bu amagla programlar hazirlanmistir (Ozgelik-Tuncer, 2007:253-266; Altiparmak,
2002:35-59; Yesilay, 2005:117-132). Incelemeler yapildik¢a hiikiimet, Mustafa
Kemal Pasa’ya bilgi vermis ve 6zellikle de sanayi kuruluslarinin yeri konusunda ordu
adina Genel Kurmay Baskan1 Maresal Fevzi Cakmak’la goriisiilmistiir. Birinci Bes
Yillik Sanayi Planinin Ana esaslar1 soyledir: Oncelikle hammaddeleri memlekette
bulunan veya saglanabilecek olan sanayinin kurulmasi amaglanmustir. Biiyiik sermaye
ve ileri teknoloji gerektiren sanayi devlete birakilmistir. Kurulmasina karar verilen
sanayinin iretim kapasitesiyle iilkenin gereksinim ve tiiketimi arasinda paralellik
kurulmasi hedeflenmistir. Bu plana gore, 20 fabrika kurulmasi teklif edilmistir
(Ozgelik-Tuncer, 2007:253-266; Akyildiz-Eroglu, 2004:53-62; Tezel, 1994:303,304;
Semiz, 2002:710-717; Tokgdz, 2004:79-82; Inan, 1973:13).

Ekonomik gelismenin sadece biiyiilk merkezlerle sinirli kalmamasi, iilkenin
cesitli yorelerine dengeli bir sekilde dagitilmasi hedeflenmistir. Bu hedef biiyiik
pamuklu dokuma ve iplik tesislerinin Konya Ereglisi, Nazilli, Kayseri ve Malatya’da
kurulmasma yol agmistir. Yine Ekonomi Bakanligi tarafindan yazilmis raporlarda
sanayi kuruluslarin yer se¢imi ile ilgili olarak sunlar yer almistir: Sanayinin rasyonel
ve ekonomik prensiplere gore basarili bir sekilde kurulmasi, 6zel korumaya gerek
kalmadan rekabet yetenegini kazanabilmesi, Oncelikle kendisine uygun bir yer
se¢cmesiyle miimkiindiir. Bir fabrika onun isleyebilmesi agisindan gerekli enerji ve
komiiriin, suyun ve is¢inin en ucuz ve en kolay saglanabilmesine, hammaddesi ve
tirliniin en az masraf ve dzveriyle taginabilmesine uygun bir yerde kurulmalidir. Planda
oncelikle Ongoriilen sanayiler sunlardir: Dokuma (pamuk, kendir, yiin), maden,
(demir, komiir, bakir, vb.), seliiloz (kagit, suni ipek), seramik ( cam, porselen) ve
kimya ( klor, fosfat, sutkostik...) dir (Ozcelik-Tuncer, 2007:253-266; Altiparmak,
2002:35-59; Soylu-Yakti, 2012:365-375;Kopar,2013:62). Plan, iilkenin ekonomik

gelecegine yonelik biiylik bir umut ve heyecan yaratmistir.
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3.3.Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin Uygulanmasi

BBYSP’nin, uygulanmasinda bas misyonu yiiklenen kurulus Slimerbank
olmustur. Kurulus, gen¢ Tiirkiye’nin sanayi okulu, sanayilesmenin adi olmustur.
Sanayilesme gorev ve stratejisini {istlenmistir. Kamu Iktisadi Kuruluslari, BBYSP
cercevesinde alinan Onlemler sayesinde kurulmustur. Bu 6nlemler sayesinde denk
biitce de saglanmistir. Sanayi kuruluslari icin gereken kaynaklari yaratmak ve bunlari
yonlendirmek amaciyla 1925°te kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, yeterli
gorilmemistir. Coziim olarak sanayi isletmeciligi sanayi bankaciligindan ayrilmistir.
Bankanin islevini ikiye ayirmak amaciyla yasa tasarilart hazirlanmistir. Sanayi Maadin
Bankasi yerine Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi kurulmasi
kararlastirilmigtir. Devlet Sanayi Ofisi Kanunu, 3 Temmuz 1932°de, (TBMMZC,
DonemlIV, C.9, s.442,465) Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi Kanunu da 7 Temmuz
1932’de TBMM’de onaylanarak kabul edilmistir (TBMMZC, DoénemlV, C.9,
5.494,501).

Fakat kisa bir slire sonra, 1933’te c¢ikan bir kanunla bu iki kurulus
Stimerbank’1n ¢atist altinda birlestirilmistir. Stimerbank’in gorev alan1 olduke¢a genis
tutulmustur. Bu bankanin kurulmasi memleket icin ekonomik ag¢idan verimli olan
sanayi islerine, sermayesinin izin verdigi oranda katilmasin saglamistir. Ayrica banka,
milli sanayinin gelisme Onlemlerini arayacak ve Ekonomi Bakanligi tarafindan
incelenmek iizere bankaya verilen konular hakkinda diisiincelerini bildirecektir.
Devlete ait sanayi katilimlarini devralip isletecek, devlet sermayesi ile kurulacak olan
biitiin sanayi isletmelerinin etiit ve projelerini hazirlayacak, sanayi kuruluslarina kredi
saglayacak, devlet sanayi ofislerinden devraldigi fabrikalar1 isletecektir. Ayrica iilkede
sanayi sektoriine yonelik is glicliniin egitimi i¢in egitim kurumlar1 agmak, dis tilkelerde
egitim imkanlar1 olusturmak gorevlerini de Siimerbank iistlenmistir (Tekeli- Ilkin,
1982:149-153, 177-178; Parasiz, 1991:54; Tokgdz, 2004:79-82; Ozgelik-Tuncer,
2007:253-266).

BBYSP’nin uygulanmasinda, Stimerbank kadar 6nemli bir baska kurum da
Etibank olmustur. Enerji ve madencilik konusunda aragtirmalar1 ve isletmeleri denetim
altina almak ve bir merkezden yonetmek amaciyla, 1935 yilinda 20 milyon sermaye
ile Etibank kurulmustur. Yabanci sermayenin elinde bulunan Ergani-Murgul Bakir ve
Divrigi Demir Isletmeleri, Etibank tarafindan satin almmustir. Eregli Komiir

Isletmeleri de bankaya devredilmistir. Ardindan devlete intikal eden bircok maden,
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Etibank’a devredilmigtir. 1936 yilinda, Ankara’da isletmeye uygun yer alti
zenginliklerini arastirmak ve degerlendirmek amaciyla Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisiit (MTAE) kurulmustur (Soylu-Yakti, 2012:365-375; Altiparmak, 2002:35-
59; Yesilay, 2005:117-132).

BBYSP’nin uygulanmasinda, 6zel bir ticari banka durumunda olan, Is Bankas1
da gorev almistir. Sigse-cam sanayinin kurulmasi ve isletilmesi bu bankaya verilmistir.
Bu fabrika, 1935’te tamamlanmis ve bir yil sonra faaliyete gegmistir. Nitelikli is giicii
yetersizligi nedeniyle diisiik kapasitede ¢alismis, uzman iscilerinin biiyiikk bir
cogunlugu, Bulgaristan ve Romanya’dan getirilmistir. Banka ayrica kiikiirt, giilyagi ve
stingercilik islerine de katilmigtir. Yine bu donemde yonetim ve sermaye yetersizligi
icine giren dort seker fabrikasi devletlestirilmis ve 1935°de Tiirkiye Seker Fabrikalar
AS. kurulmustur. Sirketin sermayesi, Ziraat Bankasi, Siimerbank ve Is Bankasi
tarafindan esit olarak paylasilmistir. Ayrica, Ocak 1935°te Istanbul Rihtim Sirketi satin
alimmustir. Devletin en kapsamli ve en 6nemli faaliyeti demiryolu ingaatinda olmustur.
Bu ekonomik faaliyetler “simendifer” (demiryolu) siyaseti olarak da adlandirilmistir
(Boratav, 2006:50; Ozcelik-Tuncer, 2007:253-266; Parasiz, 1991:53,54).

BBYSP’na, 1934 yilinda tahmin edilenin ¢ok iistiinde maliyetlerle
gerceklestirildigi  yoniinde elestiriler yapilmistir. BBYSP, tam anlamiyla
gerceklestirilememistir. Bunun nedeni ise plan iizerinde sonradan bir¢cok ekleme ve
degisiklik yapilmis bu da baslangictaki maliyet tahminlerini degistirmistir. Bunun yanm
sira kapasite artiglar1 ve gergeklesme siiresinin uzamasi, planlanan kuruluglarin
gerceklestirilmesi i¢in yapilan yatirnm miktariin tam olarak saptanmamasi da bu
durumda etkili olmustur. Planin ikinci kisminda, 6rgiitlenmeye iliskin dnerilerin biiyiik
bir boliimii ise ekonomi bakanliginin drgiitlenmesine yonelik degisikliklerdir. Bunlar
Mayis 1934 yilinda ¢ikarilan kanunla uygulanmistir (Parasiz, 1991:50; Yesilay,
2005:117-132; Ozgelik-Tuncer, 2007:253-266; Altiparmak, 2002:35-59; Tezel,
1994:303,304).

BBYSP’nin uygulanmasinda bazi aksamalar meydana gelmis olsa da, planin
kapsamindaki projelerin biiylik cogunlugu gergeklestirilmistir. Plan, tarihi perspektifle
degerlendirildiginde, diinya krizinin yasandigi, iilke i¢inde ekonomik ve politik
huzursuzluklarin oldugu bir siiregte gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, ekonomik ve
politik basaris1 olarak kabul edilmelidir. Batililasma politikasin1 benimseyen geng
Cumbhuriyet i¢in plan, sermaye birikimi olusturma ve milli burjuvazi ortaya ¢ikarma

acisindan dnemli olmustur. Plan kendisinden sonraki déneme zengin bir pratik ve
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diisiince mirast birakmis sanayilesmenin de temelini atmistir (Akyildiz-Eroglu,

2004:43-62; Semiz, 2002:710-717; Soylu-Yakt1, 2012:365-375).
4.Celal Bayar’in Ekonomi Bakanhgi Donemindeki Faaliyetleri
4.1.0l¢ii Inkilabinin Uygulanmasi

Tiirkiye bagimsizlik savasini basariyla tamamladiktan sonra muassir
medeniyetler seviyesine ulagsabilmek i¢in hemen hemen her alan1 kapsayan inkilaplari
yapmaya baslamistir. Ancak inkilaplarin yapilmasi ve uygulanmasi ayr1 asamalari
gerektirmistir. Zira bir inkilap yapilirken amaca yonelik kapsam ele alinmis ve uygun
ortam beklenerek kanun haline getirilmesi saglanmistir. Kanun haline getirildikten
sonra ise uygulanmasi i¢in konudan anlayan uzmanlara ihtiya¢ duyulmustur. Ciinkii
uygulamada karsilasilacak giigliikkler inkilabin amacindan c¢ok farkli ozellikler
tasimustir. Olgii inkilabinin da ¢ikarilmasi ve uygulanmasi ayr1 ayri olmustur. 1931
yilinda ¢ikarilan bir kanun ile agirlik ve uzunluk dl¢iilerinin degistirilmesi kabul
edilmistir (Gencer-Ozel, 1998:262; Sarisaman, 1999:1114-1116; Ozgen, 2007:84-85).
Agirlik ve uzunluk odlgiilerindeki degisiklik Celal Bayar’in ekonomi bakanligina kadar
uygulanmaya baslanamamistir. Celal Bey, ekonomi bakanligina gelir gelmez ise
baslamis Aralik 1932°de yeni Olgiilerin iilkenin her tarafinda ayni anda kullanima
baslanmasi i¢in, uygulamanm baslangi¢ giinii ertelenerek, yeni bir Ol¢ii Kanunu
hazirlanmis ve hazirlanan kanun, ilgililerin, 6grenmesi i¢in gazetelerde ilan edilmistir

(Cumhuriyet, 20-21 Aralik 1932).

19 Mart 1933°te Ekonomi Bakam Celal Bey’in talebi ile Olgii Kanunu’nun
uygulanmasi i¢in c¢alisacak memurlar kadrosu olusturulmus, Mayis 1933’de,
Milletleraras1 Olgiiler Biirosu’na iiye olunmustur. 5 Agustos’ta, Olgiiler Biirosu’ndan
takassiz olarak Ol¢ii normlari ve aletleri alinmaya baslanmistir (BCA, BKKK
(K).c.6.sn.1086). 10 Agustos’ta, Ol¢ii Kanunu’nun uygulanmasi i¢in gereken olcii
normlari ve aletleri satin almmustir. Aymi giin, Olgiiler Kanunu’nun uygulanmasi igin
hazirlanan Olgiiler Tiiziigli yiiriirlige girmistir. Eylil 1933°de metrik sistem
Olciilerinin 31 Kasim 1933°den itibaren mecburi olarak yiiriirliige girmesi karari

alinmustir (Gencer- Ozel, 1998:262; Sarisaman, 1999:1114-1116; Ozgen, 2007:85).

Ekim 1933’te, 6l¢ti normlar1 almak ve inceleme yapmak {izere Avrupa’ya heyet

gonderilmis, 31 Aralik’ta da, Ekonomi Bakanligi icin calisacak seyyar ayar
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memurlariin kadrosu verilmistir (BCA, BKKK (K) ¢.6.sn.1823). 2 Ocak 1934°de,
Olgii ve Ayarlar Inkilab1 uygulamaya girmis, arsin yerine metre birimi, okka yerine
kilo birimi kullanilmaya baslanmstir. Ol¢ii Inkilabmin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
en onemli mesele gereken aletlerin iiretilmesi ve yayginlastirilmasi meselesi olmustur.
Celal Bey, Olgiiler ve Ayarlar Inkilabinin uygulanmasini temin etmek amaciyla
tilkenin ihtiyacin1 karsilayacak miktarda Olgii aleti iiretilmesinin saglanmasi igin,
Ekonomi Bakanlig1 Miistesar1 Hiisnli Bey’i gorevlendirmistir (Cumhuriyet, 31 Aralik
1933). 20 Haziran’da Olgiiler ve Ayarlar Miidiirliigii kadrosu onaylanmistir.

Temmuz 1934’de, Ekonomi Bakanlig1 piyasaya c¢ikacak her tiirlii sisenin
tizerinde litresinin yazilmasini zorunlu tutmus ve bunu gazete ilani ile duyurmustur.
Ayrica bakanlik, hileye miisait olan el terazilerinin kullanimimnin yasak oldugunu,
belediyelere bir genelge ile bildirmistir. Bunun {izerine el terazilerinin toplatilmasina
baglanmistir (Cumhuriyet, 2- 3 Temmuz 1934). 9 Eyliil 1935°te, Celal Bey, ithal edilen
sayaclarin, Ekonomi Bakanligi Ol¢ii ve Ayarlar Miidiirliigii’nden onaylatilmas: i¢in

bir genelge yaymlamistir (Cumhuriyet,10 Eyliil 1935).

Ekonomi Bakanligi, havagazi ve su gibi iriinler i¢in kullanilan sayaglara
standart belirlemistir. Burada imal edilen sayaclarin kolayca bulunmasi ve
bulunamayanlarin ithalati kolaylastirilmis olmasina ragmen Avrupa’da iiretilen, fakat
1yi olmayan artik mallar1 getirenlerle miicadele i¢in, bakanlik bir genelge yayinlamistir
(Cumbhuriyet, 26 Kasim 1935). Ekim 1936’da Ekonomi Bakanligi, mesrubat ve igki

siselerinde de, Olgii inkilabinin yani yeni dl¢iilerin uygulanmasini saglamistir.

4.2 . Ekonomi Bakam Celal Bayar’in Denizcilik Alanindaki Faaliyetleri ve

Bu Dénemde Denizcilikle flgili Meydana Gelen Olaylar

Celal Bey’in, Ekonomi Bakanligi’nin yetkilerinin sadece, Ekonomi Bakanlig:
ile smirlt olmadigini gosteren en Onemli konulardan biri de denizcilikle ilgili
calismalar1 olmustur. 31 Ocak 1925°te Celal Bey, Is Bankas1 Miidiirii olarak, Adana’ya
yapmis oldugu bir seyahat esnasinda, Tiirk Ocaklari’n1 ziyaret etmis, ekonomi ile ilgili
sohbetler yapmis ve gazetecilere verdigi demegte, pamukculugu gelistirecegini,

pamukculugu bulundugu zor durumdan kurtaracagini sdyledikten sonra : “ Pamugun
Istanbul ‘a sevki tabiidir. Fakat Istanbul’da biiyiik bir depo mevcut degildir. Anadolu hatti sevk edemez.

Bahusus, Mersin, Avrupa’ya daha yakindir. Esasen ticarette en salim yol denizdir.” demistir. Celal

Bey, Mersin Liman insaatina ne kadar énem verdigini ve Is Bankas1 vasitasi ile pek
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¢ok limanm insaatin1 yaptigini ifade etmistir (Cumhuriyet, 2 Subat 1925; TISBT,
2001:698; Ozgen, 2007:86). 23 Haziran 1932°de, Yolcu Vapurlarmin Tekeli igin
milletvekillerinden olusan, Celal Bey’in de katildigi bir komisyon olusturulmustur
(Cumbhuriyet, 24 Haziran 1932). Bundan dolay1 bazi1 sektérlerde oldugu gibi, denizcilik

sektoriinii de Celal Bey, ekonomi bakanligina beraberinde getirmistir.

8 Kasim 1932’de, Ekonomi Bakan1 Celal Bey, 6zel vapurlart devletin satin
almas1 yerine, vapur sahiplerinin sirketlesmesi, fakat iicretlendirmenin diizenli bir
sekilde devlet tarafindan belirlenmesi kararinin Halk Firkasi Grubu’nda alinmasini
saglamistir. Ayrica vapur sirketlerinin 3 veya 6 ay igerisinde kurulmasini zorunlu tutan
bir kanun hazirlatmistir (Cumhuriyet, 9 Kasim 1932). Buna gore yeni alinacak
gemilerde belirli sartlar ve vasiflar aranmasi da kararlastirilmistir. Ayrica belirli bir
nizamnameye baglanmasi saglanmistir. Vapurcular Kanunu igin vapur sahipleriyle
goriisen Ekonomi Bakani, vapurculugu devlet tekeli yerine devlet denetimine alan bir

kanun hazirlatmigtir (Cumhuriyet, 21 Kasim 1932).

22 Mart 1933’te Celal Bey, Ekonomi Bakanlig1 biinyesinde bir Deniz ve Hava
Genel Midiirliigii kurulmasi igin rapor hazirlamis ve Bakanlar Kurulu’na sunmustur
(Cumhuriyet, 23 Mart 1933). Ekonomi Bakani, 3 Nisan’da siinger ihracatinin
gelistirilmesi i¢in iiretimin artirllmas1 konusunda inceleme yapilmasini istemis,
Istanbul, Izmir, Mersin liman sirketlerinin katilimlariyla bir siinger satis sirketi kurmak
i¢in faaliyete gegmistir (Cumbhuriyet, 19 Mayis 1933). izmir Rihtim Sirketi’nin satin
alinmasi, 28 Mayis’ta Bakanlar Kurulu’nda kabul edilmistir (BCA, BKKK (K), c.6,
sn.792). Celal Bey’in teklifi iizerine, 29 Mayis 1933’de, TBMM’de kabul edilen
Vapurculuk Kanunu ile ilgili denizcilik islerinin idaresi Ekonomi Bakanligina
baglanmistir. Buna gore denizcilik isleri, ekonomi bakanligi biinyesinde kurulan Deniz
ve Hava Miistesarlign tarafindan idare edilmesi, I¢ Hatlar Miidiirliigii’niin ise Akay
ismini almas1 karar1 verilmistir.15 Haziran’da, Balik¢ilik Tetkikat Dairesi’nde
calisacak memurlarin kadrosu olusturulmustur (Cumhuriyet, 30 Mayis 1933;
Sahingiray, 1999:39-43; Ozgen, 2007:87).

Izmir Rihtim Sirketi’ndeki yolsuzluklar1 haber veren, 3’ii yabanci 5 kisiye 19
Haziran’da 4000 Lira ile 500 Lira arasinda 6diil verilmistir. 22 Haziran’da Iskenderiye
vapur seferi iptal edilmek istenmis, Celal Bey Londra’da iken verdigi bir emirle

Iskenderiye hattinin devamini saglamistir. Zira bu hat, Misir’la Tiirkiye arasinda
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onemli bir ticari hattir (Cumhuriyet, 24-25 Haziran 1933). Haziran ay1 igerisinde posta
vapurlar1 devlet tekeline alinmig, 24 Temmuz 1933’te, gemilerde bulunmasi gereken
niteliklere dair yonetmelik yiiriirliige konmustur. Ekonomi Bakani1 Celal Bey, Birinci
Bes Yillik Sanayi Plan1 programinda silingercilige de yer vermis, programa gore
100.000 Lira sermaye ile merkezi Bodrum’da olan bir siinger sirketi kurulmasi,
Istanbul ve Izmir Liman Sirketleri’nin de siingercilikle ilgilenmesi karar1 verilmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda Tirkiye’de diinyanin en kaliteli slingerinin yetistigi
ortaya ¢ikmis fakat koparilamayan siingerlerin digerlerini de mahvettigi sonucuna

vartlmistir (Cumhuriyet, 9 Ocak 1934).

Ekonomi Bakani Celal Bey, 13 Ocak 1934’de Ticaret ve Deniz Ticaret
Okullari’n1 gezmis ve teorik derslerin yaninda uygulamali derslerinde yapilmasi
gerektigini vurgulamistir (Cumhuriyet, 14 Ocak 1934). Subat 1934°de, Eregli Komiir
Sirketi ile Deniz Yollar1 ve Akay Havuzlar Idaresi arasinda anlasmazlik ¢ikmistir.
Komiir sirketi birden bire yliksek fiyat isteyip, komiirsiiz birakarak, Akay Sirketi’ni
calisamaz duruma diislirmiis, sonugta bu itilaf ¢6ziilememis disaridan komiir alinmak
zorunda kalinmistir. Ekonomi Bakanligi bu konunun ¢oziimii i¢in epey ¢aba sarf

etmistir (Cumhuriyet, 25 Subat 1934).

19 Mart’ta, Van Golii isletme Tiiziigli ve 4 Nisan 1934°de de Deniz Yollari
Teskilat Yonetmeligi yerine Ekonomi Bakanlig: tarafindan hazirlanan yonetmelik
yiiriirliige konmustur (BCA, BKKK (K), €.6,5n.2117). 29 Agustos’ta siingercilik TAS
kurulmustur. 10 Aralik’ta, Deniz Yollar Isletmesi Kooperatif Sirketi kurulmustur.
Ekonomi Bakani Celal Bey, Subat 1935°’te, Hali¢ Tersaneleri’nde kendi ticaret
gemilerimizin iiretilmesi i¢in ¢aligma baslatmis, bu amacgla Almanya’dan miihendis
getirtmistir (Cumhuriyet, 22 Subat 1935). 12 Mart’ta deniz yollarinin, disaridan 12
adet gemi almas1 ve burada gemi insa etmesi i¢in verilecek 10 milyon Lira 6denek
i¢in, hiikiimet onay vermis ve TBMM’ye sunmustur. Bu sekilde deniz yollarinin filosu
yavas yavas yenilenecek, tersanelerin 1slah edilmesi saglanmaya caligilmistir
(Cumhuriyet, 13 Mart 1935; Arar, 1968:64,65; Ozgen, 2007:88). Yeni alinacak ve
burada yapilacak vapurlar i¢in ¢ikarilan kanun, TBMM’ye geldiginde bu kanuna
muhalefet edenler olmustur. Muhalefet daha c¢ok satin alinacak gemiler {izerine
yapilmis, Bayar da iddialara cevap vermistir. Deniz Yollar1 Miidiirii Saadettin Bey ve
Akay Midiirii Cemil Bey, Ekonomi Bakanlig: tarafindan, Tiirkiye’de bir gemi insa

tezgah1 kurulmast hakkinda incelemeler yapmalar1 i¢cin 1935’te Avrupa’ya
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gonderilmistir. Haskdy Fabrikasi’nda yapilmasi diisiliniilen vapurlarin ilk ¢izimleri

Herman Diling (Alman Sirketi) tarafindan yapilmistir (Cumhuriyet, 22 Haziran 1935).

I Temmuz 1935’te ilk defa, Kabotaj Zaferi Bayrami biiyiik bir ilgi ile
kutlanmistir. Bayrami Atatiirk ve Bayar birlikte kutlamistir. 2 Temmuz’da da
kutlamalar devam etmis ve bir balo diizenlenmistir. Atatiirk’{in de katildig1 baloya
Bayar, Kili¢ Ali, Makbule Atadan ve Afet Inan katilmistir (Cumhuriyet, 3 Temmuz
1935). 9 Temmuz 1935°te, Atatiirk ve Bayar, Moda Deniz Kuliibii’niin agiligini
yapmuistir. Bayar bu donemde bir de deniz isgileri i¢in bir kanun hazirligina baglamistir.
1935 yilinda, Ekonomi Bakanlig1, Balik¢ilik Enstitiisii’nii okul yapisindan ¢ikararak
bir arastirma enstitiisii haline getirmistir. Buna gore, enstitli arastirma yapacak ve
sonuclar1 bakanliga bildirecek ve arastirmacilar buradaki uzmanlarin yanina asistan
alinacaktir. Ekim 1935°te Bayar, TBMM’ye, Limanlar Kanunu’nda degisiklik teklifi
yapmustir (Sahingiray, 1999:79,80; Ozgen, 2007:88). Aym zamanda Golciik’te yag
gemisi insaati devam etmistir. Kasim 1935°te Ekonomi Bakanlig1 tarafindan Belgika

ve Ingiliz Firmalarina 12 vapur 1smarlanmistir (Cumhuriyet, 7 Kasim 1935).

11 Kasim 1935°te, Inebolu Vapuru, [zmir Limani’na girerken batmustir.
Vapur’daki 146 kisiden 114’1 kurtarilmig ve 9 kisi hayatini kaybetmistir. 12 Kasim’da
Bayar, Halk Partisi Grubu’nda, kazayr aciklayan bir konusma yapmistir. Kaza ve
kazazedelerle ilgilenmis, incelemeler yapmis, vapura binen yolcular ve vapura konan
yiik hakkinda bilgi toplamistir. Kazadan kurtulanlarin sayist 130’u bulmustur.
Bakanlik tarafindan kurtulanlarin yiyecekleri ve evlerine nakilleri saglanmistir. Bayar,
vapurun batis sebebini incelemek iizere Izmir’e bir heyet géndermis, bir agiklama
yapmak i¢in acele etmemistir (Cumhuriyet, 13-14 Kasim 1935).14 Kasim’da
bakanlik bir kazayla ilgili bir agiklama yayinlamistir. Buna gore vapur, su alarak degil
fazla yatarak batmistir. Bunun sebebi olarak yiiklerin yanlis istiflenmis olmasi ihtimali
tizerinde durulmus, vapurun haddinden fazla yiiklenmedigi anlagilmistir. Yapilan
mahkeme ve miirettebatin ifadeleri sonucunda vapur kaptaninin hatali oldugu ortaya
cikmistir (Cumbhuriyet, 16 Kasim 1935).  Kasim 1935’te  Istanbul Belediyesi,
Eyilip-Eminénii otobiislerini isletmeye koyunca Hali¢ Vapurlari’'nin yolcusu
kalmamistir. Kendisine yiik getirecegi icin belediye, Hali¢ Sirketi’nin isletmesini
lizerine almak istememistir. Bagbakanlik ve Ekonomi Bakanlig1 arasinda bu konu ile
ilgili goriismeler yapilmis, 20 Kasim’da, Ekonomi Bakanliginin emriyle Halig

Vapurlari, Istanbul Belediyesine baglanmistir. Akay Sirketi de maddi manevi yardim
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yapmay1 kabul etmistir. 22 Kasim’da Hali¢ Sirketi tarihe karigmis ve sirketin vapurlar
belediyeye gegmistir (Cumbhuriyet, 18, 21, 23 Kasim 1935; Ozgen, 2007:89).

Inebolu kazasi bahane edilerek Ekonomi Bakanligi’nin elindeki gemilerin
arizalarindan haberdar olmadig1, gemilerde telsiz bulunmadigi, olanlarin bozuk oldugu
gibi haberler yapilmis, bakanliga bagli Vapurculuk Tiirk Anonim Sirketi, bu haberleri
yalanlamis ve gemilerde son sistem telsiz bulundugunu, gemilerin tamirlerinin
zamaninda yapildigint gazetelere bildirmistir. 23 Kasim’da arastirma komisyonu
raporunu ekonomi bakanligia gondermistir. Rapora gére Inebolu Vapuru’na, cins ve
agirlik gézetilmeden mal yiiklenmistir. Kaza hakkinda Fen Heyeti tarafindan verilen
rapor, kaptanlarin sorumlu oldugunu ortaya koymustur. 3 Aralik’ta Bayar, Istanbul’a
gelerek Istanbul Limani’nin insaati ile ilgilenmistir. Insaatta bilhassa komiir
depolarinin planl sekilde yerlestirilmesi, hizli sekilde kdmiir yiiklemesi yapilmasi ve
liman ara¢ ve gerecinin modernizasyonu amaglanmistir. Ayni giin Bayar, Sirket-i
Hayriye’'nin, Haskdy’deki tamir tersanesine giderek burasinin vapur insasi yapacak
sekle getirilmesi ile mesgul olmustur (Cumhuriyet, 20,21,24,28,29 Kasim 1935;
Cumbhuriyet, 4 Aralik 1935).

Aralik 1935°te, deniz yollarinin vapur ihtiyact dolayisiyla iskenderiye Seferi,
Ekonomi Bakanligi tarafindan ileride tekrar baslatilmak tizere kaldirilmigtir. Ekonomi
Bakanligi, kabotaj hatlarimizin verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in, bakanlik bas
miisaviri Fonder Ponten’e bir rapor hazirlatmistir (Cumhuriyet, 17 Aralik 1935).
Halig’teki, havuzlarin gemi insa edebilecek tersaneler haline getirilmesi igin Alman
uzmanlara rapor hazirlatan Bayar, deniz yollar1 idaresi ve vapurculuk sirketleri
arasinda kabotaj hatlarinin kullanimi i¢in miizakereler diizenlemis, Istanbul’daki, gemi
havuz sikigikligi tizerinde durmustur. Deniz Ticaret Okulu’ndan bazi1 6grencilerin,
Avrupa’ya gonderilmesine, Ekonomi Bakanligi tarafindan karar verilmistir.
Denizcilikle ilgili olanlar hakkinda Emeklilik Kanunu ¢ikarilarak emeklilik maaslari
ve ikramiyeleri konmus, emekli sandig1 kurulmustur (Cumhuriyet, 27 Aralik 1935;

Cumhuriyet, 2,14,19,22 Ocak 1936; Ozgen, 2007:91).

Bu dénemde posta vapurlart da Ekonomi Bakanligi tarafindan satin alinmistir.
Vapurculuk sirketine ait vapurlarin deniz yollar1 idaresine satis1 hakkinda sézlesme,
25 Ocak 1936’da imzalanmistir. Boylece tiim kabotaji deniz yollarinin isletmesi

saglanmistir (Cumhuriyet, 24-26 Ocak 1936). Kabotaj devletlestirilmistir. Ekonomi
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Bakanlig1 tarafindan, Van Go6li’nde bir vapur isletmesi i¢in kanun hazirlanarak
meclise sunulmustur. Bunun yaninda bakanlik, Denizbank’in kurulusuna yonelik
caligmalara baglamistir. Ekonomi Bakanligi tarafindan insa edilen limanlardan,
Trabzon Limani insaatina, Tiirkiye—Iran arasinda transit bir ticaret yolu olusturmak
amaciyla oncelik verilmis arkasindan sirasiyla Zonguldak ve Mersin Limanlari’nin
insaat1 planlanmistir. 16 Nisan 1936’da, Istanbul ve Izmir Limanlari, Ekonomi
Bakanligina devredilmis, Istanbul Liman Sirketi toplantisina Bayar, baskanlik etmistir.
Ekonomi Bakanligina gecen vapur hatlarinda, bakanlik, tagima fiyatlarini %25 ile %75
arasinda indirmistir. Bu indirimi komiir fiyatlarini diisiirerek ve sirketin masraflarini

kisarak yapmistir (Cumhuriyet, 28 Ocak 1936; 8 , 21 Mart 1936 ; 4,26 Nisan 1936 ).

Ekonomi Bakanligi, trol gibi deniz dibini kaziyarak yapilan siiriitme aglar ile
yapilan balik¢ilig1 yasaklamis, ancak bazi bolgelerdeki yarlar (deniz i¢indeki ugurum)
icin izne baglamistir. Bakanlik, 1936 yilinda, Deniz Ticaret Okulu’nun miifredatinda
degisiklik yaparak, deniz ticareti ve posta vapurculugu igin yetismis eleman
hazirlanmasina ¢alismistir. Haziran 1936’da, Ekonomi Bakanligi, 10 mil siiratten
yavas olan vapurlari calistirmama karari almistir. 28 Mayis’ta, Balkan Antanti
Ekonomik Konseyi, Istanbul’da toplanmustir. Haziran aymnda Balkan Antanti
Ekonomik Konseyi Eksper Komitesi, toplantisini bitirmis ve Antant’a iiye devletlerin
aralarinda liman hizmetlerinde kolaylik yapilmasina yonelik kararlar verilmistir

(Cumhuriyet, 9,28,29 May1s 1936; Cumhuriyet, 4, 6 Haziran 1936).

Haziran 1936°da, vapurlarda vyeterli miktarda filika ve can simidi
bulundurulmas1 zorunlulugu getiren Ekonomi Bakanligi, Istanbul Limanlari’ni
gelistirerek, Findikli-Tophane arasindaki rihtima biiyiik gemilerin yanagabilmesini
temin etmis, buraya otomatik ve kuvvetli vingler yerlestirmistir. Temmuz 1936’da
Bakanlik, Deniz Nizamnamesi hazirlayarak, gemilerde yeterli miktarda tahliye araci
bulunmasi zorunlulugunu koymus ve bunlarin denetimini yapmistir. Ayrica Ekonomi
Bakanligi, Balikcilik Enstitiisii'nli kaldirarak, Yiiksek Deniz Ticaret Okulu’na
devretmis ve okulda reform yapmustir. 7 Agustos’ta Moda Kuliibii’ne giden Bayar,
deniz yarigmalarinin diizenlenmesi ile ugragmistir. Bayar, diizenledigi Moda deniz
yarislarini, Atatiirk ve Indnii ile birlikte izlemistir. Atatiirk, Inonii ve Bayar ayn1 giiniin
aksami1 Bayar’in diizenledigi Moda Kuliibii’'niin Ege Vapuru’nda verdigi baloya,

katilmistir (Cumhuriyet, 7-8 Temmuz 1936; Cumbhuriyet, 8 ,10, 11 Agustos 1936).
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Ekonomi Bakanmi Bayar’in, Tiirkiye’de gemi iiretimi i¢in yaptig1 faaliyet
cercevesinde Ekim 1936°da, Karadeniz’deki yerel tezgahlara 25 adet mavna insa
ettirilmis, bakanligin fabrika ve havuzlarinda, Van Go6lii i¢in vapur insa edilmesine,
Sirket-1 Hayriye’nin yeni vapurlarinin da Haskdy tezgahlarinda yapilmasina baglanmis
ve devam edilmistir. Nakliyatinda kolaylik saglanmasi i¢in, Van Go6li vapurunun
pargalarinin pervanesine kadar burada yapilmasi, bu pargalarin Van Golii’ndeki biiyiik
atdlye de birlestirilmesi karar1 alinmistir. I¢ isleri bakanliga bagli olan Van Gélii
Isletme idaresi 1936°da Ekonomi Bakanligma ge¢mistir. Haskdy’deki fabrikasinda
Sirket-i Hayriye, Tiirkiye’de yapilan ilk vapuru liretmeye baslamis, 75 ve 76 numarali
sehir hatlar1 vapurlarinin ingasi ise devam etmistir. Kazan ve makine hari¢ biitiin

pargalari, burada iiretilmistir (Cumhuriyet, 10 Ekim 1936:9, 24, 26 Kasim 1936).

Balik tiiketiminin artirilmasi icin Ikinci Bes Yillik Plan’da tedbirler alan
Ekonomi Bakan1 Bayar’in diizenledigi Balik¢ilik Kongresi, 1 Aralik 1936’da, Bayar
tarafindan acilmistir. Kongreye, balik¢ilik ve slingercilik uzmanlari katilmigtir. Bayar,
burada yaptigi konusmasinda siingercilikten bahsetmis ve balik neslinin korunmasi
icin dinamitle balik avlanmasinin kesinlikle engellenmesi gerektigini vurgulamistir
(Sahingiray, 1999:157-160; Ozgen, 2007:93). 7 Aralik’ta, Balikcilik Kongresi,
calismalarin1 tamamlayip kapanmistir. Kapanis konusmasini yapan Bayar, kongre
iiyeleri serefine ziyafet vermis, ziyafete, Ingiliz Sirketler Birligi Baskan1 M. Makenzi
de katilmistir. Balik¢ilik Kongresinde alinan kararlara gore; denizcilik bankasinin
kurulmas1 suretiyle balik¢ilara kredi saglanmasi ve sigorta yapilmasi, balik¢ilar
arasinda ¢ikacak meselelerin ¢6ziilmesi, balikhanede kurulacak inzibat meclislerinde
halledilmesi ve bomba ile balik avlanmasmin yasaklanmasi karar1 alinmistir

(Cumbhuriyet, 8, 10 Aralik 1936).

Deniz Yollar1 Idaresi, 1936 yilinda dnemli 6l¢iide bir kar elde etmistir. Zararda
olan Istinye Dok Sirketi’nin hissedarlarinin, sirketin hiikiimet tarafindan satin alinmasi
talebi lizerine, Ekonomi Bakanligi, Miisavir Vonder Porten’i sirketin hesaplarini
incelemekle gorevlendirmistir. Ihracat mallarinin sevkinde vapur sikintisi iizerine,
Ekonomi Bakanligina bagl Tiirkofis ve Deniz Ticaret Miidiirliigii tarafindan, Ocak
1937°de, Alman ve Yunan bandirali 12 vapur kiralanmistir. 17 Subat 1937°de,
Almanya’da Krupp Firmasi’nin tezgahlarina ismarlanan vapurlarin projeleri Perapalas
Oteli’nde, Bayar ve Krupp Firmasi Baskan1 Hegeman tarafindan imzalanmstir.

Ekonomi bakanligina bagli, deniz yollari, Akay, fabrika ve havuzlar i¢in emekli
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sandig1 kurulmasi hakkinda kanun 3 Subat 1937°de TBMM’ye verilmistir (TBMMZC,
Do6nemV, C.16, s.2,111,119,163,168,199,208). Bu arada kurulma g¢alismalari devam
eden Denizbank’in, memleketteki biitlin denizcilik isletmelerini  kapsamasi
distintilmustir (Cumhuriyet, 7, 15 ocak 1937; Cumhuriyet, 4, 18 Subat 1937,
Cumhuriyet , 9, 18 Nisan 1937).

Ekonomi Bakanligi, Deniz Ticaret Okulu’nda da reform yapmistir. Denizbank
Kanunu, 25 Mayis 1937°de TBMM’ye verilmistir. Bu kanuna gore; banka, Ekonomi
Bakanligi’na bagh olacak, deniz, gol, nehir ve limanlar ile bunlarin kiyilarinda deniz
ticareti, sanayi ve insaati ile denizcilikle ilgili her tiirlii isi yapmak, sehir ve limanlar
arasinda otobiis seferleri diizenlemek, kredi agmak, turizm islerinin deniz kismu ile
ilgilenmek devlet baskanina ait deniz araclarini idare etmek ve isletmek gibi gérevleri
yapmasi kararlastirilmistir. Deniz yollari, Akay Fabrika ve Havuzlarm Isletmesi,
kilavuzculuk, romorkorciilitk, Van Golii Isletmesi, Denizbank’a intikal edecektir. Bu
kanun, Ekonomi Bakanliginin yetkilerini arttirmistir. Muhtemelen, Ekonomi
Bakanliginin o giine kadarki calismalarinin bagarili goriilmesi sonucu olarak
yetkilerinin artirilmasi diisiiniilmiistiir (Cumhuriyet, 26 Mayis 1937; Ozgen, 2007:94-
95).

Ankara Vapuru’nun insasi, 26 Mayis’ta Alman sirketi Atalas Levant Line
tarafindan tamamlanmistir. 29 Mayis’ta Ekonomi Bakanligi, digsaridan alinacak
gemilerin yasini 22’°ye ¢ikarmistir. Zira daha dnce konulmus olan 15 yas sinir1, deniz
ticaretimizdeki tonaj sinirini ¢ok diisiik tutmustur. Diger taraftan 15 yas siirinin 22
ye ¢ikarilmasi gemileri daha yasli hale getirecegine zaten 40-50 yasinda olan gemilerin
genglestirilmesine imkan saglamistir. Van Gélii'nde, Istanbul’dan génderilen pargalar
halindeki vapurun kurulmasi i¢in bir kizak insa ettirilmis, vapurun yapimina baslayan
Ekonomi Bakanligi, Van Golii’ndeki Ringa Baliklari’ndan havyar tiretimi i¢in numune
almis ve piyasada denenmesini saglamistir. Havyar piyasada begenilmistir
(Cumbhuriyet, 27, 30 Mayis 1937). Bayar, deniz lirilinlerinin tiiketimini
yayginlastirmay1 diisiinmiistiir. 25 Temmuz’da, Bayar’in himayesi ile Moda Deniz
Kuliibii tarafindan diizenlenen deniz yarislarini, Atatiirk ve Bayar, Ertugrul Yati’ndan

izlemistir (Cumhuriyet, 26 Temmuz 1937).

Yabanci vapurlarinin da Hali¢’te tamir edilmesine ve bakiminin yapilmasina

baslanmigtir. 14 Agustos’ta, ilk denizaltinin inga edilmesine Hali¢ Tersanesi’nde
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baslanmistir. Krupp Fabrikasi ile yapilan anlasmaya gore, 4 denizalt1 yapilmasina,
ikisinin de Hali¢ te inga edilmesine karar verilmistir. Van Go6li i¢in yapilan Van isimli
vapurun ingast bitirilmis, vapur denize indirilmistir. Vapur sokiilerek monte edilmek
tizere Van’a gonderilmistir (Cumhuriyet, 15 Agustos 1937). Tersanede ikinci bir vapur
daha yapilacaktir. ilk ticari gemimiz Gélciik Tersanesi’nde yapilan yag gemisi

olmustur (Cumbhuriyet, 18 Eyliil 1937).

Ekonomi Bakanlig: tarafindan, Izmir Fuari igin deniz yollarindan bir geminin
otel olarak kullanilmak iizere Izmir’e gonderilmesine karar verilmistir. Bakanlik,
Eregli ve Zonguldak Limanlari’ni 1slah etmeye baslamistir. Tophane’de, Giizel
Sanatlar Akademisi’ne kadar olan arazi, Bakanlar Kurulu tarafindan, Liman Isletme
Idaresi’ne yani Ekonomi Bakanligi’na verilmistir. Buraya rihtim yapilmasi
kararlagtirilmistir  (Cumbhuriyet, 10 Eyliil 1937; Ozgen, 2007:96). Biitiin bu
calismalardan anlasilacagi lizere Bayar’in, Ekonomi Bakanligi déneminde, denizcilik
ve deniz lriinleri sahasinda ¢ok 6nemli yapisal degisimler gerceklestirilmis, liretim

artirilmis, hatta Tiirkiye kendi gemi ve vapurlarini inga etme imkani elde etmistir.

4.3.Celal Bayar’in Madencilik Alanindaki Faaliyetleri ve Etibank’in

Kurulmasi

5 Ocak 1933°te, Ali Iktisat Meclisi’nin (Ekonomi ile ilgili Danisma Kurulu)
acilisin1 yapan Ekonomi Bakani Celal Bayar konusmasinda, madenlerimizin daha iyi
kullanilmast gerektigini vurgulamis, 14 Ocak’ta da madencilikte kullanilan
patlayicilarin  giimriik vergilerini kaldirmistir (BCA, BKKK (K), ¢.6.sn.83). 15
Ocak’ta, madencilerden alinan vergi %1 e diisiiriilmiis ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
patlayicilarin maliyetine satilmasina karar verilmistir. Ekonomi Bakanlig: tarafindan,
Kars’taki altin madenlerinin isletilmesi icin Amerika’dan uzman getirilmistir.
Madencilerin moralini yiikseltmek igin Is Bankas1, Zonguldak’ta, maden ocaklarmin
bahgesine cocuk bahgesi kurmustur. Ayrica Zonguldak’ta, maden is¢ilerine moral
destegi icin bando kurulmus ve c¢aldirilmistir. 19 Kasim 1933’te, Ekonomi Bakani
Celal Bey, Basbakan Ismet Inénii ile beraber Zonguldak’a gitmis ve kdmiir
madenlerini gezmistir (Cumhuriyet, 6, 16 Ocak 1933; Cumhuriyet, 20 Kasim 1933;
Ozgen, 2007:96).

Is Bankas1, 1933’te Ergani Bakir Madeni’ni faaliyete gegirmistir. 17 Subat
1934°te, Isparta’da Kegiborlu kiikiirt madeni imtiyazi, Is Bankas1 ve Siimerbank’a
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ihale edilmistir. Mayis 1934’te Keciborlu Kiikiirt TAS kurulmus, Nisan 1934’te, Petrol
Aragtirma Idaresi tarafindan sondaj makineleri getirilmistir. Zonguldak k&miir
madenlerinde aydinlatma elektrik ile yapilmaya baslanmis, yag kandilleri kullanimi
terk edilmistir. Mayis 1934°te, Ruslar’in kalitesi diisiik komiirli daha ucuza piyasaya
stirerek bizim komiiriimiize damping (Fiyat diisiiriimii) yapmasi {izerine, Ekonomi
Bakan1 Celal Bey, konu ile yakindan ilgilenerek, tedbir alinmasini saglamigtir. Ekim
1934’te, Amerikali Uzman Prof. Granik’le Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki
madenleri gezen Celal Bey, 13 Ekim 1934’te Midyat’ta petrol aramasi i¢in yapilacak
sondajlarin agilig torenini yapmistir. Boylelikle Ekonomi Bakanlig biinyesinde Petrol
Arama ve Isletme Idaresi kurulmus ve basina Amerika’da egitim gormiis olan Cevat
Eyiip Bey getirilmistir (Cumhuriyet, 30 Eyliil 1934 ; 11, 14 Ekim 1934; Ozgen,
2007:97).

Zonguldak komiir havzasinin iiretimi her yil 6nemli Ol¢lide artmistir. Bu
donemde, Akay, Deniz Yollari, Demiryollari, Istanbul Elektrik, Seker Fabrikalar1, Gaz
Sirketi, Cimento Fabrikalari, Sirket-i Hayriye ve Terkos iilke genelinde onemli

miktarda komiir kullanan kurumlar olmustur (Cumhuriyet, 16, 17 Ocak 1935).

Zonguldak’ta, maden isgileri icin kurulmus olan Is¢i Birligi, burada iscilere
para yardimi yapmis ve saglik ihtiyaglar ile ilgilenmistir. Bu o giiniin sartlarinda bir
is¢1 sigortasidir. Kazaya ugrayan is¢iler ve aileleri burada tedavi edilemezse 6zel
hastaneye yollanmis ve bu sandik tarafindan masraflar1 karsilanmstir. Is¢i Birligi,
Milli Miicadele sirasinda Ekonomi Bakanlig: tarafindan kurulmustur. Ulkede ikinci
bir 6rnegi yoktur. Ekonomi Bakanligi tarafindan idare edilmistir (Cumhuriyet, 28
Nisan 1935).

Ekonomi Bakani Bayar’in, madencilik ve demir sanayi i¢in Etibank’1 kurma
karar1 21 Nisan’da basina yansimistir. Haziran 1935’te Bayar, TBMMye, Etibank
Kanununun teklifini yapmustir (Sahingiray, 1999:60-62; Ozgen, 2007:98). 14
Haziran’da Etibank’1n kurulusu ve maden arama hakkindaki raporlar TBMM’de kabul
edilmis ve Maden Tetkik Arama Enstitiisii kurulmustur (Ulutan, Etibank..., 1987:25;
Tural, 1987:178). 24 Ekim’de Ekonomi Bakanligimin goénderdigi esas sozlesme ile
Tiirk Petrol AS. kurulmustur. 9 Kasim 1935°te Bayar, valiliklere gonderdigi bir
genelge ile maden komiirii fiyatlarinda % 10-15 civarinda indirim yaptirmig, ancak bu

indirimin is¢i ticretlerine yansitilmayacagini ayni genelge ile ilgililere duyurmustur.
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Zira vapur ve tren gibi esas nakliyat araglariyla sanayide kullanilan makineler ve

elektrik santralleri komiirle islemektedir (Cumhuriyet, 10, 12 Kasim 1935).

18 Aralik 1935°te, biitiin maden sirketlerinin devlet tarafindan satin alinmasina
baslanmustir. Ilk olarak Eregli Sirketi’nin, Etibank tarafindan satin alinmast igin karar
alinmistir. Bu hususta Eregli Sirketi adina M. Boissier, Paris’ten gelmistir. Aym
zamanda Osmanli Bankas1 idare Heyeti Uyesi olan Boissier, Bayar tarafindan kabul
edilmigstir. 31 Aralik’ta, Ekonomi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan, Eregli komiir
ocaklarinda calisan iscilerin saglik ihtiyaclarinin karsilanmasina dair bir tiiziik
yiiriirliige konmustur. MTAE, Kiitahya’da linyit madeni bulmustur. 1936°da, Eregli
Koémiir Ocaklar Isci Birligi igin, is¢ilerden %2 aidat alinmistir. Dogu seyahatine ¢ikan
Ekonomi Bakani Bayar, Maliye Vekili Fuad Agrali ile beraber, Artvin’e gitmis,
Murgul bakir madeninin isletmeye acgilmasi i¢in faaliyete baglamigtir (Cumhuriyet,
19, 22 Aralik 1936).

Etibank tarafindan Guleman’daki krom madenini isletmek tizere 350.000 Lira
sermaye ile Sark Kromlari TAS kurulmustur. Ergani Bakir Sirketi hisseleri,
Almanya’dan satin alinmais, tiim yonetim kurulu Tiirkler’den olusturulmustur. Sirketin
altida bir hissesi, Is Bankasi’nin diger kismu Etibank’m olmustur. Eregli kdmiir
sirketinin satin alinmast i¢inde bakanlik tarafindan c¢alisma yliriitilmiistiir
(Cumbhuriyet, 5 Kasim 1936). Bayar, satin alinmadan 6nce yabancilarin elinde bulunan
ve Zonguldak maden ocaklarinin, % 75 ‘ine sahip olan Eregli komiir sirketinin,
Etibank tarafindan alinmasini saglamistir. 1936’da komiir tiretimi 2,5 milyon tona
ulasmistir (Cumhuriyet, 19 Subat 1937; Ozgen, 2007:99).

Ocak 1937’ye gelindiginde MTAE, Artvin’de Kuvarshan bakir madenini ve
Ergani’deki Guleman krom madenini ortaya ¢ikarmis ve isletmeye devretmis,
Artvin’de Murgul bakir madeni, Keban kursun—¢inko madeni, Bulgardag kursun-
¢inko-giimis, Hacikdy kursun-cinko, Kiitahya Gilinyiik Antimuan madeni, Kastamonu
Azdavay tagkomiirii, Karafasil tas komiirii, Miirefte’de petrol madenlerinin
incelenmesine baslanmistir. Eregli sirketinin satin alinmasi ile ilgili kanun, 31 Mart
1937°de TBMM’de kabul edilmis, Eregli sirketinin komiir ocaklari, 1 Mayis’ta
Etibank tarafindan teslim alinmistir (TBMMZC, Dénem V, C.16, 5.261,264,265,268).
Celal Bayar ilk ekonomi bakanligi doneminde basladigi komiir havzasindaki

millilestirmeyi bu dénemde de siirdiirmiistiir. Etibank’1n tesis ettigi Kuvarshan bakir
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madeni isletilmeye baslanmistir. Van’da, Muradiye ilcesi’nde bulunan petrol iizerinde
incelemelerde bulunmus, adresinde olmadigi i¢in 6nceden imtiyazini devralan Fransiz
sahsin imtiyazi feshedilmistir. Ekonomi Bakani Bayar’in faaliyetleri sonucunda, biitiin
madenlerin tiretiminde 6nemli artiglar olmustur (Cumhuriyet, 17 Ocak, 1 Nisan , 2
Mayis , 14 Haziran , 1, 7 Temmuz 1937).

4.4 Ekonomi Bakanmi Celal Bayar Zamaninda Komiir Sanayiinin

Kurulmasi

Komiir madeni ¢ikarilmasi yaninda, komiiriin ¢ikarildiktan sonra iglenmesi de
son derece stratejik ve 6nemli bir konu olmustur. 4 Ocak 1934°te, Ekonomi Bakani1
Bayar tarafindan, s Bankas1 Genel Miidiir Vekili Muammer Bey, Ekonomi Bakanlig
Madenler Genel Miidiirii Bekir Vehbi Bey, Tiirkis Sirketi Miidiirii Esat Bey’den olusan
bir heyet, Is Bankas1 tesebbiisii olarak bir sémikok fabrikasi kurulmasi i¢in Avrupa’ya
gonderilmistir. Heyetin, Fransa, Belcika, Almanya ve Ingiltere’de konu iizerine
incelemeler yapmasi kararlagtinnlmistir. Bu sekilde somikok fabrikasi kurularak
memleketin kok komiirii ihtiyacinin karsilanmast ve doviz ¢ikisinin engellenmesi
amaglanmistir (BCA, BKKK (K), ¢.6.sn.1808; BCA, BKKK (K), ¢.6,sn.2092).
Somikok incelemeleri yapan heyet, 18 Nisan’da Avrupa’dan donmiistiir. Zonguldak’ta
kurulacak firinlar heyetin raporuna gore hazirlanmis, bu sekilde yapilacak somikok
tiretiminden ton bagina 9 litre benzin, 40 litrede yol katrani elde edilmesi
kararlagtinlmistir (Cumhuriyet,5 Ocak 1934; 19 Nisan 1934; Ozgen, 2007:100).

Agustos 1934°de, Istanbul, Izmit, Zonguldak, Gelibolu, Bursa, Canakkale,
Cankiri, Ankara’nin suni antrasit ihtiyaglarinin saglanmasit amaciyla 500.000 Lira
sermaye ile Somikok fabrikasinin kurulmasi i¢in maden Komiirii Tiirk Anonim
Sirketi’ne 25 yil siireyle, Tesvik-i Sanayi Kanunu’na dayanilarak, Bakanlar Kurulu
tarafindan imtiyaz verilmistir. 15 Agustos 1934’te, Celal Bey ve Ismet Inénii,
Zonguldak’ta Is Bankas1 ve Siimerbank’in ortak tesebbiisii olarak insa edilen suni
antrasit fabrikasinin temelini atmistir. Basbakan Ismet indnii burada su konusmayi
yapmustir:

“Is Bankas: ile Siimerbank’in ortak tesebbiisii olarak kurulan suni antrasit fabrikasinin
temelini atmis bulunuyoruz. Bununla hakiki kémiir sanayine girmis bulunagiz. Sanayide ve
evlerde kullanmaya elverisli komiir tedarik etmek bu fabrikanin mahsulii olacak, fabrika ayni
zamanda kimyevi mahsuller vermeye baslayacaktir... Diin ve bugiin temel attigimiz veya

actigimiz miiesseseler, yiiz binden fazla ton sarf etmek i¢cin komiir havzasina yeniden miisteri
olmustur. Biiyiik Millet Meclisi’'nin kanunlarini ve programlarint tahakkuk ettirmek ve milletin
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umumi inkisafina biitiin kuvvetiyle ¢alismak icin milli bankalarin gésterdikleri gayreti sizin
huzurunuz da ve sizinle beraber biitiin memleketin karsisinda takdir etmeyi vazife sayarim.

Her hadise bize memlekette sanayi programi herkesin sevdigi ve takip ettigi umumi ve milli
tilkii oldugunu gostermektedir. Hi¢ bir program bu kadar umumi alaka ve heyecanla kabul
edilmemigtir. Bu hal programin tahakkuk ettirilmesi icin en kuvvetli unsurdur. Iki seneden beri
yeni sanayi i¢in tasavvur ettigimiz zaman saat gibi iglemistir. I bankast ve Siimerbank ve biitiin
bu hareketleri kudretli ve ugurlu eliyle idare eden Iktisat Vekili Celal Bey, programin tatbiki icin
bize hangi miiddetlerden bahsettilerse hepsini zamaninda tahakkuk ettirmigtir. Simdi temelini
attgimiz fabrikayr bir sene sonra agmig olacagimizi kendileri bize bildiriyorlar. Bilhassa yeni
tesisatta zaman cetvelini tahakkuk ettirebilmek biiyiik bir kuvvettir, meselelerin iyi tetkik

e"dildiginde , tedbirlerin gayet iyi hazirlandigina kanaat verici bir delildir (Sakir, 1952:131;
Ozgen, 2007:100-101; Cumhuriyet , 16 Agustos 1934).

18 Subat 1935°te, ekonomi bakanlig1 tarafindan Istanbul ve Izmir valilerine
birer genelge gonderilerek kok komiirii satis fiyatlarinin denetim altina alinmasi
saglanmistir. 28 Ekim 1935°te, Zonguldak Antrasit Fabrikalar1 faaliyete gegmis,
yabanci antrasitlerle ayn1 kalite yakalanmistir. Zonguldak’ta Is Bankasi tarafindan
kurulan antrasit fabrikasi yabanci orneklerinden daha yiiksek kalitede kok komiirii
iiretip daha ucuza satabilmistir. Yabanci 6rneklerinin tonu, 45-50 Lira arasinda iken,
burada ¢ikarilan {iriiniin tonu 24,5 Liradan satilmistir. Bir kg kok komiiriiniin isini 3
kg odun kOmiiriiniin gorebildigi ve odun kdmiiriiniin tonunun 30 Lira oldugu
diisiiniildiiginde ne kadar biiyiik bir kar elde edildigi ortaya ¢ikmistir. Fabrikadaki
islem kisaca sOyledir; Maden komiirii isitilarak igindeki katran, benzin, benzol,
amonyak gibi maddelere ayrilarak kok elde edilmistir. Bu islemin en 6nemli tarafi,
ucak benzininin de buradan elde edilmis olmasidir. Maliye ve Ekonomi Bakanlig
hammadde muamele vergilerini diistirmiistiir (Cumhuriyet, 19 Subat 1935; 29 Ekim
1935; 24 Kasim 1935).

Ekonomi Bakam Bayar, Istanbul Valisi Muhittin Ustiindag’a talimat vererek,
Istanbul’un k&miir isinin derhal halledilmesini istemistir. Yillik kok ihtiyac1 80.000
ton civarindadir. Bunun 40.000 tonu gazhaneler tarafindan karsilanmistir. S6mikok
fabrikasiin da yillik 54.000 ton iiretmesi hedeflenmistir. Fakat o sene fabrikalar yeni
kuruldugu i¢in digaridan bir miktar kok getirilmesi gerekmistir (Cumhuriyet, 4 Aralik
1935). 10 Aralik 1935’de Zonguldak Antrasit Fabrikasi, Bayar tarafindan agilmstir.
Ekonomi Bakani konusmasinda:

“Bu fabrikay Is bankasi yapmistir. Ve hiikiimet Is bankasina bu isi vazife olarak
vermistir. Iy bankasi, biiyiik Atatiirk ‘iin yiiksek kudretinden ilham alarak daima dinamik

hareketlerde bulunmak suretiyle kendi sahasinda millete rehber olmustur.” demis ve
Zonguldak Gazetesi ‘ne de beyanat vererek;
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Havzamin bile ele alinmast zaruridir... Bu defa Zonguldak’i ziyaretimde
Zonguldak kémiirlerinden kok metaliirjik yapimasmin miimkiin  oldugu hakkinda
salahiyettar zevatin bana verdikleri teminat vardir. Ileride yapacagimiz demir sanayi i¢in
bunun ehemmiyeti biiyiiktiir. Avrupa ‘da yaptirdigimiz tecriibeler bu defa Somikok
Fabrikasinda tekrar ettirilecektir. Verilen teminat teeyyiit ettigi takdirde havza komiirleri

i¢in yeni bir mazhariyet elde etmis bulunuyoruz demektir.” agiklamasini yaptiktan
sonra bir soru iizerine Bayar:

“Demir ¢elik fabrikalar: Karabiik 'te kurulacaktir. Planlari hazirlaniyor. Insaat
miihendisleriyle miizakereye baslayacagiz. Ilkbahar’da temelini atmak icin gayret
gasteriyoruz. Temel attiktan sonra bitirmek igin iki buguk sene gibi bir zamana ihtiyag
vardir. Elde mevcut demiri tamamen isletmek istemiyoruz. Fabrikalar: kismen haricten
ve kismen dahilden alinacak maden cevheriyle isletecegiz. Harigten getirilme imkani
olmadigr zamanlarda da dahildekileri isletecegiz” demistir. Bayar, ayrica komiir sanayi
kurma ¢abasinin asil amaci olan, Karabiik’te kurulacak demir ve ¢elik fabrikasinin da
miijdesini vermistir. Zira “celigin tiretilmesi i¢in en dnemli madde kok kdmiiriidiir ki bu

da memlekette iiretilmeye baslanmistir.” diyerek soruyu cevaplamistir
(Cumhuriyet, 5 Ocak 1937).

Ankara’da, 26 Mart 1937°de, Uluslararas1 Komiir Sergisi acilmistir. Biitiin
Fransiz firmalar1 Franko-Tiirkler tarafindan temsil edilmeye baslanmistir. Almanya ve
Macaristan resmi surette katilmaya karar vermis, ayrica birgok Ingiliz firmasmi da
temsil edeceklerini bildirmislerdir. Ekonomi bakanliginin diizenledigi sergide komiir
ile calisan her tiirlii arag, 1sitma, yemek pisirme, sogutma, su 1sitma, ¢op yakma, 6l¢ii,
ayar, terazi cihaz ve aletlerin, atese dayanikli iirlinlerin sergilenmesi diistiniilmiistiir.
Kongrenin agilis giiniine kadar 82 firmanin katilacagi netlesmistir (Cumhuriyet, 20
Ocak 1937 ). 23 Nisan 1937°de Komiir Sergisi, Inonii ve Bayar tarafindan agilmistir.
Acilis konusmasinda Basbakan Inonii:

“Memleketin komiir istihlakini artirmak ve komiir kullanan cihazlar: yaymak
hiikiimetin takip ettigi baslica politikadir. Bu politikay tahakkuk ettirmek yolunda ciddi

bir gayretle ¢alisan ve bu sergiyi acmak tesebbiisiinde bulunup meydana getiren
arkadasim Celal Bayar ‘a takdirlerimi ve tebriklerimi huzurunuzda arz etmek benim igin

bir vazifedir.” demistir.

Maliye Bakan1 Fuad Agrali: “Sergi, Celal Bayar ' iyi goriis ve diisiiniisiiniin muvaffak
bir eseridir... Burada gérdiiklerim yurdun namzet oldugu mesut ikbalin kuvvetli bir garantisidir.”
demekte I¢ Isleri Bakan1 Siikrii Kaya;

“Sergi Celal Bayar’in bilgili ve metotlu ¢alismasimin giizel ve muvaffak olmus

bir eseridir. Simdiye kadar yapilan sergiler icerisinde bu sergi giizellik ve teknik
tamamliigi itibariyla Tiirk milletinin yiiksek idealine en ziyade yaklasan ve yakisan milli

bir eser olarak gésterilebilir.” derken;
Bayar ise “ben sergi hakkinda miitalaa beyanina kendimi salahiyettar
gormiiyorum” demistir (Sakir, 1952:133; Ozgen, 2007:102; Cumhuriyet, 24 Nisan
1937).
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18 Mayis 1937°de, Bayar, Istanbul Universitesi'nde M.Marcel Migeon un
komiirden ¢ikarilan gaz, benzin, mazot vs. maddelerin ve bunlarin gelecekteki
savaglardaki ordularda oynayacagi rol ve stratejik onemi hakkindaki konferansini
dinlemis, Migeon’la goriiserek, ekonomi bakanligi ¢alisanlarinin ve miithendislerinin
Migeon’un bilgisinden faydalanmalarini temin etmistir (Sakir, 1952:131;
Cumbhuriyet, 16 Agustos 1934). Kémiir sanayinin kurulmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti igin

Oonemli bir asama olmus, ileride celik sanayinin kurulmasini saglamistir.
4.5.Tefecilikle Miicadele ve Bankaciligin Denetim Altina Alinmasi

Esas meslegi bankacilik olan Celal Bayar, bu sektdriinde nasil bir sikint1 ve
kuralsizlik i¢inde ¢alisilmakta oldugunu bildiginden, Ekonomi Bakanlig1 déneminde,
gerekli diizenlemeleri yapmak i¢in faaliyette bulunmustur. Mart 1933’te Celal Bey,
mevduatlarin korunmasi igin Tiirkiye’de faaliyette bulunan yerli ve yabanci bankalarin
unvan ve kurulma tarihleri, Tiirkiye i¢cinde ve disindaki merkez ve subelerini, tediye
edilmis ve edilecek sermayeleri ile muhtelif ihtiyat akgelerinin son bilangoya nazaran
miktarlarim1 (Yabanci bankalar, Tiirkiye’ye tahsis edecekleri sermaye miktarini)
mesgul olduklart muameleleri bildirmesini zorunlu tutmustur. Mevduat kabul edip
etmeyeceklerine buna gore karar verilmistir. Ayrica bankalarin kurulusuna da belirli
sartlar getirilmistir. Buna gore kurulacak yabanci bankalar i¢in niifusu 250.000 den
fazla yerlerde en az 1.000.000 Lira, 100.000 ve 50.000 niifuslu yerler de en az 250.000
Lira ve 50.000 den az olan yerlerde en az 100.000 Lira sermaye olmasi sarti
konmustur. Bu sekilde sermaye koymadan, yabanci bir bankanin mevduat

toplamasinin énlenmesi amaglanmistir (Ozgen, 2007:103).

Getirilen diizenlemeler arasinda, bankalarin siirekli olarak belirli bir miktar
parayr bulundurmalar1 sartt konmustur ki, bankalarin gerektiginde miisterilerine
O0deme yapabilmeleri ancak bdyle saglanmaya calisilmistir. Buna gore; mevduatlar
icin bankalarin bulundurmaya mecbur oldugu meblag, vadesiz mevduatta %30, bir
aydan bir yila kadar vadeli mevduatta %20, bir yillik veya daha fazla mevduatta %10
olarak belirlenmistir. Bunlara ilaveten, bu oranlar1 diisiiriilen paralarin % 20’sinin
devlet bankasma yatirilmasi zorunlulugu konmus, toplanacak mevduata sinirlama
getirilerek, bankalarin kabul edebilecegi mevduat miktarinin itiyat akgelerinin bes
katindan fazla olamayacag esasi getirilmistir (Cumhuriyet, 13 Mart 1933). Bu sekilde

bankalar denetim altina alinmis ve mevduat korunmustur. Ekonomi Bakanligi



45

doneminde de, Is Bankasi ile bagini koparmayan Celal Bey, 26 Mart 1933’te toplanan
Is Bankas1 Genel Kurul toplantisina katilmistir (Cumhuriyet, 27 Mart 1933 ). Mayis
1933’te, Fransiz el¢isinin verdigi bir ziyafete katilan Celal Bey, burada banker Baron

do Rocild’le goriismiistiir.

Haziran 1933’te Ekonomi Bakani, TBMM’ye, odiing para verme, Halk
Bankas1 ve Halk sandiklar1 hakkinda kanun teklifi vermistir (TBMMZC, Donem 4,
c.16, s.91,92,96,98,99,101,102,103,104,105). Celal Bey, bu kanunla tefeciligi
engelleyerek ve gerceveleyerek, Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirlerin disinda
uygulanan, %38’lere varan faizi diisiirmeyi ve ipotek yolu ile mallarin tefeciler
tarafindan ele gecirilmesini onlemeyi amaglamistir. 26 Agustos 1933°te, Is
Bankast’nin 9. kurulus y1ldontimii kutlanmigtir. Bankanin mevduati, 44 milyon liray1
asmis, sermayesi 5 milyon lira olmustur. 26 Agustos’ta, Is Bankasi’nin y1l déniimii
miinasebetiyle Atatiirk, bankadan bir heyeti, Yalova’da kabul etmistir. Bu kabulde
Atatiirk:

“Is Bankasi min dokuzuncu yil doniimiinii biitiin mensuplarina tebrik ederim. Is Bankast
miitevazi bir sermaye ile ise baslamisti. Miitevazi olan maddi sermaye idi. Fakat manevi
sermayesi ¢ok biiyiiktii. Ciinkii isin basinda gayet kiymetli, haluk ve sebatli Celal bey ve
onun yaminda birka¢ kisiyi ge¢meyen giizide arkadaslar bulunuyordu. Bu maddi
sermayenin yiizlerce misliyle ise baslamis ve hi¢ muvaffakiyet gostermeden batmis nice

miiesseseler tamiriz. Demek ki bir miiessesenin basina gegenlerin haluk, diiriist, imanli,
zatlar olmasina baghdir.

Banka memleketimizin iktisadiyatina ¢ok nafi hizmetler ifa etmistir. Bence biitiin bu
hizmetlerin fevkinde daha biiyiik olan bir hizmeti de bankaciliga gengleri yetigtirmis
olmasidir. En ¢ok bununla iftihar ederiz. Celal Bey’in Is Bankasi’'m tesiste ve onun
inkisafinda gosterdigi muvaffakiyeti simdi basinda bulundugu Iktisat Vekaletinde de
gosterecegine stiphem yoktur. Bankanin yil déoniimii miinasebetiyle Celal Bey ‘in adini
anmay: bir bor¢ bilirim. Is Bankasi 'na yeni ve daha parlak muvaffakiyetler dilerim. Bu
duygularimi  arkadaglariniza  liitfen  soyleyiniz.” demistir (TISBT, 2001:70-71;
Cumhuriyet, 27 Agustos 1933).

Ekonomi Bakani Celal Bey, 24 Ocak 1934’te tefeciler ile miicadele
kampanyast baslatmis ilgili kanunun uygulanmas: i¢in biitiin valilere bir genelge
yollamigtir. 18 Eyliil 1934’e¢ kadar tefecilerin bu konuda kanuna uygun nasil
calisabileceklerinin belirlenmesi igin devlete miiracaat etmeleri ilan edilmistir. flan
edilen siire icerisinde tefecilikle ugrasanlardan devlete miiracaat edenlerin ¢ok az
olmas1 bu isle ugrasanlarin az gériinmesine ve meblaginda az zannedilmesine sebep
olmustur. Fakat ekonomi bakanliginin arastirmalari sonucu, asil bu gibi islerle
ugrasanlarin gizli ¢aligmayi tercih ettikleri, Ankara ve Bursa gibi yerlerde tefecilerin

calismay1 siirdiirdiikleri anlasilmis, bu caligmalar i¢in Orgiit kuruldugu ortaya
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¢ikmistir. Bunun {izerine bu islerle ugrasanlarin cezalandirilmasi yoluna gidilmesi bu
genelgede belirtilerek, halki baski altina almaya ugrasan tefeciler i¢in sorusturma

acilmasi istenmistir (Cumhuriyet, 25 Ocak 1934; Ozgen, 2007:105).
Celal Bey, TBMM’den tefecilikle ilgili iki kanun gec¢irmistir.

1. Odiing Para Verme lsleri Kanunu

2. Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Teskili Kanunu

Bu kanunlarin amaci, biiyiik kuruluslarla temasa giremeyen kiigiik {ireticiye
acil ihtiyaglari i¢in kredi saglamaktir. Zira bu gruplar tefecilere gitmek mecburiyetinde
kalmakta ve akabinde agir baskiya ugramaktadir. Ilk olarak faizlerin %12’yi asmamasi
icin smir konmustur. 400.000 Lira sermaye ile kurulan Esnaf Bankasi, 16 Nisan
1934°te iflas etmistir. Belediyeye bagli olan banka ile ilgili olarak, ekonomi bakanligi,
sorusturma baslatmis ve sorumlulari tespit etmistir. Bu ise, Sirketler Komiseri Remzi
Bey memur edilmis, bu sekilde yolsuzluklar ortaya ¢ikarilmistir (Cumhuriyet,
17,22,25 Nisan 1934).

Ekonomi Bakanlig1, yeni bir bankacilik kanunu hazirlayarak, 4 Subat 1936’da
TBMM’ye vermistir. Bayar’in hazirladigi Bankacilik Kanunu, 1 Haziran 1936°da,
TBMM’de kabul edilmistir (TBMMZC, DoénemV, C.12, s.2,13). Bankacilik
Kanununa goére, bundan sonra banka kurma izni, Ekonomi Bakanligi, Maliye

Bakanlig1 ve Bakanlar Kurulu karar1 ile miimkiin olmasi karar1 alinmistir (Sahingiray,

1999:81-84; Ozgen, 2007:105; Cumhuriyet, 2 Haziran 1936).
4.6.Celal Bayar’in Yumurta Thracati Meselesi Hakkindaki Faaliyetleri

Celal Bayar’in Ekonomi Bakanligi doneminde yumurta ihracati onemli
meselelerden biri olmustur. 4 Ekim 1932°de, Ticaret Ofisi’ni ziyaret eden Ekonomi
Bakani Celal Bey, yumurta ihracatgilariyla goriismiis ve yumurta ihracatcilarina, milli
bankalarda kredi agilmasini temin etmistir. Tirkiye nin yumurta ihracati, 1932°de, %
122 artmistir. 14 Temmuz 1933’te, yumurta ihracatt i¢in bir nizamname projesi,
ekonomi bakanligina bagli olarak Tiirkofis tarafindan hazirlanmis ve proje, goriisleri
alinmak {iizere ilgililere gonderilmistir. Nizamname ile yumurtalar, gramajima ve
tazeligine gore siiflandirilmistir. Gramajina gore siniflandirmada; 45-49 gr orta, 50-
55 gr iri, 56 gr’dan yukarisi ise ekstra kabul edilmistir. Yumurtalar tazelik derecesine

gore konserve ve taze olarak iki siifa ayrilmis, koruma yapilmis yumurtalar konserve
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olarak kabul edilmistir. Buna gore her sandikta ayni1 ¢esit yumurta bulunmasi, tazesinin
ve konservesinin ayr1 ayri belirtilmesi ve bu sekilde ihrag edilmesi uygun goriilmiistiir.
Boylece 1 Ekim 1934’te, Yumurta ihracati Tiiziigii yiiriirlige girmistir (Sakir,
1952:130 ; Ozgen, 2007:106-107; Cumhuriyet , 4 EKim 1932 ; 15 Temmuz 1934).

Kasim 1935’te Ekonomi Bakanligi, onceden iki siifa ayirdigi yumurtalari,
yeni nizamname ile ii¢ sinifa ayirmistir. Buna gére yumurtalar, birinci sinif, ikinci sinif
ve konserve olarak ayrilmistir. Kire¢ kuyulari veya buzhanelerde muhafaza edilen
yumurtalarin konserve olarak smiflandirilmasi kabul edilmis, 10 Subat 1936°da,
Yumurta Thracat1 Tiiziigii yiiriirliige konmustur (BCA, BKKK (K), ¢.6, sn.3155). 12
Mart’ta tavukgulugun gelistirilmesi i¢in Ekonomi Bakanlig1 tarafindan uzmanlardan
olusan bir komisyon kurulmus, Eksper Salih Zeki ve Tavukg¢uluk Enstitiisii Miidiirti
Kadri Beyler, bu hususta gérevlendirilmistir. Mart 1936’da bazi {ireticiler, yeni yapilan
yumurta tiiziigiiniin, yumurta ihracatini engelleyecegi iddiasinda bulunmuslardir. Esas
muhalefet noktasi1 yumurtalara konan tazelik sinirlari olmustur. Bu sinirlarin iireticiler
tarafindan tutturulamayacagi iddia edilmistir. Yeni nizamnamede, tazelik simniri
yumurtanin hava bosluguna gore belirlenmistir. Buna gore; hava boslugunun taze i¢in
8 mm, buzhane i¢in 9 mm, ikinci sinif yumurta i¢in 12 mm olmas1 karar1 alinmistir.
Tiiziige muhalefet eden ihracat¢ilar, bu sinirlarin yiikseltilmesini istemislerdir

(Cumbhuriyet, 13, 17 Mart 1936).

24 Mart 1936’da ekonomi bakanligi, Tiirkofis yetkilileri tarafindan yumurta
konusunda agiklama yapilmistir. Aciklamaya gore; folluktan heniiz alinan yumurtanin
hava boslugu payi, Tiirkiye’de hi¢ bir zaman 1,5 mm’yi ge¢cmemistir. Ankara gibi
kurak yerlerde, yumurta ii¢ hafta bekledikten sonra hava boslugu 5 mm’ye ¢ikmistir.
Karadeniz kiyilart rutubetli oldugu i¢in yumurtanin hava boslugu ancak 1,5 ayda, 5
mm’ye ¢ikmistir. Nerede toplanirsa toplansin yumurtanin ihrag iskelelerine varmasi

bir ay1 gegmistir (Cumhuriyet, 25 Mart 1936; Ozgen, 2007:107).

Tirk Ofis, yumurta ihracati ilizerine bir agiklama daha yaparak, diinya
piyasasinda rekabet arttig1 igin kaliteli yumurta iireten memleketlerin  yumurta
satiglarin1 artirdigini, bizim yumurta satiglarimizin distiigiinii, bozuk yumurta diye
damgalanan paketlerimizin gemiye yiiklendikten sonra iizerindeki damgalar kazinip
taze diye satildig1 i¢in yabanci piyasalarda itibarimizin kayboldugu ve kotii haberler

yapildigim1  agiklamus, kaliteyi artirmamiz gerektiginden bahsedilmistir. Kaliteyi
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artirmak icin kurallar1 uygulamakta kararli olundugu vurgulanmis, eger bozuk
yumurta ihra¢ edilmeye devam edilirse yumurta ihracatimizin geleceginin
mahvolacagi anlatilmistir. Tam taze yumurta Smm, taze 5-8 mm, ikinci ¢esit yumurta
8-12, konserve 9 mm olmas1 nizamnameye gore kararlastirilmistir. Istanbul’daki,
yumurta ihracat¢ilarinin bir kismi yumurta ihracatimizin % 80’ni 8-10 mm

yumurtalarin olusturdugunu iddia etmistir (Cumhuriyet, 25 Mart 1936).

Ihracatcilarin bu iddialar iizerine Tavukculuk Enstitiisii, iilke genelinde her
cins tavuk ve yumurtalar1 {izerinde arastirma yapmis ve arastirma sonucunda bu
iddianin dogru olmadigini tespit etmistir. Buna gore, yumurtanin ilk 3-4 saatte hava
boslugu payi, 1,5 mm’yi gegmemektedir. Ankara’da yilin ¢esitli aylarinda rutubetli ve
sicak hava sartlarinda yumurtladiktan ti¢ dort hafta sonra yumurtanin hava boslugunun
5 mm’yi gegmedigi goriilmiistiir ki, Tiirkiye nin esas yumurta kaynagi olan Karadeniz
Bolgesi rutubetli oldugu i¢in 5 mm’yi agmasi icin en az bir aydan fazla zaman
gerekmektedir. Buna gore {irliniin hemen toplanarak iskelelere ulastirilmasi

gerekmektedir.

Bu sekilde ihra¢ edilen yumurtalarin, %80’ninin 8-10 mm hava boslugu
payinda olmadigi ortaya ¢ikmistir. Yapilan agiklamaya gore; Hava boslugu 8 mm
gecen yumurtalarin birbirine karistirilmamasi  gerekmektedir. Buzhaneye de
yumurtalarin taze iken konmasi halinde, hava bosluklar1 9 mm’yi gegmeyecektir.
Ayrica ihracatgilara ayr1 degil ortak calismalar1 ve aralarinda bir yumurta ihracati
sirketi kurarak c¢alismalar tavsiye edilmistir. Aralik 1936’da Ekonomi Bakanligi,
Yumurtacilar Kongresi diizenlenmesi i¢in ¢alismalar baglatmistir (Cumhuriyet, 24
Aralik 1936; Ozgen, 2007:108).

4.7.Celal Bayar’in Sigorta Sirketlerinin Suni iflasina Karsi Aldig:
Tedbirler

1936 Nisan’inda, Foniks do Viyen Sigorta Sirketi, biitge acigi sebebiyle
faaliyetlerini durdurdugunu ekonomi bakanligina bildirmistir. Bakanlik, sirketteki bu
yolsuzlugu arastirmak i¢in inceleme baslatmistir. Bunun iizerine tasfiye edilen Foniks
do Viyen Sigorta Sirketi ile baglantis1 olan Milli Sigorta Sirketi de, ekonomi bakanligi
denetimine alindiktan sonra, sirketin faaliyetleri durdurulmustur. Ekonomi bakanlig1

miifettisleri, Tiirkiye Milli Sigorta Sirketi’nde de acgik tespit etmislerdir. 1917°de,
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Avusturya sermayesi ile kurulan sirkete, ancak Milli Reasiirans?, 1929°da kurulduktan
sonra iiye olanlar paralarinin %350’sini alabilecek Milli Reasiirans kurulmadan 6nce
bu sirkette sigorta yaptiranlar ise paralarini ancak sirket hissesinden paylaria diisen

kadarimi alabileceklerdir (Cumhuriyet, 5 Mayis 1936; Ozgen, 2007:108).

Ekonomi Bakanligi tarafindan 6 Mayis 1936’da tiim sigorta sirketlerinin
denetimine baglanmis, yapilan inceleme sonucunda Foniks’te 4000, Milli Sigorta’da
5000 hayat sigortasi policesi oldugu anlasilmistir. Foniks’in hayat sigortalarini tasfiye
etmesi ve diger sigortalarini bagka sirkete devretmesi Ekonomi Bakanlig1 tarafindan
istenmistir. Bakanlik, magduriyetleri engellemek i¢in hizli uygulamalar yapmistir.
Ekonomi Bakanliginin sayesinde hayat sigortasi sahipleri paralarinin; Foniks’ten
%90°nm1, Milli Sigortadan da, % 60’n1 almalar1 saglanmistir. Milli Reasiirans’in
kuruldugu 1929 yilindan 6ncekilerin ne alacagi belirsiz kalmistir. Foniks ve Milli
Sigorta Sirketleri’nin tasfiyesine baglanmistir. 1917°de kurulan Milli Sigorta Sirketi,
ittihat ve Terakki ile yakin temas da bulunarak hareket etmis Emniyet Sandigi
sigortalar1 dahi Tiirkiye Milli Sigorta Sirketi’ne verilmis, sirket mali sikisma olunca

parasini Viyana’ya kacirmigtir (Cumhuriyet, 8, 12, 13, 14, Mayis 1936).

Foniks’in yangin sigortalarmin federal sigortaya devredilmesini saglayan
ekonomi bakanligi, sigorta sirketlerinin miidiirleri dahil pek ¢ok ¢alisanini Tiirkofis
tarafindan smava tabi tutmus, Bakanhik tarafindan yaptirilan sigorta sirketleri
incelemeleri sonucunda bu sirketlerin kasten iflas ettirildigi sonucuna varmis ve bu

isimleri adliyeye sevk etmistir (Cumhuriyet, 18 Ekim 1936; Ozgen, 2007:1009).

21 Ekim 1936’da Ekonomi Bakani1 Bayar, Foniks d6 Viyen ve Milli Sigorta
Sirketleri hakkinda agiklamalarda bulunmus, her iki sirkette de sigortali bulunanlarin
tasfiye yolu ile zarardan korunmasimin imkani1 olmadigimi, sigortalilarin
giivenebilecekleri paranin Milli Reastiirans’in kurulmast ile buraya yatirilmis olan %50
prim ihtiyat akceleri kadar oldugunu, policelerin baska sirketlere intikal ettirilmesi ile
bu zararlarin engellenecegini, batan sirketler hakkinda adli islemler yapildigini,
sitketlerin ~ bakanliga vermek zorunda olduklari teminat karsiligindaki
gayrimenkullerin ~ degerinin  diismesinden dolayr aradaki farki sirketlere

tamamlattiklarini, bu farki 6demeyenlerin hakkinda adli islem yapildigini verilen siire

2 Milli Reastirans; Tiirk sigorta girketlerinin diizenledikleri poligelerinin belli bir kismini, yasa geregi
zorunlu olarak devretmis oldugu bir reasiirans sirketidir.
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zarfinda eksikliklerini tamamlamayan sirketlerin gazetelerde ifsa edileceklerini ve
yeni bir sigortacilik kanunu hazirlanmakta oldugunu sdylemistir (Cumhuriyet, 22
Ekim 1936).

Sigortadan zarar gorenler i¢in, Milli Reasiirans’ta biiro kurulmus ve hayat
sigortalarini Anadolu Ittihat-1 Milli, Istanbul Umum, Unyon, Foniks Ispanyol, Daniip
ve Bozkurt Sirketleri'nden Dbirine, eski esaslartyla devretmeleri imkani
olusturulmustur. Ekonomi bakanliginin miidahalesi sayesinde sigorta magduriyetleri
engellenmistir. Ancak bu hadiseler kokii disarida olan sirketlere karsi kanunlarin
yetersiz oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Zira Tirkiye’de sube agmis olan yabanci bir
sitket, parasin1 yurt digina kacirmistir. Bunu engellemek i¢in Bayar, Sigortacilik
Kanunu’nu hazirlamaya girigsmistir (Cumhuriyet, 23 Ekim 1936).

Bu sigortacilik operasyonunda, Milli Reasiirans Genel Miidiirii Refi Bayar ¢ok
calismis ve basarili olmustur. 24 Ekim 1934°de Refi Bayar, bir agiklamada bulunarak,
yeni uygulamanin nasil yapilacagini sdyle ifade etmistir: « Sigorta sirketlerinin tasfive
islemleri devam etmektedir. Biz sirketleri degil daima sigortalilar: kurtarmak istivoruz”. Sigorta
sirketine magdur olmak cok tehlikelidir. Zira sigorta ¢ok uzun yillar devam eden bir
yatirim oldugu i¢in miisteri tarafindan takibi zordur. Ekonomi Bakan1 Bayar, Agustos
1936°da, sigortacilarla bir toplant1 yaparak, Sigortacilik Kanunu’nu hazirlamaya
baglamigtir. 20 Mart 1937°de ekonomi bakanligi, sigorta sirketlerini siirekli olarak
denetleyecek bir komisyon kurmustur (Cumhuriyet, 21 Mart 1937; Ozgen, 2007:110).

4.8.Celal Bayar’in Ziraat ile lgili Cahsmalar

Bu donemin ekonomi politikalarindan biri de tarima dayali sanayi kurulmasi
olmustur. Bundan dolay1 Ekonomi Bakani Celal Bey, zirai faaliyetlerle de
ilgilenmistir. 22 Ocak 1933’te zeytin ireticileriyle goriiserek iiretim standardi igin
uUzmanlar getirilmesine ve bir zeytinyagi fabrikasi kurulmasina karar vermis,
aciklamasinda, suni ipek i¢in de ¢alismanin gerekliliginden bahsetmistir (Cumhuriyet,
23 Ocak 1933; Ozgen, 2007:110). Mart 1933’te, ihrag edilen pamuk ve diger bitkisel
maddelerin temizlenmesi i¢in, Paris’teki P.Mallet Fabrikasi’ndan Vakum Fumigasyon
makinast 1smarlanmigtir. 13 Mayis 1933’te Uyusturucu Maddeler Tekeli’nin
kurulmasi i¢in kanun tasaris1 Bakanlar Kurulunda kabul edilmistir. 26 Mayis 1933°te
Celal Bey, Kooperatifcilik Cemiyeti’nin fahri bagkani olmus, 15 Aralik 1933°te Tiirk
Kooperatifi Genel Kurulu, Celal Bey baskanliginda toplanmistir. Celal Bey’i, fahri
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baskan segen kongre, Ocak 1934’te, Ekonomi Profesorii Yusuf Kemal Tengirsenk’i
cemiyet bagkanligina getirmistir (Cumhuriyet, 27 Mayis 1933; 16 Aralik 1933; 6 Ocak
1934).

19 Ocak 1934’te, liziim satis1 amaciyla bir kurum olusturmak i¢in Ziraat
Bankas1 Genel Miidiirii Kemal Zaim ve Osmanzade Hamdi Beylerle, izmir’e giden
Ekonomi Bakani Celal Bey, kooperatif¢iligi gelistirerek piyasaya fazla iirlin arzini
engellemeyi amaglamistir. 15 Nisan 1934’te Celal Bey, Tiitiin Kongresi diizenlemistir.
Kongre’de baskan secilen Celal Bey’in burada yaptig1 agilis konusmasi ayni zamanda
Ankara ve Istanbul radyolari tarafindan yayinlanmistir. 17 Nisan’da Tiitiin Kongresi
calismalarin1 tamamlamistir. Kongre kararlarima gore; tim tiitiin alis ve satislart
“denk” halinde yapilacak, ¢ift¢i iiriiniinii denk yaparken, kirinti, gézleme, yanik, yesil,
cliriik, hastalikli, basik, ezik olanlar1 ayr1 denklere koyacak, alis ve satis kontrat
esaslar1 ile yapilacak, itilafli durumlarda mahalli ticaret odasi, eger o yoksa
belediyenin hakemligi ile karar verilmesi esas alinacaktir. 21 Agustos 1934°te, Izmir
Tiitsii ile Temizlenmis Fumigo Incir TAS kurulmustur (Sakir, 1952:131; Ozgen,
2007:111; Cumbhuriyet, 6, 20 Ocak 1934; 10 Subat 1934; 16, 18 Nisan 1934).

Ekonomi Bakani Celal Bey, belli bir kisim tiiccarin birleserek fiyatlar tiretici
aleyhine diisiirmesi tizerine kooperatifcilige agirlik vermistir. 5 Ocak 1935°te, Akhisar
Bagcilar Kooperatifi kurulmustur. 29 Mart’ta, Tiirk Kooperatifcilik Kurumu Yillik
Kongresi, Halkevinde, Fahri Bagkan Celal Bey baskanliginda toplanmis, kongrede o

giine kadar yapilan yayinlardan farkli olarak ilmi yayin yapilmasina karar verilmistir.

Bayar, lizlimiin piyasaya arzim1 kontrol altinda tutmak ve fiyat kirilmasini
engellemek amaciyla bir kurulus olusturulmasi i¢in calisma baslatmistir. Eyliil
1935’te, Ekonomi Bakani Bayar’in aldigi tedbirlerle iiziim fiyatlarindaki diisiis
durdurulmus ve fiyatlar yiikseltilmistir. Bu miidahale Is ve Ziraat Bankalar
aracihigiyla yapilmistir. Bayar, Izmir’de ihracatcilarin iiziimlerin fiyatlarin1 kirmasina
kars1 sik1 tedbirler almustir. Fiyat kiranlarin isim listesi ekonomi bakanliginim ve Izmir
Valiligi’nin yiiriittiigli inceleme ile ortaya ¢ikarilmis, bu sahislarin bu faaliyetlerine
devam etmeleri halinde isimlerinin ifsa edilecegi gazetelerle bildirilmistir

(Cumbhuriyet, 6, 8, 12 Eyliil 1935).

Ekonomi Bakani Celal Bey, 9 Ekim 1935’te, Kredi Kooperatifleri
Kanunu’nun, TBMM’de kabul edilmesini saglamistir (TBMMZC, Dénem V, C.5,
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5.47,63). 10 Ekim’de, Findik Kongresi diizenlemis, Kongreyi acan Bayar, findik isine
onem vermistir. 12 Ekim’de sona eren findik kongresinde, findik satis kooperatifi
kurulmasi ve findikta standardizasyon yapilmasi kararlar1 alimmistir (Cumhuriyet, 10,
11, 13 Ekim 1935). Ekim 1935’te ekonomi bakani, Tarim Kooperatifleri ve Zirai Satis
Kooperatifleri kurulmasi icin TBMM’ye kanun teklifi yapmistir (Sahingiray, 1999:67-
79; Ozgen, 2007:112). Haziran 1936°da, Sam’da diizenlenen sergide tarim iiriinlerimiz
de sergilenmistir. Temmuz 1936’da ekonomi bakanliginin ¢abasiyla bir kararname
hazirlanarak iiziimlerimizin islenmeden yurt disina ¢ikisi yasaklanmistir. Bu yasagin
amact; Tirk tizlimleriyle yabancilarin liziimlerinin karistirilarak yeni tip yapilmasina
mani olmak ve rekabetten korunmaktir. Bayar, 10 Mart 1937°de, Uziim Kongresi
diizenlemistir. Acilis1 Bayar’in baskanliginda yapilan kongre, 13 Mart 1937°de
kapanmis, Izmir’den baslanarak iiziim ve meyve i¢in soguk hava depolari inga
edilmesine baglanmig, bunun i¢in ihale diizenlenmis ve gazeteye ilan verilmigtir

(Cumhuriyet, 11, 14 Mart 1937; 5 Nisan 1937).

Haziran 1937°de TBMM’ye, Ziraat Bankasi Kanunu teklif eden Bayar,
kanunun gerekgesini su sekilde agiklamistir:
“Bu layiha; elde bulunan kredi kaynak ve imkanlarindan Tiirkiye ekonomisine
yararly tiretimde bulunan ve memleketimizin belkemigi olan hakiki = ¢ift¢iyi
faydalandirmak iilkiistinii tasimaktadir. Bu giinkii dar kredi membalarimizi, ziraatla, zirai

tiretim ile fiili hi¢bir alakast kalmamis bulunanlara, sadece toprak sahibi olmaktan baska
bir sosyal rolii olmayanlara kaptirmamak kararindayiz.” (Sahingiray, 1999:98-99).

Temmuz 1937°de Ekonomi Bakanligi, meyveleri iireticiden alarak tek elden
ihrac edilmesi i¢in Is Bankas1 ve Ziraat Bankasi’nin katkilariyla bir sirket kurmustur.
Bakanlik, {iriinleri kurutma ve ambalaj i¢in fabrika kurulmasi amaciyla ¢alisma
baslatmistir. Findik Kooperatifi ve Igdir’da pamuk satis kooperatifi kurulmustur
(Cumbhuriyet, 7 Temmuz 1937).

Ekonomi bakanligi, ihracat maddeleri kontrolii i¢in memur yetistirmek iizere
kurs diizenlemis; kurs ’ta, iziim, palamut, yumurta iizerine ders vermistir. Dersleri,
bakanlik standardizasyon uzmani Doktor Bade ve bas kontrolor Hakki1 Nezihi Bey gibi
uzmanlar ve meslekten gelenler idare etmistir. Ayrica bakanlik, {iziim i¢in bir tiiziik
hazirlamistir. Tiiziige gore; cuvallar 110 kg’yi asmayacak, iiziim islenecek yerler temiz
olacak, tashi toprakli satis yasak olacak, iiziimlerin icinde yabanci madde
bulunmayacak bu tiir isletmeler, bakanlik izni ile agilacak, iirlinlere ayakla

basilmayacaktir. Thra¢ edilecek cekirdeksiz iiziim, standart tipler, hususi tipler ile
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toptan ve kalburalti olarak ii¢ sinifa ayrilmigtir. Ekonomi Bakanligi tarafindan
standardizasyon i¢in yapilan denetim sonucunda ihrag¢ edilen iiziim, palamut, peynir,
findik gibi triinlerin igerisine yabanci madde karistirilmasi 6nlenmistir (Cumhuriyet,

12, 20 Eyliil 1937).
4.9.Celal Bayar’n Iplik Piyasasindaki Suni Kriz Ile Miicadelesi

Iplik, tekstil sanayinin en énemli ihtiyacidir. Iplik meselesi ekonomi bakanligi
sirasinda Celal Bayar’t ugrastiran 6nemli sorunlar arasinda yer almistir. Haziran
1936’da Ekonomi Bakanligi, kalitelerine gore yerli pamugu tasnif ederek Adana,
Izmir, Istanbul fabrikalarinda farkli kalinlikta iplik iiretilmesini ve kalmlik
ayarlamalar1 ile is bolimii yapilmasimi saglayarak iiretimi artirmig, pamuk ipligi
fiyatlarini diisiirmeyi basarmistir. Bunlarin yaninda bakanlik, ipekli kumaslarin tiplere
ayrilarak damgalanmalarini saglamis, kalite standardini yerlestirmistir (Cumhuriyet,
26 Haziran 1936; Ozgen, 2007:113).

Fakat bu tedbirlere ragmen piyasada stok¢uluk yaparak fiyatlar1 yiikseltmeye
calisanlar olmustur. Piyasada yolsuzluk yapilarak, iplik fiyatlarinin yiikseltilmesi
tizerine, Temmuz 1936’da Ekonomi Bakanligi, fiyat: yiikseltilen iplik tiirlerinin daha
fazla uretilerek piyasaya arzi i¢in emir vermis ve ihtikar yapanlarin takibe alinmasini

temin etmistir (Cumhuriyet, 31 Temmuz 1936).

Agustos 1936’da Ekonomi Bakanligi, iplik fireticilerini cagirarak, iplik
tizerinden ihtikarin engellenmesi i¢in aliacak tedbirler ve iplik fiyatlari tizerinde
mutabakata varmistir. Bakanligin belirttigi fiyatlarin diisiik olmadigi, fabrikalara kar
pay1 birakildigi ortaya konmustur. Ayrica bakanlik, ipekli kumaslarin kalitelerini
siniflandirmig, kumasin tizerine suni ipek, saf ipek karisik olarak i¢cindeki malzemenin
etikette  belirtilmesinin ~ zorunlulugunu getirmis ve pamuklu kumaslarinda
standardizasyonu i¢in Ticaret Odasi’na bir tezkere yazarak bu kumaslarin kalite
simiflandirilmasinin - yapilmasint istemistir. Kasim 1936°da, ekonomi bakanligi
tarafindan c¢ikarilan Standardizasyon Kararnamesi ile ipekli kumaslarin kalitesi
artirtlmis, bu sekilde ucuza mal etmek yerine fiyat farklar1 olan farkl tiirde kumaslarin
dokunmasi ve iizerlerinde belirtilmesi saglanmistir. Fakat iplik tizerinde oynanan oyun
durmamis piyasadaki iplik saticilari, suni iplik krizi ¢ikarmaya devam ederek, iplik
fiyatlarin1 yiikseltmislerdir (Cumhuriyet, 9 Agustos 1936; 2 Kasim 1936; Ozgen,
2007:113-114).
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Bu durumdan daha ¢ok kiiciik dokuma tezgahlar1 etkilenmistir. Bu tezgahlar,
suni iplik darligindan is yapamaz duruma gelmislerdir. Bunun {izerine ekonomi
bakanligi, bulunmayan numaralardaki ince ipliklerin glimriik fiyatlarini indirerek
ithalini saglamig, pamuk ipliginin ithalat1 ve uyusturucu madde tekeline baglanmustir.
Ekonomi bakanligina bagli uyusturucu madde tekelinin, gergekten ihtiyaci olanlara
iplik temin etmesi ile yapilan bu miidahale suni olan iplik krizini gercekte olmadigini
ortaya ¢ikarmis ve kriz bitmistir (Cumhuriyet, 6,19 Kasim 1936; 3 Aralik 1936).
Istanbul’daki Yedikule Fabrikasi, 12 numara iplik imalatini, Ocak 1937°de
durdurmustur. 12 Ocak 1937°de Ekonomi Bakanliginin, Afyon Tekeli Miidiirii Hamza
Osman Bey, yaptigr bir aciklama ile her tir ipligin ithal edilerek ihtiyacin
karsilanacagini sdylemis, ihtiyaci olanlarin derhal miiracaat etmelerini bildirmistir.
Zira sipariglerin gelmesi vakit almistir. Bu konuyu yakindan takip eden ekonomi
bakanligi, iretimi artirmak ve bir kismini ithal etmek suretiyle iplik krizini

engellemistir (Cumhuriyet, 9, 13 Ocak 1937; 23 Mart 1937).

Nisan 1937°de Ekonomi Bakan1 Bayar, iplik sikintisini aragtirmak i¢in Hiisnii
Yaman Bey baskanliginda bir heyet kurarak, Istanbul’a gondermistir. Yapilan
incelemelerde Yazmacilar ve Dokumacilar Kooperatifi’nin iplikleri Yedikule
Fabrikasi’ndan aldig1 ve piyasaya verdigi, fakat bazi sahislarin, ipligi toplayarak ve el
girisimi ile kooperatifin idare heyeti toplanarak, bu tiir alim satim yapanlara iplik
verilmemesine dair karar alinmistir. Yapilan arastirma sonucunda ekonomi bakanligt,
piyasadaki ipligi toplayanlarin isim listesini olusturmustur. Bu sekilde Istanbul’da,
suni kriz yapilmasi 6nlenmistir. Lakin iplik {izerinde oynanan oyun devam etmistir
(Cumhuriyet, 25 Nisan 1937; Ozgen, 2007:114). Mayis 1937°de, bu sefer Izmir’de
iplik krizi ¢ikmistir. Ekonomi bakanlig: iiretimi artirmak ve bazi iplikleri ithal etmek

yolu ile miicadelesine devam etmistir (Cumhuriyet, 10 Mayis 1937).

Haziran 1937°de, iplik {lizerinde yapilan yolsuzlugu engellemek i¢in ekonomi
bakanligi, aldigi karar ile fiyatlar1 belirlemis, bu fiyatlarin iplik fabrikalarinin
bulundugu sehirlerde, toptancilar tarafindan % 1 fazlasina, diger sehirlerde, %3
fazlasina satabilmeleri kuralimi koymustur. Fabrika satis magazalarinin diger
sehirlerde, %?2 fark fazlalik koymasina ve nakliye iicretlerinin fiyatlara yansitilmasina
izin vermistir. Bunlara ilaveten bakanlik, fabrika ve tiiccarlarinin fiyatlarini, 15 giin

Oonceden yerel ticaret biirolarina onaylatarak ilan etmeleri zorunlulugunu koymus,
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fabrika ve tiiccarlarin depolarinda iplik bulundugu halde miiracaat eden miisterilere
satig yapmamalari, stok¢uluk yapmalar1 halinde, kanun geregi cezalandirilmalari esast

getirilmistir (Cumhuriyet, 15 Haziran 1937).

4.10.Celal Bayar’in Karabiik Demir Celik Fabrikasinin Kurulmasi ile
Ilgili Faaliyetleri

Celal Bayar’in Ekonomi Bakanligi doneminde kurulan en 6nemli sanayi
dallarindan biri demir ve ¢elik sanayidir. Fakat ¢elik sanayinin kurulabilmesi i¢in kok
komiirii sanayisinin kurulmasi gerekmistir. 4 Ocak 1934’de, Ekonomi Bakani1 Bayar
tarafindan, somikok fabrikasi kurularak memleketin kok komiirii ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in Avrupa’ya bir heyet gonderilmesi ile ¢elik sanayine giden ilk adim
atilmigtir (Cumbhuriyet, 5 Ocak 1934). Kasim 1935’te ekonomi bakani, H.A .Brassert
Firmasi ile temasa ge¢mis, demir ¢elik fabrikasi kurulmasi igin teklif almis ve
yazismalara baslamistir. 22 Kasim’da, teklifi basbakanliga bildirmistir. insa edilen bir
fabrikanin filmi, Basbakan Inonii ile Ankara’daki tiim bakanlar tarafindan izlenmis ve
Ingiliz Grubunun demir—celik sanayi teklifi degerlendirilmistir (Cumhuriyet,23
Kasim 1935; Ozgen, 2007:115-116). 10 Aralik 1935°te Zonguldak Antrasit Fabrikas1,

Bayar tarafindan acilmis, Ekonomi Bakani1 Zonguldak Gazetesi’'ne beyanat vererek;

Havzanin bir ele alimmast zaruridir... Bu defa Zonguldak’i ziyaretimde Zonguldak
komiirlerinden kok metaliirjik yapimasimin miimkiin oldugu hakkinda salahiyettar zevatin bana
verdikleri teminat vardir. Ileride yapacagimiz demir sanayi i¢in bunun ehemmiyeti biiyiiktiir. Avrupa’da

yaptirdigimiz tecriibeler bu defa Sémikok Fabrikasinda tekrar ettirilecektir. Verilen teminat teeyyiit

ettigi takdirde havza komiirleri icin yeni bir mazhariyet elde etmis bulunuyoruz demektir.” seklinde

aciklama yapmistir. Bayar agiklamasini yaptiktan sonra bir soru {izerine:

“Demir ¢elik fabrikalar1 Karabiik’te kurulacaktir. Planlari  hazirlaniyor.  Insaat
miihendisleriyle miizakereye baslayacagiz. [lkbahar’da temelini atmak icin gayret gosteriyoruz. Temel
attiktan sonra bitirmek i¢gin iki buguk sene gibi bir zamana ihtiyag¢ vardwr. Elde mevcut demiri tamamen

isletmek istemiyoruz. Fabrikalar:t kismen haricten ve kismen dahilden alinacak maden cevheriyle

isletecegiz. Haricten getirilme imkam olmadigi zamanlarda da ddhildekileri isletecegiz”’ demistir.
Komiir sanayi kurma c¢abasinin asil amaci olan, Karabiik’te kurulacak demir ve ¢elik

fabrikasinin miijdesini de vermistir (Cumhuriyet, 11 Aralik 1935).

Subat 1936’da, demir ve ¢elik sanayi kurulmasi i¢in Londra’ya bir heyet
gonderilmistir (BCA, BKKK (K), ¢.7,5n.2228). 1936’da Krupp Fabrikasi, 10 milyon

kredi agmistir. Bu kredi sayesinde demir fabrikasi ile Almanya’dan alet ve edavat
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alinmas1 amaciyla, ekonomi bakanligi tarafindan girisimde bulunulmustur. 3 Nisan’da,
Stimerbank Genel Miidiirii Nurullah Esat Bey, celik sanayi kurulmasi icin gittigi,
Almanya, Ingiltere ve Fransa seyahatinden donmiistiir. Alman Krupp Firmasi ile
olumlu iliski kurulmustur. Nurullah Esat Bey gelir gelmez, Celal Bayar’a, bu konuda
bilgi vermistir (Cumhuriyet, 4 Nisan 1936; Ozgen, 2007:116).

Bu durumda Ekonomi Bakani Celal Bayar’in, kurulacak ¢elik fabrikasini hangi
firmaya yaptiracag1 konusunda acele etmeyerek, Ingiltere ve Almanya gibi iki biiyiik
rakip devletin firmalar1 ile pazarlik yaptig1 goriilmiistiir. Sonugta, 23 Haziran 1936°da,
Celal Bayar, Karabiik Demir-Celik Fabrikasi’nin kurulusu i¢in A.Brassert And Co-
Ltb.London Sirketi ve Ingiltere Credit Export Guarantee Department ile Siimerbank
arasinda anlagsma yapmustir. Anlasma, Siimerbank Idare Meclisi salonunda
imzalanmigtir. Imza sirasinda Bayar ve Ingiltere maslahatgiizart Mr.Morgan, Credit
Export Guarantee Department Temsilcisi Sammerwillein, Ekonomi Bakanlig1
Miistesart Faik Kurdoglu, Ingiltere Elgilisi ve Siimerbank temsilcileri hazir

bulunmustur (Cumhuriyet, 24 Haziran 1936).

Karabiik Demir-Celik Fabrikasi’nin kurulmast igin, Ingiltere’den ilk defa kredi
alimmigtir. Karabiik Demir-gelik Fabrikasi’nin ingaati i¢in ihale diizenlenmis ve
gazetelere ilan verilmistir (Cumhuriyet, 8 Temmuz 1936). 11 Kasim 1936°da Bayar,
Karabiik Demir-Celik Fabrikas1’n1 kuracak olan ingiliz Brassert Sirketi Genel Miidiirii
M.Makenzi ve delegeleri kabul etmistir. Projelerin goriisiildiigii toplanti
miinasebetiyle Makenzi: “Tiirkiye endiistri planinda ve Tiirkiye politikast esaslart déahilinde ilk
Tiirk-Ingiliz isbirligini tahakkuk ettirecegim icin ézel bir bahtivarlik duyuyorum” demistir
(Cumhuriyet,12 Kasim 1936; Ozgen, 2007:117).

3 Aralik 1936’da, Karabilk Demir-Celik Fabrikasinin, insa sézlesmesi
imzalanmigtir. EKonomi bakanligi ve Brassert Grubu temsilcileri arasinda imzalanan
sozlesmeye gore; tesisatin parasi Ingiltere’de satilacak Tiirk mallar ile 5denecektir.

Brassert Grubu’nun Midiirii M. Makenzi: “ yapacagimiz is Ingiliz sanayinin diinyaca meshur
olan séhretiyle uygun olacaktir... Biitiin goriismeler sirasinda Iktisat Vekilinin ve ilgili memurlarin

gosterdikleri kolaylik ve bu biiyiik anlasmayr olusturmak icin gésterdikleri iyi niyet ve dostluktan

minnettarim” demistir (Cumhuriyet,4 Aralik 1936).

Ekonomi Bakanlig: tarafindan, Karabiik Demir-Celik Fabrikasi’nin kurulmasi

icin Brassert Grubu ile yapilan s6zlesme 30 Aralik 1936°da, Bakanlar Kurulu’nda
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onaylanmistir (BCA, BKKK (K), ¢.7,5n.3923). 3 Nisan 1937°de, Karabiik Demir-
Celik Fabrikasi’nin temeli, Bagbakan Inénii ve Ekonomi Bakani1 Bayar ve Bakanlar
Kurulu tarafindan atilmistir. Térene, Brassert Grubu idare Meclisi Baskani1 M. Brassert
katilmistir. Projeye gore fabrika, yiiksek firmlar, c¢elik firinlari, kok firini, haddehane
ve 20.000 kilowat giiciinde bir elektrik santralinden meydana gelmistir. Uretime
gecmesi, Atatiirk’iin vefatindan sonraya Inénii Dénemi’ne rastlayan Karabiik Demir-
Celik Fabrikasi, 10 Eyliil 1939°da {iretime baslamis, Aralik 1940°da ¢elik iireterek

piyasaya slrmiistiir.

4.11.Celal Bayar’in isci Haklarinin Korunmasi ve Is Kanunu Cikarilmasi

fle Tlgili Faaliyetleri

Ekonomi Bakani Celal Bayar’in yaptigi ekonomik hamlenin yaninda,
kalkinmanin emek giicii olan is¢i haklari ile de ilgilenmistir. Bayar’in, is¢i haklari ile
ilgili yaptig1 calismalar daha Milli Miicadele yillarinda baglamistir. Donemin Ekonomi
Bakani Celal Bey, Mayis 1921°de, maden is¢ilerinin haklarina dair kanun teklifini
TBMM’ye sunmustur. 9 Eyliil 1932°de tekrar Ekonomi Bakani olan Celal Bey, hemen
isci haklar1 ile yeniden ilgilenerek, Ekim 1932°de Is Kanunu hazirlamaya baslamistir
(Cumhuriyet,10 Eyliil 1932; Ozgen, 2007:117). Ekonomi Bakani bu kanunla ilgili
aciklamasinda: “Milliyetci Tiirk iscisi temiz ve fedakar hareketleriyle ¢coktan bu hakkini kazanmistir”
demistir. Celal Bey, Is Kanunu igin Ticaret Odalarina rapor hazirlatmis, mesai
saatlerinin 9 saate indirilmesi konusunda muhalefet olmus, kanun, yabanci uzmanlara
incelettirilerek tarafsiz yetkili makamlarin goriisleri alinmistir (Cumhuriyet, 7 Ekim
1932; 10,13 Kasim 1932).

Mayis 1935°te Celal Bayar, Is Kanunu’nun, Meclisten daha ¢abuk ¢ikabilmesi
icin TBMM’de bir komisyon kurulmasini istemis ve bu istek kabul edilmistir. Bu
sekilde kanun calismalari hizlanmistir. Cikarilmak istenen is kanununda, grev ve
lokavt yasaklanmistir. Is¢i ve isveren arasindaki meselelerin Devlet Surasi’ndan
birinin baskanligindaki heyet tarafindan halledilmesi uygun goriilmiistiir
(Cumhuriyet, 3, 22 Mayis 1935; Ozgen, 2007:118). 1 Eyliil 1935’te, izmir Is¢i
Birligi’nin agilisin1 Bayar yapmustir. Ekim 1935°te, Ekonomi Bakanligi, is Kanunu
tasarisint  Cumhuriyet Gazetesi’'nde yayinlatmis ve sanayicilere bir genelge
yayinlayarak, bu kanun tizerindeki goriislerini bildirmelerini istemistir. Ekonomi

Bakanlig, ¢ikarilan Is Kanunu’nu aciklamak icin izahname hazirlamistir. Bakanlik, s
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Dairesi Baskam Enis Behi¢ Bey’i gorevlendirerek, Is Kanunu’nun ilgililere
anlatilmasini ve uygulanmasini saglamaya ¢alismistir (Cumhuriyet, 2 Eyliil 1935; 3,11

Ekim 1935; 28 Haziran 1936; 8 Agustos 1936).

Cikarilan Is Kanunu ile is¢ilerin keyfi olarak isten ¢ikarilmasi yasaklanmus, isci
cikarilirken kidemine gore bir hafta ve bir ay arasinda siire verilmesi, bu siire i¢erisinde
is¢inin yeni is bulmasi i¢in giinde iki saat izin verilmesi zorunlulugu getirilmistir. 12
yasindan kiicliklerin calistirilmasi yasaklanmis, maden ocaklarinda kanalizasyonda,
tiinel insaat1 gibi yerlerde 18 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilmasi da yasaklanmustir.
Dogumdan ii¢ hafta 6nceden itibaren, dogumun ii¢ hafta sonrasina kadar kadinlarin
calistiritlmasi yasaklanmig, bu miiddet i¢inde kadin is¢inin yarim iicretinin 6denmesi
zorunlulugu getirilmis, haftalik is saati toplam 48 saat ile sinirlanmistir. Cumartesi
giinleri, saat 01.00’da kapanmasi zorunlu olan yerlerde calisma saati 9 saat ile
siirlandirilmig, Cumartesi giinleri de is¢ilerin diger giinlerdeki iicretlerinin 6denmesi
saglanmistir. 29 Ekim’de tatil yapildig1 halde iicret 6denmesi zorunlulugu getirilmis,
o glin calismak zorunda olup da calisan is¢iye iki kat yevmiye Odenmesi sarti
konmustur. Bu kanuna gore iscinin isi, igvereninde is¢iyi birakmasi yasaklanmistir

(Cumhuriyet, 6 Mayis 1937).

Is Kanunu’nun, 15 Haziran 1937’den itibaren uygulanmasi kararlastirilmistir.
Is yerinde 10 kisiden fazla isci ¢alistiran kurumlar, iscileri ile sézlesme yapmasi esasi
kabul edilmistir.15 Haziran’da yiiriirliige girecek Is Kanunu'na gore; bir yildan fazla
calisan iscilerle, igveren arasinda s6zlesme yapilacak, 18 yasindan kiigiik kiz ve erkek
cocuklar1 geceleri calistirilmayacak ve is saati haftada 48 saati gegmeyecektir. Is
Kanunu, 15 Haziran 1937’de yiiriirlige girmistir (Cumhuriyet, 15, 16 Haziran 1937,
Ozgen, 2007:119). Fakat is saati sinirlamasi maddesi bu konu ile ilgili tiiziik
hazirlandiktan sonra uygulanmistir. Ancak Stimerbank, haftada 48 saat uygulamasin
baslatmistir. Is Kanunu’nun, ¢ikardig: yiikiimliiliiklerden dolay: bazi isten ¢ikarmalar
olmustur. Ekonomi Bakanlig1 aninda miidahale ederek, bu meselelerde kanun geregi,
iscileri korumus ise geri aldirmis veya tazminatlarinin dogru sekilde 6denmesini

saglamistir (Cumhuriyet, 18 Haziran 1937).

Ekonomi Bakanligi, Istanbul’da, kendi iscilerini ¢ikararak tekrar ise almaya
kalkisan pek ¢ok kurumun yaptig1 islemleri takibe almistir. Bu tiir is yerleri, iscileri 14

Haziran’da c¢ikarilmis gostererek, miiktesep haklarini yeni is¢i gibi gostermeye
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calismiglardir (Cumhuriyet, 19 Haziran 1937). Ekonomi Bakanligi, 18 yasindan
kiigiiklerin gece ¢aligtirilmalarini yasaklayan maddeyi bir yil siireligine askiya almak
icin genel izin ¢ikarmis, kiiclik iscilerin, ikametgahlar1 ve isleri arasindaki mesafe,
sayilari, calistirllmalarinin ekonomik ve sosyal sebepleri hakkindaki bilgilerin
bakanliga bildirilmesi ve kanunun 16 yasindan kiigiikler i¢in derhal uygulanmasi ve
kesinlikle gece ¢aligtirilmamalari kararin1 da almistir (Cumhuriyet, 23 Haziran 1937,
Ozgen, 2007:119). Ekonomi Bakanligi, is kanununun uygulanmasi ile ilgili bir
nizamname ¢ikararak, is saatini giinde, 8 saat ile sinirlamis ve bunun asilmasi halinde,
isgiye %25-50 arasinda fazla mesai ticreti 6denmesi kuralini getirmistir (Cumhuriyet,
15 Temmuz 1937). Ekonomi Bakanligina bagh is miifettigleri, 6zellikle gece yapilan
teftisler ile 16 yasindan kiiciiklerin gece ¢alistirilip calistirilmadigini ve is yerlerinde
is saati sinirlamalarina uyulup uyulmadigini denetlemistir (Cumhuriyet,22 Temmuz
1937).

Ekonomi Bakanligi, haftalik 48 saatlik is uygulamasi icin cesitli sanayi
gruplartyla goriismelerine devam etmis, sonugta, bakanlik, otel, han, hamam, lokanta
gibi genel yerler disinda is¢ilerin, haftada 48 saatlik ¢aligma saati sinirlamasina uymasi
kararini vermistir (Cumhuriyet,4 Agustos 1937). Eyliil 1937°de, Is Kanununun is
giivenligi ile ilgili maddeleri, Ekonomi Bakanligi tarafindan yiiriirlige konmustur
(Cumhuriyet, 8, 16 Eyliil 1937). Is Kanunu geregi, Is Bulma Kurumu’nun yalniz
devletin elinde olmasi karar1 alinmistir. Bundan dolay1 bu isi yapan is evleri gibi 6zel

kurumlar kapatilmistir.
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IKINCi BOLUM

CELAL BAYAR’IN SARK RAPORU

Celal Bayar’in Ekonomi Bakanligina getirildikten sonra hazirladig: bu raporun
Atatiirk’iin ya da Ismet Inénii’niin istegiyle hazirlatildig1 sanilmaktadir. Ciinkii bu

konuda heniiz resmi bir yazigmaya ulasilamamistir (Mazici, 1996:28).

Celal Bayar 14 Eyliil 1936’da Maliye Bakani1 Fuad Agrali ve Iran Biiyiikelcisi
Halil Fehmi ile Sark Gezisine baslamistir. Ilk olarak Zonguldak’a giderek orada
incelemeler yapmuglardir (Cumhuriyet, 14,15,16,18, Eyliil, 1936). Daha sonra Maliye
Bakani ile birlikte Sark’ta ¢ok genis incelemelerde bulunmuslardir (Cumhuriyet, 19
Eyliil, 1936).

Bu seyahatte ziyaret edilen yerler; Zonguldak, Sinop, Samsun, Ordu, Trabzon,
Rize, Artvin, Ardahan, Kars, Cildir, Igdir, Beyazit, Erzurum, Van, Mus, Siirt,
Diyarbakir, Malatya, Mersin ve Konya’dir (Bayramoglu, 2006:18).

Sark raporu ana boliim ve iki eki ile birlikte ti¢ boliim halinde hazirlanmis ve
10 Aralik 1936 yilinda tamamlanarak “gayet mahrem ve zate mahsustur” kaydiyla ve
“Iktisat Vekili Celal Bayar’in Sark Raporu” basligiyla Basbakanliga sunulmustur
(Bayramoglu, 2006:18-19; Mazic1, 1996:28).

Celal Bayar’in Sark Gezisine ¢ikma amacini rapordan yola ¢ikarak su sekilde
degerlendirilebilir. “Dogu illeri bizim rejimimize gelinceye kadar kat’i bir tarzda hékimiyetimiz
altina girmemistir. Ge¢mis hiikiimetler, halk iizerindeki hakimiyetlerini agalar ve seyhler vasitasiyla
yiirtitmek istemislerdir”. “Dogu illerinde hdkimiyet ve idare bakimindan goze ¢arpan bariz bir hakikat
vardwr: Seyh Sait ve Agri isyanlarmndan sonra Tiirkliik ve Kiirtliik ihtirasi karsiliklt olarak

sahlannustir”.

Buradan anlasilacag gibi Celal Bayar 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri’nde devletin ve hiikiimetin hakimiyetini saglayarak, oray1 kontrol altina alip
ilkeyi biitiinlestirmek istemistir. Ayn1 zamanda o bolgenin egitim seviyesinin diisiik
olmasi, cocuklarin okula gonderilmemesi de bir sorun olarak ele alinarak egitimin

bolgeye gotiiriilmesi amaglanmistir. Ekonomik olarak bdlgeye yatirimlarin
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yapilmamis olmasi1 bolgenin ekonomik olarak kalkindirilmasi gerektigini gdstermistir.
Bolgenin toprak ve maden agisindan zengin olmasi da yatirnmlarin bolgeye

gotiiriilmesi gerektigini ortaya ¢ikarmistir.
1.Sark Raporunun Icerigi
1.1.Hayvancihk

Dogu Anadolu Bolgesi yer sekilleri ve iklim bakimindan ekonomik faaliyet
olarak hayvanciliga uygun bir bolgedir. Bu nedenle bdlgenin ekonomisini arttirmak
adina bazi incelemeler yapilmis ve bu incelemelerin sonucunda hayvanciligin
gelistirilmesi gerektigi ortaya konmustur. Sadece hayvanlarin kalitesini arttirmak degil

ayni zamanda ihracatini saglayabilmek de 6nemle {izerinde durulan bir konu olmustur.

Sark raporunda dogudaki ihracatimizin Sovyetler Birligi’ne yapildigi; ancak
bu ihracatta mallarin ucuza verildigi halde Sovyetlerden yapilan ithalatin ayni1 sartlar
tasimadig belirtilmistir. Burada dikkat ¢ekilen bir nokta da Sovyetlerin diger
memleketlerle yaptiklari ticari faaliyetlerinin genel siyaset icerisinde yiiriitiildiigiiniin
ancak bizimle olan ticari iliskilerde buna dikkat edilmedigidir. Sovyetlerin uyguladigi

devlet¢i ekonomi politikasinin da bu duruma etkisinin oldugu goriilmektedir.

Sovyetlerin devletci politikalari bizim liberal politikamizla ¢atismaktadir. Tek
elden alim satim yapmalar1t dis ticaret ekonomisinde s6z sahibi olmalarim
kolaylagtirmistir. Celal Bayar uyguladigimiz bu sistemle dis ticarette sdz sahibi
olamayacagimizin altin1 ¢izmistir. Raporda devlet¢i politikanin zorunlu oldugu da

vurgulanmaya calisilmistir.

Tablo 1: Rusya’dan ithalat Ve Rusya’ya ihracatimiz 1924 — 1935

Sene ithalat TL ihracat TL
924 6.369.307 2.005.323
925 6.114.250 4.891.700
926 8.541.335 5.242.453
927 6.892.410 6.229.762
928 12.063.725 6.454.480
929 16.344.588 5.432.266
930 10.604.570 7.661.147
931 7.243.236 4.688.045
932 5.942.269 5.437.163
933 3.907.488 4.449.343
934 3.911.494 3.642.968
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\ 935 \ 4.325.042 \ 4.149.784 \
(Kaynak: Mazici, 1996:169; Bayramoglu, 2006:73).

Bu tablodan anlasilacagi tizere 1924-1935 yillar1 arasinda Rusya ile yapilan
ithalat oranlarinin ihracat oranlarindan fazla oldugu goriilmektedir. Bunun sebebinin
ise Rusya’nin uyguladigi devlet¢i ekonomi politikasi oldugunu sdyleyebiliriz. Bununla

birlikte bazi tedbirlerin alinmasi soz konusu olmustur.

Dogudaki iireticiyi destekleme ve ihracat oranlarini arttirabilme adina Kamu
Hizmeti anlamina gelen Service Public Sirketi kurulmasinin uygun olacagi
diisiiniilmiistlir. Burada amag dogu ve gliney memleketlerdeki hayvan ihracatlarini tek
bir elden yiiriitmektir. Ancak bu sekilde Sovyetlerin kati tutumunun Oniine
gecilebilecegi diisiiniilmiistiir. Sadece Sovyetler degil ayni zamanda iran, Irak ve
Suriye ile olan miinasebetler agisindan da 6nemlidir. Sovyetlerin bu sirketi devlet
organi olarak gormeleri gerektigi de belirtilmistir. Sadece belli bir kesime yonelik

olarak yapilmamis dileyen herkesin katilabilecegi de ifade edilmistir.

Sark Raporunda bu konu ile ilgili su ifadelere yer verilmistir:

“Bu salahiyete sahip olarak, Dogu’da “kamu hizmeti” kavramina dayanacak
bir tesekkiil meydana getirmeyi teklif ediyoruz. Simdiye kadar ihracat ticareti yapmis olan
vatandaglarin elinden gegim vasitalarint aliyor gibi bir vaziyete girmeden bu meseleyi
halletmeyi diisiiniiyoruz. Soz konusu tesekkiiliin, kanuni mevzuatimiza gére bir sermaye
sirketi olmasina ragmen, hakikatte statiisii “Service Public” kavramina gore tanzim
olunacaktir. Teskilat, idare ve denetim tayin edecegimiz genel miidiir vasitasiyla fiilen
devletin elinde bulunacaktir.

Konulacak sermayeye bir nema kabul edilecektir. O mintika ihracatgilart ayrim
olmaksizin gsirkete girebileceklerdir. Sirketin esas gayesi, biitiin Dogu ve Giiney
memleketleriyle, “Rusya, Iran, Irak, Surive” ve hatta Mersin limanmindan yapilacak
hayvan ve hayvan maddeleri ticaretini de tanzim edici bir vazife yapmaktir.

Gegtigim biitiin mintikalarda, alakali tiiccarlarla genel gériismeler yaptim.
Alakalilarin biiyiik bir ¢cogunlugu, hayvan ticaretini kurtarmak igin, tasavvurumuzun tek
care oldugunu ifade etmiglerdir. Yedinci maddenin hiikiimlerine gore, alakali tiiccarin
sirketin teskilat, idare ve denetimi hakkindaki gériisleri alinmast icin Umumi Miifettiglige
lazim gelen emir verilmistir.

Hiikiimetimizin bu mesele hakkindaki kararlarin rica etmekteyim.

Kurulacak milli miiesseseyi Sovyet dostlarimiz bir devlet organi gérmelidirler.
Bu nitelikteki tesekkiil ile kartel ve trost gibi tesekkiiller arasinda benzerlik aramak ve
mutlaka bu tesekkiilii kartel ve trost kategorilerinden birinin iginde siniflandirmaya
yeltenmek dogru degildir.

Bu gibi tesekkiillerin muvaffakiyeti icin finansman isinin ehemmiyeti malumdur.

Nitekim Sovyetler de dis ticaretimizin finansman isini kredi biinye ve
teskilatlarimin  en  belli basli vazifesi gormektedirler” (Mazici, 1996:173,174;
Bayramoglu, 2006:77,78).
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Sirketin kurulusunda, ihracatin ve ekonominin diizeltilmesinde finans kaynagi
olarak ise milli bankalar goriilmektedir. Ancak boylelikle istismarci ve tekelci
gruplarin Oniine geg¢ilebilecegi diistiniilmektedir. Bu durumda Sovyetlere karsi1 bir
ayrimciligin da s6z konusu olmadigi belirtilerek, teklif edilen sistemin Sovyetlerle

dostlugu ve ticareti koruyacagi da agiktir.

Hazirlanan raporda hayvan yetistiriciliginin iyilestirilmesi ve bu konuda
yapilacak isler lizerinde de durulmus, hayvan iyilestirmesi i¢in miisait olan yerler
tespit edilmistir. Hangi hayvanlarin ¢ogaltilmasinin ve hangi cinslerle ¢iftlestirilmesi
halinde daha verimli olacag: belirtilmistir. Bu iyilestirme isinde Ozel Idarenin de
yardiminin 6nem arz ettigine dikkat ¢ekilmistir. Bir sigir damizlik tesisinin yapimina
baslandig1 belirtilerek koyun irkinda biiyiik bir iyilestirmeye gitme ihtiyacinin
olmadig1 da ifade edilmistir. Hayvancilikta sadece et liretiminde degil, ayn1 zamanda
tereyagcilik, yageilik ve peynircilik faaliyetlerinin iizerine diigiilmesi gerektigine de
dikkat c¢ekilmistir. Bununla birlikte yapilan incelemeler sonucunda Karadeniz
Boélgesindeki yumurtacilik faaliyetlerinde sikintilar oldugu ortaya ¢ikmustir. Uretilen
yumurtalarin  kalitesinin  arttirlmas1  ve Avrupa standartlarina ulagtirilmasi
gerekmektedir. Cilinkii Avrupa yumurta tiiketicileri yumurtalarimizi biiytikliik
itibariyle begenmemislerdir. Yumurtalarin toplanmasi, sevki geciktigi i¢in yemekten
ziyade sanayide kullanilmast yumurtalarin iyilestirmeye ihtiyact oldugunu

kanitlamistir.

Boylelikle dogu illerinin ekonomik olarak kalkinmasi ve halkin alim giiciiniin

artmasi, refah seviyesinin yiikselmesi saglanmistir.
1.2.Zirai Uretim
1.2.1.Pamukculuk

Dogu Anadolu’da hayvanciliktan sonra zirai liretim dallar1 arasinda 6nemli
olan ekonomik faaliyet pamukguluktur. Raporda &zellikle Igdir Ovasinin pamuk
tiretimine elverisli olmasindan dolayr buradan saglanacak {iretimin kolaylikla
arttirilabilecegi, niifusun da fazla olmasinin kolaylik saglayacagi belirtilmistir.
Hayvancilik ihracatinda oldugu gibi pamukta da alicinin sadece Sovyetler olmasi

satiglar1 zorlastirmaktadir.
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Raporda, pamuk satisinda nakliyenin giivenli bir sekilde yapilabilmesi i¢in baz1
onlemler alinmasi gerektigi su sekilde belirtilmistir.
. “Diger memleketlere yapilan pamuk ihracati marselerinden biri olan
Istanbul’a sevkiyat, hemen hemen tesadiife bagl gibidir. Herhangi bir siparis kabul edip,
belli bir tarihte teslimatta bulunmak imkansizdir. Igdr pamugu, Trabzon’a kadar deve,

araba veya kamyon ile nakledilmektedir. Nakliye iicretleri devecilerin, arabacilarin veya
kamyon sahiplerinin takdir ve arzusuna kalmustir.

Buna ragmen istenilen zamanda nakliye vasitasi bulmak da miigkiildiir.

Nakliye esnasinda esyanin maruz kalacag riskler ¢cok agirdr. Hirsizlik, hasar
gibi tehlikelere karsi sigortalanmak imkant yoktur. Yol, kisin ¢cogu aylarinda kapalidir.
Tahirgedigi, Cengelgedigi giizergahlari gibi arizall gegitler vardir.

Bu itibarla iiretici, pamugunu sinir kapilarinda satmaya mecburdur. Bunun
icindir ki Ruslar, Igdir pamugunu diledikleri fiyatla satin almak imkani bulmaktadirlar.

Hayvan ihracatt miinasebetiyle Rusya ile ticari miinasebetlerimizi tahlil
etmistim. Pamuk ihracatinda maruz kalinan miiskiiller miinasebetiyle bu konuya tekrar
donmeyecegim. Pamuk iireticilerinin Igdir Ovasinda toplu bulunmasi, zeminin kredi ve
satis kooperatifleri teskilatimizin tatbikatina miisait olmasi, pamuk ihracati i¢in, hayvan
ve hayvan maddelerinde oldugu gibi 6zel bir “organ” viicuda getirmekligimize liizum
birakmamaktadir. Pamuk iireticisini teskilatlandirmak suretiyle satis fiyatlarinin diinya
fiyatlart altina diigmesine mani olacagimizi kuvvetle iimit ediyorum” (Mazict, 1996:183;
Bayramoglu, 2006:84,85).

Buradan da anlasilacag: iizere sadece pamuk iiretiminin arttirilmasi degil ayni
zamanda iiretilen pamugun satist da 6nem arz etmektedir. Ureticinin nakliye
problemleri ile karsilagsmasi zarara ugramasina neden olmustur. Nakliye sirasinda
hirsizlik, hasar gibi sorunlar da yasanmistir. Bu sorunlardan dolayi iiretici pamugunu
sinir kapisinda satmay1 uygun gorerek, Sovyetlerin bu durumu kullanarak pamugu
ucuza satin almasina neden olmustur. Bunun Oniine gecebilmek i¢in calismalarin
yapilmast ve satis fiyatlarinin diinya fiyatlarinin altina diismesinin engellenmesi

Ongorilmiistiir.

Satig kooperatiflerinin de olusturularak Sovyetlere karsi uygulanacak olan fiyat
politikasiyla iireticinin magdur olmasinin Oniine gecilmesi amacglanmistir. Ziraat
bankasi ve Siimerbank’in iireticiye destek saglamasinin iireticiyi rahatlatacagi da

distintiilmiistiir.

Igdir’da tretilen pamugun bir iplik fabrikasinda degerlendirilmesi uygun
goriilerek yapilan arastirmalar neticesinde iplik fabrikasi i¢in en uygun sartlara sahip

olan yer olarak Erzurum belirlenmistir.

Uretilen pamugun bir de nakil meselesi bulunmaktadir. Bunun igin Igdir’dan

Kars’a oradan da Erzurum’a sevki uygun goriilmiistiir. Malatya kombinasin1 kuran
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Siimer, Is ve Ziraat Bankalarinin iplik fabrikasmin insas1 icin hem fikir olduklar
goriilmekte ve kisa siire icerisinde fabrikanin isletme plani hazirlanarak kapasite tespiti
yapildiktan sonra faaliyete gececegi belirtilmistir. [gdir’daki tiretilen pamugun 6nemli
bir kisminin fabrikada islenmesine ve iretim fazlasinin ise Sovyetlere satilmasi

kararlagtirilmistir.

Pamuk {iretimi konusunda yalnizca Igdir’da degil ayn1 zamanda Elazig ve
Malatya’da da incelemeler yapilarak buralarda da pamuk yetistirilebilecegi ve fabrika
kurulmasina yonelik hazirliklar yapildig: belirtilmistir. Bir diger mesele ise Adana ve
cevresinde c¢alisan iscilerin durumudur. Bu bdélgede isgilere kotii muamele yapildig
gbzlenmis ve bu durumun diizeltilmesi i¢in de kanun tasarisinin gerekli oldugu ifade

edilmistir.
1.2.2.Kendir ve Soya

Raporda bu konu ile ilgili; “Sinai ekimde aranilan maddeler bilindigi gibi, pamuk ve son

giinlerde kendir ve soya fasulyesidir. Almanya, soya fasulyesinin istekli ve biiyiik bir alicisidir.
Romanya, Bulgaristan, hatta Yugoslavya, biiyiik él¢iide iiretim yaparak satmaktadirlar. Dr. Sath in son
Ankara’ya gelisinde aradigi maddelerden biri olmak iizere soya fasulyesinden de bahsetmisti.
Karadeniz'de, Unye’den itibaren bize genellikle iireticilerin soya fasulyesi tohumu istedikleri ve ziraat

sekilleri hakkinda malumata muhtag olduklar: séylenmis ve kolaylik gésterilmesi temenni edilmistir”

seklinde tespitte bulunulmustur (Mazici, 1996:193; Bayramoglu, 2006:95).

Son zamanlarda kendir ve soya fasulyesinin aranilan {iriinler oldugu séylenmis,
tireticilerin soya fasulyesi tohumu istedikleri ve ekim sekilleri hakkinda bilgi sahibi
olmaya calistiklar1 goriilmiistiir. Ureticinin bu kadar istekli olmasinin iiretimin
artmasin1  Saglayacagi Ve TUretim fazlasi olursa da ihra¢ maddesi olarak
kullanilabilecegi, bunun da iilke ekonomisinin desteklenmesi anlamina geldigi ifade

edilmistir.
1.2.3.Cay

Rize’de cay iiretiminin ve satiglarinin arttirilmasi gerektigi, bolge halkinin bu

nedenle tesviki i¢in ¢aligmalar da bulunulacagi su sekilde vurgulanmistir.

“Rize’de bilhassa ¢ay mevzuu ile alakadar olduk. Simdiye kadar elde edilmis
olan neticeyi tespit etmek istedik. Gegen sene 90, bu sene 70 kilo ¢ay istihsal olunmus.
Ziraat Vekaletimiz bes alti yildan beri ¢ay isi ile mesguldiir. Yukarida arz olundugu gibi,
Seylan ¢ayina yakin bir tip elde edilmistir. Demek oluyor ki igin ilmi arastirmayla alakali
safhast olumludur. Ekonomik netice almak igin kisa bir zamanda iiretimi arttirmak
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zamani gelmistir. Cay fidesi, ti¢ senede mahsul verebildigine gére genis 6l¢iide ¢alisilirsa
pek yakin bir gelecekte memleketin ¢ay ihtiyacini tatmin etmis oluruz.

Ortalama, senede yarim milyon liralik bir kapsam ve ehemmiyeti olan ¢ay
ekiminin, belli bir iiretim programi ile basarilimas: biitiin bir mintikamin refahi
bakimindan temenniye deger ehemmiyetli bir istir.

Isittigimiz dogru ise, Stalin bu isle vazifelendirdigi birisini mahallinde ézel
talimat ile ¢alistirmis. Bugiin Batum havalisinde ¢ay meselesi, Sovyetler icin, ilmi ve
ticari sekilde tamamen halledilmig ve neticesi alinmuis bir istir.

Hakla temasuimizda ¢ay iiretildigi takdirde satilamamak endisesi oldugunu
gordiik. Hatta bazi ziraat memurlari da bu endisenin tesiri altindadirlar. Harici
ticaretimizin idaresi bakimindan bdyle bir endiseye mahal yoktur. Biitiin memleket
ihtiyacina karsilik mal yetistirdikleri takdirde dahi satis imkanini bulmak miimkiin ve
kolaydwr. Yeter ki iiretim, ticari ehemmiyete sahip bir nicelikte olabilsin”(Mazici,
1996:193,194; Bayramoglu, 2006:95,96).

Tablo 2: Yillara Gére Cay ithalati

Senelik Tiirk Liras1 Kilo g.
1933 804.000 1.078.431
1934 622.532 673.798
1936 449.060 604.397

9 Ayhk Tiirk Liras1 Kilogram
1934 499.958 540.919
1935 356.694 447.221
1936 551.741 754.759

Kaynak: Mazict, 1996:194; Bayramoglu, 2006:96

Cay tretiminin arttirilmasma yonelik caligmalar yapilacagina deginilmis,
iretilen c¢aym satisindaki sikintilarin ortadan kaldirilacagi da ifade edilmistir.
Yukarida verilen tabloda gérmekteyiz ki, ¢ay iiretiminde dalgalanmalar oldugu i¢in
elde edilen karda da dalgalanmalar olmustur. En iyi ¢ayin tretilerek yiiksek karlarla

satilmasi agisindan c¢alismalar yapilmistir.
1.2.4.Meyvecilik

Meyvecilik yalnizca Karadeniz veya Dogu’da degil iilkenin her tarafinda
yapilan bir ekonomik faaliyet olmustur. Bu nedenle alinacak olan tedbirlerle iilke
ekonomisine katki saglanacaktir. Ozellikle elma ihracat maddesi olarak ¢ok fazla
aranan bir {irlin oldugu i¢in kalitesinin arttirilarak ihracatinin yapilmasinin uygun

olacag diistiniilmiistiir.

Kuru Meyvecilik konusunda ise rapor su sekilde devam etmistir. “Kuru

meyvelerimiz arasinda miihim bir mevki isgal eden findik, yurdun niifus¢a en yogun ve ekime miisait

olmak bakimindan dar bir mintikasinda, halkin hemen hemen tek gecim konusunu teskil eden bir madde
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halindedir. Bu sebepten dolay: findik satis fiyatlarin daima biiyiik bir hassasiyetle takip etmekteyim”
(Mazici, 1996:190,191; Bayramoglu, 2006:92,93).

Bu raporda kuru meyvecilikte findigin ne kadar énemli oldugu belirtilmis,
findik tireticilerinin {iriinlerini diisiik fiyatlarla satmalarindan dolay1 zarara ugradiklar
tespit edilmistir. Bu durumun 6niine gecebilmek icin de findik satig kooperatiflerinin
kurularak hem iireticinin zararinin dnlenmesi hem de findiktan saglanacak kazang

arttirilmaya calisilmistir.
1.3.Madenler

Dogu illerimiz maden ¢esitliligi agisindan zengindir. Maden fiyatlarindaki artis
bu illerdeki madenlerin 6nemini artirmistir. Kuvarshan Bakir madeni ile ilgili raporda
su tespitler yapilmstir.

“Eski miiltezimleri tarafindan terk edildigi siralarda vazifeli olarak bu havalide
calismakta olup, kimligi heniiz katiyetle tespit edilemeyen bir harita veya istihkam

subayinin himmet ve gayreti sayesinde Murgul gibi harap olmaktan kurtarilmis olan bu
madene, gecen yaz esnasinda Eti Bank tarafindan el konulmustu.

Madenden gegtigimiz tarihte, maden sahasinda 300 kadar is¢i ve miitehassislar
calismakta idi. Biitiin bu tamamlama ve tamir isleriyle, isletmeye baslama hazirliklarinin
mayis 1937 tarihine kadar tamamlanmasi ve bu ay icinde bakirin akitilmasi kesindir.
Senelik diretimi 2000-2500 ton olacaktir. Alakalilar bunu taahhiit etmiglerdir. Meseleyi
takip edecegiz. Madenin gerek imtiyaz ve gerek miilkiyeti Eti Bank’a aittir. HukuKki
formaliteler tamamlanmistir” (Mazici, 1996:197; Bayramoglu, 2006:100,101).

Kuvarshan Bakir madenine Etibank tarafindan el konulmustur. Bu maden ile
ilgili biitiin ¢aligmalar Etibank tarafindan yiiritilmistir. Bu madendeki eksiklerin
tamamlanmasi ve tamirinin yapilmasi 6nemli bir konu olmustur. Bu eksikler
tamamlandiktan sonra bir maden daha iiretim hayatina kazandirilacak ve tiretimde artis
saglanmis olacaktir. Bunun yani sira Murgul Bakir madeninin de kotii vaziyette oldugu
tespit edilerek bunun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalarin yapilmasi gerektigi raporda yer
alan konular arasinda olmustur. Yine bu konuda MTA’nin incelemelerde bulunacag:
raporda ifade edilmistir. Bu ¢ergevede bir Amerikan firmasina Murgul cevher 6rnegi
gonderilerek hangi sistemle temizlenmesinin uygun olacag: ve eritme sekli konusunda

gorusleri alinmistir.

Murgul bakir madeni gibi Ergani bakir madeninde de incelemeler yapilmis, bu

incelemeler su sekilde aktarilmistir.



“1934 senesinde yapmis oldugum seyahatte, Ergani vaziyetinin milli ve idari
cepheden bir an dnce kati bir sekle baglanmast liizumuna kanaat getirmistim. Arada
sirket kati seklini buldu ve faaliyetine koyuldu. Bu defaki seyahatimde eritme techizati
hakkindaki incelemelerin son buldugunu ogrendim. Segilmis olan eritme sisteminin
incelenmesi icin mahalline davet edilen Berlin-Technische-Hochschule’si maden
metaliirjisi profesérii Kohlmeyer’e, Ergani’de tesadiif ettik”.

Metot Uzerinde Incelemeler

“Diger taraftan maden ¢ikarilmasinin cevher yatagi iizerindenll/12 milyon
metre kiip toprak ve kayalarin kaldirilmasi suretiyle verilen kararlarin tatbiki icin siparis
verilmis olan ekskvator, lokomotif ve vagonlarin gelmesi beklenirken islerin diger
taraftan da is¢i ve amele kuvvetleriyle yaptirilmasina baslanilmistir. Eritme sistemi ile
tesisat sartnameleri hakkinda, Profesér Kohlmeyer tarafindan verilecek raporu miiteakip
isbu mekanik tesisati teslim edecek olan miitehassis firmalarla miizakerelere baslanacak
ve bu tesisatin teslimi ve mahallerinde kurulmasi ve yapimasi lazim gelen insaatin
tamamlanmasi, 1938 senesi Mart-Nisan aylar: zarfinda son bulacaktir.

Bu miiddet zarfinda cevher ¢ikariimasina kafi gelecek miktarda ortii tabakast
kaldirilmis olacagindan, anilan tarihte Ergani Bakwrt iiretim ve islemesine gegilmis
olacaktir” (Mazici, 1996:200,201; Bayramoglu, 2006:104).
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Ergani bakir madeni i¢in yeni bir eritme sistemi se¢ilmis olduguna deginilerek

teslimi i¢in en yakin tarih secilmistir.

bu sistemin incelenmesi i¢cin maden metaliirji profesdriiniin inceleme yaptigi

belirtilmistir. Bu inceleme neticesinde ¢alismalara hemen baslanmis ve tesisatin

Bu madenlerin disinda Guleman ve Keban madenlerinde de incelemeler

ortaya ¢ikmistir. Bunun i¢in Celal Bayar tarafindan MTAya telgraf ¢cekilmistir.

Telgraf metni su sekildedir:

yapilmistir. Guleman madeninin genisletilerek iiretiminin artirilmasi ve diinya
piyasasina tanitilmaya caligilarak bu piyasanin igine girebilmek hedeflenmistir. Keban
madeninin ise ge¢miste biiyiik imalatlara sahne oldugunu ancak su anda kapali ve

gocmils ocaklarin incelenerek, iiretim kapasitesinin yeniden belirlenmesi gerektigi
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TEL
13.10.936
Gencer
Maden Tetkik Enstitiisii
Miidiirti
ANKARA

Kuvarshan’1, Gulaman’1 gérdiim. Stop. Baslangicindan beri bu iste ¢alisanlar takdir
etmeyi bor¢ bildim. Enstitiiye de bundan dolay1 tesekkiir ederim.
Bugiin Keban’1 gordiim. iki senedir devam eden bu iste heniiz bir netice yoktur.
Gecikmesinin sebebini sondaj makinelerinin bozukluguna ve tamir ile ugrasilmasina,
bugiinlerde amele miigkiilatinin ¢ikmasma bagladilar. Mazeretlerinin  esas
kabahatlerinden daha agir oldugunu buyurursunuz. iki sene bizim hayatimiz igin ¢ok
uzundur. Bu islere nasil bir emel ile baglandigimizi, vakit kaybetmeye tahammiiliimiiz
olmadigint ve nasil bir neticeyi istedigimizi bizimle ¢aliganlara anlatmaya ihtiyag
oldugunu iiziilerek goérdiim. Keban icin yakin alakanizi biiylik ehemmiyetle rica
ederim.
Bulgardagi’na ugrayacagim (Mazici, 1996:204; Bayramoglu, 2006:107).

Iktisat Vekili

Celal Bayar

Celal Bayar Keban madeni ziyaretinden sonra Bulgardagi madenine ge¢mistir.
Bulgardagi madeninin ¢ikarilmasi i¢in tiinel acildig1 ve agilan tiinelin bazi sorunlara
neden oldugu goriilmiistiir. Bunun giderilmesi gerektigi belirtilerek burada ne kadar
cevherin bulundugunun tespitinin gerekliligi ortaya konmustur. Yapilacak arastirmalar
neticesinde 1yi miktarda cevherin bulunmasi halinde bir isletmenin agilacagi da ifade

edilmistir.

Bunlarin yani sira Kehribar madeninin istismar edildigi ve buranin ¢ok

bakimsiz oldugunun {izerinde durulmustur. Sanatkarlarin hi¢bir kurala uyulmadan
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madenden kehribar almalarindan dolay1 milli servetin israf edildigi diistiniilmektedir.
Bunun 6niine gecebilmek i¢in, madenin isletilmesi ve satisi i¢in Etibank’in himayesine

verilmesi uygun goriismiistiir.

Yapilan arastirmalar neticesinde dogudaki madenlerden endiistriyel anlamda
faydalanmanin uygun olmayacagi kanaatine varilarak su enerjisinden faydalanmanin
ve bunu aragtirmanin daha uygun olacagi goriilmistiir. Cikarilan linyitlerin kalite
olarak iyl olmadigina deginilerek, ancak kiigiik endiistrilerin ihtiyacini

karsilayabilecegi belirtilmistir.

Sark Raporunda Zonguldak Komiir Havzasi ile ilgili su incelemeler

yapilmistir.

“Bu defaki seyahatimizde de kémiir havzamizin malum dertleriyle karsilagtik:
a) Daimi is¢i azlig,
b) Direk noksani,
C) Komiir tasuma miiskiilat.
Komiir havzasimin rasyonalizasyonu mesaisi yaklasmaktadur:
Isci

Bu itibarla “daimi ve sabit amele” konusu iizerinde de simdiden esasl
incelemelerde bulunmak ve mali kararlara varmak zamani gelmistir.

Bolluk senelerinde amelenin azligi, havzada malum olan bir hadisedir. Fakat bu
yil kadar noksanlik goriilmemistir.

Bir maden isletmesinde istikrar ve devamlilik, muvaffakiyetin ilk sartidir. Bu
arada direk madenin hayatidir.

Direk

Bugiinkii sartlar icinde harigten direk tedariki, kolay bir is goriilmemektedir.
Direk isini sadece bir cepheden gormekten ¢cok orman-kémiir politikamizla ahenkli, sabit
bir sisteme baglanmasi, iiretimin daha emin fakat daha seri, kolay formaliteye tabi
tutulmast zamani gelmistir” (Mazici, 1996:208,209; Bayramoglu, 2006:110,111).

Celal Bayar Zonguldak komiir havzasina yaptigi seyahatte havzanin bazi
sikintilarinin olduguna dikkat ¢ekmis, bunlarin i¢inde 6nem arz eden is¢i sikintisi
olmustur. Ciinkii siirekli is¢i bulunamamaktadir. Buna bir ¢6ziim bulunmasi gerektigi
belirtilmistir. Ayn1 zamanda direk tedarikinin yapilmasina da dikkat c¢ekilerek
Etibank’in bir isletme organt meydana getirebilecegi de karar verildikten sonra

netlesecegi ifade edilmistir.



1.4.Ulasim

Dogu Anadolu’daki en biiyiik problemlerimizden birisi de ulasim
konusu olmustur. Bu konuya raporda su sekilde yer verilmistir.

“Dogu illerimizin ekonomik bakimindan en biiyiik bir derdinin de, nakliyat
meselesi oldugunu da arz etmek isterim.

Memleketin kyymetli bir kosesi denilebilir ki, sirf ulasimsizlik yiiziinden senenin
biiyiik bir kisminda memleketin diger parcalariyla miinasebet tesis edememektedir. Dogu
illerimizin bu vaziyeti, memleketin diger kisuimlaryla oldugu kadar bizzat kendi biinyesi
icinde de vardiwr. Bir taraftan ulasimsizlik diger taraftan niifus azligi, ekonomik degisimin
canlanmasina mani olmustur.

Siiphesiz ki ideal, emin ve araliksiz nakliyatin temini i¢cin muntazam soselere
ihtiya¢ vardir "(Mazici, 1996:210; Bayramoglu, 2006:112).
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Ulagim sorunu nedeniyle iriinlerin pazarlanmasinda sikintilarin yasandigi

goriilmiistiir. Coziim olarak yeni yollarin yapilmasinin 6nerilmesiyle birlikte uzun

zaman ve maliyetli olacagindan mevcut durum iizerinde diizenleme yapilmasi daha

uygun goriilmiistiir. Oncelikle virajlarin ve gegitlerin kamyon ulagimini saglayacak

sekilde iyilestirilmesi ve genisletilmesi gerektigi ortaya konmustur.

1-
2.
3-
4-

Kamyonlarin gilizergahlar ise raporda su sekilde belirlenmistir.

“Bu mintikalarda, valilerle yaptigim temaslarda yollarin arz ettigim sekilde,
tamir ve iyilestirmesinin kendilerince yapilabilecegini ifade ettiler. Bunlar hakkinda icap
edenlere yiiksek emirlerinizin verilmesini dilerim

Yollar bu tarzda tamir edildikten sonra asagida arz ettigim dort kamyon servis
hatti tesisatinin mintika ihtiyaci i¢in ¢ok faydali neticeler verecegini diigtintiyorum.

Kamyon servis hatlari sunlardir:

Hopa-Ardahan-Kars-/gdir
Karakése-Ercis
Diyaribekir-Bitlis-Tatvan
Van sehri ile iskele arasi

Bu servisler, esas itibariyla yiik nakliyatina miinhaswr olacaktir” (Mazici,
1996:211; Bayramoglu, 2006:113).

Boylece ulasim sikintis1 ¢oziilerek mallarin daha hizli ve giivenli bir sekilde

sevkleri gerceklesecektir.

acisindan 6nemli oldugu, 6zellikle dogu ile olan faaliyetlerimizde Trabzon ve Hopa

Kara ulasimmin yaninda deniz yolu ulasiminin da ticari faaliyetlerimiz

limanlarinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Hopa Limani’nin 6nemi raporda soyle

agiklanmustir.
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“Artvin, Kars, Igdw gibi miihim bir hinterlandin iskelesi olan Hopa’'dan ¢ok
miktarda hayvan ihracati yapildigi gibi islemeye baslayan Kuvarshan ve yakinda
isleyecek olan Murgul fabrikalar tiretimleri de tabiatiyla buradan sevk edilecektir.

Birinci derecede ehemmiyeti olup, biiyiik liman yapilmast géz oniinde tutulan
yerlerdeki iskelelerin kanunda gaosterilen sekilde idaresinin tescil olunacagi ayrica tespit
olunmustur. Bunlar, Eregli, Samsun, Trabzon, Mersin limanlaridir.

3004 Numarali Kanunun Tatbiki Neticesi Artan Para

Kanun icaplarina gore ayri bir tesekkiil tarafindan idaresi icap eden diger biitiin
iskelelerin geliri iizerinde yaptigimiz incelemelerde tarifelerinde yiizde 50 gibi miihim bir
tenzilat yapildigi ve belediye ve mahalli idarelere ait hisseler ayrildigi ve tamirat ve tahsil
masrafi da ¢iktigi halde sene de 100.000 Liraya kadar bir para elde edilebilecegi
anlasimistir. Bu paradan istifade ederek ilk is olarak takriben 80.000 Liraya ¢ikacak
olan Hopa iskelesini yaptirmak istiyorum ve kanunun tespiti icin de iskele islerinin
Denizyollari Isletmesi tarafindan yiiriitiilmesini uygun gormekteyim. Tasvip buyuruldugu
takdirde Heyeti Vekilece karar altina alinmasini dilerim.

Bu suretle bir idarede birlestirilecek olan vapur ve iskele hizmetleri tek biletle
yapilmak suretiyle halka kolaylik gosterilmis olacaktir” (Mazici, 1996:216,217,
Bayramoglu, 2006:118,119).

Trabzon Limani ile ilgili ise rapor su sekilde devam etmistir.

“Trabzon’a gelince: bu limanda her ne kadar bir yiikleme ve bosaltma anonim
sirketi mevcut ise de 50.000 Lira sermayeli olan bu sirketin beste dort hissesi sahislar
elinde bulunmas: dolayiswyla iyi islenmesi temin olunamamaktadir.

Iskele, antrepo ve hamaliye iglerinin de muhtelif ellerde bulunmast bu islerin
bozuk ve pahali yapilmasina sebep oluyor.

Iran transit yolunun basinda genis bir hinterlandin iskelesi olan Trabzon'da
liman islerinin daha esasli bir surette tanzim ve iyilestirilmesine ihtiyag vardir.

Islerin Bir Elde Toplanmasi

Bunun i¢in her seyden evvel bu islerin bir elde toplanmasini liizumlu goriiyorum.
Esasen Istanbul ve Izmir limanlarinda da boyle yapilmistir. Trabzon limaninda da
yapilacak sey budur.

Istanbul ve Izmir liman isletmeleri kanunu, Trabzon limamnda da islerin bu
suretle idaresine imkan vermekte olmasina gore, Trabzon liman sirketinin Istanbul liman
isletmesi gelirinden ayrilacak para ile satin alinmasini ve limandaki yolcu ve yolcu esyasi
nakliyatint da ilave suretiyle liman islerini yapacak bir liman isletmesine baglanmasini
yiiksek tasviplerine arz ediyorum” (Mazici, 1996:218; Bayramoglu, 2006:119).

Liman isletmeleri kanunu ¢ercevesinde Trabzon limaninin satin alinmasinin ve

liman isletmesine baglanmasinin uygun olacag: belirtilmistir.

Bu sekilde ulagim sorunun halledilmesiyle mallarin sevkiyatinin kolaylagacag:
ve ekonomik faaliyetlerin artacagi diisiiniilmiistiir. Bununla birlikte ulasim sikintisi
yiiziinden malin1 satamayan tireticinin zarara ugramasinin oniine gegilmis, kar etmesi

saglanmstir.



73

1.5.Sanayi

Ulke ekonomimiz agirlikli olarak tarim ve hayvanciliga dayanmistir. Dogu
Anadolu’da yapilan incelemeler neticesinde bu ekonomik faaliyetler iyilestirilirken
maden sektoriinden de faydalanilmaya gidilmistir. Ancak {iilke ekonomisinin
kalkinabilmesinin bir kosulu da sanayilesmek olmustur. Bu nedenle dogudaki
tiriinlerimizi sanayi dallarinda degerlendirme diisiincesi 6ne ¢ikmigtir. Kurulmasi
diisiiniilen fabrikalarla {iriinlerimizin degeri arttirilmaya calisilmigtir. Bu fabrikalar
igerisinde iplik ve dokuma fabrikasi, seker fabrikasi, ¢imento fabrikasi Onemli
goriilmiistiir. Iplik ve dokuma fabrikasinin Erzurum’da kurulmasi uygun goriilmiis

bunun i¢in incelemeler baglatilmistir.

Raporda iplik fabrikasinin nerede kurulacag: ile ilgili su sekilde bir tespit
yapilmuistir.

“Birinci planda hatira gelen iplik fabrikasi tesisidir. Imal olunacak yiiksek
numarali iplikler, hari¢ten memleketimize ehemmiyetli miktarda ithal olunmaktadr.

Iplikler, Dogu’da yayginlasmasim diigiindiigiimiiz el tezgahlarinda da
kullanilabilecektir.

Igdir pamuklarin igleyecek fabrikamin yeri ile de alakadar oldum. Igdir’in
icinde, Van veya Erzurum’da yapilmasi ihtimallerini ayri ayrt inceledim.

Igdir’in iginde fabrika igin aranilan sartlar ve bilhassa enerji kaynagi ile kafi
miktarda amele yoktur. Van ise, kurulmak tizere bulunan Malatya fabrikasiin tiiketim
mintikasina dahildir. Malatya fabrikasimin yapacagi iplikler, Van el sanayiinde de
kullanilabilir. Bu itibarla iplik fabrikasi i¢in en miisait yer olarak Erzurum 'u buluyorum.
Bu hususta incelemelere simdiden baslaniimistir.” (Mazici, 1996:185,186; Bayramoglu,
2006:86,87).

Seker fabrikasinin kurulmasi konusunda da dogu illerinden herhangi biri kesin
olarak belirtilmemis olup baz1 sartlarin yerine getirilmesinin beklenecegi belirtilmistir.
Bu sartlar raporda su sekilde siralanmustir.

“Tiirkiye’ 'de kurulacak besinci seker fabrikasini Dogu vilayetlerimizde tesis
edecegiz. Kati olarak yeri belirlenmemistir. Bu tesisin ti¢ sartindan;

Birincisi: Sivas-Erzurum hattimin tamamlanmast

Tkincisi: Sekerpancari ziraatina elverisli genis arazisinin mevcudiyeti

Ugiinciisii: Tiirkiye genel seker tiiketiminin bugiinkii fabrikalarin kapasitesinin
tistiine ¢ctkmasidir.

Bu sartlardan birinci ve iictinciistiniin birkag¢ sene zarfinda gergeklesebilecegi
timit olunabilir. Su halde arazinin sekerpancar: ekimine elverisli olmadigin tecriibe ile
tayin ve tespit i¢in kisa bir zaman kalyyor demektiv. Bu itibarla bir taraftan bu
tecriibelerin yapilmasi ve diger taraftan fabrika tesisinden evvel yapilmasi icap eden
iktisadi ve smai incelemelere baslanmasi zamani gelmis demektir. Bu inceleme
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vazifesinin ihtisas1 dolayisiyla  seker fabrikalar:  sirketine verilmesini uygun
gormekteyim” (Mazici, 1996:195,196; Bayramoglu, 2006:98).

Buradan da anlasilacagi gibi Celal Bayar Dogu Anadolu’da bir seker fabrikasi

kurulmasmin uygun olacagii belirtmis, bunun alt yap1 ¢alismalarinin bir an evvel

yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

Cimento fabrikasinin ise Sivas’ta yapilmasi diistiniilmistiir. Bu fabrikanin
yapilma amaci1 ise dogu illerinin ¢imentoyu pahaliya almalaridir. Fabrika acilmasiyla

maliyet diiseceginden bu zararin da 6nlenmis olacagi tespit edilmistir.
El sanayi ile ilgili ise rapor s0yle devam etmistir:

“Dogu havalisindeki halkin yedi aydan asagi olmamak tizere evlerine kapanarak gegirdikleri,
bos denilebilecek hayatlari vardwr. Bu zaman kendileri i¢in beyhude gegirilmis ve israf olunmus bir
omiir par¢asidir. Demiryolunun heniiz ulagmamasi ve yukarida da tafsilatl arz edildigi gibi nakliye
vasitalarimin ¢ok pahali ve gayri muntazam olmasi dolayisiyla Dogu vilayetlerimiz, memleketin piyasa
merkezleriyle normal bir sekilde irtibat temin edememisler ve netice olarak memleket ekonomisinin

haricinde tecrit edilmis bir halde kalmislardw.”(Mazici, 1996:226, Bayramoglu, 2006:130).

Dogu illerimize baktigimizda gerek iklim agisindan gerekse ulasimin
saglanmasimin zor olmasi agisindan yilin yaklasik yedi aymi bos gegirdikleri
goriilmiistiir. Bu nedenle bélge halkinin bu zamani bosa gegirmemesi adina el
sanayinin yayginlastiritlmasi geregi ortaya ¢cikmistir. El sanayi icin el tezgahlarinin
yapilmasi, kurulmasi ve isletilmesi i¢in ustalarin o bdlgeye gonderilmesi uygun

gorilmiistiir.

Dogu illerimizin kalkinabilmesi i¢in hayvan iiretiminin arttirilmasina dair bir

kombina tesis edilmesi ve nakliyatin saglanabilmesi i¢in raporda,

“Ikinci bes yillik sanayi plammn et sanayiyle alakal 16. bolimiinde (sayfa 190-204) izah
olunan tedbirlerin tatbiki ve Dogu’daki hayvan iiretim merkezleriyle memleket icinde ve disindaki
hayvan iiretim merkezleriyle memleket iginde ve disindaki tiiketim pazarlari arasinda hayvan
maddelerini degerlendirebilecek bir kombinanin tesisi, Dogu illerimizin kalkinma programinin basinda

gelmektedir.

Ayrica nakliye masraflari, Istanbul mezbahasinin vaziveti degerlendirilmektedir. Sahilde veya
demiryolu giizergahi iizerinde et ve yan sanayinin kurulmasindaki faydalardan biri de frigorifik vagon
veya vapurlarla kesilmis et nakliyatinin teminidir. Hayvanlarin diri olarak nakil edildikleri zaman

kaybettikleri kilolar: kazanmak ve frigorifik vapur veya vagonlarla giizergahtaki sehirvlere giindelik et
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ihtiyaglarini temin etmek, elde edilmesi lazim gelen faydalardandir” seklinde tespit yapilmigtir

(Mazici, 1996:177; Bayramoglu, 2006:79,80).

Dogu illerindeki kalkinmanin ana kaynagi olarak kombina tesisi yapilmasi
uygun goriilmiistiir. Bunun yani sira et sanayinin gelistirilmesinde, canli hayvan satisi

yerine et satisinin daha fazla kar getirecegi diistiniilmiistiir.

Bu fabrikalarin acilmasinin {ilke ekonomisine biiylik katki saglayacagi
goriilmiis, sadece lretimin arttirilmasi degil istihdam saglamasi agisindan da 6nemli
olmustur. Fabrikalarin agilmasiyla biiyiik oranda is¢i alim1 yapilacak bu da tilkedeki

igsizlik oranlarinin diismesini saglayacaktir.
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Celal Bayar’in Sark Raporu EK 1

Celal Bayarin Sark Raporunun sonunda yer alan EK 1 baslikl1 boliimiinde 25
Kasim 1936 tarihinde Iktisat Vekaletinden Hariciye Vekaletine génderilen yazi yer

almaktadir.

16 Mart 1931 tarihli Tiirk-Sovyet Ticaret ve Denizcilik Antlagmasinin 1 Ocak
1937°de yiirtirliikten kalkacagindan bu tarihe kadar yeni bir anlagmanin yapilmasinin
zorunlu olduguna dikkat ¢ekilmistir. Ancak yeni bir anlasma yapilmasi konusunda
heniliz bir gelisme olmadigindan bahsedilerek yeni bir anlasmanin yapilmasinin

gerekeeleri agiklanmistir.

1931 tarihli anlasmanin tam olarak bizim ihtiyaglarimizi karsilamadigi ve
eksiklerinin oldugu Iktisat Vekaleti tarafindan bildirilmistir.1931 tarihli anlasmanin
uygulanmasi agisindan Sovyetler’in tekelinde bulundugu tek tarafli bir idarenin oldugu
ortaya ¢cikmistir. Bu durumdan o6tiirii Ruslar’in Tiirklerle yaptiklar1 alim satimlarda
fiyat kontroliinii ellerinde bulundurduklart bu durumun Dogu’daki halkin zor durumda

kalmasina sebebiyet verdigi belirtilmistir.

Iktisat Vekili’nin gdnderdigi yazi da ayrica yapilacak olan yeni anlasmada
dikkat edilecek hususlara da yer verilmistir. Yazinin sonunda Tiirkiye-Sovyet ithalat

ve ihracat oranlarina yer verilerek durum daha somut bir sekilde ortaya konmustur.

Tablo 3: Rusya’dan Tiirkiye’ye ithalat
Yil 1000 TL Olarak Nispeti
1930 10.605 7.19
1931 7.243 5.72
1932 8.942 6.91
1933 3.907 5.23
1934 3.911 451
1935 4.325 4.87
1936 (ilk 8 ay) 3.278 -
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Tablo 4: Tiirkiye’den Rusya’ya ihracat
Yil 1000 TL Olarak Nispeti
1930 7.661 5.06
1931 4.688 3.69
1932 5.437 5.36
1933 4.499 4.62
1934 3.643 3.95
1935 4.150 4.33
1936(ilk 8 ay) 1.791 -
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Celal Bayar’in Sark Raporu EK 2

Celal Bayar’in Sark Raporunun EK 2 baslikli boliimiinde Moskova Biiyiik
Elgiliginden Iktisat Vekaletine 16 Ekim 1936 gonderilen yazi1 yer almaktadir. Iktisat
Vekaletine baglhh Tiirkofis Baskanlhifinca 26.08.1936 tarihinde istenilen yazi
karsiligidir.

1.1.1937°de vyiiriirliikten kalkacak olan Ticaret ve Denizcilik antlagsmasinin
yerine yapilacak olan yeni anlasma hakkindaki miizakereler i¢cin Moskova Biiyiik

Elciligine goriigleri sorulmus, o yazinin cevabidir.

Bu yazida 1931°den beri Sovyet pazarlarinin kapali olmasindan dolay1 Sovyet
Ticaret Temsilciliginin diledigi mali alip satmasina neden olduguna dikkat ¢ekilerek
yillar igerisinde ithalat ve ihracat oranlarmin diistiigii belirtilmistir. Sovyet ve Tiirk
istatistiklerinin karsilastirilmasi yapilarak hangi mallarin daha ¢ok alinip satildig: da

degerlendirilmistir.

Ruslarin ticari faaliyetlerini daha ¢ok Dogu memleketleriyle yaptiklar1 goz
oniinde bulundurulmus ve uyguladiklari takas usuliiniin insafsiz oldugu belirtilmistir.
Omegin 1 kilo sekeri 1 koyun, 1 kilo gaz1 8 tavukla takas etmeleri insafsiz bir

istismarin oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sovyetlerin iktisat rejimlerinin emekgiler i¢in adil olma politikasiyla gelistigi

ve zorbaliga dayandig1 agik¢a goriilmektedir.

Moskova Biiyiik Elgisi Sovyetlerin istismarindan kurtulabilmemizin garesinin

bir elden hareket etmek olduguna vurgu yapmastir.

Iki ilke arasindaki siyasi miinasebetlerdeki miittefik olma durumunun iktisadi
hayat i¢in taban tabana zit oldugu ve kendi kendileriyle ¢elistikleri gozle goriiliir bir

gercektir.

Bu durumun 6niine gecebilmek icin iktisat vekaleti aracilifiyla milli bir
bankanin olusturulmasimin ve ithalat ve ihracattaki fiyat kontroliinii ellerinde

bulundurmalarinin 6nem tasiyacagini belirtmistir.

Ayrica Sovyet Tiirk ticaretindeki bu durumun bize 6zgli olmadigina dikkat

cekilerek Sovyet Iran ticari iliskilerinde de ayn1 durumun s6z konusu oldugu Iran
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Ticaretinin % 90 oraninda Sovyet tekelinde yer aldig1 da ifade edilmistir. iran’in bu
duruma buldugu ¢oziim ise ticareti devlet tekeline almaktir. Mallar1 degeri fiyatina

satmak ve deger fiyatindan mallar1 almak.

Yine Moskova Biiyiik El¢isi bu konunun ¢6ziimii hakkinda kendi goriislerine
yer vererek onerilerde bulunmustur. Ticaretin devlet tekeline alinmasi halinde daha

cok deger kazanacagina deginmistir.

Yeni ticaret antlagsmasinin Ankara’da m1 yoksa Moskova’da m1 yapilacagi da
dikkat ¢eken bir diger konudur. Moskova Biiyiik Elgisi, bu konuda Sovyet Ticaret
Temsilcisi Osepof’un goriisiine yer verimistir. Osepof; yeni anlagma miizakerelerinin
Moskova’da yapilmasinin daha uygun olacagini belirterek, Moskova’daki alakali
teskilatin daha kolay halledebilecek oldugunu ifade etmistir. Moskova Biiyiik Elgisi

ise miizakerelerin Ankara’da olmasindan yana oldugunu da soylemistir.

Son olarak da Harici Ticarette, ticaretin devlet tekeline imkan verecek ve fiyat
kontroliinii de devletin fiili denetimine alacak hiikiimlere ihtiya¢ oldugunu dile

getirmistir.
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SONUC

Atatiirk donemi, her alanda oldugu gibi ekonomik alanda da zor sartlara
ragmen yogun bir kalkinma miicadelesinin verildigi yillar olmustur. Bu miicadelede
cagdast devletlere gore oldukca geri bir durumda olan sanayiyi gelistirmek,

kalkinmay1 saglayacak temel faktor olarak benimsenmistir.

1923’lerde Osmanli Devleti’nden devralinan yetersiz sanayinin yaninda
sermaye, isgiicii, ulasim, teknoloji, bilgi ve tecriibe yetersizligi de mevcuttur. Biitlin
bunlara ragmen milli ekonomiyi olusturabilmek i¢in hizli bir kalkinma ¢abasi igine

girilmistir. Izmir Iktisat Kongresi, bu agidan bir déniim noktas1 olmustur.

1923-1930’1u yillarda milli ekonomi oldukga biiylik 6nem kazanmistir. Ayrica
yerli is adamu yetistirilmesi i¢in de gaba sarf edilmistir. 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi
Kanunu ¢ikarilarak iilke ekonomisi 6zel tesebbiislerle kalkindirilmaya calisilmistir.
Ancak bu donemde yeterli derecede sermaye olmadigi i¢in bu sanayilesme girisimi
yetersiz kalmig, bazen direkt bazen de dolayli olarak devlet tarafindan desteklenmistir.
Bu da Tiirkiye’de baska iilkelerdekine benzemeyen kendine has bir devletciligin
ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Ozellikle 1929 yilinda diinyada yasanan ekonomik

kriz devlet¢ilik politikasini zorunlu hale getirmistir.

Atatlirk doneminde uygulanan bu devlet¢i politika kati devletcilik seklinde
olmayip karma ekonomi seklinde hayata gecirilmistir. Bir taraftan 6zel tesebbiislere
yer verilirken diger taraftan 6zel tesebbiisiin yetersiz kaldig1 noktalarda devlet kendi

eliyle yatirim yaparak iilke ekonomisini kalkindirma yoluna gitmistir.

Bu donemde, devlet¢i bir anlayisla hazirlanan sanayi planlariyla, iilkenin biitiin
tarim {rlinleri, madenleri, limanlari, kara, deniz ve hava yollar1 milli ekonomiye

kazandirilmaya ¢alisilmistir.

Atatiirk doneminin, ekonomik basarilarinda Celal Bayar’in, liberal ekonomi
politikalar etkili olmustur. Bayar, ekonomik kalkinmanin ¢ok yonlii olabilmesi i¢in
hemen hemen her alani kapsayan caligmalar yapmistir. Bu ¢alismalarla kendi kendine

yetebilen bir iilke ekonomisi ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilmistir.
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Celal Bayar, hem Milli Miicadele donemindeki hem de daha sonraki ekonomi
bakanligi donemindeki ¢aligsmalariyla bugiinkii sanayilesmemizin temelini atmistir.

Bayar, ekonomik kalkinmay1 biitiin lilke geneline yayan bir program uygulamustir.

Celal Bayar Ekonomi Bakanligi gorevine gelir gelmez ekonomik faaliyetlere
baslamus, ilk olarak Olgii Inkilabi’nda degisikligin uygulanmasini saglamistir. Boylece
yabanci devletlerle olan ticari faaliyetlerimizin gelistirilmesine ¢alisiimistir.
Denizcilik alaninda da ¢aligmalarda bulunarak, ticari faaliyetlerde en giivenli yolun
deniz yolu oldugunu vurgulamis ve bu nedenle liman yapimina 6nem verdigini ortaya
koymustur. Vapur tasimaciligmi gelistirerek kendi vapurlarimizin {iretilmesini

saglamaya ¢aligmstir.

Bunlarin yani sira madencilik alaninda da faaliyetlerde bulunan Bayar,
Etibank’in ve MTAE’nin kurulmasini saglayarak bircok madenin yeniden ekonomiye
kazandirilmasini saglamig ve bazi madenlerin de bu kurumlar tarafindan satin

alinmasini saglamistir.

Bayar, Ziraat ile ilgili caligmalarda da bulunmus zeytin iiretiminin
arttirllmasini ve zeytinyagi fabrikalarinin kurulmasini saglayarak sanayide de atilimlar
da bulunmustur. Yumurtaciligin gelistirilmesi i¢in yumurtalari smiflandirmis ve

kalitelerini arttirarak ihracat1 gelistirmistir.

Celal Bayar Ekonomi Bakanligi siiresince biitiin alanlarda ekonomik
caligmalarda bulunmus ve netice olarak ithalat oranlarin1 azaltip ihracat oranlarinin

artmasini saglamistir.

Ayrica yillardir thmal edildigi iddia edilen Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
bolgesinin ekonomik olarak kalkinabilmesi igin bir Sark Raporu hazirlamistir. Celal
Bayar Sark raporu adi altinda sadece dogu illerinde degil diger illerde de ¢alismalar
yapmustir. Hatta bu geziye Zonguldak’tan baslamis daha sonra dogu illerini ziyaret
etmistir. Bu c¢ercevede Adana, Mersin, Trabzon gibi illerde de incelemelerde

bulunulmustur.

Celal Bayar’in Sark Raporu’nda tarim, hayvancilik, ticaret, sanayi gibi biitiin
alanlarda arastirmalar yapilmigtir. Bu arastirmalarin ana hedefi iiretimin ve kalitenin
arttirilmasi, tiretim goz Oniine alinarak sanayi kuruluglarinin olusturulmasi ve bunlarin

pazarlanmasi olmustur.
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Sark Raporu cergevesinde kullanilamayan madenler yenilenerek iiretim
hayatina kazandirilmistir. Kuvarshan, Murgul, Ergani bakir madenleri bunun en giizel
ornekleridir. Ayrica iplik ve dokuma sanayini gelistirmis, dokuma fabrikalarinin
actlmasimi  saglamustir. Seker fabrikast kurulmasi konusunda c¢alismalarda

bulunmustur.

Biitiin bu caligsmalar Sark raporu goz oniinde bulundurularak gergeklesmis ve

Sark raporu ekonomik hayata dahil edilmistir.
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Ek-1

Iktisat vekili Celal Beyin, Nafia Vekilligini deruhte etmesine dair 24 Nisan 1921 tarihli
Heyet-i Vekile karari.
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Ek-2

Kaynak: Cumhuriyet, 13 Eyliil 1932.



Ek-3

Kaynak: Cumhuriyet, 15 Eyliil 1936.
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Ek-4

Sarkta tetkikler

iktisad ve Ma.liye Vekilleri diin
| Zonguldaktan Sarka hareket ettiler

Kaynak: Cumhuriyet, 19 Eyliil 1936.
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Ek-5

Kaynak: Cumhuriyet, 24 Eyliil 1936.
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Ek-6

Kaynak: Cumhuriyet, 14 Ekim 1936.
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Ek-7

Kaynak: Cumhuriyet, 26 Eyliil 1936.
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Ek-8

Kaynak: Cumhuriyet, 6 EKim 1936.



Kaynak: Cumhuriyet, 2 EKim 1936.
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Ek-10

Kaynak: Cumhuriyet, 9 Ekim 1936.
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Ek-11

Mustafa Kemal Atatiirk
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Ek-12

Celal Bayar



