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ONAY

Ferhat KALKMAZ tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Idarenin Yarg
Denetimi Disinda Kalan Islemleri” adli bu calisma jiiri iiyeleri tarafindan
lisansiistii 6gretim yonetmeliginin ilgili maddelerine gore degerlendirilip oybirligi/
oygoklugu ile KAMU YONETIiMi ANABILIM DALINDA YUKSEK LISANS
TEZI olarak kabul edilmistir.

Jiiri Uyeleri Imza

Ferhat KALKMAZ tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Idarenin Yargi
Denetimi Disinda Kalan Islemleri” adli tez calismasinin yukarida imzalar1 bulunan

juri tiyelerince kabul edildigini onaylarim.



ONSOZ

Hukuk devleti, yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 hukuka bagli olan, hukuka
uygun islemler gerceklestiren ve yapmis oldugu eylem ve islemleri yargi denetimine
tabi tutulan devlet olarak tanimlanmaktadir. Anayasamizda da hukuk devleti ve
Idarenin her tiirlii eylem ve igleminin yargi denetimine tabi oldugu ilkelerine yer
verilmistir. Fakat yine Anayasamizda ve bazi 6zel kanunlarda yargi denetimi disinda
birakilan islemlerde bulunmaktadir. Dayanagi ister Anayasa olsun ister 6zel kanunlar
olsun yargi denetimi disinda birakilan islemlerin, hukukun evrensel ilkeleri de goz
ontinde bulundurularak hukuk devleti ilkesi ile ne kadar bagdastirilabilecegi sorusuna

verilebilecek cevap arayisi bu tez ¢calismasinin yapilmasina neden olmustur.

Bu baglamda bu tez calismasi yapilirken oncelikle hukuk devleti ilkesinin
gerekleri incelenmis, devaminda idari islem kavrami {iizerinde durulmus ve
sonrasinda idarenin yargi denetimi disinda birakilan islemleri 2001 ve 2010 Anayasa
degisiklikleri de goz Oniinde bulundurularak ayri ayri incelenerek tez caligsmasi

tamamlanmaistir.

Bu tez calismasi vesilesi ile lisansiistii egitime baslamamda ve tez
caligmamda konu se¢iminden tez yazimina kadar tezin olusturulmasinda her tiirli
tesvik ve destegini gordiigim tez damismanim degerli hocam Dog¢.Dr. Mehmet
KAHRAMAN’a verdigi destek, gosterdigi ilgi, sabir ve 6zen dolayisi ile ve yine
tesvik ve desteklerini esirgemeyen MKU lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani
hocam Yakup BULUT’a, ve hocam Veysel EREN’e en derin saygi ve

minnettarligimi iletmek isterim.



TURKIYE’DE IDARENIN YARGI DENETIMIi DISINDA KALAN ISLEMLERI

Ferhat KALKMAZ
Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2015

Danisman: Do¢. Dr. Mehmet KAHRAMAN

OZET

1982 Anayasasi’nda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuk devleti oldugu ifade
edilmektedir. Ancak, her ne kadar 1982 Anayasasi’nda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir
hukuk devleti oldugu belirtiliyor ise de; bu tez ile hukuk devleti ilkesinin yasal
diizenlemeler ve uygulamalar ile ne kadar saglanip saglanmadigi, 6zellikle idarenin
islemleri baglaminda arastirilmast amaglanmistir. Bu amag ile dncelikle hukuk devleti
ilkesi genel ve Ozel gerekleri, devaminda idarenin diizenleyici ve birel islemlerinin

ozellikleri aciklanmaya caligilmistir.

1982 Anayasasi’nda idarenin biitiin islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi
oldugu kuralina yer verilmis, Anayasa’nin bu kuralina ragmen, 1982 Anayasasi’nin bazi
hiikiimleri ve bazi yasal diizenlemeler ile idarenin bir kisim iglemleri yargi denetimi

disinda tutulmustur.

Gerek diizenleyici, gerekse birel iglem niteliginde olup da yargi denetimi diginda
birakilan bu islemlerin, hukuk devleti ilkesi ve idarenin biitlin islem ve eylemlerinin
yargl denetimine tabidir kurali karsisindaki durumlarinin ne oldugu, hukuk devleti ilkesi

ile ne 6lciide bagdasip bagdagmadiginin irdelenmesi biiyiik onem tagimaktadir.

Bu amagla yapilan bu tezde yargi denetimi disinda birakilan islemlerin tek tek
incelenmesi ve hukuk devleti ilkesinin gereklerinin tamamen ortaya konmasi ve

Ozellikle Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinin incelenmesi sonucunda; idarenin



bazi islemlerinin yargi denetimi disinda tutulmasinin; idarenin hukuka bagliligi ve
islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi gibi hukuk devleti ilkesinin en temel

prensiplerine uymadig1 sonucuna ulasilmistir.

ANAHTAR KELIMELER

Hukuk Devleti, Hukuka bagli Devlet, idari islem, Yargisal Denetim, Anayasa
Mahkemesi, Danistay



THE ADMINISTRATIVE CUSTOM OUT OF JUDICIAL CONTROL FOR
TURKISH ADMINISTRATION

Ferhat KALKMAZ
Departent Of Public Admimistration, Master Thesis, 2015
Thesis Advisor: Do¢. Dr. Mehmet KAHRAMAN

ABSTRACT

It was stated in the Constitutional Law in 1982 that the Republic of Turkey is
such a state in which the rule of law exists. Although it was stated in the Constitutional
Law in 1982 that Turkish Republic is under the rule of law, it could be analyzed via this
thesis whether the principle as the rule of law can be sustained with the available legal
regulations and practices assessing its own degree, and more specifically by means of
“the transactions of administrative authority.” Hence, first of all, the needs of the rule of
law in special and general aspects, and in addition to this the features of the regulatory

and individual transactions of the authority are tried to be explained.

Again, in the same Costitutional Law of 1982, it was decided that all the
transactions and actions of the administration would be under the checking power of
judicial forces, but some executions and legal regulations in 1982’s Constitutional Law
along with some transactions of administation were taken into the space which is out of

the checking control of judicial power.

Those transactions which could be individual or regulatory in some aspects,
being out of the the judical check, can be part of an important study, if the situation of
them are analyzed under the rule that all of the transactions and actions of administation
should be under the check of judicial power on behalf of the rule of law, and if the
degree of mutual compatibility between the rule of law and the situation of those

transactions are explored.



In this thesis, which follows those mentioned aims, the actions being out of the
judicial check are analyzed one by one, and the need of the rule of law are tried to be
clarified in this way, besides more specifically via analyzing the decisions of the
Constitutional Court and Council of State, in which the trials upon the regulatory and
individual actions are performed, and finally it was concluded that the legal fidelity and
being subject to law by judicial check for transactions in principles are not pursued in

those manners, widely stated as the main ground of the rule of law.
KEY WORD

The Rule of Law, State’s legal fidelity, Administrative Action, Judicial
Check, The Constitutional Court, The Council Of State
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GIRIS

1982 Anayasasi’nin ikinci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri sayilmis, bu
nitelikler igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu ifade

edilmistir.

Gerek doktrinde gerekse yiiksek yargi kararlarinda hukuk devleti ilkesinin
farkl1 niteliklerine vurgu yapilarak degisik tanimlamalar yapilmistir. Bu
tanimlamalarda hukuk devletinin eylem ve islemlerinin hukuka uygun olmasi,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginmasi, hukukun devletin tiim
organlarinda egemen olmasi, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunun
gelistirilerek siirdiiriilmesi unsurlar1 vurgulanmaktadir. Ayni1 zamanda hukuk devleti
yasama yiiriitme ve yargi organlarinin biitiin eylem ve islemlerinin yargi denetimine

tabi oldugu devlet olarak ifade edilmektedir.

1982 Anayasasi’nda yiiriitmeye kisilerin hukuk alanin1 etkileyen birel
islemler yapmanin yaninda birgok diizenleyici islem yapma yetkisi de verilmistir. Bu
birel ve diizenleyici islemlerin bir kisminin ise Anayasa ve bazi 6zel yasalarla yargi
denetimi disinda tutulmasi Ongoriilmiistir. Kuvvetler ayriligi ilkesine gore
olusturulmus devlet yapisi icerisinde yliriitme bazi zaman ve konularda hem hukuki
diizenlemeyi yapan hem bu diizenlemelere gore eylem ve islemler gergeklestiren
hem de bu diizenleme eylem ve islemleri yargi denetimi disinda tutulan bir yap:
haline getirilmistir. Bu yapt hem kuvvetler ayriligi ilkesine hem de 1982
Anayasasi’nda belirtilen idarenin biitiin islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi
oldugu kuralina tezat bir goriinim ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu yapinin
Anayasada belirtilen hukuk devleti ilkesi karsisindaki durumunun incelenmesi

gerekmigtir.

Bu tezin hazirlanma amaci; 1982 Anayasasi’nda her ne kadar Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin hukuk devleti oldugu ilkesine yer verilmis ise de; hukuk
devleti ilkesinin vazgeg¢ilmez unsuru olarak kabul edilen yasama, yliriitme ve yargi
organlarmin biitin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi ilkesi
baglaminda 6zellikle idari islemlerin yargi denetimine tabi tutulmasi bakimindan ne
kadar uygulamaya gecirildigini; denetim dis1 birakilan islemlerin hukuk devleti

ilkesini ihlal edip etmedigini aragtirmaktir.



Tez ¢aligmast yapilirken oncelikle literatiir taramasi yapilmis, idarenin eylem
ve islemlerini yargi denetimi disinda birakan basta Anayasa olmak iizere hukuki
diizenlemeler tespit edilmis son olarak hukuk devleti ilkesi ve idarenin yargisal

denetimi konularinda Yiiksek Mahkeme kararlar1 incelenmistir.

Yapilan literatiir, mevzuat ve yiikksek mahkeme kararlarinin taramasi sonucu
yiiritmeye hem birel islem hem de diizenleyici islem yapma yetkisi verildigi
gorilmektedir. Yiiriitme fonksiyonunun yerine getirilmesi i¢in gergeklestirilen idari
islemler; kamu giicii kullanilarak hukuka uygunluk karinesi ile tek tarafli ve
dogrudan dogruya uygulanabilme niteligine sahiptirler. idari islemlerin bu niteligi
islemlerin hukuka uygunluklarinin aragtirllmasin1  zorunlu kilmaktadir. 1982
Anayasast’nin 2’inci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti
oldugu, 125’inci maddesinde idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolunun agik oldugu belirtilmis ise de; hem Anayasada yer alan bagka hiikiimler hem
de kanunlar ile idarenin baz1 diizenleyici ve birel islemlerinin yargi denetimi disinda

tutuldugu bir alan olusturuldugu goriilmiistiir.

Yargt denetimi disinda tutulan bu idari igslemleri kisa kisa su sekilde ifade

etmek miumkindir;

1982 Anayasasi’nin 125’1inci maddesinin ikinci fikrasinda
Cumhurbagkani’nin tek basina yapacagi islemlerin yargi denetimi disinda oldugu
belirtilmistir. 1982 Anayasasi’nin 105’inci maddesi 1’inci fikrasiyla da karsi-imza
kurali gercevesinde, Cumhurbaskani’nin Anayasa ve diger kanunlarda basbakan ve
ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri
disindaki biitiin kararlarinin, basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanacag: kurali
getirilmistir. Bu kararlardan basbakan ve ilgili bakanin sorumlu olacag: hiikkmii ile
Cumhurbagkani’nin sorumsuzlugu ortaya konmustur. 105’inci maddenin 2’nci
fikrasiyla da Cumhurbagkani’nin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine
Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine basvurulamayacagi kurali ile bu
islemler yargi denetimi disinda birakilmistir. Cumhurbaskanligit Kararnamesi de
dogrudan Cumhurbagkan: tarafindan yapilan ve yine tek basma Cumhurbaskan
tarafindan imzalanan diizenleyici iglem niteliginde olmasina ragmen yargi denetimi

disinda tutulmustur.



1982 Anayasasi’nin 125’inci maddesi ikinci fikrasinda yargi denetimi diginda
birakilan islemlerden biri de Yiiksek Askeri Sura kararlaridir. 2010 Anayasa
degisikligi oncesi 125’inci maddenin 2’nci fikrast Yiiksek Askeri Sura kararlarinin
tamamini yargl denetimi disinda tutmakta iken; 2010 Anayasa degisikligi ile yargi
denetimi disinda birakilan alan Yiiksek Askeri Sdra’nin terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma kararlar ile sinirlandirilmis bunun disinda

kalan her tiirlii ilisik kesme kararlarina kars1 yarg: yolu agilmistir.

Yargi denetimi disinda birakilan konulardan biri de diizenleyici islem
niteligindeki olaganiistii hallerle sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerdir. Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen
Anayasanin 148’inci maddesinde, Anayasa Mahkemesi’nin kanunlarin, kanun
hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasaya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetleyecegi ancak olaganiistii hallerde,
sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve
esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesi’nde dava

acilamayacag belirtilerek yargi denetimi disinda tutulmustur.

Yargt denetimi disinda birakilan konulardan bir baskasi ise Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu kararlaridir. 2010 Anayasa degisikligi oncesi Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina karsi yargi yolu biitiiniiyle kapatilmisti. Ancak
1982 Anayasasi’nin 159 uncu maddesinde 2010 Anayasa degisikligi ile meslekten
cikarma cezasina iliskin olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarina karsi
yargl denetimi yolu acilmis bunun disindaki Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

kararlar1 yargt denetimi diginda birakilmistir.

1982 Anayasasi’nin 90’mc1 maddesinde de yargi denetimi disinda birakilan
konulardan biri olan milletleraras1 antlagmalar diizenlenmistir. Bu Anayasa hiikmiine
gore usuliine gore; yiirlirliige konulmus milletleraras: antlasmalar kanun hiikmiinde
kabul edilmekte ve bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa

Mahkemesi’ne bagvurulamamaktadir.

Yargi denetimi disinda birakilan konulardan biride 1982 Anayasasi’nin gecici
15’inci maddesi kapsamina giren konulardir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 12 Eyliil

1980 tarihinde iilke yonetimine el koymasi ile baslayip 6 Aralik 1983’e kadar devam



eden siirecte Milli Giivenlik Konseyi, parlamento ve hiikiimeti feshetmis bu iki
organin yetkilerini de kendinde toplamistir. Cikarillan 2324 sayili Anayasa Diizeni
Hakkindaki Kanun’un 1’inci maddesinde istisnalar sakli kalmak {iizere, yeni bir
Anayasa kabul edilip yiiriirliige girinceye kadar 1961 Anayasasi’nin yiiriirliikte
kalacagi hiikkmiine yer verilmistir (m.1). 1982 Anayasas1 yiirlirliige girene kadar
yiiriirlikte kalacagi belirtilen 1961 Anayasasi ile Milli Giivenlik Konseyi’nce kabul
edilerek yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin Anayasa hiikiimlerine
uymayanlari Anayasa degisikligi olarak ve yiirlirliikteki kanunlara uymayanlar1 da
kanun degisikligi kabul edilecegi belirtilmistir (m.6). Boylece bu donemde yiiriirliige
girmis yasalar ile Milli Giivenlik Konseyi’nce yapilip yiirtirliige konan hukuksal
islemler arasinda ¢atisma olmasi halinde de Milli Giivenlik Konseyi’nin hukuksal
islemlerine {stlinliikk taninmistir. Bunun devaminda Anayasa’nin gecgici 15.
maddesinin ilk fikras1 ile, 12 Eylil 1980 tarihinden ilk genel se¢imler sonucu
toplanacak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanlik Divani’nin olustugu 6 Aralik
1983 tarihine kadar yasama ve yiirlitme yetkilerini kullanan Milli Gilivenlik
Konseyi’nin, bu Konsey’in yonetimi doneminde kurulmus hiikiimetlerin ve Danisma
Meclisi’nin her tiirlii karar ve tasarruflarindan dolayr haklarinda cezai, mali veya
hukuki sorumluluk iddiasi ileri siiriilemeyecegi ve bu maksatla herhangi bir yargi
merciine bagvurulamayacagi hiikkmiine yer verilmistir. Boylece hem anayasa yapma
hem yasa yapma hem de bu diizenlemelere gore eylem ve islem yapma yetkisini
kendinde toplayip kullanan Milli Giivenlik Konseyi’nin, bu Konseyin ydnetimi
doneminde kurulmus hiikiimetlerin ve Danigma Meclisi’nin her tiirlii karar ve
tasarruflar1 Anayasa’nin gegici 15. maddesiyle de yargi denetimi disinda

birakilmustir.

Yargi denetimi disinda birakilan konulardan bir digeri de sikiyonetim
donemlerinde, sikiyonetim makamlarinin yaptigi islemlerdir. 2342 sayili kanuna
eklenen Ek.3. madde ile sikiyonetim komutanlarina tanman yetkilerin kullanilmasina
iligkin idari islemler hakkinda iptal davasi acilamayacagi sahsi kusurlari nedeniyle
hukuki sorumluluklar1 1ileri siiriilemeyecegi kurali getirilerek sikiyonetim

makamlarinin yaptigi islemler yargi denetimi disinda birakilmistir.

Yargr denetimi disinda tutulan son konuda uyarma ve kinama disiplin

cezalartydi. 1982 Anayasasi’nin 129/3’iincii maddesinde yer alan uyarma ve kinama



disiplin cezalarin1 yargi denetimi disinda tutan hiikiimde 2010 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile uyarma ve kinama disiplin cezalarinin da yargi denetimine
dahil edilmesi saglanmistir. Yine Anayasa’nin 129. maddesinde yapilan degisiklikle
disiplin kararlarinin tamami yargi denetimine tabi kilinmistir. Bu Anayasa
degisikliklerine bagli olarak 2010 yilina kadar yargi denetimi disinda birakilmis olan

uyarma ve kinama cezalarina karsi da yargt yolu agilmustir.

Kisaca belirtildigi iizere hukuk sistemimiz i¢inde bir taraftan hukuk devleti
ilkesi saglanmaya calisilmis; bir taraftan da hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilmasi

miimkiin goriilmeyen yargi denetimi disinda tutulan alanlar olusturulmustur.

Yukarida belirtildigi lizere Anayasa’mizda hukuk devleti ilkesine ve idarenin
her tiirlii eylem ve igleminin yargi denetimine tabi oldugu kuralina ve yine
Anayasa’mizda ve bazi 6zel kanunlarda yargi denetimi disinda birakilan diizenleyici
ve birel iglemlere yer verilmistir. Bu tez calismasi ile Oncelikle yargi denetimi
disinda birakilan idari islemlerin tespiti ve sonrasinda dayanagi ister Anayasa ister
0zel kanunlar olsun yargi denetimi disinda birakilan bu islemlerin, hukukun evrensel
ilkeleri de goz oOniinde bulundurularak hukuk devleti ilkesi ile ne kadar

bagdastirilabilecegi sorusuna verilebilecek cevap aranmaistir.



BIRINCIi BOLUM

HUKUK DEVLETI VE IDARI iISLEMLER

1.HUKUK DEVLETI

1.1.Genel Olarak Hukuk Devleti

Hukuk devleti ilkesi, temel hak ve ozgirliiklerin tanindigi ve korundugu
yasama, yiirliitme ve yargi organlarinin hukuka bagli oldugu, ayn1 zamanda yasama,
yiirlitme ve yargi organlarinin biitiin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi
oldugu devlet olarak ifade edilmektedir. Burada ifade edilen hukuka baglilik da
sadece yazili kurallara bagllik olarak degil; hukukun evrensel ilkelerine de baglilik
olarak anlasilmaktadir. Bu baglamda hukuk devleti ilkesi polis devleti kavraminin

karsit1 olarak anlasilmaktadir (Ozbudun, 2013: 123).

Polis devleti; kendisini hi¢bir hukuk kurali ile bagli saymayan, islemlerini
hukuk kurallarina gére yapmayan ve idarenin bu sekilde yapmis oldugu eylem ve

islemlerinin yargi denetimi disinda tutuldugu bir idareyi ifade eder (Tandr ve
Yiizbasioglu, 2009: 97).

Ozbudun’a gére; hukuk devleti, kendisini hukuk kurallartyla bagl saymayan
polis devleti kavraminin zitt1 olarak tanimlanmaktadir (Ozbudun, 2013: 123; Tanor
ve Yiizbasioglu, 2009: 97). Hukuk devleti, polis devletinden farkli olarak, hukuk
kurallarina bagli, kullandig1 yetkiler sinirlandirilmis ve kontrol altina alinmis bir
devlet rejimidir. Bu devlet anlayisinda keyfi kurallarla yonetimden s6z edilemez,
devletin tiim faaliyetlerinin hukuka bagli olmasi esastir. Ayni zamanda hukuk
devleti insan onurunu, 6zgirliigli, adaleti, esitligi ve hukuki giivenligi hedefleyen

bireylere en genis teminati saglayan devlettir (Akyilmaz vd., 2011: 100-101).
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Hukuk devleti kavrami1 1961 Anayasasi donemi ile anayasal diizenlemeye
konu olmaya baslamistir. 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde de “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” kuralina yer verilerek
hukuk devleti ilkesi Anayasa’nin degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez
hiikiimleri arasina alinmistir. Bu suretle sosyal hukuk devleti ilkesi Anayasal
giivenceye kavusturulmustur. Bu hiikiim ile ayn1 zamanda idareyi etkileyen ilkelere

de yer verilmistir.

Doktrinde hukuk devleti ilkesine iligkin birgok tanimlama yapildigr gibi
Yiiksek Mahkemelerin de kararlarinda bu ilkenin bagka baska unsurlarina vurgu
yapilarak birbirini tamamlar nitelikte birgok tanimlamalara yer verdigi

goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesi degisik tarihlerde verdigi kararlarinda hukuk
devletinden ne anlasilmasi gerektigini belirtmistir. Yiiksek Mahkeme bir kararinda
“hukuk devleti ilkesi, insan haklarina saygili ve bu haklar:t koruyucu adil hukuk
diizenini kuran ve bunu devam ettirmekle kendini yiikiimlii sayan,” devlet olarak
(Anayasa Mahkemesi’nin 21.06.1991 tarih ve E. 1990/20; K. 1991/17 sayil karar1);
bir baska kararinda “temel hak ve ozgiirliiklerin giiclenmelerine olanak saglayan
devlet” olarak ifade etmistir (Anayasa Mahkemesi’nin 31.1.1997 tarih ve E. 1996/66;
K. 1997/7 sayili karar1). Anayasa Mahkemesi 1986 yilinda verdigi bir baska
kararinda ise temel hak ve dzgiirliiklere iliskin kisitlama yapilirken bu haklarin 6ziine
dokunulmayan, bu haklarin kullanilmasini tamamen ortadan kaldiracak mahiyette
kisitlamalar getirilmeyen devlet olarak tanimlamistir (Anayasa Mahkemesi’nin
26.11.1986, tarih ve E. 1985/8; K. 1986/27 sayil1 karar1). Nihayet bir baska kararinda
ise “hukukun temel kurallarina ve anayasal diizene bagli devlet olarak ifade etmistir

(Anayasa Mahkemesi’nin 21.6.1991, tarih ve E. 1990/19; K. 1991/15say1l1 karart).

Anayasa Mahkemesi sonraki kararlarinda da hukuk devletine aciklik
getirmeye devam etmistir. Nitekim bir kararinda, insan haklarina vurgu yaparak “bu

haklara saygi gosterilmesi, korunmasi ve adaletli bir hukuk diizeni kurulmasi ve



bunun siirdiiriilmesiyle kendi kendisini yiikiimlii sayan devlet” oldugunu belirtmistir

(Anayasa Mahkemesi’nin, 7.2.1995, tarih ve E. 1994/75; K. 1995/4 sayili karart).

AYM, 2001 tarihli bir kararinda hukuk devletini, “eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan devlet” seklinde tanimlamistir (Anayasa Mahkemesi’nin 23.02.2001,
tarih ve E. 1999/ 42; K. 2001/ 41 sayil1 karart).

Danistay da degisik tarihlerde verdigi kararlarinda hukuk devletine agiklik
kazandirmistir. Bu kararlarin birinde yasalarin {istiinde yasa koyucununda uymak
zorunda oldugu Anayasa'nin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan
devlet olarak tanimlamistir (Danistay 5. Dairesi’nin, 24.01.2007 tarih ve E.
2005/5627; K 2007/72 sayil karart).

Bir bagka kararinda da yonetilenlere hukuk giivenligi saglayan insan
haklarina saygi gosteren ve bu haklar1 koruyucu adaletli bir hukuk diizeni kurup
siirdiirmekle kendisini yiikiimlii sayan; idarenin hukuka bagliligin1 ama¢ edinen
dolayisiyla da kendini hukuk kurallar1 ile bagl tutan ve kamu gorevlileri tarafindan
gereklestirilen tiim etkinliklerde hukuka ve Anayasa'ya uygun davranan, kamu
giiclinlin sinirsiz, 6l¢iisiiz ve keyfi kullanilmasini 6nleyen, islem ve eylemleri yargi
denetimine tabi olan devlet olarak tanimlamistir (Danistay 5. Dairesi’nin, 21.05.2008
tarih ve E. 2007/1771; K. 2008/3008 sayil1 karart).

Danigtay bir kararinda da, kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargi
makamlarinca da denetlendigi, kanunlarin genel oldugu, hukuka bagl idare
anlayisinin oldugu, idari islem ve eylemlerin yargi denetimine tabi tutuldugu,
demokratik rejimin, kuvvetler ayriligmin, bagimsiz mahkemelerin ve giivenceye
alinmis hakimlerin ve idarenin eylem ve islemlerinden dogan zararlar karsisinda mali
sorumlulugunun oldugu devlet olarak tanimlamistir (Danistay 11. Dairesi’nin,

12.06.1995 tarih ve E. 1995/1838; K. 1995/1861 sayili karart).

Goriildugi gibi, gerek doktrinde ve gerekse yliksek mahkeme kararlarinda
hukuk devletinden ne anlasilmasi1 gerektigi, hukuk devletinin farkli 6zelliklerine

vurgu yapilarak agikliga kavusturulmustur.



1.2.Hukuk Devletinin Gerekleri

Genel olarak hukuk devletinin gerekleri, devlet organlarinin hukuka bagl
olmasi, birey hak ve hiirriyetlerinin taninmasi ve korunmasi, bireylerin hukuki
giivenlik i¢inde olmasi ve devletin mali sorumlulugunun olmasi olarak ifade
edilebilir. Devlet organlarmin hukuka bagli olmasi da, yasama, yiiritme ve yargi

organlarinin hukuka bagli olmas1 olarak kendi i¢inde gruplara ayrilabilir.

Bireylerin hukuki giivenlik i¢cinde olmasi da, hukuk kurallarmin belirliligi,
hukuki giivenlik ilkesi ve ge¢mise etki yasagi, kazanmilmis haklara saygi, hukuki

istikrar, kanuni hakim giivencesi olarak kendi iginde gruplara ayrilabilir.

1.2.1.Devlet Organlarinin Hukuka Bagh Olmasi

Yukaridaki tanimlamalardan da anlasildigina gore bir devleti hukuk devleti
yapan unsurlardan ilki; kuvvetler ayrilig ilkesine gore olusmus devlet organlarinin
varligr ve bu organlarin hukuka bagliliginin saglanmasidir. Buna gore; yasalarin
anayasaya ve hukukun genel ilkelerine uygun yapilmasi; idarenin biitiin
faaliyetlerinin yasalara uygun olmasi ve yargilama faaliyetinin de yine hukuka uygun
gerceklesebilmesi icin mahkemelerin bagimsiz ve hakimlerin giivenceye alinmig
olmasi gerekir. Ayrica yasama ve yiirlitme organlar1 demokratik rejimin gereklerine

uygun olusturulmalidir (Tanér ve Yiizbasioglu, 2009: 97; Ozbudun, 2013: 123).

Bunun yaninda idarenin de eylem ve islemlerini gerceklestirirken hukuka
bagli olmasi, eylem ve islemlerin yargi denetimine tabi olmasi gerekir. Ayrica
idarenin eylem ve islemleri ile olusacak =zararlar dolayisiyla devletin mali

sorumlulugunun bulunmasi da zorunludur. (Gozler, 2003: 99)

1.2.1.1.Yasama Organinin Hukuka Bagh Olmasi

Anayasanin 11’inci maddesinde yer alan Anayasa hiikiimlerinin yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan
temel hukuk kurallar oldugu ve kanunlarin Anayasaya aykir1 olamayacagi kurali ile
yasama organinin yapacagl yasalarinda Anayasaya aykir1 olamayacagi

vurgulanmigtir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2009: 98; Atar, 2013:89).
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Hukuk devleti kavrami yukarida belirtildigi gibi Anayasada yer alan bir
ilkedir ama bu ilkenin Anayasa’da yer almis olmasi devleti hukuk devleti yapmaya
yeterli midir? Bu manada hukuk devleti olmak demek kanun devleti olmak demek
de degildir. Nasil ki, hukuk kavrami kanun kavramini asan daha kapsamli bir
kavramsa; ‘“hukuk devleti” kavrami da “kanun devleti” kavramini asan daha
kapsamli bir kavramdir. Bir siyasal sistemde, kanunun olmasi hukukun {istlinliigiiniin
ve koruyuculugunun kabul edildigi anlamina gelmez. Diktatorliiklerde, mutlak
monarsilerde ve polis devletinde kanunlarin oldugu goriilmesine ragmen bunlara
hukuk devleti deme imkani yoktur. “Hukukun iistiinliigii kavrami, dayandig
degerler bakimindan yasamn iistinliigiinden daha koruyucudur” (Tandr ve
Yiizbasioglu, 2009: 97). Dolayisi ile hukuk devletini hukuk kurallar1 olan devlet ya
da devlet¢ce konulmus hukuk kurallar1 olarak degil, hukukun egemen oldugu devlet
olarak anlamak gerekir (Atar, 2013: 88). Hukuk Devleti “kisilerin degil hukukun
yonetimi’ seklinde ifade edilir. Bununla anlatilmak istenen kanunlar1 yapanlarinda
yaptiklar1 kanunla bagli olmalar1 geregidir (Marmor, 2008: 171). Bir baska anlatimla
“hukuk devleti ya da hukukun hakimiyeti (rule of law) genellikle insanin hakimiyeti
(rule of men) kavramimin karsiti olarak ifade edilir. Bu nedenle hukuk devleti... hi¢
kimsenin hukukun tistiinde olmadig ilkesine yaygin bir sekilde baghligi gerektirir”
(Rosenfeld, 2008: 218).

Anayasa yapici iktidarin insan haklarina, adil bir hukuk diizenine aykiri
diizenlemeler yapmasi pekalda miimkiindiir. Dolayisiyla Hukuk devletini sadece
anayasasi, yasalar1 vs. hukuk kurallarinin bulunmas: ve bu kurallara uygun isleyen
organlar1 bulunan devlet olarak anlamak da miimkiin degildir. Bu anlamda hukuk
devleti sadece herhangi bir anayasa veya yasaya uyan devlet demek degildir. Bu
noktada hukukun evrensel ilkeleri de belirleyici niteliktedir(Anayasa Mahkemesi’nin

27.03.1986 tarih ve E. 1985/31; K. 1986/11 sayil1 karar1).

Hukukun genel ilkeleri, hukuksal yapinin temelini meydana getirir ve hukuk
devletinde uyulmasi zorunlu goriilen kurallardir. Anayasa Mahkemesi bu hususta
verdigi bir kararinda hukuk devletini anayasadan once, hukukun bilinen ve tiim
uygar iilkelerin benimseyip uydugu ilkelere uyan devlet olmasi gerektigi ifadesine
yer vererek hukuk devletinde hukuka bagliligi sadece pozitif hukuk kurallariyla

sinirlamamis ayn1 zamanda hukuk devletinin hukukun evrensel ilkeleriyle de bagl
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oldugu vurgusunu yapmistir. Hatta pozitif hukuk kurallarindan daha 6nce bu evrensel
ilkelerin baglayict oldugunu belirtmistir (Anayasa Mahkemesi’nin 27.03.1986 tarih
ve E. 1985/31; K. 1986/11 sayil1 karar1). Dolayis1 ile TBMM dahi yasama gorevini
yerine getirirken sinirs1z bir takdir hakkina sahip degillerdir. Oyle ki; TBMM yasama
faaliyeti gergeklestirirken Anayasa ile yasa koyucunun da bozamayacagi yasalarin
iistinde genel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olmalhidir (Anayasa
Mahkemesi’nin, 21.9.1993, tarih ve E. 1993/21, K. 1993/30 sayili karari).
Dolayisiyla yasama organinin yaptigl yasalar sadece anayasaya degil, tim uygar
iilkelerin benimseyip uydugu ilkelere de uygun olmalidir (Anayasa Mahkemesi’nin,

23.02.2001, tarih ve E. 1999/42; K. 2001/ 41 say1l1 karar1).

Sonug olarak, TBMM yasa yapma faaliyetini gerceklestirirken hem AY’da
belirtilen kurallara hem de tiim uygar iilkelerin benimseyip uydugu ilkelere

uymalidir.

1.2.1.2.Yiiriitme Organimin Hukuka Bagh Olmasi

Yiiriitme Anayasa’dan ve yasalardan aldig1 yetki ile hem diizenleyici iglemler
hem de birel islemler yapmaktadir. Yiiriitmeye hem kanun hiikmiinde kararname,
tiizlik ve yonetmelik gibi diizenleyici islem yapma hem de c¢ercevesi yasalarla
belirlenmis alanlarda birel islem gergeklestirme yetkisi verilmistir. Dolayisiyla
yiirtitmenin hukuka bagliligindan, hem diizenleyici islem gergeklestirilirken hukukun
genel ilkelerine ve kurallar hiyerarsisinde yer olan {ist normlara bagli ve bunlara
uygun diizenleme yapmak hem de bu diizenlemelere bagli ve bunlara uygun birel
islemler gerceklestirmek seklinde anlasilmalidir. Yani kanun hiikmiinde
kararnameler Anayasaya, tiiziikler, Anayasaya ve kanunlara; yonetmelikler,
Anayasaya, kanunlara ve tiiziiklere; bireysel islemler ise bunlarin hepsine uygun

olmalidir.

Devletin hukuka bagliligi, onu olusturan organlarin hukuka bagli olmasi
anlaminda olduguna gore; bu ilkenin olagan bir sonucu olarak idare de hukuka bagh

olmalidir (Akyilmaz, vd., 2011: 100-101).

Hukuk devletinin saglanabilmesi i¢in; Anayasa’nin 11’inci maddesinde yer

alan Anayasa’nin baglayiciigi ve {stiinliigli ilkesine yer verilmistir. Ayrica
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Anayasa’nin 8’inci maddesinde de yiiriitme gorev ve yetkisi yerine getirilirken

yiirlitmenin Anayasa’ya ve yasalara uygun davranmast gerekliligi vurgulanmistir

(Tanor, Yiizbasioglu, 2009: 98).

Idarenin kanuna baglhilig: ilkesi yiiriitmenin biitiin islemlerinin kanuna dayali
olarak yapilmasini ve kanunlara uygun olmasint zorunlu kilar (Atar, 2013: 89-90).
Idarenin kanuniligi idari teskilata ve bu teskilatin faaliyetlerine hukukun hakim
olmasi, idarenin keyfi eylem ve islemlerinden yonetilenlerin korunmasi olarak
anlasilmalidir (Akyilmaz vd., 2011: 136). Kisaca yiiriitme gorev ve yetkisi yerine
getirilirken, yiiritme ve wuzantisi olan idare anayasaya ve yasalara uygun

davranmalidir.
1.2.1.3.Yarg: Organinin Hukuka Bagh Olmasi

Yargi organinin hukuka bagliligi hakimlerin kararlarin1 Anayasa’ya, kanuna
ve hukuka uygun olarak vermesidir (m.138). Ayrica Anayasa’nin 11°ci maddesinde
Anayasa hiikiimlerinin yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar oldugu kuralina yer verilerek
yargl organlarinin da Anayasa hiikiimlerine bagli oldugu ifade edilmistir. Yargi
organinin bu temel kuraldan saparak karar vermesi halinde o iilke vatandaslarinin
kendilerini giiven iginde hissetmeleri imkansizdir. Bu nedenle mahkemeler davalar

yerindelik acisindan degerlendirmemelidir ( Gozler, 2013: 84).

Hukuk devleti ilkesini gerceklestirmenin en énemli vasitasi yargi organlarimi
dis etkiden korumakla yani yargi bagimsizligini saglamakla miimkiin olur. Bunu
saglamak icin de AY’nin 138’inci maddesinde yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere higbir organ, makam, merci veya kisinin emir ve talimat
veremeyecegi, goriillmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi
yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamayacagi, gériisme yapilamayacagi veya

herhangi bir beyanda bulunulamayacagi kuralina yer verilmistir (m.138).

Gergekten de, yargi organinin olusumundan yargilama faaliyetlerini
sonlandirana kadar, yasama ve yiiriitme organlarinin etkisi altinda olmamalar1
zaruridir. Yargi organlarinin temel faaliyeti yasama ve yiiritme islemlerinin hukuka

uygunlugunu denetlemek olduguna gore; bu organlar karsisinda tam bagimsiz


http://www.hukukkitabi.com/index.php?target=yazarlar&yazar_id=537
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degillerse, yargi denetimi ile saglanmaya ¢alisilan sonuglar daha bastan biiyiik 6l¢iide

ortadan kalkmis olacaktir (Ozbudun, 2013: 132).

1.2.2.Birey Hak ve Hiirriyetlerinin Taninmasi ve Korunmasi

Hukuk devletini saglamanin en énemli unsurlarindan biri 6ncelikle, anayasal
ve yasal diizlemde kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin taninmasi, bunlarin hukuki
giivenceye alinmasidir. Bu baglamda Anayasa’da temel hak ve hiirriyetler; kisi
haklari, sosyal haklar ve siyasi haklar seklinde diizenlenmistir. Bunun yaninda
bireylerin bu haklari fiilen kullanabilmelerinin saglanmasi i¢in yasal diizenlemeler de

yapilmalidir (Atar, 2013: 92-93).

Temel hak ve hiirriyetlere iliskin herhangi bir ihlalin gerceklestirilmesi
thtimali karsisinda kisilere hak arama yollarinin da olusturulmasi ve etkin bigimde
kullandirilmas1 da gerekir. Bu amagla AY nin 40’inc1 maddesine gore Anayasa ile
taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, geciktirilmeden yetkili makamlara
basvurma imkaninin saglanmasini isteyebilecektir. AY nin yine 40’ 1nc1 maddesinde
birey hak ve hiirriyetlerinin korunmasi baglaminda Devlet, islemlerinde bireylerin
hangi kanun yollarina, hangi mercilere ne kadar siire icerisinde basvuracagini

belirtmek zorunda oldugu da belirtilmistir (m.40).

Bunun yaninda, bireylerin resmi gorevlilerce yapilan haksiz islemler sonucu
ugradig zararlarinda, Devletce tazmin edilecegi kuralina yer verilerek kisilerin bu tiir
uygulamalar sonucu magdur olmalari Anayasal bir kuralla engellenmeye ¢aligilmigtir
(m.40). Ayrica 2010 Anayasa degisikligi ile temel hak ve hiirriyetlerle ilgili bir
hakkin kamu kurumlarinca ihlal edilmesi halinde, olagan basvuru yollarinin
tilketilmesine ragmen bu zarar giderilememis ise Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel

basvuru adi altinda yeni bir bagvuru imkan1 saglanmastir.

Bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasinda en etkin yol siliphesiz
yargi denetimidir. Anayasa’nin 36'nct maddesine gore; herkesin, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu higbir mahkemenin,
gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamayacag: ifadesine yer verilerek

yarg1 yoluna basvuru hakki anayasal giivence altina alinmistir (Atar, 2013:92-93).


http://www.hukukkitabi.com/index.php?target=yazarlar&yazar_id=425
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1.2.3.Bireylerin Hukuki Giivenlik i¢inde Olmasi

Adaletin gerceklesmesi, her seyden evvel yargi alaninin siyasal ¢ekismeden
uzak kalacak sekilde yapilagsmasina baghidir. Ancak bu sekilde adaletin olmazsa

olmaz kosulu olan yansizlik saglanabilir (Oktay, 1984: 215-242).

Bunun yaninda bireyler agisindan uymak zorunda olduklar1 hukuk kurallarini
bilmek, bu hukuk kurallariin makul kabul edilecek bir istikrar i¢inde uygulamada
kalmasi, bu uygulama dénemi i¢inde yapmis olduklar1 hukuki islemlerle elde ettikleri
hukuki durumlarin, sonradan ortadan kaldirilmamasi hukuka giiven agisindan son
derece onemlidir. Hukukun temel prensipleri de bunu gerektirir. Biitiin bunlarin
gerceklestirilmesi i¢in de; hukuki istikrar, hukuki giivenlik ilkesi, ge¢cmise etki
yasagi, kazanilmis haklara saygi gibi temel prensipler hukuk sistemimizde hem
hukuki diizenlemelerle hem de yargi kararlari ile kabul edilmistir (Oktay, 1984: 215-
242).

1.2.3.1.Hukuk Kurallarmin Belirliligi

Bireylerin yapmis olduklar1 davraniglarin hukuken ne anlama geldigini
bilmeleri; yani hukuk kurallarinin belirliligi hukuk devletinin en 6nemli ilkelerinden
biridir. Bireyler ancak bu sekilde davranislarini sekillendirebilir ve kendilerini
hukuki giivenlik i¢inde hissedebilirler. Bunu saglamanin yolu ise bireylere pozitif
hukuk kurallarinin duyurulmasidir. Tiirk hukuk sisteminde diizenleyici islemlerin
Resmi Gazete vasitasiyla yayimlanmasindaki amag¢ da vatandaslarin uymalar
gereken hukuk kurallarindan haberdar olmalarini saglamaktir. Resmi Gazete vasitasi
ile duyurulmas1 ongoriilmeyen diizenleme veya islemler ise kisilere bildirilmelidir
(Atar, 2013: 93).

1.2.3.2. Hukuki Giivenlik ilkesi ve Ge¢mise Etki Yasag

Hukuki giivenlik ilkesi ve geg¢mise etki yasagi geregi bireyler yapmis
olduklart eylem ve islemlerin karsiliginda mevcut hukuk kurallarinca 6ngériilenin
disinda bir durum ile karsilagmayacaklarini bilmelidir. Bunun yaninda mevcut hukuk
kurallarina uygun olarak gergeklestirdikleri her hukuki islemin daha sonra
cikarilacak bir diizenleyici islem veya yapilacak birel islemlerle hukuk diinyasindan

kaldirilmayacagini1 da bilmeleri gerekir. Bireyler boyle bir durumun gerceklesmesi
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halinde ise hukuk kurallarinca tanmnan haklarmi savunabilecek mekanizmalara da
sahip olmalidirlar. Aksi takdirde hukuki belirlilik ve giiven ilkelerinden
bahsedilemez (Oktay, 1984: 215-242)

Hukuka giiven ilkesi dogal olarak ge¢cmise uygulanma yasagini da gerektirir.
Hukuk sistemimizde de kural olarak idari islemlerin geriye yiirlimezligi ilke olarak
kabul edilmistir (Gozler, 2003:102-103). Anayasa Mahkemesi de verdigi kararlarda
hukuki istikrarin 6nemini vurgulamastir: “hukuk devleti, siyasal iktidari hukukla
smirlayarak ve devlet etkinliklerinin diizenli siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan
hukuksal alt yapiyr olusturarak ayni zamanda istikrara da hizmet eder. Bu istikrarin
ozii hukuki giivenlik ve ongoriilebilirliktir” (Anayasa Mahkemesi’nin, 29.4.2003
tarth ve E. 2003/30; K. 2003/38 sayili karar1). “Hukuk devleti fikrinin oziinde
hukukun igeriginin ve uygulamasimin bazi belirli sekli standartlara uymasi gerektigi
yvatmaktadir. Bu standartlarin amaci, hukuka tabi olan yurttaslart keyfi ve
ongoriilemez muamelelere karsi korumaktir (Sypnowich, 2008: 325). Ancak bdylece

bireyler kendilerini hukuki giiven i¢inde hissedebileceklerdir.

1.2.3.3.Kazamilmis Haklara Saygi

Kazanilmis hak, hukuk kurallar1 yiiriirlikte iken, bu kurallara gore elde
edilmis her tiirlii hak, menfaat ve kazanimlardir. Hukuk kurallarinin degismesi ile bu
haklarin yeni kurallara gore tekrar degerlendirilip kisilerin kazanim sagladiklari

hukuk alanindan ¢ikarilmamasi icap eder (Atar, 2013: 94)

1.2.3.4.HukukKi istikrar

Devletler toplum ihtiyaglart dogrultusunda hukuk kurallarinda degisiklikler
yapacaktir ve yapmalidir da. Fakat bu degisiklikler toplumun uyum saglamasini
engelleyecek siklikta ve keyfi sekilde olmamalidir. Yani hukuk kurallar1 makul
seviyede istikrarli olmalidir. Hukuk kurallarmin sik sik ve keyfi olarak degistirilmesi

de hukuki giivenlik agisindan dogru degildir (Atar, 2013: 93).

1.2.3.5.Kanuni Hakim Giivencesi

1982 Anayasasi’nin 37'nci maddesinde, hi¢ kimsenin yargilanma bakimindan

kanunen tadbi oldugu mahkemeden bagka bir merci Oniline c¢ikarilamayacaglr ve
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kanunen tabi oldugu mahkemeden bagska bir merci Oniine ¢ikarma sonucunu doguran
yargl yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamayacagi hiikkmiine yer verilerek,
bireylerin yargilamanin sonucunun bir sekilde etkilenmesini engellemek icin sugun
islendigi tarihte yargilamayr yapmakla yetkili olan mahkeme Oniine ¢ikarilmasi
Anayasal giivenceye kavusturulmustur. Buna gore yargilama ile ilgili ne yeni bir
hakim oniine ¢ikarilma ne de yeni bir mahkeme olusturulma hukuk devletince kabul
edilemez. “...Kanuni hakim, her zaman, hukuk devletinin geregi olan "tabii hakim"
anlamina gelmez. Nitekim iilkemizde sikiyonetim donemlerinde faaliyete gegen

stkiyonetim mahkemelerinin 6zel mahkeme niteligi tasimasi, tabii yargi yolu ilkesi ile

uyumlu degildir” (Atar, 2011: 94).

1.3.Hukuk Devletini Saglama Mekanizmalari

1.3.1.Yasama ve Yiiriitme Islemlerinin Yargi Denetimine Tabi Olmasi

Bir devleti hukuk devleti yapan; dncelikle devletin evrensel hukuk kurallarini
da kapsayan hukuka uygunlugu ve demokratik yonetimi saglayan bir anayasasi
bulunmasi ve bu anayasaya uyulmasini saglayacak ilkelerin bulunmasidir. Bunun
saglanmasi icin yargisal denetimin varlhigi, yargilamayi yapacak olan organ ve
kisilerin bagimsizligi, ayn1 zamanda yargilama faaliyetinin adil yargilama ilkeleri

icerisinde yapilabilmesi gerekir.

Yasama ve Yiirlitme organlari, kendilerine verilen yetkileri, gergek kisileri
yetkilendirmek suretiyle kullanmaktadirlar. Gergek kisilerin de kendilerine verilen
yetkileri her zaman kotiiye kullanma ihtimali mevcuttur. Bu nedenle yasama,
yiriitme ve yiiriitmenin teknik uzantisi olan idarenin gerek diizenleyici gerekse birel
islem niteligindeki biitlin islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi hukuk devletini
gerceklestirmenin giivencesi niteligindedir. Ozellikle idarenin yaptigi islemlerin
“kanunilik karinesi” dolayisiyla yapildig1 andan itibaren hukuka uygun varsayilmasi
ve idare tarafindan resen uygulanabilmesi nedeniyle yargisal denetimi kag¢inilmaz

kilmaktadir.
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Dolayisiyla gerek yasamanin gerek yiirlitme gerek yiiriitmenin teknik uzantisi
olan idarenin her tiirlii isleminin yargisal denetimi; hukuk devletini gergeklestirmenin

olmazsa olmaz unsurudur.
1.3.1.1.Yasama Islemlerinin Yargisal Denetimi

Yasama faaliyeti ylriitiiliirken bu faaliyetin evrensel hukuk ilkelerine ve
AY’ya uygun olmast beklenir. AY’ya uygunluk yargt denetimi ile
gerceklestirilebildigi gibi siyasal denetim yoluyla da saglanabilir. Fakat yasama
faaliyetini yiiriiten parlamento {yelerinin siyasal bagliliklar1 ve tercihleri
dogrultusunda yaptiklar1 yasanin AY’ya aykiri oldugunu kabullenmesi zor ve yavas
isleyen bir sistemdir (Aliefendioglu, 1984:101-137). Genel anlamda hukuk devleti
ilkesine bagliliktan yiiriitmenin yargisal denetimi anlasilmakta ise de; yiirlitme ve
teknik uzantist olan idarenin eylem ve islemlerini yasalara uygun gerceklestirdigi,
yasalarin da hukukun temel prensiplerine ve Anayasaya aykir1 olabilecegi
disiiniildiglinde; yasalarin da yargi denetimine tabi tutulmast hukuk devleti
acisindan vazgecilmez niteliktedir. Bu nedenle hukuk devletinin tam anlamiyla
islerlik kazanmasi ancak yasama islemlerinin de bagimsiz bir organ tarafindan
denetlenmesini miimkiin kilan bir yolun bulunmasina baglidir (Duran, 1984: 57-87).
Atar’a gore, hukuk devletinin yerlesmesiyle, vatandaslarin haklarinin korunmasi ve
hukuki giivenliklerinin saglanmasi igin Sadece yiirlitme islemlerinin yargisal
denetiminin yeterli olmadig: goriildiigiinden, kanunlarin da anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimi kabul edilmistir (Atar, 2013:95-96).

Yasamanin  yargisal  denetimini  Anayasa  Mahkemesi’nce  yasal
diizenlemelerin Anayasaya uygunlugunun denetlenmesi olarak anlamak gerekir.
Anayasa yargisi, anayasaya uygunlugu saglamak amaciyla yapilan her tiirli

yargilama faaliyetidir (Akyilmaz vd., 2011: 134-135).

Anayasanin 148’inci maddesine gére Anayasa Mahkemesi kanunlarin, kanun
hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin Anayasaya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
uygunlugu bakimindan inceler ve denetler. Madde metninde goriildiigii gibi, Anayasa

Mahkemesi kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiylik Millet
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Meclisi Ictiiziigii'niin; hatta sekil bakimmdan da olsa anayasa degisikliklerinin

Anayasaya uygunlugunu denetleyebilmektedir.

1.3.1.2.Yiiriitmenin (Idarenin) Yargisal Denetimi

Tiirkiye’de idarenin yargisal denetimi konusunda ilk adimlar 1868 yilinda
kurulan “Suray1 Devlet” ile baslamaktadir. Son olarak 1982 Anayasasi’nin 125.
maddesine gore de idarece gerceklestirilen her tiirli eylem ve islemin yargi

denetimine tabi oldugu kuralina yer verilmistir.

1982 Anayasasi’nin Cumhuriyet’in nitelikleri baglikli 2°nci maddesinde
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis1 i¢inde
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu ifade
edilmistir. Hukuk devleti olmanin olmazsa olmaz kosulu da hukuk kurallarinin
herkes i¢in baglayic1 ve uygulanabilir olmasidir. Bu ilke siiphesiz iilke i¢inde en

biiyiik gii¢ olan devlet otoritesi i¢inde gecerlidir.

Devlet otoritesinin yapmis oldugu eylem ve islemlerin hukuk kurallarina
uygunlugunun saglanabilmesi i¢in idarenin disinda bir gii¢ tarafindan denetlenmesi
kaginilmazdir. Bu gorevde Anayasa ile yargi makamlarma verilmistir ve bu husus
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu belirtilen

Anayasa’nin 125. maddesiyle de anayasal bir kural haline getirilmistir.

1982 Anayasasi’nin 11. maddesinde Anayasa hiikiimlerinin yasama, yliriitme
ve yargl organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallar1 oldugu kuralina yer verilmistir. Anayasa’nin bu hilkmii ile idarenin

de yasama ve yiirlitme gibi Anayasa hiikiimleriyle bagli oldugu ifade edilmistir.

Idarenin yarg:1 denetiminin kapsami da yine Anayasa’nin 125’inci maddesiyle
genel olarak ¢izilmistir. Bu hiikiim ile 6ncelikle yiirlitmenin biitiin islemlerine kars1
yargt yolu Ongoriilmiis, farkli hiikiimleriyle ise bu genel hiikme istisnai yargi

denetimi disinda birakilan alanlar olusturulmustur.

Bunun yaninda Anayasa’ya gore; yargt makamlarinin idari yarg: yetkisi idari

eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirlidir. Buna gore
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mahkemelerin karar verirken ki yetki sinir1; kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yliriitme gorevinin yerine getirilmesini kisitlamamak, yerindelik
denetimi yapmamak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini

kaldiracak mahiyette karar verilmemek olarak ifade edilebilir (m.125/3).

Bakanlar Kurulu’na Anayasa’nin 91/1 maddesinde olagan déonem KHK’leri
121/3 maddesinde OHAL KHK’leri, 122/2 maddesinde sikiyonetim KHK’leri ile
115’inci maddesinde tiiziik yapma yetkisi verilmistir. Bu yetkiye bagli olarak
yiiriitme organi kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve adsiz diizenleyici
islemler yapma yetkisi ile donatilmistir. Yani yiirlitme bireyleri dogrudan etkileyen

birel islemler yapmanin yaninda diizenleyici islem de yapmaktadir.

Su halde, Anayasa’nin 125. maddesinde belirtilen idarenin yargisal
denetimini, yukarida belirtilen Anayasada belirtilmis konu ve yetki sinirlamalari
cergevesinde idarenin hem diizenleyici islemlerinin hem de birel islemlerinin yargisal

denetimi olarak anlasilabilir.

1.3.1.2.1.Yiiriitmenin Diizenleyici islemlerinin Yargisal Denetimi

Yukarida belirtildigi iizere yiiriitmenin diizenleyici islem niteliginde, kanun
hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve adsiz diizenleyici islemler yapma yetkisi
bulunmaktadir. Bunlardan kanun hiikmiinde kararnameler ayr1 baslik altinda
inceleneceginden burada sadece tiiziik, yonetmelik ve adsiz diizenleyici islemler

uzerinde durulacaktir.

1982 Anayasasi’nin 115’inci maddesine gore Bakanlar Kurulu, kanunlarin
uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek tizere, kanunlara aykiri
olmamak ve Danistay’in incelemesinden gecirilmek sartiyla tliziik adi altinda
diizenleyici islem yapabilir. Yani bu hiikiimden tiiziiklerin Bakanlar Kurulu'nca

yapilan idari nitelikte diizenleyici bir islem oldugu anlagilmaktadir.

Tiiztikler idari nitelikte islem olmalari dolayisiyla Anayasasi’nin 125’inci
maddesi kapsaminda yargi denetimine tabidir. Bakanlar Kurulu kararlarina karsi
acilacak davalar Danistay Kanunu’nun 24’ilincii maddesinin a fikrasina gore Danistay

da goriilecek davalardandir (Glinday, 2013: 114).



20

Yonetmelikler ise 1982 Anayasasi’nin 124’{inci maddesine gore;
Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarmi ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak

sarttyla ¢ikarabilen diizenleyici islemlerdir.

Danistay Kanunu’nun ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da goriilecek
davalar baglikli 24/ ¢ maddesine gore; bakanliklar ile kamu kuruluglar1 veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve lilke ¢capinda uygulanacak
diizenleyici islemlerin yargisal denetimi Danistay’ca gercgeklestirilecektir (Giinday,

2013:117).

Bu nitelikte olmayan diizenleyici islemlere karsi ise acilacak davalarda yetkili
makam [YUK’un idari davalarda genel yetki baslikli 32’nci maddesinde
diizenlenmigstir. Bu hiikim geregi Kanunda veya 0zel kanunlarda yetkili idare
mahkemesinin gosterilmemis olmasi halinde, dava konusu olan idari iglemi veya

idari s6zlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesi yetkilidir.

1.3.1.2.2.Yiiriitmenin Birel Islemlerinin Yargisal Denetimi

Yiiriitme diizenleyici islem yapmasinin yaninda, gerek yasama gerek yiiriitme
tarafindan gerceklestirilen diizenleyici islemlere bagli ve uygun olarak dogrudan

uygulanabilen islemler de gerg¢eklestirmektedir.

Ozel hukukta gecerli olan irade serbestisi ve esitlik ilkelerinin kamu
hukukunda gegerli olmamas1 sonucuna bagli olarak ortaya ¢ikan tek yanhilik ve
dolayisiyla idari kararin icrailik 6zelligi, idareye iistiinliikler saglar. Idare bu iistiinliik

vasitast ile ilgili kisilere islem yapabilmektedir (Gozler, 2003:566).

Birel islem olarak da adlandirilan bu tiir islemler, idare tarafindan tek yanl
olarak olusturulmasinin yaninda hukuka wuygun varsayilmalar1 ve resen
uygulanabilmeleri; bu tiir islemlerin hukuka uygunluklarinin arastirilmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu zorunluluk bireylerin devlet karsisinda zayif ve korunmaya muhtag
olmasimnin dogal bir sonucudur. idari islemlerin denetim dis1 olmas1 halinde, idarenin
tek tarafli olarak gerceklestirdigi, hukuka aykir1 bir islemin hukuki denetime de tabi
tutulmadan resen uygulanmasi gibi bir sonu¢ ortaya cikar ki; boyle bir sonucun

hukuk devletince kabul edilmesi miimkiin degildir.
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Ayrica idare adina eylem ve islemleri gerceklestirenler gercek kisilerdir. Idare
adima islem gerceklestirenler hukuki diizenlemelere uygun islem yapmakla
yikiimliidiirler. Bu ylikiimlilik 1982 Anayasasi’nin 129’uncu maddesin de
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette

bulunmakla yiikiimliidiirler.” seklinde ifade edilmistir.

1982 Anayasast’nin 137°nci maddesinde de; kamu goérevini yerine getirmekle
gorevlendirilen herkesin, {iistinden almis oldugu emri Anayasa, kanun, tiiziik ve
yonetmelige gore degerlendirip emirle bu diizenlemeler arasinda aykirilik mevcut ise
emri yerine getirmeyecegi, listiin emrinde yazili olarak 1srar etmesi halinde ise emre
uygun islem yapacagi fakat her haliikarda konusu sug teskil eden bir emrin yerine

getirilmeyecegi belirtilmektedir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2009: 98).

Anayasada yer alan bu hiikiimlere bakildiginda kamu adina islem yapanlarin
hukuki diizenlemelere uygun davranma zorunlulugunda olduklar1 goriilmekte; fakat
konusu su¢ olmamakla birlikte hukuka aykir1 islemlerde iistiin yazili emir ile 1srar
halinde emrin yerine getirilecegi, dolayisiyla hukuki diizenlemelere aykiri bir islem
yapilmis olacagr sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durum ayni zamanda
uygulamanin, kanunsuz ve keyfi emirlere bagli olabilecegini de gostermektedir. Bu
durumda bireylere yonelmis kanunsuz ve keyfi uygulamalar1 ancak; hukuk devleti
ilkesini gerceklestiren en dnemli unsur olan yargisal denetim ile ortadan kaldirmak
ve idareyi hukuka uygun davranmaya zorlamak miimkiin olabilmektedir. Idarenin
faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygunlugunun yargi denetimine tabi tutulmasi
hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Idarenin hukuka baglilig1 ancak yarg: denetimi
sayesinde etkili bir bigimde saglanmis olur. Boylece idare edilenlerde idarenin
kanunsuz ve keyfi davraniglarindan korunabilirler (Giinday, 2013:46- 47; Akyilmaz
vd., 2011: 135- 136).

Yiritmenin idari eylem ve islemleri gorev dagilimi igerisinde, Anayasa
Mahkemesi, Danistay veya idare mahkemelerince denetlenmektedir. Yargt denetimi
bagimsiz mahkemelerce yapildiktan sonra denetimi yapan mahkemenin genel
mahkeme veya idare mahkemesi olusu, hukuk devleti agisindan 6nemli degildir
(Ozbudun, 2013:126). Sonug olarak; idarenin eylem ve islemlerinin yarg: denetimine

tabi olmasi hukuk devletinin olmazsa olmaz geregidir. “Vatandaslarin deviete karst
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giiven beslemeleri ve kendi kisiliklerini korkusuzca gelistirebilmeleri, ancak hukuk

giivenliginin saglandigi bir hukuk devleti sistemi icinde miimkiindiir” (Ozbudun,

2013:123).

Hukuk devleti ilkesi devlet organlarinin islemlerinin yargi denetimine tabi
tutulmasini zorunlu kiliyor ise de; hukuk sistemimizde bu zorunlu gerege istisnai

hiikiimler getirilmek suretiyle tam anlamiyla uyulmadig1 goriilmektedir.

1924 Anayasasi’nin uygulandigi donemde, yiiriitmenin hiikiimet tasarrufu
olarak adlandirilan islemlerini denetlemek hususunda Danistay kendini yetkili
gormemistir. Herhangi bir diizenleyici islem ile yargi denetimi disinda birakilmamis
olan bu tiir islemler karsisinda Danistay ictihadi bir yolla kendi kendini
siirlandirmigtir. Bunun yaninda yine 1924 Anayasasi’nin uygulandigi donemde bazi
kanunlarla (Emekli Sandigi Kanununun 39’uncu maddesi gibi) idarece yapilacak
bazi islemler yargi denetimi disinda birakilmistir (Ozbudun, 2013:125).

1961 Anayasasi’nin 114" incli maddesiyle idarenin higbir eylem ve isleminin
hicbir halde, yargi mercilerinin denetimi diginda birakilamayacagi hiikkmii getirilerek
gerek kanunlara konulan hiikiimler ile gerekse de yargi makamlarinin kendi kendisini
sinirlamasi ile hukuk devleti ilkesi ile ¢atisan uygulamalar dnlenmeye calisilmistir
1961 Anayasasi ile getirilen bu hiikiim ile hem yasalar yapilirken yasama organinin
istisnai diizenlemeler getirmemesi hem de yargi makamlarinin kendi kendini
sinirlandirict  kararlar vermemesi hedeflenmektedir. Bu hiikiim 1971 yilinda
“idarenin her tirlii eylem ve islemine karsi yargt yolu agiktir” seklinde
degistirilmistir. 1982 Anayasasi’nin 125’inci maddesinde de ayni hilkme yer
verilmistir(Ozbudun, 2013:125).

Yukarida da belirtildigi gibi Anayasa’nin 125’inci maddesinde idarenin biitiin
eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi oldugu hiikmiine yer verilmis olmakla

birlikte; yargi denetimi disinda tutulan bir¢ok istisnai durumlara da yer verilmistir.

2010 Anayasa degisikligi ile istisnai durumlarin bazilarinda Onemli
degisiklikler yapilmis veya tamamen yargi denetimine tabi hale getirilmistir. 1982
Anayasasinda yer almis olan bu istisnai haller tek tek incelenecek olmakla birlikte

getirilen istisnai haller kisaca sunlardir: Anayasa’nin 125/2 maddesinde diizenlenmis
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olan Cumhurbagkani’nin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Stra
kararlari, Anayasa’nin 159/4 de diizenlenmis olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlari, Anayasa’nin 90/5 de diizenlenen usuliine gore yiiriirlige konulmusg
milletleraras1 antlagmalar, Anayasa’nin 160’inc1 maddesinde diizenlenmis olan
Sayistay kararlari, Anayasa’nin 129/3 de diizenlenmis olan uyarma ve kinama
cezalarina iliskindir. Anayasa’nin 148/1 de diizenlenmis olan organik bakimdan
yiiriitme iglemi niteligindeki OHAL ve sikiyonetim KHK'leri ve AY’1n gegici 15’inci
maddesi yargi denetimi disinda birakilmistir (Tandr, Yiizbasioglu, 2009:100;
Akyilmaz, vd., 2011:135-136; Atar, 2013:96-97).

1982 Anayasasi’nin gegici 15’inci maddesi ile getirilen hiikiim ile 12 Eyliil
1980 ile TBMM Baskanlik Divani’nin olustugu tarih olan 6 Aralik 1983 arasinda
cikarilmis olan kanun ve KHK'ler de yargisal denetim disinda birakilmisti. 2010
anayasa degisikligiyle bu fikra yiiriirliikten kaldirilmistir (Atar, 2013:89).

Anayasa’ninl125/6’nc1 maddesinde diizenlenmis olan olaganiistii yonetim
usullerinin  uygulandigi  donemlerde yiirlitmenin  durdurulmasi kararlarinin

verilmesine de sinirlandirma getirilmistir.

Yargi denetimi disinda birakilma sadece Anayasa ile yapilmamis; Anayasa
disinda da yasama kisintis1 adi verilen kisitlamalar bulunmaktadir (Akyilmaz,
vd.,2011:135- 136). Ornegin1402 sayil1 Sikiydnetim Kanununun Ek. 3’iincii maddesi
ile sikiyonetim komutanlarinin islemleri yargi denetimi digina ¢ikarilmistir (Atar,

2013: 96-97; Tandr, Yiizbasioglu, 2009:100).

1982 Anayasasi’nda yer alan bu istisnai hiikiimlerin bir kismin1 da kapsayan
2010 yilindaki Anayasa degisikligi ile hukuk devleti ilkesine aykir1 bu uygulamalarin
bir kismma son verilmistir. Bunlar Yiiksek Askeri Stra’nin terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tirlii ilisik kesme kararlar1 (m.
125/2) ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun meslekten ¢ikarma cezasina
iliskin kararlaridir. Bunun yaninda “uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar
harig, disiplin kararlari yargt denetimi disinda birakilamaz.” seklinde olan Anayasa
hikmii “Disiplin cezalar: yargi denetimi disinda birakilamaz” seklinde degistirilerek
daha 6nceden istisna kapsaminda tutulan "uyarma” ve “kinama” disiplin cezalar1 da

yargl denetimi kapsamina dahil edilmistir.
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Idarenin yargi denetimi diginda tutulan islemlerinin kapsami 07.05.2010
Anayasa degisikligiyle ile daraltilmis olmakla birlikte, 1982 Anayasasi’nda yer alan
yukarida belirttigimiz bircok idari islem hala yargi denetimi disinda tutulmaktadir.
Bu durumun hukuk devleti ilkesi ile bagdasmasi ise olanaksizdir (Giinday, 2013: 46
—47). “Devletin keyfi ve sumirsiz bir giic olmaktan ¢ikarak hukukla sinirli olmasinin
volu hukuk ise, bunun fiili olarak devlet organlarini baglayabilmesi, keyfiliklerin
onlenmesi de yargisal denetimin varligina baglh bulunmaktadir” (Kiigiik, 2008: 364).

Yukarida belirtilen istisnai durumlardaki daralmaya karsilik, yiiriitmenin bir
kistm eylem ve islemleri, halen ¢esitli yollarla yargi denetimi disinda
birakilabiliyorsa bu durumun hukuk devleti ilkesini zedeledigini sOylemek
miimkiindiir (Ozbudun, 2013:126).

1.3.2.Yarg1 Bagimsizhig1 ve Hakimlik Teminati

Hukuk devletini saglamak idarenin eylem ve islemlerinin yargi denetimine
tabi olmasina baglidir. Yapilan denetimin gercekten etkili olabilmesi de ancak yargi

organin yasama ve yiiriitmenin etkisi altinda olmamasi ile saglanabilir.

Hukuk devletinin vazgecilmez bir geregi de bireylere, mesru yollardan
yararlanarak hakkini elde etme olanagi taninmasidir. Bu geregin saglanabilmesi de
“Kisilerin, devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve ozgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk
giivenligi ve iistinliigiiniin saglandigi bir hukuk devleti diizeninde gergeklesebilir.
(Anayasa Mahkemesi’nin, 31.1.1997, tarih ve E. 1996/66; K. 1997/7 sayili karart).
Hukuk devletinin temel unsuru biitiin devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun
olmasidir. Bu uygunlugu saglayacak makamlar yargi organlaridir. Anayasa biitiin
devlet faaliyetlerini kazai murakabeye tabi tutmus bulunmaktadir (Anayasa

Mahkemesi’nin, 14.11.1962, tarih ve E. 1962/221; K. 1962/86, say1l1 karart).

1982 Anayasasi’nin 7°’nci maddesinde yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nce, 8’inci maddesinde yiirlitme yetkisinin, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar
Kurulu'nca, 9’uncu maddesinde de yargt yetkisinin bagimsiz mahkemece

kullanilacagr belirtilmek suretiyle kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmistir.
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Kuvvetler ayrilig: ilkesine gore yasama faaliyeti TBMM nin gorev ve yetki
alanina birakilmis olmakla birlikte Anayasanin belirledigi sinirlar igerisinde yiiriitme
organina da diizenleyici islem yapma yetkisi verilmistir Fakat kuvvetler ayrilig
denince yargi makamlarmin yeri ve Onemi, diger iki organin birbiri ile olan
iliskisinden farkli olarak kesin bir bagimsizlik ve tarafsizlik i¢inde faaliyette
bulunmasi zorunlulugunu gerektirir. Bu bakimdan yargi bagimsizligi, yargi
organlarinin, karar verirken kimseden emir almamasi, hi¢cbir makam ve kisiden
etkilenmemesi, yasama ve yiiriitme organlar1 karsisinda bagimsiz hareket edebilmesi

seklinde anlasilabilir (Ozbudun, 2013: 40-41).

1982 Anayasasi’nin mahkemelerin bagimsizligin1 diizenleyen 138’inci
maddesinde; hakimlerin gorevlerini yaparken bagimsiz oldugu, kararlarini
Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore verecekleri
hicbir organ, makam, merci veya kisinin, yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi; genelge gonderemeyecegi;
tavsiye ve telkinde bulunamayacagi hiikiimlerine yer verilmistir. Maddenin
devaminda TBMM’ce goriilmekte olan bir dava hakkinda yarg:r yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili soru sorulamayacagi, goriisme yapilamayacagi veya herhangi
bir beyanda bulunulamayacagi hiikiimlerine yer verilmistir. Bu diizenlemeler ile
Anayasa yapicl yargl organini yasama ve yiirlitme ve bunlarin disindaki kisi ve
kuruluslarin etkisinden uzak tutmayr hedeflemistir (Atar, 2013:98; Akyilmaz,
vd.,2011:129-130).

Yarg1 bagimsizligl, yargi makamlarinin yasama ve yliriitmenin baskis1 ve
etkisi altinda kalmamasi olarak anlasilmakta ise de; hakimler karar verirken, itiraz ve
temyiz mercii sifatiyla iist mahkemelerin verdigi kararlarin disinda, bagka
mahkemelerin verdikleri kararlara da uymak zorunda degillerdir. Ayrica iist
mahkemeler alt mahkemelere davalari etkileyici emir ve talimat veremezler.
Anayasanin 138’inci maddesindeki hiikiim {ist mahkemeleri de kapsayici niteliktedir

(Atar, 2013:285).

Mahkemelerin bagimsizligin1 saglamanin diger kosulu da hakimlik
teminatidir. Mahkemeleri dis etkiden koruyabilmek, her seyden 6nce hakimleri dis

etkiden koruyabilmekle miimkiindiir. (Akyilmaz, vd.,2011:129-130). 1982
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Anayasast’nin hakimlik ve savcilik teminatini diizenleyen 138’inci maddesinde de
hakimler ve savcilarin azlolunamayacagi, kendileri istemedik¢ce Anayasa’da
gosterilen yastan once emekliye ayrilamayacagi; bir mahkemenin veya kadronun
kaldirilmasi sebebiyle de olsa aylik, ddenek ve diger o6zliik haklarindan yoksun
kilinamayacagi hiikiimlerine yer verilerek; hakimlerin kisisel haklar1 bakimindan da

dis etkiden uzak tutulmaya calisilmistir (m.138).

Hakimlerin 6zliik islerinden olan tayin, terfi, nakil, disiplin vb. islemlerinin
yiiriitme etkisi altinda olmayan bir merci tarafindan yerine getirilmesi ile hakimlik
teminat1 gergeklestirilebilir (Atar, 2013:287). Bu nedenle Anayasa’da 6zliik islerinin
yasama ve yiiritme diginda faaliyet gosterecek bir organ olarak Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu olusturulmustur. Yarg: bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkelerine
gore olusturulan HSYK’nin kurulmas: ile hékimlerin 06zlik haklar1 anayasal

giivenceye kavusmustur (Akyilmaz, vd.,2011:129-130; Atar, 2013:287).

1.3.3.Diger Hak Arama Yollar

Idarenin yargisal denetimi siiphesiz en etkin hak arama yolu olmakla birlikte
hak arama hususunda tek yolda degildir. 1982 Anayasasinin 74’{incii maddesinde
“dilek¢e hakki”, “bilgi edinme hakki” ve “kamu denetgisine bagvurma” haklarina
iligkin diizenlemeler yapilmistir. Bunun yaninda Anayasasi’nin 148’ inci maddesinde
yapilan degisiklik ile kisilere “Bireysel bagvuru yolu” ile Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurma hakki tanmmistir. 2577 sayih IYUK’un 11’inci maddesinde de dava
yoluna gitmeden oOnce idarenin hukuka aykiri islemini diizeltmesi igin “idari

bagvuru” hakki da bulunmaktadir.
1.3.3.1. Kamu Denetgiligi

Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri incelemekle
yetkili, Tiirkiye Biliyiilk Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan bir

kurumdur.

Kamu denet¢iligi kurumuna menfaati ihlal edilen ger¢ek ve tlizel kisiler
basvuruda bulunabilir. Ancak, sikdyetin insan haklari, temel hak ve ozgiirliikler,
kadin haklari, ¢cocuk haklari ve kamuyu ilgilendiren genel konulara iligkin olmasi

durumunda menfaat ihlali sart1 aranmaz (www.ombudsman.gov.tr).
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6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nda kurumun goérev alami
belirtilirken idarenin her tiirlii eylem, islem, tutum ve davraniglarinin gérev alanina
dahil oldugu belirtilmistir. Kurumun arastirma yaparken insan haklarina dayali adalet
anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk ol¢iitleri i¢inde gorevini ifa edecegi

kuralina yer verilmistir (m.5/1).

Kamu Denetgiligi Kurumu’nun her ne kadar idarenin biitiin eylem, islem,
tutum ve davraniglarinin arastirma gorev alanina girdigi kuralina yer verilmisse de,
Cumhurbagkani’nin tek basina yaptigi islemler ile resen imzaladigi kararlar ve
emirlerle ilgili; TBMM nin yasama yetkisini kullanilmasina iligkin islemleri ile ilgili;
mahkemelerce yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin kararlar ile ilgili ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri ile ilgili konularda aragtirma ve

inceleme yapma yetkisi yoktur (www.ombudsman.gov.tr).

Kurumun gorev alanina iligkin bu belirlemeden sonra, Kuruma
basvurulabilmesi ile ilgili 577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda &ngoriilen
idari basvuru yollart ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari bagvuru yollarinin
tilketilmesi gerektigi hususunda bir simirlandirma getirilmistir (m.17/4). Fakat bu
bagvuru siirlandirmasina istisnai bir durum olarak, yiiriitmeyi durdurma kararlarinda
aranan kosullara benzer sekilde bir uygulama ile telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi ihtimali bulunmasi halinde, bagvurunun idari bagvuru yollar tiikketilmemis

olsa dahi kabul edebilecegi kurali benimsenmistir (m.17/4).

Kamu Denet¢iligi Kurumu yaptig1 inceleme ve arastirmalarla ilgili
faaliyetinin niteligi Kanunun amag bashigi altinda diizenlenen 1’inci maddesinde
“onerilerde bulunmak” seklinde ifade edilmistir. Buradan anlasildig: tizere kurum

faaliyetinin icrai niteligi yoktur.
1.3.3.2.Dilek¢e Hakk

Anayasa’nin dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki
baslikli 74’{incii maddesine gore; vatandaslar ve miitekabiliyet esasina gore
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar gerek kendileri gerekse de kamu ile ilgili
konularda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ve yetkili makamlara yazi ile bagvurma

hakkina sahiptirler. Anayasa’da yer alan bu hiikiimle dilek¢e ile bagvuru hakki
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konusunda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina bir kisitlama getirilmezken; vatandas
olmayanlar hususunda miitekabiliyet ve Tiirkiye’de ikamet etme kosullarina bagh
olarak bu hak taninmistir. Anayasa hiikmiiniin devaminda kendileriyle ilgili
basvuruda bulunanlara gecikmeksizin bagvurunun sonucunun yazili olarak
bildirilecegi hiikkmiinede yer verilmistir. Anayasa’da yer alan bu kurallarin yaninda
bir de 3077 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ¢ikarilmistir. Bu
kanuna gore de; Anayasa’da ki diizenlemelere paralel olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne ve yetkili makamlara yazi ile basvurma hakki diizenlenmistir. Bu
basvurularda kimligi ve ikameti belli olmayanlar ile bagvurusu belli bir konuyu ihtiva
etmeyenler ve yargi mercilerinin gorevine giren konular dilek¢e hakkinin kapsami

disina ¢ikarilmstir.

1.3.3.3.Bilgi Edinme Hakki

Yargisal denetim disinda kalan hak arama yollarindan biri de vyine
Anayasani 74’lincii maddenin 3’lincii fikrasinda belirtilen bilgi edinme hakkidir.
Bilgi edinme hakkiyla ilgili Anayasada yer alan diizenlemenin disinda bir de 4982
sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu cikarilmistir. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu’nun 1. maddesine gore, bilgi edinme hakkinin taninmasi ile demokratik ve
seffaf yoOnetimin geregi olan esitligin, tarafsizligim ve agikligin saglanmasi

amagclanmistir.

Kanuna gore bilgi edinme hakkina herkes sahiptir. Tiirkiye'de ikamet eden
yabancilar ile Tirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler hakkinda ise
isteyecekleri bilginin kendileri veya faaliyet alanlar1 ile ilgili olmas1 ve miitekabiliyet

kosulu ile bu kanun hiikiimlerinin uygulanabilecegi kuralina yer verilmistir (m. 4).

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun uygulanacagi alan kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetleri ile
sinirlandirilmistir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda yer alan hiikkme gore bilgi
edinme basvurusu yapilan kurum ve kuruluslar, Kanun’da yer alan istisnalar
disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi
edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve

teknik tedbirleri almakla yiikiimlii kilinmiglardir (m. 5).
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Bilgi edinme hakkinin etkin, siiratli ve dogru bir sekilde saglanmasi adina
kanunda yukarida belirtilen diizenlemelerin yapilmasinin yaninda; bilgi edinme
hakkinmn kullanilmasima bazi smirlamalar da getirilmistir. Oncelikle istenilen bilgi
veya belgenin basvuru yapilan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan veya
gorevleri geregi bulunmasi1 gereken bilgi veya belge olmasi gerekir. Buna uygun

olmayan basvurular kurumca reddedilebilir (m.7).

Bunun yaninda istenilen bilgi veya belgenin bagvuru yapilan kurum ve
kuruluglarin ellerinde bulunan veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya
belgelerden olsa dahi; basvuruya olumsuz cevap verilecegi belirtilen bu hakkin
kullanilmasina iliskin siirlamalar getirilmistir. Bu smirlamalar 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu’nun dordiincii boliimiinde bilgi edinme hakkimnin smirlari

baslig1 altinda 15’inci maddeden 25’inci maddeye kadar diizenlenmistir.

Kendi icerisinde bazi1 6zellik ve istisnai durumlar gostermekle birlikte bu
sinirlamalar1 kisaca su sekilde saymak miimkiindiir:

-  Kurum ve kuruluglarca yayimlanmig veya yayin, brosiir, ilin ve benzeri
yollarla kamuya ag¢iklanmis bilgi veya belgeler,

- Aciklanmasi halinde Devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli savunmasina
ve milli glivenligine agik¢a zarar verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirri
olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler,

- Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina iliskin bilgi veya belgeler,

- Istihbarata iliskin bilgi veya belgeler,

- Idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler,

- Adli sorusturma ve kovusturmaya iligkin bilgi veya belgeler,

- Kisinin izin verdigi haller sakli kalmak tizere, 6zel hayatin gizliligine iliskin
belgeler,

- Haberlesmenin gizliligi esasin1 ihlal edecek bilgi veya belgeler,

- Kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi ve belgeler,

- Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi
personeli ile kurum i¢i uygulamalarina iligskin diizenlemeler hakkindaki bilgi
veya belgeler,

- Kurum ve kuruluglarin faaliyetlerini yiiriitmek iizere, elde ettikleri goriis, bilgi

notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler Bilgi Edinme Hakki
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Kanunu’nun kapsami disinda birakilmistir (Ozay, 2004: 951-955- Akyilmaz,
vd., 2011: 517).

Bilgi edinme talebinde bulunan kisinin bu talebi yukarida belirtilen kanunun
kapsami disinda olmamasina ragmen olumlu cevap verilmemesi halinde verilen bu
karara karst Kurula itiraz edebilir. Kurulun istedigi her tiirlii bilgi veya belgeyi
Kurum ve kuruluslar, onbes is giinii i¢inde vermek zorundadir. Buradan da olumsuz

cevap verilmesi halinde basvuruda bulunan idari dava yoluna bagvurabilmektedir

(m.13).
1.3.3.4.Bireysel Bagvuru

Bireysel basvuru kamu giicii tarafindan bir temel hakkin ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bir bagvurudur. Kamu giiciinden
anlasilmasi gereken yasama, yiiriitme, yargi ve idaredir (Turhan, 2004: 248-295). Bu
basvurunun temel amaci, olagan kanun yollar ile diizeltilemeyen hak ihlalinin
ortadan kaldirilmasidir. Bireysel bagvuru mevcut kanun yollarinin devami olmadig
gibi hukuk diizeni icinde goriilen uygulama hatalarinin diizeltilebilecegi bir

olagantistii kanun yolu da degildir (Sabuncu, 2004:229-246)

Bireysel bagvuru ile temel haklarmin ihlal edildigi iddias1 ile AIHM’ye
bireysel bagvuru yapmak isteyecek kisiler i¢in AIHM’ye gitmeden iilke i¢inde ¢dziim
olanag1 ve AIHM’ye yapilacak basvurularin sayisinda azalma saglanmis olacaktir

(Goren, 2004:229-246).

Bireysel bagvuru yolu Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerinin sayildigi
1982 Anayasasi’nin 148’inci maddesinde yapilan degisikligin 12 Eylil 2010
tarihinde yapilan halkoylamasi sonucu kabul edilmesi ile birlikte hukuk sistemimize
girmistir. Bireysel basvurulart degerlendirme gorevi de bu hiikiim ile Anayasa
Mahkemesi’ne verilmistir. Hiikkiim, Anayasa’da yapilan bu degisikligi miiteakip 23
Eyliil 2012 tarithinde de yiiriirlige girmistir (Gozler, 2013: 431). Bagka bir anlatimla,
23.09.2012 tarihi itibariyle AYM bireysel basvuru taleplerini kabul etmeye

baslamistir.
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Bireysel bagvuru yetkisinin AYM’ye verilmis olmasi AYM’nin diger yiiksek
yargi organlarindan {istlin oldugundan degil, Anayasa ile giivence altina alinan temel
hak ve ozgiirliiklerin korunmasinin, ilke olarak Anayasa Mahkemesi’nin yetki ve
sorumluluk alani i¢inde olmasindandir (Saglam, 2004: 248-295; Tiirk, 2004: 248-
295)

Bireysel bagvuru yolu, iptal ve itiraz yollarindan farkli bir yargi yoludur. Bu
farklilik, basvuruda bulunacak kisilerde, basvurunun konusunda ve basvurunun

kosullarinda goriilmektedir.

Anayasa’nin 148/3’lincii maddesinde yer alan diizenlemeye goére bagvuru
konusu Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi kapsaminda olup Anayasada giivence
altina alinmig temel hak ve Ozgiirliiklerinden birinin kamu giicii tarafindan, ihlal
edilmesi olarak ifade edilmis ve maddenin devaminda bagvuruda bulunabilmek i¢in

de olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmasi1 geregi belirtilmistir.

Bunun yaninda 6216 sayili Kanunda bagvuruda bulunabilecekler de
belirlenmistir. Buna gore kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapabileceklerin
disinda tutulmustur. Ozel hukuk tiizel kisilerinin ise bagvurusu sadece tiizel kisilige
ait haklarinin ihlal edilmesi ile smir1 tutulmustur. Yalnizca Tiirk vatandaslarina

tanmman haklar bakimindan ise yabancilar bireysel basvuru yapamayacaktir
(46/1,2,3).

Buna gore; bireysel basvuruda bulunabilmek i¢in her seyden evvel bir hak
thlalinin olmasi gerekir. Fakat her konuda ki hak ihlali bu bagvuru yolunun konusunu
olusturmaz. Bireysel basvurunun konusu Anayasa’da giivence altina alinmis Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki temel hak ve ozgiirliiklerden herhangi biri
olmalidir. Yani Anayasada yapilan degisiklikle getirilen bireysel bagvuru yoluna her
hak ihlali nedeniyle bagvurmak miimkiin degildir. Bagka bir anlatimla, basvuru
konusu hak ihlalinin hem Anayasada hem de AIHS’de yer alan bir hakka iliskin

olmas1 gereklidir.

Bu smirlamanin yaninda bireysel bagvuruda bulunacak kisi, ancak diger hak
arama yollarinin tamamin tiikettikten sonra basvuruda bulunabilecektir. Yani gerek

idari gerek adli bagvuru yollar1 tiiketilmeden Anayasa Mahkemesi’'ne basvuruda
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bulunmak miimkiin degildir. Tiim basvuru yollarinin tiiketilmis olmas1 gerekiyor ise
de; eger davaci bakimindan agir ve katlanilmaz bir zarar dogacaksa basvuru
yollariin tiiketilmesini beklemeye gerek olmayabilir. Tabi bunu AYM takdir
edecektir (Kuzu, 2004: 248-295).

Bunlarin disinda Yasama islemleri, idarinin diizenleyici islemleri, Anayasa
Mahkemesi kararlar1 ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler bireysel

basvurunun kapsami digina ¢ikarilmistir (45/3).

Anayasa’da yapilan bu konu sinirlamasinin disinda ihlali yapan kisi
konusunda da smirlama getirilmistir. Buna gore Anayasada giivence altina alinmig
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki temel hak ve &zgiirliiklerden
herhangi birinin sadece kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa

Mahkemesi’ne basvurabilecektir.

Bireysel bagvuru yolunda Anayasa Mahkemesi basvuruyu hakli bulur; yani
ihlalin gerceklestigi yoOniinde karar verirse, ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmasi i¢in yapilmast gerekenlere hiikmedecektir. Fakat yerindelik denetimi

yapmast ve idari islem niteliginde karar vermesi miimkiin degildir (50/1).

1.3.3.5.idari Basvuru

2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 11%inci maddesindeki
diizenlemeye gore; st makamlara basvuru idari dava agmadan Once
basvurulabilecek bir yol olarak 6ngoriilmiistiir. Bu basvuru ile dava konusu yapilacak
islemin dava agilmadan, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya
yeni bir igslem yapilmasi talep edilir. Bagvurunun yapilacagi yer iist makamdir. Sayet

ist makam yoksa bu halde basvuru islemi yapan idari makama yapilir (m.11).

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11’inci maddesinden idari
makama yapilan basvurunun islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini
durdurma niteliginde oldugu gériilmektedir. Idari makamin bu tiir bagvurulara talep
yoniinde karar vermesi halinde hukuka aykir1 oldugu varsayilan durum ortadan
kaldirildig: icin baskaca bir sey yapilmasina gerek kalmamaktadir. Idari makam

basvuruyu reddeder veya altmis giin i¢inde bir cevap vermezse istek reddedilmis
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sayllmaktadir (m.10). Bu durumda idarenin bagvuruyu reddetmesi veya dava agma
stiresi i¢inde cevap vermemesi halinde bagvurunun reddedilmis sayilacagi kurali
(zimni red) geregi, dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslamaktadir. Yani
idari makama basvuru tarihinden Once islemis olan dava a¢gma siiresi de hesaba

katilmaktadir (m.11).

Kanunun diizenlemesinden idari bagvuru yolunun hukuka aykirilik igeren bir
islemin dava acilmasina gerek kalmaksizin idarenin biitiinliigli icerisinde
diizeltilebilmesi ve hukuka uygunlugun gerceklestirilmesine yonelik getirilmis bir

yol oldugu anlagilmaktadir.

1.3.4. idarenin Mali Sorumlulugu

Idarenin yapmis oldugu hukuki islemler ya 6zel hukuk alanma, ya da kamu
hukuku alanma iliskindir. idarenin hukuki islemleriyle bireylere zarar vermesi
halinde, idare ile birey arasindaki iliski 6zel hukuktan kaynaklanmis ise bu zararin
6zel hukuk hiikiimlerine gore idarenin mali sorumluluguna yol agacaginda siiphe

yoktur (Atar, 2013: 96-97).

Kamu hukuku alaninda gergeklestirilen islemler, idari islemlerin nitelikleri
itibariyle bireyler karsisinda kamu giicii kullanilarak istiin yetkilerle, tek tarafl,
hukuka uygunluk karinesine tabi olarak ve resen uygulanabilme giicii ile
gerceklestirilmektedirler. Fakat tek tarafli yapilabilme ve resen uygulanabilme
tistiinliikleri hukuka uygun olmadiklarinin tespit edilmesine kadar gecerlidir. Zaten
idari islemlere taninan biitiin istiinliiklerin temeli de hukuka uygunluk karinesine
dayanir (Akyilmaz vd., 2011: 373; Gozler, 2003: 571). Baska bir ifade ile idari
islemler ancak hukuka uygun iseler kamu menfaatlerine Ustlinliik taninmaktadir.
Buna gore idare, hukuka aykir1 eylem ve islemleriyle bireylerin zararma sebep

olmussa, bu zarar1 karsilamas1 hukuk devleti anlayisinin geregidir.

1924 Anayasasit doneminde idarenin mali sorumluluguna iliskin Danistay’in
bakist pozitif hukuk kurallar1 ile idarenin sorumlulugu 6ngoriilmemisse sorumluluk
olmadig1 yoniindeydi. Danistay bu bakisi ve uygulamasimi daha sonra idarenin
kusurundan sorumlu olacag istikametine yerlestirmistir. 1961 Anayasasinda idarenin

sorumlulugu agik¢a yer almigtir. Bu donemle birlikte idarenin sadece kusurlarindan



34

degil, kusursuz sorumluk ilkesi kapsaminda da mali sorumlulugunun oldugu anlayisi

yerlesmistir (Akyilmaz vd., 2011: 147).

Bu sorumlulugun kapsamina bakilacak olursa; tabi ki kamu personeli kamu
hizmetiyle iliskilendirilemeyen kisisel kusurlar1 ile baskalarma verdikleri zarardan
0zel hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde kisisel olarak sorumludur. Ancak; ister kamu
gorevlisinin kamu hizmetini yerine getirirken; yani idari bir faaliyetin yerine
getirilmesi sirasinda bu faaliyet alaninda kisisel bir kusurundan kaynaklansin; isterse
kamu hizmetinin tam ve zamaninda yerine getirilmesinde personel veya arag gereg
yetersizligi gibi bir nedenle olussun; idare verilecek zarari kusurlu olmasa dahi,
kusursuz sorumluluk ilkeleri ger¢evesinde karsilamak zorundadir. Yani bir kamu
personelinin kamu yetkisini kullanirken kendi kusurundan kaynaklanan bir eylem
veya isleminden kaynaklanan zarar dahi olsa; Anayasa'nin 129. maddesi geregi
tazminat davalari personele riicu edilmek kaydiyla ancak idare aleyhine
acilabilmektedir (Akyilmaz ve digerleri, 2011: 147- 151).

1961 Anayasasi ile getirilen idarenin verdigi zararlardan sorumlulugu ilkesine
paralel olarak 1982 Anayasasi’nin 125/son maddesinde yer alan “Idare, kendi eylem
ve islemlerinden dogan zarari ddemekle yiikiimliidiir” hikmii ile idarenin verdigi

zararlardan kaynaklanan mali sorumlulugu kabul edilmistir.
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2.IDARI iISLEMLER

2.1.Genel Olarak Idari islem

Devletin temel fonksiyonlari; yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlari
olduguna gore, idari fonksiyonun ve buna bagl olarak idari islemin bu fonksiyonlar

icerisindeki yerini belirlemek gerekmektedir.

Bir hukuki durumun meydana getirilmesi, mevcut durumun degistirilmesi
veya ortadan kaldirilmas1 hususunda hak ve ehliyet sahibi bir kiginin bu sonug¢lardan
birini meydana getirmek gayesi ile yaptigi irade agiklamasina hukuki islem denir
(Akyilmaz vd, 2011: 365). Idari islem her seyden 6nce hukuki sonu¢ dogurmaya
yonelik bir diizenlemedir (Akyilmaz vd., 2011: 370). Idari islem ise, kamu giicii
kullanilarak yapilan, dogrudan hukuki sonuca yonelik ve muhatabin hukuki
durumunu etkileyen tek tarafli bir diizenlemeyi ifade etmektedir (Akyilmaz vd.,
2011: 371). Heniiz tamamlanmamuis, idari usul siirecinde devam eden, dolayisiyla
kendi basina hukuki sonu¢ dogurmayan islemler, diizenleyicilik unsuru

gerceklesmediginden hukuki sonu¢ doguran islem olarak kabul edilemez (Akyilmaz

vd., 2011: 371).

Irade agiklamasinin idare tarafindan yapilmis olmasi irade agiklamasina
hukuki islem vasfin1 kazandirir ise de; bu irade agiklamasina idari islem denebilmesi
icin irade aciklamasmin kamu giicii ayricaligt icermesi zorunlulugu da vardir

(Gozler, 2003: 550).

Idari islemlerle ilgili tasarruf, muamele, karar, kural, norm, diizenleme gibi
bircok farkli terim kullanildig: goriilmektedir (Akyilmaz vd., 2011: 365). idari
islemler hangi adla adlandirilirsa adlandirilsinlar her seyden once birer hukuki
islemdirler. Bunun yaninda hem doktrinde hemde yiiksek yargi organlar1 kararlarinda

idari isleme iliskin bir¢ok tanimlama yapildig1 gériilmektedir.

Danigtay kararmma gore idari islemler, “idari makam ve mercilerin, idari
usullerle aldigi, idare hukuku alaninda tek bagina ve dogrudan dogruya sonug
doguran islemleridir (Danistay 5. Dairesi’nin 17.05.1996 tarih, E. 1995/1446; K.
1996/1911 sayili karar1). Bir baska Danistay kararina gore, idari islemler, idari
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makam ve mercilerin idare islevleriyle ilgili, kamu hukuku alaninda tesis ettikleri tek
tarafli, dogrudan uygulanabilir nitelikte hukuki tasarruflardir (Akyillmaz vd., 2011:
366).

Nihayet Danistay bazi kararlarinda idari islemi, idari makamlarin, kamu giicii
kullanarak idare hukuku alaninda yaptiklar1 ve gesitli hak ve/veya yiikiimliiliikler
doguran tek yanli irade agiklamalar1 olarak tanimlamistir (Akyilmaz vd., 2011: 367).

Idarenin her yaptig1 islem de idari islem degildir. idare gerek &zel hukuk
alaninda gerek kamu hukuku alaninda irade agiklamalarinda bulunmaktadir. Biitiin
bu irade agiklamalar1 birer hukuki islem olsalar da hepsi idari islem degildir. idarenin
6zel hukuk hiikiimlerine gore yapilan islemlerine idarenin 6zel hukuk islemleri denir.

Bunlara iliskin uyusmazliklar da adli yargida ¢oziimlenmektedir (Gozler, 2003: 550).

Idari islemin mutlaka idare tarafindan yapilmasina da gerek yoktur. idari
islemin temelinde kamu giicii kullanilmasi ve idare adina hareket edilmesi esasi
yatmaktadir. Dolayisiyla idari islem yapilirken yapan makamdan ziyade kamu giicii
kullanilip kullanilmadig1 ve kamu adina hareket edilip edilmedigi esas alinmaktadir.
Buna gore idari islem; kisilerin rizalar1 olsun veya olmasin kamu giicii kullanilarak
idare veya idare adina hareket eden 6zel hukuk kisilerince yapilan, kisi veya onlara
ait nesnelerin hukuki durumlarmi etkileyen, kamusal nitelikli, tek yanli irade

aciklamalaridir seklinde tanimlanabilir (Akyilmaz vd., 2011: 368).

Yani hukuki islemi idari islem yapan, irade aciklamasimnin kamu giicii
ayricaligy ile yapilmasidir. Dolayisiyla islem kamu giicii ayricaliklarina dayanarak
yapilmis ise, yapan silijenin kamu tiizel kisisi yada 6zel hukuk tiizel kisisi olmasinin
bir 6nemi yoktur (Gézler, 2003: 553). idari islemi idari makamlar yapabilecegi gibi
kamu giici kullanma yetkisine sahip olmalar1 halinde idare disindaki kisiler de

yapabilirler (Akyilmaz vd., 2011; 369).

Idari islem yapma ehliyeti sadece yiiriitmeye de 6zgiilenmemistir. TBMM nin
ve yargl organlarinin da salt yasama ve yargi faaliyeti disinda kalan, idari
mahiyetteki islemlerine de idari islem denilmelidir. Danistay’in bazi kararlarinda
TBMM’nin yasama faaliyeti disindaki idari faaliyetinin icrasi niteligindeki

islemlerinin ve yargi organinin, yargilama faaliyeti diginda, bir idari organ gibi
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yaptig1 idari gorevlerinin de idari isleme iliskin diger sartlarin bulunmasi halinde
idari islem kabul edilecegini belirtmistir. Kisaca idari islem yapma sadece yliriitme
ve uzantisi niteliginde ki idareye 0zgli olmaylp; yasama faaliyeti disinda
gerceklestirilen TBMM islemleri, yargilama disindaki yargi organlarinin iglemleri
idari isleme iliskin unsurlar1 tagimalar1 halinde idari islem olarak kabul edilmekte ve
dava konusu yapilabilmektedir (Danistay 5. Dairesi’nin 24.01.2007 tarih ve E.
2005/5627; K. 2007/72 sayil1 karart).

Danistay yargi denetiminin kapsamini belirlerken de islemin idari nitelikte
olmasimi yapan organa gore degil; islemin niteliginde aramis “iglemlerin yasama
organinca yapiumis olmasi, islemin idari niteligini degistirmeyecegi gibi, bunlarin
vargisal denetim disinda birakilmast hukuki sonucunu da dogurmaz” demistir

(Danistay 5. Dairesi’nin 24.01.2007 tarih ve E.2005/5627; K.2007/72 sayil1 karar1).

Idarenin 6zel hukuk alaninda da hukuki sonu¢ dogurmaya yénelik irade
aciklamalar1 olmaktadir, fakat bu irade aciklamasi 6zel hukuk hiikiimlerine gore
yapildigi i¢in bir hukuki islem olmakla birlikte kamu giicli ayricaligi igermemesi
dolayistyla idari islem olarak nitelendirilemez. Ciinkii idareyle bireylerin hukuken
esit oldugu durumlarda kamu giicii kullanimindan s6z edilemez. Dolayisiyla idarenin
bir faaliyetinin, kamu hukuku alaninda kamu hukukuyla ilgili bir faaliyet veya 6zel
hukuka tabi bir 6zel hukuk faaliyeti olup olmadigy, faaliyetin kamu giicii kullanilarak

yapilip yapilmadigina gore tespit edilecektir (Gozler, 2003: 553).

Hukuki tasarruf, idari makama kamu giicti kullanma yetkisi veren bir hukuki
norma dayaniyorsa, kamu hukukuyla ilgili bir idari tasarruf s6z konusu demektir.
Fakat 6zel hukuk alaninda ve 6zel hukuk usullerine gore idarece yapilan bir tasarruf
s0z konusu ise burada bir hukuki islem vardir, ama bu idari tasarruf, dolayistyla idari

islem kabul edilemez (Akyilmaz vd., 2011: 371).

Sonug olarak, bir hukuki islemin idari islem vasfina sahip olmasinin en temel
oOl¢iitlerinden biri kamu giicii kullanilarak tesis edilmesidir (Akyilmaz vd., 2011:
372). Bir hukuki islemin idari islem olarak vasiflandirilmasinin 6nemi ise kendisine
baglanan hukuki sonucgtur. Bir islemin idari islem olmasina baglanan iki 6nemli

sonug vardir: Bunlardan birincisi idari islemlerin idare hukukuna tabi olmasi, ikincisi
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ise idare hukukuna tabi olmanin dogal sonucu olarak bu tiir islemlerden kaynaklanan

uyusmazliklara idari yargida bakilmasidir (Gozler, 2003: 554).

2.2. idari Islemin Ozellikleri

Bir islemin idari islem olarak adlandirilmasi i¢in tagimasi gereken ayni
zamanda idari islemi 6zel hukuk islemlerinden de ayiran Ozellikler vardir. Bu
ozellikleri resen icra edilebilirlik, hukuka uygunluk karinesinden yararlanma, tek

yanlilik ve dogrudan uygulanabilirlik ile icrailik olarak ifade etmek miimkiindiir.

2.2.1.Re’sen icra Edilebilirlik

Bir idari islemin icrai nitelikte olmasi, islemin muhatabi tarafindan kabul
edilmesine gerek olmaksizin hukuki sonuglarini dogurabilmesi seklinde ifade
edilmektedir. Ancak bireysel idari islemin icrailigi ile dogurdugu bu sonuglar hukuk
aleminde ortaya ¢ikar. Bu sonuglarin daha sonra maddi alemde uygulanmasi da
gerekir (Gozler, 2003: 569). Iste bir bireysel idari islemin ya da idari kararin hukuk
aleminde dogurdugu sonuglarmin maddi aleme idarece dogrudan dogruya
aktarilmasina "resen icra" denir. Yani icrailik, bireysel idari islemin olusmasiyla

ilgili iken resen icra bireysel idari iglemin uygulanmasna iliskindir (Gozler, 2003:

569).

2.2.2.Hukuka Uygunluk Karinesinden Yararlanma

Idari islemlerin bir 6zelligi de hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasidir.
Hukuka uygunluk karinesi idari islemlerin aksi ispat edilene kadar hukuka uygun
olarak gerceklestirildigi varsayimidir (Gozler, 2003: 571). Yani idari islem, hakkinda
dava ile hukuka aykirilig1 tespit edilip iptal karar1 verilinceye veya idarenin hukuka
aykiriligi kendisinin tespit edip islemi geri alincaya kadar kanuni dayanaga sahip ve
hukuka uygun kabul edilirler (Akyilmaz vd., 2011: 373). Bu varsayima bagili olarak
da idari islem yargi makamlarinca iptal edilinceye kadar uygulanmaya devam edilir.
Giinday’a gore, “idari kararlar, hukuka uygun kabul edilirler. Bu nedenle, araya
hukuka uygun olduklarina dair bir yargi karart girmeksizin, ilgililer iizerinde
dogrudan etki gosterirler, ilgililer de bunlara uymak zorundadirlar” Glinday, 2013:
125).



39

2.2.3. Tek Yanhlik ve Dogrudan Uygulanabilirlik

Kamu hukuku alaninda islemlerin biiyilk bolimii tek yanhidir. Kamu
hukukunda, 6zel hukuktakinden farkli olarak iradelerin esitligi degil kamusal
iradenin Ustiinligii s6z konusudur. Bu nedenle idari islemler tek yanli irade ile

olusurlar (Ozay, 2004: 406).

2.2.4. icrailik

Ozel hukuk hiikiimlerine gore, kisiler icin yeni hukuki durumlarin
olusturulmasi, mevcut hukuki durumlarmin degistirilmesi veya kaldirilmasi ancak

irade serbestisi ve esitlik ilkelerine riayet etmekle miimkiindiir.

Irade serbestisi, bir sdzlesmenin yapilip yapilmamasi hususunda taraf
iradelerinin (rizalarmin) zorunlu oldugu ve bu iradeler olmaksizin sdzlesmenin
kurulmas1 hususunda taraflarin birbirine dayatmada bulunamayacagi anlamina gelir.
Esitlik ilkesinden ise, taraflarin iradelerinden birinin digerine istiin olmadig

anlasilabilir (www.acikogretimadalet.com).

Ozel hukukta gecerli olan irade serbestisi ve esitlik ilkeleri kamu hukukunda
gecerli degildir. Yani bir idari islemin gerceklesmesi i¢in ilgili kisinin rizasini temin
etmek gerekmemektedir. Zira idari islem, sadece kamu giicli ayricaligi kullanilarak
idare tarafindan tek yanli irade aciklamasiyla olusur ve tamamlanir (Gozler, 2003:

558).

Tek yanlilik ve kanuniligin dogal uzantis1 idarenin bir irade agiklamasi
seklinde ortaya ¢ikan igsleminin, uygulanabilir olma yetenegini i¢inde saklamasidir.
Eski deyimle "icrai" olan idari islem tek yanli bigimde yiirtitiilebilir olma iistiinliik ve
ayricahigina sahiptir (Ozay, 2004: 407). idare, hukuki durumu etkilenecek olan
muhatabin rizasina gerek duymaksizin islemi gerceklestirir. Idarenin bu sekilde
muhatabin nizasina gerek duymaksizin tek yanli olarak agiklayacagi iradesiyle
hukuki sonuglar olusturmasina; hukuk diizeninde degisiklikler yapabilmesine idari
islemin icrailigi denir (Gozler, 2003: 566). Baska bir ifade ile idare agiklayacagi tek
yanli iradesiyle hukuki sonuglar olusturmakta, hukuk diizeninde degisiklikler ve ilgili
kisilerin haklar1 ve yiikiimliiliikleri tizerinde etki etmektedir. Bunlar1 yaparken de

ilgili kisinin iradesine ihtiya¢ duymamaktadir (Gozler, 2003: 594). Dolayisiyla ilgili
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kisi tarafindan kabul edilmesine gerek olmaksizin idari islem hukuki sonuglarini

dogurmaktadir (Gozler, 2003: 566).

Idari Yargilama Usulii Kanununda icrai islem, kesin ve yiiriitiilmesi gereken
islem olarak seklinde ifade edilmektedir (m.14) Gozler’e gore, “idari kararlarin
icrailiginin altinda idarenin ‘kamu giicii (puissant publique)’ne sahip olmasi yatar.
Idarenin kamu giiciine sahip olmasinin temelinde ise, ‘kamu yarari (intérét public)

diisiincesi bulunmaktadir (Gozler, 2003: 567).

Ozel hukukta gecerli olan irade serbestisi ve esitlik ilkelerinin kamu
hukukunda gecerli olmamasi sonucuna bagli olarak ortaya ¢ikan tek yanlilik ve
dolayistyla idari kararin icrailik 6zelligi, idareye iistiinliikler saglar. Idare bu iistiinliik
ile ilgili kisilere dayatmada bulunabilmektedir (Gozler, 2003: 566). “Idari kararlar
hukuka uygunluk karinesinden yararlandiklarindan, Idare, zorla icra etme yetkisine

sahip oldugu hallerde, araya bir yargi karari girmeksizin islemini icra edebilir.”

(Giinday, 2013: 125).

Idarece gerceklestirilen fakat icrailik niteligi olmayan islemlerde vardir.
Akyilmaz’a gore bu islemleri; hazirlik islemleri, goriis belirten islemler, bildirici
islemler, i¢-diizen islemler, uygulamaya iligkin islemler olarak ayirmak miimkiindiir

(Akyilmaz vd., 2011: 374).

2.2.5.1.1crai Olmayan islemler

Hukuk aleminde herhangi bir degisiklik meydana getirmeyen, bireylerin
hukuki durumlarin1 etkilemeyen islemlere icrai olmayan islemler adi verilir

(Akyilmaz vd., 2011: 374).

Daha once belirtildigi iizere idarenin iki tarafli islemleri idari islem degildir.
Bunun yaninda idarenin tek yanli irade agiklamalarinin tamami da icrai nitelikte
degildir. Bu tiir islemler her ne kadar idareden kaynaklanmislar ise de; herhangi bir
hukuki sonu¢ dogurmayan, hukuk diizeninde bir degisiklik olusturmayan,
muhataplarin haklarint da etkilemeyen niteliktedirler (Gozler, 2003: 594; Giinday,
2013: 124).
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Idarenin belli bir konu hakkindaki diisiince, niyet, hazirlik ve tasarilarini
aciklayict mahiyetteki islemleri icrai nitelikte degildir. “...Bu gibi islemler, ister
ilgilinin istemi iizerine yapilmis olsunlar ister dogrudan dogruya Idare tarafindan

vapilmig olsunlar, ilgililer iizerinde herhangi bir sonu¢ dogurmazlar...” (Giinday,

2013: 125).

Tek yanli idari islemler arasinda icrai olan, icrai olmayan islemler bi¢iminde
yapilan ayrimin en onemli sonuglarindan biri; icrai nitelikteki islemlere karsi iptal
davasi agilabilecek iken; icrai olmayan islemlere kars1 ise iptal davasi agilamaz. Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nda da, bir idari islemin dava konusu olabilmesi i¢in kesin
ve ylriitiilmesi gereken bir islem olmas1 gerektigine vurgu yapilmistir (Gozler, 2003:
594-595). Bu tiir islemler etkisiz kararlar, icrai olmayan islemler, idari karara
benzeyen islemler ve idari karar sayilmayan islemler seklinde de adlandirilmaktadir.
fcrai olmayan islemleri de hazirlik islemleri, goriis belirten islemler, bildirici
islemler, i¢-diizen islemler ve uygulamaya iligkin islemler olarak ifade etmek

miimkiindiir (Akyilmaz vd., 2011: 374).

2.2.5.1.1. Hazirhk islemleri

Bir idari igslemin yapilmasindan Once gergeklestirilen ve bu asil islemin
hazirlayicis1 niteligindeki islemlerdir. Bu tiir islemler hukuki sonu¢ dogurucu
nitelikte olmadiklarindan iptal davasinin konusu da olmazlar. Fakat bir hukuka
aykirilik s6z konusu ise; hukuka aykirilik hukuki sonu¢ doguran asil isleme agilan

iptal davasinda ileri siirtiliir (Akyilmaz,vd., 2011: 374- 375).

2.2.5.1.2. Gériis Belirten islemler

Bu tiir islemler, belli bir konuyla ilgili, ya bireylerin istemi ya da dogrudan
idare tarafindan gergeklestirilen islemlerdir. Hukuki sonu¢ dogurucu nitelikte
olmamalar1 nedeniyle bu islemler tek baslarima iptal davasina konu olamazlar

(Akyilmaz vd., 2011: 377).

2.2.5.1.3. Bildirici islemler

Bildirici islemler, idare tarafindan belli bir konuyu hatirlatma, bildirme veya

bu konuda uyarma mahiyetinde olan islemlerdir. Bu islemler hukuk diizeninde
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herhangi bir degisiklik meydana getirmediklerinden tek baslarina iptal davasina konu

olmazlar (Akyilmaz vd., 2011: 374- 378).

2.2.5.1.4. i¢-Diizen Islemler

Bu tiir islemler kamu gorevlilerinin ¢alisma esas ve usullerini diizenleyen
islemlerdir. Bu tiir islemlerin konusu idarenin kurulus, isleyis; yani kendi ¢alisma
alanint diizenlemek oldugu i¢in idare disindaki kisilerin hukuki durumlarinda bir
degisiklik olusturmazlar ve dolayisiyla bu islemler tek baslarina iptal davasina konu

olamazlar (Akyilmaz vd., 2011: 380).

2.2.5.1.5. Uygulamaya Iliskin Islemler

Idarece yapilmus icrai nitelikteki islemlerin uygulamaya konmasi i¢in yapilan
islemlerdir. Bu tiir islemler tek baslarina hukuk aleminde yeni bir degisiklik meydana
getirmediklerinden, yani icrai nitelikleri bulunmadigindan, iptal davasina konu

olmalar1 da miimkiin degildir (Akyilmaz vd., 2011: 381).

2.3. idari islemin Tiirleri

Idari islemleri cesitli tiirlere ayirmak miimkiindiir. Bu ayrim yapilirken
yalnizca idare adina irade agiklamasi yapilmasinin yeterli olup olmamasi bakimindan
islemler tek yanli idari islemler, iki yanl idari islemler seklinde ayrilabilir. islemin
kural nitelikte olup olmamasi bakimindan islemler bireysel idari islemler,
diizenleyici, ( kural) islemler seklinde ayrilabilir. Irade agiklamasinda bulunanlarin
sayist bakimindan islemler tek iradeli, cok iradeli islemler seklinde ayrilabilir. Cok
iradeli islemlerde kendi arasinda kolektif islemler, birlesme islemler (ayrilabilir

islem) seklinde ayrilabilirler.

2.3.1. A¢iklanan Irade Sayis1 Bakimindan idari islemler

2.3.1.1.Tek Yanh idari islemler

Idari islemlerin tek-yanli olmas1, hukuki sonu¢ dogurmasi baskalarmmn da
irade beyanini gerekli kilmaksizin, sadece kamu giicii ayricaligi kullanilarak idare

tarafindan islemin gergeklestirilebilmesini ifade eder. Dolayisiyla tek-yanli idari
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islemler idarenin tek yanli olarak yaptig1 ve karsi tarafin kabuliine gerek olmaksizin

hukuki sonuglarint dogurabilen islem demektir (Gozler, 2003: 566).

Bunun yaninda iglemin tek yanli olmasi tek kisi tarafindan gergeklestirilmesi
demek degildir. Tek yanli iglemler gercekten tek bir makam veya kisi tarafindan
olusturulabilecegi gibi, bu sart da degildir. Idari islem birden fazla kisi veya
makamin katilmasi ile de gerceklestirilebilir. Ornegin: kurul kararlar1 ve miisterek
islemler, ayni sonuca yonelik birden fazla iradenin agiklanmasi ile olugmaktadir.
Yani bu tiir islemlerin hazirlanmasina bir¢ok organ veya kisinin katilmas1 veya

goriisiinlin alinmasi, islemlerin tek yanliligini etkilemez (Akyilmaz vd., 2011: 373).

2.3.1.2. iki Yanh Idari Islemler

Tek yanlh idari islemler, yetkili makamin iradesini agiklamasi ile tesis
edilmektedir. ki (cok) yanl idari islemler ise taraflarinin karsilikli rizalarim
aciklayan irade beyanlar ile gergeklesir. (Akyilmaz vd., 2011: 372). Eger bir islemin
hukuki deger tasimasi i¢in karsilikli iradelerin birbirine uygun aciklanmasi ile hukuki
sonu¢ dogurmasi miimkiin olabiliyorsa bu tiir islemlere iki yanli islem (sézlesme);
taraflardan biri idare ise, bu islemlere de iki yanli idari islem denmektedir. Bu tiir

islemlerin tipik 6rnegi idari sozlesmelerdir (Gozler, 2003: 559).

Tek yanli islemler iglemin muhatabinin rizasina bakilmaksizin kamu giicii ile
uygulanabilirken; iki yanl islemler taraflarin karsilikli rizast ile kurulabildiginden,
iki yanli iglemlerde idarenin kamu giiciinden kaynaklanan bu zorlayiciligr yoktur

(Akyilmaz vd., 2011: 372).

2.3.2. Maddi Anlamda idari Islemler

Idarenin tek yanli irade agiklamasiyla yaptig1 islem ya genel, soyut, siirekli ve
kisilik dis1, yani diizenleyici islem niteliginde; ya da 6zel, somut, uygulanmakla

tilkkenen, kisisel bir islemdir (Akyilmaz vd., 2011: 382).

Buna gore idarenin tek yanh islemleri kisisel ve 6zel durumlara iliskin iseler
“bireysel idari islem”; genel ve kisilik dis1 iseler “diizenleyici idari islem” seklinde

ayrima tabi tutulmaktadir (Gozler, 2003: 559). Bahtiyar Akyilmaz bu ikili ayrima bir
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de sayilar1 belli veya belirlenebilir birden ¢ok kisiye yonelik olan “Genel Karar™

dahil etmektedir.

2.3.2.1. Diizenleyici islemler

Bir islem ile siirekli, soyut ve nesnel durumlar belirleniyor ise bu tiir islemlere
genel diizenleyici/kural islemler denir. Islemlerin diizenleyici islem olup
olmamalarinda belirleyici olan islemleri yapanlar degil, islemlerin igeriklerine ve
meydana getirdikleri hukuksal sonuglara gore belirlenir ( Ozay, 2004: 426). Genel
diizenleyici islemler geneldirler, soyutturlar, kisilik disidirlar ve uygulanmakla

tilkenmezler (Ozay, 2004: 427).

Genel diizenleyici islem yapabilme yetkisi dncelikle yasama fonksiyonuna
taninmuis bir yetkidir. Bununla birlikte; diizenleme ya da kural koyma yetkisi yalnizca
yasama organinin tekelinde degildir. Yargi, Yirlitme ve idari birimler, Anayasa ve
kanunlarin yetkilendirmesi ile diizenleyici islem yapabilme yetkisini kullanilabilirler.
Fakat yiiriitmeye verilen diizenleme yetkisi asli bir yetki degil, kanundan
kaynaklanan ikincil nitelikli bir yetkidir. Dolayisiyla yargi, yiiriitme ve idari birimler
tarafindan bu yetkinin kullanilabilmesi, Anayasanin ve kanunlarin agikc¢a gosterdigi
ve izin verdigi konu ve hallerde miimkiindiir. Kisaca gerek yargi, gerek yiiriitme ve
idari birimler boyle bir yetki kullanabilmek i¢in 6nceden diizenlemis olan bir kanuna
dayanmak zorundadir (Ozay, 2004: 426; Akyilmaz vd.,2011: 382). Yani yiiriitmenin
islemleri, kanundan kaynaklanan (secundum legem) islemlerdir (Akyilmaz vd., 2011:
382). Anayasa tarafindan Yasama organmma dogrudan diizenleme yapma yetkisi
verilmekte iken; Yiriitme organi olaganiistii hal ve sikiyonetim donemlerindeki
kanun hiikmiinde kararnameleri disinda dogrudan dogruya diizenleme yapma

yetkisine sahip degildir Akyilmaz vd., 2011: 383).

Yiirtitme/idare tarafindan diizenleme yetkisi kullanilarak yapilan islemler;
kanun hiikmiinde kararname, tiliziik, yonetmelik ve diger adsiz diizenleyici islemler
olarak adlandirilir (Ozay, 2004: 426). Idarenin diizenleme yetkisinin kaynag ve

niteligi ne olursa olsun, bu yetki idari fonksiyonunun ayrilmaz bir pargasidir.
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2.3.2.1.1 Adsiz Diizenleyici Islemler

Genel diizenleyici islemlerin bir kism1 anayasada ismen belirtilmistir. Ancak
bunlarin disinda idare tarafindan adina karar, kararname, sirkiiler, genel emir, teblig,
genel teblig, ilan, duyuru, plan, tarife ve ilke karar1 gibi isimler tasiyan adsiz genel
diizenleyici islemler de yapilmaktadir (Ozay, 2004: 428). (Akyilmaz vd., 2011: 383-
384). Bu diizenleyici islemlerin hepsi siirekli, soyut, nesnel ve genel durumlari

belirlerler.

2.3.2.2. Birel Islemler

Idari islemler genellikle birel islem niteligindedir (Ozay, 2004: 434). Birel
islem, genel diizenleyici islemlerle olusturulan siirekli, soyut ve nesnel durumlarin,
yiriitmenin maddi faaliyeti ile kullanilmakla tiikkenen, somut ve objektif hale
doniistiiriilmesidir. Birel islemler, belli bir kisi ya da nesneye yonelmesi ve belirli bir
durumla ilgili somut ve 6zel bir diizenleme igermesi dolayisiyla genel diizenleyici
islemlerden ayrilir. Birel islemi idare kamu giicii kullanarak, tek yanli, 6zel, somut,
uygulanmakla tiikenen, kisisel diizenleme niteliginde gerceklestirmektedir (Akyilmaz

vd., 2011; 384).

Birel islemler ile konusu ve Oznesi 6nceden bilinen; kisi, nesne ya da olay
i¢cin gecerli olan bir hukuki durum gerceklestirilmektedir. Yani ortaya ¢ikan sonug,
sadece belirli, bilinen bir kisi, nesne ile ilgilidir. Nesnel islemler genel islem, 6znel
islemlerde birel islem olarak da ifade edilir (Ozay, 2004: 5.435).

Birel islemler “bireysel idari islem” veya “idari karar” seklinde de ifade
edilmektedir. Bu islemler, belirli kisi veya durumlarla ilgili olarak gerceklestirilen
hukuki sonuglar dogurmaya yonelik kamu giicii ayricaliklar1 olan islemlerdir

(Gozler, 2003: 5.576).

2.3.2.2.1. Genel Karar

Genel karar, diizenleme yapildig1 anda sayilari belli veya belirlenebilir birden
cok kisiye yonelik olan, sadece onlarin hukuki durumunu etkileyen ve idare

tarafindan genellik unsuru ¢ergevesinde hazirlanan idari islemlerdir (Akyilmaz vd.,
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2011; 384). Genel karar, her seyden 6nce sayilar1 ve ortak 6zellikleri belli ya da
belirlenebilir bir grup kisiye yonelir (Akyilmaz vd., 2011: 385).

2.3.3. Aciklanan Iradenin Sayis1 Bakimindan islemler

Birel idari islemleri (bireysel idari islemler) agiklanan iradenin sayisi
bakimindan da ayrima tabi tutmak miimkiindiir. Kemal Gozler, bu ayrimi basit islem,
kolektif islem, karma islem seklinde yapmaktadir. (Gozler, 2003: 5.584). 1l Han Ozay
da tek iradeli islemler, ¢ok iradeli islemler seklinde; ¢ok iradeli islemleri de kendi
arasinda kolektif islemler ve birlesme islemler (ayrilabilir Islem) seklinde
yapmaktadir (Ozay, 2004: s.475). Akyilmaz ise, basit (tek) iradeli islem, bilesik
(cogul) iradeli islem seklinde bilesik (g¢ogul) iradeli islemi de, birlesme islem,
kolektif islem seklinde yapmaktadir.

Biz bu ayrimlardan Akyilmaz’in yaptig1 ayrimi kullaniyoruz.

2.3.3.1. Basit (Tek) iradeli Islemler

Yasal olarak tek bir gorevlinin irade agiklamasi hukuksal sonucun dogmasi
icin yeterli goriilmekte ise, bu tiir islemlere tek iradeli islemler denir (Ozay, 2004:
488). Tek iradeli islemler basit islemler olarak da ifade edilmektedir. Yani tek idari
merciin irade agiklanmasi idari islemin olusmasi igin yeterli ise bu tiir islemlere basit

islemler denir ( Giinday, 2013: 128).

Anayasanin 104’ lincli maddesinde diizenlenen, Cumhurbagkani’nin gorev ve
yetkilerinden olan; Cumhurbaskani'nin, kanunlari tekrar goriisiilmek tizere TBMM'ye
geri gondermesi, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordigii takdirde

halkoyuna sunmast, islemleri tek iradeli islemlerdendir (Ozay, 2004: 488).
2.3.3.2. Bilesik (Cogul) iradeli islem

Bilesik iradeli islemler, ayn1 hukuki sonucun dogmasi icin ac¢iklanan ve
olugsmasi igin birden fazla irade agiklamasimna gerek duyan islemlerdir. Fakat bu
islemleri ¢ok tarafli islemlerden ayiran 6zellik, bu islemler icin agiklanan irade
beyanlarmin ayni sonuca yoOnelik, aymi yonli irade aciklamalar1 olmalaridir

(Akyilmaz vd., 2011: 390).
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Bilesik iradeli islemler s6zlesmeden farkli olarak idarenin tek yanli irade
aciklamasiyla olusan islemlerdir (Akyilmaz vd., 2011: 390). Fakat basit iradeli
islemlerde idari islemin olusmasi i¢in bir kisinin irade aciklamasi yeterli olurken;
bilesik iradeli islemler birden fazla kisinin idare adina irade agiklamasi ile meydana
gelirler. Ancak birden fazla iradenin agiklanmasi sézlesmede oldugu gibi karsilikli

degil; ayn1 yonli ve ayn1 hukuki amagla yapilmaktadir.

Bilesik iradeli islemler, iradenin agiklanis sekline gére ¢ok asamali ya da
baska bir ifadeyle birlesme islemler ve kollektif islemler seklinde ikiye ayrilir.
"Birlesme islemler" birden fazla makam ya da kisinin iradesinin bir siraya baglh
olarak agiklanma seklinde iken; "kollektif islemler" bir idari makamda birden fazla

iradenin birlikte aciklanmasi seklinde olusur (Akyilmaz vd., 2011: 390).

2.3.3.2.1. Kollektif islemler

Birel islemler tek kisi veya makamin irade beyani ile gerceklesebilmekte
iken, kollektif islemler kurul halindeki organlarin miizakere seklinde gergeklestirdigi
islemlerdir. Kurul halindeki organlar tarafindan gerceklestirilen bu tiir islemlerin
icinde hem birden fazla kisisel karar hem de kurulun miizakere ile verdigi karar

vardir (Ozay, 2004: 5.489).

Kollektif islemlerde islemin meydana gelmesi i¢in birden fazla iradenin ayn1
anda ve ayn1 yonde agiklanmasi gerekir. Fakat kollektif islem meydana getirilirken
iradeler bir siraya bagl olarak agiklanmamakta, yani bir iradenin agiklanmasi daha
once bir baska iradenin aciklanmasi kosuluna baglanmamaktadir. Bu tiir islemlerde
ki 6zellik iradelerin karsilikli degil de ayn1 yonde, aym1 konu ve amagta agiklanmis

olmasidir (Giinday, 2013: 128).

Kollektif islemlerin gerceklesmesi bazen oybirligi kosuluna baglanmaktadir.
Buna Bakanlar Kurulu kararlarini 6rnek gostermek miimkiindiir. Fakat genellikle,
kurulun adi ¢ogunlugu veya nitelikli ¢ogunlugunun kabul oyu islemin ger¢eklesmesi
icin yeterlidir (Gozler, 2003: 587).

Kolektif islemler tek islemden olusur. Birlesme islemler ise birden fazla
islemin birlegsmesi ile meydana gelirler. Bunun yaninda kolektif islemler kurul

kararlarinda oldugu gibi ayn1 anda acgiklanan iradelerle olusurken, birlesme islemler
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birden fazla islemi bir araya getirdiginden, miisterek kararnamelerde oldugu gibi

birbirine bagli bir usul izlenir (Akyilmaz vd., 2011: 392).

Kolektif islemlerle birlesme islemler arasindaki 6nemli farklardan biri de
yapilan iglemlerin iptal davasina konu olabilmelerinde kendini gosterir. Birlesme
islemlerde gordiigiimiiz nihai islemi olusturmak i¢in daha 6nceden yapilan iglemlerin
tek baglarina bir hukuki etkisi var ise bu tiir igslemlerin her birine kars1 iptal davasi
acilabilmesi miimkiin iken; kolektif islemlerde ayr1 ayr1 iradeler ayri islemler

olusturmadigindan iptal davasina konu olmazlar (Akyilmaz vd., 2011: 391).

2.3.3.2.2. Birlesme Islemler ( Karma islem-Ayrilabilir islem)

Birlesme islemler, birden fazla iradenin bir sira izlenerek, ayn1 yonde ve ayni
konu ve amaca yonelik agiklanmasi sonucu meydana gelen islemlerdir. Miisterek

kararnameler bu islemlerdendir (Akyilmaz vd., 2011: 390-391; Giinday, 2013: 129).

Bu tiir islemler birden fazla iradenin hukuken 6ngériilmiis bir sira izlenerek
birbirlerine eklenmeleri sonucu olusturulmaktadir. Kollektif islemlerde ayni anda
ayn1 yonlii irade agiklamasi s6z konusu iken bu tiir islemlerde ayni anda degil siralt
bir irade agiklamasi s6z konusudur (Giinday, 2013: 129). Birlesme islemlerde birden
fazla makamin irade agiklamasi kararin islemin gergeklesmesinde belirleyicidir

(Akyilmaz, vd., 2011: 390).

Bu tiir islemler idari islemler, birbirlerine bagli ve sirast belli islemler
seklinde ongoriilmiis ve sonrakinin gegerliligi oncekinin hukuka uygunlugu sartina
baglanmisti. Ama bu asamali karar alma siirecinde yer alan ¢esitli islemlerden her
biri, sonucta olusan asil islemden ayrilarak basli basina yiiriitiilebilirlik niteligi
kazanmakta, buna bagl olarak da hukuka uygunluk denetimi yapilabilmektedir
(Ozay, 2004: 512).

Anayasanin  104’lincii maddesinin cumhurbagkanina tamidig1 yetkiler
baglaminda gercgeklestirilen islemlerden yasamaya iliskin olanlar disindakilerin
biiylik cogunlugu Bakanlar Kurulu ile birlikte kullandig1 yetkilerdir. Cumhurbaskani
Bakanlar Kurulu ile birlikte gerceklestirdigi islemleri de miisterek kararnameler

seklinde gerceklestirdiginden bu tir islemler ayrilabilir islem niteligindedir.



49

Miisterek kararnameler seklinde olmasa bile Cumhurbagkani’nin baskalariyla birlikte

gerceklestirdigi idari islemler de bulunmaktadir (Ozay, 2004: 513).

Birlesme (karma) islemlerde birden fazla iradenin birbirine eklenmesi soz
konusu ise de; irade agiklamalart ayni yonliidiir. Bunun yaninda bu tiir islemlerde,
her ne kadar birden ¢ok irade s6z konusu ise de; agiklanan iradeler ayn1 yonlii

oldugundan, bu tiir islemler de birer tek-yanli islemdir (Gozler, 2003: 586).

Birlesme islemlere rektor atama islemi 6rnek olarak verilebilir. 2547 sayili
Yiksekogretim Kanunu’nun 6ngdrdiigli usul, iiniversite 0gretim tiyelerinin yaptigi
secim sonucu ilk alt1 aday belirlenip YOK’e sunulmakta, YOK tarafindan alt1
adaydan ii¢li Cumhurbagkani’na sunulmakta ve Cumhurbaskani da bunlar arasindan
birini rektdr olarak atamaktadir. Buradaki hem &gretim iiyelerinin se¢cimi hem YOK’
tin se¢cimi hem de Cumhurbagkani’nin atamasi birbirine bagli, sirali tek basina
hukuki etkiye sahip islemlerdir. Dolayisiyla her biri ayr1 ayr1 iptal davasina da konu
olabilir. Oysa miisterek kararnamelerde, islemi olusturan iradeler tek basina islem
vasfina dolayisi ile hukuki etkiye sahip olmadigindan, her bir irade tek basina iptal

davasina konu olmaz (Akyilmaz vd., 2011: 391).
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IKiNCi BOLUM

YARGI DENETIMI DISINDA BIRAKILAN iISLEMLER

1.CUMHURBASKANI TARAFINDAN YAPILAN iSLEMLER

1.1.Cumhurbaskanr’nin Islemleri

1982 Anayasasi ile Cumhurbagkani’na yasama, yliriitme ve yargi alaninda
yetkiler verilmistir (m. 104). Hukukumuzda Cumhuriyet doneminin ilk Anayasasi
olan 1924 Anayasasi ile birlikte Cumhurbagkani’na tek basina islem yapma yetkisi
verildigi goriilmektedir Bu yetkilerin bir kismi1 Cumhurbaskani’nin tarafsiz devlet
baskan1 sifatiyla kullandig1 yetkiler bir kismi da yiirlitmenin bas1 sifatiyla
kullanabilecegi yetkilerdir (Kahraman, 2012: 180).

Parlamenter sistemlerde, parlamento ile yiiriitme arasinda birbirini karsilikli
olarak dengeleyen bir yapi s6z konusudur. Bu yapiya gore parlamento siyasal
denetim araclari ile yiirlitmeyi denetleyebilmekte ve gerektiginde siyasal bir sonug
alabilmektedir. 1982 Anayasasi’nda da kabul edilmis olan parlamenter sisteme gore,
Bakanlar Kurulu yliriitmenin sorumlu kanadini, Cumhurbagkani ise sorumsuz

kanadini olusturmaktadir (Tezig, 2013: 480- 498).

Devlet bagkani parlamenter sistemlerde icrai yetkilere sahip degildir.
(Kahraman, 2012: 184). Parlamenter sistemlerde yetki ile sorumlulugun birbirine
paralel olmasi1 esasi kabul edilir. Yani yetkiniz var ise sorumlulugunuzun da olmasi
gerekir. Tim anayasalarimizda Cumhurbaskani’nin sorumsuzlugu esast kabul

edilmistir (Ozbudun, 2013: 349).

Cumbhurbaskani’nin sorumsuzlugunu diizenleyen 1961 Anayasasi’nin 98’inci
maddesinde, Cumhurbaskani, gorevleri ile ilgili islemlerden sorumlu olmadigi,

Cumbhurbagkani’nin biitiin kararlarinin Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalandig1, bu


http://www.hukukkitabi.com/index.php?target=yazarlar&yazar_id=425

o1

kararlardan Bagbakan ve ilgili bakanin sorumlu oldugu ifade edilmistir. Goriildigi
gibi, 1961 Anayasasi, Cumhurbagkani’nin sorumsuzlugunu kabul etmis, yapilan
islemlerin sorumlulugunu, islemde imzasi bulunan bakan ya da bakanlara
yiklemistir. 1982  Anayasast da 1961 Anayasasi’na benzer sekilde
Cumhurbagkani’nin sorumsuzlugunu kabul etmekle birlikte Cumhurbaskani’na
parlamenter sistemle bagdasmayan ¢ok 6nemli yiiriitme yetki ve gorevleri vermistir

(Kahraman, 2012: 179; Atar, 2013: 265).

Cumhurbagskan: Anayasa’da belirtilen yetkilerinin bir kismini1 tek basina
kullanirken bir kismii ancak karsi-imza kuralina gore kullanabilmektedir

(Kahraman, 2012: 179).

1.1.1.Cumhurbaskaninin Tek Basina Yapacag Islemler

Cumhurbagkani’nin hem tarafsiz devlet baskani olmasi, hem de yiiriitmenin
bast olmasi dolayisiyla tek basina yaptigi islemler s6z konusudur.
Cumhurbagkani’nin 1982 Anayasasi’nda yer verilen yetkilerinden hangilerini tek
basina kullanabilecegi agik degildir. Ozbudun’a gore, bu konuda “ilkin Anayasanin
ilgili hiikmiinde bu konuda bir aciklik olup olmadigina, eger aciklik yoksa yetkinin
mahiyetine bakilmalidir” (Ozbudun, 2013: 331).

Cumhurbagkani’nin kullandig1 yetkilerin mahiyetleri ve bu yetkilerin tek
basina m1 yoksa karsi-imza kuralina goére mi kullanmasi gerektigi hususu AYM’nin

de degisik kararlarina konu olmustur.

AYM Cumhurbagkani’nin kullandig1 yetkileri; tarafsiz devlet baskam
sifatiyla kullandig1 yetkiler ve yiiriitmeye iligkin yetkiler olmak iizere iki gruba
ayirmistir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2009: 317). AYM’ye gore, Cumhurbaskani
yiirlitmeye 1iliskin olan yetkilerini karsi-imza kuralima gore hiikiimetle birlikte;
tarafsiz devlet bagkani sifati ile kullanacagi yetkileri ise tek basina kullanmalidir

(Anayasa Mahkemesi’'nin, 27.4.1993, tarih ve E. 1992/37; K. 1993/18 sayili karart).

1.1.1.1.Yetkinin Mahiyeti Geregi Tek Basina Yapilmasi Gereken Islemler

Cumhurbagkan1 bir takim yetkilerini yetkinin mahiyeti geregi tek basina

kullanabilir ve kullanmalidir da. Bu yetkiler Cumhurbaskani’na tarafsiz devlet
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baskani olmasi dolayisiyla verilmis yetkilerdir. Bu yetkilerin karsi- imza kurali ile
kullanilmast ya yapilacak islemin mahiyetine aykirilik olusturacaktir ya da
bakanlarla kullanilmasinin bir anlami1 yoktur. Dolayzisi ile de bu yetkilerin tarafli olan
hiikiimet ile paylasilmast miimkiin degildir (Anayasa Mahkemesi’nin, 27.4.1993,
tarih ve E. 1992/37; K. 1993/18 sayil1 karar1).

Cumhurbaskani’nin  yetkilerinden biri yiiksek yargi organlarina iiye
segmektir. Kuvvetler ayriligi ilkesine gercek manada islerlik kazandirilabilmesi i¢in,
her seyden Once yargi bagimsizliginin saglanmasi gerekir. Bu da yiliksek yargi
organlarina iiye se¢gme isleminin, tamamen tarafsiz yetki kullanacak bir makamca
gerceklestirilmesini gerektirir. Bu nedenle yiiksek yargi organlarina liye se¢me islemi
Cumbhurbagkani’nin tarafsiz devlet bagkani sifati ile gerceklestirmesi yani hiikiimetle

paylasilmamasi gereken bir yetkidir (Ozbudun, 2013: 332-334).

Cumbhurbagkani’nin tek basina kullanacagi yetkilerden olan Bagbakani atama
yetkisi, ne giivensizlik oyu ile diisiiriilmiis eski Bagbakan ile ne de istifa ederek
gorevinden ayrilmis eski Basbakan ile birlikte kullanilmasi yetkinin mahiyetine
uymamaktadir. Dolayisi ile Cumhurbaskani’nin Bagbakani atama hususundaki
yetkiyi  bir baskasi ile kullanmasi miimkiin degildir. Bu nedenle de
Cumbhurbagkani’nin Bagbakani atamasi yetkisi de tek basina kullanilabilecek bir

yetkidir (Ozbudun, 2013: 331).

Bunun gibi Cumhurbaskani’nca kanunlarin tekrar goriisiilmek tizere TBMM’
ye gonderilmesi isleminde de yetkinin hiikiimet ile paylasilmasi diistiniilemez. Clinkii
bu durum yasama yetkisinin hiikiimet tarafindan engellenmesi gibi olumsuz bir

sonug doguracaktir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2009: 307-350).

Cumhurbaskani’nin AYM’ye kanunlarin iptali i¢in dava agmasi da tek basina
kullanmas1 gereken bir islemdir. Ciinkii bir hiikiimetin giivenoyu alabilmesi ¢cogu
zaman TBMM’de ¢ogunluk olarak temsil edilmesini gerektirmektedir. Kanunlarin da
TBMM’de c¢ogunluga gore ¢ikarildigr diisiiniildiiglinde; hiikiimetin kendi ¢ikardig:
kanun hakkinda iptal davasi agilmasi i¢in Cumhurbaskani ile igbirligi i¢inde hareket
etmesi gerekecektir ki; bu da esyanin tabiatina aykiridir (Tanor ve Yiizbasioglu,

2009: 307-350).
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1.1.1.2. icrai Nitelikte Olmayan, Torensel veya Temsili Yetkiler

Cumhurbaskani’nin Anayasa’nin 104’iincli maddesinde yer verilen yliriitme
alanina iligskin yetkilerinin bir kismi tarafsiz devlet baskani sifatiyla kullanacagi bir
kisminin ise, karsi-imza kuralina gore hiikiimetle birlikte kullanilmasi gerektigi
yetkilerin niteliklerinden anlasilmaktadir (Tanér ve Yiizbasioglu, 2009: 317).
Anayasa’nin 104. maddesinde yer verilen Cumhurbagkani’nin yasama ve yargi ile
ilgili gorev ve yetkilerinin ise tarafsiz devlet bagkani sifatiyla kullanmasi gerektigi

hususunda bir siipheye yer yoktur (Ozbudun, 2013: 332).

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarin
hafifletilmesi veya kaldirilmasi yoniindeki yetkiler, Bakanlar Kurulu’nun siyasi

sorumluluguna neden olacak tiirde olmamasi dolayist ile Cumhurbaskani tarafindan

tek basina kullanilabilir niteliktedir (Ozbudun, 2013: 331).

Bunun yaninda Cumhurbagkani’nin bazi yetkileri icrai nitelikte olmayan,
torensel veya temsili yetkiler olmalar1 dolayisiyla, bu yetkilerin de
Cumbhurbagkani’nca tek basina kullanilmasi gerekmektedir. Cumhurbagkani’nin bu
yetkilerinden baslicalari, gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kurulu’na baskanlik
etme veya Bakanlar Kurulu baskanlig1 altinda toplantiya ¢cagirma, TBMM adina Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin Bagkomutanligini temsil etme, Milli Giivenlik Kurulunu

toplantiya ¢agirma ve bu kurula baskanlik etme yetkileridir (Ozbudun, 2013: 331).

1.1.1.3. Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ve Devlet Denetleme Kurulu

Cumbhurbaskan: Anayasanin verdigi gorev ve yetkilerini Cumhurbaskanligi
Genel Sekreterligi teskilati ile yerine getirmektedir (Kahraman, 2012: 201).
Anayasanin Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi baslig1 altinda diizenlenen 107’inci
maddesine gore Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve
caligma esaslari, personel atama islemleri Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
diizenlenmektedir. Maddenin yazim seklinden ve maddeye yiiklenen islevden, adi
gecen kararnamenin diizenleyici bir islem oldugu anlasilmaktadir. Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, dogrudan Cumhurbaskan: tarafindan yapilan ve gene tek basina
Cumbhurbagkan: tarafindan imzalanan diizenleyici bir islemdir (Kahraman, 2012:

201). Boyle bir diizenleyici isleme 1961 Anayasasinda yer verilmemistir. Bu
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kararnameler de, dogrudan dogruya Anayasadan kaynaklanan, yiiriitmenin asli

diizenleme yetkisine dayanan islemlerdir (Ozbudun, 2013: 261-262).

Cumhurbaskanligr Kararnamesi diger diizenleyici islemlerden farkli 6zellikler
tagiyan istisnai nitelikte bir islemdir. Bu Kararnameler, sadece Cumhurbagkanligi
Genel Sekreterliginin kurulus, teskilat ve caligma esaslar1 ile personel atama
islemlerinin diizenlenmesi konularinda ¢ikarilabilir. Anayasa hiikmii ile bu yetki acik
olarak sinirlandigina gore, bunun disinda bir alanin Cumhurbaskanligi Kararnamesi

ile diizenlenmesi miimkiin degildir (Ozbudun, 2013: 261-262)

Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin, Cumhurbaskani’nin karsi-imza kuralina
gore Bakanlar Kurulu ile birlikte c¢ikaracagi kararnamelerden ayr1 olarak
diizenlenmis olmasi, bu Kararname’nin Cumhurbagkani’nca tek basina yapilacak
islemlerden oldugu sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle Cumhurbagkani’nin tek

basina yapacagi diger islemler gibi, Cumhurbaskanligi Kararnamesi de idari yargi

denetiminin disinda birakilmistir (Ozbudun, 2013: 261-262).

Cumhurbagkanligina bagl olarak kurulan DDK idari faaliyetin hukuka
uygunlugu, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesi amaciyla kurulmustur (Kahraman,
2012: 203). Anayasanin 104’{incli maddesi ile de Cumhurbaskani’na bu Kurulun
tiyelerini ve baskanini atamak ve bu Kurula inceleme, arastirma ve denetleme

yaptirmak yetkisi verilmistir (Kahraman, 2012: 161-162).

Anayasa’nin 108’inci maddesinde DDK’nin Cumhurbaskanligina bagli olarak
kuruldugu, amaciin idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde
yirlitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmast oldugu ifade edilmistir. Ayrica
Cumbhurbagkani’nin istegi ilizerine DDK’nin her tiirlii inceleme, arastirma ve
denetleme yapmaya yetkili oldugu alan olarak da tiim kamu kurum ve kuruluglar1 ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigir her tirli
kurulus, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslari, her diizeydeki isci ve

isveren meslek kuruluslari, kamuya yararli dernekler ve vakiflar olarak belirtilmistir
(Kahraman,2012: 204-205).

Silahli Kuvvetler ve yargi organlar1 ise, DDK’nin denetim alani disinda

tutulmustur. DDK iiyeleri ve iiyelerinin i¢inden DDK’nin bagskan1 Cumhurbaskani
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tarafindan atanmaktadir. Madde metninde goriildiigii gibi, DDK Cumhurbaskanligina
bagli bir kurum olarak diizenlenmistir (Kahraman,2012: 204-205).

Devlet Denetleme Kurulu’nun denetleme faaliyetinin icrai niteligi yoktur. Bu
kurulun yaptigi denetimin siyasal sorumluluga yol agmamasi anlamina da gelir
(Kahraman, 2012: 161-162). Bu kurulun yapmis oldugu faaliyetlerin, icrai niteligi
bulunmamast dolayisiyla; baskaninin atamasi islemini de, Cumhurbaskani’nin tek
basina yapmasmim bir sakincasi yoktur (Ozbudun, 2013:331). Dolayist ile bu
makamlara yapilacak atamalarin yargi denetimine tabi tutulmamasi hukuk devleti

anlayisina aykir1 olmayacaktir.

1.1.2. Cumhurbaskanr’nmin Karsi-imza Kuralina Gére Yapacagi Islemler

Cumbhurbaskan1 gorev ve yetkilerini kullanirken, tek basina yaptigi islemlerin
yaninda bazi yetkilerini de Basbakan ve ilgili bakanla birlikte kullandig1 yetkilerle,
yani karsi-imza kuralina gére kullanir (Atar, 2013:261). Kars1 imza, “birlikte imza”
veya “destek imza” ifadeleriyle de tanimlanan bu kurala gore; parlamentoya karsi
sorumsuz oldugu kabul edilen devlet bagskaninin biitiin kararlarinin sorumlu olan
bagbakan veya bakanlarca imzalanmalidir. Kamu hukukunun temel ilkelerinden biri
yetki ile sorumlulugun birbirine paralel olmasidir. Bu ilkeye gore devlet baskaninin
sorumsuzlugu aslinda onun yetkisizligi anlamina gelir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2009:
313). Anayasada Cumhurbagkani’nin sorumsuz oldugu, yaptig1 islemlerden Bakanlar

Kurulu veya bakanlarin sorumlu oldugu esasi kabul edilmistir.

Uygulamada Kararlar ilgili bakanca imzalanip sonra da Cumhurbagkani’nin
imzasina sunulur. Boylece hukuken Cumhurbaskani’na ait yetkilerin, fiilen bagbakan
ya da ilgili bakan tarafindan kullanildig1 sonucu ortaya g¢ikmaktadir (Tanor ve
Yiizbasioglu, 2009: 314)

Yetki ve sorumlulukta paralellik ilkesinin dogal sonucu olarak, karsi-imza
kurali uygulamasi ile devlet bagkaninin yetkilerinin i¢i bosaltilip, hiikiimetin sorumlu
tarafi olan Bakanlar Kurulu’'na yetki devri gergeklesir. Karsi-imza kurali, kamu
hukukunun yetki ve sorumlulukta paralellik ilkesini hayata gecirmektedir (Tanor ve
Yiizbasioglu, 2009: 314). Devlet bagkanina tanman siyasal sorumsuzluk, devlet

bagkanin1 kurumlar ve partiler iistii bir konuma tasiyarak; onun herkesten bagimsiz
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ve herkese esit mesafede durabilmesine ve tarafsiz bir hakem roliine olanak saglar

(Tanor ve Yiizbasioglu, 2009: 314).

Cumhurbagkani’nin hukuki sorumluluk doguran ve bu nedenle de karsi- imza
kurali geregi Bakanlar Kurulu veya ilgili bakanlar ile birlikte yaptig1 bir¢ok islem
vardir. Anayasa’nin 117’nci maddesi 4 lincii fikrasina gore; “Genelkurmay Baskani,
Bakanlar Kurulu’nun teklifi iizerine, Cumhurbaskant 'nca atanir” hiikmii geregi bu

yetkinin Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanilmasi gerekir (m.117/4).

Mahiyeti geregi Bakanlar Kurulu ile kullanilmasi gereken yetkileri ise,
yabanct devletlere Tirk Devletinin temsilcilerinin  gonderilmesi, Tirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerinin kabul edilmesi,
milletlerarasi antlagmalar1 onaylanmasi ve yayimlanmasi, TSK’nin kullanilmasina
karar verilmesi, olaganiistii halde veya sikiyonetim durumunda KHK ¢ikarilmasi ve
kararnamelerin imzalanmasi yetkileridir. Cumhurbagkan1 bu yetkilerini tek basina
yapmamalidir. Ciinkii bu yetkilerin kullanilmas1 halinde hiikiimetin sorumlulugunu
gerektirecek sonuglar ortaya gikabilecektir (Ozbudun, 2013: 331). Yine Anayasanin
104’tincti maddesinin “Basbakanin teklifi iizerine bakanlart atamak ve gorevlerine
son vermek” ag¢ik hitkkmii geregi bakanlarin atanmasi ve gorevlerine son verilmesi

yetkileri, Cumhurbaskani’nca ancak Bagbakan’in teklifi {izerine kullanilabilecek bir

yetkidir (m.104).

1.1.3. Ozel Kanunlarla Cumhurbaskani’na Tanman Yetkiler

Cumbhurbaskani’na 6zel kanunlarla bazi atama yetkileri verilmistir. 2863
sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu ve 2954 sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu gibi kanunlarla, Cumhurbaskani’na icrai ve idari nitelikte atama yetkileri
tanmmustir. Ozbudun, icrai nitelikte faaliyetleri olan bu kurumlara denetim disinda
olan bir yetkiyle atama yapilabilmesini hukuk devleti agisindan oldukc¢a sakincali bir
durum olarak gormektedir. Ozbudun’a gore; “idare alaminda yer alan ve icrai
yetkiler kullanan kisi ve kuruluslarin eylem ve islemlerinden, siyasal bakimdan
sorumlu tutulabilecek hi¢hir makamin bulunmamasi, parlamenter rejimin mantigina
ters diisen bir durumdur” (Ozbudun, 2013: 333). Aksi takdirde sorumlusu olmayan

ama icrai nitelikte olan buna ragmen Anayasa tarafindan Cumhurbagkani’nin tek
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basina yapacagi islemler kategorisinde degerlendirilip yargi denetimi disinda da
birakilan bir alan olugsmaktadir ki, bircok sakincayi beraberinde getirecek bu tiir
atamalarin hukuk devleti ilkesine de aykir1 oldugu aciktir. Bu sakincalarin ortadan
kaldirilmasi i¢in; Cumhurbaskani’nin icrai yetkiler kullanan kuruluslara atama
yapma yetkisinin Bagbakan veya ilgili bakanla birlikte kullanilmas1 gerekir (Tanor ve
Yiizbasioglu, 2009: 318).

Bu konuya Anayasa Mahkemesi de verdigi kararlarla katkida bulunmustur.
Konu ile ilgili bir kararinda Yiiksek Mahkeme; parlamenter sistemde yiiriitmenin
sorumlu kanad1 olan hiikiimetin yiirlitmeye iligkin alinan kararlardan sorumlu olmast
gereken taraf oldugu vurgusunu yaparak sorumluluk gerektiren islemlerin hiikkiimetin
iradesine dayanmas1 gerektigini, yiirlitmenin sorumsuz kanadi olan Devlet
Bagkani’nin ise yapilan islemi bigimsel olarak tamamladigini ifade etmistir. Bu
nedenle sorumsuz Devlet Baskani’nin, sorumlusu hiikiimet olan kararnameler
hakkinda tavsiyeden baska bir yetkisinin olmadigini ve kararnameyi imzalamamak
hususunda direnmesinin parlamenter sisteme aykirt oldugunu belirtmistir. AYM’ye
gore; uygulanmakta olan sistem parlamenter demokrasi oldugundan ve sorumluluk
da hiikiimette bulundugundan, Anayasa ve yasalara aykir1 olmadikga,
Cumhurbagkani’na taninan biitiin bu yetkilere karsin Bakanlar Kurulu islemlerini
siyasal yerindelik yoniinden denetlemeyip, imzalamak zorunda oldugu yoniinde karar
vermistir (Anayasa Mahkemesi’nin, 27.4.1993, tarih ve E. 1992/37; K. 1993/18
sayilt karar1). AYM bu kararda ayn1 zamanda Cumhurbaskani’nin hiikiimetin biitiin
kararlarin1 da imzalanmak zorunda olmadigi, her halilkarda Cumhurbaskani’nin
hukuka uygun davranmak zorunda oldugunu da ifade etmektedir:
“Cumhurbaskanimin sorumsuzlugu, onun hukuka aykiri kararnameleri imzalamak
zorunda oldugu bi¢cimde yorumlanamaz. Hatta, Cumhurbaskan: bunlar
imzalamamakla yiikiimliidiir” (Anayasa Mahkemesi’nin, 27.4.1993, tarih ve E.
1992/37; K. 1993/18 sayil1 karart).

Cumhurbagkani’nin karsi-imza kuralina gére yapacagi islemleri, yiiriitmeye
iliskin  gérev  ve yetkileriyle ilgili olmalhdir. Anayasada yer alan
Cumhurbaskant’nin... biitiin kararlar:, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanur"
kurali Bakanlar Kurulu’nun siyasal sorumlulugunu gerektiren kararlar olarak

anlasilmahdir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2009: 320). Bakanlar Kurulu’nun siyasal
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sorumlulugunu gerektiren islemlerde, Bakanlar Kurulu’nun imzasi alinmadan yani
karsi-imza kurali ile gerceklestirilmeyen islemde hukuken sorumlu olabilecek bir
makamin da olmamasi gibi bir sonug ortaya ¢ikacaktir ki; buda parlamenter sisteme
aykiridir. Anayasa Mahkemesi’nin kararinda da belirtildigi gibi, Cumhurbaskani,
yiriitme alanina iliskin yetkilerden sadece siyasi sorumluluk gerektiren icrai
nitelikteki yetkilerini karsi-imza ile kullanacaktir. Yiiriitme alanina giren fakat icrai
nitelikte de olmayan iglemleri ise tarafsiz devlet baskani sifatiyla gerceklestirecektir.
Sonug olarak, Cumhurbagkani’nin yiiriitme alanina giren, ancak siyasal sorumluluk
gerektirmeyen diger yetkileri ile devletin bas1 sifatiyla sahip oldugu yasama ve yargi
ile ilgili yetkilerini, karsi-imza kurali aranmadan, tek basina kullanabilecegi
sOylenebilir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2009: 320).

1.2. Cumhurbaskam Tarafindan Yapilan islemlerin Yargisal Denetimi

1961 Anayasasi’nin 114’iincii maddesinin ilk fikrasinda hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olarak getirilen “idarenin her tiirlii eylem ve iglemine karsi yargi
volu ag¢iktir” hilkkmii, 1982 Anayasasi’nin 125’inci maddesinin 1’inci fikrasinda yer
almistir. Bu hiikiim ile 1982 Anayasasi’nda hukuk devleti ilkesi ile de bagdasan bir
diizenleme yapilmigsken ayni maddenin 2’nci fikrasinda “Cumhurbaskani’nin tek
basina yapacagi islemler... yargi denetimi disindadir”, Anayasanin 105. maddesinde
de “Cumhurbaskaninin re'sen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yargi mercilerine basvurulamaz” hiikiimlerine yer verilmistir.
Boylece 1982 Anayasasi’nda bir taraftan idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi
denetimine tabi olmasi esasi kabul edilirken, bir taraftan da bu ilkeyi daraltan istisnai

hiikiimlere yer verilmistir.

1982 Anayasasi’nin 125’inci maddesinin 2’nci fikrasinda da yargi denetimi
disinda birakilan istisnalara yer verilmistir. Bunlardan biri Cumhurbagkani’nin tek
basina yapacagi islemler digeri de Yiiksek Askeri Sura kararlaridir (m.125/2). 1982
Anayasasi’nda bir taraftan Cumhurbaskani’nin tarafsizlifi ve partiler iistii konumu
1961  Anayasasindaki  gibi  olusturulmaya  calisilmis, diger  yandan
Cumhurbagkani’nin hem yetkileri artirilmis hem de sorumsuzlugunun devam etmesi

saglanmistir.
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1982 Anayasasi’nin 105’inci maddesinin 1’inci fikrasiyla karsi-imza kurali
cergevesinde, Cumhurbagkani’nin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili
bakanin imzalarima gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri
disindaki biitiin kararlarinin, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanacagi kurali
getirilmistir. Bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakanin sorumlu olacagi hiikmii ile
Cumhurbagkant’nin sorumsuzlugu ortaya konmustur. 105’inci maddenin 2’nci
fikrasiyla da Cumhurbagkan’nin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine
Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamayacagi kurali getirilerek

yargi denetimi disinda bir alan olusturulmustur (m.105/2).

Anayasada Cumhurbagkani’nin re’sen imzaladig: kararlar ve emirler aleyhine
Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine basvurulamayacagi hiikkmii getirilmis
olmakla birlikte Cumhurbagkani’nin gorev ve yetkilerinin sayildigi 104’iincii
maddede hangi islemleri tek basina, hangi islemleri karst imza kuralina gore
yapacagi hakkinda acik bir diizenleme yapilmamistir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2009:
313-315). Bu nedenle Cumhurbaskani’nin yargi denetimine tabi olan ya da olmayan

islemlerinin belirlenmesi biiylik 6nem kazanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin, Cumhurbaskani’nin tek bagma yapabilecegi
islemlerin yargisal denetime tabi olup olmamalar1 hususundaki o6l¢iitii, islemin
Cumhurbaskant’nin tarafsiz devlet bagkani sifatiyla yapip yapmamasidir. Bu
degerlendirme ile verdigi kararinda da Cumhurbaskani’nin yiiriitmeye iliskin
islemleri karsi-imza kuralina gore; tarafsiz devlet baskani sifatiyla sahip oldugu
yetkilerle gerceklestirdigi islemleri ise tek basmna yapabilecegini belirtmektedir
(Anayasa Mahkemesi’nin 16.3.1976, tarih ve E. 1975/183; K. 1976/15 sayil1 karar1).

Cumbhurbaskani’nin hem tarafsiz devlet baskani olmasi hem de yiiriitmenin
bas1 olmas1 dolayisiyla tek basina yaptig1 islemler s6z konusudur. Bu iki tiir islem
arasinda da idari islem niteliginde olup olmamalar1 bakimindan bir ayrim yapilmasi
gerekir. Ozbudun’a gore, Devletin basi sifatiyla Cumhurbaskani’nca yapilan islemler
idari islem niteliginde degildir, dolayist ile bunlarin yargi denetimi disinda
birakilmasi hukuk devleti ilkesine aykir1 degildir. Yiiriitmenin bas1 sifatiyla yaptigi
islemler ise, yargi denetimi disinda birakilamaz (Ozbudun, 2013: 125- 126). Bu
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nedenle 6ncelikle Cumhurbaskani’nin yiiriitmeye iliskin gorev ve yetkilerine bakmak

gerekir.

Anayasasinin 104’iinci maddesine gore Cumhurbaskani’nin yiirlitmeye
iligkin gorev ve yetkileri sunlardir: Bagbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek,
Bagbakanin teklifi ilizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek, gerekli
gordiigii hallerde Bakanlar Kurulu’na bagkanlik etmek veya Bakanlar Kurulu’nu
baskanligi altinda toplantiya ¢agirmak, yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
temsilcilerini géndermek, Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne gonderilecek yabanci devlet
temsilcilerini kabul etmek, uluslararasi sozlesmeleri onaylamak ve yayimlamak,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin Bagskomutanligini
temsil etmek, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar vermek, Genelkurmay
Bagkanini atamak, Milli Giivenlik Kurulu'nu toplantiya ¢agirmak, Milli Giivenlik
Kuruluna Baskanlik etmek, baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla
sikiyonetim veya olaganiisti hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname
¢ikarmak, kararnameleri imzalamak, stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile
belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak, Devlet Denetleme Kurulu’nun
tiyelerini ve bagkanini1 atamak, Devlet Denetleme Kurulu’na inceleme, arastirma ve
denetleme yaptirtmak, Yiiksekogretim Kurulu iyelerini se¢mek, iiniversite

rektorlerini segmek (m.104).

1982 Anayasasi’nda Cumhurbagkani’nin  yapacagi islemlerin yargi
denetimine tabi olmalar1 bakimindan; Cumhurbaskani’nin karsi-imza kuralina gore
yaptig1 islemler ve tek basina yaptigr islemler seklinde bir ayrima tabi tutmak

mumkindiir.

Yargisal denetim bakimindan ilk gruba dahil olan Cumhurbaskani’nin karsi-
imza kuralina gore yaptig islemleri bakimindan denetime tabi oldugu hususunda bir
tereddiit yoktur. 1982 Anayasasi’nin 105’inci maddesinde “Cumhurbaskani’nin, ...
tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagsbakan ve
ilgili bakanlarca imzalamr,; bu kararlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur.”
hiikmiine yer verilerek yeterli agiklik saglanmigtir. Cumhurbaskani’nin yiiriitmeye
iliskin baz1 yetkilerini ise yukarida belirtilen kategorilere koymak hususunda tereddiit

edilmektedir. Cumhurbaskani’nin bu yetkileri; Devlet Denetleme Kurulu’nun
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tiyelerini atamak ve bu kurula inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,

Bagkanin1 atamak, Yiksekogretim Kurulu iiyelerini ve tiniversite rektorlerini

secmektir (Ozbudun, 2013: 331).

Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini ve iiniversite rektorlerinin faaliyetlerine
bakildiginda icrai kararlar alip uygulayan, idare icerisindeki yetkili makamlar oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla bu atama islemlerinin birlikte karsi- imza kurali
cercevesinde yapilmasi gerekir. Zaten Danistay’in verdigi bir kararinda da bu tiir
atamalarin birlikte imza kuralina gére yapilmasi gerektigi hususunda karar verilmistir

(Ozbudun, 2013: 331).

Sonug olarak; Cumhurbagkan: yasama ve yiiriitme alanina iliskin yetkilerini
tarafsiz devlet baskani sifatiyla kullanmasi dolayisiyla, bu tiir islemleri tek basina
yapabilecektir. Cumhurbaskani’nin, devletin bas1 sifatiyla kullandig1 yetkilerini idare
fonksiyonu i¢inde saymak miimkiin degildir (Tandr, Yiizbasioglu, 2009: s. 342-343).

Dolayist ile bu tiir yetkileri de tek basina kullanmalidir.

Cumbhurbagkani’nin yiirlitmeye iliskin yetkilerinden olan Basbakan’i atamak
ve istifasin1 kabul etmek, gerekli gordiigli hallerde Bakanlar Kurulu’na baskanlik
etmek veya Bakanlar Kurulu’nu baskanligi altinda toplantiya ¢agirmak, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi adina Tirk Silahli Kuvvetleri’nin Bagkomutanligin1 temsil
etmek, Milli Gilivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak, Milli Giivenlik Kurulu’na
baskanlik etmek, Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin
cezalarin1 hafifletmek veya kaldirmak, Devlet Denetleme Kurulu’nun iiyelerini ve
Baskanin1 atamak, Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme, arastirma ve denetleme
yaptirtmak yetkilerinin icrai bir nitelikte olmamasi, bu nedenle de sorumluluk
gerektirmemesi dolayisiyla tek basina kullanilmasi gerekir (Ozbudun, 2013: 258-
264).

Cumhurbagkani’nin yiirlitmeye iliskin yetkilerinden, Basbakan’in teklifi
lizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek, yabanci devletlere Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin temsilcilerini géndermek, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gonderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek, uluslararasi sozlesmeleri onaylamak ve
yayimlamak, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar vermek, Genelkurmay

Bagkani’n1 atamak, baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karartyla sikiyonetim
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veya olaganiisti hal ilan etmek ve kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarmak,
kararnameleri imzalamak, Yiksekogretim Kurulu iyelerini se¢mek, iiniversite
rektorlerini segmek yetkileri ise icrai nitelikte olduklar1 ya da icrai yetki kullanacak
makamlara atama yapildig1 icin karsi-imza kuralima gore gerceklestirilmelidir.
Tirkiye Cumhuriyetin ylriitme alanina iligkin icrai nitelikteki islemleri de Bagbakan
veya ilgili bakanla birlikte karsi-imza kurali ¢er¢evesinde yapmasi gerekmektedir.
Bu islemler birlikte yapildiklart i¢in de idari yargi denetimine tabi olmaktadirlar

(Ozbudun, 2013: 258-264).

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasimin 2. maddesinin 3’iincii fikrasinda
da Anayasanin 105 ve 125’inci maddelerine benzer bir diizenleme yapildig
goriilmektedir: “Cumhurbaskani’nin dogrudan dogruya yaptigi islemler idari yargi
denetimi disindadir.” Danistay’in bu konuda verdigi bir kararinda da belirttigi gibi;
Cumhurbagkant’'min, tiim islemleri degil, yalnizca tek basina ( dogrudan dogruya )

’

vaptigi islemler yargi denetimi disinda tutulmugstur.’ (Danistay 8. Dairesinin
31.05.1995 tarih ve E. 1994/5965, K. 1995/1797 sayili karar1). Cumhurbagkani,
kendisinden evvel bir 6nislem yetkisinin kullanilmas1 veya se¢ime dayali olarak bir
islem gerceklestiriyor ise; bu 6n islemlerde hukuki sakatlik olmasi dolayisiyla yargi
denetimi ile iptalleri s6z konusu olursa; hukuken sakat bir dayanaktan kaynaklanan
Cumhurbaskant’nin islemleri de hukuka aykiri hale gelir (Tandr ve Yiizbasioglu,
2009: 342-343). Danistay bu konuda énemli bir karar vermistir: “Cumhurbagkaninin,
baska organ ya da kurumlarin katkilar: sonucu olusturdugu, dolayisiyla yukarida
belirtilen nitelikleri tasimayan islemleri yargi denetimine tabi olacagi ag¢iktir.”
(Danigtay 8. Dairesinin 31.05.1995 tarih ve E. 1994/5965, K. 1995/1797 sayili

karart).
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2.YUKSEK ASKERi SURA KARARLARI

Hukuk sistemimizde yargi denetimi disinda tutulan idari islemlerden biri de
Milli Giivenlik Konseyi déneminde 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Kanununun 21’inci maddesinde degisiklik yapan 25.12.1981 tarihli ve 2568 sayili
Kanun ile getirilen, Yiiksek Askeri Sura kararlaridir. Bu yasal diizenlemeden sonra
yiriirlige giren 1982 Anayasasi’nin 125°nci maddesinin 2’nci fikrasiyla yargi

denetimi diginda tutulma haline Anayasal nitelik kazandirilmistir.

1612 sayili Yiiksek Askeri Sura’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 2’nci maddesine gore Yiiksek Askeri Sura; Bagbakan’in baskanliginda,
Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Bakani, Kuvvet Komutanlari, Ordu
Komutanlari, Jandarma Genel Komutani, Donanma Komutan ile Silahli Kuvvetler

kadrolarinda bulunan orgeneral ve oramirallerin iiyesi bulundugu idari bir organdir.

2.1.Yiiksek Askeri Sura’min Gorevleri

Yiiksek Askeri Sura’nin gorev ve yetkilerine iligskin temel kurallar 1612 sayili

Yiiksek Askeri Sura’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda yer almaktadir.

1612 sayili Kanunda Yiiksek Askeri Suranin gorevleri, Genelkurmay
Bagkanligi’'nca hazirlanan askeri stratejik anafikrin ( konseptin) tespiti ve
gerektiginde yeniden gbézden gecirilmesi hususlarinda goriis bildirmek, Silahli
Kuvvetlerin anaprogram ve hedefleri ile ilgili konularda goriis bildirmek, Silahli
Kuvvetlerle ilgili olup 6nemli goriilen kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklarin
inceleyip goriis bildirmek, Basbakan, Genelkurmay Bagskani veya Milli Savunma
Bakant’nin liizum gordiikleri hallerde Silahli Kuvvetlerle ilgili diger konular
hakkinda goriis bildirmek olarak sayilmustir. Ilgili maddenin devaminda da “diger
kanunlarda verilen gorevleri yapmak” seklindeki hilkkme yer verilmistir. Bu nedenle
1612 sayili kanun disinda baska bazi kanunlarda da YAS’a gorev ve yetkiler

verildigi anlagilmaktadir.
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Nitekim bu konuda ilk akla gelen kanun 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunudur. 926 Sayili kanunun 47°nci  maddesine  gore,
“General/amirallige ve general/amirallerin terfi ve atama islemleri ile subay ve
astsubaylarin disiplinsizlik nedeniyle re'sen emeklilik islemleri” de Yilksek Askeri
Sura 'min gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir (m.47). Goriildigli gibi 926 sayili
yasa ile YAS, general ve amirallerin terfi ve atama islemlerini ve subay ve
astsubaylarin disiplinsizlik nedeniyle re'sen emeklilik islemlerini gerceklestirmekle

yetkilendirilmistir.

2.2.Yiiksek Askeri Sura Kararlarimin Niteligi

1612 sayilh Kanun’un 2’nci maddesinde YAS’in gorevleri arasinda;
Genelkurmay baskanliginca hazirlanan askeri stratejik anafikrin tespiti ve
gerektiginde yeniden gbozden gecirilmesi, silahli kuvvetlerin anaprogram ve
hedefleri, silahli kuvvetlerle ilgili kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle ilgili, Bagbakan,
Genelkurmay Bagkani veya Milli Savunma Bakaninin lizum gordiikleri hallerde

silahl1 kuvvetlerle ilgili diger konularda goriis belirtilmesi sayilmistir (m.2).

Bu hiikiimden anlagildig1 tizere Yiiksek Askeri Sura karlarmin hiikiimet
nezdinde baglayici olmadig bilgilendirme ve kanaatlerini aciklama mahiyetinde bir
gorevi yerine getirdigi anlagilmaktadir. Fakat bu durumdan Yiiksek Askeri Sura’nin
biitiin kararlarmin bu mahiyette oldugu sonucu da ¢ikarilamaz. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi 24.12.2010 tarihli kararinda bu konuya agiklik getirmistir: “Esasen,
davali Basbakanligin savunmasinda belirttigi sekliyle, kurulus kanununa gore
istisari bir kurul olmast nedeniyle tiim kararlarmmin istisari kabul edilmesi halinde
YAS in, 926 sayili Kanunun 50/c ve 94/b maddeleri uyarinca aldigi disiplinsizlik ve
ahlaki nedenlerle TSK den re’sen emeklilik kararlarmin da miisterek kararname
makamlarint baglayiciliginin bulunmadiginin kabulii gerekirdi. Oysa bilindigi iizere,
uygulamada, YAS'in bu konudaki kararlari Kararname makamlar: tarafindan
uygulanmis, sadece bu konudaki YAS kararlarina kimi zaman muhalefet gerhi
verilmistir.” (Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin 24.12.2010 tarih ve E. 2010/47,
K. 2010/56 sayil1 karar1). Goriildiigii gibi, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Yiiksek
Askeri Sura kararlarinin her zaman istisari nitelikte olmadigina hiikkmetmistir. Su

halde Yiiksek Askeri Sura’nin bazi kararlarinin icrai nitelikte oldugu anlasilmaktadir.
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2.3.Yiiksek Askeri Sura Kararlarinin Yargisal Denetimi

1982 Anayasasi’nin 125’inci maddesinin 1’inci fikrasindaki “Idarenin her
tirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu agiktir” hiikkmii ile Hukuk devletinin
onemli gereklerinden biri olan idarenin yargi denetimine tabi olmasi kosulu

saglanmistir.

2010 Anayasa degisikligi Oncesi 125’inci maddenin 2’nci  fikrasi
“Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin kararlari
yargl denetimi disindadir.” seklinde iken; 2010 Anayasa degisikligi ile bu fikraya
“Ancak, Yiksek Askeri Stranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma hari¢ her tiirli ilisik kesme kararlarina karsi yargi yolu agiktir.” kurali
eklenmistir. Bu sayede YAS’in 6nemli bazi kararlar1 yargi denetimi kapsamina

alinmistir.

Anayasanin 125’inci maddesinin 2’nci fikrasindaki “Cumhurbaskani 'nin tek
basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Sura’min kararlart yargi denetimi
disindadir.” kurali ile 125’inci maddesinin 1’inci fikras1 ile saglanan hukuk
devletinin gereklerinden olan idari islemlerin yargi denetimine tabi olmasi ilkesine
istisnai bir durum olusturulmustur. Buna gore Yiiksek Askeri Sura’nin hangi

kararlar1 yargi denetimine tabidir, hangileri ise yargi denetimi disindadir.

926 Sayili Tiirk Silahli kuvvetleri Personel Kanunu’nda da belirtildigi iizere
subay ve astsubaylarin terfi islemleri Yiiksek Askeri Surada goriisiilmemektedir.
Yiiksek Askeri Sura’da sadece general ve amirallerin terfi ve atamalar1 goriisiiliip
karar alinmaktadir. Subay ve astsubaylar terfi ettirilmezlerse, terfi ettirilmeme islemi
hakkinda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nde dava acabilirler. Bunlar Anayasada

yargl denetimi diginda tutulan Yiiksek Askeri Sura kararlarindan degildir.

Yiiksek Askeri Sura’da terfileri, emeklilikleri ve atamalar1 belirlenen general
ve amirallerle ilgili bu kararlar, Anayasa’nin 125’inci maddesi ile yargi denetimi
disinda tutuldugu icin, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nde dava agilmas1 miimkiin
degildir. Buna gore Anayasa’nin 125’inci maddesi ile general terfi, atamalan ile

kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma islemleri yargi denetimi diginda tutulurken;
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disiplinsizlik gerekgesi ile re'sen emekliye sevk islemleri ise yargi denetimine

acilmistir.

926 Sayil1 Tiirk Silahli kuvvetleri Personel Kanunun 54’iincii maddesinde yer
alan hiikkme gore; albay, general ve amirallerden bir iist riitbeye terfi edeceklerin
belirlenmesi islemi ile Yiiksek Askerl Sara yetkilendirilmistir. Bu yetkinin
kullanilmasina iligkin usulde yine ayni maddede belirtilmistir. Buna gore Yiiksek
Askeri Stira; kuvvet komutanliklarindan, Jandarma Genel Komutanligi’ndan ve Sahil
Giivenlik Komutanligi’'ndan goénderilen ve o yil tuggeneral-tugamiral kontenjani
tespit edilen siiflardan olan albaylar ile terfi sirasindaki general ve amirallerin sahsi
dosyalarin1 ve riitbedeki sicil belgelerini inceleyerek, degerlendirme notu vermekte
ve en yiiksek yeterlik notu alanlardan baglanmak iizere siralama yapilmaktadir.
Albay, general ve amirallerden yeterlik notu en yiliksek olandan itibaren kadro

ihtiyac1 kadar bir {ist riitbeye terfi ettirilecekler belirlenmektedir (m.54).

926 Sayili Kanun’un 34’iincii maddesine gore; Albay, general ve amirallerin
ritbe terfi islemleri ise; ilgili kuvvet komutaninin teklifi ve Genelkurmay
Bagkani’nin liizum gostermesi iizerine, Milll Savunma Bakani (Jandarma ve Sahil
Glivenlik subaylar1 i¢in igisleri Bakani) ile Basbakan’in imzaladigi ve
Cumhurbagkani’nin onayladigi kararname ile yapilmaktadir (m.34). Buradan albay,
general ve amirallerin riitbe terfi islemlerinin Yiiksek Askeri Stra tarafindan yapilan
degerlendirme sonucu verilen yeterlik notuna gore miisterek kararname ile

yapilmaktadir.

Yukarida belirtilen kanun hiikiimlerinden anlasildig: iizere albay, general ve
amirallerin terfi islemlerinin tek bir makamdan ¢ikan irade ile olusmadiklari, aym
sonuca yonelik birden fazla makamin irade agiklamasi ile olusan bir islem tiirii
oldugu goriilmektedir. Yukarida agiklandig1 gibi, ayn1 hukuki sonuca yonelik olarak
aciklanan ve her biri o hukuki sonucun dogmasinda etkili olan birden fazla iradenin
varhigim gerektiren idari islemlere bilesik iradeli islem denir (Akyilmaz, 2011: 390).
Birden fazla iradenin bir sira izlenerek ayn1 yonde ve aym: konu ve amaca yonelik
aciklanmasi sonucu meydana gelen islemlere “karma islemler” de denilmektedir.
Miisterek kararname de bir karma islemdir (Giinday, 2013: 129). Bu tiir idari

islemler, birbirine bagli ve sirali belli islemler seklinde ongoriilmiis ve sonrakinin
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gecerliligi oncekinin hukuka uygunlugu sartina baglanmistir. Dolayisiyla birlesme
(ayrilabilir) islemler, birden ¢ok asamali idari iglemlerdir. Ama bu asamali karar
alma silirecinde yer alan cesitli islemlerden her biri, sonugta olusan islemden
ayrilarak basli basina yiirttiilebilir nitelik kazanmakta, buna bagl olarak da hukuka
uygunluk denetimi yapilabilmektedir (Ozay, 2004: 512).

Yiiksek Askeri Sara kararlarinin yargisal denetimi ve bu denetimin sinirlari
hususuna Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin 24.12.2010 tarihli karar1 aciklik
getirmistir. Mahkemeye gore; Oncelikle yargi denetimine kapali ve kolektif
nitelikteki Yiiksek Askeri Sura’nin liyakaten terfi karar1 bulunmali, daha sonra bir
birlesme/karma islem olan miisterek kararname diizenlenmelidir. AYIM’e gore,
“kararnamelerin, YAS kararindan farkinin bulunmamasi, hukuk dleminde degisiklik
yaratmamasi, tevsik, teyit ve yiiriirliige sokup uygulanmasini saglamaktan baska bir
isleve sahip olmamas:” halinde Anayasa’nin 125’inci maddesi 2’nci fikrasinda yer
alan yargi kisintis1 kapsamina dahildir, aksi halde “YAS'in terfi karar iizerine,
sartlart tasidigr ve engel durumu bulunmadigi hdalde Kanunun amir hiikiimlerine
aykirt olarak wuygulama islemi kabilinden kararname diizenlenmemesi halinde,
ilkinden farkli bir hukuki sonu¢ dogdugundan, ortada idari dava konusu

2

olumsuz/ihmali bir igslem mevcuttur.” Kararin devaminda Yiiksek Askeri Sira
kararina uygun kararname diizenlenmesi gerektigi vurgusu yapilarak Yiiksek Askeri
Stra tarafindan terfisi uygun bulunmasma ragmen, miisterek kararname ile terfi
isleminin gergeklestirilmemesi halini “YAS kararindan farkily bir hukuki sonucun
olustugu gozetilerek miisterek kararname diizenlenmemesi isleminin idari davaya
konu edilebilecegi ve yargisal denetiminin yapilabilecegi...” seklinde degerlendiren
AYIM, misterek kararnamenin dava konusu yapilabilecegine hiikmetmistir

(Anayasa Mahkemesi’nin 24.12.2010 tarih ve E. 2010/47, K. 2010/56 say1l1 karart).

AYIM, bu kararinda oncelikle Yiiksek Askeri Sira kararlarmin yargl
denetimi disinda tutuldugu, Yiiksek Askeri Sdra kararinda yapilmasi gereken
degerlendirmenin miisterek kararname diizenlenmesi asamasinda yapilarak, Yiiksek
Askeri Stra kararindan farkli bir hukuki sonucun olusturulmasi halinde; Yiiksek
Askeri Slra karartyla uyumlu olmayan miisterek kararnameye iliskin dava
acilabilecegine karar verdikten sonra, bu yonde gerceklestirilen “terfi ettirilmeme

isleminin” iptaline karar vermistir.
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Sonu¢ olarak; 2010 Anayasa degisikligine kadar Yiiksek Askeri Sura
kararlarinin tamami yargi denetimi diginda tutulmustu. 2010 Anayasa degisikligi ile
yargi denetimi disinda birakilan alan sadece Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma kararlar1 ile smirlandirilmis bunun disinda
kalan her tiirli ilisik kesme kararlarina kars1 yargi yolu agilmistir. Bu degisiklik ile
hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturan bu durum az da olsa ortadan kaldirilmistir.
Fakat Yiiksek Askeri Stranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma kararlar1 bakimindan yargi kisitlamasinin devam ettirilmesinin hukuk devleti

ilkesi ile bagdastirilmasi miimkiin degildir.
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3. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

1982 Anayasasi’nin 7’nci maddesinde Yasama yetkisinin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan; 8’inci maddesinde yliriitme yetkisinin, Cumhurbaskan1 ve
Bakanlar Kurulu tarafindan; 9’uncu maddesinde de yargi yetkisinin bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilacag: belirtilmek suretiyle “ kuvvetler ayrilig1” ilkesi

agikca benimsenmistir.

1982 Anayasasi’nda her ne kadar kuvvetler ayrilig1 ilkesi benimsenmis olsa
da yiiriitmeye bu ilkeye uymayan diizenleyici islemler yapma yetkileri de verilmistir.
1961 Anayasasi doneminde yiirlitmenin yeterince giiclii olmadig1 ve bazi sikintilarin
da bundan kaynaklandig: diisiincesi 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi agamasinda

etkili olmustur ( Tan, 1987: 203- 204).

Anayasa’nin, yiriitme organina verdigi diizenleyici islem yapma yetkisi
kapsamina kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve adsiz diizenleyici
islemler girer. Bu diizenleyici islemler igerisinde kanun hiikmiinde kararnamelerin
etkisi ve ylriitmenin yasama organi ile olan iliskisi dolayisiyla diger diizenleyici

islemlerden oldukga farklidir.

Kanun hiikkmiinde kararnameler Anayasa’nin 121’inci maddesinde olagan
donemlere iliskin kanun hiikmiinde kararnameler 122°nci maddesinde de olaganiistii
hallere iliskin kanun hiikmiinde kararnameler olmak {izere iki tiirde diizenlemistir.
Bu iki tir KHK arasinda diizenlemeye yetkili organ, yetkinin kaynagi, diizenleme
konusu ve yargi makamlarinca denetlenmesi gibi hususlarda ciddi farkliliklar

bulunmaktadir.

Olagan donem KHK’leri yargi denetimine tabidir. Ancak Anayasa
Mahkemesi, yargi denetimi dis1 tutulan sikiydnetim ve olaganiistii hal KHK’leri
hakkinda agilan iptal davalarinda, bu kanun hiikmiinde kararnamelerin adina gore
degil igerigine gore inceleme yapabilecegini degisik kararlarinda belirtmistir.
Dolayisiyla bu iki tir KHK arasindaki farkliliklar1 daha iyi belirleyebilmek

bakimindan ayr1 ayr1 incelemek daha uygun olacaktir.
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3.1.0lagan Donem Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

3.1.1. Kanun Hiikmiinde Kararname Kavrami ve Niteligi

Kanun hiikmiinde kararname uygulamasi hukuk sistemimize ilk olarak 1876
Kanunu Esasi’si ile girmistir. Kanunu Esasi’nin 36°’nc1 maddesinde ©Ongoriilen
uygulamada; Oncelikle devletin genel gilivenligin bozulmasi veya tehlikeden
korunmasi zarureti olan halin ve Meclisi Umumi’nin bu konuda ¢ikarilacak kanun
icin toplanik halde bulunmamasi ve toplantiya c¢agrilmasi da siire bakimindan
miimkiin olmamasi1 halinde kullanilabilen bir yetki olarak diizenlenmistir (m.36). Bu
kosullarin varligi halinde; kanun hiikiim ve kuvvetinde “kanun-u muvakkat” adiyla
cikarilan diizenleme ile 1982 Anayasasi’na gore cikarilan KHK arasinda Bakanlar
Kurulu’na Yasama Organinca yasa ile yetki vermesi, yasama organinin toplanik

halde bulunmamas: gibi farkli kosullar 6ngériilmiistiir. (Gozler, 2000: 17).

Kanun hiikmiinde kararnamelere 1924 Anayasasi’nda hi¢ yer verilmemistir.
1961 Anayasasi’nin ilk halinde de mevcut olmayan kanun hiikmiinde kararname
1971 yilinda yiiriitmenin giiclendirilmesi yoniinde yapilan degisiklikler ile hukuk
sistemimize dahil olmus, 1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi’na benzer sekildi kanun

hiikkmiinde kararnameleri diizenlemistir (Saglam, 1984: 261-271)

Kanun hiikmiinde kararnameler yasa giiciine esdeger olduguna gore; bir
yasama islemi midir, yoksa idari islem midir? Bu konuda KHK’lerin TBMM’ce
gortisiilene kadarki siireci ile TBMM’ce kabul veya reddedilmesinden sonraki

donemi farkli degerlendirilmek gerekmektedir.

Kanun hiikmiinde kararnameler Resmi Gazete’de yayimlandigi giin yasama
organina sunulmak zorundadir. Yasama organinin kanun hiikmiinde kararnamenin
c¢ikarilmasi konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki kanunu ile yetki vermesi disinda
kanun hiikmiinde kararnameye bir etkisi s6z konusu degildir. Dolayisiyla bu ana
kadar kanun hiikmiinde kararnameler, yirirliige girmeleri ve baglayicilik
kazanmalar1 dahil, bir ylritme faaliyeti ve dolayisiyla bir idari islem

niteligindedirler (Go6zler, 2000: 11).

1982 Anayasasi’nin 91’inci maddesine gore KHK ler Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi tarafindan reddedildigi takdirde, ret kararinin Resmi Gazete’de yayinlandigi
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tarihte yiiriirliikkten kalkarlar (m.91) Yasama organinin kanun hiikmiinde kararnameyi
kabul etmesi, Anayasa Mahkemesi kararlarinda ve TBMM uygulamalarinda kanun
hilkkmiinde kararnamenin arttk bir yasaya doniistiigii yoniindedir (Anayasa
Mahkemesi’nin 05.02.1992, tarih ve E. 1990/22, K. 1992/6 say1l1 karar1).

KHK’ler ya dogrudan Anayasanin ya da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
verdigi sinirht bir yetkiyle ¢ikarilan, kanun giliciinde ve TBMM nin denetimine tabi
olan diizenleyici islemlerdir. (Go6zler, 2000: 2-3). Buna gore, bir islemin kanun
hiikmiinde kararname olabilmesi i¢in; Bakanlar Kurulu bu islem i¢in ya dogrudan
Anayasa ile ya da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yetkilendirilmis
olmalidir. Ayrica yapilan diizenleme kanun giiciinde ve Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin denetimine tabi olmalidir. Son olarak Bakanlar Kurulu’na verilen yetki
Anayasa’nin 7’nci maddesinde yer alan “Yasama yetkisinin TBMM ye ait oldugu ve

devredilemeyecegi hiikkmiine aykiri olmamalidir (Gozler, 2000:2-3).

3.1.2.Yetki

Kanun hiikkmiinde kararname ya dogrudan Anayasa’nin ya da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin verdigi sinirlt bir yetkiyle, yapilan diizenleyici islemlerdir. Olagan
donemlerde kanun hiikkmiinde kararname c¢ikarilmasina iligkin yetki TBMM’ce
cikarilan bir yetki kanunu ile verilir. Bu husus 1982 Anayasasi’nin 91’inci
maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname  ¢ikarma  yetkisi  verebilir...” seklinde diizenlenmistir. 1961
Anayasasi’nda da benzer nitelikli diizenlemeye yer verilmistir. Bu Anayasa
diizenlemelerinden, yetkiyi verebilecek makam olarak olagan donem kanun
hiikkmiinde kararnameleri icin TBMM oldugu, yetkiyi kullanacak makamin da
Bakanlar Kurulu oldugu anlasilmaktadir. Bakanlar Kurulu diginda her hangi bir
makama kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilemez, Bakanlar Kurulu

disinda herhangi bir makam bdyle bir yetki ile diizenleme gergeklestiremez.

TBMM’ce c¢ikarilan bir yetki kanunu ile smirsiz bir yetkilendirme
yapamayacagi belirtilmistir. Bu hususu diizenleyen, 1982 Anayasasi’nin 91/2’nci
maddesinde, “ Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini,
kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname

ctkarthip ¢ikarilamayacagimi gosterir. ’hiikmii hem amag¢ hem kapsam ve ilkeleri,
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hem de siiresi ve siiresi i¢inde ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin sayisinin

belirlenmesi kosullarini getirmistir.

Yetki yasasinda belirtilen bu sinirlara uyulmasi zorunludur; bu zorunlulugun
yerine getirilmemesi  Ozellikle kanun hiikmiinde kararnamelerin  Anayasa
Mahkemesi’'nce denetlenmesi sirasinda goz Onilinde bulundurulur. Anayasa
Mahkemesi kanun hiikmiinde kararnamenin hem Anayasa’ya hem de yetki yasasina

uygunlugunu denetlemektedir (Ozbudun, 2013:248).

3.1.3.Konu

1982 Anayasasi’nin 91/2’nci maddesine gore; cikarilacak kanun hiikmiinde
kararnamenin amaci, kapsami, ilkeleri, kullanma siiresi ve siiresi i¢inde birden fazla

kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacagi yetki kanununda belirlenmelidir.

1961 Anayasasi’nin 64/2’nci maddesinde konu siirlamasi bakimindan belli
konularda yetki verilebilecegi kuralina yer verilmis, 1982 Anayasasi’nin 91/2’nci
maddesinde ise bu ifadeye yer verilmemistir. Bu durum yine de yasama organinca
her konuda yetki verebilecegi anlamina gelmemektedir. Kaldi ki; 1982
Anayasas’nin 87’nci maddesinde “...Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun

’

hiikmiinde kararname ¢itkarma yetkisi vermek...” hikmii ile konu smir
belirlenmistir. Dolayisiyla Bakanlar Kurulu’na sinirlart belli olmayan bir alanda

KHK ¢ikarma yetkisi verilemez (Ozbudun, 2013:249).

Anayasa Mahkemesi’'ne gore de, yetkinin konusunun yetki yasasinda
gosterilmesi zorunludur (Anayasa Mahkemesi’nin, 6.2.1990, tarih ve E. 1988/62, K.
1990/3 sayili karar1). Yine Anayasa Mahkemesi’'ne gore, “.... TBMM Bakanlar
Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir, her konuyu kapsayacak sekilde
bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez” (Anayasa Mahkemesi’nin 4.4.1991, tarih ve E.
1990/12, K. 1991/7 sayili karar1). Dolayisiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
Bakanlar Kurulu'na her konuda KHK ¢ikarma yetkisi veremeyecegi; ancak belli

konularda bu yetkiyi verilebilecegi sdylenebilir (Ozbudun, 2013:249).

1982 Anayasasi’nin 91/1’inci maddesine gore olagan donem KHK’leri ile
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi

haklar1 ve odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve o6devler
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diizenlenemez. Bu hiikiim ile olagan donem kanun hiikmiinde kararnameleri ile

diizenlenemeyecek konularin sinirlart da ¢izilmistir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore; Anayasanin 91. maddesinin birinci fikrasinin
yasakladig1 alanlara girmedik¢e Anayasa'nin yasa ile diizenlenecegini dngordigii bir
konunun, KHK ile diizenlenmesi Anayasa'ya aykirt olusturmamaktadir (Anayasa

Mahkemesi’nin 4.4.1991, tarih ve E. 1990/12, K. 1991/7 sayil1 karart).

Anayasa’nin 91/1. maddesinde yer alan hiikim ile kanun hiikmiinde
kararname ile diizenlenemeyecegi belirtilen alanlar Anayasa’nin birinci ve ikinci
boliimleri ile dordiincii boliimiinde diizenlenen konulardir. Buna goére iiglincii
boliimde diizenlenen konular kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenebilecektir.
(Ozbudun, 2013: 250). Anayasa Mahkemesi, TBMM tarafindan Bakanlar Kurulu'na
KHK c¢ikarma yetkisinin verilmesini ancak, onemli, zorunlu ve ivedi durumlarda bu
yetkinin verilmesi ve yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da izlenimini
verecek yogunlukta sik sik basvurulan bir yol haline getirilmemesinin Anayasa
koyucunun amacina, daha uygun olacagint ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi bu
kararla yetki yasasina iligkin Anayasa’da agikca yer almayan bazi ek kosullar
getirmistir (Anayasa Mahkemesi’nin 16.5.1989, tarih ve E. 1989/4, K. 1989/23 sayili
karar1). Buna goére kanun hiikmiinde kararnameler kisa siireli, 6nemli, zorunlu ve
ivedi olmak zorundadirlar. (Ozbudun, 2013: 251). Dolayisiyla, bir kanun hiikmiinde
kararname Oncelikle 1982 Anayasasi’nin 91/1. maddesinde belirtilen konulara iliskin
olamaz. Anayasa Mahkemesi’nin de belirttigi gibi sadece belli konularda bu yetki
verilebilecektir. Bunlara ilave olarak Anayasa da yer almayan ama Anayasa
Mahkemesi’nin igtihatlarla olusturdugu kisa siireli, énemli, zorunlu ve ivedi olmak
kosullarin1 da tasimalidir. Son olarak da Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi yukaridaki
sinirlamalara ilave olarak kendisinin konusunu, siiresini, sayisini belirledigi sinirlar

icinde Bakanlar Kurulu’na yetki verecektir.

Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisinin yasama yetkisinin devredilmezligine aykirt olamayacagina vurgu
yapmigtir. AYM’ye gore, “yasama yetkisi genel ve asli bir yetkidir, bu yetki
devredilemez... KHK'lerin, ivedi ve zorunlu olmayan durumlarda kullanilmasi, bu

dogrultudaki uygulamaya siireklilik ve yayginlik kazandirilmasi, yasama yetkisinin
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devri anlamina gelir ve Anayasa’yva aykuri diiser...” (Anayasa Mahkemesi’nin
4.4.1991, tarih ve E. 1990/12, K. 1991/7 sayil1 karar1). Yine AYM’ye gore, .... €sas
olan, yasama yetkisinin TBMM tarafindan kullaniimast yiiriitmenin Anayasa ve
vasalara uygun olarak goérev yapmasidir. KHK ¢ikarilmasi, TBMM tarafindan
verilen ve ancak ivedi ve zorunlu durumlarda, ¢ok uzun olmayan bir siirede
kullanilacak yetkidir. (Anayasa Mahkemesi’nin 4.4.1991, tarih ve E. 1990/12, K.
1991/7 sayil1 karari).

Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinda sadece zorunlu, ivedi ve Onemli
durumlarda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilmasi gerektigine, bu yolun sik sik
bagvurulacak bir yol olmadigina hitkkmetmistir: “...KHK ¢ikarma yetkisinin ancak,
onemli, zorunlu ve ivedi durumlarda verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina
gelecek ya da izlenimini verecek bicimde sik sik bu yola basvurulmamasi: Anayasa
koyucunun amacina, kuskusuz daha uygundur” AYM’nin 4.4.1991, tarih ve E.
1990/12; K. 1991/7 sayili karar1 ).

AYM bazi1 kararlarinda ise yetki yasasinin ¢ok uzun siireli verilemeyecegine
vurgu yapilmistir. “... KHK ¢ikarilmasi TBMM tarafindan verilen ve ancak ivedi ve
zorunlu durumlarda, ¢ok uzun olmayan bir siirede kullanilacak bir yetkidir... Uzun
bir siire icin yiiriitmeye Kkesintisiz yetki verilmesi, yasama yetkisinin devri
niteligindedir.” (Anayasa Mahkemesi’nin 01.02.1990 tarih ve E. 1988/64; K. 1990/2
sayili karar1 ). Anayasa Mahkemesi’ne gore Bakanlar Kurulu tarafindan ivedi ve
zorunlu durumlar disinda KHK uygulamasinin olagan bir yol haline getirilmesi li¢
kamu erki arasindaki dengeyi bozacak ve yiirlitmeye yasama karsisinda Ustiinliik
saglayacaktir (Anayasa Mahkemesi’nin 04.4.1991, tarih ve E. 1990/12, K. 1991/7

sayil1 karar1).

Anayasa Mahkemesi 2011/60 Esas, 2011/147 Karar ve 27.10.2011 tarihli
kararinda ise KHK’lerin ¢ikarilabilmesi hususunda Anayasada “acil, ivedi, onemli ve
zorunluluk” kosulunun bulunmadigina vurgu yaparak yetki kanunlarinin ve
KHK’lerin Anayasaya uygunlugunun Anayasa Mahkemesi’nce denetlenmesinde
“Anayasa’da ongoriilmeyen yeni sartlar ihdas edilmesi miimkiin olmadig: gibi, neyin

9 GG

€6 2o . * ) 6 »” ~ . .
onemli”, “ivedi” ve “zorunlu” olduguna anayasaya uygunluk denetimi yapan yargi
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orgammin karar vermesi de bu organin islevine uygun degildir” demek suretiyle

verdigi kararlardan farkli yonde hiikiim kurmustur.

3.1.4.Sekil ve Usul

Hukuk kurallarinin belirliligi kurali geregince kanun hiikkmiinde kararnameler
de Resmi Gazetede yayimlanirlar. Dolayisiyla, kanun hiikmiinde kararnamelerin
Resmi Gazetede yayimlandiklart gilin yiiriirliige girecekleri, ancak yiiriirlik tarihi
olarak daha sonraki bir tarihin de belirlenebilecegi soylenebilir (Tandr ve

Yiizbasioglu, 2009: 370).

Kanun hiikmiinde kararnamelerin siyasi denetimi, yasalarda oldugu gibi
diizenleme yapildigi sirada degil, yiirtirliige girdikten sonraki asamada yapilmaktadir.
Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler resmi gazetede yayimlandiklari giin
TBMM’ye sunulmak zorundadir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin 91/7. maddesine gore,
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklart giin onaylanmasi i¢in TBMM’ye
sunulurlar. Ayrica, Anayasa kanun hiikmiinde kararnamelerin oncelikle ve ivedilikle

goriisiilmesi esasini getirmistir (m.91/8).

TBMM’ye sunulan kanun hiikmiinde kararnameler genel kurulca
goriigiilmesini  miiteakip, oldugu gibi kabul edilebilir, degistirilebilir veya
reddedilebilir. Sonugta TBMM belli bir siire i¢in verdigi yetkiyi KHK nin onay i¢in
kendisine gelmesi ile geri almakta ve KHK iizerinde diledigi tasarrufu

yapabilmektedir (Polat, 2010: 114).

TBMM’ye sunulan kanun hiikkmiinde kararnameler, TBMM tarafindan ya bir
yasa ile kabul ya red ya da degistirerek kabul edileceklerdir. Kabul yasasi kabul
edildikleri tarihte KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine

dontistiiriir. (Anayasa Mahkemesi’nin 08.7.1994, tarih ve E. 1994/53, K. 1994/48

say1l1 karar1).

Reddedilen kanun hiikmiinde kararnameler, bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihte yirtirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kanun hiikmiinde
kararnamelerin ise degistirilip kabul edilen hiikiimleri bunlarin Resmi Gazetede
yayimlandig1 giin yiriirlige girer. Reddedilen boliimleri ise ylirtirlilkten kalkar
(Ozbudun, 2013: 255).


http://www.hukukkitabi.com/index.php?target=yazarlar&yazar_id=537
http://www.hukukkitabi.com/index.php?target=yazarlar&yazar_id=425

76

KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa
niteligine dondstiiriir. (Anayasa Mahkemesi’nin 08.7.1994, tarih ve E. 1994/53, K.
1994/48 sayil1 karar1).

3.1.5.Denetim

Anayasa Mahkemesi hukuk sistemimize 1961 Anayasasi ile girmistir. Hem
1961 hem de 1982 Anayasasi’'nda kanun hiikkmiinde kararnameler Anayasa

Mahkemesi’nin yargisal denetimine tabi tutulmustur.

1961 ve 1982 Anayasalari’'nda Anayasa Mahkemesi kanunlarin, kanun
hilkkmiinde kararnamelerin ve TBMM ictiiziiglinlin Anayasa’ya uygunlugunu bigim
ve esas yonlerinden; Anayasa degisikliklerini ise, sadece bicim yOniinden

incelemekle yetkilendirilmistir (Aliefendioglu, 1997: 225-246).

1961 Anayasasi doneminde kanun hiikmiinde kararnamelerin Danistay
tarafindan denetlenmesi gerektigi goriisii savunulmus, ancak basta Danistay olmak
tizere bu gorlis kabul gérmemistir. Nitekim bu amagla Danistay’a agilan bir davada

"

Danistay . davamin inceleme kabiliyeti bulunmadigi" gerekgesiyle davaya

bakmaktan kaginmustir.

Anayasa Mahkemesi, bu konuda uygunluk denetimi yaparken normun hem
Anayasaya uygunlugunu hem de yetki yasasina uygunlugunu inceleyecektir.
Anayasa Mahkemesi bu hususta verdigi kararlarinda dayandiklar1 yetki kanunu iptal
edilen KHK'lerinde iptal edilmeleri gerekligi yoniinde kararlar vermistir (Anayasa
Mahkemesi’nin 08.7.1994, tarih ve E. 1994/53, K. 1994/48 sayili karar1).

3.2.S1kiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

Devletin ve toplumun giivenligini biiyiik Olgiide sarsan i¢ karigiklik,
ayaklanma, savas tehlikesinin bag gostermesi, savas hali, dogal afet, agir ekonomik
bunalim ve bunlara benzer hallerin ger¢eklesmesi, normal tedbirlerle
Onlenemeyecegi icin bu donemlerde olaganiistii yonetim usulleri uygulanir.

Olaganiistii yonetim usulleri Anayasa'dan kaynaklanmakta ve anayasal diizeni i¢
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kanisiklik, ayaklanma, savas tehlikesi, savas hali, dogal afet, agir ekonomik bunalim
gibi durumlarin olusturacagi olumsuzluklardan korumayi hedeflemektedir. 1982
AY’da yer alan diizenlemelere bakildiginda bu donemlerde alinan onlemlerde
genellikle kisi hak ve oOzgiirliikklerini sinirlayic1 hatta gerekirse gegici bir siire

tamamen durdurucu nitelik gosterdigi de sdylenebilir.

1982 Anayasasi’nda iki tiir olaganiistii yonetim bigimi dngérmiistiir. Bunlar
“olaganiistii haller” ve “sikiyonetim, seferberlik ve savas hali” dir. Olaganiistii hal
tabii afet, agir ekonomik bunalim ve siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde (m. 119-121) sikiyonetim, seferberlik
ve savas hali ise; olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim siddet
hareketlerinin yayginlasmasi, savas hali, ayaklanma olmas1 veya lilkenin ve milletin
boliinmezligine  yonelik siddet hareketlerinin  yayginlagmas1  sebepleriyle

ongoriilmistiir (m. 122).

Olagantistli yonetim usullerinin uygulandig1 donemlerde yetkileri genisleyen
yirlitmeye olaganiistii halin veya sikiyonetimin gerektirdigi konularda kanun
hilkkmiinde kararname ¢ikarabilme yetkisi verilmistir. 1982 Anayasasi ile
Cumhurbagkani’nin  bagkanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu’na yukarida
ozelliklerine kisaca degindigimiz olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerden,
yetkinin kaynagi, yetkili makam, yetkinin konusu ve denetimi gibi bir¢cok hususta
cok Onemli farkliliklar1 olan sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde

kararnameleri ¢ikarma yetkisi verilmistir.

3.2.1.Yetki

Sikiydnetim ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri ¢ikarabilme
yetkisi Cumhurbagkani’nin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’na verilmistir.
Burada Cumhurbagskani’nin iradesi kanun hiikmiinde kararnamenin c¢ikarilabilmesi

icin zorunlu ve esasli bir unsur olarak belirlenmistir. Anayasaya gore, (m.91/5)

Olagan donem kanun hiikmiinde kararnameleri, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’nin verdigi yetki yasasi ile ¢ikarilabilirken, sikiydonetim ve olaganiistii hal
kanun hikkmiinde kararnamelerinde bu yetki dogrudan Anayasa tarafindan

verilmektedir. Olaganiistii hal ilan edilen siire i¢inde, 1982 Anayasasi’nin 121/3.
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maddesinde Bakanlar Kurulu’nun olaganiistii halin gerektirdigi konularda, 122/2’nci
maddesinde de sikiyonetim siiresi i¢inde sikiyonetim halinin gerekli kildigi
konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarmaya yetkili oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla, sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri igin

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bir yetki yasasi ¢ikarmasina gerek yoktur.

3.2.2. Konu

Olagan donem kanun hiikmiinde kararnameleri konu bakimindan hem
Anayasa’nin kisitlamalarina hem Anayasa Mahkemesi’nin igtihatlarla getirdigi
kisitlamalara ve son olarak da Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nin ¢ikardigi yetki
yasast ile yapilan kisitlamalara tabidir. Fakat Anayasa hiikiimlerinde sikiydonetim ve
olaganiistii hal kanun hilkmiinde kararnameleri i¢in bir konu smirlamasi

getirilmemistir. (Ozbudun, 2013: 257).

Olagantistii hal siiresince ¢ikarilacak KHK’lerin hangi konulara iliskin
cikarilabilecegine iliskin hiikiim Anayasa’nin  121/3’lincii  maddesinde yer
almaktadir. Bu hiikme gore Cumhurbagkani’nin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu’nun olaganiistii halin gerekli kildig1 her konuda kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisinin oldugu bulunmaktadir. Bagka bir anlatimla temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleri ile siyasi haklar ve 6devler de sikiyonetim ve olaZaniistii hal

KHK 'leri ile diizenlenebilir (Ozbudun, 2013: 257).

Olaganiistii donem kanun hiikmiinde kararnameleri ¢ikarilabilmesi i¢in,
oncelikle Anayasa’min 121’inci maddesine gore olaganiistii hal ilan edilmis,
sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamesi i¢in de Anayasa’nin 122’nci maddesinde
ongoriilen sikiyonetim, seferberlik veya savas hali ilan edilmis olmalidir. Bu tiir
kararnameler ic¢in olaganiistii hal ve sikiyonetim, seferberlik ve savas halinin ilan
edilmis olmas1 halinde ve ancak bu hallerin gerektirdigi konularda ¢ikarilabilecektir.
Nitekim Anayasa’nin 121/3’linct maddesinde bu  husus acikca
belirtilmistir: “Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, kanun hiikmiinde
kararnameler ¢ikarabilir.” Ayni sekilde, Anayasa’nin 122/2’nci maddesine gore de

“Stkiyonetim siiresinde, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
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stkiyonetim  halinin  gerekli kildigi  konularda kanun hiikmiinde kararname

)

ctkarabilir.’

Anayasa Mahkemesi de kararlarinda Anayasa’nin 121/3” iincli ve 122/2’nci
maddelerine paralel olarak sikiydonetim ve olaganiisti hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinin sikiydnetimin veya olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda

"

cikarilabilecegini vurgulamaktadir. "... olaganiistii halin gerekli kilmadigr konularin
olaganiistii hal KHK ’leriyle diizenlenmesi olanaksizdir. Olaganiistii halin gerekli
kildigi konular, olaganiistii halin neden ve amag dgeleriyle simrlidir” (Anayasa

Mahkemesi’nin 10.01.1991 tarih ve E.1990/25; K. 1991/1 sayil1 karart).

Temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devler konularinda
olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerine getirilen smirlandirma bu tiir
kararnameler i¢in Ongdriilmemistir. Anayasa’da agik¢a "sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere” denilerek olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde
kararnameleri olagan donem KHK’leri i¢in 6ngoriilen bu konu smirlandirmasi
disinda tutulmustur. (Gozler, 2000:187). Anayasa Mahkemesi’nin konuya iliskin
kararlar1 da bu yondedir: “Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’ leri olagan KHK ler
icin Anayasa’min 91. Maddesinde yer alan konu simirlamalarina bagl degildir.
Temel haklar, kisi haklar: ve 6devleri ile siyasi haklar ve édevier de bu tiir KHK’ ler
ile diizenlenebilir.” (Anayasa Mahkemesi’nin 10.01.1991 tarih ve E.1990/25; K.
1991/1 sayili karar).

Anayasa’nin 121/2’nci maddesinde, olaganiistii hallerde temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilma sekli, olaganiistii halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne
suretle alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi ve
gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ancak Anayasa’nin 15’inci
maddesinde yer alan ilkelere gore, Olaganiistii Hal Kanunu ile yapilacaktir.
Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinin gergevesi genel olarak
13’lincii maddede diizenlemistir. Savas, seferberlik, sikiyonetim ve olaganiistii
hallerde hak ve o6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi ve hatta durdurulmas: 15. Madde ile
diizenlenmistir (Anayasa Mahkemesi’nin 10.01.1991 tarih ve E.1990/25; K. 1991/1

say1l1 karar1).
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Anayasa’nin 15’inci maddesine gore de savas, seferberlik, sikiydonetim veya
olagantistii hallerde, temel hak ve hiirriyetlere getirilecek sinirlamalar, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliiklere aykir1 olmayacak ve durumun gerektirdigi Olciiyii

agmayacaktir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller
sonucu meydana gelen Oliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varhiginin biitiinliigline dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayir suglanamaz; su¢ ve cezalar gecmise
yirlitilemez; suclulugu mahkeme karar1 ile saptanincaya kadar kimse suglu
sayllamaz. Goriildigi gibi, sikiydnetim ve olaganiistii hallerde Bakanlar Kurulu’nun
cikaracagi Kanun hiikmiinde kararnamelerin sinirlart Anayasa’nin 15. maddesi ile

¢izilmistir.

Anayasa Mahkemesi de, 10 Ocak 1991 tarih ve K.1991/1 sayili Kararinda,
olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hitkmiinde kararnamelerinin konu unsurunun
siirlar1 hakkinda yaptig1 degerlendirmeye gore; Olaganiistii hallerde ¢ikarilabilecek
KHK’lerde konu smirlandirmasi 0Ongoriilmemistir. Fakat bu Cumhurbaskani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’na verilen yetkilerinin yani olaganiistii
KHK’lerin diizenleme alaninin sinirsiz oldugu anlaminda degildir. Bu tiir KHK’lerin
diizenleme alanlari, olaganiistii halin veya sikiyonetim halinin gerekli kildig:
konularla sinirlidir. Olagantistii halin gerekli kildigir konularin disinda bir konunun
olaganiistii hal KHK’siyle diizenlenmesi miimkiin degildir (Anayasa Mahkemesi’nin

10.01.1991 tarih ve E.1990/25; K. 1991/1 sayil1 karari).

Su halde, Anayasa’nin 15'inci maddesinde ii¢ tiirlii sinirlama ongoriildigi
sOylenebilir. Bunlar: milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklere uygun olmak,

durumun gerektirdigi 6l¢iide olmak (6l¢iiliiliik) ve hakkin 6ziine dokunma yasagidir.

3.2.2.1. Milletleraras1 Hukuktan Dogan Yiikiimliiliiklere Uygun Olmak

Hukuk kurallari, kural olarak her devletin kendi iilke smirlar1 iginde
uygulanabilir. Fakat devletler, uluslararas: alanda kendilerini baglayic1 sézlesmeler
de yapabilirler, bu sozlesmeler i¢ hukuk bakimindan baglayicidirlar. Bizim hukuk

sistemimizde usuliine uygun yiiriirlige giren milletleraras1 antlagmalar kanunlara
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esdeger diizenlemeler olarak kabul edilmistir. Nitekim Anayasa’ya gore, “Usuliine

gore yiiriirliige konulmus uluslararasi sozlesmeler kanun hiikmiindedir.” (m.90/5).

Olaganiistii yonetim usullerinin uygulandigi donemlerde temel hak ve
hiirriyetlerin ~ kullanilmasinin  durdurulmasini = diizenleyen Anayasa’nin 15’inci
maddesiyle, bu tiir sozlesmelere savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii
hallerde de uyulma zorunlulugu getirilmistir. Dolayisiyla, olaganiistii donemlerde
cikarilacak KHK’lerin iilkemizin taraf oldugu milletleraras1 antlasma hiikiimlerine
uygun olmasi; bagka bir anlatimla bu antlasma hiikiimlerini ihlal etmemesi

gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi de verdigi kararlarinda bu hususa vurgu yapmustir:
“...Su halde olaganiistii yonetimlerde kisi hak ve Ozgiirliiklerine getirilecek
sinirlamalar 6nce milletlerarast1 hukukun genel ilkelerine, sonra da Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin taraf oldugu sozlesmelere aykirt olmamalidir.” (Anayasa

Mahkemesi’nin 10.01.1991 tarih ve E.1990/25; K. 1991/1 sayil1 karar1).

3.2.2.2. Durumun Gerektirdigi Olciide Olmak (Olciiliiliik)

Temel hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmasma iliskin - genel esaslar
Anayasa’nin 13’lincii maddesinde diizenlenmis savas, seferberlik, sikiydnetim veya
olaganiistii hallerde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmast ise Anayasa’nin
15’inci maddesinde diizenlenmistir (Anayasa Mahkemesi’nin 10.01.1991 tarih ve

E.1990/25; K. 1991/1 sayili karart).

Anayasa’nin 15’inci maddesine gore temel hak ve hiirriyetlere iliskin
Anayasada Ongoriilen glivencelere aykir1 tedbirler alinmasi veya hak ve hiirriyetlerin
kismen veya tamamen durdurulabilmesi ancak durumun gerektirdigi 6lgiide miimkiin
goriilmektedir. Bu Anayasal kural ile, temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasinin
sinirlandirilmasi veya durdurulmasi i¢in basgvurulan aracin, amaci gerceklestirmeye
elverisli, gerekli olmas1 ve aragla amacin 6l¢iilii bir oran iginde bulunmas1 gerekliligi
anlatilmaktadir (Anayasa Mahkemesi’nin 10.01.1991 tarih ve E.1990/25; K. 1991/1

say1l1 karar1).
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Olgiiliiliik ilkesi, smirlandirmada kullamlan vasitanin sinirlandirma gayesini
gerceklestirmeye elverigli, bu vasitanin sinirlandirmanin gayesi bakimindan gerekli
ve amagcla aracin 6l¢iilii olmast anlamindadir. Buna gore olgiiliilik kendi ic¢inde

gereklilik, elverislilik ve orantili olma ilkelerini barindirir (Gozler, 2000: 195).

Elveriglilik temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi ile ulagilmaya ¢alisilan
sonuca aliman tedbirin bir katki saglaylp saglamadigi bakimindan yapilan
degerlendirmedir. Amac1 gerceklestirmeyen higbir tedbir elverigli degildir. (Gozler,

2000: 195).

Gereklilik de savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hal ilanini
gerektiren ve bu durumun ortadan kaldirilmasi amaciyla temel hak ve hiirriyetlerin
siirlandirilmasi sonucunu doguran, alinabilecek tedbirler arasindan temel hak ve
hiirriyetlere en az miidahalede bulunarak smirlandirmayi gergeklestiren tedbirin
alinmasi olarak anlagilmalidir. Yani gereklilik amaci gerceklestirebilecek en hafif

tedbirdir. (Gozler, 2000: 194).

Oranlilik ise temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmast ile ulasilmaya
calisilan amacg ile smirlandirmada kullanilan vasitanin orantili olmasi ifade

edilmektedir (Gozler, 2000: 195).

Sonu¢ olarak Anayasa Mahkemesi kararlarindan ve Anayasa’nin acik
hiikmiinden anlasilacag1 iizere; Anayasal diizeni i¢ karisiklik, ayaklanma, savas
tehlikesi, savas hali, dogal afet, agir ekonomik bunalim gibi durumlarin olusturacagi
olumsuzluklardan koruma amaciyla kullanilmasi sinirlandirilan veya durdurulan
temel hak ve oOzgiirliiklerin, bu amaci1 gergeklestirmeye elverisli olmayan yontem,
vasita ve oranlarda sinirlandirilmasi Anayasa’nin 15’inci maddesine ve dolayisi ile

hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturacaktir.

3.2.2.3. Hakkin Oziine Dokunma Yasag

Oziine dokunulamayacak ve her kosul altinda korunmasi gerektigi diisiiniilen
haklar vardir ki; bu haklarin, Anayasamin 15’inci maddesinin ikinci fikrasindaki
diizenleme ile savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde dahi

sinirlandirilamayacag hiikiim altina alinmustir.
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Bu haklardan ilki kisinin yasama hakki, maddi ve manevi varliginin
biitiinliglidiir. Anayasa’ya gore sadece savas hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen Oliimler ile 6lim cezalarmin yerine getirilmesi halinde bu haklara
miidahale olabilecek, bunun disindaki miidahaleler ise Anayasa’ya aykirilik

olusturacaktir (m.15).

Ikincisi diisiince ve inan¢ oOzgiirliigiidiir. Buna gore savas, seferberlik,
sikiyonetim veya olaganiistii hal donemlerinde dahi bireyler vicdan, din, diisiince ve
kanaatlere yonelik higbir kisitlama olmayacagi gibi bunlarin agiklanmasi ve vicdan,

din, diisiince ve kanaatleri dolayisiyla su¢glanmasi miimkiin degildir (m.15).

Uciinciisii  sugta ve cezada kanunilik ilkesinin bir sonucu olan,
gerceklestirildigi zaman su¢ olmayan eylemlerin sonradan su¢ sayillmamasi, daha az
cezanin Ongoriildiigii bir sugtan dolay1 daha ¢ok ceza verilmesi sonucunu doguracak
hicbir durumun KHK’ler ile olusturulamamasidir. Bu ilkeye gore, suglar ve cezalar
ancak kanun ile konulabilir; kanun disindaki diger diizenlemelerle su¢ ve ceza

konulamaz (m.15).

Dérdiinciisii de, kisilerin suclu olup olmadigia yargilama yetkisini kullanan

bagimsiz mahkemelerce karar verilebilmesidir.

Yukaridaki aciklamalara gore savas, seferberlik, sikiydonetim veya olaganiistii
hal donemlerinde temel hak ve Ozgiirliikklere getirilebilecek smirlandirmalar
milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklere aykir1 olamayacak, gerceklestirilmeye
calisilan amagcla sinirlandirmada kullanilan ara¢ Olgiilii olacak ve Anayasa’nin
15’inci maddesi ikinci fikrasinda belirtilen haklarin 6ziine dokunulamayacaktir.
Ancak bu haklar disinda kalan hak ve 6zgiirliikler sinirlandirilabilecek, bu haklarin

kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilecektir.

3.2.3.0laganiistii Hal KHK'lerinin Uygulanacag Yer ve Zaman

Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri sebebe bagli islemlerdir.
Sebebe bagli islem olmalar1 ve bu sebebin de olaganiistii yonetimlerin ilan1 olduguna
gore; bu kararnameler ancak olaganiistii yonetim ilanin1 gerektiren hallerin var
oldugu siirede ve var oldugu yerde uygulanmak iizere ¢ikarilabileceklerdir. Nitekim

AYM’de olaganiistii hal KHK lerinin uygulanacagi yerin olaganiistii hal ilan edilen
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bolge veya bolgeler olduguna iilkenin bir bolgesi i¢in ilan edilen olaganiistii hal
nedeniyle olaganiistii hal ilan edilmeyen yerlerde olaganiistii hal KHK’lerine
gecerlilik taninamayacagini olaganiistii hal ilan edilmeyen bolgelerde kisi hak ve
Ozgiirliiklerinin olaganiistii hal KHK’leri ile kisitlanamayacagin1 kararlarinda
belirtmektedir (Anayasa Mahkemesi’nin 10.01.1991 tarih ve E.1990/25; K. 1991/1

sayil1 karar1).

Anayasa’da olaganiistii yonetimler i¢in yer sinirlamasinin yaninda siire sinir1
da getirilmistir. Her seyden evvel bu tiir yonetim usulleri olaganiistii hal veya
sikiyonetim nedenlerinin var oldugu siirece uygulanabilecektir. Ayrica olaganiistii
yonetimler en fazla alt1 ay icin ilan edilebilir, her defasinda dort ay1 gegmemek iizere
de uzatilabilir. Olaganiistii veya sikiyonetim hallerinin bu siireler beklenmeksizin
dahi olsa kaldirilmasi halinde bu uygulamalarda sona ermelidir. O halde olaganiistii
veya sikiyonetim hallerinin gerekli kildig1 konularda ¢ikarilabilen olaganiistii donem
ve sikiyonetim kanun hiikkmiinde kararnameleri de ancak bu siire iginde
uygulanabilecektir. Dolayisiyla olaganiistii veya sikiyonetim hallerinin sona
ermesine karsin, bu KHK’lerin uygulanmasi da artik miimkiin degildir. Anayasa
Mahkemesi de Olaganiistii halin veya sikiyonetimin, gerekli kildigi konularda
cikartilan KHK'ler, bu hallerin ilan edildigi bolgelerde ve ancak bunlarin devami
stiresince uygulanabilecegi yoniinde kararlar vermistir (Anayasa Mahkemesi’'nin

10.01.1991 tarih ve E.1990/25; K. 1991/1 say1l1 karar1).

Anayasa Mahkemesi sikiyonetim ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinin uygulanacagi zaman ve yerle ilgili olarak bu tir KHK’lerle,
olaganiistii hal veya sikiyonetimin yirirliikte oldugu bolge veya zaman dilimi
disinda uygulanabilecek kurallar koyulmasinin miimkiin olmadigini belirtmistir

(Anayasa Mahkemesi’nin 10.01.1991, tarih ve E.1990/25; K. 1991/1 sayil1 karar1).

3.2.4. Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim KHK’lerinin Denetimi

Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen Anayasanin
148’inci maddesinde, Anayasa Mahkemesi’nin kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin Anayasa’ya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu denetleyecegi, ancak olaganiisti hallerde,

sitkiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve
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esas bakimindan Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesi’nde dava

acilamayacagi belirtilmektedir (m.148).

Hukuk devletinin niteliginin korunmasi olaganiistii donemlerde dahi AY’da
kuvvetler ayrimina dayali ¢oziimler bulunmasina baghdir. Olaganiistii donemlerde
dahi yasama iglemlerinin yargi denetimine, yliriitme faaliyetlerinin de parlamento
tarafindan siyasi ve yargi organlarinca da yargisal denetime tabi tutulmasi ile
miimkiin olabilir. Yiiriitme yetkilerinin artirildig1 olaganiistii donemlerde dahi yargi
yetkilerinin smirlandirilmamasi ve yasama, yliriitme ve yargi organlari arasindaki
dengenin korunmasi kuvvetler ayriligi ve hukuk devleti ilkelerinin geregidir

(Aliefendioglu, 1997: 225-256)

Anayasa’nin 148’inci maddesinde AYM tarafindan denetlenemeyecegi
yoniinde bir hiikiim yer almakla birlikte Anayasa Mahkemesi kararlarinda yapilan
hukuki diizenlemenin adi ile bagli olmadigini igerik incelemesi ile diizenlemenin
hangi nitelikte olduguna Mahkeme’nin karar verecegini belirtmektedir. Anayasa
Mahkemesi’'ne gore Anayasa’nin 148’inci maddesi yalnizca olaganiistii hal KHK
kurali niteliginde olan diizenlemelerin yargi denetimi disinda tutulmasini
ongormektedir. Dolayist ile Anayasa Mahkemesi Anayasa’ya uygunluk i¢in Oniine
getirilen diizenleyici islemin yasama veya ylirlitme organi tarafindan yiirlirliige
konulmasina bakmadan hukuki nitelemesini yapmalidir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi
denetlemesi istenilen diizenlemeye verilen adla kendisini bagli degildir. Buna gore de
diizenleme her ne ad ile yapilirsa yapilsin Anayasa Mahkemesi gercekten bir
olaganiistii hal KHK’si niteliginde olup olmadigim1 incelemek ve bu nitelikte
gormedigi diizenlemeler yoniinden Anayasa’ya uygunluk bakimindan denetime tabi
tutmak zorundadir (Anayasa Mahkemesi’nin 10.01.1991 tarih ve K.1991/1 sayili

karar1).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’niin olaganiistii hal ve sikiydnetim
kanun hitkmiindeki kararnamelerinin goriisiilmesi baghigi ile diizenledigi 128’inci
maddesine gore olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiindeki kararnameleri
Genel Kurulda diger kanun hiikkmiinde kararnamelerle, kanun tasar1 ve tekliflerinden

once, ivedilikle en ge¢ otuz giin i¢inde goriisiilerek karara baglanmalidir. Yirmi giin
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icinde komisyonlarda goriismeleri tamamlanmayan KHK’ler Meclis Bagkanligi’nca

dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinmak durumundadir (m.128).

Olagan kanun hiikmiinde kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
onaymdan Once bir idari islem niteliginde oldugu ve Anayasa’da yargi denetimine
iligkin bir siirlandirma olmadig i¢in yargi denetimine tabi oldugu; Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi’nin onaymmdan sonra ise kanuna doniistiigli ve Anayasa
Mahkemesi’nin denetimine tabi olduklar1 hususu yukarida belirtilmisti. Olaganiistii
hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nin onayindan Once Anayasa da yer alan agik hiikiim dolayisiyla yargi
denetimine tabi olmadiklar1 hususu da daha once belirtilmisti. Ancak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin onaymin kanun veya parlamento karar1 seklinde yapilmasi,
olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamelerinin onay kararlarindan
once oldugu gibi onay kararlarindan sonra da yargi denetimi kapsamina girip
girmeyecegi hususunda belirleyici olacaktir. Buna gore, onay bir kanun ile yapilirsa,
onay kararindan sonra olaganiisti donem ve sikiyonetim kanun hiikmiinde
kararnamesi artik bir kanuna doniisecek ve bu andan itibaren kanunlarin tabi oldugu
hiikiimlere gore Anayasa Mahkemesi’'nce denetlenmesi miimkiin olacaktir. Eger
parlamento karar1 seklinde gerceklesen bir onay islemi olursa, parlamento kararlari
yargl denetimi diginda tutuldugundan olaganiistii donem ve sikiyonetim kanun
hiikmiinde kararnamesi onay kararindan 6nce oldugu gibi onay kararindan sonra da

yarg1 denetiminin kapsami diginda kalacaktir (Gozler, 2000: 231).

AYM KHK'ler onaylandiktan sonra kanuna doniistiigiinii kabul etmektedir.
Kanuna doniisen diizenleme artik AYM tarafindan denetlenebilecektir. Ciinki
denetim disinda tutulan olaganiistii hal KHK'lerinin yasallasmadan oOnceki evresi
icindir (Anayasa Mahkemesi’nin 10.01.1991 tarth ve E.1990/25; K. 1991/1 sayil

karart).

3.23.1.TBMM’nin Onay ve Ret Kararlarinin Olaganiistii Hal ve
Sikiyonetim KHK’lerinin Yargisal Denetimine Etkisi

Olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamesi bir kanun ile
onaylanmakta ve onaylandiktan sonra da kanuna doniismektedir. Bu kararnameler,

onay asamasindan sonra Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabi olmaktadir.
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Olaganiistii hal ve sikiydonetim kanun hiikmiinde kararnamesi Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisi’nin onayina sunulduktan sonra Meclis tarafindan reddedilirse; Resmi
Gazete’de red karar1 yayimlanana kadar baglayiciligi devam edecektir. Dolayistyla
olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamesinin ¢ikarilip Resmi
Gazete’de yayimlanmasi ile Resmi Gazete’de red karar1 yayimlanana kadar bu kanun
hiikmiinde kararnameye bagl olarak gerceklestirilen biitiin islemler, hukuka uygun
bir islem olarak, red kararinin yayimindan sonra da varligint devam ettirecektir.
Degistirerek kabul halinde ise reddedilen kisim Resmi Gazete’de yayimlanmakla

yiiriirliikten kalkar (Gozler, 2000: 249).

Sonug olarak; Anayasa’nin olaganiisti donem ve sikiyonetim Kkanun
hiikmiinde kararnameleri i¢in 0Ongordiigli Anayasa’ya aykiriligi hususundaki
denetime tabi olmamak hali, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nce onaylanana kadardir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne onaylama i¢in TBMM I¢tiiziigii ile taninan siire ise
KHK’nin Resmi Gazete’de yayimlanip, Biiyiikk Millet Meclisi onayma

sunulmasindan itibaren en fazla otuz giindiir (Gozler, 2000: 254-255).

Olaganiisti donem ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri
Anayasa’nin  15’inci maddesinde belirtilen milletlerarast hukuktan dogan
yiikiimliiliiklere, hakkin 6zline dokunma yasagia ve olgiilii olma kosuluna aykir
olsa da olaganiistii donem ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamelerinin
cikarilmalarini gerektirecek sebep olmasa da, KHK nin uygulandig: yer, uygulandigi
sire ulasilmak istenen amaca uygun olmasa da KHK TBMM’ce onaylanip
kanunlastirilana kadar gececek 30 giin boyunca uygulamada kalabilecektir. Bu
durumun hukuk devleti ilkesi ile bagdastigini sdylemek ise imkansizdir. Dolayist ile
sikiyonetim ve OHAL KHK’lerinin yayimlanmasindan kanunlagana kadar gececek
siirede dogurabilecegi olumsuz sonuclarin Onlenmesi hukuk devleti ilkesinin
geregidir ve bunun tek yolu da bu doneme iliskinde KHK nin yargi denetiminin

yapilabilmesidir.
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4. HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU KARARLARI

Hukuk devletini gergeklestirmenin ilk ve en 6nemli unsurlarindan biri de
yargl bagimsizligidir. Anayasa yargi bagimsizligin1 saglamak igin bazi giivenceler
Oongoriilmiistiir. Bu gilivencelerden en oOnemlisi mahkemelerin bagimsizligi ile

hakimlik ve savcilik teminatinin Anayasa’da yer almis olmasidir.

1982 Anayasasi’nin mahkemelerin bagimsizligint diizenleyen 138’inci
maddesinde, hakimlerin gorevlerini yaparken bagimsiz oldugu, kararlarini
Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore verecekleri,
hicbir organ, makam, merci veya kisinin, yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi,
tavsiye ve telkinde bulunamayacagi; bunun yaninda TBMM’ce goriilmekte olan bir
dava hakkinda yargi yetkisinin kullanilmas ile ilgili soru sorulamayacagi, goriisme
yapilamayacagi veya herhangi bir beyanda bulunulamayacagi belirtilmistir. Bu
hiikiim ile yargi organinin sadece yasama ve yiiriitmeye kars1 degil, Devlet disinda,
ozel kisi ve kuruluglar karsisinda da bagimsizligimin saglanmaya ¢alisildigi

goriilmektedir (Atar, 2013: 98; Akyilmaz vd., 2011:129-130).

4.1.Hakimlik ve Savcilik Teminati

Yarg: bagimsizligin1 saglayabilmek oncelikle hakimleri dis etkiden
korumakla miimkiindiir. Hakimlik ve savcilik teminatinin saglanabilmesi icin de

hakimlerin 6zliik isleri kanunla diizenlenmelidir (Akyilmaz vd.,2011:129-130).

1982 Anayasasi’nin hakimlik ve savcilik teminatini diizenleyen 139’uncu
maddesinde hékimler ve savcilarin azlolunamayacagi, kendileri istemedikce
Anayasa’da gosterilen yastan once emekliye ayrilamayacagi; bir mahkemenin veya
kadronun kaldirilmas1 sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan
yoksun kilimamayacagi hiikiimlerine yer verilerek; hakimler kisisel haklar
bakimindan da dig etkiden uzak tutulmaya calisilmistir. Su halde hakimlik
teminatinin saglanabilmesi i¢in, hakimlerin 6zliik islerinin yiiriitme organi disinda

goriilmesi zorunludur (Atar, 2013: 287).
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Bu nedenle Anayasa ile hakim ve savcilarin 6zliikk islerinin yasama ve
yiirlitme disinda faaliyet gosterecek bir organ olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek

13

Kurulu olusturulmustur. Boylece “...hakimlerin meslege alinmalari, yiikselmeleri,
ver degistirmeleri ve diger ozliik haklari anayasa ile giivence altina alinmistir. Bu
konuda islem yapma yetkisi de yargi bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkelerine gore
olusturulan ... HSYK’ ya verilmistir” (Atar, 2013: 287; Akyilmaz vd., 2011:129-

130).

4.2.Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun Goérev ve Yetkileri

1982 Anayasasi’nin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nu diizenleyen
159’uncu maddesinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun mahkemelerin
bagimsizligt ve hakimlik teminati esaslarmma gore kuruldugu ve gorev yapacagi

hiikmiine yer verilmistir (m.159)

Anayasa’nin bu hiikmiin yaninda 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanunu’nda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun goérevleri sayilmistir.
Bu Kanun hiikmiine goére, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu adli ve idari yargi
hakim ve savcilarinin meslege kabul edilmesi, atanmasi ve nakledilmesi, gegici yetki
verilmesi, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari
uygun goriilmeyenler hakkinda karar verilmesi, disiplin cezasi verilmesi ve gorevden

uzaklastirmaya iligkin iglemlerin yapilmasi hususunda yetkilendirilmis makamdir.

(4 a-b)

6087 sayili Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nda gorev ve
yetkileri iligkin arasinda; hakim ve savcilarin gorevlerini kanun, tliziik, yonetmelik
ve genelgelere uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek; gorevlerinden dolayi
veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve
gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme
ve sorusturma yapmak da sayilmistir ( 4 ¢ ). Boylece Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu sadece goreve kabul atama vs. yetkilerle donatilmamis ayni zamanda
disipline iliskin yetkiler de verilmistir. Bunlarin disinda yine ayn1 maddede Adalet
Bakanligi’na verilen yetkiler disinda biitiin 6zliikk islerinin Hakimler ve Savcilar

Yiiksek Kurulu’nca yerine getirilecegi de belirtilmistir.
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6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 37’inci
maddesine gore, verilen disiplin cezalarina iliskin yeniden inceleme basvurusu
yapilabilir ancak Genel Kurul’un yeniden inceleme sonucunda verdigi kararlar ise

kesindir.

Gorildiigii lizere Anayasa’da ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanunu’'nda héakimler ve savcilar1 yasama ve yiirlitmenin etkisinden
kurtarabilmek i¢in, hakim ve savcilarin atanmalar1 ve nakledilmeleri, gegici yetki ile
yetkilendirilmeleri, gorevde yiikselmeleri, disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi gibi
kisisel hukuki durumlarin1 dogrudan etkileyen kararlarin verilmesi hususunda

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yetkili kilinmgtir.

4.3.Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu islemlerinin Yargisal Denetimi

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 6zellikle hakim ve savcilarin kisisel
hukuk alanlarimi etkileyen islemlerinin Anayasa’nin 125’inci maddesinde yer alan
“idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir” hikmi ve
Anayasa’nin 129’uncu maddesinin iiglincli fikrasinda yapilan degisiklik sonrasi
“Disiplin kararlari yargt denetimi disinda birakilamaz” hilkmii karsisinda nasil bir
uygulama s6z konusudur? Anayasa’nin 125’inci maddesinde yer alan “idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolu agiktir” kuralimin yaninda Anayasa’nin
159’uncu maddesinde de “Kurulun meslekten c¢ikarma cezasina iliskin olanlar
disindaki  kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamaz.” kuralina yer
verilmistir. Anayasa Mahkemesi degisik kararlarinda Anayasa ile getirilen kurallarin
birbirine esdeger olduklar1 birinin digerine iistiin sayillmasinin miimkiin olmadigini
belirtmistir. Buna goére de, Anayasa yapicinin iradesinin Anayasa’nin 159’uncu
maddesinde 6zel bir durum olarak hékimler ve savcilarla ilgili Kurulun meslekten
cikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarini yargi denetimi disinda tutmak

yoniinde oldugu sonucuna varilabilir.

Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinda, Anayasa’nin 125’inci maddesine
atifta bulunarak, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolunun agik
oldugunu belirterek, Cumhurbagkani’nin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek

Askeri Stra kararlarinin yargi denetimi disinda tutulduguna vurgu yapmistir. Bu
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kararda Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin 159. maddesiyle idari nitelikte olmasina
ragmen Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarin yargi denetimi disinda
birakildigint da belirtmistir. Anayasa Mahkemesi’'ne gore, Anayasa'min 125’inci
maddesinin 2’nci fikrasinda sayilan islemler disindaki tiim idari islemlerin yargi
denetimine tabi olmasi1 Anayasa’nin emridir. Anayasa Mahkemesi’nin bu goriisiine
gore, “Anayasa’da sayilan ayrik durumlar disinda idarenin eylem ve islemlerinden
kimilerinin yargi denetimine baglh olmamast sonucunu doguracak nitelikteki bir
vasal diizenleme, Anayasa'min 125. maddesi birinci fikrasindaki buyruga aykirt
diiser” (Anayasa Mahkemesi’nin 21.9.1995 tarih ve E. 1995/46; K. 1995/49 sayili

karar1).

Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’ne gore, Anayasa’da yargi denetimi disinda
tutulan haller disinda higbir islem yargi denetimi disinda birakilamaz. Boyle bir

islem Anayasa’nin 125’inci maddesine aykiri diiser.

12.09.2010 tarihli Anayasa degisikligi oncesi Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu kararlarina karsi yargi yolu biitiinliyle kapatilmisti. Ancak yapilan bu
degisiklikle hakim ve savcilar hakkinda verilen meslekten ¢ikarma kararlarina karsi

yargl yolu agilmuistir.

HSYK’nin AY’1n 159’uncu maddesinde yer alan meslekten ¢ikarma cezalari
disindaki kararlarinin yargi denetimi disinda birakilmasinin hukuk devleti ilkesi ile
bagdagmadigi, Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlart ile kisisel hukuk
alanlar1 genis sekilde etkilenen, hatta disiplin cezasi alan kisiler {izerinde agir
sonuclar doguran bu tiir iglemlere karsi yargi yolunun agik tutulmasimin hukuk

devleti ilkesinin zorunlu bir sonucu oldugu sdylenebilir.
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S.MILLETLERARASI ANTLASMALAR

5.1.Kavram

Milletlerarasi antlasmalar; iki veya daha fazla devlet veya uluslararasi kurulus
arasinda akdedilmis, hukuksal yiikiimliilik doguran, var olan yiikiimliiliikleri
degistiren veya kaldiran, Cumhurbagkani’nin onayiyla Resmi Gazetede yayimlanmak
suretiyle yiirlirliige giren, normlar hiyerarsisi icinde kanunlara esdeger, taraflari
baglayici kurallar biitiintidiir (Anayurt, 2008: 184). Milletlerarasi antlasmalarin bu
tanimlamada goriilen konusu milletler aras1 kisilerdir. Fakat bu genel tanimlamanin
yaninda ozellikle AIHS &zelinden bakildiginda bireylerinde milletleraras:
antlagmalarin konusu haline geldigi goriilmektedir. Yani insan haklarina iliskin
diizenlemeler milletleraras iliskileri diizenlemekten ¢ok bireylerin i¢ hukuk alanina
iligkin diizenlemeler yapmaktadir. Fakat insan haklar1 s6zlesmelerine uluslariistii
nitelik kazandirilmis ve devaminda uluslararasi glivence saglanmasi hedeflenmistir.

(Memis, 2000: 130-172).

5.2.Milletleraras1 Antlasmalarin Yapilisi ve Yiiriirliige Girmesinde Usul

Tiirkiye’de milletleraras1 antlasma yapilmasi hususunda Cumhurbaskani,
Bagbakan, Disigleri Bakani veya Bakanlar Kurulu'nca yetkilendirilen kisiler
yetkilidir. (Armagan, 2000:340-362). Belirtilen yetkililerce imzalanan milletlerarasi
antlagmalar hakkinda AY’de ve 244 sayili Kanunda onaylama ve onaylamay1 uygun
bulma asamalar1 ongoriilmistiir. Onaylama yetkisi Cumhurbaskani’na, onaylamay1

uygun bulma ise TBMM tarafindan yasa ile gergeklestirilir (Soysal, 1997: 171-187).

Milletleraras1 antlasmalar iliskin diizenlemeler Anayasa’nin  90’1nc1
maddesinin 1’inci fikrasinda ve 104’iincii maddelerinde yer almaktadir. Anayasa’nin
90/1. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletleraras1 kuruluslarla yapilacak sozlesmelerin onaylanmast islemi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilacak bir uygun bulma kanuna baghdir.

104’tincii maddede ise Cumhurbaskani’nin yliriitmeye iliskin goérev ve yetkileri
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arasinda uluslararas1 sézlesmelerin onaylanmasi ve yayimlanmasi da sayilmistir.
Cumhurbaskani’nin milletleraras1 antlagmalar1 onaylamak ve yayimlamaya iligkin

yetkisini kargi-imza kuralina gore yerine getirecegi sliphesizdir.

Kisaca milletlerarasi antlasmalarin baglayicilik kazanmasi yetkililerce
imzalanmasini miiteakiben TBMM tarafindan onaylamanin uygun bulundugu
hususunda bir kanun c¢ikarilmasi bu kanuna bagli olarak da Cumhurbaskani
tarafindan onaylama isleminin yapilmasia baghidir. Baz1 milletleraras1 antlagsmalar
icin ise TBMM’ce uygun bulma kanunu ¢ikarilmasina ve Cumhurbaskani’nin
onaylamasina gerek goriilmemektedir. Bu iki bilgi birlikte degerlendirildiginde Tiirk
hukuk sisteminde milletleraras1 antlasmalarin ~ baglayicilik  kazanmasinin
“onaylanmas1 ve/veya yayimlanmasi” ile mimkiin oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Milletleraras1 antlasmalarin yayimlanmasi zarureti olmayanlar haric,

yayimlanmadan yiiriirliige girmis oldugu varsayilamayacaktir. (Kaya, 2013: 10).

Anayasa’nin 90’1mnc1 maddenin 2’nci ve 3’ilincili fikrasinda; 1’inci fikra ile
getirilen Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasi
kosuluna bir istisna getirmistir: Baslar’a gore bu istisnai durum Anayasa’nin 90.
maddesinin 2. ve 3. fikralarinda yer alan istisnalar milletlerarast antlasmalarin
yirlirliige girmesinde Meclis’in devre disi birakilmasi sonucunu dogurmaktadir

(Baslar, 2006: 5).

Anayasa’ya gore ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi
bir yili agmayan sozlesmeler, devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmiyorsa
ve kisi hallerine ve Tirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmuyorsa; yapilan sozlesmelerin onaylanmasinda, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina gerek yoktur. Bu sdzlesmelerin
yirlirlige girmesi i¢in sadece yayimlanmasi yeterlidir. Bu tiir sozlesmelerin
yayimlarindan itibaren iki ay i¢inde Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nin bilgisine
sunulacagl ongdriilmiis ise de; bu usuliine gore yiiriirlii§e girmesi” i¢in aranan bir
kosul degildir. Anayasa’nin 90/2. maddesine gore, ekonomik, ticari veya teknik
iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan bu tiir milletleraras1 antlagsmalar
yayimlanma ile ylrirliige konabilir. Bu tiir milletleraras1 antlagmalarin

yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bilgisine
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sunulmasi Ongoriilmiistiir. Boylece Anayasa’nin 90/2. maddesinde belirtilen
antlagmalarda Bakanlar Kurulu’nun mutlak yetkisi kabul edilmistir (Akyilmaz
vd.,2011:52). Anayasa’nin 90/3. maddesine gore ise Bakanlar Kurulu’nun TBMM'ye
bilgi verme zorunlulugunu da ortadan kaldirmaktadir (Akyilmaz vd., 2011: 52).

Anayasa’nin 90/1. maddesine getirilen diger bir istisnaya aynt maddenin 3.
fikrasinda yer verilmistir. Bu fikraya gore, milletleraras1 bir antlagmaya dayanan
uygulama antlagsmalar ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik,
ticari, teknik veya idarl antlagsmalarin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nce uygun
bulunmasi zorunlulugu aranmamaktadir; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik,
ticari veya Ozel kisilerin haklarmi ilgilendiren antlagmalarin yiiriirlige girmesi

yayimlanma kosuluna baglanmistir (90/1).

Anayasa’nin 90. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda kanunla uygun bulunma
kosulu aranmazken, ayni maddenin 4. fikrasina gore yapilan bir antlagma Tiirk
kanunlarinda degisiklik gerektiriyorsa, bunlarin da 1. fikrada oldugu gibi Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi tarafindan bir kanunla uygun bulunma kosulu aranmamaktadir.

Anayasa’nin 90/4. maddesinde “Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii
sozlesmelerin yapimasinda birinci fikra hiikmii uygulanir.” hitkmiine yer verilmistir.
O halde bir milletleraras1 antlasmanin yiiriirliige girme kosullari Anayasa’nin 90.
maddesinde ve 104’lncii maddesinde yer alan bu hiikkiimler birlikte
degerlendirilmelidir. Buna gore Anayasa’nin 90/2. maddesinde Ongoriildiigii gibi,
ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan
sozlesmeler, Devlet maliyesi bakimindan bir yliklenme getirmiyorsa ve kisi hallerine
ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina zarar vermeyen nitelikte
ise; ya da 90/3. maddede ongériildiigli gibi, yapilan sonraki antlagsma daha G6nce
yapilmis bir sdzlesmeye dayanan uygulama sozlesmesi ise veya kanuna dayanarak
yapilmis ekonomik, ticari, teknik veya idari nitelikte bir sdzlesme niteliginde ise,
yiirlirliige girmesi i¢in yayimlanmasi yeterlidir. Bunun disindaki sozlesmeler ise,
yani Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi’nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasi,
Cumhurbagkani’nin onayindan sonra Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige

girerler.
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Anayasa Mahkemesi’ne Anayasa’ya aykiri olduklar1 gerekgesiyle dava
acilamayacak olan uluslararasi sozlesmeler yukarida belirtilen usule gore yiiriirliige

girmis olan sozlesmelerdir.

5.3.Milletleraras1 Antlasmalarin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Milletleraras1 antlagmalar usuliine uygun olarak yiirtirliige konulmakla kanun
hiikmii kazanirlar ve bir i¢ hukuk kurali gibi Devlet organlarini, idari makamlar1 ve

kisileri baglalar ( Akyilmaz vd.,2011:53).

Anayasa’nin 90. maddesinde milletlerarasi antlagsmalar normlar hiyerarsisi
icindeki yeri agikca ifade edilmistir. Buna gore usuliine gore yiiriirliige konulmus bir
milletleraras1 antlasmalar kanun hiikmiinde kabul edilmektedir. Ancak bunlar
hakkinda  Anayasa’ya  aykirililk  iddiast  ile = Anayasa  Mahkemesi’ne
bagvurulamamaktadir (Tung, 2000: 174-192). Gerek bu hiikiimle milletlerarasi
antlagmalarin Anayasa Mahkemesi’'nin yargisal denetimi disinda birakilmasi, gerekse
ayni fikranin son climlesindeki usuliine uygun yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin bir milletleraras1 antlasmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkl
hiikkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlagsma
hiikiimleri esas alinir hitkmii milletleraras1 antlasmalarin normlar hiyerarsisi i¢indeki

yerini tartismali hale getirmistir (Gozler, 2008: 369-374).

Miimtaz Soysal, A. Seref Goziibiiyiik, ibrahim O. Kaboglu ve Siiheyl Batum’a gore,
genel olarak uluslararasi sézlesmelerin ve 6zel olarak da Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin Tiirk kanunlarinin iistiinde oldugu savunulurken; Hiiseyin Pazarci ve
Ergun Ozbudun’a gore ise, milletlerarasi antlagmalar normlar hiyerargisinde kanunlara
esdegerdir. Tiirk kanunlariin iistiinde oldugu goriisiinii savunanlara gore; ¢atisma
halinde iistiin norm olan uluslararasi sozlesmeler uygulanmalidir (Gozler, 2008: 369-
374). Milletleraras1 antlagmalarin kanunlara esdeger oldugu goriisiinii savunanlara
gore ise, ¢atigma halinde “sonraki kanun onceki kanunlar ilga eder” kuralina gore
sorun ¢Oziilmeli, yani hangi diizenleme sonraki tarihli ise o diizenleme

uygulanmalidir (Gozler, 2008: 369-374).
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Her iki goriise de katilmayan Gozler ise, normlarin dis hukukta gegersizligi
ve i¢ hukuktaki gecersizligi kavramlarindan hareketle konuyu daha farkli bir bakisla
aciklamistir. Yazara gore; “milletlerarast hukukun tistiinliigii prensibinin miieyyidesi,
milletleraras: hukuka aykirt olan i¢ hukuk normlarmn iptali degil, bu normlarin
milletleraras1  diizeyde  ‘ileri  stiriilememesi (inopposabilite )’dir.” Gozler;
milletlerarasi hukukun i¢ hukuk karsisinda istiinliigli yolundaki genel prensipten
hareketle Anayasa Mahkemesi’nin uluslararasi sdzlesmelere aykiri i¢ diizenlemeleri
iptal edebilmesi beklentisinin, Tiirk kanunlariyla uluslararasi sézlesmeler arasinda bir
hiyerarsi kurulmasina neden olacagmi, bunun da Tiirkiye’nin iiniter niteliginden
vazgeecmesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egemen bir devlet olarak sonu olacagini

belirterek bu goriise karsi ¢gikmaktadir (Gozler, 2008: 369-374).

Gozler’e gore; Anayasa’nin 90. maddesinde belirtildigi lizere usuliine gore
yirlirliige konulmus uluslararasi sozlesmeler kanun hiikmiindedir. Bu nedenle

uluslararasi sozlesmeler Tiirk normlar hiyerarsisinde kanunlar ile ayni seviyede yer

almaktadwr (Gozler, 2008: 369-374).

2004 yilinda Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan degisiklige gore usuliine
gore yirirlige konulmus temel hak ve oOzgirliikklere iligkin milletlerarasi
antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi halinde ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma hiikiimlerinin esas alinacaktir. Bu 6nemli
degisiklikle, temel hak ve hirriyetlerle ilgili kanunlarin veya esdeger diger
diizenlemelerin uluslararas1 sozlesme kurali ile ¢atismasi durumunda, uluslararasi
sozlesme kuralinin uygulanmasit gerektigi agik bir anayasa hiikmii haline
getirilmistir. Bu degisiklikle birlikte, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili uluslararasi
sozlesmeler, normlar hiyerarsisi i¢cinde kanunlarin iistinde ama Anayasa’nin da
altinda yeni bir yere yerlestirilmis olmaktadir. Gozler’e gore, “Tiirk normlar
hiyerarsisinde, kanunlar ile Anayasa arasinda temel hak ve hiirriyetlere iliskin
milletleraras1 sozlesmeler basamagi seklinde yeni bir basamak ortaya ¢ikmig
bulunmaktadir” (Gozler, 2008: 369-374). Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, bu
yeni hiyerarsik pozisyon biitiin milletleraras1 antlagmalar icin gecerli degildir

(Akyilmaz ve digerleri, 2011: 54).
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Yasalarin Anayasa’ya aykiri olamayacagina iliskin Anayasa kurali olmasina
ragmen (m.11/2) yapilacak yasanin ayni1 zamanda uluslararasi s6zlesmelere de aykir
olmamasi gerektigi yoniinde bir kurala Anayasa’da yer verilmemistir. Buna gore i¢
hukuk bakimindan yiiriirliikte bulunan bir uluslararasi sézlesmeyle hiikiimleri ile
catisan bir yasa yapilmasi miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi’ne gore, boyle bir yasa
cikarilmasi halinde ¢ikarilan yasanin, uluslararasi sorumlulugu gerektirse dahi, i¢
hukuk bakimindan gecerli olacagi da kuskusuzdur (Anayasa Mahkemesi’nin
27.2.1997 tarih ve E. 1996/55; K. 1997/33 sayil1 karart).

5.4.Milletleraras1 Antlasmalarin Yargisal Denetimi

Milletleraras1 antlagmalar heniliz goériisme ve imzalanma asamalarinda iken
uygulanmasi zorunlu taraflar1 baglayici bir diizenleme olmadiklarindan ortada iptali
dolayisiyla yargi denetimine gotiiriilmesi istenecek islem nitelikleri de yoktur.

(Soysal, 1997: 171-187).

1982 Anayasasi’nin 90/5. maddesine gore; usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarasi antlagmalar kanun hiikmiindedir ve bunlar hakkinda Anayasaya aykiri
olduklar1 iddiast ile Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulamayacaktir. 1982
Anayasasi’nin 90. maddesi ile uluslararasi sozlesmelerin yargi denetimi disina
cikarilmasindaki amac¢ milletleraras: iligkilerin siyasi yOniiniin agir basmasi
nedeniyle dis iliskilerin siirekliligi bakimindan dogabilecek sakincalarin
onlenmesidir (Anayasa Mahkemesi’'nin 27.2.1997 tarih ve E. 1996/55, K. 1997/33

say1l1 karar1).

Milletleraras1 antlagsmalarin uygun bulunmasma iliskin kanun ise (uygun
bulma kanunu) diger kanunlara esdeger niteliktedir ve Anayasa Mahkemesi’'nce
denetlenmesini engelleyici bir diizenleme de bulunmamaktadir (Soysal, 1997: 171-
187). Anayasa ile yasaklanan milletleraras1 antlagmalarin denetlenmesidir. Bu
nedenle, onaylamayir uygun bulma kanunlar1 diger kanunlar gibi Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenebilir. (Anayasa Mahkemesi’nin, 27.2.1997 tarih ve E
1996/55; K 1997/33 sayili karar1). Fakat bu denetim milletlerarasi antlagsmalarin
icerigini kapsamaksizin yapilacaktir (Aybay, 2007: 191). Anayasa mahkemesi uygun

bulma kanunlarini denetlerken denetim alanini da genisletip, uygun bulma kanunu ile



98

birlikte milletleraras1 antlagmay1 da denetleyemez. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi
milletleraras1 antlagsmalarin icerigini degil sadece uygun bulma kanunlarmi sekil

bakimindan denetleyebilecektir (Gozler, 2008: 369-374).

Yukarida acgiklandigr lizere Anayasa’nin  90. maddesinde belirtilen
uluslararasi sozlesmelerin yapilmasinda yetki, uygun bulma kanunu ile TBMM’ye
degil, c¢ikarilacak bir onay kararnamesi Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Usuliine
uygun yuriirliige girmis uluslararasi sozlesmeler denetlenemeseler de, Bakanlar
Kurulu kararnamesi ile uygun bulunma asamasinda heniiz usuliine uygun yiiriirliige
girmis uluslararas1 sdzlesmeden bahsedilemeyecegi, Anayasa’nin 125’inci maddesi
ile de idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolunun agik tutulmasi
gerektigi kurali birlikte degerlendirildiginde; onaylamayr uygun bulan idari islem
niteligindeki Bakanlar Kurulu kararnamesi de yargi denetimine tabi olacaktir

(Gozler, 2008: 369-374).

2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24’tincii maddesinde Bakanlar Kurulu
kararlarina karst Danistay’da dava agilacagi hiikmiine yer verilmistir. Bakanlar
Kurulu kararnamesi de bu nitelikte bir idari iglem oldugu i¢in bununla ilgili denetimi
yapacak olan yargi mercii Danistay’dir. Danistay’in yapacagi denetim de Anayasa
Mahkemesi’nin denetiminde oldugu gibi esas denetimi degil, sadece sekil denetimi

olacaktir (Gozler, 2008: 369-374).

Sonu¢ olarak usuliine uygun olarak yiiriirlige girmis milletlerarasi
antlagsmalarin Anayasa Mahkemesinin kesin olarak denetimi digsindadir. Ancak,
milletlerarasi antlagmalarin uygun bulunmasina iliskin kanunun ve Bakanlar Kurulu
kararnamesinin yargi denetimine tabi oldugu siiphesizdir. Fakat sadece milletlerarasi
antlagmalarin  uygun bulunmasma ilisgkin kanunun ve Bakanlar Kurulu
Kararnamesinin yargi denetimine tabi tutulmasi hukuk devleti ilkesi ile
gerceklestirilmeye c¢alisilan amaci saglayabilecek midir. Milletlerarasi1 antlagsmalarin
yiiriitmenin siyasi kararlari ile olusturuldugu ve yiirtitmenin TBMM’de genel olarak
agirlikli gogunluga sahip oldugu birlikte degerlendirildiginde TBMM’de onaylamay1
uygun bulma kanununun c¢ikarilmas: ile yeterli bir denetim saglandigini soylemek
mimkiin olmayacaktir. Kaldi ki bu yasa c¢ikarilirken yapilan denetim siyasi

denetimdir.
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Hem Bakanlar Kurulu kararnamesi, hem TBMM’ce cikarilan onaylamay1
uygun bulma kanunu {izerinde yapilan yargisal denetim sadece sekle iliskindir. Bu
denetimler ile milletleraras1 antlasmalarin igerigine iliskin yargi denetimi

yapilamadigindan bu uygulama hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.
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6.ANAYASANIN GECICI 15’ INCi MADDESI

Tirk Silahli Kuvvetleri 12 Eyliil 1980 tarihinde iilke yonetimine el koymus
ve bu tarihten 6 Aralik 1983’e kadar askeri rejim devam etmistir. Yonetime el koyan
Milli Giivenlik Konseyi, ilk olarak parlamento ve hiikiimeti feshetmis, milletvekili
dokunulmazliklarim1 kaldirmis ve temel hak ve ozgiirliikleri askiya almistir. Askeri
rejim sadece idari yetkileri degil, yasama yetkilerini de kendinde toplamistir (Tandr
ve Yiizbasioglu, 2009: 5-10). Bu yetkilerle yapmis oldugu anayasa ve yasa
degisiklikleri ile hem kendilerine anayasal ve yasal yetkilere dayanarak islem
yaptiklar1 gerekgesiyle hukuksal koruma saglamaya, hem de hukuk devleti ilkesiyle

bagdastirilamayacak uygulamalara yasal zemin olusturmaya ¢alistigi sdylenebilir.

Milli Giivenlik Konseyi, hem anayasal hem yasal diizenlemelerle idari karar
ve tasarruflarin gergeklestirilebilmesi baglaminda, oncelikle 27 Ekim 1980 tarih ve
2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’u ¢ikarmistir. Daha sonra biitiin bu
islemlere ve islemleri gerceklestirenlere anayasal giivence saglanmasi baglaminda
1982 Anayasast’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte Anayasa’ya gegici 15. madde
eklenmistir. Bu doneme iligskin kullanilan yetkiler de 2324 say1 ve 27 Ekim 1980
tarthli Kanun ile belirlenmistir. 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’da da
oncelikle, yeni bir Anayasa kabul edilip yiiriirliige girinceye kadar istisnalar sakli
kalmak tizere 1961 Anayasasi’nin yiriirliikkte oldugu belirtilmistir. Ayn1 kanunun 2.
maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne, Millet Meclisine ve Cumbhuriyet
Senatosu’na Anayasa ile verilmis gorev ve yetkilerin 12 Eyliil 1980 tarihinden
itibaren gegici olarak Milli Giivenlik Konseyi’ne ait oldugu belirtilmistir. Bu
hiikiimlerle yasa hatta anayasa yapma yetkileri Milli Giivenlik Konseyi’ne verilmistir
(Ozbudun, 2013: 51-54). Bu dénemde her ne kadar mahkemelerin mevcudiyeti
korunmus ise de, Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’un yargisal denetim konusunda

onemli dlgiide sinirlama getirdigi sdylenebilir.

2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda ki Kanun’un 1’inci maddesinde
istisnalar sakli kalmak {izere, yeni bir Anayasa kabul edilip yiiriirliige girinceye kadar
1961 Anayasasi’nin Yyiiriirlikte kalacagi hiikmiine yer verilmigtir (m.1). 1982
Anayasasi yiiriirlige girene kadar yiiriirlilkte kalacag: belirtilen 1961 Anayasasi ile


http://www.hukukkitabi.com/index.php?target=yazarlar&yazar_id=537
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Milli Giivenlik Konseyi’nin bildiri ve kararlarinda yer alan ve alacak olan
hiikiimlerle Konsey’ce kabul edilerek yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin
Anayasa hiikiimlerine uymayanlar1 Anayasa degisikligi olarak ve yiiriirliikteki
kanunlara uymayanlar1 da kanun degisikligi kabul edilecegi belirtilmistir (m.6).
Boylece bu donemde yiirlirliige girmis yasalar ile Milli Giivenlik Konseyi’nce
yapilip yiiriirliige konan hukuksal islemler arasinda ¢atisma olmasi halinde de Milli

Giivenlik Konseyi’nin hukuksal islemlerine tistiinliik taninmistir.

Anayasa’nin gecici 15. maddesinin ilk fikrasi ile 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk
genel secimler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik
Divant’nin olustugu 6 Aralik 1983 tarihine kadar yasama ve yliriitme yetkilerini
kullanan Milli Giivenlik Konseyi’nin, bu Konsey’in yonetimi doneminde kurulmus
hitkiimetlerin ve Danigsma Meclisi’nin her tiirlii karar ve tasarruflarindan dolay1
haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri siiriilemeyecegi ve bu
maksatla herhangi bir yargi merciine basvurulamayacagi hiikkmiine yer verilmistir.
Bu hiikme gore, 12 Eyliil 1980°den 6.12.1983e kadar gegen siire igerisinde MGK’ca
cikarilan yasalarin, KHK’lerin 2324 sayili Anayasa diizeni Hakkinda Kanuna
dayanilarak yapilan islemler ve alinan kararlarin Anayasa’ya aykiriligi iddia
edilemeyecektir. Bu donemde 724 kanun, 110 adet KHK ve 2124 sayili yasaya
dayanilarak 67 MGK karar1 ve 28 MGK bildirisi ¢ikarilmistir (Aliefendioglu, 1997:
214-215).

Gegici 15’inci madde ile yargi denetiminden istisna edildigi belirtilen zaman
dilimi 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin Bagkanlik Divani’ni olusturuncaya kadar gegecek siire igindir.
Fakat burada kastedilen bu donemde c¢ikarilan yasalarin, KHK’lerin 2324 sayili
Anayasa diizeni Hakkinda Kanun’a dayanilarak yapilan islemler ve alinan kararlarin
sadece bu siire ile denetim dig1 birakilmasi ile sinirli olmayip; bu donemde yapilan
islemlerin yarg1 denetimi disinda tutulmasidir: “12 Eyliil 1980 ile 6 Aralik 1983 ta-
rihleri arasinda basvurma yapilmamas: degil, bu tarihler arasinda yiiriirliige
konulan metinler hakkinda aykirihk saviyla basvurulamayacagr ongériilmiistiir”

(Aliefendioglu, 1997: 215).
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Anayasa’da yer alan gecici 15. madde ve olusturdugu sonu¢ her ne kadar
hukuk devleti ilkesi ile bagdastirilamasa da yiiriirliikte oldugu siirece uygulanmasi
gerektigi hususunda bir siipheye de yer yoktur. Dolayisi ile Anayasa Mahkemesi’nin
ad1 gecici de olsa bir anayasa hiikmiinii uygulamamasi s6z konusu olamaz. Yani
gecici 15. madde ile denetim dis1 birakilmis yasa, KHK, karar veya islem hakkinda
gecici 15. maddenin uygulanmamasi miimkiin degildir. (Anayasa Mahkemesi’nin

14.7.1993, tarih ve E. 1992/1; K. 1993/1 sayil1 karart).

Gorildiigii gibi Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin gegici 15’inci maddesi ile
12 Eylil 1980°’den ilk genel se¢cim sonucu toplanacak Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin Bagkanlik Divani’ni olusturuncaya kadar ki siirede getirdigi denetim
yasagina iliskin hiikmiin Anayasa’da degisikligi ile kaldirilmadik¢a denetim
yasaginin devam edecegi goriisiindedir. (Anayasa Mahkemesi’nin 16.3.1976, tarih ve

E. 1975/183; K. 1976/15 sayil1 karart).

Anayasa Mahkemesi Gegici 15. maddenin Anayasa Mahkemesi’nce ihmal
edilmesinin de miimkiin olmadig1 goriisiindedir. Yiiksek Mahkeme’ye gore,
“Anayasa’nin gegici 15. maddesinin varligi, Anayasa’min tiimliigii i¢inde bir ¢eliskiyi
degil ayrik bir durumu yansitmaktadwr. Gegici 15. maddenin igerigi konuyu a¢ik
bicimde ortaya koymustur Anayasa Mahkemesi’'nin bu kurali "yok" saymasi
olanaksizdir” (Anayasa Mahkemesi’nin 16.3.1976, tarih ve E. 1975/183; K. 1976/15

sayil1 karar1).

1982 Anayasas1 5. maddesinde devletin temel amag¢ ve gorevleri; Tiirk
milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigiini, lilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmak olarak ifade edilmistir. Anayasa bdylece, temel hak ve hiirriyetler arasinda
bir denge kurmaya calismistir. Nitekim Aliefendioglu’'na gore, “Devletin ulusal
bagimsizligini, iilke biitiinliigiinii, Cumhuriyet ve demokrasiyi koruma islevlerini
yerine getirirken de gercekte kisilerin ve toplumun huzur ve mutlulugunu saglamak

amacwm giitmesi gerekir” (Aliefendioglu,1997: 219).
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Anayasa’da yer alan temel hak ve ozgiirliikklere iliskin hiikiimler iist norm
niteligindedir. Bu kurallar1 uygulayict olan 0zellikle Anayasa Mahkemesi
Anayasa’da yer alan devletin yetkileri ile temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilmesini
engellemeli, aralarindaki dengenin korunmasini saglamalidir. Anayasa Mahkemesi,
Anayasa ilkelerini yorumlarken, insan hak ve ozgiirliiklerini ve insan haklarina
saygyr goz oniinde bulundurmali, temel hak ve ozgiirliikler ile devlet yetkileri

arasinda dengeyi korunmalidir (Aliefendioglu,1997: 217).

Bir doneme ait bazi yasama iglemlerinin zamanla sinirlama getirilmeden
Anayasal denetimin disinda birakilmas1 Cumhuriyet’in hukuk devleti olma niteligini
zedeler ve Anayasa’da gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenen hukuk diizeninin disina ¢ikilmasina neden olur (Aliefendioglu,1997: 217).
Anayasa’nin 2. maddesinde, Cumhuriyet’in nitelikleri sayilmig, bunlar arasinda
hukuk devleti ilkesine de yer verilmistir. Ayrica bu nitelikler Anayasanin 4. maddesi
ile koruma altina alinmis ve degistirilemez, hatta degistirilmesi teklif dahi edilemez
hiikiimler olarak belirlenmistir. Aliefendioglu’na gbére bu hiikiimler Anayasa’nin
diger hiikiimlerine nazaran iist norm niteligindedir. Dolayisiyla Anayasal denetimi
dislayan, bunun o&tesinde bu denetimsizlige bir siire st da Ongdrmeyen,
Anayasa’da yer alan gecici maddeyi temel kural sayarak gerceklestirilen uygulamalar
hukuk devleti ilkesine aykiridir (Aliefendioglu,1997: 218).

Anayasa’da yer alan gecici 15. maddesinin koruma ile 12 Eylil 1980°den
6.12.1983’¢ kadar gegen siire igerisinde Milli Gilivenlik Konseyi'nce ¢ikarilan
yasalarin, KHK’lerin 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’a dayanilarak
yapilan islemler ve alinan kararlarin yargi denetimi diginda tutulmasina; 1982
Anayasasi’nda 2010 yilinda hilkmiin Anayasa’dan kaldirilmasi ile son verilmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin kararinda da belirttigi gibi Anayasa’da yapilan degisiklik
ile bu doneme iliskin islemler yargi denetimine agilmistir (Anayasa Mahkemesi nin
16.3.1976, tarih ve E. 1975/183; K. 1976/15 sayil1 karar1). Boylece var olan durum
Anayasa’nin 125’inci maddesi ile diizenlenen idarenin her tiirlii eylem ve isleminin
yargl denetimine tabi oldugu hiikmiine ve AY’nin 2’nci maddesinde yer alan hukuk

devleti ilkesine uygun hale getirilmistir.
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7.0LAGANUSTU YONETIM USULLERi VE SIKIYONETIM
KOMUTANLARININ ISLEMLERI

Devletin olagan hukuk kurallari ile karsilamasina olanak bulunmayan, normal
zamanlarda rastlanmayan tehdit veya tehlike ile karsilasildigi donemlerde, bu
donemlere uygun ongdriilen yonetim sekillerine olaganiistii yonetim usulleri denir
(Ozbudun, 2013: 363; Gozler, 2011: 221). Olaganiistii yonetimin &ngoriildiigii
donemlerde karsilasilan tehlike ve tehditlerin normal donemlerden daha agir
olumsuzluklara neden olmasindan dolayi, bu donemlerde alinan Onlemler ve
ozellikle kisi temel hak ve Ozgiirliikklerine getirilen kisitlamalar daha yaygimn bir

uygulama haline gelmektedir.

Ozbudun’a goére; Bu rejimlerin goriilen &zellik, normal zamanlara gore
idarenin yetkilerinin ve 6zellikle takdiri yetkilerinin genislemesi, kisilerin temel hak
ve hiirriyetlerinde de daha ileri 6l¢giide sinirlamalar yapilmasidir. Ama buna ragmen

olaganiistii yonetim usulleri, hukuku dislayan keyfi bir yonetim anlamina da gelmez

(Ozbudun, 2013: 363).

Olaganiistii yonetim usulleri Anayasa’dan kaynaklanmakta ve anayasal
diizeni i¢ kanisiklik, ayaklanma, savas tehlikesi, savas hali, dogal afet, agir ekonomik
bunalim gibi durumlarin olusturacagi olumsuzluklardan korumay1 hedeflemektedir.
Bu donemlerde alinan dnlemlerde genellikle kisi hak ve ozgiirliiklerini sinirlayici,
hatta gerekirse gecici bir siire tamamen durdurucu nitelik de gosterebilir. Bu nedenle
olaganiistli yonetim usullerinin yiirlitme organina énemli yetkiler vermesine, hak ve
ozgiirliikleri de 6nemli 6l¢iide sinirlandirmasina karsin, sonugta bir hukuk rejimidir

(Ozbudun, 2013: 363).

1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi iki tlir olaganiistii
yonetim bi¢imi 6ngérmiistiir. Bunlar olaganiistii haller ve sikiyonetim, seferberlik ve
savag halidir. Olaganiistii hal tabii afet, agir ekonomik bunalim, siddet olaylarinin
yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde; sikiyonetim,
seferberlik ve savas hali ise; olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim

siddet hareketlerinin yayginlagsmasi, savas hali, ayaklanma olmas1 veya iilkenin ve
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milletin boliinmezligine yonelik siddet hareketlerinin yayginlasmasi sebepleriyle
Ongoriilmiistiir (Tandr, Yiizbasioglu, 2009: 402). Anayasast’nin 119’uncu
maddesinde tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilani,
120°nci maddesinde ise siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi sebepleriyle olagantistii hal ilan1 diizenlenmistir. 122°nci maddede

ise sikiydnetim, seferberlik ve savas hali diizenlenmistir.

Olaganiistii yonetim usullerinin uygulandigr donemlerde, Cumhurbagkani
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’na olaganiistii halin veya sikiyonetimin
gerektirdigi konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilme yetkisi de

verilmigtir.

7.1.Genel Olarak Olaganiistii Yonetim Usulleri

1982 Anayasasi’nda iki nedene bagl olaganiistii hal 6ngdriilmistiir. Birincisi,
tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde ilan
edilen olaganiistii hal; ikincisi siddet olaylarmin yayginlasmast ve kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle ilan edilen olaganiisti haldir (Tandr,

Yiizbasioglu, 2009: 404).

1982 Anayasasi’nda ongoriilen diger olaganiistii yonetim sekli ise yukarida
da belirtildigi gibi sikiyonetimdir. Sikiyonetim Anayasa’nin tanidigi hiir demokrasi
diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii
hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagmasi veya
savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gdstermesi ayaklanma olmasi veya
vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve
milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin

yayginlasmasi sebepleriyle ilan edilen sikiyénetimdir (Ozbudun, 2013: 365).

1982 Anayasasi’nin 121/2 maddesinde; olaganiistii hallerde temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilma sekli, olaganiistii halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne
surette alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi ve
gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagr gibi ve olaganiistii yonetim

usullerinin, ancak Anayasanin 15. maddesinde yer alan ilkelere gore, Olaganiistii Hal
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Kanunu ile yapilacagr hiikmiine yer verilmistir (Gozler, 2000:189). Boylece
Anayasa’da olaganiistii hal ve sikiydonetim tanimlanmamis, sadece sinirlandirmalarin
nasil yapilacagi, gerekli tedbirlerin nasil alinacagi, kamu gorevlilerine ne gibi

yetkiler verileceginin kanunla diizenlenecegi belirtilmekle yetinilmistir.

Anayasa’nin 121/2’nci maddesine gore olaganiistii hal donemlerinin her biri
icin alinacak onlemlerinde ayr1 ayr1 olacagi belirtilmistir. Buna gore her olaganiistii
hal i¢in ayr1 ayr1 gecerli olmak {iizere temel hak ve hiirriyetlerin nasil
sinirlandirilacagl veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne
surette alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin
durumlarinda ne gibi degisikliklerin Anayasa’nin 15. maddesindeki ilkeler
dogrultusunda belirlenecektir. Anayasa’nin 122°nci maddesine gore sikiyonetim,
seferberlik ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacaginin ve islemlerin nasil
yiiriitiileceginin, idare ile olan iliskilerinin hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya
durdurulacaginin ve savas veya savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi

halinde vatandaslar i¢in getirilecek yiikiimliiliiklerin kanunla diizenlenebilecektir.

7.2. Olaganiistii Hal Rejimlerinde Konu

Temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devler konularinda
olagan donem kanun hiikkmiinde kararnameleriyle getirilen diizenleme siniri,
"sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere" denilerek olaganiistii hal ve
sitkiydonetim kanun hiikmiinde kararnameleri bu konu smirlandirmasi disinda

tutulmustur (Gozler, 2000: 187).

Anayasa Mahkemesi’ne gore de Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’leri
olagan KHK ler i¢in Anayasa’nin 91. maddesinde yer alan konu sinirlamalarina bagh
degildir. Buna bagli olarak Anayasa’nin 91. maddesiyle diizenlenme imkam
bulunmayan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile siyasi haklar ve 6devler de bu
tir KHK” ler ile diizenlenebilecektir (Anayasa Mahkemesi’nin 10.01.1991 tarih ve E.
1990/ 25; K. 1991/ sayil1 karar1). 1982 Anayasasi’nda yer alan olaganiistii yonetim
usullerinde, temel hak ve hiirriyetler, normal zamanlara oranla daha biiyiik 6l¢iide
sinirlandirilabilmekte, hatta bunlarin kullanilmasinin durdurulabilmesi

ongoriilebilmektedir (Ozbudun, 2013:367).
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7.2.1.0laganiistii Hallerde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi

Temel hak ve Ozgiirliklerin genel olarak sinirlandirilmast Anayasa’nin
13’lncii maddesinde dilizenlemistir. Fakat savas seferberlik, sikiyonetim ve
olaganiistii hal donemlerinde Anayasa’nin 15’inci maddesi ile hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasi, hatta durdurulmasina iligkin diizenleme yapilmistir (Gozler,

2000:189).

Anayasa’nin 15. maddesinde savas, seferberlik, sikiydonetim veya olaganiistii
hallerde, temel hak ve hiirriyetlere getirilecek sinirlamalarin, milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimliiliiklere aykir1 olamayacagi ve durumun gerektirdigi Ol¢iiyii
asamayacagi belirtilmistir. Bu maddenin ikinci fikrasinda da; savas hukukuna uygun
fiiller sonucu meydana gelen olimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve
manevi varliginin biitiinliigline dokunulamayacagi, kimsenin din, vicdan, diislince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi ve din, vicdan, diisiince ve kanaatlerinden
dolay1 suglanamayacagi; su¢ ve cezalarin geg¢mise Yyiiriitiillemeyecegi; suclulugu
mahkeme Kkarar1 ile saptanincaya kadar kimse suclu sayilamayacagi belirtilmek
suretiyle, sikiyonetim ve olaganiistii hallerde temel hak ve hiirriyetleri

siirlandirmanin sinirlar ¢izilmistir (m.15).

Buna gore Anayasa’nin 15. maddesinde ¢ tiirlii sinirlama oldugu
sOylenebilir. Bunlar: milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmemek,
durumun gerektirdigi Ol¢iide olmak ve haklarin 06ziine yonelik kisitlama

yapilamayacag1 hususlarindadir.

7.2.1.1.Milletleraras1 Hukuktan Dogan Yiikiimliiliiklere Aykir1t Olmama

Olaganiistli yonetim usullerinin uygulandigi donemlerde temel hak ve
hiirriyetlerin  kullanilmasinin  durdurulmasimi diizenleyen Anayasa’nin 15’inci
maddesiyle, bu tiir sozlesmelere savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii
hallerde dahi uyulma zorunlulugu getirilmistir. Ayn1 zamanda milletleraras1 hukukun

temel prensiplerine de bu donemlerde uyulmasi zorunludur (m.15).

Anayasa Mahkemesi’ne gore de olaganiistii yonetimlerde kisi hak ve

Ozgiirliiklerine getirilecek sinirlamalar Oncelikle milletlerarast hukukun genel



108

ilkelerine, devaminda Tirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu milletlerarasi
antlagmalara aykiri olmamalidir (Anayasa Mahkemesi’nin 10.01.1991tarih, E.1990/
25, K. 1991/1 sayili karar1).

7.2.1.2.Smirlandirmanin Durumun Gerektirdigi Ol¢iide Olmasi

Anayasal diizeni i¢ karisiklik, ayaklanma, savas tehlikesi, savas hali, dogal
afet, agir ekonomik bunalim gibi durumlarin olusturacagi olumsuzluklardan koruma
amaciyla kullanilmasi siirlandirilan veya durdurulan temel hak ve 6zgiirliikklerin, bu
amac1 gerceklestirmeye elverisli olmayan yontem, vasita ve oranlarda

siirlandirilmas: Anayasa’nin 15’inci maddesine aykirilik olusturur.

7.2.1.3. Haklarn Oziine Yonelik Kisitlama Yapilmama

Haklarin 6zii olarak da ifade edilen ve her kosul altinda korunmasi gerektigi
diistiniilen haklar vardir ki; bu haklar, = Anayasanin 15. maddesinin ikinci
fikrasindaki diizenleme ile savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde

dahi sinirlandirilamayacagi hiikiim altina alinmistir (m.15).

Bunlardan ilki kiginin yasama hakki, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiidiir. Ikincisi diisiince ve inang dzgiirliigiidiir. Ugiinciisii sugta ve cezada
kanunilik ilkesinin bu doénemlerde de uygulanmasi zorunlulugu, doérdiinciisii de,
kisilerin sucluluguna ancak, yargilama yetkisini kullanan bagimsiz mahkemelerce

karar verilebilmesidir (m.15).

7.3.0laganiistii Hal Rejimi islemleri Uzerindeki Denetim

2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nun 33’iincii maddesinde “Igisleri
Bakanma, Olaganiisti Hal Bolge Valisine, il wvalilerine taninan yetkilerin
kullanilmast ile 1ilgili idari islemlere kars1 acilacak davalarda, yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilemez” hilkkmiine yer verilmistir (m.33) O halde 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanunu’na gore, yetkili makamlarin iglemlerine karsi iptal ve tam
yargi davalar1 acilabilecektir (Ozbudun, 2013:371). Bunun yaninda 285 sayili
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdasit Hakkinda KHK’nin 425 sayili KHK ile

yeniden "Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Olaganiisti Hal Bolge Valisine
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tanman yetkilerin kullanilmasi ile ilgili idari islemler hakkinda iptal davasi agilamaz"
seklinde diizenlenen 7. maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
Dolayisi ile idarenin olaganiistii hallerde yaptig1 biitiin islemlere karsi dava agilabilir

(Atar, 2013:348).

Sikiyonetim halinde ise, 2342 sayili kanunla yapilan degisiklikle yargi yolu
kapatilmigtir. Sikiyonetim Kanunu’na gore, bu Kanun’la sikiyonetim komutanlarina
tanman yetkilerin kullanilmasina iliskin idari islemler hakkinda iptal davasi acila-
maz. Sahsi kusurlar1 nedeniyle hukuki sorumluluklar ileri siiriilemez (ek madde 3).
Kanun’da yapilan bu degisiklik, Anayasa’min “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir” hilkkmiine ve yine Anayasanin 2’nci maddesinde
belirtilen hukuk devleti ilkesine aykiridir. Getirilen bu hiikkiim Anayasaya agik¢a
aykir1 olmasina ragmen Anayasa’nin gegici 15. Maddesi nedeniyle yargi denetimi

disinda birakilmistir.

Fakat Anayasa’nin gecici 15'inci maddesinde 2001 yilinda  “yapilan
degisiklikten sonra Sikiyonetim Kanunu’nun Ek 3'lincii maddesinin Anayasa’ya
aykiriligi iddiasiyla Anayasaya Mahkemesi’ne itiraz yoluyla gotiiriilmesi miimkiin

hale gelmistir. (Atar, 2013:348).
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8.DISIPLIN SUC VE CEZALARI

8.1.Genel Olarak

Belirli bir kamu hukuku statiisiinde bulunanlarin, bu statiiniin gerektirdigi
davraniglar1 ihlal etmelerine disiplin sugu ve bu suglarin karsiliginda uygulanan

yaptirimlara da disiplin cezasi denir (Anayurt, 2009: 71).

Devlet Memurlart Kanunu’nun 124/2. maddesinde de devlet memurunun
kanun, tiiziik ve yonetmelik ile belirlenen 6devlerini yapmamasi, uymasi zorunlu
hususlara uymamasi, yasaklanmis isleri yapmasi sug¢ olarak nitelenmis; bunlar i¢in

Kanun’un 125’inci maddesinde sayilan yaptirimlar dngoriilmistiir.

8.2.Disiplin Su¢ ve Cezalarinin Kriminal Sug¢ ve Cezalardan Farklari

Hem adli cezalar hem disiplin cezalar1 bireylere uygulanarak, bireylerin
hukuki durumlarimi etkileseler de, adli cezalar ile disiplin cezalarinin birbirinden
birgok yonden farkliliklart bulunmaktadir. Hukuk devleti ilkesinin gereklerini daha
cok sagladigini sdylemenin miimkiin oldugu adli cezalara iliskin gecerli birgok
ilkenin, disiplin cezalarmma tam olarak uygulandigini soyleyebilmek miimkiin

degildir.

Adli cezalar ile disiplin cezalar arasindaki temel bazi farkliliklara bakilacak
olursa oncelikle sunlar sdylenebilir: Adli cezalara iliskin yaptirimlar mahkemeler
tarafindan yapilan bir yargilama faaliyeti sonucunda uygulanabilirken; disiplin
cezalarina iliskin yaptirimlar, idarenin tek yanli iradesi ile idari usuller uygulanarak
ve yetkili idari makamca tesis edilen bir idari islem niteligindedir. Adli cezalarda,
ceza muhakemesi usuliine tabi olarak, ilk ve son sorusturma gerceklestirilirken;
disiplin cezalarinda idarenin yaptig1 sorusturma usuliine tabidir. Adli cezalarda sug
isnadinda bulunan makam ile yargilamay:r yapan makam baska olmasina ragmen,
disiplin cezalarinda, sugu isnat eden, sorusturmayi yapan ve cezayl veren makam

ayni olabilmektedir (Akyilmaz, 2004: 31-49).
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Adli cezalara uygulanan en temel ilkelerden biri de “sugta ve cezada
kanunilik” ilkesidir. Oysa disiplin cezalar1 idarenin yonetmelik gibi diizenleyici
islemleri ile de diizenlenebilmektedir.

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi, Anayasa’nin 38. maddesinde “Kimse,
islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigr bir fiilden dolay
cezalandwrilamaz, kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in konulmus olan
cezadan daha agwr bir ceza verilemez.” seklinde ifade edilmistir. Kanunilik ilkesinin
disiplin su¢ ve cezalari i¢in de gecerli olup olmadigi konusunda doktrinde bir goriis

birligi yoktur.

Anayasa’nin 128/2. maddesinde yer alan memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve odenekleri ve diger oOzliik islerinin kanunla diizenlenecegi kuralina
dayanarak disiplin su¢ ve cezalarinda da kanunilik ilkesinin uygulanmasi gerektigi

sonucu ¢ikarilabilir.

Anayasa Mahkemesi’'ne gore disiplin su¢ ve cezalarina da kanunilik ilkesi
uygulanmalidir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda Anayasa'nin 38. maddesinde idari
ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigi, ceza yerine gecen gilivenlik
Oonlemlerinin de bu madde kapsamina alindigi, buna gore, disiplin cezalarinin
Anayasa’nin 38. maddesi kapsaminda olduguna hiikmetmistir. AYM bu kararinda
Anayasa’nin, Su¢ ve cezalara iliskin esaslar baglikli 38. maddesinin, Anayasa’nin
ikinei kisminin ikinei boliimiinde yer aldigi, bu boliimde yer alan haklar ve ddevlerin
Anayasa’nin 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek konular kapsamina

girdigini de vurgulamistir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore, Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
hususlarin yasama organi disinda bir makam tarafindan diizenlenmesi Anayasa’nin
7°nci maddesinde yer alan yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina TBMM tarafindan
kullanilacagi ve bu yetkinin devredilemeyecegi kuralina uygun diismemektedir
(Anayasa Mahkemesi’nin 27.11.1997 tarth ve E 97/37, K 97/69 sayili karari).
Anayasa Mahkemesi bu kararinda; Anayasa'ya gore yasa ile diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda, ylirlitme organina, genel, sinirsiz, esaslari ve cercevesi belirsiz bir

diizenleme yetkisi verilemeyecegini belirtmektedir. Fakat yasada temel esaslarin
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belirlenmesi  kosuluyla, uzmanlhik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin

diizenlenmesinin yliriitmeye birakilmasi ise Anayasa'ya aykirilik olusturmayacaktir.

Anayasa Mahkemesi’nce diizenlenecek alanin temel esaslarimin kanun ile
belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin yiirtitme
tarafindan diizenleyici islem ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykiri olmadigini
belirtmistir (Anayasa Mahkemesi’nin 27.11.1997 tarih ve E. 97/37, K. 97/69 sayili

karar1).

Anayasa Mahkemesi’nin bir¢ok kararinda belirtildigi gibi, yiirlitmenin tiiziik
ve yonetmelik gibi diizenleyici islem yapma yetkisi, simirli ve tamamlayici bir
yetkidir. “Bu bakimdan Anayasa’da ongoriilen ayrik durumlar disinda yasalarla
diizenlenmemis bir alanda yasa ile yetkili kilinmis olsa da yiiriitmenin siibjektif
haklart etkileyen bir kural koyma yetkisi bulunmamaktadr” (Akyillmaz, 2004: 31-
49).

Adli sug¢ ve cezalarda kiyas yasagi ilkesi de gegerlidir. Sugun ve cezanin
belirliligi ilkesi olarak da ifade edilen bu ilkeye gore, ancak kanunda acik¢a
belirtilmis eylemler su¢ olarak kabul edilir, suglara ancak kanunda agikca belirtilen
yaptirimlar uygulanir. Yani bu kural kanunda tanimlanmayan bir eylemin sug olarak
tanimlanmis bir eyleme kiyaslanmak suretiyle su¢ olarak kabul edilmesi ve ceza
verilmesini yasaklayan bir ilkedir. Bu ilkeye gore; kanunda agik¢a tanimlanan
eylemler su¢ olarak kabul edilebilmekte ve sadece bu eylemlere ceza yaptirimi

uygulanabilmektedir (Akyilmaz, 2004: 31-49).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125. maddesinde “Yukarida sayilan
ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari verilir.” hilkmiine
yer verilmistir. Ayn1 sekilde Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemani
ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeligi’nin ongoriilmemis disiplin suglar1 baghikli 12.
maddesinde de “Yukarida sayian ve disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve
hallere nitelik ve agirliklart itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni tiirden

disiplin cezalar: verilir.” kuralina yer verildigi gériilmektedir.
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Bu diizenlemelere gore, disiplin su¢ ve cezalarinda kiyas yapilabilecegi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla nitelik ve agirliklart itibariyle benzeyen fiillere de ayni
tirden cezalarin verilecegine iliskin hiikiimlere yer verilerek, disiplin suglar
bakimindan “tipiklik” ve “agiklik™ ilkelerinden uzaklagilmistir (Akyilmaz, 2004: 31-
49).

Danistay’a gore; her suca verilecek cezanin Onceden tespiti miimkiin
olmadigindan, kiyaslamaya yonelik boyle bir kuralin bulunmasi hizmet gereklerine
uygundur. Danistay, Yiiksekdgretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemani ve
Memurlar1 Disiplin  Yonetmeligi’nin 0ngoriilmemis disiplin suglar1 bashikli 12.
maddesinde yer alan “yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve
hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni tiirden
disiplin cezalart verilir.” kuralinin iptali istemiyle ac¢ilan davada, iptal talebini
reddedilmistir. Danistay bu karari ile tipiklik ve agiklik ilkelerine uygun diismese de

disiplin cezalar1 bakimindan kiyas yapilabilecegini ortaya koymustur.

8.3.Disiplin Cezalarina Kars1 Basvuru Yollar

2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasi’nin 129/3’{incii
maddesinde yer alan uyarma ve kinama disiplin cezalarimi yargi denetimi disinda
tutan hiikiimde degisiklik yapilarak uyarma ve kinama disiplin cezalarmin da yargi
denetimine dahil edilmesi saglanmistir (Giinday,2013: 632-633). Anayasa’nin 129.
maddesinde “Disiplin kararlart yargi denetimi disinda bwrakilamaz.” kurali
getirilerek yapilan degisiklikle simdiye kadar yargi denetimi disinda birakilmis olan

uyarma ve kinama cezalarma kars1 da yargi yolu agilmistir (Ozbudun, 2013: 126).

Bu Anayasa degisikligi sonrasinda 657 sayili devlet memurlart kanununda da
13.02.2011 tarith ve 6111 sayili kanunda degisiklik yapilmis ve Kanun’un 135.
maddesine “Disiplin cezalarina karsi idari yargi yoluna bagvurulabilir.” kural

eklenmistir (Giinday, 2013: 632-633).

Anayasa’nin  125. maddesinde yer alan “Idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine karsi yargt yolu agiktir” Kurali ile degisiklik dncesi mevcut olan uyarma

ve kimama disiplin cezalarinin yargi denetimi disinda tutulmasi kurali arasinda bir
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uyumsuzluk olusturulmustu. Uyarma ve kinama cezalari ile ilgili, yargi denetimine
simirlama getirilebilmesi hukuk devleti ilkesi ile bagdagmayan bir hiikiimdi
(Akyilmaz, 2004: 31-49). Hukuk devleti ilkesi karsisinda savunulmasi miimkiin
olmayan bu yargt bagisiklifi, TBMM’nin Anayasal boyutta yapmis oldugu

diizenleme ile giderilmistir.

Idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetimi ile bireyler, idarenin keyfi,
hukuka aykiri davranislarinin olumsuz sonuglarindan korunmaya, idarenin hukuka
uygun davranmasi saglanmaya calisilir. Idarenin eylem ve islemlerinin yargisal
denetime tabi tutulmasi hukuk devleti ilkesinin vazgegilmez unsurudur. Disiplin
cezalarinin yargt denetimine agilmasi ile bu alanda mevcut hukuka aykiriliga son

verilmistir.
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SONUC

1982 Anayasasi’nin Cumhuriyetin nitelikleri bashikli 2’nci maddesinde
“Tlrkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” ilkesine yer

vermistir.

1982 Anayasasi’nin Anayasa’nin baglayiciligl ve istiinliigii baslikli 11’inci
maddesinde de Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar oldugu,
8’inci maddesinde de “Yiirlitme yetki ve gorevinin, Cumhurbaskant ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi kurallarina
yer verilerek, dnce Anayasa’nin biitiin organ, makam ve kuruluslarinin Anayasal
kurallara bagl olmasi1 gerektigi, sonrasinda yiiriitme gorevinin Anayasa ve kanunlara

uygun olarak yerine getirilecegi belirtilmistir.

Anayasa’da bu kurallara yer verilmesi Anayasa’nin 2’nci maddesinde sayilan
ilkelerin gerceklestirilmesi ve bunun yaninda temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi
baglaminda elbette ki ¢ok biiylik giivenceler getirmis bulunmaktadir. Fakat bu
niteliklerin Anayasa’da yer almasi ile tamamen giivence altina alindiklarini sdylemek
olanakli degildir. Bu ancak hukuk devleti ilkesinin gercekten saglanmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Bir devletin hukuk devleti olabilmesi ise biitiin organlarinin hukuka
bagl ve iglemlerinin yargi denetimine tabi olmasi ile miimkiin olabilir. Ancak bu

durumda ger¢ek manada haklarin giivenliginden s6z edilebilir.

Biitlin organlarin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi tutulmasi i¢in
1982 Anayasasi’nin 125’inci maddesinde idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi
yargt yolu agik oldugu kuralina yer verilmistir. Fakat bundan sonra da gerek
Anayasa’nin ¢esitli hiikiimlerinde gerek cesitli kanunlarda bir¢ok diizenleyici ve birel

islem yargi denetimi disinda birakilmistir.
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1961 Anayasasi’nda ozellikle 1971 yili degisiklikleri ile baslayan idareyi
giiclendiren diizenlemelere 1982 Anayasasi doneminde de birgok alanda devam
edilmistir. idareyi giiclendirme yoniinde ki bu egilime paralel olarak idarenin birgok
islemi de yargi denetimi disinda birakilmistir. Ozellikle 2010 AY degisikligi ile
yargisal denetimin alanmin genisletilmesi hususunda Onemli adimlar atilmig
olmasina ragmen halen giiclii yiirlitme ve bazi idari islemlerin yargi denetimine tabi

tutulmamasi anlayisinin devam ettigini sdylemek miimkiindiir.

Yargt denetimi disinda tutulan ilk idari islem tiiri Cumhurbaskani’nin
islemleridir. Cumhurbaskani’nin islemlerini 6ncelikle tek basina yaptig islemler ve
karsi-imza kuralina gore yaptigi islemler olarak incelemek gerekir. Buna gore
Cumhurbagkant’nin karsi-imza kuralina gore yaptigi islemleri yargi denetimine

tabidir.

Bunun disinda Cumhurbaskani’nin tek basina yaptigi islemlerde yetkinin
mahiyeti geregi tek basina yapilmasi gereken islemler, icrai nitelikte olmayan,
torensel veya temsili yetkiler ve diizenleyici islem olan Cumhurbaskanlig

Kararnamesi’dir.

Cumbhurbaskani’nin yargi denetimi disinda tutulan ilk islem tiirii mahiyeti
geregi tek basina yaptigi islemlerdir. Bu islemler Cumhurbaskani’nca tarafsiz devlet
bagskani olmasi dolayisiyla yapilmaktadir. Dolayis1 ile bu tiir yetki ile yapilan
islemlerin yargi denetimi disinda tutulmasi gerekir. Cumhurbaskani’nin yargi
denetimi disinda tutulan diger islem tiirii icrai nitelikte olmayan, térensel veya
temsili islemlerdir. Bu islemlerinde icrai olmamalar1 nedeniyle yargi denetimi

disinda tutulmalar1 hukuk devleti ilkesine aykir1 degildir.

Cumhurbagskanligi Kararnamesi ise Cumhurbaskani’nin dogrudan kendisinin
yaptig1 ve yine kendisi tarafindan imzalanip yiiriirliige konan diizenleyici nitelikte bir
islemdir. Bu kararname Cumhurbaskani’nin tek basina yaptigi islemlerden olmasi
dolayisiyla yargi denetimi diginda tutulmaktadir. Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
sadece Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi’'nin kurulus, teskilat ve ¢alisma esaslari
ile personel atama islemlerinin diizenlenmesi, birey hak ve ozgiirliiklerine iliskin
alanda diizenleme yapmamasi1 ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi biinyesinde

bulunan Devlet Denetleme Kurulu’nun denetimlerinin de tavsiye niteliginde olmasi
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dolayisi ile yargi denetimine tabi tutulmamasinda hukuk devleti ilkesi bakimindan

bir sakinca yoktur.

Cumhurbagkani’nin kullandig1 yetkilerden biri de 6zel kanunlarla kendisine
taninan icrai nitelikte faaliyetleri olan kurumlara atama yapmaktir. Bu kurumlara
atama yapilmasi ise sorumlusu olmayan ama icrai nitelikte olan, buna ragmen
Anayasa tarafindan Cumhurbagkani’nin tek basina yapacagi islemler kategorisinde
degerlendirilip yargi denetimi disinda da birakilan bir alan olusmaktadir. Birgok
sakincay1 beraberinde getirecek bu tiir atamalarin hukuk devleti ilkesine de aykiri
oldugu agiktir. Bu sakincalarin ortadan kaldirilmasi i¢in; Cumhurbaskani’nin icrai
yetkiler kullanan Kkuruluslara yaptigi atamalarin yargi denetimine tabi tutulmasi

zorunludur.

Yargi denetimi disinda tutulan ikinci idari iglem tiirii Yiksek Askeri Sura
kararlaridir. 2010 Anayasa degisikligine kadar Yiiksek Askeri Sura kararlarinin
tamami yarglt denetimi disinda tutulmustu. 2010 Anayasa degisikligi ile yargi
denetimi disinda birakilan alan sadece Yiiksek Askeri Stura’nin terfi iglemleri ile
kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma kararlar ile sinirlandirilmis bunun disinda
kalan her tiirli ilisik kesme kararlarina kars1 yargi yolu agilmistir. Bu degisiklik ile
hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturan bu durum az da olsa ortadan kaldirilmistir.
Fakat Yiiksek Askeri SOra’nin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
ayirma kararlar1 bakimindan yargi kisitlamasinin devam ettirilmesinin hukuk devleti

ilkesi ile bagdastirilmasi miimkiin degildir.

Yargi denetimi disinda tutulan {i¢ilincii idari islem tiirii hakimler ve savcilarin
ozlik haklarma iligkin islemleri igeren HSYK kararlaridir. HSYK kararlar1 da 2010
Anayasa degisikligi oncesi tamamen yargi denetimi diginda birakilmisti. Fakat 1982
Anayasast’nin 159’uncu maddesinde yapilan 2010 Anayasa degisikligi ile meslekten
c¢ikarma cezasina iligkin olan HSYK kararlar1 yarg: denetimine tabi kilinmistir. Halen
meslekten ¢ikarma cezasi disinda kalan adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin
meslege kabul edilmesi, atanmasi ve nakledilmesi, gegici yetki verilmesi, yiikselme
ve birinci smifa ayirma, kadro dagitma, disiplin cezast verilmesi ve gorevden
uzaklastirmaya iliskin HSYK kararlar1 yargi denetimine tabi degildir. 2010 Anayasa
degisikligi ile HSYK kararlarinda da nispeten hukuk devleti ilkesine uygun bir
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diizenleme olusturulmus ise de; yargi denetimi digsinda birakilan kararlar bakimindan

bir olumsuzluk halen mevcuttur.

YAS’1n terfi islemleri ve kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma kararlari ile
HSYK’nin adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin meslege kabul edilmesi, atanmasi
ve nakledilmesi, gegici yetki verilmesi, ylikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro
dagitma, kararlarinin idarenin takdir yetkisi iginde kaldigi diisliniilebilir. Bu
kararlarin yargi denetimine tabi tutulmalar1 takdir yetkisinin kullanilmasina engel
olusturmaz. Bu durumda da mahkemelerin kullanacagi yarg: yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli kalacaktir. Yani mahkemeler
yerindelik denetimi yapmayacak idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde karar
vermeyecektir. Kisaca idarenin kullandigi yetkinin takdir yetkisi i¢cinde oldugu
diisiiniilse bile bu durumda yargi makamlarinin verecegi karar islemin takdir yetkisi
icinde yapildiginin tespitinden ibaret olacaktir. Dolayisi ile bu tiir idari islemlerin
yargl denetimi disinda tutulmasinin gerekgesi idarenin takdir yetkisini kullandigi
olmamalidir. Bu nedenle de YAS’in terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma kararlar1 ile HSYK’nin adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin
meslege kabul edilmesi, atanmas1 ve nakledilmesi, gecici yetki verilmesi, yiikselme
ve birinci smifa ayirma, kadro dagitma, kararlarinin yargi denetimi disinda

birakilmasi hukuk devleti ilkesiyle bagdagmamaktadir.

Yargi denetimi disinda tutulan dordiincii idari islem tiirii diizenleyici islem
niteliginde ki olaganiistii haller ile sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerdir. Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’si bir kanun ile
onaylanmakta ve onaylandiktan sonra da kanuna doniismektedir. Bu kararnameler,
onay ile kanuna doniigmesinden sonra AYM’nin denetimine tabi olmaktadir.
Anayasanin olaganiistii donem ve sikiyonetim KHK’leri i¢in 6ngordiigii Anayasaya
aykiriligi hususundaki denetime tabi olmama hali, TBMM’ce onaylanana kadarki
stirectir. Bu durum aslinda Anayasaya aykirilik icermekle birlikte yayimlanmasindan
itibaren gegecek 30 giin yargi denetimine de gotiiriilemeyen bir kuralin uygulanmaya
devam etmesi gibi olumsuz bir ihtimal dogurmaktadir. Dolayis1 ile bireylerin hukuk
alanlarin1 dogrudan etkiler nitelikteki bu diizenleyici islemlerin yayimlanmasindan
itibaren gegecek 30 giin yargi denetimi disinda tutulmasi hukuk devleti ilkesi ile

bagdagmamaktadir.
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Yargt denetimi disinda tutulan besinci idari islem tiirii milletlerarasi
antlagmalardir. 1982 Anayasasi’nin 90’inc1 maddesinde milletleraras1 antlagmalar
hakkinda diizenleme yapilmis ve bu diizenlemeye goére usuliine gore yliriirlige
konulmus milletleraras1 antlasmalar kanun hiikmiinde kabul edilmis; fakat
kanunlardan farkli olarak Anayasa’ya aykirilik iddias1 ile AYM’ye bagvurulma yolu
kapatilmigtir. Bunun yaninda yine Anayasa’nin 90’inci maddesinde usuliine gore
yirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlagmalarla
kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi halinde milletlerarasi antlasma
hiikiimlerine iistiinliikk taninmistir. TBMM tarafindan yapilan yasalarin, hatta anayasa
degisikliklerinin yargi denetimine tabi tutulmasina ragmen, yasalarla ayni seviyede

kabul edilen milletleraras1 antlagsmalar yargi denetimi disinda tutulmustur.

Milletleraras1 antlagmalarin usuliine gore yiiriirliige girmesi icin gerekli
asamalardan biri olan onaylamayr uygun bulma kanunlar1 AYM tarafindan
denetlenebilmektedir. Fakat bu denetim milletlerarasi antlagsmalarin igerigini
kapsamaksizin yapilabilmektedir. Bu durumda milletlerarasi antlagmalar igerik
olarak sadece TBMM tarafindan siyasi denetime tabi tutulabilmektedir. Dolayisi ile
bireylerin hukuk alanini etkileyebilen milletlerarasi antlasmalarin yasalarla esdeger
kabul edilerek uygulanmasi ve yargi denetiminin sadece antlagmalarin igerigine
girilmeksizin sekil denetimi ile smirli tutulmasi hukuk devleti anlayisina aykirilik

olusturmaktadir.

Yargi denetimi diginda tutulan altinci idari islem tlirii 1982 Anayasasi’nin
gecici 15’inci maddesi kapsamina giren konulardir. Kuvvetler ayrilig: ilkesine gore
kurulmus olan devlet sistemi icerisinde bu ilkeyle hi¢ bagdasmayacak tarzda 12
Eyliil 1980 tarthinden 6 Aralik 1983’e kadar iilke yonetimine el koyan MGK yasama
ve ylriitme yetkilerini kendi tekelinde toplamistir. Bu siire¢ i¢inde ¢ikarilan 2324
sayil1 Anayasa Diizeni Hakkinda ki Kanun’un 1’inci maddesi ile daha {ist norm olan
Anayasanin yliriirliigli hakkinda diizenleme yapilmistir. Bunun da &tesinde yeni
Anayasa yiiriirliige girene kadar yiiriirliikkte kalacagi belirtilen 1961 Anayasasi ile
MGK’nn bildiri ve kararlarinda yer alan ve alacak olan hiikiimlerle Konsey’ce kabul
edilerek yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin Anayasa hiikiimlerine
uymamalart halinde Anayasa degisikligi olarak ve yirirliikteki kanunlara

uymamalart halinde de kanun degisikligi olarak kabul edilecegi belirtilerek MGK
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tarafindan ¢ikarilan bildirilere, kararlara ve kanunlara Anayasa’dan iistiin olma

niteligi kazandirilmistir.

Bu doneme iliskin uygulamalar demokratik hukuk devleti anlayisiyla hig
bagdasmayan yasama ve yirlitme yetkilerinin bir elde toplanmasi ile sinirh
kalmamigtir. Anayasa’nin gecici 15. maddesinin ilk fikrast ile MGK’nin, bu
Konsey’in yonetimi doneminde kurulmus hiikiimetlerin ve Danigsma Meclisi’nin her
tiirlii karar ve tasarruflarindan dolay1 haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk
iddiast ileri siirlilmesi ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulmasi da
engellenmistir. Bu doneme iliskin gerek yasama ve yiiriitme yetkilerinin demokratik
olmayan tek bir elde toplanmas1 gerekse de demokratik olmayan bu yapinin yapmis
oldugu biitiin diizenleyici ve birel islemlerin yargi denetimi disinda tutulmasi hukuk

devleti anlayisiyla higbir sekilde bagdasmaz.

2010 yilinda 1982 Anayasa’nin gegcici 15. maddesi yiiriirliikten kaldirilmastir.
Anayasa’da yapilan degisiklik ile bu doneme iliskin islemler yargi denetimine
acilmistir. 1982 Anayasa’nin gegici 15. maddesi yiiriirliikkten kaldirilmast ile son

verilen bu uygulamayla hukuk devleti anlayisina uygun bir durum olusturulmustur.

Yargt denetimi disinda tutulan yedinci idari islem tiirii sikiyonetim
donemlerinde, sikiyonetim makamlarmin yaptigr islemlerdir. 2342 sayili Kanun’a
eklenen Ek.3. madde ile sikiydnetim komutanlarina taninan yetkilerin kullanilmasina
iligskin idari islemler hakkinda iptal davasi agilamayacag: sahsi kusurlari nedeniyle
hukuki sorumluluklari ileri siiriilemeyecegi kurali getirilerek sikiyonetim
makamlarinin yaptig1 islemler yargi denetimi disinda birakilmistir. 2342 sayihi
kanuna eklenen Ek.3. madde Anayasanin “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karsi yargt yolu agiktir” hilkkmiine ve yine Anayasa’nin 2’nci maddesinde belirtilen
hukuk devleti ilkesine aykiridir. Getirilen bu hiikim Anayasa’ya agik¢a aykiri
olmasina ragmen Anayasa’nin gecici 15. maddesi nedeniyle yargi denetimi disinda
birakilmistir. Fakat 2001 yilinda Anayasa’nin gegici 15'inci maddesinde yapilan
degisiklikten sonra Sikiyonetim Kanunu’nun Ek 3'lincii maddesinin Anayasa’ya
aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne itiraz yoluyla gotiiriilmesi artik miimkiin
hale gelmistir. Anayasa’da yapilan bu degisiklik ile hukuk devleti ilkesine tamamen

aykir1 olan bu uygulama ortadan kaldirilmastir.
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Yarg1 denetimi diginda tutulan sekizinci idari islem tiirii uyarma ve kinama
disiplin cezalariydi. 1982 Anayasasi’nin 129/3’iincii maddesinde yer alan uyarma ve
kinama disiplin cezalarini yargi denetimi disinda tutan hiikkiimde 2010 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile uyarma ve kinama disiplin cezalarinin da yargi denetimine
dahil edilmesi saglanmistir. Yine Anayasa’nin 129. maddesinde yapilan degisiklikle
disiplin kararlarinin tamami yargi denetimine tabi kilinmistir. Bu Anayasa
degisikliklerine bagli olarak 2010 yilina kadar yargi denetimi disinda birakilmis olan
uyarma ve kinama cezalarina karsi da yargi yolu agilarak hukuk devleti ilkesi ile

bagdagmayan bu alandaki uygulamalara da son verilmistir.

Sonu¢ olarak; Cumhurbaskani’nca gerceklestirilen Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin sadece Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligi’nin kurulus, teskilat
ve caligma esaslar1 ile personel atama islemlerini diizenlenmesi, birey hak ve
Ozgiirlikklerine iligkin alanda diizenleme yapmamasi ve Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi biinyesinde bulunan Devlet Denetleme Kurulu’nun denetimlerinin de
tavsiye niteliginde olmasi dolayis1 ile yargi denetimi disinda tutulmast hukuk devleti

ilkesine aykirilik olusturmaz.

Bunun disinda Anayasa’da 2010 yilinda yapilan degisikliklerle 1982
Anayasa’nin gecici 15. maddesi ylirtirliikten kaldirilmasi ile Milli Giivenlik Konseyi
donemine ait uygulamalarin yargi denetimine acgilmasi, yine Anayasa’nin gegici 15.
maddesinde yapilan degisiklige bagli olarak 2342 sayili kanuna eklenen Ek.3. madde
ile sikiyonetim komutanlarina tanman yetkilere iliskin idari islemlerin yargi
denetimine agilmasi, 2010 Anayasa degisikligi ile meslekten ¢ikarma cezasina iliskin
olan HSYK kararlarinin yargi denetimine tabi kilinmasi ve son olarak yine 2010
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile uyarma ve kinama disiplin cezalarina karsi
yargt yolunun acilmasit hukuk devletinin saglanmasi bakimindan 6nemli

gelismelerdir.

Cumbhurbaskani’nin kendisine 6zel kanunlarla taninan yetkilerle icrai nitelikte
faaliyetleri olan kurumlara yaptigi atamalarin yargi denetimi disinda tutulmasi,
Yiiksek Askeri Stra’nin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
kararlarimin yargi denetimi disinda tutulmasi, HSYK’nin meslekten ¢ikarma cezasina

iliskin olan kararlar1 disinda kalan kararlarmin yargi denetimi disinda tutulmasi,
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olaganiistii donem ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamelerinin Anayasaya
aykirilik icerse dahi TBMM’ onayina sunulmasindan sonra onaylama siirecinin 30
giin silirebilmesi ve yayimlanmasindan itibaren 30 giin yargi denetimi disinda
tutulmasi, milletlerarasi antlagsmalar konusunda yargi denetiminin sadece onaylamayi
uygun bulma kanunlarinin sekil denetimi ile smnirlandirilip milletlerarasi
andlagmalarin igeriginin yargt denetimi disinda tutulmasi: hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Bu alanlarinda yargi denetimine acgilmasi hukuk devleti ilkesine
ve idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine tabi oldugunu belirten

Anayasa’nin 125’inci maddesine uygun olacaktir.
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