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OZET

GAP’IN TURKIYE’DE TARIMSAL YAPI UZERINDEKI ETKIiLERI: 1993-
2013 YILLARI ARASI

Dilan DAYANAN
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstituisi
Iktisat Anabilim Dah
Yuksek Lisans Tezi, Eylul 2014
Damsman Doc. Dr. Serdar OZTURK

GAP, Yukari Mezopotamya Ovalari’ndaki ozellikle Dicle ve Firat nehir
havzalarini iceren toprak ve su kaynaklarmmi kapsayan bir bolgesel kalkinma
projesidir. Buna ek olarak, ayn1 zamanda bolgedeki sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
cevresel gelismeleri kapsar. GAP 1980’li yillarda Turgut Ozal déneminde baslatilan
Cumhuriyet tarihinin en biiyiik kamu yatirnm ve bdlgesel kalkinma projesidir.
GAP’1n ilke hedefi, Firat ve Dicle nehirleri iizerindeki hidroelektrik potansiyelinden
yararlanmakti. Fakat zamanla tarimsal sulama, sanayilesme ve son olarak kirsal
kalkinma bu projeye dahil edildi.

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin lokomotif sektorii tarimdir. Bolgede 7.5
milyon ha’nin 3.2 milyon ha’lik kismi tarimsal faaliyetlere elverislidir. GAP’1n en
onemli yatirimlarindan biri sulamadir. Yaklasik 2.1 milyon ha’lik briit alan sulama
potansiyeline sahip olup Turkiye’nin ekonomik olarak sulanabilir arazisinin %
20’sine karsilik gelmektedir.

Bu ¢alismada, GAP kapsaminda tarim sektoriiniin gelisimi analiz edilmistir.
Bolgenin tarimsal yapis1 gozden gegirilmistir ve bazi1 tarimsal veriler incelenmistir.
Sonug olarak, GAP’1n tarim sektdriine katkis1 incelenmistir.

Anahtar Sozcukler: Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Sulama, Tarimsal Hasila,

Bolgesel Kalkinma



ABSTRACT

Southeastern Anatolia Project Impacts on Agricultural Structure in Turkey:
1993-2013 Between The Years

Dilan DAYANAN
Nevsehir Haci Bektas Veli University, Institute of Social Sciences
Economics, July 2014
Supervisor: Assoc. Prof. Serdar OZTURK

SAP is a regional development project which covers land and water resources
in lowlands of Upper Mesopotamia region where river basins of Dicle and Firat are
particularly included. In addition, it also covers social, cultural, economics and
environmental developments in the region. SAP, began in the 1980s during the era of
Turgut Ozal, is regarded as the largest government investment and regional
development project of the history of the Turkish Republic. Its first target is to make
use of hydroelectric potential on the Dicle and Firat rivers. However, agricultural
irrigation, industrialization and finally rural development has been included as the
time goes on.

Leading industry of Southeastern Region of Anatolia is agriculture. 3.2
million hectare out of 7.5 million areas are capable of agricultural activities. One of
the most important enterprises of SAP is irrigation. As gross, approximately 2.1
million hectare area is available for irrigation which corresponds to 20% of its
economically irrigable land of Turkey.

In this paper, the developments in agricultural industry are anayzed in context
of SAP. Agricultural structure of the area are and some agricultural data are
examined. Finally, it is investigated the contribution of SAP on the agricultural
industry.

Keywords: Southeastern Anatolia Project (SAP), irrigation, Agricultural Product,

Regional Development
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GIRIS

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Siirt, Diyarbakir, Gaziantep, Adiyaman,
Kilis, Batman, Mardin, Sirnak ve Sanliurfa olmak iizere 9 ili kapsayan bu boélgedeki
su ve toprak kaynaklarini; sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel gelismeyi i¢eren bir
bolgesel kalkinma projesidir. Projenin temel hedefleri yasam standartlar1 ve gelir
diizeylerinin iyilestirilmesi bolgesel gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal

sektorde verimlilik ve istihdami artirarak sosyal istikrar ve ekonomik biiylime gibi

ulusal hedeflere katkida bulunmaktadir.

1980°1i yillarda baglatilan GAP, Cumhuriyet tarihinin en biiyiilk kamu yatirim
ve bolgesel kalkinma projesidir. GAP’1n ilk hedefi Firat ve Dicle nehirleri tizerindeki
hidroelektrik potansiyelinden yararlanmakti. Zamanla tarimsal sulama, sanayilesme

ve kirsal kalkinma projeye dahil edilmistir.

GAP’1n tarimsal kalkinma hedefleri tarimsal verimliligin artirilmasi ve kirsal
alandaki gelir diizeyini yiikseltmek, tarimsal sanayiyi gelistirmek, istihdam
imkanlarin1 artirarak disa gocli engellemek, ihra¢ edilebilir iiriinlerin {iretiminde

katkida bulunmak seklinde agiklayabiliriz.

GAP master planda bolge tariminin payr azaltilmasi 6ngoriilmiis ancak artan
niifus ve gida, tarimin paymnimn artirilmasimi gerektirmektedir. Bolgede Uretilecek
tarimsal Uriinlerin kalite ve aromalar1 pazar bulma sansint GAP alaninda zengin ve
temiz su ve toprak kaynaklarin varligi yiikseltecektir. Bu sebepten dolay1 bolgede
tarimsal iiriinleri isleyen yatirimlara agirlik verilmelidir. Sulama alanlarindan retilen
urinlerin ¢ok oOnemli bir bolimi gunimizde i¢ piyasada ve taze olarak
tiiketilmektedir. Eylem plan1 sonucunda genis alanlarin sulanmasi sonucu artacak

hayvansal ve bitkisel iriinlerin i¢ piyasa disinda da islenerek degerlendirilmesi



gerekmektedir. Ote yandan sulama planlanirken, sulama ile birlikte gelebilecek

tarimsal problemlerin de zamaninda 6nlemi alinmalidir

GAP ile birlikte bolgenin sulama imkanlarinin artmasiyla tarim sektoriinde
ciddi iyilesmeler goriilmiistiir. Tarimsal iiriin cesitliligi artis gdstermistir. Ozellikle

tarim sektori bolge ekonomisine ciddi katki saglamistir.

Bu ¢alismanin amaci, GAP ile birlikte tarim sektoriinde ne gibi gelismelerin
yasandigi, tarimsal verimlilik ve tarimda yasanan gelismelerin ekonomiye ne gibi

etkileri oldugu incelenmeye calisilacaktir.

Bu calismada tezin baghiginin sinirlar1 1993-2013 yillar1 arasinin ele alinacagi
sekilde olusturuldu. Ancak TUIK ve GAIB’den alinan verilerde 1993 ve 1994
yillariin verilerine ulagilamadigindan dolay1r olusturulan tablolarda 1995-2013

yillar1 arasindaki verilerle tez agiklanmaya ¢aligilacaktir.

Bu calisgmada GAP’in tarim ekonomisi lizerindeki etkileri yillar itibariyle
toplam iglenen tarim alanlari, tarimsal iiretim degeri bolge ihracatinin tarim
sektorlindeki dagilimi, bolge ihracatinin sektorel dagilimi tablolarla karsilastirilarak

ve grafiklerle agiklanmaya ¢alisilacaktir.

Bu c¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci béliimiinde,
oncelikle GAP’in agiklamasi1 ve GAP’n tarihgesi lizerinde durulacak, Giineydogu
Anadolu Bolgesinin cografi ve dogal yapisi, bolgenin iklimi, bolgenin arazi yapisi,
bolgenin sulama yapisi, bolgenin tarimsal yapisi ve GAP’in gelisme asamalari

aciklanmaya calisilacaktir.



Calismanin ikinci bolimiinde GAP’in bolgedeki tarim, sanayi, enetji,
ulastirma, kiiltlir-turizm, kirsal ve kentsel altyapi, egitim ve saglik sektorii tizerinde

etkileri agiklanmaya calisilacaktir.

Calismanin {glincli ve son bdliimiinde, GAP ve tarim iliskisi, bolgenin
tarimsal verileri, GAP’1n bolge ekonomisine etkisi ve GAP’in tarim ekonomisi
tizerindeki etkileri 6zellikle TUIK ve GAIB’den alman veriler tablolarla agiklanmaya

calisilacaktir.



BIRINCI BOLUM

GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI’NIN (GAP) TANIMI,
BOLGENIN COGRAFi VE TARIMSAL YAPISI, GAP’IN
GELISME ASAMALARI

1.1. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI’NIN (GAP) KAVRAMSAL
CERCEVESI
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP); surdirilebilir insani gelisme ilkesine
dayanan ¢ok sektorlii ve entegre bir bolgesel kalkinma ¢alismasidir. Projenin temel
hedefleri yasam standartlar1 ve insanlarin gelir diizeylerinin iyilestirilmesi, bolgesel
gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal sektorde verimlilik ve istihdami artirarak
sosyal istikrar ve ekonomik buyime gibi ulusal hedeflere katkida bulunmaktir (Agma,

2013, s.1).

GAP, Dicle ve Frrat Havzasi’min bir boliimiinii kapsayan Yukari
Mezopotamya Ovalari’ndaki toprak ve su kaynaklarini; sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
cevresel gelismeyi igeren bir bolgesel kalkinma projesidir (GAP, Ana Rapor, 2002,

Cilt 2, 5.4).

1980'i yillarda Turgut Ozal déneminde baslatilan GAP, Cumhuriyet tarihinin
en biiyiik kamu yatirim ve bolgesel kalkinma projesidir. Bugiine kadar GAP’ta elde
edilen sonuglar, tasarim ya da tilkenin bircok bolgesinde benzer projelerin yiiriirliige

girdigi sonuglanabilir. GAP’in ilk hedefi, Firat ve Dicle nehirleri iizerindeki



hidroelektrik potansiyelinden yararlanmakti. Zamanla tarimsal sulama, sanayilesme
ve son olarak kirsal kalkinma bu projeye dahil edildi (Yesilada, Uger ve Aksoy, 2010,

5.59).

Siirt, Diyarbakir, Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Batman, Mardin, Sirnak ve
Sanlrfa olmak iizere 9 ili kapsayan Giineydogu Anadolu Bélgesi 75256 km?®
biiyiikliigiinde olup, tilke topraklarinin % 9.7’sini olusturmaktadir (GAP, 1993, s.1).
GAP, Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin sahip oldugu kaynaklar1 degerlendirerek bu
bolgede yasayan insanlarin yasam Kkalitesini ve gelir diizeyini yiikseltmeyi, Ulkeyi
uluslararasi alanda isimlestiren, ayn1 zamanda bolgelerarasi farkliliklar gidermeyi ve
ulusal dizeyde sosyal istikrar ve ekonomik gelisme hedeflerine katkida bulunmayi

amaclayan ¢ok énemli ve kapsamli bir projedir (GAP, 2010, s.1).

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasina
gore TRC Giineydogu Anadolu Bolgesi, Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerini
kapsayan TRCI1 alt bolgesi, Sanlurfa ve Diyarbakir illerini kapsayan TRC2 alt
bolgesi, Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illerini kapsayan TRC3 alt bélgesi olmak

lizere li¢ alt bolgeden olusmaktadir (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi(TKB), 2007, s.44).

GAP yatirimlar biitiiniiyle tarim, enerji, ulastirma, telekomunikasyon, saglik,
egitim, kentsel ve kirsal altyapr baglantili kalkinma projelerini igermektedir. Bu
projelerinin  tiimiiniin denetlenmesi ve uygulanmasi i¢in T.C. Bagbakanlik
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi kurulmustur (Aksoy ve

digerleri, 1995, s.62).

GAP, baslangicta Bolge’nin su ve toprak kaynaklarmin gelistirilmesine
dayanan; Firat ve Dicle Havzasi’nda sulama ve hidroelektrik enerji iretimine yonelik

13 proje toplami olarak planlanmis olup bu projelerle 22 baraj, 19 hidroelektrik



santrali ve 1.8 milyon hektar alanda sulama sebekesi yapimi ongoriilmiistiir. 2002
yilinda hazirlanan GAP Bolge Kalkinma Plan1 ve Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin (DSI) GAP Programi’nda ise 1.822 bin hektar alanin (ha) sulanmasi
hedeflenmistir. 1989 yilinda hazirlanan GAP Master Plani’nin tarim, sanayi,
ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyap1 yatirnmlarin1 kapsayan entegre bir
bolgesel kalkinma projesine doniismiistiir (GAP, Bolgesel Kalkinma Giineydogu

Anadolu Projesi’'ne Bakis, 2012, 5.3).

Tiirkiye hiikiimeti yetkilileri bu projenin olumlu ydnlerini bolgedeki tarim ve
sanayi Uretimi ile birlikte yasam kalitesinin 6énemli Olciide artiracak olmasi seklinde
aciklamaktadir. Tiirkiye’nin genel ekonomisinde gelir seviyesi, verimlilik ve

istthdami artiracak olmasi beklenmektedir (Lyne, 1991, s.1).

1.2.  GAP’IN TARIHCESI

1936 yilinda Atatiirk’tn emriyle kurulan Elektrik isleri Etiit Idaresi (EIEI)
Turkiye’nin ucuz ve bol elektrik enerjisine ulastirilmas1 amaci dogrultusunda
“’Keban Projesi’’ ile ilgili kesif etiitlerine baslamis ve Firat Nehri’nin tetkiki ve
sonuglarin tespiti i¢in Keban Bogazi, Palu, Karakaya, Pertek, Kemaliye ve
Komirhan’da birer rasat istasyonu olmustur. EIEI tarafindan 1938 yilinda Keban
Bogazi’nda topografik ve jeolojik etiitler yapilmistir. 1950-1960 yillar1 arasinda
Dicle ve Firat iizerinde sondaj ¢alismalarina agirlik verilmistir (GAP, GAP’ta Son

Durum 2012, 2012, ss.1-2).

1954 yilinda Devlet Su Isleri Miidiirliigii (DSI) kurulmus ve su kaynaklariyla
ilgili olarak havza ¢aligmalar1 bolgesel organizasyonlarla yapilmaya baslanmistir.
Diyarbakir’da 1961 yilinda kurulan DSI Firat Planlama Amirligince Firat

Havzasi’nda toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesiyle ilgili ¢caligmalar baglamus,



1964 yilinda Firat Havzas1i’nin enetji potansiyelini belirleyen “’Firat Havzasi Istiksaf
Raporu’ gelistirilmistir. 1966 yilinda ise “’Asagi Firat Istiksaf Raporu”

hazirlanmistir (GAP, 2013, 5.2).

1968 yilinda Asagi Firat Havzasi’nda Onerilen sulama tesisleri master plan
asamasinda, hidroelektrik santraller ve depolama tesisleri fizibilite asamasinda, bir
yabanci-yerli firmalar grubuna ihale edilmis ve 1970 yilinda tamamlanmistir. DSI
Diyarbakir Bolge Miidiirliiglince Dicle Havzasi i¢inde ayni dogrultuda c¢aligmalar
devam ettirilmistir. Ve boylece, Dicle Havzast ve Asagi Firat Havzasi’'ndan nasil
faydalanilacag: agiklik kazanmig ve bu iki havza i¢in diisiiniilen projeleri bir araya
getirerek “’Giineydogu Anadolu Projesi’’ olarak adlandirilmigtir (GAP, Bolgesel

Kalkinma GAP’a Bakis, 2012, s.5).

1966°da DSI tarafindan bélgeye devamli su saglayacak olan Keban Baraji’nin
yapimina baglanmis ve 1974’te baraj hizmete girmistir. Daha sonra Karakaya
Barajinin temelleri atilmistir. 1981°de de Atatiirk Baraji’nin yapimina baslanmistir

(Gokee ve digerleri, 2010, s.xxvil).

1986’da  GAP’in yiriitiilmekte olan ¢alismalarin  esglidiim iginde
gerceklestirilmesi gorevi DPT’ye verilmistir. Bolgenin  kalkinma hedeflerini
olusturan GAP Master Plani toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesini mali ve
teknik kapasite kapsaminda ele alarak yapilacaklart belirli bir takvime baglamistir.
Planda bolgenin gelisimini, kisa zamanda Ulkenin genel seviyesine g¢ikarilmasi
hedeflenmis ve bu c¢ercevede Giineydogu Anadolu’da ciddi bir degisim
Ongoriilmiistiir. Bu degisim siireci iginde sosyal ve ekonomik hedefler saptanarak
temel strateji olarak tarimsal gelisimin saglanmasi ve Gilineydogu’nun bir ihracat

bolgesi haline gelmesi benimsenmistir (Gokge, 2009, 5.517)



1990’1 yillarin ikinci yarisinda GAP Master Plani’nin goriilen ekonomik
krizler ve diinyada meydana gelen gelismelere bagli olarak yeni ihtiyaglara goére
revize edilmesi gerektigi diistiniilmistiir. 4 Haziran 1998’de Bakanlar Kurulu’nun
aldig1 karar dogrultusunda yeniden plan sekillenmistir. 2000 yilinda yapilan revizyon
calismalar1 sonucunda hazirlanan GAP Master Plan1 degisen kosullar, yeni ihtiyaclar
ve kalkinma degerleri 1s1ginda irdelenerek, planlama c¢aligmalarinin Katilimer
Planlama ilkesi ile hazirlanmasi benimsenmistir. Boylece GAP katilimc1 ve
sirdiiriilebilir insani gelisme yaklasimi dogrultusunda yeniden hazirlanmistir.

(Benek, 2009, s.54).

2000’li yillara gelindiginde Master Plan’da iizerinde yeterince durulmayan,
cevre ve siirdiiriilebilirlik kavramlariyla plan hazirlanirken hi¢ dikkate alinmayan
katihmceilik gibi kavramlar O0n plana ¢ikmug, uluslararasi kalkinma felsefesi ve
tanimina yeni boyutlar eklenmis ve yeni anlayislar ortaya cikmistir. GAP Bolge
Kalkinma Plani’nin yeni bir anlayisla hazirlanmasini giindeme getirmistir. Bu
gelismeler 15181inda GAP Master Plani revize edilmis ve 2002 yilinda bolge kalkinma

plani hazirlamistir (Y1ldiz, 2009, s.33).

GAP’in yasayan bu sire¢ icinde hem Master hem de Bolge Kalkinma
Plani’nin hazirlanmasindan sonra bolge’de ve Turkiye’de plan cercevesindeki
ongorilere uymayan 6nemli gelismelerin meydana geldigi, 6zellikle kamu kesiminin
finansal problemleri sebebiyle plan amaglarindan onemli o6lgiide sapma oldugu
gozlemlenmistir. Bu baglamda GAP Master Plani, GAP Bolge Kalkinma Plam
ciktilart ve GAP kapsamindaki 9 ilde katilimci planlama yaklasimi ile yatirimei
kuruluglar ve yerel katilimcilarla yapilan toplantilar sonucunda elde edinilen bilgiler
1518inda, 2008 yilinda °GAP Eylem Plani’’ hazirlanmis ve GAP’1in 2012 yilinda

bitirilmesi hedeflenmistir (Fazlioglu ve Biger, 2009, ss5.1150-1151).
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1.3. BOLGENIN COGRAFi YAPISI VE DOGAL DURUMU

Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Adiyaman, Sanliurfa, Sirnak ve
Batman illerini kapsayan bolge Gilineydogu Anadolu Bolgesini olusturur. Bélgenin
Kuzeyinde Batman ve Diyarbakir; Giineyinde Sanliurfa, Mardin ve Kilis; Batisinda
Gaziantep ve Adiyaman, Dogusunda Sirnak ve Siirt yer almaktadir (TKB, 2007,

5.43).

Bolge Tiirkiye ylizolgiimiinin % 9.7°sini olusturmakta olup yiizél¢limii
7.541.000 hektardir. Bolge genellikle az engebeli biiyiik diizliikklerden olusmakta
olup glineyden Suriye ve Irak devlet sinirlart ile kuzeyden Giineydogu Toroslarla
cevrilidir. Bolge yer alt1 su potansiyeli bakiminda olduk¢a zengindir. Bolgenin iki

bliyiik akarsuyu Firat ve Dicle nehirleridir (Karh ve Celik, 2003, 18).

Yiizey sekilleri bakimindan Giineydogu Anadolu Bolgesi sade bir goriinime
sahiptir. Gilineydogu Toroslar, kuzeyden ve dogudan bolgeyi bir yay gibi ¢evreler.
Yiksekligi fazla olmayan ve giineye dogru gidildik¢e algalan platolar bélgede genis
yer kaplar. Sanlwurfa, Adiyaman ve Gaziantep platolar1 bunlarin baslicalaridir.
Mardin ile Karacadag Esigi bolgede yer alan yiikseltilerdir. Bolgenin en yiiksek yeri
Karacadag sonmiis volkanidir (1.957 m). Karacadag volkaninin konisi akici
lavlardan olustugundan dolay1 basiktir ve tabani genis bir alana yayilmistir. Mardin
Esigi, Karacadag’dan Dicle vadisine kadar uzanan, f{izerinde algak daglarin
bulundugu az engebeli alandir. Diyarbakir Havzasi Karacadag’in dogusunda bulunur.
Bolgede yer alan ovalar Suriye sinir1 yakinlarinda Ceylanpinar, Altinbasak ve Surug

ovalandir (Geng, 2003, s.6).

Giineydogu Anadolu Bolgesi genis bir plato goriiniimiinde olup hafifce

kivrimli ve kismen de fayli bir jeolojik yapiya sahiptir. Bolgede bazi kesimlerde ilgi



cekici karst sekillerinin olusumuna sebep olan genis alanlari i¢ine alan kalker

formasyonlardir (Sozer, 1984, s.9).

Giineydogu Anadolu Bolgesi ovalar ve platolarla kapli olup yiiksekligi fazla
degildir. Fakat bolgenin bat1 ve dogu yarisi yer sekilleri yoniinden az da olsa farklilik
gostermektedir. Karacadag volkanik kiitlesinin batisinda Gaziantep, Adiyaman ve
Sanlwrfa platolar1 genis yer kaplamaktadir. Firat irmagi ve kollan tarafindan bu
platolar derin vadilere yarilmistir. Karacadag volkanik kiitlesinin dogusunda kalan
kism1 daha engebeli bir yapidadir. Bu bolgenin giineyinde Mardin Esigi yer almakta
olup yiiksekligi 1200-1300 metre arasinda degisen bu esik iizerinde bazi sirtlar
yiikselir. Bolgede rakim 375 metreden baslayip, en doguda 3.358 m’ye kadar

yukselmektedir (TKB, 2007, s.44).

Ulkede genel olarak Giineydogu Anadolu Bélgesi deprem riskinin az oldugu
bolgedir. Diyarbakir, Batman ve Adiyaman’in kuzeyi ile Siirt’ten Giineydogu
Anadolu fay hatt1 gecer. Bolgenin kuzeyinden giineyine dogru gidildik¢e deprem
riski artar. Sanlurfa, Mardin ve Gaziantep’te genel olarak 3. derece deprem

bolgesinde yer alir (Geng, 2003, s.6).

1.4. BOLGENIN IKLiMi

Giineydogu Anadolu Bolgesi Iklimi, Akdeniz ve Dogu Anadolu Bolgeleriyle
giineydeki kurak tropikal bolgenin etkisi altinda olusan bir 6zelliktedir. Bazen bu
bolgelerden birisinin iklim olaylari Giineydogu Anadolu Bélgesi Gizerinde daha fazla

etkili olabilmektedir (TKB, 2007, s.49).

Glineydogu Anadolu Bolgesi yiiksek 1s1 ve az yagish bir karasal iklime
sahiptir. Haziran ve Agustos donemlerinden diisen ortalama yagis 10 mm dolayinda

oldugundan yazlar ¢ok kurak gecmektedir (Demir, 1993, s.6).
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Gilineydogu Anadolu Bolgesi, Akdeniz ve Ege kiyilart ile beraber yillik
sicaklik ortalamalar1 bakimindan Tirkiye’nin en sicak bdlgelerinden biridir.
Dogudan batiya ve kuzeyden gilineye dogru bolgede kaydedilen ortalama sicaklik
degerleri tedrici bir artis gosterir: Diyarbakir 15.7 °C, Mardin 16.0 °C ve Sanlwrfa

18.2 °C’dir (Sozer, 1984, 5.15).

Giineydogu Anadolu Bolgesi nispi nem agisindan iilke genelinde en diisiik
degerler goriilmektedir. Bolge genelinde yillik ortalama nem degeri % 42-% 65
arasinda degismektedir. Bolge’de nem orani kis aylarinda % 70-% 80 arasinda, yaz
aylarinda ise % 12-% 30 arasinda olup yillik yaklagik olarak % 50°dir. Yaz aylarinda
ortalama buharlagma 1.500-2.500 mm arasinda degismektedir. Bolgede tarimsal
Uretimle ¢ok yakin iligkisi olan donlu giinler bolgede genellikle Kasim sonu veya
Aralik ayinda baslayip, Subat sonu veya Mart ayinda son bulmaktadir. Is1 genellikle
Ekim ve Nisan aylarinda 0°C’nin altina diisebilmektedir. Yillik ortalama yagis Firat
havzasinda 660 mm, Dicle havzasinda 800 mm olarak Ol¢lilmiistiir. Bolgede
giineslenme siiresi yaz aylarinda ortalama 13 saat, kis aylarinda ise 4 saattir (GAP,

Dinyada Tlrkiye’de GAP ’ta Tarim, 2005, s.11).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi dogal bitki ortiisii, genis yer kaplayan bozkirdir.
Akarsu boylarinda yer yer kavak ve sogiit agaglarina rastlanir. Giineydogu Anadolu
Bolgesi orman alanlar1 bakimindan, iilkenin en fakir bolgesi olup yiiksekligin arttig
kesimlerde seyrek mese ormanlar1 yer alir. Gilineydogu Anadolu Bolgesi ormanlik

alan itibariyle, Tiirkiye orman alanlarinin % 6.1’ine sahiptir (Geng, 2003, s.10).

Bolge’de meyilli arazilerin hatali islenisi ve dogal bitki ortiisiiniin zayiflig
rlizgar ve su erozyonu sorununa yol agacaktir. Buharlasma oraninin ¢ok yliksek

oldugu Giineydogu Anadolu Bolgesi gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde, sulamanin
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yayginlastirilmasi ile ¢ok ciddi boyutlara ulasacagi diistiniilmektedir (Demir, 2003,

s.195).

1.5. BOLGENIN ARAZI YAPISI
Topraklar yorenin toprak durumuna gore, iklim ve dogal bitki topluluklari,
kullanim kabiliyeti ve egim deresi gibi ozelliklerine bagli olarak birinci siniftan

sekizinci sinifa kadar toprak siniflarina ayrilmistir (TKB, 2007, s.109).

Giineydogu Anadolu Bolgesinin toprak potansiyeli Tirkiye’nin % 9.7’si ve
ekonomik olarak sulanabilir arazinin % 20’si bu bolgede yer almaktadir. L., II. ve IIL
sinif arazi yani islemeli tarima elverisli miktar 2.467,5 bin ha olup, toplam arazinin
% 33’1 kadardir. IV. simf arazi yani kisith islemeye uygun arazi miktar1 649,3 bin

hektardir. Boylece bolge topraklarinin % 42.2°si tarima elverislidir (GAP, 2010, s.3).

V1. ve VIL sinif arazi yani islemeye uygun olmayip mera ve ormana elverisli
arazi miktar1 bolge arazilerinin % 54’1 civarindadir. Bu araziler genelde egimi dik
olup, taslik, kuraklik, siddetli erozyon, sig kok bolgesi vb. sorunlar icermektedir

(Cullu ve Agikgoz, 2012, s.1248).

Glineydogu Anadolu Bolgesinin toplam arazi varliginin % 92.2°si kiiltiire
elverisli arazidir. Toplam arazi varlig1 icerisinde tarim arazisi % 43.6 orani ile basta
gelmektedir. Geri kalan kisimda ise % 29.4’1 ¢ayir-mera arazisi ve % 19.2’si orman-
fundalik arazidir. Tiirkiye’deki tarim alanlarinin % 11.7’si, ¢ayir-mera alanlarinin %
10.3’0 ve orman-fundalik alanlarin % 6.2°si Glineydogu Anadolu Bolgesindedir

(Karl ve Celik, 2003, s.20).

Arazi yapisi tarima kazandirilabilir arazi miktar1 266 bin ha olup bunun %

60’1 Sanlwurfa ili siirlar igerisindedir (GAP, GAP’ta Son Durum 2012, 2012, 5.22).

12



1.6. BOLGENIN SULAMA POTANSIYELI

Ulkelerin en 6nemli dogal zenginlikleri arasinda su ve toprak kaynaklar1 yer
almaktadir. Bu kaynaklarin gelistirilerek akilct kullannminin toplumlarin sosyo-
ekonomik kalkinmalarinda biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Canlilar i¢in su vazge¢ilmez
bir dogal kaynak olup eksikliginde bitkisel {iretim 6nemli 6lc¢lide kisitlanmaktadir.

Tarim, suyun en fazla kullanicist olup kiiltiir bitkilerinin tiretimleriyle ilgili islevleri

kapsar (TKB, 2007, s.111).

Tarimsal sulamanin basarili olmasi i¢in, bolgede bulunan genis topraklarda
sulama iyi bir sekilde planlanmali ve sulama alanlar1 artirtlmalidir (Yenigiin ve

Aydogdu, 2010, 5.3238).

Sulama, tarimsal bir girdidir. Bitkinin su ihtiyacinin istenilen seviyede
karsilanmasi diger bazi tarimsal girdilerin etkinliginin artirilmasi agisindan sulama
modern tarimin ayrilmaz bir pargasidir. Sulamanin genel faydalar1 su sekilde

siralanmigtir (GAP, Sulama ve Sulama Yontemlerinin projelendirilmesi, 2012, s.8):

» Sulama birim alandan alinan verimi artirir ve kaliteyi yiikseltir,

» Sulama ile toprak nemlendirilerek riizgér erozyonuna karsi direnci

artirilir,
» Kisa siireli olarak kurak dénemlerde bitkilerin zarar gérmesini onler,
> Isgiiciiniin daha verimli kullanilmasia yardimeci olur,

» Toprak ve bitki cevresindeki hava serinletilerek bitki gelisimi igin

cevre kosullar1 daha uygun hale getirilir,

> Uretim ve gelirdeki biiyiik dalgalanmalar1 nler,
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» Bazi sulama yontemlerinde giibreler ve tarim ilaglar1 birlikte

verilebilir,

» Toprakta bitki gelismesi igin zararli olan toksit maddeler ve tuzlar

sulama ile yikanarak uzaklastirilabilir,

» Cesitli bitkilerin yetistirilmesine ve yilda birden fazla iirin alinmasina

imkan saglar,

» Hasat sonrasinda topragin isleme tavina getirilmesinde ve toprakta
tohumlarin ¢imlenmesi i¢in gerekli nemin saglanmasinda sulamadan

yararlanilir,
» Topraktaki mevcut taban tagi yumusatilir.

» Sulama ile bazi durumlarda toprak ve hava sicakligi kontrol edilerek,

bazi sulama yontemleri ile dondan koruma saglanabilir,

» Toprakta bitki beslenmesi yoniinde yararli olan kimyasal ve

mikrobiyolojik iglevler artar.

Dicle ve Firat nehirlerinin yillik ortalama debisi 53 milyar m® /yil, nehirlerin
ana kol debileri ise sirastyla 16.7 milyar m® ile 30 milyar m*diir. Bolge’nin ana kol
akarsu potansiyeli yillik toplam 46.7 milyar m® olup Tirkiye toplam akarsu
potansiyelinin % 28.5’ini olusturmaktadir (GAP, Dinyada Tirkiye’de GAP’ta

Tarim, 2005, s.46).

Yer alt1 sular1 agisindan da Giineydogu Anadolu Bolgesi zengin bir bolgedir.

Ozellikle Sanlwrfa’nin, Mardin’in ve Diyarbakir’in algaklardaki diizliiklerinde
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bliylik bir yer alt1 su potansiyeli vardir (GAP, Giineydogu Anadolu Projesi Su

Kaynaklari, 1997, s.4).

Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin 3.373.188 hektar olan tarim arazisinin %
50’si sulanabilir niteliktedir. Ancak bunun % 40’1 sulanmaktadir. Bu oran Tiirkiye
ortalamasinin oldukga altindadir. Yapilan sulamanin % 25°i DSI, % 26’s1t KHGM ve

% 49’luk kisim ise ¢iftgilerin kendi olanaklariyla yapilmaktadir (TKB, 2007, s.113).

Dicle’de 21 milyar m® ve Firat’ta 32 milyar m® olmak izere toplam 53 milyar
m? bu havzada yer almakta olup, yillik kullanilabilir su potansiyelinin 14 milyar m*{

yer alt1 suyu olmak tizere 112 milyar m*tir (GAP, 2010, s.3).

1.7. BOLGENIN TARIMSAL YAPI VE URETIM SISTEMi

Tiirkiye’deki tarim isletmeleri, isletme biiytlikliikleri bakimindan yeterli
genislige sahip degildir. Oransal olarak tarimsal yapinin biiyiik ¢cogunlugunu kii¢iik
tarim isletmeleri olusturmaktadir. Isletmelerin ciftci bazindaki isledikleri arazi
miktari; birbirinden uzak, smirli ve ¢ok sayida parcalardan meydana geldiginden
dolayr bunlar iizerinde diizenli isletmeler kurulamamaktadir. Bu yiizden mevcut

durumu ile istenilen Uretim artis1 saglanamamaktadir (TKB, 2007, s.115).

Tarim, zengin toprak kaynaklari, elverisli iklim ve ekolojik sartlar, biyolojik
cesitliliklerden dolay: Tiirkiye i¢in her zaman 6nde gelen bir sektor olmustur. Tarim
sektorii Tiirkiye’yi dis kaynaklara bagimli olmaktan korumak igin nifusun biyik
cogunlugunun gida ihtiyaglarini karsilayarak tarima bagli diger sektdrlerin ham
madde tedarikini de gerceklestirerek Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisiminde
cok 6nemli rol oynamaktadir (T.C Basbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi,

2010, s5.4-5).
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Ekonomik olarak aktif niifusun yaklasik % 70’1 tarimla ugrasmakta fakat
bolgesel gayrisafi hasilanin sadece % 44’iinli olusturmaktadir. Ayn1 sekilde hayvan
stoku yiiksek olmasina ragmen verimlilik diistiktiir. Geleneksel tiretim yontemleri
hala baskin ancak GAP ile birlikte tarimsal modernizasyona gecilmistir (Unver,

1997, 5.455).

GAP Bolgesi zeytin, Antep fistig1, turuncggiller gibi ¢esitli bitki iireten etkin
bir tarim bolgesidir. Ayrica bolgede Tiirkiye’nin pamuk iiretiminin yaklasik tigte
birinden sorumludur. Bu projenin sonucu olarak sulama ile birlikte tarim igin

kullanilabilecek daha ¢ok alana izin verilecektir (Arsenault ve digerleri, 2005, s.225).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin lokomotif sektorii tarimdir. Toplam gayri
safi boOlgesel {iiretiminin yaklasik % 40’1 tarim kaynaklidir (GAP, Dinyada

Turkiye’de GAP ta Tarim, 2005, s.20).
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TABLO 1: GAP Bélgesinde Alan Kullanim

ALAN KULLANIMI 1995 2013
Islenen Tarim Alan1 / Ekilen (ha) 2584 703 2 344 757
Islenen Tarim Alan1 / Nadas (ha) 241 010 220 377
Islenen Tarim Alani / Sebze (ha) 83618 74 537

Uzun Omdirlu Bitkiler / Meyveler,

Icecek ve Baharat Bitkileri Alani

(ha) 210 297 514 244
Uzun Omiirlii Bitkiler / Bag Alam

(ha) 141 398 124 720

Uzun Omirli Bitkiler / Zeytin

Agacimin Kapladig1 Alani (ha) 20 102 79 200

Yem Bitkileri (ha) 1416 46 954

Sus Bitkileri (ha) - 1

TOPLAM 3282 544 3404 790
Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Bolgesel Istatistikler, 1995, 2013,

http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do

Tablo’da goriildiigii gibi ekilen tarim alanlart 2013 yilinda 1995 yilina gore
artis goriilmustiir. Gelisen hayvancilik ile birlikte yem bitkilerinde biiylik bir artis
goriilmistiir. Uzun 6miirlii bitkilerin alaninda artis goriilmiistiir. Fakat toplam iglenen

tarim alanlarinda diistis yasanmustir (Tablo 1).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde iklim, topografya ve ana madde farkliliklar
sebebiyle cesitli biliylik gruplar olugsmakta olup topraklar1 genellikle kiregli ana
kayanin 6zelliklerini tasimaktadir. Bu sebeple bolge topraklarinin ¢ogunu kahverengi

topraklar ve kirmizi1 kahverengi toprak gruplari olustururlar (TKB, 2007, s.128).

Giineydogu Anadolu Bolgesi karasal ve az da olsa Akdeniz iklimi hakim
oldugundan genellikle kuru tarim yapilmaktadir. Kirmizi mercimek, susam, tiitiin,

tah1l ve nohut gibi tarla bitkileri 2.7 milyon hektar alan1 kaplamakta olup bolge tarim
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alanlarmin yaklasik olarak % 88’ine denk gelmektedir. Tahillar bu tarla bitkileri
igerisinde en Onemli grubu olusturmaktadir. Bu tahil grubu tarla bitkilerinin hem
isgal ettigi hem de iirettigi alan bakimindan 2/3’{inii olusturmaktadir (Demir, 2003,

5.196).

Yazlart kurak, kislart yagish ve yillik yagis miktarmin aylara gore
dagiliminin diizensiz olmasi, vejetasyon doneminde yeterli nemin bulunmamasi gibi
faktorlerden dolayr bolgede bitki desenini sinirlandirmaktadir. Bolgede kuru tarim
sistemini yakin zamana kadar zorunlu kilan vejetasyon donemindeki hava nemi,
yagis miktar1 ve hava sicakligi, barajlarin devreye girmesiyle sulu tarim sistemine
gecilmistir. Un, fistik, bulgur isleme sanayi kuru tarim sisteminde mevcut iken, bu
tesislere ek olarak salga, tekstil, meyve, biber isleme ve biodizel tesisleri de sulu

tarim sisteminde kurulmustur (TKB, 2007, ss.128-129).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki tarim alanlarinin % 10.9’unu meyve,
zeytin ve bag arazisi, % 2.3’0Un0 sebze arazisi, % 86.2°sini tarla arazisi
olusturmaktadir. Bolgedeki tarla arazisinin % 9.8’i nadasa birakilmakta, % 90.2’si

ekilmektedir (YYavuz, 2005, s.226).

Tekstil, saglik, gida ve son donemlerde biodizel olarak kullanilan yakit
sektorleri icin gerekli hammaddeleri temin etmek i¢in arazi {iizerinde yapilan

faaliyetlerde tarimsal iiretim kavrami igersinde yer almaktadir (TKB, 2007, s.128).

1.7.1. Bitkisel Uretim

Tiirkiye tarim alanlarmin % 13’iinii Giineydogu Anadolu Boélgesi teskil
etmektedir. Ulke genelinde bolge islenen tarla alaninda % 15 ekilen sahaya sahiptir.
Nadasa birakilan alan ise % 6 diizeyindedir. Turkiye genelinde sebze bahceleri

alaninda % 10 ve meyvelik alaninin % 14’{ine sahiptir (TKB, 2007, s.129).
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Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde kuru kosullarda iiretim yapan tarim
isletmelerinde uygulanan ekim nobeti sistemleri; tahil (bugday/arpa) — nadas — tahil
(bugday/arpa), tahil (bugday/arpa) — nadas — mercimek ve tahil (bugday/arpa) —
mercimek — tahil (bugday/arpa) seklindedir. Bazi bolgelerde kismen tahil
(bugday/arpa) — yazlik {iiriin seklindeki ekim nobeti uygulamasi da goriilmektedir

(Yavuz, 2005, s.227).

Baklagiller, tahillar, yagli tohumlar, endiistri bitkileri ve yumrulu bitkiler tarla
bitkileri igerisinde degerlendirilir. Ulke genelinde Giineydogu Anadolu Bélgesi
baklagillerde % 30, tahillarda % 13, yagli tohumlarda % 4, endiistri bitkilerinde % 30
ve yumrulu bitkilerde % 3 oraninda ekim alanlarina sahiptir. Bolgede toplamda tilke

genelindeki ekim alanlarinin % 15’ini olusturmaktadir (TKB, 2007, s.132).

Gilineydogu Anadolu Bolgesinde Tiirkiye’deki kirmizi mercimek ekim
alanimin % 98.7’s1, susam ekim alaninin % 61.2°si, pamuk ekim alaninin % 40.6’s1,
tiitlin ekim alaninin % 17.3’{, arpa ekim alaninin % 15.6’s1, nohut ekim alaninin %

13.4’1i ve bugday ekim alaninin % 12.5’ine sahiptir (Karli ve Celik, 2003, s.24).

Bolgede tarla iiriinlerinden sonra ikinciyi siray1r sebze liretimi almaktadir.
Bolgede sebze iiretimi daha ¢ok karpuz, kavun, salatalik, domates ve biber olup
meyvesi yenen sebze liretiminde yogunlagsmistir. Genel olarak bolgeden Sanliurfa ve
Diyarbakir illerinde sebze tiretimi yapilmaktadir. Bolgede Diyarbakir ve Sanlurfa
illerinde sebze {irtinleri ekim alanlarinin % 48.2’sine sahip olup sebze Gretiminin de

% 60’1n1 karsilamaktadir (Geng, 2003, s.48).

Tiirkiye genelinde sebze ekim alanlar1 bakimindan Giineydogu Anadolu
Bolgesi toplam % 10 gibi bir orana sahiptir. Turkiye genelinde iiretimi yapilan

yapragi yenen ve baklagil sebze iiretiminin % 1’ini, meyvesi yenen sebze iiretiminin
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% 9’unu ve sogansi-yumrulu sebze iiretiminin ise % 4’iinii Glineydogu Anadolu
Bolgesi karsilamaktadir. Yapragi yenen ve sogansi-yumrulu sebze Gretimi I. alt
bolgede en fazladir. Sebze ekim alani ile baklagil sebze iiretimi ve meyvesi yenen

sebze tiretimi II. alt bolgede daha fazladir (TKB, 2007, s.140).

Giineydogu Anadolu Bolgesi toprak, ekoloji ve iklim bakimindan bir ¢ok
meyvenin yetistirilmesine uygundur. Sebze tariminda oldugu gibi meyvecilikte de
tiretim siirlidir. Antepfistigi, zeytin, badem, {iziim, nar ve ceviz bolge de iiretimi

yapilan meyvelerdir (Yavuz, 2005, s.230).

Uziim bélgenin iklimiyle uyum gdsterdiginden aradig 1s1y1 ve uygun yetisme
kosullarinin ~ Kahramanmaras, Sanliurfa ve Gaziantep de yogun olarak
bulabilmektedir. Yaz sicakliklarinin fazla olmasindan dolay1r bolgenin {iztimii daha

kalitelidir (Karadogan ve Ozgen, 2006, s.4).

Antep fistig1 bolgede en fazla yetistirilen meyve tiiriidiir. Ulke ve bolge
meyve yetistiriciliginde Antep fistig1 dnemli bir yere sahiptir. Ulkedeki Antep fistig
aga¢ sayisinin % 98’1t ve dlretim miktarimin % 80’1t Giineydogu Anadolu
Bolgesindedir. Antep fistig1 yetistiriciliginde bolgede ve Tiirkiye genelinde Sanliurfa
ili dGnemli bir yere sahiptir. Giineydogu Anadolu Bolgesindeki toplam agag sayisinin
yaklasitk % 40’1 ve firetim miktarinin % 50’si Sanlurfa’da bulunmaktadir.

Meyvecilikte verim Tiirkiye ortalamasinin altindadir (Yavuz, 2005, s.230).

Ulke genelinde iiretimi yapilan yem bitkilerinin ¢ok az bir miktari
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nden karsilanmaktadir. Burgak yesil otta % 40, burcak
kuru otta % 7 ve hasil misir ve yesil ot figde % 2 oranlarinda yem iiretmektedir.
Bolgede kuru tarim sisteminde ve geleneksel bitki olmasindan dolayr yem bitkisi

olarak burcak tercih edilmektedir (TKB, 2007, s.149).
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Tiirkiye endiistri bitkilerinin tarimi i¢inde ¢ok uygundur. Pamuk Tiirkiye’de
sicak iklim bitkisi olan bir¢ok yerinde rahatlikla yetisebilmektedir. Seker pancar1 ve
baz1 yagli bitkilerde sicak karasal iklimde yetismektedir. Pamuk, yag bitkileri, tiitiin
ve seker pancart Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yetisen endiistri bitkileridir

(Karadogan ve Ozgen, 2006, s.5).

1.7.2. Hayvansal Uretim

Hayvancilik, Tiirkiye’nin sanayi ve hizmetler sektorlerinde yeni istihdam
imkanlarinin yaratilmasinda ve kalkinma finansmaninda ve kalkinma finansmaninin
0z kaynaklara dayandirilmasinda, bolgesel ve sektorler arasi dengeli kalkinma ve
kalkinmanin istikrar1 iginde basarilmasinda, dis satimin arttirilmasinda, hem ulusal
beslenme hem de ulusal kalkinmada, sanayiye hammadde saglanmasinda, kirsal
alanda gizli igsizligin 6nlenmesinde 6nemli bir potansiyele sahiptir (TKB, 2007,

5.153).

Tiirkiye halkinin yeterli ve dengeli beslenmesi ac¢isindan hayvancilik
alanindaki mevcut potansiyelini ve uyguladigi politikalar1 iyi analiz etmesi ve
sektoriin siirdiiriilebilirligi saglanmalidir. Ote yandan da hayvancilik sektdriiniin
uluslararasi rekabete uyumunu saglayacak politikalara yonelmesi giderek liberallesen

dunya ticaretinde buyik 6nem arz etmektedir (Aydemir ve Pigak, 2007, s.18).

Hayvancilik Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin ikinci tarim koludur.
Hayvancilik bolgede genellikle geleneksel kosullarda ekstansif olarak yapilmaktadir.
Bolgede yerli irklardan olusan hayvan varligi hem et hem sut Gretiminde Turkiye

genelinde oldugu gibi ¢ok diisiik verimlilige sahiptir (Demir, 2003, 5.196).

Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde yetistirilen biiyiikbas ve kiigiikbag hayvan

sayis1 ¢ok yiiksek rakamlara ulasmasina ragmen dogal otlak ve ¢ayirlar ¢ok sinirli bir
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alan1 teskil etmektedir. Bolge hayvanciliginin ekstansif karakterinin gostergesi koyun

ve kecinin sayica iistiinligiidiir (Sozer, 1984, s.10).

Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde issizligin % 15’leri  gegtiginden
hayvanciligin; yatirimin istthdam saglamadaki iistiinliigii ve sermaye/hasila oraninin
diger sektorlere gore diistikliigii, istthdam sorununun ¢oéziimiinde ve kirsal gocii
onleme gibi 6nemli iktisadi fonksiyonlara sahiptir (Sakarya, Aral ve Aydin, 2008,

s.37).

Bolgedeki hayvan varliginin en Onemli boélimiini koyun ve kegi gibi
kiiciikbas hayvanlar olusturmaktadir. Bolgede 1,5 milyon dolayinda kegi ve 5 milyon
tizerinde koyun bulunmaktadir. Son zamanlarda keci sayis1 gittikce azalmakta ve

biiylikbag hayvan sayisi ise 500 bin civarindadir (Demir, 2003, s.196).

Boélgede son zamanlarda kiigiikbas hayvan varliginda meydana gelen diisiistin
sebepleri ¢ayir mera alanlarimin hayvancilik aleyhine azalmasi ve tahribi, yasanan
teror olaylarindan dolayr meralarin kullanilmamasi, uygulanan yanlis tarim
politikalar1 ve bolgeden diger bolgelere goctiir. Ote yandan sinirlardan bolgeye kagak
hayvan girisinin artmasinin sebebi bdlgenin cografi konumu ve sinir hattinin
uzunlugudur. Kagak hayvan girisi sebebiyle bolgede hayvan hastaliklarinin sik
goriildiigii ve buna baghh olarak da hastaliktan kaynaklanan 6nemli ekonomik

kayiplarin gézlemlendigi bir yerdir (Sakarya, Aral ve Aydin, 2008, s.38).

Glineydogu Anadolu Bolgesi hayvan sayist bakimindan, iilkedeki toplam kegi
varliginin % 20, koyun varliginin % 15, hindide % 14, 6rdekte % 10, kazda % 9,
sigirda % 6 gibi oranlarda hayvan varligina sahiptir. Bolgedeki sigirlar iilke
genelindekilerle karsilastirildiginda; bolgede yerli sigirlarin ¢ogunlukta oldugu

anlasilmakta olup bu durumda bolge hayvanciliginin meraya dayali oldugu, kalitesiz
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yemlere ve c¢etin sartlara dayanikli hayvanlarin ¢iftcilerle tercih edildigi sonucunu

dogurur (TKB, 2007, s.158).

Giineydogu Anadolu Boélgesi’nin hayvansal iiretiminin yapisi; bolgede siit
iretiminin miktar bazinda, agirligimin biiyiikkbas hayvan grubundan inek siitii, et de
ise agirhiginin sigir etinde oldugu goriiliir. Bolgede yillik ortalama olarak 630-
650.000 ton sdt, 20-25.000 ton kirmizi et, 6.000 ton yapagi, 1.000 ton bal ve 400

milyon adet yumurta Uretilmektedir (Geng, 2003, s.52).

Bolgede alternatif hayvansal bir protein kaynagi olarak kiimes hayvanciligi ve
tatli su balik¢ilig1 énemli bir potansiyel tasimaktadir. Ote yandan bdlgede pedigrili
olarak saf kan Arap ve Ingiliz At1 yetistiriciligi yapilmaktadir (Sakarya, Aral ve

Aydin, 2008, s.38).

Tiirkiye genelinde Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde hayvansal Grinlerin
tiretim miktarlarinda, deri adedinin % 18’ini, kilin % 17’sini, yapragin % 15’ini, ipek
kozasinin % 14’iinii, kirmiz1 etin % 9’unu ve siitiin % 5’ini karsilamaktadir. Beyaz et

tiretiminde bolgede kayda deger bir tiretim yapilmamaktadir (TKB, 2007, s.159).

Giineydogu Anadolu Boélgesi iilke genelinde sagilan ve kesilen hayvanlarin
verim diizeyi acisindan karsilastirildiginda, et iiretiminde; kiiclikbas hayvanlardan
tiftik kecisinde Tiirkiye ortalamasinin altinda bir verim alindiginin, koyun ve kil
kecisinde Tiirkiye ortalamasina esit bir verim alinmaktadir. Et iiretiminde biiyiikbag
hayvanlardan sigirda Tiirkiye ortalamasinin altinda bir verim alinmakta iken, manda
da llke ortalamasina esit bir verim alinmaktadir. Siit tiretiminde ise; kiigiikbas
hayvanlardan koyun ve tiftik kegisinde Tiirkiye ortalamasiin altinda, kil kegisinde
Tiirkiye ortalamasina esit bir verim alinmaktadir. Biiyiikbas hayvanlarda ise siit

veriminde Tiirkiye ortalamasinin altinda bir verim alinmaktadir (Geng, 2003, s.54).
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1.7.3. Su Urunleri

Tlrkiye, U¢ tarafi denizlerle cevrili akarsulari, golleri, barajlar1 ve kaynak
sular1 ile su potansiyeli bakimindan oldukga sansli bir iilkedir. Ulkenin kullanilabilir
su driinleri iiretimine uygun alan1 8.333 km kiy1 uzunlugu ile denizlerle birlikte
yaklasik 26 milyon hektar olup bu alanin % 95’ini denizlerle, % 13’iinii baraj golleri,
% 3.5%ini dogal goller ve yaklasik % 0.1%ini goéletler olusturmaktadir (TKB, 2007,

s.159).

Su friinleri agisindan Giineydogu Anadolu Bolgesi yiiksek bir potansiyele
sahiptir. 2000 yilinda; 136 bin ha’lik baraj g6l alani1 olugmus, 1.5 bin tonu avciliktan
ve 0.4 bin tonu yetistiricilikten olmak iizere toplam olarak 1.9 bin ton balik
tiretilmistir. 2008 yilinda; avcilik ve yetistiricilikten toplam 3.4 bin ton balik

tretilmistir. 2011 yilinda ise; iiretim 7.9 bin tona ulagmistir (GAP, 2013, s.32).

Adiyaman’da 613, Sanlrfa’da 289, Gaziantep’de 19 ve Diyarbakir’da 16
kisi olmak iizere Giineydogu Anadolu Boélgesi’ne toplam balik¢ilik faaliyetinde
bulunan balik¢1 sayis1 937, faaliyette bulunan tekne sayisi ise 153’tiir. Bu bolgede
Atatiirk Baraj goliinde avlanabilir stok miktar1 850 ton/y1l olarak tahmin edilmistir.
Atatiirk Baraj goliinde tespit edilen balik tiirleri; Firat Yilan Baligi, Egres Balig, In
Baligi, Benekli Sazan, Siraz, Karaburun, Biyikli Balik, Kiiltiir Sazani, Musul
Kalyozu, Sis Baligi, Tath Su Kefali, Bizir, Sabut ve Mezopotamya Yayinidir.
Karakaya Baraj goliinde ise avlanabilir stok miktar1 yaklasik olarak 500 ton/yil’dir.
Karakaya Baraj goliinde tespit edilen balik tiirleri ise; Tatlisu Kalyozu, Kultir
Sazani, Firat Yilan Baligi, in Baligi, Karaburun, Bryikli Balik, Tatli Su Kefali, Sis

Balig1 ve Marmiddir (TKB, 2007, s.160).
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1.7.4. Organik Tarim Uygulamalari

Organik (ekolojik) tarim; liretimden tiiketime gelinceye kadar her agamada
kontrol edilen ve sertifika alinarak yapilan tiretimde insan sagligina zararli kimyasal
girdi kullanilmadan yapilan tarimsal {iretim bi¢imidir. Tarimsal {iretimde su, toprak
ve hava kirletilmeden ¢evre, hayvan, bitki ve insan sagliginin korunmasi amaciyla
organik tarim yapilmaktadir (Dolun, 2003, s.1). Az gelismis bolgelerde iireticileri
i¢in organik tarim alternatif bir iiretim modeli olup gelir artiricidir (Coskun, 2007,

5.6).

Organik tarim yapilacak bolgenin &zellikleri; en nemlisi gevre kirliliginden
uzak olmasi, arazinin karayolundaki anayollara 1 Km’den daha fazla mesafe olmasi
gerekir, agir sanayi tesisleri, hidrolik ve termik santraller, reaktor, maden isletmeleri
ve kentsel atiklarin bulundugu alanlar i¢in bu mesafe 3 Km’ye ¢ikmaktadir (Dolun,

2003, 5.12).

Tirkiye’de organik tarim faaliyetleri ihracata yonelik olarak baslamistir.
Organik tarim ilk kez Avrupali alicilardan gelen talep dogrultusunda 1984-1985’te
Ege Bolgesi’nde Turkiye'nin geleneksel ihrac¢ drlnlerinden olan kuru incir ve kuru

tiziimle gerceklesmistir (DPT, 2011, s.7).

Tiirkiye’de organik tarim iiriinleri liretimi sozlesmeli yetistiricilik sistemi ile
baslamistir. Konvansiyonel iiriinlerde oldugu gibi talep yaratma ¢abalarinin yogunluk
kazanmast sonucu bagimsiz projelerle gergeklestirilen iiretim sekliyle de

desteklenmeye baslanmistir (TKB, 2007, s.167).

Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde organik tarimsal iiretim Gaziantep,
Sanlurfa, Diyarbakir, Adiyaman, Mardin ve Kilis olmak {izere toplam 6 ilde

bulunmaktadir. 2009 yili itibariyle bolgede toplam iiretim alan1 9.711 ha, ciftgi
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sayist 210 ve tiiretim miktar1 31.251 ton’dur. Bolgede tiretim alani bakimindan
Gaziantep (3.524 ha) ilk sirada yer almakta. Fakat iiretim miktar1 yoniinden Sanliurfa

ili 6n plana ¢ikmaktadir (DPT, 2011, s.9).

Glineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki organik tarimdaki gelismeler Sanliurfa
Organik Tarim Havzalar olarak Karacadag dogu kusagi, Suriye sinir1 Giiney Kusagi
(mayml saha), Birecik ve Halfeti daglik kesimleri ve su boylar tespit edilmistir.
Sanlurfa’da 3 adet organik tarim isletmeleri mevcuttur. Bu isletmelerden ikisi

meyvecilik, digeri ise tarla bitkileri faaliyeti yliriitmektedir (TKB, 2007, s.168).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin iirlin ¢esitliligi ve desenine bakildiginda
tamamen dogal, kirlenmemis ortamlarda ceviz, kuru iiziim, bagcilik, nar, fistik,
badem gibi meyveler ve her tiirlii sebze iiretimi ile giderek yayginlasan hububat
tiriinleri, kirmiz1 ve beyaz et liretimi, seracilik, yagh tohumlar, meyveler, siit ve siit
tirtinleri, aricilik, baharatlar, ilag sanayi ile sifali bitkilerin tiretimi gibi bircok énemli
tiriin bulunmaktadir. Bélgede bu iiriinlerin kolaylikla organik iiretimi s6z konusudur

(DPT, 2011, s.9)

Tiirkiye’de Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki organik tarim verileri; iiretim
alaninda % 12, tiretim miktarinda % 2.3, ¢ift¢i sayisinda % 2 gibi oranlara sahiptir.
Bolgede genellikle geleneksel iiriinlerin organik tarimi yapilmaktadir. Bunlar, {iziim,

Antep fistig1, nohut, bugday, zeytin, mercimek ve arpadir (TKB, 2007, s.169).

1.8. BOLGE’DE YETIiSEN TARIM URUNLERI VE OZELLIKLERI

Bugday: Genellikle serin ve 1lik iklim sartlarinda yetisir. Yillik yagis miktari
350-1150 mm, sicaklik 5 ile 10 °C arasinda olan ve nispi nem de % 60’1n iizerinde
olan bolgelerde yetisir. Ekim zamani 15 Ekim-15 Aralik olup hasat zamani Temmuz

aymdadir (Karbuz, Oztiirk ve Savas, 2008, s.12).
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Arpa: Tirkiye’de tahil tiriinleri arasinda bugdaydan sonra en ¢ok ekilen
triindiir. Yetisme kosullar1 neredeyse bugdayla aymidir. Fakat yetisme kosulunun
kisa olusu bugdaya oranla daha kurak ve soguk iklim sartlarina ve toprak ortiisiiniin

daha fakir oldugu alanlara uyum saglar (Ertin, 1998, s.122).

Misir: Sicak ve nemli iklim bolgelerinin bitkisi olup en uygun yetisme yeri
Karadeniz Bolgesi’dir. Sulama ile birlikte iiretimi yaygin olarak Firat Boliimii’nde
sulamanin yapilabildigi Firat Nehri vadisine kadar rahatlikla sokulabilmekte ve hatta
bu sahalarda birinci {iriin kaldirildiktan sonra ikinci {irlin olarak yetistirilmektedir

(Karadogan ve Ozgen, 2006, s.3).

Celtik (Piring): ik ¢imlenme doneminde bol su ve hasat déneminde kuraklik
isteyen bir iirlindiir. Celtik tarimina iilke sicaklik bakiminda elverisli ancak su sorunu
vardir. Bundan dolay1r tarimi akarsu kenarlarinda gelismistir. Celtik tariminin
yapildigr bolgede ¢ok fazla sivrisinek olustugundan ekimi devlet kontroliinde
yapilmaktadir. Tirkiye’de en fazla Marmara Bolgesi’'nde yetismekte sulama ile
birlikte Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde de tarimi yapilmaktadir (Karbuz, Oztiirk ve

Savas, 2008, s.7).

Baklagiller: Biitiin baklagiller yazin ekilir ve bir yilliktir. Fasulye ve boriilce
fazla sicaklik isterken sadece bakla ve mercimek diisiik sicakliklarda yetisir. Bolgede
mercimek yaygin olarak yetistirilmektedir. ilkbaharin son donlar1 gectikten sonra
ekilir. Bolgenin iklim ve toprak sartlar1 baklagiller i¢cin uygun olup mercimek en
fazla Gaziantep civarinda, fasulye de en fazla Adiyaman’da yetismektedir

(Karadogan ve Ozgen, 2006, s.4).

Seker Pancari: Kiy1 kesiminden 2000 m’ye kadar sulanabilen tim tarim

alanlarinda yetismekte olup 1000 m’den sonra veriminde diigme olmaktadir. Bu
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nedenle Tiirkiye’de Dogu Karadeniz Bolimii disinda her yerde yetisir. Giineydogu
Anadolu Bolgesi’'nde GAP ile birlikte sulamanin artmasiyla seker pancar1 ekiminde

artis goriilmistiir (Ertin, 1998, s.125).

Pamuk: Yiksek sicakliga ihtiyag duyar ve aliivyal topraklari sever ve
yetisme doneminde bol su, hasat doneminde kuraklik gerekir. Sulama ile birlikte
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde tarimi hizla gelismekte olup Tiirkiye’de en c¢ok
Sanliurfa ve cevresinde yetismektedir. Pamuk {iretiminde Giineydogu Anadolu

Bolgesi birinci sirada yer almaktadir (Karbuz, Oztiirk ve Savas, 2008, s.8).

Tatun: Bircok ailenin esas gecim kaynagi olup liretimi makine giiciinden
ziyade insan giicline ve emegine dayalidir. Tiirkiye’deki tiitiin iiretimi Karadeniz,
Ege, Marmara, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde yapilmaktadir

(Yavuz, 2005, s. 20).

Uzim: Kisin -40 0C’ye kadar dayanabilen bu meyve tiirii bu 6zelliginden
dolayr meyveler i¢inde yetisme alanit en genis olandir. Tiirkiye’de iiziim iiretimi
Giineydogu Anadolu Bolgesi ikinci sirada yer almaktadir (Karbuz, Oztiirk ve Savas,

2008, 5.10).

Aycicegi: Suyu, sicagi ve aliivyal topraklari sever, olgunlasma doneminde
yagissiz hava ister. Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde tarimi ¢ok uygun oldugu halde
sulama suyunun yeterli olmamasindan tarimin yapilmasi engellenmektedir. Sulama
imkanlarinin bulundugu kesimlerde tarimi yapilmakta olup GAP ile bu firlinde artis

beklenmektedir (Karadogan ve Ozgen, 2006, s.5).

Zeytin: Genelde Akdeniz iklimini hakim siirdiigii yorelerde yetismektedir.
Tirkiye’de zeytin iiretiminde Ege Bolgesi birinci sirada, Marmara Bdlgesi ikinci

sirada ve Akdeniz Bolgesi licilincli sirada yer almaktadir. Giineydogu Anadolu

28



Bolgesi’nde Akdeniz ikliminin etkisi goriilen Gaziantep ilinde yogunluk gosteren

zeytin agaglart Sanlrfa ve Mardin illerinde de yayilis goriiliir (Ertin, 1998, s.132).

Sebzeler: Bolgede sadece su imkanlarinin bol oldugu akarsu boylarinda yani
dogu kesimlerde yogun olarak yapildigi goriilmektedir. Bolgede sulama sorununun
coziilmesiyle birlikte bostan tarimma da uygundur. Akdeniz Bolgesi’nde iiretilen
sebzelerin hemen hemen tamami sulama olanaklarmin gelistigi alanlarda
yetistirilmektedir. Sebzelerin tat olarak daha cok olgunlasmasinin sebebi yaz
sicakliklarinin fazla olmasidir. Domates, hiyar, kabak, patlican, biber ve bamya
bolgenin her alaninda sulama imkanlar1 ile rahatlikla yetistirilebilmektedir

(Karadogan ve Ozgen, 2006, s.4).

Antep Fistigi: Yazlar1 uzun, sicak ve kurak, kiglari ise nispeten soguk
yerlerde iyi yetismekte olup tam dinlenme halindeyken -19.3 °C’ye kadar
dayanabilir. Bu sartlarda en iyi yetisme yeri Giineydogu Anadolu Bolgesidir

(Karbuz, Oztiirk ve Savas, 2008, s.55).
1.9. GAPIN GELISME ASAMALARI

1.9.1. GAP Su Kaynaklar1 Gelistirme Program

Dicle ve Firat Havzasi projeleri olmak iizere iki gruptan olugan GAP Su
Kaynaklar1 6ngériilmiis projenin tamamlanmasi sonucunda 1.822 bin hektar alanin
sulanmasi ve yilda 27 milyar kilovat saat elektrik enerjisi tiretilmesi planlanmaistir.
Ayrica miinferit projeler ¢ergevesinde 1 HES ve 7 baraj yapimi yer almistir (GAP,

Bolgesel Kalkinma GAP’a Bakis, 2012, 5.2).
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TABLO 2: GAP Su Kaynaklar1 Gelistirme Program

KURULU GUG 17.490 MW (Miinferti Projeler Dahil)

ENERJi URETIM :27.385 GWh (Miinferit Projeler Dahil)

SULAMA ALANI :1.058.509 HA (Munferit Projeler Dahil)

BARAJ ADEDI :22

HES ADEDI :19

FIRAT HAVZASI

Proje ve Uniteleri Kurulu Gig (MW) | Enerji Uretimi GWh | Sulama Alam (ha)
1.KARAKAYA PROJESI 1.800 7.354 -
Karakaya Baraj1 ve HES 1.800 7.354 -
2.ASAGI FIRAT PROJESI 2.450 9.024 413.758
Atatiirk Baraj1 ve HES 2.450 8.900 -
Sanlurfa HES 50 124 -

S.Urfa Tiineli ve Sulamalari: - - (256.331)
(a)S.Urfa-Harran Ovasi Sulamasi - - 147.887
(b)Mardin-Ceylanpinar - - 13.455
Cazibe Sulamasi - - 94.989
Mardin-Ceylanpimar YAS Sulama - - 54.724
Bozova Pompaj Sulama - - 36.819
Bozova Pompaj Sulama I. Kisim - - 8.669
3.SINIR FIRAT PROJE 852 3.168 -
Birecik Baraji ve HES 672 2.516 -
Karkamig Baraj1 ve HES 180 652 -
4.SURUC YAYLAK PROJESI - - 76.249
Yaylak Ovasi Sulamasi - - 18.322
Suru¢ Ovasi Sulamasi - - 57.927
5.ADIYAMAN-KAHTTA PROJ. 195 509 32.411
Camgazi Baraj1 Sulamasi - - 8.000
Kogali Baraji ve HES, Sulama 40 120 21.605
Sirimtag Baraj1 ve HES 28 87 -
Fatopasa HES 22 47 -
Biiyiikcay Baraj1 ve HES, Sulama 30 84 12.322
Kahta Baraj1 ve HES 75 171 -
Samsat Pompaj Sulamasi - 2.806
6.Adiyaman-Goksu-Araban 7 43 71.598
Cetintepe Barajt - - -
Adiyaman-Goksu-Araban Sul. - 71.598
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Erkenek HES 7 43 -
7.GAZIANTEP PROJESI - - 37.108
Hancagiz Baraj1 ve Sulamasi - - 6.945
Kayacik Baraj1 ve Sulamasi - - 20.000
Belkiz-Nizip Pom. S - - 10.164
TOPLAM 5.304 20.098 631.125
MUNFERIT PROJELER 14 42 39.114
Nusaybin Sulamasi - - 8.600
Cagcag HES 14 42 -
Akgakale YAS Sulamasi - - 10.255
Ceylanpmar YAS Sula. - - 9.000
Hacihidir Projesi - - 2.080
Dumluca Projes - - 1.860
Bozova-Merkez Pom. Sul. - - 1.080
Pagabag Sulamas1 - - 400
15. Bolge Kiigiik Su sleri 900
20. Bélge Kiigiik Su Isleri 4.939
DICLE HAVZASI
Proje ve Uniteleri Kurulu Gug (MW) Enerji Uretimi Sulama Alam (ha)
GWh
8.DICLE-KRALKIZI PROJESI | 204 442 122.314
Kralkiz1 Baraj1 ve HES 94 146 -
Dicle Baraji1 ve HES 110 296 -
Dicle Sag. Sahil Caz. Sulamas1 - - 54.279
Dicle Sag Sahil Pom. Sul. (P2-P5) - - 23.085
Dicle Sag Sahil Pom.Sul. (P3-P4) - - 44.950
9.BATMAN PROJESI 198 483 37.351
Batman Baraj1 ve HES 198 483 -
Batman Sol Sahil Sulamasi - - 18.758
Batman Sag Sahil Caz. Sulamasi - - 18.593
10.BATMAN-SILVAN PROJESI | 240 964 245372
Silvan Baraj1 ve HES 150 623 -
Kayser Baraji ve HES . 90 341 -
Dicle Sol Sahil Caz. Sul. - - 193.249
11. GARZAN PROJESI 90 315 -
Garzan Baraj1 ve HES 90 315 -
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12.ILISU PROJESI 1.200 3.833

Ilisu Baraji ve HES 1.200 3.833

13. CIZRE PROJESI 240 1.208

Cizre Brj. ve HES 240 1.208

TOPLAM 2.172 7.245 352.914
MUNFERIT PROJELER - - 33.595
Devegecidi Projesi - - 10.600
Silvan 1. ve 2. Ks. Sul - - 8.790
Nerdiis Sulamasi - - 2.740
Cinar-Goksu Projesi - - 4.234
Garzan Kozluk Sulamasi - - 3.973
10. Bolge Kiigiik Su sleri - - 3.258
KUCUK SU ISLERT - 3.258

Kaynak: T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, 2013 Faaliyet
Raporu, 2013, ss. 104-105.

1.9.2. Entegre Proje Yaklasim

GAP’1 diger kalkinma projelerinden ayiran temel ozelligi pargaci proje
yaklasimi yerine entegre proje yaklasimini benimsemesidir. Proje planlama ve
uygulamalarinda birbiriyle ilintili birgok alanla ilgili planlama ve uygulamalar

yapilmasi 6ngoriilmiistiir (Fazlioglu ve Biger, 2009, s.1151).

Giineydogu Anadolu Boélgesi’nde ekonomik ve sosyal bdtin sektorlerini
etkileyecek olan ¢ok genis alanlarin sulamaya agilmasiyla baslayacak olan biiyiik bir
degisim projesidir. Oncelikle Bolge ekonomisinin ticaret, ulastirma, sanayi gibi tarim
dis1 sektorlerin tarimsal tiretimdeki artistan dogrudan etkilenmesiyle baslayacak olan
degisim, daha sonra tarim dis1 sektorlerin birbirinden etkilenmeleriyle de birgok
boyut kazanacaktir. Tarimda sulamayla baglayip, sanayi ve diger hizmetlere
yayilacak olan bu zincirleme reaksiyon hem ¢ok degisik konularda gelisme ve genis
yatirim imkanlar1 saglarken hem de fiziki ve sosyal altyapida onemli ihtiyaclar

doguracaktir (GAP, Bélgesel Kalkinma GAP’a Bakig, 2012, s.9).
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Yatirnmlarda etkinligin ve sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasi,
birbirlerini tamamlayici nitelikteki yatirnmlarin yer ve zaman itibariyle koordineli bir
sekilde ele alinmas1 gerekmektedir. Bu amacgla hazirlanan GAP Master Plani Nisan

1989’da tamamlanmistir (GAP, 2013, s.4).

1.9.3. GAP Master Plani (1989)

GAP Master Planinin temel hedefleri; bolge halkinin yagam kalitesini ve gelir
duzeyini yiikselterek diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkini ortadan
kaldirmak, Bolge’nin biiyiik sehirlerinin niifus emme kapasitesini iyilestirmek, kirsal
alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini artirmak, ekonomik buytime, sosyal
istikrar ve ihracati tesvik gibi ulusal kalkinma hedeflerine katkida bulunmaktir

(Ertugrul, Besler ve Simsek, 1998, s.3).

GAP Master Plan1 bolge kalkinmasi kapsaminda, toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesini, teknik ve mali kapasiteleri dikkate alarak, bir takvime baglamis; bu
degisimin 2005 yili itibariyle sosyal ve ekonomik sektorlerde yaratacag: istihdamu,
gelismeyi, bunun getirecegi niifus biiyilikliigi ile bu niifusun kent ve kir bazinda
muhtemel dagilimi belirlenmis; saglik ve egitim hizmetleriyle konut ve kentsel
altyap1 gereksinimlerini de makro diizeyde saptamis ve yillara gore finans ihtiyacini
belirlemistir. GAP Master Plani, Bolge gelismesinin almasi gereken yolu belirleyen
ve alt 6l¢eklerde tiretilecek plan, proje ve programlar i¢inde bir rehber niteligi tagsiyan
kamu agirliklr ¢esitli kamu kuruluslarinin kalkinma gayretlerinin biitiinlestirilmesi ve

es giidiimii kolaylastiran bir plan niteligindedir (GAP, Ana Rapor, 2002: Cilt 2, s. 4).

Birbirlerini tamamlayici nitelikte olan ve bir biitiinliik teskil eden hedeflere
ulagmak icin GAP Master Plan1 2005 yilina kadarki zaman perspektifi iginde dort

temel strateji su sekilde siralanmistir (GAP, Sanayilesme Stratejisi, 1997, s.2):
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1. Arazi ve su kaynaklarimi gerek sulama, gerekse kentsel endiistriyel

kullanim amaglari i¢in yonetmek ve gelistirmek,

2. Tarimla iligkili ve yerel kaynaklara dayali liretime 6zel agirlik vererek

imalat sanayilerini tesvik etmek,

3. Daha iyi tarimsal isletme yOnetimi, tarimsal pratikler ve bitki desenleri

uygulayarak arazi kullanimini gelistirmek,

4. Bolge halkinin gereksinimlerini daha iyi karsilamak, nitelikli personeli
Bolge’ye cezp etmek ve Bolge’de kalmasini temin etmek i¢in sosyal

hizmetleri ve kentsel altyapiy iyilestirmek.

GAP Master Plani’nda plan donemi baslangici 1985 yili olarak kabul edilmis.
GAP’ta kisi basina diisen Gayrisafi Bolgesel Hasila’nin (GSBH), Tiirkiye kisi basina
diisen Gayrisafi Yurti¢i Hasilasi’nin (GSYIH) % 47’si diizeyinde oldugu tahmin
edilmistir. GAP Master Plani’'nda maksimum geligsme senaryosuna gore, GSBH’ nin

yilda % 7.7 oraninda artmasi 6ngériilmektedir (GAP, 2013, s.4).
Master Plan Hedefleri su sekilde siralanmaktadir (GAP-EK, 2011, s.1);

» Yilda 27 milyar kilovat saat hidroelektrik enerji {iretiminin saglanmasi

» 3.8 milyon kigiye istihdam olanagi saglanmasi

» 1.7 milyon hektar alanin sulanmasi (GAP Bolge Kalkinma Plani’nda
sulanacak alan 1.82 milyon ha olarak hedeflenmistir.)

» GSBH’da % 445 artis saglanmasi

» Kisi bagina gelirin % 209 artmasi hedeflenmistir.
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1.9.4. Siirdiiriilebilir Insani Gelisme
GAP’1n siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi bolge halkinin daha 1yi bir yasam
kalitesine ulagmasi i¢in sosyal ve ekonomik tiim sektorlerde insan1 merkez alan bir

bolgesel kalkinma projesidir (Akin, 1999, s.77).

GAP, Bolge’nin insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve ulusal kaynaklarin
rasyonel tahsisi ile BOlge’de surddrdlebilir insani gelismeyi gerceklestirmeyi dogal
kaynaklarmin mantikli kullanimin1 hedeflemektedir. Proje Giineydogu Anadolu
Bolgesi ile Tiirkiye’nin daha gelismis bolgeleri arasindaki farki ortadan kaldirmay1

ve esitlik¢i bir gelismeye katkida bulunmay1 6ngormiistiir (GAP, 2013, s.5).

Stirdiiriilebilirlik kavram1 GAP Boélgesi’nde insani gelismenin, siirdiiriilebilir
kalkinmanin temelini olusturmasi sonucu ortaya c¢ikmistir. Bolge halkinin yasam
standartlarin1  ylikselterek, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve c¢evresel boyutlariyla
gelismeyi ongoren proje etkinliklerinin, salt kamu kuruluslarinca degil, 6zel sektér,
Sivil Toplum Orgitleri (STO), yerel yonetimler ve bdlge halkinin katilimiyla
planlanmas1 ve uygulanmasi GAP’1n temel ilkesi olmustur (Fazlioglu ve Biger, 2009,

5.1153).

Stirdiirtilebilirlik ~ kavrami  uluslararast1  kalkinma  konularmin  6nem
kazanmasiyla beraber her (lke, kendi 6zel kosullarindan yola ¢ikarak kendi
stirdiirtilebilir kalkinma olcutlerini belirlemek zorunda kalmistir. 1995 yili Mart
aymda Turkiye'nin bu alandaki ihtiyaclarini saptamak icin GAP Idaresi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (BMKP) ile birlikte Sanliurfa’da bir seminer
gerceklestirmistir (GAP, Bolgesel Kalkinma GAP’a Bakis, 2012, ss.10-11). GAP
Bolgesi'nin kalkinma stratejisi ile ilgili her kesimin katildig1 etkin bir danisma ve

katilim siirecinin saglandigi bu seminerde hem seminerin sonuglarina hem de GAP
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Master Plani’'nin hedef ve Ongoriilerine dayanarak, kalkinma siireci igin
’stirddrdlebilirlik’” anlaminda su hedefler benimsenmistir (GAP, Ana Rapor, 2002,

Cilt 2, ss.7-8):

1. Saglik ve egitim hizmetlerinin iilke diizeyine ulasacak sekilde gelistirilmesi,

2. Kentlerde yasam standartlari ile kentsel ve toplumsal altyapinin, daha saglikli
kentsel ¢evreler olusturmasina imkan taniyacak sekilde iyilestirilmesi

3. Kirsal altyapmin sulamada maksimum gelismeye imkan taniyacak sekilde
tamamlanmast,

4. Bolge'deki ekonomik kosullari1 miimkiin olan en ileri diizeyde gelistirecek
bicimde yatirimlarin artirilmas,

5. Yeni istihdam imkanlarinin yaratilmast,

6. Mevcut ve yeni kurulacak sanayilerin altyapi ihtiyag¢larinin karsilanmasi,

7. Karar alma ve proje uygulanmasinda halk katiliminin gelistirilmesi,

8. Bolge ici ve bolgeler arasi ulasabilirligin artirilmast,

9. Suyun, havanin, topragin ve bunlarla ilintili eko-sistemlerin 6ncelikli olarak

korunmasi

GAP kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinmanin temel bilesenleri tarimsal,
sosyal, cevresel, mekénsal, fiziksel, strdirtlebilirlik ile ekonomik gecerlilik olarak
aciklanmistir. EKonomik gecerlilik etkin ve verimli projelerin uygulanmasi, istihdam
imkanlar1 ekonomik gelisme ve 0Ozel sektor katilimi ile ¢ok yakindan ilgilidir.
Kiltirel ve cevresel siirdiiriilebilirlik dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligine, ¢evre ve
kiiltiirel mirasin korunmasina baghdir. Sosyal sirdirdlebilirlik ise katilimcilik,
adillik, esitlik ve insan kaynaklarinin gelisimi ilkelerinin benimsenmesi ile

saglanabilmektedir (GAP, Bélgesel Kalkinma GAP’a Bakus, 2012, s.11).
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Ote yandan, siirdiiriilebilir kalkinma kamu sektorii ile birlikte halk
katilimindan ve 6zel sektorden olusan bir tabana dayalidir. Bu kapsamda, kamu
yatirimlan strdiiriilebilir kalkinmada gerekli altyapiyr olusturmak; 6zel sektor
agirlikli  olarak sanayi yatirimlarimi gerceklestirmek; halk ise planlamadan
uygulamaya kadar her alanda gelismenin i¢inde olmak durumundadir (GAP, 2013,

s.5).

1.9.5. Bolge Kalkinma Plan1 (BKP)

GAP Master Plani’nda projenin 2005 yilinda tamamlanmasi hedeflenmis
ancak planin yapimindan sonra Tirkiye’de ve Bolge’de plan cergevesindeki
ongorilere uymayan onemli gelismeler (Irak Ambargosu, Korfez Savasi, terdr,
ekonomik kriz) meydana gelmistir. Ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan sonra
derinlesen kamu kesiminin finansal problemleri sebebiyle plan amaglarindan biiyiik
Ol¢iide sapmis ve GAP’in 2005 yilinda tamamlanmasmin imkansiz oldugu
anlasilmistir. Ote yandan, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi, cinsiyet dengeli kalkinma,
katilimcilik gibi kavramlar 6n plana ¢ikmis, diinyada ¢evre konularina duyarlilik
artmistir. Biitiin bu sebeplerden dolayi, Bolge kalkinmasina farkli bir yaklasgim
getirecek yeni bir plan hazirlanmasi ihtiyaci dogmustur (GAP, Bolgesel Kalkinma

GAP’a Bakis, 2012, 5.12).

Haziran 1998’de alinan Bakanlar Kurulu karar1 ile GAP’taki biitiin
yatirimlarin tamamlanmasi i¢in 2010 hedef yil1 olarak belirlenmis ve GAP’1n biitiin
sektorel bilesenleriyle birlikte varsayilan tarihte tamamlanmasi i¢in gerekli planlama
ve koordinasyon c¢alismalarin1 yapma gorevi GAP Idaresine verilmistir. Boylece,
1989 yilindan farkli olarak, insani gelismeyi 6ncelikli amag olarak kabul eden GAP
Bolge Kalkinma Plan1 (BKP), siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda ve

cesitli kesimlerden paydaslarin etkin katilimiyla hazirlanmistir. Plan, ayn1 zamanda
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uygulanacak projeleri kapsayan eylem planini da igermektedir. Hazirlanan GAP
Bolge Kalkinma Plan1 6.11.2002 tarihli ve 2002/48 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile

ilgili kurum ve kuruluslara gonderilmistir (GAP, 2013, s.6).

Plan’in hazirlanmasi asamasinda paydaslarin talepleri dogrultusunda “’insan
kaynaklarmin gelistirilmesi’’, “’kalkinma altyapilarinin gelistirilmesi ve ¢evrenin
korunmast’> ve “’Bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasi’” hedefleri
belirlenmistir. Bolge Kalkinma Plani bu hedefler dogrultusunda hazirlanmistir (GAP,

GAP’ta Son Durum 2012, 2012, s.6).

BKP, GAP Master Plani’nda ve daha sonraki calismalarda belirlenen
yatirimlar ve projelerin biitiiniin 2010 yil1 itibariyle gergeklesmesini varsaymakta ve
yeni Kalkinma Plani’nin ¢ikis noktalarini olusturan insan odaklilik, surdirilebilirlik,
katilimeilik, toplumsal gelisim ve insani gelisme gibi ilkeleri 6n plana ¢ikarmaktadir.
Plan, iilkenin i¢inde bulundugu kamu maliyesindeki darbogazlar, ekonomik durum
ve teknolojik kisitlar géz Oniine alinarak gergek¢i varsayimlara dayanan bir

yaklasimla hazirlanmistir (GAP, 2013, s.6).

BKP’ ye iliskin baslica temel gostergeler sOyle ozetlenmistir. Yatirimlar ve
hasilaya iligkin degerler 1998 yili fiyatlariyla milyar dolar cinsinden verilmistir

(GAP, Bolgesel Kalkinma GAP’a Bakis, 2012, 5.13).
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TABLO 3: GAP Bélge Kalkinma Plan1 Temel Ongériileri

(Milyar Dolar)
Toplam Yatirimlar 23.4
-Kamu Yatirimlar 12.0
-Ozel Yatirimlar 11.4
Bolgesel Hasila 23.9
Toplam Sulama (brit bin ha) 1.505.3
Toplam Istihdam (bin kisi) 3.305.1
Niifus (Bin Kisi) 8.601.8

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1 Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanli,
Bolgesel Kalkinma Giineydogu Anadolu Projesi’ne Bakis, 2012, s.13.
1.9.6. GAP Eylem Plan1 (2008-2012)

Entegre bir kalkinma projesi olan GAP, sektorler bazinda dengesiz ve plansiz
bir gelisme seyretmis, enerji disindaki diger sektorlerde hedeflenen gelismeler
saglanamamigtir. Bolgedeki vatandaglarin refah, mutluluk ve huzurunun artirilmasi
icin GAP’mn sosyal gelisme ve ekonomik kalkinma ile altyapr yatirimlarinin
gerceklestirecek bigcimde hizlandirilmasi: gerekmektedir (TMMOB-RAPOR, 2008,

s.7).

Bu kapsamda Eylem Planinin oncelikli hedefleri katma degerli iiretim
bicimlerinin yayginlastirilmasi, ulusal ve uluslararasi pazarlara entegrasyon siirecinin
kolaylastirtlmasi, istihdamin artirilmasi, tiretimde ¢esitliligin saglanmasi, bélgenin
potansiyelleri dogrultusunda 6zellikle tarimsal sanayinin ve turizmin gelistirilmesi,
bolge iirlin ve hizmetleri i¢in olumlu bir marka imajmin olusturulmasinin

desteklenmesidir (GAP, Bolgesel Kalkinma GAP’a Bakis, 2012, s.17).

Bu bilgiler 1s18inda hiikiimet tarafindan GAP Eylem Plani agiklanmistir ve
bdlgenin sorunlarina ¢oziim olarak sunulmustur. GAP Eylem Planin1 degerlendirmek

ve incelemek amaciyla “GAP IZLEME KOMISYONU’ kurulmustur. Bu

39




komisyon, planda yer alan ve almayan konulari, GAP ile ilgili siireglerin nasil
isledigini izleyerek, sonuglarin1 kamuoyu ve halkla paylasarak ¢alismalarina devam
edeceklerdir. Komisyon, TMMOB Diyarbakir IKK bilesenlerinin ydnetim kurulu
tiyelerinden olusmustur. GAP Eylem Plani, 27 Mayis 2008 tarihinde, Diyarbakir’da
Basbakan Recep Tayyip Erdogan Tarafindan agiklanmistir (TMMOB-RAPOR, 2008,

s.7).
Eylem Plan1 Kapsaminda (GAP-EK, 2011, s.12);

» Ekonomik Kalkinmanin Gergeklestirilmesi
» Sosyal Gelismenin Saglanmasi
» Altyapinin Gelistirilmesi

» Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

olmak Uzere dort baslik altinda agiklanmaistir.
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TABLO 4: Plan Dénemine iliskin Temel Ongoriiler

EKSEN/EYLEM TOPLAM HALIHAZIRDA EYLEM MERKEZi 2008-2012
FINANSMAN | ONGORULEN PLANI BUTCE MERKEZI
IHTiYACI OLAGAN SONUCUNDA DISI BUTCEDEN
(BIN YTL) KAYNAK EK FINANSMA | ONGORULEN
(BIN YTL) FINANSMAN | N KAYNAK | EK KAYNAK
THTIYACI (BIN YTL) (BIN YTL)
(BIN YTL)
L.LEKONOMIK 1.344.213 247.377 1.096.836 0 1.096836
KALKINMANIN
GERCEKLESTIRILMESI
CAZIBE MERKEZLERI 265.000 0 265.000 0 265.000
TESVIK POLITIKALARI 0 0 0 0 265.000
KOBI DESTEKLERI VE 110.00 50.000 60.000 0 60.000
KUMELENME
TEKNOPARKLAR 6.000 0 6.000 0 6.000
KULTUR-TURIZM 192.024 62.170 129.854 0 129.854
DOGAL KAYNAKLAR VE | 79.039 33.207 45.832 0 45.832
YENILENEBILIR ENERJI
TARIM 692.150 102.000 590.150 0 590.150
11.SOSYAL 5.114.770 2.416.618 2.698.152 0 2.698.152
GELISMENIN
SAGLANMASI
EGITIM 3.014.622 1.955.472 1.059.150 0 1.059.150
ISTIHDAM 347.819 8.490 339.329 0 339.329
SAGLIK 999.190 412.000 587.190 0 587.190
SOSYAL HiZ. VE YARD. 345.839 11.756 334.083 0 334.083
KULTUR SANAT SPOR 407.300 28.900 378.400 0 378.400
IHLALT YAPININ 20.099.067 4.622.808 15.476.259 4.882.046 10.594.213
GELISTIRILMESI
SULAMA 11.323.949 600.000 10.723.949 1.939.398 8.784.551
ENERJI 3.279.579 1.710.931 1.568.648 1.568.648 0
ULASTIRMA 1.977.550 610.108 1.367.442 0 1.367.442
SOSYAL FiZIKi ALTYAPI | 3.517.989 1.701.769 1.816.220 1.374.000 442.220
IV.KURUMSAL 121.125 200 120.925 0 120.925
KAPASITENIN
GELIiSTIiRILMESI
TASRA TESKILATLARI 0 0 0 0 0
YEREL IDARELER VE 121.125 200 120.925 0 120.925
BOLGESEL
KURULUSLAR
GAP BKI 0 0 0 0 0
YEDEK ODENEK 22.890 0 22.890 0 22.890
GENEL T OPLAM 26.702.065 7.287.003 19.415.062 4.882.046 14.533.016

KAYNAK: GAP Eylem Plan1 2008-2012, 2008, s.15.
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1.9.6.1. Ekonomik Kalkinmanin Gergceklestirilmesi

Bu alanda Eylem Plan1 ile yapilacak miidahalelerin oncelikli hedefleri
istthdamin artirilmasi, tiretimde ¢esitliligin saglanmasi, bolge iirlin ve hizmetleri i¢in
ulusal ve uluslararasi pazarlara entegrasyon siirecinin kolaylastirilmasi ve Bolge’nin
potansiyelleri dogrultusunda 6zellikle tarimsal sanayinin ve turizmin gelistirilmesi
olumlu bir marka imajinin yaratilmasi, yiiksek katma degerli tiretim sekillerinin

yayginlastirilmasinin desteklenmesidir (GAP, 2013, s.9).

Saglanacak desteklerde sehir bazli ulusal ve bdlgesel nitelikli cazibe
merkezleri olusturulmasi benimsenmis kaynak verimliligini, esgiidiim ve etkilesimi,
getirisi en yiiksek mekansal odaklanmay1 ve bu yolla gelisme dinamiklerinin hizla
harekete gecirilmesini temin etmektedir (GAP, Bdlgesel Kalkinma GAP’a Bakis,

2012, 5.17).

Tesvik politikalari, KOBI desteklerinin niteligi ve kapsam artirilacak,
Ozellikle altyapis1 gelismis {niversiteler bilinyesinde teknopark uygulamalari
yayginlastiracak, sanayi ve hizmet sektorlerinin giclendirilmesi ve uzun vadeli
rekabet gliclinlin gelistirilmesi, bolgenin yapisi ve niteligine uygun kiime gelistirme
faaliyetleri yogunlastirilacak ve iiniversiteler de dahil {iretim siireclerine katki veren
tim paydaslar arasindaki uyum ve etkilesim gelistirilecek, bilgi ve sermaye
birikiminin artirtlmas1 amaciyla bolgesel potansiyellere uygun olarak yeniden

sekillendirilecektir. (GAP-EP, 2008, s.21).

GAP Bolgesi’ndeki  kiiltiir ~ varliklarinin ~ korunarak  turizm  odakl
degerlendirilmesi, turizm c¢ekim merkezleri olusturulmast ve turizmin
cesitlendirilmesi igin gerekli ¢alismalarin yapilmasi, Sit ve Ozel gevre koruma

alanlarinin, dogal zenginliklerin, istihdam ve sosyo-ekonomik kalkinmaya katki
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saglanmas1 amaciyla turizm altyapisinin iyilestirilmesi, Ongoriilmiistiir (GAP,

GAP’ta Son Durum 2012, 2012, s.18).

Bolge’nin kirsal kesimdeki yasam kalitesini artirmak ve kirsal kesimdeki
tiretim potansiyelini degerlendirmek icin kirsal kalkinma programlar1 uygulamalarina
agirhik verilmigtir. Bununla birlikte, goreceli rekabet istiinliiglinii sahip oldugu
tarimsal sektoriinde tarimsal orgilitlenmenin tesviki ve organik tarim faaliyetlerinin
yayginlagtirilmasi, tarimsal isletmelere yonelik yatirim destegi saglanmasi

planlanmistir. (GAP, 2013, s.9).

Ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in 1.344.213.000 TL kaynak
Ongoriilmis, bunun 247.377.000 TL’sinin planlamada 6ngoriilmiis kaynak oldugu,
1.096.836.000 TL kaynagin merkezi biitgeden karsilanacagi belirtilmistir. Ekonomik
kalkinmanin gergeklestirilmesi ile ilgili cazibe merkezlerinin olusturulmasi ile ilgili
1, KOBI destekleme kiimelenme ile ilgili 3, tesvik politikalar ile ilgili 2, kiiltiir
turizm 1ile ilgili 3, teknoparklar ile ilgili 1, tarimla ilgili 3, dogal kaynaklar ve
yenilenebilir enerji ile ilgili 2 olmak iizere toplam 15 eylem yer almaktadir

(TMMOB-RAPORU, 2008, 5.22).

1.9.6.2. Sosyal Gelismenin Saglanmasi

GAP Bolgesi saglik, sosyal koruma, istihdam ve egitim gibi sosyal ¢evrelerde
tilke ortalamalarinin gerisinde oldugundan dolay1 bdlgenin kalkinmasi i¢in ekonomik
bliylime ile birlikte birey ve gruplarin sosyal ve ekonomik hayata aktif katilimlarinin
artirllmas1  ve yasam standartlarinin  yiikseltilmesi, sosyal dayanisma ve

biitiinlesmenin artirilmasi gerekmektedir (GAP-EP, 2008, s.35).
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Plan’da egitime erisimin artirilmasi ve kalitenin gelistirilmesi i¢in biitiin
egitim asamalarinda fiziki ve beseri altyapi gelistirilerek firsat esitliginin saglanmasi,
okullagsma oranlarmin ytikseltilmesi ve derslik bagina diisen 6grenci sayisinin iilke
ortalamasina yaklastirilmasi ongoriilmiistiir. Yiiksekogretimde de fiziki ve beseri
altyapinin gelistirilmesi hedeflenmistir (GAP, Bolgesel Kalkinma GAP’a Bakas,

2012, 5.18).

Saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in koruyucu saglik hizmetleri
cercevesinde Bolge’deki illerin tamaminda aile hekimligi uygulamasinin baglatilmasi
Ongoriilmiis hastanelerde nitelikli oda sistemine gecilmesi ve 10.000 kisiye diisen

yatak sayis1 20’ye ¢ikartilmasi hedeflenmistir. (GAP, 2013, s.10).

Issizligin ve kayit dis1 istihdamin azaltilmasi, istihdamm artirilmas,
isglicliniin kalitesinin ylikseltilmesi ile sosyal entegrasyonun saglanmasi amaciyla
basta gengler ve kadinlar olmak iizere kirilgan gruplarin istihdama katilimlarinin
kolaylastirilmas1 6nem arz etmektedir. Yoksul kesimin acil ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve ayn1 zamanda bu kesimlerin iiretken duruma getirilmesi kapsaminda
bireylere yonelik beceri kazandirma, meslek edindirme ve kisilerin kendi islerini
kurmalarina yonelik danismanlik ve egitim hizmetleri verilecektir. Sosyal koruma
ag1, sosyo-ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, bolge niifusunun tiimiini
igeren, kirilgan gruplari aile temelli politikalarla topluma entegre eden, yoksulluk ve
sosyal diglanma riskini en aza indiren etkin bir yapiya ulastirilacaktir. (GAP-EP,

2008, 5.35).

Kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda Bolge’deki tesis ihtiyacinin giderilmesi ve
mevcut tesislerinin fiziki durumlarinin iyilestirilerek biitiin toplum kesimlerinin

kolay erisiminin saglanmasi amaglanmustir.
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GAP Bolgesi’nde GAP Eylem Plani ile uygulamaya ilk kez baslanan bir
program da Sosyal Destek Programi (SODES) uygulamalaridir. SODES’in en dnemli
amaci Bolge’nin beseri sermayesinin gii¢lendirilmesi ve toplumsal biitiinlesme
stirecine destek olmasidir. Yerel diizeyde hazirlanan ve uygulanan SODES projeleri,
Bolge’deki geng, ¢ocuk ve kadinlarin kendilerini daha iyi ifade etmelerine katki
vermeyi hedefleyen ve bu alanlarda hazirlanan projelerin desteklenmesi amaciyla
istthdam edilebilirligi artirmayi, toplum dezavantajli kesimlerinin sosyal ve
ekonomik hayata daha fazla katilmalarin1 saglamayi ve sanatsal, kiltlrel ve sportif

faaliyetleri gelistirilmesi ongoriillmiistiir (GAP, 2013, s.10).

Sosyal gelismenin saglanmasi i¢in 5.114.770.000 TL kaynak Ongdriilmiis,
bunun 2.416.618.000 TL’sinin planlamada Ongoriilmiis kaynak oldugu,
2.698.152.000 TL kaynagin merkezi biitgeden karsilanacagi belirtilmistir. Sosyal
gelismenin saglanmasi i¢in egitim ile ilgili 6, saglik ile ilgili 3, istthdam ile ilgili 8§,
kiiltiir sanat spor ile ilgili 3, sosyal hizmet ve yardimlar ile ilgili 9 olmak iizere

toplam 29 eylem yer almaktadir (TMMOB-RAPOR, 2008, 5.42).

1.9.6.3. Altyapiin Gelistirilmesi

Bolgenin goreceli avantajinin bulundugu su ve toprak kaynaklarinin
ekonomiye kazandirilabilmesi i¢in sulama altyapisinin tamamlanmasi GAP’in
oncelikli hedefidir. Bolgede kaliteli ve yeterli altyapr hizmetlerinin saglanmasi,
ekonomik doniisiimiin gergeklestirilmesi ve sosyal gelismenin hizlandirilmasinda

temel belirleyici unsurlardandir (GAP, GAP’ta Son Durum 2012, 2012, s.10).

GAP’ta yer alan yaklasik 1.8 milyon hektarlik nihai sulama hedefinin 2012
yilina kadar 1 milyon 060 bin hektarlik kisminin tamamlanmasi 6ngoriilmiis GAP

sulama programi incelenerek ana kanal ingsaati sliren, su kaynagi hazir, tasarimi
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bliylik Olgiide tamamlanmis ve cazibeyle sulama yapacak projeler ile ekonomik
goriilen birinci asama pompaj sulamalarinin tamamlanmasi hedeflenmistir (GAP,

2013, 5.10).

Bolge’de sosyal ve ekonomik hayatin gelistirilmesine katki saglamak
amaciyla elektrik dagitim ve iletim ile dogalgaz iletim ve dagitim altyapilarinin
GAP’mn en biiyiik tesislerinden biri olan Ilisu Baraji’nin ingaatinin tamamlanmasi

plan’da bulunan eylemlerdir (GAP, Bélgesel Kalkinma GAP’a Bakig, 2012, 5.20).

Gaziantep-Sanliurfa otoyolu basta olmak iizere, Sanlurfa-Kiziltepe-Silopi,
Diyarbakir-Batman, Sanliurfa-Diyarbakir, Sanliurfa-Akcakale, Diyarbakir-Mardin
gibi ana karayolu giizergahlarinin ¢ok seritli hale getirilmesi, Bolge’de son yillarda
yasanan niifus artis1 ve ekonomik faaliyetin gerekli kildigr ulasim darbogazlarinin
giderilmesi 6ngoriilmiistiir. Ote yandan bdlge i¢in biiyiikk éneme sahip olan hava
ulagimi altyapisinin uluslararast baglantilar da dikkate alinarak guclendirilmesi

hedeflenmistir (GAP-EP, 2008, s.57).

KSS, OSB ve diger ortak ticaret ve sanayi altyapilar1 gii¢lendirilmesi, konut
thtiyacinin karsilastirilmasi, sinir ticaretini kolaylastirici altyapinin gelistirilmesi,
sehir merkezlerinde yapi1 kalitesinin artirilmasi, igme suyu, atik su ve kati atik
altyapisinin gelistirilmesi Plan’in hedefleri arasinda yer almistir (GAP, GAP’ta Son

Durum 2012, 2012, s.10).

Altyapinin gelistirilmesi i¢in 20.099.067.000 TL kaynak 6ngoriilmiis, bunun
4.622.808.000 TL’sinin planlamada ongoriilmiis kaynak oldugu, 4.882.046.000 TL
kaynagimm dis kaynakla karsilanacagi, 10.594.213.000 TL merkezi bitceden
karsilanacagi belirtilmis, kaynagin nereden bulunacagina dair bir veri sunulmustur.

Eylem Planinda altyapinin gelistirilmesi baslig1 altinda sulama ile ilgili 7, enerji ile
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ilgili 3, ulastirma ile ilgili 1, sosyal fiziki altyapi ile ilgili 9 olmak tizere toplam 20

eylem yer almaktadir (TMMOB-RAPOR, 2008, s.57).

1.9.6.4. Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

Boélgede gerek bolgesel nitelikli kuruluslarin gerekse de merkezi kuruluslarin
insan kaynaklar1 basta olmak tizere kurumsal gelisimlerinin desteklenmesi igin her
tirli proje ve faaliyetin etkin bir sekilde planlanmasi, izlenmesi, uygulanmasi,

degerlendirilmesi ve denetimi gerekmektedir (GAP-EP, 2008, s.73).

Bu kapsamda yasal silireci tamamlanan ve Bdlge’nin tamamini kapsayan
Gaziantep (Adiyaman, Gaziantep, Kilis), Mardin (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) ve
Sanlurfa (Diyarbakir, Sanlurfa) bolgelerindeki kalkinma ajanslarinin en kisa
zamanda kurularak faaliyete gegirilmesi 6ngoriilmistiir (GAP, GAP’ta Son Durum

2012, 2012, s.11).

Bolge’de kalkinma hedeflerine uygun olarak faaliyet gosteren 6zel sektor
kuruluslari, meslek kuruluglart ve STK’larin gelisiminin desteklenmesi, Yyerel
idarelerin hizmet verme ve kalkinma konusundaki etkinlik ve olanaklarin artirilmasi,
kendi aralarinda ve ilgili kamu kuruluslariyla isbirligi i¢inde ¢alisabilmeleri igin ¢ok
yonlii destekler saglanarak Bolge’nin sosyal-kurumsal sermayesinin giclendirilmesi

bu eksen altindaki eylemlerdir (GAP, 2013, s.11).

Kurumsal kapasitenin ~ gelistirilmesi icin  121.125.000 TL kaynak
ongoriilmistiir, bunun 200.000 TL’sinin planlamada 6ngoriilmiis kaynak oldugu,
120.925.000 TL kaynagin merkezi biitceden karsilanacagi belirtilmis, kaynagin
nereden bulunacagina dair bir veri sunulmustur. Eylem Planinda kurumsal

kapasitenin gelistirilmesi baslig1 altinda tasra teskilatlari ile ilgili 4, yerel idareler ve
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bolgesel kuruluslar ile ilgili 4, GAP Bélge Kalkinma Idaresi ile ilgili 1 olmak {izere

toplam 9 eylem tanimlanmistir (TMMOB-RAPOR, 2008, s.80).

48



IKiINCi BOLUM

GAP BOLGESI’NIN SEKTOREL YAPISI

2.1. TARIM SEKTORU

Gaziantep ili haricindeki diger Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki illerde
ekonomik yasam daha ¢ok tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Niifusun ekonomik
ve sosyal nitelikleri igeren 2000 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore; 12 yas ve
Uzeri bolge aktif niifusu % 61.4’0 tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Tarim sektoriiniin
bolge GSYIH’s1 igindeki payr 2000 yili itibariyle % 24.4 seviyesinde
gergeklestirilmistir. Bolge tarimsal hasilasinin Tiirkiye tarimsal hasilasi igindeki
paymnin ortalama % 8-10 seviyesindedir. Bolgede tarim sektoriinde calisan niifus
orant % 48.4 olup bu oran Turkiye ortalamasinin ¢ok iistiindedir. (GENC, 2003,

s.44).

Bolge’nin yaklagik 2.1 milyon ha’lik briit alan sulama potansiyeline sahip
olup bu miktar Tarkiye’nin ekonomik olarak sulanabilir arazisinin % 20’sini
olusturmaktadir. Dicle ve Firat nehir havzalarinda, DSI Genel Miidiirliigii, miinferit
projelerle birlikte, toplam olarak 1.8 milyon ha’lik briit alanda sulama olanagi
olusturulacaktir. Ayrica, halk sulamalarmin 100 bin ha ve miilga Kéy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii (KHGM) projelerinin 200 bin ha briit alanda sulama potansiyelinin

bulundugu tespit edilmistir (GAP, Bolgesel Kalkinma GAPa Bakis, 2012, s. 39).

Bolge kirsal alani iiretim olanaklarina ve agro-ekolojik yapilara sahip olup

planlama ¢alismalarinda, agro-ekolojik agidan birbirinde farkli 22 adet bolge tespit
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edilmistir. Sulama alanlar1 ile sulama dis1 alanlarin gelir yapilar1 farkli potansiyel
tasiyip bolgelerin alt bolgeleri de farkli gelir olanaklarina sahip bulunmaktadir. GAP
Idaresi tarafindan Bélge’nin 7 iline bagh 21 kdyiinde gerceklestirilen bir gdzlem
calismasinin sonuglarina gore, daglik bolgelerdeki kdylerin gelir diizeyi, ovada ve
cok simirli alanda sulama olanagina sahip olan koylerdeki gelirin ancak 1/3’1

diizeyinde olmaktadir (GAP, 2013, s5.26-27).

2.2. ENERJI SEKTORU

Enerji sektoriiniin gelisimi ¢ok uygundur. GAP’a yapilan yatirimlardan
toplam iiretilen enerji degerinden anlasiliyor ki, bolgede enerjinin gelisimi igin en
cok yatirim yapilan alandir. GAP kapsaminda bolge enerji sektdriine yapilan

yatirimdan ¢ok daha fazla iiretim elde ediliyor (Altinbilek ve Tortajada, 2012, 5.195).

Kaynak c¢esitliligi bakimindan bolgedeki enerji  sektorii  zengindir.
Hidroelektrik santraller ve termik santraller ile elektrik enerjisi Gretimi
yapilmaktadir. Kuyulardan ¢ikarilan petrol TURPAS 1n dort rafinerisinden biri olan
Batman rafinerisinde degerlendirilmekte ve bdlge icinde tiikketimi az da olsa
gerceklesen dogal gaz iiretimi yapilmaktadir. Firat ve Dicle nehirleri {izerine kurulu
hidroelektrik santraller ile asfaltit veya fueloil kaynakli termik santraller elektrik

enerjisi Ureten santrallerdir (GAP, GAP ve Enerji, 2012, s.11).

GAP’1in enerji projelerinin uygulama programinda tasarlandigi bicimde
tamamlanmas1 sonucu Firat Havzasinda 5.318 MW kurulu gi¢ kapasitesiyle yilda
ortalama 20.140 GWh/y1l ve Dicle Havzasindan 2.172 MW kurulu gii¢ kapasitesiyle
yilda ortalama 7.244 GWh/y1l olmak (zere toplam 7.490 MW kurulu glg

kapasitesiyle yilda ortalama 27.384 GWh/yil enerji Uretilecektir. Bu, Turkiye'nin

50



ekonomik olarak gergeklestirilebilir elektrik enerjisi potansiyelinin % 22'sine esit

demektir (Sorgug, 2002, s.341).

Aralik 2003 itibariyle, 13 baraj tamamlanmistir. Bu barajlarin  7’si
Tiirkiye’nin hidroelektrik ihtiyacinin  yaklagik {igte birinin iireten kombine
hidroelektrik santralleridir. Su anda, 7 hidrolik santral faaliyette bulunmakta ve 1
HES yapim asamasmdadir. 2003 yilinda Tirkiye’de yaklasik 35.3 milyar kWh
hidrolik enerji tretilmistir. Toplamda GAP’in pay1 % 43 ile 15.3 milyar kWh

tiretilmistir (GAP, 2004, ss.4-5).

Tiirkiye’deki petrol kuyularin biiyiik bir boliimii Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndedir. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii verilerine gore iiretim yapilan 1.495
petrol kuyusunun 1.385’1 Gilineydogu Anadolu Bélgesi’nde, bunlarin 724°i ise
sadece Batman’da yer almaktadir. Petrol iiretimi bolgede 1948 yilinda baslamistir.
2009 yili sonu itibariyle 339.585.202 varil degerine ulasmistir. Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO) verilerine gére 2009 yilinda petrol iiretimi yaklasik 9
milyon varil, 2010 yilinda ise yaklasik 10 milyon varil olarak gerceklesmistir (GAP,

GAP ve Enerji, 2012, ss.34-35).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi tarima dayali bir bolge oldugundan dolay1
kurulan sanayi tesisleri de cogunlukla tarima dayalidir. Giineydogu Anadolu Bolgesi
giines enerjisinin daha fazla oldugundan dolay1 tarim ve endiistrisinin gelismesine
katkida bulunmak i¢in gilines enerjisinden yararlanilabilir. Bdlgede endiistrinin
gelismesine paralel olarak enerji talebi de stirekli artmaktadir. Bu bolgede; sogutma,
kurutma, sulama, 1sitma ve elektrik iiretim uygulamalarinda gilinesin 1s1l enerjisi

kullanilabilir (Yesilata ve digerleri, 2011, s.54).

o1



GAP Bolgesi yenilenebilir enerji kaynaklar1 acisindan degerlendirildiginde;
riizgar enerjisi bakimindan Tiirkiye ortalamasinin altinda, giines enerjisi bakiminda
Tiirkiye ortalamasinin iizerinde bir iiretim kapasitesine sahiptir. Jeotermal enerjisi
bakimindan, jeotermal kaynaklara sahiptir fakat ilave teknolojiler kullanilmadigi
i¢cin, bu kaynaklar sera, termal tesis ve 1sitma amaciyla kullanima uygundur (GAP,

GAP ve Enerji, 2012, s.75).

Tiirkiye dnemli miktarda maden ve hammadde kaynag1 olan maden ¢esitliligi
ve rezerv agisindan oldukg¢a zengin olup GAP bdlgesi bu anlamda sansli ve zengin
bir bolgedir. Fakat eldeki mevcut kaynaklardan yeterince yararlanilamamakta,
hammaddelerin iglenerek yatirimlara doniistiiriilmesine 1ilgisiz kalinmaktadir.
Diinyada enerji kaynaklarina olan talebin artmasinin nedeni niifus artis1 ve teknolojik
geligsmelerle birlikte ekonomide politik pazarliklar1 ve krizleri getirmesidir. Bu
sebeple iilkeler daha giivenilir enerji kaynaklarina veya kendi 6z kaynaklarina
yonelmeleri gerekliligini ortaya koymuslardir. Tiirkiye’de de enerjinin hem
ekonomik ac¢idan hem de stratejik acidan Oneme sahip olmasi, miimkiin oldugu
Olciide yerli kaynaklara yonelme zorunlulugunu giindeme getirmistir. Ciinkii bir
tilkenin wulusal giicii yasam dilizeyi o yerde bulunan ve gerektigi sekilde
degerlendirilen dogal kaynaklarin ¢okluguna ve niteligine bagli olup GAP Bolgesi de
sayilan biitiin 6zellikleri tagidigindan, bolgedeki madencilik sektoriiniin gelisimini
canlandirmak gerekmektedir. Bunun igin yeni stratejiler, hedefler, amaglar,
politikalar, kurumsal ve yasal duzenlemeler, 6ncelikler, ¢c6zim 0Onerileri ve sorumlu
kuruluslarmn tespit edilmesi gibi ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir (Ozel, 2001,

s.31).

Giineydogu Anadolu Boélgesi komiir olusumlart agisindan da Gnemli bir

rezerve sahiptir. Ozellikle bdlgenin Diyarbakir-Hazro ile Dadas olusumlari,
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Adiyaman Gdolbasi olusumlart her ne kadar komiir siniflamasi iginde yer almasa da
Sirnak-Silopi-Cizre asfaltit filonla en biiyiikk rezerve sahip olusumlar1 olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (GAP, GAP ve Enerji, 2012, s.53).

Glineydogu Anadolu Bolgesi madenler yoniinden zengin bir bolgemizdir.
Asfaltit, fosfat (Mazidagi), petrol (Adiyaman, Batman), bakir (Ergani), kursun ve
komiir (Cizre, Hazro) olmak iizere degisik miktar ve kalitede ¢ok sayida maden
yatagi yer almakta ve cakmak taslarinin neredeyse tamami bolgede bulunmaktadir

(Demir, 2003, 5.198).

Mardin’e bagli Nusaybin il¢esindeki Camurlu Sahas1 bolgedeki dogal gaz
acisindan en avantajl alandir. Camurlu’nun giinliik iiretim hacmi 40.000 m*tir. Ote
yandan i¢ ihtiya¢ olarak Camurlu Petrol Proses Tesisleri’nin enerjisi de saglanmakta
ve yapilan c¢aligmalar sonucunda giinliik iiretim yaklagik 100.000 m® civarindadir.
Ayrica Nusaybin’de petrol iiretiminde basing olusturmak amaciyla kullanilan CO,
(karbondioksit) iretilmektedir. Bu yontemle % 10 ek petrol firetim artisi

gerceklesmistir (GAP, GAP ve Enerji, 2012, 5.37).

Son donemlerde s6z konusu olan yenilenebilir enerji kaynaklar1 GAP bolgesi
icinde Onem tasimaktadir. Yenilenebilir enerji, “’doganin kendi evrimi icinde
kullanilmasindan sonraki zaman periyodunda aynen mevcut olabilen enerji kaynagi’’
olarak tanimlanmaktadir (Aktacir, 2011, s.6). GAP bolgesi yenilenebilir enerjideki
cesitlilik ve zengin potansiyeli ile diinyada sayili ve sansli bolgelerden biridir

(Aktacir, 2011, s.10).

Bolge riizgar enerjisi bakiminda yeterli kaynaga sahip degildir. Fakat sinirh
alanlarda bu tiir bir tiretimin gergeklestirilmesi s6z konusu olabilir. Ruzgar santrali

yatirimin yapilabilmesi i¢in 50 metredeki riizgar hizinin 7 m/s veya iizeri olmasi

53



gerekir. 50 metredeki kapasite faktorii % 35 veya lizeri olmalidir. Bolgede toplam 54
rizgar tirbini bulunmaktadir. Bu tiirbinlerden 850-900 milyon kWh dretim

yapilmaktadir (GAP, GAP ve Enerji, 2012, ss.76-77).

GAP Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi (GAP-YENEV) Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan kabul edilerek 2011 yili yatirim programina alinmig AR-GE
Merkezi Projesinde; basta GAP-BKI Baskanligi olmak iizere Karacadag Kalkinma
Ajansi, Sanlurfa Ticaret ve Sanayi Odasi, Sanlurfa Belediyesi, Sanlurfa Valiligi ve

Dicle Kalkinma Ajansi, “’destekleyen kuruluslar’” olarak yer almaktadir (Yesilata,

2013, 5.19).

Adiyaman, Gaziantep ve Kilis illeri Tiirkiye’nin glines enerji potansiyeli
yiiksek olan illeridir. Toplam giineslenme siiresi bakimindan Giineydogu Anadolu
Bolgesi Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir. Ortalama giines radyasyonu 1600-1700
kWh/m?-yil seviyelerinde bulunmaktadir. Su 1sitma sistemlerinde giines enerjisi
kullanilarak az da olsa faydalanilmaktadir. Gaziantep’in ortalama giineslenme siiresi
en az Aralik ayinda 4.38 saat, en fazla ise Temmuz ayinda 11.74 saat olarak tespit

edilmistir (GAP, GAP ve Enerji, 2012, 5.82).

Dicle Universitesi Meslek Yiiksel Okulu Elektronik Boliimiinde giines
enerjisinden elektrik {iretmek amaciyla arastirma yapan bir grup Ogrenci, suyun
sicaklik farkindan yola ¢ikarak gelistirdikleri sistemle elektrik {iretti. Yenilenebilir
enerji liretiminde yeni bir yontem olarak kullanilabilecek bu sistem ozellikle giines
alma siiresinin uzun oldugu bolgelerde verimlilik ve ¢alisma agisindan diinyada bir
ilk olma 6zelligi tasimaktadir. 24 saat kesintisiz elektrik iiretebilen bu yontem kiiciik

prototipiyle bir odanin bilgisayar, televizyon ve aydinlatilmasi igin gerekli enerjiyi
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tretebiliyor. Universite, bu sistemin patentini alarak, Diyarbakir’da iiretime

baslanmasi i¢in gerekli girisimlere basladi (Yesilata, 2012, No 11, s.1).

Batman Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Baskanligi’nca desteklenen
Fizik Béliimii tarafindan yiiriitiilen “’Batman’imn Iklim Kosullarinda Egimli Yiizeye
Gelen Giines Isiniminin Farkli A¢i Degerlerinde Belirlenmesi’” baslikli projede
alman verilere gore giines enerjisi sistemleri icin g¢esitli miihendislik
hesaplamalarinda, egik diizleme gelen giines 1sinimina ihtiyag oldugu goriilmiistiir.
Diinyadaki ¢ogu meteoroloji istasyonunda, yatay diizlemdeki giines 1s1nmim 6lgiimleri
alimirken, sadece birkaginda egik diizlemdeki gilines 1s1nim degerleri Slgiildiigiinden
dolayr egik diizleme gelen giines 1s1mimi, yatay diizleme gelen giines 1sinimindan
yararlanan degisik varsayim yontemlerinden hesaplanmaktadir. Calismanin amaci
Batman’da saatlik glines 1siniminin farkl agilar igin Slgiilmesi olup bu ozellikleri
incelemek iizere piranometre olgiimlerinden yararlanilacaktir. Olgiimlerden elde
edilen bu veriler egik diizlemdeki ¢esitli giines 1s1nim modelleri ile karsilagtirilarak,
Batman i¢in uygun modeller tespit edilmeye calisilacaktir. Bu tespitler 6rnegin, tarla
sulamalar1, enerji ihtiyaci, konut ve su 1sitimi1 gibi uygulamalarda sistem kurulmadan
once bu rapor sonucunda elde edilecek ac1 degerleri fotovoltaik modillerin

yerlesiminde dnemli bir etken olacaktir (Yesilata, 2011, No 5, s.1).

GAP cercevesinde 2011 yil1 itibariyle 10 hidroelektrik santrali tamamlanmus;
GAP enerji yatirnmlarinda % 74 oraninda fiziki gergeklesme saglanmistir. Bu
cercevede GAP, belli bir zamandan beri Tiirkiye ekonomisine ve Bélge halkinin
refahina dogrudan katki saglamaktadir (GAP, Bolgesel Kalkinma GAP’a Bakas,

2012, 5.47).
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2011 yilinda Ulke genelinde Uretilen 38.9 milyar kilovat-saat hidrolik enerji
icinde GAP ’1n payr 17.3 milyar kilovat-saat ile % 44 olmustur. Yine 2011 yilinda
Turkiye’nin 228.4 milyar kilovat-saatlik toplam enerji Gretimi (termik, rizgar,
hidrolik ve diger) i¢inde GAP ’mn pay1 % 7.6 olmustur (GAP, GAP’ta Son Durum

2012, 2012, s.28).

GRAFIK 1: Hidrolik Enerji Uretiminde GAP-Tiirkiye Karsilastirmasi (Milyar
KWh)
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KAYNAK: Tiirkiye Elektrik iletim A.S Genel Miidiirliigii (TEIAS), Hidrolik Enerji Uretim, 2000-2012.
http://www.teias.gov.tr/TurkiyeElektriklstatistikleri.aspx

2000 yilinda iilke genelinde 30.9 milyar kilovat-saat hidrolik enerji icinde
GAP’1n payr 12.1 milyar kilovat-saat ile % 39.2°dir. 2012 yilinda iilke genelinde
uretilen 40.8 milyar kilovat-saat hidrolik enerji iginde GAP’mn payr 19.2 milyar
kilovat-saat ile % 47.1°dir. Grafikte goriildiigii gibi hem GAP’ta hem de Tiirkiye’de

hidrolik enerji iiretiminde yillar itibariyle dalgalanmalar goriilmektedir (Grafik 1).
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2.3. SANAYI SEKTORU
Turkiye ekonomisinde GAP bolgesel kalkinma projesi bolgeler arasi
dengesizlikleri gidermede en 6nemli projedir. GAP projesinin kapsadigi illerin

sanayisi tekstil ve gida sektorii olmak tizere iki temel faktore dayanmaktadir (Esiyok,

2002, 5.23)

GAP tarimsal girdi refahim1 artirdigi gibi kiigiik ve orta Olgekli sanayi
isletmelerinin tesvikini de artirmistir. GAP devreye girdikten sonra bolgenin illerinde
sanayi birimlerinin sayist 6nemli dl¢iide artti. Bunlarin ¢ogu, pamuk isleme, tekstil,
iplik, gida isleme gibi tarima dayali endiistrilerdir (Republic Of Turkey, 2003, s.

118).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde sanayi yatirnmlarinin artmasi, sinai
gelismenin hizlanmasi, 6zel sektoriin Bolge’de yatirim yapmasinin saglanmasi igin
sanayi altyapisinin tamamlanmasi ¢alismalar1 kamu yatirimlar1  kapsaminda

yurutilmektedir (GAP, 2001 Faaliyet Raporu, 2002, s.17).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nin, iilkenin diger bolgelerle
karsilastirildiginda, imalat sanayi yapisi, istihdam, isyeri ve yaratilan katma deger
acisindan gelistirmeye ve desteklenmeye gereksinimi oldugu ortaya c¢ikmaktadir

(Paksoy ve Aydogdu, 2010, s.115).

GAP Master Plani’nda 2005 yili i¢in sanayinin bolge ekonomisinde % 25,
tarimin % 23’°lik bir paya sahip olacagi, hizmet sektdriiniin paymin da % 52’ye
ulasacagi ve bolgenin tiim ekonomik faaliyetlerinin yarisinda daha fazlasini oldugu

tahmin edilmektedir (Saragoglu, 2012, s.2).

GAP Bolgesinde sanayinin gelecegi tarima dayalidir. GAP’la birlikte

Bolge’de hem sosyal yasamda hem de tarim ve sanayide degisimler ve gelismeler
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yasanmaktadir. Sosyal ve ekonomik degisimin hizi her yoniiyle artmaya baglamistir.
Bunun sebebi 6zellikle tarimsal alanlarin sulamaya agilmasi tiretimde énemli artislar
olmakta ve tarimsal girdileri ham madde olarak kullanan sanayi dali tekstil ve gida,

hizla gelisme siirecine girmis bulunmaktadir (GAP, 2013, s.34).

Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde sanayi sektdriinlin gelismemesinin en
onemli nedenlerinden biri alt yap1 eksikligidir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde
sanayi sektoriiniin gelismesinin  olumsuz yonde etkilenmesi mevcut altyap1
tesislerinin yetersiz olmasi ve yeterli altyap1 yatirimlarinin yapilmamasidir. Bélgenin
basta enerji ve ulagim alt yapisinda olmak iizere diger sektorlerdeki alinacak dnemli
mesafeler, bolge sanayi iiretiminde 6nemli artiglar yaratabilecegi gibi ayn1 zamanda
turizm, ticaret ve diger sektdrlerde de Onemli boyutlarda iiretim artisi
saglayabilecektir. Bununla birlikte bdlgenin sanayi agisindan da bir cazibe merkezi
haline gelmesi GAP gercevesinde yiiriitiilmekte olan enerji yatirimlarinin tam olarak

hizmete ge¢mesiyle birlikte saglanacaktir (Geng, 2003, ss.37-38).

Organize Sanayi Bolgeleri: 16 adet OSB projesi 2012 yili sonu itibariyle
tamamlanmistir. OSB projeleri kapsaminda toplam 1.393 firma faaliyete girmis olup,
toplam 97.082 kisi istthdam edilmistir. 3 OSB projesi ingaati devam etmektedir

(GAP, 2013, 5.38-39).

Kiigiik Sanayi Siteleri: 35 adet KSS 2012 yil1 sonu itibariyle tamamlanmaistir.
KSS projeleri kapsaminda 9.647 adet isyeri mevcut olup, 7.400 isyeri doludur. 5

KSS ingaat1 devam etmektedir (GAP, 2013, s.40-41).

2.4. ULASTIRMA SEKTORU
Bolge’nin  sosyo-ekonomik  yapisinin  degismesi, Uretim  dizeyinin

yiikkselmesi, kisaca GAP’in basarisi, Bolge’nin ulasim sisteminin gelismesi ile
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baglantilidir. Ulasim sistemlerinin halkin saglik, egitim, 6gretim gibi alanlarda kisitlt
imkanlardan yeterince yararlanmalarinin saglanmasi, toplumun etkinliginin ve
verimliliginin artmasi1 ve {iriinlerin pazarlara gecikmeden ve bozulmadan
ulastirilmast yoniinden hayati bir 6nemi vardir. Diger bir ifade ile, ulasim dogal ve
insan kaynaklarin gelismesini saglayan, kiiltiirel ve ekonomik bir olgudur (GAP,

1993, 5.23).

1988 yili ulasim planlama g¢alismalarinda temel yil se¢ilmistir. Ulasim
sistemlerinin alt yapis1 ve diger incelemeler bu secime uygun olarak yapilmistir. Bu
cercevede mevcut ulasim alt yapisinin yaninda Bélgenin sosyo-ekonomik durumunu
ortaya c¢ikaracak veri ve parametreler saptanmig, limanlar, karayolu, boru hatlarindan
olusan alt yap1 sistemlerinin envanteri ve fiziki 6zellikleri incelenerek kapasiteleri

hesaplanmustir (SU/YAPI, 2008, s.2).

2011 sonu itibariyle GAP Bélgesi'nde karayolu agi uzunlugu 36.604 km’dir.
Bunun; 6.006 km'si devlet ve il yolu, 291 km’si otoyol ve 29.412 km'si ise kdy
yoludur. 2011 yil1 itibariyle; otoyol sebekesinin % 13.73°1, Tirkiye devlet ve il yolu
sebekesinin % 9.54'i, kdy yollar1 sebekesinin ise % 10.29’u Bolge'dedir ve

Bolge'deki koylerin % 98'1 anayol agina baglanmis durumdadir (GAP, 2013, 5.43).

Gliney Demiryolu” hattinin  uygulama projesi 1991 yili basinda
tamamlanmis olup giiniimiize kadar herhangi bir uygulamasi yapilmamis Nizip-
Birecik-Sanliurfa-Virangehir-Mardin-Nusaybin-Cizre-Irak ~ sinir1  iginde toplam
uzunlugu 469 km’dir. Giiney Demiryolu Hatti’'nin 137 km uzunlugundaki ‘’Nizip-
Birecik-Sanliurfa Demiryolu Ingaati”’yillik kamu yatirim programlarinda iz bedelle
yer almis, 2002 yilinda ise Yatirim Programi’nda ¢ikartilmistir (GAP, 2001 Faaliyet

Raporu, 2002, s.5).
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GAP Bolgesi’nde havayolu ulasimi da oldukga gelismistir. Adiyaman,
Batman, Diyarbakir, Siirt, Sanliurfa, Gaziantep, Mardin ve Sirnak illerinde havaalan
bulunmaktadir. GAP Uluslararas1t Havalimanm1 17 Haziran 2007 yilinda hizmete
girmistir. En son 26 Temmuz 2013 tarihinde Sirnak Serafettin Elgi Havaalam

hizmete girmistir.

GAP kapsaminda yapilan ve yapilmakta olan barajlar sadece tarimsal ve
enerji amagh nitelikleri ile degil, aynm1 zamanda yiik tagimaciliginda diisiik ulagim
maliyeti ve zaman tasarrufu saglayacagi oOzellikleri ile Bolge’nin ekonomik

gelisimine katkida bulunmaktadir (GAP, 2001 Faaliyet Raporu, 2002, s.26).

2.5. KULTUR-TURIZM SEKTORU

Gilineydogu Anadolu’da Diyarbakir, Silvan, Ergani ve Bismil yoreleri ile
Ozellikle Sanlurfa’daki kalintilar insan yasam ve kiiltiiriine dair en eski bulgulardir.
Sanlurfa yakinlarindaki Gobeklitepe’de ortaya cikarilan hayvan kabartmali biiytik
tas bloklar uygarlik tarihinin ilk tapmagi olarak kabul edilir. Birecik yoresindeki
arastirmalarda ise toplayicilik ve avcilik yapildigim1 gosteren ve bolgede olusturulan
acik hava istasyonlarinda toplanildigini diisiindiiren tas aletler bulunmustur. Paleotik
Cag’a karsilik gelen bu doneme iliskin yapilan arastirmalarda elde edilen diger
bulgular ise Sanliurfa ¢evresinde ve Firat’in dogusunda dogal magaralarin barinma
amacli olarak kullanildigin1 da gostermektedir. Bu donemde bolgede yasayan
insanlar; kaya alti siginaklarina, magara duvarlarina ve kaya yiizeylerine besin
ihtiyaclarin1 saglamak, etinden, kemiklerinden ve derisinden faydalanmak igin
avladiklar1 hayvanlarin resimlerini ¢izmislerdir (GAP, En Eskiden En Yeniye GAP

Bolgesi’nde Sanat, 2012, s.5).
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2008 yilinda Bolge’de bulunan 2.944 adet sivil mimarlik ve 581 adet dini
mimarlik 6rnegi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan tescil edilmistir. 2008
yilinda, tescil edilmis sivil mimarlik O6rnekleri acisindan Gaziantep oldukca
zengindir. Diyarbakir ve Mardin’in de tescilli dini mimarlik 6rnekleri agisindan en

zengin iller oldugu goriilmektedir (GAP-EK, 2011, s.35).

2008 yilinin sonunda GAP Bolgesi’nde toplam turizm yatirim belgesi olan 30
tesis, belediye yatirim belgeli 145 tesis ve isletme belgeli 69 tesis bulunmaktadir.
Turizm isletme belgeli tesislerde toplam 3.766 oda ve 7.672 yatak, turizm yatirim
belgeli tesislerde toplam 2.697 oda ve 5.675 yatak, belediye yatirim belgeli tesislerde

3.741 oda ve 7.783 yatak mevcuttur (GAP-EK, 2011, s.37).

GAP Bolgesi’ne gelen turistlerin 2008-2011 donemi itibariyle degisimine
baktigimizda yabanc turistin tesise gelisinde % 33.08 ve gecelemede % 41.47 artig
s0z konusudur. Yerli turist agisindan incelendiginde; artis olmadig1 tam tersine tesise

gelisinde % —22 ve gecelemede % —6.01 azaldig1 belirlenmistir(GAP, 2013, s.44).

2.6. KIRSAL VE KENTSEL ALTYAPI SEKTORU
Tarim Triinleri, sanayi ve hizmetler acisindan GAP Boélgesinde kentlesme
onemli bir artis gosteriyor ve gelecekte daha da artacag acgiktir (Demir, ince ve

Amin, 2006, s.59).

GAP Bolgesi’'ndeki hizli niifus artisi ve gd¢ nedeniyle kentsel alanlarda
altyapr problemleri her gecen giin agirlasmakta ve bir¢ok sosyo-ekonomik soruna
sebep olmaktadir. Kirsal alandaki insanlar1 go¢ etmeye yonelten nedenlerin basinda
hayat kosullarimin gii¢liigii ve kentlerin ¢ekim giicii gelmektedir. Hizli kentlegsme
kentler lizerindeki baskiy: artirmakta ve daha genis kitleleri ¢evre sorunlariyla karsi

karsiya birakmaktadir. GAP Bdlgesi’'nde yer alan ve hizmet gotiiriilmesi gereken

61



belediye sayis1 hizla artmistir. Bu sebeple bolge sehirleri, gerekli kentsel planlama
hizmetlerinin verilmedigi ¢cok genis alanlara yayilmis durumdadir. Ozellikle biiyiik
kentlerin etrafinda olusan gecekondu tiirii yerlesimlerde problemler daha da
agirlasmakta, cevreyle ilgili altyapt ve hizmet sunumu ise giderek artan talebi

karsilayamamaktadir (GAP, Bélgesel Kalkinma GAP a Bakis, 2012, 5.66)

Altyap1 sorunlar1 sehirlerde genelde yagmur ve atik sularmin bertaraf
edilmesi i¢in 1zgara sisteminin kurulmamis olmasi ya da yetersiz olmasi,
kanalizasyonun olmamasi veya yetersiz olmasi, sokaklarin, caddelerin yapili ve
yeterli genislikte olmamasi seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Yetersiz kanalizasyon
sistemi, agiktan akan lagim sulari, 1zgara sistemi olmadigi i¢in yagmur sulariyla
kapanan yollar ve sokaklar biitiin biiyiik kentlerimizde oldugu gibi GAP Bolgesinde
Diyarbakir, Gaziantep ve Sanlurfa gibi metropol kentlerimizin de baslica 6nemli

altyap1 sorunlandir (Kayan, 2013, s.32).

GAP Bolgesi’'nde 2010 yili itibariyla 9 il ve bu illere bagli 188 belediye
bulunmaktadir. Bu belediyeler toplam 5.582.199 niifusa hizmet vermektedir.
Kullanma ve Igme Suyu Sebekesi ile hizmet veren belediye sayis1 185 olup toplam
5.456.003 niifusa hizmet vermektedir. Gaziantep ve Diyarbakir “Biiyiiksehir

Belediyesi” stattistine sahip illerdir (GAP, 2013, s.46).

GAP Bolgesi’nde toplam 7 adet kullanma ve igme suyu aritma tesisi
bulunmaktadir. Bu tesislerin toplam kapasitesi 374.771.000 m*/yil’dir. 2010 yilinda
185.363.000 m*/y1l su aritilmustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yayinlanan “Belediye Kanalizasyon Istatistikleri Anketi” sonuglarina gore; GAP
Bolgesi’nde 2010 yili igerisinde kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye

sayist 157 olup, hizmet verdigi niifus 5.088.596’dir. Yine ayni anket sonuglarina
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gore; GAP Bolgesi’nde toplam 5 ilde 8 adet atik su aritma tesisi mevcuttur ve bu
tesislerin toplam kapasitesi 309.449 tondur. Toplam 143.756 ton atik aritilmaktadir.
Sanlurfa ve Diyarbakir’da birer fiziksel aritma tesisi mevcuttur (GAP, Bolgesel

Kalkinma GAPa Bakus, 2012, s5.67-68).

2.7. EGITIM SEKTORU

Egitim seviyesinin en anlamli gdstergelerinden olan okur-yazarlik durumu
zaman iginde, illere ve cinsiyete gore anlamli degismeler gdstermektedir. Bolge
genelinde Tiirkiye genelinde oldugu gibi her ilde okur-yazarlar arasinda erkek nifusu

kadin niifusuna oranla ¢ok daha yiiksektir (GAP, 1999, s.19).

1985 yil1 niifus sayim sonuclarina gore bolgede kadinlarin yalnizca % 39.6’s1
okuma-yazma bilirken, bu oran 1990 ve 2000 yillarinda sirasi ile % 44 ve % 60’a
yiikselmistir. Egitim alanindaki gelismeler agisindan kadin okur-yazarligi 6nemli bir
gosterge niteligindedir. Kadinlar arasinda egitim diizeyinin yiikselmesi hem bir
modernlesme hem de gelecege iliskin degismeler acisinda Onemli bir isaret
niteligindedir. CATOM, Halk Egitim Merkezleri, Toplum Merkezleri, ACEV vb.
kurumlarinin 6zellikle kadin okur-yazarliginin artirilmasina yonelik olarak islevsel
okur-yazarlik programlarimin kirsal alanda ve kentlerin yoksul mahallerinde
diizenlenmesi, bu baglamda bolgede yayginlastirilmis ve genel olarak egitimin ve
0zel olarak kadmlarin egitilmesinin 6nemi konusunda toplumsal bilincin
artirllmasina O6nemli katkilar olmustur. Ayrica “’Cagdas Tiirkiye’'nin Cagdas
Kizlar1”’, “’Haydi Kizlar Okula’’ vb. kampanyalar ve ilkogretim, lise ve iiniversiteye
gbnderilen gocuklarin ailelerine yapilan sartli nakit transferi gocuklarin egitimde
kalma stirelerinin artmasina ve egitimdeki basarilarini olumlu etkilemistir (Fazliogh

ve Biger, 2009, s.1160).
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Milli Egitim Bakanlig1 verilerine gore, 2001-2002 6gretim yil1 ile 2012-2013
ogretim yil karsilastirildiginda, GAP Bolgesi’nde okullasma oranlari; okul oncesi
egitimde % 3’den % 55.32’¢ ilkogretimde % 94,1°den % 98,8’e ve orta 6gretimde %
27,3’ten % 70.06’a yiikselmistir. 2012-2013 6gretim yilinda GAP Bolgesi’nde okul
oncesi ve Ilkdgretimde okullasma orani Tiirkiye ortalamasim yakalamistir.

Ortadgretimde ise Tiirkiye ortalamasinin altindadir (GAP, 2013, s.49).

GAP Bolgesi’nde 2011-2012 o6gretim yilinda okul oncesi okullagsma orani
Tiirkiye ortalamasinin altindadir, Siirt ve Sanlurfa’da okullasma orani Tiirkiye
ortalamasimi gegmistir. Ilkdgretimde okullasma orami Tiirkiye ortalamasi ile aym
diizeyde olup ortadgretimde ise Tiirkiye ortalamasinin altindadir (GAP, GAP’ta Son

Durum 2012, 2012, s.40).

Goriildugii gibi Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde GAP ile birlikte egitim

diizeyinde ciddi iyilesme olmustur.

2.8. SAGLIK SEKTORU

Bolge'de sulamanin yayginlagsmasiyla ortaya ¢ikabilecek saglik sorunlarini
Onceden tespit ederek énlenmesine yonelik tedbirler almak, bebek ve ¢ocuk 6lim
oranlar1 ile dogurganlik oranlarin1 en azindan iilke ortalamalarina yaklastirici
onlemler almak, koruyucu saglik hizmetlerini yayginlastirmak ve halkin bu

hizmetlere ulasabilirligini artirmak (Okten ve Ceken, 2008, s.19).

Saglik Bakanligi, yore insaninin saglik diizeyini yiikseltmek ve halkin saglik
hizmetleri konusunda bilinglenmesini saglamak amaciyla bir dizi program

yurutmektedir (GAP, 2001 Faaliyet Raporu, 2002, s.27):

» Akut Solunum Yolu Enfeksiyonlarinin Kontrolii Programa,
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> Ishalli Hastaliklarin Kontrolii Programi,
» Anne Siitliniin Tesviki/Bebek Dostu Hastaneler Programi,
> GAP llleri Sitma Kontrol Projesi,

> Feniketoniiri Taramasi, Iyot Yetersizligi Hastaliklar1 ve Tuzun

Iyotlanmasi Programi

GAP Bolgesi hastanelerinde 2011 verilerine gore toplam 13.916 yatak
bulunmaktadir. 2008-2012 donemi degisimlerinde 6zel hastane sayisinin % 33.3
artmistir. Ayn1 dénemde Tiirkiye genelindeki degisim % 25.8 olarak gerceklesmistir
GAP Bolgesi’nde hizmet veren saglik personelinin 2008-2011 yilarindaki degisimde
bolgede hizmet veren saglik personeli sayisinda Tiirkiye genelindeki artigin tizerinde
bir artis olmustur. Bolgede en fazla artis % 40 ile uzman hekim sayisinda
gerceklesmistir. En az artis ise % 1.1 ile asistan hekim sayisindadir (GAP,2013,

ss.51-52).

Bolge genelinde en fazla saglik kurumu bulunan iller sirasiyla, Diyarbakir,

Gaziantep ve Sanlurfa’dir (GAP, 2013, 5.50).

Bolge’de saglik kosullarinin iyilesmesinde temel olarak rol alan iki faktor;
ilki bolgedeki saglik kuruluslarinin kapasitesindeki artis, ikincisi ise yerlesim
yerlerinin sanitasyon (igme suyu, kati atik yonetimi, kanalizasyon vb.) altyapisindaki
tyilestirmelerdir. Bunun yaninda yaygin egitim programlari ile saglanan saglik bilinci
ve artan gelire bagli olarak yagam standartlarindaki iyilesme de saglik gostergelerinin

tyilesmesi tizerinde etkide bulunmustur (Fazlioglu ve Biger, 2009, s.1161).
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UCUNCU BOLUM

GAP’IN TURKIYE’DE TARIMSAL YAPI UZERINDEKI
ETKIiLERI

3.1. GAP VE TARIM

Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nin lokomotif sektorii tarimdir ve bolgede 7.5
milyon ha’nin 3.2 milyon ha’lik kismi tarimsal faaliyetlere elverislidir. GAP’in en
onemli yatirimlarindan biri sulamadir. Yaklagik 2.1 milyon ha’lik briit alan sulama
potansiyeline sahip olup Turkiye’nin ekonomik olarak sulanabilir arazisinin %
20’sine karsilik gelmektedir. Bu alanin 1.822.000 ha’t Devlet Su Isleri Genel

Miidiirliigiince (DSI) sulamaya acilacaktir (Karahocagil, 2010, s.1).

Giineydogu Anadolu Bolgesi ve 6zelde GAP illerinde, ana faaliyet kolunun
tarim olmasi sebebiyle bolgede tarim is kolunda calisanlarin toplam istihdam
icindeki oran1 % 61.35’dir. Kadinlarin % 40’1 ve erkeklerin % 38’i bu is kolunda
faaliyet gostermekte olup tarimda istthdamin en yiiksek oldugu il Sanliurfa, en diisiik
oldugu il ise Gaziantep’tir. Tarim sektorii bolgede, genellikle kiiclik aile isletmesine
dayanmaktadir. Tiiketime yonelik iiretim yerine pazara yonelik iiretime gegilmis olup

elde edilen gelirin aile iiyeleri arasinda kolektif boliisiimii esastir (Yildiz, 2008,

5.293).

GAP alaninda Master plana gore tarimsal kalkinmadaki hedefler sunlardir

(Cullu ve Agikgoz, 2010, 1245):
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Tarim arazilerinin kabiliyet siniflarina gore kullanilmasi yoluyla
toprak kaynaklar1 korunarak gelistirilecek ve tasli araziler tarima

kazandirilacaktir,

Siirdiiriilebilirlik, biyolojik cesitlilik, yaban hayatin1 koruma ve ¢ok
yonli yararlanma ilkeleri dogrultusunda; ekonomik, sosyal ve
cevresel kriterler cergevesinde yeni orman alanlari olusturulacak,

yoneltilecek, korunacak ve gelistirilecektir,

Piyasa kosullarina duyarli, dogal kaynak tabaninin korunmasina
imkan veren iiriin deseni yasama gegirilecek, tiretici geliri artirilacak

ve bu siirekli kilinacaktir,

Geleneksel olarak siirdiiriilen hayvanciligin niteliksel doniistim siireci
hizlandirilarak desteklenecek; 6zellikle sulama dis1 alanlarda tamamen
meraya dayali olarak yiiriitilmekte olan hayvancilik faaliyetlerinde
kontrollii otlatma ydntemi benimsenecek; mera destekli ahil/agil
yetistiriciliginin 6zendirilmesi ile sulu tarim alanlarinda ahir/agil
yetistiriciligine dayali entegre hayvancilik sistemine gecilecek ve

bolge genelinde 6zendirilecek yayginlastirilacaktir,

Ikinci iiriin {iretimi yayginlastirilacak, bolge ekolojik potansiyeli iist
diizeyde kullanilacak, insan kaynaklarmnin gelistirilmesi ve iiretici
orgiitlenmesinin 6zendirilmesi suretiyle insan odakli kalkinma ortami

olusturulacaktir,

Ozellikle baraj géllerinde su kaynaklarmin tam kullanilabilmesi i¢in

avcilik ve yetistiricilik usulleri yayginlastirilacak ve sulama disi
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alanlarda kii¢iik su kaynaklarinin gelistirilmesi suretiyle iiretici geliri

artirilacaktir,

» Az toprakli ve topraksizlara alternatif olanaklar olusturularak (tarim
ve tarim dist olanaklar) arazi kullanim sorunlar1 en aza indirilecek ve

kirsal gelir kaynaklar gesitlendirilecektir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde 6zellikle bitkisel iiretimde sulama 6ncesi ve
sonras1 olarak bakildiginda, sulama oOncesi 1985 ve 1990 yillarinda mercimek,
bugday ve arpa ekildigi goriilmekte olup bunu pamuk, nohut ve sebzeler
izlemektedir. 1995 yilinda sulamaya baglanmasiyla birlikte ise, kuruda yetisen arpa,
mercimek, nohut, ekilis alanlarinin diismesine paralel olarak pamuk ve son yillarda
ikinci iirtin misir ekilisi alanlarinda 6nemli oranda artislar olmustur (Karahocagil,

2010, 5.2).

GAP’1n faaliyete gegmesiyle bolgede tarimsal iiretimde onemli oranda artig
meydana gelmis ve tarimsal sanayinin gelisimine katki saglamistir. 1985 yilinda
Gayrisafi Bolgesel Hasila’nin (GSBH) Gayrisafi Yurtigi Hasila (GSYH) icindeki
pay1 % 4 iken 2001 yilinda % 5.5 diizeyine, kisi basina gelir ise ayn1 yillar itibariyle

% 47°den % 55’e yiikselmistir (Cullu ve Agikgdz, 2010, s.1246).

Turkiye’de son yillarda sulama ve toprak isleme faaliyetlerinde devlet
tarafindan saglanan alt yap1 kolayliklari, tarimin gelismesini olumlu yonde etkilemis
olup alt yap1 ¢aligmalarinda en 6nemli proje GAP’tir. Giineydogu Anadolu Bolgesi
tarim getirisi bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. 1998 yili sonuna kadar GAP
kapsaminda 7 baraj, 3 hidroelektrik santral ve 13 sulama projesi tamamlanmistir.
Ayrica 9 Kasim 1994 tarihinden itibaren Sanliurfa tiinellerinin ilki olan T1

Tiineli'nden Haran Ovasma su verilmeye baslanmigtir. GAP’in tamamlanmastyla
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birlikte iiriin deseninde de biiyiik degisiklikler olmasi beklenmekte olup o6zellikle
celtik, yonca, yagh tohumlar, pamuk, yas meyve ve sebze gibi iirlinlerin iiretimine
agirlik verilmesi planlanmaktadir. Bolge’de gelisecek tarima dayali sanayide
uygulanacak yeni teknolojiler ve tarim iiriinlerinin artisi, bolge ekonomisinin rekabet
giictinii hem dis hem de i¢ piyasada artiracaktir. Tiirkiye tarim sektoriinde 1987-2000
doéneminde yillik ortalama % 1.4°lUk bir biiyiime saglamistir. Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde ise tarim sektorii biiyiime hizi Tiirkiye ortalamasinin {izerinde biiylime

gosteren bolgeler arasinda ilk sirada yer almaktadir (TKB, 2007, ss.277-278).

Bolge’de onemli bir bolimi ilk defa sulanan topraklarin verimlilik
potansiyelleri ¢ok yuksektir. Ancak bu topraklarin bulundugu alan ¢ok sicak ve kuru
bir iklim etkisinde bulundugundan dolay1 yapilacak sulamalarin iklim, topografik
yapist ve toprak ozellikleri dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir. GAP alaninda
yiizey sulama metotlar1 ilk sulamaya agilan alanlarda uygulanmasi sebebiyle
meydana gelen su kayiplar1 yaninda, bazi alanlarda taban suyu ve tuzlulagma
problemleri etkisini gdstermeye baslamistir. Bu problemlerin etkisiyle son yillarda
yeni uygulamaya konulan sulama sistemleri basingli sulama halinde tesis

edilmektedir(Cullu ve A¢ikgoz, 2010, s.1247).
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TABLO 5: Bélge’de Toplam islenen Tarim Alam

GUNAYDOGU o GAP’IN

ANADOLU TURKIYE TURKIYE

YILLAR BOLGESI (HA) ICINDEKI
(HA) PAYI (%)

1995 2909 331 24314710 11.96
1996 2955 921 24 457621 12.08
1997 2989 966 24239 158 12.33
1998 3008 180 24 362 820 12.34
1999 3048111 24213 095 12.58
2000 2991273 23768 125 12.58
2001 3033138 23740 022 12.77
2002 3107 029 23905 693 12.99
2003 2979 086 23309 890 12.78
2004 3057 156 23812992 12.83
2005 3034 084 23775 459 12.76
2006 2889 438 22981020 12.57
2007 2822511 21978 693 12.84
2008 2737903 21555 242 12.70
2009 2729851 21351697 12.78
2010 2781922 21383 626 13.00
2011 2578 886 20518 406 12.56
2012 2470516 20 576 249 12.00
2013 2639 667 20574 134 12.83

Kaynak: TUIK Bolgesel Istatistikler, 1995-2013,
http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do

Tablo’da goriildigii gibi Tiirkiye’de Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde islenen
tarim alaninin pay1 1995 yilinda % 11.96 bu oran 2002 yilina kadar artis gdstermistir.
2003 yilindan sonra bu oranda dalgalanmalar goriilmiistiir. En yiiksek oran ise 2010

yilinda % 13’e ulagsmistir (Tablo 5).
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TABLO 6: Giineydogu Anadolu Bélgesi Tarim Sektoriinde Kullanilan Makine Sayisi

o TARIM ALET-MAKINE o
CINSI VARLIGI DEGISIM

1995 2013 (%)

Pulluk 53 561 79 376 48.1
Ekim Makinesi 15529 33161 113.5
Giibre Dagitma Makinesi 8 749 20 526 134.6
Su Pompas1 14 349 32 292 125
Sabit Siit Sagim Tesisi 48 220 358.3
Seyyar Siit Sagim Makinesi 285 6102 2041
Bigerdover 543 621 14.3
Traktor 37119 63 814 71.9
Toplam 130 183 236 112 81.3

Kaynak:TUIK Bolgesel Istatistikler, 1995, 2013,
http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do

Tarimda kullanilan girdi miktar1 ve uygulanan ileri teknolojiler sulu tarimda
verimliligin artmasmi saglayan en O&nemli faktordiir. Bolge’deki tarim alet
makinelerin sayist ve cinsinde sulamaya acilan arazilerin artmasiyla birlikte artig
gorulmektedir (Benek, 2009, s.62). GAP’ta 1995 yilinda 543 olan bigerddver sayisi
2013 yilinda 621 adete ulasmis olup % 14.3 oraninda artis gostermistir. Traktor
sayist 1995 yilinda 37.119 adet iken 2013 yilinda 63.814 adete ulagmis olup % 71.9
oraninda artis gostermistir. Toplam alet makine sayisi da % 81.3 oraninda artis

gostermistir (Tablo 6).

3.2. BOLGE’NIN TARIMSAL VERILERI

Topraklarin dagilimi ve miilkiyet bicimi bakimindan bdlge tariminda
geleneksel bir yap1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu geleneksel yapidan dolayr tarim
alanlarinin 6nemli bir bdliimiiniin kiigiik bir kitlenin elinde toplanmasina ve bdylece
ciftcilerin biylk c¢ogunlugunun topraksiz kalmasina yol agan yari-feodal isletme

birimleri bolgenin ¢ok yaygin bir sosyoekonomik orgiitlenme bigimidir. 50 hektardan
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biiyiik isletmeler toplam isletme sayisinin sadece % 0.9’unu olusturmaktadir.

Bolgede toplam islenen topragin % 29’unu ellerinde bulundurmaktadir (Demir, 2003,

s.197).

TABLO 7:Tarimsal Uretim Degeri

BITKISEL | HAYVANSAL | BITKISEL | HAYVANSAL
URETIM URUNLER | URETIM | URUNLER
DEGERI DEGERI DEGERININ | DEGERININ
YILLAR | (1000 TL) (1000 TL) TURKIYE | TURKIYE
ICINDEKI | ICINDEKI
PAYI (%) PAYI (%)
1995 110 397 23 617 10.18 6.14
1996 210 251 38 763 10.20 6.20
1997 391053 64 248 11.00 5.32
1998 714 224 133 458 9.83 5.39
1999 833 333 207 424 8.63 5.66
2000 1372713 274 675 9.20 5.33
2001 2308428 326 459 11.53 5.37
2002 3314653 512778 10.27 5.45
2003 4623 780 702 860 11.39 5.22
2004 4664 773 810 239 10.21 5.20
2005 4984 102 836 813 9.78 5.06
2006 5587 410 1034 935 10.24 5.47
2007 5742 271 1100 075 10.11 479
2008 5 296 275 1139 287 8.02 478
2009 6 678 263 1180241 9.78 4.43
2010 8 655 156 2 246 041 10.81 5.89
2011 10 188 063 1138339 11.44 2.67
2012 9 680 982 1333873 11.01 2.70
2013 10549 176 1727931 11.4 4.2

Kaynak :TUIK Bélgesel Istatistikler, 1995-2013,
http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do
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Tablo’da goriildiigli gibi bitkisel iiretim degeri 1995 yilindan itibaren 2011
yilina kadar bir onceki yila gore artis géstermis, 2012 yilinda ise 2011 yilina gore bir
diisiis goriilmektedir. Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin Tirkiye i¢indeki bitkisel

tiretim degeri 2013 yilinda % 11.4 oranindadir (Tablo 7).

Hayvansal iiretim degeri ise 1995 yilindan 2010 yilina kadar bir 6nceki yila
gore artig gostermistir. 2011 yilinda ise 2010 yilina gore yaklasik % 50 oraninda bir
diisiis gozlenmekte ki bu ciddi bir dististiir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde

Tiirkiye i¢indeki hayvansal tiretim degeri 2013 yilinda % 4.2 oranindadir (Tablo 7).
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3.2.1. Bitkisel Uretim Verileri

TABLO 8: Bitkisel Uretimde Alan Kullanim (ha)

URUNLER 1995 2012 DEGISIM
Alan (ha) Oran Alan (ha) | Oran (%) (%)
(%)
Bugday 1028 424 34.1 1204 330 40.6 17.1
Arpa 666 421 22.1 391673 13.2 -41.2
Misir 2371 0.07 170 145 5.7 7076
Celtik 2042 0.06 3597 0.1 76.1
Patates 539 0.01 226 0.007 -58.0
Kuru Baklagiller | 566 839 18.7 248 859 8.3 -56.0
Seker Pancari 1336 0.04 1216 0.04 -8.9
Aycicegi 1790 0.05 4 839 0.1 170
Soya 95 0.001 521 0.01 847
Keten Tohumu 376 0.01 - - -
Pamuk 204 232 6.7 302 268 10.1 48.0
Tatin 27 519 0.9 4213 0.1 -84.6
Meyveler 351 695 11.6 429 934 145 22.2
Zeytin 20 102 0.6 80 231 2.7 299
Uziim 141 398 4.6 121 833 4.1 -13.8
Toplam 3015139 |100.0 2963885 |100.0 -1.6

Kaynak: TUIK Bolgesel Istatistikler, 1995, 2012.
http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguSayfa.do?target=degisken

GAP Bolgesi’nde sulama projeleri baslamadan once agirlikli olarak kuru

tarim yani arpa, bugday, nohut ve mercimek iiretimi yapilmakta olup sulu tarima

gecisle birlikte pamuk ve sebzede yetistirilmeye baslanmistir. Sulama projelerinin

devreye girmesiyle kademeli olarak, kuruda yetisen nohut, mercimek ve arpa ekim

alanlar1 azalmakta olup musir, aygigegi, sebze ve pamuk ekilis alanlar1 ve GOretimi

artmistir (Benek, 2009, s. 63).
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Tablo’da goriildiigii gibi bolgede sulamaya agilan tarim alanlarinin artmasiyla

tiretimi yapilan bazi tirtinlerin ekilis alanlarindaki degisim; bugdayda % 17.1, misirda

% 7076, pamukta % 48, meyvelerde % 22.2, zeytinde % 299, aygigeginde % 170 ve

soyada ise % 847 oraninda artmistir (Tablo 8).

TABLO 9: Bitkisel Uretim Degeri (ton)

o 1995 2012 e
URUNLER Miktar Oran Miktar Oran | DEGISIM
(Ton) (%) (Ton) (%) (%)
Bugday 1873 804 334 3865 506 40.6 106.2
Arpa 1349 063 24.1 1245271 13.0 -7.6
Misir 8 869 0.15 1265 151 13.2 14164
Celtik 6 798 0.12 16 343 0.17 140.4
Patates 8 837 0.15 5818 0.06 -34.1
Kuru Baklagiller 628 312 11.2 468 497 4.9 -25.4
Seker Pancari 50 893 0.9 70003 0.7 37.5
Aygigegi 1702 0.03 9 054 0.09 431.9
Soya 115 0.0002 1673 0.01 1354
Keten Tohumu 196 0.0003 -
Pamuk 353273 6.3 820 156 8.6 132.1
Tatun 37231 0.6 4 456 0.04 -88.0
Meyveler 689 397 12.3 1022 586 10.7 48.3
Zeytin 4752 0.08 86 357 0.9 1717
Uzim 583 733 10.4 633 293 6.6 8.4
Toplam 5596 975 100.0 9514 164 100.0 69.9

Kaynak : TUIK Bélgesel statistikler, 1995, 2012.
http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/sorguSayfa.do?target=degisken

GAP Bolgesi’'nde goriildiigii gibi bitkisel iiretim iginde en Onemli pay1

bugday olusturmaktadir. Sulama ile birlikte pamuk, misir, soya, aygigegi ve zeytin

tiretiminde ciddi artiglar goriilmektedir. Diger taraftan tiitun, arpa, patates ve kuru

baklagillerde azalma gorulmektedir (Tablo 9).
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3.2.2. Hayvansal Uretim Verileri
Bolgede 6zellikle kiigiikbas hayvancilik yaygin olarak yapilmakta olup GAP
Oncesi ve sonrasit kentlerde ve kirsal alanlarda yasayan niifusun gelir kaynagi

hayvancilik ve tarim faaliyetleri olusturmustur (Sakarya, Aral ve Aydin, 2008, s.37).

GAP Bolgesi’'nde gelecek 10 yilda hayvancilik ve yem bitkileri iiretiminin
gelistirilmesi iilkemizdeki gelir ve niifus artigina paralel olarak ortaya cikacak
hayvansal Urunlerdeki talep artisinin kargilanmasinin yani sira, ticari ve kiiltiirel
baglantilarimizin oldugu Orta Asya devletleri ve Orta Dogu-Kuzey Afrika (WANA)
ortaya ¢ikmasi beklenen iiretim agiginin kismen kapatilmasina ve buna bagli olarak

da kismen doviz girdilerinin saglanmasina neden olacaktir (Karahocagil, 2010, s.2).
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TABLO 10: Bolge’de Bulunan Hayvan Varhg:

o 1995 2013

HAYVAN CINSI Adet Oran Adet Oran | Degisim
(%) (%) (%)

Dana ve Buzagi - - 190 019 25.1 -
Inek 399 754 47.4 | 417 529 55.1 4.4
Boga ve Okiiz 51 025 6.05 |83632 11.05 |63.9
Sigir 187 861 22.3 - - -
Manda 7 680 0.9 11 130 1.4 44.9
Deve 610 0.07 |14 0.0001 | -97.7
At, Katir ve Esek 195 330 23.19 | 54 438 7.1 -72.1
Biiyiikbas Hayvan Toplami | 842 226 100.0 | 756 762 100.0 |-10.1
Koyun 4923660 |73.3 |4844744 70.1 -1.6
Kegi 1796160 |26.7 |2066310 29.9 15.0
Kiiciikbag Hayvan Toplam1 | 6 719820 | 100.0 | 6 911 054 100.0 |2.84
Kiimes Hayvanlari 5698 675 - 4 582 798 - -19.5
Toplam Hayvan Sayisi 12502 721 12250 614 -2.0

Kaynak : TUIK Bélgesel Istatistikler, 1995, 2013
http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do

1995 yilinda biiylikbas hayvancilik yetistiriciliginde 399 754 adet ile inek ilk

sirayl almaktadir. Bunu sirasiyla; 195 330 adet ile at, katir ve esek, 7 680 adet ile

sigir, 51 025 adet ile boga ve oOkiiz, 7 680 adet ile manda ve 610 adet ile deve

izlemektedir. 2013 yilinda da 417 529 adet ile inek ilk sirayr almaktadir. Bunu

sirasiyla; 190 019 adet ile dana ve buzagi, 83 632 adet ile boga ve 6kiiz, 54 438 adet

ile at, katir ve esek, 111 130 adet ile manda ve 14 adet ile deve izlemektedir. Tabloda

gortldiigli gibi biiylik bas hayvancilikta son yillardaki gelismelerle birlikte boga ve

Okulizde % 63.9, manda % 44.9 oraninda artig gostermektedir (Tablo 10).
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1995 yilinda kiigiikbas havyacilik yetistiriciliginde 4 923 660 adet koyun, 1
796 160 adet ile ke¢i bulunmaktadir. 2013 yilinda 4 844 744 adet koyun, 2 066 310
adet keci bulunmaktadir. Degisime bakildiginda ise koyunda azalma, keci sayisinda

artig gorliilmistiir. Kiimes hayvanciliginda da azalma goriilmiistiir (Tablo 10).

TABLO 11: Bolge’de Bulunan Hayvansal Uriin Miktar1 (ton)

1995 2013 o
HAYVANSAL Miktar Oran Miktar Oran | DEGISIM
URUNLER (Ton) (%) (Ton) (%) (%)

Beyaz Et 1821 0.27 - - -

Inek Siitii 426 546 64.4 949 652 75.4 122.6
Manda Sutl 2 358 0.35 5 605 0.44 137.7
Koyun Sutl 167 937 25.3 198 342 15.7 18.1

Kegi Siiti 61 986 9.3 99 786 7.9 60.9

Bal 892 0.13 6 066 0.48 580
Toplam 661 540 100.0 1259451 |100.0 90.3

Kaynak : TUIK Bolgesel istatistikler, 1995, 2013,
http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do

Hayvansal tiriinlerin iiretiminde 1995 yilinda 426 546 ton ile ilk siray1 inek
stitli almaktadir. Bunu sirasiyla; 167 937 ton ile koyun siitii, 61 986 ton ile kegi siitii,
2 358 ton ile manda sut, 1 821 ton ile beyaz et ve 892 ton ile bal izlemektedir. 2013
yilinda ise 949 652 ton ile ilk siray1 inek siitii almaktadir. Bunu sirasiyla; 198 342 ton
ile koyun sutl, 99 786 ton ile keci sutl, 6 066 ton ile bal ve 5 605 ton ile manda st
izlemektedir. Hayvansal iriinlerin tretim miktarinda % 90.3’luk bir artig

gOzlenmektedir (Tablo 11).
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3.2.3 Su Urunleri Verileri

Su iirlinleri acgisindan bolge yliksek bir potansiyele sahiptir. 1997 yilindaki

verilere gore bolgede 1 411 tonu avciliktan ve 300 tonu yetistiricilikten olmak tizere

toplam 1 711 ton balik iiretilmistir. 2000 yili itibariyle 136 bin ha’lik baraj goli

olusmasi ile su triinleri tiretiminde de ciddi artis goriilmiistiir. 2013 yilinda ise 1 465

tonu avciliktan ve 8 289 tonu yetistiricilikten olmak (zere toplam 9 754 ton balik

tiretilmistir (Tablo 12).

TABLO 12: Bolge’deki Su Uriinleri (ton)

ILLER
1997 2013
Avcilik Yetistiricilik Avcilik Yetistiricilik
(Ton) (Ton) (Ton) (Ton)

Sanliurfa 367 - 682.5 3779
Diyarbakir - - 98.5 1902.9
Gaziantep 200 250 146 1393.8
Batman - - 4.3 1321
Sirnak - - 3 24.5
Adiyaman 844 50 524.7 915.5
Mardin - - 3 187.7
Siirt - - 3 40.9
Toplam 1411 300 1 465 8 289

Kaynak : TUIK Su Uriinleri Istatistikler, 1997, 2013,

http://tuikapp.tuik.gov.tr/balikcilikdagitimapp/balikcilik.zul

3.2.4. Organik Uruin Verileri

Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde organik tarimdaki gelismeler dogrultusunda

sulanacak 1.7 milyon hektar alan ile yiiksek bir tarimsal iiretim potansiyeline

ulasacaktir. Bolgede ekolojik tarim yapilmaya uygun kimyasallarla kirlenmemis

tarim alanlar1 mevcuttur (TKB, 2007, s. 168).
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TABLO 13: Bolge’de Bulunan Organik Tarim Verileri

DEGISIM
2004 2013 (%)
Ciftei Sayist 189 1783 843.3
Uretim Alani (ha) 19 098 25 861 35.4
Uretim Miktar1 (ton) | 65 074 108 243 66.3

Kaynak: TUIK Bélgesel Istatistikler, 2004, 2013,
http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/degiskenlerUzerindenSorgula.do

Bolgede 2004 yilinda organik tarim baslamistir. 2004 yilinda organik tarim
ile birlikte ciftci sayis1 189, iiretim alan1 19 098 ha, iiretim miktar1 65 074 ton’dur.
2013 yilinda ise ciftci sayisi 1 783, liretim alan1 25 861 ha, iiretim miktar1 108 243

ton olup organik tarimda ciddi oranda artig goriilmiistiir (Tablo 13).

Gaziantep’te dort ayr1 ¢esit kompostun olusumunun hizlandirilmasi
caligilmaktadir. Adiyaman’da organik nar iiretimi faaliyet alanlari belirlenmistir.
Kilis’te Organik Zeytinyagi Uretimini Gelistirme Projesi ile ilgili olarak c¢iftci
tespitleri devam etmektedir. Siirt’te proje faaliyet alanlar1 belirlenmis, malzeme ve
ekipman icin ihaleye cikilmigtir. Organik Tarimin Gelistirilmesi kapsaminda proje
uygulamalarina devam edilmekte ve egitim-yayim faaliyetleri siirdiiriilmektedir

(Karahocagil, 2010, s.5).

3.3. GAP’IN BOLGE EKONOMISINE ETKISi

Bir tlkede toplumun sosyo-ekonomik yapisinin degismesi, kisi basina diisen
uretim hacminde meydana gelen 6nemli ve reel artig, refah seviyesinde beliren
yiikselis ekonomik kalkinmanin gdstergesidir. Uretimde kisi basina diisen pay da

meydana gelen artig refah seviyesinin yiikselisinin en énemli 6l¢iisiidiir (Geng, 2003,

s.31).
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Bolge’nin sosyal yapisinda Tiirkiye’de ve Bolge’deki ekonomik gelismelere
ve kentlesmeye kosut olarak bir takim gelismeler goriilmiistiir. Bolge sosyal
yapisinda bu gelismelere ragmen o6zellikle kirsal kesimde, geleneksel, orgilitsel ve
kurumsal yapilar hala baskin o6zelligini siirdiirmektedir. Bolge’nin tarim ve
hayvancilikta hala geleneksel yap1 ve yari-gocebelik temel Ozellikleri arasindadir.
Diger yandan geleneksel oOrgiitlenme ve yasam bigimleri kokii ¢cok uzun yillara
dayanmakta olup kimi yerde, 6zellikle biiyiik kentlerde degismis olmalarina ragmen

halen varlik stirdiirmektedir (GAP, Ana Rapor, 2002, Cilt 2, s.7).

Giineydogu Anadolu Bdlgesi’ni kapsayan kalkinma projeleri ayri bir dénem
tasimaktadir. Bu bolgede istatistiki veriler Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altindadir.
Yaklasik yirmi yildir Tirkiye’nin toplumsal, ekonomik ve siyasi gundemini
olusturan ve ¢esitli etiketlerle anilan (PKK olay1, Teror, Kiirt sorunu, etnik sorun vb.)
sorunlarin kokeninde bolgenin ekonomik bakimdan kalkinmamis olmasiin yattigi

One surilmektedir (Gokge, 2009, s.518).

Turkiye i¢in GAP’1 olanakli kilan etkenlerden biri, projenin iilke igi
kaynaklar1 finanse edebileceginin miimkiin oldugunun gorilmesidir. Gerek
Tirkiye’nin fikri alt yapisinin bdyle bir projenin dizayn edecek imkanda goriinmesi
gerekse projenin 2015 yilina yayillan uzun bir periyotta olmasi, Tiirkiye nin

Ozglivenini tazelemesi imkani vermistir (Mortan, 1999, s.100).

Ulkenin enterkonnekte sistemine giren enerjinin onemli bir bolumiind
saglayan iki baraj Atatiirk ve Karakaya barajlaridir. Bu iki barajdan elde edilen
elektrik enerjisi arz1 1997 yili Temmuz sonu itibariyle 116 milyar kilovat saate

ulagsmig olup iiretim degeri yaklasik olarak 7.8 milyar dolara esittir. Tiirkiye’nin
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toplam hidrolik enerji iiretiminin de yaklasik yarisim1 olusturmaktadir. GAP’1n

Turkiye’nin toplam enerji iiretimindeki pay1 ise % 20’dir (Demir, 2003, s.192).

Gerek Turkiye’nin gerekse GAP Bolgesi’nin sektorel olusumlarinda 1987-
2000 doneminde oransal olarak degismeler oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 1987 yilinda
Tirkiye’de hizmet sektori (% 56.3), sanayi sektorl (% 25.7) ve tarim sektorii (%
17.8) seklinde iken, GAP Bolgesi’nde ise hizmet sektorii (% 52.3), sanayi sektori (%
21.0) ve tarim sektorii (% 26.5) seklindedir. 2000 yilinda ise Tiirkiye’de hizmet
sektorl (% 58.1), sanayi sektoru (% 28.4) ve tarim sektori (% 13.4) seklinde iken,
GAP Bolgesi’nde ise hizmet sektori (% 52.3), sanayi sektori (% 19.2) ve tarim
sektori (% 28.3) seklinde olmaktadir. Bu iki donem karsilastirildiginda Tiirkiye’nin
aksine GAP Bolgesi’nde tarim sektoriiniin agirligi artarken, sanayi sektoriiniin pay1

diismektedir (Benek, 2009, s. 61).

Proje 1990-2005 donemini kapsayan 16 yillik bir siire zarfinda tamamlanmasi
ongoriilmiistiir. Fakat 2007 sonu itibariyle bile, GAP Idaresi’nin verilerine gore,

projenin nakdi ger¢eklesme orani % 72.6°dir. (Benek, 2012, s.210).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi kisi bagina diisen gelir miktar1 yoniinden
Tirkiye’nin en diisiik bolgelerinden biridir. GAP’1in tamamlanmasiyla 3.8 milyon
kisiye i imkani saglanmasiyla igsizligin azaltilmasi ve gelirin % 209 artirilmasi
hedeflenmistir. Bolgedeki insanlara is imkan1 saglayacak projenin en 6nemli yonii

tarimsal yoniidiir (Cullu ve A¢ikgoz, 2010, s.1245).
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GRAFIK 2: GAP Bélgesinin 2004-2013 Yillar1 Arasindaki Tarim ve Tarim Dis1
istihdam Edilenler (Bin)
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2004-2005.
http://tuikapp.tuik.gov.tr/isgucuapp/isqucu.zul
Grafikte GAP Bolgesi’nde isgiicii istatistikleri 2004-2013 yillar1 arasindaki

tarim ve tarim dis1 istihdam rakamlar1 verilmistir. Tarim sektoriinde istihdam edilen
kisi sayisina bakildiginda siirekli dalgalanmalar goriilmekte. 2013 yilinda tarim
sektoriinde istihdam oran1 2004 yilina goére % 6.79 oraninda bir azalma goriilmiistiir.
2013 yilinda tarim dis1 istthdam orani 2004 yilina gore % 55.30 oraninda artis
goriilmistiir. 2013 yilinda toplam istthdam orani ise % 34.25 oraninda artis olmustur

(Grafik 2).

GAP Bolgesi’nde Tiirkiye genelindeki ihracat artisina paralel olarak ihracatta
artis olmustur. GAP Bolgesi’nde yapilan ihracatin iilke geneli i¢indeki payr 2002
yilinda % 1.9 seviyesindeyken, 2008 yilinda % 3.3 ve 2009-2010 yillarinda % 4.4’e

yiikselmistir (Giirsoy, 2012, s.341).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’'nde tarimin proje siiresi iginde, bolgesel
ekonomi i¢indeki paymin % 40’tan % 23’e inmesi, agirlikli bir sekilde tarimsal

sanayinin % 16’tan % 24’e ¢ikmasi ve hizmetler kesimi paymin da % 44’ten % 53’e
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ctkmas1 ongoriilmiistiir. Bu gostergelerle GAP ekonomisine bakildiginda hedef yili
itibariyle verimli istthdam ve niifus artisina ragmen kisi basina diisen reel gelir artisi
ile birlikte ekonomi kendi kendine biiylime siirecine ulagmis olacaktir (Cullu ve

Acikgoz, 2010, s.1250).

Madencilik bolgenin ekonomisinde 6nemli bir faaliyettir. Bolgede 22 tir
madenin ekonomik agidan iiretimi uygun olarak tespit edilmistir. Tiirkiye’nin tim
petrol ve fosfat rezervleri Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde bulunmaktadir. 1985
yilinda, Tiirkiye’de madencilik sektoriine GAP Bolgesi % 4.4 oraninda katkida

bulunmustur (Unver, 1997, 5.456).

Tablo’da 2007-2011 yillarinda GAP Bolgesi’nin sektorler itibariyle yarattigi
katma deger verileri verilmistir. Tablo’ya bakildiginda Bolge’ nin tarimdan sagladigi
katma deger 2007 yilinda % 9.09 iken, 2011 yilinda % 10.08 olarak ger¢eklesmistir.
Sanayinin yarattig1 katma deger 2007 yilinda % 3.92 iken, 2011 yilinda % 4.89’a
cikmigtir. Hizmet sektoriiniin yarattigi katma deger ise 2007 yilinda % 4.08 iken,

2011 yilinda % 4.58’e ¢ikmustir (Tablo 14).
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TABLO 14: Sektorler itibariyle Tiirkiye ve GAP Bolgesi’nde Gayri Safi Katma Deger (2011)

Bolgesel Katma Deger
Bolgeler (Cari Fiyatlarla, 1000 TL) 2007

Tarim Sanayi Hizmetler Toplam
TRC1
(Gaziantep,
Adiyaman, 1429 964 3600 984 7 062 695 12 093 643
Kilis)
TRC2
(Sanhurfa,
Diyarbakir) 3161 857 2 080 257 7 864 724 13106 837
TRC3
(Mardin,
Batman, 1258 081 2 540 816 4 691 520 8490 417
Sirnak, Siirt)
GAP Toplam | 5849902 8 222 057 19 618 939 33 690 897
TURKIYE 64 331 717 209 515 201 480 537 624 754 384 542
(TR)
GAP/TUrkiye
(%) 9.09 3.92 4.08 4.46

Bolgesel Katma Deger
(Cari Fiyatlarla, 1000 TL) 2011

Tarim Sanayi Hizmetler Toplam
TRC1
(Gaziantep,
Adiyaman,
Kilis) 2123119 6 494 548 11 670 850 20 288 517
TRC2
(Sanhurfa,
Diyarbakir) 5582 836 4 421 200 13 254 212 23 258 247
TRC3
(Mardin,
Batman,
Sirnak, Siirt) | 2 744 831 4 579 954 8566 445 15 891 229
GAP Toplam

10 450 786 15 495 702 33491 507 59 437 993
TURKIYE
(TR) 103 635 252 316 326 396 730 491 491 1150453 139
GAP/Turkiye
(%) 10.08 4.89 4.58 5.16

Kaynak: TUIK Ulusal Hesaplar Veri Taban, 2007, 2011,
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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3.1.1. GAP Bdlge Hasilas1
GAP Bolgesi Ulke nifusunun yaklasik olarak % 10’unu olusturmakta olup
kisi bagina diisen Gayri Safi Katma Deger Bolge icinde en fazla TRC1 (Gaziantep,

Adiyaman, Kilis) Bolgesi’ndedir (GAP, 2013, s.19).

GAP Bolge Hasilas1 1990 yilinda 1987 yili fiyatlariyla 4 milyon 514 bin TL
olup 2001 yilinda 6 milyon 077 bin TL’ye ulagmustir. Ulke Gayri Safi Yurtici
Hasilas1 ayni donemde, 83 milyon 578 bin TL’den 109 milyon 885 bin TL’ye
yiikselmistir. GAP Bolgesi’'nde 2001 yilinda kisi bagina gelir 1.186 dolar iken iilke

genelinde 2.146 dolar olmustur (GAP, Bélgesel Kalkinma GAP a Bakis, 2012, 5.29).

Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasinda (IBBS) GAP Bolgesi’nde,
esdeger ve hane halki kullanilabilir gelire gére 2012 yilinda ilk % 20’lik kisimda yer
alan % 6.6’lik grubun gelir seviyesi en diisiik olup yoksulluk sinirindadir. Besinci %

20’lik kisimda yer alan % 44.6’lik grubun gelir seviyesi en ylksektir (Tablo 6).
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TABLO 15: iBBS’ye, Esdeger ve Hanehalki Kullamlabilir Gelire Gére Siral %20°lik Gruplar
itibariyle GAP Bolgesi Yillik Gelirler Dagihmi

Tk Ikinci Uclincti | DOrdincii | Son Gini
% 20 % 20 % 20 % 20 % 20 Katsayisi

2007

GAP 7.1 11.9 15.8 20.4 447 0.37

Tiirkiye [5.8 10.6 15.2 21.5 46.9 0.41
2008

GAP 6.7 10.8 14.9 20.7 47.0 0.39

Tirkiye [5.8 10.4 15.2 21.9 46.7 0.41
2009

GAP 6.0 10.5 14.6 21.3 47.7 0.41

Tirkiye |5.6 1.3 15.1 21.5 47.6 0.41
2010

GAP 6.6 10.6 14.2 20.9 47.8 0.40

Tiirkiye [5.8 10.6 15.3 21.9 46.4 0.40
2011

GAP 6.2 10.6 15.0 21.9 46.3 0.40

Tiirkiye [5.8 10.6 15.2 21.7 46.7 0.40
2012

GAP 6.6 11.2 15.7 21.9 44.6 0.37

Tirkiye |5.9 10.6 15.3 21.7 46.6 0.40

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, Tiirkiye Istatistik Yilligi, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Not: Fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine gore kiigiikten biiylige dogru
siralanarak 5 gruba ayrildiginda;” ilk yiizde 20°lik grup” geliri en diisiik olan grubu,
“Son yiizde 20’lik grup” ise geliri en yiiksek grubu tanimlamaktadir. Bu gruplarin
toplam gelirden aldiklar1 paylar gelir dagilimi esitsizligi hakkinda bilgi vermektedir.
Gini Katsayis1; Kisisel gelir dagilimimi 6lgmek icin, yaygin olarak kullanilan
dagilim Sl¢isii olup “0 ile 17 arasinda degisir. Bir toplumda gelir adaletli dagilmissa
0, toplumdaki gelirleri yalniz bir kisi almissa, bu katsay1 1’e esit olmaktadir.

3.1.2. GAP’1n Finansman Durumu

GAP yatinnmlan yaklasik olarak 40 kamu kurum ve kurulusun sosyal ve
ekonomik sektorlerdeki 300’e¢ yakin proje ve faaliyetlerinin toplamindan
olusmaktadir. GAP Bolgesi’nde 1990-2007 donemi itibariyle biitiin yatirimlara kamu
kaynaklarindan yilda ortalama % 7 diizeyinde pay ayrilmistir. 2008 yilinda GAP
Eylem Planinin uygulanmasiyla birlikte GAP yatirimlarinin toplam kamu yatirimlari

icindeki pay1 % 12’ye yiikselmis, daha sonraki yillarda ise % 14 seviyesine ulagsmis
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olup ilk belirlemelere gore 2012 yilinda GAP Bolgesi’ndeki biitiin yatirimlara 4.2
milyar TL ayrilmistir. GAP kapsaminda 2012 yili sonuna kadar tahmini olarak 48
milyar TL harcama yapilmis ve nakdi gergeklesme yaklasik % 88 diizeyine

ulagsmistir (GAP, 2013, ss. 21-22).

GAP icin yapilan harcamalarin Genel Biitge kaynaklarindan yaklasik olarak
10 Milyar USD’lik kismi kargilanmistir. Bu projenin finansman ihtiyact her yil
yaklagik olarak 2,4 Milyar USD tutarindadir. Finansman ihtiyact stirekli agik veren
Genel Biitge’den karsilanma olanagi miimkiin goriilmemektedir. Bu sebeple gerek
projenin hiz kazanmasi gerekse de biitge icindeki yiikiin hafifletilmesi i¢in yeni
finansman olanaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir (Ertugrul, Besler ve Simsek, 1998,

ss.10-11).

GAP kapsamindaki yatirimlar biiyiik 6l¢iide kamu kaynaklariyla finanse
edilmistir. D1s kaynak daha c¢ok degeri 2 milyar ABD Dolar1 esdegerinde olan
HES’lerin elektromekanik techizati temininde hiikiimet kredisi olarak kullanilmustir.
1994-2012 déneminde GAP Idaresinin yiiriittiigii ¢esitli projeler igin toplam 10,9
milyon ABD Dolar1 ve 66 milyon Avro tutarinda hibe finansman saglamistir (GAP,

GAP’ta Son Durum 2012, 2012, ss.19-20).
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TABLO 16: GAP’a Yapilan Kamu Yatirim Tahsisleri (1993-2012)

Turkiye GAP GAP’mm
Yillar Cari 2012  Yih | Cari 2012 Yih | TQ rkiye
Fiyatlarla | Fiyatlariyla | Fiyatlarla | Fiyatlariyla | I¢indeki
Pay1 (%)
1993 103 154 25064 146 | 7823 1900 816 7.6
1994 182 703 19574762 | 13755 1473708 7.5
1995 226 652 14 144 268 | 16 321 1018 16 7.2
1996 515 657 17902 333 | 35618 1236 569 6.9
1997 1008100 |19370040 | 77536 1 489 808 7.7
1998 2535000 [28107796 |169715 1881 781 6.7
1999 3560000 |26123992 | 208891 1532 884 5.9
2000 5905000 |30184115 |422618 2 160 263 7.2
2001 6887000 |20990980 |338887 1 032 898 4.9
2002 9835000 |22033345 |577842 1249 539 5.9
2003 12 464 000 | 23 864 119 | 724 689 1387 521 5.8
2004 11977543 | 20232910 | 818 253 1328 223 6.8
2005 16174256 | 26562926 | 1131637 |1858484 7.0
2006 17521667 | 25154909 |1262913 | 1813096 7.2
2007 17076806 | 23909671 |1220505 |1 708860 7.1
2008 17123197 21158188 | 2063346 | 2549563 12.1
2009 21534 153 | 26 667863 | 3092933 | 3830284 14.4
2010 27795290 [33962234 | 3960763 | 4839538 14.2
2011 31286345 | 33476391 | 4334174 | 4637566 13.9
2012 38168 774 | 38168 774 | 4261396 | 4261396 11.2

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligt GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Giineydogu Anadolu
Projesi Son Durum, 2013, s. 22.
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3.4. GAP’IN TARIM EKONOMISI
Islenen tarim alanlarinda Tiirkiye’de yaklasik 28 milyon hektar alan
islenmektedir. Bu alanin % 11.4°0G ile Turkiye su potansiyelinin 1/4’0 GAP

Bolgesi’nde yer almaktadir (Karahocagil, 2010, s.1).

GAP master planda bolge tariminin payr azaltilmasi 6ngoriilmiis ancak artan
niifus ve gida, tarimin paymnimn artirilmasimi gerektirmektedir. Bolgede Uretilecek
tarimsal Uriinlerin kalite ve aromalar1 pazar bulma sansint GAP alaninda zengin ve
temiz su ve toprak kaynaklarin varligi yiikseltecektir. Bu sebepten dolay1 bolgede
tarimsal triinleri isleyen yatirimlara agirlik verilmelidir. Sulama alanlardan iiretilen
urinlerin ¢ok oOnemli bir bolimi gunimizde i¢ piyasada ve taze olarak
tiiketilmektedir. Eylem plan1 sonucunda genis alanlarin sulanmasi sonucu artacak
hayvansal ve bitkisel iiriinlerin i¢ piyasa disinda da islenerek degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ote yandan sulama planlanirken, sulama ile birlikte gelebilecek
tarimsal problemlerin de zamaninda 6nlemi alinmalidir (Cullu ve Ac¢ikgéz, 2010, s.

1250).

Tarim ve tarima dayali sanayi bolgede hizli bir gelisme igerisindedir. GAP’1n
devreye girmesiyle birlikte sulu tarim alanlar1 artmis ve bununla birlikte pamuk
tarimi da artmistir. Ayrica pamuk tarimindaki artisa bagl olarak cir¢il ve tekstil
sanayinin gelismesi iilke ekonomisi agisindan 6nemli bir gelisme olmustur (TKB,

2007, 5.179).

Bolge’de gerceklesen Griin deseninde pamuk sulu tarim alanlarinda basat
urindur. Tirkiye pamuk iiretiminde Cukurova birinci siradayken Giineydogu
Anadolu Bolgesi’'nde iilkenin pamuk iiretiminin yarisindan fazlasimi (% 55)

karsilamaktadir. Ulkede yetistirilen bitkisel iiriinlerden kirmizi mercimegin % 98’i,
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Antepfistigi’nin % 87’si, Arpanin % 23’1, Bugdayin % 18’1 ile Misir’in %12’si yine
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nden karsilanmaktadir. Bolge'de sulamalarin
tamamlanmasiyla birlikte 6zellikle yas sebze, meyve ve enduistri bitkilerinin (pamuk,
musir, soya) iiretiminde biiytik artis beklenmektedir (GAP, Bélgesel Kalkinma GAP’a

Baks, 2012, 5.40).

Bolge’nin toplam arazi varliginin % 43.6’s1 bitkisel tretim (3 290 575), %
29.4°1 cayir-mera (2 214 473) ve % 19.2°si orman-fundalik (1 451 185) arazisidir.
Turkiye’de ortalama isletme biiyiikliigii 61 dekar iken, GAP alaninda ortalama 104.8
dekar olup, Tiirkiye ortalama isletme biiylikliigliniin bir hayli iistiindedir (GAP, 2013,

S. 26).

Gelisen diinyada tarimsal {iriinlerde insanlarin egitim ve gelir diizeyi artik¢a
maddelerin ¢esitlilik yelpazesi genislemektedir. Tarimsal {iriinlerin {iretiminde
insanlarin temel besin ihtiyaci Oncelikli olsa da Urinlerin degisik sekillerde
sunulmasi son derece 6nemli olup bununla birlikte bu cesitliligi saglayacak sanayi
sektorleri de cogalacak ve gelisecektir. Ote yandan bu sektorlerin gelismesi Tiirkiye
ve Giineydogu Anadolu Bolgesi acisindan biiylik bir sorun olan istihdam problemini

de aza indirgeyecektir (TKB, 2007, s5.262).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi GAP ile birlikte sulu tarima gecilmesiyle sanayi
de 6nemli gelismeler yasanmistir. Sanayi iriinleri icerisinde en yiiksek pay1 % 50 ile
tarima dayal1 islenmis {iriinler alirken tarim {iriinleri icerisinde bitkisel iirtinler % 92

gibi yliksek bir oranda yer almaktadir (Karahocagil, 2010, s.3).
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TABLO 17: Bolge ihracatimn Tarim Sektérii Dagilim

1996 2013
BOLGE BOLGE
MIKTAR | ICINDEKI MIKTAR | ICINDEKI
SEKTOR % PAYI (%) $ PAYI (%)
I.Bitkisel Urtinler
194 453 247 46.9 2697931446 |29.11
Hubutat, Bakliyat,
Yag. Toh.ve Mam. | 145 244 080 35.04 2268910727 | 244
Yas Meyve ve
Sebze 2138 098 0.51 18 636 826 0.2
Meyve Sebze
Mamulleri 530 601 0.12 144 516 487 15
Kuru Meyve ve
Mamulleri 45 447 019 10.9 239 975 259 2.5
Findik ve Mamulleri | 360 820 0.08 13 986 644 0.15
Zeytin ve Zeytinyagi | 732 627 0.17 11 405 770 0.12
Tutln 0 0 12 568 0.0001
Kesme Cigcek 0 0 487 162 0.005
I1.Hayvansal
Urdnler 65 659 613 15.8 108 752174 | 1.1
Canli Hayvan, Su
Uriinleri ve
Mamulleri 65 659 613 15.8 108 752 174 11
[lI.Aga¢c ve Orman
Uriinleri 369 317 0.08 458 592 838 4.9
Aga¢c Mamulleri ve
Orman Uriinleri 369 317 0.08 458 592 838 4.9
TOPLAM 260 482 178 62.8 3265276459 | 35.2

Kaynak: Giineydogu Anadolu Ihracatcilar Birligi (GAIB), Sektérel Bazda Rapor, 1996, 2013,
http://www.gaib.org.tr/web/istatistik/sektorel.asp

Tablo’da gorildigi gibi 1997 yili verilerine gore bolge ihracatinin payr %

62.2 olup en yiiksek payi bitkisel tiriinler olusturmaktadir. 2013 yil itibariyle bélge

ithracatinin % 35.2 tarim sektorii olusturmakta olup tarim sektorii iginde en yiiksek

payt bitkisel drilinler olusturmaktadir. 2013 yilinda 1997 yilina gore tarim

sektoriindeki ihracat orani ciddi yiikselis gostermektedir. Fakat bolge ihracatinda

tarim sektérinin payinda azalma goériilmektedir (Tablo 17).
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TABLO 18: Bélge ihracatimin Sektorel Dagilim

) SEKTOREL BAZDA IHRACAT RAKAMLARI
BOLGELER (1000 $) 2008
TARIM SANAYI | MADENCILIK| TOPLAM
GAP 1279 357 2 606 530 10 740 3896 627
TURKIYE 13572 018 110876 814 | 3260 769 127 709 601
GAP/TURKIYE
(%) 9.4 2.3 0.3 3.05
SEKTOREL BAZDA IHRACAT RAKAMLARI
(1000 $) 2013
TARIM SANAYI MADENCILIK | TOPLAM
GAP 3265276 5922 895 76 822 9 264 993
TURKIYE 21 352 808 119048 130 | 5042 322 145 443 260
GAP/TURKIYE
(%) 15.2 4.9 1.5 6.3
GAP’TAKI
DEGISIM (%) | 155 127 615 137

KAYNAK: Giineydogu Anadolu Thracatcilar Birligi (GAIB), Sektérel Bazda Rapor, 2008, 2013.
http://www.gaib.org.tr/web/istatistik/sektorel.asp

Tablo’da goriildiigii gibi sektorel bazda iilke genelinde GAP Bdlgesinde
ithracatta en yiliksek payr tarim sektorii almaktadir. 2008 yilinda iilke genelinde
bolgenin ihracat pay1 % 3.05 olup tarim sektoriiniin payr % 9.4, sanayi sektorinln
payt % 2.3 ve madencilik sektoriiniin pay1 ise % 0.3’tUr. 2013 yilinda ise bolgenin
ithracat pay1 % 6.3 olup tarim sektoriiniin pay1 % 15.2, sanayi sektoriiniin pay1 % 4.9
ve madencilik sektoriiniin pay1 ise % 1.5 oldugu goriilmektedir. 2008 yili ile
kiyasladigimizda 2013 yilinda ihracatta tarim sektorii % 155, sanayi sektortinde %

127 ve madencilik sektoriinde % 615 artis goriilmiistiir (Tablo 18).

Tarim sektoriinde Giineydogu Anadolu Bdlgesi iilke ortalamasinin

iistlindedir. Ayrica yiiksek istthdam oraniyla temel sektdr olma &zelligini

korumaktadir (TKB, 2007, s.281).
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GRAFIK 3: GAP Bolgesinin 1996-2013 Yillar1 Arasindaki Tarim Sektériiniin
ihracat Rakamlar: (1000 $)
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Kaynak: Giineydogu Anadolu Ihracatcilar Birligi (GAIB), Sektérel Bazda Rapor, 1996-2013.
http://www.gaib.org.tr/webl/istatistik/sektorel.asp

Grafikte GAP Bolgesinin tarim sektoriindeki ihracat rakamlari yillar itibariyle
verilmistir. Burada gorildiigi gibi 1996-2002 yillar1 arasinda ihracatta dalgalanmalar
olmustur. 2002 yilindan sonra ciddi bir artisa girmistir. 2003 yilinda ihracat % 54,
2004 yilinda % 59, 2005 yilinda % 46, 2006 yilinda % 10, 2007 yilinda % 26, 2008
yilinda % 69 oraninda artig goriilmiistiir. 2009 yilinda % 7 oraninda bir diisis
olmustur. Tekrar 2009 yilinda sonra artisa gegmistir. 2010 yilinda % 27, 2011 yilinda

% 29, 2012 yilinda % 50 ve 2013 yilinda % 13 oraninda artmistir (Grafik 3).

GAP Tiirkiye’nin bolgesel kalkinmaya yonelik en biiylik yatirimi olarak
tanimlanmakta olup sulama projeleri tamamlandiginda simdiye kadar devlet eliyle
gergeklestirilen sulama alanina esit bir sulama alani daha sulu tarima agilmig

olacaktir. Boylece, bolgede ekonomik hasila projenin tamamlanmasiyla ortaya
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cikacak yiiksek tarim ve sanayi potansiyeli ile 4.5 kat artacak, yaklasik 3.8 milyon

kisiye istihdam olanag1 saglanacaktir (Karahocagil, 2010, s.1).
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SONUC

GAP, Dicle ve Firat Havzas’nmin bir boliimiinii kapsayan Yukari
Mezopotamya Ovalari’ndaki su ve toprak kaynaklarini; sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
cevresel gelismeyi iceren bir bolgesel kalkinma projesidir. GAP yatirimlar: tiimiiyle
tarim, enerji, ulastirma, telekomunikasyon, saglik, egitim, kentsel ve kirsal altyap1

baglantili kalkinma projelerini icermektedir.

Bu calismada 6zellikle projenin tarim iizerindeki etkileri incelenmistir. GAP
ile birlikte tarim sektoriinde ne gibi degisimlerin yasandigi, iilke ekonomisine hangi

yonde bir getiri saglandig1 lizerinde durulmustur.

GAP kapsaminda yapilan toplam harcamalar 2012 y1l1 sonu itibariyle tahmini
olarak 48 milyar TL harcama yapilmistir. GAP’1n nakdi ger¢eklesme orani yaklasik

olarak % 88 diizeyine ulagmistir.

GAP’1n hedeflerinden biri bolge halkinin sosyal refahini, yasam kalitesini ve
gelir dlizeyini yukselterek terorii sona erdirmekti. Ancak gelinen asamada GAP bolge
halkinin yasam kalitesini, sosyal refahin1 ve gelir diizeyini artirdig1 halde terér son

bulmamustir.

Sulama olanaklarinin artmasiyla birlikte tarim tirtinlerinin ¢esitliligi artmistir.
Ikinci {iriin iiretimi yayginlastirilmistir. GAP ile birlikte sulu tarima gegilmesi
ozellikle bolgede pamuk, misir, soya ve sebze iiretimine baslanmistir. Pamuk daha
onceleri Tiirkiye’de Cukurova’da en fazla iiretimi yapiliyorken GAP ile birlikte
Gilineydogu Anadolu Bolgesi tllkede {iretilen pamugun yarisindan fazlasini

kargilamaktadir.
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GAP Bolgesi’nde 1995-2012 willar1 arasinda bitkisel {iretim miktar
karsilastirildiginda bugday iiretiminde % 106, pamuk Uretiminde % 132, meyve
tiretiminde % 48, aycigegi iiretiminde % 431, ¢eltik iiretiminde % 140, seker pancari
tiretiminde % 37, lizlim iiretiminde % 8, misir iiretiminde % 14164 oraninda artis
gorulmektedir. Arpa Uretiminde % 7, patates Uretiminde % 34, kuru baklagillerin
tretiminde % 25, tiitlin iretiminde % 88 oraninda azalma goriilmektedir. 1995
yilinda toplam bitkisel tiretim miktar1 1995 yilinda 5.596.975 ton iken 2012 yilinda
9.514.164 tona ylikselmistir. Bitkisel tiretim miktar1 yaklasik olarak % 70 oraninda

arti gostermistir.

GAP Bolgesi'nde toplam hayvansal tiretim miktar1 1995 yilinda 661.540 ton
iken 2013 yilinda bu miktar 1.259.451 tona yiikselmistir. Yani hayvansal iirlin

miktarinda yaklasik olarak % 90.3 oraninda bir artis gorilmiistiir.

GAP ile birlikte baraj gollerinde su kaynaklarinin tam kullanilabilmesi igin
avcilik ve yetistiricilik usulleri yayginlagtirilmis. Boylelikle bolge su riinleri
acisindan 6nemli bir gelisme saglamistir. Bolgede 1997 yilinda toplam su {iriin
miktar1 1.711 ton iken 2013 yilinda bu miktar 9.754 tona yiikselmistir. Yaklasik
olarak % 470 oraninda bir artig goriilmiis ve bu artista su iiriinleri iiretiminde ciddi

bir artig1 gostermektedir.

Bolgede kimyasallarla kirlenmemis tarim alanlarinin mevcut oldugundan son

yillarda ekolojik tarim uygulamalarina da baslanmistir.

GAP Bolgesi’nin 2011 yili toplam gayri safi katma deger miktar1 59.437.993
bin TL olup bunun 10.450.786 bin TL’si tarim sektdriine aittir. Ulke genelinde GAP

Bolgesi’nin tarim sektoriiniin gayri safi katma degeri % 10.08°dir.
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GAP Bolgesi’nde 1996-2013 yillar1 arasinda tarim sektoriiniin toplam ihracat
rakamlarina bakildiginda 1996 yilinda 260.487 milyar $ iken 2013 yilinda 3.265.116

milyar $’a yiikselmistir.

GAP’1n Tiirkiye’deki tarimsal yapi iizerindeki etkileri olumlu yonde gelisim
gostermistir. Tarim ve tarima dayali sanayi bolgede hizli bir gelisme igersindedir.
GARP ile birlikte ihracatta tarim sektoriiniin pay1 oldukga yiikselmistir. Bolgede katma

deger orani en fazla olan sektor tarim sektoriidiir.

Sonug olarak, GAP ile birlikte bolgede tarim sektoriinde onemli gelismeler
yasanmistir. Tarim sektoriiniin gelismesi ile birlikte Urilin ¢esitliligi artis gostermis ve
bolge ekonomisine ciddi katkilart olmustur. Ayni zamanda tarim sektoriiniin

gelismesi beraberinde istihdam artis1 da saglanmastir.
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