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ONSOZ

Sanayilesmeyle birlikte artan ihtiyaclar ve yoksulluk nedeniyle devlete diisen
gorevler de gilinden giine artmistir. Sosyal devletin varli§i ve vatandaslarin
gereksinim duydugu diizenlemelerin yapilmas: {ilkedeki huzurun korunmasi

acisindan oldukga 6nemlidir.

Sosyal devletin ¢esitli gorevleri vardir. Bu gorevlerden bazilar giftgilere
yonelik diizenlemeler olmakla birlikte kimi zaman esnafa, kimi zaman da issizlere
yonelik diizenlemeler yapmaktir. Ancak bu gorevlerin temelinde ekonominin
canlanmas1 ve insanlarin kendi kendilerine yetecek hale gelmesinin saglanmasi

vardir.

Sosyal devlet, yoksul insanlar1 kaderlerine terk etmemelidir. Devletin
yoksulluk c¢eken hanelere; bilhassa yasli, engelli, esi vefat etmis vatandaslarina
yonelik sosyal yardim politikalar1 tlretmesi gerekmektedir. Tirkiye’de sosyal
yardimlar konusunda en etkin kurum olarak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflar1 géze ¢arpmaktadir. 81 il ve 1000 ilcede Orgiitlenmis olan bu vakiflar,
yardimlarin dogrudan ve en hizli sekilde ihtiya¢ sahiplerine ulagtiritlmasi konusunda

oldukca 6nemli bir isleve sahiptir.

Calismamin tamamlanmasinda bana yol gdsteren danisman hocam Sayin Yrd.
Dog. Dr. Ayfer DAGDELEN’e, anketlerin uygulanmasi siirecinde ve gerekli
bilgilere erisilmesi konusunda her tiirlii kolaylig1 saglayan degerli is arkadaslarim ve
ilgili diger kurum calisanlarina ve bu giinlere gelmemde en biiyiilk emegi veren

kiymetli anne ve babama tesekkiirii bir borg bilirim.
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TURKIYE'DE SOSYAL DEVLET VE SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKIFLARININ ETKINLiGi: DEFNE VE ANTAKYA
ILCESi ORNEGI

Samet OZTURK
Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2017

Damisman: Yrd. Do¢. Dr. Ayfer DAGDELEN

OZET

Sosyal devlet kavrami, tam manasiyla agiklanmast zor olan bir kavramdir.
Bunun nedeni ¢ok genis anlamlar icermesidir. Bu anlamlarin hepsini tek bir tanim
icerisinde barindirmak olduk¢a giictiir. Bu nedenle sosyal devlete iliskin pek ¢ok
tanimlama yapmak miimkiindiir. Genel anlamda sosyal devlet, kisinin ve toplumun
refahini, huzurunu, giivenligini amaglar. Bu amagclarint ¢esitli yollarla yerine

getirmeye calisir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakiflar1 sosyal devletin gereklerini
yerine getirmek lizere kurulmus en etkin kurumlardir. Her il ve ilgede bulunan bu
vakiflar 3294 sayili kanunla kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik
Fonunda biriken kaynaklar1 ihtiyag sahiplerine dogrudan ve hizli bir sekilde

ulagtirmaktadir.

Calismanin amaci Defne ve Antakya il¢elerinde bulunan Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanigma Vakiflar1 tarafindan yapilan sosyal yardimlarin etkinliklerinin
karsilastirilarak genel anlamda sosyal yardimlarin etkinliginin belirlenmesidir.
Arastirmanin evrenini Defne ve Antakya ilcelerinde sosyal yardimlasma ve
dayanigma vakiflar1 tarafindan yapilan sosyal yardimlarin en az birinden yararlanan
haneler olusturmaktadir. Antakya Ilgesi’nde 300 ve Defne Ilgesi’nde 200 kisi ankete

katilmistir. Orneklem se¢iminde tabakali 6rneklem ydntemi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Devlet, Sosyal Yardim, Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakiflari
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THE EFFECTIVENESS OF SOCIAL STATE AND SOCIAL ASSISTANCE
AND SOLIDARITY FOUNDATIONS IN TURKEY: THE EXAMPLE OF
ANTAKYA AND DEFNE COUNTIES

Master’s Thesis, Samet OZTURK
The Public Administration Department, 2017

Supervisor: Asst. Prof. Ayfer DAGDELEN

ABSTRACT

Social State concept is a difficult concept to be described in full. This is
because it has a wide range of meanings. Its quite difficult to give all of the meanings
in a description. In general meaning, social state aims person’s and society’s welfare,

comfort and security. It tries various ways to carry out these aims.

Social Assistance and Solidarity Foundations are the most effective
foundations that are established to carry out the neccessities of social state. Present in
every city and county thoso foundations deliver the fund that accumulate in the

Social Assistance and Solidarity Incentive Fund, to the needers directly and quickly.

The aim of this study is to specify the effectiveness of social aids made by
Social Assistance and Solidarity Foundations which are present in the counties Defne
and Antakya. Houses, that benefit from at least one social aid made by Social
Assistance and Solidarity Foundations in Defne and Antakya counties, form the
population of this study. 300 people from Antakya county and 200 people from
Defne county participated the questionnaire. Stratified Sampling Method is used in

choosing sample.

Key Words: Social State, Social Aid, Social Assistance and Solidarity

Foundations
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GIRIS
Giiniimiizde liberal politikalarin etkin sekilde uygulandigi kapitalist tilkelerde
bile tamamen vazgegilemeyen sosyal devlet anlayisinda, vatandaslarin refah
diizeylerinin yiiksek tutulmasi temel amagtir. Bu amag¢ dogrultusunda devlet, ihtiyag
sahibi vatandaglarina gerekli destegi saglamakla ylikiimliidir. Toplum refahinin
yiikseltilmesi amaciyla ihtiya¢ sahiplerine destek olunmasi, toplumsal adalet

olgusunu da 6n plana ¢ikarmaktadir.

Sosyal devlet, sosyal refahin saglanmasi adina farkli alanlarda adil ortamin
yaratilmasi i¢in ¢esitli politikalar uygular. Bu kapsamda sosyal devletin ilk
sorumlulugu giivenligin tesisidir.  Devlet iilke i¢inde bulunan vatandaslarin
giivenligini hicbir ayrim yapmaksizin saglamakla yiikiimliidiir. Bununla birlikte
devlet, giivenligi saglanan ve muhta¢ bireylerin egitim, saglik, barinma gibi temel
ihtiyaclarini yerine getirmek durumundadir. Sosyal devlet anlayisinda refah
seviyesinin yakalanmasi ancak ihtiyact olan bireylerin temel ihtiyaglarinin

karsilanmasi ile miimkiindiir.

Sosyal devletin temel amaci sosyal refahin giivence altina alinmasidir. Sosyal
devlet anlayisinda gelir dagiliminda adaletin saglanmasi esastir. Bu nedenle sosyal
devlet anlayisinda haksizliklarin ortadan kaldirilmasi ve giigsiizlerin korunmasi temel
ilke olarak benimsenmektedir. Burada gii¢siizlerin korunmasi ve adaletsizligin biraz
olsun giderilmesi adina sosyal yardimlar devreye girmektedir. Sosyal yardimlarin
amacma ulasmasi toplumun sosyal refahinin saglanmasi adina 6nemli bir adim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal refahin saglanmasi ise daha mutlu ailelerin ve

dolayisiyla nesillerin yetigsmesi igin bir 6n kosuldur.

Sosyal yardimlar bir giivence sistemi olmakla beraber insanlarin kendilerine
yetecek diizeye gelinceye kadar saglanan maddi ve manevi destek olarak ifade
edilebilir. Sosyal yardimlarin temel amaci gligsiizlerin korunmasi ilkesiyle toplumun
en kiigiik yap1 tasi olan birey ve ailenin korunmasini esas almaktadir. Devlet, sosyal
yardimlar ile bireyin ve ailelerin asgari gegimlerini saglamasini hedeflemektedir.
Boylece giigsiiz olanlar koruma altina alinarak toplum i¢inde var olan adaletsiz

durumlar 6nlenmeye calisilmaktadir.



Sosyal devlet anlayis1 kapsaminda sosyal yardimda bulunan devletin bunu
uygulamaya koymasinda sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart 6nemli bir
aracidir. Vakiflar, muhta¢ olan aileleri tespit ederek ¢esitli yardimlarda bulunup
onlara destek olmaktadirlar. Maddi yardim, gida, giyecek, barinma, yakacak gibi pek
cok yardim ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmaktadir. Bununla beraber yapilan yardimlar
karsiliksizdir; bireylerden veya ailelerden yardimlarin sonucunda herhangi bir sey

talep edilmemektedir.

Sosyal yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasinda vakiflara Onemli
gorevler diismektedir. Bu yardimlarin muhtag durumdaki insanlara yeterli miktarda
ve dogru zamanda ulagmasi, refah seviyesinin yiikseltilmesinde 6nemli bir faktordiir.
Bu nedenle vakiflarin gerekli 6zveriyi gostermeleri ve bu konuda devletten yeterli
destegi alabilmeleri, toplumun refahi i¢in olduk¢a Onem arz etmektedir.
Calismamizda sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart ile ilgili genel yapi
incelenmis ve belirlenen iki ilge kapsaminda yapilan sosyal yardimlarin etkinligi
degerlendirilmistir. Bu bulgular 1s18inda sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflari
tarafindan yapilan yardimlarla ilgili eksik yonlerin tespit edilmesi ve diizeltilmesi
icin atilmasi gereken adimlarin belirlenmesi amaglanmistir. Calismamizin temel tezi
sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflarinin yoksullukla miicadele konusunda

etkin kurumlar oldugudur.

Hatay ili, ozellikle Suriye siirinda yer almasi hasebiyle Suriye’de 2011
yilindan beri siiregelen i¢ savastan en ¢ok etkilenen illerden biri olmustur. Ozellikle
esnaf ve ticaretle ugrasan kesim bu durumdan oldukca fazla etkilenmistir. Bunun
yani sira Suriye’den go¢ eden geng kesimin yaratti§i ucuz is giicii, ildeki giindelik
islerde c¢alisan iscileri ¢ok zor duruma sokmustur. Nitekim Kalkinma Bakanlig
tarafindan yapilan Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi
(SEGE) arastirmasinda Hatay, 2009 yilinda 81 il i¢inde 27. sirada yer almakta iken
2011 yilinda 46. siraya gerilemistir. Hatay, 2012 yilinda ¢ikarilan kanunla birlikte
biiyliksehir olmustur.

Arastirma kapsaminda secilen ilcelerden biri Antakya’dir. Antakya Ilcesi
2012 yilinda c¢ikarilan biiyliksehir yasasindan 6nce Hatay ilinin merkez ilgesi

konumundaydi. 2012°de yilindan itibaren Hatay ilinin biiyiiksehir olmasiyla birlikte



Antakya llcesi Defne ve Antakya olarak ikiye ayrilmistir. Buna ragmen hala Hatay

ilinin en fazla niifusa sahip ilgesidir.

Arastirma kapsaminda secilen diger ilge ise Defne Ilgesi’dir. 2012 yilinda
cikarilan biiyiiksehir yasasi ile birlikte kurulmustur. Defne Ilgesi Hatay ilinin en fazla

niifusa sahip 3. ilgesidir.

Calisma ¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kavramsal ve kuramsal
gergeve tizerinden sosyal devlet kavraminin gesitli tanimlari, niteligi, sosyal devletin
gorevleri ile sosyal hizmet ve sosyal politika kavramlarma yer verilmistir. ikinci
bolim igerisinde iilkemizde sosyal devleti asindiran olaylar ile sosyal devlet
uygulamalariyla ilgili geg¢misten gilinlimiize yasanan gelismelere deginilmistir.
Ayrica sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflariyla ilgili genel bilgiler verildikten
sonra yaptigi yardimlarin etkinligiyle ilgili sayisal veriler hem Tiirkiye genelinde
hem de Defne ve Antakya Ilgesi 6zelinde degerlendirilmistir. Bunun yani sira
Avrupa Birligi tyesi iilkelerin sosyal yardim konusundaki uygulamalarina da
deginilmistir. Calismanin son boliimii olan ii¢lincli boliimde ise alan arastirmasina
iliskin yontem ve amag gibi bilgiler ile anket ¢alismasi sonucunda elde edilen

bulgulara ve yorumlara yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1. SOSYAL DEVLET, SOSYAL HiZMET VE SOSYAL POLITiKA

Bu boliim biinyesinde sosyal devlet kavraminin gesitli tanimlari, niteligi,
sosyal devletin gorevleri ile sosyal devletle ilgili baz1 kavramlarin tanimlamalarina

yer verilecektir.

1.1. Sosyal Devlet

Literatiirde sosyal devleti tam manasiyla aciklayabilen bir tanimlama bulmak
cok zordur. Literatiirde bulunan tanimlamalar genelde sosyal devletin kullandig:
araglar1 veya amaglar1 gézeten tanimlamalardir. Bu durum herkesge kabul goren bir
tanima ulasilabilmesini giiclestirmektedir. Ancak biinyesinde hem amaclari hem de
kullanilan araglar1 bulunduran tanimlamalar sosyal devlet olgusunu daha iyi

aciklayabilecektir (Aktan ve Ozkivrak, 2009: 4).

Sosyal devlet kapsaminda o&zellikle yoksullara yonelik sosyal yardim
uygulamalarinin  basladigi ilk donemlerde bu uygulamalara 6zellikle liberal
diistintirler kars1 ¢ikmistir. Hayek gibi pek cok diislinlir yoksullara yapilacak
yardimlarin belirli bir seviyeyi gegmemesi gerektigini savunmustur. Hayek dogdugu
giinden bu yana engelli durumda bulunanlar disinda kimse i¢in 6zel politikalar
tretilmemesi gerektigini belirtmistir. Thomas Malthus, yoksullara yonelik sosyal
yardimlarda bulunmanin onlar1 daha ¢ok cocuk yapmaya tesvik edecegini ve
dolayisiyla toplumdaki yoksul sayisinin artmasiyla toplumun genel refah seviyesinin
diisecegini savunmustur. Herbert Spencer, kendi ihtiyaclarim1 kendi basina
karsilayamayacak olanlarin yok olup gitmesini normal goéren dogal ayiklama siirecini
savunmustur. John Mill ise Spencer’in bu goriisiine karsi ¢ikmistir. Mill, ihtiyag
sahiplerinin 6zellikle egitim yardimlari destegiyle kendilerini gelistirip kendilerine
yetebilecek bir yasam seviyesine ulasabileceklerini savunur (Sallan Giil, 2006: 30-
31). John Mill disinda bu diisiiniirlerin temel elestirisi sosyal devlet uygulamalarinin
bireysel ozgiirliiklere ve serbest piyasaya zarar verdigidir. Onlara gore devlet temel
gorevleri disinda bir is yapmamalidir, ekonomik gelisime odaklanmalidir. Yani

sosyal yardimlar devletin degil, sivil toplum kuruluslarinin gorevidir.



Mubhafazakar goriise gore, sosyal yardimlarda bulunma gorevi maddi durumu
elverisli olan tiim dindarlara aittir. Oncelikle kilisenin yan1 sira aile, yerel ve dinsel
kuruluglar ihtiya¢ sahiplerine yardim etmelidir. Muhafazakar goriise gore yardimlarin
dogrudan devlet eliyle yapilmasiyla dinsel kuruluslarin etkisi ve énemi azalacaktir.

Bu nedenle karsi1 ¢ikilmaktadir (Sallan Giil, 2006: 77).

John Keynes, ihtiyag sahibi kisilerin belirli bir refah seviyesinin istiinde
yasam siirebilmeleri ve her tiirlii haktan 6zgiirce yararlanabilmeleri amaciyla devletin
bizzat destek saglamasi gerektigini savunur. Bu nedenle sosyal refah devleti kavrami
keynesci refah devleti olarak da anilmaktadir (Sallan Giil, 2016: 148). Keynes’in
diisiinceleri stirekli gelisen ve zorlasan yasam kosullar1 karsisinda hizla tiim

iilkelerde yayilmistir.

1.1.1. Sosyal Devlet Kavraminin Tanimi

Sosyal devlet, sosyal adalet ile sosyal refahi temin etmek maksadiyla devletin
hayattaki belli alanlara miidahale etmesi ve bdylece adil bir ortamin olusmasinin
saglanmas1 olgusunu icermektedir. Bu kavram yasal acidan ilk olarak 1961 ile 1982
Anayasalar1 blinyesinde yer almistir. 1961 Anayasasi’nin 2. maddesi kapsaminda
tilkemizin insan haklarina ve bu anayasada belirtilen ozgiirliiklere 6nem verdigi
sOylenerek iilkemizin sosyal bir hukuk devleti oldugu acikca belirtilmistir. 1982
Anayasas’nin 2. maddesinde yine devletimizin sosyal bir hukuk devleti oldugu
acikca belirtilmistir. Ayni anayasanin 60. maddesinde herkesin sosyal giivenlik
hakkinin oldugu belirtilmistir. Bu bakimdan bu giivenligin saglanmasi ve korunmasi

devletin ylikiimliiliigiindedir (Soysal, 1990: 231).

Devletin ilk sorumlulugu biinyesinde yasayan insanlarin korunmasinm
saglamaktir. Bu bakimdan devletin sosyal giivenlik unsurlarina 6nem vermesi s6z
konusu sorumlulugun yerine getirilebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Sosyal
giivenlik unsurlar1 uygulanirken iilke i¢inde yasayan insanlara yonelik hi¢bir ayrimin
gbzetilmemesi ve insanlara esit bir sekilde yaklagilmasi devletin sorumlulugu
altindadir (Ozer, 1990: 3). Bu agidan sosyal giivenlik ile sosyal yardimlasma
gorevleri Anayasa biinyesinde devletin yiikiimliiliigii altinda yerine getirilmektedir.
(Oguz, 1989: 75).



Sosyal devlet, biinyesinde yasayan insanlari varliklarinin GSlgiisiine 6nem
vermeden belli bir refah seviyesine ulastirmayr amaglamaktadir. Bu bakimdan
finansal krizler disinda, felaketler, hastaliklar, yashilik gibi durumlar s6z konusu
oldugunda devletin sosyal devlet anlayis1 kapsaminda yardimda bulunacag:
diistiniilmektedir. Yani devlet, sosyal devlet anlayisiyla birlikte risk altinda

bulunanlari giivence altina almaktadir.

Sosyal devlet, serbest ekonomi igerisinde sosyal hayata zarar veren riskleri
ortadan kaldirabilmek adina miidahale edebilen bir devlet sistemi olarak karsimiza
c¢ikmaktadir. Bu bakimdan sosyal devlet anlayisinda iilke igerisinde yasayan
insanlarin refah diizeyinin 6nemi bulunmaktadir. Dolayisiyla refahin bozulmasina

neden olan unsurlarin devlet miidahalesi ile tamir edilmesi siireci s6z konusu

olmaktadir (Oztiirk, 2009: 38).

Sosyal devlet, yasalar kapsaminda insanlara taninan haklarin adil olarak
bireylere dagitildigi ve bu haklarin anayasal kapsamda giivence altina alindigi bir
devlet sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan sosyal devlet biinyesinde
hicbir sekilde din, mezhep, renk, cinsiyet ayrimi olmaksizin herkesin haklara esit
sekilde kavusabilmesi adina hareket edilmektir. Bu acidan herkesin egitim, saglik ve
diger hayati olgularla alakali adil olarak hizmet almak hakki bulunmaktadir. S6z
konusu bu 6gelerin insanlar tarafindan edinilebilmesi i¢in devletin her tiirlii yardimi
yapma ve s0z konusu 6geleri saglayacak tedbirleri alma sorumlulugu vardir. Toplum
biinyesinde asgari gelir seviyesinin yaratilmasi, saglik ve egitim hizmetlerinden
yararlanilmasinin saglanmasi bireylerin insan onuruna yakisir bicimde yasamlarini
siirdiirmeleri acgisindan dnemlidir. Bu bakimdan bu olgularin devletin sorumlulugu

altinda saglanabilmesi sosyal devlet anlayis1 agisindan son derece dnemlidir.

Sosyal devlet, toplumda insan haklarinin ihmal edilmesini 6nlemek ve
herkesin haklarinin korunmasini saglamak adina benimsenmis bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal haklar sadece bir kesime veya bir ziimreye ait haklar
olmamalarindan dolayr s6z konusu bu haklarin gdzetiminin saglanmasi sosyal

devletin bir gorevidir.

Kisi ve toplum arasindaki etkilesimin saglanmasi kisilerin refahlarinin
giivence altina alinmasindan ge¢gmektedir. Bu bakimdan sosyal devletin bir gorevi de

kisilerin sosyal refahlarini giivence altina almasidir. Bireylerin refahlarinin glivence



altina alinabilmesi bakimindan sermaye ile emek arasindaki etkilesim son derece
onemlidir. Calisanlarin haklarmin sermayeye karst korunabilmesi sosyal devletin
sorumlulugundadir. Bunun disinda ekonomik krizlerin olusmasinin engellenmesi,
igsizligin diistiriilmesi benzeri olgular sosyal devlet anlayisi igerisinde takip edilmesi

gereken dgelerdir (Oztiirk, 2009: 39).

Sosyal devlet anlayisinin saglanmasinda bir diger onemli olgu gelir
dagiliminda adaletin saglanmasidir. Bunun disinda, sosyal devlet anlayisi
kapsaminda adil bir hukuk sisteminin kurulmasi ve bu hukuk sisteminin
stirdiiriilmesi amaglanmaktadir. Bu bakimdan, sosyal devlet anlayis1 haksizliklarin
ortadan kaldirilmasi ile giligsiizlerin korunmasini benimseyen bir devlet anlayisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu bu devlet anlayisinin tiim yonleriyle

oturtulabilmesiyle sosyal devletin saglanabilmesi miimkiin olacaktir.

Yukarida anlatilanlardan hareketle sosyal devleti; sosyal refahin arttirilmasina
yonelik gorev ve yikiimliliikleri yerine getirmeyi tUstlenen, insan hayatina ve
serefine Onem veren, sosyo-Kkiiltiirel gereksinimlerle birlikte mali gereksinimleri de
karsilamay1 planlayan ve bu maksatla cesitli kurumlarin olusturulmasini amaglayan
devlet anlayis1 olarak agiklamamiz miimkiin olmaktadir (Serter, 1994: 33; Sabuncu,
1990: 67).

1.1.2. Sosyal Devletin Nitelikleri

Sosyal devlet anlayisinin 6ziinde bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerine 6nem
vermek bulunmaktadir. S6z konusu temel hak ve ozgiirliikler kapsaminda calisan
haklarin1 benimseyen, sermaye ile emek arasindaki iligkiyi uyumlu hale getiren,
birey ile toplum arasindaki iligkileri diizenleyen bir anlayisin saglanabilmesi 6nemli
olacaktir. Bunun disinda insanlarin gec¢imlerini saglayabilecekleri is sartlarinin
yaratilmasi ile issizligin 6nlenmesi agisindan yapilan ¢alismalar sosyal devletin bir
unsuru olarak karsimiza c¢ikmaktadir. S6z konusu ekonomik uygulamalar
kapsaminda sosyal devlet anlayisinin ilk niteligi ailelerin asgari kazang
saglayabilmesidir. lkinci nitelik ise bireylerin bir takim sosyal risklerden
korunmasini saglamaktadir. Uciincii nitelik ise sosyal refah hizmetleri kapsaminda
insanlarin iyi yasam standartlarina kavusmasinin saglanmasidir (Ozdemir, 2004: 33-

34).



Sosyal devlet kapsaminda 6zgiirliikler disinda, maddi ihtiyaglarin giderilmesi
de hedeflenmektedir. Bu bakimdan bu olguyu saglamak adina sosyal yardimlar,
sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve benzeri faaliyetlerin gerceklestirilmesi ile sosyal

devlet anlayis1 ylriitiilmiis olmaktadir.

Sosyal devlet gerekli olan durumlarda geliri tekrar dagitabilecegi gibi
ekonomiye miidahale edebilir ya da sosyal olgularla alakali sosyal diizenlemeler
yapabilir. Diizenleyici olarak nitelendirilmesinin sebebi sosyal yardimlar1 ve sosyal
giivenlik  politikalarmi1  yiirlitmesi  ve is¢i  maaslarmi  diizenleme yoluna
bagvurabilmesidir. Transfer harcamalar1 ve vergiler yoluyla sahip olunan gelirin ne
bicimde dagilacagin1 farklilastirabilmesi gelirin tekrar dagitilmas1 kapsamina
girmektedir. Gelirin adaletli olarak dagilmamasi toplumun karismasina neden
olabilecek olgulardan biri olmas: bakimindan olduk¢a Onem arz etmektedir
(TUSIAD, 1995: 73-74).

Sosyal devlet anlayisi her iilkede farkli bir anlam kazanabilir. Ancak temel
olarak, ailenin ve c¢alisanlarin korunmasi, calisma sartlarinin 1iyilestirilmesi,
yoksullugun oOnlenmesi, yaglilara ve hastalara yardimda bulunulmasi ve benzeri
konular ilk basta lizerinde durulan konulardir. Sosyal devlet anlayis1 kapsaminda
bireylere sunulan imkanlar dahilinde yetersizligi olan bireylerin digerleriyle birlikte
yarisa dahil olmalarim1 saglayacak kosullar olusturulmasi igin ugrasilmaktadir.
Boylece toplum biinyesindeki esitsizlikler kaldirilmaya calisilmaktadir (S6zer, 1997:
7).

Sosyal devlet ilk 6nce insanlarin asgari standartlara kavusmalarini saglamakla
ugragsmaktadir. Bu bakimdan sosyal devlet agisindan vatandaslarin yasam kosullar
ve refah durumlar1 olduk¢a Onemlidir. S6z konusu sartlarin kisilere saglanmasi
esnasinda bu kisilerin onurlariin incitilmemesi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Ayrica
gigcliilerin  gligslizleri ezmemesi agisindan bir koruma alam1 olusturulmaya
calisilmaktadir. Toplum bilinyesinde gelir farkliliklarindan dolay1 olusan siif olgusu,
sosyal devlet anlayisi icerisinde ortadan kaldirilmaya ¢alisiimaktadir. Bu bakimdan
alt gelir gruplarmin iyilestirilmesi ve fakir insanlar ile yardima muhta¢ kisileri
koruma altina alacak kurumlar kurulmasi i¢in ugrasilmaktadir. Sosyal adaletin
saglanabilmesi acisindan insanlarin ¢alisma hayatina kazandirilmasi igin

ugrasilmaktadir. Ayrica bireylerin sosyal yasamda yalniz kalmalarini 6nleyecek



kurumlarmn olusturulmasi bireylerin hayata tutunabilmeleri agisindan oldukca dnem

arz etmektedir (Seyyar, 2002: 498).

1.1.3. Sosyal Devletin Gorevleri

Sosyal devlet anlayisinin gegerli olabilmesi agisindan toplum diizeyinde baz1
unsurlarin ve diizenlemelerin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan yapilabilecek

kimi diizenlemelerin asagidaki gibi siralanmas1 miimkiindiir (Oztiirk, 2009):

e Adaletli gelir dagiliminin saglanmasi,

e Asgari licret uygulamasi,

e Firsat esitliginin miimkiin kilinmasi,

e Tarimsal iirtinlerin desteklenmesi,

e Toprak ile tarim reformunun gerceklestirilmesi,
e KOBI’lerin yayginlastiriimas,

e Bolgeler aras1 farkliliklarinin giderilmesi,
e Enflasyonla miicadele edilmesi,

e Adaletli vergi politikasi,

e Enaz gecim indirimi,

e Kayit dis1 ekonomi ile miicadele edilmesi,
e Issizlikle miicadele edilmesi,

e Transfer harcamalar,

e Sosyal giivenligin tesis edilmesi,

e Sosyal yardimlar.

1.1.3.1. Adaletli Gelir Dagihminin Saglanmasi

Gelir dagilimi, gelir seviyesindeki esitsizliklerle sosyal ve ekonomik
kurumlar arasindaki iliskiyi, zengin kesimin sahip oldugu gelirle yoksul kesimin
geliri arasindaki farkliliginin zamanla degisimini, gelir seviyesindeki esitsizligin
degisiminin servet, sermaye birikimi gibi olgular {izerindeki etkilerini ve kaynak

dagilimini ortaya koymaktadir (DPT, 2001: 3).

Ulke gelirinin iilke insanlarma adaletli bir sekilde dagitilmasinin saglanmasi
sosyal devlet anlayis1 agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ancak teorideki bu olguyu gercek
hayata gecirebilmek oldukc¢a zorludur (Turner, 1997: 10).



10

Gelir farkliliklar1 sonucunda bazi kesimlerin fazla gelire sahip olduklari
gozlenirken bazi kesimlerin daha az gelire sahip oldugu gozlenmektedir. Bu durum
sosyal devlet anlayisiyla uyusmamaktadir. Bu bakimdan bu olgunun ortadan
kaldirilmasina yonelik girisimlerde bulunulmasi sosyal devlet anlayisinin
gelistirilmesi bakimindan olduk¢a dnemlidir. Boylece yoksullukla basa ¢ikabilecek
adimlar da atilmis olacaktir (Ulusoy, 2004: 286).

Gelir dagilimimnin adaletli olmadig iilkelere bakildiginda fakirlik dolayisiyla
hirsizlik ve benzeri ahlaki olmayan olgularla daha sik karsilagildigi goriilmektedir.
Bu olgular finansal zararlara yol actig1 gibi ahlaksal sorunlarin olusmasina neden
olmaktadir. S6z konusu bu olgular neticesinde toplumda bir ¢oziilme meydana
gelmeye baslamaktadir. Bu olgunun 6nlenebilmesi agisindan sosyal devlet olgusuna

odaklanilmasi 6nemli olacaktir.

1.1.3.2. Asgari Ucret Uygulamasi

Giinliimiizde toplumlar biinyesinde sorunlara neden olan ana unsurlardan bir
tanesi de tcretlerle alakalidir. Giiniimiizde tiretim giderek artmakta ve dolayisiyla
is¢i sayis1 da giderek yiikselmektedir. Ancak s6z konusu bu yiikselisle beraber
ticretler kapsaminda bir takim sorunlar agiga cikmaktadir. Gelismis iilkeler baz
alindiginda fiziksel emek sarf eden isciler iilke gelirinin yaklasik %40’1n1 ifade
etmektedir. Bu iscilere memurlar da eklendiginde bu oran yaklasik %75’lere
yiikselmektedir (Ansal, Kiigiikgift¢i, Onaran, Orbay, 2000: 151). Gelir, isverenler
acisindan her ne kadar maliyet olarak nitelendirilse de ¢alisanlar agisindan mal ve
hizmet temininin anahtaridir. Bu bakimdan {icret, ekonominin isleyisini ayarlayan

onemli unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Adaletli gelir dagilimiin saglanmasi, ailelerin gegimlerini saglayacak kadar
bir gelire sahip olmalar1 acisindan oldukca gereklidir. Bu bakimdan asgari iicretin
tam olarak ne kadar olacagmin tespiti olduk¢a onemlidir. Asgari iicretin az olmasi
gelir adaletsizliginin artmasina neden olurken, ¢ok olmasi durumunda ise
igverenlerin ¢alisan ¢ikartmasi s6z konusu olacagindan dolayi issizligin olusmasi s6z
konusu olacaktir. Bu bakimdan sosyal devlet anlayis1 kapsaminda optimum asgari

ticretin tespiti onemli olacaktir (Ansal vd., 2000: 152).
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1.1.3.3. Firsat Esitliginin Miimkiin Kilinmasi

Sosyal devlet anlayisinda, egitimde, saglikta, istihdam sartlarinda, ekonomik
olgularda firsat esitliginin saglanmasi onemlidir. Bu gibi olgularda firsat esitliginin
saglanamamasi durumunda adil hizmet anlayis1 sergilenememis olacaktir ki bu
sosyal devlet anlayisina ters bir durumdur. Ulke icerisinde firsat esitligi olgusunun
bulunmasi mali agidan imkanlar1 olmayan insanlara da bir takim firsatlar yaratilmasi
acisindan son derece 6nemlidir. Yani mali imkanlar1 az olan kisi ve ailelere egitimde,
saglikta ve diger alanlarda firsat esitliginin sunulmasi bu insanlarin kendilerini
gelistirmelerine imkan saglayacaktir. Bdylece insanlarin bu tiir alanlardaki
imkansizliklar1 ortadan kaldirilarak sosyal devlet anlayisiin gecerliligi de artmis

olacaktir (Palamut ve Yiice, 2001: 17).

Egitim ile saglik hizmetlerinin toplumun her kesimine esit firsatlar halinde
sunulabilmesi, siniflarin kendilerini gelistirebilmesi agisindan ¢ok Onemlidir. Bu
sayede siniflar arasindaki esitsizlik durumu giderek kapanabilmekte ve boylelikle
daha sosyal bir sistem yaratilabilmektedir. Ayrica egitim ve saglik hizmetlerinde
firsat esitliginin yayginlasmasiyla birlikte din, renk, 1k sebebiyle yapilan
ayrimciliklarin azalmasi s6z konusu olmaktadir. Bu bakimdan firsat esitligi aslinda
tiim tlkenin gelisimine katki saglayan bir 6ge olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Boron

ve Torres, 1996: 112-113).

1.1.3.4. Tarimsal Uriinlerin Desteklenmesi

Ozellikle gelismemis ekonomiler kapsaminda iiretimin biiyiik bir boliimii
tarimsal iirlinlerden meydana gelmektedir. Tarimsal iirlinler yapisal olarak katma
degeri diisiik olan mamuller olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar. Bu bakimdan bu
trlinlerin dis ticaret kapsamindaki talepleri oldukca degiskenlik gosterebilmektedir.
Tarim triinlerinin talep esnekliginin yiiksek olmasi bu iirlinlerin degisimlerden hizli
etkilenmesine neden olmaktadir. Bu maksatla tarim sektoriiniin  desteklenmesi
gerekmektedir. Bu agidan cesitli siilbvansiyonlarin kullanilmasi, ucuz mazot destegi,
maliyeti diisiik krediler disinda destek alimlari, fiyat miidahaleleri gibi unsurlarla
tarim sektoriine destek verilmesi s6z konusu olmaktadir. Bunun disinda tarim
tirtinlerinin az oldugu yillar icerisinde devlet stoklarindan piyasaya mal siiriilerek

fiyatlarin olaganiistii artmasmin engellenmesi ile tarim iirlinliniin fazla oldugu
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donemlerde ise c¢ok asagilara inen fiyatlarin engellenmesi acisindan adil fiyat
uygulamasinin yapilmasi tarim sektoriiniin desteklenmesini saglamaktadir. Boylece

sosyal devlet anlayis1 kapsaminda hem {iretici hem de tiiketici korunmus olmaktadir
(Orhan, 1999: 9).

1.1.3.5. Toprak ile Tarim Reformunun Gergeklestirilmesi

Ulke igerisindeki topraklarm adaletsiz sekilde dagilmis olmasi gelir
dagilimmnin bozulmasma neden olmaktadir. Ozellikle tarima dayanan ekonomilerde
topraklarin adaletsiz bicimde dagilmis olmasi gelir adaletini olumsuz yonde
etkilemektedir. Toprak reformu kapsaminda biiyiik topraklarin tasfiyesi s6z konusu
olmakla beraber topragi olmayan giftcilere toprak kazandirilmasi suretiyle gelirin

dagitilmas1 saglanmaktadir (Senses, 2003: 229).

1.1.3.6. KOBI’lerin Yayginlastiriimasi

Kiicik ve orta oOlgekli sirketlerin cogalmasi gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 agisindan yarar saglayacaktir. Bdylelikle orta sinif giiclendirilmis
olacaktir. Ekonomideki gelirin sirf biiyiik sirketlerde toplanmasi gelir dagilimindaki
adaleti bozabilmektedir. Bu bakimdan KOBI’ler gelirin adil bir sekilde dagitilmasina
olduk¢a destek vermektedir. Bunun disinda, bu isletmeler sayesinde istthdamin
artmast s6z konusu olmakta ve bu durum ekonomiye olumlu yansimaktadir.
KOBI’lerin artmasiyla birlikte rekabet artmakta ve boylece kalite unsuru da gelismis

olmaktadir.

1.1.3.7. Bolgeler Arasi Farkhiliklarimin Giderilmesi

Ulkeler biinyesinde gelirin adaletli dagilip dagilmadigin1 gérmek igin bolgeler
arasindaki farklara géz atmak gerekmektedir. Bir iilkede gelir, eger belli bir bolge
kapsaminda yogunlagmaktaysa, o lilkede gelir adaletinin oldugundan s6z etmek
zorlagir. Bu durum ozellikle gelismekte olan ve gelismis iilkeler biinyesinde goriilen

bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle bolgeler aras1 gelir farkliliklarmin olusmasina neden olan
olgulardan biri {iretimin biiyiik bdolgelerde yapilmasi istegidir. Bu bakimdan
sehirlesme siireci kapsaminda firmalarin ve isletmelerin yogunluklu olarak biiyiik

kentlerde goriilmesi kentsel gelisim farklarinin olusmasina neden olmaktadir. Bu
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durum hem gelirin biiyiik bolgelere yigilmasina sebep olurken hem de istihdamin bu
bolgelerde olusmasina sebep vermektedir. Bu olgular gocii tetikleyerek zaten kiigiik

olan bolgelerin daha da kiiciilmesine neden olmaktadir (Oztiirk, 2009: 54).

S6z konusu bolgeler arasi farkliliklarin ortadan kaldirilabilmesi bakimindan
gelismemis bolgelere yatirim sartlariin olusturulmasi dnemli olacaktir. Ozellikle bu
bolgelere yatirim yapan yatirimcilara tesviklerin sunulmasi gerekmektedir. Ayrica

devletin bu bolgelerde yatirimlarda bulunmasi bu bolgelere yarar saglayacaktir.

1.1.3.8. Enflasyonla Miicadele Edilmesi

Fiyatlar genel diizeyinde meydana gelen artiglar vatandaslarin alim giiclinii
diisiirmektedir. Ozellikle diisiik gelirli vatandaslarm bu artislardan kayiplar oldukca
fazla olmaktadir. Bu insanlarin sahip olabilecekleri degerler reel olarak diismektedir.
Aslinda bu durum bir nevi gelirin adaletsiz dagilmasiyla benzesmektedir. Burada
insanlar reel gelirlerin diismesinden dolayr ihtiyaglarin1  karsilayamamaya

baslamaktadir (Oztiirk, 2009: 55).

Enflasyonun yiiksek oldugu donemlerde bu olumsuzluk orta ve diisiik gelir
gruplart iizerinde toplanmaktadir. Bu durum gelir adaletinin bozulmasina sebep
olmaktadir (Mutlu, 1994: 17). Ayrica s6z konusu kesimler vergilerini hala nominal
gelirleri lizerinden vermektedirler. Bu durum neticesinde reel gelirlerinde bir artig
olmadig1 halde vergiler kapsaminda meydana gelen artislar neticesinde bu kesimlerin

yiikleri daha da agirlagsmaktadir.

Enflasyonun  artmasi  sebebiyle sahip olunan kaynaklar etkin
kullanilamamaktadir. Ayrica vergi yikiiniin giderek artmasi yilikiimliilerin reel
gelirlerinin  hizla azalmasina neden olmaktadir. Bu durum gelir adaletinin

bozulmasina yol agmaktadir.

1.1.3.9. Adaletli Bir Vergi Politikasi

Toplumda sosyal adaletin saglanmasi agisindan vergi politikalar1 oldukga
onemlidir. Vergilerin 6zellikle kisilerin mali giiclerine gore toplanmasi, adaletli
olmasi1 agisindan 6nem arz etmektedir. Bu agidan vergi politikalarinin amaci gelir
bakimindan yeterliligi olmayan kisilere kamu hizmeti saglamaktir. Bu bakimdan

vergi politikalariyla ekonomik gilicii olmayan kisilere yarar saglanmasi
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hedeflenmektedir. Vergi politikalarinda geliri fazla olan kisilerden fazla vergi
alinmasi gelir dagilimindaki ugurumun kapatilmasi agisindan 6nemlidir. Ayrica geliri
az olan kisilerden az vergi alinmasiyla birlikte kesimler arast ugurum kapatilmis

olacaktir (Palamut ve Yiice, 2001: 7).

Yapilan tiikketim harcamalar1 {izerinden alinan dolayli vergiler, gelir tizerinden
dogrudan alinan vergilere gore gelir dagilimini daha olumsuz etkilemektedir.
Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam gelir i¢cindeki pay1 %60’lara ulagmistir, OECD
tilkelerinde ise bu pay %30’lardadir (Mutlu ve Celen, 2012: 13). Yapilan
yardimlarin biiyiik bir miktar1 gida, elektrik, ulagim gibi tiiketim harcamalarina
gitmektedir. Dolayisiyla yapilan yardimlarin biiyiik bir miktarinin devlete geri

dondiigii soylenebilir.

1.1.3.10. En Az Geg¢im Indirimi

Vergide onemli olgulardan biri, bireylerin ancak ge¢imlerini saglayacak
bedellerin vergi disinda tutulmasidir. Bireylerin yasamlar siirdiirmelerini saglayacak
gelirlerinin vergi disinda tutulmasi akiler bir davramistir. Bu acgidan en az gecim
indirimi bireylerin kendilerini ve ailelerini hayatta tutabilecek gelirlerinin vergi
disinda tutulmasi anlamia gelmektedir. Eger en az gecim indirimi artirilirsa vergi

kapsamina girmeyen gelir biiyiiyeceginden dolay toplanan vergi azalacaktir (Oztiirk,
2009: 64).

En az ge¢im indirimi akilc1 bir 6ge durmasina ragmen tespiti bir o kadar zor
bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun nedeni insanlarin demografik
ozelliklerinin farkli olmast ve Ozellikler kapsaminda onlarin yasamlarim
stirdiirmeleri saglayacak gelir miktarinin farkli olmasidir. En az ge¢im indiriminin
belirlenmesinde asgari ticret, gida maddelerinin fiyatlar1 benzeri 6gelerden
yararlanilmaktadir. Bunun disinda diger vergi tiplerinin vatandagslar tizerindeki etkisi,
devletin gelir ihtiyaci, insanlarin ortalama geliri gibi etmenler en az ge¢im
indiriminin belirlenmesine tesir etmektedir. En az ge¢im indiriminde bireyler ile
bireylerin aileleri goz Oniinde bulundurulabilmektedir. En az ge¢im indirimi
kapsaminda uygulanan bir diger yontem vergi alinacak gelirin belli bir kismindan
vergi alinmamasidir. Yani gelirin bir kism1 vergi disinda birakilmis olmaktadir

(Erginay, 1998: 54-56).
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1.1.3.11. Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadele Edilmesi

Kayip ekonomi, yer alti ekonomisi, resmi olmayan ekonomi gibi adlarla
anillan kayit disi ekonomi milli gelirin hesaplanmasinda yararlanilan yontemler
kapsaminda belirlenemeyen gelirleri ifade etmek ic¢in kullanilan bir tabirdir.
Kanunlar ve kurallara bagli olmadan edinilen gelirlerin hepsi kayit dis1 seklinde ele

alinmaktadir (Karagiil, 1997: 186-187).

Gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi i¢in ekonomideki hareketlerin kayit
altinda tutulmasi gerekmektedir. Ekonomi kayit altina almamadigi durumlarda
politik rantlar giderek biiyiiyecektir. Ayrica biirokrasinin isleyisi giderek
bozulacaktir. S6z konusu kosullar igerisinde vatandaslar devlete olan giivenini
yitirecek ve vergi 6demek istemeyecektir. Insanlar daha fazla yasal olmayan 6gelere
yonelmeye baslayacaklardir. Yani kayit dis1 ekonominin varligini stirdiirmesi kayit

disiligin artmasina neden olacaktir (Demir, 1997: 276-277).

Devlet kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almak adina bir ¢calisma yapmazsa,
ilerde bu ekonomi biiyiikk problemlerin olusmasina neden olacaktir. Kayit dist
ekonominin sebep oldugu problemlerin basinda vergi gelirlerinde meydana gelen
azalma bulunmaktadir. Vergi gelirlerinin azalmasi biitge aciklarinin biiylimesine
neden olacaktir. Bu durum devletin kaynaklar1 etkin kullanamamasina neden
olacaktir. Bunun disinda insanlarin yasalara ve kanunlara olan bagliliklar1 kayit disi
ekonominin biiylimesiyle birlikte azalacaktir. Suc¢lu kisiler daha fazla suga
yonelecektir. Kayit dis1 ekonominin biiyiimesiyle birlikte kayit altindaki ekonomi
hizla diisecektir (Altug, 1994: 368-370). Devletin sagladigi verginin kayit dist
ekonomiyle azalmasiyla birlikte kamu hizmetlerinin saglanmasi giderek daha zor
hale gelmektedir. Bu durum, kamu mallarinin azalmasina neden olmaktadir. Soz

konusu kiigiilmelerle birlikte kayitli ekonomi giderek cazibesini yitirecektir.

Kayit dis1 ekonominin varligi en fazla yolsuzluklarin olusmasimna neden
olmaktadir. Bu agidan gelir dagiliminda adaletin saglanmasi isteniyorsa kayit disi
ekonominin varliginin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Kayit dist ekonominin
onemli bir parcast da kayit dis1 istihdamdir. Kayit dig1 istthdam {icretler {izerinde
bask1 olusturarak iicret politikalarinin bozulmasina neden olmaktadir. Bozulan iicret
politikalarinin disinda kayit dis1 calisanlar kayith ¢alisanlara nazaran oldukga diisiik

maaslara riza gdstermek zorunda kalmaktadir (Oztiirk, 2009: 71). Kayit dis1 istihdam
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edilen vatandaslarin sosyal giivencelerinin de olmayisi bu kisilerin daha fazla

zorluklarla karsilagsmalarina neden olmaktadir.

Kurallara ve kanunlara bagli kalinmasi ile gelir adaletinin saglanmasi
acisindan ekonomi igerisindeki unsurlarin kayit altinda tutulmasi énemlidir. Ayrica
devletin sorumluluklarini tam olarak yerine getirebilmesi agisindan vergi gelirleri
elde etmesi gerektigi ve bunun da ancak kayitli ekonomiyle saglanabilecegi

unutulmamalidir.

1.1.3.12. issizlikle Miicadele Edilmesi

Ulkelerin  kaderlerini etkileyen ekonomik unsurlarin  basinda issizlik
gelmektedir. Ekonominin sosyal olarak nitelendirilebilmesi agisindan ekonomide is
olanaklarinin yeterince saglanmis olmasi gerekmektedir. Toplumda issizlik yayginsa
zaten gelirin adaletli dagildigindan s6z edilemeyecektir. Bu bakimdan {ilkelerin
sosyal devlet hizmetleri kapsaminda issizlikle miicadele etmesi olduk¢a 6nem arz

etmektedir.

Gelir dagilimimi etkileyen en Onemli ogelerin basinda igsizlik kavrami
gelmektedir. Yapilan c¢aligmalar, istihdam diizeyinde meydana gelen olumlu
degisikliklerin gelir dagilimmi daha adaletli hale getirdigi gdzlenmistir (TUSIAD,
2000: 17).

Issizligin artmasi sonucunda ailelerin gelir kayb1 yasamasi sdz konusu
oldugundan gelirin adaletli dagilamamasi sorunu ortaya ¢ikacaktir. Ayrica issizligin
artt1ig1 donemlerde sendikaya bagli olmayan is giiciliniin reel gelirinin de azalmasi s6z
konusu olabilmektedir. Issizlik olgusunun fakirligin artmasina sebep olmasi
nedeniyle bu durum iilkeler acisindan biiyiik bir risk unsuru tagimaktadir. Issizligin
yaygin oldugu ekonomilerde su¢ oranlar1 yiikselmekte ve insanlar giderek daha da

agresiflesmektedir (TUSIAD, 2000: 19).

Gelir adaletinin saglanabilmesi ve sosyal devlet olgusunu olusturulabilmesi
acisindan istihdamin artirilmas1  gerekmektedir. Istihdam artis1 ancak yeni is
imkanlarinin artmasi sonucu séz konusu olacaktir. Bu bakimdan devletin yatirima
yonelmesi yararli olacag gibi devletin 6zel sektorii yatirnma yoneltmesi de istihdama
yarar saglayacaktir. Ayrica, mesleksel egitim unsurlarina 6nem verilmesi istthdamin

artirtlmasinda oldukga faydali olacaktir.
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1.1.3.13. Transfer Harcamalari

Ulkelerin  gelir dagilimindaki adaleti saglama amaciyla kullandig1
yontemlerden biri de transfer harcamalaridir. Bu yontemle birlikte ekonomiye
miidahale edip gelir diizeyi diisik durumda bulunan kesimlere yonelik hizmetler
verebilmeyi amacglamaktadir. Aslinda yoksulluk ile gelir dagilimindaki problemler
gelir transferinde yasanan aksakliklardan meydana gelmektedir. Bu bakimdan
devletler yaptiklar1 transfer harcamalariyla bu problemleri ortadan kaldirmaya
calismaktadirlar. Emekli maaslari, igsizlik tazminatlari, tarim iiriinlerinin siibvanse
edilmesi benzeri olgular transfer harcamalar1 olarak degerlendirilmektedirler. Ayrica
devletin i¢ ile dis borglar sebebiyle yaptigi faiz 6demeleri de transfer harcamasi

olarak degerlendirilmektedir (Oztiirk, 2009: 61).

Insanlarin transfer harcamalarindan sagladiklar1 faydalar kurumlara da
sunulabilmektedir. Durumu iyi olmayan kurumlara verilen transfer harcamalariyla
birlikte bu kurumlarin faaliyetleri siirdiiriilebilir hale gelebilmektedir. Ancak
siyasetcilerin transfer harcamalarini koti niyetli olarak kullanma ihtimali de
bulunmaktadir. Siyasetcilerin oy kaygisi sebebiyle transfer harcamalarimi adil
kullanmast durumu s6z konusu olabilmektedir. Gliniimiizde transfer harcamalarinin
gelir dagilimmi diizeltmek adma kullanilmasi olduk¢a Onemlidir. Ayrica yoksul
kesimlerin sorunlarinin azaltilmasi ile istihdam olanaklarinin arttirilmasi transfer
harcamalarinin ana hedefi olmalidir. Tiim bu 6geler gelir dagilimindaki ugurumun

kapanmasi agisindan dnemlidir (TUSIAD, 2000: 109).

1.1.3.14. Sosyal Giivenligin Tesis Edilmesi

Tiirkiye’de sosyal gilivenlikle ilgili diizenlemeler 1926 yilinda kabul edilmeye
baslanmistir. Hastalik veya askerlik gibi kisinin istegi disinda gelisecek durumlarda
gelirinin durmasi nedeniyle isveren tarafindan belirli bir zaman araliginda 6demeler
yapilmas1 konusunda Bor¢lar Kanunu’nun 328. maddesinde bir hiikiim kabul
edilmistir. Ancak yeni olmasi ve yapilan diizenlemelerin karmagik olmasi nedeniyle
baslarda c¢ok i1yi anlagilamamistir (Kantarci, 2003: 79).

Sosyal gilivenligin temel amaci kisileri istem dist meydana gelen hastalik,
meslek hastaligi, is kazalari, sakatlik ve benzeri riskler karsisinda koruyup devlet

giivencesi altina almaktir (Egeli, 2007: 41). Bu risk unsurlari kisilerin genel refahina
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dogrudan etki etmesi sebebiyle bu risklere karsi devletin vatandaslarini korumasi
beklenmektedir.

Devlet, kisilerin sosyal giivenligini 3 yolla saglamaktadir. Bunlardan birincisi
sosyal sigortalar yoludur. Sosyal sigorta, sosyal giivenligi saglamada kullanilan diger
yontemler olan sosyal yardim ve sosyal hizmetlere gore daha etkin ve faydali bir
yoldur. Kisinin hastalik, is géremezlik ya da emeklilik gibi her tiirlii durumunda
devlet bu kisileri glivencesi altina almaktadirlar. Ancak sosyal sigortalilarin bu
olanaklarindan yararlanabilmeleri icin prim 6demeleri gerekmektedir. Prim 6deyip
bu imkanlardan yararlanamayan kisiler ise sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
yoluyla sosyal giivenlik kapsamina alinmaktadir. Yukarida saymis oldugumuz sosyal
devletin gorev edinmesi gereken konularin hepsi sosyal giivenligin saglanmasina

yonelik uygulamalardir (Egeli, 2008: 6).

1.1.3.15. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim, bir giivence sistemi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
bakimdan sosyal yardimlar asgari diizeyde gelir saglama olanag bulunmayan
insanlara, kendi kendilerine yetecek zamana gelinceye kadar maddi ve manevi destek
saglamak adina yapilan hizmetlerdir. Sosyal yardimlar birer kamu hizmetidir

(Cengelci, 1993: 9-10).

Sosyal yardim, ailelerin ¢evre sartlar1 ve diger sorunlar sebebiyle yilizlesmek
durumunda kaldiklar1 sorunlarin ortadan kaldirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Bu hizmetlerle birlikte toplumun en kii¢iik yap1 tasi olan birey ve ailelerin
korunabilmesi hedeflenmektedir. Bdylelikle toplumun korunmasi saglanmak
istenmektedir. Sosyal yardimlarin temel hedefi yoksul durumda bulunan insanlara
asgari diizeyde bir yasam sartlarinin saglanabilmesidir. Bu bakimdan, yoksul ailelere
direkt maddi yardimlar yapilabilmekle beraber farkli uygulamalarla birlikte onlarin
asgari gecim kriterlerine sahip olmalari saglanmaktadir. Ulkemizde 65 yasin iistiinde
ve higbir giivencesi olmayan Kkisilere verilen yaslilik maagslar1 sosyal yardim
kapsaminda degerlendirilebilecektir. Ayrica yoksul insanlarin saglik hizmetlerinden
yararlanabilmeleri acgisindan verilen yesilkartlar da sosyal yardim kapsamina giren

hizmetlerden olmaktadir.
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Sosyal yardimdan yararlanan kisilerin, bu yardim karsiliginda bir faaliyette
bulunmasi gerekmemektedir. Bu agidan bu kisilerin yardim almasi gerektiginin
kararlastirilmis olmasi gerekli kosul olmaktadir. Yoksul kisilere yardim edilmesi
milli dayanisma gerektiren bir 6gedir. Yani bu kisilere yardimda bulunulmasi i¢in
toplumsal duyarlilik 6nem arz etmektedir. Calismasina engel teskil edebilecek bir
rahatsizlig1 olan bireylerin ve yaslilarin gelir elde etme imkanlarinin olmamasi onlart
sosyal yardima muhta¢ birakmaktadir. Ayrica dul, ¢cocuklar1 olan ve geliri olmayan
anneler de sosyal yardimdan yararlanmasi gereken Kkisiler arasindadir. Gergekten
sosyal yardima gereksinimi olmayan kisilerin sosyal yardim almalari, sosyal yardima
ihtiyac1 olan kisilerin bu yardimdan yararlanamamasina neden olacaktir. Bu agidan
gercek ihtiyag sahiplerinin tespit edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bunun disinda, sosyal
yardimlar insanlarin yasamlarini siirdiirmeleri i¢in kullanilmaktadir. Yani sosyal
yardimlar neticesinde bir tiretim s6z konusu degildir. Bu olgu sosyal yardimlar
insani yardimlar kategorisine sokmaktadir. Belirtilen bu sosyal yardimlarin

gereksinimi olmayan kisilere verilmesi, devlete ve millete yiiklenen bir yiik olacaktir

(Tiirk, 2004: 156).

Sosyal sorunlarin ¢dziilmesi kapsaminda 6zellikle 1980°li yillarin sonlarina
dogru yerel yonetimler tarafindan yiiriitilen politikalarla, bilhassa belediyeler
tarafindan yiiriirlii§e konulan ayni ve nakdi yardimlarda bulunma gibi gecici
¢oziimlerle sorunlarin azaltilmasi i¢in ¢aba sarf edilmistir. Bu politikalar zamanla
geliserek sosyal belediyecilik kavramini ortaya cikarmistir (Adigiizel, 2013: 352-
353).

Dernek ve vakiflar disinda kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yapilan
sosyal yardimlar bir hak olarak goriilmelidir, karsiliksiz olmalidir. Ancak bu haktan
sadece ihtiyag sahibi oldugu tespit edilenler yararlanmali ve muhtag¢ olmadig: karari
verilmedigi siirece devam etmelidir. 2009 yilinda baglatilan Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi (SOYBIS) ve 2010 yilinda baslatilan Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi sayesinde gergek ihtiyag sahiplerinin belirlenmesi, miikerrer kayitlarin 6niine
gecilmesi, biirokrasinin en aza indirilmesi ve dolayisiyla yardimlarin daha kisa
siirede ihtiya¢ sahiplerine ulasilmasi konusunda biiyiik bir basari saglanmistir

(http://www.sosyalyardimlar.gov.tr, Erisim Tarihi: 10.03.2016).
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1.2. Sosyal Hizmet

Ihtiyag sahibi yasli, yoksul, engelli, kimsesiz kisilere sosyal hizmetler
iiretilmesi uzun yillar boyunca hiimanist veya dini inanglar iizerinden olmustur.
Ancak Sanayi Devrimi’nden sonra meydana gelen ekonomik ve sosyal gelismeler bu
hizmetlerin de daha gelismis sekillerde yiiriitiilmesini gerektirmistir. Sanayi Devrimi
sonrasi ortaya ¢ikan kapitalizmle birlikte meydana gelen sosyal sorunlarin ¢éziime
kavusturulmasinda Sanayi Devrimi Oncesinde uygulanan dini ve hiimanist
yaklasimlar yetersiz kalmistir. Dolayisiyla bu durum sosyal hizmetin bir bilim ve
meslek dali olarak daha genis sekilde giiniimiizdeki anlamiyla ele alinmasina yol
acmustir (Cengelci, 1993). Kisaca sosyal hizmeti; sanayilesmeyle birlikte kentlesen
toplum yapisinda ortaya ¢ikan problemlerin ¢6ziilmesinde izlenen yollarin yetersiz
kalmasi sonucu ortaya ¢ikan bir bilim dali olarak degerlendirmek miimkiindiir

(Sahin, 2000: 6).

19. yiizyildan itibaren, herhangi bir sosyal giivencesi olmayan, is bulamayan,
kimsesiz, saglik, egitim gibi konularda dezavantajli durumda bulunan risk gruplari
var olan sisteme yonelik bir tehdit haline gelmeye baslamistir. Olusan bu tehdit ile
birlikte meydana gelen sosyal sorunlarin ¢oziilmesi siirecinde ge¢miste uygulanan
sosyal yardim ve hizmetlerin ne derece yetersiz kaldigi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle
sosyo-ekonomik, kiiltiirel vb. sorunlarin ¢oziimiinii saglayip insanin ve toplumun
sosyal refahini arttirmak igin sosyal hizmet bilimi ve meslegi bir disiplin olarak

ortaya ¢ikmaistir.

19. yiizyilla birlikte Ingiltere ve ABD’de ihtiya¢ sahibi gd¢menlere yonelik
sosyal yardimlarla beraber sosyal hizmetler gelismeye baslamistir. Bu yardimlar
baslarda go¢menlerin yasadiklar1 evlerin goniilliller tarafindan ziyaret edilmesi
seklinde olmustur. Bu siire¢ daha sonra sosyal incelemelerin standartlarinin

belirlenmesini gerektirmistir (Artan, 2011: 17).

Sosyal hizmet alaninda hizmetlerde standardizasyonun saglanmasi amaciyla
ilk olarak 1869 yilinda Londra'da sosyal hizmet alaninda orgiitli dernekler "The
Charity Organisation Society" (COS) isimli organizasyon kurulmustur. Bu
organizasyonun amacit yoksulluk yasasi ile ilgili hayirsever kuruluslar arasindaki
koordinasyon eksikliklerinin giderilmesi yoluyla hizmetlerde etkinlik ve verimliligin

artirtlmasin1  saglamakti. COS sosyal hizmet konularinda degerlendirmelerde
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bulunmak ve degerlendirme raporlar1 olusturmak disinda, 6zellikle goniillii ¢alisma
yiiriiten kadinlarin sosyal hizmet alaninda egitilmesine de onciiliik etmekteydi. COS,
sosyal hizmet alanindaki ilk olusum ve kurumsallasma olarak kabul gérmektedir. 19.
yiizyilda sosyal sorun alanlarina iliskin hizmet modeli bolge ziyaretleri ile sinirh
tutulmakta ve sosyal sorunlar sinirlt bir yaklagimla ele alinmaktaydi. Ancak 1869
yilinda kurulan COS, sosyal hizmetlerle ilgili etkinlik ve verimliligi artirabilmek
amaciyla yontem farkliligima giderek aile ziyaretlerine baslamistir. Yapilan bu
ziyaretler ihtiya¢ sahiplerine yonelik on yargilari, inanglar1 ve davraniglar: da olumlu

yonde etkilemistir (Duyan vd. 2008: 11-12).

ABD'de sosyal hizmetlere iliskin 6nemli gelismelerin 19. ylizyilin son
ceyreginde yasanan ekonomik kriz sonrasi basladigi goriilmektedir. 1890 yilinda
hayirsever ve goniillii organizasyonlarin krizden etkilenen ailelere yardim amaciyla
yaptiklar1 c¢aligmalar, sosyal hizmet meslegi ve biliminin gelismesine onciilitkk
etmistir. ABD’de goniillii organizasyonlara onciiliik eden liderler, bilim insanlari ile
birlikte sosyal hizmetlerin etkinligini ve verimliligini arttirmak i¢in sosyal
hizmetlerin ne sekilde sunulmasi gerektigine dair ¢aligmalar baslatmislardir. Yapilan
calismalara sonucunda 1898 yilinda New York Times gazetesinde COS tarafindan
ilk sosyal hizmet yaz kursu ilani verilmistir. Sosyal hizmetlerin sunulmasinda
bilimsel kriterlerin esas alinmak istenmesinin altinda ise sinirli olan kaynaklarin
gercek ihtiya¢ sahiplerine en etkili ve en verimli sekilde ulastirilmasi anlayist
yatmaktaydi. Bu siirecle birlikte goniilli olarak c¢alisanlar sistematik sekilde
egitilmeye baslanmistir ve bunun sonucunda sosyal hizmet meslegi ortaya ¢ikmustir.
Hollanda’da 1890 yilinda kurulan sosyal hizmet okulu diinyada bu meslege yonelik

bilinen ilk okul olmustur (Artan 2011: 17).

New York Hayirseverlik Okulu’nun (New York School of Philanthropy)
1904 yilinda 1 yillik sosyal hizmet egitimi veren programlara baslamasi da bu
meslegin ortaya ¢ikmasina yol acan 6nemli gelismelerdendir. Bu durum galigsmalara
baslandigindan bu yana amag edinilen standartlara ulasilmasi, daha etkin ve verimli
bir hale getirilmesi i¢in 6nemli bir gelismedir. Boylece Amerika'da verilen ilk sosyal
hizmet kursuyla baslayan sosyal hizmet egitimi, tam anlamiyla sosyal hizmet
okullarina doniismiistiir. New York Hayirseverlik Okulu 1917 yilinda ismini New
York Sosyal Hizmet Okulu (New York School of Social Work) olarak degistirmistir.
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20. ylizyilin baslangicindan itibaren sosyal hizmet alaninda iiniversite
egitimlerinin baslamasi ve bu alandan mezun olanlarin Sosyal Hizmet Uzmani
(Social Worker) unvani ile sosyal hizmetler alaninda ¢alismalarini saglamistir. 1919
yilina kadar ABD'de 19 Sosyal Hizmet Okulu kurulmustur. 1917 yilinda ise Mary
Richmond "Sosyal Teshis" adiyla sosyal hizmet alanindaki ilk bilimsel kitabi
yazmistir. Sosyal hizmetin ayr1 bir disiplin haline gelmesi ise 1930'lu yillarda
olmustur. 1929 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasi 1935'te ABD'de c¢ikarilan
"Sosyal Giivenlik Yasasi" kapsaminda toplumsal stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in
sosyal hizmetlerin yayginlastirilmas1 Sosyal Hizmet Uzmanlarinin istihdamini ve

meslegin gelisimini saglamistir (Duyan vd. 2008: 12-13).

Uluslararast sosyal hizmet konferanslarinin ilki 1929 yilinda, 5000 kisinin
katilmiyla Paris'te gerceklestirilmistir. Konferansta sosyal refah politikalarinin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmis ve calisma raporu birgok iilke dilinde
yaymlanmistir. 1929 yilinda yapilan ilk sosyal hizmet konferansinda Uluslararasi
Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Federasyonu'nun (IFSW) da kurulmasi kararlastirilmistir.
Ancak IFSW 1950 yilina kadar aktif olarak bir faaliyette bulunamamistir. IFSW ilk
konferansini 1956 yilinda Almanya'nin Miinih sehrinde gerceklestirmistir. IFSW,
2009 tarihi itibariyle diinya genelinde 90 iilkede 745.000'den fazla iiyesi ile
orgiitlenmis durumdadir (http://www.ifsw.org, Erigim tarihi: 10.05.2016).

Sosyal hizmet okullar1 ABD’de ve diger iilkelerde giin gegtikce daha da
yayginlasmis ve standartlar1 yiikselmeye baglamistir. Tiirkiye’de sosyal hizmet
alanindaki ilk egitim ‘’Sosyal Hizmet Akademisi’” 1961 yilinda baslamis olup daha
sonra 1967 yilinda Hacettepe Universitesi’nde ‘’Sosyal Calisma’® bdliimiine

baslanmistir (Seker, 2012: 10).

21. ylzyilin ilk on yilinda, AB iilkeleri ve ABD gibi gelismis ve gelismekte
olan pek ¢ok diinya iilkesinde yiizyilini yeni doldurmus bir sosyal hizmet bilimi
gelismeye devam etmektedir. Hayirseverlere ve dini kurumlara dayali olarak gelisen
sosyal hizmetler, 19. yiizyillin ikinci yarisindan bagslayarak mesleki bir disiplinin
ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Sosyal hizmet, ulusal ve evrensel degerleri
benimseyen bir yaklasimla ¢alisan bir meslek ve disiplindir. Diinyada meydana gelen

iktisadi ve toplumsal degisiklikler veya farkliliklarla birlikte sosyal hizmetler de
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degismekte ve geligmektedir. Ayni zamanda diger disiplinlerde meydana gelen

gelismelerden etkilenerek de kendini gelistirmektedir (Acar ve Duyan, 2003: 6).

Sosyal hizmetin verilmesinin amact insanlarin yasam kalitelerini
yiikseltmektir. Kongar’a gore (1972: 11); sosyal hizmet, sosyal hizmeti bireylerin
sorunlarint ¢ézmeye dayanan bir disiplin olarak degerlendiren tanimlardan
olusmustur. Bu tanimlar iki farkli kaynaktan etkilenmistir. Bunlardan birincisi,
herhangi bir ¢ikar amaci giitmeden tamamen insancil hislerle insanlara yardim
etmek. Ikincisi de, liberal kalkinma ydnteminin kendi i¢ yapisindan dolayr meydana
gelen toplumsal sorunlarimi ¢ozme gayretidir. Sosyal hizmet tanimlamasinda
kullanilan bir diger yaklasim da, sosyal hizmeti sosyal refah alani kapsaminda ele
alan tanimlardir. Bu yaklasimin dayanagi ise sosyal hizmetin tarihsel gelisim siireci
icerisinde bireylerin refahlarina yonelen bir meslek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Sosyal hizmetin odak noktasini "insan", "toplum", "degisim" ve "gelisme" konular1
olusturmaktadir. Toplumsal degisim ve doniisiimler sirasinda insanin karsi karsiya
kaldigi problemler ve bu problemlere ¢6ziim iiretme ¢abasi sosyal hizmetin
sorunsalini olusturmaktadir. Sosyal hizmetin gelisim siireci dikkate alindiginda
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisim ve degisimler sosyal sorunlarin ¢oziimiinde

kullanilacak yontem ve tekniklerin gelisimini de belirlemistir.

Sosyal hizmetler, toplumsal refahi ve insanlarin yasam kalitesini gelistirmek;
insanlarin kendilerine yetebilecek konuma gelmelerini ve baskalarindan bagimsiz bir
hayat sitirdiirebilmelerini saglanmak; aile baglarmi kuvvetlendirmek; kisilerin,
ailelerin, gruplarin veya topluluklarin toplumsal sorumluluklarinin iistesinden
basariyla gelmesini saglamak amaciyla sosyal hizmet konusunda uzman durumunda

bulunan kisilerce gerceklestirilen programlar ve uygulamalar biitiiniidiir (Barker,
1991: 153).

Diinyadaki sosyal, ekonomik ve ideolojik de§isimlere paralel olarak sosyal
hizmetin yaklasim ve miidahale yontemleri de degiserek gelismektedir. Sosyal
hizmet ilk ¢iktig1 donemlerde birey odakli bir yaklagimla bireyin ge¢mis yasantisi
tizerine odaklanmistir. 1960'lardan itibaren genelci yaklagimin ortaya g¢ikmasiyla
bireyi g¢evresiyle bir biitiin olarak ele alan anlayisin etkin oldugu goriilmektedir.

Yasanan toplumsal degisimler mesleki yaklasimlar1 etkilemekle birlikte, sosyal
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hizmet taniminin da farkli yaklasim ve gorlglerin esliginde gelismesini

saglamaktadir.

1.2.1. Yoksullara Yonelik Sosyal Hizmet

Yoksulluk, insanlarin yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda psikolojik ve
sosyolojik yoksunluk ¢ekmesini de ifade etmektedir. Hangi kategoride olursa olsun
her tiir yoksulluk toplumun genel refah1 igin ¢6zililmesi gereken bir problemdir. Bu
konuda devlete onemli gorevler diismektedir. Her ne tiirde olursa olsun yoksunluk
icindeki birey ya da ailelerin hem maddi hem de manevi yonden desteklenmesi,

toplum huzurunun korunmasi agisindan olduk¢a 6nem teskil etmektedir.

Ekonomik yonden yoksulluk ¢eken ihtiyag sahiplerine sunulan sosyal
hizmetlerin baginda sosyal yardimlar gelmektedir. Sosyal yardimlar nakit ya da ayni
yardimlar seklinde olabilmektedir. Ayni yardimlar gida, kiyafet, yakacak yardimi

gibi yardimlar1 ifade etmektedir.

1.2.2. Aile, Cocuk ve Sosyal Hizmet

Aile ve ¢ocuk refahi alaninda yapilan ¢aligsmalar, sosyal hizmetin kavramsal
gelisimine 6nemli katkilarda bulunmustur. Sosyal hizmet ve sosyal refah, ikili bir
role sahiptir. Aile ve ¢ocuklara yonelik hizmetlerin sunulmasi, ileriki siirecte ortaya
cikabilecek ¢ok daha ciddi sosyal sorunlarin 6nlenmesini saglar. Bu sayede sosyal
refah politikalarinin yoneliminin degistirilmesi de miimkiin olabilir. Aile ve
cocuklara yardim insanlik tarihi kadar eskidir, ancak degisen toplumsal dinamikler
ozelikle 1900'lerden baslayan ve giiniimiize kadar uzanan donemde, ¢ocuklara ve

kadinlara yonelik yeni yasal diizenlemeleri de beraberinde getirmistir.

Devlet, biinyesinde yasayan yash, engelli, dul, yetim ve benzeri 6zel
durumdaki dezavantajli vatandaslarina sahip ¢ikmak zorundadir. Bu kapsamda
kurulan huzurevleri, yetimhaneler, engelli rehabilitasyon ve koordinasyon merkezleri
gibi sosyal hizmet merkezlerinin 6nemi olduk¢a fazladir. Kadina siddetin
engellenmesi, ¢ocuk yasta evliligin 6niline gegilmesi gibi konular da sosyal hizmetin

onemli konular1 arasinda yer almaktadir.
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1.2.3. Genglik ve Sosyal Hizmet

Cocukluktan erigkinlige gecis siireci i¢indeki ¢ocuklarin, okul disinda cinsel
ihmal ve istismara, geng yasta hamilelige, uyusturucu madde kullanimina, siddete vb.
beklenmedik risk faktorlerine karsi bilinglendirilmeleri gerekmektedir. Bu tiir
risklerle karsi karsiya kalmadan once koruyucu ve oOnleyici sosyal hizmetler
kapsaminda genclerin bilgilendirilmesi yasanabilecek olumsuzluklar1 en aza
indirgeyecektir. Sosyal hizmet destegi alan genglerin, karsilasabilecekleri riskler
karsisinda nasil davranmalar1 gerektigini bildikleri i¢in diger genclere gore
kendilerini koruyabilme sanslar1 daha yiiksek olacaktir. Ornegin genclerin cinsellik
konusunda egitilmeleri bulasici hastaliklar ve erken hamileliginin Snlenmesine

yardimc1 olabilmektedir.

1.2.4. Sugluluk ve Sosyal Hizmet

Su¢ ve ceza arasindaki dengenin ¢izgilerinin belirlenmesi sosyal adalet ve
sosyal hukuk diizenin korunabilmesi agisindan onemlidir. Mahew Hilk adli hakim
tarafindan ilk kez Ingiltere’de uygulanan ‘Denetimli Serbestlik> ile birlikte
cezalandirmaya bakis agisinda degisim gerceklesmistir. Hapishanelerde suglulara
yonelik rehabilite edici hizmetler baslatilmis ve agir ceza almayanlarin toplum
icerisinde rehabilite edilmeleri ve kamu hizmetlerinde zorunlu calismaya tabi
tutulmalarina olanak saglayan "Denetimli Serbestlik Yasast" ile suglularin topluma
kazandirilmalar1 amaglanmistir. Ayrica sug¢ isleyenlerin cezalart bittikten sonraki
sliregte de ise yerlestirilmelerine yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir (Nursal ve

Atag, 2006).

1.2.5. Yashhik ve Sosyal Hizmet

Sanayilesme Oncesi yaslilarin nesiller arasi bilgi aktariminda koprii gorevine
sahip olmalar1 ve yasam siiresinin kisalig1 gibi nedenler yasliligin sosyal bir sorun
olarak ortaya c¢ikmasini engellemistir. Ancak sanayilesme sonrasi siiregte yaslilik
sosyal ve ekonomik agilardan 6nemli bir sorun haline gelmeye baslamistir. Sosyal
refah diizeyinin yiikselmesi ve tip alanindaki ilerlemeler dogustan baslayarak tahmin
edilen yasam siiresinin uzamasina ve yasl kategorisinde sayilan niifusun artmasina
yol agmistir. Kentsel ortamda, ailelerin yaslilarina evlerde bakabilme olanaklarinin

siirli olmasi ve kurumsal bakim maliyetlerinin yiiksekligi, yaslilig1 sosyal bir sorun
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haline getirmistir. Yasliligin sosyal bir sorun olarak kabul edilmesi, yaslilarin sosyal
ve ekonomik agidan topluma yilik oldugu inancinin gelismesine ve kusaklar arasi
catigmaya neden olmustur. Yaslilikta saglik sorunlari, sosyal statii kaybi ve
ekonomik sorunlar yaninda yashlarin toplumsal olarak negatif ayrimcilia maruz

kalabilmeleri de soz konusu olabilmektedir.

Yaslanma sonucu ortaya ¢ikan fiziksel degisimlerin yani sira, sosyal ve
psikolojik iliskilerde de degisimlerin yasanmasi kaginilmazdir. Fiziksel yaslanmayla
sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunlar arasinda dogrudan bir iliski s6z konusu
olabilmektedir. Sosyal refah politikalarinin olusturulmasi, insanin biitin yagam

evrelerinde uyumlu ve aktif olabilmesi i¢in 6nemlidir.

Yashlik sorunu sosyal, ekonomik ve toplumsal kalkinmayla dogrudan
iligkilidir. Sanayilesme ve kentlesme sonucu yasanan degisimler, toplumsal deger
yargilar1 ve toplumsal yapiya bagli bir kurum olan aile yapisi lizerinde de yapisal ve
islevsel degisikliklere yol agmustir. Yaslt niifusun hizla artmasi konut ve kentsel
alanlarin  yashlara uyumlu hale getirilmesi ihtiyacim1 da  artirmistir

(http://www.shcek. gov.tr, Erisim Tarihi: 10.05.2016).

Yasli niifusun sosyal bir sorun olarak algilanmasi, alana iliskin sosyal politika
ve refah hizmetlerinin olusturulmasina yol agmistir. Ulkeler sosyal refah diizeylerine
gore yaglilaria c¢ok cesitli sosyal hizmet programlar1 sunabilmektedirler. Yaslilara
yonelik evde bakim, huzurevi, yagl bakim ve rehabilitasyon merkezi, yash giindiizlii

bakim merkezi vb. sosyal hizmetler olusturulabilmektedir.

1.2.6. Engellilere Yonelik Sosyal Hizmet

Sosyal hizmete gereksinim duyan onemli bir grubu da engelliler
olusturmaktadir. 5387 sayili kanuna gore engelliler; "...dogdugu giinden itibaren
belirli bir sebeple fiziksel, zihinsel, duygusal, duyusal ve sosyal becerilerini gesitli
oranlarda kaybetmesi sebebiyle sosyal hayata entegre olma ve giinliik ihtiyaglarini
karsilama zorluklar1 olan ve bakima, korumaya, rehabilitasyon ve danigsmanlik

hizmetlerine ihtiyac1 bulunan kisi" olarak tanimlanmaktadir.

Engelliler okulda, is ve aile hayatinda, arkadaslik iliskilerinde ve toplumla
olan iligkilerinde ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalabilmektedirler. Diger 6nemli bir

sorunlar1 da yasam alanlarinin engellilere uygun olmamasidir. Konut ve kentsel
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¢evrede yasam, engelli olan birey i¢in iskenceye doniisebilmektedir. Evlerde engelli
bireyin hareketliligini kisitlayan i¢ mimari yapilanma kadar sokaklarin kaldirim, yol,
asfalt vb. agilardan plansiz kurgulanmas1 engellilerin fiziksel oldugu kadar sosyal ve

psikolojik ag¢idan uyum sorunlar1 yasamalarina neden olabilmektedir.

Engellilerin karsilagtig1 en 6nemli sorunlardan birisi de ¢aligabilecek durumda
olan engellilerin igsizlik ve yoksulluk sorunudur. Sosyal sigorta ve sosyal yardim
kapsaminda engellilere saglanan gelir destegi de biiyiik dlgiide yetersizdir. Ayrica
engelliler siklikla sosyal digslanmayla da karsi karsiya kalabilmektedir. Biitiin bu
sorunlarla yliz yiize kalan engellilerin, rehabilite edilmeleri ve toplumsal yasama
katilmalarinin saglanabilmesi i¢in Onlerindeki engellerin kaldirilmasini saglayici
sosyal hizmet politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Diinyadaki engelli
niifusunun genel niifus icindeki oran1 da dikkate alindiginda bu gruba yonelik
olusturulacak sosyal hizmet politika ve uygulamalarinin Onemi daha iyi

anlasilacaktir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) 2011 verilerine gére diinya niifusunun %15"ini
engelliler olusturmaktadir. Buna gore diinyada yaklasik 1 milyar1 askin engelli
bulunmaktadir. Biitiin bu nedenler géz oniine alindiginda engellilere yonelik sosyal
hizmet politika ve uygulamalarindaki eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir
(http://www.memurlar.net/haber/217373/, Erigsim Tarihi: 12.02.2016).

1.2.7. Tibbi Sosyal Hizmet

Diinya Saglik Orgiitii saglik kavramini "insanlarin fiziksel, mental ve sosyal
acidan fonksiyonlarin da tam bir iyilik halini saglamak" seklinde tanimlamaktadir
(Wilkinson, 2001: 7). Saglik, tanimindan da anlagilacag: iizere sadece fiziksel ve
ruhsal agidan degil ayni zamanda sosyal agidan da 1yilik halinde olmayi
kapsamaktadir. Saglik kimi zaman bireysel nedenlerle bozulabilecegi gibi cevresel
ya da toplumsal nedenlerden kaynakli da bozulabilmektedir. Bireyin sosyal refahinin
artirtlmas1 ve tam bir iyilik halinin saglanabilmesi igin saglik sorunlarinin
¢oziimiinde disiplinler arasi bir yaklasimin uygulanmasi gerekmektedir (Sabuncu,

Babadag, Tasocak ve Atabek, 1991: 5).

Sosyal hizmet, hastalarin "hasta haklar1" agisindan korunmasinda 6nemli bir

fonksiyona sahiptir. Sosyal hizmet yaklagiminin saglik agisindan {istlendigi
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sorumluluklar kamu sagligi agisindan, kisinin ¢evresiyle uyumlu ve saglikli olmasini
amaclamaktadir. Sosyal hizmet; kisinin sagligina etki eden g¢evresel faktorlerin
degistirilmesinde, yoksul insanlarin tedavilerinin {icretsiz karsilanmasinda, yasam
kayiplarinin sosyal ve ekonomik agidan en aza indirgenmesi konularinda ¢alismalar

yapmaktadir.

1948 insan Haklar1 Bildirgesi'yle baslayan ve 1981 yilinda Lizbon Hasta
Haklar1 Bildirgesi ile devam eden siiregte (Kagar, 2008: 8-11), hasta haklar1 ve
hastalara yonelik sosyal hizmet politikalar1 ve uygulamalar1 gelistirilmistir. Hastanin
tedavisi fiziksel, duygusal ve sosyal olarak ele alinmasi gereken bir durum oldugu
icin, hasta ve hastaligin tedavisinde biitiinciil bir yaklasimin olmasi gerekmektedir.
Hastaligin tedavisindeki sosyal boyutun ihmal edilmemesi agisindan sosyal hizmet

tedavi programinin icerisinde yer almasi gereken disiplinlerden birisidir (Dogrucan,

2002).

1.2.8. Okul Sosyal Hizmeti

Sosyal hizmetin uzun zamandan bu yana kollarindan biri olan okul sosyal
hizmetinin gayesi toplumun refahini, gengleri, cocuklari ve aileleri muhafaza
etmektir. Okul; hedef kitlede bulunan kisilerin vaziyetlerinin saptanmasi1 ve gerekli
goriilen sosyal hizmetlerin sunulabilmesi i¢in gereken ortami saglamaktadir. Ayrica
cocuklarin biitiin ihmal ve istismarlara kars1 korunmasina da yardimci olmaktadir.
Alaninda uzman kisiler ve tiim okul personelleri ¢ocuklarin korunmasi goérevini
yiiklenmislerdir. Bu tiir okullar tim gelismis iilkelerde bulunmaktadir. Okul
cocuklara yonelik ihmal ve istismarda bulunabilme ihtimallerini goz oniine alarak
meydana gelebilecek olaylarin 6niine gegmeyi hedeflemektedir. Uyusturucu, alkol ve
sigara egilimi olan ¢ocuklar1 muhafaza etmek, sorun teskil edebilecek durumlarin
oniine gecmek ve tedavi etmeye yonelik hizmetler saglamaktadir. Ayrica ¢ocuklarin
okulda basarisiz olmalarna sebep olan sorunlarin ortadan kaldirilmasi, aile ve
cocugun desteklenerek refah seviyesinin arttirilmasi hedeflenmektedir (Tomanbay,
1999: 186; Duyan, Camur Duyan, Gokgearslan Cift¢i, Sevin, Erbay ve Ikizoglu
2008: 32).
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1.3. Sosyal Politika

1850°’1i yillarda Profesor Doktor Wilhelm H. Riehl tarafindan literatiire
kazandirilmis bir terim olan sosyal politika, sanayilesmenin bir sonucu olarak ortaya
cikan is¢i problemlerinin gitgide artmasiyla daha da yaygin olarak kullanilmaya

baslanmistir (Tuna ve Yalcintas, 1988: 21).

Sosyal politikalarin olusturulmasinda en biiyiik gorev devlete diismektedir.
Dini kurumlar, 6zel sektor igerisinde yer alan kuruluslar, merkezi ve yerel yonetimler
devlet kapsami i¢inde sayilabilir. Ayrica aile, komsu ve akrabalar gibi sivil kesim de
sosyal politikalarin uygulanmasinda aktif bir sekilde gorev iistlenmektedir (Beyazit

ve Glines, 2016: 82).

Sosyal politika uygulama alanlarinin belirlenmesi genelci sosyal hizmet
yaklasgimina dayanmaktadir. Toplumsal yapidaki dinamiklerin karmasikligi ve
degisim niteligi, birey odakl1 sosyal hizmet uygulanma alanlarinin da stirekli olarak
degisimi ve gelisimine neden olmaktadir. Sosyal hizmet 19. yiizyildan giiniimiize
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yasamdaki degisimleri dikkate alarak bilgi, beceri ve
deger sistemi yaninda, uygulama yontemlerini ve ilgi alanlarmi da degisime
ugratmistir. Sosyal hizmetin tanimlarindan da anlasilacagl gibi sosyal hizmetin
temelinde birey ve topluma yonelik teoriler gelistirmek i¢in temel alinan nokta sosyal
hak ve sosyal adalet ilkeleridir. Sosyal hizmet; birey, aile, kiiciik gruplar, biiyiik
gruplar, oOrgiitler, sosyal ¢evre ve toplumla caligir. Biitiin bu c¢aligma alanlarinin
temeli bireyin sosyal refahinin artirilarak iyilik halinin saglanabilmesidir (Bulut,
2005: 73-81).

Sosyal politikalarin uygulanma alanlarinin belirlenmesi devletlerin refah
sistemleriyle de yakindan iliskilidir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri, sosyo-kiiltiirel
ozellikleri, sosyal politikalarin sunumuna tarith boyunca etki etmistir. Sosyal
politikalarin sunumunda dort temel kurumun etkinliginden soz edilebilir. Bunlar aile,
devlet, piyasa ve goniilliller olup, her kurumun farkli ozellikleri ve nitelikleri
bulunmaktadir. Sosyal hizmetin sunumu noktasinda; aile, ahlaki ve manevi bir
yikiimliligii ve karsilikli yardimlasmayi; devlet, resmi yasal haklar ile birlikte
hiyerarsiyi; 6zel sektor, ekonomik kar arayisi ile piyasada olusacak maliyeti; Sivil
toplum kuruluslar ise goniilliiliik esasin1 temel almaktadir. Bulundugumuz dénem

icinde de sosyal hizmetler, bu dort yapi tarafindan siirdiiriilen uygulamalar
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kapsayacak sekilde yiiriitilmektedir. Olusan bu sisteme "refah karmasi ya da refah

¢ogulculugu" adi da verilmektedir (Bahle, 2003: 7).

Sosyal politikalar kapsaminda sunulan hizmetin sunan ve alan arasinda
dogrudan bir iliskiye dayanmasi sosyal hizmetlerin en 6nemli ayirict niteligi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal politikalarin kurumsallagsma kriterlerine bakacak olursak;
(1) sosyal hizmetlerle ilgili sosyal sorunun tanimlanmasi, (2) sosyal sorunu
ilgilendiren aktorlerin bir araya getirilmesi, her birinin goérev ve sorumluluk
alanlarinin belirlenmesi, birbiriyle iliskilerinin diizenlenmesi, (3) ihtiya¢ duyulan
gerekli kaynaklarin saglanmasi, (4) sistemin kontrol mekanizmasinin kurulmasi, (5)

yasal alt yapinin olusturulmasi seklinde ifade edilebilir (Bahle, 2003: 7).

Sosyal refah sistemi acisindan sosyal hizmetlerin degisen rol ve
fonksiyonlariin belirlenmesi 6nemlidir. Cilinkii sosyal hizmetlerin kurumsal yapisi
yasal ve yonetimsel agidan yerel ve merkezi olarak farkliliklar gosterebilmektedir.
Refah devletlerinde sosyal hizmetlerin kurumsallasma 6zelliklerini birbirinden
ayirabilmek i¢in temelde dort sorunun cevaplandirilmasi gerekmektedir. Bu sorular;
(1) sosyal hizmetlerin degisik aktorlerle olan iliskileri ve goérev alanina iliskin
rekabeti, (2) harcamalarin hangi kaynaklarla finanse edildigi, (3) sosyal hizmet
sisteminin ne sekilde ve nasil kontrol edildigi, (4) sistemin yasal dayanaklarinin neler
oldugu seklinde ifade edilebilir. Bu sorularin cevaplandirilmas: refah devletlerinin
sosyal hizmet kurumsallagmalar1 arasindaki farkliliklar1 ve benzerlikleri ortaya
koyacaktir. Ayrica kurumsallagsmay1 pratik lizerinden okudugumuzda hizmetlerin
yanli, esitsiz dagitilmasi ya da evrensel diizeyde toplumun tamamin1 kapsayan bir
yapilanmayr  icerip  icermediginin  belirlenmesinde bu  dort  sorunun

cevaplandirilmasinin belirleyici olacagi sdylenilebilir (Bahle, 2003: 7).

1970’1i yillarin sonundan itibaren sosyal devlet politikalariin 6zellikle petrol
krizleriyle birlikte zayiflamaya basladigi ve devletlerin neo-liberal politikalara
oncelik verdigi goriilmiistiir. Bu politikalara énciiliik eden Amerika ve Ingiltere’yi
diinyanin pek c¢ok iilkesi takip etmistir. Bu politikalar devletin sosyal hayata
miidahalesini minimum seviyede tutma ve serbest ekonominin canlanmasi tizerine
kuruludur. Adalet ve giivenlik gibi temel konular disinda devletin pek ¢ok alanda

dogrudan etkisinin minimum seviyede tutulmasi amag¢lanmistir.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET, SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMA VAKIFLARI

1. TURKIYE’DE SOSYAL DEVLET

Bu béliim igerisinde oncelikle tilkemizde sosyal devleti agindiran olaylara yer
verilip Tiirkiye’de gegmisten bugiine sosyal devlet uygulamalariyla ilgili yasanan
gelismelere yer verilecektir. Ayrica sosyal devlet kapsaminda yapilan harcamalar
OECD iilkeleri ile karsilastirilip Avrupa Birligi’ne lye iilkelerdeki sosyal yardim
uygulamalarina da kisaca deginilecektir. Daha sonra vakif kavraminin tanimi ve
tarihsel gelisimine deginildikten sonra sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflarinin
kurulus amaci, yapist ve organlan ile birlikte sosyal yardimlagsma ve dayanisma
vakiflari aracilifiyla yapilan yardimlara iligkin sayisal veriler hem Tiirkiye genelinde

hem de Defne ve Antakya Ilcesi 6zelinde degerlendirilecektir.

1.1. Tiirkiye’de Sosyal Devlet ile Tlgili Gelismeler

Cumhuriyet dncesi donemde sosyal devlet ile ilgili uygulamalar genellikle
aile, meslek kuruluslari, loncalar, ahi birlikleri, vakiflar gibi geleneksel dayanigma
iligkilerine birakilmis olup sosyal devlet kapsaminda devlet ¢ok aktif bir rol
oynamamistir. Osmanli donemlerinde oldukga etkin olan bu miiesseseler sanayilesen
ve modernlesen diinyada yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle gittikce islerligini
yitirip yetersiz kalmaya baslamistir. Bu da devletin sosyal hayata miidahalesini

zorunlu kilmistir.

Tiirkiye’de cumhuriyet oncesi donemde sosyal devletle ilgili yasanan en
onemli gelisme 1876 yilinda kabul edilen Mecelle Kanunu’dur. 1851 maddeden
olusan Mecelle Kanunu, 1926°da ilan edilen Medeni Kanun yiiriirliige girene dek
sosyal hayati diizenleyen en 6nemli kanun olmustur. Gergek adi Mecelle-i Ahkam-1

Adliye’dir ve Islam hukukuna bagli olarak diizenlenmis bir kanundur.

1920’lerde goriisleri yayilmaya baslanan Keynes’e ait ¢alismalar Fethi Okyar
tarafindan 1922 yilinda Tiirk¢eye cevrilmis ve tanitilmistir (Cavdar, 1992:199;
Tuncay, 1997: 283-284). Bilindigi iizere Keynes, iilkede sosyal refahin arttirilmasi
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icin devletlerin sosyal hayata dogrudan miidahalesini ve cesitli politikalar iireterek
ihtiya¢ sahiplerinin durumlarin1 iyilestirmesi gerektigi goriisiinii savunmustur.
Keynes’in goriisleri oldukga yayilsa da bu dogrultuda uygulanmasi gereken sosyal
devlet uygulamalarinin ikinci diinya savasmin sonuna dek ¢ok siirli oldugu
goriilmistiir. Clinkii o donemlerde daha ¢ok ekonomik kalkinma planlari iizerinde

calismalar yapilmistir.

Tiirkiye’de ozellikle savas ve ekonomik kriz dénemlerinde etkisini arttiran
yoksulluk olgusu her zaman toplumsal bir sorun olarak varligini siirdiirmistiir.
Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra 6zellikle sanayilesme ve kalkinma seviyesinin
arttirllmasina yonelik caligsmalar yiiriitiilmiis olup bunun yani sira toplumun genel
refahini etkileyen yoksulluk, issizlik, sosyal giivenlik gibi sorunlara bir ¢are bulma
ihtiyaci da kagmilmaz olmustur. Sorunlara ¢are bulma gabasi ikinci diinya savasinin
sonuna gelinceye dek genellikle Osmanli dénemindeki yontemlerle ¢oziilmeye
calisilmis olup sinirh da olsa resmi diizenlemeler yapilmistir (Demirhan ve Kartal,

2014a: 124).

Atatlirk, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in uygulanmasi gereken
sosyal devlet politikalarina olduk¢a fazla 6nem vermistir. Ona gore, toplumdaki
ulusal birligin huzur icinde devam etmesi icin bu politikalarin varligr oldukca
onemlidir. Atatiirk, bu konudaki diisiincelerini su sekilde belirtmistir (Evyapan,
1999: 261-262):

Insanin dogasinda mutlu, huzurlu ve refah iginde bir yasam siirme istegi
vardir. Toplum i¢inde gii¢lii durumda bulunanlar, giigsiiz olanlar1 ezer. Bu nedenle o
toplumda mutlu, huzurlu ve refah i¢inde bir yasam slirmek imkansiz duruma gelir.
Adaletli gelir dagilimiin saglanmasi ve emekgilerin hak ettikleri yasam seviyesinde
yagsamalarinin saglanmasi, ulusal birligin devam ettirilebilmesi i¢in 6n kosuldur ve
bu kosulu saglama gorevi devlete aittir. Toplumu her yoniiyle gelistirirken bir
yoniinii eksik birakmak toplumun genel anlamda gelismesini imkansiz hale getirir.
Bu durumu “miimkiin miidiir ki, bir toplumun yarist zincirle topraklara bagl

kaldik¢a diger kismi goklere yiikselsin’’ soziiyle agiklamistir.
Cumhuriyetin ilan edildigi ilk yillarda 6zel sektdriin simdiki gibi giicli
olmamasi sebebiyle devletin iiretim gorevini Ustlenmesi, yani gelir dagilimini

dogrudan kendi eliyle saglamasi kagiilmaz olmustur. Yillar gectikce 6zel sektor
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giiclinii arttirmistir, ancak buna ragmen iiretim gorevini listlenen devlet isletmeleri
sayist bilhassa 1950’lerden itibaren hala geri kalmis durumda bulunan boélgeleri
gelistirme, issizligi azaltma gibi hedefler dogrultusunda artis gostermistir. Bu durum
1980’11 yillardan itibaren neo-liberal politikalarin yayginlasmasiyla birlikte artis
gosteren Ozellestirme gibi politikalarin iretilmeye baglamasina dek slirmiistiir

(Evyapan, 1999: 276).

Atatiirk, 1923 yilinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi’nde, savas sonras1 yeni
kurulmus olan tilkemizin ancak ekonomik reformlarla ayakta durabilecegini, bu
nedenle sanayilesmenin ilerlemesinin, fabrika sayilariin ve bu fabrikalarda calisan
is¢i sayisinin da artmasia yonelik diizenlemeler yapilmasi gerektiginin altini
cizmistir. Ayrica, islerini severek yapmalari ve sanayilesmenin gelisime katki
saglamalar1 amaciyla bu fabrikalarda kendi is¢ilerimizin ¢alismasinin ve bu iscilerin
refah seviyelerinin st diizeyde olmasinin elzem oldugunu belirtmistir (Talas, 1992:

75-76).

Izmir lktisat Kongresi'nde Atatiirk’iin elzem gordiigii iscinin refah
seviyesinin iist diizeyde tutulmasma yonelik pek ¢ok karar almmustir. Oncelikle
“amele’” yerine “’is¢i’’ teriminin kullanilmasi benimsenmistir. Caligma siirelerine
iligkin diizenlemeler de kongrede alinan kararlarda kendini gostermistir. Tarim
disinda calisan kesimin ¢alisma siiresi 8 saat olarak kabul edilmistir. Bu donemlerde
bdyle bir ¢alisma siiresi kararmin diinyada yayginlagmamis olmasi bu karara ileri
goriis niteligi kazandirmistir. Ayrica maden ocagi calisanlarinin agir ¢alisma
kosullan diisiiniildiigiinden bu siire 6 saatle sinirlandirilmistir. Giin i¢inde 1 saatin
dinlenme siiresi olmasi, haftada 1 giiniin ticretli dinlenme giinii olmasi, resmi tatil
giinlerinde de ticret ddenmesi ve stirekli is¢ilere yonelik yilda 1 ay iicretli yillik izin
verilmesi gibi kararlar da kongrede kabul edilen 6nemli kararlar arasindadir.
Kongrede alinmis olan bu kararlarin ¢ogu ancak 30-40 yil sonra gercek hayatta

uygulanmaya baglanabilmistir (Talas, 1992: 92,94).

Kongreye kadin iscileri temsilen de katilim olmustur. Siirekli isci
statlisiindeki kadinlara dogumdan 6nce 8 hafta, dogumdan sonra da 8 hafta ve ayda 3
giin Ucretli izin verilmesi talep edilmistir. Bu talepler kisa vadede yerine getirilemese
de bu donemde kadin iscilerin boyle bir kongrede temsil edilmis olmasi iilkemiz yan1

sira diinya ¢apinda yasanmis biiyiik bir olaydir (Talas, 1992: 93).
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Atatiirk doneminde uygulanan sosyal devlet politikalarindan ¢iftgilere yonelik
olan en Onemli diizenlemelerden biri asar vergisinin kaldirilmasi olmustur. Asar
vergisi, Osmanli doneminde devletin elde ettigi gelirlerin 6nemli bir kismini
olusturuyordu. Halk, tarim yaparak sagladig: iirlinlerin ya da bunlardan elde ettigi
gelirin onda birini bu vergi kapsaminda devlete vermekteydi (Karamiirsel, 1989:
167). Ancak savas doneminden ge¢mis olan iilkemizde giftciler de zor zamanlar
gecirmekteydi. O donemde savas sonrast a¢ kalmis halkin tarim sayesinde
doyurulmasi, tarimdan gelecek vergi gelirinden daha 6nemliydi. Zaten koyliiler o
donemde Atatiirk tarafindan milletin efendisi olarak gosteriliyordu. Bu kapsamda ilk
olarak Izmir Iktisat Kongresi’'nde oy birligi ile ciftcinin desteklenmesi
kararlastirilmis olup bu dogrultuda 1925 yilinda 552 sayili kanunla asar vergisi
kaldirilnmistir (Bulutay, Tezel ve Yildirim, 1974: 39; akt. Inci, 2009: 111-116).

Cumhuriyet doneminde sosyal devletle ilgili onemli uygulamalardan biri de
1924 yilinda ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte egitimde birligin
saglanmas1 ve 1926’da egitimin tiim kademelerde iicretsiz hale getirilmesi olmustur.
Bu uygulamalarla amag¢ edinilen sey okul ve okuryazar sayisinda yasanacak artigla
birlikte yeni kurulmus olan ulus devlet bilincinin olusmasinin saglanmasi olmustur

(Sallan Giil, 2006: 277).

Ulkemizin niifusu 1923 yili ile 1938 yillar1 arasinda %38 artmistir. Bununla
birlikte sunulan egitimin kalitesi ve egitime katilim orani da oldukga {ist seviyelere
ulagsmistir. Hem okul sayilarinda hem de 6gretmen ile 68renci sayilarinda ¢ok ciddi
artiglar olmustur. Bu donemde ilkogretim 6grencilerine egitim veren dgretmen sayist
%154 artmistir. Yine bu donemde ortaokul ve lisede 6grenim goéren Ogrenci
sayilarina baktigimizda, dnceki yillara gore %1200l agan bir oranda artis oldugunu
gorebiliriz. Bu oran okula gitmeye baslayan 6grenci sayisinda oldukg¢a ciddi bir artis
yansitmaktadir. %352 oraninda artis gosteren kadin Ogretmen sayist ile %323
oraninda artis gosteren kiz 6grenci sayist bu donemde egitim alaninda yasanan en
onemli gelismelerinden biri olarak gdze carpmaktadir (Karagdzoglu, 1994: 322-323;
akt. Demirtas, 2008: 166).

Egitim alaninda yasanan bu 6nemli gelismelere ragmen 6zelikle koylerdeki
okul ve 6grenci sayis1 oldukga yetersiz kalmistir. Kentlerde yetistirilen 6gretmenler

koylerdeki yasam kosullarina uyum saglamakta zorluk ¢ekmekteydi. Ayni sekilde
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kdydeki cocuklarin okumak icin biiyiik kentlere gitmek zorunda kalmasi pek c¢ok
koyliiniin ¢ocugunu okula gonderememesine sebep olmaktaydi. Bu sorunlara gare
bulmak amaciyla 17 Nisan 1940 tarihinde 3803 sayili kanunla “’KOy Enstitiisi’’
kurulmas1 kararlastirilmistir. KOy enstitiileriyle  birlikte koylerde 6gretmen
yetistirilmesi ve yetistirilen bu 6gretmenlerin yine kdylerdeki okullarda 6grencilere
egitim vermesi amacglanmistir. Bu egitim mesleki egitim de olabilmekteydi. Koy
enstitiilerinin kdy cocuklarinin egitilmesi ve kendilerini hem meslegi hem kiiltiirel
acidan gelistirmesi agisindan oldukc¢a faydasi olmustur. Bunun yani sira enstitiilerde
yapilan tarimin kdy ekonomisine de ciddi katkilar1 olmustur. Ancak zamanla koylii-
kentli ayrimin1 derinlestirdigi gibi gerekgelerle elestirilmeye baglanan kdy enstitiileri
27 Ocak 1954 tarihinde 6234 sayili kanunla kapatilmistir (Ankara Politikalar
Merkezi [APM], 2015: 5-13).

Cumhuriyet sonrasi cagdaslasmak adma yapilan pek c¢ok inkilap karsisinda
mecelle yetersiz kalmaya baglamistir. Bu nedenle 1926 yilinda Medeni Kanunu ilan
edilmistir. Medeni Kanunu, Cumbhuriyet’in ilan edilmesinden sonraki ilk yillarda
sosyal hayati diizenleme konusunda atilan en Onemli adim olmustur. Medeni
kanununu mecelleden ayiran en 6nemli 6zellik laik bir karaktere sahip olmasidir.
Isvigre Medeni Kanunu’nda yer alan maddelerden yola ¢ikilarak hazirlanan Medeni
Kanunla birlikte Ozellikle kadin erkek esitligi konusunda biiylik bir gelisme
yasanmustir. Kadinin statiisii hem aile hayatinda hem de siyasal yagamda erkekle esit
seviyeye getirilmistir. 1930 yilinda kadmlarin belediye baskanligi se¢imlerine
katilmasi, 1933 yilinda muhtarlik se¢imlerine katilmasi; 1934 yilinda ise milletvekili

se¢me ve secilmesi miimkiin kilinmistir.

Cumhuriyet sonrasi ilk anayasamiz olan 1924 Anayasasinin savas sonrasi
doneme denk gelmesi nedeniyle sosyal haklar konusunda daha sonraki anayasalarla
kiyaslandiginda oldukca eksik kaldigr goriilmektedir. 1924 Anayasasinda
ekonominin toparlanmasina yonelik politikalara daha ¢ok onem verilmistir (Talas,
1992: 65). Ozellikle 1929°da tiim diinyada etkisini gdsteren ekonomik buhranin
etkilerini birka¢ yil i¢inde hissetmeye baglayan Tiirk ekonomisinin hizla artan
igsizlige kars1 ciddi ekonomik politikalara agirlik vermesi kacinilmaz olmustur

(Serin, 1963: 120).
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1930 yilinda ¢ikarilan 1683 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu, daha 6nce ahi
birlikleri gibi meslek orgiitlerine birakilmig olan is¢i saghgr ile is gilivenligi
konularinda yapilan onemli resmi diizenlemelerden biri olmustur. Bu kanun ile
birlikte ayrica emekli, dul ve yetim ayliklar1 siirli da olsa hazineden 6denmeye

baslanmustir (Sallan Giil, 2006: 265-266).

1936 yilinda cikarilan Is Yasasi ile birlikte ¢alisanlarin haklarma ve is
giivenligine iliskin gelismeler hiz kazanmaya baslamistir. Bu yasa ile birlikte isci
haklar1 konusunda biiyiik bir 6neme sahip olan kidem tazminati kabul edilmis olup
bu sayede isverenlerin iscileri hi¢bir gerek¢e olmaksizin tamamen keyfi olarak isten
atmasinin dniine gecilmesi amaclanmistir. Is hayatini ilgilendiren uygulamalarin bir
digeri 1945’te Calisma Bakanligi kurulmasi olmustur. Hemen ardindan Is ve Isci
Bulma Kurumu (Iskur) ve yine aym yil Isci Sigortalar1 Kurumlari kurulmustur
(Talas, 1991: 414). Bu kurumlar sosyal giivenlik konularinda oldukga etkin bir rol
oynamislardir. 1946°da is Kazalar1, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas1 Kanunu
yirlirliige girmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte iscilerin c¢alisma
hayatinda sikint1 yasadiklar1 konularla ilgili gerekli goriilen iyilestirici diizenlemeler

yapilmistir (Sallan Giil, 2006: 267).

1950’lerin ilk yillarinda sosyal devlet alaninda yasanan gelismeler Emekli
Sandigr Kurumu Kanunu ile Yaslilik Sigortast Kanunu’nun c¢ikarilmis olmasidir.
1950’1i yillarin sonlarina dogru 6zellikle dis yardimlarin azalmasi sebebiyle IMF nin
onciiliik ettigi ekonomik kalkinma c¢alismalart yapilmistir. Bu dénemde issizlik ve
yoksulluk artmistir ve bu durum yoksul kesimin sosyal yardimlara daha ¢ok ihtiyag

duymasina yol agmistir (Kruger ve Aktan, 1992: 1, 68).

Sosyal devlet olgusunun Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kendisine ilk kez yer
bulmas1 1961 Anayasasi ile birlikte olmustur. Sosyal devletin tanimi ve gereklilikleri
bu anayasa ile birlikte agik¢a ortaya konulmustur. 10. maddede ‘‘devlet, kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirr;
insanin maddi ve manevi varliginin geligsmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar’” denilerek
devletin bunu kendine gorev edinmesi gerektigi agikga belirtilmistir (Karatepe, 1997:
226). Yine 41. maddede de aym sekilde sosyal devletin acik bir sekilde tanimi ve
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niteliklerine yer verilmistir (Serter, 1994: 132). Sosyal devletle ilgili pek g¢ok

uygulama bu anayasa biinyesinde kendine yer bulmustur.

1961 Anayasasinda sosyal devletle ilgili yer alan maddelere bakildiginda
sosyal devlet, fertlerin insan onuruna yarasir bir hayat stirmeleri i¢in gerekli maddi
manevi her tiirlii destegi saglamay1 kendisine gorev edinmelidir. insanlar arasinda
ayrim yapmaksizin her tiirlii konuda vatandasina destek olmalidir (Sarica, 1969: 35-
40). Sosyal devlet olgusu anayasamiz biinyesinde kendisine yer bulsa da bu yillarda
uygulamaya konulan sosyal politikalarin olduk¢a az oldugu goriilmiistir. Bunda
1960 yilinda gerceklestirilen askeri darbe sonrasi iilkenin toparlanma siirecinin uzun
stirmesi etkili olmustur. Ekonomik diizenlemelerin agirlikli oldugu birinci bes yillik

kalkinma plan1 yine bu yillarda yiiriirliige girmistir.

Ekonomik politikalara agirlik verilmesine ragmen ozellikle sosyal giivenlik
konusunda ¢esitli diizenlemeler 1961 Anayasasindan sonra yapilmaya baslanmistir.
1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili sendikalar kanunu ile 275 sayili toplu is, grev ve
lokavt kanunu, 1964 yilinda ¢ikarilan 506 sayili sosyal sigortalar kanunu ve 1965
yilinda ¢ikarilan 624 sayili devlet personeli sendikalari kanunu, 1961 Anayasasi

sonrasinda is¢i-igveren iligkilerini diizenleyen en 6nemli kanunlar olmustur.

1974 yilinda SSK, bagkur, emekli sandig1 gibi sosyal giivenlik politikalarinin
entegrasyonunu saglamak maksadiyla Sosyal Gilivenlik Bakanligi kurulmustur.
lleriki donemlerde Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Calisma Bakanligi 184 sayili kanun
hiikmiinde kararname ile 1983 yilinda birlestirilmistir. Boylece bu is giivenligi, isci
sagligl, is¢i haklar1 gibi devlet tarafindan {iretilen sosyal giivenlik politikalarinin tek
elden yiritilerek daha etkin bir sekilde yol alinmasi amaglanmistir

(https://www.csgb.gov.tr).

1976 yilinda 2022 sayili “Altmis Bes Yasin1 Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve
Kimsesiz Tirk Vatandaslarma Aylik Baglanmast Hakkindaki Kanun” kabul
edilmistir. Bu kanunla birlikte iilkemizde yoksullukla miicadele kapsaminda
dogrudan miidahale stratejisini igeren ilk ciddi sosyal yardim politikas1 gelistirilmis

ve uygulanmistir.

1982 Anayasasinda da 1961 Anayasasi gibi sosyal devletin gereklerine
yonelik hiikiimler kendisine yer bulmustur. Bu hiikiimler anayasanin 3. bdliimiinde

“’Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’’ seklinde ayrica diizenlenmistir. Ornegin
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60. Maddede sosyal giivenlikle ilgili diizenlemelere yer verilmis olup bu haktan
herkesin yararlanabilecegine dair hiikiimler yer almistir. 61. maddede ise devletin
O0dev edinmesi gereken konular arasinda 6zellikle korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklar,
yash ve engellilerin, gazilerimizin sosyal giivenliklerinin saglanmasiin gerektigine

yonelik hiikiimler yer almistir (Ozdemir, 2008: 139).

1982°de 2684 sayili kanunla Milli Egitim Bakanligi’na ihtiya¢ sahibi
ogrencilere burs ve parasiz yatili okul hizmeti verme gorevi verilmistir. 1983 yilinda
2828 sayil1 kanunla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi
kurulmustur. Bu miidiirliikk, sosyal yardim ve hizmetler konusunda o tarihe kadar
kurulmus en etkin kurum olmustur. Bu kanunla birlikte yasli, engelli, korunmaya
muhtag aile ve ¢ocuklara ihtiya¢ duyduklari hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasi

amagclanmustir.

1986 yilina kadar sosyal yardimlar konusunda en etkin kurum Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu olmustur. Ancak 1986 yilinda 3294 sayili
Sosyal Yardimlagsmay1 ve Dayanigmay1 Tesvik Fonunun kurulmasiyla birlikte sosyal
yardimlar konusunda bir déniisiim yasanmaya baslanmustir. ilk zamanlarda halk
tarafindan fak fuk fon, yani fakir fukara fonu olarak taninan bu fonda biriken paralar
Tiirkiye’nin her il ve ilgesinde bulunan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar
tarafindan ihtiya¢ sahiplerine en kisa zamanda ve dogrudan ulastirilmaktadir.
Yapilan yardimlar hem ayni hem nakdi olabilmektedir. Gilinlimiizde de sosyal
yardimlagsma ve dayanigma vakiflar1 yoksullukla miicadele kapsaminda uygulanan

politikalarda en aktif kurulus olarak goze carpmaktadir.

Tirkiye’de 1980°li yillardan itibaren artmaya baslayan sosyal yardim
harcamalar1 6zellikle 2002 yilindan itibaren daha da hizli bir yiikselis gostermeye
baslamistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2015 yili
faaliyet raporuna gore 2002 yilinda sosyal yardim harcamasi miktart 1 milyar 376
milyon lira olup gayri safi yurt i¢i hasilaya oran1 %0,50 iken 2015 yili sonunda bu
rakam 28,5 milyar liraya ulagmis ve GSYH oran1 %1,38’e yiikselmistir.

Tiirkiye’de yapilan sosyal yardim harcamalar1 2002 yilindan itibaren artis
gostermesine ve TUIK rakamlarma gore yoksulluk oranlar1 da diismesine ragmen
hem sosyal yardim harcamalar1 ve hem de genel anlamda sosyal devlet kapsamina

giren sosyal harcamalarin GSYH i¢indeki oran1 hala AB ve OECD iiyesi iilkelerin
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gerisindedir. Sosyal yardim harcamalarinin GSYH igerisindeki oranina bakildiginda

tilkemiz i¢in 2015 yilinda bu oran 1,38 iken AB iiyesi iilkelerin 2015 y1li ortalamasi

%?2,5 olmustur. Tiirkiye’de genel anlamda sosyal harcamalarin GSYH i¢indeki orani

2013 yilinda %12,5 olmustur. Bu oranla, Tiirkiye sosyal harcamalar konusunda

OECD iiyesi llkeler igerisinde son siralarda yer almstir.

Bu kapsamdaki

gostergelerde Tiirkiye nin altindaki siralarda sadece Giiney Kore, Sili, Japonya ve

Meksika yer almistir. Asagidaki tabloda da goriildiigii gibi OECD fiyesi tilkelerin

2013 yihindaki ortalamasi  %21,7’dir  (http://www.oecd.org,
15.05.2016).

Tablo 1. Sosyal Harcamalarin GSYH I¢indeki Oram

Erisim Tarihi:

YILLAR 1080 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ulkeler

Fransa 20,6| 258| 24,9| 29,0| 284 | 29.6| 31,5| 31,7| 31,4| 31,5| 32,0| 319
Belcika 235| 26,0| 24,9| 256/ 245| 256| 29,1| 288| 29,4| 30,3| 30,9| 30,7
Finlandiya 180| 22,0| 238/ 29,7| 233| 250| 28,3| 28,7| 28,3| 29.4| 30,6/ 31,0
Danimarka 24.4| 22,9| 250/ 28,7| 26,0| 27,3| 29,7| 29,9| 30,1| 30,2| 30,2| 30,1
Italya 18,0| 20,8| 214 | 21,7| 233| 249| 27.8| 27.8| 275| 28.1| 28,7| 28,6
AVUSLIrya 221| 234| 234 26,1| 26,1| 26,8 286| 286| 27,7| 27,9| 283| 284
Isve 26,0| 28,2| 285| 31,8| 28,2| 28,7| 294| 279| 272| 27,7| 282| 281
Ispanya 154| 17,6] 197| 21,3| 20,0| 20,9| 26,1| 26,7| 26,8| 27.1| 27,3| 26,8
Portekiz 96| 10,0| 12,4| 162| 186| 22,8 253| 252| 248| 24.8| 258| 252
Almanya 21.8| 222| 21,4| 259 26.2| 27,0| 27.6| 26,8| 255| 254| 256/ 258
Hollanda 248| 253| 256| 23,8 198| 21,8 23,1| 23,7| 235/ 24,1| 24,6 247
Yunanistan 103] 16,1] 165| 17,4| 192| 21,1| 24.4| 242| 257| 26,1| 243| 24,0
Slovenya L] 00| 58| 228| 21,8| 230| 239| 24,0/ 240| 238| 237
Liksemburg | 70 3| 108| 19,1| 20,8| 19,6| 22,0| 24,3| 23,0| 225| 23.4| 234| 235
Ingiltere 16,3| 19,2] 16,3| 192 184| 202| 239| 22.8| 22,7 230| 22,5| 21,7
Macaristan o ] | 205 22,3| 24,7| 235] 22,6| 22.3| 22,1 22,1
Norve 16,3| 17,5| 21,9| 22,9| 20,8| 21,1| 22,8| 22,4| 21,8| 21,7| 22,0| 22,0
Irlanda 16,0| 20,8| 17,2| 17,9 13| 158| 234 233| 22.3| 22,0| 21,9| 21,0
OECD -

Toplam 154| 17,0] 175| 19,3 186| 194| 21,9| 21,7| 21,4| 216| 21,7| 21,6
Yeni Zelanda | 159| 175| 21,2| 184| 189 17.9] 21,0| 21,0| 207 21,0| 20,8
Polonya L L] 149 223] 203 20,7] 20,7| 20,7| 20,1 | 20,1 20,7| 20,6
Cek

Cumhuriyeti 146| 16,6| 188| 185| 20,3| 19.9] 20,1| 20,2| 205 20,6

Kaynak: http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SOCX_AGG#



http://www.oecd.org/
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bYEAR%5d.%5b2012%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bYEAR%5d.%5b2013%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bYEAR%5d.%5b2014%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bFRA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bBEL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bFIN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bDNK%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bITA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bAUT%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bSWE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bESP%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bPRT%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bDEU%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bNLD%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bGRC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bSVN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bLUX%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bGBR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bHUN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bNOR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bIRL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bOECD%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bOECD%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bNZL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bPOL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bCZE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bCZE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SOCX_AGG
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Tablo 1. Sosyal Harcamalarin GSYH I¢indeki Orami (Devami)

Isvigre 13,5| 14,3| 12,8] 16,9| 17,2| 19,4| 19,7| 19,5| 19,3| 19,7| 19,9| 19,4
Avustralya 10,2| 12,1| 131| 16,1| 17,2| 16,4| 17,4| 17,2| 17,8| 183| 19,0 19,0
Slovakya . ; .| 188| 17,8| 16,1| 185| 18,4| 18,1| 183 18,7| 18,4
ABD 12,8| 12,8| 131| 150 14,2| 155| 185| 19,3| 19,0| 18,7| 186/ 19,2
Ka”—ada 13,2| 16,4| 17,6| 184| 158| 162| 185| 17,9| 17,4| 17,4| 17,2| 17,0
Izlanda . .| 135| 150| 150 16,3| 185| 17,9| 181| 175| 17,1| 165
Estonya . . . .| 138| 13,1| 19,8| 18,8 16,8| 16,2| 16,1| 16,3
Israil . . .| 16,7| 16,8| 16,0| 158| 157| 156| 155| 155
Tiirkiye 31| 31| 55| 56 .| 97| 132] 126| 122] 12,3| 12,5 .
G. Kore . .| 28| 32| 48| 65| 94| 90| 90| 96| 102] 104
Sili . .| 98| 110| 12,7 87| 11,2| 105| 10,1| 10,2| 10,0
Japonya 10,3 11,1| 11,1] 14,1| 16,3| 184| 22,0| 22,1| 23,1 .

Meksika 17| 32| 42| 50| 65| 77| 78| 77| 179

Kaynak: http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SOCX_AGG#

1.2. Tiirkiye’de Sosyal Devletin Asinmasi

1980 yilinda azinlik hiikkiimetinin basinda bulunan Siilleyman Demirel
tarafindan ekonominin bagsina gegirilen Turgut Ozal’in hazirladign 24 Ocak kararlari
tilkemiz tarihinde 6nemli doniim noktalarindan biri olmustur. 24 Ocak kararlariyla
birlikte uygulanmaya baslanan neo-liberal politikalarla birlikte serbest piyasanin
etkin hala getirilmesi, enflasyonun disiiriilmesi gibi amaglar dogrultusunda hareket
edilmis olup disa agik bir sekilde biiylime gergeklestirilmesine yonelik politikalar
iretilmistir. Yani bagka bir deyisle bu siiregte diinya ekonomisiyle bir biitiinlesme

hedefi s6z konusu olmustur (Tiileykan ve Bayramoglu, 2016: 403).

Ekonominin disa acgilmasiyla birlikte ihracati tesvik etmeye yonelik etkin
diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde sermaye, emek karsisinda giiclendirilmis ve
gelir dagilimindan daha fazla yararlandirlmistir. Boylece i¢ talebin kisilmasi
saglanmis olup ayni zamanda gii¢lii bir sermaye birikimi olusturulmaya calisilmistir
(Boratav, 2007: 159-160). Bu donemden itibaren yiiriitilmeye baslanan sosyal
politikalar, bu temel ama¢ dogrultusunda insa edilmistir. Sosyal politika alaninda
baslatilan yeni uygulamalarla birlikte igsizlerin ya da diisiik gelirli kesimin alim giicti
azalmistir. Dolayisiyla bu kesimi kapsayacak sosyal yardim politikalarinin da

tiretilmesi kaginilmaz duruma gelmistir (Durmaz, 2016: 155).



http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bCHE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bAUS%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bSVK%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bUSA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bCAN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bISL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bEST%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bISR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bTUR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bKOR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bCHL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bJPN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SOCX_AGG&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bMEX%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/Index.aspx?datasetcode=SOCX_AGG
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Turgut Ozal, iktidarda oldugu dénemde muhafazakarlik ile liberalizmin
sentezlesmis hali olan yeni sag akiminin savunucusu olmustur. Zaten partisinin
kurulug felsefesinde de buna hem yazili hem de sozlii sekilde yer verilmistir.
Dolayisiyla Ozal déneminde neo-liberal politikalara oncelik verilmistir. Bu amag
dogrultusunda ekonomik kalkinma politikalarina agirlik verilmis olup devletin
faaliyet alaninin azaltilmasina yonelik uygulamalar artmistir. Bu donemde uygulanan
neo-liberal uygulamalar hakkinda olumlu ve olumsuz c¢esitli goriisler bulunmaktadir.
Olumlu etkiledigini diisiinenlerin temel goriisii Tiirkiye’nin bu politikalarla
ekonomisini {ist seviyelere ¢ikarip ¢ag atladigidir. Olumsuz etkiledigini savunanlarin
goriisli ise bu politikalarla birlikte zenginlerin daha zengin, yoksullarin daha yoksul

hale geldigi olmustur (Demirhan ve Kartal, 2014b: 257).

Tiirkiye’de 1980’li yillardan itibaren agirlikli olarak ekonomik toparlanma ve
ilerlemeye yonelik politikalar iiretilmesine ragmen yoksullukla miicadele konusunda
o doneme kadar yapilmis en kapsamli ve genis kitlelere hitap eden uygulamalara da
yine 1980°li yillarin ortalarindan itibaren rastlanmaktadir. 1980°li yillardan itibaren
yoksulluk konusunda kullanilmaya baslanan yontem ve uygulamalara bakildiginda
bu soruna farkli sekillerde yaklasildigi, hedef kitle i¢inde daha fazla yoksulun
oldugu, sorunun ¢oziimii konusunda devletin daha aktif sekilde calistigi ve
uygulamalarin da kurumsal bir kimlik kazanmaya basladig1 goriilmiistiir. Bu bahsi
gecen gelismelerin, 1983 yilinda Turgut Ozal’m basbakan olmasiyla birlikte

yasanmaya baslandigi sylenebilir.

Ozal déneminde neo-liberal politikalara dncelik verilmesine ragmen sosyal
devlet konusunda etkin ve kapsamli politikalar yiiriitiilmeye baslanmasi bu donemi
ilging kilan bir 6zellik olmustur. Ciinkii neo-liberal politikalarin 6ziinde devletin
kiictiltiilmesi ve sosyal devletle ilgili uygulamalarin daha ¢ok sivil toplum
kuruluslarina birakilmas:t vardir. Bu acgidan bakildiginda Ozal’in  yoksulluk
konusunda izledigi bu politika neo-liberal diye adlandirilan ekonomi politikalariyla
celismektedir. (Demirhan ve Kartal, 2014a: 134).

Ozal’m iktidarda oldugu dénemde yiiriirliige giren Besinci Kalkinma
Planinda toplumun genel refahinin arttirilmasia yonelik hiikiimetin hedef edindigi

yardim ve hizmetler maddeler halinde birer birer sayilmistir (DPT, 1984: 153-155).
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Ozal déneminde yoksullukla miicadele konusundaki en énemli ¢alisma 1986
yilinda 3294 sayili kanunla kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Fonu olmustur. Bu fonda birikecek gelirin yoksullara dogrudan ve etkin bir sekilde
ulastirilmasi icin de her il ve ilgede sosyal yardimlasma ve dayanigsma vakiflariin
kurulmasi kararlastirilmistir. Vakif denmesindeki asil ama¢ Osmanli doneminden
kalma dayanisma modelini modernize edip 6zellikle hayirsever isadamlar tarafindan
yapilacak bagislarla yardimlarda kullanilmak {izere kaynak yaratilmasi olmustur.
Ancak yillar i¢inde yapilan bagis miktarlarina bakildiginda hedeflenen bu amaca

ulagilamadigi goriilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nda biriken gelirin sadece
yoksullukla miicadele kapsaminda kullanilip kullanilmadigi her zaman tartisma
konusu olmustur. Nitekim se¢im donemleri 6ncesi fon gelirlerinin oldukga yiiksek
miktarlara ulagtigi; ancak yapilan sosyal yardim harcamalarinin ayni oranda
artmadigr gorilmiistiir. Bu da fonda biriken gelirin yoksullukla miicadele
politikalarinin ~ yaninda popiilist bir yaklasimla neo-liberal politikalarin
gerceklestirilmesi dogrultusunda kullanildig: elestirisini dogurmustur (Sallan Giil,
2006: 299). Ancak tiim elestirilere ragmen fonun kurulmasi yoksullukla miicadele

konusunda ¢ok ciddi bir adim olmustur.

Ozal déneminde uygulanmaya baslanan sosyal devlet politikalar1 kendisinden
sonra iktidara gelen hiikiimetleri de oldukga etkilemistir. Giiniimiizde de yoksullukla
miicadele konusundaki yiiriitiilen politikalar devam etmekte olup bu dogrultuda her
gecen giin yeni uygulama ve diizenlemeler yapilarak ihtiyac¢ sahibi vatandaslarin bu

ihtiyaglari sosyal devlet kapsaminda giderilmeye ¢alisilmaktadir.

2000’11 yillardan itibaren yoksullar igin yiiriitiilen politikalarin, yapilan
yardimlarin ¢esitliliginin ve miktarinin arttigt sdylenebilir. Bunda tiim diinyada
yoksulluga kars1 Birlesmis Milletler (BM), Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya
Bankas1 gibi uluslararasi1 kuruluslarin onciiliik ettigi miicadeleye karst duyarliligin
artmasinin da etkisi biiyliktiir. Bu kuruluslarin 6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde bu miicadeleyi baslatip gelistirmesinin nedenlerinden biri de kapitalist
sisteme ve neo-liberal politikalarin yiirimesine engel teskil edebilecek toplumsal
patlama seklindeki olaylarin Oniine geg¢mektir. Bir baska deyisle yoksullugun

yonetilmesini saglamaktir. Yani yapilan yardimlarla yoksullarin durumlarini
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iyilestirip refahlarmi arttirmaktan ¢ok, iyi durumda olanlarin tehlikelerden
korunmasinin hedeflendigi ifade edilmektedir (Metin, 2011: 179-200; Ozbek, 2007:
43; Zabci, 2003: 222,237). Bu kapsamda sosyal yardimlarla amaglanan asil seyin
neo-liberal politikalarin yayginlagsmasiyla toplumda meydana gelen yikintilarin
stirdiiriilebilir kilinmasi olduguna dair yaygin bir goriis bulunmaktadir (Durmaz,

2016: 151).

Uluslararas1 kuruluslarin 2000 yilindan itibaren yoksulluga karsi baslatmis
oldugu miicadelenin en bariz 6rneklerinden biri 2001 yilinda Diinya Bankasi’nin
sagladigi kaynakla yiiriirliige giren Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda
uygulamaya konulan Sartli Nakil Transferi (SNT) adi verilen yardim programidir.
Giinlimiizde de uygulanmaya devam eden bu programla amaglanan sey, ¢ocuklarini
okula gondermekte giiglilk ¢eken ya da kiiciik yastaki cocuklarinin muayenelerini
diizenli olarak yaptiramayan ailelere temel egitim ve temel saglik hizmeti
kapsaminda destek olmaktir. Ulkemiz disinda Latin iilkeleri dahil pek cok iilkede
daha bu uygulama hayata gecirilmistir (Esenyel, 2009: 43). Sartli denilmesinin
sebebi, bu yardimlardan faydalanmak isteyen ailelerin c¢ocuklarini belirli bir
devamsizlik siiresini ge¢meden okula gondermeleri ile okul c¢agma gelmemis

cocuklarini belirli araliklarla muayene ettirmelerinin bir 6n kosul olmasidir.

2001 krizinin {ilkemizde actigi derin yaralar, ekonomik sorunlar, ciddi
oranlarda artan igsizlik ve derinlesen yoksulluk krizinin yasandigr yillarda iktidara
gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimetinin de sosyal devlet kapsaminda
aktif olmas1 kaginilmaz olmustur. Her ne kadar 1980°1i yillardan itibaren hiz kazanan
neo-liberal politikalara AKP déneminde de oldukga fazla agirlik verilse de, o6zellikle
sosyal yardimlar baglaminda aktarilan kaynaklar diger donemlerle kiyaslandiginda
arada ciddi farklar oldugu rahatlikla goriilmektedir. Bunda Avrupa Birligi ile
yiiriitilen miizakereler kapsaminda uygulanmasi gereken politikalarin da etkisi

vardir.

AKP tarafindan hazirlanan her se¢im bildirgesi ve parti programinda sosyal
politikalar konusuna deginilmistir. Ancak bu program ve bildirgeler incelendiginde
sosyal devlet politikalariyla birlikte sosyo-ekonomik haklarin saglanmasindan ¢ok,
bu politikalarin sosyal yardimlar iizerinden yiiritiilmesine agirhik verildigi

goriilmektedir. Bu durum, 6zellikle Ozal déneminde baslatilan ve AKP déneminde
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de artarak devam eden neo-liberal politikalarla ¢eligkili bir durum gibi goriinse de
aslinda neo-liberal politikalarin hedefleriyle de Ortiigmektedir. Yukarida da
bahsedildigi gibi bu tiir politikalarin hedefi, yoksulluk gibi kapitalist serbest piyasa
diizenine sorun yaratabilecek toplumsal patlamalar seklindeki olaylarin Oniine

geemektir (Koray, 2015: 44-47).

2004 yilinda Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu’nun isleyisini
ve cikarilacak olan kanunlarin uygulamasini yapmak lizere 5263 sayili kanunla
Basbakanliga bagli Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii (SYDGM)
kurulmustur. 2011 yilinda ise tiim yardimlarin tek ¢ati altinda toplanmasi amaciyla
633 sayilt kanun hiikmiinde kararname (KHK) ile birlikte Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (ASPB) kurulmustur. Ayni kararname ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Genel Miidiirligii’niin ad1 Sosyal Yardimlar Genel Miidirligii (SYGM)
olarak degistirilmistir (Urhan ve Urhan, 2015: 244-245). Bu diizenlemelerle birlikte
Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardim ve hizmetlerin kurumsal bir kimlik kazanmasi
stireci ile ilgili biiylik bir ilerleme katedilmistir. Ayrica yapilan yardimlarin hem

cesitlilik hem de miktar olarak her gecen giin arttigini sdylemek miimkiindiir.

Sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari tarafindan yapilan her tiirli is ve
islemleri diizenleme, inceleme ve denetleme gorevi Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii’ne ve dolayisiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na ait olmasina
ragmen hukuki yonden bakildiginda sosyal yardimlasma ve dayamigsma vakiflar ile
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
arasinda herhangi bir hiyerarsik iliski bulunmamaktadir. Vakiflar 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahiptirler ve her biri bagimsiz karar organlariyla gorevlerini yerine
getirmektedir. Miitevelli heyeti adi verilen bu karar organlar1 aldiklar1 kararlarda
bagimsizlardir (Urhan ve Urhan, 2015: 245). Vakiflarin 6zerk kurumlar gibi
gosterilmesi, 1980°lerden bu yana devam eden neo-liberal politikalarin bir
gostergesidir. Ciinkii neo-liberal politikalarin 6ziinde devletin faaliyet alaninin
kiictiltiilmesi ve adalet, glivenlik gibi asli gorevler disinda sosyal yardim ve benzeri
gorevlere karigmamasi, bu gorevlerin sivil toplum kuruluglar1 ya da 6zel kuruluslar

tarafindan yiiriitiilmesi vardir.



45

Cesitli kesimlerce yapilan pek cok elestiriye ragmen, AKP ddneminde
yiiriitiilen sosyal politikalarla tilkemizin 6zellikle sosyal yardimlar baglamindaki
sosyal devlet uygulamalar1 konusunda, 6nceki donemlerde uygulanan politikalara
gore onemli bir ilerleme sagladig1 sdylenebilir. Ozellikle son 15 yila bakildiginda
sosyal yardimlarin ¢esitliligi ve harcamalarindaki artis miktar1 bu durumu net bir
sekilde gostermektedir. Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yayinlanan Tiirkiye’de 2007 yil1 ile 2015 yil1 arasindaki yoksulluk oranlarima iligskin
istatistikler de son yillarda yiiriitiilen sosyal politikalarin yoksullugu azaltma

konusunda pozitif etki yarattigini gdstermektedir.

Asagidaki tabloda iilkemizde 2007 yilindan 2015 yilina kadar yoksulluk

oranlarma iliskin TUIK verileri yer almaktadur.

Tablo 2. Tiirkiye'de 2007-2015 Yillar1 Arasinda Yoksulluk Oranlari

Yoksulluk Fert Yoksulluk Oranlar (Yiizde)

Simirlan
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kisi Basi

Giinliik
2.15 0,52 0,47 0,22 0,21 0,14 0,06 0,03 0,03 0,06

Dolarin
Alt1

Kisi Bas1

Giinliik
43 88,41 66,83 44,35 33,66 22,79 22,27 22,06 11,62 11,58

Dolarin
Alt1

*1 dolarm satin alma giicii paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 2007 yili igin 0,926 lira,
2008 yil1 i¢in 0,983 lira, 2009 yil1 i¢in 0,917 lira, 2010 yilt igin 0,99 lira, 2011 ve 2012 yillar1 i¢in
1,004 lira, 2013 yil1 i¢in 1,10 lira, 2014 y1l1 i¢in 1,20 lira ve 2015 yil1 i¢in 1,24 lira kullanildi.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi iilkemizdeki yoksulluk oranmi her iki
kategoride de 2007 yilindan itibaren her sene hizli bir sekilde diislis gostermistir.
Asagidaki grafiklerde yoksulluk oranlarina ilisgkin bu veriler daha net olarak

goriilebilmektedir.
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Grafik 1. Tiirkiye'de 2007-2015 Yillar1 Arasinda Yoksulluk Oranlari
(Kisi Bas1 2.15 Dolarin Alt1)
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr

Grafik 2. Tiirkiye'de 2007-2015 Yillar1 Arasinda Yoksulluk Oranlar:
(Kisi Bas1 4.3 Dolarin Alti)
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Yoksulluk oranlar1 her gegen yil hizli bir sekilde diismesine devletin
belirlemis oldugu asgari iicret rakamlariyla Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
(Tiirk-Is) tarafindan her ay diizenli olarak belirlenen acglik ve yoksulluk sinirlari
arasinda ciddi farklar olmasi olduke¢a diisiindiiriicii bir durumdur. 2015 yilinin ikinci
yarisi i¢in belirlenmis olan net asgari iicret 1.000,54 lira iken Tiirk-is rakamlarina
gore 4 kisilik bir ailenin sadece temel gida ihtiyacim karsilamas: i¢in gerekli olan
miktar, yani aglik sinirt 2015 yili Aralik ay1 i¢in 1.385 lira olarak belirlenmistir. Bu
gida ihtiyaclarmin yaninda giyim, ulagim, egitim, saglik, kira ve benzeri giderleri de
kapsayan yoksulluk smir1 ise 4.512 lira olmugstur. Tiirk-is tek kisinin gecimini
sirdiirebilmesi i¢in gerekli olan rakami ise 1.683 lira olarak belirlemistir

(http://www.turkis.org.tr).
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1.3. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Sosyal Yardim

Sosyal yardim ve hizmetler hem iilkemizde hem de AB iiyesi iilkeler
igerisinde gittikge artan bir 6neme sahiptir. Sosyal yardimlar her iilkenin genel
anlamda ekonomik ve sosyal durumuna gore degiskenlik gostermektedir. Ancak her
tilkede bu yardimlarin yapilmasindaki ortak gaye yoksullugu azaltmak, toplumun
yasam kalitesini ve genel refah seviyesini artirmaktir. Ayrica toplumdaki

esitsizliklerin yarattig1 problemler bu yolla ¢6ziilmeye calisiimaktadir.

1791’de Thomas Paine tarafindan kaleme alinan Rights Of Man adl kitapla
birlikte muhtag durumda bulunan insanlara nakit bir gelir saglanmasi1 konusunda

tartigmalara baslandig1 s6ylenebilir (Bugra ve Sinmazdemir, 2006: 2).

Avrupa Birligi, sosyal yardim ve hizmetler konusunu issizlik ve yoksulluk
nedeniyle bozulan sosyal adaletin tekrardan gli¢lendirilmesi i¢in uygulanmasi
gereken bir yol olarak gérmektedir. 2007 yilinda bu konuda Avrupa Parlamentosu
himayesinde bir forum diizenlenmistir. Foruma hem Avrupa Parlamentosu hem de
Avrupa Komisyonu’ndan katilimeilarin yani sira Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler ve
aday durumda bulunan iilkelerden temsilciler katilmistir. Forumda &zellikle sosyal
hizmetler konusunda iilkeden tiilkeye farkliliklar gosteren uygulamalara dikkat
cekilmistir. Forumda ayrica sosyal hizmetler konusunun Avrupa Birligi liyesi lilkeler
tarafindan  yeterince Onemsenmedigine dair elestiriler de yer almistir

(http://sosyalhizmetler.blogcu.com, Erigim Tarihi: 14.07.2016).

Yoksullukla miicadele konusu, 2010 yilinda yiiriitilmeye baslanan Avrupa
2020 Stratejisi’nde ilk kez bir hedef olarak sunulmustur. Yoksul durumda bulunan 20
milyondan fazla kisinin durumlarinin 2020 yilina kadar iyilestirilmesi AB liderleri
tarafindan amac edilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda bir platform olusturularak
yoksulluk riski bulunan ve 20 milyonu ¢ocuk olmak iizere 80 milyonu agkin kisiye
yonelik sosyal politikalar tiretilmesi kararlastirilmistir (Coskun ve Kunduraci, 2013:

18).

Avrupa Birligi'ne tiye {ilkeler vatandaslarina, iilkenin sosyo-ekonomik
durumuna gore belirlenmis olan asgari gelir diizeyinin istiinde bir gelir destegi
saglamaktadir. Asgari gelir destegi yoksulluk diizeyinin de altinda bir rakamdir. Bu

rakamin diisiik olmasiin sebebi vatandaslarin1 tembellige siirtikleyip keyfi issizlige


http://sosyalhizmetler.blogcu.com/ab-ve-ulkemizde-sosyal-hizmetler-ve-sosyal-yardimlar/6436959
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sebep olmasmin engellenmesi ve biitceye getirecegi yiiktiir (Atkinson, Cantillon,
Marlier ve Nolan, 2002: 87).

Sosyal yardimlar bir hak olarak goriilmesine ragmen belirli sartlara tabidir.
Gelir seviyesi disinda diger sartlar da iilkeden iilkeye gore degiskenlik
gosterebilmektedir. Ornegin gerekli sartlardan bir digeri de vatandaslik ve ikamet
sartidir. Bu konuda en siki sartlara sahip olan {ilkelerden biri Danimarka’dir.
Danimarka’da yapilan yardimlardan yararlanabilmek i¢in o iilkenin vatandasi olmak
ya da son 8 yilin en az 7 yilinda Danimarka’da ikamet etme zorunlulugu vardir.
Liiksemburg’da ise son 20 yil iginde 5 yil bu iilkede ikamet etmesi yardimlardan
yararlanabilmesi igin yeterlidir (Kuivalainen, 2004: 124-125). ingiltere’deki yashilik
maagt sartlarina bakildiginda ise son 20 yilda en az 10 yil bu iilkede bulunmak
gerekmektedir (Kaya, 2009: 44)

Yardimlardan yararlanma sartlari arasinda olan yas sinirlamasi iiye iilkelerin
cogunda 18’dir. Yani kisilerin yardimlardan yararlanabilmesi i¢in en az 18 yasinda
olmas1 gerekmektedir. ispanya, Fransa, Liikksemburg gibi bazi iilkelerde bu simir 25
yasina kadar cikabilmektedir. 18 yas smir1 olan iilkelerin bazilarinda ise genclere
yapilan yardimlar kisithdir. Ornegin Hollanda’da yas sinir1 18 olmasina ragmen 21
yasinin altinda olan genglerin yardimlardan yararlanmak istemesi durumunda
yardimlar icin gerekli diger sartlar daha siki halde olmaktadir (Kuivalainen, 2004:
124-125).

Kisinin aktif bir sekilde is ariyor olmasi sart1 da son zamanlarda yardimlar
konusunda gittikce gelisen ciddi bir degisim olmustur. Cesitli raporlarda 1990’
yillarin basindan itibaren kisilerin aktif bir sekilde is arryor olmalarinin yardimlardan
yararlanabilmeleri i¢in bir 6n kosul olmaya bagladigi belirtilmistir. Herhangi bir
saglik sorunu ya da engeli olmayan, ¢alisma potansiyeline sahip kisilerin isle ilgili
s0z konusu sartlar1 saglamasi gerekmektedir. Dolayisiyla issiz oldugunu belirtip
yardim talebinde bulunan kisilerin yardim taleplerinin olumlu sonuglanabilmesi i¢in
igsizlik kaydi yaptirip aktif olarak is aramalar1 gerekmektedir (Eardley, Bradshaw,
Ditch ve Whiteford, 1996; Lomedel ve Trickey, 2000: 6).
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Avrupa Birligi tiiyesi olmayan Norveg¢’te de yardimlardan yararlanma
talebinde bulunan kisiler isle ilgili testlerden ge¢mek zorundadirlar. 2000 yilinda
igsiz oldugunu belirtip yardim basvurusunda bulunan kisilerin %10’u s6z konusu
testlerden gecemeyip keyfi olarak c¢alismadigi tespit edildiginden yardimlari
kesilmistir. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin de bu konuda ciddi ¢aligmalar yiirtittigi
raporlarda goriilmektedir (Erdem, 2006: 6).

Yardimlar genelde kategorik sekillerde yapilmaktadir. Yani toplumun
dezavantajli kesimi olarak goriilen engellilere yonelik yardimlar, yaslilara yonelik
yardimlar, issizlere yonelik yardimlar seklinde politikalar iiretilmektedir. Ozellikle,
ozirlii ve yaglilara verilen onem diger kategorilerde bulunan kesimlere yonelik
yiiriitiilen politikalara gore fazladir. Hatta Belgika, Italya ve Slovakya’da dziirliiler
icin birden fazla yardim tiirii bulunmaktadir (Coskun, Giines ve Ortakaya, 2011:
135).

Yardimlar konusunda 6nem teskil eden bir diger konu da yardimlardan
yararlanabilme siiresidir. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin ¢ogu bu siire i¢in bir sinir
koymamistir. Yani yardim talebinde bulunan kisiler muhtaglik kriterleri ile diger
sartlar1 sagladiklar siirece bu yardimlardan yararlanabilmektedirler. Ancak Portekiz,
Letonya, italya, Slovenya, Fransa, Litvanya, Ispanya ve Slovakya’da yardimlardan
yararlanma stiresi konusunda bir sinir s6z konusudur (Kuivalainen ve Heikkila, 2006:

35).

Yukarida anlatilan politikalardan yola ¢ikarak sosyal yardim uygulamalarinin
her iilkede farklilik gosterdigi; Avrupa Birligi’ne tye iilkelerin uyguladig
politikalarda arasinda bile ciddi farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Cesitli forumlar ve
platformlar olusturularak her iilkede sosyal bir sorun olarak goériinen yoksulluk ve
dislanmaya karg1 ortak bir miicadele yiiriitiilmesinin amaglanmaktadir. Avrupa
Birligi tliyesi iilkelerde yoksullara saglanan asgari gelir destegi bu ortak miicadelenin
bir sonucudur. Is arryor olma sart1 ise her iilkenin 6rnek alip uygulamasi gereken bir
politika olarak gdze carpmaktadir. Ulkemizde de yapilan yardimlarla istihdam

arasinda bag kurulmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitiildiigli goriilmektedir.
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2. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARI
2.1. Vakif Kavraminin Tanimm

Vakif kelimesi Arapga vakf kelimesinden tiiremis olup, durdurma, tutuklama,
durus, alikoyma gibi manalara gelmektedir. Yapisal olarak vakfeden kisiye “vakf”
denilmekteyken, vakfedilene ise “vakif” adi verilmektedir. Yasalar kapsaminda
degerlendirildiginde ise vakif herhangi bir {iriiniin, esyanin devamli suretle kamu
yarar1 i¢in elde tutulmasi anlamina gelmektedir. Bu bakimdan kisitlama, geri verme
ya da faydalarmin sinirlandirilmast veya engellenmesi benzeri sartlar vakfetme

olarak degerlendirilemeyecektir (Ballar, 2008: 25).

Vakif, iilkemiz cografyasinda Islam hukuku igerisinde degerlendirilen bir
kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan vakif bir {irliniin, malin ya da
miilkiin devamliligi olan bir amaca yonelik olarak devredilmesi seklinde

aciklanmistir (Yediyildiz, 1988, 404).

Bir diger tanimda vakif, sagladig: yarar insanlarla ilinti olmak tizere, belli bir
malin ya da miilkiin bagka kimselerin iistiine gecirilmesi veya baska insanlar
tarafindan alinmasina son verilmesi ve yasaklanmasi seklinde tanimlanmaistir. Burada
bahsedilen belli bir mal ya da miilkten kastedilen sey, bireylerin s6z konusu mallari
kendilerinin ya da baskalarinin miilkiyetine gegiremeyecegidir. Burada anlatilan mal
ya da miilkiin toplumun veya insanligin yararina sunulmasi lazzimdir (Ballar, 2008:

25).

Tirk Medeni Kanunu’nun 101. Maddesinde, “vakiflar, gergek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan

tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir” bi¢iminde belirtilmistir.

Bagka bir tanimda vakif, bir malin yararh islerde kullanilmas1 maksadiyla
stirekli olarak kullanilmak sartiyla 6zel miilkiyetten ¢ikarilip, bazi1 nitelikleri olan bir

miilkiyet kapsamina dahil edilmesi seklinde tanimlanmistir (Kozak, 1994: 14).

2.2. Vakfin Amaglari

Daha 6ncede deginildigi gibi vakiflar miilkiyetlerin ve mal varliklarinin belli
amaclar dogrultusunda kullanilmasi i¢in olusturulmaktadirlar. Bu bakimdan vakfin

amaclarinin vakfi kuranlarca tespit edilmesi gerekmektedir. Vakfi kuranlar “amaci
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belirleme 6zgiirliigii” kapsaminda hareket ederek amaglart tespit edebileceklerdir

(Dural/Ogiiz, 2006: 340).

Vakfin kurulabilmesi i¢in vakif amaglarinin net, anlasilabilir bir forma sahip
olmas1 lazimdir. S6z konusu bu sart kanunlar kapsaminda da belirtilmektedir. Ayrica
vakfin toplum tarafindan saygi gorebilmesi i¢in vakif amaclarinin anlasilir olmasi

onem arz etmektedir (Ballar, 2008: 265).

Dernekler tek bir ama¢ maksadiyla kurulabilirken, vakiflar birden fazla amaci
yerine getirmek i¢in kurulabilmektedirler. Fakat kullanilan miilkiyet ve mal varliklari
kapsaminda yerine getirilmesi miimkiin olan sayida amacin belirlenmesi
gerekmektedir. Gegmiste amaclarin sonsuza kadar gecerli olmasi gerekirken,
giiniimiizde bu sart zorunlu degildir. Ancak amaclarin gegici nitelikte olmamasi
lazzimdir. Vakif amaglarinin kanunlara, ahlaka ve toplum yararlarina aykir
niteliklerde olmas1 miimkiin degildir. Belli bir iilkenin, irkin savunulmas1 maksadiyla
vakif kurulmast miimkiin degildir. Ayrica vakiflarin siyasi amaglar dogrultusunda
kullanilmasma izin verilmemektedir. Vakiflar yardim amach kurulabildigi gibi

ekonomik nedenlere bagli olarak da kurulabilmektedir (Ballar, 2008: 266).

Yukarida anlatilanlardan hareketle vakiflarin amaglarinin belli niteliklere

sahip oldugu anlasilmaktadir. Bunlar;

2.2.1. Vakfin Amacinin Belli Olmasi

Tiirk Medeni Kanunu’nun 101/1. maddesine gore vakiflarin amaglarinin belli
olmas1 gerekmektedir. Vakfin amaclar1 vakif senedinde yazilmaktadir. Eger senette
belirtilen amaglar bir anlama gelmemekteyse vakfin amacimin oldugunu sdylemek

miimkiin olmayacaktir.

Vakiflar tek bir amag¢ dogrultusunda kurulabilecekleri gibi, birden fazla amag
icin de kurulabilmektedirler. Ancak tiim amaglarin vakif senedinde acik ve anlasilir

bir bicimde tek tek gdsterilmesi gerekmektedir (Dural/Ogiiz, 2006: 340).

2.2.2. Vakif Amaclarinin Siirekli Olmasi

Tirk Medeni Kanunu’nun 101/1. Maddesinde vakiflarin siirekli bir amaca
hizmet etmek i¢in kurulduklar belirtilmektedir. Gegmis Medeni Kanun kapsaminda

bu 6geyle alakali bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat burada belirtilmesi gereken
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unsur amagclarin sonsuza kadar devam etmesi gerekmedigidir. Yani burada
anlatilmak istenen amagclarin gegici olmamasi ve belli bir siireligine gegerli olmasidir

(Ballar, 2008: 266).

2.2.3. Vakfin Amag¢larimin Kurallara ve Yasalara Aykir1 Olmamasi

Vakiflarin anayasaya uygun olmasi gerekmektedir. Ayrica anayasada
belirtilen temel hak ve 6zgiirliiklere 6nem vermesi, ahlaka ve toplum ¢ikarlarina
aykirt olmamasi, yasalara uygun olmasi1 gerekmektedir. Belli bir cemaate yardim
saglamak maksadiyla vakif kurulmast miimkiin degildir (Tiirk Medeni Kanunu m.

101/4).
2.3. Vakiflarin Tarihsel Gelisimi

Vakiflar Tiirklerin islam dinini benimsemesiyle birlikte ortaya ¢ikan
kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Selguklu doneminde kurulmaya baglanan
vakiflar giinden giine orgiitlenerck iilkemizde sosyal devlet olgusunun temellerinin
atilmasina yol agmistir. Bu vakiflar Osmanli doneminde sayisini ve giiciinii gittikce
arttirarak adeta altin cagini yasamistir. Osmanli doneminin son zamanlarinda ilk
zamanlardaki kadar gii¢lii olmasa da giintimiize gelene dek vakiflar her zaman sosyal
devletin 6nemli bir pargasidir (Kozak, 1994: 15-26; Zaim, 1997: 298; Ertem, 1998:
101-105).

Tarih kapsaminda vakiflar incelendiginde ise, Roma’da biiyiik zenginlige
sahip kisiler tarafindan hamamlar, kiitiiphaneler gibi kurumlarin toplum yararini
gozetmek maksadiyla yaptirildigi bilinmektedir. Bizans donemi igerisinde halk yarari
gozetilerek kurulmus birgok kurumun varligi bilinmektedir. S6z konusu kurumlarin
kamu yararini gézetmis olmalarina ragmen yasal agidan bunlara vakif denilebilmesi

pek miimkiin olmamaktadir (Yigit, 2011: 9).

Vakif kiiltiiriiniin islam diniyle basladigiyla alakali goriisler séz konusudur.
Islamiyet éncesinde yasanan devir cahiliye devri olarak anilmaktadir. Bu devre yakin
donem igerisinde yasamis bir Islam bilgini imam-1 Safi, Islam dininden énce vakif

kurumlarinin olmadigini belirtmistir (Oztiirk, 1983: 40).

Vakiflar kapsaminda asil yapilmak istenen unsur, bireylerin miilkiyeti altinda
olan mallarin birey miilkiyetinden ¢ikarilarak toplum faydasi i¢in kullanmaktir.

Vakif miilkiyeti igerisinde olan mallar diikkan, zirai toprak, hamam benzeri
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taginmazlar olmakla beraber vakif sandiklarinda yer alan mallar ile kredi temin eden

islemlerdir. Vakif gozetiminde olan mallar ile esnaf ile ciftcilere yeni is alanlari

yaratilmaktadir. S6z konusu yerlerden saglanan gelirler ise hastane, cami, medrese

benzeri alanlarda hizmetlerin sunulmas1 saglanmaktadir (Oztiirk, 1983: 40).

Vakiflarin Osmanli Devleti doneminde hizli gelisim gosterdigini sdylememiz

mimkindiir. Bu durum Osmanli Devleti’nin “Vakif Cenneti” adinda anilmasina

neden olmustur. Osmanli Devleti doneminde vakiflarin, insanlarin gereksinimleri

karsilamaya yonelik olusturulmus tek kurum oldugu goézlemlenmistir (Yigit, 2011:

10).

Osmanli Devleti’nde vakiflar su hizmetleri vermislerdir (Yigit, 2011: 10):

Egitim hizmetleri,
Dini hizmetler,
Askeri hizmetler,
Cevre hizmetleri,
Saglik hizmetleri,

Bayindirlik hizmetleridir.

Osmanli Devleti doneminde kurulan vakiflar sosyal yardim alaninda

calismalar yliriitmeye calismistir. Bu acidan kurulan vakif tiirleri asagidaki gibi

siralanabilir (Erdogmus, 1990: 95):

Oksiiz ¢ocuklara, yoksullara yardim maksadiyla kurulan vakiflar,
Hastaneler ile akil hastaneleri i¢in kurulan vakiflar,

Dilsiz, korlere yardim amagl kurulan vakiflar,

Savaglarda diisman esir olanlarin kurtarilmasi, cariyeler ile kolelerin
serbest birakilmasi ve serbest birakanlara yardimda bulunulmasi igin
kurulan vakiflar,

Yoksul ve kimsesi olmayan kisilerin 6lmesi durumunda cenazelerinin
kaldirilmasi i¢in kurulan vakiflar,

Yipranmaya neden olan islerde ¢alisanlarin sakatlanmasi durumunda
ya da ¢alisamaz hale gelmeleri halinde bu kisilere aylik baglanmasi

amaciyla kurulan vakiflar,
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e Savas gazilerine ve sehit ailelerine yardimda bulunmak maksadiyla
kurulan vakiflar,
e Yiiklii borcu olanlara ya da iflas sebebiyle hiikiimlii duruma diisenlere

yardimci1 olmak maksadiyla kurulan vakiflardir.

Osmanli Devleti doneminde tesisler vakiflarla ayni kanuni niteliklere sahip
olduklar1 igin vakif benzeri kurumlar olarak goriilmiistiir. Ulkemizde cumhuriyetin
ilan edilmesinden sonra 903 sayili Medeni Kanun kapsaminda yapilan degisiklikle
tesisler vakif adi altinda anilmaya baglamistir. 1967 senesine kadar Onceleri tesis

adiyla anilan vakiflarin sayis1 yaklasik 100 civarinda olmustur (Balta, 1988: 385).

Osmanli doneminde kurulmus olan vakiflarin sayist Cumhuriyet’in ilan
edildigi tarth itibariyle 26.798’dir (Zaim, 1997: 298). Vakiflar, Cumhuriyet
doneminden itibaren eskisi kadar etkin olmamasma ragmen Tirkiye’de 1967
yilindan itibaren vakiflarin sayist gitgide artis gdstermeye baglamistir. 30 yillik kisa
sayilabilecek bir donem igerisinde Vakiflar Genel Miidiirliigii’'ne 4500°den fazla yeni
vakifin kayit yaptirdigi bilinmektedir. Ayrica iilkemizde her sene ortalama olarak

130 yeni vakfin kuruldugu bilinmektedir (Saydam ve Ekici, 1997: 4).

2.4. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin Kurulus Amaci,

Yasal Yapisi ile Organlan

2.4.1. Amaci

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflar1 Tiirkiye’de her il ve ilge
kapsaminda yer alan kurumlardir. Bu kurumlarin amaci ihtiya¢ sahiplerine yardim
edilmesi ve 3294 sayili kanun kapsaminda belirtilen hususlar1 gergeklestirmektir. Bu
vakiflar ihtiyag sahiplerinin gereksinimlerinin giderilmesi acisindan devlete yardime1

olan kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Hacitmahmutoglu, 2009: 144).

2.4.2. Yasal Yapisi

Sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakiflar1 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip
kurumlardir. Bu kurumlarin Vakiflar Genel Miidiirliigii ile herhangi bir ast ya da iist

iligkisi bulunmamaktadir (Hacimahmutoglu, 2009: 144).
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Bu kurumlar gayrimenkul ve menkul miilkiyetine sahip olabilmektedir.
Ayrica bunlar disinda alacak hakki, zilyetlik ve intifa haklar1 bu kurumlar tarafindan
kullanilabilmektedir. Bu vakiflar sahip olduklar1 amaglara uygun olarak gayrimenkul
temin edebilmektedirler. Ancak temin edilen gayrimenkullerin amaglar
dogrultusunda kullanilmasi gerekmektedir (Oguz, 1989: 77).

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflar1 sahip olduklar1 haklardan
organlar1 vasitasiyla yararlanmaktadir. Bu bakimdan bu kurumlarim amaglar
dogrultusunda yasal irade ve muamele ehliyetleri bulunmaktadir. S6z konusu
ehliyetlerin kurum amaglarinin diginda kullanilmasi miimkiin degildir. Eger bu
kurumlarin organlari yasalara aykir1 edimlerde bulunurlarsa bu durumdan vakiflarin

kendileri sorumlu olacaktir (Oguz, 1989: 77-78).

2.4.3. Kurum Organlari ve Kurum Organlarimin Gorevleri

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin organlar iki tanedir. Bunlar
Bagkan ile Miitevelli Heyeti’dir. Iller igerisinde valiler, ilgeler igerisinde ise

kaymakamlar vakiflarin tabi bagkanlar1 olmaktadir.

Miitevelli heyetleri vakfin tiim faaliyetlerinin yiiriitilmesinde sorumlu
olmaktadirlar. S6z konusu bu durum vakif senetlerinde de belirtilmektedir. Vakfin
yapacagl yardimlarin uygun olup olmadigi ile yardimda bulunulacak kisilere ne

kadar yardim yapilacag: miitevelli heyet tarafindan belirlenmektedir.

Sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakiflarinin miitevelli heyetleri 3294 sayili

Kanun’un 7. Maddesi kapsaminda diizenlenen hususlara gore belirlenmektedir.

Bu acidan illerde bulunan vakiflarin miitevelli heyeti iiyeleri; Belediye
Bagkani, Defterdar, 11 Miiftiisii, Il Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Miidiirii, 11 Saghk Miidiirii, I Tarrm Miidiirii ve II Milli Egitim Miidiirii’nden
olusmaktadir. Ilgeler igerisinde ise; Mal Miidiirii, Ilce Miiftiisii, Ilce Milli Egitim
Miidiirii, Belediye Baskani, Saghk Bakanhiginmn ilce Ust Gorevlisi ve Ilge Tarim
Miidiirii’diir. Bunun diginda her bir faaliyet donemini kapsayacak sekilde; mahalle ile
koy muhtarlarindan secilecek bir kisi, iller ve ilgeler igerisinde bulunan 3294 sayili
Kanuna uyum gosteren sivil toplum kuruluslariin kendi aralarinda segecekleri
illerde 2, ilcede 1 temsilci ile 11 Genel Meclisi tarafindan secilen iki hayirsever

Miitevelli Heyeti’nde gorev alir (Kaya, 2009: 71-72).
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Sosyal yardimlagsma ve dayanigsma vakfi bagkanlari yasalar ¢ergevesinde vakfi

kurmak ve bu vakfin tescil edilmesini saglamak durumundadir. Ayrica bagkan

miitevelli heyetine baskanlik etmek ile vakif faaliyetlerin yiiriitilmesini saglamakla

yiikiimliidiir (Saran, 1990: 42).

Miitevelli Heyeti’'nin gorevleri asagidaki gibidir (http://vakcalder.org.tr,
Erigim Tarihi: 05.03.2016):

Mubhtag kisileri tespit etmek,

Muhta¢ olan kisilerin saglik hizmetinden {icretsiz bir sekilde
yaralanmalarim1 saglamak ve bunu saglayabilmek adina saglik
kurumlartyla anlagmak,

Diisik meblagh yardimlar karsiliginda iyi bir egitim imkanina
kavusabilecek kisilere yardimda bulunmak ve bu kisilerin ilerleyen
zamanlarda durumlarini kontrol etmek,

Bulunulan bolgenin sahip oldugu kosullar ¢ercevesinde vakif
gelirlerinin ne bicimde dagitilacagini tespit etmek ile yardim
miktarlarini belirlemek,

Vakfin bilangosunu, gelir-gider hesabini, yillik raporlarini, biitgesini
hazirlamak,

Vakif amaclariin gergeklestirilebilmesi icin belli ilkeler belirlemek
ve amaglar1 yerine getirmek icin bir takim kararlar almak,

Vakif icin gayrimenkul satin almak ile satmak, gayrimenkulleri
kiralamak, isletmek, ayrica vakif amagclarinin gergeklestirilebilmesi
icin bagis yapilmasini saglamak,

Vakfin ihtiyaci olan calisan sayisini belirlemek, bu calisanlar1 temin
etmek, calisanlara verilecek iicreti belirlemek ve mevzuat kapsaminda
calisanlarin islerine son vermek,

Vakfin amaglarina ulasabilmesi i¢in Sosyal yardim ile Saglik tesisleri

kurmak, isletmek ile islettirmektir.


http://vakcalder.org.tr,/
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2.5. Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarinin Gelirleri, Giderleri

ve Bagisikliklar

2.5.1. Gelirler

Sosyal yardimlasma ve dayanmisma vakiflarinin  gelirleri  sunlardir

(http://www.aile.gov.tr, Erisim Tarihi: 05.03.2016):

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayir Tesvik Fonundan aktarilan
meblaglar,

e Her nevi fitre-zekat, kurban derileri,

e Diger isletme ile istiraklerden saglanan gelirler,

e Diger gelirlerdir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu kapsaminda biriken
miktarlar tilkedeki tim vakiflara dagitilmaktadir. Fondan temin edilenler ile
vakiflarin kendi edindikleri gelirler birlestirilerek ihtiya¢ sahiplerine yardim sekilde
dagitilmaktadir (Kalagan, 2009: 235).

2.5.2. Giderler
Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin giderleri genel olarak {ig
kisimda incelenmektedir (Ugarct, 2003: 48-49).

2.5.2.1. Vakfin Yonetim Giderleri

Calisan giderleri, tazminatlar, sosyal sigorta primleri, temizlik giderleri,
harcirahlar, kiralar, kirtasiye giderleri, miitevelli heyeti huzur hakk: gibi giderlerden

meydana gelmektedir.

2.5.2.2. Vakfin Faaliyet Giderleri

Yardimlarin toplanmasi asamasinda olusan giderler, reklam ile tanitim
giderleri gibi giderlerden olusmaktadir.

2.5.2.3. Vakfin Amacina Yonelik Giderleri

Vakfin dagitmis oldugu maddi yardimlar kapsaminda ortaya ¢ikan giderleri

ifade etmektedir. Vakfin amaclar1 dogrultusunda okul, saglik kurumlar1 binalari, yurt


http://www.aile.gov.tr/mevzuat/3294-sayili-sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-kanunu
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binalar1 gibi yerlerin bakim, onarim yapilmasi kapsaminda yapilan yardimlar bu

gider tiirii altinda degerlendirilmektedir.

2.5.3. Bagisikhiklar

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu’na 5263 sayili Kanun
kapsaminda baz1 degisiklikler getirilmistir. Buna gore 5263 sayili Kanun’un 9.
Maddesine gore Sosyal Yardimlasma ve Dayanima Vakiflar1 su islemlerden muaf

tutulmaktadirlar (Yalgin, 2012: 25):

e Isletmelerin verdigi Kurumlar Vergisi,

e Alman yardimlar ile bagislar sebebiyle Veraset ve Intikal Vergisi,

e Vakfin sahip oldugu tiim mallarla ilgili olarak yapilan islemler
kapsaminda ortaya ¢ikan tiim vergi, harg, resim ile fonlar,

e Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan vakiflardan alinan denetleme ile

teftis giderlerine katilma paylaridir.

Sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakiflar aldiklari yardimlar ile bagislardan
dolay1 olusan her tiirlii resim, har¢ ve vergiden muaf olmaktadirlar. Ayrica vakiflar
yapilan yardimlar ile bagislar gelir vergisi matrahindan diisebilmektedirler (Yalgin,

2012: 25).

3. SOSYAL YARDIMLASMA VAKIFLARININ ETKINLiGi

Sosyal yardimlar ailelerin ve toplumlarin desteklenmesi agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Sosyal yardimlarin etkinligi kisa donemde kisilerin kendilerini
idare edecek konuma erismeleri agisindan, uzun dénemde toplumun gelismesi ve
kalkinmasi agisindan &nemli olmaktadir. Sosyal yardimlar her iilkenin kendi
ekonomik durumu ve gelismislik diizeyine gére degiskenlik gosterebilir. Toplumda
dezavantajli durumda bulunan her kesime yonelik {iiretilen yardim politikalarinin
ihtiya¢ sahiplerine dogrudan ve hizli bir sekilde ulastirilmasi konusunda en etkin
kurum olarak her il ve ilgede kurulmus olan sosyal yardimlasma ve dayanigsma
vakiflar1 dikkat cekmektedir. Vakiflar tarafindan yapilan sosyal yardimlarin her
gecen giin hem nicelik olarak hem de g¢esitlilik olarak arttigin1 sdylemek

miumkindiir.
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Asagidaki tabloda Tirkiye’de 2014 ve 2015 yilina ait yapilan sosyal

yardimlar genel hatlari ile gosterilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar 2014-2015

2014

2015

Toplam Sosyal Yardim Harcamasi Tutar1

20.393.993 (Bin TL)

25.828.578 (Bin TL)*

Sosyal Yardimlarin GSY1H Igindeki Pay1 % 1,38 9% 1,33*
Sosyal Yardimlardan Faydalanan Hane 3.005.898 3.017.969
Sayisi

Diizenli Yardimlardan Faydalanan Hane 2.274.182 2.318.042
Sayisi

Gegici (Siireli) Yardimlardan Faydalanan 1.892.656 1.924.649
Hane Sayisi

SYDTF Kaynaklartyla Yapilan Yardimlara 4.351.800.939,30 TL 4.853.196.515 TL
Aktarilan Tutar

2022 Yaslilik ve Engelli Maas1 Hak Sahibi 1.300.377 1.272.038
Say1st

2022 Yashilik ve Engelli Maasi Toplam 3.595.541.534,33TL 4.129.566.047 TL
Aktarilan Kaynak

GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi 9.368.920 8.983.853
Say1si

Kisi basi gilinliik harcamasi, cari satinalma %0,06 %0,03
giicli paritesine (SGP) gore 2,15 dolarin

altinda kalan fert orani (2013-2014)

Kisi bast giinliik harcamasi, cari satinalma %?2,06 %1,62
giicli paritesine (SGP) gore 4,30 dolarin

altinda kalan fert orani1(2013-2014)

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi 1000 1000
Sayis1 (SYDV)

SYDV Personel Sayisi 8.611 8.948
SYDV Sosyal Yardim ve Inceleme 3.792 3.923

Gorevlisi Sayist

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2014:
74; T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2015: 117.

Sosyal yardimlarin etkin olup olmadiginin tespiti, iizerinde oldukca calisma

yapilmasi gereken bir konudur. Ozellikle yardimda bulunulan kimselerin inceleme

altina alinmasi sosyal yardimlarin etkinligini tespit etmek icin 6nemli olacaktir.

Sosyal yardimda bulunulan bolgelerde genel bir rahatlama ve refah seviyesinde bir

artigin gézlenmesi sosyal yardimlarin etkinligi agisindan bir ipucu verebilecektir.




Asagidaki tabloda yapilan

gosterilmektedir.
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sosyal yardim tiirleri niteliklerine gore

Tablo 4. Niteliklerine Gore Sosyal Yardim Tiirleri

Diizenli Yardim Cesitleri

(GSS Prim Destegi Haric)

Siireli Yardim Cesitleri

Sartli Egitim Yardimlari

Gida Yardimlari

Sartli Saglik Yardimlari

Yakacak Yardimlari

Sartl Gebelik Yardimlari

Barinma Yardimlari

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardimlar

Egitim Yardimlari

Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Yardimlar

Saglik Yardimlari

2022 Sayili Kanun Kapsamindaki Yardimlar

Engelli Ihtiya¢ Yardimi

Evde Bakim Yardimu

Ozel Amagh Yardimlar

Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi

Giyim ve Diger Aile Yardimlari

Oksiiz ve Yetim Yardimi

Tek Seferlik Yardimlar

Istihdam Yardimlart

Dogum Yardimi

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2014: 75

Yukarida da goriildiigi gibi sosyal yardimlar diizenli ve siireli yardim

cesitleri olarak iki kolda yiirlitiilmektedir. Genel olarak diizenli yardimlar devamlilik
arz eden yardimlar olurken siireli yardimlar ise yilin sadece belirli dénemlerinde
yapilan yardimlar olmaktadir. Diizenli yardimlar, kisinin durumunda degisme
olmadig: siirece devam eder, siireklidir. Yani ihtiya¢ sahibinin her seferinde tekrar
bagvuru yapmasi1 gerekmez. Ancak siireli yardimlar kategorisinde bulunan
yardimlardan yararlanmak isteyen ihtiya¢ sahibinin yilin belirli donemlerinde ya da
yardim sartlarin1 sagladigi durumlarda vakfa gidip tekrar bagvuru yapmasi

gerekmektedir.



Sekil 1. Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlari

AiLE EGITIM SAGLIK OZEL AMACLI Eﬁ;aﬁ
YARDIMLARI YARDIMLARI ~ YARDIMLARI ~ YARDIMLAR oo o)

Gida Yardimlan
Yardimlan

Bannma
Yardimilar

sarth Egitim

Sosyal Konut Yardimlan

Projesi
Ofle Yemegi
Yardimi

Yakacak
Yardimilar:

Esi Vefat Etmis ___
Kadinlara Yardsm Ucretsiz Ders

Kitabi

Muhtag Asker
Allelerine Yardim

Ogrenci Taima
Bannma ve lase
Yardwm

Dogum Yardimj|

Oksiiz ve Yetim
Yardmi

Egitim Materyali

G55 Gelir tespiti
ve Prim Destegi Yanelik

Sarth Saghk
Yardimlar

(Saghk ve
Gebelik) (S5Y)

Afet (Acil
Durum)
Yardimlan

Engelli Ihtiyag
Yardimlar

Yabana
Uyruklulara

Yardimlar

Muhtag Asker

Yurt Yapimi

Yasghhk Yardimi-
2022

Engelli Yardimi-
2022

Engelli Yakini
Yardimi{18
Yasindan Koguk
Engelliler}-2022

Silikozis Yardimr-
2022
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Gelir Getirici
Proje Destekleri

Kirsal Alanda
Sosyal Destek
Projesi

istihdam Egitimi
Projeleri

Sosyal Hizmet
Projeleri

ise
Yanlendirme
Yardimi

Ise Baslama
Yardimi

Evde Bakim
Yardimi

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:

Cocugu Yardimi

118.

0]

SYDV yardimlar1 6 grupta toplanmaktadir. Bununla beraber aile yardimlari

ilk sirada yer almaktadir.

3.1. Ailenin Sosyal Refahim Arttirmaya Yoénelik Etkinlik

Sosyal refahin arttirllmast agisindan yapilan sosyal yardimlarla bireylerin
yasamlarint devam ettirmelerini saglayacak sartlar yaratilmaya caligilmaktadir.
Glinlimiiziin en biiylik problemlerinden biri olan issizlik sorunu nedeniyle aileler
yasamlarin1 asgari hayat standartlari altinda devam ettirmeye caligmaktadir. S6z
konusu bu durum sosyal sorunlarin olugmasina neden olmaktadir. Su¢ oranlar1 bu
sebepten artmaktadir. Ayrica ailelerin yasadiklari ekonomik ¢ikmaz ailelerin

dagilmasina neden olmaktadir (Giizel vd., 2010: 32).

Yapilan sosyal yardimlar ile toplumsal refahin korunabilmesi i¢in kisilerin ve

ailelerin yasamlarin1 devam ettirmelerini saglayacak yardimlarda bulunulmaktadir.
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Asagidaki tabloda ailelere yapilan gida yardimlari yer almaktadir.

Tablo 5. Ailelere Yapilan Gida Yardimlar:

Yillar Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2003-2012 1.397,32

2013 163,25

2014 185,86

2015 199,79

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:
119

Sosyal yardimlagsma ve dayamisma vakiflarina Ramazan ile Kurban
bayramlar1 Oncesinde aylik periyodik pay tutarinda ekstra kaynak aktarilarak
yiirlitiilen bir yardim tiiriidiir. Merkez niifusu olmayan biiyiiksehir vakiflar1 bu
periyodik paylar disinda tutulmustur. Ailelere yapilan gida yardimlar: yillar itibariyle
artis gostermistir. Ailelere 2013 yilinda 163,23 Milyon TL yardim aktarilirken, 2015
yil1 itibariyle 199,79 Milyon TL yardim aktarilmis olup bu yardimlardan 681,364
hane yararlanmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Faaliyet Raporu, 2015:
119).

Gida yardimlar1 kapsaminda Antakya Ilgesi’nde 2015 yilinda 52 hane igin
toplamda 3,623TL harcanmustir. Defne Ilgesi’nde ise bu rakam 1097 hane igin
toplamda 472,250TL’dir. Antakya Ilgesi'nde rakamin diisiik goriinmesinin sebebi
gida yardimlarmin sisteme aile yardim olarak girilmesidir. Antakya Ilgesi’nde 3608
hane i¢in aile yardimlar1 kapsaminda 2.524.799,92 TL i¢in harcanmistir. Defne
Ilgesi’nde ise 1101 haneye yapilan aile yardimlari i¢in 578.965,00 TL harcanmistir.
Bu yardimlar nakdi olarak yapilmistir (Antakya Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi 2015 yili faaliyet raporu; Defne Ilgesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakfi 2015 yili faaliyet raporu).

Bir diger tabloda ise aileler i¢in yapilan barinma yardimlarinin yillara gore

dagilimi bulunmaktadir.
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Tablo 6. Ailelere Yapilan Barinma Yardimlar:

Yillar Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2006-2012 187,48

2013 51,68

2014 85,5

2015 70,72

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:
119

Barinma yardimlart hem nakdi hem de ayni sekillerde yapilabilmektedir.
Muhta¢ durumda bulunan vatandaslarin oturduklar1 evlerin sartlarinin iyilestirilmesi
amaglanmaktadir. Ailelere yapilan barinma yardimi incelendiginde 2014 yilinda 85,5
Milyon TL ile bir dnceki yila gére 6nemli bir artis yasanmisken, 2015 yili itibariyle
barinma yardimlarinda bir 6nceki yila gore bir azalma meydana gelmistir. 2015 yili
igerisinde 22.098 hane barinma yardimlarindan yararlanmistir (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2015: 119).

Barinma yardimlar1 kapsaminda Antakya ilcesi’nde 40 hane icin toplamda
210.957,46 TL harcanmistir. Defne Ilgesi’nde ise 193 hane igin toplamda 227.865,00
TL harcanmistir (Antakya Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi 2015 yili
faaliyet raporu; Defne Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi 2015 yili faaliyet

raporu).

Tablo 7°de ise aileler i¢in yapilan yakacak yardimlarinin yillara gore

dagilimlar1 gosterilmistir.

Tablo 7. Ailelere Yapilan Yakacak Yardimlari

Yil Hane Komiir (Ton)
2003 1.096.488 649.818

2004 1.610.170 1.052.379
2005 1.831.234 1.329.676

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015: 122
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Tablo 7. Ailelere Yapilan Yakacak Yardimlari (Devami)

2006 1.797.083 1.363.288
2007 1.864.555 1.434.163
2008 2.347.728 1.852.278
2009 2.256.265 1.910.778
2010 2.237.423 1.957.495
2011 2.060.213 1.921.771
2012 2.103.324 1.992.546
2013 2.106.015 2.142.316
2014 2.159.190 2.240.993
2015* 2.139.667 2.608.671

*Gegici Rakamlar

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:
122

Yakacak yardimi kapsaminda 2015 yili icerisinde Antakya Ilcesi’nde 11308
hane i¢in toplamda 1.963.684,62TL tutarinda yardim yapilmistir. Bunun disinda ilge
siirlari igerisinde ikamet eden yabanct uyruklu 6514 hane i¢in 1.126.205,46 TL’lik
yakacak yardimi yapilmustir. Defne Ilgesi’nde ise 3186 hane igin toplamda
550.827,54 TL tutarinda yakacak yardimi yapilmistir (Antakya Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakfi 2015 yili faaliyet raporu; Defne Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi 2015 yili faaliyet raporu).

Tablo 5, Tablo 6 ve Tablo 7°de goriildiigii gibi refah seviyesinin arttirilmasi
icin ailelere yiyecek, barmma ve yakacak yardimlarinda bulunulmustur. Bu
yardimlarla birlikte ailelerin hayatlarin siirdiirebilecekleri standartlar olusturulmaya

calisilmistir.

2012 yilinda esi vefat etmis kadinlara yonelik baglatilan yardim programinda
ihtiyag sahibi kadinlara 2 ayda bir 500 TL yardim yapilmaktadir. Son yillarda bu
program kapsaminda yapilan yardimlar incelendiginde, 6zellikle 2013 yilinda bir
onceki yila gore bu yardim koluna aktarilan kaynak 6nemli diizeyde artmistir. Daha

sonraki yillarda daha kiiclik capl artiglar devam etmistir.
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Tablo 8. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Program

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Hane Sayisi
2012 3715 239.376
2013 752,8 281.141
2014 814,7 276.680
2015 820,5 300.422

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:
122

Esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim programi kapsaminda 2015 yili
icerisinde Antakya Ilcesi’nde 952 hane icin 2.134.250,00 TL tutarinda yardim
yapilmis olup Defne Ilgesi’nde bu rakam 398 hane i¢in 1.031.250,00 TL tutarinda
olmustur (Antakya Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi 2015 yili faaliyet
raporu; Defne Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi 2015 yil1 faaliyet raporu).

Oglu ya da esi askerde olan ihtiyac¢ sahibi ailelere yakini askerden dénene
kadar iki ayda bir 500 TL tutarinda yardim yapilmaktadir. Askerin bekar olmasi
durumunda annesine ya da babasina; evli olmas1 durumunda ise esine yapilmaktadir.
2015 yil1 igerisinde Antakya Ilgesi’nde ikamet eden 285 haneye toplamda 327.750,00
TL tutarinda muhtag asker ailesi yardimi yapilmistir. Defne Ilgesi’nde ise 39 haneye
43.250,00 TL tutarinda yardim yapilmistir (Antakya Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Vakfi 2015 yili faaliyet raporu; Defne Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi 2015 yil1 faaliyet raporu).

Tablo 9. Muhta¢ Asker Ailesi Yardim

Yil Aktarilan Kaynak (Milyon TL) Hane Sayisi
2013 77,56 50.583

2014 222 62.693

2015 164 101.517

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2015:
122
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Tablo 10. Sosyal Refaha iliskin Diger Yardimlar

2015
Yardim Konusu Aktarilan Kaynak Kisi sayisi
Muhtag asker ¢gocugu yardimi 2.349.300 3.803
Oksiiz ve yetim yardim 22.837.100 35.401

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:
122

Muhtag asker ¢ocugu yardimi kapsaminda Antakya Ilgesi’nde 16 haneye
toplamda 7.100,00 TL tutarinda yardim yapilmistir, Defne Ilgesi’nde ise 1 haneye
800TL tutarinda yardim yapilmustir. Oksiiz yetim aylig1 kapsaminda ise Antakya
flgesi’nde 126 haneye toplamda 80.700,00 TL tutarinda yardim yapilmistir. Defne
flgesi’nde 1 hane i¢in 600 TL tutarinda oksiiz yetim yardimi yapilmistir. Cocuk
basia ayda 100 TL tutarinda yardim yapilmaktadir (Antakya Sosyal Yardimlasma
ve Dayamigma Vakfi 2015 yili faaliyet raporu; Defne Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfi 2015 yili faaliyet raporu).

3.2. Egitim ve Kiiltiirel Etkinlik

Devletin vermesi gereken en biiyiikk hizmetlerden biri egitim hizmetidir. Bu
acidan iilke icinde yasayan tiim insanlara egitim hakkinin taninmasi oldukga
onemlidir. Kimi insanlar ¢esitli imkansizliklar sebebiyle egitim alamamaktadir. Bu
acidan ¢esitli sosyal yardimlarla yeterli imkan1 olmayan kisilere egitim hakkinin

sunulmasi1 6nemli olacaktir.

Ogrencilerin egitim-6gretimleri sirasinda gereksinim duyacaklart her tiirlii
ara¢ gereglerin karsilanmasi igin 2013 yili Subat ayina kadar her iki donemin ilk
haftalarinda vakiflara ekstra kaynak aktarilmaktaydi. Ancak bu tarihten sonra
vakiflarin genel olarak periyodik paylarinda artis yapilarak egitimle ilgili yapilacak
olan yardimlar bu paydan karsilanmaya baglanmistir. (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2015: 124).
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Asagidaki tabloda egitim icin yapilan 6deme tutar1 gosterilmektedir.

Tablo 11. Egitim Materyali Yardim

Yillar Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2003-2012 800,88
2013 65.52

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2014: 82

Egitim yardimlar1 kapsaminda 2015 yili igerisinde Antakya Ilgesi’nde 21
hane igin toplamda 35.900,00 TL tutarinda yardim yapilmistir. Defne Ilgesi’nde ise
bu rakam 666 hane i¢in 231.500,00 TL tutarinda olmustur. Egitim materyali yardimi
kapsaminda Defne Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi’nmin Antakya Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfina gore daha aktif oldugu goriilmektedir (Antakya
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi 2015 Yili Faaliyet Raporu; Defne Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi 2015 Yili Faaliyet Raporu).

Egitim yardimlar1 kapsaminda sartli egitim yardimlari bulunmaktadir. Bu
sarth egitim yardimlariyla yoksul aile c¢ocuklarinin okutulmasi ve ozellikle de
egitimdeki devamlilik hedeflenmektedir. Bu agindan bu ailelerin ¢ocuklarina yapilan
yardimlarda ¢ocuklarinin basar1 durumlart da yakindan izlenmektedir. Latin Amerika
tilkeleri dahil olmak tizere diinyanin pek ¢ok iilkesinde baslatilan, tilkemizde de 2001
yilinda Diinya Bankasi tarafindan saglanan kaynakla yiiriirliige giren proje
kapsaminda baglatilan bu yardim uygulamasi hala aktif bir sekilde uygulanmaya

devam etmektedir.

Sarthh Egitim Yardimi kapsaminda ailelere yapilan yardim tutarlarina iliskin
bilgiler su sekildedir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu,
2015: 125):

e 1. Simif ile 8. Siif arasinda (ilkégretim) okuyan erkek 6grencilerin
her biri adina aylik 35 TL, kiz 6grenciler adina aylik 40 TL.
e & Smif ile 12. Smf arasinda (ortadgretim) okuyan her bir erkek

ogrenci icin 50 TL, kiz 6grenciler i¢in aylik 60 TL seklindedir.
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Asagidaki tabloda 2014 ve 2015 yillarinda sartli egitim yardimlarindan

yararlanan hane sayisi ile fayda sahipleri sayilari verilmistir.

Tablo 12. 2014 Sarth Egitim Yardimlar1 Okul Kademelerine Gore Fayda
Sahibi/ Hane Sayis1 Dagilimi

Hane Sayis1 Fayda Sahibi Sayis1

[lkokul Sartli Egitim | Erkek Ogrenci 393.490 469.634
Yardimi

Kiz Ogrenci 374.277 454.088
Ortaokul Sartli Egitim | Erkek Ogrenci 400.378 496.841
Yardimi _

Kiz Ogrenci 379.225 479.466
Lise Sartli Egitim Erkek Ogrenci 201.157 228.570
Yardimi

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2014: 84

Tablo 13. 2015 Sarth Egitim Yardimlar1 Okul Kademelerine Gore Fayda
Sahibi/ Hane Sayis1 Dagilimi

Hane Sayisi Fayda Sahibi Sayisi

Tlkokul Sartli Egitim Erkek Ogrenci 395,029 465,210
Yardim

Kiz Ogrenci 376,705 450,358
Ortaokul Sartli Egitim | Erkek Ogrenci 408,484 504,546
Yardim _

Kiz Ogrenci 388,832 489,260
Lise Sarth Egitim Erkek Ogrenci 223,613 255,950
Yardimi i}

Kiz Ogrenci 215,420 253,065
Toplam 912,511 2.018.870

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:
125-126

2014 ve 2015 yillant i¢in sarth egitim yardimlart incelendiginde 2015 yili
itibariyle yardim yapilan hane sayisinda artis goriilmektedir. Bununla beraber hem
2014 yilinda hem de 2015 yilinda erkek dgrencilere yapilan sarth egitim yardimi kiz

Ogrencilere yapilan yardimlardan daha fazladir.
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Asagidaki tabloda ise sarth egitim yardimlarinda kullanilan kaynak miktarlar

gosterilmistir.

Tablo 14. Sarth Egitim Yardim Tutarlar:

Yillar Aktarilan Kaynak (Milyon TL)
2003-2012 2.514,97

2013 512,81

2014 570,75

2015 664,13

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:
126

Sartli egitim yardimi kapsaminda 2015 yili igerisinde Antakya Ilcesi’nde
ikamet eden 4705 hane i¢in toplamda 2.879.590,00 TL tutarinda yardim yapilmistir.
Defne Ilgesi’nde ise bu rakam 892 hane i¢in 533.335,00 TL’dir (Antakya Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamisma Vakfi 2015 Yili Faaliyet Raporu; Defne Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi 2015 Yili Faaliyet Raporu).

3.3. Cahisanlara Kars1 Etkinlik

Toplumlarin gelecegini, iireten ve ¢alisan kesimler belirlemektedir. Bu agidan
istthdamin artmasi ve istihdam olanaklarinin ¢cogalmasi agisindan bir takim sosyal

yardimlar yapilmaktadir.

01.04.2010 tarihli Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nun vermis oldugu karar
neticesinde Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin Kurulmasi ve
Etkinlestirilmesi Eylem Plan1 kapsaminda Sosyal Yardimlar-Istihdam Baglantisi
Isbirligi Protokolii imzalanmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet
Raporu, 2015: 142).
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S6z konusu protokol kapsaminda 2011-2013 yillar1 arasinda istihdama

kazandirilan kisi sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 15. 2011-2013 Yillar1 Arasinda Istihdam Edilen Kisi Sayisi

Yillar Kisi Sayis1
2011 2.601
2012 19.154
2013 21.999

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2014:
102

Tablo 15’te goriildiigii gibi protokol kapsaminda istihdam edilen kisi
sayisiin yillar gegtikce hizli bir sekilde arttigi goriilmiistiir. 2011 yilinda 2.601 kisi
istihdam edilmis olup 2012 yilinda bu rakam 19.154 kisi ve 2013 yilinda bu rakam
21.999 olmustur.

Asagidaki tabloda ise 2014 y1l1 igerisinde yapilan faaliyetler gosterilmektedir.

Tablo 16. 2014 Y1l istihdam Faaliyetleri

Faaliyet Kisi Sayisi
Istihdam Gériismesi 100.478
ISKUR’a Kaydetme/ Kayd1 Giincellestirme 15.616
Ise Yonlendirme 4.087
Ise Baslama 380
Kursa Yonlendirme 146
Miieyyide 1.769

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2014:
103.

Tablo 16°da goriildiigii gibi 2014 yilinda 100.478 kisi ile goriigiilmiis olup
bunlarin 15.616’s1 Iskur’a kaydedilmis veya var olan kayd: giincellenmistir. 4087
kisinin ige yonlendirilmis olup bu kisilerin 380°ni ise baglamigtir. 1769 kisiye ise

miieyyide uygulanmistir. Ayrica 146 kisi kursa yonlendirilmistir.
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Tablo 17°da ise 2014 ve 2015 yilina ait istihdam yardimlar yer almaktadir.
Tablo 17. 2014 ve 2015 Yillar1 istihdam Yardimlar

Yillar 2014 2015
Kisi Sayis1 Meblag Kisi Sayis1 Meblag
Ise Baslama Yardimi 57 21.546 TL 715 291.510
Ise Yonlendirme 452 29.770 TL 869 66.410
Yardimu

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2014:
104; T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2015: 143.

Goriildugii gibi 2014 yilinda 57 kisi ise baslama yardimi almig olup 452 kisi
ise ise yonlendirme yardimindan yararlanmigtir. Bununla beraber 2015 yilinda
onemli bir artis meydana gelerek 715 kisi ise baslama yardimi almig ve 869 kisi ise

yonlendirme yardimi almistir.

Istihdam yardimlar1 kapsaminda 2015 yili icerisinde Antakya Ilcesi’nde
herhangi bir yardim yapilmamistir. Defne ilgesi’nde ise 19 kisiye toplamda 1.900,00
TL tutarinda ise yonlendirme yardimi yapilmis olup 3 kisiye de 1.201,50 TL ise
baslama yardimi yapilmistir (Antakya Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
2015 Yili Faaliyet Raporu; Defne Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi 2015
Y11 Faaliyet Raporu).

3.4. Siyasal Etkinlik

Sosyal yardimlar, insanlar tarafindan bazi durumlarda siyasi yapilarla
0zdeslestirilebilmektedir. Yani insanlar sosyal yardim aldiklarinda yonetimde olan
politikacilarin buna tesir ettiklerini diisiinebilmektedir. Bu durum siyasi kisilere oy

potansiyeli olarak geri donmektedir.

Belli bir donem igerisindeki sosyal yardimlarin etkin olarak yiiriitiilmesi o
donem icerisinde faaliyet gOsteren siyasi kisilerin gelecek donemlerde de

faaliyetlerini stirdiirmesine zemin hazirlamis olmaktadir (Dursun, 2000: 25).
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3.5. Saghkla Tlgili Etkinlik

Ulkemizde devletin iistlendigi gorevlerden biri de saglik hizmetleridir. Saglik
hizmetleri bolgesel farkliliklar veya diger farklilik sebebiyle herkese esit bir sekilde
ulastirllamayabilmektedir. Ayrica her vatandas sosyal giivenlikten yararlanir
konumda olmayabilmektedir. Bu durum sosyal giivencesi olmadigi icin saglik
hizmetlerinden yararlanamayacak halde olan muhta¢ kisilere yardim edilmesini
gerektirmektedir (Dursun, 2000: 26).

Ulkemizde 2012 yil1 itibariyle herhangi bir sosyal giivencesi olmayan yoksul
vatandaslarin iicretsiz tedavi gorebilmelerini saglayan yesilkart uygulamasina son
verilmigtir. Genel Saglik Sigortast adi verilen yeni sistem ile birlikte 18 yasimni
doldurmus ve ikameti Tiirkiye simirlart i¢inde olup herhangi bir sosyal giivencesi
olmayan her bireyin genel saglik sigortasina bagvuru yapip gelir seviyesine gore
aylik 6deme yapmasi zorunlu hale gelmistir. Gelir seviyeleri asagidaki tabloda da
gosterildigi gibi 4 farkli kodla kategorize edilmistir. Yapilan sosyal inceleme sonucu
bireyin prim 6deyecek giiciiniin olmamasinin tespit edilmesi halinde yapmis oldugu
genel saglik sigortast bagvurusu GO (G-Sifir) olarak sonuglandirilip zorunlu genel
saglik sigortasi primleri devlet tarafindan karsilanmaktadir. Gelir tespiti sonucu
bireyin hangi kategoriye girdigi ve O0demesi gereken miktar asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 18. 2015 Yih Genel Saghk Sigortasi Primleri

GELIR | HANEDE KiSI BASINA DUSEN PRIM DURUMU
KODU | AYLIK GELiR ARALIGI (TL)
GO 0-424,50 PRiMi BAKANLIK TARAFINDAN
ODENIR (YESILKART)
G1 424,50-1.273,50 VATANDAS TARAFINDAN
AYLIK 50,94TL ODENIR.
G2 1.273,50-2.547,00 VATANDAS TARAFINDAN
AYLIK 152,82TL ODENIR.
G3 2.547,00 VE UZERI VATANDAS TARAFINDAN
AYLIK 305,64TL ODENIR.

Kaynak: Http://www.sgk.gov.tr



http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/sgk

Asagidaki

bagvurularinin sonuglarina yonelik istatistikler yer almaktadir.

tabloda Tiirkiye genelinde yapilan genel
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saglik sigortasi

Tablo 19. 2015 Yilinda Karar Verilen GSS Gelir Tespiti Sonuglari

Karar Aile Sayis1 Kisi Sayis1 Kisi Dagilim
GO 990.779 3.554.742 57,95%
G1 766.372 2.233.488 36,42%
G2 115.057 304.166 4,95%
G3 16.474 41.548 0,68%

*Toplam 1.847.279 6.046.967 100%

*Bazi ailelere yil icinde birden fazla gelir testi yapildigindan aile sayis1 ve kisi sayilarinin
aritmetik toplamlari ilgili rakamlardan fazla ¢ikmaktadir

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:
131.

2015 yili icerisinde Antakya vakfinda toplamda 8063 genel saglik sigortasi
basvurusunun 5786°'st GO olarak sonuclanmistir, eski adiyla yesilkarti kabul
edilmistir. Bu vatandaslarin gelir durumlar1 en diisiik seviyededir ve bu nedenle
genel saglik sigortasi primleri devlet tarafindan karsilanmaktadir. Defne Ilgesi’nde
ise 3764 genel saglik sigortasi bagvurusunun 1704 GO olarak sonuglanmistir
(Antakya Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakfi 2015 Yili Faaliyet Raporu;
Defne Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi 2015 Y1li Faaliyet Raporu).

Saglik yardimlar1 kapsaminda okul ¢agina gelmemis cocuklar i¢in yapilan
sartll saghk yardimlar1 da onemli bir yardim tiiriidiir. Bu yardim tiiriiyle ayrica
cocuklarin diizenli olarak muayene edilmeleri de saglanmaktadir. Muayenelerinin
diizenli yapilmamasi durumunda bu kapsamda yapilan saglik yardimi 6demeleri

durdurulmaktadir.

Sartli Saglik Yardimina iligkin tutarlar su sekildedir (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2015: 128):

e Sartli Saglik Yardimlari: Her bir ¢cocuk i¢in aylik 35 TL
e Sartli Gebelik Yardimlar1:
- Annenin dogumu hastanede yapmasi durumunda bir defalik 75 TL

- Annenin gebelik donemi boyunca ayda 35 TL seklindedir.
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Asagidaki tabloda 2014 ve 2015 yilina ait sarth saglik yardimlarindan

yararlandirilan hane ve kisi sayilart bulunmaktadir.

Tablo 20. 2014 Sarth Saghk Yardimlari

Hane Sayisi Fayda Sahibi Sayisi
Erkek Cocuk 412.269 516.144
Kiz Cocuk 387.198 493.306
Gebelik 88.789 88.503
Lohusalik 31.211 31.232
Dogum 37.396 37.469

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2014: 88

Tablo 21. 2015 Sarth Saghk Yardimlar:

Hane Sayisi Fayda Sahibi Sayis1
Erkek Cocuk 448.194 464.214
Kiz Cocuk 420.487 521.302
Gebelik 105.637 104.945
Lohusalik 37.333 37.399
Dogum 59.039 59.228

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:
129.

2014 ve 2015 yillar itibariyle sartli saglik yardimlar1 incelendiginde, 2015
yili itibariyle yardim saglanan hane sayisi ve fayda sahibi sayisi erkek fayda sahibi

sayis1 harig artig gostermistir.

Sartl saglik yardimi kapsaminda Antakya Ilgesi’nde 2015 yili igerisinde 2718
hane i¢in toplamda 1.083.390,00 TL tutarinda bir yardim yapilmistir. Ayrica 273
hane i¢in de toplamda 43.540,00 TL tutarinda sarthi gebelik yardimi yapilmistir.
Defne Ilgesi’nde ise 396 hane icin toplamda 163.835,00 TL tutarinda sarth saglik
yardimi yapilmistir. 9 hane icginse toplamda 1.805,00 TL tutarinda sartli gebelik
yardimi yapilmistir (Antakya Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi 2015 yili
faaliyet raporu; Defne Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigma Vakfi 2015 yili faaliyet

raporu).
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Tablo 22°de ise kadin ve ¢ocuklar i¢in aktarilan sartli saglik yardim bedelleri

gosterilmektedir.

Tablo 22. Sarth Saghk Yardim i¢in Aktarilan Kaynak

Yil Cocuk (Milyon TL) Kadin (Milyon TL)
2003-2012 938,23 7,68

2013 229,23 14,77

2014 269,56 15,55

2015 343,85 19,23

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:
129.

Tablo 22’de goriildiigii gibi sartli saglik yardimlart i¢in aktarilan kaynaklar
her yil artig gostermistir.

Tablo 23. 2015 Yil i¢erisinde 2022 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilan
Odemeler ve Fayda Sahibi Kisi Sayisi

Aylik Tiirii Aylik Tutarlar Kisi Sayis1 (*) Aktarilan Kaynak
(TL)

Yasli(65 Yag Ustii) 203,44 608.513 1.275.183.231,28

Engelli (%70 Ve Uzeri) 458,26 280.288 1.408.307.764,20

Engelli (%40-%69) 305,51 338.588 1.159.339.722,48

Engelli Yakimi Aylig: (18 Yas | 305,51 89.631 285.098.166,68

Alt)

Silikozis (%15-34) 660,13

Silikozis (%35-54) 754,44 195 1.637.162,61

Silikozis (%55 ve lizeri) 840,66

TOPLAM 1.302.298 4.129. 566.047,25

(*) Kisi Sayis1 Ocak-Aralik 2015 Dénemi en az bir defa 6deme almis toplam

fayda sahibi sayisini ifade etmektedir.

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Faaliyet Raporu, 2015:
135.

2022 Sayili “65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Gilicsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun” kapsaminda; Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan baglanan ayliklarin herhangi birinden yararlanmayan ve hanede
kisi basina denk gelen geliri donem i¢in belirlenen asgari ticret tutarinin 1/3’iinden
daha disik olan (2015 Temmuz-Aralik donemi i¢in 303,48-TL) Tirk
vatandaglarindan, 65 yasini tamamlamis yasli vatandaglar ile 18 yasini doldurmus

olan engelliler ve 18 yasini doldurmamis bir yakini engelli olan kisilere kanunen
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bakma zorunlulugu olan vatandaslara (engeli bulunan yakinina fiilen bakacak olma

kosuluyla) aylik baglanmaktadir.

2015 yil1 igerisinde Antakya Ilgesi’nde ikamet eden 2.183 hane toplamda
3.868.027,89 TL tutarinda yaslh aylign yardimmdan yararlanmistir. Defne Ilgesi’nde
1408 haneye toplamda 3.503.926,86 TL tutarinda yaslh ayligi 6demesi yapilmistir.

Engelli yakini aylig1 kapsaminda Antakya ilgesi igerisinde ikamet eden 473
haneye 1.249.911,35 TL tutarinda; Defne c¢erisinde ikamet eden 111 haneye
360.132,59 TL tutarinda engelli yakini aylig1 6demesi yapilmaistir.

Engelli aylig1 kapsaminda Antakya ilcesi’nde ikamet eden 3066 haneye
9.796.593,77 TL tutarinda; Defne Ilgesi icerisinde ikamet eden 1482 haneye
6.620.401,15 TL tutarinda engelli ayligi 6demesi yapilmistir (Antakya Sosyal
Yardimlasma ve Dayamigma Vakfi 2015 Yili Faaliyet Raporu; Defne Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi 2015 Yili Faaliyet Raporu).

Tablo 24. Ozel Amach Yardimlar

2015 Aktarilan Tutar (TL)
Tedavi destek yardimlari 20.000
Asevleri 12.250.000
Afet (Acil Durum) Yardimlari 6.523.356
Diger Muhtelif Sosyal Yardimlar 24.352.288

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015:
134.

2015 il itibariyle tedavi destek yardimlart i¢in 20.000 TL, asevleri igin
12.250.000 TL, afet yardimlar1 i¢in 6.253.356 TL ve diger muhtelif sosyal yardimlar
i¢in 24.352.288 TL kaynak ayrilmistir. 2015 yil1 icerisinde Antakya ilgesi ve Defne

Tlgesi’nde bu yardim tiirlerinden yararlanan hane olmamustr.
3.6. Proje Destekleri

3294 sayili kanun kapsamina giren kisilerin {iretken bir hale gelebilmelerine
ve sosyal hayatla olan baginin artmasina yonelik proje destekleri Sosyal Yardimlar
Genel Mudirligti tarafindan saglanmaktadir. 2014 yili sonuna kadar Fon
kaynaklariyla saglanan Gelir Getirici Projeler 02.07.2015/4 sayili Fon Kurulu karari

ile bu tiir projelerin sadece onceden kabul edilip uygulanmis olan Kirsal Alanda
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Sosyal Destek Projeleri (KASDEP) ile Gelir Getirici projelerin geri 6demeleri ve
Genel Midiirliigiin izniyle ve/veya vakfin sahip oldugu kaynaklar ile proje destek
esaslarina gore yiiriitiilmesi uygun bulunmustur. Ayni1 zamanda yoksunluk i¢indeki
vatandaslarin sosyal hayata olan baglarini arttirict sosyal hizmet projeleri de
desteklenmektedir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015: 136).

2015 yili itibariyle proje tiirleri, kabul ve reddedilen proje sayilar1 asagida yer

almaktadir.

Tablo 25. Proje Bagvurulari

Proje Tiirii Sisteme Girilen Kabul Edilen Reddedilen
Proje Sayis1* Proje Sayisi Proje Sayisi
Gelir Getirici (Fon Kaynakli) 481 0 481
Gelir Getirici (Geri Doniisler) 175 158 17
Sosyal Hizmetler 648 277 124
Toplam ** 1304 435 622
*Yaklasik sayilardir

**Kabul edilip reddedilen projeler disinda kalanlar degerlendirme siirecindedir.

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2015: 137.

Gelir getirici sosyal destek projeleri ozellikle kirsal alanlara yonelik olarak

verilmektedir. Kirsal alanda saglanan sosyal destek projelerine iligkin bilgiler Tablo

25’te yer almaktadir.
Tablo 26. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

Yil Proje Adi Proje Sayist Aile Sayist ﬁl;;?]r;f?n)
Siit Sigircilig 122 10.930 70.928.160,00

2004 Damizlik Koyun 32 1.600 15.528.162,00
Seracilik 1 116 971.631,00
Toplam 155 12.646 87.427.953,00
Siit Sigircilig 141 11.454 82.840.023,00

2005 Damizlik Koyun 65 3.250 29.379.657,00
Seracilik 1 7 804.881,00
Toplam 207 14.711 113.024.561,00
Siit Sigirciligi 106 8.320 72.865.606,00
Damizlik Koyun 19 950 12.368.502,00

2006
Seracilik - - -
Toplam 125 9.270 85.234.108,00

Kaynak:
139-140.

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2015,
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Tablo 26. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (Devami)

Siit Sigirciligr 148 11.025 99.498.465,46
2007 Damizlik Koyun | 34 1.700 15.873.752,00

Seracilik 1 50 1.254.602,00

Toplam 183 12.775 116.626.819,46

Siit Sigircilig 122 8.555 60.285.931
2008 Damizlik Koyun | 10 500 4.572.045

Seracilik 2 100 2.435.793

Toplam 134 9.155 67.293.769,00

Siit Sigirciligt 206 14.351 97.872.318,24

Damizlik Koyun | 16 850 6.587.496,00
2009

Seracilik -- -- --

Toplam 222 15.201 104.459.814,24

Siit Sigircilig 138 8.327 80.934.163,96
2010 Damizlik Koyun | 15 750 7.718.722,00

Seracilik 1 50 1.149.845,50

Toplam 154 9.127 89.802.731,46

Siit Sigircilig 235 12.877 269.041.114,63

Damuzlik Koyun 14 700 10.080.074,00
2011

Seracilik - - -

Toplam 249 13.577 279.121.188,63

Siit Sigircilig 86 4.367 87.176.635
2012 Damizlik Koyun | 6 300 5.477.852

Seracilik - - -

Toplam 92 4.667 92.654.487

Siit Sigircilig 21 986 20.014.396
2013 Damizlik Koyun | 1 453 1.293.750

Seracilik - - -

Toplam 22 1.439 21.308.146

Siit Sigircilig 19 845 22.925.530
2014 Damizlik Koyun |1 72 947.000

Seracilik - - -

Toplam 20 917 23.872.530

Siit Sigircilig 6 383 2.345.980

Damizlik Koyun | - - -
2015 Seracilik - - -

Toplam 6 383 2.345.980

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015,
139-140.

Kirsal alanda saglanan sosyal destek projelerinden baska sosyal hizmetlere
yonelik olarak yapilan c¢esitli proje detaylar1 Tablo 27°de verilmistir. Bu tiir

projelerde son yillarda bir azalma oldugu gozlenmistir.




Tablo 27.2007-2015 Yillar1 Arasindaki Sosyal Hizmet Projeleri
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. . . . Aktarilan
Yil Alt Bilesen Proje Sayis1 Kisi Sayis1 Kaynak (TL)
Gelir Getirici 2.535 4.251 25.462.829
Istihdam Egitimi | 112 4.656 2.903.642
2007 ?g;:ﬁlr;stlhdam 18 297 498.661
Kalkinmas: 10 6.118 660.643
Toplam 2.675 15.322 29.525.776
Gelir Getirici 4.018 7.782 57.167.845
Istihdam Egitimi | 64 1.454 2.297.145
2008 Toplum
Kalkinmas: 4 542 316.262
Toplam 4086 9.778 59.781.252
Gelir Getirici 3.398 7.869 66.879.814
Istihdam Egitimi | 11 332 393.284
2009 _(?g;:lcjlréstlhdam 1 30 97.468
Kalkinmast 11 2.749 1.526.784
Toplam 3.421 10.980 68.897.350
Gelir Getirici 1.571 4.060 35.392.111
2010 Toplum 27 12.957 2.704.127
Kalkinmasi
Toplam 1.598 17.017 38.096.237
Gelir Getirici 538 1.156 66.483.066
Toplum
2011 Kalkinmast 18 18.635 28.777.253
Gegici Istihdam 4 1.120 3.110.436
Toplam 560 20.911 98.370.755
Gelir Getirici 646 12.143 13.518.794
Toplum
2012 Kalkinmast 189 229.524 45.074.000
Gegici Istihdam 15 2.630 2.248.000
Toplam 850 244.297 60.840.794
Gelir Getirici 681 1.576 18.164.844
Toplum
2013 Kalkinmast 77 15.400 79.418.546
Gegici Istihdam 4 240 553.615
Toplam 762 17.216 98.137.005
2014 Gelir Getirici 504 784 10.382.153
Toplam 504 784 10.382.153
2015 Gelir Getirici 412 701 6.842.644
Toplam 412 701 6.842.644

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Faaliyet Raporu, 2015,

141-142.
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UCUNCU BOLUM

SOSYAL YARDIMLARIN ETKIiNLiGi UZERINE BiR ALAN
CALISMASI: DEFNE VE ANTAKYA ILCESi ORNEGI

1. ALAN ARASTIRMASI HAKKINDA BIiLGILER

1.1. Calismanin Amaci ve Temel Tezi

Yoksulluk her zaman sosyal bir sorun olarak iilke giindemimizde yer almistir.
Bu durum, hiikiimetlerin cesitli politikalar iiretmesini zorunlu kilmistir. Ulkemiz
tarihine bakildiginda, yoksullukla miicadele konusunda iiretilen politikalarin en
onemlilerinden biri olarak Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu ile bu
fonda biriken paralar1 dagitacak olan sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin
kurulmasini gosterebiliriz. Vakiflar, sosyal yardimlarin dogrudan ve hizli bir sekilde
ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmast konusunda en 6nemli kurumlardir. Calismamizin
amac1 yeni kurulmus olan ve Hatay ilinin ii¢lincii en kalabalik niifusuna sahip Defne
Ilgesi’nde yapilan yardimlarmn etkinliginin Hatay ilinin en fazla niifusa sahip ilgesi
olan Antakya Ilcesi’nde yapilan yardimlarin etkinligiyle karsilastirilarak genel
anlamda sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin yoksullukla miicadele
konusundaki etkinliginin belirlenmesidir. Ayrica yardim alan hanelerin SoSyo-
ekonomik durumlarma iligkin bulgular 1s183inda  durumlarinin  iyilestirilmesine

yonelik atilmasi gereken adimlara da ulasilmasi amaglanmaktadir.

Calismanin temel tezi sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflarinin
yoksullugu azaltma, muhta¢ durumda bulunan vatandaslarin ihtiyaglarin1 giderme ve

sosyal refah1 arttirma gibi konularda etkin oldugudur.
1.2. Calismanin Yontemi

1.2.1. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Defne ve Antakya ilgelerinde sosyal yardimlagma ve
dayanigma vakiflari tarafindan yapilan sosyal yardimlarin en az birinden yararlanan
haneler olusturmaktadir. Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi {izerinden yapilan

inceleme sonucu 2015 yili iginde Antakya Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
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tarafindan yapilan yardimlarin en az birinden yararlanan hane sayisinin 11.000
oldugu; Defne Ilgesi’nde ise bu saymmn 4000 oldugu tespit edilmistir. Antakya
Ilcesi’'nde 300 ve Defne Ilcesi’'nde 200 kisi ankete katilmistir. Orneklem seciminde
tabakali Orneklem yontemi kullanilmistir. Anket calismasi Antakya ve Defne

flgesi’nin tiim mahallelerinde niifuslarma oranla uygulanmustir.

1.2.2 Veri Toplama Araci

Veri toplama i¢in kullanilan arag anket formudur. Anketler arastirmaci

tarafindan kisilerle yiiz ylize goriiserek bizzat olusturulmustur.

1.2.3. Veri Analizi

Veri analizi SPSS 16 paket programinda yapilmistir. Veri analizinde frekans,
yiizde, ortalama standart hata istatistikleri ve Defne ile Antakya ilgelerinin
karsilastirilmast adina gapraz tablo istatistiklerinden faydalanilmistir. Ayrica veriler,
Defne ve Antakya ilgeleri arasindaki farkin daha net goriilmesi agisindan grafiklerle

desteklenmistir.
2. ALAN ARASTIRMASININ DEGERLENDIRILMESI

2.1. Antakya Tlcesi ile Antakya Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma
Vakfina iliskin On Bilgi

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
yiiriirliige girmeden once Hatay ili 12 ilge, 76 belediye, 362 koy ve diger
yerlesmelerden olusan bir ildi. 6360 sayili kanundan sonra biiyiiksehir belediyesi ve
15 ilgeden olusan yerel yonetim birimleri kurulmus; il sinirlar1 biiyiiksehir belediye
sinirlart ile cakismistir (https://tr.wikipedia.org/wiki/Antakya). Antakya Ilgesi 2012
yilinda c¢ikarilan biiyliksehir yasasindan o©nce Hatay ilinin merkez ilgesi
konumundaydi. 2012°de yilindan itibaren Hatay ilinin biiyiiksehir olmasiyla birlikte
Antakya llgesi, Defne ve Antakya olarak ikiye ayrilmistir. 2015 yil1 verilerine gore
360.652 niifusu olan ve 95 mahalleden olusan Antakya Ilcesi hala Hatay ilinin en

kalabalik il¢esi durumundadir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Antakya

Tablo 28. Yillara Gore Antakya Niifusu
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Yil Antakya Niifusu Erkek Niifusu Kadin Niifusu
2016 365.402 183.276 182.126
2015 360.652 181.582 179.070
2014 354.768 179.448 175.982
2013 347.974 175.992 171.982

Kaynak: http://www.nufusu.com/ilce/antakya_hatay-nufusu

Antakya Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Vakfi’nin norm kadrosu 26°dur.

Su an calisan personel sayis1 23°tlir. 1 miidiir vekili, 15 inceleme gorevlisi, 4 biiro

personeli, 1 muhasebeci ve 2 yardimcet hizmet gorevlisi ¢aligmaktadir.

Tablo 29. Antakya flcesi 2015 Yih

Hanedeki Kisi Sayis1 ve Nakit Deger

Yardim Tiirleri, Hane Sayisi,

Yardim Tiirii Hane Sayis1 IS_I:yI:::iekl Kisi Nakit Degeri(TL)
Asirt Yagis, Sel, Su Baskint

Yardimi-Ev Onarim Yardimi - 2 500,00

Asirt Yagis, Sel, Su Baskint

Yardimi-Kira Yardimi ! 5 .’
Barinma Yardimi-Ev Esyasi 10 38 14.706,46
Yardim

Barinma Yardimi-Kira Yardimi 10 38 7.200,00
Betonarme Ev Yapim Yardimi 1 7 48.380,00
Diger (Asir1 Yagis, Sel, Su Baskini) 8 28 6.750,00
Yardim

Diger (Yangin) Yardim 12 50 11.160,00
Diger Aile Yardinm 3.608 15.741 2.524.799,92
Diger Barinma Yardimi 6 30 18.632,00
Diger Egitim Yardimi 21 83 35.900,00
Diger Saglik Yardimi 32 140 24.337,53

Kaynak: Antakya Sosyal Yardimlagma

Faaliyet Raporu.

ve Dayanisma Vakfi, 2015 Yih



http://www.nufusu.com/ilce/antakya_hatay-nufusu
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Tablo 29. Antakya filcesi 2015 Yii Yardim Tiirleri, Hane Sayisi,
Hanedeki Kisi Sayis1 ve Nakit Deger (Devami)

Engelli Ayligi 3.066 11.822 9.796.593,77
Engelli Yakini Ayhigt 473 2.751 1.249.911,35
o vert itgr?;fnlfadmlara Yonelik | g5 2.382 2.134.250,00
Gida Yardimi 52 215 3.623,00
Giyim Yardim 184 810 67.648,65
Muhtag Asker Ailesi Yardimi 285 1.447 327.750,00
Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi 16 58 7.100,00
Oksiiz Yetim Yardimu 126 492 80.700,00
Prefabrik Ev Yapim Yardimi 3 12 114.519,00
Sartli Egitim Yardimi 4,705 25.389 2.879.590,00
Sartli Gebelik Yardimi 273 1.458 43.540,00
Sartli Saglik Yardimi 2.718 14.753 1.083.390,00
Tek Seferlik Yardim 332 33.258,07
TKI Kémiir Yardimi 11.358 45.036 1.963.684,62
Yabanci Yardimi - Nakdi 2 1.700,00
Yabanci Yardimi - Ayni (Komiir) 6514 1.126.205,46
Yasl Aylig: 2.183 6.619 3.868.027,89
Timi 19.129 78.359 27.474.157,72

Kaynak: Antakya Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi 2015 Yil
Faaliyet Raporu.

Bu yardimlarin yani sira 2015 yili igerisinde Antakya vakfinda toplamda
8063 genel saglik sigortasi bagvurusunun 5786°'s1 GO olarak sonuglanmustir, eski
adiyla yesilkart1 kabul edilmistir. Bu vatandaslarin genel saglik sigortasi primleri

devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Antakya Ilgesi’nde 2015 yili itibariyle 27.474.157,72 TL degerinde yardim
gerceklesmistir. Yardim tiirleri incelendiginde en biiyiik payr 9.796.593,77 TL
degerindeki engelli aylig1 almaktadir.
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2.1.1. Antakya Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Tarafindan

Gerceklestirilen Projeler

2015 yili igerisinde Antakya Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakfi
tarafindan gergeklestirilmis olan iki proje bulunmaktadir. Bu projelerin detaylar1 su

sekildedir:
Proje 1
Proje Adi: Mantar Uretim Projesi
Proje Bagvuru Tarihi: 30.06.2015
Proje Kabul Tarihi: 24.08.2015
Sozlesme Tutar1: 14.997,60 TL
Proje Uygulama Adresi/Yeri: Antakya Ilgesine bagl mahalleler
Proje Basvuran Bilgisi: Antakya Sosyal Yardimlagma Ve Dayanigma Vakfi
Isbirlik¢i Kisi/Kurumlar: Antakya Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii
Fayda Sahibi: 1

Proje Siirdiiriilebilirligi: Antakya Gida, Tarim ve Hayvancilik Midiirliigi ve
Antakya SYDV 6 yil boyunca mantar tesisinin kontroliinii ve idari takibini

yapacaktir.
Projenin gerekcesi ve amaci kisaca asagidaki sekilde 6zetlenebilir;

1-Antakya Ilgesi'ne bagl yerlesim birimlerinde issizlik sorunu oldukca
yiiksektir. Is bulmanin zor olmasi sebebiyle 6zellikle geng niifus is bulabilmek
umuduyla bulunduklar1 ilden bagka illere ve hatta yurtdisina gé¢ etmektedir. Bu
goclin olabildigince Oniline gecilebilmesi i¢in yeni is olanaklarinin saglanmasi

gerekmektedir. Bu projeyle birlikte istihdama da destek saglanmis olacaktir.

2-Bu projenin faaliyete gegmesi ile mantar bulmakta ve tiiketmekte zorlanan
Antakya halkina bir pazar olusturulmus olacaktir. Yani yapilan bu proje sayesinde
istthdama destekle birlikte mantar arzinin da arttirilmas: ve taleplerin daha fazla

karsilanabilmesi s6z konusu olmaktadir.
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Proje 2

Proje Adi: Koyun Yetistiriciligi Projesi

Proje Bagvuru Tarihi: 20.04.2015

Proje Kabul Tarihi: 28.05.2015

So6zlesme Tutari: 14.937,99 TL

Proje Uygulama Adresi/Yeri: Antakya Ilgesine bagli mahalleler

Proje Bagvuran Bilgisi: Antakya Sosyal Yardimlasma Ve Dayanigsma Vakfi
Isbirlik¢i Kisi/Kurumlar: Antakya Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii
Proje Kapsaminda Teslim Edilecek Toplam Canli Demirbas Sayisi: 48
Fayda Sahibi: 3

Proje Siirdiiriilebilirligi: Antakya Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii ve
Antakya SYDV 8 y1l boyunca agillarin teknik ve idari takibini yapacaktir.

Proje Konusu ve Amact: Antakya Ilcesi genis diizliiklerden olusan ova ve
hafif engebeli ormanliklardan olusan dag arazileri tarzinda bir yapiya sahiptir. Ilgenin
dag koylerindeki arazilerin hafif engebeli olmasinin yan1 sira arazilerin
yiizolglimlerinin diisiik olmasi, pargali arazi yapist ve nadasa birakilan ya da aniz
alanlarin ¢oklugunun koyun otlatmaya uygun olmasi sebebiyle koyunculugun karli
olarak yapilabilmesi miimkiindiir. Antakya Ilgesi, ova ve mera varligi bakimindan

mevcut koyun varligiin ¢ok listiinde hayvan otlamasina uygundur.

Hayvancilik alaninda iilke genelinde yillardir devam eden durgunlugun bir
sonucu olarak Antakya Ilgesi’ndeki koyun varligi da bundan etkilenmis ve gok

azalmistir.

Hazirlanmis olan bu koyunculuk projesi ile birlikte Antakya Ilgesi kirsal
alanlarinda istihdamin arttirilmast ve kayitdisi caligmanin azaltilmasina fayda
saglanacaktir. Yerel potansiyelleri harekete gecirerek yliksek verimli damizlik koyun

irklarmin Antakya Ilgesi’nde yayginlastirarak ilge ekonomisine katki saglanacaktir.
Projenin uygulanmasiyla saglanacak diger yararlar sunlardir:

a) Gilinimiiz kosullarina uygun isletmecilik tekniklerinin kiiciik ciftciler

tarafindan 6grenilmesi saglanacaktir.
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b) Koyunlardan elde edilecek et ve siit verimi arttirilarak ¢iftgi gelirlerinin

yiikseltilmesi saglanacaktir.

¢) Antakya Ilgesi’ndeki kisa boylu otlarla kapli meralarin, nadasa birakilan ve
de aniz alanlarindan en iyi sekilde degerlendirilmesi ile ekonomik geri doniisiimii

saglanacaktir.

d) Mevsimlik olarak kullanilan is giiciiniin diizenli bir ise sahip olmasi

saglanacaktir.

e) insanlar kendi memleketlerinde, hatta kendi arazilerinde is sahibi olacak ve

goc etmelerine gerek kalmayacaktir.

f) Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi kaynaklarindan karsilanarak
dagitilacak koyunlar ile yetersiz sermayeli g¢iftcilere devamli bir gelir kaynagi
saglayacag1 gibi diger ciftcilere de 6rnek olacak ve koyunculugun yayginlagmasini

saglayacaktir.

h) Antakya Kaymakamligi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakfinin mali
destegi ve Ilge Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiiniin teknik katkilarryla,
Antakya Ilgesi’nde koyunculugun yaygmlastiriimasi ve giftcilerin mali durumunun

iyilestirilmesini amaglanmistir.

2.2. Defne Tlcesi ile Defne Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfina
fliskin On Bilgi

6360 Sayili1 On Dért Ilde Biiyiiksehir ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
yirlirliikk tarthinden once Hatay ili 12 ilge, 76 belediye, 362 kdy ve diger
yerlesmelerden olusan bir ildi. 6360 sayili kanundan sonra biiyliksehir belediyesi ve
15 ilgeden olusan yerel yonetim birimleri kurulmus; il siirlari biiyiiksehir belediye
sinirlart ile cakismustir (http://www.defne.bel.tr/). Defne Ilgesi, 2012 yilinda ¢ikarilan
biiyiikksehir yasasi ile birlikte Hatay’in biiyiiksehir olmasi sonrast Antakya
llgesi’nden ayrilip yeni kurulan bir ilge olmustur. 2015 yili verilerine gére 140.097
niifusu olan ve 37 mahalleden olusan Defne ilgesi Hatay ilinin en kalabalik 3.

ilgesidir.


http://www.defne.bel.tr/

Tablo 30. Yillara Gore Defne Niifusu
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Yil Defne Niifusu Erkek Niifusu Kadin Niifusu
2016 143.176 70.421 72.755
2015 140.097 68.753 71.344
2014 137.398 67.337 70.061
2013 134.570 65.956 68.614

Kaynak: http://www.nufusu.com/ilce/defne_hatay-nufusu

Defne Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’nin norm kadrosu 12’dir. Su

an caligsan personel sayis1 10’dur. 1 miidiir, 3 biiro personeli ve 6 inceleme gorevlisi

calismaktadir.

Tablo 31. Defne ilcesi 2015 Yili Yardim Tiirleri, Hane Sayisi, Hanedeki

Kisi Sayis1 ve Nakit Deger

Yardim Tiirii Hane Sayis1 | Hanedeki Kisi Sayis1 | Nakit Degeri(TL)
Diger (Yangin) Yardim 4 15 4.000,00
Diger Aile Yardim 1.101 4,274 578.965,00
Diger Aile Yardimi- Ayni 193 586 227.865,00
Diger Egitim Yardimi 666 3.264 231.500,00
Engelli Ayligi 1.482 5.622 6.620.401,15
Engelli Yakin1 Aylig 111 570 360.132,59
@r(\l’lemfa;gg“rl;fnlfadmlara Yonelik | 395 982 1.031.250,00
Gida Yardim 1.097 4.272 472.250,00
Giyim Yardimi 50 267 2.700,00

Ise Baslama Yardimi 3 14 1.201,50

ise Yonlendirme Yardim 19 92 1.900,00
Muhtag Asker Ailesi Yardimi 39 176 43.250,00
Muhtag Asker Cocugu Yardimi 1 5 800,00
Okstiz Yetim Yardimi 1 6 600,00

Kaynak: Defne Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi 2015 Y1li Faaliyet

Raporu.



http://www.nufusu.com/ilce/defne_hatay-nufusu
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Tablo 31. Defne ilcesi 2015 Yili Yardim Tiirleri, Hane Sayisi, Hanedeki
Kisi Sayis1 ve Nakit Deger (Devami)

Sartli Egitim Yardimi 892 4.391 533.335,00
Sartli Gebelik Yardimi 9 57 1.805,00
Sartli Saglik Yardimi 396 1.962 163.835,00
Tek Seferlik Yardim 8 1.850,00

TKI Komiir Yardimi 3186 12425 550.827,54
Yash Aylig1 1.408 4.279 3.503.926,86
Timii 4.455 16.081 14.332.394,64

Kaynak: Defne Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi, 2015 Y1l Faaliyet

Raporu

2015 yili igerisinde Defne Ilgesi’nde 3764 genel saglik sigortasi

basvurusunun 170414 GO olarak sonuglanmistir.

Defne Ilgesi'nden 2015 yili itibariyle 14.332.394,64 TL degerinde yardim
gerceklesmistir. Yardim tiirleri incelendiginde en biiylik payr 6.620.401,15 TL
degerindeki engelli aylig1 almaktadir.

2.3. Alan Arastirmasinin Bulgular

Yapilan anket ¢aligmasinda oncelikle her iki ilgede yardimlardan faydalanan
hanelerin profillerinin tespitine yonelik sorulara yer verilmistir. Daha sonra yasam
kosullarina dair sorular sorulmus olup en son sosyal yardimlarin etkinligine yonelik

sorulara yer verilmistir.




asagida gosterilmistir. Daha sonra bu tablolar yazili sekilde agiklanmistir.

2.3.1. Cinsiyet Dagihmina iliskin Bulgular

Tablo 32. Cinsiyet Dagilimi
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Ankete katilanlarin cinsiyetleriyle ilgili bilgiler tablo ve grafik halinde

Antakya Defne
Cinsiyet Say1 % Say1 %
Kadin 177 59,0 120 60,0
Erkek 123 41,0 80 40,0
Toplam 300 100,0 200 100,0
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llgesi’nde katilanlarm %601 kadin ve %40°1 erkektir. Gériisiilen kisilerin

Grafik 3. Cinsiyet Dagilimi

Kadin

Antakya Ilgesi’nde katilanlarm %59’u kadin ve %41°i erkekken, Defne

B Antakya M Defne

Erkek

cogunlugunun kadinlardan olusmasinin sebebi anketin uygulanmasi sirasinda erkegin

iste olmasidir. Bu da yardim alan hanelerde ataerkil bir yasamin oldugunu

gostermektedir. Yardim alan hanelerde ¢ogunlukla erkekler calismaktadir, kadinlar

ise ev hanimidir.
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2.3.2. Yas Dagihmna iliskin Bulgular
Ankete katilanlarin yaslariyla ilgili bilgiler agagida gosterilmistir.

Tablo 33. Yas Dagilinm

Antakya Defne
Yas Say1 % Say1 %
30 yas alt1 37 12,3 9 4,5
30-39 yas 119 39,7 77 38,5
40-49 yas 104 34,7 75 37,5
50 yas ve iizeri 40 13,3 39 19,5
Toplam 300 100,0 200 100,0

Grafik 4. Yas Dagilim

40
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15

10

wu

30 vyas alti 30-39 yas 40-49 yas 50 yas ve Uzeri

M Antakya m Defne

Antakya Ilgesi’nde katilanlarm %39,7°si 30-39 yas, %34,7’si 40-49
yasindayken, Defne Ilcesi’nde katilanlarin %38,5’i 30-39 yas, %37,5’i 40-49
yasindadir. Iki ilcede de ankete katilanlarin ¢ogunlugunun 30 ile 50 yaslari arasinda
oldugu gorilmiistiir. Bir dikkat ¢ekici sonu¢ da 30 yas altindaki kisilerin Defne

Ilgesi’nden yardim alma oranlarinin diisiik olmasidir.
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2.3.3. Medeni Duruma fliskin Bulgular

Ankete katilanlarin medeni durumlariyla ilgili bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 34. Medeni Durum Dagilimi

Antakya Defne
Medeni Durum Say1 % Say1 %
Evli 230 76,7 163 81,5
Bekar 4 13 3 1,5
Esi Vefat Etmis 40 13,3 17 8,5
Bosanmis 26 8,7 17 8,5
Toplam 300 100,0 200 100,0

Grafik 5. Medeni Durum Dagilim
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Evli Bekar Esi Vefat Etmis Bosanmis

M Antakya m Defne

Antakya Ilgesi’nde katilanlarin %76,7’si evli ve %13,3’iiniin esi vefat
etmisken, Defne Ilcesi’nden katilanlari %81,5°i evli, %8,5’i bosanmis ve %8,5’inin
esi vefat etmistir. Her iki ilgede de bekar vatandaslarin yardim alma oranlarinin ¢ok
diisiik oldugu goriilmiistiir. Bekar durumda bulunan vatandaslarin kendilerine
yetecek bir yasam kurabildikleri; ancak evlenip aile yasamina bagladiktan sonra

maddi giicliikler cekmeye basladiklar1 goriilmiistiir.
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2.3.4. Cocuk Sayisina fliskin Bulgular
Ankete katilanlarin sahip olduklar1 ¢cocuk sayisiyla ilgili bilgiler agagidadir.
Tablo 35. Cocuk Sayis1 Dagilimi

Antakya Defne
Cocuk Sayisi Say1 % Say1 %
0 4 13 3 15
1 30 10,0 13 6,5
2 88 29,3 82 41,0
3 109 36,3 66 33,0
4 53 17,7 33 16,5
5+ 16 53 3 15
Toplam 300 100,0 200 100,0

Grafik 6. Cocuk Sayis1 Dagilim
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M Antakya m Defne

Antakya Ilgesi’nde katilanlarin %36,3’{iniin 3 ¢ocugu ve %29,3’iiniin 2
cocugu varken, Defne Ilgesi'nde katilanlarin %41’inin 2 cocugu ve %33’iiniin 3
cocugu vardir. Cocuk sahibi olmayan ya da tek cocuklu hanelerin yardimlardan
yararlanma oranmn diisiik oldugu goriilmiistiir. Ozellikle ikinci ¢ocuktan sonra
ihtiyaclarin1 giderme konusunda yetersiz kaldiklar1 ve bu sebeple vakiflarin kapisini

caldiklar1 goriilmiistiir.
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2.3.5. Egitim Durumuna iliskin Bulgular
Ankete katilanlarin egitim seviyelerine iligkin bilgiler asagidadir.

Tablo 36. Egitim Durumuna iliskin Bulgular

Antakya Defne
Egitim Durumu Say1 % Say1 %
ilkokul 254 84,7 154 77,0
Ortaokul 28 9,3 39 19,5
Lise 17 57 6 3,0
On lisans 1 0,3 1 0,5
Toplam 300 100,0 200 100,0

Grafik 7. Egitim Durumuna iliskin Bulgular
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M Antakya m Defne

On lisans

Antakya Tlgesi’nde katilanlarin %84,7’si ilkokul ve %9,3’ii ortaokul

mezunuyken, Defne Ilgesi’nde katilanlarin %77’si ilkokul ve %19,5’si ortaokul

mezunudur. Yardim alan hanelerin biiyiik ¢ogunlugunun egitim seviyesinin ilkokul

diizeyinde oldugu goriilmiistiir. Bu da, egitimin 0neminin ve insanlarin sosyo-

ekonomik diizeyleri lizerindeki etkisinin bir géstergesidir.
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2.3.6. Mesken Durumuna Iliskin Bulgular

Ankete katilanlarin yasadiklari evin kime ait olduguna dair bilgiler asagidadir.

Tablo 37. Mesken Durumu

Antakya Defne
Mesken Durumu Say1 % Say1 %
Kira 160 53,3 65 325
Kendi Evi 52 17,3 47 23,5
Akrabalarina ait 86 28,7 87 43,5
Diger 2 0,7 1 0,5
Toplam 300 100,0 200 100,0

Grafik 8. Mesken Durumu
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M Antakya m Defne

Antakya Ilgesi’nde katilanlarin %53,3’ii kirada ve %28,7’si akrabalarma ait
evlerde otururken, Defne Ilcesi’nde katilanlarin %43,5’i akrabalarma ait evlerde ve
%32,5’1 kirada oturmaktadir. Defne ilcesi’nde akrabalarina ait evlerde oturanlarin
oraninin daha yiiksek olmasinin sebebi Defne Ilgesi’nde Biiyiiksehir yasasindan énce
merkez mahallesi sayilan yerlerin sayisinin diisiik; koy ve belde olan yerlerin

sayisinin  yiiksek olmasi olabilir. Antakya llgesi’nde yardimlardan yararlanan
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hanelerin biiyiik bir kisminin kira 6dedigi géz 6niinde bulundurularak bu yonde kira

yardimi gibi yardimlar da yapilabilir.

2.3.7. Aylk Gelire Iliskin Bulgular
Ankete katilanlarin aylik gelir diizeylerine iliskin bilgiler asagidadir.

Tablo 38. Aylik Gelir Durumu

Antakya Defne
Aylik Gelir Say1 % Say1 %
Hig gelir yok 44 14,7 20 10,0
0-500TL 81 27,0 40 20,0
501-1000TL 150 50,0 110 55,0
1001-1500TL 25 8,3 30 15,0
Toplam 300 100,0 200 100,0

Grafik 9. Aylik Gelir Durumu
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B Antakya H Defne

Antakya Ilcesi’'nde katilanlarin %350’si 501TL-1000TL; %27’si 0-500TL
gelire sahip oldugunu belirtmisken, Defne Ilcesi’nde katilanlarm %55°i 501TL-
1000TL gelire ve %20’s1 0-500TL gelire sahip oldugunu belirtmistir. Her iki ilgede
de ankete katilanlarin biiyiik bir kisminda ¢alisan kisiler genelde gilindelik bulduklari
islerde calisip ayda 501-1000TL kazanmaktadir. Bu sonuglar issizlikle miicadele

konusunda devletin atmasi gereken adimlarin 6nemini ortaya koymaktadir. Hanelerin
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diizenli bir gelire sahip olarak mevcut durumlarinin daha iyi bir hale gelebilecegi

aciktir.

2.3.8. Yardim Talebinin Zamanminda Sonuclandirimasma Iliskin

Bulgular

Ankete katilanlarin yardim bagvurularinin  zamaninda sonug¢landirilip

sonuglandirilmadigina iligkin goriisleri agagidadir.

Tablo 39. Yardim Talebini Zamaninda Sonu¢landirma Durumu

Antakya Defne
Zamaninda Say1 % Say1 %
sonuclandirma
Evet 149 49,7 141 70,5
Hayir 151 50,3 59 29,5
Toplam 300 100,0 200 100,0

Grafik 10. Yardim Talebini Zamaninda Sonuc¢landirma Durumu
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M Antakya m Defne

Antakya Ilgesi’nde katilanlarin %50,3’ii ve Defne Ilgesi'nde katilanlarmn
%70,5’1 yardim talebi bagvurularinin zamaninda sonuglandigin1 belirtmislerdir. Bu
durum Defne Ilgesi’'nde yardim talebine iliskin sonuglandirma siirecinin daha kisa
stirdliglinii gostermektedir. Yardima muhta¢ durumda bulunun vatandaslarin yardim

taleplerinin en hizli bir sekilde sonuglandirilmasi olduk¢a Onemli bir konudur.
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Vakiflarin bu konuda oldukga aktif bir sekilde ¢alismasi ve yardim bagvurularinin en

kisa zamanda sonuglandirilmast gerekmektedir.

2.3.9. Yardimlardan Yararlanma Yihna iliskin Bulgular

Ankete katilanlarin kag¢ yildir bu yardimlardan yararlandigina dair bilgiler
asagidadir.

Tablo 40. Yardimlardan Yararlanma Yilina iliskin Bulgular

Antakya Defne
Yararlanma Yih Say1 % Say1 %
1 32 10,7 29 14,5
2 86 28,7 64 32,0
3 34 11,3 24 12,0
4+ 148 49,3 83 415
Toplam 300 100,0 200 100,0

Grafik 11. Yardimlardan Yararlanma Yihna iliskin Bulgular
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B Antakya ® Defne

Antakya Ilgesi’nde katilanlarin %49,3’ii dort ve iizeri yildir ve %28,7’si iki
yildir yardimlardan yararlanirken, Defne Ilgesi’nde katilanlarin %41,5°1 dort ve iizeri
yildir ve %32’si iki yildir yardimlardan yararlanmaktadirlar. Bu durum Antakya
Ilgesi’nde verilen yardimlarin Defne Ilgesi’ne gére daha uzun yillardan bu yana

verildigini gostermektedir. Antakya Ilgesi’nde %39,4’liik kesim; Defne Ilgesi’nde ise
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%46,5’lik kesim 1-2 yildir, yani biiyiiksehir yasasindan sonra vakiflarin ayrilmasi ile
birlikte yardimlarin varligindan haberdar olduklarini belirtmistir. Bu da vakiflarin

bilinirliginin gittik¢e arttigini gosteren olumlu bir sonugtur.

2.3.10. Yardim Alinan Baska Bir Kurumun Varhg
Ankete katilanlarin vakiflar disinda bagka bir kurumdan yardim alip

almadigna iligkin bilgiler asagidadir.

Tablo 41. Yardim Alinan Baska Bir Kurumun Varhgi

Antakya Defne
Baska Kurumun Varhg: Say1 % Say1 %
Evet 88 29,3 53 26,5
Hayir 212 70,7 147 73,5
Toplam 300 100,0 200 100,0

Grafik 12. Yardim Alinan Baska Bir Kurumun Varhgi
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B Antakya H Defne

Yardim alinan bagka bir kurumun olup olmadigma iliskin bulgular
incelendiginde her iki ilgede de ankete katilanlarin %70’inden fazlasinin bagka bir
kurumdan yardim almadigi goriilmektedir. Bununla beraber baska bir kurumdan
yardim aldigini belirten kisiler belediyelerden veya Aile ve Sosyal Politikalar il
Miidiirligi’nden yardim aldiklarini belirtmislerdir. Bu veriler bize sosyal yardimlar
konusundaki en aktif kurumun sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar1 oldugunu

gostermektedir.
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2.3.11. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari Hakkinda Yeterli
Bilgiye Sahip Olma Durumuna fliskin Bulgular

Ankete katilanlarin vakiflar tarafindan yapilan yardimlar hakkinda ne 6l¢iide
bilgili olduklarina dair bilgiler asagidadir.

Tablo 42. Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflar1 Hakkinda Yeterli
Bilgiye Sahip Olma Durumu

Antakya Defne
Bilgi Durumu Say1 % Say1 %
Cok 23 7,7 16 8,0
Yeteri kadar 151 50,3 88 44,0
Az 126 42,0 96 48,0
Toplam 300 100,0 200 100,0

Grafik 13. Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 Hakkinda
Yeterli Bilgiye Sahip Olma Durumu
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Antakya Ilgesi’nde katilanlarin %358’ sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflar1 hakkinda yeterince ya da ¢ok bilgili oldugunu belirtirken %42’si yeterince
bilgiye sahip olmadigini belirtmistir. Defne Ilgesi’nde katilanlarin ise %52’si sosyal
yardimlagma ve dayanisma vakiflar1 hakkinda yeterince ya da ¢ok bilgili oldugunu
belirtmis olup %48’1 yeterince bilgiye sahip olmadigin1 belirtmistir. Her iki il¢ede de
vakiflar hakkinda yeterince bilgiye sahip olmadigin1 belirten kisilerin oram

azimsanamayacak kadar yiiksektir.
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2.3.12. Vakiflarin Yaptig1 Yardimlarin Ogrenildigi Yere Iliskin Bulgular

Ankete

ogrendiklerine iliskin bilgiler asagidadir.

katilanlarin  vakaflar

tarafindan yapilan yardimlari

nereden

Tablo 43. Vakiflarin Yaptig1 Yardimlarin Ogrenildigi Yer Durumu

Antakya Defne

Yardimlarin Ogrenildigi Yer Say1 % Say1 %
Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakfi 117 39,0 86 43,0
Telefon 3 1,0 - -
Internet 10 3,3 - -
Televizyon 2 0,7 - -
Komsular — Akrabalar 74 24,7 59 29,5
Muhtar 92 30,7 55 27,5
Diger 2 0,7 - -
Toplam 300 100,0 200 100,0

Grafik 14. Vakiflarin Yaptigi Yardimlarin Ogrenildigi Yer Durumu
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B Antakya M Defne

Antakya Ilgesi’nde katilanlarm %39’u SYDV araciligiyla vakiflarin yaptig

yardimlar hakkinda bilgi sahibi olurken, 9%30,7’si muhtar araciligiyla ve %24,7’si

komsular-akrabalar araciligiyla bilgi sahibi olmusken, Defne Ilgesi’nde katilanlarin

ise %43’0 SYDV araciligiyla vakiflarin yaptig1 yardimlar hakkinda bilgi sahibi

olurken, %?27,5’s1 muhtar aracilifiyla ve %29,5’si komsular-akrabalar araciligiyla

bilgi sahibi olmustur. Bu sonuglara gore sosyal yardimlasma ve dayanigma

vakiflarinin yaptig1 yardimlar hakkinda bilgilerin daha ¢ok muhtarlar, komsular ya da
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akrabalardan edinildigi goriilmiistiir. Ayrica telefon, internet, televizyon gibi iletisim

araglarmin yardimlarla ilgili konularda etkisiz oldugu goriilmiistiir.

2.3.13. Sosyal Yardimlasma Ve Dayamisma Vakiflarindan Oncelikle
Beklenen Yardima iliskin Bulgular

Ankete katilanlarin vakiflardan Oncelikle bekledikleri yardimlar Onem

stirasina gore asagida belirtilmistir.

Tablo 44. SYDV’lerden Oncelikle Beklenen Hizmete Iliskin Bulgular

Antakya Defne
Ortalama Sira Ortalama Sira

Gida yardim 2,03 3 2,10 3
Nakit para yardim 1,65 1 1,72 1
Kiyafet yardinm 2,78 5 2,92 5
Ev esyas1 yardimi (kanepe, beyaz 2,56 4 2,83 4
esya vs)

Is Yardim (is bulma) 1,84 2 1,98 2
Diger 3,20 6 3,16 6

SYDV’lerden oncelikli olarak hangi yardimlarin beklendigine iliskin anket
sorusuna verilen cevaplar incelendiginde ilk sirada nakit para yardimi yer almaktadir.
Ikinci sirada is yardimu, iiciincii sirada gida yardimi, dérdiincii sirada ev esyasi
yardim1 ve son sirada kiyafet yardimi yer almaktadir. Bu durum hem Antakya hem
de Defne Ilgesi igin gegerlidir. Antakya Ilgesi’nde ankete katilanlarin %77’si
oncelikli gordiigii yardimi nakit para yardimi olarak belirtmis olup %231
onceliginin is yardimi oldugunu belirtmistir. Defne Ilgesi’nde katilanlarin %651
onceligin nakit para yardimi, %28,5’1 ise is yardimi oldugunu belirtmistir. Yardim
alan hanelerin nakit para yardimini is bulma yardimindan daha fazla talep etmeleri
diisiindiiriiciidiir. Antakya Ilgesi’nde katilanlarm %31,3’ii; Defne Ilgesi’nde
katilanlarin ise %35°1 oOncelikli gordiigii ilk tic yardimin higbirine is yardimini
eklememistir. Bu da sosyal yardimlarin kisiyi tembellestirdigi ve keyfi olarak

calismadig elestirisini dogrular nitelikte bir sonug olarak dikkat cekmektedir.
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2.3.14. Sosyal Yardimlarin Etkinligine fliskin Bulgular

Cesitli kategorilerde yapilan sosyal yardimlarin ihtiya¢ sahipleri icin ne

diizeyde yeterli olduguna iligskin bulgular asagidadir.

Tablo 45. Sosyal Yardimlarin Etkinligine iliskin Bulgular

Antakya Defne Ortalama
Ortalama Std Ortalama Std farkta
hata hata | yiksek olan
ilge

Sosyal yardimlarla gida ihtiyact 1,52 0,824 1,68 0,923 Defne
karsilanmaktadir
Sosyal yardimlarla giyim ihtiyaci 1,94 0,922 2,29 0,889 Defne
karsilanmaktadir
Sosyal yardimlarla egitim 1,59 0,835 1,61 0,795 Defne
ihtiyaci kargilanmaktadir
Sosyal yardimlarla barinma 2,27 0,901 2,57 0,712 Defne
ihtiyaci karsilanmaktadir
Sosyal yardimlarla sosyal 2,23 0,895 2,49 0,743 Defne
ihtiyaglar karsilanmaktadir
Sosyal yardimlarla saglik ihtiyaci 1,38 0,742 1,52 0,808 Defne
karsilanmaktadir
Sosyal yardimlarla yakacak 1,32 0,678 1,26 0,629 Antakya
ihtiyaci karsilanmaktadir
Sosyal yardimlarla nakit ihtiyact 2,22 0,929 2,48 0,783 Defne
karsilanmaktadir

Sosyal yardimlara iliskin bulgular incelendiginde, Antakya ilcesi’nde
yalnizca yakacak ihtiyacinin karsilanma durumu Defne Ilgesi’ne gére daha yiiksektir.
Defne Ilgesi Antakya Ilgesi’ne gére gida, giyim, egitim, barmma, sosyal ihtiyaglar,
saglik ve nakit ihtiyacinda daha yiiksek ortalama sahiptir. Bu durum Defne Ilgesi’nde
sosyal yardimlarin Antakya Ilgesi’ne gore daha etkin bir sekilde yapildigim
gostermektedir. Bunun yaninda tiim ortalamalar 3’ten kiigliktiir. Bu da hem Antakya
hem de Defne Ilgesi'nde sosyal yardimlarin yeterli olmadigini gostermektedir. Yani
bu veriler ¢alismamizin temel tezinin aksine sosyal yardimlagsma ve dayanisma
vakiflarimin  yoksullugu azaltma konusunda yeterince etkin olmadigim
gostermektedir. Bu da sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin daha etkin bir

kurum haline getirilmesi gerektigi sonucunu dogurmustur.
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SONUC VE ONERILER

Sosyal devlet kavramimin net bir tanimi olmamakla birlikte temel olarak
insanlarinin huzurunu, refahini, giivenligini saglamay1 amaclamaktadir. Ozellikle
dezavantajli durumda bulunan, yoksul, kimsesiz, ihtiya¢ sahibi kisilere yardim
edilmesi gerekmektedir. Bu yardimlar sadece goniilli kuruluslara birakilmayacak

kadar hassas bir konudur.

Tirkiye’de 1980 darbesinden Oncesinde baglayan ve sonrasinda da devam
eden ekonomik sikintilar nedeniyle Ozal tarafindan ekonominin diizeltilmesine
yonelik uygulamalar 6ncelikli sirada yer almis ve bu yonde neo-liberal politikalara
agirlik verilmistir. Ancak buna ragmen gittikge artan yoksulluk sorununa iliskin

politikalar iiretilmesi de kaginilmaz olmustur.

Tiirkiye’de 1986 yilinda kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu Tirkiye’de sosyal devlet anlayisinin dogrudan devlet eliyle ylriitilmesi
konusunda uygulanmaya baslanan en 6nemli gelismelerden biridir. Bu fonda biriken
paralarin biiyiik bir kismu Tiirkiye’nin her ilinde ve her ilgesinde kurulmus olan
sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflar1 eliyle yiiriitillen yardimlarla en kisa

stirede ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilabilmektedir.

Calismamizda sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflarinin etkinligi
Antakya ve Defne ilgeleri drnekleminde incelenmistir. Arastirma kapsaminda elde
edilen bulgular kapsaminda yardimlarin etkinligini arttirmak i¢in uygulanmasi

gereken Oneriler asagida belirtilmistir.

Anket uygulamasinda goriisiilen  kisilerin  ¢ogunlugu  kadinlardan
olusmaktadir. Bunun sebebi anketin uygulanmasi sirasinda erkegin iste olmasidir.
Yardim alan hanelerde ¢ogunlukla erkekler calismaktadir, kadinlar ise ev hanimidir.
Bu da yardim alan hanelerde ataerkil bir yasamin oldugunu gostermektedir. Bu
verilerden hareketle kadinlarin is hayatina kazandirilmasinin gerekliligi bir kez daha
ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlarin is hayatina kazandirilmas: hem kadinin sosyolojik
durumunun iyilesmesine hem de hanenin asgari yasam standartlarina kavusmasina
fayda saglayacaktir. Bu nedenle kadin istihdamina verilen 6nem arttirilmalidir. Bu

yonde tesvik gibi diizenlemeler yapilmasi faydali olacaktir.

Vatandaslarin 6zellikle ikinci ¢ocuktan sonra ihtiyaglarini giderme konusunda

yetersiz kaldiklar1 ve bu sebeple vakiflarin kapisini ¢aldiklar1 gériilmiistiir. Burada
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aile planlamasinin 6nemi agik¢a goriilmektedir. Vatandaslar aile planlamasi
konusunda bilgilendirilmelidir. Cocuklarina bakmakta zorluk c¢eken hanelerin
cocuklarina iyi bir gelecek sunamayacak olmalar1 nedeniyle bakabilecekleri kadar

cocuk sahibi olmalar1 konusunda bilinglenmeleri gerekmektedir.

Yardim alan hanelerin biliyilk c¢ogunlugunun egitim seviyesinin ilkokul
diizeyinde oldugu goriilmistir. Bu da, egitimin Oneminin ve insanlarin sosyo-
ekonomik diizeyleri iizerindeki etkisinin bir gostergesidir. Cocuklarin egitimlerine
devam edebilmeleri icin her acgidan tesvik edilmesi, bu sekilde kendilerini
gelistirmeleri ve icinde bulunduklar1 zayif durumdan ¢ikabilmeleri saglanmalidir. Bu
konuda devletin aileye maddi manevi her tiirlii destekte bulunmasi, ailelerin de

egitimin 6nemi hakkinda bilinglendirmesi gerekmektedir.

Arastirma sonucu yardim alan hanelerin biiyiik bir ¢ogunlugunda hanenin
diizenli bir gelirinin olmadigi, hane reisinin giinliik buldugu gecici islerle ge¢imini
sirdiirmeye calistigt goriilmiistiir. Hanelerin gelir durumlarimin iyilestirilebilmesi
icin issizlikle miicadele konusunda gelistirilen politikalar arttirilmali ve ailelerin
asgari bir yasam seviyesine ulasabilecekleri diizenli bir gelire sahip olmalar

saglanmalidir.

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart hakkinda bilgi daha ¢ok vakif
tarafindan verilmekte veya ihtiyag sahipleri muhtar, akraba ve komsularindan bilgi
almaktadir. Yeteri kadar bilgi sahibi oldugunu diislinen ihtiya¢ sahiplerinin de
vakiflar tarafindan yapilan yardimlarin bir¢cogu hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadig1 gorilmistiir. Vakiflar tarafindan yapilan yardimlara iliskin Kitle iletisim
araglarmin sagladig1 bilgi oldukca simirlidir. Internet, telefon, televizyon gibi Kitle
iletisim araclarinin etkin kullanilmasi, 6zellikle televizyon yayinlarinda yardimlara
iliskin bilgilerin kamu yararina verilmesi ve sosyal yardimlasma ve dayanigma
vakiflarinin ~ bilinirliginin  arttirilmasina  yonelik  caligmalarin ~ yapilmast

gerekmektedir.

Arastirma sonucu ulasilan bulgulardan biri de ihtiya¢ sahiplerinin nakit para
yardimmi is bulma yardimindan daha ¢ok Onemsemesidir. Bu sonu¢ sosyal
yardimlarin kisileri tembellige siirlikledigi elestirisini dogrular niteliktedir. Bu
yiizden ozellikle iskurla is birligi i¢inde olup yardim alan hanelerde ¢alisabilecek

durumda olan kisilerin islere yonlendirilmesine agirlik verilmesi ve calismay1 kabul
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etmemesi durumunda uygulanan miieyyide programinin daha etkin bir sekilde

yiirlitiilmesi gerekmektedir.

Arastirma kapsaminda sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin
etkinligi incelenmis olup elde edilen bulgular dogrultusunda yapilan yardimlarin
yetersiz  oldugu sonucuna vartlmistir.  Yardimlarla ilgili genel durum
degerlendirildiginde, gida, giyim, egitim, barinma, yakacak, sosyal ihtiyaclar, saglik
ve nakit ihtiyaglarina yonelik yardimlarin yetersiz oldugu goriilmektedir.
Yardimlarin daha etkin bir hale gelmesi i¢in vakiflarin devlet tarafindan daha ¢ok
desteklenmesi ve yapilan yardimlarin niteliginin de niceliginin de arttirilmasi
gerekmektedir. Yardim sartlarinin esnetilmesi, tiim yardimlarin tek bir kurumda
toplanmas1 ve muhtaglik kriterlerinin her yardim kategorisinde ayni sartlara tabii
tutulmas1 da yardimlarin etkinliginin artmasina fayda saglayabilir. Yardimlarin
ihtiyag sahiplerine en kisa zamanda ulastirilmasi i¢in vakif ¢alisanlarina da biiyiik is
diismektedir. Yaptiklar1 bu onemli isi severek ve biiyiikk bir 6zveriyle yerine

getirmeleri gerekmektedir.
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EKLER

EK-I

Anket Formu

1- Cinsiyetiniz?

A. Kadn

B. Erkek

2- Yasiniz? .............
3- Medeni Durumunuz?
A Evli

B. Bekar

C Esi Vefat Etmis

D Bosanmis

4- Cocuk Sayimz?

mmoOoOw P

0
1
2
3
4

5+

5- Egitim durumunuz?

mmoow>»

Ilkokul

Ortaokul

Lise

On Lisans

Lisans

Yiiksek Lisans/Doktora
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6- Mesken Durumunuz?
A. Kira

B Kendi Evimiz

C. Akrabamiza ait
D

7- Aylik Gelir Durumu
A. Hig gelir yok

0-500 TL

501 TL — 1000 TL
1001 TL —1500 TL
1500 TL+

mo O

8-Yardim talebiniz size zamaninda ulasiyor mu?
A Evet
B. Hayir

9- Kag¢ yildir yardimlardan yararlaniyorsunuz?

A 1
B. 2
C. 3
D. 4+

10- Yardim aldiginiz bagka bir kurum var mi? (Varsa hangi kurum oldugunu

belirtiniz)
A. Evet ...
B. Hayir

11- Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflar1 hakkinda ne derece bilgiye
sahipsiniz?

A. Cok

B. Yeteri Kadar

C. Az



12- Vakiflarin yaptig1 yardimlari nereden 6grendiniz?

Telefon

Internet

Televizyon

Komgular — Akrabalar
Muhtar

G mmoowp

Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanisma Vakfi
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13- Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin oncelikli hizmetleri neler

olmahdir? (6nem sirasina gore 1-2-3 seklinde isaretleyiniz).

) Gida yardimi
) Nakit para yardimi
) Kiyafet yardimi

) Is Yardimu (is bulma)

e e e e

) Ev esyas1 yardimi(kanepe, beyaz esya vs).

14- Sosyal Yardimlara iliskin Sorular

KATILIYORUM

KARARSIZIM

KATILMIYORUM

Sosyal yardimlarla gida ihtiyaci
karsilanmaktadir.

Sosyal yardimlarla giyim ihtiyaci
karsilanmaktadir.

Sosyal yardimlarla egitim ihtiyaci
karsilanmaktadir.

Sosyal yardimlarla barmmma
ithtiyaci kargilanmaktadir.

Sosyal yardimlarla sosyal
ithtiyaclar karsilanmaktadir.

Sosyal yardimlarla saglik ihtiyaci
karsilanmaktadir.

Sosyal yardimlarla yakacak
ihtiyac1 kargilanmaktadir.

Sosyal yardimlarla nakit ihtiyaci
karsilanmaktadir.

Sosyal yardimlar sosyal refahi
yiikseltmektedir.




