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ONSOZz

Suriyeli miiltecilerin sosyal yasama adaptasyonu politikalarini ele alan bu
caligma, gecen siire igerisinde yasanan miilteci sorunlar1 dikkate alindiginda ¢ok daha
anlamli olmustur. Oyle ki, vicdani, ahlaki, hukuki boyutlar1 olan bu konu insanlik
sorunu haline gelmistir. Ozellikle tarihsel ve kiiltiirel baglarimizin oldugu Suriye ve
Suriyeli miilteciler s6z konusu olunca yapilan ¢alisma ve ¢abalarin degerlendirilmesi
daha da 6nem tasimaktadir. Bu agidan hazirliklar yapilirken dikkatler surekli Suriyeli
multeciler Gzerinde ve Suriyeli multecilere yonelik ne yapilabilir sorusunun cevabini
aramaya odaklanmugtir. Cnki her giin Ege’de, Akdeniz’de bogulmus ¢ocuk
gorantuleri, bombalardan kagan veya kagamayanlari1 gésteren haberler, cevremde
g6zlemlenen milteci manzaralar: birer insanlik felaketi olarak devam etmektedir.

Suriye’deki savas nedeniyle en ¢ok go¢ alan illerden biri olan Hatay’da yasiyor
olmam, boyle bir calismanin yapilmasinda bana bir takim kolayliklar sagladigi
sOylenebilir. Birincisi, elbette ki, ¢alismanin gerektirdigi kaynaklara yani basimizda
taniklik etme ve rahatlikla ulasma imkanina sahip olabilmektir. ikincisi ise, ¢alismanin
konusunu giinliik yasamdaki somutluguyla kavrayabilme olanagidir.

Calismanin hazirlanmasi sirasinda esim Erdal’in kaynak taramasi ve dokiiman
toplamadaki bana destegi ve bu siirecte diinyaya gelen oglum Mehmet Yigit’in varligi
bana manevi destek olmustur. Kendilerine tesekkiir ediyorum. Ozellikle multeci kiigiik
cocuklarin Avrupa’ya ulasamadan sahillerdeki o6lii bedenleri beni belki de ayni
yaglarda bir ¢ocuga sahip olmaktan dolay1 tarif edemeyecegim kadar derinden
Uzmiistiir. Ancak gerek tezin bu soruna yonelik olmasi ve gerekse onlarin ruhlar1 adina
bir cocuk yetistiriyor olmam beni bu slrecte gicli tutmustur.

Danigmanim Prof. Dr. Yakup BULUT’un sabr1 ve destegi olmadan bu
calismanin gergeklesmesi miimkiin olamazdi. Kendisine tesekkiirii bir bor¢ bilirim.
Son olarak aileme, saha calismalarima katki sunan Suriyeli Hala ve Semiha’ya ve
miilakata katilim saglayanlara tesekkiir etmek istiyorum.

Bu calisma birine adanacak olsayd: kuskusuz bu oglum Mehmet Yigit ILBAY

ve Suriyeli tiim gocuklarin gelecegine olurdu.
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HATAY’DAKI SURIYELI MULTECILERIN SOSYAL YASAMA
ADAPTASYONU: SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
Nuriye ILBAY
Kamu Yo6netimi Anabilim Dal, Yiiksek Lisans Tezi, 2017

Damsman: Prof. Dr. Yakup BULUT

OZET

2011 yilinda Suriye’de baslayan yonetim krizi sonrasi Tiirkiye’ye sigman 3
milyondan fazla Suriyeli miltecilerin durumu, Suriye’deki i¢ karsiliklarin devam
ediyor olmasi ve bu durumun ne zaman normale déneceginin belirsizligi, Suriyeli
multecilerin artitk Tirkiye’de kalici olarak goriilmesine ve sosyal uyumlarinin ne
olacag sorusunu beraberinde getirmektedir.

Suriye’den zorunlu Kitlesel gogle gelenlerin hukuki durumlart ve sosyal hayata
uyumlar1 konusu, go¢ ve multecilik olgusuna 6zgii kavramsal tanim ve kuramlarla da
ilgilidir. Goclerin yarattigr kaltirel, siyasal ve ekonomik etkileri kuramsallastiran
teoriler, Tiirkiye’de Suriyeli mdltecilerin orta ve uzun vadede yaratacagi durumun
anlagilmasina katki saglayacak tiirdendir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de barindig: illerden biri de Hatay’dir. Gerek
Turkiye-Suriye iliskilerinde Hatay’in tarihi 6zel durumu gerekse mevcut sosyal ve
ekonomik yapisi, Suriyeli multecilerin Hatay’da sosyal hayata adaptasyonlari
sorununu daha hassas kilmaktadir. Hatay’daki Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’deki
mevcut sosyal-kiltirel, ekonomik hayata adaptasyonu gelen Suriyeli mdltecilerin
demografik 6zellikleri, gelir diizeyleri, egitim, saglik, kiiltiir, meslek vb. durumlariyla
ilgili oldugu kadar s6z konusu basliklarda Tiirkiye’nin mevcut durumunun ne oldugu
ve bu alanlara yonelik gelistirecegi politikalarla ilgilidir.

Bu arastirmada, go¢ kavram ve kuramlar1 agisindan Suriyeli miilteci akininin
degerlendirilmekte, hukuki statiileri, Tiirkiye’ye etkileri ve Hatay’daki sosyal hayata
uyum duzeylerine yonelik saha arastirmasi analizine sonuglarina yer verilerek, tespit
edilen sorunlara ¢oziim 6nerileri siralanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Milteci, Tirkiye’deki Suriyeli Milteciler, Sosyal ve

Kiiltirel Adaptasyon, Hatay’daki Suriyeli Miiltecilerin Sorunlari ve Cdziim Onerileri.
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ADAPTATION OF SYRIAN REFUGEES IN HATAY SOCIAL LIFE:
PROBLEMS AND SOLUTION RECOMMENDATIONS

Nuriye ILBAY
Department of Public Administration, Master’s Thesis, 2017

Advisor: Prof. Dr. Yakup BULUT

ABSTRACT

Up to 3 million Syrian refugees in Turkey has seen to be permanent as
domestic uncertainty in Syria continues since 2011 and not expected to return to
normal in near future. This has brought up social adaption problems.

As Turkey has largest Syrian refugee population in the world, Hatay is one of
the most Syrians refugees hosting provinces in Turkey. With its historical exception
and current fragile social structure Hatay, accepting of this much Syrian refugees
raises questions over Turkish society and Hatay.

The effects of mass immigration from Syria and their adaptation into Turkish
society would be incomprehensible without mentioning specific conceptual definitions
and theories of migration. Theories of migration that institutionalizes cultural, political
and economic transformations would help understanding of Syrian refugees effects in
Turkey in medium and long term. An explanation for concept social integration stages
briefly made.

Syrian refugees adaptations to Hatay’s social life through education, works,
health, culture, security is directly related to Turkey’s central government’s policies
and Turkey’s existing social, cultural and economic structures as well as Syrian
Refugees’ demographic, cultural, social structures,

This research tackles the adaptation of Syrian refugees into social and cultural
life in Hatay. Participatory/Observatory field research and in-depth interviews were
conducted to analyse current social adaptation level and determine problems and
propose solutions.

KEYWORDS: Migration, Refugees, Syrian Refugees, Social Adaptation,
Hatay’s Syrian Refugees Problems and Solution Recommendations.
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HATAY’DAKI SURIYELI MULTECILERIN SOSYAL YASAMA
ADAPTASYONU: SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

GIRIS

2010 yilimin Aralik aymmda Tunus’ta baslayarak bir¢ok Orta Dogu iilkesine
yayilan ve “Arap Bahar1” olarak da adlandirilan gosteri ve protestolar, 2011 yili Mart
ay1 itibartyla Tiirkiye’ye komsu iilke Suriye’ye sigramistir. Protestolarn derin bir
krize doniismesinden sonra 2011 yilinda baslayan gosteriler bagkent Sam, Halep,
Hama, Humus, Lazkiye gibi baslica biiylik kentlerine yayilmistir. Krizin {ilke i¢cinde
bir karisikliktan i¢ savasa dogru everilmesiyle c¢evre {ilkelere Onemli miilteci
hareketleri yasanmustir. Suriye’yi terk edenlerin sayisi 7,5 milyonu agmstir. I¢
karigikliklar baglamadan 6nce 20 milyon civarinda bir niifusa sahip olan Suriye’de
bugiin yaklagik 13,5 milyon kisi acil insani yardima ihtiya¢ duymaktadir. Bu siirecte
yaklagik 7.65 milyon Suriyeli evini terk etmek zorunda kalmis, 4,8 milyona yakini
kurtulusu komsu tilkelere siginmakta bulmustur. Birlesmis Milletler Multeci Y iksek
Komiserligi (UNHCR)’ne gore, bu miiltecilerin yaklasik 4,8 milyonu Tiirkiye,
Liibnan, Urdiin, Misir ve Irak gibi komsu iilkelere iltica etmis (www.unhrc.org,
2016), Suriye ve diger iilkelerden gelen 1 milyondan fazla miilteci ise Turkiye
Uzerinden Avrupa iilkelerine gegmistir (Hiirriyet, 03 Ocak 2016).

29 Nisan 2011 tarihinden itibaren Tiirkiye’ye gelmeye baslayan Suriyelilerin
sayist Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK-UNHCR) ve
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) 10 Kasim 2016 verilerine gore 2,7 milyonu
asmistir.

Tiirkiye, uyguladigt “Acik Kap1 Politikasi” geregi giris yapan higbir
Suriyeliyi geri gondermemis ve “Gegici Koruma Statiisi” tanmmistir
(www.afad.gov.tr, 2016).

Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu Temsilcigi verilerine gore Suriyeli,
Irakli ve diger miilteciler dahil olmak {izere su ana kadar Tiirkiye'de kayith 3,1
milyonun Uzerinde mdlteci bulunmaktadir. Komsu iilkelerde siddetin tirmanmaya
devam etmesi nedeniyle Suriye, Irak' gibi Ullkelerden Turkiye'ye yonelebilecek

miilteci akininin 6lgeginin ne olacagi belirsizdir (www.unhcr.org, 2016).



Suriyeli miilteci akini1 sonras1 Tiirkiye, Diinya’da en fazla Suriyeli miilteciye
ev sahipligi yapan ve ayni zamanda diinyanin en fazla miilteci barindiran {ilkesi
konumuna gelmistir. Tadrkiye, 911 km sinir1 ve cografi konumu dolayisiyla
Suriye’den en fazla goc alan ve dolayl olarak Suriye’de yasanan savas ortamindan
en fazla olumsuz etkilenen Glkedir.

Turkiye, Suriye’de baslayan i¢ olaylar1 diger Arap Bahari iilkelerinde oldugu
gibi gecici kabul etmistir. Sigmanlarin “mdilteci” olarak tanimlamanin getirecegi
uluslararas1 yiikiimliikler ve uluslararast1 toplumun muhtemel miidahalesinin
azaltilmasi igin basta Suriyeli siginmacilart “misafir olarak” kabul etmis, hukuki
statlileri ise sonradan yapilan mevzuat diizenlemeleriyle “ge¢ici koruma altinda
olanlar” olarak belirlenmistir.

Suriye dis1 aktorlerin gatisan taraflara destekleyici miidahaleleriyle Suriye’de
i¢ savasi uzatarak yikimi her gecen giin daha da artirmasi, komsu iilkelere siginan
Suriyelerin i¢ savas sonrasi iilkelerine geri donme disiincelerini ortadan kaldirdigi
gibi gidilen tilkeler tarafindan da bu gogmenlerin artik biiyiik oranda kalic1 olduklari
seklinde degerlendirilmesine neden olmaktadir.

Baglangicta Tiirkiye’de “misafir” olarak kabul edilen ve miilteci statiisii
verilmeyen Suriyelilere yonelik yeni duzenlemeler yapma geregi her gegen gun
Onemi artirmis ve yapilan hukuki diizenlemeler cercevesinde sadece Suriye’den
kitlesel akinla gelenlere 6zgli olmak lizere “ge¢ici koruma altinda olanlar” tanimi
getirilmistir.

Stire¢ uzadikga iilkelerine geri donme umudu iyice zayiflayan Suriyelilerin
Tiirkiye’deki sosyal ve Kkiiltiirel hayata adaptasyonlarinin saglanmasi geregini
ozellikle kamu yonetiminin énemli bir sorunu hale getirmistir.

Tiirkiye’nin Suriye krizi sonrasi uygulamis oldugu kamu politikalarinin
etkinligi ve analizi, kamu yoOnetimi ve politikalarinin gelistirilmesi agisindan énem
arz etmektedir. Yapilan arastirmalar genellikle dis politika, giivenlik, ekonomik etki
cercevesindedir. Kamu politikast ve yonetimi perspektifinden analizler oldukca
siurl ve yiizeysel kalmaktadir. Dolayisiyla daha fazla saha arastirmasi yapilmasi ve
sonuclarinin kanun koyucu ile uygulayicilarinin Oniine ¢6ziim oOnerileri olarak
sunulmasi yaklasimina ihtiyac oldugu goriilmektedir.

Suriye i¢ krizinin zorunlu goce yol agmasiyla Tiirkiye’ye gelen Suriyelilere
iliskin kaynak aktarimi, hukuki ve sosyal sorunlar ve dizenlemeler, kamu

yOnetiminin ve toplumsal yapinin merkezindeki tartismali konular olmaya devam



etmektedir. Suriyeli multecilerle birlikte Tiirkiye’nin mevcut sorunlarina eklemlenen
yeni sorunlar1 degerlendiren TUBITAK, ORSAM, TESEV, USAK gibi kuruluslarin
arastirmalar1 yaninda AFAD, GIGM gibi dogrudan Suriyeli miiltecilerle gorevli
kuruluglarin raporlar1 da Suriyeli miiltecilerin sosyal uyumuna iligkin zorluklara
dikkat cekmektedir. Dolaysiyla Suriyeli miiltecilerin uluslararasi konumlari, hukuki
diizenlemeler cercevesindeki durumlart ve iilkeye getirdigi ekonomik ve sosyal
yukler kamuoyunun en c¢ok tartistigi konular arasinda yer almaktadir (Glcger,
Mehmet, Karaca, Sema ve Dinger, O. Bahadir, 2013: 8).

Gaziantep, Urfa, Mardin illeri gibi Tiirkiye’nin Suriye ile sinir1 olan ve en ¢ok
Suriyeli barindiran giiney illerden bir olan Hatay, Suriyeli miiltecilerin sosyal yasama
adaptasyonu bakimindan 6nemli bir sorun ile karsi karsiyadir. Gelecekte siyasal ve
kiiltiirel farkhhiklardan kaynakh olarak ortaya cikabilecek sorunlarin daha
olusmadan ortadan kaldirilmasi hatta aksine Suriye’den gelen niifusun Tiirkiye’nin
sosyal ve ekonomik gelisimine pozitif katki saglamasi i¢in Suriye’den zorunlu gogle
gelen bu niifusun sosyal ve Kkiiltiirel hayata adaptasyonuna yonelik calismalar
yapilmasi gerektigi ortadadir.

Bu ¢alismayla, Hatay’daki Suriyeli miltecilerin demografik, egitim, saglik ve
toplumsal yasam alanlarinda Tiirkiye’deki mevcut sosyal-ekonomik etki durumlari
tespit edilerek, politika belirleyicilerin uygulayacag: stratejiler igin Onerilerde
bulunulmas: hedeflenmektedir.

Hatay’da Suriyeli miilteciler, kamp disinda ve kamp i¢inde (diger adiyla
barinma merkezlerinde) yasayanlar olarak iki grupta ele alinmaktadir. Aragtirmanin
Hatay genelinde kampi¢i ve kamp disinda yasayan Suriyeli miiltecilere yonelik
olmast planlanmis ancak oOzellikle kamp i¢inde yapilmasi planlanan saha
aragtirmasina basta Hatay Valiligi olmak {izere resmi kurumlarca “hizmetlerin
aksamamast ve giivenlik” gerekce gosterilerek izin verilmemistir. Ayrica, kamp
icinde yasayanlarin sayis1 kamp disinda yasayanlarin sayisina gore ¢ok az olmasinin
yani sira (1/10) icerik ve nitelik agisindan farklilik arz ettigi ig¢in ayri bir ¢alisma
konusu olmas1 daha uygun olacaktir. Bununla birlikte, kamp disinda yasayanlarin
hayat kosullarinin karsilastirilabilmesi i¢in kamp igindeki Suriyeli miltecilere
saglanan imkanlara iliskin verilere ve bazi bilgilere de yer verilmektedir. Barinma
merkezlerine (kamplar) iliskin tespitler konusunda daha 6nce yapilan arastirmalara
ve mulakatlarda multecilere yoneltilen sorulara cevaben edinilen bilgiler

dogrultusunda yer verilmektedir. Bu nedenlerle, bu arastirmanin temel hedefi, kamp



disinda yasayan Suriyeli miltecilerin Hatay’daki sosyal yasama uyumunu ele
almaktadir.

Hatay’daki Suriyeli miiltecilerin Sosyal Yasama Adaptasyonu:
“Sorunlar ve Coziim Onerileri” olarak ele alman bu calisma ii¢ béliimden
olusmaktadir.

Birinci bolimde go¢ ve multecilige iliskin kavram ve kuramlar incelenmekte,
miilteci entegrasyonu asamalar1 ve milteci hukukunun gelisimine iliskin tarihi siire¢
degerlendirilmektedir. Ayrica, Diinya’da ve Tiirkiye’de go¢ ve miiltecilige iliskin
strecler Suriyeli multeciler boyutu ile ele irdelenmektedir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye’ye sigman Suriyeli miiltecileri kapsayan hukuki ve
idari duzenlemelerin Tirkiye’deki Suriyeli miltecilerin sosyal-kltirel ve ekonomik
hayata adaptasyonlarmna etkileri iizerinde durulmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruslarin Tirkiye’deki Suriyeli multecilerle ilgili ¢alisma, arastirma,
inceleme ve tespitlerine deginilmektedir. Diinyanin ve Tiirkiye’nin multeci sorununa
bakis acisi, Suriyeli miltecilerle ilgili Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve
Turkiye’nin yaklasimlart ve bu yaklasimlarin Suriyeli miiltecilerin sosyal yasama
adaptasyonuna olan etkileri degerlendirilmektedir.

Calismanin esasini olusturan Uglncl bolumde ise, Suriye’deki savas
ortamindan kacarak Tiirkiye’ye siginan Suriyeli miiltecilerin Hatay’daki demografik
yapist, Suriyeli multeciler geldikten sonra Hatay’in sosyal-ekonomik yapisinda
meydana gelen degisimler ve Suriyeli multecilerin Hatay’daki sosyal hayata
uyumlarina iligkin sorunlar arastirilmaktadir. Bu boliimde ayrica Suriyeli miltecilerle
ylz yuze derinlemesine yapilan milakatlarda tespit edilen sorunlara yonelik ¢6zim
Onerileri siralanmaktadir.

Suriye’den zorunlu gocle gelenler iginde bu zorlu slrecten en ¢ok etkilenen
cocuk, kadin ve yaslilarin hayatlarin1 idame ettirme kosullarina deginilmektedir.
Degerlendirmeler, bu alanda yaymlanmig arastirma verileri, saha da gergeklestirilen
mulakat ve odak grup toplantilart g6zlemlerinden yararlanilarak sunulmaktadir.
Hatay’da kamp disinda yasayan Suriyeli miiltecilere iligkin tespit edilen bulgular,
Hatay’da Suriyeli multecilerle ilgili calisma yiiriiten kurumlarin yetkilileriyle yapilan
goriismelerde elde edilen bilgilerle de teyit edilmektedir.

Sonu¢ ve degerlendirme kisminda ise, daha iyi bir sosyal ve kilturel

adaptasyon igin genel bir degerlendirme sunulmaktadir.



BIRINCI BOLUM

KAVRAMSAL VE KURUMSAL CERCEVE

1. GOC VE MULTECILIK KAVRAMLARI

Sebebi ne olursa olsun gogler, kaynak, transit ve hedef iilkede bazi etkiler
yaratmaktadir. Bu etkilerin ¢ok yonlii ve ¢cok boyutlu bir sekilde ele alinmasi gogiin
ve buna bagh olarak miilteci sorununun daha iyi anlasilabilmesine imkéan
saglayacaktir (Y1lmaz, 2011:1). Genel olarak insanlar daha iyi bir hayat surdirme
arayist icine girdiklerinde en iyi ¢oOziimlerden birisini de go¢ etmek olarak
gormektedir. En genel anlamda go¢ “anlamli bir uzaklik ve etki yaratacak kadar bir
siire i¢inde gerceklesen biitiin yer degistirmeler” olarak tanimlanmaktadir (Erder,
1986: 9).

Insanlar bazen savas, siirgiin, afetler gibi nedenlerle “zorunlu” olarak, bazen
de daha iyi yasam kosullar1 elde etmek umuduyla “goniillii” olarak go¢ ederler. Bu
gocler sirasinda kiiltiiriin maddi ve manevi 68elerini de tasir ve farkli kiiltiirlerden
insanlar karsilikli olarak birbirlerinin hayatlarimi etkilerler. Yeni icatlar ve buluglar
kadar hastaliklar da gocilin farkli sekilleriyle bir yerden bir yere tasmmaktadir
(Yilmaz, 2011:1).

Toplumlarin tarihsel gelisiminden ¢ikarilan en temel bulgulardan birisi, gogiin
toplumsal ve ekonomik dontigiimlerinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigidir; bu
anlamda goc¢; bir sonuctur. Toplumsal ve ekonomik doniistimlere katkida bulunan bir
etken olarak go¢ ise bir nedendir (Igduygu ve Sirkeci, 1999:250).

Gog esas itibariyla bir mekansal degisiklik olsa da, bu fiziki hareketle insanlar
kendi diinyalarinda ciddi bir degisim yasar; toplumsal, kiiltiirel, siyasal, giivenlik ve
ekonomik ¢evrenin degismesiyle gogmenler topluluk olarak kendileri etkilendigi

kadar gittikleri yerleri de etkilerler.



Miilteci veya gégmen kavramlarini tiireten kavram temelde go¢ kavramidir.
Go¢, karmasik ve cok boyutlu bir olgu olarak ele alinmaktadir. Goge iliskin
kavramsal ve kuramsal tanim tartigmalarinin bir hayli ¢ok oldugu goriilmektedir.

Gog kavramu iginde yer alan miilteci, siginmaci, gogmen, muhacir, gecici,
koruma altinda olanlar gibi tanimlarin siklikla birbiri yerine sik ve yanlis kullanildig:
gbze carpmaktadir. Oyle ki gocle ilgili konular ele aliirken, gdgmenlere yonelik
tutumlar elestirilirken ¢ogunlukla siginmaci ve miiltecilerin de bu kategoride ele
alindigina sahit olunmaktadir. Ozellikle insan kacakciligi, tekne kazalarinda &liimler
gibi olaylar s6z konusu oldugunda genellikle “gd¢men” kelimesinin daha ¢ok tercih
edildigi goriilmektedir. Ancak sozii edilen olaylara konu olan kisilerin iginde
uluslararas1 hukuki statiisii farkli olan sigimmaci ve miilteciler de bulunmaktadir.

Goge iliskin kavram karmasas1 milteciler aleyhine bir durum olarak
degerlendirilmelidir. Kiiresel pazarin gereksinim duydugu alanlardaki istihdami
karsilamak {izere ekonomik nedenlerle gé¢ eden gdocmenlerin yani sira miiltecilerin
seciminde de “nitelikli-egitimli iggiicli” Ol¢iitiiniin  dikkate alinmast riski
bulunmaktadir. Oysaki miilteci alan iilkelerin gégmenler i¢in uyguladigi olcutler
siginmact ve miilteciler s6z konusu oldugunda gecerli olamaz. Yani uluslararasi
mlteci hukukuna gore iilkelerin miiltecinin daha egitimli ve kalifiye olanini alma,
tercih etme gibi bir se¢im hakki olamaz. Ciinkii miiltecilik 6nkosul gerektirmeyen ve

zorunlu bir durumdur (Buz, 2016:yok).

1.1. Gog¢ ve Multecilik Kavramlarimin Tanimlar: ve Farkli Boyutlar:

Gog¢, ekonomik, toplumsal ve siyasal nedenlerle insanlarin bireysel ve kitlesel
olarak yer degistirme eylemi ya da yasanilan yerin degistirilmesi eylemidir. Gdg,
degisik acilardan siniflamalara tabi tutulmaktadir.

Gogler; amact agisindan ekonomik go¢ veya ekonomik olmayan gog; nedeni
acisindan goniillii gé¢ veya gonilsiiz gog; siiresi agisindan gegici gog veya surekli
goc; son yerlesim yeri agisindan transit go¢ veya yerlesik goc; yasal statii agisindan
yasal (legal) goc¢ veya kacak (illegal) go¢ ve go¢ edenin Ozelligi acisindan vasifli
(beyin) gocl veya vasifsiz gocii seklinde ele siniflandirilarak ele alinabilmektedir.

BM Niifus Biirosunun tanimina gore go¢ “kisinin koken yerinden baska bir
yere giderek orada kalict yerlesmesi ve boylece ikamet yerinin degismesi”

anlamina gelmektedir (ww.wikipedia.com,2016). Yani, turistik seyahatler veya kisa
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stireligine bagka bir yere gidis gb¢ sayilmadigi gibi bu faaliyetleri yapanlar gogmen
de sayilmamaktadir.

GO¢ taniminda temel nokta “daha iyi bir yasam standardi” amaciyla baska bir
yere ikamet amaciyla yerlesilmesi hareketidir. Bu hareket (lke icinde olursa i¢ gog,
ilkeler arasinda olursa dis go¢ veya uluslararasi1 goc olarak adlandirilmaktadir.
Uluslararas1 gocmenlerin en 6nemli belirleyici Olciitii vatandashik olarak kabul
edilmektedir. Dogum yeri ve ikamet gibi Olgiitler de uluslararast go¢ Olglimiinde
vatandaslik dlgiitiinden sonra ikincil diizeyde 6nem tasimaktadirlar. Bugiin diinyada
200 milyon civar1 go¢men oldugu tahmin ediliyor. Bu say1, toplam diinya niifusunun
% 2,7’sine denk geliyor (Danis, 2016:yok).

Miiltecilik olgusunun anlasilmasi ve farkli yonleriyle analiz edilebilmesi icin
go¢ olgusunun irdelenmesi gerekmektedir. Goglerin ¢esitli sebeplerden dolay1
gerceklestigi sdylenebilir. Bunlar, ekonomik, siyasi, sosyal veya kiiltiirel faktorler
olabilir. Bu sebeplerin olusum nedenlerinin bazilariin goniillii, bazilarinin ise
zorunlu olarak gergeklesmektedir.

Gocmen, gog¢ eden kisidir ve kendi {ilkesindeki yasam standartlarini yeterli
bulmadig: i¢in kendince daha uygun gordiigii bir yere yerlesmeyi secebilir. Kendi
tilkesindeki yasam kosullarinin yeterli olup olmamasi da baska bir tartismanin
konusudur, ancak tamim olarak gégmen olarak nitelendirilmektedir. Isci gocii, aile
birlesim, 6grenci gocii, emekli go¢ii vb. bunun en belirgin drnekleridir.

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK)
“Tanimlar Béliimii” ve T.C Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)
“Gog ve Iltica Hukuku Terimleri Sozliigii’,'go¢e iliskin kavramlarm tanimlarim
yapmaktadir. Bu tanimlar g¢ergevede Suriye’den gbgle gelenlerin hangi durumda
hangi tanim c¢ergevesine girdiklerine, ayn1 anda farkli tanimlar i¢inde yer alabilme
durumunun kaynagi ve ne anlam ifade ettiginin anlagilmasina katki saglayacak
tirdendir (YUKK, 2013;www.goc.gov.tr, 2016).

YUKK’a gore “duzenli go¢” yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini,
Tirkiye’de kalisimi ve Tiirkiye’den c¢ikisint ifade etmektedir (YUKK, Md. 3).

Suriye’den gelen gég ise beklenen ancak kalis siiresi ve ¢ikis siiresi belli olmayan bir

1 “Gog ve Iltica Hukuku Terimleri SozIiigii, 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
tanimlar bdliimiinden yararlanilarak GIGM tarafindan hazirlanmis ve kurumun internet sitesinde
(http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-terminolojisi_363_38) yayinlanmaktadir.
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go¢ oldugundan Suriye’den i¢ savas sonrast gelen kitlesel goclin diizenli go¢ olarak
tanimlanamayacagi ortadadir.

Duzensiz goc¢ ise “yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girigini,
Tirkiye’de kalisimi, Tiirkiye’den ¢ikisim ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade
eder” (YUKK, Md. 3). Ulus-devletlerin yasalarina uymayan diizensiz gog, “yasadisi
g0¢” olarak da tanimlanmaktadir. Go¢menlerin, iilke smirina varliginda yasadisi
olarak tanimlanmasina yol acan ii¢ neden: birincisi iilkeye giris veya ¢ikista sinirm
“yasadis1” olarak gecilmesi, ikincisi bulunduklari iilkenin vize veya ikamet izni ile
ilgili kanunlara uymamalari, ti¢linciisii ise bulunduklari iilkenin ¢alisma sartlar1 vb.
kanunlara uymama durumudur (Yilmaz, 2011: 5).

Duzensiz GOo¢gmen, yasadis1 giris, giris kosullarimin ihlali veya vizenin
gecerlilik tarihinin sona ermesi yiiziinden transit veya ev sahibi Ulkede hukuki
statiiden yoksun kisidir (UGO, 2009: 15). Bu kavram tanimi bakimindan Suriye’den
gelenler Tiirkiye’nin resmi gagrist ve kabulii ¢ercevesinde geldiklerinden yasadisi
yollardan Tiirkiye gelmis degillerdir. Ancak belirli bir yer ve kayit altinda
gelmedikleri icinse bu tanima goére diizensiz gog¢men olarak goriilebilecekleri
soylenebilir. Ote yandan Suriyeli milteciler her ne kadar diizensiz gé¢ sonucu
Ulkemizde gelmis olsalar da bu c¢alisma da bahsedilen kanun ve yonetmelikler
cercevesinde Suriyeli miiltecilere yonelik yapilan 6zel diizenlemeler sonrasi biiyiik

kisminin diizensiz gdgmen olmadiklar1 kabul edilmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢melerin Uyruklarina Gére Dagim
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Tiirkiye’deki diizensiz gd¢menler uyruklarina gore siralandigindan yine en
biiyiik diizensiz gd¢menin Suriyeli gogmenler olmasi beklenir.

Ekonomik Goé¢cmen: Yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla kendi mense
iilkesinin disina yerlesmek ilizere mutat ikamet yerini terk eden kisidir. Bu terim,
genel hatlariyla gogmenlerle zuliimden kacan miiltecileri birbirinden ayirt etmek i¢in
kullanilir (UGO, 2009: 16). Bu tanima gére Suriyeli miilteciler ekonomik gégmen
degildir. Oyle ki terim taniminda da anlasilacag iizere bu tanima ait zuliimden kagan
miiltecileri gogmenlerden ayirt etmede en Onemli kistastir. Ekonomik gdégmen
goniillii gocmendir oysa Suriye’deki savastan kacanlarin ise zorunluluktan kaynakli
bir gb¢ oldugu anlami ¢ikarilmalidir. Zorunlu g6¢ Suriye hiikiimeti tarafindan
baslatilmis bir gbd¢ degildir ancak savastan kagarak baska {ilkelere siginan
Suriyelilerin bir biitiin olarak bu kapsama girdigi kabul edilmektedir.

Gecici Koruma: Kitlesel akin olaylarinda acil ¢6ziimler bulmak iizere
gelistirilen bir koruma bigimidir (YUKK md.91). Gegici koruma, devletlerin geri
gondermeme ylikiimliiliikkleri c¢ergevesinde kitleler halinde iilke sinirlarina ulasan
kisilere belirli haklar saglamay1 hedefleyen pratik ve tamamlayici bir ¢6ziim yoludur.
Gegici korumanin ii¢ temel unsuru, giivenli topraklara erisime izin verilmesi, geri
gonderme yasaginin uygulanmasi, temel ve acil insani ihtiyaglarin karsilanmasidir.
Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra AB tarafindan gelistirilen bu uygulamayla AB
sigmanlara 2 yillik koruma saglamistir. Tiirkiye’de Suriyeli mdltecileri gegici
koruma statuisti kapsaminsa degerlendirmektedir (SETA, 2015: 35-37).

Gegis Ulkesi: Hedef iilkeye giderken veya bu iilkeden mense/mutad ikamet
tilkesine donerken herhangi bir yolculukta kisinin iginden gegtigi ve bir siire boyunca
kaldig tilkedir. TUrkiye’ye siginan Suriyeli miiltecilerden nihai hedefi Almanya’ya
ulagmak olan bir Suriyeli miiltecinin baslattigi go¢ dalgasi i¢inde yolu tzerindeki
ulkeler olan Yunanistan, Sirbistan, Macaristan gibi iilkeler ge¢is tilkeleridir.

Geri Gonderme Merkezleri: Haklarinda sinir dig1 etme karari alinip idari
gozetim altinda bulunan yabancilarin tutuldugu merkezlerdir (YUKK, Md. 58). Bu
tanim miilteci sifat1 verilenler i¢in kullanilmaktadir. Tirkiye Suriyeli miiltecileri
“gegici koruma” saglananlar olarak tamimladigindan 2011 Mart ayindan sonra
kitlesel akinla gelen Suriyeliler miilteci olarak tanimlanmamaktadir. Ancak 2011
oncesi Suriye’den gelen veya 2011 sonrast gelmekle birlikte hakkinda sinir dist

edilme vb. karart alinanlar hangi iilkeler gelirse gelsin miilteci olarak kabul
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edilmekte ve geri gonderme merkezlerinde gecici olarak konaklatildiktan sonra
ulkelerine geri gonderilmektedirler.

Geri Gonderme Yasagi: YUKK kapsamindaki hi¢ kimsenin, iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini,
tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin
ya da hirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemeyecegini ifade eder
(YUKK, Md. 4). Gegici Koruma altindaki Suriyeliler iginde bu prensip
uygulanmaktadir.

GoO¢ YoOnetimi: Hem devlet smirlari igerisinde yabancilarin girisi ve
mevcudiyetini hem multecilere ve korunma ihtiyaci bulunan diger kisilere saglanan
korumay1 yonetmek iizere, sinir 6tesi gogleri diizenli ve insani bir sekilde yonetmek
icin ulusal sistem icindeki ¢esitli devlet kurumlarindan olusan yonetimi tanimlayan
terimdir. Go¢ yonetimi kavrami, kisaca devletlerin uluslararast gog¢ siirecleri
tizerindeki kontrolii ve bu kontrolii saglamaya yonelik politikalar1 olarak ifade
edilebilir (Oner, 2012: 596).

Gocmen Kacakeihi@: “Dogrudan veya dolayli olarak, mali ya da diger bir
maddi ¢ikar elde etmek amaciyla, bir kisinin, vatandasi olmadig1 ya da daimi olarak
ikamet etmedigi bir devlete yasadis1 girisinin saglanmasidir.?

Gocgmen: Uluslararast 6lgekte, evrensel olarak kabul edilmis bir “gd¢men”
tanim1 bulunmamaktadir. Go¢gmen terimi genellikle, bireyin go¢ etme kararini, kendi
Ozglr iradesiyle ve “kisisel rahatlik” sebepleriyle aldig: tiim durumlart kapsar sekilde
anlasilmistir. Dolayisiyla bu terim, maddi ve sosyal kosullarmi iyilestirmek ve
kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek amaciyla baska bir iilkeye
veya bolgeye hareket eden kisiler ve aile fertleri icin gecerli kabul edilmistir.
Birlesmis Milletler gogmeni, sebepleri, goniillii olup olmamasi, gog¢ yollari, dizenli
veya diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden
bir birey olarak tanimlamaktadir (GIGM, 2013: 55).

Goniillii Doniis: Kisinin 6zgur iradesine bagl olarak mense {ilke, transit iilke
veya Uclnci bir tlkeye destekli veya bagimsiz déniisiidiir (GIGM, 2013: 55).

Goniillii Geri Doniis: Bu terim ¢ogu zaman miilteciler, savas esirleri ve
tutuklu bulunan siviller baglaminda kullanilir. Bu kisilerin mense iilkelerine

tamamen kendi isteklerine dayali olarak donmelerine isaret eder. Miiltecilerin i¢inde

22000 tarihli Stmr Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Go¢men Kagakeiligina Kars1 Birlesmis Milletler Protokoli, m. 3(a)).
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bulundugu kétii duruma ¢oziim olarak onerilen ti¢ kalict ¢6ziim yolundan birisi olan
goniillii geri doniis, kalici ¢oziim yollar1 arasinda en iyi ve en tercih edilen ¢0zim
yolu olarak goériilmektedir.

Hedef Ulke: Duzenli ya da diizensiz go¢ hareketlerinde, varilacak hedef
konumundaki Glkedir.

Idari Gézetim: Bir devletin yetkili idari makam tarafindan bir kisiyi
Ozgiirliigiinden mahrum birakmak tizere alinan tedbirdir. Bir¢ok iilke mevzuatinda,
diizensiz durumdaki gogmenlerin lilkeye varislarinda veya tilkeden ihrac edilmeleri
amaciyla idari gézetim karar1 alinmalar1 6ngortliir.

Ikincil Koruma: Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak
menge lilkesine veya ikamet tilkesine geri dondiigii takdirde 6liim cezasina mahkdm
olacak veya Olim cezas1 infaz edilecek; iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici
ceza veya muameleye maruz kalacak; uluslararasi veya iilke genelindeki silahli
catisma durumlarinda ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statli belirleme islemleri sonrasinda verilen
uluslararasi koruma bi¢imidir (YUKK, Md. 63).

Insan Ticareti: “Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da
diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile, aldatma, giiclinii kotiiye kullanma ya da
kisinin hassasiyetinden yararlanma veya baskasi ilizerinde denetim yetkisi olan
kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya baskasina kazang ya da ¢ikar saglama
yoluyla kisilerin istismar amagl temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindiriimasi ya da teslim alinmasidir.”® Insan Ticareti Magduru ise insan ticareti
sucuna maruz kalan her tiirlii gergek kisiyi ifade eder.

“BM Kara, Deniz ve Hava Yolu ile Insan Kagak¢iliginin Onlemesine Dair
Protokolde” ise insan kagake¢iligl: “Bir kisinin vatandas1 ya da daimi ikamet izni
olmadig bir iilkeye direk veya dolayli yolarla herhangi bir maddi ¢ikar elde etmek
gayesiyle yasadisi yollardan sokulmasi” olarak tanimlaniyor (www.un.org, 2004).
Diger yandan “BM Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadilarm ve Cocuklarin Ticaretinin

Onlenmesi, Durdurulmasi ve Cezalandirilmasma Yonelik Protokol’e gore insan

32000 tarihlg: Organize Suglarla Miicadeleye flisk{n Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek _fnsan
Ticaretini, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretini Onleme, Durdurma ve Cezalandirmaya Iliskin
Birlesmis Milletler Protokolii, m. 3(a)).
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ticareti: Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanima tehdidi veya zorlamanin diger
bicimleri, kagirma, hile aldatma, giicii veya hassas bir durumu kétiiye kullanma veya
baskas1 iizerinde kontrolii olan kisilerin rizasin1 kazanmak ig¢in kendisine veya
baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla, kisilerin istismar amagh temini, bir
yerden bir yere taginmasi, nakli, barindirilmasi veya teslim alinmasi anlamina gelir.
Istismar, asgari olarak, baskalarmmn fuhsunun istismar edilmesini veya cinsel
istismarin bagka bigimlerini, zorla ¢alistirmay1 veya hizmet ettirmeyi koleligi veya
kolelik benzeri uygulamalari, kullugu veya organ naklini igerir (Madde 3-a, BM
2004).

Kabul ve Barinma Merkezleri: Uluslararasi koruma basvuru sahibi ve
uluslararas1 koruma statiisii  sahibi kisilerden barinma ihtiyacim1  kendisi
karsilayamayanlarin barinma, iase, saglik, sosyal ve diger ihtiyaglarinin karsilanacagi
merkezlerdir. Merkezlerde 6zel ihtiya¢ sahiplerinin barindiriimasina oncelik verilir
(YUKK, Md. 95).

Multeci: 1951 Cenevre Sozlesmesine uygun olarak, Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin digsinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisilerdir (YUKK, Md. 61).

Bugiinkii anlamda hem Diinyada hem Tiirkiye’de miilteci hukukunun temeli
1951 tarihli Cenevre sozlesmesidir. Tiirkiye, miilteci korumasinin sadece Avrupa’da
(Avrupa Konseyi uyesi olan ulkeler ile Bakanlar Kurulunca belirlenebilecek diger
iilkelerde) meydana gelen olaylar nedeniyle iltica talep kisiler acisindan saglanma
yiikiimliiliigii altinda olunmasina isaret eder. Ulkemizin 1951 Cenevre Sdzlesmesi’ne
uygulamakta oldugu cografi kisitlama, s6z konusu sozlesmenin 1(B) maddesi
uyarinca sdzlesmeye taraf devletlere taninmis bir haktir (SETA,2011: 16).

Tiirkiye, cografi kisitlamanin uluslararasi1 koruma arayan kisilere kalici
¢coziimler saglanmasinin oniinde bir engel teskil etmedigini, YUKK uyarinca Avrupa
ulkelerinden gelen miilteciler veya Avrupa disindaki iilkelerden gelen uluslararasi
koruma bagvuru ve statiisii sahipleri Tiirkiye’de bulunduklar siire boyunca ayni hak

ve hizmetlerden yararlanabildikleri gériisiindedir (GIGM, 2013: 50).
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Ozel Ihtiyac Sahibi Kisi: Uluslararasi koruma basvuru ve statii sahibi
kisilerden; refakatsiz ¢ocuk, engelli, yasli, hamile, beraberinde ¢ocugu olan yalniz
anne ya da baba veya iskence, cinsel saldir1 ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya
da cinsel siddete maruz kalmis kisidir (YUKK, Md. 3 [I]).

Refakatsiz Cocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimima alamadigi surece,
kanunen ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetigskinin refakati
bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz
kalan cocuktur (YUKK, Md. 3[m]).

Sarth Miilteci: Tiirkiye’ye Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya Siyasi
diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandast oldugu ilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya dénemeyen veya sdz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
vatansiz kigidir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye’de
kalmasina izin verilmektedir. (YUKK, Md. 61).

Transit Gog: Bir ulkeden baska bir iilkeye gitme maksadiyla transit olarak
diger bir tilkede (transit Ulkede) bulunma durumu “transit gé¢” ve transit gecen
gdemenlere de “transit gdgmen” ad1 verilmektedir (GIGM, 2013;61).

Uluslararas1 Goc¢: Kisilerin daimi olarak yerlesmek ya da belirli bir siire
yasamak iizere mense iilkelerinden veya mutad olarak ikamet ettikleri Ulkeden
ayrilarak bir bagska tlilkeye gecici ya da kalic1 olarak gitmeleri seklinde tanimlanabilir.
Go¢ kavram, siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirmeleri
sonucunu doguran niifus hareketlerini ifade etmektedir. YUKK ta go¢ “yabancilarin,
yasal yollarla Tirkiye’ye girisini, Tlrkiye’de kalisim1 ve Tirkiye’den ¢ikisini ifade
eden diizenli gb¢ ile yabancilarin yasa dis1 yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de
kalisini, Tiirkiye’den ¢ikisint ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade diizensiz gocu
ve uluslararasi korumay1” igermektedir (YUKK, Md. 3 [1])

Uluslararas1 Koruma: Miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statllerini
icermektedir (YUKK, Md. 3[r]).

Uyum: Goc¢menlerin hem birey hem de grup olarak toplumun bir parcasi
kabul edildigi siireci ifade etmektedir. YUKK cer¢evesinde uyum, toplumun ve

goemenin karsilikli ve ayni olclide ¢aba gosterecegi iki yonlii dinamik bir iligki
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olarak ve gogmenlerin kendileriyle ilgili konularda edilgen olmadig1 aktif katilimci
bir siire¢ olarak planlanmakta, uyum programlari ise istege bagh faaliyetler olarak
tamimlanmaktadir (YUKK, Md. 96).

Vatansiz Kisi: Hicbir devlete vatandaslik bagiyla bagli bulunmayan ve
yabanci sayilan kisidir(YUKK, Md. 3[s]).

Vize: Tiirkiye’de en fazla doksan giine kadar kalma hakki taniyan ya da
transit ge¢isi saglayan izni ifade eder (YUKK, Md. 3 [t]).

Yabanci: Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan
kisidir (YUKK, Md. 3 [v]).

Herhangi bir gégiin veya gégmeninin soz konusu gog g¢esitlerinden hangisine
girdigi, tanim1 yapanin bulundugu yere veya kim olduguna gore degismektedir.
Ornegin Tiirkiye’de transit gdgmen olarak nitelendirilen gdgmenler, Avrupa’da iltica
talebinde  bulunduklarinda ~ Avrupalilar  tarafindan ~ sigmmaci  olarak
nitelendirilmektedir (Yilmaz, 2011:5).

S6z konusu kavramlarin tanimlart i¢cinde Suriye’den kitlesel akinla gelenler
bir veya birden fazla tanimin ayni anda objesi olabilmektedirler. Bu tanimlar i¢inden
Tirkiye’de Suriyeli miiltecilerin statiisii “gegici koruma” saglananlar olarak
tanimlansa da uluslararas: hukuk gergevesinde farkli tanim dahiline girmeyecekleri
garanti edilemez. Bulunduklar1 yer, pozisyon, yon diger gb¢ halindeki insanlarda
oldugu gibi onlarm statiisiinii belirlemeyebilmektedir. Ornegin Tiirkiye’den
Avrupa’ya gitmek iizere yola ¢ikanlar Suriyeli miilteciler olarak adlandirilirken AB
siginmacilar tanimi kullanmakta ancak Kuzey Afrika’ndan gecenler kitaya gecenler

i¢in miilteciler tanim1 kullandiklar1 géze ¢arpmaktadir.

1.2. Multeci Hukuku’nun Gelisimi

Uluslararast hukukun unsurlarindan birisini olusturan miilteci hukuku,
insanlik tarihinin en eski zamanlarina kadar uzanmaktadir. Insanlarin bir arada
yasamaya baglamalari; baski, siddet ve zuliim gibi kavramlari beraberinde
getirmistir. S0z konusu kavramlarin sosyal hayattaki varlig1 ise, bunlara maruz kalan
kitlelerin yer degistirmeleri sorununun, uluslararast1 alanda diizenlenmesini
gerektirmistir. Konuyla ilgili ¢alismalarin sonucunda ortaya ¢ikan kurum ve
kuruluslar, giiniimtiz milteci hukukunun temelini olusturmaktadir (Erguven ve
Ozturanli, 2013:1).
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1951 Sozlesmesinin miilteci statiisii tanimiyla ilgili olarak farkli yaklagimlar
mevcuttur. Bir lilkeden gogmek zorunda kalmig kisinin milteci olarak kabul edilmesi
icin ulastig1 tilkedeki yetkili makam tarafindan miilteci olarak tanimmmasiyla mi
dogdugu yoksa 1951 sozlesmesi ¢ercevesinde miilteci tanimi sartlarinin olusmasiyla
m1 dogdugu tartisma konusudur. Bir goriise gore miiltecilik statiisiiniin kazanilmasi
ani, statliniin resmi olarak varig tilkesi tarafindan taninmasiyla degil, kiginin miilteci
olmasmi gerektiren sartlarin mevcut olmasiyla gerceklesmektedir. (Altinisik,
Yildirnrm, 2002: 23). Bu konuda BMMYK’nin yaklasimi “Bir insan, 1951
Sozlesmesindeki tanimin 6ngordiigii kriterleri karsilar karsilamaz soézlesmedeki
anlamiyla miilteci sayilir (Ercoskun, 2016: 23).

1951 Sozlesmesi’ne gore; “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diislincesi yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu i¢in vatandasi oldugu tilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyenler

sahislar “ miilteci” olarak tanimlanmaktadir (Ergiiven ve Ozturanl1,2013: 14).

1.3. Multeci Hukuku ve Suriyeli Multeciler

Miilteci ve onu ¢evreleyen kavramlar acisindan Suriye’deki i¢ savas sonrasi
Tiirkiye’ye sigman Suriye vatandaslari, uluslararasi hukuk tanimina gdre milteci
olarak kabul edilmektedir. Cilinkii miilteci “irki, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba
tiyeligi ve politik diistinceleri nedeniyle” kisinin iilkesinde yasayamaz hale gelmesi,
hakli bir zuliim korkusu nedeniyle iilkesinden ayrilmaya zorlanmasi ve baska bir
tilkeye sigimasidir. Dolayisiyla miiltecilik konusunda kisinin bir se¢imi sdz konusu
degildir, dogrudan yasamina yonelik bir tehdit s6z konusudur ve kisi iilkesinden,
dilinden, kiiltiirtinden ve koklerinden ayrilmaya zorlanmistir. Bu nedenle uluslararasi
korumanin 6zneleri siginmaci ve miiltecilerdir. Suriye’den Tiirkiye’ye siginanlar da
bu tanimi karsilamaktadirlar.

Suriyeli miilteciler i¢ savag ortamindan hem dininden (mezhep) dolayi, hem
dahil oldugu etnik gruptan dolayr hem de siyasi diisiincesinden dolay1r (mevcut
yonetim tarzinin baskici tarzi) zulme ugrayacagini diisiincesiyle kendi iilkesinden

baska bir iilkeye gegici bir siire i¢in veya slirekli go¢ eden sahislardir.



16

BMMYK’nin “Bir insan, 1951 Soézlesmesindeki tanimin 6ngoérdiigii kriterleri
kargilar karsilamaz sozlesmedeki anlamiyla miilteci sayilir” yaklagimiyla
Ortiismektedir. Suriye’deki i¢ savastan kaganlarda 1951 Sozlesmesi’ne gore; “irki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislincesi yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu {ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da sz konusu
korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar
sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyenler sahislar konumundadir.

AFAD dahil resmi kurumlarca uluslararast kurumlara verilen rapor ve
bildirimlerde Suriye’den gelenler i¢in “Suriyeli miilteci” kavrami kullanilmaktadir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tanimi da “Syrian refugees” yani
“Suriyeli multeciler” seklindedir. ORSAM (Ortadogu Stratejik Arastirmalar
Merkezi) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin Suriyeli Miiltecilere Y nelik Politikas1™
raporunda:(ORSAM, 2013: 43) Suriye’den sigmanlarin miilteci mi misafir mi
olduklarini tartismakta ve ne tanimlama yapilirsa yapilsin Suriye’den gelenlere
iligkin miilteci tanim1 ve kavramin getirdigi hak ve sorumluluklara riayet etmek
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. S6z konusu degerlendirmeler 1s18inda Suriye’den
zorunlu gocgle gelenler igin hangi tanim kullanilirsa kullanilsin evrensel hukuka gére

miilteci olarak kabul edilmeleri gerektigi goriisiinde birlesilmektedir.

2. GOC ve MULTECILIK KURAMLARI

Her donemde oldugu gibi yasadigimiz yiizyilda da diinyanin bir¢ok devleti
goce maruz kalmaktadir. Insanlarin neden gog ettikleri sorusu farkli disiplinler
tarafindan ele alinmis ve cesitli teoriler iiretilmistir. Ozellikle ekonomi, sosyoloji ve
cografya alanlarinda gelisen bu disiplinler arasi caligmalar, birlestirici teorilerin
ortaya atilmast ile disiplinler {istii bir deger kazanmistir (Balta, 2014:5).

Gog, toplum yasamiyla yakindan ilgili politik, ekonomik, sosya-kulturel
nedenlerden kaynaklanan ¢ok sayida kavramsal anlami, olgusal diizeyi ve etkileri
farkli bigimlerde tanimlanip agiklanmaktadir. G6¢, iki mekan arasindaki yer
degistirme, sosyal hareketlilik ve toplumsal degisme stirecidir (Cakir, 2011: 3).

Sosyolojik teorilerin aksine, cografya teorileri, niifus hareketlerini, yani gocii

de icine alan uzamsal hareketleri agiklamak i¢in mesafe kavrami {izerine
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odaklanmistir. Bu teorilerin varsayimina gore mesafe, bolgeler arasindaki uzamsal
iligkileri hafifleten bir faktordiir. Go¢ ¢ekim teorisi de boyle bir cografi anlayigin
yansimasidir. Newton un yercekimi yasasina dayanarak, bu gog teorisi farkli bolgeler
arasindaki goclin Newton modelindeki kiitlelere benzeyen mense ve hedef
bolgelerdeki niifus biiyiikliigliniin ¢arpimiyla dogru orantili, iki bolge arasindaki
mesafeyle ise ters orantili oldugunu varsayar. Deneysel olarak, kitle ve mesafe
kavramlarini farkli sekillerde tanimlamak miimkiindiir. Ornegin kiitle kavrami niifus
buytikliikleri, istthdam veya gelir olarak tanimlanabilirken; mesafe kavrami da farkl
bir sisteme gore dlgiilebilir. Oklit (kus ugusu) ydntemiyle ya da var olan ulagim a1,
zaman ya da ulasimin maliyeti hesaba katilarak, yani bir¢ok kiitle faktoriintin hesaba
katilmas1 saglanarak, mesafenin farkli tanimlar1 yapilabilmektedir (Balta, 2014: 511-
514).

Go¢ aragtirmalarina gore gogler oldukg¢a karmasik yapiya sahiptir. Cok
etkenli ve ¢ok sebepli olabilmektedir. Bundan dolay: da goniillii ve zorunlu gocler
arasinda kesin bir ayrim yapmak giictiir GO¢U, nedenleri (zorunlu ve génalli gég),
amaglart (¢aligma, siginma) ve hedefe varmakta kullanilan yontemleri (yasal, yasa
dis1) gibi farkl kriterlere gore tanimlanabilmektedir (Igduygu ve Sirkeci, 1999:249).

Gogle ilgili ilk kuramsal ¢alismasinin temeli Ravenstein’in endiistrilesme
ve kentlesme olgular: Uzerine 19. yuzyilin son yarisindaki endiistrilesmeyle birlikte
gelisen is imkanlar1 ve endiistrilesmeye paralel gelisen ulasim aglari, insanlarin
Avrupa’nin iglerine ve Kuzey Amerika’ya dogru gO¢ etmesine neden oldugu
uzerinedir. Milyonlarca insan evlerini, topraklarini1 ve yagamlarini daha iyi bir hayat
icin birakip, bagka yerlere go¢ etmiglerdir (Caglayan, 2016: 69).

Ravenstein’a gore, gogii yaratan ya da artiran diger etkenler olarak kot veya
baskict yonetimler, olumsuz iklim kosullart ve agir vergiler gibi olumsuzluklardan
kagis olarak ele almaktadir. Ancak, Ravenstein’a gore goglin temel nedeni ekonomik
anlamda daha iyi olma istegidir, bunun disindaki diger kosullar o kadar gigcli
degildir ve hepsinden dnemlisi insan sirf yer degistirmek icin de go¢ etmez.

Gocle ilgili itme-Cekme Kuram modelini gelistiren Ernest George gore
gog, iki sebepten dolayr gergeklesmektedir. Bunlardan biri “iten”, digeri ise “¢ceken”
sebeptir. Ulkeleraras1 mesafe arttikca gd¢ azalmaktadir. Cografi mesafe insanlarin
gdc motivasyonunu olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Diger bir
faktor ise go¢ ile ortaya g¢ikacak olan tasinma masraflari, alisma siiresi, sosyal

giivenceler ve go¢ edilen iilkedeki alisma asamasindaki masraflar olusturmaktadir.
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Gog edilen tilke hakkindaki bilgilerde ki bu iddiaya gore aradaki cografi mesafe
arttikca bilgiyi azalmakta, gb¢ motivasyonunu da olumsuz yonde etkilemektedir
(Hahn, 2010: 116).

Suriye’den Tirkiye’ye Kitlesel gocl tek basina ekonomik motivasyonla
aciklamak miimkiin olmasa da yakin diger iilkelere gore bir tercih sebebi olmasi
normal karsilanabilir. Ancak kismen de olsa savastan kaganlar i¢in Tiirkiye diger
ulkelere gore daha cazip imkanlariyla gidecek iilke anlaminda bir ¢ekim merkezi
oldugu iddia edilebilir. S6z konusu kuramlarin cografi mesafe olgusu ise Suriyeli
miiltecilerin {ilkelerinde kagiglarinda en yakin {ilke Tiirkiye’ye siginmalariyla
aciklanabilir. .

Ravenstein’in teorisi lizerine c¢alismalar yaparak “itme* faktorlerine
gocmenleri goce iten biitiin faktorler kavramini 196011 yillarin sonlarinda dahil eden
Everett S. Lee, go¢ faktorlerini sosyal, siyasi, iktisadi ve savas kaynakli nedenler
belirlemistir. “Cekme* faktorlerini ise gogmen igin gogecegi ililkede cazibe ve tesvik
edici sebepler olarak belirlemistir. Gocli kabul eden iilkede olusan sartlar; siyasi
istikrar, tlkenin iktisadi durumu gibi etkenler olabilecegini ileri siirmistiir (Hahn,
2010:117).

Bes Gog¢ Tipi kuraminda Petersen, gocleri dogal ¢evrenin yarattigl itme
etkisiyle olusan goglere ilkel go¢ olarak tanimlamis, gogebe topluluklarin donemlik
goclerini de bu goc tipi icerisinde degerlendirmistir. Kuraklik, kotii hava sartlart gibi
cevrenin yarattig fiziksel zorluklardan kaynaklanan ve bu sebeplerle yasanan toplu
goclerdir. Turklerin tarihsel olarak Orta-Asya’dan baslattiklar gogler 6rnek
gosterilebilir (Caglayan, 2016: 75)

Petersen, ilk go¢ tipinde ayirt edici 6zellik olarak doganin yarattigi baskiy:
kullanirken; ikinci goc tipi ise zoraki goctir. Uglincii goc tipi olan yonlendirilen
gocte, sosyal durumun yarattig1 baskiy1 ayirt edici bir 6zellik olarak kullanmaktadir.
Bu goclerin serbest gogten farki, temel bir belirleyenin varligidir. Oysaki serbest gog
tipinde kisiler, topluluklar ve toplumlar iizerine uygulanan her hangi bir zorlayici
durum ve itici bir gili¢ yoktur. Petersen’in tiplestirdigi serbest gogte, gdgmen kesin ve
kararl bir sekilde kendi go¢ kararimi1 vermekte ve buna gore hareket etmektedir. Bu
goe tipi biiyiik kitlesel gogleri degil, bireysel tercihlerle ilerleyen kisisel gogleri
tanimlamaktadir (Caglayan, 2016: 76)
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Serbest go¢ tipine Suriye’deki i¢ savastan kacarak komsu iilkelere siginan
miiltecilerin sigindiklar1 iilkelerden daha iyi kosullara sahip basta Avrupa Birligi
ilkeleri olmak iizere diger iilkelere gitme istekleri 6rnek gosterilebilir.

Petersen’nin  “Kitlesel Go¢” tanimina gore dinyadaki gécin Gglnci
basamagi, teknolojik gelismeye paralel ilerleyen goglerdir. Petersen dinyadaki
ulagim yolarinin ve imkanlarinin gelismesiyle, gogiin kitlesel bir duruma geldigini bu
g0¢ tipinin en belirgin ve diger goglerden ayrilan 6zelliginin go¢in kolektif bir olgu
haline gelmesi oldugunu dile getirmektedir.

Petersen’in ¢alismasi, bireysel ve toplumsal go¢ motivasyonu ayirt etmesi,
birden fazla faktoriin go¢ analizinde kullanmasi, yoOnlendirilen ve zoraki goc
ayirimini yapmasi ve 0zellikle cagimizda yasanan gesitli uluslararasi gocleri (Suriye)
aciklamaktadir (Caglayan, 2006: 75).

Go¢ konusunda bireylerin kararlar1 ve bu kararlara iten sebepler lizerine
yogunlagsan ve sosyal aktor olarak go¢meni On plana ¢ikaran bir kuram kesisen
firsatlar kuramudir. Bu kuram, go¢ edilecek mesafe, goc edilecek yerdeki imkanlar
ve bu imkanlarin miktarinin 6nemi vurgulamaktadir. Kuramda, mesafe analiz diger
faktorlerden 6nce gelmektedir. Stouffer’a gore, go¢ calismalarinda ¢ekim etkisi
iizerinde daha fazla durulmalidir. iki farkli merkezdeki cekim etkileri, go¢ edilecek
yerle ¢cekim merkezi arasindaki mesafe dikkate alinarak analiz yapilmalidir. Gog i¢in
katedilecek mesafede, asilacak olan ulus-devletlerin sinirlar1 ve bu siir gecisleri, goc
tizerinde olumsuz bir etkide bulunmaktadir.

Ozellikle cagimizda kisileri ve Kkitleleri gdce yonelten firsat olarak
nitelendirilebilecek etmenlerin hayli farklilastigi ve ¢ogaldigi agiktir. Ozellikle de
kiiresellesme olgusunun etkileriyle birlikte, is giliciiniin gocli ya da dolasimi iyi
egitimli nitelikli kisilerin ucuza calistirilmas1 seklinde yiiriimektedir (Caglayan,
2006: 77).

Dolayisiyla, Suriyeli bir bilgisayar mithendisinin Tiirkiye’deki yerli bilgisayar
miihendislerinden daha ucuza ¢alisma istegi, ise alinmak i¢in yeglenme nedeni olarak
goriilmekte ve isverenler tarafindan da bu yeglenmektedir. Fakat vasifsiz bir Suriyeli
goemen is¢i icin Tiirkiye’deki kayit dis1 isler, ne kadar ve nasil bir firsattir? Bu firsat
olarak nitelendirilebilecek olan durum nasil ve hangi araglarla Olgllecek ve

anlasilmaya calisilacaktir.
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Kiiresellesme olgusuyla birlikte, giiniimiizde daha da yogunlasan ucuz isgiicii
talebi ve bu siireci destekleyen yasadisi gocleri, bu kurama gore degerlendirebilmek,
6lcmek ve anlamak gercekten mimkin gérinmemektedir.

Artik diinya cografyasinin pek ¢ok bdlgesinde yasanan bu durum, herhangi
bir firsatin degil daha ¢ok caresizligin gostergesidir. Yasanan g¢aresizligin bir diger
gorintisu de, kisilerin herhangi bir firsatin varligindan ve bu firsatin niteliginden
haberdar olmadan géce yonelmeleridir.

I¢ gbclerin olusmasinda, “daha yiiksek gelir, kentin kirsal kesime gére daha
iyi ve rahat yerlesme olanag1” (Tathidil, 1993: 60) vermesi, etkili olmaktadir.
Dolayisiyla iilkemizde daha iyi bir yasam icin Istanbul’a ya da bir yolunu bulup
Almanya’ya go¢ etmek, varolan firsatlardan ve bu firsatlarin niteliginden
kaynaklanan bir durum olmaktan c¢ok; aliskanlik, zorunluluk ve Ogrenilmis
caresizligin tanidik bir sonucu gibi gérinmektedir.

S6z konusu bu kurama gore Suriyelerin i¢ savas sonrasi iilkemize yonelmesi
de caresizligin bir gostergesi olarak ele alinabilir. Burada motivasyonda neyin
zorlayici unsur oldugunun ¢ok bir 6nemi olmadigi anlasilmaktadir.

Gogle ilgili bir diger kuram olan Merkez-Cevre Kuram, bagimlilik okulu
olarak da adlandirilmaktadir. Samir Amin, Immanuel Wallerstein, Andre Gunder
Frank gibi bir ¢ok diisiiniire gore diinya, merkez ve ¢evre olmak lizere ikiye ayrilmis
ve bu ikili dunya birbirine ekonomik temelde bagimli olarak var olabilmektedir
(Caglayan, 2016: 79).

Modern ekonomiyle birlikte kapitalizmin de gelismesine kosut bir durum
olarak, bagimlilik ekonomik temeli kapitalist baglara doniismiistiir. Oysaki tarihsel
perspektiften bakildiginda, kolonyal donemde somiirgecilik ve kolonyal baglar
merkez ve gevre ilkeler arasindaki bagimliligin temelini olusturmustur. Merkez
¢evre kuraminin modern diinyadaki goérinumu, kapitalizm ve ulus-devlet temelli
isleyistir.

Wallerstein’in yaklagimi ¢ergevesinde merkez-¢evre kuramina bakildiginda,
merkez olarak adlandirilan {ilkeler, ekonomik ve sosyal olarak gelismis ve genel
olarak da kapitalist iliskiler sistemini benimsemis tilkelerdir. Cevre Ulkeler ise bu
kapitalist aglar ve degerlerle kusatilmis merkez iilkelere bagimli olan {ilkedir.
Merkez ve cevre iilkeler, kapitalist degerler ve ekonomik zorunluluklar sistemi

cergevesinde karsilikli olarak birbirlerine bagimhidirlar.
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Merkez-¢evre kuramina gore gevre olarak adlandirilan iilkeler, merkez tilkeler
icin vazgecilemeyecek ve merkez iilkelerin siirekli kapitalist gelisimi perspektifinde
ihtiya¢ duyulan bir konumdadirlar. Meydana ¢ikan bu ihtiyag, aslinda bagimlilik
zincirini olusturan iktidar mekanizmasinin temel gereksinimidir. Kurulan bagimlilik
sistemi igerisinde merkez iilkeler, ucuz isgiicli, hammadde ve iiretilen mamul malin
pazarlanmasi icin ¢evre ilkelere ihtiyag duymaktadirlar. Cevre iilkelerden gelen
hammadde, yine cevre (lkelerden gelen ucuz isgiiciiyle islenerek maliyet
diisiiriilmekte ve diisiik maliyetli bu tiriinler iilke i¢inde tiiketilmekte ya da diger iilke
pazarlarina ihrag¢ edilerek kapitalist sisteme bir geri doniisiim saglanmaktadir.

Kuramin temel isleyisi cergevesinde, merkez iilkeler var olan kapitalist
birikimlerini gelistirmek ve mitkemmellestirmek i¢in ¢evre iilkelere ihtiya¢ duyarlar.
Cevre tllkeler de, kapitalist gelisimlerini tamamlama ve ekonomik refahlarim
yiikseltmek icin merkez iilkelerle bu tip bir iligki sistemine dahil olmaktadirlar. Net
bir sekilde goriildiigii lizere, bagimlilik tiim gelismislik ve az gelismislik kriterlerine
gore olsa da sadece tek tarafli degildir. Clinkii kurama gore gerek merkez olarak
kabul edilen gerekse de gevre olarak kabul edilen {ilkelerin, ¢esitli baglamlarda ve
yapilarda birbirlerine ihtiyaglar1 vardir (Caglayan, 2006: 78).

Goc olgusunu merkez cevre kuramma gore, giinimiizdeki boyutlari ele
alindiginda, kapitalist aglarla kurulan merkez c¢evre iliskisi O6zelinde, merkez
tilkelerin ucuz isgiicii ihtiyaglarini karsilamak igin, hayli sinirlayict da olsa, gogmen
kabul politikalarini islettiklerini gozleyebiliriz. Giinlimiizde uygulanan gé¢men kabul
politikalar1 birgok agir 6n sartlar gerektirmektedir. Aranan bu 6n sartlarin temelini
ise hunerli, iyi yetismis, kalifiye eleman olmak olusturmaktadir. Merkez iilkelerde,
cevre llkelerden gelen bu tip elemanlar diisiik iicretle calistirilmakta, boylece de
Uretim maliyetleri diistiriilmektedir (Caglayan, 2006: 81).

Cevre iilkelerden merkeze dogru akan go¢ olgusunun bir diger goriintiisii de
vasifsiz iscilerin gociidiir. Merkez {ilkeler, emek yogun sektorlerde kendi iilkesinin
vasifsiz is¢isinden daha ucuza calistiracagi, vasifsiz is¢ileri de gdgmen olarak kabul
etmekte ve/veya bu iscileri kagak gocmenler arasindan temin ederek calistirmaktadir.
Bu durum da, iiretim maliyetini diisiirmeye yonelik bir uygulamadir. Fakat gelisen
ekonomik kiiresellesmeyle birlikte, o6zellikle son on yilda bu durumun tersine
dondiigiinii gézlenmektedir. Artik ucuz isgiicli sermayenin iilkesine, merkez tilkeye
gitmiyor, tam tersine sermaye, girdi ve is¢ilik maliyetlerinin ucuz oldugu iilkelere

gidiyor (Caglayan, 2006: 81).



22

Merkez tlkelerden cevre llkelere akan bu sermaye ve bilgi birikimi temel
olarak kapitalist iliskilerin yogunlasip daha da derinlesmesini saglamaktadir.
Karsilikli olarak merkez ve c¢evre iilkeler arasindaki bagimlilik iligkisini de
derinlestiren bu durum, cevre iilkede de bir takim degisimlere yol agmaktadir.
Merkez iilkelerdeki kapitalist firmalarin gevre iilkelerde kurduklar: fabrikalar ve bu
fabrikalarda calisan isgiicii, ¢evre lilkedeki geleneksel tiretim mekanizmalarini ve
sistemlerini zayiflatmaktadir. Zayiflayan liretim mekanizmalar1 ve geleneksel liretim
etkinliklerinden kopan yeni is¢iler, ucuz emek piyasasina katilmakta ve bu piyasay1
canli tutmaktadir. Bu gelismeler ¢ercevesinde, ucuz isgiiciine olan talep, kadin ve
cocuk isciligine duyulan ihtiyact da artirmakta ve bu ihtiyaca yonelik olarak ¢aligma
hayatina katilan kadinlar da ataerkil aile yapis1 basta olmak {izere, toplumsal yapida
bir¢ok degisime ve doniisiime neden olmaktadirlar. Bahsedilen bu kapitalist isleyis,
cevre Ulke icinde de bir goge neden olmaktadir (Caglayan, 2006: 81).

Isgiiciiyle kapitalist etkilesim arasindaki bu iliski sistemi, aslinda
kiiresellesme olgusunu ve kiiresel cagda isgiiciiniin hareketine isaret etmektedir.
Ciinkii merkez kapitalist iilkeler ile onlarin g¢evresinde gelismekte olan iilkeler
arasinda kiiresel kapitalist baglarin kuruldugu ve yasandig: tarihsel bir gercektir.
Fakat kiiresellesmenin hizli bir sekilde gelismesi ve bu gelismenin ortaya ¢ikardigi
bir sonu¢ da, merkez cevre olarak adlandirilan iilkelerin goriintiisiinde yasanan
degisimdir. Giinlimiizde tek kutuplu ve tek boyutlu olarak yasanan iligki sistemleri
merkez ve cevre goriintiileri netligini kaybetmektedir. Cilinkii gerek politik ve
kiiltiirel kiiresellesme gerekse de ekonomik kiiresellesme, merkez olarak adlandirilan
ilkelerin varlig1 yerine ulus asir1 sirketleri koymustur. Artik sadece herhangi bir
ulus-devlete ait sermayenin gii¢ kaybetmesi ya da bdyle sermaye gruplarmin yok
olmasi, bu sureci hem desteklemekte hem de hizlandirmaktadir (Caglayan, 2016: 82).

Bu gelismeler de, isgiiclinii hem harekete zorlamakta ve hem de bu hareketin
yarattig1 rekabet 6zellikle kadin ve ¢ocuk isgiiclinlin somiiriilmesine yol agmaktadir.
Rekabet nedeniyle en fazla suiistimal edilen kadin ve ¢ocuk emegidir. Kadinlarin
daha ucuz iicretlerle isttihdam edilmesi, tercih edilmelerine olanak saglamaktadir. Bu
konuda o6zellikle evlenmemis kiz ¢ocuklar1 veya cocuksuz kadinlarin rekabetin en
fazla oldugu tekstil alaninda eskiden beri tercih edildikleri gbzlenmektedir
(Caglayan, 2016: 82).
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Everett Lee’nin Go¢ Sistemleri Kurami’na gore iki ya da daha fazla tlke
karsilikli olarak gogmen degisimi baslatir. Bu degisim iligkisi komsu tilkeler arasinda
olabilecegi gibi birbirine uzak uUlkeler arasinda olabilmektedir. Ornegin, 2. Diinya
savasli sonrasi Tiirkiye ile Almanya arasinda baslatilan isgiicii gogii. Genel anlamda
goc¢ veren ve alan iki iilke arasinda, gog iliskisinden once bir iliski mevcuttur (Castles
ve Miller, 1998: 23-24).

Gog sitemleri kuramina gore, gogmenlerin kendi aralarinda go¢ ve yerlesim
sorunlariyla bas edebilmek igin gelistirdikleri gayri resmi sosyal aglar mevcuttur. Bu
sosyal aglarin olugmasini saglayan ve ayni zamanda gé¢men aglarinin tagidigi temel
degerler “kiiltiirel sermaye” ve “sosyal sermaye” olarak adlandirabilecek referans
noktalaridir.

Temel olarak bir gb¢ sitemi birbirine insan akisi ve karsi-insan akiglariyla
bagli iki ya da daha fazla mekan, genelde ulus-devlet igerirler. Bagimlilik kuramlari
ile diinya sistemleri yaklagimlar1 genisletilirse, go¢ sistemleri kuramlart insanlardan
ziyade tlkeler arasindaki baglantilarin varlig1 iizerine, mesela ticaret ve gilivenlik
anlagmalari, kolonyal baglarla mal, hizmet, bilgi ve fikir akislarina vurguda
bulunmuslardir.

Gog sistemleri kurami siirecler lizerine yogunlagmaktadir. Hareket bir defalik
bir olay degildir, aksine zaman i¢inde bir olaylar silsilesini barindiran aktif bir
stiregtir. Go¢ hareketleri dinamikleri kuramlastirilmasi, hareketin ¢izgisel, tek yonlu,
itici ve ¢ekici, neden-sonug hareketi oldugu hususundan, gégiin i¢indeki bir parcada
goriilen degisimin biitiin sistemleri etkiledigi, dongiisel, birbirine bagl, gelisim
anlaminda karmasik ve kendi kendini degistiren sistemler iizerine vurguda bulunan
diisiincelere yonelmektedir Mesela bu hipotez, uluslararas1 gogiin bir kez basladi mi
neden kendi-kendini besleyen bir sure¢ héline doniistiigiinii kismen agiklamaktadir.
Lee ilk olarak goclerin karakteristik temel ortak Ozelliklerini ortaya koymaya
calismis ve bunun i¢in de goce ait itici ve cekici faktorleri saptamis, analizine temel
olusturacak dort temel faktor belirlemistir (Caglayan, 2016: 72)

Bunlar,

1. Yasanan yerle ilgili faktorler,

2. Gidilmesi diisiiniilen yerle ilgili faktorler,

3. Ise karisan engeller,

4. Bireysel Nedenler (Yalgin, 2004: 30).
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Ulus devletlerarasindaki ekonomik esitsizlikler ve go¢ alan iilkelerin kabul
etme siyasalar1 gibi onemli etmenler baglaminda bireyler, hane halklar1 ve aileler
kalis veya gidis alternatifleri, ¢ikis, fikirlerini ifade etme ve adaptasyonun cesitli
bicimleri ile basa ¢ikmak amaciyla stratejiler gelistirirler. Son olarak sistem
kuramcilart toplumsal ag kuramini giiglii bir bi¢imde uygulamistir. Bir ag, bir
bireysel ya da kolektif aktorler; bireyler, aileler, sirketler ve ulus-devletler- bitinu
olarak ve onlar birlestiren iligskiler anlaminda tanimlanir (Caglayan, 2006: 84).

Iliskiler Ag (Network) Kuramm’na gocmenlerin goc ettikleri iilkede
kurduklari, ayn1 zamanda go¢ alan lilke ile go¢ veren lilke arasinda da kurduklari
sosyal aglarin varlig1 ve bu aglarin, siiregiden karsilikli gogler iizerine olan etkisi
olusturmaktadir. Bu aglar hemen her tiir sosyal temele ve degiskene bagl olarak
kurulmus, giiglii ve zayif aglar olabilir. Go¢men iligkiler ag1, geldikleri iilke ile yeni
yerlestikleri iilkelerde eski gbgmenler, yeni gogmenler ve gogmen olmayan kisiler
arasinda ortak koken, soydaslik ve dostluk baglarindan olusan kisiler arasi
baglantilardir.

Wilpert’e gore ag teorisi ve gécmen ag1 su sekilde calismaktadir. Oncil
gocmenler oncelikle go¢ veren ve alan toplumlar1 birbirine baglayan bir altyap:
olustururlar ve bu baglanti go¢ veren toplumdaki diger bireylere gogme olanagi
saglar. Yeni go¢ dalgalari, kurulmus bu ag1 harekete gecirir ve sonradan go¢ edenler
ilk gelenlerin tecriibelerinden yararlanirlar. Zamanla go¢ kendi kendini devam ettiren
bir hél alir (Caglayan, 2006: 85).

Yapilan bu tanimlamalarda kullanilan 6l¢iitlere ek olarak, ekonomik ve siyasi
baglar da g6z Oniine alinmalidir. Kurama gore asil tizerinde durulmasi gereken konu,
hem agin igerigi hem de agin kurulmus olmasidir. Fakat burada 6nemli olan nokta,
agm iceriginden ziyade agmn varhigidir. Ciinkii kurulan agin igerigi daha sonra
kendini gelistirerek farkli alanlara kaymakta ve ag giderek daha karmasik héle
gelmektedir. Bu durumun en giizel 6rnegi Almanya’ya go¢ eden Tiirk isgilerin
kurdugu gogmen iliskiler aginda goriilebilir. ilk donemlerdeki agin igerigi,
Tiirkiye’den Almanya’ya goc¢ edenlerin uyum saglamasimi kolaylastiran, is ve
kalacak yer bulma gibi ilksel durumlara yonelik iken, ginimuzde ise, hala bu ilksel
durumlarin varliginin yaninda ekonomik iliski ve Almanya siyasetinde etkin olma
gibi noktalara da kaymustir.

Gurak ve Caces’a gore var olan go¢men iligkiler aginin bir bagka 6zelligi de,

agin Orgiitlenis bi¢ciminin st diizey bir orgiitlenme, komplike bir sistem olmasi
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zorunlulugunun olmayisidir. Aglar ilk asamada pek ¢ok farkli ihtiyagtan
kaynaklanarak kendiliginden olusur ve zaman igerisinde yine kendiliginden gelisir.
Tabi ki bu iliskiler aginin gelisimini destekleyen bir etken de, gdgiin siirmesi ve
gociin desteklenmesidir. Ciinkii ilk gb¢ asamasiyla kurulan sosyal ag sonraki goglerle
guclenerek buytr ve devam eder (Yalgin, 2004: 49).

Burada vurgulanmasi gereken bir diger nokta da, go¢men aginin varliginin
gocu destekleyip, potansiyel gécmenleri goc icin olumlu etkilemesidir. Kurulan
iliskiler ag1 sayesinde gociin gerek ekonomik maliyeti, gerekse de sosyal maliyeti
hayli diismektedir. Go¢ edilen iilkedeki gdgmen aglarinin varligr sayesinde ekonomik
yukler, yardimlagsma mekanizmalart ve biirokratik olaylarin hizlandirilmasiyla
azalmaktadir. Yine ayn1 yardimlagsma mekanizmalar1 ve yeni gelen kisilerin yalnizlik
hissinden kurtulmalariyla sosyal maliyette de bir diisiis yasanmaktadir. Sonug olarak
kurulan agla yasanan ve siiregiden go¢ arasinda karsilikli bir etkilesim s6z
konusudur.

Agin gocmenlerin sosyal uyumuna yonelik etkilerine bakildiginda, hem
olumlu hem de olumsuz yanlar1 goriilmektedir. G6¢men aginin varliginin, yeni gelen
gdcmenin sosyal uyumunu kolaylagtirdigi agiktir; fakat bazi durumlar ve 6rnekler
bunun tam tersinin de miimkiin oldugunu gostermektedir. Go¢gmen iligki aglar1 ve var
olan bu sosyal aglarin igerigi sayesinde, go¢ edilen yeni iilkedeki hayata gd¢menlerin
yumusak bir gecisi ve uyumu sdz konusudur (Caglayan, 2006: 86).

Gogmenleri uyuma gotiren temel sureclerden bir tanesi de okul sdrecidir.
Gogmen agmin varligr ve etkisiyle gogmen ¢ocuklarin erken bir donemde okulla
bulusmasi s6z konusudur. Go¢men ¢ocuklar ve aileler i¢in yasanan bu okul siireci
sosyal uyum konusunda ¢ok énemli bir faktordur.

Ortaya konmaya calisilan bu etkilerin yaninda, gdo¢men aglariyla birlikte
gelistirilen bazi degerler, go¢cmenleri ve gdo¢cmen ailelerini de etkilemektedir.
Yasanan bu etkilerden bir tanesi de, gocle gelinen iilkede gégmen ailelerinin var olan
ataerkil aile formasyonlarinda belli kirilmalarin gézlenmesidir. Daha 6nce belirtildigi
lizere, kiireselleseme siirecinin iggiicii lizerindeki etkilerinden bir tanesi de, ucuz
isglicline olan asir taleptir. Bu talebin yarattig1 sonug ise kadinlarin ve ¢ocuklarin
calisma hayatinin igerisine itilmesidir. Go¢menlerin daha fazla kazang saglama
istekleri, go¢ ettikleri lilkede tutunma ve yasama istekleri kadini is hayatina sokmus
ve aile formasyonu icerisinde gerek sosyal gerekse de ekonomik bir yeniden

yapilanmaya gotiirmiistiir. Buna gore denilebilir ki, gécilin olusturdugu iliskiler aglari
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sadece gocmene destek hizmeti vermekle kalmiyor, aynit zamanda toplumsal rollerin
yeniden Uretimini sagliyor (Abadan ve Unat, 2002: 19).

GoOc¢men aginin gé¢cmenler {lizerindeki bir diger etkisiyse, i¢inde bulunduklari
toplumdan yalitma, kendi grubunun i¢ine kapanmadir. Agin varlig1 sayesinde tiim
ihtiyaglarin1 kendi grubu igerisinde karsilayan yeni go¢men kisiler, daha ¢ok kendi
grubunun igine kapanmakta ve gog ettigi tlilkedeki halkla temastan kaginmaktadir.
Pek ¢ok filme, belgesele ve bilimsel ¢alismaya konu olan Almanya’da yasayan Tiirk
goemenlerin durumu, bu uyumdan uzaklastiran siirece 6rnek olarak gosterilebilir.
Ciinkii Almanya’da yasayan Tiirk go¢menler arasinda hald Almanca bilmeyen,
yasadigr Tiirk mahallesinden disariya ¢ikmamis ve bunlarla da 6giinen pek ¢ok
insanin varligi bilinmektedir. Bu durum da, gé¢men agi iliskiler sisteminin, tam
anlamiyla kisileri nasil kendi Kkiiltiiriiniin igerisine kapatip, go¢ edilen Ulkenin
bekledigi uyumdan uzaklagtirdigini gostermektedir (Yalgin, 2004: 53-54).

Jeff Crisp uluslararas1 gogmen aglariin birgok etkisini ve isleyisini dort ayri
kisimda incelemektedir. Crisp’e gore uluslararast gogmen aglarinim ilk etkisi bilgiye
yoneliktir. Kurulan ag potansiyel gogmenler i¢in dnemli bir bilgi kaynagidir ve ag
goce katilacak kisileri bilgiyle desteklemektedir. Bu bilgi akisi, potansiyel go¢gmenin
nasil gidecegini, yani transferi ayarlama, iilkeye giriste gerekli olan belgeleri temin
etme, farkl tilkelerde gogmenlik yasalariyla ilgili bilgi verme, gézaltina alma ve sinir
dis1 etme gibi hukuksal konularda bilgilendirmeye yoneliktir. Varolan gd¢men
iliskiler aginin ikici etkisi, potansiyel gé¢menin iilkesinden ayrilip hedef iilkeye
gitme maliyetini karsilama ve bu maliyeti en aza indirmeye odaklidir. Bir diger
ifadeyle gogmen iliskiler ag1, yeni go¢menler icin finansal bir destek kaynagi olarak
da is gormektedir (Crisp, 2006: 6-7).

Crisp’e gore uluslararas1 gdgmen agimin bir diger etkisi, illegal gocii artirma
ve illegal gogiin organizasyonuna zemin hazirlamaktir. Gogmen iligkiler agi bir
iilkeden digerine go¢ edecek olan kacak gd¢cmenler igin gerekli olan alt yap:
organizasyonunu yapmaktadir. Agin son etkisi ise varilan Tllkedeki destege
yoneliktir. Kurulan ag gé¢menlerin ilk geldikleri donemdeki gecimlerini saglamakta
ve yeni gelenleri bu baglamda desteklemektedir (Caglayan,2016: 88).

Kurama genel ¢er¢eveden tekrar bakildiginda, gégmen aglarinin ekonomik,
sosyal, psikolojik, kiiltiirel baglamda olumlu ve olumsuz olmak tizere pek ¢ok etkisi
oldugu aciktir. Ortaya konmaya calisilan perspektif ¢ercevesinde, gogmen aglarinin

alt1 onemli islevi vardir.
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Oyle ki, go¢menleri, gociin verdigi rahatsizliktan ve masraflardan 6nemli
Ol¢iide rahatlatir, gogmenleri igine girdikleri toplumdan yalitirlar ve onlarin kendi
yurtlariyla iligkilerinin devaminmi saglarlar, goclin baslangicini ve hedef yerini
etkileyerek 6nemli Olcude kimlerin gégecegini belirlerler, gd¢cmenlerin gittikleri
yerlerde uyumlar1 icin kolaylik saglarlar, kendi anayurtlarindaki potansiyel
gocmenler ve aga yeni katilanlar i¢in yabanci toplumdaki firsatlar ve resmi
yapilanmalar hakkinda haber kanallar1 gibi hizmet verirler, goc¢liin hizin1 ve
blylkligini 6nemli oranda belirlerler. Gortldigia tizere, iliskiler agi kuramu,
gdcmen iizerinden gogii anlamaya calisarak diger kuram ve modellerden bir farklilik
ortaya koymaktadir.

Neoklasik GOo¢ Kuramm makroekonomik analizi, uluslararasi isgiicii gocii
devletlerarasindaki maas farklilarindan dolay1 ortaya ¢ikmistir ve isgiici gogiiniin
baglamasinda onemli bir rol almaktadir. Gayet maaslar arasindaki farkliliklar
giderilebilir ise igglicii gdcliniin de azalmasindan hatta ortadan kalkmasindan yana
biiylik adimlar atilmis sayilabilir. Maaslarin esit seviyeye getirilmesi, insanlarin daha
fazla maas ve aradaki farki kapatmak i¢in baska iilkelere go¢ etme sebebini ortadan
kaldiracaktir. Devletlerin isgiicli gocii lizerindeki etkisi ise isglicii pazart ve
uygulamis olduklar1 ekonomi politikalari ile dogru orantilidir. Boylece devletler, hem
gonderen iilke hem de isglicii gdcline maruz kalan iilkelerin iizerinde etkilerini
gostermis olurlar.

Neoklasik mikroekonomide analiz edilecek birim, toplumun en kiglk ferdi
olan insan, yani bireylerdir. Mikro ekonomik yaklasima gore tilkeler arasindaki farkli
maas seviyeleri isgiicli go¢li i¢in yeterli agiklama degildir (Hahn, 2010: 12).

Calisma sartlar1 ve sekilleri de mikro-ekonomik degerlendirmelere dahil
edilmelidir. Baska bir {ilkede gelir seviyesinin ve g¢alisma sekillerinin bulunmus
oldugu iilkeden daha iyi olmasi, bu iilkeye go¢ thtimalini arttirmaktadir. Ayrica
caligma sartlar1, teknik imkanlar veya sosyal glivenceler gibi sartlarda isgiicli
gbclinlin artmasina sebep olabilmektedir. Fertlerin karar verme mekanizmalar1 gelir-
gider hesabindan sonra devreye girer ve etkisini ona gore gosterir. Makroekonomik
akimda da oldugu gibi devletler pazarlar etkileme giigleri ile isgiicii gogiine
miidahale edebilir. Bu da maaglar1 yiikseltip, gelirler arasindaki dengesizligi ortadan

kaldirmakla mimkiin olabilir.
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3. KAVRAMSAL OLARAK SURIYELIi MULTECILERIN SOSYAL
UuyumMu

Tiirkiye’deki Suriyeliler agisindan dikkate alinmasi gereken en 6nemli konu
Suriye’de istikrarin  kisa vadede saglanamayacagi Ongoriisiinden hareketle,
Suriyelilerin uzun bir siire daha Tiirkiye’de kalmaya devam edecek olmasidir.

Suriyeli multecilerin 6nemli bir bélimanan Glkelerine geri donmeyecekleri
kabulii gergevesinde, toplumsal entegrasyonlari siireci hizlandirilarak topluma
kazandirilmalar1 hatta uyum sureci iyi yonetildiginde ililkede ekonomik biiyiime ve
gelisme kaynagi olabilecegi ileri siiriilmektedir (AFAD, 2013: 14).

Suriyeli mlteciler icin bir entegrasyon modeli olusturmak gerektigi agiktir
ancak tiim model ve teorilere gore go¢menlerin gittikleri yerde iki temel ihtiyaclar
oldugunu ve davraniglarina yon veren giidiilerin bunlarin giderilmesine yoneldigini
sonucu ¢ikarilmaktadir. Birincisi bir is sahibi olmak, ikincisi kiltirel yonden kabul
gormedir. Sonug olarak diyebiliriz ki gogmenler bulunduklart iilkede daha iyi yagam
kosullarina sahip olabilmek adina siirekli bir arayis igerisindedirler. Bu, bazen o
topluma tamamen uyum saglama seklinde gergeklesirken, bazen de kendi etnik
grubuna daha siki1 baglanmak seklinde gergeklesmektedir (Yilmaz, 2011: 12).

Miiltecilerin entegrasyonu, go¢ alan iilkede, yeni iiyeler ile yerlesik tiyeler ve
gruplar arasinda ¢ok biiyiik bir gerilim olmadan go¢menlerin topluma dahil
edilmesidir. Bu baglamda gog¢menler 6zellikle ¢alisma yasamina bulunduklari
katkidan ve vergi Odemelerinden dolayr ekonomik yapida yer almaktadirlar.
Topluma yeni katilan {iyeler bir iste ¢alistiklari, ekonomiye katkida bulunduklari,
vergilerini Odedikleri ve yasalara uygun davrandiklar1 siirece sisteme entegre
olmuslardir. Bu iiyelerin ¢ok 1yi dil bilmeleri ya da i¢inde bulunduklar1 toplumun
kiltir ve geleneklerine uyum saglamalar1 ya da bu toplumun iiyeleri ile baglanti
kurmalar1 ve etkilesim iginde olmalari da gerekmemektedir. Dil bilmeden ve
iletisimde bulunmadan da bu gd¢menler toplum iginde sistemle uyumlu olarak
yasamlarin1 devam ettirebilmektedirler. Fakat sistem entegrasyonundan farkl olarak,
sosyal entegrasyon gd¢menlerin yeni topluma entegre olmasini sadece ekonomi
kurumu ya da yasal sorumluluklar agisindan degil, diger alanlar1 da kapsayacak

sekilde ele almaktadir.
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Sosyal entegrasyon alan1 dort boyutta ele alinmaktadir: kiiltiirlesme, sosyal-
ekonomik-politik konum, etkilesim ve kimlik. Sosyal entegrasyon bu dort boyuta ve
bunlar arasindaki etkilesim olarak ele alinmaktadir. Bu dort boyut ise kisaca su
sekilde tanimlanabilir. Kiiltiirlesme, gelenekler, dil gibi cesitli konularda yeni
toplumun kiiltiirii ile etnik kiiltiiriin etkilesimidir. Sosyal-ekonomik-politik konum,
topluma yeni katilan bireyin sosyal, ekonomik ve politik konumu ve haklarin
icermektedir. Etkilesim, topluma yeni katilan iiyelerin kendi toplumu ve yeni
toplumun {iyeleri ile olan etkilesimlerini icermektedir. Kimlik ise kiginin toplumsal
yasam i¢inde kendisini nereye ait hissettigi baglaminda ele alinmakta ve kisi
tarafindan duygusal anlamda olusturuldugu i¢in de sosyal kimlik kavramina yakin bir
anlam tasimaktadir.

Bu dort boyutun gerceklesme bigimine gore de entegrasyonun dort farkl
bicimi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, etnik kiiltiire uyumun baskin oldugu durum
‘segrasyon’, yeni kiiltiire uyumun baskin oldugu durum ‘asimilasyon’, her iki kiiltiire
de uyumun oldugu durum ‘coklu entegrasyon’ ve her iki kiiltiiriin de reddedildigi
durum ‘marjinallesme’dir. Ona gore, sosyal entegrasyon bunlardan daha ¢ok
asimilasyon ve segrasyon seklinde goriilmektedir.

Sosyal entegrasyonun boyutlarindan biri olan ve sosyolojik, antropolojik ve
psikolojik calismalarda ele alinan kiiltiirlesme, Ozellikle son doénemde gog
caligmalarinda entegrasyon baglaminda incelenmeye baslanmustir. Iki farkl
toplumun tyeleri bir araya geldigi zaman kiiltiirel alanda yasanan degismeleri igeren
kiltirlesmede, yasanan bu degisme iki boyutta ele alinmaktadir.

Bunlardan tek boyutlu kiiltiirlesmede gogmenin sadece kendi kilturini
devam ettirmesi ya da sadece yeni kiiltlire uyum saglamasi s6z konusudur, iki
boyutlu kiiltiirlesmede ise go¢menin her iki kiiltiire ait unsurlar1 bir arada devam
ettirmesini igeren bir yap1 vardir.

Sosyal entegrasyonun boyutlarindan biri olan kiiltiirlesmenin entegrasyon
seklinde gerceklesmesi i¢in, gO¢menin etnik kiiltiirini korumasi ve devam
ettirmesinin yani sira yeni toplumun kiiltiiriinii benimseme diizeyinin de artmasi
gerekmektedir ve bu ikinci, ticlincii ve sonraki kugsaklara dogru gittikce artacaktir. Bu
baglamda da iiglincii kusak ve sonrasinda ev sahibi toplumun kiiltiiriinii benimseme
diizeyinin ylikselisi ile gdgmenlerin sosyal entegrasyon diizeyleri de yiikselecektir.

Ancak, yeni toplumun kilturini benimseme diizeyi atarken, etnik kaltiri

devam ettirme dizeyi 1. kusaktan 2. ve 3. kusaga dogru gittikce azalacak ve boylece
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genel olarak gd¢menler kiiltiirlesme agisindan degerlendirildiginde, 1. ve 2. kusak
gocmenlerden sonraki kusaklarda entegrasyondan ¢ok asimilasyona dogru bir gidis

gorulecektir.

4. MULTECI SORUNUNA ILiSKIN SURECLER

Diinyanin farkli bolgelerinde meydana gelen savaslar ve i¢ karigikliklar
nedeniyle {ilkelerini terk etmek zorunda kalanlar, miilteci denilen ayr1 bir gogmen
grubunu olusturmaktadir (Yilmaz, 2011:1).

Kendi iilkelerinde glivenlik durumlarinin belirsiz olmasi ve ulusal korumanin
bulunmamasi1 sebebiyle miilteciler, uluslararasi diizeyde acik¢a ifade edilmis ve
kabul goérmiis birtakim haklardan yararlanmaya hak kazanmis kisiler olarak kabul
edilmektedir. Bu kisilerin, yolculuklarmin en bagindan itibaren yasalarla korunan
baz1 haklar1 vardir: Siginma talebinde bulunduklar1 iilkenin topraklarina kabul
edilmek; hayatlarinin veya hiirriyetlerinin tehlikede olacagi herhangi bir tilkeye geri
gonderilmemek; gittikleri tlkelerde saygi ¢ergevesinde ve insanlik onurlarint gézeten
muameleye tabi olmaktir. Esasen herkesin dogasinda var olan insanlik onuru, esit ve

vazgecilmez haklardir.

4.1. Miilteci Sorununa iliskin Diinya’daki Siire¢

Tarihsel slrec icerisinde goc hareketleri somirge dénemine kadar olan ve
somiirgecilik ile baglayan olarak ele alinmaktadir. Bu ayrimdaki temel Ozellik,
Bati’nin is giici ihtiyacin1 karsilama amaci gilitmesi oldugudur. XV. Yiizyilda
somiirgeciligin baglamasi ile beraber Bati’nin temel gereksinimlerinden bir de insan
giicii olmus ve bu ihtiya¢ kole ticareti ile karsilanmaya baslanmistir. Afrika’dan
tarlalara gonderilen zenciler Afrika’nin en 6nemli ihra¢ malzemesi haline gelmis ve
milyonlarca insan Amerika ve Avrupa’ya tasinmistir (Y1lmaz, 2011:3).

Bir baska gd¢ akimi ise Avrupa’nin endiistriye gecisi ile birlikte Ingiltere,
Hollanda, Ispanya, Portekiz ve Fransa’da ortaya ¢ikan fazla niifusun, yeni kesfedilen
bolgelere ve/veya somiirgelere gogii ile yasanmistir (Abadan-Unat, 2002: 31).

Koleligin  ‘sona erdirilmesi’ ile beraber, “gecici kolelik” olarak da
adlandirabilecegimiz ‘sozlesmeli iscilik® donemi, Onceleri koéleler tarafindan

karsilanan isgiicii probleminin yeni ¢6ziimii oldu. Kagit iizerinde on yil calisip
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serbest kalacak olan bu is¢ilerin kendi ‘rizalariyla’ bu antlagmalar1 imzaladiklari
sOylense de, insanca yasama hakkindan mahrum olan bu insanlara sunulan
secenekler kolelerinkinden farksizdi (Hayter, 2000:9).

Insanlar; siyasal, dinsel, 1rksal ve ydnetsel baskilar nedeniyle yiizyillardir
yasadiklar1 toplumu terk etmek zorunda kalmistir. Bu sebeple kitlesel zorunlu
goclerin ortaya cikis tarihi her ne kadar binlerce yil oncesine dayansa da, siyasi ve
militarist gerekgelerle baslatilan kitle goglerinin ilk ortaya ¢ikis tarihi modern
diinyanin, ozellikle de modern milli devletlerin ortaya ¢iktigi 20.yiizyi1l olarak
belirlenebilmektedir(Bulut, Akin ve Karakaya, 2016: 3019).

XX. yiizyilda yasanan Birinci ve ikinci Diinya Savaslari sirasindan meydana
gelen gocler, kolelik, sézlesmeli iscilikten kisaca Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki
ekonomik goégten farkli olarak, genellikle imparatorluklarin dagilmasi veya yeni ulus
devletlerin kurulmasi sebebiyle meydana geldigi i¢in “miilteci” kimligi tasimaktadir
(Y1lmaz, 2011: 4).

II. Diinya savasinin nedenlerinden biri olan totaliter rejimlerin ortaya
cikardig ulusal ve i¢ ¢atismalar sonucunda; sémurgecilik, dikta rejimleri ve darbeler
insanlar1 go¢ ve ilticaya iten nedenler olarak olagelmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ulus devletler arasi gergeklesen niifus
hareketleri ve buna bagli olarak yasanan insan haklar1 ihlalleri Birlesmis Milletler
glndemine getirmis ve “miilteci” kavraminin tanimini yapilarak ve milteci
hukukunu cergevesinde yasal statiileri belirlemistir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca kabul edilen bu hukuki diizenlemenin ad1 “Cenevre Sozlesmesi " dir.

Cenevre Sozlesmesi; “Miiltecilerin  Hukuki Statiisine Iliskin 1951
Sozlesmesi” olarak anilmakta ve imza atan ilkeleri baglamaktadir. 2. Diinya savasi
sonrast donemde agir insan haklari ihlallerinin yasandigi donemde kabul edilen bu
diizenlemede, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ilkeleri esas alinmis ve sozlesme
1954 yilinda yiiriirlige girmistir (Bulut ve digerleri, 2016: 3019).

Uluslararas1 alanda miilteci hukukuna iligkin temel belgeler; 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
[liskin 1967 Protokolii’ dir.

Ancak bu tiir ¢abalara ragmen Diinyadaki mdulteci sorunu bugin halen
¢oziilmiis bir sorun degildir ve bugiinkii anlayisla insanligin karsilastig1 en biiyiik ve
karmagik sorunlardan biri olarak goriilmektedir. Miiltecilerle ilgili kuruluslardan

Birlesmis Milletler, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve milteci dernekleri ¢esitli calismalar
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yapsalar da Ulkeler bu sorunu ¢ikarlari agisindan degerlendirmektedir. Birlesmis
Milletlerin ise bu konuda yaptirim giicii olmamasi ¢dziim tiretmede ve uygulama da
yetersiz kaldig1 degerlendirmelerine neden olmaktadir.

Dinya genelinde miiltecilerin sayis1 giderek artis gostermekte ve bu artigin
devami beklenmektedir. Bunun sebepleri olarak savaslar, otoriter ve totaliter
rejimlerin insanlara insani bir yagsam sunmamasi ve hayatlariin strekli tehdit altinda
oldugu hissini yasatmasidir. Ayrica kiiresel 1sinmaya bagli olarak gelisen sel
felaketleri veya deprem gibi dogal afetler her yil mevcut sayiya yenilerinin
eklenmesine neden olmaktadir.

Bugiin artik kiiresellesen diinyada miilteci sorunu insanligin sorunu olarak
onemi de daha da artirmistir. Ulagim ve iletisim teknolojilerinin gelismesi, insanlarin,
kurumlarin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin {ilkelerin sinirlarini asacak bigimde
dolagimina olanak saglamaktadir. Bu durum sadece az gelismis tilkelerden gelismis
tilkelere dogru degil, gelismis iilkelerden diger iilkelere dogru da gdgilin olugmasina
neden olmaktadir.

Kiiresellesme, uluslararasi gociin farkli yonlere dogru gelismesi iizerinde
kaginilmaz bir etkiye sahip durumdadir. Dolayisiyla giiniimiizde uluslararasi gociin
pek cok dlke icin 6énemli bir olgu haline geldigi goriilmektedir. Cesitli nedenlerle
gerceklestirilen go¢ olaylar1 farkli kiiltiirlerin karsilanmasina neden olmakta ve farkl
kiiltiirlerden gelen insanlarin bir arada yasamlarini siirdiirme zorunlulugu uyum ve
catismaya dair onemli sorunlar giindeme getirmektedir. Bu sorunlar kiiltiirlerarasi
iletisimin oOniindeki engeller olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiltiirel farkliliklardan
kaynaklanan uyum sorunlari, iletisim engelleri ve bu engelleri asma yollar1 bugiin
pek ¢ok toplumun 6ncelikli sorunlarindan biri durumundadir.

Multeci olgusunun ortaya c¢ikardigi en 6nemli sorunlarin basinda farkl
kiiltiirlerden gelen insanlarin bir arada yasamalari, farkliliklarla bas etmeleri ve
iletisim engellerini asmalaridir. Uluslararas1 gociin kiiresellesme dogrultusunda

kazandig1 bugiinkii boyutu kiiltiirlerarasi iletisim konusunun énemini artirmaktadir.

“Sosyoekonomik problemlere karst iilkelerin birlikte hareket ettigi kiiresel siyasette,
kendine ait uluslararasi bir mahiyet kazanan dis gégler, sadece mekansal bir degisiklik
ile simirlt kalmayip iltica edilen toplumun kodlarini da etkilemis, biitiinsel olarak tiim
toplumlarin  ilgilendigi  (ilgilenmek zorunda kaldigy) kiiresel bir meseleye
doniismiistiir ”(Bulut ve digerleri, 2016:3017).
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Kiiresellesen Diinya’da 11 Eyliil sonrasi gogler demografik bir olgudan,
siyasi bir meseleye doniismiistiir. Tiirkiye iizerinden gecerek Avrupa’ya giren
goemenlerin artmasi; 11 Eyliil sonrasi gé¢men karsitliginin  tirmanmasiyla
sonuglanirken AB’nin talepleri: Yasadis1 gocle miicadele ve giivenlik iilkelerin basta
gelen konular arasina girmistir. Bu kapsamda, {ilkeler arasi isbirliginin
giiclendirilmesi, geri kabul anlagsmalari, uydu kentler ve geri gonderme merkezleri
gibi kavramlarla tanigilmistir.

Diinyada ¢esitli sebeplerle iilke igerisinde ya da iilkesinin disarisinda yer
degistirmek isteyen insanlarin Diinyadaki dagilimlarina baktigimizda; Orta Asya ve
Kuzey Afrika, Giiney Asya, Pasifik olarak siralanmaktadir. Yani sorunun esas
kaynag1 Orta Asya, Kuzey Afrika gibi bolgeler ancak sorunu bu bélgelerde bugiin ve
gecmiste bir sekilde ortaya ¢ikaran Amerika, Avrupa kitasindaki tlkeler bu yiikiin
¢ok az bir kismin1 karsilamaktadir.

Dinyada en ¢ok miilteci barindan ilk 5 tilkeye bakildiginda bunlar Tirkiye,
Pakistan, Suriye, Gazze ve Bat1 Seria, Iran ve Urdiin olarak siralanmaktadir. Bunlarin
tamam1 Asya cografyasinda Orta Dogu cografyasinda bazilar1 Tiirkiye’ye yakin
siirlart olan iilkelerdir. Yine ikinci bes iilke, tiglincii bes iilkeye bakildiginda
Amerika kitast ya da Avrupa kitasindan bir {ilke bulunmamaktadir (Celebi ve
digerleri, 2011: 15).

En ¢ok mdilteci veren dlkelerinden Filistin’de yaklasik 6 milyon, Irak’ta
yaklasik 4,5 milyon, Afganistan’da 4 milyon, Myanmar’da 2 milyon, Azerbaycan’da
1 milyon, Sudan’da 600 bin iizerinde, Somali’de 500 bine yakin miilteci veya
siginmaci vardir. Miilteci sorununu yiikiinii Amerika ya da Avrupa da degil, yiikii
blyuk 6lcude sorunu yasayan bolge Ulkeleri cekmektedir (Celebi ve digerleri, 2011:
15).

Sorunlarin 6nemli bir kismi, AB’nin iltica ve gd¢ politikasinin bu alanda
giivenlik eksenine kaymasi ile iligkilidir. Bu donilismeyi yani 1. Diinya Savasi’ndan
AB’nin go¢ politikasint 3 donem halinde ele alirsak, ilk donemde 1. Diinya
Savasindan hemen sonra AB’nin ¢ok ciddi sekilde bir is giicli talebi oldugunu ve
Tirkiye’den de dahil olmak iizere 6nemli sayida gé¢men aldigini goriiyoruz. Bu
birinci dénemden hemen sonra gd¢menlerin ailelerinin de Avrupa Ulkelerine
geldigini ve entegrasyon politikalarinin gelistirildigini goriiyoruz. Ancak Ozellikle

90’In yillardan sonra AB giivenlik eksenine dogru kaymaya baglamistir ve bu
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donemde AB’nin gog politikalari Maastricht Antlagmasi ve Amsterdam anlagsmasiyla
ile sekillenmistir (Celebi ve digerleri, 2011: 17).

Daha oOnceleri devletler arasi koordinasyon igerisine giden iltica ve gog
politikalar1 1993’te yiiriirliige giren Maastrict antlasmasi ile AB’nin 3. temel diregi
olarak adlandirilan adalet, igisleri alanina entegre edilmistir.

1997 Amsterdam Antlagmasi ile beraber go¢ ve iltica konulart devletlerarasi
alandan tiim AB {ilkelerini baglayan AB miiktesebati kapsamina alinarak ¢ok daha
farkl bir hukuki boyuta tasinmustir (Celebi ve digerleri, 2011: 17).

Biitiin bu gelismelerden sonra 1999°daki Tampere zirvesi, daha sonra
gelistirilen Lahey programi sonrasinda olusan iltica ve go¢ paktt AB’nin iltica ve go¢
alanindaki temel politikalarin1 ortaya koymustur. Bu politikanin iki temel ayagi
oldugu tespiti yapilabilir; birincisi diizenli gogiin yani yasal go¢iin AB ve iilkelerin
ihtiyaclart dogrultusunda diizenlenebilmesinin 6n plana alindigini, diizensiz gociin
ise giivenlik ekseni dogrultusunda ele alindigin1 goriiyoruz. Bu politikalar
dogrultusunda yasadist gocilin kontrol altinda tutulmasit ¢cok onemli bir argiman
olarak ortaya ¢ikiyor (Celebi ve digerleri, 2011: 17).

Yasadis1 gogiin kontrol altinda tutulmasi amaciyla, diizensiz gog¢iin mensei
veya transit Glkelerde engellenebilmesi, gd¢menlerin  geri  gonderilmesi
prosediirlerinin gelistirilmesi, sinir kontrollerinin etkinlestirilmesi AB igerisinde tek
bir siginma prosediirii ve miilteci statiisii uygulamasi, mensei ve transit iilkelerle goc¢
ve kalkinma arasinda etkilesimi desteklemek i¢in yeni ortakliklar kurulmasi gibi
araclar gelistirilmis bulunuyor.

Denilebilir ki, AB’nin yeni politikasinin temelinde ihtiyaglart olan
gdecmenlerin alinmasi digerlerinin ise miimkiinse mense lilkede veya transit iilkelerde
tutulmas1 eger AB smirlarindan igeri girmisler ise ilk girdigi AB iilkesine geri
gonderilmesi suretiyle mense iilkeye iadesi yatiyor. Ozellikle Dublin Sézlesmeleriyle
AB sinirlan igerisindeki herhangi bir iilkede yakalanan go¢menin ilk giris yaptigi
iilkeye geri gonderilebilmesi ve miimkiinse geri kabul antlagmasi yoluyla AB
siirlar1 digina gdnderme prosediirleri tanimlanmis bunuyor. Diinyada 6zellikle 1990
yillardan itibaren giderek artan go¢ talebine ragmen, bahsettigimiz bu antlagmalarla,
sozlesmelerle ve uyguladigl politikalarla artik AB’nin dis simirlarinin ¢ok siki
denetlendigi bir Avrupa Kalesine doniisiiyor. Bu durum AB’de miilteci
bagvurularin kabul oranlarinin artik nerdeyse yiizde 1’lere kadar inmis olmasi ile

teyit edilebilir.
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Bugiine gelindiginde BM ve AB’nin yasa dist gocii engelleme politikalari ile
insan haklar1 baglaminda iistlenmis olunan miiltecileri koruma yiikiimliiliigii arasinda
bir dengesizlik vardir.

Konuya BMMYK’nin buradaki rolii agisindan bakildiginda siire¢ igerisine
bahsedilen politikalarla baglantili olarak AB iiyesi iilkelerin ozellikle Tiirkiye’ye
smirt olmayan tllkelerden gelen siginma taleplerini karsilamadaki isteksizlikleri
sebebiyle BMMYK nin Tiirkiye’ye sinir1 olmayan yani Afganistan ve Somali gibi
iilkelerden gelen kisilerin 3. {lkelere yerlestirilmesi konusundaki uygulama
degisiklikleri Tiirkiye’nin lizerine ekstra bir yiik getirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’ye
gelen ve siginma talep edenlerin sayisi ile BMMYK nin 3. iilkelere yerlestirebildigi
ve yerlestirmeyi on gordiigli say1 arasindaki makas giderek acilmaktadir.

Diinya Bankasi’nin niifus verilerine gore Tiirkiye’deki miilteci sayilari
Tiirkiye’nin toplam niifusunun yaklasik %5’ine denk gelmektedir ve bu niifus
Tiirkiye’yi, diinyada en fazla miilteci barindiran tilke konumuna getirmistir (Bulut ve
digerleri, 2016:3027).

Ayrica, Tiirkiye’ye sinir1 olmayan siginmacilarin yani sira, Kuzey Irak’tan
gelenlerle Orta ve Giiney Irak’tan gelen siginmacilar arasindaki statii farklilig ile,
Irak iizerinden gelen Iranl miiltecilerin durumu gibi bazi sorun alanlar1 mevcuttur.

[ltica ve go¢ alaninda yasanan sorunlarin yani sira, Tiirkiye mense ve nihai
tilkeler arasinda bir transit {ilke olarak diizensiz go¢ veya yasa dis1 gocle ilgili olarak
da 6nemli sikintilar yagsamaktadar.

AIHM’nin Karimnia Karar1, Tiirkiye nin iltica go¢ alanindaki politikalarinin
temelini olusturan cografi kisitlama {zerinde ¢ok ©nemli etkileri oldugu ve
Turkiye’nin yiikiinii daha fazla arttiracak bir yone girildigine isaret ettigi kabul
edilmektedir. ATHM ii¢ noktada Tiirkiye nin insan haklari hukukunu zedeledigini
diisiinerek bu kararmm vermistir. Ilk olarak Irak iizerinden Tiirkiye’ye giren iranlilarin
sinirdis1 edilmesi ile ‘geri gonderilmeme ilkesinin’ ihlal edildigi kararint vermistir.
Ikinci ihlal tespiti ise yabancilarin yasal bir alt yapt olmadan yabancilar
misafirhanelerinde gozaltinda tutulmasi ile 6zgiirliiklerinin haksiz yere kisitlandigina
iliskin kararidir. Uglincii ihlal karari ise Tiirkiye’de si§mmacilarm hukuki
mekanizmalara ulagamamasi ve hukuki yardim alamamasi sebebiyle verilmistir
(Celebi ve digerleri, 2011: 18).

AIHM Kkarar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’ye gelen ve

siginma talep eden bir go¢gmene hukuki mekanizmalara erismesinin saglanarak
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siginma talebinin alinmasi, ayrica sartlart bunu gerektiriyorsa geri gonderilmemesi
ve yasal yetki olmadan g0zaltinda tutulmamasi dolayisiyla gecici ikamet verilmesi
gerekiyor. Boylece Tiirkiye’nin Avrupa iilkelerinden gelen kisilerin miilteci olarak
kabul edilebilecegine iliskin cografi kisitlama politikasinin olumsuz yonde
etkilenecegi tahmin edilmektedir. Ciinkii AIHM karar, cografi kisitlama
kapsamindaki iilkelerden gelenlere iltica hakki verilmese de geri gonderilememeleri
bunlarin siginmaci statiisii ile Tirkiye’de kalabilmelerinin yolunu agiyor ve bu
durum Tirkiye agisindan 6nemli bir yuk getirmektedir(Celebi ve digerleri, 2011: 18).

Diinyadaki kriz, catisma ortami ve dengesizlikler ve dolayisiyla diinyadaki
gdecmen sorunu, kagak, yasadis1 gog, dlizensiz go¢ sorunu artiyor. Ayrica Tirkiye nin
giderek artik transit iilke olmasinin yani sira, aynt zamanda bir nihai varig tilkesi

haline geliyor.

4.2. Miilteci Sorununa iliskin Tiirkiye’deki Siirec

1. Diinya savasindan itibaren tarihsel olarak Turkiye’nin tarihi bir gogler
tarihidir. Osmanli devletinin son doéneminden itibaren Cumhuriyetin ilk
donemlerinde Tiirkiye’ye, Kafkasya’dan, Rumeli’den, Ege’den, Kibris’tan, Orta
Dogu’dan, Kuzey Afrika’dan ve Asya’dan tehcir, miibadele, katliam, zuliim, siddet
gibi sebeplerle yaklasik 6-7 milyona yakin bir niifusun Anadolu’ya gelmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan niifus sayiminda (1927) Tirkiye’nin niifusunun
yaklasik 13 milyon olarak sayildigi g6z Online alindiginda neredeyse yarist digaridan
gocle gelen nifustur (Celebi ve digerleri, 2011: 16).

Disaridan gelen gogiin 6nemli bir kismi Tirkiye ile kiiltiirel, dini, akraba
baglilig1 olan iilkelerdeki niifus olmasi dolayistyla bu niifusa kars1 yerelde dislayici
bir tavir olusmadan siire¢ yasanmastir.

Tirkiye, 1945 yilindan itibaren soguk savas doneminde de ciddi gocmen
akimlariyla karsilasmiglardir. Bunlarin en Onemlisi Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
siginanlardir. Bulgaristan’dan gelenlerin 6nemli bir kismu Tiirkiye’ye daha sonra
yerlesmistir. Bu go¢ TUrkiye’ye her an “gd¢”le karsilamaya hazir olmasi gereken bir
ulke olmasi gerektigini gostermistir (Celebi vd. 2011: 16).

Sonu¢ olarak, ilk yillarinda uluslararasi bir niifus miibadelesi sonucunda
niifusu 6nemli dlgiide gocle yenilenen Tiirkiye aymi yillarda yine yiiksek sayilara

varan bir soydas gociiyle karsilasmis, bunu Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
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kdylerden kentlere gergeklesen i¢ gogler ve uluslararasi isci gogleri izlemistir. Soguk
Savag sonrasinda hizla yayilan kiiresellesme ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB)
tiyelik stireci gibi bircok gelisme ulusal ve uluslararasi dinamikleri etkilemis ve bu
stire¢c Turkiye’ye yonelen gogmen ve sigmmaci Oriintiisiinde belirgin degisikliklere
neden olmustur. Tiirkiye, son yirmi yil iginde sadece “gd¢ veren” ve “gd¢ alan” bir
ilke degil, ayn1 zamanda baska iilkelere gitmek isteyen iilke vatandaslari i¢in gegis
yapabilecekleri bir “g6¢ gecis iilkesi” konumuna gelmistir (Igduygu ve digerleri,
2009;14)

Icinde bulugumuz dénemi etkileyen esas gelismeler, Soguk savas déneminin
bitmesi ve Ozellikle Berlin duvarinin yikilmasiyla simgelesen iki kutuplu diinya
sisteminin ortadan kalkmasidir. Diinyada artik sinirlarin belirsizlesmesi hatta birgok
iilkede simirlarin degismesi, i¢c savaslar veya iilkeler arasinda olan catismalardan
dolay1 bu donemi 6zel bir bigimde degerlendirmek gerekiyor. Ciinkii bu donemde
iltica gb¢ konusu olmasi gereken insan haklar1 ekseninden kaydi ve go¢ meselesi,
arttk giivenlik ekseninde ele alinmaya baslandi ve bu eksen kaymasi, iginde
bulunulan donemde iltica ve gb¢ politikalarini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri
olarak goriilmektedir (Celebi ve digerleri, 2011;16).

Tiirkiye’nin iltica ve go¢ politikalarini etkileyen en 6nemli etkenin Avrupa
Birligi ile olan iliskileri oldugu, AB’nin su anda giivenlik kaygilar ile olusturdugu
kendine has bir iltica ve go¢ politikasinin Tiirkiye’nin de temelini 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi
kisitlamanin olusturdugu kendine has iltica ve gog¢ politikasiyla uyumsuzluklar
icerdigi, Tirkiye’'nin uyguladigi politikayla, AB’nin uygulamis oldugu politikalar
arasinda celismeler ve sorunlar oldugu ifade edilmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin bu
kendine has politikas1 sebebiyle Tiirkiye’de bulunan BMMYK nin uygulamis oldugu
politikalara iliskin sorunlar yasandigi da kaydedilmektedir (Celebi vd., 2011: 15).

Kiiresellesmenin getirdigi iletisim ve seyahat 6zgirligi, tim dunyada gog
hareketliliginde artisa sebebiyet vermesiyle Turkiye de bu surecten etkilenmektedir.
Tum bu sebepler Tiirkiye’nin diizensiz gocle miicadele igin stratejiler gelistirmesine,
hukuksal reformlar yapmasina ve uluslararasi igbirlikleri gelistirilmesini gerekli
kildig1 seklinde degerlendirilmektedir (GIGM, 2015).

Tiirkiye, miiltecilerin korunmasi agisindan zengin bir tarihi gelenege sahip
olup diinyanin farkli yerlerinden kaynaklanan cesitli go¢ hareketlerinin ¢ok yonlii

sonuglartyla karsilasan bir iilke olarak goriilmektedir. TUrkiye, tarihi boyunca birgok
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defa yokluk iginde iilkelerini terk eden insanlar1 topraklarina kabul etmesi baslica
etkendir. Tiirkiye’nin 2011 yilinda itibaren Suriye’deki i¢ savastan kaganlar1 kabul
etmesi ve koruma saglamasi bunun 6rnegidir (Celebi, 2011: 11).

Tirkiye’nin bulundugu cografyadaki karisik siyasi ortam ve guvenlik sorulari
ve zorluklar1 g6z oniine alindiginda kuresel yaklasim farkliklar1 ve diinya genelinde
ortaya c¢ikan yeni sorunlar dogrultusunda bu hareketlerin devam edecegi ve

Tiirkiye’nin benzer sorunlarla karsilasmaya devam edecegi 6ngoriilmektedir.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’NIN MULTECI SORUNUNA YAKLASIMI ve SURIYELI
MULTECILER

1. TURKIYE’NIN GOC VE MULTECI POLITIKALARI VE MEVZUAT
DUZENLEMELERI

“Asya ve Avrupa arasinda sahip oldugu cografi konum itibariyle bir koprii
vazifesi goren Turkiye multecilerin en 6nemli ve yogun ugrak noktalarindan biridir”
(Bulut, Akin ve Karakaya, 2016: 3023). Suriyeli miltecilerden 6nce, Turkiye’nin
kitlesel gogle tanigmasi ilk olarak Osmanli cografyasinda akinla gelen muhacirler,
ikinci olarak 1960-70 Avrupa’ya gerceklesen is¢i gogli ve son olarak soguk savas
sonrast ¢evre llkelerden gelen miilteciler olarak ele alinabilir. Tiirkiye kurulus
déneminden bu yana tarihsel olarak; miilteci kabul iilkesi, disa go¢ veren iilke ve
transit gecis tilkesi olarak hepsini ayni anda yasamaktadir (Danis,2016).

Tirkiye’ye yonelik artan ve cesitlenen go¢ hareketleri iilkenin ekonomik,
sosyal ve demografik yapisini, kamu diizenini ve glivenligini derinden etkilemekte ve
yeni bir go¢ yonetimi anlayisina olan ihtiyaci da beraberinde getirmektedir. Gog ve
uluslararasi1 koruma (iltica) alaninda stratejilerin belirlendigi, insan haklar1 temelli,
yonetilebilir ve kurumsal bir yapilanma i¢in, dnemli mevzuat ve altyap: ¢aligmalari
devam etmektedir (GIGM, 2013: 36).

Suriye’deki olaylarin uzamasit ve 2011 yilindan itibaren kitlesel akin seklinde
gelenlerin Tiirkiye’de artik kalict olabilecegi kanaatinin belirginlesmesi Tiirkiye’nin
goclere ve gogmenlere bakis agisini tarihinde hi¢ olmadigi kadar doniistiirdigi
sOylenebilir. S6z konusu duruma kadar “Tirkiye’nin uluslararasi gocle 1ilgili
gelistirilmis, kapsamli temel bir siyaset belgesinden bahsetmenin zor oldugunu
gostermektedir (Igduygu, 2014:1).

AB uyum siireciyle gelisen ve daha ¢ok ulus-Ustl ve hikimetler arasi

orgiitlerin igbirligi ile kurumsallagsmaya baslayan goc politikalart almigsa da, bu
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stirecte gelistirilen politikalar, yalnizca siginma, miilteci hareketleri ve diizensiz gog
lizerine yapilan uygulamalarla sinirli kalmistir. Bu alandaki en somut yasa olan 1934
Iskan Kanunu 2006 yilinda tekrar diizenlenmisse de, yapilan degisikliklerin
stiregelen siyasal anlayist Suriye’den 2011 yilindan itibaren baslayan kitlesel akina

kadar degistirmedigi yaygin bir ifade olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.1.  Suriye Krizine Kadar Tiirkiye’nin G6¢ Mevzuati

Gogmenler, miilteciler ve siginmacilarla ilgili ilk genel diizenleyici belge, 14
Haziran 1934 tarih ve 2510 sayili iskAn Kanunudur. Kanun, Tiirkiye’ye yonelik
siginma ve gO¢ hareketleri ile iilkemize gelenlerin {ilke iginde iskanlarin
diizenlemektedir. 2006 yilinda 2510 sayili Kanunun yerini 5543 sayili ayn1 kanun
almistir.*

5543 sayil1 Iskan Kanunu gd¢men, serbest gdgmen, iskanli gdgmen, miinferit
gocmen ve toplu gocmen gibi ¢esitli gocmen tiirlerini tanimlamis ise de soydas
odakli diizenlemelerle sinirli kalmistir. G¢gmen tanimindaki bu sinirlayici yaklasim,
giiniimiiz kosullarinda diizenli, diizensiz go¢ ve uluslararasi koruma alanlarini iceren
gd¢ kavramindan uzaktir. iskAn Kanunu kapsami disinda kalan yabancilara iliskin is
ve islemler ise 1950 yilinda ¢ikarilmis olan 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683
sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunlari gibi
pargali hukuki diizenlemelerle yiiriitiilmiistiir (GIGM, 2013: 14).

Uluslararast koruma (iltica) alanina bakildiginda Tiirkiye’de miiltecilik
olgusuna iliskin ilk diizenleyici belgenin 1994 Yonetmeligi olarak bilinen
“Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” oldugunu kabul edilmektedir.®

4 5543 Sayili iskan Kanunu, Resmi Gazete, Say1: 26301. 26 Eyliil 2006, 94/6169 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla onaylanarak 30 Kasim 1994 tarih ve 22127 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

5 R.G. 30.11.1994/22127. 1994 Iltica ve Siginma Yonetmeligi’nin ilk maddesine gére; bu
diizenlemeyle birlikte, 1951 Miilteci Sozlesmesi ile 1967 tarihli Protokol geregince Tiirkiye’ye

munferiden iltica eden veya bagka iilkelere iltica etmek iizere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden
ya bancilara ve topluca iltica veya siginma amaciyla smirlarimiza gelen yabancilara ve olabilecek
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S6z konusu Yonetmelik, bireysel ve kitlesel olarak siginma amaciyla
Tiirkiye’ye gelen yabancilara uygulanacak usul ve esaslarin tespit edilmesine ve
gorevli kuruluslarin belirlenmesine iliskin hiikiimlere yer vermektedir. Farkli
kanunlarda kismen ve dagimik olarak diizenlenmis go¢ alanina iliskin hiikiimlere yer
verildigi goriilmekte birlikte bu alanda hissedilen kanun dizeyindeki mevzuat
eksiklikleri cogunlukla idari diizenlemelerle giderilmistir.

Tiirkiye’de multecilik konusunda asil diizenlememler AB tiyelik miizakereleri
siireciyle hiz kazanmistir. Tirkiye’'nin AB {iiyesi olma hedefinde en Onemli
kosullardan birini olusturan Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin
duzenlemelere, 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete ’de ilan edilen
“Ulusal Program” da yer verilmistir.

Iltica ve Go¢ Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Planinda, Tiirkiye’ nin cografi kisitlamay1 ictenlikle kaldirmak istedigi
belirtilmis ancak her zaman yogun niifus hareketlerine sahne olan Tiirkiye nin tek
basina iltica, sigmma ve diizensiz go¢ konularmin istesinden gelmesinin
beklenmemesi gerektigi de acikca ifade edilmistir.

Ayrica cografi konumu nedeniyle Tiirkiye’nin toplu niifus akinina maruz
kaldig1 hallerde esit sorumluluk ilkesi uyarinca diger devletlerin bireysel yahut
ortaklasa olarak BMMYK veya diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi icinde
gereken Onlemleri alarak ilk siginma {ilkesi olan Tiirkiye’'nin yiikiinlin esit bir
bigimde paylasilmasini saglamasi gerektigi belirtilmistir (Kaya & Eren, 2014: 20).

Bu nedenle, cografi kisitlamanin kaldirilabilmesi i¢in Tiirkiye’nin ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel kosullarina zarar verilmeyecek ve AB’ye katilim asamasinda
Tiirkiye’ye dogrudan bir miilteci akimini tesvik etmeyecek sekilde gerekli mevzuat
ve altyap:r degisikliklerinin gercgeklestirilmesi ve AB fiilkelerinin kiilfet paylagimi
konusunda gerekli hassasiyeti gostermesi talep edilmistir.

Tirkiye’nin hem yurtdisina yonelen, hem de yurtdisindan gelen goc¢ ve
siginma hareketleri ile ilintili olarak Tiirkiye’nin uyguladigi uluslararasi go¢ ve
siginma politikalarinin  tarthsel bir degerlendirmesini yapmayi, politikalarin
giiniimiizdeki konumlarini irdelemeyi ve oniimiizdeki yillarda 6zelikle AB iiyeligi

cercevesindeki gelismeleri, iyeligin gergeklesmesi ya da ger¢eklesmemesi

niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslarin tespiti ile gorevli kuruluslarin belirlenmesi
amaglanmistir.
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senaryolarini da g6z oniine alarak, bu politikalarin ne tiir doniistimlerden gececegini
ongormeyi amaglayan “Tiirkiye’nin Uluslararast Gog¢ Politikalari, 1923-2023:
Ulus-deviet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere” konulu TUBITAK raporunda:
(TUBITAK,2009:3-298)

1923 yilindan itibaren Tiirkiye’nin uluslararas1 gé¢ ve siginma politikalarini
degerlendirdikten sonra, Tiirkiye i¢in artik go¢, miilteci konularinin devletin 6nemli
ugras alanlarinda birini olusturdugunu ve bu alanin giderek daha da degisen
gelismelere gore 6nem kazanacagini hatta bu konuda yiiklii bir ajandas1 olan AB’nin,
Tiirkiye’nin tiyelik miizakereleri siireci dolaysiyla en basta gelen talepleri arasinda
oldugunu vurgulanmistir.

Raporda, Tiirkiye’nin AB mevzuat1 acisindan gi¢ alaninda sinirli bir ilerleme
kaydettigine atifta bulunulmaktadir. Tirkiye’den AB Miiktesebatina Uyum
Programinda yer verilen go¢ ve iltica alanlarindaki hukuki reformlara iligkin yeni bir
mevzuata diizenlemesi yapmasi, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki cografi sinirlamani
kaldirmasi, iltica konularinda uzmanlagsmis personele sahip ve iltica bagvurularini
bagimsiz bir bicimde inceleyecek yetkili bir birim olusturulmas: talepleri
irdelenmistir. Ayrica, yakalanan yasadisi go¢menler arasinda miilteci adaylarinin
belirlenmesi ve bu kisilerin BMMYK ile irtibata gecirilmesi konularinda da gerekli
adimlar atilmasi tavsiye edildigine yer verilmistir.

S6z konusu raporda ifade edildigi sekliyle genel olarak, go¢ veren, alan ve
goce gecis saglayan bir lilke olarak Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ilgili uluslararasi
go¢ rejimlerini gozeterek, uluslararasi toplumda kabul gérmiis genel go¢ ve gogmen
politikalar1 ve uygulamalarindan yararlanarak, kapsamli, ayrintili ve seffaf bir dizi
gdoc ve gogmen siyasasi ile kendi gb¢ sorunsalina sahip ¢ikmasi beklendiginin alt1
cizilmistir.

Bu bilgilerle birlikte Tiirkiye’de yabancilar ve uluslararasi koruma alanini her
yoniiyle diizenleyen kapsamli bir kanunun olmayisi, gerek anayasal gerek
uluslararas1 yiikiimliiliklerin tam olarak yerine getirilmesini gili¢lestirmistir. Bu
durum, ihtiya¢ duyulan alanlardaki bosluklarin idari diizenlemeler yoluyla

giderilmesi sonucunu dogurmustur.
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1.2. Suriyeli Miilteciler Sonras1 Mevzuat Diizenlemeleri

2011 yilindan itibaren Suriye’den gelen kitlesel akin ve tahmin edilemeyen
boyutlariyla ortaya cikardigi olumsuz sonuglar yeni yasal diizenleme yapma
ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmistir. Bu ihtiyaca cevap vermek U(zere 11 Nisan 2013
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) kabul edilmistir. S6z konusu diizenlemeyle
ilk defa Tirkiye’de goge iliskin biitiinciil bakis agisini1 sahip bir go¢ yonetimi yapisi
kurulmasinin temeli atilmistir (Toplu,2014: 9).

Kanunun amaci, yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tirkiye’de kalislar1 ve
Tiirkiye’den ¢ikislar; Tiirkiye’den uluslararasi koruma talep eden yabancilara
saglanacak korumanim kapsami ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile Igisleri
Bakanligma baghh Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve

sorumluluklarini diizenlemek olarak ifade edilmistir.

Kanun, ii¢ ana kisimdan olusmaktadir:

4 Yabancilar,

v Uluslararasi koruma,

v Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulusu.

Kanunla diizenlenen baslica konu bashklar: sunlar sayilmistir:
Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis hiikiimleri

Vizelere iligkin hiikiimler

Ikamet izni ve gesitleri

Vatansiz kisi ve haklari

Sinir dis1 etme

Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezleri
Uluslararasi koruma ve ¢esitleri

Geri gondermeme ilkesi

Gegici koruma

Uyum

Goc Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulusu ve gorevleri
Gog Politikalart Kurulu

Merkez, tasra ve yurt disi teskilati, hizmet birimleri

AN N NN N U N U N N U N N

Surekli kurul ve komisyonlar
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YUKK’la, go¢ ve uluslararasi koruma (iltica) alanindaki ulusal politikalarin
zemini olusturulmus, gé¢men ve miilteci haklarinin yasal g¢er¢evesi uluslararasi
standartlar ve ylkimluluklere uygun hale getirilmesi hedeflenmistir.

YUKK’la birlikte, yabancilarin gerekli tiim islemlerin en kisa siirede
sonuclandirilacagl ve go¢ politikalarinin 6ngoriilebilir hedefler dogrultusunda siyasi
irade tarafindan belirlenecegi, go¢ olgusunun biitiin asamalarini kapsayan biitiinsel
bir yaklasima dayanan ve kurumlar arasi etkin isbirligine imkan saglamak iizere
Icisleri Bakanligina bagli Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Kanun, yabancilarla ilgili is ve islemleri; sinirlarda, simir kapilarinda ya da
Tiirkiye icinde yabancilarin miinferit koruma talepleri iizerine saglanacak
uluslararas1 korumayi, ayrilmaya zorlandiklar1 iilkeye geri donemeyen ve kitlesel
olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gecici korumayi, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarin
diizenlemektedir(GIGM,2013: 21)

Kanunda ayrica, bu kanunun uygulanmasinda, Tiirkiye’nin taraf oldugu
milletleraras1 anlagmalar ile 6zel kanunlardaki hiikiimler saklidir ifadesine yer
verilmigtir.

YUKK’un gerekgesi olarak; Tiirkiye’de yabancilarin hukuki durumunu
diizenleyen mevzuat diizenlemelerinin giiniimiiz ihtiyaglarina cevap vermedigi ana
neden olarak ifade edilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 16’nct maddesi uyarinca yabancilarin
temel hak ve Ozgirliiklerinin milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla
sinirlandirilmast  gerektigi  ilkesine ragmen kanun dizeyinde kapsamli bir
dizenlemenin olmayisia da gonderme yapilmustir. Ozellikle sinir dis1 ve idari
gbzetim islemleriyle uluslararasi koruma (iltica) konularinda Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) tarafindan iilkemiz aleyhine verdigi ihlal kararlarindaki artis
kanun gerekgesi olarak sayilmistir (GIGM, 2016: 21).

Go¢ ve uluslararast koruma (iltica) konulari, Avrupa Birligi’yle
miizakerelerde “Adalet, Ozgiirliikk ve Giivenlik” baslikli “24 iincii Fasil” kapsaminda
onemli yer tutmaktadir. Bu baglamda, “2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program1” dogrultusunda hazirlanan “Iltica ve
Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani” (iltica ve Gd¢ Eylem Plani1) Basbakanlik tarafindan 25 Mart
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2005 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir. Bu plan uyarinca, gé¢ alanina iligkin
AB miiktesebatina uygun yasal dilizenleme c¢alismalar1 yapilmasi, yasanin

hazirlanmasindaki baslica nedenlerden biri olmustur.(GIGM,2013: 18)

1.2.1. YUKK®’un Getirdigi Yenilikler

1.2.1.1. Vize ve ikamet izinleri

Vize ve ikamet izinleri islemleri i¢in etkin ve sistematik bir yap1 olusturulmus
biirokratik islemlerin ve kayit disiligin azaltilmast amaciyla diizenlemeler

199 <c

getirilmistir. Ikamet izinleri siniflandirilmis (“kisa dénem ikamet izni”, “aile ikamet
izni”, “6grenci ikamet izni”, “uzun donem ikamet izni”, “insani ikamet izni”, “insan
ticareti magduru ikamet izni”); her bir izin i¢in Ozel sart ve ylikiimliiliikler
getirilmistir.

Tiirkiye’de vize siiresinden fazla kalacak yabancilarin Tiirkiye’ye gelmeden
once gelis amaglarina uygun ikamet izni i¢in konsolosluklara bagvurarak, ilk ikamet
izinlerinin yurt disindan verilmesi saglanmistir. Bunun sonucu olarak; yabancilarin
Tiirkiye’de kalis amaglariin onceden belirlenmesi ve gerekli belgelerin tilkeye
girmeden alinmasi miimkiin olmus; diizensiz gbg¢le miicadelenin yurt digindan
baslatilmasi amaglanmustir.

Aile i¢i siddet goren ve Tiirk vatandasi esi Olen yabancilar ve ¢ocuklarinin
tilkemizde kalmalar1 amaciyla ikamet izni haklariyla ilgili pozitif ayricaliklar
getirilmigtir. Istisnai bir izin tiirii olan insani ikamet izniyle, ¢ocuklarin yiiksek
yarari, yas, saglik gibi insani gerekgeler sebebiyle ikamet izni verilme olanagi
saglanmis ve bu Kkisilerin tlilkemizde yasal olarak kalmalart miimkiin hale
getirilmistir. Hudut kapilarinda verilmekte olan bandrol vize uygulamas: istisnai hale
getirilmis, ayrica diizensiz gocle miicadeleye katkida bulunmasi amaciyla gerekli

durumlarda havalimani transit vizesi uygulamasi ongoriilmiistiir.

1.2.1.2. Calisma izinleri

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismak tizere aldiklari ¢alisma izinlerinin ikamet

izni yerine de gecerli sayilmasi konusunda diizenleme yapilmis ve gerek yabancilarin

€11/04/2013 tarihli ve 28615 sayili resmi Gazete *de yayimlanmugtir.
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gerekse igverenlerin  biirokratik  iglemlerinin  Oonemli  Ol¢iide  azaltilmasi

hedeflenmistir.

1.2.1.3. Uluslararasi Ogrenciler

Uluslararas1 6grencilerin ikamet izinleri ve ¢alisma haklarina iliskin olarak,
Tirkiye’deki uluslararas1 6grencilere 6grenimleri sirasinda ¢alisma hakki taninmus,
oOn lisans ve lisans 6grencileri haftada 24 saat, yiiksek lisans ve doktora 6grencileri
ise 0grenimlerini basarili bir sekilde siirdiirmek kaydiyla sinirsiz ¢alisma imkanina
sahip olabilecekleri diizenlenmistir. Ayrica Tiirkiye’de 6grenimlerini tamamlayanlara
1 yillik daha ikamet izni alabilme hakki ile nitelikli isgilicli yaratacak yabancilarin

Tiirkiye’de kalabilmelerinin éniiniin agilmas1 amaglanmistir (GIGM, 2013: 24).

1.2.1.4. Vatansiz Kisiler

Higbir devlete vatandaslik bagiyla bagli bulunmayan vatansiz kisilerin haklar
ilk defa bir kanunda belirlenmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan vatansiz
olarak tespit edilen kisilere higbir harca tabi olmayan ve ikamet izni yerine gecgen
“Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi” saglanmakta ve bu kigiler ikamet izninden muaf
tutulmaktadir. Ayrica, bu belgeye sahip kisiler kamu diizeni veya kamu giivenligi

acisindan ciddi tehdit olusturmadiklari siirece sinir dis1 edilmeyeceklerdir (GIGM,
2013: 13).

1.2.1.5. Insan Ticareti Magdurlar

Uluslararas1 standartlara uygun olarak ve insan ticareti magduru tespit
stirecinin zorlugu da goz Oniinde bulundurularak, insan ticareti magduru olan ve
olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, yasadiklari travmadan
kurtulabilmeleri icin ikamet izni dizenlenecektir. Otuz giin sireli bu ikamet izni,
magdurlara iyilesmeleri ve yetkili makamlarla igbirligi yapip yapmayacaklarina karar
verebilmeleri i¢in diisiinme siiresi tanimay1 amaglamakta olup, magdurun giivenligi,
sagligt veya Ozel durumu nedeniyle en fazla alti aylik siirelerle, toplam ii¢ yili
gecmeyecek sekilde uzatilabilecektir. Insan ticareti magdurlarinin  korunmasi
bakimindan énemli olan bu diizenleme, Tiirk hukukuna ilk defa girmektedir (GIGM,
2013: 56).
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1.2.1.6. idari Gézetim ve Simir Dis1

Kanunda idari gézetime iliskin detayli diizenlemeler getirilmekte ve etkin
itiraz mekanizmalar1 olusturulmaktadir. Bu c¢ercevede i¢ hukukumuzda mevcut
olmayan idari gozetimin yasal dayanagi olusturulmakta, smnir disi etme kararini
alacak makam, kararin kisiye bildirim usulii ve siiresi, bu karara karsi takip
edilebilecek itiraz ve yargi yoluna iliskin hiikiimler net olarak ortaya konulmaktadir

(GIGM, 2016: 25).

1.2.1.7. Geri Gonderme Yasagi (Non-refoulement)

Kanun, yabancilarin zuliim gorecegi bir iilkeye geri gonderilemeyecegini
acikeca belirlemistir. Boylece uluslararasi hukukun ve miilteci hukukunun temel
prensiplerinden olan geri géndermeme ilkesi (non-refoulement) ilk defa kanunla
diizenlenmistir (GIGM, 2013: 26).

1.2.1.8. Uluslararasi Korumada Ikameti izninden Muafiyet

Uluslararas1 koruma kapsaminda olan yabancilar Tirkiye’de bulunduklar
stire i¢inde ikamet izninden muaf tutulmaktadirlar. Bu muafiyet, ikamet izni
harcindan miitevellit yillardir devam eden ikamet izni harci ve defter bedeli

sorunlarini koklii bir ¢oziime kavusturmustur.

1.2.1.9. Uluslararasi1 Koruma ve Cesitleri

YUKK, Uluslararas1 koruma tiirlerini 1951 Cenevre Sozlesmesine uyumlu
sekilde tanimlanmistir. Bu kapsamda; (a) 1951 Cenevre Konvansiyonu’nun 1A (2)
maddesinde yer alan “miilteci” tammi YUKK’a aktarilmis, (b) Ulkemizin 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne koymus oldugu cografi kisitlama nedeniyle Avrupa disindan
gelen ve siginma talep eden kisiler i¢in kullanilan “siginmaci” taniminin yarattigi
kavram kargasasina son verilerek bu kisiler “sartli miilteci” olarak adlandirilmistir.
(www.goc.gov.tr, 2016)

Ote yandan, miilteci ya da sartli miilteci olma kosullarin1 saglamayan fakat

gonderilecegi lilkede oliim, iskenceye maruz kalma ya da catismalarda sahsina


http://www.goc.gov.tr/
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yonelik tehdide maruz kalma riski nedeniyle basta AIHS olmak iizere taraf
oldugumuz insan haklar1 soézlesmelerin bir geregi olarak geri gonderme yasagi
kapsaminda olan yabancilara “ikincil koruma” saglanmaktadir.

2011 yilinin Mart ayinda, i¢ karisikliklarin baglamasindan sonra artan sayida
Suriye Arap Cumhuriyeti (Suriye) vatandasi Tiirkiye’ye uluslararasi koruma bulmak
amaciyla gelmektedir. Ulkemiz bu kisilere *’gegici koruma’ saglamaktadir.
Suriye’deki insan haklar1 ihlallerinde 2012 ve sonrasinda ortaya c¢ikan hizli artis,
insani yardim ihtiyaglarinda dramatik artislar1 da beraberinde getirmistir. Uluslararasi
koruma bagvurularinin en gec alti ay icinde sonuglandirilmasi kurali getirilerek,
bagvuru sahiplerinin olasi magduriyetlerinin 6nlenmesi ve bu kisilerin tilkemize

getirecekleri kiilfetin azaltilmas1 amaglanmistir.

1.2.1.10. Refakatsiz Cocuklar ve Ozel Ihtiya¢ Sahipleri

Refakatsiz ¢ocuklar basta olmak {izere, engelliler, yaglilar, hamileler,
beraberinde ¢ocugu olan yalniz anneler ve babalar ile iskence, cinsel saldir1 veya
diger ciddi psikolojik, bedensel, cinsel siddet magduru 6zel ihtiyag sahipleri igin 6zel

koruma mekanizmalar1 uluslararasi standartlara uygun olarak olusturulmaktadir.

1.2.1.11. Kabul, Barinma ve Geri Gonderme Merkezleri

Uluslararas1 koruma basvurusunda bulunan veya uluslararasi koruma statiisii
kazanmais kisilerin ve bunlar arasindan dncelikle 6zel ihtiyac sahiplerinin, barinma ve
diger ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kabul, barinma merkezlerinin kurulmas;
ayni sekilde diizensiz gogmen kapsaminda olup hakkinda idari gozetim karar
almanlarin da smir dist1 edilinceye kadar barindirilacaklart geri gonderme
merkezlerinin kurulmasi kanunla gilivenceye alinmis ve idari diizenlemelerle

yiiriitiilmekte olan bu alan yasal dayanak kazanmistir.

1.2.1.12. Uyum

Yabancilarin ve uluslararasi koruma basvurusu ve statiisii sahibi kisilerin

toplumla uyumu, toplumun da yabancilarla uyum i¢inde bulunabilmesi i¢in yapilacak
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calismalara imkan taninmistir. Uyum diizenleme ve ¢alismalarinda iki yonlii aktif bir

etkilesim ve goniilliilik 6ngoriilmiis ve gogmen odakli bir yaklagim benimsenmistir.
Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu 96. Maddesi ile uyum ¢alismalar1

gorevi Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine verilmistir. S6z konusu kanun maddesiyle;

1. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, iilkenin ekonomik ve mali imkanlar1 Slgiisiinde,
yabanci ile bagvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin
iilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarim1 kolaylastirmak ve {ilkemizde,
yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde tilkelerinde sosyal
hayatin tim alanlarinda iiclincii kisilerin aracilifi olmadan bagimsiz hareket
edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ile
uluslararasi kuruluslarin 6neri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri
planlayabilir.

2. Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile hak ve
yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig: kurslara katilabilir.

3. Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik
faaliyetlere erigim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi
konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme
etkinlikleri Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince kamu kurum ve kuruluslari ile sivil

toplum kuruluslartyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir.

1.2.1.13. Gegici Koruma

Kitlesel akin durumlarinda saglanacak “Gegici Koruma” sistemi, YUKK ile
kanuni dayanak kazanmistir. Gegici koruma, kitlesel akin olaylarinda acil ¢éziimler
bulmak tizere gelistirilen bir koruma bigimidir. Devletlerin geri gondermeme
yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde kitleler halinde iilke sinirlarina ulasan kisilere, bireysel
statli belirleme islemleri ile vakit kaybetmeden, uygulanan pratik ve tamamlayict bir
¢6zim yoludur.

Kanun, bu sistemin detaylarimin Bakanlar Kurulu yonetmeligiyle
belirlenmesini ongdrmek suretiyle, bu alanda Tiirk gé¢ hukukunun olugmasina imkan
saglanmigtir. Ulkemizde gegici korumayr 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91'inci maddesi ve bu maddeye
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dayanilarak c¢ikarilan 13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma

Yonetmeligi ¢ercevesinde saglamaktadir.

1.3. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki Hukuki Stattsu

Suriye’de krizin baslamasindan itibaren Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler igin
“Miilteci” (refugee), “Siginmaci” (asylum seeker), “Zorunlu Goégmen” (forced
migrant) ve “Yerinden Edilmis Kisi” (displaced person) kavramlarindan hangisi
kapsaminda oldugu tartisma konusudur (SETA, 2015: 10).

2013 tarihli YUKK’a gore Suriyelilere uygulanan “Gegici Koruma’nin
(temporary protection) kavrami dahil adi gecen kavramlardan hangisinin gegerli
oldugu hususu, Tiirkiye’nin Suriyelilere tanidigi barinma, saglik, egitim, ¢alisma
hakk: gibi toplumsal entegrasyona katki saglayacak tlirden haklarin boyutlarinin
degerlendirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii her bir tanimin sagladig
hak ve yiikiimliiliikler birbirinden ayr1 kavramlarla ifade edilmektedir.

Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre
Sozlesmesi’ne taraf iilkelerden biridir ve 1967 tarihli Ek Protokol’e ‘“cografi
simnirlama” ile taraf olmustur. Buna gore, Tiirkiye sadece Avrupa Konseyi
ulkelerinden gelen ve 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi diislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagi korkusu ile iltica talebinde
bulunanlara miilteci statiisii vermektedir. Avrupa disindan gelenlerin bagvurularini
ise  BMMYK ile birlikte degerlendirmekte ve miilteci statiisii verilmesi
kararlagtirilanlar, BMMYK araciligiyla dglincii  iilkelere yerlestirmektedir
(www.unhcr.org, 2016).

Tiirkiye’nin 1951 Soézlesmesi’ni cografi kisitlama ile uyguluyor olmasi
nedeniyle Tirkiye, Avrupa disindan gelen kisilere, “miilteci” (refugee) statiisii
tanimamaktadir. Bunun yerine Sozlesme hiikiimlerine gore miilteci statiisii
kriterlerini tagityan ancak Avrupa’dan gelmeyen kisileri “sartli miilteci” (conditional
refugee) olarak tanimlamaktadir (Kaya & Eren,2014: 22).

I¢c savas sonrasi Suriye’den go¢ edenlerin statiisii ele alindiginda gdg¢men,
siginmaci, miilteci gibi bir biri yerine siklikla kullanilan ancak farkli hukuki haklar
temsil eden kavramlar arasindaki ayrimlarin bilinmesi ve 6zenli kullanilmasi
uzerinde onemle durulmasi gereken bir olgu olarak karsimiza cikmaktadir. Bu

kavramlar arasindaki temel ayrimin algilarda goriinlir olmamast ve ¢ogu zaman
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siginmaci ve miiltecilerin de gdgmen kategorisinde degerlendirilmesi bu kavramlarin
gerektirdigi haklarin da zedelenmesine neden olabilmektedir.

2011 yili Mart ayindan itibaren i¢ ¢atismalardan dolay1 {ilkesini terk edip
Tirkiye’ye siginan Suriyeliler, uluslararasi1 hukuka gore aksi ispatlanmadik¢a
dogrudan miilteci kabul edilmektedir (Daglioglu, 2014). Bu kitlesel akinlarda,
kisilerin miilteci statiilerini tek tek belirlemek imkani olmadigi igin, kagmak,
ayrilmak zorunda kaldiklar1 iilkenin acik, objektif kosullarina bakarak, o tilkeden
gelen herkesin grup bazinda miilteci olarak kabul edilmesi anlamina geliyor. Amacg,
zulim gorecegi yere zorla geri gonderilmeye karst korunmasi, gilivenliklerinin ve
temel insani yaklagimin saglanmasidir.

Sigimma talep eden kisiler “1951 tarihli s6zlesmede ve diger evrensel ve
bolgesel Insan Haklar1 Sozlesmelerinde belirtilen nedenlerle koruma isteyen fakat
yetkili bir makam tarafindan miiltecilik statlisiine uygunlugu heniiz tespit edilmemis
kisiler” olarak tanimlanmaktadir (UNHCR, 2001: 23; UNHCR,2002:5). Ayni
sOzlesmeye gore “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diislinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandast oldugu tilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen veya bir
tabiiyeti olmayip bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig: ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her
sahis” miilteci olarak tanimlanir (BM 1951 Miilteci Sozlesmesi Md. 1, BMMYK,
2001: 23). Statiileri resmi olarak taninmamis da olsa, siginmacilar mengei iilkelerine
zorla geri gonderilemezler ve haklarinin korunmasi gerekir.

Tiirkiye, miilteci tanimina getirdigi bu cografi kisitlama nedeniyle bir Avrupa
Konseyi iiyesi olmayan Suriye’den gelenleri miilteci olarak kabul etmemektedir.
Suriye’deki i¢ savastan kacarak Tiirkiye’ye siginanlarin kisa siire sonra kendiliginden
tilkelerine doneceklerini diisiindiigiinden, Suriyeli siginmacilara Tiirkiye miilteci
statiisii vermemis ve onlar1 baslarda “misafir” olarak tanimlamistir (Ihlamur ve Oner,
2013: 44).

Suriyeli milteciler igin “misafir” taniminin dogru oldugu iizerine de kabuller
mevcuttur. Milliyet gazetesinde kose yazar1 Melih Asik’in “Suriye’den gelenler i¢in
cogunlukla “Suriyeli miilteciler” tanimi kullaniliyor. Dogru mu bu tanim?”

sorusuna CHP eski milletvekili Ahmet Ersin’in verdigi cevap;
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“Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 1951 yilinda kabul edilen Cenevre
Sozlesmesi'ni, 1961°de ciddi bir cografi smirlama gekincesiyle imzalamistir.
Sozlesmeyi imzalayan devletler, miiltecilere kendi yurttaglarina uyguladiklari
muamelenin aynim1 uygulamak zorundadir. Tirkiye ise sozlesmeye koydugu
cekincelerin geregi, sadece Avrupa iilkelerinden gelenlere miilteci statiisii tanimakta,

Asya, Afrika ve Gliney Amerika Ulkelerinden gelenleri miilteci veya siginmaci kabul

etmemektedir. Onlara ‘misafir’ demek daha dogrudur” (Miliyet,16 Subat 2016).

Ancak, Suriyeliler igin kullanilan “misafir” sdzctigliniin hukuksal statii tanimi
bulunmadigi, Suriye’deki i¢ savastan kaganlar i¢in durumun temel bir insani hakkin
kullanimi oldugu kabul edilmektedir (AGOS,11 Ocak 2014).

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de hukuki statiileri Ekim 2011°de resmi olarak
aciklandigi sekliyle “Suriyeli milteciler”, “Gegici Koruma” rejimine tabidir. “Gegici
Koruma”, Kosova Savasi sirasinda AB’nin ortaya koydugu bir uygulama olarak
geligmistir. S6z konusu uygulamaya gore Kosovali siginmacilar i¢cin AB tarafindan
en fazla 2 yil gecici koruma saglanmasi hakki taninmis, zorunlu durumlar icin
basvuru halinde 1 y1l uzatilmasini igeren bir diizenlenme yapilmistir (GIGM, 2016).

2004 tarihli 100 No.lu Birlesmis Milletler Yiiriitme Komitesi kararina gore
kitlesel siginmanin varligindan séz edebilmek icin uluslararasi bir smira dogru
dikkate deger sayida insan hareketliliginin olmasi, bu hareketliligin hizli bir varigla
devam etmesi, ev sahibi (karsilayan) devletin yakin donemde mevcut bireysel
siginma prosediirlerini uygulayamayacak hale gelmesi gerekmektedir. Bu unsurlari
iceren Kkitlesel akinin siiregelir hale gelmesi durumunda gegici koruma
saglanmaktadir (GIGM.gov.tr, 2016).

Gegici koruma, kitlesel akin olaylarinda acil ¢oziimler bulmak iizere
gelistirilen bir koruma bi¢imidir. Devletlerin geri gondermeme yiikiimliiliikleri
gergevesinde kitleler halinde {ilke sinirlarina ulasan kisilere, bireysel stati belirleme
islemleri ile vakit kaybetmeden, uygulanan pratik ve tamamlayict bir ¢éziim yolu
olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de gecici koruma, 11/04/2013 tarihli ve 28615 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 91'inci maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan ve
22/10/2014 Tarihli ve 29153 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 13/10/2014 tarihli
ve 2014/6883 sayil1 Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ergevesinde, 17/03/2016 tarihli ve


http://www.milliyet.com.tr/cenevre/
http://www.milliyet.com.tr/avrupa/
http://www.milliyet.com.tr/afrika/
http://www.milliyet.com.tr/guney-amerika/
http://resmigazetem.com/22-ekim-2014-tarihli-ve-29153-sayili-resmi-gazete/
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29656 sayili resmi gazetede yayimmlanan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanununun Uygulanmasina Iligkin Yonetmelik ¢ergevesinde saglamaktadir.

“Gegici Korumay1” diizenleyen Suriyeliler Yonergesinin yerini alan ve gogle
ilgili Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en kapsamli yasasi olan 6458 sayil1 “Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’na gore Suriyelilerin statiisii “gecici koruma altinda
olanlar” olarak belirlenmistir. S6z konusu yasayla kurulan Turkiye Cumbhuriyeti
Icisleri Bakanhig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), iilkemize kitlesel akinla
gelen Suriyelilere saglanan korumayi, uluslararasi literatlirdeki tanimiyla “Gegici
Koruma” kapsaminda olanlara iliskin uygulanan prosedlr olarak ilan etmektedir.
Tiirkiye, gecici korumanin ii¢ temel unsurunu “agik siir politikasi” ile "iilke
topraklarina kabul, geri gondermeme ilkesi” ve “gelen kisilerin temel ve acil
ihtiyaglarinin karsilanmasi” olarak benimsemektedir.

Tirkiye, Gecici Korumaya bir zaman simirlamasi koymamis ve gelmek
isteyenlere sinirlarin agik olacagini, zorla geri gonderme olmayacagini ve kamplarda
temel ihtiyaclarinin karsilanmaya ¢alisacagini duyurmustur.

Gegici koruma rejimi ile Suriyelilere sinirsiz kalis, zorla geri génderilmemeye
kars1 koruma ve acil ihtiyaglara yanit veren kabul diizenlemelere erisimi i¢erecek
sekilde koruma ve yardim saglanmaktadir. Bunun disinda kamplarda yasayanlara
barinma, gida, egitim, saglik, suya erisim gibi imkanlar saglanmaktadir. Kamp
disinda yasayan ve ¢ogunlugu olus-turan gruba ise kayit yaptirmalar1 halinde sadece
saglik ve ilaglara licretsiz erisim hakki tanimmaktadir. Cesitli sebeplerle kayit
yaptirmayanlarin ise hi¢bir hakki bulunmamaktadir (Orhan, 2015: 13).

Resmi agiklamalarda dahil giinliik kulanim dilinde Suriye’den gelenler icin
gdcmen, sigmmaci, miilteci, ge¢ici koruma altinda olan gibi tanimlamalar
yapilmaktadir. Hatta bu kavramlarin yer yer 6zensizce kullanilmaya devam edildigi,
bu aliskanligin tarihte sik sik gb¢lere maruz kalan Tiirkiye’de daha ¢ok halk dilinde
kullanilan muhacir, miibadil, soydas, gurbet¢i, Almanci, Euro-Tirk, gdé¢men,
yabanci, miilteci, sigmmaci gibi ¢ogunlukla hukuki bir tanim ifade etmeyen
kavramlarla anildig1 ve bu aliskanligi devami seklinde yorumlanabilir. Suriye’deki
goce iliskin kavramlarin etraflica ele alinmasi ve onu cevreleyen kavramlarin
tanimlarinin  yapilmasmin anlam kargasasinin Onlenmesine katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Ciinkii terimlerin her biri ulusal ve ulusal aras1 hukuka gore farkli

hak ve sorumluluklar1 ifade etmektedir. Bu arastirmada konunun dogru
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anlagilabilmesi ic¢in Oncelikle gé¢ ve miiltecilige iliskin kavramlara aciklik
getirilmektedir.

Miilteci, siginmaci, gogmen, gecici koruma altinda olanlar gibi Suriye’den
gelenlerin hukuki statiilerine iliskin tanimlarin ulusal ve uluslararasi hukukta yer
aldigr sekliyle kendi kuramsal cergevesinde ele alinmasi dogru politikalarin
Onerilmesine katki saglar.

2011 yil1 Mart ayindan itibaren Tiirkiye kitlesel akinla siginanlar uluslararasi
hukuku tanima gore miiltecidir. AB’nin, Kosova Savasi sirasinda uyguladigi 2 yillik
“Gegici Koruma” statiisii tanimina benzer ancak siire simirlamasi olmadan
Tiirkiye’nin Suriye’den sigmanlara verdigi hukuki haklar cergevesinde konu ele
alinabilir. Her ne kadar uluslararasi hukuka gore miilteci olan Suriyeliler igin bu
tanimi1 kullanilsa da, ele alinis bi¢imi itibariyle haklarinin “Gegi¢i Koruma” altinda
olanlara saglanan haklar g¢ergevesinde oldugunun smirlarmin  gizilmesi

gerekmektedir.

2. SURIYELi MULTECILERLE ILGIiLi KURUMSAL YAPILAR

Suriye’deki i¢ savas ve i¢ savastan kaynakli miilteci sorunu ulusal ve bolgesel
boyutlarmin yani sira kiiresel boyutlara sahip olmasi nedeniyle uluslararasi toplumun
giindeminde yer almaktadir (Oner, 2015:145). Diinya’da en fazla Suriyeli multeci
barindiran Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci sorunu sadece Tiirkiye’nin sorunu degil,
aynt zamanda uluslararasi toplum ve onu temsil eden kuruluslarin deger ve
sorumluluklartyla da ilgilidir.

Her ne kadar Il. Dlnya Savasi’ndan itibaren miilteci sayisi siirekli artig
gOsterse ve nedenleri ¢esitlense de miilteci sorununu ¢6zmek ya da minimum diizeye
indirmekle ilgili basta BM olmak iizere AB ve vb. uluslararasi kuruluslarin
bircogunun kiiresel bir politikaya sahip olmadigi degerlendirilmektedir. Son 5 yilda
miilteci sayisinin 2 katina ¢ikmis olmasi da bu kanit olarak gosterilmektedir (Bulut
ve digerleri, 2016:2036).

Ancak yine de miilteci sorunlariyla ilgili uluslararasi kuruluslardan Birlesmis
Milletler ’in bir kurulusu olan Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve Avrupa

Birligi ve devletlerinin destek ve ¢alismalart 6nemsenmektedir.

2.1. Uluslararasi Kurum ve Kuruluslar
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Diinya’da bir¢ok uluslararasi kurum kurulug ve sivil toplum orgiitii
mdltecilerle ilgili faaliyetlerde bulunmaktadir. Uluslararast kuruluslar arasinda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Avrupa Birligi (AB)
ve bazi sivil toplum kuruluslar1 diger iilkelerde oldugu gibi Suriyeli milteciler
sorununu yakindan takip eden ve gerek kamplarda gerekse kent merkezlerinde
calismalar yiiriiten kuruluglardandir.

S6z konusu kurumlarin en basinda Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi
gelmektedir. Bununla beraber yasadisi yollardan Tirkiye {izerinden Avrupa
tilkelerine baslayan Suriyeli miilteci akiniyla birlikte Avrupa Birligi de dogrudan

konuya miidahil olmustur.

2.1.1. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK/UNHCR)

BMMYK’nin ana sorumluluklarindan biri, siginmacilar ve miilteciler icin
koruma politikalarmin gelistirilmesine iliskin faaliyetleri yurtutmektir (Celebi,
Ozcirtimez ve Tirkay, 2011: 10).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK/UNHCR), 14
Aralik 1950 tarihinde diinya genelinde miilteci sorunlarini ¢ézmek ve miiltecileri
korumak amaciyla uluslararasi faaliyetleri koordine etme ve yliriitmek {tizere
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kuruldu (www.unhcr.org, 2016).

Asil amaci miiltecilerin haklarini ve refahin1 savunmak olan BMMYK, her
bireyin siginma talebinde bulunabilmesini ve baska bir iilkede miilteci olarak giivenli
bir sekilde barinabilmesini saglamak i¢in ¢alismaktadir. Ayn1 zamanda, eve goniillii
doniis, yerel entegrasyon ve liglincii bir iilkeye yerlestirme seceneklerini de miimkiin
kilmaktadir. BMMYK altmis yili askin bir siiredir, milyonlarca insanin hayatina
yeniden baglamasina yardim ediyor. Bugiin ise 7.190 calisamyla, 120 iilkede,
yaklasik 36,4 milyon insana el uzatmaya devam ediyor. Suriye krizi dolaysiyla
BMMYK(UNHCR)’ye kayithh olan Diinya’da 4,8 milyon, Tiirkiye’de 2,7 milyon
Suriyeli multeci bulunmaktadir (www.unhcr.org, 2016).

BMMYK, Tirkiye’nin glineydogusunda Gaziantep, Sanlurfa ve Hatay
illerinde varlik gostermektedir. BMMYK calisanlari, miilteci kamplarim1 giinliik
olarak ziyaret etmekte, ilgili kamp yoneticileri, AFAD, Kizilay, kayit gorevlileri,
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cesitli Bakanliklarin teknik boliimlerinden idareciler ve g¢alisanlarla goriismektedir.
Maddi yardim alaninda ise BMMYK Turkiye Ofisi multecilere battaniye, musamba,
mutfak setleri ve malzemeleri gibi gida dis1 malzemeler saglamistir. BMMYK,
engelli miilteciler i¢in tekerlekli sandalyeler almis, baz1 mesleki egitim merkezlerine
destek saglamis ve iilkede Suriyeli miiltecilerin ikamet ettikleri alanlara
konuslandirilacak olan mobil kayit araclarini satin almak yoluyla Tiirk makamlarinin
kamp disinda kalanlarin kayit islemlerinin kapsamini genisletmesini desteklemistir

(www.unhcr.org,2016).

2.1.2. Avrupa Birligi Miilteci Politikas1 ve Suriyeli Multeciler

Diinya’da en fazla go¢ alan Ulkeler siralamasinda ilk on Ulke arasinda AB
iiyesi iilke bulunmamaktadir. Ote yandan Avrupa’ya yakin cografyada yer alan ve
AB’ye aday Ulke Tiirkiye ise son yillarin verilerine gore diinyada en fazla miilteci
kabul eden ulkedir (Bulut ve digerleri, 2016:3030) ve bu fark bir anlamda mlteci
politika farkliliklarinin da 6zeti gibidir.

Diinyadaki toplam miilteci sayilar1 ve yerlestikleri {ilkeler gbéz Oniine
alindiginda gelismis Bati iilkeleri, miilteci sorunlarini bolgesel olarak gormekte ve
¢6ziimiinde de en biiyiik sorumlulugu yine bolge tlkelerine yiklemektedir. Ozellikle
Suriyeli miiltecilerin Akdeniz ve Ege denizinden Avrupa’ya gecisini engellemek
amaciyla birgok kez kendi iglerinde ve Tirkiye ile toplantilar diizenlemeleri acgik
bunun gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bolge udlkelerindeki 7,5 milyonun
uzerindeki Suriyeli miilteci sayisina ragmen, Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Komiserliginin yerlestirilmesini onerdigi 400.000 miilteci igin AB Ulkeleri iginde
Almanya disinda higbir Ulkenin birka¢ binden milteci kabul teklifinde bulunmamasi
da bu dogrultudadir (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2015/2016: 15).

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye tizerinden AB’ye kacak yollarla akin baslatmasi
tizerine AB, miiltecilerin Tiirkiye’de kalmasin1 saglamak icin Tiirkiye’'nin AB’den
beklentileri olan konularda esneklik gostermeyi iceren teklifler sunmustur.
Tirkiye’ye mali yardim (3 milyar Euro), Tirk vatandaslarina vize muafiyeti,
Tirkiye’nin AB’ye tam tiyelik miizakerelerinde yeni bagliklar agilmasi ve Tiirk
liderlerinin AB zirvelerine davet edilmesi gibi ayricaliklar saglamayi taahh(t

etmistir. AB’nin sundugu taahhiitlerin hayata gegirilmesi i¢in Tiirkiye’den sinir
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giivenligini arttirmasi, organize suglarla, O6zellikle go¢men kacakgilariyla etkin
miucadele etmesi gibi taleplerde bulunmustur (Demir ve Soyupek, 2015: 7).

Bu kapsamda AB, Tiirkiye’yle 2013 yilinda “Geri Kabul Anlasmasi1”
imzalamistir. Geri Kabul Anlagmasi’na gore AB iilkelerine yasa dis1 giris yapan ya
da yasal giris yapmis olsa bile sonradan yasalligi sona eren kisiler, Tiirkiye’nin
transit gecis ililkesi olmasi sebebiyle Tiirkiye’ye aynen geri iade edilebilecektir.
(Resmi Gazete, 29076). Anlasma kapsaminda Tiirkiye’'nin 72 maddelik reform
yapmasi, AB’nin ise Tiirk vatandaslarina vizesiz Avrupa seyahati ongdrilmiistiir
(AB Bakanligi, 2013: 3). Ancak 72 maddelik reform paketinin tamaminin Tirkiye
tarafindan yerine getirilmedigi gerekcesiyle AB Tiirk vatandaslarina vizesiz AB
seyahatini baglatmamigtir. Ancak Tirkiye anlagsma kapsaminda yasadis1 olarak
AB’ye gecen Suriyelileri geri kabul etmektedir.

Avrupa Birligi Tirkiye’yi AB’ye olan miilteci akini agisindan onemli bir
tampon iilke olarak gormektedir. 20 Mart 2016 tarihi itibariyle Avrupa Birligi ile
Tiirkiye ile mutabakata varilarak yiiriirlige giren Miilteci Antlagsmas1 uygulamada
karsilikli uyusmazliklar nedeniyle her taraf icinde bekleneni karsilamamistir. AB
ulkelerindeki hukuki ve vyerel dizenlemelerle diizensiz gocli yOnetmeyecegi
korkusuyla milteci antlagsmasi girisimi baslatmistir.

Avrupa Komisyonu ve Birlik Uyesi Devletler, Kasim 2015'ten bu yana,
Turkiye'de bulunan multecilere yonelik olarak 2016 ve 2017 boyunca uygulanacak
insani yardim ve kalkinma projelerini destekleyecek 3 milyar Avroluk bir fon
kaynag1 olan Tiirkiye Miilteci Aracini olusturmak tlizere ayirmis, sonraki donem
anlagmalariyla s6z konusu yardim 6 milyar Euro’ya ¢ikarilmigtir. Krizin
baslangicindan beri Suriye Krizine yonelik AB tarafindan Tiirkiye'ye saglanan insani
yardim, Eyliil 2016 itibariyle ise 588 milyon Avro ‘dur (www.ec.eu, 2016).

S6z konusu anlagmalarla saglanmasit hedeflenen yardimlar Tiirkiye nin
Suriyeli multecilere harcadigi rakamlar (15 Milyar TL) g6z 6niine alindiginda az ve
yetersiz oldugu seklinde degerlendirilmektedir. 2011 sonrasi Suriye’deki i¢ savas
sebebiyle ekonomik ve insani sorunlara sebep olan Suriyeli multeciler igin ne AB ne
bagka bir kurum veya flilke tarafindan ¢6ziim olabilecek politikalarin gelistirildigini

sOylemek pek mumkiin gézikmemektedir.

2.2.  Suriyeli Miiltecilerle ilgili Ulusal Kurum ve Kuruluslar


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6162_en.htm
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Bugiin diinyanin her iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de uluslararasi go¢ ve
siginma konulari ulusal kimlik, vatandaslik, giivenlik, isgiicii pazari, issizlik,
kalkinma, toplumsal uyum, smirlarin korunmasi, yasallik gibi toplumsal, siyasal ve
ekonomik agidan giindeme gelmektedir.

Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik miilteci politikasi, acik kap1 politikas1 olarak
tanimlanmis ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin statiisii 6458 Sayili kanun g¢ercevesinde
gecici koruma olarak belirlenmistir. “Suriye’deki durumun ciddiyetini korumasi ve
sigimmacilarin iilkelerine gilivenli doniislerine imkan verecek kosullarin heniiz
saglanamamis olmasi nedeniyle gegici koruma statiisii hi¢bir kosul aranmadan
verilmistir”(GIGM,2013:14). Suriye’den tilkemize yonelen kitlesel niifus hareketinin
koordinasyonundan sorumlu olmak iizere AFAD belirlenmistir.

AFAD’n koordinasyonunda, Icisleri, Disisleri, Saglik, Milli Egitim, Gida,
Tarim ve Hayvancik, Ulastirma ve Maliye Bakanliklari, Genel Kurmay Bagkanligi,
ilgili Valilikler, Diyanet Isleri Baskanhg, Giimriik Miistesarligi ve Kizilay ortak
calismalar yapmak iizere gorevlendirilmislerdir.

Gegici koruma altindaki kisilerin barindigi cadir ve konteyner kentlerde
(kamplarda) barinma, yiyecek, saglik ve giivenlik, sosyal aktivite ve egitim, ibadet,
terciimanlik, haberlesme, bankacilik ve diger hizmetler verilmeye baslanmistir

(AFAD, 2013: 13-77).

2.2.1. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

Suriye’den iilkemize yonelen kitlesel niifus hareketinin koordinasyonundan
sorumlu olmak iizere Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD)
belirlenmigtir. Suriye’deki i¢ karisikliklar nedeniyle Tiirkiye'ye kabul edilen Suriye
vatandaglarina gecici barinma merkezlerinde Basbakanlik AFAD tarafindan gegici
koruma saglanmaktadir. Suriyeli “misafirlerin” yaklasik 260 bini Bagbakanlik
AFAD’m 10 ilde kurdugu ve yonettigi 26 barinma merkezinde yasamaktadir (AFAD,
2014)

Tiim ihtiyaglar AFAD’1n koordinasyonunda, Igisleri, Disisleri, Saghk, Milli
Egitim, Gida Tarim ve Hayvancilik, Ulastirma ve Maliye Bakanliklari, Genelkurmay
Baskanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Giimriik Miistesarlign ve Kizilay’in ortak

caligmalariyla yiiriitiilmektedir.



59

AFAD barmmma merkezlerinde, market, 1sinma, giivenlik, ibadet, altyap,
haberlesme, itfaiye, terciimanlik, psiko-sosyal destek ve bankacilik hizmetleri de
verilmekte olup, konaklayanlarin ¢amasirhane, bulasikhane ve dus ihtiyaglar1 da
karsilanmaktadir. Barinma merkezlerinde insani ihtiyaglarin disinda Suriyelilerin
sosyal ihtiyaglarina yonelik egitim ve mesleki kurs faaliyetleri de yiiriitiilmektedir.
Dinlenme merkezleri, ¢ocuk ve oyun parklari, televizyon odalart ve internet
hizmetleriyle Suriyelilerin bos zamanlarin1 degerlendirmeleri saglanmaktadir Ilgili
bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar1 ile Tiirk Kizilay’inca c¢adir kentlerde ve
konteyner kentlerde barimnma, yiyecek, saglik, glivenlik, sosyal
aktivite, egitim, ibadet, tercimanlik, haberlesme, bankacilik ve diger hizmetler
verilmektedir.  Barmma  merkezlerinde okul, cami, ticaret, polis ve  saglik
merkezi, basin  brifing birimi, ¢ocuk oyun alanlari, televizyon izleme
uniteleri, market, bigki-dikis kurslari, su ~ deposu, aritma  merkezi, trafo  ve

jenerator gibi donatilar yer almaktadir (www.afad.gov.tr, 2016).

2.2.2. Gog idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)

Gog alania iliskin politika ve stratejilerin uygulanmasi, konuyla ilgili kurum
ve kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve
Tirkiye’de kaliglari, Tirkiye’den c¢ikislart ve smir dist edilmeleri, uluslararasi
koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarmin korunmasiyla ilgili is ve
islemlerin yiiriitilmesi amaciyla Igisleri Bakanligina baghh Gog Idaresi Genel
Miidiirligi kurulmustur.

Dinyadaki orneklerine uygun olarak, go¢ ve iltica alaninda stratejilerin
belirlendigi, insan haklari temelli sivil bir kurumsal yapilanma olan Gog Idaresi
Genel Miidiirliigi’nlin kurulmasi ile biitiinsel bir yaklasima dayanan ve kurumlar
aras1 etkin isbirligine imkan saglayan etkili bir gé¢ yoOnetiminin olusturulmasi
hedeflenmistir.

Suriye’deki i¢ savasin devam etmesi nedeniyle geri doniis imkaninin giderek
azalmasi, 6te yandan Tiirkiye’nin AB siirecine iliskin yiikiimliiliikleri kapsaminda da
bir konu olmasi1 dolaysiyla Suriyelilere yonelik bazi hukuki ve kurumsal altyapilarin
olusturulmasi aciliyet kazanmistir. Tiirkiye’ye onemli oranda maddi ve sosyal yiik

getiren Kitlesel akin nedeniyle bazi diizenlemeler yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu
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kapsamda gergeklestirilenlere kisa kisa goz atmak durumu ifade etmede yardimci
olacaktir.

Gecici Koruma Yonetmeligi: 22/10/2014 Tarihli ve 29153 Sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan 13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Gegici Koruma
Yonetmeligi: Suriyeliler gecici koruma kapsamina alinarak adlarina diizenlenen
Gegici Koruma Kimlik Belgesiyle Tiirkiye’de kaliglarina izin verilmistir. S6z konusu
belge;

v' ikamet izni yerine gegcmeyen, (cretsiz, yabancinin yapilan yardim ve
hizmetlere erigimini saglayan yabanci kimlik numarasini igeren bir belgedir.

v uzun dbnem ikamet iznine gegis hakki tanimadigi gibi suresi ikamet izni
toplaminda dikkate alinmadigindan Tiirk vatandashigina bagvuru hakki da
saglamamaktadir.

v Elektronik haberlesme hizmeti dahil diger hizmetler ig¢in abonelik
sozlesmesi yapabilme imkani getirmistir.

Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki Suriyelilere verilecek Gegici
Koruma Kimlik Belgesi 2015 yili itibariyle verilmeye baslanmis, ayni calismayla
Suriyeli yabancilardan nitelikli insan giiciiniin tespiti yapilmasi kararlastirilmigtir.

Kayit Islemleri: Suriye uyruklu yabancilarin is ve islemleri ilgili Yonetmelik
ve genelgeler cergevesinde Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Malatya,
Kahramanmaras, Mardin, Sanlurfa, Kilis ve Osmaniye illerinde bulunan 22 Gegici
Barinma Merkezi, 12 ilde bulunan 24 Koordinasyon Merkezi ve Mobil Kayit
Merkezi (TIR) ile kayit istasyonlar1 vasitasiyla devam ettirilmektedir.

Gecici Koruma Yonetmeligi Kapsaminda Hazirlanan Yoénergenin

Uygulama Genelgeleri:

13/08/2014 tarihli ve 22 sayih Genelge: Suriyeli yabancilarin kimlik tespit
ve kayit islemleri, kayit altina almanin tesvik edilmesi, kayit olmayanlarin acil saglik
hizmetleri hari¢ diger haklardan faydalanamayacaklari, kayit altina alinanlarin
tilkemizde kalis izinleri, yardim ve hizmetlere erisimleri, Ulkemizde bulunan
Suriyelilerin {igiincii iilkelere ¢ikis islemleri, kamu diizeni veya kamu giivenligine
risk olusturanlar, ikamet ili degisikligi talepleri, lilkemizden goniillii olarak ¢ikis
yapanlar veya semt-i mechule gidenler hakkinda yapilacak is ve islemleri

belirlemektedir.


http://resmigazetem.com/22-ekim-2014-tarihli-ve-29153-sayili-resmi-gazete/
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17/10/2014 tarihli ve 29 sayih Genelge: Suriyeli yabancilarin kayit
islemlerinin en kisa siirede tamamlanmasi, kayit altina alinmayan Suriyelilerin tespiti
amaciyla kolluk uygulamalarinin arttirilmas1 ve kaydi olmayanlarin kolluk
refakatinde kayit merkezlerine gétiiriilmesi, Il valilerince kayit islemlerinin bizzat
takip ve denetiminin yapilmasi; valilikler biinyesinde kayit islemlerini giincel tutma
islemlerini takip etmek {lizere komisyon olusturulmasi hususlarini diizenlemektedir.

15/12/2014 tarihli ve 36 sayih Genelge: 22 Ekim 2014 tarihinde yiirtirliige
giren Gegici Koruma Yonetmeliginin, gecici koruma kapsamina alinmayacak
yabancilar1 diizenleyen 8 inci maddesi geregince; kimlerin gegici koruma kapsamina
alinmayacagi, anilan kisilerin takibinin saglanmasi s6z konusu kisilerin iilkesine
gitmek istemeleri halinde goniillii geri doniislerinin saglanmasi, iilkelerine donmek
istememeleri halinde ise gecici barinma merkezlerine sevk edilmeleri hususlarinda
uyulacak usul ve esaslar1 belirlemektedir.

25/07/2014 tarihli ve 2014/429 sayih Talimat yazi: Suriyeli yabancilardan
gerek suca karigsmis olanlar, gerekse diger nedenlerle kamu diizeni ve kamu
giivenligine tehdit olusturdugu degerlendirilenler ile uyarilara ragmen dilencilik,
sokakta yasama vb. faaliyetlerde bulunanlarin, Valilikler tarafindan Bagbakanlik Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 blinyesinde hizmet veren barinma merkezlerine
kolluk refakatinde sevk edilmesi hususlarini diizenlemektedir.

23/11/2014 tarihli ve 980 sayih Talimat: Suriyeli yabancilardan dilencilik
yapan, sokakta yasayan vb. durumda bulunanlarin, iilkemizde kis mevsimi sartlarinin
hakim olmasi sebebiyle Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
biinyesinde hizmet veren gecici barinma merkezlerine gecikmeksizin kolluk
refakatinde sevk edilmesi hususlarini diizenlemektedir.

Alt Komisyon Olusturulmasi: Suriye’de meydana gelen olaylar nedeniyle
kitlesel akinla Tirkiye’ye gelen yabancilarin durumlarini degerlendirmek, bahse
konu gelismelerin kamu diizeni ve gilivenligi agisindan degerlendirilmesi ve
muhtemel gelismeler karsisinda alinmasi gereken tedbirleri gorlismek tizere diizenli
araliklarla toplanacak bir alt komisyon olusturulmustur.

Bilgilendirme Toplantilar1 ve Brosiir Basimi: Kayit altina almanin tesvik
edilmesi, kayit islemlerinin tamamlanmasi, kayit altina alinmayan Suriyelilerin
tespiti amaciyla kolluk uygulamalarmin arttirilmasi, Kaydi olmayanlarin kolluk
refakatinde kayit merkezlerine gotiiriilmesi, Il valilerince kayit islemlerinin bizzat

takip ve denetiminin yapilmasi, valilikler biinyesinde kayit islemlerini takip etmek
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tizere, komisyon olusturulmasi, yardim ve hizmetlere erisimleri, kayit olmayanlarin
baz1 haklardan faydalanamayacaklar1 gibi konularda bilgilendirme toplantilari
yapilmis ve yaklasik 400 bin brosiir basilarak tiim illere gonderilmistir.

Kurumlarla Ortak Yapilan Cahsmalar: Gegici Koruma kapsamindaki
Suriyelilerin okul c¢agindaki cocuklarinin egitim hizmetlerinden gerektigi gibi
yararlanabilmeleri amaciyla Milli Egitim Bakanligi ile, Suriyelilere verilecek ¢aligma
izinleri ile ilgili olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile ve Yabanci Kimlik
Numarast ile ilgili olarak Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ile birlikte
ortak calismalar yapilmasi talimatlari verilmistir.

GO¢ Politikalart  Kurulu: Tirkiye’nin go¢ politika ve stratejilerini
belirlemek ve bu stratejilerin uygulanmasini takip etmek; go¢ alaninda strateji
belgeleri ile program ve uygulama belgelerini hazirlamak; toplu halde Tiirkiye’ye
kabul edilecek yabancilarla ilgili usul ve esaslari, Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu
yabanci is giicii ile mevsimlik isler i¢in gelecek yabancilara iliskin esaslari,
yabancilara verilecek uzun dénem ikamet iznine iliskin sartlari, gé¢ alaninda yabanci
iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is birligi ve bu alandaki calismalarin
cergevesini belirlemek ve go¢ alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslari
arasinda koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak amaciyla ilgili
kurumlarin miistesarlar1 ve Go¢ Idaresi Genel miidiiriinden olusan Gog¢ Politikalari

Kurulu olusturulmustur.

3. TURKIYE’DEKIi SURIYELI MULTECILERIN DEMOGRAFIK YAPISI
VE SOSYAL ANALIZi

2011 yilindan itibaren Tirkiye’ye sigmanlarin sayist yillar itibariyle stirekli
artig gdstermistir. Istatistiki olarak yillara gdre artis rakamlari kitlesel gociin baslig

yillarda kayit altina alinmayanlarin sonradan kayit altina alinmasiyla ilgilidir.
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Grafik 1. Tiirkiye’ye Siginan Kayith Suriyeli Miiltecilerin Sayisi
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Kaynak: GIGM, 10 Kasim 2016

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore Tiirkiye’de gegici kamplarda
kalan Suriyelilerin sayis1 yaklagik 255.992°dir. Kamplarda ve kamp disinda yasayan
Suriyelilerin sayis1 ise toplam 2.769.991 kisidir.

Grafik 2. Tiirkiye’de Kamp I¢inde ve Disinda Yasayan Suriyeliler Sayist
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Kaynak: GIGM, 2016

Tirkiye’ye siginan kayith 2.769.991 Suriyeli miiltecinin 2.514.069’u gecici
barmma merkezleri disinda (kamp disinda) kalmaktadir. Gegici barinma merkezinde
(kamp icinde) kalanlarin sayisi ise 255.992°dir. Kisaca 10 Suriyeli miilteciden
1’igecici barinma merkezinde kalmaktadir.

Suriyeli miiltecilerin cinsiyetine gore ve yas araliklarma gore dagilimi
incelendiginde, gen¢ niifus olarak nitelendirilebilir. Erkeklerin sayis1 (1.475.385)
kadinlarin sayisina (1.294.606) gore fazla olsa da ¢ok belirgin bir fark olmadig1 goze
carpmaktadir. Asil ¢arpici olan her 3 Suriyeli miilteciden 1’1 18 yas alt1 cocuk ve
genglerden olusmadir. Geriye kalan niifusun 2/3°1 ise ¢alisma caligindaki kadin ve

erkeklerden olusmaktadir.
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Tablo 1. Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Yas ve Cinsiyet Dagilim

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.475.385 1.294.606 2.769.991
0-4 200.440 186.888 387.328
5-9 200.357 189.288 389.645
10-14 152.181 138.943 291.124
15-18 132.820 111.473 244.293
19-24 221.190 174.959 396.149
25-29 148.343 115.215 263.558
30-34 120.773 96.452 217.225
35-39 86.508 73.724 160.232
40-44 59.523 56.167 115.690
45-49 48.102 44.233 92.335
50-54 37.482 36.179 73.661
55-59 25.316 25.365 50.681
60-64 17.591 18.027 35.618
65-69 11.325 11.702 23.027
70-74 6.156 7.106 13.262
75-79 3.780 4.519 8.299
80-84 1.983 2.530 4.513
85-89 1.074 1.249 2.323
90+ 441 587 1.028

Kavnak: GIGM. 10 Kasim 2016

Tiirkiye’deki kayitl Suriyeli miiltecilerin 1.123.390’1n1n 18 yas alt1 cocuk ve
genclerden olugsmaktadir. Suriyeli miiltecilerin agirlikli olarak 2011 yilindan itibaren
geldikleri goz oniine alindiginda 0-4 yas 387.327 ¢ocugun Tiirkiye’de dogdugu kabul
edilebilir. S6z konusu bu tablo Suriye’den gelen miiltecilerin egitim c¢aginda ve
calisma yaginda olan geng¢ bir niifusa isaret etmektedir. Bu durum sosyal uyum
politikalarinin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken en 6nemli unsurlardandir.

AFAD’in 2013 tarihli bu raporunda, gegici barinma merkezlerinin
siginmacilara okul oncesi de dahil olmak {izere, okul ¢agindaki tiim c¢ocuklar icin
egitim hizmetleri sunduguna yer verilmektedir. Tiirk vatandaslarina verilen standart
saglik hizmetlerinin Suriyeli siginmacilara da verildigi, siginmacilar i¢in yetiskin
egitim merkezlerinin oldugu ve meslegi olmayanlara yeterli beceri kazandirilarak
meslek sahibi olmalarina yardimci olundugunun alti g¢izilmektedir. Suriyeli
sigimmacilara yalnizca gegici ev sahipligi yapilmadigi ayni zamanda onlarin Kriz
sonrasi donem i¢in de hazirlayan faaliyetler gerceklestirildigi vurgulanmistir.

AFAD, BMMYK Tiirkiye temsilciliginin de destegiyle gecici barinma
merkezlerinde ve gecici barinma merkezleri disinda farkli sehirlerde yasan Suriyeli
siginmacilarin profillerini ¢ikarmak, gegici barinma merkezlerindeki hizmetlerin ve

kosullarin iyilestirilmesi amaciyla veri toplamak, Suriyeli siginmacilarin demografik,
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sosyo-ekonomik ve sosyokiiltiirel yapilari hakkinda bilgi edinmek ve gecici barinma

merkezleri disinda c¢esitli sehirlerde yasayan Suriyeli si§inmacilarin ihtiyag

analizlerine yonelik bir anket calismasi gergeklestirilmistir. S6z anket ¢alismasi

sonucunda hazirlanan raporda Suriyeli siginmacilar i¢in 6zetle; (AFAD, 2013, 14:

55)

Cogunun Suriye-Tiirkiye sinirina yakin ve ¢atismalarin en ¢ok oldugu bolgelerden
geldikleri ve kamp disinda olanlarin yaklasik yiizde 45°inin AFAD kaydi oldugu,
Kamplarda yasayanlarin % 50’den fazlasinin ve kamp disinda yasayanlarin ise
yaklasik yiizde 80’inin Suriye’yi glivenlik nedeniyle, kalan %20 nin ise siyasi ve
ekonomik nedenlerle Suriye’yi terk ettikleri,

Kamplarda yasayanlarin % 50’den fazlasinin ve kamp disinda yasayanlarin
Tiirkiye’ye, resmi bir sinir noktasindan pasaportsuz giris yaptigi,

Yaklasik dortte {igii, bagka bir iilke yerine Tiirkiye’yi tercih etmelerinin nedeninin
ulasim kolayligi oldugunu belirttigi,

Suriyeli siginmacilarin yaklasik yarisinin hane halki reisinin ¢ocuklar1 ve
toplamin yaklasik {icte biri hane halki reisinin esleri oldugu,

On bes yas ve tizerindeki Suriyeli sigimmacilarin yiizde 70’e yakininin evli ve
yaklasik {igte birinin ise bekar oldugu,

Kamp disinda yasayan Suriyeli siginmacilarin kamp icindekilere gore Suriye’deki
kazanlariin daha iyi oldugu,

Suriye’deki evlerinin tamamen yikilmis veya c¢ok hasarli oldugu,

En az ii¢ aileden birinin yakinin i¢ savasta 6ldiigii,

Kamp disinda yasayan Suriyeli siginmacilarin ¢ogunun kirada oturdugu,

% 90 oraninda saglik hizmetlerinden ¢ok memnun olduklari,

Yariya yakiin kendilerinin veya aile iiyelerinin psikolojik destege gereksinimi
oldugunu diisiindiigii,

Cocuk felci veya kizamik asisi olmayan c¢ocuklarin yiizdesi kamp disinda
yasayanlar arasinda daha yiiksek oldugu, bu durum yerel niifustaki ¢cocuklar igin
ciddi bir saglik tehdidi olusturdugu,

Cok azinin insani yardim kuruluslarindan destek alabildigi,

Kamplarda yasayanlarin biiyiik oranda glivenlik, yemek, saglik, egitim, dini ve

diger hizmetleri ¢ok olumlu bulduklari,
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= Kamplarda yasayan Suriyeli siginmaci ¢ocuklarin yaklasik yiizde 83’ ve kamp
disinda yasayan Suriyeli sigimmaci ¢ocuklarin sadece yiizde 14’ okula devam
ettikleri,

= Kamp disinda yasayan Suriyeli siginmacilarin yaklasik dortte {i¢ii bir is araladigi,
yiizde 86’sinin Tiirk¢e 6grenmek istedigi,

= Kamplarda yasayan Suriyeli siginmacilarin beste ii¢iine yakini (kamp disinda
yasayanlarin bir dereceye kadar daha azi) Suriye’deki ¢atisma sona erdigi zaman
Suriye’ye donmeyi planladiklari,

» Kamplarda yasayan Suriyeli sigmmacilarin yaklasik beste ikisi (kamp disinda
yasayanlarin bir dereceye kadar daha ¢ogu) Suriye’ye dondiiklerinde barinacak bir
yerlerinin olacagini ve ayni orandakiler Suriye’ye dondiiklerinde bir islerinin
olacagini diisiindiigii, sonuglarina yer verilmistir.

Suriyeli Miilteci Kadinlar: AFAD’mn “Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlar”
2014 yili1 Arastirma Raporunda; (AFAD, 2014,13-77) Suriye’deki ¢atisma nedeniyle
Tiirkiye’ye siginana kadinlarin, tutuklanmadan yakinlarini kaybetmeye, fiziksel ve
ekonomik sikintilardan cinsiyete dayali siddete kadar pek ¢ok zorlukla karsilastiklar:
tespitine yer verilmistir. Ozellikle geng kizlar siddet, egitimin aksamasi, erken yasta
evlilik ve gebelik gibi ¢esitli risklerle yliz yiize kalmig ve kalmaktadirlar.

Rapora gore; i¢ karisikliklar nedeniyle Tiirkiye’ye siginan Suriyeli kadinlarin
okuryazar olmayanlarin orani ylizde 21 seviyesindedir. Bir baska deyisle her 100
Suriyeli kadimin 21’1 okuma-yazma bilmemektedir. Sadece okuryazar oldugunu
belirtenlerin oran1 yiizde 8, ilkokul mezunu olanlarin orami yiizde 35, ortaokul
mezunu olanlarin oran1 yiizde 20, lise mezunu olanlarin orani yiizde 10 ve Universite
veya daha yiiksek bir egitim seviyesine sahip olanlarin orani ise yilizde 6
seviyesindedir. Okuryazar olmayan, sadece okuryazar olan ve ilkokul mezunu olan
kadinlar bir arada degerlendirildiginde, yiizde 64’liik bir oran ile karsilasilmaktadir.
Bu oran kamp i¢indeki kadinlarda yiizde 62 ve kamp disindaki kadinlarda yiizde 66
olarak hesaplanmaktadir.

Mesleki durumlart incelendiginde, biiyiikk bir kismmin gelir getirici
mesleklere sahip olmadigi, kamp i¢indeki kadinlarin yiizde 38’1 ve kamp disindaki
kadinlarin yiizde 18’1 mesleginin olmadigini, kamp i¢inde yasayan kadinlarin yiizde
49’u ve kamp disinda yasayan kadinlarin yiizde 69 gibi biiylik bir boliimii gelir
getirici bir meslek olarak kabul edilmeyen ev hanimi olduklarini beyan etmislerdir.

Gelir getirici meslegi olmayan kadinlarin oraninin yiizde 87 oldugu goriilmektedir.
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Erkeklerde ise bu oran sadece ylzde 18 dizeyindedir. Meslek edinme konusunda
kadinlarin erkeklere oranla ne denli geride kaldig: iizerinde durulmasi gereken bir
konu olarak one ¢ikarilmaktadir.

Buna gore, Suriyeli kadinlarin yiizde 35’1 i¢ savas nedeniyle yakinlarindan en
az birini kaybetmistir. Kamp i¢inde yasayan Suriyeli kadinlarda bu oran yiizde 40 ve
kamp disinda yasayan Suriyeli kadinlar igerisinde yaklasik yiizde 31 olarak ifade
edilmektedir.

Suriyeli kadinlarin veya aile bireylerinin psikolojik destege ihtiyaci
degerlendirildiginde kadinlarin yiizde 52’si kendilerinin veya yakinlariin psikolojik
destege ihtiyact oldugunu, kadinlarin yarisindan fazlasini belirtmislerdir. Kamp
icinde kendilerinin veya yakinlarinin psikolojik destege ihtiyacini belirten kadinlarin
orani ylizde 55 ve kamp disinda ise bu oran yiizde 49 olarak tespit edilmistir.

Raporda sayisal olarak yer verilmeyen ancak kisaca bahsedilmesi gereken bir
konu da Suriyeli kadinlarin Tirkiye’deki insanlarin kendileri hakkindaki
diisiincelerini/davraniglarint  nasil yorumladigidir. Buna goére kamp icindeki
kadinlarin yaklasik ylizde 76’s1 Tiirkiye’deki insanlarin kendilerine karsi olumlu
davrandigini belirtmistir. Bu oran kamp disinda yaklasik yiizde 79’dur. Davraniglari
olumsuz olarak degerlendirenlerin orani ise kamp i¢inde sadece yiizde 6 ve kamp
disinda yilizde 7’°dir. Bu oranlar erkekler arasinda da biiyilk oranda benzerlik
gostermektedir.

Gelecekte barinmaya iliskin sorulan bir diger soruda ise kadinlarin ancak
ylizde 45’1 Suriye’ye dondiiglinde barinacak yeri oldugunu belirtmistir. Diger bir
deyisle Suriyeli kadinlarin yarisindan fazlasinin Suriye’ye dondiigiinde barinacak bir
yeri bulunmamaktadir. Sonug olarak bu rakam bile Suriyelilerin bugiin itibariyle
kalic1 olduklarina isaret etmektedir. En 6nemlisi bu rakamlar Suriye krizinin insani
boyutunun hangi seviyelerde olduguna iligkin bir 6nemli bir gostergedir.

Suriyeli Mdulteci Cocuklarm Durumu: (Demir ve Soyupek, 2015: 14)
Suriyeli miilteci gocuklarin egitime erisimi temel bir sorun oldugu, Tiirkiye’ye
siginan 4 cocuktan 3’linlin ailesinden birisini kaybettigi, her {i¢ ¢ocuktan birinin
fiziksel siddete ugradigi ve her ii¢ ¢ocuktan ikisinin ailesinden birisinin fiziksel
siddete ugradigin tespitlerine yer verilmistir.

Sosyal entegrasyon projeleri ortaya konamazsa en basta ¢ocuklarin siddet
sarmalina kapilip karsiniza daha biiyiikk bir toplumsal fatura ile c¢ikabilecekleri

vurgulanmistir. Suriyeli ¢ocuklar1 Tiirkiye nin sorunu olarak ele almak gerektigi ve
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cocuklarin rehabilite edilmesine yonelik adimlarin miiltecilere ve 6zellikle onlarin
cocuklarina insanca yasayacaklar1 bir ortam sunulmasiyla saglanabilecegi

degerlendirmesinde bulunulmustur (AFAD, 2014: 13-77).

4., SURIYELI MULTECILERIN TURKIYE’DEKi SOSYAL VE
EKONOMIK HAYATA ETKILERI

Turkiye tarihi boyunca hem bir gé¢men kabul Ulkesi, hem disa goc¢ veren
bir tlke, hem de transit gegis iilkesi olmustur. 2011 yilinda Ortadogu’da “Arap
Bahar1” olarak ortaya c¢ikan slire¢ Tunus, Libya, Misir gibi iilkelerle birlikte
Suriye’yi de etkilemis ve Suriye’de ortaya ¢ikan kriz ve i¢ ¢catigsmalarin baslattigi goc
dalgas1 Tirkiye ve bazi bolge iilkelerini dnemli Sl¢iide etkilemistir (Cagatay ve
Menekse, 2014; Icduygu, 2015; Phillips, 2012).

Bu stirecte yiiz binlerce Suriyeli rejimden kagip Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye
gibi bolge tilkelerine sigmmustir. Tiirkiye baslarda kabul edebilecegi Suriyeli sayisi
hedefini 100 kisi olarak agiklasa da giderek biiyliyen bir miilteci akinina ugramistir.
Boylelikle basta Suriye’ye komsu tilkeler olmak iizere, zaman iginde Avrupa ulkeleri
ve hatta ABD ve Kanada gibi bolgeden uzak dlkeler bu go¢ hareketinden
etkilenmistir.

AFAD tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar, 2013
Saha Arastirmast” raporunda; 2011 yilmin Mart ayinda, i¢ karisikliklarin
baslamasindan bu yana, giinden giine artan sayida Suriye Arap Cumhuriyeti (Suriye)
vatandags1 Tiirkiye’ye siginmaci olarak geldigi, Suriye’deki insan haklari ihlallerinde
2012 ve sonrasinda ortaya ¢ikan hizli artis, insani yardim ihtiyaglarinda dramatik
artiglar1 da beraberinde getirdigi, i¢ karisikliklarin bagslamasindan bu yana, Suriye ile
giiclii tarihi, kiiltiirel ve komsuluk baglar1 olan Tiitkiye Cumbhuriyeti i¢
karisikliklardan etkilenen Suriye vatandaslari ig¢in “acik kapi” politikasi izledigi,
Tirkiye, gerek sinirlart igerisindeki gecici barinma merkezlerinde ve cesitli illerde,
gerekse Suriye sinirlari igerisindeki gecici barinma merkezlerinde ve gesitli yerlesim
yerlerinde bu trajediden etkilenen Suriye vatandaslarina insani yardim saglamada en
comert davranan iilke olduguna yer verilmistir (AFAD, 2013: 5).

Toplumun ¢evreye olan hassasiyeti, tiikketici davraniglari, toplumun egitim

durumu, niifus orani, yas dagilimi, dogum ve 6liim oranlari, toplumun kiiltiirel ve
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etik degerleri gibi konularda ¢ok genis degerlendirmeler yapilabilmektedir. Suriye
krizi ile iliskili olarak ortaya ¢ikan sosyal konular; Iskan politikas1 (kamp ve kent
yasami -bina, kira vb.), Saglik politikasi, hasta sayisi, biitge, licret, dogum sayis1 vb.),
egitim politikas1 (6grenci sayisi, miifredat, dil sorunu vb.), calisma politikasi
(calisma izni, istihdam alani vb.), niifus hareketliligi (iilke i¢inde gd¢ eden, bagka
ilkeye go¢ eden vb.) ve entegrasyon politikalar1 ¢cergevesinde sekillenmistir.
Tirkiye’nin yasadig1 bu kriz i¢ politikayr da dnemli dlciide etkilemis; saglik,
egitim, giivenlik, sosyal haklar, barinma, ¢alisma gibi birgok sorunu beraberinde

getirmistir (Berti ve digerleri, 2015: 20).

Sekil 2: Suriyeli Mltecilerin Tiirkiye’ye Etkileri

* Kamu Politikalar1
1) Siyasi Hayata Etkileri »Yasal ve siyasal diizenlemeler
¢ Uluslararas1 Kuruluslar

*Gelir

+ Istihdam

2) Ekonomiye Olan Etkileri «Ticaret durumu (ithalat ve ihracat)
*Kayitdigi ekonomi

+Iskan ve Barinma
*Saglhk

3) Sosyal Hayata Etkileri *Egitim

+Is hayat1
*Yardim

o - *Goce dayali glivenlik sorunu
4) Guvenlik Sorunu Etkisi « Kamu diizeni agisindan giivenlik sorunu

4.1. Siyasi Hayata Etkileri

Suriye krizi ve Suriyeli multeciler konusu Turk halkinin giinliik yagamini
dogrudan ve dolayl olarak etkilediginden gelismeler hem kamuoyu tarafindan hem
de kitlesel akinla gelenler tarafindan yakindan takip etmektedir.

Tirkiye’nin politikalari, krizin bagladigi 2011 yilindan itibaren ana bakis agis1
ayni olmakla birlikte zamana ve sartlara gore degisim gostermektedir. Suriye’de
krize dogrudan veya dolayli olarak miidahil olan devletlilerle gelistirilen iliskiler,

Tiirkiye’nin hem dis hem de i¢ politikalarin etkinligi agisindan oldukga hassas ve dis
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politika acisindan da temkinli davrandigi ¢ok boyutlu slreci yonetmeye
calismaktadir (Arif, Alican ve Demir, 2015:7).

Suriyeli miiltecilerin sayisal fazlaligt ve bolgedeki istikrarsizligin sona
ermemesi ve belirsizligin giderek artmasi Tiirkiye’nin Suriye politikasindaki
kararlarin1 oldukea giiclestirmektedir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye geneline yayilmasiyla problemin boyutlar iilke
geneline yayillmis ve kontrol altina alinamayacak bir duruma gelmesine neden
olmustur. Ulke geneline yayilan miilteciler gittikleri yerlerdeki yerel halki sosyal ve
ekonomik yonden etkileyerek farkli problemlerin olusumuna sebep olmaktadir.
Turkiye yasal ve siyasal diizenlemeleri yaparken kendi vatandaslari, miilteciler ve
uluslararasi dengeleri gézetmek durumuna gelmektedir. Sonug olarak, problemlerin
¢Ozlimu icin gerekli politikalarin tiretilmesi ve ¢ozlimler tiretilmesi gecikmektedir.

Suriye meselesinin her yoniiyle siire¢ olarak uzun yillar devam edecegi ve
dolayisiyla bu durumun olasi olumsuzluklarinin nasil lehe gevirebilecegi veya en az
sosyal ve ekonomik maliyetle atlatilabilecegi 6nemli bir soru isaretidir.

Gelen miilteciler zaman zaman Suriye’deki i¢ karigikliklarin bir uzantisi
haline gelebilecek tutum ve davraniglara girebilme ve karigikliklara sebep olmalari
zaman zaman kamuoyunu endiselendirmektedir.

Hatay ilimizde mezhepsel farkliliklardan kaynakli endiseler tartigilmis, bu
durum kamp disindaki gd¢menlerin ayn1 mezhepten insanlarin yasadigi belli semtlere
yerlesmesine neden oldugu gozlemlemektedir. Ayrica, Suriye’den Hatay’a olan gog,
yerel mezhepsel ayrismanin biz kez daha belirginlesmesine ve farkliliklarin 6n plana
¢ikmasina neden olmustur. Yerel toplumsal yaklagim farkliliginin neden olabilecegi
toplumsal rahatsizliklar yerel yonetimler arast uyumsuzluk ve hizmetlerin aksamasi

seklinde kendini gostermektedir.

4.2. Ekonomiye Olan Etkileri

Tiirkiye nin ekonomik alanda son yillarda kazanmis oldugu istikrar ve giiven
ortami Suriye krizinden oOnemli Ol¢lide etkilendigi degerlendirilmektedir. Bu
cercevede, krizin olusturdugu ekonomik dalgalanmalar, miiltecilere c¢alisma hakki
verilmesi, istihdam politikalarindaki degisim, ithalat-ihracat dengeleri ve sektorel

degisimler bu ¢ercevede politika yapim siire¢lerine etki etmektedir.
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Bolgede yasanan karisiklik ve istikrarsizlik Tirkiye’nin tim Ortadogu
ulkeleriyle olan ticaret hacmini olumsuz olarak etkilemektedir. Gerek Suriye, gerekse
bolgedeki diger iilkelerle olan ekonomik isbirlikleri, ithalat ve ihracat olumsuz
etkilenmektedir. Buna karsin Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de bulunmalar: tilkedeki
ticari dongiiyii, iiretim maliyetlerini ve vasifsiz is gilicii piyasasini olumlu dlgiide
etkiledigi goriislerine ¢esitli raporlarda yer verilmektedir.

Suriyeli miiltecilerle birlikte ortaya ¢ikan yeni sorunlara ¢6ziim bulmak adina
Bakanlar Kurulu, 11 Ocak 2016 tarihinde yaymladigi 8375 sayili yonetmelikle gegici
koruma altindaki yabancilarin ¢alismasina imkan saglayan bir diizenleme
getirilmistir. Yonetmelige gore, Suriyeli miilteci calistirmak isteyen isverenler
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagvurup gerekli izinleri aldiktan sonra
istthdam edebilecektir. S6z konusu calisma iznine bazi sinirlarda getirilmis olup,
turizm sektoriinde gecici koruma altinda olanlarin galistirilmamasi, bir igyerinde
Suriyeli miilteci sayisinin onda bir oranindan fazla olamamasi ve miiltecilere asgari
ticretten daha asagi Uicret ddenmemesi diizenlenmektedir.

11 Ocak 2016 tarihli Bakanlar Kurulu 8375 sayili Gegici Koruma
Yonetmeligi ile gegici koruma altindaki Suriyeli miiltecilere ¢aligma izni hakki
verilmesi zaten is yaratmada sikinti yasayan illerde bazi yonleriyle olumsuz
karsilanmistir. Ozellikle isgiicii ve istihdam alaninda kendi problemleriyle basa
cikma gayreti igerisinde bulunan Tiirkiye, Suriyeli miiltecilerin iilke geneline
yayilmasiyla daha biiyilk problemlerle karsi karsiya kalmistir. Miultecilerin Glke
genelinde yasal zemin olusturulmadan kayit dis1 calistirilmalari ucuz is¢ilik sorununu
beraber getirmis ve Tirkiye’nin kendine 6zgii ekonomik politikalarini olumsuz
etkilemistir. Diger taraftan kayit disi iscilerin sosyal giivenlik korumalarindan
yararlanamamasi bir baska ekonomik sorun olarak ortaya c¢ikmustir. TUrkiye'de
ikamet eden ve ¢ogunlugu Suriyeli olan miiltecilere belli kosullarda c¢alisma izni
verilmesini duzenleyen Basbakanlik genelgesi yaymlanmustir.

S0z konusu dizenlemeye gore, oncelikli olarak gegici koruma saglanan
yabancilarin (Suriyeli miilteciler) gecici kimlik belgesi diizenlenmesinden itibaren
alt1 ay sonra ikamet ettikleri illerde ¢alisma izni i¢in basvurabileceklerdir. Calisma
izniyle ilgili smirlandirmanin bir baska kosulu ise c¢alistiklar1 igyerindeki isgi
sayisinin yiizde 10'unu gegmemesi yoniindedir. Duzenleme geriye donuk olarak dort
haftalik siirede agik bulunan isyerleri igin gecerli olacak ve gegici tarim islerinde

calisan Suriyeli miiltecilerin izinleri ise kotayla degil, valilik izniyle belirlenmesi
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kararlagtirllmistir. Suriyeli saglik gorevlileri ve egitimciler i¢in ise Saglik Bakanligi,
YOK ve MEB’in goriisleri dogrultusunda calisma izni verilen Suriyeli sigmmacilar
Turk vatandaslarinin sahip olduklar1 sosyal giivenlik haklarini da kullanabilmelerinin
onii agilmastir.

Miilteci kamplar1 disinda yasayanlarin {ilke genelinde istihdamlar1 ve
calismalar1 da beraberinde farkli sorunlari ortaya g¢ikarmasi muhtemeldir. Ancak
yasal sorunlardan dolay1 Suriyeli miiltecilerin biiyiik kismi1 yasal olmayan yollardan
iilke icerisinde calismaktadirlar. Belirli meslek alanlarinda isverenlerin ucuz iscilik
ile Suriyelileri istihdam ettikleri ve bu sayede Tiirk vatandaglarinin istihdamlarinin
diistiigii goriilmiistiir. Ote yandan, miiltecilerin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri igin
gerekli olan kazanci saglamak amaciyla ¢alismalarinin bir zorunluluk oldugu da
onemli bir gercektir.

Suriyeli miltecilerin sigindiklar1 tilkede is bulmak istemeleri beklenen bir
durumdur. Ayrica ayni iilkeden gelen ve ihtiyaclari bir o kadar c¢esitli insanlarin
hizmet beklentisine cevap verebilecek vasifli olanlarin istihdamina 6ncelik verilmesi
topluma s6z konusudur. Siginalar iginde hakim, eczaci, doktor gibi meslek sahibi
olanlar disinda oto tamircisi, duvar ustasi, boyacit gibi meslek sahibi olanlar
bulunmaktadir.. Bu durum ucuz is¢i calistirma imkanini dogurmaktadir. Araba
yikama, elektrik ve su tesisati ve tas isleme konularinda gayet iyi olanlar, evin
kiigiiklerinin ¢irak olarak ise girmeleri s6z konusudur (Akgiil ve digerleri, 2015: 13).

Baz1 Tiirk isciler bu durumdan ¢ok rahatsiz olmaktadir. Ozellikle insaat
sektorli ve tarim sektoriinde bu durum ¢ok bariz goriilmektedir. Emek ucuzlayinca
gelecege dair yerel halkin umutlarinda zayiflama olmasi normal karsilanmalidir.
Yasadisi ¢alisan ¢ok fazla var. Karinlar1 doyuyorsa buna siikrediyorlar. Esnaf bunlara
onceleri kucak agmigsken simdi rahatsiz olanlar da var. Diger taraftan kamplarda her
seyi devletten bekleyen bir anlayis oldugu &grenilmektedir Is, hastane, yemek, is,

barinma, egitim vs. tiim ihtiya¢lar devlet tarafindan karsilanmaktadir.

4.3. Sosyal Hayata Etkileri

Suriyeli miiltecilerin iilke geneline yayilmalari barinma, saglik, egitim ve
entegrasyon (uyum, biitlinlesme) gibi bir ¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Miilteci
kamplarinda saglanan barinma, saglik ve egitim hizmetlerinin iilke genelinde

saglanmas1 i¢in bir dilizenleme heniliz bulunmamaktadir. Miilteciler arasinda
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ekonomik yonden iyi durumda olanlar kent merkezlerinde ev tutmakta ve birgok
kentte kendi sosyal ¢evrelerini olusturmaktadirlar.

Suriye’ye simir iller olan Gaziantep ve Kilis illeri gibi 6zellikle Hatay’da da
yogunluklu olarak miilteciler kalmaktadirlar. Bu bolgede taleplerin yiiksek
olmasindan dolay1 ev kiralar1 6nemli dlglide artis gdostermistir. Miiltecinin {ilkeye
gelmesiyle konut talepleri artmig ve 6zellikle miiltecilerin yogun olarak yasadiklar
bolgelerde dengesizlikler olusmustur. Bunun sonucunda konut kiralarinin artigiyla
Tirk vatandaglar1 yiiksek fiyatlardan ekonomik olarak olumsuz etkilenmekte ve
bunun yani sira Suriyeli miilteciler de kotii ve yetersiz sartlarda kalabalik aileler
olarak hayatlarin1 siirdiirmek zorunda kalmaktadirlar. Bunlara ek olarak kalabalik
aile olarak evlerde kalan Suriyeliler kap1 komsularinin sikayetine neden olmaktadir.
Emlak konusu halk arasinda da flizerinde siklikla konusulan konularin basinda
gelmektedir. Suriyelere kimi semtlerde ev verilmedigi, verilse bile kiralarmin ¢ok
yiiksek tutuldugu ve bir yillik pesinat alindigi gibi iki tarafa da kot muamele
ornekleri cogaldigi bilinmektedir.

Suriyelilerin gelmesiyle birgok ilde kiralar ikiye katlanmis, her yeri ev yapip,
olmayacak fiyatlara kiraya vermeye heveslenilmis, kimi Suriyeliler ilk birka¢ ay
kiray1 6dedikten sonra, evden ¢ikmayip kira 6dememis, yasam ekonomik olarak her
gecen glin daha Kkotlye gitmistir. Bu durum ¢atismalara, sonrasinda polis
merkezlerine ve adliyeye kadar uzanan bir sureci beraberinde getirmektedir (Akgul
ve digerleri, 2015: 12).

Sosyal alanlar1 birlikte paylasan miilteciler ile vatandaglar arasinda 6nemli
sosyal problemler yasanmaktadir. Miiltecilerin biiyiikk cogunlugunun ekonomik
olarak yetersiz durumda olmalarindan dolay, iilke genelinde olumsuz bir imaj olarak
Suriyelilerin dilencilik yaptiklarina yonelik bir alg1 olusmustur.

Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) ve Tirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etitler Vakfi (TESEV) tarafindan 2014 Ocak yayinlanan “Suriyeli
Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri” baslikli raporda: (ORSAM, 2014) Suriyeli
siginmacilara verilen saglik hizmetleriyle ilgili olarak; miilteci kamplarindan devlet
hastanelerine sevk edilen (500 bin), ameliyat edilen (200 bin) hasta sayilarina yer
verilerek, sinir sehirlerinde bulunan devlet hastanelerinin toplam hizmetlerinin ytizde
30 ile ylizde 40’1 arasinda bir oranda hizmetlerini Suriyeli siginmacilara ayirdigina
dikkat ¢ekilmektedir. Hastanelerde yalnizca siginmacilarin degil, Suriye’de yasanan

catismalarda yaralananlar da tedavi edildigi ve sinir illerindeki pek ¢ok hastanede
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kapasite sorunlar1 yasandig1 vurgulanmistir. Bu kapsamda, tedavi hizmeti alamayan
yerel halkinda tepkilerini dile getirmis, Suriyeli miiltecilerin kalabalik oldugu
illerdeki yerel halkin yeterli saglik hizmeti alamadig1 ve alinan saglik hizmetinin
kotiilestigine iliskin sikayetlerin toplumsal rahatsizlik yaratacak diizeyde oldugu 6ne
cikarilmistir. Suriye’ye sinir iller giiney illerinden Hatay, yetersiz saglik altyapisina
eklemlenen bu ilave yiikiin bedelini en agir sekilde yasayan illerin basinda
gelmektedir.

Suriyelilerin saglik sorunlari; temel saglik sigortasi, devlet hastanelerinin
kullanimi, ila¢ ve ameliyat masraflari, ¢ocuklarin temel asilari, dogum oranlar1 gibi
onlarca konuda saglik sektorii sorunlar yasanmaktadir.

Ozellikle Kilis, Gaziantep, Sanlwrfa, Hatay illerinde bu sorun oldukca
biiyiiktiir. Saglik Bakanliginin saglik harcamalar1 konusunda Suriyelilerden herhangi
bir ticret alinmamasi konusundaki genelgesiyle Tiirk vatandaslarina yonelik
uygulanan tcretlendirme politikast olduk¢a problemli bir hal almistir. Saglik
kuruluslarindan faydalanan Suriyeli sayis1 gz oniinde bulunduruldugunda sorunun
biiyiikliigii daha net anlasilacaktir.

AFAD verilerine poliklinik hizmeti sayis1 6 milyonu geg¢mis olup, Tiirkiye
genelinde dogum sayisi ise 151.000°1 gecmistir. 2016 yili itibariyle Tirkiye nin
Suriyelilere Toplam Insani Yardimi 12 milyar dolar iken uluslararasi toplumun
toplam yardimi 512 milyon dolardir (www.afad.gov.tr, 2016).

Miilteci kamplarinda egitim imkani saglanmasina ragmen kamp disinda
bulunan miilteci ¢ocuklarinin egitimleri 6nemli bir sosyal sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bir¢cok miiltecinin Tiirkiye’de kalici olarak plan yapmasi ve iilkenin her
tarafina kontrol dis1 yayillmis olmalarn Tiirkiye’nin Suriyelilerle ilgili egitim
politikalarin1 yeniden gozden gecirmesini zorunlu kilmaktadir. Suriyeli ¢ocuklarin
nerede, nasil, hangi dilde ve hangi miifredata gore egitim alacaklar tartisilan konular
arasinda yer almaktadir.

Ydirdtiilen egitim hizmetleri kapsaminda yalnizca kamplarda binlerce gocuga
egitim verilmektedir. Mevcut durumda 700 bin Suriyeli ¢ocuk egitim alma yasina
gelmis fakat bunlarin sadece 300 bini egitim almaktadir. Kamplarda Suriyeli
cocuklarin hangi kitaplar1 okuyacaklari, miifredat sorunlar1 ve egiticiler 6nemli sorun
alanlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, ziyaret edilen kamplarin bazilarinda
Suriyeli dgretmenlerin gorev yaptigi ancak herhangi bir {icret almadiklar1 ve bu

egitimlerin nasil ve ne sekilde yapildigi konusunda kamplar aras1 farkliliklarin
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bulundugu degerlendirilmektedir. Ulke geneline yayilan 391 bin civarinda Suriyeli
milteci ¢ocuk herhangi bir okula devam edememektedir (www.unicef.org,2015).
MEB okullarina devam eden cocuklar ise dil sorunu yasamaktadirlar. Uzun vadede
Suriyeli vatandaslarin Tiirkiye’de kalici olmalar1 s6z konusu oldugundan bu
cocuklarin topluma kazandirilmasi ve topluma uyumunun saglanmasi agisindan
egitim politikalarinin gerek ulusal gerekse uluslararasi alan1 kapsayacak sekilde

uygulamaya gecirilmesi zorunlu goérilmektedir.

4.4. Guvenlik Sorunu Etkisi

Go6¢ konusu Bati iilkelerinin bir¢ogunda gilivenlik perspektifinden incelenmis
ve gociin sosyal ve insani yonlerinden daha ¢ok, bir giivenlik sorunu oldugu iizerinde
durulmustur (Watson, 2009: 20). Buna karsilik Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilere
yonelik politikalar giivenlik yaklagimindan ziyade insani ve sosyal bir ¢ergevede ele
alinmaktadir. Bununla birlikte, Suriye krizinin yol a¢tigi bazi giivenlik sorunlar
krizin insani ve sosyal tarafiyla birlikte ele alinmalidir. Bu ¢ergevede giivenlikle ilgili
konular1 insan giivenligi ve diizensiz go¢ hareketleri, sinir giivenligi, asayis olaylari
ve terdr sorunu seklinde alt basliklara ayirmak miimkiindiir.

Guvenlikle ilgili en énemli boyutlardan birisi insan giivenligidir. Suriye krizi
ile birlikte 4,5 milyondan fazla insan Suriye disina go¢ etmek zorunda kalmistir.
Bunlardan 2,5-3 milyonu Tiirkiye’ye gelmistir. Ancak ¢esitli nedenlerle Tiirkiye’de
kalmak istemeyen miiltecilerin 6zellikle 2015 yili i¢inde biiyiik Kitleler halinde
Avrupa’ya dogru yola c¢iktiklar1 gorilmiistir. BMMYK(UNHCR) nin 2015 yili
verilerine gore Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gecis yapan gog¢menlerin/miiltecilerin
sayis1 825 bini ge¢mistir. Bunlardan en az yarisinin Suriyeli oldugu belirtilmektedir.
Bu yogun hareketlenmenin gogmen kacakeiligi gibi suglarla olan miihim iligkisinin
yaninda olayin insan giivenligine bakan yonii daha vahimdir. Sahil Giivelik
Komutanligr (S.G.K) verilerine gore 2015 yilinda 91.000°den fazla gégmen/miilteci
sahillerimizde kurtarilmistir (www.sgk.tsk.tr, 2015). IOM verilerine gore, 2015 yili
icinde 3605 gogmen/miilteci bogularak yagamini yitirmistir (Www.iom.int, 2015). Bu
tiir olaylara, yeterli giivenlik Onlemi almaksizin miiltecileri denize ¢ikaran
kagakeilarin yol agtig1 degerlendirilmektedir.

Suriye krizinin giivenlik boyutunda ele alinmasi gereken bir baska sorun da

kacak¢ilik konusudur. Suriye krizinden 6ncesinde de var olan bolgedeki kacakcilik
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olaylar1 Suriye kriziyle daha da artis gostermistir. Onceden belirli noktalarda
gerceklestirilen siir kacakeilig miiltecilerin toplu olarak iilkeye girisleriyle kontrol
edilemez bir boyuta ulagsmistir. Bu kadar biiyiik bir miilteci akininin oldugu yerde
kacakc¢iligi oOnleme veya miicadele diger Onemli konularin arasinda gerilerde
kaldigindan gerek onleme, gerekse miicadele konusunda sorunlar yasanmustir.

Suriye krizinin asayis yoniinden etkilerinin ¢ok biiyiik olabilecegine iliskin
risk degerlendirmeler yapilmaktadir. Nitekim Hatay, Akgakale, Ceylanpinar,
Gaziantep, Ankara gibi yerlerde yasayan Suriyeli miiltecilerle yerel halk arasinda
yasanan gerginliklerin baska yerlerde de yasanmayacagi sdylenemez. Suriyeli
miiltecilerin sayis1 bakimindan disiiniildiiglinde biiyiik c¢apli gerginliklerin,
otekilestirmelerin ve yabanci diismanligini hatirlatacak olaylarin yagsanmamis olmasi
sosyal sermayenin korunmasi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir.

Suriye krizinin beraberinde getirdigi asayis olaylarinin yani sira terérizm
boyutu ¢ok daha bilyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle son zamanlarda meydana
gelen terdr saldirilarimin Suriye baglantili olmasi gilivenlik tedbirlerinin daha {ist
seviyelere ¢ikarilmasini zorunlu kilmustir. Ozellikle ilk miilteci akimlarmin oldugu
zamanlarda giivenlik birimleri parmak izi alma, pasaport kayitlar1 gibi konularda
ciddi calismalar yiiriitmilis fakat sonralar1 biiylik akimlarla kontrol disi miilteci
girisleri gerceklesmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulduktan sonra kayit dist
miiltecileri kayit altina alinmasiyla gorevlendirilmis, zaman icinde kayit olanlarin
sayist 2,7 milyonu bulmustur. Kayit altina alinan miiltecilere baskaca bir denetleme
yapilamadan gecici koruma belgesi diizenlenmistir. 12 Ocak 2016 giinii Istanbul
Sultanahmet’te meydana gelen bombali saldirinin failinin birka¢ giin Oncesinde
gecici koruma kaydi yaptiran miiltecilerden birisi olmasi bu yondeki endiseleri hakli
kilmigtir. Dahasi, tlilke genelinde kayitsiz olarak bulunan miiltecilerin sayisinin da
cok olabilecegi ve terorle ilgili olabilecekleri endiseleri yiikselmistir.

Diger yandan smnir giivenliginin yetersizligi dogal olarak riskleri de
arttirmigtir.  Cografi sartlarin olumsuzlugundan dolayr simir boylarindaki zayif
noktalardan kontrolsiiz gecis yapanlar oldugu gibi, 6zellikle biiyiikk akimlarin
yasandig1 donemlerde etkin kontrol yapmak imkénsiz hale gelmistir. Tiirkiye’nin
mevcut sinir giivenligi kapasitesi ise bu gecisleri engellemek i¢in yetersiz kalmistir.
Tiirkiye, bu soruna ¢oziim olarak 911 km Suriye siir1 boyunca beton duvar
yapilmas1 ve siirekli olarak sinirin kontrolii glindeme gelmis ve duvar ingaatina

baslanmistir.



77

UCUNCU BOLUM

HATAY’DAKI SURIYELi MULTECILERIN SOSYAL HAYATA UYUMU

1. ARASTIRMA EVRENININ SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Suriye’deki i¢ krizden kagarak Tiirkiye’ye sigman Suriyeli miiltecilerin
Hatay’daki sosyal yasama adaptasyonu kavrami, sosyal uyum ve entegrasyon
kavramlariyla ayni anlamda kullanilmaktadir. Sosyal uyum ve entegrasyon, siginilan
yerin politik, sosyal-ekonomik, giivenlik ve saglik altyapisini igine alan ekonomik
gelismisligi ve demografik 0Ozelligi yaninda gelen miiltecilerin ekonomik ve
demografik 6zellikleriyle de ilgilidir.

Suriyeli miilteciler, Hatay’daki mevcut toplumsal, ekonomik, giivenlik ve
saglik yapisini dogrudan etkilemektedir. Bu durum, Suriyeli miiltecilerin Hatay’a
olan etkisinin degerlendirmesini de gerekli kilmaktadir. Sehirde yasayan Suriyelilerin
artik kalict olduklar1 kanaati pekistikce s6z konusu niifusun sehrin sosyal ve
ekonomik yapisina entegrasyonu daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum Suriyeli
miilteci akini sonras1 Hatay’da ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik gelismelere bagl
degisimlere Hatay’daki yerel halkin bakisinin da degerlendirilmesini zorunlu
kilmaktadir.

Aragtirmanin bu boliimiinde Oncelikle Suriyeli miiltecilerin Hatay’a
gelmesini miiteakip Hatay ortaya cikan yeni sosyal-ekonomik durum ele alinmakta;
miiltecilerin sayilari, kayit durumlari, saglanan imkénlar ve saglanan imkanlarin
uyum durumlarina olan etkilerine iliskin degerlendirmeler yiiz ylize yapilan miilakat
veri analizleriyle kanitlanmaktadir. Bu cercevede, Hatay’daki Suriyeli miiltecilerin

sosyal adaptasyonlarinin 6niindeki engeller ve ¢6ziim Onerileri siralanmaktadir.
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1.1. Hatay’in Sosyal ve Siyasal Yapisi

Hatay, Suriye’deki i¢ savas siirecinden Tiirkiye’nin giiney sinirlarindaki Kilis,
Gaziantep, Sanliurfa ve Mardin gibi dogrudan etkilenmistir. Hatta Suriye siirindaki
diger illere gore Hatay’in etkilenmesi farklilik gostermektedir. Suriye’deki i¢ savas,
her ne kadar Hatay’in giindemine 2011 Mart’indan itibaren baslayan kitlesel gocle
birlikte girmis olsa da tarihi siire¢ olarak Suriye ile Tiirkiye arasindaki iligkiler
diizleminde Hatay hemen her zaman giindem olmustur.

Tirk halkinin oldugu kadar Hatay halkinin Suriyeli miiltecilere yaklasimi da
farkliliklar gostermektedir. Hatay’da halkin bir kism1 gergekten igtenlikle Suriyeli
miiltecilerle empati kurmaya calisiyor; insanlarin evlerini, sevdiklerini terk
etmelerinin ne demek oldugunu anlamaya ¢alisiyor ve elinden geldigince destek ve
dayamgma gosteriyor. Ote taraftan, Suriyeli miiltecilere olumsuz bakan ve mezhepsel
farkliliklara vurgu yapan davraniglar da bulunmaktadir. Bir kisinin yaptig1 bir hatay,
olumsuz hareketi tim Suriyeli miiltecilere mal etme egilimi yaygin durumdadir.
Ayrica, Suriyeli miiltecileri Ulkeleri i¢in savagmayan vatan haini, terorist, hirsiz, katil
gibi goérenler mevcuttur. Ornedin seg¢im zamanlarinda sosyal medyada Suriyeli
miiltecilerin se¢imlerde oy kullanacagi, devletin 800 TL maas 6dedigi sdylemler
dogru olmadigi halde kitleleri etkilemek i¢in kullanildig bilinmektedir.

Bir baska soylem de, “diisiik ticretle ¢alisiyorlar, isimizi aliyorlar” ve “onlar
yiizlinden kiralar artt1” sikayetleri ortaya ¢ikmaktadir. Ancak diisiik iicretlerle, bazen
bu {icreti bile alamadan c¢alisip, karnini doyurmak bu insanlarin kendi tercihi
olmadig1 bilinmektedir. Tipki ahirdan, diikkdndan bozma yerlere bir dolu para
Odeyip kiralamanin da onlarin tercihi olmamasi gibi. Bunlar ise, bazi insanlar
tarafindan, miiltecilerin ¢aresizligini firsata ¢evirmek olarak degerlendirilmektedir.

Hatay’da toplumsal yapiya bakildiginda heterojen bir nitelige sahip oldugu
goriilmektedir. Hatay, tarihsel olarak farkli etnik, dinsel ve mezhepsel gruplarin barig
icinde bir arada yasamasiyla 6viinen bir sehirdir. Hatay’da genel olarak Tiirk, Alevi
Arap, Stinni Arap, Kiirt ve Hiristiyan Arap niifus birlikte i¢ i¢e yasamaktadir. Sehrin
bu yapis1 Suriyeliler meselesini daha hassas bir hale getirmistir. Hatay’daki en biiyiik
kaygilardan birisi demografik yapinin ve farkli gruplar arasi dengenin bir taraf lehine
bozuluyor olmasidir. Bu endise o6zellikle Alevi kesimde belirgindir (ORSAM-
TESEV, 2015: 25).


http://www.milliyet.com.tr/kilis/
http://www.milliyet.com.tr/gaziantep/
http://www.milliyet.com.tr/sanliurfa/
http://www.milliyet.com.tr/mardin/
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Diger taraftan sehirde her kesim yaganacak her tiirlii olumsuzluktan ilk ve en
cok kendilerinin etkileneceginin farkindadir. Suriyeliler iizerinden yerel diizlemdeki
ayrismalar bir ka¢ kez sokaga yansimistir. Ancak her kesimden ileri gelenlerin ve
resmi makamlarin bu durumu iyi yoOnettigi, olaylarin biiylimesine miisaade
edilmedigi, yasanan olaylar sonrasi itidal ¢agrilarinin halk arasinda “birlikteligimizi
korumaliy1z” bilincinin artmasina katki sagladigi diistiniilmektedir.

Baslarda, sehre gelen Suriyelilerin etkisiyle bazi sikintilar yasansa da kitlesel
bir tepki ger¢eklesmemistir. Sehirde 11 Mayis 2013 tarihinde Reyhanli’da
gerceklesen teror saldirisindan sonra dahi infial yasanmamustir. Saldirt sonrasi
Suriyelilerin gosterilen tepki nedeniyle sehri terk ettikleri sdylense de rakamlar ve
ilgedeki mevcut durum bunu yansitmamaktadir.

Yerel ve ulusal basinda Hatay 6zelinde yer alan haberlerin provoke edici
nitelikte oldugu ve halki olumsuz algiya yonlendirdigi yoniinde tespitler
yapilmaktadir. Bu dogrultuda, Suriyeli siginmacilarin siirekli olarak olay ¢ikardigi,
sehirde kullandiklar1 otel ve restoranlara hesap 6demeden ayrildiklari yoniindeki
haberler yerel halkta sikdyetlerin artmasina neden olmustur.

Suriyeliler ile yerel halk arasinda tarihten gelen akrabalik iliskilerinin olmasi,
toplumsal yapiy1 bir anlamda ayakta tutmakta ve kitlesel tepkileri engellemektedir.
Ilge merkezlerinde yasayan Suriyelilerin yaklasik %20’sinin akrabalarmin yaninda
kaldigi, maddi ve manevi destek aldig1 ifade edilmektedir. Ancak Hatay’in
“patlamaya hazir bir bomba” oldugu yoniinde goriisler de zaman zaman dile
getirilmistir. Farkli kesimlerin hem fikir oldugu goriis bir sekilde Suriyeliler kaynakli
bir olay yasanmasi halinde bunun 6niiniin alinamayacag: yoniindedir. “Birlik i¢inde
bir arada yasam bozulur mu” endisesi sehrin geneline hakimdir ve bu da frenleyici

bir etki yapmaktadir.

1.2. Hatay’in Ekonomik Yapisi

Giindelik yasam agirlikli olarak maddi kosullarla ilgilidir. Suriye’deki krizi
Tiirkiye’nin bir i¢ mesele olarak tanimlamasi ve iki taraf arasinda dogrudan etnik,
ekonomik, mezhep ve tarihsel bir ilisi kurmasi, Suriye kendi icerisinde toplumsal
diizeyde ayrisirken, bunun farkl sekillerde Tiirkiye’yi etkileyecegi tahmin edilmistir.
Tiirkiye ve Suriye arasindaki ekonomik yaptirimlarin Ozellikle Hatay ekonomisi

lizerinde etki edecegini de dngdriilmiistiir (Recber ve Ayhan, 2013:1). Ongériildiigii
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gibi Suriye’den zorunlu gogiin Tiirkiye ekonomisi i¢inde en ¢ok etkiledigi illerin
basinda Hatay ekonomisi gelmektedir. Uretim iliskileri olarak mal ve hizmet
iretimini; diger taraftan tiiketimini, yani giinliik ticaret anlaminda esnaf ve tiiketici
faaliyetleri dengesini etkilenmistir.

Gelismis ya da az gelismis tiim ekonomilerde iizerinde hassasiyetle durulan
potansiyel bir sorun alani olan istithdam, {ilkeler agisindan ekonomik yap1 iizerinde
oldugu kadar sosyal yap1 iizerinde de 6nemli etkilere sahiptir. ORSAM ve TESEV
igbirliginde hazirlanan Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’ye Ekonomik Etkileri: Sentetik
Bir Modelleme ¢alismasinda, eger Suriyeli miilteciler olmasaydi Hatay’da ihracatin
ortalama olarak yillik %24 daha fazla olacagi, Hatay’in ihracat ve dis ticaret dengesi
baglaminda Suriyeli miiltecilerden olumsuz etkilendigi, Suriyeli miilteciler
olmasaydi 6gretmen basina 6grenci sayisi ortalama olarak yillik % 5 daha az olacagy,
Hatay’da ev satiglarinda O6nemli bir degisimin olmadigi, Suriyeli miilteciler
olmasaydi enflasyon ortalama olarak yillik 1.8 baz puan daha az olacag tespitlerine
yer verilmistir (ORSAM-TESEV, 2015: 9).

Suriye ile sinir kapilariin kapanmasi nedeniyle kara ve deniz yolu ile yapilan
ithalat ve ihracat faaliyetlerinin azalmasi en 6nemli olumsuzluk olarak yansimistir.
Birgok Hatayli esnaf i¢in ge¢imlik diizeyde olan gilinliikk smir ticareti de bu
olumsuzluktan payina diiseni almistir.

Bununla birlikte 6zellikle Hatay’in sinir bolgesindeki ticaretin kirsal yagama
yansimasi kirsal alandaki temel ekonomik faaliyet olan tarim ve tarimsal triinlerin
giinliik sinir ticaretini etkilenmistir.

Yine, ORSAM ve TESEYV tarafindan gerceklestirilen ¢alismada; en yogun is
kayb1 oraninin Hatay ilinde gergeklestigi ve isini kaybedenlerin %87’sinin iglerini
kaybetmeleri ile Suriyelilerin iligkilendirdigi sonucuna varilmistir (ORSAM-TESEV,
2016: 26). Ote yandan, Suriye’deki yasam tarzi farkliligi nedeniyle c¢alisma
kiiltiriiniin  Tirkiye’ye gore farklilik olusturdugu, o6glene kadar yattiklari ve is
disiplini olmadig1 da dile getirilen diger bir husustur.

Suriyelilere ¢alisma izni verilmis olsa da is alanlarinin daralmasi Suriye’den
gelen insan giiciiniin ekonomiye saglayacag pozitif katkiy1 da azaltmistir. Misir gibi
Arap baharinin etkili oldugu ilkelerle yasanan sorunlar durumu daha da
agirlastirmasi, ekonomisini derinde etkilediginden is alanlar1 daralan ilde mevcut
igsizlik oranlar1 da goz oniine alindiginda Suriyeli miiltecilerin is bulacaklar1 alanlar

daraltmasi gelecekte baska sosyal sorunlara zemin hazirladig1 degerlendirilmektedir.
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2010 yilinda 118 milyon dolara yaklasan Hatay’in Suriye’ye dogrudan
ithracat1 2012 yilinda 56 milyon dolara diigmiistiir. 2014 yilinda bir toparlanma
olmas1 beklense de 2011 6ncesi rakamlar1 yakalamamistir (Orhan, 2015: 7).

2011 yili oncesinde Istanbul’dan sonra Tiirkiye’nin en biiyiik lojistik
firmalarma sahip Hatay’da Suriye iizerinden yapilan tagimacilik 6nemli bir ge¢im
kaynagi olarak one ¢ikmaktadir. Suriye olaylarinin baslamasiyla beraber Hatay igin
sadece Suriye pazari degil aym1 zamanda Ortadogu pazarinin kaybi1 giindeme
gelmistir. Ortadogu’ya yapilan ticarette onemli karayolu baglantisiyla 6ne ¢ikan
Hatay, yasadigi ihracat kayb1 yaninda Tiirkiye’nin 2. biiyiik tir filosuna sahip olmasi
nedeniyle 6nemli bir gelir kaybina da ugramistir. Kriz sonrasi yasanan sikintilar 20
Temmuz 2012°de sinirin fiili olarak kapatilmasi ile zirveye ulasmistir.

Turizme dayali ticaret biiyilk oranda tiikenmistir, ancak sehirde yasayan
Suriyelilerin ihtiyaglarini yerel esnaflardan gérmesi dengeleyici bir etki yapmustir.
Ayrica Suriyelilere yapilan yardimlar da yine yerel iireticilerden temin edildiginden
ekonomik hareketlilik bir 6lctide devam etmektedir.

Bu alanlara ek olarak krizin bankacilik sektoriine de olumsuz yansimalari
oldugu Hatay’in giivenli olarak goriiliip Hatay bankalarinda mevduat bulunduran
Tiirkiye vatandaglarinin fonlarin1 baska yerlere yonlendirdikleri, HSBC gibi bazi
bankalarin Hatay subelerini kapatmasi1 bolgeye yonelik tehlike algisiyla
iliskilendirilmistir.

Konut kiralarinda ve satis fiyatlarinda artis ¢ogu biiyiiksehirle yarigir duruma
gelmistir. Hatay’a gelenlerin ¢ogunun ekonomik durumunun yatirim yapmaya
elvermedigi, ancak pazarlarda sebze-meyve satisi, berber veya kiigiik dikkanlar
actiklar gortilmektedir.

Suriyelilerin genelde alt kademelerde calisma imkan1 bulduklar1 ve firsatlar
iyl degerlendirdikleri ifade edilmektedir. Kayit dist1 calisma Hatay’da da soz
konusudur. Bu konuda halkin tepkisi ¢ok iist diizeyde degildir, ancak ge¢ici ¢alisma
izni verilmesine tepkili bir kesim de mevcuttur.

Ekonomik alanda en fazla dile getirilen ikinci sikayet Suriyelilerin sanayide,
tarimda ve kiigiik c¢apli isletmelerde kagak yollarla ucuz isgiicii olarak
calistirilmasidir.15 Ekim 2015 tarihinde Hatay Gog Idaresi Miidiirliigiinde yapilan
goriigmede ifade edildigi iizere; Suriyeli miiltecilerin eczacilik, doktorluk saglik ve
turizm hizmetleri disindaki sektorlerde ¢alisma haklar1 vardir ve en ¢ok Suriyeli

miilteci istthdaminin tarim sektoriindedir. Bunun en iyi 6rnegi ise Hatay bolgesinde
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zeytinyag1 rekoltesindeki artigtir. Rekolte 2014 yilinda 320.000 ton iken 2015 yilinda
360,00 tona ¢ikmistir. S6z konusu farkin isci sikintis1 nedeniyle hasat yapilamayan
arazilerin Suriyeli multecilerin gelmesiyle is¢i acig1 kapatmasindan dolay1 ortaya
¢tkmistir. Bu durum Hatay ekonomisine tarimda pozitif bir etki yaratmistir.”

Suriyeli miilteciler is yeri agmak i¢in ¢ogunlukla Tiirk ortag lizerinden kayit
yaptirmaktadir ve kendi kurduklari ig yerlerinin ¢ogu ise yasaya ragmen kayit disi
olarak caligmaya devam etmektedir. S6z konusu is yerlerinin miisterileri ¢ogunlukla
yine Suriyeli multecilerde olsa bu durum yerel esnaf tarafindan tepkiyle

karsilanmaktadir.

1.3. Hatay’in Giivenlik Yapisi

Ozellikle 11 Mayis 2013 tarihinde gergeklestirilen Reyhanli ve Cilvegdzii
patlamalar1 ve Altindzii-Yayladagi bolgesine diisen top mermilerinin ya da havan
toplart tedirginlikler yaratmistir. Giinliik hayatin risk ve tedirginliklerini, korkular
acisindan somut gosterge olusturmus, hissedilen tedirginlik zaman zaman azalip
artmaktadir. Ayrica, Reyhanli’daki Suriyeli miilteci niifusu tedirginlik yaratabilecek
onemli bir sorun olarak algilanmaistir.

Ote yandan, Hatay’mn kendi tarihselliginden kaynaklanan etnik cesitliligi ve
dinsel ¢esitliliginden kaynaklanan bir 6zelligi bulunmaktadir.

Suriyelilerin bir kism1 Tiirkmen olsa da biiyiik ¢ogunlugu Arap kokenlidir.
Hatay’da da Arap Alevi niifusun kaygi i¢inde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Suriyelilerin biiylik ¢ogunlugunun Siinni olmas1 sehirdeki hassas demografik yapiy1
degistirmekte ve bu da Arap Aleviler arasinda gilivensizlik  hissi
yaratmaktadir(ORSAM-TESEV,2015: 17).

Zaman zaman bu farkliliklarin kasinmasina ve toplumsal huzursuzluk
cikarma potansiyeline karsi resmi makamlar ve sivil toplum orgiitlerince sik sik
birlik ve beraberlik cagrilar1 yapilmakta ve bu tiirden provokasyonlara yonelik
uyanik olunmasi gerektigi tekrarlanmaktadir.

Asayis ve giivenlik acgisindan bakildiginda halkta Suriyeli muhaliflerin

Hatay’a gelip gittikleri kanis1 hakimdir. Yerelde bu konuda endiselerin ve itirazlarin

715 Ekim 2016 tarihinde Hatay Gog Idaresi Miidiirliigii ile yapilan goriisme kapsamindaki bir
degerlendirmedir.
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yiikselmesi ile glivenlik birimlerinin 6nlemleri sikilastirdigi ve artik sehir merkezinde
daha az goriildiikleri sdylense de yarattiklar1 endise bitmis degildir.

Bunun yami sira Suriyeli siginmacilar ve yerel halktan kisiler arasinda adli
vakalar zaman zaman yasanmaktadir. Akrabalik baglarinin asayisin saglanmasinda
etkili oldugu belirtilmektedir. Aile ve akrabalar dogal bir koruma olusturdugundan
hirsizlik ve benzeri su¢ oranlarinin bu gibi durumlarda beklenenin altinda kaldigi
vurgulanmaktadir. Ancak kadin ve ¢ocuk istismarinin Hatay’da yogun olarak
gorildiigline dair bir alg1 yaygindir. Bunun yam sira ikinci, {igiincii es olarak gayri

resmi evliliklerin sayisinda artis yasandigi diistiniilmektedir.

1.4. Hatay’in Saghk Yapisi

Suriye’deki savas ortami diger altyapilar gibi saglik alt yapisini da olumsuz
etkilenmistir. Suriyelilerin yerel halkin giinliik yasamu ile ilgili bir diger 6nemli etkisi
saglik hizmetlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Yerel halk hem saglik hizmetlerinin
kotiilestiginden hem de saglik hizmeti almanin zorlastigindan sikayet etmektedir
(ORSAM-TESEV, 2015: 34).

Ote yandan, Suriyeli miiltecilerle ilgili idarenin izniyle acilmis 6zel saglik
hizmetleri veren mahalle arasi klinikleri bulunmaktadir. Ozellikle Hatay’da kisi
basina diisen yatak sayis1 goz Oniine alindiginda Suriyelerin actifi bu klinikler
altyapisi yetersiz olan ilde iyi ¢6ziim olarak algilanabilir. Buna ek olarak Suriyelilere
insani yardim kapsaminda saglanan diger saglikla ilgili malzemelerin devamlilig
soru igareti yaratmaktadir.

Ayni zamanda saglik konusunda toplumda var olan endise iizerinde de
durmak gerekmektedir. Saglik hizmetleri konusunda Hatay’daki yetersizlik saglik
calisanlar1 ve hasta vatandaslar tarafindan zaman zaman tepki olusmasina neden
olmaktadir. Ornegin, dogurganlik orani yiiksek Suriyeli miiltecilerin Hatay’m tek
dogun hastanesi olan Dogumevinde olusturdugu yogunluk nedeniyle bebeklerin
saglik durumlarmin tehdit altinda oldugu gerekgesiyle yerel halk tarafindan tepkiyle
karsilanmaktadir. Ustelik dogum sonras1 kontrollerde asir1 yigilma ve tibb1 malzeme
sikintilarinin da yasanmasina neden oldugu bilinmektedir. Genel olarak gé¢cmen
cocuklarda yaygin bulasict hastaliklarin yayginlasma riski yaninda bu hastaliklara

yonelik tedavide doktor ve tibbi malzeme sikintisi ortaya ¢ikarmaktadir.
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Saglik hizmetlerinden yerel halk biiyiik oranda mahrum kalmakta ve hijyenik
kosullar saglanamaz durumdadir. Bu durumun en biiyiik gostergesi Tiirkiye’de yillar
once sifirlanan ¢ocuk felcinin, Suriyeli multecilerle birlikte yeniden
yayginlagmasidir. Hatay’da yerel halk basta ¢ocuk felci olmak {iizere bulasici

olabilecek hastaliklardan endiselidir.

2. HATAY’DAKI SURIYELI MULTECILERIN DEMOGRAFIK ANALIZi

Tiirkiye’de Gegici Koruma kapsaminda kayitli Suriyeli miiltecilerin sayist 10
Kasim 2016 tarihi itibariyle 2.769.991°dir. Bu kisilerin illere gore dagilimina
bakildiginda 387.040 kisiyle Hatay, ¢ok az farkla Sanlrfa ve Istanbul’dan sonra en

fazla Suriyeli miilteci barindiran sehirdir.

Grafik 3: Suriyeli Miiltecilerin 1k 10 i’e Gére Dagilim
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Kaynak: GIGM, 10 Kasim 2016

TUIK verilerine gore 2015 yili Hatay niifusu 1.533.507 kisidir. Gog Idaresi
Genel Midiirliigi tarafindan her ay giincellenen ve en son 10 Kasim 2016 tarihinde
guncellenen verilere gbre Hatay iline kayith toplam Suriyeli miilteci sayisi
377.731°dir. Suriyeli miiltecilerin Hatay niifusuna orani ise % 24,63’tiir. Ancak
Ozellikle Antakya merkezinde ve Reyhanli gibi siira yakin ilgelerde kayit dist

yasayan Suriyeli siginmacilarin eklenmesiyle resmi rakamin en az iki kati Suriyeli
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miiltecinin Hatay’da yasadigi tahmin edilmektedir. Bu durumda Hatay’da yasayan

her 2 kisiden birinin Suriyeli miilteci olduguna isaret etmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecileri illere Gore Dagilim

Kaynak: GIGM, www.goc.gov.tr (Erisim tarihi: 10 Kasim 2016)

ILNOFUSY e IunOFuUsUiLe

ILSIRA|  Tuer | xAVITEDIEN| NDFUS KARSIASTIRMA  |iL SIRA iR KAVITEDILEN|  NUFUS | KARSIASTIRMA
yOzoesi yOzoesi
TOPLAM 2769991 | 78.741,053 1,52% TOPLAM 2269951 | 18741083 1,86%
1 |ADANA 149.009 | 2183167 6,83% 4 [KAMRAMANMARAS | 86.078 1.096.610 7,85%
2 |ADIYAMAN 24.288 602.774 4,02% 43 |kaRABOK m 236.978 0,14%
3 |AFYON 1879 709.015 0,55% 4 [KARAMAN 492 242.196 0,20%
4 |AGRI 857 547.210 0,16% &5 |kaRs 137 292.660 0,05%
5 |AKSARAY 1114 186,514 0,29% 46 |[KASTAMONU 668 372.633 0,18%
6 |AMASYA 198 122161 0,06% 47 |KAYSERI $3.114 1.341.056 3,96%
7 |ANKARA 62.902 | 5.200.57% 1,19% 48 [KIRIKKALE 643 20211 0,24%
3 |ANTALYA 309 2.288.456 0,01% 49 |KIRKLARELU 2.066 346,973 0,60%
9 |ARDAHAN 67 99.265 0,07% 50 |KIRSEMiR 659 225.562 0,29%
10 JARTVIN 40 168.370 0,02% st |Kitis 122.734 130.655 93,04%
11 |AYOIN 6.581 1.053.506 0,66% 52 |KOCAEU 25,359 1.780.055 1,42%
12 |BAUKESIR 1.786 1.186.688 0,15% 53 [KONYA €.561 2.130.544 3,26%
13 |[BARTIN » 190.708 0,02% 54 |KOTAHYA 39 571463 0,06%
14 |BATMAN 19.017 566.633 3,36% 55 |MALATYA 19.089 772.904 2,47%
15 |BAYBURT 3% 78,550 0,04% 56 |MANISA 5,831 1.380.366 0,42%
16 |BiLeciK 266 212.361 0,22% 57 |MARDIN 93,011 796.591 11,68%
17 |BINGOL 729 267.184 0.21% 58 |MERSIN 135.921 1.745.221 7,09%
15 |sinis 620 380449 0,18% 55 |MUGLA 2269 908877 0,91%
19 |sow 9n 291.095 0,33% 60 |MUs 776 408.728 0,19%
20 |BURDUR 7.784 258.339 3,01% 61 |NEVSEHIR 5.339 286167 1,86%
21 |BURSA 100665 | 2.842.547 3,54% 62 |NiGDE 3072 346.114 0,89%
22 |CANAKKALE 3,383 513,341 0,66% 63 |ORDU 612 12899 0,08%
23 |CANKIRI 328 180.945 0,18% 64 |OSMANIYE 20.223 512.873 7,84%
24 |CORUM 1.416 525.180 0,27% 65 |RIZE 592 328.979 0,18%
25 |oeniai 6,886 993.442 0,69% 66 [SAKARYA 6.516 953.181 0,68%
26 |DivARBAXIR 28738 | 1.654.196 1,74% 67 [SAMSUN 3.730 1.219.834 0,29%
27 |olzce 550 360.388 0,15% 68 [SHiRT 3.101 320.351 0,97%
28 |eDIRNE 6.490 402.537 1,61% 65 [siNOP 68 204.133 0,03%
29 |0AnG 4544 574.304 0,34% 70 sivas 1.942 618.617 0,31%
30 |ERZINCAN 168 222918 0,08% 71 [SANUURFA 398,551 1.892.320 21,06%
31_|ERZURUM 51 762.321 0,06% 72_|SIRNAK 14.353 490.184 293%
32 |EsKisemiR 1931 826.716 0,23% 73 [TEXIRDAG 5,684 937.910 0,60%
33 |GAziANTER 318.802 | 1.931.836 16,50% 74 |[TOXAT 784 503.99%0 0,13%
34 |GIRESUN 144 426.686 0,03% 75 |TRABZON 1.914 763417 0,25%
35 |GUMUSHANE 63 151449 0,04% 76 [TUNCEL 88 86,076 0,10%
36 |HAXKARI %01 278775 0,32% 77 |usax 1.196 353.048 0,34%
37 |HATAY 377931 | 1.533.507 24,63% 78 |vAN 1.573 1.096.397 0,14%
33 |IGOIR 79 192435 0,04% 79 |YALOVA 2.575 233.009 1,11%
39 |ISPARTA 6122 421,766 1,45% 30 |YOZGAT 2.860 419.440 0,68%
40 |isTansuL 413.406 | 14.657.434 2,82% 81 |ZONGULDAK 298 595.907 0,05%

41  |izmir 95.610 4.168.415 2,29%

Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii®verilerine gore Tiirkiye’de

kayith en ¢ok Suriyeli sirasiyla Istanbul ve Sanlwrfa yer alirken, Hatay ise 3.

Siradadir. Suriyelilerin il niifusuna oran1 degerlendirildiginde % 94,4 ile Kilis ilk

sirada yer alirken, Hatay % 24,63 ile 2. sirada yer almaktadir.

8 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan her giincellenen Suriyeli sayisi rakamlarin hemen her ay
artly gostermektedir. S6z konusu artig yeni gelenler olmayip, Onceden gelen ancak kayit altina
alinmayanlarin kaydedilmesiyle ilgili olarak degiskenlik gostermektedir.


http://www.goc.gov.tr/
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Illere gore Suriyeli miiltecilerin gegici barinma merkezlerindeki dagilimlarina
bakildigindan Hatay en ¢ok Suriyeli miilteci barmndiran dordiinci konumundadir.
Gog Idaresi verilerine goére Hatay’daki gegici barinma merkezlerinde ayrica 19.031

Suriyeli yasamini stirdiirmektedir.

Tablo 3: ilk 10 ie Gore Suriyeli Multecilerin Dagilim

SANLIURFA 111.254
GAZIANTEP 39.140
KiLis 36.767
KAHRAMANMARAS 18.235
MARDIN 3.950
HATAY 19.048

SURIYE |ADANA 435
ADIYAMAN 9.433
OSMANIYE 7.340
MALATYA 10.320
TOPLAM 255.922
GECICi BARINMA MERKEZLERI DISINDA KALAN SURIYELI SAYISI 2.514.069
ULKEMIZDE BULUNAN TOPLAM SURIYELI SAYISI 2.769.991

Kaynak: GIGM, 10 Kasim 2016

Tablo 4: Kamp Disinda Yasayan Suriyelilerin ve Hatay Ilgeleri Niifusuna Oranlar
fice Ad ‘ Suriyeli Sayis1, 2016* Ilge Niifusu, 2015* Oran (%)
Antakya-Defne 104.595 500.749 20,9

Reyhanh 110.746 90.758 122

Kirikhan 52.715 108.918 48,4

Yayladag 10.206 27.347 37,3

Altinozii 16.900 60.743 27,8

iskenderun 36.704 246.207 14,9

Erzin 6.320 41.290 15,3
Dortyol 10.140 118.761 8,5

Hassa 7.691 54.130 14,2
Kumlu 6.578 13.060 50,4
Belen 8.337 30.842 27

Payas 4.056 40.434 10

Toplam 374.988 1.533.507 24,5
Kaynak: *GIGM 2016, *TUIK 2015
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Hatay ilinin Suriye sinirinda yer alan Reyhanl ilgesinde kayit altina alinan

Suriyeli sayisi ilge niifusundan fazla oldugu anlagilmaktadir.

Harita 1: Hatay ilinde Suriyeli
Miiltecilerin  ilcelere Gore

Dagilimi

Suriyeli Sayisi

8.337-4.056

Veri yok

Kaynak: Istatistiklerle Hatay,
DOGAKA, 2015

Hatay’da  ozelikle
Reyhanl ilgesindeki

Suriyeli miilteci sayisinin
yerel halktan fazla olmasiyla dikkat ¢ekerken, 6te yandan Kirikhan ve Kumlu
ilgelerinde yerel niifusunun yaklasik yarisi oraninda Suriyeli miilteci barindirmasi
kayitli olmayanlarda dikkate alindiginda bu oranlarin daha da ytiksek oldugu tahmin
edilmektedir.

S6z konusu siginmaci sayilar1 da goéz Oniine alindiginda Hatay, Suriye
krizinden toplumsal olarak en fazla etkilenen sehirlerin basinda gelmektedir.
Ozellikle smir ilgelerinde yasayan Hatayl ailelerin Suriye tarafinda akrabalarinim
bulunmasi, krizin ekonomik ve toplumsal etkileri yaninda insani boyutuyla da
hissedilmesine neden olmaktadir.

Hatay’daki Suriyeli miiltecilere saglanan imkanlar ve yiiriitilen ¢aligmalar
hakkinda Hatay Gog Idaresi Miidiirliigii ile 15 Ekim 2016 tarihinde bir goriisme
gergeklestirilmistir.

Hatay’da kamp disinda yasayan Suriyeli miiltecilerin 6n kayitlarinin 2015
yilindan itibaren alinmaya baslandig1 ve toplam 432.000 bin kisinin kayitlarda yer
aldig1, kamp i¢inde yasayanlarin kayitlarinin AFAD tarafindan tutuldugu ve AFAD’a
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gbore Hatay’daki kamplarda 19.000 miiltecinin kayitli oldugu, 15 Ekim 2016 tarihi
itibariyle Hatay’da kayitli kamp ic¢i ve kamp disindaki Suriyeli miilteci sayisinin
yaklasik toplam 445.000 kisi oldugu bilgileri edinilmistir.

Hatay’da 6n kaydi yapilan Suriyeli miilteci sayis1 445.000 olmakla birlikte
ticlinci bir {ilkeye ¢ikis yapanlarin sayisinin 10.000, baska kentlere gidenlerin
sayisinin ise 25.000 kisi oldugu tahmin edilmektedir.

Gegici koruma altindaki Suriyeli miilteciden kayitli olanlardan yaklasik 750
kisinin 6ldigi, 40.000 kisinin ise iilkesine geri donmeyi planladigr ifade edilmistir.
On kayit yaptiranlardan 150.000 kisinin adreslerde oturdugunun tespit edildigi ve
“gecici kimlik kart1” tanimladigi, 6n kayit yaptirarak ikamet adresi verenlerin
cogunun muhtar kayitlarina gore ikametgih adreslerinde bulunamadigi, bu nedenle
adreslerinde bulunamayanlarin “gecici kimlik kart1” alamadiklar1 paylagilmistir. Bu
dogrultuda hareketli bir niifus yapisina yonelik kayit ve sayimlarin dogrulugunun
teyidi zorluklart bulundugu degerlendirilmistir.

S6z konusu zorlugun giderilmesi ve Suriyeli miiltecilerin kayitlarinin diizenli
olarak alinabilmesi i¢in Gegici Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine
Dair Yénetmelige® dayanilarak, gecici koruma kapsamindaki yabancilarla ilgili
yapilacak is ve iglemlerin uygulanmasina dair usul ve esaslar yonergesiyle Suriyeli
miltecilerin  seyahat izinleri diizenlenmis, il disina ¢ikislart 15  giinle
siirlandirilmigtir. 15 giin igerisinde geri donmeyen Suriyeli miiltecilerin kaydinin

askiya alinmas1 6nlem olarak getirilmistir.

3. HATAY’DAKI SURIYELi MULTECILERIN MEVCUT DURUMU

Gegici koruma kapsaminda kamp icindeki mltecilere saglanan imkanlar ile
kamp disinda yasayan miiltecilere saglanan imkéanlarin yar1 ele alinmasi
gerekmektedir.

Kamplarda  yasayanlarin ~ ‘temel  ihtiyaglar1 ~ AFAD  tarafindan
karsilanmaktadir. En basta konteyner, ¢adir veya kamu dinlenme tesislerinde
barinma ihtiyaclar1 karsilanmaktadir. Gida, su, saglik hizmetleri, egitim olanaklari

gibi sosyal yardimlar saglanmaktadir. Kamplarda yasayanlara barinma imkani

911 Ocak 2016 tarihli ve 2016/8375 no.lu Bakanlar Kurulu Kararina istinaden 15 Ocak 2016 tarih
ve29594 sayili resmi gazetede yaymlanmistir. Bu Yonetmelik, 6458 sayili Kanunun 91 inci maddesi
ile 13/10/2014 tarihli ve 2014/6883 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile yiiriirlige konulan Gegici
Koruma Yo6netmeliginin 29 uncu maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
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disinda ayda 100 TL gida kart1 verilmektedir. 100 TL gida kartinin 80 TL’sini Diinya
Gida Fonu, 20 TL’sini Tirkiye karsilamaktadir. Kamp i¢indekilerin 10 kat1 fazla
niifusa sahip kamp disinda sehirlerde yasayan Suriyeli miiltecilere ise 2015 yilinda
baslatilan Kizilaykart disinda bir mali destek saglanmamaktadir. Kamp disindakilere
zaman zaman insani yardim orgiitleri tarafindan gida yardimi yapilmaktadir.

Kamp disinda yasayan ve valiliklere kayit olanlar ise saglik hizmetine
ticretsiz erisme ek olarak Tiirkce dil kurslarina, meslek edindirme kurslarina
katilabilmektedirler. Kayitli olmayanlarin ise bu haklardan yararlanamamaktadir.

Suriyeli ¢ocuklarin egitim i¢in dnlerinde iki secenek bulunmaktadir. Ya Milli
Egitim Bakanligi’'na bagli okullara kayit olmaktadirlar ya da 2014 yilinda
yayimlanan genelgeyle kurulan ‘Gegici Egitim Merkezleri’ne (GEM) kayit olanlar
Suriye okul miifredatiyla, Arapca egitim gérmektedir.

Universite diizeyinde lise diplomasi olanlarin ve Tiirk¢e bilenlerin, diger tiim
yabanci 0grenciler i¢in oldugu gibi sinava girip yeterli puani aldiklar1 takdirde bir
programa yerlestirilmeleri miimkiin kilinmistir. Suriye’de {iniversite egitimini
stirdiirtirken yarim birakip Tirkiye’ye sigianlarin ise, gerekli tiim belgeleri sunarak
yatay gecis basvurusu yapabilmektedirler. Bu durumda boliimler OSYS
kontenjanlarinin %10 nunu ge¢meyecek sekilde basvurulart degerlendirebiliyorlar.
Belgeleri olmayanlarin 6zel 6grenci olarak derslere katilimlart mimkin, ancak
diploma almalar1 s6z konusu olamamaktadir. Yasadiklar1 dil sorunu sebebiyle is

bulmalar1 ve diizenli gelir elde etmeleri sinirli kalmaktadir.

4. HATAYDAKI SURIYELI MULTECILERE YONELIiK SOSYAL UYUM
SAHA ARASTIRMASI

Suriyeli miiltecilerin sosyal hayata adaptasyonlarma yonelik yapilan bu
arastirma Hatay’da gergeklestirilmistir. Birinci olarak Hatay, Suriyeli miltecilerin en
cok barmdigin illerimizden birisidir. Ikincisi, arastirmacinin arastirma alani iginde
yasiyor olmasi ve arastirma konusunu giinliik yasamdaki somutluguyla kavrayabilme
olanagia sahip olmasi, Suriyeli miiltecilerin sosyal uyumuna iliskin sorunlara
taniklik ediyor olmasi ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik en yakin gecerli Oneriler
sunma imkanina sahip olmasidir. Uglincli ve en 6nemlisi Hatay’in, Suriye halk: ile
tarihsel ortak akrabalik ve kiiltiirel baglarmin yaninda, Suriye-Turkiye sosyal ve

ekonomik iliskinlerinin de en yogun yasandig il olmasidir.
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Hatay’da Suriyeli muiltecilerin adaptasyonuna yonelik olarak hazirlanan
mulakat formu kapsaminda yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir. Miilakatlar
agirlikli olarak odak grup toplantilar1 seklinde yiiriitiilmiis, gozlemlerde not
edilmistir. Miilakat formu kapsaminda goriismeler, Tiirkiye’ye geldikten sonra
Tirkce Ogrenmis Suriyeli miilteciler aracigiyla ¢ogunlukla Suriyeli multecilerin
ikamet adreslerinde gergeklestirilmistir.

Suriyeli miiltecilerin Hatay’da ekonomik ve sosyal hayata adaptasyonu,
merkez hiikiimetin yasal diizenlemeleri, merkezi hiikiimete bagli yerelde faaliyet
gosteren kurumlarin (AFAD, GIGM) imkénlar1 yaninda miiltecilerin ekonomik,
sosyal ve demografik 0zelikleriyle de ilgilidir.

Suriyeli miltecilerle yapilan yilz yize gorismelerde oncelikle yas, cinsiyet,
medeni durum, c¢ocuk sayisi, egitim, meslek, Suriye’den gelis yillar1 ve hangi
kentinden geldikleri gibi veriler elde edikten sonra kamplarda kalip kalmadiklari,
istihdam durumlari, gelirleri, ¢ocuklarinin egitimi, aldiklari destekler konularinda
bilgiler toplanarak analiz edilmistir. Hatay genelini kapsayan bu saha arastirmasinda
derinlemesine miulakatlar, Hatay’da Suriyeli miiltecilerin en yogun olarak ikamet
ettikleri bolgeler segilerek 56 kisi/grupla 27 soru tzerinden gergeklestirilmistir.

Aile tiyelerinden birinin secilerek bire bir miilakat yapmanin diger aile tiyeleri
Uzerinde olusturabilecegi giiven sorunu ongoriilerek, bire bir miilakat yerine haneyi
temsil eden aile bireyleriyle grup halinde goriisme gerceklestirilmistir. Miilakatlar
genelde odak grup toplantisi seklinde yapilmistir. Birden fazla kisiden olusan ailenin
ortak cevaplart miilakat formu {izerinde grubu temsil eden kisi {iizerinden
kaydedilmistir. Ayrica, grup (genelde aile iiyeleri) icindeki cocuklar, yaslilar ve
kadinlarin durumlarma iliskin gozlemler not edilmistir. Goriismeler her kadar
mulakat formu Gzerindeki sorular Uzerinden gergeklemis olsa da bu sorulara cevap
niteliginde olmayan ancak sosyal uyumlarina etki edebilecek farkli bilgiler ve
talepler bu ¢alismanin amacit dogrultusunda degerlendirilmistir. Miilakatlara
katilanlarin sayis1 her ne kadar 56 aile/grup olarak ifade edilse de toplam sozli
goriisiilen kisi sayisimin  miilakatlara katilanlarin en 4 kati oldugu tahmin
edilmektedir. Miilakat formu sorularina alinan cevaplardan iigte kisinin benzer
olmasi nedeniyle, saha ¢alismasinin kaydi sinirli tutulmustur.

Arastirmada Oncelikle Suriyeli miiltecilerin ad, yas, cinsiyet, medeni hal,

cocuk sayist gibi demografik bilgileri yaninda Suriye’den geldikleri kent, meslek ve
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calisma durum bilgileri {izerine yoneltilen ve goriisiilen kisi veya haneyi tanitici
sorular Gzerinden elde edilen veriler analiz edilmistir.

S6z konusu analize gore; arastirmaya katilanlarin %631 kadin, %381 erkek,
%14°1 bekar, %86’1 evlidir. Goriisiilen aileler i¢inde kadin sayis1 erkek sayisinda
fazladir. Erkeklerin bir kismi ya savasta 6lmiis ya da halen Suriye’de savasan
taraflarindan biri kapsamindadir.

Suriye’den geldikleri kent dagilimlarina bakildiginda %45°1 Halep, %29’u
Idlip, %14’ti Hama, %11°i Humus, %2’si Lazkiye gibi Tiirkiye sinirma yakin
illerden gelmistir. Katilimeilarin %54’ olaylarin basladigi yil olan 2011°de
gelmisken, sirasiyla %29°u 2012°de, %13’ 2013’te, %5°1 ise 2014 yilinda gelmistir.
2015 ve 2016 yillarinda yeni gelen bulunmamaktadir. S6z konusu yiizdeler
Suriye’den gelenlerin agirlikli olarak 2011 yilinda geldigini, sonraki yillarda azalarak
kacisin devam ettigine hatta son 2 yilda durma noktasina geldigine isaret etmektedir.

Katilimeilarin %39’unun Suriye’deyken bir meslege sahipken, %63’liniin
gecerli bir i3 ve meslegi bulunmamaktadir. Hatay’da herhangi is veya meslekte
calisanlar, toplamin %21°dir. Calisanlarin cinsiyet dagilimina bakildiginda yarisi
erkek ve yarist kadindir. Ortalama ailedeki kisi sayis1 5 ve ¢ocuk sayisi 3’tiir.

Arastirmada ikinci olarak Suriyelilerin Tirkiye’ye geldikten sonraki
beklentilerini  6lcmeye  yonelik 15 soruya cevap aranmast  seklinde
gergeklestirilmistir. Gerek odak grup toplantilarinda gerekse derinlemesine mulakat
sorularina cevap alinmasi sirasinda Suriyeli miiltecilerin duygu, diisiince ve
davraniglar1 gbzlemlenmis, bir arastirma yontemi olarak bu kapsamda edinilen

izlenimler de degerlendirilmis ve analiz edilmistir.

4.1. Suriyeli Multecilerin Kampta Kahp Kalmama Tercihi

Bu soruya cevap verenlerin %95’i geldiklerinde kamp oldugunu
bilmediklerini, % 5 gibi ¢ok azi1 ise kamplarda kaldigini ifade etmektedir. Kamplarin
bilinmeme sebebi olarak, ¢ogunlugun ilk yillarda ve ani gelislerinden dolay1 heniiz
kamplar olusturulmadan geldikleri veya rasgele smirin herhangi bir yerinden
kontrolstiz ge¢cmelerinden kaynaklandigi tespit edilmistir. Kamplarda kalmayi tercih
etmeyenler ya maddi durumlarinin iyi olmasi ya da dogrudan akrabalarinin yardimci

olmalarindan kaynaklandigin1 sdylemektedir.
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Kampta kalmay1 tercih etmeyenlerin %50°si 6zgiirliiklerinin kisitlandigini, %
30’u firsat bulurlarsa ¢alisarak hayatlarin1 kazanmak istedigini ve % 20°’si ise ortak
tuvalet kullanma aliskanligina sahip olmadiklarindan veya kamp ortamini temiz
bulmadiklarinda tercih etmediklerini sdylemistir.

Kamplardaki yagami kamplarda bir siire kalanlardan 6grendiklerini sdyleyen
Hatay’daki Suriyelilerin goziinde kamplar; giris-¢ikis zamanlar1 smirli, bagka
insanlar1 ziyaretine kapali birer hapishane olarak goriilmektedir. Bu nedenlerle

hemen higbiri zorluklara ragmen kampta yasamayi diisiinmemektedir.

4.2. Kamp disinda Yasamanin Zorluklar

Kamp dis1 zorluklar i¢in arastirmaya katilanlarin neredeyse tamamai en biiyiik
sorunu pahalilik olarak tarif etmektedirler. Basta kira olmak Uzere su ve elektrik en
¢ok pahali bulunan 2 harcamadir. Is sahibi olamamalar1 veya mesleklerini icra
edememekten dolayr gelirlerinin belirsiz olmas1 Suriye’deki hayat sartlarina gore
Tiirkiye’nin daha pahali olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ozellikle diisiik gelirli
kesim icin ev kiralari ve kiralardaki her yil yasanan yiikselis yasamlarini etkileyen en
onemli unsur olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Bu nedenle ¢ogu Suriyeli miilteci sehrin
varos bdlgelerinde insani sartlari tasimayan evlerde veya evlerin bodurum katlarinda
kirada oturmaktadir. Ilging olan ise bu zorluklara ragmen kampa donmeyi

diistinmemektedirler.

4.3. Hatay’mn Tercih Edilmesinde Ozel Nedenler

Hatay’da yasayan Suriyeli miiltecilerin Hatay’1 tercih etmelerindeki birinci
neden Suriye’de i¢ savas basladiktan sonra {ilke digina ¢ikma diisiincesi ilk akillarina
gelenin Hatay’daki akrabalar1 oldugudur. Ikinci en biiyiik neden ise geldikleri kentin
Hatay’a yakin olmasidir. Suriye’den geldikleri kentlere yakin olmasi nedeni ilk
tercihleri olmakla birlikte gelince de kendi ifadeleriyle “havasimi ve suyunu”
sevmeleri ve yemek kultlrinin Suriye’yle hemen hemen ayni olmasi On plana
cikarmaktadir. Hatay halkinin sicakkanli olmasi, Arapga dilini bilen kesimin fazla
olmast ve Suriyelilerle yerel halkin kolay iletisim kurmasi kaliciliklarini
pekistirmektedir. Hatay halkinin Suriyelileri kabul etmesi ve onlarla anlagmasinin

cok hoslarina gitmesi, TUrkiye’nin bir Islam iilkesi olmasi, Hatay’da Arapca bilen bir
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kesimin varliginin nedeniyle ortak kultiire sahip olma hissi kendilerine mutluluk
vermesi gibi unsurlar nedenler olarak sirlanmaktadir. Her ne kadar ¢ogunlugu

iilkesine donmek isteme de, ona yakin olmay1 istemektedir.

4.4. Multecilerin Hatay Disina Gitmek Isteme Nedenleri

Hatay’daki Suriyeli miilteciler, Hatay’dan baska bir il veya iilkeye gitmeyi
tercih etmeyecegini dile getirseler de Hatay’daki Suriyeli milteci genclerden ¢ok azi
is bulmak igin basta Antep, Istanbul olmak iizere diger sanayi kentlerine gitmek
istemektedir. Bu gencler elbette firsatlar1 olursa ilk tercihlerinin bati {ilkeleri
olacagini da gizlememektedirler.

Genelde geng, egitim seviyesi yiiksek veya savas sebebiyle okullarini yarida
birakip Tiirkiye gelmek zorunda kalmais, en az 2 dil bilen insanlar Hatay’da igsizligin
¢ok oldugunu, yurtdisina ¢ikma hayallerinin oldugunu, Kanada ve benzeri Avrupa
ulkelerine gitmek istediklerini sdylemektedirler. Tiirkiye’deki igsizlik boyutunun hat
sathada oldugu ve geleceklerine yonelik birtakim belirsizlikler yasadiklarini,

Tiirkiye’yi gogunlukla gegici bir kalig yeri olarak gorduklerini dile getirmektedir.

4.5. Multecilerin Suriye’ye Doniis Planlar:

Suriyeli miltecilere sorulan “eger iilkenizdeki i¢ savas biterse geri donmek

(13

ister misiniz?” sorusuna alinan cevaplarin %90’1 “vatanimizdan ayrilmay1 istemezdik
ancak geri dSnme imkanimiz kalmadi” seklindedir. “Evlerimiz yikild. Is bulamayiz”
ise en sik kullanilan ifadedir. Suriye’nin eski haline geri gelmesinin imkansiz gibi bir
sey oldugu, tekrar eski diizenin kurulmasi ig¢in zamana ihtiyaci oldugu ve bu
surecinde onlar1 yipratacagr kanaatindedirler. Hatay’da kalmay: diislinenlere
“Avrupa veya bir bagka tlilkeye imkaniniz olsa gidermisiniz soruna “hayir asla gitmek
istemiyoruz ¢iinkii hicbir sekilde kendimizi oralarda rahat hissedemeyiz” cevabi
verilmektedir.

Tiirkiye’de kalip buraya yerlesmek istediklerini, ¢linkii buraya aligtiklarini,
Hatay’daki insanlarin sicakkanlt olduklarmi, ortak kiiltiire sahip olduklarini,

Tiirkiye’nin Miisliiman bir {ilke olmasi sebebiyle kendilerini dini ve ahlaki olarak

daha iyi hissettiklerini ifade etmektedir.
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Katilimcilardan ancak ¢ok azi savas biterse Suriye’ye geri donmek
istemektedir. Bunun nedenleri ise Suriye’den geldikleri kentin Hatay’in sinirina ¢ok
yakin olmasi, bahge ve arazilerini olmasi ve vatanlarindan kopmak istememeleridir.

Sonu¢ olarak Suriye’deki kriz ortami normale donse de hemen hig¢ biri
Suriye’ye donmeyi diisiinmemektedir. Is imkanlar1 aramak ve gelecekte daha iyi
gelir getirici isler yapmak iizere bagka sehir veya lilkeye gitmek isteyenler harig

neredeyse tamaminin artik Hatay’da kalic1 oldugu kesin bir dille ifade edilebilir.

4.6. Multeciler ve Yerele fliskin Sorunlar

Hemen hepsi yerel halkin sicak ve yardimsever yiizii yaninda bu sayilan
olumsuzluklarin kii¢iik kaldigini, hemen hic¢bir olumsuz bir olay yasamadiklarini,
aksine cogu zaman beklenmedik sekilde tanidiklar1 ve tanistiklar1 insanlardan yardim
goérmekten mutluluk duyduklarini dile getirmektedirler. Suriyeli milteciler, bolge
insanini ¢ok cana yakin ve yardimsever olarak gérmektedir.

Toplumsal sorunlar acgisinda bakildiginda, Hatayli Sevenlerin oldugu
kadar kendilerine iyi gozle bakmayan, sevmeyenlerin de oldugunu hissetmektedirler.
Bazi olumsuz yaklasimlarin farkli nedenleri olabilecegini ancak mezhepsel farklilik
gibi Onyargilardan kaynakli olumsuz duygu besleyenlere anlam vermemektedirler.
Suriyeli bayanlarla evliligi ¢cogunlukla ikinci es olarak gayri resmi gergeklestirilmek
istenmesi de bir bagka sorun olarak algilanmaktadir.

Is ve meslek acisindan yasanilan sorunlar agisindan bakildiginda, is
arayan ancak bulamayanlar; Suriyeli olduklar1 i¢in is verilmedigini, isverenlerin de
cok ucuza calistirmak istedigini, bu durumda da Suriyeli miiltecilerin rahatsiz
olduklar1 anlasilmaktadir.

Biirokratik islemlerini yiiriitmekle ilgili yasamilan sorunlar olarak, devlet
islerinde gereksiz gordiikleri bircok biirokratik islemlerin uygulandigi, islemlerini
yapanlarin sert davrandig1 ve tutumlarinda asagilayici bir yaklagim sergilediklerinden
yakinilmaktadir. Kurumlarda daimi Arapca bilen terciman bulunmamasi islemlerin
gecikmeli olarak yiriitiilmesi sikayetine sebebiyet vermektedir. Bu tiir islemleri
yaparken c¢ogunlukla Tirk¢e 6grenmis miiltecilerden veya o an orada bulunan
Arapca bilenlerden yardim alinmaktadir. Sosyal Yardimlasma ve dayanisma Vakfi,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii gibi baz1 kurumlarm Arapga bilen personel istihdam

ettigi ancak yeterli olmadig1 paylasilmaktadir.
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4.7. Miiltecilerin Ekonomik Sorunlari

Arastirmaya katilanlarin neredeyse tamami ig bulamadiklar i¢in bir gelir de
elde edememektedir. Bu yiizden en biyuk sorunlar1 ekonomik kaynakli sorunlardir.

Is acisindan Hatay’a iliskin bir olumsuzluk s6z konusudur. Bazilari,
isverenleri tarafindan aldatildigini, hak ettigi paranin verilmedigini veya iicretinin
cok diisiik 6dendigini belirmektedir. Bununla birlikte 6te yandan, igverenlerinden
veya ¢alisma arkadaslarindan destek gordiigiinii ifade edenlerden mevcuttur.

Hem gercek mesleklerini icra edememeleri hem de sosyal yardim alamiyor
olmalar1 nedenleriyle gelirleri ¢ok diisiiktiir. Suriye’den gelirken birikimiyle beraber
gelenler bir nebze rahatken, herhangi bir birikimle gelmemis ve Hatay’da diizenli bir
is bulamamis olanlar perisan durumdadir. Hatta tiim “Suriyeliler devletten destek
aliyor” kanaatinin aksine birgogu geldiklerinden itibaren hemen hi¢ destek
alamamisgtir. Devlet tarafindan market alis-veriglerine katki saglamak i¢in baslatilan
Kizilaykart yardimi aldigini ifade edenlerin sayisi olduk¢a azdir. Devlet destegi
alanlar haricindekilerin ¢ogunlugu yerel halktan akraba, komsu ve tanisiklarindan
destek aldiklarini ifade etmektedir.

Belli bir birikimi olupta Hatay’da isyeri calistiranlarinda gelir seviyesi
diisiiktiir. Restoran, kuaforlik, terzilik gibi meslekleri Hatay’da devam ettirenlerin de
genellikle miisterileri Suriyelilerdir. Bu durum ise Suriyelerin gelir elde etme
imkanlarint  smirlandirdign  gibi  Suriyeli miltecilerle yerel halk arasindaki
etkilesimini de smirlamaktadir. Bu ise Suriyelilerin Hatay’da sosyal hayata
adaptasyonunu zorlastirmaktadir. Sermayesi ve isyeri agma imkani olmayan ancak
kazang diizeyi 1yi olabilecek meslekleri Tiirk ortag: ile icra etmek zorunda kalanlarin
kazancin ¢ogunu Tiirk ortak almaktadir.

Suriye’de i¢ savastan Onceki hayat sartlarina gore Tiirkiye’nin en az 3 kat
daha pahali olmasi, Suriyeli miiltecilerin Hatay’da parasal olarak en ¢ok zorladiklar
durumdur. Konut kirasi, gida, su ve elektrik en pahali bulunan harcamalardir.
Hanelerin biiyiik gider kalemini olusturan yiiksek kira nedeniyle ¢ogu Suriyeli
miilteci sehrin varos sayilabilecek bdolgelerinde insan yasamina uygun olmayan
sekilde binalarin bodrum katinda Tirkiye ortalamasina gore ¢ok yuksek kiralar
karsiliginda yasamin siirdiirmektedir.

Sonug olarak, Hatay’da yasayan Suriyeli miiltecilerin biiylik ¢cogunlugu ya

Suriye’den gelirken getirdikleri birikimleri ya da aile bireylerinden bir veya
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birkaginin Hatay’da gecici islerde ¢alismasindan elde ettigi gelirlerle ayakta
durmaktadir. Meslek olarak en ¢ok kuaforliik, terzilik, ingaat is¢iligi, amelelik gibi
gecici islerle hayatlarin1 kazanmaktadirlar. Sanilanin aksine ¢ok azi ancak ¢ok azi

kurumsal desteklerden faydalanmaktadir.

4.8. Miiltecilere Verilen Maddi Desteklere iliskin Sorunlar

Kamp disindaki Suriyeli miilteciler en ¢ok kira, gida, giyecek ve ev esyasi
alimi konusunda yardima ihtiyag duymaktadirlar. Arastirmaya Katilanlarin % 60’1
devletten herhangi bir destek almamaktadir. 2015 yili itibariyle baslatilan Kizilaykart
alig-verig desteginden ise ¢ok azi yararlanmaktadir. Kizilay yardim kart1 alanlarin
hane basina ayda 300 TL market alis-veris imkani1 6nemli bir destek olarak
gorilmekle birlikte gegici kimligi olmayanlarin yararlanamamasi, ¢cogunun haberdar
olmamasi veya bagvursalar da alamamalar1 durumu s6z konusudur. Koémiir yardimi
icin kayit yaptiranlar olmakla birlikte bu yardimi da alamadiklarini ifade edenler
cogunluktadir.

Suriyelilere ait Hatay’da yardim saglayan dernekler oldugu, yardimi almak
icin kayit yaptirdiklarini ancak bu islemleri yapanlarin basinda yine Suriyeliler
oldugu ve onlarinda yardimlari yakin es, dost, akrabaya yaptiklart dile
getirilmektedir. Gorisiilenlerin yarisindan fazlasi en az bir yardim igin kayith

oldugunu ancak 5 yildir hi¢bir destek almadigini soylemektedir.

4.9. Multecilerin Sosyal Adaptasyon ve Uyumlarinda Dil Sorunu

Suriye’den go¢ hareketinin baslamasinin iizerinden yillar gegmesine ragmen
hala Suriyelilerin %90’a yakininin Arapca disinda farkli bir dil bilmiyor olmasi,
Suriyelilerin Tiirkiye’deki sosyal ve ekonomik entegrasyonu karsisindaki en buyik
engellerden biri olmaya adaydir. Suriyeli mlteciler icindeki Turk kokenliler harig
cok azi1 yerel halkla anlagabilecek diizeyde Tiirk¢e konusmaktadir. Anadili Arapga
olanlardan ¢ok az1 Tiirk¢e dgrenmistir. Hatay’da yerel halkin yaygin sekilde Arapga
konusmasi Suriyeli miiltecilerin is bulmalarinda ve giindelik yasamlarimi

stirdirmelerinde bir avantaj olarak goriilmektedir. Hatay’daki Suriyeli miilteciler dil
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konusunda ¢ok fazla sorun yasamadiklarimi sdyleseler de uzun vadede ekonomik
sikintilar1 agsmak ve uyum i¢in Tiirk¢e 6grenmeleri gerektiginin farkindadirlar.

Ote yandan Hatay bolgesinde Arapcanin yaygm olarak kullanilmasi ve
Suriyeli miiltecilerin ¢gogunlugunun anadilinin Arap¢a olmasi Tiirk¢e 6grenmelerinin
ontindeki engellerden biridir. 2011 yilindan itibaren Hatay’da yasayan ancak hig
Tiirkce bilmeyenlerin olmas1 bunun en biiylik kanitidir. Ancak, katilimcilarin %
90’n1n dil egitimine, % 80’inin meslek egimine ve % 10’nu ise din egitimine yonelik
kursa katilmak istemesi sosyal uyum icin bir avantaj olarak goriilebilir. Arastirmaya
katilanlarin yas gruplarina gore farklilik gosterdigi gercegini de géz ardi etmeden en
¢ok calisma cagindakiler Tiirkge kurslara katilmak istemektedir. Ogrenimi yarida
kalmis olanlar okul hayatlarina devam etmek, issiz olanlar meslek edinmek isterken,
yasli kesim ise dini konularda diizenlenecek kurslara katilma tercihinde
bulunmaktadir.

Mevcut durumda onemli sorunlardan biri Tiirk okullarina erisimin sadece
pasaport, polis kaydi veya ikamet izni olanlarla smirli olmasidir. Egitim dilinin

Tiirkce olmasi da cogu 6grenci i¢in miifredat takibini imkansizlastirmaktadir.

5. UYUM SORUNLARINA ILiSKIN COZUM ONERILERI

Go¢ olgusunu gegmiste yasamis glinlimiizde yasayan ve gelecekte de
yasayacak olan Tirkiye’nin, go¢ konusunda kamu politikas1 gelistirmesi bir
secenekten ziyade zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir. AB iiyelik siirecine uyum,
artan miilteci akin1 ve son olarak Suriye’den gelen kitlesel akinla birlikte hukuki ve
kurumsal baz1 diizenlemeler yapilmustir.

Suriyeli miilteci sorunu diinyada oldugu gibi Hatay’da da sosyal-ekonomik
bir sorundur. Bu sorun, Hatay’da yasayanlar1 etkiledigi gibi Suriye’den gelen ve
sehirde yan yana yasayan Suriyeli miiltecilerin de uyumunu etkilenmektedir. Hatay
Olceginde yapilan bu arastirmada tespit edilen sorunlarin ve bu sorunlarin
giderilmesinde ¢6ziim Onerileri sunulmaktadir.

Suriyeli miiltecilere iliskin Tiirkiye’de oldugu gibi Hatay’da da {izerinde
durulmasi gereken ve karsilagilan temel sorun barinma, is, dil sorunu, yasal statii,
egitim ve Ogretim, saglik, kentsel yasama uyum ve katilm ve kiiltiirel hayata

adaptasyon gereksinimleridir.



98

Kaldi ki, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 96. maddesi
“yabancilarin uyuma iligkin politikalar uygulanmasi1” isaret etmektedir. S6z konusu
madde;

(1) Ulkenin ekonomik ve mali imkanlar1 6lgiisinde, yabanci kisilerin
tilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarin1 kolaylastirmak, sosyal hayatin tiim
alanlarinda tgilincli kisilerin araciligt olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini
kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin
oneri ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir.

(2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiiltiirii ve tarihi ile
hak ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslara katilabilir.

(3) Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik
faaliyetlere erigim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi
konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme
etkinlikleri Genel Miidiirliikge kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum
kuruluslariyla da is birligi yapilarak yaygimlastirilabilecegi gibi dogrudan
miiltecilerin uyum politikalarina isaret etmektedir.

Suriyeli miiltecileri de kapsayan bu diizenleme, Hatay’da yasayan Suriyeli
miiltecilerinde sorunlarina devlet eliyle ¢oziim cercevesi sunmaktadir. Hatay’da
yasayan Suriyeli miilteciler kamp i¢inde gida, giyim, kirtasiye, saglik ve egitim
yardimi almaktadir. Kamp disinda kayith miiltecilerden gegici kimlik belgesi olanlar
saglik yardimindan (cretsiz faydalanirken ¢ok azi gida yardimi alabilmektedir. Gida
yardimi Kizilaykart’la kiigiik market aligverisi yapilmasini saglamaktadir. Halen
kayitli olmayanlar ve kayitli olup bu yardimlar1 alamayanlarin sayisinin yiiksek
oldugu gorilmektedir.

Genel olarak multecilerin uyumuna yonelik yasal olarak diizenlemeler ve
idari yapilanma seviyesi onemli bir asama kaydetmekle birlikte uygulama da durum
yasal diizenleme kadar mikemmel géziikmemektedir.

Bu nedenlerle Suriyeli multecilere yonelik hukuki diizenlemelere eslik edecek
ekonomi, egitim, saglik, giivenlik alanlarinda yeniden bir yapilanma ve idari

diizenlemeler bir biitiin halinde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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5.1. Politik Siirecle Tlgili Coziim Onerileri

Suriye krizi Tirkiye’yi ve Tirk kamu politikalarini 6nemli dlgiide
etkilemistir. Ozellikle, Suriye krizi ve beraberinde meydana gelen miilteci gocl
saglik, egitim, giivenlik, istihdam ve topluma entegrasyon gibi bir ¢ok alanda ic
politikalart dogrudan etkilemekte ve bu etkilesimin uzun bir siire daha devam
edecegi goriilmektedir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin  biiyiik bir ¢ogunlugunun
tilkelerindeki ¢atisma sona erse bile geri donmeyecekleri tahmin edilmektedir. Bu
nedenle, Tiirkiye’nin Suriyeli miiltecilere yonelik mevcut ulusal dengeleri de
koruyacak sekilde kisa ve uzun vadeli mikro ve makro diizeyde politikalar1 hayata
gecirmesi zorunluluk olarak gorulmektedir.

Politik surecle ilgili, hukuki diizenlemelere denk uygulamalarin sahada
hizlandirilmasi, Qegici miilteci vizesi ve kademeli vatandaslik verilmesinin
degerlendirilmesi, Suriyeli miiltecilerin kayit altina alinmasi, Suriyelilerin
demografik yapisindaki degisim ve olasi go¢ hareketleri hakkinda veri tabani
olusturulmasi, merkezi kamu kurumlarinin hizmet etikliginin artirilmast ve
koordinasyonun saglanmasi, yerel otoritelere yetki verilmesi ve yerel ile merkez
arasinda koordinasyon saglanmasi, yerel yonetimlerin biitge imkanlarinin artirilmast,
Hatay’da Suriyeli kanaat onderleri gruplar1 olusturulmasi, Suriyeli miilteci politikasi
devlet politikas1 haline getirilmesi Suriyeli miiltecilerin sosyal adaptasyonuna katki
saglayacaktir. Kisaca bu onerileri agiklamakta yarar gorilmektedir.

Hukuki diizenlemelere denk uygulamalarmm sahada hizlandirilmasi:
Hatay ozelinde Suriyeli miiltecilerin uyumuna kalict bir ¢6ziimiin adimlarindan
birincisi yasal statii, ikincisi temel haklar ve {li¢iinciisii toplumsal kabule iliskin ulusal
ve yerel politikalar gelistirilmesiyle ilgilidir. Yasal diizenlemeler cercevesinde
Tiirkiye’nin en koklii mevzuat diizenlemeleri yapilmis ancak uygulama da hala kat
edilmesi gereken 6nemli bir yol oldugu agiktir. Yasal diizenlemeler gerekli ve iyi
seviyede olsa da tek basina ¢ok sey ifade etmedigi, uygulamanin hizi ve seviyesinin
sonucu belirledigi anlagilmaktadir.

Gecici miilteci vizesi ve kademeli vatandashk verilmesi: Turkiye,
Yabancilar ve uluslararas1 kanunun haricinde Suriyeli miiltecilere vatandaslik verme
konusunu yeniden tartismalidir Suriye’ye donme imkani tamamen ortadan kalkmais,
basgka bir iilkeye gitme niyeti olmayanlardan adli sicili temiz olanlara kontrollii ve

kademeli olarak vatandaslik verilmesi de degerlendirilmelidir.



100

Ege ve Akdeniz’deki oOliimleri engellemek i¢in gelismis {ilkelere kotalar
verilmesiyle Suriyeli miiltecilerin bagka {ilkelere yerlestirilmesi konusunda
uluslararasi girisimlerde bulunulmalidir. TUrkiye Uzerinden Avrupa llkelerine géc
yolundaki o6limler g6z oOnline alindiginda miiltecilere gegici miilteci vizesi
diizenlenebilmeli ve Avrupa iilkelerine giivenli gegisleri saglanmalidir.

Suriyeli miiltecilerin kayit altina alinmasi: 2011 yili itibariyle Suriye’den
go¢ akii bagslasa da esasli yasal mevzuat dizenlemeler 2013 yilindan itibaren
yapilmaya baslanmistir. 2014 yilinda kurumsal ¢ergeve olusturma adimlar1 atilmis ve
2015 yilinda itibaren ise kamp disinda yasayan Suriyeli miltecilerin kayitlart
tutulmaya baslanmistir. Siirecin dinamik ve giincelligini koruyan bir sorun olmasi
uygulama da kuskusuz kamu yonetimi zorlamaktadir. Ancak bir an evvelde gegici
kimlikle kisilerin kayitlarmin tamamlanmasi gerekmektedir. ikamet izni, calisma
izni, igyeri kaydi vb. konularda yerel kurumlarda (Belediye, Ticaret ve Sanayi
Odalart, Ticaret Borsalar1 vb.) stirece dahil edilmelidir.

Hatay’da kamp diginda yasayan Suriyeli miiltecilerin halen 6nemli bir
bolimanan kayit altinda alinamadigr goriilmektedir. Hatay’daki Suriyeli miltecilerin
yarisinin resmi bir kurumda kaydi olmadigi g0z Onlne alindiginda kat edilmesi
gereken onemli bir mesafe oldugu aciktir. En basta, yardimlar kayithi kisilere
saglanmaktadir. Kayitli ancak nerede oldugu bilinmeyenler yaninda on kayit
yaptirmis adresinde bulunamayan veya baska bir ilde de kayit yaptirmak isteyen
kontrol dis1 bir durumla kars1 karsiya bulunulmaktadir. Kayith niifusun artirilmasi
icin Suriyeli miiltecilerin kayith olmalar1 durumunda elde edecekleri haklari da
igeren bilgi brosiirleri yaptirilmast ve sehir merkezlerimdeki 6nemli caddelerde ve
Suriyeli miiltecilerin yogun olarak yasadiklart mahallerde dagitilmasi 6nerilmektedir.

Yerel halk arasinda Suriyelilerin hukuki bir yaptirima maruz kalmadan sug
isleyebildigi ve ayni sekilde Suriyelilerin sug isledikten sonra Suriye’ye gidip tekrar
geri gelebildikleri seklinde dogru ya da yanlis bir inanig hakimdir. Kayit sorunun en
biiyiik sebebi bagta gelenlerin sinirdan gegerken kayit altina alinmamasi, Kitlesel bir
kabuliin olmasi, asil kayitlarin ise 2015 yilinda yani en az 3 yil sonra alinmaya
baslanmasidir. Diger bir neden kirsalda yasayan Suriyelilerin kayit siirecinden ve
kayit altina alinmanin sagladig1 faydalardan habersiz olmasidir. Suriyeli plakali
araclar icin kayit sistemi olusturulmasi gibi bu boélgelerde yasayanlara yonelik

bilgilendirme yapilmas1 ve gezici kayit merkezlerinin olusturulmasi gerekir.
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Suriyelilerin demografik yapisindaki degisim ve olasi go¢ hareketleri
hakkinda veri tabam olusturulmasi: Suriyelilerin gelecekte demografik
yapilarindaki degisimleri, tersine go¢ ya da tglincii iilkelere go¢ gibi egilimleri,
egitim, saglik ve sosyal gelisimlerinin takip edilmesi olas1 sorunlarla bas edilmesi
icin Onem tasimaktadir.

Bu kapsamda farkli senaryolar iizerinden 5-7 yillik orta vadeli ve 20-25 yillik
perspektif planlar hazirlanabilir ve bunlarin bir yillik uygulama dilimleri i¢inde takip
edilmesi saglanabilir. Suriyeliler konusunda bu tarz bir veri tabanina sahip olunmasi,
planlama konusunda objektif veriler (izerinden hareket edilmesi imkan1 sunacaktir.

Kamp disindaki Suriyeli miiltecilerin sehre uyumlarina yonelik yapilacak
faaliyetlerde yerel yonetimlerin (Hatay Biiyiiksehir Belediyesi, ilge belediyeleri vb.)
ve sivil toplum orgutlerinin (Suriyeli miiltecilerle ilgili ¢aligma yiiriiten veya Suriyeli
miiltecileri kendi kurduklari dernekler dahil) her sirece dahil edilmeleri ¢ozume
giden yolda 6nemli katkilar saglayacaktir. Hatay’da Suriyeli multecilere s6z hakki
verilmeli ve kendilerine yonelik gelistirilecek politikalarda — goriislerine
bagvurulmalidir. Hukuki konularda haklarini savunmalarina yardimer olacak hukuki
bilgi ve destek saglanmakla ilgili ilge kaymakamliklarinda ve adliye gibi yerlerde
¢Oziim noktalar1 olusturulmalidir.

Merkezi kamu Kkurumlarmmin hizmet etikliginin artirilmas1 ve
koordinasyonun saglanmasi: Suriye krizi, glivenlik, dis politika, diizensiz g0c,
ter6rizm, ekonomik maliyet gibi Olclilemeyen bir¢cok belirsizligi iginde
barindirdigindan, etkili kamu politikalarinin yapimi ve uygulanmasi giiglesmektedir.
Suriye krizi sonrasi politika Uretme strecinde rol alan AFAD ve GIGM ile bu
kurumlara destek olabilecek diger kurum ve kuruluglarinin (Hatay 1l madurltkleri,
Kaymakamliklar, Hatay Istatistik Bolge Miidiirliigii) stirece dahil edilmesi ve Hatay
Valiligince koordine edilmesi 6nerilmektedir.

Yeni bir kurumu olan Gég Idaresi Genel Miidiirliigii’niin mevcut miilteci
sorunlarint yonetmede ¢ok onemli bir gorev istlendigi aciktir. Ancak, kurumun
heniiz ¢ok yeni olmasinin yaninda, insan kaynaklar1 ve diger sistem alt-yapisinin
halen gelisme asamasinda oldugu da bir bagka gercektir.

Suriyelilere yonelik kamu politikalart merkezden planlanmaktadir. Konuyla
gorevli kurumlarm yereldeki yoneticilerine her ne kadar mevzuat ve idari
dizenlemelerle sorumluluk yiiklenmis olsa da politika belirleme ve uygulama

konusunda insiyatiflerinin ¢cok az oldugu bilinen bir gercektir. Ozellikle personel ve



102

mali konularda bulyuk yetersizlikler yasandigi tahmin edilebilir. S6z konusu agigin
nitelikleri uygun (6rn. Arapga bilen vb.) diger kamu kurumlardaki personellerden
gorevlendirmeler yapilarak kapatilmasi degerlendirilebilir.

Sosyal politikalar yalnizca Suriyelilerle ilgili ¢alisma yiiriiten personel i¢in
degil konuyla yakindan ilgilenen kamu gorevlileri i¢in de uygulanmalidir. Gerek
halkin gerekse bolgede gorev yapan kamu gorevlilerinin sosyal imkanlarinin
arttirilmas1 ve Arapga egitimi vb. hizmet i¢i e8itimlerle donanimlarin artirilmasi
gerekir. Boylelikle Suriyeli miilteciler tarafindan Onemli bir sorun olarak dile
getirilen biirokratik olumsuz yaklagimlar ortadan kaldirilabilir.

Sonug olarak, Suriyelilere yonelik bugine kadar yapilan sekliyle yerel
diizeyde yapilan ¢alismalarin (ekonomik, sosyal ve entegrasyon gibi) uzun soluklu
olamayacag1 agiktir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin miilteci politikalarinda koklii bir
degisimin baslatilas1 gerekmektedir. Ortadogu ve yakin cografyadaki ¢atigmalar ve
karisikliklar (Suriye, Irak, iran, Afganistan, Filistin, Misir vb.) gdz éniine alindiginda
oncelikli politika alanlarindan birisinin olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yerel otoritelere yetki verilmesi ve vyerel ile merkez arasinda
koordinasyon saglanmasi: Suriyeliler meselesi ile miicadele konusunda
gbzlemlenen en biiyikk eksiklik merkezi otorite ile yerel otoriteler arasinda
koordinasyon eksikligidir.

Esasen sahadaki durumu en iyi bilen ve yapilmasi gerekenleri tespit eden
yerel otoritelerdir. Basindan beri Merkezi hiikiimet Suriyeli miilteciler konusu
mevzuatla gorevlendigi kurumlarin digindaki kurumlara bir inisiyatif tanimamay1
tercih etmigstir. Belki koordinasyonun tek elden yiiriitiilmesi faydali da olabilir ancak
merkezi hiikiimetin eksik kaldig1 noktalarda yerel otoritelerinde imkanlarindan daha
fazla yararlanilarak eksiklikler tamamlanabilir. Suriyeliler konusunda atilacak
adimlarda sorunlar1 daha iyi bilen yerel otoritelere (Hatay Ticaret Odasi, Hatay
Biiyiiksehir ve Ilge Belediyeleri vb.) inisiyatif verilmesi faydali olacaktir. Ayrica
yerel sivil toplum kuruluslart da sorunu hem yerel halk hem de siginmacilarin bakis
acisindan en iyi bilen kesimdir. Bunlarin da goriisiiniin alinarak her sehrin
kosullarina uygun ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi faydali olacaktir.

Yerel yonetimler mevzuatinda da yabanci gogmenlere yonelik ifadeler veya
hiikiimlere yer verilmesi gerekir. Bu nedenle belediyeler, yardim elini yoksul ve zor

durumdaki siginmacilara da uzatmalidirlar. Katilime1 demokrasi anlayiginin
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pekistirilmesi amaciyla kurulan kent konseylerinin yapisinin da yabancilari
kapsayacak sekilde diizenlenmesi gerekir.

Hatay’da Belediyeler tarafindan

v' Suriyeli miiltecilerinde hayatini kolaylastirmak tizere 6nemli bilgilendirme,
cadde ve sokaklardaki trafik akis yon tabelalarinda Arapga’ya da yer
verilmesi 6nerilmektedir.

v Hatay’daki yerel yonetimlerde Suriyeli miltecilerin Belediye hizmetlerine
yonelik olarak sorunlarini ¢ozmekle ilgili “¢c6ziim masas1” kurulmali ve en
az birer Arapga bilen personel istihdami gerceklestirilmedir.

v' 11 ve Ilge merkezlerinde veya Belediyeler biinyesinde Suriyeli multecilere
yonelik olarak Arapca-Tiirkce “Bilgi Edinme Ofis(i)”leri kurulabilir.

Yerel yonetimlerin bitce imkénlarmmin artirilmasi: Suriyelileri yogun
olarak agirlayan illerden biri olan Hatay’a Suriyeli miilteciler hemen her alanda bir
ek yiik getirmistir. Sehirlerdeki altyapmin gii¢lendirilmesi ve yeni ¢alisanlarin
istihdam edilmesi gerekmektedir. Hatay’da fiili olarak niifus yaris1 oraninda
artmigtir. Sehirler merkez bitceden nifuslari oraninda pay almaktadir. S6z konusu
Suriyeli miiltecilerin Hatay’da kalict olduklar1 goz Oniine alindiginda biitge
tahsisatlarindan Suriyeli miilteci niifusunda Il niifusu icinde degerlendirilmesi
gerekir.

Suriyeli miltecileri agirlayan sehirlere aktarilacak bu ek kaynak sehirlerin
mevcut altyapin1  giliclendirirken, Suriyeli miilteci barindirmayan sehirlerin
biitcelerinden kisint1 yapilacak olmasi belki tepki ¢ekebilir ancak kiilfet paylasiminin
da Suriyeli miilteci agirlamayan sehirlerinde bu siirece katilimini tesvik edebilir.

Hatay’da Suriyeli kanaat onderleri gruplar: olusturulmasi: Suriyeliler ile
yasanan sikintilarin 6nemli bir kismi farkli yasam tarzindan kaynaklanmaktadir. Bu
acidan Suriyelilere yerel kiiltiire uyum saglamalar1 konusunda yardimei olmak tizere
etkilesim ve iletisimi giiclendirecek ortak kiiltiirel faaliyetlerin gelistirilmelidir.

AFAD tarafindan kurulan kamplarda Suriyelilerin kamp idaresine ve
sorunlarin ¢oziimiine katilmalarini temin edecek mekanizmalar kurulmustur. Aym
mekanizmanin sehirlerde yasayan Suriyeli miltecilerin arasindan kanaat Onderi
grubu olusturulmas: seklinde gelistirilmesi ve yerel halkla i¢ ige yasayan
siginmacilarin karsilastiklari sorunlart ¢6zmek ve toplumsal gerilimi azaltmakla ilgili

gorevlendirilmesi faydali olacaktir.
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Suriyeli miilteci politikas1 devlet politikas1 haline getirilmesi: Suriyeli
miiltecilere yonelik kisa, orta ve uzun vadeli uyum planlar1 hazirlanmalidir. Karar
asamasinda yerelinde goriisleri alimmali, uygulama asamasinda da rolleri
tanimlanmalidir. Ciinkii yerelde merkezin bir¢ok kurumu yaninda yerel kuruluslarda
bulunmaktadir. Hatay’da Belediyeler, Ticaret Odasi, Universite gibi kuruluslarin
katkis1 aranmalidir. Bu duruma ornek teskil edecek bazi calismalarda mevcuttur.
Hatay’da 2016 yilinda Hatay Valiligi ve Mustafa Kemal Universitesi Isbirliginde
gerceklestirilen “Uluslararas1 Go¢ ve Multeci Sorunun Cozimiinde Kamu Ydnetimin
RolU” konulu panel 6rnek gosterilebilir (Nisanci, 2015). Bu tiir ¢alismalarin stirekli
kilinmas1 ve ¢oOziim Onerilerinin karar alici ve uygulayict kurumlarla siirekli
paylasilmasi uyum siirecine katki saglayacaktir.

Gok boyutlu bir sorun halini alan Suriyeli multecilerle ilgili yiikiin farkli
kamu kurumlar iizerine dagitilmas1 gereklidir. Suriyeliler ile ilgili icisleri Bakanlig
biinyesinde Hatay Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin her konuda koordinator

kurulmus olmasi énemlidir

5.2. Ekonomik Sorunlara iliskin Coziim Onerileri

Birbirine ¢ok bagli sosyal ve ekonomik uyum i¢in egitim, saglik ve istthdam
gibi sosyal konularda acil 6nlemler alinmas1 ve dncelikle geng niifusun entegrasyonu

i¢cin caligmalar yapilmasi 6nem arz etmektedir.

5.2.1. Is ve Isgiiciine Katihm

Uzun donem issizlik ve bir yardim ile yasamak her toplum icin 6nemli
ekonomik ve sosyal sonuglar dogurur. Suriyeli miiltecilerden ¢alisma yasinda
olanlarmn yarisindan fazlasi bir ise sahip degildir. Miilakat analiz sonuglari, Suriyeli
mdltecilerin 6nemli bir kisminin diisiik egitim diizeyine sahip olduklarina isaret
etmektedir. Diisiik egitim seviyesinin sonucu genelde disiik gelir olarak
gorilmelidir.

Miiltecilerin minimum bir {icret diizeyinde bir gelire sahip olmalari 6nemlidir.
Is bulabilenlerin énemli bir béliimiiniin diisiik iicretlere tabii gecici isler oldugu

anlasilmaktadir. Tiirkiye agisindan diger bir sorun nitelikli Suriyeli isgiicliniin Bati
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ulkelerini gitmesidir. Tiirkiye’de diisiik egitimli ve niteliksiz is giiciiniin kaliyor
olmas1 uzun vadede bir sorun olarak algilanmalidir.

Suriyelilerin i yagamina kazandirilmasi ile ilgili planlama yapilmasi énemli
gorulmektedir. Geri doniis imkan1 azaldikga hemen hepsinin istegi Hatay’da bir
isyerinde calismak veya isyeri kurmaktir. Bunun i¢in meslek edindirme ve dil
kurslarina katilma istegi iist diizeydedir ve bu beklentileri karsilayacak dil ve meslek
egitim faaliyetlerinin bir an evvel bir ¢er¢eveye kavusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Hatay Milli Egitim Miidirliigli koordinasyonunda dil egitimi yaninda mesleki
kurslar agilmasi ve c¢alisabilir niifusun meslek O6grenmeye yonlendirilmesi
onerilmektedir. Halk Egitim Merkezi ve belli bir kontenjan dahilinde Meslek Liseleri
degerlendirilebilir. Hatay IS-KUR aracihign ile diizenlenecek meslek kurslari ve ise
yerlestirme ¢alismalar1 degerlendirilmelidir.

Kalic1 ¢oziim i¢cin KOSGEB tarafindan diisiik sermayeli girisimler ig¢in
verilen ‘uygulamali girisimcilik egitimi’, mikro-kredi veya mikro-finans gibi
uygulamalar Suriyelileri kapsayabilir. Suriyeli multecilerin, mevcut sosyo-klturel
yaptya uyum saglamada is giiciine dahil olmayip iilkedeki firsatlar1 degerlendirme
yolunu aramalar1 olan “gd¢men girisimciligi” desteklenebilir. Ozellikle Suriye’deki
isyeri calistiran ve dolaysiyla girisimcilik tecriibesi olan kigilerle Tiirk
vatandaslarinin ortak is yapmalari veya Tiirk vatandaglarinin isletmelerinde bu
kisilerin Suriye’deki tecriibelerinden faydalanmalari, Ortadogu pazarinda atilim
yapmak isteyen Tiirk girisimcileri i¢in de bir firsat olusturmaktadir.

Hatay’da Suriyeli miilteci girisimciligini desteklenmek iizere Antakya ve
ilcelerdeki Sanayi ve Ticaret odalarinda Arapga bilen en az bir uzman personelin
gorevlendirilmesi énerilmelidir.

Suriyelilerin istthdam durumlarina yonelik mevzuat diizenlemesi 6nemli bir
gelisme olmakla birlikte isgiicii piyasalarinin 6zelligi is bulma olasiliklarinmi artirict
kurslara katilim ve is bulmalarin1 kolaylastirict diizenlemeler tesvik edilmelidir.

Mevcut yerel yoksul iscilerin yerlerini gd¢men is¢ilerin alarak somiiriiye ¢ok
acik hale gelmelerinin Oniine ge¢cmek ig¢in, miiltecilerin uzmanlik alanlar1 ve
yeteneklerinin TUIK tarafindan tespit edilerek ve Hatay Ticaret ve Sanayi Odalarina
kayith sanayicilerin ihtiya¢ duyduklart uygun is kollarima yonlendirilmeleri veya
Hatay sanayisinin ihtiya¢ duydugu nitelikleri saglayacak is ve meslek kursu
diizenlenmelidir. Kurslar sadece Suriyeli miiltecilere degil, tiim diger miilteci veya

katilimcilara agik olmalidir. Miiltecilerin memleketlerinde yaptiklar1 ancak ilde
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olmayan is kollar1 géz Oniline alinarak 6zel ekonomik sektorler olusturmak tizere
caligilmalidir.

Yabancilik statiileri baki kalmak sartiyla si§inmacilara ¢alisma izni verilmesi
kayit dis1 sekilde ucuz isgiicii olarak ¢alistirilmalarindan kaynaklanan sorunlari
engelleyecektir. Bunun yani sira Tirk isci ile Suriyeli arasindaki haksiz rekabet
ortadan kalkacaktir. Zira siginmacilar ile Tiirk vatandaslar1 arasinda firmalarin vergi
o6dememesi nedeniyle Suriyeli lehine bir durum s6z konusudur. Bunun yani sira
devletin Suriyelilerin kagak c¢alismasindan kaynaklanan vergi kaybi ortadan
kalkacaktir. Ayrica toplumsal diizeyde Suriyelilerin uyum siireci hizlanacaktir.

Bunun yani sira Suriyelilerin kagak isyeri agmasinin Onlenmesi yerel ile
Suriyeli esnaf arasindaki gerginligi sona erdirecektir. Calisma izninin uygulama da
karsilik bulmasi Onerilmektedir. Calisma iznine iliskin mevzuat diizenlemesine
ragmen bir¢ok Suriye miilteci kayit dist olarak calistiriimaktadir.

Suriyeli nitelikli insan guciiniin Tiirkiye’de kahsimin tesvik edilmesi:
Suriyeli miilteciler arasinda ekonomik durumu iyi olanlarin is kurmasi uyum
sorununun hafifletilmesine katki saglamaktadir. Suriyeli isadamlarinin ve meslek
sahiplerinin Oniiniin agilmasiyla hem ekonomiye hem de multecilerin uyum surecine
katki saglanmasi beklenmelidir.

Siginmacilar arasinda c¢ok sayida doktor, avukat, 6gretmen, akademisyen,
miithendis bulunmaktadir. Bu kisiler mesleklerini icra edememektedir. Bu kesimden
oncelikle Suriyeliler arasindan kanaat Onderleri grubu olusturmak igin
yararlanilabilir. Ikinci olarak calismalarinin 6nii acilarak nitelikli isgiicii ihtiyaci
karsilanabilir. Uciinciisii Suriyelilerin iiretime katilmas1 saglanabilir. Ayrica, bu
kisilerin istihdami kamu kuruluslariyla olan islerinde sikinti yasayan Suriyelilerin
hayatlarmi kolaylagtirict bir unsur olacaktir. Meslekleriyle ilgili uyumlu olarak
kuruluglara yerlestirilmeleri Onerilmektedir. Suriyeli miiltecilerin agirlikli olarak
Antakya ilgesinde yasadiklari goz Oniine alindiginda 6rnegin multeciler arasindan
akademisyen olanlar Mustafa Kemal Universitesinde, doktor olanlar ise agirlik
olarak Suriyeli multecilerin hizmet veren devlet hastanelerinde gorevlendirilmelidir.

Suriyeli miiltecilerin adaptasyonu siirecini hizlandirmaya katki saglayacak
isgliciiniin lilkede kalmasi saglanmalidir. Suriyeli miiltecilerin meslek ve nitelikleri

ogrenilerek istihdamlarinin saglanmasina dncelik verilmelidir.
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5.2.2. Barinma Sorununa Iliskin Coziim Onerileri

Sehir merkezlerinde yasayan Suriyelilerin cogunlugu diistik kira 6demek i¢in
kenar mahallelerdeki olumsuz kosullarda olan evlerde birka¢ aile birlikte
kalmaktadirlar. Suriyelilerin daha ¢ok Hatay’da akrabalari oldugu ve bu nedenle gida
ve konut baglaminda daha ¢ok yardim elde ettikleri 6grenilse de Suriyelilerin gida ve
kira harcamalarinin gelirleri i¢indeki toplam harcamalarinin tamamina yakini oldugu
sonucu ¢ikarilmaktadir. Sagliksiz yasama kosullarinin getirdigi maliyete ek olarak bu
durum carpik yapilasma ve gecekondulagsmayi da tesvik etmektedir. Yerel halk ek
gelir beklentisi ile mevcut evlerinin iistiine, yanina kagak, sagliksiz ve diizensiz
yapilar insa etmektedir. Ayrica ¢ok katki binalarda da ek daire elde etmek lizere kot
farkindan yararlanilarak ortaya g¢ikarilan zorlama konut tretme yarisi yeni tehlikeli
yapilarin ortaya c¢ikmasmna ve bozuk altyapinin daha da bozulmasina neden
olmaktadir. Bu da zaten var olan carpik kentlesme sorununu derinlestirmektedir.
Oyle ki asar1 yapilastirma baskis1 otoparki, parki, okulu, camisi olan yagsanabilir
mahalleler yerine agik hava hapishanelerine yerel halki mahkim etmektedir. S6z
konusu bu durum belki de ilgisiz sekilde yerel halkta da Suriyeli miltecilere yonelik
rahatsizlik yaratmaktadir.

Suriyeli mudltecileri, yasal dizenlemeler cercevesinde statiilerinin hemen
ardindan gelen en énemli konu olan barinma sorununun ¢dziimiine yonelik, TOKI
tarafindan alt sosya-ekonomik gruptaki ailelere saglanan konut edindirme
uygulamalarina benzer uygulamalarin yerel yonetimlerle birlikte degerlendirilerek
Suriyeli miltecilerin konut ihtiyaci ¢oziilmelidir. Bu siiregte belli bir yiizde oraninda
kira yardiminda bulunulmas: alternatifi belli kosullar dahilinde degerlendirilmelidir.

Yeni imar alanlar1 ac¢ilmasi: Konut fiyatlarinin artmasi, kiralik ev
bulunamamasi, kiralarin asir1 yiikselmesi gibi sorunlarla bas edebilmek i¢in Hatay’da
Suriyelilerin yogun olarak yasadiklari veya segilecek Ozel alanlarda Gzel imar
diizenlemeleri yapilmas1 masaya yatirilmalidir.

Hatay Uzerindeki yukun paylasilmasi: Suriyelilere tepkinin nedenlerinden
biri de Hatay’in sinirli altyapi ve imkanlar1 {izerinde yaratilan baskidir. Suriyelilerin
yarattig1 sosyo-ekonomik etkilerle bas etmek durumunda birakilan Hatay’in yiiki
Turkiye geneline daha dengeli dagilimlarmin yapilmasiyla hafifletilebilir. Ozellikle
Kayseri, Denizli, Aydin, Manisa gibi Suriyeli miiltecilerin gérece az oldugu sanayi

kentlerine is amagl olarak yonlendirilmesi tesvik edilmelidir.
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5.2.3. Mali Yardimlarin Koordinasyonu Sorunlarma Céziim Onerileri

Saha aragtirmasina katilan Suriyeli miilteciler tarafindan dile getirilen 6nemli
sorunlardan biri de yardimlardir. Mali yardimlarda tim kesimler esit sekilde
yararlanamamaktadir. Birincisi, Hatay’da Suriyeli miiltecilerin yaklasik yarisi kayitlt
degildir ve gegcici kimlik belgeleri bulunmamaktadir.

Bu arastirma devam ederken bilenlerce Suriyeli miilteci kayit icin Hatay Gog
Idaresi Miidiirliigii oniinde kimlik belgesi almak igin basvuru sirasinda bekliyor
olmasi bunun gostergesidir. Kayitli olup “gecici kimlik belgesi” alamayanlar higbir
destekten yararlanamamaktadir. Kayitli olan bazi haneler Kizilay kart alig-veris
destegi alirken ¢ogu hanenin bundan haberdar olmamasi veya bagvurup alamamalari
s6z konusudur. Hatay Gog Idaresi Miidiirliigiiyle 15 Ekim 2016 tarihli goriismede;
kurumca Suriyeli miiltecilere gida yardimi yapilmadigi bilgisi alinmigtir. 2016
yilinda Hatay’da BMMYK tarafindan sadece 3300 aileye nakit yardimi yapilmistir.

Hatay’daki Suriyeli miltecilerin hanelerdeki mevcut gelir durumu dikkate
alindiginda ayrim  yapilmaksizin tiim  hanelerin  Kizilaykart desteginden
yararlandirtlmasi ~ Onerilmektedir. Aylik minimum bir parasal destekten
yararlandirilmalari, Sosyal uyumlarini pekistirici rol oynayacaktir. Suriyeli hanelerin
neredeyse tamaminin kirada oturdugu goz oniine alindiginda s6z konusu minimum
bir sabit gelir, ailelerin mevcut durumunu ¢ok rahatlatacaktir.

Mali yardimlarin koordinasyonu sorunlarina yonelik ¢Oztmler Ozellikle bu
yardimlarin denetimi, koordinasyonu ve proje odakli olarak artirilmasi yollarinin
aramasi seklindedir.

Uluslararas1 yardimlarin denetimi ve koordinasyonu: Hatay 11 Gog
Idaresinden alinan bilgilere gore, Hatay genelinde Suriyeli miiltecilere ait 30 dernek
bulunmaktadir. S6z konusu dernekler, farkli iilkelerden (Katar, Suudi Arabistan)
gelen yardimlar1 Suriyeli miiltecilere ulastirma da araci rol oynamaktadir. Arastirma
sonuglarinda biri de yardim derneklerinde etkin olanlarin bu yardimlar: yanh sekilde
yakinlarma Yyonlendirdigi sikayetleridir. S6z konusu derneklerin faaliyetlerinin
yetkili makamlarca denetlenmesi giivenlik ag¢isinda Onemli olmakla birlikte
yardimlarin gergek ihtiyag sahiplerine ulagsmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Ayrica, gen¢ multecilerin 6nemli bir kisminin Avrupa veya Kuzey

Amerika’ya g0¢ etmek istemesini firsat bilen bazi yabanci tlilke menseili derneklerin
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kurs, egitim, yardim adi altinda nitelikli ve egitimli gen¢ miiltecileri amaglari
dogrultusunda degerlendirmek istemeleri tehlikesi bulunmaktadir. Bu durum, en iyi
ihtimalle tilke ekonomisine katki saglama potansiyeli olan miiltecilerin yurtdisina
cikarilmasi dolaysiyla nitelikli isgiici kaybina sebebiyet verecek niteliktedir.
Umudunu yitirenlerin yasadisi organizasyonlara katilma ihtimali de bir hayli
yuksektir.

Miiltecilerle ilgili uluslararasi yardim kuruluslarinin yardimlarini Tiirkiye’de
Suriyeli mdaltecilerle ilgilenen kurumlarin koordinasyonunda saglamalari, bu
yardimlar basta egitim ve saglik gibi Tiirkiye nin Suriyeli multecilere yonelik yaptigi
dogrudan harcamalarin karsilanmasi seklinde olmalidir.

Uluslararasi yardim faaliyetlerin proje odakh hayata gecirilmesi: AFAD
Ekim 2016 verilerine gore Tiirkiye’nin Suriyeli Miiltecilere sagladigi 15 milyar
dolarlik harcama yaninda Uluslararas1 kurumlarin sagladigi 512 milyon rakami ¢ok
kiiglik kalmaktadir. Proje bazli sorun ¢ozme yontemi, Suriyelilere doniik uluslararasi
yardimlarda artis saglayacaktir. Uluslararasi yardimlarin Hatay’da da egitim ve
saglik gibi uzun vadeli ve kalict konulara yonlendirilmesi bunun i¢inde projeler
tiretilmesi uyum sorunlarinin ¢Ozliimiine biiyiikk katki saglayacaktir. Ayrica,
Suriyeliler arasindan kanaat Onderi grubu olusturma, Suriyelilere yonelik alginin
lyilesmesi, Suriyelilerin toplumsal ve ekonomik yasama entegrasyonu gibi
basliklarda iiretilecek projeler, Hatay’da uyuma katk: saglayacaktir.

Bu kapsamsa 0Ozellikle AB Horizon 2020 kapsamindaki programlar
kapsaminda ayrimcilik, meslek edindirme, ¢oguklarin egitimi, egitimcileri egitimi
gibi konularda uygun basvuru sahibi olan Universite, Kalkinma Ajansi, MEB,
Belediyeler gibi sorunlar1 yerelde bilen kuruluglarin tek basina veya ortaklasa proje
hazirlamalar1 ve uygulamalar1 6nerilmektedir. Hibe programlarindan yararlanilmasi

mali zorluklarinda asilmasina katk1 saglayacaktir.

5.3. Sosyal Uyum Sorunlarina iliskin Céziim Onerileri

Bireysel anlamda go¢ kisiyi ekonomik, sosyolojik, psikolojik olarak
etkilerken, kiiltiirel 6geler go¢ edilen ortamin niteliklerini ve gog¢ edis sekillerinde

toplumsal sonuglar1 etkilemektedir.
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Yerel halka Suriyeli miiltecilerin anlatilmasi: Yerel halka, Suriyeli
mltecilerin artik toplumsal bir ger¢cek oldugu anlatilmahidir. Birlikte yasama
klltUriiniin nasil saglanacag lizerine diistiniilmeli ve bilgilendirmeler yapilmalidir.

Bu siirecte sivil toplum kuruluslarinin 6nemli roller iistlenebilecegi goz
ontinde bulundurulmalidir. Yerel halkin Suriyelilere olumlu bakmas1 saglanmalidir.
Ayni1 dogrultuda halk iizerinde son derece etkili olan yerel medyanin etkin kullanimi
degerlendirilmelidir.

Suriyeli algisimin diizeltilmesi: Hatay’da yerel halk nezdinde Suriyeli
miilteci algis1 olumsuzdur. Isini kaybedenler miiltecileri suglamaktadir. Cocuk felci
veya yeni tiir bazi hastaliklarin hemen hepsinin kaynagi olarak Suriyeli miilteciler
gorulmektedir. Yine benzer sekilde sokakta dilenen Suriyeliler goruntisi maalesef
toplumunun genelinde Suriyeli algisin1 sekillendirmektedir. Bu algiyr degistirmek
icin Suriyelilerin i¢indeki farkliliklari, onlarin yasamlarmin degisik kesitlerini
gOsteren sanatsal-sosyal faaliyetler diizenlenmelidir. Hatay’in ekonomik, sosyal ve
kiltirel hayatina katkilarin1 6ne gikaracak ¢aligmalar toplumla paylasilabilir.

Arapca-Tiirkce tanitim brosiirU ve internet sayfas1 hazirlanmasi: Farkli
konularda bilgilendirici Arapga brosiirlerin hazirlanmasi, internet sayfalarinin
acilmasi veya sivil toplum orgiitleriyle birlikte yiirtitiilecek farkindalik programlari
bu sorunun ¢dziimiine katki saglayabilir. Bu tlirden uygulamalarla yerel kiiltiire nasil
uyum saglayacaklari, nelere dikkat etmeleri gerektigi, islerini halletmek icin nereye,
ne zaman ve nasil bagvuracagi gibi konularda bilgilendirme yapilabilir.

Hatay’da yerel halk her ne kadar Arapga konusuyor olsa ¢ogu okuma ve
yazma bilmemektedir. Yerel halkinda Arapga okuryazarligimni gelistirici kurslarda
yararlanmasi saglanmalidir.

Arapca cagr1 merkezi kurulmasi: Suriyeliler sosyal yasamda davranig
kaliplari, kamu kurumlari ile iliski kurma, temel hizmetlere ulasma gibi konularda
sikinti yagamaktadir. Turkiye genelinde Suriyeli miltecilerin sorunlarini dinleyecek
ve ¢oziim iiretecek cagri merkezinin Hatay’da kurulmasi oOnerilmektedir. Hem
Arapcanin en c¢ok kullanildigr il olmasi hem de ildeki miilteci sayisinin ¢oklugu
nedeniyle bankacilik, telefon operatorleri gibi abonelik gerektiren hizmetlerde
yasanan sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak Arapg¢a Cagri merkezi Hatay’da
kurulmalidir.

Sosyal alanlarin gelistirilmesi: Dil, kiiltir ve yasam tarzindan kaynaklanan

nedenlerle Suriyeli milteciler bazi1 sosyal faaliyetlerden faydalanamamaktadir.
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Hatay’in sinirh sosyal alanlarinin ¢ogunlukla kalabalik Suriyeli miilteciler tarafindan
kullanilmas: yerel hakta da tepki yaratmaktadir. Ozellikle Suriyeli kadin, geng ve
cocuklarin sosyal ve sportif faaliyetlere yonlendirilmesi siralanan bir¢cok toplumsal
tepkiyi siirlandirabilir. Yeni sosyal alanlarin insasi ve hizmetlerin verilmesi, sosyal

adaptasyona katki sagalacaktir.

5.3.1. Dil ve Egitime Iliskin C6ziim Onerileri

Suriyeli miltecilerin 6nemli bir kismimi ilkokul, ortaokul ve lise ¢agindaki
cocuklar ve gengler olusturmaktadir. Sosyal uyum soz konusu oldugunda egitim
Onemli faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uyum surecinin birincil kosul olarak dil
konusuyla hiz kazanacagi diistiniilmelidir. Tirkce dilini 6grenen Suriyeli miilteciler
beraberinde Tiirk kiiltiiriinii de 6grenerek bilgi sahibi olabilir. Yerel halk ile rahatca
anlasabilecek diizeyde Tiirk¢e 6grenenlerin entegrasyonlart da hizli olacaktir. Saha
aragtirma sonuglarindan birisi de Tiirkge dil kursuna katilim konusunda istekliligin
bir hayli yiliksek olmasidir. Kamplarda ve sehirde cocuklar hari¢ dil egitimi
konusunda bir mekanizmanin gelistirilmemis oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle
daha iyi bir sosyal entegrasyon icin egitimcileri egitimi yaninda yetiskin egitimine de
onem verilmesi gerektigi aciktir.

Hatay Gog Idaresi Miidiirliigiinden alinan bilgilere gore (15 Ekim 2016 tarihli
goriisme) Hatay bolgesinde Suriyelilere yonelik 2015 yilinda 80 okul varken bu say1
15 Ekim 2016 yili itibariyle 140’tir. Bu okullarda yine Suriye’den miilteci
Ogretmenler egitim ¢agindaki kendi vatandasina egitim vermektedir. Bu okullar
MEB koordinatorliigiinde yiiriitiilmekte olup gorevli 3.000°e yakin 6gretmenin 900
TL olan maaglar1 ise UNICEF tarafindan karsilanmaktadir.

Hatay’da yasayan Suriyelilerin biiyiilk bir boliimiiniin egitim seviyesi
disiiktiir. Egitim seviyesi yliksek ve meslek sahibi olan ¢ok az miilteciyi de Avrupa
ulkelerinin vatandaslik vermek suretiyle secerek iilkelerine kabul ettigi, Turkiye’de
kalanlar ise daha ¢ok egitim seviyesi diigiikk veya meslegi olmayan yasli, cocuk ve
ihtiyag sahibi fakirler olarak degerlendirilmektedir.

Sosyal problemlerin o6nlenmesi acisindan en oOnemli konu egitim
meselesidir. Hatay’da yasayan Suriyelilerin biiylik bir boliimiiniin egitim durumlari
diisiik oldugu degerlendirildiginden, egitimden yoksun bir ‘kayip neslin’ diisiik gelir

ve dislanmishk duygusu ile beraber ciddi sosyal problemlere yol acacagi
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ongoriilebilir. Egitim sayesinde uyum sorunu asilacak, iilke sosyal ve ekonomik
yasamina katki sunan bir nesil yetisecektir. Dolayisiyla Suriyeli siginmacilarin yol
act1f1 krizinin firsata doniistiiriilmesi i¢in egitim en 6nemli konudur. Universite
egitimi agisindan 6nemli adimlar atilmistir. Lise diplomasi olan ya da Suriye’de
tiniversitede okuyan genclere sinava girmeden ve iicretsiz olarak Tiirkiye’deki
universitelerde okuma imkani verilmistir. Bunun yani sira Yurtdist Tirkler ve
Akraba Topluluklar1 Baskanligi’nca belli sayidaki Suriyeli gence, belirlenen
tiniversitelerde egitim, devlet yurtlarinda barinma ve aylik burs 6demesi imkani
verilmigtir.

Ik ve orta 6gretim igin ise iki tercihten biri segilerek yola devam edilebilir.
Birincisi, Suriyelilerle Tirkiye vatandaslarinin birlikte karma egitim alacagi bir
sisteme gecilmesidir. Bu durumda ilkokula baglayan Ogrenciler birinci simiftan
itibaren birlikte okuyabilir. Yiiksek siniflarda bir yillik Tiirk¢e hazirlik almak sartiyla
yine yerel 6grenciler ile birlikte egitimlerine devam edebilir.

Bu tercihin avantaji Suriyelilerin Tiirkge 6grenimini kolaylastirmasidir. En
blyuk imkan, ¢ocuklar ve genglerin en az bir egitim ulasmasidir. Son yillarda
egitimde kaliteyi artirmak adina yapilan ¢alismalar neticesinde derslik basina diisen
Ogrenci sayisit ortalama 29’a gerilemistir. Ancak bu durumda mevcut egitim
kapasitesi lizerine sinir illerinde yaklasik %15°1ik bir ylik binmis olacaktir.

Suriyelilerin sisteme dahil olmas1 bahsedilen yiizdeyi artiracaktir. Bu da yerel
halkta tepkiye neden olabilir. Dolayisiyla yeni okullar yapilmasi, daha fazla
Ogretmen istihdam edilmesi ve diger ek maliyetlerin devlet tarafindan karsilanmasi
gerekecektir.

Bir diger risk okul i¢inde Tiirkiyeli ve Suriyeli 6grenciler arasinda ayrim
olusmasidir. Bu durumda yeni Suriye miifredatinin yaninda Tirk¢e egitimin
verilmesi ve Arap Ogretmenlerin yetistirilmesi gibi sorunlar ile bas edilmesi
gerekecektir. Ayrica Suriye miifredatinin da Tiirk miifredatina uyarlanmasi
gerekmektedir.

Tiirk¢e’nin 6gretilmesi: Sosyal ve ekonomik entegrasyon ve toplumsal
uyum i¢in yas farki gozetilmeksizin Oncelikle Tiirkge Ogretilmesi, bunun iginde
mevcut Tiirkce dil kurslarinin yayginlastirilmasi ve siirekliliginin saglanmasi oncelik
olmalidir. Gogle gelen Suriyelilerin yas ortalamasinin diisiik oldugu da goz 6nline
alindiginda, Suriyeli miiltecilerin egitime devam etme oranlarmin arttirilmasi ve

kurslarin  siirekliliginin =~ saglanmas1  gerekir. Tiirkce 6grenilmesi Suriyeli
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multecilerin ekonomik ve sosyal sorunlarinin da ¢o6ziilmesine en biiyiik katkiy1
saglayacak en onemli bashktir. Bunun igin MEB koordinasyonunda entegrasyon
okullariin agilmas1 ve Tiirk Dili ve Edebiyati mezunlarinin istihdam edilmesi
onerilmektedir. Ayrica okullarda rehberlik ve psikolojik destek birimleri kurulmasi

degerlendirilmelidir.

5.3.2. Cocuklarin Uyumuna iliskin C6ziim Onerileri

Tiirkiye’de oldugu gibi Hatay’da da sigimmacilarin yarattigi bir diger sosyal
sorun cocuk isciligidir. Kamp disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin kiigiik bir bolimii
egitim alabilmektedir. Bunun birinci nedeni devlet ya da sivil toplum kuruluslarinin
heniiz bu imkani yeterince sunamamasidir. Bunun kadar etkili bir diger faktor
Suriyeli  ailelerin  ¢ocuklarmi  egitime gondermekten ziyade calismaya
yonlendirmesidir. Paraya olan ihtiya¢c nedeniyle Hatay’da cocuklar her alanda
calistirlmaktadir. Sokaklarda {iriinler satan ¢ocuklar bir yana sahte altin ve giimiis
saticilart bu isin goriinen yiizlidiir. Bunun yani sira Suriyeli g¢ocuklar cesitli
diikkanlarda ¢irak ve {iretim yapan fabrikalarda ucuz iggiicii olarak ¢alistiriimaktadir.
Sosyal refahi yiiksek toplumlarda yoksullarin ve dezavantajli gruplarin adaletli
bicimde refah sisteminden faydalanmalari esastir.

Krizin uzamasi ve kisa zamanda ¢oziim umutlarinin zayiflamasiyla egitim
sorunu On plana ¢ikmaya baslamistir. Multeciler icin muhtemelen en blyik sorun
cocuklarinin egitimidir. Miiltecilerin yarisina yakini ¢ocuktur. Cocuklar igin egitim,
en az beslenme ve barinma kadar énemlidir.

Hatay’da 2015 yilinda agik olan 80 okul sayis1 2016 yilinda 140°a ¢ikarilsa da
halen kayith g¢ocuklarin yarisindan azi okul imké&nina sahiptir. Cocuklarin ¢ogu
egitim olanagma sahip olmadiklar1 anlasilmaktadir. Bu konuda yasal diizenlemeler
yaninda okul imkénlarinin artirilmasi ve cesitlendirilmesi gerekmektedir. Egitimsiz
Suriyeli miilteci ¢ocuklarin gelecekte olusturabilecegi muhtemel sikintilar da g6z
Oniline alinarak, ¢ocuklarin egitime erisimine Oncelik verilmelidir. Dil kurslarmi
basariyla tamamlayan g¢ocuklar mevcut okullarda Tiirk akranlariyla birlikte aym
siralarda egitim almalidir. Sorunlu ¢ocuklarin profilleri tespit edilerek, karsilagtiklar
sorunlar1 belirleyip ¢oziim Onerileri gelistirilmeli ve psiko-sosyal destek

saglanmalidir.
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5.3.3. Kadinlarin Uyumuna iliskin Céziim Onerileri

Kadimlarin ¢ogu meslek sahibi degildir. Kadinlara yonelik mesleki egitim
kurslar1 diizenlenmesi onerilmektedir.

Kadin ve cocuk istismarinin onlenmesi: Suriyeliler hakkinda olumsuz
kanaatin olusmasinda kadin ve ¢ocuk istismarinin etkisi oldukga fazladir. S6z konusu
istismar ayn1 zamanda Suriyeli siginmacilar i¢in de ciddi bir tehdit olusturmaktadir.
Yerelde bu konuda 6zendirmeyi Onleyici ve bilinglendirici ¢alismalar yapmasinin
yan1 sira yerelde bu konulara gecikmeden miidahale edebilecek birimlerin
olusturulmasi sorunu tamamen ¢dzmese de istismar1 azaltacaktir. Ayrica her tiirli
istismara yerelde gilivenlik ve adli birimler tarafindan géz yumulmamasi istismar
etmek isteyenlere karsi caydirici olacaktir. Zor durumda olan kadinlara yonelik
siginma evleri agilmasi veya mevcut siginma evlerinden yararlandirilmalar1 gegici

olmakla birlikte akut soruna ¢6ziim bulmak adina bir adim olarak diistiniilebilir.

5.4. Saghk Sorunlarina iliskin Céziim Onerileri

Suriyeli multecilerin dile getirdigi bir diger 6nemli sorun saglik hizmetleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamplarda devlet tarafindan verilen saglik hizmetleri
sayesinde hastaliklar kontrol altinda tutulmaktadir. Kamp disinda ise 6zel hastaneler
haricinde (baz1 6zel durumlar istisna olmak kosuluyla) kamu hastanelerinden gerekli
hizmet Ucretsiz olarak alinabilmektedir. Mevcut hastanelerin ¢ogu zaman yetmeyen
kapasitesi Uzerine eklenen Suriyeli miilteciler saglik konusunda da Hatay’da
dengeleri degismistir. Bolge hastanesi kurulmasi gibi 6zel projeler iiretilmesine
thtiya¢ duyulmaktadir.

Saghk ve egitimde kapasite insasi: Yeni hastane insa edilmesi ya da
mevcutlarin  kapasitesinin artirtlmas1 saglik hizmetleri tizerinde olusan yiiki
hafifletecektir. Bunun yani sira yeterli sayida saglik calisaninin gorevlendirilmesi
gerekmektedir. Bu agidan Suriyeli doktorlarin ¢alismasinin 6nii agilarak ¢ok yonlii
bir fayda saglanabilir. Bu doktorlarin 6rnegin Hatay’da Suriyelilerin yogun olarak
yasadig1 semtlerdeki birinci basamak saglik kurumlarinda gorevlendirilmesi hem
Suriyelilere saglik hizmeti verilmesini kolaylastirir hem de mevcut saglik sistemi

tizerindeki baskiy1 azalir.
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Diger bir sorun kayitlh olmayan siginmacilarin saglik hizmetlerinden
yararlanmada yasadigi sikintilardir. Gegici kimlik belgesi olmayan Suriyeli
miilteciler yararlanamamaktadir. Suriyeli miilteciler tarafindan Hatay Go¢ Idaresi
Miidiirliigiine kaydolarak (gecici) kimlik belgesi alinmasi tesvik edilmelidir. Ayrica
hastanelere gegici kayit merkezi kurulmalidir.

Suriyelilerin tespiti yoluyla sigimmaci niifusun kayit altina alinmasi, dncelikle
saglik acisindan, yani Ozellikle hamile, bebek, cocuk, asilama, aile planlamasinin
takibi gibi temel saglik hizmetlerinin verilmesi i¢in énemlidir. Ayrica hastaliklarin
kayit altina alinmasi agisindan da bu durum oOnem tasimaktadir. Bu konuda
Suriyeliler igcin ana-cocuk sagligi merkezi benzeri bir birim de kurulmasi
onerilmektedir.

Saglik bakimindan gelecek nesillere risk yaratan bazi sonuglarin ortaya
¢ikmis olmasidir. Bulasici hastaliklar agisindan dezavantajli grup olan Suriyeli
siginmacilarin  asilanmalar1 ve hastalanmalar1 durumunda saglik kurumlaria
basvurmalariin saglanmasina yonelik stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Riskli bolge/mahallelerde saglik taramasi yapilmasi ve siirekliliginin saglanmasi
Oonem arz etmektedir. Suriyelilerin hi¢ bilinmeyen hastaliklar tasidiklarina iliskin
endiseler ve eksik bilgiler kimi zaman insanlar1 yanlis yonlendirmekte ve gercek disi
sOylentilere neden olmaktadir. Yetkili makamlarin yapacagi diizenli bilgilendirmeler
bu noktada alinacak en temel 6nlemdir.

Son olarak, savas yasamis, gOc¢ etmis, sagliksiz kosullarda yasayan
dezavantajli bu nufusa hizmet veren saglik ekiplerinin hem nicelik olarak hem de
nitelik olarak gelistirilmesi gereklidir. Yeterli sayida hekim, ebe, hemsire, saglik
memuru, teknisyenin yani siwra dis hekimi, psikolog, fizyoterapist, vb. saglk

calisanlar ile guclendirilmesi gerekmektedir.

5.5. Giivenlik Sorunlarina iliskin Coziim Onerileri

Katilimeilar hemen hepsi Tiirkiye ve Hatay’1 glivenli bulmaktadir. Mevcut
giivenin sarsilmamas i¢in, glivenlik giicleri ve adalet mekanizmasinin yerel halk ve
Suriyeliler arasindaki sorunlar1 ¢6zmede etkin davranmasi, devletin iki tarafin
hakkinit korudugunu gostermesi ve taraflar arasinda hakemlik gorevini iistlenmesi

sosyal uyum ve entegrasyona katki saglayacak alanlardan biridir.
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Ancak bundan 6nemlisi, miiltecilerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, kisa,
orta ve uzun vadede toplumsal entegrasyonlarinin saglanmasi i¢in Tiirkiye’ye gelen
Suriyelilerin yasam kalitelerinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Bu da, Tiirkiye’nin
ileride yasayabilecegi bir gilivenlik tehdidini de bugiinden ortadan kaldirmis
olacaktir.

Elde ettikleri ortalama gelirin Tiirkiye’ye geldiklerinde diistiiiinii ve hayat
pahaliligi, diisiik ticret gibi ekonomik konulardan duyulan rahatsizliklarini farkl
basliklar altindaki sorularda dile getirmislerdir. Dil sorunlar1, mesleki yetersizlikler
gibi sikintilar yiiziinden istihdam edilmelerinde sorun yasayan bu kisiler, is bulmalari
durumunda da icretlerdeki esitsizlikler ve ¢alisma sartlart gibi konulardaki
sikintilarin1 dile getirmektedir. Bu sikintilarin  ¢oziimiine yonelik gelistirilecek
projeler araciligiyla bu kisilerin istthdam edilebilirliklerinin arttirilmast  ve
istihdamlarmin 6niindeki engellerin azaltilmasi gerekmektedir. Bu sikintilarin devam
etmesi halinde gen¢ niifusa sahip bu kesimlerin toplumsal entegrasyonunda sikinti
yasanmast ve gilivenlik tehdidi olusturan unsurlar haline gelmeleri olasi
goriilmektedir. Diger yandan Suriyelilerin isgliciine katiliminin saglanmasi, tehdit
unsuru olabilecek bu durumu ekonomik anlamda bir firsata doniistlirecegi
degerlendirilmektedir.

Dilenciligin 6nlenmesi: Suriyeliler ile birlikte diger illerde oldugu gibi
Hatay’da da dilenciligin yayginlastigi goriilmektedir. Bu durum insanlarda
rahatsizligin  Otesinde giivenlik endisesi yaratmaktadir. Trafikte, sokaklarda,
parklarda Suriyeli dilencilerin yogun bir sekilde one ¢ikmasi gasp, kapkag, hirsizlik
olabilecegi yonilinde endiseye neden olmaktadir. Ayrica dilencilik meselesi
Suriyelilere yonelik algiyr da olumsuz etkilemektedir. Bu konuda yerel otoritelerin
onlem almas1 etkili olacaktir.

Smr Denetimi: Sinir illerindeki yerel halkin 0nemli endiselerinden biri
zaman zaman terdr saldirilarina agik hissetmesidir. Yerel halk kontrolsiiz gegis
sOylemleri nedeniyle tedirginlik yasamaktadir. Sinirda denetimsiz gegislere artik izin
verilmedigi bilgileri olsa da ¢abalarin artirilmast ve her giris ve ¢ikisin siirda kayit

altina alinmasi kaygilari hafifletecektir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Gog, toplumlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilarii etkileyen ve
farklilastiran en Onemli faktorlerden biridir. Zorunlu ya da goniilli olmasina
bakilmaksizin go¢, toplumsal yapiyr etkiledigi gibi onu degistirici ozellige de
sahiptir. Diinyanin her yerinde insanlar c¢esitli amaglar dogrultusunda dogup
bliyiidiikleri yerden baska yerlere gegici veya siirekli olarak yasamak iizere gog
edebilirler. Bu agidan g6c¢, nedenleri kadar sonuglar1 da 6nemli degismelere yol agan
bir olgu oldugu goriilmektedir. Ozellikle miiltecilik durumuyla sonuglanan gog
dalgalanmalar1 yeni hukuksal durumlar olusturdugu gibi ciddi sosyal ve toplumsal
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan milteci sorunu hemen her
dénemde 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Bu soruna getirilmeye galisilan
coziimler ise (lkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir. Ozellikle ulus (st
birimlerin politikalar1 temel kabul edilmekle beraber uygulamada ortaya c¢ikan
olumsuzluklar bu kurumlara bakis acilarin1 da olumsuz etkilemektedir. Ulkemizin
mlteci sorununa bakis agis1 ve ¢oziimleri incelendiginde ise diinya olgegine gore
daha yapici ve sorun ¢ézmeyi amagladigi ileri siiriilebilir.

Tiirkiye 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi’ne
koydugu cografi smirlamay1 halen siirdiirdiigli i¢in, Avrupa dis1 iilkelerden gelip
Tiirkiye’ye sigmanlarin iilkeye yasal entegrasyon imkani mevcut degildir. Bununla
birlikte, kalic1 bir ¢6ziim olarak yasal entegrasyon imkaninin sunulmamasi, sosyal
entegrasyonunun Oniinde bir engel olmamalidir. Aksine, sosyal entegrasyon imkani,
siginan Kkisilerin hayata tutunabilmesi, bulunduklar1 toplum tarafindan kabul
edilmeleri, toplumsal istikrar ve baris i¢in zorunludur.

Dinamik bir silire¢ olan sosyal entegrasyon/uyum, tiim taraflar arasindaki
diyalog vasitasiyla herkesin temel hak ve hizmetlere erisimlerinin saglanmasi, hig
kimsenin diglanmamasi, marjinalize edilmemesi, toplumdaki tiim bireylerin onurlu
bir yasam siirmesi anlamina gelir. Tiirkiye’deki miiltecilerin 6nemli bir boliimiiniin
uzun siiredir Tiirkiye’de oldugu ve olacagi goz onilinde bulunduruldugunda, sosyal
entegrasyon/uyuma yonelik adimlarin atilmasi zorunlulugu da goriilmektedir.

Suriyeli mdlteci sorunu tim yonleriyle ele alinarak ¢ok yonlii ¢éziimler

uretilmelidir. Siiregte rol alan tim aktorlerin katilimi ile bilimsel ve uzman
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otoritelerle yapilacak isbirligiyle problemlerin asil kaynaklar1 net olarak belirlenmeli
ve her tlrlt sosyolojik, politik ve ekonomik agilar degerlendirilmeli, ¢oziimler
uretilerek hayata gecirilmelidir.

Sosyal entegrasyon ya da uyum, biiyiik Ol¢iide sunulan kabul kosullarina
baghidir. Herkesin temel hak ve ihtiyaglarinin karsilandigi, barinma, egitim ve saglik
haklarina, is piyasasina erisim, dil 6grenimi ve koruma mekanizmalarina erisim gibi
hayata tutunmalarini saglayacak kabul kosullarinin yani sira, bulunduklar1 toplumda
dislanmaya, diismanliga, irk¢ilia yani nefret sdylemine ve nefret suglarina hedef
olmalarini o6nlemeye yonelik tedbirlerin alinmasii, toplumsal kabuliin insa
edilmesini gerektirir. Gerek mdilteciler gerekse yerel halk, sosyal entegrasyon/uyum,
yani birlikte yagsami kurma siirecinde beraber yer almalidir.

Turkiye, bulundugu cografya ve tarihsel baglardan kaynakli miilteci sorununu
en siki yasayan {ilkelerin basinda goriilmektedir. Yakin tarihimizde yasanan bu
sorunun sosyal, ekonomik ve siyasi hayata yansimalar1 dikkate alindiginda hemen
her alanda uyum ve yonetim sorunlarinin yagsandigi sdylenebilir

Ulkenin ekonomik ve mali imkanlar dl¢iisiinde, yabanci kisilerin iilkemizde
toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylagtirmak sosyal hayatin tiim alanlarinda
ticiincll kisilerin aracilifi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak
bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin 6neri
ve katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlanabilir. Multeciler,
tilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki sistemi, kiltiri ve tarihi ile hak ve
yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslara katilimlar tesvik edilmelidir.

Kamusal ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik
faaliyetlere erisim, sosyal ve Kkiiltlirel iletisim, temel saglik hizmeti alma gibi
konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme
etkinlikleri Genel Miudirlik¢e kamu kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum
kuruluglariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilmalidir.

Tiirkiye’deki Suriyeli mdultecilerin konusu sosyal, siyasal ve ekonomik
boyutu olan bir uyum sorunu ve givenlik meselesidir. Dolayisiyla siginmacilarin
sadece temel ihtiyaclarin1 karsilamaya dayali bir politikanin siirdiiriilemez oldugu
kabul edilmelidir. Buna kargin kamp disi yasam kosullari, dogal olarak, cogu
durumda bu standartlar1 yakalayamamakta ve cok farkli sorunlar1 beraberinde

getirmektedir. Toplumsal uyuma yonelik politika arayislarinin  hizlandigi
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disiiniildiiginde, asagidaki tespitlerin bu c¢alismalara katkida bulunacag:
disiindlebilir;

*Hatay’daki Suriyeli miltecilerin tim ihtiyac ve niteliklerini ortaya koyan bir
veri tabaninin olusturulmasi ve bu veri tabanmin giincelliginin giivence altina
alinmas1 gerekmektedir. Ayrica buradan elde edilecek verilerin gelistirilerek
politikalar ~ve  faaliyetler i¢in  kullanilmasinin  kritkk O0nem  tasidig
degerlendirilmelidir.

*Hatay’daki Suriyeli miilteciler tarafindan kurulmus sivil inisiyatiflerin
envanterinin ¢ikartilmasi ve kayit altina alinmasi gerekmektedir. Boylece ortaya
cikabilecek sorunlari engelleyici bir etki olusturacagi gibi Onerilen ve uygulanan
politikalarin pozitif etkileri gorulecektir.

*Suriyelilerin uzun siire Tirkiye’de dolaysiyla Hatay’da kalacagi ve dnemli
bir kisminin Suriye’de giivenlik durumu iyilesse dahi Tiirkiye’de yasamaya devam
edecegi hesaba katan ¢ozim Onerinin hayata gegirilmesi diistiniilmelidir.

*Suriyeli siginmacilarin  kalici oldugu varsayimindan hareket edilerek,
Hatay’da yerel halkin tepkisini 6nlemeyi de igeren genis kapsamli Suriyeli miilteci
tanima politikasinin hayata gegirilmesi elzemdir. Suriyeliler konusu bir sosyal uyum
sorunu olarak ele alimmali ve c¢aligma hayati, egitim, barinma, saglik, belediye
hizmetleri, toplumun alistirilmasi gibi alanlar1 diizenleyecek biitiinciil bir politika
uygulanmalidir.

*Sosyal kabullenme ve ekonomik kapasitenin arttirilmasi, vatandaslik
stireglerinin  gelistirilmesi ve Kkiiltiirel biitiinlesmenin saglanabilmesi yoniindeki
beklenti ve taleplerin uyusmasini saglayacak kanallarin gelistirilmesi gerekmektedir.
Bunun icin Oncelikle yasanilan yerin dilinin 6grenilmesi ve o dile ait kiiltiiriin
benimsenmesiyle topluma aitlik duygularinin gelismesi es zamanl yiirttulmelidir.
Birbirine ¢ok benzeyen ancak kendi iginde farkli kiiltiirlere sahip iki toplumun
entegrasyonu diisliniildiiglinde Hatay’da Suriyeli miiltecilerin entegrasyonunda
ozellikle cocuklarin, kadinlarin ve yaslhilarin 6ncelikli olarak ele alinmasi gerektigi
distiniilmelidir.

*Miiltecilerin ¢esitli sekillerde somiiriilmesinin yasal tedbirlerle 6nine
gecilmesi, cinsel ve isgiicli yoniinden somiiriilen kadin ve 6zellikle de ¢ocuklarin ayri
bir kategoride degerlendirilmeleri ve bu olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla ozellikle kadin ve ¢ocuklara yonelik 6zel destekleyici/koruyucu tedbirler

gelistirilmesi gerekmektedir. Suriyeli mdltecilerin kendi kulturlerini koruyabilme
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imkanlar1 da taninarak uyum saglamalarini kolaylastiracak adimlarin atilmasiyla
entegrasyon sirecinin basarili yonetilmesi, uzun vadede toplumsal zenginlige, ¢ok
kiltirli yapinin gelismesine katki saglayacaktir. Ayrica komsu iilke halklar1 arasinda
toplumsal bag giiclenerek uzun vadede daha fazla siyasal ve ekonomik isbirligi
imkanlarina zemin hazirlanacaktir.

*G0O¢ ve multeci sorununu tarihi boyunca yasamis ve halen yasamakta olan
Tirkiye’nin ve Hatay’in daha etkin bir kamu politikas1 gelistirmesi gerekmektedir.
Suriyeli siginmacilar Hatay’in oldugu gibi eger artik Tiirkiye nin bir gercegi ise bu
durumun olusturdugu ve olusturacagi muhtemel olumsuz etkilerin simdiden
ongoriilmesi, stirekli ¢oziim Onerileri iiretilmesi ve Onerilerin titizlikle uygulamasi
blylk 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede, ¢ikarlar1 olumsuz etkilenen halkin
tepkisini Onlemeyi ve Suriyeli miiltecilerin uzun vadeli faydali uyumunu igeren
kapsamli bir Suriyeli miilteci politikasinin tiim ilgili kurum ve kuruluslarla ve yerel
halk ile birlikte gelistirilmesi, mevcut sorunun ¢OzUmi Otesinde uzun vadede
bolgenin kalkinmasinda da itici bir gl¢ haline gelebilecegi vizyonuna erigebilecek
bakis agis1 gelistirilmedir.

*Oncelikle Hatay’daki mevcut toplumsal sorunlara ek olarak Suriyeli
mltecilerin gelmesiyle eklemlenen yeni sorunlar i¢in ¢oziimler tretilerek, sosyal ve
kiiltirel hayatin yeniden diizenlenmesine ihtiyag vardir. Suriyeli mdltecilerin
Hatay’da sosyal yasam igerisinde farkli iki kiiltiir arasindaki uyumsuzlugun
giderilmesi ve buna iliskin ¢éziimlerinin siirekli arastirilmasini gerekli kilmaktadir.

*Kalic1 ve uzun vadeli politikalar liretmeye zemin olusturacak bir hukuksal
diizen olusturulmasi, yasanabilecek bir yeni bir gé¢ ve miilteci akiminda yerel
toplum ile sigmmacilar arasindaki sosyal, egitim, saglk, giivenlik, ekonomik
alanlardaki uyum siirecini hem siginmacilar hem de yerel toplumun entegresi
acisindan kolaylastirict olacaktir. Diger bir ifade ile tarihsel olarak Tiirkiye’nin
giindeminden diismeyen ve yakin zamanda diismesi de beklenmeyen go¢ ve miilteci
sorunlarina iliskin Tirkiye’nin siirekli politika gelistirmesi gerekmektedir.

Suriye krizinin baglamasi ve Tiirkiye’nin 3 milyon iizerinde siginmaci kabul
etmesiyle Suriyeli miilteciler konusu iilkenin en Onemli tartisma ve arastirma
alanlarindan biri olmustur. Suriye’deki i¢ savasin uluslararalilasmasiyla daha da
uzamasi ve Tiirkiye’ye sigiman ve siginmasi muhtemel yeni miiltecilerin yonelik
yapilanlar ve yapilmasi gerekenler konusu uzun yillar giindem de kalacak gibi

gorinmektedir.
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EKLER
Ek-1: Milakat Formu

Ek-1: Mulakat Formu

HATAY’DA YASAYAN SURIYELI MULTECILER MULAKAT FORMU

Tarihi: .../.../2016 Gorilisme Yeri:
1.Adx: 7. Ailedeki Kisi Sayisi
2.Yasn: 8. Ailedeki Cocuk Sayisi
3.Cinsiyeti: 9. Suriye’den Geldigi Y1l
4. Medeni Hali 10. Geldigi Kent
5.Meslegi 11. Eviniz Kiralhk nm?
6.Calistyor mu? 12. Kampta kaldimiz m?

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
Din

27.

Neden Kampta kalmayi tercih etmediniz?

Kamp disinda yasamin hangi zorluklar var?

Tiirkiye’de Hatay’1 tercih etmenizde 6zel bir nedeniniz var m?

Tiirkiye’de Hatay’dan baska bir kente gitmeyi diisiiniiyor musunuz? Neden?
Tiirkiye’den baska iilkeye gitmeyi diisiiniiyor musunuz? Neden?

Savas bittikten sonra Suriye donmeyi diisiiniiyor musunuz?

Hatay’da insanlarin sizlere yaklasimini nasil buluyorsunuz?

Tiirkiye’de geciminizi nasil saghyorsunuz?

Mesleginize uygun iste calisir misimz?

Hatay’da en ¢ok zorlandiginiz sorunlar nelerdir? (Kira, saghk, egitim, giivenlik)
Devlet kurumlarindan hangi destekleri aliyorsunuz?

Hangi desteklerin saglanmasin istersiniz?

Tiirk¢e 6grendiniz mi? Gerekli goriiyor musunuz?

Kurs diizenlense katihir misimiz? Hangi kursa katilmak ister siniz? (Dil, Meslek,
vb.)

Diger goriis ve onerileriniz nelerdir? (Memnun musunuz? Bir sikayetiniz var

mi?)
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