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ONSOz

Insanlik diirtiisii olan daha iyi bir yasam arzusu, insanligin var olusunun ilk
glintinden beri strekli bir hareketlilik meydana getirmistir. Yasam kalitesini artirma
gudiisii beraberinde go¢ olgusu hakkinda cesitli arayislar gerektirmistir. Ulkelerin
birbirleriyle olan etkilesimleri sonucu farkli anlamlar yiiklenen gb¢ olgusu ancak
insani gereksinimlerde ortak bir paydada bulusmustur. Merkezi etkiden ¢ok mahalli
faaliyetler ile eklemlenen go¢ olgusu, yerel halk ve gbo¢cmenler arasindaki

farklilagmalarin giderilmesi hususu gilinlimiiz sartlarinda kendini iyice hissettirmistir.

Iste bu gereksinimde beni bu ¢alismay1 yapma dogrultusunda yonlendirmistir.
Bu yonlendirme baglayan ¢alisma boyunca go¢ olgusu ve entegrasyon kavrami her
yoniiyle irdelenerek c¢alismanin her alaninda hissettirilmeye calisilmistir. Bu
dogrultuda Hatay ili kapsaminda bir alan ¢aligmasi yapilarak ¢alismada gegen teoriler

pratige dokiilmeye caligilmistir.

Tez konusunun belirlenmesinden baslayarak tamamlanmasina kadar ki siirecte
biitlin sorularima anlayisla cevap vererek beni yonlendirerek manevi destegini higbir
zaman esirgemeyen tez danismanim Prof. Dr. Veysel Eren hocama ve bu siirecte her

zaman maddi ve manevi destek¢im olan aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.



U ULUSLARARASI GOC VE ENTEGRASYONDA YEREL YONETIMLER:
HATAY ORNEGI

Rahime CERCI
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2017
Damisman: Prof. Dr. Veysel EREN

OZET

Insanoglu yaradilisinin bir sonucu olarak her zaman en iyiye ulasma yolunda
hareket etmistir. Bu eylemi sonucunda meydana gelen niifus hareketliligi zamanla
sinirlart asarak uluslararasi bir boyuta ulasmis, topluluklar i¢inde yasayan insanlar
arasinda farklilagmalara neden olmustur. Olusan farkliliklarin giderilmesi yoninde
saglanilmak istenen uyum go¢ yonetimini zorunlu kilmistir. Bu yonetim kapsaminda
gb¢ hareketlerinin kontrol altinda tutulmasi yerel yonetimlerin roliiniin 6nemini

hissettirmektedir.

Calisma kapsaminda niifus hareketliligi sonucunda meydana gelen yerel halk
ve gogmenler arasindaki entegrasyonu saglama noktasinda yerel yonetimlerin roliiniin
vurgulanmasi hedeflenmektedir. Bu g¢ercevede calismanin baslangigtan sonucuna
kadar ki siiregte kapsamli bir literatiir taramasi yapilmis olup calisma kapsaminda
Hatay ili simirlar1 iginde bulunan Antakya, Altindzii, Reyhanli ve Yayladag

Belediyelerinde bir alan ¢alismasi yapilmistir.

ANAHTAR KELIMELER

Gog, Entegrasyon, Yerel Yonetimler



LOCAL ADMINISTRATORS IN INTERNATIONAL MIGRATION AND
INTEGRATION: HATAY SAMPLE

Rahime CERCI
Department of Political Science and Public Administration, Master Thesis, 2017
A Supervisor: Prof. Dr. Veysel EREN

ABSTRACT

As a result of the creation of mankind, he has always acted in the direction of
reaching the best. As a result of this action, the population movements that have come
to the fore have reached an international dimension over time, causing differentiation
among people living in communities. In order to eliminate the differences, adaptive
migration management is required. Within the scope of this administration, the control

of immigration movements makes local governments feel the importance of their role.

The aim of the study is to emphasize the role of local governments at the point
of ensuring the integration between the local population and immigrants, which is the
result of population mobility. A comprehensive literature search was carried out from
the beginning to the end of the study in this framework and an area study was carried
out in Antakya, Altindzii, Reyhanli and Yayladagi Municipalities within the

boundaries of Hatay province.

KEYWORDS
Migration, Integration, Local Governments
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GIRIS

Insanlarin bireysel olarak ya da gruplar halinde dogup biiyiidiikleri yasam
alanlarint gecici ya da kalic1 olarak terk etmeleri olgusuna go¢ adi verilmektedir.
Bireylerin go¢ sebepleri kimi zaman ekonomik kimi zamanda sosyo-kdlturel nedenlere
dayanmaktadir. Bilhassa giiniimiizde yasanan savaslar, ekonomik ¢okiintiiler veyahut
yasanan cografi olumsuzluklar neticesinde bireyler ya da gruplar yasam standartlarini

yiikseltebilmek i¢in bagli olduklar1 iilkelerini terk etmek durumunda kalmiglardir.

Tarihsel evrede hangi noktadan kag kisinin nereye go¢ ettigi konusunda kesin
bir bilgi bulunmasa da gergeklesen biiyiik veya kiigiik niifus hareketliliginin insanda
icgudusel olarak var olan daha iyi olana ulasma arzusunun bulunmasi g6¢
hareketliliginin insanligin var olusundan bu yana oldugu hakkinda tahminlerin
olusmasimi saglamistir. Meydana gelen goc¢ hareketliligi ulusal ya da uluslararasi
boyutlarda ger¢eklesmektedir. Ulke sinirlari icerisinde gerceklesen ve “i¢ go¢” olarak
adlandirilan niifus hareketliligi iilkelerin i¢ meselesi olarak nitelendirilmektedir.
Sinirlar1 asarak kendi ilkelerinden ¢ikip bagka iilkelere yonelen hareketlilik ise,
“uluslararast gd¢” olarak nitelendirilmektedir. Uluslararas1 goclerde meydana gelen
sorunlar hem gdclin kaynagi olan hem de hedef olan iilkeleri ilgilendirmektedir.
Sinirlar1 asan ve kiiresel bir sorun haline gelen goclerin kontrol altina alinmasi ve
Oonlenmesinde uluslararasi diizeyde igbirligi, koordinasyon ve dayanismaya gereksinim

duyulmaktadir (Kara, 2015: 2-25) .

Glinlimiiz diinyasinda eskiye oranla gelisen ulasim olanaklar1 ve belirli
bolgelerde siiregelen yoksulluk, dogal afetler, savaslar gibi etmenler sonucunda her yil
binlerce insan kendi Ulkelerini terk ederek baska iilkelere go¢ etmek durumunda
kalmislardir. Ancak meydana gelen gdc¢ hareketliligi hedef iilkede farkliliklarin
olusmasini da beraberinde getirmistir. GO¢gmenlerle yerel halk arasindaki farkliliklar
¢ogu zaman yerel halk tarafindan kabul gormemektedir. Bu kabullenmeme sorunu géc

yonetimini zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk beraberinde, yoOneticilere bu alanda



politika Gretme, yasal ve kurumsal tedbir alma gereksinimi getirmistir. Gereksinimler
sonucunda ortaya ¢ikan yasal diizenlemelerde yerelin aynasi konumunda olan yerel
yonetimlerin gd¢menlerin entegrasyonu konusunda goz ard1 edildigi goriilmiistiir. iste
tam bu noktada da bu calismanin yapilmasinin gerekliligi gozler oniine serilmistir.
Yapilan bu calisma da, go¢menler ile yerel halk arasindaki entegrasyonun

saglanmasinda en 6nemli arag olan yerel yonetimlerin islevi lizerinde durulmustur.

Calisma toplamda ii¢ boliimden meydana gelmektedir. Calismada yer alan
birinci boélimde kavramsal ¢erceve tizerinde durulmustur. Bu bolim toplamda alti
baslik atinda degerlendirilmistir. ilk olarak galismanin bel kemigini olusturan “gd¢
olgusu” nun tanimlanmasi yoluna gidilmistir. Tanimlamalarin ardindan ikinci olaraksa
“g0¢iin nedenleri” kisilerin hangi olay ya da olaylar sonucunda kendi topraklarini terk
ederek hi¢ tanimadiklar1 bir iilkeye gitmesinde etkin olabilecegi konusuna vurgu
yapilmistir. Nedenlerin ardindan gelen “go¢ ¢esitleri” alt baslikla yapilan {igiincii bir
ayrim go¢ etmeye karar veren birey ya da topluluklarin bunu nasil gerceklestirmek
zorunda kaldiklarina atifta bulunarak bir nevi bir sonraki asama olan *“go¢
kuramlarina” zemin hazirlamistir. Bu agsamada ise, gé¢ kuramlarina dair bilgilendirme
yoluna gidilmistir. GO¢ olgusunda cizilen kuramsal ger¢evenin ardindan gelen “bir
sire¢ olarak go¢” ile gog tarihine ikinci boliimde genisge yer verilmesi sebebiyle kisa
bir aciklama yaparak ikinci boliime goz kirpmistir. Birinci boliimiin son kismi olan
“gd¢ ve gogmenleri entegrasyonu” adli baglikla ¢alismanin esas amaci sekillenmeye

baslanmustir.

Calismanin ikinci boéliminde ise, g6¢ olgusunun, Avrupa Birligi’ n de ve
Tiirkiye’de olmak iizere iki baslik altinda tarihsel siireci anlatilmaktadir. (GO¢
olgusunun diinya kapsaminda degerlendirilmesinin AB ile sinirlandirilmasinin sebebi
yapilan literatiir taramasinda diinya iilkelerinin go¢ tarihine ulagimdaki sinirliliktir.)
Bu cercevede ilk olarak, Avrupa’nin Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda izlemis oldugu
politikalarda go¢ olgusunun tarihsel gelisimi aktarilmustir. Ikinci olarak ise
Tiirkiye’nin gog¢ tarihi Osmanli doneminden glnimize kadar olan sirecte izlenen

politikalar irdelenmistir.



Calismanin tiglincii boliimii olan kisimda ise, goc¢le gelenlerin entegrasyonu
Uzerinde yerel yonetimlere hangi alanlarda roller bigildigine ve daha ¢ok yerel
yonetimlerin yerelde olan smirh giiciine atifta bulunarak diinyada ve Tiirkiye’de yer

alan yasal diizenlemelerin eksiklikleri tizerine bir vurgu yapilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise, geride kalan {i¢ boliim kapsaminda elde
edilen bilgiler 1s181nda yapilmasinin gerekli oldugu diistiniilen bir alan ¢aligmasi ile de
calismanin  vurgulanmak istenen hususlarina yonelik teorinin 6tesinde bir
degerlendirme yapilmistir. Bu kapsamda bulundugu cografi konum itibariyle 6zellikle
de gectigimiz son alt1 yilda yogun bir go¢ hareketine maruz kalmis olan Hatay ili
smirlari igerisinde yer alan Antakya, Altindzii, Reyhanl ve Yayladag: ilge Belediyeleri

calisma alani olarak belirlenmistir.

Calismanin sonu¢ kisminda ise genel baglamda ¢alismanin degerlendirilmesi
yapilmis olup, yapilan alan ¢alismasindan elde edilen sonuclar {izerine kisa

acgiklamalarda bulunulmustur.



BiRINCi BOLUM

GOC OLGUSU VE GOCUN KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1. GOC KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS

Gog, “kisinin yeni sartlara daha 1yi uyum saglayabilmek amaciyla ya da dogal,
ekonomik, siyasal ve benzeri zorluklar neticesinde yasadigi cemiyeti ya da sosyal
cevreyi degistirmesi, yabancist oldugu bir ¢evreye ve insan topluluguna katilmasi
olayidir” (Arslan, 2001: 149). insanlarmn yer degistirme hareketi, neredeyse insanlik
tarihinin basglangicindan bu yana sosyal hayatin en 6nemli 6gelerinden birisi haline
gelmistir (Sallan Gul, 2002: 80). Gocli cemiyetteki diger yer degisim tiirlerinden
aytran baslica dl¢ii, go¢ edenin eski sosyal ve ekonomik iligkilerini degistirerek, yeni
yerlesim yerinde eskisinden farkli sosyal ve ekonomik iligkiler kurmasidir. Bu sebeple

kisa siireli ve mevsimlik yer degistirmeler go¢ sayilmamaktadir® (Arslan, 2001: 149).

Ik bakista bir yer degistirme hareketi olarak degerlendirilen gd¢ hareketi,
nedenleri ve sonuglar1 ile birlikte degerlendirildiginde bireylerin ve topluluklarin
tizerinde genis capli degisiklikler meydana getirdigi goriilmektedir. Soyle ki,
toplumsal iliskilerin beraberinde getirdigi degisimlerin sonucu meydana gelen gog
olgusu, toplumun bicimlenmesinde etkin rollere sahip olan sosyo- ekonomik ve
kiiltiirel kurumlarin yapisinda da doniisiimlere neden olmaktadir (Gokturk, 1999: 111-
147). Gog olgusu ¢ok yonlii bir karaktere sahip olmasiyla birlikte birgok kavrami ile
i¢ ige gecmis bulunmaktadir. Bu 6zelligi onun evrenselliginin bir kanitidir. Birgok

sosyal bilimin igerisinde kendine yer edinmis olan go¢ olgusu her aragtirmaci

L Yer degistirme faaliyetinin go¢ olarak nitelendirilmesindeki dlgiit degisim siiresinin en az bir yil
olmasidir (Arslan, 2001: 149).



tarafindan yeni bir anlam kazanmistir. Yapilan bu tanimlamalardan 6rnekler vermek

gerekirse;

Turk Dil Kurumu go¢ olgusunu, ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle
bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska
bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret olarak tanimlamistir

(www.tdk.gov.tr).

Uner (1972: 77)’e gore go¢, “niifusun yer degistirme hareketi olarak ele
almakta ve kent, kdy gibi bir yerlesme biriminden digerine yerlesmek amaciyla yapilan

nufus hareketi” dir.

Kearney (1996: 374)’ e gbre go¢ , “niifussal yer degistirme olarak gordiigii gog
olgusunu, niifusun belirli bir cografya tizerinde yer degistirmesi” iken, Lee (1996:

16)’ gore g6¢ olgusu “niifusun, kalici veya yar1 kalici olarak yer degistirmesi” dir.

Tanimlar farkli bilim alanlarindan ve farkl kisilerce yapilmis olsa da iglerinde

benzer unsurlara rastlamak mumkiindir (Ozdemir, 2008: 9-11),

-Bunlardan ilki, yer degistirme eylemidir. Gé¢ olgusunun éziinde yer
degistirme eylemi oldugu icin, yapilan biitiin tamimlamalarda yer degistirme

eylemine yer verilmekledir

-Tkincisi ise, yapilan yer degistirme eyleminin kimler tarafindan
vapuldigidir. Bu eylem bireysel veya toplu nlfus hareketi olarak

gosterilmektedir.

Yapilan tanimlardan ve ortak unsurlardan yola ¢ikarak bir tanim yapmak
gerekirse “goc, ekonomik, siyasi, cevreyle ilgili veya bireysel nedenlerle, bir yerden
baska bir yere yapilan ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli
yerlesim hedefi giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir”

(Yalgin, 2004: 13).



Insanin &nlenemez icgiidiisii olan gd¢ olgusu, insanlik tarihinden bu yana
hayatin1 devam ettirebilmek adina verimli tarim alanlarin1 ve kaynaklarini arastirmak
ve yeni yerleri kesfetme isteginin sonucu olarak siirekli hareket halinde olmustur.
Yasanan bu niifus hareketliliginin sonucunda yenilikler bir bolgeden digerine
tasinmustir (King, 2012: 4). Gog isgiiciinii, iiretimi daha etkin kilacak sekilde yeniden
dagitilarak, mekan organizasyonunun yeni kosullara uyumunu saglar (Tekeli ve Ender,
1975: 53-176). Birey ise, iginde yasadigi toplumda, giidiilerini en yiiksek diizeyde
gerceklestirmek ister. Bu halde gog, kisilerin kullanabilecekleri firsatlarin sayisini
arttirirken bireye mesleki ve sosyal hareketlilik saglar (Tekeli, 2014: 18). Siiphesiz go¢
durup dururken meydana gelen bir olgu degildir (Aganoglu, 2012: 72). Insanlarin
biitiin kurulu diizenlerini bozup i¢ veya dis goglere kalkisma sebepleri, baski altina
girmeleri, cesitli sebeplerden dolayr maruz kaldiklar1 zuliimler ve hayatlarin1 devam
ettirebilmeleri adina ihtiyag¢ duyduklari ekonomik sartlarin kotiilesmesi gibi faktorler

gocun meydana gelmesinde en biyik role sahiptirler.

Biitiin bu hadiseler go¢ edecek olan birey ya da toplumlar1 bir karar vermeye
yoneltir. Bireyin ya da toplumlarin gé¢ karar1 vermesine neden olan temel sebeplerin
bilinmesi meydana gelecek niifus hareketliligini yonlendirmenin yaninda bu yonde
politikalarin gelistirilip uygulanmasini saglayacaktir (Tekeli, 2014: 28) . Zira yapilan
aragtirmalar go¢ kararinin verilmesinde akilci ya da razi olucu (Wolpert, 1965: 139-
169) karar modellerinin etkili oldugu tahminlerinde bulunulmaktadir. iktisatcilar
analizlerinde hem go¢ edenin hem de isverenin “akiler” karar modeline uygun
davrandigini varsaymaktadirlar. Iktisatcilara gére go¢ edecek kisi ya da kisiler kendi
iginde bulundugu durum ile go¢ ettikten sonra dmiir boyunca elde edecegi faydalar
g0¢ ederken yapacagi masraflar1 ya da kayiplari karsilastirdiginda eger kayiptan fazlasi
elde edilirse gog karari verilebilir (Riew, 1973: 13). Akilci karar alma modeliyle, go¢
eden kisilerin gog ettikleri bolgelerde var olan firsatlar hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamakla beraber verilen go¢ kararinin yasamlarinin sonuna kadarki siiregte onlara
saglayacagl faydanin biitiin yonleriyle hesaplanmamasi yaklasimin eksik yoOniini
gostermektedir. Simon tipi “raz1 olucu” modele gore go¢ karari veren bir bireyin

beklenti diizeyi belirleyici olmaktadir. Birey g¢evresindeki firsatlar ¢ergevesinde bu



beklenti seviyesini yiikseltip diisiirebilmektedir. Ayrica bireyin ya da topluluklarin
sahip olduklar1 hiinerler kompozisyonunun gelismislik veya nadirligi beklenti
diizeyinin o kadar yiiksekten baslamasinda etkili olacaktir. Birey firsat aramasini daha
iyi orgiitledikce ve beklenti diizeyini diisirmedik¢e bu silirecte verilen karar,

ekonomistlerin verdigi akilci karara yaklasacaktir (Tekeli, 2014: 29-30).

Bireyin basarili bir go¢ gerceklestirebilmesi i¢in (Tekeli, 2014: 28-29),

-GOc¢ etmeye karar vermeli,

-Gog eden kisi alternatif varis noktalarindaki firsatlar arasindan
birisini segmeli,

-Emegini arz eden gogmenlerin girmis olduklar: yaris sonucu isverenin

karar: seklinde li¢ karar asamasindan gecilmesi gerekmektedir.

Bir toplumda herkesin go¢ etmedigini ve gociin ¢ok “se¢cmeli” oldugunu ortaya
koyan gozlemler sonucunda gdg¢iin segicilik 6zelliginin ii¢ boyut etrafinda toplandig

gorulmektedir. Go¢ (Tekeli, 2014: 34),

-Yasa gore,
-Hunere gore,

-Evlilik yoluyla cinsiyete gore segicilik gostermektedir.

Go¢ eden bireylerin ya da toplumlarin 6zelliklerinin bilinmesi, yalniz gog
miktarinin tahmin edilebilmesi i¢in degil ayn1 zamanda da gb¢ alan ve gé¢ veren
yorelerin niifus kompozisyonunda olacak degisiklikleri belirleme agisindan 6nem arz
etmektedir. Clnkl go¢ eden bireyler gog ettikleri iilkelerin vatandagligini alarak
gocmen statiistinden ¢ikarak iilke vatandasi kimligine biirtinmektedirler. Boylece
kiiresellesmenin bir sonucu olarak toplumsal yapinin degisikligi beraberinde

toplumlarin zamanla biitiinlesmesini de saglamaktadir (King, 2012: 6).



1.2. GOCUN NEDENLERI

Diinyanin var oldugu tarihten bu yana insanoglu gerek yasam standartlarini en
iyi sekilde yikseltme arzusu ile gerekse ekonomik, siyasi ve yahut dogal nedenlerden
otiirii bireysel ya da gruplar halinde yasadiklar1 topraklar terk etmek durumunda
kalmiglardir  (Dogan, 2005: 42). Insanlarin yer degistirme eylemlerini
gerceklestirmelerindeki en dnemli faktor ihtiyaglarini giderme noktasinda giivenli bir
alan istemeleri ve bu yonlii egilim gostermeleridir. Yer degistirme olarak adlandirilan
gog, tlkelerin yapisindaki doniisiimler sonucunda ortaya ¢ikacak siyasi calkantilar,
politik hesaplar, i¢ savaglar ve dogal afetler neticesinde (Dogan, 2005: 42) kisa
mesafeli olarak iilke i¢cinde ya da uzun mesafe kat ederek iilke disina gerceklestirme
biciminde olabilir (Yal¢in, 2004: 13). Bu bélimin ana hatlarini olusturan noktada, go¢
hareketlerinin temelinde yatan ekonomik, dogal ve siyasal nedenler olarak belirlenip

ele alinmustir.
1.2.1. Ekonomik Nedenler

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin belirlenmesindeki en &nemli faktdr kisi
basina diisen milli gelir diizeyidir. Ulkelerin refah seviyesinin belirlenmesinde de
O6nemli rol oynayan ekonomik etkenler arasinda, yoksulluk, issizlik gibi “itici”
faktdrlerin var olmasi gdcii zorunlu hale getirmistir (Aydin, 2015:8). Issizlik yiiziinden
yasadig1 bolgeyi, hatta kitayr degistiren kisinin goc¢ etmesindeki en biiylik role
ekonomik etkenler sahiptir (Arslan, 2001: 152).

Ekonomik etkenler, bireysel olarak belirlenecegi gibi bir toplumun enflasyon,
istihdam gibi makro ekonomik 6lgeklerine de dayali olarak gergeklesebilir (Gezgin,
1994: 18). Diinya iizerinde bireyler iyi bir is, iicret ve firsatlarla beraber yasayacagi
kaliteli yasam arzusu icin genellikle ailesi ile birlikte kendi iilkelerini terk ederek baska
tilkelere gitmektedirler. Geligmis iilkelerdeki refah diizeyinin artisiyla beraber gelen
kaliteli yasam standartlarinin yiiksel olusu gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde

yasayan insanlarin ekonomik imkanlar1 yuksek olan bu Ulkelere gb¢ hareketini



arttirmaktadir. Bunun sonucu da gelismis iilkelere yonelik go¢ hareketleri bu tilkeler

Uzerinde baskiy1 arttirmaktadir (Pirages, 1997: 37-38).

1.2.2. Dogal Nedenler

Diinyanin cografi ve jeolojik yapisinin degistiren dogal afetler bir taraftan
diinya {izerinde yasayan insanlarin sosyolojik doniisiimiinii de etkilemektedir (Davis,
1988: 255-256). Dogada var olan dengenin degismesi insan topluluklarini heniiz
bozulmamis olan alanlara dogru yonlendirmektedir (Diamond, 2006: 2-34). Pek ¢ok
dogal afet, ekonomik ve sosyal sorunlarla birlikte géclere neden olmaktadir. Bilhassa
depremler, sel olaylari, volkanik piiskiirmeler ve kuraklasma géce neden olan baslica
doga olaylar1 olarak bilinmektedir. Doga olaylarinin sebep oldugu goclerin yani sira
insan kaynakli faaliyetlerin sonucu ormansizlasma, endiistriyel ve niikleer kazalar,
catisma ve savaslar nedeniyle meydana gelen cevre ile ilgili olan dengenin bozulmasi

da goce mahal veren énemli faktorlerdendir (Algan ve Kiingek, 1998: 97-98).

Go6¢ ve g¢evre arasindaki baglanti kapsaminda iki goriis savunulmaktadir.
Bunlardan ilki olan “minimalist gériise” gore, ¢cevresel bozulma gécu tetikleyen bir
faktordiir. Ote yandan ikinci goriis olan “maksimalist goriise” gore ise go¢ cevresel
bozulmaya sebep olmaktadir (Kara, 2015: 18). Gelecekte de kaginilmaz bir son olarak
gorillen su kitligi, ormansizlasma, kurak olan topraklardan go¢ hareketlerinin
artmasma neden olacagina kesin goziiyle bakilmaktadir. Ciinkii yasanan dogal
nedenler sonucunda devlet yapilarinda meydana getirecegi yonetim degisiklikleri
devletler Uzerinde bir baski olusturacaktir. Baski sonucunda ise olusan giiven eksikligi
beraberinde insanlarin iilkelerini terk etmek istemeseler dahi terk etme eylemini

gerceklestirmelerine neden olacaktir.

1.2.3. Siyasal Nedenler

Kuskusuz savaslar, ihtilaller ve sikiyonetim gibi siyasal nedenler insanlar
tilkelerini terk etmeye zorlayan nedenlerdendir (Timertekin ve Ozglic, 2002: 33).

Siyasal go¢ nedenleri etnik koken, dinsel yapi gibi unsurlarin bir araya getirdikleri
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gruplarin kendileri i¢in tehdit olarak gordiikleri gruplara karst iistiinliik saglama ¢abasi
ve beraberinde gelen ¢atismalar1 i¢cermektedir. Bu catismalarin yaninda gruplar
arasindaki ekonomik esitsizliklerde siyasal istikrar1 bozmaktadir. Yasanan ekonomik
istikrarsizlik ve yasanan yoksulluk yonetenlerin mesruiyetinin sorgulanmasina ve
bunun sonucunda siyasal kesmekeslerin yasanmasina neden olmaktadir. Yasanan
siyasal kesmekesler gocmenlerin bu ortamdan kagisin1 hizlandirmaktadir (Sayin,

2010: 133).

Gog hareketlerinin siyasal nedenleri agisindan baktigimizda bunlarin daha ¢ok
politik olusumlar cercevesinde olustugu goriilmektedir. Ozelliklede 1989 ve 1991
yillar1 arasinda Orta Dogu Avrupa’ da yasanan politik doniisiim, uluslararas1 goc
hareketlerinin artmasina sebep olmustur. Ayrica Soguk Savasin bitmesiyle de yeni go¢
akimlar1 olusmaya baglamistir (Ozyakisir, 2013: 19-20). Giiniimiizde siyasal
nedenlerden dolay1 gé¢ eden insanlarin ¢ogu miilteci® ve sigmmaci® konumundadir.
Son yillar temel alinarak bir degerlendirme yapilacak olunursa Suriye’den siyasi
nedenlerden dolayr gé¢ edenlerin sayist gederek artmaktadir. Buradaki gé¢ eden
bireylerin ilk diisiincesi can ve mal giivenligini saglamak olurken ikincil olarak
ulkelerine nazaran refah seviyesi daha yuksek bir tlkeye goc etmektir (Kaya, 2015:
20-21).

1.2.4. Dini Nedenler

Tarih sahnesin de meydana gelen goglerin bir diger temel nedenini dini
sebepler olusturmaktadir. Ortacag boyunca istila ve fetih hareketlerinin biyiik

cogunlugunu dini sebepler olusturmaktadir. Perslerin Filistin’i iggal etmesiyle Yahudi

2 Multeci, “Uluslararas1 hukukta “miilteci” kavrami, vatandasi oldugu iilke disinda olan ve “irks, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincesi nedeniyle zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu” igin vatandasi oldugu lilkeye donemeyen veya donmek istemeyen kisileri
ifade etmektedir”.

3 Siginmaci, “Sigmmaci, miilteci olarak uluslararasi koruma arayan ancak statiileri heniiz resmi olarak
taninmamus kisilere denir. Bu terim genellikle, miilteci statiisii almaya yonelik bagvurularinin hiikiimet
ya da Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan karara baglanmasini

bekleyen kisiler i¢in kullanilir”.
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diasporasmin baslamasi, Hagli Seferlerinin neden oldugu gocler, Islam peygamberi
Hz. Muhammed’in 632’de Mekke’den Medine’ye hicreti, Endilis Yahudilerinin 19.
yiizyilda Ispanya’dan Osmanli Devletine siginmalar1 hep Rus Isgali sirasinda Beyaz
Ruslarin Erzurum ve San Francisco’ya gogleri tipik dini sebepli go¢ Ornekleridir
(Gezgin, 1994: 152).

1.2.5. Kulturel Nedenler

Egitim amagli goglerin kiiltiirel nedene dayandigi asikardir. Mahiyeti geregi bu
tiir gogler siireli goglerdir. Ancak beyin goglerinde 6zellikle bu siireli gd¢iin kalict bir
hal aldigr goézlenmektedir. Bunun yaninda gidilmek istenen yerin fiziki ve sosyal
cazibesine karsin bireyin bulunmus oldugu g¢evreye karsi uyumsuzlugu kiiltiirel

goclere neden olmaktadir (Arslan, 2001: 152-153).

1.2.6. Ailevi Nedenler

Kimi zaman evlilik yoluyla bir aile biitlinlesmesi olarak karsimiza ¢ikan go¢
kimi zamanda eslerin birbirinden farkli millete mensup olmasi seklinde de karsimiza

cikmaktadir (Arslan, 2001: 152).

Zaman ve zemin bakimindan kaygan bir yapiya sahip olan gdglerin birden ¢ok
nedene dayanmasi, go¢ olgusunun genel bir teori yapilmasini giiclestirerek goc

hareketlerinin ¢esitlenmesine neden olmustur (Arslan, 2001: 152).

1.3. GOC CESITLERI

Giliniimiiz diinyasinda kiiresellesmenin ile beraber artan iletisim olanaklar1 ve
kolaylasan ulagim olanaklari ile uzaklarin yakinlasmasi beraberinde gé¢ olgusunun
cesitlenmesini getirmistir. Dinamik bir yapiya sahip olan gocilin incelenmesinde
siiflandirma yoluna gidilmistir (Ogan, 2015: 17). Yapilan bu siniflandirma

calismanin bu boliimiinde bes ayr1 kategoride degerlendirilmistir.
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P —
Irade

Esasina
Dayali

Ulke Yerlesme
Sinirina Esasina

Vayall Qayah

Goc Eden Gogiin -+ Y
Nfusun Yogunlugu

Niteligine |l Esasina
Qayah A Vayah

(Sekil 1)

GOcUn Haritasi
1.3.1. irade Esasina Dayah Gogler
1.3.1.1. Zorunlu Gog

Zorunlu goglerde kisinin kendi arzusu ile yaptig1 bir eylemden s6z etmek dogru
degildir. Bu goc¢ ¢esidinde bireyler gerek dogal afetler karsisinda gerekse devletin
vermis oldugu kararlarla ¢aresiz kalmasi sonucunda meydana gelmektedir. Bu gog tipi
iki grupta degerlendirilebilir. Bunlardan ilki, gé¢e zorlanan grup gé¢ etme konusunda
az da olsa kontroli elinde tutabilmekteyken, ikinci grup bu kontrolii tamamen elinden
kaybetmistir. Buna en carpici 6rnek Nazi Almanya’sidir. Ilk dénemde goge
ozendirilen Yahudiler daha sonra ki dénemlerde gdce zorlanmuglardir. Ilk gruptaki
gocmenlerin yasam tarzlar ikinci gruptakilere nazaran daha az degisiklige maruz

kalmaktadir (Yalgin, 2004: 14-15).
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1.3.1.2. Gonalla Gog

Gogerlerin goc etme kararlarin1 daha ¢ok bireysel arayislari i¢in verdikleri bu
go¢ tiirlinde Dbelirleyici faktér bireyin kendi istegi verdigi kararnn gogle
sonuglanmaktadir (Ozdemir, 2008: 20). “Bireysel tercihler s6z konusu oldugunda, bazi
bireylerin macera arama, degisik bir yerde ve kiiltiirde yasama istegi, yasadigi yerden
cesitli nedenlerle duyulan bikkinlik gibi sebeplerle yer degistirme karar1 verdikleri ve
bunu uyguladiklar1 goriilmektedir” (Yalgin, 2004: 15). Elbette ki bireylerin goc
kararin1 vermesinde yaslari, cinsiyetleri, medeni halleri, gocuk sahibi olup olmamast
onemli yere sahipken bireyin i¢inde bulundugu toplumsal yap1 ve yasam sartlarinin
zorlastirict bir hal aldiginda bu faktorlerin gog karar iizerindeki etkilerinde azalma
yasanmaktadir (Bayrakli, 2007: 17). Gonulll goclerde aile fertlerinden birinin ya da
birilerinin énceden bagka bir iilkeye yerlesip orada is bulmasiyla kurmus oldugu

yasam, diger aile fertlerini de goce tesvik etmektedir (Ozyakisir, 2013: 14).

1.3.2. Yerlesme Esasina Gore Gocler

1.3.2.1. Gegici GO¢

Insanlarin yilin belirli zaman dilimlerinde bulunduklar1 ortamdan baska bir
ortama calismak, yeni yerleri kesfetmek amacli ya da dinlenebilmek i¢in gitmelerine
mevsimlik go¢ denilmektedir (Kogak ve Terzi, 2012: 170). Gegici goglerin kapsamina
mevsimlik goglere ek olarak baska tilkelere egitim amacl giden 6grenciler ve askerleri
de kapsamaktadir. Gegici olarak go¢ eden bu 6grencilerin, askerlerin ve mevsimlik gog
eden fertlerin gitmis olduklar1 yerlerde ne kadar siire kalacaklarinin yaklasik olarak
bilinmektedir (Bayrakli, 2007: 20). Cilnku gecici goclerden go¢ edenlerin kendi
ilkelerine geri doniis yapmasi durumu s6z konusudur. Bu geriye doniis beraberinde
gecici goc eden fertlere kisith bir yerlesme, sosyal ve siyasi haklar taninmaktadir

(Petersen, 1958: 259).
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1.3.2.2. Surekli Gog

Insanlarin yasadiklar1 yerleri bir daha geri dénmemek iizere terk etmeleri
sonucunda olusan goge siirekli gé¢ adi verilmektedir (www.paylasimmer-kezi.com).
Fertler bu kararlar1 ile geriye doniis fikrinden tamamen uzaklagmalarmma neden
olmaktadir. Esasen stirekli gocler gecici gogleri takip eden bir silire¢ sonucu meydana
gelmektedir. Genellikle gecici bir siireligine ¢alismak, egitim ya da turistik amacgh
yapilan gecici gocler gittikleri {ilkelerden kabul gérmeleri ve daha kaliteli bir yasam
stirdiirecekleri kanaatine vardiklarinda belirli bir zaman i¢in geldikleri bu iilkelerde
kalc1 olarak yasamlarini siirdiirmeye baglamislardir. Gegici goge taninan kisith
yerlesim, sosyal ve siyasi haklarin aksine stirekli gocte gégcmenler bu haklardan blytk
Olcilide yararlanabilmektedirler. Go¢menlere taninmis olan bu haklardan en kapsamlisi

ise vatandaslik hakkidir (Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2009: 69).
1.3.3. Gociin Yogunlugu Esasina Gore Gogler
1.3.3.1. Kitlesel Go¢

“Serbest go¢le az sayida oncli bireyin bagka bir yere gocerek iilkeleriyle bir
cesit bag kurmalar1 sonucunda o tilkeden go¢ edenlerin sayist hizla artmakta ve kisa
stirede ¢ekici etkenler nedeniyle go¢ kitlesel bir goriinlime biiriinmektedir” (Yalgin,
2004: 16). Yapilan gociin kitlesel go¢ olarak adlandirila-bilmesi i¢in sayica yapilan

go¢Un yogun olma sart1 aranmaktadir.

1.3.3.2. Bireysel Gog

Bireysel go¢ kararlarinin alinmasindaki en biiyiik etken bireyin kaliteli bir
hayat yasama arzusu yatmaktadir. Bireylerin boyle bir kararla ulasmis olduklar1 sonug
bugiinkii sahip oldugu hayat standartlarinin iizerinde bir hayata ulagsmasi halinde
rasyonel bir karar verdigi soylenecektir. Bireysel go¢ olgusu her ne kadar akillara tek
kisinin yapmis oldugu gd¢ eylemini getirse de c¢ekirdek ailelerin yapmis olduklari

goclerde bireysel gog olarak kabul gérmektedir (Ozdemir, 2008: 20-21).
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1.3.4. Go¢ Eden Niifusun Niteligine Gore Gocler

1.3.4.1. Emek Gocu

Giiniimiizde diinya niifusunun biiyiik kisminmn yoksulluk smirinm # altinda
yasamaya maruz kalmasi insanlarin dogup biiytidiikleri yerleri terk etmesine neden
olmaktadir (Yildirimoglu, 2005: 128). Ekonomik olarak kalkinmig iilkelerde ki
yetersiz olan niifus artisinin yeterli olmayisi, emegin ise katilim oraninin diisiik
olmasiyla birlikte iilke igerisinde yasanan is¢i hareketlerinin yetersiz kalmasi gibi
nedenler bu iilkelerde isgiicii kitligina neden olmaktadir. Bu tilkelerdeki is¢i agikligini
gidermek adina uluslararasi piyasadan is¢i talep etme yoluna gitmektedirler. Bu
ulkelerin taleplerine, ¢alisiyor olmasina ragmen kazancini, isini ya da her ikisini de
begenmeyen ve daha iyi kosullarda ¢alismay1 amaglayan bireyler cevap vereceklerdir.
Gelismis olan bu iilkelerin taleplerine Tiirk vatandaslar1 da kayitsiz kalamayip
emeklerini yurt dis1 piyasasina Is ve Is¢i Bulma Kurumu araciligiyla 1961°de arz
etmistir. Federal Almanya Ile baslayan bu gd¢ hareketliligi diger Bati Avrupa
tilkelerine dogru bir yonelisi de beraberinde getirmistir (Bayrakli, 2007: 21).

1.3.4.2. Beyin Gogu

Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerden gelismis bir iilkeye iyi egitim
gormiis, nitelikli, uzman iggiliciine sahip bireylerin en verimli oldugu doneminde
calismak ya da arastirma yapmak i¢in gO¢ etmesi beyin gocli olarak
tanimlanabilmektedir. Kit kaynaklar ile yetistirmis oldugu smnirli sayidaki vasifl
isgiiclinii kaybeden az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin yasamig oldugu beyin
gocii nedeniyle gelismeleri yavaslarken beyin goglerine ev sahipligi yapan gelismis

iilkelerin gelismeleri daha da hizlanmaktadir. Buda iilkeler arasindaki gelismislik

4 Yoksulluk sinir1, bireylerin ihtiyag duyduklari temel gereksinimlerini giderebilmek i¢in gerekli olan
minimum gelir miktaridir.
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farkinin artmasina neden olmaktadir (Kaya, 2003: 1). Yoksul ya da gelismekte olan
tilkelerden gelismis tilkelere olan beyin goglerinde, giliney- kuzey yonli gocler
teknolojik gelismeleri takip eden kesim tarafindan gergeklesirken, kuzey- giiney yonli
gocler ise genellikle toplumsal bilim etrafinda toplanan insanlar tarafindan

gerceklestirilmektedir ( Bakirtag ve Kandemir, 2010: 963).

Bir iilkedeki Arastirma ve Inceleme Merkezlerinin fazla olusu, o iilkenin
gelismigliginin gostergesi olarak sayilmakla birlikte bilgiyi iiretip satan iilkelerin
bilgiyi satin alip tiiketen iilkelerden daha basarili oldugu gozlemlenmektedir. Elbette
ki soz konusu olan AR-GE caligmalar1 ciddi miktarlarda yatirimlart gerekli
kilmaktadir. Dolayisiyla gelismis ve ekonomik olarak kendi kendine yeterli hale
gelmis tilkeler diger iilkelere nazaran daha 6n siralarda yer almaktadir (Kumkale,
2005). Beyin gogiine sebebiyet veren haller, issizlik, gelismis iilkelere olan 6zenti, is
olanaklarin biitiin egitim alanlarina cevap verememesi, yapilan isin begeni gormemesi,

arastirma ve inceleme olanaklarinin yetersiz olusu gibi etkenlerdir (Girak, 2008: 121).

Tablo 1:Bazs OECD Ulkelerinde Ar-Ge Harcamalari (GSYIH’ya Oran Olarak)

Ulkeler 1996 | 1997 | 2000 | 2001 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Avusturya |1.598|1.694|1.932|2.051|2.459|2.439| 2.506 |2.670|2.708| 2.798 | 2.766 |2.836

Belgika 1.765|1.831|1.966|2.068|1.830| 1.859| 1.893 |1.967|2.027| 2.104 | 2.213 |2.236

Kanada 1.616|1.624|1.872|2.038|1.986|1.956| 1.918 |1.869|1.923| 1.817 | 1.744 |1.688

Cek Cumh |0.923|1.033|1.167|1.157|1.224|1.291| 1.365 |1.296|1.353| 1.397 | 1.641 |1.881

Danimarka |1.838|1.924| - |2.387|2.456|2.478| 2.580 |2.850(3.160| 3.001 | 2.976 |2.984

Estonya - - 10.601/0.700|0.930|1.128| 1.081 {1.281|1.413| 1.620 | 2.371 |2.186

Finlandiya |2.526(2.705|3.346|3.316|3.477|3.476| 3.471 |3.701|3.938| 3.901 | 3.795 |3.552

Fransa 2.269(2.194|2.150(2.199|2.109| 2.108| 2.083 |2.124|2.271| 2.244 | 2.250 |2.290

Almanya |2.196|2.241|2.472|2.474|2.506 | 2.540| 2.532 |2.689|2.823| 2.804 | 2.893 |2.977

Macaristan |0.640{0.710{0.805|0.931|0.944|1.005| 0.983 |1.004|1.167| 1.170 | 1.218 |1.297

Irlanda 1.296|1.267|1.113|1.093|1.246| 1.248| 1.282 |1.446|1.686| 1.689 | 1.613 |1.661

Israil 2.605|2.856|4.031(4.3024.149| 4.225| 4.523 [4.403|4.168| 3.965 | 3.974 |3.926

Italya 0.980|1.023|1.040(1.081{1.086|1.127| 1.173 |1.206|1.264| 1.265 | 1.254 |1.266

Japonya [2.765]2.828|3.002|3.074|3.309|3.409| 3.461 |3.467|3.357| 3.254 | 3.383 |3.353

Kore 2.360(2.407|2.296|2.473|2.792| 3.009| 3.210 [3.361|3.561| 3.738 | 4.039 |4.358
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Hollanda |1.984|1.989|1.936|1.933|1.903|1.884| 1.809 |1.767|1.816| 1.856 | 2.027 |2.157
Norveg - |1.625| - |1.590(1.506|1.479| 1.594 |1.583|1.758| 1.681 | 1.652 |1.652
Portekiz  |0.556 |0.570|0.728|0.772|0.779| 0.987| 1.165 |1.503|1.640| 1.590 | 1.523 |1.495
Slovakya |0.911|1.077|0.648|0.634|0.505| 0.487| 0.460 |0.473|0.483| 0.632 | 0.679 |0.823
Slovenya |1.286|1.267|1.381|1.495|1.437|1.558| 1.447 |1.656|1.855| 2.102 | 2.474 |2.628
Ispanya  |0.814]0.802/0.908|0.915(1.121| 1.199| 1.267 |1.351(1.393| 1.395 | 1.356 |1.301
Isveg - |3.468| - |4.130|3.559|3.684| 3.435 |3.695|3.617| 3.392 | 3.387 |3.406
Turkiye 0.336]0.3660.479|0.538{0.591| 0.580| 0.722 {0.725]0.849| 0.843 | 0.860 |0.922
Ingiltere  |1.801(1.734|1.795(1.772|1.698 | 1.719| 1.751 |1.754|1.825| 1.774 | 1.781 |1.731
ABD 2.442|2.471|2.619|2.637|2.506| 2.550| 2.626 |2.767|2.816| 2.738 | 2.763 |2.792
AB(18) 1.651|1.655|1.738|1.756|1.729| 1.753| 1.760 |1.826|1.906| 1.907 | 1.946 |1.979
AB(15) 1.75411.755|1.849|1.870|1.859| 1.887| 1.899 |1.979|2.069| 2.067 | 2.104 |2.130
OECD 2.041|2.060|2.169|2.208|2.188| 2.220| 2.254 |2.3262.373| 2.335 | 2.365 |2.397

Kaynak: OECD (2014) Ana Bilim ve teknoloji gostergeleri

1.3.5. Ulke Simirlarina Dayah Gécler

1.3.5.1. I¢ Gog

Ulke

icerisinde  Ki

nifusun yer degistirmesi olayr “i¢ go¢” olarak

tanimlanmaktadir. Ulke icerisinde gerceklesen bu niifus degisimi sonucunda iilke

niifusunda herhangi bir degisme olmaktadir. i¢ gdcle birlikte bolgelerin ya da illerin

niifus oranlarinda bir degisim gozlenmektedir (Kogak ve Terzi, 2012: 169).

I¢ gociin nedenleri ( Celik, 2006: 158-161),

* Tarim topraklarinin yetersiz olusu ve esit bir sekilde dagitilmamasi,

* Tarimsal igslemlerde makine kullaniminin beraberinde gelen issizlik,

* Erozyon sonucunda verimsizlesen topraklar,

* Elverissiz yer sekilleri,

» Kirsal kesimde is imkanlarinin sinirli olmast,

» Ekonomik firsatlarda ki esitsizlik,

» Egitim ve saglik hizmetlerinin yetersizligi,
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* Bdlgede meydana gelen arizi olaylar sonucunda meydana gelen giiven
sorunu,

* Kentlerde tarim dis1 sektorlerin beraberinde getirdigi is olanaklari,

* Kentlerde egitim ve saglik hizmetlerinin yayginlig1 ve kira oranla daha

iyi sunulmasi etkili olmugtur.

Toplumsal, ekonomik ve siyasal nedenlerden kaynaklanan i¢ go¢ hareketleri

iilkenin geri kalmis kisimlarindan gelismis kisimlarina dogru gerceklesmektedir (Ozer,

2004: 24).
1.3.5.1.1. Itici ve Cekici Yonleriyle I¢ Goc

Itici ve cekici giicler bireylerin yasadiklar1 bdlgelerden farkli bdlgelere gog
etmelerine neden olmaktadir. Bireyleri kirsal alanlardan gbge “itici”, kentlerde ise”

“cekici” giicler etkili olmaktadir. Bunlara yakindan bakacak olursak,
1.3.5.1.1.1. itici Giicler

Itici faktorle bolge disina goclere sebep olurken bélge igine yapilacak olan
gocleri engellemektedir. I¢ gd¢ olgusunun kirdan kente dogru bir egilim gdstermesi

itici giliclerin kirsal kesimden go¢ edenlerin sebepleri olarak diisiiniilmektedir.

Tarimsal Toprak Yetersizligi, kirda yasayan insanlarin baglica ge¢im kaynagi
olan topragin yetersiz olusu ya da dengesiz dagilimi bdlge insanlarinin gegimlerini
saglayabilmelerini giiglestirmektedir (Celik, 2006: 151). Ayrica tarimda yasanan
makinelesmede isgiiciine olan ihtiyaci ortadan kaldiracagindan kirdan kente dogru

olan gogleri hizlandiracaktir.

Diisiik Gelir ve Issizlik, kirsal alanlardan kentlere gergeklestirilen gog
hareketlerinde bolgeler arasinda yasanan gelir dagilimlarindaki farklilik ve issizlik

onemli rol oynamaktadir. Issiz kalan ya da calistyor olsa da aldig1 iicreti yeterli
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bulmayan aile fertleri hayatlarin1 devam ettirebilmek adina goge daha meyilli olacaklar

ve ig imkanlarinin daha ¢ok oldugu bolgeler dogru bir go¢ gerceklestireceklerdir.

Anzi Olaylar, bir bolgede yasanan arizi olaylar o bolgeden bireylerin go¢ etme
egiliminde bulunmalarina neden olacaktir. Lee, “bir bdlgede yasanan toplumsal
kargasa, cinayet gibi itici nedenler” sonucunda bolge insaninin go¢ karar1 alacagini

belirtmektedir (Celik, 2006: 153).
1.3.5.1.1.2. Cekici Gugler

Itici faktorler neticesinde bulunduklari bdlgeyi terk eden gdgerlerin gd¢ etmek
icin sececekleri yerlerde etkili olan faktorlere “cekici gucler” denilmektedir. Kentsel
yasam alanlarinin sahip oldugu cesitli firsat olanaklar1 gogerlerin bu merkezleri

secmesinde etkili olmaktadir.

Yuksek Gelir, go¢ kararini etkileyen en 6nemli olay ekonomik nedenlerdir.
Bu dogrultuda karar veren gd¢menlerin hayat standartlarini arttira bilmek adina
kendilerine maddi anlamda daha c¢ok getirisinin olacagina inandig1 yerlere goc

etmektedir.

Istihdam Olanaklar, kirsal alanlarda yeterli istihdam olanaklarinin olmayisi
ve var olan istthdam oranlarinin glinden giine diismesi kirsal alanda yasayan bireylerin
bulunduklar bolgeleri terk ederek kentsel yasam alanlarina gog etmesini zorunlu hale
getirmistir. Bu zorunluluk beraberinde tarim sektoriinde istihdam edilen isgiicli
sayisinda azalmaya yol agarken tarim dis1 olan istthdam dallarinda artisa neden
olmaktadir. Tarim alanlarinda ki istihdam diisiisii demografik artis1 tasiyabilecek

potansiyelden yoksun bir hal almaktadir.

Kentsel Kamu Hizmetleri, bireyler go¢ karar1 verirken sadece ekonomik
boyutlu etkenlerin disinda unsurlar1 da g6z Oniinde bulundurmaktadirlar. Bunlar,
egitim ve saglik olanaklarinin daha iyi sunuldugu bolgelerin ¢ekiciliginden etkilenerek
de goc¢ karar1 vermektedirler (Celik, 2006: 155).
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Kentteki Akraba ve Tamdiklar, go¢ edilmek istenilen kentteki akraba ve
tanidiklar go¢ edilecek kent hakkinda bilgi verme ve kente yeni go¢ edecek gogerlere

barinma, finansal ve sosyal yonlerden destek olmasi bakimindan go¢ edilecek kenti

cekici kilmaktadir (Celik, 2006: 155).

1.3.5.1.2. Uluslararasi1 Goc¢

Uluslararasi go¢ ya da dis go¢ olarak adlandiran niifus hareketliliginde bireyler
iilke sinirlarini asarak baska iilkelere go¢ etmektedir. Ulkeler arasindaki biiyiik gelir
farkliliklar1 insanlarin yasadiklari yerleri birakip, yasam sartlarinin daha elverisli
oldugu zengin {ilkelere gitmelerine, deyimi yerindeyse bir bilinmeyene dogru yol
almalarina neden olmaktadir. Gergeklesen bu go¢ hareketliligi sonucunda hem gog
veren hem de gog alan iilkelerin niifusunda degismeler yasanmaktadir. Ayrica gog alan
tilkelerin i¢ dengelerinde sarsitici nitelikte degisimler goézlemlenmektedir. Bu
tilkelerde insanlar arasinda yabanci diismanligi hizla yayilmaktadir. Bu diigmanligin
yayillmasindaki en biiylik payr gégmenlerin daha diisiik iicretlerle c¢alisarak islerini

ellerinden almalaridir (Dikkaya ve Deniz, 2006: 178).

GOc¢men sorununa en sert tepkiyi gosteren ve gogmenleri engellemeye calisan
iilkeler AB tiyesi olan iilkelerdir. Bunlarin en basinda Almanya, Hollanda ve
Danimarka gelmektedir. Her konuda o0zgirlik ve demokrasiden bahseden AB
tilkelerinin miiltecilere kars1 uyguladiklar1 giris ve yasama kosullarinda ki zorlagtirici
tedbirlerin aksine smir dis1 etmedeki bir o kadar kolaylastiric1 kanunlar1 igeren
onlemler almasi bu tilkelerin kendi igerisinde yasamis olduklari tezatlig1 gézler oniine

sermektedir (Deniz, 2014: 179-180).

Uluslararasi gogiin dinamiklerine karsi sahip olunan belirgin goriis, bireylerin
yiiksek standartta bir hayat stlirdiirebilmek adina yiiksek gelir elde edebilmek icin az
gelismis iilkelerden gelismis lilkelere dogru bir go¢ egiliminde olduklart gergegine
dayanmaktadir (Igduygu, 2009: 2). Ancak bu var olan gergeklik, gelismis iilkelerden

az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere dogru bir go¢ hareketinin baslamasiyla
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degisime ugramistir. Bu degisiklikte gelismis iilkelerin diinyanin farkli bolgelerine

yatirim yapmalar1 énemli bir oynamaktadir (Gengler, 2004: 174).

Go¢ calismalar igerisinde yapilan degerlendirmeler sonucunda uluslararasi
gbclin nedenlerine yonelik olarak birgok kuram gelistirilmistir. Gelistirilen baglica

kuramlara asagida kisaca yer verilmistir.

1.4. GOC KURAMLARI

1.4.1. itme- Cekme Kuram

Everett Lee 1966 yilinda Bir Go¢ Teorisi(A Theory of Migration) adiyla
yayinladigi makalesinde itme- ¢ekme kuramini ilk kez ortaya koymustur. Lee
kuraminda gé¢gmenden daha ¢ok goce odaklanarak goclerin karakteristik 6zelliklerini
ortaya koymustur (Cakirer, 2012: 20). Lee’nin bu kuramina gore, gociin olugsmasina

neden olan etmenler 4 baslik altinda toplanabilir. Bunlar (Yalgm, 2004: 30);

-Yasanilan yerle ilgili etmenler,
-Gidilmesi diistiniilen yerle ilgili etmenler,
-Karsilasilan engeller ve

-Bireysel etmenlerdir.

Lee’nin kendi kuramina ait olarak belirledigi bu faktorler, itme-gekme
kuramiin isleyis ve bilesenlerini meydana getirmektedir. Kurama gore, bireyler az
gelismis llkelerden diislik gelir seviyesi, fazla olan niifus yogunlugu ve yasanan
ekonomik dalgalanmalar nedeniyle itilirken, gelismis iilkelerde var olan yiiksek
standartli yasam sartlar1 nedeniyle gelismis iilkeler tarafindan c¢ekilmektedirler.
Ulkeler arasindaki farkliliklar go¢ akimlarma sebep olurken uzun soluklu olan bu
akimlarin gelismis {ilkelerle az gelismis llkeler arasindaki dengesizligin ortadan

kalkmasina neden olacaktir (Giilliipinar, 2012: 59)
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Itme-gcekme modelinde itmeye sebep olan olumsuz faktorlerle cekmeye neden
olan olumlu faktorler kisiden kisiye goreli olarak degistiklerinden oldukca fazla ve
birbirlerinden farklidir. Kisisel faktorlerin yani sira gidilecek olan yerdeki olumlu ve
olumsuz faktorler de go¢ kararini etkilemektedir (Caglayan, 2006: 73). Lee’ye gore;
niifusun artis1, yasam standartlarinin yetersiz olusu, toplum igerisindeki ekonomik
esitsizlik ve siyasi baskilar ana merkezdeki itici faktorleri olustururken, istihdam
olanaklarmin daha elverisli oldugu, yasam standartlarinin yiiksek ve siyasi
Ozgirliiklerin fazla olmasi gdgmenleri i¢in ¢ekici faktorler arasinda yer almaktadir
(Dagdeviren, 2016: 47-48). Bu faktorler dogrultusunda gé¢menler, go¢ etmelerine
neden olan itici ve cekici unsurlar arasinda ihtiyaglar1 nezdinde bir firsat-maliyet
degerlendirmesi yaparak yasam standartlarmi en kaliteli sekilde idame edecekleri

bolgeye goe karari alirlar ( Kosk ve Caglar, 2017: 253).

(Sekil 2)

Lee’ye gOre itme-gekme faktorleri ve gogu belirleyen engeller

Kaynak:nttp://www.sociologydiscussion.com/demography/migration-demography/top-3-theories-of-
migration/3148
Aciklama:
(+): Cekici Faktorler
(-) : Itici Faktorler

(0): Herkes i¢in ayni degere sahip olan faktorler
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Itme — ¢ekme teorisi, sadece itici ¢ekici faktorlerden ibaretmis gibi goriinse de
asil olan gb¢ olgusunun belirleyicileri, bu kadar net ve kolay anlagilir degildir. Ciinkii
Lee’ye goOre goc anlasilmasi zor ve karmasik bir olgudur. Lee’ye gore gog, artilarla
eksilerin matematiksel hesabindan ¢ikan bir sonugtan ziyade bu hesaplar gogiin ilk
basamagini olusturmaktadir. Clnki Lee’ye gore, goce neden olan itici ve cekici
faktorler bireyler Gizerinde farkli etkiler meydan getirebilir. Ornegin; egitim sisteminin
gelismis oldugu bir bélge ¢ocuklar1 olan anne- babalar icin cazip iken bekar ya da
cocuklar1 olmayan ciftler i¢in ayn1 derecede cazip degildir. Bu da her go¢men igin art1
ve eksi degerlerin farkli bir sekilde yorumlanacagini gostermektedir (Ozcan, 2017:
192-193. Lee’nin yapmis oldugu bu tespit giinlimiizde go¢ olgusunun geldigi karmasik
hali gozler 6niine sermektedir (Caglayan, 2006: 75).

1.4.2. Merkez- Cevre Kuram

Immanuel Wallerstein’in 1974 tarihli Dinya Sistemi Kurami (The Modern
World System) adl1 esere dayanan kuram, go¢ olgusunu sosyalist bakis agisiyla ele
alarak go6¢ siirecini somiirgecilik ile iliskilendirmektedir (Mutluer, 2003: 20). 16.
ylizyll diinyasina egemen olan somiirgeci diizen giinlimiizde de kiiresellesme
stirecinde gelismis Tlilkeler teknolojisi, liretim, hammadde, sermaye ve emegin
denetimiyle saglanan istiinlikkle devam etmektedir. Bunun sonucunda da bireyler
cevre lilkelerden merkez tilkelere dogru bir hareket egilimine girmektedirler (Aksoy,
2012: 295).

Kurama gore, merkez olarak adlandirilan iilkeler, ekonomik ve sosyal olarak
gelismis bununla birlikte genel olarak kapitalist iligkiler sistemini kabullenmis
ulkelerdir. Cevre Ulkeler olarak belirtilen tlkelerde kapitalist degerlerle bezenmis bu
merkez {ilkelere bagl olan iilkelerdir. Kurulan bagimlilik sisteminde merkez tilkeler,
ucuz isgiicli, hammadde ve {iretilen malin pazarlanmasi icin c¢evre iilkelere ihtiyag
duymaktadirlar. Kuram geregi kapitalist degerleri biinyesinde barindiran merkez
tilkelerini birikimlerini gelistirmeleri i¢in ¢evre iilkelere ihtiya¢ duymaktadirlar. Cevre

iilkelerde sahip olduklar1 refah seviyesini arttirmak adina merkez tilkelerle bu iliski
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iginde bulunmaktan kendilerini sakinamazlar. Bu da gerek merkez gerekse cevre ulke
olarak kabul edilen iilkelerin farkli sebeplerle de olsa birbirlerine ihtiyaglar1 oldugunu

gostermektedir (Caglayan, 2006: 79-80).

1.4.3. Kesisen Firsatlar Kuram

1940 yilinda Stouffer tarafindan kesisen firsatlar kuraminda ilk kez
bahsedilmistir. Stouffer’e (1940) gore, gb¢ ¢alismalarinda ¢ekim etkisi iizerinde daha
fazla durulmasi gerektigini savunurken bu faktorlerin belirleyicisinin iki merkez
arasindaki var olan mesafenin dnemine vurgu yapmaktadir. Bu baglamda kesisen
firsatlar kuraminin uluslararas1 go¢ i¢in yapacagi en biiyiik katki go¢ mesafesinde

ortaya ¢ikabilecek zorluklar1 goz oniine getirmesidir (Caglayan, 2006: 77).

1.4.4. Gog Sistemleri Kurami

Castles ve Miller’ in savundugu “gd¢ sistemleri teorisi” go¢ deneyimini biitiin
yonleriyle kapsamasi agisindan diger go¢ teorilerden ayrilmaktadir. Gog sistemleri
yaklasimi hem akisin amaglarini sorgulamasi hem de gog¢ alip go¢ veren {ilkelerin
arasindaki tlim baglantilarin aragtirilmasin1 amaglamaktadir. Bu baglantilar,
devletlerin birbirleriyle olan iliskileri, kitle kiiltiirii baglantilar1, aile ve toplumsal aglar
olarak siniflandirilmaktadir. Go¢ sistemleri teorisindeki dnemli nokta, s6z konusu
ilkelerdeki goc iliskisin gergeklesmesinden once bu {ilkeler arasinda ekonomik,
siyasal yahut askeri bir bagin kurulmus olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda Birinci
Diinya Savasi sirasinda Tirkiye ve Almanya Arasinda kurulan gog¢ sistemi bu teori
kapsaminda degerlendirilebilir (Bayraktar, 2013: 118). Bu kuramin temelinde gogiin,
“makro” ve “mikro” yapilarin etkilesimi neticesinde bir degerlendirilme yapilmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

Makro yapilar, diinya piyasasinin ekonomi politigini, iilkelerin birbirleri ile
olan iligkileri ve g6¢ veren/alan tlkeler araciliginda go¢ yerlesimini kontrol etmek igin
diizenlenen kanunlari, yapilar1 ve uygulamalar1 i¢inde barindirirken, mikro yapilar,

goc ve yerlesme sorunlarin tistesinden gelebilmek icin gé¢cmenlerin kendileri
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tarafindan ortaya atilan yasal olmayan toplumsal aglardir.(Castles ve Miller, 2008: 36-
37).

1.4.5. liskiler Ag1 (Network)Kurami

Miskiler ag1 kuramiyla gé¢ olay1 sadece nedensellik iliskisi ile degil bunun yani
sira gocmen arasindaki iletisim acisindan da bir degerlendirme yapmaktadir. Bir
iilkeye daha 6nceden go¢ etmis olanlarla go¢ etmeyi diisiinenler veya yeni gé¢ etmis
bireyler arasinda bir iletisim sz konusudur. Iliskiler aginda akrabalar, hemserilere ya

da arkadaslar arasindaki dayanigma gogii 6zendiren bir olgu olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Mutluer, 2003: 21).

Giliniimiizde kiiresellesme ile uluslararast go¢ hareketliligi hizlanmaktadir.
Kiiresellesmenin her alanda kendini hissettirdigi gibi iletisim ve ulagim alanlarinda da
hissedilmesiyle insanlar daha fazla hareket edebilecekleri alanlara kavusmuslardir
(Aksoy, 2012: 293). Bu ag ile gogmen gog ettigi lilkeye yumusak bir gecis yaparak
uyum sorununu daha ¢abuk atlatacaktir. Ancak gergeklesen bu etkilesimle
goemenlerin ¢ocuklarinda gé¢gmen ailelerinde var olan geleneklerde yipranmalarin
yasanmasi kaginilmazdir. Ayrica gogmen iliskiler ag1 bir iilkeden diger iilkeye goc
edecek olan kacak go¢menler icin gerekli olan bir alt yapi organizasyonunu da

olusturmaktadir.

1.5. BIR SUREC OLARAK GOC

Tarihin hangi noktasinda kag kisinin gog¢ ettigi, bunlarin hangi cografyalara ne
Olgiide dagildiklar1 bilinmemekle birlikte tarih 6ncesinden baglamak {izere diinya

genelinde daima kiigiik veya biiyiik capli insan hareketlerinin oldugu bilinmektedir®.

5> Buda higbir kavmin veya irkin her zaman ayn1 yerde hayatin1 devam ettirdigini ve bunun sonucunda
da tamamen saf bir 1rk oldugunu savunmasini engellemektedir.
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Tarihte bilinen en eski kitlesel hareket olarak “Kavimler Gog¢ii” ilk akillara
gelmektedir. Farkli bolgeler arasinda gergeklesen bu kitlesel gogler Avrupa’da yeni
Ulkelerin ve imparatorluklarin kurulmasina neden olmustur. Amerika’nin
kesfedilmesiyle yeni bir hayat umuduyla 16. yiizyildan sonra kitleler halinde insanlarin
Avrupa’dan Amerika’ya go¢ etmesiyle go¢ olaylart deniz asir1 bir boyut kazanmistir.
Boylece 15 milyon insanin kole olarak calistirilmak tizere Avrupali tlccarlar
tarafindan Kuzey Amerika’ya géndererek i¢ yil boyunca diinyanin gog hareketlerine
yon vermistir (Mutluer, 2003: 11). Gog tarihinde hi¢ siiphesiz Birinci Diinya
Savagindan sonra birden fazla etnik ulusu bir arada bulunduran imparatorluklarin
yikilmasi sonucu ortandan kalkan c¢ok wuluslu kusaklarin merkezi despotik
biirokrasilerle imparatorluklarin gatis1 altinda bir arada yasayan bazi etnik gruplar
arasindaki ¢atismalar sonucunda istenmeyen etnik gruplar zorunlu ve kitlesel olarak
baska alanlara go¢ etmesi baglaminda en 6nemli rolii Birinci Diinya Savasi sonrasinda

yasanan sorunlar iistenmistir (Celebi, 2011: 13).

Tabi ki de go¢ sadece Birinci Diinya Savasina 06zgii bir sorun olarak
kalmamustir. Kitlesel goge yol agarak Avrupa kitasinda ciddi bir yikima yol agan
Ikinci Diinya Savas1 da dnemli bir etkiye sahiptir. ikinci Diinya Savasindan sonra
yeniden toparlanmaya calisan Avrupa iilkeleri, is¢i gocili kabul etmeye baslamistir
(Aksoy,2012: 294). Tarihin ¢esitli sahnelerinde yogun bir sekilde yasanmis olan gog
kimi zaman trajik sonucglara yol acacak sekilde varligimi farkli cografyalarda farkli
sekillerde varligint devam ettirmektedir (Demirhan ve Arslan, 2015: 27-28). Yasanan
go¢ hareketliligini daha iyi gorebilmek adina “Diinya” ve “Osmanlidan baslayip
Cumhuriyetin ilaniyla devam eden Tiirkiye” de meydana gelen sebep sonuglari

caligmanin ikinci boliimiinde daha detayl1 incelenecektir.

1.6. GOC VE GOCMENLERIN ENTEGRASYONU

Bireylerin topraklarini terk etmeleri onlarin vatanlarina karst duyduklar
baglilik hissinin az oldugun bir gostergesi olarak kabul edilmemelidir. Eger ki

yasanilan yer terk edilmisse arkada birakmak zorunda kalinan seyler meydana
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gelmigse bunun esas nedeninin baglilik duygusu degil de orada yasanan yoksulluk, can

ve mal giivenliginin olmayisi ve bunlarin beraberinde gelen gelecek endisesidir (Kara,
2008: 56).

Uluslararas1 gocii, yasam sartlarini yiikseltebilmek adina arayis i¢inde olan
bireylerin dogup biiylidiigi yerleri terk ederek yeni bir tlkede cabucak asimile
olmasini basite indirgemek oldukea giigtiir. Zira kitlesel niifus hareketleri uluslararasi
goclin diizenlenmesi ve artan etnik farklilikla gbé¢ edilen iilkelerde toplumsal
degisikligi beraberinde getirmektedirler. Gogmenler gelenekleriyle, dinleriyle,
kurumlartyla, dilleriyle ve kiiltiirel farkliliklartyla gog ettikleri tilke niifuslarindan
farkliliklar gostermektedirler. Bunlarin yanmi sira gogmenler yerli halktan fiziksel
goriiniisleriyle ya da kiyafet tarzlariyla gozle goriiliir bigimde ayrisa bilirler® (Castles
ve Miller, 2008: 18). Go¢ edenlerle yerli halk arasinda meydana gelen bu ayrismalar
kiiltiirel degerler Olciitiinde her toplumda olusan giivensizlik ortami beraberinde
korkuyu da getirecektir. Olusan bu alg1 yabancilarin bir tehdit olarak goriilmesine
neden olmustur. Tehdit olarak goriilen bu algi 1s1nda go¢ ve gogmenlere iliskin
sorunlarin degerlendirilmesinde uyum, stirecinin yerli halk ile gogmenler agisindan ne

anlama geldiginin ortaya konmasi 6nem arz etmektedir.

1.6.1. Gogcmen Algis1

Insanlarin istedikleri topraklarda dzgiirce bir yasam siirdiirebilme istegi hemen
her kiiltiirde olumlu degerlerle yiikliidiir. Ancak topragin “yerlisi” olmakla “disaridan
geleni” olmak arasinda Kkiiltlirler arasinda deger farkliliklar1 bulunmaktadir
(Kiimbetlioglu, 2003: 271). Bu farkliliklar toplumun her alaninda kendini
hissettirmektedir. Kolektif bir eylem olan go¢, hem go¢ alan hem de go¢ veren biitiin
bir toplumu etkilemektedir. Oyle ki, gocmenler goc ettikleri bolgelerde kalici olarak

yerlestiklerinde olusturduklari farkli gruplar gociin toplum iizerindeki etkisinin uzun

6 fstisna olsa da uluslararasi gé¢ her zaman farklilik olusturmamaktadir. Ornegin; Avustralya’ da ki
Britonlar neredeyse yerli halktan farksizdirlar.
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soluklu olacagini gostermektedir. Gogii elestiren kesimler etnik azinliklar1 ekonomik
refaha, kamu diizenine ve ulusal kimlige bir tehdit olarak gérmektedirler. Aslinda, bu
etnik azinliklar kendilerinden korkan insanlarin bir irtinii olarak da degerlendirilebilir

(Castles ve Miller, 2008: 30-44).

Temelinde “paylasma” sozcligiiyle meydana gelen sorunlar simirlari asan
gbclere yeni anlamlar yiiklemistir. Paylasilmak istenmeyen sadece maddi olgiide
degerler olmayip i¢inde manevi degerleri de barindirmaktadir. Sahip olunan her seye
kars1 bir tehdit olusturacag1 goziiyle bakilan yabancilarla sahip olunan gerek maddi
gerekse manevi degerler paylagilmak istenmemektedir. Bununla beraber onlar1 digta
tutma ¢abasi igine girilmektedir (Kiimbetlioglu, 2003: 273). Bu ¢ercevede, dis gog
hareketleri ile gelen gogmenler, bulunduklar1 bolgelerde sosyal diglanma, ayrimcilik,
irkeilik, yabanci diismanligi, otekilestirme, kayit dist calisma, yoksulluk gibi
sorunlarla karsilagabilmektedirler. Toplumda yerel halkin gelen gogmen gruplarla ile
ilgili algilar1, hem belli ¢alisma alanlarindaki arz ve talebin olusumu agisindan hem de
sosyal dislama ve ayrimcilik mekanizmalarinin isleyisi acgisindan belirleyici

olmaktadir.

1.6.2. Go¢cmenlerin Entegrasyonu

Gog¢ ve gdecmenlik siireciyle toplumlarin giindemlerinde yer edinen uyum
kavrami, gerek goc alan gerekse gd¢ veren iilkeler acisindan daha da 6nemli hale
gelmistir (Caglar ve Onay, 2015: 33). Entegrasyon’ kavrami literatiirde farkl
sekillerde tanimlanmistir. TDK tarafindan uyum; toplumsal ¢evreye veya bir duruma
uyma, uyum saglama, intibak® seklinde tammlanmistir. Tatlilioglu (2012: 76)’a gore
entegrasyon, “kisilerin kendisi ve ¢evresiyle pozitif yonlii kurabilmesi ve kurdugu
iliskileri devam ettirebilmesi” seklinde ifade edilebilir. Piaget’ e gore entegrasyon;

“bireyin i¢inde yasadig1 ortama etkin ve olumlu bir sekilde iliskiye girmesi yani ortama

" Bu calismada entegrasyon kavrami uyum kavrami yerine kullanilmistir.
8 (www.tdk.gov.tr)
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ayak uydurmasi” olarak ifade edilebilir. Literatirde gOo¢cmen entegrasyonunun
tanimlanmasi adina bir fikir birligine varilmamasi uluslararasi miilteci mevzuatinda

resmi bir tanimlamaya yer verilmemesini beraberinde getirmistir ( UNHCS, 2013: 13).

Entegrasyon sireci bireyin dahil oldugu yeni ¢evresiyle kurmak istedigi
dengeli iliskiler ve bu kurulan iliskinin devam ettirebilmesi uluslararasi gogmen
bireyler i¢cinde 6nem arz etmektedir. Bu siire¢ kendi tlkelerini terk ederek baska
iilkeye go¢ eden bireylerin yasamlarin1 devam ettirebilmelerinde adaptasyon® siireci
etkilidir. Gogle gelenler kendilerini kabul ettirmek istemektedirler buda beraberinde
kabul edilme veyahut dislanma ile sonu¢lanmaktadir (Poyraz-Tacoglu, Arikan ve

Sagir, 2012).

Bu sebepten otiiraddr ki, bireyin ya da guruplarin olusturdugu uyum siirecinin
daha iyi anlagilabilmesi i¢in bireyi birey yapan onu diger bireylerden ayiran 6zelligini
anlamamiz gerekir (Caglar ve Onay, 2015: 33). Bunu anlaya bilmek adina go¢menlerin
yasamis olduklar1 kimlik, kiiltiirlerarasi iletisim, egitim agisindan degerlendirilmesi

gerekmektedir.

1.6.2.1. Kimlik

Ben kimim? , Kimlerdenim? , Nereden geldim? , Neleri temsil ediyorum? gibi
bir¢ok sorular zaman zaman hemen biitiin insanlarin kimi zaman farkinda olarak kimi
zamanda farkinda olmadan bu sorulara cevap aramaktadir. Bu sorularin cevabini
arayan gocmenlerin ge¢misleri ve yasadiklart donemler arasinda meydana gelen kiiltiir
baglarindaki kopuslar cevaplara gidilen yolda biiylik engelleri olusturmaktadir ( Kiim-
betlioglu, 2003: 271). Farkindalik oldugu miiddetce bireyin bir gruba ait olma fikri
psikolojik olarak doyum noktasini olusturmaktadir (Erkan, 2013).

® Karaeminogullari, Dogan ve Bozkurt (2009: 332-333)’a gore adaptasyon; degisim diisiincesine ve
degisimle sonuclanan durumlara igaret etmekte olup, degisim siirecini ya da degisim siirecinin
sonuglarini isaret edip etmemesine bagli olarak hem dinamik hem de statik bir kavramdir.
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Yurdusev’ e gore varligin bir vasfi olan kimlik toplumsal bir olguyu ifade
etmektedir (1997: 18-27). Bu olguda aidiyet duygusu 6énem arz etmektedir. Aidiyet
olgusu ya da kimlik edinme siireci dinamik ve devamlilig1 olan ¢ok yonlii bir olusumu
ifade etmektedir. Nedir bu aidiyet olgusunu sordugumuzda; bir kisiye, bir cemiyete ya
da bir gruba dahil olma seklinde adlandirabiliriz. Bagka bir ifade ile bir biitiiniin pargasi
olma istegidir. Bu istek istenilen Ol¢lide karsilanmamasi sonucunda yalnizlik,

dislanma, i¢e kapanma hissi meydana gelmektedir (Erkan, 2013).

Kimlik konusu gog¢menler agisindan degerlendirildiginde alt kimlik ve iist
kimlik konularina deginmektedir. Kisiligin olusmasinda, dogdugumuz cevre,
yetistigimiz mahalle, gelenek ve gorenekler rol oynayan temel faktorlerdir. Bir bakima
insanin kokeni olarak ifade edilmektedir. Ayni kdkene sahip alt gruplarin ana kimligini
olusturan iist kimlik siyasal agidan degerlendirildiginde ise farkli etnik gruplara
mensup kisilerin devletin vatandasa dayattigi kimliktir. Bu baglamda degerlendiril-
diginde vatandasliga denk diistiigti goriilmektedir.

1.6.2.2. Kiiltiirlerarasi Iletisim

Dil, din, gelenek, kiiltiir gibi birbirleriyle farkli gegmislere sahip olan bireyler
gdc ile ayn1 ortamda yagamlarini devam ettirmek durumunda kalmiglardir. Bu durum
beraberinde iletisim ve uyum sorununu dogurmustur. Bu sorun giin gittikge ¢oziilmesi
zorlasan sorunlar ortaya koymaktadir. Ayrica tilkelerde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
dengelerin bozulmasina neden olmustur (Akkayan, 1976: 21). Boyle olunca da
giiniimiiz diinyasinda kiiresellesmenin de etkisiyle kiiltiirlerarasi iletisim’® alan1 daha
fazla artmaktadir. Dolayistyla uluslararasi go¢ hareketlerinin olusturdugu ¢ok kiiltiirlii
ortamlarda kisiler arasi iletisimin saglikli bir sekilde devam ettirilebilmesi, kilttrel
uyumun olusabilmesi, etkin ve verimli isbirligi ile c¢atismalarin 6nlenmesi bir

gerekliligi dogurmaktadir (Aksoy, 2012: 298). Zira insanlar bulunduklari ¢evre ile

10 Kiiltiirleraras iletisim, farkl kiiltiirlere mensup insanlar arasinda etkilesim ve anlam aktarimlari,
yabancinin algilanmasi, aciklanmasi ve kiiltiirel farkliliklarin gozetilmesi gibi konular1 inceleyen
disiplinler aras1 bir bilim dalidir (Kartar1, 2001: 22).
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uyum saglayamadiklar takdirde amaglarina ulagabilmek adma ¢iktiklar1 bu yolda
basarisiz olabilirler (Sargut, 2001: 91). Bu zorluklarin basim “kiiltiir soku!* ”
cekmektedir. Bireyin ya da bireylerin farkliliklarla miicadele etmeyi basarabilmesi ile
ortan kalkmasi miimkiin olan bu siirecte uyum asamali olarak artabilmektedir. Aksi
diisiiniildiiglinde ise, artarak devam eden kiiltiir soku go¢ yasantisinda derin izler

birakmaktadir (Aksoy, 2012: 299) .

Kiiltiir sokunun en kisa siirede atlatilmasi ve boyle bir zorlugun yasanmamasi
icin bireylerin i¢inde yasadiklar kiiltiirel ¢evreye uyum gostermeleri beklenir. Bu
nedenle, uluslararasi go¢ her ne sebeple gergeklestirilmis olursa olsun, go¢ edilen
iilkenin yasam big¢imine miimkiin oldugunca uyum saglama kagimilmaz olmaktadir.
Ancak uyum saglama, kendi kiltliriinii g6z ardi etmek olarak algilanmamalidir.
Kiiltiirlerarasi iletisim agisindan 6nemli bir yere sahip olan kiiltiirel uyum meselesi
genellikle yanlis anlasilabilmektedir. Kiiltiirleraras: iletisim g¢ercevesinde kiiltiirel
uyum kesinlikle asimilasyon'? olarak yorumlanmamalidir. Asimilasyon, “ev sahibi
kaltarin hakim diinya goriisiinii yerlestirme amaci giiden yeniden sosyallestirme
stireci” olurken; uyum, “bireyin diinya goriistiniin ev sahibi kiiltiiriin davranis bi¢imleri
ve degerlerini igerecek sekilde genislemesi siireci” olarak tanimlanmaktadir (Bennett,
1998: 16). Asimilasyon bitlintyle yeni bir birey ortaya ¢ikarirken, uyum ile ¢ok
kaltarla bir birey haline gelinmektedir. Bu cercevede kultirel uyum, bireyin kendi
kilturini kaybetme bedeli 6demeden farkli bakis agilart ve degerler kazanmasini

saglayan bir sure¢ olarak meydana gelmektedir.

Gog ederek yerlestikleri {lilkede azinlik durumuna diisen bireylerin gerek
ulkenin yerel kilttrine gerek kendi kiltdrlerine ilgi gostermeleri ya da her ikisine de
kayitsiz  kalmalar1 sonucunu dogurabilmektedir. Bu tercihler kapsaminda

degerlendirilen kiiltiirel uyum (Gil ve Kolb, 2009: 139); aymi iilke igindeki farkli

1 Kiiltiir soku, meydana gelen olay ve olgularin insanlar iizerinde olusturdugu psikolojik ve

sosyolojik bir etkilesimle olugan korku, heyecan ve panik halidir.
2 Asimilasyon, “farkli kokenden gelen azinliklart veya etnik gruplari, bunlarin kiiltiir birikimlerini,
kimliklerini baskin doku ve yapi iginde eriterek yok etme sirecinin sonu” dur (TDK).
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cografyalar da ki kultrlerin toplumun genelinde baskin kiiltiirel normlarin olan uyum
ve edinim seklinde tanimlanmasidir. Bu da go¢ eden bireylerin gé¢ etmis olduklari
tilkedeki kiiltiirel yasama uyum saglama ve bu kiiltiiriin iiyeleriyle iliski kurma
yetenegine sahip olmalar1 gerektigini gostermektedir. Ancak burada goz ardi
edilmemesi gereken husus ise kendisinden tamamen farkli olan kiiltiir kurallarini
benimsemek, maddi ve manevi unsurlara ayak uydurabilmek &yle biranda
gergeklesebilecek bir olay olmadigidir. Dolaysiyla kiiltiirel uyumun gelisimsel bir
stireg oldugu idrak edilerek degerlendirmeler yapilmalidir. Bu stirecte ki ilk basamak,
kiiltiirleraras iletisim yeterliligi iken bir digeri de kiiltiirlerarasi iletisim yeterliliginin
tamamlayicist ve ayni anda pekistiricisi olan kiiltiirleraras1 duyarliliktir (Hammer,
2003: 422).

Kiiltiirleraras1 duyarliga sahip bireyler, farkliliklar1 anlama, onaylama ve
kabullenme agisindan daha egilimli olmaktadirlar. Farkliliklara sorgulamadan,
etnomerkezcilikten'® armarak yaklasan bireyler kiiltiirel uyum asamasini digerlerine
nazaran daha rahat tamamlayabilmektedirler. Elbette ki kendi 6ziinden farkli bir
kiiltliriin normlarin1 benimsemek, maddi ve manevi unsurlarina uyum saglamak hemen
gerceklesebilecek bir olay degildir. Kiiltlirel duyarlilikta Milton Bennett’ in one
stirdligli “Kiiltiirleraras1 Duyarlilik Gelisim Modeli” 6nemli bir yere sahiptir. Kiiltiirel
alanda artan deneyimler, tecriibeler arttik¢a bireyin sahip oldugu kiiltiirel kazanimlar
o derecede artmaktadir. Bu bakis acisiyla yola ¢ikan Bennett’ in gelistirdigi bu modelin
temel amacinin bireylerin farkli kiiltiirlere bakis acilarini incelemek oldugu sdylemek

mUmkundr.

BMora (2008: 210)’ ya gore etnomerkezcilik; “kendi ait oldugu grubu, kiiltiirii evrenin merkezine
yerlestirerek, digerlerini buna gore belirleyerek grup disi olanlardan kendine en ¢ok benzeyenleri en
yakinina, digerlerini aralarindaki farkliligin derecesine gore daha uzaga yerlestirme” olarak tanimlanir.
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Etnomerkezci

Etnogoreceli

basamaklar

basamaklar

reddetme kabul etme

savunma uyum saglama

azaltma biitinlesme
(Sekil 3)

Kiiltiirlerarasi1 Gelisim Modeli
Kaynak: Bekiroglu ve Balci, 2014: 435

Bennett’ in iki farkli basamakta incelemis oldugu bu modelde ilk basamakta,
bireyin kendi 6ziiyle yola ¢iktig1 etnomerkezci basamaktan ve ikincil basamak olan
bireyin kendi 6ziinti farkli kiiltiirlerde degerlendirdigi etnogoreceli basamaga dogru bir

gelisimin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

Etnomerkezci basamak da birey igin esas olan kendi kilturtduir, kendi kilturu
disindaki kiiltiirleri yok saymaktadir. Etnomerkezci basamak, farkliliklar1 reddetme,
farkliliklara kars1 savunma ve farkliliklar1 azaltma ya da minimize etme gibi ii¢ farkh

bolimden olugsmaktadir.

e Reddetme; etnomerkezcilik basamaginda ilk sira gelen reddetme
diizeyinde birey, kiiltiirel farkliliklar1 kimi zaman gérmezden gelirken kimi
zaman da bu farkliliklar1 inkar etmektedir. Bunun yani sira bu diizeyde
bireyler, farkl kiiltiirleri yok saymakla kalmayip kendi 6z kiiltlirlerinin de
yasamlarindaki yerinin farkinda olamamaktadirlar (Bekiroglu ve Balci

2015: 435) .
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e Savunma; reddetme dlzeyini takip eden savunma dizeyi ise farkliliklar
arasinda ki kutuplasma ile karakterize edilmektedir. Bu basamaktaki birey-
ler kiiltiirel farkliliklar1 digerlerine nazaran daha ¢ok yorumlamaktadir.
Ancak bu yorumlar1 olumsuz degerlendirmeler igerir. Bu kisiler farkli
kiltarleri kendi kalturlerinin karsisindan tehdit olarak gorerek, diger
kaltird olumsuz basmakalip diisiinceler ile kotuleme ve kendi kulttrinu
olumlu basmakalip diisiinceler ile yiiceltme yolunu se¢mektedirler (Aksoy,
2012: 300).

e Azaltma; Bu basamak, bireylerin kendilerini yakin hissettikleri maddi
veya manevi degerler kapsaminda kiiltiirel farkliliklar erittikleri diizeydir.
Bu kisiler bir takim yiizeysel farkliliklar1 kabul ederler, diger taraftan daha
derinde tiim insanlarin kendi baskin felsefelerine gore ayni oldugunu
diisiinerek farkliliklari eritmeye calisirlar. Ornegin, bir kuzey Amerikali
tim insanlarin bireysel oOzgiirliigli ve rekabet ortamini arzuladigina
inanabilir. Azaltma basamagindaki bireyler, reddetme basamagindaki
kisilerden daha bilgili kabul edilebilir ya da savunma basamagindakilere
gore daha hor karsilanabilirler ancak kiiltiirel uyum anlaminda hala

etnomerkezcilerdir (Aksoy, 2012: 301) .

Her ii¢ basamaga da bakildiginda, bireylerin kendi kiiltlirlerinin dogrulugu ve
evrenselligine inandiklari, diger kiiltiirleri ise ya tamamen ya da kismen reddettikleri
veya kendi kiiltiirlerine uyacak sekilde degistirmeye calistiklar1 goriilmektedir.
Dolayisiyla bu basamaklarda yer alan bireylerin kiiltiirlerarasi iletisim agisindan en

biiyiik engeli olusturduklarini séylemek miimkiindiir (Pinar, 2015: 95).

Etnogoreceli basamak ise, birey kendi kiiltiiriniin diginda baska kiiltiirlerinde
var olduklarmin bilicine vardiklar1 diizeyi i¢ine almaktadir. Etnogoreceli basamak

kabul etme, uyum ve biitiinlesme asamalarini i¢ine almaktadir (Bekiroglu ve Balci

2015: 435).
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o Kabul etme; belirsizlikler karsisinda daha esnek ve tek bir dogrunun
olmadig: diisiincesiyle hareket eden birey bu basamakta farkli kiiltiirleri
kesif etmekten haz duymaktadir (Aksoy, 2012: 301).

e Uyum saglama; bu asamadaki birey farkli birliklerle empati kurarak
onlarin bakis acilarim1 anlayabilmektedirler. Bu kisiler, yetenekleri
Olgiisiinde davraniglarini yeniden diizenleyebilirler (Aksoy, 2012: 301).
Boylece kisiler bu asamada bireyler farkli kiiltiirlerin liyeleriyle iletisim
kurabilme yeteneklerini gelistirme sans1 bulmaktadirlar.

e Biitiinlesme; bu basamakta bireyler kendilerini hicbir kiltire ait
goremediklerinde bu evreye girmis olmaktadirlar. Bu evre igine giren
bireyler farkli kiiltiirleri anlamakla kalmayip toplumdaki farkli kesimleri de
ayni1 bakis agisiyla degerlendirmeye baslamaktadir. Bu basamakla bireyler
kendileri digindaki bireyleri olduklari gibi kabul edip bu yolla da iletisim
kurabilmeyi, uyum saglayabilme ve davranig haznesini zenginlestirme

ulagsma boyutuna ulagsmaktadir (Aksoy, 2012: 301).

Etnogoreceli olarak degerlendirilen bu ii¢ basamaga da baktigimizda, bu
basamaklardaki bireylerin farkli kiiltiirlerin varligin1 kabul edecek, bu kiiltiirlere belli
6l¢iide uyum saglayabilecek gelismeyi saglayabildikleri goriilmektedir. Dolayisiyla bu
basamaktaki bireyler kiiltiirlerarasi iletisimin basariya ulasmasinda 6nemli unsurlari
olusturmaktadirlar (Pinar, 2015: 95). Ozetlemek gerekirse etnomerkezcilik farkli
kiltlirleri agagilama, anma ve onlardan kaginmay ifade ederken etnogorecelilik ise,
farkl kiiltiirleri arastirma ve 0grenmekten zevk alma, bu kiiltiirleri belli Olgiilerde
kabul etme ya da uyum saglama olarak degerlendirebilir. Bu durumda, saglikli bir
kiiltiirel uyumun saglanabilmesi i¢in etnomerkezci basamaklardan bunun tersini i¢ceren
etnogoreceli basamaga dogru bir ilerlemenin olmasi gerektigini sdylemek miimkiindiir

( Pmnar,2015: 96).

Bireyin kiiltiirel uyum basamaklarinda gegirdigi gelisimsel siiregte, zorunluluk
ve goniillik olgusu belirleyici bir etken olabilmektedir. Egitim kaynakli goglerde,

beyin gocinde ya da emekli goglinde goniilliilik esas1 bulundugu i¢in bireyin, gog
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edecegi tilkenin kiiltiirii ile ilgili 6nceden bilgi sahibi olmasi, kiiltliri tanimaya istekli
olmasi gibi etkenler devreye girmekte ve kiiltiirel uyum stirecini hizlandirabilmektedir.
Kiltirel uyumun derecesinde etkili olan diger unsur ise bireyin kiiltiirlerarasi iletisim
yeterligidir. Uluslararast gd¢ hareketlerinde, kiiltiirel uyumun etnomerkezci
basamaklarindan etnogdreceli basamaklarina dogru bir gelisimin s6z konusu
olabilmesi icin bireylerin kultlrleraras: iletisim yeterliklerine sahip olmalar1 ya da bu
anlamda kendilerini gelistirmeleri gerekmektedir. Kiiltlirleraras: iletisim yeterligine
iligkin davranis bigimleri, sadece gogmen tarafindan degil yerel kisilerin de gogmene

kars1 benimsemesi beklenilen ideal bir durumu gostermektedir.

Insanlarin karsilikli olarak birbirlerinin kiiltiiriine saygi duydugu, birbirini
anlamaya calistigi, kisilerarasi iletisimi etkin ve uygun bir sekilde yonettigi ve
belirsizlikler karsisinda olumlu bir tavir aldigi toplumsal bir dizen oldukca ideal
goriilebilir. Tabii ki hicbir toplumda boylesine armik bir yapinin olusabilecegi
diistiniilmemektedir. Clinkii bireyi, 6z kiiltiiriinden kaynaklanan bilissel ve duygusal
Ozelliklerinden soyutlamak c¢ok miimkiin degildir. Ancak gb¢ eden bireyin, gO¢
etmesinden kaynaklanan sorunlar1 ¢oziimlemesinde kiiltiirlerarasi iletisim yeterligini
olusturan unsurlar1 gelistirmesi 6nemlidir. Bir taraftan karsilikli olarak kiiltiirlerarasi
duyarliligin bir taraftan da bireysel diizeyde kiiltiirlerarasi iletisim yeterliginin
gelistirilmesi uluslararas1 go¢ kapsaminda yasanan kiiltiir soku ve kiiltiirel uyum
sorunlariin ¢oziilmesinde ve kiiltiirlerarasi iletisim engellerinin agilmasinda anahtar

gorevi gormektedir (Aksoy, 2012: 302).

1.6.3. Uluslararasi Gociin Etkisi

“Uluslararas1 go¢ énemli bir konudur ve bu konu son yillardaki kiiresellesme
ve ekonomik yeniden yapilandirma nedeniyle daha da oOnemli hale gelmistir”
(Digbudak, 2004: 84). Bireylerin ait olduklar iilkeyi, toplumu ve kiiltiirti birakip baska
iilkelerde yasama ve calisma karari almalar1 hem kendilerini, hem ait olduklari
toplumu hem de go¢ etmeye karar verdikleri iilkenin ekonomik ve toplumsal yapisini

etkileyecek ve degismelere yol agacaktir. Clinkli “gdg¢ler, toplumsal yap1 ve kiiltiir
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degismeleri yaninda go¢ veren ve kabul eden toplumlar iginde birgok turden yeni
iliskiler yarattig1 gibi her iki tarafin insanlarinin psikolojilerinde, davranis ve diinya

gortslerinde de kokli degisikliklere neden olmaktadir” (Karpat, 2003: 8).

Niifus akimlari, isgilicli piyasalarinda, dolayisiyla ekonomik yapida
farklilagmaya neden olurken tilkelerin demografik yapilarini da etkilemektedir. Goce
konu olan iki iilkede de bu tiir degismelere rastlanmakta ancak, iki iilkenin etkilenme
diizeyleri ve sekilleri birbirinden farkli olmaktadir. Goc¢ilin avantaj ve dezavantajlar

gociin yoniine ve biyiikligiine gore farklilik gostermektedir (Bayraktarli, 2007: 41).

1.6.3.1. Gogle Gelenlerin Sosyo-Psiko Etkisi

Gog¢ ile meydana gelen yer degistirme siireci bireylerde karmasik ve hassas bir
donem gegirmeleriyle sonug¢lanmaktadir. Bunu sonucunda go¢ eden bireyler; kendi
Ozlerinin degerini yitirerek asagilanmasi, 6zlem, yabancilik, ya da dnyarg: gibi daha
bircok duyguyu bir karmasa halinde yasamaktadir (Erol ve Ersever, 2014: 53).
Bireylerin gd¢melerinde etkenler onlarin hayatlarinda ki travmalar da oldukca
etkilidir. Soyle ki zorunlu olarak goc¢ eden bireylerin yasamis olduklar1 ruhsal
calkantilar goniillii gé¢ eden bireylere gore daha zorlu gegmektedir (Erol ve Ersever,

2014: 48).

Aligmis oldugu ortamdan farkli bir ortama hayatin1 devam ettirmeye baslayan
bireyler yasayabilecekleri olumsuzluklari en aza indirgeme yoluna gitmektedirler.
Oyle ki, gégmenler dahil olduklar1 bu yeni ortamda her ne kadar etkilenmis olsalar da
bir o kadar da goc¢ ettikleri yerde sosyo- kiiltiirel etkilerde bulunmaktadirlar. Bir
gdcmenin yeni ortamina olabildigince cabuk entegre olmasi ortaya cikacak olan
psikolojik risk faktdrlerinin etkisini en aza indirmede o denli etkili olacaktir. Soyle ki,
farkli 6zden gelen bireylerin kimlik arayislarindaki karmasiklik hali onlarin yerli
halkla bir biitiin olmalarin1 engelleyecektir. Bunun sonucunda da kendi kimliklerini
kabul ettirebilmek adina girmis olduklar1 c¢atismalarda olumsuzluklar1 da

beraberlerinde getireceklerdir (Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015: 74-75).
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1.6.3.2. Gocle Gelenlerin Saghk Uzerine Etkileri

Ulkesinde yeterli miktarda yiyecek, su, elektrik, yakacak ve tibbi malzeme gibi
temel gereksinimlere ulasamayan yiiz binlerce insan; aclik, hastalik ve yoksulluk
icerisinde yasam miicadelesi vermektedir. Kendi topraklarinda i¢ savas nedeniyle,
yetersiz beslenme, temizlik i¢in gerekli su ve arindirict iiriinlere erisememe gibi
nedenlerle ciddi saglik sorunlar1 yasanmis olan bireyler hayatta kalabilmek adina go¢
etmek zorunda kalmislardir. G6¢ eden bireyler bu hastaliklar1 da gog ettikleri yerlere
beraberlerinde getirmislerdir (Cevik, 2016: 80-83).

Ancak giderek artan sayilari ile kabul edilen gogmenlerin saglik bakimlari igin,
yeterli saglik kurulusu ve insan giiciiniin olmamasi, dil engeli ile karsilagmalari, saglik
sigortasina sahip olmamalari, sosyal ve psikolojik stres gibi faktorler gogmenlerin
saglik sorunlarmmi olumsuz etkiledigi kadar bulunduklart toplumun sagligini da
olumsuz etkilemektedir. Bu olumsuzluklar1 gidermek icin; aile sagligr merkezlerinde
goemenlere yonelik saglik hizmetinin verilmesi, artan saglik talebini giderebilmek
adina gecici saglik personeli istihdam edilip saglik kuruluslarindaki tercliman sayisi
sinin arttirilmasi yoluna gidilmesi yoniinde adim atilmasi gerektigi yoniinde oneriler

one surilmektedir®®,

1.6.3.3. Gocle Gelenlerin Ekonomik Yasam Uzerine Etkileri

Gog olgusu hem kaynak tlke hem de hedef llke icin olumlu sonuclar ortaya
cikarabilir. Tirkiye ac¢isindan bakildiginda, go¢ alan iilkenin higbir yatirimda
bulunmadan, kaynak harcamadan, sifir maliyetle isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu
kisiyi, ihtiya¢c duydugu siirece gesitli eleme siire¢lerinden gegirerek istihdam etmesi

acisindan gociin hedef iilkeye olumlu etkileri oldugu soylenebilir. Diger yandan

14 Gaziantep Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu. Gaziantep'te Yasayan Suriyeli Misafirlere Iliskin Rapor:
Sorunlar ve Coziim Onerileri, Aralik, 2014.
http://www.gaziantepkentkonseyi.org.tr/dosyalar/gaz%c4%b0antep%20kent%20konsey%c4%hb0%20
%20sur%c4%hb0ye%20raporu.pdf.
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niifusun genglesmesi, isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina cevap verilmesi ile ekonominin
kalkinmasi, ekonomik faaliyetlerin gelisip ¢esitlenmesi, nitelikli isgiicii ithal ederek
bilim ve teknolojide ilerlenmesi de go¢ alan iilkenin diger kazanimlaridir. Bu noktada
g0z ard1 edilmemesi gereken husus tiim bu kazanimlarin, hedef tilkeye yasal yollardan

yapilan isgiicli gocli ile saglanmasidir (Nakhoul, 2014: 12).

Go¢ olgusunun gog edilen iilkelere olumlu yonlerinin var olmasi 6zellikle
isgiicli ve istihdam alaninda kendi problemleriyle basa ¢ikamayan Ulkeler nezdinde
gerceklestiginde yasanan problemin etkisini arttirmistir. Krizle ortaya ¢ikan gelismeler
ekonomik alandaki dengelerin alt iist olmasina yetmistir. Yasal olmayan yollarla
meydana gelen kacak go¢ beraberinde kacak is¢i olgusunu getirmektedir. Kayit dist
istthdamin is sahiplerini, devleti ve ekonomiyi olumsuz yonde etkilemesi kaginilmaz
bir gercek olmasina karsin kayit dist isttihdam sosyal refah agisindan

degerlendirildiginde olumlu yonlerinin tizerinde de durulmaktadir.

Kiiresel diizeyde kaynaklarin ve zenginligin Glineyden Kuzeye akmasinin s6z
konusu oldugu bir ortamda niifus hareketlerinin de ayni1 rotay1 takip etmek istemesine
sasirmamak gerekir. Ulkeler arasindaki biiyiik gelir farklar1 insanlarm giiniimiizde
kolayca yasadiklar1 yerleri birakip, daha iyi bir is ve daha iyi bir gelecek i¢in zengin
tilkelere go¢ etmelerine, deyim yerinde ise bir ¢esit karanlifa gozleri kapali olarak
atilmalarina neden olmaktadir. Bununla birlikte, en yiiksek refah seviyesine sahip
ulkelerde dahi istihdam sorunlar1 yasanmaktadir. Uluslararas1 gégler go¢ alan iilkenin
i¢ dengelerini sarsici bir nitelige sahiptir. S6z konusu iilkelerdeki insanlar arasinda
yabanci diismanlig1 kolayca yayilmaktadir. Ciinkii tanimadiklart insanlar gelip, ¢ok
daha diisiik tlicretler karsiliginda ¢alisarak islerini ellerinden almaktadirlar (Touraine,
1997: 198). Genel olarak niteliksiz olan isgilerin gé¢ii, go¢ alan devletler agisindan
baslangigta oldukca yararli gériilmiistiir. Isgiiciiniin diisiik maliyetle elde edilebilmesi
igverenler agisindan karli gortliirken, kotii isleri yabancilarin yapmasi o iilkenin
insanlar1 tarafin dan da yadirganmamistir. Bununla birlikte, ekonomik canlilik
durgunluga doniisiince parmaklar gogmen is¢ilere yonelmis ve goc alan zengin iilkeler

bu kez gocl 6nlemenin yollarint aragtirmaya baglamislardir. Ekonomik kiiresellesme
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stireci i¢inde insanlar cok daha hizli bir sekilde haber alma ve yer degistirme imkanina
sahip olabildikleri icin, diinya ¢apinda biiyiimeye devam eden gelir dengesizligi

uluslararasi go¢ olgusunun hizini artirmaktadir (Y1lmaz-Basceri, 1998: 496).

Ekonominin kiiresellesmesi Gliney iilkelerinden Kuzeye dogru bir goc
yaganmasint iki yolla etkilemektedir. Giineydeki az gelismis {ilkelerde yasayan
insanlar genellikle aclik, kitlik, dogal afetler ve etnik savaglara bagli olarak
goemektedirler ama Kuzeye degil de yine en yakin diger bir az gelismis iilkeye
gidebilmektedirler. Onlar i¢in Kuzeye gidecek yeterli maddi kaynak bulunmadig gibi,
diisiik teknoloji, egitim ve yetersiz iletisim onlarin boyle bir diisiinceyi tasimalarini
zorlastirmaktadir. Gog, zorunluluk olarak dogmakta ve biiyiikk Ol¢lide siginmaci
statiisiinde ger¢eklesmektedir. Glineydeki gelismekte olan iilkelerdeki insanlar ise
Kuzey iilkelerindekine yakin bir egitim alabilmekte, oraya daha kolay ulasabilmekte,
icine girdikleri yeni topluma daha kolay uyum saglayabilmektedirler. Ideal olan,
insanlarin kendi vatanlarinda refah iginde yasayabilmeleridir ama diinya ¢apindaki
gelir dagilimi dengesizliginin yarattig1 vakum daha uzun siire insanlari i¢ine ¢ekecek

gibi gorinmektedir (Dikkaya — Deniz, 2006: 176-175).
1.6.3.4. Gociin Diger Etkileri

Ulus devletlerin kontrol ve egemenliginin azalmasi, sermayenin hizli dolagimu,
gelisen teknoloji ile birlikte hizli iletisim ve ulasim imkanlarinin ortaya ¢ikmasi veya
Apadurai’ nin (1997: 33) ortaya attig1 gibi kiiresel kiiltiirel akimin bes boyutu olan
beseri, medya, teknoloji, finans ve fikir akiskanlarinin birbiriyle olan iligkileri ile
anilan kiiresellesme go¢cmenlerin anavatanlariyla iligkilerini de etkiledi. Gog ettikleri
ulkede asimile olacaklari ve anavatanla baglarin1 yavas yavas koparacaklari diisiiniilen
goemenler, kiiresellesmenin imkanlarindan da faydalanarak anavatanlariyla daha siki

iligskiler kurmaya ve anavatanlarinda olup bitenlerle daha ¢ok ilgilenmeye bagladilar.

Portes ve Haller’ e gore (2003), “gé¢cmenlerin bu ilgisi ve anavatanda politik
alanda rol arayislar1 gdgmenlerin egitim seviyeleri yiikseldik¢e artmakta” dir. Kaynak

iilke ve goc edilen iilke arasinda devam eden aktivitelerle beraber uluslararasi alanda
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ortaya ¢ikan bu etkilesim sonucunda “ulusétecilik” ya da “Otede ulusguluk™ kavrami
ortaya ¢ikti. Ulusoéteciligi gogiin diger etkilerinden ayiran en 6nemli 6zellik, siiphesiz,
ayni anda hem kaynak hem de hedef llkeyi etkilemesi, bir baska degisle bu
etkilesimden dogan ortamda hayat bulabilmesidir. Ayn1 ulusotecilik gibi gogmenlerin
anavatanlartyla olan iligkilerinin ve algilama sekillerinin {irlinii olan diaspora kavrami,
kiiresellesmeden 6nce de var olmasina ragmen kiiresellesme ile klasik ve modern
olmak tizere iki ayr1 boliimde ele alinmaya baslandi. Giiniimiizde {ilkelerinin disinda
yasayan Rum, Ermeni, Filistin ve Yahudiler klasik diasporalar olarak tanimlanirken
modern diasporalar ekonomik go¢, miiltecilik, misafir iscilik, siirgiin edilmis

toplumlar, etniklik gibi kavramlar1 i¢ine alabilmektedir (Kaya, 2001: 73).

1.7. DEGISEN YABANCI TOPLUM ANLAYISI

Gilinlimiizde, go¢menlerin toplumsal uyumlarinda ve sosyal politikaya iliskin
sorunlarinda énemli doniisiimler oldugu konusunda bir tiir fikir birligi mevcuttur. S6z
konusu degisimlerle ilgili olarak yapilan tartismalar daha ¢ok iki boyut iizerinde
durmaktadir. 1k boyutta, dikkat edilen nokta “refah devleti krizi” tartismalar1 i¢inde,
kapsayici sosyal politikalarin ¢agdas kosullarda uygulanmasindaki zorluklara
odaklanilmaktadir. Bu noktadan hareketle de, go¢menlere yonelik ayrimei
uygulamalarin temelinde, iilke i¢indeki koruma 6nemlerinin yetersizlesmesi ve sosyal
diisiiriim endiseleri goriilmektedir. Ikinci boyutta, ise benzer baslangi¢ noktalarindan
hareket eder, ancak daha ¢ok gogmenlerin vatandaslik kategorilerinde meydana
getirdikleri farkliliklara yogunlasmaktadir (Bastiirk, 2009: 517).Fakat bu baslik altinda

farkl bir bakis agisiyla go¢ ile modernlik iligkisi iizerinde durulmaya ¢alisilacaktir.

Modernligin tanimlayici bigimi evrensel sosyal iligkiler diizenine dayandigina
gore, toplumsal iliskilere aidiyet bigimlerinin “yerli — yabanci ikilemi” nin disinda
olugmasi beklenir. Bu kurguya goére modern toplum, aslinda bir “yabancilar
toplumudur”. Ciinkii tim toplumsal iligkiler aslinda yabancilar arasi iliskiler gibi
diizenlenmektedir. Modernlik Oncesi kiiltliirlerde yabanci, bir bitiinlikli kisiye

disaridan gelen ve potansiyel slipheli birini ifade eder. Ancak modern toplumlarda,
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yerellikten kaynaklanan bu biitlinliiklii iliskilere ¢ok sinirli rastlanir. Formel iliskilerin
hakimiyeti olarak degerlendirilebilecek bu egilimde, sosyal iligkilerin
diizenlenmesinde kurallar biitiinii sozlii etkilesimin tiim yonlerini belirlemektedir
(Giddens, 2004: 84). Boylelikle, kisisel biitiinliiklii bir sosyal etkilesim yerine; pargalt
bir kamusal etkilesim kurgusu, toplumsal yapinin genel sekillendiricisi olmaktadir.
Buradan ¢ikarilabilecek sonuglarda dikkat edilmesi gereken nokta, sosyal iliskiler
dizeninde formenligin dogrudan yonlendiriciliginin ele alinmamas1 gerektigidir.
Elbette enformel iliskilerin duygusal boyutu giindelik hayatta varligin1 ve etkisini
strdurdr; ancak Sennet’ in deyimiyle bu “mahrem alan dogrudan bireyselin

tanimlanma alan1” iginde degerlendirilmektedir (Sennet, 1996: 19-21).

Metropol hayatinin uzmanlik sistemine dayanan yapisi, yabancilik kavraminin
icerigi de degismektedir. Siipheli birisine yonelik itidalli tutumlarin yerine,
yabancilarin uzmanlik sistemi iginde yasadigi, farkli bir giiven duygusuna dayanan bir
toplumsallik s6z konusu olmaktadir. Goffmann, modern toplumlarin bu 6zelligine
“uygar kayitsizlik” admi vermektedir. Giindelik hayat icerisinde, ana kentlerde
yasayan milyonlarca insan karsi karsiya gelmektedir. Bu kars1 karsiya gelisler, 6rnegi
sadece modernlikte bulunacak bir sekilde son derece sistemli bir sekilde
diizenlenmektedir ve insanlar arasi iligkiler arasinda sanki daha 6nce bir anlagmaya
olusturulmus bir bireysel alan s6z konusudur. Bu bireysel alanlardaki etkinlikler
Uzerinde milyonlarin sessiz bir saygisi ve kayitsizlig: dikkat ¢ekicidir (Manning, 1992:
85-89). Modern toplumlarda yabancilarla yasamanin temel dinamigini ve birliktelik
duygusunu boyle bir etkilesim meydana getirmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse,
sosyal iliskilerin kurgusu, ne kadar tanima ya da kavrayabilme faktoriinden uzaklasirsa

o 0l¢lide modernlesmektedir.

Modern topumlar diglama mekanizmalariin etkinligi ve genisligi bakimindan
karsilagtirmali bir istiinliige sahiptir. Yabancilar1 kaynastiran kurumsal yapi ¢ogu
zaman, dislayict sonuglar doguran uygulamalar1 son derece kapsamli olarak
yapabilecek nitelige sahiptir (526-527). Modernlik sdylemsel guciniin etkisiyle,

yabanciligi kendi kurumsal isleyisinin bir yanilsamasi veya bir patolojisi olarak
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tamimlar'® . Bu bakimdan yabancilar, modern toplumlar i¢in kendi dinamizminin ve
gelisiminin ayn1 zamanda teminati islevini gérmektedir (Foucault, 2000; 24-26)
Yabancilarin toplum igerisinde, olusturduklar1 alt siniflar ve toplumsal etkilesimin
dislayict etkisini iki nedenin izdiisiimii olarak goriir. Oncelikle, boyle bir durumun
temel nedeni modernlestirici aktorlerin soyut-kurumsal biitiinliigii tam saglayamamis
olmasidir. Diger bir etken olarak, 6znenin yeri kaydirilarak, bu kez tanimlanan
yabancilarin soyut—kurumsal bitiinliigiin faili olma bilincine sahip olmamalari

gosterilir. Bazen de her iki etmenin bir arada yasanabilecegi ima edilir (529-530).

Modern toplumlarda go¢menlerin uyum iligkilerinde “emilme” yoluna
gitmektedir'®. Ciinkii modern olan, sadece disaridan gelenlerin var olan ve hakimiyet
kuran normlar agina dahil edilmesini degil; hakim degerlerin de modern Ilehine
erimesini icermektedir. Bu bakimdan gerek go¢iin ortaya ¢ikardigi yabancilik, gerekse
modern kiiltiiriin gelenek kirict dogasi ve yeni kurumsal boyutu kapsayan bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni durumda, tiim bu unsurlar soyut—kurumsal sistemlerin
yaratma amacindan uzaklasmis ve dislananlar1 disarida tutabilecek politikalar haline
gelmeye baslamistir. Boyle bir ortamda enformel aglar1 gogmenler agisindan giderek
daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. Bu aglarin genislemesi ayn1 zamanda uyuma
gerek duymayan bir tlir cemaat ekonomisinin de temellerini olusturmustur. Kéken
iilkeden gelen insanlarin, go¢ ettikleri lilkede genellikle ayn1 mekanlar1 paylagmasi
bilinen bir durumdur. Genellikle gé¢men gettolar1 olarak tanimlanan bu mekéanlara
aidiyetin siklagsmasinin bir uyum problemi oldugu konusunda genel bir uzlagmadan

bahsedilebilir (Erder, 2006: 39- 43).

15 Modern bir toplumda toplumsal patoloji kavrami Foucault’a gore, normun disindaki belirtileri

siiflamak ve biiyiik hastalik 6zlerini tanimlama yoniindeki yontemleri ifade eder. Bu anlamryla patoloji
tanimlamalari, sadece norm disin1 ortaya koymaz; ayni zamanda normlarin giiglenmesi yoniinde paralel
bir etkiye sahip olmaktadir. Bu durumda yabancilarin varligi, ironik bir sekilde merkezdekilerin
tanimlanmasi ve hatta merkez denilen seyin giiglenmesini saglamaktadir (Foucault, 2000; 24-26).

6 Emilme, genelde haki kiiltiir kodlar1 karsisinda dzgiin gelenek ve davraniglarin cogunlugu deger ve
normlarina uydurulmasi anlaminda kullanilmaktadir (Hirschman, 1983; 401).
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IKIiNCi BOLUM

AVRUPA BiRLiIGIN’DE VE TURKIYE’DE GOC POLITILARININ
TARIHSEL GELISiMi

2.1. AB’DE GOC KONUSUNUN VE GOC POLITIKALARININ TARTHSEL
GELISiMi

2.1.1. Avrupa Birliginde Ortak Gog¢ Politikas1 Olusturma Cabalar

Avrupa tarihsel gelisim siirecinde goce higbir zaman yabanci olamamuistir.
Avrupa hem go¢ veren hem de go¢ alan taraf olarak gocln birgok etkisine maruz
kalmistir. Bu etkilesimler Avrupa Birligi’nin kurulmasi ile baslayan entegrasyon
stireci gliniimiiz gog politikasin1 da kapsayacak sekilde genisleyerek ortak bir payda
da birlesen go¢ politikast olusturulmast Birligin hedefleri arasinda yerini almigtir
(Karasahin, 2012: 65). Calismanin bu bdliimiinde AB’de meydana gelen goc siireci

tarihsel olarak irdelenecektir.

2.1.1.1. Gogiin Avrupa Birligi Kapsaminda Sekillenmesi

Dinya nufusunun sirekli bir hareket halinde oldugu donemler igerisinde 17.
Yiizyilin 6nemi oldukga biiytiktiir. Bu donemde ¢ogunlugunu etnik agidan boliinmiis,
totaliter ideolojilerle kiiresel yayilma politikalarin yasanmasi sonucunda Asya,
Avrupa, Afrika ve Ortadogu ‘da bagimsiz devletler kurulmustur. Bu sire¢ sonucunda
bircok insan siginmaci statiisiine diismiis (Aydin, 2015: 6) ve II. Diinya Savasi
esnasinda ve sonraki siirecte milyonlarca kisi etnik nedenler yiiziinden yer degistirmek

zorunda kaldiklar1 bilinmektedir (Gengler, 2005: 175) .

Ikinci Diinya Savasi’na kadarki siirecte “gd¢ veren” konumunda olan Avrupa

ilkeleri, II. Diinya Savasi sonrasinda hizli bir ekonomik biiyliimeyi saglaya bilmek
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adina “gd¢ alan” topraklar haline déniismiistiir. Bu baglamda Avrupa iilkeleri'’ kendi
gog stratejilerini olusturmaya baglamiglardir (Orsam, 2012: 12). Avrupa Birligi catisi
altinda biitiinlesme kapsaminda, gog stratejilerini entegre etmek ve Birlik sinirinda gog

politikasinin meydana getirilmesi giindeme getirilmistir (Giileg, 2015: 83).

Bu kapsamda II. Diinya Savasindan bu yana Avrupa Birliginde yasanan gog
suirecinin birbirlerinden farklilasarak gerceklestigi gdzlemlenmektedir. Ilk olarak
Avrupa tlkeleri, II. Dlinya Savasindan sonra ekonomideki hantalliktan kurtulup canl
bir ekonomiye ulagsabilmek adia Ispanya, Italya, kuzey Afrika, Yugoslavya, Turkiye
ve Portekiz iilkelerinden gogmen isgi getirtirmistir (Giileg, 2015: 83).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkelerinin ihtiya¢ duydugu yogun
isgiicii talebi 1970’lere kadar devam etmistir. Fakat 1970’lerde meydana gelen petrol
krizi ve krizle beraber gelen ekonomik buhran talep edilen go¢ hareketini bir soruna
doniistirmeye baslamistir (Arslan, 2003: 279). Bu yillar da diinyanin hemen her
noktasinda kendini iyice hissettiren ekonomik kriz beraberinde diinya ekonomisinin
yeniden sekillenmesini ve bu degisimle birlikte gelen gelismis tilkelerin isgliciine olan

taleplerinin azalmasi gibi sonuglarla neticelenmistir.

17 Avrupa’y1 diinyadaki go¢ alan diger bolgelerden ayirip iistiin tutan en 6nemli faktor, Avrupa kitasinda
ki 20’inci ylizyilin ikinci yarisinda baglayan biitiinlesme hareketinin sonucunda gelisen Avrupa Serbest
Bolgesidir (Orsam, 2012: 11). Serbest bolgeler bilhassa gelismekte olan iilkelerce diinya ekonomisine
hizli bir sekilde entegrasyonu saglamak adina kullanilan politikalardandir (www.asb.com.tr).
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Avrupa Toplulugu Issizlik Oram
(%% isgdca)

(Sekil 4)

1975 — 2000 Yillar1 Arasinda Avrupa Toplulugunda Issizlik Oram
Kaynak, Somuncu, 2006: 36

1973 yilinda kendini gdsteren ekonomik krizin ardindan da Bati Avrupa
tilkelerinin, isgiicii ile iliskili niifus hareketliligini sona erdirmesi, gd¢men talep
edilecek olsa dahi talep edilecek miktarlarda ciddi kisitlamalarin meydana gelmesine
ve Ulkede halen var olan gogmenlerin iilkelerine geri donmeleri yoniiniin de tegvik
edici ydnde hiikiimet politikalarinin uygulanmaya basladig1 goriilmektedir. izlenen
geri doniis politikasinin ardindan 1973—-1975 arasindaki siiregte BM tarafindan yapilan
tahminler 1518inda, gécmen iscilerin yaklasik %10 unun {ilkelerine geri dondiikleri
belirtilmis olsa da gogmenlerin bulunduklar iilkedeki sosyal haklarin cazip gelerek
onlardan yararlanabilmek adina geri donmek yerine kalmay1 tercih edip aile
birlestirme vs. yollarla var olan gé¢men sayisini arttirmislardir. Bu da uygulanmak
istenen hiikiimet politikalarinin pekte basarili olmadigini gostermektedir (Gengler,

2005: 175).
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Tablo 2:Baz1 Avrupa Ulkelerinde Go¢men Niifusu (1980-2000)

1980 1990 2000

Ulkeler TN GS TGO TN GS TGN TN G.S

Almanya 61.549.000 4.405.000 %7.2 80.487.000 5.936.000 %7.4 83.512.000 8.993.000
Fransa  53.950.000 5.891.000 910.9 56.846.000 5.897.000 %89 59.213.000 6.279.000
Belgika ~ 9.828.000 897.000 %9.1 9.978000 892.000 %89 10.268.000 879.000
Yunanistan 9.643.000 172.000 %18 10.161.000 412.000 %41 10.987.000  732.000

Hollanda  14.150.000 491.000  %3.5 14.890.000 1.192.000 %8.0 15.860.000 1.585.000

Kaynak, Migration Policy Institute (www.migrationpolicy.org)
e T.N: Toplam Nifus
e G.S: Gogmen Sayist
e T.G.O: Toplam Nufusta Gégmen Orani

1980°1i yillarin sonlarina gelindiginde, geleneksel go¢ veren iilkeler arasinda
yer alan Ispanya, Irlanda, Yunanistan, Portekiz gibi iilkeler basamak basamak gd¢men
alan iilkeler listesinde yer edinmislerdir. Afrika ve Asya kitalarinda ki eski
kolonilerinden gog alan Ingiltere ve Fransa, bunlarin yani sira Afrika ve Asya diger
tilkeleriyle eski Sovyetler Birligi, Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerine ilaveten,
Yugoslavya ve Irak’ta meydana gelen catismalar karsisinda, ciddi miktarda niifus

hareketine maruz kalmislardir (Gengler, 2005: 175).

Yasanan bu go¢ hareketliligi iilkeler arasinda bir¢ok anlagsmay1 da beraberinde
getirmistir. Devletlerarasinda is birliginin ilk sonucu olarak 1985 yilinda Belgika,
Almanya, Hollanda, Fransa ve Lilksemburg arasinda imzalanan Sengen Antlagmasidir.
Antlagma ile beraber s6z konusu devletlerin ortak olduklar1 sinirlardaki giivenlikte

azaltmaya gidilirken dis sinirlart iizerinde denetimleri arttirmiglardir (Giileg, 2015:

T.G.O

%10.8

%10.6

%8.6

%6.7

%10.0


http://www.migrationpolicy.org/
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85). Bu serbest dolagim uygulamasini saglayacak olan soézlesme 1990 yilinda

imzalanarak 1995 yilinda da yiiriirliige girmistir (Unsal, 2007: 86).

1986 tarihinde Lahey’de imzalanan “’Tek Avrupa Senedi’ ile topluluk iginde
var olan engelleri kaldirarak serbest dolagimla beraber uyumun arttirilmasi ve boylece
de topluluk haricinden gelen niifus hareketleri konusunda devletlerarasinda isbirliginin
yogunlasmasi hedeflenmistir. Serbest dolasim diisiincesi, i¢ smir kontrollerinin
kaldirilmasi veyahut azaltilmasi neticesinde yeni ihtiyaglar ve bunlarin getirecegi yeni
sonuclar da meydana getirmistir. Ciinkii i¢ sinir kontrollerinin ortadan kaldirilmasiyla
meydana gelebilecek giivenlik sorunu beraberinde dig sinirlardaki mevcut olan
kontrollerin arttirilmasini, bu baglamda yeni diizenlemeler getirmeyi ve bununla
birlikte konuyla iligkili olan iltica ve gé¢ uygulamalarinda yeni diizenlemeleri ve ortak
hareket etmeyi zorunlu bir hale doniistiirmiistiir (Ozgdker ve Bat1, 2016: 3). Bu bilgiler
dahilinde denilebilir ki, bu senet toplulugun ilerleyen siiregte izleyecegi Ortak Disisleri
ve givenlik Politikasinin da temelini olusturan Avrupa Politik Is Birligi kavramimi da

olusturmaktadir.

1990’larda devletlerarasinda ki isbirliginin artmasi ile birlikte toplulugun
biitiinlesme stireci ve niifus hareketliligi daha da artmistir. Bu artisla beraber goc ve
iltica konularinda ki hiikiimetler arasi isbirligi topluluk diizeyine taginmistir. 1992
tarithinde imzalanip 1993 yilinda yiirlirliige giren Maastricht Antlasmasi baglaminda
Avrupa Toplulugu “Avrupa Birligi’> adim1 almistir. Antlagmanin AB’nin go¢
politikasi agisindan 6nem arz eden noktasi, Antlasmadan 6nce devletler arasi koordine
edilen Trevi Grubu'® gibi olusumlar1 kurumsal olarak birlestirmesi ve grubu AB’ nin
ficiincii siitunu olan ¢’ Adalet ve Igisleri’’ alanina entegre etmesidir (ORSAM, 2012:

13). Bu baglamda degerlendirildiginde Maastricht Antlasmasi’nin en 6nemli 6zelligi,

18 Trevi Grubu, 1975’te Avrupa Konseyi Roma Zirvesinde kurulan 6rgittiir. Bu 6rgit 1976 tarihinden
itibaren tarafiilkelerin Igisleri ve Adalet Bakanliklarindan yetkililerle bir araya getirilmis, sivil havacilik
giivenligi, terérizm ve niikleer giivenlik gibi daha bircok baslikta bilgi paylasiminda
bulunmustur(Ozgoker ve Bat1, 2016: 3).
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bu konularda hiikiimetler arasi isbirligini 6n gérmesinin yani sira, bu alanda AB
organlarina da yetki vermesidir. Boylece, gé¢ ve iltica uygulamalarinda topluluk

dahilinde galismalarda artis baglamistir (Somuncu, 2006: 46).

2.1.1.2. Amsterdam Antlagsmasi Sonrasinda Doniisen Avrupa Birligi Go¢
Politikasi

1997 tarihinde imzalanip 1999 tarihinde yiiriirliie konulan Amsterdam
Antlagsmas1 ile AB’nin “bir 0Ozgirlik, giivenlik ve adalet” merkezi oldugu
vurgulamakla beraber goc¢ yonetimi ile ilgili olan diizenlemeler Gglinci sutundan
alinarak Birlik politikalarinin bulundugu birinci siituna taginmasiyla énemli bir adim
atilmistir (Samur, 2008: 3). Atilan bu adimla gb¢ ve iltica konularinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Antlasma ile hedeflenen bu sistem ile i¢ sinirlarin var olmadigi bir alan
olusturmanin yani sira dis sinir gegislerinde goc ve iltica alanlarinda ortak kurallar
olusturulmasi arsindaki baga dikkat ¢ekilmistir. Amsterdam Antlagmasi bu yoniiyle
yapilan diger antlagsmalarin aksine bu alandaki yasal 6nlemleri AB miiktesebatina

uygun bir sekilde yapilmasi ile baglayiciligini saglamistir (Somuncu, 2006: 66).

1999 tarihinde diizenlenen Tampere Zirvesi ilticadan goce sinirlarin korunmasi
adina tam anlamiyla i¢ giivenlik sorunlar iizerine odaklanilan ve devlet merkezli
olmayan tehditler karsinda neler yapilabilecegi tizerinde durulmustur (Ovali, 2006:
91). Tampere Zirvesinde, AB ortak go¢ ve iltica politikalarinda ki oncelikleri su
sekilde belirlenmistir (Tampere European Council 15 And 16 October 1999
Presidency Conclusions, 1999) ;

o Avrupa Birligi'nin, go¢ icin iilke ve bolgelerdeki siyasi, insan haklar: ve
kalkinma konularimi ele alan kapsamli bir yaklasima ihtiyact var. Bu,
yvoksullukla savagmayi, yasam kosullarini ve ig olanaklarini iyilestirmeyi,
catismalart onlemeyi ve demokratik devletleri saglamlastirmayr ve
ozellikle azinliklarin, kadinlarin ve ¢ocuklarin haklari gibi insan haklarina

saygiyt saglamayr gerekli kiliyor. Bu amacla Birligin yani sira Uye
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Devletler, Antlagsmalar cercevesindeki kendi yetkinlikleri dahilinde,
Birligin i¢ ve dis politikalarinin tutarliiligina daha fazla katkida bulunmaya
davet edilir. Ilgili iigiincii iilkelerle olan ortaklik, aym gelismeyi tesvik
etmek amaciyla boyle bir politikanin basarisi icin kilit bir unsur olacaktir.

e Avrupa Birligi, Uye Devletlerin topraklarinda yasal olarak ikamet eden
tictincii tilke vatandaslarimin adil bir sekilde muamele gormesini
saglamalidir. Daha kuvvetli bir entegrasyon politikasi, onlara AB
vatandaslarimin hak ve yiikiimliiliiklerini karsilagtirma imkant saglamayt
amaglamalidir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatta ayrimciliga maruz
kalmayi da artirmali ve wk¢ilik ve yabanct diigmanligi onlemleri
gelistirmelidir.

o Avrupa Konseyi, tiim evrelerinde go¢ akislarimin daha etkin bir sekilde
vonetilmesi ihtiyacint  vurgulamaktadir. Gogmenlerin  gercek gecis
imkanlart ve insan ticaretinin her bi¢iminin oJnlenmesi icgin bilgi
kampanyalari, menge iilkeleriyle ve transit iilkelerle yakin isbirligi icinde
gelisme cagrisinda bulundu. Uciincii iilkelerdeki AB konsolosluklar
arasindaki yakin isbirligi ve gerektiginde ortak AB vizesi ofislerinin
kurulmasi da dahil olmak tizere, vizeler ve sahte belgeler konusunda ortak

bir aktif politika daha da gelistirilmelidir.

Tampere sonrasinda yasanan donemde, yasa dis1 goclin Oniine gecebilmek
adina geleneksel olarak devam ettirilen sinir kontrollerinin arttirilmasi ve 6zelliklede
11 Eylil 2001°de (Samur, 2008: 5), yasanan terdr hadisesi sonrasinda Avrupa’nin
merkez Ulkeleri gogcmenlere yonelik sosyal, kiltirel, siyasi, ekonomik ve dini haklarda
siirlayict bir tutum sergilemeye basladilar (Hidir, 2015: 280-281). Bu kapsamda
Avrupa tilkelerinde, go¢ kavrami giivenlik meselesi olarak degerlendirilmeye baslanip
ulusal giivenlik ve kimlik agisindan bir tehdit algis1 ile temellendirilmistir (Unsal,
2007: 70). Alian bu tutum Avrupa’da ki gogmenlerin bilhassa genglerin gerek giinliik
yasantilarina yonelik gerekse gelecege doniik planlarinda endiseye diismelerine neden
olmustur (Hidir, 2015: 280-281). Bu doniisiim toplumsal giivensizligi de beraberinde

getirmektedir.
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2004 yilina gelindiginde son bulan Tampere Zirvesi elde edilen bulgular
1s51¢inda gelecek donemlere yonelik ihtiyaglar belirlenmistir. 2004-2009 yillarini
kapsayacak olan Lahey Programin da Tampere Zirvesi ile benzer konular islemesinin
yam sira programda Eyliil 2001°de Amerika da ardindan Mart 2004’te Ispanya da
meydana gelen terdr olaylar1 sonucunda gelecek bes yil icerisinde “0zgiirliik, adalet ve
giivenlik alanlarinin™ {izerinde yogunlasilmistir. Bu sebepten olacaktir ki program
incelendiginde go¢ olgusunun giivenlik ve yasal goclin seviyesinin belirlenmesi

yoniinde oldugu fark edilecektir.

2004-2009 yillar1 arasinda uygulamada olan Lahey Programi kapsaminda gog
ve iltica adina onemli gelismeler yasanmustir (Karasahin, 2012: 63). Bu kapsam
dahilinde 2005 yilinda AB iiye iilkelerinin komsulariyla olan sinirlariin giivenligi
amaciyla “ Frontex” kurulmustur. Bir AB Kurumu olan Frontex her ne kadar sinirdaki
giivenligi saglamak adina isbirligini 6ncelik edinmis olsa da ilerleyen siiregte Ege ve
Akdeniz bolgelerinde kuruma AB tarafindan temin edilen personel ve gemilerin
Avrupa Birliginin bir “sinir devriyesi” haline doniistiigli gozlerden kagmamaktadir. Bu
devriyelerin ( Acil Simnir Miidahale Ekipleri) sinir1 gegmek isteyen gogmenlere agir
askeri techizatla mudahale etmesi sonucunda go¢cmenler daha tehlikeli yollarla go¢
etmek durumunda kalmiglardi (maddel4.org/index.php?title).

Ayrica bu kurumun yani sira Fransa’nin AB’de donem bagkani oldugu 2008
tarihinde “Avrupa Gog ve iltica Pakt1” imzalanmustir. Ekim 2008°de kabul edilen Pakt
ortak bir go¢ politikast olusturmak adina atilmis en iyi adimdir. Paktin igeriginde
Lahey Programimin hedeflerine ulasabilmesi acgisindan 5 nokta iizerine
yogunlasilmistir ( Karasahin, 2012: 65). Bunlar ( Council of European Union, 2008:
4);

e Her bir iiye devlet tarafindan belirlenen oncelikler, ihtiyaglar ve kabul
kapasitelerini dikkate alma igin yasal 0l¢u organize etmek ve entegrasyonu

tesvik etmek,
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o Yasadisi go¢menlerin iilkelerine veya transit bir iilkeye dénmelerini
saglayarak yasadist gégiin kontrol altina alinmast,

o  Swumr kontrollerini daha etkili hale getirmek,

o Siginma Avrupasi kurmatk,

o Gogler arasindaki sinerjiyi tesvik etmek i¢in mense iilkeleriyle ve transit

tilkelerle kapsamli bir ortaklik olusturmaktir.

1 Aralik 2009 tarihin de imzalanan Lizbon Antlagsmas1 ile AB go¢ politikalarin
da ortak bir adim atilmasi a¢isindan 6nem arz etmektedir. Lizbon dncesinde devletlerin
kendi ihtiyaglarina yonelik olarak onceliklerini belirlenmesi AB’de ortak bir goc
politikas1 olusmasindaki yolda biiyiik bir engelli teskil etmekteydi. Lizbon Antlagmas1
ile daha onceki antlasmalarinin aksine ortak gd¢ amaglarinin belirlenmesi yoniinde
adim atilmistir. Lizbon Antlagmast ile birligin icinde bulundugu iiclii siitun®® ayrimimin
ortadan kalkmasi ile her siitunda kullanilan hukuksal araglarin farklili§i da ortadan
kalkacaktir. Bdylece birinci slitunun hukuksal araglar1 diger siitunlarda da
kullanilabilecektir. Yani ulusal ¢ikarlar birligin ortak ¢ikarlari haline gelecektir. Bu
baglamda da entegrasyon basamak atlayarak ileriki asamaya gegecektir ( Bilgen, 2010:
3). Buna ¢k olarak Antlasma kapsaminda “6zgiirliik, glivenlik ve adalet” ile ilgili
konularda oybirligi ile karar alma biiyiik oranda kaldirilip bunun yerine nitelikli
cogunluk ilkesi esas alinarak yasama temeli sekillenmistir ( Ozgoker ve Bati, 2016: 5).
Yapilan bu doniigiim ile birlikte AB i¢inde agirdan alinan konularda bilhassa “gog ve
sigimma politikalarina iligkin uyumlagtirma”  kapsaminda daha kontrollii bir
mekanizma olanagr meydana gelmistir (Elmas, 2016: 90) . Lizbon Antlagmasi

Oncesine kadar sadece danisma organi olan Parlamento, Lizbon sonrasinda “iiglincii

19 “Avrupa Birligi 3 siitun {izerine inga edilmistir;
1. Sdtun; Avrupa Topluluklari( Avrupa Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu),
2. Sutun; Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi,
3. Sutun; Adalet ve igisleri ile Cezai Konularda Polis ve Adil isbirligi.
2. ve 3. Siitunun ayr1 tutulmasinin temel nedeni, bu alanlarda ulusal ¢ikarlarin cok daha
hassas olmasidir” (Bilgen, 2010: 2).
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diinya iilkelerinin geri kabul antlasmalarinda®® baglayici yetkilerle donatilmistir

(Elmas, 2016)

Ulke Yetki imza Tarihi Yarirlik Tarihi
Arnavutluk Kasim 2002 14 Nisan 2005 1 May1s 2006
Azerbaycan Aralik 2011 26 Subat 2014 1 Eylul 2014

Bosna Hersek Kasim 2006 18 Eylil 2007 1 Ocak 2008
Ermenistan Aralik 2011 19 Nisan 2013 1 Ocak 2014
Glrcistan Eylil 2008 17 Haziran 2010 18 Ocak 2011
Hong Kong Nisan 2001 27 Kasim 2002 1 Mart 2004
Karadag Kasim 2006 18 Eylul 2007 1 Ocak 2008
Makao Nisan 2001 13 Ekim 2003 1 Haziran 2004
Makedonya Kasim 2006 18 Eylul 2007 1 Ocak 2008
Moldova Aralik 2006 10 Ekim 2007 1 Ocak 2008
Pakistan Eyliil 2000 26 Ekim 2009 7 Ekim 2010
Rusya Eylil 2000 25 Mayis 2006 1 Haziran 2007
Sirbistan Kasim 2006 18 Eylil 2007 1 Ocak 2008
Sri Lanka Kasim 2000 4 Haziran 2004 1 Mayis 2005
Turkiye Haziran 2012 16 Aralik 2013 1 Ekim 2014
Ukrayna Haziran 2002 18 Haziran 2007 1 Ocak 2008

Tablo 3: Geri Kabul Antlasmalar:

Kaynak: Elmas, 2016: 251

2009 Araligin da kabul edilen Stockholm Programi, “Tampere Zirvesi” ile
“Lahey Zirvesinin” devami mahiyetinde olup 2010- 2014 yillarindaki “gb¢ ve
sigimma” konularindaki onceliklerin belirlendigi bir programdir. “Vatandaslarina
Hizmet Eden ve Koruyan Daha Agik ve Giivenli Avrupa” adiyla Stockholm Programi,
Lizbon Antlagsmas1 ile belirlenen hedeflere uygun olarak AB’nin go¢ alaninda

onceliklerini bagka devletlerle ortak bir sekilde evrensel bir goc politikas1t meydana

20 Geri Kabul Antlagsmasi; “bir iilkede yasadisi olarak bulunan kisilerin anlasma yapilmis kaynak
iilkeye veya en son transit ge¢is yaptiklari lilkeye geri gonderilmesidir” (Basbakanlik Kamu Diplomasisi

Koordinatorliigii).
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getirmek, daha saglam temelli bir entegrasyon uygulamasi saglamak, kayit dis1 olan

goclerin 6niine gegmek yoniinde belirlemistir (Arslan, 2012: 109-112).

Giileg (2015: 89) ’e gore ; ““ Stockholm Programi, basta insan haklar1 6rgiitleri
olmak tizere demokratik hak ve oOzgiirliiklerin ve iltica hakkinin kisitlanacagini,
FRONTEX in roliiniin artirilarak sinirlarin silahlandirilacagini ve baskici bir denetim

mekanizmasi olusturulacagini diisiinenler tarafindan elestirilmistir”.

2.2. TURKIYE’DE GOC POLITILARININ TARIHSEL GELISIMIi

Tiirkiye cografi ve stratejik konumu sebebiyle tarih boyunca kitlesel siginma
hareketleri de dahil olmak {izere genis anlamda gd¢ hareketlerinin nihai duragi olmus
ve milyonlarca gd¢mene ev sahipligi yapmistir. Asagida Tiirkiye’ye yonelik goc

hareketleri tarihsel olarak 6zetlenmistir®.

2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu’ n da kurulusundan bu yana iskan siyaseti ve insanlar1
0zendirme veya zorunlu goclerle ele gegirilen topraklari (Kara, 2008: 58) canli tutmay1
veya yeniden canlandirma (Yal¢in, 2004: 106) yoluna gitmistir. Bu da yeni ele
gecirilmis olan bolgelerin niifus yapisina miidahale ederek imparatorlugun bolgede
hakimiyetini devam ettirme yoluna gittigini gostermenin yani sira bolgede yasayan
alaninda uzmanlasmis insanlarin ihtiyaclar?’dahilinde uygun olan bdélgelere

kaydirilmasi yolu izlenmistir (Kara, 2008: 59).

Osmanli Imparatorlugu déneminde din ve 1k ayrimi yapilmaksizin gdcle

gelenlere hosgorii ile davranildigir bilim adamlari tarafindan sik¢a zikredilmistir.

21 http://www.goc.gov.tr/icerik/goc-tarihi_363_380

22 Tekeli ve Erder ’in son derece dnemli tespitleri vardir bu konuya dahil; ¢ 1453 yilinda Bizanslilardan
alinan Istanbul’un niifuzu sadece 50.000 iken Fatih Sultan Mehmet, kenti canlandirmak adina ard:
ardina Onlemleri yiirtirliige koymustur. Mora Yarimadasi’ndan ve Anadolu’dan becerikli olan
cogunlugunu tiiccar ve zanaatkarlardan olusan niifusa diikk&n ve evler vererek 1520 yilinda kentin
nifusunu 400.000° e ulastird1” (Yalgin, 2004: 106).
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Osmanli Devletinde de tipki Avrupa ve diger devletler de oldugu gibi ardi arkasi
kesilmeksizin devam eden go¢ hareketliligini engelleyebilmek adina her ne kadar
onlemler? alinsa da buna engel olamadig1 goriilmektedir (Kara, 2008: 59). Osmanl
Imparatorlugunun engel olamadig1 bu gé¢ dalgasini dénemsel olarak incelenin yararli
olacagi kanaatiyle ¢alismanin bu boliimiinde dénemsel olarak go¢ dalgalar iizerinde

durulacaktir.

2.2.1.1. Rumeli’den Anadolu’ya Yapilan ilk Gocler

Osmanli Imparatorlugunun Rumeli topraklarina kadar biiyiiyiip Viyana
kapisina dayanmasinin ardindan meydana gelen 1683- 1699 doneminde Osmanli-
Avusturya Savaslar sirasinda Balkanlarin merkezi 6nemi pozisyonuna sahip sehirlerin
zarar gormesi sonucunda halkin yasadiklar1 bolgeleri terk etmesi ile Osmanli

Imparatorlugu “muhacir®*”

lerle tanist1 (Aganoglu, 2001: 33). Bu savaglar sonucunda
Uskiip ve cevresinden kacan halk gecici olarak Sofya ve Serez’e goc etseler de
1689°da Sadrazamlik gbrevini yiiriiten Fazil Mustafa Pasa tarafindan geri yerlerine
gonderilmislerdir. Biiyiik bir yikim gegiren Uskiip ancak 1877-1878 Rus Harbinden
sonra yeniden canlanacak ve bu savasin etkisiyle muhacirlerin yerlestirildigi bir bolge
ve faaliyete gecen demir yolu ile buyik bir merkez haline gelerek canlanmistir
(Halagoglu, 1988: 41-42). Bu go¢ hareketleri sonucunda Osmanli imparatorlugunun
toplumsal yapisinda degismeler meydana gelmistir. Imparatorluga yapilan ilk goc
hareketinde halihazirda kurumsallasmis bir 6rgilitlenmeye sahip olmayan imparatorluk
gelen gogmenleri misafir etmese de ilk dalganin ardindan gelen go¢ dalgalarinin
giiclenmesiyle 1860’11 yillardan sonra Muhacirin Komisyonlar1 kurarak gdé¢ eden
niifusu Trakya ve Anadolu’ya daha sistemli bir sekilde yerlestirme yoluna gidilmistir.

[lk olarak yerlestirme yapilirken go¢ eden niifustan sadece memurlar ve ilmiye siifina

dahil olan kesim kentlere yerlestirilirken digerleri belirli bir miktar para ve toprak

2 Kagak olarak iilkeye gelen gogmenlerin tespit edilip kentten ¢ikarilmasina yonelik yapilan girisimlere
karsin, Anadolu’dan ve Balkanlardan istanbul’a gelenlerin sayisinda azalma oldugunu sdylemek pekte
mimkin gorilmemektedir (Kara, 2008: 59).

24 “Muhacir, Tirkce’ ye Arapgadan gegen ve tehcire yani zorunlu goge ugramis, bir yerden bagka bir
yere go¢ ederek gelen kisiler yani go¢menler i¢in kullanilir” (https://www.turkcebilgi.com).



56

karsiliginda kirsal bolgelere yerlestirilmislerdir. 1878’den sonra ise kentlere
yerlesmelerine izin verilerek gogmen mahalleri olusturulmaya baslanmistir ( Tekeli,

2007: 452).

Osmanli Imparatorlugunun Avrupa’dan ¢ekilmesi iizerine hiz kazanan niifus
hareketliligi, 1774 Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi ile Kirimin da kaybedilmesi ile
1800’li yillara kadar devamliligini koruyarak 500.000 civarinda insanin Anadolu ve
Rumeli’nin ¢esitli yerlerine go¢ etmesini beraberinde getirmistir. 1789-1799 Fransiz
Ihtilali sonrasinda ortaya ¢ikan milliyetci diisiinceler ve Osmanli Imparatorlugundaki
mabhalli yoneticilerin kotii yonetimleri sonucunda Sirp, Hirvat, Rum ve Bulgarlarin,
Turk ve Musliman halka karsi tutunduklar1 zalimce davraniglarindan dolay1 1806-
1812 yillar1 arasinda 20.000 kadar Miisliiman muhacir haline diismiistiir (Eren, 1966:
33). 1828- 1829 Osmanli- Rus Savasi esnasinda Rus ordusunun zulmiinden kagmak
zorunda kalan Miisliimanlar daglara ve ormanlara siginip burada giinlerce kalmak
zorunda kalmiglardir. Rus askerlerinin Edirne’den Enez’e kadar ki kdy ve kasabalari
talan etmeleri soncunda hemen hemen Giiney Trakya Tiirklerinin hepsi yasadiklari
yerleri terk ederek Istanbul’a gelmislerdir (Aganoglu, 2001: 34). Bu ddénemde
yasadiklar1 yerlerde karsilastiklari  olumsuz durumlar neticesinde Osmanl
Imparatorluguna sigman muhacirlere gosterilen babacan bir tutumun yani sira verilen
imtiyazlar Osmanli Imparatorlugunu kendi topraklarinda mazlum konumundaki
Muslimanlar i¢in cazibe merkezi haline doniismustir. 1856 Kirim Savasinin
oncesinde ve sonrasinda Osmanli Imparatorluguna dogru go¢ hareketliligi, 1853’te
yavag yavas baslayip 1860- 1863 yillar1 arasinda gergeklesen dalgalar seklinde
meydana gelmistir (Arabaci, 2011: 13).

2.2.1.2. 93 Harbi Sonrasi (1877-1878) Yasanan Gogler

Rumi takvimle 1293 yilina denk geldiginden tarihimizde 93 Harbi olarak
bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi Osmanli Imparatorlugunun Rumeli’nde aldig1
en biiyilik yenilgidir. Bu savagla birlikte bircok Miisliiman katledilmis ve isgal edilen

bolgelerdeki yerel halkin biiyiik kismi “muhacir” olmustur. Osmanli- Rus Savasi ile
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Ruslar, bolgede yasayan Tiirklerin tamamindan kurtulabilmek adina katildiklar
savaglarda uyguladiklar1 vahsetlerle nam salmis ve adlarinin anildigi bolgelerde
yasayan halk tizerinde korku olusturmay1 basarmis olan Volga Kazaklarin1 kullanma
plan1 yaptilar. Boylece Ruslar olusturduklar1 korku psikolojisi ve uygulayacaklari
vahget yontemi ile gectikleri yerlerdeki halkin go¢ etmesini saglayarak geride
sivrilecek herhangi bir kitleyi birakmayacaklardi. Aslinda en basindan beri istenilen
Turklerden tamamen arindirilmis olan bu boélgede sadece Slavlardan olusan bir
Bulgaristan’in olusturulmasint saglamakti. Bu savagla birlikte Bosna-Hersek’ten,
Sirbistan ve Bulgaristan’dan gelen muhacirlerin Rumeli vilayetleri olan Kosova,
Manastir, Selanik gibi vilayetlere yerlesirken Kafkaslardan gelen muhacirleri ise
Osmanli Imparatorlugu Bulgaristan’in simir boylarina yerlestirmistir. 93 Harbi
sonrasinda Anadolu’ya gerceklesen gocler sonucunda bolgede ki yerlesim alanlarinda
ve Miisliiman niifus oraninda® artislarin yasandig1 gdzlemlenmistir. (Aganoglu, 2012:
36-50). 1878 sonrasinda Rumeli ve Kafkalardan gelen yogun gdgmen sayisi ile
Osmanli Imparatorlugu muhacir igin yeterli barmmma ve iase saglamada yetersiz
kalmasi sonucunda yerel halkta muhacirlere yardim etmislerdir. Soyle ki
Anadolu’daki baz1 muhacirlerin iskanin da yasanan sikintilarin giderilmesi yonlinde

yerel halkin misafirperverligi ve yardimlari sonucunda giderilmistir (Pul, 2013: 163).

2.2.1.3. Balkan Savaslari ve Sonrasinda Yasanan Gogler

Balkan topraklarinda, yillarca biinyesinde her biri digerinden oldukga farkli
etnik gruplara ev sahipligi yapmistir. Osmanli imparatorlugu “millet sistemi?®”

kapsaminda bu topraklarda gerek etnik (Arnavut, Bosnak, Sirp, Rum gibi) gerekse dini

25 Osmanli Imparatorluguna yonelik gerceklesen yogun gdglerin yasandigi dénemden itibaren yasal
olarak niifus sayimimin gerceklesmesi ancak 1881’de miimkiin olmustur. Ciinkii 6ncesinde yasanan
1875 Bosna-Hersek Isyani, Sultan Abdiilaziz’in tahtan cekilip, Anayasanin ilan edilmesi 1876’da II.
Abdiilhamid’in Sultan olmasi ve 1877-1878 Osmanli- Rus Savagi ile kaybedilen biiyitk miktardaki
Balkan topraklar ile Osmanli Imparatorlugunun ic islerindeki diizensizlikler niifus sayimiin
ertelenmesine neden olmustur ( Pul, 2013: 164). Bu nedenle farkli kaynaklarda farkli sayisal verilerinin
olmas1 bu konu hakkinda saglikli bilgi akilin1 engellemistir.

26 Osmanli Imparatorlugunun yiiriittiigii millet sistemindeki millet kelimesinin anlami kokenlerine gore
degil gruplarin dini inaniglarma( Yahudi milleti gibi) gore yiriitiilmekteydi.
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(Masluman, Yahudi ve Hristiyan) agidan birbirinden son derece farkli olan halklari
barisin egemen oldugu huzurlu bir hakimiyet alan1 saglamistir (Yildirim, 2012: 76).
Ancak Osmanli Imparatorlugunun titizlikle iizerinde durdugu bu huzurlu baris
ortaminin bozulmasini saglayan Fransiz Ihtilali ile gelen milliyetcilik diisiincesi ve dis
guclerin Osmanli imparatorlugu igindeki etnik gruplari kiskirtmasi ile meydana gelen
isyanlarla Imparatorluk igindeki i¢ ve dis kuvvetlerin beraber hareket etmesiyle
zayiflayan Osmanli eski ihtisamimi1 kaybetmistir (Akgiin, 2005: 2). Gugclenen
milliyetcilik diisiincesi sonucunda, Osmanli Imparatorlugunun ic¢ islerindeki
karisikliklar olan II. Mesrutiyetin Ilan1 ve 31 Mart Ayaklanmalarim firsat bilen
Bulgaristan, Edirne Antlasmasindan sonra 1830°da Yunanistan’in ve 1878’de Berlin
Antlagmasi ile bagimsiz olan Sirbistan ve Karadag’dan sonra 1909’da bagimsizligini
ilan etmistir. Bagimsizliklarin1 kazanan bu dort devlet?” Osmanli Imparatorlugunun
zay1f halinden yararlanmak i¢in hig firsat kaybetmeden arkalarina Rusya’nin destegini

de alarak Osmanli Imparatorluguna kars1 savasa girmislerdir.

Balkan Savaglari’nin yapildigt 1910-1914 tarihlerinde Balkan smirlarinin
bliylik dl¢iide ¢izilmesi ile beraber Balkanlarin niifus yapisinda da biiyiik doniisiimler
yasanmistir. Demografik ve cografik olarak ortaya ¢ikan bu yeni tabloda, Balkanlarda
I[slam dininin ve Tiirkliigiin var olan iistiinliigiinii kaybetmesini gostermekteydi
(Yildirnm, 2012: 80). Balkan Savasinin baslamasi ile Miislimanlar yasadiklar
yerlerde yogun bir sekilde kendini hissettiren savasin etkilerinden kurtulmak ig¢in
Istanbul’a dogru yogun bir go¢ hareketinde bulunmuslardir (Kaya, 2013: 4).
Balkanlardan go¢ edilmesindeki en 6nemli faktdr Rusya ve Rusya’nin uygulamis
oldugu Panslavist politikasi ad1 altindaki Tirk diismanliginin asir1 bir hal almasidir.

Tirkleri Balkanlarda ayrilma sebeplerinden biri olarak, Mustafa Kemal Atatiirk’{in “

2" Aslinda Bulgaristan, Yunanistan, Sirbistan ve Karadag arasinda Kiliseler Anlagsmazlig1 olarak bilinen
sorunun ¢dziimiinde ara bulucu vazifesi géren Osmanli Imparatorlugu “Kiliseler Antlasmasi” ile bu
devletleri Balkan Savaslarinda kendisine karsi birleseceginden bi haber bir araya getirip arada ki
husumeti ¢ozmiistiir.
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Hakimiyet-i Milliye” gazetesindeki sozleri oldukga dikkat ¢ekicidir (Aganoglu, 2012:
73);

“ Aswrlardan beri diismanlarimiz Avrupa kavimleri arasinda Tiirklere Karsi
kin ve husumet fikirleri telkin etmislerdir. Bati zihniyetine yerlesmis bu fikirler hususi
bir zihniyeti meydana getirmistir. Avrupa’da Tiirk’iin her tiirlii terakkiye hasim bir
adim oldugu, manen ve fikren gelisme gayr-i miisait bir adam oldugu

zannedilmektedir.”

Bu agiklamalar 1s1¢inda Balkanlardan gogiin sebeplerini daha yakindan

incelemek gerekirse;

2.2.1.3.1. Yunan Mezalimi

1821 yilinda Yunan ayaklanmasi ile Balkanlarda baslayan Yunan mezalimi,
Misliman halkin etnik temizlige tabi tutularak siiriilmesi olaylarinin ilkidir.
Yunanlilarin Tiirkleri bolgeden arindirma adina yaptigt mezalim politikas1 daha
sonraki ayaklanmalar icin bir model olacaktir (Aganoglu, 2012: 75). Yunanistan
sinirlart icinde yasayan Tirklerin katledilmesi savas donemlerinde gergeklesen bir
olay degildi. Cilinkii kadinlarin ve ¢cocuklarinda arasinda bulundugu Tiirklerin tamami
Yunan ¢eteleri tarafindan zorla alinarak oldiriiliiyordu. Gergeklestirilen bu
katliamlarin tek sebebi olarak Yunanistan’in tam bagimsiz bir devlet olusturmada
Tirklerin tehlike olarak goriilmektedir. Bu katliamlarda oldiiriilen Tiirk sayisi her ne
kadar kesin olarak bilinmese de yaklasik olarak 25.000 civarinda oldugu sanilmaktadir

(Arslan, 2008: 66).

Osmanli imparatorlugunu Balkanlardan atma fikrinden baska Yunanistan’in
tahrik olmasindaki diger unsurda Osmanli Imparatorlugu hakimiyeti altinda kalma
kinidir. Yunanlilarin giittiigii bu kin tamamiyla anlamsizdi. Ciinkii Osmanl
Imparatorlugu hakimiyeti altindaki Yunanllara hi¢cbir zaman zulmetmemis aksine
Yunanlilarin varligini, halkini, inancint ve Kiltiiriinii titizlikle korumustur. Ancak

Yunanlilar Osmanli’ya kars1 giittiikleri bu kinlerini isgal ettikleri bolgeleri yerel halkla
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hakimiyet altina almak yerine burada yasayan halki yok ederek isgal etme yolunu

kullanmistir (Arslan, 2008: 65).
2.2.1.3.2. Bulgar Mezalimi

1912-1913 tarihleri arasinda Tiirklere yapilan mezalimlerde ilk siray1 Bulgarlar
hi¢ kimseye birakmamislardir. Bunun kanit1 olarak da bu yillar arsinda uygulanan
mezalimlerden bahseden yerli ve yabanci kaynaklarin Bulgarlar isaret etmesidir.
Bulgarlarin uyguladiklar1 bu vahset politikasinda en biiyiik destekg¢isi olan Rusya
tarafindan Tiirklerin silahsizlandirilip Bulgarlarin silahlandirilmasi yolu ile Ruslarin
Panslavist politikasinda birlesen Ruslar ve Bulgarlar ¢ok kolay bir sekilde bolgede
katliam yapiyorlardi. Bir yandan katliam yapan Bularlar diger yandan da bu vahsetten
kurtulanlari zorla din degistirerek Hristiyan olmalarini sagliyorlar buna uymayan halka
iskencelere ederek para ve hapis cezasina ¢arptirmislardir (Aganoglu, 2012: 79-80).
Bolge halki bu zuliimlerin yani sira aclik ve bulasici hastalikla hayatini yitirmistir.
Bulgarlarin bolge halkina gida vermemesi lizerine halk siipiirge tohumlarindan yapmis
olduklar1 ekmekleri yemek zorunda kalmislardir (Alp, 1987: 52). Bulgarlarin
uyguladiklar1 bu vahgetin vahameti Hikmet gazetesinde ( Halagoglu, 1990: 44);

“ 30 semneden beri Bulgarlar Miisliimanlart kovma planmini eksiksiz yerine
getirmektedir. Bu defa da 30- 40. 000 Miisliiman tiirlii vahsetlerle hicrete mecbur

edecekleri anlasiliyor”

ibaresi ile vurgulanmistir ki burada verilen rakamlar sadece tahmini rakamlar
olarak ifade edilmis bu saymnin daha da fazla oldugu iizerinde durulmaktadir. Yapilan
bu zuliimlere dayanamayan Miisliiman halk aileleri ile birlikte iilkelerinden ayrilma
karar1 vermistir. Bu go¢ karar ile iilkeden ayrilan yogun insan niifusu sonucunda
Bulgaristan’in ekonomisinde ciddi miktarlarda zararlar yasanacaktir. Bunun Ontne
gecebilmek adina Bulgar devlet adamlart Osmanli imparatorluguna go¢ etmek isteyen
Tiirklerin Oniline gecmek i¢in go¢ etmek isteyenlerden ¢ok agir vergiler istenmis,
Miisliimanlara go¢ yasagi getirilmis ve iskeleden vapura binmeleri engellenmistir.

Boylece onlar1 bu fikirden vazgegirme yoluna gitmislerdir. Ancak her ne kadar Bulgar
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hikimetince go¢ 6nlenmek istense de bunda basarili olamamis birgok Miisliiman gog
etmistir ( Halagoglu, 1990: 44).

2.2.1.3.3. Sirp ve Karadag Mezalimi

Balkan topraklarinda yasayan Tiirkler Sirp ve Karadaglilarin zuliimlerine
maruz kalmiglardir. Balkanlarda zuliimlerle kars1 karsiya kalan Tiirklerin bu duruma
diismelerinde bizzat iilkenin krali etkili olup bu yonde emirlerde bulunmustur. Sirp
krali tarafindan verilen bu emir subay ve askerlerin dahasi cetelerin yapacagi
zuliimlerin uygulanmas1 yoniindeki biitiin sinirlar1 kaldirmistir. Bunun en somut
ornegi olarak, Kral Petar’in Kumanova yolunda rastladig1 bir grup Arnavut esirine

karsi;

“ Bu adamlar benim ne isime yarar? Oldiiriilsiinler, yalniz kursunlanarak degil;

o, cephane israfi olur, degneklerle doviilerek”

sozleri gosterilebilir (Aganoglu, 2012: 91). Swrplar yaptiklar1 zuliimlerin
yayilmasinin Oniine gegebilmek adina yabanci gazetecilerin Kosova’ya girislerini
yasaklamaktaydilar. Ancak Uskiip’te bulunan Danimarkali bir muhabirin Pristine
bolgesine hakim olan Sirplarin bu bolgede 5. 000 Arnavut’un oldiiriilmesine sebep

olduklarin bildirmektedir (Ozkan, 201: 36).

Balkan Harbi sirasinda Sirplar1 aratmayacak derecede vahsetleriyle iinlenen
Karadaglilarin zulimleri de Tiirkler tizerinde etkili olmustur. Bu vahseti Bayan

Durham su sOzlerle ifade etmistir;

"Arnavutluk’u istila eden Karadagli askerler goriiniise bakilirsa yollart
tizerindeki her seyi yakip yiktilar Miisliiman kéylerinin yam sira Katolik koyleri de
vakilip yikildi... Ordularin gegisi canli kalabilmig insanlar icin gerekli olan her seyi
gercek anlamda yok ediyordu. On binlerce kisi Iskodra’da ve diger kentlerde
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siginmact oldu. Kiyimdan gegirilerek oldiiriilmeyip de canli kalanlarin bu esirgenisi

a¢ kalarak yavas yavas daha korkung bir oliimle olmek idi” ( Aganoglu, 2012: 93).

Sirp ve Karadaglilar isgal ettikleri bolgede yasayan Miisliiman ve Katolikleri
zorla Ortodoks yapmaktaydilar. Bolgede bulunan bazi kdylerde yasayan kadinlar
evlerinden zorla cikartilip katledilmistir ( Ozkan, 2016: 45-46). Bu zuliimlerin
sonucunda pek ¢ok kisi goc etmistir (Halagoglu, 1990: 55).

2.2.1.3.4. Yapilan Mezalimlerin ve Goclerin Sonuclari

Biitlin bu zuliimlerden sonra bir degerlendirme yapildiginda ortaya cikan
tablonun korkung oldugu goriilmektedir. Ciinkii 1911 yilinda Osmanli topragi olan
Rumeli’ndeki Miisliiman niifusunun 2.315.293 kisi oldugu bilinmekteyken, Balkan
Savasi sonrasinda bu sayinin 870. 114 kisi oldugu goriilmektedir. Bu iki déonem
arasinda olusan niifus farkliligi toplam niifusun %62’sinin eksildiginin gostergesidir.
Meydana gelen bu eksikligin nedeninin her ne kadar kesin bir yargi ile ifade edilemese

28 sonucunda Balkan Harbi sonrasinda 632.408 kisinin

de yapilan arastirmalar
katledildigi 812. 271 kisinin Rumeli’den go¢ etmeye zorlandig1 sonucuna varilmistir
(Aganoglu, 2012: 105-106). Can giivenliklerini saglayabilmek adina go¢ etmekten
baska careleri olmayan gd¢menler olumsuz kosullarla gog ettiklerinden ¢ogu bulasici
bir hastalik olan koleradan kacamamistir (Arslan, 2008: 77). Kolera hastaliginin
yayginlagmasi iizerine yetkililer hastaligin yerlesik ahaliye de bulagsmasinin 6niine
gecmek icin gogmenlerin, Istanbul’a gecisleri oncesinde siki bir saglik kontroliinii
yapip ardindan dezenfekte edilerek giivenli bir gecis saglanmistir (Arslan, 2008: 131-

132).

28 McCarty’ni yaptig1 demografik analiz ve ittihat ve Terakki’nin ileri gelenlerinde biri olan Bahriye
Nazir1 Cemal Pasa’nin ifadeleri bu yonde yapilan arastirmalardir.
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2.2.2. Cumhuriyet Dénemi

Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilindan beri Tiirkiye Cumhuriyeti gégmenleri
kabul eden iilke durumundadir. Yogun gog trafigi altinda olan Tiirkiye’nin gog tarihini

bu boliimde degerlendirilmistir.
2.2.2.1. Osmanlr’dan Miras Kalan Gocler

1923 yilinda cumhuriyetin ilan edilmesi ile modern bir devlet sekline biirlinen
Tirkiye Cumhuriyeti gegmisinden miras kalan go¢men sorununu bir miras olarak
devir alinmig ve bu sorunlarin ¢éziimii i¢in politikalar gelistirerek uygulamaya

koyulmustur. Calismanin bu boliimiinde gegmisin mirasi olan gog irdelenmistir.

2.2.2.1. Yunanistan’dan Yapilan Gocler (Ntfus Mubadelesi)

30 Ocak 1923 yilinda Tiirkiye-Yunanistan arasinda Lozan’da imzalanan
“Miibadele S6zlesmesi” ile Yunanistan’da bulunan Miisliiman azinlik ile Tiirkiye’de
bulunana Ortodoks Rum azinliklar1 miibadele edileceklerdi. Gene miibadeleye gore,
30 Ekim 1918 yilindan énce istanbul’a yerlesmis olan Ortodoks Rumlar ve 1913
yilinda Biikres Antlasmasi ile belirlenmis smirlarin dogusuna yerlesen Trakya
Miisliimanlar1 bu degisim disinda tutulacakti. Balkan Savaslarindan Birinci Diinya
Savas1 yillarina kadarki siiregte miibadele kapsam1?® iginde olan bircok Rum istanbul’a
go¢ etmistir. Miibadele uyarinca Yunanistan’dan Tirkiye’ye 384.000 “mubadil”
getirilmistir. Miibadele kapsaminda Tiirkiye’ye getirilen gogmenlerin yerlesim
islemlerini yerine getirmek iizere 13 Ekim 1923’te “Miibadele, Imar ve Iskan
Vekaleti” kurulmustur. Kurululan birimin ardindan da 8 Kasim 1923 yilinda
“Miibadele, Imar ve Iskan Kanunu” kabul edildi. Gergeklestirilen miibadele isleri 1924
yilinin sonlarin kadar devam etmistir (Okstiz, 2000: 170-173). Elbette ki bu miibadele

29 Miibadele kapsamina girme sart1 sozlesmenin {iglincii maddesinde, Miisliiman ve Rumlarin miibadil
sayilabilmeleri igin 18 Ekim 1912’den itibaren buradan ayrilmis olmalari gerektigi belirtilmistir (Onder,
1990: 107).



64

doneminde bircok sorun yasanmistir. Bu sorunlarin basinda; gocle gelenlerin
yerlestirilmesinde ilk olarak Rumlar tarafindan terk edilmis olan evler diistintilmiistiir.
Ancak bu diisiince Rumlarin terk ettikleri evleri kullanilmayacak bir sekilde
birakmalar1 istenilenden daha fazla maliyeti beraberin de getirecektir. Konut
sorununun yaninda ¢oziime kavusturulmasi gereken diger bir sorunsa, gé¢ esnasinda
gocmen ailelerin rast gele vapurlara bindirilmesi sonucunda pargalanan kasabalarin,

kdylerin ve ailelerin ortaya ¢ikmasidir.

Tiirkiye’de yasayan Rumlar buradan ayrilmak istemeseler de mecbur
olduklarindan gbo¢ etmisler ve bu durumun etkisinden kurtulamamislardir.
Yunanistan’a go¢ eden Rumlar ¢ok agir islerde ¢alistirilarak ¢ok kotii hayat sartlarina
maruz birakilmiglardir. Kotii hayat sartlarindan ¢ok sayida ¢ocuk hayatini kaybetmis
bu yasam sartlarina dayanamayan bir o kadar insanda intihar ederek yagamlarina son
vermislerdir. Yagsam sartlarinin zor olmasinin yani sira Rumlari zorlayan diger bir
etmende Tirkge ’den bagka bir lisan konugamiyor olmalaridir. Buda Rumlarin giinliik

yasamda sikintilar yasamalarina neden oluyordu (Aganoglu, 2012: 335-336).

2.2.2.2. Bulgaristan’dan Yapilan Gogler

Tarihte nifus mubadelesi kadar etki olusturmasa da Bulgaristan’da Alexandre
Stambulisky Hukimetinin darbe sonucunda devrilmesi ile olusturulan *“ Bulgaristan
Bulgarlarindir” ibaresi ile Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin hayat sartlari
kotiilesmistir. Bu suregle Bulgaristan’da yasayan Tiirkler ana yurtlarina geri donme
karar1 alarak goc ettiler. Meydana gelen bu gogle birlikte gogmenlerin ihtiyaglar ile
ilgili diizenlemeler yapabilmek adina 18 Ekim 1925°te Tiirkiye ve Bulgaristan
arasinda “Dostluk Anlagmasi” ve “Oturma Sozlesmesi” imzalandi. Bu sayede
Bulgaristan’dan go¢ eden Tirkler taginabilir esyalar1 ve hayvanlarini yanlarinda
getirebilmigler ve Tirkiye’ye herhangi bir kiilfette bulunmamislardir. 1923-1933
yillart arasinda Bulgaristan’dan ana vatana yapilan goclerde gdgmen sayisi yaklagsik

olarak 101. 507 kisiyi bulmustur (Oksliz, 2000: 177-178).
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Ikinci Diinya Savasi’nin devam ettigi tarihlerde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye
yonelik olan gd¢men sayilarinda azalmalar yasanmustir. Ancak Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan Bulgaristan’da meydana gelen rejim degisikliginin ( Colak, 2013:
118) ardindan tilkede hakim olan Sosyalist rejim, burada yasayan Tiirklerde gelecek
kaygist olusturarak gdcii bir siire¢ haline getirmistir (Aganoglu, 2012: 362). 1950-
1951 arasinda yapilan gogiin kis ayma denk gelmesi gé¢menlerin go¢ sirasinda
yipranip bitkin bir halde iken Tiirkiye’ye gelmelerine neden olmustur. Bulgar
rejiminden kagarak Tiirkiye’ye siginan gog¢menlerin Bulgaristan’da ki mallarinin
satiginda sadece %2,6 sinin malin1 degerinde sattig1 geriye kalani ise degerinin altinda
satmistir. Her ne kadar Tiirkiye- Bulgaristan arasinda imzali antlagmalar var olsa da
goegmenlerin bu yondeki haklar1 gasp edilmekle kalmamis onlarin adeta Tiirkiye’ye bir
cezaymisgasina gonderilmek maksadiyla tam anlamiyla bes parasiz gonderilme
gayreti gosterilmistir. Bunun {izerine harekete gegen Tiirk yoneticileri hemen “Kizil
Hag” ve “Kizilay Cemiyetine” basvurmus olsalar da herhangi bir netice alamamislardir
(Colak, 2013: 121-122).

2.2.2.3. Romanya’dan Yapilan Gogler

Osmanl1 himayesinde oldugu yillarda on binlerce Tiirk’iin go¢ ettigi Romanya
topraklarinda yasayan Romanya Tiirkleri, Komiinist rejimin gelmesi ve Romanya
Hiikiimetinin Moskova tarafindan kigkirtilip Miisliimanlarin 6zgiirliiklerine getirdigi
siirlamalara dek bu topraklarda huzur i¢inde hayatlarini siirdiiriiyorlardi. Bu huzurlu
ortam icerisinde yasayan Tirk azinligin1 Tirkiye’ye go¢ etmeye iten birkag sebep
vuku bulmustur. Bunlardan ilki, Kral Rerdinad savas sonrasinda iilkenin dagilmis
haldeki sosyo-ekonomik yapisini diizenlemek i¢in uygulamaya koydugu biiyiik toprak
sahiplerinin arazilerine el konulup bu arazileri yoksul halka vermesidir. Bu uygulama
hayata gegcirildiginde Romanya hiikiimetinin pekte adil bir tavir sergiledigi
goriilmemistir. Soyle ki, topraklarin el konulmasi islemi sirasinda hiikiimet ilanina
gore el konulmasi gereken toprak iigte bir oraninda iken bu oranin Tiirkler lizerinde
farkl1 bir tarzla yani topraklarin yarisina yakin kismina el konularak gergeklestirildigi

goriilmiistiir. Romanya yoneticileri bununla da kalmayip bircok kez tarim yapmaya
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elverisli ve veriminin yiiksek oldugu topraklari istimlak etmis ¢orak olan topraklar1 da
Tirklere birakmiglardir. Romanya Hiikiimetinin uygulamis oldugu bu politikanin
altinda Tiirklerin go¢ etmedeki ikinci sebep olan Ulahlar®®m Dobruca bélgesine
yerlestirilme istegi yatmaktadir. Romanya Hiikiimetinin uygulamayr Ongordiigii
yerlesme planina gore Ulahlar evleri inga edilinceye kadarki siiregte dncelikli olarak
Tirklerin yasamis oldugu bdlgelerde yasayacaklardir. Ancak bu politikanin
uygulandig siirecte iki kesim arasinda anlasmazliklar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
siirecin devam etme beraberinde Ulahlarin Tiirkleri bolgeden uzaklastirma amaglt
uyguladiklart “cesmelere pislik siirmek”, “ camilere hakaret etmek” gibi eylemleri
beraberinde getirdi. Bu eylemler kisa siirede amacina ulasti ve Tiirkler bolgeden

ayrilmaya basladilar (Duman, 2008: 26-27).

2.2.2.2. Tiirkiye’den Disa Goc Siirecine Damgasin1 Vuran Donemler

1960 yillardan 2000°1i yillara degin uzanan Tiirkiye’den baska iilkelere gociin
Oniine gecilemedigi bilinmektedir. Meydana gelen kirk yili agskin bu gog siirecinde
kendisinden Once yapilan go¢ sonrasinda baska bir karaktere biiriinerek
gerceklesmistir. Bu degisikliklerde Tiirkiye’den disa yapilan gogleri degisik sathalarda
incelenmesini beraberinde getirmistir (Yalgin, 2004: 133).

2.2.2.2.1. 1960-1973 Donemi

Tiirkiye’de 1950’li yillarin sonlarinda ilk olarak bireysel plan dahilinde
baslayan go¢ furyasi 1960’11 yillarin basina gelindiginde iilkede var olan isgiicii
fazlaliginin yan sira ayni déonemde hissedilen doviz sikintis1 devletin yurt disi
istihdam politikalar1 araciligiyla 6zendirilmistir ( Sekizinci Kalkinma Plani, 2001:1).

Ekim 1961’ de Tirkiye ve Almanya arasinda yapilan antlasma ile Tiirkiye’den disariya

30 Romanya Ulahlar1 1920°li yillarm ilk donemlerinde Makedonya ve Banat’ tan getirmistir (Duman,
2008: 27).
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diizenli is¢i go¢ii baslamist1®! Ik donem igin Almanya’ya yapilan is¢i gd¢lerinin temel
belirleyicisi is¢ilerin ailelerini gerilerinde birakarak bireysel gitmeleri yoniinde
olmustur. Clinkli bu gidisin altinda yatan temel nedenin belirli bir miktarda para
biriktirilip geriye doniis seklinde olacagi yoniinde olmasinda yatmaktayd: (Yalgin,
2004: 134). Ancak iscilerin Avrupa’da ki ekonomik durumlari ile Tiirkiye’de ki
durumu kiyasladiklarinda Avrupa’da ki yasantinin daha cazip gelmesi basta yapilan
planlarin degisip uzun vadeli kalislara ¢evrilmesine neden olmustur. Bu durum
beraberinde bir¢ok is¢i i¢in yasamin Avrupa’da gegici olmaktan ¢ikarak aileleriyle
beraber yerlesme donemine gecilmesini getirmistir. Bu egilimi karsinda gé¢men kabul
eden Bat1 Avrupa llkelerinde iscilere saglik, is kazasi, 6liim halinde sosyal gilivence,

dogum ve ¢ocuk yardimi gibi sosyal haklar tanidilar (Abadan- Unat, 2007: 6).

Fakat 1973 yilina gelindiginde ise tabiri yerinde ise Avrupa’daki mutlu mesut
dénem petrol kriziyle son bulmustur. Bu dénemde yasanan ekonomik bunalim ve
petrol krizi, yabanci isgilicline olan ihtiyaca yonelik yiiriitiilen politikalarin kokli
degisimini beraberinde getirmistir. Bu degisiklikle iilkelerine yeni bir is¢i gdciliniin
olma ihtimalini ortadan kaldirmaya ydnelik politikalarin yani sira iilkede hali hazirda
bulunan yabanci is¢ilerin g¢aligmalar1 engellenmeye calisilmis ve onlara kendi
tilkelerine geri donmelerine yonelik girisimlerde bulunmuslardir. Bu stiregle birlikte
Tirkiye’den Almanya’ya 1973 yilinda 103.753 is¢i giderken 1975 yilina gelindiginde
bu say1 640’a kadar gerilemistir ( Abadan-Unat, 2007: 6-7).

2.2.2.2.2. 1974- 1980 DOnemi

1973 yilinda patlak veren petrol kriziyle etkilenen biitiin diinyada gd¢ii azaltma
veyahut durdurmaya yonelik politikalarina ragmen, Bati Avrupa’daki Tiirkiye’den

gelen gogmenlerin sayisinda artis oldugu goriilmektedir. Bu saymin artmasindaki en

311960’ tan 6ncede Tirkiye’den Almanya gibi baz1 Avrupa iilkelerine Tiirkiye’den giden isciler
mesleki tecriibelerini arttirmak ve 6grencilerinde stajyer sifat1 kapsamiyla kii¢iik gruplar halinde
Almanya ile ticari iliskilerde koprii gérevindeki is adamlar1 vasitasiyla davet edilerek gitmislerdir
(Abadan- Unat, 2007:4).
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blylk etkenin aile birlesmelerinden yararlanarak gégmen isgilerin ailelerinin eslerinin
ve ¢ocuklarini da yanlarina almalar1 ve bekar olarak yurt disinda ¢alisan ancak daha
sonra Tiirkiye’den evlenmis olan gd¢menlerinde eslerini yanlarinda gotiirmesi
egilimidir. Bu siire¢ ile Almanya’da yasayan Tirk niifusunda artis oldugu

gozlemlenmistir (Yalgin, 2004: 136).

Gocle gelen aileler kimi zaman dil, barinma, egitim, irk¢ilik, uyum gibi birgok
sorunla kars1 karsiya kalmiglardir. Ancak zaman ilerledik¢e gogmen ailelerin yasam
tarzlarina da meydana gelen ekonomik, sosyal ve kiiltirel doniisiimler gd¢cmen
durumunda olan isgilerin konumlarint degistirerek Alman toplumunun bir pargasi
haline getirmis ve bunula da kalmayarak yaptiklar1 yatirimlarla isveren konumuna
gelmislerdir. Isveren konumuyla Turkler gerek Alman ekonomisine gerekse de Turk
ekonomisine goz ardi edilemeyecek katkilarda bulunmusglardir (Yildirimoglu, 2005:
129). 1984 yilindan sonra Tiirklerin Almanca bilgilerinin yeterli diizeye ulagmasiyla

Alman toplumuyla bir uyum yakalayarak c¢ok kiiltiirlii olarak yetismislerdir (Sahin,
2012: 5).

Tablo 4:Yurtdisindaki Vatandaslarimizla flgili Sayisal Bilgiler
(31.12.2010 tarihi itibari ile)

- Vatandas Bagimh Bagimsiz Toplam Issiz Vat.
ULKELER Sayisi Calisan S. Calisan S. Calisan S. Sayisi
A) AVRUPA
1. Avrupa Birligi
F. Almanya[1] 1.629.480 474.382 70.000 544.382 141.484
Fransa[2 459.611 190.794 5.000 195.794 21.275
Hollanda*[3] 372.728 115.100 12.900 128.000 17.000
Avusturyal4 110.678 36.900 3.000 45.500 8.541
Ingiltere[5] 52.893 17.953 4.505 22.458 4.279
Danimarka*[6] 57.129 29.066 4.000 33.066 4.406
Yunanistan 48.880 3.563 - 3.563 -
Belcika[7] 39.419 7.923 1.793 9.716 6.675
Isveg[8] 67.731 - - - _
Italya 20.882 6.414 - 6.414 -
Finlandiya 5.825 - - - -
Polonya 3.253 1.586 - 1.586 -
Ispanya 3.395 1.097 - 1.097 -
Irlanda 1.472 800 - 800 -
Cek Cumhuriyeti 1.487 475 - 475 -
Malta 400 360 - 360 -
Liksemburg 472 242 - 242 -
Portekiz 637 120 - 120 -
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Slovakya 161 88 - 88 -
Litvanya 45 35 - 35 -
Letonya 95 - - - -
Slovenya 122 20 - 20 -
Estonya 72 6 - 6 -
Macaristan 5.814 - - - -
Toplam 2.911.284 886.924 101.198 993.722 203.660
2. Diger Ulkeler
Isvigre[9] 71.692 33.216 984 34.200 3.365
Norveg 15.000 - - 6.000 473
Romanya 20.447 3.200 - 3.200 -
Bulgaristan 28.296 1.100 - 1.100 -
Makedonya 1.412 250 - 250 -
Liechtenstein 808 - - 254 -
Bosna Hersek 700 500 - 500 -
Sirbistan 2.194 - - - -
Vatikan 300 55 - 55 -
Toplam 140.849 38.321 984 45.559 3.838
Kita Toplam: 3.052.133 925.245 102.182 1.039.281 207.498
B) ASYA
1.Tirk
Azerbaycan 17.577 - - 4,121 -
Kazakistan 7.000 1.500 - 1.500 -
Turkmenistan 9.500 - - 6.000 -
Kirgizistan 3.380 1.967 - 1.967 -
Ozbekistan 700 600 o 600 -
Tacikistan 600 500 - 500 -
KKTC 31.977 - . 28.073 2.158
Toplam 70.734 4.567 - 42.761 2.158
2.0rtadogu Ulkeleri
Suudi Arabistan 115.000 - - 70.000 -
Israil 10.901 6000 - 6000 -
Llbnan 8.976 188 - 188 -
Bir. Arap Emirlikleri 5.484 2.650 - 2.650 -
Kuveyt 4.000 2.660 120 2780 -
Dubal 3.000 23.774 120 2.650 -
Suriye 2.350 946 - 946 -
Urdln 8.262 1.400 - 1.400 -
Katar 1.985 1.500 B 1.500 -
Irak 1.200 1.200 - 1.200 -
Bahreyn 724 617 - 617 -
Oman 500 384 - 384 -
Yemen 249 169 - 169 -
Toplam 162.631 41.488 240 90.484
3. Diger Ulkeler
Rusya Federasyonu 59.177 22.808 - 22.808 -
Japonya 3.653 1.300 - 1.300 -
Afganistan 4500 4500 - 4500 -
Ukrayna 5.394 1.900 - 1.900 -
Gircistan 2.145 1.000 B 1.000 -
Iran 10.000 - - - - -
Guney Kore 1.026 560 - 560 -
Moldova 1.482 200 - 200 -
Cin 578 492 - 492 -
Pakistan 310 164 - 164 -
Malezya 212 154 - 154 -
Mogolistan 200 - - - - -
Singapur 918 96 - - -
Beyaz Rusya 150 120 - 120 -
Tayland 140 95 - 95 -
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Filipinler 100 40 - 40 -
Endonezya 97 47 - 47 -
Hindistan 76 43 - 43 -
Banglades 53 217 - 27 -
Vietnam 16 13 - 13 -
Kambogya 15 12 - 12 -
Myanmar (Burma) 15 11 - 11 -
Nepal 5 - - - -
Sri Lanka 4 - - - -
Toplam 90.266 33.582 - 33.486 -
Kita Toplam: 323.631 79.637 240 166.731 2.158
C) AFRIKA
Misir 2.783 300 - 300
Sudan 1.800 1.100 - 1.100 -
Cezayir 1.480 1.379 - 1.379 -
Libya 15.000 12.500 500 13.000 -
Fas 2.996 587 - 587 -
Tunus 1.009 31 - 31 -
Nijerya 200 150 - 150 -
Kenya 129 72 3 72 -
Gine (Conakry) 120 118 - 118 -
Mali 109 103 F 103 -
Senegal 79 37 - 37 -
Tanzanya 56 36 - 36 -
Uganda 37 26 - 26 -
Etopya 35 29 - 29 -
Kongo Demkr. 22 - - - -
Fildigi Sahilleri 12 4 . 4 -
Gambiya 11 8 - 8 -
Burkina Faso 11 5 . 5 -
Kongo Cumhuriyeti 4 - - N -
Brundi 3 2 - - -
Gine — Bissau 1 1 - 1 -
Angola 1 - - - -
Yesilburun Takim 1 1 - 1 -
Kita Toplam 25.899 16.487 500 16.987 -
D) AMERIKA
A.B.D. 250.000 114.000 i 114.000 -
Kanada 41.000 29.000 - 29.000 -
Arjantin 750 - - - -
Meksika 200 120 - 120 -
Brezilya 150 - - - -
Sili 147 111 - 111 -
Belize 60 45 - 45 -
Kiba 62 - - - -
Venezuella 40 - B - -
Kosta Rika 35 20 - 20 -
Panama 25 10 - 10 -
Peru 11 4 - 4 -
Uruguay 10 10 - 10 -
Surinam 10 - - - -
Guatemala 6 - - - -
Paraguay 3 3 - 3 -
Bolivya 2 2 - 2 -
Honduras -Nikaragual 1 - - -
Kita Toplam: 292.512 143.325 - 143.325 -
E) AVUSTRALYA
Avustralya[10] 70.000 27.500 6.000 33.500 3.500
Yeni Zelanda 1.000 590 - 590




71

Kita Toplami 71.000 28.090 6.000 34.090 3.500
GENEL TOPLAM | 3.765.175 1.192.784 108.922 1.400.414 213.156

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, D1s iliskiler ve Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel
Midirligi
Aciklama:
(*): Cifte uyruklu vatandas sayist dahildir.
(-): Veri mevcut degildir.
[1] 1972-2009 yillar: arasinda Alman vatandashgina gegen vatandaslarimizin sayist 777.904 tiir.
[2] 1991-2008 yillar arasinda Fransiz vatandashgina gegen vatandaslarimizin sayisi 71.323 tiir.
[3] 1946-2008 yillart arasinda Hollanda vatandashigina gegen vatandaslarimizin  sayist
259.958°dir.
[4] 1999-2009 yillar: arasinda Avusturya vatandaslhigina gegen vatandaglarimizin sayist 88.597 dir.
[5] 1989-2007 yillar: arasinda Ingiliz vatandashgina gecen vatandaslarimizin sayist 63.635 'tir.
[6] 1980-2006 yular: arasinda Danimarka vatandashgina gegen vatandagslarimizin sayis
28.129’dur
[7] 1985-2008 yillar: arasinda Belgika vatandasiigina gegen vatandaglarimizin sayist 130.374 'tiir.
[8] 1990-2008 yillar: arasinda Isveg vatandashgina gecen vatandaslarimizin sayist 33.523 tiir.
[9] 1990-2008 yillar: arasinda Isvigre vatandashgina gecen vatandaslarimizin sayist 45.320 dir.
[10] 1996-2006 yillart arasinda Avustralya vatandashgina gegen vatandaglarimizin sayisi
39.446 dur.

Ulkemize yonelik kitlesel gd¢ hareketleri Cumhuriyet’in kurulus siireci ve
sonrasinda da devam etmistir. Bu hareketlerin en somut ornekleri ise su sekilde

Ozetlenebilir:

- 1922-1938 yillart arasinda Yunanistan'dan 384 bin kisinin,

- 1923-1945 yillar: arasinda Balkanlar’dan 800 bin kiginin,

- 1933-1945 yillart arasinda Almanya’dan 800 kisinin,

- 1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisinin,

-1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisinin,

- 1991 yilinda I. Kérfez Savasi’ndan sonra Irak’tan 467.489 kisinin,

- 1992-1998 yillart arasinda Bosna’dan 20 bin kiginin,

- 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746

kisinin,
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- 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kiginin,
- Nisan 2011- Eylul 2013 arasinda Suriye’'de yasanan i¢ karisikliklar
nedeniyle yaklasik 500 bin kisinin Tiirkiyeye gelisi.

Gog¢ olgusunun tarihsel boyutu incelendiginde, geride biraktigimiz 2015 yili
Avrupa’da ikinci Diinya Savasi sonrasi en biiyiik miilteci krizinin yasandig1 bu zaman
dilimi kendine 6nemli bir yer edinmistir. Ancak, yilin bitmesi insan hareketliliginin
bittigi anlamina gelmemektedir. Aksi yonde go¢ hareketleri her gecen giin artarak
devam etmektedir. Daha iyi yasam kosullarina erismek icin bagka iilkelere gitmek
isteyen gocmenlerin ve ilkelerinde siddet ve catismalardan kagan miiltecilerin
hareketliligi, 2015 yilinda 6nceki yillara oranla biiyiik artis gostermistir. Tiirkiye’de
2005-2014 yillar1 arasinda ortalama 50.000 civarinda olan diizensiz gé¢men
yakalamalari, 2015 yilinda ii¢ kat artarak 150.000’e yaklagsmistir. 2011 yilindan bu
yana izlemis oldugu “acik kapi politikas1” ile birlikte, komsu iilke vatandaslar
Suriyelilere “gecici koruma” saglayan Tirkiye, “diinyada en ¢ok miilteci niifus

barindiran birinci iilke” konumuna gelmistir®? (Toros,v2016).

Tiirkiye, dogusunda ve glineyinde ¢atisma ve istikrarsizliklarin yasandigi bazi
Orta Dogu ve Asya iilkeleriyle, batisinda refah diizeyi ve insan haklari1 standartlari
yiiksek Avrupa iilkeleri arasinda koprii konumundadir. Orta Dogu’daki ve 6zellikle
komsu iilkelerdeki catisma, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin varhigi, dogu
sinirlariin daglik ve kontroliiniin zor olmasi, Ege ve Akdeniz sahillerinin cografi
yapisinin yasadist gecislere uygunlugu gibi nedenlerle, Turkiye, Avrupa Birligi
ulkelerine gegmeyi hedefleyen gogmenler igin gegis giizergaht durumundadir. Tiim bu
etkenler dikkate alindiginda, go¢ veren lilke statiisiinden go¢ alan tilke statiisiine ulasan
Turkiye’nin ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik yapisini, kamu diizeni ve
giivenligini yasanmasi muhtemel dahilinde olan sonuglarin 6niine gegebilmek adina
goc yonetimine onem vermesi gerekmektedir. Yukarida da goriildiigii gibi Tiirkiye’nin

goc veren Ulke statlistinden ziyade goc¢ alan Ulke statiisline burinmesi Tarkiye

32 www.goc.gov.tr/files/files/ 2015 go¢ yillik_rapor 18 04 16



73

uluslararas1 go¢ alaninda yeni politikalar iiretme ve bunlar1 uygulama yolunda bir
politika izlemeye baslamistir (Icduygu,2014: 60-61). izlenen politikalar su sekilde

siirlandirilabilir;

2.2.3. Gog Politikasina Yon Veren Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’nin gog¢ yonetimi politikasinin sekillenmesinde 1951 tarihli Cenevre
Sozlegsmesiyle birlikte daha ¢ok batiya ayak uydurma v uluslararas1 hukuki diizene
katilabilmesi acisindan onem arz etmekteydi. 1994 yilinda kabul edilen Iltica
Yonetmeligi Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi uluslararasi toplumla
meydana gelen sorunlar1 gidermeye doniik bir adim 6zelligini tasimaktayken 2005°te
kabul edilen Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan1 Avrupa Birligi ve Miilteciler Yiiksek
Komiserligini tatmin edici bir amaca yonelikti (Tolay, 2011: 210-211).

Turkiye’nin gog politikasna,2510 sayil Iskdn Kanunu, 4104 sayili Muharip
Yabancit Ordu Mensuplarindan Tiirkiye’ye Iltica Edenler Hakkinda Kanunu, 5682
sayil1 Pasaport Kanunu ve 403 Sayili Vatandaslik Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, Is
Kanunu ve Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Tiirkiye’de Ogrenim
Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun’da yonelik yasalardir. Turkiye’nin
goc politikasina yon veren tiim bu yasalarin yani sira yonetmelik, genelge gibi ikincil

diizenlemelere de yer verilmistir. Bu diizenlemelerle (Gog Idaresi,2015):

-Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, bu diizenleme ile bireysel
veya gruplar halinde Tiirkiye’ye siginma maksadi ile gelenlere yonelik
uygulamalardaki usul ve esaslarin belirlenmesine ve bunlar1 icra edecek
kuruluslarin belirlenmesine iliskin hiikiimler getirilmistir.

-Multeci Misafirhaneleri Ydnetmeligi ile farkl {ilkelerden yasal veya
yasal olmayan yollarla Tiirkiye’ye gelenlerin farkli bir iilkeye gonderilme

istemi ya da bu kisinin Tiirkiye’de kalmak igin iltica hakki talebi igin yapilacak
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islemlerin sonuglanmasi agsamasina kadarki siire¢ iginde, kalacak yerinin
saglanarak ihtiya¢ duydugu diger masraflarin giderilmesi saglanmistir.

-Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanct Uyruklu Personel Istihdami
Hakkinda Yonetmeligi, beraberinde Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
kapsaminda faaliyet gosteren sirket, sube ya da iletisim biirolart dahilin de
calistirllacak yabancilarin ¢alisma izinleri ile ilgili usullerin ve esaslarin
belirlenmesi uygulamasini getirmistir.

-Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin - Tutulmast
Hakkinda Yonetmelik, Tirkiye smirlart igerisinde herhangi bir maksatla
minimum alt1 ay siireli yabancilara 6zgii oturma belgesi sahibi yabancilarin
kimlik bilgilerinin ve niifus hallerinin yabancilar kiitiigiine kayit edilmesi usul
ve esasini getirmistir.

-Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin
Yonetmelik ile yabanci Ogrencilerin Tirkiye’ye gelislerinden 6grenim
gorecekleri kurumlarin kabulii, bu kurumlar terk etmeleri ve bu 6grencilerin
kurum ve kuruluslarindaki sorumluluklarina varincaya kadar ki tiim agsamalarin
diizenlenmesi saglanmistir.

-Yabancilarim  Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi, dahilinde, Tiirkiye’de calisacak olan yabancilarin biitiin ¢alisma
izinlerinin verilmesi, engellenmesi, sinirlanmasi veyahut sorumlu tutulmamasi
ile bildirim sorumluluklarinin yerine getirilmesinde hangi yolun izlenecegi
yoniindeki usul ve esaslar belirlenmistir.

- “Stmir Kapilarinda Verilen Vizelerle Ilgili Bakanlar Kurulu Karart”,
ile ABD, Avusturya, Belgika, Gana, Endonezya gibi seksen dokuz farkli tilkeye
farkli vize stireleri verilerek bu iilkelerin vatandaslarina 6458 sayili1 Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanununun 18 inci maddesine gore sinir kapilarinda

vize verilebilecegi belirtilmistir.
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2.2.3.1. Gog Politikasinin Belirlenmesi ve Yiiriitiillmesinde Kurumsal Yapi

Tiirkiye’de go¢ politikasinin tespiti ve uygulamasinin nasil olacagr 2013
yilinda ¢ikarilan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile belirlenmistir. Kanun
kapsaminda bu alanda faaliyet iistlenen kuruluslar merkezi ve yerel diizeyde olmak

tizere iki sekilde ele alinabilir (Demirhan ve Arslan, 2015: 46- 56).

3.1.1. Merkezi Diizeyde G6¢ Yonetimi

Tlrkiye’de gerek 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
kapsaminda gerekse kanun dncesinde olusturulmus pargali go¢ yonetimi yapilanmasi
biitiiniiyle merkezi yonetimi ve tasra teskilatlar1 araciligiyla belirledikleri politikalari

ve aldiklar1 Kararlar1 uygulamaya gegirmektedirler.

-Bakanlar kurulu: Gog politikasinin en iist diizey ve ana belirleyicisi olan
Bakanlar Kurulu nasil ki hiikiimet politikalarinin temel diizenleyici metinler
baglaminda uygulanmasini takip etmek ve denetlemekle sorumluysa gog¢ politikalarini

genel hatlariyla belirleyip uygulanmasini takip eder ve denetler.

-Gog¢ Politikalar1 Kurulu: “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun 105 inci maddesinde belirtildigi iizere, Go¢ Politikalar1 Kurulu, Igisleri
Bakaninin bagkanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik, Disisleri, I¢isleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglhk ve
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar1 miistesarlari ile Yurtdis1 Tiirkler ve

Akraba Topluluklar Baskan1 ve Gog Idaresi Genel Miidiiriinden olusur.

Kurulun gorevleri; “Turkiye’nin goc¢ politika ve stratejilerini belirlemek,
uygulanmasini takip etmek, Go¢ alaninda strateji belgeleri ile program ve uygulama
belgelerini hazirlamak, Kitlesel akin durumunda uygulanacak yontem ve tedbirleri
belirlemek, Insani miilahazalarla toplu halde Tiirkiye’ye kabul edilecek yabancilar ile
bu yabancilarin iilkeye giris ve lilkede kaliglariyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin 6nerileri ¢ergevesinde, Tiirkiye nin yabanci
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isgiicti ihtiyacina iliskin esaslar belirlemek, Yabancilara verilecek uzun donem ikamet
iznine iligkin sartlar1 belirlemek, Go¢ alaninda yabanci iilkeler ve uluslararasi
kuruluglarla etkin is birligi ve bu alandaki caligmalarin ¢ergevesini belirlemek, GO¢
alaninda gorev yapan kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyonun

saglanmasina yonelik kararlar almak™ tir.

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii: Genel Mudurlik goc ile ilgili hizmetleri
Yabancilar Dairesi Baskanligi, Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanligi, Insan Ticareti
Magdurlariin Korumasi Daire Bagkanligi, Go¢ Politika ve Projeleri Daire Bagkanligi,

Uyum ve lletisim Baskanlig1 gibi daire bagkanliklari eliyle yiiriitmektedir.

- Genel Miidiirliigiin Bashca Gorev Ve Yetkileri ilgili kanunun
104. Maddesinde soyle belirtilmistir,

- GOG alanmindaki, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika
ve stratejilerin  belirlenmesi konularinda c¢alismalar yaparak Bakanlar
Kurulunca belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve
koordine etmek,

- Gog Politikalart Kurulunun sekretarya hizmetlerini yuratip, Kurul
kararlarimin uygulanmasini takip etmek,

- Gog, insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve gegici korumaya
yvonelik is ve iglemleri yerine getirmek,

- 19.9.2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanununda Bakanliga verilen
gorevleri yiritmek

- Diizensiz gog¢le miicadelenin yapilabilmesi maksadiyla kolluk
birimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslart arasinda koordinasyonu
saglamak, tedbirler gelistirip bunlari uygulamak ve takip etmek,

- Gog alaminda faaliyet siirdiiren kamu kuruluslarimin ¢alismalarinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje tekliflerini

degerlendirmek, bunlari onaylamatk,
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-Yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri izlemek ve bu ¢alisma ve projelerin
uluslararasi standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesine destek vermek ve
- Tiirkiye 'de bulunan vatansiz kisileri tespit edip, bunlarla ilgili is ve

islemleri yapmaktir.

3.1.2. Yerel Duzeyde Go¢ YOnetimi

Gocg yonetimi konusunda oldukca 6nemli bir yere sahip olan yerel yonetim
birimlerinin yeri ve gorevlerinin irdelenmesi ¢alismanin {iglincii kisminda detayli

olarak ele alinacaktir.
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UCUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLERIN GOCMENLERIN ENTEGRASYONUNDAKI
ROLU

3.1. GENEL BiR BAKISLA YEREL YONETIM

3.1.1. Yerel Yonetim Kavramm

Diinya da yapisal ozellikleri ile gesitlilik gosteren yerel yonetimler, yerel
halkin ihtiyaclarmin dogru cevaplanabilmesi adina tercih edilen yonetim sistemi
icerisinde vazgecilemeyen bir unsurdur. Clnku bir (lkede var olan demokrasi
diizeyinin belirleyicisi olan yerel yonetimler yerelde “etkinligin” ve “verimliligin”

saglayicisi olan kurumlardir (Eryilmaz, 2011: 147).

En basit tanimiyla yerel yonetim, belli bir bolge yagamin siirdiiren bireylerin
ilgi alanina giren konular1 yoneten bir kurumdur ( Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2011:
290).

1982 Anayasasi’nin 127. Maddesinde yerel yonetimler; “il, belediye ve koy
halkinin miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kanunla diizenlenen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilen kamu tiizel

kisilikleri” seklinde yer almaktadir.

Danistay tarafindan yerel yonetimler, “demokratik toplum dizeninin
vazgecilmez organlar1 olan yerel yonetimler, merkezi idare disinda 6zerk, yerel
gereksinimlere cevap verecek, karar verme yetkisine sahip, yonetim organlarindan bir

kismi segimle olusturulan kamu tiizel kisileridir”.
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Evrensel bir tanimlama yapmak gerekirse yerel yonetimler, “belirli bir cografi
alanda (kent, kdy, il, vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamak
nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet tGretmek amaci ile kurulan,
karar organlar1 (kimi durumlarda yiiriitme organlar1) yerel toplulukca secilerek goreve
getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve
personele sahip, merkezi yonetimle olan iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan

kamu tiizelkisileridir” (Todaie, 1991).

Yukarida yer verilen yerel yonetim tanimlamalarin1 ¢ogaltmak miimkiin iken
yapilan bu tanimlamalar incelendiginde yerel yonetimlerin belli basli 6zelliklerinin 6n

planda tutulmasi ile yapildig1 goriilmektedir. Ulusoy ve Akdemir’in (2013: 22)

o Tiizel kisilige sahip olma,

e Karar organlarmmin secimle is basina gelmesi,

e Belirli bir cografi alanda faaliyet gosterme,

o Yasalarla belirlenmig gorev ve yetkileri bulunma ve

o Ozerklik

ifadesi ile bu 6zellikleri siralayabilmek miimkiindiir.

3.1.2. Yerel Yonetimlerin Varolus Nedenleri

Diinya’nin hemen her yerinde yonetimin vazgegilmez unsuru olan yerel
yonetimlerin (Eryilmaz, 2011: 147) kurulduklari donemden itibaren birgok asamadan
gegcmis olmasi varlik sebebinin birden fazla nedene bagli oldugunu gostermektedir.
Bunlardan en 6nemlisi devlet sinirlart igerisinde sunulmasi gereken hizmetin sayica
¢ok olmasi ve bu hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirme gorevinin
sadece merkezi yonetime yiiklenmesi halinde bu yonetim sisteminde zaman kayiplari
ve hizmette sakathigi doguracaktir. Ancak belde sinirlar igerisinde yasayan yore
insanlarinin ortak ihtiyaglarini karsilamak icin kurulan yerel yonetimler, “verilen

gorevi  “yapmakla kalmayip yapilan eylemin neden *“gerekli oldugunu” da
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kamuoyuyla paylagsmalidir (GOloni, 2000: 128). Buradan yola ¢ikarak yerel
yonetimlerin varlik sebebinin merkezi yonetimin sakincalarini ortadan kaldirmak ve
merkezin yikinl hafifletmek oldugunu sdyleyebiliriz. Yerel yonetimler merkezi
yonetimi rahatlattig1 gibi, yonetimde demokratiklesmeyi ve belde sinirlarinda yagsayan
halkin karar mekanizmasina katilimini saglamaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 49).
Bu cerceveden degerlendirildiginde yerel yoOnetimlerin siyasi agidan da varlhig

kaginilmazdir.

Bu noktada denilebilir ki, yerel yonetimlerinin varlik sebepleri ve yonetimde
yer alma zorunlulugu; “ siyasi, ekonomik ve yonetsel” li¢ temel esasa dayanmaktadir

(Ulusoy ve Akdemir, 2013: 49).

3.1.2.1. Siyasi Nedenler

Kamusal hizmet ayriminda merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki gorev
paylasimi {ilkelerin uygulamis olduklar1 siyasi politikalar veya cografyalardaki
ekonomik imkanlar nedeniyle farklilik gostermektedir. Meydana gelen bu farkliliklara

ornek vermek gerekirse;

Italya’da giiclii yerel ydnetimlere ancak ulusal birlik saglandiktan sonra

cikartilan yasalarla gecilebilmistir.

Isvigre’”de mevcut sistemin reformlara elverisli olmamasi ve ekonomik

entegrasyon nedeni ile sistemin degistirilmesini zorunlu kilmistir.

Fransa asir1 merkeziyet¢i yonetim anlayisini yerel yonetimlere biiyiik yetki
tantyarak yikmistir. Bunun sonucunda; ilk olarak yerel yonetimlere devletin siyasi ve
yonetsel alandaki yetkilerin bir kismi devredilmistir. Ikincil olarak saglikli bir
demokrasi amaglanmistir. Son olarak ise karar mekanizmasina yurttaglarin alinmasi

saglanmistir (Bozkurt, 1990: 152).
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Yani yerel yonetimlerin olusturulmasindaki amag basari istegidir. Bu basarinin
temel Glgltleri 6zgurlik, etkinlik ve katilim olarak vurgulanmaktadir. Yerel yonetim
geleneginin gelismedigi iilkelerde demokrasiyi giiglendirmek amaci ile desteklenen
yerel yonetimler yerel diktatorler dogurabilmektedir. Boyle bir sonu¢ demokrasiyi
gelistirmek bir yana demokratik haklarin tamamen ihlal edildigi bir siireci baglatabilir

(Ulusoy ve Akdemir, 2013: 50-52).

3.1.2.2. Ekonomik Nedenler

Ulusoy ve Akdemir(2013: 52)’e gore, “ yerel yonetimlerin ekonomik
gerekcesini kamusal mal ve hizmet arzinin halkin tercihlerine uygunlugunun
saglanmasinin yani sira, bir kisim mal ve hizmetlerin faydasinin smirli bir bolgeye

yonelik olmas1 olusturmaktadir” .

Yerel yonetimler yerel nitelikte olan hizmetleri etkin olarak sunabilecekleri
gibi, hizmet arz1 yoniinden de merkezi yonetime kiyasla daha isabetli karar alabilirler.
Belirli bir bolgede yasayan topluluklar bolgeye 6zgii ihtiyaclara iliskin tercihlerini
kuracaklar1 birliklere daha rahat ve etkin bicimde iletebilirler. Yerel yonetimler
ihtiyaca yonelik hizmet 6nceliklerinin tirt ve miktarini belirlemede merkezi yonetime
kiyasla ¢ok daha basarili olabilmektedir. Ayni sekilde kisiler kendi isteklerinin
yonetimlerce “ne sekilde” ve “ne dl¢iide” yerine getirildigini denetleyebilirler (Ulusoy

ve Akdemir, 2013: 52-53).

3.1.2.3. idari Nedenler

Yerel yonetimlerin idari agidan var olus gerekcesi yerel halkin ihtiyaglarina
etkin ve verimli bir sekilde yerine getirememesine neden olmustur. Ekonomide
yasanan gelismeler hizmetlerin boyutunu arttirirken hizmetlerin tiimiine merkezi
idarenin yetisememesi sonucunu dogurmustur. Merkezden karar almada karsilagilan
giicliikler, biirokrasiden kaynaklanan gecikmekler, kirtasiyecilik yiik haline gelmeye
baslamis devletin 6rgiit yapisinin bu yeni duruma gore yapilandirilmasi gerekmistir.

Merkeze olan uzaklik, halkin yonetime katilamamas1 ve halka daha 1yi sunulamamasi
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gibi sorunlar yerel yonetimlerin varliginin bir baska nedenleridir (Ulusoy ve Akdemir,
2013: 54-55).

3.1.3. Yerel Yonetimlerin Avrupa’da Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Avrupa tarihsel gelisiminde yerel yonetimler daha ¢ok bir sivil toplum kurumu
olmustur. Avrupa’da 2. yilizyildan sonra feodal beylerce denetim altina alinan
kentlerde “ yerel gilic odaklar1” ¢evresinde toplanan bir siyasal sistem olusmustur. Bu
siyasal sistem de bulunan yerel gii¢ odaklarinin var olmasi demek 6zerkligin oldugu
anlamina gelmezken, 10. ylizyildan sonra gelisen burjuvazi, yasadiklar1 bolgelerde
yargilama yapma ve vergilendirme ayricaliklarini elde etmislerdir. Bunun sonucunda
ortaya ¢ikan serbest kentler karsilikli olarak savunma ve ticari iliskiler ile birlikler
olusmus ve bu birlikler devlete doniismiislerdir. Elbette ki meydana gelen bu
olusumlardan s6z ederken yerel yonetim kavramini bugiinkii anlamiyla verdigi
“demokratiklesme” ve “6zerkligi” anlamamak gerekmektedir. Zira sozu edilen haklar

“soylulara kars1 burjuvazinin” sahip oldugu haklardir (Tekeli, 1983: 3-4).

Yerel yonetimler, 19. yiizyilin gen¢ Avrupasi’nda baslayarak®® etkisini
giinlimiize kadar etkisini hissettiren tarihsel bir kavramdir. Avrupa kitasinda yerel
yonetim kavraminin ortaya g¢ikmasi ve geligmesinin ortak bir zaman diliminde
gerceklesmemesinin yani sira gelisim hizinda da ayrismalar meydana gelmistir
(Mersinkaya, 2011: 9-10). Bdyle tarihsel bir siirecten gecen Avrupa Ulkelerin yerel
yonetimlerin sahip olugu sivil toplum karakteri hep korunmus ve vatandaslarin

yonetime katilmasi gelistirilerek devam etmistir.

33 Bugiinkii anlamiyla ilk belediye drnegi 1835 yilinda Ingiltere’de bir yasa ile kurulmustur. Ancak bu
yasada se¢gme ve secilme hakkinin sadece mal sahiplerine verilmis olmasi demokratik bir sistemin
varligini ortaya koymamasi sebebiyle 1894 yilinda degisikligi olan mal sahibi olmayanlarinda secilmesi
hakkinin getirilmesini zorunlu kilmistir.
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3.1.4. Yerel YOnetimlerin Tiirkiye’de Ortaya Cikisi ve Gelisimi

3.1.4.1. Cumhuriyet Oncesi Yerel Yonetim

Eryilmaz (2011)’a gore, “Tiirkiye koklii bir yerel yonetim gelenegine sahip
degildir. Tiirkiye’de ki yerel yonetimlerin giigsiizliigii, Bati’da oldugu gibi tarihi temel
yoksunlugudur. Yerel yonetimler, bat1 diinyasinda “muhalefet” kavrami ile yakindan
iliskili iken Osmanl siyasi kiiltiirinde merkezi yonetime karsi tutum ve davraniglar
“asilik” ve “hainlik” olarak algilanmaktaydi” ( 200-201). Mesruluk kazanmayan
muhalefet kavrami Tanzimat Donemi’ne kadar yerel yonetim ihtiyacini ortadan

kaldirmistir.

Osmanli Devletinde 1850’li yillara kadar ki siliregte belediye anlayisinin
bulunmamasi devlet tarafindan icrasi zorunlu hizmetlerin vakiflar tarafindan yapilmasi
esasina dayanmaktaydi. Yapilan bu hizmetler arasinda aydinlatma, yol yapimi,
mezarlik, su, cevre temizligi yer almaktadir. Bu hizmetler karsiliginda halktan
herhangi bir vergilendirme sisteminin olmayis1 ve devletin bu hizmetler i¢in bir para
harcamamasi durumlar1 bu sistemin olumlu yanlarini1 gosterir. Bu sistem Osmanli
geleneksel sisteminde ¢ok biiyiik aksakliklara mahal vermeden gerceklesirken 16.
yiizyil sonrasinda bozulan toprak sistemi ile diisen vakif gelirleri hizmette aksakliklari

da beraberinde getirdi (Keles, 2009: 135).

Osmanli Devleti yonetim yapisi igerisinde modern anlamda bir “yerel yonetim
geleneginden” miimkiin olmamakla birlikte Imparatorlukta yerel hizmetleri yerine
getirmekle miikellef olan “vakifla, muhtesipler, mimar agalari, loncalar ve kadilik”

miiessesesi bulunmaktaydi (Es, 2008: 30).

Osmanli devletinin modern anlamda bir yerel Orgiitlenme kurma arzusu
Tanzimat Fermani ile yogunluk kazanirken 1854-1856 yillar1 arasinda meydana gelen
Kirim Savagi sirasinda yaganan yerel hizmetteki aksakliklar neticesinde modern
anlamda belediyelerin kurulmasi i¢in siyasi anlamda ilk adim atilmistir. Boylelikle

Istanbul’da “Ihtizab Nezaret” nin iistlenmis oldugu yerel hizmet fonksiyonlarini
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iistlenecek olan “Istanbul Sehremaneti Idaresi” kurulmustur. Sehremaneti biriminin
istenilene cevap verememesi Ulzerine 6 Ekim 1968 yilinda Suray1 Devlet tarafindan
yiiriirliige konulan “Istanbul Belediye Idaresi Nizamnamesi” ile belediyenin on dort
daireye ayrilmasi karar1 verilmistir. Bu ¢alismalar istanbul da devam ettirilirken 1870
yilinda “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile “ vilayeti sancak ve kaza”
merkezlerinde belediye birimlerinin kurulmasi yasalagmistir (Nadaroglu, 2000: 198-
200). 1876 yilina gelindiginde ise Vilayet Belediye Kanunu ile her sehirde ve kasabada
belediye orgiitlerinin olusturulmasimna ve “belediye baskani, belediye meclisi ve
cemiyeti belediye” olmak fiizere ii¢ temel organin olmast hiikkmii verilmistir

(Goziibiyiik, 1964 63).

Biitiin bu diizenlemeler sonucunda, yetersiz mali kaynaklar, oturmamis

sistemdeki gorevlendirmeler istenilene ulasmayi engellemistir.
3.1.4.2. Cumhuriyet Donemi Yerel YOnetim

Cumbhuriyetin ilanin edilmesinden sonra da yerel yonetim anlayisi iilkenin
birlik ve biitiinliigliniin tehlikeye girecegi diisiincesi igerisinde hareket edilerek
Osmanl1 Imparatorlugu gelenegi devam ettirilmistir. Bu gercevede yerel yonetimlere
mali ve idari serbestlikte son derece dikkatli davranilmistir (Kogak ve Eksi, 2010:
299).

1924 yilina gelindiginde Tiirkiye’de yerel yonetim anlaminda ilk diizenleme
442 sayili Koy Kanunu ile diizenlenmistir. Daha sonra gen 1924 tarihinde 417 sayili
Ankara Sehremaneti Kanunu cikartilarak Ankara’ya da tipki Istanbul’daki belediye

Orgiit sistemine benzer bir yonetim bi¢imi getirilmistir ( Cigek, 2014: 59).

Yerel yonetimlerle ilgili biliylikk adimlar 1984°te 3030 sayili Kanunla
Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasi ile atilmistir. 1987 tarihlinde 3360 sayili Kanun
olan il Ozel Idaresi Kanunun da ve diizenleme ile bu kanunun 2005 yilinda yerini
alacak olan 5302 sayili Kanunun yeni diizenlemelerle belediye gelirlerinde artiglarin

oldugu 6ngoriilmiistiir. Yine 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
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Kanunu ile biiyliksehir belediyeleri yasal glivenceye kavusturulmustur. 2004 yilinda
cikan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve %393 sayili Belediye Kanunu
degistirilmis olup 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanunla devamlilik saglanmistir3
(Bilgig, 2007: 101-102).

3.2. ULUSLARARASI GOCUN YEREL YONETIMLE OLAN iLiSKiSi

3.2.1. Gé¢ Konusunda Yerel Yonetimin Onemi ve Islevi

Belirli bir bolgede yasayan insanlarin tirettikleri iirtinlerin ¢esidi her ne olursa
olsun yerel yoOnetimlerinin ilgi alanma girmektedir. Yerelin ekonomisini
cesitlendirerek canlilik kazanmasini saglayan go¢ akimini etkin bir sekilde yonetmek
yerel yonetimlerin gorevidir. Yerel yonetimler gogle gelen akimi etkin bir sekilde
yonetebilmek i¢in merkezi idare ile uyumlu bir sekilde projeler belirlemeli ve ayni

zaman var olan projeler i¢inde yer almalidir (Cakirer-Ozservet, 2016: 49).

Yasanan go¢ akimi neticesinde olusturulmak istenen entegrasyonda yerel
halkin ve go¢gmenlerin biraraya getirilmesinde ve bu birliktelik sonucunda meydana
gelebilecek sorunlarin dogru bir sekilde tespit edilerek merkeze iletilmesini saglayacak
en etkin merci yerel yonetim kurumlaridir. Yerel yetkililer araciligi ile gogmen ve
yerel halk arasinda saglanacak olan etkin iletisim beraberinde toplumsal kabullenisi
getirecektir. Bu sebeplerden otiirlidiir ki uyum politikalarmin en énemli aktorii yerel

yonetimdir (Yildiz ve Ozservet, 2016:130).

3.2.1.1. Avrupa’ da Yerel Yénetimlerin Gog Uzerinde Etkisi

Avrupa iilkeleri, kalkinma politikalarini belirlerken “ulusal” ve “ bolgesel”

niteliklerin Onceliginde 6zgiin bir bolgesel uygulama yolunu izlemislerdir. Bu

3 Yenilik anlaminda yapilan biitiin bu diizenlemelerin belediyeleri esas aliarak yapilmasi 1924 yilinda
cikarilan 442 sayili Koy Kanunun ¢ikarildigi gibi kalmasi, gegen slre icerisinde meydana gelen
degisiklerin arkasinda kalmasina neden olmus ve kdoylerle ilgili dizenlemelerin daha fazla

ertelenmeyerek yapilmasi gerektigini gostermektedir (( Cigek, 2014: 60).
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uygulamalarin tasarlanmasinda hayata gecirilmesine kadar ki siirecte yerel aktorlere

onemli vazifeler yiklenmektedir (Ding, 2001: 31-58)

Avrupa Ulkelerin de goc¢ edenlerin bir tehdit® olarak goriildiigii giiniimiizde,
gocmenlerle beraber yerel halkin arasindaki “sosyo kiiltiirel” ayrigmalar beraberinde
gelen endiseler ( Bilmen, 2015), yerel yonetimlere go¢menler ile yerel halk arasindaki
entegrasyonun saglanmasi ile ilgili konularda bir gorev yiiklemektedir. Bu ¢ergevede
goemenin kendi llkesinden ayrilarak farkli bir {lkesi ile kazandigi ‘“yabanci”
sifatindan ¢ikip “ vatandas” statiisiinii kazanincaya kadar ki siirecte yerel yonetimlerin
etki alan1 biiylik onem tagimaktadir (Daoudov, 2015: 41-42). Yerel yonetimlerin uyum
stirecindeki rolini Daudov’un “uyum merdiven” i olarak adlandirdigi basamaklari

aciklamak gerekirse ( 2015, 42-45).

Ulusal yonetim || Ulusal yonetim Ulusal yonetim

Yerel yonetimlerin yetki ve etki alam

Vatandas
hk alma
Yabancil
Karar arm yerel
Grubun almaya secme
Birevi uyumu katihm hakk:
ireyin
fjlkc}'e uyumu
giris ve
yerlesme
(Sekil 5)

“Uyum Merdiveni” ve Yerel Yonetimin Yetki Alam

Kaynak: Dauodov: 2015: 42

% Avrupa genelinde bir degerlendirme yapildiginda gog olgusunun son yillarda en nemli sorun olarak
on plana ciktig1 goriilmektedir. Ancak gd¢ olgusu bir sorunmus gibi algilansa da Avrupa’nin uzun ve
kisa vadeli sorunlarimin ¢éziimiiniin go¢ olgusu ile giderildigi de gézlerden kagmamaktadir. Bunun en
Onemli sebebi olarak Avrupa’da ki yaslanan niifusun gereken ihtiyaglara cevap verememesi
gosterilebilir. Buda 1950’lilerden sonra yasanan gd¢men kabullerinde gé¢men profilinde niteligin ve
niceligin oncelik olarak belirlenmesini beraberinde getirmistir. Béylece Avrupa ekonomisi ileriki
siireclerde eksik olan yetkin is giiclinii diisiik maliyetlerle tamamlayacaktir (Damla, 2010: 2).
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Daudov’ un sekle doktiigii maddelerden de anlasilacagi gibi gd¢cmenlerin
iilkeye girisinden vatandaslik alma siirecine kadar ki siirecte yerel aktorlerin faaliyet
alanlar1 oldukga genistir. Ozellikle gdgmenlerin yasamlarini devam ettirecekleri ve
kendilerine oldukca yabanci gelen ortamda uyum saglayabilmeleri asamasinda yerel
yonetimler go¢menlerin yerlestirilmesiyle baslayip go¢menlerin korunmasi, egitimi,
sagligl, meslek edinmesi vs. alanlarina kadar uzan siirecte en etkili birim olarak
sorumluluk Ustlenmektedir. Bu hususta gogmenleri agirlayan yerel halkin da “endise”
ve “sikayetlerine” duyarli davranmasi uygulanan entegrasyon siirecinin de etkinligini

saglayabilmeleri adina en 6nemli noktadir.

Ikinci diinya savasmin bitmesiyle birlikte Avrupa’da baslayan gd¢ akimlar
sonucunda her ne kadar farkli tarzlarda uygulamaya konan politikalar olsa da bu
politikalarin ortak bulusma noktasinin yukarida sayilan basamaklar cergevesinde
sekillendigi gortlmektedir (Daudov, 2015: 45). Bu cercevede go¢cmenlere yonelik
Avrupa Konseyi’nin yerel yonetimlere yiikledigi sorumluluklarin daha net anlasilmasi

adina birka¢ 6rnek vermek gerekirse (Daudov, 2013: 4-5) :
“Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi”

= Onerge 323 (2011) ve Tavsiye 304 (2011): Yerel diizeyde dinler ve
kultirler aras: gerilimlerin asilmast,

=> Onerge 281 (2009) ve Tavsiye 262 (2009): Yerel yonetim istihdam
ve hizmet sunumu politikalarinda esitlilik ve ¢esitlilik,

= Onerge 280 (2009) ve Tavsive 261(2009): Cok kiiltiirlii sehirler,

= Onerge 270(2008) ve Tavsiye 252(2008): Yerel konut politikalar:
vasitasiyla géo¢menlerin uyumunun kolaylastirilmast,

= Onerge 218(2006): Gé¢menlerin sosyal haklara etkin erisimi: Yerel
ve bolgesel yonetimlerin rold,

= Onerge 153(2003): Zayif gruplarin istihdam edilmesi hakkinda,

= Onerge 182(2004): Sehirlerde siddetli fakirlikle miicadele: Yerel

yonetimlerin rold,



88

= Onerge 181(2004) ve Tavsiye 153(2004): Gogmen kokenlilerin
Avrupa’mn biiyiik sehir ve bolgelerde uyum ve katilimi igcin misak
hakkinda,

> Onerge 141(2002) ve Tavsive 153(2002): Yerlesik yabancilarin
yerel kamu hayatina katilmalari: Istisare kurullart,

= Onerge 92(2000) ve Tavsive 76(2000): yabancilar: yerel kamu
hayatina katilmalart

=> Sozlesme(1992): Yabancilarin yerel diizeyde kamu hayatina
katilmalart hakkinda sézlesme (1997 'den beri yiiriirliikte),

=> Onerge 15(1995): Yerel Demokrasi: Bir yurttashk projesi

= Onerge 183(1987): Bélgesel ve yerel topluluklarda yabancilar

“Avrupa Kentsel Sart1”

Yerel yonetimler, hiikiimetlerin belirledigi go¢ politikalar: iizerinde
stmwrly bir yetkiye sahip olmalarina ragmen, biiyiik ol¢iideki gogiin yol actig
(go¢men kabulii, sehir planlamasi, egitim, halk sagligi vb. ile ilgili) sorunlarla
ugrasmak zorundadirlar... Sehirlerin, bir arada yasamasi gereken farkl
kiiltiirel kimliklere sahip gruplara konukseverlik gostermesi, bu gruplari kendi
yapisina katmasi, bunun da sehirli toplulugun tiimiiniin yararima oldugu

ger¢egini kabul etmeleri gerekiyor.
“AB Uciincii Ulke Vatandaslarimin Entegrasyonu Adina Ortak Ajanda”

Gergek su ki, entegrasyon yerel diizeyde giinliik hayatin par¢ast olarak
ger¢eklesmekte ve herkes igin burada bir rol vardir... Kurumlar ve yurttaslar
ile gogmen topluluklar arasinda diyalogu siirdiirmek i¢in yerel ve bélgesel
diizeyde istisare mekanizmalarin gelismesi desteklenmelidir... Go¢menlerin
demokratik siirece ve entegrasyon politikalarin  bicimlendirilmesine

katilmalar, ozellikle yerel diizeyde onlarin uyumunu kolaylastirmaktadur.
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Verilen bu emsaller dogrultusunda, gerek Avrupa Konseyi’nin gerekse Avrupa
Birligi’nin yerel yonetimlere onemli Ol¢lide sorumluluk yiikledigi goriilmektedir.
Emsaller dogrultusunda bu sorumluluklarin daha ¢ok gégmenlerin uyumu konusunda

onem kazandig1 soylenebilir.

3.2.1.2. Turkiye’de Yerel Yonetimlerin Gog Uzerine Etkisi

3.2.1.2.1. Gég ile Tlgili Tiirk Mevzuatinda Yerel Yonetimler

Giliniimiiz sartlarinda go¢ veren iilke pozisyonundan gog¢ alan ve bulundugu
cografi konum neticesinden transit bir iilke pozisyonuna gelen Tiirkiye’de gog ile ilgili
strateji planlar uygulanacak politikalarda ilk siralarda yer almaya baglamistir. Gog
olgusu her ne kadar giindemde kendine 6n siralarda yer almis olsa da gogmenlerin
yerel halkla uyumunu etkin bir sekilde saglayacak olan yerel aktorlerle iliskisi goz ardi
edilerek “devre dis1” birakilmistir. Bu konuyla ilgili son dizenleme go¢ olgusunu
biitiinciil bir sekilde insan haklar1 temelinde 2013’te ¢ikarilan 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu’dur. Bu kanun “Gé¢ Idaresi”, “Gog Politikalar:
Kurulu” gibi idari yapilarin olugsmasina zemin hazirlamakla beraber miilteci haklarini
uluslararasi standartlara uydurmak amaciyla 6nemli konulara yer vermistir (Demirhan

ve Arslan, 2015:45).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 96. Maddesi yer alan “uyum”
ibaresi cercevesinde Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine uyum calismalar1 kapsaminda

rol bicilmistir3,

Madde 96/1, Genel mudurlik, tGlkenin ekonomik ve mali imkdnlar:
Olgiistinde, yabanci ile basvuru sahibinin veya uluslararast koruma statiisti
sahibi kisilerin tilkemizde toplumla olan karsiliklt uyumlarimi kolaylastirmak
ve tilkemizde, yeniden yerlestirdikleri iilkede veya geri dondiiklerinde
ulkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda tigiincii kigilerin araciligi olmadan

36 www.goc.gov.tr/icerik3/uyum-hakkinda_409 564 566
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bagimsiz  hareket edebilmelerini  kolaylastiracak bilgi ve beceriler
kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslar, iiniversiteler ile uluslararast kuruluslarin oneri ve
katkilarindan da faydalanarak wyum faaliyetleri planlayabilir.

Madde 96/2, Yabancilar, iilkenin siyasi yapuisi, dili, hukuki sistemi,
kiiltiirii ve tarihi ile hak ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig
kurslara katilabilir.

Madde 96/3, Kamusal ve ozel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime
ve ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik hizmeti
alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve
bilgilendirme etkinlikleri Genel Miidiirliikce kamu kurum ve kuruluslar: ile
sivil toplum kuruluslariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir.

Yukarida bahsi gecen Kanun maddesi uyum siirecinde birgok alanda reformist
yaklasim getirmis olsa da, bu kanun maddesi ile uyum siirecinin bas aktorii olan yerel
yonetimlere danisma makami gibi atifta bulunulmustur. Yerel nitelikte olan kamu
hizmetlerinin yerel aktorler yerine merkeze aktarilmasi ile gelen gorev sinirliligi, yerel
yonetimlerin gliciiniin ne derece etkin oldugunun bir gostergesidir (Yalgindag, 1991:
127).

3.2.1.2.2. Gécmenlerin Yerel Yonetimler Mevzuatindaki Yeri

Goc¢menlere yonelik agik bir hiikmiin  bulunmadigr yerel yonetimler
mevzuatinda bu konuyla ilgili ancak dolayli olarak ilinti kurabilecegimiz ifadeler yer
almaktadir. Bu ifadeleri 5393 sayili Belediye Kanunundan orneklerle agiklamak

gerekirse;

“Hemsehri Hukuku” (5393/13);

Herkes ikamet ettigi beldenin hemgerisidir. Hemserilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yardimlarin
insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur. Belediye,
hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢calismalar: yapar. Bu ¢alismalarda
tiniversitelerin,  kamu  kurumu  niteligindeki  meslek  kuruluglarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katilimini saglayacak
onlemler alinir. Belediye simirlart iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her
sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina
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uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarint odemekle
yikumladar.

“Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” (5393/14);

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali
durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri,
vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun
yontemler uygulanir. Belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alani belediye
surlarint kapsar.

Mevzuatta yer alan 13. madde ile belediye sinirlar igerisinde yasal olarak
ikamet ettikleri miiddet¢e hizmetten yararlanmada yerel halk ile esitmis goziikse de,
hemen bir sonraki madde bunun aksi yoniinde yorumlamalar1 beraberinde
getirmektedir. Zira 14. madde de gegen “vatandas” ibaresi hizmette hedef kitlesinde
gocmenleri disarida birakmaktadir. Bunun yani sira ayn1 maddede gegen “diiskiin” ve
“dar gelirli” ibaresi her zaman gegerliligini korumasa da gé¢menlerin bu kapsamda

degerlendirilerek hizmetten yararlanabileceklerini isaret etmektedir.

Gerek yerel yonetimlerin gorev alanlarinin belirlenmesinde getirilen
sinirlamalar gerekse goc¢menlerin anlasilir bir ifade ile mevzuatta kendine yer
edinememesinden dolay1 hizmetlerden yararlanmada meydana gelen eksikliklerin

giderilmesi igin bir “sistem degisimine” gidilmesi bir zorunluluk halini almustir.

3.2.1.2.3. Entegrasyon I¢cin Sitemde Meydana Gelen Degisim Gereksinimine

Dair Degerlendirme

Guiniimiiz Tirkiye’sini etkisi altina alan go¢ olgusu beraberinde entegrasyon
kavramin1 da getirmektedir. Bu durumun belirlenecek olan kamu politikalarinda

hesaba katilmas1 gereksinimi var olan sistemde degisikligi dogurmustur.

Sistemde yenilige gidilmeden once yapilmasi gereken en 6nemli adim yerel
yonetimler ile is birligi icinde hareket etme yoOniinde olacaktir. Bu isbirliginin

gerekliligini doguracak temel nedenler (Daudov, 2015: 52) :
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e Sosyal ve kultirel hizmet sunumunda daha donanimli bir hal alan yerel
yonetimlerin faaliyet gostermesi,

e Yerel halkla i¢ i¢e olan yerel aktorlerin yerel halkin gereksinimlerini daha
1yi tanimasi,

e Gocmenlere sosyal ve kultirel hizmet sunumunda ki yikint yerel
yonetimlere devrederek hafifleyen merkezi yonetimin goctn yonetim

stratejilerine yogunlasmasini saglayacaktir.

Sistem degisikliginde atilacak ilk adimin, yerel yonetimlere etkin bir bigcimde
gictnld kullanabilme imkani taninmasi yoniinde olmasi gerekmektedir. Bunun
gerceklesebilmesi icinde 6458 sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun”

da yerel yonetimlere entegrasyon alaninda agik bir ifade ile gorev verilmelidir.

Goglin beraberinde getirdigi kimlik sorunu ve aidiyet duygusunun gelismemesi
sonucunda meydana gelen sosyal dislanma ¢6ziimii gii¢ sorunlarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir (Dinger, 2011: 14). Bu sorun ¢6zlime kavusturulmasi igin gidilecek
yoldaki en 6nemli faktorler toplumsal kabullenis ve gog edilen topluma uyumdan

gectigi bilinmektedir. Alexandra Fielden (2008) in hazirladig1 rapora gore,

e GOgmenlerin bazi temel haklardan yararlanabilmesinin go¢ edilen iilkede
yasal bir stattiye sahip olmak,

e Yasamini devam ettirebilmesi i¢in ekonomik imkénlara sahip olmak,

e Sosyo- kiiltiirel baglamda ev sahibi olan iilkenin gé¢menleri kabul edip

onlarla uyum igerisinde yagam siirdiirmek

yerelde kalici1 bir uyum i¢in olmazsa olmaz li¢ dayanaktir ( Cakirer, 2015: 104).

Bu dayanaklarin olusturulmas: asamasinda yerel yonetimler uygulamaya
gecilecek olan sosyal ve ekonomik faaliyetlerle dogrudan ilgilidir. Faaliyet alanlarinda
yerel aktorlerin “okuma-yazma kurslari, meslek edindirme kurslar1 ve gesitli kisisel

beceri kurslarin1 baglatmalart” gd¢cmenlerin yerel halkla daha c¢abuk entegre
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edilmesinde etkin bir rol oynamaktadir. Boylece yerel yonetimler gogmenleri de ayirt
etmeksizin iilke vatandaslar ile es degerdeki hayat statiisii i¢in de degerlendirip sosyal

devlet anlayisinin geregini yerine getirmis olacaktir.

Yerel yonetimlerin gogmenlerin gog ettikleri Ulkeye entegre olabilmesinde ki
diger 6nemli bir unsurda gd¢menlerin siyasal temsildir. Isvigre3’ gibi baz1 gelismis
ilkelerde var olan gogmenin yerel katilim hakkinin aksine Tiirkiye’de boyle bir yasal
diizenlemenin olmadig gozlemlenmektedir. Bunun altinda yatan temel nedenler
olarak gbgmenlerin o toplumun pargasi olarak goriilmemesi ya da gecici bir siire igin

gelmis misafir olarak goriilmelerinin oldugu diistiniilmektedir (Tosun, 2016: 681).

Tam bir entegrasyonun gerceklesmesi sadece “dil 6grenmek, bir ev bulmak
veya bir igse girmekle” saglanmis olmamaktadir. Ayni zamanda gdg¢menin yerel,
bolgesel ve ulusal toplum iginde aktif bir sekilde rol iistlenmesi yani siyasi katilimlar
aracilifiyla yerel halk ile iligkilerini gelistirmesinin yani sira bunu siirdiirebilmesi ile
de ilgilidir (Avrupa’daki go¢menlerin entegrasyonunda yerel kuruluslar ve ¢alisanlar

icin rehber kitabi, 2015: 27).

Aktif bir rol oynayarak Ulkenin bir parcasi durumuna gelen gogmenler
yasadiklar1 yeri sahiplenip tipki yerel halk gibi o bolgenin gelismesi i¢in katkida
bulunacaklardir. Gogmenlerin katilimini saglayacak araglarin belirlenmesi igin 2009

yilinda yaymmlanan “Kiiltiirleraras1 Diyalog I¢in Beyaz Kitap” ta su &nerilerde

bulunulmaktadir (2009, 44-45);

Demokrasi bireyin kamu islerine etkin bir sekilde katilimina baglidir.
Herhangi bir sahsin topluluk yasamindan hari¢ tutulmas: mazur gésterilemez
ve gerc¢ekten kiiltiirlerarasi diyalogun oniinde ciddi bir engel teskil eder.
Tkamet eden yabancilar1 devlet makamlarimn huzurunda temsil etmek iizere
olusturulan danisma kurumlari ve Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

87 Bugiin Isvigre nin Bern, Fribourg, Cenevre, Grisons ( Graiibiinden), Jura, Luzern ve Vaud

(Lozan) kantonlarinda gé¢menlere yerel segimlerde segme ve segilme hakki taniyorlar
(www.haberpodium.com)
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tarafindan  savunuldugu sekilde "yerel entegrasyon komiteleri" gibi
surdiiriilebilir diyalog sekilleri onemli katkilarda bulunabilir.

Ozellikle yerel yénetimler, sivil ve demokratik katilim kiiltiiriinii
gliclendirme amagh girisimler gelistirmek tizere kuvvetle tegvik edilmelidir.
Buradaki iyi uygulama, azinliklara mensup kisiler ve gégmenler icin yerel
siyasi liderlerle etkilesim kurma mekanizmasi sunan bir belediye entegrasyonu
va da "yabancilar"” konseyidir.

Avrupa Konseyi’ne ait olan bu kitapta ki énerilerin hayata gecirilmesi igin
yerel temsilde etkin konumda olan Kent Konseylerinin isleyisini diizenleyen
yonetmelikle konu ile ilgili su hususlara yer verilmistir (Daudov, 2015: 57-58);

Kent konseyinin gorevleri ( madde 6/):

Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki
etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol
almalarimi saglamatk,

Kent konseyi yonetmeliginin ilgili maddesinde ki temsil hedef kitlesine
“yabanc1” ibaresinin eklenmesi ile var olan temsil sorunun ¢oziime kavusturulmasi
gerekmektedir. Bu dizenleme beraberinde yerel yonetimlerin ve gdc¢cmenlerin
birbirlerine olan duyarliligin1 gelistirerek yerelde gerceklesen hizmet hedef kitlesini

duzenli hale getirecektir.

Kent konseyi iiyeligi (madde 8/h):

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler,
baro, kooperatifler, birlikler, konuyla ilgili dernek ve vakif temsilcileri,

Kent konseyi yonetmeliginin ilgili maddesinde ki temsilci hedef kitlesine
“yabancilarin  kurduklar1 veya olusturduklar1 platform” ibaresi eklenerek

yabancilarinda temsilde s6z hakkinin saglanmasi gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

YEREL YONETIMLERIN GOCMENLERIN ENTEGRASYONUNDAKI
ROLUNUN BELIRLENMESINE YONELIK BiR ARASTIRMA: HATAY
ORNEGI

Calismanin bu boliimiinde, Hatay ilinde bulunan Antakya, Altin6zii, Reyhanl
ve Yayladagi Belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan gogmenler hakkinda belediyede
ki yetkililerle goriisiilerek elde edilen bilgiler yer almaktadir. Arastirma kapsaminda,

yerel yonetimlerin gé¢gmenlerin entegrasyonundaki rolii tespit edilmeye ¢alisiimistir.

4.1. ARASTIRMA ALANINA GENEL BIR BAKIS

Anadolu’nun en eski yerlesim merkezlerinden biri olan Hatay ili Tirkiye’nin
gineyinde ve Iskenderun kérfezinin dogu kiyilarinda yer almaktadir. 11 simrlar
icerisinde; Antakya, Altinézli, Arsuz, Belen, Defne, Dortyol, Erzin, Hassa,
Iskenderun, Kirikhan, Kumlu, Payas, Reyhanli, Samandag ve Yayladag: olmak iizere
15 adet ilgesi bulunmaktadir. Hatay ilinin ylz 6lcimu goller hari¢ olup 5.524 km?2
oldugu ve 2016 nifus verilerinden elde edilen bilgilerle toplam nifusun 1.555.165
oldugu ve bu niifustan km? diisen kisi sayisinin 257 oldugu tespit edilmistir. Komsusu
olan iller, Adana, Osmaniye, Gaziantep iken devlet olarak degerlendirildiginde Suriye
( Halep, Laskiye ve Idlip) Devleti oldugu goriilmektedir. Ilin énemli yerlesim yerleri
olan Antakya, Iskenderun, Dértyol, Kirikhan, Reyhanli ve Samandag’1 ilgelerinden

Iskenderun ve Antakya ilin 6nemli finansal merkezleridir (www.hatay.gov.tr).
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Tablo 5: Tlgelere Gore Hatay Niifusu

Yil ilge ilge Niifusu Erkek Kadm Niifus
Nufusu Nufusu Yizdesi
2016 Antakya 365.402 183.276 182.126 % 23,50
2016 Iskenderun 246.639 124.548 122.091 % 15,86
2016 Defne 143.176 70.421 72.755 % 9,21
2016 Dértyol 121.423 61.263 60.160 % 7,81
2016 Samandag 119.176 57.836 61.340 % 7,66
2016 Kirikhan 111.269 56.113 55.156 % 7,15
2016 Reyhanli 91.974 46.106 45.868 % 5,91
2016 Arsuz 84.889 42.414 42 475 % 5,46
2016 Altinbzii 60.554 30.776 29.778 % 3,89
2016 Hassa 54.837 28.111 26.726 % 3,53
2016 Erzin 41.612 20.993 20.619 % 2,68
2016 Payas 40.784 20.695 20.089 % 2,62
2016 Belen 31.571 15.866 15.705 % 2,03
2016 Yayladag: 28.687 15.738 12.949 % 1,84
2016 Kumlu 13.172 6.698 6.474 % 0,85
2016 Toplam 1.555.165 780.854 774.311 %100

Kaynak, www.nufusu.com/il/hatay-nufusu

Hatay’da nufusun Dortyol’dan Belen ve Arzus’a kadar uzanan kuzey-guney
yonlii hat ve Samandag’indan Antakya-Serinyol’a kadar uzanan giineybati-kuzeydogu
yonundeki kesintisiz bir halde devam eden yerlesmeler bulunmaktayken ilin diger
kesimlerinde yer alan yerlesim alanlarinin daha ¢ok eskimis bir yapiya sahip oldugu
gorilmektedir. Bu iki hat igerisinde, sehir 6zelligi gosteren Antakya, Iskenderun,
Dortyol, Kiritkhan ve Samandag’in bulunmasi sehir niifusunun yogunlugunun
toplanma sebebi olarak gosterilebilir. Bu merkezlerden 6zellikle Antakya, Iskenderun,
Dortyol ve Kirikhan is olanaklar1 agisindan zengin olmasi ve bunun disindaki biitiin

olanaklarin daha iyi olmasi bu bdlgelere gocii getirmistir (Www.hatay.gov.tr). il

genelinde niifusun dagiliminda cinsiyet agisindan bir degerlendirme yapildigin erkek
(%50,21) ve kadin(49,79) niifuslarinin birbirleri ile yakin oldugu goriilmektedir. Bu

niifusu yas gruplarina gore inceledigimizde,

Tablo 6: Hatay Niifusunun Yas Gruplarma Goére Dagilinm

Yil Yas Grubu Nufus Nufus Yzdesi
2016 0-4 Yas 151.204 % 9,72
2016 10-14 Yas 141.892 % 9,12

2016 15-19 Yas 138.547 % 8,91


http://www.nufusu.com/il/hatay-nufusu
http://www.hatay.gov.tr/

97

2016 20-24 Yas 113.803 % 7,32
2016 25-29 Yas 109.957 % 7,07
2016 30-34 Yas 115.052 % 7,40
2016 35-39 Yas 121.298 % 7,80
2016 40-44 Yas 105.329 % 6,77
2016 45-49 Yas 89.221 % 5,74
2016 50-54 Yas 90.072 % 5,79
2016 55-59 Yas 66.702 % 4,29
2016 60-64 Yas 58.260 % 3,75
2016 65-69 Yas 40.098 % 2,58
2016 70-74 Yas 23.377 % 1,50
2016 75-79 Yas 17.847 % 1,15
2016 80-84 Yas 14.020 % 0,90
2016 85-89 Yas 6.861 % 0,44
2016 90+ Yas 2.239 % 0,14

Kaynak, www.nufusu.com/il/hatay-nufusu

Antakya; Hatay ilinin %211’lik oranla en biyik yiizélcimune sahip olan ilgede
il genelenindeki niifusun %23’liikk kismi bulunmaktadir. flgede 1 belediye ve 95
mabhalle bulunmaktadir. Bu mahallelerden 12 tanesi belde belediyesi, 42’si kdy ve 41°1
merkez mahalleden meydana gelmektedir. Mahalleler arasinda Akasya, Narlica,
Odabas1, Serinyol ve Urgenpasa Mahalleri en biiyiik olanlaridir. Hatay’1n etkin ticaret
merkezi olarak bilenen ilge gerek bir sinir kenti olmasi agisindan gerekse girisimei bir
yaptya sahip olan yore insani1 ile Antakya niifusunu sabah saatlerinde ikiye katlayarak
oldukca hareketli bir yapiya biiriinmektedir. Bunun yani sira ilgede el sanatlar,
dericilik, ayakkabicilik ve mobilya sanayisi gelismis bir halde bulunmaktadir.
Cesitliklerini sadece ekonomik anlamda gdstermekle yetinmeyen ilgede, tarihi ve
kiiltiirel eserleri, termal kaynaklari, dogal giizellikleri ve her damaga hitap eden zengin
mutfagi ile de ¢ok yonlii olabilmeyi basarmistir. Bu basaris1 bolgede yasayan farkli
inanglara mensup insanlarin dinlerini 6zgilirce yasayabilme imkan1 saglamasi
beraberinde huzuru getirmekle kalmayip bdlgede yer alan cami, kilise ve havranin bir
arada bulunmasi il¢eyi inan¢ turizminde merkezi bir hale getirmistir

(http://www.antakya.gov.tr).

Altinozii; 48 mahalleden olusan ilge merkezi Fatikli, Yenisehir ve Sarilar
Mahallesi olmak iizere 3 mahalleden meydana gelmistir. Ilcede yasayan niifusun

%90’1 tarimla ugrasirken, %10’luk kisminin ugras alanini el sanatlar1 olusturmaktadir.


http://www.nufusu.com/il/hatay-nufusu
http://www.antakya.gov.tr/
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[lgenin sahip oldugu 357.000 dekarlik alanin 30.160 dekarlik kisminda bélge insaninin
gelir kaynagi olan zeytin, bugday ve tiitiin {irtinleri yetistirilmektedir. Bolge insaninin
yogunlastig1 kirsal kesimlerde diisiik olan gelir seviyesi insanlar1 bir kismini Cukurova
ve Amik ovalarin a mevsimlik is¢i olarak gitmeye iterken geri kalan kesimi de yurt
disinda ¢aligmaya itmistir. Hali hazirda devam etmekte olan Tiirkiye-Suriye ortaklig
ile Asi Nehri iizerindeki Dostluk Barajinin yapimin bitmesi halinde il¢e topraklarinda
hem sulama hem de elektrik iiretimi saglanarak ilgede ekonomik ve turistik rantin

saglanmasi hedeflenmektedir. ilge inang, yemek Kultiiriinde ve dogal giizellikleri

acisindan biitlin zenginlikleri bir araya getirmistir (http://www.altinozu.gov.tr).

Reyhanli; Araplarin, Turklerin, Kirtlerin ve Cerkezlerin teskil edildigi il¢ede
kiiltlirel bir zenginlik vardir. Giinlimiizde Cerkezler disinda diger etnik farkliliklarin
bulundugu halk gelenek ve goreneklerini birlestirerek iist bir kiiltiir olusturmuslardir.
Bolgede en dikkat cekici ozellik terzi sayisindaki fazlaliktir. Buda bolge insaninin
giyme ne kadar 6nem verdigini gostermektedir. Bir tarim il¢esi olan Reyhanli’da tarim
tiretimi ortalamas1 Tirkiye’nin iistiinde yer almaktadir. Tarim kadar Avrupa’nin
Ortadogu kapisi olan Cilvegdzii Sinir kapisinin ilge sinirlarindan gegmesi Reyhanli’y
uluslararas1 tagimacilikta da 6nemli bir yere getirmektedir. Tir ve kamyon sayisinin
yogun oldugu ilgede tarimdan sonra en fazla yapilan faaliyet alani tagimaciliktir

(www.reyhanli.gov.tr) .

Yayladag; ilcede 3 belde ve 33 mahalle bulunmaktadir. ilcede bulunan
belediye teskilatlart biri merkezde geriye kalanlar1 ise Yeditepe, Karakose ve Kiglak’
ta bulunmaktadir (yayladagi.bel.tr). Bolge insani geg¢imini tarim ve hayvancilikla
saglamaktadir. {lce genelinde cogunlukla zeytin, bugday, fig, biber, nar iiretimi yapilip
defneyapragi toplayiciliginda bulunulmaktadir. Hayvansal faaliyette ise genellikle
kicgik isletmeler araciligi ile kiiciikbas hayvanlar yetistirilmektedir. Sanayi ve el
sanatlarinda ilgi diisiik oldugundan ve kii¢lik ¢apl isletmeler faaliyet gdstermektedir

(www.yayladagi.gov.tr). Tlge Tiirkiye’yi Orta Dogu’ya baglayan yollarin en kisasi olan

uluslararas1 E-91 karayolu iizerinde yer almaktadir. Ayrica ilge sinirlari igerisinde yer

alan Yayladagi Guimriik kapisinin Suriye’ye agilmasi bu yonde ¢aligmalarin yapilmasi


http://www.altinozu.gov.tr/
http://www.reyhanli.gov.tr/
http://www.yayladagi.gov.tr/
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gerekliligini  dogurmustur. Boylece icenin ekonomik anlamda canlanmasi
hedeflenmistir. Ilgedeki turizmin gelismesi yoniinde tamitim programlarinin
diizenlenmeyisi turistlerin ilgeye sadece sinirdan gegis noktasi olarak kullanilmasini
getirmistir. Buda ilgenin turizmden kaynakli ekonomik getirilerini smirlamistir

(yayladagi.bel.tr).

4.2. ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI

Yerel yonetimler go¢ konusunda halka en yakin birim olmalar1 mahiyetinde
onem arz etmektedir. Oneminin beraberinde getirdigi yerel halk ile gdcmenler
arasindaki etkilesimlerle meydana gelebilecek sorunlara ¢6zim Gretmede bdlgenin
sahip oldugu farkliliklarin bilinciyle en etkin ¢éziimler iiretme yoluna gidecek olan
birim yerel yonetimlerdir. Bunu birkag¢ 6rnekle agiklayacak olursak; bir sekilde dogup
biiyiidiigii yerleri terk edip birakmak durumunda kalarak farkl bir yere yerlesen fakat
geldigi bu yeni ortama uyum saglayamayan ve geldikleri yere geri donmek isteyenlere
cesitli imkan sunmak zorundadir. (Bulut ve Eraldemir, 2015, s.15) Gog sonrasi ailenin
hemen ge¢im kaynaklart e¢lde edememesi(Karakog,2011,s.572) sonucunda
umduklarini hemen elde edemeyen gd¢menlerin yasamis oldugu uyum sorunu
sonucunda Ozelliklede genglerde suga yonelmeler kaginilmaz bir hal alacaktir. Gog
gorunima itibariyle genel olarak Glkelerin merkezi yonetimlerinin ¢zmesi gereken
bir sorun gibi gériinmekle beraber 6zelde gocten en fazla etkilenenlerin kentler ve kent
yonetimleri oldugu sdylenebilir. Ciinkii gocle gelenlerin 6ncellikle yerlestikleri yerler
kent merkezleri veya ¢evresi olmaktadir. Bu durum, altyapist belli bir niifusa gore
dizenlenmis olan kentlerin yapisint bozmakta, kisa, orta ve uzun vadede yerel
idarelere de 6nemli yilik ve sorumluluklar getirmektedir. Bundan dolayidir ki ¢alisma
dahilinde yerel yonetimlerin go¢menlerin entegrasyonuna ydnelik tistlendigi roller

arastirilmak istenmistir.

Arastirma kapsaminda segilecek olan hedef kitlenin belirlenmesinde ilk olarak
yogun bir go¢men niifusa ev sahipligi gorevini {listlenen Hatay ili sinirlar1 igerisinde

bulunan Gog Idaresi ve sonrasinda gd¢ olgusu konusunda aktif rol iistlenen ancak
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isimlerinin agiklanmasini istemeyen X ve Y dernekleri ile goriismeler yapilmistir. Bu
goriismeler sonucunda c¢alismanin hedef kitlesi olarak gociin etkilerinden buyik
Olcilide etkilenmekle beraber bu niifus hareketliliginin meydana getirecegi sorunlara
¢c6zim tretme konusunda etkin bir rol tstlenmesi gereken yerel yonetim birimlerinden
biri olan belediyeler olarak belirlenmistir. Ve ¢aligmanin konusunu (sinira yakinligi ve
Hatay iline go¢ eden bireyler/gruplar ve bolgede yasayan halkla olan akrabalik
baglarin olmasi) en iyi sekilde yansitacagi diisiincesi ile sinir ilgeler olan Antakya,

Altindzii, Reyhanl ve Yayladag: Belediyeleri 6rnek alanlar olarak belirlenmistir®®,

4.3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Insanlarin neden boyle davranirlar? Diisiince yapilarinin sekillenmesinde rol
oynayan etmenlerin nelerdir? Cevresel aktorler insan (zerinde etkili midir?
Etkilesimlerle degisen kiiltiirlerin asamalarina ve bu degisimde yer alan sosyal gruplar
arasindaki farkliliklar nelerdir? gibi insanlarin i¢inde yasamlarini siirdiirdiikleri
toplumlar1 nasil kurduklar1 ve bu diinyay1 nasil algiladiklari ile ilgili daha bircok
sorunun yorumlanmasinda etkin bir yontem olan nitel arastirma teknigi; gozlem,
goriisme ve miilakat gibi veri toplama yontemleri ile sonuca varilmaktadir (Akman,
2014: 14). Bu nedenden otiirtidiir ki yapilan ¢calismada nitel veri toplama teknigi olan

yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir.

4.3.1. Yan Yapilandirilmis Goriisme

Gogmenlerin entegrasyonunda yerel yonetimlerin hangi alanlarda etkin ve
yetkin olduklarint daha ayritili bir sekilde degerlendirebilmek adma goriigme
tekniginin kullanilmas1 uygun bulunmustur. Zira anket teknigi ile hazirlanmig sorulara
verilecek cevaplarin verilen segenekler arasinda bulunmamasi veyahut art arda
siralanmis olan sorulara cevap vermeyi ¢ekici géormeyen bireylere hitap etmede daha

etkin ve verimli bir ¢aligma goriisme yontemi ile saglanabilmektedir (Yildirim ve

3 Yapilan alan arastirmasi bdlgede yogun olarak yasayan Suriyeli gdgmenler kapsaminda ele alinmugtir.
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Simsek, 2006). Ayrica ¢calismanin gegerliligini arttirmak adina anketler aracilig ile
yapilan c¢alismalarda kendine yer bulamayan hususlar goériigme sirasinda elde

edilebilmektedir.

4.4. CALISMA GRUBU

Aragtirmanin ¢aligma grubunu Hatay ilinde bulunan Antakya, Altindzii,
Reyhanli ve Yayladagi Belediyesindeki 7 vyetkili olusturmaktadir. Arastirmada,
caligma grubunu olusturan kisilerin belirlenmesinde temel 6l¢iit olarak gé¢ konusunda
en yetkin kisiler olmasi arastirmaci tarafindan belirlenmistir. Beledilerde yapilan
goriigmelerde yetkililerin isimlerinin agiklanmasini istemediklerinden katilimcilar

hakkinda kiictik ipuglar1 verilmistir.

Tablo 7:Katihmecilarin Demografik Ozellikleri

ANT1 ANT?2 ALT1 REYAY1 YAYAY1l YAYAY?2
Cinsiyet Erkek Erkek Erkek Erkek Erkek Erkek
Gorevi Etlt Proje Bagkan Yazi Isleri = Yaz Isleri Ozel Ozel

Muduru Yardimcisi Muduri Muduri Kalem Kalem

Yukaridaki tabloda yerel yetkililerin isimleri gérev yaptiklar1 belediyelerin ilk
U¢ harfleri ile kodlama yontemine gidilerek belediyelerin isimlerine atifta
bulunulmustur.  Belediyelerde yapilan goriismeye katilan etkililerin {ist diizey
yetkililer olduklar1 goriilmekte ve bu yetkililerin hepsinin erkek olmasi da dikkatleri

cekmektedir.
4.5. VERI TOPLAMA ARACLARI VE ASAMASI

llgili alan arastirmasi yazin taramasina sadik kalinarak 13 maddelik yar
yapilandirilmig goriisme formu aracilig ile Hatay ilindeki gogmenlerle ilgili olan Go¢
idaresi ve bolgede bu konuda etkin konumda olan derneklerden elde edilen bilgiler
1s1ginda (Ek: 1), belirlenmis yerel alanlarda goriisiilmek {izere ayri maddelerden olusan

12 maddelik bir baska yar1 yapilandirilmig goriigme formu hazirlanmistir (Ek: 2).
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Verilerin toplanmasi asamasinda ise, ¢alisma grubunda yer alan gorismeler
yapilarak baslanmistir. Yetkililerle gergeklestirilen gortismeler 12-19 Haziran 2017
arasinda gerceklestirilmistir. Yetkililerle gerceklestirilen goriismeler aragtirmanin
hedef kitlesi olarak belirlenen 4 Belediyede calismanin konusunda en yetkin olan
toplamda 7 yetkili ile gerceklestirilen goriismeler yetkili kisilerin odasinda sakin bir
ortamda gergeklestirilmistir. Yapilan goriisme esnasinda arastirmaci tarafindan
hazirlanmis olan yar1 yapilandirilmis goriisme formu kullanilmistir. Yapilan
goriismelerde yetkililerin daha rahat cevaplar verebilmesi adina ses kaydi veyahut
videoya kayit gibi yontemler kullanilmamistir. Bunun yerine arastirmaci tarafindan
notlar alinarak cevaplar kaydedilmistir. BOylece 45- 60 dakika araliginda gecen
goriisme sirasinda yetkililerin daha samimi cevaplar verebilmesi i¢in uygun atmosfer

saglanmistir.
4.6. GORUSME SONRASINDA ELDE EDILEN VERILERIN ANALIZi

Calismanin bu boliimiinde gerceklestirilen goriismelerden elde edilen yanitlar
aragtirmaci tarafindan diizenlenmis olup tablo halini alan cevaplar yorumlanarak

okuyucuya aktarilmistir.

Tablo 8: Belde Simirlari icerisinde Bulunan Gogmen Sayis1 Ne Kadardir?

BELEDIYE ADI GOCMEN SAYISI

Antakya 200.000
Altinozii 17.502
Reyhanh 100.000
Yayladag 16.000

Goriisme sirasinda yerel yonetimlerin sinirlar1 igerisinde bulunan gé¢menlerin
sayisindan haberdar olunmak istenmistir. Hatay’da bulunan gd¢menlerin bir kismi
Boynuyogun (Altinozii), Apaydin (Antakya), Reyhanli ve Yayladagi kaplarinda
yasamlarma devam ederken geriye kalan kisminda ilgelerin belirli bolgelerine
dagilmis durumda olduklari bildirilmektedir. Yapilan goriisme sirasinda dikkati geken
bir husus gortismelerin gergeklestirildigi biitiin yerel yetkililerin gé¢cmenlere “misafir”

olarak hitap etmesidir.
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Tablo 9: Gocmenlerin Bu Bolgede Yogunlasma Nedenleri Nelerdir?

BELEDIYE ADI NEDENLER

Antakya Ticaret, sinira yakinlik, akrabalik baglar1 ve
ulagim
Altinézii Sinira yakinlik ve akrabalik baglari
Reyhanh Sinira yakinlik, akrabalik baglar1 ve is
sahasindaki genislik
Yayladag Akrabalik baglar1 ve sinira yakinlik

Yukaridaki tabloda gorildiigii gibi dort ilcede de gdocmenlerin bulunma
nedenleri akrabalik baglar1 ve siira yakinlik paydalarinda birbirleri ile benzerlik
gostermektedir. Yapilan goriismelerde merkez ilge pozisyonunda olan Antakya
ilcesinde ortak paydalara ilaveten ticaret sahasindaki genislik ve ulagim aglarindaki
yetkinligi bu bolgeyi cazip hale getirmektedir. Merkez il¢e olan Antakya gibi Reyhanl
ilgesinin de ortak paydalara ek olarak genis bir is sahasinin olmasi bolgeye gogleri

arttiran nedenler arasinda yer almaktadir.

Tablo 10: Yerel Yonetimler Bolge Insani ile Gocmenler Arasindaki
Entegrasyonun Saglanmasinda Uygulanan Politikalarda Nasil Bir Siirec

Izlemektedir?
Antakya Bayle bir politika yoktur.
Altmézii Telkin edici
Reyhanh Telkin edici, éncl ve arabulucu
Yayladag Bayle bir politika yoktur.

Tabloda goriildiigii gibi bu soruda belde yonetimleri birbirlerinden farkli roller

tistlenmislerdir. Bunlar1 daha net bir sekilde agiklamak gerekirse;

Antakya Belediyesinde yapilan goriisme sirasinda yetkili (ANT1) yerel
yonetimlerin bolge insami ile gdogmenler arasindaki entegrasyonun saglanmasinda
uygulanan politikalarin yerel aktorlerden ¢ok atanarak is basina gelen yetkililere ait
oldugu goriisliniin savunuldugu goézlemlenmistir. Bunun sebebi olarak da yerel
aktorlerin segimle is basina geldiklerini ve bolge insaninda gogmenlerden rahatsiz

oldugu diislincesi savunulmustur. Bu nedenle de yerel halk ile gd¢menleri



104

uyumlastirma anlaminda yerel aktorlerin uygulayacagi herhangi bir politikaya gerek

olmadigini savunmaktadirlar.

Altinézii Belediyesinde yapilan goriisme sirasinda yerel yonetimlerin bolge
insani ile gdgmenler arasindaki entegrasyonun saglanmasinda uygulanan politikalarda
yerel halk ile go¢menlerin aralarinda bulunan akrabalik bagi entegrasyonun
saglanmasinda yerel aktorlere fazla bir sorumluluk yiklememektedir. Ancak nadiren
de olsa meydana gelen ¢atismalarda yerel aktorler telkin edici bir yol izleyerek her iki

tarafi da yumusatma yoluna gitmektedir.

Reyhanli Belediyesinde yapilan goriisme sirasinda yerel yonetimlerin bolge
insani ile gd¢menler arasindaki entegrasyonun saglanmasinda uygulanan politikalarda
yerel aktorler bolge insanini telkin edici bir yol izleyerek her iki tarafi yumusatma
yoluna gitmektedir. Ayrica belediye go¢menlerin ileri gelen is adamlarina is sahasi
olusturup bolgede yeni is sahalarinda isttihdamin saglanmasini saglayarak iki tarafin
birbirleri ile olan iliskilerini pekistirme konusunda 6ncii olmaktadir. Bunu yaparak bir
bakima her iki taraf arasindaki sorunlarin giderilmesinde arabuluculuk gérevini yerine

getirmektedir.

Yayladag1 Belediyesinde yapilan goriisme sirasinda yerel yonetimlerin bolge
insani ile gd¢gmenler arasindaki entegrasyonun saglanmasinda uygulanan politikalarda
yerel aktorlere gorev diismemektedir. Ciinkii beldeye gelen gogmenlerin bdlge insani
ile akraba olmasi ve ayni kiiltiirlere sahip olmasi1 bdyle bir uygulamanin gereksiz
oldugu diislincesini beraberinde getirmistir. Yetkililerin (YAY1 ve YAY2) vermis
oldugu bu cevap lizerine arastirmaci tarafindan her ne kadar akrabalik baglarinin
olmasi aralarinda biiyiik problemlere yol agmiyor olsa da meydana gelebilecek
sorunlar ihtimalinde neler yapilabilir sorusuna verilen yanitsa (YAY1); “bdyle bir
sorunun olmasi dahilinde iki taraf gene yerele sorumluluk yiiklemiyor bunun yerine

sorunlar1 kendi aralarinda ¢6ziime kavusturuyorlar” seklinde yanit bulmustur.



105

Tablo 11: Belde Simirlarinda Yasayan gocmenlerle Yerel Halk Arasindaki
Etkilesim Sonucunda Neler Ortaya Cikmstir?

Antakya Hosnutsuzluk, piyasada canlilik ve istihdam
Altinozii Cok eslilik yayginlasti, hosnutsuzluk ve
piyasada canlilik
Reyhanh Hosnutsuzluk, bosanmadaki artis ve piyasada
canlilik
Yayladag Hizmette eksiklik, piyasada canlilik ve

bolgedeki hizmet eksikliginin giderilmesi

Yukaridaki tabloda verilen cevaplardaki farklilagmanin bu dort bolgedeki
farklilagan kiiltiir ve bdlgede var olan gereksinimler olmas1 miinasebeti ile bu sorulara

verilen cevaplarin ayrintili bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir;

Antakya Belediyesinde gergeklestirilen goriismede dile getirilen (ANT1) en
blyuk etkenin bolge halkinin gocle gelenlere taninan oncelikler ve bolge insanina
yiiklenen ylikiimliiliiklerden muaf olmalari bolgede huzursuzluklara yol agmis
olmasidir. Bolge halki her ne kadar gog¢menlerden hosnut olmasa da inkér
edemedikleri bir ger¢egin yani piyasada olan canlanmanin var oldugu dile
getirilmektedir. Ozellikle gogmenlerin gelmesi ile artan niifusun artan konut ihtiyaci
ingaat sektoriine biiyiik katkilar saglamistir. ( Ozellikle ilge sinirlar1 iginde bulunan ve
yore insanmin tercih etmekten kagindigi bakimsiz evlerin gé¢menlere kiralanmasi
miilk sahibi olan bireyleri bakim masrafindan kurtarmistir.) Ayrica go¢menlerle
yapilacak olan islerde iletisimin saglanmasinda Arapga bilenlere yeni bir istihdam

alani agildig1 da dile getirilen (ANT2) olumlu sonuglardan biridir.

Altindézii Belediyesinde gergeklestiren goriismede bolgede aslinda var olan
ancak gocmenlerin bolgeye gelmesi ile daha da yayginlasan ¢ok eslilige ve ¢ocuk yasta
artan evliliklerle meydana gelen ¢iftler arsindaki yas farkliliklarina vurgu yapilmistir.
Gergeklestirilen bu evliliklerde go¢menlerin kendilerini bolgeye ait hissetmek i¢in bir
yol olarak 6rmesi bolge insanlarinin da gogmenlerle gerceklestirilen evliliklerde daha
az masrafla evlik olaylarmi gergeklestirebilecekleri diisiincesinin olustugu fikrinin
yayginlagti§i vurgulanmigtir. Bunun yani sira bolge halkinin gd¢menlere taninan

onceliklerden ve muaf tutulduklar yiikiimliklerden o6tiirii hosnutsuzluk igerisinde
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oldugu da vurgulanmistir. Ancak bu hosnutsuzlugun yaninda canlanan piyasa bolge
insanini bir taraftan da memnun etmektedir. Ozellikle artan niifusla beraber artan konut

ithtiyaci ile insaat sektorii bu isten en karli ¢ikan sektor olmustur.

Reyhanli Belediyesi ile gerceklesen goriisme ile gd¢menlerin gelmesi ile
bolgede aile i¢i huzursuzluklarin seviyesinde artiglarin yasandigina ve bu sebeplerin
bliyliyerek bosanmalarla sonuglandigi tizerinde durulmustur. Bunun sonucun da goécle
gelenlerle bolge insan1 arasinda meydana gelen evliliklerin de aradaki kiiltiir farklilig
sonucunda ¢ok ge¢meden bitmesine neden olduguna da vurgu yapilarak iki taraf
arasindaki magduriyete dikkat ¢ekilmek istenmistir. Go¢gmenlerin yapmis olduklari bu
evliliklerle (milliyet¢i diisiinceye sahip olan go¢cmenler bolge insanlarindan kiz
almamaktadir) iilkeye bagliliklarini garanti altina aldiklar1 belirtilmistir. Ayrica bolge
insan1 gd¢gmenlerden 6nce ki donemlerde kendilerine yapilan yardimlarin gdgmenlere
kaydirilmasi ile hosnutsuzluklarini dile getirdikleri de belirtilmistir. Yani pastanin
boliistliriilmesi bolge insanini rahatsiz etmektedir. Bunun yami sira go¢gmenlerin
gelmesi ile ilge siirlart igerisinde rant artiglarinda beraberinde getirerek olumlu
yondeki sonuglarina da vurgu yapilmasi ihmal edilmemistir. CUnkul bu sayede ilge
sinirlart igerisinde yeni ig sahalar1 olusturulmustur. Bu ranttan en ¢ok pay1 alan artan

niifusun ihtiyaglarina cevap veren insaat sektorii olmustur.

Yayladag1 Belediyesi ile gercgeklestirilen goriisme sonucunda yetkililerin
(YAY1 ve YAY?2) biiyiik bir memnuniyetle dile getirmis olduklar1 gdogmenlerin
gelmesi ile bolgede eksik olan oto boyama, kaportacilik gibi hizmetlerin yerine
getirilmesi olmustur. Bu bdlge insani iginde sevindirici bir nokta oldugu ve
goemenlere daha 1limli davranmalarim1 saglamistir. Bolge insani ile go¢menlerin
akraba olmalar kiiltiirler arasinda her hangi bir sorun tegkil etmese de yetkili kisiye
gore (YAY1), yerel yonetimler tarafindan verilen hizmetlerde aksakliklarin olugmasi
bolgede bir takim sorunlara neden olmustur. Belediye hizmetlerinde yasanan sorunlara
ragmen piyasada meydana gelen canlilik 6zellikle insaat sektoriindeki canlilik bolgeye

getirisi olan diger bir olumlu sonug olarak degerlendirilmektedir (YAY1).
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Tablo 12: Gogmenler Konusunda Yerel Yonetimlerin Sahip Olduklar Yetkileri
Yeterli Goriyor Musunuz?

BELEDIYE ADI VAR OLAN YETKIi

Antakya Merkezi politika olugundan merkezi kararlar
verilmeli yerel yonetim uygulayici olmali
Altinézii Yeterli
Reyhanh Verimli hizmet i¢in etkin yerel politika olmali
Yayladag Sahip olunan yetkiler yeterli iken butce
arttirilmali

Yapilan goriismelerde yerel yetkililer gogmenler konusunda alinan kararlarin
hiikiimet politikalar1  oldugunu vurgulayarak var olan yetkilerini yeterli
gormektedirler. Yetki artisinin gereksiz oldugunu diisiinen yetkililer daha etkin bir
hizmetin saglanabilmesi i¢in merkezden biitce desteklemelerinin saglanmasinin

yerinde bir karar olacag: diistincesindedirler.

Tablo 13: Yerel Yonetimlerin Gogmenlerin Haklarim Kullanmasindaki Rolii
Nedir?

Saghk Egitim Mesleki Hizmette  So6z Katilim
Hizmetleri Imkanlari Egitim ve  Ayrim Haklar1  Haklari

istihdam

Hastanelerde Merkez ve sivil
merkezin toplum

Antakya sagladigi kuruluslari Yok Yok Yok Olmali
imkanlar aracihigi ile
Ol¢lsunde
Belediye araci ~ Merkezin Daha
Altmozii konumunda Kontroliinde Yok Yok Yok erken
Belediye aract  Merkezin Daha
Reyhanh konumunda kontroliinde Yok Yok Yok erken
olsa da yer
gosterimlerinde
yardim
Belediye aract  Etkinliklerle
konumunda kaynasma
VeyELETGE Y gerektiginde saglandi Yok Yok Yok Daha

ulagim imkani erken
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>> Yerel Yonetimler Gocmenlerin Saghik Thtiyaclarina Nasil Cevap

Vermektedir?

Yukardaki tablodan (Tablo: 13) da anlasilacag iizere yerel yonetimler saglik
hizmetleri konusunda sorumluluk yiiklenmemislerdir. Yapilan goriismelerde yetkililer
saglik hizmetlerinde merkeze bagli olan saglik ocaklarinin ve devlet hastanelerinin bu
konuda yetkin olduklarini vurgulamiglardir. Ancak kendilerine gonderilen ilag
yardimlarin1 aract konumunda ihtiya¢ sahiplerine ulastirdiklarini da belirtmislerdir.
Ayrica Yayladagi Belediyesi (YAY2) saglik hizmetinde ulasim olanaklarini

sagladiklarini vurgulamaistir.

>> Yerel Yonetimler Go¢cmenlerin Egitimi Konusunda Hangi Rolleri

Ustlenmektedir?

Yapilan goriismelerde dil egitimi bakimindan Antakya, Altinézii ve Reyhanh
beldesi sinirlarinda yasayan bolge insaninin go¢menlerle ortak dilleri olan Arapgay1
konusmalar1 boyle bir ihtiyaci ortadan kaldirmistir. Yaylaginda bulunan gé¢menlerin

Tirkmen olmasi ve Tiirk¢eyi bilmeleri bu bolgedeki ihtiyaci da ortadan kaldirmustir.

Gogmenlerin egitimi hususunda ise yerel yonetimler genelde aracilik roliini
iistlenmekte ve egitim i¢in uygun yerleri gostermekte olduklarini belirtmiglerdir.
Bunun yani sira bolge ¢ocuklari ile gogmen ¢ocuklari arasindaki uyumu saglayabilmek
adina Yayladagi Belediyesinin 23 Nisanda diizenlemis oldugu etkinliklerde roller
istlendiklerini vurgulamislardir (YAY1). Egitim gorevini genelde merkez ve sivil

toplum kuruluslart Gistlendigini belirtmislerdir (YAY1 ve YAY?2).

>> Yerel Yonetimler Gocmenlerin Meslek Edinmesinden Istihdamina Kadar ki

Siirecte Nasil Bir Yol izlemektedir?

Yukaridaki tablodan (Tablo: 13) da anlasilacagi gibi gé¢menlerin mesleki
egitiminde yerel aktdrler herhangi bir faaliyette bulunmamaktadir. Yapilan

goriismelerden alinan ortak cevap gogmenlere yonelik herhangi bir meslek edindirme
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kurslarinin olamadig1 ve belediyelerde istihdam edilmedikleridir. Bunun en 6nemli
sebebinin bolgede yasayan yerel halkin istthdam sorunun var olmasi ve gégmenlerin
belediyede ise alinmasi durumunda bolge halkindan alinacak tepkilerden ¢ekilmesi

oldugu belirtilmistir.

>> Yerel Yonetim Mevzuatinda (5393 Sayih Belediye Kanunu) Yer Alan
“Hemseri Hukuku” Maddesi Belediye Simirlan i¢cinde Yasayan Herkesin Esit
Haklara Sahip Oldugu Ibaresi Varken Ayn1 Mevzuatin “Belediyenin Gorev ve
Sorumluluklar1” Maddesinde Yer Alan “Vatandas” ibaresi hizmette ki hedef

kitlesinde go¢menlerin disarida birakilmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

Yapilan goriismeler sonucunda yerel yetkililerin vermis olduklari ortak
cevabin “her ne kadar mevzuatta boyle bir ibare olsa da uygulamada belde sinirlari
icerisinde yasayan herkese esit davranildigi” yonilinde olmustur. Yetkililer
mevzuattaki bu eksikligin giderilmesi gerektigini ve bdylece sunulan hizmetteki
aksakliklarin giderilmesi yoOniindeki adimlarin atilmasi gerektigi diisiincesini

vurgulamaktadirlar.

>> Yerel Yodnetimlerin, Merkezi Ydnetimin, Meslek Kuruluslarimin ve Sivil

Toplumun Ortak Anlayisin1 Yansitan Kent Konseyinde Goc¢cmenlerin Yeri
Nedir?

Yapilan goriismelerde varilan ortak goriisiin go¢menlere boyle bir hakkin
verilmesinin gereksiz oldugu yoniinde ki cevaplarla sekillendigi goriilmektedir.
Yetkililer go¢menlerin herhangi bir istekte bulunmak istediklerinde bunu kendi
olusturduklart dernekler araciligr ile dile getirdiklerini bundan fazlasinin gereksiz

olacag diisiincesinde birlesmislerdir.

>> Yerel Yonetimlere Katihm Konusunda Gé¢cmenlerin Etkisi Ne Olclide?

Yapilan gorigme dahilinde Antakya haricindeki diger ti¢ belediyeden alinan

cevap go¢menlerin heniiz bdyle bir hakki edinmelerine gerek olmadigi bunun igin
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erken oldugu diisiincesi yoniindedir. Ki goériisme sirasinda yetkililer gogmenlerin hali
hazirdaki yagamlarini devam ettirme noktasindaki ihtiyacglarindan boyle bir hakki talep
etmedikleri de vurgulanmistir. Ancak Antakya Belediyesinde gergeklesen goriisme
sirasinda yetkili kisi (ANT2) “eger ki go¢menler benden hizmet talep ediyorlarsa
bende onlara hizmet sagliyorsam onlarin beni se¢me haklarinin da olmasi
tarafindayim” diyerek gog¢menlerin yerel siyasete dahil edilmesi gerektigini

vurgulamistir.

> Sizin Cahsmaya Katkida Bulunmak Adina Vurgulamak Istediginiz Bir
Nokta Var Mi1?

Bu soruya alinan ortak cevap go¢cmenlerin uzun bir stre bu bélgede misafir
kalmaya devam edecekleri ve bolge insami ile uyum i¢inde yasamayr Ogrenmek

zorunda olduklar1 ve bdlge insaninin da onlar1 kabullendigi goriisiinde olmustur.
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SONUC

Gog¢, insanin daha iyi olana ulasma arzusu sonucunda mekansal degisiklik
faaliyetlerinde bulunmasi ve artarak devam eden bir siirectir. Diinyanin ve Tiirkiye’nin
degismeyen bir gercegi halini alan go¢ olgusu, zamanin degismesi ile birlikte meydana
gelen farklilagsmalar sonucunda farkli tanimlamalar1 beraberinde getirmistir. Farkli
tanimlamalar sonucunda goge iliskin bir¢ok kuram ortaya cikmis olup gogii
nedenlerine ve niteliklerine gore kategorize etmistir. Gog¢ kararini veren birey ya da
topluluklar dogup biiyiidiikleri topraklar terk etme kararin1 vermeden 6nce bunun
sonuglarmi en kii¢lik noktasina kadar irdeler. Ancak verilen bu go¢ kararinin kisinin
veyahut topluluklarin kendi istek ve arzusu ile degil de yasadigi topraklarda yasanan
savas, dogal afet, baski gibi etmenler sonucunda meydana geliyorsa bu nufus
hareketliliginin gergeklesmesinde go¢menlerin ¢ok fazla se¢im sansi ve zamani

olamayabilmektedir.

Insanlarin sinirlar1 asarak gerceklestirdikleri hareketlilik sonucunda gogiin
yapisinda zamanla degisik boyutlarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu degisiklik
uluslararas: iligkilerde belirleyici olmustur. Bu etki ile gog¢ iilkeler arasinda bir
isbirligini meydana getirmistir. Meydana gelen isbirligi sonucunda go¢ yonetisiminin
temelleri atilmistir. Yasanan tarihsel stire¢ goc konularin1 kapsayan pek ¢ok alanda
igbirligini beraberinde getirmistir. Bu igbirligi lilkeler arasinda imzalanan anlasmalar
seklinde meydana gelmektedir. Her ne kadar antlagmalar birbirleri ile komsu olan
tilkeler arasinda imzalansa da bu igbirligi kimi zaman ¢ok tarafli uluslararas1 kurulusun

binyesinde devletlerin biraraya getirilmesi ile meydana gelmektedir.

Ulkeler tarafindan genel kabul goren bir anlayis olan gd¢ ve gdgmen akiminin
sorun olarak goriildiigii algist gogmen ve yerel halk arasinda kutuplagmalari da
beraberinde getirmistir. Bu kutuplagmalarin oniine gecilebilmesindeki en 6nemli aktor
yerel yonetimlerdir. Bundan sebeptir ki Avrupa’da yerel yonetimlere bicilen rollerin

genellikle gocmenlerin  yerel halkla olan entegrasyonu ile ilgili oldugu



112

gozlemlenmektedir. Bu baglamda birgok tavsiye, karar ve sozlesmeler bulunmaktadir.
Ozelliklede Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin tavsiye
niteligindeki kararlar oldukga dikkat c¢ekicidir. Buna karsin Tiirkiye’de go¢menlerin
yerel halkla olan entegrasyon sorunlarmin ¢oziimiinde yerel aktorlerin pekte aktif
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. ClUnkid Turk Yerel Yonetim Mevzuatinda
gdemenlere yonelik anlasilir bir ibarenin yer almamasi ve Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununda yerel yOnetimlere entegrasyon kapsaminda esasli bir gérevin
verilmeyisi bunun bir gostergesidir. Yerel aktorleri devre dig1 birakilmasi sonucunda
Tiirkiye’de go¢ hareketleri ile ilgili saglikli verilerin toplanmamasi hizmette

aksamalara ve hosnutsuzluklara da yol agmaktadir.

Yasanan, gogmenler ve yerel halk arasindaki, uyum sorunun giderilebilmesi
i¢in atilacak en 6nemli adim yerele merkezden daha ¢ok hakim olan yerel yonetimlerin
mevzuatlar ve yasalar aracilig1 ile gorev sinirlarinin kaldirilarak uyum konusunda
verilecek yetkilerle aktif bir rol yiiklenmesini saglamak olacaktir. Bunun ardindan
yerel yonetim mevzuatin da gogmenlerin gerek hizmette hedef kitlesi olarak kabul
edilmesi gerekse yerel aktorlerin organlarinda temsilinin saglanmasi gerekmektedir.
Yapilan bu reformlarla Tiirkiye’de yasayan gd¢cmenlerin de yerel halk gibi aidiyet
duygusu gelistirilmis olacak ve gelisen bu aidiyet duygusu onlarin bulunduklari
bolgeyi sahiplenmelerini saglayacaktir. Bu kabul edis iilke iizerinde bir kambur gibi
goriilen gogmenlerin aslinda etkin bir sekilde degerlendirildiginde iilkeye yiikten

ziyade fayda getirecegi goriilecektir.

Teoride ifade edilen bu gereksinimlere yerel yonetimlerin ne kadar istekli
oldugu yani go¢menler konusunda sorumluluk almak isteyip istemediklerini, yerel
aktorlerce sinirlarinda yasayan gogmenlerden ne kadar haberdar olup olmadiklarini ve
bu géegmenlerin bolge insani ile bir arada sorunsuz bir sekilde yasayabilmesi adina
yerel aktorlerin nasil bir entegrasyon politikas: yiiriittiiklerini 6grenebilmek adina

yapilan alan ¢alismasi ile ulasilan sonuglar kisaca sOyle 6zetlenebilir;
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» Yerel aktorlerin sinirlart igerisinde yasayan gd¢menlerden haberdar
olduklar1 ve bu go¢menlerin yasamlarini devam ettirebilmeleri adina
belde smirlari igerinde yer alan uygun bolgelere yerlestirdikleri
gozlemlenmistir. Boylece bolge insani ile gogmenler arasinda meydana
gelebilecek sorunlar daha meydana gelmeden engellenmek istenmistir.
Ki yapilan ¢aligmada bu kararin ne kadar dogru bir karar oldugunu
gostermistir.

» Gocmenlerin bolge insani ile entegrasyonu kapsaminda ele aldigimiz
belediyelerde yer alan go¢menlerin bu bolgelerde yogunlasmalarinda
bolgelerin sinira olan yakinlhigi ve bu bdlgelerde gdgcmenlerin
akrabalarin bulunmasi temel teskil eden iki 6nemli unsur oldugu
goriilmistlir. Go¢menlerin akrabalarinin belde sinirlarinda bulunmasi
yerel aktorlere entegrasyonda biiyiik kolayliklar saglayarak bu yonde
politika tretmelerine ihtiya¢ birakmamustir.

» Belediyelerle yapilan goriigmeler sirasinda yetkililerin gogmenlerle
ilgili sorumluluk yiiklenmek istemedikleri ve bu politikalarin
yiiriitiilme gorevinin atanmiglar tarafindan yerine getirilmesi gerektigi
diistincesine sahip olduklart goriilmiistiir. Ki sorulan sorular dahilinde
alman cevaplarda merkezi aktorlerin sagladig1 egitim, saglik gibi
ihtiyaclarin  giderilmesin herhangi bir faaliyette bulunmadiklar
gocmenlere sunulan hizmetlerin bu ¢erceve de yeterli oldugu
diistincesini hdkim oldugu sonucuna varilmigtir. Bunun en buyuk
etkisinin belediye yetkililerinin se¢imle is basina gelmeleri oldugu
sonucuna ulasilmistir.

» Gocmenler lizerinde var olan yetkilerinin artmasi tarafinda olamasalar
da aragtirma dahilinde olan yerel yonetimlerin sunduklari hizmetlerinde
bolge insani1 ile go¢men arasinda ayrim yapmaksizin yerine getirdikleri
sonucuna varilmistir. Yerel yonetimlerin sunmus olduklar1 bu hizmet
dahilinde yetkiden ziyade eksik kalan biit¢enin arttirilmasi yoniindeki
talepleri onlarin karar verici olmaktan ¢ok uygulayici bir organ olmak

istediklerinin bir sonucudur.
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EKLER

Ek-1: YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME FORM

Uluslararas1 Go¢ ve Go¢menlerin Entegrasyonunda Yerel Yonetimlerin Rolii

10.

11.

12.
13.

Goriisme Formu Ornegi

Kurumun Adu:

Goriisme Sorulari

Hatay ilinde bulunan gégmen sayisi ne kadardir?

Gdcgmenlerin bolgeye goc etme nedenleri nelerdir?

Gogmenler bolgenin hangi kesiminde yogunlagmistir? Bu kesimin ya da kesimlerin ayirt edici
ozellikleri nelerdir?

Gogmenlere go¢ sonrasindaki siiregte bolge tanitimi yapilmis mudir? Bu tanitim hangi
yontemlerle yapilmistir?

Gogmenlere bolge insanlariin bakis agis1 nasildir?

Gogmenlerin sahip olduklar kiiltiirel degerler ile bolge insaninin sahip oldugu kiiltiirel
degerler arasinda nasil bir etkilesim meydana gelmistir?

Gogmenlerin gog sorasinda yagsamis olduklari sorunlar nelerdir?

Gogmenlerin sorunlarinin  ¢6ziimiinde yetkili olan kurum ve kuruluslar hangileridir?
Sorunlarin giderilmesinde uygulanan yontemler nelerdir?

Gogmenlerle bolge insanit arasindaki sorunlarin ¢6ziimiinde uygulanan politikalarda
entegrasyonun yeri nedir?

Gocmenlerle bolge insani arasindaki uyumun saglanmasinda belirleyici olan dil egitimi
konusunda neler yapilmaktadir?

Gogmenlerin istihdami konusunda hangi kistaslar g6z Oniine almmaktadir? Bu kistaslar
gogmenlerin sahip olduklari yetenek ve tecriibelerini ortaya ¢ikarabilmekte midir?
Gogmenler bolgede gergeklestirilen fuar, festival gibi etkinliklere dahil edilmekte midir?

Gogmenlerin entegrasyonu konusunda sizin eklemek istediginiz bir sey var midir?
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Ek-2: YARI YAPILANDIRILMIS GORUSME FORMU

Uluslararas1 Go¢ ve Go¢menlerin Entegrasyonunda Yerel Yonetimlerin Rolii

10.

11.
12.

Goriisme Formu Ornegi

Belediyenin Adi:

Goriisme Sorulari

Belde sinirlar1 igerisinde bulunan go¢men sayisi ne kadardir?

Gogmenlerin bu bolgede yogunlagma nedenleri nelerdir?

Yerel yonetimler bolge insani ile gO¢menler arasindaki entegrasyonun saglanmasinda
uygulanan politikalarda nasil bir siire¢ izlemektedir?

Belde sinirlarinda yasayan gogmenlerle yerel halk arasindaki etkilesim sonucunda neler ortaya
cikmustir?

Yerel yonetimler gogmenlerin egitimi konusunda hangi rolleri iistlenmektedir? Bu egitimde
iletisimin saglanmasinda arag olan dil egitimine verilen 6nem?

Yerel yonetimler gogmenlerin saglik ihtiyaglarina nasil cevap vermektedir?

Yerel yonetimler gocmenlerin meslek edinmesinden istihdamina kadar ki siiregte nasil bir yol
izlemektedir?

Yerel yonetimlere katilim konusunda gégmenlerin etkisi ne 6l¢iide? Bu hak gégmenlere nasil
saglanmigtir?

Yerel yonetim mevzuatinda (5393 Sayili Belediye Kanunu) yer alan “Hemseri Hukuku”
maddesi belediye sinirlari iginde yasayan herkesin esit haklara sahip oldugu ibaresi varken
ayni mevzuatin “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar’” maddesinde yer alan “Vatandas”
ibaresi  hizmette ki hedef Kkitlesinde gd¢cmenlerin  disarida  birakilmasini  nasil
degerlendiriyorsunuz?

Yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin, meslek kuruluglarinin ve sivil toplumun ortak
anlayigini yansitan kent konseyinde gégmenlerin yeri nedir?

Gocmenler konusunda yerel yonetimlerin sahip olduklar yetkileri yeterli gorityor musunuz?

Sizin ¢aligmaya katkida bulunmak adina vurgulamak istediginiz bir nokta var mi?
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