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OZET

YUKSEK LISANS TEZI

_ AVRUPA BIRLIGI ULKELERINDE GIDA DENETIM SiSTEMLERI VE
ULKEMIZDEK] SISTEMIN KARSILASTIRILMASI UZERINE BiR ARASTIRMA

EMIR OLCAY SAYIN

Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Gida Miihendisligi Anabilim Dal1

Danisman: Prof. Dr. Mehmet DEMIRCI
Eyliil 2007, 53 sayfa

Gida denetimi, gidalarin iiretimi, islenmesi ve dagitimi konusundaki gelismeler
ve son yillarda meydana gelen BSE gibi krizlerle giderek artan sekilde dnem kazanan
bir konu olmustur. Tiirkiye’de uzun yillar boyunca tiizilkk, yonetmelik ve kanun
hiikmiinde kararnamelerle yiiriitiilen “gida kontrolii” anlayisi, 2004 yilinda ilk defa bir
kanunla “gida giivenligi” kavramina donilismiistiir. Avrupa Birligi miizakerelerine
baslanmasiyla birlikte iilkemizin ulusal programinda yer alan gida kontrol sisteminin
giiclendirilmesi ve mevzuata uyumun gerceklestirilmesi bir plana baglanmistir. Halen
devam eden gida kontrol sistemindeki diizenlemeler yine Avrupa Birligi iiye
iilkelerinden 6rnek alinarak yapilmaktadir. Bu ¢alisma ile Almanya, Avusturya, italya,
Danimarka, Ingiltere, Ispanya, Finlandiya, Cek Cumhuriyeti, Estonya ve Letonya
ilkelerindeki gida giivenligi sistemi uygulamalar1 ele alinmis, iilkemizdeki sistemle
benzer ve farkli yanlar1 karsilastirma ve Oneriler boliimiinde ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gida Denetimi, Gida Giivenligi, Resmi Kontrol, Gida Kontrolii,
Avrupa Birligi
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ABSTRACT

M. SC. THESIS

A RESEARCH ON FOOD INSPECTION SYSTEMS AMONG THE EUROPEAN
UNION MEMBERS AND COMPARISON WITH THE SYSTEM IN TURKEY

EMIR OLCAY SAYIN

Namik Kemal University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Food Engineering

Supervisor: Prof. Dr. Mehmet DEMIRCI
September 2007, 53 pages

After the global crisis like BSE and the improvements in the harvesting,
processing and transportation of foods, inspection of foodstuffs has been an increasingly
important issue in recent years. In Turkey, regulations took part for carrying out the
“food control” strategy for long years. But in 2004, this approach turned into “food
safety” concept with the first food law. By the beginning of negotiations with European
Union, strengthening the food control system and adaptation of the acquis processes
have been planned. The on going arrangements are made by the modelling of EU
member countries. With this study, food safety system enforcements in Germany,
Austria, Italy, Denmark, England, Spain, Finland, Czech Republic, Estonia and Latvia
are discussed while similarities and differences are exposed in the “comparison &
suggestions” section.

Keywords: Inspection of foodstuffs, Food Safety, Official Control, Food Control,
European Union
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ONSOZ

Gida giivenliginin tiiketiciler tarafindan son yillarda daha fazla Snemsenmesi ve
hiikiimetlerin bu konuda daha fazla 6nlem alma yoniinden harekete gecmeleri ile
birlikte bu konudaki ¢alismalar giderek artan bir sekilde devam etmektedir. Bu durumun
son 6rnegi 2002 yilinda Avrupa Birligi biinyesinde bir gida otoritesi olan European
Food Safety Authority (EFSA)’'nin kurulmasidir. Avrupa Birligi’ne girme hedefine
hizla ilerleyen iilkemizde ise yine son yillarda atilan adimlar gida giivenligi konusunda
tilkemizin de umut verici bir konuma dogru ilerledigini gostermektedir. Ancak bu
caligmalarin heniiz yeterli olmadigi, bu konuda model alinan iilkelerin mevzuat ve
sistemlerinde yapilan arastirmalar sonucu goriilmektedir. Bu arastirmada, iilkemizde
olusturulmas1 diisiiniilen yeni bir gida giivenligi otoritesinin yapis1 hakkinda fikir
vermek ve tartisma ortami olusturmak amaclanmistir.

Aragtirmami  siirdiirdiigiim donemde yiiksek lisans egitimimde degerli
fikirlerinden istifade ettigim damisman hocam Sn. Prof. Dr. Mehmet DEMIRCI ye,
yiiksek lisans egitimime baglamam konusunda beni destekleyen degerli agabeyim Sn.
Pasin AKBULUT’a, lisans 6grenimimden bu yana bana her tiirlii konuda destegini
esirgemeyen degerli dostum Sn. Yasin OZDEMIR e tesekkiirlerimi sunar, aragtirmamin
Tiirkiye’de saglam bir gida giivenligi sisteminin olusturulmasi hususunda yararl
olmasini dilerim.

Eyliil, 2007
Emir Olcay SAYIN
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1. GIRIS

Bir iilkede yasayan tiiketicilerin saghigi ve giivenligi i¢in etkin ulusal gida kontrol
sistemleri gereklidir. Bu sistemler, aym1 zamanda {ilkelerin uluslararas1 dolasima giren gida
maddelerinin giivenliginin ve kalitesinin saglanabilmesi ve iilke icine kabul edilen ithal
gidalarin ulusal gereksinimlere uygunlugunun denetlenmesi icin de gereklidir. Gida ticareti
yapilan bolgelerde olusan yeni kiiresel ortam, hem ithalat hem de ihracat yapan iilkeler icin
kendi gida kontrol sistemlerini giiclendirmelerini ve risk temelli gida kontrol stratejilerini

olusturarak uygulamaya koymalarin1 zorunlu kilmaktadir.

Bugiin tiiketicilerin esi goriilmemis bir sekilde gidanin iiretim, isleme ve pazarlama
sekillerine ilgi duydugunu ve giderek artan bir sesle gida giivenligi ve tiiketiciyi koruma

hakkinda daha ¢ok sorumluluk almasi icin hiikiimetleri goreve ¢agirdigini gérmekteyiz.

Tiim gidalarin saglikli ve tagsis edilmemis olmasini garantiye alma yoOniinde yasal
mevzuata iligkin ¢alismalar halk sagligi alaninda yeni bir istek degildir. Ancak giiniimiiziin
karmasik gida zinciri ve hipermarketlerde 20.000’1 bulan sayidaki gida maddesi cesidi, tercih
etmenin, gida maddelerinin sagliga etkisine gore dnceligi bulundugunu gostermektedir (Lang,

2006).

Cogu iilkede; dagimmik mevzuatlar, yetki karmasasi, gézetim, izleme ve uygulamadaki

eksiklikler nedeniyle etkin bir gida kontrolii gerceklestirilememektedir (Anonim, 2006 a).

Gida zincirinin, uyumlu ve tatmin edici diizeyde izlenebilmesi islemi hizli, hedefe
yonelik ve etkili bir yaklasim gerektirir. Bunun i¢in de yetkili damisma otoritelerinin

tamaminin arasinda iyi bir iletisim bagina gereksinim duyulur.

Tiirkiye’deki gida kontrol sisteminde de daginik mevzuatlar, yetki karmasasi, iletisim
eksikligi gibi sorunlarin ¢ogunu gérmek miimkiindiir. Son yillarda ¢ikarilan kanunlar ve
yonetmeliklerle daginik mevzuatlar ve yetki karmasasi Onlenmeye calisilmis da olsa,
giiniimiizde hala etkin bir denetim sisteminin uygulanmas1 konusunda aksakliklar

yasanmaktadir. Bu calisma kapsaminda iilkemizin i¢inde bulunmayr hedefledigi Avrupa



Birligi tlkelerindeki gida denetim sistemleri ele alinacak ve iilkemizdeki sistem ile bir

karsilastirma yapilacaktir.



2. DUNYADA GIDA MEVZUATI

Gida kontrolii, pek cok iilkenin mevzuatinda devletin asil gérevlerinden olup, bu gérev

herhangi bir 6zel kurum veya kurulusa devredilememektedir (Halag, 2002).

Birgok iilkede gida kontroliinde sorumluluk degisik ajanslar veya bakanliklar arasinda
dagitilmis durumdadir. Bu kurumlarla ilgili olarak yetki ve sorumluluk farkliliklari,
yaptirnmlarin yinelenmesi, yetkide daginiklik ve koordinasyon eksikligi basta gelen sorunlar
olmaktadir. Ayrica iilke igerisindeki degisik kurumlarda uzmanlik alanlar1 ve kaynak dagilimi
alanlarinda biiylik degisiklikler olabilmekte, halk sagligini koruma sorumlulugu, ticaret
uygulamalarinin veya bir sektoriin gelismesi amaclar ile gatisabilmektedir (Anonim 2006a).
Gelismis iilkelerde gida kontroliinde sorumlulugun tek bir bakanliga verildigi veya saglik ve

kalite konularinin iki ayr1 bakanlik arasinda agik¢a boliindiigii goriilmektedir (Halag, 2002).

FAO ve WHO orgiitlerinin ortaklasa yayinladiklart rehbere gore gida kontrolii ve

denetiminin tanimai:

Gida Kontrolii:

Tiiketici giivenligini saglamak amaciyla tiim gidalarin iiretim, hasat, depolama, isleme
ve dagitimmin giivenli, saglikli ve insan tiiketimine uygun olmasi, giivenlik ve kalite
gereksinimlerini saglayabilmesi ve kanunda belirtildigi sekilde dogru ve hilesiz olarak
etiketlenmesinin temin edilmesi icin ulusal veya yerel idarelerce uygulanan zorunlu

diizenleyici aktivitelerdir (Anonim 2006a).

Gida Denetimi:

Hammadde, isleme ve dagitimin kontrolii amaciyla; gida maddeleri veya sistemlerde
diizenleme ve/veya yaptirirm fonksiyonlarin1 uygulamakla yetkilendirilmis kurum tarafindan
yapilan muayenedir. Bu kapsam icerisinde yOnetmelik gereksinimlerine uyumun
belirlenebilmesi i¢in yapilan proses i¢indeki ve son iiriindeki muayeneler de yer almaktadir

(Anonim, 2006a).



3. AVRUPA BiRLiGi GIDA MEVZUATI

Gida giivenligi yoniinden tiiketiciyi etkileyen 6zellikle BSE ve Dioksine iliskin dnemli

krizlerin ortaya ¢ikmasi, AB’de gida giivenligi mevzuatinin yeniden diizenlenmesini zorunlu

hale getirmistir. Bu kapsamda AB Gida komisyonunun Beyaz Dokiiman kapsaminda belirttigi

ve 2002-2004 yillarinda yayinladigi mevzuat ile;

Ciftlikten sofraya gida giivenliginin esas alinmasi

Gida ve yem giivenliginin ayn1 mevzuat i¢cinde degerlendirilmesi

Gida giivenliginde risk analizinin esas alinmasi

Son iiriiniin kontrolii yerine HACCP bazli kontroliin esas alinmasi

Gida zinciri icerisinde yem ve gidanin izlenebilirligi

Gida ve yem giivenliginde sorumlulugun iireticiye verilmesi konular1 temel prensipleri

olusturmustur.

AB Komisyonunun 2000 yilinda hedef ve ilkelerini formiile ettigi Beyaz Dokiimanin

yayinlanmasini takiben bunun yasal ¢ercevesini olusturan direktifler ve diizenlemeler 2004

yilinda tamamlanmis ve 1 Ocak 2006’dan itibaren yiiriirliige girmistir.

AB Gida Giivenligi mevzuatinin esasini su diizenlemeler olusturur:

1.

EC, 178/2002 (28.01.2002) Gida yayasi ile ilgili temel ilke ve kosullar1 belirleyen ve

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesini kuran diizenleme

. EC, 852/2004 (29.04.2004) Genel gida hijyeni (zida giivenligi, HACCP,

mikrobiyolojik kriterler ve sicaklik kontrolleri vb.) hakkinda diizenleme

. EC, 853/2004 (29.04.2004) Hayvansal gidalar i¢in spesifik hijyen kurallar1 (kesim

hijyeni, parcalama, muhafaza, kanath eti, yabani hayvan eti, kiyma, et iiriinleri,
kabuklu deniz {iriinleri, balik ve balik iiriinleri, siit ve siit iirlinleri, yumurta ve
iriinleri, hayvansal yag, kolajen, jelatin) hakkinda diizenleme

EC, 854/2004 (29.04.2004) Insanlar icin tiiketime sunulacak hayvansal gidalarin resmi

kontrolleri (852 ve 853’iin kontrolii, HACCP, iyi hijyen uygulamalari, mikrobiyolojik

kontroller) hakkinda diizenlemeler

. EC, 882/2004 (28.05.2004) Gida ve yem yasasit ile hayvan sagligt ve refahi

uygulamalarinin resmi kontrolleri hakkinda diizenlemeler.



4. TURK GIDA MEVZUATI

Gidalar ile ilgili ilk mevzuat II. Bayezid devrinde Mevlana Yaraluca Muhyiddin
tarafindan 1502—-1507 tarihleri arasinda hazirlanan, diinyanin en genis belediye kanunu
olmakla birlikte, diinyada ilk tiiketici haklarin1 koruyan kanun, ilk gida maddeleri
nizamnamesi, ilk standartlar kanunu ve ilk cevre nizamnamesi 6zelligindeki Bursa, [stanbul
ve Edirne Ihtisab Kanunnameleridir (Akgiindiiz, 1990). Yakin tarihte hazirlanmig olan 1930

tarih ve 1593 sayil1 “Umumi Hifzisithha Kanunu” da miistakil bir gida kanunu olmayip “genel

saglik kanunu” niteligindedir (Karacabey ve Ark. 2000).

Cizelge 4. 2005 ve Oncesi 6nemli gida mevzuat.

Mevzuat Niteligi Tarih Say1
Sular Hakkinda Kanun Kanun 1926 831
Umumi Hifzisithha Kanunu Kanun 1930 1593
Ticarette Tagsisin Men'i ve Thracatin
Murakebesi ve Korunmasi Hakkindaki Kanun | Kanun 1930 1705
Belediye Kanunu Kanun 1930 1580
Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilati Kanun 1937 3203
Gida Maddelerinin ve Umumi Saghig
llgilendiren Esya ve Levazimimn Hususi
Vasiflari Tiiziik 1952
Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Kurulusu Kanun 1960 130
Tiirk Standartlarinin Uygulanmasi Tiiziik 1967
Gayri Sihhi Miiesseseler Yonetmelik 1983
Gida Katki Maddeleri Yonetmelik 1988
Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlar Yonetmelik 1989
Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesi KHK 24.06.1995 | 560
Gida Uretim ve Satis Yerleri Yonetmelik 10.07.1996
Tiirk Gida Kodeksi Yonetmelik 16.11.1997
Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesi Yonetmelik 09.06.1998
Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair KHK'nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun Kanun 27.05.2004 | 5179
Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve
Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma izni
ve Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile
Sorumlu Yonetici Istihdami Yonetmelik 27.08.2004
Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve
Malzemelerin Piyasa G6zetimi, Kontrolii ve
Denetimi ile Isyeri Sorumluluklari (iptal Edildi) | Yonetmelik 30.03.2005




Umumi Hifzisthha Kanunundan farkli olarak sadece gida ile ilgili, halk sagligi ve
tilketici ¢ikarlarini korumak amaci ile esas olarak iiretim siirecini denetim altinda tutabilmeyi
hedefleyen cerceve niteliginde bir mevzuat olan 560 Sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname yakin zamana kadar uygulamada
kalmustir. 5179 Sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (Anonim, 2004a) ile birlikte gida
giivenligi kavrami 6n plana c¢ikarilmis ve halihazirda daginik bulunan yetkiler Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’nda toplanmaya calisilmistir. Haziran 2004’te kabul edildiginde reform
niteliginde oldugu savunulan bu kanuna bagli yonetmeliklerin heniiz tamaminin
cikarilamamasi kanunun uygulanabilirligini biiyiikk Olclide sinirlamistir.  YOnetmeliklerin
cikarilamamasinin asil nedeni ise kanundaki “yetkili merci” tanimlamasidir. S6z konusu
yasada yetkili merci olarak Tarim ve Kdoyisleri Bakanlig1 kabul edilirken daha sonra yiiriirliige
konan Belediyeler Kanunu (Anonim, 2004b) (Anonim, 2004c) ile denetim ve ruhsatlandirma
yetkileri yerel yonetimlere verilmektedir. Bununla birlikte bu kanuna gore Tarim ve Koyisleri
Bakanlhig1 tarafindan c¢ikarilan 30.03.2005 tarihli yonetmelik, bakanligin bu konudaki
yetkisizligi nedeniyle Danistay tarafindan iptal edilmistir (Anonim, 2006f). Halen devam eden
gida denetimleri Bakanlik ve/veya yerel yOnetimlerce yapilmakta olup, giiniimiize kadar
gelmistir. Bu sathadan sonra yetkileri kurumlara tam olarak dagitilmis, AB normlarina uygun

yeni bir cerceve kanun hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi elzemdir.

1959 yilindan bu yana Avrupa Birligi ile iliskiler ¢cercevesinde iilkemiz mevzuatinda
uyumlastirma calismalart siirdiiriilmektedir. Ulkemizin iiye iilke statiisiine ge¢mesinden
itibaren hizlanan mevzuat uyum calismalari hala devam etmekte olup, Gida Giivenligi ve
Kontroliine yonelik tarama calismalar1 giiniimiizde hiz kazanmistir. 24 Temmuz 2003 tarihli
tilkemizin Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Ulusal Programinda gida

giivenligi ile ilgili olarak kisa vadede:

e QGerekli tiim mevzuat uyumunun tamamlanmast,
e (Gida giivenligi koordinasyon biriminin olusturulmasi,

e Denetimler i¢in gerekli alt yapinin giiclendirilmesi

hedeflenmektedir (Anonim, 2003 b).



AB Komisyonu tarafindan yayimlanan 2004 yili ilerleme Raporu, Tiirkiye’nin 2003
yili Agustos ayindan itibaren kaydettigi gelismeleri igcermektedir. S6z konusu raporda gida
giivenligine iligskin hususlar Mallarin Serbest Dolasimi1 ve Tarim boliimlerinde ele alinmistir

(Celtek, 2005)

27.05.2004 tarth ve 5179 sayili Kanun’un hazirlanmasinda Avrupa Birligi’nin Gida
Yasasini belirleyen 178/2002/EC sayili Konsey Tiiziigii goz oniinde bulundurulmustur.
Gerekli mevzuat uyumunun tamamlanmasi kapsaminda 5179 Sayili Kanunun eksikliklerinin
giderilmesi amaciyla Tiirk Gida Kanunu ve Gida Hijyeni ile Yemin Resmi Kontrolleri
Kanunu olmak iizere iki kanun taslag: iizerindeki teknik caligmalar siirdiiriilmektedir. AB’nin
Gida Kanunu ile ilgili hiikiimlerini diizenleyen 178/2002/EC Yonetmeligi ile tam uyumun
saglanmas1 amaciyla, Avrupa Komisyonu temsilcileri ve uzmanlarinin goriisleri ve uyarilari
dogrultusunda 5179 sayili Kanunda gerekli degisiklikler yapilmis, hijyen ve resmi kontroller
ile ilgili hiikiimlerin yer almadigr Gida Kanunu Taslagi hazirlanmistir. Bu hiikiimler, AB’nin
882/2004/EC, 852/2004/EC, 853/2004/EC, 854/2004/EC yonetmeliklerini kapsayacak sekilde
“Gida Hijyeni ile Gida ve Yemin Resmi Kontrolleri Kanunu” taslaginda (Anonim, 2007d) yer

almaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, eskiye nazaran biiylikk ilerleme kaydedilmis bulunan
Tiirkiye’deki Gida Giivenligi Sistemi ile baz1 AB iilkelerinde kabul gérmiis sistemler arasinda
bir karsilastirma yapilmasi, bu iilkelerin sistemlerindeki etkin ve uyumlu uygulamalar
hakkinda bilgiler sunulmasi ve iilkemizdeki sisteme bu uygulamalarin nasil entegre

edilebilecegi hakkinda bir tartisma ortami1 yaratilmasidir.



5. RESMI KONTROL SISTEMLERI

Ureticiler, sanayi kurulusglar1 ve tiiketicilerden olusan tiim gruplari icine almayan
hicbir zorunlu aktivite amaglarin1 gerceklestiremeyeceginden; Gida Kontrol Sistemi kavrami,
Onleyici ve egitici stratejileri olan ve tiim gida zincirini koruyan entegre bir zorunlu
diizenleyici yaklasimi ifade eder. Boylece ideal bir gida kontrol sistemi egitim ve Ogretim,
sosyal yardim programlar1 ve goniillii isbirliginin tesviki ile birlikte zorunlu gereksinimlerin
etkili bir sekilde uygulanmasini saglamalidir. HACCP gibi Onleyici yaklasimlarin olugmast,
gida giivenligi riskleri konularinda gida endiistrisinin daha c¢ok sorumluluk almasini
saglamistir. Buna benzer herhangi entegre bir yaklasim, tiiketicinin korunmasinda biiyiik
gelisim saglayarak tarim ve gida isleme endiistrisini etkin bir sekilde uyarir, yurti¢i ve yurtdisi

gida ticaretini olumlu yonde etkiler (Anonim, 2006a).

5.1. Amag

Ulusal gida kontrol sistemlerinin baslica amaclar1 sunlardir:
¢ (Gida kaynakli hastaliklarin azaltilarak halk sagliginin korunmast,
e Sagliksiz, hijyenik kosullarda iiretilmemis, dogru etiketlenmemis veya tagsis edilmis
gidalardan tiiketicilerin korunmasi ve,
e (Gida sisteminde tiiketici memnuniyetini saglayarak ekonomik gelismeye katkida
bulunmak, iilke i¢ci ve uluslararas1 gida ticaretinde giiclii bir diizenleyici kurulus

olusturmaktir (Anonim, 2006a).

5.2. Kapsam

Gida kontrol sistemleri iilke igerisinde {iretilen, islenen ve pazarlanan tiim gida
maddeleri ile ithal edilen gida maddelerini kapsamalidir. Bu sistemler yasalarla belirlenmis

temelleri olan ve olusumlari1 zorunlu sistemler olmalidir.



5.3. Kontrol Yapitaslari

5.3.1. Gida Kanun ve Yonetmelikleri

Modern bir gida kontrol sisteminde uygulanabilir gida kanun ve yonetmeliklerinin
bulunmasi elzemdir. Giiniimiizde bircok iilkede bu kanun ve yonetmeliklerin eksik oldugu
goriilmektedir. Simdiye kadar hazirlanan mevzuatlarda gidaya fiziksel, kimyasal veya
biyolojik bir bulasma meydana geldikten sonra uygulanacak cezai yaptirimlara ve giivenli
olmayan gidanin piyasadan cekilmesi i¢in prosediirlere yer veren “reaktif” ve ‘“‘yaptirim
odakl’” oOnlemlere yer verilmistir. Oysa modern gida yasalar1 sadece yasal yaptirimlari
belirtmekle kalmamali, yetkili otoriteleri gida giivenliginin tehlikeye diismemesi yoniinde

Onleyici tedbirler almaya yonlendirmelidir.

5.3.2. Gida Kontrol Yonetimi

Etkin bir gida kontrol sistemi olusturmak icin, entegre bir ulusal gida kontrol sistemi
stratejisi olusturma, bu ulusal gida kontrol programinin uygulanmasini saglama, gerekli mali
destegi saglayip kaynaklar1 dagitma, standart ve yonetmelikleri belirleme, gida kontroliinde
uluslararast iligkileri diizenleme, risk analizleri yapma vb. gorevleri ulusal diizeyde

gerceklestirecek bir idari sistem gereklidir.

5.3.3. Denetim Servisleri

Gida mevzuatinin uygulanabilmesi icin kalifiye, egitimli, verimli ve diiriist calisan bir
denetim servisi olmalidir. Bu servisin yiikiimliiliikleri:

e Isletme ve proseslerin hijyenik kosullara, standartlara ve yonetmeliklere uygunlugunu
denetlemek;

e HACCP planlarim1 ve uygulamalarin1 degerlendirmek;

e Mevzuata uyum, risk degerlendirmesi i¢in veri saglama ve suclularin saptanabilmesi
icin gidadan hasat, isleme, muhafaza, tasima veya satig esnasinda numune almak;

e Organoleptik degerlendirme yaparak gida bozulmalarinin degisik tiplerinin farkina

varmak;
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e Insan tiiketimine uygun olmayan, tagsis edilerek satisa sunulan gidalarin tespiti ve
gerekli yasal islemin yapilmasini saglamak;

e Mevzuata aykirt durumlarda kanitlarin tanimlanmasi, toplanmasi ve iletilmesine
yardimc1 olmak ve davalarda yardimci olarak bulunmak;

e Kalite giivence uygulamalarina tesvik etmek;

e (QGerektiginde ithalat/ihracat amaghi denetimlerde denetim, numune alma ve
belgelendirme islemlerini yiiriitmek;

e HACCP gibi giivenlik sistemleri ile calisan kuruluslarda risk temelli denetimler

gerceklestirmek.

5.3.3.1. Denetim Sayis1

Yapilan iki calismada, isletmelerde yapilmasi gereken denetim sayisi yilda bir ile ii¢
denetim olarak belirlenmis; iiclincii bir ¢alismada, gida denetim sayisinin altidan onikiye
cikarilmasinin performans degerlerini ¢ok etkilemedigi belirtilmistir. Buna karsin baska bir
calismada, denetim sayisinin yilda dortten bire indirilmesinin degerlerde diisiise sebep oldugu
belirtilmektedir. Gida kontroliinde deneyimli arastirmacilara gore ise, yiiksek risk ihtiva eden
isletmelerin yilda ii¢ defa, vasat derecede risk ihtiva eden isletmelerin iki defa ve en diisiik
risk kategorisindeki isletmelerin ise yilda bir defa denetlenmesi onerilmektedir (Hoag, 2007).
Kuskusuz, denetim sayisinin belirlenebilmesi icin oncelikle risk kategorilerini belirlemek ve
isletmelerin denetimde aldigi puanlara gore bu kategorilerden birine dahil edilmesi

gerekmektedir.

5.3.4. Laboratuar Servisleri: Gida izleme ve Epidemiyolojik Veriler

Laboratuar kurulumu kayda deger bir anapara miktar1 gerektirmekle birlikte,
laboratuarlarin isletilmesi de biiyiik meblaglar gerektirir. Bunun icin en iyi sonuglari almak
amaciyla dikkatli bir planlama yapilmasi1 gereklidir. Sistemin amaglarina ve yapilan isin

hacmine bagl olarak kurulacak laboratuarlarin say1 ve mevkileri belirlenmelidir.

Bir ulusal gida kontrol sisteminde gida kontaminasyonu ile gida kaynakli hastaliklar
arasindaki iligkinin ortaya konulmasi ve analizi, gida kaynakli hastaligin ¢ikis ile ilgili dogru

ve giincel bilgi alinmasi agisindan onemlidir. Bu tip calisma yapan laboratuarlar genellikle
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gida  kontrol ajanslarinin  disinda  konumlandirilmiglardir.  Epidemiyologlarin ~ ve
mikrobiyologlarin i¢inde bulundugu gida kontrol ajanslart ve halk sagligi merkezlerinin gida
izleme verileri konusunda birbirleriyle verimli iliskiler icerisinde bulunmasi gerekir. Ornek
olarak yillik hastalik c¢ikis egilimleri, toplumdaki hassas gruplarin tanimlanmasi, tehlikeli
gidalarin belirlenmesi, gida kaynakli hastaliklarin tanisi ve izlenmesi ile gida kontaminasyonu

ve hastalik ¢ikislarinda hizli alarm sistemi gelistirilmesi verilebilir.

5.3.5. istihbarat, Ogrenim, iletisim ve Egitim

Citlikten sofraya uzanan zincirde bilgi, egitim ve Onerilerin aktarilmas: islemi gida
kontrol sistemlerinde ©nemi giderek artan bir meseledir. Bu aktivitelerin icerisinde
tiikketicilere yapilacak, gerceklere dayanan dengeli bir bilgilendirmenin hazirligi; gida
endiistrisinde ¢alisan ilgili kisiler ve is¢iler i¢in egitim programlar1 ve bilgi edinme kilavuzlar
hazirlanmasi; egiticilerin egitimi programlarinin gelistirilmesi; tarim ve saglik sektorlerinin

uzantilarindaki ¢alisanlar i¢cin bagvuru kilavuzlarinin hazirlanmasi yer alir.

Gida kontrol idareleri gida denetgilerinin spesifik alanlardaki egitim gereksinimleri ve
laboratuar analizi taleplerine Oncelikli olarak cevap verebilecek durumda olmalidir. Bu
aktiviteler konu ile ilgili calisanlarin gida kontroliinde uzmanlagsmasit ve yeteneklerini

gelistirmesi agisindan 6nemli yapitaslarini olusturur (Anonim, 2006a).
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6. TURKIYE’DE GIDA KONTROL SiSTEMi

Gida isletmelerinin resmi kontrolleri giinlimiizde Tarim ve Koyisleri Bakanligi
biinyesinde 81 il miidiirliigiinde gorevli toplam 4807 gida denet¢isi ve gida denetci yardimcisi
vasitastyla yiiriitiilmektedir. Denetimde alinan numuneler ise 39 11 Kontrol Laboratuar
Miidiirliigii ve Bursa Gida Kontrol ve Arastirma Enstitiisiinde analiz ve kontrole tabi
tutulmaktadir. Gida denetgilerinin en az 4 yillik lisans, gida denet¢i yardimcilarinin ise en az
iki yi1llik onlisans programi bitirmis olmalari, Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olmalar1 ve

Bakanlik tarafindan egitim verilerek sertifikalandirilmis olmalar1 sarttir.

Bakanlik biinyesinde ulusal programlar, AB ile entegrasyon, Hizli Alarm Sistemi ve
koordinasyon islemleri yapilirken, resmi kontroller bakanlia bagh il ve ilgelerdeki

miidiirliikler vasitasiyla yapilmaktadir.

Isyerlerinin calisma izni ve gida sicili islemleri belediyeler ve il 6zel idarelerince
yapilmakta olup, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca her bir {iriin icin iiretim izni verilmektedir.
Belediyeler ve 6zel idarelerin verdikleri ¢alisma izinlerine ek olarak, Bakanlik tarafindan
mezbahalar ve su iiriinleri isletmelerine teknik ve hijyenik kosullarina gore calisma izni

verilir.

Dogal maden sular1 ve tedavi amach kullanilan gidalarin kontrolii ve denetleme yetkisi

ise Saglik Bakanligindadir.

5179 Sayili kanuna aykiri hareket eden isletmelere kanunda belirtilmis idari para
cezalar1 uygulanmaktadir. Kanuna muhalefet devam ettiginde savciliga su¢ duyurusunda
bulunulur, iiretim veya faaliyetten men edilir ve piyasaya siiriilen gidalar geri cekilir

(Anonim, 2006b).

Tiirkiye’de mevcut bulunan gida iiretim yerlerinin sayis1 2002 yili verilerine gore

25.425 olarak saptanmistir (Anonim, 2006b).
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7. AB ULKELERINDE GIDA DENETIMi

AB iilkelerinin gida giivenligi, hayvan sagligi, hayvan refah1 ve bitki saglig iizerine
izleme ve uygulama prosediirleri hakkinda Saglik ve Tiiketiciyi Koruma Komisyonu (DG
Health and Consumer Protection), FVO - Gida ve Veteriner Ofisi vasitasiyla raporlar
yayimlamaktadir. FVO’nun degisik zamanlarda yaptigi denetimler bu raporlara kaynak
olusturmaktadir. Her bir iilkenin profili iiye iilkede gida kontrol sistemlerinin nasil organize
edildigini, aym1 zamanda FVO tarafindan istenen gereksinimlerin uygulamada nasil yerine
getirildigi hakkinda bilgi saglar.

Gida giivenligi konusunda AB’nin diger bir kurumu 2002 yilinda yayimlanan
178/2002 sayilt tiiziik ile kurulan Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi’dir (European Food Safety
Authority, EFSA). Bu kurumun yiikiimliiliikleri:

a. Risklerin bilimsel yoldan 6nlenmesi,

b. Bilimsel verilerin toplanip analiz edilmesi,

c. Mevcut uygulamalarin giivenliginin degerlendirilmesi,

i

Ortaya ¢ikan risklerin tanimlanmasi,

e. Kamuoyu ile direkt iletisim kurulmasidir (Varzakas, 2006).

7.1. Almanya

Almanya Federal Cumhuriyeti 16 eyaletten olusmaktadir. Federal diizeyde ve eyalet
diizeyinde yetkilerin dagilimi mevzuatta belirlenmistir. Tarim ve ormancilik destekleri, gida
temininin giivenligi tartm ve orman iriinlerinin yurda giris ve cikislari, hayvan hastaliklarina
iliskin Onlemler, gida, yem, tarim ve orman tohum iiriinlerinin ticaretinin kontrolii ve bitki
saghig ile pestisit kontrolii gibi konular temel yasada yer almaktadir. Buna gore, federasyon
ilgili bolgelerde onlem almadiginda eyalet yonetimi kanuni yetkiye sahiptir. Yine de bu
bolgelerde federasyon kanuni yetkisini olabildigince fazla kullanmakta, bdylece mevzuatin

biiyiik bir kism1 Almanya genelinde diizenli bir sekilde uygulanmaktadir.
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Cizelge 1. Gida giivenligi ile ilgili Alman yetkili otoriteleri (Anonim, 2006c¢).

Federal Diizey

Tiiketiciyi Koruma, Gida ve Tarim Bakanligi
BMELV (Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz)

Tiiketiciyi Koruma ve Gida Giivenligi Federal Ofisi

BVL (Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit)
BfR Risk Degerlendirme Federal Enstitiisii (Bundesinstitut fiir Rizikobewertung)
Bolge Diizeyi

LM  Bolge Bakanligi (Ministry of the Land)
SV Senato Yonetimi (Senate Administration)
OL  Yiiksek Bolge Otoriteleri (Obere Landesbehorden)

11 Diizeyleri (Orta Diizey)

Il Idareleri veya Yiiksek Bolge Otoriteleri (Tiimiinde yok)
PA (Provincial Authorities or Higher Land Authorities)

Lokal Diizey (Ilce veya belediye diizeyi)

DMA Ilge ve Belediye Otoriteleri (Districts and Municipal Authorities)

Arastirma Enstitiileri ve Laboratuarlar

Beslenme ve Gida Arastirma Enstitiisii
BfEL (Bundesforschungsanstalt fiir Erndhrung und Lebensmittel)

Bolgeler Arasi Diizey

Tiiketiciyi Koruma ve Saglik Calisma Grubu
LAGV (Landerarbeitsgemeinschaft Gesundheitlicher Verbraucherschutz)

Kanatli ve Kirmiz1 Et Hijyeni ile Hayvansal Kaynakli Gidalara iliskin Sorular Calisma
Grubu (Arbeitsgruppe Fleisch- und Geliigelfleischhygiene und fachspezifische Fragen
AFFL  von Lebensmitteln tierischer Herkunft)

Gida Giivenligi konusunda birinci yatay Genel Idare Yonetmeligi Aralik 2004’te
yiirlirlige konulan “Cerceve Yonetmeligi’dir. Bu yonetmelik iilke genelinde her yerde esit
olarak tiiketicinin korunmasini amagclar. Belirli risk bazli prensiplere dayanan kontrol
aktivitelerini, federal hiikiimet ile eyalet arasinda bilginin ve raporlama hizmetlerinin etkin
yiirlitiilmesini diizenler, islerin tekrar edilmesini Onler ve eyaletlerin kontrol aktivitelerini
birbirine baglar. Federal hiikiimet tarafindan eyaletin uygulamalar ile ilgili herhangi bir

kanuna aykiri durumun tespit edilmesi durumunda eyaletin kanuna uygun hareket edip
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etmedigine eyalet valisi (Bundesrat) karar verir. Eyalet valisinin karar1 Federal Anayasa

Mahkemesince bozulabilir.

Temel kanun altinda Federal Eyalet, kanuna uygunlugu denetlemekle yiikiimliidiir.
Gida ve yem giivenligi, hayvan sagligi, hayvan refahi ve bitki sagligi konularindaki
uygulamalar federal diizeyde degil, eyalet diizeyinde yer alir. Federal hiikiimetin bu konularda
eyalet birimlerine miidahale yetkisi yoktur. Cesitli eyalet bakanliklar1 ve senato yonetimleri
kendi bolgeleri igerisinde izleme islemlerini koordine eder. Bolge yoOnetimleri bulunan
eyaletlerde bu yonetimler, yoksa ilgili bakanlik veya senato yonetimi hayvan saghgi, gida
giivenligi ve kismen yem giivenligi konularinda izleme ajanslarini yonetir. Baz1 eyaletlerde
daha iist derecedeki eyalet makamlar1 bu goérevleri yiiriitiir. Izleme programi, eyaletin iist
yonetimleri veya bagka bir eyaletin, bolgenin veya belediyenin veteriner ilacglari, gida ve
saglik ofislerince de yiiriitiiliir. Baz1 eyaletlerde eyalet iist yonetimleri yem izleme konusunda
da sorumludur. Bu yonetimlerin kontrolii eyalet valisi tarafindan yapilir. Tiiketiciler bir gida
veya yem maddesinin giivenliginden veya tamitimimin  yaniltict  oldugundan
siiphelendiklerinde ofislerle iletisim kurabilirler. Yonetimler tiiketicilere hangi ofislere

bagvuracaklart hususunda oneri sunar.

Eyalet icerisinde harmonize bir yaklagim yakalamak, federal ve eyalet diizeyleri
arasinda bir temas noktasi olusturabilmek amaciyla gida alaninda cesitli calisma gruplari
olusturulmustur. Bu calisma gruplar eyaletler arasinda rotasyon yapar. Merkezi Yetkili Idare
bu toplantilarda yer alir. Calisma gruplart yapilmas: gerekenleri detaylandirir ve
gereksinimlerin benimsenmesi durumunda her eyalet benimsenmis kurallar1 uygulama
konusunda kendi onlemini alir. Uyum sorunlar1 mahkeme kararna tabidir. Ozel teknik

konularda ¢alisma gruplar1 kendilerine raporlama yapabilecek proje gruplar1 olustururlar.

31 Aralik 2003 itibariyle Almanya’da 1486 resmi veteriner bulunmaktadir.

Eyaletler iizerinde federal diizeyde heniiz bir denetim yapilmamaktadir. Ancak diger
proje alanlarina pilot proje olusturacak nitelikte, bitki sagliginda kalite giivencesine yonelik
bir denetim sistemi olusturulmaktadir. Eyalet icerisinde denetim isleri teknik izleme seklinde
yiriitiilmektedir. Bolge Yonetimi olan eyaletlerde eyalet bakanlar1 bolge yonetimini, bolge
yonetimleri de mahalle ve belediye yonetimlerini denetler. Bolge yoOnetimi olmayan

eyaletlerde mahalle ve belediye yonetimlerini eyalet bakan1 veya senato yonetimi denetler.
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Teknik izleme disinda, eyaletlerde kontrol sistemlerinin orta ve yerel diizeyde

denetimi kalite yonetim sistemleri ile de yiiriitiiliir.

7.1.1. Tiiketiciyi Koruma, Gida ve Tarim Federal Bakanhg (BMELY)

Bu bakanlik, Tiiketiciyi Koruma ve Gida Giivenligi Federal Ofisinin (BVL) ve 2001
yilinda Deli Dana Hastalig1 krizinden sonra kurulan Risk Yonetimi Federal Enstitiisiiniin
(BfR) kontroliinii yapar. Bu bakanlikta gida ve yem giivenligi, hayvan saghigi ve refahi ve

bitki saglig konularina gore degisik boliimlerde ele alinir.

BMELYV, ii¢ bilimsel 6neri heyetinden destek alir:
e Tiiketici ve Gida Politikalar1 i¢in Bilimsel Oneri Heyeti
e Tarim Politikas1 i¢cin Bilimsel Oneri Heyeti
e Siirdiiriilebilir Tarim ve Kirsal Alanlarin Kalkindirilmasi ile Genetik Kaynaklar igin

Oneri Heyeti

BMELV’nin Berlin ve Bonn’da olmak iizere iki yerde yerleskesi bulunur.

7.1.2. Tiiketiciyi Koruma ve Gida Giivenligi Federal Ofisi (BVL)

Bu kurum, 2002 yilinda kurulmus olup, genis sorumluluklara sahiptir. En 6nemli
gorevi gida giivenligi, veterinerlik isleri ve tiiketiciyi koruma alanlarinda veri saglama ve
gerekli destegi vermek suretiyle BMELYV ile birlikte hareket etmektir. Asil iizerinde durdugu
konu risk yonetimidir. Kriz zamanlarinda BVL, BMELV yaninda, gida giivenligi iizerine bir

kriz merkezi olarak rol oynar.

Bu kurumda yaklasik 430 personel istihdam edilmekte olup Berlin, Bonn ve
Braunschweig’de olmak {iizere iic yerde bulunur. Bu kurumun kurulmasiyla federal hiikiimet
ile eyalet otoriteleri, bakanlik gorevlileri ve gida ve yem sektorlerindeki uzmanlar arasindaki
iletisim kurumsallasmistir. Bu durum yeni sorunlara ve krizlere daha hizli tepki verilmesine
ortam saglamakla birlikte, Avrupa Komisyonu programlarina daha detayli bir rapor sunma

imkani verir. Eyaletler bazinda BVL lojistik ve teskilatlanma alaninda destek verir.
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BVL, Gida ve Yem Uzerine AB Hizli1 Alarm Sistemi kapsaminda Almanya’nin Ulusal
Odak Noktas1 konumunda olup FVO ile birebir iliski i¢indeki kurumudur. Ayni zamanda
gidalardaki Veteriner Ilaclar1 ve kontaminantlar konusunda ulusal ve Avrupa Referans
Laboratuarina sahiptir. Yeni gidalar ve katki maddelerinin tescili konusunda karar veren

otoritedir.

7.1.3. Risk Degerlendirme Federal Enstitiisii (BfR)

Bu enstitii Almanya’da uzman raporlar1 ve gida giivenligi konularinda durum raporlari
hazirlayan 2002 yilinda faaliyete gecmis bilimsel bir kurulustur. Yaklasik 600 personel (230
bilim adam1) ile 46 Milyon Avro’luk biit¢eye sahiptir.

Gorevleri 2002 yilindaki kurulusun ardindan imzalanan anlagsmada soyle tanimlanmisgtir:
e (ida ve yem giivenligi ile hayvan sagligi konusunda bilimsel 6neriler
e Merkezi Yetkili idare (Central Competent Authority, CCA)’ye bilimsel onerilerde
bulunmak
e AB servisleri ile isbirligi
e Bilimsel arastirma
¢ Kimyasallarin saglhiga zararin1 degerlendirmek
e Hayvan testleri hakkinda alternatif metodlarin degerlendirilmesi
e Genetik modifiye hayvanlar, bitkiler ve yem maddelerinin risk degerlendirmesi
¢ (Gida ve Yem Anlagsmasina gore ulus bazinda izleme arastirmalarina katilmak
¢ Risk hakkinda kamu ile iletisimi saglamak

e Sarap ithalati hususunda hakem kurulustur

BfR’nin kurulus akdi bu kurumun tamamen bagimsiz bir kurum olarak ¢alismasini
ongoriir. Gorevlerini yerine getirmesi icin federal arastirma enstitiilerinden bilimsel bulgular

isteyebilir (Anonim, 2006c¢).
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7.2. Avusturya

Avusturya, 9 eyaletten olusan bir Federal Cumbhuriyettir. Bu yap1 igerisinde bir
basbakan ve bakanliklardan olusan bir organizasyon bulunur. Her bir eyalette valiler
bulunmakta, eyaletlerden daha kii¢iik birimlere de valiler tarafindan yoneticiler atanmaktadir.
Avusturya’nin siyasi sisteminde, yem ve gida giivenligi, hayvan saglig1 ve refahi, bitki saglig
konusunda cogu mevzuatta federal hiikiimet sorumludur. Mevzuatin uygulanmas: konusunda
hem hiikiimet hem de eyaletler yetkilidir. Hiikiimet cogu bolgede eyaletin yerel
organizasyonu vasitasiyla uygulama yapar. Bu indirekt federal yonetim seklinde eyaletler
merkez otoriteler gibi calisma yapar. Valiler hiikiimet ve ilgili bakanliklara bagli olarak

eyaletlerde organizasyonun kontroliinii ve devamini saglarlar.

Bu sistemde Merkezi Yetkili Idarelerin kontrol uygulamalarina iliskin gorevleri
planlama, organizasyon ve dagitimla siirli kalmaktadir. Bakanliklar, kontrolleri yiirtitmekle

gorevli organizasyonlarda denetim yapmaz.

Hiikiimetin direkt olarak uygulama yaptig1 alanlar hayvanlarin ve hayvansal gidalarin
ve bitki saglig: iiriinlerinin yurt igine girislerinin kontrolii tizerinedir. Boyle durumlarda yerel

yonetimle birlikte bakanlik personeli de kontrollerde yetkilidir.

Eyalet yonetimi altindaki sistemlerde mevzuati uygulama konusunda yalnizca eyalet
yetki sahibidir. Bu sistem icerisine pestisitlerin kullanimi, bitki hastaliklarinin kontrol ve

izleme sekilleri ve hayvan refah1 hakkindaki caligmalar da girer.
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7.2.1. Yetkili Otoriteler

Cizelge 2. Gida giivenligi ile ilgili Avusturya yetkili otoriteleri (Anonim, 2006d).

Federal Diizey

Kadin ve Saglik Bakanligi
BMGF (Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen)

Tarmm, Orman, Cevre Su Isleri Bakanligi (Bundesministerium fiir Land- und
BMLFUW Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft)

Avusturya Saglik ve Gida Giivenligi Ajans1 (Osterreiche Agentur fiir
Gesundheit und Ernahrungssicherheit) / Gida Giivenligi Federal Ofisi
AGES/BAES (Bundesamt fiir Erndhrungssicherheit)

Bolgesel ve Daha Alt Diizeyler

LH Bolge Valisi (Landeshauptmann)

DAA flge Yonetim Otoriteleri (District Administrative Authorities)
PVS Bolge Veterinerlik Servisleri (Provincial Veterinary Services)
FI Bolge Gida Miifettislikleri (Provincial Food Inspectorates)

Kadin ve Saglik Bakanligi, gida ve veterinerlik hususlarinda en fazla konudan sorumlu

bakanliktir. Bu bakanlikta bulunan 5 ayr1 boliim soyledir:

¢ Et hijyeni, kalint1 kontrolleri, hayvansal yan iiriinler,

e Hayvan saghgi, canli hayvan ticareti, mevzuat isleri,

¢ Hayvan refahi, hayvan hastaliklar1 ve zoonozlarin kontrolii,
¢ (ida giivenligi ve resmi gida kontrolleri,

¢ Yeni gidalar, FAO/WHO Kodeks Alimentarius, gida katkilari.

Bu bakanlikta 47 tiniversite mezunu personel ve 20 idari personel yer almaktadir.

Avusturya Saglik ve Gida Giivenligi Ajansi1 / Federal Gida Giivenligi Ofisi (AGES)
tarafindan ise bilimsel oneriler ve laboratuar hizmetleri saglanir. Bu kurulus, 2002 yilinda
kamudaki tarim ve kamu saghigina iliskin laboratuarlarin ve enstitiilerin bir cati altinda
toplanmasiyla kurulmus bir ajanstir. AGES, Kadin ve Saglik Bakanligr ile Tarim, Orman,

Cevre Su Isleri Bakanligi’na ait sinirli sorumlulukta 6zel bir sirkettir.
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AGES’in belli bagh gorevleri laboratuar hizmetleri sunmak, bilimsel risk tahminleri
yapmak ve tiiketiciyi bilgilendirmek olarak 6zetlenebilir. Sorumluluklar toprak, tohum, bitki
saglhigl, yem ve gida kontroliinden hayvan sagligi ve korunmasina, hatta hastaliklarin insana

gecmesinin onlenmesine kadar genis bir alan1 kapsar.

Bu ajanstaki 1.100 personel; 16 ofis, 25 enstitii ve laboratuar ile 10 idari merkez
arasinda boliinmiistiir. AGES laboratuarlarinda yilda 900.000 numunede yaklasik 7,2 milyon

analiz yapilir.

Yapisal anlamda Gida Giivenligi Federal Ofisi (BAES) tarimsal anlamda kanunlarin
uygulanabilmesi ve meyve, sebzeler ve balik hakkinda ilk kademedeki otorite olarak,
pazarlama standartlarinin uygulanmasi icin ajansa paralel bir orgiit olarak kurulmustur. Bu

amag i¢in bir kisim personel her iki kuruma da atanmaktadir.

AGES sadece risk onlemede gorevli iken, BAES ilk kademedeki otorite gibi hareket
ettiginden yemlerin iiretim ve pazarlanmasi asamasinda kontrolii, pestisitlerin izin ve
pazarlama kontrolii, bitki sagligi kontrollerinin teknik koordinasyonu gibi gorevleriyle risk
yonetiminde de gorevlidir. Yemler ve pestisitlerin iiretim ve pazarlamadaki kontrolii BAES
Denetim Servisi’nce (Zentrum Kontrolle) (BAES-ZC) yapilir. Bu denetim servisi genel olarak

tarimsal girdilerin kontroliinden sorumlu olan 15 inspektor ile caligir.

Veteriner ilaglarinin, yem makinelerinin iiretimi ve toptan satisinin kontrolit AGES’in
[lac ve Medikal Cihazlar Denetim Servisine aittir. Bu servis aym zamanda insanlarda

kullanilan ilaglarin kontroliinden de sorumludur.

7.2.2. Eyalet ve Bolge Yonetim Birimleri

Bolgeler diizeyinde kontrol sorumluluklart Bolge Veterinerlik Servisleri, Bolge Gida
Kontrol Miidiirliikleri (Organe der Lebensmittelaufsicht der Linder) (FI) ve Bolge Bitki

Koruma Servisleri (Pflanzenschutzdienst der Lander) (PPS) arasinda paylasilmistir.
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7.2.3. Bolge Veterinerlik Servisleri (Landesveterinirverwaltung, PVS)

PVS bolge yonetiminin bir pargas: olmakla birlikte federal yonetim sisteminde Bolge
Valisi yaninda yer alir. Kadin ve Saglik Bakanligi’nin ilgili ofisleri ile direkt iliskileri

bulunur. Bu kurumda toplam 75 veteriner ¢aligir.

Ayni zamanda daha kiiciikk bolgelerdeki veterinerlik servislerinde c¢alismakta olan
resmi veterinerler (Amtstierirzte) bulunmaktadir. Bunlar Ilce Yonetim Birimlerinin
(Bezirksverwaltungsbehorde) bir parcasi olarak gorev yaparlar. Bu servislerde toplam 150

veteriner calisir.

Sinir kontrol noktalarinda ¢alisanlar dahil olmak iizere, kontrol ¢alismalarinda toplam

260 resmi veteriner istthdam edilmektedir.

Et ve iiriinleri denetimleri, et tesislerinde hijyen kontrolleri ve canli hayvanlardan
numune alimi islerinin yiiriitiilebilmesi icin Bolge Valisi tarafindan ©zel veterinerler
(Amtlicher Tierarzt) bu gorevleri yerine getirirken yetkilendirilerek resmi veterinerler gibi

istthdam edilebilir. Toplamda 1.100 civari et denetim veterineri bu kategoriye girer.

7.2.4. Bolge Gida Kontrol Miifettislikleri

Bu kurumlar bolge yonetiminin bir pargasidir. Veterinerlik servisinden farkli olarak
gida miifettiglikleri bolge yonetim otoritelerinden yararlanmaz. Bazi durumlarda gida
kontrolorleri belediye baskanliklarindan istihdam edilir. Toplamda 204 kisi tam zamanl gida
kontrolorii olarak calisir. Bu belediyelerde calisan her bir inspektor belirli bir alandan

sorumludur ve personelin gorev bolgeleri her 4-5 yilda bir degistirilir.

Kadin ve Saghk Bakanligi'min gida kontrolii ile ilgili birimleri yilda iki kere
Bolgelerin Gida Kontrol Miifettislikleri, AGES ve gida analizi yapan bolge enstitiileri ile bir
araya gelerek bir yillik denetim ve numune alma plani hazirlar. Bu yillik programa aym
zamanda disaridan “Numune alma plan1 koordinasyonu grubu” ve yilda iki kez diizenlenen

gida otoriteleri yoneticileri konferansi gibi olusumlardan da katki saglanir.
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Gida Kontrollerinin uygulanmasi isi dokuz ayr1 bolgeye dagitilmistir. Bolge Gida
Miifettigliklerinde gorev yapan gida denetgileri Bolge Valisi adina, gida mevzuatinin
uygulanmasindan ve gida kontrollerini gerceklestirmekten sorumludurlar. Toplamda tam

zamanl ¢alisan 204 denetci bolge yonetimlerinde gorevlidir.

Gidalarin resmi denetiminin organizasyonu bolgeler arasinda calisma yonergelerinin
uygulanmasina gore degisiklik gosterir. Bununla beraber, degisik diizeylerdeki yoneticiler ve
Bolge Miifettislikleri bir¢ok calisma grubunda diizenli sekilde bir araya gelerek tekdiize bir
numune alma ve denetleme yonergesi olusturulmasina katkida bulunurlar. Simdiden bazi

bolgelerde kalite yonetimi kilavuzlari hazirlanmaya baslanmistir (Anonim 2006 d).

7.3. italya

Hayvan saghigi, gida ve yem giivenligi ve hayvan refah1 konularinda ulusal diizeydeki
bircok yetki Saglik Bakanligi’min Veterinerlik ve Gida Hizmetleri Genel Miidiirliigiine

(Direzione generale della sanita veterinaria e degli alimenti, DGSVA) verilmistir.

Tarim ve Orman Politikalar1 Bakanligi (Ministero per le Politiche Agricole e Forestali)
(MIPAF) bitki sagligi konusunda yetkili olup, gida ve yem giivenligi alanlarinda kisith
yetkilere sahiptir. Yiikiimliiliikleri ette izlenebilirligin saglanmasi ve etiketleme, pestisitler ve

yemlerden ibarettir.

Italyan kanunlarinda 2001 yilinda yapilan bir diizenleme ile birlikte genel saglik,
hayvan sagligi, gida ve yem giivenligi ve hayvan refah1 konularindaki yiikiimliiliikler ulusal
ve bolgesel diizeyde paylastirllmistir. Ancak bu alanlardaki ithalat kontrolleri, tiim idari

konular gibi acikca belirtilmis alanlar bunun disinda birakilmistir.

19 ayr1 bolge ve 2 dzerk eyalet kendi alanlart igerisinde kontroller hakkinda planlama,

koordinasyon, yon verme, yetkilendirme ve dogrulama iglemlerini yapmakla yiikiimliidiirler.
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Kontrollerin uygulamas1 yerel diizeyde Bolge Saglik Uniteleri (Aziende Sanitarie
Locali) tarafindan yapilir. Bu iiniteler kaynaklarin yonetiminde yiiksek derecede oOzerklige

sahiptir.

Tespit edilmis amaglarin gerceklestirilebilmesi icin bazi bolgeler geleneksel izleme ve

raporlama islemlerine ek olarak denetim sistemlerini uygulamaya koymuslardir.

Son yillarda bolgelerin 6zerkliginin giderek arttirilmasi ile birlikte merkezi otorite

ulusal koordinasyon, yon verme ve denetim islemlerine devam etmektedir.

DGSVA’ya bagh sektorel ofisler (genel olarak 6zel islemlerde, 6rnegin isletmelerin
ticlincii iilkelere ihracatina izin verilmesi) direkt olarak veya ordu polis giiciiniin bu is i¢in
atanmis birimi (the Carabinieri) vasitasiyla denetim gerceklestirebilir. Bu denetimlere paralel
olarak DGSVA 2003 yilinda yapilan reorganizasyon sonrasi bolgesel kontrol sistemlerinin
denetimini yapmaya baslamistir. Bu yeni denetim aktivitesine ragmen DGSVA’nin daha
genel bir rolii olan bolgelerdeki kontrollerin izlenmesi ve uygulanmasi islemi hala kisithdir ve
gelisim siirecindedir. Ote yandan son ¢alismalara gore DGSVA, “Veteriner Halk Saghg,
Beslenme ve Gida Giivenligi Departmani” (Dipartimento per la sanita’ pubblica veterinaria, la

nutrizione e la sicurezza degli alimenti) olarak degistirilmistir.
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Cizelge 3. Gida giivenligi ile ilgili Italya yetkili otoriteleri (Anonim, 2005).

Ulusal Diizey
MH-DGSVA Saglik Bakanligi - Veterinerlik ve Gida Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Topluluk Gereksinimleri ile Uyum i¢in Veterinerlik Ofisleri (Uffici

UVAC Veterinari per gli Adempimenti degli Obblighi Comunitari)
BIPs Sinir Denetim Noktalar1 (Border Inspection Posts)
USMAF Liman, Havalimani ve Sinir Saglik Ofisleri
Carabinieri'nin tagsis ve saglikla ilgili birimleri (Nuceli
NAS Antisofisticazione e Sanita' dei Carabinieri)
MIPAF Tarim ve Orman Politikalar1 Bakanligi
Tarim ve Orman Politikalar1 Bakanlig1 - Merkez Hile Miifettisligi
ICRF (Ispettorato Centrale Repressione Frodi)
Bolge Diizeyi
RPHS Bolgesel Halk Saglig: Servisleri (Regional Public Health Services)
RPS Bolgesel Bitki Saglig Servisleri (Regional Phytosanitary Services)
Yerel Diizey
ASL Yerel Saglik Birimleri (Local Health Units)
Laboratuarlar
ISS Ulusal Saglik Enstitiisii (Istituto Superiore di Sanita')

Hayvan Hastaliklarindan Korunma Enstitiisii
1ZS (Istituti Zooprofilattici Sperimentali)

Cevre Koruma Yerel Ajanslari
ARPA (Aziende Regionali per la Protezione Ambientale)

Saglik Bakanligi’nin Veterinerlik ve Gida Hizmetleri Genel Miidiirliigii halihazirda 15
ofis halinde organize olmus durumda olup, hayvan saghgi, gida ve yem giivenligi ve hayvan
refah1 konular1 12 ofise paylastirilmistir. Bu miidiirliigiin Veteriner Halk Sagligi, Beslenme ve
Gida Giivenligi Departmani olarak degistirilmesi ile birlikte Hayvan Saghigi ve Veteriner
llaclar1 Genel Miidiirliigii, Gida Giivenligi Genel Miidiirliigii ve Gida Zincirinde Risk

Yonetimi Ulusal Sekreterligi adi altinda 3 ayr1 genel miidiirliik kurulacaktir.

Ulusal Ordu Polisi’nin 6zel bir kolu olan Carabinieri’nin tagsis ve saglikla ilgili
birimleri (NAS), hiyerarsik olarak Carabinieri ad1 verilen ordu kurumuna bagh goziikmekle
birlikte Saglik Bakanhig1 gozetiminde calisir. Insan saghgi ile ilgili gorevleri arasinda NAS 1n,

gida, yem, veteriner ilaclar ve pestisitlerin kontrolii bulunmaktadir. Bu orgiit su, icecekler, et
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ve et iriinleri, islenmis gidalar, siit ve siit iirlinleri ile yemek iireten yerler, ve benzeri
alanlarda saglik kontrolleri  yapabilmekte ve isletmelerdeki hijyen Kkontroliinii
izleyebilmektedir. Carabinieri personelinin, polis giiciiniin bir kolu olmasi kanun disi
aktiviteleri onlemede ve yapilan arastirmalarin etkinliginde biiyilik fayda saglamaktadir. NAS
biinyesinde yaklasik 1000 personel gorev yapmaktadir. Bunlarin ¢ogu 6zel teknik egitim

almis yetkili personel olup, zamanlarinin %30’dan fazlasi gida denetimi isinde ge¢mektedir.

Tarim ve Orman Politikalar1 Bakanhg (MIPAF) bitki sagligi, genetigi degistirilmis
gidalar, yemlerin ticari kalitesi, yem yasaklarinin uygulanmasi, bitki koruma iiriinlerinin
pazarlanmasi, etin etiketlenmesi ve izlenebilirligi konularinda sorumluluk sahibidir. Bu
bakanligin kontrol aktiviteleri zirai iirlinlerde hile ve etiketlemelerin kontroliinii yapan
Merkez Hile Miifettisligi (ICRF) vasitasiyla yiiriitiilir. 2004 raporuna gore ICRF’in yilda
25.000 denetim ve 11.000 numune analiz yapma kapasitesi bulunmaktadir. Kontrollerin ¢ogu,
sarap, siit ve siit liriinleri ile yag sektorii lizerinde yapilmaktadir. Hayvan yemleri, hayvan
beslenmesi, yem yasagi, etlerin izlenebilirlik ve etiketleme kontrolii alanlarinda 6zel izleme
programlar1 uygulanir. Bu birimde 13 miidiir, 369 denet¢i, 175 analiz uzmani ve 326 idari

personel ¢alismaktadir.

Yerel diizeydeki organizasyona bakildiginda hayvan sagligi, gida ve yem giivenligi ile
hayvan refah1 konularinda Yerel Halk Sagligi Servisleri gorevlendirilmis olup bu servislerin
i¢ organizasyonu bolgeden bolgeye degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin diger bolgelerde
veterinerlik ve halk saghigi servisleri Bolge Tarim idaresine bagh olarak calisirken, Toscana
bolgesinde veteriner servisleri bagimsiz birim olarak faaliyet gostermektedir. Yerel diizeyde
toplam 106 (19’u sozlesmeli) veteriner gorev yapmaktadir. Bu kurumda halk saglig
hakkindaki sorumluluklar Gida Hijyeni ve Beslenme Servisi (Servizio Igiene degli Alimenti e
della Nutrizione, SIAN) ile Yerel Veteriner Servislerine (Servizi Veterinari Locali, LVS)

verilmistir.

Yerel Saglik Birimlerinde yetki ve sorumluluklar birbirinden tam olarak ayrilmamais
olup, her birimin 6nceligine gore kaynaklar harcanmaktadir. Toplam 5507 veteriner yerel

saglik birimlerinde gorev yapmaktadir.

Cevre Koruma Yerel Ajanslar1 kontaminantlar, pestisitler ve bitki orjinli gidalarin

analizlerinde, Hayvan Hastaliklarindan Korunma Enstitiisii hayvansal gidalar ile hayvan



26

saglhigl analizlerinde sorumludur. Ulusal Saglik Enstitiisii ise metod gelistirme, teknik
danismanlik ve egitim gibi hizmetleri ile merkez laboratuar goérevi yapar. Ulusal Referans
Laboratuaridir ve sahit numuneler burada analiz edilir. Ayrica bu kurum Saglik Bakanligi’nin

teknik bilimsel kolu olarak da goriiliir.

Gidalarin resmi kontrollerinin yapildig: tiim laboratuarlar akredite durumdadir.

Italya’da risk yonetimi icin sadece tek bir kurum sorumlu degildir. 2003 yilinda
Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) ile iligki icinde bulunacak bir Ulusal Gida Giivenligi
Komitesi (Comitato Nazionale per la Sicurezza Alimentare, CNSA) kurulmustur. Bu komite
Saglhik Bakani tarafindan yonetilen ve {iyeleri Tarim Bakanligi yetkilileri ve bolge
yetkililerinden olusan bir orgiit olup ileride DGSVA igerisinde ayr1 bir boliim olarak yer

almasi diisiiniilmektedir (Anonim, 2005).

7.4. Danimarka

Danimarka Veterinerlik ve Gida Idaresi (Danish Veterinary and Food Administration,
DVFA) Danimarka Aile ve Tiiketici Isleri Bakanligi'na bagh olarak ¢aligan bir kurumdur.
Gida kontrolii ve veterinerlik hizmetleri kuzey, giiney ve doguda bulunan ii¢ bolgedeki
veterinerlik ve gida hizmetleri idare merkezinde yiiriitilmektedir. Merkez idare olan DVFA
biinyesinde idare, gelistirme, koordinasyon ile kural ve yonetmeliklerin olusturulmasi
hizmetleri yapilmaktadir. Gida kontrolii ve veterinerlik denetimleri, tiiketici, isletmeler,
veterinerler ve c¢iftlik hayvami sahipleri ile merkezin iligkisini de saglayan birbirinden
bagimsiz iic bolge veterinerlik ve gida idaresi vasitasiyla yerine getirilmektedir. DVFA

biinyesinde 1825 personel bulunmaktadir.

2001 yilindan itibaren uygulamaya konulan “Ifadeler Semas1” tiiketiciler ve isletmeler
arasinda hayli popiiler duruma gelerek bu yontemle gida giivenliginde citanin
yiikseltilebilecegini kanitlamistir. Bu ifadeler resmi gida kontrol raporunun iizerinde bulunur
ve bunlarin market ve restoranlarin girislerine goriiniir sekilde asilmasi zorunludur. Ayrica

ifadelere internetten de kolaylikla ulasilabilir.
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Sekil 1. Gida Giivenliginde Degisik Bir Uygulama: Ifadeler (Smileys) (Anonim, 2007a)

Herhangi bir “ifade” bir market veya restoranin gida ile ilgili yonetmeliklere ne kadar

uygun oldugunu bilebilmesi i¢in tiiketiciye saglanan bir isarettir.

Denetim sonuglarinin yayinlanmasi ile tiiketiciler ilgili bilgilere ulasabilmekte, market
ve restoranlar kanunlara uyma konusunda daha iyi tesvik edilmektedir. Bu ifade 2001
yilindan bu yana uygulanarak gida giivenligi standardimi yiiksekte tutan Danimarka’daki

“Ifadelerle Denetimin” felsefesini olusturur. Bu denetimler sonucunda 4 cesit ifade verilir:

Cizelge 4. Danimarka “Ifade Sistemi”nde rapor kategorileri (Anonim, 2007a).

@ Herhangi olumsuz bir duruma rastlanilmamaistir.
@ Belirli kurallara uyulmasi gerektigi hususunda isletme uyarilmistir.

@ Isletmeye bir emir veya yasaklama yapilmustir.

@ Isletmeye idari ceza verilmis, isletme polise raporlanmis veya bir izin iptal
edilmistir.

Her bir denetimde kontrol belgesinde belirli alanlar isaretlenmekte olup isletmeye
verilen ifade en kotii bulunan alandaki ifadedir. Denet¢inin belirledigi tiim sonuclar denetim
raporunda bulunur. 2004 yilinda isletmelerin %751 giilen ifade, %21’1 az giilen ve %?2’si de

giilmeyen veya mutsuz ifade almig bulunmaktadir.

En son denetimi oOzetleyen ifade ile birlikte, Oonceki {ic denetime ait ifadeler
tiikketicilerin isletmenin gecmisini izleyebilmesi icin raporda bulunmaktadir. Isletmelere

verilen bu ifadeler bir internet adresinde isim, isletme adi, is kolu, adres, sehir veya posta
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koduna gore tarama yapilabilecek sekilde yayimlanmaktadir. Dahasi, tiiketiciler bu
isletmelerin ilerideki denetimlerde alacaklar1 ifadeleri gormek icin abone olabilirler.
Denetciler raporlarimi taginabilir bilgisayarlar araciligiyla yerinde yazarak bir veya iki giin

icerisinde internette yayimlanmasini saglarlar.

Mevcut ifade kategorileri, gida isletmelerinin gida giivenligi konusundaki
performanslarimi tiiketiciye gosterebilmekte ve boylece isletmelerin yaptiklart seg¢imlerin
sorumluluklarin1 daha 1iyi kavramalarini saglamaktadir. Tiiketiciler tarafindan kabul
edildiginde, ifade sistemi, tiiketici ile resmi kontrol sistemi arasindaki giiven iligkisini
giiclendirmekte, aym1 zamanda tiiketicilerin perakendeciler iizerindeki  goriisiinii

keskinlestirmektedir (Nielsen, 2006).

7.5. Ingiltere

Ingiltere’de Gida Giivenligi Konusunda Gida Standartlari Ajansi (Food Standards
Agency, FSA) yetkili makamdir. FSA, c¢iftlikten catala gida giivenligi, beslenme ve diyetler
hakkinda kamuya ve hiikiimete Oneriler ve bilgi saglar. Ayn1 zamanda tiiketicileri etkin gida

kontrolleri ve izleme yoluyla korur.

Hiikiimet catis1 altindaki bir organizasyon olmasina ragmen FSA hiikiimete bir miktar
uzak olarak calisir. Ciinkii belli bir bakana hesap verme zorunlulugu yoktur ve iizerinde
calistig1 her konuda yayim yapma serbestligine sahiptir. FSA, her iilkedeki aktivitelerine gore
Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda parlamentolarna saglik bakanliklar1 vasitasiyla

sorumludur.

Bu ajans, belirli bir sektore yonelik degil, genel kamu yararina calisan bir yonetim
heyeti tarafindan yonetilir. Heyet iiyeleri konu ile ilgili degisik yetenek ve tecriibelere sahip
olmalidir. FSA merkez biirosu Londra’da olup, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’da ulusal

ofisler bulunmaktadir. Et Hijyeni Servisi FSA’nin yonetici boliimiinii olusturur.

FSA kendi kararlarini kendi alir ve mevcut en iyi kanitlara gore Oneriler sunar. Karar

alma siireclerinin olabildigi kadar agik ve seffaf olmasi esastir. Miimkiin olan her zaman
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ilgilenilen partilerin durumu sonuca varmadan Once arastirilir. Ayn1 zamanda bu kararin ve

Onerilerin nedenleri acik¢a anlatilir.

FSA aym zamanda bilimsel danisma komiteleri ve komisyon aragtirmalarindan

bagimsiz uzmanlarin onerilerini alir.

Barnes ve Mitchell (2000)’m calismalarina gore Ingiltere’de yapilan resmi
kontrollerde kiiciik isletmelerde HACCP’in yayginlastirilmasi konusunda calismalar
yapilmaktadir. Bunun i¢in 4,5 milyon sterlinlik bir biitce perakende et satis1 sektorii icin
ayrilmistir. Bunun yaninda biiyiik isletmelerin ¢ogunda yasal zorunluluklar ve ticari baskilar
sonucu halihazirda HACCP sistemleri uygulanmakta olup, perakende satis sektoriindeki

kiiciik firmalardan pek az1 gelismis bir HACCP sistemine sahiptir.

7.6. ispanya

Avrupa Birligi’ndeki bir¢ok iiye iilkeden farkli olarak, yine birligin iiyesi olan
Ispanya’da son yillarda Avrupa’da meydana gelen gida giivenligi krizlerine kars: tiiketiciler
diger iilkelerdeki gibi diizenleyici karar alma idarelerine herhangi bir baski yapmamaislardir.
Bunun bir sebebi sivil toplumun zayifligi, diger sebebi ise bilim adamlarina ve bilim temelli

karar alma siireclerine resmi idarelerden daha fazla giivenilmesidir (Todt, 2007).

Ispanya’daki gida giivenligi kontrol sistemi yetkileri devredilmis bir sistem olmakla
birlikte, bolgesel yapilardaki son degisikliklerle yetki devri islemleri hala siirmektedir. Yakin
zamana kadar ii¢ bakanlik arasinda dagitilmis bulunan gida kontrolii, ispanya Gida Giivenligi
Ajansi’nin (AESA) kurulusu ve tam olarak faaliyete gecmesiyle beraber biiyiik olciide
biitiinlesmis bir hale gelecektir. Ispanya’daki topluluklarin endiistriyel gelismislik ve cevre
sartlarinin birbirinden farkli olusu, gida kontroliinde degisik yaklasimlarin sergilenmesini
daha avantajhi kilmaktadir. Bunun i¢in merkezi diizeydeki Saglik Bakanligi’nin bazi yetkileri
yerel diizeye aktarilarak her bolgenin kendi gereksinimlerine gore kontrolleri adapte etmesi

saglanacaktir (Garcia, 2004).
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Cizelge 5. Ispanya Gida Giivenligi Ajansi (AESA) yonetim ve danigsma birimleri (Todt, 2007)

Yénetim Tavsiye
AESA Kurulu Kurulu
Baskan 1

Degisik Bakanliklar
Yerel Otoriteler
Gida Endustrisi
Tiketici Konseyi
Ticari Birlikler
Teknik Orgiitler

—_ - OO O

DWW o

Toplam 15 20

7.7. Finlandiya

Finlandiya’da gida ve veterinerlik kontrolleri i¢in dort basamakli bir idari sistem
bulunmaktadir. Bakanliklar, merkezi idareler, Eyalet Ofisleri, isttihdam ve ekonomik kalkinma
merkezleri ile belediyeler bu idari sistemin i¢inde yer alan kuruluslardir. Merkezi diizeyde
gida giivenliginde dort ayr1 bakanligin rolii bulunmaktadir. 1 Mayis 2006’da kurulmus olan
Finlandiya Gida Giivenligi Otoritesi (Evira), tiim gida zincirini i¢ine alan ulusal gida kontrol
programindan sorumludur. Programin uygulanmasi ulusal diizeyde Evira ve Finlandiya

giimriik ofislerini de igceren bir dizi kurumun sorumlulugundadir.

Bolgesel diizeyde 6 Eyalet Ofisi, 230 belediye gida kontrol ofisi tarafindan yapilan
uygulamalarin denetimini yapar. Buna ek olarak, bolgesel Istihdam ve Ekonomik Kalkinma

Merkezleri, belirli sektorlerde Evira yaninda resmi kontrolleri yiiriitmektedir.

1 Mart 2006’da yiiriirliige giren Finlandiya Gida Kanunu, yetkili otoriteleri ve bunlarin

gi1da kontroliindeki ilgili gorevlerini tayin eder.

Gida kontroliiniin genel planlama ve denetim islemlerinin yiiriitiilmesinin sorumlulugu
Tarim ve Orman Bakanlii, Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi ile Saglik ve Sosyal Isler

Bakanliklarina aittir.
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7.7.1. Tarim ve Orman Bakanhg

Tarim ve Orman Bakanligi, Gida ve Saglik Departmanimi (DFH)’da iceren 5 ayrn
boliimden olusur. Toplam personel sayisi1 yaklasik 450 olup bunlardan 50 kisi DFH altinda
caligmaktadir. Bu departman, merkezi veterinerlik ofisidir ve burada gida giivenligi, hayvan
saghg ve refahi ile bitki saghigi ve bitki iiretim konularinda mevzuat hazirligi yapilir.
Finlandiya Gida Kanunu, Hayvan Hastaliklar1 Kanunu, Hayvan [laclar1 Kanunu, Hayvan
Refah1 Kanunu, Hayvanlar Uzerindeki Deneylere Dair Kanun, Gilimriikk Veterinerlik
Denetimleri Kanunu, Veterinerlik Servisleri Kanunu, Yem Kanunu, Bitki Yetistiricileri, Bitki

Maddeleri ve Bitki Yetistiriciligini Destekleme Kanunu bu boliimiin sorumlulugundadir.

DFH toplam 4 birimden olugmaktadir:

Hayvan Sagligi ve Refahi Birimi, hayvan hastaliklari, suni tohumlama, hayvan
tanimlama, hayvan refah1 ve tasinmasi, hayvan gosteri, yarisma ve sirkleri, yetistiricilik,

laboratuar hayvanlari ve hayvanlarin genetik modifikasyonu ile ilgili mevzuatla ilgilenir.

Gida Giivenligi Birimi’nin ilgi alani, hayvansal kokenli gida maddelerinin hijyeni,

hayvan ilaclari, tedavi amagl yemler ile hayvansal kokenli gidalardaki kalintilardir.

Bitki Uretimi ve Hayvan Beslenmesi Birimi ise tarim ve hayvancilik sektorlerinin
isletme kosullarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgilenir. Tohum, yemler ve giibreler gibi

belirli iiretim girdilerinin giivenligi ve kalitesinden sorumludur.

Hukuk Birimi, bolimiin genel idari ve destek aktivitelerinden sorumlu olup,
veterinerlik ve gida mevzuatlarinin taslaklarinin hazirlanmasinda gorev alir. AB isleri ve diger

uluslararasi konularda teknik koordinasyon islemlerini yiiriitiir.

7.7.2. Finlandiya Gida Giivenligi Otoritesi (EVIRA)

Bu kurum, ulusal diizeydeki gida kontrol islemlerinin planlanmasi, yiiriitiilmesi,
gelistirilmesi ve iistlenilmesinden sorumludur. Bu kurum ayni zamanda yem, hayvan saghgi,

hayvansal yan iiriinler, hayvan refah1 ve bitki saglig1 konularinda da sorumludur.
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Gida Kanununda bu otoritenin gorevleri asagidaki gibidir:

e Belediyelerin denetiminin yapilabilmesi i¢in eyalet ofislerine destek olmak,

e Biiyilk captaki kesimhaneler ile entegre et ve balik isleyen tesislerin dogrudan

denetimi,

e Hayvansal kokenli gidalardaki kalint1 kontrol programlarinin planlanip uygulanmasi,

e (Ozel uzmanlik gerektiren durumlarda gida kontrolii sorumlulugunun iistlenilmesi,

e Kilavuzlarin “lyi Hijyen Uygulamalarina” uygunlugunun degerlendirilmesi,

e Hizhh Alarm Igin ulusal haberlesme noktasi olma,

e Tiiketicilerle iligkiler ve risk bilgilerinin yonetimi

Evira, tim gida zincirini kapsayan bir ulusal gida kontrol programi hazirlanmasi ile

yiikiimliidiir. Bu program, en az 3 yilda bir olmak iizere yeniden degerlendirilmelidir.

Genel Mudur

Yonetim Grubu

ic Denetim

Kalite Glivence

Onemli Prosesler

iletisim

Risk Degerleme

(Tanimsal Uretim

Kontrolii

*Bitki Koruma
*Tohum Analiz ve
Organik

Uretim KontrolU
*Yem ve Giibre
Kontrol(i

«Tahil Denetimi

( Gida ve Veterinerlik

Kontrolleri
*Hayvan Saghgi ve
Refahi

*Gida Hijyeni

*Et ve Balik Hijyeni
«Uriin Givenligi ve
Pazarlama

*YirGtme Birimi

@yvan Hastaliklari ve Gida
Gilivenligi Aragtirma

*Kimya ve Toksikoloji
*Mikrobiyoloji

*Patoloji

sViroloji

*Kuopio Arastirma Birimi
*QOulu Arastirma Birimi
Qeinéjoki Arastirma Birimi

~

(Idari Servisler \

«insan Kaynaklari
*Gelisim

«Bilgi ve Hizmetigi
Servisleri

*Maliye

*Bilgi Yonetimi

)

-

Sekil 2. Finlandiya Gida Giivenligi Otoritesi (Evira) Organizasyon Semasi (Anonim, 2006g).



33

Faaliyetlerine 1 Mayis 2006’da baslayan Evira, 753 personeli ile birlikte Tarim ve
Orman Bakanligi gozetiminde islevini devam ettirmektedir. Bu sayiya kesimhanelerde
bulunan ve et denetiminden sorumlu 116 kisi de dahildir. Evira, gida giivenligi, hayvan
saghg ve refahi ile bitki saglig1 ve iiretimi konularinda merkezi yetkili otoritedir. Daha
onceden faaliyette bulunan Ulusal Gida Ajansi, Ulusal Gida ve Veterinerlik Arastirma
Enstitiisii ile Tarim ve Orman Bakanligi’'nda bulunan Gida ve Saglik Departmani’nin
uygulamalar1 Evira biinyesinde toplanmistir. Tiim sektor igerisinde dogrudan veya kontrol
birimleri vasitasiyla kontrollerin yonlendirme, planlama ve uygulanmasindan sorumlu kurum
olup, hayvansal kokenli gidalardaki kalintilar ile hayvan hastaliklar1 konularinda ulusal
referans laboratuaridir. Ayrica, bilimsel risk yonetimi, risk iletisimleri, hayvan saghgi ve

refahi ile gida giivenligi konularindaki bilimsel aragtirmalardan da sorumludur.

Evira; yonetim, zirai iiretim kontrolii, gida maddelerinin kontrolii ve veterinerlik
servisleri, gidalar ve hayvan hastaliklar iizerinde arastirma olmak iizere dort boliimden
olusmaktadir. Buna ek olarak, iletisim ve risk degerlendirme adi altinda iki ayr1 birim

bulunur.

Bitki sagligi ve organik iiretim konularinda denetim ve numune alma elemanlar ile

giimriiklerde denetim yapan veterinerlerin yetkilendirilmesini yapar.

Belirli baz1 programlarin yerel yonetimlerce yapilabilmesi i¢in kaynak gerektiginden
belediye idarelerinin hesaplanmis minimum kaynak miktarinin Gida Hijyeni konusundaki
amaclar icin yeterli olmadig1 goriilmiis, son yedi yilda tahsis edilen kaynaklarin %33 azaldig
gozlenmistir. Belediyelerin yeterli onlemi alamadigi bu gibi durumlarda saglik tehlikesinin
onlenmesi amaciyla Evira, bu yoOnetimlerdeki personel iizerinde direkt zorlayici yetkilere

sahiptir.

7.7.3. Belediyeler, Belediye Veterinerleri ve Saghk Denetcileri

Finlandiya’da iilkemizdeki uygulamalara benzer olarak belediyeler Icisleri
Bakanligr’na bagl olarak calisirlar. Belediyeler kendi bolgelerinde gida kontrolii yapilmasini
saglamak durumundadirlar. Her bir belediyede bu gorevler, “Belediye Kontrol Otoritesince”

yiriitiiliir. Gida kontrolleri “Cevre Sagligi Otoritesi” sorumlulugu altinda yiiriitiiliir. Bu kurum



34

da Saglik ve Sosyal Isler Otoritesine ve sirasiyla en son Belediye Kontrol Otoritesine baglidir.

Her bir belediye saglam bir sekilde organize olmak icin belirli bir alanda birbiriyle etkilesim

icinde gida kontrollerini yiiriitmek durumundadir.

Hiikiimet 2003 yilinin Ocak ayindan baslayarak belediyelerdeki gida kontrol

otoritelerinin sayisin1 230’dan 60-85’e diisiirmeyi kararlastirmistir. Belediyeler gida kontrol

aktiviteleri icin eyaletten saglik ve sosyal isler programi kapsaminda mali yardim alir.

Yeni gida kanunu ile birlikte belediyelere isletme sahiplerinden belirli denetim
aktiviteleri icin aidat toplama hakki verilmistir. Her bir belediye, ulusal gida kontrol
programin1 dikkate alarak belediye gida kontrol planit (cevre sagligi kontrol programi

kapsaminda) olusturmak zorundadir ve tiim belediyelerde Kalite Yonetim Sistemi bulunmasi

gereklidir.

Cizelge 6. Finlandiya ulusal ve yerel gida giivenligi otoriteleri (Anonim, 2006g).

Ulusal Diizey
MAF Tarim ve Orman Bakanligi (Ministry of Agriculture and Forestry)
MSAH Saglik ve Sosyal Isler Bakanligi (Minsitry of Social Affairs and Health)
Finlandiya Gida Giivenligi Otoritesi - Evira (Finnish Food Safety
Evira Authority)
NBC Ulusal Giimriik Yonetimi (National Board of Customs)
NPHI Ulusal Halk Saglig1 Enstitiisii (National Public Health Institute)
Pestisit Komisyonu
Yetkili glimriik denetim veteriner, denet¢i ve numune alma elemanlari
FINAS Finlandiya Akreditasyon Servisi (Finnish Accreditation Service)
Bolge Diizeyi
SPO Eyalet Ofisleri (State Provincial Offices)
Yerel Diizey
MFCA Belediyeler ve belediye idareleri
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7.7.4. Finlandiya’da Gida Hijyeni

Paketlenmemis ve cabuk bozulabilen gidalarla ¢alisan tiim personelin hijyen uzmanlik
sertifkas1 bulunmasi gereklidir. Uzmanlik egitmenleri Evira tarafindan yetkilendirilir
(simdilik yaklasik 1600 adet). Bu uzmanlar Evira tarafindan saglanan veritabanini kullanarak
her bir test icin 40 soru olusturur. 40 iizerinden 34 puan alan adaylar uzmanlik sertifikasi
almaya hak kazanir. 2002 yilindan bu yana toplam 366.786 sertifika verilmistir. Hijyen
uzmanligr gereksinimlerine uyum, isletmelerin resmi denetimlerinde kontrol edilir (Anonim,

2006g).

Cizelge 7. Finlandiya temel kontrol istatistikleri (Anonim, 2006g)

Temel Kontrol istatistikleri

Kontrol edilen madde sayis1 67.380
Denetlenen kontrol noktasi sayisi 35.973
Denetim sayisi 86.413

1000 kisi basina diisen denetim giinii sayist 11,8
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7.8. Cek Cumhuriyeti

Cek Cumhuriyetinde gida hijyen ve giivenligi konusunda iki bakanlikta sorumluluk

bulunur. Saglik Bakanlig1 yemek hizmeti veren igyerleri ve gida ile temas eden maddelerin,

Tarim Bakanligr ise geri kalan tiim gida isletmelerinin denetimini yapar. Tarim Bakanlig

biinyesnde Gida Otoritesi mevzuat ve bakanlik kontrol birimlerinin (CAFIA, SVA)

koordinasyonu ile ilgili islerden sorumludur.

Cizelge 8. Cek Cumbhuriyeti yetkili otoriteleri (Anonim, 2006h).

Ulusal Diizey
MA Tarim Bakanligi (Ministry of Agriculture)
FSIC Gida Giivenligi Bilgi Merkezi (Food Safety Informatiin Centre)
SVA Eyalet Veterinerlik Idaresi (State Veterinary Administration)
SVA Biinyesinde Halk Saglig1, Veterinerlik Hijyen ve Ekoloji Departmani
PHD of SVA (Public Health, Veterinary Hygiene and Ecology Department of SVA)
SVI (Eyalet Veterinerlik Enstitiileri) State Veterinary Institutes
Cek Tarim ve Gida Denetim Otoritesi (Czech Agricultural and Food
CAFIA Inspection Authority)
MH Saglik Bakanligi (Ministry of Health)
Halk Saglig1 Tesisi ve Koruma Boéliimii (Public Health Promotion and
PHPPS of MH Protection Section of MH)
Bolge Diizeyi
RVA Bolge Veterinerlik Idaresi (Regional Veterinary Administration)
DVI Ilce Veteriner Miifettisligi (District Veterinary Inspectorate)
RPHO Bolge Halk Saglig1 Ofisleri (Regional Public Health Offices)
LHO Yerel Saglik Ofisleri (Local Health Offices)

CAFIA gidalarin iiretim, dagitim, depolama ve perakende satisinin kontrolii ile bitkisel

kokenli hammaddelerin kontroliinden sorumlu olup, yemek hizmeti veren isletmeler bu

kapsamin disindadir. Hayvansal kokenli hammaddelerin (et, siit, balik, tavuk, yumurta, vb.)

islendigi perakende yerleri hari¢ olmak iizere CAFIA aym1 zamanda hayvansal kokenli

gidalarin perakende satisin1 kontrol eder. Kontroller 7 bolgedeki CAFIA miifettislikleri

vasitasiyla yiiriitiiliir.
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SVA, Halk Sagligi, Veterinerlik Hijyen ve Ekoloji Departmani (PHD) vasitasiyla
hayvansal kokenli gidalarin (kasaplar ve sigir eti damgalama dahil) resmi kontrol politikalari
ve uygulamalarindan sorumludur. Ayrica resmi 14 Bolge Veterinerlik Idaresi (RVA)’nin
kontrol aktivitelerinden elde ettigi bilgileri toplamak da bu kurumun gorevidir. Bunlara ek
olarak PHD’nin gorevleri arasinda 7 Eyalet Veterinerlik Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen

laboratuar aktivitelerinin koordinasyonu da bulunur.

Saglik Bakanligi’nin Halk Saglig1 Tesisi ve Koruma Boliimii (PHPPS), Halk Saghigi
Koruma Departmani vasitasiyla yemek hizmeti veren isletmelerin ve gidalarla temas eden
maddelerin resmi kontrollerini gerceklestirir. Bu departman, ayn1 zamanda AB mevzuatinin
Cek Cumbhuriyeti kanunlarina aktarilmasindan sorumludur ve gida maddeleri ile ilgili hastalik

gozetimi islemleri de bu kurumda yiiriitiiliir.

CAFIA biinyesindeki Kontrol, Laboratuar ve Sertifikasyon Departmani ulusal izleme
programlarinin yliiriitiilmesinden sorumludur. Planlar hizli alarm ikazlarina, mevzuat
degisikliklerine, denetimlerden gelen verilere ve bolge miifettisliklerinden gelen Onerilere

gore gelistirilir. Bu planlara baglh kalarak her bir miifettislik kendi yillik planini hazirlar.

CAFIA Kalite Yonetim Sistemi olan ISO 9001 sertifikas1 almis olup kontroller ISO
9001 ile paralel bir sekilde yiiriimektedir. Kontrollere ait tiim veriler CAFIA gida giivenligi
bilgi sistemine girilir. Buradan da Tarim Bakanligi altindaki tiim kontrol birimlerine
paylasima acilir. Bu sistem Onceki denetimlerin izlenmesi ile alinacak tedbirleri gérmek
amaciyla kullanilir. 2006 yilinin mart ayinda CAFIA tarafindan sicil kaydi yapilmis tiim gida
isletmelerinin risklerine gore kategorilere ayrimi tamamlanmistir. Bu ayirimda gidalarla ilgili
tehlikeler ve isletmelerin biiylikligli dikkate alinarak diisiik, orta ve biiylik olmak iizere ii¢
risk kategorisi  belirlenmistir. Denetimlerin  sikligt  bu risk kategorilerine gore
belirlenmektedir. Yillik planin uygulanmas1 icin talimatlar 7 bolge miifettisligine

gonderilmektedir.

2002 yilinda bahsedilen birimler arasinda aktiviteleri kontrol etmek i¢in kurulmus olan
bakanliklar aras1 Gida Giivenligi Koordinasyon birimi kurulmustur. Bu birim yilda dort kez
toplanir ve kontrol aktivitelerinde koordinasyonun saglanabilmesi, gida giivenligi bilgi
merkezi ve hizli alarm sisteminde yer alabilmek amaciyla simdiye kadar dort calisma grubu

olusturulmustur.
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Resmi kontrollerdeki analizler icin CAFIA biinyesinde iki yetkili laboratuar
bulunmaktadir. Eyalet Veterinerlik Idaresi tarafindan alman tiim numuneler 6 Eyalet
Veteriner Enstitiisii’'nde yapilmaktadir. Saghik Bakanhigr altinda ise 29 resmi kontrol

laboratuar1 bulunmakta olup tiim laboratuarlar akredite durumdadir.

SVA ve CAFIA gibi kontrol birimleri hem kendi imkanlariyla hem de disaridan bir
denetim firmas1 vasitasiyla kontrollerini gerceklestirebilirler. Ancak denetim raporlar1t Gida
Otoritesinin tasarrufundadir. Gida otoritesi raporlar1 degerlendirerek aym1 zamanda gida ve

yem giivenligi i¢in tiim sistemde yapilacak disaridan denetimleri diizenler (Anonim, 2006h).

7.9. Estonya

Estonya’da gida, yem, hayvan saglhigi ve refahi ile bitki saglig1 kontrolleri konusunda
bakanliklar, merkezi idare birimleri veya ajanslari, ilce diizeyi ve isletme/ciftlik diizeyi olmak
tizere dort basamakli bir idare bulunur. Mevzuat gelistirme isi bakanliklarin, planlama,

koordinasyon ve kontrollerin uygulanmasi isi merkezi idarelerin sorumlulugundadir.

Tarim Bakanligi, Sosyal Isler Bakanhigi ile iktisadi Isler ve iletisim Bakanlig1 gida ve
yem zinciri ile ilgili mevzuat hazirlama ve uygulama konusunda sorumluluk sahibidir. Ayrica
Maliye Bakanlhigi’da gida ve yem zincirinde mevzuatin uygulanmasinda yer alir. Tarim
Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Veterinerlik ve Gida Kurulu, tiim gida isleme, toptan
satis ve gida depolama isyerlerindeki kontrollerden sorumludur. Sosyal Isler Bakanligi’na
baghh Saglik Koruma Miifettisligi tiim iilkedeki perakende satis yerleri ile yemek hizmeti
veren isletmelerin denetimlerinden sorumludur. Iktisadi Isler ve Iletisim Bakanlig1i’nin bir
boliimii olan Tiiketiciyi Koruma Kurulu ise gida maddelerinin etiketlenmelerinin kontrolii ile
tilketici pazarlarimin denetlenmesi, tiiketici sikayetlerinin degerlendirilmesi ve tiiketicilere
bilgi ve Oneri saglanmasi konularinda yetkilidir. Maliye Bakanlig1 ise giimriik kontrolleri

yoniinden Veterinerlik Otoriteleri ile birlikte calismaktadir.
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Cizelge 9. Estonya ulusal ve yerel gida giivenligi otoriteleri (Anonim, 20061)

Ulusal Diizey
MA Tarim Bakanligi (Ministry of Agriculture)
VFB Veterinerlik ve Gida Kurulu (Veterinary and Food Board)
MSA Sosyal Isler Bakanhig (Ministry of Social Affairs)
HPI Saglik Koruma Miifettisligi (Health Protection Inspectorate)
Iktisadi isler ve Iletisim Bakanligi (Ministry of Economic Affairs and
MEA Communication)
CPB Tiiketiciyi Koruma Kurulu (Consumer Protection Board)
MF Maliye Bakanlig1 (Ministry of Finance)
ETCB Estonya Vergi ve Glimriik Kurulu (Estonian Tax and Customs Board)
Tlce Diizeyi
CcvC Ilce Veterinerlik Servisleri (County Veterinary Centres)
MA Belediye Otoriteleri (Municipal Authorities)
Laboratuarlar
Merkez Veteriner ve Gida Laboratuar1 (Central Veterinary and Food
CVAL Laboratory)
Saglik Koruma Miifettislikleri Laboratuarlar1 (Health Protection Inspectorate
HPI Laboratories)

Diger Birimler

ME

Cevre Bakanlig1 (Ministry of Environment)

Tarim Bakanligi, gida ve yem giivenligi, bitki saglig1 ve bitki koruma alanlarinda iilke

genelindeki tiim calismalarin koordinasyonunu saglar. Bu kapsamin icine Saglik Koruma

Miifettisligi (HPI) tarafindan gerceklestirilen gida giivenligi sektoriindeki ¢aligmalar da (igme

suyu ile ilgili olanlar disinda) girer.

Tarim Bakanligi’'nin Gida ve Veterinerlik Birimi gida giivenligi, hayvan saghgi ve

refah1 mevzuat taslaklarinin hazirlanmasi ve politikalarin olusturulmasi ve Avrupa Birligi

mevzuatinin uyarlanmasi hususunda ¢alismalar yapar. Bu birim altinda 4 boliim bulunur:

1. Gida giivenligi taslaklarin1 hazirlayan Gida Giivenligi Ofisi,

2. Hayvansal kaynakli gidalar, hayvan hareketleri ile hayvan hastaliklari onleme ve

kontrolii igin taslaklari hazirlayan Veterinerlik Isleri Ofisi,
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3. Bulasanlar, kalintilar, resmi gida kontrolii uygulama ve izleme sistemleri ve

laboratuarlar konularinda taslak hazirlayan Gida Kontrol Ofisi,

4. Hayvan refahi konusunda taslak hazirlayan Hayvan Koruma Ofisi.

7.9.1. Veterinerlik ve Gida Kurulu

Bu kurul, hizmetlerini Tarim Bakanligi catist altinda yiiriiten bir hiikiimet birimidir.

Denetim birimi olarak gorev yapar ve hayvan sagligi, gida giivenligi, iriin pazarinin

diizenlenmesi, hayvan refahi ve ¢iftlik hayvanlar1 yetistirme konularinda yiiriitiillen ¢alismalar

hakkinda gereksinimleri belirler. Bu konulardaki diizenlemelerin uygulanmasini denetlerken

ayn1 zamanda mevzuat ¢alismalariyla bunlar1 zorunlu kilar. Gida Kanunu, gida zincirindeki

tim sektorleri kapsayacak sekilde olup, iiretim ve toptan satis konularinda Veterinerlik ve

Gida Kuruluna, perakende satis konusunda ise Saglik Koruma Miifettisligine diizenleyici

yikiimliilikler getirir. Merkez ofisin en temel gorevi, veterinerlik ve gida kontrol

aktivitelerinin koordinasyonu olup, ilge ofisleri uygulamadan sorumlu yapilardir.
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Merkezi birim ve 15 llce Veterinerlik Servisi arasindaki VFB Genel Miidiiriince
yonetilen toplantilar, en az yilda 4 defa olmak iizere denetim, numune alma ve ayni1 zamanda
idari konular gibi degisik alanlarda bilgi aligverisi amaciyla diizenlenir. Ayrica VFB
uzmanlar1 ile 15 ilgeden denetciler gida giivenligi, hayvan saghigi, hayvan refahi, vb.

konularda yilda en az iki kez bir araya gelir.

Bakanliklar ve uygulama birimlerinin ilgililerinden 9 Ocak 2006 tarihinde olusturulan
bir uzman komisyonu tarafindan gida kontrollerinin bir tek kurulus altinda reorganizasyonu
konusunda rapor olusturulmaktadir. Komisyon tarafindan tiim gida kontrollerinin Veterinerlik
ve Gida Kurulu sorumluluguna verilmesi onerilmis olup, yemek hizmetleri ile perakende satig
yerleri kontrollerinin ise 2007 yilinin ortalarina dogru yine bu kurula devredilmesi

ongoriilmiistiir (Anonim, 2006i).

7.10. Letonya

Gida zincirinin her asamasinda gidalar ve gida hijyeni iizerine kontrolleri yiiriiten en

onemli kontrol ajans1 Gida ve Veterinerlik Servisi (FVS)’dir.

Bakanlar Kurulu’na rapor veren Gida Konseyi koordinasyon ve danigma birimi olarak
gorev yapar. Gida zincirindeki kontrol ve denetimler icin devlet politikasinin taslak
hazirliklar1 ve koordinasyonundan sorumludur. Uyeleri arasinda Tarim, iktisat, Cevre, Maliye
ve Refah Bakanliklar temsilcileri ile Gida ve Veterinerlik Servisi Genel Miidiirii ve Gida
Merkezi Miidiirii bulunur. Gida Konseyinin temel gorevleri asagidaki gibidir:

e Ulusal gida giivenligi politikalarina gore teklifler hazirlamak,

e (Gida islemenin gelistirilmesi ile gida giivenligi konularindaki politikalarin
koordinasyonunun saglanmasi,

e (Gida giivenligi politikasinin  gelistirilmesini  koordine ederek bu politikalarin
uygulanmasinin denetlenmesi,

¢ Yillik gida kontrol planlarin1 ve ge¢mis yillardaki kontrolleri degerlendirmek,



42

e (Gida ve Veterinerlik Servisi’nin mali durumunu degerlendirerek gerektiginde
diizeltme Onerileri sunmak,
e (Gida giivenligi sektoriinde uluslararas1 organizasyonlarda yer alma konusunda 6neri

sunmak

Cizelge 10. Letonya yetkili otoriteleri (Anonim, 2006;).

Ulusal Diizey

CM Bakanlar Kurulu (Cabinet of Ministers)

FC Gida Konseyi (Food Council)

MA Tarim Bakanligi (Ministry of Agricaulture)

VFD Veterinerlik ve Gida Birimi (Veterinary and Food Department)
ADC Tarimsal Veri Merkezi (Agricultural Data Centre)

FVS Gida ve Veterinerlik Servisi (Food and Veterinary Service)
FSD Gida izleme Birimi (Food Surveillance Department)

FCe Gida Merkezi (Food Centre)

SBI Sihhi Giimriik Denetimi (Sanitary Border Inspection)

MH Saglik Bakanligi (Ministry of Health)

BCM Kriz Yonetim Kurulu (Board of Crisis Management)

flce Diizeyi

Yerel Diizey

Laboratuarlar

NDC Ulusal Teshis Merkezi (National Diagnostic Centre)

NPL Ulusal Bitki Sagligi Merkezi (National Phytosanitary Centre)
Diger

Birimler

LATAK Ulusal Akreditasyon Birimi (Natiinal Accreditation Body)

Tarim Bakanligi, gida zinciri konusunda yetkili ve sorumlu bakanliktir. Biinyesindeki
Veterinerlik ve Gida Departmani giivenli gida zinciri i¢in politikalarin uygulanmasi ve
mevzuat taslak hazirliklarinin yapilmasinda sorumluluk sahibidir. Ayrica AB mevzuatinin

uyarlanmasi da bu kuruma aittir.

Tarim Bakanligi denetimindeki Gida ve Veterinerlik Servisi (FVS) gida ve yem
giivenligi, hayvan saglig1 ve hayvan refahi konularinda Merkezi Yetkili Otoritedir. Yerel

diizeyde resmi kontroller 27 bolgedeki birimlerde yiiriitiilmektedir. Ulusal kontrol plani
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(denetim ve numune alma plan1) Gida ve Veterinerlik Servisi tarafindan bolge birimlerinin de
goriisii alimarak hazirlanir. 2006 Ocak ayinda yapilan bir diizenleme ile daha 6nce Saglik
Bakanlig1 tarafindan yiiriitilen gida gilivenligi gozetim islemlerinin tamami bu kuruma

devredilmistir. Gida ve Veterinerlik Servisinin Birimleri asagidaki gibidir:

e Merkez Ofis
o Gida Izleme Birimi (Food Surveillance Department, FSD)
o Veteriner Izleme Birimi (Veterinary Surveillance Department, VSD)
o Bilgi Birimi (Information Department)
o Kalite Birimi (Quality Department)
o I¢ Denetim ve Kontrol Boliimii (Internal Audit and Control Division)
o Yonetim Birimi (Administrative Department)

e Bolgesel Birimler

¢ (Gida Merkezi

¢ Sihhi Giimriik Denetimi (Sanitary Border Inspection, SBI)

e Ulusal Teshis Merkezi (National Diagnostic Centre, NDC)

FVS biinyesinde, hayvan hastaliklari, yem isletmeleri, hayvan refahi, isletme
kontrolleri, ¢iftlik kaydi, hayvan tamimlama ve ciftlik diizeyinde ila¢ kullanimi gibi gorevler
icin resmi veterinerler veya veterinerlik denetcileri; her tiirlii gida isletmesinde denetim ve
kontrol, perakende satis yerleri, restoran, kafeler ve mezbahalardaki denetimler i¢in gida
denet¢ileri; hayvan kesim yerlerindeki kendilerine verilmis siirekli gorevleri yapmak iizere

yetkilendirilmis veterinerler istthdam edilir.

FVS icerisinde 2005 yilinda yeniden yapilandirilan Gida Merkezi (FCe) AB’de
tretilen ve kabul edilen gida takviyelerinin listesinin gilincellenmesi, bilimsel ve teknik
verilerin toplanarak risk degerlendirme icin analiz edilmesi gibi gorevlerin yaninda, risk
degerlendirme hususlarinda (genetigi degistirilmis organizmalar, yeni gidalar, gidalara temas
eden maddeler, gida tiikketimi hakkinda veri toplama gibi) EFSA ile temas noktasi olarak bilgi

aligverisini saglar.

Tarimsal Veri Merkezi, Tarim Bakanlig1 altinda faaliyet gosteren isletme, hayvan, vb.

kayitlarinin tutuldugu bir ulusal ajanstir. Buna ek olarak veteriner denetimleri, gelecek
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aylardaki denetimler, riskli isletmelerin belirlenmesi ve gelecek denetimlerde Onceliklerin
belirlenmesi amaciyla da gorev yapar. Merkezi veritabami siirekli gelismekte ve

giincellenmektedir.

Gida isletmelerinin tescili, Letonya Gida Kanununda yasal bir zorunluluktur. Gida
isleme, dondurma, depolama ve paketleme islemi yapan tiim isletmeler icin tescil islemi
zorunludur. Tescil gereken isletmeler degisik birimlerden olusan bir komisyonca
degerlendirilir. Tiim gida isletmeleri agilmadan 6nce gida denetcisinin hijyen kontroliinden

gecmelidir. Tescil ve kabul edilmis isletmelerin listesi internette yayimlanir (Anonim, 2006j).
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8. KARSILASTIRMA VE ONERILER

Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulamalar iilkemizdeki gida denetim sistemi ile
paralellik gostermekle birlikte bazilarinin farkli yonlerinin Tiirk Gida Mevzuatina katkida
bulunabilecegi tabiidir. Ozellikle uygulama safthasinda Tiirkiye’deki sistemin kat edecegi yol
oldukca fazladir. Gida denetim sistemimize katkida bulunabilecek bu farkliliklarin
olusturulacak yeni kanun ve yonetmeliklerde dikkate alinmas1 mevzuatin sik sik degistirilmesi

sonucu meydana gelebilecek olumsuzluklari ortadan kaldirabilecektir.

1. Ulkemizdeki gida denetim sisteminde halk saghiginin korunmasi gerekliligi sakli
kalmak kaydiyla, kontrol ve denetim islemlerinde elde edinilen bilgiler konusunda gizlilik
esastir. Ancak Danimarka’da bu durumun farkli olarak kamuoyuna agildigi, denetimi yapilan
tim firmalarin denetim sonuglarinin internet ortaminda tiiketicilerin bilgisine sunuldugu
goriilmektedir. Denetim sonuglarinin yayimlanmasi, firmalarin kanun ve yonetmeliklere

uymalari i¢in bagka bir yoldan baski yapilmasi imkéani1 vermektedir.

2. Ingiltere’deki Gida Standartlar1 Ajansi’nin (FSA) belli bir bakana hesap verme
zorunlulugu yoktur ve iizerinde calistigi her konuda yayim yapma serbestligine sahiptir.
Ayrica bu kurum saglik bakanligi vasitasiyla direkt olarak parlamentoya karsi sorumludur.
Ulkemizdeki yapida en alt diizeydeki idarelerden baslayarak birbirine zincirleme bagh
kurumlar bulunmaktadir. En alt diizeydeki Ilce Miidiirliikleri Kaymakamlik ve Il

Miidiirliiklerine, 11 Miidiirliikleri ise Valilik ve Bakanliga kars1 sorumlu olarak ¢alismaktadir.

3. Gida kontroliinde gorevli personelin istihdami ve yetkileri konusunda da farkliliklar
goze carpmaktadir. Ornegin, iilkemizde Devlet Memurlar1 Kanununa tabi bakanlik tarafindan
egitim verilmis personel gida denetimi yaparken; italya’da merkezi kontrol islemleri, ulusal
ordunun 6zel bir kolu olan Carabinieri isimli polis kuvvetlerince, Avusturya’da bolge valisi

tarafindan gorevlendirilen 6zel veterinerlerce yapilabilmektedir.

Ayrica iilkemizde s6z konusu personelin bir bolgede uzun yillar gorev yapmasi
miimkiin iken, Avusturya’da belediyeler biinyesinde calistirilan kontrolorlerin gérev bolgeleri

4-5 yilda bir degistirilmektedir.
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4. Gida kontrolorlerine verilecek egitim yilda 20 saatten az olmamalidir.
Kontrolorlerin gerekli teorik bilgiye sahip olmasi, ancak herhangi bir denetim yapmamis
kontrolorler en az 40 saatlik bir e8itim programina tabi tutulmali ve 3 aylik bir donem
boyunca tecriibeli bir kontrolor yaninda gorev yapmalidir. Kontrolorlere verilecek egitimin
ana bagliklar1 asagidaki konulardan olugmalidir:

a) gida giivenligi icin yapilacak denetimlerde gerekli gelismelerin belirlenmesi;
® risklerin tammmlanmasi;
e  kritik kontrol noktalarinin (KKN) tanimlanmasi;
e KKN’nda o6nleyici tedbirlerin degerlendirilmesi ve izlenmesi;
e dogrulama prosediirlerinin degerlendirilmesi ve HACCP sistemlerinin yeniden
degerlendirilmesi.

b) HACCP sistemlerinin uygulanmasinda destek saglamak;

risk analizi prensiplerinin isyeri sahiplerine agiklanmasi;

giivenlikle ilgili risklerin kontroliinde yapilacak gelistirmeler;

risk analizi ve kontrollerin gerceklestirilmesi konusunda oneri vermek;

HACKCEP sistemi ile gida giivenligine yonelik diger yonetim sistemlerinin arasindaki
iliskilerin agiklanmasi.
c) sistemlerin mevzuat gereksinimlerine uyumu;

e HACKCEP sistemleri ile ilgili yasal gerekliliklerin a¢iklanmasi ve yorumlanmast;

e tartisma ve ikna yoluyla uyumun saglanmast;

¢ kilavuz yayimlama veya diger dokiimanlar yardimiyla uyumun saglanmasi;

e vyargiya bagvurarak uyumun saglanmasi (Varzakas, 2006).

5. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin ¢cogunda merkezi yonetimler koordinasyon gorevine
yogunlagmakta, bolge idareleri ve yerel yonetimlere kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasi
hususunda daha fazla serbestlik taninmaktadir. Tiirkiye’de gida konusunda yetkili otoriteler

hala daginik vaziyette olup, il ve ilge miidiirliiklerinde yeterli serbestlik bulunmamaktadir.

6. Sahada uygulanacak bir Gida Kanununun yeterince anlasilir ve uzun soluklu olmasi
cok onemlidir. Gida Kanununda yapilacak sik degisiklikler, iiretici ve tiiketicilerin birbirlerine
ve devlete kars1 giiveninin azalmasina yol agmaktadir. Ayrica kanundaki maddelerin yeterince
acik ve anlasilir olmamasi uygulamada degisik anlayislara sebep olmakta ve bolgeler arasinda

degisik uygulamalar ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin bir Gida Kanununun hangi durumlarda
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uygulanmayacag1 kanunda ¢ok agik bir sekilde belirtilmelidir. Danimarka drneginde nobetlese
yemek hazirlanan ve toplu tiiketim yapilan pansiyonlar, cocuk bakim merkezlerinde ailelerin
kendi istekleri ile evden getirdikleri yiyeceklerin toplu tiiketimi, izcilik gibi sadece belirli
saylda kisilerin katilabildigi okul faaliyetleri gibi durumlar Gida Kanunu disina ¢ikarilmas,
ancak bu gibi durumlarin hangi kategoriye girecegi karari durumun vehametine gore yerel

otoritelere birakilmistir.

Ulkemizde de buna benzer sorunlar olmakla birlikte, birincil iiretim yapan
ciftcilerimizin kendi iirettikleri iirlinleri islenmemis olarak veya az bir isleme sonrasi
tilkemizin bir gercegi olan “koOylii pazarlarinda” sunmalart sonucu problemler ortaya
cikabilmektedir. Zeytin, zeytinya8i, yogurt, peynir, bal, alkollii ickiler, ekmek ve unlu
mamuller gibi baz1 gida maddelerinin konvansiyonel yontemle ev ihtiyaci icin yapilmis kadar
olan miktar1 ile bunlarin pazara sunulma kosullar1 kanunlarda ve yonetmeliklerde acikca
belirtilmediginden bu konuda zaman zaman sikinti yasanabilmektedir. Bu gibi konularda
yerel yOnetimlere esneklik saglanmasi meydana gelebilecek sorunlar1 onlemeye yardimci

olacaktir.

Bu konuda Yunanistan Gida ve Tarimsal Kalkinma Bakanligi tarafindan yapilan
tanimlamada iki temel tanim esas alinmistir. Bunlardan birincisi birincil iretim, ikincisi ise
“hammaddelerin ilk kademede islenmesi”dir. Ornegin hayvansal kaynakli gidalar icin ilk
kademede isleme; ete uygulanan kesim, parcalama ve dondurma islemlerini, baliklarin i¢inin
temizlenmesi ve paketleme islemlerini kapsar. Bitkisel kaynakli gidalar icin ise hasat,
kurutma, depolama ve paketleme islemleri ilk kademe islemleridir. Yunan Gida Giivenligi
Otoritesinin gorev alani, hammaddelerin birincil {iretimi ve ilk kademe islemlerinden sonraki

islemleri yapan son gida isletmelerini kapsar (Varzakas, 2006).

7. AB genelinde isletmeler 5 ayr1 kategoriye ayrilmistir. Bunlar: (I) Uretim ve
paketleme yapanlar, (II) Dagitim ve nakliye yapanlar, (III) Perakendeciler, (IV) Hizmet
sektorii, (V) Son tiiketiciye direkt satis yapan iireticilerdir (Anonim, 1995). Ulkemizde ise
gida denetimi ve iiretim izni islemlerinde Uretim, Satis ve Toplu Tiiketim olmak iizere iic

sinif bulunmaktadir.

8. Gida isletmelerinin tescil, izin ve gerekli bilgilerinin tutulmas1 amaciyla ulusal ¢apta

yayginliga sahip bir ¢evrimici denetim otomasyon sistemi kurulmasi denetim tekrarlarini ve
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biirokratik karmasay1 onlemek acisindan faydali olacaktir. Ayrica bu sistem ile gida iiretim,
satig ve toplu tiikketim yerlerinin geriye doniik denetim sonuglarinin izlenmesi kolaylasacak,
hizli alarm sistemi islerlik kazanacak ve ihtiyaca yonelik denetim programlar ile gereksiz
denetimler Onlenecektir. Cek Cumhuriyeti orneginde buna benzer bir sistemin alt yapisi

olusturulmus olup, giincellenerek devam etmektedir.

9. Avrupa Birligi mevzuati ile uyum cergcevesinde Gida ve Veteriner Ofisi gibi bir
ofisin Tiirkiye’de de kurulmasi ile denetim ve kontrollerde devletin daha etkin bir hale

gelmesinde 6nemli bir rol oynayabilir.

10. Geleneksel yaklasimla yapilan gida denetimi islemlerinde herhangi bir resmi
denetim isleminin zaman1 kisitli olmakta, bunun sonucunda denet¢inin gozlemleri belirli bir
prosesin sadece bir boliimiiyle sinirli kalmaktadir (Sitter, 1998). HACCP gibi firmalarin
kendilerini denetleyebilecekleri sistemlerin hizla gelistirilerek yayginlagtinlmas:1 hem
proseslerin biitiiniine yonelik bir denetim anlayisin1 getirecek, hem de devletin gida
giivenligini saglama yoniinde harcayacag kaynaklardan tasarruf saglayacaktir. Ulkemizde
HACCP sistemin tiim isletmelere zorunlu kilacak bir yonetmelik Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’nca ¢ikarilmis ancak Danistay tarafindan iptal edilmistir. Ankara’daki 115 isletme
tizerinde yapilan bir ¢alismada HACCP ve gida giivenligi sistemleri hakkinda Tiirkiye’de
kaynak bilgi eksikliginin oldugunu diisiinenlerin oran1 %36,5’dir (Bas, 2007). HACCP’in
Tiirkiye’deki isletmelerde uygulanmasinda en ¢ok karsilasilan sorunlar; hijyen yonetimi
egitimi eksikligi, elemanlarin sik degigmesi, motivasyon ve mali kaynak eksikligi, ekipman ve
fiziksel kosullarin yetersizligi ile hiikiimetin bu konudaki yetersizligidir (Bas, 2006). Buna
gore gida giivenligi sistemlerinin yayginlastirilabilmesi icin yonetmeliklerle konulacak

zorunluluklar yerine bilgilendirme ve egitim konularina 6ncelik verilmelidir.

11. AB biinyesindeki gida idaresi bir seri varsayimlar iizerine kurulmus bir idaredir.
Bu varsayimlarin en 6nemlisi organize olmus, goniillii ve giiclii bir sivil toplum ile birlikte
tiikketicilerin biiyiik kismini temsil eden ve onlarin spesifik ihtiyaglarini rahatlikla dile
getirebilen tiiketici organizasyonlarinin bulunmasidir. Diizenleyici kararlar alinirken ilgili
tilkketici organizasyonlarinin goriislerini almak tiiketicilerin sisteme daha fazla giivenmesini
saglayacaktir (Todt, 2007). Tiirkiye’de ise bu varsayimlarda belirtildigi gibi giiclii ve organize
olmus, tiiketicilerin ¢ogunu temsil edebilecek karakterde bir tiiketici birliginden s6z etmek

heniiz miimkiin degildir.
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9. SONUC

Gida giivenligi kavraminin Avrupa Birligi igcerisinde meydana gelen krizlerden sonra
daha 6n planda tutulmasiyla birlikte bircok iilke gida giivenligini saglayan ve daginik halde
bulunan idarelerini bir araya toplama ve eksik mevzuatlarin1 tamamlama yoniinde hareket
etmistir. Buna gore degisik bakanliklar arasinda dagitilmis olan yetki ve sorumluluklar ya
dogrudan parlamentoya bagl 6zerk bir idareye, ya da tek bir bakanlik altinda kurulmus gida
idaresine devredilmistir. Ulkemizde de son yillarda degisen diinya kosullarina paralel olarak
benzer uygulamalarin yapildigin1 gérmekteyiz. Ancak, benzer arastirmalarda belirtildigi iizere
Tiirkiye’de yetkileri acikca belirtilmis, teknik ve idari kadrosu tamamlanmis bir gida
otoritesinin olustugunu sOylemek miimkiin degildir. Ayrica bu konuda sivil toplum
kuruluglar1, tiniversiteler, arastirma enstitiileri, bagimsiz bilimsel kuruluslar ve diger
bakanliklarin katkis1 yok denecek kadar azdir. Tiirkiye’nin gercekleri goz Oniinde
bulunduruldugunda tiim bu kurumlarin birbiri ile koordinasyonunu saglayacak yaptirim

giicline sahip bir gida otoritesinin olusturulmasi ihtiyac1t dogmaktadir.

Ulkemizde uzun yillar Gida Maddeleri Tiiziigii ile saglanmaya calisilan gida giivenligi
560 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 5179 sayili Kanun ile birlikte daha uygulanabilir
ve acik bir sisteme kavusmustur. Ancak yeni ¢ikarilan kanun ve yonetmeliklerde kamuoyuna
yeterince inceleme firsati verilmemesi, taslaklarin genis tabanli bilimsel toplantilarda ele
alinmamas1 ve taslaklarin inceleme siirelerinin ¢ok kisa olmasi yasal mevzuatta sik sik
degisikliklerin yapilmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda iilkemizin Oncelikli olarak uzun
vadeli bir gida giivenligi politikasinin olusturulmasi, kanun ve yonetmeliklerin bu politika
dogrultusunda saglam temellere dayanan ve uzun soluklu bir hale gelmesi gida giivenligi

sistemimizin konumunu giiclendirecektir.

Bu calismada etkin bir gida kontrol sisteminin nasil olmasi gerektigi konusunda
diinyadaki ve Avrupa Birligi biinyesindeki uygulamalar dikkate alinarak goriisler ortaya
sunulmus, Avrupa Birligi iiye iilkelerinden Almanya, Avusturya, Italya, Danimarka, ingiltere,
Ispanya, Finlandiya, Cek Cumbhuriyeti, Estonya ve Letonya’daki uygulamalar aciklanmaya
calisilmistir. Siiphesiz, bu iilkelerin denetim sistemlerinde de belirli agiklarin ve eksikliklerin
bulunmasi ka¢inilmazdir. FVO raporlarinda bu eksikliklerden en fazla belirtilenleri personel
egitimi yetersizlikleri, Komisyon tiiziiklerine uyum problemleri ve yerel idareler ile

koordinasyon konular1 olmustur.
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