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Tezin amaci Tiirkiye’deki tarim c¢alisanlarinin sosyal giivenlik sorunlarini belirlemek
ve Avrupa birligi ile uyumlastirma siirecinde karsilagtirmalar yaparak var olan duruma ¢6ziim
Onerileri getirmektir. Bu calismada Tiirk ve Avrupa Birligi sosyal giivenlik sistemleri
karsilagtirilarak fark ve benzerlikler saptanmustir. Tiirkiye’deki mevcut durum anketler
yardimiyla aragtirilarak tarim calisanlarinin sosyal giivenlik sorunlari ortaya konulmustur.
Avrupa Birligi ve Tiirk sosyal giivenlik sistemlerinin 6zellikle sanayi ¢alisanlari agisindan son
¢ikan yasalar ile biiyiik ol¢lide uyumlu oldugu ancak, tarim alaninda ¢alisanlarin Tiirkiye’de
olduk¢a ihmal edildikleri belirlenmistir. Tarim calisanlarinin devlet tarafindan desteklenmesi
gerekmektedir. Bu destek olmadigi takdirde 6zellikle tarimda is¢i olarak calisanlarin sosyal
glivenliginin saglanamayacagi ortaya c¢ikmustir. Tarim is¢ilerine iliskin ¢ikarilan kanunlar
sosyal giivenligi saglamaya yetmemektedir. Tarim is¢ilerinin var olan duruma goére prim
O6deme giicleri yoktur. Devletin veya igverenin destegi olmadan tarim is¢ilerinin geleceklerini

diistinerek prim ddemeleri olas1 goriilmemektedir.

Anahtar kelimeler: sosyal giivenlik, tarim is¢isi, sosyal giivenlik primi, Avrupa Birligi
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The objective of thesis is to determine social security problems of the labour in
agriculture and to compare with the EU adaptation process and give suggestions. In this study,
comparing Turkish and EU social security systems differences and similarities are
determined. After research with qustionnaries the social security problems of agricultural
labour in Turkey are stated. It is determined that the last law code is in harmony especially for
industrial workers within the social security system of Turkey and EU. But, agricultural
workers are quite neglected. The agricultural labour should be supported by the state.
Otherwise it is found that agricultural workers’ social security cannot be provided. The code
related to agricultural are not able to provide social security.They have not the power of
paying premium in present conditions.Without the State’s or employer’s support for

agricultural workers it is not possible that they premium for their future.
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GIRiS

Tiirkiye de tarim sektoriinde calisanlarin sosyal giivenligi uzun yillardir ihmal
edilmistir. Cikarilmis olan kanunlar ile tarim ¢alisanlar1 tamamen sosyal giivenlik kapsamina
almamamustir. Tarim ¢aliganlarinin sosyal haklardan faydalanma orani yetersizdir ve tarim
calisanlarin1 sosyal sigorta giivencesi altina almak gerekmektedir. Sigortali olarak is¢i
calistirmanin igverenin maliyetleri artirmasindan dolay1 igverenlerde sigortali isci calistirma
istegi bulunmamaktadir. Sosyal giivenlik konusunda g¢alismakta olan kuruluglarda gerekli
Ozeni gosterebilecekleri otomasyon ve denetim sistemleri bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki
tarimsal yatirimlarda, c¢alisanlarin sosyal gilivenlik sorunlarmma ¢oziim getirebilecek
yaklagimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’de toplam istihdam iginde tarim sektoriiniin payr (ormancilik, avcilik ve
balik¢ilik da dahil olmak tizere), yaklasik % 25°tir. Toplam niifusun 17.711.000 kisisi tarim
sektoriinde bulunmaktadir. Bunlar iginde isgiiciine katilanlar ise 8.965.000 kisidir (TUIK
2008). Tiirkiye’de isgliciinlin onemli bir boliimiinii olusturan tarim ¢alisanlarinin ihmal
edilmesi, ekonomik kalkinmada stirdiirtilebilirliginin azalmasina ve refahin diismesine neden
olmaktadir.

Bu c¢aligmada; Tiirkiye tarimindaki sosyal giivenlik uygulamalart ve sorunlari; Avrupa
Birligi iilkelerindeki sosyal giivenlik uygulamalar ile karsilastirilarak incelenmis ve ¢oziimler
Onerilmeye calisilmistir. Karsilagtirmalar yapilirken tarim sektoriinde sosyal gilivenligin
finansmani, uygulanan bolgesel politikalar, Avrupa Birligi’nde ¢alisanlara erken emeklilik
haklar1 verilmesi gibi konular ayrintili olarak incelenerek yorumlanmaistir.

Tarimsal ekonomik varliklarin kullanilmasinda ve gelir yaratma potansiyellerinin
stirdiiriilebilir kalkinma icin degerlendirilebilmeleri oncelikle tarimsal isgiicliniin etkin ve
verimli yonetilmesini gerektirmektedir. Tarim alanindaki isgiicliniin 6ncelikli sorunlar
arasinda ilk sirada bulunan sosyal giivenceden yoksunlugun Avrupa Birligi ile Tiirkiye
arasinda stirdiiriilmekte olan tarama ve miizakere siirecinde tarim konu baslig1 altinda ortaya
cikacak uyum ekseninde degerlendirilmesi; ¢Oziim arayisina ivme ve zorunluluk
kazandirabilecektir.

Bu amagcla, Avrupa Birligi lilkelerinde uygulamada olan sosyal giivenlik sistemlerinin
tarimsal isgiliciine yonelik olarak Tiirkiye ile karsilastirilarak uyum cergevesinde gozden
gecirilmesi ile alternatif ¢6ziim Onerileri ortaya ¢ikabilecektir. Calisma, bu bakimdan 6zgiin
ve yenilikeidir. Tirkiye’deki tarimsal sosyal giivence yoksunluguna yasal alanda yapilacak
diizenlemeler, kamu denetimi saglanmasi ve bu konudaki kayit disiligin 6nlenmesi ile ilgili

ayrintilar ¢alismanin kapsamini olusturmaktadir.



Tirkiye’de tarim kesiminde yaygin olarak sorunlar var oldugu gibi tarim ¢alisanlarinin
gelir diisiikliigline bagli olarak, saglik, egitim, barinma, gida gibi boyutlar1 genis olan sorunlar
da bulunmamaktadir. Sosyal giivenceden yoksun yasayan tarim is¢ilerinin gelecek gilivencesi
bulunmaktadir. Ayrica saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadirlar. Egitime ayiracak
gelirleri olmadig1 i¢in veya egitim zamaninda c¢aligmak zorunda olduklar1 i¢in bu olanak da
onlar i¢in ¢ogu kez liiks olarak kalmaktadir. Tiirkiye’nin kirsal kalkinmasi biiyiik olciide
kadinlarin iizerine yiliklenmis durumdadir. Ciinkii tarimsal tiretimde kadinlar calismakta erkek
isglicii ise isgliciine daha az oranda destek vermektedir. Yiikii tasiyan kadinlarin gelecek
giivenceleri yoktur. Bu ¢aligma ile kirsal kesimde ¢alisan kadinlarin var olan sosyal giivenlige
iliskin sorunlar1 da ayrintili olarak arastirilmis ve ¢oziim onerileri getirilmistir.

Avrupa Birligi’'nde tarimda sosyal giivenlik alaninda ¢ok ayrintili incelemeler
mevcuttur. Bu ¢alismalarin herhangi bir benzerine Tiirkiye’de rastlanilmamustir. Tiirkiye’de
sosyal giivenligin bir¢cok yoOnii arastirilmistir ancak, tarim g¢alisanlarinin sosyal glivenligine
neredeyse hi¢ deginilmemistir. Arastirma kapsaminda yapilan incelemelerde genelde tarimla
pek bagi olmayan sendikalarda aragtirma konusu ile ilgili birgok materyale ulagilmasina
ragmen, tarim sendikalarinda bu konuda bilgi ve belgelere ulagilamamistir. Yine SSK, Bag-
Kur ve emekli sandiginin ortadan kaldirilmasi ve tek cati altinda birlesmesi ile kurulan Sosyal
Giivenlik Kurumu’nda bu konuda yapilan c¢alismalar yetersizdir. Sosyal Giivenlik Kurumu
olarak yeni bir yapilanmaya gidilmis ancak sorunlar devam etmektedir. Tarim servislerinde
calisan sef ve memur kadrosundaki personelin say1 olarak yetersiz oldugu, memur basina
diisen sigortali sayisinin fazla oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye’de arastirma konusuyla ilgili
kaynak sikintis1 ¢ekilmistir. Arastirmanin verilerini toplamadaki gii¢liikler Avrupa Birligi’nin
ilgili erigsim siteleri yogun sekilde kullanilarak asilmaya calisilmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de sayist gercekten az olan sosyal gilivenlik uzmani akademisyenlerin ¢esitli
dergilerde yazmis oldugu makaleler, konularin aydinlatilmasinda yol gdsterici olmustur.

Iktisat, Isletme Fakiilteleri ve Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerindeki
arastirmacilarin, tarimin Ozellikle sosyal giivenlik boyutunu yeterince irdelemedikleri
gbzlenmistir. Oysa bu konularda derinlemesine analizlerin yapilabilmesi, konunun akisina
farkli bakis agilarmmi ortaya c¢ikarabilir. Tarimda sosyal giivenlik alaninda yapilacak
arastirmalarda ziraat fakiilteleri, iktisat fakiilteleri ve hukuk fakiiltelerinin 6gretim tliyelerinin
birlikte calismasi Tiirkiye nin gelecegi icin ¢ok yararli olabilir.

Avrupa Birligi sosyal giivenlik ¢alismalarma bakildiginda tekdiize bir sosyal
giivenlige rastlanilmamustir. Ulkeler birbirinden farkli yontemler kullanarak sosyal giivenligi

saglamaya caligmaktadirlar. Sosyal giivenligin tiim alt basliklarinda birbirine benzer yapida



iki iilke tespit edilememistir. Ancak Avrupa Birligi iilkelerinde genel kural vatandaslarin
magduriyetinin 6nlenmesi, yasam boyu egitim almasi, isgiiciine katilimin artmasi olarak tespit
edilmistir.

Bu c¢alisma ile tarimda ¢alisanlarin, 6zellikle toprak sahibi olmayan tarim ¢alisanlarinin
sosyal giivenlik agisindan ne durumda oldugunu belirlemek amaglanmigtir. Tarimda sosyal
giivenligin hangi seviyede oldugu, tarimda calisanlarin sosyal giivenlige olan talebi ve bu
talebin devlet veya 6zel sektor tarafindan nasil ve hangi uygulamalarla karsilandig1 sorularina
cevap aranmustir. Ciftcilerin Avrupa Birligi’ne nasil baktigi, Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin
tarim sektoriine katkisi olup olmayacagi ve dolayisiyla ¢ift¢i gelirlerini artirarak sosyal
gilivencenin yayginlagsmasindaki roliiniin ne olacagi tespite ¢alisilmstir.

Calismanin birinci bdliimiinde sosyal giivenligin tanimi yapilmis, sosyal gilivenligin
Diinya’daki, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimine yer verilmistir. Daha
sonra sosyal gilivenligin finansmani konusuna deginilerek finansman yontemleri ve nasil
uygulandig1 konusunda bilgi verilmistir. Birinci boliimiin son kisminda ise Diinya’da, Avrupa
Birligi’nde ve Tiirkiye’de sosyal giivenlikte reform hareketlerine deginilmistir. Reformlar ele
alinarak incelenmis ve yorumlanmustir.

Calismanin ikinci bolimiinde Avrupa Birligi’nde sosyal glivenlik sisteminin temel
esaslar1 ve tarimda calisanlarin sosyal giivenligi konusu ele alinmistir. Sosyal giivenlik hakki
ve Tllkeler acisindan asli ve tali hukuk kaynaklarina konular1 {izerinde durularak
Avrupa Birligi’nde is¢ilerin serbest dolagimi konusu ile iggiicii mobilitesi ele alinmustir.
Ayrica, Avrupa Birligi i¢inde ¢alisanlarin hareketliligi yani, bir Avrupa Birligi iilkesinden
digerine gegici olarak calismaya giden iscilerin ve yerlesme niyetiyle gidenlerin hak
kayiplarmin olup olmadigi konulari agiklanmustir. ikinci boliimiin devaminda, Avrupa
Birligi’nde tarim sektdriiniin yeri ve 6nemi, istthdam boyutu, tarim sektoriinde issizlik, tarim
sektoriine verilen 6zel 6nem, tarim sektoriinde ¢aliganlarin sosyal giivenlik haklar1 ve tarim
sektoriinde ticretler konulari islenmistir.

Yine ayni bolimde Avrupa Birligi’nde artan yoksulluk ve sosyal diglanma {izerinde
durulmustur. Yoksulluk ve sosyal dislanma konusunda tarim kesimine iliskin veriler olmasa
da genel olarak konunun boyutlar1 ele alinmistir. Daha sonra Avrupa Birligi’nde gé¢men
calisanlar sorunu ele alinmistir. Bundan sonra ise asgari gelir destegi uygulamasina iligkin
bilgilere yer verilmistir.

Ikinci béliimiin sonunda ise Avrupa Birligi iilkelerindeki sosyal giivenlik sistemleri
incelenerek, oncelikle saglik sistemleri ve saghigin finansmani konulara yer verilmistir.

Devaminda ise secilmis bazi Avrupa Birligi llkelerinin; Almanya, Bel¢ika, Danimarka,



Fransa, Ingiltere ve Yunanistan’in sosyal sistemlerine iliskin uygulama orneklerine yer
verilerek ikinci boliim sonlandirilmustir.

Ucgiincii boliimde Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirk tariminda sosyal giivenlik
konusu incelenmistir. Ik olarak Avrupa Birligi ile Tiirk sosyal giivenlik mevzuatinin
karsilastirilmas1 yapilarak mevzuat uyumuna agiklik getirilmistir. Devaminda Avrupa
Birligi’nde gb¢ ve niifus yapisi konusu agiklanmistir. Tiirkiye’ye komsu iilkelerden olabilecek
olast gogler ve Tiirkiye’den Avrupa Birligi iilkelerine go¢ olasiliklart inceleme konusu
yapilmigtir.

Yine bu bolimde Tiirkiye’de tarimin istihdamdaki yeri belirginlestirilmeye
calisilmistir. Bu konuda isgiicii yapis1 ve isgiliciine katilma oranmi1 oncelikle ele alinmis daha
sonra ise issizligin gelismis iilkelerdeki ve Tiirkiye’deki durumu ele alinmistir.

Ucgiincii boliimiin iigiincii kisminda Tiirkiye’de tarim kesiminin sosyal giivenligi
konusu incelenmistir. Bu baslik altinda; tarimda ticretli olarak c¢alisanlarin sosyal ihtiyaglari,
tarim ve sanayi ¢alisan1 ayirimi, tarimda c¢alisanlarin karsilastig riskler, tarimda is kazalari,
tarim caligsanlarinin sosyal giivenlik durumu, tarim is¢ilerinin yasal sorunlari, tarim is¢ilerinin
saglik sorunlar1 ve tarim topraklarinda miilkiyet dagilimi konularina yer verilmistir.

Tirkiye’de Avrupa Birligi iilkelerinin tersine tarimda erkeklerden ¢ok kadinlar
caligmaktadir. Calisanlar i¢cinde 6zellikle toprak sahibi olmayan kadinlar 6nemli giigliiklerle
karsilagmaktadir. Bu sorunlar1 ortaya koymak amaciyla ¢aligmanin {igiincii boliimiiniin son
kisminda kirsal alanda ve iiretimde kadin konusu incelenmistir. Bu konu ile ilgili olarak;
Tiirkiye’de kadin ciftcilerin sorunlari, egitim diizeyleri, saglik sorunlari, sosyal giivenlik
durumlar1 incelenmis ve son olarak Avrupa Birligi ve Tirkiye’deki kadinlarin sosyal ve

ekonomik karsilastirmasi yapilarak {igiincii boliim sonlandirilmistir.



1. KAYNAK OZETLERI

1.1. Konuyla ilgili yurt icinde yapilmis arastirmalar

a.) “Tiirkiye’de Gezici ve Gecici Tarim Iscilerinin Calisma ve Yasam Kosullar ve
Sorunlar’” Yildirak N, Giilgubuk B, Giin S, Olhan E, Kilig¢ M, ILO Tiirkiye Temsilciligi,
Ankara, 2002.

Cukurova bolgesinde yapilan bu arastirma yiiz ylize yapilan anketler ile olduke¢a etkili
ve pek bilinmeyen sonuglart ile g¢arpici bir arastirmadir. Tarim is¢ilerinin ekonomiye
yaptiklar1 biiyiik katkinin yaninda maalesef kendilerinin ¢ok zor yasam kosullar1 altinda
calistiklar1 6nemli veriler ile ortaya konulmustur. Bu calismada tarim isgilerinin c¢alisma
hayat1 yerinde incelenmis, 6zellikle calisma kosullarmmin olumsuzlugu g¢ok yonlii olarak

belirginlestirilerek tarim ig¢ilerinin sosyal giivencesizligi meydana ¢ikarilmistir.

b.) “ Avrupa Birligi Tiirkiye Sosyal Giivenlik Normlar1”; Ekdemir H.S., TISK , Nisan
2005, Yayin No: 257.

Bu calismada Avrupa Birligi tilkelerindeki sosyal giivenlik sistemleri oldukca ayrintili
olarak incelenmis, yorum yapilmaksizin ilgili mevzuatin ¢evirisi yapilmistir. Tiim Avrupa
Birligi iilkelerinin, hatta 2007 de katilanlar da dahil olmak {izere karsilastirmali mevzuata yer
verilmigtir. Bu ¢alisma kendi alaninda Tiirkiye’de kapsami agisindan tek ¢aligmadir. Avrupa
Birligi sosyal gilivenlik normlar1 olduk¢a genis olarak kanunlar — tiiziikler ¢ergevesinde yer

almustir.

c.) Sosyal Politika ve Istihdam Bashkh Avrupa Birligi Miiktesebati ve Tiirkiye; TISK;
Yayin No:268; Nisan 2006.

Bu yayinda Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda Is hukuku, ¢alisma hayati, istihdam,
sendikalar ve sosyal diyalog konularinda pek c¢ok karsilagtirmaya yer verilmistir. Ancak, bazi
yorumlarin igveren tarafini koruyucu hiikiimler igerdigi gozlenmistir. Buna ragmen

istatistiksel veriler agisindan 6nemli bir bagvuru kaynagidir.

d.) “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Avrupa Birligi iilkeleri ve diger Aday Ulkeler
Karsisinda Tiirkiye’nin Durumu(2)” ; “TISK Kiyaslama (Benchmarking) Raporu, 2006,
TISK; Yaym No:274; 28.08.2006; Ankara; s.10-212. Bu calisma Avrupa Birligi ve Tiirkiye

arasinda yapilan kiyaslamali tablolar1 igermektedir.



e.) “Sosyal Giivenligin Yeniden Yapilandirilmasi Semineri”; 7-8 Aralik 2006, TISK, yaymn
no:284; 30.07.2006.

Bu kaynakta Tiirkiye’de 2000’11 yillarla birlikte ivime kazanan sosyal giivenlik reform
caligmalarina yoneltilen ayrintili elestiriler, yorumlar bulunmaktadir. Reform ve reformun

gerekeelerine iligkin bilgilere yer verilmistir.

1.2. Konuyla Ilgili Yurt Disinda Yapilmis Arastirmalar
a.) “Tarimmda ve Kirsal Kesimde Sosyal Giivenlik”; Savy R, Ceviren ALPER Yusuf, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar Vakfi, istanbul,1987.

Tarimda ticretli olarak c¢alisanlarin sosyal ihtiyaclari, kendi adina bagimsiz calisan
ciftcilerin sosyal ihtiyaclari, sosyal koruma ve sosyal ihtiya¢ konulari, sosyal korumay1 temin
edecek kurumlarin tarim kesimine adapte edilmesi ve ¢iftgiler arasinda istihdam seviyesinin
nasil yiikseltilecegine dair konular incelenmistir. Yayinda, tarim c¢alisanlarina iligkin 6nemli

tespitler bulunmaktadir.

b.) The Evolution Of Labour Law (1992-2003) Volume 2 : National Reports; European
Comission. 2006.

Bu calismada, Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal giivenlik ve is hukuku alanindaki
gelisimler kronolojik sira takip edilerek yillar itibariyle degisimi incelenmistir. Caligmada
bagimli ve bagimsiz ¢alisanlarin hukuki durumlari, istihdam iligkileri, yonetici ve ara eleman
konumunda ¢alisan is¢ilerin is ve sosyal giivenlik hukukuna gore haklar1 ve iilkeler bazinda

karsilagtirmalari ile is¢i haklar1 incelenmistir.

c.) Joint Report On Social Inclusion, 2004.
Avrupa birligi lilkelerinde sosyal giivenlik 6demeleri tiim {ilkeler bazinda ayrintili bir
bicimde incelenmistir. Sosyal gilivenlige iliskin hedefler ve gerceklesme oranlari

karsilagtirmali olarak ve oldukc¢a ayrintili agiklanmustir.

d.) Perceptions of Living Conditions In An Enlarged Europe,2005
Genisleyen Avrupa’da Yasam sartlar1 ele alinarak hayat kalitesine iligkin raporlara yer
verilmistir. Istihdam ve sosyal iliskiler, sosyal hayat memnuniyetine iliskin 6l¢iimler, politika

degisimleri gibi analizler yer verilmistir.



e.) Joint Report The Comission and The Concil on Adequate and Sustainable Pensions,
2005S.
Avrupa Birligi lilkelerinde emekli ayliklari ele alinmis ve tiim yonleriyle, sosyal

giivenlikteki yeri ve etkileri dikkate alinarak incelenmistir.

f.) EURES(The European Job Mobility Portal);

Avrupa birligi erisim sitelerinden birisidir. Avrupa birligi {lkelerinde is
hareketliligi, yani iscilerin {ilkeler arasidaki gecisleri ve bagka iilkelerde calismaya giden
is¢iler, kendi {ilkelerinde ve gittikleri yeni Avrupa Birligi iilkesindeki sosyal giivenlik
sistemlerine uyumu sitede degisik basliklar halinde incelenmistir. Ulkelerin ¢alisma kosullari,
tiim iilkelerin yasam sartlari, sosyal giivenlik (aile yardimlari, issizlik sigortast 6demeleri,

hastalik sigortasi, en az ge¢im yardimlari) bagliklar1 altinda incelemeler mevcuttur.

g.) EUROSTAT
Avrupa birliginin genis kapsamli erisim sitesidir. Istatistiksel veriler mevcuttur. Tarim,

saglik, sosyal yasamla ilgili bir¢ok veri ve tablolar mevcuttur.

1.) Agricultural Workers and Their Contrubution to Sustainable Agriculture and Rural
Development, FOO-ILO-IUF, 2005 Peter HURST.

Isgiicii, istihdam analizleri kirsal kalkinma acisindan ele alinarak ozellikle isgiicii
analizlerine yer verilmigstir. Caligmaya gore: Diinya’da bir¢ok iilke genel olarak bakildiginda
tarim iscileri cok zor sartlarda ¢alismaktadir. Ozellikle Asya ve Afrika iilkelerinde ¢ocuklarin
tarim sektoriinde ¢ok diisiik iicretlerle ve hijyen kosullarina dikkat edilmeden calistirilmast
olduk¢a yaygindir. Tarim is¢ilerinin iicretleri konusunda azgelismis iilkeler bazinda ve kitalar

arsinda cok biiyiik farkliliklarin varlig1 ortaya ¢ikarilmistir.



2. MATERYAL ve YONTEM

2.1 Materyal

Arastirma materyali birincil ve ikincil verilerden toplanmistir. Tarim kesiminin sosyal
giivenlige bakisini degerlendirebilmek i¢in Trakya Bolgesini olusturan illerdeki iireticilerden
toplanan bilgiler arastirmanin birincil veri kaynagini olusturmustur. Arastirma materyalinin
onemli bir boliimii ikincil veri kaynaklarindan elde edilmistir. Literatiirden elde edilen
verilerde de agirlikli olarak Avrupa Birligi {ilkelerinde tarim kesiminin sosyal gilivenligini
saglayan farkli ancak, uyumlastirilmis veya uyumlulastirilmakta olan ilgili miiktesebat ve
tilke 6zelindeki farkli denetim uygulamalar ile Tiirkiye i¢in, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan
(SGK) elde edilmistir.

2.2 Yontem

2.2.1 Ornekleme ve Veri Toplama Yontemleri

Sosyal giivenlik agisindan analiz kapsamina alinan yerlesim alanlarmin tamami
koylerden olusmaktadir. Trakya bolgesindeki Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illerine bagl
toplam 19 kdyde sosyal giivenlige iliskin veriler yazili anket {izerinden gayeli 6rnekleme ile
cesitli yas ve gelir dagilimina sahip aile reislerinden edinilmistir. Arastirmada gayeli
orneklemenin tercih edilmesi arastirma amacinin sosyal gilivenlik konusunda derinlemesine
bir arastirma degil, tarimda yasayan ve calisanlarin sosyal giivenlik konusuna bakis agilarini
genel olarak tespit etmek i¢indir. Ancak yine de kdylerin se¢iminde agirlikli olarak sadece
tarim yapilan koyler seg¢ilmistir. Cilinkii Trakya bolgesinde sadece tarim yapilan kdylerin
say1s1 giin gectikge azalmaktadir. Ozellikle Corlu, Saray, Cerkezkdy, Liileburgaz, Catalca vb.

ilgelerde sanayinin ekonomideki pay1, tarimin ¢ok tizerindedir.

2.2.2 Ekonomik Analiz Yontemleri

Oncelikle Excel programinda veriler girilmistir. SPSS bilgisayar programi
kullanilarak analiz gergeklestirilmistir. Frekans Dagilim Analizi, ¢apraz tablo analizi ve
dagilim grafikleri yapilmistir. Istatistiksel analizlerden veri yapisina gore parametrik ve
nonparametrik analiz yaklagimlar1 incelenmistir. Parametrik testlerden ANOVA ve

nonparametrik testlerden correspondance analizi kullanilmigtir.



I. BOLUM

SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI, TARiHSEL GELiSiMi, FINANSMANI VE
REFORM HAREKETLERI

1.1. Sosyal Giivenligin Tanim

Sosyal giivenlik bir iilke halkinin bugiiniinii ve yarinini giiven altina almay1 amaglayan
ve birbiri arasinda siki bir birlik ve uyum kurulmus olan kurumlar biitlintidiir. Bir meslek veya
sosyal risk yiiziinden geliri veya kazanci kesintiye ugramis kimseleri bagkalarinin yardimina
basvurmaya gerek birakmaksizin, gecinme ve yasama ihtiyaglarini karsilayan bir sistemdir.
Her insana, yasamin tiirlii durum karsisinda, asir1 bir muhtagliga diismeden ve 6zgiirliigiinden
fedakarlik ettirmeden insana yarasir bir varlik diizeyi saglamaya yonelik kamusal sosyal
diizenleme ve 6nlemler biitiinii “sosyal giivenlik sistemi” olarak nitelenebilir (Tuncay 1986).

Insanlar icin bir gelecek giivencesidir. Hastalik, sakatlik (maldlliik), yaslilik ve 6liim
durumlarinda kisileri ve geride kalanlar1 giivence altina almay1 amaglayan bir sistemdir. Bu
sistemin iyi calismast gerekir. Ozellikle saglik kuruluslarindan iyi bir sekilde faydalanabilme
ve kisilerin gelirsiz kaldigr durumlarda gecimini saglayarak bir gelire sahip olmasi 6nemli
konulardan bazilaridir.

Sosyal giivenlik terimi ilk olarak 1935 yilinda A.B.D.’de kabul edilen Sosyal Giivenlik
Yasasi’nda (Social Security Act) teknik bir terim olarak kullanilmaya baslanmistir. Ancak,
bu terime gercek anlamini Sir William Beveridge, 1942 yilinda tamamladig1 ve kendi adiyla
anilan Uinlii raporu “Beveridge Report” ile vermistir (Tuncay 2002). Sosyal giivenlik
sistemlerinin temel amaci zor donemlerde insanlari yoksulluk ve yoksunluk riskine karsi
korumaktir. Bir diger ifadeyle, sosyal giivenlik sistemleri toplumun zor durumda olan
bireylerine yardim etmeyi daha iyi durumda olan kisilerin vicdanina birakmayarak toplumsal
dayanismay1 kurumsal hale getirir ve vatandaslara sosyal giivenligi anayasal bir hak olarak
sunar. Toplumsal dayanigsma birbirini belki de hi¢ tanimayan insanlar arasinda gerceklesir.
Sistem tarafindan toplanan mali kaynaklar zenginden yoksula, calisandan ¢alisamayana,
genclerden yaslilara aktarilir. Bir calisanin 6dedigi prim, hi¢ tanimadigi bir kisiye saglik
hizmeti veya emekli ayligi olarak gider.

Sosyal gilivenligin “6devlerini” somut olarak sdyle siralayabiliriz: Sosyal giivenlik her
seyden Once herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen calisamaz duruma diisen ve bu

nedenle gelir kaybina ugrayan, muhta¢ duruma diisenlere, insan onuruna yarasir asgari bir



hayat siirmeleri i¢in gerekli olan giivenceyi saglar. Hastalanma yahut sakatlanma nedeniyle
kazanma giiclinli kismen ya da tamamen kaybedenleri iyilestirmek icin onlara saglik
yardimlar1 yapar, sakatlar1 tekrar ¢aligma hayatina dondiirmek i¢in rehabilitasyon hizmetleri
saglar. Kazalara engel olucu 6nlemler almaya calisir. Issizligi yenmeye, calisanlara issiz
kaldiklar1 siirece yardim yapmaya, dar gelirli insanlarin konut ihtiyaclarini uygun olcilide
karsilamaya g¢aba gosterir. Aileye ek maddi yiikler getiren bazi hayat olaylar1 (evlenme,
dogum vb.) karsisinda ailelere yardim eder.

Gilinlimiizde yeterince karsilanmayan riskler arasinda hukuki maliyetler, yetiskin
Ogrencilerin egitim masraflari, evden, tarladan ve isyerinden zorunlu olarak ¢ikarilma gibi
tehlikeler de ¢ok yaygin olarak yer almaktadir (Alper ve Tathoglu, 1994).

Sosyal giivenlik, yukarida saydigimiz ddevleri ya “sosyal sigortalar” ya da “sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler” yoluyla yerine getirir. Bir baska deyisle sosyal giivenlik bir
amag¢ olup sosyal sigortalar ile sosyal yardimlar ve hizmetler onun en onemli araglaridir.
Sosyal sigortalar, ilgilinin yani yardim goérecek olanin maddi katkisiyla islerken, sosyal
yardimlar ve hizmetler ilgilinin herhangi bir katkis1 bulunmaksizin kismen ya da tamamen
devlet biitcesinden saglanir. Bu bakimdan sosyal sigortalar “primli”, sosyal yardimlar ise

“primsiz” sosyal giivenlik rejimlerindendir.

1.2. Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenligin tiim tarihsel ayrintilar1 ile incelenmesi bu g¢alismanin boyutunu
asacagindan, genel hatlar1 ile tarihsel gelisime yer verilmistir. Bu konuda 6zellikle tarihsel
gelisime etkisi olan teknikleri ele alabiliriz:

Sosyal giivenlik tarih boyunca cesitli sekillerde ortaya cikmis, cesitli yollar veya
teknikler denenmistir. Ilk olarak belirtilmesi gereken teknik bireysel tekniklerdir. Bireysel
teknikler yoluyla kisi, kendi sosyal giivenligini kendisi saglamaya calisir. Bireysel teknikte
baskalar1 ise karismaz. Menkul, gayrimenkul alimi, bankada tasarruf hesabi actirma, hisse
senedi, tahvil alarak kisiler para biriktirerek kisiler kendilerini sosyal giivenceye almak
isterler. Diger bir geligsmis teknik ise “Sosyal Sigortalar”dir. Sosyal giivenlik tekniklerinin en
gelismis ve yaygin olanidir. Bir iilkede ¢alisanlarin maruz kalabilecekleri belli sosyal riskleri
karsilamak amaciyla zorunlu olarak is¢i ve isverenin de katilmasiyla devlet tarafindan kurulan
orgiitlenmis bir kurumdur. Ilgililerin maddi katkistyla gergeklestirildigi icin * primli sosyal
giivenlik rejimleri” arasinda sayilir. Maddi katki zorunludur. Sosyal sigortalar diinyada ilk kez
Almanya’da 1881 tarihinde Basbakan Bismark ve Imparator Wilhelm tarafindan kurulmus, bu

tarihten sonra tiim diinyaya yayilmistir (Tuncay 1986).
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Son olarak deginilmesi gereken teknik ise Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetlerdir.
Ilk kez 19. yiizyilda yapilmaya baslamis olan sosyal yardimlar bugiin sosyal sigortalarla
birlikte sosyal giivenligin iki ana kolunu olustururlar. Ilk énce Danimarka’da 1891°de kabul
edilen yaslilik aylig1 programi ile 60 ve daha yukar1 yastaki muhtag kisilere mahalli idarelerce
aylik baglanmasin1 ongoriilmiistiir. Sosyal yardim programlari alaninda Danimarka’y1 diger
Iskandinav iilkeleri, onlar1 da Ingilizce konusan iilkeler takip etmistir. Yeni Zelanda 1898’de,
B. Britanya ve Avusturya 1908’de muhtac yaslilara devlet biit¢esinden aylik baglanmasini
kabul etmislerdir. Bu programlar daha sonra sakat, issiz ve Olenlerin yakinlarina kadar
genigletilmistir. Bu uygulama daha sonra 6teki iilkelere de yayilmistir. “Kamu yardimlari” adi
da verilen bu yardimlar, yoksul, muhta¢ veya az gelirli kisilere devlet biit¢cesinden yardim
yapilmasi esasina dayanmaktadir. Sadece vergilerle finanse edilmeleri, herhangi bir karsilik
gozetilmeksizin yoksul, bakima muhtag, yasl, sakat veya 0Ozel nedenleri olan kisilere
uygulanmas1 ve sadece devlet biitgesinden saglanmasi agilarindan sosyal sigortalardan ayrilir.
Bu bakimdan sosyal sigortalardan daha gelismis ve insancil bir teknik oldugu sdylenebilir.
Bugiin Yeni Zelanda sosyal giivenlik sistemini esas itibariyle sosyal yardimlara (primsiz

rejime) dayandirmistir (Tuncay 2002).

1.2.1. Diinya’da sosyal giivenligin kurulmasinda etkili olan kuruluslar
Sosyal giivenligi direkt veya dolayli yoldan ilgilendiren ve sosyal boyutu olan

uluslararasi orgiitler sdyle siralanabilir:

1.) Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO-International Labour Organisation). Ulkelerdeki
calisma yasalarinda ve bu alana iliskin uygulamalarda standartlar1 gelistirmek ve ileriye
gotiirmek gibi bir amagla kurulan kurulustur. Merkezi Isvigre’nin Cenevre kentinde

bulunmaktadir. Tiirkiye, 1932°de Milletler Cemiyeti’ne katilmakla kurulusun iiyesi olmustur.

2.) Uluslararas1 Para Fonu (IMF-International Monetary Fund). Global finansal diizeni
takip etmek, borsa, doviz kurlari, 6deme planlar1 gibi konularda denetim ve organizasyon
yapmak, ayn1 zamanda teknik ve finansal destek saglamak gibi gorevleri bulunan uluslararasi
bir organizasyondur. 1944 yilinda A.B.D’nin New Hampshire eyaletindeki Bretton Woods’da
kurulan ve 1947'de fiilen ¢alismaya baslayan milletlerarasi ekonomik sorunlarla ugrasan bir

teskilattir.

3.) Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF-United Nations Children’s

Fund). 1954 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ¢ocuk haklarinin korunmast
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adina tamitim ve savunu calismalar1 yapmak, ¢ocuklarin temel gereksinimlerinin
karsilanmasina yardimct olmak ve cocuklarin potansiyellerini eksiksiz  bigcimde

gerceklestirmek igin firsatlar yaratmak iizere gorevlendirilmis bir kurulustur

4.) Diinya Saghk Orgiitii (WHO-World Health Organization). Birlesmis Milletler’e bagh
olan ve toplum sagligiyla ilgili uluslararasi ¢alismalar yapan orgiitiidiir.1945 yilinda ABD’nin
San Francisco kentinde toplanan Birlesmis Milletler Konferansi, bu donemde biitiin halklarin
saglhiginin, Diinyada baris ve glivenligin saglanmasi agisindan temel énem arz ettigini kabul
ederek Cin ve Brezilya’li delegelerin bir "Uluslararas1 Saghk Orgiitii" kurulmas1 amaciyla

toplant1 diizenlenmesi ile oybirligiyle kabul edilmistir.

5.) Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO -United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization). Birlesmis Milletler'in bir 6zel kurumu
olarak, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra 1946 yilinda kurulmustur. Bu Kurum'un Yasas1 1945
yili Kasim aymnda Londra'da 44 {ilkenin temsilcilerinin katildiklar1 bir toplantida kabul
edilmistir. Tirkiye, bu yasay1 imzalayan ilk yirmi devlet arasinda yer almaktadir. UNESCO
Sozlesmesi, Tiirkiye’de 20 Mayis 1946 tarihli ve 4895 sayili kanunla onanmustir.

6.) Gida ve Tarim Orgiitii (FAO - Food and Agriculture Organisation). Aclig1 yok etmek
ve beslenme sartlarini iyilestirmek amaciyla 1943'te kurulan ve 1946'da Birlesmis Milletler’in
uzmanlik kurulusu haline gelen bir orgiitiidiir. Ac¢liga kars1 miicadelede ¢cok yonlii etkinlikleri
vardir. Hiikiimet ve teknik kuruluslarin tarimi, ormanciligi ve balik¢iligi gelistirme projelerine
aract ve yardimei olur. Bu tip konularda iilkeler diizeyinde teknik yardimlar saglar. Egitsel
projeler gelistirerek, arastirmalar yapar ve seminerler verir. Diinyadaki tarimsal iirlinlerin
iiretimi, tliketimi, ticareti ve depolanmasi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi, agaglandirma gibi

konularda danismanlik yapar. Istatistikler tutarak biiltenler yaynlar.

Sosyal giivenlik cagdas uygarligin ortak sorunu ve ulasilmasi gereken bir hedeftir. Bu
alandaki politikalarin hizli gelisimi sosyal gilivenlik kavramina evrensel bir boyut
kazandirmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra kabul edilen bir¢ok anayasada
ifadesini bulan bu kavram uluslararasi diizeyde ilk defa 10.12.1948 tarihli Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nde temel bir insan hakki olarak diizenlenmistir. Bugiine kadar diinyada
evrensel ve miikemmel bir sosyal giivenlik modeli heniiz bulunabilmis degildir.

Sosyal giivenlikle ilgili tarihsel siire¢ i¢inde yer alan ¢ok tarafli uluslararasi antlagmalar

asagidaki gibi siralanmustir:
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Atlantik Pakti: 1941 tarihinde Roosevelt ile Churchill tarafindan kurulan ve savas sonu
sartlarin1 belirleyen Atlantik Pakti’nda herkese daha iyi ¢alisma sartlar1 ve daha fazla sosyal
giivenlik saglamak i¢in tiim uluslar arasinda ekonomik alanda tam bir igbirligi kurulmasi

gerektigi agiklanmustir.

Filadelfiya Bildirgesi: 1944 yilinda toplanan 26. Uluslararasi Calisma Konferansi, tiim
hiikiimetlere en az ge¢im olanaklarini glivence altina alacak bir sosyal giivenlik sisteminin
kabuliinii 6neren bir karar almistir. Tiirkiye’'nin 1974 yilinda taraf oldugu Filadelfiya
Bildirgesinde gboze carpan goriisler soyledir:

1) Emek bir mal degildir,

i1) Dernek kurma ve ifade 6zglirliigii desteklenen bir ilerlemenin vazgecilmez sartidir;

ii1) Yoksulluk, bulundugu yerlerde, herkesin refahina yonelik bir tehlike olusturur,

iv) Ihtiyaca kars1 miicadele, her ulusun kendi iilkesi igerisinde tiilkenmez bir giicle ve

stirekli ve ortak bir uluslararasi gayretle yiiriitiilecektir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi: Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 1948
tarihinde kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 22. maddesi “Her insan toplumun
bir iiyesi olmak itibariyle sosyal giivenlik hakkina sahiptir” demektedir. Bildirgenin 25.
maddesi :

1) “Her kisinin gerek kendisi gerekse ailesi i¢in yiyecek, mesken, tibbi yardim ve
gerekli sosyal hizmetler dahil olmak tizere saglik ve refahin1 saglayacak bir yasama diizeyine
ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik hallerinde veya ge¢im olanaklarindan iradesi
disinda yoksunluk yaratacak diger biitiin durumlarda sosyal gilivenlige hakki vardir”,

ii) “Analar ve g¢ocuklar 6zel bakim ve yardim gormek hakkina sahiptir. Biitiin
cocuklar, her tiirlii sosyal yardimlardan yararlanmak hakkina sahiptirler. O halde sosyal

giivenlik bir insan hakkidir”, hiikiimlerine yer vermektedir.

102 Sayih ILO Sozlesmesi: Bu sozlesme ILO tarafindan 28.Haziran.1952’de kabul
edilmistir. Tiirkiyel5.Ekim.1974’te bu sozlesmeyi kabul etmistir. (Resmi gazete sayi
n0:15037). 102 sayil sozlesme ozellikle, saglik, hastalik, yaslhilik, malullilkk yardimlarinin
normlarini belirlemesi agisindan sosyal giivenligi yakindan ilgilendirmektedir.

Tarim sektoriinii ilgilendiren ve 9 maddeden olusan * Tarim Iscilerinin Dernek Kurma

ve Birlesme Haklarina Yonelik 11 No’lu Sozlesme, ILO tarafindan 1921 yilinda kabul
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edilmis, Tiirkiye’de ise 1960 yilinda yiriirliige girmistir (www.ilo.org). Sozlesme ile tarim
is¢ilerine tipki sanayi iscilerinde oldugu gibi dernek kurma ve birlesme haklar1 verilmis
olmaktadir. Ancak, ¢cok genel hiikiimler igceren bu sdzlesme Tiirkiye’de islevsel olmamistir ve

tarim sektoriinde giiniimiizde sendikalagsma oran1 ¢ok diisiik kalmistir.

1.2.2. Avrupa Birligi’nde sosyal giivenligin tarihsel gelisimi

Avrupa Komir ve Celik Birligini kuran Paris Antlasmasi’nda (1951) sosyal politika
alaninda tye iilke iscilerinin serbest dolasimini saglamak i¢in uygun tedbirlerin alinmasi
ongoriilmiistiir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi Avrupa Birligi
sosyal glivenlik mevzuatinin kaynagini olusturmaktadir.

Daha sonra Avrupa Birligi 1989 Aralik ayinda, tek pazarin daha iyi islemesini
saglamak i¢in Calisanlarin Sosyal Temel Haklar1 Topluluk Sarti’n1 kabul etmistir.

1992°de Maastricht’te imzalanan Anlagma ile bilindigi gibi bir iist kimlik olan Avrupa
vatandaslig1 kimligi resmiyet kazanmig ve Birligin hedefi tiye iilkeler ve onlarin vatandaslari
arasinda daha yakin bir igbirliginin ve uyumun saglanmasi olarak tanimlanmaistir.

Sosyal Avrupa fikrinin yayginlagsmasina ragmen Avrupa Birligi bugiin {ye {iilkelerin
sosyal gilivenlik sistemlerinin “6zerkligine dokunmak istemeyen” bir Birlik izlenimi
dogurmaktadir.  Avrupa Birligi sosyal giivenlik sisteminin ortak amagclar1 su sekilde
siralanabilmektedir:

- Sosyal giivenlik hakkinin serbest dolasimin 6niinde bir engel olmamasini saglamak,

- Serbest dolagim nedeniyle sosyal giivenlik haklarinin zarar gérmesini engellemek,

- Serbest dolagim sirasinda sosyal risklerle karsilasma durumunda iiye iilke vatandaslarinin
sosyal giivenliginin saglanmasina ¢aligmak,

- Sosyal giivenlik haklarinin saglanmasindan dogan {iye lilke sosyal giivenlik sisteminin zarar

goérmesini engellemektir.

Avrupa Birligi’ne tiye iilkeler sosyal giivenlik sistemlerini yakinlagtirma egilimi
gostermekle birlikte, tiim iilkelerde gecerli olacak yeknesak bir sosyal giivenlik hukukunun
kurulmasi yoniindeki c¢abalar oldukca yavas ilerlemektedir. Bunun temelinde, her {ilkenin
sosyal giivenlik sisteminin farkli tarihsel temellere ve deneyimlere dayanmasi ile degisik
amaclara hizmet etmesi yatmaktadir. Birlik {iyesi lilkelerin her birinin tekil sorunu olarak
goriilen sosyal giivenlik sistemlerinin tek bir ¢ati altinda toplanmasinin zorlugu karsisinda bu

sistemlerin “yakinlagtirilmas1” ilkesi tercih edilmistir. Avrupa birliginde sosyal giivenligin
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gelisimine etki eden antlasma ve sozlesmeleri su sekilde siralamak miimkiindiir.

Avrupa Toplulugu (Birligi) Antlasmasi: Altt Avrupa {ilkesinin katilmasiyla Roma’da
imzalanan, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran antlagmaya Tiirkiye 1963’de ortak iiye
olarak katilmig fakat bugiine kadar heniiz tam {iye olamamistir. Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) arasinda ortaklik yaratan ve 12.Eyliil.1963’te imzalanan Ankara
antlasmasidir. Bu antlasma 33 maddeden ibarettir. Ankara Antlasmasimin 11. maddesinde
tarima da yer verilmistir. 11. maddede “Ortaklik rejimi, Toplulugun ortak tarim politikasin
g6z Oniinde bulunduran 6zel usullere gore, tarimi1 ve tarim {riinleri alig verigini de kavrar”
ifadesi yer almistir. Sosyal giivenlik agisindan 6nemli hiikiimleri kapsamina almamis olan
Ankara anlagmasi; 12,13 ve 14. maddelerinde “serbest is¢i akimi” ve “yerlesme serbestligi”

ifadelerine yer vererek Tiirkiye ile AET arasinda bir birlikteligin temellerini atmigtir.

Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa Konseyi ¢er¢evesinde imzalanan diger bir sart da Avrupa
Sosyal Sartidir (European Social Charter). 1961'de Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Sart1
(veya Avrupa Sosyal Haklar1 S6zlesmesi) sosyal haklar bakimindan ¢ok ileri hiikiimler i¢eren
onemli bir belgedir.

Sosyal Sart’in en Ustiin saydig1 12 temel hak sunlardir:

—

. Herhangi bir iiye Devlet’te ¢alisma hakki.

. Adil bir {icret alma hakki.

. Daha iyi yagama ve ¢aligma kosullarina sahip olma hakki.

. 1lgili iiye devlette yiiriirliikte olan diizenlemelere gdre sosyal giivenlik hakki.
. Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki.

. Mesleki egitim hakki.

. Kadinlar ile erkeklerin esit igsleme tabi tutulmasi.

. Bilgilendirilme, danisilma ve katilim hakki.

O 00 I N N Bk~ W DN

. Isyerinde saglik korunmasi ve giivenlik hakki.
10. Cocuklarin ve genglerin korunmasi.
11. Yaglilarin uygun bir yagama standardina sahip olma hakki.
12. Engellilerin toplum ve ¢alisma hayatiyla daha iyi biitiinlestirilmesi.
Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sistemine genel olarak bakildiginda yukarida sayilan 12
hakkin ¢ogu calisanlara verilmistir. Ancak Tiirkiye’de calisan tarim is¢ilerinin yukarida

sayilan 12 haktan yararlanma orani istenilen seviyeye ulagamamustir.
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Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit Islem
Yapilmas1 Hakkinda Sézlesme: (1962). Bu sozlesme, liye devletlere, iilkelerindeki ya-
bancilara sosyal gilivenlige tabi olma ve yardimlardan yararlanmaya hak kazanma bakimindan
kendi vatandaslariyla esit islem yapma yiikiimliligii yiiklemektedir. Tiirkiye bu sozlesmeye,
1973 tarihinde taraf olmustur.

Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesi: (1972, Paris). Bu sézlesme, hastalik, analik, maldlliik,
yashlik, is kazalar1 ve meslek hastaliklari, issizlik, aile yardimlart ile 6lim yardimi ve
Odeneklerini i¢ine almak suretiyle primli ya da primsiz tim sosyal giivenlik rejimleri hakkinda
uygulanir. Buna karsilik sosyal ve tibbi yardimlar, savastan zarar gorenlere yapilan yardimlar,
devlet memurlart veya benzerlerinin tabi oldugu sosyal gilivenlik rejimleri hakkinda
uygulanmaz.

Bu sozlesme ile getirilen 6nemli ilkeler sunlardir.

aa) Uygulamada esitlik: Avrupa Konseyi’ne dahil ve bu sézlesmeyi imzalayan devletler

“Akit taraflardan her birinin sosyal glivenlik mevzuatina gore akit taraflarin vatandaslariyla

miilteciler ve vatansiz kimselere esit islem yapilmasi ilkesini kabul etmislerdir” (md. 7).

bb) Yer degistirme nedeniyle yardimlarin yitirilmemesi: Sozlesmeye iiye devletler,

“korunan kimselerin akit taraflarin iilkeleri arasinda yer degistirmis olmalarina ragmen, sosyal
giivenlik mevzuati ile saglanan yardimlardan yararlanma hakkini koruyacaklar1 ilkesini” kabul

etmislerdir (md.1).

cc) Hizmetlerin birlestirilmesi: Hastalik, analik, malalliik, yaslilik, igsizlik ve 6liim gibi
hak kazanilan belirli bir staj siiresinin tamamlanmasina bagli yardim ve &deneklerden

yararlanmada cesitli iilkelerde gegen siirelerin birlestirilmesi esasi kabul olunmustur.

dd) Diger sozlesmeleri etkilememe: Avrupa Sosyal Gilivenlik Sozlesmesi, basta ILO

tarafindan kabul edilen sozlesmeler olmak iizere, Avrupa Birligini meydana getiren sézlesme

ve llkeler arasindaki ikili sozlesmelerdeki sosyal giivenlige iliskin hiikiimleri etkilemez.

Bu sozlesme ile bunun uygulanmasina iliskin ek anlagma, T.C. tarafindan 13.7.1976
tarih ve 2023 sayili kanun ile kabul olunmus, Bakanlar Kurulu da bu sézlesmeyi 31.8.1976°da
onaylamustir.

Diinyada bircok iilke bagka iilkelerde ¢alisan vatandaslarinin sosyal giivenlik sorunlarini

cok tarafli olarak ikili s6zlesmelerle ¢oziimlemeye calismistir. Bu arada yurt digina ¢ok sayida
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is¢1 gonderen Tiirkiye de is¢i gonderdigi bircok {ilke ile ikili sosyal giivenlik sdzlesmeleri

yapmistir (Tuncay 2002).

Avrupa Sosyal Fonu (ASF): Avrupa Sosyal Fonu, istihdam politikalarini Avrupa mali
kaynaklar1 araciligiyla desteklemektedir. Esitlige saygi ilkeleri dogrultusunda her tiirli
irkeilik ve esitsizlik iceren faaliyetle savagmanin 6ncelikli oldugunu belirtmistir.

ASF’nin katkisinin % 80’1 uzun siireli igsizlikle ve isgiicli piyasasindan dislanmayla
miicadele, genglere gerekli niteliklerin ve is firsatlarinin saglanmasi, firsat esitliginin
desteklenmesi ve iscilere sanayideki degisikliklere uyum saglamalarinda yardimci olunmasi
amaciyla kullanilmistir. ASF, 6zellikle egitimcilerin egitimine, yeniden egitime ve ek mesleki
egitime agirlik verir, egitim kurumlar1 arasinda kurulan iletisim aglarini1 finanse eder ve
niteliklerini gelistirmek isteyen annelere ¢ocuk bakim masraflar igin siibvansiyon saglar.
Ornegin, Bremen'de gerceklestirilen basarili bir projede ¢ok sayida kadin biiro isleri, teknik
isler, saglik, bakicilik, bilgi islem ve telekomiinikasyon teknolojisi alanlarinda kurslara

katilmis ve katilanlarin yaklasik % 80’1 daha sonra is bulmustur.

Maastricht Antlasmasi: Aralik 1991 tarihinde Maastricht’te diizenlenen Zirve’de Topluluk,
yeni bir Avrupa Topluluklar1 Antlagsmasi yapilmasina karar vermistir. 7 Subat 1992 tarihinde
imzalanan ve Kasim 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu,
“Avrupa Birligi” adimi almistir. Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht Antlagmasi’yla Avrupa
Topluluklarina yeni boyutlar kazandirilmis ve Avrupa Birligi i¢in yeni bir hukuksal yapi
diizenlenmistir. Ekonomik ve sosyal uyumun, 31 Aralik 1993 tarihinde kurulacak bir uyum

fonuyla giiclendirilmesi dngdriilmiistiir.

1.2.3. Tiirkiye’de sosyal giivenligin tarihsel gelisimi

Osmanl imparatorlugu’nda:

Osmanli Imparatorlugu’nda, insanlara hayir ve iyilik yapma amaciyla kurulan
birtakim sosyal yardim kurumlar1 bulunmaktaydi. Cok yaygin olan bu kurumlarin en
onemlileri ise vakiflardi. Vakif, menfaati insanlara ait olmak {izere bir esyay1 Allah’in miilkii
olarak saklamak, baskasina devrini yasaklamaktir. Osmanlilarda yardima muhtac¢ herkes ve
her sey i¢in bir vakif kurulmustur. “Avariz Vakiflar1”, hastalik, yoksulluk, yaslilik gibi
durumlarda muhtaglara yardim amaciyla kurulmus olanlartydi. Osmanli Imparatorlugu’nda

16. yiizyildan itibaren devletin st diizey yoneticiligine gelmis bazi kisilerin gorevden
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ayrilmalar1 halinde kendilerine, savasta sehit olanlarin ailelerine, gazi olanlarin kendilerine bir
miktar aylik ya da gelir baglandig1 goriilmektedir (Tuncay 2002).

Osmanli imparatorlugu'nda Tanzimat devrine (1839) gelinceye kadar modern anlamda
bir sosyal giivenlik sistemi yoktu. Tanzimatin ilanindan 26 y1l sonra sosyal giivenlik alaninda
mevzuat hareketleri baslamistir. Tabii ki bu diizenlemeler olduk¢a smirli ve arizi nitelikte
onlemler getirmekteydi. Onemli sayilabilecek mevzuat sdyle siralanabilir. {1k olarak 1865
tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ¢ikarilmisti. Eregli Komiir Havzasinda calisan iscilerin
caligma sartlarini tespit eden bu nizamname, hastalananlarin tedavilerine iliskin baz1 6nlemler
de icermekteydi. 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi de isgileri is kazalarina karsi koruyucu
Onlemler, isverenleri ise is kazasina ugrayan iscilere tazminat 6demekle yiikiimlii tutan
hiikiimler tasimaktaydi. 1866 tarihli Askeri Tekaiit Sandigi, 1881 tarihli Sivil Memurlar
Emekli Sandigi, 1890 tarihli Seyri Sefain Tekaiit Sandigi, 1909 tarihli Askeri ve Miilki
Tekatit Sandiklar1 ile 1917 tarihli Sirketi Hayriye Tekaiit Sandiklar1 daha ¢ok memurlarin
emeklilik durumlarim ilgilendiren diizenlemelerdi. Tersanei Amireye Mensup Is¢i Vesairenin
Tekaiidiyeti Hakkinda 1909 tarihli Nizamname ile 1910 tarihli Hicaz Demir Yolu Memur ve
Miistahdemlerine Yardim Nizamnamesi daha ¢ok is¢ilerin ¢aligma sartlariyla ilgili kismen de
hastalik, kaza, yaslilik gibi sosyal risklere kars1 bazi yardimlar 6ngérmektedirler.

Osmanl1 Imparatorlugu’nda genis ve yayginlasmis ya da kurumsallasmis bir sosyal
giivenlik sisteminden bahsedemeyiz. Bazi meslek gruplarinda dayanisma sandiklari kurulmus
veya dini kanallar vasitasiyla muhtag kisilere belli zamanlarda maddi yardimlar yapilmistir.
Bugiinkii anlamda herhangi bir sosyal giivenlik sistemi bulunmamaktadir.

Dinsel kural ve geleneklere dayanan “Hayir Kurumlar1” Osmanli’da yoksullarin
korunmasi agisindan 6nemli rol iistlenmislerdir. Zekat, fitre, sadaka ve bagislar yoluyla
yoksullara yardim yapilmistir. Vakiflar ise daha organize sosyal yardim kuruluslar1 olmustur,
imparatorlugun son donemlerinde Dariilaceze, Dariileytam ve Kizilay gibi kurumlar sosyal
yardim agisindan 6nem kazanmistir.

Niifusun ¢ogunlugunun calistig1 tarim kesiminde ailelerin geliri genellikle ¢ok yiiksek
olmasa bile yeterli miktara ulasmis ve devamlilik gostermistir. Bu kesimde kadin ve ¢ocuklar
da belirli iglerde iiretim faaliyetlerine katilmiglardir. Calisanlardan birinin bir hastalik ya da
kazadan 6tiirii is goremez duruma diismesi veya oliimii halinde diger iiyeler aksamalarla da
olsa liretim faaliyetlerini yiirlitebilmislerdir. Hasat zamanlar1 gibi sikisik devrelerde akraba ve
komsgularin yardimi da s6z konusu olmustur. Boylece hasta, sakat, yash ve ¢ocuklar gibi hi¢
ya da kismen c¢alisgamayan niifusun gecindirilmesi sorunu biiylik zorluklar ortaya

cikarmamistir (e-akademi.org.).
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Boyle dogal bir sosyal gilivenlik diizenini ancak iist iiste gelen kurakliklar ya da afet
halleri tehlikeye diiglirmiistiir. Aile, verimli yillarda yedek ambarini doldurabildiginde bu
tehlikeler de bir dereceye kadar karsilanabilmistir. Tarim kesiminde bu durum devletin
devamu siiresince devam etmistir.

Tezgah ve el sanatlarina dayal1 tarim dis1 alanlarda hastalik, kaza ve 6liim gibi risklere
kars1 glivence, Avrupa’da oldugu gibi, mevcut zorunlu esnaf birlikleri (loncalar) igerisinde
olusturulan ve “orta sandig1” ya da “teaviin sandig1” denilen dayanigsma sandiklar1 tarafindan
saglanmaya calisilmistir (Tuncay 2002).

Tanzimat ve mesrutiyet doneminde; II. Mahmut zamaninda baslanilan ve Abdiilmecit
doneminde siirdiiriilen; yap1 (kara ve demiryollar1), deri, cam, hali, dokuma, savas donatim
(tersaneler, kundura fabrikalari, baruthaneler, dikimevleri vb. gibi) sanayinin kurulmasi ve
gelistirilmesi ¢abalar1 sunucu; Istanbul ve Rumeli’de ¢ogu yabanci sermaye ve ortakliklar
tarafindan kurulup, isletilen bu fabrikalarda calisan sayilarinda yogun ve hizli olmasa da bir
cogalma goriiliir. Giderek teamiil hukuku yerine pozitif hukuk kurallarinin getirilmesi
zorunluluk halini almis ve ¢ikarilan birka¢ nizamname ile ilk yazili hukuk kurallarina islerlik

kazandirilmigtir (Altan 2007).

TBMM Hiikiimeti Devrinde:

TBMM’nin kurulusundan Cumbhuriyetin ilanina kadar geg¢en bu donemde (1921-1923)
iki 6nemli kanun ¢ikarilmistir. Bunlardan biri 1921 tarihli ve 114 sayili Zonguldak ve Eregli
Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarimin Amele Menafii Umumiyesine olarak
Fiiruhtuna dair Kanun, digeri yine 1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanundur. Kurtulus Savasi zamaninda ¢ikarilan
kanunlardan ilki Zonguldak ve Eregli komiir bolgesinde {iretim esnasinda ortaya ¢ikan kdmiir
tozlarinin acik artirma yoluyla satilarak parasinin is¢iler yararina kullanilmasini 6ngoriiyordu.
Ikincisi ise iscilerin ve isverenlerin zorunlu katilmasiyla ihtiyat ve teaviin sandiklari
kurulmasin1 ve igverenlerin belirli hallerde is¢ilere zorunlu saglik yardimi yapmasini
ongoriiyordu. Bu sandiklar daha sonra Amele Birligi adi altinda birlesmislerdir. 151 sayili
Kanunun, dar kapsamli ve ilkel de olsa Tiirkiye’de ilk sosyal sigortayr kurdugu sdylenir

(Tuncay 2002).
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Cumhuriyetin Ilinindan Sonra:

Cumhuriyetin ilanindan 1961 Anayasasina kadar gecen donemde (1923-1961)
ozetlemesi olduk¢a zor sosyal giivenlik kanunlari ¢ikarilmis ve Is¢i Sigortalart Kurumu
kurulmustur. En 6nemlileri sunlardir:

1926 tarihli ve 895 sayili kanunla kurulan imalati Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandig1
1939°da Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandig1 adin1 almis bu da daha sonra 1968’de
991 sayili kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu’na devredilmistir. 1930 tarihli Umumi Hifzisih-
ha Kanunu bir kisim is¢ilere zorunlu saghk yardimi yapilmasini dngérmiistiir. 1934’de Devlet
Demir Yollar1 ve Limanlar isletme Idaresinin Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig
kurulmus daha sonra da bu sandik 1968’de 991 sayili kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu’na
devredilmistir. 1935 yilinda PTT Telgraf ve Telefon Idaresi Biriktirme ve Yardim Sandig
Nizamnamesi ¢ikarilmistir. 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili ilk is Kanunumuz sosyal
sigortalarin kurulmasina iligkin ilk hiikiimleri de (md. 100-107) igermisse de sosyal
sigortalarin kurulmas1 ancak 1945 yilindan sonra miimkiin olabilmistir. Is Kanununun
kabuliinden sonra sirayla 1937°de Deniz Yollar1 ve Akay Isletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar
Idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Kanunu ¢ikarilmis, ayn1 yil 3202 sayili kanunla
TC. Ziraat Bankast Memurlar1 Tekaiit Sandigi kurulmustur. 1938’de Emlak ve Eytam
Bankas1 Memurlar1 Tekatit Sandigi, Merkez Bankasi Memurlar1 Tekaiit Sandig1, Devlet Hava
Yollart Umum Md. Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1 kurulmustur. Ayni yil ¢ikarilan
Avukatlik Kanunu ile Adliye Vekaletine Tekaiit ve Yardim Sandig1 kurma yetkisi taninmistir.
1940 da 3803 sayili kanunla K&y Ogretmenleri ve Koy Saglik Memurlart Tekaiit Sandig,
1941°de Belediyeler ve Bunlara Bagli Miiesseseler ve Belediyeler Bankast Memurlar1 Tekaiit
Sandigi ile Koy Ogretmenleri Tekaiit Sandigi kurulmustur. 1942°de Noter Yardim
Sandigi’nin idare ve Murakabesine Dair Nizamname, 1942°de iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Memurlar1 Tekaiit Sandig1 kurulmustur. 1943’de Ozel Idareden maas alan ilkokul &gret-
menlerinin kadrolarina terfi, taltif ve cezalandirilmalarina ve bu 6gretmenler i¢in tegkil
edilecek saglik ve ictimai yardim sandigi ile yap1 sandigina ve 6gretmenlerin alacaklarina dair
bir kanunla kdy ebeleri ve koy saglik memurlarinin ilkokul 6gretmenleri saglik ve igtimai
yardim sandigindan yararlanmalarina dair kanun kabul edilmistir. 1944’de Devlet Deniz
Yollar1 ve Limanlar1 isletme Umum Miidiirliigii memur ve miistahdemlerinden vazife basinda
kazaya ugrayarak malll kalanlara tahsis edilecek maluliyet hakkinda nizamname ¢ikarilmis,
4517 sayili kanunla Devlet Deniz Yollar1 ve Limanlar1 isletme Umum Miidiirliigii Tekaiit

Sandig1 kurulmustur (Tuncay 2002).
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1945 yilindan itibaren ¢esitli sosyal sigorta kollar1 kurulmaya baslanmistir. 1936
tarihli 3008 sayil1 Is Kanununun 107. maddesi sosyal sigortalarin kademeli olarak kurulmasini
ongdrmiistiir. Buna uyularak sirasiyla dnce 1945 yilinda 4772 sayili kanunla s Kazalariyla
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalari, 1949°a 5417 sayil kanunla Ihtiyarlik Sigortasi
(1950°de yiriirliige giren bu kanun daha sonraki yillarda 5752, 5937, 6391, 6708 ve 6900
sayili kanunlarla degisikliklere ugramistir), 1950°de 5502 sayili kanunla Hastalik ve Analik
Sigortasi, 1957 tarihinde de 6900 sayili kanunla Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 ku-
rulmustur. 3008 sayili Is Kanununun 100. md. issizlik sigortas: kurulmasini da 6ngérmiis ise
de bu sigorta kolu heniiz bugiine kadar kurulabilmis degildir. Yasanin 101. maddesiyle
sigortaliligin zorunlu olusu ilkesi benimsenmistir. Sosyal sigortalarla ilgili kanun hiikiimlerini
uygulamak amaciyla, 9.7.1945 tarihinde 4792 sayili Is¢i Sigortalart Kurumu Kanunu
cikarilmigtir. Kurumun adi daha sonra 506 Sayili Kanun’un 136. md. ile Sosyal Sigortalar
Kurumu olarak degistirilmistir. 1952 yilinda ¢ikarilan 5953 sayilh Basin Is Kanunu ile
gazeteciler, 1954 yilinda ¢ikarilan 6379 (1967 yilinda 854 olmustur) sayili Deniz Is Kanunu
ile gemi adamlar1 da sosyal sigortalarin kapsamina alinmislardir.

Isci kesiminde bu gelismeler olurken memur kesiminde de 8.6.1949 tarihinde ¢ikarilan
5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu o giine kadar dagmik halde bulunan biitiin emekli
kanun ve sandiklarini birlestirmistir. Bu kanun 1.1.1950°de yiiriirliige girmis ve bugiine kadar
tam 120 defa degisiklige ugramistir.

Sosyal yardimlar alaninda da 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda
Kanun 15.5.1957 tarihinde, Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulmasina dair 7355 sayili Kanun
da 12.6.1959°da kabul edilmistir.

1961 Anayasasindan Sonra:

1961 Anayasasi herkesin sosyal gilivenlik hakkina sahip oldugunu ifade etmistir. Bu
donemde sosyal giivenlik alaninda ¢ikarilan en 6nemli kanun, kuskusuz 17.7.1964’te kabul
edilip 1.3.1965’te yiiriirlige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’dur. Bu kanun o giine
kadar degisik tarihlerde kurulan ve daginik bir goriiniim arz eden sosyal sigorta kollarin
kapsamlarini genisleterek, biinyesinde birlestirmistir. Bununla birlikte bir¢ok banka, sigorta
sirketi, ticaret ve sanayi odalar1 biinyesinde bulunan 06zel sandiklar kanun kapsamina
alimmamistir. 506 sayali kanun daha sonra muhtelif tarihlerde bircok degisiklige ugramis
bulunmaktadir. 2.9.1971 tarihinde kabul edilen 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger

Bagimsiz ¢aligsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu da, bagimsiz calisanlarin yaghlik,
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sakatlik ve Oliim risklerini karsilamak iizere ¢ikarilmustir. 5.11.1985 tarih ve 3235 sayili
Kanun hastalik riskini de Bag-Kur kapsamina almis bulunmaktadir. 29.6.1977 tarihli 2108
sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi ile muhtarlarin Bag-Kur'a baglanmalari
kabul edilmistir. 30.5.1978 tarihinde kabul edilen 2147 sayili kanunla yurt diginda ¢alisan
Tirk vatandasglarinin yurt disinda gegen calisma siirelerinin sosyal giivenlik haklarindan
yararlanabilmeleri agisindan degerlendirebilmelerine olanak tanimaistir.

Sosyal yardimlar alaninda ¢ikarilan en 6nemli kanun 1976 tarihli ve 2022 sayili 65
Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun’dur. Ayrica Istiklal Madalyast Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi1 Hakkinda 1968 tarihli ve 1005 sayili Kanun, Gorevleri
Nedeniyle Yaralanan Yahut Olen Bazi Kamu Gérevlilerine Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda 1980 tarihli ve 2330 say1li Kanun ile benzeri nitelikteki 23.4.1981 tarih

ve 2453 sayili kanunlar1 bu arada sayabiliriz.

1982 Anayasasindan Sonra

12 Eyliil 1980 hareketinden sonra hazirlanip 7.11.1982 tarihinde yapilan halk oylamasi
ile kabul edilen yeni Anayasamizin 60. md. “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet
bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” diyerek 1961 Ana
Yasasi’ndaki ilkeyi tekrarlamis bulunmaktadir. Anayasa’nin 61. md. sosyal gilivenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenleri saymis, 62. md. ise devlete, yabanci iilkelerde
calisan Tirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi konusunda &devler
yuklemistir. Yeni Anayasa’nin kabuliinden sonra 1983 yilinda sosyal giivenlik alaninda
onemli kanunlar ¢ikartilmis bulunmaktadir. 24.5.1983’te kabul edilen 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesini ve muhtag
cocuk, yash ve sakatlarin korunmasi isini bu kanunla kurulan Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu’na vermistir. Ayni tarihte 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi
Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Daha sonra
17.10.1983 tarihinde kabul edilen iki kanun, tarim alaninda faaliyet gosteren biiyiik bir kesimi
dar kapsamli da olsa sosyal giivenlige kavusturmustur. Bu kanunlar, 2925 sayili Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu’dur (Tuncay 2002).

5434, 506, 1479 ve 4792 sayili kanunlar giiniimiize kadar sik sik degisiklige ugramis
bulunmaktadirlar. Bunlardan 506 sayili Kanun 54 kez, 5434 sayili Kanun ise 150 kez
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degistirilmis pek ¢ok ek ve gecici madde eklenerek sisirilmistir. Hukukumuzda sosyal
giivenlik mevzuati kadar sik degisen ve yenilenen baska bir mevzuat alan1 yoktur denebilir.

1985 yili icinde kabul edilen 8.5.1985 tarih ve 3201 sayili Kanun, yurt disinda bulunan
Tiirk vatandaglarinin  yurt disinda gegen siirelerinin sosyal giivenlikleri bakimindan
degerlendirilmesini yeni esaslara baglamis ve bu konuda daha 6nce ¢ikartilmig bulunan 2147
sayili kanunu yiirtirlikkten kaldirmigtir. 5.11.1985 tarih ve 3235 sayili kanun da 1479 sayili
kanunda degisiklik yaparak Bag-Kur'dan saglanan sigorta yardimlarinin igine saglik
sigortasint da dahil etmis bulunmaktadir (RG. 9.11.1985, 18923). Fakrii zaruret icinde
yasayan, muhta¢ durumda bulunanlara yardim yapilmasini amaglayan 3294 sayili Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayamismayir Tesvik Kanunu da 14.6.1986 da yiiriirliige girmistir (RG.
19.6.1986, 19134). Nihayet 25.8.1999 giin ve 4447 sayili Kanun ile Issizlik Sigortas1 kabul
edilmis olup uygulanmasina 01.06.2000 tarihinde baslanmistir.

Issizlik Sigortasinin yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra 24.08.2000 tarihli 617
sayili KHK ile bu sigorta kolunu uygulamak ve Tirkiye’de istthdamin korunmasi ve
gelistirilmesi faaliyetlerinde bulunmak tizere Tiirkiye is Kurumu kurulmustur. Bu kurum 4837
sayili Kanunla kurulan Is ve Is¢i Bulma Kurumunun yerini almistir. 24.08.2000 tarihinde 616
sayili KHK ile Sosyal Sigortalar Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi adini almas,
aym tarihte ¢ikarilan 618 sayilit KHK ile de Sosyal Giivenlik Kurumu Tegskilati kurularak
Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, Bag-Kur ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
arasinda koordinasyon ve sosyal giivenlik alanindaki uygulamalarda norm ve standart birligi
saglamak amaclanmistir. 616, 617 ve 618 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameler
Kararnamelerin dayandigr 4588 sayili Yetki Kanununun iptal edilmis olmasi nedeniyle

31.10.2000 tarihinde Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir (Tuncay 2002).

Tiirkiye’de konumuzu ilgilendiren kanunlar kronolojik siralama ile su sekildedir:

- Borglar Kanunu (1926),

- Umumi Hifzisihha Kanunu (1930),

- 3008 sayil1 Is Kanunu (1936),

- 5434 sayili kanunla T.C. Emekli Sandig1 (1949) ,

- 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu (1965)

- 1479 sayili Bag-Kur Kanunu(1971)

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu — SHCEK Kanunu,(1983),

- 2925 sayili “Tarmm lscileri Sosyal Sigortalar Kanunu”(1983) ve 2926 sayili “Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu”dur (Giivercin 2004).
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1.3. Sosyal Giivenligin Finansman Boyutu

Sosyal giivenlik sistemleri gerek kisiler ve gerekse kapsama aldigi riskler nedeniyle
siirekli gelisme egilimi gostermektedir. Ornegin ABD’de 1940 yilinda sosyal giivenlik
kapsaminda yaklasik 200 bin kisi yer alirken, 1980°li yillarda bu say1 36 milyona ulagmustir.
Yash niifusun ¢ogalmasi, dogal olarak, yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalarindan yapilacak
yardimlar1 da ¢ogaltir. Emeklilik yas1 ile ortalama yasam siiresi arasindaki fark biiyiidiikge,
karsilagilacak finansman giicliikleri daha da 6nem kazanir. Bircok iilkede goriilen benzer
egilimler, dogal olarak sosyal gilivenligin finansman gereksinimini ¢ogaltmakta, bu durum ise
sosyal giivenligin finansmanina devlet katkisini1 zorunlu kilmaktadir (Altan 2007) .

Genel olarak sosyal giivenligin finansmanin, iki farkli model kapsaminda
sekillendigini gdrmekteyiz. Ilkinde sosyal giivenlik harcamalari, sosyal sigorta primleri
aracigl ile finanse edilir (sosyal sigorta modeli) ve bu genelde merkezi yonetimden ayri bir
kurumsal yap1 altinda &rgiitlenmistir. ikinci model ise, sosyal giivenligin vergi gelirleri ile
finanse edilmesidir. Finansman agisindan hem vergi, hem prim yontemlerinin kullanildig:

karma model de mevcuttur.

1.3.1. Sosyal giivenligin finansman ihtiyaci

Sosyal giivenligin parasal aciklar1 sistemin gelecegini planlayamamasina yol
acmaktadir. Niifusun yaglanmasi, sosyal giivenlik acgisindan kendisini fertlere karsi sorumlu
hisseden devletleri zor durumda birakmaktadir. Yaslanan niifus iki acidan tehlike olusturur.
Birincisi tahsil edilen prim gelirleri azalir; ikincisi ise devletin emekli ikramiyesi, emekli
maas1 gibi giderleri artar. Gelirin azalmas1 buna karsin giderin artmasi: énemli bir finansal
acik dogurabilmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin; hastalara, sakatlara, yaslilara, 6lenlerin
yakinlarina, annelere yardim yapabilmesi i¢in 6nemli bir finansal kaynaga ihtiyaci vardir. Bu
kaynak, tiim halktan alinan vergilerle saglanabilir ya da sadece ¢alisanlardan alinan primlerle
saglanir veya her ikisi birlikte uygulanabilir. Ancak sosyal giivenlik sistemi acik verdiginde
aliman hazine yardimi zaten vergi gelirlerinden elde edilen kaynak oldugu icin toplanan
gelirlerin vergi veya prim olmasinin pek de 6nemi yoktur.

Sosyal giivenligin finansmani konusunda Avrupa’da sosyal geleneklere bagli olarak
farklt modeller varligim stirdiirmekle birlikte, son yillarda iki sistemin (vergiye ve prime
dayali) birbirine yaklastigi, karma bir sistem olustugu gozlenmektedir. II. Diinya savasindan
sonra atilan radikal adimlar sonucunda hizla artan sosyal giivenlik harcamalarinin milli gelire

orani 1980°de yiizde 20’ye ulagmustir.
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Tirkiye’deki temel sosyal giivenlik kurumlar1 olan Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli
Sandig1 ve Bag-Kur’un bugiinkii gelir ve gider dengeleri biiyiik dl¢lide olumsuz bir durum
sergilemektedir. Avrupa lilkelerine gore oldukca ge¢ kurulan ve yaklasik 50 yillik gecmisi
olan bu kurumlar kurulus tarihinden baslayarak uzunca bir siire hi¢ emekli maasi 6demeden
prim toplamis ve bu primler yatirim aract olarak kullanilarak gelir getirici fonlara
doniistiiriilmek yerine hiikiimetler tarafindan biitcelere aktarilmis ve gelecek yillar hesaba
katilmadan harcanmistir. Bunun sonucu olarak bugiin gelinen noktada kurumlarin tek gelir
kaynagi prim gelirleri olmustur. Bu agidan primler kurumlarin can damari niteligini
tagimaktadir. Primler azaldig stirece kurumlarda giderek daha zayif bir hale gelecek ve bugiin
bile yetersizliginden sikayet konusu olan mensuplarina sunduklar1 imkanlar daha da azalarak
tamamen yetersiz hale gelecek ya da devlete daha fazla yiik olacaklardir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin primlerden baska saglam gelir kaynaklar1 olmadig: gibi
giderlerini gereksiz yere artiran onemli zaafiyetleri de ortadan kaldirilamamaktadir. Kurum
mensuplarinin tedavilerinde gergek miktarin ¢ok {izerinde tibbi malzeme ve ilag faturasi
diizenlenmesi, sosyal giivenlik kapsami disinda olanlarin baskalarina ait saglik karneleri ile
tedavi gormesi ve ilag almasi, kadinlarin usulen bosanarak Glen anne veya babalarinin
emeklilik haklarin1 kullanmaya devam etmeleri, 6lim kayitlart diizenli tutulmadigindan
hayatin1 kaybeden bircok emekliye ait ayliklarin 6denmeye devam etmesi gibi diizensizlikler
kurumlarin harcamalarin1 gereksiz yere 6nemli dl¢giide arttirmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarini, 6zellikle SSK’y1 zor duruma sokan uygulamalardan biri
de bircok kamu kurulusunun iscilerine ait primleri kuruma zamaninda yatirmayip baska
alanlara harcamasidir. Ozellikle Belediyeler ve KIT tiirii isletmeler borglarini yillarca
6dememektedir.

Isci maliyetlerini arttirict etki yapmasina ve isverenler icin onemli bir ek yiik
getirmesine ragmen, sosyal glivenlik kurumlarinin primlerinin bugiinkii seviyelerinin altina
diisiiriilmesi kurumlarin gelir seviyesi acisindan miimkiin gdriinmemektedir. Ozellikle
igsverenin iizerindeki prim yikiinlin esasini olusturan ve sikayetlerin ana kaynagi olan SSK
primi ylikiinlin azaltilmas1 imkansiz goriinmektedir. Mevcut durumda 2 ¢alisana 1 emeklinin
diistiigii, devletin sosyal giivenlik yiikiinliin en biiyiik kismina sahip olan ve Oniimiizdeki
yillarda bu yiikiin daha da artacagi beklenen SSK’nin primlerinde diisme olmasi bir yana
gelecek yillarda artigin 6nlenmesi bile 6nemli bir basar1 sayilacaktir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde prim yikiiniin azaltilmasi, baska bir ifade ile
ontimiizdeki yillarda bu yiikiin daha fazla artmamasi i¢in sosyal giivenlik sisteminde yapisal

reformlarin yapilmas1 ve tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Ozellikle bu yondeki IMF
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baskilar1 simdiden gelmeye baslamistir. Prim artisinin  bir zaruret haline gelmesini
beklemeden gerekli Onlemler alinmalidir (Yurtman ve Akgiir, 2004). Cizelge 1.1°de
goriildiigii lizere, devletin sosyal gilivenlige katkist Avrupa Birligi-25 iilkelerinde (2003
verilerine gore) bu oran yiizde 19,3’tiir. Tiirkiye’de biitceden sosyal giivenlige ylizde 14 pay
ayrilirken, Avrupa Birligi tlkelerinde devlet katkisinin biit¢e i¢indeki payr yilizde 40’tir.
Ustelik bu oranlara devletin saglik harcamalar1 dahil degildir. Avrupa Birligi iilkelerinde
biitceden sosyal giivenlige ayrilan pay yiizde 25 (G.Kibris) ile ylizde 46 (Almanya) arasinda
degismektedir.
Cizelge 1.1 : Avrupa Birligi’nde Biitgeden Sosyal Giivenlige Ayrilan Pay

Milli Gelire Biitceye Oram

Orani

Avrupa

Birligi- 25 19,3 40,1
Avrupa Birligi

Yeni 10 17,1 36,9
Almanya 22,4 46,6
Avusturya 21,4 42,2
Belgika 18,1 35,5
Britanya 16,5 37,8
Cek Cumbh. 14,6 27,4
Danimarka 25,2 44,7
Estonya 10,4 29,1
Finlandiya 21,7 42.5
Fransa 21,1 393
Hollanda 18,6 38.0
Irlanda 10.0 29,3
Ispanya 12,9 34,1
Isveg 24.9 42,5
Italya 18,3 37,5
Kibris (Giiney) 11,3 24,8
Letonya 10,8 30,2
Litvanya 10,1 29,6
Liiksemburg 19,3 42,4
Macaristan 17.0 33,9
Malta 14,3 28,1
Polonya 19,9 447
Portekiz 15,7 33.0
Slovakya 15,7 40.0
Slovenya 18,3 38.0
Yunanistan 20,9 43,4

Kaynak: Eurostat, 2007.
Tek basina toplam sosyal giivenlik harcamalarinin yiiksekligi yeterli bir gdsterge
degildir. Toplam sosyal giivenlik harcamalarinin ne kadarinin devlet tarafindan karsilandigi

da &nemlidir. Ulkelerin sosyal giivenlik modellerinden kaynaklanan farkliliklar olmakla
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birlikte, Avrupa Birligi -15 iilkelerinde devlet katkis1 yiizde 37’ye ulagmakta, iistelik bu oran
zaman i¢inde artig gdstermektedir. Korunan kisilerin sisteme katkisi yiizde 21, isveren katkisi
ise yiizde 39 oranindadir. Sosyal giivenligin toplam finansmani i¢inde devletin pay1 giderek

yiikselmektedir (Cizelge 1.2).

Cizelge 1.2 Avrupa Birligi Ulkelerinde Sosyal Giivenligin Finansmani (%)

1992 2002
Devlet katkisi 314 36,8
Isveren payi 41,1 38,9
Korunanlarin pay1 23,4 21,4
Diger 4,1 3,0

Kaynak: Eurostat, 2007.

Veriler, Avrupa Birligi’nde sosyal giivenlige ayrilan kaynaklarin ve devlet katkisinin
diizenli olarak artmakta oldugunu ve bunun Avrupa sosyal giivenlik modelinin ayirt edici yani
oldugu gostermektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kuruluslar gelirleri ile giderlerini karsilayamadigi i¢in her
yil ortalama 25 milyar YTL’lik bir finansman agig1 ile kars1 karsiyadir. Hazineden 2005 yili
gerceklesmelerine gore SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’na 23,5 milyar YTL transfer
yapilmustir. Kisi basina yapilan transfer ise Emekli Sandiginda 3.500.-YTL, SSK’da ise
1.000.-YTL’dir. Ancak bu transferlerden pay alamayan ve yoksulluk ile kars1 karsiya olanlar;
kirsal kesimdeki iicretsiz aile isgileri, yevmiyeli calisanlar, bir aydan az calistif1 i¢cin sosyal
giivenlik kapsaminda olmayanlar ve uzun siireli issizlerdir. Bu kisiler sosyal koruma
kapsamina girememistir. 23,5 milyar YTL’lik hazine transferinden bu yoksul insanlara tek
kurus gitmemistir (Basesgioglu 2006).

Giiniimiizde, sosyal giivenlik sistemimiz, giderek artan bir oranda acgiklarin ekonomi
tizerindeki etkisini yasamaktadir. Bu sikintilar, zamaninda onlem alinmadigi ve birgok
yasamsal konu lizerinde yeterince durulmadigi i¢in glinlimiizde bir bunalima donligmiistiir.
Sosyal giivenlik sistemimizin i¢ine diistiigii finansman krizi sorunu, her gegen giin hizla artan
bir oranda bilyiimektedir. 1994 yilinda 39.010.000 YTL olan ve GSYIH’nin %]1'ine denk
gelen sosyal giivenlik ag1g1, 1995 yilinda GSYIH nin %1.38’ine, 1998 yilinda % 2,80’e, %
1999°da 3,75'e, % 2000’de 2,57'ye, 2001°de % 3,15’e, 2004'te % 4,39’a, 2005'te % 4,79'a,
2006'da % 4,23'e ve bugiin geldigimiz noktada ise sosyal giivenlik agig1 2007 Ekim sonu
itibariyle 22 milyar 591 milyon YTL’ye ulasmis olup GSYIHya orani ise yaklasik olarak %
4,43’1 olarak hesaplanmaktadir. Bu sekilde devam edilmesi halinde 10-15 yil iginde sosyal
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giivenlik aciginin GSYIH nin % 10’unu gececegi diisiiniilmektedir. Bu da ekonomi iizerinde
ciddi bir tehdit olusturmaktadir (Kurt 2008).

Sosyal giivenlik kurumlarinin gelirleri giderlerine yetmedigi i¢in devlet hazinesi vergi
gelirlerinden bu kurumlara kaynak aktarmaktadir. Ciinkii, sosyal giivenlik kuruluslarimizin
biitceleri onemli 6l¢ilide agiklar vermektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenligin finansmani sigortalilarin 6dedigi primler ile saglanir.
5502 sayili “sosyal giivenlik kurumu kanunu”nun 34. maddesinin a) bendinde: Kurumun
geliri olarak “sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme
cezalar1 ve katilim paylar1” sayilmstir.

Ancak, sosyal giivenligin prim ile finansmani konusunda ¢ok fazla kayip ve kagak sz
konusudur. Bu konuda oncelikle yapilmasi gereken tiim calisanlarin kayit altina alinmasidir.
Su an i¢in kayit dis1 orani ortalama % 50’ye yakindir. Baz1 sektorlerde kayit disilik oran1 %
90 seviyelerine ulagsmaktadir. Genel olarak bakildiginda ¢aliganlarin yariya yakini sosyal
giivenlik primi 6dememektedir. Ayrica bu kisilerin ne vergi dairelerinde ne de baska bir resmi
kurumda kaydi olmadig i¢in gelir vergisi ve damga vergisi de 6dememektedirler. Dolayisiyla

devlet hazinesini 6nemli dl¢lide zarara ugratmaktadirlar.

1.3.2. Sosyal giivenligin finansman yontemleri

Sosyal giivenlik harcamalarinin gelismis tilkeler arasinda ¢ok farkliliklar gériilmemesine
ragmen, sosyal giivenlik finansmani agisindan iki temel farkli sosyal giivenlik modeli
mevcuttur. Bunlardan birincisi “Biriktirme (Kapitalizasyon) yontemi” digeri ise “Dagitim
yontemidir”.

Biriktirme (Kapitalizasyon) yonteminde, kurum biinyesinde sigortalilar ada bir fon
olusturulur. Fon bireysel olabilecegi gibi toplu da olabilir. Yani her sigortali i¢in ayr1 bir hesap
acilabilecegi gibi hepsi igin ortak bir fon da kurulabilir. Is¢i ve isverenlerin 6dedikleri primler,
bunlarin faizleri, isletilmesinden elde edilen gelirler 6zel bir hesaba gegirilir, bunlar ileride
sigortalilara yapilacak 6demelerin kaynagini olustururlar. Bireysel kapitalizasyon yontemi bugiin
Sili basta olmak iizere bazi Giliney Amerika {ilkelerinde uygulanmaktadir. Bireysel
kapitalizasyon yontemi, sosyal giivenligin toplum fertleri arasinda dayanisma ve riskleri dagitma
ilkelerine ters diiser ise de daha az masrafli ve daha ¢ok kisisel girisim ruhuna uygun bir

sistemdir.

Toplu kapitalizasyon yonteminde belli donemde toplanan primlerin o belli donemde

kullanilmast s6z konusu degildir. Bununla genig mali birikimler saglanir. Kisi zorunlu tasarruf
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yoluyla ileride tasarruf ettifinden fazlasina kavusur. Bu nedenle bugiin bu yontem daha ¢ok
ekonomik yonden gelismekte olan iilkelerde uygulanmakta, gelismis iilkelerde terk edilmektedir
(Tuncay 2002).

Pay-as-you-go olarak da adlandirilan “Dagitim yontemi’nde ise, para degerindeki
diismelerden korunmak icin birgok iilke, 6zellikle uzun dénemli olan emekli yardimlari i¢in
benimsemeyi tercih etmistir. Bu yontemde belli bir donemin sigorta gelirleri, ayn1 dénemin
sigorta giderlerinin karsilanmasi i¢in kullanilmaktadir. Ancak bu sistemin iyi isleyebilmesi
icin ¢alisan ve prim 6deyenlerin sayisi ile emekliye ayrilmig olanlarin sayisinin yakin olmast
gerekmektedir. Eger prim Odeyenlere oranla yardim gorenlerin sayisi artarsa primlerin
yukseltilmesi ya da yardimlarin azaltilmasi gerekecektir ki bugiin bir¢ok iilkenin bu sistemi
reforme etmek istemesinin altinda yatan nedendir.

Dagitim yonteminin en énemli avantaji, para degerinin diismesi karsisinda korumact
bir yapiya sahip olmasidir. Dagitim yonteminin bir diger avantaji, hi¢ prim 6dememis fakat
emeklilik yasina ulagsmis olanlarin da bu sistemden yararlanabilmeleridir. Bu yontemin en
kotii yan ilgili grubun yapisal olusumuna dogrudan bagimli olmasidir. Bu iliski iyi bicimde

kurulabilecegi gibi elverissiz bir bicimde de kurulabilir (Tun¢comag 1982).

1.4. Sosyal Giivenlikte Reform Hareketleri
1.4.1. Diinya’da reform hareketleri

Sosyal giivenlik sistemlerinde reform yapilmasinin nedenlerinin en basinda son
yillarda iilkelerin demografik yapilarini sekillendiren hizli yaslanma egilimi gelmektedir.
Ekonomik refah ile birlikte beslenme ve saglik alanlarinda yasanan gelisme, dogum
oranlarinin diismesi ¢ocuk sahibi olma yasinin yiikselmesi gibi nedenlerle diinyada niifus
hizla yaglanmaktadir. 1950’lerde diinya genelinde 60 yasin iistiindeki insan sayist 200 milyon
iken, 50 yil igerisinde yasli niifus 3 kat artarak 600 milyona ulasmistir. Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan niifus projeksiyonlarina gére 2050 yilinda 60 yas iistii niifusun iice
katlanacag1 ve 2 milyar kisiye ulasarak her ii¢ kisiden birinin 60 yasin {lizerinde olacagi
ongorilmektedir. “Global yaslanma” olarak adlandirilan diinya niifusunun yaslanmasi
olgusu, sosyal glivenlik kurumlarinca iistlenilen harcamalarin da hizla yiikselmesine sebep
olarak mali agidan sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokmaktadir

(Ak 2008).
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Sosyal giivenlik sistemlerinin sorunlar1 ¢ok karmasik bir goriinlim sunmakla birlikte,
on plana ¢ikan sorunlara kisaca deginilmekle yetinilmistir.

Avrupa iilkelerinde, Ikinci Diinya Savasiin sonu ve onu izleyen yillar, bir yandan,
sosyal giivenligin tiim niifusu kapsamasi yoniindeki cabalari, 6biir yandan sosyal giivenlik
sistemlerinin gosterdigi olaganiistii gelisime taniklik edecektir. 1980°li yillardan itibaren
yasanan krize kadar, bilanconun genel olarak olumlu oldugu sdylenebilir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin bu yenilesme silirecinde, hi¢ kuskusuz, uluslararasi siyasal konjonktiir,
demografik ve ekonomik faktorler belirleyici olmustur. Sistemlerin olaganiistii bir gelisme
gostermesinde de, belirtilen donemde, 6zellikle ekonominin siirekli biiyiime siireci ve iicretli
sayisindaki olaganiistii gelisme yaninda tip alanindaki yenilikler etkili olmustur.

Ancak 1980°1i yillardan itibaren tam tersi bir gelismeye tanik olmaktayiz. Sosyal
giivenlik sistemlerinde bas gosteren finansman krizi, sistemlerin mesruiyetini de tartisma
giindemine getirmistir. Saglik harcamalari, yaglilik ayliklarindan sonra en 6nemli harcama
kalemini olusturmustur. Issizligin artmasi, bir yandan sistemlerin gelir kaynaklarinda ciddi
diisiislere yol a¢gmis, Ote yandan issizlik 6denekleri, bu sigorta kolunun fonlarini hizla
eritmistir (Giizel 2006).

Diinyada gelismis durumda bulunan iilkelerde bile sosyal giivenlik kuruluslart
finansman krizi ile kars1 karsiyadir. Bu baglamda devletin kiigiiltiilmesi tartismalart ile
birlikte liberal diisiince ortami da agir basmakta ve “bireysel sorumluluga oncelik veren
reform alternatifleri” 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bu olgu sosyal devlet kavramiyla catigsmaktadir
(Akyildiz 1999).

Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin énemli bir mali kriz i¢inde bulundugu ve bu
nedenle gerek gelismis, gerekse gelismekte olan tilkelerin koklii bir reform siireci yasamakta
olduklar1 gbzlenmektedir.

Gelismis tilkelerde, uzayan insan dmrii ve azalan dogum orani, ekonomik biiylimenin
yavaslamasi, kronik hale gelen issizlik ve saglanan yardimlarin yiiksek olusu nedeniyle sosyal
giivenlik harcamalar1 i¢in llkelerin milli gelirlerinden ayirdiklar1 paylar giderek artmais,
makroekonomik dengeleri ve rekabet giiciinii tehdit eder boyut ulagsmustir.

Sosyal devletin sorumluluk smirlarinin yeniden gozden gegirilmesi kaginilmaz hale
gelmistir. Artik, comert sosyal giivenlik sistemlerinin devaminin miimkiin olmadigina kanaat
getiren gelismis llkeler, yeni politikalar gelistirmekte ve siirdiirdiikleri reform caligmalari
cergevesinde harcamalarin kisilmasina ve “gelirlerinin artirilmasina” ydnelik diizenlemeler
yapmaktadirlar. Yiiksek enflasyon nedeniyle biit¢e aciklarinin siki kontroliiniin gerekli oldugu

gelismekte olan {ilkelerde vergiler ve sosyal giivenlik primleri de tam olarak

30



toplanamamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin temel sorunu,
yiiksek enflasyon ve kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle koruma ve yardim diizeyinin
yetersiz kalmasidir.

Krizden ¢ikig amaciyla iilkeler tarafindan benimsenen yeni anlayislar ve uygulamaya
konan tedbirler sunlardir:

+ Sistemin daha etkin ve ekonomik olarak diizenlemesine 6nem verilmektedir.

* Toplumun en ¢ok ihtiya¢ duyan kesimlerine hizmet gétiiriilmesi amaglanmaktadir.
Genellestirilmis ve sosyal giivenlik yardimlari yerine, kisisel ihtiyaclar ve farkliliklar dikkate
alinmaktadir.

» Sosyal giivenlik sistemlerinin popiilist uygulamalarin diginda tutulmasina ve
hiikiimetlerin sosyal gilivenlik fonlaria miidahale etmemesine 6zen gosterilmektedir. Sosyal
giivenlik kuruluslarinin 6zerk ve bagimsiz bir statliye kavusturulmasina 6nem verilmektedir.

* Sanayilesmis iilkelerde 1970-1980’li yillarda issizlige karsi bir alternatif olarak
uygulanan erken emeklilik politikalar1, sistemin mali yiikiinii arttirmistir. Ulkeler bu
uygulamay1 terk ederek emeklilik yasim1 ylikseltmekte, hak kazanma kosullarini
zorlastirmakta, saglanan yardimlari azaltmaktadirlar.

Emeklilik yas1 birgok iilkede, kadinlarda 60, erkeklerde 65 olmasma ragmen bir
yandan kademeli olarak 67’ye yiikseltilmesi (Danimarka gibi), diger yandan kadinlar lehine
olan 5 yillik erken emeklilik imkaninin ortadan kaldirilmasi (Hollanda, Fransa ve Almanya
gibi) giindeme gelmistir. Bir kisim iilkede (6rnegin Fransa) ise, emekli ayligmma hak
kazanabilmek icin gerekli olan minimum sigortalilik siiresi artirilarak emeklilik yasi dogrudan
ylukseltilmektedir.

Issizlik sigortasi, aile yardimlar1 ve malulliik yardimlar1 gibi gelir destegi saglamaya
yonelik pasif politikalar yerine, bireyleri isgiicli piyasasinda aktif olarak tutmay1 amaglayan
politikalar izlenmektedir, ki bu politikalara uluslar arasi literatiirde “Aktif Istihdam
Politikalar1” ad1 verilmektedir. Bu kapsamda, issizlik ve malulliik sigorta kollarinda yardima
hak kazanma kosullar1 zorlastirilmakta, yararlanma stiresi kisaltilmakta ve istismar1 dnleyici
tedbirler alinmaktadir.

Avrupa’da artan isgsizlikle miicadeleye yonelik olarak gelisen a-tipik istthdam
bigcimlerine (belirli siireli hizmet akitleriyle ¢alisma, esnek calisma, part-time ¢alisma, gecici
calisma, cagn lizerine calisma, evde calisma, tele calisma) sosyal giivenlik sistemlerinin
kendilerini adapte etmeleri ve bu tiir islerde ¢alisanlar1 kapsama almalar1 gerekmektedir. Zira

giiniimiizde sosyal giivenlik sistemleri tam giin ¢alisma prensibine dayalidir. Ozellikle sosyal
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sigortalarin aktif-pasif (¢alisan/caligmayan) dengesini bozan kayit dis1 sektérde ¢alisma ve
kacak is¢i calistirma sorununun 6niine gecilmeye calisilmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman sorunlar1 asilmaya calisilirken, “vergilerin ve
sosyal giivenlik prim oranlarinin artirilmasindan 6zenle kagmilmaktadir”. Prim oranlarinin
artirilmasinin iggiicli maliyetlerini yiikselterek issizlik oranini tirmandirmasindan, kagak isci
istthdamin1 artirmasindan, diisiik istihdam diizeyine bagli olarak prim gelirlerini
azaltmasindan ve isletmelerin rekabet giiclinii olumsuz yodnde etkilemesinden endise
duyulmaktadir. Ustelik, Avrupa Birligi iilkelerinde yiiksek oranli issizligin azaltilmasi ve
yatirimlarin artirilmasi amaciyla sosyal giivenlik prim oranlarinin ve diger iicret dis1 isgiicii
maliyetlerinin diisiiriilmesi 6nemli bir tesvik araci olarak uygulanmaktadir.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin yonetiminde merkezden yonetim 6nem kazanmaktadir.
Sistemlerin etkin kaynak kullanimini gerceklestirecek sekilde organize edilmesi, yaygin ve
gelismis bilgisayar aglari ile giiclendirilmesi s6z konusudur.

Sosyal giivenlik sistemlerinin sikintilar1 sadece gelismis {ilkelerde yasanmamakta,
kosullar1, tartisilan reformlar farklilik arz etmekte olsa da gelismekte olan iilkeler i¢in de
onemle iizerinde durulan konulardan biri olmaktadir. Bu sorunlar1 su sekilde siralayabiliriz.

1.) Istisnalar disinda gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlikle ilgili harcamalar oldukca
stnirhdir.

2.) Geligsmekte olan tilkelerde yasanan ekonomik krizlerin faturasi sosyal giivenlik
sistemlerine yiiklenmekte ve {ilkeler istikrar programlar1 g¢ercevesinde sosyal giivenlik
harcamalarini daha da kismaktadirlar.

3.) Cok ¢esitli, karmasik ve istikrarsiz sosyal giivenlik yapilar sergilemektedirler.

4.) Koruma kapsamina alinan kisiler ve tehlikeler agisindan eksikler mevcuttur. Bu iilkelerin
biiyilk cogunlugunda issizlik ve aile Odenekleri sigorta kollar1 sosyal giivenlik sistemi
kapsami disinda tutulmustur.

5.) Saglanan garantilerin kapsami dardir ve seviyesi de diisiiktiir. Yiiksek enflasyon
donemlerinde bu ayliklarin yeniden ayarlanmasi ya da satin alma giiciinii koruyacak bir
endekslemeye gidilmemesi durumu daha da kotiilestirmektedir.

6.) Sosyal giivenlik sistemleri ciddi finansal krizler yagamaktadir. Sosyal sigorta kurumlarinin
yeterli gelir kaynagi1 yoktur. Yiiksek enflasyon kurumlarin fonlarini eritmektedir. Bu tilkelerde
devlet sistemin finansmanina ya hi¢ katki saglamamakta ya da katkis1 yetersiz olmaktadir.

7.) Idari 6rgiitlenme ve yonetimle ilgili ciddi sorunlar yasanmaktadur.

8.) Hiikiimetlerin izledigi popiilist politikalar sonucu koruma kapsami sosyal giivenlik

kurumlarinin olanaklarin1 zorlayacak sekilde genislemistir ve iktidardaki hiikiimetler sisteme
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politik miidahalelerde bulunmaktadirlar. Bir yandan prim odeyenlerin sayisinda artigin
saglanamamasi, Ote yandan aylik alma sartlarinin kolaylastirilmast sosyal sigorta
kurumlarinin aktif/pasif yapisini bozmus bu da sosyal giivenlik sisteminin bozulmasini
kacinilmaz kilmstir.

Mevcut yasal durum sosyal giivenlik alaninda genel bir sistem getirmemekte, farkli
sistemlerin varligina imkan vermektedir. Bu durumda is¢i, farkli sistemlerden birine

dayanarak sosyal giivenlik hakkini elde edebilmektedir.

1.4.2. Diinya’da Reform Yontemleri
Reform yontemleri genel olarak iki baslik altinda incelenmistir. Bunlardan birincisi,
mevcut sisteme bagli kalinarak reform yapilmasidir. Digeri ise mevcut sistemin tasfiyesi ile

yeniden yapilanmaya dayanir. Anilan yontemlerin ayrintisi ise su sekildedir:

i.) Mevcut sosyal giivenlik modeline bagh kalinarak gerceklestirilen reform

calismalar:

Bu grup icinde yer alan {ilkeler, esas olarak, kapsamli ve etkin bir sosyal giivenlik
sistemini benimsemis olan iilkelerdir. Ozellikle Avrupa Birligine iiye iilkelerin biiyiik bir
boliimii, yiiriirliikteki sistemlerine bagl kalarak, reform arayislarina yonelmislerdir. Mevcut
sistemin tliimiiyle tasfiye edilerek yeni bir modelin benimsenmesi yOniindeki siyasi iktidar
girisimleri (Fransa ve Almanya 6rnekleri), toplumun biiyiik tepkisine yol agmis ve bu nedenle

geri adim atilarak, modelin korunmasi esasi benimsenmistir.

Mevcut sistemlerin korunarak, ortaya c¢ikan sorunlar temelinde gercgeklestirilen
reformlar {i¢ baslik altinda toplanabilir: Finansman sorununa ¢6ziim acisindan, istthdam
yaratict politikalar 6n plana ¢ikarilmistir. Bu sorun ¢6ziime kavusturulmadan, hangi model
benimsenirse benimsensin, sosyal glivenlik sisteminin finansman sorununun ¢oziimiiniin
olanakli olamayacag gercegi herkesce kabul edilmektedir. Bu nedenle, 6rnegin Avrupa Birligi
diizeyinde, istihdam konusu, Amsterdam Antlasmasinin metnine dahil edilmis ve Lizbon
Zirvesi'nde istihdam yaratici politikalarin temel esaslar1 belirlenmistir. Ikinci olarak, emeklilik
sigortalar1 alaninda bazi reformlar gerceklestirilmistir: Emeklilik yaginin yiikseltilmesi, prim
ddeme siiresinin uzatilmas1, s6z konusu reformlarin odaklastigi konular olmustur. Ugiincii

olarak da saglik harcamalarinin kisitlanmasi 6nlemlerine agirlik verilmistir.
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ii.) Mevcut sosyal giivenlik modelinin tasfiyesine dayali yeniden yapilanma

Bu grupta yer alan iilkeler, mevcut sistemlerinin yasanan sorunlara ¢dziim
getiremeyecegi diisiincesinden hareketle, yeni bir sosyal giivenlik modeli veya sistemi
olusturmaya baslamislardir. Ancak, s6z konusu reformlar incelendiginde, benimsenen
modelin esas olarak, uluslararas1 kuruluglarca, IMF ve Diinya Bankasi’nin onerdigi sosyal

giivenlik modelinin 6nerilmekte oldugu anlasilmaktadir.

Gergekten, sozii edilen uluslararast finans kuruluglarinin savundugu neo-liberal
ideolojide (bu ideolojiyi yansitan stand-by anlagmalar1), sosyal devlet ve sosyal giivenlige yer
bulunmamakta, her sey piyasa giiclerine ve esas olarak da ¢ok uluslu sirketlerin kiiresel
pazardaki rekabet kosullarina terk edilmekte, bireyin gelecegini giivenceye kavusturmada tek
basina sorumluluk iistlenmesi istenilmektedir. Onerilen model, savunulan ideoloji ile uyumlu
olarak sosyal giivenligin tiimiiyle 6zellestirilmesi hedefine yonelik bulunmaktadir. S6z konusu
model ilk asamada, basta Sili olmak iizere diger bir¢ok Latin Amerika iilkesinde yasama
gecirilmistir  (Giizel 2006). Ancak bu modelin uygulandigi iilkelerde basarisizlikla
sonuclanmasi ve Avrupa iilkelerinde bu modele gdsterilen siddetli tepkiler {izerine, sosyal gii-
venligin tiimiiyle oOzellestirilemeyecegi anlasilmis ve bu kez, mevcut sosyal giivenlik

sistemlerini bagka bir bicimde tasfiye etme stratejisi gelistirilmistir.

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Reformu kapsamindaki yeniden yapilandirma da tiimiiyle
bu modeli yansitmaktadir. IMF’nin yeni stand-by anlagmalarinin 6nkosulu olarak sosyal
giivenlik reformunu zorunlu gérmesinin nedeni de budur. Benimsenen bu modelde, mevcut
sosyal giivenlik kuruluslarinin tiizel kisilikleri tasfiye edilerek, tek cati olarak merkezi bir
yonetim altinda (Sosyal Giivenlik Kurumu) bir kurumsal yapilanma ve herkesin tek bir yasaya
(Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Yasast) bagli oldugu kamu sosyal giivenlik rejimi

s0z konusu olmaktadir.

1.4.3. Avrupa Birligi’nde reform arayislari

Avrupa Birligi’nde sosyal giivenlik alaninda reform ihtiyaci bir siiredir devamli sekilde
tartisilmaktadir. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler mevcut mevzuata bagl kalarak, reform arayisina
yonelmislerdir. Mevcut sistemi tiimiiyle tasfiye etmeye yonelik girisimler Almanya ve
Fransa’da biiyiik tepki almistir. Hilkiimetler geri adim atarak mevcut sitemi korumay1

yeglemislerdir.
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Mevcut sistemlerin korunarak ortaya ¢ikan sorunlar temeline gerceklestirilen reformlar
sunlardir:

* Finansman sorununa ¢Oziim agisindan, istthdam yaratict politikalar 6n plana
cikarilmistir. Bu sorun ¢oziilmeden hangi model benimsenirse benimsensin, sosyal giivenlik
sisteminin finansman sorununun ¢oziimiiniin olanakli olmayacagi gergegi herkesce kabul
edilmektedir.

* Emeklilik sigortas1 alaninda yapilan bazi reformlar; emeklilik yasinin yiikseltilmesi,
prim 6deme siiresinin artirilmasi, gibi.

* Saglik harcamalarinda kisitlama gibi dnlemler s6z konusu edilmistir (Giizel 2005).

Avrupa Birligi yaslanan niifus ile sorunlar1 da birlikte yasamaktadir. Niifusun
yaslanmasi daha ¢ok emekli daha ¢cok emekli maas1 6denmesi anlamina gelmektedir. Avrupa
Birligi devletleri prim toplamadan, devamli emekli aylig1 6demekten ¢ekinmektedir. Bunlarin
oniine gecmek i¢in Avrupa Birligi’ne muhtemelen ¢ok sayida gdgmen isci getirilecek ve
bunlar her tiirlii iste calistirilarak devlete prim 6demeleri saglanacaktir. Ancak, Avrupa Birligi

iilkeleri kendi vatandaslarina her zaman sosyal yardimlar yapmaya devam edecektir.

1.4.4. Tiirkiye’de reformu gerekli kilan nedenler

Tirkiye’nin sosyal giivenlik alaninda en 6nemli sorunu kaynak yonetiminin yanlig
yapilmasidir. Ulkenin varliklar1 degerlendirilemedigi igin neredeyse tiim kamu kurumlart
kaynak yetersizligi ile karsilagsmakta, devamli olarak tasarruf tedbirleri giindeme gelmektedir.
Oysa yapilmasi gereken giderleri kismak yerine “gelirleri artirmaya ¢aligmaktir”. Bu yontem,
Maliye Politikasi ilkelerinin de geregidir.

Tiirkiye’deki saglik sistemine baktigimizda, hem kurumsal hem de finansman
yontemi agisindan karma bir modelin uygulandig1 goriilmektedir (Cizelge 1.3). Ancak, bu
sistem verimsiz ve karmasik bir yap: sergilemistir. Ornegin SSK ve Bag-Kur primli sistemle
finanse edilirken, ¢alisan devlet memurlar1 ve emeklileri ile yesil kart kapsamindaki kisiler
vergilerle finanse edilmislerdir. Fakat sonuc¢ta yine tiim sosyal giivenlik kuruluslarin
biitceleri agik vermis ve bu acik dolayli vergilerden saglanan devlet gelirleriyle kapatilmistir.
Vatandaslarin giyim, gida ve diger aligveriglerinden saglanan vergi gelirleri sosyal giivenlik
aciklarimi kapatmakta kullanilmaktadir. Bu durum sosyal giivenligin finansmaninin oldukca
temelsiz bir yapiya oturtuldugunun gostergesidir. Halen uygulamaya girmis olan Sosyal
Gilivenlik Kurumunun biitge agiklarina iligskin veriler elde edilememis olmasa da dnceki ii¢

kurumun biitge agiginin toplami olarak ortaya bir rakam ¢ikabilecegini tahmin edilmektedir.

35



Cizelge 1.3 Tiirkiye’de Saglik Hizmeti Sunumu ve Finansmani

Sosyal Sigorta Sistemi Ulusal Saghk Hizmetleri Ozel Saghk Sistemi
Sistemi

-SSK, SSK Tarim -Memurlar -Ozel Saglik Sigortalar

-Bag-Kur, Bag-Kur -Yesil Kart Sahipleri - Kendi Imkant ile

Tarim yapilan 6demeler

-65 Yasin1 Doldurmus Muhtag
-Emekli Sandig1 Vatandaslar
-Ozel Sandiklar

Kaynak: www.calisma.gov.tr, 2006

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kanunu yiirtirliige girmeden onceki
duruma bakildiginda; Tirkiye’deki toplam saglik harcamalari konusunda en kapsamli veri
kaynagit olan 2000 yili Ulusal Saghk Hesaplar1 sonuglari kullanilarak olusturuldugu
anlasilmaktadir. SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 kapsamina dahil kisilere iliskin veriler ise,
dogrudan gecerli saglik karnesi sayilarini esas alan DPT verilerine dayanmaktadir. Kapsanan

niifusun kurumsal dagilimiyla ilgili veriler agagidaki gibidir:

SSK kapsamindaki niifus : ... 23.02 milyon
Bag-Kur kapsamindaki niifus : ........................ 9.15 milyon
Emekli Sandig1 kapsamindaki niifus :................ 10.05 milyon

Yesil Kart kapsamindaki niifus: ...................... 13 milyon

Saglik Sigortas1 kapsaminda olmayan niifus: ...... 14.39 milyon kisidir.

Tirkiye’de kisilerin sosyal giivenlik ve saglik alaninda yiikiinii hafifletmek sosyal
devlet olma yolunda atilacak en iyi adim olacaktir. Devamli olarak yoksuldan veya orta
seviyede gelir sahibi olanlarin iizerine vergi / prim yiikii yliklemek sosyal devlet olma
ilkeleriyle bagdagsmamaktadir. Dolayli vergilerin (benzin, elektrik, tekel {irlinlerinden alinan
KDV ve OTV) tahsilatinin tek hazine kaynagi ve kurtarici olarak goriilmesinden artik
vazgecilmesi gerekir.

Genel Saglik Sigortas: uygulamasi ile dnceden oldugu gibi 6zel saglik kurumlarinin
ticret almadan hasta muayene etmedikleri gozlenmektedir. Tiirkiye’de bazi 6zel hastaneler
bilingli olarak yiiksek fiyatla hasta bakmaktadir. Bunun nedeni ise, tiim gelir seviyesindeki
insanlarin degil, st diizey geliri olanlarin kendilerinden tedavi hizmeti almalarm
istemeleridir.

Tiirkiye’de sosyal glivenlik sorunlar1 olduk¢a genis bir kapsama sahiptir. Tiim sosyal

giivenlik kurumlarimin diger sorunlarmin yaninda oOzellikle idari ve finansal sorunlari
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mevcuttur. Bu sorunlar daha genis bir ¢ergevede ele alimacak olursa asagidaki konulara
deginmek gerekmektedir:

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kuruluslari, farkli Bakanliklara bagli sekilde organize
olmuslardir ve bu nedenle aralarinda koordinasyon ve isbirligi eksikligi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu eksiklik, kurumlar arasi norm ve standart farkliliklarina, kaynak ve zaman israfina ve
sonucta makro diizeyde sosyal giivenlik politikalarinin belirlenerek hayata gecirilememesine
yol acabilmektedir. Ug kurum arasinda koordinasyonun olmamasi sonucu Emekli Sandig1
birinci, SSK ikinci, Bag-Kur ise {igiincii sinif sosyal giivenlik kurumlar1 olarak bilinmekte idi.
Bu standart farkliligi, kurumlar arasinda bir i¢ goce sebebiyet vermistir (Kocacik 2001).

Tirkiye’de tiim mali sistemin sorunlarindan biri olan kayit disilik sorunu da, sistemin
gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. 2005 yilinin ilk dort ayinda kayit dis1 ¢alisanlarin
sayist 11.250.000 kisiye ulasmis bulunmaktadir. Bu saymin 1.131.000°1 igveren, 10.119.000°1
de iscidir (DIE 2005). Tirkiye’de kayit disi ekonomiye yonelimin temel nedeni olarak
istihdamdaki vergi yiikleri gdsterilmektedir. Isletmeler bu yolla kayit disiliga yodnelirken,
kayit dis1 kesimlerin geniglemesi de vergilerin agirlagsmasina yol agmaktadir. “Kayit dist
ekonominin varligi mali acidan Onemli bir handikaptir. Zira kayit dis1 ¢alisanlar, ayni
zamanda vergi-disidir. Yani kayit dist ekonominin varligi, kamu kesimi agisindan, ayni
olmamakla beraber, vergi kaybi anlamina gelmektedir. Ciinkii vergi ve kayit disilik
birbirlerini giiglendiren ve besleyen siireclerdir. Bu sekilde pek c¢ok calisan, hi¢ prim
O0demeden veya asgari iicret lizerinden prim Odemeyi yayginlastirarak sosyal giivenlik
kuruluslarinin gelirlerinin azalmasina yol agmustir.

Kayit dis1 istihdam olgusu en fazla tarim sektoriinde yasanmaktadir. Kayit dis1 ve
sosyal glivencesiz ¢aligmak tarim sektorii i¢in olagan karsilanmaya devam edilmektedir.

Pek ¢ok Avrupa iilkesinde sosyal giivenlik hakki, en kutsal haklardan biri olarak kabul
gérmiis ve siyasi iktidarlar ile sendikalar bu gercegi 6zlimsemislerdir. Oysa Tiirkiye’de tam
tersi bir durum s6z konusudur. Bu baglamda sosyal giivenlik sisteminin siyasi partilerin
kolayca degistiremeyecekleri bir yapiya kavusturulmasi, ayrica siyasi iktidarlarin
miidahalesinden arindirilarak bir devlet politikas1 haline getirilmesi gerekmektedir.

Diger bir sorun ise aktif / pasif (calisan/emekli) dengesizliginden kaynaklanmaktadir.
Tirkiye’de aktif-pasif dengesi giderek bozulmaktadir. Gergekte finansman krizi, aktif/pasif
sigortalt oraninin bozulmasinin bir sonucudur. Bir sosyal sigorta kurumunun mali ag¢idan
ayakta kalabilmesi i¢in aktif/pasif sigortali oraninin en az 4 olmasi gerektigi bilinmektedir.

Oysaki bu oran gerek tiim sosyal gilivenlik kurumlarinin genelinde gerekse tek tek sosyal
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sigorta kurumlan bazinda s6z konusu seviyenin oldukea altindadir ve aktif/pasif oraninin hizla
diismesi endise vericidir.

2006 sonu itibariyle, mevcut olan ii¢ sosyal giivenlik kurumunun kapsadig1 sigortali
sayist yaklasik 14 milyon civarinda; emeklileri ise 7 milyon 800 bin kisi civarindadir. Yani,
SSK Bag-Kur ve Emekli sandigt 21 milyon 800 bin civarinda bir sigortali kesimi
kapsamaktadir. Ug kurumun ortalama aktif-pasif sigortali sayis1 bu agidan makul goriilen 4’e
1 oraninin ¢ok gerisinde kalmis, 1.8 olarak hesaplanmistir (Demirci 2006).

2007 yili sonu itibariyle Tirkiye’de 2.7 c¢alisan kisi, bir emeklinin maasini
kargilamaktadir. Oysa normali 4 calisanin bir emeklinin sosyal giivenligini saglamasidir.
Calisan sayisindan ziyade sigortali c¢alisan sayist Onemlidir. Ciinkii sigortaya kaydi
olmayanlarin sigorta primi yatirmalari s6z konusu olmadigi i¢in devletin kaybi soz
konusudur.

Sosyal giivenlik kuruluglarinin aktiieryal dengeleri, “prim tahsiline iliskin sorunlar”
nedeniyle de bozulmustur. Bu konudaki projeksiyonlar, diisen prim tahsilatt nedeniyle uzun
vadede prim gelirlerinin emekli ayligin1 karsilama oraninin, ¢ok diisiik diizeylere inecegini
gostermektedir.

Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin karsi karsiya kaldigi finansman krizi, 1970'i yillara
kadar uzanmaktadir. Sosyal giivenlik kuruluslar1 arasinda en yiiksek devlet katkisini, Emekli
Sandig1 almistir. Ancak, kapsam altina aldiklar niifus itibariyle sosyal giivenlik kuruluslari
birbirlerinden farkli olmustur. 2005 y1ili itibariyle SSK'ya yapilan biit¢e transferi 6.6 milyon
YTL, kapsama aldig1 niifus yaklagik 10 milyon olan, ancak Maliye Bakanligi'na bagl olan
Emekli Sandigi'na biitgeden yapilan transfer de 5.6 milyon YTL' olmustur.

TUSIAD tarafindan hazirlanan sosyal giivenlik raporuna gore de, raporda dngériilen
tedbirlerin alinmasi halinde, sosyal giivenlik kurumlarimin mali yapilarindaki iyilesmenin
reform tedbirleri uygulamasinin 10. yilindan itibaren goriilebilecegi, istenilen iyilesmeye ise
ancak 2030 yilindan sonra ulagilabilecegi belirtilmistir (Yilmaz ve Seker 2004). Diinya
uygulamalarina baktigimizda sosyal giivenlik sistemlerinde reform ihtiyact niifusun yaglanma
beklentisi ile ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin gen¢ bir niifusa sahip oldugu dikkate
alindiginda, dogru tasarlanmig bir sosyal giivenlik sisteminin ac¢ik vermek yerine ayni
donemde fon birikimi saglayarak ekonomiye olumlu katkida bulunmasi ve sorunlarini
cOzebilen bir yapida olmasi gerekirdi. Ne var ki gelecege iliskin planlar, iilke niifusunun hizla
yaslanacagimi ortaya koymaktadir. Mevcut sosyal giivenlik sisteminin yapisindan
kaynaklanan sorunlar bir yana, Tiirkiye icin Ongoriilen yaslanma hizi bile artik sosyal

giivenlik sisteminde acil ve kapsamli bir reformu zorunlu kilmaktadir. Tiim bu nedenlerden
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otlirti, sosyal giivenlik sistemimizin amag, araglar ve yontem tutarliligini saglayacak tarzda,
biitiinciil bir bakis acisiyla ele alinmasini ve yeniden yapilandirilmasini gerekli kilmaktadir
(Teksdz 2006). Yukarida bahsedilen fon fazlasinin verilebilmesi i¢in kayit dis1 ekonominin
kisa bir zaman siirecinde kayit altina alinmasi gerekmektedir. Konumuz agisindan ise
calisanlarin, hangi sektérde olursa olsun mutlaka kayit altina alinmasi ve prim 6demelerinin
saglanmasi gerekliligini belirtmek istiyoruz. Aksi takdirde yaslanan niifus ile birlikte sosyal
giivenlik kurumlarinin agig1 hizla artabilecektir.

Baska bir sorun ise mevzuat degisikliklerine iliskin olan sorunlardir. Tiirkiye’de en
cok degisen kanunlar vergi ve sosyal giivenlik kanunlaridir. Bunlarin ekonomik hayata gore
ayarlanmasi prensibi mantikli olabilir. Fakat gece yaris1 degisen kanunlarin sabah uygulamaya
gecirilmesinin ekonomi ve maliye prensipleri ile bagdasir yan1 yoktur. ABD ve bazi1 Avrupa
tilkelerinde Tiirkiye’nin sosyal giivenlik mevzuati gibi uzun ve karmasik yapis1 oldugunu
tespit etmis bulunuyoruz. Ancak, Tiirkiye’de olusan bir yap1, yani getirilen bir yenilik genelde
radikal olmamaktadir. Sadece birka¢ yili kurtarmaya yonelik deneme-yanilma metoduyla,
yenilik yapildig1 zannedilmektedir. Cok sik yapilan bu yenilikler koklii degisimler olmadigt
icin hem vatandaglarin kafasim1 karistirmakta hem de sosyal giivenlik kuruluslarinda
calisanlarin en basindan tekrar mevzuati 6grenmeleri gerekmektedir. Bu durum ise kurumlarin
uygulamalar1 aksatmalart sonucunu dogurmaktadir. Sosyal giivenlik kuruluslari, sik sik
mevzuat degisiklikleri ile glindeme gelmistir, bu da sigortalilarin sisteme olan gilivenini ve
bagin1 zayiflatarak, degisiklik taleplerinin artmasi yoniinde baski yaratmigtir. Ayrica altyapi
eksiklikleri, kurumlarin sigortalilarin sayisini bilmemesine, alacaklarmi izleyememesine,
gelir-gider takibi yapamamasina, sorunlara zamaninda ve dogru sekilde ¢oziim
liretememesine neden olmustur.

Sosyal giivenligi genis halk kitlelerine yayginlastirma ¢abalarindan birisi yesil kart ile
saglanmaya caligma olarak algilanmaktadir. Yesil kart uygulamasi en basindan beri istismar
edilmistir. Varlikli kisilerde menkul ve gayrimenkullerini yakinlarima devrederek yesil kart
almistir. Kendilerini yoksul gosteren bu insanlar saglik yardimlarindan yillarca
faydalanmistir. 1992 yilinda uygulamaya konan yesil kart sisteminde, yesil kart alan kisi
sayist 13 milyona ulasinca, ihbarlar sonucu Saglik Bakanligi sorusturma baslatmis ve yaklasik
4.5 milyon kisinin haksiz yere bu kart1 aldig1 ortaya ¢ikmistir. 2007 yili itibariyle, Tiirkiye’de
8 milyon 452 bin kisi de yesil kart sisteminden yararlanmaktadir. Devletin yesil karthlar i¢in
son 5 yilda harcadig1 para 1.2 milyar dolar1 agmigtir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, Tiirkiye’de en fazla 6gretim iiyesi tip fakiiltelerinde

bulunmaktadir. Ogrenci basina diisen tip uzmani 6gretim iiyesi sayis1 birgok Avrupa Birligi
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iilkelerinden dahi fazladir. Ancak, 6gretim iiyeleri biiyiik kentlerde (Istanbul, Ankara, izmir
gibi) gorev yapmay tercih ettiginden diger illerde 6gretim iiyelerine pek rastlamak olasi
degildir. Bu durum sosyal giivenligin saglik hizmetleri yoniiniin tim Tiirk halkina

yayilmasina engel olmaktadir.

Cizelge:1.4 Tiirkiye’de Yillar itibariyle Saglik Personeli Sayilart

Dis Saghk
Yil Hekim Hekimi Hemsire Memuru Ebe Eczaci
1928 1078 - 130 1 059 377 128
1929 1090 - 164 1189 397 131
1930 1182 - 202 1268 400 127
1934 1217 - 292 1 303 413 124
1935 1243 - 325 1 365 451 125

1970 15856 3245 8 796 9954 11321 3011

1971 16514 3517 9436 10285 12176 3477
2000 85117 16002 71600 46528 41590 23266
2001 90757 15866 75879 45560 41158 22922
2002 95190 17108 79059 49324 41513 22322

2003 97,763 18,073 82,246 50,432 41,273 23,757
Kaynak: TUIK

Sosyal giivenligin saglik hizmetleri yoniinii incelerken, saglik personeli sayilarina da
deginilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de 1928 yilinda 1.078 olan tip doktoru sayisi (Cizelge
1.4), 2003 yil1 itibariyle 97.763’e ulagsmustir. 2006 yil1 verilerine gore ise Tiirkiye’de toplam
103.804 tip doktoru bulunmaktadir. Tip doktorlarindan 50.329’u Saglik Bakanligi’na bagl
saglik kuruluslarinda gorevlidir. 2003 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’de bir doktora 725 kisi
dismektedir (Cizelge 1.5). Sadece Saglik Bakanhigindaki gorevli doktorlar dikkate
alindiginda bir uzman doktora 2.990, bir pratisyen doktora 2.452 hasta diigmektedir
(www.turksagliksen.org.tr 2006).

40



Cizelge : 1.5 Tirkiye’de Saglik Personeli Bagina Diisen Kisi Sayis1 1928-2003

Dis Saghk
Yil Hekim Hekimi Hemsire Memuru Ebe Eczaci
1928 12 841 - 106485 13072 36719 108 148
1930 12 217 - 71 485 11388 36100 113 701
1935 12 909 - 49 372 11755 35579 128 368

1970 2228 10 885 4016 3548 3120 11 731
1971 2193 10 297 3 838 3521 2974 10416

2 000 792 4213 942 1449 1621 2898
2001 755 4319 903 1504 1665 2990
2002 731 4070 881 1412 1677 3119
2003 725 3922 862 1405 1717 2983

Kaynak : TUIK

TUIK verilerine gore (Cizelge 1.5’te yer almiyor) , 1951 yilinda 954 olan dis hekimi
sayist 2003 yilinda 18.073’e yiikselmistir. Bir pratisyen doktora 2452 kisinin distigi
Tiirkiye’de aile hekimliginin basar1 sansi azdir. Ayrica, saglik ocaklarinda ¢alisan pratisyen
hekimlerin yalnizca anne ve ¢cocuk sagligi i¢in istihdami daha mantiklidir. Diger vatandaslarin
saglik ocagina gitmeleri yanhistir. Onemli hastaliklar zaten saglik ocaklarinda tedavi
edilememektedir. Ufak tefek yaralanmalar, igne, as1 yapilmasi gibi basit saglik hizmetleri
verilmektedir.

Tirkiye’de saglik hizmetlerinin aksak yiiriimesi sosyal giivenligin verimsiz
goriinlimiine sebep olmaktadir. Zira, halkin biiyiikk ¢cogunlugu sosyal giivenligin varligini
saglik hizmetlerinin kalitesi ile dlgmektedir. Saglik hizmetleri donemsel uygulamalarla 6zel
sektor ve kamu hastaneleri arasinda gidip gelmekte, arada kalanlar ise hasta sigortalilar
olmaktadir. Tiirkiye’de Saglik sisteminde gergekten ¢6ziim bekleyen cok fazla sorun
mevcuttur. En carpict Ornegi: Acil servislerde dahi hastalara numara verilerek sira
bekletilmesidir. Bu ac1 drnekten dolayr Tiirk halkinin saglik sisteminin rayina oturmasi igin

epeyce uzun bir zaman beklemek zorunda kalacagi anlasilmaktadir.

Sosyal giivenligin temel amaci, sosyal bir riskle karsilasan bireye, ekonomik bir
giivence saglamaktir. Bu gilivence yeterli diizeyde ise, bireyin yoksulluga diigmesini de
onleyecektir. Ancak, bu dolayli etki disinda, sosyal giivenligin yoksulluga karsi koruma ve
esitsizlikleri ortadan kaldirma gibi temel bir amact bulunmamaktadir. Ayrica, 6ngoriilen
reformlar ¢ergevesinde yoksullugun nasil ortadan kalkacagi da belirsizdir. Su halde, daha

baslangicta, yanlis bir ama¢ ve temele dayali bir reformla yeni bir sosyal giivenlik sistemi
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olusturulmak istenmektedir. Mevcut sistem icinde kalinarak da ayn1 ama¢ ve sonuca
varilabilecektir. Dolayisiyla, sunulan ve dayanilan gerekge, sistemin koklii bir bigimde
degistirilmesine bilimsel ve dogru bir temel olusturmamaktadir. Tiirkiye’deki gibi, ¢ok yapili
bir sosyal gilivenlik sistemi, belirtildiginin aksine sosyal giivenligin genel ilkelerine ters diisme-
mektedir. Avrupa iilkelerinin bir¢ogunda sosyal giivenlik kuruluslarinda cokluk ilkesi
egemendir. Bu durumun, esitlik ve adalet ilkelerini zedeledigi ve bunun sonucu olarak

toplumsal dayanismanin zayifladig1 yoniinde bir elestiri de s6z konusu olmamaktadir.

1.4.5. Tiirkiye’de yapilmakta olan reformun elestirisi

Reform oOnerisinin en belirgin gerekcesi, “kara delik” olarak algilanan sosyal giivenlik
kuruluslarinin biitce agiklari olmaktadir. Reform sayesinde, anilan kuruluslara ulusal biitceden
yapilan kaynak transferinin onlenecegi ve giderek biitge agiginin azaltilarak faiz dis1 biitce
fazlasi hedefine daha kolay ulasilacag: ifade edilmektedir. IMF, 8. Niyet Mektubunda da, ii¢
kurumun birlestirilmesi halinde emeklilik sistemine iliskin aciklarin 2007 yilina kadar stirekli
azalan bir seyir izler hale getirilmesinin ve bu acgiklarin uzun dénemde GSMH’nin % 1’1
seviyesine diisliriilmesinin amaclandigi, belirtilmekte idi. Bu gerekce ve ongoriiler inandirict
degildir. Ciinkii mevcut sosyal giivenlik sisteminin finansman darbogazi, asil olarak, issizlik
ve kayit dis1 istihdamdan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlara koklii ¢6ziim getirilmeden, hangi
model kabul edilirse edilsin, sosyal giivenligin finansman sorununun c¢odziimlenmesi de

olanakli gériinmemektedir.

Ote yandan, biitce agiklarmin asil nedenleri iizerinde durulmadan, tiim kétiiliiklerin
kaynagi olarak sosyal giivenlik kurumlar1 gosterilmektedir. Her seyden once, konsolide biitge
giderlerinin yalnizca % 11,3’iinii olusturan sosyal gilivenlik kuruluslarinin agiklarini, biitge
acigmin ve olumsuz ekonomik dengelerin baslica nedeni olarak gérmek ve sosyal giivenlik
aciklarinin azaltilmasi ile biit¢eye iligkin tiim sorunlara ¢6ziim bulunacagi yontindeki tespit ve
Ongorii de ciddi bir yanilgiya dayanmakta, bor¢ stokunun artmasina yol acan bir¢cok faktorii

gbzden uzak tutmaktadir.
1.4.5.1. Finansal acidan reformun elestirisi

Reform, gerekegeleri agisindan yanilgilara dayanmakla kalmamakta, reform ile
ulasilmak istenen hedefler ve dngoriiler de bilinmez veriler icermektedir. Dahasi, amaglar ve
sonuglar arasinda ¢ok ciddi geliskiler bulunmaktadir. Ornegin, Reform ile sosyal giivenligin

kisiler agisindan kapsamimin yayginlagacagi ongoriisiinde bulunulmaktadir. Ancak, sistemin
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kapsami genisledikce finansman yiikii de o oranda artis gosterecektir. Bu sonug, biitceden sosyal
giivenlik i¢in yapilan transferlerin azaltilmasi amaciyla daha baslangicta celiski yaratmaktadir.
Kayit dis1 istthdami, kayit altina alamayan bir iilkenin, 6ngoriilen hedefe nasil ulasacagi da
belirsizlik yaratmaktadir. Kayit disi istihdamla miicadele i¢in Basbakanlik tarafindan
hazirlanan Kayit Dis1 istihdamla Miicadele (KADIM) projesinde’ kayit disiliga yol acan
sebepler arasinda sosyal giivenlik sistemi de sayilmis ve 6zellikle dikkatimizi ¢eken su noktaya
deginilmistir: “ SSK’dan emekli olabilmek i¢in Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin aksine, yilla
birlikte diisiik prim 6deme giin sayisinin dikkate alinmasi, sigortalilik siiresine ¢aligilmayan
giinlerin de dahil edilmesi kisilerin emekli olabilmek i¢in istenen prim 6deme giin sayisini
doldurup yas ve yil sartimm beklerken kayit dis1 calisabilmelerine neden olmaktadir. Bunun
disinda erken emeklilik, istege bagli sigorta uygulamasi gibi sosyal giivenlik uygulamalari
kisilerin kolaylikla kayit dis1 ¢alismasina yol agmaktadir. Ozellikle gen¢ emekliler kayit disi
caligmakta, zorunlu sigortali olmasi gereken ancak diisiik prim orani nedeni ile Bag-Kur ya da
SSK istege baglh sigorta kollarma prim &deyen kimselere rastlanilmaktadir” . KADIM
projesinde deginilen diger 6nemli konu ise kisilerin ¢alismadiklar siireler i¢in borglanarak
O6deme yapmalari(hizmet bor¢lanmasi) sorunudur. Hizmet bor¢lanmasi kanunlar1 Tiirkiye’de
cok sik ¢ikarilmakta ve borglananlar emekli olduklarinda 6dedikleri primi kisa zamanda geri
alabilmekte; yillarca kacak olarak ¢alisan sigortali rahatlikla ve diisiik bir maliyete katlanarak
caligmadigi siirelerin primini kisa bir siirede 6demekte ve bu paralar1 da kisa bir zaman dilimi

icersinde tahsil ederek karli duruma gegmektedir.

Mevcut sistemin yoksullugu ortadan kaldirmadigi, esitsizliklere yol actigi ifade
edilerek reform sayesinde bu sorunun ¢oziime kavusturulacagi hedeflenmektedir. Sosyal
giivenlik sisteminin gelir kaynaklarindan ciddi bir artis saglanmadan bu hedefe ulagma olanagi
da bulunmamaktadir. Cilinkii kapsamli ve etkin bir sosyal korumanin saglandigi Avrupa Birligi
tilkelerinde sosyal koruma harcamalar, GSMH’nin %19-30’u diizeyine ulagsmistir. Reform ile
ongoriilen hedefe ulasilabilmesi i¢in sosyal giivenlik harcamalarina ayni diizeyde pay ayrilmasi
gerekmektedir. Mevcut kosullarda, sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarin1 kapatmak i¢in genel
biitceden yapilan transferlerin milli gelirin % 4.5’ine ulagmasinin, “lilke gelecegi ve toplumsal
baris” agisindan bir tehdit gibi algilandig1 dikkate alindiginda, sosyal giivenlik harcamalarinin
Avrupa liilkelerinde oldugu gibi, GSMH’nin % 20-25’ine ulagmasi i¢in hangi kaynaklara

basvurulacagi hususu da ¢ok daha ciddi bir endise kaynagi olmaktadir. Sosyal giivenlik

! Kay1t Dis1 istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi ile ilgili 2006/28 Sayili Basbakanlik
Genelgesi. 04.10.2006 Tarihli Resmi Gazete, Say1:26309.
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sisteminin finansman darbogazinin asilmasi ve Avrupa Birligi standartlarina uygun diizeyde
sosyal koruma saglanabilmesi i¢in, biitceden kaynak transferinin azaltilmasi yerine, diizenli
olarak artirtlmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in ise, sistemin koklii bir bi¢imde degistirilmesine
gerek bulunmamaktadir. Reformda esas alinan Diinya Bankas1 ve IMF Modeli, sosyal devlet
ve sosyal giivenligi mali piyasalara feda eden bir model goriiniimiindedir (Giizel 2006).

Reform ile 6ngoriilen sosyal giivenlik modelinin genel ¢ergevesi ise sdyle agiklanmustir:
"Sosyal giivenlik reformu birbirini tamamlayan 4 ana bilesenden olusmaktadir. Ilki, niifusun
tiimiine hakkaniyete uygun, esit, koruyucu ve tedavi edici kaliteli saglik hizmeti sunumunu
finanse eden Genel Saglhk Sigortasi’nin olusturulmasidir. ikincisi, halen daginik bir halde
yiriitiilen primsiz 6demeler ve sosyal yardimlar toplulastirarak nesnel yararlanma olgiitlerine
dayali, tiim muhta¢ kesimlerin erisebilecegi bir sistemin olusturulmasidir. Ugiinciisii, saglik
disindaki kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin yer aldig: tek bir emeklilik sigortasi rejiminin
kurulmasidir. Dordiincii ve son bilesen ise, yukarida anilan ii¢ temel isleve iliskin hizmetlerin
cagdas, etkin ve vatandaslarimizin giinlilk hayatlarimi kolaylastiracak sekilde sunulmasina
olanak saglayacak yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasidir (Giizel 2006).

Sorunlarin temelinde, diger iilkelerin aksine, Tiirkiye’de devletin, baslangigtan itibaren
kapsamli ve etkin bir sosyal gilivenlik politikasina sahip olmamasi, yer almaktadir. Buna ek
sorun olarak, sosyal taraflarin sisteme sahip ¢ikmamalar1 ve bunun en etkin araci olarak 6zerk
bir yonetim yapisinin olusturulamamasidir. Belirtilen nedenler, 6zellikle sosyal giivenlik
kurumlarmin gelirlerinin, siyasi tercihler dogrultusunda kullanilmasinin yollarin1 agik tutmus;
sosyal sigorta ilkelerine aykir1 yasal diizenleme ve uygulamalar, fonlarin kisa siire i¢inde
erimesine neden olmustur. Ozellikle Bag-Kur ve SSK’da, prim tahsilatindaki basarisizliklara
¢Oziim bulunamamig, bu nedenle Kurumlar yeterli gelir kaynagina sahip olamamistir.
Finansman kaynaginin esas olarak prime dayali oldugu bir sosyal giivenlik sisteminde,
istthdam yapist ile sosyal giivenlik kurumlarinin gelir kaynaklari arasinda dogrudan bir
etkilesim s6z konusudur. Tiirkiye’de, kayit dis1 isttihdamin yaygin bir seyir izlemesi, dogal
olarak ilgili sosyal glivenlik kurumunun ¢ok ciddi gelir kaybin1 beraberinde getirecektir. Buna
yiiksek igsizlik orani da eklenince, sosyal giivenlik sistemimizin finansman darbogazinin asil
nedeni daha kolay anlasilacaktir (Giizel 2006).

Tirkiye’de 2000’li yillarin basinda sosyal giivenlik sorunlarina daha etkili ¢6ziim
arayisina gidilmeye baglanmistir. 2006 yilinda kabul edilen iki kanun 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasini saglayan yasal ¢ergeveyi belirlemistir

(Ekonomi 2006). Fakat, 5510 sayili kanun oldukg¢a fazla elestiri almaktadir.
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Anayasa Mahkemesi’nin konuya iligkin tiim kararlarina egemen olan goriise gore de,
sosyal devletin gorevi, kisinin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirmesini, maddi
ve manevi varligini bu yonde gelistirmesi i¢in gerekli kosullari, giigsiizleri giicliiler karsisinda
koruyarak gergek esitligi, yani sosyal adaleti, sosyal refahi, sosyal giivenligi ve toplumsal
dengeyi saglamaktir. Sosyal devlette sosyal giivenlik sistemi, yalnizca aktiieryal hesaba
dayanan bir diizenek olarak olusturulamaz. Sosyal giivenligi salt aktlieryal denge olgusu
diisiincesiyle olusturmak, “sosyal devlet” ilkesini savsaklamak anlamina gelir ki, bunu,
Anayasamin 2. maddesiyle bagdastirmak olanaksizdir. Hukuk devletinin ama¢ edindigi
kisinin korunmasi da, toplumda sosyal giivenligin, sosyal gonencin ve sosyal adaletin
saglanmasiyla gercgeklestirilebilmektedir. Cumbhuriyet'in nitelikleri arasinda yer verilen
“Sosyal Hukuk Devleti” ilkesi uyarinca, toplumda yoksul ve gereksinim duyan insanlara
Devlet’ce yardim yapilarak, onlara insan onuruna yarasir asgari yagam diizeyinin saglanmasi,
boylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkesinin ger¢eklesmesine elverisli ortam yaratilmast
gerekmektedir. Dolayisiyla sosyal gilivenlik hakki her Tiirk vatandasinin, kaynagini
anayasadan aldig1 bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin sosyal giivenlik saglama fonksiyonu tatmin
edici degildir. Sosyal sigorta sisteminde, saglanan yardimlarin hem miktar1 hem de kalitesi
disiiktiir. Primler yiiksek, saglanan aylik ve gelirler ise yetersizdir. Sosyal yardim ve sosyal
hizmetler agisindan ¢agdas gelismelerin gerisinde bir yapiya sahiptir. Yetersizlik hem teskilat
hem de sistemin kalitesi agisindan mevcuttur. Devletin, sistemin mali agiklar1 i¢in biitgeden
aktarmak zorunda kaldig1 fon miktar siirekli olarak biiyiimektedir.

Tiirkiye’de yillarca sosyal giivenlik siyasi otoritenin ¢ok sik degisen kanunlari ile ¢ok
karigik bir sistem olmustur. Bu sorunun ¢oziimii yeni ¢ikarilan kanunlar ile ¢dziimlenmistir.
5502 sayili kanun (16.05.2006) ile sosyal giivenlik kurumlar tek cati altinda toplanmustir.
5502 sayili kanun yiiriirliikte olmasina ragmen sistemden halk sikdyet etmektedir. Hasta,
doktor, hemsireler ve hatta eczacilar dahi tahsilat zorluklar1 yiiziinden sistemden hosnut
degildirler. Sosyal giivenlikte sorunlar asagida sayilan sebeplerden de ortaya ¢ikmaktadir:
Belli araliklarla c¢ikartilan yasalar ile geriye doniik hizmet bor¢lanmalarina olanak
saglanmasi. Af kanunlart ile 18 esit taksitte 6denmeyen prim bor¢larinin 6denebilmesi,

. Sigorta hak ve ytkiimliiliiklerinin degistirilmesi,

. Kayit dis1 ¢calistirma ile etkin miicadele edilmemesi,

. K&tii niyetli tagseron uygulamalari,

. Sosyal dayanaktan yoksun 6zellestirme uygulamalari ile calisanlarin emeklilige zorlanmasi,

_Issizlik oraninin artmas,
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. Sahte hizmet kazanma yolu ile emekli olma girisimleri,

. Yatinnmlarin kurumlarin ihtiyact yerine siyasi tercihlere gore yapilmasi,

_Uretme yerine disardan daha fazla maliyetle hizmet satin alma zorunda birakilmast,
. Disardan satin alma arttik¢a yolsuzluklarin artmasi’dir.

Ozellikle SSK’da 1980°1i yillardan itibaren saglik sektdriiniin ihtiyaci olan zorunlu
yatirimlarin yapilmayarak, saglik hizmetinin giderek artan maliyetlerde ve miktarlarda
disardan satin alinmasi, kurum kaynaklarinin istismarina yol agmis, yolsuzluk iddialarinin
yayginlasmasi sonucunu dogurmustur. Ameliyat olmayan hasta ameliyat olmus gibi
gosterilmis ve masraflar1 bazi saglik gorevlilerince tahsil edilmis, SSK’ya ila¢ veren kurumlar
ilag fiyatlarin1 yiiksek gostererek (yiiksek bedelli fatura diizenleyerek) devleti zarara
ugratmistir.

Sorunlarin genel degerlendirilmesi yapildiginda ortaya cikis nedenlerinin kurumlarin
“0zerk yonetimden yoksun” olmasindan kaynaklandig1 goriillmektedir.

Goriiliiyor ki; sistemin tikanmasinin nedent,
- Hiikiimetler,
- Yetersiz yasal diizenlemeler,
- Ulkenin sosyo-ekonomik yapisidir.

Egitim, saglik, adalet ve i¢-dis giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi Tiirkiye nin
yararina olmayabilir. Saglik ve sosyal giivenligin 6zel olmasi tiim diinya {ilkelerinde kabul
gormemektedir. Avrupa’da devlet bu islerde kendini sorumlu gormektedir. Saglik
hizmetlerinin ve sosyal giivenlik hizmetlerinin 6zellestirilmesi i¢in bunu karsilayabilecek
yluksek kisi bagina diisen milli gelire sahip olunmasi1 ve vatandaslarin gelir dagilimdan adil bir
pay almalar1 gerekir. Unutulmamalidir ki, iyi bir sosyal giivenlik sistemi, iyi organize olmus
bir kuruma muhtactir. Ancak bu kurum var olsa bile sosyal gilivenligin finansman sorunlari
¢oziilmedikge diinyanin en modern kurulusunu da kurmus olsak yine ¢alisgamayacaktir.

2007°yili basinda sigortal1 vatandaslar ¢alistigt kurumdan sevk alarak dogrudan
hastaneye gidilmesi gibi bir uygulama baslatilmis, ancak iki hafta sonra bu uygulamadan
vazgecilerek tekrar once saglik ocagina gidilmesine karar verilmis yani eskiye doniilmiistiir.
Bu gibi uygulamalar halkin giivenini sarsmakta ve diizensizlik getirmektedir

OECD iilkeleri arasindaki karsilagtirmalara gore, Tiirkiye en uzun siire emekli maagi
Odeyen tlilkeler arasindadir. 1999 yilinda yapilan emeklilik yas artis1 bile, bu durumu ¢ok fazla
degistirmemistir. Boyle bir yapinin makul oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Erken
emeklilik olgusu hem mali, hem de aktif / pasif dengesi (calisan/emekli dengesi) agisindan

sisteme zarar vermistir. Giinlimiizde SSK emeklilerinin % 62’sinin yasinin asgari emeklilik
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yas1 olan 58-60 yasin altinda olmasi, sorunun boyutunu agik¢a ortaya koymaktadir. Ayrica,
erken yaslarda emekli olan vatandaglar ¢alisamaz durumda olmadiklari i¢in ¢alismaya devam
etmektedirler. Genglere kiyasla is deneyimi daha fazla olan gen¢ emeklilerimiz kayit dist
olarak daha diisiik ticretlerle calismay1 kabul etmekte, bu durumsa istthdamin yapisini gengler
aleyhine bozmaktadir.

Prim aflan Tiirkiye’de sik sik glindeme gelerek borglu olan sigortalilari rahatlatma
amact giitmektedir. Ancak af ile primlerin geri alinmasi orani1 yeterli seviyede
gerceklesmemektedir. 15 Mayis 2008 giini TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilen
diizenleme ile prim affi getirilmistir. Getirilen diizenleme iki kesimi ilgilendirmektedir.
Birincisi borglarina 2006 yilinda cikarilan 5458 sayili Kanun geregince taksitlendirme
yapanlardan taksitlendirmeleri bozulmus olanlar ve digeri de yeni bor¢lulardir. Diizenleme
gecikme-zam ve faizlerinin biiyiik bir kismini silerek pesin 6deme avantaji da getirmektedir. ,
Kanun TBMM’den yeni ge¢mis olup Cumhurbaskani’nca onaylanarak 26.05.2008 tarihinde

yuriirliige girmistir. Getirilen af diizenlemeleri soyledir:

Yeni borclular ile istege bagh sigortalilara af:

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar (SS) ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na (GSS) eklenen gegici
24 {incli madde ile;

SSK borglularina af:

SSK’ya borglu olanlarin, 2008/Mart ve dnceki donemlere iliskin sigorta primi, igsizlik
sigortas1 primi, idari para cezasi, sosyal yardim zammi borglari; 31/3/2008 tarihine kadar
bitirilmis olan 6zel bina ingaat1 ile ihale konusu islerden Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilan
on degerlendirme, arastirma veya tespit sonucunda yeterli is¢ilik bildiriminde bulunulmadigi
anlasilanlarin fark iscilige iliskin borglari; Istege baglh sigortalilarin 2003/Mayis ila 2008/Mart
donemleri arasinda istege bagl sigortaliliklarinin devam ettigi siire i¢indeki prim borglari;
Avukat-Noter ve yurtdisina ig¢i gotliren miiteahhitlerin, Topluluk sigortasina tabi olanlarin
2008/Mart ve Onceki donemlere iliskin malulliik, yashilik ve 6lim sigortalarina ait prim

bor¢larina iliskin af diizenlemelerini icermektedir.

Bag-Kur borg¢lularina af:
1479 sayili Bag-Kur Kanunu ile, 2926 sayili Kanun geregince, sigortali olanlarin
31/3/2008 tarihine kadar olan prim ve sosyal giivenlik destek prim borglar1 Kanunun

yirlirliigiinden itibaren 2 ay i¢inde miiracaat edilmesi halinde, “pesin” olarak veya 24 aylik
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taksitler halinde 6denebilecektir. Pesin 6deme yolunun tercih edilerek borg¢ aslinin tamaminin
ve basvurunun yapildig1 ayin sonuna kadar sosyal giivenlik mevzuatinin ilgili hiikiimlerine
gore hesaplanan gecikme cezasi ve gecikme zamminin yiizde on besinin bagvuru tarihini takip
eden bir ay i¢inde ddenmesi halinde, gecikme cezasi ve gecikme zamminin kalan yiizde
seksen besi terkin® edilir. Taksitle 6deme yolunun tercih edilmesi halinde, bor¢ asillarina
basvurunun yapildig1 aym sonuna kadar sosyal giivenlik mevzuatinin ilgili hiikiimlerine gore
hesaplanan gecikme cezasi ve gecikme zamminin; 12 aya kadar taksitlendirmelerde yiizde elli
besi, 12 aydan ¢ok taksitlendirmelerde ylizde otuzu terkin edilecektir.

2006 yilinda 5458 sayili Kanun kapsamina giren borglarini yeniden yapilandirdiklar
halde bu yapilandirmalar1 bozulmus olan borg¢lularin, yapilandirmalarini devam ettirmelerinin
saglanmasi ve boylelikle Kurum alacaklarinin tahsili amaglanmaktadir.

Buna gore; 5510 sayili SS ve GSS Kanunu’na eklenen gegici 23 iincii madde ile 2006
yilinda 5458 sayili Kanun ile prim borglarini taksitlendiren igverenler, Bag-Kur’lular i¢in yeni
bir hak daha getirilmistir. Bor¢ taksitlendirmelerini diizenli 6dememek nedeniyle,
yapilandirma hakkini kaybedenlerin taksit haklari, Kanun’un Resmi Gazete’de yayimim
izleyen iki ay (Haziran-Temmuz aylar1) i¢inde miiracaat etmek sartiyla yapilandirmalari
yeniden canlandirilacaktir. Bag-Kur’lular ise saglik haklarina kavusabilecekler, yine kabul
edilen metne gore, “1479 ve 2926 sayili Kanunlar kapsamindaki sigortalilar veya bunlarin hak
sahipleri, 6deme vadesi ge¢mis taksitleri ile 1/4/2006 tarihinden sonraki siireye iliskin prim
bor¢larii 6demeleri ve bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten sonraki taksit ve cari ay
primlerine iliskin 6deme yiikiimliilikklerini yerine getirmeleri durumunda saglik sigortasindan
yararlanmaya baslatilir” hiikiimlerine yer verilmistir.

“Bu haklardan yararlanabilmek i¢in diizenleme ile davalardan feragat (vazgecme)
edilmesi gerekmekte, yeni getirilen haklardan yararlanmak {izere basvuran borglularin,
kapsama giren borglar1 nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumu’na yaptiklar itirazlardan ve yargi
nezdinde siirdiirdiikleri davalardan feragat etmeleri ve ihtilaf yaratmamalar1 sarttir” hiikiimleri
de yeni af kanununda yer almaktadir. Ayrica borclar1 nedeniyle, taginir ve tasinmaz mallara
konulan hacizler ile alinan teminatlar yapilan 6demeler nispetinde, i¢iincii sahislar nezdindeki
hak ve alacaklarla ilgili hacizler ise ilk taksitin 6denmesinden sonra tiimiiyle kaldirilacaktir

(Anonim 2008).

* Terkin, prim / vergi alacaginin silinmesi anlanuna gelmektedir.

48



1.4.5.2. Sosyal yardim ve hizmetler agisindan reformun elestirisi

Sosyal giivenlik sisteminin temeline sosyal yardim ve sosyal hizmetin oturmasi
gerekir. Yoksulluk sosyal sigorta sistemine zarar vermekte. Gecekondu temeli tizerine en iyi
sosyal giivenlik sitemi dahi kurulamaz. Bu nedenle sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemi
kurulamadig1 miiddetce, diinyanin en giizel gokdeleni de yapilsa temeli ¢iiriik olacaktir (Aricl
2006 ).

Kanunlagsmasi beklenen “Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanun Tasarist
Taslagi”nin 1.maddesinde kanunun amaci sdyle belirtilmistir: Bu Kanunun amaci; sosyal
giivenlik sistemi ile biitiinlesik bir yapida sosyal yardimlara iligkin temel ilkeleri belirlemek,
sosyal yardimlara iliskin ulusal ortak veri tabanini olusturmak, bu alandaki kamu kaynaginin
etkin kullanilmasin1 ve objektif yararlanma Olciitlerine gore adil ve ulasilabilir kilinmasin
saglamak, yapilacak sosyal yardimlar1 ve primsiz ddemeleri, bu yardim ve 6demelerden
yararlanacak kisileri, yararlanma kosullarini belirlemek ve diger hususlara iligkin usul ve
esaslar1 diizenlemektir. Tkinci maddede ise kanunun kapsami su sekilde belirtilmektedir: “Bu
Kanun, sosyal yardimlardan ve primsiz 6demelerden yararlandirilacak kisileri, sosyal yardim
alaninda faaliyette bulunan kamu tiizel kisileri ile kamu yararina ¢alisan dernekleri ve vergi
muafiyeti taninan vakiflar1 kapsar” seklinde ifade edilmistir.

“Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanun Tasaris1 Taslagi™na gore Sosyal

yardimlarin esik degerinin ve yasam diizeyinin hesaplanmasi su sekilde yapilacaktir:

Sosyal yardim esik degeri; ikamet edilen yerin sosyo-ekonomik 6zellikleri de dikkate
alinarak sosyal yardimlarin tiirine gore Kurum tarafindan yillik veya alti aylik olarak
belirlenir. Bu belirlemede kisinin evli olmasi1 halinde kar1 ve koca ile ¢ocuk sayisi esas alinir.
Yasam diizeyi belirlenirken; yardim i¢in basvuran kisinin gelir veya ayligi, kendisine yapilan
ayni ya da nakdi diger 6demeleri, nakdi transfer ve hibe gelirleri, her tiirlii haklardan dolay1
elde edilen gelirleri, taginir ve tasinmaz mallar1 ve haklar1 ve harcamalari dikkate alinarak
Kurumca (Sosyal Giivenlik Kurumu bu konuda yetkili kilinmistir) ¢ikarilacak yonetmelik
hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.

Bu Kanun kapsaminda yapilacak olan sosyal yardimlar sunlardir:

a) Cocuk yardimi,

b) Yashilik yardimi,

¢) Oziirlii yardimu.

d) Is edindirme yardimu.
e) Saglik yardimi.
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Kisiler saglik yardimi hari¢c olmak fizere, diger yardimlarin yalniz birinden
yararlanabilir. Kisilerin birden fazla yardima hak kazanacak durumda olmasi halinde kisinin

tercih ettigi sosyal yardim verilir.

Cocuk yardimindan yararlanabilmek igin kisilerin;

a) 15 yasint doldurmamis ¢cocugu olmasi,
b) Kisinin calisgmamasi, gelir ya da aylik almamasi,
¢) Cocuklarinin zorunlu egitimlerine devam etmesi, sarttir.

Yukarida szl edilen kanunun yasalagmasi halinde Tiirk toplumuna faydali olacagi
anlasilmaktadir. Fakat bu konuda elestiriler bulunmaktadir: Tiirk toplumuna sosyal giivenlik
semsiyesi altinda yardim yapilmasi elbette ki dogaldir. Ancak, gézlemlerimize gore yardim
yapan kurum sayisi oldukga fazladir. Ornegin, ilgelerde kaymakamliklar belirli sartlara haiz
vatandaglara komiir, gida yardimlar1 yapmakta; ilge belediyeleri ise giyecek ve gida
yardimlarinda bulunmaktadir. Tirk halkinin devamli yardim alir pozisyonda olmasi da
olumlu degildir. Devamli yardim almay1 aligkanlik haline getiren insanlar, c¢aligmayi
unutabilir, iggliciine katilmay1 istemeyebilir. Kaymakamliklar biinyesinde faaliyet gosteren
sosyal yardimlagma vakiflarinin yetkilileri ile yapilan goriigmelerde; yardim talebinde
bulunan bir¢ok kisinin, Devletin onlara bakmaya mecbur olduklarin1 belirttikleri ifade
edilmistir.

“Sosyal Giivenlik Reformunun” getirecegi bir diger Onemli yenilik, biitlin
vatandaglarin yani sira Tiirkiye’de bir yildan daha uzun siire yasayanlar, vatansizlar ve
siginmacilar1 da kapsayan bir Genel Saglik Sigortasi’nin kurulmasidir. 5510 sayili “Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (31.05.2006/ RG.26200)” yiiriirliige girmesi ile
Tiirkiye’de sosyal giivencesiz kisinin kalmayacag belirtilmektedir. Genel Saglik Sigortasi
uygulamasi ile birlikte vatandaslar arasinda saglik hizmetine erisim ve kullanim konusundaki
ayrimciliZin sona ermesi, herkese esit kapsam ve kalitede saglik hizmeti sunulmasi
amaclanmaktadir. Planlanan bir diger 6nemli yenilik ise, yoksul vatandaglarin saglik sigortasi
primlerinin devlet tarafindan karsilanacak olmasidir. Ayrica, anne ya da babasinin prim borcu
olup olmadigina ya da diger ylikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigine bakilmaksizin, 18
yas ve altindaki biitiin ¢ocuklar kosulsuz olarak biitiin saglik hizmetlerinden yararlanma
hakkina sahip olacaklardir. Calisanlarin primleri isverenleri tarafindan, isveren olanlarin veya
zengin olanlarin primleri kendileri tarafindan, yoksul olanlarin primleri ise devlet tarafindan
yatirtlmak suretiyle tiim vatandaslarin saghik sigortasi gilivencesine kavusacagi

belirtilmektedir.
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5510 sayili kanunun 4. maddesinin b) bendinin 4. fikrasinda sigortali sayilanlar
arasinda “tarimsal faaliyette bulunanlar” da sayilmistir. Kanunun 106.maddesinin 4.bendine
gore 2926 sayili kanun yiiriirlilkten kaldirilmaktadir. 106. maddenin 6. bendine gore ise 2925
sayili kanunun 1 ila 5 inci, 13 ila 17 maddeleri yiirtirliikkten kaldirilmaktadir. Kanuna gore:
Tarimda bagimsiz ¢alisanlarin tamami genel saglik sigortasi kapsamina dahil edilecektir. Ama
tarim iscileri i¢in yine aymi sartlar devam edecektir. 2925’in yalnizca dort maddesi
yiirtirliikten kaldirildigina gore, kanun uygulanmaya devam edecek ve tarim iscilerinin yine
saglik sigortasindan yararlanmalar1 miimkiin olmayacaktir.

5510 sayili kanunundaki ideallere birkag elestiri de getirilebilir. Soyle ki: Tiirkiye’de
milyonlarca sigortasiz ¢alisan ve yoksul vatandas varken ve bunlarin hicbir sosyal giivenceleri
yokken, vatansizlar ve siginmacilarin sosyal giivenceye baglanmasi Tiirkiye’nin mali gelecegi
acisindan yanlis olabilir. Bu durum kisi basina gelirin ve saglik harcamalarinin azalmasina yol
acabilir. Tkinci konu ise vatandaslar aras1 ayirimeiligin nasil yok edilecegi konusundadir. Ozel
saglik kurumlarindan faydalanma agisindan su anda bile ayirim olusmus iken bu ayirim nasil
kaldirilacaktir? Bu sorunun cevabi kanunda verilmemistir.

5510 sayilt “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” kapsaminda aile
hekimligi de ongoriilmektedir ancak, aile hekimligi i¢cin 6ngdriilen diizenlemelerin pek fazla
basar1 sansi olmayacagi anlasilmaktadir. Ciinkii, hekim basina ylizlerce hatta binlerce hasta
diisebilmektedir. Yeni diizenlemeden en basta saglik ocaginda calisan pratisyen hekimler
sikayetcidir. Hekimlerin baktig1 hasta basina para almasi veya bir tavan sinirin1 gegtikten
sonra Ornegin, ayda 500 hasta baktiktan sonra daha fazla para kazanmasi gibi diizenlemeler
hekimlikle bagdastirilamaz; hekimleri yaristirmakla saglik sistemi diizelemez, kalite artmaz,
on kontrol veya 6n muayene amagli bu sistemin saglik ocagina gidip pratisyen hekime ilag
yazdirmaktan 6te bir faydasi olmayacagi anlagilmaktadir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na gore;

-Ev hizmetlerinde siireksiz olarak ¢alisanlar; ev hizmetlerinde hizmet akdi ile stirekli
calismasina ragmen haftalik calisma siirelerinin is yasasinda belirtilen siirelerden az olmasi
nedeniyle aylik kazanglar1 prime esas glinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az olanlar;

-Niteligi itibartyla bir kiginin bir giin i¢inde yapabilecegi islerde yevmiyeli olarak
calisanlar,

-Kamu idareleri hari¢ olmak {izere, tarim islerinde veya orman islerinde hizmet

akdiyle siireksiz islerde ¢alisanlar;
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-Kendi nam ve hesabina calisanlardan gelir vergisinden muaf olup aylik faaliyet
gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik
kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler,

-Tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan
ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan
tutarin aylik ortalamasinin, bu Yasada tanimlanan prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler; kisacast ev hizmetlerinde ¢alisan yoksul kadinlar, tarim
ve orman iglerinde siireksiz olarak ¢alisan topraksiz ve az toprakli yoksul koyliiler, glindelik¢i
yoksul kentliler, yoksul kiiciik esnaf, tarimda ge¢imlik faaliyette bulunan yoksul koyliiler yani
tam da sosyal giivenlige ihtiyac1 olanlar sosyal giivenlik kapsami disinda birakilmiglardir.

5510 say1l1 yasa tiim ¢alisanlar1 kapsayan bir sosyal Sigorta Sistemi dngérmemektedir.
Yasaya gore, niteligi itibartyla kisinin bir giinde yapabilecegi iste, yevmiyeli ¢alisanlar sigorta
kapsami diginda tutulmustur. Ayni sekilde diistiik gelirli esnaf ve sanatkar, tarimda ¢alisan
is¢i, dar gelirli ¢iftgi de sigorta sistemi disina ¢ikarilmistir. Yani, bunlar yasamlar1 boyu hig
emekli olamayacaktir. GSS (Genel Saglik Sigortasi) primi ddemelerini zamaninda yapmayan
sigortalilar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, 6denmemis primleri ddeninceye
kadar saglik hizmetlerinden yararlanamayacaklardir. Bu durumdan da en ¢ok, kendi primini
kendisi 6deyen ancak memur, is¢i olmayan kisiler ile Bag-Kur’lular ve tarim sektoriindekiler
etkilenecektir. Tarim sigortalilarinin prim borglar, sattiklari {iriin bedellerinden kurum
tarafindan tahsil edilebilecektir. Bu sekilde yapilabilecek tahsilat, {iriin bedelinin yiizde 1 ila
3'i olacaktir (5510, md.88). Odenmeyen GSS prim alacaklarina, amme alacagina iliskin yasa
hiikiimleri uygulanacaktir (DISK 2008).

Konu ile ilgili olarak ozellikle “istege bagl sigortalilik” ve “giin sayis1 artis1”
konularina da deginmek gerekir:

Emekli ayligina hak kazanabilmede aranilan ve halen 7 bin gilin olan asgari prim
O0denmis giin sayisi, 2007 yilinda 7 bin 100 giine ve izleyen her yil 100'er giin artirilmak
suretiyle onlimiizdeki 20 yillik siirenin sonunda 9 bin giine ¢ikarilirken, emeklilik yas1 2027
yilindan itibaren kademeli olarak artirilmaktadir. Ornegin, 2008 yilinda ilk defa sigorta olacak
bir kimse, emeklilik hakkin1 kazanabilmek i¢in 7 bin 200 giin prim édemek zorunda olacaktir.
Kanunla yapilan bir diger onemli degisiklik, 2036 yilinda yiiriirliige girecek olan emeklilik
yas sinirlariyla ilgili degisikliktir. Daha agik bir ifadeyle 2035 yili sonuna kadar ilk defa
sigortalt bir igse girecekler i¢in bugiin mevcut olan 58 ve 60 yas simirlart gegerli olacaktir

(Calikoglu 2006).
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Calisilan giin sayisinin artirilmasindaki amag emekliligin ileriye itilmesi, insanlarin
daha uzun siire calismasi ile ge¢ emekli edilmesi ve bu sayede daha uzun siire prim tahsilati
yapilabilmesidir. ABD’de su anda 2070 yilinda sosyal giivenligin ne durumda olacag:
belirlenmigtir. Tiirkiye’de bu tip bir plana rastlayamadik. Yalnizca giin sayisini artirarak
sosyal giivenlikte refaha erisecegimize inanmiyoruz. Ciinkii sosyal gilivenlik tamamen mali
kaynaklara bagimlidir.

5510 sayili Kanunda, tarimda kendi adina ve hesabina caligsanlarin zorunlu sigorta
kapsamina almma smir1 prime esas ginliik kazancin 30 kati (608,40.-YTL) olarak
belirlenmistir. Bu durum, mevcuttaki Bag-Kur tarim sigortalilarinin tamamina yakininin
zorunlu sigorta kapsami disinda kalmasi gibi bir riski giindeme getirmistir. Kanun tasarisinda
ise, s0z konusu sigortalilarin kapsama alinma sinir1 prime esas giinlik kazancin 15 kati
(304,20.-YTL) olarak belirlenmis ve bu miktarin 2009 yilindan itibaren her yil bir puan
artirilarak on bes yil sonra 30 katina yani briit asgari licrete ulasmas1 6ngoriilmiistiir. Boylece,
Bag-Kur tarim sigortalilarmin yaklagik %80'inin zorunlu sigorta kapsami iginde kalmasi
saglanmig olacaktir. Diger taraftan, bu kapsamda olan sigortalilarin, ddeyecekleri prime esas
kazanglarinin alt smirt da ayn1 dogrultuda diizenlenmis ve 6denecek olan primler Kanunun
yiiriirliik tarihinden itibaren kademeli bir artisa baglanmistir (Ozcan 2008).

Yapilan diizenlemelerle, Sosyal Sigortalar Yasasi, Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar
Yasasi, Bag-Kur Yasasi, 2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Yasasi gibi yasalar ile Emekli Sandig1 Yasasi’nin ve ¢esitli yasalarin birgok hiikmii
yirtrlikten kaldirilmakta, yerine 6zellikleri tam olarak agiklanmayan bir sistem getirilerek

sosyal giivenlik alaninda elde edilen kazanimlarda 6nemli gerilemeler yaratilmaktadir.
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II. BOLUM

AVRUPA BIiRLIGI’NDE SOSYAL GUVENLIK siSTEMn\_I_iN TEMEL ESASLARI
VE TARIMDA CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGI

2.1. Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik Hakki Kavrami ve Uygulanacak Hukuksal
Diizenlemeler

Avrupa Birligi’'nde bireyi one c¢ikaran ve bireysel haklara 6nem veren bir sosyal
giivenlik anlayisi hiikiim siirmektedir. Bireyler issiz, sakat, hasta ve yasli olduklarinda
kaderlerine terk edilmemekte ve arkalarinda devlet giivencesini hissetmektedirler. Bireyin
kendisini sosyal giivencede hissetmesi onun basarili ve verimli ¢aligmasini gerekli kilmakta
ve sonugta bireyler daha katilimci ve sosyal olabilmektedir. Sosyal gilivenlik semsiyesinin
kendisini daima korumakta oldugunu hisseden Avrupa Birligi vatandaslar1 gelecege giivenle
bakmaktadir.

Avrupa Komiir ve Celik Birligi'ni kuran Paris Antlagsmasi’nda (1951) sosyal politika
alaninda tye {llke is¢ilerinin serbest dolagiminmi saglamak i¢in uygun tedbirlerin alinmasi
Oongorilmiistiir. Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu kuran Roma Antlagsmasi Avrupa Birligi
sosyal giivenlik mevzuatinin kaynagini olusturmaktadir. Roma Antlasmasi'nin 51. maddesi,
serbest dolasimi saglamak amaciyla yapilacak diizenlemelerde iilke mevzuatina gore
yardimlara hak kazanilmasi, kazanilmiglarin korunmasi, yardim miktarlarinin hesaplanmasina
dair siirelerin birlestirilmesi, liye iilkelerde yasayan ancak vatandas olmayan kimselere de

sosyal giivenlik yardimlarmin yapilmasini esas kabul etmistir (Izgi 2008).

2.1.1. Avrupa Birligi’nde sosyal giivenlik hakki kavrami

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Avrupa Birligi vatandaglarinin temel haklarini ve
Avrupa Birligi’nin vatandaslarina kars1 sorumluluklarini diizenlemektedir. Belge 13-14 Ekim
2000’de Fransa’nin Biarritz kentinde gerceklesen Avrupa Birligi zirvesinde devlet ve
hiiklimet baskanlarinin bilgisine sunulmus ve kabul edilmistir. 7-8 Aralik'taki “Nice
Zirvesi’nde ise bu bildirge onaylanmistir. Bildirge’nin giris boliimiinde Avrupa Birligi’nin
genel olarak hak ve sorumluluklari soyle belirtilmistir:

“Avrupa halklari, aralarinda daha yakin bir birlik olusturmak icin ortak degerlere
dayal1 barisgt bir gelecegi paylasmaya kararlidir. Ruhani ve manevi mirasinin bilincinde olan

Birlik, boliinmez ve evrensel degerler olan insan onuru, Ozgiirliik, esitlik ve dayanisma
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degerleri {lizerine insa edilmistir. Demokrasi ve hukukun istiinliigii ilkelerine dayanmaktadir.
Birlik vatandashigini tesis ederek ve bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet bolgesi olusturarak
bireyi, faaliyetlerinin merkezine yerlestirir. Birlik, bu ortak degerlerin korunmasi ve
gelistirilmesine katkida bulunurken Avrupa halklarinin kiiltiirleri ve geleneklerinin g¢esitliligi
yan1 sira Uye Devletlerin ulusal kimlikleri ve bunlarin ulusal, bdlgesel ve yerel diizeylerdeki
kendi kamu makamlarinin diizenlenmesine saygi gosterir. Dengeli ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tesvik etmeye caligir ve insanlarin, esyalarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimini ve yerlesme 6zgiirliiglinii saglar. Bu amagla, toplum, sosyal ilerleme, bilimsel ve
teknolojik gelismeler 1s181inda temel hak ve 6zgiirliiklerin bir Bildirge’de daha acik bir sekilde
ortaya konulmasi yoluyla bu hak ve Ozgirliklerin korunmasmin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Haklardan yararlanilmasi, oteki kisiler, insanlik ve gelecekteki kusaklar
konusunda sorumluluklar ve gorevleri beraberinde getirmektedir. Birlik, bu nedenle, asagida
belirtilen haklari, 6zgiirliikleri ve ilkeleri tanimaktadir.

Bildirgenin sosyal giivenlik hakkina iligskin ifadeleri 34. ve 35. maddelerde sOyle
belirtilir:

Madde 34. - Sosyal giivenlik ve sosyal yardim
1. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usullere gére dogum,
hastalik, is kazalari, bakima muhta¢ olma veya yaslilik gibi durumlarda ve isten ¢ikarilma
durumunda koruma saglayan sosyal giivenlik yardimlar1 ve sosyal hizmetlerden yararlanma
hakkin1 tanimakta ve sayg1 gostermektedir.
2. Avrupa Birligi’nde yasal olarak ikamet eden ve dolasan herkes, Topluluk hukuku ve ulusal
yasalar ve uygulamalara gore sosyal giivenlik yardimlar1 ve sosyal avantajlardan yararlanma
hakkina sahiptir.
3. Birlik, Topluluk hukuku ve ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen usullere gore sosyal
dislanma ve yoksullukla miicadele icin yeterli imkanlara sahip olmayan herkes i¢in uygun bir
yasam saglamak amaciyla sosyal ve konut yardimindan yararlanma hakkini kabul etmekte ve
sayg1 gostermektedir.

Madde 35. - Saglik hizmetleri
Herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen sartlar ¢ergevesinde koruyucu saglik
hizmetlerinden yararlanma hakkina ve tibbi tedaviden yararlanma hakkina sahiptir. Biitlin
Birlik politikalar1 ve faaliyetlerinin tanimlanmasinda ve uygulanmasinda yiiksek diizeyde bir

insan saglig1 korumasi saglanmalidir.
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Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin sosyal giivenlik ile ilgili hiikiimleri soyledir: Sosyal

giivenlik hakkinin etkin bir sekilde kullanimini saglamak iizere,
Taraflar:

* Bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1 veya bunu siirdiirmeyi,
* Sosyal giivenlik sistemini en azindan Avrupa Sosyal Gilivenlik Kodunu
onaylamak i¢in, sosyal giivenligi gerekli bir diizeyde siirdlirmeyi;
* Sosyal giivenlik sistemini gittikge daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya ¢aba gdstermeyi,

* Kendilerine koruma saglanan diger akit (birlige dahil) devlet vatandaslarinin, ,sosyal

giivenlik haklarina iliskin olarak kendi vatandaslar ile esit muamele gormelerini;

* Her bir Akit tarafin mevzuati geregince tamamlanmig sigorta veya ¢alisma siirelerinin
biriktirilmesi yoluyla sosyal giivenlik haklarmin verilmesi, siirdiiriilmesi ve devam
ettirilmesini saglamak tizere tedbirler almay1 taahhiit ederler (Cicekli 2001).

Avrupa Birligi’nde sosyal giivenlik mevzuati birlik bazinda bakildiginda, genel
kurallarin iilkeler tarafindan kendi yapilarima adapte edilmesi seklindedir. Olduk¢a fazla
parcalara ayrilmig bolimlerden olusmustur. Genelde Avrupa Komisyonu kararlart ile
sekillenmistir. Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin direktifleri gibi genel diizenlemelere
gidilerek, bunlarin ayrintis1 ve uygulamasi birlik tilkelerine birakilmistir. Hig bir birlik iilkesinin
sistemi digeriyle benzer degildir. Avrupa Birligi iilkelerinin ekonomik, cografi, sosyal yap1
bilesenlerine bagl olarak iilkeler arasinda birgok farkliliklar bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nde sosyal giivenlikte ve sosyal yardimlarda esit islem ilkesi uygulanir.
Ayrica sosyal yardimlar her iiye devlette degisik kapsamda oldugu icin bir iiye devletten
digerine gegen is¢i, gitmis oldugu iilkenin uygulamalaria tabi olur. Sosyal giivenlige iliskin
ulusal mevzuatlarin esgiidiimiine yonelen topluluk islemlerinin ikili bir islevi vardir. Bu
islemler;

- Isciler ve serbest meslek sahipleri ile onlarm bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin
iye devletlerde sosyal giivenceye kavusturulmasini,

- Uye devlet vatandaslar1 arasindaki ayrimcilik yasagimi uygun davranilmasin
hedeflemektedir.

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerini kendi iginde
gruplandirmak istedigimizde soyle bir sonu¢ ortaya cikmaktadir: Iskandinav iilkeleri:
Danimarka, Finlandiya ve Isveg’te sosyal giivenlik herkes icin bir hak biciminde algilanir ve

ulusal diizeyde herkesi kapsamina alir. Finansmani ise esas olarak vergi gelirleriyle karsilanir.
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Idari yonetimde ise kurumsal tek yap1 s6z konudur. Ingiltere ve Irlanda: herkesi kapsamina
alir. Finansmani vergi kaynaklidir. Idari yénetimi kamu makamlarmna aittir. Almanya, Fransa,
Beneliiks iilkeleri (Belgika, Hollanda, Liiksemburg) ve Avusturya: Zorunlu sigorta teknigi
anlamina gelen “Bismark Modeli’ni uygularlar. Finansmani, esas olarak primlerle saglanir.
Sistemin yetersizlikleri sosyal yardim ve hizmetler araciligiyla giderilir. Tiirk Sosyal G-
venlik Sistemi de bu grup i¢inde degerlendirilebilir. Tiirkiye’deki sistemin en dnemli eksikligi
ozerklik ilkesinin yasama gecirilememis olmasidir. Italya, ispanya, Portekiz, Yunanistan
karma bir sistem uygularlar. Emeklilik ayliklarimin ¢ok cdmert olmasina karsin, asgari gelir
giivencesi programinin mevcut olamamasi nedeniyle, diger Avrupa iilkelerine nazaran sistem
icinde 6nemli yetersizlikler dikkati ¢ekmektedir. Bu iilkeler, hastalik riski agisindan, ulusal
saglik sistemleri gelistirmisler ve finansmani agirlikli olarak vergilerle saglanmakta ve
yonetimi kamu organizasyonuna yaslanmaktadir (Giizel 2001). Saglik bakim sistemlerinin
saglik sigortalariyla karsilandigi iilkelerde, degisik saglik sigortasi uygulamalari mevcuttur.
Ornegin, Almanya’da hastalik sigortasi zorunludur. Hastalik sigortasmin yaninda saglik
sistemi tamamlayici diger unsurlar da 6zel saglik sigortalarinin varligidir. Ayrica diger sosyal
giivenlik sistemleri olarak siniflandirilan; kaza sigortasi, sosyal yardim, savas malulleri gibi
alanlar da mevcuttur (Hekimler 2006).

Avrupa Birligi iilkelerinde, saglik masraflarinin sigorta kuruluslarinca karsilanma
yonteminde de ilkeden iilkeye farkliliklar go6zlenmektedir. Belcika, Fransa ve
Liiksemburg’da, bagimsiz olarak ¢alisan pratisyen ve uzman hekimlere saglik sigortasindan
dogrudan 6deme yapilmamaktadir. Bunun yerine, sigorta kurulusunca hastalara 6deme
yapilmaktadir. Avusturya’da ise, hangi doktorlarin saglik sigortasindan O6deme talep
edebilecegi, tip oOrgiitleri ve sigorta kuruluslariyla ortaklasa belirlenmektedir. Hollanda da ise
doktorlar, verdikleri hizmet i¢in kamu sosyal giivenlik kuruluslarindan o6deme talep
edebilirlerken, 6zel sigorta kuruluslarina liye olan vatandaslar igin, 6zel sigorta kurulusu
dogrudan hastaya 6deme yapmaktadir.

Finlandiya’da saglik hizmetleri kamu ve 06zel saglik kuruluslarindan temin
edilmektedir. Saglik masraflarinin biiylik bir kismi devlet tarafindan, halktan toplanan
vergilerden karsilanmakta, bir kism1 da sosyal sigorta kurumundan karsilanmaktadir. Ozel
saglik kuruluslarindan hizmet alindiginda, bunun ancak belli bir yiizdesi karsilanmaktadir.
Liiksemburg’da saglik hizmetlerinin planlanmasi, denetlenmesi ve kontrolii Saglik
Bakanligi’nin sorumlulugundadir. Ancak, tedavi edici saglik hizmetlerinin sunumu

asamasinda bu yetki, Sosyal Giivenlik Bakanligi ile paylasilir.
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Birlige yeni iiye olan tilkelerden Polonya’da ise, saglik sigortasit kurumlari, kar amaci
giitmeyen kurumlar olup Saglik Bakanligi’'ndan bagimsizdir. Bu kurumlarin kendi saglik
kurumlarini yonetmelerine izin verilmemektedir.

Avrupa Birligi’'nde ilkeler icin gecerli tek bir sosyal giivenlik sistemi
bulunmamaktadir. Uye iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemleri, temel felsefeleri, kapsamlari,

yapilan ve isleyis sekilleri bakimindan birbirinden oldukga farklidir (Karluk 1998).

2.1.2. Uye iilkeler agisindan asli ve tali hukuk kaynaklari

Asli(birincil) Hukuk Kaynaklari:

Avrupa Birligi hukukunu olusturan antlagmalar Avrupa Birligi hukuk diizeninin temel
kaynagini olusturmakta, bu nedenle de “Birincil Mevzuat” olarak nitelendirilmektedir.
Birincil mevzuat, iiye devletler arasinda dogrudan miizakereler sonucu kabul edilen ve ulusal
parlamentolar tarafindan onaylanan mevzuattir. Antlagmalar, karar-alma siiregleri ile yasama,
yiirtitme ve hukuk siire¢lerinde rol oynayan Avrupa Birligi kurum ve organlarinin temel yapi,
isleyis ve sorumluluklarint da tanimlamaktadir. Avrupa Birligi’nin kurucu antlagsmalar1 olarak
nitelendirilen Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) antlagsmalar1 zaman igerisinde
degisiklige ugramistir. Asli hukuk kaynaklari tarih sirasi ile soyledir:

1951 - Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi

1957 - Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagsmasi

1965 - Avrupa Topluluklari icin Tek Konsey ve Komisyon Olusturulmasina iliskin
Antlagsma

1992 - Maastricht-Avrupa Birligi Hakkinda Antlagma (ABA)

1997 - Amsterdam Antlasmasi

2000 - Nice - Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1

2003 - Avrupa Anayasasi Taslagi

Tali (ikincil) Hukuk Kaynaklari:
Genel olarak yukarida belirtilen antlagmalar, Topluluk hukuku'nun birincil kaynagini,
topluluk  kurumlarinin  kendilerine antlasmalarla devredilmis yetkileri kullanirken

olusturduklar1t mevzuat, Topluluk hukukunun ikincil kaynagi olarak nitelenir.
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i) Topluluk Tiiziikleri

Dogrudan uygulanan ve dogrudan etkiye sahip hukuki tasarruflardir. Topluluk
Tiiztikleri, Konsey tarafindan veya ortak karar alma usulii i¢inde Konsey ile Avrupa
Parlamentosu tarafindan birlikte; ya da Komisyon yahut Avrupa Merkez Bankasi tarafindan
cikarilir. Her iiye devleti dogrudan baglar. Uye devletler, ulusal hukuklarin1 éne siirmek
suretiyle Topluluk Tiiziiklerini uygulamaktan kagimmamaz. Ulusal mevzuatlarina eklenmesine
gerek olmaksizin Topluluk yurttaglar1 i¢in ayni ulusal yasalar gibi hak ve yikiimliiliikler
getirir. Yiirlitme ve yargi organlari, ulusal hukuk kadar Topluluk hukukuna da uymak
zorundadirlar. Tarim, ulastirma, iletisim, ulagim, ¢evre koruma, is ve sosyal giivenligi gibi
alanlarda Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayimlanan Topluluk Tiiziikleri, topluluk
yasaminin diizenlenmesinde 6nemli role sahiptir.
ii) Yonergeler

AT kurumlar tarafindan yayinlanan yonergeler, Topluluk tiiziiklerinden farkli olarak
mevzuatin teklestirilmesine degil uyumlulastirilmasina yoneliktir. Yonergeler, ongoriilen
hedef bakimindan tiye devletler i¢in baglayicidir; ancak Topluluk diizeyinde mutabik kalinmis
hedeflere kendi hukuk sistemleri i¢inde ulagsma bi¢imini ve ydnteminin se¢imini ulusal
mercilere birakirlar. Yonergeler, Uye Devletlerin yasalarinin iizerinde degildir; ancak Uye
Devletlere ulusal mevzuatlarin1 Topluluk kurallartyla ayni diizeye getirecek bicimde ayarlama
ylikimliiliiglinii getirmektedir.
iii) Kararlar

Karar, Avrupa Birligi Konseyi tarafindan veya ortak karar almak suretiyle, Konsey ile
Parlamento, Komisyon veya Avrupa Merkez Bankasi tarafindan alinabilir. Topluluk

991

kurumlar1 bu “kararlar ile Uye Devletleri ya da yurttaslar1 her hangi bir eylemde bulunmaya
ya da bulunmamaya zorlayabilirler veya onlarla ilgili haklar ve 6devler koyabilirler. Ayrica,
Avrupa Topluluklar Mahkemesinin aldig1 kararlar, Topluluk hukukunun konulmasinda ve
uygulanmasinda ¢ok 6dnemli bir isleve sahiptir.
iv) Tavsiye ve Goriisler

Topluluk kurumlarmin, Uye devletlere veya Avrupa Birligi yurttaglarina yonelik
hukuken baglayici olmayan ancak muhataplarina belli bir konuda belirli bir bigimde
davranmalarini tavsiye eden hukuki tasarruflardir (Noyan 2005).

Yukarida bahsetmis oldugumuz hukuk kaynaklar1 c¢ercevesinde gelisen sosyal
giivenlik uygulamalarindan en gilincel konularin basinda sosyal giivenlik yardimlari

gelmektedir: Sosyal giivenlik yardimini 6deyen liye devlet, 6dedigi miktar1 diger ilgili liye

devletlerden bu iilkelerde sigortali olarak gecirilen siireler oraninda geri isteyebilir. Bagka iiye
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devlette ugranilan zarar sonucu sosyal giivenlik yardiminin 6édenmesi durumunda 6demeyi
yapan iye devletin yetkili kurulusunun, sosyal giivenlikten yaralanan kisinin elde etmis
oldugu haklar1 geri isteme yetkisi vardir.

Sosyal giivenlik alaninda Birlik i¢inde kazanilmig haklarin kaybedilmesi veya sosyal
giivenlik haklarindan mahrum kalma endisesi ile iscilerin serbest dolasimi engelleyecegi
diisiincesi Birligi bu alanda reform yapmaya iten en temel diirtiidiir. Bu nedenle hazirlanan
ictihatlar ve doktrinler, tiim iiye iilkeler icin baglayicilik arz etmekte ve ortak mevzuat
hazirlamak amaci tagimaktadir. Kurulan Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani ise bu konuda
¢ikacak anlagmazliklar1 ¢6zmek i¢in gorevlendirilmis, bu ¢alismalar sonucu “Avrupa Birligi
Sosyal Giivenlik Hukuku” denilen ayr1 bir hukuk dal1 da olusturulmustur.

Topluluk iiye iilkeleri arasinda sosyal giivenlik ¢esitli farkliliklar arz etmektir ki bunun
baslica nedeni Birlik diizeyinde bir sistemin var olmamasidir. Birlige {iye tiim iilkeler kendi
sosyal giivenlik mevzuatini uygulanmaktadir. Roma Antlagmasi, sosyal giivenlik alaninda
iscilerin serbest dolasimini saglamak i¢in Onlemler almasi gerektigini, ozellikle gogmen
is¢ilere ve onlarin bakmakla yiikiimli olduklar1 akrabalarina yardim sisteminin gelistirmesi
gerekliligini belirtir (Karluk 1998). Topluluk tarafindan sosyal giivenlik alaninda iiye iilke
is¢ilerine taninan haklar, ayn1 zamanda bu is¢ilerin ailelerine de taninmaktadir (Karaugak
1990).

Sosyal giivenlik alaninda Birlik tarafindan izlenen politika, {iye tilkelerin 6zerk sosyal
giivenlik sistemlerine miidahale etmeden standardizasyonun saglanmasi ve birlestirilmesi
olarak tanimlanabilecek uyumlastirmadir. Bu baglamda iiye iilkeler kendi sosyal giivenlik
sistemlerini birbirleri ile bir seviyeye getirmek icin degistirmekte ve bu alanda birlikte
calismaktadirlar. Uyumlulastirma ydnteminin segilmesinin baslica iki nedeni mevcuttur. Ilk
olarak, sosyal giivenlik sistemlerinin mensuplarina sagladig1 haklar arasinda belirgin farklarin
olmasi serbest dolasima engel teskil edecektir ki bu uyumlastirmay1 kaginilmaz yapmaktadir.
Uyumlulastirmanin ikinci amaci ise, sosyal glivenlik haklarindaki biiyiik farkliliklarin maliyet
farkliliklarina yol acacak olmasi, dolayisiyla haksiz rekabete sebep olmasina engel olmaktir.

Topluluk islemlerinin konusu sosyal giivenlik yardimlari olarak belirlenirken sosyal
sigortaya is¢i, serbest meslek sahibi veya isveren tarafindan yapilan zorunlu édemeler esas
almmistir. Istege bagli ek Odemeler konusunda iiye devlet hukuklarinda yeknesak bir
diizenleme olmadigi i¢in her iiye devlet kendi sistemindeki yardimlarin niteligini agiklamakla
yiiklimliidiir.

Avrupa Birligi’nde uygulanmis olan ve ¢alismamiz ile ilgili olan, 1408/71 sayil1 tiiziik

kapsaminda 6ngordiigii yardimlardan bazilar1 sunlardir;
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- Hastalik ve hamilelik yardimlari

- Malulliik yardimlar1

- Yaslilik ve destekten yoksun kalma yardimlari

- Oliim tazminatlar

- Issizlik ve aile yardimlar

- Oksiiz ve yetimlere yonelik yardimlar

- Sosyal giivenlik sigortasindan yararlananlarin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina
Odenen yardimlar.

Ayrica ATM (Avrupa Topluluklar1 Mahkemeleri)  kimi davalarda yardimlar

kavramini genis yorumlamis, 6ziirlii kisilere yonelik yardimlar ve dullarin haklariyla, egitim
yardimlarint da bu cergevede degerlendirilmistir. Ancak tiizilk savas kurbanlari, kamu

gorevlilerini veya benzer islerde ¢alisanlari kapsam disinda tutmaktadir.

2.2.  Avrupa Birligi’nde Isgiicii Mobilitesi ve Sosyal Giivenlik Acisindan Serbest

Dolasima iliskin Topluluk Mevzuati

Kisilerin serbest dolagimi, bir iiye devletteki Avrupa Birligi vatandaglarinin diger bir
tiye devlette calisma hakkina sahip olmasidir. Kisilerin Serbest Dolagimu ile ilgili miiktesebat,
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde yasayan gogmen is¢ilerin, calisma kosullari, sosyal yardim ve
vergi kolayliklar1 konularinda ulusal isciler ile ayn1 muameleye tabi tutulmalarini da kapsar.
Kisilerin Serbest Dolagimi dosyasi ile ilgili miiktesebat ayn1 zamanda, diger bir liye devlete
taginan sigortal1 kisiler ve aile fertleri i¢in ulusal sosyal giivenlik hiikiimlerinin esgiidiimiini
de icermektedir (Evren 2005).

1992 Maastricht antlasmasi ile Avrupa Toplulugu Avrupa Birligi’ne doniisiirken, ilk
olarak “Avrupa Vatandasligi” kavrami tanimlanmis ve demokrasi, temel insan hak ve
Ozgiirlik prensiplerine verilen 6nem belirtilmis ve Avrupa Toplulugu Calisanlar1 Temel
Sosyal Haklar Sart1 (1989)’na saygili olunacag: belirlenmistir. 1997 Amsterdam Antlagmasi,
Maastricht Antlagsmasi ile olusturulan Avrupa Vatandashigi kavramina aciklik getirerek
vatandaglik haklarinin belirginlesmesini ve gelistirilmesi karara baglanmistir. Avrupa
vatandasligi; tiim {iye iilkelerde oturma hakki, serbestce dolagsma, Avrupa Parlamentosu ve
Belediye se¢imlerinde segcme ve se¢ilme hakki ile ti¢iincii lilkelerde diplomatik-konsolosluk
korumasi1 ve Avrupa Parlamentosu’na dilek¢e verme hakkini kapsamaktadir. 1957-Roma-
Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagsmasi (ATA)’nin 19. maddesi’nde serbest dolasimin
icerigini sOyle belirtilir: a) bir ise talip olma hakki b) bu amagcla yer degistirme hakk1 c) isi
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yapmak i¢in oturma hakki d) isin bitiminden sonra bazi sartlara tabi olarak orada kalabilme
hakkidir. Ayrica ATA md. 42°de serbest dolasimin saglanmasi i¢in sosyal giivenlik alaninda
da tedbirler alinmasi 6ngoriilmiistiir. Ciinkii, iiye devletlerde calisma sartlar1 arasinda idari
veya hukuki agidan veya sosyal giivenlik agisindan biiylik farlar olursa istenilen serbest
dolasimin gergeklesmeyecegi belirtilmistir. 1612/68 numarali AET yonergesiyle serbest
dolagim igerik bakimindan zenginlestirilmistir. Bu yonergede serbest dolasim “iscilerin ve
ailelerin temel bir hakki1” olarak nitelenmekte ve “isgiliciiniin Topluluk i¢indeki hareketliligi
is¢i icin yasam ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi olanagini garanti eden ve dolayisiyla
sosyal gelisimi kolaylastiran bir ara¢ olmaktir” denilmektedir. Hemen arkasindan da su
saptama yapilmaktadir: "Serbest dolasim hakkindan objektif Slgiitlere gore ve Ozgiirliik ve
insanlik onuruna yakisan bir sekilde yararlanilabilmesi icin, esit muamelenin, fiilen ve
hukuken {icret veya maag karsilig1 bir igin gergekten icrasi ve bir konutun teminiyle ilgili her
seyi kapsamasi gerekmektedir; ayrica iscilerin hareketliligi oniinde duran, o6zellikle is¢inin
ailesini yanina aldirtma hakki ve ailesinin geldigi iilkeye entegre olma kosullariyla ilgili tiim
engellerin kaldirilmasi zorunludur. Topluluktaki tiim iscilere esit davranilmasi ilkesi, iiye
devletlerin biitiin mensuplarina bir ise girerken yerli is¢ilerle ayn1 ayricaliklarin taninmasini
kapsar". Buna ilave olarak 1986 yilinda Avrupa Toplulugu sézlesmelerini degistiren ve
tamamlayan Avrupa Tek Senedi'nin (ATS) 13. maddesiyle de “kisilerin serbest dolasimi”
giivence altina almmustir. I¢ piyasanin gerceklesmesine paralel olarak, sekil bakimindan
gerceklestirilmis olan bu serbest dolagimin yani sira, vergi ve aile yardimlar1 gibi alanlardaki

engeller de kaldirilmaktadir (Anonim 2008).

19.May1s.2008 tarihi itibariyle; Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Slovenya, Slovakya, Polonya ve Cek Cumbhuriyeti, 23.05.2008 tarihinde Schengen serbest
dolasim alanina dahil olmaktadir. Bu iilkelerin vatandaslar1 artik Avrupa’da vizesiz
dolasabilecektir. Schengen vizesi alanlar da bu iilkelere rahatca girip ¢ikabilecek; Dogu
Avrupa’da yasayanlar da Bati’dakiler kadar rahat hareket edebilecektir. Kibris Rum kesimi
ise, gerekli standartlar1 saglayamadigi i¢in en az 1 yil daha beklemek zorundadir. Yeni
tilkelerin katilimiyla Schengen bolgesinde yasayan niifus 400 milyona ulasacaktir. Birlige liye
olmayan Izlanda, Isve¢ ve Norve¢ de Schengen’e dahil olan diger iilkelerdir. Uye olmayan
Isvigre ve Liechtenstein’in da Kasim 2008’de Schengen’e katilmasi beklenmektedir. Birlik

iiyesi Irlanda ve Ingiltere ise Schengen’e katilmay1 reddetmektedir (Anonim 2008).
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Ulasim hizi ve olanaklarinin artmasi ¢ok sayida kisinin uluslararas1 diizeyde
mobilitesinin artmasina yol ag¢maktadir. Glinlimiizde milyonlarca kisi iktisadi olan ve
olmayan (ailelerin birlestirilmesi, politik baski, savas v.b.) nedenlerle go¢gmen durumuna

girmektedir (www.tisk.org.tr, 2008).

2.2.1. Avrupa Birligi’nde isgiicii mobilitesinin boyutlar

Kiiresellesme ile belirginlesen yeni uluslararasi is boliimii, islerin emek yogun ve
imalat Ozellikli parcalarmin gelismekte olan {ilkelere kaydirilmasini ifade eder. Bdylece
gelismis lilkelerde sermaye yogun yiiksek nitelik gerektiren istihdam ve iiretimde artiglara
baglh uzmanlasma ortaya c¢ikar. Hatta bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin hizli gelisimi
hizmet islerinin taginmasini olanakli duruma getirmektedir ve bu tiir islerin tasinmasi olgular1
da artmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden gelismis olan iilkelere dogru
gergeklesen is gilicli mobilitesi yasal yollarla olabilecegi gibi yasa dis1 yollarla da olabilir. Bu
mobilite iki 6nemli ve yeni nitelik tasir. Birincisi mobilitenin yoneldigi iilkenin ekonomik
yapisinin kalic1 unsur olmasi, ikincisi ise yedek is giicii kaynaginin olmasidir. Isgiiciiniin artan
hareketliligi biliylik oranda son yillarda sermayede goriilen diinya c¢apinda olagan iistii
hareketlilige baglanmaktadir. Uluslararasi is giicii mobilitesinin bir diger yonii kadin
iscilerdir. Artis, kadinin daha uysal olmasi1 ve daha az sendikalasma ozellikleriyle ilgilidir.
Hizmet sektoriinde kadinlara ait islerden de temizlik¢ilik, ev hizmetleri, cocuk bakicilig: gibi
islerin gégmen kadin is¢iler tarafindan yapilmasina yonelik artan istek bu artig1 diger yandan
etkiler (Aktiirk 2008).

Avrupa Birligi’ne ¢alismak {izere gelecek diger iilke gdc¢menlerinin sayisinin
saptanmast her iiye llkeyi etkileyeceginden, hepsinin ortak sorumlulugundadir. Eurostat
tahminlerine gore 2025 yilina kadar Avrupa Birligi niifusu, 2010°dan itibaren dogum sayis1
Olimlerin altinda kalacagindan, “yalnizca gocler nedeniyle” artabilecektir. Avrupa Birligi
nifusunda 52 milyonluk tahmini bir disiisiin ¢alisan sayist lizerinde ciddi etkileri
goriilecektir. Avrupa Birligi’nin ¢esitli fonlar1 ve kurumlar1t 2007-2013 arasindaki gé¢men
akisini diizenlemek icin ¢aligmaktadir (Anonim 2007).

Avrupa Birligi’nin yapmis oldugu bir arastirma, Avrupa Birligi’nin genislemesinin
sonucu olarak potansiyel goc¢ akisimin gergceklesmesi muhtemel olmadigini gostermektedir.
Ustelik meydana gelen boyle bir gogiin etkisi, Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye’de, disa dogru
kisa bir gocten sonra tersine goc¢ egilimleriyle (Avrupa Birligi iilkelerinden Bulgaristan,
Romanya ve Tirkiye’ye geri donme) hafifleyecektir. Go¢ alan belli iilkelerin (mesela

Almanya ve Avusturya), yine de Onemli Olciide etkilenece§ini arastirmalar gostermistir.
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Ayrica belirtilmesi gereken bir konu sudur ki, go¢cmenlerin hedef iilke yonelimleri diizenli
degildir.

Geleneksel olarak, potansiyel go¢menlerin ezici cogunlugu erkektir. Fakat, en genis
gb¢ potansiyeline bakildiginda, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Slovakya’da, erkek
niifusundan ¢ok daha fazla orandaki bir kadin niifusu genel go¢ egilimi beyan etmistir. Erkek
gbcliniin hakim bulundugu eski goc¢ ornegi, Polonya ve Tiirkiye’de baskin olup, Baltik
ilkelerinde bu oranlar, neredeyse birbirine esittir.

Mevcut bulgular, bolgeler arasindaki ekonomik gelismislik seviyelerindeki genis
farklara ragmen, genisleyen Avrupa’daki iscilerin muhtemel hareketliliginin diisiik olacagini

gostermektedir (Avrupa Topluluklar1t Komisyonu 2004).

2.2.2. Serbest dolasim hakki

AET Antlasmasi’nin hedeflerinden biri de Topluluk {iyesi devletler arasinda serbest
dolasimimi gergeklestirmektir. Bu amacin gerceklestirilmesi icin iiye devletler arasindaki her
tiirli sinir engellerinin kaldirilmasi zorunludur. Kisilerin serbest dolasimi konusunun énemi,
kisilerin topluluk smirlart icinde serbest ve engellenmemis dolasim ve ikamet haklarinin
birlikte olmamasi durumunda gercek bir Toplulugun var olamayacagi gergeginden
dogmaktadir. Serbest dolasim hakki, is, licret ve isin diger kosullariyla ilgili konularda iiye
devlet is¢ileri arasinda, vatandasliga dayanan her tiirlii ayrimeiligin kaldirilmasini gerektirir.

Kisilerin serbest dolagimi, yapilan isin niteligine gore farklilik gosteren ii¢lii bir temel
ayirima tabi tutulur: Iscilerin serbest dolasimi: Bagimli bir iste, baska birisi i¢in calisan ve bu
calisma karsiliginda maas veya iicret alan kisileri kapsar. Yerlesme 6zgiirligli: Serbest meslek
erbabi ile sahis sirketleri ve ortakliklarin is kurma veya sube agma seklinde, risk alarak, kendi
hesaplarina faaliyet gdstermelerine imkan saglar. Hizmetlerin serbest dolagimi: Yerlesme sarti
aranmaksizin verilecek miiteahhitlik hizmetleri gibi hizmet verilmesini kapsar.

Avrupa Birligi’nin Ekonomik ve Sosyal Konsey’i 1998 yilinin Mayis ayinda, serbest
dolagimin tesvik edilmesi ile ilgili hazirladigi bir Eylem Plani’nda, “isgiliciiniin serbest
dolastminin” Ortak Pazarin en onemli siitunlarindan biri oldugunu vurgulamistir. Birlik
igerisinde isgiicliniin serbest dolagimi sadece iiye iilke vatandaslari i¢in gegerlidir. Sektorel
bazda gecerlilik sorgulandiginda ise ilk akla gelen sanayi sektorii olmaktadir. Bunun yaninda
hizmet ve tarim sektorii ile ulastirma sektorleri de serbest dolasimin gegerli oldugu ve 6nem
kazandig1 sektorler olmaktadir. Komiir ve Celik ile Atom endiistrisinde, 6zellikle 6ngoriilmiis
bazi kisitlamalar olmadig: takdirde serbest dolasim gegerlidir. Topluluk igerisinde serbestge

hareket edebilmeyi ve yerli isgiicii ile esit muamele gormeyi garanti etmektedir.
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Serbest Dolasim Hakkinin is¢ilere sagladigi somut haklar sunlardir:
a) Uye iilkelerde bos bulunan islere bagvurabilmek,
b) Bu amagla iiye lilke sinirlar1 igerisinde serbestce hareket edebilmek,
¢) Buldugu bu iste ¢alismak i¢in o iilkede kalabilmek,
d) Is iliskisi sona erdikten sonra da —Komisyon tarafindan belirlenen kosullarda- o iilkede
kalmaya devam edebilmek, yani yerlesme haklar1 bulunmaktadir.

Serbest dolagim hakki, iiye iilkeler tarafindan ancak kamu diizeni, kamu saghgi ve
kamu giivenligi gerekce gosterilerek sinirlandirilabilir.

Herhangi bir iiye iilkede bos bulunan bir ise basvurma ve o iste ¢alisma hakki,
beraberinde o iiye iilkeye serbestce seyahat edebilmeyi ve o iilkede oturma hakkini da
beraberinde getirmektedir. Avrupa Birligi iiyesi bir iilkenin vatandasligina sahip bir ig¢inin ve
ailesinin, is iligkisi sona erdikten sonra da o iilkede kalabilmesi sosyal bir ihtiyag olarak
goriildiiglinden, giivence altina alinmistir (Eren 2008).

Serbest dolasim konusunda sanilanin aksine bir takim sorunlar mevcuttur. Ornegin,
yapilan aragtirmalar doktorlarin dahi tamamen serbest dolasim hakkina sahip olmadigim
gostermektedir. Doktorlar ve saglik elemanlarina bu kadar c¢ok kisitlama varken diger
mesleklerde calisanlarin serbest dolasimi her halde ¢ok daha zor olacaktir. Saglik personeli ve
doktorlarin baska {ilkelerde c¢alismasi Avrupa Birligi iilkelerinde sanildigi gibi yaygin
degildir.

2.3. Avrupa Birligi’nde Tarim Sektériiniin Yeri ve Onemi

Avrupa Birligi, 1960’11 yillarin basindan beri tarimina ve kirsal yasamina biiyiik 6nem
vermis, her tiirlii mekanizmayi kullanarak sektorii desteklemistir. Glinlimiizde halen, Avrupa
Birligi biitcesinin yariya yakini tarim i¢in harcanmakta, 80.000 sayfalik Avrupa Birligi
mevzuatinin yine yarisi tarim ile ilgili bulunmaktadir.

Buna karsilik, Avrupa Birligi’nin 40 yilik Ortak Tarim Politikast uygulamalar
sonucunda elde ettigi basarilar, Avrupa Birligi’nin hedef ve politikalarinda gesitli degisiklikler
meydana getirmistir. Tiirkiye’nin bugiinki durumunun aksine, neredeyse tiim tarimsal
iirinlerde kendine yeterliligi yakalayip stok fazlasi i¢in dis pazar arayisinda bulunan Avrupa
Birligi’'nde tarim ile ugrasanlarin orani sadece % 5 diizeyindedir. Ayni sekilde, tarimsal
altyap1 sorunlarini ¢6zen Avrupa Birligi, diisiik maliyet — yiliksek verimlilik temelinde, tarim-

sanayi entegrasyonunu da kurmustur (www.tutuneksper.org.tr).
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2.3.1. Avrupa Birligi’nde tarim sektoriiniin isttihdam boyutu

2003’te 26 iilkede yasayan, toplamda 477 milyonu asan kisiyle yapilan arastirmada,
bunlarin 203,6 milyonu ¢alisan niifus olarak sunulmus, tarim13,3 milyon kisiye is saglamistir
ve bu toplam is oraninin % 6,6 sina isabet etmektedir (Cizelge 2.1).

Tarimdaki isin ulusal dagilimi asir1 derecede diizensizdir. 13 eski iiye {lilke goz Oniine
alindiginda tarimda ¢alisan 5,8 milyon kisi vardir. Tarimdaki istihdam orani, toplam istihdam
oraninin % 3,6’sm1 olusturur. Tarimdaki isin seviyesi % 1,2 Ingiltere’de, % 5,3
Finlandiya’da, % 5,5 Avusturya’da, % 5,6 Ispanya’da, % 6,4 Irlanda’da ve % 16,3
Yunanistan’da olarak degisir. 10 yeni iiye {ilkede, tarim sektorii 3,6 milyon kisiye istithdam
saglar. Bu toplam istihdamin ortalama % 12,4’{ine isabet eder ve Litvanya’da % 18,7
Polonya’da % 18,2, Slovenya’da % 8,4, Estonya’da % 6,3, Slovakya’da % 6,0 ve Cek
Cumbhuriyeti’nde % 4,5 olarak yer alir. Bulgaristan ve Romanya’da tarim sektoriinde calisan

insan sayist toplam 3,85 milyon kisi olup bu birlige yeni katilan 10 iilkenin oranindan

fazladir.

Cizelge 2.1 Tarimda Toplam Istihdam, Gayri Safi Yurt i¢i Hasilaya (GSYIH) Katk1

Tarimda  Tarimin Gayri safi
gayrisafi GSYIH katma
Tarim, ormancilik, avcilik katma ’ya deger/Tarimda
ve balik¢ilikta istihdam deger katkisi cahstirillan
Toplam
. Cahsan sayllarn  istihdamin EURO
Ulkeler (000) (1) %’si (milyon) (2) % EURO (000) (2/1)

Avusturya 204 5.5 2,722 1.2 13.3
Belgika 70 1.7 2,680 1 38.3
Danimarka 89 33 2,997 1.6 33.7
Finlandiya 126 5.3 1,466 1 11.6
Fransa 1,042 4.3 30,604 2 29.4
Almanya 871 2.4 15,704 0.7 18
Yunanistan 654 16.3 8,228 5.4 12.6
Irlanda 113 6.4 2,598 1.9 23
1talya 1,040 4.7 29,092 2.2 28
Hollanda 218 2.7 9,165 2 42
Ispanya 934 5.6 26,971 5.4 28.9
Isvec 111 2.5 1,579 0.6 14.2
Ingiltere 356 1.2 11,267 0.7 31.6
Toplam 13 eski

iiye devletler 5,828 3.6 145,073 1.6 24.9
Giliney Kibris 17 5.2 423 3.7 24.9
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Cek Cumh. 212 4.5 866 1.1 4.1

Estonya 37 6.3 175 2.2 4.7

Macaristan 211 5.4 1,953 2.7 9.3

Letonya 146 14.6 211 2.1 1.4

Litvanya 276 18.7 421 2.6 1.5

Malta 4 2.5 69 1.6 17.3

Polonya 2,485 18.2 4,209 2.3 1.7

Slovakya 130 6 354 1.2 2.7

Slovenya 75 8.4 387 1.6 5.2

Toplam 10 yeni

iiye devlet 3,593 12.4 9,068 2.1 2.5

Toplam 13 eski

iiye+10 yeni iiye

devlet 9,421 5 154,141 1.6 16.4

Bulgaristan 320 11.1 1,532 8.7 4.8

Romanya 3,530 37.7 5,653 11.2 1.6

Toplam aday

devletler 3,850 314 7,185 10.6 1.9

Toplam 23

Avrupa

birligi+aday

devletler 13,271 6.6 161,326 1.7 12.2

Norveg 66 2.9 1,947 1 29.5
Toplam26 13337 6.6 163273 17 12.2

devlet

Kaynak: Avrupa komisyonundan alinan bilgilere dayanmaktadir.(Avrupa Birligi’nde tarim;

istatistiksel ekonomik bilgiler 2004, Tarim ve Kirsal Kesim Gelisim Genel Miidiirliigii, Subat

2005 ve EIRO.

2003 yilinda 26 iilkede tarim sektoriinde calisan 13,3 milyon kisi 163,3 milyar EURO
gayri safi katma deger yaratmistir. Bu calisan bir kisi i¢in ortalama olarak 12.200 EURO dur
(Cizelge 2.1). Ev halkinin tarimla ilgili olarak bir¢ok faaliyeti ulusal hesaplardan veya resmi
istatistiklerden harig tutulur.

2003 yilinda tarimdaki iggiicti verimliligi bakimindan {ilkeler arasindaki farkliliklar,
toplam ulusal isgiicii verimliligindeki farkliliklardan daha biiyliktiir. Tarimda calisan bir

kisinin verimliligi, 26 {ilkedeki ortalama tarimla mukayese edilirse; Letonya’daki % 11,8’den

Hollanda’daki % 343,4 e kadar farklilik gosterir (Cizelge 2.2).
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Cizelge 2.2 Tarimda Isgiicii Verimliligi

(Ulkeler Ulusal Ekonominin verimliligine, Tarimdaki Verimligine ve aralarindaki oranlara gore siralandirilmistir)

) Tzl:;,in l((l: tﬁig’ri ) Gayri iS;ﬁ yurt i Ortalama ulusal
Ulke deger/Tarimda Ulke hasila/cahisan Ulke Verimlili.k/’ljzfrlmda
calisan Kisi verimlilik
Hollanda 3434 Norveg 178.7 Polonya 7.91
Belgika 312.7 Irlanda 161.8 Litvanya 7.19
Danimarka 275.1 Danimarka 145.1 Letonya 6.95
Ingiltere 258.5 Belgika 136.0 Finlandiya 5.30
Norveg 241.0 Fransa 131.9 Slovenya 5.25
Fransa 239.9 Almanya 129.2 Slovakya 5.00
Ispanya 235.9 Finlandiya 128.8 Avusturya 4.58
Italya 228.5 Avusturya 127.8 Isveg 4.17
gﬁfg 2033 italya 124.9 Cumgljuell;iye . 4.09
irlanda 187.8 isveg 1238 TORIm26 3.91
Almanya 147.3 Hollanda 118.6 Almanya 3.43
Malta 140.9 Ingiltere 113.4 Irlanda 3.37
Isveg 116.2 TO[:ilfknel 26 100.0 Romanya 3.37
Avusturya 109.0 Yunanistan 79.3 Yunanistan 3.02
Yunanistan 102.8 Kibris 73.1 Norveg 2.90
i":"l(;(pelam 26 100.0 Ispanya 62.6 Estonya 2.86
Finlandiya 95.0 Slovenya 56.6 Fransa 2.15
Macaristan 75.6 Malta 56.3 Italya 2.14
Slovenya 42.1 Macaristan 38.7 Danimarka 2.06
Bulgaristan 39.1 Cum(l;liliiye i 349 Macaristan 2.00
Estonya 38.6 Slovakya 28.4 Ingiltere 1.71
gil;huriyeﬁ 33.4 Estonya 283 Belgika 1.70
Slovakya 22.2 Polonya 28.0 Malta 1.56
Polonya 13.8 Litvanya 22.9 Kibris 1.41
Romanya 13.1 Letonya 21.0 Hollanda 1.35
Litvanya 12.5 Bulgaristan 12.8 Bulgaristan 1.28
Letonya 11.8 Romanya 11.3 Ispanya 1.04

Kaynak: Avrupa komisyonundan alman bilgilere dayanmaktadir. “Avrupa Birliginde Tarim; Istatistiksel ve
Ekonomik bilgiler” 2004,Kirsal Kesimi Gelistirme ve Tarim Genel Miidiirliigii Subat 2005 ve EIRO
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Ekonomik verimlilik Romanya’daki % 11,3’den, Norve¢’teki % 178,7’ye kadar
degisiklik gosterirken (26 {ilkenin ortalamasi % 100 iken) tim ekonomik verimliligin
ortalama seviyesi(26 iilke i¢in hesaplanan), tarimdaki verimliligin 3,9 katidir.

Tarimm katkisi, katma deger yaratilmasinda ve GSYIH, iki 6nemli degiskenin
fonksiyonuna baglidir. Bunlar, calisanlarin sayis1 ve isgiicli verimliligidir. Tarimda is azalma

gosterirken, ekonomik refaha ve niifusun zenginligine arttiric1 bir sekilde katki saglamaktadir.

Avrupa Birligi ilkelerinin tiimiinde tarimda calisan erkek niifus sayist kadinlardan
fazladir. Tiirkiye’de ise kadin is¢i erkekten daha fazladir.

Toplam istihdamda tarimin payi, incelenen iilkelerde Onemli derecede farklilik
gostermistir. Esas olarak cinsiyetler bakimindan yapilan tarim isinin yapist degisiklik gosterir
(Cizelge 2.3). Biitiin iilkelerde, erkekler tarim isinin biiyiikk ¢ogunlugunu olusturur. Ama
onlarin Ustlinlik kapsami iilkeden iilkeye degisir. Avusturya Slovenya ve Romanya’nin
toplamindan % 55 veya daha azi, Danimarka, Irlanda, Isvec, Ingiltere, Macaristan ve Malta
% 75 veya daha fazlasidir. 2003 verilerine gore 23 Avrupa Birligi iilkesinde ve iki aday
tilkede tarim isinin % 62’si erkekler tarafindan yapilir. Bu oran eski tiye iilkelerde % 69 larda

seyretmekte, yeni iiye iilkelerde ise % 53’tiir.

Cizelge 2.3 Tarim Isciligi, Toplam ve Cinsiyete Gore

Toplam Erkek Kadin
000 000 % 000 Y%
Avusturya 204 107 52.6 97 47.4
Belgika 70 51 73.6 18 26.4
Danimarka 89 67 75.2 22 24.8
Finlandiya 126 86 68.5 40 31.5
Fransa 1,042 732 70.2 310 29.8
Almanya 871 575 66.0 296 34.0
Yunanistan 654 373 57.1 281 42.9
Irlanda 113 100 88.3 13 11.7
Italya 1,040 730 70.2 310 29.8
Hollanda 218 152 70.0 65 30.0
Ispanya 934 680 72.8 254 27.2
Isveg 111 88 79.3 23 20.7
Ingiltere 356 281 79.0 75 21.0
Toplam 13 eski EU MS 5,828 4,022 69.0 1,804 31.0
Giiney Kibris 17 11 66.2 6 33.8
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Cek Cumhuriyeti 212 146 68.9 66 31.1

Estonya 37 26 69.6 11 30.4
Macaristan 211 163 77.3 48 22.7
Letonya 146 95 65.1 51 34.9
Litvanya 276 162 58.7 114 41.3
Malta 4 3 92.7 0 7.3
Polonya 2,485 1,426 57.4 1,059 42.6
Slovakya 130 93 71.4 37 28.6
Slovenya 75 41 55.0 34 45.0
Toplam 10 NMS 3,593 2,166 60.3 1,426 39.7
;;lq’lsam 13 eski EUMS + 10 9,421 6,188 657 3230 343
Bulgaristan 320 207 64.8 113 35.2
Romanya 3,530 1,832 51.9 1,698 48.1
Toplam CCs 3,850 2,039 53.0 1,811 47.0
Toplam EU 23 +CCs 13,271 8,227 62.0 5,041 38.0

Not:MS=iiye devlet NMS=Yeni iiye devlet CC= Aday devlet

Kaynak: Avrupa komisyonundan alinan bilgilere dayanmaktadir.(Avrupa Birligi’nde tarim;
istatistiksel ve ekonomik bilgiler 2004, Tarim ve Kirsal Kesim Gelisim Genel Miidiirliigii,
subat 2005)ve EIRO.

Biitiin {ilkelerde, tarim isinin yas olarak yapisinin yiiksek yiizdelik dilimini 35-54 yas
gurubundaki insanlarin olusturdugu goriiliir. 34 yas altindakilerin en yiiksek orani (%38) ile
Hollanda’dadir, bu oran Danimarka’da (%31), Romanya’da (%31), Yunanistan’da (%18),
Avusturya’da (%19) ve en diisiik oran Kibris’ta (%12)’dir. Bu oran yeni iiye olan {ilkelerde,
eski liye iilkelere nazaran bir miktar yiiksektir ve aday iki iilkedeki oranda, diger iki gruptaki
orandan yiiksektir. 55 yas {izerinde bulunanlarin en yiiksek oran1 Kibris (% 48), Yunanistan
(%41) ve Slovenya (%41), en diisiik oran ise Slovakya’da (%10), Macaristan (%11) ve
Malta’da (%16)’dir. Oran eski liye iilkelerde, yeni iiye iilkelere nazaran daha yiiksektir ve iki
aday tilkenin orani da diger iki gruptaki iilkelerden daha fazladir.

Incelenen iilkelerde, tarimdaki part-time isin pay ortalamast % 19°dur (Cizelge 2.4)
Avrupa Birligindeki 25 ilkenin 2003’deki tim ekonomik ortalamas1 %]17°dir, iilkeler
arasinda genis farkliliklar olup Part-time tarim isi oram1 % 3 Slovakya ve Cek
Cumhuriyeti’'nde, % 5 Macaristan’da, % 39 Hollanda’da, % 33 Kibris’ta ve % 29

Romanya’da olarak goriiliir.
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Cizelge 2.4 Tarimda Yas ile, Full-/Part-Time ve Is Durumu; Tarimda Toplam Is %’si ile Isin

Yapisi
Yas arahiklari (%) F;llllﬂ;/[();g_ Is durumu (%)
34 Ya§ 35-54- i 5-5 Yas. F ull- P‘art- Cahsanlar/isciler Bagimsiz-
altindakiler yasindakiler iizerindekiler time time cahisanlar

Avusturya 19 58 23 84 16 25 75
Belgika 21 56 23 88 12 32 68
Danimarka 31 47 22 86 14 49 51
Finlandiya 20 56 24 84 16 29 71
Fransa 23 58 19 88 12 31 69
Almanya 23 57 20 83 17 60 40
Yunanistan 18 41 41 92 8 7 93
Irlanda 22 45 33 88 12 21 79
Italya 25 54 21 89 11 47 53
Hollanda 38 44 18 61 39 50 50
Ispanya 29 49 22 93 7 49 51
Isveg 22 40 38 75 25 35 65
Ingiltere 30 44 26 82 18 48 52
g:ﬁﬁ:‘:ﬁ eskiiye 546 51.6 23.8 87 13 40 60
Giiney Kibris 12 40 48 67 33 29 71
Cek Cumhuriyeti 23 60 17 97 3 82 18
Estonya 29 51 20 93 7 71 29
Macaristan 30 59 11 95 5 68 32
Latviya 28 52 20 78 22 57 43
Litvanya 28 51 21 83 17 28 72
Malta 24 60 16 93 7 48 52
Polonya 28 53 19 77 23 12 88
Slovakya 25 65 10 97 3 94 6
Slovenya 20 39 41 80 20 27 73
dT::gi‘;rm yeniiiye ;5 53.6 18.9 81 19 26 74
;:;fililll:vlleilzikmo 25.7 52.4 219 84 16 35 65
Bulgaristan 23 45 32 89 11 38 62
Romanya 31 34 35 71 29 10 90
ggatiizraday 30.3 34.9 34.8 72 28 12 88
Toplam 23 Avrupa

birligi+Aday 27.0 47.3 25.7 81 19 28 72
devletler

Kaynak: EIRO & EUROSTAT, 2007
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2.3.2. Avrupa Birligi’nde tarim sektoriinde issizlik

Cizelge 2.5’te goriilecegi lizere 2004 yil1 itibariyle 15 yas ve {istii toplam issiz sayis1
19.4 milyon kisidir. Toplam issiz sayisinin 8.5 milyonunun bir yi1ldan daha uzun siiredir issiz

olmasi dikkat ¢ekicidir.

Cizelge 2.5 Avrupa Birligi— 25 2004 Y1l 15 Yas ve Ustii Issizlik Dagilimi
( Tim Sektorler Dahil )

Toplam Issiz Kisi Sayist

19.4 Milyon Kadin % 50.3
25 Yas alt1 % 24.1
55-64 Yas Aras1 %8

Bir Yildan Daha Kisa Siiredir Issiz Bir Yildan Daha Uzun Siiredir
Issiz
Toplam: 10.8 Milyon Toplam: 8.5 Milyon
Kadn:% 49,2 Kadm: % 51,7
24 Yas alt1 % 30.1 25 Yas alt1 % 15.8
55-64 Yas aras1 % 5.7 55-64 Yas aras1 % 10.9

Kaynak: EU Labour Force Survey Pricipal Results, 2004

Tarimdaki issizlik oranint degerlendirmek oldukga zordur. Bunun sebebi genel olarak
ekme, siirme, meyve ve sebze sektorlerinde dogal sezonlardaki c¢alisma zamanlarinin
pargalanmas1 ve boliinmesidir. Issiz ¢iftlik ¢alisanlar1 ve onlarin igsizlik oranlar1 hakkinda
bazi rakamlar mevcuttur. Su agiktir ki, sektorde yeterince ¢alistirtlmama yaygindir. 2003°deki
gercek ve oransal miktarlart hakkinda tarim alanindaki 6rneklerini vermek gerekirse tarimdaki
igsizlik degerleri toplam olarak

. Ispanya’da, 173.000 kisi,

. Italya’da, 57.000 kisi,

. Fransa’da, 41.600 kisi,

. Slovakya’da, 28.000 kisi,

. Litvanya’da, 15.200 kisi,

. Cek Cumhuriyeti’nde,11.800 kisi,
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. Macaristan’da (2005), 11.300 kisi,
Isve¢’te,1.000 kisi’dir. Tarimda ¢alisanlarm, toplam issizlerin icerisindeki pay1
Avusturya’da % 2,8, Almanya’da % 3,5, Litvanya’da % 10,3 ve Slovakya’da %10,9 olarak
yer almaktadir.

Bulgaristan’in tarim bolgelerindeki igsizlik oranin % 6°dan % 46’ya kadar degismektedir.

2.3.3 Avrupa Birligi’nde tarim sektoriine verilen 6zel 6nem

Degerlendirme kapsamina alinan bazi iilkelerde, ¢calisma durumunun birgok goriiniisii
olup, sosyal giivenlik ve tarimda endiistriyel iligkiler, 6zel ve ayr1 bir yasal gerceve ile idare
edilir. Ciftlikleri ve ¢ift¢iligi 6zel kanunlar ile tanimlayan ve ayarlayan lilkeler Avusturya,
Belcika, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya ve
Romanya’dir. Ornegin Avusturya’da ciftilik yasasi, tarim alaninda galisanlar igin endiistriyel
iligkileri ve calisma kanunu ile diger ¢alisma yasamina iligkin tiim diizenlemeler anayasa ile
biitlinliikk i¢inde uygulanmaktadir. Avusturya’da tim federe devletlerde tiim tarim ve
ormanlikla ugrasanlarin zorunlu {iye olduklar1 “tarim odalar1” bulunmaktadir. Bunlara iki
federe devlette tarim is¢ileri de liyedir, diger federe devletlerde tarim is¢ilerinin kendi tarim
odalar1 bulunmaktadir.Bu tarim odalar1 Avusturya Tarim Odalar1 Bagkanlar Konferansi’na
baglh olarak calisirlar (Tomandl). Yapilan tiim diizenlemelerin Anayasaya uygun olmasi
gerekmektedir. Bunlar detayli diizenlemelerle ve federal eyaletlerin ifa edecekleri gorevler
belirtilerek yapilmaktadir. Pratikte, calisma durumu ve c¢alisma saatleri ile ilgili temel
standartlar diger ekonomik alanlara uygulanan standartlardan ¢ok farkli degildir ve detaylar
toplu pazarliga tabidir. Bu konuda 6rnek verebilecegimiz diizenlemeler soyledir:
* Belcika’da bah¢ivanlik ile ilgili “gece ¢aligmasi”, “Part-time” ve “mevsimsel ¢alisma” 6zel
yasa diizenlemeleri vardir.
* Danimarka’nin yirtrliikkteki yasasi, tarim g¢alisanlar1 i¢in toplu anlagmalari kapsamayan
calisma zamani, ¢alisma durumunu ve tatilleri diizenlemektedir.
* Macaristan’daki “Yevmiyeli Calisanlarin Kitab1” projesi, ki bu mevsimsel calismay1
kolaylastirir ve ayni zamanda yevmiyeli ¢alisanlarin normal c¢alisma soézlesmeleriyle elde
edilen haklarindan ¢alisma ve idamesi agisindan, vergi veya sosyal giivenlik kayitlarina gerek
kalmaz. Calisanlar ig¢in, basitge personel bilgi dosyasi doldurulur, imza atilir ve damga
basilarak cesitli katkilarla 6demeler garanti altina alinir.
* rlanda’da ¢iftlik ¢alisanlar1 icin ¢alisma zamam yasasinda, ¢alisma saatlerinde azalmaya

gidis gézlenmektedir,
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* Hollanda’da bir kararname, tarim calisanlari i¢in bazi1 kategorileri, toplu sézlesme
tarafindan saglanan diizenli haftalik mola verme rejimini diizenlemektedir,

* Norveg ciftliklerine, “sosyal giivenlik ve calisma ¢evresi yasasi”’ndan saglanan bir madde
ile saglik ve emniyet kurallarinin uygulanmasi hakkindaki birka¢ maddede, isgiler icin
herhangi bir 6deme yapmama istisnasi saglanmistir. Saglik ve emniyet ic¢in is¢inin maddi

katkis1 kaldirilmustir.
Cizelge 2.6 Avrupa Birligi Ulkelerinde Ciftliklerde Diizenli Olarak Calisan Isgiicii

(1000 Kisi)

1997 2000 2003 2005
Avrupa Birligi (25) : : 20279.6 20113.9
Avrupa Birligi (15) 14757.3 13547.5 12852.3 :
BELCIKA 116.7 107.15 100.11 95.01
BULGARISTAN : : 1350.73 1077.91
CEK CUMHURIYETI : : 199.34 183.65
DANIMARKA 130.15 103.05 93.72 92.68
ALMANYA 1230.69 1136.54 1014.09 970.04
ESTONYA : : 92.94 81.15
IRLANDA 281.86 257.95 248.89 249.82
YUNANISTAN 1595.55 1431.25 1507.68 1526.7
ISPANYA 2496.52 2439.04 2323.21 2185.69
FRANSA : : 1242.83 1142.22
ITALYA 4601.09 3963.63 3737.66 3279.42
KIBRIS : : 86.24 83.72
LETONYA : 276.18 253.3 260.89
LITVANYA : : 540.82 537.5
LUKSEMBURG 6.78 6.5 5.65 5.71
MACARISTAN : : 1473.22 1422.83
MALTA : : 18.32 18.31
HOLLANDA 282.48 275.73 261.48 237.39
AVUSTURYA 512.64 526.81 440.81 438.95
POLONYA : : 4304.88 5111.47
PORTEKIZ 1070.34 1063.77 911.32 806.85
ROMANYA : : 8883.74 8514.71
SLOVENYA : 259.42 211.25 207.57
SLOVAKYA : 258.17 247.02 219.83
FINLANDIYA 223.69 183.87 176.27 154.22
ISVEC 168.56 156.85 144.25 154.09
INGILTERE 636.01 575.76 644.32 647.9
NORVEC : 191.34 169.97 152.17
TOPLAM 28110.4 26760.5 63816 49972.3

:VERI YOK

Kaynak: EUROSTAT, 2007
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2005°te 25 Avrupa Birligi tilkesinde yaklasik 20 milyon kisi diizenli olarak ¢iftliklerde
calismaktadir. Cizelge 2.6’da dikkat ¢eken birka¢ sonug¢ varidir: Birincisi bir ¢ok Avrupa
Birligi iilkesinde ¢iftliklerde diizenli ¢alisan sayilarinda gittik¢e azalan bir seyir mevcuttur.
Ozellikle, italya, ispanya, Portekiz, Finlandiya, Danimarka, Almanya gibi. Baz iilkelerde ise
ciftlik calisam sayilar1 neredeyse sabit kalmaktadir. Ornegin, Yunanistan, Letonya, Litvanya,
Macaristan gibi. Sanayilesme arttik¢a tarimdan ve g¢iftliklerden uzaklagsma egiliminin Avrupa

Birligi i¢in sdylenmesi yanlis olmaz diigiincesindeyiz.

2.3.4. Avrupa Birligi’nde tarim sektoriinde calisanlarin sosyal giivenlik haklar

Avrupa Birligi’nin yaptirmis oldugu arastirmalara konu olan ¢ogu tilkelerde, tarima
uygulanan sosyal giivenlik sistemleri ve planlar1 biitiin ekonomiye uygulanabilenlerden pek
farkli degildir. 2005 yil1 verilerine gore bazi iilkelerin tarim sektdrii i¢in bagimsiz calisan
ciftcilere ve tarim ¢alisanlarina uygulanan alanlarda farkli hiikiim ve uygulamalar1 mevcuttur.
Bunlar, emekli maasi, saglik sigortasi, issizlik sigortast konularindadir (Cizelge 2.7).
Finlandiya(tarim girisimcileri), Fransa, Yunanistan (giftgiler), Polonya ve Ispanya’da tarim
sektorii i¢in ayr1 bir sosyal giivenlik sistemi vardir. Avusturya, Almanya, Macaristan ve
Italya’da ise bagimsiz calisanlar ve isciler i¢in sosyal giivenlik yasasimn belirli alanlarinda
0zel uygulamalar goriilmektedir. Sektdre bagli toplu anlagmalar, tarim ¢alisanlarina (meslege
bagli emeklilik), Bel¢ika, Danimarka, Hollanda gibi {ilkelerde 6zel avantajlar saglamaktadir.

Tarim 6zel plan1 hakkinda derlenen bilgilerden edinilen genel goriis ise; Kamu ve
0zel fonlara bagvuranlarin ve yararlananlarin sayisinin, sisteme katkida bulunanlardan daha

fazla biiyliyor olmasindan dolayi, biit¢elerin sikintiya diismesidir.

Cizelge: 2.7 Tarim I¢in Ozel Sosyal Giivenlik

Bagimsiz c¢alisan giftgiler i¢in 0zel bir emeklilik plan1 vardir. Ama tarimda
calisanlarin sosyal giivenlik plani diger calisanlardan marjinal sekilde farklilik

Avusturya gosterir. Mavi- yakali ¢alisanlar biraz daha yiiksek sosyal giivenlik primi 6derler.
Ama onlar konut destekleme primi 6demek zorunda degillerdir ve tarim
calisanlarina “ciftlik calisan1 vergi indirimi” mevcuttur.

Tarimdaki mevsimsel olmayan ve arada sirada caligsanlar varlik koruma 6denegine
hak kazanirlar (giinliik 4,96 EURO) ve bu isveren tarafindan saglanir. Bunun
amaci hastalik ve kaza durumunda ¢alisma yetersizligini karsilamaktir. Caliganlar
ayrica ilave olarak bir bagka koruma 6denegine hak kazanirlar (giinliik olarak 6,20
EURO kadar) bu ise gegici igsizlik ve ekonomik sebepler ve kotii hava sartlarinin
durumunda O6denir. Yirirlikteki toplu anlagma ile bazi durumlarda parklar,

Belgika
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bahgelerde calisanlar1 da kapsamakta ve 58 yasinda emekliligi miimkiin
kilmaktadir.

Calistirilanlar istisna olmak tiizere ¢iftciler ve onlarin aile iiyeleri sosyal sigortalar
amaglart i¢in genis bir grup olan kendi isinde ¢alisanlar grubuna alinmislardir.
Biitlin tarim  organizasyonlarinin  diisiincesi bu iki ana problemde
yogunlagmaktadir. Ciftgiler sosyal sigortalar fonuna katkida bulunurlar bunu daha
cok gercek gelir olarak degil, ortiilii olarak yaparlar ve onlar 6zel olarak diisiik-
yas emeklilik maagini olustururlar.

Kibris

Tarimda calisan iscileri kapsayan toplu anlagsma diger sektorel anlagmalarin
cogunda oldugu gibi 6zel bir “isglicii pazar1” gibidir. Mesleki emeklilik maag

Danimarka planina (briit maasin %10,35 katkisiyla, tigte ikisi igveren tarafindan &denir ve
iicte biri is¢inin kendisi tarafindan karsilanir) ayrica hastalik ve yaralanma
sigortasi ile analik izni ve benzeri gibi hiikiimler dahildir.

“Tarim girisimcileri” sosyal gilivenlik plan1 digerlerinden oldukca farklhidir.
Finlandiya Onlarin kazanilmis haklar1 farkli bir sekilde emeklilik, kaza sigortasi, hastalik
sigortasi gibi degisik yasalarla glivence altina alinmustir.

Tarim ¢alisanlart kendi sosyal giivenlik fonuna sahiptirler. Ortak Tarim Birligi ve
bunun 710.000 kisilik sisteme katkida bulunan istirakgisi ve 2000 emeklisi
mevcuttur. Tarim ¢alisanlart genel sosyal giivenlik plani i¢indeki ayni1 kurallar ile
kapsam i¢ine alinmistir.

Fransa

Bagimsiz ¢alisan ¢iftciler ve onlar1 destekleyen aile bireylerinin endiistriyel- 6zel
emeklilik planina sabit pirim ile katkida bulunmalar1 sarttir. Dogu Almanya ve
Bat1i Almanya’da pirimler farklilik gosterir. Bu sitemden faydalanmak icin
istirak¢i 65 yasinda veya iizerinde olmali, sisteme en az 15 yil katkida bulunmus
olmali ve ¢ift¢iligi birakmis olmalidir. 2004 de emeklilik sistemine 312.600 ¢iftei,

Almanya esleri ve ailedeki ¢alisanlar sisteme katkida bulunmustur. 2004 yilinda, 2003
rakamlarindan % 4.6 oraninda azalma goriilmektedir. Bu sistemden
yararlananlarin sayist ise 609.900°diir. Emeklilik sistem fonlarinin % 75 ‘i federal
hiikiimet tarafindan karsilanir. Bu ayrica tarimda g¢alisanlar i¢in bulunan bir diger
fonu da finanse eder. Saglik sigortasi ayrica zorunlu olup, 6zel tarim firmalari
tarafindan saglanir.

Tarim Sigorta Organizasyonu (OGA) ciftcileri, bazi balik¢ilar1 ve diger bazi
kategorileri sigortalamaktadir. Ciftlik sahiplerini ve isleticilerini, ¢iftlik
calisanlarini, ciftlik hayvan damizlayicilarini, kiimes hayvanlar ¢ifteilerini,
aricilart v.b. OGA emekliligi, saglik bakiminmi ilag teminini kapsar. Son
zamanlarda OGA sigortast “mevsimsel olarak calisan ciftgilere” de ayrica
uygulanmaya baglamstir.

Yunanistan

Tarim ¢alisanlart i¢in iki adet sosyal gilivenlik plani mevcuttur. Bunlar erken
emekliligi ve genc ciftgiler icin yardimlar1 kapsar. Ilaveten &zel ulusal yardim
fonu mevcut olup, tarim isverenleri sosyal giivenlik katkisinin % 20’sini
Odeyenlere sistemden yararlanma hakki verir.

Macaristan
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Italya

Yapisal zorluklara karsi miicadele edebilmek icin sistemin “sosyal sok
gidericileri’’ vardir. “Tarimsal issizlik primleri” ¢alisma yapilamayan donemlerde
Odenir ve maasin % 30’u olup, belirli bir siire i¢in 6denir. Bu siire ¢aligilan
giinlerin sayisin1 agsamaz (180 giinden fazla olamaz.). Tarim g¢alisanlari i¢in 6zel
bir “maas garantileme fonu (CISOA)”kétii hava sartlarindan dolayr ¢alisma
yapamayan, kendisine bagli fona dahil olan is¢iye, azami 90 giinliik destek geliri
oder.

Hollanda

Bir sektorel toplu anlagma sistemi genel sistemin en istiinde yer alarak tarim
alaninda ¢alisanlar icin ilave bir igsizlik sigortasi saglar. Sektor ayrica zorunlu bir
mesleki emeklilik planina sahiptir. Sektorel toplu anlagma saglik sigortasini
ayrica diizenler.

Polonya

Sistemin kendi sosyal giivenlik sistemi vardir (KRUS). Bu sistem tarim sosyal
sigorta fonu tarafindan idare edilir. 2003 yilinda tarimdaki 1,6 milyon kisi fona
katkida bulunmus ve sistemden faydalanan 1,8 milyon kisi var idi. KRUS, katki
paylarin1 hesaplamada, genel emeklilik planindan daha farkli bir yontem
uygulamakta olup 6demeleri diisliktiir. 2002°den beri, ¢iftliklerini geng c¢iftcilere
devreden emeklilere 6n-emeklilik hakki getirerek, tarimdan emekli olan normal
emeklilere nazaran %50 daha fazla emeklilik maag1 almaya hak kazandirmaktadir.
Tarim sosyal sigorta sistemi genel olarak devlet biitcesinden siibvanse edilir,
desteklenir. 2004°te devlet KRUS gelirinin % 94’iinii finanse etmistir.

Slovakya

Tarim ¢alisanlarinin sosyal giivenligi standart olup isgiicli yasasina dayanir.
Tarimdaki mevsimsel isciler calistirilmadiklart siire i¢in sigorta fonuna kendileri
namina katki yapilmaz (emeklilik maasi, saglik, hastalik sigortasi ve igsizlik
sigortast gibi). Mevsimsel is¢iler, issizlik sigortasindan faydalanamazlar ve
herhangi bir diger sosyal giivenlik planindan yararlanamazlar.

Ispanya

Ciftlik calisanlar1 6zel bir tarim sosyal giivenlik sistemine alinirlar. Bu genel
sosyal gilivenlik sisteminden daha diisiik seviyede giivenlik saglar. 2003’te tarim
sektoriinde bagimsiz caligmis olan 856.300 eski emekli mevcut idi.(Aylik
emeklilik maas1 366.4.-EURO) ve tarimda is¢i olarak calismis 669.700 eski
emekli (bunlarin ortalama maas1 382.1.-EURO).Tarim emeklilik planindan
faydalananlarin sayisi, iilkedeki emekli olanlarin %25’ine tekabiil etmektedir.
Ulusal sosyal giivenlik sistemi tarafindan maaslar1 6denenler, tlilkedeki toplam
emekli maaslarinin %14,4’tinii kapsamaktadir.

Kaynak: EIRO,2007

2.3.5. Avrupa Birligi’nde tarim sektoriinde iicretler

27 iilkede yapilan arastirmada tarimda calisanlarin {igte biri tarim isgileridir ve tarim

is¢ileri, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan ve Hollanda gibi iilkelerde

cogunluktadir. Biitiin {tlkeler i¢in ©zel rakamlar olmadigindan hemen hemen biitiin

durumlarda gergekten tarim diislik-licretli bir sektordiir. Hatta ulusal iicret ortalamasinin her

zaman altindadir. Ulkeden iilkeye iicretler farklilik gosterir. Bu konuda verilebilecek 6rnekler

sunlardir:
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Finlandiya: 2003’te ortalama saat basi licret miktar1 tarimda el ile ¢alisanlar i¢in % 62,3 iken
sanayide ¢alisan kadin ve erkek i¢in % 74,7 dir.

Avusturya: Tarimda, ormancilikta, balik¢ilikta calisanlarin gayri safi kazanglarmin aylik
ortalamas1 2003 yilinin ulusal ortalamasinin % 65,3’tine denk gelir (% 67,2 mavi-yakali
calisanlar i¢in ve % 90,1’1 beyaz-yakali1 ¢calisanlar igindir.)

Estonya: Tarimda ortalama ticretin 2004 yilinda ulusal ortalamanin % 65,9’una denk geldigi
goriilmiistiir. Bu oran 2000 yilindaki % 57,5 oraninin altindadir.

Ingiltere: Tarimda ve balikcilik sektoriinde gayri safi haftalik gelirin ortalamasi tam giin
calisanlarin ortalamasinin % 66,5’ ine denk gelmektedir. 2004 yilinda (gayri safi saat-basi
gelirin ise % 62,3 ne denk gelmektedir.

Bulgaristan: Tarimdaki iicretler ortalama 2004’te ulusal ortalamanin % 73,8’ine denk
gelmekte idi ki bu oran 2001°deki miktardan % 77,2 daha dusiiktiir.

Polonya: Tarimdaki gayri safi ortalama iicret 2003 yilindaki ulusal ortalamanin % 90,8 denk
gelmekte idi ki bu oran biitiin 6zel sektordeki ortalama {icretten %36 daha ytksektir.
Irlanda’da oldugu gibi genel olarak diisiik iicret ddenen yerlerde, baz1 iilkelerden alinan
rakamlar, yiiksek iicretlerin biiyiik ciftlikler tarafindan ddendigini gostermektedir.Ozel alt
sektorler (fidanlik iiriinlerinde Belcika’da veya ormancilik isveg’te) veya kamu tarafindan
isletilen ciftliklerde de durum aynmidir (Cek Cumhuriyeti’nde oldugu gibi).

Tarimda calisanlara cinsiyete bagli olarak farkli 6demeler yapildigina dair rakamlar
baz1 iilkeler tarafindan belgelenmistir. Bunlar Avusturya, Belcika, Cek Cumbhuriyeti,
Finlandiya, Fransa, Moldovya ve Hollanda’dir. Sektoriin diisik 6deme durumu goéz oniine
alindiginda, asgari ticretlerin ayarlanmasi tarim sektoriinde biiyiik 6nem tastyabilir.

Avrupa Birligi’nin 27 {ilkesinden 18 tanesi, kanun tarafindan saglanan minimum ticret
sekillerine sahiptir. Biitlin durumlarda tarima, diger sektorlere uygulanan sekilde ayarlama
yapilmistir. Tarimda irlanda, Malta ve Ingiltere gibi iilkeler ilave olarak ulusal asgari iicret
yaninda ayrica asgari licret 6deme oranlarini diizenleyen ve diger ¢alisma durumlarini
ayarlayan 6zel bir yasal mekanizmaya sahiptir. Ingiltere’de tarimda calisanlara ddenen saat
ticreti 2,68 Sterlin ile 7,75 Sterlin arasinda degigsmektedir (www.eu.int).

Genellikle asgari iicretin ayarlanmasinda en biiytik rolii sektdrel ve yar1 sektdrel toplu
sozlesmeler oynar. Tarimda toplu sekilde anlasilmis olan asgari iicretler diger sektorlerde
anlasmalarla saglanmis olan ortalamadan daha asagidadir. Ornekler Avusturya, Almanya,
Italya, Norveg ve Isveg’tir (Cizelge 2.8). Danimarka’da ¢ok kiigiik bir farklilik vardir. Bazi
durumlarda Belgika, Norveg ve Ingiltere’de oldugu gibi mevsimsel ¢alisanlarin asgari oranlari

ucu acik esaslara dayandirilmis ve siirekli ¢alisan is¢ilerin asgari licretinden daha diisiiktiir.
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Ucu acik (open end) is sdzlesmeleri italya’da oldukga yaygindir ancak ozellikle gdgmen

is¢ilere uygulanmasi dikkat ¢ekicidir. Ulusal asgari {icret uygulayan iilkelerde, tarim

calisanlarina nispeten yiiksek oranda ticret verilir. Sektoriin diisiik gelirli durumunu gz 6niine

alirsak bu oldukga iyidir. Fransa (% 32), Litvanya (% 29). Hollanda da tarim ticretleri, yasal

asgari seviyenin altinda olup az iicret 6demesi yapilan yaygin sektorlerden biridir. Tarim

calisanlarina diisiik asgari iicret verilen iilkeler Slovenya (%2,8) ve Ingiltere’dir (% 6).

Cizelge 2.8 Tarimda Asgari Ucretler

Ulusal asgari ticret uygulamasi yoktur. Tarimdaki asgari {icretler toplu

Avusturya  sozlesmelerle sart kosulmustur. Sektor hala toplu so6zlesme asgari oraninin aylik
1000 EURO dan daha az oldugu birkag¢ sektorden biridir.
Sektorler arasi ulusal asgari iicret uygulamasina ilaveten ¢esitli tarim
faaliyetlerinde sektorel ve alt-sektorel toplu sdzlesme asgari ticreti uygulanir.
2005°te saatlik asgari licret faaliyetler arasinda 7,51 tarimda, 9,34 ise “fidan
Belgika iirinleri’nde tespit edilmektedir. Mevsimlik c¢alisan iscilerin saat-basi asgari
ticreti ise % 5-%14 arasinda olup bu siirekli calisan ¢iftcilerin licretlerinden
daha diisiiktiir. Saat-bas1 asgari iicret orami c¢alisanlarin yeteneklerine bagl
olarak, mevcut tarim soézlesmelerinde oldugu gibi degisebilir.
Bulgaristan Ulusal asgari licret plani uygulanir.
Ulusal asgari ticret plan1 yoktur. Tarimda ve hayvancilikta ¢alisanlar igin asgari
Kibris NN . e
oran kiigiik girisimciler, igsverenler i¢in herhangi bir s6zlesme yoktur.
Cek Ulusal asgari ticret plan1 uygulanir.
Cumhuriyeti
Ulusal asgari ticret plan1 yoktur. Tarimda asgari licretler sektorel anlagmalarla
ayarlanir. Ana tarim sektoriinde, kalifiye ve kalifiye olmayan isciler birlesik
Danimarka federasyonu (3F) ve Tarim isverenler dernegi, bah¢e ve ormancilik (GLS-A)
arasindaki sozlesme ki bu sozlesme hali hazirda saate tabi asgari {licreti
uygulamaktadir.
Estonya Ulusal asgari ticret planini uygulanir.
Finlandiya Ulusal asgari ticret plan1 yoktur. Tarimdaki asgari ticretler toplu sdzlesmelerle
ayarlanir.
Ulusal asgari iicret plan1 uygulanir. Sektorel sozlesmeler asgari oranlari1 ayrica
Fransa
uygulamaktadir.
Ulusal asgari ticret plani yoktur. Tarimdaki asgari licretler bolgesel toplu
Almanya ..
sozlesmelerle ayarlanir.
Yunanistan Ulusal asgari licret uygulanir.
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Macaristan

Ulusal asgari iicret uygulanir.

Irlanda

Ulusal asgari iicret uygulanir. flave olarak sektorel ortak is giicii komitesinin
(JLC) kararlan yiiriirliiktedir. Tarim JLC su anda, kalifiye bir yetiskin calisan
icin asgari 7.50 EURO saat-basi ticret uygulamaktadir.

Italya

Ulusal asgari ticret uygulanmaz. Tarimdaki asgari oranlar ulusal asgari
sozlesmelerle diizenlenir.

Tarim sektorii icin asgari ulusal 6deme seviyeleri ortalama olarak diger
sektorlerdeki ulusal sozlesmelerle tespit edilmis olan seviyelerden daha
diistiktiir.

Letonya

Ulusal asgari licret plan1 uygulanir.

Litvanya

Ulusal asgari {icret uygulanir.2003’de,tarim ¢alisanlarinin % 29°na asgari iicret
O0denmistir.

Malta

Ulusal iicret uygulanir.

Hollanda

Ulusal asgari ticreti uygulanir. Ayrica alt sektor sdzlesmeleri de asgari oranda
uygulanir. Tarim sektorii; tedarik, perakende ve tamircilik sektorleri ile birlikte
asgari licretin her zaman altinda 6deme yapilan bir kesimdir. Son zamanlarda
yapilan is inceleme arastirmasinda, tarimi kapsayan sektorlerdeki kiigiik
firmalarda part-time olarak calisan kadinlar ve genc¢ insanlardan yaklasik
68.000 iscinin, dikkate deger derecede, yasal asgari licretten daha az {icret
aldiklar tespit edilmistir.

Norveg

Ulusal asgari iicret uygulanmaz. Tarim sektorii i¢in ddeme oranlari toplu
sozlesmelerle ayarlanir. Mevsimsel is i¢in asgari licret orani saat-basi olarak
84.50 NOK(Norve¢ Kronu)’ dur. Bu da sektdr igin asgari licrete asag1 yukari
yakindir. Yine de Norveg gibi gelismis bir iilkede diisiik oldugu sdylenebilir.
Avrupa Birligi’ne iiye olmayan iilkelerden veya yeni iiye olan iilkelerden
mevsimsel ¢alismak i¢in ¢alisma izni almak isteyenler i¢in bu 6deme seviyesi
hi¢ olmazsa daha yiiksek olmak zorundadir. Eger yeni iiye olan iilkelerden
gelen calisanlar 3 aydan fazla siire i¢in ¢alisma izni alirlarsa, genel kabul
gérmiis asgari iicret saat-basi 102.15 NOK’dur. Zaten li¢ aydan fazla periyotlar
mevsimsel is olarak degerlendirilmez.

Polonya

Ulusal asgari ticret uygulanir.

Romanya

Ulusal asgari tlicret uygulanir.

Slovakya

Ulusal asgari tlicret uygulanir.

Slovenya

Ulusal asgari iicreti uygular. Tarim ve gida endiistrisi igin sektorel s6zlesmenin
ana oranlar1 uygulanir. 2004 de tarim iscilerinin % 2,8 ne ulusal asgari ticret
Odenmistir.

Ispanya

Ulusal asgari iicret uygulanir. Sektorel ve alt-sektorel sozlesmeler cesitli
oranlarda asgari licret uygular. Yevmiyeli ve ge¢ici tarim is¢ilerinin ¢alisma
stireleri ayn1 firmada 120 giinii asamaz.

Isveg

Ulusal asgari iicret uygulanmaz. Tarimda asgari iicret oranlar1 sektore ait toplu
sozlesmelerle diizenlenir.
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Ulusal asgari iicreti uygulanir. Bununla birlikte asgari iicret oranlar1 sektore
bagli yasal tarim ticretleri kurulu tarafindan ayarlanir. Yillik esaslarla ele alinan
Ingiltere tarim c¢aligma sartlar1 yayimlandiktan sonra dikkatle muhafaza edilir.

Kaynak: EIRO, 2007.

Tiirkiye’de tarim sektoriinde geneli kapsayan ulusal asgari iicret uygulamasi yoktur.
Kamu sektoriinde ¢alisan tarim ve orman isgileri i¢in toplu sozlesmeler ile iicret belirlemesi
yapilmaktadir. Ozel sektdrde galigan tarim iscilerinin iicretlerini kendilerini ¢alistiran isveren

belirler. Tiirkiye’de saat {licreti degil giinliik ticret/yevmiye/giindelik iicret tercih edilmektedir.

2.4. Avrupa Birligi’nde Tarim Sektoriinde Calisma Yasamina Iliskin Giincel Sorunlar

Avrupa Birligi’nde Tarimmsal politika meseleleri; siibvansiyonlar, fiyatlar, iretim
seviyeleri, vergilendirme vb. olarak tanimlanan sorunlar1 bir tarafa koyarsak, birkac tilkede
endiistriyel iliskilerde sektordeki biitiin taraflarin dogal olarak ana onceligi, gliniin konularina
iliskindir. Ana sorunlardan biri gé¢men isgiiciidiir. Bir baska genel konu ise gé¢men isgiicii
ile iligkili olan mevsimsel istir. Bu durum, iilkelerin cogunda ana giindemdeki konudur.

* Mevsimsel is, genellikle ve yalnizca gd¢menler tarafindan yapilir. Almanya’da
1989 dan beri git gide artan bir sekilde biiyiimiistiir. Alman Insaat iscileri Sendikas1 (IG
BAU), siirekli is¢ilerin yerini, gegicilerin ve mevsimsel islerin almasindan dolay1 endise
etmektedir. Bunun daha ¢ok, Alman ¢iftliklerinin rekabet edebilmesi i¢in siirekli olmayan isin
gereginden kaynaklandig1 bilgisine ulasilmaktadir. Sendika ayrica mevsimsel is¢ilerin yatacak
yerleri i¢in topluca anlagilmis standartlara uyulmasini istemektedir.

* Haziran 2002’de Fransa’da sektorel sosyal ortaklar mevsimsel isciler i¢in bir
anlasma imzalamislardir. Buna “Ongoriilii is idaresi” adi verilmistir. Bunun amaci ise
mevsimsel isciler i¢cin 6zel bir mesken saglamak, bir standart yasam, calisma ortami
saglamak, tarim mesleklerinin siirekli mesleklere donisimiinii saglamak ve isgiicli
ihtiyaclarini 6nceden tahmin etmektir.

* Kamu yetkilerinin igbirligi ile Hollanda Tarim Isverenleri Dernegi, LTO, 2002
yilindan bu yana mevsimsel isgiicli projesini uygulamakta olup, bu proje ile, is¢ilere gegici is
bulur ve bir “Tarimda kiralik is giicii kayit sistemi” plani ile, yevmiyeli isgiiciinii kayit ve
s0zlesme yaparak ve firmalarla sertifikalandirarak diizenlemeye ¢alismaktadir.

* Belcika’da isverenler, artan zorluklarda ihtiyaglarini karsilamak icin yeteri kadar

mevsimsel is¢i bulamadiklarini rapor etmistir.
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Tarim alaninda, go¢gmen calisanlar1 kapsayan diizensiz ve yasadisi islerin yaygin
oldugu goriilmektedir.

Italya’da Mayis 2004’de “isverenler” dernekleri sendikalari ortak bir fikre “kamu
kuruluglarinin ve hiikiimetin temsilcileri ile birlikte” imza atmiglardir. Bu fikrin amaci, kati
tedbirler-teklifler ile ve iyi pratiklerle yasadisi ¢alisanlarin durumunu diizeltmeye caligmaktir.
Ortak fikir oncelikleri: Afetleri gdzlemleme, is istikrari, igyeri calisma talimatlarina uyum
“sosyal sok gidericileri” reformu hakkinda devlete tavsiyede bulunma; vergide ve sosyal katki
paylarinda rahatlama, ¢alisanlarin bazi kategorilerinde diizen gelistirmektir. Ornegin, Avrupa
Birliginden olmayan gé¢menler i¢in diizenlemeler yapilmugtir.

Alman hiikiimeti son zamanlarda is¢ilerin yerlestirilmesi hakkindaki kanunda bir
diizenleme karar1 almistir. Bu kararla Almanya’da yerlesmis olan c¢alisanlarin Alman iicret
politikasina ve calisma tabi olmasini Onerilmektedir. Bu Oneri, tarimi kapsayan toplu
sOzlesme ile saglanan asgari licretin uygulamasini kapsamaktadir. Asgari iicretin toplu
sozlesmeye bagli olarak uygulanmasi, bundan dolay1 tarimda en 6nemli konulardan biri
olarak goriilmektedir.

Finlandiya’da sektordeki toplu anlagmalar, tarim calisanlarimin ticret seviyelerini
belirlemek i¢in, daha ¢ok bireylerin yetenegi ve performansina bagli olacak sekilde

diizenlenmektedir.

2.4.1. Avrupa Birligi’nde artan yoksulluk ve sosyal dislanma

Dogurdugu sonuclar nedeniyle sosyal giivenligi yakindan ilgilendiren bir konu da
yoksulluk ve sosyal dislanmadir. Bu konunun Avrupa Birligi iilkelerinde yapilan
arastirmalara oldukca fazla konu edildigi gbézlenmistir. Bu konuda Tirkiye’de pek fazla
aragtirma olmadig1 i¢in konu Avrupa Birligi yoniinden ele aliabilir.

Sosyal giivenlik sistemleri, Avrupa’da vatandaslara giivence saglayan, politik ve
sosyal istikrara ve ekonomik basariya katkida bulunan bir yapiya sahiptir. Sunulan hizmetler
arasinda hastalik halinde ve is kazalarindan sonra tedavi ve emekli olduktan sonra veya issiz
kalinmasi halinde gelir 6demesi bulunmaktadir. Vergi ve sigorta kolayliklar1 bigiminde sosyal
koruma olmasaydi, Avrupa Birligi’nde her on hane halkindan dordii, goreli yoksulluk iginde
yasayabilirdi. Bugilinkii durumda ise goreli yoksulluk i¢inde yasayan hane halklarinin orani
Avrupa Birligi’nde % 17 civarindadir (Izgi 2008).

Sosyal diglanma kavrami ilk olarak 1970’11 yillarin basinda Fransiz Lenoir tarafindan
“sosyal koruma ve giivence sisteminin dislinda kalan kigileri anlatmak amaciyla” ortaya

atilmis ve Fransa’dan tiim Avrupa’ya yayilmistir (Gokbayrak 2005). Resmi bir arastirmaya
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gore zor kosullarda yasayan ¢ocuklar da dahil olmak iizere, her 6 Avrupalidan birinin ulusal
yoksulluk sinirinin altinda yasadigi ortaya ¢ikmistir. Ayrica, arastirmada ¢ocuklarin biiyiik bir
tehlike altinda oldugu vurgulanmistir. Cocuklarin hane icinde yasayanlarin issiz oldugu
evlerde yasama oraninda, en diisiik oran % 3 ile Liiksemburg’da iken, en yiiksek oran % 14
ile Ingiltere ve Bulgaristan’da saptanmustir (Eurobusiness 2007).

Avrupa Birligi’nde yapilan ¢alismalar, su hususlara dikkati ¢cekmektedir:

1. Hayat sartlar1 ve hayat kalitesinin bazi boyutlar1: Gelir, mahrumiyet, ¢calisma sartlari, sosyal
dislanma algilamalari, hayatin ¢esitli alanlarindaki memnuniyet saglik, bakim ve aile islerine
iligkin baz1 algilamalar,

2. Dogurganlik 6zlemleri ve sonuglari,

3. GOg niyetleri’dir.

Calismalarin konulari, ele alinan meseleler ve bunlarin Avrupa Birligi politikalariyla
ilgisi bakimindan ilgingtir. Raporlar, énemli yere sahip bulunan fakirlik, sosyal dislanma,
calisma sartlari, sosyal entegrasyon ve gOc¢ konulan ile ilgilidir. Bu alanlardaki politik
gelismeler, siiphesiz, yeni devletlerin kabulii ile kuvvetli bi¢gimde etkileneceklerdir. Avrupa
Birligi’'nde yapilan bu tip ¢alismalarin genel amaci; Hayat kalitesinin, veriler dahilinde, bir
muhasebesini vermek; Hayat kalitesi anlayisin1 zenginlestirmek i¢in, anahtar boyutlar ve her
boyuta ait unsurlar arasindaki i¢ iligkileri analiz etmektir. Hayat kalitesi kavrami, yayinlanan
bir ¢alismada genis bicimde tartisilmistir. Kavramla ilgili olarak dikkat edilecek onemli
noktalar sunlardir:

“Insan refah1 cok boyutlu bir diisiinceye dayanir ve refah unsurlar1 olarak gelir ve maddi
sartlar lizerindeki dar ekonomik odaklanmanin 6tesine gegme amacindadir” denilmektedir.

Hayat kalitesine dahil edilecek alanlar iizerinde bir mutabakat yoktur. Cok sayida
calisma i¢inde kullanilan 173 farkli alan adinin analizi, ¢ogunun 6 farkli yonelim altinda ele
alinabilecegini gostermektedir. Bunlar:

Aile iliskileri,
- Arkadas iliskileri,
- Saglik,

Calisma ve iiretime doniik faaliyet,

Yerel topluma aidiyet hissi,

Kisisel giivenliktir
En son bazi raporlarda kullanilan alternatif bir genis siniflandirma, sahip olma (gelir
ve maddi sartlar), sevme (insan iligkileri ve aidiyet) ve var olma (egitim, psikolojik durum)

arasinda “Allardt (1993)” tarafindan ortaya ¢ikarilan ayrimdir (Buschak ve Vignon, 2004).
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Arastirmalarda elde edilen verilere gore yapilan yorumlardan digerleri ise soyledir:

* Avrupa Birligi’nde, 65 yas iistiinde bir kisiye karsilik, calisma caginda dort kisi vardir.
Ancak 2050 yilinda bu oran ikiye bir oranma diisecektir. Demografik yaslanma daha az
sayida kisinin isgiicli piyasasina girmesi ve daha fazla sayida yash insanin emeklilik ve saglik
gibi sosyal koruma sistemlerine bagli olmasiyla sonuclanabilir. Politikalar degismedigi
takdirde, ekonomik biiylime gelecek yillarda, yilda % I’in yarisina inebilir.

* Avrupa Birligi'nde cesitlilik de hizla artmaktadir. Demografik yaslanma ile
farkl nesillerin gesitli ihtiya¢larinin ele alinmasi daha da 6nemli olmustur.

Genisleyen Birlik etnik olarak daha ¢esitlidir ve gogmenler Avrupa’nin ekonomisinde
ve toplumunda ¢ok daha biiylik rol oynamaktadir (Spidla 2005).

Gorildigu gibi Avrupa Birligi uzmanlar1 ¢ok ayrmtili olarak var olan durumlarin
tespiti ve gelecege iliskin Onemli saptamalar1 arastirmalar1 ile ortaya koymaktadirlar.
Tiirkiye’de ise sosyal acidan dislanmis kisilere iliskin sadece bazi Universitelerde yapilan
birka¢ arastirma bulunmaktadir. Bu konuda 6zellikle Bogazici Universitesi'nde yapilan
arastirmalar dikkat cekicidir. Tiirkiye genelini kapsayan arastirma ise neredeyse yok denecek
kadar azdir. Tirkiye’de sosyal giivenlik alaninda arastirma orami ve niteliginde biiyiik
eksiklikler vardir. Bu konuyu tam anlamiyla ele alan bir tez veya baska bir ¢alismaya
rastlanilmamistir.  Yapilanlar ise konuyu sadece belli agilardan ele almistir. Tiirkiye’de
bolgelere gore veya iller bazinda sosyal giivenlik alaninda yapilmis genis arastirmalar yoktur.

Tarim is¢ilerine iliskin yapilan diglanmiglik arastirmalari neredeyse yalnizca bazi
ideolojik amagli erisim sitelerinde yer almaktadir. iktisat fakiiltelerinde tarim dislanmus
durumdadir ve arastirmalara pek fazla konu edilmemistir. Tiirkiye’deki Iktisat-isletme
fakiiltelerinin tarimin 6nemini anlamamis oldugunu diisiiniiyoruz. Calisma Bakanligi’nin
verileri ise sadece kanunlari ve istatistiki verileri yayinlamaktan ibarettir.

Avrupa Birligi’nde kapsamli ekonomik ve toplumsal degisimler reformlar1 daha da
onemli kilmaktadir. Bu degisimler bugiin goriiniir haldedir ve Oniimiizdeki yillarda daha da
yogunlasacaktir.

Bu konuda Avrupa Komisyonu’nun ortak rapor taslaginda asagidaki oncelikler ele
alimmustir.

Bu alandaki yatirimi arttirmak ve aktif is¢i pazarlarinin olanaklarini, istihdam
saglamak ic¢in biiylik zorluklarla karsilasan kesimin ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeyde
genisletmek,

Caligabilenlere tesvik edici ¢alisma etmenleri saglarken ¢alisamayanlar i¢in uygun ve

ulasilabilir sosyal koruma planlar1 saglamak,
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Yetersiz barinma, kaliteli saglik ve hayat boyu 6grenme gibi sosyal dislanma tehdidi
altinda olanlara imkanlara erisilebilirligin arttirilmasi,

Okulu erken yasta birakmanin engellenmesi ve okul hayatinin ardindan is hayatina
diizgiin bir gegcisin saglanmasi i¢in uyumlu bir etkinin olusturulmasi,

Cocuklarin yoksullugunu sona erdirmek i¢in bir odak noktas1 gelistirmek,

Etnik azinliklarin ve gé¢menlerin sosyal diglanmalarint ve yoksulluklarin1 en aza
indirmek amach bir kampanya yiiriitiillmesi olarak belirtilmisticr (Avrupa Toplulugu
Komisyonu 2004).

Sosyal diglanma kavrami, insanlarin bir sosyal iligkiler agina entegre olma ve
cevrelerindeki toplumun sosyal ve politik hayatinda yer alma kapasitelerinin derecesi iizerine
odaklanir. Avrupa Birligi Komisyonu’nun yaptigi calismalarda, goriisiilen Avrupalilarin
cogunlugu kendilerini sosyal bakimdan biitiinlesmis olarak algilamaktadir. 28 iilkenin
25’inde, niifusun yaridan fazlasi, entegrasyon eksikliginden hi¢ birini yasamamaktadir.
Genisleyen Avrupa’nin niifusunun sadece % 1’lik bir azinlig1 “kabul eksikligi”, “toplum dis1
kalma” ve “kendini degersiz ve asagilik hissetme” sorunlarin1 yasamaktadir.

Subjektif sosyal dislanma duygulari, yashlarla gengler ve kadinlarla erkekler gibi farkl
sosyo-ekonomik guruplar arasinda, olduk¢a az oranda degisir. Insanlar; gelir seviyeleri,
egitim seviyeleri ve istthdam durumlan diistiikce, kendilerini daha fazla degersiz ve toplum
disinda kalmis gormektedirler. Biitiin iilkelerde issizler, kendilerini sosyal bakimdan diger
gruplara nazaran daha fazla dislanmis hissederler. Vasifsiz is¢ilerin de, algilanan sosyal
entegrasyon eksikliginden, daha yiiksek sosyo-ekonomik durumlardakilere goére Onemli
Olciide etkilenmeleri daha ¢ok olasidir.

Konuyla ilgili dikkati ¢eken iki sonug vardir:

* Birincisi, Avrupa genelinde, arastirmaya tabi tutulan istikrarsiz sartlarda yasayan
halkin ancak kii¢iik bir azinlig1 kendilerini disarida/diglanmis hissetmektedir.

*kincisi, ekonomik darhgin dislanmishk duygularina déniismesinin derecesinde,
farkli varyasyonlar mevcuttur. Avrupa’daki aralik, Slovenya’da %11°den, Tiirkiye’de %39’a
kadar yayilir. Tiirkiye'nin biiyiik niifusu sebebiyle hesaplamalara agirlikli bir etki yapmasi da
g6z ard1 edilmemelidir.

Issizler ve mali zorluklar yasayan insanlarin icinde yasadiklari toplumun geneline
oranla, sosyal bakimdan dislanmis hissetmeleri daha muhtemeldir. Hane halki disinda sosyal
destegin eksik olmasi, bir ekonomik mahrumiyet durumunda marjinallesmeyi artirabilir.

Genel olarak, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin halklari, fakirligin somut sosyal

sebepleri hakkinda bezer goriislere sahiptir. Insanlarin neden fakir ve sosyal bakimdan
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dislanmis olduklarin1 agiklayabilecek 16 maddelik bir listeden secim yaparak Avrupalilar,
fakirligin ana sebebinin uzun siireli igsizlik oldugu hususunda birlesirler. Alkolizm, hastalik,
ailenin dagilmasi, uyusturucu kullanimi, sik¢a s6z edilen sebepler listesinde bunu takip eder.
Fakat sosyal refah kesintileri, “yeni katilan {ilkelerde” sosyal bakimdan dislanmanin
belirleyicileri olarak algilanir, fakat fakirlerin sadece kiigiik bir azinlig1 bu fikirdedir.

Avrupa genelinde, fakirlerin kendi kaderlerini bilerek sectiklerine inananlar, sadece
kiictik bir azinliktir.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun yapmis oldugu arastirma anketine katilanlardan,
insanlarin neden fakirlik i¢inde yasadiklarina dair dort genel sebepten birini segmeleri de
istenmistir. Bunlar:

* Toplumdaki adaletsizlik

* {lerlemenin kaginilmazlig

* Sanssizlik

* Tembellik ve irade eksikligi olarak belirlenmistir.

Fakirlige genel yaklasimlarla ilgili bu soru, yeni katilan ve aday iilkelerle Avrupa
Birligi’'ne {iye devletler arasindaki biiylik farkliliklar1 ortaya koymaktadir. Anket
cevaplayanlarin ¢ogunlugu, toplumdaki sosyal adaletsizligi sosyal bakimdan diglanmanin ana
dinamigi olarak algilamakta fakat, Avrupa Birligi’ne {iye devletler i¢inde bu fikirde olanlarin
oran1 sadece % 35°tir. Tersine, yeni katilan ve aday iilkelerde, mutlak c¢ogunluk sosyal
adaletsizligi sorumlu tutmaktadir. Bu gurup i¢inde, toplumu suglamada Bati’nin gosterdigi
tereddiite, sadece Cek Cumhuriyeti, Malta ve Kibris yaklagmaktadir. Diger biitiin {ilkelerde
anket katilimcilarmin en azindan % 45’1, fakirligin ilk sebebi olarak sosyal adaletsizligi
gosterir.

Avrupa Birligi Komisyonu aragtirmalari, yoksulluk ve sosyal agidan dislanma riski
yiiksek olan gruplari su basliklarda toplar;

- Issizler (8zellikle uzun dénemli issizler),

- Tek ebeveynli aileler,

- Cok sayida ¢ocuk olan ve yagh olarak bagimlis1 olan aileler,

- Yoksulluk iginde biiyiiyen ¢ocuklar,

- Gogmenler,

- Evsizler,

- Oziirliiler,

- Etnik gruplar (6zellikle ¢ingeneler),

- Gegimlik tarim yapan aileler (Tirkiye’ye uyarlarsak gezici ve gegici tarim isgileri),
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- Cinsiyet ayrimciligina maruz kalan kadinlar,

- Bakim kurumlarinda yasayanlar (Tiirkiye’de Huzur Evlerinde “mutsuz” yasayanlar),

- Insan ticaretine konu olanlar.

Yukarida saydigimiz gruplari toplumun gercek ve dislanmamis bireyleri yapmak igin
Avrupa Birligi genelde sosyal koruma programlar1 uygulamakta ve istthdami artirici 6nlemler
ile sorunlar1 ¢6zmeye ¢aligmaktadir. Tiirkiye’de yukarida sayilan sebeplerden sadece issizlik
icin koruma tedbirleri uygulanmakta, yani issizlik sigortasi bulunmakta digerleri i¢in ise
belirleyici hiikiimler bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi’nde Sosyal Politik Takvim’in en biiyiik Onceligi tam istihdamin
saglanmasi tizerine caligmaktir. Lizbon stratejisinde belirtildigi iizere istthdam oranin1 2010
itibartyla % 70’ e olas1 en yakin degere getirmek ve ¢alisan kadin sayisini da yiikselterek 2010
itibariyla % 60’larin iizerine ¢ekmektir. Yash calisan niifusun islerine devam etmelerini
saglamak {izerindeki caligmalar yetersiz kalirsa, 2010 yili hedefine de ayni sekilde
ulagilamama riski bulunmaktadir. Aktif istihdamin yiikseltilmesi, is imkanlarinin varligi ve
iste kalicihigin saglanmasi gibi tesvik edici etmenlerin varligi ile baslar. Bu o6zellikle,
yaslilarin calismalarini tesvik etmek kadar aile ve ig hayati arasinda bir uzlagsma noktasi
bulmay1 ve aktif yaslanma sonucu ¢alisma hayatini birakmay1 geciktirmeyi gerektirir.

Isletmelerde uygulanan mesleki egitim ilkelerine saygi ilkeleri dogrultusunda, “kadimn
niifusun katilmini yiikseltmek, cinsiyet esitliginin yasam boyu 6grenme politikasinin dnceligi
haline getirmek i¢in tiim ¢abalar gosterilmelidir” demekte olan Avrupa Birligi, ayn1 zamanda
magdur olan gruplarin da sakatlar1 da igeren bir sekilde tesvik edilmeleri igin gerekli
Olclitlerin de Ongoriilmesi gerektigini belirtmektedir. Yasam boyu 6grenimden maksat,

insanlarin tek bir meslege bagimli kalmadan kurslara giderek yeni meslekler 6grenmesidir.

2.4.2. Avrupa Birligi’nde gocmen ¢ahisanlar sorunu

Tarim, bazi iilkelerde dyle bir sektordiir ki, 6zellikle mevsimsel isler i¢in (hasat vb.) i¢in
diger tlkelerden isgiicii kullanabilir. Bu 6zellikle 15 Avrupa Birligi iilkesinde dogru gibi
goriinmektedir. Her zaman go¢men isgiiclinii kullanmanin geleneksel bir yolu vardir, ama bu
durum dahili igglici daralmasindan dolayr ve Avrupa Birliginin doguya dogru
genislemesinden dolay1 biiylimektedir. Yeni iiye iilkelerde, Kibris ve Slovenya hari¢ ve aday
ilkelerde, yabanci isgiicii, tarim alaninda su anda bir sorun degildir. Asagidaki ornekler bati

Avrupa iilkelerinde go¢gmen isgliciiniin derecesini agiklamaktadir.
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*  Avusturya tarimindaki mevsimsel isgilicli her zaman yliksek orandaki gogmenlerle
karakterize edilmistir ve hiikiimet nispeten comert bir kota politikasi izlemektedir. Su andaki
kota hasat zamanlarinda 7.000 hasat yardimcisinin ¢alismasina imkan taninmaktadir.

*  Danimarka tarimindaki igverenler bazi isler i¢in ig¢i bulmakta zorlanmaktadirlar.
Ornek olarak; meyve ve kiraz toplama. Bu darligi asmak igin yeni iiye olan iilkelerdeki
is¢ilere yonelmektedirler. Calisma bakanligina goére ¢alisma izni, merkez Avrupa ve dogu
Avrupa’dan gelen iscilere verilmekte ve bunlarin yaklasik olarak yarisi tarim ve bahgecilik ile
ilgili olmaktadir.

* Finlandiya tariminda mevsimsel olarak ¢alisanlarinin yarisinin, daha 6nce yabanci
tilkelerde bulunmus olduklar1 tahmin edilmektedir.

* Almanya 1998’den beri gittikce artan bir oranda olan yabanci gogiine tanik
olunmugtur. Resmi bilgilere gore 303.353 kisi 2004 yilinda gé¢gmen calisan olarak, tarim
sektorlinde gegici olarak calistirilmig ve bunlarin 280.000 kisisi Polonya’dan gelmistir.

* GOc¢men isciler, hem yasal hem de yasal olmayan Yunanistan tarim iginin 6nemli bir
boliimiinii tistlenir. Sektordeki elle ¢alisan kisilerin uzun siireli darliginda gégmen isgiler bu
boslugu doldururlar. Ulusal istatistik servisine gore 391.674 gé¢cmenin 68.682 kisisi (53.721
erkekler ve 14.961 kadinlar) aktif tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik sektoriinde yer
almistir. Yasadis1 gogmenlerden dolay1 olayin gercek dlgegini degerlendirmek zordur.

* Avrupa Birligi disindaki gdgmen ¢alisanlar varliklarim italyan isgiicii pazarinda son
yillarda arttirmiglardir ve 2003’te 867 go¢men, tarimda normal islerde sozlesme ile
calisanlarm % 0,3’{ine denk gelir. Italya’ya ozellikle deniz yolu ile gd¢men akisi devam
etmektedir. Resmi kayitlar goz oniine almirsa tarim sektoriinde ¢alisanlarin {icte biri kayit
disidir ve bu yiizden istatistiklerde yer almaz. Avrupa Birligi’'nden olmayan kagak gd¢men
calisanlarin, ¢alistiklar gizli islerin yliksek oldugu tahmin edilmektedir.

* Norveg tarim sektoriinde yeni iiye olan iilkelerden gelen mevsimsel isgiler, ¢cok
bliyiik bir sayiya ulasmislardir. 2003°te yabanci ¢aligsanlarin biiyiik miktari, mevsimsel iste
(tarim Ustlinligl aliyor) 18.000 kisinin altinda kalmistir. Bunlarin % 80’1 Polonya’dan ve
Litvanya’dan gelmistir. Genislemeden sonra bu rakamlar da artmistir. Norveg tarim
sektorlindeki sosyal ortaklar, yabanci ¢alisanlarin suistimal edilmemeleri ve ¢alisma izinlerine
standartlar uygulanmasi1 ve Norve¢ kanunlarinin takip edilmesi, bunun sadece {icretlere
uygulanmasina degil, ayrica ¢alisma kosullarina ve yerlesme standartlarina da uygulanmasi
hakkinda fikir birligine varmislardir. Isverenler, o6zellikle alt-sozlesmelerle (alt
igverenin/tageronun is¢i calistirmasi) ¢alisan ve artan bir sekilde yetenekli isgiler yerine,

yeteneksiz ucuz veya yasadisi is¢iler calistirmaya yonelmelerini tartismaktadirlar.
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* 2002°de, Ispanya tarim sektoriinde 49.529 calisma izni, yabanci calisanlara
verilmigstir. Sosyal faaliyetler bakanlig1 verilerine gore bu rakam caligma giiciiniin % 5,5’ine
denk gelmektedir. Bu tahmin, rakamin yiiksekliginden dolay1 diisiik hesaplanmistir ancak
yasa dis1 isttihdami tahmin etmek oldukg¢a zordur.

Kibris is¢i sendikalari, ¢iftlik isini yapanlarin ¢ok az c¢alisma haklariyla, gé¢men
is¢iler tarafindan yapilmasindan endiselenmektedir. Sendikalar bazen yabanci mevsimsel
is¢ilerin gecici liyeliklerini uzatmaktadirlar.

Avrupa’da go¢men caliganlar sendikasinin kurulmasi ¢agrisini yapilmistir. Cagri biitiin
endistrilerdeki yerlesmis ve mevsimsel caliganlara yapilmistir. Baslangi¢ donemi ingaat ve
tarim alanindaki, gd¢men c¢alisanlara yonelik olmustur. Cilinkii bunlar birkag Avrupa Birligi
ilkesinde veya birinde limitli periyotlarla ¢alisanlardir. Amag, bu calisanlara yasal yardim ve
tavsiyelerde bulunmak, hastalik, kaza durumunda onlar1 desteklemek, yaptiklari is i¢in uygun
ticret almalarina yardimcit olmak, daha iyi ortamlarda yasamalari i¢in durumlarini
tyilestirmektir.

Tarim, ekonominin farkli bir sektorii olup, inceleme yapilan 26 iilke arasinda birbirine
benzemeyen Ozellikler ve biiyilik farkliliklar mevcuttur. Farkli iklim kosullar1 ve sosyo-politik
sistemleri ve tarihsel faktorleri, iilkeleri farklilagtirmaktadir.

Tarim canli ve yasayan bir endiistri olup, ayirt edici 6zellikleri ve kurallar1 vardir ve
bunlarin ¢ogu insanlarin miidahalesi ile degistirilemez. Ornek olarak, Dogal bilimlerde ve
biyolojideki gelismelere-ilerlemelere ragmen tarimdaki yeni tiirler ve yeni temel iiriinler hizl
bir sekilde yaratilamaz. Uriin ve ¢alisma periyodu mekanik olarak ayarlanamaz.
Zenginlestirilmis tirtinler ile ve yiliksek derecedeki rekabeti bu ekonominin diger
sektorlerindeki endiistriyel iligskilerde bir sorundur ve sik olarak sosyal ortaklar arasinda
tartigma yaratir. Bir baska sorun tarimin kendine has 6zelliklerinden dolay1 ve endiistriyel
iligkilerin birka¢ hareketi, standartlasmis ve tekdiize kurallar yiiziinden, tarim yeteri kadar
gelisme gosterememektedir. Ayrica, ¢alisma zamani, hayvanlarin ve bitkilerin ihtiyaglarina ve
yasam siiresine gore organize edilmelidir. Uriinlerine ve ticari amaglarina ilave olarak, tarim
ekonomide rekabet faktoriidiir. Ornek olarak, gida iiriinlerindeki bir fiyat artigi, diger
endistrilerdeki maag artislarini tetikleyebilir, verimliligi ve yapilan isi etkiler.

Avrupa lilkelerinde tarim su anda ana yapisal degisimin daha ileri bir seviyesine dogru
gitmektedir. Ciftcilik faaliyetlerinin arttirillarak devam etmesine ve ¢iftliklerin ortalama
boyutlarinin arttirilmasina ve kar etmesine odaklanmastir.

Avrupa’da ki tarimin enddistriyel iligkilerinin kilit noktalar1 bilgileri sdyledir:
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* Biitlin {ilkelerde, tarim, diisiik lcretli sektordiir. Bu durum Tirkiye’de de aymidir.
Ortalama iicretler, biitiin ulusal ortalamalarin altindadir. Yasaya dayal1 asgari licret uygulayan
18 iilkede, biitiin durumlarda, diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektorii icinde ayni sekilde
uygulanir. Tiirkiye’de kamuya bagl olarak ¢aligsan tarim/orman isgileri her tiirlii sosyal hakka
sahiptir. Ayrica sendikal alanda da orgiitlii hareket ettikleri sdylenebilir. Ucret ayarlamalari,
tyilestirmeler toplu sozlesmeler ile yapilabilmektedir. Fakat 6zel isverene bagl olarak calisan
tarim iscileri i¢in ne sosyal giivence ne de asgari iicret uygulamasi bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi tiyesi ¢cogu iilkelerde tarimla ilgili 6zel is¢i sendikalarinin yoklugu
sektordeki is trendini asagi dogru ¢ekmektedir. Yeni iiye olan iilkelerde, tarim ekonominin
daha biiyiik payma sahiptir. Ancak, tarim g¢alisanlarina ait sendikalarinin iiyelik rakamlari
oldukg¢a diisiiktiir. Yogunluk ve kapsam orani ulusal ortalamanin altindadir. Bir gergegi
yansitacak olursak, kiigiik girisimciler ve kendi isinde ¢alisanlar yaygmn olup, bagimh
calisanlar nispeten diisiik sayidadirlar. Isin ¢ogunun gecici ve mevsimsel olmasindan ve
ciftliklerin cografi alanlara yayilmasindan dolay1 bu durum meydana gelmektedir.

Tarimin Avrupa’da gelecegi belirsizlikler tasiyor gibi goriinmektedir. Avrupa
birliginin genislemesinden ve sektoriin i¢ karakterlerinden kaynaklanan sorunlarinin bir

sonucu olarak bu durum ortaya ¢ikmaktadir (European Foundation 2005).

2.4.3. Asgari gelir destegi uygulamasi ve beraberindeki sorunlar

Asgari gelir destegi, geliri belirli bir diizeyin altindaki biitlin vatandaslara, kamu
kaynaklarindan diizenli olarak yapilan nakit transferleri i¢cermektedir. Aslinda burada soz
konusu olan, tarihsel kaynaklar1 refah devletinin ortaya ¢ikisindan c¢ok geriye giden bir
uygulamadir. Ingiltere'de 16. yiizy1l Elizabet donemi yoksul yasalari, Fransa’da 17. yiizyilda
bir dizi kraliyet tebligi vasitasiyla glindeme gelen kilise yardimindan bagimsiz yoksul yardimi
uygulamalari, Almanya’da 19. yiizy1l basindaki biiylik yoksulluk ve aglik yillariyla giindeme
gelen uygulamalar bunun oOrneklerindendir. Bunlar ve bunlara benzer diger orneklerin
hepsinde belirleyici olan, yoksullukla miicadele sorumlulugunun, kilise yardimi veya bireysel
hayirseverlik  yaklagiminin  Otesinde, siyasi bir sorumluluk olarak ele alimisidir.

Yiizyillar boyunca Avrupa sosyal alaninin énemli bir kurumsal 6zelligini olusturmus
olan asgari gelir destegi uygulamalarinin, ikinci Diinya Savasi sonrasinda, refah devleti
uygulamalar1 baglaminda ikinci planda kaldigini goriiyoruz. Bu donemde, diinyadaki en
gelismis refah devleti uygulamalarina sahip olan Avrupa iilkelerinde, yoksul yardimi bu
uygulamalarin ¢ok 6nemli bir yanini olusturmaktaydi. Bunun sebeplerinden biri, “aile reisi”

erkeklerin ailenin ge¢imini saglamasina yetecek diizeyde gelir getiren siirekli, diizenli, tam
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zamanl is bulmakta ¢ok zorluk ¢ekmemeleri ve kadinlarin biiyiik bir kisminin evde oturup
aile i¢in bakim islevlerini iistlenmeleriydi. 1970 sonrasinda, kiiresel rekabet, teknolojik yapi
degismeleri, aile yapis1 ve demografik yapidaki degisiklikler sonucu ortaya ¢ikan yeni sosyal
sorunlar karsisinda Ikinci Diinya Savasi sonrasi refah devleti uygulamalarmin yetersiz
kalmaya basladiklar1 goriilmiistiir. Tam isttihdamin giderek ulagilmasi zor bir hedef haline
gelmesi, bulunan islerin diizensiz, yar1 zamanli ve her zaman yoksulluk sinir1 listiinde bir gelir
getirmeyen isler olmaya baslamasi, kadinlarin is hayatina atilmalar1 ve klasik aile yapilarinin
coziilmeye baglamasi gibi gelismeler, yoksulluk ve sosyal diglanma olgularinin yeni bir
ciddiyet kazanmalarina yol agmistir. Sosyal politika ortamindaki degisme ¢ok dnemliydi. Bir
yaniyla yoksulluk artiglarina yol acarken, bir yaniyla da ¢alisirken prim 6demeye dayanan
sistemleri zorluyor, vergilerle finanse edilen sosyal gilivenlik sistemlerini daha anlaml kiliyor
ve buna bagli olarak “calisanlarin haklari”ndan “vatandaslik haklari”na gecisi gerektiriyordu.
Bu ortamda refah devleti i¢inde marjinal bir konumda kalmis olan asgari gelir destegi
uygulamalar1 yeni bir 6nem kazandilar. 1980’lerden itibaren, pek ¢ok iilkede bu konuda
kurumsal arayislara gidildi. Ispanya’nin Katalan bdlgesinde ve Irlanda’da, ihtiyac tespitine
dayanmayan ve herkese verilip vergilerle geri alinan evrensel vatandaslik geliri politikalarinin
da devreye girdigi goriilmiistiir. Ama ortaya g¢ikan uygulamalarin ¢ogu, ihtiya¢ tespitine
dayanan yardimlarla ilgilidir. Bu tespit islemi bazi iilkelerde c¢ok ciddiye alinmakta,
bazilarinda ise ¢ok gevsek yiiriitiilmektedir. Mesela Iskandinav iilkelerinde yardimin kime
verilecegi c¢ok ciddi yontemlerle tespit ediliyor, ama destek miktar1 da yardim alanin
yoksulluk sinir1 istiine ¢gikmasini saglayacak kadar comerttir. Buna karsilik, Giiney Avrupa
iilkelerinde ise genellikle tam tersi bir durumun s6z konusu oldugu goriilebiliyor. Kimin
yardim alacagi konusundaki kararlarin alinig bigiminin de, destek miktarinin da ¢ok ciddi
olmadig1 ve yardimin yardim alanlarin yoksulluk sinirt iistiinde bir gelir diizeyine ulagmasini
saglamadigi durumlara sik¢a rastlandigi belirtilmektedir.

Degisik iilkelerdeki uygulamalar arasindaki diger bir fark da, yardimin kosullu olup
olmamastyla ilgili. Baz1 yerlerde yardim bir faaliyet karsiliginda verilmektedir. Bu faaliyet,
bir egitim kurumuna gitmek veya bir beceri gelistirme programina katilmak da olabiliyor,
sadece ig aramak da. Yardim alanin kendi mahalle cevresinde sosyal acidan yararl
faaliyetlerde bulunmasi, mesela yashilarin aligverisini yapmasi da bu baglamda
degerlendirilebilmektedir. Iskandinav iilkelerindeki yardim uygulamalari, bu tiir &rnekler
acisindan ¢ok zengindir.

Asgari gelir destegi uygulamalar1 arasinda yerel ve ulusal nitelikleri acisindan da

farklar vardir. Ingiltere ve Irlanda’da ulusal uygulamalar bulunmaktadir. Iskandinav
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iilkelerindeki programlar ise, ulusal diizeyde olusturulmus, ama uygulamalar1 yerel
yonetimlere birakilmis durumdadir. Italya ve Ispanya’da hem politikanmn bigimlenmesi, hem
uygulama yereldir. Ayrica bu iilkelerin bazilarinda, asgari gelir destegi politikasinin yiiriirlige
girmesini saglayan talepler ve politik baski siiregleri de yerel kaynaklidir.

Asgari gelir destegi politikas1 yoksullukla miicadelede tek basina kullanilarak etkili
olabilecek bir politika degildir. Toplumsal dislanmaya karsi, bunun yani sira bircok farkl
uygulama vardir. Mesela, biitiin Avrupa iilkelerinde, prim ddemelerine dayanmayan sosyal
emeklilik uygulamasi emeklilik sisteminin bir ayagini olusturmakta ve kimse yasliliginda ag
acitk kalma tehlikesiyle karst karsiya degildir. Biitiin diinyada oldugu gibi Avrupa’da da
sosyal giivenlik sisteminin aciklariyla ilgili korkular baglaminda, emeklilik sistemlerine bir
bireysel emeklilik ayagi eklenmesi giindeme gelmis durumda. Bu 6zel ayak dogrultusunda ilk
ve en kapsamli uygulamalara giden Avrupa iilkesi Ingiltere’dir. Ingiltere’de bireysel emeklilik
fonlar ile ilgili olarak yasanan yOnetim sorunlar1 ve bunlarin yaglilikta giivenceyi zayiflatma
potansiyeliyle ilgili gozlemler, Avrupa Birligi diizeyinde emeklilik sistemlerinde uyum
cabalarmi net bir bicimde etkilemis durumdadir. Hem Ingiltere’de yasanan sorunlar, hem de
Avrupa Birligi icinde kamuoyu nezdinde en ¢ok destek bulan sosyal politika uygulamasinin
kamusal emeklilik uygulamasi oldugunun saptanmasi, nesiller arasi dayanigma fikrine
dayanan bir emeklilik sisteminden kolay vazgecilmeyecegine isaret etmektedir. Aslinda,
asgari gelir destegi politikast da benzer bir dayanisma fikrine dayaniyor. Bu fikri su sekilde
ifade etmek miimkiin: Bireyin toplumdan diglanmasini 6nleyerek toplumu birlikte tutabilmek,
kamu maliyesinde belirleyici rol oynamasi gereken son derece dnemli bir toplumsal amagtir.
(spf.boun.edu 2005).

Asgari gelir destegi konusunda Tiirkiye’de ciftcilere yapilan gelir destekleri
sayilabilir. Sosyal giivenlige bu destegin faydasinin 6l¢iilmesi olas1 goriilmemektedir. Gelir
destegi esas olarak tarimsal ve hayvansal iiretimin devamlilig1 i¢i verilmekte, sosyal giivence

saglama amacina hizmet etmemektedir.

2.5. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Tarim Sektorlerinde Sosyal Giivenlik Sistemlerine
fliskin Uygulama Ornekleri
Bir tilkede sosyal giivenligin etkinligi mali kaynagi olmasina ve bu konuda kurulan
kurulusglarin etkin ve verimli ¢alismasina baglidir. Avrupa Birligi’nin tarimina Tiirkiye’nin de
dahil olmas1 Tiirk ciftcisine bir katkisi olacak ise hem Avrupa’nin hem de Tiirkiye’ nin
yararina olacaktir. Tirk ¢iftcisinin zenginligi kendisinin ve ailesinin sosyal gilivenlige tam

anlamiyla kavusmasi demektir.
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Avrupa Birligi’nde tarimdaki istthdamin pay1 Tiirkiye ile karsilastirildiginda oldukg¢a
diisiiktiir. 2004 yili verilerine gore, Avrupa Birligi’'nde tarimda ve balik¢ilik sektoriinde
istthdam edilenlerin biiyliik ¢ogunlugu kendi hesabina calisanlardan olusmaktadir. Kendi
hesabina ¢alisanlarin toplam tarimsal istihdamdaki oran1 % 17 civarinda iken, toprak/miilk
sahibi olmayan tarim ve balik¢ilik iscilerinin orant % 2 civarindadir. Bu nedenle Avrupa
Birligi diizenlemelerinin biiyiikk c¢ogunlugunda bagimsiz calisanlara (self-employed) yer
verilmigtir. Tarimda 1is¢i olarak calisanlara, yani igverene bagimli olarak c¢alisanlara
(employees) iliskin ¢ok sinirli diizenlemeler getirilmis veya baska sigorta kollarinin igine
dahil edilmistir.

Iyi bigimlendirilmis bir sosyal koruma sistemi, ekonomik gelismeye uygun bir zemin
hazirlayarak, ekonomik kalkinmaya yardimci olur. Giiglii bir ekonomi i¢in ve ekonomik refah
icin 0n kosullardan birisi sosyal koruma sistemlerinin iyi calisir olmasidir (European
Communities 2005). Avrupa Birligi’'nde sosyal giivenlik ve sosyal koruma, yurttaglarin
yasamini, “dogum Oncesinden mezara kadar” giivence altina almaktadir. Tiirkiye’de bu
anlayisin yerlesmesi karar alicilarin dogru kararlar vermesine yardimci olacaktir.

Avrupa Birligi’'nde, Avrupa Sosyal Giivenlik modeli olusturulmamis bunun yerine
ulusal sistemlerin koordinasyonunu saglayacak basit diizenlemelere gidilmesi amaglanmustir.
Sosyal giivenlik alaninda tiye iilkelerin birbirinden farkli olan sistemlerinin yerine tek bir
sistem getirilmesi iiye {ilkelerin farkli yasam standartlar1 ve ekonomileri iginde olasi
goriilmemistir. Bu iilkelerin birbirlerine ¢ok yakin yasam standartlar1 oldugunun varsayilmasi
halinde bile, halkalarin uzun yillar geleneksel kiiltiirleri i¢inde gelismis olan tercihleri
nedeniyle farkli sosyal giivenlik sistemlerine sahiptirler. Dolayisi ile Tirkiye’nin birebir
Avrupa Birligi’ne uyumlu sosyal giivenlik sistemi kurmasini beklemek hatali olabilir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonu ilkesi cergevesinde, iilkeler yasalarla
kimleri giivence altina alinacagi, hangi kosullarda hangi yardimlarin saglanacagi, yardimlarin
nasil hesaplanacagi1 ve 6denecek prim oranlar1 konusunda 6zgiir birakilmislardir. Toplulugun
diizenlemeleri bir baska liye iilkede calisan veya yasayan Avrupa Birligi vatandaslarini
korumak amachdir. Bu nedenle {ilkelerin karakteristik ulusal sistemlerine miidahaleden
kacinilarak sistemde bir baska iiye iilke vatandasinin karsilasabilecegi istenilmeyen etkiler
ortadan kaldirilmaya calisilmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu uyruguna bakilmaksizin tiim
vatandaglarin sosyal giivenlik kapsaminda olmasi gerektigini savunmaktadir (Yurtman ve

Akgiir 2004).
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2.5.1. Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan saghk sistemleri ve saghk harcamalari

Kisa vadeli sigorta kollarindan olan saglik sigortasi Tiirkiye’de sosyal giivenligin
etkinliginin algilanmasinda ilk sirada gelen sigorta koludur. Saglik hizmetlerinin yeterli ve iyi
olmas1 Tirkiye’de sosyal giivenligin iyi calismakta olmasi ile 6zdes tutulmaktadir. Bu
nedenle ¢alismanin asagidaki kisminda genel hatlari ile saglik sistemleri ve saglik sigortasinin
incelenmesi amaglanmistir. Ozellikle hastalik ve analik sigortalar: ile is kazasi ve meslek
hastaliklar1 sigortalarina genel hatlar1 ile deginilmis ayrintiya girmeden spesifik olarak
cercevesi ¢izilmistir. Daha sonra ise secilmis lilkeler bazinda Avrupa Birligi’'nde sosyal
giivenlik sistemlerinin genel olarak tanitimi yapilmis ve sosyal giivenlik hizmetlerinin genel
hatlar1 ortaya konulmaya ¢alisilmstir.

Genel olarak Ingiltere ve Iskandinav iilkeleri saghik harcamalarini vergiyle finanse
ederken, Fransa ve Almanya basta olmak tizere diger bazi lilkelerde prime dayanan zorunlu
saglik sigortasi sistemi uygulanmaktadir. 15 {iye iilkenin saglik hizmetlerinin finansmani

konusunda uyguladiklar sistemlere Cizelge 2.9°da yer verilmistir.

Cizelge 2.9 Avrupa Birligi Ulkelerinde Uygulanan Saglik Sistemleri

ULKE SAGLIK SISTEMi

Almanya Sosyal Sigorta

Avusturya Sosyal Sigorta

Belgika Sosyal Sigorta+ Devlet Siibvansiyonu
Danimarka Ulusal Saglik Hizmetleri

Finlandiya Ulusal Saglik Hizmetleri

Fransa Sosyal Sigorta

Hollanda Sosyal Sigorta

Liiksemburg Sosyal Sigorta

Portekiz Ulusal Saglik Hizmetleri

Ingiltere Ulusal Saglik Hizmetleri

Irlanda Kamu Fonlariyla Finanse Edilen Saglik Sistemi
Ispanya Ulusal Saglik Hizmetleri+ Diger Katkilar
Isveg Ulusal Saglik Hizmetleri

Yunanistan Ulusal Saglik Hizmetleri+ Diger Katkilar

Kaynak: Isveren Dergisi, Ekim 1997.

Avrupa’da genel kabul goren anlayis saglik sigortasinin, digerlerinde oldugu gibi
zorunluluk esasmna dayanan, Bismark modeli dedigimiz “sosyal sigortalar” esasina

dayanmasidir (Cizelge 2.9). Saglik hizmetlerine devletin katkis1 oldukga fazladir. Vatandaslar
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piyasa diizenine terk edilmezler ve devleti yanlarinda her zaman hissederler. Tarim kesimi

bir¢ok Avrupa Birligi iilkesinde ayr1 diizenlemelere konu olmamustir.

Cizelge: 2.10 Baz1 Avrupa Ulkelerinde Saglik Harcamalari

Saglik Kamu Saglik Kisi Basina

) Harcamalarimin  Harcamalarimin  Saglik Harcamasi

Ulkeler GSMH’ye Oram1  Biit¢eye Orant (%)
Norveg 8 15,2 2497
Izlanda 9,2 17,5 2192
Almanya 10,8 16,6 2113
Danimarka 8,4 12,8 2063
Fransa 9,6 13,7 1951
Isveg 8,7 13 1935
Isvigre 11 13,2 1897
Belcika 8,9 13 1778
Italya 8,4 13 1660
Hollanda 8,9 12,2 1654
Ingiltere 7,6 15,4 1634
Avusturya 8 10,7 1566
Irlanda 6,5 14 1470
Finlandiya 7 10,7 1395
Israil 8,7 11,5 1272
Ispanya 7,5 13,6 1148
Portekiz 9,2 13,7 1116
Cek Cum. 74 14,1 1031
Yunanistan 9,4 11,2 852
Macaristan 6,8 11,5 686
Slovakya 57 8,9 608
Hirvatistan 9 12,8 593
Polonya 6,1 10,9 452
Estonya 55 12,1 438
Romanya 6,5 15,9 365
Litvanya 6,4 9,1 337
Rusya 54 10,7 310
Bulgaristan 4.8 9,3 248
Tiirkiye 5 9,1 209
Ukrayna 43 7,6 120

Kaynak : www.devmadensen.org. (2008)
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Saglik sigortalar1 agisindan da Avrupa Birligi iilkelerinin genel kurallarina tabidir.
Cizelge 2.9°dan anlasildigina gére Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal giivenlik sosyal sigorta
sistemi ve ulusal saglik hizmetleri ile saglanmaktadir. Sosyal gilivenlik Avrupa Birligi

devletlerince dnemsenen bir hizmettir.

Cizelge 2.10’a gore 2001 yili verilerine gore Tiirkiye kisi basina saglik harcamasi
siralamasinda Ukrayna’yr geride birakarak sonlarda yer almustir. Saghik harcamalariin
GSMH’ye oraninda Tiirkiye sadece Bulgaristan ve Ukrayna’dan iyi durumdadir. Biitcesinden
kamu saglik harcamalarina en ¢ok pay ayiran iilke bu cizelgede Izlanda olurken, Tiirkiye 27.
sirayl % 9,1’lik oranla Litvanya ile birlikte paylagsmakta ve yalnizca Slovakya ve Ukrayna’y1
geride birakmaktadir. Diger yandan, Avrupa Birligi tam {tiyeligi, Tiirk tariminda 6nemli bir
sorun olan istatistik ve kayit sistemindeki eksikliklerin giderilmesi agisindan da faydali olacaktir
(Usal 2005). Ciftei kayitlarinin dogrulugu ve takip edilebilirligi sosyal giivenlik aginin daha
etkin calismast anlamina gelir. Tarim ¢alisanlarinin gelir seviyeleri ortaya konularak
kendilerinden istenecek prim oranlar1 daha adil ve dogru tespit edilebilir. ise giris cikis
kayitlart daha dogru yapilir. Tim bu iyilesmelerin sosyal giivenlige katkisi olabilir.
1990’lardan sonraki doneme bakildiginda, Avrupa’nin gelismis iilkelerinde “Sosyal Devlet”in
ve geliskin bir sosyal giivenlik sisteminin finanse edilip edilemeyecegi konusunda tartismalar
baglamis ve bazi sorunlar ¢ikmustir. Sosyal giivenligin bazi alanlarinda hak kayiplar
yasanmustir. Ancak, Avrupa Birligi’nin son genisleme 6ncesindeki 15 iilkesine bakildiginda,
sosyal giivenlik sistemlerinin ¢ok fazla darbe almadan varliklarini stirdiirdiikleri de
goriilmektedir. Sosyal devleti zayiflatmaya yonelik girisimlere karsin, Avrupa Birligi
ilkelerinde sosyal koruma harcamalarinin gayri safi yurti¢ci hasilaya oraninda bir “diisiis
gozlenmemektedir”. Avrupa Birligi iilkelerinde sabit fiyatlarla kisi bagina sosyal koruma
harcamasina bakildiginda, siirekli bir artis ortaya ¢ikmaktadir. Gayri safi yurti¢i hasiladaki
artiglar, sosyal koruma alanina da yansitilmistir. Boylece, sosyal giivenlikte bu dénemde

onemli bir gerilemeden s6z etmek olanakli degildir (www.yol-is.org.tr).

Yiiksek saglik harcamalarmin finansmaninda, kamu harcamalar1 belirleyicidir. Kamu
harcamalarinin finansman ise, iilke tekellerinin diinya ¢apinda siirdiirdiikleri faaliyetlerden
elde edilen yiiksek karlar iizerinden ddenen vergiler ile yaratilan is olanaklarindan yararlanan
is¢ilerin odedikleri gelir vergileri sayesinde saglanmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde
yiiksek gayri safi yurti¢i hasilaya karsin, kamu saglik harcamalarinin orani1 Tiirkiye’ye gore

cok daha yiiksektir. Ayrica, Avrupa Birligi’nin bazi iilkelerinde 6zel saglik harcamalarinin
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pay1, Tirkiye’dekinin altindadir; ¢iinkii saglik hizmetleri sosyal devlet anlayisi iginde
sunulmaktadir. Kisi basma yillik saglik harcamasi ise, cesitli iiriinlerin fiyat farkliliklarini
ortadan kaldiracak bigimde, satin alma giicli paritesi bigiminde verilmistir. Buna gore,
“Avrupa Birligi iilkelerinin kisi basina yillik saglik harcamalari, Tiirkiye’dekinin en az 5

katidir”. Asagida, prim oranlar1 agisindan, 6nemli gordiigiimiiz iki sigorta kolu incelenmistir.

Bunlar: “Hastalik ve analik Sigortas1” ve “ Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 Sigortasi” dir.

Cizelge 2.11 Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde “Hastalik ve Analik” Sigorta Yardimlarmnmn

Finansmani (2005).
ULKELER SIGORTA KOLU: HASTALIK VE ANALIK SIGORTALARI
Saghk Yardimlar: Para Yardimlan
ALMANYA Primlerden saglanir Primle
saglanir
Yatarak tedaviler disindaki saglik )
yardimlar1 i¢in prim ve diger §lg0{’tﬁ11"P rm / Isverenin
kaynaklar  (6rnegin  sigortalinin 6dedigi ticretin korunmasi.
AVUSTURYA katilimi), yatarak tedavilerde saglik
yardimlar1 i¢in prim ve devletin
katilimi1 vardir.
Toplu primden ayrilan pay / Devletin Saglik yardimlarinda oldugu
BELCIKA toplu siibvansiyonu. gibi.
BIRLESIK Devletce finanse edilen Ulusal Prim/Vergi/Isveren
KRALLIK Saglik Servisi hizmetleri katilimlari
Vergi yoluyla finansman
1.1.1994 tarihinden itibaren
ticretliler, bagimsiz calisanlar
ve Isverenler tarafindan
. ) 5 Odenecek Is Piyasasi Fonu
DANIMARKA Vergi yoluyla finansman saglanir. primleri giinliik 6denekleri
ilgilendiren giderlerde
devletin katilim pay1 ile
karsilanir.
Yerel mercilerce finansman/ Devlet Hastalik sigortasi i¢in primler
FINLANDiYA Dbelediyelere bir genel siibvansiyon ve devlet katilim.
oder.
FRANSA Prim ve vergi. Prim ve vergi.
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Yardimlar; Hastalik Odenegi
Hakkinda Kanun ¢ercevesinde
Sosyal Sigorta Ulusal
HOLLANDA  Prim. _ Kurumu, isten ¢ikarmalar
Odeme Fonu ve Genel issizlik
Fonu tarafindan finanse
edilir.
IRLANDA Prim ve gerektiginde devlet katilimu. Saglik yardlrg?%)eimnda oldugu
ISPANYA Yalniz igverenin 6dedigi primlerle Prim.
. . Prim ve devlet
ISVEC Prim. katilimu.
ITALYA Prim. Prim.
LUKSEMBURG Prim ve devlet katilimi. Prim ve devlet
katilimu.
PORTEKIZ Vergi. Prim.
Prim /1.1.1993’ ten sonraki yeni S?ghk yardimlarinda oldugu
YUNANISTAN sigortalilar i¢in ti¢ tarafli finansman: gibi.
Ucretli, isveren, devlet.

Kaynak: Ekdemir, 2005

Cizelge 2.11°de goriilecegi tizere Avrupa Birligi iilkeleri prim ve vergi gelirleri ile

sosyal giivenlik sistemini olusturmaktadirlar. Avrupa Birligi devletleri prim 6deyemeyen

vatandaglarin1 da kapsam disinda birakmamakta onlara da destek olmaya devam etmektedir.

Tirkiye’de ise milyonlarca kisinin higbir sosyal glivencesi yoktur ve devlet onlar1 maalesef

korumamaktadir. Geliri olmayan, prim 6deyemeyenler kapsam disidir. Bu durum sosyal

adaleti gittikce zayiflatmaktadir.
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Cizelge 2.12 Avrupa Birligi’nde Se¢ilmis Ulkelerde Hastalik ve Analik sigortalarinin

Finansmaninda Sigortali ve isveren Primleri
(YUZDE ORANLARI) (2005)

HASTALIK VE ANALIK
SIGORTALARI

Hastalik Sigortasi: Sandiklarin statiilerine gore degisir.

1 Ocak 2000 tarihi itibariyle ortalama olarak :

ALMANYA
- Sigortal1 % 13,51
- Isveren% 6,76 olmak iizere toplam % 20,27 dir
Hastalik sigortast: Isciler % 3,95 isverenler % 3,95 olmak iizere toplam
% 7,90.
AVUSTURYA Miistahdemler: Miistahdemler % 3,25, igverenler % 3,25, olmak {izere
toplam % 6,50.
BELCIKA Toplu primden ihtiyaca gore ayrilan prim.
BiRLESIK Ulusal Saghk Servisince saglanan yardimlar devlet tarafindan ve az
KRALLIK miktarda primlerle finanse edilir.
DANIMARKA Prim alinmaz. Vergi ile finanse edilen kamu saglik sigortasi s6z
konusudur.
FINL ANDIY A Prim alinmaz.
Hastalik ve analik saglik ve para yardimlari ile malalliik ve 6liim
FRANSA sigortalan i¢in Sigortal1 % 0,75, isveren % 12,80 olmak iizere toplam
% 13,55.
HOLLANDA Sigortalt % 1,75, igveren % 6,35 olmak iizere toplam % 8,10.
IRLANDA Toplu prim oranlari.

Kaynak: Ekdemir, 2005
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Avrupa Birligi tilkelerinin sosyal giivenlik sistemleri farkli oldugu i¢in prim sistemleri
de birbirine benzememektedir. Avrupa Birligi {ilkelerinde Tiirkiye’deki gibi agir prim ytikleri
yoktur. Hatta Danimarka ve Finlandiya’da “hastalik ve analik sigortasinda” isverenden prim
alimmaz. Tiirkiye’de ise is¢i ve igsverenler yiiksek primlerden devamli surette sikayetgidirler.
Isverenler, iscinin sigortali yapilmama nedenini, “is¢i istedigi igin sigortali yapilmadi”
seklinde beyan etmektedir. Gergcekten, ekonomik sartlarin zorlugundan dolayr Tiirk isgisi
bazen sigorta hakkindan vazgecerek isverenin kendisine biraz daha fazla licret 6demesine razi
olmaktadir. Bu durumda is¢inin gelecegini diisiinmemesi, sigorta yardimlarindan
faydalanamamasi gibi olumsuzluklar dogmaktadir. Ayrica sunu da ifade edelim ki, ne is¢inin
“sigortal1 olmaktan vazge¢me” hakki vardir ne de igverenin, isciyi “sigorta yapmama” hakki
vardir. Is¢i sigorta hakkindan vazgecemez. Isverenin de isciyi sigortali yapmama gibi bir

keyfiyeti yoktur. Her ikisi de Tiirk Sosyal Giivenlik Kanunlari’'nca yasaklanmustir.

Cizelge 2.13 Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasinin
Finansmaninda “Sigortali ve Isveren Primleri”
(YUZDE ORANLARI) (2005)

Ulkeler Is Kazalar1 ve Meslek Hastahklar1 Sigortasi

Cesitli meslek kollarinda tehlike derecesine gore degisen toplu tarife

ALMANYA uygulanir. Isverenin sorumlulugundadir.

AVUSTURYA  Isveren % 1,40.

Is kazalar1 sigorta kolu igin anlagsmali sigorta kuruluslarinca
BELCIKA diizenlenen sozlesmeye gore tespit edilen primler veya sigorta primi,
ihtiyaca gore toplu primden pay ayrilir.

BIRLESIK

KRALLIK Devlet, vergi yoluyla finanse eder.

DANIMARKA  Riske gore degismek iizere isverence 6denen primlerle finanse edilir.

Riske gore degismek iizere isverence 6denen sigorta primleri ile finanse

FINLANDIYA  _giir

Ulkede ve mevcut isyerlerinde calisan sigortali sayisma ve risklerin dnemine
FRANSA gore toplu, bireysel veya karma tarife {izerinden prim 6denir. Prim iicret
toplamina dayanir. Prim miktar1 ortalama % 2,3 olup isverence ddenir.
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Ozel olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi yoktur.

Bu riskler hastalik sigortasi kapsaminda olup saglik yardimlari ve
HOLLANDA para yardimlar hastalik sigortasindan, malilliikle sonuglanan is kazasi

ve meslek hastaligt is goremezlik Odenekleri i goremezlik

sigortasindan ve 6liim halinde 6liim sigortasindan saglanir.

iRLANDA Toplu prime dahildir.

Her mesleki faaliyet, sanayi kesimi, yapilan gorev ve isin tehlike
derecesi nazara alinarak Hiikiimet Kararnamesi ile tespit edilen tarife

ISPANYA uygulanir. Odeme isverenin sorumlulugundadir.

ISVEC Isveren % 1,38, bagimsiz ¢alisan % 1,38 oraninda prim dder.

Kaynak: Ekdemir, 2005

Tarim sektorii is kazasi ve meslek hastaliginin olusumuna yatkin bir sektordiir. Yanlig
tarim ilact kullanimi, sagliksiz beslenme ve yasam sartlari, tarim makineleriyle calisirken
ugranilan kazalar baslica kaza ve hastalik sebepleridir. Sakatlik, yaralanma veya oliimle
sonuclanan kazalar1 azaltmak i¢in 6nce tarimsal {liretim ve mekanizasyon konusunda giftcilere
siklikla egitim verilmesi gerekir. Ciftginin ve tarim isgisinin bilinglenmesi, is kazasi ve
meslek hastaligi sigorta giderlerini de disilirecektir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin
giderlerinin azalmasi ilgili kisilere veya aile bireylerine hastalik, sakatlik ve 6liim hallerinde
daha fazla yardim yapilmasina yol acabilecektir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 primleri
Avrupa Birligi iilkelerinde genellik isci-isveren-devlet iiggeninde finanse edilir. Ug kesimin
de finansmana katkis1 saglanmaktadir. Fakat is kazalari ve meslek hastaliklar1 sigortasinda
genelde isverenin sorumlu oldugu kabul edildigi i¢in primlerin yiikiinii igveren ¢eker (Cizelge
2.13). Tiirkiye’de de durum aynidir. Ancak, kayit dishgin yiiksek olmasi, igverenin is¢iyi
diisiik iicretle calistyormus gibi gostermesi (SGK’ya bu sekilde beyanda bulunulmasi)
sebepleriyle prim gelirleri yetersiz kalmaktadir.

Bu genel tanitimdan sonra sosyal giivenlik konusunda dikkat ¢eken ve Tiirkiye icin

faydali olabilecek baz1 Avrupa Birligi iilkeleri ele alinarak inceleme konusu yapilmistir.

2.5.2. Almanya

1850’11 yillarda Almanya’da isciler agirlasan yasam kosullarini hafifletmek amaciyla
bir araya gelerek “Fenik Kasalar1” olusturmustur. Sosyal sorumlulugu yiiksek bazi igverenler
de yardim kasalar1 kurarak isletme ici sosyal politika uygulamasina baslamistir. Ayrica, is¢i
sendikalar1 iiyeleri i¢in sandiklar tesis etmislerdir. Alman Devleti tarafindan 1881 yilinda

kasalara resmiyet kazandirilmistir. Almanya Bagbakani Bismark 17 Kasim 1881°de mecliste
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yaptig1 konusmada Rusya’dan gelen sosyalizme karsi onlem olarak sosyal sigorta sistemini
aciklamistir. Bismark konusmasinda, kasalarin ydnetiminde devletin hi¢ bulunmamasina
karsin, alinan tedbirlerin sosyalist karakterli oldugunu ifade etmistir. Bu dénemde her risk
i¢in ve her yorede ¢ok sayida sandik mevcut idi. Ulkede tek bir sigorta kurumu olusturulmas:
diisiincesi ortaya atildi ise de benimsenmedi. Ancak Almanya'da 1934-1951 arasi1 Fiihrer
(kurumlarin tek elden yonetimi) ilkesi uygulandi. Bu iilkede halen sandikta cokluk ve
mevzuatta teklik ilkesi gegerlidir. Birer sosyal parlamento olarak adlandirilan kasalar hastalik
(270 adet), kaza (36 adet), maluliyet, yashlik ve olim (17 adet) riskleri i¢in ayr1 ayr
kurulmuglardir. Kasalar ig¢i ve igveren temsilcileri tarafindan yonetilmekte, devlet sadece
denetim gorevini yerine getirmektedir. Ozerklik sosyal demokrasinin, sosyal barisin bir geregi
olarak goriilmekte, hicbir devlet kurumu sorunlarin ¢éziimiinde halkin kendi giicii kadar etkili
olamayacag: fikri kabul edilmektedir (Sozer 2006).

Almanya’da ticretli ¢alisanlar, mesleki egitimde bulunanlar, emekliler, issizler, yiiksek
ogrenimdeki 6grenciler, ciftciler, ciftliklerdeki ticretsiz aile ¢alisanlari, artistler, yazarlar ve bu
kisilerin bakmakla yiikiimlii bulunduklar kisiler, saglik sigortasinin kapsamindadir. Saglik
sigortasindan yararlanmak i¢in belirli bir siire c¢aligmig olma kosulu yoktur. Saglik
yardimlarindan yararlanmada bir azami siire de bulunmamaktadir. Sigortali, tedavi siirecinde
doktor giderlerine katkida bulunmamaktadir. Yalnizca, tedavinin parcasi olarak masaj, banyo
veya fizik tedavi gibi uygulamalarda giderlerin yilizde 15'1 hastadan alinmaktadir. Hastanin
evde bakilmas1 durumunda bakici veya para yardimi yapilmaktadir.

Iscinin hastalanmasi durumunda, isveren, 6 haftaya kadar iscinin iicretini tam olarak
Oder. Daha sonraki donemde ise, is¢inin {icretinin yiizde 70-90’1 oraninda bir hastalik parasi
O0denmektedir. Bu 6deme, ayni hastalik icin, {i¢ yillik donemde 78 haftayla sinirlandirilmistir.

Analik sigortasindan sigortali kadin ile sigortali erkegin esi veya kizlan
yararlanabilmektedir. Hastanin dogum oOncesi bakimlari, dogumu, dogum sonrasi evde
bakimi, gerekli ilaglar ve araglar, sigorta tarafindan karsilanmaktadir. Analik izni, dogumdan
once 6 hafta, dogumdan sonra 8§ haftadir. Bu siire i¢cinde dogum yapan kadin is¢inin gegici is
goremezlik 6denegi ile isyerinden aldigi net licret arasindaki fark, yasa geregi, isverence
karsilanmaktadir.

Almanya’da herkesin yararlanabildigi ve vergilerle finanse edilen ¢ocuk yardimi
uygulamasi vardir. Normal olarak 18 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in bu yardim verilmektedir.
Almanya’da yine herkesin yararlanabildigi ve vergilerle finanse edilen cocuk yetigtirme
yardimi uygulamast vardir. Cocugun dogumundan sonraki ilk 24 aylik donemde her ay

0denmektedir.
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Herkesin belirli bir yagsam standardini saglayabilmesi i¢in, ihtiya¢ i¢cinde olanlara “sosyal
yardim” adi altinda para 6denmektedir. Bu 6demenin siiresi yoktur; ihtiya¢g durumu devam
ettigi slirece 6deme yapilmaktadir. Almanya’da ikamet eden Alman vatandaslari ve tim
Avrupa Birligi iilkeleri vatandaslari, siyasi siginma hakki tanianlar ve bazi yabancilar bu
haktan yararlanabilmektedir. Baska iilkelerde ikamet eden Almanlar ancak belirli kosullar
yerine getirmeleri durumunda bu paray:r alabilmektedir. Sosyal yardimi alabilmek igin
herhangi bir yas kosulu yoktur. Almanya’da bazi eyaletlerde gorme engellilere de aylik
yardim yapilmaktadir.

Almanya’da 1970’li yilardan itibaren, daginik olan mevzuat birlestirilmeye baslanmig
ve “Sosyal Glivenlik Kitab1”(SGB) olusturulmustur. SGB’nin tamami 2005 yili itibariyle 12
boliimden olugsmaktadir. SGB heniiz tam olarak tamamlanamadigi i¢in, SGB’nin kapsaminda
olmayan ancak sosyal giivenlik yasalari olarak mevzuatta yer alan yasalar bulunmaktadir.
Ornegin, Ciftcilerin Emeklilik Sigortas1 Kanunu, Ciftcilerin Hastalik Sigortas1 Kanunu ve
Federal Cocuk Paras1 Yasas1 gibi (Hekimler 2006).

Almanya’ya sosyal giivencesini saglamadan herhangi bir yabancinin girisine izin
verilmemektedir. Once sosyal giivenligini garanti edecek bir paranin Alman devletine beyani
gerekir, sonra iilkeye giris vizesi verilmektedir.

Almanya’da 19.yy’1n ortalarinda “fabrikalar” kendi hastalik kasalarin1 kurmuglardir.

Almanya’da iiniversite Ogrencileri, emekliler, emeklilik bagvurusunda bulunanlar,
ciftciler, sanatcilar issizlik yardimindan faydalanirlar, ki bu kisiler hastalik sigortasinin da

kapsamina dahil edilmektedirler (Hekimler 2006).

Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortas1 Kurumu: Sigortali, istihdam edildigi meslek

kolu ile ilgili Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi Kurulusuna iiye olur.

Malulliik-Yashhk-Oliim Sigortas1 Kurumlari: Malulliik, yashlik ve &liim sigortasi ile ilgili
kuruluslardan birinde sigortali olmak mevzuat geregidir. Bu kuruluslar sunlardir:

- Eyalet Sigorta Kurumlari,

- Miistahdemler Federal Malulliik-Yaslilik-Oliim Sigorta Kurumu,

- Madenciler Federal Sosyal Sigorta Kurumu,

- Gemi Adamlar1 Sosyal Sigorta Kurumu,

- Demiryolu Calisanlar1 Malulliik-Yaslilik-Oliim Sigortas:1 Kurumu,

- Tarim Kesimi Calisanlar1 Malulliik-Yaslilik-Oliim Sigortas1 Kurumu.
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Issizlik Sigortasi: Issizlik sigortasi ve aile yardimlari igin Federal Calisma Kurumu
yetkilidir.

Tarimda kendi hesabina calisanlar i¢in ise Almanya’daki sistemin 6zellikleri soyledir:
Almanya’da bagimsiz ¢alisanlari ilgilendiren temel ilkelere gore tarimda bagimsiz c¢alisanlarla
ilgili sosyal koruma rejimleri (aile yardimlari, balik¢ilik ve aricilik sektorlerine iligskin
yardimlar dahil) tarim dis1 alanda bagimsiz ¢alisanlara uygulanan 6zel rejimlerden farklidir:
Tarim bagimsiz ¢alisanlarini ilgilendiren sosyal gilivenlik kollarinin ¢ogu kendine 0zgii

kurallar1 bulunan 6zerk rejimler kapsaminda islem goriir.

Finansman:

- Saglik yardimlari (hastalik ve analik) federal biit¢e fonundan % 53 oraninda ayrilan devlet
katilim1 ve % 47 oraninda primlerle,

- Maldalliik, yaslilik ve 6liim riskleri % 70 vergi ile, % 30 oraninda sabit miktarli primlerle,
- Is kazalar1 ve meslek hastaliklar: riskleri ise % 51,81 oraninda primlerle, % 7,48 oraninda
vergi ile, % 10,71 oraninda diger kaynaklardan saglanan paylarla saglanmaktadir.
Primler isletmenin miilkiyet alanina ve tiretim durumuna gore kademelendirilir. Aile

yardimlar1 vergi ile finanse edilir. Primlerin degerlendirilmesinde risklere ayrilan dilimler

tarim isi yapanlarin arazi degerlerine gore hesaplanir.

Hastalik ve Analik Saghk Yardimlari: Bu sigorta kollarina sigortali olmak zorunludur.
Saglik yardimlar1 genel rejim kurallarina uygun olarak saglanir. Analik halinde evlerde ve

isletmelerde yapilan yardimlar finansmana tabi degildir.

Uzun Siireli Yardimlar: Sosyal bagimlilik sigortasina tabi olmak zorunlu hastalik sigortasina
tabi herkes i¢in, hatta 6zel bir sigorta kurulusuna sigortali olan kimseler i¢in bazi sartlarla
zorunludur.

Tarim bagimsiz ¢alisanlari i¢in 6zerk koruma rejimi mevcut degildir.
Maldlliik: Zorunlu sigorta koludur. Yardimlar ancak sigortalinin tarimsal isletme

faaliyetlerini birakmasi ve yardimlarda yararlanmaya olanak veren asgari bir staj siiresinin

bulunmasi halinde saglanabilir.
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Yashhk: Zorunlu sigorta koludur. Bu risk i¢in de yardimlar sigortalinin “tarimsal isletme
faaliyetlerini birakmasi1” halinde saglanabilir. Yaslilik aylig1 alabilmek i¢in asgari sigortalilik

stiresi 15 yildir.

Oliim: Zorunlu sigorta koludur. Bu sigorta koluna ait yardimlar da sigortalinin tarimsal
isletme faaliyetlerini birakmasi halinde saglanabilir. Oliim aylig1 alinabilmesi i¢in sigortalilik
stiresi 5 yildir. Dul erkege ve dul kadina saglanan yardimlarin miktar1 6len sigortalinin

sigortalilik siiresine gore hesaplanir.

Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1: Tarimda bagimsiz calisanlarin is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 risklerine karsi korunmalar1 genel rejime tabidir. Tarim bagimsiz c¢alisanlar is
goremezlik derecesine bagli olarak degisen maktu bir ayliga hak kazanirlar. Bu aylik

emeklilik yasina kadar 6denir ve her 4 yilda bir yeniden degerlendirilir.

Aile Yardimlari: Aile yardimlar: tarim bagimsiz ¢alisanlarina genel rejim diizenlemelerine

gore saglanir.

Issizlik: Alman sosyal giivenlik sisteminde o6zellikle 2003 yilindan bu yana 6nemli
degisimler icin adimlar atilmaktadir. Bunlardan birisi igsizligin ¢6ziimii i¢i alinan 6énlemlerdir.
Bu 6nlemlerden dikkat ¢eken bazilarini soyle siralayabiliriz:

- Gengler arasinda issizlikle acil miidahale programi: Genglerin, Federal hiikiimetin
programlari sayesinde ise yerlestirilmesini kapsar.

- Meslekte ilerleme dnlemleri: Issizler mesleki egitimlerini kendileri secer”. Mesleki kurslara
gidenlere sertifika verilerek bilgilerini ilerletmelerine ve is bulmalarina yardim edilir.

- Uzun siireden beri issiz olanlara is bulunmasidir.

Almanya’da kayit dis1 isci istthdam edilmesi yasaktir. Kayit dis1 sektor, yabanci kagak
is¢i calistirllmas: koriiklemektedir. Kagak isci ¢alistiran isverene 500.000.-EURQO’ya kadar
para cezasi kesilebilmektedir. Kagak calisan isciye ise 5.000.-EUROQO’ya kadar para cezasi
kesilebilir. En ¢ok kayit dist istihdam ingaat sektorii ve zanaatkarlar arasinda goriilmektedir

(Ekdemir 2005).

3 Almanya’da yasayan issiz Tiirkler’in % 80’inin mesleki egitimden gegmedigi tespit
edilmistir.
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2.5.3. Belcika

Belgika sosyal giivenlik genel rejimi agsagidaki sigorta kollarini igerir.

- Hastalik ve analik sigortasi,

- Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortas,

- Malulliik sigortast,

- Yashlik sigortasi,

- Oliim 6denekleri ve 6liim ayliklari,

- lssizlik sigortas,

- Aile yardimlart.
Sosyal Giivenlige Tabi Olma Kurallari: Belcika’da ¢alismaya baslanildiginda sigortalinin
isvereni, sosyal giivenlige kayit i¢in gerekli islemleri yapar. Sigortali herhangi bir kuruma
gorlinmek veya gitmek zorunda degildir. Belgika’da bir 6zel rejim, is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve igsizlik riskleri hari¢, diger risklere karsi biitiin bagimsiz calisanlar1 korur ve
ilgililerin iflaslar1 halinde korumay1 saglayan bir sosyal sigorta kolunu icerir. Belgika’da tarim
ve diger sektorler ayrima tabi tutulmamustir.

Finansman: Belcika' da toplu yonetime konu teskil eden bu 6zel rejim;

- % 64oraninda primlerle,
- % 35 oraninda vergilerle ve
- % 0,3 oraninda diger kaynaklardan finanse edilir.

Hastalik ve Analik Saghk Yardimlari: ¢ Agir risklere” kars1 sigortali olmak zorunludur. Aile
bireyleri de sigortalidir. Yardimlar «yatarak tedavileri, hastanelerde verilen ila¢ bedellerinin

Odenmesini, psikoterapi ve protezleri» kapsar.

Hastalik ve analik para yardimlari: Bu yardimlarla ilgili sigortalilik bagimsiz calisanlar
icin zorunludur. Yardimlardan yararlanma hakki 6 aylik bir staj sliresinden sonra baglar. Bu
stire yardimer esin analigi halinde 12 aydir. Hastalik 6denekleri i¢in, ayrica 3 aylik bir
bekleme siiresi sonunda nakdi 6denek 6denir; 6denek miktari ilgilinin ge¢indirmekle yiikiimli

oldugu kimsesinin bulunup bulunmamasina baglidir.

Malilliik: Malalliik sigortasi biitiin bagimsiz c¢alisanlar i¢in zorunludur. Yardimlar hastalik

Odeneklerinin sona erdigi tarihten emekli ayligina hak kazanma yasina kadar devam eder.

Yashhk: Bagimsiz ¢aliganlarin emekli ayli§1 rejimi zorunlu sigorta esasina dayanir. Emeklilik

yast ilke olarak 65 tir. 60 yasindan itibaren “erken emeklilik” miimkiin olmakla birlikte her yil
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icin % 5 oraninda indirim uygulanir. Emekli ayliginin miktar1 mesleki faaliyet ve bu faaliyet
sirasinda elde edilen gelirlere baglidir.

Oliim: Zorunlu sigorta ayn1 zamanda geride kalanlar1 da kapsar. Bu konuda kural sudur: Bir
bagimsiz c¢alisanla en az 1 yil siire ile evli olan es 45 yasindan itibaren dul ayligina hak
kazanir. Aylik 6len kimse sagliginda emekli ayligina hak kazansaydi ne miktar aylik alacak
idiyse onun % 80’ine esittir. Yardim geride kalan ese yeniden evleninceye kadar yasam
boyunca ddenir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari: Bagimsiz calisanlar igin bu sigorta kollarma iliskin
koruma sistemi yoktur.

Aile yardimlar: Biitlin bagimsiz ¢alisanlar i¢in zorunlu sigorta esasina dayanan 6zel rejim
aile yardimlarinmi da igerir. Yardim yasa gore degisen diizenli bir maktu 6deme ile dogum ve
evlatlik edinme ile ilgili tek maktu bir yardimdan ibarettir. Yetimler, sakat cocuklar ve maldl

cocuklar i¢in 6zel miktarlar ongoriilmiistiir.

Issizlik: Bagimsiz ¢alisanlar igin issizlik sigortas1 uygulanmaz.

iflas Halinde Sosyal Sigorta: iflas halinde sosyal sigorta iflas etmis olan ticari faaliyet
erbabina veya ticari faaliyetle ilgisi olmayan bagimsiz caliganlardan bor¢lart i¢in kabul
edilebilir bir 6deme plan1 diizenleyenlere 2 ay siireli bir mali yardimdan ve ¢esitli kosullarin
yerine getirilmis olmasi kaydiyla 4 hafta siire ile bir giivenceli miktardan yararlanma olanagi

saglar (Ekdemir 2005).

2.5.4. Danimarka

Danimarka’da bir¢ok aile yardimi ve destekler ile ailelere yardim edilmektedir. Bu aile
yardimlar1 “Sosyal yardim ve Esit Haklar Bakanlig1” tarafindan mahalli idarelerce
yonetilmektedir (European Comission 2006).

Danimarka’da sosyal gilivenlik genel rejiminde bagimsiz calisanlar dahil biitiin
ticretlilere asagidaki yardimlar saglanir:
Saglik yardimlari, yatarak tedavi, analik yardimlari, hastalik giinliikk o6denekleri ve ise
alistirma yardimlart ile;
- Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 6denekleri ,
- Erken aylik, genel aylik ve ek aylik
- Oliim 6denegi ,
- lgsizlik giinliik 6denegi ,

- Aile yardimlar ,
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- Belli kosullarda gelir yetersizligi bulunanlara sosyal yardim’lardan ibarettir.

Sosyal giivenlik sistemi disinda ¢esitli sektorlerde calisanlarin iiye olduklar1 6zel

mabhiyetteki ek emeklilik sandiklart bulunmakta olup, bu sandiklar {icretli ¢alisanlarin biiyiik
bir kismin1 kapsamaktadir.
Primler: 1993 yilina kadar, Danimarka sosyal giivenlik sisteminin biiylik bir kismi devlet
biitcesi ile finanse edilmistir. Sosyal giivenlik primleri ancak 1.0cak.1994 tarihinde
getirilmistir. O zamandan beri, iicretli ¢alisanlar ve iicretsiz ¢alisanlar {i¢ istthdam sandigina
prim ddemektedirler. isverenler 1997 yilinda prim édemeye baslanslardir.

Danimarka’da 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren “igverenler icin sosyal giivenlik primi
ddeme zorunlulugu kaldirilmistir”. Odenen primlerle saglanan yardimlardan yararlanma hakk1
arasinda bir baglant1 s6z konusu degildir. Istihdam sandiklarma iliskin primler sadece vergi
yolu ile finanse edilen bazi1 yardimlarin kargilanmasinda yeni bir usul olarak uygulama konusu
olmaktadir.

Kismi emeklilik: Kismi emeklilik ile ilgili olarak 1/Temmuz/1999 tarihinde ytiriirliige giren
diizenlemeler ise sOyledir:

Kismi emeklilik ile ilgili diizenlemeler 1/Temmuz/1999 tarihinde veya izleyen
tarihlerde 60 yasini dolduracak kimselerden s6z etmektedirler. 1/Temmuz/1999 tarihinden
once 60 yasin1 dolduranlar eski uygulamaya tabi tutulacaklardir.

Kismi emeklilik i¢in son 24 ay zarfinda haftada ortalama 30 saat calismis olma kosulu
getirilmistir.

Danimarka’da sosyal koruma sistemi ulusal sigorta ilkesine dayanir. Kapsama giren
kimseler sosyal konumlarina gore tanimlanmaz. Genel rejim, iicretliler kesimi ile bagimsiz
calisanlar kesimi arasinda ilke olarak fark gézetmez. Bu nedenle, tarimda bagimsiz calisanlar,
tarim dis1 bagimsizlar gibi, genel rejimin sosyal koruma kurallarina tabidir. Diger kurallar ise
su basliklar altinda incelenir:

Finansman: Tarimda bagimsiz ¢alisanlar ve tarim dis1 bagimsiz ¢alisanlar i¢in finansman
genel rejim kurallarina gore saglanir.

Hastalik ve analik saghk yardimlar:: Yardimlardan yararlanmada tek sart Danimarka' da
oturma ile ilgilidir. Bu sart yerine getirildiginde bagimsiz ¢alisanlar rejiminden genel rejimde
uygulanan kurallar dahilinde yararlanilir.

Hastallk ve anahk Para yardimlari: Bagimsiz calisanlar ve bunlarin yardimci esleri
hastalik 6denekleri i¢in de genel rejimle biitiinlesmislerdir. Analik yardimlarinin tahsisi i¢in
diger yardimlarda oldugu gibi Danimarka’da oturmak yeterlidir. Bu nedenle, bagimsiz

calisanlar, ticretlilerle ayn1 yardimlara hak kazanirlar.
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Malalliik: Malalliikk sigortasi yardimlarindan yararlanmada Danimarka’da oturmak ve
Danimarka vatandas1t olmak tek kosuldur, ilke olarak, ayni kurallar bagimsiz ¢alisanlar ve
ticretliler i¢in de gegerlidir.

Yashhk: Oturma ve vatandaglikla ilgili kosul burada da bagimsiz c¢alisanlar ve ticretliler i¢in
farkli bir uygulamay1 gerektirmez. Bu nedenle, bagimsiz ¢alisanlar ayn1 koruma sisteminden
yararlanirlar, bu durum kismi aylikla ilgili baz1 diizenlemeler i¢in de gecerlidir.

Bagimsiz calisanlar bu rejimden ancak asgari 3 yil siire ile prim 6dedikleri {icretli bir
faaliyet icra etmiglerse yararlanabilirler, isterlerse istege bagli sigortali olarak sigortaliliklarini
devam ettirebilme se¢enegini kullanabilirler.

Oliim: Danimarka’da oturan her Danimarka vatandasi ulusal sigorta sistemine tabi
oldugundan 6liim ayligindan yararlanma konusunda 6zel kurallar mevcut degildir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1: Bu sigorta kollar1 bagimsiz calisanlara yalniz balikeilik
ve denizcilik sektorlerinde ¢aligmalar1 halinde uygulanir.

Aile yardimlari: Bu sigorta kolu hem bagimsiz ¢alisanlara hem de iicretlilere uygulanir.
Issizlik: Issizlik sigortas istege baghdir. Bagimsiz ¢alisanlarin kendileriyle ilgili dzel issizlik
sandiklar1 vardir. Bagimsiz ¢aliganlar igsizlik yardimlardan tcretlilerle ayn1 haklara sahip

olarak ancak 4 haftalik bir bekleme siiresi ile yararlanabilirler (Ekdemir 2005).

2.5.5. Fransa

Bu iilkede sosyal sigortalara iliskin derli toplu yasal diizenlemelere 1928 den sonra
baslanabilmigse de Fransiz sosyal giivenlik sisteminin temelleri 1945 tarihli reform yasasiyla
atilmistir. Bu yasa 6zellikle aile 6deneklerine 6nem vermistir.

Sosyal Giivenligin Organizasyonu basligini tasiyan bu yasa sosyal giivenlik rejimlerini
esas itibariyle iki ayakta toplamaktadir. Bunlar genel veya temel rejim ve tamamlayict
rejimlerdir. Bunlarin disinda kalanlar ise diger yasal rejimleri olusturur.

Genel rejimin yonetimi yerel bdolgesel ve ulusal diizeydeki sandiklarca (ca-isse
nationale) saglanmakta ve hastalik, analik, sakatlik, yaslilik, 6liim ve dulluk sigortalarini
kapsamaktadir. Bireyler sandik se¢cme serbestisine sahiptirler. Finansmani is¢i ve
isverenlerden alinan vergilerle tiim gelir vergisi miikelleflerinden alinan % 1.1 oraninda
sosyal katilim vergisinden saglanir. Primsiz sosyal giivenlik rejimi i¢inde ise analik ve 6zel
yashlik yardimlar1 yer alir. Genel rejim icinde yer alan bir baska sosyal yardim da aile
Odenekleridir. Fransiz sosyal giivenlik sistemi i¢inde 6nemli bir yer tutan ve olduk¢a comertce

ve karsiliksiz yapilan bu 6demelerle ailelere, cocuklarin egitimlerine, sakatlara yardim yapilir,
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lojman paras1 verilir. Cocuk ve egitim yardimlar1 okula gidiyorsa 16 yasin doldurulmasina
kadar devam eder.

Diger yasal sosyal giivenlik rejimleri ise sanayici, tiiccar, esnaf, sanatkar, serbest
meslek erbabi, tarim iscileri, tarimda bagimsiz ¢alisanlart ve madencileri kapsayan
programlardir.

Tamamlayic1 emeklilik rejimleri ise baslangigta toplu is sézlesmeleri ile istege bagl
olarak kurulmug 29.12.1972 tarihli bir yasa ile zorunlu hale getirilmistir. Bunlar ek sosyal
giivenlik sandiklar1 olup isci ve igverenlerin katkilariyla finanse edilir. Tamamlayict emeklilik
rejimleri iki biiyilk federasyon iginde (ARRCO ve AGIRC) toplanmistir. Mavi yakali
(iretimde calisan) isciler ARRCO, yonetim kademesindeki is¢iler ise AGIRC biinyesinde
orgiitlenmislerdir.

Fransa'da primlere dayali rejim iginde hastalik, analik, sakatlik, is kazas1 ve meslek hastaligi,
yaslhlik, issizlik ve 6liim sigortalar yiirtirliiktedir.

Sosyal giivenlige tabi olma: Fransa’da {icretli olarak bir mesleki faaliyet icra etmeye
baslayan kisiler i¢in sosyal giivenlige tabi olma islemlerini igverenler yerine getirir. Sosyal
giivenlik kurumu bunlara birer Sicil Kart1 verir.

Primler: Primler genellikle diger iilkelerde oldugu gibi isveren tarafindan iicretlinin kazanci
tizerinden kesilir ve primleri tahsil eden kurulusa yatirilir.

Fransa’da Devlet, bolge, vilayet ve kamu kurumlarinda ¢alisgan memurlar,
demiryollarina c¢alisanlar, belediyelerde calisan personel ve sosyal giivenlik kuruluslarinda
calisan personelin ticret karsilig1 6zel bir iste ¢alismalar1 veya 6zel bir is icra etmeleri yasaktir.
Kamu gorevlisi iki i birden yapamaz. Bu kurallar1 ihlal edenlere “gizli ¢alisan” denilir. Gizli
calisma tamamen yasaklanmistir. Bunu yaninda, bilingli olarak yiikiimliiliikklerini yerine
getirmekten kaginan 6rnegin, igverenin bilerek isletme siciline kaydini yaptirmamasi her tiirlii
0zel ve tiizel kisi tarafindan tiretim, doniistiirme, tamir veya hizmet sunumu faaliyetinin gelir
getirme amaciyla icrasiin gizlenmesi “gizli ¢calisma” olarak nitelendirilir. Bu tip kayiplara
yol acan is¢i ve igverenler tim kamu gorevlileri tarafindan savciliga verilebilir. Aycica,
Sosyal Giivenlik Kuruluslari, Tarim Sigortasi Sandiklari gorevlileri ve Vergi Genel
Midiirligi gorevlileri, istegi ile igveren veya bir bagimsiz ¢alisan tarafindan iicretlendirilen
herkesi, faaliyetlerinin niteligi, ¢alisma kosullar1 ve ayni yardimlar da dahil olmak {izere iicret
miktarlar1 hakkinda “Sorguya Cekebilirler”. Anilan tiim birimler gizli ¢alisanlarla ilgili biitiin

bilgi ve belgeleri birbirlerine ulastirmakla gorevlidirler.
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Kayit dis1 yani, Fransiz tabiriyle gizli ¢calisan is¢inin is iligkisinin sona ermesi halinde
6 aylik {icreti tutarinda tazminat alma hakki vardir. Bu durum kagak is¢i calistirmaktan
igvereni caydirmak i¢in diizenlenmistir.

Kayit dis1 istihdama yol acan hatta tesvik eden veya karisanlar dahi cezalandirilir. Bu
kisilere 2 yil hapis ve 30.000.-EURO para cezas1 hiikmedilir. Tiizel kisilere ise 150.000.-
EURO’ya kadar ceza kesilebilir.

Fransa’da is¢i ¢alistiranlara 6nemli sorumluluklar yiiklenir. Bunlardan en 6énemlileri
sOyledir:

. Hazineye veya sosyal giivenlik kuruluslarina 6denmesi gereken primlerden sorumluluk,
. Gerekirse yararlanilan kamu yardimlarini iadesi sorumlulugu,
. Ucret, tazminat ve diger yiikiimliiliiklerin édenmesinden sorumluluk olarak belirtilebilir.

Bagimsiz calisanlarin sosyal korunmasi 6zel diizenlemelere konu teskil eder. Tarim
bagimsiz ¢alisanlar1 tarim rejimine tabi olup Tarim Sosyal Dayanisma Sandigina kendilerini
sigortali olarak kaydettirirler, hastalik sigortasi i¢in bagimsiz calisanlar rejimini yonetmeye
yetkili sigorta kuruluslarindan birini segcmekte serbesttirler. Tarim dis1 bagimsiz ¢alisanlar
ayn1 Ozerk, hastalik / analik sigortasi rejimine tabidirler. Malulliik, yashlik, sigortalilik
konusunda zanaatkarlar i¢in bir 6zerk rejim ve ticari meslek erbabi icin ayr1 bir 6zerk rejim
mevcuttur.

Finansman: Fransa’da isletme amirligi rejimine isletme ortaklar1 ve isletmeye katilan aile
bireyleri zorunlu olarak tabidirler. Su kadar ki, tarimsal isletme veya isyerinin en azindan
sigortaya tabi olma esigine esit diizeyde Onemi vardir. Isletmeci primleri mesleki gelir
tizerinden hesaplanir. Uygulanan oranlar soyledir:

* AMEXA (hastalik, malulliik, analik) : Yillik sosyal giivenlik tabaninin 6 kati ile sinirh
olarak % 8,13;

* Yaslilik Sigortasi: Sosyal Giivenlik tavani ile sinirli olarak % 8,44 art1 % 3,20, mesleki gelir
tizerinden % 1,29;

* Dulluk Sigortasi: Mesleki gelir tizerinden % 0,10;

* Aile Odenekleri: Mesleki gelir iizerinden % 4,36 dur.

Hastalik ve analik saghk yardimlari: Saglik yardimlar giderlerinin iadesi s6z konusudur.
Sigortalinin katilimi hekim tcretleri i¢in % 30, yatarak tedavilerde % 20, analik hallerinde %
0 dur.

Hastalik ve anahk para yardimlari: Hastalik sigortast uygulamasinda giinliik 6denek soz

konusu degildir. Analik halinde, isletme ¢aligmalarindan ¢iftgilik hizmetlerinin yerine

111



getirilmesinde yapilan giderleri karsilamak iizere asgari 7 giin ile azami 56 giin veya bazi
sartlarla 98 giin arasinda ikdme 6denegi 6denir.

Malalliik: Maldlliik aylig: talebinde bulunabilmek icin, sigortali 60 yasin altinda olmali,
tarimsal bir mesleki faaliyeti tamamen icra edebilecek durumda bulunmamali veya g¢alisma
giiciinii 2/3 oraninda azaltan bir malulliige sahip olunmalidir.

Yashhk: Yashlik ayliklar1 60 yasindan itibaren 1 yillik sigortalilik siiresi kosulu ile
saglanabilmektedir.

Oliim: Oliim yardimindan yararlanabilmek icin, geride kalan esin en az 55 yasinda olmasi,
olen sigortali ile en az 2 yillik evlilik siiresinin bulunmasi kosuldur. Olen sigortalnin da 6liim
tarihi itibariyle emekli ayligina hak kazanmis veya hak kazanabilecek durumda olmasi veya
en az 3 aylik sigortalilik siiresinin bulunmasi gerekir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari: Tarim isletmecileri mesleki kazalar ile 6zel yasam
kazalar1 bakimindan ve meslek hastaliklar1 yoniinden anilan sigorta kollarina kaydolmak
zorundadirlar. Bu sigortalar, ilgililerin herhangi bir katilimi1 s6z konusu olmaksizin, kaza veya
meslek hastalig1 halinde ilag ve tibbi tedavi giderlerini, tibbi cihaz giderlerini fonksiyonel ise
alistirma giderlerini karsilar.

Aile yardimlarr: Tarim igletmecilerine iligkin aile yardimlar1 genel rejim kurallar ile ayni
kapsam ve kosullarla saglanir ve Tarim Sosyal Dayanigsma Sandiklar1 tarafindan yonetilir.

Igsizlik: Tarim bagimsiz ¢alisanlari igin 6zel sosyal koruma rejimi yoktur (Ekdemir 2005).

2.5.6. Ingiltere

Ingiltere’de de ilk yardim sandiklar: is¢i sendikalari tarafindan kurulmus iiyelerini is
kazasi, hastalik, Oliim risklerine karst koruma altina almistir. Bu iilkede baslangicta
Almanya’dan esinlenilerek sosyal sigorta prensibinden yola ¢ikilmistir. Daha sonra ise,
“Beveridge Raporu” dogrultusunda sosyal sigorta uygulamasindan halk sigortasi ve devletce
bakim modeline gecilmistir. Halk sigortasinda ¢alisanlar i¢in kurulmus sigorta kurumlan mevcut
degildir. Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tiim calisanlara ve ¢aligmayanlara, maktu prim karsilig

hastalik, sakatlik, analik, dul kalma ve yaslilik hallerinde maktu parasal edimler sunmaktadir.

Saglik hizmetleri ise sigorta kavraminin disinda tutulmustur. Tim fertler devlet
tarafindan sunulan ve vergilerle finanse edilen bedava saglik hizmetlerinden yararlanma

hakkina sahiptirler. Hizmet sunumundan Saglik Departmani sorumlu olup, bolgelere ve ayrica
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bolgeler icinde de yorelere gore teskilatlanmugtir. Sistemde aile hekimleri 6nemli gorevler
tistlenmislerdir (Sozer 2006).
Birlesik Krallik (Ingiltere) sosyal giivenlik sistemi asagidaki rejimleri icerir:
Primli Rejim: Ulusal Sigorta (hastalik, analik, kisa siireli issizlik, yashilik, dulluk, emeklilik)
gibi riskler i¢in ulusal yardim saglanir. Sigortalilar bu yardimlara ulusal sigortaya prim
Odeyerek hak kazanir.
Primsiz Rejim: Bazi sakat kimseler ve bunlara bakanlar ile gelir destegi ve kira yardimi
olarak uygulanir ve bu sigorta kollar1 i¢in genel biit¢esinden ayrilan 6denekler kullanilir.
Ayrica ¢ocuk yardimlari da bu primsiz rejime dahildir. Buna gore, ¢ocuklar i¢in para yardim
saglanir ve ilgili kisinin malvarligina bakilmaz.
Ulusal Saghk Servisi;
- Saglik yardimlari, dis ve gozle ilgili yardimlar olup Birlesik Krallikta oturan herkes iicretsiz
olarak vyararlamir. Biiyilkk Britanya’da ve Kuzey Irlanda’da herkesin normal olarak
basvurabilecegi servisler s6z konusudur ve Saglik Bakanligi kapsaminda genel biitceden
ayrilan 6deneklerle bu hizmetler yerine getirilir.
Ulusal Sigorta ile lgili Primler: Bes gruba ayrilir:

Smif 1 Primi: Haftalik kazanci belli bir miktar1 asan ¢alisanin belli bir tavana kadar ki
ticretinden yiizde olarak 6dedigi primlerdir.
Simif 1A Primi: Isverenin ¢alisanina 6zel hizmet arabasi tahsis etmesi durumunda araba
bedeline ve sagladig yakita gore 6demesi gereken primdir.
Sinif 2 Primi: Bagimsiz ¢alisan sifatin1 tastyan kimselerin 6dedikleri primlerdir. Prim orani
tekdiizedir. Ilgilinin kazanc1 belirli bir tavam agmas1 halinde haftalik sabit bir miktar olarak
Odedikleri primdir.
Sinif 3 Primi: Durumu Smif 1 ve Sinif 2 primlerini 6demeye miisait olmayanlarin istege bagl
olarak haftalik sabit bir rakam tizerinden 6dedikleri primdir.
Smif 4 Primi: Kendi adina calisanlardan yillik net kazanci belli bir rakami asan, belli bir
tavana kadar ki boliimden Simif 2 primine ilaveten yilizde hesabiyla 6dedikleri primdir. Sosyal
giivenlik primlerinin tamami “Gelir Vergisi Kurumu” tarafindan tahsil edilmektedir.
Yardimlar: Ulusal sigortanin sagladigi para yardimlart primlere baglidir. Yardim talebinde
bulunmadan 6nce ilgili kimse bir miktar prim 6demek zorundadir. Bununla birlikte géz ve dis
tedavileri dahil saglik yardimlarindan yararlanma hakki ulusal sigortaya prim 6denmesini
gerektirmez. Bu durum, Biiyliik Britanya’da oturanlar i¢in Ulusal Saglik Servisi, Kuzey

[rlanda’da oturanlar igin Saglik Servisi tarafinda taninr.
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Isverenin sosyal giivenlige katkis1 % 10 gibi kii¢iik bir rakam olmasina karsin yine de
bazi igverenlerce kanunlar istismar edilmektedir. Ingiltere’ye gelen gdgmenler genelde gegici
olarak gelmelerine ragmen, sonradan uzun siireli kalmak istemeleri, onlar1 kagak islerde
calismaya itebilmektedir. Genelde nitelik aranmayan islerde kacak calisma yaygindir. Kayit
dis1 istihdam genellikle denetimin az oldugu ingaat isyerlerinde ve ev islerinde goriilmektedir.
En yogun oldugu sektor ise tarim sektoriidiir. Tarimda calisan is¢ilerin 1/3’liniin kacak isci
oldugu tahmin edilmektedir.

Bir okula kayit olup tam zamanl islerde kacak olarak calisan 6grenciler de kayit disi
sayilir. Ayrica kismi zamanli ¢ocuk ¢alistirilmasina iliskin kanunlarin askida kalmasi da kayit
dis1 istthdami besleyen bir etkendir.

Sosyal koruma genel rejimi ayni zamanda biitiin bagimsiz ¢alisanlar1 da kapsar. Bazi
diizenlemelerde bu kimseler i¢in 6zel hiikiimler bulunmasi sosyal giivenlik yoniinden sozii
edilen genel rejim disinda uygulama yapilmasi sonucunu dogurmaz.

Tarimda ve tarim dis1 alanda bagimsiz calisanlara iligkin diger kurallar asagida
verilmistir:

Finansman: Ucretlilerin aksine, bagimsiz calisanlar ii¢ gelir dilimine gore sosyal prim
oderler:

Yillik kazanglar1 belli bir oranin altinda olan bagimsiz ¢alisanlar talepleri halinde zorunlu
prim ddemekten muaf tutulabilirler;

Yillik kazanglart sinirin iistiinde olanlar haftada belli bir tutarda sabit bir prim 6derler;

Yillik kazanglar1 yiiksek olanlar gelir durumlarina bagl olarak ayrica %7 oraninda prim
oderler.

Hastalik ve analik saghk yardimlari: Ulusal Saglik Sevisi tarafindan yiiriitiilen hizmetler
cercevesinde biitlin vatandaglar (bagimsiz calisanlar dahil) bu servisin ilgililerin tibbi
ihtiyaglarina cevap veren biitiin yardimlarindan yararlanirlar. Yardimlar parasiz olup sosyal
prim alinmasi s6z konusu degildir. Baglica yardim tiirleri sunlardir: Genel tibbi yardimlar
(genel hekimlerce yazilan receteler dahil), acil hallerde yatarak tedaviler, ilgelerde hemsire
hizmetleri, psikiyatrik olaylarda uzman hemsirelerinin hizmetleridir. Baz ilaclar ve ortopedik
cihazlar i¢in katilim gerekebilir. Bununla birlikte, bir¢cok kisiler gelir durumlarinin elverigli
olmadig1 i¢in 6rnegin, emekliler gibi ek 6demelerden muaf tutulurlar.

Hastalik ve analik para yardimlary: Yardim talep tarihinden 6nceki iki vergi yili boyunca
yeterli miktarda prim Odemis olan bagimsiz calisanlar is goremezlik hallerinde para

yardimlarindan yararlanma hakkina sahiptirler.
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Maldlliik: Bagimsiz ¢alisanlara genel rejim kurallar1 uygulanir.

Yashhk: Bagimsiz ¢alisanlar iicretlilere uygulanan kosullarla devletin baz emekli ayligindan
yararlanmak iizere talepte bulunabilirler.

Oliim: Bir bagimsiz calisan erkegin dul esi 6liim yardimlarina uygulanan rejime uygun
olarak, iicretli bir erkegin dul esine uygulanan kosullarla maktu bir yardim alabilir (Ekdemir

2005).

2.5.7. Yunanistan

Yunanistan’da sosyal giivenlikten sorumlu temel kurum *“ IKA” kisa adiyla bilinen
Sosyal Sigortalar Kurumudur. Ucretlilerin bir cogu bu kuruma kayithdir. IKA rejimi daha az
kapsamli bir 6zel rejime tabi olmayan biitiin ticretlileri igerir.

IKA’dan bagska memurlar ve kimi {cretli gruplari (6rnegin banka personeli ve
gazeteciler gibi), tarim sigortalilar1 (OGA) ve bagimsiz ¢alisanlar (TAE) icin 6zel rejimler
vardir. Her sigorta kurumunun uyguladigi mevzuat ayridir. Sosyal sigorta yardimlari,
yardimlarin tahsis kosullar1 ve yerine getirilmesi gereken islemler kurumlara gore degisir.
IKA sosyal sigorta rejimi su sigorta kollarini igerir:

Hastalik, analik, yashlik, issizlik sigortasi ve aile yardimlar1 konusunda yetkilidir.

Yunanistan’da calisan bir sigortali Yunan vatandaslari ile ayni kosullar dahilinde
yardimlardan yararlanir. Ayni sekilde, bir yabancinin aile bireyleri de Yunan uyruklu bir
kisinin aile bireyleri ile ayn1 yardimlara hak kazanir.

Yunan sosyal giivenlik sistemi su yardimlari1 saglar:

Hastalik ve analik yardimlari,

[s kazalar1 ve meslek hastaliklar1 yardimlari,

Malulliik, yaslhilik ve 6liim yardimlari,

Issizlik yardimlari,

Aile yardimlart’dur.

Sosyal Giivenlige Tabi Olma: Yunanistan’da ¢aligmaya baslayan kisinin sosyal giivenlige,
IKA veya baska bir 6zel rejime kaydini igveren yaptirir. Eger ilgili kisi IKA’ya kayith ise
yerel subeden DATE kisa adiyla bir sigorta ve prim kart1 alir. Bu kartin kurum ve igveren
iligkilerde kolaylik saglamas1 bakimindan énemle korunmasinda yarar vardir.

IKA’ya Odenen Primler: IKA’ya, alinmakta olan iicretin belirli bir orani iizerinden prim
odenir. Primler is¢i ve isveren payi olarak tahsil edilir. Isveren, primlerin tamamimi IKA’ya

bizzat dder ve sigortalinin ticretinden sadece onun prim payin1 keser.
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Tarimda bagimsiz calisanlarla ilgili rejimden (OGA) yararlanan kimseler; bagimsiz
tarim isletmecileri (cift¢iler), tarimda iicret karsiligi calisanlar ve aricilik ve balikgilik
yapanlardan olusur. Tarimda ¢aligan dini cemaatlerin mensuplari ihtiyari olarak sigortaya tabi
olurlar. Bu rejim ayni zamanda niifusu 2000’in altinda olan kentlerde bagimsiz ¢aliganlara da
uygulanir. Su kadar ki, iicretliler i¢in genel rejim (IKA) ve bagimsiz ¢alisanlar icin (OAEE)
cercevesinde ¢alisanlar istisna teskil ederler. Rejim zorunlu sigortalilik esasina dayanir, aile
bireyleri miisterek sigortali olup prim édemezler.

Rejim agagidaki yardimlar: kapsar:

Saglik yardimlari, analik saglik ve para yardimlari, uzun siireli yardimlar, malalliik,
yaslilik ve 6liim yardimlari, is kazalar1 yardimlari. Sosyal Giivenlik Sistemi’nin finansmant,
sigortal1 primleri ve devlet katkis ile karsilanir.

Saglik yardimlar1 alaninda, rejim biitiin yardim tiirlerini; ayakta tedaviler, dis
tedavileri, yatarak tedaviler, ilaglar, protezler ve psikoterapi tedavilerini kapsar. Ancak soz
konusu yardimlar, analik dahil kamu saglik tesislerinde ve sozlesmeli saglik kuruluslarinda
saglanir. Hastalik para yardimlar1 tarim isletmecileri rejimine dahil degildir

Uzun Siireli Yardimlar ise sunlardir:

Malalliik: Tam malalliik halinde ayliga % 50 zam uygulanir. Korliik halinde yashlik ayligina
zam yapilir. Tek yanl ve ¢ok yanli fel¢ halinde de yardim saglanir.
Asagidaki kosullarla malulliik aylig1 baglanir:
En az 1 yil siire ile % 67’nin iistiinde is gormez durumda bulunmak ve 5 yil prim 6demek
gerekir.
Yashhk: Asagidaki kosullar s6z konusudur:
-65 yasinda olmak,
-15 y1l prim 6demek kosullar1 yerine getirilince yaghilik ayligi baglanir.
Oliim: Geride kalan hak sahibi esin ve yetimlerin 6liim ayligindan yararlanabilmeleri igin,
asagidaki sartlarin yerine getirilmesi gerekir:
-Olen es emeklilige hak kazanmis olmalidir;
-Geride kalan es hig bir aylik almamalidir;
-Geride kalan es tarimla ugrasmalidir, yetimler 18 yasindan yukari olmayip evli
olmamalidirlar.
Is kazalar1 ve meslek hastaliklari: Isyerinde kaza halinde, sigortalinin malulliik aylig

alabilmesi i¢in 1 sigortalilik yili yeterlidir (Ekdemir 2005).
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II1. BOLUM

AVRUPA BiRLIGI’NE UYUM SURECINDE TURK TARIMINDA SOSYAL GUVENLIK

3.1. Avrupa Birligi Mevzuati ile Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuatinin Karsilastirilmasi
3.1.1. Mevzuat uyumu

Tirk ve Avrupa Birligi mevzuatlar1 kiyaslandiginda oncelikle iizerinde durulmasi
gereken sorun Avrupa Birligi sosyal sartinda ortaya ¢ikan konulardir. Avrupa Sosyal Sarti’na
(ASS) aykariliklar olusturan 6rnekleri soyle siralamak miimkiindiir:

Avrupa Komisyonu’nun ilerleme raporlarindan dokuzuncusunun hazirlandigi, son
diizenlemeler i¢cin belki de TBMM giindeminde bulunan dokuzuncu uyum paketinin
cikarilmasinin beklendigi ve bu amagla da bir ay kadar ertelendigi bir sirada, paketteki
onlemlerden Avrupa Konseyi Sosyal Sartlar Sistemine iliskin ikisi, 27 Eyliil 2006 giinii
parlamentoca kabul edilmis ve yasalarin birka¢ giin sonra yayimlanmasiyla da, onay isleminin
birincisi tamamlanmistir. Bunlardan biri, sosyal haklar1 maddi igerik olarak daha ileri bir
diizeyde gilivenceye alan Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin (GGASS nin); ikincisi
de, diizenli hiikiimet raporlarinin incelenmesi temelinde gerceklestirilen denetim sisteminde
degisiklikler getiren 1991 Torino ya da Degisiklik Protokoliiniin onaylanmasinin uygun
bulunmasina iligkin yasalardir.

Komitenin saptadigi ASS’ye aykiriliklar listesi soyle siralanmistir:

Saghk: Madde 11/1 sagliga erisme hakki: Cocuk Oliimlerinin ¢ok yiiksek olmast; sagliga
ayrilan biit¢enin ¢ok yetersiz olmasi, saglik personelinin ve ekipmaninin yetersizligi. Madde
11/3: Hastaliklarin 6nlenmesi: Birgok hastalia kars1 agilanma oraninin yetersizligi.

Ayrim gozetmeme (yurttaghk): Madde 1/2: Bazi istihdam kategorilerinin Tiirk yurttaslar
icin sakli tutulmasi; Madde 12/4: Sosyal gilivenlik konusunda islem esitligi hakki: 1) Bir
anlagma ile Tirkiye’ye bagli olmayan ya da uzun erimli riskler i¢in sigorta kapsaminda
bulunmayan ASS’ye ya da GGASS’ye taraf devletlerin uyruklari; 2) Bu yabancilarin igsizlik
sigortastna da hakkinin bulunmamasi. Madde 19/4 ve 19/10: Istihdam ve sendika hakki
konusunda islem esitligi hakki. Yabancilarin sendika kurucusu olamamasi, mevzuatin
Tiirkiye’deki gog¢men isg¢ilerin isttihdam konusunda islem esitligi hakkini yeterince
korumamasi, durumun bagimsiz ¢alisanlar i¢in de ayni olmasi. Madde 19/6 ve 19/10: Ailenin
yeniden birlestirilmesi hakki. 18-21 yaglar1 arasindaki cocuklarin, ailelerin birlestirilmesi

hakkindan yararlanmamasi.
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Ayrim gozetmeme (cinsiyet): Madde 4/3: Ucret esitligi hakki: 1) Ulusal mevzuatin esit
degerde is igin iicret esitligi ilkesine yer vermemesi; 2) Ucret esitligi hak isteminde bulundugu
icin kotii niyetli olarak isten ¢ikarilan bir calisanin hakki olan mali (maddi) tazminat tutarina
getirilen yasal sinirlamalarin bu g¢alisan1 s6z konusu kuralin gerektirdigi etkili bagvurudan
yoksun birakabilmesi.

Sosyal Koruma: Madde 12/1: Sosyal giivenlik sisteminin varligi: 1) Sosyal giivenlik

rejimlerinin hicbirinin iskollarinin tiimiinii kapsamamasi; 2) Var olan sosyal giivenlik

rejimlerinin halkin anlamli bir oranini kapsamamasi; 3) Aktif niifusun yiiksek bir oraninin

hicbir sosyal giivenlik rejimiyle kapsanmamasi; Madde 13/1: Tiim muhtag kisilere uygun

yardim: Sosyal ve tibbi yardimin bireysel bir hak olarak taninmamasi; Madde 13/3: Tiim

muhtag kisilere uygun yardim: Sosyal hizmetlerin agik bigimde yetersiz olmasi; Madde 16:

Ailenin sosyal, hukuksal ve ekonomik korunmasi: Genel bir aile &denekleri rejiminin

bulunmamasi.

Cocuklar: Madde 7/9: 15-18 yaslar1 arasinda istihdam kosullar1 (diizenli tibbi kontrol). s
yasasinin geng iscilerin zorunlu diizenli muayeneleri konusundaki kurallarinin ekonominin
tiim sektorlerini (6zellikle tarim sektdriinii) kapsamamasi; Madde 7/4: 15-18 yaslar1 arasinda
istthdam kosullar1 (is siiresi). Madde 7/3: Zorunlu Ogrenimden tam olarak yararlanma.
Zorunlu 6grenim goren ¢ocuklarin ekonominin bazi sektorlerinde ¢alistirilabilmesi; Madde
7/8: 15-18 yaslan arasinda istihdam kosullar1 (gece ¢alisma yasagi). Gece ¢alisma yasaginin
yalnizca sanayi isletmelerinde 18 yasindan kiigiikler i¢in yasaklanmig olmasi; Madde 1/4 ve 9:
Mesleksel yonlendirme, egitim ve yeniden uyum hakki: Yonlendirme hizmetlerinin cografi
dagiliminin yeterli olmamasi, 73 ilden yalmizca 6’sinda bulunmasi; Madde 10/4: Egitim ve
Ogretim i¢in mali yardim hakki: Egitim ve 6gretim i¢in mali yardim hakkinin yetersiz olmasi;
Madde 17: Ananin ve ¢ocugun sosyal ve ekonomik korunma hakki. 1) Aile i¢inde ¢ocuklara
yonelik bedensel siddetin yasaklanmamasi; 2) Cezai sorumluluk yasmin agik bigimde ¢ok
diisiik olmasi; 3) Kimi hapis cezalarinin asgari sliresinin agir1 bigimde uzun olmasi.

Istihdam: Madde 1/1: Tam istihdam politikasi: Istihdamu gelistirmek ve issizlige karsi
savasim vermek icin ylriitiilen cabalarin yetersiz olmasi ve kanitlanamamasi; Madde 1/2:
Ozgiirce segilen is (ayrim gézetmeme, zorla ¢alistirma yasagi vb.). 1) Ticaret Yasasinin 1467.
maddesinin, gemi kaptanlarina disiplini slirdiirmek ve geminin iyi isleyisini saglamak i¢in
giice (kuvvete) bagsvurma olanagi tanimasi; 2) 1402 sayili SikiyOnetim Yasasinin bazi
kurallarmin, ASS’nin 31. maddesine gore haklilig1 kanitlanamayan istihdam engellerine yer
vermesi; Madde 1/3: Ucretsiz is bulma hizmetleri: Is bulma hizmetlerinin isverenler icin

ticretli olmasi; Madde 4/5: Ucret iizerinden yapilan kesintilerin sinirlandirilmasi hakka:

118



Iscilerin tiimii, kendilerini yasam araclarindan yoksun birakabilecek iicret iizerinden yapilan
kesintilere kars1 korumadan yararlanmamaktadir (Giilmez 2007).

Konuyla ilgili olan Avrupa Birligi tliziigii ise 1408/71 sayili tiiziik hiikiimleridir.
1408/71 Sayil Tiiziigiin 1. maddesinde Tiizlikte kullanilan deyimlerin tanimi yapilmistir.

Uye devletler bu tamimlar1 Avrupa Birligi sosyal giivenlik terminolojisi ile koordinasyonu
saglamak iizere ulusal yasalarina aktarmak zorundadir. Durum Tiirkiye i¢in de aynidir.

Tiirk sosyal giivenlik yasalarinda “ Sinir Calisani, Mevsimlik Is¢i, Aile Bireyi, Aile
Yardimi, Aile Odenegi, Olim Odenegi, Siginmaci, Vatansiz” deyimlerinin tanimlart
yapilmamistir. Aile Bireyi kavrami genel rejimde miistakil bir maddede “Sigortalinin
Gegindirmekle Yiikiimli oldugu Kimseler” olarak yer almistir.

Simnir calisam1 ve Mevsimlik is¢i deyimleri aymi zamanda is hukukunu da
ilgilendirmektedir. 4857 sayili Is Kanunu'nda ve sosyal giivenlik ydniinden genel rejimi
ilgilendiren mevzuatta Tiizlige gore iyilestirme yapilmasi geregi vardir.

Ogrenci deyiminin Topluluk hukuku baglaminda kendine 6zgii tamimi, Tiirkiye’de
3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu uyarinca mesleki egitim goren dgrencileri de
icine alacak sekilde Topluluk normlari 1s181nda iyilestirilmelidir.

Tiirkiye’de Oliim Odenegi yalniz Memur Rejiminde Oliim Yardim Odenegi olarak
islem gormekte olup, Genel Rejimde ve Bagimsiz ¢alisanlar rejiminde hak sahiplerine 6denen
“Cenaze gideri” karsiligi ibaresi Oliim Odenegi olarak algilanmaktadir. Oysa Topluluk
hukukunda ve iiye iilkelerde 6liim 6denegi hak sahiplerine ddenir, Cenaze parasi ise cenazeyi
kaldiran gercek veya tiizel kisilere 6denir.

Toplulukta diger adi ile Cocuk Parasi olarak da adlandirilan Aile 6denegi Tiirkiye’de
Memur rejimi diginda, Ozellikle Genel Rejimde Toplu Sozlesmelerle saglandigindan ulusal
uygulama Tiizlikle uyumla yeni bir uygulamaya muhtagtir.

Sigimmaci ve Vatansizlar genel rejim g¢ercevesinde islem gdrmekle birlikte uluslar-
aras1 hukukta ve sosyal giivenlik yasalarinda 06zel yeri olan sosyal gruplardir.
Tiirkiye’nin1954 tarihli New York Vatansizlar sézlesmesini onaylamasi gerekmekte olup
iilkede sosyal giivenlik yoniinden normal yabacilar diizeyinde islem goren bu kimselerin
durumu Topluluk hukuku ile simirlandirilan boyutu icinde degerlendirilmelidir (TISK 2007).

Tiiziiglin 4. maddesinde Uygulama Alanina iligkin bilgiler yer almaktadir. Soyle ki:
Tiirk sisteminde sosyal giivenlik rejimleri, Tiiziikle uyumlu olarak iki genel gruba ayrilir:

1) Genel Rejim, 2) Ozel Rejimler.
Genel Rejim, bir veya birkag isveren emrinde hizmet akdi (is sozlesmesi) ile calisan

kimselere uygulanir.
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Ozel rejimler su alt gruplara ayrilir: Bagimsiz Calisanlar rejimi, Memur Rejimi.

Tiiziikte ayrica alt-6zel rejimlerden de s6z edilir. Bu rejimler maden isyerlerinde
calisanlar, tarimda calisanlar, miistahdemler ve celik sanayinde ¢alisanlarla ilgilidir.

Topluluk terminolojisinde Ozel Rejim kavramu iiye devletlerin ulusal yasalarinda
sekillenen boyutlari ile ayr1 bir 5neme sahiptir. Ornegin, bir iiye devletin mevzuatina gére bir
yardimdan yararlanmada yalniz 6zel rejimde gegen siireler dikkate alinacaksa, siire
birlesimlerinde, yardimi saglamakla yiikiimlii olan kurum diger {iye iilkelerin benzeri 6zel
rejimlerinde gegen siireleri dikkate alir. Eger bu suretle belirtilen siireler yoluyla sigortali
kimse yardima hak kazanamiyorsa veya sigortalinin ikinci {iye devlette, birinci liye devletin
0zel rejimine esdeger bir rejimde ¢alismamasi nedeniyle yardimdan yararlanma olanagi yoksa
s0z konusu stireler tahsis ililkesinin Genel Rejiminde veya miistahdemlere veya celik sanayi
is¢ilerine uygulanan rejimlerinde degerlendirilir.

Tiirk siteminde sosyal gruplar ve sosyal gilivenlik yardimlari rejimlere gore degil
sosyal gruplara hizmet sunan kurum adlarina veya kanun numaralina gére siiflandirilmstir.
Ornegin Bag-Kur kanunu, 506 sayili Kanun, 657 ve 5434 sayili kanunlar gibi. Bu nedenle
iyilestirmelerde Tiizlikle uyumlu olarak sisteme Avrupa normlar1 6l¢eginde rejim adlarinin
getirilmesi zorunlulugu vardir (Ekdemir 2005). Tiirk sisteminde mevsimlik is¢iler hari¢ diger
ticretli ve ticretsiz ¢alisanlar i¢in ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri ¢ergevesinde hastalik ve
analik sigortalarinda benzeri kurallar uygulanmaktadir. Is yasalarinda ve sosyal giivenlik
yasalarinda (Genel Rejim) mevsimlik isginin tanmimi yapilmanmustir (TISK 2005).

Tarimda sosyal giivenligin ¢ok saglam temellere oturtulmasi gerekmektedir. Saglam
temeller atilirken Avrupa Birligi’nin insanca olan kanun ve kurallarin1 almakta bir zarar
olacagm diisiinmiiyoruz. Ornegin, kadm veya esine cocuklart dogdugunda bakim izni
(ebeveyn izni) verilebilir. Avrupa Birligi’'nde bu izin siiresi 3 aydir ve ¢ocuk 8 yasina
gelinceye kadar kullanilabilir. Bu durum evlatlik edinmede dahi gecerlidir. Ancak, bu kanunu
Tirkiye’de sadece sanayide ve hizmetler sektoriinde calisanlara uygularsak tarim yine geri
kalabilir. Tarimda calisacak yeni nesiller yetismeyebilir. Cift¢inin ¢ocuk bakimi siiresince
gelirsiz kalmasimin da 6nlenmesi gerekir. Cift¢i de sanayi is¢isi gibi parasi olmadan ¢ocugunu
biiyiitemeyecegine gore kendisine mutlaka devlet eliyle yardim gerekebilir. Avrupa Birligi
Tiirk mevzuatini uyumlastirirken sosyal konularin ihmal edilmemesi gerekmektedir.

“Avrupa Birligi mevzuati (Miiktesebati/Hukuku) ile uyumlastirma konusunda; Tarim
ve balik¢ilik konusunda ilerleme ¢ok smirli kalmistir. Kirsal kalkinma igin bazi girisimler

baslatilmis olmakla birlikte, bunlarm gii¢lendirilmesi gerekmektedir” (TISK).
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Cizelge 3.1°de Avrupa Birligi ve Tiirk Sosyal Giivenlik mevzuatlarinin uyum karsilastirmasi

yer almaktadir:

Cizelge 3.1 Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlige iliskin Mevzuat Uyumu, (2005)

Avrupa Birligi Direktifi Tiirk Mevzuatinin Degerlendirilmesi
Toplu isten ¢ikarmalar Mevzuatta biiyiik 6l¢iide yakinlagsma var
Isletmelerin devri halinde is¢i haklarinin korunmasi Mevzuatta bilyiik 6l¢iide yakinlagma var
Kismi ¢alisma Tam uyumlu
Mevzuatta bilyiik 6l¢iide yakinlagma var. (Gezici
Calisma siirelerinin Diizenlenmesi is¢e ve Offshore(sinir dis1) is¢i tanimlart Tiirk

mevzuatinda bulunmamaktadir).

Mevzuatta biiyiik 6l¢lide yakinlagma var.(Denizde
yapilan isler, hava tagima isleri ve 50'den az is¢i
calistirilan tarim islerinde galigan ¢ocuklari koruyan
hiikiimler mevzuatimizda yoktur).

Calisan genglerin igyerinde korunmast

Isyerlerinde saglik ve giivenlige iliskin tedbirlerin alinmasi Tam uyumlu
Isyerlerinde kisisel koruyucu kullanimi Tam uyumlu
Kanserojen maddelere karsi ¢aligant koruma Tam uyumlu
Asbestten iscileri koruma Tam uyumlu
Giiriiltiiden is¢ileri koruma Tam uyumlu

El ile yapilan yiikleme bosaltma islerinde, sirt
incinmelerine neden olabilecek risklerden is¢ileri koruma Tam uyumlu
Kimyasal madde risklerinden koruma Tam uyumlu

Hamile, Logusa veya emziren kadin ¢aliganlarin igyerinde

saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesi ve asgari dnlemler Tam uyumlu

Yeralt1 ve yer iistii madenciliginde ¢alisanlarin Giivenligi

ve saglik korumalar1 Tam uyumlu

Balik¢1 gemilerinde calisanlarin asgari saglik ve giivenlik

.. . Tam uyumlu
gereksinimlerinin kargilanmasi Y

Kadn ve erkek iscilere esit ticret verilmesi konusunda

iilke yasalarinin uyumlastiriimasi Mevzuatta yakinlagma var

Avrupa Birligi sendika konfederasyonlari arasinda
imzalanan "Ebeveny izni sdzlesmesi" hiikiimlerini Tiirk mevzuatinda hiikkiim yok
kapsayan Avrupa Birligi Konsey kararlart

Tarim sektorii dahil serbest ¢alisan kadin ve erkege esit

O Mevzuatta yakinlasma var
muamele ilkesinin uygulanmasi

Irk ve etnik kdkene bakilmaksizin galisanlara esit

Mevzuatta biiyiik 6lglide yakinlagsma var
muamele yapilmasi

Avrupa is Konseyi'nin kurulmasi ve ¢alisanlara bilgi Tiirk mevzuatinda hiikiim yok (Ornegin,
verilmesi Almanya’da 1500 adet is konseyi bulunmaktadir)
"Avrupa Kooperatif Sirketi kanunu" nun uygulanmas;
Caliganlarin katilimi Tiirk mevzuatinda hiikkiim yok

. Mevzuatta yakinlasma var.Ancak, Tlrkiye’de
Is¢i sendikalarinin érgiitlenme ve grev haklari oOrgiitlii hareket zayiftir. Dolayisiyla isgiler sendikal
haklarmi koruyamamaktadir. Isten ¢ikarilma
korkusu grev uygulamalarina engel olmaktadir.

Kaynak: Ekdemir, 2005.
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Avrupa Birligi’nin sosyal politika ve istihdam alanindaki miiktesebatinin Tiirk ¢calisma
hayatin1 diizenleyen mevzuat ile karsilastirdigimizda, genel olarak Avrupa Birligi
miiktesebatina karsilik gelen bir¢cok Tiirk mevzuati oldugunu ve bunlarin bir kisminin da
Avrupa Birligi miiktesebati ile ayni ya da benzer hiikiimler igerdigi goriilmektedir (Cizelge
3.1). Tirk calisma mevzuatinin bati normlar1 dikkate alinarak diizenlendigi ve Avrupa
Birligi’ne tye {ilkelerin onayladigi bircok ILO sozlesmelerinin Tiirkiye tarafindan da
onaylanip mevzuata yansitildigt ve Avrupa Birligi direktiflerinin de temelini ILO
sOzlesmelerinin olusturdugu dikkate alindiginda bu sonug¢ sasirtici olmamaktadir. Cizelge
3.1’den goriilecegi tizere, Avrupa Birligi ile Tiirk Sosyal giivenlik ve is mevzuati biiyiik
oranda oyum halindedir diyebiliriz. Fakat bu uyum, genelde kanun metinlerinin benzerligi
olarak algilanmaktadir. Konuyu biraz agmak gerekirse; drnegin isten g¢ikarmalarda Tiirk
isverenleri kanun bosluklarindan yararlanmay1 ¢ok iyi bilmekte sirf ekonomik sebepleri 6ne
stirerek iscileri isten c¢ikarabilmektedir. Oysa kanunlarimizda iscinin isten ¢ikarilmasi igin
“gecerli bir sebebin” olmasi aranir. Yine saglik ve giivenlik onlemleri alinsa da bazen
isverenin bazen de is¢inin ihmalkarlig1 yiiziinden is kazalari olabilmektedir. Tiirkiye’de
kanunlara / kurallara uymak calisanlar i¢in bir kiilfet olarak algilanabilmektedir. Diger bir
konu calisma siirelerinin istismar edilmesidir. Isverenler ¢ogu zaman islerin bitmedigini ileri
stirerek is¢iyl cok fazla galistirmakta ve fazla mesai tlicretlerini 6dememektedir. Fakat is¢inin
siirekli fazla mesai yapmasi veya yeterince dinlenmemesi, yorgunluga, dikkatsizlige ve
sonucta is kazalarina yol agabilmektedir. Bunun sonucunda kendisi ve ailesi gelir kaybina
ugramaktadir.

Tarim alaninda mevzuat uyumu yine sadece yazili metinlerin benzerligi’nden 6teye
gidememektedir. Tiirkiye’de tarimda is¢i haklar1 ve sosyal giivenceden bahsetmek oldukca
zordur.

TISK’in yayinlarinda iddia ettigi; “50” den az is¢i calistiran tarim isletmelerinin
kapsam dis1 tutulmasi iilkemiz sartlar1 acgisindan gerekli oldugu” goriisiine kayilmiyoruz.
Clinkii 6ne siiriilen bahaneler (tarimda ¢alisma saatlerinin diizenlememesi, mevsimsel ve kisa
stireli islerin yapilmasi gibi) sosyal devlet olma ilkesiyle bagdasmamaktadir. Buradaki niyet
is¢i caligtiran tarim igverenlerini korumak ve onlar1 ek maliyetten kurtarmaktir.

Is Kanunu'nun 4. maddesinin (b) bendinde yer alan 50’den az is¢i ¢alistirilan tarim ve
orman islerinin yapildig: isyerlerinde veya isletmelerde ¢alisanlarin Is Kanunu kapsam di-
sinda tutulmasi ilerleme Raporu’nda elestirilmektedir. Bu elestiri bize gore haklidir. 50 den az
kisinin ¢alismasinin vebali isciye yiiklemek yanlstir. Is kanunumuz 1 kisi dahi ¢alistirsa bir

kimsenin “igveren” sifatin1 kazanacagini1 vurgular. Demek ki 49 kisi ¢aligtiran tarim isvereni,
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igsveren olmaktan dogan borglarini yerine getirmeyebilecektir. Ayrica, bu durum bir¢ok
istismara da yol agmaktadir. Ornegin, tarlasinda/ bahgesinde 60 kisi ¢alistiran bir isveren, isci
sayisini 49 kisi bildirirse tiim is¢iler is kanundan dogan haklarini yitirecektir. Bize gore bu
uygulama tamamen yanlistir. Is Kanuna tabi olmak icin isci sayist sinirlamasi kaldirilmalidir.
Sanayi ve tarim isleri mevsimsel bahanelerle birbirinden bu kadar keskin ¢izgilerle
ayrilmamalidir. Bu ayirimi yaparsak 49 kisinin calistig: tekstil atdlyesinde calisan iscileri de
Is kanunu disinda tutmak gerekir. Bu durum yanlis olur. Tarimda yapilan islerin ¢ok yorucu
ve bedenen yipratici oldugu da unutulmamalidir.

Tiirk calisma mevzuati biiyiik 6l¢iide Avrupa Birligi mevzuatina uygundur. Fakat yeni
ekonomik ve teknolojik gelismeler sonucu degisen {iretim siirecinin sonucu olarak Avrupa
Birligi tarafindan c¢ikarillan yeni direktifler Tiirk ¢alisma hayatina yansitilmamistir. Kisaca,
Tiirk mevzuati1 sanayi iiretiminden bilgi ekonomisine gegisin sekillendirdigi yeni c¢aligma
bicimlerini ve kosullarin1 diizenleyen Avrupa Birligi direktiflerini kapsamamaktadir. Bu
anlamda, Tiirkiye'den “kismi zamanh ¢alisma, belirli siireli ¢alisma, ebeveyn izni, irk¢iligin
ve ayimrimceiligin  Onlenmesi ile esnek ¢alisma” alanlarinda diizenlemeler yapmasi
beklenmektedir.

Bilindigi gibi, Avrupa Birligi sosyal taraflarin sosyal politika ile ilgili her konuda
karar mekanizmalarina katilmalarini ve sosyal diyalogun gelistirilmesine ¢ok onem vermistir.
Ciinkii tiretim siirecindeki degismelerin, ¢alisma hayatina olumlu bir sekilde yansitilmas: an-
cak is¢i ve igverenlerin ihtiyaglarinin dengelenmesi ile olanakli olacaginin bilincindedir. Tiirk
mevzuatinda zayif olan bilgilendirme ve danigma silireci bu nedenle en fazla diizenleme
gerektiren alanlardan birisidir.

Aym sekilde, Tirk sosyal giivenlik sisteminin yeniden gozden gegcirilmesi daginik
olan bu sistemin biitiinlestirilerek niifusun tamamini kapsamina alan ve sosyal koruma
acisindan vatandaslara dnemli oranda destek saglamalidir. Tiirk ¢alisma mevzuatinin Avrupa
Birligi’nin normlar1 dikkate alinarak gelistirilmesi ve Avrupa sosyal modelinin 6rnek alinmasi

Tiirkiye'nin kendi ¢ikarlar1 agisindan 6nemli ve gerekli oldugu unutulmamalidir (Palaz 2003).

3.1.2. Gog ve niifus yapisi

Avrupa’da Birlige yeni iiye olan ve olacak iilkelerdeki ucuz isgiiciiniin serbest
dolagimindan duyulan endise 6nemli bir rol oynamaktadir. Avrupa Birligi’nde isgiiciiniin
serbest dolasimu, ikiyiizlii bir madalyona benzetilmektedir. Oyle ki serbest dolasimimn bir
yandan Avrupa Birligi isgiicii piyasasinda yol agacagi issizlik ve iicretler lizerinde yaratacagi

baskidan korkulmakta, diger yandan Avrupa Birligi iilkelerinde yaslanan niifus sonucu
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yaslilik sigortast 6demelerinin artan yiikii nedeniyle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden
gelecek genc niifusun, Avrupa Birligi isglicii piyasasina dinamizm getirerek sosyal giivenlik
sistemini canlandiracag diisliniilmektedir. Bunun yani sira sermayenin de Birlige yeni katilan
ve katilacak olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelmesinden endise edilmektedir. Boyle
bir durumda ise, eski Avrupa Birligi iiyelerinde yatirimlarin azalacagi; buna karsilik issizlik,
calisma kosullarinda esneklik ve kuralsizlagtirmanin hizla artacagi ongoriilmektedir. Bu
ongoril karsisinda da Birligin genislemesi, hem Avrupa’nin sosyal biitiinlesmesi agisindan,
hem de genel olarak Avrupa modelinin siirdiiriilmesi agisindan bir tehdit olarak goriilmeye
baslamaktadir (Koray 2002).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyeliginin go¢ lizerindeki etkisini tahmin etmek kolay
degildir. Bu konudaki belirleyici etkenler, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki demografik
gelismeler, iilke icindeki ekonomik durum ve nispi gelir diizeyleri, ekonomik firsatlar ve is
imkanlarinin varligi, yabanci iilkelerin is giicii talebi ve gelecek yillarda Avrupa iilkelerindeki
go¢ politikalarinin geligimidir.

Pek ¢ok belirsizlik oldugundan, Tiirkiye’den gelecek gdc¢ potansiyeli konusunda
yapilan tahminler biiyiik farkliliklar gostermektedir; yine de sik yapilan tahmin uzun vadede
2,7 milyon insanin go¢ edebilecegidir. Bu rakam, Avrupa Birligi’nin toplam niifusunun
sadece % 0,5’ine tekabiil etmektedir. Ancak, gogmenlerin Avrupa Birligi {iyesi iilkeler i¢cinde
esit dagilmayacagi; zaten biiyiik Tiirk niifusu olan Almanya gibi iilkelerin go¢ dalgasinin
cogunu alabilecegi diislinlilmektedir. Gelecekte go¢ edecek Tiirkler biiyiik olasilikla daha
profesyonel ve iyi egitilmis kesimlerden olacak ve dolayisiyla gegmiste vasifsiz gogmenlerle
yasanmis uyum sorunlar1 azalacaktir. Ornegin, Alman hiikiimetinin 2007 yilindaki basmn
aciklamalarina gore; Bilgisayar uzmani, hemsire ve miihendislerin Almanya’da calisma ve
oturma izinleri verilerek bu iilkeye go¢ etmelerine imkan taninacagi agiklanmistir. Son olarak,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi gogmenler arasinda hareketliligi artirabilir; ¢cogu Tiirk

is¢isi gidip gelmeye, bir kismi da geri doniis yapmaya karar verebilir.
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Cizelge 3.2, Tiirkiye’de ve bazi secilmis Avrupa Birligi tilkelerinde niifus gelismeleriyle
ilgili tahminleri gostermektedir.

Cizelge 3.2 Yillar Itibariyle Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Toplam
Niifusun Gelisimi 2003,2015,2025,2050 (Bin kisi)

2003 2015 2025 2050
Tiirkiye 71.325 82.150 88.995 97.759
Almanya 82.467 82.497 81.959 79.145
Fransa 60.144 62.841 64.165 64.230
Ingiltere 59.252 61.275 63.287 66166
Italya 57.423 55.507 52.939 44..875
Ispanya 4.106 41.167 40.369 37.336
Polonya 38.587 38.173 37.337 33.004
Romanya 22.233 21.649 20.806 18.063
Hollanda 16.149 16.791 17.123 16.954
Avrupa Birligi 25 454.187 456.876 454.422 431.241
Avrupa Birligi 28
(Tiirkiye dahil) 555.743 567.842 570.832 552.318
Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi 28’e orani1 (%) 12% %14.4 %15.5 %17.7

Kaynak: www.calisma.gov.tr, 2007.

Cizelge 3.3 ise, onemli oranda go¢ almis Avrupa iilkelerindeki mevcut Tiirk niifusu
gostermektedir. Sayilar, Avrupa lilkelerinde azalmakta olan niifus g6z Oniine alindiginda,
Tiurkiye’ den gelebilecek nispeten miitevazi bir gociin sadece siirdiiriilebilir olmakla
kalmayacagina, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin {iyeliginin olumlu ekonomik etkilerinden biri
olabilecegine isaret etmektedir.

Cizelge 3.3 Avrupa Birligi Ulkelerindeki Tiirk Niifusu

(000) (2007)
Tiirk AB vatandaslhigi

Toplam Vatandasi almis
Almanya 2.642 1.912 730
Fransa 370 196 174
Hollanda 270 96 174
Avusturya 200 120 80
Belc¢ika 110 67 43
Ingiltere 70 37 33
Danimarka 53 39 14
Isvec 37 14 23

Kaynak: www.calisma.gov.tr, (2007)

125


http://www.calisma.gov.tr/�
http://www.calisma.gov.tr/�

Cizelge 3.3’e gore Avrupa Birligi’ndeki Tiirk niifusu yillar itibariyle artabilir. 2015°te
her 100 Avrupa Birligi vatandasindan 14’1 Tiirk olurken 2050 yilinda bu oran 18’¢ ¢ikabilir.

Ulkenin biiyiikliigii, cografi konumu, geng isgiicii dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin
ekonomik potansiyeli tartisilmazdir. Ayni sekilde Avrupa Birligi iiyeligi de, istikrarli bir
sistemle siki baglar kurmak suretiyle Tiirk ekonomisine ¢ok faydali olacaktir. Katilim
miizakerelerinin baglamasi bile, Tiirkiye’nin ekonomik istikrarina duyulan giiveni 6nemli
Olciide artiracaktir. Ancak, Avrupa Birligi’ne tam iiye olunurken tarim ¢ok dikkatli izlenmeli,
Tirkiye’nin aleyhine olabilecek anlagsmalara imza atilmamalidir. Tarimin gelecekte ¢cok daha
onemli bir sektor olacagi gbzden uzak tutulmamalidir.

Bazi iilkelerde endise yaratan Tiirkiye kaynakli go¢ baskisi, Tiirkiye ve Avrupa
Birligi’ndeki ekonomik ve demografik gelismeler dahil, birden fazla faktoére bagl olacaktir.
Serbest isgiici dolagimi biiylik olasilikla ancak uzun bir gecis doneminden sonra
uygulanacagindan, hiikiimetler Tiirkiye’nin katilimini izleyen yillarda da gbd¢ konusunda
kontrolii ellerinde tutacaklardir. Onceki katilim turlarindan edinilen tecriibe 1s181nda, zellikle
azalan ve yaslanmakta olan niifus nedeniyle pek c¢ok Avrupa iilkesinde ciddi is giicii
aciklariin yasanacagi ve dolayisiyla mevcut avantajlariyla sosyal giivenlik sistemlerinin
siirdiiriilmesi i¢in goclin hayati dnem tasiyacagi bir donemde, Tiirkiye’den gelecek goc

hareketinin nispeten miitevazi kalmasi beklenmektedir.

3.2.  Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Istihdamdaki Yeri

Tarim politikalari; tarima dayali tilkelerde, 6zellikle mevsimlik issizlik ile savasimda
basvurabilecekleri araglardan birisidir. Bu politikalar ¢ergevesinde tarimsal iirlinlerin
cesitlendirilmesi, tarim tekniklerinin yilda birden c¢ok ftretime olanak verecek sekilde
gelistirilmesi, c¢orak alanlarin 1slahi, ulagim giicliiklerinin asilmasi, toprak dagilimdaki
dengesizliklerin giderilmesini hedefleyen kamusal karar ve uygulamalar, igsizlik sorununun
¢Oziimiine kiigcimsenmeyecek katkilar saglar. Soyle ki; tarimsal sanayilesmeyle, yeni is
alanlarmin agilmasi, verimliligin ¢ogalmasi, {iriinlerin korunmasi ve pazarlanmasi
saglanabilir. Fiyat, licret, maliyet rekabetini azaltmasi ve mali yonden tasidigi istiinliikler
nedeniyle sendikalar ya da kooperatifler ¢atis1 altinda “tarimsal orgilitlenmenin™ 6zendirilip

desteklenmesi bu politikalar kapsaminda yer alir (Altan 2007).
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Sekil 3.1 Tiirkiye’de Sektdrel Istihdam Oranlari, 2006

HIZMETLER TARIM SARAY iMSAAT

Kaynak: TUIK, Mart 2006

Tiirkiye’de hizmetler sektorii en fazla istihdami saglayan sektordiir. Hizmetler
sektoriinden sonra tarim sektorii ikinci sirada gelmektedir (Sekil 3.1). 2006 yilinda 2005
yilina gore tarim sektoriindeki istihdamin 4,3 puan azaldig1 gézlenmektedir. Bu durumu iyiye
yormak kanaatimizce yanlistir. Ciinkii, tarim sektoriinden diger sektorlere saglikli bir gecis
olmamaktadir. Tiirkiye’de egitim, saglik, kiiltiir, alt yapt hizmetlerinin gelismesi yavastir.
Tarimindan kacan insanlar donanimsizdir. Kalifiye olmay1 gerektirmeyen islerde calismak
lizere kentlere goc etmektedir.

Calisma Bakanligi’na gore cocuk is¢iliginin yaridan fazlasi tarim sektoriinde
goriilmektedir (DISK 2008). En son istatistikler Tiirkiye’de 12 ile 17 yaslar1 arasinda 764,000
cocugun cogunlukla aile i¢i tarim, sanayi ve kayit dis1 sektorlerde c¢alistigini ortaya
koymaktadir. Pek cok cocuk sokaklarda dilenmeye zorlanmakta ve zorla calistirilmaktadir.
Uluslararas1 Sendikalar Konfederasyonu’nun (ITUC) Tirkiye ile ilgili bir raporuna4 gore
cocuk emegini azaltma yoniinde yapilan girisimlerin yetersiz kaldig1 belirtilmektedir.

2005 yili Mayis doneminde 7 milyon 266 bin kisi olan tarim sektoriinde ¢alisan sayisi
2006 yilinin aynit dénemine gore 778 bin kisi azalarak 6 milyon 488 bin kisiye diigmiistiir
(TUIK 2007). Tarim sektoriiniin 6nemli ozelliklerinden birisi de ¢alisanlarin biiyiik
cogunlugunun kayit dis1 olmasidir. 2005 yili verilerine gore tarimda kayit dis1 ¢aligma orani

Ege Bolgesi’nde % 98,7, Giineydogu’da % 92’dir (Toksoz 2007).

* “Tiirkiye’de Temel Calisma Standartlari Raporu”, ITUC (Uluslararasi Sendikalar

Konfedereasyonu),
http://www.disk.org.tr/default.asp?Page=Content&Contentld=453&Highlight=tarim.
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Tiirkiye’de 2007 yili Kasim déneminde istihdam edilenlerin sayisi, gegen yilin ayni
dénemine gore 368 bin kisi azalarak, 20 milyon 867 bin kisiye diismiistiir. Bu donemde tarim
sektoriinde ¢alisan sayis1 2006°da 9.315.000 kisiden 2007 Kasim ayinda 8.965.000 kisiye
diismiis, kisacas1 350 bin kisi azalmistir (Cizelge 3.4) ( TUIK 2008 ).

Cizelge 3.4 Tiirkiye’de Isgiicii Durumu ( 2007 Kasim Dénemi)

TURKIYE KENT KIR
2006 2007 2006 2007 2006 2007

Kurumsal olmayan sivil niifus

(000) 68426 69185 42926 43819 25502 25365

15 ve daha yukar1 yastaki niifus

(000) 48771 49511 31073 31800 17699 17711

Isgiicii (000) 23500 23217 14186 14252 9315 8965
Istihdam (000) 21235 20867 12526 12538 8709 8329
Issiz (000) 2265 2350 1660 1714 605 636

Isgiiciine katilma orani (%) 48.2 469 457 448 526  50.6

Istihdam oran1 (%) 435 421 40.3 39.4 492 470

Issizlik oran1 (%) 9.6 10.1 1.7 120 65 7.1
Tarim dis1 issizlik orani (%) 122 126 12.0 12.3 129 136
Geng niifusta issizlik oram™(%) 190 200 216 216 148 17.0

Eksik istthdam orani1 (%) 3.0 2.8 2.7 2.3 3.6 3.6
Geng niifusta eksik istihdam

oran"(%) 34 26 24 23 50 3.1

Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 25271 26294 16887 17 548 8384 8746
(1) 15-24 yas grubundaki niifus

Kaynak: TUIK, 2008

Tarim calisani sayisindaki azalma Tiirkiye nin gelecegi icin kaygi vericidir. Tarimsal
alanda calisanlarin ne sartlarda diger sektorlere kaydigimi bilememek tarim konusunda
arastirma yapan herkesi endiseye sevk etmektedir.

Iktisadi kalkinma teorilerine gdre sonugta tarim c¢alisanlarinin paymnin azalmasi ve
hizmetler ile sanayi sektoriine kaydirilmalar gerekir. Ancak bu teorilerin belli dl¢iide Tiirkiye
icin gegerli olmayacag diisiincesindeyiz. Bu goriistimiizii destekleyen fikir soyledir: “Teoride,
tarim sektoriinde istihdamin pay1 ile iktisadi gelisme arasindaki iliskinin ters oldugu, kabul
edilebilir. Ancak, tarim imkani, Tiirkiye’nin sahip oldugu bir dogal kaynaktir. Maalesef bu
dogal kaynak cok kotii kullanilmakta ve hatta harcanmaktadir. Kalkinma ve iktisadi gelisme,
tarimin istihdam payinin azalmasi olarak algilanirsa, dogal kaynagin iyi degerlendirilmesi ile
celiski olarak one cikar. Gergek etki ve deger, dogru irdelenmelidir (Tiirktan 2006).
Tirkiye’de tarim bazilar1 oGnemsemese de dnemini her zaman koruyacaktir. Atatiirk’iin tarima

0zel bir 6nem verdigi unutulmamaldir.
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Tarimda egitim seviyesine gore en fazla lise alti egitimlilerin ¢alismakta oldugu
anlagilmaktadir (Cizelge 3.5). Tarimda 2007 verilerine gore 9 milyon civarindaki isgiicii
rakaminin giderek egitimli insanlarin c¢alistigi bir sektor olmakta oldugunu sdyleyebiliriz.
2000-2007 yillar1 arasinda ozellikle lise ve dengi meslek okulu mezunu tarim ¢aliganinin
yaklagik 500 bin kisi artmis olmasi dikkat cekicidir. En fazla is giicline katilim oram ise

tiniversite mezunu tarim ¢alisanlarindadir.

Cizelge 3.5 Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Tarimda Isgiicii Durumu (2000,2007)
( Bin Kisi)

Okur - Yazar Olmayanlar
Yillar  dsgiicii Istihdam  igsiz iKO
2000 1.315 1.291 24 37,2
2007 848 825 23 26.2

Lise alt1 Egitimliler
Yillar  sgiicii Istihdam 1igsiz  1IKO
2000 7.485 7.095 390 55,2
2007 7.110 6.689 422 54.8

Lise ve dengi meslek okulu
Yillar Isgiicii Istihdam ligsiz 1KO
2000 868 747 121 62,0
2007 1.378 1.232 147 63.7

Yiiksekogretim

Yilar Isgiicii istihdam lissiz 1KO
2000 223 208 15 88,5
2007 492 437 55 81.5

Kaynak: TUIK

Tarimsal istihdamin hizla diger sektorlere aktarilmast miimkiin degildir. Belki
amaglanan da bu olmamalidir. Tarimda calisanlarin egitim diizeyinin olduk¢a diisiik olmasi,
s0z konusu isgiicii niifusunun tarim disi, katma degeri daha yiiksek faaliyetlerde istihdam
edilebilmelerinin 6niinde engeldir. Tarimin kirsal alanlarda egemen konumunun bir diger
nedeni de tarim kesimindeki hanelerde calisma ve ev ortamlarinin Ortiismesidir. Sonugta

hanelerdeki biitiin {iyeler hane bazindaki iiretim etkinliklerine katilmaktadir. Buna karsilik
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kentsel alanlardaki islerin belirli beceriler gerektirmesi, isgiicline katilimda seciciligi one

cikarmaktadir.
Cizelge 3.6 Tiirkiye’de Yillar itibariyle Tarim Sektériinde Is
Ararken Bekleme Siirelerine Gore Issiz Sayilari
(2000, 2003, 2007) (Bin kisi)
3 yil ve daha
Yillar 1 -2 yil aras1 2 - 3 yil aras1 fazla
2000 (ilk 3 ay) 78.000 27.000 15.000
2003 (ilk 3 ay) 81.000 51.000 25.000
2007 (Ekim) 106.000 43.000 26.000

Kaynak: TUIK , 2008

Tarim iggliciiniin, is ararken bekleme siiresinde 2003 ile 2007 yillar1 arasinda 1-2 yil
arasi igsiz kalmis kisi sayisinda 25.000 kisilik bir artis kaydedilmistir. Cizelge 3.6’daki ii¢
yilin ortalamalarini alacak olursak; 1-2 yil arasi is bekleyenler ortalama 88 bin kisi, 2-3 yil
arasi is bekleyenler 40 bin kisi ve 3 y1l ve daha fazla igsiz kalanlarin sayisi1 ise ortalama 22 bin
kisidir.

Cizelge 3.7 2926 Sayili Kanuna Gore Sigortali Dagilimi
( Bag-Kur’a bagl c¢iftgiler) (2007 yil1 itibariyle)

2004 2005 2006 2007

Aktif Sigortahlar 1,009,935 1,024,471 1,063,373 1,092,364

- Istege Bagh 11,998 13,138 14,167 14,436

- Zorunlu 997,937 1,011,333 1,049,206 1,077,928
Aylik Alanlar
-Dosya 187,545 203,793 252,360 255,157
-Kisi 208,084 224,613 275,120 278,338

- Yashhk 132,800 143,037 183,189 184,464

- Malulliik 1,873 1,875 1,925 1,902

- Oliim(Dosya) 52,872 58,881 67,246 68,791

- Olen Sigortalilarm Hak
sahipleri 73,411 79,701 90,006 91,972
Aktif / Pasif Oram 54 5.0 4.2 4.3
Sosyal Giivenlik Kapsamm 4,220,552 4,321,417 4,576,060 4,691,185

Kaynak: bagkur.gov.tr, 2008
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2007 itibariyle, tarimda bagimsiz calisan, toplam 1.092.364 ciftci Bag-Kur’a bagh
olarak sigortali durumdadir. Aktif sigortalilarda, 2004 yilindan 2007’y1ilina kadar % 8’lik bir
artis olmustur (Cizelge 3.7).

Cizelge 3.8 Tarim Iscilerinin (2925’e tabi olanlarin) Odedigi

Aylik SSK Primleri
. ‘ TARIM SIGORTALISI
UYGULAMA TARIHLERI BASINA AYLIK PRiM
TUTARI
01.04.2002-30.06.2002 41,680,800 TL
01.07.2002-31.03.2003 49,137,494 TL
01.04.2003-30.06.2003 58,964,994 TL
01.07.2003-31.12.2003 68,702,373 TL
01.01.2004-30.06.2004 82,444,500 TL
01.07.2004-31.12.2004 66,622,500 TL
01.01.2005-31.12.2005 73,305,000 TL
01.01.2006-31.12.2006 79,65 YTL.
01.01.2007-30.06.2007 84,38 YTL.

Kaynak:www.ssk.gov.tr, 2008

2007 yilinda tarim is¢isi eger sigortali ise 84,38 YTL aylik prim ddeyecektir (Cizelge
3.8). Toprak sahibi olan ¢iftgiler ise Bag-Kur’a tabi olarak 1 ile 24. basamaktan birinde prim
O6demek zorundadir.1. basamakta 80,37.-YTL; en son basamak olan 24. basamakta ise 337,5.-
YTL aylik prim 6denmesi gerekir (Cizelge 3.9). Hatirlatmak gerekir ki tarimda is¢i olarak

calisan ile toprak sahibi ¢ift¢iyi ayn1 6deme giiciinde degerlendirmek hatali olacaktir.
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Cizelge 3.9 2926 Sayili Kanuna Tabi Sigortalilarin Prim Tablosu
(01.01.2007 - 30.06.2007 )

Deger: YTL

Gosterge Aylik Saglik Toplam

Basamaklar Tutarflg PZim Prfi%mi Plr)im

1 150.11 30.02 50.35 80.37

2 170.42 34.08 50.35 84.43

3 190.77 38.15 50.35 88.50

4 211.04 42.21 50.35 92.56

5 231.39 46.28 50.35 96.63
6 251.75 50.35 50.35 100.70
7 272.05 54.41 54.41 108.82
8 292.4 58.48 58.48 116.96
9 312.68 62.54 62.54 125.08
10 333.02 66.60 66.60 133.20
11 353.34 70.67 70.67 141.34
12 373.69 74.74 74.74 149 .48
13 413.8 82.76 82.76 165.52
14 452.87 90.57 90.57 181.14
15 491.96 98.39 98.39 196.78
16 531.07 106.21 106.21 212.42
17 570.13 114.03 114.03 228.06
18 609.23 121.85 121.85 243.70
19 648.29 129.66 129.66 259.32
20 687.39 137.48 137.48 274.96
21 726.48 145.3 145.30 290.60
22 765.55 153.11 153.11 306.22
23 804.65 160.93 160.93 321.86
24 843.75 168.75 168.75 337.50

Kaynak:www.ssk.gov.tr

Tarim, Tiirkiye ekonomisi i¢in kritik 6neme sahip bir sektordiir. Bu 6nem, temel besin
maddelerini saglamasindan, sanayinin hammaddelerini iiretmesinden, ¢ok sayida vatandasa
istihdam saglamasindan ve ihracattaki payimdan kaynaklanmaktadir. Ayrica Tarimin Tiirkiye
i¢in tasidig1 6nem ve potansiyeline karsin, i¢ginde bulundugu durum pek i¢ agici degildir.

Tiirkiye’de bazi yoreler biiyiikk Olclide tarimsal istthdama bagimlidir. Ciinkii bu
yorelerde tarim disin istihdam saglanamamaktadir. Sanayi ve hizmetler sektorii tek tiik
fabrikalar ve devlet bankalar1 hari¢ bu yorelerimizde yok denecek kadar azdir. Batiya dogru
gidildik¢e Tarima bagimli istihdam oraninin azaldig1 goriilmektedir. Tarimla ilgili olarak tiim
Tiirkiye i¢in verilen resmin, bolgesel cesitlilige sahip oldugu gercegidir. Birinci Diizey Bolge

Siniflamas: dikkate alindiginda, 2005 yilinda, Bati Marmara ve Ege disinda tiim Bati
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Bolgelerinde ve Akdeniz Bolgesi’nde tarimin istthdam i¢indeki payi, Tiirkiye ortalamasi olan
% 29.5’in altindadir Diger bolgelerde ise tarima bagimlilik artmakta ve ayni oran % 33 ila 65
araliginda degismektedir. Tarimsal istihdam pay1 en yiiksek olan bolgeler, sirasiyla, Kuzey
Dogu Anadolu (%62), Dogu Karadeniz (%58) ve Bati1 Karadeniz (%51)’dir (Cizelge 3.10).
Sadece kir istthdamina bakildiginda, anilan bolgelerde tarimin payr % 72-84 araligindadir.
Bu, ozellikle az gelismis bolgelerin kirsalinda, tarim-dis1 istthdam olanaklarinin yoklugunu

gostermektedir.

Cizelge 3.10 Tiirkiye’de en Fazla Tarimsal Istihdama Bagiml1 Yoreler

(2006)
Siralama Bolge Ad1 %
1 Kuzey Dogu Anadolu 62
2 Dogu Karadeniz 58
3 Bat1 Karadeniz 51

Kaynak: Tiirktan, 2006

Kirsal kesimde kadinlarin igsizlik oranlarindaki hizli artis, genel igsizlik oranindaki
artisa katkida bulunan 6nemli unsurlardan biridir. Tarimdaki politika degisikliklerinin bu
artisa etkisini tartismak i¢in heniiz erken olsa da, bu gelismelerin yakindan izlenmesinde ve
planlanmasinda yarar vardir.

Ozellikle kadin istihdaminda tarimm &nemi yadsinamaz. Ornegin, Kuzey Dogu
Anadolu Bélgesinin kirsal kesiminde tarimda kadin istihdaminin pay1 % 98’dir.

Tarimda istihdam edilenlerin isteki durumlari, istthdamin yapisinin diger iilke ve
sektorlere gore farkliligini ortaya koymaktadir. 2005 verilerine gore, tarimda istihdamin
sadece % 8’1 lcretliler iken, istthdam edilenlerin % 46.3°1 {icretsiz aile isgisi olarak hane
halkinin gelirine ortak olmaktadir. Tarimda istihdam edilen her dort kadindan ¢t {icret
almadan calismaktadir. Mutlak sayilar carpici bir sonucu ortaya koymaktadir: Tarimda
yaklagik 6.5 milyon kisi istihdam edilmektedir; bunlarin 3 milyonu kadindir ve kadinlarin 2.2
milyonu licretsiz aile is¢isidir.

Diger sektorlere oranla tarim istihdamindaki yapisal fark, sosyal giivenlik
kuruluglarinin kayitlarinda da kendini gdstermektedir. Tarima en yakin sektér olan insaat

sektoriinde bile sosyal giivenligi olanlarin oran1 % 35°1 agmaktadir. Tarimda her tiirlii sigorta
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kullaniminin yok denecek diizeyde olmasi, ¢alisanlarin, tamamen iiretimden elde edecekleri
nakdi ve ayni gelire bagimli ve devlet destekli saglik hizmetlerinden uzak bir yasam siirmekte
olduklarin1 gostermektedir. Tarimda istihdam azalirsa iilkenin gelisecegi kesin degildir.
Ulkeler gelistikge tarimin toplam istihdamda payi azalir. Hatta tarimda istihdam payinin
yuksek olmasi, krizlerin en azindan sosyal olarak daha diisiik maliyetle atlatilmasini
saglayabilir. Aslinda bir sonug¢ olan tarimdaki yiiksek istihdam, kriz donemlerinde sosyal ve
ekonomik maliyeti azaltic1 etki yapabilmektedir.

Gelecek yillarda tarimda karsilasacagimiz en oOncelikli sorun istihdam olacaktir.
Tarim, “emek yogun’dur. Bugiin diinyada, modern tarim isletmeleri, sanayi isletmelerine
paralel olarak organizasyon ve istihdam yapisi i¢cine girmektedir. Tarimda modernlesme, daha
nitelikli ancak daha az sayida is giicii kullanimina yonelmektedir. Diinyadaki bu gidisata
paralel olarak Tiirkiye’de tarimda modernlesmenin ivime kazanmas gerekir.

Tarimda doniigiimiin 6n kosulu ise, yaklasim degisikligidir. Tiirkiye’nin ekonomik ve
sosyal yapisinda bu kadar 6nemli bir yere ve agirliga sahip olan tarim sektorii, simdiye kadar,
uzun vadeli stratejik bir bakis acisindan yoksun kalmis durumdadir. Tarimda 6zgiin bir
politika gelistirilememistir. Tarimla ugrasan genis kitleler oy potansiyeli olarak gorilmiistiir;
tarima ekonomik ve sosyal bir sektor olarak yaklasilamamistir; ¢oziimden ziyade giini

kurtarmaya yonelik politikalar yasanmis ve bugiin iflasin esigine gelinmistir (Tiirktan 2006).

3.2.1. Isgiicii yapisi ve isgiiciine katilma oram

Isgiicii, istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu niifustur. Yani niifusun calisan ve
i arayan kesimidir. Belli bir donemdeki isgiliciiniin 15 ve daha yukar1 yastakilerin niifus
igindeki orani iggiiciine katilma oranin1 (IKO) vermektedir. Niifusun yas yapisi, yash niifus ve
geng niifusun toplam niifusa oranlari, okullagsma orani, gelir diizeyi ve isgiicii talebi kirsal ve
kentsel bolgelerdeki yerlesme oranlari IKO’yu etkilemektedir. ISKUR tarafindan hazirlanan
Istihdam Durum Raporunda saptanmis olan asagidaki egilimlerin; 2005 yili verilerine
bakildiginda hala gegerliligini korudugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

. Kursal kesimdeki IKO kentsel IKO’dan daha yiiksektir;

. Erkeklerdeki IKO kadinlarinkinden daha yiiksektir;

. IKO agisindan kadm-erkek farklilasmasi, kirsal alanlara gore kentlerde daha
biiytiktiir.

Tiirkiye’de genelde isgiicli ve istthdam oranimin diisiik olmasinin nedenleri, ytliksek niifus

artis hizi, sermaye birikiminin yetersizligi, kamu ve Ozel sektdr yatirnmlarinin yeterince

artirllamamasi, isgiiciiniin niteliginin sanayi ve hizmetler sektoriiniin ihtiyaclarina uygun
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olmamasi, meslek egitimi ile isgiicii piyasasi arasinda uyumsuzluk olmasidir. Ayrica, hizla
degisen teknoloji ve giderek artan rekabet ortaminda daha nitelikli isgiici ihtiyacinin
karsilanamamasi da bir diger 6nemli etmendir.

Cizelge 3.11. Diinya’da Isgiiciine Katilma Oranlar1 (%) (15-64 yas)

Ulkeler 2001 2002 2003 2004
Tiirkiye 52.3 52.3 51.1 51.5
ABD 76.8 76.6 75.8 75.4
Avusturya 70.7 71.6 71.6 70.2
Kanada 76.4 77.4 78.2 78.2
Cek Cumhuriyeti 71.1 70.9 70.4 70.1
Danimarka 79.2 79.9 79.4 80.2
Finlandiya 74.6 74.5 74.1 73.8
Fransa 68.6 69.0 69.4 69.5
Almanya 71.5 71.5 71.3 72.7
Yunanistan 62.1 64.2 65.1 66.5
Macaristan 59.6 59.7 60.6 60.5
Irlanda 67.5 67.9 68.0  68.6
italya 60.7 61.2 61.6 62.5
Japonya 72.6 72.3 72.3 72.2
Hollanda 75.7 76.5 76.4 76.6
Norveg 80.3 80.3 79.3 79.1
Polonya 65.7 64.8 64.2 64.2
Slovak Cumhuriyeti  70.5 69.9 70.0 69.7
Ispanya 65.8 67.1 68.5 69.7
Isvec 79.3 79.1 78.9 78.7
Ingiltere 76.4 76.6 76.6 76.2
EU- 15 69.5 69.9 70.2 70.8
EU-19 69.0 69.3 69.4 69.9
OECD Avrupa 67.1 67.4 67.3 67.8
Toplam OECD 70.0 70.0 69.8 70.1

Kaynak: OECD Employment Outlook, 2005

1950’11 yillardan beri Tiirkiye’de isgiiciine katilma oranlarinin yildan yila diigmesinin

en onemli nedeni kuskusuz tarimsal istthdamin azalma egiliminde olmasi ve kentlere yasanan
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go¢ neticesinde kadinlarin isgiiciinden ¢ekilmesidir. Cizelge 3.11°e gore, 2004 yilinda en
diisiik isgiiciine katilma orant % 51,5 ile Tiirkiye’de, En yiiksek IKO ise % 80,2 ile
Danimarka’da dir.

2008 yilt Subat doneminde, Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma orani, gegen yilin
ayni donemine gore 0.4 puanlik azalisla % 45.9 olarak gerceklesmistir. Erkeklerde iggiicline
katilma oranm1 degismeyerek % 69.6, kadinlarda ise 0.6 puanlik azalisla % 22.8 seviyesinde
gerceklesmistir. Kentsel yerlerde isgiiciine katilma orani 0.3 puanlik azalisla % 44.5, kirsal
yerlerde ise 0.5 puanlik azalisla % 48.4'tiir. Isgiiciiniin egitim ve yas dagilimlari ise; Toplam
isgliciinlin % 17.6’simm1 15-24 yas grubundakiler olusturmaktadir. Lise alt1 egitimlilerde
isgliciine katilma oranm1 % 44.2 iken yiiksekdgretim mezunlarinda bu oran % 78.3’tiir. Lise alt1
egitimlilerde erkeklerin isgiiciine katilma oran1 % 69 iken, kadinlarda % 18.6’dir. Lise ve
dengi okul mezunlarinda erkeklerde isgiicline katilma orani1 % 71.1 iken, kadmlarda %
30.8’dir. Yiksekdgretim mezunlarinda erkeklerde isgiicline katilma orani % 83.5 iken,

kadinlarda % 70.5’tir (tuik.gov.tr, 2008).
Cizelge 3.12 Tiirkiye’de Nedenlerine Gére Isgiiciine Dahil Olmayanlar (000)

15 ve Daha Yukarn Yastakiler 2000 2001 2002 2003 2004
ERKEK
Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus 6.026 6350 6.768 7.173  6.852
glza&;lz:ll;laylp Isbas1 Yapmaya Hazir 711 694 656 623 632
Mevsimlik Cahsanlar 260 353 370 415 143
Ogrenci 1.756 1.826 1.931 2.059 1.936
Emekli 1.835 2.001 2.172 2.398 2.396
Oziirlii, Yagh veya Hasta 816 863 943 925  1.132
Ailevi ve Kisisel Nedenler 461 451 582 645 301
Diger 187 162 114 108 312
KADIN

Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus 17.107 17.317 17.456 18.099 18.762
gﬁ;ﬂl{faylp Isbas1 Yapmaya Hazir 478 366 364 322 591
Mevsimlik Cahisanlar 339 413 443 479 321
Ev Kadim 12.339 12.363 12.211 12.578 13.301
Ogrenci 1.144 1.199 1.260 1399 1.347
Emekli 443 454 541 584 490
Oziirlii, Yash veya Hasta 1.359 1393 1505 1.546 1.708
Ailevi ve Kisisel Nedenler 703 767 837 909 790
Diger 352 362 295 282 214

Kaynak: DIE, 2005
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Cizelge 3.12°deki verilere bakildiginda, degisik nedenlerle isgiliciinlin disinda kalan
niifusun azimsanmayacak rakamlara ulastigin1 gérmekteyiz. 6.852.000 erkek ve 18.762.000
kadin isgiicline dahil degildir. Kadinlardan isgiiciine dahil olmayan ev kadinlarinin
13.301.000 kisi ile yiiksekligi olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Temmuz 2005°te tarimda calisan
sayis1 7.690.000 kisi iken, Temmuz 2006’da tarimda calisan sayis1 6.854.000.’¢ diismiistiir.
Yani, 836.000 kisi azalmistir. Temmuz 2006 verilerine gore toplam calisan kisi sayist:
23.257.000°dir. Toplam istihdamda tarimin orani % 29’dur (Anonim 2006).

Verimliligin ¢ok diisiik oldugu tarim sektoriinde genis bir isgiiciiniin barindirilmasi,
isgiicli piyasasinin etkinliginin sinirlanmasina yol agmaktadir. Ayrica, uygulanan destekleme
politikalar1 ile iretici gelirlerinde istikrar saglanamamakta, diinya fiyatlar1 {izerindeki
destekleme alim fiyatlar1 bazi {riinlerin ekim alanlarinin genislemesine, liretim fazlasi
olusmasina ve devletin fazla alim yaparak yiiksek stok maliyetine katlanmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye’de istihdamin diisiik verimlilikte seyretmesi biiyilk oranda tarim
sektoriiniin bu belirleyiciligine dayanmaktadir.

Cizelge 3.13 Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik
Kurulusuna Kayitlilik Durumu

Bin Kisi 2005*
i:‘t(;ﬁfiaal:ln Kayit Dis1 (%)
Toplam 22.721 51,5
Ucretli 10.241 22,8
Yevmiyeli 1.682 92,3
Isveren 1.171 26,7
Kendi Hesabina 5.583 65,2
Ucretsiz Aile Iscisi 4.044 95,4
Tarim 7.266 88,4
Ucretli 124 52,6
Yevmiyeli 459 98,3
Isveren 116 69,1
Kendi Hesabina 3.051 78,2
Ucretsiz Aile Iscisi 3.515 97,9
Tarim Dis1 Faaliyetler 15.454 34,1
Ucretli 10.116 22,4
Yevmiyeli 1.223 90,0
Isveren 1.055 22,1
Kendi Hesabina 2.532 49,5
Ucretsiz Aile Iscisi 528 78,6

Kaynak: DIE ,2005 ; *May1s Dénemi
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2005 yilinin May1s ay1 Hane Halki Isgiicii Anketlerine gére toplam istihdamda kayit
disilik oran1 % 51.5°tir. Tiirkiye genelinde toplam 10 milyon 241 iicretli ¢alisan kisinin %
22.8’1 kayit dis1 caligmaktadir. Kayit dis1 ¢alisma seklinin en yaygin oldugu kesim, iicretsiz
aile iscileridir ve bu kesimin % 95.4’iiniin herhangi bir sosyal giivencesi yoktur.

Tiirkiye genelinde tarim sektoriinde ¢alisan 7 milyon 266 bin kisinin % 88.4’1 yaptig1
isten dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith degildir. Tarim dis1 sektdrde
tahmini olarak 15 milyon 454 bin kisi ¢alismaktadir. Tarim dis1 sektorde ¢alisanlarin % 34.1°1
kayit disidir.

Kayit dis1 / informal istthdamin artisinda birinci etmen tarim sektoriindeki istihdam
olanaklarinin daralmasi ile kirdan kente go¢ olgusu, ikinci etmen ekonominin yiiksek katma
degerli, iyi igler yaratamamasi ve istihdam olanaklarinin sinirli olmasi neticesinde goge
zorlanan insanlarin kentlerde niteliksiz ve egitimsiz hale gelerek issiz kalmalaridir. Daha iyi
ve kaliteli isler, iyi Uicretli, sigortali, is ve gelir glivenceli, iiretim ve istthdamda verimlilik

yaratan iglerdir. Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda en diislik verimlilige sahip iilkedir.

3.2.2. Issizligin gelismis iilkelerdeki ve Tiirkiye’deki durumu

Issizlik sorunu, gelismislik diizeylerine gore farklihk godstermekle beraber tiim
tilkelerin en Onemli sorunlarindan biri olarak karsimiza cikmaktadir. 2004 yili itibariyla
ortalama issizlik orant OECD iilkelerinde % 6.9, Avrupa Birligi (15) iilkelerinde % 8.0
seviyelerindedir. 2007 y1l1 itibariyle Avrupa Birligi’nde issizlik oran1 % 8’dir.

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde yasanan issizlik sorununda, 6zellikle geng niifusun ve
is piyasasina yeni katilanlarin agirhigr géze ¢arpmaktadir. Diger bir 6zellik de uzun siireli
igsizliktir.

2005 yilinda sayilar1 hizla artan issiz gengler, Avrupa Birligi’ni endiseye sevk etmistir.
Avrupa Birligi’nde (AB 25°te) , 15 ile 25 yas arasindaki gengler arasinda goriilen igsizligin,
genel ortalamamin 2 kat iizerinde oldugu Avrupa Birligi erisim sitesinde belirtilmistir’.
Fransiz Le Figaro gazetesinde (14.03.2008 tarihinde) yer alan habere gore, is bulmada en ¢ok
zorluk ¢eken genglerin basinda Fransa, Finlandiya, Italya, Belcika, Polonya ve Ispanya’da
yasayanlar gelmektedir. Bu flilkelerde 15-25 yas arasindaki genglerde issizlik orani yilizde
20’nin iizerinde oldugu belirtilmistir. Buna kargin Avrupa Birligi {ilkeleri arasinda, genclerin
daha kolay is bulabildigi iilkeler arasinda irlanda, Danimarka, Hollanda ve Avusturya

bulunmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde genglerin daha kolay is bulabilmeleri saglamak

> http://europa.eu/, ( Erigim,15.03.2008)
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amaciyla, egitiminde reform yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir. 2005 yilinda Alman
Hiikiimeti, genclere yonelik mesleki egitim programlarinin kalitesini yiikseltecegini
aciklamistir (Anonim 2005).

Tiirkiye’de, issizlik oran1 2000 yilinda % 6.5, 2001 yilinda % 8.4, 2002 yilinda %
10.3, 2003 yilinda %10.5, 2004 yilinda %10.3 olarak gerceklesmistir. 2005 yili Mayis
Doneminde gecgen yilin ayn1 donemine gore issiz sayisi 35 bin kisi artarak 2 milyon 294 bin

kisiye ulagmus, igsizlik orani ise % 9.2’ye diismiistiir (iskur.gov.tr).

Sekil 3.2 Tiirkiye’de Issiz Sayilar1 (000)
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Kaynak: DIE, 2005

Sekil 3.2°de verilen 2004 yili rakami olan 2.498.000 issiz sayisinin gercegi
yansitmadigimi diisiiniilmektedir. Ciinkii Tiirkiye’de saglikli istatistiksel veri yoktur. Ozellikle
tarimda bu verilere ulasmak oldukca giictlir. Calisan ve go¢ eden sayilar1 birkag yil sonra
tespit edilebilmekte olup issizlik rakamlarinin daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir.

Bir diger konu ise issizlik ddenekleridir. Issizlik ddenegi, Tiirkiye’nin de 1971 yilinda
imzaladig1, Uluslar aras1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin sosyal giivenlik hakki temel metnindeki
“Sosyal Giivenligin Asgari Kurallar1” adli 102 sayili sozlesmesindeki 9 sosyal gilivenlik
dlciitiinden birisidir. Issizlik 6denegi cesitli Avrupa Birligi iilkelerinde degisik uygulamalara
sahiptir. Genel olarak egilim issizlik 6denegi miktarinin, is¢inin issiz kalmadan oOnceki
maasinin aylik ortalamasinin belli bir oran1 seklinde tespit edilmektedir. Ancak taban ve tavan
miktar uygulamalar1 da vardir. Bu uygulamalarda da referans alinan temel veri bu iilkelerde

yiriirliikte olan asgari gecim teminati miktaridir. Almanya, Fransa, Bel¢ika, Hollanda,
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Ingiltere, Irlanda, Liikksemburg gibi Avrupa Birligi gelismis iilkelerinde iscilerin Avrupa
Ekonomik Alani iilkelerindeki istihdam siireleri de issizlik 6denegi hesaplanmasinda dikkate
alimmaktadir.

Ulkelerdeki uygulamalarin kapsam ve kosullarindaki farkliiklar da gesitlilik
gostermektedir. Estonya gecici oturma iznine sahip is¢ilere, Finlandiya ise go¢menlere de
igsizlik 6denegi alma hakki tanimistir. Finlandiya’da belirli kosullar altinda baska bir iste
calisma durumunda da issizlik 6denegi almaya devam edilebilmektedir. Fransa, Liiksemburg,
Ingiltere, Irlanda gibi Avrupa Ekonomik Alami kapsamindaki iilkelerde diger iilkelerdeki
calisma siireleri ve ticret diizeyleri issizlik ddenegi baglanmasi icin temel teskil etmesine
ragmen basvuru yapilan lilkede en az 1 giin (6rn.Fransa) ¢alisma kosulu aranmaktadir.
Italya’da iscilere “kosullar1 azaltilmis issizlik yardimi” adi altinda yardim verilmektedir. Bu
yardim iki sene sigortaya kayith ve en az 78 giin prim ddeyen is¢ilerin yani sira, normal
igsizlik maag1 siiresince yardim alan ve siire bitiminde halen issiz olan iscilere de
verilmektedir. italya’da issizlik yardimlarinda cesitlilik dikkati ¢ekerken bu yardim miktarlar
is¢inin yasina, is sektoriine ve cografi bolgesine gore de farklilik gdstermektedir. Portekiz’de
is¢ilere igsizlik yardimi sonrasinda ‘sosyal issizlik yardimi” verilmektedir. Yardim; kisi basina
diisen aile gelir miktarinin asgari iicretin % 80’inden daha az oldugu durumda verilmektedir.
Avusturya ve Belgika prim 6deme giin sayisini yas gruplarina gore siiflandirmaktadir.
Belgika, Cek Cumbhuriyeti, isveg, Letonya ve Slovenya yardim miktarlarin1 dénemsel bazda
tespit etmekte ve her bir donem icin farkli miktar 6ngérmektedir. Finlandiya, Almanya ve
Kibris’ta igsizlik maasinin miktarinin yani sira ¢ocuklu issizler i¢in ongdriilen miktar da
belirtilmektedir.

Cizelge 3.14’te goriilecegi lizere en uzun siire igsizlik maas1 veren lilke 500 giin ile
Finlandiya’dir. En yiiksek iicreti ddeyen iilke ise maasin % 90’1 ile Danimarka’dir. Ulkelerin

sistemleri ve siireler birbirinden farklidir.
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Cizelge 3.14 Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Issizlik Ucretleri

Ulke Yardim Siiresi Yardim Miktar1 | Kosullar (prim 6deme
giin sayisi)
Avusturya 5-12ay Yardim; geliri 26 yasindan kiigiik
316 .19 €’ nun is¢iler i¢in son 1 yilda 26
altinda olan aileler hafta

icin maasin % 55’1
olarak hesaplanir.
26 yasindan bliyiik
is¢iler i¢in son 2 yilda 52
hafta
2. ve sonraki bagvurular
icin 1 yilda 26 hafta

Cek 50 yasindan ik 3 aylik donemde  Son 3 yilda 12 ay prim
Cumhuriyeti  kiictiklere 6 ay, maasin %50’si, O0deme
50 — 55 yas arast Sonraki aylar (50 yas i¢in 25 yil
9 ay, maasin %401 calisma sart1 vardir)
hesaplanir.
55 yag tizeri 12
ay
Danimarka  En fazla 48 ay Maasin % 901 3 yilda 52 hafta prim
hesaplanir. odeme ve en az 1 y1l
igsizlik yardim fonu
tyeligi
Giinliik en yiiksek
86.28 €
Haftalik en yiiksek
43141 €
Fransa En fazla 30 ay Maasin % 57-%  Son 18 ayda 4 ay prim
75’1 hesaplanir. O0deme
En diistik 1349 €
En yiiksek 9879 €
Finlandiya En fazla 500 giin Maasin % 58’1 Son 28 ayda 43 hafta
haftalik en az 135 € veya issizlik maasinin 40
+23 € (cocuk i¢in) kat1 prim 6deme
Almanya Enaz 6 ay Maasin % 60’1 Son 3 yilda 360 giin
prim 6deme
Maasin % 67’si
(cocuklular )
Italya En fazla 6 ay Maasin %30’u Son iki yilda en az 52
haftalik prim 6deme
Isvec En az 100 giin Maasin %80°1 Issizlik fonuna en az 1
hesaplanir. yil prim 6deme
Ik 100 giin en
yliksek 80.63 €
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Geri kalan donemde
75.10 €

Polonya

6— 18 ay

Asgari 117 € olmak  Son 18 ayda 365 giin
sartiyla prim 6deme

5 yil hizmet i¢in

maasin % 80’1.
5-20 yil hizmet i¢in

maasin % 100°’1.
+20 y1l hizmet i¢in

maasin % 120’si.

Litvanya

En fazla 12 ay

Enaz39 € Son 3 yilda 24 ay prim
6deme
En ¢ok asgari gecim
miktarinin iki kati
(37€x2)74€

Slovakya

6 ay

Miktar matrah Son 4 yilda 3 yil
hesabina gore sigortaya bagli olmak
yapilir.
En az — is¢i
maasinin 1/3
miktarmdadir.
En ¢ok — briit
maasin % 50’sidir.

Slovenya

3-24ay

[k 3 ayda maasin ~ Son 18 ayda 12 ay prim
% 70’1 6deme

Sonraki aylarda
maasin % 60’1d1r.
En az asgari gecim

miktar1 kadar

En fazla asgari

gecimin 3 katidir.

Tiirkiye

6 —10 ay

Maaginin % 50’si Son 120 giinii siirekli
olmak iizere, issiz
kalmadan 6nceki son ti¢
yil iginde 600 giin prim
O0deme
(asgari ticretin
netini gecemez)
En diisiik 84 €
En yiiksek 168 €

Kaynak: Tiirk Harb — Is Sendikas1, 2007
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3.3. Tiirkiye’de Tarim Kesiminin Sosyal Giivenligi

Tiirkiye’de tarim sektorii son yirmi-otuz yildir sanayiye verilen fazla énemden dolay1
olduk¢a ihmal edilmistir. Tiirkiye’nin tarim {ilkesi mi yoksa sanayi lilkesi mi oldugu
belirsizligini korumaktadir. Tarimin ihmal edilmesi sonucunda tarimda g¢alisanlar da ihmal
edilmistir. Toprak sahibi olanlar kendi sosyal giivencelerini zorluklar i¢inde saglamaya
calisirken, tarim is¢isi olarak calisanlarin sosyal giivenceleri hi¢ yok denecek kadar azdir.
Oysa hasat zamanlarinda milyonlarca tarim is¢isi ilkel kosullarda yasadiklar1 yetmiyormus
gibi, gelecege giivenle bakacak bir sosyal giivenlik sistemine baglanamamuslardir. Is kazas,
analik, hastalik ve sonucta yaslanma risklerine karsi tarim ig¢ilerinin hi¢bir sosyal giivenceleri
yoktur. Arazisi olmayan bu tarim is¢ileri tamamen igverenin insafina terk edilmistir.

Tiim Diinya’da tarim kesimi, gerek iscisi gerek igvereni ile sosyal giivenlik kapsamina
en son alman gruptur. Bu konuda tarim kesiminin 6zellikleri yaninda, iilkelerin gelisme
diizeylerinin de etkisi biiyiiktiir. Ulkeler ancak belli bir ekonomik gelismeden sonra, tarim
kesimine sosyal giivenlik saglayabilmistir.

Tiirkiye tarimda geriye gitmektedir. Bunun 6rneklerinden birisi de sudur. 2007 y1l1 bast
itibariyle (2005 ve 2006 yillar1 toplaminda) , tarimda 1,5 milyon insan tarimi birakmis, tarim
dis1 alanlara gitmistir. Tarimda e§er memnunlarsa bu insanlar, ni¢in yerini yurdunu birakip da
bliyiik sehirlerde is arama pesine diisiiyorlar? Sorusunu sormak gerekir. Eger bazilarinin
savundugu gibi tarim hakikaten iyiyse, bu insanlar niye Istanbul'un ve diger biiyiik kentlerin
varoslarinda ¢ok zor sartlar altinda yasamaya geliyorlar? diye ikinci bir sorunun da sorulmasi
gerekir diisiincesindeyiz. Insanlar dncelikle a¢ kalmamak igin sonra da daha iyi yasam sartlart
icin kirsal yoreleri terk etmektedir. Cilinkii issiz kalmislardir. Kdyden kente gb¢ yiiziinden
Tiirkiye’de koylerde genc¢ niifus neredeyse hi¢ kalmamis durumdadir. Koylerde hala
yasamakta olan geng¢ niifus, biiylik kentlerde is bulamadig1 i¢in mecburen kdyde hayatim
devam ettirmektedir. izlenen politikalar devam ederse koylerde ¢alisacak isgiicii
bulunamayacaktir.

Tarim is¢ilerine uygulanmakta olan sosyal koruma tedbirleri, 6zellikle, bu tedbirlerin
tarim iscilerinin 6zel durumlar1 dikkate alinarak diisiiniilmedigi ve yalnizca sanayi iscileri i¢in
yapilacak seyleri ihtiva ettigi hususunda elestirilmektedir. Bu durumun, kir kesiminde sosyal
giivenligin gelismesinde karsilasilan giigliiklerin altinda yatan sebeplerden birini teskil ettigi
ileri stirtilebilir. Ancak, tarima veya kir kesimine problemleri diger kesimlerden farkli,
tamamen ayr1 bir diinya olarak bakmak da yanlis olacaktir.

Diger sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de meydana gelen ve herkesi, hayatinin

her safhasinda tehdit eden mesleki olmayan sosyal riskleri dncelikle ele alabiliriz. Sanayi
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kesiminde c¢alisan is¢i de, tarim sektoriinde ¢alisan is¢i de hastaliga maruz kalir, yaslanir,
gecici veya siirekli olarak maldl (sakat) olabilir ve ¢ocuk sahibi olarak onlar yetistirir. Bu
riskler, calistiklar1 iste bagimli ya da bagimsiz statiide olmalar1 veya mesleklerinin ¢esidi ile
oldugu kadar gelisme seviyesi ile ilgili degildir, fakat hepsini ciddi sekilde ihtiyag i¢inde
birakir. Tarim kesiminin kendine has yapisi, riskin 6zelligine etki etmez; fakat iktisadi ve
sosyal sonuglarina 6zel bir nitelik kazandirabilir.

Keza, issiz kalmak da biitiin ¢alisanlarin ortak korkusudur ve tarim kesiminde ticretli
olarak ¢alisanlar da bu tehlike ile karsilagirlar. Durum, kendi adina bagimsiz calisan ¢iftgiler
(self-employed farmers) i¢in ¢ok daha karmasiktir; ¢linkii bu kisilerin gelirleri, iistesinden
gelinmesi ¢ok zor olan dogal ve ekonomik faktorler tarafindan belirlenmektedir. Bu
nedenlerden dolayi, tarim iscisinin ve kendi adma bagimsiz olarak ¢alisan ¢iftcinin
sorunlarinin ¢ézliimiinii, geleneksel sosyal giivenligin sinirlarinin 6tesindeki sahalarda aramak
gerekir ve bunu saglamaya yonelik herhangi bir girisim i¢in de Once tarim kesiminde

calisanlarin sosyal ihtiyaglarinin bilinmesi gerekir.

3.3.1. Tarimda iicretli olarak calisanlarin sosyal ihtiyaclari

Tarimsal faaliyet, arazide, deniz, g6l ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, tiretim,
yetistirme ve 1slah yollariyla veya dogrudan dogruya dogadan yaralanmak suretiyle bitki,
orman, hayvan, balik ve diger su iirlinlerinin iiretimini, avlanmasini, avcilar ve yetistiricileri
tarafindan muhafazasini, taginmasini, satilmasi veya bu iirlinlerden baska bir bigcimde
yararlanilmasini ifade eder.

Tarim is¢ilerini, 6zellikle de ¢ift¢i ailelerini, tarim dis1 iscilerden fakli yapan olgu, “is
yiiklimliiliiklerinin™ geri kalan “yasam yiikiimliiliiklerinden” nadiren ayrilmasidir (Roskaam
2001). Yani tarim iscilerinin tiim hayati tarlada, capa islerinde ge¢cmektedir. Geri kalan bir
zaman yoktur. Bos zaman bulunmamaktadir. Ertesi giin ¢aligabilmeleri i¢in uykuya ihtiyaglari
vardir. Erkenden kalkip tarlaya gitmek icin hazirlanmalar1 sarttir. Dinlenmeye, eglenmeye,
okumaya, doktora gitmeye hi¢ vakitleri yoktur.

Sanayilesmis ve diger lilkelerde tarim kesiminde {icretli olarak c¢alisanlarin sayisi
kendi adina bagimsiz calisanlardan daha azdir. Tarimda iicretli olarak ¢alisanlarin toplum
icindeki yeri karigiktir; ¢linkii ne tamamen koylii olmuslar, ne de ¢alisan simifin bir {iyesi
olabilmislerdir.

Tarim iscileri hukuki statii itibari ile prensip olarak yazili veya sozli, acik ya da zimni
olarak yapilan bir istthdam sozlesmesi ile igverenin emri altinda iicret karsilig1 ¢alisirlar. Bu

bakimdan hukuki statiileri sanayi is¢ilerinden farkli degildir.
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Tarimsal istihdamda yardimci aile iiyeleri biliyiik 6nem tasimaktadir. Tipk ticretli is¢i
gibi cift¢cinin otoritesi altinda calisir ve bagimlilik hususunda aralarinda fark yoktur. Fakat
ayni ailenin bir ferdi olmalar1 sebebiyle, ¢iftciye daha yakindirlar ve bir giin ¢iftligin
kendilerine devrolunacagini bilmeleri davraniglarina da etki eder. Kiralik is¢iler gibi, ayni
derecede calisan sinifin bir iiyesi durumunda degildirler. Yardimci aile iiyeleri diizenli olarak
ticret almaz, fakat bu durum, zaman zaman durumlariin {icretli olarak calisanlardan daha
istikrarsiz olmasina yol agar. Bir is s6zlesmesi olmasa dahi, yardimci aile iiyeleri de ticretliler
gibi ayni ekonomik ve hukuki bagimlilik iligkisi icinde bulunmakta, dolayisi ile sosyal
giivenlik politikalarinin bu grubun durumunu da dikkate almas1 gerekmektedir.

Tarim kesimindeki isgiiciliniin biiylik cogunlugu sanayi kesiminin aksine ticretli olarak
calismayanlardan tesekkiil etmektedir. Dahasi, tarimda kendi adina bagimsiz c¢alisanlarin
durumu bu alanda bagimli ¢alisanlar gibi belirsiz bir goriiniim arz etmektedir. Bunlar bazen
toprak sahibi bazen kiract bazen de iiriin ortagi bicimde ortaya cikarlar. Fakat tarim
faaliyetleri cogunlukla, bu kisilerle yardimer aile bireyleri tarafindan yiiriitiiliir. Diger bir ifade
ile aile isletmeleri yaygindir. Gelenekler ve aile baglar1 tarimdaki faaliyetlere damgasini
vururlar. Oyle ki ¢ift¢i hem ailenin hem de ¢iftligin basi durumundadar. Iste bu karmasiklik bu
kesimin sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasini biitiin diinyada diger ¢alisanlara oranla en
sonraya birakmustir. O da ancak dar kapsamli bir bigimdedir. Bununla beraber bazi iilkeler
(6rnegin Fransa, Ispanya) tarim sektdriindeki bagimsiz ¢alisanlari sosyal giivenlik kapsamina
almamuglardir.

Tiirkiye’de 2926 sayili kanunun uygulamasi Bag-Kur’a birakilmistir. Bag-Kur’un
prim alacagi Bakanlar Kurulu karari ile iiriin bedellerinden stopaj suretiyle tahsil edilebilir.
2006 yilinda ¢ikarilan bir genelge ile primler internet ortamindan da yatirilabilmektedir.
Tarimda bagimsiz c¢alisanlarin prim borg¢larini belirli periyodik donemlerde degil Bakanlar
Kurulunun belirledigi zamanlarda 6demeleri yolundaki diizenleme tarim islerinin 6zelliginden
(lirlin cinsi, harman zamani, paraya ¢evrilmesi, bolge, doga kosullar1 gibi) kaynaklanmaktadir.
Bakanlar Kurulu primlerin ait olduklar1 yilin Mart, Haziran, Eylil ve Aralik aylarinda
O0denmesini kararlagtirmistir. Dogal afet nedeniyle fiilen c¢alistirdigr igyeri veya ikametgah
olarak oturdugu konutu yikilan, tarimsal faaliyetine devam edemeyen veya iiriinleri hasar
goren sigortalilarin, afetin meydana geldigi prim 6deme donemi dahil mevcut prim, fark ve
gecikme zammi borglart ile bu donemi takip eden alti aylik prim borglarinin bu alt1 ayin
sonundan itibaren; saglik kurulu raporu ile belgelenen hastalik hallerinde ise caligilamayan
aylara ait primlerin, sigortalinin ¢aligmaya basladigi tarihi takip eden donem basindan

itibaren, gecikme zammu ve fark uygulanmaksizin alt1 ay siire ile ertelenmesi kabul edilmistir.
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Primler siiresi i¢cinde ve tam olarak 6denmezse 6denmeye kismi, gecikilen her ay igin 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca belirlenen
gecikme zammi uygulanarak tahsil edilecektir.

Bag-Kur Kanunu kapsamindakilerde oldugu gibi 2926 sayili Kanun kapsamindakiler de
Kuruma prim 6demekte diizenli davranmamaktadirlar. 2001 yilinda kanunun kapsaminda olan
899.999 kisinin % 50.7’s1 hi¢ prim 6dememis, % 41.9°u diizensiz araliklarla 6demis, diizenli
Odeyenlerin oran1 ise sadece % 7.4 olmustur. Ancak, bu diizensiz 6demelerin nedeni
ihmalkarhiga baglanamaz. Ciftcinin sosyal gilivenli§e ayiracak parasinin olmamasina
baglanabilir. Temel ihtiyaglardan artan parasi olmayan c¢ift¢inin yarinlarini diisiinmesini
beklemek yanlis olacaktir.

Tiirkiye’de “gezici”, “gec¢ici” ya da “gd¢men” is¢i olarak isimlendirilen siireksiz tarim
iscileri 01/01/1984 tarihinde yiiriirliige giren 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu ile sosyal sigorta kapsamina alinmistir. Tarim sigortasi, tarim is¢ilerinde hizmet
akdiyle siireksiz olarak calisanlarin istekte bulunmalar1 kaydiyla bu Kanunda yazili sartlarla
sosyal giivenliklerini saglamay1 amaglayan bir sigorta koludur. Tarim sigortasinin, hizmet
akdi unsuru bulunmasina ragmen, zorunlu olmayip istege birakilmasi sigortalinin yaptigi is¢in
stireksiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Siireksiz olarak ¢alismaktan kastedilen, sigortalinin
30 giinden az siiren islerde ¢alismasidir. Sosyal giivenlik kanunlar1 kapsami disinda olanlarla
bu kanunlara gore malulliik, emeklilik (yashlik) ayligi, siirekli tam is goremezlik geliri
almayanlardan; siireksiz olarak tarim islerinde hizmet akdiyle ¢alisanlar istekte bulunmalari
kaydiyla bu kanuna gore sigortali sayilmiglardi.

Tirkiye’de 6nce tarim ve orman islerinde hizmet akdiyle ¢alisanlar 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu kapsamina alinarak (zorunlu olarak) sosyal giivenlige kavusturulmuslardir.
Daha sonra siireksiz olarak tarim islerinde hizmet akdiyle calisanlar i¢in ayri bir kanun
cikarilarak (2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu) bunlar da (istege bagh
olarak) sosyal giivenlik kapsamina alinmiglardir. Siireksiz is 30 giinden az siiren isler
olduguna gore tarladaki is 6rnegin, 35 giin siirerse tarim is¢isi kendi istegiyle dahi olsa hi¢bir
sekilde sosyal giivenceden faydalanamayacaktir. Bu durum tarimda caligan isgilere yapilan bir
haksizliktir. Bu gibi siirelerle tarim iscilerini sosyal giivenceden mahrum birakmak mantikli
goriilmemektedir. 2925 sayili kanunun kabul edildigi giin 2926 sayili Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu da kabul edilmek suretiyle tarimda bagimsiz
calisanlar yani ciftciler (zorunlu olarak) sosyal giivenlik semsiyesi altina sokulmuslardir.
Tarim is¢ileri “istege bagli”, toprak sahibi ciftciler ise “zorunlu” olarak sigortali sayilmistir.

Tarim iscisini kendisini sigortalatma istegi olsa bile, aldigr 15.-YTL giinliik iicret ile bunu
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nasil yapacagi belirsizdir. Tarim iscileri primlerini aylik degil 4 ayda bir toplam olarak 6der.
2007 verilerine gore 4 ayda bir 400.-YTL prim 6demeleri gerekmektedir. Bu primleri
Odedikleri takdirde kis aylarinda gecinmeleri ¢ok daha zorlagacaktir. Sunu da belirtmemiz
gerekir ki, toprak sahibi ¢iftgilerin kanunu olan 2926 sayili kanun her nedense ‘“hastalik”
sigortasini kapsama almamustir. 2925 sayili Tarim iscileri kanunu da “analik™ sigortasinin
kapsami disinda tutulmustur. Adeta tarim is¢isi kadinlarin anne olmasi yasaklanmistir. Sonug
olarak; bahsettigimiz ilgili iki kanun kanisiktir, yetersizdir, tarim iscileri kaderlerine terk
edilmistir. Devlet onlar1 desteklememektedir. Her giin sofralarimiza gelen yiyecekleri
yetistiren bu insanlara adaletsiz davranilmaktadir. Islerligi olmayan kanunlar onlara

uymamaktadir.

3.3.2. Tarim — sanayi ¢alisan1 ayirimi

Tarimda ticretli olarak calisanlar 6nemli bir ¢alisan grubunu teskil ederler ve mevcut
sosyal giivenlik politikalarindan hi¢ biri bu grubu tam olarak kapsama alamamistir. Tarim
sektorlinii sanayi sektoriinden ayiran en dnemli hususlardan birini, licretlilerin oransal olarak
kiictik bir yiizdeyi teskil etmeleri olusturur. Bu sebeple, sanayi kesiminde iicretlilere yonelik
olarak olusturulan bir sosyal koruma politikasi, hemen hemen biitiin ¢alisanlar1 kapsamina
aldig1 halde, boyle bir politika tarim kesiminde ¢alisanlarin biiylik ¢cogunlugunu kapsam disi
birakmaktadir. Gegici tarim isgilerine gercekten de “gecici” goziiyle bakilmakta ve sosyal
giivenlik hakk1 onlar i¢in pek layik goriilmemektedir.

Karmagiklik ve cesitlilik, tarim sektoriiniin kendine has oOzelliklerindendir ve bu
durum yeterli sekilde kendi durumlarimi tarif eden bir isttihdam sodzlesmesinin olmamasi
nedeniyle hukuki bakimdan homojen bir grup olusturamayan iicretlilerin durumunu da etkiler.
Ancak, uygulamada, tarimda calisanlar hukuki ve ekonomik bakimdan, siki sikiya bir
isverene veya toprak sahibine bagimlidirlar ve bu husus iicretli olarak ¢alismanin en biiyiik
Ozelligini teskil eder. Fakat, bu istihdam iliskisi icinde hala bu grubu, sanayi kesiminde ticretli
olarak ¢alisanlarin statiisiine dahil etmeyi 6nleyen bir¢cok husus vardir.

Tarimdaki isttihdamin vasif seviyesindeki gelisme, sanayi kesimindeki gelisme ile
ayni olamamustir. Sanayide vasiflar arasinda oldukga rijit (sert / kati) sayilabilecek bir
hiyerarsik yap1 vardir; diiz isci, yar1 vasifli ve vasifli is¢i, ustabasi ve denetgi, gibi vasif
seviyesine gore ortaya c¢ikan bir gecisli yapr vardir. Tarim sektoriinde ¢alisanlarin biiyiik
cogunlugu ise hi¢bir zaman ciraklik egitimi gérmemis, elde ettikleri bilgi ve beceriyi giinliik

caligmalar1 esnasinda isbasinda edinmislerdir. Uzun siire siirekli-licretli statiide c¢alisan tarim
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iscileri, degisik mevsimlerde, duruma gore birbiri ile iligkisi olmayan ¢ok sayida isi

yapmaktadirlar.

3.3.3. Tarimda cahisanlarin karsilastig: riskler

Mesleki olmayan riskler:

Mesleki veya mesleki olmayan tehlikeler, tarim kesiminde c¢alisanlarin calisma veya
kazanma giiciinii zayiflatir ve sanayi kesiminde ¢alisan {icretliler gibi, sosyal gilivenlik
programlar tarafindan korunma kapsamina alinmalar1 gerekir.

Tarim kesimindeki ticretliler de fiziki gili¢lerinin tamamini igveren hizmetine sunarlar
ve sosyal giivenlik kapsamindaki biitiin fizyolojik risklere maruz kalirlar. Hastaliklar, kaza
veya maluliyet is goremezlik caligma gii¢lerini sona erdirecek, buna bagli olarak da iicretleri
kesilecektir. Bu nedenle, kesilen gelirin telafi edilmesi yaninda, ¢aligma gliglerini yeniden
kazanmalarin1 saglayacak saglik hizmetlerinin de sunulmasi gerekir. Ancak, tarim ig¢isinin,
hastalik ve is kazalar1 bakimindan sanayi iscisine gore daha az mi-cok mu korunmasi
gerektigi konusunda tartismalar vardir. Bu giin bu tartigma biiyiik 6l¢lide dnemini kaybetmis
gibi goriinmekte, dikkatler tehlikelerin ortaya ¢ikardig ihtiyaglar iizerinde yogunlagsmaktadir.

Hastalik konusuna gelince, genel olarak tarim faaliyetinin sanayideki c¢aligma
sartlarina gore daha saglikli bir ¢evrede yapildigi, bu bakimdan tarim iscisinin daha az
hastalanma tehlikesi ile karsilastigi kabul edilmektedir. Fakat, bu iddia dogru olsa bile, tarim
kesiminde yasayanlarin hayat standardinin diisiik oldugu, yetersiz ve dengesiz beslenme
problemi ile karsilagtigi bilinmeli ve aksi goriis esas alinmalidir. Su noktayr da hemen
belirtmek gerekir ki, kir kesiminde yasayanlarin saglik durumunu sehirlerde yasayanlarin
saglik durumundan daha iyi hale getirmek miimkiin degildir. Ciinkii niifusun biiyiik
cogunlugunun kir kesiminde yasadigi, bu sebeple “kir iilkeleri” adi verilen gelismekte olan
iilkelerde yaygin sekilde bulasici hastaliklar ortaya c¢ikmaktadir; bu felaketlerin bir ¢ogu
yetersiz beslenmeden kaynaklandigi gibi, bazilar1 son derece ciddi sonuglar doguran parazit
hastaliklarin da varligini kabul etmek gerekir.

Tarim is¢ilerinin saglik sorunlari sunlardir:
- Temiz su olmamasi,
- Yetersiz beslenme,
- Is kaynakl riskler (asir1 gii¢ kullanma, titresim, tendon zorlanmalari),
- Girtltd,
- Ultraviyole giines radyasyonu,

- Bulasic1 hayvan hastaliklari,
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Elle kaldirma ve yiik tasimadan dogan zararlar,

Vahsi veya zehirli hayvanlarla karsilasma,

Alerjik biyolojik unsurlardan magdur olma,

Tahris edici veya zehirli buharlar,
Siddet,

Tiiberkiiloz,

Kanserojen maddeler ve unsurlar,

Izolasyon eksikligi’dir.

Hepsinden 6nemlisi de, kimyasal tarim ilact kullanimindan kaynaklanan olumsuz
potansiyel iireme saglii sonuglari yaninda, kimyasal maddelerin taginmasi, depolanmasi ve
giivenli kullanim1 hakkindaki egitim ve bilgisizlikten kaynaklanan kimyasallara maruz kalma
riskidir.

Maltliyet (sakatlik) konusuna gelince, tarim kesiminde ¢alisanlarin ¢ok daha fazla
oranda fiziki sakatliklara maruz kalmalar1 ihtimali oldugunu da belirtmeliyiz. Cok kisa siireli
mesleki egitim alabilen bu kisiler, fiziki glicten daha bagka vasiflar isteyen isler i¢in yeniden
egitilmeyi bliylik bir iimitle beklemektedir. Sanayilesmis iilkelerde bu tiir egitim veren
kurumlar ve isler bulunmaktadir. Ancak, gelismekte olan {ilkelerde, egitim verebilecek
tedbirlerin alinmasi genellikle ithmal edilmistir. Bu sebeple sakat kalmis ¢ok sayida tarim
is¢isi ge¢imini saglayacak araclarin saglanmasina ihtiya¢ duymaktadir.

Benzer bir problem de yashilik konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Yaslanma
durumunda, fiziki gii¢, beyin giiciinden daha fazla etkilenmektedir. Tarim kesiminde ¢alisan
ticretliler fiziki giicleri yeterli oldugu siirece ¢alisabilmekte, yaslaninca isi terk etmek zorunda
kalmaktadirlar. Sonugta, sosyal giivenlik bu durumdaki kisilerin gecim kaynaklarini saglama
gorevini de listlenmek durumunda kalacaktir.

Bagimli niifus meselesi, tarim kesimindeki iicretliler i¢in de s6z konusudur. Kiigiik
yasta kir kesiminde ¢ocuk yetistirmenin maliyeti diisiik olabilmekte; ancak ¢ocuklarin egitim
caglar1 gelince, yerlesme yeri ile okul veya mesleki egitim kurumlar1 arasindaki mesafenin

cok uzak olmasi nedeniyle masraflar artmaktadir.

Mesleki riskler

Tarim kesiminde mesleki riskler denilince is kazalari, meslek hastaliklar1 ve issizligin
anlagilmasi yerinde olur. Tarim faaliyetlerini yerine getirirken meydana gelen is kazalarinin,
sanayi islerinde meydana gelen kazalar kadar tehlikeli sonuglar ortaya cikardigini rahatlikla

sdyleyebiliriz. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nde o6liimle sonuglanan is kazalari
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bakimindan madencilik ve ingaat sektoriinden sonra tarim sektorii ligiincii sirada yer
almaktadir. Tarim islerinin kendine has 6zellikleri, liretim birimi olan ¢iftliklerin ¢ok daginik

olmasi ve i giiciiniin nitelik seviyesinin diisiik olmasi tazmin ihtiyacini artiran unsurlardir.

3.3.4. Tarimda is kazalan

TUIK in (Tiirkiye Istatistik Kurumu) ilk defa yaptig1, “Is Kazalar1 ve Ise Bagh Saglik
Problemleri” konulu arastirma sonuglari 25.Mart.2008 tarihinde erisim sitesinde
yaymlamistir. Bu arastirmaya gore her 100 calisandan 2,9’unun son bir yilda is kazasi
gecirmis oldugu ortaya ¢ikmistir. Son bir yilda is kazast gegirenlerin orani erkeklerde % 3,6
iken, kadinlarda % 1,3 olarak gerceklesmistir. Is kazasi gecirenlerin sektdrel dagilima
bakildiginda % 10,1 ile ilk siray1 madencilik ve tagsocaklar1 almaktadir (Sekil 3.1). Bu sektorii
% 17,7 ile elektrik, gaz ve su sektorii izlemektedir. Daha sonra % 5,2 ile imalat sektorii, % 4,6
ile ingaat sektorii ve % 3,7 ile tasimacilik, haberlesme ve depolama sektorii izlemektedir.

Tarim sektorii ise ele alinan dokuz sektor arasinda % 1,9 ile 7. sirada yer almaktadar.

Sekil 3.3 Tiirkiye'de Sektorlere Gore Is Kazas1 Gecirenlerin Oram
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Kaynak: TUIK, 2008

Diinyada her yil yaklasik 1.200.000 is kazasindan yaklasik yarisinin tarimda meydana
geldigi belirtilmektedir. Tekne ile balik¢ilik diinyanin en tehlikeli igleri arasinda birici
siradadir. Is kazasi, hatali davranis veya teknik bir ariza nedeniyle ortaya ¢ikan ve sonucunda
her zaman bir sakatlanma, Olim ya da tahrip goriilmese bile, belirli bir faaliyetin
tamamlanmasini engelleyen bir olaydir. Is Kazas1 aniden olur, beklenmeyen bir durumdur.

Iscinin yaralanmasina, sakatlanmasina veya oliimiine neden olabilir. Meslek hastalig1 ise
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tersine aniden olmaz belli bir zaman siireci gectikten sonra meydana gelir. Ornegin, kimya
sektoriinde calisan bir is¢i yillar gectikce solunum yolu ve akciger rahatsizliklarina yakalanir.
Meslek hastaligi sonucunda iscide gecici veya siirekli bir is géremezlik hali olusabilmektedir.

Tarla tarimi ve bahge tarimi gibi ugras alanlarinda giivenli ¢alisiimazsa tehlikeli
olabilmektedir. 1992 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde Ulusal Giivenlik Konseyi'nin
(NSC) yaptig1 aragtirma sonucunda tarim is kolunda 1.200 dliimciil kaza ve 140.000 kalict
sakatliklara yol agan kaza oldugu belirtilmistir. Oliimciil ve yaralanmaya yol agan kazalarin
% 50’sinin tarimsal iste dogrudan calisma esnasinda, % 50’sinin de dolayl olarak olustugu
saptanmistir. Ulusal Giivenlik Konseyi'nin ayn1 yilin bir bagka arastirma sonucunda tarim is
kolunun madencilik ve yap1 is kolu ile birlikte {i¢ riskli meslek grubunda yer aldigi
bildirilmistir. Arastirmaya gore, her 100 000 calisandan 37’sinin tarim-ormancilik is kolunda,
29’unun madencilik-tas ocagt is kolunda, 22’sinin yap1 is kolunda ve 7’sinin endiistri is
kolunda is kazasina ugradig: belirtilmistir (Sekil 3.4). Tarimla ilgili kazalar sadece bitkisel
iiretim ve ciftlik hayvanlart iiretimini degil ayn1 zamanda ormancilik, balik¢ilik ve tarimsal
hizmetleri de kapsamaktadir. Tiirkiye’de ise tarim is kolunda is kazalarina ait istatistikler,

yeterli ve ayrintili degildir.

Sekil 3.4 ABD’de Is Kollarina Gére Is Kazalar1 Dagilin
(1994 y1l1 verilerine gore)

Dagilimi(100.000) Kiside Oliimciil Kaza sayisi

o TARIM

m MADENCILIK, TAS
OCAGI

o YAPI

o ENDUSTRI

Kaynak: Aybek ve Sabanci, 2007

| ABD'de Is Kollarina Gore is Kazalan

Tirkiye’de traktor ile yapilan kazalar diger tarim makinelerine gore daha fazladir.

Traktorle yapilan kazalar genellikle traktdrden diisme, traktoriin sahlanmasi, yana yatmasi ve
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diger araclarla c¢arpismasi seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Tarimdaki geng ve cocuklarin
giivenligi de bir sorundur. Kesin istatistikler mevcut degildir, fakat tarimsal giivenlik
uzmanlari her y1l bu is kolunda 14 yas grubunun altinda 160 ¢ocuktan daha fazlasinin kazayla
oldiigiinii tahmin etmektedirler. Bazi raporlar, her yil 16 yas grubunun altinda 300 ¢ocugun
kazayla oldiigiinii bildirmektedir. ABD’de Ulusal Giivenlik Konseyi'nin 1988 yilinda 35
eyalette yaptig1 calisma, tarimsal islerde, kazalarda zarar goren kisilerin yas gruplari, bu
konuda daha fazla bilgiyi ortaya koymaktadir. Cizelge 3.15’te goriildiigli gibi, tarimda olusan
toplam kazalar; 25 yasin altindaki grupta % 28 (%22+%6), 25-44 orta yas olarak adlandirilan
grupta % 35, 45 yas ve Ustiindeki grupta ise % 37 (%32+%5) olmaktadir. Traktor kazalarina
neden olan kisilerin yaslar1 da tarimda olusan toplam kazalardaki yas gruplarina benzer
olmaktadir. Bu durum tarimda calisanlarin ve traktdr kullananlarin is gilivenligi konusunda

egitimsiz oldugu veya giivenlik kurallarin1 dikkate almadig1 seklinde degerlendirilebilir.

Cizelge 3.15 Tarimsal igerikli kazalarda zarar goren kisilerin yas gruplarina gére dagilinu
( 1994 yil1 verilerine gore )

Yas Kaza tiiru
Toplam (%) Traktor (%)

5-14 6 6
15-24 22 21
25-44 35 31
45-64 32 33

65 + 5 9

100 100

Kaynak: Aybek ve Sabanci , 2007.

Raporlara gore, tarim makineleri, traktorler ve hayvanlar sik sik kazalara neden olmaktadir.

El aletleri ve gii¢ aletlerinin toplam1 diger makineler kadar kazaya neden olmaktadir.

Cizelge 3.16 Tiirkiye’de Tarim ve Hayvancilikta Is Kazasi
ve Meslek Hastalig1 Sayilar1 (2003-2005)

2003 2004 2005
Is Kazas1 Sayist 459 413 334
Meslek Hastalig1 sayisi 0 1 1
Stirekli Is Goremezlik
sayisl 13 12 9
Oliim say1s1 5 3 13

Kaynak: TUIK , 2008
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Is kazas1 sayisinda yillar itibariyle azalma goriilmektedir (Cizelge 3.16). Fakat
Tiirkiye’de sigorta kurumlarina kayith az sayida tarim isgisi varken bu istatistiki verilerin
dogrulugu tartisma gotiiriir. Ayrica tarim sektoriinde is kazalarmin azalmasinin tarimda
calisan niifusun azalmasi ile de baglantis1 kurulmaktadir. Tarim isini yapan insan sayisi
azaldikca tarimda yapilan isler de azalmakta dolayisiyla is kazasi ge¢irme orani da buna bagl
olarak diigmektedir. Tarimda calisan sayisinin azalmasi ise tarimdan elden edilen kazanclarin
her gecen giin azalmasi ile baglantihidir. Bu azalis tarim is¢ilerini ve toprak sahiplerini

tarimdan uzaklastirmakta ve kendilerine yeni is alanlar1 bulmalarina yol agmaktadir.

Sekil 3.5 Tarim Isletmelerinde Kazaya Neden Olan Baslica Faktorler (1994)

Tanm isletmelerinde Kazaya Neden Olan Faktorler
(%)

@ Tarim makineleri
m Hayvanlar
O Traktorler
O El Aletleri

m Gug Aletleri
@ Diger Makineler

Kaynak: Aybek ve Sabanci , 2007.

Tarim makineleri ve traktorlerle c¢alisilirken c¢esitli nedenlerden dolay1 olusan
kazalardan bazilar1 asagida verilmistir. Ornek olarak segilen bu kazalar gergek olup, tarim
kesiminde ¢alisanlarin bu olaylardan ders almalar1 gerekmektedir:

Diskli bigme makinesi ile c¢alisirken, kesici tarafindan firlatilan bir cismin kaza
kurbaninin sol goziine ¢arpmasi sonucu goziin kor olmasi; Balya makinesi ¢alisirken besleme
diizenine elle materyali yedirirken kolun kaptirilmasi ve kesilmesi; Ozel arac1 hizl siirerken,
bir bicerdoverle carpisma sonucu kollarda ve kalca kemiginde kirik ve basta hasar;Tarim
arabasindan siloya {irlin bosaltma sirasinda, onarim yaparken silo igerisine diigme ve silo

gazlar etkisiyle bogulma; Vitese takili durumda traktdre binmeden traktorii yerden g¢alistirma
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sonucu kaza kurbanini ezerek oldiirme; Helezonlu bir tarim arabasindan misir bosaltirken
ceketin, korumasi olmayan kuyruk mili saftina kaptirilmasi sonucu her iki kolunu yitirme.

Yukaridaki kazalar ve buna benzer birgok kaza, gilivenlik kurallarmin bilinmemesi
veya dikkate alinmamasi sonucu olugsmaktadir. Bu kazalarin en 6nemli sebepleri arasinda
egitimsizlik gelmektedir. Tarim alet ve makinelerini kullanan c¢iftcilerin bu makineler
konusunda bilgisi yetersizdir. Makine ve pargalarin1 satan bayiler bu egitimleri yeterince
verememekte ayrica baska kanallardan ciftcilerin bilgi edinme sanst olmadig: i¢in kazalar
olmaktadir.

Tiirkiye’de tarimda calisan niifusun yaslanmasi, genglerin kent yagamini segmeleri ve
genglerin kdyleri orta ve iistii yaslardakilere birakmalar1 muhtemelen tarimsal mekanizasyon
gereksinimini artiracaktir. Tarim alet ve makinelerinde bu yash insanlarin calismasi kaza
risklerini de artirabilir.

Tarim igletmeleri ile ilgili kaza kayitlarindan dikkat g¢ekici 6zelliklerden bir tanesi,
cocuklarm o6limii ve ciddi sekilde sakatlanmasi ile ilgili olandir. Bu, tarim isletmesinin
(¢iftligin) hem ev hem is yeri olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarima 6zgii saglik riskleri de
vardir. Ornegin, saman yakma ve kimyasallarin kullanimi sonucu olusan yaniklar ve deri
rahatsizliklar, bakteriler tarafindan yayilan yaralar sonucu tetanoz tehlikesi, organik tozlardan
olusan Clostridium tetenozu (gift¢i kanseri), farelerin digkisindan yayilan Weil's hastaligi
(spirochaete) vb. rahatsizliklar tarimsal isler ya da ortamlar nedeniyle olusmaktadir.
Tarimsal tiretimi daha giivenli ve saglikli yasanilan bir ¢aligma alani haline getirmek igin,
insani nedenlerin yani sira ekonomik nedenler de vardir. Kazalar, 1- para (maliyet), 2- kaynak
kaybina neden olurlar. Bu kayiplar; gelir kaybi, iiretim kaybi, hasar, yaralanma ve sakatlik
nedeniyle olusan saglik giderleri seklinde ortaya cikar.

Ingiltere’de yapilan bir arastirmaya gore, drnegin traktdr devrilmesinde 33 kazanin
ortalama gideri kaza basina 4.486 dolardir. Bu giderlerin % 0’1 hasar, % 17’si is gecikmesi,
%15°1 onlem ve %7’s1 de saglik giderlerinden olusmaktadir. Diger kendi yiirlir makinelerde
ise 43 kazanin ortalama gideri kaza bagina 2.228 dolardir ve bu giderlerin %17’si hasar, %
49°u is gecikmesi, % 22’si onlem ve % 13’1 saglik giderlerinden olusmaktadir. Bir tarim
isletmesinde olusan herhangi bir kazanin isletmeye getirdigi ortalama gider ise 1.435 dolar
olmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nin Iowa eyaletinde 6liimciil traktor kazalarina ait
giderlerin en az 7.250.000.- USD/y1l oldugu bildirilmektedir (Tarhan 2007).

Avrupa Birligi’nde meslek hastaliklarinin % 82°si, biitiin 6liimciil kazalarin ise %
90’1, kiiciik ve orta dlcekli isletmelerde gerceklesmektedir. Insaat, tarim, ulastirma ve saglik

gibi sektorler, is kazalar1 bakimindan ortalamanin {izerinde bir tehdit tagirken; geng, yash ve
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goemen isciler ile tehlikeli c¢alisma kosullarinda galisan isciler, bu durumdan en fazla
etkilenen kesimi olusturmaktadir. Psikolojik gerginlikten kaynaklanan hastaliklar ve ozel
mesleki hastaliklar artis gostermektedir. Avrupa Birligi’nin 2007-2012 Is Saghgi ve
Giivenligi Stratejisi incelendiginde; Avrupa Birligi mevzuatinin tiim iiye iilkelerde tam olarak
uygulanmasina, KOBI’ler basta olmak iizere yiiksek risk tasiyan sektdrlere ve yeni potansiyel
risklere yonelik oldugu goriilmektedir.

2005 yili SSK istatistiklerine gore, Tiirkiye'de sigortali calistiran 944.984 isletmenin;
% 87’si 1 ile 9 aras1i, %11°1 10 ile 49, %1,6’s1 ise 50 ile 249 aras1 ¢alisan1 olan isyerleridir.
Calisanlarin ise; % 30°u 1 ile 9, % 30’u 10 ile 49, % 22’si ise 50 ile 249 aras1 is¢i istthdam
eden isyerlerinde bulunmaktadir. Sonug¢ olarak Tiirkiye'deki igyerlerinin % 99,6’s1 1 ile 250
arasinda isci istihdam eden KOBI’lerden olusmakta olup, ¢alisanlari % 82’si bu isyerlerinde
istihdam edilmektedir (Tarhan 2007).

Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gére 2005 yilinda 73.923 is kazasi, 519
meslek hastalifi vakasi meydana gelmis, bunlarin 1.096’s1 6liimle sonuglanmistir. 2005
yilinda is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu kaybedilen isgiinii sayis1 ise, 1.797.917'dir.
Is kazalarinmn % 74’1, meslek hastaliklarinin ise % 48’i KOBI’lerde meydana gelmektedir.
Bu rakamlardan, tlilkemizde isletmelerin 6nemli bir ¢ogunlugunu orta 6lgekli isletmelerin de
otesinde kiigiik dlgekli isletmelerin olusturdugu ve isyeri dlgegi kiigiildiikge isyerinde Is¢i Saglig
ve Is giivenligi gostergelerinin bozuldugu anlagiimaktadir. KOBI’lerde yasanan ve Isci saghigi
ve giivenligi yoniinden olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olan sorunlarin baglicalari;
siirli sermeye yapilari, geri ve eski teknoloji kullanilmasi, geleneksel yontemlerle iiretim
yapilmasi, teknik bilgi birikiminin yeterli olmamasi, is giivenligi bilincinin gelismemesi ve
Ooneminin kavranmamasi, altyapi tesislerinin yetersiz olmasi, nitelikli isgiiciiniin bulunmamasi
olarak siralanabilir. Genelde KOBI’lerde bu tiir sorunlarin bir kismi veya tamami
goriilebilmektedir (Tarhan 2007).

Tiirkiye’de, 2925 sayili Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu'na gére; Sosyal
Giivenlik Kanunlar1 kapsami disinda olanlarla, bu Kanunlara gore malulliik, yashilik aylig
stirekli tam is goremezlik geliri almayanlar, siireksiz olarak tarim islerinde hizmet akdiyle
calisanlar, istekte bulunmalar1 kaydiyla sigortali olabilmektedir. Fakat, istekte bulunmalari
icin bu kisilerin gelirinin yeterli olmasi, yani prim 6deme giiciiniin olmas1 gerekir. Bu gelire
sahip olmadiklar1 i¢in tarim is¢ileri sosyal giivenceye sahip olamamistir. Dolayisiyla tarim
is¢ilerinin biiyiik ¢ogunlugu is kazasi veya meslek hastaliklarina yakalanmalar1 halinde kendi

kaderlerine terk edileceklerdir.
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Tarim iscisi sanst olup da sigortali olsa dahi “is kazasi ve meslek hastaliklari
sigortasi”’ndan yine de yardim alamayacaktir; ¢iinkii bunlara kanunda yer verilmemistir.
Tarim sigortalilarina is kazasi ile meslek hastaligi kapsaminda disinda kalan hastaliklarda
saglanan yardimlar ise sunlardir: Oncelikle sigortalilarda en az 120 giin prim ddeme sarti
aranir. Bu sarta haiz iseler kendilerine saglik yarimlari yapilir. Ayrica, protez ara¢ ve

gereclerinin saglanmasi yardimlari da yapilmaktadir.

3.3.5. Sosyal giivenlik durumu

Tiirkiye’de tarim is¢ilerinin biiyiilk ¢ogunlugunun sosyal giivenceleri olmadigi gibi
genel olarak Is Hukuku’na da tabi degildirler. “Tarim isleri” 4857 sayili Is Kanunu’nun
tamamen kapsami disindadir. Is Hukukunda Tarim isleri calisan kisi sayisina bagl olarak bazi
sinirlamalara tabi tutulmustur.

Is K.m.4/b’ye gore, “50’den az isci ¢alistirilan (50 dahil) tam ve orman islerinin
yapildig1 isyerlerinde veya isletmelerinde”, Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Béylelikle
tarim islerinde elli bir ve daha fazla isci istihdam ediliyorsa, o islerde Is Kanunu uygulanir.
Bununla birlikte kanun koyucu 1475 sayili Kanun déneminde oldugu gibi, calisan isci
sayisina bakmaksizin bazi tarim islerini kapsamda tutma uygulamasini da stirdirmiistiir.

Buna gore, ¢alisan sayisina bagli kalmaksizin Is Kanununun kapsamma giren tarim
isleri ise sunlardir: “Tarim sanatlar1” ; “Tarim aletleri, makine ve pargalarinin yapildig: atdlye
ve fabrikalarda goriilen isler” ; “Tarim isletmelerinde yapilan yapr igleri”; “Halkin
faydalanmasina agik veya igyerinin eklentisi durumunda olan park ve bahge isleri” Kanun

kapsamindadir (Usan 2006).

Cizelge 3.17 Tiirkiye’de Tarim Sektoriinde Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Kaydi
Olmayanlarin Isteki Durumu, ( Bin Kisi ) (2000, 2003, 2007 yillar1

itibariyle).
Kendi = vy isiy
Yillar Ucretli Yevmiyeli Isveren hesabma . . .. Toplam
aile is¢isi
calisanlar

2000 (ilk 3 ay) 4 197 31 2.325 3.360 5916
2003 (ilk 3 ay) 12 114 32 2435 3.092 5.685
2007 Ekim 42 318 46 1.770 2.464 4.641

Kaynak: TUIK ,2008
2000 yilindan 2007 yilina kadar gegen zaman siirecinde yevmiyeli c¢alisan tarim

is¢ilerinden herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kaydi olmayanlarin sayis1 121 bin kisi
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artmustir. Ilging olan ise 2000 yilindan 2007 yilma kadar sigortasiz isverenlerin sayis1 da 15
bin kisi artmistir (Cizelge 3.17). Kendi hesabina ¢alisan ¢ift¢i sayis1 2000 ve 2003 yillarina
bakildiginda ¢ok degismemis fakat 2007 yilinda 2003 yilina kiyasla, sigortaya kaydi olmayan
kisi sayisinda 665 bin kisilik bir azalma olmustur. Ucretsiz aile iscilerinde de ayn1 donemde
628 bin kisilik bir azalma s6z konusudur. Bu sonuglar1 tarimdan sanayi ve hizmetler
sektorlerine kagis seklinde yorumlanabilir.

Kirsal kesimde yasayanlar genellikle tarim kesiminde c¢alisirlar. Genis bir niifus
kitlesinin i¢inde bulundugu bu kesimin toplum kalkinmasi agisindan bir gosterge olusturan
sosyal gilivenlik konusunda ihmali diisiiniilemez. Sosyal gilivenlik uygulamalarinin amaci;
yalniz belirli risklere kars1 maddi giivence saglayacak parasal yardimi yapmak degil, herkese
insan onuruna yarasir bir bigimde, gelecek kuskusuna kapilmaksizin, huzur ve refah icinde
yasama hakkini saglamaktir.

Toplumun birgok kesimleri uygulamadaki bazi eksikliklerine ragmen sosyal giivenlik
sistemlerinin koruyucu semsiyesi altina alinirken, kalabalik bir kesimi olusturan tarim kesimi
bu yasalardan ancak smirli bir bicimde yararlanabilmektedir. Mevcut sosyal giivenlik
olanaklarindan ciftciler yeterince yararlanamadigi gibi, 2926 sayili “Tarimda Kendi Nam ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” ile bu kesime getirilen olanaklar da oldukga
yetersiz kalmis olup, 4.1 milyon c¢ift¢i ailesinden ancak 1.2 milyonu tarim sigortasi
kapsamindadir. Tiirkiye genelinde yaklagik 250.000 ¢iftci Sosyal Sigortalar Kurumu’na
kayithdir. Bir diger sosyal gilivenlik uygulamasi olan Bag-Kur’a bakildiginda Tiirkiye
genelinde Bag-Kur’dan yararlanan yaklasik 13 milyon niifusun ancak % 6-7’si tarimda yer
almaktadir. Tiirkiye genelinde niifusun fazlaligi, topragin marjinal kullanim sinirina gelmis
olmasi, makinelesme ile isgiicii fazlaliginin acgiga c¢ikmasi, tarimsal iiretimin biiyiik olclide
dogal kosullara bagimliligi, tarimsal {irlinlerde ve girdilerde fiyat dalgalanmalari, gelir
diizeyinin diisiik ve dagilimin dengesiz olmasi, az toprakli ve topraksiz ¢ift¢ilerin fazlalig: ile
geleneksel iliskilerin varligi gibi nedenler saglikli ve isleyen bir sosyal giivenlik sisteminin
varligin1 hem zorunlu kilmakta hem de sistemin olusturulmasini giiglestirmektedir. Bu ayni1
zamanda, son yillarda uluslararasi kalkinma konularmin Oncelikleri arasinda yer alan

stirdiiriilebilir insani kalkinma acisindan da bir gerekliliktir.

3.3.6. Tarim iscilerinin yasal sorunlari
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verileri Tarim, Orman, Avcilik ve Balikgilik
islerini kapsayan 01 No’lu iskolunda 140.000 kisinin bir igverene bagli ve iicretli olarak

calistigini ortaya koymaktadir. Oysa degisik kaynaklar tarim ve orman islerinde iicret karsiligi
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calisan, bu alanda calisarak ge¢imini temin eden tarim ve orman is¢ilerinin sayisinin yaklasik
bir buguk milyon civarinda oldugunu ortaya koymaktadir.

Tarim, orman, avcilik ve balik¢ilik alaninda iicret karsiligi ¢alisanlarin sayisina iligkin
saglikli bilgi mevcut degildir. Yukarida belirtilen 140 bin is¢i tarim ve orman islerinde bir
ticret karsiligi olarak siirekli calisan ve 506 sayili Sosyal Sigortalar kapsaminda bulunan
genellikle de kamu igyerlerinde istihdam edilen iscilerdir. Bunlarin disinda kalan ve asil
biiylik ¢cogunlugu teskil eden tarim ve orman iscileri konusunda ne Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligt ne de Sosyal Sigortalar Kurumunun elinde yeterli ve saglikli bilgi
bulunmamaktadir.

Tirkiye’de tiim ¢alisanlar yasa teminati altinda bulunurken sadece ve sadece tarim ve
orman is¢ileri yasal giivenceden yoksundur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi istatistiklerinde belirtilen 140 bin is¢inin
tamamma yakini orgiitlenme sansina sahip olmus ve imzalanan toplu is sozlesmeleri ile Is
Kanunu’nda belirtilen haklara sahip olmus, hatta pek cok isyerinde Is Kanunu’nda
verilenlerden daha ileri haklar elde etmistir.

Asil Onemlisi, oOrgiitlenme sanst olmayan, iskolunun o6zelliginden kaynaklanan
nedenlerle orgiitlenemeyen tarim ve orman ig¢ilerinin de yasal himayeden istifade etmeleridir.
Kald: ki, sendika iiyesi tarim ve orman iscileri imzalanan toplu is sozlesmeleri ile Is
Kanunu’ndaki haklarin pek ¢ogundan aynen yararlanmaktadir.

Bir tarim isletmesinde tarim aletlerinin tamir ve bakimini yapan isciler 4857 sayili Is
Kanunu kapsaminda iken, bu aletleri kullanan is¢iler kanun kapsami disinda kalmaktadir.

Iskolunun tamam dikkate alindiginda ayni iskolunda calisan bir kisim is¢inin yasadan
istifade etmesi, diger bir kisminin yasa disinda miitalaa edilmesi, genis anlami ile Anayasada
yer alan ve Anayasamizin 10. Maddesinde ifadesini bulan “Kanun 6niinde esitlik” ilkesine de
ters diismektedir. Yine Anayasamizin 49. maddesinde “...Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yukseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek icin ¢alisanlar1 korumak, calismay1 desteklemek...”
icin gerekli tedbirleri alir ifadesine yer vermistir. Bu ifadeye karsin, degil yasam diizeyini
yiikseltmek, is¢i olarak kabul edilmek ve bu sifatin verdigi imkanlar1 kullanmak agisindan
halen yasal giivenceye kavusturulmamis tarim isgilerinin varligi Anayasamizin Ongordigi
yukarida belirtilen esas maddeye aykirilik teskil etmektedir. Tiirkiye’de tiim ¢alisanlar yeterli
veya yetersiz bir yasal diizenlemenin koruyucu semsiyesi altina alinmigsken tarim ve orman
iscileri Is Kanunu kapsami disinda birakilmistir.

Sonu¢ Olarak; kendi nam ve hesabina c¢alisan ve ekonomik oOzgiirliikleri is¢i ve

memurlarla kiyas dahi kabul etmeyen esnaf ve sanatkarlar yasal glivenceye sahipken, tarim ve
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orman iscilerinin is kanunu kapsami disinda tutularak korumasiz birakilmasini sosyal
politikamizin en biiyiik eksikligidir.

Diger calisanlarla ayn1 oranda vergi ddeyen, sigorta primi veren, daha zor kosullarda
ireten tarim ve orman is¢ileri, kendilerini is kanununun koruyucu semsiyesi altina alacak bir
hukuki diizenlemeyi ve bu kanunlarin iyi uygulanmasini o6zlemle beklemektedir. Diger
sonugclar ise soyle 6zetlenebilir:

o Irili ufakli tarim isletmelerinde mevsimlik ve gecici olarak ¢alisan tarim iscilerinin higbir
yasal ve sosyal giivencesi yoktur. Emek arzinin ¢ok yogun oldugu, Devlet denetiminin ¢ok az

oldugu kirsal kesimde calisan bu iscilerin her seyi isverenin insafina terk edilmistir.
. Tiirkiye’de tarimda calisanlarin sesini duyuracak orgiitler yoktur.

+ Ogzellikle Cukurova Bélgemizde yogunluk kazanan, Karadeniz ve Ege Bélgelerimizde
yaygin olan “gezici tarim isgileri” tarimda tcreti ile geginen kesimin en kalabalik boliimiinii
teskil etmektedir. Cukurova’da pamuk, Karadeniz’de findik, Ege’de zeytin hasadi doneminde
yogunluk kazanan ve bolgeye disaridan gelen bu isgiicii ¢ok Onemli sorunlarla karsi
karstyadir.

+ Bu isciler hicbir sosyal giivenceye sahip degildir. Ucretleri tamamen bolgede olusan
kosullara gore isverence belirlenmektedir. Ayrica bu iscilerin iicret yoniinden diger
calisanlardan bir farki da iicretlerinin bir kismim1 kendilerine is temin eden is aracilarina
O0demeleridir. Cukurova’da “El¢i” , Ege’de “Day1 bas1” olarak adlandirilan bu aracilar is¢inin
sirtindan gecinmektedir. 2007 yili itibariyle Cukurova’da giinlilk yevmiye 15-16 YTL. dir.
Isci bunun 2 YTL' sini “el¢i pay1” olarak 6demekte, eline 13-14 YTL ge¢mektedir (Radikal
2007).

« 2007 yilinda ¢ok zor durumda kalan iireticiler, ektikleri hi¢bir iirlinden kar edemezken,

giinlik yevmiyelerini alabilmek i¢in hasadi bekleyen tarim isgileri de, haliyle zor durumda
kalmaktadirlar. Tarimimn en yogun oldugu Cukurova’ya her yil Giiney ve Giineydogu
Anadolu'dan gelen binlerce tarim isgisi, {icretlerini alabilmek i¢in agalarinin iiriiniini
satmasini beklemektedirler. Cogunlukla pamuk c¢apalama ve toplama isinde calisan tarim
is¢ileri, son yillarda fiyatlarin diismesinden en az iireticiler kadar etkilenmektedirler.
Karpuzdan pamuga kadar ekim, capalama ve toplama iicretleri iirliniin satig fiyatina gore
belirlendiginden, yevmiyeler genellikle diisiik olmaktadir. Uriin hasat edilip satilinca kadar
giinlik yevmiyeleri belli olmayan isciler, tarla sahiplerinden aldiklar1 avanslarla ge¢inmek

zorunda kalmaktadirlar (TBMM Tutanagi 2006).
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» Tiim aile fertleri ile birlikte ¢aligsma alanina gelen bu isciler agik arazide ve genellikle ¢adir
bile denilemeyecek naylon bir ortii altinda ¢ok ilkel kosullarinda barinmaktadir.

* Bu is¢ilerin aldiklar1 diisiik iicret ve calisma ortamlarinin yerlesim yerlerine uzakligi,
barmmma yerlerinin yetersizligi sagliksiz ve yetersiz beslenmeyi de beraberinde getirmektedir.
Bu is¢iler birakimiz saglikli kullanma suyunu igme suyundan bile yoksundur. Su ihtiyaci
cevrede bulunan herhangi bir su kaynagindan genellikle de sulama kanallarindan temin
edilmektedir.

» Calisilan bolgeye genellikle bolge disindaki illerden gelen bu isciler gelis ve gidislerinde
kamyon ve traktor gibi araglar1 kullanmakta her y1l yiizlercesi yollarda can vermektedir.

» Calisma sahasina ailesi ile gelen bu is¢ilerin kiiciik ¢cocuklar ya hi¢ okula gidememekte, ya
da is sezonu geldiginde okulu birakip ailesi ile birlikte ¢alismak durumundadir.

Ornegin: Cesitli kaynaklardan derlenen bilgilere gére Cukurova bdlgemize bolge disindan
225 bin mevsimlik is¢i gelmektedir. Her ailenin 7 kigiden olustugu ve ilkogrenim ¢aginda iki
cocugu varsayilirsa yaklasik 64 bin ¢cocuk ya yetersiz ya da hi¢ egitim alamamaktadir.

* Bu iscilerin bir bagka 6nemli sorunu da calisma ortaminin yarattigi saglik sorunlaridir.
Glinlimiiz tariminda bolca ve bilingsizce kullanilan zirai miicadele ilaclar1 ve diger kimyasal
maddeler bu isgileri dogrudan etkilemekte, cesitli saglik problemlerini de beraberinde

getirmektedir.
. Is Kanunu, sanayi ve ticari islerden mevsimlik olanlarda calisanlara yilik izin hakki

tanimamistir. Ancak bunlar, sanayi ve ticari islerin tamami i¢inde kiiciik bir yer tutar. Halbuki
tarim islerinin 6nemli bir boliimii mevsimliktir. Bu durumda, mevsimlik islerde calisanlara
yillik izin hakki taninmadig: siirece, Is Kanunu kapsammna giren tarim islerinin yapildigi
igyerlerinde c¢alisanlarin 6nemli bir bolimii yillik izin hakkindan yoksun kalacaktir. Oysa
ILO’nun 101 sayili sézlesmesine gore, tarim islerinde ¢alisanlara da ticretli yillik izin hakki
taninmustir. Giderek, mevsimlik ve gegici is¢ilerin de diger iscilere taninan haklardan esit
olarak yararlanacaklar1 goriisii agirlik kazanmistir. Ornegin, Fransa’daki uygulamaya gore,
is¢iler ¢alistiklar1 her ay karsiliginda en az bir buguk giin yillik izne hak kazanmaktadir. Bazi
tilkelerde ise, yil i¢cinde belirlenmis siireyi calisanlara iicretli yillik izin hakki taninmaktadir.
Bu nedenlerle, uluslararas: ¢aligma sozlesmeleri dikkate alinarak, tarim islerinde ve dogal
olarak sanayi ve ticari mevsimlik islerde ¢alisanlara da {icretli yillik izin hakk: verecek yasal

diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

.  Ogzellikle pamuk, findik, ¢ay, tiitiin toplama faaliyetlerinde yogun olarak karsimiza ¢ikan

gezici tarim iscileri, sanayi ve ticari islerdeki gezici iscilerden oldukg¢a farkli bir tablo
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cizmektedir. Gezici tarim isgileri genellikle tiim aile fertleri, erzaklari, arag¢ gerecleriyle
birlikte caligmak iizere is arayacaklar yoreye intikal etmektedir. Bu nedenle, gittikleri yorenin
yoneticileri tarafindan gosterilen yerlerde konaklarlar. Konaklamalar1 i¢in gosterilen yerlerde
kendi olanaklari ile orada barimnmaya c¢alisirlar. Tuvalet, temiz su, hazir barinma yerleri
genellikle yoktur. Cocuklar dahil aile olarak gelindiginden ve herkes ¢alistigindan, ¢ocuklarin
birakilabilecegi ve bakilabilecegi yerler yoktur. Biiyiik ¢ocuklar da aileye katkida bulunmak
icin caligir. Tarim ilaglarindan, giines yaniklarindan en ¢ok zarar goérenler, bariacaklar1 6zel
mekanlar1 olmayan ¢ocuklar olmaktadir.
3.3.7. Tarmm iscilerinin saghk sorunlari

Diinya’nin azgelismis iilkelerini konu alan bir arastirmaya gt')re6 tarim is¢ilerinin
sosyal giivencesi bulunmamaktadir. Ozellikle Afrika’da Kenya, Uganda gibi iilkelerde sosyal
giivencesiz olarak tarim is¢isi ¢alistirilmaktadir. Tarim is¢ilerinin igsizlik 6denegi, izin parast,
hastalik yardimlart gibi haklar kendilerine verilmemistir (Hurst 2005). Gergek anlamda bir
sigortalama sistemine gec¢ilmedigi takdirde su anki durumu itibariyle Tirkiye’de g¢alisan
gezici ve gecici tarim is¢ilerinin durumu Afrika iilkelerinden pek farkli degildir.

Tiirkiye’de tarim harici sektdrlerde sigortali olan ¢alisanlarin oldukga kisa siirelerde
saglik yardimlarindan faydalanma haklari mevcuttur (Cizelge 3.18). Ancak, tarim is¢ilerinin
cogunlugunun sigortasi olmadig1 i¢in bu yardimlara hak kazanamamaktadirlar. Asagidaki
tabloda goriildiigli gibi bu konuda sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda da adaletsizlik vardir.
Devlet memurlar1 ve yesil kart sahipleri yardimlardan ilk giinden itibaren yararlanabilirken
SSK’11 is¢inin hasta olmak i¢in veya tedavi olmak i¢in en az 90 giin beklemesi gerekmektedir.
Bag-Kur’lu sigortalinin ise en az 8 ay beklemesi istenmektedir. 2925’e¢ tabi olan tarim
is¢isinin ve 2926’ya tabi bagimsiz tarim ¢alisan ¢ift¢inin de normal Bag-Kur’lu esnaf gibi
ayn1 sekilde 8 ay bekleme siiresi vardir. Bag-Kur’lu esnafin, tarim is¢isinin ve toprak sahibi
ciftcilerin bu siireler ile haksizliga ugramakta olduguna ve magduriyetine dikkat ¢ekmek
istiyoruz. Orgiitsiiz, yasal ve sosyal giivenceden yoksun yiiz binlerce tarim ve orman isgisinin
kars1 karsiya bulundugu saglik sorunlari resmi istatistiklerde yer almamakta, sorunun
boyutlar1 rakamsal olarak ortaya koyulamamaktadir.

Ancak, tarim ve orman is¢ilerinin karst karsiya bulundugu saglik sorunlari diger

calisanlardan ¢ok daha fazla ve ileri boyutlardadir.

® Hurst P (2005) . Agricultural Workers and Their Contrubution to Sustainable
Agriculture and Rural Development. FOO-ILO-IUF.
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Cizelge 3.18 Sigorta Kaydini1 Takiben Saglik Yardimlarindan Yararlanmaya Baglama
Siiresi (2007)

GSS(01.01.2008’e

Simdiki Durum ertelenen Genel Saglik
Sigortasi

. AKTIF : :
BAG- EMEKLI e YESIL YENI MEVCUTTAN

KUR SANDIGI MEMURLARI KART KAYIT DEVIR ALAN

2-4Ay 8 Ay 1. Giin 1. Giin 1. Giin 3A 1. Giin

Kaynak: www.csgb.gov.tr. (2007)

SSK

Sosyal Giivenlik semsiyesi altinda bulunan ¢alisanlarin saglik sorunlari, ortadayken,
ozellikle Sigorta Hastanelerinin durumu herkesce malumken, higbir sosyal giivenlige sahip
olmayan tarim ve orman is¢ilerinin durumunu kelimelerle ifade etmek ¢ok zordur.

Sigortali tarim ve orman is¢ileri SSK saglik hizmetlerinden yeterince istifade
edememektedir. Tarim ve orman isyerleri ¢ogunlukla kirsal alanda ve kiiclik yerlesim
birimlerindedir.

SSK saglik tesisleri daha ¢ok biiyiik yerlesim birimlerinde toplandigindan sendikali
tarim iscilerinin  bu tesislere ulasmasi miimkiin olmamaktadir. SSK’nin anlasmali
tesislerinden istifade edebilen az sayidaki tarim iscisi de bu defa da ilag problemi ile
karsilagmaktadir. Kiigiik yerlerde SSK’nin anlagsmali eczanesi olmadigindan sendika iiyesi
olan bir kisim tarim is¢ileri de sigortali olmalarina ragmen ¢ogu zaman ilaglarini kendileri
temin etmek zorunda kalmaktadir.

Tarim is¢ileri yasal olarak heniiz is¢i sayilmasa da bize gore pek ¢ok iskoluna gore
daha agir is¢idir. Yaz aylarinda yakici giinesin altinda, kisin dondurucu sogukta sadece isiyle
degil doga kosullariyla da savasan bu insanlarin hala yasal korumadan yoksun g¢alistirilmast;
Is Kanunu kapsamindaki fabrika iscisi ile biiro is¢isini “ Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Hakkinda
Tiiziik” hikiimleri ile korunurken tarim iscilerine bu Tiiziik hiikiimlerinin bile

uygulanmamasini Anayasa’da ifadesini bulan “Sosyal Hukuk Devleti” ile ¢elismektedir.

3.3.8. Miilkiyet dagilim

Tarimsal yapiy1 belirleyen en 6nemli kriterler arasinda tarimsal miilkiyetin dagilimi ve
isletme biiytikliikleri 6n siralarda yer alir. Tarimsal miilkiyet denildiginde ise, 6ncelikli varlik
topraktir. Tarimda miilkiyet dagiliminda eger dengesizlikler varsa ve isletmeler yeterli

buytikliikte isletme topragina sahip degilseler, bu durum tarim topraklarinda verimli bir
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tarimsal iiretim yapilmasini engelledigi gibi, toplum katmanlar1 arasinda da farklihiga ve
kalkinmanin gecikmesine neden olur.

Sekil 3.6’da goriilecegi gibi, Tiirkiye genelinde toprak dagilimi dengesizlik
gostermektedir. 50 dekardan kiiglik tarim isletmelerinin Tiirkiye genelindeki payr % 64.8
iken, bunlarin isledigi arazi miktar1 % 21.3’diir. Buna karsilik, 500 dekardan daha biiyiik
araziye sahip olan tarim isletmelerinin oran1 % 0.7 iken, bunlarin isledigi arazi miktar1 %
11.4’tiir. Dogal olarak, bdyle bir dagilim, tarimsal ve kirsal kalkinma ¢aligsmalarinda 6ncelikli

sorun alani olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 3.6 Tiirkiye’de Toprak Dagilimi

50
45
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30
25
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15
10 —
e B

5dekardan 5-9da. 10-19da. 20-49da. 50-99da. 100-499 500-999 1000 +da.
kiglk da. da.

O isletme Sayisi (%)
M islenen Arazi (%)

isletme Biiyiikliikleri

Kaynak: 2001 Y1li Genel Tarim Saymm Sonuglari-DIE.,2007

Tiirkiye’de ekilen topraklarin parcali olmasi verim diisiikliigline ve sonugta ciftci igin
gelir disiikliigiine neden olabilmektedir. Oysa Tiirkiye’de yapilmasi gereken parcalanmis
kiictik arazilerin birlestirilerek kolektif iiretim yapilmasinin oniiniin agilmasidir. Boylelikle
ekilen dekar bagina birim maliyet seviyesi diisiiriilerek marjinal fayda artirilabilecektir. Biiyiik
arazinin hasadi ve geliri yiiksek olacagi i¢in ¢ift¢inin net kazanci artirilmig olacak ve sosyal
giivencesini saglamasi i¢in imkan yaratilmis olacaktir. Bu konuda 1982 Anayasasi’nin 44.
maddesinde “Toprak miilkiyeti” baglig1 altinda yer alan ifade soyledir: “Devlet, topragin
verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve
topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak
amactyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim bdlgeleri ve cesitlerine gore
topragin genigligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragr bulunmayan c¢iftciye
toprak saglanmasi, iiretimin diisiiriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve yeralti

servetlerinin azalmasi1 sonucunu doguramaz”. Devletin yeterli topragi olmayan koyliiye ilgi
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gosterdigini sOyleyemeyiz. O halde anayasanin geregi yeterince yerine getirilmemistir

diyebiliriz.

Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri disinda bagkalarina
devredilemez ve ancak dagitilan ciftgilerle mirasgilar1 tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin

kayb1 halinde, dagitilan topragin Devletce geri alinmasina iligkin esaslar kanunla diizenlenir.

3.4. Kirsal Alanda ve Tarimsal Uretimde Kadin
Ozellikle tarim is¢isi olan, kendi evini-ydresini gegici olarak terk edip ailesiyle birlikte
baska ydrelere calismaya giden kadinlar ¢ok zor sartlarda yasamaktadir. Insanca yasayacak

bir barmaklar1 dahi yoktur. Yapilan kapsamli bir arastirma, ¢alisan bir tarim is¢isi kadinin “IS

GUNLUGU”nii soyle belirtir (Yildirak ve ark. 2002):

05:30 Kalkis
Kahvalti, bulasik, is
05:30 - 06:30 hazirhigi

06:30 - 07:00 Ise gidis

07:00 - 10:30 Caligma (3,5 saat)

10:30 -10:45 Dinlenme

10:45 - 13:00 Caligma (2,15 saat)

13:00 -13:30 Yemek molasi

13:30 - 15:30 Caligma (2 saat)

15:30 -15:45 Dinlenme

15:45 - 18:00 Caligma (2,15 saat)
Kaynak: (Yildirak ve ark. 2002)

Gorildiigii gibi kadin tarim is¢isi fiillen 9,8 saat tarlada c¢aligmaktadir. Caligsma
stiresinde, 40 derece sicaklikta gilines altinda bulunmak hem yipratict hem de iiretim
verimliligini diisiiren bir faktordiir. Kadinlar ayrica aksam saatlerinde de yemek, ekmek
yapimi, temizlik ve ¢ocuk bakimi, camasir yikama gibi giinliik islerini yapmaktadir.

Uretimin her asamasina aktif bir bicimde katilan kadinlar, kalkinmanin olanaklarindan
yeterli pay alamamaktadir. Kirsal alanlardaki kadin i¢in, iiretim ve ev islerinin birlikte
yapilmasi, egitim diizeyinin ve toplumsal statiiniin diisiikliigii, orgiitlenmenin saglanamamasi,
kismi g¢alisma olanaklarinin bulunmamasi ve basta sosyal giivenlik olmak iizere caligma
yasami ile ilgili yasal mevzuattaki eksiklikler nedeniyle 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Giliniimiiz kosullarinda kirsal kesimde yasayan kadinlara yonelik projelerin oncelikle
okuma-yazma Ogretme, beceri gelistirme ve pazara yonelik iiretimlerinin gelir getirme

amacina dayandirilmasi konusu yasam diizeyinin yiikseltilmesi agisindan biiyiik 6nem
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kazanmustir. Bu projeleri gergeklestirmek amaciyla agilacak olan kurslarin dncelikle gelir
getirici beceri kazandirma faaliyetleri agisindan 6nemi biiyiiktiir. Ozellikle bu kurslarin nakis-
dikis, dokuma, drme, el sanatlar1 vb. olmasi becerilerinin ve gelirlerinin artmasini saglayacak,
hem kisiye, hem aile ekonomisine hem de yoresel kalkinma ve igsizlik sorunlarinin ¢éziimiine
katkida bulunacaktir. Ornegin, ABD’de ciftgiler i¢in ¢ok cesitli kurslar vardir. Ciftiler her ay
egitime gitmek zorundadir. Bu egitimler devlet / eyalet eliyle yiiriitiiliir. Hatta bu kurslarda
is¢i saghigr ve is gilivenligi egitimleri de verilmektedir. Yeni teknolojiler c¢iftcilere
ogretilmekte verimli liretim yapilmasi igin stirekli bir egitim verilmektedir.

Kalkinma c¢alismalarinda kadin ve ¢ocuklar toplumlarin en dezavantajli gruplari olarak
kabul edilmektedirler. Kadinlara kars1 yapilan ve kadinin yaptig1 isin erkek tarafindan yapilan
ise nazaran daha az degerli ve daha az saygin kabul edilmesi, iilkeler capindaki
degerlendirmelerde ve kayitlarda daha az “kayda deger” bulunmasi, kadinin iiretimdeki
kaynaklara erkege oranla daha az erigsimi, aile gelirinin kontroliinde kadmin ¢ok az soz
hakkina sahip olmasi, kamusal alanda yonetim ve denetim rollerini daha az oranda
istlenebilmesi anlamini tasiyan negatif ayirimciliktan dolayi, statiisii ve konumu ne olursa
olsun kadin dezavantajli duruma diigsmektedir. Tarim agirlikli bir toplum 6zelligi gosteren
Tiirkiye’de de kadinin 6zellikle tarimsal iiretimdeki, pay1 kiiciimsenmeyecek kadar fazladir.

Tarim kesimindeki kadinlarin iiretime katilim diizeyleri, ailenin sahip oldugu arazi ve
hayvan varligina, gelire ve {iriin desenine gore degismektedir. Ancak, tarimda mekanizasyon
diizeyi artik¢a kadin tarimsal iiretimden kopmakta ve calisma potansiyeli ev kadinligina
yonelmektedir. Az toprakli ailelerde kadinlar mevsimlik iscilik basta olmak iizere bitkisel ve
hayvansal iiretimin her asamasina katilmaktadir.

Kirsal alanda kadinin emek yogunlugu sadece tarimsal {iretimde degil, ayn1 zamanda
hane i¢inde de ¢ok yiiksektir. Hane ici istthdam baglaminda iicretsiz aile is¢isi konumunda
olan kadin ve geng kizlar agir bir is yilikiine sahiptirler. Kadinlar, ev temizligi, ekmek/yemek
yapimi, ¢amagsir yikama ve su tagima gibi rutin islerin yani sira tarla, bag-bahge isleri, odun
tagima, hayvan bakimi gibi yliksek efor gerektiren ve bir hayli zaman alan isleri de yapmak
durumundadir. Kentsel alanda maddi durumu ve gelir diizeyi goreceli olarak daha iyi olan ve
bu nedenle ¢amasir makinesi, elektrik siiplirgesi gibi elektrikli ev aletlerini kullanabilen
kadinlar ile kiyaslandiginda kirsal genelindeki kadinlar bir anlamda ‘“‘agir is¢i” statiisline
girmektedirler.

Tarimda calisan kadinlarin % 87.3’1 ticretsiz aile is¢isi, % 8.5°1 kendi hesabina veya

isveren, % 4.2°si ise iicretli olarak calismaktadir. Kirsal alanda kadinlarin ve erkeklerin
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iistlendikleri roller faklilik gostermektedir. Ayrica, kadinlarin beklentileri ve potansiyelleri
birbirine yakin kodylerle benzerlikler gostermektedir.

Yeniden iiretimle ilgili olarak (yemek, kislik yiyecek hazirlanmasi bulasik, ¢amasir,
temizlik, ¢cocuk bakimi) yapilan igler kadinlar tarafindan yapilmaktadir. Agirlikli olarak
koylerin temel gecim kaynagimi bitkisel {retim, hayvancilik ve mevsimlik go¢
olusturmaktadir. Tarimsal iiretimin sinirlt oldugu kdylerde erkekler hane tiikketimine yonelik
olarak yapilan sebzecilik ve bagcilik, bahce hazirligi, toplama, sulama, capada ¢aligmaktadir.
Temel gecim kaynagi bitkisel iiretim olan hanelerde ise kadinin is yiikii daha fazla iiretimin
satis hari¢ her asamasinda yer almaktadir. Hayvancilik faaliyetlerinde yine erkekler
hayvanlarin otlatilmasi, besleme, kirkim gibi isler yapmakta, kadinlar ise sagim, siit
tiriinlerinin degerlendirilmesi, ahir temizligi ve ot toplama islerini iistlenmektedir. Ayrica,
hayvansal iirlinlerden yag, yogurt ve peynir iiretimini kadinlar ailelerinin giinliik tiiketimleri
icin iiretmektedirler.

Tirkiye’de kirsal alanda yerlesme diizenine damgasini vuran az niifuslu ve kiiglik
yerlesim birimlerinin, 6zellikle mezralarin genellikle okullar1 yoktur. Bu dagmik ve kiigiik
yerlesim birimlerinde yasayanlar-ulasabilir uzaklikta olmasi durumunda-bagl olduklart koy
merkezindeki okuldan yararlanmakta ya da O6grenim disi kalmaktadir. Ayrica, bazi kirsal
yerlesimlerde ailelerin gecim kosullar1 ve gelir diizeyleri, bu arada is giiciine duyduklari
gereksinme, cocuklarin ilkdgretimden sonra &grenim siirdiirme sanslarini azaltmaktadir.
Ancak kiz ¢ocuklarma kayip aile liyesi gozii ile bakilmasi, kiigiik yasta nisanlanmasi ve
evlendirilmesi, geleneksel anlayis geregi bazi ailelerin kiz ¢ocuklarinin bedenen gelismis
olmalar1 nedeniyle dort, bes ve altinci siniflardan geri almalari, kiiglik kardeslerine annelik
yapmalari, onlarin egitim hizmetlerinden yararlanmalarini engellemektedir. Kiz ¢ocuklarin,
anneleri gibi, gorlinmez agir isciligi, egitimlerine yonelik giiglii negatif yargilar, erken yasta
hamilelik, toreler ve c¢evre endeksli diisiince tarzi kirsalda okullagsmayi engelleyen en
belirleyici i¢ faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Stirdiiriilebilir bir tarimsal ve kirsal kalkinmada kirsal kadinin tarimsal {iretime yaptig1
katkilar ytliksektir. Kirsal alanda yagsayanlarin yagam kosularinin iyilestirilmesi i¢in uygulanan
programlarda kadin varligi 6n kosullardan birisi olmak durumundadir. Toplumsal cinsiyet
duyarligi olmayan projelerde kadinlar ve onlar gibi dezavantajli gruplar kalkinmadan
yararlanmak bir yana olumsuz etkilenmektedir. Kirsal alanda cinsiyet rolleri kirsal toplum
ozelliklerine gore degisme gosterir. Dolayisiyla evrensel erkek ve kadin rollerinden séz etmek
miimkiin degildir. Kadina yonelik gelistirilecek kirsal kalkinma stratejilerinin de bu kirsal

toplum oOzelliklerine ve farkli sosyal formasyonlarda kadinlarin iistlendikleri rollere gore
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belirlenmesi gerekir. Kirsal alanda kadinlarin mevcut durumunun iyilestirilmesi ayni
zamanda; Tiirkiye’de bolgeler ve cinsiyetler arasi esitsizligin azaltilmasi, insan kaynaklarinin

gelistirilmesi ve sosyal kalkinmanin desteklenmesi anlamina da gelmektedir.

3.4.1. Tiirkiye’de kadin ciftcilerin sorunlari

Tiirkiye’de iktisaden aktif niifusun % 34,5’1 tarim kesiminde c¢alismaktadir. Bu
sektorde 12 yasindan kiiclik ¢ocuklarin da calistirlldigr dikkate alinirsa Tiirkiye’de 10-12
milyonluk bir niifusun tarim kesiminde calistig1 sOylenebilir. Kirsal kesimde 12 ve daha

yukari yastaki niifus 18.934.000 kisidir.

Cizelge 3.19 Tiirkiye’de Isgiiciine Katilim Oranlari (%)

Isgiiciine Toplam Nifusun ~ Kursal Alanda  Kursal Alanda
Katilanlar  Isgiiciine Katilim Niifusun Istihdam Edilenler
Orani Isgiiciine  I¢inde Tarimin Pay1
Katilim Orant
Genel Niifus 48,7 60,1 77,0
Erkek 70,1 76,7 66,6
Kadmn 274 43,8 94,2

Kaynak: DIE,2008

Avrupa Birligi erigsim sitelerinde ¢ok sik olarak yasl insanlarin is giiciine katilmalar
icin diizenlenen calisma ve seminerlere rastlanilmistir. Yaglilarin dahi isgiiciine katilmasi igin
caba harcayan Avrupa Birligine nazaran Tiirkiye’de daha kadinlarin isgiliciine katilimi
saglanamamis durumdadir. DIE 2003 verilerine gore; Tiirkiye genelinde toplam niifusun
isgliciine katilim orant % 48,7 olup, bu oran erkeklerde % 70,1, kadinlarda % 27,4 tiir
(Cizelge 3.19). Kirsal alanda ise toplam isgiiciine katilma oram1 %60,1 olup, bu oran
erkeklerde % 76,7, kadinlarda ise % 43.,8°dir. {lave olarak, kirsal alanda istihdam edilenlerin
% 77,0’s1 tarimda yer almakta olup, bu oranin % 47,5’1 kadin, % 52,51 erkektir. Yine kirsal
alanda istihdam edilen erkeklerin % 66,6’s1 kadinlarin ise % 94,2’si tarimda yer almaktadir.
Kuzey dogu Anadolu Boélgesinin kirsal kesiminde kadin istihdaminin pay1 % 98’dir (Tiirktan
2006). Yani kirsal alanda kadinlarin tamamina yakini tarimda istihdam etmektedir. Goriildiigii
tizere Tiirk tarimi kadinlara emanet edilmistir.

Tarimdaki

kadinlar iiretim faaliyetlerinin biiyilk bir boliimiini  kiiciik aile

isletmelerinde iicretsiz aile is¢isi olarak yerine getirmektedir. Tarimda calisan kadinlarimiz,
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calistig1 zaman c¢alismasinin karsiligini alir.

Cizelge 3.20 Tarimda Calisan Kadinlarin
Ucret Konumlarma Gore Dagilimi (%)

Calisma Bicimleri Genel Niifus | Erkek | Kadin
Ucretsiz Aile Iscisi 56,6 31,0 87,3
Kendi Hesabina veya 38,0 62,6 8,5
Isveren Olarak Calisanlar

Ucretli veya yevmiyeli calisanlar 5,4 6,4 4,2
Toplam 100,0 100,0 | 100,0

Kaynak: DIE,2008

caligmalarinin karsiliginda isgiiciine ya dogrudan katilir veya ticretli olarak baska isletmelerde

2003 yil1 verilerine gore tarimda ¢alisan kadinlarin ticret konumlarina goére dagilimina

bakildiginda, % 87,3 iliniin iicretsiz aile is¢isi, %8,5’inin kendi hesabina veya isveren adina, %

4,2’sinin ise ticretli veya yevmiyeli olarak ¢alistig1 goriilmektedir (Cizelge 3.20).

Cizelge 3.21 Tiirkiye’ de Bolgelere ve Cinsiyete Gore

Tarim Caliganlar1 (2006 yili1 verileri ) ( Bin Kisi)

ERKEK KADIN
Ucretli, Ucretsiz Ucretli, Ucretsiz
maasli ve ‘ aile maasli ve ‘ aile
Toplam yevmiyeli Igveren is¢isi | Toplam yevmiyeli Isveren isgisi
2006 YILI
TOPLAM 3.272 347 2.266 659 2.816 183 538 2.094
Istanbul 17 3 13 1 3 1 0 2
Bati Marmara 226 22 170 34 169 12 16 141
Ege 552 68 385 99 427 57 50 320
Dogu Marmara 221 27 147 46 171 11 38 122
Bat1 Anadolu 238 32 167 39 109 13 14 82
Akdeniz 491 95 322 73 401 49 78 273
Orta Anadolu 214 18 148 47 174 7 45 122
Bat1 Karadeniz 395 11 271 113 473 11 84 378
Dogu Karadeniz 261 12 200 50 458 5 145 308
Kuzeydogu
Anadolu 188 6 123 59 177 1 28 149
Ortadogu Anadolu 230 11 156 63 194 34 157
Giineydogu
Anadolu 239 41 162 36 60 15 5 40

Kaynak: TUIK, 2008
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Cizelge 3.21 verilerine gore toplam 3.272.000 iicretsiz aile is¢isi erkekten yalnizca 659
bin erkegin tarimda g¢alistig1 goriilebilir. Kadinlarda ise tersi bir durum vardir. 2.816.000
licretsiz aile is¢isi kadmin 2.094.000°1 tarimda; tarlada, bagda, bahcede caligmaktadir. 2006
yilinda kirsalda yasayan her 100 kadindan yaklasik 75’1 tarlada ¢alismaktadir. En ¢ok iicretsiz
aile is¢isi kadin ise 378 bin kisi ile Bat1 Karadeniz bolgesindedir. En az iicretsiz aile is¢isi
kadin 40 bin kisi ile Giineydogu Anadolu’dadir. Tarimda en ¢ok erkek igveren 385 bin kisi
Ege bolgesinde, kadinlarda en cok isveren ise 145 bin kisi ile Dogu Karadeniz’de
bulunmaktadir.

Tarim Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu yap1 devam ederse Tiirkiye i¢in aclik sorunu
ortaya cikabilir. Bazi ciftcilerin ¢iftcilik yapmaktan vazge¢mesi, bir¢ok insani a¢ birakabilir.
Tiirkiye’de ciftcilere yaptigi isin degeri gosterecek davraniglar sergilenmelidir. Devlet
ciftcilere sahip ¢ikmalidir. Ornegin, Oniimiizdeki yil tiim bugday fiireticileri bugday
tiretiminden vazgegerse iilkede ekmek sikintis1 dogar. Bunun ¢oziimii i¢in un veya bugday
ithalat1 yapilir. ithalat ise iilke kaynaklarmin yabanci iilkelere aktarrmidir. Oysa kaynaklarin
Tiirk ¢iftcisine aktarimi gerekir. Bu durum Tiirkiye’nin menfaatinedir. Cift¢inin fakir olmasi
onu liretim yapmaktan vazgecirebilir. Tarimsal iiretim olmazsa, tarima dayali sanayi de yok
olur. Su anda oldugu gibi bu sanayi kollarinda calisanlar igsiz kalir. Refah azalir, gelir
seviyeleri diiser. Tarimsal ve tarima dayali sanayi iirlinleri ihracati diiser ve cari acik biiyiir,
doviz dengeleri bozulur ve sonuglar Tiirkiye i¢in hiisran olabilir.

Tiirkiye’nin gelece8i i¢in tarimsal gelirlerin artmasi ve ¢iftcilerin kendilerini
giivencede hissedecekleri bir sosyal giivenlik sistemine dahil olmalar1 gerekir.

Ciftei triinlinii ekerken zarar etmeyecegini bilmeli, aym1 zamanda sosyal giivenlik
primlerini ddeyebilmeli, diger aile bireylerini de bu kapsama alabilmelidir. Geliri olmayan
tarim iscisinin veya toprak sahibi ¢ift¢inin sosyal giivenlik primi 6demesi diisiiniilemez. Zaten
Tiirkiye’de pamuk, zeytin, toplayan; tarlayr ekip bicen; bugday: hasat eden tarim isgisine
igverenleri “Gelin sizin Once sigortanizi yapalim sonra igse baslaymn” dememektedir. Oysa
sanayi iscisi calismaya baglamadan bir giin 6nce sigortali olmak zorundadir. 4857 sayili is
kanuna gore is¢i calismaya baslamadan en az bir giin 6nce sigortali yapilmak zorundadir.
Yani, ise giris bildirgesi SSK’ya verilmek zorundadir. Ayni sistem tarim iscileri i¢in de
getirilmelidir. Ancak, daha Once de bahsettigimiz gibi isciyi sigortalayan isverenin SSK
igveren primlerini yatirabilecek gelirinin olmasi gerekir. Aksi halde bugiin oldugu gibi tarim
is¢isi yine kagak (sigortasiz) ¢alistirilmaya devam edilecektir. Aile i¢inde ¢alisan, es, cocuklar
veya diger yakinlarin primlerinin 6denebilmesi igin aile reisine yardim yapilmalidir. Isci

calistiran arazi sahiplerinin SSK igveren primleri diisiiriilmeli veya devlet katkisi
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saglanmalidir. Dikkat edilecek diger konu ise sigorta yaparken istismarlarin 6nlenmesi ve agir
cezalar getirilmesi yerinde olur. Isveren iscileri sigortaladigini beyan ederek bu primleri ilgili
kuruma yatirmayabilir. Boyle olunca is¢iler saglik yardimlarindan faydalanamazlar, daha geg

emeklilige hak kazanirlar, is kazasi ve meslek hastaligi yardimlari almalari giiglesir.

3.4.2. Kadin ciftcilerin egitim diizeyi

Kadin c¢ift¢ilerimizin  sosyo-ekonomik yapilar1 incelenirken, egitimle ilgili
durumlarina, diizeylerine ve sorunlarina deginmek adeta bir zorunluluktur. Ciinkii i¢inde
bulunduklar1 sosyo-ekonomik yap1 toplumun egitim diizeyi ile yakindan iligkilidir. Yapilan
arastirmalar kadin tarim iscilerinin yarisindan fazlasinin (54,2) okuma yazma bilmedigini

gostermektedir.

Cizelge 3.22 Kadin Iscilerin Yaslarma Gore Egitim Diizeyleri (2003 yil1 verileri)

Egitim  Okur-Yazar Okur-Y azar [lkokul Ortaokul ~ Lise Mezunu ve
Diizeyi Degil Mezunu Mezunu Ustii

Yas Say1 %  Sayl %  Say1 %  Say1 %  Say1 %
20 Yas
ve Aln 242 361 84 60,0 166 42,6 14 58,3 8 66,6
21-30 154 229 18 12,9 92 23,6 4 16,7 2 16,7
31-40 116 174 12 8,6 96 24,6 4 16,7 2 16,7

41-50 106 15,8 14 10,0 30 7,7 - - - -
51-60 40 6,0 8 5,7 6 1,5 2 8,3 - -
61- + 12 1,8 4 2,8 - - - - - -
Toplam 670 100,0 140 100,0 390 100,0 24 100,0 12 100,0
Toplam 670 542 140 11,3 390 31,6 24 1,9 12 1,0
Kaynak: DIE, 2006

Cizelge 3.22°de goriildiigii {lizere, arastirma kapsamindaki kadinlarin yaslari
kiiciildiik¢e bir egitim kurumundan mezun olma oram artmaktadir. Ilkokul mezunu kadimlarm
% 42,6’s1m1 20 yas ve daha kiigiik kadinlar olustururken, % 9,2’sini 41 yas ve daha biiyilik yas
grubundaki kadinlar olusturmaktadir ki 61 yas ve iizerindeki kadinlardan herhangi bir egitim
kurumundan mezun olan kadina rastlanmamistir. Ayni1 degerler ortaokul, lise ve iistii egitim
kurumundan mezun olanlar i¢inde gegerli olup, ortaokul mezunu kadinlarin % 58,3’lind, lise
ve Ustli okullarindan mezun olan kadinlarinda % 66,6’sim1 20 yas ve daha kii¢iik yastaki
kadinlarin olusturdugu goriilmektedir. Okuma yazma orani agisindan Tiirkiye ortalamasinin

bir hayli altinda bulunan kadin is¢ilerin bu durumu gesitli nedenlerle aciklanabilir. Ozellikle
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tarimda c¢alisan is¢i kadinlar, tarimda isgiicline gereksinim duyulan aylarda calismak
zorundadirlar, bu aylarda okul egitiminin yogun oldugu aylara rastlamaktadir ki bu yiizden
kirsal kesimde yasayan insanlarin ge¢im zorlugu ve yasamsal Onemi itibariyle okul
egitiminden ziyade c¢alismay1 tercih etmektedirler. Ayrica egitimle elde edecekleri
kazanimlarin ekonomik durumlarina yansimadigr diisiincesiyle calisma daha cazip
gelmektedir. Burada genel amag her kesimdeki kadinlarimizin egitim seviyelerinin belirli bir

diizeye getirilmesi olmalidir.

3.4.3. Kadin ciftcilerin saghk sorunlar

Kadinlarimizin  yiiklendikleri sorumluluklar ve gorevler karsisinda cok fazla
yiprandiklar1 gdzlenmektedir. Bu durum saglik problemleriyle karsilasmalarina neden
olmaktadir. Sosyal statiilerine bakildiginda kadinlarimizin her tiirli sorununun egitim
seviyesiyle yakindan iligkili oldugu goriilmektedir. Saglik konusunda da egitimli ve bilingli
olan kadinlarin daha duyarli oldugu ve her tiirlii problemlerine daha ciddi egildikleri, bunun
yani sira yinede ihmal ettikleri gézlenmektedir.

Kirsal kesimdeki kadinlarimizin ise hem egitim seviyelerinin dusiikliigii, hem de
yasam sartlarinin ve olanaklarinin yetersizligi nedeniyle sagliklariyla ilgilenmedikleri ya da
thmal ettikleri goriilmektedir. Ayrica, kirsal kesimde gerekli saglik kuruluslarinin ya hig
olmamast ya da yetersiz olmasi da sorunlara ¢oziim bulunmasini engellemekte veya
geciktirmektedir.

Kentlerde ve kirsal kesimde her alanda oldugu gibi saglik konusunda da farkliliklar
vardir. Egitim seviyesi, yasam sartlari, iklim ve yore kosullarinin farklili§i, saghk
kuruluslarinin cesitliligi, hastalik cesitleri vb. farkliliklar vardir. Ozellikle kirsal kesimde
kadinlarin i¢inde bulunduklart ¢evre kosullar1 ve beslenme bigimleri, ¢alisma sartlarinin
uzunlugu ve yorucu olmasi sagliklarina daha fazla dikkat ve 6zenin gosterilmesini gerekli
kilmaktadir.

Cevre kosullarindan kaynaklanan hastaliklar genellikle ishal, tifo, soguk alginligi,
giines carpmasi, bel agrisi, romatizma olarak sayilabilir. Bunlarin yol actig1 diger hastaliklar
ise kadin hastaliklari, bobrek, mide ve benzeri hastaliklardir. Ayrica asir1 yorgunluk ve bu
yorgunlugu giderecek ortamin bulunmayisi da kadinlarin sik¢a rahatsizlanmalarina ve gerekli
tan1 ve tedavinin yapilmamasi nedeniyle de diger kronik hastaliklara neden olmaktadir.
Kadinlar, ¢esitli hastaliklara maruz kaldiklarin1 belirtmislerdir. Bunlar; bel agrisi, kronik

romatizma, mide ve bobrek hastaliklari, soguk alginligi, bocek sokmasi ve hijyen kurallari ile
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ilgili hastaliklar, asir1 sicakliktan kaynaklanan giines ¢arpmasi, bas donmesi ve kotii yasam

kosullarindan kaynaklanan kadin hastaliklaridir.

3.4.4. Kadin ciftcilerin sosyal giivenlik durumu
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine gore; “Toplumun bir bireyi olarak herkes sosyal

giivenlik hakkina sahiptir. Sosyal giivenlik temel bir haktir”.

1982 Anayasasi’nin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bashigmi tasiyan 3.
boliimiiniin C. Maddesinde “Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda calisanlarin
korunmas1” baglig1 altinda yer alan 45.maddesi aynen soyledir: “Devlet, tarim arazileri ile
cayir ve meralarin amag dist kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal tiretim planlamasi
ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarirm ve
hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal {iriinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin
tireticinin eline gegmesi igin gereken tedbirleri alir”. Anayasanin ¢iftciyi ve tarimi korumaya
yonelik hiikiimlerine ragmen tarima, ciftcilere ve tarimda calisan iscilere gerecken Onem

verilmemektedir.

Tiirkiye’de 1982 Anayasa’sinin 60.maddesinde belirtildigi gibi  “Herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli 6nlemleri alir ve orgiitleri
kurar” denmesine karsin kadinlarimizin ¢cogunun ¢alistigi isle ilgili olarak herhangi bir sosyal
giivenceleri olmadigi saptanmigtir. Oysa devletin bir gorevi de alinan sosyal politika

Onlemleri ile kadinlarimizin da giivenlik ve refah i¢inde yasamalarini saglamaktir.

Ancak o kadar ilgingtir ki kadin ¢ift¢ilerimizin kendilerinin sosyal haklar1 olmamasina
ragmen kadinlarin % 68,3 iiniin bu konuya iliskin bilgi birikimlerinin oldugu gézlenmistir. Bu
birikim genel olarak orta yash ve evli kadinlarda daha yogundur. Sosyal giivenlik konusu
kadinlarimizin karsisina genellikle kendilerinin veya aile bireylerinin rahatsizlanmasi sonucu

ortaya ¢ikmaktadir.
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Cizelge 3.23 Kadinlara Gore Sosyal Giivenligin Anlami, (2003 yil1 verileri)

Sosyal Giivenligin Anlami Say1 %
Bilmiyorum 392 31,7
Saglik giivencesi 640 51,8
Maas, emeklilik 116 9.4
Is giivencesi, gelecek giivencesi 72 5.8
Devlet yardimi, korumasi 10 0,8
Yararl bir sey 6 0,5
TOPLAM 1236 100,0

Kaynak: www.ka—der.org.tr, 2007

Kadin Adaylar1 Egitme ve Destekleme Dernegi (Ka-Der)’nin yaptig1 anketlere katilan
kadinlarim % 31,7°si sosyal giivenligin ne anlama geldigini bilmediklerini bildirmistir
(Cizelge 3.23). Bu konuda bilgisi olmayanlarin % 51,0’1 20 yasin altindaki kadinlardan
olusmaktadir. Yine bilgisi olmayan kadinlarin % 69,9’u okur yazar olmayan kadinlardir.
Kadinlarin yaridan fazlast % 51,81 sosyal giivenligi hastane, doktor, ila¢ gibi direk saglik
giivencesi olarak anlamlandirmiglardir. Sosyal giivenligi maas alma ve emeklilik olarak
nitelendiren kadinlarin ¢ogunu babalarindan veya eslerinden dolay1 sosyal giivenceye sahip

olan kadinlar olusturmaktadir.

Cizelge 3.24 Kadinlarin Sosyal Giivenlik Durumlari, (2003 y1l1 verileri)

Kayith Oldugu Kurum Say1 %
Sosyal Giivenlik Kapsami Disinda 826 66,8
Yesil Kart 224 18,1
SSK (Esinden) 86 7,0
SSK, BAG-KUR, Emekli Sandig1 (Babadan) 34 2,8
BAG-KUR (Esinden) 30 2,4
BAG-KUR-Ciftci (Esinden) 12 1,0
SSK 10 0,8
Emekli Sandig1 (Esinden) 10 0,8
Ozel Hayat Sigortasi 4 0,3
Toplam 1236 100,0

Kaynak: TUIK, 2008
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Arastirma kapsamindaki kadinlarin % 66,8°1 herhangi bir sosyal giivenlik kapsaminda
degildir (Cizelge 3.24). %18,1°1 yesil karta sahip olan kadinlarin, yesil kartin sadece muayene
hizmeti veren bir uygulama olmasi, is¢ilerin ila¢ alacak maddi olanagi genellikle bulamamasi
nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Kadinlarimizin % 14,8’1 ise esinden veya babasindan dolay1
sosyal giivenlige sahip bulunmaktadir.

Hem bu kadar zor sartlarda calisilmasi, hem de sosyal giivencelerinin bu kadar kisitlt
ve yetersiz olmasina ragmen kirsal yasamda kadinlarimiz giiniiniin biiytik bir boliimiinii tarim
ve tarim dis1 islere ayirmakta, dinlenmek icin ¢ok az zamanlar1 kalmaktadir. Ucretli veya
licretsiz igglicii olarak kadin; tarim, ev isleri ve ¢ocuk bakimina bazen giinde 19 saat
harcamaktadir. Buna ragmen kadinlar sosyal giivenlik kapsaminda olmayan bu islerden dolay1
kendilerini sigorta ettirememektedirler.

Tiirkiye’de tarimda ¢alisan kadinlarin sosyal giivenlige tam anlamiyla kavusabilmesi
icin alinabilecek onlemlerden bazilar1 sdyle 6zetlenebilir:

Uluslararasi normlara uygun bir tarim is kanununun ¢ikartilmasi ve/veya is kanunu ve
sosyal sigortalar kanununda gerekli degisikliklerin yapilarak bu kesimin sigorta kapsamina
alinmasi; gecici tarim iscisini de sigortalama mecburiyetinin getirilmesi; ancak, bunu tesvik
icin islemleri ¢ok kolaylastirilip ve sosyal katki paylarinin da diistirtilmesi; farkli bir tarim-
15¢1 sigortasinin organize edilmesi gerekmektedir.

2926 sayili Tarimda Kendi Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar Kanunu madde 2/b
geregince, aile reisligi kosulunun kaldirilmasi; ayrica, tarim iscilerinin “istege bagli” olarak
Bag-kur’da oldugu gibi, sosyal sigortalarini, ¢ok diigiik katki paylar1 6deyerek kendilerinin de
devam ettirebilmesi gerekir. Boylece yesil kart yerine az da olsa kendilerinin de katkisi

bulunan bir saglik sigortalarinin olmasidir.

3.4.5. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de kadin

Kadinlarin tiim iskollarinda istihdami meselesi 6zellikle Tiirkiye’de son yillarda
sikca tartigilan ve giderek daha fazla 6nem kazanan bir mesele haline gelmistir. Avrupa Birligi
’nin 27 iilkesinin ortalama kadin istthdami oran1 2005 yilinda yiizde 56 iken Tiirkiye'de bu
oran bu ortalama degerin ancak yarisi seviyesindedir (Cizelge 3.25). Kisi basina milli gelirleri
Tirkiye’ye yakin yeni Avrupa Birligi iiyeleri Bulgaristan ve Romanya’da dahi durumun
Tiirkiye’dekinden ¢ok daha iyi oldugu goriilmektedir. Bulgaristan'da kadin istihdam orani
ylizde 51,7, Romanya’da yiizde 51,5 civarindadir.
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Cizelge 3.25 Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kadin
Istihdam Oranlar1, (2005 yil1 verileri)

Ulke Oran (%)
Danimarka 71,9
Hollanda 66,4
Almanya 59,6
AB-15 574
Cek Cumhuriyeti 56,3
AB-27 56,0
Bulgaristan 51,7
Romanya 51,5
Ispanya 51,2
Polonya 46,8
Yunanistan 46,1
Italya 45,3
Tirkiye 23,8

Kaynak: TUIK (2008)

TUIK verilerine gore Tiirkiye’de kadim istihdam oran1 1990 yilinmn nisan ayinda yiizde
30 civarinda iken, bu oran 2000 yilinda yiizde 24,9°a diismiis, 2006 yilinda ise yiizde 22,3’e
kadar gerilemistir. Bu da Tiirkiye’de kadin istihdaminin son yillarda belirgin bir bigimde
diismekte oldugunun gostergesidir. 2006 yilinda kadin istihdam sayisinin 2002-2006
donemini ele aldigimizda gercekten de bir diisiis i¢erisinde oldugunu gorebiliriz (Cizelge
3.25). Fakat bunun yaninda tarim sektdriinde ¢alisan kadin sayisinin azaldigini ve tarim disi
sektorlerde calisan kadin sayisinin 2006 yilinda arttigin1 ve ilk kez tarimda calisan kadin
sayisin1 gectigini belirtebiliriz. Bu durum kadin ¢alisan sayisinin sabit kaldigi bir ortamda
calisan yogunlugunun hizmet ve sanayi sektorlerine kaydigi seklinde yorumlanabilir (Ertor
2007).

Tirkiye’de kadin istihdam sayilarina baktigimizda 2000 yilinda 3.508.000 kadin
calisandan, 2006 yilinda 2.816.000 kadin calisana diistiigii ve yillar itibariyle azalmakta
oldugu goriilmektedir (Cizelge 3.26). Ayni sekilde tarimda calisan iicretsiz aile iscileri de
yillar itibariyle azalmaktadir.

Tirkiye kadinin sosyal, ekonomik ve siyasal hayata katilimi konusunda ¢eliskilerle
dolu bir iilke goriiniimiinii sergilemektedir.

Akademi diinyasindaki dgretim gorevlilerin % 30’a yakin,

mimarlarin % 31°1,

doktorlarin ve operatdrlerin % 29’u, avukatlarin ise % 26’°s1 kadinlardir.
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Cizelge 3.26 Tiirkiye’de Kadin Istihdami (2007) (Bin kisi)

Tarim Dis1 Tarimda Tarimda Tarimda Ucretli,
Calisan Sektorde Calisan Calisan yevmiyeli,
Toplam | Calisan Kadin| Toplam Ucretsiz Aile | Isveren, Kendi
Yillar | Kadin Sayisi Sayisi Kadin Sayisi Iscisi hesabina Calisan

2000 5.801 2.293 3.508 2.873 634
2001 5.969 2.190 3.780 3.046 734
2002 6.122 2.448 3.674 2.881 792
2003 5.891 2.444 3.447 2.747 699
2004 5.768 2.469 3.299 2.703 595
2005 5.700 2.757 2.943 2.207 735
2006 5.810 2.994 2.816 2.094 721

Kaynak: TUIK, 2007

Anayasa Mahkemesi Baskanligi’ni, Danistay Baskanligi'mi, TUBITAK ve TUSIAD
baskanliklarini ¢ok basarili kadinlar yiiriitmektedir. Ancak her 4 kadindan birisinin iiniversite
Ogretim gorevlisi olarak akademik kariyer yaptig1 Tiirkiye'de bazi bolgelerde her 4 kadindan
biri okuma yazma bilmemektedir. Bu biiyilk ugurumun kapanmasinda, Tiirkiye’de is
yasaminda basarili rol modellerin bulunmasi kadar farkli kurumlar arasinda yiiriitiilecek etkin
bir ¢aligma ve igbirliginin ¢ok dnemli etkisi olacaktir. Ayni zamanda Avrupa Birligi'ne liyelik
stirecinin Tiirkiye’de kadin haklarinin gelismesi konusunda yapilan ¢aligmalart hizlandirdigini
ve giiglendirdigini gdz Oniine alirsak, Tirkiye’nin Avrupa Birligi stratejilerine baglhiliginin
kadin istthdami i¢in 6nemli agilimlar saglayabilecektir. Su bir gercek ki kadinlarin ekonomik
bagimsizligt hem kendileri, hem Tiirkiye, hem de Avrupa Birligi icin O6nemli bir firsat
yaratmaktadir. Bu firsatin degerlendirilmesi ve kadinin istihdam oranindaki siirekli disiisii
durdurmak ve bunu tersine ¢evirmek i¢in hiikiimet, is¢i sendikalari, isverenler ve sivil toplum
kuruluglarinin mutlaka birlikte calismas1 gerekmektedir (Bozkurt 2007).

Avrupa Birligi’nin kadm-erkek esitligi konusundaki tiim politikalarinin arkasinda
yatan temel unsur, genislemeye ragmen isgiiclinlin azalmasi ve niifusun yaglanmasidir.
Tirkiye’de yaklasik olarak Romanya’nin toplam niifusu kadar insan tarimda c¢alismaktadir.
Avrupa Birligi’nde Tarim ¢alisani sayis1 6nemli bir yer tutmamaktadir.

Avrupa Birligi’nde, dogum oranlar1 ortalama % 1.4 olup, uzun vadede istikrarli bir

niifus geligimi i¢in gerekli olan % 2.1°in ¢ok altindadir.
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Avrupa Birligi 25 iilke bazinda, kadin ve erkekler arasinda egitimde ve istihdamda
farklar azalma egiliminde olmakla beraber, {icret farkliliklarinda higbir iyilesme
yasanmamigtir.

Avrupa Birligi’nde niifus azalisinin en 6nemli nedenleri olarak, cocuklarin bakimi igin
altyapr eksikliklerinin bulunmasi ve c¢alisma sartlarinin yeterince esnek olmamasi
sayilmaktadir.

Yaslanan niifus karsisinda Avrupa Birligi'nin yonlendirmesi ve tesvikleri asagidaki alanlarda
olmaktadir:
Calisma hayatina katilim;

Her yas grubundan kadinin ¢alisma hayatina girmesini tesvik eden politikalar, 6zellikle
ileri yas grubundaki kadinlar,

Yabanct go¢men niifus arasindan kadin potansiyelini iyi degerlendirmek seklinde
algilanir.

Tirkiye’de kadinin is hayatina katilimindaki esitsizligi egitimden baslamaktadir. Tiirkiye’de
2015 yilinda niifusun 80 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir (Birlesmis Milletler) ve
Avrupa Birligi’nin aksine Tiirkiye’de geng niifusun 6nemini koruyacagi goriilmektedir.
Avrupa Birligi’'nde kadin-erkek esitsizligi sorunu Tiirkiye'den farkli bir noktadadir. Avrupa
Birligi’ne son katilan 10 {ilkedeki egitim politikalar1 nedeniyle yiiksek 6grenim diplomasi
olan kadinlarin oranit % 58’e ulagmistir. Avrupa Birligi’nde doktorali kadin oran1 % 41°e
ulagsmigtir. Tirkiye’de 2000 yili verilerine gore yiiksek Ogrenimliler arasindaki kadinlarin
orant % 34,6 ‘dir. Bu oran lise ve dengi okullarda daha diisiik olup, % 29°dur. Tiirkiye’de her
4 kadindan biri okuma yazma bilmemektedir.

Avrupa Birligi’'nde kadinlarin istthdam orani % 55.1°dir. Avrupa 'da her yasta insanin
caligmas1 esas oldugundan ileri yastaki niifus gurubunda kadinlarin is hayatina katiliminin
goreceli olarak eksik kalmas1 Avrupa Birligi’nde endise yaratmaktadir.

Kadinlarin kentlerde igsizlik oran1 % 18.2 olurken, bu oran erkekler i¢in % 12.9’dur.

Kismi siireli islerde ¢alisan kadinlarin oran1 % 30.4’tiir. Oysa bu oran Avrupa Birligi 25°te
erkekler icin % 6.6 ile kisithdir. Avrupa Birligi’nde kadinlarda isgsizlik 1.7 puan daha
yiiksektir ve % 10'dur (erkeklerde bu oran % 8.3’tiir). Kadin-erkek iicret farklar1 Avrupa
Birligi 15 i¢in % 16, Avrupa Birligi 25 i¢in % 15°tir. Avrupa Birligi’nde 2003 verilerine gore
idarecilerin % 31'i kadindir ve bu oranin % 30 oldugu 2002 yilina gore artis kaydedilmistir.
Tiirkiye’de istihdamda kadin-erkek esitsizligi kent-kir ayiriminda daha belirgin ortaya
¢ikmaktadir: Kirsal kesimdeki kadinlarin % 87.6’s1, tarimda ¢alismaktadir. Tiirkiye genelinde
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2 milyon 870 bin kadin (2004) iicretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmektedir; ¢alisan
kadnlarin % 50’sidir. Bu oran kirsal kesimde % 75.3’tiir (TISK 2006).
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4. ARASTIRMA BULGULARI
4.1. Trakya Bolgesi’nde Uygulanan Sosyal Giivenlik Anketinin Genel Degerlendirmesi
Arastirmaya konu olan anket Trakya bolgesinde yer alan Tekirdag, Kirklareli ve Edirne
Illerine baghi 19 koyde uygulanmustir. Anketler birebir, yiiz yiize goriisiilerek
gerceklestirilmistir.  Tarim  sektoriinde calisanlarin  sosyal giivenliginin olup olmadigi,
ciftcilerin gelir seviyeleri, saglik harcamalarina ayirdiklar: pay gibi bircok yardimer sorular ile
tarimda sosyal giivenligin hangi seviyede oldugu tespite c¢alisilmistir. Anket uygulanan
ciftciler, yoneltilen sorulara cevap vermeden 6nce ¢ogunlukla tarimsal girdilerin yiiksek fiyat
artislarindan sikayet etmistir. Mazot ve gilibreye yapilan zamlarin goriildiigii gibi degil yiliksek
seviyelerde oldugunu belirtmisler ve bu durumun gelirlerinde 6nemli bir kayip yarattigin
ifade etmiglerdir. Gelirin diismesi ise saglia ve sosyal giivenlige daha az para ayrilmasi
anlamina geldiginden tarim sektdriindeki maddi sikintilar, tarim ¢aliganlarinin sosyal giivenlik
acisindan gelecege giivenle bakmalarina engel olmaktadir. Ciftgiler bunu asmak ic¢in Trakya
bolgesinde topraklarini sanayicilere satarak baska islere yonelmekte veya son care olarak
koylerini birakip gbo¢ etmekte gelismis il veya ilcelerde is aramaktadirlar. Birgok ¢iftci
cocuklarinin ¢iftci olmasini istemediklerini, Corlu veya Cerkezkdy’de bir fabrikada is bulup

sigortali olarak ¢alismalarinin daha iyi olacagini belirtmislerdir.

Trakya bolgesindeki illere baghh 19 kdyde yapmis oldugumuz anket sonuglarini ana

hatlar ile sdyle siralanabilir;

1.) Ciftcilerin % 35’inin ek geliri hayvanciliktan gelmektedir.

2.) Ciftcilerin % 35°1, 300 ile 450 YTL aras1 devletten yardim beklediklerini bildirmistir.

3.) Cifteilerin % 57’si ¢cocuklarini tarim isinde ¢alistirmaktadir.

4.) Ciftcilerin % 26’s1 ¢iftciligi birakmayi diistinmektedir. Sebep olarak ise kar
edemediklerini ve c¢ift¢iligin yeterli gelir saglamadigini beyan etmislerdir.

5.) Ciftcilerin % 24’{iniin sosyal gilivencesi yoktur.

6.) Ciftecilerin % 59’u Bag-Kur iiyesidir.

7.) Cifteilerin % 24’1 genel olarak sosyal giivencede olmadigini diisiinmektedir.

8.) Cifteilerin %46°s1 saglik harcamalarina aylik 150°YTL’den daha aza para
ayirabilmektedir.

9.) Ciftcilerin % 97’si is kazas1 ge¢irmedigini bildirmistir.

10.) Ancak, “Hangi is kazasini gec¢irdiniz?” sorusuna;

% 66,7 s1 traktor kazasi,
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% 33,31 ise gilibre zehirlenmesi demistir.
11.) Yapilan anketlerde ailelerdeki sakat/6ziirlii oran1 % 5,7 ¢ikmustir.
12.) Ciftcilerin % 81°1 emeklilik haklarini bilmemektedir.
13.) Ciftcilerin % 86’sinin sosyal giivenlik alaninda yapilmasi gereken iyilestirmeler
konusunda fikrinin olmadigini belirtmistir.
14.) Ciftcilerin % 72’si saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesinden yana olduklarini
belirtmistir.
15.) Avrupa Birligi’ne tam iiyelik isttihdami artiracak diyenlerin oran1 %28’dir.
16.) Anketimize katilan ciftcilerin;
% 70’1 ilkokul mezunu,
% 16’s1 ortaokul mezunu,
% 6’s1 lise mezunudur.
% 5’1 ise okuryazar degildir.
17.) Ciftgilik disinda en ¢ok ugras alanlar1; Hayvancilik, diikkkan isletmeciligi ve isci
olarak caligmadir.
18.) Haneler 4 kisiden olusmaktadir.
19.) Ailelerden biiyiik sehirlere go¢ edenlerin sayisi en fazla siklikla “2 kisi” olarak
belirtilmistir.
20.) En ¢ok go¢ edilen yerler sirasiyla:
1. Corlu
2. Istanbul
3. ve 4. sirada esit olarak Almanya ve Saray ilgesi olarak belirtilmektedir.
21.) Ciftci ailelerinin aylik geliri en fazla siklikla, 900-1050 .-YTL olarak

beyan edilmistir.

180



4.2. Trakya Bolgesi’nde Uygulanan Sosyal Giivenlik Anketinin Sonuclari

Cizelge 4.1 Tarim Isletmelerinde Is¢i Calistirma Orani (%)

Birikimli
Siklik Yizde Gegerli Yiizde Yizde
Gecerli  Hayir,

104 83,2 83,2 83,2
calistirmiyorum
Evet, 21 16,8 16,8 100,0
calistirtyorum
Toplam 125 100,0 100,0

Ciftcilerin % 17’si isletmesinde aile disindan olan is¢i ¢alistirmamaktadir. Tiirk
cift¢isinin genel olarak bakildiginda topraklarinin 50 dekar civarinda olusu onlarin yeterli
gelire erismelerine engel olmaktadir. Bu yetersiz gelir seviyesi ile aile disindan ticretli

is¢ilere ayiracaklari kaynagin olmadigi bu anket sonuglarinda goriilebilir.

Cizelge 4.2 Tarim Isletmelerinde Calistirilan Kisi Sayisi

Frekans
Isletmenizde kag kisi ~ 1-5 kisi 19
calistirryorsunuz?
6-10 kisi 2
Toplam 21

* [sletmesinde isci ¢alistiran kisilere sorulmustur.

Tarim iletmelerinde, aile disindan is¢i ¢alistirabilen ¢ift¢ilerin biiyiik cogunlugu
1 ila 5 kisi arasinda is¢i calistirabilmektedir. Tirkiye’de kiigiik ¢iftgilerin isgiicli
maliyetleri yiiksek olacagi i¢in fazla is¢i ¢alistiramadiklar1 gozlenmektedir. Yapilacak
islerin ¢cok olmas1 ve yeterli is¢i ¢alistirilmasinin olanaksiz olmasi nedeniyle isgiicii acig1
aile bireylerin ¢aligtirllmasi ile kapatilmaktadir. Bu nedenle iicretsiz aile is¢isi kavrami
literatlirimiize yerlesmistir. Oysa Avrupa Birligi’nde boyle bir kavrama rastlayamadik.
Ucretsiz calisan aile fertleri her ne kadar aile i¢i yardimim bir geregini yerine getiriyor
olsalar da insan haklar1 asisindan onlarin devamli surette aile reisine bagimli kilinmakta

olmas1 dogru olmamaktadir goriisiindeyiz.
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Cizelge 4.3 Aylik Kazancin Yeterliligi

Gegerli Birikimli
Siklik | Yiizde Yiizde Yiizde
Gegerli ~ Evet, 78 | 624 62.4 62.4
yetiyor
Hayur, 47 | 376 37,6 100,0
yetmiyor
Toplam 125 100,0 100,0

Tiirkiye’de c¢ift¢i ailelerinin aylik sabit geliri yoktur. Bu ya baska islerde calisarak
gecimlerini saglarlar ya da iiriin hasadinin satisindan elde ettikleri toplam geliri aylara bolerek
aylik harcamalarin1 dengelemeye calisirlar. Ciftgilerin % 38’inin aylik gelirinin yetersiz
oldugu yapilan anket ile ortaya ¢cikmustir. Tiirk ¢ifteisinin ¢iftgiligi birakmak istemenin en
Oonemli nedeni gelir yetersizligidir. Gelir diigiikliigli onlar tarla, bahge vs. ile ugrasmaktan

yani, tarimdan sogutmaktadir.

Cizelge 4.4 Ciftcilerin Ek Gelir Kaynaklar

Yanitlara | Yanitlara
Gore Gore %
Ek gelir HAYVACILIK 31 34,8
kaynaklari:  EMEKLI MAASI 14 15,7
ISCI 13 14,6
DUKKAN 5 5,6
BAKKALCILIK 4 45
TUCCAR 4 45
SSK 2 2,2
BAGKUR 2 22
ZAIRECILIK 2 2,2
SUTCULUK 2 22
INTERNET
CAFE 2 2.2
ARICILIK 1 1,1
PAZARCILIK 1 1,1
YESILKART 1 1,1
PEYNIRCILIK 1 1,1
YEVMIYECI 1 1,1
EV 1 1,1
KAHVE HANE 1 1,1
MAGAZACILIK 1 1,1
Toplam 89 100,0

* Birden ¢ok yanit alinmistir.
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Ciftcilerin % 35’inin ek geliri hayvanciliktan gelmektedir. Hayvanciligin o6zellikle
Trakya bolgesinde tercih edilmesinin nedeni devletin hayvancilifa vermis oldugu primlerin
(desteklerin) diger iiretim alanlarina nazaran daha yiiksek olmasidir. Ciftcilerini kinci ek gelir
kaynaklar1 emekli maasi, iiclincli sirada ise is¢i olarak calismaktan elde ettikleri iicretler
gelmektedir (Cizelge 4.4). Ciftcilerin tarimsal gelir yetersizligi onlar1 baska is alanlarina
yoneltmektedir. Gelirin devamli surette azalmasi ise onlarin ¢ift¢iligi tamamen birakmalarina
yol agmaktadir. Ciinkii gelir tim aileye yetemez hale gelince gelecegini ve ozellikle
cocuklarini diislinen ciftciler ek isler yapmaya veya ciftciligi tamamen birakarak go¢ etmeye
baslamaktadirlar. 2007 yilinda Corlu Belediyesi yetkililerinden aldigimiz bilgiye gore Corlu
ilgesine her y1l 11.000 kisi go¢ etmektedir. Corlu ilgesine olan bu biiyiik ilginin sebebi ise
Tiirkiye genelindeki issizlik ve Corlu’nun sanayi ilgesi olmasidir. Ayrica Cerkezkdy gibi
biiyiik 6lgekli organize sanayi bolgesine yakinlig1 gé¢ almay1 devaml olarak tetiklemektedir.
Corlu ilgesine go¢ edenlerin biiyiik ¢ogunlugu Dogu ve Gilineydogu Anadolu illerindendir.
2008 yilinda ise Karadeniz Bolgesi’nden yogun go¢ alindigi kamu yetkililerince ifade
edilmistir. Corlu’ya gelenler sanayi ve insaat sektoriinde istthdam olanaklar

bulabilmektedirler.

Cizelge 4.5 Ciftcilerin Sosyal Giivencesinin Var Olup Olmadigi

Gegerli Birikimli
Siklik | Ytiizde Yiizde Yiizde
Gegerli  Evet, var 95 76,0 76,0 76,0
Hayr, 30 24,0 24,0 100,0
yok
Toplam 125 100,0 100,0

Anket sonuglara gore ¢iftgilerin % 76’sinin sosyal giivencesi varken % 24’{iniin
hi¢bir sosyal giivenceye sahip olmadigi ortaya cikmustir (Cizelge 4.5). Her dort ¢iftciden
birinin sosyal giivencesi mevcut degildir. Trakya bolgesi ve Marmara bolgesi bilindigi lizere
gelir seviyesi olarak Tiirkiye’nin zengin bolgeleridir. Bu duruma ragmen cift¢ilerin dortte
birinin sosyal giivence kapsami digsinda olmasi oldukca disiindiiriiciidiir. Tiirkiye’nin az
gelismis  bolgelerinde durumun ¢ok daha vahim oldugunu O6ngérmek hi¢c de zor

goriilmemektedir.
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Cizelge 4.6 Ciftcilerin Kayithh Oldugu Sosyal Giivenlik Kurulusu

Frekans | Yiizde %

Hangi sosyal giivenlik
kurulusuna Bag - Kur 55 59,1%
mensupsunuz?

SSK 26 28,0%

Emekli

Sandi 10 10,8%

Yesil Kart 2 2,2%
Toplam 93 | 100,0%

*Sosyal giivelik kurulusuna mensup olanlara sorulmustur

Ciftcilerin biiyiik cogunlugu (%59,1) Bag-Kur ilyesidir (Cizelge 4.6). Ciftciler
arasinda yesil kart kullananlarin diisiik olmas1 dikkat ¢ekicidir (%2,2). Ciftgilerin Bag-Kur
tiyeligi yukaridaki bolimlerde de belirttigimiz gibi 2926 sayili kanuna dayanarak
gerceklesmektedir. Ciftgilerin emekli sandig1 liyeligi ise ana-babadan veya es durumundan
dolay1 ileri gelmektedir. Bir de daha dnce devlet memurlugu yaptiktan sonra toprak alarak
bunlar isleyen az sayidaki insanlarin varligindan dolaytr % 10,8 oraninda Emekli Sandig:

sigortalis1 mevcuttur.

Cizelge 4.7 Ciftcilerin SSK’dan Faydalanma Seviyesi

Gecgerli Birikimli
Siklik Yiizde Yiizde Yiizde
Gegerli  Hic 1 8 100,0 100,0
faydalanmiyorum
Gegersiz ~ Sistem 124 99,2
Toplam 125 100,0

Cizelge 4.7°de ilging bir sonugla karsilasiyoruz. Yukaridaki Cizelge 4.6’da cift¢ilerin
% 28’inin SSK’11 oldugu belirlenmisken, Cizelge 4.7 verilerine gére bu ¢ift¢ilerin neredeyse
tamaminin SSK hizmetlerinden faydalanmadigi ortaya ¢ikmustir. Bunun sebepleri sunlar
olabilir:
1. Aile reisi Bag-Kur iiyesi ancak ¢ocuklar tarim isgisi olarak 2925’e tabi sigortali
olmuglar, ancak SSK yerine Bag-Kur hizmetlerini se¢iyor olabilirler,
2. Sehir merkezlerindeki SSK saglik tesislerine ulagmalari zor olabilir,
3. SSK’ya sadece prim O6deyerek sigortalarin1 devam ettiriyor olabilirler. Buna benzer
tahminler yiiriitiilebilir ancak ¢ift¢ilerin SSK’y1 hi¢ tercih etmemeleri kamu hizmetinin

sunumunda bir aksaklik oldugunu diisiindiirmektedir.
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Cizelge 4.8 Ciftcilerin Kendilerini Sosyal Giivencede Hissetme Seviyeleri

Gegerli Birikimli
Siklik Yiizde Yiizde Yiizde
Gegerli Evet, diisiiniiyorum 79 63,2 74,5 74,5
Hayr, 27 21,6 25,5 100,0
diigiinmiiyorum
Toplam 106 84,8 100,0
Gegersiz ~ Sistem 19 15,2
Toplam 125 100,0

Trakya’ya bolgesinde c¢iftgilerin dortte birinin sosyal glivencesinin olmamasi, yine yaklasik
ayn1 oranda dogal olarak, sosyal giivencelerinin olmadigini hissetmelerine yol agmuistir.
Cizelge 4.8’¢ gore ciftcilerin % 25,51 sosyal giivenlik semsiyesi altina giremediklerini beyan
etmistir.

Cizelge 4.9 Ciftcilerin Kendilerini Sosyal Giivencede Hissetmeme Nedenleri

Yanitlar | Yanitlara
a Gore Gore %
Kendinizin ve
ailenizin sosyal
giivencede SOSYALGUVENCE 6 40.0
oldugunu KAYNAGIM YOK ’
diisiinmeme
nedenleri:
SAGLIK HIZMETLERINDEN 3 20.0
YARARLANAMIYORUM ’
MAAS AZLIGI 2 13,3
YETERLI VERIM ) 133
ALAMAMA ’
HIZMETLER YETERSIZ 2 13,3
Toplam 15 100,0

* Birden ¢ok yanit alinmugtir.

Cizelge 4.9°dan goriilecegi lizere ciftgilerin % 40°1 gelirleri yetersiz oldugu i¢in sosyal
giivenlik hizmetlerinden yeterince faydalanamamaktadirlar. Bunun sebebine bir ¢ok faktor
dahildir. Cift¢inin hastaneye ulasim igin gelirinin olmamasi, hastaneye gittiginde uzun siiren
islemleri, tahlil sonuglarin1 beklerken yeme-igme giderlerini karsilayamamasi ve en onemli
sebep ise sosyal giivenlik kurumlarima prim 6deyecek maddi olanaklarin yetersiz olusu
onlar1 sosyal giivence kaynagindan yoksun kilmaktadir. Ciftgilerin beste biri ise sosyal
giivenlik  hizmetleri  i¢inde  O6nemli  goriilen

saglhik  hizmetlerinden yeterince
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yararlanamadiklarin1 belirtmistir. Maas azlig1, yeterli verim alamama ve hizmetlerin yetersiz

oldugunu bildirenler esit oranda olup (%13,3) azzimsanmayacak bir paya sahiptir.

Cizelge 4.10 Ciftcilerin Tiirkiye’deki Sosyal Giivenlik Hizmetlerinden Yeterince

Yararlanabilme Konusundaki Diisiinceleri

Gegerli Birikimli
Siklik Yiizde Yiizde Yiizde
Gegerli  Evet, diisiiniiyorum 78 62,4 75,0 75,0
hann 26 20,8 25,0 100,0
usunmuyorum
Toplam 104 83,2 100,0
Gegersiz ~ Sistem 21 16,8
Toplam 125 100,0
Trakya Bolgesi’nde ¢iftcilerin % 75’1 sosyal gilivenlik hizmetlerinden

yararlanabildigini distinlirken % 25°i hizmetlerden faydalanamadigini belirtmistir. Cizelge
4.8 ile paralellik bulunmaktadir. Cizelge 4.9°daki hizmetlerden yararlanamama orani (%20),

cizelge 4.10°da % 25 olarak belirlenmektedir.

Cizelge 4.11 Ciftcilerin Sosyal Giivenlikten Yararlanamama Nedenleri:

Yanitlara Yanitlara
Gore Gore %
Sosyal giivenlik -
hizmetlerinden SIGORTALI 5 333
yararlanamama OLMAMASI ’
nedenlerti:
HASTANELERIN
YETERSIZLIGI 3 20,0
ESIT HIZMET | 6.7
VERILMEDIGI ICIN ’
PARA SIKINTISI 1 6.7
OLMASI >
HASTANELERE 1 6.7
GITMIYOR ?
DOKTORLARA 1 6.7
GUVENMIYOR >
GITMIYOR 1 6,7
KOYLUYE ITIBAR 1 6.7
AZDIR >
VERGI KESINTILERI 1 6.7
COK OLDUGU ICIN ’
Toplam 15 100,0
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Ciftgilerin % 33’0 sigortali olmadigi icin sosyal giivenlik hizmetlerinden
yararlanamamaktadir. Cift¢ilerin beste biri hastanelerin verdigi hizmetleri yetersiz buldugu
icin sosyal giivenlikten faydalanma oranlar1 diismektedir. Diger iki gbze carpan sonug ise
ciftcilerin % 6,7’si kendilerine esit hizmet verilmedigini, yine ayni oranda (%6,7) kdyliiye
itibarin olmadigimi belirtmistir. Oysa Mustafa Kemal ATATURK “Kéyli Milletin
Efendisidir” demek suretiyle koyliilerin toplumdaki degerini gostermistir. Koyliilere
verilmeyen Onem, onlarin gelirlerinin diisiik seviyelerde gerceklesmesine yol agmakta ve

sonugcta, tarimsal liretimin diismesi ile iiriin fiyat1 artis1 olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Cizelge 4.12 Ciftcilerin Biitgelerinden Saglik Harcamalarina Ayirdigi Pay

Gegerli | Birikimli
Siklik | Yiizde | Yiizde Yiizde
Gegerli 150 YTL ve alt1 46 36,8 46,0 46,0
151-300 YTL 24 19,2 24,0 70,0
301 -450 YTL 12 9,6 12,0 82,0
451 - 600 YTL 5 4,0 5,0 87,0
601 - 750 YTL 7 5,6 7,0 94,0
751 -900 YTL 4 32 4,0 98,0
1051 YTL ve iizeri 2 1,6 2,0 100,0
Toplam 100 80,0 100,0
Gegersiz Sistem 25 20,0
Toplam 125 100,0

Cizelge 4.12°den goriilecegi iizere ciftgilerin % 46°s1, yariya yakin kismi saglhk
harcamalarina 150.-YTL’den daha az para ayirabilmektedir. Bilindigi gibi 6zel hastaneler
sosyal sigorta kapsami olan kisilerden de katilim pay1 adi altinda iicret almaktadirlar. Bu
ticretleri ¢ift ailelerinin yariya yakini veremeyecegi i¢in Ozel degil devletin saglik
kuruluslarindan faydalanmalar1 gerekmektedir. Ancak devlet hastanelerindeki yigilma ve
saatlerce sira bekleme kdyden kente hastaneye saatlerce yol giderek ulasabilen ciftci

ailelerinin magdur olmalarina yol a¢makta ve hizmetlerden faydalanma seviyesini

diistirmektedir.
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Cizelge 4.13

Is Kazas1 Oranlar1

Gegerli Birikimli
Siklik Yiizde Yizde Yiizde
G li
esertt  Hayir, 103 82.4 97.2 97.2
gecirmedim
Evet, gecirdim 3 2.4 2,8 100,0
Toplam 106 84,8 100,0
Gegersiz ~ Sistem 19 15,2
Toplam 125 100,0
Cizelge 4.14 En Cok Maruz Kalinan Is Kazas1 Cesitleri
Yanitlara Yanitlara
Gore Gore %
Hangi is kazalarmi ~ TRAKTOR KAZASI 2 66,7
irdiniz? -
gecirdiniz? GUBRE 1 34
ZEHIRLENMESI ’
Toplam 3 100,0

* Birden ¢ok yanit alinmustir.

Yukaridaki Cizelge 4.13 ve 4.14°e birlikte baktigimizda su sonug dikkat ¢ekicidir.
Cizelge 4.12°de ¢iftciler neredeyse hi¢ is kazasi gecirmedikleri beyan ederken, Cizelge
4.13’te % 66,7 sinin traktor kazasina maruz kaldigi; % 33,3’linlinde gilibre zehirlenmesi
gecirdigi belirtilmistir. 2008 yili Mart ayinda agiklanan TUIK verilerine gore is kazalari
acisindan tiim Tirkiye’deki sektorler iginde tarim sektdriinlin oran1 % 2’dir. Ancak is kazalari
konusunda istatistiksel veriler cogunlukla resmi makamlara yansitilamadigi i¢in oranin daha
yiiksek seviyede oldugunu diisliniiyoruz. Ciftcilerin gecirdikleri is kazalarinda hastaneye
ulagsma giicliikleri s6z konusu iken bunun kayitlara intikalinin daha zayif bir oranda olacag:
diisiincesindeyiz.

Cizelge 4.15 Is Hastalig1 (meslek hastalig1) Oranlart

Gegerli Birikimli
Siklik Yiizde Yiizde Yiizde
Gegerli Haynr,
yakalanmadim 103 82,4 97,2 97,2
Evet, yakalandim 3 2,4 2,8 100,0
Toplam 106 84,8 100,0
Gegersiz ~ Sistem 19 15,2
Toplam 125 100,0
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Cizelge 4.16 En Cok Maruz Kalman Is hastaliklar1 (meslek hastaliklar)

Yanitlara
Yanitlara Gore Gore %
Hangi i EGZAMA 1 33,3
hastaligina
yakalandiniz? MIDE
KANAMASI ! 33,3
BACAGIM
EZILDI 1 33,3
SEKIYORUM
Toplam 3 100,0

* Birden ¢ok yanit alinmustir.

Calisanlarin, isyerlerinde sagliklarini tehdit eden, hastaliklara ve rahatsizliklara yol
acabilecek kaynaklar oldukca ¢ok ve ¢esitlidir. Bunlardan meslek hastaliklarinin nedenlerini
kisaca fiziki nedenler ve kimyasal nedenler olmak {izere ikiye ayirabiliriz. Aydinlatma, hava
kosullar, giiriiltii, ergonomi ve c¢alisma sartlar1 fiziki nedenler olarak adlandirilmaktadir.
Kimyasal nedenler ise kursun, civa, arsenik, benzin, azot bilesikleri, analin ve nitro amin
tiirevleri, halojenli hidrokarbonlar, karbon, siilfiir gibi ¢alisanlar1 olumsuz etkileyen, sagliga
zararli maddelerdir. Meslek hastaliklarinin nedeni insan davranigindan bagimsizdir. Gereken
onlemlerin alinmadig1 zamanlarda meslek hastaliklartyla her is¢i karsilagabilir. Bunda is¢inin

davranisinin, o iste ve igyerinde ¢alismaktan bagka, herhangi bir rolii yoktur.

Meslek hastaligina neden olabilecek kaynaklar genis olarak da 6 grupta toplanabilir. Bunlar:
1- Madensel cisimlerden olusanlar

2- Organik cisimlerden olusanlar

3- Fizik ve mekanik etkilerden olusanlar

4- Tozlardan olusanlar

5- Bakterilerden oluganlar

6- Isyerinin psikososyal ortam1’dir.

Is kazalarindaki celiskili durum meslek hastaliklari konusunda da karsimiza
cikmaktadir. Ciftcilerin yine neredeyse tamami meslek hastaligina yakalanmadigin1 beyan
ederken sadece % 3’e yakini meslek hastaligina yakalandigini bildirmistir (Cizelge 4.15).
Ancak anket sorular1 derinlestirilince ¢iftciler esit oranda olmak tizere (%33,3) egzama, mide

kanamas1 ve bacak ezilmesi rahatsizliklar1 yasadiklarini bildirmiglerdir (Cizelge 4.16).
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Yukaridaki c¢izelge 4.14’te giibre zehirlenmesi oraninin da % 33 olarak c¢ikmis
oldugunu g6z Oniline alarak; oOzellikle mide hastaliklarinin kimyasal maddelerden
kaynaklanmasi olasiliginin arastirilmasinin faydali olacagini diistintiyoruz.

Belirtmek gerekir ki egzama, mide kanamas1 ve bacak ezilmesi Is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklar1 Tiiziigli’'nde meslek hastaligi olarak yer almamaktadir. Bu tip arizalarin meslek

hastalig1 sayi1lmasi i¢in ¢aligma giiciiniin 2/3 oraninda kaybi gerekir.

Cizelge 4.17 Ciftci Ailelerinde Sakat ve Oziirlii Birey Orani

Gegerli Birikimli
Siklik | Yiizde Yiizde Yiizde
Gegerli  Hayrr, |, 80,0 943 94,3
yok
Evet, var 6 4,8 5,7 100,0
Toplam 106 84.8 100,0
Gegersiz ~ Sistem 19 15,2
Toplam 125 100,0

Trakya bolgesi'ndeki ¢iftci ailelerinde % 5,7 oraninda sakat / o6ziirlii fertler ailelerde
yasamlarint siirdiirmektedir. Tiirkiye’de sehirlerde dahi oziirlii kisilere yonelik imkanlar
yetersiz iken kirsal kesimde bu insanlarin bakima muhtagligi artmaktadir.

Tiirkiye’de yasayan kadin ve erkek okur-yazarlik oranlari arasinda biiyiik fark
bulunmaktadir. Oziirlii ve 6ziirlii olmayan kadinlar acisindan bu oranlara baktigimizda ise bu
farkin daha da arttig1 goriilmektedir. Birgok aile 6ziirlii kiz cocugunu saklamakta ve onu okula
gondermekte tereddiit etmektedir. 2002 Tiirkiye Oziirliller Arastirmasi sonuglarmna gore
okuma yazma bilmeyenlerin genel niifusta oran1 % 13 iken, ortopedik, isitme, dil ve konusma,
gorme ve zihinsel Oziirlii erkeklerde bu oran % 28.14, bu 6ziir grubundaki kadinlarda ise
%48.01°dir. Siiregen hastaliga sahip 0ziirlii erkeklerde okuma-yazma bilmeyenlerin oran1 %
9.78 iken bu oran kadmlarda % 35.04’¢ ¢ikmaktadir (DIE, 2004). Az gelismis iilkelerde
ithtiyaci olanlarin % 2’sinden daha azinin saglik ve rehabilitasyon hizmetlerine ulagabildigi
tahmin edilmektedir. Rehabilitasyon ise kirsal alanlarda yasayanlar i¢in neredeyse tamamen
ulagilmazdir. Cinsiyet ayrimciligi da burada etken olmaktadir. Kalp hastaliklari gibi bazi
durumlar1 erkekler kadar kadinlar da yasamaktadirlar ama ayni goriilmemektedir.
Tiirkiye’deki verilere bakildiginda oziirlii kadinin isgiliciine katilim, 6ziirlii erkegin isgiicline
katilim diizeyine gore daha diisiiktiir. Oziirlii kadinlarin isgiiciine katilim oram % 6.71 iken;

bu oran erkeklerde % 32.22°dir (DIE, 2002). Tiirkiye’de 15 yas ve iistii yas grubu esas
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alindiginda toplam 591.751 6ziirlii kadindan ancak 39.719’unun isgiicii piyasasinda istihdam
edilmekte veya is arama siireci i¢inde bulunmaktadir. Oziirlii kadinm isgiiciine katilim oranu,
kentsel ve kirsal kesimde farklilik gostermektedir. Kentsel kesimde 6ziirlii kadinin isgiiciline
katilim oran1 % 8.88 iken; bu oran kirsal kesimde % 4.51°dir (DIE, 2004). ISKUR’dan alinan
2005 yili verilerine gére 2004 yili i¢in ise yerlestirilmek iizere sira bekleyen 71.703 oziirli
bulunmaktadir. Bunlardan 62.158°1 erkek, 9.545°1 ise kadindir. Bu rakamlar erkek ve kadin
Oziirliilerin calisma ve is arama motivasyonlar1 agisindan da 6nemli bir bulgudur. 2004 yil
icin ise yerlestirilen toplam 6ziirlii sayis1 17.175 olup bunun 1.320’si kamuda, 15.855°1 6zel
sektorde ise yerlestirilmistir. Buna karsilik ayn1 yil igin Is Kanunu geregince dziirlii istihdam
etme zorunlulugu olan is yerlerindeki agik kontenjan 26.729°dur. A¢ik bulunan kontenjanin

21.840’1 6zel sektorde, 4.889°u kamudadir (www.ozida.gov.tr).

Cizelge 4.18 Ciftcilerin Emeklilik Haklar1 Konusunda Bilgi Seviyesi

Gegerli Birikimli
Siklik Yiizde Yiizde Yiizde
Gegerli  Hayrr, 83 66.4 81,4 81,4
bilmiyorum
Evet, 19 152 18,6 100,0
biliyorum
Toplam 102 81,6 100,0
Gegersiz  Sistem 23 18,4
Toplam 125 100,0

Cizelge 4.19 Ciftgilerin Bilgi Sahibi Oldugu Emeklilik Haklar1

Gozlemlere Gore Gozlemlere Gore %
Emeklilik
haklarinizdan SAGLIK HIZMETI 7 70,0
hangilerini
biliyorsunuz?
MAAS 7 70,0
PRIMLERIN ODEMESI ) 0.0
BITINCE EMEKLILIK >
YASIMIZ DOLUNCA 2 20,0
GUVENCE 1 10,0
KREDI KULLANABILIRIM 1 10,0
Toplam 10 200,0

* Birden ¢ok yanit alinmustir.
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Cizelge 4.18 ve 4.19’u birlikte degerlendirdigimizde; Ciftcilerin % 81,4 {iniin
emeklilik haklarini bilmedigini ve ¢iftgilerin emeklilik hakk: olarak en ¢ok saglik hizmetinden
yararlanmay1 ve maas olarak algiladiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de c¢ok sik degisen
sosyal gilivenlik mevzuati yiliziinden isin uzmanlari hari¢ hi¢ kimse emeklilik haklarini1 zaten
bilmemektedir. Sonugta sigortalilar ve sigortali ¢iftciler emekli olduklarinda maas alacaklari
ve sosyal gilivenceden ¢ikmadan saglik hizmetlerinden yararlanmay1 emeklilik hakk: olarak
gormekte ve bilmektedirler. Ilginctir ki Ciftcilerin % 10’u da emekliligi kredi kullanma
olanag1 olarak algilamaktadir. Bunun sebebi T.C.Ziraat Bankasi’nin emeklilere maaslarinin
10 katina kadar kredi uygulamasini baglatmis olmasidir. Gen¢ emeklilerin ise 0Ozel

bankalardan da kredi kullanma olanaklar1 vardir.

Cizelge 4.20 Ciftcilerin Sosyal Giivenligin Iyilestirilmesi i¢in Onerilerinin Olup Olmadig1

Gegerli Birikimli
Siklik Yiizde Yiizde Yiizde
Gegerli  Hayrr, 90 72,0 85,7 85,7
onerim yok
Evet, onerim | =5 12,0 14,3 100,0
var
Toplam 105 84,0 100,0
Gegersiz ~ Sistem 20 16,0
Toplam 125 100,0

Cizelge 4.20 ve 4.21°1 birlikte ele aldigimizda ciftgilerin yapilacak iyilestirmeler
konusunda pek fazla Onerilerinin olmadigi, oOnerisi olan % 14,3’liikk kesimin ise saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve kendilerine daha fazla ilgi gosterilmelerini istemesi konularina
degindikleri goriiliir. Cizelge 19’a gore ciftcilerin yaklagik % 85’1 iyilestirme Onerilerinin
olmadigin1  bildirmistir. Ancak bunun sebebi ilk soruldugunda sorunlarin dile
getirilememesidir. Sonraki soruda ise konuya aciklik getirilmistir. % 13,3’0 giivenilir
hastaneler istemekte olduklarini belirterek hastane hizmetlerinin kalitesinin artirilmasini

istediklerini dile getirmislerdir.
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Cizelge 4.21 Ciftcilerin Sosyal Giivenlik Konularinda Iyilestirme Onerilerinin Cesitleri

Gozlemlere | Gozlemlere
Gore Gore %
SAGLIK
Sosyal HIZMETLERIMIZ 3 20,0
Giivenlik GELISSIN
konularinda 1\ 14 coOK iLGI VE ; 20.0
yapilmasit  pi7\ET jSTIYORUZ ;
istediginiz
tyilestirmeler  SOSYAL GUV. iLE
ve ILGILI KONULAR 2 13,3
onerilerinizz HALKA SUNULABILIR
EMEKLILIK YASININ 2 13.3
DUSURULMESI ’
GUVENILIR
HASTANELER 2 13,3
ISIYORUZ
YESIL KART VERILSIN 2 13,3
BERABER CALISMAYA 1 6.7
TESVIK EDEBILIR )
COK SIRA : 6.7
BEKLEMEYELIM ’
HIZLI iSLEM 1 6,7
HERKESE ESIT 1 6.7
DAVRANILMASI ’
Toplam 15 120,0

Birden ¢ok yanit alinmustir.

Cizelge 4.22 Ciftgilerin Sosyal Giivenlikte Ozellestirmenin Faydal: Olacagina
Inanma Yiizdeleri

Birikimli
Siklik Yiizde Gegerli Yiizde Yiizde
Gegerli  Evet, inantyorum 76 60,8 72,4 72,4
. Hayur, 29 2372 27,6 100,0
inanmiyorum
Toplam 105 84,0 100,0
Gegersiz Sistem 20 16,0
Toplam 125 100,0
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Cizelge 4.23 Ciftcilerin Saglik Hizmetlerinin Ozellestirilmesinin Faydali Olacagina
Inanmama Nedenleri

Gozlemlere Gozlemlere
Gore Gore %
Saglik
hizmetlerinin YETERINCE SAGLIK
ozellestirilmesinin HIZMETINDEN 5 35,7
faydali olacagina ~ YARARLANAMAYACAK
inanmama
nedenleri:
INSANLAR EKONOMIK
YONDEN ZOR 4 28,6
DURUMDA KALIR
OZELLESTIRME 3 914
YANLISI DEGILiM ’
GUVENCELI DEGIL 2 14,3
EKONOMIK
FARKLILIKLARDAN
DOLAYI SAGLIK 5 142
HiZMETLERININ ESIT ’
SUNULACAGINA
INANMIYORUM
Toplam 14 114,3

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin 6zellesmesi; yeni teknoloji getirilmesi, insanlarin
kuyruklarda sira bekletilmemesi vb. konularinda topluma faydali olmaktadir. Ancak bu iyi
sunulan hizmetlerden tiim toplum esit oranda faydalanamamaktadir. Devlet memuru, 6zel
sektor calisani veya tarim sigortalist olmak 6zel saglik kuruluslar1 agisindan bir anlam ifade
etmemekte hepsinden en az 30.-YTL katilim pay1 adi altinda ticret alinmaktadir. Cizelge 20
ve 21’de ¢iftgiler % 70 oraninda saglik hizmetlerinin 6zellesmesinden yana olduklarini
belirtirken diger soruda kaygilarini dile getirmisler ekonomik sebeplerden dolayr saglik

hizmetlerinden yeterince yararlanamayacaklarini ifade etmek istemislerdir.
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Cizelge 4.24 Son Bes Yilda Cift¢i Ailelerinden Biiyiik Sehirlere Go¢ Orani

Birikimli
Sikhk Yizde Gecerli Yizde Yizde
Gegerli Hayir, go¢ eden 93 74.4 88.6 88.6
olmadi
Evet, gé¢ eden oldu 12 9,6 11,4 100,0
Toplam 105 84,0 100,0
Segerm Sistem 20 16,0
Toplam 125 100,0

Cizelge 4.25 Son Bes Yilda Ciftci Ailelerinden Biiyiik Sehirlere Go¢ Eden Kisi Sayisi

Frekans | Yiizde
Aileniz 2 5 41,7
bireylerinden kag 3 3 25,0
kisi son bes yilda 1 2 16,7
biiylik sehirlere 4 1 8,3
gog¢ etti? 5 1 8,3
Toplam 12 100,0

*Ailesinden gog ettigini belirtenlere sorulmustur.

Cizelge 4.26 Son Bes Yilda Ciftcilerin Gog Ettigi Yerler

Frek
ans Yiizde
Gog
ettigi CORLU 7 63,6%
yer ad1:
ISTANBUL 2 18,2%
ALMANYA 1 9,1%
SARAY 1 9,1%
Toplam 11 100,0%

* Ailesinden gog ettigini belirtenlere sorulmustur.

Cizelge 24, 25 ve 26 gog ile ilgili sorulardan olustugu icin birlikte degerlendirmenin
daha mantikli olacagim diislinliyoruz. Cizelge 4.24 e gore cift¢i ailelerinden % 11,4 oraninda
biiylik sehirlere go¢ yasanmistir. Ailelerden gd¢ eden kisi sayist ise en biiylik siklik ile
(%41,7) 2 kisi olarak belirtilmistir. En ¢ok gd¢ edilen yer ise % 63,6 orani ile Corlu Ilgesi
olmustur. Corlu’nun bu kadar go¢ almasinin sebebi sanayinin yogun oldugu bir ilge olmasi ve
hem biinyesinde barindirdig sanayi kuruluslart hem de Cerkezkdy ilgesine yakinligi sebebiyle
is imkanlarinin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Corlu Belediyesi yetkilileri ilgenin yilda

yaklasik 11.000.-kisinin gd¢ aldigim belirtmistir. TUIK 2007 yillig1 verilerine gore Tekirdag
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Ili Tiirkiye'nin en fazla go¢ alan ilidir. Tekirdag ili % 96,8 ile Tiirkiye birincisi olmustur.
1975-1980 yillar1 arasinda Tekirdag’a 4.849 kisi go¢ etmis iken, 1995-2000 yillar1 arasinda bu
il 51.335 gog eden kisiyi kabul etmistir.

TR 21 Kod numarasi ile belirtilen istatistik verilerinde Tekirdag; Edirne ve Kirklareli
yoresinde 126.000.-kisi tarimda istihdam edilmektedir. Bu rakam bu yore i¢in 2006 yili

itibariyle yorenin toplam istihdaminin % 22,9’udur.
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4. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de tarim sektoriinde ¢alisanlar gercek anlamda sosyal giivenlige
kavusturulamamiglardir. Cesitli donemlerde ¢ikarilan kanunlar, 6zellikle 2925 ve 2926 sayil
kanunlarin ¢ikarilmasi ile artitk tarim ¢alisanlariin sosyal giivenceye sahip oldugu
diisiiniilmiis ancak bu konuda 6nemli bir yanilgiya diisiilmiistiir. Yapilan bazi aragtirma ve
makalelerde dahi anilan bu kanunlar tarim calisanlarinin sosyal giivenceye sahip oldugu
vurgulanmistir. Oysa sadece kanun ¢ikarmak ile sosyal giivenligin saglanmasi olanaksizdir.
Sosyal giivenlik kisilerin gelir seviyeleri ile dogrudan ilgilidir. Avrupa Birligi iilkelerinde
gelir seviyesi Tiirkiye’ye nazaran oldukca yiiksektir. Dolayisiyla kisiler sosyal glivencelerini
saglamada Tirkiye’deki calisanlar kadar zorlanmamaktadirlar. Avrupa Birligi {ilkelerinde
gelir dagiliminda Tiirkiye’deki kadar ugurumlar mevcut degildir. Ciftciler ise Avrupa Birligi
iilkelerinde 6nemli bir koruma altindadir. Uriin satisindan zarar etmemeleri icin her tiirlii
yardim yapilir ve bir ¢ok mali destek ciftgilere saglanmaktadir. Bu sayede gelir seviyesi
yiiksek olan ¢ift¢iler gelecege giivenle bakabilmekte, sosyal giivenlikleri i¢cin maddi sikintiya
diismeden kaynak bulabilmektedirler. Ciftciler her zaman seslerini hiikiimetlere
duyurabilmekte ve hiikiimetler de tarimin 6nemini iyi kavradiklari i¢in tarim calisanlarinin
seslerine duyarlilikla kulak vermektedirler.

Tiirkiye’de tarim calisanlarinin  kolektif hareket etme giigleri bulunmamaktadir.
Sendikacilik ve toplu pazarlik sistemleri tarim alaninda neredeyse yok denecek kadar azdir.
Bu yiizden tarim calisanlar1 6zellikle tarimda is¢i olarak calisanlar seslerini hiikiimetlere
duyuramamaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde ger¢ek bir reform gereklidir. Ancak bu
doniistimiin temellerini atacak kamusal birimlerin yeterli olmadigint ve yenilikleri takip
edemediklerini belirtmek istiyoruz. Ornegin Avrupa Birligi alaninda yapilan arastirmalar gok
yetersizdir. Kamu kurumlarinda bu konuda yeterince arastirma birimleri kurulamamustir.
Kurulu olanlardan bilgi alma olanagi bulunamamustir. Sosyal giivenlik alaninda arastirmalar
cok yetersizdir. Var olan aragtirmalar Avrupa Birligi’nin yapmis oldugu arastirmalar1 sadece
terciime etmekten 6teye gidememektedir. Avrupa Birligi’ne iiye olmak isteyen Tiirkiye nin bu
istegini daha dikkatli adimlarla gostermesi gerekir.

Sosyal giivenlik sistemi deneme tahtas1 degildir. Cok iyi planlanarak ve tiim kamu
orgiitlerinin fikirleri sorularak c¢aligilmalidir. Yabanci iilke mevzuatlarinin c¢evirisi ile
yiritiilen sistem artik iglerligini kaybetmektedir. Saglik sisteminin 6zellesmesinin faydasi

olmayacaktir diyemiyoruz. Ciinkii, bu kuruluslar en son teknoloji ile hastalara yardimci
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olmaktadir. Ancak, sadece list seviye de geliri olanlara hitap etmektedir. Yoksul vatandaglar
0zel hastanenin kapisindan dahi girememektedir. Tiirkiye’de 6zel hastanelere miiracaat eden
vatandaglardan sadece muayene iicreti olarak en az 25.-YTL katki pay1 istenmektedir. Katki

pay1 ad1 altinda istenen paranin kamusal ve yasal bir zemine oturtulmasi gerekir.

Tiirkiye’de tarim iscilerinin sorunlarint su bagliklar altinda toplayabiliriz:
1-Mevcut is yasasinin kapsamina alinmayan ve kayit dis1 is giicii olarak kullanilan tarim
is¢ilerinin anayasal hakkinin taninarak yasal mevzuatlarin diizenlenmesi ve 6zel olarak bir
yasanin ¢ikartilmasi1 gerekmektedir.2-Siirekli gog¢, seyahat halinde ¢alismak zorunda birakilan
tarim iscileri yerlesik vatandaglik haklarindan yararlanamamakta ve barinma, egitim, saglik,
ulagim, saglikli ¢evre, vatandaslik hizmetleri (niifusa kayit, ikametgah gerekli islemler) gibi
en temel insan haklarindan mahrum birakilmaktadirlar.
3-Kayit dis1 ¢aligtirildiklari i¢in sigorta, sendika, sosyal giivence haklar1 verilmemektedir.
4-Giinliik 13 ile 30.-YTL aras1 yevmiyelerle calistirilan tarim is¢ileri 12-16 saatlere varan
isglinli boyunca calismaya zorlanmaktadirlar. Tiirkiye’nin batisina dogru gidildik¢e giinliik
ticret artmaktadir.

5- Teror, yoksulluk ve issizlik gibi hayati zorunluluklardan tarimsal yorelere calismaya gelen
Tarim is¢ilerinin ve ailelerinin barinmalar1 i¢in naylon ¢adirlarda kalmalar1 dayatilmakta ve
yaz ve kis aylarindaki fiziki zorluklar nedeniyle is¢iler ve aileleri saglik sorunlari
yasamaktadir.

6-Giinliik yevmiyelerin ¢ok diisiik olmas1 ve egitim olanaklarindan ailelerin yararlanamamasi
yliziinden erkek, kadin, cocuk ve yaslilar ¢alismak zorunda birakilmaktadir.

7-Tarim iginin yapilacagi bolgeye is¢iler yasak olmasina ragmen kamyonlarla toplu olarak
gotliriilmekte ve bir¢ok trafik kazasinda tarim is¢ilerinin 6lmelerine ve yaralanmalarina sebep
olunmaktadir.

8-Tarimsal tiretimde kullanilan tarim ilaglar1 iscilerin sagliklarini bozmakta ve kalici
rahatsizliklara sebep olmaktadir.

9- Adil olmayan igboliimiiniin (cavusluk, aracilik, elgilik) yaratti§i sorunlarin ¢oziilmesi
gerekir.

10- Ucretlerin verilmemesi veya ¢ok geg verilmesi sorunu,

11- Tarim is¢ileri Mart ayindan itibaren goc¢ ettikleri icin bahar ve yaz aylarinda ¢ocuklarini

okula gonderememektedirler.
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Tirkiye’de tarim sektoriinde yapilmasi gerekenler ve 6nerilerimiz sunlardir:
Koylere; okul, saglik, giivenlik, icme suyu, yol, kdy konutlar1 en modern sekilde ve sehirleri
aratmayacak bi¢imde getirilmelidir; yiiksek bir yasam standardi saglanmalidir,
Kirsal alanda egitim olanaklar1 artirilmalidir. Ciftcilere aylik veya en geg ii¢ aylik egitimler
verilmelidir. Egitime katilanlara vergisel tesvikler verilmelidir.
Tarimin sanayi ile uyumlastirilmas: saglanmalidir.
Araziler birlestirilmeli, sekillendirilmeli ve gerekli hukuksal diizenlemeler yapilmalidir.
Yerel zirai kuruluslarda istihdam fazlasi olan ve atil duran personel ciftci egitimine
yonlendirilmelidir,
Kirsal alanlara kiiltiirel, sportif, sanatsal faaliyetler gotiiriilerek, kirsal yorelerin cazibesi
artirilmalidir.
Uriinleri isleyecek, pazarlayacak kurumlar / érgiitler/ kooperatifler desteklenmelidir.
Ciftgilere birlikte is yapma, ortaklasa hareket edebilme ruhu asilanmalidir.
Kooperatifciligin ne oldugu ¢iftcilere egitimler ile iyi anlatilmalidir.
Cifteiler hicbir sekilde zarar etme ve gelecek kaygisi tasimamalidir. Bunun saglanmasi i¢in
gelirleri destekler yoluyla artirilmali, sosyal giivenlik primleri iriin satisinda tahsil
edilmelidir.
Sosyal giivenlik primleri konusunda ¢iftgiler sikintiya sokulmamali, 6 ayda bir ve yilda bir
prim tahsil edilmelidir. Zira, ¢ift¢i sanayi iscisi gibi aylik maas almamaktadir; iicret bordrosu
olmadig i¢in aylik SSK primi 6demesi anlamsizdir ve gerek toprak sahibi ciftgiyi gerekse
tarimda calisan is¢iyi ekonomik sikintiya sokmaktadir.
Fiyatlar genel seviyesi distiigiinde ¢ift¢inin iiriin satis fiyat1 ile piyasa fiyati1 arasindaki fark
kendisine devlet tarafindan 6denmelidir (Avrupa Birligi’'nde oldugu gibi),
Uriiniinii satan ve kar eden toprak sahibi ciftciden, yaninda calistirdig aile bireyleri ve tarim
is¢ileri icin de prim kesilmeli ancak prim oranlan g¢iftgilerin gelirini 6nemli oranda azaltacak
sekilde olmamalidir.

Sosyal giivenlik mevzuati yeniden gozden gegirilmeli, standart hale getirilmeli,
kurumlar arasi farkliliklar ortadan kaldirilmalidir.

Sosyal sigorta kaynaklart verimli alanlarda degerlendirilmeli, bu amagla bir fon idaresi
kurulmali, bilango ve kar /zarar durumlar1 kamuoyuna agiklanmalidir.

Tarim i¢in 6zel fonlar veya sandiklar kurulmali, tarim bankaciligr gelistirilmeli; tarimi
ve ¢ifteiyi desteklemek icin devlet bankalar1 veya 6zel bankalarda ayri servisler kurularak

ciftcilerin kredi islemleri hizli yapilmali, diisiik faizli kredi kullanimi desteklenmelidir.
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Tarim sektoriinlin kendine has yapis1 géz oniinde tutularak sosyal sigorta hizmetleri
basitlestirilmelidir. Isciler topluca ve tek elden sigortal1 yapilabilmelidir. Bu konuda ciftciler ,
muhasebeciler ile diyaloga gecebilmelidir.

Isci calistiran toprak sahiplerine iscileri sigortalama konusunda yaptirimlar
getirilmelidir.

Tarimda sosyal gilivenligi saglayacak “Tarim Sosyal Sigortalar Kurumu”
olusturulmalidir. Bu kurum, toprak sahibi c¢iftci ve tarim is¢ilerinin sosyal giivenligi ile
ilgilenmelidir. Su anda oldugu gibi tarim iscileri ve miilk sahibi ¢iftgiler farkli kanunlara
(2925-2926) ve farkli kurumlara (SSK — Bag-Kur veya Sosyal Giivenlik Kurumu) baglh
olmamalidir. Hepsi tek elden ve tek merkezden yonetilmelidir.

Tarimda calisip emekli olanlara diger sektorlerden bir miktar daha fazla emekli ayligi
verilerek, tarimda ¢alisma 6zendirici hale getirilmelidir.

Tarim is¢ilerine giinliik {icret yerine saat ticreti ddenmelidir.

Tarim iscileri sézlesmeye dayali olarak ¢alistirilmalidir.

Tarimin kendine 6zgii bir mevzuati olmalidir: Pargali mevzuat birlestirilmeli tarimda
is¢i-igveren ayirimi kaldirilmalidir.

Kiiciik ¢iftei ile biiyiik arazilere sahip ciftciler ayni igveren primleri 6dememelidir.

Tarimda sosyal giivenlik acisindan haksizliklara yol acan, surekli-siireksiz is ayirimi

ve 50 isci smir1 gibi calisanlarin alevhine olan uygulamalara son verilmeli, tim tarim

calisanlar1 sosyal giivenceve kavusturulmalidir.

Isverenler tarim iscilerini miimkiinse sanayideki gibi ¢alismaya baslamadan &nce
sigortalamalidir. Gerekirse isverenlere iirliin bedellerinden diisiilmek {izere sigorta avansi
verilmelidir.

Tarimda calisan is¢i ve toprak sahibi isverenlerin hepsi tiim sigorta kollarindan
faydalanabilmeli, hi¢bir sigorta kolu kapsam dis1 birakilmamalidir.

Ozellikle tarim isgilerine prim ddeme konusunda devletin yardim etmesi gerekir. Bu
insanlardan yiiksek oranda prim almaya c¢alismak onlar1 yine sigortasizlastirmaya
gotilirecektir.

Tirkiye’deki tarim isletmelerinin biiyiik kisminin kiigiik tarim igletmesi yapisinda
(ortalama 50 doniim) olmasi nedeniyle yillik gelir diizeyleri tasarruf yapmalarim
engellemektedir. Bu nedenle ¢iftciler ekonomideki degisikliklere uyum saglayabilmek i¢in 6z
sermaye ihtiyaglarini kendi kuruluslarindan karsilamak zorunda kalmaktadirlar. Tarimsal
tiretimin artiritlmasi ve ciftcilerin hayat standardinin yiikseltilebilmesi i¢in yeterli ve etkin

isleyen bir kredi kaynagina ihtiya¢ bulunmaktadir (Erdegan 2002).
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Tirkiye’de ciftcilere yeterli gelir saglanmadan gelecege giivenle bakmalari
beklenemez. Geliri diizensiz ve yetersiz olan insan devaml bir tedirginlik ve sikint1 yasar,
olmalar1 gerekir. Ciftcilere bu timidi verecek olan su an i¢in devlettir. Devlet sosyal giivenligi
saglamak i¢in kurumlar1 olusturmakla gorevlidir. Bu goérevin kaynagi anayasadir. Bunun icin
gerekli kurumlar olusturulmus ancak tarim ihmal edilmistir. Tarimin kendine 6zgii bir faaliyet
oldugu Avrupa Birligi ve ABD’de yapilan bir¢ok arastirma ile de ispat edilmistir. Bu nedenle
tarimin finansmani ve tarimda sosyal giivenligi saglayacak ayr teskilatlanmalara gidilmelidir.
Cifteiyi kdyden kente siiriiklemeden sistem isletilmelidir. Ancak, yapilmasi gereken ilk sey
sosyal giivenlige yeterli kaynak bulmaktir. Parasiz sosyal giivenlik saglanamaz.

Geliri az olan ¢iftcilerin sosyal giivenlige pay ayirmasini beklemek yanlis olacaktir.
Ayrica, sadece yevmiye ile calisgan mevsimlik tarim isgilerinin kendi sosyal giivenliklerini
saglamasi, bu amagla para ayirmasini beklemek onlara haksizlik olacaktir diisiincesindeyiz.
Yardimci aile fertlerinin sosyal gilivenlik acisindan aile reisine bagimli kalmasi kisilik
haklariyla bagdagmaz. Bu nedenle her bireyin kendisine ait sosyal giivencesi olusturulmalidir.
Boylelikle aile fertlerinin gelecek kaygilart ortadan kaldirilabilir, daha verimli, 6zenli ve isine
sahip cikar sekilde ¢aligmalari tesvik edilmis olunur.

Tiirkiye’de tarim sektorii adeta bilerek goz ardi edilmektedir. Sanayi kesimine c¢ok
fazla onem verilerek tarim unutturulmaya calisilmaktadir. Tiirkiye, ihra¢ ettigi birgok tarim
tirtiniinde ithalatgr durumuna diigmiistiir (ay¢igegi yagi, pamuk gibi). Bu durum devam ettigi
stirece ¢iftcilerin ve tarim iscilerinin gelir seviyeleri de artmamakta hatta geriye gitmektedir.
Geliri yetersiz olan tarim c¢alisanlarinin  gelecegini giivence altina almalar gittikce
zorlagmaktadir. Yiyecek, giyim, ilag, glibre, mazot gibi ihtiyaglar sosyal giivenlik ihtiyacini
ontline gecmektedir. Tarimda sosyal giivenlik devletin semsiyesi altina alinamamistir. Tarimda
verim diisiikligiinlin diger etkenler yaninda ¢alisma isteginin azalmasiyla da baglantisi oldugu
diisiincesindeyiz. Sanayide c¢alisan bir is¢i sosyal giivencesini ne kadar diisiinliyorsa tarim
calisan1 da o derecede sosyal giivenligini diisiinecektir. Fakat tarimda igverene bagimlilik ¢cok
daha fazladir. Tarimda c¢alisanlarin egitim seviyesi sanayi calisanina gore daha diisiiktiir.
Tarim ¢alisanlarinin sosyal glivenlik bilgileri sanayi is¢isine nazaran zayiftir. Sanayide ¢alisan
bir is¢inin fazla mesai tlicretini 1.-YTL eksik ddendiginde isverenden hesap sorabilmektedir.
Ancak, tarim iscisinin bdyle bir sans1 yoktur. Zaten tarimda fazla mesai kavrami da yoktur.
Fazla caligma (fazla mesai) yapmasi karsilinda ek iicret talep edebilecegi bilgisi, tarim is¢isine

verilmemistir.
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Her {ilkenin kendine 6zgii sosyal giivenlik yapisi igerisinde taraflar iizerindeki prim
yiikli degismekle birlikte Avrupa Birligi iilkelerinde isveren lizerindeki ortalama sosyal
giivenlik primi yiikii % 24,7 civarlarindadir. Burada belirtilmesinde fayda goriilen 6nemli bir
husus sosyal giivenlik primi oranlart ¢ok diisiik olan iilkelerde farkli bir yapir bulunmakta,
prim miktar1 diistik tutulurken bu fark vergiye yansitilmaktadir. Bagka bir ifade ile sosyal

giivenlik primi vergi igerisinde alinmaktadir.

<< Tarim igkolunda “ayr1 bir mevzuat” diizenlemesine ihtiya¢ bulunmaktadir >>.

Tirkiye’de topragi isleme bakimindan tarimda calisanlari is¢i ve isveren olarak
ayirmak ¢ok zordur. Dogrudan dogruya isci olarak g¢alisanlar yaninda irgatlar, yardimcilar,
ortakcilar, yaricilar, yillik, mevsimlik, aylik ve giindelik¢i is¢iler de yer alirlar. Bazilar1 kendi
topragim isledikten sonra veya islerken baskasmin topraginda da calisir. Ote yandan, tarim
isleri iklim olarak birbirine benzemeyen, bdlgeler ve hatta mintikalar itibariyle degisen
Ozellikler arz eder. Bu nedenlerle, tarim sektoriiniin yapisal 6zelliklerinin 1yi bir incelemeye
tabi tutularak, bu sektérde yapilan ¢alismalarin mahiyetine uygun diisecek; topragi olsun
olmasin tiim tarim galisanlarin1 kapsayacak ayri bir “Tarim Is Kanunu”nun hazirlanmasi bu
is¢ilerin ihtiya¢larinin karsilanmasina ve haklarinin korunmasi amacina da uygun diisecektir.
Cikarilacak kanun toprak sahibi ve tarim is¢isi ayirimini ortadan kaldirmali, standart bir prim
orani belirlemeli, islemler kolay olmali, topraksiz iscilere prim ddemesi konusunda yardim
yapilmalidir.

Tiim sosyal giivenlik kurumlariin tek bir cati altinda toplanmasi ¢alismalari siiratle
tamamlanmali, tek bir bilgi bankasi ve denetim birimi olusturularak kurumlarin bugiin i¢inde
bulundugu sakincalar siiratle giderilmeli, gereksiz ve usulsiiz harcamalarla &demeler
onlenmelidir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin olanaklar1 iyi degerlendirilmeli, sahip olduklar tesis,
gayrimenkul gibi varliklarin gelir getirici bir sekilde kullanilmasi yollar1 arastirilmalidir.
Ozellikle kurumlarm miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller satilmayip uzun vadeli gelir
getirici kaynaklara dontstiiriilmeli, bunun i¢in yap-islet-devret veya kiralama ydntemleri
uygulamaya konmalidir.

Her seyi Ozellestirmek yerine, var olan tesisleri 6zel sektér mantigi ile isletmeye
calisilmalidir. Profesyonel yoneticiler kamu alaninda ise alinmali, kendilerine her tiirlii imkan
verilerek devlet kurumlarinin zarar etmemesi verimli calismasi saglanmalidir. Devlet
kurumlarini oOzellestirmek yerine 6zel sektor yoneticilerini devlette calistirmak, devletin

cikarina olacaktir diisiincesindeyiz.
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Devlet biitgesinden dogrudan para aktarma yerine, uzun vadeli bir plan dahilinde
sosyal giivenlik kurumlarinin saglam gelir kaynaklarina sahip olmasi saglanmalidir. Ornegin
devlete ait sehir merkezlerinde bulunan bazi arazi ve binalar satilmamak kosulu ile bu
kurumlara verilebilir, miilkiyeti sosyal giivenlik kurumlarina ait olmak iizere sanayi siteleri,
ticaret merkezleri vb. yapilabilir.

Tiirkiye’de kamuya ait devlet hastanelerinin yonetimi kendisini 6zel sektdrde
ispatlamis profesyonel yoneticilere birakilmalidir.

Kayit dis1 istihdam kontrol altina alinmali, bunun i¢in etkin denetim sisteminin
olusturulmasinin yaninda, niifus kayitlar1 kullanilarak ¢alisma yasinda olan niifus kesiminde
olup da sosyal giivenlik kapsaminda olmayanlarin neden bu kapsamda olmadigini dair
incelemeler yapilmalidir.

Sigorta prim gelirlerinin artis1 i¢in ev hanimlari ¢aligmaya ve iiretime katki yapmaya
sevk edilmelidir. Bu yonlendirme bireysel bazda olmamali, kadinlarin kolektif olarak {iretime
yonelimi saglanmalidir.

Tiirkiye’de bagimsiz calisanlara iliskin olarak 1971°den giiniimiize devam eden sosyal
giivenlik rejimi, s6z konusu kisilerin sadece % 5’inin diizenli prim 6demekte oldugu gercegi
dikkate alindiginda, basarili olmus sayilamaz. Bu durumun ortaya ¢ikmasina, Bag—Kur’un
tiyelerine sundugu edimlerin —diger zorunlu sigorta kurumlar1 ile karsilastirildiginda—
yetersizligi nedeniyle mensuplarinin ona karsi olan giiven kayb1 neden olmustur. Mevcut yap1
devam ettigi siirece, alinacak tedbirler hastanin 6lmesini engelleyebilecek ancak, ayaga
kalkmasin1 saglayamayacaktir. Anilan nedenle, bagimsiz g¢alisanlarin tiimiiniin, etkin bir
sekilde, sosyal giivenliginin saglanmasi icin gecici degil radikal (kdktenci) tedbirler alinmasi
gerekir. Tiirkiye’de sosyal sigorta sisteminden kaynaklanan sorunlarin baslica iki nedeni
oldugu bilinmektedir. Nedenlerden biri merkeziyet¢i ve biirokrat agirlikli yonetim, digeri ise
devletin biirokratlarina dahi giivenmeyip karar yetkisini hiikiimette tutmasidir. Anilan
nedenlerle ¢06ziim i¢in atilmasi gerekli adimlardan ilki sigorta kurumlarinin yonetimini
giivenceye ihtiya¢c duyanlara birakmak ve bunun gergeklestirilmesini de yerel diizeyde
saglamak olabilir. Tiirkiye’de ziraat odalar1 tarimda sosyal giivenligin saglanmasinda etkin bir
rol oynayabilir. 450 ziraat odasinin viicut verdigi Turkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) de
2,7 milyon potansiyel iiye ile bir sandik olusturabilir (Sozer 2000).

Devlet Planlama Tegkilati’nin Bilgi Toplumunun Gelecegine iliskin dngoriilerinde su

ifadeler yer almaktadir:
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“ Sosyal giivenlik reformu kapsaminda, sosyal giivenlik kurumlar bilgi sistemleri tek
cat1 altinda toplanarak hizmette etkinlik saglanacaktir. Sosyal gilivenlik sistemindeki kayip ve
kagaklar, elektronik vatandaslik kartiin kullanima sokulmasiyla Onlenecektir. Is ve isci
arama hizmetleri tek noktadan elektronik olarak sunulacaktir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
sagladigi bilgi paylasimi imkanlar1 ile sosyal yardimlarin adil dagitimi saglanacaktir. Tarim
bilgi sisteminin kurulumu tamamlanacak, tarim politikalar1 ve tarimsal destek mekanizmalari,
bilgi teknolojileri yardimu ile bilimsel analizlere dayali sekilde olusturulacaktir”’. Tiirkiye’de
saglam bir istatistiki veri aginin olugmasi, kisilerin saglik sisteminden daha hizli ve az
maliyetli yararlanmalarin1 saglayacak; sevk sistemine gerek kalmayacak, hekimler agisindan
da hastalarin takibini kolaylastiracaktir. Elektronik kartlara hasta ile tiim bilgiler yiiklenebilir.
Ornegin, kimlik bilgileri; gegirdigi hasatliklar; sosyal giivence kurumu ve bilgileri vb.
Ayrica, elektronik kartlara 6zel sifreler konularak hekimin, hastanin ve sosyal giivenlik
kurumunun erisebilecegi bilgiler de sinirlandirilabilir.

Tirkiye’de emeklilik sistemi mali agidan dengede olsaydi bile, demografik yapidaki
degisimler nedeniyle sistemde kokli degisiklikler yapilmak zorundadir. Tiirkiye niifusu diger
bircok gelismis lilkeye oranla hizla yaslanmaktadir. Yaghlarin (65 yas ve {iisti kisilerin)
toplam niifus i¢indeki paymin % 7’den % 14’e ulagmasi Fransa’da 115, Bati Almanya’da ve
Ingiltere’de 45 yil, ABD’de 75 yil siirmiisken, Tiirkiye’de bu orana 25 yilda ulasilacaktir. Bu
durum, devlet biitcesini daha fazla sikintiya sokacaktir. Ciinkii biitgeden sosyal giivenlige
ayrilan pay artirllmak zorunda kalinacaktir. Genel ekonomik yapida bir gerileme olmasi
halinde kayit disiligin artis1 ile beraber sosyal giivenlik sisteminde olumsuzluklar ve
yolsuzluklar daha da artabilecektir. Bunun sonucunda prim tahsilatlar1 diisecek, devlet yine
daha fazla ayni/nakdi yardim yapmak zorunda kalacak, kisacasi i¢inden ¢ikilmaz bir kisir
dongii olusabilecektir. Bu tehlikelerden korunmak i¢in su an mevcut olan geng niifusun derhal
istihdama katilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumu ve mevcut sistem yoksullugu 6nlemek konusunda
yeterince etkili degildir. Kendi hesabina calisanlar, iicretsiz aile iscileri ve yevmiyeli
calisanlar arasinda yoksulluk riski, igsizlerden daha yiiksektir. 2005 verilerine gore bu ii¢

kesimde ¢aliganlarin % 76’s1 kayit disindadir. Yoksulluk riskinin en diisiik oldugu iki grupsa,

7 “Bilgi Toplumu Stratejisi(2006-2010)”; Devlet Planlama Teskilat: ; “Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eki Eylem Plan1” 11/07/2006 tarihli ve 2006/38 sayili
Yiiksek Planlama Kurulu Karari’yla onaylanmis olup, 28/07/2006 tarihli ve
26242 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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igverenler ile licretli ve maagh c¢alisanlardir. Oysa sosyal giivenlik kurumlar1 araciligi ile
aktarilan kamu kaynaklar1 biiyiik oranda emeklilik sistemi agiklarini finanse etmek amaciyla
kayitlt ¢alisma ve emekli olma olanagin1 yakalamis bu kesime yoneliktir. Bu durum, kamu
kaynaklarmin yoksullugu onlemek konusunda yeterince etkin kullanilmadiginin acik bir
gostergesidir.

Tiirkiye’de kirsal kesim kadininin kalkinma siirecine katiliminin saglanmast
konusundaki ¢aba ve girisimlerin olduk¢a yetersiz oldugu goriilmektedir. Projelerin hemen
hepsinde kadinin kirsal yapidaki 6nemine deginilmis ancak kadin biiyiik 6l¢iide kapsam dis1
birakilmistir. Genel amag kirsal alt yapiy1 gelistirmek, teknoloji transferleri yolu ile tarim
modernlestirmek ve bdylece kirsal kesimde yasayan ailelerin gelir diizeylerini yiikseltmek
olmalidir.

Kadinlarin mutlaka sosyal giivenlikten yararlanmasi ilkesinden hareketle, ekonomik
alanda fonksiyon kazanmalar1 ve toplumla i¢ i¢e olma imkani1 saglanmalidir. Yeni yiizyilda
kadinlarin ¢aga uyum saglayabilmeleri i¢in egitim ve mali destek verilmelidir. Kirsal alandaki
kadin, 6nemle ve Oncelikle ele alinmas1 gereken bir hedef kitle olmalidir. Tiirkiye’de tarimda
calisan veya isgiicline katilanlar kadinlar olduguna gore, yasam boyu egitimde kadinlara

oncelik verilmelidir. A¢ilan kurslar ile birden fazla meslek / sanat kendilerine 6gretilmelidir.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik ciddi bir kriz i¢indedir. Bu krizin temel kaynaklarindan
birisi finansman sikintisidir. Asagida verilen ATO raporunda finansman sikintisinin nedeni
vatandaglarin bir takim sahtecilikler yaparak devleti dolandirdigi iddia edilmektedir. Bunu
yapanlar elbette su¢ islemektedir. Ancak, insanlar1 bu suca iten nedenlerin iyi arastirilmast
gerekir. Acaba bu insanlarin yeterli geliri veya iyi isleyen bir sosyal giivenceleri olsaydi bu
suglar islerler miydi? Bu insanlar toplumda yalniz kalacaklar1 hissine kapilarak, kimsenin
kendilerine sahip ¢ikmayacagi diisiincesine kapilmasalardi bu sahtecilikleri yaparlar miydi?
Herhalde zorda kalmasa hi¢bir insan devleti dolandirmaya yeltenmez veya bdyle bir riski
almak istemez. Bizim goriisiimiiz bu insanlarin ¢ok zor durumda kaldiklar1 i¢in bu gibi
yasadis1 yollara basgvurduklaridir. Bu insanlarin cezalandirilmasi sonunu kesinlikle ¢dzemez.
Once vatandaslarm gelir seviyesinin yiikseltilmesi gerekir. Kendisini ve gelecegini giivencede
hisseden ve yeterli geliri olan vatandasin bu yollara sapacagina inanmiyoruz. Raporun
dikkatimizi ¢eken sonuglari soyledir:

Ankara Ticaret Odast (ATO)’nun hazirladigi “Sosyal Giivensizlik Raporu” sosyal
giivenlik semsiyesi altina girmek isteyen agikgdz vatandaslarin sosyal glivenlik kurumlarini

akil almaz yontemlerle nasil dolandirdiklarin1 gézler 6niine sermistir. Rapora gore, niifusu 73
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milyona ulasan Tiirkiye'de, sosyal giivenlik semsiyesinin kapsadigi niifusun toplami 83
milyon kisidir.

14.5 milyon kisinin aktif olarak ¢alistigi ve SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi'na prim
0dedigi Tiirkiye'de, bu ii¢ kurumun kapsaminda bulunan ve saglik hizmetlerinden yararlanan
kisi sayist 71.7 milyon. Prim &deyenlerle hizmetten yararlananlar arasindaki sayica biiylik
fark, sosyal giivenlik kuruluslarinin gelir gider dengesinin bozulmasina ve biit¢elerinin agik
vermesine ve sonugta da devletin sirtina her gecen giin daha fazla yiik olmasina yol agmustir.
1997-2006 yillart arasindaki son 10 yillik dénemde SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi'nin
aciklar1 toplami 80 milyar dolar (99.4 milyar YTL) olmustur.

ATO’nun hazirladig1 rapora gore, sosyal giivenlik sisteminin neredeyse iflasina neden
olan bu dengesizlikte, zamaninda tahsil edilemeyen primler, sayisiz kez ¢ikartilan aflar, kamu
kurumlarmin 6demedigi prim borglar1 ve erken emekliligin yani sira, haksiz yere sisteme
dahil olarak emekli maas1 alanlarla, saglik sisteminden yararlananlarin da pay1 oldugu
belirtilmistir.

Rapora gore, sosyal giivenlik semsiyesi altina girmek isteyen vatandaslar akil almaz
kurnazliklara bagvurmustur. Kurumlar arasindaki koordinasyonsuzluklari firsat bilen
vatandaglar, bu kurumlardan haksiz yere maaslar almislar, saglik hizmetlerinden
yararlanmiglardir. Sadece Emekli Sandigi'ndan 12 bin kisinin maaginin Oldiikleri halde
baskalar1 tarafindan ¢ekildigi tespit edilmistir. Yine Emekli Sandigi'nda 10 bini askin kisinin
de evli oldugu halde anne ve babasindan dul ve yetim ayligi almaya devam ettigi
belirlenmistir. SSK ve Bag-Kur'da da ayni durumun yasandigi kaydedilmistir.

Rapora gore, tam olarak rakami tespit etmek miimkiin olmasa da bosanma
rakamlarindaki artis da haksiz yere gelir elde etmek i¢in en sik bagvurulan yontemlerden
birinin boganma oldugunu ortaya koymustur. 1990 yilinda 25 bin 712 olan bosanma sayisi,
yillik ortalama yiizde 5 artisla ilerlerken, 2000 yilinda 34 bin 862 olan boganma orani ertesi
yil ylizde 163 artigla 91 bin 994'e yiikselmistir. 2005 yilinda Tiirkiye'de bosanma sayis1 95 bin
894 olmustur.

Sosyal giivenlik semsiyesi altina girmek i¢in vatandasglarin basvurdugu yasadisi
yontemlerden bazilari sunlardir:

- Baba ya da annesinin emekli maasini alabilmek i¢in esinden anlasmali bosananlar,

- Kaympederinin emekli maasimi alabilmek i¢in, fiilen ogluyla ancak resmi olarak
kaympederiyle evli olan gelinler,

- Bakima muhta¢ derecede hasta, dul ve emekliye, yasadigi siirece bakmak kosuluyla

anlagsmali evlenip, karsiliginda emekli maasi alanlar,
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- Babasi ya da annesinin emekli maasini alabilmek i¢in cinsiyet degistirip pembe renkli niifus
kagid1 alanlar,

- Olen annesinin dldiigiinii haber vermeyip, elbiselerini giyip bankadan maasini almayi
siirdiirenler,

- Emekli sandigindan emekli birinci kocasinin dul maasini aldiktan sonra, Bag-Kur ya da
SSK'dan emekli ikinci kocasindan dul maas1 baglatarak iki kez maas alanlar,

- Ceyiz parasi alabilmek icin anlagmali evlenip, parayi aldiktan sonra bosananlar,

- Imam nikahiyla evlenerek annesinden ve babasindan maas almay siirdiiren kadinlar,

- Babasi veya annesi 6ldiigii halde, daha once diizenlenen vekaletname ile maas almaya
devam edenler,

- Cocugunu dedesinin iizerine vererek, emekli maasinin ¢ocuguna kalmasini saglayanlar,

- Kayit dis1 ¢alisip yesil kart alarak saglik hizmetlerinden yararlananlar,

- Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusunun semsiyesi altinda olduklar1 halde, bir siire
oncesine kadar yesil kartlilardan yiizde 20 katilim pay1 alinmadig i¢in yesil kart alanlar,

- Bagkasinin saglik karnesini kullanarak saglik hizmeti alanlar .

ATO’nun raporunda yer verilen olumsuzluklari, vatandaslarin mecburiyetten dolay1
basvurdugu yollar olarak yorumlamak daha dogru olur. Sunu da belirtmek gerekir ki
vatandaslarin bir kisminin bu sekilde devleti dolandirmasi sosyal giivenlik sisteminin krize
siiriklenmesine temel sebep olarak gosterilemez. Tahsil edilemeyen prim alacaklar,
calisanlarin yarisinin kayit disi1 olmasi, biitce agiklarinda ¢ok daha 6nemli etkenlerdir.

Tiirkiye’de sagligin kamusal hizmetlere dahil oldugu giin gegtikce unutulmaktadir.
Saglik sisteminde en c¢ok korkulan sistemin parali hale gelecegidir. Ancak yukarida da
belirtildigi gibi saglik hizmetlerine erismede kirsal kesim ve kentler arasinda oldukga yiiksek
ucurumlar oldugu gibi kentte yasayan vatandaslarin da gelir dagiliminin diizensizliginden
dolay1 saglik hizmetlerine erigsmesi ayn1 seviyede olamamaktadir. Kentlerde durum boyle iken
kirsal kesimde daha vahim oldugunu diisinmek yanlis olmayacaktir. Ozel hastanelerin daha
hastane kapisindan giriste para almalari, yapilan tahlil ve tedavi {icretlerinin kapsaminin ve
fiyatinin sik sik degismesi vatandaslari magdur etmektedir. Muayene 6zel sektorde ticretli
oldugu icin diisiik gelir seviyesindeki vatandaslar yine eskiden oldugu gibi devlet
hastanelerine veya askeri hastanelere yigilmaktadir. Tiirkiye’de 2004’yilinda 1249 adet
hastane bulunmaktadir. Bu sayiya dahil olan 6zel hastane sayisi ise 248’dir.Tiirkiye’de
yaklasik 4 hastaneden bir tanesi 6zel hastanedir. 2004 yilinda 248 olan 6zel hastane sayisi,
2005 yilinda 270’e ¢ikmistir. Bu hastanelere milyonlarca lira yatirim yapilmakta , saglik

hizmetlerinin kalitesi artmaktadir. Ancak, bu kaliteden faydalanan yine belli gelir
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seviyesindeki vatandaslar olmakta, hizmet tiim halka yayginlastirilamamaktadir. insanlar igin
onemli olan, mali anlamda yikima ugramayacaklar1 bir bedel karsiliginda sagliklar1 igin
gerekli hizmetlere erigebilmektir. Saglik sektoriinde reformu amacglayan yaygin politikalar bu
basit ger¢egi ¢ogu kez gdzden kagirmiglardir.

ILO “Diinya Calisma Raporu 20007de; gelismekte olan bir¢ok iilkede, enformel
(kayitdis1) sektorde olanlarla kendi hesabina calisanlar dahil niifusun biiyiikk ¢ogunlugunun
herhangi bir sosyal giivenlikten yoksun oldugunu belirterek uyarida bulunmakta ve sosyal
giivenlik kapsaminin bu kesimleri de kapsayacak bicimde genisletilmesinin baslica gorev
oldugunu vurgulamaktadir.

Raporda belirtildigine gore enformel sektérde calisan milyonlarca insan “cok diisiik
ticret almaktadir ve bu kesimin sosyal giivenlik sistemlerine katkida bulunma gii¢leri de son
derece siirhidir”. Bu insanlar, zaten kit olan gelirlerinden herhangi bir tasarruf yapabilecek
durumda degillerdir. Saglik sigortas1 ve emeklilik gibi sosyal gilivenlik sistemleri bu insanlari
kapsamamaktadir. Sosyal yardim ve giivenlik sistemlerinden yararlanmada ya isteksiz
davranilmakta ya da buna gii¢ yetmemektedir. ILO’ya gore gelismekte olan tilkelerden diisiik

gelir diizeyinde olanlar icin “enformel sektérde calisanlarin gereksinimlerini karsilamak {izere

Ozel sistemler gelistirilmesine Oncelik taninmasi zorunludur.” Bu vondeki cabalarda devlet

destegi “‘vazgecilmez” sayilmaktadir. Baslangi¢ olarak, yasalarla olusturulmus sosyal

giivenlik sistemlerinin “miimkiinse herkesi kapsayacak bigimde genisletilmesi” diisiliniilebilir.
Bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in bagvurulabilecek ii¢ yol, mevcut programlarin kapsaminin
genigletilmesi, enformel kesimde calisanlari hedefleyen yeni programlarin gelistirilmesi ve
vergilerle finanse edilen sosyal giivenlik sistemlerinin olusturulmasidir.

Mevcut sistemlerin kapsaminin genisletilmesinde “diizenli istihdama tabi, ama kapsam
dis1 calisanlardan baslanarak daha sonra gegici ve siireli islerde ¢alisanlara dogru uzanilabilir”
diyen rapor daha sonra sdyle devam etmektedir: “Islerini evlerinde yapanlar ve ev islerinde
calisanlar gibi, isveren katkis1 saglanabilecek kesimler de bu kapsam genisletme c¢abasinin
hedefi olabilirler. Kendi hesabina calisanlarin bu tiir sistemlere entegrasyonunun karmasik bir
is oldugu belirtilmektedir: “Isgiiciiniin bu kategorisindeki insanlarm pek ¢ogu, ana sosyal
giivenlik sistemine hem is¢i hem de igveren olarak katkida bulunmaya ya hazir degillerdir ya
da bu katkiya giicleri yetmemektedir”. Boyle durumlarda, ozellikle formel sektér disinda
calisanlar icin kendi kendini finanse eden sosyal giivenlik sistemlerinin gelistirilmesine
oncelik tanmabilir. “Mikro sigorta” adi verilen bu sistemler, ¢esitli is¢i kesimleri tarafindan,
genellikle hiikiimet dist kuruluslar ve sendikalar gibi kuruluslarin da yardimlariyla

gerceklestirilmistir. Hiikiimetler ve sosyal sigorta kuruluslari ise bu sistemleri “saydam ve
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katilimer yonetigim siireclerini tesvik eden yasal ve kurumsal gerceveleri olusturarak™ ve

teknik yardim saglayarak destekleyebilirler.

Yakin zamana degin tarimsal alanda “kendi kendine yeterli" olmakla Oviinen
Tirkiye’nin, artik tarim iirtinleri ve 6zellikle de besin maddeleri yoniinden disa bagimh iilke
bir duruma gelmesi kaginilmaz bir durum olmaktadir. Ornegin tarim sektériinde iiretim 1940
ve 1950’11, hatta 1960’11 yillarda oldugu gibi biiyiik 6l¢iide dogal kosullara bagimli olmus;
tarimsal biiylime hizi da bu kosullara gore degismistir; diizensizlesmistir. Kamunun tarimdan,
deyis yerindeyse biiyiik Ol¢lide ¢ekilmesi, basta erozyon olmak iizere kirsal ¢evre sorunlari
giindelik yasami etkileyebilecek boyutlara ulasmasina ve en olagan dogal olusumlar bile artik
dogal felaketlere doniisebilmesine yol agmistir. Bu gerceklikleri gbz dniinde bulundurmayan,
dolayistyla da bu kesimlerdeki kamu calisanlarina insanca c¢alisma ve yasayabilme
ortamlarinin  saglanmasint da hedeflemeyen tarim ve ormancilik politikalar ile
yurttaglarimizin  saglikli beslenebilme ve yasayabilmesi daha da giiclesecek; giderek

olanaksizlasacaktir (Kaya 2004) .

Ankara Ticaret Odasi (ATO) nin hazirladigi “Sosyal Giivenlik Raporu” 6nlem
alinmamas1 halinde Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede ciddi bir sosyal giivenlik sorunuyla karsi
karsiya gelecegini gozler Oniine sermistir.

ATO Raporu’nda Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin sorun haline gelmesinin
baslica nedenleri su sekilde siralanmaktadir:

Prim tahsilat oraninin diisiik kalmasi, Kayit dis1 istihdam oraninin yiiksekligi, prim
O0deme siirelerinin kisaligi, erken emeklilik, sosyal giivenlik kurumlari1 arasinda koordinasyon
eksikligi, bu kurumlar arasinda bir standardin saglanamamasi, sosyal giivenlik sisteminin
yayginlastirilamamasi ve aktif-pasif sigortali oraninin dengelenememesi, Sosyal yardimlar ile
sosyal sigorta hizmetlerinin i¢ ice girmesi, Denetim hizmetlerinin yetersizligi’dir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinda denetim mekanizmast gercekten iyi
caligmamaktadir. SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1i’nin merkezde ve bolge miidiirliiklerinde
gorev yapan Miifettisleri bulunmaktadir. Ancak denetim iglemleri alt1 aylik turne denetimleri
seklindedir. Mekanizmanin ¢alismas1 genelde bu kurumlardan magdur olanlarin sikayeti
lizerine olmaktadir. Ornegin, isinden haksiz yere c¢ikarilan bir is¢i, bdlge calisma
miidirliiklerine veya is miifettisine basvurmadikca haklarini genelde kaybetmektedir. Sosyal
giivenlige iliskin denetimlerin igyerine haber verilmeden ani baskinlar seklinde olmasi

gerekir. Sirket sahipleriyle degil daha ¢ok calisanlara sorular sorulmasi yerinde olur. Yapilan
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denetimin sonuglarinin takibi de onemlidir. Miifettis isyerinden ayrildiktan 1 saat sonra her
sey eskiye doniiyorsa, denetim etkinligini kaybetmis demektir. Denetimin siirekli olmasi
gerekir, ancak ig sahiplerini ve ¢alisanlar tedirgin etmeden yapilmasi, dikkatli olunmasi ve
degisik zaman dilimlerinde yapilmas1 gerekir.

Sosyal yardimlarin farkli kurumlar eliyle sunulmasi, sistemi karmagik bir hale
getirmektedir. Sosyal yardim ve hizmetlerden yararlananlar ile ilgili merkezi bir bilgi bankasi
mevcut degildir. Bu alanda faaliyette bulunan kuruluslar arasinda yeterli koordinasyon ve
isbirligi yoktur. Yardim alan kisilerin birden fazla kurulustan yardim alip almadiginin ve
durumlarinda bir degisiklik olup olmadiginin periyodik olarak takip edilmesi mevcut sistemde
miimkiin degildir. Diger taraftan, mevcut sistemde sosyal yardimlardan kimlerin, hangi
oranda yararlanacagina dair bir standart da bulunmamaktadir. Sosyal yardim ve hizmet
uygulamalarinda istenilen hedeflere ulagabilmek, kaynaklarin yerinde, belirlenmis objektif
kriterler ¢cergevesinde, gercek ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmasiyla miimkiin olabilecektir.

Tirkiye’de yasayan vatandaslar, 6zellikle fakir vatandaslarin hangi kurumdan, nasil ve
ne miktarda yardim alacaklarina dair bilgisi yoktur. Belediye hoparlorlerinden yapilan kdmiir/
gida / giyim yardimi anonslart halki bilinglendirme veya bilgi verme anlamina gelmez.

Sosyal giivenlik kurumlarinin devlet biitgesi iizerindeki yiikii her gecen yil
artmaktadir. Emekli sayis1 her gegen yil sigortali calisan sayisindan daha hizli arttigindan bu
yiikiin 6niimiizdeki yillarda daha da artacafi tahmin edilmektedir. Ozellikle kalkinmada
oncelikli illerde ¢aligan SSK iiyesi iscilere ait primlerin bir kisminin devlet tarafindan
o0denmesi seklindeki tesvik uygulamasi biitgedeki SSK yiikiinli daha hizli artiracaktir. Fakat,
Tiirkiye’de tesvik uygulamalar1 kagit iizerinde kalmaktadir. Is adamlarmi bu ydrelere
cekebilmek icin bir 151k olmasi gerekir. Bu 151k ise o ydrelerde ekonomik canlanmanin is
adamlarma hissettirilmesidir. Yatirimcilar kalkinmaya baglayan yorelere devlet tesvigi olmasa
da zaten gideceklerdir.Kalkinmakta olan yorelerin kalkinmasi sadece hemsehrilerin o yoreye
yatirim yapmasi ile saglanamaz. Devletin Onciilik etmesi ve planli hareket edilmesi
gerekir.Kalkinmamis yorelerde  Oncelikle yapilmasi gereken goclin engellenmesi igin
istihdam saglayici tesislerin kurulmasidir. Tarima 6zel sektoriin hatta holdinglerin ¢ekilmesi
gerekir. Biiyllk sermaye giicli olan firmalarin tarima iretici olarak dahil olmalari
gerekir. Tilirkiye’de su an i¢in tarima dayali sanayi ile yetinilmektedir. Oysa hem iiretip hem de
bu {irlinlerin sanayi liretimini yapmak maliyetleri diisiirebilir.Bu nedenler biiyiik tarimsal
tiretim birimleri olusturulmas: i¢in 6zel sektdriin tarima yonelmesi i¢in planlarn acilen
yapilmasi gerekir.Sirket olarak kurulacak olan tarim isletmelerinde vergi takibi daha kolay

olacaktir.Ayrica ¢alisanlarin sigortasiz ¢alismasi da daha kolay 6nlenebilir.
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Tarim alaninda reform yapilmasi artik kacinilmaz bir gereklilik haline gelmistir. Aksi
takdirde, Tirkiye’de tarim yok edilebilir veya o kadar verimsizlesir ki tim gida {iriinlerinde
ithalat egilimleri baslayabilir. Ureticilerin topraklarini terk etmemeleri icin her tiirlii destek
verilmelidir. Tiirkiye’de tarimdaki istihdamin azaltilmasinda yabanci kaynakli yanls fikirlerin
yattigini diisiiniiyoruz. Tarimin yok edilmeye ¢aligilmasi ve iilkenin tamamen disa bagimli
olmasi icin tarimin geriletilmesi istenmektedir. Bunu basarmanin ilk yolu da tarimda
calisanlarin kirsal alanlardan uzaklastirilmasidir. Insanlari topragindan koparmak zordur,
ancak baska caresi olmayan ciftciler go¢ etmekte haklidir. Topragini satip geri teknolojiyle

tiretim yapan fabrikalarin kurulmasi da tarimi yok etmenin bir baska yoludur.
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EKLER

EK 1

TRAKYA BOLGESIi TARIMDA SOSYAL GUVENLIK ANKETI

Soru 1- igletmenizde isgi galistiriyor musunuz?

Birikimli
Sikhk Yizde Gecerli Ylizde Yizde
Gegerli  Hayir, galigtirmiyorum 104 83,2 83,2 83,2
Evet, calistirlyorum 21 16,8 16,8 100,0
Toplam 125 100,0 100,0
Soru 2- isletmenizde kag kisi galistinnyorsunuz?
Frekans
isletmenizde kag kisi  1-5 kisi 19
galistiriyorsunuz? 6-10 kisi 2
Toplam 21
* [sletmesinde iggi galigtiran kisilere sorulmustur.
Soru 3- Aylik geliriniz gegiminizi kargilamak igin yetiyor mu?
Birikimli
Sikhk Yizde Gegerli Yiizde Yizde
iGeg:erl Evet, yetiyor 78 62.4 62.4 62.4
Hayir, yetmiyor 47 37,6 37,6 100,0
Toplam 125 100,0 100,0
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Soru 4- Ek gelir kaynaklar::

Yanitlara
Yanitlara Goére Gore %
Ek gelir HAYVACILIK 31 34,8
kaynaklari  EMEKLI MAASI 14 15,7
' iSCl 13 14,6
DUKKAN 5 5,6
BAKKALCILIK 4 45
TUCCAR 4 4,5
SSK 2 2,2
BAGKUR 2 2,2
ZAIRECILIK 2 2,2
SUTCULUK 2 2,2
INTERNET
CAFE 2 22
ARICILIK 1 1,1
PAZARCILIK 1 1,1
YESILKART 1 1,1
PEYNIRCILIK 1 1,1
YEVMIYECI 1 1,1
EV 1 1,1
KAHVE HANE 1 1,1
MAGAZACILIK 1 1,1
Toplam 89 100,0

* Birden gok yanit alinmistir.

Soru 5- Sosyal giivenceniz var mi?

Birikimli
Sikhk Yizde Gecerli Ylzde Yiuzde
Gegerl Evet, var 95 76,0 76,0 76,0
: Hayr, yok 30 24,0 24,0 100,0
Toplam 125 100,0 100,0

Soru 6- Hangi sosyal guvenlik kurulugu/kuruluglarina mensupsunuz?

Frekans Yizde %
Hangi sosyal glivenlik Bag - Kur 55 59,1%
kurulusu/kurulg§larlna SSK 26 28.0%
mensupsunuz? ) N
Emekli Sandigi 10 10,8%
Yesil Kart 2 2,2%
Toplam 93 100,0%

*Sosyal glivelik kurulusuna mensup olanlara sorulmustur
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Soru 7- SSK'dan ne siklikla faydalaniyorsunuz?

Birikimli
Siklik Yizde Gegerli Yiizde Yizde
Gegerli Hic faydalanmiyorum 1 .8 100,0 100,0
Gegersiz  Sistem 124 99,2
Toplam 125 100,0

Soru 8- Kendinizin ve ailenizin sosyal glivencede oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Birikimli
Siklik Yizde Gegerli Yluzde Yizde
Gegerli Evet, diglinliyorum 79 63,2 74,5 74,5
Hayir, diistinmuayorum 27 21,6 25,5 100,0
Toplam 106 84,8 100,0
Gegersiz ~ Sistem 19 15,2
Toplam 125 100,0

Soru 9 - Kendinizin ve ailenizin sosyal giivende oldugunu diigiinmeme nedenleri:

Yanitlara
Yanitlara Gore Gore %
Kendinizin ve SOSYAI:GUVENCE
ailenizin sosyal KAYNAGIM YOK 6 40,0
ggvgnde oldugunu SAGLIK ‘
“3“”:“3,_”‘6 HiZMETLERINDEN 3 20,0
nedenlert: YARARLANAMIYORUM ’
MAAS AZLIGI 2 13,3
YETERLI VERIM
ALAMAMA 2 133
HIZMETLER YATERSIZ 2 13,3
Toplam 15 100,0

* Birden gok yanit alinmigtir.

Soru 10- Ulkemizde sosyal giivenlik hizmetlerinden yeterince yararlanabildiginizi diigiiniiyor musunuz?

Birikimli
Siklik Yizde Gegerli Yiizde Yizde
Gegerli Evet, digtnliyorum 78 62,4 75,0 75,0
Hayir, diguinmuiyorum 26 20,8 25,0 100,0
Toplam 104 83,2 100,0
Gegersiz  Sistem 21 16,8
Toplam 125 100,0
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Soru 11- Sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlanamama nedenleri:

Yanitlara
Yanitlara Goére Gore %
Sosyal guivenlik SIGORTALI OLMAMASI 5 33,3
hizmetlerinden HASTANELERIN
yararlanamama YETERSIZLIGI 3 20,0
nedenleri: L
ESIT HIZMET
VERILMEDIGI iGIN 1 6,7
PARA SIKINTISI OLMASI 1 6,7
HASTANELERE
GITMIYOR 1 6,7
DOKTORLARA
GUVENMIYOR 1 6,7
GITMIYOR 1 6,7
KOYLUYE ITIBAR AZDIR 1 6,7
VERGI KES[NT!LI_ERi
COK OLDUGU ICIN 1 6,7
Toplam 15 100,0

Soru 12- Aylik gelirinizden saglik harcamalarina ne kadar pay ayiriyorsunuz?

Birikimli
Sikhk Yizde Gecgerli Yizde Yizde
Gegerli 150 YTL ve alt 46 36,8 46,0 46,0
151 -300 YTL 24 19,2 24,0 70,0
301 - 450 YTL 12 9,6 12,0 82,0
451 -600 YTL 5 4,0 5,0 87,0
601 - 750 YTL 7 5,6 7,0 94,0
751 -900 YTL 4 3,2 4.0 98,0
1051 YTL ve Uzeri 2 1,6 2,0 100,0
Toplam 100 80,0 100,0
Gegersiz ~ Sistem 25 20,0
Toplam 125 100,0
Soru 13- is kazasi gegirdiniz mi?
Birikimli
Siklik Yizde Gegerli Yiizde Yizde
Gegerli Hayir, gecirmedim 103 82,4 97,2 97,2
Evet, gecirdim 3 2,4 2,8 100,0
Toplam 106 84,8 100,0
Gegersiz  Sistem 19 15,2
Toplam 125 100,0
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Soru 14- Hangi is kazalarini gegirdiniz?

Yanitlara
Yanitlara Gore Gore %
G.7.E- Hangi is kazalarini TRAKTOR KAZASI 2 66,7
gegirdiniz? GUBRE ZEHIRLENMESI 1 333
Toplam 3 100,0
* Birden ¢ok yanit alinmistir.
Soru 15- ig hastaligina yakalandiniz mi?
Birikimli
Siklik Yizde Gegerli Yiizde Yizde
Gegerli Hayir, yakalanmadim 103 82,4 97,2 97,2
Evet, yakalandim 3 2.4 2,8 100,0
Toplam 106 84,8 100,0
Gegersiz  Sistem 19 15,2
Toplam 125 100,0
Soru 16- Hangi is hastaligina yakalandiniz?
Yanitlara
Yanitlara Gére Gore %
Hangi is EGZAMA 1 33,3
haEtellllgcljna , MIDE KANAMASI 1 33,3
akalandiniz? - L
4 BACAGIM EZILDI
SEKIYORUM 1 33,3
Toplam 3 100,0
* Birden gok yanit alinmistir.
Soru 17- Ailenizde sakat ya da oziirlii var mi?
Birikimli
Siklik Yizde Gegerli Yiizde Yizde
Gegerli  Hayir, yok 100 80,0 94,3 94,3
Evet, var 6 4,8 5,7 100,0
Toplam 106 84,8 100,0
Gegersiz ~ Sistem 19 15,2
Toplam 125 100,0
Soru 18- Emeklilik haklarinizi biliyor musunuz?
Birikimli
Sikhk Yizde Gecerli Ylizde Yizde
Gegerli Hayir, bilmiyorum 83 66,4 81,4 81,4
Evet, biliyorum 19 15,2 18,6 100,0
Toplam 102 81,6 100,0
Gegersiz  Sistem 23 18,4
Toplam 125 100,0
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Soru 19- Emeklilik haklarinizdan hangilerini biliyorsunuz?

Gozlemlere Gozlemlere
Gore Gore %
Emeklilik SAGLIK HIZMETI 7 70,0
paarmzdan kS 7
YASIMIZ DOLUNCA 2 20,0
GUVENCE 1 10,0
KREDI KULLANABILIRIM 1 10,0
Toplam 10 200,0

* Birden ¢ok yanit alinmistir.

Soru 20- Sosyal Giivenlik konularinda yapilmasini istediginiz iyilegtirmeler ve 6nerileriniz var mi?

Birikimli
Sikhk Yizde Gecgerli Yizde Yizde
Gegerli Hayir, 6nerim yok 90 72,0 85,7 85,7
Evet, 6nerim var 15 12,0 14,3 100,0
Toplam 105 84,0 100,0
Gegersiz  Sistem 20 16,0
Toplam 125 100,0

Soru 21- Sosyal Giivenlik konularinda yapilmasini istediginiz iyilestirmeler ve o6nerileriniz:

Gozlemlere Gozlemlere
Gore Gore %
SAGLIK HIZMETLERIMIZ
Sosyal GELISSIN 3 20,0
kG”"e;”"k . DAHA GOK ILGI VE
onwianinda HIZMET iSTIYORUZ 3 20,0
yapiimasini T
istediginiz SOSYAL GUV ILE ILGILI
iyilestirmeler ve© KONULAR HALKA 2 13,3
dnerileriniz; SUNULABILIR
EMEKLILIK YASININ
DUSURULMESI 2 13,3
GUVENILIR
HASTANELER ISIYORUZ 2 13,3
YESIL KART VERILSIN 2 133
BERABER CALISMAYA
TESVIK EDEBILIR 1 6,7
COKSIRA
BEKLEMEYELIM 1 6,7
HIZLI ISLEM 1 6.7
HERKEZE ESIT
DAVRANILMASI 1 6,7
Toplam 15 120,0

* Birden gok yanit alinmistir.
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Soru 22- Saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesinin faydali olacagina inaniyor musunuz?

Birikimli
Siklik Yizde Gegerli Yiizde Yizde
Gegerli Evet, inaniyorum 76 60,8 72,4 72,4
Hayir, inanmiyorum 29 23,2 27,6 100,0
Toplam 105 84,0 100,0
Gecersiz  Sistem 20 16,0
Toplam 125 100,0

Soru 23- Saglik hizmetlerinin 6zellestirilimesinin faydali olacagina inanmama nedenleri:

Gozlemlere Gozlemlere
Gore Gore %
YETERINCE SAGLIK
Saglik hizmetlerinin ~ HIZMETINDEN 5 35.7
ozellestiriimesinin YARARLANAMAYACAK '
Iﬁ;’gam';ﬂzcag'”a INSANLAR EKONOMIK
nedenleri: YONDEN ZOR DURUMDA 4 28.6
' KALIR
OZELLESTIRME YANLISI
DEGILIM BAZI KURUM VE 3 214
HIZMETLERIN DEVLE ’
GUVENCEDE DEGIL
2 14,3
EKONOMIK
FARKLILIKLARDAN
DOLAYI SAGLIK 1 71
HIZMETLERININ ESIT SU
DEVLETIN KENDINE
YARARI YOK 1 7,1
Toplam 14 114,3

* Birden gok yanit alinmigtir.
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Soru 24- Avrupa Birligine tam liyelik durumunda Tiirkiye ye faydali olacagina inanmama nedenleri:

Yanitlara
Yanitlara Gore Gore %
Avrupa AB YE BIZI
Birligine tam  ALMAYACAKLARI iGN 7 17,1
dyelik -
dimunda ALK SOMURECEKLER 5 12.2
Turkiye ye ULKEMIZzi
fallyda[l KANDIRIYORLAR 5 12,2
olacagina . . s ..
nanmama INANC DEGISIKLIGI 3 73
nedenleri: BASKA BIR MILLETIN
HIMAYESI ALTINDA 5 49
OLMAK ’
ONLARA
GUVENMIYORUM.
AYRICA BiziM 2 4,9
KULTURUMUZU YOK
EDECEKLERIN
FAYDALI OLACAGINA
INANMIYORUM 2 4,9
TURKIYENIN KENDISINE
YETECEGINE
. 2 4,9
INANIYORUM
ONLARIN DUZENI FARKLI
BiZIMKI FARKLI 2 4,9
ONALARA MUHTAG
DEGILIZ
GELENKLEIRIMIZI 2 4,9
DEGISTIRYORLAR
HERSEYE
KARISIYORLAR 2 4,9
TARIM VE HAYVANCILIK
OLMAYABILIR 2 4.9
TURKIYENIN
CIKARLARINI DIKKATE
ALDIKLARINA 1 24
INANMIYORUM, ONLA
ONLARA
GUVENMIYORUM VE
ONLARI SEVMIYORUM, 1 94
ONLARIN DA BiZi :
SEVMIYOR
HERKEZE ESIT HAKLAR
OLMAYACAK 1 24
BUTUN HER YERDEKI
INSNALAR 1 24
HIRLISI HIRSIZI BIR
ARAYA GELECEGI ICIiN 1 24
Toplam 41 100,0

* Birden gok yanit alinmigtir.

230



D.1- Yas

Birikimli
Siklik Yizde Gegerli Yiizde Yizde

Gegerli 39 7 5,6 6,8 6,8
51 7 5,6 6,8 13,6
40 6 4,8 5,8 19,4
55 6 4,8 5,8 25,2
30 5 4,0 49 30,1
43 5 4,0 49 35,0
45 5 4,0 49 39,8
60 5 4,0 4,9 44,7
37 4 3,2 3,9 48,5
42 4 3,2 3,9 52,4
47 4 3,2 3,9 56,3
53 4 3,2 3,9 60,2
65 4 3,2 3,9 64,1
34 3 24 2,9 67,0
48 3 2,4 2,9 69,9
49 3 2,4 2,9 72,8
50 3 2,4 2,9 75,7
52 3 2,4 2,9 78,6
29 2 1,6 1,9 80,6
41 2 1,6 1,9 82,5
46 2 1,6 1,9 84,5
23 1 ,8 1,0 85,4
32 1 ,8 1,0 86,4
35 1 ,8 1,0 87,4
36 1 ,8 1,0 88,3
38 1 ,8 1,0 89,3
44 1 ,8 1,0 90,3
54 1 ,8 1,0 91,3
56 1 ,8 1,0 92,2
58 1 ,8 1,0 93,2
63 1 ,8 1,0 94,2
64 1 ,8 1,0 95,1
67 1 ,8 1,0 96,1
68 1 ,8 1,0 97,1
70 1 ,8 1,0 98,1
72 1 ,8 1,0 99,0
75 1 ,8 1,0 100,0
Toplam 103 82,4 100,0

Gegersiz ~ Sistem 22 17,6

Toplam 125 100,0
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D.2- Cinsiyet

*Ciftcilik disinda isi oldugunu belirtenlere sorulmustur.
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Birikimli
Siklik Yizde Gegerli Yiizde Yizde
Gegerli  Erkek 101 80,8 98,1 98,1
Kadin 2 1,6 1,9 100,0
Toplam 103 82,4 100,0
Gegersiz  Sistem 22 17,6
Toplam 125 100,0
D.3- Egitim Durumu
Birikimli
Siklik Yuzde Gegerli Yizde Yizde
Gegerli Okuryazar degil 5 4,0 5,0 5,0
Okuryazar 4 3,2 4,0 9,0
llkokul mezunu 69 55,2 69,0 78,0
ikégretim /
ortaokul mezunu 16 12,8 16,0 94,0
Lise mezunu 6 4.8 6,0 100,0
Toplam 100 80,0 100,0
Gecersiz  Sistem 25 20,0
Toplam 125 100,0
D.4- Ciftcilik diginda yaptiginiz bir iginiz var mi?
Birikimli
Siklik Yuzde Gegerli Yizde Yizde
Gegerli Hayir, yok 59 47,2 56,7 56,7
Evet, var 45 36,0 43,3 100,0
Toplam 104 83,2 100,0
Gegersiz  Sistem 21 16,8
Toplam 125 100,0
D.4.2- Cift¢ilik disindaki isiniz nedir?
Frekans Yizde
D.4.2- HAYVANCILIK 11 25,6%
dncak  DUKKAN | a0
isiniz ISCI 6 14,0%
nedir? EMEKLI 4 9,3%
KAHVEHANE 3 7,0%
PAZARCILIK 2 4,7%
KORUCULUK 2 47%
TUCCARIM 2 4,7%
ARICILIK 1 2,3%
BANKACILIK 1 2,3%
KAYNAKGCILIK 1 2,3%
INSAAT KALFASI 1 2,3%
YEVMIYECI 1 2,3%
MAGAZACILIK 1 2,3%
SSK 1 2,3%
Toplam 43 100,0%




D.6 - Aileniz (hanenizde yasayan) siz dahil kag kisiden olusuyor?

Birikimli
Siklik Yizde Gegerli Yiizde Yizde

Gegerli 4 28 22,4 26,9 26,9
6 19 15,2 18,3 452
5 15 12,0 14,4 59,6
3 13 10,4 12,5 72,1
2 12 9,6 11,5 83,7
7 7 5,6 6,7 90,4
8 5 4,0 4.8 95,2
9 2 1,6 1,9 97,1
10 2 1,6 1,9 99,0
1 1 8 1,0 100,0
Toplam 104 83,2 100,0

Gegersiz ~ Sistem 21 16,8

Toplam 125 100,0

D.7- Aileniz bireylerinden son bes yilda bliyiik sehirlere gé¢ eden oldu mu?

Birikimli
Siklik Yizde Gegerli Yluzde Yizde
Gegerli Hayir, gb¢ eden olmadi 93 74,4 88,6 88,6
Evet, go¢ eden oldu 12 9,6 11,4 100,0
Toplam 105 84,0 100,0
Gegersiz ~ Sistem 20 16,0
Toplam 125 100,0

D.7.1- Aileniz bireylerinden kag kisi son bes yilda biiyiik sehirlere go¢ etti?

Frekans Yizde
D.7.1- Aileniz 2 5 41,7%
bireylerinden kag kisi 3 3 25.0%
son bes yilda biyiik e
sehirlere gog etti? 1 2 16,7%
4 1 8,3%
5 1 8,3%
Toplam 12 100,0%

*Ailesinden gog ettidini belirtenlere sorulmustur.

D.7.1- Aileniz bireyleri hangi biiyiik sehirlere goég¢ etti?

Frekans Yizde
D.7.1.2- CORLU 7 63,6%
Gogettidi  jSTANBUL 2 18,2%
veradi . MANYA 1 9.1%
SARAY 1 9,1%
Toplam 11 100,0%

*Ailesinden gog ettigini belirtenlere sorulmustur.
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D.8- Ailenizin aylik TOPLAM geliri nedir?

Birikimli
Siklik Yizde Gegerli Yiizde Yizde

Gecerli 151 -300 YTL 1 ,8 1,1 1.1
301 -450 YTL 4 3.2 4,6 5,7
451 -600 YTL 7 5,6 8,0 13,8
601 - 750 YTL 10 8,0 11,5 25,3
751-900 YTL 10 8,0 11,5 36,8
901 - 1050 YTL 16 12,8 18,4 55,2
1051 - 1200 YTL 9 7.2 10,3 65,5
1201 - 1400 YTL 8 6,4 9,2 74,7
1401 - 1600 YTL 6 4.8 6,9 81,6
1601 - 1800 YTL 5 4,0 5,7 87,4
1801 - 2000 YTL 2 1,6 2,3 89,7
2001 - 1200 YTL 4 3,2 4.6 94,3
3001 YTL ve Uzeri 5 4,0 5,7 100,0
Toplam 87 69,6 100,0

Gecersiz  Sistem 38 30,4

Toplam 125 100,0

D.9.1- Dogum yeriniz?
Birikimli
Sikhk Yizde Gecgerli Yizde Yizde

Gegcerli SARAY 24 19,2 23,1 23,1
CERKEZKOY 21 16,8 20,2 43,3
CORLU 21 16,8 20,2 63,5
EDIRNE 5 4,0 4,8 68,3
ONERLER 5 4,0 4,8 73,1
GOCERLER 5 4,0 4,8 77,9
BUYUK DAISMENT 4 3,2 3,8 81,7
BEYAZKOY 3 2,4 2,9 84,6
HAYRABOLU 3 2.4 2.9 87,5
CAYLA 2 1,6 1,9 89,4
PINARBASI 2 1,6 1,9 91,3
KARLIKOY 1 ,8 1,0 92,3
IEBOLU 1 ,8 1,0 93,3
KUCUK YONCALI 1 .8 1,0 94,2
CERKEZMUZELIM 1 ,8 1,0 95,2
MARMARACIK 1 ,8 1,0 96,2
UZUNKOPRU 1 ,8 1,0 97,1
BULGARISTAN 1 ,8 1,0 98,1
BAKIRCA 1 ,8 1,0 99,0
VELIMESE 1 ,8 1,0 100,0
Toplam 104 83,2 100,0

Gegersiz  Sistem 21 16,8

Toplam 125 100,0
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D.9.2- Asil memleketiniz?

Birikimli
Siklik Yizde Gegerli Yiizde Yizde
Gegerli TEKIRDAG 82 65,6 78,1 78,1
HAYRABOLU 6 48 5,7 83,8
EIDRNE 6 48 5,7 89,5
ONERLER 4 3,2 3,8 93,3
SARAY 2 1,6 1,9 95,2
BULGARISTAN 2 1,6 1,9 97,1
KASTAMONU 1 ,8 1,0 98,1
KIRKLARELI 1 .8 1,0 99,0
UZUNKOPRU 1 ,8 1,0 100,0
Toplam 105 84,0 100,0
Gegersiz  Sistem 20 16,0
Toplam 125 100,0

K.1- Anketin yapildigi kéy: * K.5- Devletten aylik olarak bir yardim bekliyor musunuz?

K.5- Devletten aylik olarak bir
yardim bekliyor musunuz? Toplam
Hayir, Evet,
beklemiyorum bekliyorum
K.1- VELIMESE 7 2 9
pnketn — ULAS 4 1 5
Woy O UZUN HACIKOYU 8 8 16
GOCERLER 9 6 15
BAKIRCI 3 4 7
AKARDERE 1 3 4
MERRIC 1 0 1
MARMARACIK 1 0 1
KARAAGAC 1 0 1
CERKEZKOYMUSELIM 2 0 2
ONERLER 6 3 9
AHIMEHMET 0 1 1
BUYUK DANISMENT 4 1 5
BEYAZKOY 3 1 4
KARLI KOY 8 3 1
CAYLA KOYU 1 3 4
BAHCEAGIL KOYU 6 1 7
KUCUK YONCALI 3 1 4
SEFALAN KOYU 13 6 19
Toplam 81 44 125
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K.1- Anketin yapildigi kdy: * K.8- Ciftciligi birakmayi distinilyor musunuz?

K.8- Ciftciligi birakmayi
dusunlyor musunuz?
Hayir,
disinmuy Evet,
orum dislndyorum

Toplam

K- VELIMESE

Anketinu ULAS

YIS UzuN HACI KOYU
GOGERLER
BAKIRCI
AKARDERE
MERRIC
MARMARACIK
KARAAGAG
CERKEZKOYMUSELIM
ONERLER
AHIMEHMET
BUYUK DANISMENT
BEYAZKOY
KARLI KOY
CAYLA KOYU
BAHGEAGIL KOYU
KUGUK YONCALI
SEFALAN KOYU

Toplam 92
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K.1- Anketin yapildigi kéy: * G.1- Sosyal giivenceniz var mi?

G.1- Sosyal giivenceniz
var mi?

Toplam
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Dimension 1 Transformed G.1.E- Hangi

sosyal giivenlik kurulusu/kuruluslarina

mensupsunuz? Categories
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kurulusu/kuruluglarina mensupsunuz? Categories
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G.1.E- Hangi sosyal giivenlik kurulusu/kuruluglarina mensupsunuz?
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Dimension 1 Transformed D.3- Egitim

Durumu Categories

Dimension 1 Transformed D.3- Egitim Durumu Categories

Symmetrical Normalization

o
)
|

o
w
|

0,0

0,3—

0,6

0,9

1,2

1,5

I I I I I I
Okuryazar Okuryazar  ilkokul mezunu  ilkégretim/  Lise mezunu Universite
degil ortaoku mezunu +.

D.3- Egitim Durumu
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Row Points for G.1.E- Hangi sosyal glivenlik kurulusu/kuruluslarina
mensupsunuz?

Symmetrical Normalization

0,6
SSK
0,4

0,2

0,0
o

Dimension 2

0,2 Bag - Kur

-0,4—
Emekli Sandigi
D
-06 I I |
-1,0 -0,5 0,0 0,5

Dimension 1

239



OZGECMIS:

Teoman AKPINAR 19.10.1967 dogumludur. {lkokulu Ankara’da 1979°da, Ortaokulu
Manisa’da 1982°de, Liseyi Manisa Lisesi’nde 1985°te bitirmistir. 1985 yilinda Dokuz Eyliil
Universitesi I.I.B.F, “Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Boliimii”nde lisans egitimine
baslamis, 1989 yilinda fakiilteden mezun olmustur.

Fakiilteyi bitirdikten sonra izmir’de kurulu bulunan tekstil, kimya, elektrik ve otel
isletmeciligi konusunda faaliyet gosteren ¢esitli 6zel sektor firmalarinda muhasebe ve
personel sorumlusu olarak yaklasik 9 yil calismistir.

1995 -1997 yillar1 arasinda Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, “Mali
Hukuk” Programinda ytiksek lisansini1 tamamlamustir.

2000 yilinda Serbest Muhasebeci Mali Miisavir’lik belgesi almistir.

2001 yilinda Namik Kemal Universitesi Corlu Meslek Yiiksek Okulu'nda yapilan
smavi kazanarak Ogretim Gérevlisi olarak goreve baslamus halen bu gérevine devam
etmektedir. Ayrica Corlu Meslek Yiiksek Okulu’na Miidiir Yardimcisi olarak idari gorev de
yapmaktadir. Evli ve iki kiz ¢ocuk babasidir.

240



	TEZ KAPAK 13.05.2008.pdf
	kurt
	RAPOR 




