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GIRIS

Soguk Savas sonrast yasanan ilk on yili kapsayan 1990-2000 yillar1 arasi
donem, uluslararasi iligkilerde eski aligkanliklarin bir kenara itildigi, 6ngoriilebilirligin
zorlastigr bir zaman dilimi oldu. Yeni donemde bolgesel sorunlar, kiiresel nitelikteki
sorunlara gore belirgin olarak on plana cikti. Irak’in Kuveyt’i isgali ve Korfez Savasi
uluslararasi iligkiler alaninda bu yillarin ilk 6nemli olaylar1 olurken, Ortadogu 6ne ¢ikan

bolgelerin basinda geldi.

Soguk Savas yillar1 boyunca SSCB’ye kars1 bir cephe iilkesi konumunda olan,
dis politika onceliklerini Soguk Savas kosullarina gore belirleyen Tiirkiye, giivenlik ve
dis politika anlayisin1 yeni doneme uyarlamak zorunda kaldi. Balkanlar’da, Kafkasya’da
ve Ortadogu’da statilkonun bozulmasi, bu cografyanin merkezinde bulunan Tiirkiye’yi
kacimlmaz olarak daha aktif bir politika izlemeye itti. Ote yandan SSCB’nin
dagilmasinin ardindan, Tiirkiye i¢in tehdit algilamalari, giderek kuzeyden giineye
kaymaya basladi. iran’in rejim ihracina yonelik cabalari ve PKK’ya verdigi destek,
Suriye ile su sorunu ve yine PKK’ya saglanan yardimlar, Irak’ta Kuzey Irak sorunu,
Tiirkiye’nin giivenligi ile ilgili tehdit algilamalarinin bu bolgede yogunlagmasina neden
oldu. Tiirkiye’de irtica ve Kiirt sorunlarinin, iceride basta gelen problemler olarak 6ne

cikmast, i¢ ve dis sorunlar1 baglantili ve karmasik hale getirdi.

Diger yandan Tiirkiye, Ortadogu komsular1 Suriye, Irak ve Iran ile 6nceki on
yillara oranla daha hareketli bir donem gecirmek zorunda kaldi. Tiirkiye nin
komsulariyla iligkilerinde isbirligi alanlarindan ¢ok, problemlerin 6ne ¢iktig1 bir donem
oldu. Buna karsin Tiirkiye nin komsulariyla iliskilerine ters orantili olarak, Israil ile
isbirligi alanlarinin genisledigi gozlendi. Ozellikle Suriye ile gerginligin tirmanisa
gectigi bir donemde, Israil ile askeri ve ekonomik isbirligi anlagmalar1 imzalanarak,

iliskiler gelistirildi.

Tiirkiye’nin Soguk Savag siiresince NATO catis1 altinda miittefiki olan ABD
ise, Korfez Savasi ile birlikte bolgeye ilgisini gosterdi ve gilic kullanmaktan
kacinmayarak bu ilginin boyutlarin1 ortaya koydu. Dikkatini Ortadogu’ya yonelten

ABD, bolgedeki petroliin kesintisiz ve sorunsuz olarak en onemli petrol tiiketicisi



durumundaki Bati iilkelerine naklinin saglanabilmesi i¢in, bdolgedeki denetimini
artirmaya calistt. ABD, amacina ulasmaya calisirken dogal olarak miittefiklerine,
ozellikle de bolgedeki miittefiklerine ihtiya¢ duydu. Arica ABD yonetimi bolgede baris
ve istikrarin saglanmasi i¢in, Ortadogu baris siirecini destekledi. Kalici bir barig ve
istikrar ortami i¢in radikal rejimlerin demokratiklesmesi, insan haklarinin gelistirilmesi,
hukukun istiinliigiiniin gecerlilik kazanmasi, kitle imha silahlarinin gelistirilmesinin

engellenmesi gibi konulara vurgu yapti.

ABD’nin bolgeye artan ilgisine paralel olarak, bolgedeki etkinliginin de
artmast, Tirkiye’nin Ortadogu komsulart ile olan iliskilerinde ABD’nin de etkin bir gii¢
olarak belirmesini beraberinde getirdi. Ozellikle Kuzey Irak sorununda Tiirkiye nin
iliski halinde oldugu giic, ABD idi. Bu calismaya da Tiirkiye’nin 1990-2000 yillar
arasinda Suriye, [ran, Irak ve Israil ile olan iliskileri ve de bu iliskilerde ABD’ nin rolii

konu oldu.

Donem basindan itibaren Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinin giderek 6nem
kazanmasi, dis politikaya ayrilan enerjinin Tiirkiye’ nin irtica, Kiirt sorunu gibi kendi i¢
problemleri nedeniyle bu alan iizerinde yogunlagmaya baslamasi, 6te yandan ABD’nin
de bolge gelismeleri iizerindeki etkinligini artirmasina bagli olarak konunun c¢ok
boyutlu hale gelmesi, bu konunun 6nemini artiran nedenler oldu. Bu cok boyutlu
iliskilerin agiklanabilmesi icin, oncelikle s6z konusu dort iilkeyle problem ve isbirligi
alanlarim1 olusturan iliskiler ayrintili olarak incelenmeye calisildi. Ardindan da bu
konulara ABD’nin nasil yaklastigi ve ABD yaklasiminin Tiirk dis politikasina etkileri

aciklanmak istendi.

Donem boyunca 6ne ¢ikan konularin birbirleriyle baglantili hale gelmesi, farkl
taraflar agisindan farki degerlendirmelere agik olmasi, birden fazla iilke ile ortak
sorunlarin yasanmast, bir de buna bolge disindan bir iilkenin, ABD’nin yaklagimlarinin
eklenmesi konunun cetrefillesmesine neden olarak, konunun en zor yanini olusturdu.
Ayn1 sorunun birden fazla iilkeyi ilgilendirir nitelikte olup, bazi durumlarda ¢akigmasi,
ornegin gecmis donemlere iliskin degerlendirmelerin yapildigi birinci boliimde, Tiirk
dis politikasinda ABD’nin yeri ve Tiirk dis politikasinda Ortadogu, ayr1 bagliklar altinda

incelenirken oldugu gibi, baz1 konularin ortiismesi, yer yer tekrarlart zorunlu kildi. Bu



tekrarlardan miimkiin oldugunca kaginmak ve ikinci kez ayni konuya deginirken,
ayrintilara yer verilmemekle birlikte, anlatimdaki neden-sonug iligkilerinin gozden

kacmamasi icin zorunlu oldugu hallerde kisa tekrarlara basvuruldu.

Calismaya bir altyap:r olusturmasi bakimindan ilk boliimde, Tiirkiye'nin dis
politika olusum siirecine etki eden faktorler ele alindi. Burada tarihsel ve kiiltiirel agcidan
Tiirk dis politika gelenegi ile cografi, askeri ve ekonomik yapilarin dis politika olusum
siirecindeki onemleri incelendi. Ayrica, Tiirk dis politikasinin en belirgin 6zelligi olan
statiikoculuga deginildi. Ardindan, Tiirk dis politikasinda Ortadogu’nun yeri, ii¢ farkli
tarthsel doneme ayrilarak, pasif, aktif ve yakinlasma donemleri olarak incelendi.
Bundan sonra yine tarihsel siire¢ gozetilerek, once Tirkiye'nin dis politikasinda
ABD’nin yeri, sonrasinda da ABD’nin dis politikasinda Ortadogu’nun 6nemi

aciklanmaya calisildi.

Ikinci boliimde ise, calismanin altyapist bakimindan gerekli olan bir diger
konu; donem icerisinde yasanan koklii degisimlerin uluslararas: iligkiler alani
tizerindeki etkisi aciklandi. Bu baglamda once SSCB’nin dagilmasinin sonuglari,
ardindan da bu sonuglara bagh olarak ortaya ¢ikan bir kavram olan, “Yeni Diinya
Diizeni” ele alindi. Ardindan, bu degisimlerden kac¢inilmaz olarak etkilenen
Tiirkiye’nin, genel hatlariyla kendini nasil bir ortamda buldugu, yeni diizenden nasil

etkilendigi irdelendi.

Uciincii boliimde, donem boyunca Tiirkiye’nin Ortadogu politikasina konu
olan temel meseleler dort kisimda ele alindi. ilk olarak Suriye ile iliskilerde su
sorununun yeri anlatilirken, PKK ve su sorununun baglantist ayr1 bir altbaglik altinda
incelendi. Iran ile ilgili boliimde, diger devletlere ayrilan kisimlardan farkli olarak
donem igerisindeki gelismelerin pek ¢ogunun koklerinin 80’li yillarda bulunmasi goz
oniine alinarak, 1990 6ncesi dénemde iran ile iliskilere deginildi. Ardindan sirasiyla
ikili iligkilerde donem basinda Orta Asya’da ortaya cikan rekabet, ideolojik ¢ekisme,
PKK ve Hizbullah sorunlari ele alindi. Donemin Tiirkiye i¢in en 6nemli gelismelerinin
yasandig1 Irak’a iliskin boliimde, konular Korfez Savasinda Tiirkiye’nin tutumu ve
savag sonrast kosullarda ortaya c¢ikan Kuzey Irak ve Kiirt sorunu eksenlerinde

aciklanmak istendi. Donem icerisinde olusan kosullar nedeniyle Tiirkiye’nin muhatab1



olarak, Irak yonetiminden ¢ok ABD’nin 6ne ¢ikmasi, bu bolimde Bagdat yonetimiyle
olan iliskileri arka plana itti. En son olarak Israil ile iliskiler incelenirken, ana konu
olarak Askeri Savunma Isbirligi Anlasmasi1 belirlenerek, gelismeler bu anlasmanin

neden ve sonuclarina paralel olarak agiklanmaya calisildi.

Son béliimde ise, iigiincii boliimde anlatilanlarin 1s18inda Tiirkiye nin Iran, Irak
ve Israil ile iliskilerinde 6ne ¢ikan konularin Tiirk-Amerikan iliskilerine yansimalari,
cikar ve catisma baglaminda ele alinmaya gayret edildi. Tiirkiye ve ABD’nin
cikarlarinin hangi noktalarda oOrtiistiigli, hangi noktalarda farklilastigi irdelenmeye

calisildi.



1. TURKIYE’NIN DIS POLIiTiKA OLUSUMU VE ORTADOGU

1.1. Tiirkiye’nin Dis Politika Olusumu

Dis politika, bir devletin diger devletlere ve uluslararasi orgiitlere karsi
giivenlik ve iktisadi amagli olarak uyguladigi tim politik, askeri ve de ekonomik
stratejiler olarak tanimlanabilir.' Bir devletin dis politikast pek ¢ok karmasik faktoriin
etkili oldugu, icinde yasanilan dénemin uluslararasi sistemi kadar, i¢ kosullarin da
onemli oldugu bir karar alma siireci sonunda olusur. Bu siirecte {ilkenin cografi olarak
bulundugu konum, ekonomik yeterlilik diizeyi, askeri yapis1 ve askeri olanaklar gibi,

ulke kiilturi ve tarihi de onem kazanir.

Devletlerin dis politikalarin1 belirlerken “biiyiikliik”lerine, yani ekonomik,
askeri giiclerine ve bolgesel ya da kiiresel dengelere etki etme potansiyellerine baglh
olarak hareket etmeleri beklenir. Boyle bir kategorilendirme ile devletlerin uluslararasi
sistemdeki tutumlart daha anlasilir olabilir. Sayet bir devletin, iilkesinin genisligi,
niifusunun ¢oklugu, ekonomisinin yeterliligi, askeri giicii, kendisine diinya politikasini,
uluslararast sistemi ciddi bir bi¢imde etkileme firsati sunuyorsa, boyle bir devleti
“biiyiik devlet” olarak tammlayalbiliriz.2 Aksi bir durumda, yani devletin sistem
tarafindan etkilendigi ve kendisinin etkileme giiciiniin olmadig1 ya da ¢ok sinirh kaldigi
durumda ise, “kii¢iik devlet” olarak tanimlanir. Bu iki durum arasinda kalan devletler
ise, evrensel diizeyde olmasa da, bolgesel diizeyde etkili olabilirler, kiiciik devletleri
etkileyebilirler ve biiyiik devletlerin baskilarina kars1 belli bir diizeye kadar kars1 koyma
kapasitesine sahiptirler. Ancak bu smirlilik hali, bolgesel giic olan devletleri,
uluslararas1 orgiitlenmelere, baglasik aramaya veya sistemde birden fazla siiper gii¢
bulunuyorsa tarafsiz kalmaya yoneltebilir. S6z konusu bolgesel giiciin uluslararasi

alanda izleyecegi tavir sayet bir siiper giiciin ¢ikarlar1 bakimindan ¢cok 6nemli ise, bu

! Carsten Lenz, Nicole Ruchlak, Kleines Politik-Lexikon, Miinchen: Oldenbourg Wissenschaftsverlag,
2001, s.18. Farkli tanimlar i¢in bkz: der. Faruk S6nmezoglu, Uluslararasi Tliskiler Sozliigi, Der
Yayinlari, 1996 ve Ahmet Emin Dag, Uluslararasi Mliskiler ve Diplomasi Sozliigii, Anka Yayinlari, 2004.
% Baskin Oran, “TDP’nin Kuramsal Cercevesi”, Tiirk D1 Politikast, cilt 1, Baskin Oran (ed.), 1. Basim,
[stanbul: Iletisim Yayinlari, 2001, s.29.



bolgesel gii¢ secim sansini kaybederek, dis politikasim siiper giiciin belirledigi sinirlar
icine hapsetmek zorunda kalabilir. Bu kategorilendirmeye gore, Tiirkiye’yi bolgesel giic

olarak degerlendirebiliriz.
1.1.1. Tarihsel-Kiiltiirel Acidan

Topraklarinin biiytik boliimii Asya’da, cok kiigiik bir bolimii Avrupa’da olan
Tiirkiye, kiiltiirel olarak hem Asya’nin, hem de Avrupa’min izlerini tasir. Tiirkiye
Cumhuriyeti yeni bir ulus devlet olsa da, devami oldugu Osmanli Devleti ¢ok uluslu bir
imparatorluktur, ¢ok kiiltiirliiliiglin yaninda, koklii bir devlet gelenegine de sahiptir.
Son yiizyilin1, Avrupa devletleri arasinda uyguladig1 denge politikasiyla, Imparatorlugu
ayakta ve bir arada tutmaya calisarak geciren bu devlet elbette diplomasi gelenegine de

sahiptir ki, yeni Cumhuriyet ilk yillarinda dahi diplomatik tecriibesizlik yasamamaistir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde, heniiz 19. yiizyilda batililasma hareketi
baslamis ve batililasma Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel politikas1 olmustur. Ozellikle
cumhuriyet devrimleriyle, toplumsal hayatta ve kiiltiirde ciddi degisimler gerceklesmis,
esasen yukardan gelen degisim hareketi, genis kitleler iizerinde karsilik bulabilmistir.
Bu degisim, Tiirkiye’'nin eski Asya-Arap kiiltiir alanindan uzaklasip, Batili bir iilke
halini almasii saglamistir.” Yani ulus devlet kurulurken, bati dogrultusunda acik bir
tercih yapilmistir. Bu tutum dis politikaya da yansimis, baticilik, Tiirk dis politikasinin
bir unsuru haline gelmistir. Kurulusunun hemen ardindan, yakin ge¢miste savasmis
oldugu devletlerle siki iliskiler kurabilmis olan Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nin

ardindan batiyla olan iliskilerini giiclendirerek stirdiirmiistiir.

Savas sonrasi olusan iki kutuplu uluslararas: sistemde, Tiirkiye tercihini acik¢a
ortaya koyarak, 1952 yilinda NATO {iyesi olmus ve Bati1 bloguna eklemlenmistir. Her
ne kadar 1974’te Kibris sorununda oldugu gibi, batili devletlerle krizlerin yasandigi
donemler olsa da, baticilik ¢izgisi hi¢bir zaman terk edilmemis, temel politika olmaya
devam etmistir. 1987 yilinda, o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’na yapilan
tam iiyelik basvurusuyla, Batiyla baglarin giiclendirilmesinde onemli bir adim daha

atilmastir.

3 Oral Sander, Tiirkiye’nin D1 Politikast, 2. Basim, Ankara: Imge Kitabevi, 2000, s.79.



1.1.2. Cografi Konum

Her devlet i¢in dis politika belirlerken diinya iizerindeki konumu c¢ok 6nemli
bir veridir ancak diinya iizerinde herhalde cok az devlet icin cografi konumu Tiirkiye
icin oldugu kadar kritik bir hal alabilir. Stratejik bir konuma sahip olmak, diger
devletlerin yasamsal cikarlarinin bulundugu bir cografyada konumlanmak Tiirkiye’ye
kendi olanaklariyla sahip oldugundan daha fazla bir etkileme giicii de vererek,
uluslararast sistemde daha etkin bir rol oynamasini saglamistir. Ancak Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin iizerinde kurulu oldugu topraklar, sahip oldugu avantajlarla birlikte,

bazi zorluklar1 da beraberinde getirmistir.

Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin gecgis noktasinda bulunan Anadolu
yarimadasi konumu geregi tarih boyunca 6nemli go¢ hareketlerine, savaslara ve de
biiylik medeniyetlere ev sahipligi yapmistir. Boylesine onemli bir noktada bulunmak,
burada kurulan devletlere stratejik bir kazang¢ saglasa da, devamliliklarin1 saglamak

endise konusu olmus, giivensizlik hissi yerlesmistir.

Cografi konumun bir boyutu da sahip oldugunuz komsulardir. Sahip oldugunuz
komsularin sayist1 ve bu komsularin giicleri, iilke giivenligini ve dis politikasim
dogrudan etkileyecektir. Olas1 bir savas ya da catisma durumunda, komsu sayisinin
coklugu, cephe sayisinin artmasi ihtimali nedeniyle tehdit olarak algilanabilir. “Cok
saylida komsuya sahip uluslar da bu belirsizlik ve riskleri karsilamak i¢in ya silahlanirlar

ya da baglasmalara girerler.”

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi'na kadar olan siirede yedi devlete komsu
olmustur: Bulgaristan, Yunanistan, SSCB, [ran, 1ngiltere (Irak’ta mandater devlet
olmas1 ve Kibris nedeniyle), Fransa (Suriye’de mandater devlet olmasi nedeniyle) ve
Italya (Onikiadalar nedeniyle). Savas sonrasinda ise Ingiltere ve Fransa’nin yerini, Irak
ve Suriye almus, Italya’min komsulugu sona ermistir. Soguk Savas sonrasinda ise,
Yunanistan, Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan, Iran, Trak ve Suriye komsularimiz
olmustur. Bunlara Nahcivan iizerinden Azerbaycan da dahil edilebilir. Deniz iizerinden

komsu olunan iilkeler hesaba katildiginda say1 daha da artacaktir.

4 Sander, Tiirkiye’nin Dt Politikast, s.81.



Diger yandan komsu sayisinin coklugu kadar, komsularin niteligi ve
komsularinizla ortak c¢ikarlar1 paylasip paylasmamaniz da ©Onemlidir. SSCB’nin
sinirdasimiz olmasi Tiirkiye’nin dis politika tercihlerini derinden etkileyerek, Tiirkiye’yi
Bat1 bloguna ve ABD’ye yaklastirmis ve NATO iiyesi olmaya itmistir. Bu se¢im, askeri
bir igbirliginin Otesinde pek cok alanda batiya entegrasyon sonucunu dogurmustur.
Soguk Savas doneminin ardindan, Tiirkiye'nin giivenligi i¢in tehdit olarak algiladig
giicli komsusu SSCB’nin varligi sona ermistir ve SSCB’nin yerini alan Rusya
Federasyonu da bolge iizerinde etkisi siirse de artik sinirdas degildir. Fakat giiniimiiz
kosullarinda da, Tiirkiye’nin diger tim komsulariyla ortak c¢ikarlart paylastigim

sOylemek gercekci bir yaklasim olmayacaktir.

80’li yillarda Irak-Iran savasina sahne olan Tiirkiye nin giineydogu sinir1, 90’1
yillarda da istikrarli bir bolge olmayarak, Tiirkiye’nin yogun enerji sarfettigi bir alan
olmustur. Hatta Tiirkiye, sinirlarinin degismesi endisesi tasimistir. Tiirkiye ozellikle
fran, Irak ve Suriye’nin PKK’ya destek olduklarini iddia etmis ve 90’11 yillarda bu

sorunla miicadele etmistir.

Tiirkiye’nin bulundugu cografyanin, Tiirk dis politikas1 iizerinde belirleyici
oldugu bir diger nokta ise Bogazlardir. Oyle ki Bogazlar Tiirkiye'nin stratejik onemini
bolgesel boyuttan, evrensel boyuta tasimaktadir. Bogazlar 6zellikle savas durumunda,
hem gelismeleri etkileyebilecek, hem de gelismelerden etkilenebilecek durumdadir.
Ayrica batidan iilke derinligine sahip olmayan Bogazlar, deniz ve havadan gelebilecek

saldirilar da hesaba katildiginda savunulmasi zor bir alandir.

Bogazlar tarih boyunca Onemini korumus, Ozellikle de Rusya’nin sicak
denizlere ulasma isteginin hedefi olmustur. ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda SSCB’nin
Bogazlarda iis taleb etmesi, Tiirkiye’yi NATO iiyeligine iten nedenlerden biri olmustur.
Boylelikle Tiirkiye, Soguk Savas yillar1 boyunca diinyay: siyasi ve ekonomik olarak
dogu-bat1 olarak ikiye ayiran eksenin batisinda yer almistir. Yani, Tiirkiye nin stratejik

konumunun onu baglasiklar aramaya ittigi bir gercektir.

> Oran, “TDP’nin Kuramsal Cercevesi”, cilt 1, s.25.



Soguk Savas’in ardindan bolgesinde yeni devletlerle birlikte, yeni perspektifler
de olusmustur. Avrupa’ya ulagsmasinda ara yol niteligindeki Balkanlar, Tiirkiye nin
yakindan takip etmesi gereken gelismelere sahne olmustur. Diger yanda Kafkasya,
Rusya’nin etkinligi altinda kalmayi siirdiirse de, dogal gaz ve petrol boru hatlari
nedeniyle ve ardindaki Tiirki Cumhuriyetlere acilan kapi olmasi itibariyle ozellikle

Tiirkiye acisindan ¢ok onemlidir.
1.1.3. Askeri Yap

Di1s politikanin temel amaci, iilkenin giivenligini, daha da 6nemlisi bekasini
saglamak seklinde goriilebilir. Bunun en belirgin araci, askeri gii¢, dolayisiyla da silahli
kuvvetlerdir. Askeri giic ise, kagmilmaz olarak tiilkenin ekonomik olanaklariyla
sinirlidir. Bununla birlikte iilkenin kiiltiirel yapis1 ve egitimli personelinin niteligi de

etkilidir.

Tiirkiye’nin, yetismis askeri personel bakimindan problem yasamamasina
karsin, kullandig: silahlarin yiizde 79’unu disaridan aldigi, ancak yiizde 21’ini kendi
irettigi diistiniildiigiinde, silah giici bakimindan, biiyiik 6l¢iide disar1 bagimli oldugu
anlasilir.® Silah satin almak icin yeterli ekonomik giice sahip olundugu farz edilse dahi,
silah aliminin eninde sonunda silah satacak iilkenin onayina baghh oldugu
unutulmamalidir. Tiirkiye, 70’1i yillarda Kibris sorunu nedeniyle, 90’11 yillarda ise insan
haklar1 ihlalleri neden gosterilerek, silah ambargolarina maruz kalmistir. Parasini
0dedigi halde, silah tesliminin yapilmamaya veya ertelenmeye c¢alisildigi olmustur. Bu

eksikligin dis politika iizerinde kisitlayici etki yapmasi miimkiindiir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin, dig politika tizerinde etkin bir rolii bulunur. Bu
durumun bir nedeni, ulusal giivenliktir. Ulusal giivenligi saglamakla yiikiimlii kurumun,
dis politika iizerinde etkili olmas1 dogaldir. Ulusal giivenlik sisteminin merkezinde Milli
Giivenlik Kurulu oldugu diisiiniiliirse, karar alma siirecinde Genelkurmay’in ne denli
etkili oldugu anlasilabilir. Diger bir neden olarak da, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 90’11
yillarda yiiriittiigli sinir Otesi operasyonlarla, ulusal giivenlik ve dis politika alaninda

etkisini artirmasini gosterebiliriz.

® Oran, “TDP’nin Kuramsal Cercevesi”, cilt 1, s.35.



1992 yilinda donemin Genelkurmay Baskan1 Orgeneral Dogan Giires’in yaptig1
bir degerlendirmede soyledikleri, dis politika-silahli kuvvetler iligkisini gostermesi

bakimindan 6nemlidir:

“Biz giicli olmak mecburiyetindeyiz. Tiirk halkina ancak boyle sahip
olabiliriz. Karada, havada, denizde, Silahli Kuvvetler giiclii olmak zorundadir. Ciinkii
Silahl1 kuvvetleri gii¢lii olan iilkelerde dis politika da kolay yiiriitiiliir. Biz giiclii olunca,
halkimiza layik oluyoruz, ona giiven veriyoruz, onun refahini sagliyoruz ve ayni
zamanda da dis politikamiza destek oluyoruz. Bu bizim baglica vazifemizdir. Bunu

devam ettirecegiz.”’
1.1.4. Ekonomi

Ekonomisi giiclii bir devletin, dis politika gelistirirken ekonomisinin giiciine
paralel olarak eli giiclenir ve alternatifleri artar. Dolayisiyla saglam bir ekonomi, dis
politika i¢in ciddi bir gereksinimdir. Tersine bir iligskiyle, dis politika da ekonomik
hedefler i¢cin kullamilabilir, ekonomik c¢ikarlar dis politika tercihlerinde belirleyici
olurlar. Dis politika, dis ticaret icin elverisli ortamin saglanmasina ve iyi siyasal

iliskilerle birlikte, ekonomik kazanimlarin da maksimize edilmesine ¢aligir.

Tiirkiye kurulusunun hemen ardindan ekonomi politikasiyla ilgili tercihini,
liberal ekonomiden yana kullanmistir. Buna karsin, yeni kurulmus ve sermaye
birikimine sahip olmayan bir iilke olmanin getirdigi dezavantajlar, 1929 diinya
ekonomik bunaliminin da getirdigi kosullarla birleserek, devlet miidahalesinin ekonomi
tizerinde daha yogun hissedilmesine yol a¢cmistir. Bu donemde, yerli sermayenin
yaratilmasina doniik politikalar giidiilmiistiir. Esasen 80’li yillara kadar, donem donem
farklilik gosterse de ithal ikameci model benimsenmis, yani ithalat kisitlanarak igeride
tiretimin artirllmasina calisiimistir. Kimi zaman, i¢ iiretim maliyetleri, ithal {iriin
maliyetlerine gore daha fazla ve kalite olarak da daha kotii olmasina karsin yiiriitiilen bu
politika, 80’li yillarda wuluslararasi sistemin dayattigi kosullara baglhh olarak

uygulanamaz hale gelmistir. 24 Ocak kararlariyla somutlasan degisim, Tiirkiye’yi

" Gencer Ozcan, “ Doksanlarda Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politikasinda Askeri Yapinin Artan
Etkisi” En Uzun On Y, Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Di Politika Giindeminde Doksanli Yillar,
Gencer Ozcan, Sule Kut (drl.), Istanbul:Biike Yayinlari, 2000, s.79.
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liberal ekonomi alanina entegre etmeyi hedeflemistir. 1980 sonras1 donemde, hizla disa
acilmayla beraber, Tiirk Disislerinin her zaman siirdiirdiigli gorevlerinin yaninda, dis

ekonomik iliskileri yakindan takip ettigi ve is cevrelerine aracilik yaptig1 goriilmiistiir.®

Bir iilkenin, korumaci metotlarla kendi sermaye birikimini ve sanayi giiclinii
olusturduktan sonra uluslararas1 ekonomiyle biitiinlesmesi bir zorunluluktur. Tiirkiye bu
sirecleri sorunsuz gecememistir. Korunmaci dénemde yurtici iiretimin, dis pazarlarda
rekabet edememesi, ihracat acig1 yaratmis, gerekli doviz girdisi saglanamamistir. Doviz
acigimin siirekli dis borcla kapatilmasi, Tiirkiye’yi siirekli artan bir dis bor¢ yigininin
altina sokmustur. Sonugta, 1960 yilinda 1 milyar dolarin altinda olan dig bor¢ miktar,
1980’de 15,7 milyar dolara, 1990’da 49 milyar dolara, 2000 yilinda ise 114,5 milyar

dolara ulasmlstlr.9

Bu sartlarda, Tiirkiye ekonomisinin, Tiirk dis politikasinin arkasinda

durdugunu séylemek giictiir.
1.1.5. Temel Prensip: Statiikoculuk

Tiirk dis politikasi, en basindan beri, var olan sinirlarin korunmasi esasina bagl
kalmistir. Kendi sinirlarin1 korurken, komsu iilke topraklarini iggale yonelik, yayilmaci

politikalar da izlememistir.

Misak-1 Milli’yle hedeflenen sinirlara Lozan Antlasmasiyla, Hatay, Musul ve
Kerkiik disinda ulasilmistir. Yeni kurulmus Cumhuriyet, Atatiirk’iin “Yurtta sulh,
Cihanda sulh” anlayisina bagli kalmis, Hatay’in daha sonra Tiirkiye topraklarina
katilmas1 saglansa da, uluslararast hukuk kurallarina uyulmus, Fransa ve Milletler

Cemiyeti'nin onay1 alinarak sorun bariscil yollardan ¢oziilmiistiir.

Tiirk askerlerinin yurt dis1 gorevlerde kullanildigi durumlar olmustur. Bunun
en uc ornegi Kore’ye asker yollanilmasidir. Buradaki tutum Tiirkiye’'nin baticilik

anlayisinin bir sonucudur ve ardindan NATO {iyeligi elde edilmistir.

8 {hsan D. Dagi, Ortado w’da slam ve Siyaset, 2. Basim, Istanbul: Boyut Kitaplari, 2002, s.162.
® Oran, “TDP’nin Kuramsal Cercevesi”, cilt 1, s.35.
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Kibris miidahalesinde, 1960 Antlasmasi’ndan dogan garantorliik hakkina, 80’11
ve 90’Ii yillarda Kuzey Irak’a yapilan operasyonlarda ise, Irak’la yapilmis olan
Antlagmalarin sicak takip ilkesine dayanilarak, hukuk sinirlar1i i¢inde kalinmaya
calistimistir. Yine 90’lh yillarda, Somali, Bosna ve Kosova’ya asker gonderilmistir,

ancak bunlarin baris amagli, uluslararasi orgiit miidahaleleri oldugu hatirlanmalidir.

1.2. Tiirkiye’nin Dis Politikasinda Ortadogu’nun Yeri

20. ylizyilin bagindan beri kullanilan Ortadogu tabiri, Yakindogu ve Uzakdogu
ifadeleri gibi batili bir ifade bi¢imidir. Yakindogu ifadesi oldukca eski bir terimken,
“Ortadogu” terimi Ikinci Diinya Savasi’nda Ingiliz Ortadogu Komutanlhig1 ve Miittefik
Ortadogu Lojistik Merkezi kuruluglarinin ortaya ¢cikmasiyla yaygin olarak kullanilmaya
baslanmlsur.lo Uzerinde uzlagilmis net bir tanimi bulunmamakla birlikte, genis
anlamiyla batida Fas’tan baslayip doguda Iran ve Afganistan’1 kapsayacak sekilde,
kuzeyde Tiirkiye, gilineyde Arabistan Yarimadasi’nin tamami ve hatta Sudan ve
Etiyopya’y1r i¢ine alan cografyayr anlatmak icin kullanilir. Daha jeostratejik bir
tanimlamanin icine Kafkaslar1 dahi dahil etmek miimkiindiir. Dar anlamiyla ise,
kuzeyde Tiirkiye ve Iran’dan baslayip, giineyde Arap Yarimadasi’’nin tamamini

kapsayan bolge diisiiniilebilir.

Etnik olarak oldukca karmasik bir yapiya sahip olan bolgede en kalabalik
grubu Araplar olusturur. Tiirkler, Persler, Kiirtler, Yahudiler ve Ermeniler bolgenin
diger kalabalik halklaridir. Ug tek tanrih dinin de dogus yeri olan Ortadogu, dini
bakimdan da karmasiktir. Niifusun ¢cogunlugu Miisliimanlardan olusur. Miisliimanlarin
yaklasik iicte ikisi Siinni, iicte biri Sii’dir. Musevi ve Hiristiyanlarin da bulundugu

bolgede, Hiristiyanlarin bagh bulundugu pek ¢ok ayr kilise bulunur.

Uc eski kitayr birbirine baglayan Ortadogu, ulasim bakimindan varolan

onemini Siiveys kanalinin agilmasiyla daha da artirmistir. Siiveys kanaliyla beraber,

1% Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 9. Baski, Ankara: Imge Kitabevi, 2001, s.73.
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Kizildeniz, Basra Korfezi ve Tiirk Bogazlar1 gibi 6nemli su yollar1 da bolgeye dahildir.

Bu haliyle Ortadogu, tiim Diinya iizerinde stratejik bir konumda bulunmaktadir.

Bolgenin petrol kaynaklar1 bakimindan zenginligi, 20. yiizyilda artan bir
Ooneme sahip olmasi saglamistir. Avrupa, Japonya ve ABD’nin petrol ihtiyacinin ¢ok
biiyiik boliimii Ortadogu’dan karsilanmaktadir. Bu stratejik enerji kaynagi, bolgeyi

biiyiik gii¢ler arasindaki miicadelenin merkezi haline getirmistir.

Fas’tan baglayarak Kuzey Afrika topraklarinda ve Arap Yarimadasinda
yaklasik 400 yil siiren Osmanli hakimiyeti I. Diinya Savasi’yla sona ererken, bu
iliskinin hem Tiirkiye hem de Ortadogu iilkeleri iizerinde uzun siireli etkileri olmustur.
Birbirinden farkli halklarmn, dinlerin, mezheplerin, Kkiiltiirlerin varoldugu bu genis
cografyada, Osmanli hakimiyeti bazi olumsuz kanaatlere neden olurken, Cumhuriyetin
Halifeligi kaldirmasi da hos karsilanmamistir. Diger yandan Tiirkiye’de, 1. Diinya

Savasi’nda Araplarin Tiirklere ihanet ettigi diisiincesi yayginlik kazanmistir.
1.2.1. Pasif Dis Politika Donemi

Tiirkiye, Cumbhuriyetin ilk yillarinda kendi sorunlariyla bogusurken,
batililasma cabasiyla birlikte uzun bir siire Ortadogu gelismelerinden uzak kalmistir.
1932 yilinda Irak ve Suudi Arabistan, 1936’da Misir, 1946’da Suriye ve Liibnan
bagimsizliklarim kazamirken, bolgede Ingiliz ve Fransiz manda yonetimlerinin varlig

nedeniyle de bolgeye Tiirkiye’ nin ilgisi sinirh diizeyde kalmisti.

Iki Diinya Savas1 arasinda, bolgede Tiirkiye nin dogrudan icinde yer aldig1 en
onemli gelisme Hatay’in iilke sinirlarina dahil edilmesi oldu. Misak-1 Milli sinirlart
icinde yer almasma karsin Lozan’dan sonra Fransiz mandasindaki Suriye’de kalan
Hatay, diplomatik girisimler sonucunda 1938’de bagimsizlik kazanip, 1939’da Tiirkiye
ile birlesme karar1 almistir. Fakat 1946 yilinda manda yonetiminin sona erip Suriye’nin
bagimsiz olmasmin ardindan Hatay, Tiirkiye ve Suriye iliskilerinde sorunlara neden

olmustur.

II. Diinya Savagst oncesinde Tiirkiye acisindan bolgedeki onemli bir girisim

Sadabad Pakti olmustur. 1937 yilinda Tiirkiye, Iran, Irak ve Afganistan arasinda
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imzalanan Pakt, temel olarak sz konusu devletler arasinda barisin korunmasini ve sinir
giivenliginin saglanmasim hedeflemistir. Ozellikle Tiirkiye, Iran ve Irak’in, kendi
topraklarinda gerceklesen Kiirt ayaklanmalarinin sinirdisindan destek bulmasindan
duyduklart endise, Pakt’in imzalanmasinda etkili olmustur. Paktin 7. maddesinde
“bagith taraflardan her biri, kendi smirlart iginde diger bagith taraflarin kurumlarini
yikmak, diizen ve giivenligini sarsmak veya politik rejimini bozmak amaciyla silahli
ceteler, birlikler veya orgiitlerin kurulmasini ve eyleme geg¢melerini engellemeyi

yiikiimlenir” denilerek bu endise giderilmeye calisiimistir.'"

Pakta iliskin bagka bir yorum, Pakt’in bolgede SSCB’nin yayilmaya yonelik
hedeflerine kars1 yapildigr yoniindedir. Fakat SSCB, Pakti destekledigi gibi hem
Tiirkiye, Iran ve Afganistan ile dostluk antlasmalar1 vardi, hem de Pakta Afganistan’in

da dahil edilmesini isteyen yine SSCB olmustu.'?

Pakt II. Diinya Savasi’nin ardindan hukuki durumu muallak olmakla beraber,

fiili olarak ortadan kalkmustir.
1.2.2. Aktif Dis Politika Donemi

Savag oOncesinde Ortadogu gelismelerine miimkiin oldugunca uzak duran
Tiirkiye, Savas sonrasinda iki kutuplu diinya sistemi igerisinde kendini daha farkli
kosullarda bulmustur. Tiirk dis politikasinin Soguk Savas sartlarina gore olustugu bu
donemde, SSCB’nin tehdit olarak algilanmasiyla Bati ile ittifak iliskisi hizlanmistir.
Ozellikle 1950’1i yillarda bolge gelismeleri yakindan takip edilerek aktif bir siyaset
izlenmistir. 1949 yilinda Tiirkiye’'nin Israil’i tammasi, ortaya cikan yeni giivenlik
algilamalar1 kapsaminda degerlendirilebilecek bir gelismedir. Tiirkiye, kendisi gibi
ABD ile yakin iligkiler kurmaya baslayan bu devlet ile diplomatik iligki kurarken,
Yahudi lobisinin Washington’da yapacagi olumlu etkiyi de hesaba katmistir. Miisliiman
bir iilke olarak Tiirkiye'nin Israil’i tamimas1 Arap iilkelerince hos karsilanmamus,
Tiirkiye’nin 1952 yilinda NATO iiyesi olmasi, artitk bolgeden uzaklastigi seklinde

algilanmustir.

" Atay Akdevelioglu ve C')mer.Kiirkgiioglu, “Orta Dogu’yla iliskiler”, Tiirk D1 Politikast, cilt 1, Baskin
Oran (ed.), 1. Basim, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2001, s.368.
"2 Akdevelioglu ve Kiirkgiioglu, “Orta Dogu’yla iliskiler”, cilt 1., 5.367.
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Bu algilamayi giiclendiren bir diger girisim ise, Bagdat Pakti idi. Tiirkiye nin
onciiliigiinde 1955 yilinda kurulan Pakt’a Irak, Iran, Ingiltere ve Pakistan dahil oldu.
ABD’nin i¢inde yer almayip, disaridan destekledigi Pakt’in temel amaci Sovyet
tehdidine karsi, giivenlik ve savunma konularinda isbirligi yapilmasiydi. Tiirkiye bolge
iilkelerini Pakt’a davet ederek, bu iilkeleri Bati bloguna ¢ekmeye calistr.® Girisime
basta Misir, Suriye gibi Arap Diinyas1 iizerinde etki giicii yiiksek devletler karsi
cikarken, Pakt’t bolgede Ingiliz cikarlarina hizmet etmekle sugladilar. Boylelikle
Tiirkiye'nin bu devletlerle iliskileri gerginlige siiriiklenirken, Israil’in de Pakt’1 kendine

yonelik bir girisim olarak algilamasi ayr1 bir olumsuzluk oldu.

Sonug olarak Tiirkiye, ABD ile iliskilerini daha siki bir hale getirmeyi ve
Ortadogu’da etkinligini artirmay1 hedeflerken, kendini aksi bir durumun i¢inde buldu.
Donemin Basbakani Adnan Menderes, ilerleyen yillarda yaptigi bir yorumda, bu
girisimin bir hata oldugunu ve bolgede Bati karsiti kampi giiclendirip, Tirkiye’yi

bolgede yalnizlastirdigim ifade etmistir.™*

Irak’ta 1958 yilinda General Kasim liderliginde gerceklesen darbe ardindan,
Irak Bagdat Pakti’ndan cekildigini acgikladi. Boylelikle Pakt tek Arap iiyesini de
kaybetmis oldu. Bu gelismenin ardindan, Merkezi Antlasma Teskilati (CENTO) adini

alan orgiit, caligmalarim Iran Devrimine kadar siirdiirdii.

1956 yilinda Misir’'in  Siiveys Kanali’'n1  millilestirdigini agiklamasinin
ardindan, 22 iilkenin katilimiyla Londra’da bir konferans diizenlenmistir. Konferansa
katilan Tiirkiye, ABD’nin 6nerdigi, Stiveys Kanali’nin kurulacak uluslararasi bir kurum
tarafindan yonetilmesi ve kanalin her iilkenin serbest kullanimina agik olmasi
yoniindeki planina destek vermistir. Lozan Antlasmasindan sonra Bogazlarin idaresini
uluslararast denetime birakip, ancak Montrd Sozlesmesi ile Bogazlar {izerindeki tam

egemenligini kazanmis olan Tiirkiye, bu tavriyla kendisi ile ¢elismis oluyordu.

13 Ramazan Gozen, Amerikan Kiskacinda Dis Politika: Korfez Savagi, Turgut Ozal ve Sonrasi, Ankara:
Liberte Yayinlari, 2000, s. 9.

' Tayyar Ar, “2000’li Yillarda Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas:” 21.Yiizyiin Esiginde Tiirk Dis
Politikasi, 1dris Bal (drl.), Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001, s.417.
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Konferanstan sonu¢ alinamamasi iizerine, Ingiltere ve Fransa sorunu giic
kullanarak ¢c6zmeye karar verdiler. Ilk saldiriyr Israil’in gerceklestirmesinin ardindan,
Ingiltere ve Fransa, Misir’1 Siiveys’ten on mil geriye cekilmeye zorladilar. Misir’in
olumsuz cevabi lizerine, saldirtya gectiler. Fakat, ABD dahil gelen uluslararasi baski

sonucunda iki iilke askerlerini geri cekmek zorunda kaldilar.

Tiirkiye her ne kadar Birlesmis Milletler’de isgale karsi oy kullanip, Israil’e
kars1 tepkisini Tel Aviv Biiyiikel¢isini geri cekerek gosterse de, Tiirkiye’nin tavr1 Arap
iilkelerini tatmin etmedi."”” Diger yandan Tiirkiye, kriz boyunca Batil miittefikleriyle
iligkilerinin bozulmamasina azami onem gosterdi. Krizin asilmasi icin caba harcayan ve
Batili devletlere karsi, bolgede Arap devletlerin koruyucusu gibi davranan SSCB’nin
itibar1, Tiirkiye’nin beklediginin aksine arttr. Ozellikle Misir ve Suriye, SSCB’ye daha
da yaklasti.

Bolgede Siiveys Kanali krizinin ardindan Ingiliz etkisinin giderek azalirken,
SSCB etkisinin artmasi, ABD’nin kaygilarini artirarak, Eisenhower Doktrininin ortaya
cikmasini sagladi. ABD Doktrinine gore, Ortadogu iilkelerine yonelik askeri yardim ve
isbirligi projeleri gelistirilecek, isbirligi yapmak isteyen iilkelere yardim edilecek, bu
ilkelerden birine karsi, komiinist bir devletten gelecek saldirtya karsi, saldirtya ugrayan

devletten talep gelmesi durumunda, ABD askeri giiclerini harekete gegirecekti.16

Bagdat Pakti, Doktrini memnuniyetle karsilarken, Tiirkiye’yle birlikte Iran,
Irak, Liibnan, Libya ve Suudi Arabistan Doktrine katilan iilkeler oldular. Tiirkiye nin
Doktrine gosterdigi destek, ABD’den aldigi ekonomik destege artis seklinde yansirken,
Doktrine karsi olan Arap iilkeleriyle ve SSCB ile iligkilerinin gerginlesmesine neden

oldu.

Suriye’nin SSCB ile iligkilerinin giderek gelismesi ve i¢ politikasinda Sovyet
etkisinin artmasi, Tiirk ve ABD’li yetkililer arasindaki goriismelere konu oldu. Tiirk

askeri makamlar endiselerini “sadece kuzeyden gelen Sovyet tehdidi degil, ayrica

15
Ari, s.418.

16 Cagr1 Erhan, “ABD ve NATO’yla Mliskiler”, Tiirk Dis Politikast, cilt 1, Baskin Oran (ed.), 1. Basim,

[stanbul: Iletisim Yayinlari, 2001, s.566.
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Sovyet giiclerince Tiirkiye’ye yapilacak iki cepheli bir saldir1 icin uygun kosullar
hazirlayan Suriye’deki ugursuz Sovyet mithimmat stoku” seklinde ifade ettiler."”
Tiirkiye’nin Suriye sinirina asker yigmaya baglamasiyla beraber, durum kriz boyutuna
ulasti. Birlesmis Milletler giindemine de tasinan konu, Tiirkiye’nin Ortadogu iligkilerini

50’11 yillarda olumsuz etkileyen bir nokta oldu.

Bu donem tiim Ortadogu’da Nasirci politikalarin  yayildigi ve Arap
milliyet¢iliginin  giiclendigi yillardi. Liibnan’da Nasir'® yanlist milliyetcilerin
ayaklanmasi ve silahli catismalarin baslamasi1 {izerine, Liibnan Devlet Baskani,
Eisenhower Doktrinine dayanarak ABD’den yardim talep etti. ABD bu talebe olumlu
yanit verip Beyrut’a asker cikarirken, Tiirkiye ¢ikarmayi destekledigi gibi, Incirlik
Ussii’niin kullanmlmasina da izin verdi. Boylelikle Incirlik Ussii, NATO gorevi disindaki

bir amag i¢in ABD hizmetine sunulmus oldu.

Irak’ta gerceklesen darbenin ardindan, Irak’ta yasanan gelismelerin Urdiin’e de
sicramasindan endise eden Urdiin yonetiminin, Ingiltere ve ABD’den yardim istemesi
iizerine, bu iki iilke Liibnan’a oldugu gibi Urdiin’e de miidahale ettiler. Tiirkiye’nin

tavri yine Batili miittefiklerinden yanaydi.

Gerek Suriye krizinde, gerekse Liibnan ve Urdiin olaylarinda, Tiirkiye nin
temel motivasyonu basta ABD olmak iizere Bati’ya iyi bir miittefik oldugunu ve
Ortadogu’da vazgecilmezligini kanitlamakti. Bunda Adnan Menderes hiikiimetinin,
bozulmaya baglayan ekonominin, ABD yardimlarinin artirilmasiyla diize ¢ikarilmasina

dair inanci da etkiliydi.
1.2.3. Yakinlasma Donemi

60’11 yillardan itibaren Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda, 50’1i yillara gore

bir degisim gozlenmistir. Bunun bir nedeni uluslararasi ortamdaki degisiklige iliskindir.

7 Melek Firat ve Omer Kiirk¢iioglu, “Arap Devletleriyle Tliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, cilt 1, Baskin
Oran (ed.), 1. Basim, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2001, 5.630.

'8 Cemal Abdiilnasir (1918-1970), Temmuz 1952’de Kral Faruk’a karsi diizenlenen askeri darbeye
liderlik etti ve 1954’te Misir Devlet Baskani oldu. Asvan Barajinin yapimi ve Siiveys Kanalinin
millilestirilmesi gibi 6nemli projeleri gergeklestiren Nasir, Arap milliyet¢iligine ivme kazandirdi ve Arap
birligini savundu. 1958 yilinda Suriye ile Birlesik Arap Cumhuriyeti kurulduysa da 1961 yilina kadar
hayatta kalabildi. Nasir, iilkesinde pek ¢ok reform gerceklestirdi. Eyliil 1970’teki 6liimiiniin ardindan
yerine Enver Sedat gecti.
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SSCB’nin de, kitalararas1 balistik fiizelerle ABD’yi vuracak askeri teknolojik giice
erismesiyle, her iki siiper gii¢ birbirlerini vurma olanagina sahip olmuslar, bu da Soguk
Savasa bir denge durumu getirmistir. Denge durumu miittefik iilkelere, eskiye oranla
gorece daha bagimsiz dis politika iiretme olanag tanimustir. Ikinci bir neden ise,
Tiirkiye’nin ABD ile iligkilerinde olugsmaya baglayan piiriizler neticesinde edindigi
tecriibelerdir. 1962 Kiiba krizinde ABD’nin Tiirkiye’nin giivenligini ikinci plana ittigini
gosteren bir ¢oziim yoluna bagvurmasi ve 1964 yilinda Kibris olaylarinda Tiirkiye nin
miidahale niyeti {izerine, iinlii Johnson Mektubu ile ABD’den aldig1 olumsuz yanit,
Tiirkiye’deki yoneticileri ABD ile olan iligkilerin niteligini sorgulayarak, ¢ok yonlii bir
dis politika izlemeye yonelten nedenler olmuslardir. Ayrica, 1961 Anayasasinin
getirdigi Ozgiirliik ortami, o vakte kadar sadece yukarida karar vericiler tarafindan
tartistlan dis politikayr, kamuoyunda tartissthr hale getirmistir. I¢ politikada sol
hareketlerin giiclenmeye basladigi bu donemde, Tiirkiye’nin NATO iiyeligi ve Bati
ittifakina kosulsuz baglilig: elestirilmeye baslanmistir.

ABD ile iligkilerin bu olumsuz seyri, Tiirkiye’yi “tek tarafli” politikasinda
degisiklige zorlamis, ornegin 1965 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda, Tiirk
Disisleri Bakant ABD’nin Vietnam’1 isgaline kars1 oldugunu ac;lklayabilmistir.19

Tiirkiye’nin 50’11 yillarda Ortadogu’da “Batinin sozciisii” niteligindeki tutumu,
bolgede yalnizlasmasina neden olmustu. Oyle ki, Kibris’ta yasanan olaylarin ardindan,
Birlesmis Milletler’deki goriismelerde, Ortadogu devletleri Kibrislh  Rumlari
desteklemislerdir.® Petrol ihtiyaci bakimindan Ortadogu’ya bagimhi  bulunan
Tiirkiye’nin, 1973 Petrol krizi ardindan petrol fiyatlarmin ani artisina bagli olarak
ekonomisi olumsuz etkilenmistir. Ayrica Avrupa Toplulugunun pek c¢ok iiriinde Tiirk
mallarina kota uygulamaya basladigi bu donemde, Tiirk ihrag iiriinleri icin yeni pazar
arayislar1 dogmustur. Kibris miidahalesinden sonra ise, ABD’nin Tiirkiye’ye karsi silah

ambargosuna baslamasi, Tiirkiye’nin stratejik yalnizligini derinlestirmistir.

19 My 5
Dagi, s.169.

20 Bilge Criss, Pmar Bilgin, “Turkish Foreign Policy Toward Middle East”, Middle East Review of

International Affairs, vol.1, No.1 (January 1997),

http://meria.idc.ac.il/journal/1997/issuel/jv1nla3.html#author, (15 Agustos 2005)
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Tirkiye’nin igine diistiigi bu durum, onu bolge iilkeleriyle iligkilerini
diizeltmeye, Kkiiltiirel ve ekonomik iligkilerini gelistirerek, siyasi alanda bolgeye
yakinlasmaya itmistir. Bunun bir sonucu olarak Tiirkiye, Arap-israil sorunundaki
tutumunda degisiklige giderek, Arap iilkelerini memnun edecek bir ¢izgiye yoneldi.
1967 Arap-israil Savasi’nda Tiirkiye, Israil’i kinadi ve ABD’den farkli olarak Israil’in
isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesini istedi. Amerikan birliklerinin Incirlik Hava Ussiinii
kullanmasina izin vermedi. 1973’te meydana gelen Arap-Israil catismalarinda Tiirkiye

ayni tavn siirdiirdii. Arap iilkeleri Tiirkiye nin yaklagimini memnuniyetle karsiladilar.

Arap iilkelerinin memnun kaldigi bir diger gelisme Tiirkiye’'nin Islam
Konferansina katilmasiydi. Tiirkiye icerisinde, boyle bir konferansa katilmanin devletin
laik niteligiyle bagdasip bagdasmayacag tartismalarinin yapildig bir ortamda, Tiirkiye
once Rabat’taki, ardindan da 1970 yilinda Cidde’de yapilan toplantilarda yer aldi.
Tiirkiye, Islam Konferans1 Orgiitii'ne verdigi onemin bir gostergesi olarak 1975
yilindaki toplantiya disisleri bakani diizeyinde katilirken, bu adim karsiligim1 Kibris
Federe Devleti Bagkani Rauf Denktas’in toplantiya konuk sifatiyla davet edilmesi
seklinde buldu.?' Boylelikle Arap Diinyasinin, Kibris sorununa dikkati cekildi ve Tiirk
tezleri birinci elden anlatilmis oldu. Ayrica Orgiitiin yedinci toplantisinin Istanbul’da
yapilmas1 kararlastirildi. Istanbul’daki toplantida Tiirkiye, Filistin sorununda Arap

yanlist tutumunu siirdiirdii.

Bunun daha net bir ifadesi olarak Tiirkiye, 1975 yilinda Filistin Kurtulus
Orgiitiinii (FKO) Filistin halkinin tek ve mesru temsilcisi olarak resmen tanidi.
Ankara’da 1979 yilinda Orgiitiin biiro agmasina izin verildi ve acilista Yaser Arafat
bizzat bulundu. Diger yandan Ankara, Israil ile iliskilerini kesmeyerek alt diizeyde olsa

da siirdiirmeye 6zen gosterdi.

80’li yillarda uluslararas1 ortamda ciddi degisiklikler meydana geldi. Iran’da
gerceklesen Islam devrimi ile, iran ABD ile stratejik iliskilerine son verirken, ABD
bolgede 6nemli bir miittefikini kaybetmis oldu. Ote yandan SSCB’nin Afganistan’1
isgali, ABD’yi dikkatini bolge iizerinde yogunlastirmaya zorladi. Bu ortamda Tiirkiye,

*! Firat ve Kiirkgiioglu, “Arap Devletleriyle iliskiler”, cilt 1, 5.793.
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bolgedeki ABD c¢ikarlar1 bakimindan 6nem kazanmaya basladi ve ABD, Tiirkiye’ye
uyguladigir askeri ambargoyu sonlandirdi. Bununla da kalmayarak iki iilke arasinda,
Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 imzalanmasiyla, 1950’lerden sonra iki iilke

arasindaki en yakin donem baglamig oldu.”

12 Eyliil 1980 askeri darbesi Tiirkiye’nin Avrupa devletleri ile iliskilerini
olumsuz etkiledi. Ozellikle insan haklari ihlalleri konusunda gelen yogun elestiriler
Tiirkiye’yi sikintiya soktu. Avrupa Toplulugu iilkelerine yapilan ihracatta, toplulugun
koydugu kotalar sonucunda diisiis yasandi. Dénemin Disisleri Bakam Ilter Tiirkmen bu

durumla ilgili olarak su yorumu yapiyordu:

“Tiirkiye’nin Bati1 pazarlarina yonelik ihracati, yasanan ekonomik durgunluk
nedeniyle hicbir iimit vermiyor. Bu nedenle, 24 Ocak 1980 kararlarinin basarili

olabilmesinin tek yolunun Ortadogu pazarlarina girmek oldugu goriiniiyor.”*

Bu yillarda Tiirkiye’nin bolgeye yonelik ekonomik girisimleri olumlu sonug
verdi ve Ozellikle Tiirk miiteahhitlik sirketleri basta Libya ve Suudi Arabistan’da olmak
tizere pek cok ihaleyi kazanarak, doviz girdisinin artmasinda rol oynadilar. Ayni
donemde, Tiirkiye’nin Ortadogu iilkelerine ihracati, toplam ihracati i¢inde ciddi bir

boliimii olusturdu.

80’li yillar boyunca siiren Iran-Irak Savasinda, Tiirkiye tarafsiz kalarak dengeli
bir politika izledi ve iki iilke ile de ekonomik iliskilerini siirdiirdii. Bu tutum diger Arap
devletleri arasinda da takdir topladi. Tiirkiye nin bu iki iilkeye ihracati, toplam ihracati
icerisinde 1980 yilinda %4’liikk kismi1 olustururken, bu oran 1982 yilinda %25’e cikarak,

Tiirk ekonomisine biiyiik katki salglaldl.24

Avrupa’dan uzaklagsmakta olan Tiirkiye, ABD ile birlikte Ortadogu’ya
yaklagsmay1 siirdiirdii. SSCB’nin Afganistan’1 isgali ve Iran’da yasanan Islam

devriminin ardindan, petrol kaynaklari bakimindan biiyiikk ©nem tasiyan Basra

2 Gozen, s.19.
3 Gozen, s.21.
2 Ar, 5.424.
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Korfezi’nin giivenligi sorunu ABD i¢in daha kritik bir hal aldi. Bu donemde Tiirkiye,

Suudi Arabistan ve Kuveyt arasinda askeri alanda isbirligine gidildi.

Irak-Iran Savasi’nin Tiirkiye’ye dolayli yoldan olumsuz etkileri oldu. Savasin
agirlikli merkezi giiney oldugundan, Irak’in birliklerini giiney bolgelere kaydirmasi
Irak’in kuzeyinde merkezin giiciinii azaltti. Iran bolgedeki Kiirt giiclerine destek
saglayarak, Irak ordusunun giiciinii bolmeye calisti. Misir’in Camp David zirvesinden
sonra Arap iilkeleri arasinda itibar kaybetmesinin ardindan, Arap iilkelerinin liderligine
oynamaya baslayan Suriye aym hedefi giiden Irak’i yipratmak icin Iran’in izledigi
politikay1 takip etti. Kuzey Irak’taki bu durum 1984 yilindan itibaren Tiirkiye’de silahli
eylemlere baslayan PKK i¢in de uygun bir zemin hazirladi ve 90’11 yillarda artacak
problemlere kaynaklik etti. Tiirkiye’nin iic komsusuyla da donem dénem iliskilerinin

gerilmesine neden oldu.

1.3. Tiirkiye’nin Dis Politikasinda ABD’nin Yeri

Tiirk- Amerikan iliskilerinin gecmisi 18. yiizy1l sonlarina dayanir. Bu donemde
iliskiler Osmanli Imparatorlugu’nun kuzey Afrika eyaletleri iizerinden, yani dolayl
sayilabilecek bir yolla baglamistir. Bunun en 6nemli nedeni ABD’nin bu bdlgedeki
ticareti olmustur. ABD, Osmanli Imparatorlugu’nun Cezayir, Trablusgarp, Tunus gibi
eyaletlerine yaptig1 deniz ticaretini giivence altina almak istemis, bu nedenle bu
eyaletlerin korsanlik faaliyetlerine kars1 miicadele etmis, bu eyaletlerle anlasma yoluna
gitmig, ardindan da giimrikk oranlarinin diisiiriilmesini ve bu iilkelerdeki ABD

vatandaslarinin haklarinin giivence altina alinmasin1 hedeflemistir.

ABD ticari gemilerinin kuzey Afrika kiyilarinda pek c¢ok kez Kkorsan
saldirilarina ugramalari, gemilerin yagmalanmasi, miirettebatin esir alinmasi, harac ve
esirler icin fidye 6denmek zorunda kalinmasi iizerine ilk olarak Fas ile temasa gegilerek
1786°da bir dostluk ve ticaret antlasmasi yapildi.”> Bunu Cezayir, Trablusgarp ve Tunus

ile yapilan antlagsmalar izledi. Bu antlagsmalarda yiiksek miktarda vergi, harac¢ ve esirler

» Cagri Erhan, Tiirk Amerikan Iliskilerinin Tarihsel Kokenleri, Ankara: imge Kitabevi, 2001, s.41.
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icin fidye Odenmek zorunda kalinmasi ABD’de giicli bir donanma kurulmasi
gerekliliginin anlagilmasini sagladi. Giiglii bir donanmaya sahip olunmast ABD’nin
kurulug felsefesinde yer alan 6zgiir ticaret ilkesinin zengin bir pazar olan Akdeniz’de

uygulanabilmesini saglayacakti.

Kazanilan bu savaslarla ABD uluslararasi alanda giiciinii kanitlarken Magrip
iilkelerinde de diplomatik temsilcilikler acarak iligkilerini kalicilastirdi. Bu
temsilciliklerde caligmaya baslayan gorevliler Tiirkce ve Arapga 0grenerek bu iilkelerin
biirokratlariyla daha siki baglar kurdular. Diger taraftan bolge deniz trafiginin giivenli
hale gelmesiyle, Amerikali tiiccarlar daha doguya yonelerek Osmanlh
Imparatorlugu’nun Izmir, iskenderiye ve Beyrut limanlarina daha fazla mal tasimaya
basladilar. Ancak savaslarin en 6nemli sonucu belki de ABD’nin ticari c¢ikarlarini

korumak icin askeri gii¢c kullanmayu bir dis politika ilkesi haline getirmesi idi.*®

Izmir’in Amerikali tiiccarlar icin énemli bir merkez haline gelmesi ABD nin
diplomatik ilgisini beraberinde getirdi. Her ne kadar 19. yiizy1l basinda ABD Izmir’e
farkli tarihlerde konsoloslar atadiysa da Osmanli Devleti, ABD ile arasinda heniiz
diplomatik iliski kurulmamis oldugundan bu kisileri konsolos olarak tanimadi. Bu
durum ise, Ozellikle bogazlardan sorunsuzca gecerek, Karadeniz’e agcilmak ve giimriik
oranlarinda Ingiltere, Fransa gibi devletlere uygulanan oranlara tabi olmak isteyen
ABD’nin 6niinde bir engeldi. ABD ag¢isindan Osmanli ticari arzulart nedeniyle giin
gectikce cekici bir alan olustururken, Osmanli Devleti’nin ABD iizerinde ticari ya da
siyasi bir ¢ikarinin bulunmayisi, ABD’nin ilk donem taleplerinin sicak bir karsilik
bulmasini Onledi. Dahast Osmanli Devleti’nin Avrupa’ya karst uyguladigi denge
politikasinda ABD’nin rol oynamasi, Monroe doktrini olarak adlandirilan, ABD’nin
Avrupa siyasetinden uzak durma politikasi nedeniyle beklenemezdi. Baskan
Washington’un yabanci devletlerle miimkiin oldugunca ¢ok ticari, miimkiin oldugunca
az siyasi iliskiye girilmesi gerektigi savi ABD yoOnetiminde biiyiik oOlgiide kabul

gormiistii.

1830 yilinda yapilan bir anlagsma ile ABD istedigi ticari olanaklara,

Karadeniz’e ¢ikis hakkina ve giimriik oranlarina sahip oluyordu. Anlagsmanin hemen

% Erhan, Tiirk Amerikan fli.skilerinin Tarihsel Kokenleri, s.68.
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ertesinde ABD, Istanbul’da biiyiikelgilik ve ©nemli illerde konsolosluklar acarken
Osmanli Devleti’nin Washington’da diplomatik temsilcilik acarak karsilik vermesi
1867°de gerceklesti. Iki iilke arasinda diplomatik temsilciliklerin acilmasi ticaret
hacminin genislemesini saglarken, Osmanli Devleti’nin temel talebi silah alimi yoniinde
idi. 1865 yilinda biten Amerikan I¢c Savasi’nin ardindan gereksiz hale gelen cok sayida
silah ve ABD silah sanayisinin savas sonrasi iiretim kaybi, bu silahlarin Osmanli’ya
satisin1 sagladi. ABD dig politikasinin, serbest ticareti saglamay1 hedef almasi ve silah
tireticilerinin ¢ikarlarinin gozetilmesi basta II. Diinya Savasi sonrasinda olmak {izere

Cumbhuriyet donemi iligkilerinde de etkili olacakti.

19. yiizy1l Tirk Amerikan iliskilerinin problemli konularinin bir boliimiine,
yiizyilin basinda baglayip, 1830 antlasmasinin Osmanli topraklarindaki Amerikan
vatandaglar1 icin getirdigi kolayliklara bagli olarak artarak devam eden Amerikan
misyonerlerinin Osmanli iilkesine gelisi zemin hazirladi. Misyonerlerin temel amaci
Osmanli tebaasinin gayrimiislim kisminin Protestanlastirilmasiydi. Bu nedenle cok
saylda misyoner gayrimiislim niifusun yogun olarak yasadigi bolgelere yerlesirken,
cesitli misyoner okullar1 da agildi. Bu gelismelerden rahatsiz olmaya baglayan
Miisliiman tebaa ile misyonerler arasinda yasanan gerginlikler zaman zaman iki iilke
arasinda krizlere neden oldu. Diger taraftan bu okullardan yetisen bazi kisiler 6zellikle
Bulgar ve Ermeni milliyetciliklerinin gelismesinde oncii rol oynayarak, bu milletlerin
gerceklestirdigi ayaklanmalara giden yolu acti. Okullarda gorevli Amerikal
ogretmenlerin ve bazi misyonerlerin Amerikan gazetelerine yazdiklari makalelerin
bazen yasananlar1 abartarak aktarmasi, Amerikan kamuoyunda Osmanli karsiti olumsuz

bir hava olugsmasina ve Tiirk-Amerikan iligkilerinin olumsuz etkilenmesine neden oldu.

Cumhuriyet o©ncesi cok diisiik diizeyde olan Tiirk-Amerikan iliskileri,
Cumbhuriyetin ilamindan, Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar énemli sayilamayacak
diizeyde kaldi. Bu donemde Tiirkiye, hem bulundugu cografyaya bagli olarak, hem de
Diinya gelismelerinin merkezi olmay1 siirdiirmesi bakimindan, ilgisini Avrupa’da
yogunlastirmay1 siirdiirdii. Tiirkiye i¢in ekonomik zorluklarin asilmasi, Hatay sorunun
coziilmesi, Bogazlarda tam egemenlik saglanmasi bu donemin One ¢ikan

problemleriydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda, ABD’ye karsi ilginin azliginda Wilson
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ilkelerinin etkisi de vardi. Tiirkiye’de Sevr Antlasmasinda Wilson etkisinin oldugu ve
self-determinasyon fikrinin Anadolu’da yasayan Kiirtler ve Ermeniler {izerinde
kiskirticr etkileri olduguna inamiliyordu.”” Ayrica Bogazlar konusunda ABD, ikinci
Diinya Savasi’na kadar SSCB’nin tezlerini desteklemis ve Tiirk Bogazlarinda

. 28
uluslararast denetimi savunmustu.

ABD ise, hem biiyiilk ekonomik buhran nedeniyle iceri donmiistii, hem de
siyasi bir tercih olarak Ikinci Diinya Savasi’na kadar Avrupa politikasindan gérece izole

olmay siirdiirdii.

Ikinci Diinya Savas1 sonrast durum ise tamamiyla farkliydi. ABD, savas
sonrast olusan iki kutuplu diinyada, Bati blogunun lideri durumuna gelirken,
Tiirkiye’nin SSCB’den duydugu kaygi, iki iilkenin giivenlik algilamalarini ortak bir
noktada bulusturdu. ABD’nin Dogu Blogunu cevreleme politikas1 geregince Mart
1947°de uygulamaya konulan Truman Doktrini ¢ercevesinde, Yunanistan’la birlikte
Tiirkiye de, ABD’den askeri yardim almaya basladi. Boylece Tiirkiye, olusan Bati-
Dogu ekseninde yerini belirlemis oldu. Ertesi yil ise, Avrupa ekonomisinin tekrar

canlanmasi i¢cin ABD tarafindan olusturulan Marshall Planindan faydalanmaya basladi.

Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecmesinin ardindan, 1950 sec¢imlerini
kazanarak iktidara gelen Demokrat Parti, Kore’de ABD ile birlikte savasmaya karar
vererek Tiirk askerlerini Kore’ye yolladi. Bu onemli gelismenin ardindan Tiirkiye
1952’de NATO’ya iiye oldu. 50’li yillar gerek uluslararasi ortamin zorlamasiyla,
gerekse Demokrat Parti yonetiminin kendi politik tercihleriyle, Tiirk-Amerikan
iliskilerinin arttig1 yillar oldu. Bu dénemde iki iilke arasinda cok sayida ikili anlagsma
yapildi. Anlagsmalarin pek ¢ogunun gizli nitelikli olup, TBMM giindemine gelmemesi

nedeniyle anlagsmalarin kesin sayisi bilinmemekle birlikte, Siileyman Demirel’in

2 E.S. Larrabe ve L.O. Lesser, Tiirk Dis Politikasi Belirsizlik Doneminde, Mustafa Yildirim (cev.),
Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2004, 5.206.

28 Kemal Kirisci, “Turkey and The United States: Ambivalent Allies”, Middle East Review of
International Affairs, vol.2, No.4, (November 1998),
http://meria.idc.ac.il/journal/1998/issue4/jv2n4a3.html#author, (20 Agustos 2005)
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1966’da yaptig1 bir agiklamaya gore, 1952-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye ile ABD

arasinda 54 ikili anlasma yapildi.”’

Ikili iligkilerin en 6nemli etkinlik alam ise Ortadogu’ydu. Tiirkiye bulundugu
stratejik konum nedeniyle, Korfez bolgesinde Sovyet etkisinin yayilmasina ve Bati
karsit1 hareketlere karst ABD ile paralel bir cizgide kaldi. Temel amaci Arap
Ortadogusunda Sovyet ilerlemesini engellemek olan, 1955 tarihli Bagdat Pakti’nin
olusumuna Adnan Menderes Onciiliik etti.’’ Pakta ABD dogrudan katilmasa da, bazi

toplantilarinda davetli olarak bulundu.

Bu donemin Onemli gelismelerinden biri, 1958 Liibnan krizinde ABD’nin
giiclerinin bir kismin1 Beyrut’a, Adana’daki Incirlik hava iissiinden nakletmesiydi.
Tiirkiye bolgede pan-arabist hareketlerin giiclii oldugu bu devrede, Arap iilkelerden
gelebilecek tepkileri goze alarak, ABD ile birlikte hareket etmekten ¢ekinmedi.

1960 yilinin Mayis ayinda Incirlik hava iissiinden havalanan bir Amerikan U2
casus ucagi, SSCB hava sahasinda gbézlem amacli bulundugu bir sirada diisiiriildii. Olay
tizerine SSCB, Tiirkiye’yi sert bir dille uyardi. Tiirk hiikiimeti, bu ucuslardan haberdar
olmadigini acikladi. Tiirkiye, ABD’nin Sovyetlere kars1 Tiirkiye’deki NATO iissiinii
kullanarak olugsmasina meydan verdigi bu krizde SSCB’yle kars1 karsiya geldi.

Savas sonrast hizli bir ilerleme i¢ine giren Tiirkiye-ABD iligkilerinin seyri,
60’11 yillarda yasanan iki olayla degisti. Bunlardan ilki Kiiba krizi idi. ABD’nin
SSCB’nin Kiiba’ya yerlestirdigi fiizeleri tespiti iizerine iki iilke arasinda baslayan
krizde, ABD’nin Tiirkiye’ye konuslandirdig1 niikleer baslikli Jiipiter fiizeleri pazarlik
konusu oldu. SSCB’nin fiizeleri geri c¢ekmesine karsilik olarak, ABD’nin de
Tiirkiye’deki Jiipiter fiizelerini kaldirmay1 kabullenmesi, Tiirkiye’de tepkiyle karsilandi.

Ankara’da, ABD’nin Tiirkiye’nin giivenligini umursamadigi diisiincesi hakim oldu.

lliskilerin gerilmesine neden olan ikinci gelisme 1964 yilinda, Kibris

konusunda yasandi. Adanin Ingiltere’den bagimsizligini kazanmasinin ardindan, Tiirk

% Erhan, “ABD ve NATOyla iliskiler”, cilt 1, 5.556.

* Henry J. Barkey, “The Push and Pull of Strategic Cooperation, The U.S. Relationship with Turkey in
the Middle East”, The Middle East and the United States, A Historical and Political Reasssessment, ed.
David W. Lesch, Colarado: Westview Press, 2003, s.429.
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ve Rum halklar1 arasinda bas gosteren olaylara Tiirkiye, 1960 Garantorliik
anlagsmasindan dogan haklarina dayanarak miidahale etmek istedi. Ismet Inonii’niin,
ABD Bagkanm1 Lyndon Johnson’a yazdigi ve Adaya miidahale niyetini belirttigi
mektubun karsiligi, Tirkiye’nin hi¢ beklemedigi sekilde oldu. Cevapta miidahale
desteklenmedigi gibi, miidahale durumunda SSCB’nin gerceklestirebilecegi olas1 bir

kars1 atakta, NATO’nun Tiirkiye’yi savunmak zorunda olmayacag bildiriliyordu.

Bu iki olayin getirdigi olumsuz havaya bagli olarak ABD ile iliskiler daha fazla
tartisilmaya baglandi ve Tiirkiye Ortadogu’da ABD’yi kosulsuz desteklemekten
vazgecti. 1967 Arap-Israil Savasi’'nda Ankara, ABD’nin Israil’e yardim etmek iizere
Tirkiye’deki iisleri kullanmasina izin vermedi. Ayrica 1969’da imzalanan bir anlagsma
ile ABD’nin Tiirkiye’deki askeri iis olanaklar1 kisitlanip, kullanilabilir tesis sayisi
26’dan 12’ye dusiiriildi ve islerin sadece NATO gorevleri dahilinde
kullanilabilecekleri belirtildi.*' 1973 Arap-Israil Savasi’nda Israil’e silah tagryan ABD

ucaklarinin Tiirkiye’de yakit ikmali yapma talepleri, Tiirk yonetimince reddedildi.

Kibris’ta Nikos Samson tarafindan darbe gerceklestirilmesi ve iki toplum
arasinda gerginligin c¢atismaya doniismesi iizerine 1974 Temmuz’unda Tiirkiye Adaya
miidahale etti. ABD, Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulamaya basladi ve iligkiler 80’li
yillara kadar gergin kaldi. Aslinda Tiirkiye’ye yapilan ekonomik ve askeri yardimlarin
kesilmesi, Tiirkiye’deki afyon {iiretimi nedeniyle 70’li yillarin basindan beri ABD
Kongresinde tartisilan bir konuydu. Nixon hiikiimeti, ABD’de tiiketilen eroinin,
hammaddesinin biiyiik oraninin Tiirkiye’den kacak yollarla getirilen hashas olduguna
inaniyordu. Bu sebeple ABD, Tiirk yonetimini hashas tiretimini yasaklamaya zorlamis
ve bir ara donem hiikiimeti olan Nihat Erim®> yonetimi bu karari almust. Biilent
Ecevit’in yasagi kaldirmasinin ardindan tekrar yiikselen gerginlik, Kibris miidahalesinin

ardindan ambargoyla sonuglandi.

3! Meliha Benli Altunigik, “Turkish-American Security Relations: The Middle East Dimension”, Turkish-
American Relations, Past, Present and Future, ed. Mustafa Aydin, Cagri1 Erhan, New York:Routledge,
2004, s.155.

32 Nihat Erim (1912-1980), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde kamu hukuku Profosérii olarak
gorev yapan Erim, CHP milletvekili olarak 1945-1950 yillarinda TBMM’de yer aldi. CHP’nin yayin
organi “Ulus” dergisinde basyazarlik yapti. 1961°de bir kez daha TBMM’ye segildi. 12 Mart 1971
miidahalesinin ardindan hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Erim, CHP’den istifa ederek partiler iisti
hiikiimeti kurdu. Mayis 1972’ye kadar gorevde kaldi. 19 Temmuz 1980°de ugradig: bir silahli saldiri
sonucunda hayatin kaybetti.
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SSCB’nin Afganistan’1 isgali ve Sovyet yanlis1 Giiney Yemen ile Kuzey
Yemen arasinda sinir ¢atismalarinin baglamasi, ABD’nin Korfezin giivenligine iligskin
kaygilarini artird1. Ote yandan Iran’da meydana gelen Islam Devrimi sonrasi, ABD’nin
Tiirkiye ve Iran iizerinden yiiriittiigi SSCB’yi Ortadogu bolgesinden uzak tutma

politikasini sekteye ugradi.

Bu gelismelerin bir sonucu olarak donemin Amerikan Bagkani Jimmy Carter,
Ocak 1980’de Carter Doktrini olarak bilinen yeni Amerikan politikasini agikladi. Buna
gore, Korfezin kontroliinii ele gecirmeye yonelik disaridan bir miidahaleyi ABD, kendi
bolgesel cikarlarina karst yapilmis bir girisim olarak degerlendirecek ve gerekirse gii¢
kullanmaktan sakinmayacakti. Doktrine paralel olarak, Tiirkiye'nin katilmayr kabul
etmedigi Cevik Kuvvet (Rapid Deployment Force) giivenligi artirict bir 6nlem olarak

uygulamaya konuldu.™

ABD’nin uyguladig: silah ambargosu nedeniyle silah alimi1 konusunda ciddi
sikintilar yasamis olan Tiirkiye, bu yeni kosullarda ABD ile Savunma ve Ekonomik
Isbirligi Anlasmasi (SEIA) imzaladi. Kasim 1980’de yiiriirliige giren ve bes yil siireyle
gecerli olacak olan anlasmada, Tiirkiye’ye getirilecek ABD silahlarinin NATO gorev ve
yetkilerinin diginda kullanilamayacagina dair yine vurgu yapildi®® Fakat, Tiirkiye
anlasmadan bekledigi oranda yararlanamadi. Bunun nedeni beklenen Amerikan
hibesinin, ABD yonetiminin talebine ragmen sik stk ABD Kongresine takilmasiydi.
ABD biit¢cesinin denetimi Kongrenin kontroliinde bulunuyordu. Kongre, Tiirkiye nin
insan haklar1 ihlalleri ve Kibris sorunu konularini giindeme getirerek, hibelerde
kisitlamalara neden olmaktaydi. Ankara’nin ise, hibenin artirilmasi ve Kkotalarin
kaldirilarak Tiirk ihracatinin Oniiniin acilmasi yoniinde talepleri vardi. Anlagma 1985
yilindan itibaren ikinci bir bes sene i¢in gegerli olmak iizere uzatilirken, Tiirk tarafinin
bu taleplerinin ABD tarafindan karsilanmasi miimkiin olmadi. Washington bu konularin

¢cOziimil icin ¢aba sarf edecegini belirtmekle yetindi.

ABD’deki Ermeni Lobisinin, Ermeni soykiriminin taninmasi yoniinde ABD

yonetimi {izerinde yogun c¢abalar1 oldu. 80’li yillarda konu siirekli giindemde tutularak,

33 Altunisik, “Turkish-American Security Relations: The Middle East Dimension”, s.153.
34 Erhan, “ABD ve NATO’yla Iliskiler”, cilt 1, s.712.
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Temsilciler Meclisine karar tasarilart halinde sunuldu. Tiirkiye’nin ¢abalari neticesinde
bazen, konu Temsilciler Meclisine getirilmeden onii kesilirken, 1985 yilinda meclise
gelen tasari reddedildi. Ermeni lobisinin girisimlerine kars1 Tiirk tarafi, Yahudi lobisinin
destegini alarak Amerikan yonetimi iizerinde etkili olmaya calisti. Fakat konunun sik
sik giindeme gelmesi, Tiirk hiikiimetinde oldugu kadar, Disisleri Bakanliginda ve Silahli

Kuvvetlerde huzursuzluk yaratti.

Ankara’y1 rahatsiz eden diger bir konu ise ABD’nin, yardimlar konusunu
Tirkiye ve Yunanistan arasinda bir dengeye oturtmak iizere 7/10 ilkesine
basvurmasiydi. ABD yardimlar1 iki iilke arasinda, bu oran goz Oniine alinarak
dagitilmaktaydi. Oranin degistirilmesi i¢in Tirkiye'nin yaptig1 girisimler sonucsuz
kalmistir. Ayrica 1990 senesinde ABD ve Yunanistan arasinda yapilan askeri nitelikli
bir anlasmada ABD, Yunanistan’a Tiirkiye’den gelebilecek bir saldirtya kars1 giivenlik
garantisi vermistir.35 Tiirk-Amerikan iligkilerinin ana ekseni ulusal giivenlik

oldugundan, ABD’nin tavri Tiirkiye’de siipheyle karsilanmustir.

Genel olarak bakildiginda, donemlere gore inisli c¢ikishh olmakla birlikte,
Tiirkiye ve ABD’nin ¢ikarlarinin ¢ogu zaman ortak bir paydada bulustugu soylenebilir.
Iliskilerin donemsel degisiklikler gostermesinde, iilkelerin i¢ ortamlarinm etkisinin
yaninda (Demokrat Parti yillarinda oldugu gibi), daha belirgin olarak uluslararasi
ortamdaki veya bolgesel dengelerdeki degisiklikler (Afganistan’in isgali, iran devrimi

gibi) etkili olmustur. Ancak iki iilkenin miittefiklik bagi kaliciliginm siirdiirmiistiir.

1.4. ABD’nin Dis Politikasinda Ortadogu’nun Yeri

ABD'nin Ortadogu politikasin1 ve genel olarak ABD dis politikasini ii¢ ayri

donem olarak ele almak miimkiindiir:

- II. Diinya Savasi’na kadar siirmiis olan, ABD’nin basta Ingiltere ve Fransa olmak

tizere Avrupali egemen giiclerin bolge politikalarinin disinda kalmay1 sectigi ilk donem.

% (Ozden Alantar, “Tiirkiye-ABD iliskilerinin Giivenlik Boyutunda Déniisiimii”, En Uzun On Yil,
Tiirkiye’'nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yillar, Gencer Ozcan, Sule Kut (drl.),
Istanbul: Biike Yayinlari, 2000, s.223.

28



- II. Diinya Savasi'nin ardindan baglayan, ulusal c¢ikarlarin1 korumayi hedefledigi, Soguk

Savas stratejisine dayal1 bir dis politika kurma siireci.

-70'lerin sonunda baslayarak, uluslararasi olaylarda belirleyici rol oynamay1 hedefledigi,

daha etkin bir dis politikanin olustugu dénem.

1.4.1. IIL Diinya Savasi Oncesi ABD'nin Ortadogu Politikas

ABD'nin Ortadogu iilkeleri ile 18. yiizyilda baslayan ticari iliskileri vardir. Bu
donemde ABD'nin izledigi uluslararasi sorun ve catismalara mesafeli kalma
politikasinin dogal bir sonucu olarak, bolge iilkeleri ile iligkilerinde temel amaci, burada
ticaret ya da misyonerlik gibi amagclarla bulunan vatandaslarinin ve ABD ticari
gemilerinin giivenliginin saglanmasina yonelik kazanimlar elde etmekten ibaret
olmustur. ABD yonetimi 1792'de Fas'in bagimsizligimi taniyan bir anlasma imzalamus,
1830, 1862 ve 1871'de Osmanli Imparatorlugu ile ticaret ve Bogazlardan gecis
anlagmalar1 yapmis, 1835'te Umman ve 1857'de Iran ile ticaret ve dostluk anlagmalar
imzalamigtir.®® Biitiin bu anlagmalar ABD'nin bolge {ilkeleri ile olan ticaretinin

giivenliginin ve devaminin saglanmasini hedeflemistir.

ABD'nin bolge iilkelerini karsisina alacak herhangi bir tavirdan kacinmanin
otesinde, herhangi bir somiirgeci politika izlememesi, bolge iilkelerinin gdziinde Avrupa
tilkelerinin tersine olumlu bir ABD imajinin olusmasini saglamistir. I. Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa'min denetimine giren Ortadogu'da, basta Ingiliz ve Fransiz
somiirgecilik politikalarina karsi ulusal bagimsizlik hareketleri canlanmaktaydi. ABD
ulusal cikarlar1 dogrultusunda daha dengeli bir diinya diizeni hedefiyle, donemin ABD
Baskant Woodrow Wilson tarafindan aciklanan self-determinasyon temelli Wilson
ilkeleri, Osmanli imparatorlugu sonras1 ulus devletlerin dogmakta oldugu bu dénemde

bolge iilkeleri tarafindan olumlu karsilandi.

% Tareq Y. Ismael, International Relations of the Contemporary Middle East: A Study in World Politics,
New York: Syracuse University Press, 1986, s.134.
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Korfez bolgesinde petrol bulunmasiyla birlikte 1920’1 yillardan itibaren
ABD’nin bolgeye ilgisi artmaya basladi. 1930’larda bolgede kesfedilen petrol
rezervlerinin artmasi, ABD’nin Suudi Arabistan’in ekonomik ve stratejik Onemini

kavramasini sagladi.

II. Diinya Savasimin patlak vermesi ise, gerek savasin dogasi geregi bu
donemde enerji kaynaklarina verilen onem, gerekse savas sonrast donemde olusan yeni
diinya dengelerinin sonucunda ABD'nin kiiresel alanda daha etkin bir dis politika
izlemesini ve 6zellikle jeopolitik konumu ve enerji kaynaklar1 nedeniyle Ortadogu'ya

ilgi gostermesini kacinilmaz kildi.
1.4.2. II. Diinya Savasi Sonrasi ABD'nin Ortadogu Politikasi

Savag sirasinda donemin ABD Baskant Roosevelt, bolgenin ABD ve
miittefiklerinin giivenlik ve ¢ikarlar1 i¢in stratejik onemine atiflar iceren, olasi bir
Alman saldirisina karsi Tiirkiye'nin toprak biitiinliigliniin korunmasinin gerekliligini
vurguladigl konusmasi ile, ABD'nin bolgeye yonelik politikasinda degisimlerin isaretini
vermistir. Bu degisim, savasin ilerleyen kosullarinda ABD'nin Iran'in isgalinde ve
Kuzey Afrika'da aldig: rol tarafindan da desteklenmekteydi.’” Savas boyunca, iic kita
arasinda gecis noktas: olarak degerlendirilebilecek Ortadogu cografyasinin bu askeri ve
ticari onemi ve sahip oldugu petrol rezervleri ile Almanyanin denetimine girmesinden

duyulan endise, bu degisimin temel nedeni olmustur.

Savagin bitisiyle birlikte, onceki donemde i¢ sorunlariyla ilgilenmekte olan,
resmi sOylemiyle somiirgecilik karsiti tavir sergileyen Sovyetler Birligi'nin basta Orta
ve Dogu Avrupa cografyast olmak ilizere diinya iizerinde savas Oncesi donemde
ongoriilmemis bir etki sahibi olusu, ABD'nin ve miittefiklerinin dis politikalarini
temelden degistirmis, bu baglamda Bat1 icin Ortadogu'nun stratejik onemini tamamiyla
farkli bir boyuta tagimistir. Savas sonrasi olusan iki kutuplu sistemde biitiin diinya ABD
ile SSCB arasinda rekabete sahne olsa da; Sovyetler Birligi’ne olan cografi yakinliginin
yaninda Akdeniz, Kizildeniz ve Basra Korfezi'ni iceren bir cografya olusu, bu su yollari

ve limanlarin SSCB i¢in Bati Avrupa ve okyanuslara agilma olanaklar1 saglayan cekici

37 Ismael, s.135.
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bir stratejik hedef olusturmasi, dahasi enerji kaynaklari acisindan kendine yeterli bir
SSCB karsisinda ABD'nin ve 6zellikle Avrupali miittefiklerinin petrol i¢in Ortadogu
ilkelerine bagimh oluslari, Ortadogu'yu ABD ve Avrupa ile SSCB arasinda stratejik

rekabetin doruga ulastig1 bir bolge konumuna yiikseltmistir.

1945'ten itibaren iki siiper giic arasinda bicimlenmeye baslayan Soguk Savas
ortaminda, Avrupali miittefiklerinin Ortadogu’daki askeri varliklarinin ve niifuzlarinin
gerilemeye baslamasi ve Sovyetler Birligi'nin bolgede niifuzunu artirmak icin harekete
gecmesi, ABD'yi ulusal cikarlarini ve miittefiklerinin giivenliklerini saglamak amaciyla
bolgede etkin rol oynamaya itti. Bu yillarda ABD, bolgede olusan gelismelere karsi
tepkisini koyarak, ulusal ve miittefik cikarlarinin korunmasina dayali bir politika
izlemistir. Savas sonrasi ilk yillarda ABD'nin Ortadogu'ya yaklagiminda su temel

hedeflerden soz edilebilir:
- SSCB'nin bolgede etkinlik kazanmasinin 6niine ge¢ilmesi,

- Bolgedeki su yollarinin, limanlarin ve enerji kaynaklarinin Bati’nin kullanimina acik

tutulmasi,

- 1945 o6ncesi donemde Bati’nin denetiminde olan Ortadogu’da statiikonun korunmasi,

ve bu amagla baris ve istikrarin saglanmasi,

- Bolge iilkeleri ile ABD arasinda isbirligi saglanmasi ve bunun bir uzantisi olarak bolge

tilkeleri arasinda 6zellikle SSCB’ye karsi birligin temellerinin olusturulmasi,

- ABD'nin ulusal c¢ikarlarindan biri olarak miittefigi Israiliin varligiin giivenceye

alinmasi.

SSCB'nin bolgeye agilmaya yonelik ilk hamlesi 19 Mart 1945'te Tiirkiye'ye bir
nota vermek olmustur. Bu notada, 7 Kasim 1945'te sona erecek olan Tiirk-Sovyet
Dostluk ve Saldirmazlik Anlasmasinmin siiresinin uzatilmayacagi belirtilmistir. Bu
notanin ardindan, 7 Haziran 1945 tarihinde dénemin SSCB Disisleri Bakan1 Molotof,
Tiirkiye-SSCB smirinda Sovyetler Birligi lehine degisiklikler, Montrd Sozlesmesi'nde

degisiklikler, ayrica Istanbul ve Canakkale bogazlarmin ortak savunulmasi amaciyla
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bogazlarda deniz ve hava iislerini iceren taleplerde bulundu.*® Bu gelismelere tepkisiz
kalmayan ABD'nin 1946 Nisaninda Tiirkiye'nin Washington Biiyiikel¢isinin cenazesini
Tiirkiye'ye ABD savas gemisi Missouri ile getirmesi de, Tiirkiye'nin yaninda tavir
almasindan ote, bolgede gerceklesen gelismelere karisma karart aldiginin agik bir
ifadesi oldu.** ABD savas gemileri Missouri ve Province'in Tiirkiye'yi ziyareti sirasinda
donemin ABD Bagkani Truman'in yaptigi konusma, ABD'nin Ortadogu'ya duydugu
ilginin altin1 ¢cizmekteydi: "Gozlerimizi Yakindogu ve Ortadogu'ya cevirdigimiz zaman
vahim meseleler arz eden bir bolge ile karsilasiyoruz. Bu bolgede genis tabii kaynaklar
vardir. En islek kara, hava ve deniz yollar1 buradan ge¢cmektedir. Bu bakimdan biiyiik
iktisadi ve stratejik 6nemi vardir. Fakat bu bolgedeki iilkelerin hicbirisi ne yalniz, ne de

birlikte, kendilerine yoneltilecek bir saldiriya kars: koyabilecek kadar giicliidiir."*

Aym donemde savas sirasinda Ingiltere ve SSCB tarafindan, aralarindaki
irtibatin saglanmasi amaciyla isgal edilen Iran'in tahliyesini geciktirmekte olan SSCB,
Mayis 1946'da Iran'dan askerlerini tamamen cekmistir. ABD'nin, SSCB'nin bu
yayilmaci girisimlerinden duydugu endisenin acik bir gostergesi de, 12 Nisan 1949'da
ABD Disisleri Bakan1 Achesoun’un, donemin Tiirkiye Disisleri Bakan1i Necmettin
Sadak'a ABD yonetiminin Tiirkiye'ye gerceklesecek olast bir Sovyet saldirisi

durumunda atom bombas1 kullanma karart aldigin bildirmesidir.*'

Agustos 1946'da donemin ABD Baskani1 Truman, Tiirk hiikiimetine SSCB'nin
Bogazlar konusundaki taleplerine kars1 Tiirkiye'nin desteklenecegini bildirdi. 12 Mart
1947 tarihinde ise, Truman, ABD kongresinden Sovyet baskilarina kars1 Tiirkiye ve
Yunanistan'a askeri ve ekonomik yardim yapilmasi icin onay istedi. Kongre tarafindan
onaylanan bu 6neri, ABD dis politikasinda Truman Doktrini olarak yer aldi. Tiirkiye ile
Yunanistan'a ilk etapta 400 milyon dolar olarak gerceklestirilen yardim, 20 Haziran ve

12 Temmuz 1947'de ABD Kongresi tarafindan daha da artirildi.**

3 Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 5.252-253.
¥ Umit Ozdag, Degisen Diinya Dengeleri ve Basra Kérfezi Krizi, Istanbul: Hikmet Nesriyat, 1991, 5.43.
40 (1o«
deag, s.44.
1 Ozdag, s.45.
42 Ismael, s.142.
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Sovyet sinirina komsu olan Tiirkiye ve Yunanistan’a olasi bir Sovyet tehdidine
kars1 yapilabilecek yardimlarin planlandigt bu donem Oncesinde, 28 Eyliil 1945
tarihinde Truman, bolgenin en biiyiik petrol rezervlerine sahip iilkelerinden biri olan
Suudi Arabistan’da askeri bir hava iissiiniin ingasini onalylamlstl.43 Boylelikle Ortadogu

petrol rezervlerini korumaya yonelik ilk adimlardan biri atilmagti.

19 Ocak 1953'te donemin ABD Disisleri Bakani, ABD Savunma Bakani ve
Karsilikli Giivenlik Biirosu Baskani, ABD Ulusal Giivenlik Konseyi'ne sunduklari
raporda ABD'nin Ortadogu'daki c¢ikarlarini su sekilde dile getirmisleridir:

"Ortadogu ve Giiney Asya devletlerinin siyasi ve ekonomik acidan
giiclenmeleri ve imkanlar1 6l¢iisiinde hem kendi hem de hiir diinyanin savunmasina
yardimci olmalart Birlesik Devletler'in menfaati dogrultusundadir. Biz, Ortadogu veya
Giiney Asya'daki biitiin komiinist yayilmay1 kendi giivenligimiz icin ¢ok ciddi bir tehdit
olarak degerlendiririz. Birlesik Devletler ve diger hiir iilkeler Ortadogu'dan biiyiik
miktarda petrol saglamaktadirlar ve bu petrole gelecekteki siirekli ulasma imkan1 da ¢ok
onemlidir. Ortadogu'nun stratejik dnemi bu bolgenin korunmasini énemli kilmaktadir.
Ortadogu Sovyetler icin Afrika'ya ve bizim orada bulunan, Akdeniz havzasinin ve
Giiney Asyanin korunmasina hizmet eden iislerimize acilan kap1 olabilir. Hindistan da
Sovyetler ile hiir diinya arasindaki miicadelede onemli oldugu kadar giivensiz bir

bolgedir."*

Ilerleyen yillarda ABD, dnceki boliimlerde de deginildigi gibi, Bagdat Pakti'nin
kurulmasin1 destekleyerek bolgede cikarlarini koruyacak bolge ic¢i bir savunma

olusumuna destek vermistir.

1952 yilinda Cemal Abdiil Nasir'in askeri bir darbe ile yonetime ge¢cmesinin
ardindan Bati'ya mesafeli duran Misir, silah satis1 ve Asvan Baraji’nin finansmani
konularinda ABD y&netiminin engeller ¢ikarmas iizerine, o sirada ingiliz ve Fransiz
sirketleri tarafindan isletilmekte olan Siiveys Kanali'nin millilestirilecegini duyurdu.
Bunun ardindan Israil’in Sina Yarimadasi'ni isgal etmeye baslamasi ile birlikte Ingiltere

ve Fransa ortak bir hareketle Siiveys Kanali'na askeri miidahalede bulundu. Bu durumda

* Steve A. Yetiv, The Persian Gulf Crisis, London: Greenwood Pres, 1997, s.48.
* Ozdag, s.48.
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ABD, SSCB ile ortak hareket ederek Ingiltere ve Fransa'min geri adim atmalarina neden
olmustur. Siiveys Krizi Ingiltere ve Fransa'nin, istemleri disinda, bolgedeki biiyiik giic

konumlarint ABD'ye devrettikleri doniim noktasi olarak goriilebilir.

Krizin bir etkisi de, geri adim atan Avrupali giiclerin karsisinda yer almis olan
SSCB'nin Ortadogu'daki imajinin ve niifuzunun artmis olmasidir. Bu durumun ABD
ulusal c¢ikarlar agisindan uzun vadede yaratabilece8i olasi sorunlarin Oniinii kesmek
amaciyla, donemin ABD baskan1 Eisenhower, kendi adiyla anilan Oneriyi ABD
Kongresinin onayina sunmustur. Eisenhower doktrini, Ortadogu'da ABD ile SSCB'yi
dogrudan karst karsiya getirmistir. Suriye ile Misir'in Birlesik Arap Cumhuriyeti'ni
olusturmalar1 ve ardindan 14 Temmuz 1958'de Bagdat Pakti iiyesi Irak'ta gerceklesen
darbe ile ABD yanlis1 rejimin yikilmasi, ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarina agir bir darbe
vurmustur. Tiirkiye'nin Irak'a miidahale kararina SSCB'nin gosterdigi sert tepki
nedeniyle bu olas1 harekata destek veremeyen ABD'nin 15 Temmuz 1958'de Liibnan'a
asker c¢ikararak Eisenhower doktrini'ni uygulamaya koymasi, bolgedeki etkisinin daha

fazla zayiflamasin géze almadiginin gostergesidir.

1960l yillarda ABD, Ortadogu'da belirleyici bir politika izlemekten
uzaklagmig, bolgedeki cikarlarin giivenceye alimmasina ve miittefik giiclerin
varliklarinin korunmasina yonelik bir dis politika izlemekle yetinmistir. SSCB'nin
bolgedeki etkinligi ise, tersine artmaya baglamistir. Donemin ABD Baskani Johnson,
ABD'nin Yakin Dogu'daki iilkelerin bagimsizliklarina ve toprak biitiinliiklerine verdigi
destegi ve saldirgan politikalara ya da askeri giiciin bir tehdit unsuru olarak
kullanilmasina karst duydugu tepkiyi vurgulamistir. Buna karsin, basta Misir olmak
tizere ABD karsit1 ya da tarafsiz bolge iilkelerinin bolgesel sorunlarda ABD ile birlikte
hareket etmeye duyduklar isteksizlik, ABD'nin bolgedeki politik etkisini oldukca
sinirlandirmaktaydi. Bu kosullarda ABD, Arap iilkeleri ile arasinda sorun olmayi
siirdiirecek sekilde Israil ile iliskilerine agirlk vermeyi secti. 1967 yilinda Israil'in
Misir'a karst gergeklestirdigi saldirt ile baslayan "Alti Giin Savasi", saldir1 oncesinde
ABD-israil gériismelerinde donemin ABD yonetimi tarafindan onaylanmis ve saldirinin
hizli ve kesin bir sonuca ulagsmasi icin Israil'e askeri techizat ve cephane yardiminda

bulunulmustur. Dénemin ABD Bagkan1 Johnson, Misir'in Israil karsisinda alacag bir
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yenilginin bolge iilkelerinde Nasir'in imajini sarsacagi ve bu yolla Arap milliyet¢iligine
bir darbe vuracagini, dahasi bu tiir bir yenilginin bolgede uydu devlet rolii oynayan
iilkelere karst SSCB'nin imajin1 da zarara ugratacagim diisinmekteydi. Israil'in bu
savasla ele gegirecegi topraklar Israilin giivenligini saglamak amaciyla, Arap

komsularini anlagma i¢in masaya oturmaya zorlayacak zemini olusturabilirdi.*’

Savas sirasinda Israil'in ABD tarafindan ongoriilenden daha yayilmaci bir
stratejiyle yalmizca Sina Yarimadasi degil, Bat1 Seria ve Golan Tepeleri'nde de hizla
ilerlemesi ABD yonetiminde endise yaratmis olsa da, ABD bu durumun Oniine
gecemedi. Bolgede savasin durumunu gozlemekte olan ABD istihbarat gemisi
Liberty'nin yiiriittiigii calismadan rahatsiz olan Israil'in ugaklar1 ve savas gemileri ile
Liberty'yi vurarak otuz dort Amerikan askerinin Oliimiine yol agmasi karsisinda bile
ABD, olayin iistiiniin kapanmasi yoluna gitmis ve Israil'e verdigi destegi geri
gekmemistir.46 Vietnam Savasinin ABD i¢ ve dis politikasinda agirliginin giderek arttigi
bu yillarda Ortadogu’nun ABD’nin dis politikasindaki onceligi zayiflamistir. Savasin
askeri agidan Israil'in zaferi ile sonuclanmasina ragmen, ABD'nin savas sirasinda Israil'e
verdigi bu destek cikarlarim1 zedeleyerek, Arap iilkelerini Bati'dan daha da
uzaklagtirmugtir.  Savasin hemen sonrasinda Sovyet donanmasina Iskenderiye ve
Lazkiye'de iis tahsis edilmesi, SSCB'nin artik askeri acidan da Ortadogu'da daha etkin

ve ABD cikarlar1 agisindan endise yaratici bir rol iistlenmesinin yolunu agmustir.*’

Nixon yonetiminin iktidara geldigi Ocak 1969'dan itibaren ABD, daha
kapsamli ve dengeli bir dis politika arayisina girmistir. 25 Temmuz 1969'da Guam'daki
ziyareti sirasinda Richard Nixon, kendi adiyla anilan doktrini ortaya koymustur. Buna
gore ABD Eisenhower doktrininden geri adim atarak, diinya {iizerindeki cesitli
yerlerdeki catismalara kendi askeri ile miidahale etmek yerine, miittefiklerine ekonomik
ve askeri yardimlar sunmakla yetinecekti. Arap devletleri ile Israil arasindaki
anlasmazliklarda Israil'den yana tavir alan ve kayitsizca Israil'i desteklemeyi siirdiiren

ABD'nin biitiin Arap diinyasin1 karsisina aldigim1 goren Nixon, daha dengeli ve tarafsiz

* William B. Quandt, “America and the Middle East: A Fifty-Year Overview”, Diplomacy in the Middle
East: The International Relations of Regional and Outside Powers, ed. L. Carl Brown, New York:
1.B.Tauris Publishers, 2001, s.65.

46 Ismael, s.147.

7 Ozdag, s.55.
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bir politika kurmak iizere harekete gecti. Nixon yOnetimi, SSCB ile ikili goriigmeler
gerceklestirerek Misir-Israil arasindaki gerginligi cozmeyi hedeflemisse de bu bir
sonuca varamadi. Bu ¢abadan sonug¢ alamayan ABD, kendi insiyatifini ortaya koymaya

caligmis, ancak Rogers Plani olarak anilan onerisi ile de bir sonuca ulagamamastir.

1970 yilinda Nasir''n Oliimiiyle iktidara gelen Enver Sedat ddneminde
SSCB'den uzaklasmay1 secen Misir'in, ABD icin giivenilirlik kazanmasi uzun zaman
almistir. 1973'te patlak veren yeni Arap-israil savasinda Arap ordularinimn smirh
basarisi, ve ardindan gelen petrol ambargosu, ABD'yi Arap-Israil sorununu c¢oézme
yolunda daha fazla ¢aba harcamaya itmistir. Sonugta Sina Yarimadasi'nin biiyiik kismini
geri alan Misir, ABD karsiti politikalar izlemeye son vermistir. Bu savas ve ardindan
gelen petrol ambargosu, Bati diinyasinin Ortadogu'daki enerji kaynaklarina olan
baghiligin1 gozler oniine sererek Ortadogu'da istikrar ve barisin korunmasina yonelik
duyarlilig1 artirmistir. Bu yillarda Israil ile Misir arasinda mekik diplomasisi yiiriiten

ABD, ¢oziim icin istekli olmas1 yoniinde Israil'e baski yapma yoluna da gitmistir.

Ocak 1976'da Israil'e yapilan askeri yardimin miktarinin 1,5 milyar dolardan 1
milyar dolara diisiiriilmesi, bu baskinin bir 6rnegi oldu.*® Ortadogu'da Bati ¢ikarlari
dogrultusunda baris ve istikrar saglamaya yonelik bu ¢abalarin meyvesi, Camp-David
Baris Siireci'nde alindi. 26 Mart 1978 tarihinde imzalanan anlasma ile Misir-Israil barigi
saglanmig, boylece Arap diinyasinin giiclii iilkesi Misir, bir istikrar unsuruna
doniistiiriilmiis oldu. Bu anlagma ile Filistin halkinin haklar1 i¢in ciddi kazanimlar elde
edemeyen Misir, Arap diinyasindan diglanmis olsa da, ABD c¢ikarlarinin korunmasi
acisindan oldukca basarili bir sonuca varildi. Bunun sonucunda Misir, Israil’in ardindan
ABD yardimlarindan biiyiik miktarda faydalanan ikinci devlet konumuna geldi.*’ Bu
siirecte SSCB'nin dislanmis olmasi ise, ABD'nin tekrar bolgede denetimi ele alma

yolunda ilerlediginin gostergesidir.
1.4.3. 80'lerde ABD'nin Ortadogu Politikasi

ABD'nin Ortadogu politikasinda Israil yaninda giivendigi ikinci miittefik olan

[ran ise, 1979 yilinda gergeklesen islam Devrimi ile ABD'nin bolgedeki en uzlasmaz

48
Ismael, s.152.
* Barry Rubin, The Tragedy of the Middle East, Cambridge: Cambridge University Press, 2002, 5.230.
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rakibi konumuna gelmistir. Sah yonetiminde ABD politikalarina destek verdigi ve
biiylik miktarda ekonomik ve askeri yardim aldigi yillarin ardindan, Sah'in baskici
rejiminin yarattigi ic rahatsizliklara yenik diisen Iran, Islam Devrimi'ni yaymay:
hedefleyen ve en acik ABD karsiti sdylemleri dile getiren iilke olmustur. Sah
doneminde askeri yardimlarla giiclii bir orduya sahip olan Iran, ABD'nin dis politikasi
icin bir sorun olusturmanin oOtesinde, imajina vurulmus agir bir darbe olmustur. Sah
rejiminin yikilmasinin ardindan ABD Biiyiikel¢iliginin isgali ve el¢ilik calisanlarinin bir
yildan uzun siire rehin tutulmalari, ABD icin hem iceride hem uluslararas1 arenada
yipratict bir unsur olmustur. Bir yandan da Iran'1 yitirmis olmanin ABD igin yaratacagi,
kalan tek miittefik Israil'e kars1 asir1 baghlik durumundan endise duyan ABD yonetimi,
Israil ile Arap diinyasinin arasinda yumusama saglamak icin politik girisimlere hiz
vermistir. Bu noktada ABD’nin, Misir'in bolge iilkelerini ikna i¢in yiiklenebilecegi rolii

artirmak amaciyla arayislari olmustur.

SSCB'nin 24 Aralik 1979'da Afganistan'a askeri miidahalede bulunmasi ile
birlikte diisiiniildiigiinde, Iran'in yitirilmesi, ABD icin bolgede cok tehlikeli bir durum
yaratmaktaydi. Sovyet sinirina komsu olan Afganistan'a dogrudan miidahale sansi
olmayan ABD, Pakistan'in da destegini alarak Afgan direniscilerini egiterek onlara silah
ve cephane saglamakla yetinmistir.so Diger yandan, SSCB'nin Ortadogu petrol
kaynaklarina ve Basra Korfezine dogru gerceklestirdigi bu hamleye karst ABD,
bolgede askeri varliginin kaginilmaz oldugu sonucuna varmis ve olasi herhangi bir
catisma durumuna miidahale edebilmek icin gerekli askeri altyapiyr saglamak iizere
calismalarin1 hizlandirmistir. Donemin ABD Baskani James Earl Carter tarafindan
aciklanan ve Carter Doktrini olarak bilinen yaklasima gore ABD, Basra Korfezi
cevresindeki petrol kaynaklarina yonelik disaridan gelecek herhangi bir saldirgan
harekete g6z yummayacak, gerekirse askeri giic kullanacakti. Carter Doktrini
cercevesinde 1979 yilinda, Ortadogu’da konuslanacak Hizli Miidahale Giicii'niin
hazirliklar1 baglamistir. Bu politika, 1980'ler boyunca ABD'nin Ortadogu'da izleyecegi

stratejinin temelini olusturmustur.

0 Beverly Milton-Edwards, Peter Hinchcliffe, Conflicts in the Middle East since 1945, New York:
Routledge, 2001 s.40.
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Misir’in ABD’ye yakinlagmasi ve Israil ile yaptig1 anlasma sonucunda Arap
Diinyasi’nin liderligini yitirmesinin ardindan bu konuma yiikselmek hedefini tagiyan
Irak’mn Iran’a saldirmasiyla, bolge istikrar1 bir darbe daha almistir. Bunun yaratti
sorunlara ragmen Islami fanatizmden duydugu endise ile ABD, bu savasta Irak’i
desteklemistir. Israil’in Liibnan’a saldiris1 da ABD igin bir rahatsizlik kaynagi olmus,
Suriye ile Israil arasinda yeni bir savasin patlak vermesinden endise duyulmustur. Bu

nedenle Reagan yonetimi Israil’in miidahalesine kars1 tavir almistir.

80’ler boyunca Ortadogu iilkeleri ile yiiriittiigli diplomasi sonucunda ABD
yonetimi Fas, Misir, Somali, Kenya ve Umman’da askeri iisler elde etmis, bolgedeki
miidahale yetenegini artirmustir.”’ 1980°den 1987 yilina kadar elde edilen yeni iisler ve
saglanan gelismelerle, hava nakliye kapasitesi 26,9 milyon ton-mil’den 39,6 milyon ton-

mil’e ¢ikarilmis ve bolgedeki ABD askeri ve nakliye gemilerinin sayisi artirlmistr.”

1983 yilinda Hizli Miidahale Giicii, CENTCOM (U.S. Central Command —
ABD Merkez Komutanlig1) adiyla hayata ge¢mistir. 80’ler boyunca Ortadogu petrol
kaynaklarinin korunmasi hedefini tasiyan CENTCOM cercevesinde bolgede kurulmusg
olan bu askeri altyapi, ABD’nin ilerleyen yillarda Irak’in Kuveyt’i isgaline son vermek
amaciyla bolgeye miidahale etmesini ve bolgeye kalici olarak yerlesmesini saglayan
unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Irak’a kars1 gerceklestirilen operasyonun belkemigini bu

askeri ve lojistik altyap1 olusturmustur.

31 Quandt, s.69.
2 Yetiv, 5.53.
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2. 1990-2000 YILLARI ARASINDA ULUSLARARASI iLISKiLER
ALANINDA DEGISIKLIKLER

2.1. SSCB’nin Dagilmasi ve Soguk Savas’in Sonu

1980’1i yillarin sonlari, Avrupa merkezli yasanan gelismeler sonucunda
Diinya politikasinin seyrinin degismesine sahne oldu. Gerek Diinya ekonomisinin genel
degisimi, gerekse Dogu blogunun icinde bulundugu ekonomik ve yapisal sorunlar,
ideolojik bunalimi da beraberinde getirerek Dogu blogunun sonunu hazirladi. Once
Berlin Duvari yikildi ve iki Almanya birlesti, ardindan da SSCB dagildi. Boylelikle iki
kutbun var oldugu ve 1960’lardan itibaren saglanan denge neticesinde gorece istikrarli
Soguk Savas ortami sona erdi. Bat1 sistemi gecerli tek sistem olarak yalmz kald:. iki
kutbun sagladigr denge ortamindan faydalanarak giivenliklerini saglayan {ilkeler,
kendilerini olas1 gelisme ve tehlikelerin 6nceden hesaplanmasinin oldukca zor oldugu

yeni bir sistemin i¢inde buldular.

SSCB’nin mirasim biiyiik 6lciide Rusya Federasyonu devraldi. ABD i¢in yeni
donemin temel stratejisi tek kiiresel giic olmayr siirdirmek, bunun icin de yeni
rakiplerin ortaya ¢ikmasi engellemekti. Pentagon’a gore, onemli enerji kaynaklarinin
bulundugu bolgeler tekrar Rusya Federasyonunun denetimine girmemeliydi. Hala cok
genis topraklara ve niikleer giice sahip bulunan bu iilke, bolge iizerinde ge¢cmisten
getirdigi bir etkiye sahipti. Bu yiizden ABD, eski sosyalist Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin batinin siyasi, ekonomik ve askeri Orgiitlerine yaklagsmasin stratejik a¢idan

onemli gormekteydi.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan biiyiik bir kargasa yasayan Rusya
Federasyonu’nda ilk yillardaki giivenlik anlayis1 bati ile isbirligi seklinde olustu. Ancak
Rusya Federasyonu SSCB’nin diinyanin her yanina yayilmis etkinligini kaybetmesinin
yaninda, cevresindeki bolgelerden de geriye atiliyordu. ABD o6nderliginde yiiriitiilen

Korfez Savasi, ABD’nin bolgeye askeri olarak yerlesmesi ve Rusya’nin bolgede
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yillardir siiren etkisinin sona ermesiyle sonuclanmisti. Rusya benzer sekilde, Orta Asya

ve Kafkasya’da da ayni1 tehlikeyle kars1 karsiya geldi.

1993 yilinda ilan edilen “Yakin Cevre” politikasina gore, Rusya
Federasyonu’nun giivenlik sinirlart eski SSCB’nin sinirlarindan baslatllmlstlr.53 Buna
gore Rusya, burada ortaya cikabilecek sorun ve catismalara miidahale etme hakkini
kendisinde gormiis ve baska giiclerin bu alana girmesini istememistir. Eski SSCB
devletlerindeki gelismeler {izerindeki denetim ve etki yetenegini korumak ve herhangi
bir devlet ya da devletler koalisyonunun, bu alanda Rusya’nin ¢ikarlarina aykir1 hareket

etmesini Onlemek hedeflenmistir.

Rusya Federasyonu, sinirlart disinda yasayan 25 milyona yakin Rus azinligin
haklarinin korunmasin1i da yeni giivenlik politikasinin temel ilkelerinden birisi
durumuna getirmistir. Ruslar, Rusya Federasyonu disinda ama eski SSCB i¢inde hemen
her yerde yasadiklarindan, Rusya Federasyonu azinlik konumundaki Ruslarin
korunmasi anlayisindan hareketle en onemli cevre iilkelere miidahale edebilmenin

gerekcesine sahip olmaktadir.

Boylelikle Rusya Federasyonu yeni giivenlik anlayisinda evrensel degil
bolgesel bir gii¢c oldugunu kabul etmis, dnceligini uzak iilkelerde giic kazanmaya degil,

cevre iilkelerde etkinligini artirmaya vermistir.

Yeni donemde eski donemin netligi ortadan kalkmis, dostlardan ve
diismanlardan ibaret olan yap1 karmasiklasmistir. Devletlerin kalici ittifaklar yerine,
donemsel kosullara bagli gecici ittifaklar1 tercih etmeleri miimkiin hale gelmistir.
NATO gibi kat1 sayilabilecek bir ittifak yapilanmasinin dahi gevsemesi, kendi i¢inde
goriis aynliklarinin ortaya cikabilmesi kolaylasmustir.”* Sistemdeki gevseme, ani

gelismelerin Oniinii agcmis ve ongoriilebilirlik zorlagmustir.

3Gencer Ozcan, “Doksanh Yillarda Tiirkiye nin Degisen Giivenlik Ortamui” En Uzun On Yil, Tiirkiye'nin
Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yillar, Gencer Ozcan, Sule Kut (drl),
Istanbul:Biike Yayinlar1, 2000, s.21.

> MLA. Mert Gokirmak, “Yeni Diinya Diizeni Kavramui ve Uluslararasi Sistem” Degisen Diinya ve
Tiirkiye, Faruk Sonmezoglu (drl.), Istanbul: Baglam Yayinlar1, 1996, s.9.
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Iki kutuplu sistemin, bloklara bagli devletler iizerindeki kontrol
mekanizmasinin ortadan kalkmasi, bolgesel catisma riskini artirmistir. Nitekim cok
saylda etnik gruba sahip bir iilke olan Yugoslavya dagilmis ve ardindan etnik gruplar
aras1 siddetli catigmalar meydana gelmistir. Bu gelismeyle, Dogu Avrupa haritasinin
ardindan Balkan haritas1 da degismistir. Tiirkiye Bosna’ya yerlestirilen Baris Giiciine
katildigr gibi, 1999 yilinda Kosova olaylart neticesinde ABD liderliginde NATO nun
gerceklestirdigi  Yugoslavya operasyonuna da dahil olmustur. Yugoslavya’da
yasananlar, Avrupa devletlerinin ¢ok yakinlarindaki bu olayda dahi miidahale imkaninin
kisithligin1 gostermistir. Buna karsi, artik tek siiper giic konumunu elde eden ABD,
Korfez Savasiyla baslamak {lizere, c¢ikarlarini ilgilendiren tiim sorunlarda varligim

ortaya koymustur.

SSCB’nin dagilmasi, Tiirkiye acisindan da ciddi degisiklikleri beraberinde
getirmistir. Oncelikle Tiirkiye’nin SSCB gibi bir giicle olan smirlar1 ortadan kalkmis ve
araya yeni komsular1 Giircistan ve Ermenistan girmistir. Bu Tiirkiye’ye giivenligi
bakimindan bir rahatlama saglamistir. Ancak Soguk Savas yillar1 boyunca kendisine
avantaj saglayan stratejik Oneminin ortadan kalkti§n diisiincesi, Tiirkiye’yi
kaygilandirmistir. Tiirkiye bu kaygiyi, Irak’in Kuveyt’i isgaline kadar tasimis fakat bu

gelisme Tiirkiye’nin konumunun dnemini bir kez daha ortaya koymustur.

Orta Asya ve Kafkaslarda ortaya ¢ikan yeni Tiirk Cumhuriyetleri 6zellikle 90’11
yillarin basinda, Tiirk dis politikasinda hareketlilige neden olmustu. D&nemin
Cumhurbagkan: Turgut Ozal’m ifadesi ile “Adriyatik’ten Cin Seddine uzanan Tiirk
Diinyasi”’ndan s0z edilmeye baslanmisti. Donem basinda bu yeni devletlerin Tiirkiye
icin hem ekonomik iligkilerin gelistirilecegi bir alan olacagi, hem de Bati’nin bolgeye
ulagmasinda {istlenilebilecek aracilik rolii beklentisi dogmustur. Tiirkiye’'nin bolge
devletleri icin Ornek bir rejime sahip oldugu ve demokratiklesme, ekonomilerini
kapitalist yapiya uyumlu hale getirme siireclerinde bu yeni devletlere 06rnek
olusturabilecegi diisliniilmiistiir. Fakat Tiirkiye’nin beklentilerini karsilayabilecek
derinlikte iligkilerin kurulamayacag bir miiddet sonra anlasilmistir. Ne Rusya

Federasyonu ile zorunluluk derecesinde ekonomik baglari1 olan bu devletler bu konuda
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cok istekli olmustur, ne de Rusya bolgedeki etkinliginden vazge¢cme niyeti gostermistir.

Dahasi Iran bolgede Tiirkiye’ye rakip olarak belirmistir.

2.2. Yeni Diinya Diizeni

Yeni Diinya Diizeni ifadesini ilk kullanan “yeni bir diinya diizeninin daha
baslangicindayiz” sozleriyle Gorbacov olmustur. Donemin ABD Baskani1 George Bush
ise, Amerikan Kongresinde yaptigi bir konusmada aym ifadeyi kullanarak terimin
kavramsallagmasini saglaldl.55 Tanimlamaya gore, Soguk Savasin sona ermesiyle
uluslararast sistem daha uyumlu bir hale geliyor ve iilkelerarasi isbirliginin Onii
aciliyordu. Artik demokrasinin ve insan haklarinin evrensellesmesinin vakti gelmisti.

Anlagmazliklar baris icinde ¢oziilebilir, uzlasi artabilirdi.

Iki kutuplu sistemin sona erdigi yeni diizende ideolojilerin de sonunun geldigi,
Fukuyama’nin “tarihin sonu” seklinde ifade ettigi haliyle artik tarih boyunca siiren
cikarlar miicadelesinin geriye kalan tek egemen sistem olan liberal-kapitalist sistem
icinde yapilabilecegi sOylenmeye baslandi. Sovyetlerin cokiisiiyle evrensel barig
oniindeki en biiyiik engelin kalktigi diisiiniildii.”® Aslinda yeni diinya diizeninin agik
ekonomik temelleri vardi. Kapitalizmde yeni bir asamaya tekabiil eden kiiresellesme
neticesinde yeni bir evreye gelindi, sermayenin yer yer iiretimden de koparak serbest
hareketi ekonominin 6n kosulu olmaya basladi. Hatta uluslararas1 mali islemler, {iretime
dayali ticaretin Oniine gecer hale geldi. Milyarlarca dolar bir giin i¢cinde cok sayida
tilkeyi gezebilir oldu. Ekonominin aldig1 yeni bi¢im, politik, hukuki ve askeri olarak
yeni diizeni zorunlu kildi. Ekonomik alanda en belirgin hedefler, uluslararasi
ekonominin liberallesmesi, sermaye hareketlerinin serbest hale gelmesi, serbest pazar

kosullarinin yerlestirilmesi oldu.

Siyasi alanda ise insan haklari, demokrasi, Ozgiirliikkler gibi kavramlar One

cikti. Bu kavramlarin evrensel nitelikte olmasi, herkesce kabul edilip yerlestirilmesi

%5 Haluk Gerger, Tiirk Dis Politikasinin Ekonomi Politigi, Soguk Savag’tan Yeni Diinya Diizeni’ne,
Istanbul: Belge Yayinlari, 1998, s.176.

% Ronen Palan, “After The Cold War: International Relations In The Period of The Latest New World
Order” Rethinking The Cold War, ed. Allen Hunter, Philadelphia: Temple University Pres, 1998, 5.233.
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gerektigi vurgulandi. Kadin haklari, cevre sorunlari, inan¢ ozgiirliigii eskiye nazaran
daha fazla tartisilmaya baslandi. Farkliliklara vurgu yapilarak 6zellikle dini ve etnik

gruplari 6ne ¢ikaran “cok kiiltiirliiliik” anlayis1 6ne siiriildii.

Bu baglamda iilkelerin i¢ ve dis politikalarinda degisimler goriilmeye baslandi.
Ulkeler i¢ sistemlerini ekonominin yeni kosullarina uyarlamak zorunda kaldilar. Serbest
piyasa kosullarinin tam olarak yerlestirilmesi, bunun icin gerekli hukuksal altyapinin
saglanmasi, sermaye dolasimina uygun diizenlemelerin gerceklestirilmesi hedeflendi.
Askeri giictin kullanilabilirliginin azalmasi ile ekonomik rekabet uluslararasi iliskilerde
daha fazla 6nem kazandi. Ayrica giivenlik kavraminin icerigi genisleyerek, goc ve
miilteci sorunlari, ¢evre, ter0rizm, insan haklari, azinlik problemleri, orgiitlii suclar gibi

alanlar1 da kapsar hale geldi.””’

Ekonominin 6ne ¢ikisi, askeri alanda ABD’nin gerisinde yer alan Avrupa
Birligi ve Japonya’nin, kismen Cin’in yiikselise gecmelerini sagladi. Avrupa Birligi
icerisinde birlesik Almanya Oncii gii¢ olarak ortaya ¢ikti. Aslinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte beliren askeri alandaki gevseme, ii¢ biiyiik kapitalist giic olan
ABD, Avrupa Birligi ve Japonya arasinda var olan gizli gerilimin ortaya c¢ikmasini
sagladi. Hatta Soguk Savas yillarinin belirleyici giictinii SSCB ve ABD arasindaki
askeri ve ideolojik miicadele olarak algilayanlar, ortaya ¢ikan bu yeni gerilimin Diinya

istikrarini tehdit edebilecek yeni dinamik olmasindan endise ettiler.”®

Sovyetler Birligi ve Dogu Blogunun ortadan kalkmasiyla anlamini yitirmeye
baslayan Bati-Dogu ayriminin yerini Kuzey-Giiney ekseni almaya basladi. Kuzey ve
Giiney iilkeleri arasindaki ekonomik-siyasi ugurumun giderek artmasi ve yeni donemde
1srarla vurgu yapilan kavramlarin Kuzey’in daha fazla sahiplendigi kavramlar olmasi,
kiiltiirel farkliliklarin daha fazla tartisildigi bir ortam yaratti. Catisma olasiliklart iki
farkli ideoloji karsithi@indan, Samuel Huntington’un tezinde ileri siirdiigii sekliyle

medeniyetler arasina kaymaya basladi.

Ekonominin ulusal sinirlart zorlamasi, ¢ok uluslu sirketlerin sayilarinin giderek

artmasi, devletler arasinda yeni birliktelikleri beraberinde getirdi. Kiiresellesme olgusu,

57 Gokirmak, s.8.
38 Palan, $.233-234.
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ozellikle hizli teknolojik gelismeyle, haberlesme olanaklarinin 6nceki donemlere
nazaran inanilmaz artisiyla paralel olarak one cikti. Heniiz kiiresel nitelikte olmasa da
bolgesel entegrasyon hareketleri ulus devletleri icine cekti. Avrupa Birligi, Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) gibi olusumlar bolge devletleri icin ¢ekici

olmaktan 6te zorunluluk olmaya basladi.

Yeni donemde insan haklarina, etnik gruplara, cemaatlere, dini gruplara vurgu
yapilmasiyla birlikte entegrasyon hareketlerine karsit olarak ayrilik¢i hareketler de
canlandi. Bu gelismeden ulusal biitiinliigiinii saglayamamus iilkeler olumsuz etkilenerek
i¢ savaglara siiriiklendiler. Cekoslovakya’da oldugu gibi sorunsuz ayriliklar
gerceklesebilse de 90’11 yillarda Yugoslavya ve Somali bu siirecin en kanli 6rnekleri
oldular. Ciddi bir entegrasyon siireci geciren Bat1 Avrupa’da da, Bask ve Kuzey Irlanda
orneklerinde goriildiigii gibi ayrilik¢t hareketler siirdii. Bununla birlikte demokratik
degerlerin biiyiik 6lciide benimsendigi ileri endiistri toplumlarinda merkezi iktidarlarin
yetkilerini yerel yonetimlerle daha fazla paylagsmasi gerektigi diisiincesi yerlesmeye
basladi. Boylelikle merkezi iktidarlar yetkilerinin bir kismini Avrupa Birligi gibi
uluslariistii bir yapiya devrederken, hem de yerel yonetimlere daha fazla yetki taniyarak

daha dar bir iktidar alanina yerlestiler.59

Ayrica insan haklarini ilgilendiren konular iilkelerin i¢ isleri olmaktan ¢ikarak,
uluslararasi bir hal ald1 ve dis miidahalelerin 6nii agilmis oldu. Boylelikle insan haklar1
konusu merkezi devlet yapilarini zayiflatan faktorlerden biri olarak belirdi. Uluslararasi
orgiitlerin devletler lizerinde baskist artti. Birlesmis Milletler bu amagc icin ilk diisiiniilen
orgiit olsa da, BM’nin kullanilamadig1 durumlarda ABD ve diger NATO iiyeleri, diger
biiyiik giicler Cin, Japonya ve Rusya Federasyonu’nun da goriislerini alarak yaptirim
uygulama yoluna basvurdular. Korfez Savasi, Bosna, Kosova ve Somali miidahaleleri
bu tip insani yardim amagli miidahalelere ornek oldular.”® Dénem basinda Miittefik
tilkelerin Irak’a miidahalesine esas olan kararinda BM Giivenlik Konseyinin,
“uluslararas1 barig ve giivenligi koruma gorevi’ne atifta bulunulan BM’nin 24.

maddesini kaynak olarak gostermesi, yeni bir “miidahale hukukunun olugsmasina neden

% Brsin Kalayc1oglu7 “Yeni Diinya Diizeni ve Tiirk Dis Politikas1”, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, drl.
Faruk S6nmezoglu, Istanbul: Der Yayinlari, 1994, s.413.
% Kalaycioglu, 5.410.
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oldu.®! Uluslararasi baris ve giivenligi koruma adina yapilan miidahalelerin 6nii acildu.
Ote yandan Soguk Savas sonrasinda varlik nedeni zayiflayan NATO’nun gorevlerinin

arasina tartigmal1 bir bi¢cimde insani yardim kavrami girmis oldu.

NATO’nun ilgi alani kiiresel nitelikli sorunlardan, bolgesel sorunlara kaymaya
bagsladi. Nitekim Kasim 1991°de Roma’da diizenlenen NATO zirvesinde ac¢iklanan yeni
strateji anlayisiyla “yiginsal tehdit” kavramun terk edilerek, bolgesel risklerden
bahsedildi.®* Ozellikle Korfez Krizinde, ABD ve NATO’nun 6nde gelen giicleri
yasamsal c¢ikarlarinin  bulundugu  alanlardaki istikrarin  bozulmasina g6z
yummayacaklarini ve gerektiginde silahli miidahalede bulunacaklarimi gosterdiler. ABD
Ortadogu’daki c¢ikarlar1 geregi, donem boyunca Irak ve Iran’i ardindan da Suriye’yi
baski altinda tuttu. Baskiyr kurarken ABD’nin kullandigi temel kavramlar yine
demokrasi, insan haklar1 ve terdre destegin kesilmesi idi. Ote yandan Korfez Krizi
ardindan ABD’nin bolgede etkinliginin artmasi, ABD’nin Ortadogu’ya yonelik
kapsaml: istikrar arayist icin uygun ortam hazirladi. ABD’nin Ortadogu Baris Siirecine
yonelik ¢abalarina hiz vermesini sagladi. Ayrica SSCB’nin dagilmasi Filistin
hareketinin gii¢ kaybetmesine ve kendi i¢ dinamiklerinde de degisime neden oldu.
Filistin hareketi eskiye nazaran, sol bir ¢izgiden uzaklasip, sag ve Islamci giiclerin daha
etkin oldugu bir yapiya doniismeye basladi. ABD’nin c¢abalariyla Ekim 1991°de
Madrid’de Israilli, Filistinli ve Arap temsilciler bir araya gelerek cok tarafli ve ikili
goriismelerde bulundular. Ocak 1993’te Oslo’da Israil ve Filistin taraflar1 arasindaki
goriismelerle baslayan siire¢ ise, Eyliil ayinda Washington’da Ishak Rabin® ve Yasser

Arafat’in el sikismasiyla sonuclandi.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi Ortadogu’da ozellikle Tiirkiye, Irak ve Iran’1
yakindan ilgilendiren ayrilik¢i Kiirt hareketini de etkiledi. Onceki donemlerde
SSCB’nin destegini alan ve Marksist-Leninist bir ¢izgi izleyen Tiirkiye ve Kuzey
Irak’taki ayrilik¢1 Kiirt hareketi bu destegi kaybetti. Yeni kosullara adapte olmaya
calisan bu giicler giderek ABD etkisine girdiler, eski ideolojik cizgilerinden

ol Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 3. baski, Ankara: Turhan Kitapevi, 2005, s.439.

2 Ozcan, s.14.

% {shak Rabin (1922-1995), ilk olarak 1974-1977 doneminde Israil Bagbakani olan Rabin, 1992 yilinda
ikinci kez aym goreve geldi. Oslo Barig Siirecinde 6nemli rol oynadi. Asir1 sagci bir saldirganin
diizenledigi suikast sonucu 4 Kasim 1995’te hayatin1 kaybetti.
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uzaklastilar. Bu sekilde ABD bolge politikalarini etkileme bakimindan yeni bir giice
sahip olmus oldu. Ozellikle bolge istikrarina karsi ciddi bir tehdit olarak algiladig
Saddam Hiiseyin’in merkezi yonetimine kars1 Kuzey Irak Kiirtleri ile yakin iligki i¢inde
olup, onlara destek verdi. ABD yonetiminin “Kiirt karti” Tiirkiye ile iliskilerinde de

potansiyel baski aract olarak elinde hazir bulundu.

2.3. Yeni Diinya Diizeni Kosullarinda Tiirkiye

Tiirkiye Soguk Savas’in sona ermesinden, diinya ekonomisinin degisiminden
ve Yeni Diinya Diizeninden kacimilmaz olarak etkilendi. SSCB’nin dagilmasiyla
Tiirkiye once kendini alismis oldugu jeostratejik oneminden yoksun buldu. Daha sonra
Korfez Kriziyle tekrar stratejik 6nemini geri kazandiginmi hissetti. ABD ile iliskilerinin
merkezi “Komiinist tehlike” ile miicadeleden bir baska alana, Ortadogu’ya kaymis oldu.
Tiirkiye Korfez Savasi’nda once ciddi ekonomik kayiplar pahasina Irak’a uygulanan
ambargoya katildi, ardindan da askeri hava {iislerini ABD’nin kullanimina agti. Boylece

onceki donemde ABD ile olan iliskilerin seyrinde degisiklige izin vermedi.

Tiirkiye’ nin yiizyillardir komsusu olan Rusya ile olan dogrudan sinir baglantisi
sona erdi. Fakat yerini istikrarsiz, basta Ermenistan-Azerbaycan sorunu ve Giircistan’in
ic problemleri olmak {izere ¢atisma riski yliksek bir Giiney Kafkasya aldi. Balkanlar
haritas1 degisti. Ozellikle Bosna meselesi Tiirkiye kamuoyunun bu konudaki

duyarhiligina da bagh olarak Tiirk dis politikasinin ilgi alanina girdi.

I¢ politikada istikrarsiz sayilabilecek bir dénem yasandi. 1990-2000 yillari
arasinda toplam 11 farkli hiikiimet kuruldu ve 13 farkli Disisleri Bakan1 gorev yapti.
Donemde Islamciligin ve ayrilik¢r Kiirt hareketinin yiikselmesi Tiirkiye’yi hem i¢c hem
dis politikada yordu. Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinda i¢ tehdidin dis tehditler
kadar tartisildigr bir donem oldu. Boliiciilik, 1992 yilinda agiklanan Milli Giivenlik
Siyaseti Belgesi’nde oncelikli tehdit olarak tanimlandi. Ayn1 belgeye 1997 Subatinda

birinci tehdit olarak irtica yerlesti.** Yiikselen Islamci akimlar nedeniyle siyasi rejime

o4 Ozcan, s.18-19.
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kars1, ayrilik¢i Kiirt hareketi nedeniyle de iilke biitiinliigiine yonelik tehdit algilandi. Bu
iki unsur baglantilariyla birlikte genisleyerek Tiirk dis politikasinin en ¢ok enerji
harcadig1 alanlar oldular. Korfez Savasi sonrasinda Kuzey Irak’ta meydana gelen
gelismeler Tiirkiye’yi hem askeri, hem siyasi hem de Saddam Hiiseyin baskisindan
kacarak Tiirkiye’ye siginan insanlar neticesinde insani boyutlar1 olan bolgesel sorunlar

icine itti.

Tiirkiye iceride yasadigr Kiirt sorununa bagli olarak olusan insan haklari
ihlalleri nedeniyle Avrupa iilkeleriyle iliskilerinde sorunlar yasadi. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinde acilan pek cok dava aleyhine sonuglandi. Uluslararasi ortamda
insan haklar1 ve demokrasiye vurgunun yogunlastigi bu donemde Tiirkiye, Avrupa ile
ticari iliskilerinde kisitlamalarla karsilasti, silah almakta zorlandi. 1987 yilinda tam
tiyelik bagvurusunda bulundugu Avrupa Birligi, Tiirkiye’ye adaylik statiisiinii ancak

1999 Helsinki zirvesinde verdi.

Ekonomi alaninda Tirkiye, kosullara bagli hareketle kiiresellesmeye
eklemlenme c¢abasina girdi. Aslinda 80°li yillarda baslayan hareketi siirdiirdii. Dis
ticaretin liberallestirilmesi, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve ihracatin
artirlarak dis aciklarin kapatilmast hedeflendi. Ozellestirmeye hiz verildi, devlet kesimi
kiigiildii, saglik ve egitim harcamalar gibi sosyal harcamalar diisiiriildii.®> Heniiz AB’ye
tam iiyelik gerceklesmeden ekonomik entegrasyon niyetiyle Ocak 1996’da Giimriik

Birligine girildi.

Tiirkiye bu donemde c¢ok ciddi ekonomik problemlerle bogustu. Temel
ekonomik gostergeler donem basindan, donem sonuna gelindiginde biiyiik oOlgiide
kotiilesmisti. 1991 yilinda 4 169 TL olan dolar kuru, 2000 yilinda 953 107 TL’ye ulast1,
Tiirk Lirast asin1 deger kaybetti. 1991 senesinde 13/21 olan ihracat-ithalat dengesi,
2000’de 27/53 oldu; yani dis ticaret acig1 daha da biiyiidii. Tiirkiye’ nin iizerindeki borg
yiikii gittikce artti, donem basinda 50 milyar dolar olan toplam dis bor¢ (kamusal ve

ozel) 2000’e gelindiginde 114 milyar dolara ulasmust.®® Ozellikle uzun vadeli borg

65 Gerger, s.174.
66 Oran, “Donemin Bilancosu”, cilt 2, s.214.
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bulmak Tiirkiye i¢cin daha da zorlasti, borclar alinan yeni borclarla 6denmeye baslandi.

Borclarin faiz yiikii gittikce agirlast.

Ekonominin kotii gidisi donem icinde ii¢c kez krize doniiserek patlak verdi. Ik
kriz 1994 yilinda, seneler boyunca TL nin para politikalariyla gercek degerinin iizerinde
tutulmasinin olumsuz bir sonucu olarak ortaya ¢ikti. Dolar bir onceki seneye oranla TL
karsisinda %300 degerlendi. ikici kriz 1998 yilinda Uzak Dogu ekonomik krizinin bir
uzantis1 olarak Tiirkiye’yi vurdu. Yabanci sermayenin istikrarsizliktan ¢ekinip hizla
Tiirkiye’yi terk etmesi sonucunda ekonomi ¢oktii. Uciincii kriz 2000 yil1 sonunda iki
hafta gibi kisa bir siirede yabanci spekiilatif sermayenin yurtdisina 7 milyar dolar

tagimasi nedeniyle meydana geldi.

Finansal alanda donemi ilgilendiren en 6nemli adimlardan bir Agustos 1989’da
kabul edilen bir kararla (36 sayili karar) birlikte dis diinya ile Tiirkiye arasindaki
hareketliligin serbestlestirilmesiydi. Yasanan krizlerden de anlasilabilecegi gibi Tiirk
ekonomisi artarak devam eden sermaye trafigi ve dalgalanmalar karsisinda kirilgan bir
hal aldi, kriz tehdidi altina girdi. Korkut Boratav’in Tiirkiye Iktisat Tarihi adli
caligmasinda belirttigi sekliyle: “...Tiirkiye ekonomisi, onemli boyutlarda sicak ogeler
tasiyan sermaye hareketlerinin katkisiyla dis bor¢larini hizla artirmis; gelismekte olan
iilkeler arasinda dis borg¢ diizeyi bakimindan ilk siralara yerlesmistir. Bu olgu ve sik sik
tekrarlanan finansal krizler IMF ve Diinya Bankasi’m1i ekonomik yonetimin kalici

aktorleri haline getirmistir.”®’

Donem boyunca Kamu iktisadi Kuruluslari’nin (KiT) 6zellestirilmesi cok
tartisgilan bir konu olmustur. Dénem bagindan itibaren Hazine’nin KiT’lere yonelik
destegi azalmistir. KiT’lerin sermaye birikimi yapamamasi ve yenilenmeye
gidememeleri, olusan yeni rekabet kosullarina uyum saglamalarimi giiclestirdi. Bu
kosullarda baslangicta KiT’leri 1slah etme amagli baslayan hareket, zamanla
ozellestirmeye doniistii. Ozellestirmelerin baslangictaki hedefi bu kurumlarin daha

verimli hale gelmesi yoluyla ulusal ekonomiye destek iken, ilerleyen donemlerde amac

7 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2002, 7. Baska, Ankara:Imge Kitabevi Yayinlari, 2003,
s.172.
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giderek kamu bor¢lariin kapatilmasi olmaya bagladi.®® KiT’lerin degerinden cok
disiik fiyatlara satildigi, satilmalarinda usulsiizliikler yasandig iddialar1 basin
organlarinda sik¢a yer bularak, KIT satislarinin kamuoyunda ¢okca tartisilmasina neden

oldu.

Donem igerisinde IMF ve Diinya Bankasi, Tiirk ekonomisinin vazgecilmez
aktorleri halini alirken, i¢ine girilen bor¢ sarmali, yasanan krizler sonucu ekonominin
iyice kirillgan hale gelmesi, Tiirk dis politika belirleme siireci iizerinde de kacginilmaz

olarak etkin hale geldi.

o8 Boratav, s.177.
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3.  ORTADOGU’DAKIi TEMEL MESELELER

3.1. Su Sorunu ve Suriye ile iliskiler

Yasamin devami i¢in varligi zorunlu olan suyun 6nemi, diinya niifusunun hizla
cogalmasina, kullanim alanlarinin artmasi ve cesitlenmesine paralel olarak artarak,
uluslararasi iligkiler alaninda daha fazla yer isgal etmeye baslamistir. Ozellikle birden
fazla iilkenin kullandig1 su kaynaklari, yani smir asan sular konusu iilkelerin dis

politikalarinda belirleyici bir unsur haline gelmistir.

World Watch Enstitiisii’niin yaptig1 bir aragtirma, Diinya iizerinde su kithigi
ceken 26 ilkeden 14’iiniin Ortadogu’da oldugunu gbstermistir.69 Ortadogu’da su
kaynaklarimin kisithligi, yeralti su kaynaklarinin yenilenemez nitelikte olusu ve iklime
bagh kosullar, bolgedeki akarsularin birden fazla iilke topragina akmasiyla birleserek,
sorunu daha da karmasik hale getirmektedir. Oyle ki suyun kisith olusu bolge iilkelerini
farkli ¢oziimler aramaya itmis, 6zellikle petrol zengini Arap iilkeleri ¢ok masrafli bir yol
olan deniz suyunun aritilmasi sistemini kullanmaya baslarken, suyun bolgeye disaridan

tasinmasi da tartigilan ayri bir fikir olmustur.

Bolgede su sorununa konu olan akarsular Nil, Seria, Firat, Dicle ve Asi’dir ki
bunlardan Firat, Dicle ve Asi dogrudan Tiirkiye’yi ilgilendirmektedir. Liibnan’da dogan
Asi, Suriye’yi gectikten sonra Tiirkiye’de denize dokiilmektedir. Tiirkiye kaynakli Dicle

ve Firat ise Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda paylasilmaktadir.

Asag1 cigir iilkeleri, yukart ¢igir iilkelerini su kaynaklar1 {izerinde hakimiyet
kurmak, paylasmaya yanagsmamak ve boylelikle asagi ¢igir iilkelerini baski altinda
tutmakla suclamaktadirlar. Bu ylizden de genelde uluslararast sular iizerindeki
haklariin taninmasini ve paylarinin belirlenmesini istemisler, miizakereleri de nasil bir

paylagimin adil olacag: sorunu iizerinden yiiriitmeye ¢alismislardir.”

% Cemal Zehir, Tiirkiye ve Ortadogu’da Su._Meselesi, Istanbul: Marifet Yayinlari, 1998, s.116.
" Giin Kut, “Ortadogu Su Sorunu: Coziim Onerileri”, Su Sorunu Tiirkiye ve Ortadogu, Sabahattin Sen
( hzl.), Istanbul, Baglam Yayinlari, 1993, s.474.
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Ancak bolgede acik olan konu sularin kithgidir. Bunda dogal faktorlerin
yaninda sularin verimsiz kullanimi, yani uygun olmayan toprak kosullarinda uygun
olmayan iiriinlerin tariminin getirdigi asir1 tiiketimin de payr vardir. Bu kosullarda
suyun hakca paylastmi  durumunda da paylasilan kaynagin kithg gercegi

degismeyecektir.

Suriye ve Irak’in su kullanimini etkileyen unsurlardan birisi besin giivenligi
politikasidir. Bu devletler sahip olduklar1 rejimsel ozelliklere bagli olarak olasi bir
savag durumunda veya olas1 bir ambargo uygulamasinda yeterli gida olanaklarina sahip
olmak isterler. Bu durum bagimsizligin bir gostergesi olarak algilanir, ulusal gurur
kaynagi olma ozelligi tasiyarak iktidarin giiciinii perginler.”' Bolgede su sikintisi
yasayan petrol zengini Suudi Arabistan’in diinya fiyatinin dort katina iirettigi bugdayi,
diinya fiyat degerinden satmasi, besin giivenligi politikas1 bakimindan verilebilecek uc

bir 6rnektir.”?

Besin giivenligi politikast pahali olan suyun ciftciye siibvanse edilerek
verilmesini gerektirmekte, aksi yondeki politikalar ise, tarimla gecinen halkin direnis

potansiyelini dogurmaktadir.”

Su sorununun bir bagska yOniinii ise, bu konuda uluslararasi hukukun
yetersizligi olusturmaktadir. Siniragan sular konusunu diizenleyen ve taraflarin tizerinde
mutabik kaldigi anlagmalarin olmayisi, konunun hukuk alanindan uzaklasip uluslararasi

iliskilerde “gii¢ politikas1” ile ifade edilen alana yaklasmasina neden olmaktadir.

Ayrica s6z konusu nehirlerin 6zellikleri hakkinda taraflarin ayr1 verilere sahip

olusu taraflarin ihtiyaglarinin ve kullanim miktarlarinin tespitini zorlastirmaktadir.

22 baraj projesi ve cok sayida sulama sistemi iceren Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) ile Tiirkiye bolgenin onemli akarsulari, Firat ve Dicle’yi aktif sekilde
kullanmay:1 hedeflemistir. Proje Tiirkiye’nin sekiz ilini kapsamaktadir. Bu politika

" ibrahim Mazlum, “ Tirkiye’nin Giivenlik Algilamalar1t A¢isindan Siniragan Sular Sorunu”, En Uzun
On Yil, Tiirkiye ’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanlt Yillar, Gencer Ozcan, Sule
Kut (drl.), istanbul: Biike Yayinlari, 2000, s.375.

2 Kut, 5.477.

73 Mazlum, s.376.
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Suriye ve Irak’ta tepkiyle karsilanmistir. Buna karsilik Suriye’nin Asi nehrine yonelik

politikalar1 da Tiirk tarafini rahatsiz etmektedir.

1975 yilinda Keban Baraji’nin, 1988’de Karakaya’nin hizmete girmesiyle
Tiirkiye, su politikasinda iki Onemli projeyi tamamlamistir. Bununla birlikte Aralik
1980°de Tiirkiye-Irak arasindaki Karma Ekonomik Komisyon goriigmeleri esnasinda iki
tilke arasinda su sorunlarimi goriismek {iizere Ortak Teknik Komite kurulmasi
kararlastirilmistir. Komiteye Suriye 1983 yilinda dahil olmustur.”* Komite calismalarin
1992 yilina kadar siirdiirebilmistir. Yapilan toplam 16 goriismenin ardindan, taraflar
arasinda olumlu sonuca ulasilamamasi1 {izerine goriismeler sonlandirilmistir.
Tiirkiye’nin goriismeler esnasinda Asi nehrini de giindeme getirme istegi, Suriyeli
yetkililerce kabul edilmemistir. Suriye, Hatay’1 kendi topragiymis gibi algilamakta ve
Hatay’dan denize dokiillen Asi nehrini bu yiizden tartisma konusu yapmak

istememektedir.

Su sorununa iligkin olarak Tiirk tarafi, Tirkiye’nin diger iilkelerin su
ihtiyaclarim karsilayabilecek kadar zengin su kaynaklarina sahip olmadigini soylemekte
ve su an icin kendisine yeter diizeyde su sahibi oldugunu, ancak gelecek icin risk
tasidigimi ifade etmektedir. Tiirkiye’nin yillik su potansiyeli 110 milyar metrekiipii
tiiketim icin uygun olmak iizere, 186 milyar metrekiiptiir. Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii verilerine gore, 1993 yili itibariyle Tiirkiye’de yilda kisi basina diisen su
miktar1 1830 metrekiipken, Irak’ta 2110, Suriye’de ise 1420 metrekiiptiir. Yani, Irak’ta
kisi basina diisen su miktar1 Tiirkiye’den fazladir, Suriye’de de Tiirkiye’den ¢ok az
degildir.

Firat nehrinin toplam su potansiyelinin sadece %11.3’ii Suriye’den, geriye
kalan %88.7’si ise Tiirkiye’den kaynaklanmakta, Irak’in Firat nehrine herhangi bir
katkis1 bulunmamaktadir. Tiirkiye’den dogduktan sonra 40 kilometre boyunca Tiirkiye-
Suriye sinirimi olusturan ve Irak’a gecen Dicle nehrinin su potansiyelinin %51.9’u

Tiirkiye’den, %48.1°’i Irak’tan saglanmaktadir.”” Firat’in yillik ortalama debisi 35

™ Yakup Salvarci, Pax Aqualis Tiirkiye-Suriye-Israil Iligkileri, Su Sorunu ve Ortadogu, istanbul: Zaman
Kitap, 2003, s.103.
> Bolgesel ve Siirasan Sular Daire Bagkanligi, Disisleri Bakanligi, Orta-Dogu’da Su Sorunu, Haziran,
Ankara, 1996, s.5.
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milyar metrekiip, Dicle’nin ise 48 milyar metrekiip diizeyindedir. Fakat ii¢ iilkenin Firat

ve Dicle sularina yonelik talepleri bu iki nehrin su potansiyellerinin ¢ok iizerindedir.

Suriye ve Irak su sorununda cogu zaman Tiirkiye’ye karsi ortak hareket
etmisler ve Tiirkiye'nin Firat ve Dicle iizerindeki su projelerine karsi ¢ikmuslardir.
Itirazin temel gerekgesi, insa edilen su tesisleri nedeniyle kendilerine diisen su
miktarinin azalacagi yoniinde olmustur. Ayrica Suriye, Tiirkiye’nin kendisine biraktigi
suyu kirlettigini iddia etmektedir. Itiraz noktalarindan bir digeri de gerceklestirilecek
projelerin 6nceden karsi tarafa bildirilmesi gerektigi, fakat Tiirkiye’nin bunu yapmadigi

seklindedir.

Ocak 1990’da Atatiirk Barajinin yapiminin tamamlanmasinin ardindan, barajin
dolumu i¢in su tutulmaya baslanmistir. Tiirkiye su tutma uygulamasindan once ilgili
tilkelere durumu bildirmistir. Buna karsin ciddi tepkilerle karsilasmis, sadece Suriye ve
Irak tarafindan degil, diger Arap devletlerince de elestirilmistir. Arap iilkelerince
Tirkiye’nin tutumu asag1 kiyidas iilkeleri bilingli olarak sudan mahrum etmeye ve zarar
vermeye yonelik bir hareket olarak yorumlanmistir. Ancak Tiirkiye vaktinde gerekli
bildirimi yaptigin1 ve 1987 tarihli protokol geregince saniyede birakmayi kabul ettigi
miktar olan 500 metrekiip sudan daha fazlasini bir buguk ay boyunca Suriye’ye vererek,

rezerve etme imkani tanidigini aciklamustir. 7

1993 senesinde Birecik Barajinin yapimiyla ilgili olarak Suriye’nin yine
itirazlart olmustur. Suriye Firat’in sularinin kirletildigini ve Birecik Barajinin insasiyla,

Suriye’ye ulasan suyun debisinin azalacagini belirtmistir.

Su sorununun c¢oziimiine yoOnelik olarak Suriye’nin ¢oziim Onerisine gore,
“uluslararas1 suyollar1” olan Firat ve Dicle sulart matematiksel bir formiille
paylasilmalidir. Bu yiizden iki nehrin su miktarlan ii¢ iilkede ayr1 ayr1 saptanmali ve
ilkeler ihtiyaclar1 olan miktar1 belirlemelidirler. Daha sonra toplam debiyi asan talep

miktari, talep edilen oranlar dogrultusunda her iilkenin esas talebinden diisiiriilmelidir.

® Orta-Dogu’da Su Sorunu, s.10.
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Irak da Suriye gibi matematiksel bir ¢oziim Onerisi getirmistir. Irak’in
Tiirkiye’den talebi saniyede en az 700 metrekiip su olmustur. Ayrica Irak, bu su
kaynaklarim1 binlerce yildir kullanmakta oldugunu, cok eski tarihli sulama tesislerinin

bulundugunu ve bu yiizden tarihten gelen haklar1 olustugunu iddia etmistir.

Tiirkiye matematiksel boliisim formiiliinii reddederek, ¢oziimiin ulusal ve
bolgesel diizeyde kabul gorebilmesi icin uluslararasi hukuk ilkelerine dayanarak “akilct
ve hakca kullanim” esasim1 savunmaktadir. Bununla birlikte Tiirk tarafi, atik sularin
aritilarak yeniden kullanima sokulmasi, sulama teknolojilerinin gelistirilmesi, su
israfinin 6nlenmesi ve halklarin bu konuda bilin¢lendirilmesi gibi ¢coziimii destekleyici
Oneriler de getirmistir. Tiirkiye hakca kullanim ilkesi dogrultusunda, ilk olarak 1990
yilindaki Ortak Teknik Komite toplantisinda “Uc¢ Asamali Plan” onerisini ortaya
atmistir.”’ Plan uyarinca, ilk asamada envanter calismasi yapilarak, ortaya cikan
sonuglarin karsilikli degerlendirilmesi, ikici asamada topraklarin envanter ¢alismasinin
yapilmasi ve uygun bitki oOrtiilerinin saptanmasi, son asamada elde edilen sonuglara
gore, uygun ve verimliligi artirict projelerin gelistirilmesi tasarlanmistir. Bu bilimsel
caligmalar neticesinde taraflarin gercek su ihtiyacinin belirlenebilecegi diistiniilmiistiir.
Planin 6nemli bir yonii de, Dicle’den Firat nehrine ara bir kanalla su aktarilmasi, bu
yolla sularinin Onemli bir kismi Basra Korfezi’ne dokiilen akarsuyun, daha aktif

kullaniminin saglanmasi olmustur.

" Kut, 5.478.
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TABLO 1

Firat — Dicle Havzasinda Su Sorunu

Tiirkiye Suriye Irak
Uluslararasi Su Tanimi
Yolu Kullanmiyor Tanimi Kullaniyor ~ Tanimi Kullaniyor
Firat ve Dl.c le Ortak Havzadir Ortak Havzadir Ayr1 Havzadir
Nehirleri
Savundusu Doktrin Mutlak Ulke Nehrin Boliinmez Tarihsel Kullanim
g Egemenligi Biitiinliigti Hakki
Asi Nehri Gortistilsiin Goriigiilmesin Yorumsuz
Isbirligini
GAP Sorunu Artiracak Sorunu Artiracak
Artiracak
Istenen Akis 3 3 3
Miktar1 (Firat) 500 m”/sn 700 m’/sn 700m’/sn
Coziim Uc Asamali Plan Miktar Uzerinden Miktar Uzerinden

Paylasim Paylasim

Kaynak: Salvarci, s.146.

Su sorunu sik sik Arap Birligi giindemine tasinmistir ve Suriye ile Irak, Arap
tilkelerinin destegini arkalarina almay1 bagarmiglardir. Arap Birligi Tiirkiye’yi Firat ve
Dicle sularmi kismakla ve kirletmekle elestirmis, Tiirkiye’ye nota vererek tepkisini
diplomatik yoldan gostermistir. Tiirkiye bu elestirilere kars1 kendi tezlerini anlatmak ve
kendine karsi olusan olumsuz havayr dagitmak iizere Ocak 1996’da 16 Arap iilkesinin
diplomatik temsilcilerine Ankara’da bir brifing vermistir.”® Buna karsin Arap Birligi su
sorununun c¢oziilmesi amaciyla Tiirk tarafina baski yapmaya devam etmistir. Tiirk
Disisleri Bakanligi Arap Birligi notasina karsiliginda, “Uluslararast hukuk yoniinden
Arap Birligi iilkelerinin Tiirkiye’ye boyle bir nota verme hakki yoktur. Ciinkii, Dicle ve
Firat sularinin paylagimi i¢in Suriye ve Irak makamlar1 tarafindan ileri siiriilen tarihsel
on kullamm hakki goriisii, matematiksel paylasim goriisii ve ortak kaynaklarin

paylasimi goriisii, uluslararast hukukta kabul gormeyen goriisler olup, uluslararasi

8 Salvarct, 5.107.
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hukukun kabul ettigi hakca kullanim goriisiine uymamaktadir. Tiirkiye, su meselesinin
Irak ve Suriye’ye 6nerdigi U¢ Asamali Plan cercevesinde c¢oziilmesinin en makul yol

oldugunu belirtmistir” ifadesine yer vermistir.””

Tiirkiye farkli zamanlarda yaptigi cesitli aciklamalarla, s6z konusu nehirlerin
kendi topraklarinda bulunan kisminda tartismasiz egemen oldugunu, dolayisiyla sularin

paylasiminin s6z konusu olamayacagini tekrarlamistir.

1996 yili basinda Israil Hiikiimeti tarafindan hazirlanan, Ortadogu’da isbirligi
seceneklerinin incelendigi bir kitapta, su problemi ile ilgili bir boliimde, bolgedeki su
aciginin hizla artmakta oldugu ve bu acigin bolgede krizlere neden olacagi ifade
edilmistir. Calismada, Arap iilkelerinin suyu verimli kullanmadig1 ve sulama-tarim
teknigi bakimindan yetersiz kaldigi yoniindeki Tiirk tezleri desteklenmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin bolgeye su satmaya yonelik “Manavgat Projesi”, sorunun coziimiine

yonelik olumlu bir adim olarak nitelenmistir.*

1990 yilinda ingaatina baslanan Manavgat Projesi ile Tiirkiye, Israil’e su
satmay1 planlamistir. Projede hedeflenen Manavgat suyunun boru hatti ile agik denize
nakledilmesi, oradan da tankerler veya yiizer balonlarla nakledilmesidir. Tiirkiye bu
projeden once 1986 yilinda Baris Suyu Projesini giindeme getirmistir. Baris Suyu
Projesiyle Seyhan ve Ceyhan’in ihtiya¢ fazlasi sularinin Ortadogu iilkelerine satilmasi
planlanmustir. Tasariya gore, iki ayr1 boru hatt1 insa edilmesi ve Suriye, Urdiin, Suudi
Arabistan ve Korfez iilkelerine su tasinmasi diistiniilmiistiir. Basta 6zellikle Urdiin ve
Suriye’nin sicak bakmasina ragmen proje gerceklesmemistir. Irak’in Kuveyt’i isgalinin
ardindan Tirkiye’nin uluslararas1 ambargoya destek vermesi ve Kerkiik-Yumurtalik
boru hattin1 kapatmasi, Arap iilkelerinde Tiirk suyuna bagimlilik endisesi yaratarak,

olumsuz sonugta etkili olmustur.”'

Konunun Ortadogu giivenligiyle iliskilendirilmesiyle ilgili olarak bir gelisme
Ortadogu Baris Siirecinde yasanmustir. Israil ve Suriye arasindaki baris goriismelerinde

su konusu giindeme gelmistir. Israil’in Golan tepelerindeki su kaynaklarmi elinde

" Zehir, s.134.
80 Zehir, s.133.
81 Salvarct, s.74.
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bulundurmasi, Suriye ile arasindaki sorunlarda 6nemli bir noktayr olusturmaktadir.
Barig Siireci esnasinda, Tiirkiye’nin Firat’tan Suriye’ye daha fazla miktarda su
birakmasinin, Suriye’yi Golan 1srarindan vazgecirecegi ve Israil’in pazarliklarda
rahatlayacagi seklinde goriisler ortaya atilmistir. Bu yonde resmi herhangi bir agiklama
ya da talep olmamasina ragmen, Ankara’da rahatsizlik olugsmustur. Tiirk Disisleri
Bakanligi, Barig Siireci ile su konusunun ayri konular oldugunu belirtme geregi

g('jrmiistiir.82

3.1.1. PKK-Su Sorunu Baglantis1

Su sorununu tek basina teknik bir sorun olarak gormek ve siyasi iliskilerden
soyutlamak, sorunun tiim boyutlariyla anlasilmasin1i engelleyecektir. PKK’nin
Tiirkiye’de eylemlere baslamasi ve oOzellikle 90’11 yillarda eylemlerin siddetlenerek
artmastyla, PKK sorunu Suriye ile iligkilerin giindemine oturmustur. PKK’nin Suriye’de
orgiitlenebilmesi, egitim kamplar1 ve olanaklarina sahip olmasi, orgiit iiyelerinin Suriye
topraklarindan Tiirk topraklarina sizarak eylemler gerceklestirmeleri, iki iilke
iliskilerinin bozulmasina neden olmustur. PKK’nin Liibnan’da Beka Vadisinde bulunan
kampi, Suriye’nin Liibnan I¢ Savasindan bu yana bu iilke iizerindeki bilinen etkinligi
nedeniyle, yine Suriye-Tiirkiye iliskilerini zedelemistir. Giderek PKK sorunu, su
sorunuyla iliskilendirilmeye baslamistir. 1987 yilinda iki iilke arasinda yapilan ve
Tiirkiye’nin Firat’tan yillik ortalama 500 metrekiip/saniye su vermeyi kabul ettigi
anlagsmada, giivenlik konular1 da ele alinmis ve Suriye PKK’ya destek olmayacagina
dair taahhiitte bulunmustur. Iki sene sonrasinda Suriye’nin PKK’ya verdigi destegin
azalmamasi iizerine donemin Basbakani Turgut Ozal yaptigi bir aciklamada, Sam
yonetiminin tutumunu degistirmemesi durumunda Firat sularinin kesilebilecegini,
tavrini degistirmesi durumunda ise, daha fazla su alabilecegini soylemistir. A¢iklamanin
ardindan Suriye Hava Kuvvetlerine bagli ucaklar, Hatay’da bir Tiirk sivil harita ucagim
diisiirmiistiir.** Aciklamay1 takip eden yillarda Tiirkiye benzer aciklamalar yapmay:
siirdiirmiis, su ve PKK’ya destek konusu iliskilendirilmistir. Tiirkiye’de Suriye’nin
terorist faaliyetleri destekleyerek, PKK’y1 suya karsilik koz olarak kullandig1 diisiincesi

hakim olmustur.

82 Salvarci, s.165.
% Salvarci, s.154-155.
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Bu durum 90’11 yillarda enerjisinin biiyiik kismini PKK sorununa ayirmak
zorunda kalan Tiirkiye icin su sorununu, giivenlik politikasiyla baglantili hale
getirmistir. 1992 senesinde iki iilke arasinda yapilan goriismeler sonunda bir giivenlik
protokolii imzalanabilmigstir. Protokolle iki iilke terdrizme karsi isbirligi yapmayi,
teroristlerin bir iilkeden digerine gecisini dnlemeyi, lilke icerisinde Orgiitlenmelerini ve
propaganda yapmalarin1 engellemeyi, yasakli olan orgiitlerin tutuklu iiyelerini karsi
devlete iade etmeyi, karsilikli olarak taahhiit etmislerdir. Ertesi yilin Kasim ayinda ise,
Suriye PKK’y1 terdrist orgiit olarak kabul etmistir.** Yapilan goriismeler ve Tiirk
tarafinin  1srarlt  tutumu sonucunda Bekaa’daki PKK kampimnin kapatilmasi

saglanabilmistir.

Bu gelismelere ragmen Suriye yonetimi PKK’y1 desteklemeyi siirdiirmiistiir.
Destegin siirmesi Suriye’nin suya karsiik PKK’y1r komsusuna karsi koz olarak
kullanarak, askeri ve siyasi olarak yipratmak istedigi seklindeki yorumlarin
giiclenmesine neden olmustur. 1995 yilina gelindiginde, daha 6nceden Giineydogu
Anadolu bolgesinde yogunlasan PKK eylemlerinin iilkenin diger bolgelerine yayilma
egilimi gostermesi ve PKK yonetiminden bu yonde yapilan agiklamalar Ankara’nin
kaygilarini artirmistir. Ayni yilin Eyliil ayinda Hatay iline PKK’nin sizdigi ortaya
cikmis, gelisme ulusal gazetelere yansimistir. Suriye’nin Hatay {izerindeki iddialar1 ve
ilin cografi konumu goz oniine alindiginda, sizmanin nereden gerceklestigi konusunda
siipheye yer kalmamistir. Konu Milli Giivenlik Konseyi giindemine gelmis ve Ankara

yaptig1 agiklamalarla Suriye yonetimini uyarmistir.

Bu kosullarda Tiirkiye, 24 Subat 1996’da Israil ile Isbirligi Anlasmas1 yapti.
Bu tarihten sonra iki iilke iliskileri hizla gelisti, savunma ve istihbarat alaninda énemli
adimlar atildi. Anlagsmanin herhangi bir ii¢iincii devlete kars1 yapilmadigi, her iki devlet
yonetimince cesitli defalar vurgulansa da, Suriye anlasmadan rahatsiz oldu. Iligkilerinin
gergin oldugu bu iki iilke arasinda kalmaktan kaygilandi. Suriye anlasmayr Arap

halklarina kars1 yapilmis bir girisim olarak niteledi.

1997 yilinin Nisan ayinda donemin Basbakami Mesut Yilmaz, Hatay’in

Tiirkiye’ye katilmasinin y1ldoniimii kutlamalari i¢in bu ilde bulundugu sirada, bu sartlar

8 Mazlum, s.383.
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altinda Tiirkiye’nin daha fazla su verme olasiligi olmadigini sOyleyip, Suriye’nin
PKK’ya destegine iliskin “Tiirkler sabirli insanlardir, ama sabrimiz tastiginda yanit sert
olur” ifadesini kullandi. Yilmaz yine Hatay’da yaptigi bir konusmada, Suriye’nin
gecmiste ASALA’y1, bugiin ise PKK’y1 destekledigini, PKK’y1 Tiirkiye’ye kars1 kirli
isler icin taseron olarak kullandigini, GAP Projesinin tamamlanmasin engellemek i¢in

elinden geleni yaptigini sdyledi.®

Mart 1998’de orgiitle anlasmazliga diisen PKK’nin en onemli ikinci ismi
Semdin Sakik, Kuzey Irak’ta yakalanarak Tiirkiye’ye getirildi. Sakik’in Suriye’nin
PKK’y1 destekledigine iliskin yaptigi aciklamalar, Tiirkiye kamuoyunda Suriye’ye
yonelik tepkileri artirdi. Tiirkiye’de Suriye’ye karsi ekonomik, diplomatik ve siyasi

yaptirnmlardan sonra askeri miicadele konusu da tartisilmaya baslandi.

Bu siiregte Kuzey Irak’ta da carpict gelismeler yasanmaktaydi. Korfez
Savasi’ndan beri bolgede olusan iktidar boslugu PKK’ya daha rahat hareket olanagi
tanirken, bolgede fiili olarak Kiirt devleti olugsmaya da baslamisti. Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) ve Kiirdistan Demokrat Partisi’nin (KDP) aralarindaki
sorunlar1 ¢ozmeye yoOnelmeleri, yeni bir devlet olasiligin1 giiclendirmekte ve
Tiirkiye’nin kaygilarin1 artirmaktaydi. Irak’in toprak biitiinliigi konusunda Tiirkiye,
fran ve Suriye’nin tavirlari ortak olsa da Tiirkiye bu siirecte de Suriye’ye karst
politikasinda degisiklige gitmedi. Kuzey Irak’ta yasanan gelismelere paralel olarak
iceride de ayrilik¢r Kiirt milliyet¢iliginin giiclenmesinden cekinen Tiirkiye, Suriye’ye

kars1 politikasin sertlestirdi.

Donemin Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Atilla Ates, 16 Eyliil 1998’de
Hatay’da yaptig1 agiklamada “Tiirkiye Suriye ile iyi iliskiler konusunda gerekli ¢abayi
gosterdi. Ancak sabrimiz tagsmak iizeredir. Her tiirlii fesatlik Suriye’den ¢ikmaktadir.
Tiirkiye fesatliklara cevap verecek giictedir. Tiirkiye bekledigi karsiligi almazsa, her
tirlii tedbiri almaya hak kazanacaktir” diyerek hem aciklamay1 yaptigi yer bakimindan,
hem de sahip oldugu sifat bakimindan degerlendirildiginde krizde yeni bir doneme

isaret etmis oldu. Benzer bir agiklamay1 donemin Cumhurbaskani Siileyman Demirel 1

8 Robert Olson, Turkey’s Relations with Iran, Syria, Israel and Russia, 1991-2000, The Kurdish and
Islamist Questions, California: Mazda Publishers, 2001, s.108.
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Ekim 1998’de yeni Meclis doneminin agilisinda yapti: “Suriye Tiirkiye’ye kars1 acik bir
husumet politikas1 izlemektedir. PKK teroriine aktif destek saglamaya devam eden
Suriye’ye karst mukabelede bulunma hakkimizi sakli tuttugumuzu, sabrimizin tagsmak
iizere oldugunu buradan diinyaya ilan ediyorum”.*® Boylelikle Tiirkiye'nin silahl
catigma riskini goze aldig1 netlik kazanmis oldu. Nitekim ag¢iklamalarla birlikte Tiirkiye

Suriye sinirina asker yigmaya basladi.

Buna karsilik Suriye krizi diplomatik yollarla ¢cozmeyi tercih ettigini ancak
olast bir Tiirk saldirisina kars1 hazirlikli oldugunu ve kendisini savunacagini bildirdi.
Suriye de Tiirkiye’ye karsilik olarak sinirdan 30-40 km igeriye kadar olan bolgeye asker
y1gdi ve smirdan 55 km uzakhiga 36 tanesi Scud fiizesi olmak iizere 120 fiize
yerlestirdi.®” Bununla birlikte Suriye Arap iilkelerinin destegini istedi ve talebe ozellikle
Libya sicak yaklasti. Libya lideri Muammer Kaddafi Tiirkiye’yi Libya’da faaliyet
gosteren Tiirk sirketlerine karsi sert onlemler almakla tehdit etti. Misir basininda ise
Arap halkina, Tiirkiye’ye kars1 ekonomik boykot cagrisi yalp11d1.88 Diger Arap devletleri

de Tiirkiye’yi temkinli olmaya davet ettiler.

5 Ekimde devlete bagli resmi bir yayin olan Sam Radyosunda, krize iligkin bir
degerlendirmede sOyle deniyordu, “Tiirk siyasi ve askeri liderleri bolgede yayilmacilik
ve hegemonya kurma istegi tasimaktadir. Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik kampanyasinin
gerekcesi bulunmamaktadir. Sinirda Tiirk ordusunun teyakkuzda olmasini gerektirecek
yeni bir durum ya da askeri operasyon yoktur. Bu isin hazirligi onceden yapilmis
goriiniiyor. Tiirkiye-israil askeri ittifaki, Israil’in Suriye’ye yonelik bir komplosundan
baska bir sey degildir’. Aynmi radyonun 11 Ekimdeki bir yayininda da “Liibnan
Tiirkiye nin tehditlerini kinayip Tiirkiye-Israil ittifakin1 elestirmektedir. Mesut Yilmaz,
gectigimiz giinlerde Suriye ve Liibnan’1 kusatan bir kiska¢ meydana getirme konusunda

plan hazirlamak iizere Israil’i ziyaret etmistir. Araplar bu plana karsilik verecektir.

8% Melek Firat ve Omer Kiirk¢iioglu, “Arap Devletleriyle Tliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, cilt 2, Baskin
Oran (ed.), 1. Basim, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2001, 5.565.

87 Olson, s.111.

% T.C. Bagbakanlik Basin-Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirliigii, Surive Krizi ve Diinya Basini,
Ankara, 1998, s.53.
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Tiirkiye’nin Israil’in yararina bir plan uygulamasi durumunda, verilecek karsilik bu

meydan okuma diizeyinde olacaktir” deniliyordu.®

Krizin ulastig1 noktadan rahatsiz olan Misir ve iran arabuluculuk ¢alismalarina
bagladilar. Tiirkiye’nin miidahalesinden ¢ekinen Suriye, ve Arap devletlerinin tepkisiyle
karsilasan Tiirkiye, tekrar diplomatik ¢oziim arayisina girdiler. Bunun iizerine Misir
Devlet Baskam Hiisnii Miibarek ve Iran Disisleri Bakan1 Kemal Harrazi’nin girisimleri

olumlu sonug verdi ve 17 Ekimde Abdullah Ocalan Suriye’den ayrildi.

18-20 Ekim tarihleri arasinda Adana’nin Ceyhan ilgesinde iki iilke temsilcileri
arasinda goriismeler yapildi. Cumhurbaskani Siilleyman Demirel’in de Hatay’da hazir
bulundugu giinlerde, Tiirk tarafin1 temsilen Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcist
Ugur Ziyal, Suriye’yi temsilen Tiimgeneral Adnan Badr Al Hassan Adana Mutabakati

belgesine imza attilar. Anlasmada su kararlar alindi:

- Suriye kendi topraklarinda Tiirkiye’nin giivenligine ve istikrarina karsi

herhangi bir faaliyete izin vermeyecektir.

- Suriye PKK’ya silah, lojistik, ekonomik veya propagandaya yonelik destek

vermeyecektir.

- Suriye PKK’y1 terorist orgiit olarak kabul eder ve PKK ve destekgisi

orgiitlerin her tiirlii aktivitesini yasaklar.
- Suriye PKK’nin hi¢bir barinma ve egitim kampina izin vermeyecektir.

- Suriye PKK f{iyelerinin iilkeye girisini engellemek icin gerekli tedbirleri

alacak ve sinir kapilarina bu konuda gerekli uyarilart yapacaktir.
Bunlara ilaveten Suriye su taahhiitlerde bulundu:

- Anlagsmanin yapildig1 su anda Ocalan Suriye’de degildir ve girmesine izin

verilmeyecektir.

% Suriye Krizi ve Diinya Basini, s.52.
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- Su andan itibaren Suriye’de aktif PKK kampi yoktur ve bu tip faaliyetlere

kesinlikle izin verilmeyecektir.

- Bazi PKK militanlar1 tutuklanmistir ve listeleri mevcuttur. Liste Tiirk

makamlarina verilmistir.go

Anlagsma ile PKK’ya ciddi bir darbe vurulmus, hatta PKK askeri olarak
yenilgiye ugratilmis oldu. Abdullah Ocalan once Yunanistan’a ardindan Rusya’ya
oradan da Italya’ya gecti. Bu durum krizi uluslararas1 boyuta tasidi. Bu sefer de Italya
ile iliskilerde gerginlik yasandi. Italya’nin Ocalan’a siginma hakki vermemesi iizerine,
Ocalan Kenya’ya gecti. Nairobi’de Yunanistan biiyiikel¢iliginde bulunan Ocalan, 15
Subat 1999’da havaalanina gitmek iizere disart ¢cikmasinin ardindan ele gecirilerek
Tiirkiye’ye getirildi. Safari kod adi verilen operasyon Tiirk istihbarat1 icinde kiigiik bir
grup tarafindan yiiriitiilerek sonuglandirildi. Operasyona ABD gizli servisi CIA ve Israil
gizli servisi MOSSAD’in destek verdigi iddia edildi. Operasyon gerceklestiginde
yiizlerce Amerikan gizli servisi iiyesi ABD biiyiikel¢iligine yapilan saldiri nedeniyle
Nairobi’de bulunuyordu.”’ Bu tarihten sonra silahli PKK aktiviteleri ciddi sekilde
gerilerken, Orgiitiin siyasallasmaya yoneldigi, oOzellikle bu manada Avrupa’da

etkinlestigi gdzlendi.

Operasyondan sonra, c¢esitli cevrelerde Tiirkiye’nin Suriye’ye karsi tepkisini
gostermek i¢in neden bu kadar bekledigi, neden sorunun ¢oziimiinii geciktirdigi
tartisilan bir konu oldu. Yanit olarak one siiriilen fikirlerden biri Tiirkiye nin, Suriye ile
Israil arasinda baris goriismelerinin siirdiigii bir sirada Suriye’ye kars1 bir girisimde
bulunarak, Ortadogu Baris Siirecine zarar vermek istemedigi seklinde idi. ABD’nin
1srarla Barig Siirecinin arkasinda durdugu bir esnada boyle bir ¢ikis, Tiirkiye-ABD
iliskilerini zedeleyebilirdi. Israil ve Suriye arasinda goriismeler siirerken, dsnemin ABD
Disisleri Bakan1 Warren Christopher’in yaptig1 cesitli aciklamalar, iki iilke arasinda

baris yapilana dek, Tirkiye’nin Suriye ile ilgili sorunlarnin ertelenmesi yoniinde

% Olson, s.114. )
°l Birgit Girtner, “Vor drei Jahren wurde Ocalan verschleppt: Wer zog im Hintergrund die Fiden?”,
Junge Welt, 15 Februar 2002, http://www.jungewelt.de/2002/02-15/014.php, (10 Kasim 2005)
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telkinler olarak allgllanmlstl.92 Diger yandan Onceki tarihlerde Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin boyle bir operasyon icin ne kadar hazirlikli ve yeterli oldugu da

tartismaliydi.

Suriye’deki PKK varliginin ve Suriye’nin PKK’ya desteginin sona ermesiyle,
Tirkiye’nin Kuzey Irak’taki gelismelere konsantre olmasit kolaylasti. Suriye’nin
devreden cikmasiyla geriye Iran’mn destegi ve Kuzey Irak’ta olusan yapilanmanin
dogurdugu tehdit kaldi. Ekim 1998’de KDP ve KYB temsilcilerinin Washington’da el
sitkigmasinin ardindan, Tiirkiye’'nin kaygilar1 artmisti. Donemin Bagbakan Yardimcisi
Biilent Ecevit Tirklerin, anlasmanin bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasimin ilk
basamag1 olmasindan, PKK icin Kuzey Irak’ta daha etkin olabilecegi ve Tiirkiye’ye

daha kolay sizabilecegi bir ortam olusmasindan cekindiklerini soylityordu.”

Adana Mutabakatindan sonra Tiirkiye-Suriye iligkileri, baslangicta her iki
tarafin temkinli tutumuna ragmen daha olumlu bir seyir izledi. Ekonomi alaninda
isbirligi artirlld: ve iligkilerde yumusama donemine girildi. Hafiz Esad’in 10 Haziran
2000’deki cenaze toreninde Tiirkiye, Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in

katilimiyla en yiiksek diizeyde temsil edildi.

3.2. Iran Ile iliskiler
3.2.1. 1990 Oncesinde iran ile iliskiler

Kasr-1 Sirin Anlagsmasindan bu yana degismeyen sinirlarla komsu olan Tiirkiye
ve Iran’in koklii devlet gelenegine sahip olmalari ortak bir o6zellikleridir. Bu
ozellikleriyle soz konusu iki iilke bolgede etkin birer giic durumundadirlar. Gectigimiz

yiizyillar g6z Oniine alindiginda her iki devletin de bu durumun c¢ikarlarina hizmet

%2 Aysegiil Sever, “Turkey and The Syrian-Israeli Peace Talks in the 1990s”, Middle East Review of
International Affairs, vol:5, No:3, ( September 2001 ),
http://meria.idc.ac.il/journal/2001/issue3/jv5Sn3a7.html#Author, ( 25 Ekim 2005 )

% Olson, s.121.
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ettigini kabul ederek, birlikte yasamaya dayali bir rekabet politikast benimsedikleri

goriilebilir.*

Giiniimiizde Iran ile iliskilerimizde temel iki sorun, PKK sorunu ve Islam
Devrimi ardindan olusan rejim farkliligmmin getirdigi problemlerin birikimi biiyiik
Olciide 1990 oncesinde, Islam Devrimi sonrasinda olustu. Bu bakimdan s6z konusu

donemin gelismeleri, sonrasi i¢in olusturdugu zemin nedeniyle 6nem tagimaktadir.

Iran Islam Devrimine kadar Soguk Savas boyunca iran ve Tiirkiye yakin
sayilabilecek dig politikalar izlemislerdi. Bunda en biiylik etken iki iilkenin de giiclii
ortak komsular1 SSCB’den duyduklart kaygilardi. Tiirkiye tehlikeye karst NATO’ya
iiye olurken, Iran Sahi da ABD ile yakin iliskiler kurdu. Iran da Tiirkiye gibi Batiya
yoneldi. Tiirkiye gibi Iran da Israil’i kurulmasinin ardindan tanidi. Ortak ¢ikar ve
kaygilara ragmen iki iilkenin birbirine ekonomik ve askeri olarak yaklasmasi Ikinci
Diinya Savasinin sona ermesinden on sene sonra gerceklesebildi. 1949 yilinda
Muhammed Riza’nin iki iilke arasinda savunma ittifaki kurulmasina yonelik teklifini
Tiirkiye, SSCB’nin siiphelerini artirip rahatsiz edecegi gerekcesiyle reddetti.”” Ancak
1955 yilinda ABD’nin de destegi ile iki iilke ilerde Irak’in ayrilmasiyla CENTO adin1
alacak olan Bagdat Pakti’nda bir araya geldiler. Paktin zamanla fiili olarak
etkisizlesmesi iizerine Temmuz 1964’te Iran, Tiirkiye ve Pakistan RCD (Regional
Cooperation for Devolopment-Kalkinma Igin Bolgesel Isbirligi) orgiitiinii kurdular.
Orgiit iilkeler arasi ekonomik iliskileri gelistirmeyi, bilimsel ve kiiltiirel alanlarda
isbirligi yapmayr Ongoriiyordu. Bu oOrgiitin omrii de 1985 yilinda yerini ECO
(Economic Cooperation Organization-Ekonomik Isbirligi Orgiitii) adl1 6rgiite birakana

dek surdii.

1960’larin sonlar1 ve 70’li yillarin baglarinda iliskileri geren gelismelerin
basinda Sah’in muhaliflerinin Tiirkiye’de bulunduklart ve oOrgiitlendikleri, Tiirk sol

gruplar tarafindan desteklendikleri yoniindeki Iran iddialar1 yer aldi. Bu donemde Tiirk

% Michael M. Giinter, “Turkey and Iran Face off in Kurdistan”, Middle East Quarterly, Vol:5., No.1,
(March 1998), http://www.meforum.org/article/384, (15 Agustos 2005)

% Gokhan Cetinsaya, “Essential Friends and Natural Enemies: The Historic Roots of Turkish-Iranian
Relations” Middle East Review of International Affairs, Vol:7, No.3, (September 2003),
http://meria.idc.ac.il/journal/2003/issue3/jv7n3a8.html#Gokhan, (1 Eyliil 2005)
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Kamuoyunda da iran Sah’inin diktatorce bir tutum izledigi diisiincesi yayildi, basinda
elestirel yazilar yazildi. Tiirkiye ise Sah’in Irakli Kiirt gruplara verdigi destekten
rahatsizd1 ve bu konudaki endiselerini, yardimin olas1 sonuglarinin her iki iilke i¢in de
kotii olacagim soyleyerek karsi tarafa bildirdi.”® Tiirkiye’nin diger bir endisesi de

fran’1n Tiirkiye’deki Kiirt ve Alevi gruplar iizerinde etkinlik kurmaya caligsmasiydi.

Islam Devrimi oncesi donemde Petrol Krizi nedeniyle iran petrol gelirlerini
artinirken, Tiirkiye dogal olarak krizden biiyiik zarar gordii. Kibris miidahalesinin
ardindan ABD’nin silah ambargosuyla da karsilasarak uluslararasi ortamda Tiirkiye
yalnmizlasti. Bu donemde Sah Kibris konusunda Tiirk tavrint desteklese ve ambargoyla
ilgili rahatsizligint ABD makamlarina iletse de, Tiirkiye’nin ucuz petrol ve diger

ekonomik ihtiyaglarina iliskin taleplerini geri ¢evirdi.”

Iran icinde Sah karsit1 muhalefet gittikce giiclendi ve arkasina kitlesel destegi
alabildi. Her gecen giin tirmanan grevler, sokak catigmalar1 ve gosteriler neticesinde Sah
iilkeyi terk etmek zorunda kaldi. Iran’da yasanan carpici gelismeler boyunca sessiz
kalmayi tercih eden Biilent Ecevit yonetimindeki Tiirk hiikiimeti, 13 Subat 1979’da Iran
Islam Devrimi gerceklestiginde gecikmeden yeni yonetimi tamidi. Bagbakan Biilent
karismayacagini belirtti.”® Boylelikle Tiirkiye'nin  fran’in  boliinmesi, SSCB
miidahalesine maruz kalmas1 veya Iran’da komiinist bir yonetim kurulmasi seklindeki
Devrim 6ncesi endiseleri bosa cikmis oldu. Dahasi “yeni” Iran eskiye oranla daha
gii¢siiz, askeri bakimdan daha zayifti. Islamci yapisi nedeniyle uluslararasi ortamda

izole edilme olasihg giicliiydii. Bolge politikalarini etkileme giicii azalmugt.”

Devrim sonrasi iki iilkenin siyasi rejimlerinin birbirine zit hale gelmesi,
uluslararast1 alanda konumlanmislarinin  tamamen farklilasmas: ikili iliskilerin
bozulacagina dair yorumlara neden olsa da, beklenenin aksine iligkilerin seyrinde ciddi

bir degisiklik olmadi. Iran’in Devrimden hemen sonra Irak ile savasa girmesi zaten

% Cetinsaya, http:/meria.idc.ac.il/journal/2003/issue3/jv7n3a8.html#Gokhan

%7 Cetinsaya, http:/meria.idc.ac.il/journal/2003/issue3/jv7n3a8.html#Gokhan

% Unal Giindogan, “Islamist Iran and Turkey, 1979-1989: State Pragmatism and Ideological Influences”
Middle East Review of International Affairs, Vol:7, No.1., (March 2003),
http://meria.idc.ac.il/journal/2003/issue1/jv7nlal.html#Dr.%20Unal%20Gundogan, (23 Kasim 2005)

% Cetinsaya, http:/meria.idc.ac.il/journal/2003/issue3/jv7n3a8.html#Gokhan
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boyle bir siirtiismeye olanak vermedi. iki taraf da ideolojik siirtiismelere siiriiklenmek

yerine, iliskilerde daha pragmatik bir tutumu tercih ettiler.

Eyliil 1980’de patlak veren Iran-Irak Savasi’nda Tiirkiye tarafsiz kalacagini
aciklad1 ve savas sonuna kadar bu tutumunu siirdiirdii. Tarafsizig1 sayesinde her iki
iilke ile de ekonomik iliskilerini ge¢cmiste oldugundan ¢ok daha yiiksek seviyelere
cikarabildi. Savas boyunca Tiirkiye nin tarafsiz kalmasi iki iilke icin de onemliydi. Iran
icin Tiirkiye disar1 agilan en onemli kapilardan biriydi, savas boyunca bu kapinin agik
kalmas1 Iran’in ihtiyaclarini saglayabilmesi icin sartt1. Irak icin de Irak’tan Tiirkiye’ye

uzanan petrol boru hattindan petrol akisinin devam etmesi hayati onemdeydi.

Iran igin Tiirkiye’nin konumunun ve tarafsiziginin ¢cok 6nem kazandigi bu
kosullarda Iran Tiirkiye’yi rahatsiz edecek tutumlardan kacinmaya calist1. Fakat yine de
ideolojik zithgin temel oldugu sorunlar goriilmeye baslandi. Taraflar zaman zaman
birbirlerinin yOnetimlerine iliskin ciddi elestirilerde bulundular. Her iki iilke de
birbirlerini rejim ihra¢ etmeye calismakla sucladilar. Tiirkiye Iran’m Tiirkiye deki
Islamc1 gruplara ve PKK’ya destek olmasindan endise etti. Ote yandan Iran’da
gerceklesen devrimin ardindan sayilariin bir milyona yaklasti1 tahmin edilen Iranli
muhalif Tiirkiye’ye gecmisti. Bu kitlenin arasinda iran’m en 6nemli rejim muhalifi
orgiitii Halkin Miicahitleri’nin militanlar1 da bulunuyordu. Iran Tiirkiye nin muhaliflere
izin verdigini ve destek oldugunu ileri siiriyordu. Buna karsilhik Iran gizli servisi
SAVAMA ajanlar1 da Tiirk topraklarinda Iranli muhaliflere karsi operasyonlarda

bulunuyorlardl.loo

Irak-Iran Savas1 boyunca Iran Kuzey Irak’taki Kiirt gruplari destekleyerek Irak
yonetimine karsi kuzeyden ikinci bir cephe acilmasini saglamaya ¢alisti. Bu girisim de
Tiirkiye’yi kendi topraklarindaki Kiirt niifusu kiskirtabilecegi nedeniyle rahatsiz etti.
1984 yilinda Tirkiye’de PKK eylemleri artis gosterdi. Tiirk topraklarinda eylemde
bulunan PKK militanlar1 eylemin ardindan ¢ogu zaman Irak topraklarina kagiyorlardi.

Bu nedenle Tiirkiye Irak ile “sicak takip” anlagsmasi yapmisti. Bir PKK’l1 militan

' Giindogan, http://meria.idc.ac.il/journal/2003/issue1/jv7nlal html#Dr.%20Unal %20Gundogan
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grubunun Iran s gecmesi iizerine Tiirkiye benzer bir anlasmayir Iran’a 6nerdi.

Tahran yonetimi teklife olumsuz yanit verdi.'’

Tiim bu sorunlara ragmen ekonomik iliskilerin ulastig1 seviye, bu problemlerin
belli bir diizeyi agsmasini engelleyebildi. Devrim sonrasi ilk on yillik donem iki iilke
iliskilerinin ortaya c¢ikan derin ideolojik ayrima ragmen cok olumsuz etkilenmedigi

yillar oldu.
3.2.2.1990 Sonrasi1 Donemde Orta Asya’da Rekabet

1989 yilinda Ayetullah Humeyni'nin'®? Oliimiiniin ardindan
Cumhurbagkanhigina Hasimi Rafsancani segildi. Irak savasi siiresince Iran yonetimi
kendi kamuoyunu tatmin etme ve kamuoyu Oniinde kendi mesruiyetini saglamak
amaciyla dis politikasinda ideolojisini 6n plana ¢ikarmak durumunda kalmisti. 1988’de
savagin sona ermesi Rafsancani yonetimine daha uzlagsmaci ve pragmatik bir dis politika
izleme olanag1 verdi. Rafsancani ekonomik gelismeye odaklanmis teknokratlardan
olusan bir grup meydana getirdi ve “yeniden yapilanma” olarak tanimladigi dénemi
baslatt1. Iran basta Almanya olmak iizere Avrupa iilkeleriyle ekonomik iliskilerini
canlandirdi. Cin ve Rusya’dan silah ve teknoloji ithal etti.'” Buna karsin savas
sonrasinda Tiirkiye ile [ran arasindaki ticaret, Iran’in alternatiflerinin artmasina paralel

olarak oldukca geriledi.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Azerbaycan ve Orta Asya’da bagimsizligini
kazanan yeni devletler (Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistan)
hem Iran icin, hem de Tiirkiye icin cekici bir alan oldu. Bolgenin sahip oldugu zengin
dogal kaynaklar aslinda ABD, Avrupa iilkeleri ve hatta Cin’in ilgisini bolgeye yoneltti.
Baslangigta Tiirkiye “Tiirkliik”, Iran ise “Islam” vurgusu yaparak bolge iizerinde
etkinlik aradilar. Tiirkiye’nin “Miisliiman-Tiirk” ve demokrasiyle yoOnetilen bir iilke

olarak bolge devletlerine model olusturabilecegi diisiincesi, ABD ve Bati iilkelerinde de

' Giindogan, http://meria.idc.ac.il/journal/2003/issuel/jv7nlal html#Dr.%20Unal %20Gundogan

192 Ayetullah Humeyni (1904-1989), Sah déneminde 1964 yilinda siirgiin edilen Humeyni, kisa siire Irak
ve Tiirkiye’de kaldiktan sonra Fransa’ya gegti. iran Islam Devrimine liderlik etti ve Subat 1979’da Iran’a
geri donerek iilkesini Haziran 1989’daki 6liimiine dek yonetti.

103 Shaul Bakhash, “Iran’s Foreign Policy under the Islamic Republic, 1979-2000”, Diplomacy in The
Middle East, The International Relations of Regional and Outside Powers, ed.L. Carl Brown, New
York:I.B.Tauris Publishers, 2001, s.252-253.
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dile getirildi. Ancak zaman gectikce Rusya Federasyonu hi¢ de bu iilkeleri gozden
cikarma niyetinde olmadigim gosterdi. Ozellikle ekonomik olarak kendisiyle iyi iliskiler

kurmak zorunda olan bu devletler iizerindeki etkinligini artirdi.

Tiirkiye’'nin bu iilkeleri kazanmak icin iran’a oranla daha fazla avantaji vardi.
Kiiltiirel yakinligin disinda Tiirkiye’nin NATO iiyesi olusu, Bati ile iyi iliskileri,
uluslararasi alanda kismi izolasyon altinda bulunan Iran’a oranla Orta Asya iilkeleri icin
Tiirkiye’yi daha cekici kilabilirdi. Orta Asya iilkeleri bagimsizliklarinin bu ilk yillarinda
finansal problemler i¢indeydiler ve teknolojik destek arayisindaydilar. Tiirkiye’nin Bati
ile bag1 bu konuda da bir avantaj saglayabilirdi. Ayrica bu iilkelerde on yillar boyunca
komiinist yonetim altinda dini baski uygulanmasi kitleler iizerinde sekiilerlestirici bir
etki yapmisti. Bu yiizden iran’in Islam ideolojisi Orta Asya devletleri icin cekici
olmadi.'™ Zamanla bu iilkelerin dini ya da ideolojik iliskilerden c¢ok ekonomik

iliskilerin pesinde oldugu Iran ve Tiirkiye tarafindan anlasilmaya baslandi.

Iki iilke ve bolgeye ilgiyle yaklasan Pakistan, 1985 yilindan beri Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (ECO) iiyesiydiler. Tahran’da Subat 1992’de toplanan ECO zirvesinde
Azerbaycan ve Orta Asya cumhuriyetleri ECO’ya iiye oldular. Yeni {ilkelerin
katiliminda Iran onemli bir rol iistlendi. Boylece iran ve Tiirkiye arasinda bolgeye
yonelik isbirligi baslamis oldu.'” Rekabetten isbirligine yonelinmesinde hem Rusya
Federasyonu’nun giiciiniin, hem de Orta Asya cumhuriyetlerinin beklentilerinin
taraflarca daha iyi anlastimasinin rolii oldu. Isbirligi Rusya’nin etkinligine kars1 Tiirkiye
ve Iran’in sansini yiikseltti. Tiirkiye agisindan diger énemli bir nokta da iran’in cografi
olarak bolgeye ulasmada gecis lilkesi olmasiydi. Orta Asya iilkelerini Basra Korfezi’ne
ulastiran yol yine Iran idi. Orta Asya iilkelerine gore, Tiirkiye ve Iran’in daha
sanayilesmis iilkeler olmasi, hammadde bakimindan zengin yeni iiyelere karsi ticari

avantajlar sagliyordu. Buna karsin taraflar ECO’dan istenilen boyutta faydalanamadilar.

Agustos 1994’te  donemin Cumhurbaskan: Siileyman Demirel giivenlik

konularim1 goriismek ve ekonomik isbirligini artirmak iizere Tahran’a ziyarette bulundu.

104 Adam Tarock, “Iran’s Foreign Policy Since the Gulf War”, Remaking the Middle East, ed. Paul j.
White and William S. Logan, New York: Berg, 1997, s.210.
1% Tarock, s.211.

68



Rafsancani’nin Tiirk hiikiimetine olan giivenini belirtmesi, iki iilkenin Orta Asya

rekabetinde dengelerin yerine oturdugunun bir ifadesi oldu.'*

Ekonomi alaninda isbirligi olanaklarinin artmasiyla 1996 yilinin Agustos
ayinda iki iilke arasinda yapilmasi uzun siiredir planlanan dogalgaz boru hatti
konusunda anlagmaya varildi. Anlasmayla Tiirkiye iran’a her sene en az 10 milyar
metrekiip dogalgaz alma garantisi verdi. Her iki iilke boru hattinin kendi topraklarindaki
boliimlerinin yapiminmi iistlendiler. Bu c¢ok Onemli anlagsmayla iki {iilke arasinda

ekonomik acidan kalic1 bir adim atilmig oldu.

Orta Asya’da Tiirkiye-iran iliskileri normallesme egiliminde ilerlerken
Azerbaycan gelismeleri iligkilerde piiriizlere neden oldu. Azerbaycan’da 1992 yilinda
Ebulfeyz Elcibey’in'"’ basa gecmesinin ardindan Azerbaycan dis politikasia milliyetci
bir ¢izgi egemen oldu. Elgibey’in Iran’da yasayan Azeri niifusa yonelik politikalari
[ran’da tedirginlik yaratti. Buna karsilik olarak Karabag sorununda iran, Ermenistan
yanlis1 bir tutum takind1 ve Ermenistan ile siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirdi. iran,
El¢ibey iktidar1 boyunca Tiirkiye’nin El¢ibey’e verdigi destekten rahatsiz oldu. Ancak
1993’te El¢ibey’in gorevden uzaklastirilmasi ve yerini Haydar Aliyev’in almasiyla
Azerbaycan’mn Iran’a yonelik politikasinda daha ilimli bir ¢izgiye gelindi. Neticede
fran’mn, Tiirkiye’nin Azerbaycan’a verdigi destege yonelik endiseleri de giderilmis

oldu.'”
3.2.3. Iliskilerin ideolojik Boyutu, PKK ve Hizbullah Sorunlari

[ran Islam Devrimi ardindan iki iilkenin siyasi rejimleri birbirinden ¢ok net
olarak farklilasti. Tiirkiye’'nin laik cumhuriyet anlayis1 ile iran’in teokratik yapisi karsi
karsiya geldi. Tiirkiye Iran’in yeni yonetimini resmen tamimakta hic gecikmedi fakat

hemen yakinindaki bu siyasi ve ideolojik degisimin kendi i¢c gelismelerini

106 Tarock, s.213.

'“Ebulfeyz Elgibey (1930-2000), Azerbaycan’m bagimsizligi i¢in miicadele veren Elgibey, bagimsizligin
ardindan Haziran 1992°de Azerbaycan’in ikinci Cumhurbagkani oldu. Haziran 1993’de kendi iktidarina
kars1 gerceklesen darbenin ardindan gorevinden ayrildi. 1997°ye kadar aktif siyasete donmedi. Agustos
2000’de tedavi gormekte oldugu Tiirkiye’de oldii.

108 Cagr1 Erhan ve Omer Kiirk¢iioglu, “Arap Olmayan Devletlerle Mliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, cilt.2,
Baskin Oran (ed.), 1. Basim, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2001, s.583.
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etkilemesinden de c¢ekindi. 1990 ©ncesi donemde her ne kadar basta Iran lideri
Ayetullah Humeyni tarafindan Tiirkiye’nin rejimini elestiren ve hatta Atatiirk’e hakarete
varan agiklamalar yapildiysa da Iran-Irak Savasi kosullarinda Iran’in Tiirkiye nin
tarafsizligma duydugu ihtiyaca bagli olarak Iran, rejim catismasim agiri
tirmandirmaktan kacindi. 90’1 yillarda ise, savas kosullar1 ortadan kalkti. Humeyni’nin
Oliimiiniin ardindan yerine daha 1limli bir politika izleyen Hasimi Rafsancani gecti fakat
rehberlik makamina (Velayet-i Fakih) Humeyni ¢izgisinin takipgisi Ali Hamaney geldi.
Tiirkiye’de ise, siyasal Islam’in yiikselise gecmesi Iran’dan duyulan kaygilar artirdi.
Kaygilarin temelinde 1979’dan itibaren Iran’in Tiirkiye’ye yonelik devrim propagandasi

ve Tiirkiye’deki islamc1 hareketlerle iliskisi vard.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren Islamci orgiitlere yonelik sorusturmalarda Iranh
iyelerin izine rastlandigi gibi, yapilan baz1 yasadisi kitlesel gosterilerde tutuklananlarin
arasinda da Iranlilar olmustu. Bu durum, iran gizli servisi SAVAMA nin Tiirkiye’de
faal olabilecegi endisesini dogurdu. Bu tip gizli faaliyetlerin disinda Iran’in resmi
yollardan Tiirkiye’nin i¢ islerine miidahale ettigi durumlar da oldu. Tiirk
iiniversitelerinde kiz ogrencilerin bas ortiisii takmasinin yasak olusunu iran Nisan
1989’da protesto etti. Tiirkiye tepkisini Tahran Biiyiikelcisini geri ¢ekerek gosterince,

fran aym sekilde karsilik verdi. Biiyiikelgiler gorevlerine ancak iki ay sonra dondiiler.'®

24 Ocak 1993’te Cumhuriyet gazetesi yazari Ugur Mumcu'nun''® bombali
saldinyla oldiiriilmesi, iliskilerde krize neden oldu. Tiirk Adli makamlarinca cinayeti
isleyenlerin Iran destekli olduguna dair agiklamalar yapildi. Saldirida iran’in parmagi
oldugu inanc1 kamuoyunda da etkili oldu. Saldirty1 kinayan kitlesel gosterilerde iran

aleyhine sloganlar atildi. Tepkinin biiyilk olmasinda Ekim 1990’da Prof. Bahriye

1% Dagy, 5.185.

"9 Ugur Mumcu (1942-1993), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesini 1965 yilinda tamamlayan Mumcu,
ayn1 Fakiiltede bir siire asistanlik gorevinde bulundu (1969-72), Yon, Tiitk Solu, Devrim, Ant gibi
dergilerde calisti. Milliyet ve Aksam gazatelerinde de ¢alisan Mumcu 1977-91 yillani arasinda diizenli
olarak Cumhuriyet Gazatesinde “Gozlem” adli kdsesinde yazmayi siirdiirdii. Sakincali Piyade, Bir Pulsuz
Dilekge, Cikmaz Sokak, Liberal Ciftlik, Devrimci ve Demokrat, Sosyalizm ve Bagimsizlik, Kiirt Dosyas1
gibi ¢cok sayida caligmasi yayinlandi.
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Ucok''!, ardindan da Subat 1991°de Muammer Aksoy''? cinayetlerinde iran adimin

gecmesinin payi biiyiiktii.

21 Ekim 1999°da onceki saldirilara cok benzer sekilde ve yine Kemalist

11
3, arabasina

kimligi ile 6ne ¢ikan bir gazeteci-yazar olan Prof. Ahmet Taner Kislal
bomba koyularak oldiiriildii. Saldiridan bir giin 6nce Iran’da egitim gordiikleri ileri
siirilen 92 Hizbullah militan1 tutuklanmisti. Saldiridan bir giin sonra da Istanbul’da
havaalaninda kagmaya calistiklari ileri siiriilen iic Iranli tutuklandi. Dénemin Anavatan
Partisi genel baskan1 ve koalisyon ortagt Mesut Yilmaz, “saldirty1r organize edenlerin
franl1 olduklar1 anlasiliyor, Kislali cinayetini IBDA-C gerceklestirdi” aciklamasinda
bulundu. Tahran saldiriyla bir baglantist oldugu iddialarini reddetti. Tahran’dan gelen
aciklamada, * Ug Iranlinin tutuklanmas1 Tiirk karar alma organlar iizerindeki Siyonist

etkileri gosteriyor. Ne zaman Iran Tiirkiye iliskilerini gelistirmek iizere ciddi bir hareket

belirse, bazi ¢evreler bu girisimleri baltalamay1 deniyorlar.” denildi.'™*

1999 yili sonunda ve takip eden yilin basinda Tiirk giivenlik kuvvetlerince
Hizbullah orgiitiine yonelik operasyonlar siklastirildi. Ele gegirilen orgiitiin lider
kadrosundan Kkisilerin itiraflar1 sonucunda, Orgiitiin onlarca insan1 oldiiriip, cesetlerini
gomdiikleri ortaya cikt1. Itiraflarda ortaya atilan bir iddia da, 6rgiitiin iist diizey yonetici
kadrosunun iran Devrim Muhafizlar1 tarafindan askeri ve siyasi egitimden

gecirildikleriydi. Buna gore, bu kisiler Tahran yakinlarinda egitim gordiikten sonra

" Bahriye Ucok (1919-1990), Ankara Universitesi Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesinin, Ortagag Tiirk-
Islam Tarihi boliimiinii bitirdi ve 1953 yilinda Ankara Universitesi [lahiyat Fakiiltesinin ilk kadin 6gretim
iiyesi oldu. 1971 yilinda senatér olan Ucok 1977°de CHP’ye katildi. 1984’te Halk¢1 Parti’den Ordu
milletvekili olarak TBMM’ye girdi. islam Devletinde Kadin Hiikiimdarlar, Emeviler-Abbasiler ve
Atatiirk’iin izinde bir Arpa Boyu, Islam Tarihi adl eserler veren Ugok, 6 Ekim 1990°da evine génderilen
bombal1 paketle oldiiriildii.

"2 Muammer Aksoy (1917-1990), lisans egitimini 1936’da Ankara Hukuk Fakiiltesinde tamamladiktan
sonra Ziirih Universitesinde doktora yapt1. Profesorliik iinvani aldigi Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinde Anayasa Profosorii olarak gorev yapti. 1977 yilinda istanbul Milletvekili olarak CHP’den
TBMM ye secildi. 31 Ocak 1990°da Ankara’da evinin Oniinde ugradig: silahli saldir1 sonucunda hayatin
kaybetti.

13" Ahmet Taner Kislali (1939-1999), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesini bitiren Kislal,
doktorasini Paris Hukuk Fakiiltesinde tamamladi. Bir siire Hacettepe Universitesinde dgretim gorevlisi
olarak gorev yapti. 1977°de izmir'den CHP adina milletvekili secildi. 12 Eyliil’den sonra Ankara
Universitesi Iletisim Fakiiltesinde calismaya basladi. “Atatiirk’e Saldirmanin Dayanilmaz Hafifligi”,
“Kemalizm, Laiklik ve Demokrasi” “Ben Demokrat Degilim” gibi ¢ok sayida eseri yayimlandi.
Cumhuriyet Gazetesinde “Haftaya Bakis” adli kosede makalelerini yayinlayan Kislali, 21 Ekim 1999°da
Ankara’da bombali saldir1 sonucunda hayatini kaybetti.

4 Olson, s.60.
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orgiitiin temsilcisi Melle Enver’in bulundugu Kum kentine geciyorlardi. Dénemin
Olaganiistii Hal (OHAL) Valisi Gokhan Aydiner Hizbullah militanlarinin yaptiklarinin
cinayetlerle simirli kalmadigini, bu kisilerin Iran casusu gibi faaliyet gosterdiklerini
belirtip, Hizbullah operasyonlarmin, taktik ve metotlarinin Iran tarafindan
kullanilanlarla benzestigini séyledi. Vali aciklamasinda Iran’1 Tiirkiye’de Iran tipi islam
rejimi kurmaya calismakla sucladi.'” Ankara Emniyet Miidiiri Kemal iskender de

Aydiner’in sozlerine paralel a¢iklamalarda bulundu.

Tiirkiye’nin kendi i¢c dinamiklerine bagli gelisen bazi olaylar da Iran ile
iliskilerde sorunlu donemler yasanmasina neden oldu. Temmuz 1996’da Necmettin
Erbakan liderliginde, Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi arasinda koalisyon hiikiimeti
kuruldu. Erbakan, Bagbakan olarak ilk resmi ziyaretini Agustosta Tahran’a yapti. Aralik
aymnda Iran lideri Rafsancani Ankara’y1 ziyaret ederek karsilik verdi. Bu gelismeler
biirokrasi cevrelerinde geleneksel Tiirk dis politikasi ¢izgisinde sapma olmasi endisesi
dogurdu. Bu ortamda Ankara’nin Sincan Belediyesi, iran’da her yil anilan Kudiis
Giiniinii ¢agristiran bir toren diizenledi. Torende davetli olarak bulunan Iran Biiyiikelcisi
Bagheri yapti1 konusmada, Israil-Tiirkiye iliskilerini sert bir sekilde elestirdi. Ozellikle
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin biiyiik tepki gostermesinin ardindan ciddi bir kriz yasandi

ve taraflar biiylikel¢ilerini karsilikli olarak geri c;ekti.116

Temmuz 1999°da iran’da iktidara karst muhalif 6grencilerin sokak gosterileri
basladi. Daha fazla 6zgiirliik talebiyle toplanan 6grencilerin sayis1 birkac giin icinde
katlanarak artarak on binleri buldu. Muhafazakar gruplarin da karsi gosterilere
baslamasiyla olaylar tirmandi, giivenlik giicleriyle muhalif 6grenciler arasinda sokak
catigmalar1 yasandi. Basbakan Biilent Ecevit yiikselen muhalif hareketi, “baskici bir
rejime karsi Iran halkinin dogal tepkisi” olarak yorumlayip, “iran halki zengin tarih ve
kiiltir mirasina sahiptir. Sitiresi dolmus baski rejimine daha fazla dayanmasi

17

beklenemez.” diyerek, Iran yonetiminin tepkisini g;ekti.1 [ran, ogrenci grubu

liderlerinin Tiirkiye’de bulunan Iranli muhaliflerle iliskisi oldugunu iddia etti.

15 Olson, s.62. )
" Erhan ve Kiirkgiioglu, “Arap Olmayan Devletlerle iliskiler”, cilt 2., s.580.
7 Olson, s.55.
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Donem boyunca iki iilke iliskilerini etkileyen, zaman zaman krize gotiiren
ideolojik cekismeler, PKK’ya destek sorunu, ekonomik iliskiler, Kuzey Irak’ta bazen
cakisan, bazen c¢elisen politikalar gibi baska faktorlere bagl olarak geri itilebildi ya da

unutuldu.

Donem boyunca Tiirkiye, Iran’in PKK’ya destek olduguna dair iddialarda
bulundu ve iran’1 bu yiizden uyardi. 1992 yilinda PKK militanlarin1 takip eden Tiirk
askerleri iran sinirindan 4 km iceri girdiler. Konu hakkinda bilgi isteyen Iran’a yanit
olarak donemin Icisleri Bakani Ismet Sezgin, beraberinde PKK’nin Iran’daki varhigina
iliskin deliller iceren bir dosyayla Tahran’a gitti. Goriismeler neticesinde iki iilke
arasinda Giivenlik ve Isbirligi Anlasmasi imzalandi. Anlasma iliskilerde olumlu
sonuglar dogurdu, 1994 yili Baharinda iran yakaladigi 14 PKK militanin1 Tiirkiye’ye

teslim etti.''®

ABD onderliginde Irak’a karsi yiiriitiilen Korfez Savasi esnasinda ayaklanan
Kuzey Irakli Kiirtler, savas sonrasinda Saddam Hiiseyin yOnetiminin saldirisiyla
karsilastilar. Hiiseyin’in giiclerinden kacan bir milyondan fazla insan, Tiirkiye ve Iran
sinirlarina dogru ilerleyerek iki iilkeye sigindilar. iki iilke de sayica cok fazla olan bu
topluluklar karsisinda zorlandi. Bu insanlarin saglikli ve giivenli bir sekilde tilkelerine
donmeleri gerektigi konusunda taraflar hemfikirdi. Taraflarin ayrildigi nokta ise,
Tiirkiye’nin burada ABD’nin yardimimi istemesiyle Ceki¢ Gii¢’iin olusturulmasi,
dolayisiyla da ABD’nin bolgedeki varliginin percinlenmesiydi. Bu gelismeden ABD’yi

“seytan” olarak tamimlayan iran’m hosnut olmas1 beklenemezdi.

Korfez Savasinin ardindan Kuzey Irak’ta olusan otorite boslugu ve fiili olarak
olusmaya baslayan Kiirt Devleti her iki devleti de rahatsiz etti. Ozellikle 1993-95 yillari
arasinda Tiirkiye ve Iran yanlarina Suriye’yi de alarak, Irak’in toprak biitiinliigiinden
yana olduklarin1 her firsatta belirttiler. Diger yandan Tiirkiye bolgedeki PKK
kamplarina kars irili ufakli ¢ok sayida operasyon gerceklestirdi. Bu tip operasyonlar
Tahran’1n siddetli tepkisiyle karsilasti. iran operasyonlari, Irak’in egemenlik haklarinin

ihlali olarak degerlendiriyordu.

""" Giinter, http://www.meforum.org/article/384
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Tiirkiye bolgede PKK’yla miicadelesinde KDP ve KYB arasindaki
anlagsmazliklardan yararlanarak, kendi kontrolii altindaki bolgede PKK varligindan
rahatsiz olan KDP giiclerine yaklasti. 1996 yilimin Temmuz aymda iran 2000-3000
askerini KYB birliklerinin kontrolii altindaki bolgeye ayaklanmaci Iran Kiirtlerini takip
etmek iizere yolladi. Bu durum KYB’yi KDP’ye kars1 giiglendirerek, Tiirk politikasina
zarar verdi.'"” Irak’mn toprak biitiinliigii konusunda cikarlan ortiisen iki iilke, Kuzey
Irak’taki i¢ gelismelerde ayrisarak, farkli gruplar desteklediler. Tiirkiye Iran’1
bolgedeki PKK’l1 gruplara destek vermekle sugladi.

1998 sonunda Tiirkiye’nin Suriye’yi PKK konusunda sikistirmast ve Abdullah
Ocalan’in 1999 baginda ele gegirilmesinin ardindan gozler tekrar iran’a dondii.
Basbakan Biilent Ecevit Iran’i rejim ihra¢ etmeye calismakla ve simr giivenligi
anlagsmalarina ragmen PKK’ya destek olmayi1 siirdiirmekle suglayip, Suriye’nin yerini
fran’in aldigim soyledi. Ecevit aym konusmasinda, fran’in PKK’nin 6. yillik kongresine
ev sahipligi yaptigin1 da belirtti. Tiirk Silahli Kuvvetleri de istihbarat kaynaklarma
dayanarak Abdullah Ocalan’in kardesi Osman Ocalan ve bazi iist diizey PKK

yoneticilerin Iran’da bulundugunu aciklad.'*

Tiirkiye’nin sikayetlerine karsilik o6zellikle iran medyasi yine ideolojik
sorunlar1 ne ¢ikaran karsi ataklar yapt. Ornegin TBMM deki yemin torenine tiirban ile
gelen ve i¢ politikada bir krize neden olan Merve Kavakg1 olayr iran medyasinda genis
yer buldu. Iran Tiirkiye’deki tiirban sorununu sicak tutma gayreti icinde oldu. Ote
yandan iran 18 Temmuz 1999°da Tiirk Hava Kuvvetleri’nin Iran topraklarin1 hedef alan
bir saldirisinda, Piransehir yakinlarinda 5 kisinin 6ldiigiinii iddia etti. Bu tarih yukarida
bahsedilen, Tahran’da muhalif 6grencilerin siddetli gosterilerinin meydana geldigi,
dolayisiyla da Iran yonetiminin i¢ politikada sikistig1 bir doneme denk geliyordu. Tiirk
yetkililer iddialar1 yalanlarken, donemin Genelkurmay Baskani Hiiseyin Kivrikoglu,

Tiirk ugaklarmin iran’da herhangi bir yeri hedef almadigmi, ancak Iran askerlerinin

"% Giinter, http://www.meforum.org/article/384
120 Olson, s.52.
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Irak sinirlant icine girmislerse eger, PKK’ya yonelik saldirilara hedef olmus

olabileceklerini soyledi.'*!

Iran yonetiminin ozellikle Kuzey Irak’taki gelismeleri denetleyebilmek igin
PKK’ya ihtiyag duydugu da bir gercekti. PKK’nin 6. kongresinin Iran’da yapilabilmesi
de bunu kanitlar nitelikte bir gelismeydi. Kongrenin Iran istihbaratinin ve iran
yonetiminin bilgisi disinda gerceklesmesi miimkiin goziikmiiyordu. Donem boyunca,
Icisleri Bakami Ismet Sezgin’in Tahran ziyareti orneginde oldugu gibi Tiirk tarafi
sikayetlerini kanitlarla da destekleyerek dile getirdi. Hizbullah orgiitii ve Tiirkiye’deki
diger Islamci orgiitlerin desteklenmesi sorunu da ikili iliskilerin yipranmasina neden
oldu. Iran’in tiirban gibi konularmn iizerine giderek, Tiirkiye'nin rejimini hedef alan
aciklamalar1 Ankara’da ciddi rahatsizliklar yaratti. Iran tarafi da Iranli muhaliflerin
Tiirkiye’den desteklendigi iddiasin1 donem boyunca yineledi. Bu olumsuzluklara karsin
Orta Asya’da miicadeleyle baslayip, zamanla isbirligine doniisen siire¢ ve dogalgaz
boru hatti projesiyle 6ne ¢ikan ekonomik iliskilerin gelisimi, iliskilerin olumsuz yiiziinii

dengeleyen faktorler oldular.

3.3. Irak ile Iliskiler

3.3.1. Korfez Savasi ve Tiirkiye’nin Tutumu

2 Agustos 1990°da Irak birlikleri Kuveyt’e girerek kisa siirede bu iilkeyi isgal
ettiler. Saddam Hiiseyin yOnetimi isgale gerekce olarak daha Once Arap Birligi
toplantilarinin da giindemine gelmis olan, Kuveyt’in tarihsel olarak Irak’in bir parcasi
oldugu ve bolgeden c¢ikardigi petroliin yine Irak’a ait oldugu, dolayisiyla da Kuveyt’in
Irak’a bor¢lu bulundugu iddiasin1 one siirmekteydi. Birlesmis Milletler isgale karsi
harekete gegmekte gecikmedi. Konuyu goriisen Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 6
Agustosta Irak’a karsi ekonomik ambargo uygulanmasina karar verdi. Isgale karsi

uluslararas1 kamuoyunda ender goriilen bir ortak tutum olustu ve isgal kinandi.

121 Olson, s.56.
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Tiirkiye’nin de tepkisi farkli olmadi, Ankara Irak yonetimine Kuveyt’i kosulsuz olarak

bosaltmasi i¢in ¢agrida bulundu.

Irak-iran Savas1 boyunca ABD’nin askeri yardimini alan Irak, bolgede 6nemli
bir gii¢ olarak belirmisti. Petrol rezervleri bakimindan Irak, diinya toplam rezervlerinin
%10’una yakinin elinde bulunduruyordu. Kuveyt'in de toplam rezervler icerisinde
%9’luk bir orana sahip oldugu ve bu kaynaklarin Irak’in eline gectigi diisiiniildiigtinde,
diinya petrol dengesinin ciddi sekilde Irak lehine degismesi sonucu ortaya ¢ikiyordu. Bu
gelisme ABD’nin Ortadogu petrollerinin batiya kesintisiz ve sabit fiyattan naklini esas
alan politikasinin ciddi bir darbe yemesine neden olabilirdi. Bu kosullarda ABD
yonetimi BM’deki goriismelerde one cikti ve Irak’a karsi olusan koalisyonun basini
cekti. Krizin ilk asamasinda Irak’a karst uygulanacak yaptirinmin temelini ekonomik
ambargo olusturmaktaydi. Irak ile komsu olan ve 6nemli sayilabilecek ticari iliskileri
bulunan, daha da onemlisi Kerkiik-Yumurtalik petrol boru hatt1 ile Irak petrollerinin
diinya pazarina ulagsmasima aracilik eden Tiirkiye, kacimilmaz olarak kendini krizin

icinde buldu.

Irak Bagbakan Yardimcisi Taha Yasin Ramazan 5 Agustosta Ankara’ya gelerek,
donemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ve donemin Disisleri Bakam Ali Bozer ile
gorilisti. Ramazan’in isgalin hakliligint savundugu ve Irak’in isgali siirdiirecegini
belirttigi goriismede Ramazan, Tiirk tarafina ambargoya katilmamasi c¢agrisinda
bulundu ve aksi takdirde iki iilke iliskilerinin zarar gorecegini sdyledi.'* Fakat isgalin
ertesi giinii Irak yonetimine Kuveyt’i bosaltma c¢agrisinda bulunan Ankara, BM’nin 6
Agustos 1990°da aldig1 661 sayili ambargo kararina uydu ve petrol akisini kesti.'?
Petrol akisinin kesildigi gibi Irak ile gerceklestirilen tiim ekonomik faaliyetler de
sonlandirildi; Irak’ta faaliyette bulunan Tiirk ingaat ve miiteahhitlik firmalarinin
calismalan kesildi. Boylelikle Tiirkiye kriz baslangicinda, krizin ne kadar siirecegi belli

olmadigindan heniiz kestirilemeyecek olan ekonomik kayiplara razi olmus oldu.

122 Ramazan Gozen, “Tirkiye’nin II. Korfez Savasi Politikast: Aktif Politika ve Sonuglar1”, 21. Yiizydin
Esiginde Tiirk Dis Politikast, der. 1dris Bal, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001, s.473.

122 Meliha Benli Altunisik, “Turkish-American Security Relations: The Middle East Dimension”,
Turkish-American Relations Past, Present and Future, ed. Mustafa Aydin, Cagr1i Erhan, London:
Routledge, 2004, s.155.
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Tiirkiye’nin Irak krizinde Oniinde c¢ok fazla alternatif bulunmuyordu.
Uygulamaya konulan ambargo karar1 Tiirkiye’nin kurucu iiyesi oldugu BM kararlari
neticesinde alinmisti. Irak’in Kuveyt’i isgali gercek¢i nedenlere dayanmadigr gibi Tiirk
dis politikasinin savunageldigi statiikocu politikayla celismekte ve bolgesel dengeleri
degistirmekteydi. Bununla birlikte Tiirkiye’nin, Irak’in giderek artan silahlanma cabasi
nedeniyle kaygilari, iki iilke arasindaki Firat ve Dicle sularina iliskin problemlere de
bagh olarak artmaktaydi. Tiirkiye’nin Atatiirk Barajina su toplamaya basladigir 1990 yili
basinda, Irak uluslararasi ortamda sinirasan sular konusunu sik sik dile getirerek
Tiirkiye'ye karsi tutumunu sertlestirmisti.'** Bagdat yonetiminin PKK’ya verdigi
destege iliskin endiseler Tiirkiye’nin Irak politikasini sekillendiren diger bir faktordii.
Irak’in Kuveyt’i isgalinden kisa bir siire dnce donemin Tiirkiye Bagbakani Yildirim
Akbulut’un Bagdat’1 ziyareti sirasinda, iki iilke arasindaki bu sorunlar goriisiilmiis ve
goriismeler esnasinda  Saddam  Hiiseyin, NATO’nun  Tiirkiye iizerindeki
koruyuculugunun artik sona erdigini ima ederek, Tiirk heyetine tehditkar bir mesaj
vermisti.'”> Bu nedenlerden dolay: Irak’in Kuveyt'i isgali Tiirkiye’nin bu iilkeye karst
kaygilarinin artmis oldugu bir evreye denk gelerek, Tiirkiye’nin krize karsi almig

oldugu tavirda belirleyici oldu.

Ankara’nin tutumunu etkileyen bir diger onemli faktor ise, Tiirkiye-ABD
iliskileri idi. Soguk Savas sonrasimin ilk biiyiik krizi iki iilke iliskilerini derinden
etkiledi. Soguk Savasin ardindan Tiirkiye’nin Batinin goziindeki stratejik Onemini
kaybettigine dair goriislerin hem Tiirkiye’de hem de Batida sik sik ifade edilir oldugu
bu donemde, Ankara’da da ister istemez bu konudaki endise artt1. Isgal sonras1 meydana
gelen gelismeler ise, Tiirkiye’nin Amerikan politikalarina destegini, politikanin basariya
ulagmasi bakimindan kritik bir noktaya tasidi. Bu nedenle de Korfez krizi, yeni
donemde Tiirkiye’nin stratejik dneminin devam ettigini isaret eden bir gelisme olarak
goriildii. Bu algilayis neticesinde Tiirkiye hizla Korfez krizinde ABD politikasina
yaklasti ve ABD ile uyumlu hareket etmeyi secti. Irak’a karsi olusan koalisyonun

uluslararast ol¢ekte destek bulmasi, SSCB’nin BM kararlarina ve ABD liderliginde

2% Ar1, “2000°1i Yillarda Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1”, s.425.
125 Altunigik, “Turkish-American Security Relations: The Middle East Dimension”, s.155.
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olusan koalisyona kars1 cephe almamas1 ve de Suudi Arabistan, Suriye, Misir gibi Arap

tilkelerinin de koalisyona destek olmasi Tiirkiye’nin se¢imini kolaylastirdi.

Tiirk yonetici eliti igerisinde ABD ile paralel hareket etme politikasinin 6nde
gelen savunucularindan biri dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal oldu. Ozal kriz
boyunca dis politika kararlarinin alinmasinda etkin bir rol iistlendi. Anavatan Partisi
Genel Baskan1 ve Basbakan iken bosalan Cumhurbaskanligi makamina secilen Ozal’in
bulundugu makamin kendine verdigi yetkiler disinda, kisisel olarak da hiikiimet ve
Anavatan Partisi Grubu iizerinde 6nemli bir etkisi bulunuyordu.'”® Ozal krizi
Tiirkiye’nin Bat1 ile stratejik iligkilerinin giiclendirilmesi bakimindan énemli bir firsat
olarak goriip, Tiirkiye nin krizde “aktif dig politika™ yiiriitmesi gerektigini savunuyordu.
Ozal’m “bir koyup, iic almak” seklinde de ifade ettigi politikasina gore, Tiirkiye nin
kriz sonrasi gelismelerden dislanmamasi ve bolgesinde soz sahibi, etkin bir gii¢
olabilmesi icin ABD liderliginde Irak’a karsti uygulanan politikalara destek
verilmeliydi.127 Ozal kriz boyunca dénemin ABD Baskan1 George Bush ile sik1 “telefon
diplomasisi” yiiriiterek, dogrudan ABD yonetiminin en iist seviyesi ile temas halinde
oldu, bulundugu makamin sinirl yetki alanina ve kendisine karsi olusan muhalefete

ragmen, Tiirk politikasini istedigi yonde sekillendirmeyi basardi.

Ozal’;n savundugu goriislere karst olusan muhalif kanadin temel savi ise,
Tiirkiye’nin krizde uygulayacagi aktif politikanin geleneksel Tiirk dis politikasini
sekteye ugratacagl ve iilkeyi bolgede maceraya siiriikkleyecegi seklindeydi. Bu goriis
TBMM icindeki muhalefette oldugu kadar, kismen Dasisleri Bakanligi biirokrasi
cevresinde ve TSK icinde de destek bulabildi. Ayrica Ozal, karar alma siirecinde zaman
zaman TBMM, Hiikiimet, Disisleri Bakan1 ve personelini devre dis1 biraktigr seklinde
elestiriler aldi. Oyle ki, BM’nin aldig1 ambargo kararinin ardindan Tiirkiye nin Kerkiik-
Yumurtalik petrol boru hattin1 kapamasi kararini Ozal ve yakin cevresi verirken,
Basbakan ve Disisleri Bakanm1 karardan sonradan haberdar oluyorlalrdl.128 Yine Ozal’in

uyguladigi politikayla celisen fikirleri veya karar alma siirecinde yer alamama gibi

126 Gdzen, “Tiirkiye’nin II. Korfez Sava_lsl Politikasi: Aktif Politika ve Sonuclar1”, s.467.
127 {lhan Uzgel, “ABD ve NATO’yla lliskiler”, Tiirk Dis Politikast, cilt.2, Baskin Oran (ed.), 1. Basim,
Istanbul: fletisim Yayinlari, 2001, 5.254.

"% Gozen, “Tiirkiye’nin II. Korfez Savasi Politikast: Aktif Politika ve Sonuglar1”, s.470.
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nedenlerle, kriz siirecinde donemin Disisleri Bakan1 Ali Bozer, Savunma Bakani Safa

Giray ve Genelkurmay Baskani1 Necip Torumtay gorevlerinden istifa ettiler.

Turgut Ozal’in diisiinceleri arasinda gerekli kosullarin olusmas1 durumunda,
Tiirk askerlerinin ABD ile birlikte hareket ederek, olas1 bir askeri miidahaleye destek
vermesi de vardi. Ozal’a yonelik elestirilerin en yogunlastign nokta da Tiirk askerinin
yurt disina yollanmasi fikriydi. TBMM, 5 Eyliil 1990°da aldig1 108 sayili meclis karar1
ile, Korfez krizi ile ilgili olarak Tiirk askerlerinin yurt disina génderilmesine ve yabanci
askerlerin Tiirkiye’de bulundurulmasina iliskin yetkiyi Hiikiimete devretti.'* Bu meclis
karar1 ile olasi bir savasa dahil olma noktasinda hiikiimetin yetkileri son derece

genislemis oldu.

Ote yandan BM, Eyliil ay1 icerisinde aldig1 kararlarla Irak iizerindeki ambargoyu
daha da genisletti ve Irak’a kars1 denizden ve havadan abluka baslatildi. 29 Kasimda
BM’nin aldig1 678 sayili kararda, Irak yonetimine Kuveyt isgalini sonlandirmak icin 15
Ocak 1991°e kadar siire tanid1 ve aksi takdirde Irak’a “her tiirlii” yaptirrmin Oniiniin
acilacagi soylenerek askeri miidahale icin mesru zemin olusturuldu.'”® Bu tarihten
itibaren ABD Korfez bolgesine yaptigr askeri yigiagi artirarak siirdiirdii. Suudi
Arabistan’in topraklarmm1 Koalisyon giiclerine agmasi ABD’nin isini kolaylastirdi.
Bagdat’a taninan siirenin sonuna yaklasildiginda bolgedeki Amerikan askeri sayis1 400
000’1 bulmustu. Olusan koalisyona Suriye, Pakistan, Banglades gibi Miisliiman iilkeler
dahil toplam 28 iilke destek veriyordu.

Siire doldugunda Irak yonetimi isgali siirdiirmekteydi. 17 Ocak giini ABD ve
miittefikleri Irak’a karsi bombardimana basladilar. Ayn1 giin TBMM daha 6nceden
almis oldugu 108 sayili meclis kararina benzer bir karar olan 126 sayili meclis kararini
148’e karsi, 250 oyla onayladi ve bu karara dayanilarak 41 Amerikan savas ucaginin
Incirlik hava iissiine inmesi salglandl.131 Incirlik iissiiniin ABD ucaklarina acilmasi talebi
ABD’den gelmisti. Bu ucaklar aym giin icinde Incirlik’e indiler ve ardindan da Irak’taki

hedefleri bombalamaya baglayarak, harekata dahil oldular.

12 Baskin Oran, Kalkik Horoz, Ceki¢ Giic ve Kiirt Devleti, Ankara: Bilgi Yayimnevi, 1996, s.221.
130 Oran, Kalkik Horoz, s.44.
! Oran, Kalkik Horoz, s.43-44.
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Tiirkiye kendi askerlerini kullanarak savasa aktif olarak katilmadiysa da bu karar
sonucunda Koalisyon gii¢lerine verdigi destekle dolayli olarak savasta yer almis oldu.
Hava harekatina Irak, Suudi Arabistan ve Israil’deki hedeflere Scud fiizeleri yollayarak
karsilik verdi. Koalisyon giiclerinin 22 Subata kadar siiren hava harekatin1 sadece dort
giin siiren kara harekat1 takip etti ve 25 Agustosta savas sona erdi. Miittefiklerin verdigi
234 can kaybina karsilik, Irak’ta 85 000 kisinin hayatina mal olan savasin ardindan
taraflar arasinda 27 Agustosta ateskes anlasmasina varildi. Anlagma ile Bagdat yonetimi
sahip oldugu tiim zehirli gaz ve kimyasal silahlar1 imha etmeye, tiim tesis ve fiize
tislerini BM gozlemcilerinin denetimine a¢gmaya razi oldu."** Bunlarla birlikte Irak
yenilen taraf olarak, Kuveyt ve zarar goren iiglincii iilkelerin zararlarini karsilamayi

taahhiit etti.

Boylelikle Korfez Savasi Tiirk Silahli Kuvvetleri kullanilmadan ancak
Miittefiklere saglanan lojistik destekle sonlanmis oldu. Tiirkiye kendisi savasa katilmasa
da Incirlik iissiiniin kullanilmasina izin vererek Irak’a kars: yiiriitiilen harekatin kuzey
ayagina ¢ok onemli bir destek vermis oldu. Dahasi1 Tiirkiye, 150 000’den fazla askerini
Irak sinirina yigarak Irak’a karst kuzeyden ikinci bir tehdit unsuru yaratti ve Irak
birliklerinin bir kisminin kuzeyde kalmasini saglayarak, Miittefik birliklerinin giiney
cephesindeki miicadelesini kolaylastirdi. Ayrica Tiirkiye, Irak’tan gelebilecek olasi bir
saldiriya karsi takviye NATO askeri giiciinii Tiirkiye’ye davet etti. NATO Ittifak
Kumandanli§i Avrupa Hava Hareket Giiciine bagli, Almanya, Italya ve Belgika’dan
gelen toplam 42 adet ugak Diyarbakir’da konuslandirildi. Irak’in olasi Scud fiize
saldirilarina karst NATO diilkelerinden alinan savunma amach karadan havaya Patriot
fiizeleri bolgeye yerlestirildi.'”® Bu iki askeri manevramin disinda Ankara krizin
basindan itibaren ekonomik ambargoya katilmak suretiyle kendi mali kayiplar1 pahasina
Irak’in kusatilmasina en Onemli destegi verdi. Savas sonrasinda Tiirkiye ugradigi
ekonomik zarara karsilik olarak Korfez iilkelerinden maddi destek gorse de, yapilan

yardim kayiplarin yaninda ¢ok ufak boyutlarda kaldi.

Tiirkiye’nin Korfez Savasi politikast pek c¢ok acidan bir se¢imden Ote,

zorunluluk konumundaydi. Irak’in haksiz bir isgalde bulunmus olmasi, olusan karsi

"2 Sander, Siyasi Tarih, s.570.
'3 Gozen, “Tiirkiye’nin II. Korfez Savasi Politikast: Aktif Politika ve Sonuglar1”, s.485.
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koalisyonun niteligi ve genisligi Tiirk karar vericilerin tercihlerinde belirleyici oldu.
Tiirkiye’nin cografi konumu Irak’a uygulanan ambargonun basariya ulasmasi agisindan
hayati 6énemdeydi. Tiirkiye’nin tarafsiz bir tutum izlemeye ¢alisarak ambargoya destek
vermemek gibi bir tercih yapmasi durumunda, uluslararasi ortamda diglanma ve Bati
tilkeleriyle olan baglarinin zayiflamas1 gibi sonuglarla karst karsiya kalmasi
muhtemeldi. Tiirk i¢c politikasinda Tiirkiye’nin Irak politikasina muhalefet edenlerin
elestirdikleri temel nokta ambargo degil, Incirlik hava iissiiniin Miittefiklere
kullandirilmis olmasiydi. Verilen destegin ambargoyla sinirli kalmayip, askeri alani
kapsamasinda basta Turgut Ozal’in savundugu, savas sonrasi gelismelerin icerisinde yer

alabilme istegi etkiliydi.

Ote yandan Tiirkiye’nin Korfez Savasi politikasinin genel hatlariyla bazi olumlu
sonuglarinin oldugunu sdylemek miimkiin olabilir. Tiirkiye adil olmayan bir isgale
karsi, BM kararlarinca hukuksal zemini olusmus ve uluslararasi kamuoyunca kabul
gormiis bir harekata destek olarak Bati ile olan baglarim giiclendirmek istedi. Bunu
ozellikle Avrupa ile iligkilerinde ne kadar basardigi tartismali olmakla birlikte, aksine

bir tavrin da iliskileri olumsuz etkileyecegi aciktr.'**

Soguk Savas sonrasinda ABD ile iliskilerde yeni bir doneme girilmis oldu ve
Tiirkiye’nin stratejik Onemini yitirmesine iliskin kaygilar azaldi. Tiirkiye’nin kriz
boyunca ABD’ye sagladigi destegin ABD ile olan baglan giiclendirdigi diisiiniildii.
Savas sonrasinda ABD, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernlestirme programina destek
oldu. Ayrica ABD hiikiimeti elinden ¢ikarmak durumunda oldugu ve eski sayilabilecek
3,5 milyar dolar degerindeki silahi Tiirkiye’ye verdi.'” Fakat Tiirkiye'nin ABD
yonetiminden Tiirk ihrag¢ tekstil {iriinlerine uygulanan kotalarin kaldirilmas1 yoniindeki
talepleri karsilik bulmadi. ikili ekonomik iliskilerde Tiirk tarafinin hedefledigi diizeye

savag sonras1t donemde de ulasilamadi.

Diger taraftan Ankara’min Irak’in Tiirkiye’ye yoOnelik politikalarindan endise

duymaya basladigi bu donemde, Irak’in askeri acidan zayiflamasi Tiirkiye’nin giivenlik

13 Gozen, “Tiirkiye’nin II. Korfez Savasi Politikasi: Aktif Politika ve Sonuglar1”, s.488.
135 Altunigik, “Turkish-American Security Relations: The Middle East Dimension”, s.157.
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kaygilarini hafifletti. Buna karsin savas sonrasi Irak’in i¢ gelismeleri, Tiirkiye’nin 90’11

yillarina damgasini vuran yeni bir giivenlik sorununa neden oldu.
3.3.2. Kuzey Irak ve Kiirt Sorunu

Irak’ta ateskes saglanmasinin ardindan Mart ayinda, merkezi iktidarin iginde
bulundugu durumdan faydalanan kuzeydeki Kiirt gruplar ve giineydeki Siiler ayaklandi.
Saddam Hiiseyin’e bagli Cumhuriyet Muhafizlar birlikleri 6nce Sii ayaklanmasini kanl
bir bicimde bastirdilar. Ardindan da kuzeye yonelerek helikopterlerden yapilan agir
bombardimanla Kiirtlerin iizerine yiiriidiiller. Daha 6nce de Irakhi Kiirtler, [ran-Trak
savaginda Iran’dan aldiklar1 destekle Saddam Hiiseyin yonetimine kars1 tavir almuslar,
savasin ardindan Saddam Hiiseyin Kiirtlere kimyasal silahlarla saldirmis ve Halepge’de
5000 kisinin 6liimiine neden olmustu. Halepge katliaminin ardindan kuzeye dogru kagan
Kiirtlerden 50 000 kisilik bir grup Tiirkiye’ye siginmisti. Bu kez de benzer bir gelisme,
¢ok daha agir sartlarda gergeklesti. Tiirkiye ve Iran sinirma dogru ilerleyen bir milyon
Kiirdiin 500 000 kisilik boliimii, Nisan ay1 basinda cok zor kosullarda Tiirk sinirina
dayandi. Savas esnasinda ayaklanmalar1 icin Kiirtleri destekleyen ABD, Bagdat

yonetiminin saldirisina kars1 herhangi bir miidahalede bulunmada.

Bu biiyiik siginmaci akinina kars1 Tiirkiye ilk etapta sinirlarin1 agmakta tereddiit
etti. Halepge olaylar1 sonrasinda olusan akinin ardindan Tiirkiye ekonomik olarak zor
durumda kalmis, bu insanlarin biiyiik boliimii Irak’a donmemisti. Ayrica Batili iilkeler
hem maddi yardim, hem de bu insanlarin bir kismini1 kendi iilkelerine alma konusunda
istekli olmamuslardi.”*® Bir diger endise de bu kalabalik grubun icine sizan PKK’'li
militanlarin iilkeye girmesiydi. Ayrica Irakli Kiirtlerin Tiirkiye'nin kendi Kiirtleri
tizerinde olumsuz etki yaparak, Kiirt milliyet¢iligini giiclendirip, ayrilik¢i hareketi
koriiklemesi ihtimali Tirk kamuoyunu kaygilandirdi. Batili iilkelerden Tiirkiye’ nin

sinirini acarak siginmacilart kabul etmesi i¢in gelen baski Ankara’y1 sikistirdi.

Ozal’mn ve Tiirk diplomatlarin yogun cabasi sonucunda konu BM Giivenlik
Konseyine geldi. 5 Nisan tarihinde Konsey 688 sayili karar1 alarak, Irak yonetimini sivil

halka uyguladigi baski ve siddeti derhal durdurmasi icin uyardi ve yardim kuruluslarinin

136 Oran, Kalkik Horoz, s.51.
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bolgede rahat calisabilmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasim istedi.'?’

Cikan karar
Tiirk tarafim tatmin eder nitelikte degildi. Bu esnada Kuzey Irakli Kiirtler Tiirk
sinirindan igeri girmeye basladi ve Tiirk Hiikiimeti yardim faaliyetlerine bagladi. Sinirda
yi1gilan gruba ABD de kargo ucgaklariyla havadan yardim malzemesi atarak destek oldu.
Ardindan da donemin ABD Bagskani1 George Bush, Kiirtlerin yogun olarak yasadigi 36.
paralelin kuzeyinde Irak ucuslarini ve askeri faaliyetlerini yasaklayan kararini agikladi.
16 Nisanda ABD yonetiminin yaptigr bir aciklamayla Kuzey Irak’ta Miittefik
askerlerinin konuslandirilmasi ve bir giivenli bolge olusturulmasi giindeme geldi.'*® Bu
kararla Huzur Operasyonunun (Provide Comfort) karar1 verilmis oldu. Operasyonun
hedefi Tiirkiye sinirinin hemen giineyinde kamplar kurulmas: ve Kiirtlerin simirin Irak
tarafinda giivenliklerinin ve ihtiyaglarinin saglanmasiydi. Bu noktadan sonra yapilan
miidahaleler BM catisindan ¢ikmis ve fiili olarak ABD’nin kontroliine girmis oldu. Bu
esnada TBMM de Miittefik iilkelere bagli askerlerin insani yardim amagli olarak
Tiirkiye’ye gelmeleri i¢in gerekli diizenlemeleri yaparak, 30 giinliik bir siireyi kapsamak

izere, yabanci askerleri iilkeye kabul etti.

TBMM’nin aldig1 karar sonrasinda Huzur Operasyonuna bagli kuvvetler
bolgeye yerlesmeye bagladilar. Yabanci askerlerin sayist ilk etapta 15 000’in
tizerindeyken, Mayis ayr sonunda rakam 20 000’e yaklasti. Biiyilk cogunlugunu
ABD’li, 1ngiliz ve Fransiz askerlerin olusturdugu giice, Almanya, Hollanda, Kanada,
Ispanya ve italya’dan gelen askerler de katildi. Huzur Operasyonu Giiglerinin Tiirkiye

topraklarindaki merkezleri incirlik ve Silopi oldu.

Huzur Operasyonu bolge giivenliginin saglanmasinda basarili oldu ve tehlikenin
yatistigin1 diigiinen Kiirtler, Tiirkiye topraklarim1 terk edip Kuzey Irak’a donmeye
basladilar. Tiirkiye sinirinda bekleyen yarim milyon insandan 1991 Agustosunda sadece
5 000 kisi kaldi."”” Temmuz ay1 icerisinde de zaten Huzur Operasyonunun gorev siiresi
dolmustu. Fakat bu esnada Miittefik iilkeler Saddam Hiiseyin’inin saldir1 ihtimalinin
ortadan kalkmadigini sdyleyerek, daha az sayida ama hareket kabiliyeti daha yiiksek bir

askeri kuvvet olusturarak Kiirt niifusu olas1 saldirilara karsi korumayi siirdiirmek

7 Oran, Kalkik Horoz, s.54-55.

138 Tayyar Ari, “Tiirkiye, Irak ve ABD: Soguk Savas Sonrasinda Basra Korfezinde Yeni Parametreler”,
21. Yiizyihin Esiginde Tiirk Dis Politikast, der. Idris Bal, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001, s.443.

139 Oran, Kalkik Horoz, s.64.
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istediler. Teklife olumlu yaklasan TBMM, Giiciin siiresini 30 Eyliil 1991°e kadar uzatti.
Boylelikle Huzur Operasyonu 2’nin gorevi baslamis oldu. Operasyonun ilk agamasinda
hedeflenen “yardim” iken, bu kez operasyon “caydirici” amagh olup, 36. paralelin
kuzeyinde olusan giivenli bodlgenin korunmasi isteniyordu. Miittefik kuvvetlere bagl
ucaklar Kuzey Irak’ta denetleme uguslarimi siirdiirdiiler. Irak smirina cok yakin bir
noktada bulunan Silopi’de, Miittefik Kuvvetler Hizli Tepki Giicii (Rapid Reaction
Force) adli birligi yerlestirirken, simirin Irak tarafinda bulunan Zaho’da da Askeri
Esgiidiim Merkezi (Military Coordination Center) adi verilen askeri timi olusturdular.'*
Bu askeri timin gorevleri arasinda bolgede yardim i¢in bulunan sivil toplum kuruluslari
(NGO) arasinda koordinasyonu saglamak da bulunuyordu. Eyliil 1991°de Tiirkiye nin
talebi iizerine Giiciin kara birlikleri Tiirkiye’yi terk etti ve bdylece sadece hava

birliklerine baglh askerler kaldi.

Huzur Operasyonunun ikinci agamasinin gorev siiresi Eyliill 1991°de TBMM
karariyla bir kez daha uzatildi. Bu tarihten itibaren de uzatma kararlar1 3 aylik, daha
sonradan da 6 aylik siireler icin olmak iizere rutinlesti. Operasyon yaygin olarak
kullanilan adiyla kamuoyunda Ceki¢ Gii¢ (Poised Hammer) olarak anilmaya baslandi.
Rutin uzatmalar Ceki¢c Giicti Tirkiye’de kalict hale getirirken, Kuzey Irak’taki
gelismeler ilerleyen donemlerde Ceki¢ Giiciin Tiirkiye’de varlik nedeninin ¢okcga
tartisilmasina neden oldu. 1992 yilinin Kasim ayimna gelindiginde Ceki¢ Gii¢ ABD,
Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye’nin destek vermesiyle 1862 kisiden olusan bir giic halini
almist1. Askerlerin iilkelere gore dagilimi su sekildeydi; ABD 1416, Ingiltere 183,
Fransa 139 ve Tiirkiye 74. Toplam 77 ucak ve helikoptere sahip olan Ceki¢ Giice en
fazla ucak veren iilke 32 savas ucagi, 3 kargo ugagi ve 9 helikopterle yine ABD idi.
ABD’yi 10 ucakla Ingiltere, 9 ucakla Fransa ve 4 ugakla Tiirkiye izliyordu. Giiciin
biiyiik boliimii Incirlik’te iislenirken, Pirinclik’te toplam 49, Zaho’da ise 10 kisi gorev

yapmaktaydi. tal

ABD yonetiminin Cekic¢ Gii¢ araciligiyla 36. paralelin kuzeyini Irak yonetiminin
denetimine kapamasi, bolgede iktidar boslugu olugmasini saglamisti. Giivenli bolge fiili

olarak genisleyerek, 36. paralelin giineyinde kalmasina ragmen Siileymaniye’yi de i¢ine

0 Oran, Kalkik Horoz, s.72-73.
14l Oran, Kalkik Horoz, s.97.

84



alacak sekilde Halepce’ye dek uzamyordu.142 Olusan boslukta iktidara talip olanlar
dogal olarak onde gelen iki Kiirt partisi; Kiirdistan Demokrat Partisi ( KDP ) ve
Kiirdistan Yurtseverler Birligi ( KYB ) oldu. Ge¢mis donemlerde Tiirkiye her iki partiye
de uzak durmus, Irak yonetimi ile Irak’in toprak biitiinliigiini korumaya yonelik
politikalar iizerinde hemfikir olmustu. Bu politikanin arkasinda yatan neden, her ne
kadar Tiirk topraklarin1 kapsamasa da, Kuzey Irak’ta kurulacak bir Kiirt devletinin
Tiirkiye’deki Kiirtler {izerinde yapacagi olumsuz etki idi. Savas sonrasi olusan kosullar
ise, Tiirkiye’nin hedeflerini degistirmese de, uyguladig1 politikalar1 degistirmeye
zorladi. Mart 1991°de heniiz Kiirt isyam siirmekteyken Turgut Ozal’in, KYB lideri
Celal Talabani ve KDP temsilcisi Muhsin Dizai’nin Ankara’ya gizlice ziyaret etmelerini
saglamasi, Tiirkiye nin degismeye baslayan politikasinin bir isaretiydi.'* Bu noktadan
sonra Ankara’daki karar vericiler Kuzey Irak’taki gelismelerin Tiirkiye {iizerinde
olumsuz sonuclar dogurmasini Onlemek icin gelismelerin icinde yer almak ve
yonlendirici olmak istediler. Bu politikanin bir araci olarak da KDP ve KYB ile iliski

halinde olmaktan kacinmadilar.

Diger yandan Kuzey Irak’taki gelismeler Tiirkiye nin kaygilarin1 daha da artirdi.
Mayis 1992°de bolgede bir Kiirt Parlamentosu olusturmak iizere secimler diizenlendi.
KDP ve KYB oylarin %90’ 11 aldilar ve Temmuz ayinda KDP ve KYB’nin 50’ser
milletvekiline sahip olduklar1 105 kisilik meclis kuruldu. Kalan 5 iiyeligi ise Asuri
Hiristiyanlar almistr.'* Boylelikle de facto Kiirt devletinin ilk adimi atilmis oldu. Hatta
olusan meclis, giivenligi saglamak iizere bir polis giicii, ardindan da bir ordu kuracagini
acikladi. Ortaya c¢ikan tablo Tiirkiye'nin savunageldigi politikanin ¢ok uzagindaydi.
Daha da kotiisii bolgedeki iktidar boslugu PKK’nin igine yaradi ve bolgeye yerlesmesini
sagladi. Bunun bir sonucu olarak 1992-93 doneminde PKK saldirilarinda belirgin bir

artis gerg;eklesti.145

142 Martin Strohmeier, Lale Yal¢in Heckmann, Die Kurden: Geschichte, Politik, Kultur, Miinchen: Verlag
C.H. Beck, 2000, s.137.

3 William Hale, Tiirk Dus Politikast 1774-2000, Istanbul: Mozaik, 2003, s.331.

144 Strohmeier, Heckmann, s.139.

145 Altunigik, “Turkish-American Security Relations: The Middle East Dimension”, s.159.
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29 Temmuz 1992’de KDP lideri Mesut Barzani ve KYB lideri Celal Talabani
Washington’a giderek dénemin ABD Disisleri Bakam James Baker ile goriistiiler.'*
Kiirt liderlerin ABD tarafindan iist diizeyde kabulii, Tiirkiye acisindan ABD’nin bolge
politikasinin degismekte oldugunun bir gostergesi oldu. Korfez Savasi sonrasinda
Washington, Irak’in i¢ islerine karismayacagi seklinde agiklamalar yaparken, gelinen
noktada uygulamalar farklilagmaya baslamisti. Bu durum Ankara’da ABD’nin Kuzey
Irak politikasina iligkin ciddi siipheler olugsmasina neden oldu. ABD’nin bolgede
bagimsiz bir Kiirt devleti kurmak istedigi yoniindeki iddialar daha sik tartisiimaya

baslandi.

Bu iddialara bagh olarak Cekic¢ Giiciin varligi da daha yiiksek sesle elestirilir
oldu. Elestirilerin dayandig1 birinci nokta Ceki¢ Giiciin bolgede yarattigr “giivenli”
bolge ile fiili Kiirt devletine ortam hazirladig idi. Irak’1n merkezi iktidarinin giremedigi
bolgede denetim Kiirt gruplarin eline ge¢cmisti. Olusan bu otorite boslugunda PKK
bolgeye yerlesmis, buna baglhh olarak da Tiirkiye’deki eylemlerine hiz vermisti.
Elestirilerin odaklandig1 bir diger nokta ise, Ceki¢ Giiciin PKK’ya yardim ettigiydi.
Tiirk basininda yer bulan iddialara gore, Ceki¢ Gii¢ siginmaci Kiirtlerle birlikte PKK’ya
da yardim malzemesi saglamis, dahasi silah da vermisti. Hatta Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin bolgede PKK’ya kars1 gerceklestirdigi operasyonlarda yaralanan bazi

PKK militanlarini, Ceki¢ Giice bagh helikopterlerin kurtardig: iddialar arasindayd.

Fakat bu iddialar1 destekleyen net kanitlar ortaya siiriilemedi. Ayrica olusan
elestiriler sonrasinda Cekic Giice iliskin basina daha fazla bilgi verilerek, gbrece bir
seffaflasmaya gidildi. Genelkurmay Baskanligindan yapilan acgiklamalarda da iddialar
yalanland1 ve Cekic Giic faaliyetlerinin Tiirk askerlerin denetiminde oldugu, Tiirk
tarafinin bilgisi disinda Cekic¢ Giice bagl ugaklarin havalanmadigi ifade edildi. Bununla
birlikte donem boyunca Ceki¢c Gii¢ tartisilan, elestirilen bir yap1 olmay: siirdiirdii.
Hemen her meclis doneminde 6zellikle muhalefet partilerinin hedef tahtasina koydugu
Ceki¢ Giig, bir isim degisikligi farkiyla donem sonuna kadar 6 aylik uzatmalarla
varligint siirdiirdii. Ceki¢ Giice yonelik sert elestirilerin sahibi Refah Partisinin iktidar1

doneminde Miittefik iilkeler ile yapilan miizakereler sonrasinda, Ceki¢ Gii¢ iizerinde

146 An, “Tiirkiye, Irak ve ABD: Soguk Savas Sonrasinda Basra Korfezinde Yeni Parametreler”, s.445.
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baz1 degisikliklere gidildi. Birlige baglh ucaklarin Kuzey Irak iizerinde yaptig1 denetim
ucuslarinda kullanilan tam techizath ucaklarin sayisi diisiiriiliirken, Ingiltere ve
Fransa’nin da birlikten ayrilmasi kararlastirildi. Ceki¢ Gii¢ ismi de degistirilerek
Kuzeyden Kesif Giicii (Operation Northern Watch) ismi benimsendi. Ayrica birligin

Irak simrlan i¢inde yer alan Zaho’daki merkezi kapatildi.'*’

Boylece Tiirk topraklari
disinda iissii kalmayan birligi izlemek Tiirkiye acisindan kolaylasmis oldu. 1997

basinda Cekic¢ Gii¢ yeni ismiyle goreve basladi.

Ceki¢ Giiciin Tiirkiye’de varligimi siirdiirmesini saglayan nedenlerin basinda
Ankara’nin Kuzey Irak’tan gerceklesecek olasi bir siginmaci akinindan korkusu
yatiyordu. Tiirkiye 6nceki deneyimlerinden olumsuz etkilenmis, hem ekonomik hem de
siyasi bakimdan sikismisti. Ceki¢ Giiciin varliginin Saddam Hiiseyin iizerinde ciddi bir
caydiricilik etkisi oldugu agikti. Bu yolla Irak birliklerinin Kiirt niifus iizerine yiirtimesi
engelleniyordu. Ayrica Tirkiye Ceki¢c Gii¢ vasitasiyla Kuzey Irak’taki gelismeler
hakkinda daha fazla bilgi ve soz hakkina sahip olabiliyordu.

Ote yandan Tiirkiye Ceki¢ Giiciin gorevine son vermesi durumunda, Kuzey
Irak’ta yasayan halkin savunma kalkanini kaldirip, kendi kaderleriyle bas basa
birakmakla suclanabilirdi. Boyle bir durum Tiirkiye’yi oOzellikle Avrupa karsisinda
sikistirirdi. Kuzey Irak’in giivenligini saglayan bu yapinin Tiirkiye’de ve de Tiirkiye nin
onayiyla bulunusu Kiirt gruplarin da Tiirkiye’ye karsi tutumlarini belirlemede 6nemli

bir faktor olabilirdi.

1992 yil1 igerisinde Tiirkiye zaman zaman KDP ve KYB’nin de destegini alarak
Kuzey Irak’ta PKK’ya karsi cesitli askeri operasyonlar gerceklestirmisti. Tiirkiye nin
KDP ile iligkileri, PKK’y1 terorist orgiit olarak tanimlamakta tereddiit eden KYB’ye
oranla daha iyiydi."*® 1992 yilinda aralarinda uzlasma saglayarak bir meclis olusturmus
olan KDP ve KYB’nin 1994’te aralar1 tekrar acildi ve Nisan ay1 igerisinde iki grup
arasinda catismalar patlak verdi. Gruplar arasindaki catisma noktalarimin basinda ise,
sinir  kontrolii ve de simir kontrolii sayesinde elde edilen giimriik gelirlerinin

paylasilmasi yatiyordu. KDP bolgenin kuzey batisindaki Tiirk sinirina yakin kismini

147 Altunisik, “Turkish-American Security Relations: The Middle East Dimension”, s.167.
'8 Biilent Aras, “Turkey and Iraqi Crisis”, War in Gardens of Babylon: Middle East after the Iraqi War,
ed. Biilent Aras, Isatnbul: Tasam Publications, 2004, s.167.

87



kontrol etmekteydi. KYB birlikleri ise, giineydoguda Iran sinirina paralel bolgeye
hakimdi. Catigmalarin beraberinde getirdigi kaos ortami PKK icin yine elverigli bir
ortam sagladi ve PKK, KDP’nin kontroliindeki Tiirk sinirina yakin bolgede giiclerini
artirdi. Bu gelisme neticesinde Tiirk Ordusu Kuzey Irak’a 1995 yilinin Mart ve Temmuz
aylarinda 35 000 askeriyle sinir 6tesi harekat gergeklestirdi.l49 Operasyona Kiirt gruplar
ve egemenlik haklarinin ihlal edildigini belirten Irak hiikiimeti tepki gosterdi. Bununla
birlikte Tiirkiye’nin Avrupali miittefikleri de harekati elestirerek, Tiirkiye nin

askerlerini geri cekmesini istediler.

KDP ve KYB’nin catismast ABD’nin Saddam ydnetimine karsi, Kuzey Irak’ta
muhalefet olusturma seklindeki bolge politikasini tehdit eder nitelikteydi. ABD’nin
girisimiyle taraflar Agustos 1995°te Dublin’de biraraya geldiler ve goriismeler
sonrasinda ancak gecici bir ateskes saglayabildiler. ABD politikalarina iliskin endiseleri
gittikce tirmanan Tiirkiye, goriismelerde “gézlemci” statiisiiyle bulundu. 1997
Temmuzunda donemin ABD Baskani Bill Clinton yaptigi bir aciklamada, ABD’nin
Kuzey Irak’ta bir Kiirt devleti kurulmasina izin vermeyecegini ve Irak’in toprak
biitiinliigiinii  destekleyecegini  belirterek'*’, Tiirkiye’nin kaygilarim  gidermeye

calisiyordu.

Dublin siirecinde aralarinda kalict bir baris saglanamayan Barzani ve
Talabani’ye bagh giicler 1996 yazinda tekrar catigmaya basladilar. KDP Erbil’in
kontroliinii, ayrilik¢1 Iran Kiirtlerine (Iran Kiirdistan Demokratik Partisi) kars1 miicadele
ettigi gerekcesiyle Iran tarafindan desteklenen KYB’ye kaptirdi. Talabani’nin Iran’a
yaklasarak destek gormesi iizerine sikisan Barzani, Saddam Hiiseyin ile goriiserek Irak
birliklerini yardima cagirdi. Irak birlikleri 36. paraleli gecerek bolgeye girdi ve bu
sayede Erbil tekrar Barzani’nin kontroliine gecti. 36. paralelin ihlali sonrasinda ABD
birlikleri Irak askeri hedeflerine fiize saldirilar1 gerceklestirince, Saddam birliklerini

geri cekti ve KDP de geri kazandigi topraklar tekrar kaybetti."”!

149 Hale, Tiirk D1s Politikasi 1774-2000, s.331.

150 Altunisik, “Turkish-American Security Relations: The Middle East Dimension”, s.164.

! Heinz Kramer, Avrupa ve Amerika Kargisinda Degigen Tiirkiye, Ali Cimen (gev.), Istanbul: Timas
Yayinlari, 2001, s.184.
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Catismalarin ardindan ABD, ingiltere ve Tiirkiye’'nin girisimleriyle taraflar bu
kez Ankara’da biraraya geldi. 1997 nin Ocak ayina kadar siiren Ankara siireci sonunda

ateskes saglandiysa da taraflar arasindaki sorunlarda uzlagsmaya varilamadi.

1997 yilimin Eyliil ayinda Tiirkiye PKK’ya karsi Kuzey Irak’a 15 000 kisilik bir
askeri giicle bir kez daha sinirdtesi harekat diizenledi. Irak sinirindan 31 km igeri girilen
harekatta KDP de Tiirkiye'ye destek verdi.'”> Donem boyunca Tiirkiye’nin iliskileri
KYB’ye oranla KDP ile daha iyi oldu. KDP’nin kontrol ettigi bolgenin Tiirk sinirinda
bulunmasi, diger yandan PKK’nin agirlikli olarak yerlestigi bolge olmasi iki tarafi
birbirine yaklastiran nedenlerdi. Merkezi Irak yonetiminin ambargosu altinda bulunan
bolgeye yardim malzemelerinin ve ticari iirlinlerin giris kapist Tiirkiye idi. Ayrica
yapilan sinir ticaretinden KDP 6nemli bir gelir elde etmekteydi. Bu durum KDP i¢in
Tiirkiye ile olan iligkilerini kritik hale getiriyor, kendi bolgesindeki PKK varliginin
kendi iktidarim smirlayici bir etki yapmasin istememesi, PKK konusunda da Tiirkiye
ile isbirligini olanakli kiliyordu. KYB ise, genel hatlartyla bagimsiz bir Kiirt devleti
kurma amacina yonelik tutumu ve de PKK ile olan iliskileri nedeniyle Tiirk politikasina

uzak duruyordu.

Aslina bakilirsa gerek KDP gerekse KYB giiniin kosullarina gore, Barzani’nin
Saddam’1 yardima c¢agirmast orneginde de oldugu gibi kisa vadeli, istikrarli olmayan
politikalar izlemekteydiler. Tiirkiye, iran, Irak ve de ABD’nin bolgeye iliskin hedefleri
de hesaba katildiginda oldukg¢a karmasik bir yap1 ortaya ¢ikmaktaydi. KDP ve KYB’nin
isbirligi halinde olmalari, bolgede milliyet¢iligi koriikleme ve bagimsiz Kiirt devletine
giden yolu a¢ma riski tasidigindan Tiirkiye’nin cikarmna degildi. Diger taraftan iki
tarafin ¢atisma halinde olmasi da bolgede olusturdugu karmasa ortami nedeniyle PKK
faaliyetlerine uygun bir zemin hazirlamaktaydi. Bu iki faktor arasina sikisan Tiirkiye,
bolgede kendi kontrolii altinda tutabildigi bir denge politikasini tercih ediyordu.'> 1997
yil1 sonunda bir Tiirk diplomat yaptig1r aciklamada durumu soyle ozetliyordu: “Eger
KDP ile KYB anlagirlarsa, tarafimizca kabul edilemeyecek bir Kiirt varlig

olusturacaklar. Su anda oldugu gibi birbirlerini tahrip ederlerse, bu ¢atismalar PKK’nin

152 An, “Tiirkiye, Irak ve ABD: Soguk Savas Sonrasinda Basra Korfezinde Yeni Parametreler”, s.457.
153 Hale, Tiirk Dus Politikast 1774-2000, s.330.
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bolgedeki varligimi kuvvetlendirecek. Bagdat’in bolgeye geri donmesini imit ediyoruz

ama ABD buna tamamen karsl.”ls4

Eyliil 1998’de Barzani ve Talabani Washington’da bir kez daha biraraya geldi.
Iki liderin aralarinda uzlasma sagladig1 goriismelerde “toprak biitiinliigiinii koruyacak
birlesik, demokratik, ¢cogulcu Irak’ta, Kuzey Irak Federe Hiikiimeti” kurulmas: karari
alindi. Yeni meclis i¢in adil secimler yapilacak ve bu kez Tiirkmen, Asuri ve Keldaniler
de mecliste temsil edilecekti. Ayn1 anlasmada PKK’ya iliskin ifadelere yer veriliyor ve
PKK’nin bolgede istikrar1 bozmasina, Tiirk sinirlarindan igeri sizmasina izin

verilmeyecegi belirtiliyordu.'>

Tiirk Hiikiimeti Washington siirecinden dislanip masada yer bulamamaktan
rahatsiz oldugu gibi, PKK’ya iliskin yapilan aciklamalardan da tatmin olmadi. Tiirkiye
her firsatta oldugu gibi yine Irak’in toprak biitiinliigiine zarar verici her gelismenin
karsisinda oldugunu ifade ederek tepkisini goOsterdi. Diger yandan ABD’nin tiim
arabuluculuk girisimlerine ragmen Washington siireci sonrasinda da, Dublin ve Ankara
siireclerinde oldugu gibi iki grup arasinda kalic1 bir barig ve isbirligi ortami
saglanamadi. 2000 yilina gelindiginde bolgede, KDP’nin Erbil merkezli, KYB’nin

Siileymaniye merkezli iktidarlariin siirdiigi, ¢ift bash yap1 varligini korumaktayda.

Donem boyunca Kuzey Irak’taki gelismeleri endiseyle izleyen Tiirkiye, yukarida
da deginildigi gibi, PKK’ya kars1 ortak miicadele imkanlarin1 zorlayarak KDP’ye kars1
daha 1mh bir politika izlemisti. Fakat 1999 yili basinda Abdullah Ocalan’in
yakalanmasiyla baslayan ve PKK’min hizla gii¢ kaybetmesiyle sonuclanan siireg,

156 By noktadan

Tiirkiye ve KDP arasindaki potansiyel igbirligi alanin ortadan kaldird.
sonra Tiirkiye’'nin iki gruba kars1 politikasi, iki grup arasindaki dengenin korunmasi ve
taraflar1 Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasina yonelik politikalara tesvik seklinde

gerceklesti.

Ankara’y1 Irak politikasinda donem boyunca yoran noktalardan biri de, Irak’in

Kuveyt’i isgalinin ardindan BM kararlar1 uyarinca uygulamaya koyulan ambargo

154 Kramer, s.191.
155 Kramer, s.187.
1% Aras, “Turkey and Iraqi Crisis”, s.168.
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karariydi. Tiirkiye donem icerisinde ambargoya bagli olarak on milyarlarca dolarla ifade
edilen cok ciddi bir ekonomik kayba ugradi. Zararlarinin tazminine yonelik ¢agrilari ise
biiylik Olclide yanitsiz kaldi. Bu nedenle Ankara Irak’a uygulanan ambargonun
hafifletilmesini istedi. Basta Fransa olmak iizere bazi Avrupa iilkelerinden de aym
dogrultuda talepler yogunlasinca, BM Irak’in gida ve temel ihtiya¢ malzemesi ihtiyacini
karsilayabilmesi icin az miktarda petrol satisim olanakli kilan 986 sayili kararini aldi."’
Bagdat yonetimi, satis BM gozetimine olacagindan dolay1 bir siire karara soguk baksa
da 1997 yilinda karar kabul etti ve Kerkiik-Yumurtalik hattindan tekrar petrol akmaya
bagladi."”® Ancak Tiirkiye’nin petrol transferinden elde ettigi kazang, Tiirkiye'nin
kayiplarini karsilamak bir yana, savas 6ncesi kosullarda elde ettigi gelir seviyesinden de
cok asagidaydi. Ambargoya bagli ekonomik kayiplarin dolayli yoldan bagka olumsuz
etkileri de olmustu. Irak ile yapilan ticaretin sona ermesiyle Giineydogu Anadolu
bolgesinde pek cok kisi isini kaybetti. Bolgede artan issizlik, PKK’nin destekei

bulmasini kolaylastiran bir etken oldu.

Sonug olarak Irak politikasinin ¢ok aktorli, i¢ ice gecmis faktorlerden meydana
gelen karmasik yapisi, Tiirk dis politikasini belki de Cumhuriyet tarihinin en zor
donemiyle kars1 karsiya getirdi. Stratejik dnemini kaybettigini diisiinen Tiirkiye, donem
basinda kendini kaginmasinin pek de miimkiin olmadig1 Korfez krizinin i¢inde buldu.
Ankara, disarida kalmanin miimkiin goriinmedigi bu krizde ‘“aktif” bir politika
izlemenin zararlar1 azaltacagindan cok, faydalar1 maksimize edecegi seklinde hesaplar
yapmisti. Ne var ki, Korfez Savasi1 sonrast Kuzey Irak’ta ortaya ¢ikan otorite bosluguna
bagli meydana gelen gelismeler neticesinde, Tiirkiye’nin Korfez Savasinda disaridan

sagladig1 destegin getirisi, kayiplarinin azaltilmasindan ibaret oldu.

3.4. israil ile iliskiler ve Askeri Savunma Isbirligi Anlasmasi

Tiirkiye Israil iliskileri Israil’in kurulusundan soguk savasin bitimine kadar

olan siire zarfinda dengeli sayilabilecek bir dogrultuda ilerlemistir. Bu denge

157 Altunigik, “Turkish-American Security Relations: The Middle East Dimension”, s.167.
158 Altunigik, “Turkish-American Security Relations: The Middle East Dimension”, s.167.
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politikasinin nedenlerinden biri, soguk savas ortaminin dogurdugu kosullar olurken,
diger yandan Tiirkiye’nin Miisliiman Arap devletleriyle olan iliskilerini zedeleyecek
girisimlerden de kacinmaya calismasiydi. Israil’i kurulusundan kisa bir siire sonra
tantyan ve Israil’i taniyan ilk Miisliiman iilke olan Tiirkiye, Israil’in isgallerini ve isgal
altindaki topraklardaki uygulamalarim elestirmekten ¢ekinmedi. Fakat Tiirkiye Israil ile

iliskilerinin diisiik diizeyde de olsa, siirmesine 6zen gosterdi.

Her iki devletin de bolgenin Arap olmayan devletleri olusu ve rejimsel
benzerliklerin yaninda iki iilkenin de bati blogu i¢inde yer alip ABD miittefiki olusu,
Tiirkiye ve Israil’i isbirligine yonelten nedenler arasindaydi. Bu kurulusundan itibaren
Israil’in yaninda bulunan ve giivenligine destek olan ABD’nin bolgesel cikarlari

yararina bir gelismeydi.

Iki iilke iliskilerinin 6nemli bir boyutu istihbarat iliskileriydi. Gerek Israil’in
gerekse Tiirkiye nin Suriye ve Irak’1 tehdit olarak algilamalari ve Israil’in MOSSAD
gibi bolgede etkin bir istihbarat orgiitiine sahip olusu sayesinde heniiz Adnan Menderes
doneminde istihbarat alaninda bilgi aligverisi basladi.® Tiirkiye’de faaliyet gosteren
yasadis1 sol orgiitler ve Tiirk diplomatlara karsi suikast eylemleri yapan ASALA’ya

kars1, Israil istihbaratindan yalrarlalmldl.160

90’11 yillara girilmesiyle birlikte 1iligkiler yeni bir boyut kazandi ve 1996
yilinda yapilan askeri antlagsmalarla doruga ¢ikti. Israil ile sirasiyla Askeri Egitim ve
Isbirligi Antlasmasi, Savunma Sanayi Isbirligi Anlasmasi ve Ekonomik Isbirligi
Antlagmalari yaplldl.161 1996 yilinin Subat ayinda imzalanan Askeri Isbirligi ve Egitim
Antlagsmasiyla karsilikli olarak egitim ve tatbikatlarda bulunulmasi, bilgi ve tecriibe
saglamaya yonelik personel degisimi, silahli kuvvetlere baghh gemi ve ugaklarin
karsilikli ziyaretler yapmalari gibi konularda anlasmaya varildi.'®® Ayrica Israil ve Tiirk

ucaklar1 birbirlerinin hava sahasini kullanabilecekti.'®® Bu antlasmanin maddelerinden

'Nezih Tavlas, “Tiirk-israil Giivenlik ve istihbarat Iliskileri”, Avrasya Dosyast, s:1,1995, 5.80-81.

160 Tavlas, s.83-7.

1! Hiiseyin Akyol, Ortadogu Denkleminde Israil-Tiirkiye Iliskileri, Ankara: Oteki Yay., 1998, s.11.
'20sman Metin Oztiirk, “Tiirkiye-israil isbirligi Uzerine”, Avrasya Dosyas, cilt:5, say1.1, 1999, s.254.

13 Amikam Nachmani, “The Remarkable israeli-Turkish Tie”,Middle East Quarterly, Vol.5, No.2, (June
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birinde 1994 tarihli ‘Giivenlik Gizlilik Anlagsmasi’na gonderme yapilmasi daha 6nce

aciklanmamis olan bu anlagsmanin varligini ortaya cikardi.

Bu anlagmanin ardindan 28 Agustosta yapilan Savunma Sanayi Anlagmasiyla
Israil Tiirkiye’ye ait 54 adet F4 Phantom savas ucaginin modernizasyonunu iistlendi.
Ayrica 600 milyon dolarlik bu projenin finansmaninin Israil hiikiimeti ve bankalart

tarafindan karsilanmasi kararlastirildi.'®

3.4.1. Anlasmanin Nedenleri

Anlasmaya gelinceye kadar 90’I1 yillarin baginda Israil-Filistin iliskilerinde
yasanan olumlu gelismeler ve Ortadogu Baris Siirecinin kalici bir Ortadogu barisi
getirme olasiligi Tiirk-Israil iliskilerini olumlu etkilemisti. Arap-Israil iliskilerinin
olumlu seyri Tiirk tarafinin Israil ile daha yakin iliskiler kurma potansiyelini artiriyordu.
Icerde ise PKK teroriiniin baskisiyla bunalan, Suriye ve Yunanistan’in isbirliginden
cekinen ve Suriye’ nin su sorununu Islam Konferansi’'nda siirekli dile getirmesiyle Arap
Ortadogusu’nda sikisan Tiirkiye bolgede yalmiz kalmaya baslamisti. Iran’1n rejim ihraci
konusu ve yiikselen Islamc1 hareket, Tiirkiye’yi iceride sikistiran diger noktalardi. Diger
yandan PKK eylemleri Irak, Iran ve Suriye tarafindan desteklenmekteydi. Suriye’nin
Tiirkiye’den daha fazla su alabilmek i¢cin PKK’ya destek oldugu Tiirk tarafinda kabul
goren genel bir kani haline gelmisti. Hatay’da PKK faaliyetlerinin goriilmesi Suriye’den
duyulan kaygilar1 daha da artirdi. Ayni iilkelerle Israil’in de kronik sorunlari bulunmasi

Tiirkiye ve Israil’i birbirine yaklastirds.

Tiirkiye 1960’lardan itibaren Ortadogu’da Adnan Menderes hiikiimeti
doneminde uyguladigit ABD yanlisi politikay:r terk etti ve Arap iilkeleriyle daha iyi
iliskiler kurmay1 hedefleyen, daha dengeli bir politika izledi. Bu politikanin bir sonucu
olarak da Arap-Israil sorunu konusunda daha duyarli hale geldi. Ozellikle Birlesmis
Milletler’de yapilan goriismelerde ¢ogu zaman Arap iilkeleri lehine tavir aldi. Buna

karsin Tiirkiye Arap iilkelerine verdigi destegin karsiligini basta Kibris sorunu olmak

"%Yavuz Gokalp Yildiz, Global Stratejide Ortadogu, Istanbul, Der y.,2000, s.167.
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iizere kendi problemlerinde géremedi.'® Bu durum Tiirkiye'nin Ortadogu politikasini

Arap-lsrail sorununa bagl olarak olusturmasini anlamsizlastiriyordu.

Tiirkiye PKK ile miicadelede kullanilan metotlar ve insan haklar1 ihlalleri
nedeniyle ABD ve Avrupa iilkelerinden silah almakta zorlaniyordu. Boyle bir donemde
Israil’den almacak silahlar cok onemliydi. ABD silah ve techizatlari dolayli yoldan
Israil iizerinden almabilirdi. Ayrica egitim alanindaki isbirligi teknik bilgi edinme
bakimindan oldukc¢a onemliydi. Nitekim Tiirkiye sadece silah satin almakla kalmadi,

silahl1 kuvvetlerin modernizasyonunda ve teknoloji paylasiminda isbirligi yapildi.

Israil ile yapilan anlasmanin nedenlerinden biri olarak da iceride yiikselen
Islamc1 akimlar goriilebilir. Ortadogu’da yasanan sicak gelismeler Tiirk Silahl
Kuvvetleri’nin Tiirk dis politikas1 iizerindeki etkinligini artirmisti. Askerlerce Israil ile
iliskilerin gelistirilmesinin ABD ile olan iligkileri de olumlu etkileyecegi ve dis
politikanin bagka bir yone kayma egiliminin 6nlenecegi diisiiniildii. Tiirk karar vericileri
fran’in Tiirkiye’deki Islamci orgiitlenmelere destek verdigini diisiinmekteydiler. Olasi

bir Tiirkiye-Israil yakinlasmasi Iran’1 frenleyici bir unsur olabilirdi.

Bu dénemde ABD’nin de bolgede giivenilir miittefiklere ihtiyaci vardi. Soguk
Savas’in sona erip ABD’nin c¢ikarlarim korumak i¢in bolgede miidahaleci politika
izlemeye bagladig1 bu yeni dénemde iki 6nemli ABD miittefiki olan Tiirkiye ve Israil’in
birbirleriyle yakinlasmalart ABD icin anlamliydi. Her iki iilke de Soguk Savas
sonrasinda ABD’nin kendilerine verdigi onemi kaybetmekten korkuyorlardi. Boylelikle
baglar tekrar giiclendirilmis oluyordu. 1998 yilinin Ocak ayinda Tiirkiye, Israil ve
ABD’nin Dogu Akdeniz’de ortaklasa gerceklestirdikleri Giivenilir Denizkiz1 tatbikati

ise, iligkilerin boyutunu somutlastirdi.

195 Meliha Benli Altunisik, “Turkish Policy Toward Israel”, Turkey’s New World, Changing Dynamics in
Turkish Foreign Policy, ed. Alan Makovsky and Sabri Sayari, Washington: The Washington Institute for
Near East Policy, 2000, s.60.
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3.4.2. Anlasmanin Sonuclari

Israil eski Savunma Bakam1 Mose Arens’in de belirttigi gibi Israil-Tiirkiye
askeri ittifaki bolgedeki giic dengelerini degistirdi.'®® Her ne kadar Tiirkiye ve Israil
stirekli igbirliginin bir t¢iincii iilkeyi hedef almadigini aciklasalar da bolge iilkeleri bu
aciklamalardan tatmin olmadilar. Tiirk politikacilar ve diplomatlar Tiirkiye’nin benzer
askeri anlasmalar1 diinyanin dort bir yanindaki cok sayida devletle yapmis olduguna
isaret ettiler.'®” Suriyeli kaynaklar isbirligini Arap halklarina ve cikarlarina karsi bir
girisim olarak yorumlarken Suriye Devlet Baskan Yardimcist igbirligi icin “Arap
halkinin 1948’den bu yana karsilastigi en biiyiik tehlike” diyordu.168 fran Disisleri
Bakanlig1 yetkilileri gelismenin bolgedeki kriz olasiligini artirdiini séylerken, Misir
lideri Hiisnii Miibarek de birlikteligin Ortadogu’da olas1 bir savas tehlikesine yol

actigini belirtti.'®”’

Tiirkiye-Israil Anlagmasi bolgede karsi ittifaklara da neden oldu. Suriye
Yunanistan ile iligkilerini yogunlastirdi. Suriye ve Misir bu konuda beraber hareket

etmeye calisirlarken Korfez iilkelerinin de destegini aradilar.

Yunanistan ve Ermenistan Haziran 1996’da Atina’da Savunma ve Isbirligi
Anlagmas1 imzaladilar ve Yunan Savunma Bakanmi Gerasimos Arsenis Bulgaristan,

Romanya, Misir, Arnavutluk, Israil ve Suriye ile de savunma alaninda iliskilerini

gelistirmeye devam ettiklerini agiklad1.'”

Arap cephesinin toplu tepkisi ise, 21-23 Haziran 1996’da Kahire’de

gerceklesen Arap Zirvesi'nin karar metninde, Tiirkiye’den Israil ile yaptig1 anlasmayi

171

yeniden gozden gecirmesini istemek seklinde oldu.””” Bu ifade Suriye’yi tatmin eder

1% Temel Demirer, Yiicel Demirer,Ozgiir Orhangazi, “Pax Americana Ortadogu’da ne yapiyor?”, Ozgiir
Universite Forumu, say1 4, 1998, s.24.

1" Mustafa Kibaroglu “Turkey and Israel Strategize”, Middle East Quarterly,Vol:9, N:1, (Winter 2002),
http://www.meforum.org/article/128 , (27 Eyliil 2005)

' Efraim Inbar, “Regional Implications of the Israeli-Turkish Strategic Partnership”, Middle East Review
of International Affairs, Vol:5, N:2, (June 2001), http://meria.idc.ac.il/journal/2001/issue2/jv5n2a5.html,
(28 Eyliil 2005)

' nbar, http:/meria.idc.ac.il/journal/2001/issue2/jv5n2a5.html

"0 Mahmut Bali Aykan, Soguk Savas Dénemi Sonrasi Ortadogu’sunda Tiirkiye'nin Israil’e Karsi
Politikast: 1991-1998, Istanbul: Yeditepe Universitesi yay. 2001, s.86.

"I Aykan, s.91.
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nitelikte degildi. Bu yolla Arap devletleri her ne kadar Tiirkiye’ye giivenleri sarsilmigsa

da Tiirkiye’yi tamamen karsilarina almak istemediklerini gosterdiler.

Anlagmanin Tiirkiye acisindan olumlu yonleri oldu. Birincisi Tiirkiye silah
ambargolar1 nedeniyle ABD’den silah aliminda zorlandigi bir donemde yeni ve
isbirligine hazir bir kap1 buldu ve silahli kuvvetlerinin modernizasyonunda onemli

adimlar att1.

Ikinci bir olumlu etki ise, Israil ile gelisen iliskilere bagl olarak ABD’deki
Yahudi lobisinin faaliyetleri oldu. Ermenilerin soykirim iddialarin1 ABD Kongresine
tagimay1 basardiklar1 bu donemde Yahudi Lobisi Tiirkiye lehine lobi yaparak tasarinin
reddini sagladi. Boylelikle Israil ile olan iliskilerin Tiirkiye-ABD iliskilerini nasil
etkileyebildigi de anlasilmis oluyordu.

Askeri ve siyasi iligkilerin gelisimine paralel olarak ekonomi alaninda da
canlanma yasandi. 14 Mart 1996 yilinda imzalanip Mayis 1997°de uygulamaya konulan
Serbest Ticaret Anlasmast ile 1995 yilinda 406 milyon dolar olan ticaret hacmi
anlasmanin uygulanmaya baslandigt yil 620 milyon dolara ¢ikti. 2000 yilina
gelindiginde ise, ticaret hacmi 1 milyar 155 milyon dolara ulasarak anlagmanin
bagsarisim1 kanitladi. S6z konusu bes sene i¢inde ithalat ihracat dengesi Tiirkiye lehine
oldu.'”? Ekonomi alanindaki gelismelere paralel olarak turizm, egitim, kiiltiir, bilimsel

caligmalar gibi alanlarda da igbirliginde artig goriildii.

2 DEIK, Tiirkiye - Israil Ticari ve Ekonomik Iliskileri (Mart 2005)
http://www.deik.org.tr/ikili/20054 131723 7israil-ikili-Mart2005.pdf
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TABLO 2
Tiirkiye — Israil ikili Ticaret iliskileri

(Milyon Dolar)

Yil fhracat ithalat Ticaret Dengesi Ticaret Hacmi
1989 30,799 60,567 -29,768 91,366
1990 46,505 62,516 -16,011 109,021
1991 78,669 78,047 0,622 156,716
1992 90,089 97,075 -6,986 187,164
1993 80,238 121,794 -41,556 202,032
1994 178,079 125,890 52,189 303,969
1995 239,769 166,635 73,134 406,404
1996 254,569 192,038 61,928 446,004
1997 391,457 229,282 162,175 620,739
1998 478,631 282,749 195,882 761,380
1999 585,045 298,268 286,777 883,313

Kaynak: Altunisik, s.61
* DIE 1999 verilerine gore

Ayrica yukarida bahsedilen Serbest Ticaret Anlasmasinin bir faydasi da
ABD’nin uyguladig1 kotalar nedeniyle Amerika’ya ihra¢c edemedigimiz tekstil {iriinleri
konusunda oldu. Tiirk tekstil iiriinlerinin ABD’ye Israil iizerinden satis1 saglaniyordu.
Uriinler Israil’e satildiktan sonra yiizde 35 oraninda vergilendirilip ardindan Israil iiriinii

olarak ABD’ye satiliyordu.'”

Kargilikli olarak artan ticaretin disinda dogrudan yatirimlarda da artis gozlendi.
2000 yilma girildiginde Tiirkiye’de aktif olan 72 lsrailli yatirimci bulunuyordu. Tiirk
miiteahhitler ise, en 6nemlisi 75 milyon dolarlik Kudiis Havalimani projesi olmak iizere

toplam 200 milyon dolarlik proje almay1 basarmislardi.'”*

' Erhan ve Kiirk¢iioglu, “Arap Olmayan Devletlerle iliskiler”, cilt 2., s.573.
"7 Erhan ve Kiirk¢iioglu, “Arap Olmayan Devletlerle liskiler”, cilt 2., s.573.
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Tiirkiye her ne kadar Arap Diinyasinin ¢ok ciddi sekilde tepkisini ¢ektiyse de
diger yandan da kendisine kars1 tehdit olusturdugunu diisiindiigii Suriye, Irak ve Iran’a
kars1 gorece elini giiclendirdi. Ozellikle Suriye’nin olas1 bir catisma durumunda silahl
kuvvetlerini hem kuzey hem de giineyde bulundurarak ikiye bolmesi gerekiyordu.
Ayrica Suriye’ye karst PKK’ya verdigi destek ve Abdullah Ocalan’m Tiirkiye’ye iadesi
konularinda baski yapmak kolaylasiyordu.

Fakat su sorunu konusunda yasanan bazi gelismeler farkli yorumlara neden
oldu. Israil’in su sorununa yaklasimi Tiirkiye’den farkli bir cizgideydi. Israil isgal
altinda bulundurdugu Golan Tepeleri’nde bulunan su kaynaklarina ihtiya¢ duyuyordu ve
Israil Suriye ile yaptigi Maryland gériismelerinde Suriye’ye Tiirkiye ile arasindaki su
sorununu ¢6zmesi, boylelikle de kendilerine Golan sularinin kullanimi konusunda daha
esnek davranilmasim Onermisti.'”> Daha acik bir ifadeyle Israil, Suriye’ye Golan
sularina karsilik Tiirkiye’nin verecegi suyu Onermis oluyordu ki bu yaklasim Tiirk
politikasina tamamen zitti. Subat 1996 tarihinde Israil Basbakani Simon Peres
“Ortadogu barisi suya baghdir, Suriye Tiirkiye’den su alir, biz de elimizdeki mevcut su
kaynaklarin1 koruruz” diyerek niyetlerini acikca ifade ediyordu.'’® Konu Tiirk Disisleri
Bakanligi’'nin hazirladign raporlara da yansimisti. Basma yansiyan raporda “Israil,
Suriye’nin  Golan’daki kaybinin Firat’tan verilecek fazla suyla kapanmasini
istemektedir”  denilerek Israil’in Golan sularindan vazgecmek istemedigi

belirtiliyordu.'”’

Yine Tiirkiye ile Israil arasinda, PKK’ya karsi yaklasimda farklilik
bulunuyordu. Zaten terér sorunuyla ugrasan Israil PKK’y1 da karsisina alarak PKK
teroriine hedef olmaktan cekiniyordu. Bu durumu kanitlar sekilde Abdullah Ocalan’in
yakalanmasiyla ilgili olarak MOSSAD’in destegi olduguna dair soylentiler ¢cikmasi
iizerine Avrupa’daki Israil elciliklerine kars1 saldirilarda artis olmustu.178 Dolayisiyla

PKK’ya kars1 ortak hareket edilmesinde Israil’in arzusu kisitliyd.

175 Aykan, s.84.
176 Aykan, s.39.
77 Aykan, s.38.
' Erhan ve Kiirk¢iioglu, “Arap Olmayan Devletlerle iliskiler”, cilt 2., 5.575.
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Sonug olarak rahatlikla Tiirkiye’nin Oncelikleri olarak nitelenebilecek olan iki
konuda, su sorunu ve PKK konularinda Tiirkiye ve Israil’in oncelikleri acikca
farklilasiyordu. Bu durum ise, iki iilke iliskilerinin “igbirligi” mi yoksa siklikla ifade
edildigi sekliyle gercekten “stratejik ortaklik” mi oldugu sorusunu akla getiriyordu.
Nitekim Israil’in o donemki Ankara Biiyiikelgisi Uri Bar-Ner 1998 yilinda Tiirk
basinma verdigi bir roportajda, Tiirk-Israil askeri iliskilerini stratejik  olarak
tanimlamaktan kacinmis ve “stratejik” sozciigiiniin “ittifak” cagrisimi yaptigini
vurgulayarak, Tiirkiye ve Israil’in aralarinda stratejileri goriistiiklerini fakat iki ilkenin
NATO benzeri bir “saldirgana kars1 ortak hareket etme” durumunda olmadiklarini

belirtmisti.'”

7" Aykan, s.145.
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4. ORTADOGU DENKLEMINDE TURKIiYE VE ABD’NIN
CIKAR VE CATISMA ALANLARI

4.1. Iran ile iliskiler

1979 oncesinde ABD ile miittefiklik diizeyinde iliskilere sahip olan Iran igin
Devrim’den sonra her sey degisti. Aslinda Islam Devrimini hazirlayan kosullar arasinda
yonetimin ABD ile kurdugu yakin iligkilerin halkin goziindeki mesruiyeti sorunu da
vard1. Dolayisiyla da yeni yonetimin diisiince ve ideolojisi, Iran’in yeni dis politikasini
sekillendirdi. Eski miittefik ABD’den yeni donemde “seytan” diye soz edilmeye
baslandi; 1979°da diplomatik iligkiler kesildi.

Gecmiste tipki ABD ile oldugu gibi iyi iliskiler kurulabilmis olan Israil,
diisman iilke haline geldi. iran Israil-Filistin miicadelesinde marjinal bir noktaya kaydi.
Iran Misir, Urdiin gibi Camp-David siirecine dahil, 1liml iilkelere uzaklasirken, Suriye,
Libya gibi radikal iilkelere yaklast1. Ozellikle Suriye ile iliskileri gelisti. Gegmiste ABD
ile cikarlan ortiisiir sekilde Korfez bolgesinde statiikkoyu saglayan iran, bu 6zelligini
kaybedip aksine istikrar1 tehdit eder hale geldi. Iran-Irak Savasi boyunca Korfez
devletlerinin Irak’in yaninda olmasi da bu iilkelerin Iran’dan duyduklar1 endisenin bir
sonucuydu. Iran kendi rejiminin diger Miisliiman iilkeler igin 6rnek olmasim istedi ve
bu baglamda diger iilkelerdeki islamc1 hareketleri destekledi. Iran’in bu politikasindan
Tiirkiye ile birlikte Misir ve Korfez iilkeleri de muzdarip oldular. Bolgedeki marjinal
Islamci 6rgiitlerin Iran tarafindan desteklenerek giiclenmeleri, Ortadogu Baris Siirecini
de baltaliyordu. Bu yiizden Tel Aviv ve Kahire yonetimleri ABD ile birlikte Iran’a
yonelik yaptirnmlar uygulanmasini destekleyen iilkeler oldular. iran’in ozellikle
Liibnan’da Hizbullah’1 ve de Filistin’de Hamas’1 desteklemesi Ortadogu Baris Siireci

oniinde ciddi bir engeldi.

1989°da goreve gelen Rafsancani, onceki doneme gore daha 1limh bir politika
arayisinda oldu. Ulkesinin yatirrma ihtiyaci oldugu gercegini gorerek, hem ticaret

olanaklarini gelistirmek hem de uluslararast kurumlardan bor¢ bulabilmek amaciyla
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Bati’yla daha 1iyi iligkiler kurmayr hedefledi. Bunda kismen basarili da oldu. Bu
gelismeler 90’11 yillarin basinda Iran’imn ABD ile iliskilerinin diizelmesi yoniindeki

umutlari da artird1. Buna karsin ABD’nin Iran politikasinda ciddi bir degisiklik olmadi.

Bill Clinton’un Ortadogu politikas1 6zel danigsmani Martin Indyk 18 Mayis
1993’te yaptig1 bir konusma ile ilk kez ABD’nin “ikili ¢cevreleme politikas1” giindeme
geldi."® ABD’nin donem icinde bolgeye yonelik iirettigi en énemli politikalardan biri
olan “ikili cevreleme” ile, Irak ve Iran’in siyasi ve ekonomik olarak uluslararas
ortamda izole edilmesi giindeme getiriliyordu. Politikanin temelinde Basra petrollerinin
Batiya giivenli bir sekilde akisinin saglanmas1 yatiyordu. Iran ve Irak bolge istikrarin
ve giivenligini tehdit eden “sorunlu” iilkeler olarak nitelendiriliyor ve uluslararasi
ortamda bu iilkelerin dislanmasi icin cagrida bulunuluyordu. Indyk’e gore, Amerika
onceden Irak’mn giiciinii Iran’1 yatisirmak icin dengeleyici olarak kullanmisti. ABD
bundan boyle her iki iilkeyi Amerikan cikarlarinin diigmani olarak kabul etmekteydi.
“Cifte cevreleme politikasinin geregi olarak ilerde her ikisi ile de karsi karsiya
kalinacaktir...ABD, dost iilkelerin (Misir, Suudi Arabistan, Israil, Birlesik Arap

Emirlikleri ve Tiirkiye) desteginin dengeyi lehimize cevirecegini ummaktadir.”'®'

fran’in durumu Kuveyt isgali sonrasi zaten BM kararlarinca ambargo altinda
bulunan Irak’tan farkliydi. Irak uluslararasi ortamda kabul goren gerekgeler nedeniyle,
uluslararas1 hukuk kurallarina uygun olarak cezalandirilmisti. Iran’in ABD politikasinin
hedefinde yer almasinin nedeni ge¢miste izledigi politikalar ve ileriye doniik
olusturdugu risk idi. Amerikan yoOnetiminin Iran’a yonelik temel suclamalari,
uluslararas: terdrizme destek vermek, diger Miisliiman iilkelere kendi rejimini ihrag
etme cabasinda olmak, Arap-israil barisina muhalefet etmek ve en onemlisi niikleer
giice ve kitle imha silahlarina sahip olmaya calismakti. Bu gerekcelerle ABD, iran’a
yonelik ticaretin sinirlandirilmast ve bu iilkeye silah satilmamasi igin tiim iilke

yonetimlerine ¢agrida bulunuyordu.

180 Aysegiil Sever, “ABD’nin Ikili Cevreleme Politikas1 ve Tiirkiye” En Uzun On Yil, Tiirkiye 'nin Ulusal
Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yillar, Gencer Ozcan, Sule Kut (drl), Istanbul: Biike
Yayinlari, 2000 s.345.

' Tarock, 5.217.
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ABD’nin Iran’a yonelik politikasinin dis ayagi disinda Iran ic islerine yonelik
hedefleri de vardi. ABD bu politikas1 nedeniyle Iran disinda bulunan Iranli muhaliflere
destek vermekteydi. Ornegin Baskan Clinton, 1992°de Halkin Miicahitleri Orgiitii lideri
Mesut Recavi’ye gonderdigi bir mektupta, Iran’a demokrasi getirme hedefi baghiligim
belirtiyor ve bunun dis politikasinin temel taslarindan biri oldugunu vurguluyordu. ABD
Kongresi 1996 biitcesinde CIA icin, Iran’a yonelik gizli operasyonlarda kullanilmak

iizere 20 milyon dolar ayirds.'®

ABD’nin Iran’a yonelik uyguladig: cevreleme politikasi baslangigta tiimden bir
ekonomik dislama seklinde degildi. Fakat iran’in Ortadogu Baris Siirecine Kkarsi
uzlasmaz tavri ve uluslararasi terorizme siirdiirdiigii destek, ABD yonetimini baskiy1
artirmaya itti. ABD, Amerikan sirketlerinin Iran ile her tiirlii ticaretini yasaklarken,
Kongre Agustos 1996’da aldig1 ve D’ Amato Yasasi olarak bilinen bir kararla, Iran’a 20

milyon dolardan fazla yatirim yapan sirketleri cezalandiracagini aglkladl.183

D’Amato Yasasi, Tiirkiye'nin aym yil Iran ile yapti§1 dogalgaz anlasmasinda
etkili oldu. Iran’dan yillik 10 milyar metrekiip gaz alma taahhiidiinde bulunan BOTAS,
dogalgaz boru hattinin Tiirkiye tarafindaki insasimi iistlenirken, Iran kismini Iran’a
birakmayi tercih etti. Kararda BOTAS 1n ABD’nin uygulamaya koydugu yeni yasanin

. . . 184
kapsamina girmek istememesi rol oynadi. 8

Tiirkiye’nin her ne kadar BOTAS orneginde oldugu gibi Iran ile ekonomik
iliskilerinde c¢ekinceler olussa da, genel olarak iliskilerini siirdiirmeyi tercih etti.
ABD’nin istedigi Olciide sert bir politika uygulama yanlis1 olmadi. Bunda en onemli
faktor Iran’in Tiirkiye’nin yam basinda bulunmasi ve kotii sayillamayacak ticari
baglantilar1 bulunmasiydi. Ozellikle Iran-Irak Savas1 boyunca cok iist seviyelere ¢ikmis
olan ticaret hacmi, savas sonrasinda diisiise gecse dahi Tiirkiye icin onemli sayilacak
diizeydeydi. Bununla birlikte dogalgaz boru hatt1 projesi uzun zamandir giindemdeydi
ve hayata gecirilmesi ile iligkilerin boyutu daha iist seviyelere g¢ekilebilirdi. Ticaret
alanindaki iliskilerin gelismesi, siyasi alanda taraflarin arasinda varolan sorunlarin

coziimiine katki saglama potansiyeline sahipti. Ayrica boru hatt1 projesi ile

182 Tarock, s.216.
'8 Sever, “ABD’nin ikili Cevreleme Politikas1 ve Tiirkiye”, s.351.
'8 Erhan ve Kiirk¢iioglu, “Arap Olmayan Devletlerle iliskiler”, cilt 2., 5.585.
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Tiirkmenistan dogalgazinin Tiirkiye’ye ve oradan da Avrupa’ya taginmasinin giindeme
gelmesi, bolgesel isbirliginin Oniinii acabilirdi. Tiirkiye’nin Orta Asya’ya ulagmasinda

Iran cografi olarak kritik bir noktada bulunuyordu.

Tiim bu nedenlerle Tiirkiye’ nin ikili cevreleme politikasina destegi kisitl kaldi.
Tiirkiye de tipki ABD yonetimi gibi iran’in uluslararasi terdrizmi desteklemesinden,
rejim ihracina yonelik politikalarindan ve tabii ki kendi giivenligi i¢in dogrudan tehdit
olusturan kitle imha silahlari, uzun menzilli fiize ve niikleer silahlar gelistirme
cabasindan rahatsizdi. Tiirkiye ve ABD’nin ¢ikarlar1 bu konularda ortiisiirken,
ekonomik yaptirimlar konusunda farklilasiyordu. Cumhurbaskani Siileyman Demirel,
ABD’nin Iran’a karst aldifi ambargo kararina yonelik Tiirkiye'nin tavrina iliskin
sorulan bir soruya verdigi yanitta, “Batililarin Irak’a kars1 takindiklar1 tavirdan Tiirkiye
cok zarar gordii, gormeye devam ediyor. Yani Iran ile boyle bir catisma olursa Tiirkiye
zarar goriir.” diyordu.185 Tiirkiye’nin ABD politikasina tam destek vermesi Tiirkiye’yi
yipratabilirdi. Tiirkiye hali hazirda Irak’a kars1 uygulanan ambargoya destegi
neticesinde cok ciddi ekonomik kayiplara ugramisti. iran’a kars1 uygulanacak tam

kapsaml1 bir ambargo, Tiirkiye’nin kayiplarinin daha da artmasi anlamina gelirdi.

ABD yonetimi Orta Asya ve Azerbaycan petrol ve dogalgazinin iran iizerinden
Avrupa pazarina ve diger pazarlara tasinmasina karsiydi. Iran’in yatirimlar icin ihtiyac
duydugu kredileri Diinya Bankasi'nin vermesini engelliyordu.'®® Dolayisiyla
Tiirkiye'nin Iran ile yaptigi ve Tiirkmenistan dogalgazinin Tiirkiye iizerinden
pazarlanmasini giindeme getiren anlasma ABD tarafindan olumlu karsilanmadi. Bu
durum, boru hattinin ingasinda Tiirkiye’nin {iistiine diisen boliimde meydana gelen
gecikmelerin, ABD yoOnetiminin duydugu memnuniyetsizlikle iliskilendirildigi

yorumlara neden oldu.

Tiirkiye 1996 yili baginda Israil ile askeri ve ekonomik isbirligi anlasmasi
yapti. Anlagsmanin bagka iilkeleri hedef almadig: cesitli aciklamalarla her iki taraf¢a da
vurgulandi. Anlasmanin sonuglar1 aslinda Suriye’yi daha cok ilgilendirse de Iran

anlasmadan kendine yonelik sonuclar cikardi. Tiirkiye'nin hava sahasini, Israil savas

'8 Sever, “ABD’nin ikili Cevreleme Politikas1 ve Tiirkiye”, s.362.
"% Bakhash, 5.254.
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ucaklarinin egitim amacli ucuslarina acmasini Iran, kendisinin Israil tarafindan
gozlenmesini saglayacag seklinde yorumladi ve biiyiik rahatsizlik duydu. Ote yandan
ABD anlagsmaya taraf olmamis ama destek olmustu. 1998 yili Ocak ayinda Dogu
Akdeniz’de, Israil ve Tiirkiye, ABD’nin katihmiyla Giivenilir Denizkizi Tatbikat:’m
gerceklestirdiler. Olusan isbirligi Iran’in kusatma altinda kalma korkusunu artirdi.
[ran’1n iizerinde olusan baskiyla ABD’nin ikili ¢evreleme politikasinin desteklenmesi,

anlasmanin dolayl bir sonucu oldu.

4.2. Kuzey Irak ve Kiirt Sorunu

Irak’in Kuveyt’i isgaliyle baslayan gelismeler, Tiirk-Amerikan iligkilerini yeni
bir evreye soktu. Donem boyunca baska hi¢bir konu iki iilke iliskilerini Irak sorunu
kadar siirtiismeye agik hale getirmedi. Irak sorunu, karmasik yapisiyla ikili iliskilerde

hem isbirligini hem de gerilimi beraberinde getirdi.

1960’11 yillardan itibaren Ortadogu’da 6zenle denge politikas yliriiten ve de
Arap devletlerinin kendi aralarindaki sorunlara uzak durmay1 tercih eden Tiirkiye, bu
kez ortaya cikan soruna tepkisiz kalamadi. En basta, ortaya c¢ikan sorunun niteligi,
Tirkiye’yi icine c¢ekiyordu; Irak, su sorunu gibi, ikili iliskilerde bazi problemlerin
yasandigr komsu bir iilkeydi, hizla silahlanmaktaydi, isgal Irak’in petrol gelirini iki
katina ¢cikarmasi anlamina geliyordu ve Irak’in bolge dengesini bozmakta oldugu agikti.
Bu durum Tiirkiye nin giivenligini tehdit edebilir nitelikteydi. ikincisi ABD’nin yaptig1
miidahalede Tiirkiye’nin destegi kritik 6nemdeydi ve ABD Tiirkiye’den yardim talep

etmisti.

Bu sartlar altinda Tiirkiye, ABD politikalarina tam destek verme yoluna gitti;
BM’nin aldig1 ambargo kararina uyarak Irak’in ¢evrelenmesine biiyiik katki yapti, Irak
stnirina asker yi8arak Miittefik kuvvetlerin giiney cephesinde yiikiinii hafifletti,
hepsinden onemlisi Incirlik iissiinii Miittefik kuvvetlerin kullanimina agti. Boylelikle

donem, Tiirkiye-ABD iligkileri bakimindan isbirligi ile baslamis oldu.
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Soguk Savasin ardindan ABD ile iliskilerinde yeni bir isbirligi alant bulan
Tiirkiye, stratejik 6nemini kanitladigini diisiindii. Oyle ki savas sonrasinda dénemin
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, Tiirk-Amerikan iliskilerinin yeni bir caga girdigini
sOyliiyor, bu iliskinin iki NATO {iyesi iilkenin iligkisinden oOte bir Ozellige sahip

187 Fakat Turgut Ozal’i Korfez Savasi sonrasinda Mart 1991°de

oldugunu belirtiyordu.
Washington’a diizenledigi bir gezi esnasinda ABD yonetimine yaptigi “stratejik
isbirligi” teklifi karsilik bulmadigi gibi, Tiirkiye’ nin savastan dogan zararlarinin tazmini
icin istedigi bir milyar dolarlik yardim da reddedildi.'”®® Bu kosullarda hem petrol
akisinin  durdurulmasi sonucunda hem de Irak ile yapilan tiim ticari faaliyetlerin
kesilmesi nedeniyle ciddi ekonomik kayiplara ugrayan Tirkiye'nin zararlar1 tazmin
edilmemis oldu. Ashina bakilirsa Ankara’ya, Korfez iilkelerinin de destegiyle
olusturulan Tiirk Savunma Fonu araciligiyla 4,2 milyar dolarlik bir yardim yapilmusti.
Ancak donem sonuna gelindiginde Hazine Miistesarliginin yaptigr tahminlere gore,
Tirkiye’'nin ambargo nedeniyle ugradigi zararin 100 milyar dolara ulastig
diisiiniildiigiinde, yapilan yardimlarin bir anlam ifade etmedigi anlasiliyordu.'®
Tiirkiye’nin defalarca bu konuyu giindeme getirmesine karsin, ABD zararin tazmini
konusunda istekli olmadi. Tiirkiye’'nin ABD yonetiminden Tiirk tekstil {riinlerine
uygulanan kotanin kaldirilmas: yoniindeki talebi de sonuca ulasamadi. Hatta ABD

Nisan 1998’ de baz tekstil kotalarini artird.'”°

Korfez Savasi sonrast Kuzey Irak’ta meydana gelen gelismeler, Tiirk dis
politikasint olduk¢a karmasik bir durumla kars1 karsiya birakti. Bolgede yasayan Kiirt
niifusun, ugradigr saldir1 sonrasinda Tiirk sinirina ilerlemesinin ardindan Ankara’nin
girisimleriyle Miittefik kuvvetler Tiirkiye’ye geldi. Daha sonra da bu kuvvetler Cekic

Giice doniiserek donem boyunca TBMM nin verdigi onaylarla Tiirkiye’de kalicilasti.

Tiirkiye’nin Ceki¢c Glicii kabul etmesindeki temel neden, Kuzey Irak’tan

Tiirkiye’ye gelecek sigimmact akini riskini heniiz olusmadan ortadan kaldirmakti. Fakat

187 Altunisik, “Turkish-American Security Relations: The Middle East Dimension”, s.164.

' jlhan Uzgel, “ABD ve NATO’yla iliskiler”, cilt 2., 5.252.

'% jlhan Uzgel, “ABD ve NATO’yla iliskiler”, cilt 2., 5.258.

190 George S. Harris, “U.S.-Turkish Relations”, Turkey’s New World, Changing Dynamics in Turkish
Foreign Policy, ed.Alan Makovsky, Sabri Sayari, Washington: The Washington Institute for Near East
Policy, 2000, s.195.
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bolgedeki onde gelen iki Kiirt grubu, KDP ve KYB’nin se¢im diizenleyip, meclis
olusturmalariyla baslayan siire¢, Tiirkiye’de ¢ok ciddi kaygilara neden oldu. Ankara
bagimsiz bir Kiirt devletinin hazirlik ¢calismalar1 olarak yorumladigi bu siirece karsi, her
firsatta Irak’1n toprak biitiinliigiine vurgu yaparak tavrim gosterdi. Ote yandan KDP ve
KYB ile temas halinde olarak, gelismeleri denetlemeye calisti. Oyle ki Barzani ve
Talabani Washington’a Ankara’nin verdigi pasaportlarla gidiyorlar, 1994 sonras1 iki
grup arasinda ¢ikan catismalarin ardindan barig goriismeleri Ankara’da yapiliyordu.
Tiirkiye PKK’ya karst KDP ile olusan isbirligi olanaklarimi kolluyor, PKK ile ortak

hareket etmesi durumunda KYB iizerine gitmekten ¢ekinmiyordu.

Tiirkiye’'nin Kuzey Irak’a iliskin izledigi politikanin arkasindaki temel
noktalar PKK ile miicadele, Kuzey Irak’ta meydana gelen gelismelerin Tiirk sinirlari
tizerinde herhangi bir tehdit unsuru olusturmamasi veya Tiirkiye’deki mevcut ayriliket
hareketleri koriikleyecek nitelikte olmamasiydi. Bu baglamda, Irak’in toprak
biitiinliigiiniin korunmasini isteyen Tiirkiye, aym dilegi paylasan Suriye ve Iran ile
1992-95 yillar1 arasinda ¢ogu kez iist diizeyde yapilan goriismelerle bir araya gelerek
ABD’ye bolgesel gelismelerdeki tavrim gosterdi. Aslinda Tiirkiye ile ABD’nin
politikas1 resmi diizeyde birbirinden farkl géjzt'1kmi'1yordu.191 ABD de yaptig1 resmi
aciklamalarda Tiirkiye’'nin hassasiyetlerini dikkate almaya 6zen gosteriyordu. Iki iilke
de Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve Bagdat yonetiminin BM Giivenlik

Konseyi’nin aldig1 kararlara uymasi gerektigi konusunda hemfikirdi.

Ne var ki donem sonuna dogru Tiirkiye’nin ABD politikasina iliskin siipheleri
gittikge artti. Donem basinda Ceki¢ Giiciin PKK’Iilara yardim ettigine yonelik Tiirk
basininda ¢ikan haberler kamuoyunda endise olusmasina neden olan ilk faktordii. Her
ne kadar bu iddialar bir siire sonra unutulduysa da, Kuzey Irak’taki fiili olusumun
gittikge kalicilagmaya baslamas1 Tiirkiye’de hosnutsuzlugu artirdi. 1998 yilinda
gerceklesen Washington siirecinde Tiirkiye’nin dislanmasi, ardindan da ABD
parlamentosunun Irak’1t Ozgiirlestirme Tasarisim (Iraq Liberation Act) kabul ederek
Irakli mubhaliflerin olusturdugu bir organizasyon olan Irak Ulusal Kongresi’'ne 97

milyon dolarlik bir yardimda bulunma karar1 vermesi, Ankara’da Washington’un

1 Aras, “Turkey and Iraqi Crisis”, s.169.
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tutumunu degistirmekte oldugu seklinde algilandi. ABD yonetimi Tiirkiye’den farkli
olarak Saddam Hiiseyin yonetiminin devrilmesini istiyor, Irak’li Kiirtlerin Saddam
yonetimiyle goriismesine karsi ¢ikiyor ve de Kuzey Irakli Kiirt gruplarin birlikteligini
savunuyordu. Washington’un Irak’in toprak biitiinliigline vurgu yapan agiklamalar
yapmasinin ardindaki neden ABD’nin kendi c¢ikarlar1 degil, basta Tiirkiye olmak iizere
bolgedeki dost iilkelerin bu konudaki hassasiyetleriydi.'”> Yoksa ABD cikarlari
acisindan bolgede bir Kiirt otonomisinin ya da i¢inde Kiirt bolgesinin de yer aldigi bir

federe Irak devletinin olumsuzluk olusturdugunu sdylemek zordu.

Tiirkiye, ABD politikasina Bagdat ile temaslarini giiclendirerek karsilik verdi.
Ankara, Irak ile olan iligkilerin tekrar biiyiikel¢ilik seviyesine ¢ikarilmasi karari aldi,
Washington’dan gelen tepkiye ragmen donemin Bagbakanmi Biilent Ecevit, Irak
Bagbakan Yardimcisi Tarik Aziz’i 1999 yilnin Subat ayinda Ankara’ya davet etti.'”
Doénem sonunda politikasim Irak’taki Saddam Hiiseyin yonetimini devirmeye yonelik
sekilde belirlemeye baslayan ABD yonetimi ve Irak’in, bodlge acgisindan bir tehdit
unsuru olmaktan ¢iktigini diisiinen Tiirkiye, farkli politikalar izlemeye bagladilar. Eyliil
1999°da donemin Disisleri Bakan1 Ismail Cem yaptigi bir aciklamada, Tiirkiye nin
onceliginin Irak’in toprak biitiinliigii oldugunu, ABD’nin ise, Kuzey Irak’ta baska

onceliklerinin bulundugunu ifade ediyordu.194

Bu kosullarda ABD’nin, Bagdat yonetiminin BM kararlarina uymadig
gerekcesiyle Irak’taki radar ve fiize iislerine diizenledigi hava saldirilarina Tiirkiye nin
olumlu yaklagsmasi zordu. ABD’nin Aralik 1998’de gerceklestirdigi boyle bir saldiri
sonrasinda Tirkiye’de rahatsizlik olusurken, 1999 yilinda ABD yo6netiminin Tiirkiye’ye
Patriot fiizeleri yerlestirme karar1 vermesinin ardinda yatan neden, Tiirk tarafindaki
memnuniyetsizligin giderilmesi idi.'”

Tiirkiye ve ABD’nin bolgede Korfez Savasi ile baslayan isbirliginin, donem

icindeki en onemli ikinci alani, her ne kadar Tiirkiye tarafinda ¢ekinceleri beraberinde

192 Alan Makovsky, “U.S. Policy toward Turkey”, Turkey’s Transformation and American Policy, ed.
Morton Abramowitz, New York: The Century Foundation Pres, 2000, s.231.

193 Kramer, s.187-189.

1% Makovsky, s.231-232.

' Harris, s.199.
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getirdiyse de, Ceki¢ Giic oldu. ABD’nin bolge politikasi bakimindan biiyiik 6nem
atfettigi Cekic Giig, Tiirkiye acisindan da Kuzey Irak gelismeleri {izerinde soz sahibi
olmanin bir aract oldu. Ayrica Tiirkiye’nin donem icerisinde PKK’ya kars1 Kuzey
Irak’ta gerceklestirdigi ¢ok sayidaki simirdtesi operasyona ABD’nin  Avrupa
ilkelerinden farkli olarak sessiz kalmasi, hatta destek olmasi1 Ankara’da Ceki¢ Giiciin

bir getirisi olarak algilandi.

ABD yonetimi Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesini anladigini ve bunun
Tiirkiye’nin dogal bir hakki oldugunu ifade etmekten ka¢inmadi. Ancak Tiirkiye nin
PKK ile miicadelesi esnasinda meydana gelen insan haklari ihlalleri de Amerikan
Kongresinin hassasiyet gosterdigi bir konu oldu. Tiirkiye’ye yapilacak yardimlar,
yapilan silah satiglar1 ve hibeler gibi konularin Kongredeki goriismeleri sirasinda insan

haklari ihlalleri konusu, Tiirkiye’nin karsisina ¢ikti.

15 Kasim 1999°da donemin ABD Baskani Bill Clinton TBMM’ye hitaben
yaptigt konusmada, Tiirk-Amerikan isbirliginin Soguk Savas sonrasi donemde,
oncesinde oldugundan daha da énemli bir hale geldigini soyliiyordu.'”® Gercekten de
Soguk Savas boyunca iki iilkenin daha ¢ok NATO catis1 altinda sinirh kalan igbirligi
alani, donem icerisinde cesitlenmis ve iki iilkenin birbirlerine olan ihtiyaglar1 artmagti.
Ne var ki Irak sorununda iki iilkenin isbirligi olanaklari, taraflarin siire¢ icerisinde farkl
onceliklere sahip olmaya baslamalar1 nedeniyle, donem sonuna gelindiginde, donem

basina oranla azaldi.

4.3. Israil ile iliskiler

Soguk Savas’in 90’li yillarda sona erisiyle birlikte tiim diinyada degisen
dengelerin en acik sekilde goriildiigii bolgelerin basinda Ortadogu geldi. Irak’in
Kuveyt’i isgaliyle bolge istikrarsizlasirken, Amerikan miidahalesi, ABD’nin de Soguk
Savas donemi politikalarindan uzaklagarak bolgede etkinligini artirmak ve ozellikle

enerji kaynaklarinin denetimi ve kaynaklarin Bati’ya sorunsuz nakli konusundaki

1% Makovsky, s.223.
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kararliligim ortaya koydu. Ozellikle Amerikan miidahalesi sonras1 Kuzey Irak’ta olusan
iktidar boslugu ile Tiirkiye kacinilmaz olarak bolge sorunlarinin icine ¢ekildi ve eski
donemden farkli olarak Tiirkiye, giivenlik tehdidini giineyden geldigi seklinde
tanimladi. Olusan yeni kosullarda Tiirkiye’nin Soguk Savas donemi boyunca

uygulamaya ¢alistig Arap-israil denge politikasinda da degisiklikler oldu.

Oslo Siireci ile birlikte Ortadogu’da barig ihtimalinin artmast Tirk dig
politikasina esneklik kazandirdi. Her ne kadar Tiirkiye ozellikle BM kararlarinda
Filistin lehine oy kullanmaya devam etse de Israil ile iliskiler her alanda gelisti. Ancak
Ortadogu Barig Siireci’nin tikanmaya basladigi ve Netanyahu hiikiimetinin sertligini
artirdign kosullarda Israil ile anlasmaya gitmekte sakinca goriilmemesi artik denge

197

politikasinda degisimin bagladigin1 gosterdi. Dolayisiyla Israil ile iliskilerin

gelistirilmesinde Filistin meselesi on kosul olmaktan ¢ikti.

ABD, Tiirkiye-Israil askeri anlasmalarina dogrudan katilmadiysa da taraflari
destekler bir tavir takindi. Arap Diinyasi’min anlagsmadan rahatsizliklarim1 belirten
aciklamalarina karsin ABD anlagmalar1 “bolgede istikrari artirici ve bolgesel giivenlik
icin 6nemli” olarak yorumladi. Mayis 1997 tarihinde Amerikan Disisleri Bakanligi

Tiirkiye-Israil iligkilerini “Amerika’nin stratejik hedefleri” arasinda gosterdi.'®

Yapilan isbirligi Amerika’nin bolgede Irak ve Iran’a karst uyguladign cifte
cevreleme (double containment ) politikasin1 destekliyordu. iki iilke anlagmalarin bir
ticlincii ilkeye kars1 yapilmadigini vurgulasalar da, iki iilkenin bir araya gelen savunma
olanaklar1 Irak, Iran ve Suriye’ye karsi uygulanacak diplomatik girisimleri
giiclendiriyordu. Diger yandan iki Amerikan miittefigi iilkenin isbirligi, ABD’nin
bolgede izole konumda bulunan Israil’e destek vermesini biiyiik oranda

kolaylastirtyordu.

ABD Tiirkiye ve Israil’in askeri potansiyellerinden Iran, Irak ve Suriye’ye

kars1 izledigi politikada yararlanabilirdi; ancak Amerikan destekli bu tiir bir savunma

%7 Meliha Benli Altunisik, “Giivenlik Kiskacinda Tiirkiye-Ortadogu Mliskileri” En Uzun On Yil,
Tiirkiye’'nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanli Yillar, Gencer Ozcan, Sule Kut (drl),
Istanbul: Biike Yayinlari, 2000 s.331.

'8 {nbar, http://meria.idc.ac.il/journal/2001/issue2/jv5n2a5.html
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girisimine temel olusturulabilmesi, Tiirkiye ve Israil’in kendi giivenlikleri ile dogrudan
iliskili olmayan bir catisma durumunda, ABD yaninda yer alma konusunda istekli
olmalarina bagliydi. Buna karsin her iki iilke de bu tiir bir catigmaya girme riskini goze

alamazlard.'”’

Ayrica bir onceki boliimde de deginildigi gibi su sorunu ve PKK sorunu
konularinda Israil ve Tiirkiye’nin onceliklerinin farkli oldugunun ortaya cikmasi
iliskilerin diizeyinin “miittefiklige” ulagsmasini engelliyordu. Aslinda Ortadogu’daki
cikarlar1 geregi Tiirkiye-Israil iliskilerini basindan beri destekleyen ABD’nin de bu
konulara bakis1 farkliydi. ABD’nin PKK konusunda Tiirkiye’ye verdigi destek hemen
hemen PKK’nin teror orgiitii oldugunu sik sik vurgulamak, Suriye’yi PKK’ya verdigi
destek konusunda uyarmak ve de bu iilkeyi terdre destek veren iilkeler listesinde
tutmakla sinirliydi. Bolgede ABD’nin 6nceligi Suriye-Israil barisin1 saglamaktr, ABD’li
yetkililer bu baris saglandiktan sonra Tiirkiye ile Suriye sorunlarina sira gelecegini

belirtiyorlardl.200

ABD’nin konuya yaklagimin etkileyen bir diger faktor ise, ABD’nin Misir ve
Suudi Arabistan ile iliskileriydi. ABD’nin her iki iilkeyle de yogun iligkileri vardi ve
bolge politikas1 bakimindan 6nem verdigi iilkelerdi. Iki iilkenin de Israil-Filistin
sorununa kars1 duyarliliklar1 acikt1. Tiirkiye-Israil iliskilerinden rahatsiz olan bu iilkeleri
ABD’nin karsisina almak istememesi, iligkilerin gelisme potansiyelini kisitlayici bir etki

yaratlyordu.201

90’l1 yillarin bu karmagik kosullarinda Tiirkiye-Israil ikili iliskileri, veya
Tiirkiye-Israil-ABD iiclii iliskileri, ortak c¢ikarlarin kesistigi olciilerde isbirligine

yonelirken, ¢ikarlarin ve onceliklerin ayrigsmasi iliskilerin boyutunu sinirladi.

1 Inbar, http://meria.idc.ac.il/journal/2001/issue2/jv5n2a5.html
2% Aykan, s.43.
' inbar, http://meria.idc.ac.il/journal/2001/issue2/jv5n2a5.html
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SONUC

1990-2000 yillar1 arasi, Cumhuriyet tarihinin hem i¢ politika hem de dis politika
acisindan hararetli gectigi bir donem oldu. Oncelikle i¢ politikadaki istikrarsizlik, cok
sayida hiikiimet degisikligi, hiikiimet degisikliklerine paralel olarak disisleri
bakanlarinin gorevlerini bir digerine birakmak durumunda kalmasi, dis politika olusum
siirecini olumsuz etkileyen bir faktor olarak ortaya ¢ikti. Dahasi iilke ekonomisi ¢ok
sikintili yillar gecirdi, ciddi krizler yasandi, bor¢lanma giderek artt1 ve iilke ekonomisi
gittikce disar1 bagiml hale geldi. Bu sartlar altinda dis politikada se¢im sans1 giderek
daraldi.

I¢ politikada ©ne ¢ikan iki temel problem, Kiirt sorunu ve irtica oldu. Bu iki
problemin disaridan beslendigine duyulan inang, Tiirk dis politikasin1 bu konular
izerine yogunlagsmaya ve 6zellikle de Kiirt sorununu digaridan besleyen ya da beslemesi

muhtemel kaynaklari1 ortadan kaldirmaya yoneltti.

Suriye ile iligkiler incelenirken 6ne ¢ikan iki sorun, Suriye’nin PKK’ya sagladigi
destek, PKK liderini iilkede barindirmasi ve su sorunuydu. Su sorunu dénem Oncesi
gecmise de sahip olmakla birlikte, sadece Suriye’yi degil, Irak’t da ilgilendiren,
dolayisiyla Tiirkiye, Suriye ve Irak arasindaki bir problemdir. Ne var ki donem
icerisinde Irak’in Korfez Savasi sonrasi icine diistiigi konum, Irak’t bu konuyu geri
plana itmeye zorlamistir. Tiirkiye ve Suriye arasindaki sorun, PKK sorununa da paralel
olarak tirmamis gostermistir. Iki iilke arasinda 1992 yilinda imzalanan giivenlik
protokoliine ragmen Suriye, PKK’ya destek saglamay1 siirdiirmiistiir. Ankara’da genel
kani, Suriye’nin daha fazla su elde etmek icin, PKK’y1 Tiirkiye’ye kars1 koz olarak
kullandig1 seklinde olusmustur. Tiirk yetkililer bu kosullarda, Suriye’nin Tiirkiye’den
daha fazla su almasinin miimkiin olmadigimi ifade etmislerdir. Buna karsin Suriye, su
sorununu Arap lilkelerinin giindemine tasiyarak, uluslararasi alanda Tiirkiye’yi

sikistirmaya calismis, diger yandan da PKK’ya verdigi destegi stirdiirmiistiir.

Ancak 1998 yilinin Eyliil ve Ekim aylarinda Tiirkiye’nin Sam yonetimine karsi
uyguladig1 baskiy1 artirmasi sonug vermistir. Suriye’nin Abdullah Ocalan’1 iilke sinirlari

disina cikarmasi ve iki iilke arasinda Adana Mutabakatinin imzalanmasinin ardindan
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ikili iligkilerin yumusamaya basladigi ve olumlu bir seyre girdigi gozlenmistir. Su
sorununa iliskin bir ¢oziime varilamamis olmasina karsin, iligkilerin olumlu yonde
ilerlemeye baslamasi, iki iilke arasindaki gerilimin 6nde gelen nedeninin, Suriye’nin

PKK’ya verdigi destek oldugunu gostermektedir.

Suriye ile iligkilerden farkli olarak onceki donemlere kiyasla biiyiik gelisme
gosteren Israil ile iligkiler, 1996 yilinda imzalanan askeri ve ekonomik isbirligi
anlagsmalar ile doruga ulasti. Tiirkiye agisindan anlagmalarin imzalanmasinda temel
motivasyon, PKK’ya destek saglayan Suriye iizerinde baski olusturmakti. iki iilkenin
askeri iliskilerde yakinlasmasi, Israil ile 6nemli problemleri bulunan Suriye iizerinde
zorlayic1 etki yapabilirdi. Bu etkinin paymi saptamak giic olmakla beraber, Sam
yonetimi 1998 yilimin Ekim ayinda Abdullah Ocalan’1 iilke digina c¢ikardi ve PKK’ya
destek olmayacagina dair taahhiitte bulundu. Ote yandan Israil ile yapilan anlasmanin
ardindan hizla artan isbirligi, donem sonuna gelindiginde siirse de, 1996-1998
arasindaki hizin1 kaybetmisti. Daha acik bir ifade ile, Suriye ile PKK sorununun
¢oziimii sonrasinda, Israil ile iliskiler eski yogunlugunu yitirdi. Bu kosullarda
Tiirkiye'nin PKK ile miicadelesinin, Israil ile iliskilerinde de 6ne ¢iktigim sdylemek

mimkundiir.

Tiirkiye-Iran iligkilerinin ana giindem maddelerini ideolojik catismanin
kaynaklik ettigi rejim ihracina yonelik suclamalar ve Iran’in PKK’ya destegi olusturdu.
Tiirkiye icerisinde Islamc1 hareketin yiikselise gecmesi, Iran ile iliskilerde tansiyonun
yiikselmesine neden oldu. Buna karsin gerginlik Suriye ile ulastig1 noktaya gelmezken,

dogalgaz boru hatt1 projesi gibi igbirligi alanlar1 yaratma imkani yakalandi. PKK sorunu

Irak ile iliskilere damgasim1 vuran konu, siiphesiz Kuzey Irak’in statiisii ve
bolgedeki PKK varligiydi. Donem siiresince Tiirkiye, Kuzey Irak’ta bir Kiirt devleti
kurulmasinin 6niine ge¢gmek istedi. Korfez Savasinda ABD’ye cok onemli bir destek
saglayan Tiirkiye, savas Oncesinde uygulamaya konulan ambargo kararindan dogan

zararlarini tazmin etmeye ¢alisti.
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Bu veriler 15181nda Tiirkiye’nin donem boyunca Ortadogu’ya yonelik gelistirdigi
politikanin ilk sirasimi Kiirt sorunu ve PKK ile miicadelenin olusturdugunu séylemek
miimkiindiir. Ayrica bu on sene zarfinda Tiirkiyenin, iic komsusu; Iran, Irak ve Suriye
ile igbirligi ve ortak ¢ikarlardan c¢ok, sorunlarin ve catisma alanlarinin agir bastigr bir
donem gecirdigi de agiktir. Bu sorun alanlarinin Tiirkiye’nin kendi i¢ sorunlart ile
baglantili olusu, coziimleri karmasik hale getirerek zorlastirmistir. Bu durumun bir
sonucu olarak, Tiirkiye’nin i¢ politikasinda siyasi ve ekonomik olarak istikrarsizliga
stiriiklendigi bu yillarda, bolgeye yonelik sorun alanlar1 disinda politika iiretme

kabiliyeti sinirlh kalmistir.

Donem icerisinde Korfez politikasin1 bolgeden Bati diinyasina giivenli petrol
akisin1 saglamak iizerine kuran ABD ise, Ozellikle Korfez Savasi sonrasinda bolge
tizerinde etkinligini artirdi. Bolge iizerinde etkinligini artirmanin bir araci olarak 1993
yilindan itibaren ikili cevreleme politikasin1 uygulamaya koydu. ABD bu politika ile
bolgede istikrar1 tehdit eden iilkeler olarak tanimladigi Irak ve Iran’in uluslararasi
camiadan dislanarak izole edilmelerini amagladi. ABD’nin Ortadogu’ya yonelik izledigi
onemli diger bir politika ise, yine bolgesel istikrar1 hedefleyen Ortadogu Baris Siireci
idi. Istikrar icin Israil ve basta Filistin olmak iizere, Arap devletlerinin aralarinda on
yillardir siiren gerilimin ortadan kalkmasini isteyen ABD yOnetimi, siirece olumsuz

bakan radikal yonetimleri de karsisina aldi.

Ortadogu Baris Siirecinin Tiirkiye-Suriye iligkilerine dolayl bir etkisinin olmasi
muhtemeldir. Tiirkiye’nin, Suriye’nin PKK’ya desteginin siirdiigii bir donemde, Suriye
tizerinde ciddi bir baski olusturmak i¢in 1998 yili sonuna dek beklemesine neden olarak
iki goriis 6ne cikmistir. Bunlardan birincisi, 1998 yilina dek Tiirkiye’nin Suriye ile
girisilebilecek olas1 bir ¢atismaya karsi, askeri olarak hazirlikli olmadig1 seklindedir.
Ikincisi ise, Tiirkiye nin, Suriye ve Israil arasinda baris goriismeleri siirerken, bu siirece
zarar vermek istememesidir. ABD, iki iilke arasinda yapilan goriigsmeleri yakindan takip
etmis ve baris siirecini desteklemistir. Suriye ve Israil arasinda barisin saglanmasi, ABD
acisindan oncelikli konu olarak kabul edilmistir. Bu kosullarda Tiirkiye, Suriye {izerinde
baski olusturarak goriisme siirecine zarar vermekten kacinmistir. Bu durumdan

Tiirkiye’nin, ABD’nin Ortadogu Barig Siirecine iliskin hassasiyetini dikkate almis
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oldugu sonucu c¢ikabilir. Buna karsilik ABD yo6netimi de, Sam ile goriismelerinde
Suriye’nin PKK’ya verdigi dogrudan ya da dolayli destegi kesmesinin bolgesel baris

icin Onemini vurgulayarak, Tiirkiye’ nin beklentilerini karsilamaya ¢aligsmistir.

Israil-Suriye goriismelerinde 6nemli bir sorun olarak ortaya Golan tepelerindeki
su kaynaklar1 cikmistir. ABD kaynaklarinca Tiirkiye’nin Suriye’ye daha fazla su
vermesine karsilik olarak, Suriye’nin Golan’dan vazgecebilecegi seklinde yorumlar
yapilmasi, her ne kadar bu konuda ABD makamlarinca resmi bir agiklama
yapilmamigsa da, iki iilkenin ayni Onceliklere sahip olmadiklarimi gostermesi
bakimindan 6nemliydi. Ote yandan, Tiirkiye'nin israil ile 1996 yilinda yaptigi anlasma

ABD’nin agik destegini almis, anlasma bolgesel istikrar artirict olarak yorumlanmaistir.

Ancak Tiirk-Amerikan iliskilerine yansiyan ve Tiirk dis politikasin1 derinden
etkileyen asil politika, ABD’nin ikili ¢cevreleme politikasidir. Cevreleme politikasina
konu olan Irak ve Iran’m, Tiirkiye'nin komsular1 olmasi, politikaya Tiirkiye nin
destegini kritik hale getirmistir. Irak’a kars1 uygulanan yaptirimlara Tiirkiye agik destek
vermis, karsiliginda ¢ok agir bir ekonomik yiikiin altina girmistir. Cevrelemenin iran
ayagi ise, Irak’ta oldugu gibi BM kararlarina dayanan hukuki bir altyapiya sahip
olmadigindan, uygulamada zorluklar1 beraberinde getirmistir. Ozellikle Avrupa
tilkelerinin politikaya destekleri sinirli diizeyde olmustur. Tiirkiye acisindan ise, Irak’a
uygulanan ambargo neticesinde hali hazirda ciddi ekonomik kayiplar varken, Iran’a
kars1 ekonomik ambargo uygulamak onemli riskler tasimaktaydi. Buna karsin Tahran
yonetimi ile siyasi sorunlari bulunan Tiirkiye, kismen de olsa ABD politikasina destek
vermekten cekinmemistir. Ornegin Iran ile donemin en onemli ticari iliskisi olan
dogalgaz boru hatt1 projesi hayata gecirilirken, ABD’nin Iran ile yapilacak ticarete

iliskin koymus oldugu sinirlamalar dikkate alinmistir.

Tiirkiye-ABD iligkilerinin can alict noktasini ise, Irak sorunu olusturdu.
Yukarida da deginildigi gibi, Tiirkiye’nin bolgeye iligskin politikasina temel olusturan
PKK ile miicadelenin, icerdigi yiiksek tehdit unsuru bakimindan yogunlastigi alan
Kuzey Irak idi. Korfez Savasinda ABD’ye tam destek veren, hatta bunu yaparken “bir
koyup ii¢ alma” hesaplar1 da yapan Tiirkiye, savas sonrasinda kendisini ddonem boyunca

yipratacak olan Kuzey Irak sorunu ve agir bir ekonomik yiik ile kars1 karsiya kaldi.
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ABD’nin cevreleme politikasinin Irak ayagina destek olan Tiirkiye, ne zararlarim
tazmin edebildi, ne de ambargonun hafiflemesinden sonra eski ekonomik gelir diizeyini
yakalayabildi. Kuzey Irak’ta olusan iktidar boslugunda fiili bir Kiirt devletinin
temellerinin atilmaya baslanmasini, Tiirkiye kendisi i¢in tehdit olarak degerlendirdi.
Dahas1 Tiirkiye’ye yerlesmis olan Ceki¢c Giiciin, kamuoyunda olusmaya baslayan
hosnutsuzluga karsin, Tiirk topraklarinda kalmasina riza gosteren ve bunu yaparken
gelismeler {izerinde s6z sahibi olmayr da planlayan Tiirkiye, donem sonuna dogru
giderek masadan uzaklasti ve Tiirkiye’nin gelismeler iizerindeki etki giicii azalmaya
basladi. Planlarimi Saddam Hiiseyin yOnetimini devirmeye yoOnelik olusturmaya

baslayan ABD ile Tiirkiye’nin yollar hedefler diizeyinde ayrildi.

Sonug olarak 1950’1i yillar1 hatirlatir bir bicimde, donem siiresince ABD ile ¢ok
yakin bir igbirligine yonelen Tiirkiye’nin ABD politikalarina verdigi destegin sonuglari,
almay1 bekledigi diizeyin altinda gerceklesti. Tiirkiye’nin donem politikasinda 50’1
yillardan farkli olarak tercihlerden ¢ok zorunluluklar 6ne cikti. Tiirkiye'nin i¢inde
bulundugu ekonomik kriz kosullari, AB ile iligkilerin gittik¢e siirtiismeye doniismesi,
ozellikle de Tiirkiye’nin biiyiik onem atfettigi Kuzey Irak politikasinin AB diizeyinde
elestiriye maruz kalmasi, Tiirkiye nin politika belirlerken yiiziini ABD’ye donmesinde

etkili oldu.

Ne var ki ulusal ¢ikarlarin dis politika olusturmada birinci 6ncelik olarak 6ne
cikti@1 uluslararasi politika alaninda, ancak orta biiyiikliikte bir devlet olan Tiirkiye nin
ABD’nin c¢ikar alanlar ile aym eksende kesisen cikarlar1 hedefe ulagma sansini

yakalarken, c¢ikarlarin ¢atistig1 alanlarda Tiirkiye’nin se¢im sansi kisitlandi.
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