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ONSOZ

Bilindigi iizere Soguk Savas doneminden sonra diinyada kiiresel boyutta yeni gelismeler
meydana gelmistir. Bu yeni siirecte demokrasi ve demokratiklesme konulan sik sik giindeme
gelmektedir. Hi¢ kuskusuz demokrasi meselesi, Ortadogu’da otoriter rejimler ile yonetilen
bir¢ok iilke acisindan farkli bir anlam ifade etmektedir. Yasanan bu yeni siirecte, demokrasi,
bolge iilkeleri tizerinde bir baski unsuru olarak kullanilmaktadir. Bu genel tespitler 1s181nda
beni bu calismay1 yapmaya sevk eden baslica neden, kimi Batili iilkeler tarafindan siyasi ve
hatta askeri amaglar i¢in kullanilmaya baslanan demokrasi kavraminin ve demokratiklesme

olgusunun Suriye {izerindeki etkileridir.
Yiiksek lisans tez konusunun belirlenmesinde, tezin yaziminda ve sonuglandirilmasinda

stirekli yardim ve destegini yamimda gordiigim degerli hocam Yrd.Dog¢.Dr.Sebnem

Giilfidan’a sonsuz siikranlarimi sunmayi bir borg bilirim.

Istanbul, 2006



OZET

Giintimiizde Ortadogu’da ileri boyutta bir de8isim siireci yasanmaktadir. Bir taraftan kiiresel
capta cereyan eden demokratiklesme siireci bolge iilkelerini baski altinda tutarken, diger
taraftan ABD hiikiimeti demokrasi kavramini bolgede kendi c¢ikarlari baglaminda
kullanmaktadir. Ustelik ABD, Suriye’yi kitle imha silahlarma sahip olmakla, uluslararasi
terore destek vermekle ve demokratik bir yonetime sahip olmamakla suglamaktadir. Suriye’ye

yonelik siyasi ve ekonomik yondeki dis baskilar iilkenin varligini tehdit etmektedir.

Suriye’de su ana kadar siyasi ve iktisadi alanda gerceklestirilen reformlar rejimin otoriter
yapisint 6nemli Olgiide degistirmemistir. Bununla beraber son zamanlarda artan baski ve
tehditler iilkede daha yogun bir reform siirecine yol agmistir. Bu durum, Suriye’deki rejimin

gelecegini tehdit etmektedir.

Bu calismada iki temel nokta iizerinde odaklanmistir. Birincisi, Suriye'deki demokratiklesme
siireci neden i¢ dinamikler vasitasiyla gerceklestirilememektedir? Ikincisi, siyasi ve hatta
askeri yondeki dis baskilar Suriye’de gercek bir demokrasiye yol acabilir mi? Bu sorulara
uygun yanitlar verebilmek i¢in iilkedeki siyasi aktorlerin ve siyasi sistemin durumunu ve

ABD’nin bolge iizerindeki siyasi ve ekonomik amaglart incelendi.
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ABSTRACT

The whole Middle East Region has currently been undergone to a drastic process of
transformation. On one hand, the countries of the region are under the constant influence of
the democratisation process worldwide. On the other hand, The United States Goverment is
using the concept of democracy in the context of its own interests. Furthermore, United States
is accusing Syria possesing weapons of mass destruction, sponsoring international terrorism
and lacking of a democratic goverment within the country. The external pressures forcing the

Syrian State to carry out social and political reforms threaten its existence.

Until now the reforms initiated in the political and the economical fields did not result in a
significant change in the autocratic structure of the regime. However, recently growing
pressures and threats have lead to a more extensiv reform procedure. This situation is

threating the future of the current regime.

Within the context of our project, we are focusing on two questions. First, why Syria’s
democratisation process cannot be achieved through internal dynamics? Secondly, might the
external political and military pressures lead to a real democracy in Syria? We have examined
the role of the internal political actors and the current political system as well as the political
and the economical aims of the United States on the region to give adequat responses to these

questions.
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GIRiS

Yillardir siyasal ve toplumsal karmasalarin hakim oldugu Ortadogu cografyasinda ¢ogu
tilkelerin heniiz demokratik bir siyasi yapiya sahip olduklar1 sdylenemez. Bolge iilkelerinin
bityiik bir kism1 monarsiler ya da tek partili otoriter-totaliter rejimlerin idaresi altindadir.
Siyasal kattlimin Oniindeki engellerin varligi s6z konusu rejimlerin siirekliligini
saglamaktadir. Bu rejimler, degisen diinya kosullan o6l¢iisiinde dis giiclerle iliskiler kurarken,

kimi zamanlar da aym dis giiclerin miidahalelerine maruz kalmaktadir.

Bu genel tespitler 1s181nda bolgenin kilit iilkelerinden Suriye’yi ayn diisiinmek olanaksizdir.
Temel siyasal ve toplumsal haklarin hemen hemen hi¢ bulunmadig: ve sivil toplumun zayif

oldugu bu iilkede demokratik bir gelenek mevcut degildir.

Fransizlardan 1946 yilinda bagimsizligin1 kazandiktan kisa bir siire sonra art arda gelen askeri
darbeler sonucunda diktatorliiklerle yonetilen Suriye, giiniimiizde giiciinii esas olarak ordu ve
Baas Partisi’'nden alan ve igerisinde tek bir mezhep azmliginin hikim oldugu kisisel bir
egemenlik anlayisina dayali otoriter bir rejimle idare edilmektedir. Bagka bir deyisle, Suriye
devleti kurulusundan bu yana siirekli otoriter iktidarlar tarafindan yonetilmistir. Bu iktidarlar
bir taraftan giiclerini saglamlastirma cabalar1 igerisine girerken, diger taraftan siyasi ve
ekonomik alanlarda demokratiklesme ve liberallesmenin bazi unsurlarini barindiran reformlar
gerceklestirmeye calismiglardir. Bununla beraber, son zamanlarda ABD’nin bolge ve Suriye
tizerindeki “demokratiklesme” yoniindeki baskisi, rejimi zor duruma sokmus ve “disaridan

demokratiklestirme” konusunu giindeme getirmistir.

Bu noktada, bu calismanin temel amaci bir Ortadogu iilkesi olan Suriye’de demokrasinin
oniindeki engelleri ortaya koymak ve mevcut otoriter devlet yapisi igerisinde olasi bir
demokratiklesmenin gerceklesip gerceklesemeyecegini tespit etmektir. Bu baglamda, iilkede
demokratiklesme ve liberallesmeye yol acabilecek reformlarin ve bu yonde disaridan gelen

demokratiklestirme baskilarinin rejim icerisindeki anlami ve iglevi sorgulanacaktir.

Buna ilaveten “disaridan demokratiklestirme” modelinin ya da projesinin gercekten bir iilkeyi

demokratik bir yonetim yapisina kavusturma amacim tasiyip tasimadigi konusu iizerinde



durulacaktir. Zira, son zamanlarda ABD’nin Ortadogu bdlgesindeki siyasi ve askeri
faaliyetlerindeki artis agikca ortadadir. ABD’nin bolgedeki faaliyetleri ya da miidahaleleri
giiniimiizde yine ABD tarafindan ortaya atilan “Yeni Diinya Diizeni” ve “Biiylik Ortadogu
Projesi” baglaminda gerceklesmektedir. Bolge iizerindeki Amerikan miidahalelerinin temel
gerekceleri diinya barigi, terorle savas ve otoriter-totaliter yapidaki iilkelerin
demokratiklesmesi yoniindeki ifadelere dayanmaktadir. Ancak, s6z konusu miidahalelerin
bolge iilkelerinde ve Suriye’deki otoriter rejimleri demokratik rejimlere dogru doniistiirme
hedefi, basta bolgede yasayan halklar ve Ortadogu iizerinde arastirmalar yapan bircok kisi

tarafindan kusku ile karsilanmaktadir.

Ozetle, soz konusu sorularin yanitlarin1 bulabilmek amaciyla, bir yandan Suriye’deki siyasi
sistemin yapisini ve bu sistem icerisinde yer alan Onemli aktorlerin sistem igerisindeki
islevlerini analiz etmeye calisirken, diger yandan, disardan gelen demokrasi yoniindeki

baskilarin demokratiklesmeye olan katkis1 sorgulanacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde giiniimiizde “demokrasi” kavraminin igerigi incelenecektir.
Ikinci boliimde, Amerika’nin Ortadogu iizerindeki miidahalelerinin dayanagi olan “Yeni
Diinya Diizeni’nin bir ayag1 olan Ortadogu’ya yonelik BOP (Biiyiik Ortadogu Projesi) olarak
adlandirilan projesi iizerinde durulacaktir. ABD’nin Ortadogu bolgesi iizerindeki “yeniden
yapilandirma” hareketi baglaminda nasil bir demokrasiden yana oldugu tespit edilmeye ve

demokratiklestirme olgusunun arkasinda yatan nedenler arastirilmaya calisilacaktir.

Uciincii boliimde, iilkedeki demokrasi geleneginin varligina 1s1k tutmasi acisindan Suriye nin
tarihsel gelisimine yer verilecektir. Zira, iilkede demokratiklesmeyi olanaksiz kilan unsurlar
tarihsel siirecler icerisinde ortaya cikmaya baslamistir. Bu siirecler Osmanli déneminden
baslamak iizere sirsiyla, Fransiz idaresi, askeri darbeler ve Hafiz Esad donemleri alt bagliklar

halinde ele alinacaktir.

Temel olarak siyasi yapi iizerinde durulacag dordiincii boliimde, iilkedeki kisisel egemenlik

yapisi ve o yapiy1 destekleyen unsurlar incelenecektir.

Besinci boliimde, Suriye’de son donemlerde gergeklestirilen reformlarin hangi amaglar
cercevesinde gergeklestirildigi ve demokratiklesmeye yol acabilecek nitelikte olup olmadigi

sorunsalina yanit aranacaktir.



Son boliimde ise, Suriye’de demokratiklesmenin Oniindeki engellerin nedenleri iizerinde
durulacaktir. Bu c¢ercevede, biirokrasinin ve ekonomik yapinin sinirlayict etkilerinden soz
edilecektir. Dis faktorler baglaminda ise, ABD’nin disaridan miidahale yoluyla bolgeyi ve
Suriye’yi demokratiklestirmenin gercekte hangi cikarlara hizmet ettigi, hangi celigkileri
barindirdig1 ve bolgenin ve Suriye’nin gelecegini hangi yonde etkileyecegi sorularina yaniti

veren bir degerlendirme yapilacaktir.



1. DEMOKRASI ve DEMOKRATIKLESME KAVRAMLARINA
GENEL BiR BAKIS

Demokrasi, 6ziinde iktidarin halk¢r kokenli oldugunu savunan ve iktidar1 halk otoritesine
dayandiran teoridir. Bununla beraber, cok farkli demokrasi anlayislart ve ¢ok farkli tanimlar
nedeniyle demokrasinin tam bir tanimin1 yapmak olanakli gbrﬁnmemektedirl. Bunun bir
nedeni modern siyasette tek bir demokrasi anlayis1 tizerinde uzlasmanin olmamasidir. Zira,
her toplum kendi tarihsel ve toplumsal kosullarina bagl olarak kendine ait bir demokrasi
anlayist gelistirmistirz. Giinlimiizde asir1 sag ve sol partilerin ozgiirliik¢ii ve ¢ogulcu igerikten
yoksun demokrasi anlayis1 ile liberal giidiimlii (sol, merkez, sag) partilerin c¢ogulcu,
ozgiirliik¢ii ve insan haklarina saygili demokrasi anlayisi birbirinden oldukca farklidir’. Her
siyasi rejimin s6z konusu kavramlar1 kendi menfaatleri yoniinde bir ara¢ olarak kullanmistir.
Avrupa ve Kuzey Amerika’daki ¢ogulcu liberal, Sovyetler Birligi’ndeki halk demokrasisi ve
Uciincii  Diinya Ulkeleri’'ndeki otoriter ve totaliter rejimlerin hemen hepsi, gercek
demokrasiye kendilerinin sahip olduklarimi iddia etmislerdir*. Ozetle, farkli demokrasi
modelleri igerisinde yer alan “liberal demokrasi”’, “halk demokrasisi” ve “iigiincii diinya
demokrasileri” gibi farkli demokrasi anlayislar1 ve modelleri’ az 6nce belirtildigi iizere kendi

tarihsel kosullariin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir.

Bunlardan halk demokrasisi ya da Marksist demokrasi anlayis1 demokrasiyi esitlik yoniinden
ele almakta ve ger¢ek demokrasinin esitligi saglayan demokrasi oldugunu ileri siirmektedir®.
Bu yaklasim, liberal ya da ¢ogulcu demokrasideki siyasal ozgiirliigiin, burjuva sinifinin
ekonomik hakimiyetini gdzetmek suretiyle onun s6z konusu hakimiyetine zarar gelmeyecek
kadar bir esneklige sahip oldugunu iddia etmektedir’. Bu bakimdan Marksist anlayisa gore bir
kapitalist demokrasi modeli olan liberal demokrasi, sinif baskis1 ger¢egini gizleyen yapmacik

bir rejimdir. Ciinkii ekonomik gii¢ belli bir azinligin elinde bulunmakta ve devlet s6z konusu

! Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig (Istanbul: Der Yayinlari, 1995), s.387.

2 Andrew Heywood, “Demokrasi”, Der: Atilla Yayla, Sosyal ve Siyasal Teori (Ankara: Siyasal Kitabevi, 1999),
s.77.

3 Cam, a.g.e., s.387.

* Jochen Hippler, “Die Demokratisierung der Dritten Welt nach dem Ende des Kalten Krieges”,
http://www.jochenhippler.de/Aufsatze/Demokratisierung Dritte Welt/demokratisierung dritte welt.html.

> Demokrasi modelleri konusunda ayrintili bilgi icin bkz, Heywood, a.g.e., ss.77-84.

® Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris (Ankara: Siyasal Kitabevi, 1993), s.186.

7 Cam, a.g.e., s.400.



azinligin, yani burjuva sinifinin, iliskilerini diizenleyen bir yap1 arz etmektedir. Dolayisiyla,
liberal demokraside one ¢ikarilan diizenli ve yarismact se¢imler, mevcut yapi igerisinde bir
anlam ifade etmemektedir. Bu nedenden otiirii gercek demokrasi, ancak sinif sisteminin
yikilmasindan sonra kurulacak sinifsiz sosyalist bir diizenle miimkiin olacaktir. Tek parti
egemenliginin s6z konusu oldugu bu siyasal sistemde, “demokratik merkeziyetcilik” ilkesi
geregi, parti liyeleri biitiin konular lizerinde 6zgiirce tartisabilmekte, fakat son asamada alinan

kararlar idari mekanizmadaki biitiin organlar1 baglamaktadir®.

Uciincii diinya iilkelerindeki demokrasi anlayis1 ise daha farkli bir ortamda gelismistir. Cogu
uzun yillar boyunca Batili iilkelerin somiirgesi altinda yasamis bu iilkeler, bagimsizliklarini
kazandiktan sonra milli birlik ve dayanigma duygusu igerisinde uluslagsma siirecine
girmislerdir. Bu siirecte en basta kabile, etnik ve dini ayriliklar gibi sorunlarla
kargilagsmiglardir. Bu yiizden bu iilkeler, modernlesme ve ekonomik gelisme karsisindaki
engelleri ancak tek bir egemen parti iktidar ile asabileceklerini diisiinmiislerdir. Ciinkii
kabile, etnik ve dini farkliliklarin varligi, siyasal ¢ogulculugun uygulanmasina elverigli bir
ortam sunmamaktadir. Bu kosullarda siyasal ¢ogulculugun uygulanmasi bircok ii¢iincii diinya
ilkelerinin, parcalanmalarina neden olabilirdi. Dolayisiyla, aralarinda Suriye’nin de
bulundugu bir¢ok {iciincii diinya iilkelerinde bu sorunsal karizmatik bir lider 6nderliginde tek
parti giidiimiindeki bir siyasal yapiyla asilmaya calisiimistir. Ancak, mevcut yap1 igerisinde
liderin ve partinin yozlagsma tehlikesi her zaman ihtimal dahilinde olmustur. Bunun bir nedeni
demokrasinin vazgec¢ilmez unsurlarindan biri olan yarigsmaci se¢imlerin bir¢ok tigiincii diinya
tilkelerinde var olmayisidir. Yozlagmayla beraber, artik parti ve lider genel olarak toplumun

c¢ikarlarindan ziyade kendi ¢ikarlarina gore hareket etmektedirler’.

Ote yandan, liberalizmin bir parcasi olan liberal demokrasi anlayisi, Avrupa’nin tarihsel
kosullarinin bir iiriinii olarak ortaya c¢ikmistir. Buna gore, liberalizm, burjuva sinifinin
sorunlarina ¢oziim arayan bir ideolojik gelismeyi simgelemektedir. Bu baglamda, temel
ilkeleri “esitlik” ve “0zgiirliik” olan liberalizmin bu ilkeleri, burjuva sinifinin aristokrat sinifi
karsisindaki siyasi ¢ikarlarina katki saglamistir. Esitlik ilkesi, hukuksal anlamda bir esitligi

belirtirken, herkesin esit oy hakkina sahip oldugu se¢imlerle yonetimi belirlemesi kast

8 Heywood, a.g.e., s5.80-81.
? Ibid, ss.82-83.



edilmektedir. Ozgiirliik ilkesi ise, burjuvalarin kendi diisiincelerini yayabilmeleri ve nasil bir

diizen kuracaklarini anlatabilmeleri i¢in gerekli imkanlari vermektedir'’.

Genel olarak liberalizm, “siyasal liberalizm” ve “ekonomik liberalizm” olarak ikiye ayrilarak
degerlendirilmektedir. Siyasal liberalizm bir anlamda liberal demokrasinin temel felsefesini
olustururken, ekonomik liberalizm, kapitalizmin ideolojisi sayilmaktadir. Siyasal liberalizmin
bugiin de gecerliligini koruyan ilkelerinin diisiinsel temelleri, onceki yiizyillarda yagamis olan
onemli diisiince adamlan tarafindan dile getirilen fikirlere dayanmaktadir. Bunlardan, John
Locke, toplumu yoneten iktidarlarin mutlak ve sinirsiz olmamasi gerekliliginden s6z ederken,
“iktidarin sinirlandirilmasi”, Montesquieu, Ozgiirliiklerin ancak birbirlerini dengeleyen
giiclerin varligt durumunda yasayabilecegini belirtirken, “gilicler ayrim1” ve Alexis de
Tocqueville, yerinden yoOnetim, kitle oOrgiitleri ve demokratik kiiltiirden bahsederken,
“katilimct demokrasi” ilkelerine vurgu yapmislardir. Yine devaminda, Benjamin Constant
cogunluk yonetiminin her zaman demokratik ve Ozgiirliik¢ii olmayabilecegini gosterirken,
J.Stuart Mill, devletin cogunlugun azinlikta olanlari ezmesine engel olmak gibi bir gérevinin
var olmas1 gerektiginden soz etmistir. Ekonomik liberalizm ise, bireyin miilkiyet hakki
korunmak sartiyla tarihsel siirecte farkli anlayislar igerisinde ifade edilmistir. Kapitalizmin
hizla gelistigi bir donemde Adam Smith tarafindan temsil edilen anlayista, ekonomik anlamda
bireyin ¢ikarlar1 her tiirlii ilerlemenin 6n kosulu olarak goriiliiyordu. Toplumsal adaletle
celismesine ragmen, insanlar kendi c¢ikarlarma gore hareket etmeliydi. Smith’e gore,
ekonomik ozgiirliiklerin yarattig1 esitsizlikler sanildig1 kadar 6nemli degildi. Ancak, 1929°da
kapitalist ekonomiler biiyiik bir bunalim yasayinca, Smith’in anlayis1 giincelligini kaybetmis
ve Keynes’in ekonomi modeli ortaya c¢ikmustir. Bu model temelde 6zel girisime dayal
ekonomik sistemi kurtarmak i¢in, devletin ekonomi alaninda miidahaleciligini savunmustur.
1970’lerin sonlarinda ise, bu sefer devletin ekonomiye her tiirlii miidahalesine kars1 c¢ikan
yeni bir liberal akim giic kazanmistir. Friedman’in temsil ettigi “Chicago Okulu”, kamu
isletmelerinin Ozellestirilmesini ve toplumsal adaleti saglamak amaciyla kurulan sosyal
sigortalardan vazgecilmesini savunmustur. Bu goriis ekonomik liberalizmin ¢ikis noktasina

yeniden doniis gibi de yorumlanmustir''.

10 Ahmet Taner Kislal, Siyasal Sistemler, Siyasal Catisma ve Uzlasma (Ankara: imge Kitabevi Yayinlari,
2003), s.85.
" Ibid, s5.86-93.



Ozetle, liberalizm, siyasal olarak anayasal yonetim, hukukun hakimiyeti, bagimsiz ve adil
yargi, sinirli ve sorumlu siyasi yonetim, giicler ayrlhgllz, genel oy hakki, bireysel hak ve
ozgiirliikler ve siyasal ¢ogulculuk ilkelerine sahipken, ekonomik alanda kisisel girisime
dayanan kapitalist pazar ekonomisini gecerli kilacak sosyal ve siyasal kurumlasmay1

ongormektedir'”.

Ozellikle de liberal ideolojinin siyasi boyutunu ifade eden liberal demokrasinin yukarida
belirtilen soz konusu ilkeleri bugiinkii Bati demokrasilerinin olusumunda biiyiik bir katki
saglamistir. Zakaria’nmin belirttigi gibi, Bati’da yaklagik bir asirdir demokrasi, liberal
demokrasi anlayisinin sahip oldugu ilkeleri benimsemis ve bu suretle tanimlanan bir siyasi
sistem haline gelmistir. Bunun bir nedeni liberal degerlerin Batinin tarihsel gelisimi icerisinde
Bati’da demokratik rejimlerin kurulmasindan 6nce kok saldigidir. Bu cercevede 6rnegin, cogu
Bat1 iilkeleri demokratik sistemin 6nemli unsurlarindan biri olan genel oy verme hakkini
1940’larda tanirken, liberalizmin temel ilkeleri bir yiizyill once yani, 1840’larda kabul
edilmisti. 1945°ten beri ise, Batili hiikiimetlerin ¢cogu hem demokrasiye hem de anayasal

liberalizme birlikte sahip olmustur'.

Dolayisiyla, giinlimiizde demokrasi adiyla anilan siyasi yonetim biciminin adinin en azindan
Bati’da, liberal demokrasi oldugu genel olarak kabul edilmektedir. Bu, ayn1 zamanda
demokrasinin liberal ilkelerden yoksun olamayacagi, liberal ilkelere sahip olamayan
demokrasilerin gercek anlamda demokrasi olmadigi anlamina da gelmektedir'. Nitekim,

liberal degerler icermeyen demokrasi tanimlamalarina bakildiginda durum daha netlesecektir.

Buna gore, en bastan beri halkin yonetimi anlamina gelen demokrasi, Alexis de
Tocqueville’den Joseph Schumpeter’e, ondan da Robert Dahl’a kadar bircok yazar tarafindan
ifade edildigi iizere, hiikiimetleri se¢me siireci olarak goriilmiis ve acik, hiir ve adil se¢imlerin
demokrasinin 6zii oldugu kabul edilmistir'®. Karl ve Schmitter’in de belirttigi gibi,

demokrasinin en popiiler tanimi, onu, tarafsiz bir sekilde idare edilen ve oylarin diiriistce

12 Atilla Yayla, “Liberalizm ve Demokrasi: Miikkemmel Olmayan Birliktelik, Tahammiilii Gii¢ Ayrilik”,
Der: Atilla Yayla, Sosyal ve Siyasal Teori (Ankara: Siyasal Kitabevi, 1999), s.61.

13 Cam, a.g.e, s.390.

4 Fareed Zakaria, “Illiberal Demokrasinin Yiikselisi”, Der: Atilla Yayla, Sosyal ve Siyasal Teori
(Ankara: Siyasal Kitabevi, 1999), ss.41,44.

15 Atilla Yayla, “Liberalizm ve Demokrasi: Miikemmel Olmayan Birliktelik, Tahammiilii Gii¢ Ayrilik”,
Der: Atilla Yayla, Sosyal ve Siyasal Teori (Ankara: Siyasal Kitabevi, 1999), s.60.

16 Zakaria, a.g.m., s.43.



sayildig1 diizenli se¢imlerle es tutmaktadir. Salt secim olgusu demokrasinin varligi i¢in yeterli

goriilebilmektedir'”.

Benzer noktadan hareket eden Atilla Yayla, demokrasinin ¢iplak olarak ele alindiginda, daha
¢ok yonetim olayiyla ilgili bir teknik oldugunu belirtmektedir. Bu teknik esas olarak siyasetin
konusu olan kolektif kararlarin alinmasina katilimin hem niteligi ve genisligi, hem de bu
kararlarin alinmasi siirecinde izlenecek kurallar yani, “cogunlugun dediginin olmasi” ile
ilgilidir. Bagka bir deyisle, demokrasi egemenlik konusunda, egemenligin niteligi ve kullanim
biciminden ¢ok, onun bir biitiin olarak kime ait oldugu hususunu 6ne cikarmaktadir. Bu
bicimiyle, demokrasi, egemenligin halka ait olmasini ve ¢ogunlugun dediginin olmasina 6nem
verirken, egemenligin hukuksal cercevede sinirlandirilmasi gerektigi prensibini daha az 6ne

¢ikarmaktadir'®.

Kisacasi, demokrasi, liberal degerlerden yoksun, suf diizenli se¢imler ve ¢ogunlugun hakim
oldugu bir yOnetim bicimi olarak ele alinan tanimlari artik giliniimiizde gecerliligini
kaybetmistir. Kemal Abu Jaber, genel oy hakki ve serbest se¢imlerin demokrasinin
vazgecilmez unsurlari oldugunu belirtirken, bunlarin, hiikiimet {izerindeki anayasal
sinirlandirmalarla, hukuk devletliligi ve insan haklar1 gibi liberal degerlerce giiclendirilmesi
gereginden sz etmektedir. Amin Saikal ise, temelde ulusal temsili saglayan secim unsurunun
demokratik olmayan rejimler tarafindan otoriter niteliklerini gizlemek icin kullanabildiklerine

dikkat cekmektedir'®.

Dolayisiyla, bir iilkede ger¢cek anlamda bir demokratik sistemin var olmasi, sadece secimlerle
ve o secimlerin sonu¢ olarak cogunlugu iktidara tasimasi prensibi ile bagdagsmamaktadir.
Giiniimiizde bircok iilke bunun somut 6rneklerini vermektedir. Buna gore, Iran’da secimlerin
ozgiir bir ortamda cereyan etmesine ragmen, bugiin iran’in demokratik bir iilke oldugunu
iddia etmek zordur. Ciinkii Iran anayasasi liberal demokrasinin temel ilkelerinden ifade ve
orgiitlenme Ozgiirlikleri konusunda sinirlayict hiikiimler icermektedir. Aym sekilde,
Kirgizistan ve Kazakistan’da oldugu gibi Orta Asya iilkelerinde makul derecedeki serbest

secimlere ragmen, giiclii yiiriitme organlari, zayif yasama organlar1 ve yargi sistemleri

7 Philippe C. Scmitter ve Terry Lyn Karl, “Demokrasi Nedir, Ne Degildir”, Der: Atilla Yayla, Sosyal ve Siyasal
Teori (Ankara: Siyasal Kitabevi, 1999), s.5.

18 Yayla, a.g.m., ss.60-63.

' Amin Saikal ve Albrecht Schnabel, Democratization in the Middle East, Experiences, Struggles, Challenges,
(Tokyo: The United Nations University, 2003), s.6.



tirettiler. Yine son olarak, Etopya’nin secimle gelmis hiikiimeti giivenlik kuvvetlerini tilkedeki

basina ve siyasi muhaliflere kars1 kullanmakta ve insan haklaria zarar vermektedir®’.

Biitiin bu ifadelerin 151¢1nda denebilir ki, giiniimiizde liberal demokrasi anlayisindan yoksun
bir demokrasinin gercek anlamda bir demokrasi olmadigi fikri daha fazla gecerlik
kazanmaktadir. Bu durum, artik demokrasi kavramina iliskin tanimlamalarin daha da
netlesmesini saglamistir. Ozellikle, 1974 Portekiz “Karanfiller Devrimi” ile baslayan ve
1989°da Dogu Avrupa’daki komiinist rejimlerin ¢okmesiyle beraber otokratik yonetimlerden
uzaklagma siirecinden sonra demokraside ortak bir tanimlamaya dogru bir yonelme olmustur.
Artik hiikiimetlerin “demokratik” iinvam1 hak etmek icin kabullenmek zorunda olduklar
asgari sartlar tizerinde belli bir konsensiis ortaya glkmlstlrﬂ. S6z konusu ortak tanimlamada

liberal demokrasinin temel ilkeleri nemli bir rol oynamaktadir.

Liberal degerler hi¢ kuskusuz bir¢ok iilkeye demokratik bir sistemle biitiinlestirecek ilkeleri
sunmaktadir. Ancak, demokrasinin istikrarlt bir seklide var olabilmesinde baz1 kosullarin da
bir araya gelmesi gerekmektedir. Kislali, bu noktada ekonomik ve toplumsal kosullar isaret
etmistir. Ekonomik kosullar, bireylerin temel yasamsal ihtiyaclarinin (yeme, barinma gibi)
karsilanabilecegi bir iiretim diizeyinin ve belirli bir sermaye-emek dengesinin var olmasi ile
toplumsal siniflar arasinda ¢ok biiyiik gelir farkinin bulunmamasidir. Toplumsal kosullar ise,
basta ulusal biitiinliigiin saglanmis olmasi, ulusal kiiltiiriin hosgorii ve uzlagmaya dayali
degerlere sahip olmasi, hicbir toplumsal sinifin digerleri iizerinde kesin bir iistiinliigiiniin
bulunmamasi, toplumsal siniflar arasindaki gecis akigkanliginin yiiksek olmasi ve toplumda
cogunlugun kitle iletisim araglarimi izleyebilecek bir egitim diizeyinde bulunmasi ile izah

edilmektedir®’.

Buraya kadar demokrasinin son zamanlarda iizerinde uzlasildig1 temel nitelikleri belirtilmeye
calisilmigtir. Buradan “demokratiklesme” kavramina gecilecek olursa, demokratiklesme esas
olarak yukarida belirtilen liberal demokrasi tamiminda yer alan temel kriterlerin uygulama
stirecini ifade etmektedir. Nitekim, Najem’in taniminda demokratiklesme bir siire¢ olarak ele

alinmaktadir. Najem’e gore, demokratiklesmede, eskisine nazaran daha cok hesap veren bir

20 Zakaria, a.g.m., ss.42,45.

2! Philippe C. Scmitter ve Terry Lyn Karl, “Demokrasi Nedir, Ne Degildir”, Der: Atilla Yayla, Sosyal ve Siyasal
Teori (Ankara: Siyasal Kitabevi, 1999), s.3.

2 Kislali, a.g.e, ss.249-250.
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hiikiimete, daha serbest ve adil yarigsmact secimlere, daha genis siyasi haklara ve son olarak

daha giiclii ve 6zgiir sivil topluma dogru bir gidisat s6z konusudur®.

Majid Tehranian ise, demokratiklesmeyi siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel boyutlart
baglaminda bir biitiin olarak ele almaktadir. Siyasi olarak halk egemenligi, hukukun
istiinliigli, donemsel secimler, azinlik haklarinin korunmasi; ekonomik olarak 6zel miilkiyetin
taninmasi, serbest pazarin benimsenmesi, tekellerin ortaya c¢ikmamasi igin ticaret ve
yatinmlarin hiikiimet tarafindan denetlenmesi, ticarette rekabet, saglik ve cevrede belli
standartlarin saglanmasi; sosyal olarak igsizler ve emekliler icin sosyal giivenligin saglanmasi
ile kamu saghgimmin ve egitimin yayginlastirilmasi; kiiltiirel olarak bireyin kendi kimligini

ifade ozgiirliigii ve haberlesme araglarina ulasmada sinirlandirmalarin olmamasidir™,

Demokrasi ve demokratiklesme agisindan yukarida belirtilen s6z konusu unsurlar hic
kuskusuz Ortadogu gibi demokratik yonetim anlayisinin pek gegerli olmadigi bir bolgede de
onem arz etmektedir. Bunlarin, bolge iilkelerinde toplum ve devlet katinda zayif kalmas,
bolgenin demokratik yapidan uzakta oldugu seklinde degerlendirilebilir. Dolayisiyla, bu
calisgmada Ortadogu ve Suriye i¢cin demokrasiden bahsedilirken ve demokrasinin buralarda
etkin olmadig1 sOylenirken, s6z konusu unsurlar yani, bugiin gegerli olan demokratik degerler
dikkate alinmistir. Bu c¢ercevede bolge iilkelerinin demokratiklesmesinin oniindeki engeller
demokratik degerlerin bir tiirlii yasama gecirilmemesiyle ilgilidir. Bunun nedeninin bir

boliimiinii bolgenin kendi kosullarinda aramak gerekir.

Bu noktada, Albrecht Schnabel’in tespitleri O6nemlidir. Ortadogu’da demokratiklesme
hareketlerinin yukaridan veya asagidan gelebilme ihtimali iizerinde duran Schnabel, bolgede
basarili bir demokratiklesme siirecinin islemesi i¢in hareketin, hem liderlikten (yukaridan)
hem de toplumdan (asagidan) ayni siire¢ icerisinde kaynaklanmasi gerektiginden soz
etmektedir. Demokratiklesme yoniinde sadece asagidan gelen baski karsisinda politik
liderligin siyasi siireci agmaya yanagmama ihtimalinin varligi, hareketin basarisin1 sekteye
ugratacaktir. Aym sekilde, yukaridan elitler tarafindan siirdiiriilen demokratiklesme hareketi
karsisinda toplumun siyasi ve demokratik kiiltiire kars1 yabanci olmasi ve siyasi katilima eslik
eden ozgiirliikler ve sorumluluklari tagryamayacaksa, hareket yine basarisizliga ugrayacaktir.

Bunlarin yami sira bolgede siyasi yasamda onemli bir etken olan dini ve etnik azinhik

2 Saikal ve Schnabel, a.g.e., ss.5-6.
* Ibid, ss.6-7.
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gruplarin dislanmasi durumunda, bunlarin radikal akimlara yonelmeleri olasiligi sonug olarak
demokratiklesmeye zarar verecektir. Schnabel, son olarak Ortadogu’da saglikli bir
demokratiklesmenin siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda liberallesmeden gectigine
inanmaktadir®. Tiim sartlar elverisli olsa dahi bolgenin kendi kosullar1 goz 6niine alindiginda
demokratiklesmenin bolge iilkelerinde bazi olumsuz sonuglar dogurmasi ihtimali
bulunmaktadir. Zira, Ortadogu’da bir¢ok iilkede olas1 sorunsuz bir demokratiklesme
stirecinde dinci ve milliyetci fanatiklerin iktidara gelmeleri ihtimal dahilindedir. Yine, diiriist
olmayan demokratiklesme ¢abalari, ortiilii bir otoriter yapi i¢in perde vazifesi gorebilir. Biitiin
bu olumsuz sonuglar bolgede gercek anlamda bir demokrasinin ortaya ¢ikmasini giiclestiren

faktorlerin bir kismini olusturmaktadir®.

Ote yandan, bolge iilkelerinin demokratiklesmeleri iizerinde olumlu ya da olumsuz olarak dis
faktorlerin de 6nemli roller oynadigr agiktir. Hi¢ kuskusuz bolge disindan kaynaklanan dig
faktorlerin demokratiklesme konusundaki etkileri bolgenin kendi i¢ faktorleri kadar

onemlidir. Zira, bugiin Ortadogu’da yasanan giincel olaylar bunu agik¢a ortaya koymaktadir.

% 1bid, ss.34-35.
% bid, ss.36-37.
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2. ABD’NIN YENIi DUNYA DUZENI

2.1. Tarihsel Olarak ABD’nin Ortadogu’ya Yonelisi

Amerika’nin Ortadogu’ya yonelisi II. Diinya Savagsi sonrasi doneme denk diismektedir. Savas
sonrasinda, ABD ve SSCB’nin siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikmalar1 bolgede siyasi olarak onemli
gelismeleri beraberinde getirmistir. S6z konusu gelisimler daha sonraki yillarda, bir zamanlar
bolgede somiirgecilik faaliyetleri icinde olan Fransa ve Ingiltere’nin bolge iizerindeki
hakimiyetini sona erdirmistir. Ozellikle, I.Diinya Savasi’ndan sonra “Soguk Savas’in
baslamasi Amerika’nin bolgeye daha fazla karigsmasina yol agmlstlr27. Zira, iki siiper gii¢
diinyada bircok bolgede oldugu gibi Ortadogu’da da ideolojik, askeri ve ekonomik olarak gii¢
savasina ve yeni miittefik arayisina girmislerdir. Bu karsilikli rekabet ortaminda, ilk olarak
1947 yilinda “Truman Doktrini” ile ABD, Sovyetler Birligi'ni giineyden ¢evrelemek ve onun
Ortadogu’da giiclenmesini onlemek amaciyla Tiirkiye ve Yunanistan’a askeri malzemeler
saglamis ve onlar1 askeri olarak Sovyetlere karsi brgiitlemistirzg. Ancak, Suriye, Misir ve
Irak’taki milliyet¢ci hiikiimetleri tedirgin eden bu plan, soz konusu iilkelerin Sovyetler
Birligi’ne yakinlagsmasina neden olmustur®. Bolge, soguk savasla birlikte iki karsit kampa

boliinmeye baslamisti.

Bu arada bolgedeki dengeleri altiist eden 6nemli olay 1948’de Israil devletinin kurulusu ile
yasanmustir. Bundan sonra bolgede gelisen olaylar israil eksenli olmustur®. Nitekim, 1956
yilinda patlak veren Siiveys krizinde Israil, Ingiltere ve Fransa ile birlikte hareket ederek,
Misir’a saldirmigtir. Bu ii¢ devletin Siiveys gibi stratejik bir notay1 hedef alarak, askeri bir
harekata girismeleri, SSCB ve ABD’nin bolge iizerindeki c¢ikarlarim tehdit etmistir. Cok
gecmeden iki siiper giic Ingiltere ve Fransa’ya savasi sona erdirmeleri ve Siiveys’ten geri
cekilmeleri konusunda baskida bulunarak bu iilkelerin geri ¢ekilmelerini saglamiglardir. Bu
olay ayn1 zamanda diinyadaki giic dengesinin arttk SSCB ve ABD lehine gelistiginin somut

bir kaniti olmustur‘”.

27 Albert Hourani, Arap Halklar: Tarihi (Istanbul: Tletisim Yayincilik, 2003), ss.409,415.

% Giiner Ozcan, “Doksanli Yillar Boyunca Ortadogu’da ABD’nin Degisien Konumu”, Der: Fulya Atacan,
Degisen Toplumlar Degismeyen Siyaset: Ortadogu (Istanbul: Baglam Yayincilik, Nisan 2004), s.351.
*1bid, 5.352.

3 Davut Dursun, Ortadogu Neresi (Istanbul: Insan Yayinlari, 1995), s.31.

31 Hourani, a.g.e., s.427.
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Siiveys Savasi sonrasinda ABD’nin bolgede artan etkinligi ve diger taraftan Misir ve Suriye
gibi devletlerin SSCB ile yakinlagmasi, Eisenhower Doktrini’'ni giindeme getirmistir. S6z
konusu doktrinle temelde bolgeyi Komiinizm tehlikesinden korumak amaciyla harekete gecen
ABD, oncelikle Dogu Akdeniz’e 6. Filoyu gondermis ve Liibnan’a askeri miidahalede
bulunmustur*”. Daha sonralar ise, Suriye gibi SSCB’yle yakin iligkiler kuran bolge iilkelerini
Sovyetlerin uydusu olmakla suglamig ve bu iilkeleri kendi tarafina cekmek i¢cin Eisenhower
Doktrinini kabul etmeye zorlamistir. Biitiin bu gelismeler bolgedeki Arap iilkelerini ABD’nin
ekonomik ve siyasi yasamin biitiin alanlarinda artan giici ve niifuzuyla kars1 karsiya
birakmistir. S6z konusu tehlike, Suriye ile Misir’t tek bir Arap Cumhuriyeti catis1 altinda
birlesmesinde etkili olurken, Irak’ta, askeri bir darbe sonucu Cumhuriyetin ilan edilmesine

neden olmustur33.

1967°de patlak veren Arap-Israil savasindan sonra ABD bir yandan Israil’e askeri malzeme
yardiminda bulunmak suretiyle Israil ile iligkilerini gelistirirken, diger yandan aym dénemde
Ingiltere nin Korfez bolgesinden ¢ekilmesiyle burada aktif olmaya baglamistir®*. 1973 yilinda
ise, Suriye ve Misir’in ani saldiris1 sonucunda zor durumda kalan Israil, ABD’nin destegi ile
yenilmekten kurtulmustur. Bu olay sonrasinda, petrol iireten Arap iilkeleri ellerindeki en
giiclii koz olan petrol silahini kullanmuslar ve Israil’in Arap topraklarim isgal ettigi siirece
petrol tretimini kisacaklarimi ilan etmislerdir. Bu tutum, Ortadogu’nun biiyiik giicler
karsisinda ekonomik ve siyasal bagimsizlik bildirgesi olarak da kabul edilmistir. Ancak, bu
stirecte Ortadogu iilkeleri, basta ABD olmak iizere sanayilesmis iilkelere olan bagimliliklarim
arttirmiglardir. Bunun nedeni, petrol sahibi iilkelerin, petrol fiyatlarmin asirt bir sekilde
artmasiyla 6nemli bir gelire kavusmalarina ragmen, petrolden elde edilen bu gelirleri silah ve
sanayi ara mallart aliminda kullanmalaridir. Bu paralar dogal olarak tekrardan petrolii satin
alan sanayi iilkelerine aktarilmasina neden olmustur. Boylece, Ortadogu iilkeleri en basta
ekonomik olarak Batiya bagimli bir duruma gelmistir. ABD’nin ve diger sanayilesmis Batili
tilkelerin giici karsisinda kaynaklarini genisletmek zorunda kalan bir¢ok Ortadogu iilkesi,

yeni dig bor¢ ve yatirimlara ihtiya¢c duymustur. Aralarinda Suriye’nin de bulundugu bu iilkeler

32 Ozcan, a.g.e., 352.
33 Hourani, a.g.e., ss.425,428.
3 Ozkan,a.g.e., s.353.
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ekonomide sinirl liberallesme programlariyla kamu sektoriiniin yaninda 6zel sektore de sinirlh

olarak yer agmak durumunda kalmuslardir”.

Gerek ekonomik gerekse askeri olarak bolgedeki etkinligini gelistirmeyi siirdiiren ABD, 1978
yilinda bu kez “Carter Doktrini’ni diinyaya aciklamistir. Buna gore, Amerikan hiikiimeti
korfez bolgesindeki ¢ikarlarinin kendisi i¢in yasamsal oldugunu ilan ederek, kendisine Kuzey
Afrika, Ortadogu ve Bati Asya’y1r kapsayan genis bir cografyada askeri bir gorev alam

belirlemistir*®.

Ote yandan 1989°da Berlin Duvarr’min yikilmasiyla Dogu Avrupa iilkelerinin Sovyet yanlist
hiikiimetleri birer birer iktidardan uzaklastirlmistir. 1991°de ise, Sovyetler Birligi’nin
dagilmaya baglamasiyla birlikte Soguk Savas sona ermistir. Sovyetlerin sahneden ¢ekilmesi
ABD’nin tek gii¢ olarak serbest hareket etmesini saglamlstur3 7. Bundan sonrasi i¢in bolgede
tek siiper gii¢ artik ABD’dir. Nitekim, Soguk Savas’in sona ermesinden sonraki yeni donemde
Kuveyt’i 1991 yilinda isgal eden Irak’a miittefikleriyle birlikte kolayca miidahalede bulunan
ABD, Irak’1 yenilgiye ugratarak, Korfez iilkelerini ve bolgeyi dogrudan yonlendirebilecek

giice sahip olmustur®®.

Korfez Savasi, Amerika’ya bolgede yeni bir diizen kurulmasi i¢in ¢ok Onemli bir firsat
vermistir’. Amerika’nin diinyanin geneli iizerinde on gordiigi “Yeni Diinya Diizeni”
sOyleminin bir parcasi olarak da goriilen Ortadogu’yu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yeniden
yapilandirma projesi, aslinda ABD’nin bolgede ve hatta diinyada daha etkin politikalar
stirdiirmesini ve giiciinii arttirmasim hedeflemektedir. Zira, birazdan tizerinde durulacag: gibi
tek basina siiper giic olarak kalan ABD, giiciinii devam ettirmek ve diinya ve Ortadogu’da
daha etkin politikalar siirdiirebilmek icin kendi ¢ikarlart dogrultusunda yeni yapilanmalar
olusturmak istemistir. Bunun fikirsel altyapisi ise, Amerika’daki “Yeni Muhafazakarlar”

tarafindan hazirlanmistir.

35 Hourani, a.g.e., ss.482-486.
36 Ozkan, a.g.e., s.354.
3 Dursun, a.g.e., s.32.
38 Ozkan, a.g.e., s.356.
¥ Dursun, a.g.e., s.33.
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2.2. Demokratiklestirmenin Arka Plam

SSCB’den kaynaklanan ideolojik, politik ve askeri tehditlerin ortadan kalkmasindan sonra 0
Batil iilkeler bu sefer de diinyada kendi kiiltiirlerine yonelik yeni tehditleri dile getirmeye
baslamistir. Baska bir deyisle, Soguk Savas doneminin sona ermesiyle Bati ve onun giiclii
temsilcisi ABD, kendi disindaki diinyada mevcut olmadigina inandiklart 6zgiirliik, esitlik,
hukuk devleti, insan haklari, demokrasi, serbest piyasa, bireycilik ve sekiilarizm gibi liberal
demokratik degerleri 6ne ¢ikarmislardir. S6z konusu degerleri kendi kiiltiirlerinin bir parcasi
olarak goren Batili iilkeler, kendi disindaki diinyadan bu degerlere yonelik ciddi tehditlerin
olustuguna inanmistir. Bu nedenden 6tiirii Bati’da, Batili degerleri 6ziimsememis ya da o
degerlere sahip olmayan iilkelerden kaynaklanan tehditlerin yok edilmesi gerektigi sikc¢a dile
getirilmistir. Hippler’in de belirttigi gibi, Bat1 diinyasi, genelde kendi degerlerini tehdit eden
ve yeni diisman iilkelerinin olusturdugu kiiresel teror, radikal dinci ve milliyet¢i akimlar gibi
tehditlerin ortadan kaldirilmasinin ancak buralara demokrasinin ihra¢ edilmesiyle miimkiin

olacagma inanmaktadir*'.

Demokrasinin Bati disindaki iilkelere ihra¢ edilmesi konusu aslinda yeni bir olgu degildir.
Soguk Savas sonras1 yeni donemde diinyanin Ortadogu gibi stratejik 6nemdeki bolgelerinde
meydana gelen olaylar sonrasinda sikca giindeme gelmektedir. “Demokrasi” ve
“demokratiklesme” soylemleri bu donemlerde yeni iiretilen kavramlar, stratejiler ve projeler
icerisinde yer alirken, daha ¢ok Bati'min ve Amerika’'nin ulusal giivenlik ve diinya

genelindeki siyasi ve ekonomik ¢ikarlar baglaminda dile getirildigi iddia edilebilir.

Nitekim, oOncelikli olarak George Bush (Baba Bush) doneminde, Irak’in Kuveyt’i isgali
sirasinda “Yeni Diinya Diizeni” kavramiyla karsi karsiya gelinmistir. Amerikan merkezli
bakis acilarmmi ifade eden kavramda, temelde sorunlarin baris¢il yollardan ¢oziimii,
yayllmacilifin durdurulmasi, askeri harcamalarin kontrol altina alinmasi ve tiim tilkelerin
insan haklarina saygi gostermesi ilkelerinin gecerliliginden s6z edilmistir. Amerikan bakisg
acisina gore, yeni diinya diizeni kavrami ¢ercevesinde belirtilen ilkelerin hayata gecirilmesi ve

diinyanin gerekli yerlerinde uygulanmasi i¢in askeri bir miidahaleye gerek duyulabilir. Bu

40 Brol Bilbilik, Amerikan Kusatmas: (Istanbul: Otopsi Yaynlari, 2003), s.129.
4 Hippler, “Die Demokratisierung der Dritten Welt nach dem Ende des Kalten Krieges”.
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gorilis, siyasi otorite olarak diinyada tek siiper giic Amerika’nin O6ne ¢iktiZini

kanitlamaktadir*.

George Walter Bush’un (ogul Bush) iktidar doneminde yonetimde etkin olan “yeni

AL

muhafazakar” akimin temsilcileri tarafindan ortaya konan kimi projelerde (Yeni Amerikan
Yiizyilh Projesi ve Biiyiik Ortadogu Projesi) sunulan goriisler az sonra goriilecegi iizere,
acikca demokrasiyi ABD’nin ¢ikarlan ve giivenligi baglaminda ele almakta ve bu cercevede
demokrasinin disaridan askeri miidahale yoluyla bile ihrac¢ edilebilecegini belirtmektedir. Bu
baglamda, Ortadogu’da demokrasi ve demokratiklesme kavramlarinin, bolgede yasanan
gelismeler de dikkate alindiginda bolgeye demokrasiyi getireceklerini belirten dis giiclerin
sOylemleri icerisinde ne anlam ifade ettigi, Amerika’da giic kazanan yeni muhafazakarlarin
goriiglerinin incelenmesi sirasinda anlasilacaktir. Zira, az once de belirtildigi gibi demokrasi,
yeni muhafazakarlar tarafindan diinyay1 ve bolgeyi yeniden yapilandirmak adina hazirlanan

projelerde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu bakimdan yeni muhafazakar fikirlerin {izerinde

durulmasi faydali olacaktir.

Buna gore, oncelikle yeni muhafazakar akimin temsilcilerinin George W.Bush’un ABD
baskan1 secilmesiyle ©nemli Olc¢iide giiclendiginin belirtilmesi gerekir. Bugiin Bush
yonetiminde yeni muhafazakir diisiincenin yaninda Hiristiyan kokten dinciligin ve

liberalizmin de yer aldig: siyasi bir ittifak meveuttur®.

Amerika’daki yeni muhafazakar akimin temsilcileri iilkedeki bir¢ok vakif, girisim, medya,
iniversite, arastirma merkezi ve think thank denen diisiince kuruluslari iizerinde etkin bir
giice sahiptir. Bu kuruluglar, yeni muhafazakarlara aymi zamanda kurumsal altyapi
saglamaktadir. Ozellikle, 70’li ve 80’li yillarda muhafazakdr yapidaki multi dolar
milyonerlerinden ekonomik bir elit simifinin ortaya ¢ikmasi, muhafazakar thin thank
kuruluslarim Amerika’da yayginlastirmistir. Bugiin, s6z konusu think thank kuruluslarinda
2000 kisinin faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir. Bunlarin onde gelenleri, gii¢lii sahsi

iliskiler, parasal ve ideolojik baglantilar yoluyla vakiflarda, derneklerde, diisiince

2 Mehmet Akif Okur, “Kiiresel Siyaset”, Der: Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset (Ankara: Lotus Yayinevi, 2003),
s.675.

3 Ahmet Insel, “Amerika’da Yeni Muhafazakarlik”, Birikim Dergisi (Istanbul: Birikim Yayinlari, Mayis 2003),
say1:169, s.10.
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kuruluslarinda ve medyada giiclii aglar olusturarak™, bakanlari, federal yoneticileri ve

parlamenterleri yogun bir sekilde etki altina almaktadir™®.

Yeni muhafazakarlarin ve onlarin think thank kuruluslarinin ideolojileri siyaset felsefecisi
Leo Strauss’a dayanmaktadir. Leo Strauss’un Ogretisinde 6ne ¢ikan temel unsur siyasal
rejimlerin insanlar1 daima big¢imlendirdigidir. Strauss, “Mutlak Iyi”nin her zaman var
oldugunu buna bagli olarak da diinyada iyi ve kotii rejimlerin varligina dair kesin kategorik
ayrimin miimkiin oldugunu belirtmistir®®. Strauss’a gore insanlar arasinda dogal bir hiyerarsi
vardir. Halka tek basina giivenmek dogru olmaz. Her zaman yeterli bilgi ve beceriye sahip
olamayan halka genis yetkiler vermek sonug olarak elitlerin erdemlerini yok edecektir’’.
Strauss’un bu goriisleri yeni muhafazakarlar tarafindan ilerde “Ser Giicler” olarak
tamimlayacaklar rejimlere karsi, mutlak iyiyi temsil eden Amerikan rejiminin kendi
giivenligini ve diinya barisin1 korumak icin miidahale hakkinin oldugu seklinde bir yorumda
bulunmalarina katki saglamistir®®. Kotiiliigii temsil eden ve bu yiizden miidahale edilmesi
gereken rejimlerden ise, demokratik yOnetimden ve anlayistan yoksun iilkeler kast
edilmektedir. Yeni muhafazakarlara gore ABD bu rejimlere kars1 etkin bir sekilde miicadele

etmelidir®.

Yukarda genel olarak deginilen ve yeni muhafazakarlar tarafindan benimsenen Strauss’un
goriigleri giiniin kogullarina gore daha kapsamli hale getirilerek, muhafazakar goriisteki think
thank kuruluslarinda ifadesini bulmustur. Bu baglamda, bugiin orduyla, ulusal giivenlik
birimiyle, basin silah ve petrol sanayisi g¢evreleriyle yakin iligkiler icerisinde bulunan
Amerika’daki, American Enterprise Institute (AEI), Heritage Foundation ve Project for the
New American Century (PNAC) gibi muhafazakar think thank kuruluslarinda su goriisler ileri
stiriilmektedir; Amerika’nin iistiin gii¢ olarak varligini devam ettirmesi ve bu cercevede
Amerikan prensip ve degerlerinin diinyada gelistirilmesi ve yayginlastinlmasi gerektigi,
sosyal devlet anlayisinin tamamen terk edilerek, toplumsal faaliyetleri simirlandirmak,

sendikalarla ve Komiinizmle miicadele etmek ve kiiresel terorii yok etmek. Daha da otesi,

“ Tobias Bader, “Neokonservatismus, Think Tanks und New Imperialism”, http://www.uni-
kassel.de/fb5/frieden/regionen/USA/neocons.html.

= insel, a.g.m., s.14.

*® Ibid.

*" Eva Kreisky, “Forschungspraktikum: Alte oder Neue Kriege? Der Irakkrieg”, http://evakreisky.at/2004-
2005/fop0405/FoP_WS045_Gruppe7.pdf.

4 insel, a.g.m., s.14-15.

9 Kreisky, a.g.m.
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yeni muhafazakar think thankler 6zellestirmeden, liberallesme ve serbest ticaretten, Amerikali

girisimciler icin yeni piyasalarin agilmasi gerekliliginden s6z etmekteler’’.

Dis ve giivenlik politikalarinda ise, Amerikan cikarlar1 dogrultusunda hareket edilmesi ve bu
cikarlarin en iyi sekilde diinyada politik ve ekonomik Ozgiirliiklerin yayilmasiyla
gerceklesecegi belirtilmektedir. Bu c¢ercevede, demokrasiyi ve serbest piyasayr diinyada
yayginlagtirmak gerektigi iizerinde durmaktalar. Kendi ifadeleriyle, demokratik kapitalizme
dogru bir doniisiime (transition to democratic capitalism) ihtiya¢ vardir. Ancak, bu amaclarin
gerceklestirilmesi yine bu kesimin sozciilerine gore, savunma politikalarinda 6zgiirliikklerin
askeri olarak terore karsi savas vererek savunulmasina yonelik Onlemlerin alinmasiyla
miimkiin olacaktir. Bu noktada ©ne cikan “Bush Doktrini” ise, demokrasi ve ozgiirliik

ideallerinin global yapilandiriimasindan ve diinya barisi gibi kavramlardan séz etmektedir’".

Bush Doktrini temelde, yeni muhafazakar egilimli politikacilar tarafindan olusturulan “Yeni
Amerikan Yiizyil1 Projesi” ne dayanmaktadlrsz. Amerika’nin askeri, endiistriyel, teknolojik ve
ekonomik olarak mevcut statiisiiniin siirdiiriilmesi icin kiiresel egemenlik tezinin islendigi
projede, Amerika’nin daha aktif bir dis politika izlemesi ve savunma anlayisinin yeniden
diizenlenmesi hedeflenmektedir. Bu anlayis, Wolfowitz ve Cheney gibi yonetimdeki
muhafazakarlarin dile getirdikleri, ABD’nin diinyanin Bati degerlerinden yoksun oteki
kismimi aktif bir gekilde diizenlemek hakkina sahip oldugu anlamina gelmektedir. Hig
kuskusuz Yeni Amerikan Yiizyili Projesi’'nde dile getirilen yeni diizenleme, zengin enerji
kaynaklarma sahip Ortadogu bélgesini de hedef almistir™”. Bush doktrininde, basta Ortadogu
ve biitiin diinya icin bahsedilen demokrasi ve 6zgiirlikkler, bir bakima Amerika’nin kiiresel
egemenlik ve cikar arayislar ile ayni1 baglam igerisinde ifade edilmektedir. Bu durum sonug
olarak Amerika’nin bolgedeki iilkeler icin ger¢ek anlamda demokratik bir yonetim sekli arzu

ettigi konusunda bazi kuskularin olugmasina neden olmustur.

50 Bader, a.g.m.

> Ibid.

32 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, Yeni Ekonomik Diizen (istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Haziran 2005), s.108.

3 Kreisky, a.g.m.
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2.3. ABD’nin Ortadogu’ya Yonelik Projesi ve Demokrasi Anlayisi

Diinya genelinde yeni bir yapilanmay1 6ngéren “yeni diinya diizeni”nin Ortadogu’ya y&nelik
boliimiiniin harekete gecirilmesi Amerika’daki Bush yonetimi ve o yOnetimde etkin olan

muhafazakar cevre tarafindan gergeklestirilmeye calisilmaktadir.

Bu bakimdan “Yeni Diinya Diizeni”nin Ortadogu ayag olarak “Biiyiik Ortadogu Projesi”
(BOP) giindeme getirilmistir. Proje, bugiin Rumsfeld ve Wolfowitz gibi yeni muhafazakarlar
tarafindan hazirlanan “Yeni bir Amerikan Yiizyili”adli projede dile getirilmistir54. Atilla
Akar’a gore, esas olarak Sovyet sisteminin 1991°de yikilisina kadar geriye gotiiriilebilen
BOP, ABD’nin, Sovyetlerin tarih sahnesinden ¢ekilmesinden sonra ortaya cikan dengeler ya
da dengesizlikleri yeniden tanimlama ve bir strateji gelistirme ihtiyacimin bir {iriiniiydi.
Amerika’nin bu siirecte tek biiylik giic olarak sahneye c¢ikmasi, gelecegi kendi ¢ikarlar
dogrultusunda bi¢imlendirmek istemesine neden olmustur. Iste bu noktada “Greater Middle
East” yani “Genisleyen Ortadogu” kavrami yavas yavas dogmustur. Bu kavram ilk baglarda
ABD’nin radikal Islam’in giiciinii kirmak ve bolgedeki enerji ve petrol kaynaklarini kontrol
ve gilivence altina almak baglamindaki tehdit algilamalarina endeksli bir sekilde

tammlanmlstnr5 ’,

11 Eyliil olaylar1 ise, sz konusu tehdit algilamalarini en iist diizeye ¢ikarmustir'®. Bilindigi
tizere Amerikan yonetimi 11 Eyliil saldirlarindan sonra Irak Savasi’yla Ortadogu’ya
miidahale karan alirken, basta Irak olmak iizere bolgede demokratik olmayan bir¢ok rejimin
kiiresel terorii destekledigini, kitle imha silahlarina sahip oldugunu ve diinya barisini tehdit
ettigini ileri siirmiistiir'’. Aralarinda iran, Suriye, Kuzey Kore gibi iilkelerin de bulundugu
ABD’nin haydut devletler listesindeki iilkeler, Amerikan yonetimince hedef olarak
segilmistirsg. Bu siircte BOP’ta, ABD’nin bolgede askeri-savas¢t yontemleri benimsemesi

gerektigi giindeme getirilmistir. Nitekim, Irak’in isgali, s6z konusu yontemin uygulanmakta

> Volkan Yaragtr, Imparatorlugun Yeni Av Sahalari (Istanbul: Mephisto Basim Yayin, Ocak 2005), 5.195

% Atilla Akar, Biiyiik Ortadogu Kusatmast, Yeni Diinya Diizeninin Ortadogu Ayagi (Istanbul: Timas Yayinlari,
2005), ss.19-20.

> Tbid, 5.20.

37 Kreisky, a.g.m.

% Bilbilik, a.g.e., 5.129.
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oldugunun kanitlamistir. Ancak, yontemin giderek tikanmaya baglamasi lizerine, Ortadogu’ya

yonelik projede daha baris¢il ve demokratik bir anlay1s ortaya glkmlstlrsg.

Artik, petrol kaynaklarinin denetlenmesi, baska bir alternatif hegemon devletin ortaya
ctkmasinin  engellenmesi, kitle imha silahlarimin ve terdrizmin yok edilmesi, Israil’in
giivenliginin saglanmasi gibi hedeflerin yani sira projede, demokrasi konusu one ¢ikmaya
baslamistir®®. Dolayisiyla, hedef olarak belirlenen iilkelerle kiiresel bazda miicadele edecegini
ilan eden Amerikan yonetimi, s6z konusu miicadelede temel gerekce olarak insan haklari, ¢ok
kimliklilik, ¢ogulculuk ve katilimciliga dayali evrensel bir demokrasi anlayisim1 bolgede

yayginlastiracagini belirtmistir®'.

Nitekim, Colin Powel, Heritage Fondation’da yaptifi konusmada, Arap diinyasindaki
demokrasi yoklugunu sivil toplumun gelismemis olmasimna ve kadinlarin baski altinda
tutulmasina baglamistir. Buradan yola ¢ikan Powel, Arap iilkelerinde serbest piyasanin
gelismesini saglamak ve sivil toplumu giiclendirmek suretiyle demokratiklestirme harekatinin

baslatilmasi gerektiginden s6z etmistir®.

Bu baglamda, ABD, Ortadogu’yu iilkedeki yeni muhafazakarlarin savundugu bi¢imiyle siyasi
ve ekonomik olarak “liberal bir demokrasi modeli” ile doniistiirmeyi hedeflemektedir.
Amerika’nin bu liberal demokrasi modeli ilk asamada 6zgiir secimler vasitasiyla temsili bir
hiikkiimetin sec¢ilmesine olanak veren bir yonetim seklini tanimlamaktadir. Bunu, bireysel
ozgiirliikkler ve Lock’un tarif ettigi 6zel miilkiyet haklarinin garanti altina alinmasi haklar
takip etmektedir. Dolayisiyla, demokratik ve ekonomik ozgiirliik haklarinin birbirini
tamamladigi bir sistem s6z konusudur. Baska bir ifadeyle, bolgenin demokratiklestirilmesinde
ABD’nin 6ngordigii liberal demokrasi projesi esasen siyasi, ekonomik ve hatta giivenlik

boyutlariyla bir biitiinliik arz etmektedir®.

Amerikan bakis acisi, giivenlik boyutuyla, liberal demokrasi anlayisinin toplumlar bir arada
yasamalar1 i¢in en iyi ortami sunduguna inanmaktadir. ABD’ye gore, demokratik bir baris

ortaminda demokratiklesen iilkeler diger demokratik iilkelerle catismaya girmez. Bu diisiince

3 Akar, a.g.e., s.22.

% Tbid, 5.22.

5! Bibilik, a.g.e., s.129.

62 Adil Baktiaya, “Bir Propaganda Karsi Propaganda Araci Olarak Diinyada Amerikan Karsithginin Yiikseligi”,
Der: Toktamis Ates, ABD Dus Politikasinda Yeni Yonelimler ve Diinya (Ankara: Unmit Yayincilik, 2004), s.191.
63 Kreisky, a.g.m.
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tipk1 Irak’ta oldugu gibi, demokrasi ile yonetilmeyen iilkelere giivenlik gerekgesiyle
miidahale edilmesini megru kilmistir. Siyasi boyutta ise, Amerikan yonetimi bolgede “halka
dayal1 bir yOnetim” prensibinin benimsenmesi gerektigini dile getirmektedir. Bu cercevede,
demokrasinin bolge iilkelerinde kabul gérmesi bir bakima mevcut siyasi yapilarin demokratik
unsurlar vasitasiyla yer degistirmesini gerektirmektedir. Bu noktada, ABD tarafindan
benimsenen liberal ya da cogulcu demokrasi modeli yine Amerikan yOnetimince bdlge
tilkeleri i¢in uygulanmak istenmektedir. S6z konusu model siyasi boyutuyla, cogulculugu ve
serbest secimleri kast eden ve kamuoyu Oniinde agikca cereyan eden siyasi rekabeti, insan
haklarim ve hukuk devleti ilkelerini icermektedir. Bu unsurlar temelde halk tarafindan segilen
siyasilerin gercek anlamda halkin iradesini temsil etmeleri sonucunu dogurmaktadir.
Ekonomik boyuta ise, gercek demokrasinin ancak serbest piyasa ekonomisi ile beraber
yiiriiyebilecegi goriisiiniin kabul gordiiginii belirtmek gerek. Bu goriis ilk olarak Regan
doneminde giindeme getirilmistir64. 1980°li willarin basindan itibaren Amerika’dan
kaynaklanan yeni bir ekonomik diizen anlayisinin iiriinii olup, piyasa ekonomisini kamu
miidahalesinden arindirma (deregulation) eylemiyle somutlagsmaya baglamistir. Ekonomide
serbestlesme, ihracata doniik bir biiyiime ve daha serbestlestirilmis bir diinya ekonomisi, s6z

konusu goriisiin genel ilkesel cercevesini olusturmaktadir®.

Yukarida belirtilmis ifadelerden agikca belli olmaktadir ki, ABD, Ortadogu icin serbest
piyasaya dayali bir liberal demokrasi anlayisim etkin kilmaya calismaktadir. ABD ve diger
Batili iilkelerin demokrasi anlayisinda genel olarak siyasi ve ekonomik ozgiirliiklerin ayni
paralelde yiiriidiigii goriisii hakimdir. Daha ¢ok Amerika’da savunulan bu goriis, serbest
piyasaya dayali bir iktisadi yapinin olmadig yerde, gercek anlamda demokratik bir sistemin
var olamayaca@i tezine dayanmaktadir. Zira, bu goriise gore, ekonomik Ozgiirliige sahip
olmayan yurttas, demokratik yonde bir talepte bulunamaz. Serbest piyasaya dayali bir
ekonomik diizenin 6zellikle de orta sinifi giiclendirdigine olan inang, o iilkelerde demokratik
rejimlerin ortaya ¢ikmasi yoniinde olumlu katkida bulunacag iddia edilmektedir. Bu yiizden,
demokrasi ile serbest piyasa birbirlerini tamamlayan unsurlar olarak goriilmektedir. Bu
goriigler aym zamanda Amerika’nin iktisadi ve gelisim modelini kiiresel anlamda merkeze

oturtarak, bir Ol¢iide Amerikan ¢ikarlarin1 ve degerlerini evrensellestirmektedir. Bu durum,

% Ibid.
65 Kazgan, a.g.e., ss.15,23,79.
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ekonomik liberalizme dayali demokrasinin, demokratik olmayan rejimlere bu yonde gerekirse

disaridan miidahaleyi sart kosarak onu mesrulastlrmaktadlrﬁﬁ.

Ozetle, BOP ile yogun bir seklide giindeme gelen ABD’nin demokratiklestirme ve demokrasi
anlayis1 Ortadogu i¢in genis kapsamli bir doniisiimii ifade etmektedir. Bu doniisiim, Akar’in
belirttigi gibi siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve stratejik alanlarda gerceklestirilmek istenmektedir.
Bolgede siyasi doniisiim demokrasiyi, ekonomik doniisiim serbest piyasaya dayali liberal bir
ekonomi modelini, kiiltiirel ve toplumsal doniisiim Bat1 yasam tarzini, stratejik doniisiim ise
Batinin tehdit olarak kabul ettigi terérizm ve kitle imha silahlarinin yok edilmesi

baglamlarinda kullanilmaktadir®’.

66 Hippler, “Die Demokratisierung der Dritten Welt nach dem Ende des Kalten Krieges”.
67 Akar, a.g.e., ss.25-26.
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3. SURIYE’NIN TARIHSEL GELISIMI

3.1. Osmanh Egemenligi

Osmanli imparatorlugu, giiniimiizde Suriye devletinin de bir parcast oldugu Ortadogu olarak
adlandirilan bolgeyi 16.yy’da ele ge¢irmistir. Devrin padisah1 Yavuz Sultan Selim’in 1516-
1517 yillan1 arasinda Misir’daki Memliik sultanligina diizenlemis oldugu seferler sonucunda

Misir, Suriye, ve Kutsal Topraklar Osmanli imparatorlugunun yonetimi altina girmistirﬁg.

Osmanlilarin ele gecirdikleri Arap topraklarindan Suriye, Islam’dan sonra ve Osmanli
doneminde Liibnan, Filistin ve Urdiin topraklarmi kapsiyordu. “Biladu’s-Sam” olarak da
adlandirlan bu topraklar®, jeopolitik agidan 6nemli bir konumda bulunuyordu. Gerek Sam’in
hac faaliyetlerinin orgiitlendigi merkezlerden biri olmasi, gerekse Halep’in uluslararasi ticaret
sistemi i¢indeki 6nemli konumu ve ayrica Sam, Trablus ve Halep gibi vilayetlerden saglanan

vergi gelirleri, s6z konusu jeopolitik 6nemi acikca ortaya koymaktaydi’’.

Bununla beraber bolgede, Mekke ve Medine gibi kutsal yerlerin ele gecirilmesi dini ve siyasi
bakimdan 6nemli bir olaydi. Ciinkii bu topraklari elde tutan kimse tiim Miisliimanlarin 6nderi
kabul ediliyordu. Dolayisiyla, Yavuz Sultan Selim, Memluk sultanligin1 Kutsal Topraklarla
beraber ele gecirdiginde, ayn1 zamanda Hz. Muhammed’in ardili olarak Miisliimanlarin
yonetimini Ustlenen “Halifelik” makamim1 da ele gecirmis bulunuyordu. Bundan boyle
Osmanl padisahlan yiizyillar boyunca halifelik makaminda oturdular’’. Bu makamin vermis
oldugu “Halife” iinvanina dayanan padisahlar, Islami gelenegin mirascisi olarak Islami
baglamda mesru otorite kullandiklarin1 iddia edebilmiglerdir. S6z konusu otoriteyi ve
Miisliiman niifusun ittifakin1 saglamak iginse, en basta otoritenin temel kaynagi olan seriati

muhafaza etmek gerekiyordu’?.

6% Sabahattin Sen, Ortadogu’da Ideolojik Bunalum, Suriye Baas Partisi ve Ideolojisi (istanbul: Birey Yayincilik,
2004), s.20.

% Salih Akdemir, “Suriye’deki Etnik ve Dini Yapinin Siyasi Yapinin Olusmasindaki Rolii”, Avrasya Dosyast
Dergisi (Istanbul: ASAM Yayinlari, 2000), cilt:6, sayi:1, ss.210-211.

0 Sen, a.g.e., s.21.

" Ana Britannica, (Istanbul: Ana Yayincilik ve Sanat Urtinleri, 1987), cilt: 10, 5.302.

7 Hourani, a.g.e., s5.268, 271.
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Ancak, o donemlerde Suriye’de sik¢a meydana gelen isyan hareketleri (Ibn Hanes, Canbirdi
Gazali, Fakr el-din el-Maani, Zahie el-Omar)” g0z Oniine alindiginda, bolgedeki otoriteyi ve
Miisliiman ittifaki tek basina seriatt muhafaza ederek saglamak Osmanlilar agisindan hicbir

zaman kolay olmamuistir.

Osmanli imparatorlugu, bolgede ve Suriye’de egemenligini pekistirmek ve siirekli kilmak i¢in
esasen feodal bir sistemden yararlanmistir. S6z konusu feodal yap1 Bati’daki durumun aksine
demokrasinin tarihsel evrimi i¢ginde onemli roller oynayan topraksoylular (aristokrasi) ve
kentsoylular (burjuvazi) gibi siifsal dinamiklerin ortaya ¢ikmasimna olanak vermemistir’*.
Zira, Hinnebusch’a gore, imparatorluk yonetimi, 19.yy’a kadar sehirleri temsil talep
dogrultusunda birlestirebilecek bir burjuva sinifinin ortaya ¢ikmasina izin vermemis ve ayni
zamanda Ozel miilkiyetin ortaya c¢ikisin1 engelleyerek, bolgedeki kabilecilik yapisinin
asilmasinda etkisi olan toprak sahibi aristokrasinin gelisimini engellemistir. Mevcut yapi
icerisinde ise, askeri bir tiir vergi sistemi empoze edildiginden, ancak ince bir sivil toplum
tabakas1 meydana gelebilmistir. Bunlarin i¢inde vakiflar, tarikatlar ve kdy teskilatlar1 vardi.
Fakat bunlarin bir siirekliligi yoktu ve devlet ile aralarinda ciddi kopukluklar vardi.
Dolayisiyla, devlet ile toplum arasinda istikrarli bir kaynagmanin olmadigir bir yapida,
Suriye’deki toplum 19.yy’a kadar demokratik gelenegin gelisimi agisindan kendini ifade

edebilecek her hangi bir meclis altinda bir yetki elde edememistir’.

Osmanli Imparatorlugu’nun bolgede uygulamis oldugu feodal yap: askeri bir nitelik
tagiyordu. Nitekim, Suriye bolgesi XVII. yiizyilda pasaliklar denen dort ayr idari birime
(Sam, Trablussam, Halep ve Sayda) ayrilmistir. Feodal sistem kapsaminda oOrgiitlenen
pasaliklarda toprak, ¢ogunlukla Tiirklerden olusan timar sahiplerine dagitilmisti. Yart 1rsi
olarak intikal eden bu timarlar yilda bir defa vergi oOdiiyorlar ve imparatorluga asker
yetistiriyorlardi. Timar sahiplerinin haklan vergilerin toplanmasi ve koyliiler iizerinde belirli
bir kontrol ile smirlaniyordu. Idari birimlerin basinda bulunan pasalarin giicleri ise,
merkezden yani, Istanbul’dan uzaklasildign oranda ve hiikiimetin zayiflamasi olgiisiinde

artmaktaydi’®.

& Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Sen, a.g.e., s.22.

™ Bati’da siyasal demokrasinin gelismesi konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kiglali, a.g.e., ss. 250-251.

> Raymond A. Hinnebusch, “State and Civil Society in Syria”, The Middle East Journal (Washington: Indiana
University Press, 1993), vol.47 no.2, s.244.

6 Bernard Lewis, Tarihte Araplar, (Istanbul: Anka Yayinlari, 2003), s.217.
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Osmanlilar agisindan yukarida belirtilen feodal yapiya dayanan idari orgiitlenme kadar, basta
Suriye olmak iizere bolgedeki yerel gii¢ odaklar1 ve bunlarin kontrol altina alinmasi1 da énemli
bir konuydu. Bolgeden saglanan vergilerin diizenli bir seklide toplanmasi1 ve gonderilmesi,
ticaret ve ordularin ge¢is yollarmin tehdit edilmemesi icin Osmanli yoneticileri yoredeki
toprak sahibi ailelerin ve Bedevi, Diirzi, Tiirkmen ve Nusayri gibi yerel emirlerin otoritesini
tanimaktaydi. Osmanli Devleti cogu kez soz konusu yerel gii¢ odaklart arasindaki iktidar ve
cikar miicadelelerine miidahale etmiyordu. Devlet ile yerel gii¢ odaklar arasinda belirli bir
iliski ve denge olusturulmustu. Ancak, bu iliski ve denge yerel giic odaklar tarafindan
bozulabilmekteydi’’. Osmanlilar buna 6nlem olarak, yerel giic odaklarina mensup aileleri ve
agiretleri zaman zaman birbirlerinin karsisina ¢ikarmustir’®. Zira, bolgedeki ve Suriye’deki
toplumsal yapt Osmanlinin sézii edilen siyasetinin uygulanmasi i¢in elverigli bir ortam

sunmaktaydi.

Buna gore, Osmanl Imparatorlugunun Arap eyaletlerinde farkli birgok asirete ve dinlere
mensup gruplar vardi. Genelde disa kapali cemaatler seklinde varligini siirdiiren bu gruplar,
ice doniik ve mutlak sadakatin 6n planda oldugu bir diinyada yasiyorlardi. Nikolaos van Dam

bu konuda sunlar1 aktarmaktadir;

“Bir agiret ya da mezhep, kendinden olmayan farkli asiretlere, mezheplere veya
dinlere kuskuyla ve hatta nefretle bakabilirdi. Bolgedeki toplumsal yapiyla
paralellik gosteren Suriye toplumu da benzer bir yapiya sahipti. Suriye toplumu
bir¢ok disa kapali cemaate veya topluluga boliinmiistii. Bunlarin icinden ¢ogunluk
mensubu Siinni cemaati, her tiirlii i¢ ¢ekismeyle boliinmiis olmasina ragmen, diger
dini veya mezhepsel azimliklarda eksik olan 6z giiven ve sorumluluk duygusuna
sahipti. Siinniler tarafindan marjinal olarak goriilen diger azinlik {iiyeleri ise
cogunlukla iilkedeki tarihi kararlarin ve yoOnetim mekanizmalarinin disinda

tutulmaktayd11ar”79.

Dolayisiyla burada kisaca belirtilen bolgenin toplumsal yapisinin genel niteligi Osmanlilarin
bolgedeki feodal yapisinin ve denge politikasinin siirdiiriilmesinde etkili olup, muhtemelen

ilkede demokratik bir gelenegin gelisememesinde rol almistir.

Ote yandan, Osmanli Devletinin Arap topraklarindaki feodal yapisi ayni kalmamakta,

donemin sartlarina gore degismekteydi. Onsekizinci yiizyi1lda degismeye baslayan feodal yap1

K Sen, a.g.e., ss.21-22.
8 Hourani, a.g.e., s.274. . ) .
" Nikolaos van Dam, Suriye’de Iktadar Miicadelesi (Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2000), s.20.
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icerisinde, “yerel Osmanlt aileleri” denen bir giic ortaya cikmistir. Bunlar, eyalet
baskentlerine yerlesen dnemli askeri ve sivil memurlarin kurmus olduklar ailelerdi. Kusaklar
boyunca Osmanlinin hizmetinde kalan bu ailelerin bir kismini Tiirkler bir kismin1 ise Araplar
olusturuyordu. Bu ailelerden biri 6rnegin, Sam’da kusaklar boyunca valilik makaminda yer
alabilmisti. Bunlar, ayrica gii¢lerinin ve istikrarlarinin bir ifadesi olarak Sam ve diger Arap
eyaletlerindeki biiyiik kentlerde gosterisli evler ve saraylar insa etmislerdi. Osmanlinin Arap
eyaletlerindeki iktidarinin ve kiiltiiriiniin bu donemde artmasinda s6z konusu yerel Osmanlh

ailelerinin katkis1 cok fazla idi™.

Tanzimat doneminde ise, sekiilerlesme ve merkezilesme dogrultusunda yonetimin modernize
edilmesi bu kez, Arap eyaletlerindeki Osmanli egemenligi altindaki bir¢ok bolgedeki feodal
giic niteligindeki pasalarin ve vergi toplayicilarin giiclerini 6nemli Slgiide zayiflatmistir®'.
Feodal rejimin dagilmaya baslamasiyla, artik eyaletler askeri pasaliklarin miilkii olmaktan
cikiyordu. Yeni diizende, eyaletler merkezi hiikiimet tarafindan maasa baglanan memurlarin
idare ettigi idari bolgeler idi. Biiyiik toprak sahibi aileler ise, her ne kadar feodal imtiyazlarini
kaybetmis goriinseler de, toplum icerisinde, idari ve iktisadi hayatta hakim simif olarak
varliklarim1 siirdirmeye devam etmislerdir®™. Ancak, 1858 yilinda yiiriirliige giren arazi
kanununda miri topraklarin 6zel miilkiyete doniismesiyle, eski toprak sahibi siniflar tasfiye
edilmeye baslanmisti. Dolayisiyla, eski toprak sahibi ailelerin yerini yeni toprak sahibi aileler
almisti. Yeni diizene uyum saglamak amaciyla, yeni toprak sahibi ailelerin yaninda eski
ulema sinifi mensuplart gibi toplum igerisinde yer alan bir¢ok gruplar tanzimatin getirmis
oldugu biirokratiklesme ve sekiilerlesme egilimine uyum saglama c¢abasi igerisine
girmislerdir. Bu amag icerisinde ©Ornegin, cocuklarin1 Istanbul’daki modern okullara
gonderebiliyorlardi. Fakat mevcut yeni diizene uyma ¢abalar Arap cografyasinda toplumsal
dengeleri bozmaya baglamisti. Bir¢cok yerde, Miisliiman yerel giic odaklari tanzimatin
getirdigi merkezilestirici reformlardan dolayi, Avrupa’nin giiciine ve bundan daha fazla

yararlanan bolgedeki Miisliiman olmayan topluluklara tepki gostermislerdir.

Ote yandan tanzimatla beraber Bat1 kaynakli demokratik ve liberal fikirlerin Osmanli Devleti
icinde gelismeye baslamasiyla, devletin bir¢ok yerinde oldugu gibi Suriye’de de bir takim

siyasi dernekler kurulmustu. Bunlardan kimi ayrilik¢1 amaglar icinde hiikiimet ve Tiirk karsiti

80 Hourani, a.g.e., $5.303,300,304.
81 Sen, a.g.e., s.29.
82 Lewis, a.g.e., s.225.
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bir propaganda etrafinda toplanirken, kimi bu tiir amag ve faaliyet icerisinde yer almamistir.
Bu donemde imparatorlugun her bolgesinden gelen insanlar, imparatorluk i¢inde kendi
bolgelerini veya memleketlerini mecliste temsil edebiliyordu. Kanuni Esasinin yani, ilk
anayasanin 1876’da ilan edilmesini takiben agilan ilk Osmanli meclisinde, imparatorlugun
degisik eyaletlerinden gelen mebuslar, Osmanli parlamentosunda yer almisti. Bu mebuslar, il
idare meclislerinin se¢imle gelen iiyeleri arasindan valilerce veya meclis iiyelerinin ortak
kararyla tayin edilen kimselerdi. Parlamentoda 232 mebuslugun 32’si Arap kokenli Osmanl

vatandaslarina aitti. Arap eyaletlerinden Suriye, niifusuna oranla daha fazla temsil ediliyordu.

Ancak, demokrasi agisindan tanzimatin gostermis oldugu olumlu tablo kisa bir siire sonra
bozulmaya bagladi. II. Abdiilhamit’in, meclisi 1878 yilinda kapatmasiyla baslayan istibdat
doneminde, Suriye bolgesinden bes milletvekili, yonetimin politikalarini siirekli elestirdikleri
gerekgesiyle Istanbul’dan uzaklastirildilar. Bu durum karsisinda imparatorlugun Arap
vilayetlerinde Abdiilhamit karsiti muhalif hareketler gelismeye basladi. II. Abdiilhamit’in
buna Onlem olarak Suriyeli aydinlar arasinda yogunlagsmakta olan edebiyat ve gazetecilik
faaliyetlerini kontrol altina almaya baslamasi, pek cok gazetecinin Avrupa’ya ve Misir’a

ka¢cmasina neden olmustur.

Otuz yil siiren istibdat doneminden sonra II. Abdiilhamit 1908 yilinda tekrar mesrutiyeti ilan
etmek zorunda kalmisti. Bu kez Suriye’de farkli tepkiler ortaya ¢ikmistr. Ornegin, dini ve
mezhep azinliklarinin daha yogun olarak yasadiklar1 kiy1 bolgelerinde mesrutiyetin ilani
coskuyla karsilanirken, daha ¢ok biiyiik toprak ailelerin Siinni cogunlugun yasadigi ic
bolgelerde durum kuskuyla karsilandi. Fakat genel olarak, Ikinci Mesrutiyetin ilan1 Sam’daki

yiiksek siniflar, sivil-asker kesimi ile tiiccar ve ulema arasindan destek gormiistiir”".

O donemlerde Osmanli Devletinde iktidarda bulunan Ittihat ve Terraki’den Arap kokenli
Osmanl vatandaslar1 pek memnun degildi. Kasim 1908 yilinda yapilan secimlerde Ittihat ve
Terraki’nin kendi adaylarinin secilebilmesi icin biiyiikk cabalar harcamasi, Araplar arasinda
Ittihatcilara karst ilk ciddi muhalefetin ortaya cikmasina neden olmustur. Yeni cemiyetler
kanunu ile yeni partilerin kurulmasi Arap kokenli mebuslara ger¢ek anlamda muhalefet
yapmalarina imkan verilmis olsa da, s6z konusu kanunda milliyet¢ilik ve 1rk esasina gore

siyasi gruplar kurmanin yasak olmas1 Araplarin tepkisini ¢cekmistir. II. Abdiilhamit’in bir¢ok

83 Sen, a.g.e., ss.44-53.
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Arap kokenli Osmanli devlet memurlarini ve onlarin himayesindeki mahiyetleri 1908 yilinda
tasfiye etmesi ve sonraki donemde iktidardaki Ittihat ve Terraki’nin baz1 devlet hizmetleri
atamalarinda ve mecliste Arap kokenli Osmanli vatandaslarina karsi ayrimcilik yaptigi
iddialar1, s6z konusu tepkilerin boyutunu genisletmistir. Dolayisiyla, bu donemlerde Arap
kokenli Osmanli vatandagslar1 beklentilerini ve isteklerini ortaya koyabilmek i¢in ¢ok sayida

resmi cemiyet ve gizli orgiit kurmustur®.

Suriye’deki Osmanli egemenlik donemine biitiin bu verilerin 1s181inda bakildiginda denilebilir
ki, Osmanl sisteminin merkeziyet¢i yapist 19.yy’a kadar bolge toplumunda demokrasiyi
ortaya cikarabilecek dinamiklerin gelisimini engellemis ve bolgedeki yerel giic odaklariyla
karsilikli ¢ikar iligkilerine girmistir. Daha sonraki donemlerde ise, tanzimatla beraber, siyasi
alanda uygulanan reformlar, parlamentonun agilmasi ve aym zamanda merkezilesmeyle
beraber yerel giic odaklarinin zayiflamasi gibi olumlu bir tablo ortaya ¢ikmistir. Fakat o
donemde padisahin ve Ittihat ve Terraki’nin devletin giiciinii yeniden saglamak amaciyla
uygulamis oldugu bazi politikalar, Ortadogu bolgesinde ve Suriye’deki Arap kokenli
vatandaslarin tepkisini cekerek, faaliyetlerinin bir kismuni yeraltinda yiiriitmelerine neden
olmustur. Bu durum ise, sonug¢ olarak bolgede demokratik gelenegin gelisimini olumsuz bir

yonde etkilemistir.

3.2. Fransiz Egemenligi

Fransa ve Ingiltere I.Diinya Savasi sirasinda Ortadogu’yu Osmanli egemenliginden ¢ikarmak
icin bolgedeki Arap topluluklarin1 imparatorluga karst kiskirtmis ve onlarin ileri gelenleriyle
isbirligi yapmistir. S6z konusu savasta Araplar1 kendi yanlarina ¢ekebilmek i¢in onlara biiyiik
Suriye’yi de i¢ine alan birlesmis bir Arap krallifin1 vaat etmislerdir. Fakat daha heniiz savagin
baslarinda verdikleri sozleri unutan Ingiliz ve Fransizlar, tarihte “Sykes-Picot” olarak da
gecen anlagmay1 imzalayarak, Suriye’yi gizlice kendi aralarinda paylasmislardir. Buna gore,
ingilizler, Urdiin, Trak ve Filistin’i; Fransizlar ise, Suriye ve Liibnan’1 kendi egemenliklerine
gecirmeyi planlamiglardir. Nitekim, bu paylasima uygun olarak Suriye, 1920 yilinda baglayan

ve 1946 yilinda sona eren Fransiz manda yonetimi altia girmistir®.

% Ibid, s5.54-57.
% Akdemir, a.g.m., ss.211-212.
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Fransa’nin idaresi altindaki donemde Suriye’de eski geleneksel yapilarin yavas yavas ortadan
kalktig1 ve bunlarin yerine yeni siniflar ve siyasi yapilarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Yeni
olusumda, Osmanl: iist yapis1 geleneksel yerel adetlerin yer almadig1 yar liberal bir yapiyla
yer degistirmistir. Bu yap1 icerisinde temsili kurumlarla beraber ulusal miicadelede 6nemli
gorevler alan ilk siyasi partiler ve yerel liderler ortaya cikmistir. Kentlerle baglantist olan bu
yeni unsurlar kentlerde yeni orgiitlenmelerin ve gruplagsmalarin ortaya ¢cikmasinda dnemli rol
oynamuslardir®. Ozellikle, kapitalist sistemin iilkeye girmeye baslamasiyla beraber, seyhler
tarafindan idare edilen ve calisma standartlar1 belirlenen kentlerdeki esnaf loncalar yok
olmaya baslamistir. Kirsalda ise, Fransizlar tarafindan yaratilmis yeni bir toprak sinifi ortaya
cikmistir. Ancak, bu yeni sinif, devlete istikrarli bir kirsal taban verecek bir mesruiyetten

yoksundu ve kendilerini mecliste temsil eden gruplar da kirilgan bir yapiya sahipti87.

Suriye’de bu donemde yukarida kisaca deginmis oldugumuz toplumsal ve siyasal alanlarda
onemli gelismeler ve degisimler yasanirken, yine ayni zaman siirecinde Fransizlarin
uygulamis oldugu politikalar karsisinda toplum igerisinde ciddi olaylar ve boliinmeler
yasanmistir. Bu tepkilere sebep olan baglica olgu, Fransizlarin var olan toplumsal yapinin
etnik ve dinsel boliinmisligiinden yararlanarak “bol ve yoOnet” siyasetini uygulamig
olmalaridir®. Fransizlarin egemenliklerini siirdiirmek amaciyla toplum icerisindeki azinlik
mensuplarini kendi taraflarina alarak, niifusun cogunlugunu olusturan Siinni kesimin karsisina
cikarmak seklinde uyguladiklar1 s6z konusu politikalarindan en ¢ok Siinni cemaat mensuplari
rahatsiz olmustur. Zira, tilkedeki Siinni ¢ogunluk o zamanlar Arap Milliyetciligi etrafinda
Filistin, Urdiin ve Liibnan’1 da kapsayan “Bagimsiz Biiyiik Suriye” kralliginin kurulmasi
yoniinde yogun bir diisiince ve fikre sahiptiler. Ancak, Fransizlar, s6z konusu milliyetci
diisiincelerin ve fikirlerin iilkedeki egemenliklerine ve cikarlarina tehdit olusturabilecegi
diisiincesiyle iilkedeki mezhep farkliliklarini bilingli bir sekilde koriiklemistir. Etnik ve dini
azinliklan giiclendirerek, onlara kendi bagimsiz devletlerini kurdurtan Fransa, bu yolla iilkeyi
bir¢ok parcaya bolerek (kuzeyde bir Alevi devleti, giineyde bir Diirzi devleti ve merkezde bir
Siinni devleti) Stinni cogunlugun milliyetci diisiincelerini harekete gecirmelerini engellemeye
calismistir. Ekonomik ve siyasi alanlarda azinlhiklarin desteklenmesi, Siinni kesimin Fransiz

mandasina ¢ok agir tepkiler gostermesine neden olmustur. Ote yandan, asirlardir Siinniler

8 Hinnebusch, a.g.e., $8.244-245.
*7 Ibid, 5.245. .
8 Dogan Sentiirk, Saddam’in Baas’1, Ortadogu’da Arap Birligi Riiyast ( Istanbul, Alfa Basim Yayim, 2003), s.9.
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tarafindan hor goriildiiklerine inanan azmlik mensuplari, manda yOnetimine sicak

bakmlslardlrgg.

Fransizlarin uyguladigi “bodl ve yonet” politikasi, onlarin aym zamanda iilke disindaki
konumunu saglamlastirmistir. Bu yontem, Fransizlara Arap Milliyetciligini, hem Ingilizlerin
kendilerine karsi bolgede kullanabilecegi bir silah olmaktan ¢ikarmis hem de soz konusu

milliyetciligin Kuzey Afrika’daki somiirgelerine sigramasini engellemistir’".

Fransizlarin azinliklara sagladigi ekonomik ve siyasi destek karsiliksiz kalmamistir. Bu
sayede, Suriye toplumu icerisindeki konumunu gii¢lendiren azinliklarin Fransiz yonetimine
saglamis oldugu en Onemli desteklerden biri bolgenin kontrolii icin Fransizlarin kurmusg
olduklar1 “Ozel Dogu Akdeniz Birlikleri” adli yerli bir orduda gérev almalaridir. Bu durum,
Dogan Sentiirk’iin de ima ettigi gibi, basta Alevilerin ve diger azinliklarin gelecekte Suriye
ordusunda ©nemli mevkilere gelmelerine ve bunun saglamig oldugu avantajla iktidar
miicadelelerinde ve siyasi krizlerde 6nemli roller almalarina neden olmustur. Hatta denilebilir
ki, bu durum Siinnilerin egemenligini ortadan kaldirarak, askeri darbelerle orduyu siyasi
hayatin i¢ine ¢ekmelerine ve belki de, tek bir mezhebe dayali otoriter bir rejim kurmalarinda

da etkili olmusturgl.

Azmlik gruplarnt her ne kadar yabanci bir giicle (Fransiz manda yonetimi) karsilikli c¢ikar
iliskileri icerisine girmis olsa da, Suriye, icerisinde 6nemli oranda azinliklarin da bulundugu
Arap ulusalcilik hareketlerinin 6nemli bir kalesi idi. Fakat bu ulusalci hareketler tam
anlamiyla bir birliktelik icerisinde degildi. Ilk donemlerde Arap ulusalcilik hareketleri
Osmanlilarin bolgede uygulamis oldugu Tiirkgii siyasetine kars1 bir tepki icerisinde gelismeye
baslamisti. S6z konusu ulusalci hareket daha ¢ok toplumdaki bazi yiiksek tabaka mensubu
kisilerin, kiiciik burjuva entelektiiellerinin ve ordudaki subaylarin ideolojisi durumundaydi.
Bunlar genelde, Suriye’deki bircok etnik ve mezhep gruplarinin varligindan dolay1 sekiiler
tarzda bir ulusal hareketten yanaydilar ¢iinkii, ancak bu tarzda bir ulusalcilik yurttaslar tek bir

cati altinda tutabilirdi®.

% Akdemir, a.g.m., ss.212-213.

% Mehmet Akif Okur, “Fransiz Manda Yonetimi Doneminde Suriye”, Der: Tiirel Yilmaz ve Mehmet Sahin,
Ortadogu Siyasetinde Suriye (Ankara, Platin Yayinlari, 2004), s.9.

ol Sentiirk, a.g.e., s.13.

2 J6rn Schulz, “Zwischen Baathismus und Pragmatismus”,
http://www.oeko-net.de/kommune/kommune3-98/zzsyria3.htm.
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Fakat yine de, iilkedeki erken ulusalcilik hareketlerinde daha ¢ok muhafazakar kesimden
gelen gruplar etkili olmustur. Daha ziyade biiyiik toprak ve tiiccar burjuva sinift mensuplari
olan bu kesimler, I.Diinya savasi sirasinda Ingiltere ve Fransa’nin kendilerine vaat ettikleri
bagimsiz bir krallik kurulmasi taraftariydilar. Bunlar, otuzlu yillarda orta siniftan yeni bir
ulusalc1 hareket ¢ikana dek siyasi sistemde baskindilar. iktidarda bulunduklari siireg
icerisinde modern bir devlet yaratmada ve toplumsal gerilimleri azaltmada basarisiz olurken,
aym zamanda askeri darbeler doneminde Suriye’de artan iktidar miicadeleleri icerisinde yer

alm1§lard1r93.

Kisacasi, Suriye’de farkli kesimler farkli ulusalcilik anlayisina sahipti. Bu farkli anlayiglar
ilerde bagimsizlik sonrast donemlerde Suriye’de demokratik gelisimi sekteye ugratan askeri
darbelerde kendini gostermistir. Ancak, yine de ulusalcilar iilkenin bagimsizliginin
kazanilmasinda ve sonrasinda demokrasi agisindan bir takim 6nemli unsurlarin altyapisinin
olusumunda katkida bulunmuslardir. Nitekim, 1926 yilinda ulusalcilar, Fransa’dan ulusal
birligin saglanmasi, ulusal ordunun organize edilmesi ve demokrasi acisindan Onemli bir
gelisme olan secimlerin ve anayasanin yapilmasi gibi iilkenin bagimsizligin1 kazanmasi
yolunda 6nemli taleplerde bulunmustur’. S6z konusu talepleri Fransa, 1927 yilinda kabul etti.
Nisan 1928 yilinda yapilan se¢imlerde biiyiik kentlerdeki ulusalcilarin kurmus oldugu
muhafazakar yapidaki Halk Cephesi Partisi (al-Kutla al-Watanniya) oylarin ¢cogunlugunu aldi.
Bu donemdeki meclis, kurucu meclis niteliginde idi. Hazirlanan yeni anayasada Suriye’nin
tam bagimsiz, egemen ve boliinmez bir biitiin oldugundan, hiikiimet seklinin Cumhuriyet
oldugundan ve anayasanin liberal haklarin temeli sayilan esitlik ve 6zel miilkiyet gibi haklar

garanti altina aldigindan s6z edilmekteydi®.

Ancak, Fransa’nin anayasadaki iilkenin boliinmez biitiinliigii ilkesine kars1 ¢ikmasi sonucunda
meclis, 1930 yilinda Fransizlar tarafindan feshedildi. Yeni secimlerin yapildigi ayni yilda
tekrar Halk Cephesi Partisi iiyelerinden olusan yeni bir hiikiimet kuruldu. Bu dénemlerde
Almanya ile Italya'min Ortadogu’daki dengeleri tehdit etmesi, Fransa’min bolgedeki
politikalarinda degisiklik yapmasina sebep oldu. S6z konusu degisiklik esasinda Suriye’nin
bagimsizligim1 kazanmas icin bir firsat vermistir. Fakat iilkedeki Alevi azinlik Fransa’dan

Suriye’nin bagimsizligimi kazanmasi durumunda kendi bolgelerinin (Kuzeydogudaki Alevi

% Tbid.
%4 Sen, a.g.e., s.93.
93 Sentiirk, a.g.e., s.15.
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Ozerk Bolgesi) Suriye ile birlesmemesini talep etmislerdir. Ancak, Fransa’da kurulan yeni bir
koalisyon hiikiimeti Alevilerin istegini kabul etmemis ve Ceber-i Diirzi ve Alevi bolgelerinin
Suriye’ye katilmasina karar vererek, iilkenin bagimsizligin1 onaylamistir. Aralik 1936 yilinda
yapilan secimlerde Halk Cephesi lideri Hasim el Atasi Cumhurbaskani secilmistir.
Milliyetcilerin cogunlukta oldugu parlamento Fransa ile yapilan anlasmay1 onayladi. Ancak,
Fransa’daki koalisyon hiikiimeti bozulunca iktidara gelen yeni hiikiimet s6z konusu anlasmay1
onaylamadi. Sonu¢ olarak 1939’da Suriye Anayasasi feshedildi ve parlamento tekrar

kapatildi. Alevi ve Diirzi bolgelerine ise tekrar 6zerklik verildi’®.

Ikinci Diinya Savasi donemine gelindiginde ise, Ortadogu’da Alman etkisi ve niifuzunun
artmaya basladig1 goriilmiistiir. Almanlar, “Pan-Arabizmi” tesvik etmeye gallslrken97, ayni
donemlerde Suriye’de orta simif icerisinde yeni bir nasyonalist hareket dogmaktaydi. Eski
oligarsiye kars1 bir savas baslatan yeni hareketin en giiclii organizasyonu, 1940 yilinda Misel

Eflak ve Salah Bitar tarafindan kurulan Baas Partisi olmustur%.

Almanlarin Ortadogu’da yukarida sozii edilen niifuz kazanma faaliyetlerine karsi, Fransiz
hiikiimeti Suriye’ye tam bagimsizliginin verilecegini duyurdu. 1939’da hiikiimetin Fransizlar
tarafindan feshedilmesinden ii¢ yil sonra 1941 yilinda Hasan al-Hakim Suriye’de yeni bir
hiikiimet kurdu. Diirzi ve Alevi bolgeleri Suriye ile tekrar birlestirildi. ingiltere’nin baskisiyla
anayasa tekrar yiiriirliige girdi ve 1943’te secimler yapildi. Bu se¢imlerden de milliyetciler
biiyiik bir zaferle ayrildi. Meclis, Siikrii Kuvvetli’yi Cumhurbagskani secti. Bu donemde Suriye
seklen bagimsiz bir devlet goriiniimiindeydi. Ulkedeki Fransiz askeri varligi halen devam

etmekteydi®.

Fransa, biitiin gelismelere ragmen Suriye’deki ekonomik, kiiltiirel ve stratejik imtiyazlarini
kaybetmemek i¢in miicadele veriyordu. Fransa’min bu tutumuna karsi, Suriye’de siirekli
gerginlikler meydana gelmekteydi. Mayis 1945’te Sam, Fransiz ucaklar1 tarafindan
bombalanmusti. Nihayetinde, Ingiltere’nin artan baskisiyla Fransa, Suriye’den g¢ekilmeye

karar vermistir. 17 Nisan 1946 yilinda Suriye resmen bagimsiz bir devlet olmustur'®.

% Sen., $5.94-96.

o7 Sentiirk, a.g.e., s23.
% Schulz, a.gm.,s.2.
» Sentiirk, a.g.e., s.25.
19 Ibid., 5.32.
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Suriye’de Fransiz mandasi bagimsizligin kazanildigr yillar arasinda yasal ve yasal olmayan
bircok siyasi parti kurulmustur. Burada kisaca o donemlerde faaliyet gosteren bir ka¢ partinin
niteligi lizerinde durmakta fayda vardir. Zira, sdz konusu partilerin nitelikleri belki de temsil
ettikleri toplumun demokrasi gelenegine dair bir fikir verebilir. Ahmet Taner Kislali’nin

belirttigi gibi,

“Cogulcu demokrasi, ancak c¢ogulcu bir toplumsal yapida gelisebilir. Oysa
geleneksel yapinin agirligini korudugu, asiret veya toprak agalar ile dinsel giigler

ittifakinin  karsisina, cagdas teknolojiye dayali {iretici gliglerin cikmadigl
» 101

durumlarda, ¢ogulcu degil, ancak tekilci toplumlardan s6z edilebilir”.
Dolayisiyla, burada sozii edilen geri kalmis toplumlardaki geleneksel yapilar Suriye’de de
mevcut olup, kendini siyasi partilerde gOstermistir. Suriye’deki siyasi partilerin biiylik bir
boliimii bolgesel ¢ikarlar1 temsil etmekteydi. ideolojileri ne olursa olsun daha ¢ok belirli
bolgelerde ya da niifusun belirli kesimleri (is ¢evreleri, biiyiik toprak sahipleri, askerler,
ogrenciler, azinliklar gibi) arasinda yayginlasabiliyorlardi. Diger kesimler iizerinde etkileri

cok sinirh idi'®.

Bu partilerden ilki, 1928 yilinda kurulan ve bagimsizlik sonrasinda hiikiimet olan “Halk
Cephesi”dir. Kuruculari, toprak sahipleri ve sehirli seckinlerin temsilcileriydi. Ozellikle, Sam
ve Halep’te etkili olan muhafazakar yapidaki Halk Cephesi, toprak sahipleri ve i ¢evrelerinin
cikarlarim temsil ediyordum. Bu partinin Sam ve Halep gibi Siinnilerin ¢ogunlukta olduklar
kentlerde giiclii oldugu gbz Oniine alinirsa, daha cok iilkedeki Siinni cogunluk tarafindan

desteklendigi yargisina varabiliriz.

Ikinci olarak Beyrut'taki ogrenciler tarafindan 1932°de gizli kurulan “Suriye Sosyalist
Milliyetci Partisi” genelde Hiristiyan ve Alevi azinliklar tarafindan destekleniyordu. Fasist
tarzda bir ideolojiye sahip olan bu parti, toplumun sekiiler temelde radikal bir reforma tabi

104
tutulmasini savunuyordu .

o1 Kislaly, a.g.e., s.305.

102 Van Dam, a.g.e., s.24.
103 Sentiirk, a.g.e., ss.15,39.
1% 1bid., 5.40.
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Ekrem Hurani tarafindan 1939 yilinda kurulan “Suriye Genglik Partisi” koyliiler ve ordudaki

subaylar arasindan destek bularken'®”

, 1935 yilinda Halep sehrinde kurulan “Miisliiman
Kardesler Hareketi” esnaflar, serbest meslek sahipleri, 6gretmenler ve biirokratlardan olusan
orta ve alt-orta sinif mensuplarindan destek aliyordu. Bu hareket, daha sonralari, iilkedeki
Alevi azinligin kontroliindeki rejime karst Islami motifte bir Siinni bagkaldiriyr temsil

etmistir.

Ozetle diyebiliriz ki, o donemlerde faaliyet icinde olan siyasi hareketler ve partilerin cogu
toplumun biitiiniinii temsil etmeyen daha cok farkli siniflarin ve farkli dinsel ve mezhepsel

gruplarin sozciisii konumundaydilar.

3.3. Askeri Darbeler Donemi

Bagimsizigim1 kazandiktan kisa bir siire sonra Suriye, art arda gelen askeri darbeler
sonucunda radikal degisikliklere maruz kalmistir. Bu radikal degisiklikler, siyasi rejimi ve
sistemi derinden etkilemistir. 1946 yilinda bagimsizligim1 kazanan Suriye’nin parlamenter
demokrasi yasami cok kisa siirmiistiir. Ulkenin icerisinde bulundugu i¢ ve dis sartlar
sonucunda yasanan demokrasi deneyimi basarisizlikla sonuclanmistir. Bu basarisizligin
merkezinde ise, daha c¢ok “lider” etrafinda iiretilen hizipler, dini mezhepler ve kabileler
baglaminda sekillenen “siyasa” yer almistir. S6z konusu basarisizliklar iilkede demokratik bir
sistemin temelinin kurulmasina engel olmustur. Siyasal miicadeleler ve giic odaklar
arasindaki ¢ikar catigmalart bagimsizlik sonrasinda daha da artmistir. Hem bdolgedeki giic
miicadelelerin i¢ politikaya yansimast hem de yonetimden duyulan hosnutsuzluk iilkede sonu

gelmeyen askeri darbeler zincirini baslatmugtir'®.

Oncelikle, Suriye’de Fransiz manda doneminde baslayan toplumsal ve siyasi alandaki
degisimlerin bu donemlerde de devam ettigini belirtmekte fayda vardir. Zira, s6z konusu
degisimler sonucunda ortaya c¢ikan yeni toplumsal giicler demokratik gelisme agisindan
olumsuz bir durum yaratan askeri darbelerin gerceklestirilmesinde etkide bulunmustur. Buna

gore, askeri darbelerin yasanmaya baslandigi 1950’li yillarda Fransizlar doneminde siyasi

105 17
Ibid., s.42.

106 Satlik Amanov, “Hafiz Esad Donemi Suriye Dis Politikas1”, Der: Tiirel Yilmaz, Mehmet Sahin,

Ortadogu Siyasetinde Suriye (Ankara, Platin Yayinlari, Ekim 2004), ss.191-193.
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yasamda etkin olan ve sadece geleneksel muhafazakar elitlere dayanan dar tabanli rejimin
zorlanmaya bagladiina tanik olunmakta. Bir taraftan, kiiciik bir tarim sanayi burjuvazisinin
ortaya cikmasi beraberinde sendikalar1 ve is¢i simifimi yaratirken, diger taraftan Ogretimin
yayginlagmasi ile biirokrasi ve ordu kesiminden gelen yeni bir iicretli orta simif meydana
gelmistir. Toplumsal alandaki bu farklilasmalar siyasal ¢ogulculukla sonuglanmistir. Basin,
siyasi partiler ve ¢ikar gruplar1 50°1i yillarda artarken, genelde s6z konusu yeni ortaya c¢ikan
siniflar tarafindan desteklenen Baas ve Komiinist partiler gibi sol yelpazedeki olusumlar
geleneksel elitlerin aksine, mezhep ve bolge yerine ulus, sinif ve meslek kavramlarina vurgu
yapmuslardir. Ulke yonetiminde geleneksel elitler kadar séz sahibi olmak isteyen bu yeni orta
sinifin iiyeleri, tilkedeki bagimli kapitalizmin kendilerini 6ziimsemedeki basarisizligindan
dolay1 liberal demokratik modele karsi tavir almislardir. Buna ek olarak 50’1i yillarin
sonlarina dogru artan ulusal krizler ve ekonomik istikrarsizliklar s6z konusu yeni orta sinifin
iyeleri arasinda giiclii bir devletin gelistirilmesi fikrinin dogmasima neden olmustur. Bu
baglamda, ©nce “demokrasi” yerine ‘“savunma” iddialarin1 giindeme getirmislerdirm.
Dolayisiyla, bu anlayis muhtemelen iilkede art arda gelen askeri darbelerin Oniinii acan ve ona

mesruiyet kazandiran etkenlerden birini olusturmustur.

S6z konusu askeri darbeler zincirinin ilki 1949 yilinda gerceklestirilmistir. Fransiz ordusunun
1946°da iilkeyi terk etmesinden sonra yiiriirliikte olan ve ii¢ yil siiren liberal demokratik
cumhuriyet niteligindeki anayasal diizen 1949’da gerceklestirilen bir askeri darbe ile son
bulmustur'®. 1949 yilinda gergeklestirilen askeri darbenin basinda Siinni bir general olan
Hiisnii Zaim bulunmaktaydi. Zaim, kendisini Cumhurbagkani ilan ettikten sonra ilk is olarak
parlamentoyu feshetmistir. Boylelikle, Arap diinyasinda ilk askeri diktatorliigii kurmus

oldu'®.

Amerikan gizli servisi CIA tarafindan da desteklenen darbe Suriye ve diinya siyaseti
acisindan bir takim gergekler ortaya koymustur. Salih Akdemir bu hususta sunlarn
belirtmektedir,

“Suriye acisindan bu darbe, bagimsizlik sonrasinda Suriye’sinde siyasetin yegane
belirleyici etkenin silahli kuvvetler oldugunu agikca gozler oniine sermektedir.
Diinya siyaseti agisindan vurguladigi gercek ise, Suriye’de ve hatta iiciincii diinya
iilkelerinin hemen hepsinde, emperyalist giicler, bolgedeki ¢ikarlarimi, darbe ile
iktidara getirttikleri askeri rejimler sayesinde gergeklestirmislerdir. Bunun en agik

97 Hinnebusch, a.g.e., s.245.
108 “Syrien, Den Wandel Gestalten”, http://bertelsmann-transformation —index.de/130.0.html.
109 “Chronik, Arabische Republik Syrien”, http://www.mittelmeerbasar.de.
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kaniti, General Hiisnii Zaim’in kendisini iktidara getiren Amerika’nin c¢ikarlar
icin, Arap-Amerikan Sirketi Armakon’un ¢ikardigi petroliin, Suriye {izerinden
Akdeniz’e pompalanmasina imkan verecek olan Tapline anlagmasini
0nay1amas1d1r”“0.

Ingiltere ve Fransa gibi batili iilkelerin de destekledigi darbe, 6zellikle yiiksek fiyatlardan ve
agir biirokrasiden sikdyet eden sehirli kitleleri ve siyasi muhalefeti heyecanlandirmugstir''",
Zira, bagimsizlik sonrasinda Suriye’deki en 6nemli sorunlardan biri ekonomik esitsizligin
hiikkiim siirmesiydi. Bu donemde ©zel tesebbiisiin iilke ekonomisinde ¢cok 6nemli bir yerde
olmasina karsin, Bat1 diinyas1 ile bozulan iligkiler ve kiigiik fakat asir1 sol ve sag gruplar
arasindaki miicadeleler iyi organize olmayan is ve ekonomi cevrelerinin durgunlugunu
biisbiitiin arttirmistir. Bu durum, toplum igerisinde ekonomik reform yoniindeki seslerin
yiikkselmesine neden olmustur. Biitiin bu gelismelerin yaninda yoksul siniflarin ekonomik ve
sosyal iimit arzular1 kabarmis ve bunlarin ancak ihtilalci bir rejimle yerine getirilebilecegine
dair inang¢lar yayginlagsmistir. Dolayisiyla, biitiin bu kosullar sosyalist fikirlerin ortaya
cikmasina zemin hazirlamigtir. Nitekim, Suriye’deki parlamenter rejimi 1949’da deviren

Hiisnii Zaim ve sonraki generaller sosyalist sloganlarla ortaya glkmlstlrllz.

Bu generallerin iilkeyi modernlestirmek noktasinda genelde otoriter tarzda bir yonetim
anlayisini ve ilerici toplumsal reform uygulamalarini benimsedikleri sdylenebilir. Zira, darbe
yoluyla iktidara gelen Hiisnii Zaim, bir taraftan otoriter yonetim anlayisina bagl kalarak
siyasi partileri ortadan kaldirirken, diger taraftan toplumu ileri bir seviyeye gotiirecek
reformlardan olan kadinlara se¢cme hakkinin verilmesini ve medeni hukukun

yapilandirilmasini saglam1§t1r113.

Zaim, iktidarim siirdiirme cabalan icerisindeyken, bes ay sonra Agustos 1949°da General
Sami Hinnavi’nin onderliginde bir karsi darbe ile yonetimden uzaklastirilmis ve idam
edilmistir. Sami Hinnavi iktidar1 ele gegirdikten sonra yasaklanan siyasi partilerin tekrar
faaliyete gecmesine ve secimlerin tekrar yapilmasina izin vermis olsa da siyasi yasamin arka

planinda ordu bulunmaktaydl1 "

1o Akdemir, a.g.m., s.217.

t “Syria”, http://www.countrystudies.us.

"2 {smet Giritli, Bugiinkii Ortadogu’nun Onemli Sorunlar (Istanbul, 1.1.T.I.A. Nihat Sayar-Yayin ve Yardim
Vakf1 Yayinlari, 1978), ss74-75.

1 “Syria”, a.g.s.

14 Sen, a.g.e., s.184.
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Sami Hinnavi'nin gergeklestirmis oldugu darbe Ingilizler tarafindan desteklenmistir. Bunun
en onemli nedeni, Ingilizlerin, Suriye’yi, Irak’la aym1 kampa ¢ekmek istemesidir. O donemde
Irak’1 krallikla yoneten Hasimi ailesi Ingiliz yanlisi politikalar izlemekteydi“s. Giindeme
getirilen “verimli hilal” denen bir projeyle Suriye ile Irak tek bir devlet catis1 altinda
birlestirilmek istenmistir. Suriye’de soz konusu projeye iliskin en biiyiik destek iilkedeki
geleneksel giiclerden yani, muhafazakarlardan gelmistir. Nitekim, darbeden birka¢ ay sonra
Kasim 1949’da gerceklestirilen se¢imlerde muhafazakar yapidaki Halk Partisi’nin iktidara
gelmesiyle, Suriye’de ilk defa Irak ile birlesme yanlisi bir hiikiimet kurulmus oldu. Fakat
Suriye’nin Irak ile birlesmesi fikrine muhalefetteki sol ¢evreler karsi gelmekteydi. Bunlarin
temel argiimanlari, Irak’taki Hasimi Kralligi ile birlesildigi taktirde Suriye’nin bagimsizligini
ve rejimin cumhuriyet¢i niteligini kaybedecegi yoOniindeydi. Muhalefet ayrica, birlesme
gerceklestigi taktirde Suriye’nin Ingiltere’nin bir uydusu olacagim da iddia etmekteydi.
Ozellikle, Baas Partisi ve Ekrem Hurani (Arap Sosyalist Partisi kurucusu) s6z konusu projeyi
emperyalist bir komplo olarak degerlendirmistir. Bu kaygilardan 6tiirii hemen harekete gecen
Ekrem Hurani ¢ocukluk arkadasi olan Albay Cicekli’yi yeni bir darbe konusunda ikna etmeye
caligmistir. Zira, Ekrem Hurani ve Edip Cicekli esasen Suriye politikasinda Irak’a karsit akimi
temsil ediyorlardi. Ekrem Hurani’nin de cabalart sonucu Sami Hinnavi’ye yonelik Edip

Cicekli darbesi Aralik 1949°da gergeklesmistir“ﬁ.

Edip Cicekli darbesinden kisa bir siire sonra 27 Aralik 1949°da Halk Partisi 6nderliginde bir
hiikkiimet kurulmustur. Bu hiikiimet icerisinde Ekrem Hurani’de bakan olarak yer almstir.
Amerikan ¢ikarlarma uygun politikalar izlenen Edip Cicekli''” déneminde genel olarak
Suriye’de kaotik bir ortam s6z konu olmustur. Bunun baslica nedenleri, parlamentodaki gesitli
gruplarin anlagmazlik icinde olmasi, birbirlerine giivenmemesi ve ayrica, ordu ile hiikiimetler

arasinda yasanan gerginliklerdi''®

. S6z konusu gerginlikler temelde sivil hiikiimetler ile
darbeci subaylar arasindaki iktidar miicadelesine dayanmaktadir. O donemde kurulan
muhafazakar hiikiimetler ordunun politikadaki giiciinii sinirlamak isterken, darbelerin
yasandig belirsizlik siireclerinde yeteri giice sahip olamayan ordu, iilke genelinde gii¢lii olan
muhafazakdr yapidaki eski elitlerin iktidara gelmelerine engel olmak istemigtir'".

Dolayisiyla, mevcut kosullar igerisinde Halk Partisi onderliginde kurulan hiikiimetlerin birkag

15 Akdemir, a.g.m., s.216.
116 Sen, a.g.e., ss.184-186.
17 Akdemir, a.gm.,s.217.
18 Sen, a.g.e., ss.186-187.
19 Schulz, a.g.m.
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defa istifa etmek zorunda kalmalar1 olagan karsilanmalidir. En son hiikiimet istifas1 topraksiz
koyliilerin 1951 yilinda Hama ve Humus kentlerinde ayaklanmalar iizerine 10 Kasim
1951°de gergeklesmistir. S6z konusu ayni tarihte ve ayn1 giinde hiikiimetin istifasindan birkac
saat sonra kurulan yeni hiikiimette istifa etmek zorunda kalmistir. Zira, Edip Cigekli yeni

kurulan hiikiimetin orduya dost olmadig1 gerekgesini 6ne siirmiistiir' 2.

Miidahale sonrasinda parlamentoyu kapatan Cicekli, ekonomik ve askeri gelismelere agirlik
vermis ve toprak agalarinin elindeki topraklara el koymustur. Bu arada Cicekli’ye en biiyiik
muhalefet Baas Partisi tarafindan gelmekteydi. Baas Partisi’nin askeri yonetime muhalefet
etmesinin nedenleri arasinda, yonetimin muhafazakar iktisadi politikalar izlemesi ve
ozgiirliikleri sinirlandirmasi, yetkilerin tek bir sahis (Edip Cicekli) etrafinda toplanmasi ve

Bati yanlisi dis politikalar izlenmesi gosterilmektedir''.

Mubhalefetin giderek artmasiyla daha sert tepkiler alan Cigekli, 1952 yilinda iilkedeki biitiin
partileri yasadisi ilan etti. “Arap Kurtulus Hareketi Partisi” adi altinda yeni bir parti kuran
Cicekli, yeni bir anayasa hazirlatti. Haziran 1953’te yapilan referandum sonucunda Suriye
halkinin biiyiikk ¢cogunlugu yeni anayasayi kabul etmistir. Bu anayasayla Suriye’de devlet

baskanlig1 sistemine gecildi ve Cicekli devlet bagkam segildim.

Biitiin bu gelismeler iilkedeki tansiyonu siirekli germistir. Artan gerilim sonucunda aymi yil
icerisinde yapilan secimlere katilamayan partiler, durumu protesto etmek amaciyla Homs
kentinde bir araya geldiler. Burada, Cicekli’ye karsi iilke ¢apinda bir isyan hareketi karar
alindi. Isyan hareketinde ©nemli roller oynayan Diirzi azinliklar ve ordu igine sizan
Cicekli’nin rakipleri 1954 yilinda gerceklestirdikleri askeri darbe sonucunda Cigekli’yi

iktidardan uzaklastirdilar'*.

Cicekli’yi iktidardan uzaklastiran askeri darbe, askeri bir yonetim yerine sivil bir yonetimi ig
basina getirmistir124. Yapilan secimlerden sonra muhafazakdr yapidaki Millet ve Halk

Partileri koalisyon kurarak iktidara gelmistir'®. Ozellikle, toprak sahibi smiflarinin

120 Sen, a.g.e., ss.187-188.
2! Ibid., ss.188-189.

122 “Syria”, a.g.s.

12 Tbid.

124 Akdemir, a.g.m., s.217.
125 Sentiirk, a.g.e., s.152.
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destekledigi Halk Partisi’nin iktidarda olmasi, bu smiflarin bu doénemde siyasi iktidar

tizerindeki gli¢lerini géstermektedirm.

Muhafazakar partilerin iktidarda oldugu 1955-57 yillarinda radikal siyasi akimlar giderek
giiclendiler. Ozellikle, Arap Birligi, Bat1 karsithg1, Sovyetler Birligine yakinlasma, ekonomik
ve siyasi alanlarda iyilestirmeler gibi talepler Baas Partisi, Arap Sosyalist Partisi ve Komiinist

Partiyi bir araya getiren ve birlikte hareket etmelerini saglayan temel etkenler olmustur'*’.

Mecliste 22 milletvekilligiyle temsil edilen s6z konusu muhalefet partilerin koalisyon
hiikiimetine tepkileri ¢ok uzun siirmedi. Giiciinii, daha ¢ok 6grencilerden, entelektiiellerden,
kirsal kesimden gelen genc subaylardan ve kentlerdeki calisan siniftan alan Baas Partisi, bu
donemde, Arap Sosyalist Partisi ile birlestikten sonra Suriye siyasi hayatinda énemli bir gii¢

128

haline gelmistir' =°. Oyle ki, Salih Akdemir’in belirttigi gibi, 1954’te Cigekli’ye kars1 yapilan

darbede Baas Partisi’nin de parmagi oldugu iddia edilmistir'*’.

Baascilar bu donemde iilkede iktidar1 ele gecirmek icin yogun ¢aba harcadilar. Siyaset ve
ordu i¢inde niifuzlarim arttirmak amaciyla, bir taraftan yeni kurulan hiikiimetleri protesto
ederek iktidardan cekilmelerini sagladilar, diger taraftan Genel Kurmay Bagkaninin istifa
etmesinde onemli rol oynadilar. Nitekim, bu etkinliklerinden kismi basarilar da elde ettiler.
Ornegin, parti, Haziran 1956’da kurulan yeni hiikiimette iki bakanlikla temsil edilmelerine
ragmen, Genel Kurmay Bagskan1 Sevket Sukayri’nin zorla istifa ettirilmesinde etkili olmustur.
Fakat yine de biitiin cabalar Baas’in iktidar1 tek basina elde etmesi icin yeterli olmamistir. En
basta, toplumsal ve siyasal faktorler buna engeldi. Bir taraftan muhafazakéar elitlerin, yani
toprak agalarimin ve kentlerdeki seckin ailelerin iilke genelinde devam eden egemenlikleri,
diger taraftan Baas’in kendisiyle ayni siyasi alandaki rakibi konumundaki Komiinistlerin
gittikce giiclenmesi, partinin hareket alanin1 daraltmaktaydi. Biitiin bu nedenlerden 6tiirii Baas
Partisi igerisinde iktidara demokratik yollardan gelinemeyecegine dair bir inan¢ dogmustur.
Bu siirecte disaridan destek arama yoluna gidilmis ve bu dogrultuda daha 6nce 1956 yilinda
yiiriitiilen kampanyaya tekrar agirlik verilerek, Suriye’nin Misir’la birlesmesi konusu

giindeme getirilmistir13 0,

126 Hourani, a.g.e., s.444.

127 “Syria”, a.g.s.

128 Sentiirk, a.g.e., ss.152-153.
129 Akdemir, a.g.e., s.217.

0 Ibid., ss.157-158.
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Ancak, unutulmamalidir ki, Suriye’nin Misir’la bir araya gelme ¢abalarinda iilkenin i¢
dinamikleri kadar, dis dinamikleri de rolii oynamistir. Zira, “soguk savas” doneminde,
diinyadaki bircok iilkede oldugu gibi Ortadogu iilkelerinde de, Amerikan ve Sovyet yanlisi
rejimler ortaya c¢ikmustir'®'. Amerika, bu dénemde Eisenhower Doktriniyle Ortadogu
tilkelerini Komiinizm tehlikesinden koruyacak tedbirler alma yoluna gitmis ve bu suretle
bolgedeki iilkeleri kendi tarafina ¢ekme siyaseti uygulamistir. Bu ¢ercevede Suriye’yi 1957
yilinin baslarinda bir Sovyet uydusu olarak degerlendiren Amerika, Suriye’ye Eisenhower
Dotrinini kabul etmesi i¢in baski uygulamistir. Bu baskilar karsisinda iilkedeki siyasi liderler
ve ordu mensuplart Suriye’nin Misir’la birlestigi taktirde giiciiniin daha da artacagin1 hesap
etmislerdir. 6 Agustos 1957°de Sovyetler Birligi ile ekonomik ve teknik yardimi 6ngdren bir
anlasma imzalanmistir. Bunun tizerine birkag giin sonra ciddi bir Suriye-Amerika krizi patlak
vermistir. Her iki lilke diplomatlarim1 geri cagirmistir. Suriye-Amerikan iliskileri gittikge
gerginlesirken, Suriye ordu kademelerinde tasfiyelere girisilmesi ve Genel Kurmay
Baskani’nin degistirilmesi, bolgedeki biitiin dikkatlerin Suriye’ye yogunlasmasina neden
olmustur. Komiinist ve Sovyet yanlisi oldugu iddia edilen yeni Genel Kurmay Baskani Afif
Bizri’nin goreve gelmesi Batr’da ve bazi bolge iilkelerinde kaygiyla karsilanmistir. Ote
yandan Misir’la birlesme fikri sadece Amerikan baskilarindan kurtulmak i¢in bir ¢are olarak
benimsenmemis, ayn1 zamanda iilkenin Irak’taki gerici rejim ile birlesme olasiligin1 yok

etmek icin de giindeme getirilmistir. Bu diisiince daha ¢ok ordudaki subaylara aitti'*%.

Subat 1958 tarihinde Misir ve Suriye bir araya gelerek Birlesik Arap Cumhuriyeti’ni (BAC)
resmen kurmustur'>. Ancak, bu birliktelik uzun siirmemistir. Aradan gecen kisa bir zaman
sonra birlik igcerisinde huzursuzluklar bas gostermistir. Huzursuzlugun kaynagim bu birliktelik
veya ortaklikta agirligi olusturan Misir’in uyguladigl bazi politikalar olusturmustur. Misir,
Suriye’nin igislerine miidahalede bulunmus, Suriyeli politikacilar1 yonetimden uzaklastirmis
ve cikarilan sosyalist kanunlarla orta sinifin ¢ikarlarim tehdit etmistir. Biitiin bunlar birlige

kars1 milliyetci bir muhalefetin gii¢ kazanmasina neden olmustur'**,

Birlige karst muhalefet hem sag hem de sol ¢evreden gelmistir. Sol ¢evrelerin basinda, bazi

Baas Partisi yetkilileri ile Baas Partisi taraftar1 azinlik mensubu subaylar bulunurken, sag

131 Dursun, a.g.e., s.32.

132 Sen, a.g.e., ss.208-213.
133 Dursun, a.g.e., s.128.
% Giritli, a.g.e., 5.92.
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cevrelerde muhafazakar goriisteki siyasiler ile ¢cogu Sam’dan gelen Siinni kokenli subaylar
yer almistir. Bunlardan ozellikle, Samli subaylar Nasir tarafindan Onemsiz gorevlere
atandiklarindan dolay1 birlige tepkiliydiler. Nitekim, birlige son veren askeri darbe Saml

subaylar tarafindan gergeklestirilmistir135 .

Eylil 1961°de Albay Kerim el-Nahlavi liderligindeki Samli Siinni subaylarin
gerceklestirdikleri darbe ile Birlesik Arap Cumhuriyeti sona ermistir. Darbeyi gerceklestiren
subaylar, darbeyi planlarken, kendileriyle ayn1 mezhep ve bolgeden gelen subaylan stratejik
noktalara atamalar1 dikkat c¢ekicidir. Zira, bu durum Suriye’deki iktidar miicadelelerinde

mezhep ve bolgecilik faktoriiniin ne denli onemli oldugunu kanitlamistir' .

Darbeden sonra ordu, Aralik ayinda secimlerin yapilmasina karar verdi. Komiinist Partisi’nin
secimlere katilmasina miisaade edilmedigi gibi, eski partilerin yeniden kurulmasina da izin
verilmemistir. Kapatilan Halk Partisi’nin yerine Shabb Partisi, Millet Partisi’nin yerine ise,
Watani Partisi kurulmustu. Bu partiler muhafazakar yapidaki partilerdi. Yapilan secimlerde
bu yeni kurulan partiler mecliste cogunlugu elde etmistir. Muhafazakarlarin hiikiimet oldugu
bu donemde muhafazakar goriislii eski siyasetgilerden Nazin el-Kutsi Cumhurbaskani,
Miisliman Kardesler iiyesi Maruf Davalibi ise Bagbakan olmustur. Dolayisiyla,

muhafazakarlarin siyasi alandaki giicleri bu dénemde de devam etmistir'®’.

Iktidara gelen muhafazakarlar ilk is olarak BAC déneminde yapilan millilestirme ve toprak
reformlarini iptal etmislerdi. Ardindan da Irak’taki Hasimi yonetimine yakinlagma politikasini
benimsemistir. Bu politikalar Baas Partisi’nin tepkisini ¢ekmis ve iilkede tekrar
huzursuzluklarin ¢ikmasina neden olmustur'®®. Ayrica bu donemde darbeyi gerceklestiren
Samli Siinni subaylarin da ordu ve hiikiimet iizerindeki giileri azalmaktaydi'*’. Bu durumun
oniine gegmek icin ordudaki ayni ekip, 1962 yilinda bir kez daha darbe yapma geregi
duymugtur. Fakat halkin ¢cogunlugu 1962’de secilen sivil hiikiimet lehine gosteriler yapinca
ordunun darbe girisimi basarisizlikla sonuglanmlstlr140. Bu siiregten sonra ordudaki Siinni
kokenli subaylar arasinda bitmek bilmeyen iktidar hirst birbirlerini ordudan tasfiye

etmeleriyle sonu¢lanmistir. Bosalan kademelere azinlik mensubu subaylarin getirilmesi Baas

135 Sen, a.g.e., ss.221-222.

136 yan Dam, a.g.e., s5.60-62.

137 Sen, a.g.e., s.224.

8 bid, $5.225-226.

139 van Dam, a.g.e., s.62.

140 «“Chronik, Arabische Republik Syrien”, a.g.s.
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Partisi’ni ordu icerisinde gﬁglendirmistirm. Zira, BAC’in sona ermesinden sonra yeni ittifak
arayislarina giren Baascilar, orduya ve daha cok ordu igerisindeki azinlik subaylara
yonelmistir. Ciinkii hem azinliklar hem de Baas Partisi temelde Siinni oligarsinin iktidarini
yikmak istemislerdir'*. Nitekim, orduda hakimiyeti ele geciren Baasc1 subaylar, Nasirct ve
Birlikten yana olan subaylarla birleserek, 8 Mart 1963 yilinda gerceklestirilen darbe ile
BAC’a son veren darbecileri gorevlerinden uzaklastirmiglardir. Bu darbeyle beraber Baas

Partisi iktidar ele gegirmistir'*®’.

Darbeci subaylar, temsil ettikleri sosyo-ekonomik koken itibariyle “liberal demokrasi” modeli
yerine, kurumsal cercevesi daha ¢cok Sovyetler Birligindeki “merkezi demokrasi” anlayisini
animsatan otoriter ve ihtilalci bir hukuk devleti anlayisim benimsemislerdir”“. Nitekim, bu
dogrultuda harekete gecen darbeciler, kurduklar1 “Ulusal Devrim Komuta Konseyi” denen bir
askeri yonetim organi vasitasiyla, hem orduyu hem de devleti yonetmislerdir. Bagka bir
deyisle, gergek giic, sivil hiikiimetten ¢ok bu organin tekelinde bulunmaktayd1145. S6z konusu
yonetim organinin iktidar1 doneminde, Suriye’de siyasi partiler kapatilmig, parlamenter sistem
terk edilmis ve basin Ozgiirliigli simirlandirilmistir. Bunlarin yerine agirlikli olarak Arap

Birligi, devletlestirme, laiklesme ve kadin haklar1 gibi soylemler 6ne glkar11m1$t1r146.

Darbeden kisa bir siire sonra, Suriye’de tekrar siyasi gerginlikler bas gostermistir. Bu kez,
Baas Partisi icerisinde giic miicadeleleri ortaya cikmustir. Tipki Onceki darbe siireglerinde
oldugu gibi burada da bolgecilik ve kabilecilik iktidar miicadelelerinde etkili olmustur'*’.
Diger bir etken ise, partinin eski sivil kurucularn ile radikal sol akimin etkisindeki geng
subaylar arasindaki uyusmazhkti'**. Buna gére, BAC doéneminde kapatilan ve daha sonra
tekrar kurulan partide, eski partinin kurucu liderleriyle yeni kurulan Baas Partisi’nin geng
iyeleri arasinda ideolojik ayriliklar ortaya ¢ikmistir. Birinci grup igerisinde, Pan Arabist olan
ve Misir’la tekrar birlesmeyi savunan Misel Eflak, Selahaddin el- Bitar gibi eski Baas’in
kuruculan ve ideologlari ile Ulusal Devrim Komuta Konseyi baskani Siinni bir general olan
Emin el-Hafiz bulunmaktaydi. ikinci grupta ise, Hafiz Esad, Salah Cedid ve Muhammed

Umran gibi Alevi kokenli subaylarin basini cektikleri “Neo-Baas¢1” olarak adlandirilan geng

! Akemir, a.g.e., $5.218-219.

142 Schulz, a.g.m.

143 Akdemir, a.g.m., s.219.

144 “Syrien den Wandel Gestalten” , a.g.s.

145 Sen, a.g.e., s.232.

146 Rafik Schami, “Die Geschichte Syriens”, http://www.rafik-schami.de/dunkleseitederliebe 3.cfm.

147 Sen, a.g.e., s.234.

148 “Syriens Geschichte, Militaerregierungen”, http://www.die-wasserpfeifen.de/syrien/syrieninfo06.htm.
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subaylar vardi'”. Bunlar daha cok Suriye’nin ayrt bir devlet olarak sosyalist ilkeler

dogrultusunda yonetilmesi taraftarlydllarlso.

Iktidar miicadeleleri alaninda goriilen goriis ayriliklar1 ve uyusmazliklar, iilkede kaotik bir
ortamin olugmasina neden olurken, ayn1 donemde Ulusal Devrim Komite Konseyi Baskani
Emim El Hafizin talimatiyla Suriye’de devletlestirme politikalari uygulanmaya konulmustur.
Bankalar ve onemli sanayi kuruluslarni kamulastirilmis ve toprak reformu baslatilmistir.
Boylece, o giine kadar iktidar miicadelelerinde ve yonetimin belirlenmesinde s6z sahibi olan
zengin burjuva ve biiyiik toprak sahibi sinifinin ekonomik ve siyasi giiclerine biiyiik bir darbe
indirilmistir’'. Ayrica, 1966’dan itibaren biirokrasideki Siinni kokenliler tasfiye edilmis ve
yerlerine ¢cogunlugunu Alevi azinlia mensup Baasc iiyeler yerlestirilmistirlsz. Dolayisiyla,
Emin Hafiz zamaninda baglatilan bu radikal politikalar daha ¢ok azinliklarin, orta ve alt simif

mensuplarinin yararia olmustur' ™.

Her ne kadar Emin Hafiz’in onciiliigiinde baglatilan sosyalist programlar, savunulan temel
goriigler cergevesinde Baascilarin ¢ogunun iizerinde hem fikir olduklar1 uygulamalar olsa da,
parti ici ideolojik ayriliklara bir de mezhepsel ayrilik konusu eklenince Suriye’de yeni bir
darbe girisimi kaginilmaz olmustur. Basta, Emin el-Hafiz gibi ordudaki Siinni subaylar,
azinliklarin ordu icerisinde gittikce giiclenmelerini 6nemli bir tehlike olarak gormiiglerdir.
Emin el-Hafiz’in bunu onleyecek uygulamalar icerisine girmeye baslamasiyla ortam iyice
gerginlesmistir. S6z konusu gerginlik azmhklarin ordu igerisindeki giiciinii kirmak'>*
amaciyla bir Alevi generali olan Sallah Cedid’i mevkiinden azletmesi iizerine c¢ikmustir.
Bunun iizerine, Cedid’i destekleyen Alevi subaylar Subat 1966’da General Hafiz yonetimine
bir darbe ile son vermislerdir. Bu darbe ile ayn1 zamanda Alevi subaylar ilk kez ordu ve

hiikiimet icerisinde kontrolii ele gecirmislerdir'>.

Darbeyi gerceklestiren kadronun basinda, Salah Cedid, Muhammed Umran ve Hafiz Esad

gibi Alevi kokenli subaylar bulunmaktaydllsﬁ. Baas Partisi’nin sol kanadi ile igbirligi yapmis

149 Akdemir, a.g.e., s.219.

10 «Syriens Geschichte, Militaerregierungen”, a.g.s.

151 Schami, a.g.m.

152 Tayyar Ar1, Gegcmisten Giiniimiize Ortadogu, Siyaset, Savas ve Diplomasi (Istanbul, Alfa Yayinlari, 2005),
$s.463-464.

153 Schulz, a.g.m.

134 Akdemir, a.g.m., s5.219-220.

133 Giritli, a.g.e., 5.93.

156 Akdemir, a.g.m., 5.220.
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bu kadro, ordunun tekrar Siinni Araplarin etkisine diisecegi korkusu ile Misir ile birlesmeye

kars1 cikmis ve Sovyetler Birligi ile sik iliskiler kurmustur157.

Darbeci subaylar, sivil hiikiimetin basina Siinni cemaate mensup ve feodal bir aileden gelen
Nur al-Din Attasi’yi getirmislerdi. Baas Partisi iiyesi Attasi’nin basinda bulundugu hiikiimet,
ekonomik ve sosyal alanlarda Sovyetlerle calisarak sosyalist politikalar uygulamaya devam
etmistir'>®. Bu donemde Baas Partisi’nin ve gizli servisin kamu hayati iizerindeki etkisinin

yavas yavas arttig1 gézlenmektedir'>’.

Ote yandan, 1966 darbesinden bir y1l sonra Israil ile yapilan ve yenilgi ile sonuclanan alt1 giin
savaslari, Suriye’de iktidar alaninda tekrar degisiklikler yasanmasina neden olmustur. Yenilgi
ile beraber, Misir ve Suriye’deki radikal sosyalist rejim gézden diigmiistiir. Salah Cedid ve
onun sivil hiikiimetteki temsilcisi olan Attasi yasanan yenilgi sonrasinda ciddi yaralar alirken,
hiikiimette Savunma Bakanlig1 ve Hava Kuvvetleri Komutanligi gorevini yiiriiten Hafiz Esad

giiclenerek 6ne Qlkmlstlrlﬁo.

Hafiz Esad’in Salah Cedid arasindan anlasmazlik sadece Israil konusunda sinirli kalmamustir.
Bu iki general arasindaki rekabet askeri, sosyo-ekonomik ve dis politika konularmi da
icermekteydi. Ornegin, Esad, Israil ile miicadelede Araplarla isbirligi yapilmasini isterken,
Cedid ve sivil hitkiimeti s6z konusu miicadele i¢in en iyi yolun iilkedeki devrimci siireci
hizlandirmak oldugu kanaatindeydiler'®'. Dolayisiyla, bu durum parti icerisinde ayriliklara
neden olmusg ve partinin sivil kanadi iizerinde etkili olan Cedid ile partinin Esad’a bagh askeri

kanadi arasindaki catisma 1970 yilina kadar devam etmistir'®%.

3.4. Genel Olarak Hafiz Esad Donemi

13 Kasim 1970 yilinda kansiz bir darbe girisimiyle iktidar ele geciren Hafiz Esad, Suriye’de

otuz yil gibi uzun bir siire iktidarda kalmistir. Ulkeyi yonettigi donem, hem soguk savasin

57 Giritli, a.g.e., 5.93.

138 «“Chronik, Arabische Republik Syrien”, a.g.s.
159 Shami, a.g.m.

160 «Syria”, a.g.s.

6l Sen, a.g.e., s.263.

162 “Syria”, a.g.s.
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siddetlendigi hem de bolgesel giic kaymalarinin yasandig: hareketli yillara denk gelmistir163.
Alevi kokenli Esad’in iktidar1 ele gegirmesi ve sonrasinda ilk Alevi Devlet Baskani olmast,
ilke niifusunun %12’sini olusturan Alevi azinligin, ekonomik ve sosyal ayrimciliga maruz
kalan bir dini cemaat olmaktan kurtarmis ve yOnetimde hakim duruma gelmesini

saglamustir'®.

Esad doneminde Suriye, zayif, istikrarsiz bir iilkeden etkili ve istikrarli bir bolgesel gii¢ haline
gelmistir'®. Istikrarin saglanmasinda, Esad’mn uygulamis oldugu politikalar ve iktidar elitinin
onceki donemlere kiyasla, geldikleri bolge ve mezhep acisindan (¢cogu Alevi kokenli) daha
homojen bir nitelikte olmas1 bunda etkili olmustur. Otuz y1l boyunca yonetim siirecinde siyasi

ve askeri iktidar elitlerinin yapisinda biiyiik bir degisim olmamustir'®.

Hafiz Esad, Suriye’yi yonetirken iki noktaya onem vermistir. Bunlardan birincisi, yonetimi
olas1 i¢ ve dis tehditlerden korumak; ikincisi ise, uyguladig politikalara genis bir kitle destegi
saglamaktir. Yonetimi boyunca ulusal birligi tesis etmek isteyen Esad, bunu, ¢ogulcu bir

yonetim yerine otoriter bir yonetimle gerceklestirmeye gallsm1§t1r167.

Darbeden ii¢ ay sonra 16 Subat 1971°de Suriye’de gecici bir anayasa ilan edilmistir. Siyasi
destegini arttirmak isteyen Esad, 85 Baas, 40 milliyet¢ci ve sol parti iiyesi, 48 cesitli isci
orgiitii, koylii ve meslek organizasyonlarinin temsilcilerinden olusan 173 sandalyeli Halk
Meclisi’ni kurdurmustur. Bu meclisin gorevi, yeni bir anayasa hazirlamakti. 12 Mart 1971°de

yapilan referandumda Esad, yedi yillik bir donem icin Devlet Baskan1 olmugtur'®®.

Bu donemde iilkedeki toplumsal huzursuzluklar 31 Ocak 1973’te anayasanin ilan
edilmesinden sonra baglamistir. Onceki anayasalarda yer alan “devletin dini Islam’dir” ibaresi
1973 anayasasinda belirtilmemistir. Bunun iizerine, basta Misliiman Kardesler olmak iizere
ilkedeki muhafazakar cevreler, protesto eylemlerine yonelmislerdir. Geri adim atmayan Esad,
gerginligi azaltmak icin Devlet Bagkani’nin mutlaka Miisliiman olmas1 gerektigini bildiren bir

maddeyi anayasaya koydurmustur. 1973 yilinin mart ayinda yapilan referandumla anayasa

163 Amanov, a.g.e., s.194.

164 yan Dam, a.g.e., s.119.

165 Eyal Zisser, “Ortadogu-Gegis ve Halefiyet-Siireklilik ve Degisim”, Avrasya Dosyas: (Istanbul: ASAM
Yayinlari, 2000), cilt:6, say1:1, s.118.

166 Amanov, a.g.e., s.199.

167 Sen, a.g.e., s.273.

%8 Ibid.
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%97,6’11k bir oy oraniyla kabul edildigi halde, nisan ayinda Sam ve Halep’te ayaklanmalar
glkml$tlr169.

Bu arada ayn1 yil icerisinde (1973) Suriye, Misir ile birlikte Israil’e aniden saldirmustir' .
Israil ile girisilen bu savasta, Suriye’deki ekonomik dengeler sarsintiya ugramstir. Petrol
rafineleri, limanlar ve elektrik santralleri Israil tarafindan bombalanmlstlrm. Yasanan
ekonomik kayiplar gittikce artarken, riisvetgilik, adam kayirmacilik ve parti ideolojisi (Arap
Nasyonalizmi) ile uygulamalar arasindaki celiski, rejimin savag sonrasi donemde artik
inandiriciligin1 kaybetmesine yol agmistir. Ayrica bu donemde Suriye’nin komsulariyla
iligskileri kotiilesmistir. 1976’da Suriye ordusu Liibnan’da Hiristiyanlar ile Miisliimanlar
arasinda cereyan eden i¢c savasa miidahale ettiginde, miidahale sirasinda ordunun neden
Liibnan’daki Maruni-Hiristiyan milisleri korudugu ve destek verdigi de pek anlasilamamistir.
Yine bu zaman siirecinde Urdiin ile catismaya girilmis ve Irak’la iliskiler ciddi bir sekilde
gerilemistirm. Esad, boyle bir ortamda Sovyetler Biriligi ile yakin iligkiler gelistirmek istemis
ve bu suretle, iilkenin bulundugu cografyadaki yalmzligim gidermeye c¢alismistir. Biitiin
olumsuzluklara ragmen, bu sayede Suriye, Ortadogu bolgesinde Snemli bir giic haline

gelmi§tir173 .

Disarida yasanan bu gelismeler karsisinda, icerde Esad, toplum iizerinde tahakkiim
kurmaktaydi. Subat 1978 yilinda yapilan referandum sonucunda tekrar devlet baskani
secilmistir. Suriye’de rejim bu tarihten sonra, Stinni muhafazakar kesim arasinda genis tabani
olan Miisliman Kardesler ile kanli catismalar yagsamistir. S6z konusu catismalarin ilki
Halep’teki askeri akademideki 60 6grencinin Haziran 1979’da diizenlenen silahli bir saldirida
oldiiriilmesi iizerine ¢ikmustir. Oldiiriilen 6grencilerin ¢ogu Alevi kokenliydi. Olaydan
Miisliman Kardesleri sorumlu tutan hiikiimet, hemen harekete gecerek, Miisliiman
Kardeslerin hapishanede tutuklu bulunan 15 iiyesini idam ettirmistir. Miisliman Kardesler ise,
bu donemde eylemlerini genisletmeye calismistir. 80’li yillarin basinda Hama, Halep gibi
kentlerde kitlesel gosteriler diizenlemis, is yerleri ve okullar1 kapattirmayr basarmistir.
1980°de gittikce artan kaos ortaminda, Hafiz Esad’a yonelik basarisiz bir suikast girisiminde

bulunulmustur. Rejim, bu olaydan sonra sert bir karsilik vermis ve Miisliiman Kardesler

' Ibid, s5.274-275.

1 Esad, 1967’ de israil’in isgal ettigi stratejik onemdeki Golan Tepeleri’ni 1973’teki savasta geri alamamasina
ragmen, bu savasi kendisinin kazandig1 bir zafer olarak kullanmistir. Bkz, Schulz, a.g.m.

171 Sen, a.g.e., s.281.

172 Schulz, a.g.m.

173 Amanov, a.g.e., s.194.
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mensubu 550 mahkum hiicrelerinde Sldiiriilmiistiir'™*

. Misliman Kardesler ile Baas rejimi
arasindaki en kanli catisma ise, Subat 1982’de Islami koktenciligin kalesi olarak nitelendirilen
Hama kentinde patlak vermistir. Kent halkinin ve koktenci Islamc1 muhalefet giiglerin rejime
kars1 birlikte katildig: silahli bir ayaklanma gerceklestirilmistir. Ayaklanmanin baglangicinda
Islamc1 muhalefet giicleri kentte bulunan devlet gorevlileri ve Baas Partisi yetkililerine kars
katliamlara girismistir. Ayaklanma hizla yayildigi bir sirada ordu birlikleri kente girerek,
ayaklanmay1 kanl bir sekilde bastirmigtir. Tahminlere goére bu ayaklanmada oldiiriilenlerin
say1st 5 ile 25 bin kisi arasinda degismektedir. Oldiiriilenlerin cogu ise, Hama halkiydi'”. Bu

olay, Alevi toplulugun kendi icinde dayanmisma baglarimi giiclendirmis ve Hafiz Esad’1

Suriye’de rakipsiz bir konuma getirmistir'’°.

Rejim disindan gelen tehditlerin bertaraf edilmesinden sonra bu kez rejim igerisinden Esad’a
yonelik bir tehdit ortaya ¢cikmigtir. Hama olaylarindan bir y1l sonra Esad’in agir bir hastalik
gecirmesi, devlet bagkaninin kim olacagina dair spekiilasyonlarin ortaya cikmasina sebep
olmustur. S6z konusu spekiilasyonlara bir son vermek icin Esad, aralarinda kardesi Rifaat’in
da bulundugu Abd al-Halim Khaddam ve Zuhair Mashariqa gibi isimleri halefi olarak ilan
etmistir. Fakat 1984 yilinda iki kardes arasinda meydana gelen anlagmazliklar sonucunda
Rifaat, agabeyi Esad’a kars1 bir darbe girisiminde bulunmus ancak basarisiz olmustu. Agabeyi
tarafindan hayati bagislanan Rifaat, buna karsilik iilkeden uzaklastirilmis ve Fransa’ya

- . o 17T
siirgline gonderilmistir .

80’li yillarin ortalarindan itibaren ise, rejim agisindan onemli gelismeler yasanmistir. Basta
petrol fiyatlarindaki disiis, yolsuzluk ve riisvet¢iligin devam etmesi, iilkenin uluslararasi
platformdaki izolasyonu ve cekilen doviz sikintis1 gibi sorunlar, devleti yoneten Baas
Partisi’ni zor durumda birakmistir. Biitiin bu olumsuz tabloya, 1990’l1 yillarin baginda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Dogu Blok’u iilkelerinden gelen dis yardimlarin kesilmesi
durumu da eklenince Esad, iilkeyi bu sikintili ortamdan kurtarmak icin pragmatik bir karar
almis ve Bati’ya yaklasma politikalarin1 devreye sokmustur. S6z konusu politikalar

cercevesinde Irak’a karsi yiiriitiilen [.Korfez Savasinda Amerika Birlesik Devletleri’nin

174 Sen, a.g.e., ss.278-279.

175 Van Dam, a.g.e., ss.183-186.
176 Sen, a.g.e., s.279.

177 K halatbari, a.gm.
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tarafinda yer alan Suriye, Irak’a Baris Giicii nezlinde asker gondermis ve bunun karsiliginda

korfezdeki Arap iilkelerinden parasal yardim almustir'’®,

Hafiz Esad 2000 yilinda gecirmis oldugu bir rahatsizlik sonucunda hayatin1 kaybetmistir.
Esad donemi i¢in kisaca su saptama yapilabilir: Bu donemde Suriye, Baas Partisi’nin totaliter

kudretinin etkisinden cikip, Esad’1n otoriter giiciiniin etkisi altina girmistirm.

178 Richard Schapke, “Der Lowe von Damaskus, Hafez el Assad und das moderne Syrien”, http://www.die-
kommenden.net/dk/bn-ai/assad.html.
7 Ibid.
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4. SURIYE’DE SIiYASI YAPI

Calismanin bu asamasinda Suriye’deki mevcut siyasi sistemin niteligi {izerinde durulacaktir.
Zira, iilkede son zamanlarda reform hareketleriyle beraber bir degisim siireci yasanmaktadir.
Bu baglamda, s6z konusu degisim veya doniisiim siirecinin demokratik bir sisteme dogru bir
yonelisi ifade edip etmedigini anlamak i¢in 6ncelikle Suriye’deki siyasi sistemin niteligini ve

sistem icerisinde yer alan 6nemli kurumlan ve aktorleri incelemek faydali olacaktir.

4.1. Siyasi Yapinin Otoriter Niteligi

Her ne kadar Suriye goriiniiste siyasi yap1 olarak “cok partili” bir yonetim anlayisina dayanan
bir “Bagkanhk Cumhuriyeti” olarak tamimlansa da'®’, birden ¢ok partinin varhgmna ve
gerceklestirilen donemsel secimlere bakarak, iilkede gercek anlamda demokratik bir sistemin
ve demokratik bir ¢cogulculuk anlayisinin var oldugu yargisina varmak dogru olmaz. Nitekim,
Kiglali'min da belirttigi gibi, cok partinin varligi her zaman igin ger¢ek bir demokrasi

anlamina gelmeyebilir. Zira, cogulculuk esasen sayiya degil farkliliklara dayanmaktadlrm.

Suriye’de devlet baskani sinirsiz ve mutlak bir yonetim giiciine sahiptirm. Bu giic, Hafiz

83 Ondan 6ncesinde (Haf1z

Esad’in iktidan ele gecirmesinden sonraki siirecte elde edilmistir
Esad iktidara gelmeden once) ise, her ne kadar dista (soguk savas donemi ve biiyiik giicler
arasindaki rekabet) ve icte (toplumsal gerginlikler ve ordunun siyasallasmasi) meydana gelen
olaylar Suriye’yi kismen sahip oldugu demokratik gelenekten hizla uzaklastirmis olsa da'™®,
anayasa ve parlamentoda az cok demokratik gelenegin var oldugu sdylenebilir. Zira, Suriye,

1946 yilinda bagimsizligim1 kazandiktan sonra liberal demokratik nitelige sahip bir anayasa ile

180 “Syrien”, http://www.reintegration.net/syrien/index/htm.

181 Ayritili bilgi i¢in bkz. Kislali, a.g.e., 5.246.

182 “Demokratie Focus: Syrien”, http://www.nahostfocus.de/page.php.

183 Andre Bank ve Carmen Becker, “Syrien unter Bashar al-Asad: Strukturen und Herausforderungen”,
http://www.imi-online.de/2005.php3?id=1098.

184 Samir Aita, “Assad junior sitzt in der Falle”,
http://www.taz.de/pt/2005/07/08.nf/mondeText.artikel,a0054.idx,16.
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idare edilmeye gahsﬂmlstlrlgs. 1949’dan Baas Partisi’nin tek basina iktidar oldugu zamana
kadar (1963) meydana gelen sayisiz askeri darbelere ragmen, Suriye parlamentosu, yapisi
itibariyle toplumun genelde her kesimini temsil eden siyasi partileri i¢inde barindirmistir.
Ornegin, askeri darbelerin ilk donemlerinde, darbe sonrasinda yeniden faaliyete gecirilen
parlamentoda, tamamen zit kutuplarda yer alan siyasi partilerden Miisliiman Kardesler ve

Komiinist Partisi ayn1 mecliste bir arada temsil edilmistir'*®.

Bu kismi demokratik gelenek Esad donemiyle beraber anlamimi tamamen kaybetmistir.
Parlamento, anayasa ve parti gibi demokrasi acisindan 6nemli kurumlarin Esad déneminde igi
bosaltilmis ve kisisel egemenligin birer parcasi haline getirilmistir. Nitekim, demokratik
sistemlerde One cikan diisiince, ifade ve oOrgiitlenme Ozgiirliigii ile siyasi alanda rekabet ve
serbest basin gibi temel unsurlar Suriye’deki mevcut egemenlik anlayisinda bir anlam ifade
etmemektedir'®’. Parlamentonun fiili olarak hi¢bir yasama yetkisine sahip olmadigi, yalnizca
milliyet¢i sol cizgideki partilerin yasal oldugu ve bunlarin da sistem icerisinde etkisiz kaldig
ayrica, halkin iradesini yonetime yansitan secimlerin sonucunun daima dnceden belli oldugu
ve son olarak toplumun biiyiik Ol¢iide her tiirli ifade ve katilim imkaninin 1(151t1and1g1188

ilkede, demokratik ¢cogulcu bir yapidan s6z etmek giictiir.

4.1.1. Kisisel Egemenlik

Suriye’de 1963 yilinda Baas Partisi’nin tek parti olarak iktidara gelmesinden sonra uygulanan
kolektif liderlik prensibinin yerini, tamamen kisi olarak Hafiz Esad’a gore bi¢cimlenmis bir
“bagkanlik monarsisi”'®’, ya da Bank ve Becker’in ifade ettikleri gibi ‘“neopatrimonyal”

egilimlerin gii¢lii oldugu otoriter-baskic1 bir “bagkanlik rejimi” almistir™.

185 Yasemin Serbest, “Die Aussenpolitik Syriens”,

http://www.weltpolitik.net/Regionen/Naher%20u.%20Mittlerer %200sten/Syrien/Grundlagen/Die %20Au%DFen
politik%20S yriens.html# ftnref21.

186 Aita, a.g.m.

187 Maurice Duverger, Politikaya Giris (Ankara:Varlik Yayinevi, 1964), s.96.

'8 Hans Giinter Lobmeyer, “Suriye:Leviathan’in Diyar1”, Der: Ferhad Ibrahim ve Heidi Wedel, Ortadogu’da
Sivil Toplum Sorunlart (istanbul: fletisim Yayinlari, 1997), ss5.94-95.

' Ibid.

19 Bank ve Becker, a.g.m.
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P! modern bicimi olan

Max Weber tarafindan tanimlanmis “patrimonyal egemenlik tipi”nin
neopatrimonyalizmde, patrimonyal egemenlik anlayisiyla rasyonel-biirokratik egemenlik
anlayis1 biraraya gelmektedir. Burada, esasen patrimonyalizme ait unsurlardan biri olan “sahsi
iliskiler”’in, yasal biirokrasi ile bir noktada bulustugu bir yap1 sz konusudur. Daha ¢ok siyasi
alanda karsilikli ¢ikar iliskileri agina dayanan bu yapida, patron (devlet bagkani) kamusal
kaynaklar1 ve hizmetleri, menfaatleri dogrultusunda belli odaklara aktarmaktadir. S6z konusu

kaynaklarin ve hizmetlerin aktariminda, akrabalik ve geleneksel toplumsal iliskiler 6nemli

etkiye sahiptir'®*.

Suriye’deki mevcut sistem yukarida tanmimlanmis neopatrimonyal egemenlik anlayis1 ile
paralellik gostermektedir. Rejimin basinda bulunan kisi, devlet bagkanligi, parti genel
sekreterligi ve silahli kuvvetler baskomutanlig: sifatlariyla tiim devlet ve toplum kurumlarim
karmagik ve dallanmis c¢ikar iliskileri agiyla kendine baglamaktadlr193 . Hi¢ kuskusuz bu
noktada rejim igerisindeki elitler onemli isleve sahiptir. Nitekim, devlet baskan1 biirokrasi,
Baas Partisi, ordu ve istihbarat birimleri gibi onemli kurumlar1 kendine baglarken, bunu

patronaj kanali vasitasiyla elitler tizerinden gelr(;eklestilrmektedirl94

. Rejim acisindan stratejik
mevkilerde gorev alan bu elitler, devlet baskanina bagli ve ona mutlak sadakat
igerisindedirlerl%. Bu bakimdan gercek siyasi erki belirleyen sey resmi gorev ve ideoloji
degil, himaye iliskileri (patronaj) ag1 icerisindeki bireysel konumdur. Bu konum Lobmeyer’e
gore, siklikla astlarin iistlerinden daha fazla s6z hakkina sahip olma firsatim

sunabilmektedir'®®.

Mevcut sistem, her ne kadar i¢ ve dis politikadaki agirligim kaybetmisse de Baas Partisi'ne'”’,

siyasi rantlara, tolere edilen yolsuzluklara ve alevi-militer c¢ekirdek kadrosuna

"1 Patriyarkalizmin patrimonyal otoriteye doniismesiyle, baska bir deyisle sefin mal varliginim artmasi ve otorite
altinda bulundurdugu alanlarin genislemesi ile, geleneksel otoritenin siirdiiriilebilmesi igin, bir yonetim orgiitii
gerekli hale gelir. Bu orgiitii meydana getiren memurlar, patrimonyal sefin akrabalar1 ve kendine yakin tebasi
arasindan segilir. Bu memurlar, sef ile yakin kigisel iligkiler i¢inde bulunurlar ve gordiikleri fonksiyonun
onemine gore, sefin masasina kabul edilirler. Patrimonyal otoritenin siirdiiriilmesini saglayan kuruluslar ise,
askeri birlikler ve idare orgiitiidiir. Bkz. Coskun San, Max Weber’de Hukukun ve Mesru Otoritenin Sosyolojik
Analizi, (Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari {limler Akademisi,1971), 5.99-103.

192 Gero Erdmann, “Neopatrimoniale Herrschaft, Der Ubergang zur Demokratie ist nicht gelungen”,
http://www.inwent.org/E+7/1997-2002/ez1001-6.htm

193 Lobmeyer, a.g.e., s.94.

19 Bank ve Becker, a.g.m.

195 Serbest, a.gm.

196 Lobmeyer, a.g.e., s.94.

197 Serbest, a.g.m.
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198 Ozellikle, Esad ailesinin ve diger Alevilerin ordu ve istihbarat birimleri ile

dayanmaktadir
ekonomideki kilit pozisyonlar: ellerinde tutmaktadir. Bunlarin yam sira, ticaretle ugrasan ve
iist tabakaya ait olan Siinni burjuva sinifi da rejim agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.
Esad, 70’1i yillardaki uyguladig1 liberallesme (I.Infita) programiyla 6zel sektorii giiglendirmis

ve bu suretle bunlar (Siinni burjuvalar) kendi tarafina cekmeye ¢alismustir'”.

Ozetle, Hafiz Esad tarafindan temeli atilan kisisel egemenlik sistemi, patronaj ve g¢ikar
iliskileri agma dayanmaktadir. Rejim, korporatizm ve cikar iliskileri yardimiyla temelini
saglamlastirirken, aym1 zamanda farkli siyasal ve toplumsal gruplar ile heterojen yapidaki
etnik ve dinsel unsurlan bir araya getirmek suretiyle kendine baglamaktadir. Bu yolla sistem

istikrar kazanmaktadir®®.

Suriye’de devlet baskani, toplum igerisine niifuz etmek i¢in sadece devlet kurumlarim1 kendi
kisisel egemenliginin bir parcasi haline getirmemekte, iilkedeki sivil toplum unsurlarini da bu
yonde kullanmaktadir. Hafiz Esad doneminde oOrgiitlii sosyal hayatin dnemli bir unsuru olan
sivil toplum orgiitlerinin Esad’in kisisel egemenliginin bir parcast oldugu iddia edilebilir.
Ciinkii devletten Ozerk olan ve yurttaslarin kamu Oniindeki haklarin ve fikirlerin ifade
edilmesini saglamak ve gerekirse devletten hesap sormak gibi islevlere sahip olmasi gereken
sivil toplum unsurlarinin Suriye’de daha ¢ok devlet giidiimiinde oldugu goriilmektedir.
Bunlar, (koyliiler birligi, sendikalar birligi, 6grenci birligi vs.) her ne kadar iiye sayilar 70°1li
yillarda hizla artrmms olsa da, baslangictaki islevlerinden yani, temsil ettikleri toplumsal
gruplarin ¢ikarlarim savunma islevlerinden yoksun birakilarak, Esad’in kigisel egemenlik
sistemine entegre edilmistir. S6z konusu orgiitler bu haliyle temsil ettikleri toplumsal grubun
biitiiniine yarar saglayamamaktadir. Saglanan yarar kolektif olmaktan ziyade bireysel
tirdendir. Ciinkii bu orgiitler Esad devrinde kurumsal himaye aglar haline getirilmistir. Zira,
bu acidan bakildiginda parti ve kitle orgiitlerinin gorevi, egemen elit ile toplum arasindaki
aktarma istasyonlar1 olarak ©onemli toplumsal gruplari Esad’in egemenligindeki himaye

aglarina baglamak olmustur201.

Dolayisiyla, Suriye’deki kisisel egemenlik sistemi igerisinde yer alan devlet ve toplumsal

kurumlarin esas amaci siyasal ¢ogulculuga hizmet etmek degil, tam aksine ¢ogulcu ortami

198 Bank ve Becker, a.g.m.

199 Serbest, a.gm.

290 Thid.

201 Lobmeyer, a.g.e., ss.96-98.
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sinirlayarak toplumu denetim altina almak olmusturzoz.

S6z konusu c¢ikar iligkileri ve
himayecilik aglariyla yapilandirnnlmis egemenlik anlayisinda, smirlandirilmis  se¢im
kanunlarinin, rejim tarafindan devsirilen partilerin ve Kkorporatistik kitle orgiitlerinin

demokrasi adina higbir agirlhig bulunmamaktadir™.

4.1.1.1. Kisisel Egemenligi Destekleyen Unsurlar

a. Anayasa

1973 yilinda ilan edilen Suriye Anayasasi, Osmanli, Fransiz ve Islam kanun sistemlerinin
birer sentezi niteliginde olup, genel cercevesi 19.yy’da Bati’da egitim gormiis Arap
Nasyonalist hareketi igerisinde yer almis Onderlerin fikirleri tarafindan cizilmistir. Zira,
devletin seklini belirlemis olan Suriyeli ulusalcilarin benimsemis olduklar1 Arap Nasyonalizm
ideolojisi anayasada yer almistir. Buna gore, 1973 anayasasi Suriye’yi boliinmez Arap
ulusunun yalnizca bir parcasi olarak degerlendirmekte ve biitiin Arap halklarini tek bir devlet
altinda toplayan birlesik bir Arap devletine vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla, anayasanin

ideolojik bir tarafinin oldugu sbylenebilir204.

Devletin halkg¢i, sosyalist bir cumhuriyet olarak tanimlandigi anayasada egemenligin asil
kaynaginin halkin kendisinde oldugu belirtilmektedir®”. Bu baglamda, vatandaslarin esitligi,
inanglarin serbestce yerine getirilmesi ve kadin-erkek esitligi gibi®®® temel yurttaslik
haklarindan s6z edilmektedir. Bunlarin yaninda politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin

207

da anayasanin giivencesi altinda oldugu belirtilmektedir™ . Ancak, anayasada hicbir sekilde

ik, dil ve cinsiyet egilimleri konusunda yurttaslara giivence verilmemektedir™®.

Ote yandan, gerek devlet bagkaninin gerekse Baas Partisi’nin iilke yonetimindeki ayricalikli

statiisii anayasanin ilgili maddelerinde giivence altina alinarak, devlet baskanina smirsiz bir

202 Serbest, a.g.m.

203 Bank ve Becker, a.g.m.

204 “Syria”, a.g.s.

205 Ihid.

206 «Syrien, “Den Wandel Gestalten”, a.g.s.
207 “Syria”, a.g.s.

208 “Syrien, Den Wandel Gestalten”, a.g.s.
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giic verilmistir™®. Anayasanin 131. Maddesine gore, yarginin bagimsizligr yargi meclisinin en
ist noktasinda olan devlet bagkaninin giivencesi altindadir. Devlet baskaninin kanunlarin

210 Yonetimin en iist

sekillenmesinde ve yiiriitilmesinde Onemli etkisi bulunmaktadir
noktasinda bulunan devlet baskan1 (Hafiz Esad ve sonrasinda oglu Besar Esad) bu iinvaniyla
birlikte Baas Partisi genel sekreteri, Ulusal ilerici Cephe (UIC) 6nderi ve hatta Silahh
Kuvvetler Baskomutani sifatlariyla; bagbakani, Onemli devlet memurlarin1 ve askeri
personelini atama, savas ve olaganiistii hal ilan etme, anayasay1r degistirme, genel af ilan
etme®!!, parlamentoyu feshetme®'* ve hiikiimeti diisiirme®' yetkilerine sahiptir. Dolayisiyla,
burada Esad, kendi rejimini giiclendirmek icin anayasayr kendisine mutlak bir gii¢

kazandiracak sekilde diizenlemis oldugu acikca goriilmektedir.

Devlet bagkaninin yani sira, Baas Partisi’nin de anayasal olarak rejim igerisinde 6nemli bir
giicli bulunmaktadir. Diger partilerden ayricalikli bir konuma sahip olan Baas Partisi,
anayasanin 8.maddesine gore, devlet, toplum ve Ulusal lerici Cephe icerisinde dnderlik rolii
hiikme baglanmlstlr215. Son olarak Suriye’de devletin hukuksal niteligine bakildiginda, bir
hukuk devleti i¢in O0n sart olan “giicler ayriligi” ilkesinin burada gecerli olmadig
goriilmektedir. Bunun temel nedeni, rejimin yasama ve yargiyr baski altinda tutmasidir.
Yasama, yiiriitme ve yargi mevcut yapisiyla daha ¢ok rejimin ve devlet baskaniin ayricalikli

durumunu desteklemektedir®'.

b. Parlamento ve Partiler

Giiniimiizde Suriye’de 6nceki donemlerden farkli olarak askeri darbelerin ya da dis giiclerin
fiili miidahalelerine maruz kalmayan ancak, temeli Hafiz Esad tarafindan atilan tek bir kisinin
merkezde oldugu otoriter rejime ait bir parlamento mevcuttur. Suriye’deki parlamento, yapisi

itibariyle gercek anlamda demokrasi ile yonetilen iilkelerdeki parlamentolardan islev ve

2% Ibid.

210 «Syria”, a.g.s.

2 “Government”, http://www.traveldocs.com/sy/govern.htm.
212 “Syria”,a.g.s.

213 Bank ve Becker, a.g.m.

214 Sen, a.g.e., s.275.

215 Hans Giinter Lobmeyer, a.g.e. Bkz. dipnota. s.95.

216 “Syrien, Den Wandel Gestalten”,a.g.s.
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agirlik olarak farklidir. Zira, oncelikle iilkedeki parlamentonun yasama yetkisi oldukca

stnirhidir®!’.

Ozellikle, giivenlik, dis politika, insan haklari, biitce gibi konular iizerinde kontrolii
bulunmayan parlamentonun yetkileri, herkes tarafindan bilinen ve ihlal edilmemesi gereken
bir kirmiz1 ¢izgi tarafindan sinirlandirilmistir. Bu sinir igerisinde devlet baskaninin politikalar
ve giivenlik aygitlarinin rolii herhangi bir sekilde sorgulanamaz. Yolsuzluk, askeri ve dis
politika konulari ise parlamenterlerin sorumluluk alami disindadir™®. Parlamento ¢ogunlukla
sadece ekonomik sorunlarin tartisildigt bir platform niteligindedir. Biinyesindeki
milletvekillerinin rejimin politikalarim1 hi¢gbir zaman agik bir sekilde elestirememesi onun
esasinda rejimin ve devlet baskanimin bir enstriiman1 oldugunu géstermektedirzw.
Parlamentodaki korporatist yap1 da bunu desteklemektedir. Buna gore, secimlerin dort yilda
bir yapildigi 250 milletvekilligi koltuguna sahip parlamentoda, sandalyelerin yaridan biraz
fazlas1 isci sinift mensuplarina ve ¢iftgilere rezerve edilmistir™’. Siyasi partiler ise, tamamen

221 Bunlar Baas

rejimin menfaatleri dogrultusunda, rejim tarafindan devsirilen partilerdir
Partisi liderliginde Ulusal Ilerici Cephe (UIC) adiyla bir tiir koalisyon igerisinde faaliyet
gosteren sosyalist, komiinist ve milliyet¢i c¢izgideki partilerdir. Gergek anlamda muhalefet
partilerinin yerine getirdigi islevlere sahip olmayan UIC partileri kuruluslarindan bu yana
rejimden ayr1 bagimsiz bir politika ortaya koyamamaistir. Daha ¢ok, rejimin ¢ogulcu bir yapiya
sahip oldugu imajin1 vermek ve boylece rejime mesruluk kazandirma gorevini yerine
getirmektedir. Dolayisiyla, UIC disinda yer alan partilerin rejim tarafindan yasa dis1 kabul
edildigi gercegi goz oniine alindiginda®?, denilebilir ki, parlamento yapisi geregi daha cok

siyasi giiclerin rejim menfaatine devsirildigi bir alan olarak hizmet etmektedir™.

Goriildiigii gibi, Suriye’deki otoriter rejim, gercek anlamda muhalefet giiclerini biinyesinde
barindirmamaktadir. Sistem icerisinde yer alan partiler ideolojik olarak rejime yakin
partilerdir. Bu partiler anayasal olarak parlamentonun iicte ikilik bir ¢ogunlugunu temsil

etmektedir. Bunlar arasinda onder parti olarak kabul edilen Baas Partisi daima en cok

27 Bank ve Becker, a.g.m.

28 Sen, a.g.e., s.275.

219 «Syrien”, a.g.s.

220 Schapke, a.g.m.

221 Bank ve Becker, a.g.m.

22 Ibid.

223 Ferhad Ibrahim, “Eine praesidiale Monarchie zwischen Kontinuitaet und Diskontinuitaet, Politische
Strukturen in der Zeit der Stagnation” _http://www.forschungsstelle-dritte-

welt.de/Dokumente/AP/AP FSDW 31 Ibrahim.pfd-zusaetzliches Ergebnis.
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sandalyeye sahip parti konumundadir**. 1998-2002 yasama yillar1 arasindaki partilere ve
sahip olduklar1 sandalye sayisina bakildiginda durum daha net bir sekilde anlasilacaktir. Soyle
ki; Baas Partisi 135 milletvekilligine yani, parlamentodaki sandalye sayisinin yaridan
fazlasia sahipken diger partilerden, Arap Sosyalist Birligi ve Sosyalist Birlik Partisi 7
milletvekilligi, Suriye Komiinist Partisi, Birlesik Komiinist Partisi, Arap Sosyalist Hareketi ve
Birlesik Sosyalist Demokrasi Partisi 4 milletvekilligi ve son olarak Arap Sosyalistleri
Hareketi 2 milletvekilligi ile temsil hakkina sahip olmustur. Bagimsiz adaylar ise, 83 sandalye

.. 205
sayisina sahiptir ™.

Isimlerinden de anlasilacag iizere Suriye’deki partiler ideolojik olarak birbirine ve rejime
yakin partilerdir. Bati demokrasilerinde goriilen hiikiimeti denetleme ve elestirme hakkina
sahip ve serbestce teskilatlanabilen muhalif partilere”® Suriye’de rastlanmamaktadir. Gergek
anlamda muhalif partilerin olmadig1 bir ortamda se¢imlerin demokrasiye ne ol¢iide hizmet
ettigi kuskuludur. Suriye’de gerek devlet baskanligi seciminde yapilan referandum, gerekse
milletvekili secimleri, halkin gercek anlamda bir inisiyatif kullandigin1 dogrulamamaktadir.
Yapilan her iki secimde de halk hicbir sekilde yoOnetimi ve devlet bagkanini

de gistirememektedir227

. Simdiye dek yapilan baskanlik secimlerinde devlet bagskanlarinin her
zaman yiizde doksamn iizerinde oy aldigi goriilmiistiir. Ornegin, Hafiz Esad, yedi yillik
donem icin 1971’°de yapilan baskanlik se¢ciminde %99,2 ve 1991°de %99,9 oy almistir. Aym
sekilde Esad’in oglu, Besar Esad 2000 yilindaki referandumda oylarin %97,29’unu alarak

iktidara gelmistir™®.

Suriye’deki devlet bagkanlarinin oylarin neredeyse tamamini alarak segilmeleri, akla totaliter
rejimlerdeki siyasal katilim bicimini getirmektedir. Zira, tek-partiye dayanan totaliter
sistemlerde yurttaglar demokratik sistemlerde oldugu gibi oy kullansalar da oylama
sonuclarinda hi¢bir zaman kadrolarin ve liderlerin degistigi goriillmemektedir. Genelde, tek-

parti tarafindan belirlenen lider aday1 cogunlukla %901 iizerinde oy almaktadir®™.

224 “politics of Syria”, http://www.answers.com/topic/politics-of-syria.

225 Ibrahim, “Eine praesidiale Monarchie zwischen Kontinuitaet und Diskontinuitaet, Politische Strukturen in der
Zeit der Stagnation”.

226 Daver, a.g.e., s.185.

27 «“Politics of Syria”, a.g.s.

228 Sen, a.g.e., 5.273.280.313.

229 Kapani, a.g.e., s.142.
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Nitekim, devlet bagkaninin secimi konusuna biraz daha ayrintili bir sekilde bakildiginda,
Suriye’de tipki totaliter rejimlerde oldugu gibi, devlet baskani aday1 referandumdan Once
resmi olarak Baas Partisi tarafindan belirlenmektedir. Ancak, bagka bir husus daha var ki o
da, devlet baskaninin kendisinden sonra gelecek halefinin belirlenmesinde onemli etkide
bulundugu gercegidir™’. Ornegin, bu gercek, Hafiz Esad heniiz hayattayken oglu Besar
Esad’a iktidar yolunu ag¢mak i¢in hiikiimete radikal bir sekilde miidahale etmesiyle
dogrulanmistir. Esad, Bagbakan Zuhabi’yi riigvetten tutuklatmis, gizli servis sefini ve

Genelkurmay baskani Shehabi’yi ise emekliye sevk etmistir™'.

Dolayisiyla, demokrasinin temel unsurlarindan biri olan se¢imler Suriye’de gercek anlamda
halkin iradesini iktidara yansittig1 bir mekanizma degildir. Bir¢ok Ortadogu iilkesinde oldugu
gibi Suriye’de de se¢im yoluyla olasi bir iktidar degisikligine yol acabilecek siirprizlerin 6nii
her zaman kapalidir. Rejimin temsilcileri, rejimin bagina kimin gececegi hususunda kendi
aralarinda damsarak bir konsensiise varirlar.”>> Bu yapi, Biilent Daver’in kitabinda belirtildigi
gibi, “aday gostermenin” diktatorliiklerde goriilen belli bir partinin ve son analizde Sef’in

tekeli altinda oldugu23 3 prensibiyle paralellik gostermektedir.

c. Baas Partisi

Asil adi “Arap Sosyalist Yeniden Dirilis Hareketi” olan Baas Partisi***, Hiristiyan kokenli
Michel Eflak ile Siinni kokenli Selah el-Bitar tarafindan 1940 yilinda Sam’da kurulmustur®>.

Baascilar heniiz partilesemedikleri donemlerde iilkedeki Fransiz egemenligine karsi
kamuoyunu harekete gecirecek faaliyetler icerisinde yer almiglardir. Baas Partisi’nin anayasal
olarak resmi bir parti haline gelmesi Fransizlarin Suriye’yi 1946 yilinda terk etmesinden sonra
gerceklesmistir. Ertesi y1l yapilan partinin ilk kurucu ulusal kongresinde cogunlugu 6gretmen,
ogrenci ve diger meslek grubu temsilcilerinin katilimiyla “Ebedi Misyonu Olan Tek Arap

Ulusu” na vurgu yapilmistir. Kongrede, partinin adi Arap Baas Partisi olarak kararlastirilirken

230 “Syrien, Den Wandel Gestalten”, a.g.s.

B! viktor Kocher, “Herrschaft und Machtwechsel im Nahen Osten, Erbrepublik und Erbmonarchie anstatt
Demokratie”, http://www.quantara.de/webcom/show_article.php/ c-494/ nr-2/ p-1/i.html.

2 Thomas Pany, “Der junge Lowe umstellt von Wolfen”, http://www.heise.de/tp/r4/artikel/15/15242/1.html.
23 Daver, a.g.e., s.188.

24 Giritli, a.g.e., 5.74.

25 van Dam, a.g.e., s.40.
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ayn1 zamanda ic¢ tiiziigii de belirlenmistir. Boylece, Baas 1947 yilinda siyasi hareketten

organize bir siyasi partiye dbniismiistﬁr23 6,

Baas Partisi amag olarak, Ortadogu’daki biitiin Arap devletlerini Birlesik Arap Cumhuriyeti
adi altinda birlestirmenin yaninda, sosyalist reformlar gerceklestirmek, sosyal farklarn
azaltmak, miilkiyeti sinirlandirmak, biiyiik iiretim araglarim1 millilestirmek, miras hakkin

. e e . e - . 237
korumak, sermaye ve 0zel girisimi devam ettirmek gibi ilkeleri savunur~".

Ideolojik kaynagmi 19.yy’daki romantik-halkci Alman Nasyonalizmden alan Baas
ideolojisi**® temelde iki ana teze dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, tim Araplarin tek bir
ulus oldugunu dile getiren Arap Milliyetciligi, ikincisi ise, biitiin bunlarin gerceklesmesi icin

Sosyalist bir diisiinceye sahip olunmasi gerektigini belirten Arap Sosyalizmi olmustur™”.

Milliyetciligin Bat1 dis1 cografyada Emperyalizmden dolay1 bir ideoloji haline geldigi goz
oniinde tutuldugunda, Arap Milliyet¢iligi basta Emperyalizm olmak {izere anti-Siyonizm ve
Arap dayamigsmasi etrafinda sekillendigi sOylenebilir. Zira, gerek Ortadogu cografyasinda
ulusal ekonomiyi kontrol eden yabanci gii¢lerin varligi, gerekse Filistin’de 1948 yilinda Israil
devletinin kurulmasinin engellenememesi, kitlelerin anti-Emperyalizm ve anti-Siyonizm

dogrultusunda seferber olmasia yol agmugtir **.

Arap Sosyalizmi ise, daha ¢ok Arap diinyasinin kendi 6zel sartlarina gore bigimlenmistir.
Marksizm ile kapitalizm aras1 kendine 6zgii bir sistemdir**'. Bati’daki sosyalist anlayistan her
ne kadar farkli olsa da bir takim ortak noktalar1 paylagsmaktadirlar. Her iki olusum da bilimsel
sosyalizmin kabul edilmesi, simif miicadelesi teorilerinin ve proletarya diktatorligiiniin
reddedilmesi, liberal ekonomi modelinin benimsenmesi noktasinda ayn1 goriisleri

paylasmaktadir®*?.

Bununla beraber, Arap Sosyalizmi, Bati’daki sosyalizme gore daha az sinif fikriyle hareket

eder ve daha ¢ok milliyetci bir karaktere sahiptir. Daha az smif fikriyle hareket etmesinin

% Sen, a.gee., 118-119.

7 Mehmet Atay, “Arap Baas Sosyalist Partisi Uzerine” Avrasya Dosyas (istanbul: ASAM Yayinlari, 2000),
cilt:6, sayi:1, s.131.

238 Schulz, a.g.m.

39 Brich Gysling, “Syriens bose Baathisten”, http://www.forumostwest.ch/seiten/gysling artikel 3.htm.

240 Sen, a.g.e., ss.146-147.

24 Hourani, a.g.e., s.469.

242 Atay, a.g.m., s.135.
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sebebi, sanayilesmenin Arap diinyasinda yeterince gelismemis olmasindandir. Bu baglamda,
Arap Sosyalizmi tarim reformu, tarim is¢ilerinin durumu gibi kdylii sorunlarina daha c¢ok
dikkat ¢cekmek zorunda kalmistir. Arap Sosyalizmin Bati’daki sosyalist anlayisa gére daha
milliyet¢i bir ¢izgide olmasinin sebebi ise, Bat1 iilkelerinde Sosyalizmin, Arap cografyasinda
oldugu gibi ulusal birligi saglamak gibi bir sorunsalinin olmamasiyla izah edilebilir. Nitekim,
Baas ideolojisindeki Arap sosyalizminin bagimsizlik ve ulusal birligi saglamak baglaminda,

dista emperyalizme; icte ise, i¢ rahatsizliklarla miicadele etme mecburiyeti vardi**.

Dolayisiyla, Baas ideolojisinde, Araplarin karsilastiklar1 basta bagimsizlik ve ulusal birlik gibi
onemli sorunlarin varligi, milliyetcilikle sosyalizm arasinda ister istemez siki bir iligskinin
kurulmasina neden olmustur™*. Bu sorunlarin giderilmesi yani, Arap Birligini ve Arap
Sosyalizmini bir biitiin olarak etkin kilmak, sonug olarak demokratik 6zgiirliikkler konusunu bu
cografyada gbz ardi etmistir. Ciinkii bu ideolojiyi benimseyenler dncelikle sosyal, ekonomik
ve ulusal Ozgiirliikler olmaksizin gercek demokrasiye ulasmanin imkéansiz olduguna
inanmislardir. Onlar tarafindan 6zgiirliik daha ¢ok her tiirlii yabanci egemenlikten kurtulmak

olarak algllanmlstlr245 .

Bagka bir deyisle, Ortadogu’da ve Suriye’de 40’11 ve 50°li yillarda ortaya c¢ikan ve daha ¢cok
Baas Partisi’ni destekleyen®® yeni elitler ya da yeni iicretli orta simf, Batil iilkelerin diizeyine
ulagsmak i¢in orgiitlii bir ekonomik ve toplumsal devrimin gerekli oldugunu ve bunun igin
cabuk hareket edilerek giiclii ve etkili hiikiimetlerin kurulmasi gerektigine inanmislardir.
Demokrasi ise bu cercevede amag olarak, giiclii hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasina engel teskil

edecegi varsayimiyla arka plana itilmistir™’.

Ozetle, Baas ideolojisinin demokrasiyi ideolojik olarak araka palana itmesinin nedenini,
gercek anlamda bagimsizligin ve birligin kazanilmasi ve geri kalmisliktan acil bir sekilde
kurtulmak i¢in giiclii ve etkin bir siyasi iradenin meydana getirilmesini savunan fikirlerde

aramak gerekmektedir.

2% Ibid., ss.133,135.

24 1bid., s.135.

245 Sen, a.g.e., ss.141-142.
246 Sentiirk, a.g.e., s.102.
27 1bid.,s.141.
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Biitiin bu kosullar icerisinde Baas Partisi ve onu destekleyen kesimler ideolojik amaclarini
ilkede etkin kilmak i¢in iktidara gelmek zorundaydilar. Parti ve taraftarlarina gore, tilkedeki
parlamenter sistem kolonyal gii¢ler tarafindan kurulmus ve parlamento muhafazakar oligarsi
tarafindan etki altinda tutulan bir kurum haline gelmistir. Dolayisiyla, eski elitlerin ya da
oligarsinin tasfiye edilmesi icin acilen parlamenter sistemin ortadan kaldirilmasi gerekiyordu.

Bunun i¢in ordu ve biirokrasi icerisine sizarak basarili bir darbe girisimine ihtiyag vardi*®,

Nitekim, bu dogrultuda 1963 yilinda Baasc1 subaylarin gerceklestirmis oldugu darbe ile Baas
Partisi tek-parti olarak iktidara gelmistir. O donemde parlamenter sistemin terk edilmesi ve
siyasi partilerin kapatilmas1 Baas’in tek-parti olarak iilkeyi otoriter bir anlayisla yonetmesinin
yolunu a¢mustir. Zira, partinin yapisi incelediginde Baas’in daha c¢ok totaliter bir parti

niteliginde oldugu anlasilacaktir.

Parti, basglangictan itibaren anti-komdiinist bir tutum takinan Eflak ve Bitar tarafindan Marksist
tipte bir kadro partisi modeline gore érgﬁtlenmistir249. Buna gore, Baas Partisi, Suriye Sosyal
Milliyet¢i Partisi gibi bir azinlik partisi olmak yerine iilke genelinde biitiin toplumsal
kesimlere hitap eden ve ulusal bir siyasal ideolojiye sahip olan bir kitle partisi oldugunu iddia
etmistir. Ancak, kitle partisi olarak yola ¢ikan Baas Partisi’nin {iyelerinin cogunlukla iilkedeki
azinliklardan (Aleviler, Diirziler, Hiristiyanlar gibi) olustugu gercegi goz oniine alindiginda
bu durum partiyi kitle partisi oldugu iddiasindan uzaklastirmaktadir™’. Partinin daha cok
azinliklar tarafindan desteklendiginin baslica nedeni, partinin benimsemis oldugu sosyalist
ilkelerdir. S6z konusu sosyalist ilkelere Siinnilerin ¢ogunlukta oldugu yerel burjuvazinin ve
tiiccarlarin hakim oldugu biiyiik kentlerden az destek gelirken, asil destek, dini azinliklarin
daha yogun olarak yasadiklar1 kirsal kesimden gelmistir. 1963 askeri darbesinden itibaren
partinin siyasi subelerine ve Baas hakimiyetindeki diger tiim iktidar kurumlarina eleman alimi
icin genelde dini azinlik mensuplari (basta Aleviler ve sonrasinda Diirziler, Ismaililer ve
Hiristiyanlar) tercih edilmistir™'. Azinhklarin Baas Partisine ilgi gostermelerinin bir baska
onemli nedeni de, Baas Arap milliyet¢iliginin laik karakteriydi. Ge¢miste Arap Milliyet¢ilik
hareketi Siinni Islamcilikla i¢ ice gecmistir. Siinni Arap milliyetcisi oteki dini azinhk
mensubu Araplar1 (Diirziler ve Hiristiyanlar) kusurlu bir Arap olarak gorebiliyordu.

Dolayisiyla, azinlik mensuplar1 laik Arap milliyet¢iligini benimseyerek, Siinni kokenlilerin

248 Schulz, a.g.m.

9 Schapke, a.g.m.

230 Sentiirk, a.g.e., s.53.
! Ibid., 5.205.
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ilkede milliyet¢ilik yoluyla mutlak hakimiyet kurma g¢abalarin1 bu suretle bertaraf etmek

istemislerdirzsz.

Baas Partisi’nin daha ¢ok kadro partisi yapisinda olmasi esasen partiye iiyelik konusunda
aciga c¢ikmaktadir. Parti, totaliter partilerin kapali niteligine uyacak sekilde, iiyeligi siki bir
diizenlemeye tabi tutarak, uzun bir staj evresinden sonra parti organlarinin kesin kararina

baglamaktadir.

Ote yandan partinin orgiitsel yapist hem komiinist hem de fasist partilerle benzerlik
gostermektedir. Buna gore, Baas Partisi tipki fagist partiler gibi parti iiyesi olmayan milis
giiclerine sahiptir. Fakat parti esasen temel yap1 olarak komiinist partilerin de sahip oldugu
hiicre sistemine dayanmaktadir. Hiicre, hacmi ve siirekliligi sayesinde diizenli, sik1 ve saglam
bir disiplin kurmayr miimkiin hale getirebilmektedir. Hiicre sistemin tabaninda “halk” ve
“hiicre”, ucunda ise “milli kumandanlik” ve genel sekreterlik” vardir. Partinin orgiitsel
yapisinin hiicre ve milislere dayanmasi daha ¢ok iilkedeki siyasi kosullarin bir sonucudur.
Yoksa parti ideolojik diizlemde Fasist ve Komiinist partilerle aym fikirleri tasgtmamaktadir.

Benzerlik daha ¢ok orgiitsel anlamda olmustur™”.

Biitiin bu anlatilanlarin 1s181inda denebilir ki, Baas Partisi’ni ideolojisi ve yapisi mevcut
kosullar igerisinde bigimlenmistir. S6z konusu kosullar partinin demokrasiye bakis agisini ve
belki de ne tiir bir yonetim anlayisiyla iilkeyi yonetecegini de sekillendirmistir. Buna gore,
ortaya cikan anlayis otoriter tarzda bir yonetim anlayisi olmustur. Nitekim, 1963 yilinda

iktidara gelen parti goriiniirde yonetim mekanizmasinda tek siyasi gii¢ pozisyonundaydi.

Ancak, yedi yil sonra bir baska Baas¢1 subayin (Hafiz Esad) gerceklestirmis oldugu askeri
darbeyle yeni bir anlayis ortaya ¢ikmistir. 1963 yilinda ¢ogu Baasg¢i olmak iizere milliyet¢i ve
Nasirci subaylarin gergeklestirdigi darbe ile fiilen iilkede “tek parti”** konumuna yiikselen ve
yonetim mekanizmasinda ordu ile ortaklik icerisinde olan Baas Partisi, Hafiz Esad’in 1970
yilinda darbe yoluyla iktidar1 ele gecirmesinden sonra Gnemini yavas yavas kaybettigi

gozlenecektir.

252 yan Dam, a.ge., ss.41-42.
253 Sentiirk, a.g.e., ss.56-58.
234 Serbest, a.g.m.
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Nitekim, 1973 anayasasinda partiye verilen devlet ve toplum icersindeki onderlik rolii Esad
iktidar1 siirecinde smirlandirilmistir. Oyle ki, Esad’in 1991°de yeniden segilmesindeki
referandum siirecinde partinin hicbir etkisi olmamis ve bes yilda bir yapilmasi gereken parti

kongresi uzunca bir siire yapllmamlstlrzss.

Baas Partisi’nin iilke yonetimi iizerindeki giiciiniin gittikge azalmasiin karsisinda devlet
baskaninin (Hafiz Esad) giiciiniin artmasi, sadece Suriye’ye 6zgii bir durum olmamis. Baas’in
iktidara geldigi Misir ve Irak’ta da benzer siirecler yasanmaya baslanmistir. Her ii¢ iilkede de,
ordu, milliyetci-sosyalist halk¢1 mobilize edici rejimler kurmaya calismis fakat sonug olarak,
icerisinde askeri ve biirokratik unsurlarin da oldugu “kisisel egemenlik” bigimleri One
cikmaya baglamistir. Mevcut durumda ise, her ii¢ iilkede Sosyalist Baas Partisi’nin kaderi

otoriter rejimlerdeki kiiciik fasist partilerinkinden pek farkli olmamustir™°.

Ancak, parti her ne kadar 70’li yillardan itibaren siyasi alanda, kisisel egemenlik sisteminin
bir parcasi olarak arka planda kalmis olsa da mevcut rejim, partiye biirokratik ve toplumsal
alanlarda etkin bir rol sunmaktadir. Buna gore, il valileri, polis miidiirleri, belediye baskanlari
ve diger yerel memurlar parti sekreterligine ve parti yiirlitme kuruluna baghdir. Kisacasi,
biirokrasi partiye bag11d1r257. Parti ise daha Once de belirtildigi gibi kisisel egemenligin

dayandigi unsurlardan birisidir.

Toplumsal alanda ise parti kendi orgiitleri vasitasiyla toplum icine sizmaktadir. Bu 6rgiitlerin
baslicalar, partinin kendi milis gii¢leri, halk ordusu, devrimci gencglik orgiitii, kadin orgiitii,
ciftciler dernegi ve genel sendikalar dernegidir. Her birinin kendinden sorumlu oldugu bu
orgiitler bolgesel komutanlik tarafindan gézetim altinda tutulmaktadir. S6z konusu orgiitlerin
asil amaci tiyelerine baasc1 degerleri yerlestirmektir. Bu degerler, ilkdgretimde yaz aylarinda
egitim kamplarinda ve {iniversite doneminden sendikalara katilmaya kadarki siireclerde

asilanmaktadir™®.

3 yolker Perthes, “Incremental Change in Syria”, Current History, (Philadelphia: Current History.Inc., january
1993), vol.92 n0.570, s.25.

236 Juan. J. Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, (Ankara, “S” Yaynlari, 1975), Bkz. dipnota, s.212.

27 “Syria”, a.g.s.

¥ Ibid.
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d. Ordu

Suriye’de ordu, bagimsizligin kazanilmasindan Hafiz Esad’in 1970 yilinda iktidara gelmesine
kadarki siirecte bircok kez siyasi yasama miidahalede bulunmustur. Gergeklestirilen
darbelerde ideolojik, mezhep ve hizip faktorlerinin oldugu kadar disarida meydana gelen
olaylarin da etkisi vardir. Ozellikle, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Ortadogu’daki birgok
iilke, Batili devletler arasinda ortaya cikan kutuplagmalara gore kendilerini diizenlemek
zorunda kalmiglardir. Ayrica, Filistin ve petrol teminine ait sorunlar nedeniyle, Arap
tilkelerine kars1 bolgesel ve uluslararas1t miidahaleler yine bu donemde gerceklestirilmistir. Bu
durum karsisinda bolgede ve ozellikle Suriye’de “giiclii devlet” slogam altinda ileri derecede
bir militerlesme siireci baslamistir. Bu militerlesme siirecinde rejimler gittikce
otoriterlesirken, ayn1 zamanda var olan giivenlik araclar (ordu, istihbarat, polis) arttirilmis ve
giiclendirilmistir. Bu kurumlar, bir¢ok kez icteki karsit siyasi rakiplere karsi kullanilirken,

sonug olarak olas1 demokratik gelismelerin 6nii en azindan uzunca bir siire kesilmistirzsg.

Ordunun en son 1970 yilinda gergeklestirdigi miidahale ise, sonuglar1 bakimindan 50°1i ve
60’11 yillarda gerceklestirilen darbelerden 6nemli Olgiide farkliliklar gostermektedir. Hafiz
Esad’1in onderliginde gerceklestirilen 1970 askeri darbesi iilkedeki mevcut sorunlar iizerindeki
ordu miidahalesini en {ist seviyeye cikarmistir. S6z konusu darbe ile ordu, basta kendi
icerisinde olmak iizere, Baas Partisi, hiikkiimet ve halk icerisindeki karsit gii¢leri etkisiz hale
getirerek Onemli bir basari kazanmustir. Onceki darbe siireclerinde goriilen komutanlar
arasindaki cekismeler ve itaatsizlikler Esad’in diizenlemis oldugu darbede yasanmamistir.

Tiim ordu Esad’in arkasinda durmusgtur®®.

Silahl1 kuvvetlerin Esad’a baglh ya da Esad’in silahli kuvvetlere hakim olmasinin altinda
yatan sebebi Esad’in devlet bagkani olmasindan sonra temelini attigi kisisel egemenlik
sisteminde aramak gerekir. Buna gore, Esad, rejimini temelde kisisel, etnik ve akrabalik (kan
bag1) temelinde kurarken, benzer yapiyr ordu icin de gegerli kilmustir. Ideolojik, etnik,
bolgesel ve akrabalik faktorleri yardimiyla orduya hakim olan Esad, silahli kuvvetler ve

istihbarat birimleri icerisindeki kilit pozisyonlara aile iiyelerini ve kendisinin de mensubu

9 Dietrich Jung, “Globale Sicherheitspolitik und Staatliche Herrschaft,Die Aktuelle Entwicklung im Mittleren
Osten Nach dem 11.September 2001, Staatenbildung im Mittleren Osten”, s.6 http://www.reader-
sipo.de/artikel/0307_Allll.htm.

260 Eyal Zisser, “The Syrian Army: Between the Domestic and the External Fronts”,

http://www.meria.idc.ac.il/journal/2001/issue1/jvSnlal.html.
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oldugu Alevi azinliklar getirmistir%l.

Ornegin, ozel kuvvetler komutanligi, 1.tlimen
komutanligi, hava savunma komutanligi, askeri personel dairesi ve askeri istihbarat birimler
gibi Onemli mevkiiler Alevi kokenli ordu mensuplarinin  komutanligi altinda
bulunmaktadir®®, Boylece, sayisal ¢ogunlugu ellerinde tutan Alevi kokenli generaller kendi
aralarinda belli bir dayanisma ve sadakate sahiplerdi. Nitekim, 1982 yilinda Esad agir bir
rahatsizlik gecirdiginde Alevi subaylar iktidarin kaybedilmemesi i¢in hemen ortak hareket
ederek bir araya gelmislerdir. S6z konusu sadakati saglayan unsurlarin basinda ise, Esad’in
kisisel egemenlik sisteminde 6ne ¢ikan karsilikli cikar iligkileri ve patronaj agi gelmektedir.
Bu sistem igerisinde, generallerin iilke kosullarina gore yiiksek bir maasa ve bir takim

ekonomik ve siyasi imtiyazlara sahip olmalari tesadiif degildir®.

Ote yandan, 6nemli birimlerin veya gorevlerin basina getirilmek icin salt anlamda Alevi
kokenli olmak yeterli degildir. Aleviler arasinda ayni bolgeden veya aym agiret
konfederasyonu mensubu olmak gibi énemli etkenler s6z konusu olmustur. Ornegin, Baas
Partisi Merkez Komitesi’'ndeki askeri iiyelerin biiyiik ¢ogunlugu Alevi subaylar iken bunlar
arasindan Lazkiye bolgesinden gelenler agirlikli olarak temsil ediliyordu. Yine bu baglamda,
Esad’in onde gelen asker yandaslarinin hemen hepsinin devlet baskani ile aymi agiret
konfederasyonuna mensup oldugu iddia edilmektedir. Ozellikle, rejimin cekirdek kadrosunda
yer alan bir¢ok subay ya aym asirete mensuptu ya da aralarinda akrabalik iligkileri vardi.
Nitekim, 1990’1 yillarda giivenlikten sorumlu istihbarat sefinin Esad’1n esinin kuzeni oldugu

ve yine nemli bir generalin (Adnan Ibrahim Esad) Esad’in kuzeni oldugu bir gercekti***.

Hafiz Esad’in kendi kisisel egemenlik sistemi icerisindeki otoriter rejimi giiclendirmek icin
ordu icerisinde yapmis oldugu diizenlemeler sirf kendi iktidar1 ya da egemenlik donemleri
icin gecerli olmamistir. Esad, mevcut yapinin siirekliligini saglamak icin kendinden sonra
iktidar1 biiyiik oglu Basil Esad’a devretmek istiyordu. Ancak, Basil’in bir trafik kazasinda
hayatim kaybetmesinden sonra devreye diger oglu Besar Esad girmistir. Esad, oglu Besar’a
iktidar yolunu agmak icin 6ncelikle ordu iizerinde yogunlasmistir. Zira, ordudaki subaylar her

zaman Suriye’deki bir lider i¢in siyasi destek unsuru olmustur. Dolayisiyla, Hafiz Esad’in

26! Ihid.

262 yan Dam, a.g.e., bkz dipnota, s. 120.
263 Zisser, a.g.m.

264 van Dam, a.g.e., s5.200-202.
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Olimiinden 6nce Esad’la aym jenerasyondan olan bir¢ok subay emekliye sevk edilmistir.

Bunlarin yerine Besar’a baglh geng Alevi subaylar gelmistir265.

Eyal Zisser, Suriye ordusunu inceleyen makalesinde ordunun yeni donemde Esad ailesini mi
koruyacak yoksa iilkenin kaderini kendi eline mi alacak sorusu iizerinde dururken, ordunun su
an Besar’a bagl oldugunu belirtmektedir*®®. Nitekim, bugiinkii Suriye giivenlik biirokrasisine

bakildiginda mevcut tablo Zisser’in tespitini dogrulamaktadir.

Buna gore, ordu igerisindeki bir¢ok énemli birimlerin baginda bulunan kisilerin cogu Alevi
azinlik mensuplarindan ve Besar’in akrabalarindan olusmaktadir. Ornegin, Sam ve cevresini
kontrol eden Devrim Muhafizlar1 Komutanliginin basinda Besar’in kardesi General Mahir
Esad bulunmaktadir. Istihbarat birimlerini ve ordu atamalarin1 kontrol eden askeri giivenlik
orgiitiiniin basinda bulunan General Asif Sevket, Besar’in ablasinin esidir. Yine, askeri
istihbaratinin ve hava kuvvetleri istihbaratinin basinda bulunan generallerin hepsi Alevi
cemaati mensuplaridir. Bunlarin yani sira yine bir¢ok stratejik noktalarda Alevi azinliklar

bulunmaktadir®®’.

Dolayisiyla, Hafiz Esad’in ordu icerisinde mezhepsel ve akrabalik iliskileri yoluyla kurmusg
oldugu yapi, kendinden sonra iktidar koltugunda oturan oglu Besar Esad doneminde de
devam etmektedir. Bu yapi muhtemelen, orduyu kontrol altinda tutma ve rejimi giivence
altina almak amaciyla olusturulmustur. Zira, ge¢cmiste darbeler ve kars1 darbeler sik sik siyasi

yasama damgasini vurmus ve iilkeye istikrarsizlik getirmistir.

Biitiin bunlara ragmen silahli kuvvetlerde Siinni kokenli subaylar da Onemli gorevlerde
bulunmaktadir. Ancak, Siinniler, ordu igerisinde Aleviler kadar etkili degildir. Bunlarin,
yiikksek mevkilerde gorev yapmalar rejim agisindan bir tehdit olusturmamaktadir. Ciinkii

bunlar seklen o mevkilerdedir®®®

. Amag, Stinni ordu mensuplarinin tatmin edilmesi ve
azinliklarin ordudaki kilit mevkileri isgal ettigi izleniminin silinmek istenmesidir. Bu

cercevede, Genel Kurmay Baskanligi, Basbakanlik, Savunma Bakanligi ve Disisleri Bakanlig

265 -
Zisser, a.g.m.

266 11.-
Ibid.

27 Oytun Orhan, “Suriye, Déoniisiim ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz (Ankara: ASAM Yayinlari, Eyliil 2005),

cilt:6, say1:65, s.20.

268 Van Dam, a.g.e., s.119.
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gibi askeri ve siyasi makamlar Siinnilerin elinde bulunabilmektedir®®. Ancak, Siinniler
acisindan sozii edilen mevkilerin basinda bulunmak devlet bagkaninin ve rejimin giiciinii
sarsmaya yetmemektedir. Baska bir ifadeyle, orduda ve siyasette yiiksek mevkilerde
bulunmak bagimsiz bir giice sahip olmak icin yeterli degildir. Ornegin, 1970-78 yillari
arasinda Hava Kuvvetleri Komutanliginin basinda Siinni kokenli bir general bulunmaktaydi.
Bu general hava kuvvetlerini hicbir zaman devlet bagkanina karsi olasi bir ayaklanmada
kullanabilecek bir durumda degildi. Bunun nedeni, biitiin ana hava iislerin Esad’in Alevi
yandaslarinin komutas1 altinda olmasiydi. Bu durum, Mustafa Talas gibi diger 6nemli
pozisyonlarda bulunan Siinni generaller icin de gecerlidir’”’. Ayrica, Siinni kokenli
komutanlar Baas rejimine diisman olan eski Siinni elit mensuplarinin bir pargasi degildir ve
sosyo-ekonomik olarak diger azinlhik mensuplariyla ayn1 kategori icerisinde yer

almaktadirlar*’'. Dolayisiyla, rejime kars1 biiyiik capta bir diismanlik beslememektedirler.

269
2

Sentiirk, a.g.e., 5.276.
0 van Dam,a.g.e., ss.119-120.
2 “Syria”, a.g.s.
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5. REFORMLARIN DEMOKRATIKLESMEDEKI ROLU

5.1. Hafiz Esad’1in Reform Uygulamalari

Suriye’de, Hafiz Esad’in yonetimi altinda rejim acisindan onemli denebilecek reformlar
gerceklestirilmistir. Bu reformlardan ilki Esad’in 1970 yilinda iktidan ele gecirmesinden
hemen sonra “diizeltme harekat1” (el-hareka el-tashihiyya) ya da Linfita olarak da adlandirilan

i¢ politika ve ekonomide sinirh bir liberallesme programini kapsamaktaydi®’>.

I¢ politikada gergeklestirilen en ©nemli olay Ulusal Ilerici Cephe’nin (UIC) 1972’de
kurulmas: olmustur. UIC, ideolojik olarak rejime yakin komiinist, nasyonalist ve sosyalist
partileri biinyesinde barindirmaktadir. Bu partiler, sadece Baas Partisi’nin 6nderliginde UIC
catis1 altinda siyaset yapma imkanina sahiptirler273 . Burada amac iilkedeki siyasi giicleri

mevcut otoriter rejime baglh kilmaktir?’*,

Esad’in Linfita ile uygulamaya koydugu sinirli liberal reformlar kiiltiirel yasamda da bazi
acilimlar getirmistir. Bu yonde gergeklestirilen reformlardan biri, iilkedeki her mezhebin
kendi dini inang¢larin1 yerine getirmesinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi; digeri ise, Kiirt

etnik azinligin kendi dilini ve folklorunu ifade etmesine izin verilmesi olmustur®”.

Bunlarin haricinde, I.Infita esas olarak iktisadi alanda bir reformu 6ngérmiistiir. Bunun birkag
nedeni vardir. Esad o©ncesindeki Baas egemenligi doneminde (1963-1970) uygulanan
sosyalist programlar sonucunda ticaret, para akis1 ve kiigiik tiiccarlar iizerindeki devletin
kontrolil artmistir. Bu durumdan en ¢ok ticaret ile ugrasan muhafazakéar Siinni burjuva kesimi
ile orta simifin bir boliimii olumsuz olarak etkilenmistir. Bu olumsuzluk zamanla Baasci
egemenlik anlayisina kars1 Islami sloganlar etrafinda bir koalisyon hareketinin dogmasina
neden olmustur. Gittikce giiclenen hareket, aynm1 zamanda Suriye’de uygulanan sosyal

reformlart Sovyetlerdeki ateist anlayisla bagdastirmistir. Siinni olmayan biitiin mezhepleri

72 Schapke, a.g.m.

273 Ibid.

274 ibrahim, “Eine praesidiale Monarchie zwischen Kontinuitaet und Diskontinuitaet, Politische Strukturen in der
Zeit der Stagnation”.

275 Schulz, a.g.m.
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ozellikle de, Alevi cemaati, Islam dis1 gosterirken, Alevilerin baskin oldugu Baas rejimini de

“Tanr1 tanimaz” olarak nitelendirmistir276.

Kendi iktidar donemi Oncesinde ortaya cikan ve ileride rejime ciddi anlamda tehdit
olusturabilecek bu olumsuz duruma Esad tarafindan bir son verilmek istenmistir. Bu amagla
Esad, ekonomik temeli elinden alinan muhalif Siinni burjuvaziyi rejimin tarafina ¢ekmek
istemis ve bunun i¢in Oncelikle 6zel sektorii giiclendirecek ve destekleyecek onlemler
almistir. Anayasaya ise, 6zel miilkiyetin devlet giivencesi altina alindigina dair bir madde
koydurmustur®’’. Yine ayn1 amaglar cercevesinde, Siinni burjuvaziye parti kapisim acan Esad,

s6z konusu kesime ekonomide daha fazla hareket alan1 kazandirmistir’ ®.

Linfita siireci icerisinde gerceklestirilen ekonomik reformlarin bagka bir nedeni de, uygulanan
sosyalizm anlayismin Misir ile Suriye'nin 1967 yilinda Israil’e kars1 kaybettikleri alt1 giin
savaslarindan sonra derin bir krize girmis olmasidir*”. Ayrica, devlet tekelindeki ekonominin
gittikge kotiilesen durumu da s6z konusu reformlarin gerceklestirilmesinde etkili olmustur’®.
Uygulanan sinirh nitelikteki ekonomik liberallesme sonucunda 1970 ile 1979 yillar1 arasinda
ekonomide biiyiime agisindan pozitif bir seyir izlenmistir. Bunda, basta Esad’in 6zel girisimi
tesvik etmesi onemli bir rol oynamustir. Diger etkenleri ise, 1973 teki Arap-israil Savasi’ndan
sonra Suriye’nin bir cephe iilkesi olarak Arap diinyasindan biiyiik miktarlarda maddi yardim
(siyasi rant) almasi ve 1973-1976 yillan arasinda petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle, petrol

ihracatindan artan gelirler olusturmaktadir™'.

Ancak, Esad iktidar1 doneminin ilk yillarinda ekonomide yasanan verimlilik 80’li yillarin
basinda tersine donmeye baslamistir™. Yasanan ekonomik krizin bircok nedeni vardi.

Bunlarin baslicalari, petrol fiyatlarindaki diisiis®®’

, kamu ve 0Ozel sektdorde yayginlasan
yolsuzluk ve riisvetcilik, enflasyonun artmasi, tarimin gerilemesi, Iran-Irak savasinda

Suriye’nin Iran lehine olan tutumu karsisinda zengin Arap iilkelerinden gelen maddi

276 Ibid.

27 Sen, a.g.e., s.281.

28 Schulz, a.g.m.

2 “Syrien, den Wandel Gestalten”, a.g.s.

280 Lobmeyer, a.g.m., s.106.

281 Sen, a.g.e., s.281.

282 Ahmet Emin Dag, Hafiz Esad’in Dis Politikast ve Soguk Savas Sonrast Suriye-Israil Baris Siireci, Yiiksek
Lisans Ti, Marmara Universitesi Ortadogu ve Islam Ulkeleri Enstitiisii, Siyasi Tarih ve Uluslararasi Mliskiler
Ana Bilim Dal1 (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1999, s.50.

283 Sen, a.g.e., s.283.
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yardimlarin azalmasi, yurtdisinda ¢alisan Suriyeli is¢ilerin gonderdikleri doviz miktarindaki
diisiis ve artan askeri harcamalar olmustur. Biitiin bu olumsuzluklara ilave olarak 80’li yillarin
sonlaria dogru Dogu Blogunun dagilmas: ile birlikte Sovyetler Birligi’nden gelen maddi

yardimlarin da kesilmesiyle kriz daha da bﬁyﬁmﬁstﬁr284.

Perthes bu donemde ortaya ¢ikan ekonomik krizin asil nedenini daha cok 70’li ve 80’li
yillarin baginda uygulanan kalkinma politikalarina baglamaktadir. Ona gore, bu donemde
uygulanan politikalar tarim ve 6zel sektordeki iiretimi aksatmistir. Spekiilatif bir gelisime

siiriiklenen 6zel sermaye iilke disina glkmlstlrzgs.

Her ne sebeple olursa olsun o donemde ekonomide yasanan ciddi kriz karsisinda Esad
yonetimindeki hiikiimet, 1980°li yillarin ortasindan itibaren II. Infita olarak adlandirilan yeni
liberal icerikli reform programini uygulamaya koymustur. Devlet ile 6zel sektor arasindaki
iliskilerde koklii degisiklikler yasanmustir. Ozel sektoriin ithalat ve ihracattaki payir biiyiik
Olciide arttirilirken”, dis ticarette bu kesimin temsilcilerine daha fazla hareket serbestligi
taninmistir. Boylece, rejim ile ulusal burjuvazi arasinda bir ittifaklik durumu séz konusu

olmustur287.

1990’11 yillarin basinda ise, liberal ekonomik reformlar daha da genisletilerek, dis sermayenin
ilkeye girisine olanak saglayan reformlarin 6nii agilmistir. Bunda, dis diinyada meydana
gelen gelismelerin de payr vardir. Nitekim, Dogu Blok’unun yikilmasindan sonra Bati
diisman bir ¢izgiden Bat1 yanlis1 bir ¢izgiye kayan Esad, Batiya doniik ekonomi politikalarina
bu donemde hiz vermistir. 1991°de cikarilan 10 numarali yeni yatirim yasasi ile yabanci
sermaye ve yatinmlar iilke icine cekilmeye calisilmistir. Bir yil sonra Mayis 1992’de 6zel
sektorii kisitlayan yasalar ortadan kaldirlmis ve yerine 6zel yatirim yasasi getirilmistir™®. S6z
konusu durumda ekonomi alaninda liberal degisikliklerle beraber yabanci yatirnmcilarin

oniindeki kisitlamalara (vergi indirimi, giimriik muafiyetleri gibi) son verilmistir™.

II. Infita doneminde gerceklestirilen siyasi reformlar ise, ekonomik reformlara gore daha dar

bir ¢ercevede gergeklestirilmistir. 1990 yilinda secim sisteminde yapilan degisiklikle,

284 Dag, a.g.e., ss.50-51.
285 Perthes, a.g.m., s.25.
286 Sen, a.g.e., s.283.

87 Aita, a.gm.

288 Dag, a.g.e., s.61.

289 Perthes, a.g.m., s.25.
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cogunlugunu Siinni kokenlilerin olusturdugu girisimci kesime mecliste bagimsiz milletvekili
olarak temsil hakki verilmistir*’. Yine ayn1 yil icerisinde hem olaZaniistii hal yasalarinin
sinirlart  daraltilmis hem de c¢ok sayidaki siyasi tutuklu serbest birakilmistir. Ancak,
gerceklestirilen bu yenilikler Lobmeyer’in de ifade ettigi gibi, insan haklar1 konusunda
birtakim olumlu sonuglar vermis olsa da, bunlar i¢ politika alaninda koklii bir degisiklige

neden 01ma1mst1r291.

Biitiin bu verilerin 1s18inda denebilir ki, Suriye’de Hafiz Esad donemi reform hareketleri
temelde rejimin mesrulugunu ve otoriteyi saglamaya yonelik gerceklestirilmistir. Bu durum
ozellikle ekonomik alanda yiiriitiilen liberal reformlar i¢in gecerli olmustur. Ekonomi konusu
Suriye’de daha cok devletin politikadaki hareket alaninin bir parcasidir. Yani, politika
ekonomi igin degil, ekonomi araciligi ile politika yapilmaktadir™”. Dolayisiyla rejim, Esad
doneminde sinirli ve korporatistik bir liberallesme yoluna giderken, ister istemez 6zel sektor
temsilcisi yerli burjuva kesimine bazi tavizler vermistir293. Rejim, 6zel sektore vermis oldugu
tavizler sonucunda sanayi ve ticaret burjuvazisi iktisadi karar alma siireclerine katilmaya
baslamls294 ve basta iiretim olmak iizere finans, dis yatirim ve is sahasi alanlarinda kamu

295

sektoriiyle rekabet edebilecek duruma gelmistir™. Ancak, verilen bu tavizler devletin siyasi

296 Zira, kamu

ve ekonomide giiclinii siirlandirmak istedigi anlamima gelmemelidir
sektoriiniin ekonomideki agirligini azaltacak biiyiik capta 6zellestirmeler s6z konusu donemde
gerceklestirilmemistir. Unutulmamalidir ki, 6zel sektor temsilcileri Esad doneminde daha ¢ok
iltimas¢ilik ve cikar iligkileri agiyla oOriilmiis siyasi ve iktisadi yapinmin bir parcasidir. Bu
bakimdan rejim kendi gelecegi acisindan 6zel sektoriin piyasada yeterince bilyiimesini ve

- . . . . . . 297
bagimsiz bir gii¢ olarak ortaya ¢cikmasina izin vermemistir™ .

Hafiz Esad’1n izledigi iktisadi alandaki liberallesme politikalari, esasen Suriye’de devlet, parti
ve ordu ile derin iliskiler icerisinde olan “biirokratik burjuvazi” denen bir smifi ortaya

cikarmistir. Bunlar, gerceklestirilen liberallesme programlarindan en fazla yararlanan

20 Lobmeyer, a.g.m., s.104.

2! Ibid, s5.102-103.

2 Ibid, s.106.

23 Steven Heydemann, “Taxation without Representation, Authoritarianism and Economic Liberalization in
Syria”, Der:Ellis Goldberg ve Resat Kasaba ve Joel Migdal, Rules And Rights In The Middle East
(Seattle.London: University of Washington Press, 1993), s.8.

24 Perthes, a.g.m., s.25.

5 «Syrien”, a.g.s.

2% Lobmeyer, a.g.e., s.106.

27 “Syrien”, a.g.s.
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kesimlerdir ve ayn1 zamanda iktidardaki Baas Partisi aracilifiyla kendi ¢ikarlar

dogrultusunda hareket etmektedirler™®.

Ozetle denebilir ki, kismi liberallesme hareketlerinin yogun olarak yasandigi 90’11 yillardan
beri iktisadi ve toplumsal sorunlar tizerinde birtakim 6nemli adimlar atilmig, ancak bu adimlar
otoriter yapinin asilmasinda yeterli olmamistir. Sistem esasinda bu siireclerde heniiz
demokratiklesmemis, tam aksine sinirlandirilmis toplumsal giigleri etki altina almak suretiyle,
ekonomiyi canlandirmaya calismistir. Sonugta, gerceklestirilen reformlar toplumun biitiin

: S . o 299
kesimlerinin siyasete etkide bulunmasinin 6niinii agmamistir™ .

5.2. Besar Esad’in Reform Uygulamalari

Hafiz Esad doneminde baslatilan kismi reform hareketleri, Besar Esad doneminde de artarak,
stirdiiriilmiistiir. Besar Esad iktidarimin ilk yillarinda “Sam Bahar” olarak da adlandirilan
siyasal, sosyal ve ekonomik alandaki reform siirecleri, toplumun biitiin kesiminde etkili
olmustur. Bu donemde, demokrasi, sivil toplum ve insan haklarn gibi kavramlar One

glkar11m1§t1r300.

Suriye, Besar Esad’la yeni bir tarihsel doneme girerken, s6z konusu dénemin yeni olmas1 ve
halen devam etmesi saglikli ve kesin tahminlerin yapilmasim giiclestirmektedir. Yine de
gerek icerden ve disardan gelen degisim yoniindeki baskilar, gerekse ABD’nin Irak’a
miidahalesi sonrasinda gelisen olaylar Suriye’yi ve Besar Esad’1 farkli ve onemli bir konuma

getirdigi agik olarak ortadadir™"!

. Yeni donemde Suriye’'nin diinyay1 etkileyen siyasi
konjonktiirden etkilenmesi ile i¢ ve dig politikada birtakim 6nemli degisimler yasanmaya

baslamlstlr3 02,

2000 yilinda iktidara gelen Besar, yonetim ve biirokrasi alanlarinda ciddi reformlarin

yapilacagini ve hatta Israil ile sinirlarin 1967°deki biciminin temel alinmasi1 kosuluyla baris

298 Serbest, a.g.m.

% Ibid.

300 Orhan, “Suriye, Doniisiim ve Tiirkiye”, s.22.

30! Erdem Erciyes, Ortadogu Denkleminde Tiirkiye-Suriye ligkileri (Istanbul, IQ Kiiltiirsanat Yayincilik, 2004),
ss. 52-53.

302 Erciyes, a.g.e., s.53.
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masasina oturulacagini dile getirmesi, Suriye icin o donemlerde ©nemli degisimlerin

baslangici olarak kabul edilebilir’®.

Nitekim, Besar’in devlet baskanligi koltuguna oturmasiyla beraber, ilk donemlerde daha
onceden pek miimkiin olmayan farkli fikirlerin tartisildigi bir ortam yaratildi. S6z konusu
ortamda, iiniversite hocalari, muhalif siyasetgiler, entelektiieller ve siradan yurttaslar gibi
genis yelpazedeki toplumsal kesimlerin bir ¢ogu, parlamenter demokrasiye gecis, diisiince
ozgiirliigii, yolsuzluk ve iltimas¢iligin 6nlenmesi gibi simdiye kadar tartisiilmayan konular
iizerinde tartismuslardir’™. Ozellikle de, Hafiz Esad doneminde uygulanan ekonomik
liberallesme ile giicii artan girisimci kesim ve daha ¢cok akademisyen, avukat ve sanat¢ilardan
olusan aydin kesimin bir araya gelerek “Sivil Toplumun Canlanis1” adi altinda 6rgiitlenmeleri,
reform konularinda bircok taleplerin dile getirilmesine olanak saglamistir’”. Bu talepler,
genel olarak, sikiyonetimin kaldirilmasi, sinir disi edilenlerin geri donmelerine izin verilmesi,
siyasi tutuklularin serbest birakilmasi, basin ve diisiince 6zgiirliigiiniin saglanmasi konularina

yonelikti*.

Rejim bu talepleri dikkate almis ve hemen sonrasinda siyasi ve ekonomik agidan 6nemli
denebilecek gelismeler yasanmaya baglanmistir. “Sam Bahar1” olarak adlandirilan bu
donemde, ilkin cezaevindeki siyasi tutuklular serbest birakilmis ve ardindan UIC igerisindeki
partilere kendi gazetelerini ¢ikarma izni verilmistir'”’. Yolsuzluk ve riigvetcilikle miicadele
cercevesinde birkac iist diizey yoOnetici riisvet ve yolsuzluk nedeniyle gorevden alinmistir.
Yine bu siirecte, giiniimiiz diinyasinda kisisel 6zgiirliigiin 6nemli araglarindan biri olan ve
Suriye’de 1996 yilinda kullamlmaya baslanan ancak sadece {ist diizey yoneticilerin
kullanmasina izin verilen internet, Besar yoOnetimince serbest birakilmig ve
yayginlagtirnlmistir. Son olarak basindaki devlet tekeline son vermek amaciyla, 6zel basin

- . . 308
kuruluslarinin kurulmasina izin veren yasa yine bu siirecte onaylanmistir™ .

Ekonomi alaninda ise, 2000 yilinin Temmuz ayindan itibaren ciddi ve planl bir ekonomik

reform programi ve ticari liberalizasyon politikas1 uygulanmaya konulmustur. Ekonomik

303 {brahim, “Eine praesidiale Monarchie zwischen Kontinuitaet und Diskontinuitaet, Politische Strukturen in der
Zeit der Stagnation”.

304 Pany, a.g.m.

305 Orhan, “Suriye, Doniisiim ve Tiirkiye”, s.24.

3% «Harte Zeiten Fiir Syrische Reformer”, http://www. Henner-kirchner/vorlagen/2001/2001h2sr.htm.

307 Orhan, “Suriye, Dontigiim ve Tiirkiye”, s.24.

3% Yasin Atlioglu, “Suriye’nin Siyasi ve Ekonomik Disa A¢ilim Politikalar1 — Avrupa Birligi ve Tiirkiye”,
Stratejik Ongorii, (Istanbul: Tasam Yayinlar1, Sonbahar 2004), say1:3, 5.229.

73



reformlarin amaci, 6zel bankacilik sistemi ve menkul kiymetler borsasinin kurulmasi, yeni
kur politikalan iilkeye yabanci sermaye girigini hizlandirmak i¢in iilke ekonomisini daha
verimli hale getirmekti. 2000 yilinin son aylarinda ise, hiikiimet, ekonomik programin ilk

ayagi olan ticari bankalar ve menkul kiymetler borsasinin agilmasini 0naylam1§t1r3 9

Ancak, baslatilan bu reform siireci uzun siirmemistir. Besar’in hem devletin c¢ikarlarin1 hem
de degisim yoniinde artan taleplere bir dl¢iide cevap vermek icin gerceklestirdigi reformlar
Suriyeli aydinlar tarafindan yetersiz bulunmustur. Aydinlar, 2001 yilinda hiikiimete UiC
disinda bagka yeni partilerin kurulmasina ve Ozgiir seg¢imlerin yapilmasi yoOniinde bir
manifesto sunmustur’'°. Sz konusu manifestoda, demokratiklesmenin ve modernlesmenin
ancak cogulcu bir sistem icerisinde gergeklestirilebileceginden, mevcut toplumsal gruplarin
diisiincelerini serbestce ifade etmelerini giivence altina alan haklara ihtiya¢ oldugundan ve

bagimsiz yarginin, sosyal ve kadin haklarmin 6neminden bahsedilmistir’'".

Bu manifesto, rejimi ciddi anlamda tehdit eden ve yonetimdeki Alevilerin ve Baas Partisi’nin
egemenligine son verebilecek istekler icermekteydi. Bu doneme kadar devlet tarafindan ciddi
engellemeyle karsilagsmayan, hatta hiikiimet i¢indeki reformcu kanat tarafindan da desteklenen
reformlar, bu noktadan itibaren ciddi bir devlet baskisiyla karsilagsmistir. Hemen harekete
gecen hiikiimet, iktidardaki Baas Partisine bagh kitle orgiitlerini (Kadin kollar1, dgrenci
kollar1 ve genglik kollar1) devreye sokmustur. Rejim igerisindeki énemli isimlerden biri olan
ulastirma bakan1 Adnan Umran, s6z konusu manifestoyu sunan sivil toplum inisiyatifinin neo-
emperyalizmin bir pargasi oldugunu ve Suriye Anayasasinin toplumun biitiinliigiinii garanti
altina aldigini belirtmisti. Benzer bagka bir ¢ikis da bagkan yardimcisi Abdiil Halim Khaddam
tarafindan yapilmigtir. Khaddam, Suriye’nin Cezayir’e ve Yugoslavya’ya doniistiiriilmesine
izin vermeyeceklerini ifade etmistir. Bu agiklama, Suriye’nin cok etnikli ve mezhepsel
yapisinin devlet tarafindan kabul gormesini isteyen sivil toplum temsilcilerine verilmis bir

cevapti.

Rejim igerisinden sert tepkiler alan hareket, kisa bir siire sonra bir¢ok iiyelerinin cezaevine
gonderilmesi ve toplantilarina izin verilmesi sonucunda sindirilmistir. “Sam Bahar1” siirecini

sona erdiren bu miidahaleler, devlet igerisindeki reform karsiti siyasi ve askeri seckinlerin

3% Ibid, 55.229-230.

319 “Harte Zeiten Fiir Syrische Reformer”, a.g.s.

3 ibrahim, “Eine praesidiale Monarchie zwischen Kontinuitaet und Diskontinuitaet, Politische Strukturen in der
Zeit der Stagnation”.
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giiclinii agikca gbstermistir312. Sertlik yanlis1 sahinler olarak da adlandirilan bu giicler, ilk
asamada Sam Bahar siirecinde ortaya c¢ikan muhalif sekiiler yapidaki sivil toplum
hareketlerinin iilke igerisinde olas1 bir karst devrim hareketini tetikleyeceginden
gekjnmislerdir313. Diger kaygilar da, reformcu kesimin istedigi ekonomik liberallesmenin
devletin kontroliinde bulunan rantiyer yapidaki ekonomik sistemi yok edecegi konusudur.
Zira, bir¢ok karsi reformcu siyasi ve askeri elitlerin, s6z konusu ekonomik sistemden ciddi bir
cikari vardir’'®. Benzer kaygilar Besar Esad tarafindan da paylasildig varsayilmaktadir. Her
ne kadar bazi Arap gazetecileri, Besar ile reform yanlilari arasinda gizli bir ittifakin var
oldugunu iddia etseler de’", bircok arastirmaci Besar’in ekonomik ve siyasi liberallesmeye
Baas Partisi’nin egemenlik haklarinin sorgulanmamasi kosuluyla destek verdigini ifade
etmektedir’'®. Besar’in degisik zamanlarda Suriye gazetelerine verdigi demeclerde, Bat1 tarz1
bir demokrasinin asla kabul edilemeyecegini, Suriye’nin esas olarak kendi tecriibelerine
dayanmas1 gerektigini vurgulamistir. Besar, heniiz iktidarinin ilk giinlerinde Suriye’de bir
gazeteyle yaptigi roportajda ise, mevcut siyasi yapiya iligkin sunlart séylemistir; “Bizim
tecriibelerimizden ortaya ¢ikan Ulusal lerici Cephe, demokratik bir modele dayanmaktadir.

Bu model siyasi yasamimizda ve birligimizin korunmasinda yasamsal bir oneme sahiptir”3 .

Dolayisiyla, Besar Esad reformlari tamamen Bati tarzi demokratik bir siyasal sistemi hedef
almak amaciyla gerceklestirilmemistir. Besar iktidarinin ilk donemlerinde yapilan reformlar
esasen belli bir denge gozetilerek yapilmaya calisilmistir. Ornegin, bircok siyasi tutukluyu
serbest birakmasi sivil toplum komitesindeki aktivistlerin demokrasi yoniindeki taleplerine
cevap vermenin yaninda, s6z konusu aktivistleri bir anlamda rejime yonlendirmek amacini da
tasimistir. Yine ayn1 amaclar dogrultusunda UIC partilerinin kendi gazetelerini ¢ikarmalarina
yonelik verilen izin temelde diger siyasi akimlarin rejim karsisinda giiclenmelerini 6nlemek

ve Baas Partisi’ni daha etkin bir hale getirmek i¢indir’'®.

312 Orhan, “Suriye, Doniisiim ve Tiirkiye”, s.24.
313 Carsten Wieland, “Sind Assads Tage Gezaehlt?, Syrien Unter Reformdruck”, http://www.das-
parlament.de/2005/32-33/thema/007.html

314 Orhan, “Suriye, Doniisiim ve Tiirkiye”, s.24.

315 “Harte Zeiten Fiir Syrische Reformer”, a.g.s.

316 Andre Wernecke, “Perestroika in Damaskus?- Teil 17.,
http://www.e-politik.de/www.e-politik.de/beitragdruck71a9.html?Beitrag ID=1272.

317 ibrahim, “Eine praesidiale Monarchie zwischen Kontinuitaet und Diskontinuitaet, Politische Strukturen in der
Zeit der Stagnation”.
318 «“Harte Zeiten Fiir Syrische Reformer”, a.g.s.
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Kisaca, Suriye’de Besar Esad donemi en azindan rejimin kendi dinamikleri icerisinde
demokratiklesme acisindan radikal degisimlerin yasanmayacaginin isaretini vermistir. Zira,
ilkenin icinde bulundugu kosullar dikkate alindiginda Besar’in degisimi temsil eden bir

aktorden ¢ok rejimin bir adami oldugu gercegi agir basmaktadir’"”.

Besar Esad, ne kesin olarak reform karsit1 bir tutum sergilemektedir, ne de reformlarin olasi
bir rejim degisikligine varacak bir degisime izin vermektedir. Kisacas1 Besar Esad, reform
karsiti giiclerle liberal kesim arasinda bir noktada yer almaktadir. Bu noktada Perthes
Volker’in tespitleri 6nemlidir. Volker’e gore, Suriye’de liberallesme konusunda farkli goriis
bildiren ii¢ farkli grup mevcuttur. Buna gore, Kamu sektorii, sendikalar, biirokratik kesimler
ve devlete bagh yazarlar ve sanatgilar tarafindan temsil edilen ilk grubu muhafazakarlar
olusturmaktadir. Bunlar, mevcut sorunlarin tipki Hafiz Esad donemindeki gibi sinirl
reformlar ile diizeltilebilecegi fikrindeler. Dolayisiyla, liberallesmeye karst bir tavir
sergilemektedirler. ikinci grupta, daha ¢ok bilim adamlari, aydimlar ve ticaretle ugrasan ozel
sektor kesimleri yer almaktadir. Bunlarin temel argiimanlari siyasi bir liberallesmeden yoksun
ekonomi alaninda uygulanacak liberal politikalarin basarisizliga mahkum olacag: seklindedir.
Yani, soz konusu kesim siyasi liberallesme ile ekonomik liberallesmenin aynmi paralelde
yiiriitiilmesi gerektigi fikrindeler’”. Reformcular olarak da adlandinlan ve aralarinda Besar
Esad’in da bulundugu son grupta genelde teknokrat elitler ve Baas Partisi’nin yeni
jenerasyondan olan gencler yer almaktadir. Bu kesim, oOncelikle ekonomik ve yoOnetim
alaninda bir modernizasyonu 6n gérmektedir. Nitekim, Besar iktidara geldiginde reformlarin
siyasi alandan ¢ok iktisadi alanda cereyan edece8i mesajim1 vermisti. Besar ve onunla aym
diisiince icerisinde olan bir¢cok Suriyeliye gore, bugiin 17 milyonluk niifus eger kendini
yeterince besleyecek ve hayatini giiven igerisinde siirdiirebilecek gelire sahip degilse, bireysel
ve siyasi Ozgiirliiklerin varligi bir anlam tasiyamaz. Bunlar ancak belli bir yasam standardinin
saglanmasindan sonra deger kazanacaktir. Bu da esasinda, reform siirecinde Suriye’de
ticretlerin yiikselmesi, 0zel bankalarin kurulmasina izin verilmesi gibi ekonomik reformlarin,
neden yeni parti ve basin yasalar gibi siyasi reformlardan daha onde gittigini bir Slgiide

aciklanmaktadir?'.

319 Bank ve Becker, a.g.m.

320 yolker Perthes, “Syria’s Time For Action”,
http://www.oxfordbusinessgroup.com/weekly01.asp?id=240.

21 Sami Moubayed, “Politische Reformen in Syrien”, http://www.qantara.de/webcom/show_article.php/ c-
468/ _nr-312/i.html.

76



Wieland’a gore, bugiinkii iktidarin gergeklestirdigi reformlar aslinda Cin modeli denen siyasi
liberallesmeden yoksun bir ekonomik liberallesme modelini 6rnek almaktadir’”’. Bu model
muhtemelen rejimin menfaatleri ile uygunluk icindedir. Ancak, siyasi boyuttan yoksun olan
bu modelin dis diinyada gelisen yeni olaylar nedeniyle uygulama alan1 bulmasi son
zamanlarda giiclesmistir. Disardan gelen miidahaleler artik sadece ekonomik alanda degil

ayrica siyasi alanda da reform yapilmasini ngérmektedir.

Dis diinyada gelisen ve Suriye acisindan zor giinlerin baslangici kabul edilen olaylarin ilki 11
Eyliil 2001’de ABD’ye yapilan teror saldirilann ile ortaya ¢ikmistir. Bu olaydan sonra,
giivenlik algilamalar1 tamamen degisen ABD, iki yil sonra 2002’de agikladigi yeni Ulusal
Giivenlik Stratejisi (The National Security Of The United States Of American) kararyla,
bolgesel kaynakli kiiresel terdre ve kitle imha silahlarina sahip serseri devletlere (rogue state)
karg1 onleyici saldirilar diizenlemeyi kararlagtirmistir. Bu devletler arasinda Afganistan ve

Irak’in yaninda Suriye’de bulunmaktadir’*

. ABD, Suriye’yi kimyasal silah iiretmekle, terorist
gruplart barimdirmakla ve bir yil sonra 2003’te gergeklestirdigi Irak operasyonunda Irak’taki
direniscilere destek vermekle suglam1§t1r324. Bu suglamalar, acikca Suriye icin biiyiik bir

tehdit olusturmaktadir.

Ozellikle 2003 yilinda ABD’nin Irak’a miidahalesini onaylamayan Suriye, o tarihten itibaren
dis tehditlere daha ¢ok maruz kalmustir. Zira, aym yilin Ekim ayinda Israil, kendi iilkesinde
yapilan bir intihar saldinsini gerekce gostererek, Suriye’ye yonelik askeri bir saldir
gerceklestirmistir. Bu saldiridan bes ay sonra bu kez Suriye’nin Kamish kentinde Kiirt
kokenliler ile Arap kokenliler arasinda bir catisma cikmistir. Mayis 2004’te ise, Amerika

Suriye’ye ambargo koydugunu ilan etmistir’>.

Suriye acisindan olumsuz bir durum yaratan biitiin bu gelismeler aym sekilde reform siirecine
de yansimistir. ABD bu siirecte Suriye’ye reform konusunda baski olusturmaya baglamistir.
Nitekim, Oytun Orhan’m da belirttigi gibi, artik yeni siirecte reformlar sadece iilkenin i¢inde
bulundugu ekonomik ¢ikmazdan kurtulmanin bir yolu ve icerden gelen taleplerin bir sonucu

olarak degil, ayn1 zamanda ABD tarafindan maruz birakilan baski ortamindan kurtulmanin da

322 Wieland, a.g.m.

33 Atlioglu, a.g.m., s.231.
324 Ghadry, a.g.m.

325 Atlioglu, a.g.m., s.231.
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bir yolu olarak ortaya glkmlstlr326. Dolayisiyla, Suriye’deki reform siireci 2003’teki Irak
Savasi’ndan sonra dis etkilere ve baskilara gore bicimlenmeye baslamistir. Bu dogrultuda
gerceklestirilmeye baslanan ekonomik ve siyasi reformlar ise, birazdan goriilecegi gibi, bir
onceki yillarda yapilan reformlardan cok daha kapsamli olup, rejimin varligmi tehdit

edebilecek diizeye gelmistir.

Bu doénemde ekonomik reformlar igerisindeki ilk onemli gelisme, Besar Esad’in 2001 yili
sonunda gerceklestirdigi kabine degisikligi olmustur. 18 bakanin yerine yenilerinin atandig
kabinedeki en onemli degisiklik, Diinya Bankasi ekonomisti Ghasan El-Rifai’nin Suriye
Ekonomi ve Dis Ticaret Bakan1 olarak atanmasidir. El Rifai, onceki gorevinde uzun yillar
Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi’'nde 06zel sektoriin gelisimi ve yatirim konularinda
calismalar yapmistir'>’ Yine, ekonominin yonetimine, ingiltere'de egitim gormiis Abdullah
Dardari (Baas iiyesi degil) ve Fransa'da egitim gormiis ekonomi profesorii Adib Mayaleh gibi
neo-liberal egilimli biirokratlar atandi. IMF ile iligkilerin giiclendigi bu dénemlerde™®,
ekonomik reformla ilgili diger bir gelisme de bankacilik alaninda yapilmistir. Aralik 2002’de
0zel bankalarn kurulmasma iliskin yasa onaylandiktan sonra, 5 bankaya sube a¢cma izni
verilmistir. Bu yasayla, yabanci yatinmcilar s6z konusu bankalarin en fazla %49’una sahip
olma yetkisine kavusmustur. S6z konusu 0©zel bankaciligin kurulmasina iliskin yasa
tasarisinin kabuliinden bir yil sonra Ocak 2004’te Suriye’de iki 6zel banka faaliyete ge¢mistir.
Bu yasa daha cok 6zel sektoriin gelistirilmesi amaciyla glkar11m1$t1r329. Ekonomik alanda
gerceklestirilen diger onemli bir degisiklikte, dovizle yapilan islemleri sinirlayan yasanin
kaldirilmasi olmustur. Alinan kararla yabanci yatirimlarin ve turizm gelirlerinin arttirilmasi
hedeflenmistir. Ayni zamanda iilke disinda bulunan Suriyelinin paralarinin da iilkeye

cekilmesi planlanmustir™.

Siyasi alanda ise, rejimin kendi kosullar1 goz oniine alindiginda olduk¢a 6nemli degisimler
yasanmistir. Ozellikle, ABD’nin demokratiklesme, insan haklari, ekonomik liberallesme ve
etnik azinliklarin korunmasi gibi konular1 One siirerek yaptigi baskilar, iilke icerisindeki

mubhalif giiclerin de harekete ge¢mesine neden olmustur. Artan i¢ ve dis baskilar karsisinda

326 Oytun Orhan, “Irak Savasi’ndan Sonra Suriye’de Ekonomi ve Siyaset”,
http://levantwatch.blogspot.com/2003_07 01 levantwatch_archive.html.
327 Atlioglu, a.g.m., s.230.

328 Ergin Yildizoglu, Cumhuriyet Gazetesi, 26.10.2005.

329 Atlioglu, a.g.m., s.230.

339 Orhan, “Irak Savasi’ndan Sonra Suriye’de Ekonomi ve Siyaset”.
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hiikiimet, 130 siyasi tutukluyu serbest blrakmlstlr331

. Yine, 2003 yil1 icerisinde 300 aydinin,
daha fazla siyasi reform talebiyle baglattiklar1 bir imza kampanyast sonucunda hiikiimet, 408
Nolu bir kararname yayinlamistir. S6z konusu kararnameye gore, Suriye’de artik, en alt diizey
dahil tiim hiikiimet gorevlilerinde, askerlerde, emniyet orgiitii mensuplarinda, tiim iiniversite
hocalarinda ve gazetecilerde Baas Partisi iiyesi olma kosulu aranmayacakti. Bu kararnameyle
Baas Partisi’nin {iilke icerisindeki etkinliginin bir Ol¢iide azaltilmak istendigi One

fir 1 eq: 332
suriilebilir-~.

Icerden ve disardan gelen reformlarin genisletilmesi yoniinde sz konusu tiim baskilar
karsisinda Besar Esad yonetimi bir taraftan reform siirecini devam ettirerek baskilar1 asgari
bir diizeye indirgemek isterken, diger taraftan rejimi rahatlatmak baglaminda dis politikada
yeni arayislara yonelmistir. Bu anlamda Avrupa Birligi ile yakinlagsma siyasetinin 6nemi
Suriye acisindan son zamanlarda artmistir. Bu cergevede, Aralik 2003’te Avrupa Birligi ile
yapilan uyum anlagmasinda Besar yonetimi artan baskilar karsisinda bir ¢ikis yolu aramaya
calismistir. Buna gore, s6z konusu anlagsma ile iilkede Besar’in temsil ettigi modernist
reformcu kanat, ekonomik reformlarin daha sorunsuz gecgecegini hesaplamistir. Jeopolitik
acidan ise, ABD’nin bolgedeki etkinligini Avrupa Birligi ile iliskilerin gelistirilmesi suretiyle
siyasi olarak dengelenecegi varsayillmistir. Ancak, Avrupa Birligi’'ne yakinlagsma rejim
acisindan bazi zorluklar1 beraberinde getirmektedir. Zira, s6z konusu uyum anlagmasi rejimin
toplumsal temeli acisindan riskler barindirmaktadir. Bu riskler, belli imtiyazlara sahip ve
devlet kaynaklarindan yararlanan kamu sektoriinii, rejimle yakin baglar1 olan bazi girisimci
kesimleri ve biiyiik tarim iireticilerini kapsamaktadir. Bu noktada ise, rejime yakin baz elitler
Avrupa Birligi ile yapilan anlagmaya kars1 siipheci bir yaklasim sergilemektedir. Zira, soz
konusu anlagsmanin demokrasi, insan haklar1 ve ekonomik yapi konularinda bazi1 asgari
standartlar1 kosul olarak One siirmesi, Suriye’nin i¢ islerine miidahale olarak

degerlendirilmektedir’>”.

Ote yandan siyasi reform siirecinin rejimin yapisim tehdit edici sekilde genisledigi bu
donemlerde baska bir olay, sz konusu siireci daha da hizlandirmistir. Bu olay Liibnan
muhalefet lideri ve eski bagbakanm1 Refik Hariri’nin bir suikast sonucunda oldiiriilmesi ve

siiphelerin Suriye iizerinde odaklanmasina dayanmaktadir. 2004 Agustos ay1 icerisinde

3! Atlioglu, a.g.m., ss.231-232.
32 Orhan, “Irak Savasi’ndan Sonra Suriye’de Ekonomi ve Siyaset”.
333 Bank, Becker, a.g.m.
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Suriye’nin baskist sonucu Liibnan Parlamentosu, Sam yanlis1 Devlet Bagkan1i Emil Lahud’un
gorev siiresini ii¢ yil daha uzatmlst1r334. Ayrica, Hariri’nin Besar’la kisisel anlagsmazlik
yasamasi, onun Liibnan’daki anti-Suriye muhalefetine daha da yaklastlrmlstlr3 * Tam bu
stiregte bir suikasta kurban giden Hariri, siiphelerin Suriye’ye odaklanmasina neden olmustur.
Bu olay sonrasinda ABD ve Fransa’min BM Giivenlik Konseyi nezlinde Suriye’ye
Liibnan’daki askeri birliklerinin geri ¢ekilmesi yoniinde yapmis olduklar1 baski sonucunda,

Suriye askeri birliklerini geri cekmigtir’°.

Liibnan’dan birliklerini geri ¢eken Suriye, bolgesel anlamda 6nemli dlgiide giic kaybettikten
sonra dis baskilari daha fazla hissetmeye baslamistir®®’. Nitekim, siyasi reformlar yoniinde
yapilan degisikliklerin kapsaminin, Hariri suikasti sonrasinda artan ABD ve 6teki dis baskilar

sonucunda genisletilmesi dikkat ¢ekicidir.

Bu dogrultuda, Besar Esad, 2005 yilinda Baas Partisi'nin 10. Kongresi’'nde yaptigi
konusmada, anayasa degisikliginden, Baas Partisi’nin devlet ve toplum icerisindeki tekelci
statiisiiniin daraltilmasindan ve devlet kapitalizmi baglamindaki ekonomideki sosyalist
karaktere son verilecegi yoniinde yeni reformlarin yapilacagini ilan etmistir. Kongrede alinan
kararlar ise rejim acisinda son derece onemli sonuclar dogurabilecek niteliktedir. Bunlardan
ilki, Baas Partisi ierisindeki reform karsiti eski yoneticilerin emekli edilmesi®*® ikincisi ise
Ulusal Ilerici Cephe disinda yeni partilerin kurulmasina izin veren yeni partiler yasasinin
kabul edilmesi olmustur’”. Boylelikle, s6z konusu yasa, kurulacak yeni partilerin, Ulusal
flerici Cephe ve Baas Partisiyle ve dolayisiyla rejim ile ¢catisma olasiligini ortadan kaldirmus,
fakat beraberinde rejimin tek parti sistemine dayanan yapisin1 da 6nemli Slgiide degistirecek
adimin atilmasim da saglamistir. Kurulmasi muhtemel yeni partilerin ise, 2007’de yapilacak
secimlere katilmalart Ongoriilmektedir. Bununla beraber yonetim diger taraftan, Baas
Partisi’nin parlamentoda siyasi ¢ogunlugu hi¢ bir zaman kaybetmeyecek bir formiil {izerinde
de durmaktadir. Biitiin bu reformlar aslinda rejim acisindan son derece 6nemli degisiklikleri

ifade etmektedir’*’,

334 Atlioglu, a.g.m., s.237.

335 Wieland, a.g.m.

336 Atlioglu, a.g.m., s.237.

337 Aita, a.g.m.

338 Ibid, a.g.m.

339 Orhan, “Suriye, Doniisiim ve Tiirkiye”, s.27.
340 Moubayed, a.g.m.
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Bu degisiklikler, son birka¢ yildir yasanan ekonomik darbogazin (6zellikle Irak Savasi’ndan
sonra Suriye ekonomisi olumsuz etkilenmistir) ve yeni bolgesel kosullarin dayatmalarinin bir
iriiniidiir. Bu dayatmalar neticede iilkede ekonomik ve siyasi olarak 6nceki reformlardan daha
kapsamli reformlarin gerceklestirilmesini zorlarken, s6z konusu durumda rejimin gelecegi
tehdit altindadir. Bu durum, Besar yonetimini gerek ekonomik gerekse siyasi reformlar
konusunda bir ikilemle karsi karsiya birakmaktadir. Yonetim, ortaya cikan yeni bolgesel
kosullar igerisinde artan ABD baskisindan kendini korumak i¢in daha fazla reform yapilmasi
gerektiginin farkindadir ancak, bu kez reformlarin rejimin gelecegini tehdit ettigi gercegi
karsisinda da ihtiyath davranmak zorunda kalmaktadir. Bunun yani sira, icerde de degisimden
yana olanlarla olmayanlar arasinda gerilim yasanmaktadir. Ornegin, toplum ve devlet
icerisinde daha fazla giic kazanmak isteyen ve iktisadi liberallesmeyi savunan kesimle,
mevcut sitemden c¢ikar1 olan ve giiclerini muhafaza etmek isteyen rejim igerisindeki
muhafazakar kesim, yonetimi bu agidan zorlamaktadir’®'. Tiim bu kosullar altinda yapilan

reformlarin ise, iilkeyi demokratiklesme siirecine gotiirmesi pek miimkiin degildir.

3! Orhan, “Irak Savasi’ndan Sonra Suriye’de Ekonomi ve Siyaset”.
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6. DEMOKRATIKLESMENIN ONUNDEKI GUNCEL ETKENLER

6.1. Ekonomik Faktor

Suriye ve Ortadogu bolgesindeki Arap devletlerinin hemen hepsi rantiyer bir ekonomik
yapiya sahiptir’*?. Gehrmann’in tammiyla, rantiyer sistemde devlet, gelirlerinin bir kismim
isgiicii saglamak i¢in iiretime yatirmak yerine rejim igerisindeki yasamsal onemdeki stratejik,
politik ve sosyal gruplara aktarmaktadir. Bu yolla rejime bagli kilinan gruplar, “devlet sinifi”
icerisindeki ¢ikar aglarinin bir parcasi haline gelmektedir. Ayrica, rantlardan saglanan gelirler
toplumun genis kesimine diisiik maliyetli saglik ve egitim hizmetleri ve yoksullara temel gida
maddeleri yardimi olarak da paylastinlmaktadir. Ekonomik kaynaklardan yararlandirilan
farklt toplumsal gruplar, bunun karsilifinda siyasi taleplerden vazgegerek, devlet simifi
icerisindeki sadakati saglamaktalar. Boylelikle, rejim hem desteklenmis hem de istikrarl1 bir
yaptya kavusturulmus olmaktadir’®. S6z konusu sistemde devlet, maddi olarak sivil toplum
unsurlarindan  bagimsiz hareket etmekte ve siyaset ve ekonomi iizerinde baski

olusturmaktadir.*** Devlet, mevcut yapi1 sayesinde toplum karsisinda giiclii olmaktadir®®.

Rantiyer devletin giiclii olmasi, esasinda devlet ve rejim acisindan bir zorunluluk teskil
etmektedir. Bu zorunluluk Ortadogu’daki rantiyer Arap devletleri i¢in de gecerlidir. Zira,
mesruluk ve istikrarsizlik bu devletlerin en biiyiik sorunudur. Arap rejimleri, bu sorunu asmak
icin oncelikle toplumun genis bir kesimini baskici ya da baskici olmayan yontemlerle kendi
biinyesine dahil etmistir. Bu nedenden 6tiirli, Arap toplumlari, “sivil toplum” goriintiisiinden
cok “iktidarlarin toplumu” goriintiisii vermektedir. Biirokrasi, kamu sektorii, ordu ve diger
giivenlik teskilatlar1 bolgedeki devletlerin kendi toplumlarimi rejime kaynastirmalarini ve
hatta onlara is imk@ni saglayan unsurlarin basinda gelmektedir. Mevcut yapi, yenilikten
ziyade, istikrar1 Oon plana cikararak, biirokrasi ve patronaj agi vasitasiyla topluma egemen
olmaktadir. Bdylece, bir¢ok iigiincii diinya iilkelerinde oldugu gibi Ortadogu’da da, esas

itibariyle neo-patrimonyal egilimlerin gii¢lii oldugu biirokratik bir egemenlik anlayisi ortaya

32 David Jan Slavicek, “Dritte Welt, Politische Konditionalitit im Barcelona-Prozess”,
http://www.hausarbeiten.de/spiegel/hausarbeit/po9/24937.html.

33 Anke Gehrmann, “Rente und Wirtschaftssysteme”,
http//www.uni-leipzig.de/..ib/study/Lehrveranstalltungen/Quaissa/ss03/Referate.doc-Zusaetzliches Ergebnis.
4 Jung, a.g.m.

345 Gehrmann, a.g.m.
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cikmistir. SOz konusu egemenlik anlayisinda devleti sadece rejimin basinda bulunan sahis ve
onun ailesi temsil etmektedir. Bunlar, mevcut rantiyer yapinin merkezinde yer alarak, bir

takim maddi kaynaklar1 oncelikle rejimin sadik yandaslarina aktarmaktadir*.

Ancak, unutulmamalidir ki, rantiyer sistemin son derece kirilgan olmasit maddi kaynaklarin
aktarilmasmin kesintiye ugramasina yol acabilmektedir. Ornegin, 1980’li yillarda meydana
gelen ekonomik kriz, diger Arap iilkelerinin yaninda Suriye’yi de etkilemis ve rantiyer
yapimin i¢ yiiziinii ortaya ¢ikarmistir. Buna gore, 80’1li yillarda petrol fiyatlarinda meydana
gelen diisiis Suriye gibi petrol iireten iilkelerin gelirlerinde ciddi bir kayba yol agmistir.
Suriye’nin petrol iiretiminden elde ettigi gelirinin azalmasinin yam sira, petrol zengini Arap
tilkelerinden aldig1 parasal yardimlardan da mahrum kalmistir. Suriye’nin patronaj sistemini
ayakta tutacak finans kaynaklarinin kesilmesi**’ farkli kesimlere aktarilan maddi olanaklarin
ortadan kalkmasi tehlikesini dogurmustur348. Bagka bir deyisle, Heydamann’in da belirttigi
gibi, popiilist politikalara dayanan rejimin mesrulugu biiyiik olciide zarara ugramlst1r349. Bu
yiizden devlet daha 6nceden bahsedilen II. Infita hareketi ile 6zel sektore ekonomide daha

fazla hareket imkam saglamistir.

Patronaj aginin hakim oldugu bu yapida, Suriye’deki rejim gelecegi acisindan iilke i¢indeki
mevcut giic odaklarini belli bir dengede bir arada tutmak zorundadir. Bunun i¢in 6rnegin, sol
egilimli sivil teknokrasi ile parti biirokrasisinin sosyal reform taleplerine cevap vermek, Siinni
burjuvazinin rejime adaptasyonunu saglamak ve ordunun olas1 darbe girisimini 6nlemek icin

maddi kaynaklara ihtiyac duymaktadir’™

. S0z konusu kaynaklar biiyiik Olgiide siyasi
rantlardan, petrol gelirlerinden (ihracatin iigte ikilik boliimii petrole dayanmakta), yurtdiginda

caligmakta olan Suriyeli iscilerden gelen dovizlerden, Batili iilkeler tarafindan gelismekte

346 Slavicek, a. g.m.

347 Gehrmann, a.g.m.

348 Lobmeyer, a.g.m., s.106.
349 Heydamann, a.g.e., s.82.
330 Schulg, a.g.m.
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1

olan iilkelere verilen yard1m1ardan35 ve kamu sektoriinden saglanmaktadir. Bu kaynaklar

tilkedeki biirokratik yapi tarafindan kontrol edilmektedir’>?.

Suriye’de biirokratik yapinin ekonomiyi kontrol altinda tutmasi esasinda onun, toplum
icerisindeki giiciinii de gostermektedir. Bu giic, iilkenin tarihsel kosuluna baglh olarak ortaya
cikmistir. Bagimsizligin1 kazandiktan sonra liberal ekonomik politikalar benimseyen
Suriye’de, 1960’tan sonra uygulamaya konulan devletlestirme programi sonucu kamu sektorii
biiylimeye ve giiclenmeye baslamistir. Bunda, tek parti doneminde Baas iktidarinin ve daha
sonra Esad’in kendi elitlerine devlet igerisinde yer agma cabalar1 6nemli rol oynamistir.
Kisaca, kamu sektoriindeki bu bilyiime, ekonomik gereklilikten ziyade patronaj sisteminden

kaynaklanmaktad1r353.

Biirokratik aygitin, ekonomideki devlet kontroliiyle paralel bir sekilde biiyiimesi, onun bir
takim islevlere sahip olmasi ile de aciklanabilir. Zira, biirokrasi Suriye’de ve bir¢ok Arap
tilkelerinde rant gelirlerinin kontrolii ve dagittmi ve ayrica devsirme yoluyla sisteme yeni
unsurlarin entegre edilmesi gibi onemli islevlere sahiptir354. S6z konusu islevlerinden dolayi,
biirokratik yapinin golgesinde devlet burjuvazisi sinifi ortaya ¢ikmistir. Rantiyer sistemden

yararlanan bu sinif icerisinde iki ayr1 kesim vardir.

Birinci kesim, orduda gorev yapan yiiksek riitbeli Alevi subaylar ile* devlet ekonomi
biirokrasisinin yiiksek mevkilerinde bulunan iiyelerdir. Bunlar, rejime sadakat karsisinda
devlet miilkiyetindeki {iretim ve yatinm araclar {izerindeki fiili kullamim yetkisinden
yararlanarak, toplumsal miilkiyet iizerinden zenginlesen kesimlerdir’”®. Ekonominin devlet
kontroliinde olmasi, s6z konusu kesimlere ciddi ¢ikarlar saglamaktadir®’. Ornegin, ordunun

ve dolayisiyla yiiksek riitbeli subaylarin silah iiretim sanayisinden besin maddesi iiretim

3! Siyasi rantlardan daha ¢ok Suriye nin Israil’e kars1 bir cephe iilkesi olmasi nedeniyle petrol zengini Arap
monarsilerinden gelen parasal yardimlar (1973-1987 arasinda senelik 1 milyar Dolar) kastedilmektedir.
Bkz, Martin Beck ve Oliver Schlumberger, “Der Vordere Orient — ein entwicklungspolitischer Sonderfall?”,
http//www.Ipb.bwue.de/aktuell/bis/3 98/bis983a.htm.

Yine siyasi ranta ornek olarak, Suriye, . Korfez Savasi’nda Irak’a karst ABD’nin yaninda yer almasindan dolay1
Korfez iilkelerinden 8 milyar Dolar dig yardim almistir. Bkz, Dag, a.g.e., s.52.

352 Ferhad Ibrahim, “Der schwierige Weg zur Demokratie im Vorderen Orient”,
http://www.Ipb.bwue.de/aktuell/bis/3 98/bis983a.htm.

*> Ibid.

> Ibid.

355 Gary C. Gambill, “The Political Obstacles to Economic Reform in Syria”,
http://www.meib.org/articles/0107_s1.htm.

336 Lobmeyer, a.g.e., s.94.

397 Oytun Orhan, “Kiiresellesme Kiskacindaki Suriye’de Reform Hareketi”,
http://levantwatch.blogspot.com/2001_05 01 levantwatch_archive.html.
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sanayisine kadar genis bir alanda etkili olmast®™®, aym sekilde Besar’in anne tarafindan
akrabasi olan Maluf ailesinin basta petrol, silah ve iletisim alanlarinda olmak {izere is
diinyasin1 kontrol etmesi, s6z konusu askeri ve biirokratik elitlerin mevcut sistemle olan

359, Cogu Alevi kokenlilerden olusan bu grubun iiyeleri3 60

baglari ortaya koymaktadir
sistemin merkezinde yer alarak, onemli ihale dagitimlarini, petrol gelirlerini ve Arap
monarsilerinden gelen parasal yardimlart kontrolleri altindan tutmaktadirlar®®'. Dolayisiyla,
bu kesim, olas1 genis capta bir liberal reform programa rantiyer yapidaki sistemi ¢okertecegi

icin sicak bakmamaktadir’®*.

Devlet burjuvazisi igerisinde yer alan diger bir kesim de ekonomi sektoriinde faaliyet gosteren
ve 1990’11 yillarin basinda giiclenmeye baslayan 6zel sektor temsilcileridir’®. Bunlar, genelde
sanayi, tarim, turizm, nakliyat ve emlakg¢ilik alaninda faaliyet gostermekte ve iilkedeki

siyasiler ile yakin iligkiler igerisindedirler3 64

. Devlet ile dis sermaye arasinda oynadiklar1 araci
rollerinden &tiirli yiiklii miktarda komisyon alan sdz konusu kesimin iiyeleri ayn1 zamanda
silahli kuvvetler ile yapilan ticaret ve yatirimlardan da ciddi karlar elde etmektedirler. Bu
karlarin bir kismin1 devletin biirokratlariyla paylasmaktadirlar. Bunlarin faaliyetleri her ne
kadar yasal da olsa kullandiklar1 metot cogunlukla yasadisidir. Besar Esad déneminde artan
reformlarla beraber 6zel sektoriin devlet karsisindaki agirligi artmigsa da, bu kesimlerden
ciddi anlamda demokratiklesmeye yol acabilecek reform taleplerinin beklenmesi giictiir. Zira,
tilkedeki ©6zel sektoriin devlet ile i¢ ice ve devlete bagimh olmas®® bu sektdre yonelik
biirokratik engellerin asgari bir diizeye indirilmesi gibi bir avantaj saglamaktadir. Ayrica, risk
alarak, {iretim ve rekabet faaliyetleri icerisinde bulunmak Suriye’deki 6zel sektor
temsilcilerine cazip gelmemektedir. Bunlar, daha ¢ok aile ve sahsi iligkilere dayanan patronaj
sistemi icerisinde yer alan aktorlerdir. Bu sitemde yer almak, iilkedeki 0Ozel sektore

temsilcilerine ticari faaliyetlerinde daha az risk ve daha ¢ok kar getirmektedir’®®.

Her ne kadar devlet burjuvazisinin yukarida belirtilen iiyeleri kadar genis bir olanaga sahip

olmasalar da, orta simf igerisinde yer alan sivil memurlar, sendika yoneticileri ve ayrica

358 fbrahim, “Der schwierige Weg zur Demokratie im Vorderen Orient”.
3% Orhan, “Suriye, Doniisiim ve Tiirkiye”, s.20.

3% Orhan, “Kiiresellesme Kiskacindaki Suriye’de Reform Hareketi”.

361 Sen, a.g.e., s.282.

362 Orhan, “Kiiresellesme Kiskacindaki Suriye’de Reform Hareketi”.

363 Bank ve Becker, a.g.m.

364 Gambill, a.g.m.

35 Bank ve Becker, a.g.m.

366 Beck ve Schlumberger, a.g.m.

85



iscilerin de rejim ile aralarinda c¢ikar iliskilerine dayanan bir ortaklik durumu vardir'®’,

Bunlarin biiylik bir bolimii kamu sektoriinde faaliyet gostermektedir. Yapilan tahminlere
gore, sayilart 1,2 milyon civarinda olan bu kesimin temsilcileri ulusal isgiiciiniin %40’ 1n1
olusturmaktad1r368. Suriye’de orta sinifa ait ¢cogu insan, kamu sektoriindeki is kosullarinin
ozel sektore gore daha iyi bir diizeyde olmasi nedeniyle kamu sektoriinii tercih etmektedir’®.
Bu durum, demokratiklesme yoniinde her zaman giiclii ses ¢ikaran orta sinif1 devlete bagiml

kilmakta ve onu, olas1 demokrasi taleplerinden uzaklast1rrnaktad1r370.

Devlete bagimli olan diger bir kesim de, iilkedeki ciftcilerdir. Suriye’de niifusun %80’i
ciftcilikle ugrasmaktadir. Hafiz Esad doneminde uygulanan toprak reformundan
yararlandirilan Suriyeli ciftciler, bugiin kredi ve siibvansiyon imkénlariyla rejime bagl

kilnmstir® .

Gambill’e gore, olas1 genis capta bir ekonomik liberalizasyon rejim icerisindeki elitlerin ¢ikar
aglarim zayiflatacak ve devaminda toplum katinda siyasi taleplerin yiikselmesine neden
olacaktir. Bu durumda kaybeden taraf Oncelikle, devlet siibvansiyonlarindan yararlanan
kesimler, devlet himayesinde ticari faaliyetlerde bulunan 6zel sektor girisimcileri,
yolsuzluklardan yararlanan bazi elitler ve devlet biirokrasisinin iist kademesinde gorev alan
biirokratlar olacaktir’’>. Ancak, unutulmamalidir ki, s6z konusu kesimleri rejime baglamak
icin gerekli kaynaklar (petrol gelirleri ve Arap monarsilerden gelen parasal yardimlar) sonsuz
degildir’”. 15 yil i¢inde Suriye'nin net petrol ithalatcist olacagim diisiinen IMF, Suriye'nin
ekonomisini ¢esitlendirmesini ve piyasa reformlarini hizlandirmasini 6nermekte ve hiikiimetin
kamu sektoriinii yeniden yapilandirmayi ve 6zel sektorii giiclendirmesi gerektiginden soz
etmektedir. IMF'yi dinleyen Besar rejimi son zamanlarda dis faktorlerin de baskisiyla,
Suriye'nin diinya ekonomisiyle entegrasyonunu, uluslararasi mali sermayeye acilmasim
hizlandirmak i¢in Onceden bahsedildigi iizere, reform kapsaminda bazi degisiklikler
yapmistir. Ancak, bu degisiklikler, Suriye'nin siyasi yapisindan dolayr sinirli tutulmak
zorundaydi. Ozellikle iilkedeki segkinler, sosyal-ekonomik cikarlarini dikkate alarak, reform

ve yeniden yapilanma siirecine karsi bir tavir sergilemektedirler. Besar'in ise sinirhi da olsa

%7 fbrahim, “Der schwierige Weg zur Demokratie im Vorderen Orient”.

368 Gambill, a.g.m.

3%9 Beck ve Schlumberger, a.g.m.

370 fbrahim, “Der schwierige Weg zur Demokratie im Vorderen Orient”.

37! Gambill, a.gm.

7 Ibid.

373 Jochen Hippler, “Ein Schritt vorwiérts”, http://www.freitag.de/2001/28/01280901.php.
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gerceklestirdigi demokratik agilimlara karsin iktidarda kalabilmek ve rejimi yasatabilmek icin
bu secgkinlerin destegine ihtiyaci vardir’™*, Rejimin ihtiyaci olan bu destegin getirmis oldugu
yiikkiin faturas1 agir olmustur. Devlet aygiti asirt bir sekilde sismis, kamu sektorii
verimsizlesmis ve sayisiz ekonomik tekeller ortaya cikmistir. Pawelka’ya gore, boyle bir
yapida kapitalist iligkilerin ve mantigin gelismesi olanaksizdir. Sermaye, karsisinda, belirsiz
mekanizmalar ve karmasik biirokrasiyi bulmaktadir. Devletten bagimsiz bir kapitalist sinifin
ortaya ¢ikmasi ¢cok zordur. Bu yonde hareket etmek isteyen 6zel sektor temsilcileri ise, rejim

tarafindan ekonomik ve siyasi olarak marjinallestirilmektedir®"”.

Suriye’de toplumun Onemli bir kesiminin ekonomik olarak rejime eklemlenmesi aym
zamanda rantiyer sistem tarafindan olusturulmus ve c¢ikar iliskilerine dayanan toplumsal
davraniglart da meydana getirmistir. Bu bakimdan mevcut yapinin asilmasi kolay degildir.
Gercek anlamda bir iktisadi liberallesmenin beraberinde getirecegi serbest piyasa rekabet
ortaminin rantiyer sistem tarafindan olusturulmus toplumsal davraniglara yabanci kalacagi

Varsayllmaktad1r376.

Ozetle, Suriye’de rejim, biirokratik yap1 ve rantiyer ekonomik sistemle toplumun genis bir
kesimini etkileyerek, devletin toplum iizerinde egemen bir giic olmasina yol ag¢mistir.
Biirokratik yapinin gelismesi toplumun genis bir kesimini ona bagh kilmis ve bu suretle
biirokratik yapiya bagl devlet burjuvazisi denen bir sinif olugsmustur. Bu da, esasen Suriye
burjuva sinifinin toplumsal bir gelismenin sonucunda ortaya ¢ikmadigi, daha c¢ok devlet
tarafindan kontrol edilen ve yonetilen bir siirecte ortaya ciktigi anlamina gelmektedir. Bu
nedenden otiirli, Suriye’deki burjuva sinifinin Avrupa’daki 6rneginin aksine, otoriter rejimin
demokratiklesmesi icin gerekli olan sivil toplum unsurlarimi olusturmast pek miimkiin
goziikmemektedir. Ciinkii, Burjuvazi Suriye’de biiyiik oranda biirokratik yapinin bir parcasi
oldugundan devlet ile i¢ ice ve devlet tarafindan kontrol edilmektedir. Ornegin, Besar Esad
doneminde artan reform hamlelerine karg1 devlete bagh biirokratik burjuva kesiminden daha
cok direng gosterilmesi tesadiif degildir. Bunlar, Lobmeyer’in ifade ettigi gibi, kendi ¢ikarlar
ugruna istikrarli bir devleti, demokratik olarak mesrulastirilan bir devletten {istiin

tutmaktadir’”’.

3 Yildizoglu, a.g.m.

375 peter Pawelka, “Entwicklung und Globalisierung- Der Imperialismus des 21. Jahrhunderts”, Der Biirger im
Staat (Stuttgart: Landeszentrale fiir politische Bildung, 2003), cilt: 2/3, say1: 53, ss. 92,94.

376 Beck ve Schlumberger, a.g.m.

377 Lobmeyer, ss.108-109.
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6.2. Di1s Faktor

Tarihsel siire¢ olarak bakildiginda yaklasik elli yildir ABD’nin Ortadogu bélgesinin
ekonomik kaynaklarimi kontrol etmekte ve siyasi gelismeleri belirleyerek, bolgenin sosyo-
ekonomik yapisini etkilemektedir. Bagka bir ifadeyle, ABD uzun siireden beri bolgedeki
bircok iilkenin ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal yapisi iizerinde belirli bir etkiye
sahiptir3 % ABD’nin bolgede belirleyici bir gii¢ olarak etkide bulunmasiin arka planinda
daha cok kendi cikarlar1 yer almaktadir. Bu cikarlar bolgedeki stratejik petrol rezervlerini
giivence altina almak ve bunun i¢in bolgede giivenligi saglamak, yeni bolgesel ve ekonomik
yapilar olugturmak ve kiiresel anlamda diinya enerji piyasasin diizenlemek ile ilgilidir. Biitiin
bunlar, degisen kosullar igerisinde bolgede toplumsal, ekonomik ve siyasi iligkilerin
doniistiiriilmesi baglaminda yapisal degisikligi beraberinde getirmektedir. ABD, bu yonde her
zaman icin degisik yontemlere basvurmustur. Bunlar, politik, diplomatik ve askeri
miidahaleler, gizli operasyonlar, ekonomik yardimlar ve devlet icerisindeki bazi gruplar diger

gruplar karsisinda desteklemek seklindeki yontemlerdir”.

Bunlardan askeri miidahale yontemi son zamanlarda daha fazla gecerlik kazanmistir.
Ozellikle, SSCB’nin dagilmasindan sonra tek siiper giic olan Amerika’da, Soguk Savas
doneminde olusturdugu kendi askeri, ideolojik, siyasi ve hatta ekonomik yapiyr muhafaza
etmek ve daha da yayginlastirmak hedefi cercevesinde®™ dista daha etkin politikalarin
yiiriitiilmesi giindeme gelmistir3 8! Bu, bir anlamda disarida askeri miidahale yonteminin
benimsendiginin isaretidir. Nitekim, Irak’in Kuveyt’i iggali ve sonraki yillarda meydana gelen
11 Eyliil olaylar s6z konusu yontemin uygulanmasi i¢in dnemli bir firsat sunmustur. Bu
cercevede, ABD’deki yeni muhafazakar politikacilarin da etkisiyle harekete gecilmis ve
ulusal giivenlik stratejisi devreye sokularak, Irak iggal edilmistir. Miidahaleye gerekge olarak
kitle imha silahlar1 ve terdrizmle miicadele 6ne siiriilmiistiir. Demokrasinin ise bu miicadelede
etkin bir silah olarak kullanilmasi giindeme getirilmistir. Bu baglamda, Irak’in

demokratiklestirilmesi domino etkisi yaratarak, aralarinda Suriye gibi iilkelerin de bulundugu

378 peter Pawelka, “Die USA als Hegemonialmacht im Vorderen Orient, Der Vordere Orient in der Weltpolitik”,
http://www. Ipb.bwub.de/aktuell/bis/3_98bis983c.htm.

7 Ibid.

30 Bilbilik, a.g.e., s.129.

38 Kreisky, a.g.m.
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bolgedeki birgok iilkede demokrasinin yayilacagi ve bu suretle bolgeden kaynaklanan

terorizm gibi kiiresel tehditlerin ortadan kalkacagi goriisii ileri siiriilmiistiir 82

Hi¢ kuskusuz, BOP gibi projeler vasitasiyla da dile getirilen ve diinyaya ilan edilen bu
diigiinceler diinya kamuoyunu ikna edememistir. Kreisky’ye gore, ABD’nin Ortadogu’da
demokrasiyi getirme hedefi esas olarak bolge ve diinya iizerindeki hegemonyal statiisiinii
korumak ve iktidarimi siirekli kilmak amaciyla ilgilidir. Irak’in isgaliyle Ortadogu’da
gerceklestirilen miidahale ve hatta sonrasinda Suriye’ye yapilan baskilar ise bu baglamda
degerlendirilmelidir. Zira, demokrasi adi altinda Ortadogu’ya yapilan miidahale, neo-
muhafazakar ideolojinin savundugu bi¢imiyle, gercekte ABD’nin diinyadaki hegemonyal

amacina hizmet eden bir eylem olmustur’™.

S6z konusu hegemonyal amaclar cercevesinde dile getirilen, bolgesel ve yeni ekonomik
yapilarin olusturulmasi, petrol rezervlerinin giivenliginin saglanmasi1 ve diinya enerji
piyasasi diizenleme hedefleri birazdan iizerinde durulacagi gibi ABD’nin kendi ekonomik
cikarlan ile ortiismektedir. Bu cikarlar, temelde Amerikan ekonomisinin kapitalist yapisindan

dolay1 i¢inde bulundugu sorunlarla baglantili bir durum arz etmektedir.

Ibrahim Oztiirk’iin bu dogrultuda yaptig1 tespitler konuya 151k tutacak niteliktedir. Oztiirk’e
gore, onemli bir sorun ve tehditle kars1 karsiya kalan Amerika’daki kapitalist sistem bir kriz
yasamaktadir. Bu kriz, ancak cevre iilkelere yayilarak giderilebilir ki, bu esasinda
kapitalizmin dogasinda mevcuttur. S6z konusu yayilma bir yandan mal ve hizmet satisi, bir
yandan da yeni pazarlar elde etme anlamina gelmektedir. Yeni pazarlarin bulunmasi, bu

baglamda uzun siireli krizin esigine gelmis olan kapitalist sistemi rahatlatacaktir’®*.

Bugiin bir olciide ABD’deki dis ticaret acigina dayanan soz konusu kriz, Amerikan
ekonomisinin giinlik 2 milyar dolar tutarinda bir paraya gereksinim duymasina yol
acmaktadir. Burada, Avrupa’nin ve Japonya'nin 60 yildir ekonomilerini biiyiitmeleri, bunun
yani sira Rusya ve Cin’in sahneye c¢ikmasi Amerikan ekonomisi i¢in bir tehdit unsuru
olmustur. Ozellikle, ABD tarafindan ilan edilen haydut devletlerden ge¢miste Irak’in bugiin

ise, Iran’in petrol ticareti faaliyetlerini Avro para birimi iizerinden gergeklestirmeleri, yine

2 Ibid.
P Ibid. .
34 fbrahim Oztiirk, “Biiyiik Ortadogu Projesinin Siyaset ve Iktisat Felsefe”,

http://www.turkishtime.org/27/32 tr.asp.
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Kuzey Kore ve Cin’in doviz rezervlerini Dolardan Avro’ya cevirmeleri, ABD acisindan
olumsuz gelismelerdir. Zira, ABD ekonomisi Dolarin tiim diinyada gecerli oldugu siirece

saglikli bir yapiya sahiptir3 8

Dolayisiyla, Oztiirk’e gore, ABD iginde bulundugu ekonomik durgunlugu ve hatta krizi
asmak i¢in piyasa kapitalizmini benimsememis iilkelere karsi askeri giiciinii kullanmak
suretiyle bir isgal girisiminde bulunmak ve sonrasinda agilan yeni pazarlarin ele gegirilmesini

hedeflemektedir’®®.

Bu ise icteki ekonomik sorunlarin disarida askeri ve ekonomik
hakimiyetin saglanmasi yoluyla c¢oziilecegi anlamina gelmektedir. Bugiin, ¢ok uluslu
Amerikan sirketleri iiciincii diinya iilkelerinin ekonomilerinin denetimini ele gec¢irmektedir.
Bunu serbest ticaret temelinde yaparlarken, ekonomik operasyonlart ve cikarlari agisindan

gerektigi yerde Amerikan askeri giicii tarafindan da desteklendikleri bir gercektir’®’.

Amerika’nin i¢ dinamiginden kaynaklanan diger bir sorun da neo-muhafazakar ideolojinin
Amerikan toplumu iizerindeki kiiltiirel hegemonyasini yayginlastirma sorunudur. Igerdeki
kiiltiire] hegemonya bu anlamda disaridaki ornegin, Ortadogu’da saglanacak yeni kapitalist
yapilandirmalara bir 6l¢iide baglidir. Bu anlayis bir neo-muhafazakar proje olan ve icerisinde
demokratiklesme kavramini barindiran BOP’u adeta neo-emperyalist proje haline
getirmektedir. Bu acidan bakildiginda Bader’e gore, Irak Savasi Amerikan sermayesinin

c¢ikarlar1 dogrultusunda Ortadogu’yu yeniden yapilandiran bir savasin baglangict olmustur™.

Kisacasi, Amerika’nin bolgeyi demokratiklestirme cabalarinin altinda yatan ana nedenin
kendi ekonomik c¢ikarlar1 dogrultusunda bolge iilkelerini yeniden yapilandirmak ve kapitalist
sistemi entegre etmek oldugu varsayilabilir’™. Zira, Ortadogu ve diinyamin geri kalan kismina
serbest piyasaya dayali bir demokrasi anlayisinin gelmesi, buralarda yeni pazarlarin agilmasi
anlamina gelip, bundan en ¢ok sanayilesmis Batili iilkelerin yararlanacagi aciktir. Bu
baglamda, Ortadogu ve iiciincii diinya iilkelerine yonelik demokratiklestirme projelerinde, bu

tilkelerin kendi kaderlerini belirlemelerinden cok, basta ABD olmak iizere Bati diinyasinin

385 Clemens Ronnefeldt, “Syrien, fran, Nordkorea — Wer ist als Naechster dran?”,

http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/regionen/USA/ronnefeldt.htm.

386 Oztiirk, a.g.m.

387 John Bellamy Foster, Emperyalizmin Yeniden Kesfi (istanbul: Devin Yayncilik, Haziran 2005), ss.122-125.
388 Bader, a.g.m.

389 Jung, a.g.m.

90



ekonomik ¢ikarlarina uygun bir ekonomik ve hatta siyasi yapimin ortaya c¢ikmasi

hedeflenmektedir®.

ABD ve Batr’daki kapitalist ekonominin c¢ikarlar1 bolgede yeni ekonomik ve siyasi
yapilanmalar dayatmasi, bir Olciide petroliin diinya piyasalarina uygun fiyatlarla temin
edilmesi, petrol rezervlerinin giivence altina alinmasi, bolgesel ve kiiresel anlamda askeri
giiclerin belli bir dengede tutulmasina bagldir. Bu cer¢evede ABD’nin, dini (iran gibi) ve
ulusal (Suriye ve Irak gibi) motifli yonetimlerle miicadeleyi 6n plana ¢ikarmasi anlamlidir™ ",
Ciinkii en basta, bu iilkelerden ornegin, Suriye’nin iktisadi ve siyasi yapist Amerika’nin
bolgeyi yeniden yapilandirmak i¢in 6ne siirdiigii serbest piyasa sitemine dayali demokratik
kapitalizm modeli ile uyusmamakta ve ona engel teskil etmektedir. Calismanin Onceki

boliimlerinde de anlatildigi kadariyla Suriye’deki siyasi ve ekonomik yapt ABD’nin bolge

icin 6ngordiigi ekonomik ve siyasi model ile ¢catigmaktadir.

S6z konusu modelde hi¢ kuskusuz “Demokrasi” kavrami onemli bir rol oynamaktadir. Bu
kavram ile beraber dile getirilen iyi bir yonetim, bilime dayali bir toplumsal yapinin ortaya
cikarilmasi ve ekonomik potansiyelin genisletilmesi yoniindeki soylemler her ne kadar olumlu
degerler olarak goriinse de, soz konusu degerlerin arkasinda Amerika’nin kendi ¢ikar amaglart
yer almaktadir. Bu amacglarin Ortadogu ile ilgili boliimii, denebilir ki, giliniimiizde
gerceklestirilme siireci icerisindedir. Bugiin, ABD kendisine tehdit olusturduguna inandigi
bazi1 devletleri (Afganistan ve Irak) isgal etmesi ve ardindan buralarda Amerika’da egitim
almis neo-liberal goriisteki yonetici elitlerini is bagina getirmesi, petrol ve dogal gaz gibi
enerji kaynaklarimin yer aldigi Orta Asya, Ortadogu, Kafkasya ve Korfez bolgesinde bir¢cok
noktada askeri iisler kurmasi ve devaminda bazi iilkeleri parasal ve silah satiglart yoluyla
kendisiyle isbirligi icerisine girmesini saglamasi soz konusu hegemonyal amaclarin
gerceklestirilmesi konusunda atilmig somut adimlar olarak kabul edilebilir. Suriye’ye yapilan
ve son zamanlarda yogunlasan baskilar ve hemen akabinde iilkede disaridan bir rejim
degisikliginin planlanmasi ise, ABD’nin hegemonyal amaclar giiden politikalar1 baglaminda
ele alinmaldir’®®>. Bu politikalar calismada anlatildigi kadariyla temelde dis miidahale
yoluyla “demokrasi” ad1 altinda Suriye’de ve bolgede siyasi, ekonomik ve hatta toplumsal bir

doniisiimii, kendi c¢ikarlarim gozetmek suretiyle gerceklestirmek iizerine kurulmustur.

39 Hippler, “Ein Schritt vorwirts ...”.
91 Jung, a.g.m.
32 Mohssen Massarrat, “Demokratisierung des Greater Middle East”,

http://www.bpb.de/publikationen/Q6E4BX.0.0.Demokratisierung des Greater Middle East.htm.
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Amerika, bunun icin Oncelikle Suriye’yi, uluslararasi toplumdan izole etme, siyasi ve
ekonomik baski uygulama ve hatta askeri miidahale yontemlerini uygulamak suretiyle rejimi
yikmay1r hedeflemektedir. Nitekim, Amerika’nin son zamanlarda Suriye’ye iligkin
politikalarma bakildiginda s6z konusu hedefe ulagsmak icin bir takim adimlar attig
goriilmiistiir. Buna gore, Aralik 2002°de ABD Bagkani George W. Bush tarafindan imzalanan
ve Kongre tarafindan da kabul edilen kararla (Syria Accountability Act) Suriye gdzetim altina
alinmig ve bir dizi de talepte bulunulmustu. Bu talepler, Suriye’nin terére destek vermesi,
kitle imha silahlar iiretmesi, Liibnan’daki askeri-siyasi varligi ve Irak’a yabanci direniscilerin
girisine goz yummasi konusu iizerinde yogunlagmistir. Suriye’nin bu konuda alt1 ay i¢inde
somut adimlar atmasi istenmisti. Ancak, Suriye’den herhangi bir sekilde bu konularda
ilerleme gormeyen ABD, Mayis 2004 ’te Suriye’ye yaptirim uygulanacagini acikladi. Sonugta,
askeri alanda kullamlabilecek iiriinlerin Suriye’ye ihra¢ yasagi vurgulanirken, Suriye
ucaklarinin Amerikan hava sahasina girisleri yasaklanmistir. Bundan baska séz konusu
yaptirnmlar cercevesinde Suriye Ticaret Bankasi ile iligkiler durdurularak, terdrle ilgisi
oldugundan siiphelenilen Suriye vatandaslarinin ABD’deki malvarliklar1 dondurulmustur.
2004 Mayis ayindaki bu yaptirimlardan sonra Eyliil 2004’ te BM Giivenlik Konseyinde alinan
kararla Liibnan’da bulunan 14 bin Suriye askerinin iilkeden cekilmesi talep edilmistir. BM
Giivenlik Konseyinin bu kararindan birkac¢ ay sonra 14 Subat 2005 tarihinde Liibnan’in eski
basgbakanlarindan Refik Hariri’'nin Beyrut’ta bombali bir saldir1 sonucu oOldiiriilmesi ile
stipheler Suriye iizerinde yogunlagmistir. Zira, Hariri, Suriye’nin Liibnan’daki askeri varligim
sona erdirmesini savunmustu. Bu olaydan sonra Suriye iizerindeki ABD baskisi daha da

artmistir .

Ote yandan ABD’nin hegemonyal amaglar giiden politikalar1 bir taraftan bolgeye demokrasi
getirmeyi vaat ederken, diger taraftan yine bolgede kendi ekonomik ve siyasi ¢ikarlarini
gozetmesi celigkili bir durum yaratmaktadir. Bu celiski, Amerika’nin bolgede demokratik
rejime sahip olmayan iilkelere karsi benzer olmayan tutumlar sergilemesinde kendini
gostermektedir. Amerikan yOnetiminin Suriye’deki gibi kimi demokratik olmayan Arap
rejimlere karsi devlet ve toplum katinda demokrasi yoniindeki reform talepleri, bu iilkeleri
baski altinda tutup, kendilerini savunmaya ¢ekmeye zorlarken, Misir gibi Amerikan ¢ikarlar

dogrultusunda hareket eden ve Libya gibi dig politikada yaptig1 degisikliklerle artik terore

3% Yilmaz Tiirel, “Suriye’deki Gelismelerin Tiirkiye’nin Giivenligine Etkileri ve Alinabilecek Tedbirler”,
http://66.249.93.104/search?q=cache:WirXCV9HnQJ:www .harpak.tsk.mil.tr/duyurular/SEMPOZYUM_MART
2006/10_TUREL_YILMAZ.doc+suriye+ekonomisi&hl=tr&gl=tr&ct=clnk&cd=25.
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destek vermeyecegini agiklayan oOteki otoriter Arap rejimleri iizerinde agik bir baskida
bulunmamas1 dikkat gekjcidir394. Benzer celiskili durum ABD’nin Afrika’daki politikalarinda
da ortaya ¢ikmaktadir. Amerika, Afrika’da onemli petrol rezervlerine sahip oldugu kesfedilen
ve eskiden bizzat kendi tarafindan elestirilen baz1 otoriter yapidaki devletlerle su siralarda siki
bir isbirligi icerisindedir’®’.

Yine aymi sekilde ABD’nin ge¢misteki soguk savas doneminin iki kutuplu diinya diizeninde
siirekli olarak diktatorliikleri desteklemistir. iran’daki Sah rejiminin, Afganistan’da SSCB’ye
kars1 miicahitlerin ve son olarak giinimiizde Suudi Arabistan’daki ve Korfez bolgesindeki
monarsilerin desteklenmesi var olan celiskilerin somut ornegini gostermektedir’ ®. Burada
ozellikle alti cizilmesi gereken nokta, Amerika’nin dini kuralarin devlet ve toplum katinda
egemen oldugu bir yonetim anlayisiyla yonetilen petrol zengini Arap monarsilerine agik bir
sekilde demokratik bir yonetim icin talepte ve baskida bulunmamasidir. Eger ger¢ek amag
Ortadogu’da demokrasiyi hakim kilmak ise ABD’nin ilan ettigi sekilde bdolgedeki
monarsilerin de disaridan gelen demokratiklesme baskilarina maruz kalmalar1 gerekirdi.
Ancak, ABD’nin onderligindeki dis baskilar daha ¢ok Suriye gibi gecmiste SSCB ile yakin
iliskiler kurmus ve ABD’nin tehdit olarak algiladigi iilkeler iizerinde yogunlasmaktadir.
Sinirli kaynaklara sahip, disarida fazla dostu olmayan ve parasal olarak ¢ok az dis yardim alan
Suriye, basta petrol zengini Arap monarsileri olmak iizere bircok Arap komsularina gore
toplumsal liberalizme daha yakin bir yerdedir. Buna ragmen Suriye, demokratik bir yonetim
sekline sahip olmadigi ve diinya barnisgim tehdit ettigi gerekcesiyle ABD’nin baski ve

tehditlerine maruz kalmaktadir®®’.

Amerikan yonetiminin “digsaridan demokratiklestirme” adi altinda yapmis oldugu s6z konusu
baskilarin Suriye’deki rejimin demokrasi yoniinde onemli ekonomik ve siyasi reformlar
gerceklestirmesine neden oldugu bir gergektir. Ancak, calismanin onceki boliimlerinde de
belirtildigi gibi bu reformlarin Amerika’nin Suriye’yi acik¢a tehdit etmesi sonucunda
gerceklestirildigi ve bundan otiirli daha c¢ok disaridan gelen miidahale ve baskilardan
kurtulmak amaci tagimaktadir. Bagka bir ifadeyle, Suriye’de 11 Eyliil’den itibaren

gerceklestirilen reformlar Oncekilerden farkli olarak dis etkilere ve tehditlere gore

394 Christian Hacke, ,,Die US-Nahost-Politik-Der Einfluss Amerikas®,

http://www.db-thueringen.de/servlets/DerivateServlet/Derivate-7256/hacke.html.
35 Baktiaya, a.g.e., s.193.

3% Massarrat, a.g.m.

397 Wieland, a.g.m.
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bicimlenmeye baglamisi. Bu durum, Suriye devletinin bir taraftan Amerikan baskisim
azaltmak icin ekonomik ve siyasi reformlar gerceklestirmek zorunda olmasi, diger taraftan
s0z konusu reformlarin devletin ve rejimin gelecegini tehdit edecegi gergcegi Besar yonetimini
ikilem igerisinde birakmistir. Dolayisiyla, biitiin bunlar géz Oniine alinarak denebilir ki,
ABD’nin disardan miidahale yoluyla yaptig1 baskilar ve tehditlerin Suriye’nin ger¢ek anlamda
bir demokratiklesmeye dogru yol almasim saglayacag: siiphelidir. Demokrasi adma yapilan
baskilar esasen Suriye’deki rejimi yikmaya yoneliktir. Suriye’deki mevcut rejimin yikilmasi
durumunda iilkede bazi olumsuz sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Tiirel Yilmaz’a gore Suriye’deki
rejimin yikilmasi 6ncelikle etnik-mezhepsel ¢catismayi koriikleyecektir. Suriye’de eskiden beri
devam eden, ancak, iistii kapali olan etnik-mezhepsel ve hatta bolgeye ve asirete dayali

% {lke mezhepsel ve etnik olarak

toplumsal ayirimlar halen varhigini korumaktadir
parcalanmislik icerisindedir. Giineyde Diirzl toplulugu, kuzeyde Kiirt gruplari, Bati’da
iktidardaki Alevi azinlik ve dogu bolgesi ile Sam ve Halep gibi biiyiik sehirlerde Siinni
cogunluk yasamaktadir. Bunlarin yaninda yine Onemli oranda Hiristiyan azinliklar da
vardir’®, Rejimin yikilmasi durumunda, Hafiz Esad donemi ile birlikte iistii kapatilmis olan
mezhepsel catigsmalarin su yiiziine ¢ikmasi ihtimal bulunmaktadir*®. Nitekim, bugiin Irak’ta
yasanan gelismeler de dikkate alindiginda bir¢cok Suriyeli var olan etnik ve mezhepsel
farkliliklara dayanarak Baas rejiminin devrilmesiyle iilkede kaotik bir ortamin egemen
olacagindan endise etmektedir®'. Yine bu ¢ercevede bir diger énemli husus, niifusun yaklasik
yiizde 9’unu olusturan Kiirtlerin yonetim boslugu durumunda bir istikrarsizlik unsuru olarak
ortaya c¢ikmalan ihtimalidir. Suriye’de biitiin olumsuz sartlarina ragmen Irakli Kiirtlerden
farkli olarak, Suriyeli Kiirtler, herhangi bir 6zerklik ve bagimsizlik talebinde
bulunmamaktadirlar. Ulke icinde faaliyet gosteren Kiirt parti liderlerinin de ifade ettikleri
tizere Suriyeli Kiirtlerin miicadelesi Suriye vatandaglarn olarak kiiltiir haklarinin kazanilmasi
ve daha fazla 6zgiirliik miicadelesidir. Ancak, bu durum degismez degildir. Nitekim, buna en
somut ornek, 2004 Mart ayinda Haseki vilayetine baglhi Kamish il¢esinde bir futbol magi
sonrasinda Araplarla Kiirtler arasinda ¢atigsmalarin ¢ikmasi ve s6z konusu catigsmalarin biitiin
ilkeye yayilmasidir. Bircok insanin 6limii ve yaralanmasiyla sonu¢lanan Kamish olaylari,
Kiirt sorununun Suriye’de bir istikrarsizlik potansiyeli tasidigini agik bir sekilde gostermistir.

Suriye’deki mevcut rejimin yikilmasi sadece Suriye’yi degil, bolgeyi de etkileyebilecek bir

398 Tiirel, a.g.m.

3% Ui Avnery, “Die naechsten Kreuzziige, Libanon, Syrien, irak und fran — Drohen Biirgerkriege im Namen von
“Freiheit und Demokratie”?, http://www..uni-kassel.de/fbS/frieden/regionen/Libanon/avnery.html.

400 Tiirel, a.g.m.

401 Avnery, a.g.m.
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baska sorunu daha siddetlendirebilir. Radikal Islam’in yiikselisi ve iktidar1 ele gecirmesi
sorunu Suriye ve bolge iilkeleri icin gittikce artan bir tehdit unsurudur. Suriye’de, Hafiz
Esad’in 6liimiinden itibaren rejime yonelik en ciddi tehdit, 1950°1i yillardan itibaren Suriye
politikalarinda Islam’mn temsilcisi olarak ortaya ¢ikan radikal Islamci “Miisliiman
Kardeslerden” gelmistir. Orgiit son donemde varligini hissettirmeye basladig1 gibi, iilke icinde
de Islam’in sosyal yasamda etkisinin arti1 gozlenmektedir. Dogal olarak bu siirecin ortaya
cikiginda Suriye siyasal sisteminin otoriter yapist onemli rol oynamaktadir. Rejimin yikilmasi
halinde Orta Dogu’daki gelismeler ve ozellikle de Ocak 2006’daki Filistin secimlerinde
radikal Islami kimligiyle 6n planda olan Hamas’in kazandig1 zafer dikkate almirsa, islami
akimlarin giiclenmeye bagladigi bir ortamda Suriye’de ciddi bir yonetim alternatifi olarak
Islamcilar yiikselise gegebilir402. Baktiaya, bu noktada Suriye’de “demokratiklestirme” ile
gelen serbest secimlerin biiyiik olasilikla asir1 Islamcilari ve milliyetgileri giiclendirecegini

403

iddia etmektedir™ . Kazgan ise, Suriye gibi laik yapidaki otoriter Arap devletlerinde,

demokratik se¢imlerin, iktidara “seriat” rejimini getirebilecegini belirtmektedir**.

S6z konusu tehlikelerin giincel ©rnegini son zamanlarda Irak’ta yasananlar ortaya
koymaktadir. Irak’a gerceklestirdigi askeri miidahaleden sonra iilkeye demokratik sistemi
etkin kilacagini belirten ABD’nin bunu heniiz gergeklestirememistir. En bagta, iilkede
demokrasinin temel unsurlarindan biri olan serbest se¢imlerin uygulanmaya konmasinin
tilkede demokratik bir diizene geciste hizmet etmemistir'®. Irak’ta yapilan secimler etnik ve
mezhepsel béliinmeyi daha da derinlestirmistir®®. Unutulmamalidir ki, Suriye’de ddhil olmak
tizere Ortadogu’da bircok iilke etnik, mezhep, dini ve hatta kabile olarak boliinmiis
toplumlardan meydana gelmektedir. Siyasi aktorlerin sec¢ilmesinde oncelikli olarak hangi
mezhebe, dine, kabileye ve etnik gruba ait oldugu kriteri aranmaktadir. Ulusal bilincinin
zayiflamasina neden olan ve demokratiklesmeye engel teskil eden bu unsur, demokrasinin bir
toplumda yasayabilmesi i¢in Oncelikle o topluma ait bir ulus devletin varligim da tehdit
etmektedir®”’. Baska bir ifadeyle disaridan miidahale yoluyla Ortadogu’da demokratik bir
sistemi etkin kilmak, sistem icerisine etnik, mezhep ve kabile unsurlarinin derinlemesine
niifuz etmesine neden olabilir. Bu ise, basta var olan devleti parcalamak ve hatta ortadan

kaldirmak anlamina gelmektedir.

402 Tiirel, a.g.m.

403 Baktiaya, a.g.e., s.193.
404 Kazgan, a.g.e., s.280.
405 Kreisky, a.g.m.

406 Massarrat, a.g.m.

407 Kreisky, a.g.m.
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Ozetle, Ortadogu’yu disaridan miidahale yoluyla demokratiklestirmek en basta var olan ulus
devleti yok ederek, onun yerine demokrasiyi zarara ugratacak etnik, mezhep ve dine dayali
siyasi yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Ortaya ¢ikabilecek yeni siyasi yapilarin
ise, demokrasi adi altinda miidahalede bulunan dis giice kars1 miicadele etmesi beklenebilir.
Biitiin bunlar, dis miidahale ile bolgeyi demokratiklestirmenin diger celiskilerini ortaya
koymaktadir. Varlig1 somut olaylara dayanan bu celigkiler, bir iilkeye ve devaminda tiim

bolgeye demokrasinin getirilecegi soylemlerini bir 6l¢iide gegersiz kilmaktadir.
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SONUC

Suriye ve Ortadogu’daki toplumlar tarihinin hi¢gbir doneminde gercek bir demokratik gelisimi
ve siyasi ¢ogulculugu yasamamislardir. Demokratik gelenek ne toplum icerisinde ne de devlet
yapisinda egemen olmustur. Goriinen sadece otoriter ve totaliter yapida bir egemenlik bigimi
ile hanedanliga dayanan iktidar yapilaridir. Bunda hi¢ kuskusuz boélgenin i¢inde bulundugu
kosullarin ve diinyada meydana gelen siyasi ve askeri olaylarin etkisi bilyiik rol oynamistir ve

oynamaktadir.

Bugiin otoriter yapidaki Suriye’de demokratiklesmenin 6niindeki engellerin nedenini yukarida
belirtildigi iizere icte ve distaki kosullarin dayatmalarinda aramak gerekir. Bu baglamda,
demokratik gelenegin ve demokratik unsurlarin Suriye’de Osmanli doneminden itibaren
olusamadigimi ifade etmek yanlis olmayacaktir. Zira, Osmanli imparatorlugunun kati
merkeziyetgilik anlayisi, bolgede ve Suriye’de, Bati’daki durumun aksine tarihsel evrim
icerisinde demokrasiyi talep edecek bir burjuva sinifim ortaya ¢ikaramamistir. Imparatorlugun
kendi i¢ dinamiklerinin ¢ikaramadigi demokratik gelenek, ancak tanzimatla beraber disaridan
gelen modernlesme olgusu icinde bir takim ilerlemeler kaydedebilmistir. Bu gelismeler
demokrasi yoniinde bazi olumlu sonuclari beraberinde getirmistir. En basta demokrasinin
onemli unsurlarindan bir olan parlamentonun ve secimlerin imparatorluk icerisinde yasama
gecirilmesi demokratik gelenek agisindan olumlu gelismeler idi. Bu gelismelerden hic
kuskusuz imparatorluk icerisindeki Arap kokenli vatandaslar da yararlanmistir. Osmanl
parlamentosunda bir¢ok Suriyeli milletvekili kendi bolgesini temsil edebiliyordu. Yine
Suriye’de bir¢cok dernek siyasi faaliyette bulunabiliyordu. Ancak, bu olumlu gelismeler
Osmanl’da uzun siire varligim koruyamamustir. Once istibdat dénemiyle parlamentonun
kapatilmasi ve siyasi faaliyetlerin yasaklanmasi, ardindan Jon Tiirklerin iktidara gelmesiyle
“Pan-Tiirkizm” akiminin giiclenmesi, bolgede ve Suriye’de olumsuz bir hava yaratmis ve

demokratik gelismeyi sekteye ugratmistir.

Bu gelismelerin hemen ardindan yasanan Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Suriye, Fransiz
isgaline ugramistir. Bu donemde iilkede zayif da olsa demokratik unsurlar olugsmaya baslamig
ancak bunlar, isgal kosullar1 altinda gercek anlamda bir demokratiklesmenin isaretini

vermemistir. Ciinkii bu dénemde geleneksel yapilarin ortadan kalkmaya baslamasiyla yeni
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siyasi partilerin ve yerel liderlerin ortaya ¢iktig1 goriilse de, bunlar lilkede demokratiklesmeye
katki saglamamistir. Buna engel olan baslica etken bu partilerin Oncelikli olarak yeni
gelismeye baslayan Arap milliyet¢iligi baglaminda iilkeyi Fransiz somiirgesinden kurtarmak
icin milli miicadeleyi esas almalar1 olmustur. Zira, bagimsizlik miicadelesinin cereyan ettigi
bir ortamda ilk agsamada demokrasi ve demokratiklesme dogrultusunda girisimlerde bulunmak
miicadele acgisindan pek dogru bir hareket olmayacakti. Diger bir etken de, s6z konusu
partilerin genel olarak toplumun biitiiniinii temsil etmemis olmalaridir. Mevcut partiler farkli
dinsel, mezhepsel ve siniflarin sozciisii durumundaydilar. Bunda hi¢ kuskusuz Fransizlarin
ilkeyi bol-yonet anlayis1 etkili olmustur. Fransizlar bu anlayis ¢ercevesinde iilkenin farkli
etnik ve mezhep yapisindan yararlanarak, iilkedeki azinlik gruplarim desteklemis ve iilkeyi
mezheplere gore idari olarak bolmiistiir. Dolayisiyla, toplum igerisinde var olan boliinmeler
bu suretle daha da derinlesmistir. Bu durum ileriki zamanlarda etkisini gostermis ve
demokratiklesme siirecinin yasama gecmesindeki engellerden birini olusturmustur. Ozellikle,
Askeri darbeler donemi olarak da adlandirilan bagimsizlik sonrasi yeni siirecte, yer yer hayata
gecirilen demokrasi deneyiminin darbeler yoluyla kesintiye ugramasinda mezhep, kabile

faktorii ve liderlik etrafinda sekillenen hiziplerin etkisi 6nemli olmustur.

Bu donemde demokrasinin 6niindeki engellerden bahsederken, yukarida belirtilen faktorlerin
yani sira, iilkede yeni ortaya ¢ikmaya baslayan toplumsal giiclerin varligin1 da hesaba katmak
gerekmektedir. Bu giiclerden en onemlisi biirokrasi ve ordu kesimlerinin olusturdugu yeni
orta sinif idi. Bunlar iilkenin i¢inde bulundugu sorunlar karsisinda gii¢lii bir devletin varligina
dikkat cekerek, var olan sorunlar karsisinda once “demokrasi yerine Once “savunma”
anlayisim benimsemislerdir. Zira, dista Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyanin ABD ve
SSCB etrafinda kutuplagmasi, bolgede Israil devletinin kurulmasi, icte ise, ekonomik
istikrarsizliklar ve toplumsal kargasalar s6z konusu anlayisin benimsenmesinde etkili
olmustur. Bu anlayig etrafinda kenetlenen giicler, modern ve giiclii bir Suriye’ye ancak

sosyalist bir yapiya dayanan otoriter bir yonetim anlayisiyla ulasilabilecegine inanmislardir.

Ancak, bu fikirler toplum katinda fazla yaygin degildi. Suriye’de iktidar demokratik yollardan
belirlendigi zaman iktidara cogunlukla muhafazakarlar gelmekteydi. Dolayisiyla, radikal
milliyet¢i sol ideolojiyi benimsemis biirokratik ordu kesimi mensuplarinin iktidara
demokratik olmayan yollardan gelmesi ve sonrasinda otoriter bir rejimin hayata gegirilmesi
gerekmekteydi. Bunun askeri bir darbe ile gergeklestirilmesinden sonra iilkede tek partiye

(Baas Partisi) dayal1 bir yonetim yapist meydana getirildi. Bu dénemde iktidara gelen Baas
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Partisi ve ordu iilkede “merkezi demokrasi”’ anlayisi cergevesinde otoriter ve ihtilalci bir

hukuk devleti diizenini iilkeye yerlestirmislerdir.

Tek partiye dayali yonetim yapisi ise, Hafiz Esad’1n iktidarinda gerilemeye baglamistir. Daha
acik bir ifadeyle Baas Partisi onemini yavag yavas kaybetmekteydi. Zira, Suriye’de bu sefer
Esad donemiyle patrimonyal bir egemenlik anlayist ortaya cikmuistir. Demokratik sistemle
tamamen zit yapidaki bu egemenlik bi¢ciminde Esad’in kisisel egemenligi temelinde tek bir
azinlik, belli kabileler ya da asiretler, akrabalar ve dostlar devlet icerisindeki yoOnetim
mekanizmalarinda siirekli etkin bir konumda bulunmaktadirlar. Bunlar, karsilikli cikar
iliskilerine dayali bir yapida rejim tarafindan kollanirken aym1 zamanda ekonomik ve siyasi

imtiyazlar cercevesinde rejime ve devlet bagkanina bagh kalmaktadirlar.

Ayn1 yap1 Besar Esad iktidar siirecinde de varligini korumaktadir. Alevi azinligin
yonetimdeki imtiyazlari, Esad ailesinin akraba ve dostlarimin ekonomi siyaset ve ordu
icerisindeki stratejik mevkilerdeki pozisyonlar1 devam etmektedir. Her iki liderin (Hafiz Esad
ve Basar Esad) iktidar donemlerinde yapilan reform hamleleri mevcut yap: icerisinde iilkenin
demokratiklesmesine ciddi anlamda katki saglamamistir. Reformlar agirlikli olarak ekonomi
alaninda cereyan edip, siyasi alanda baz1 kisitl yenilikleri kapsamaktaydi. Bu da otoriter
rejimin, gerceklestirilen reformlar vasitasiyla kendini giiniin i¢ ve dis kosullarinin dayattigi
gelismelere gore diizenledigi anlamina gelmektedir. Nitekim, Hafiz Esad’in Soguk Savas
Donemi’nin sona ermesinden sonra Bati diinyasinin giiclenmeye basladigi bir siirecte
pragmatik bir karar alarak, iilkeyi rejimin temelini sarsmayan liberal reformlarla Batiya
yaklagtirmistir. Yine aym sekilde, iktidarimin ilk giinlerinde iilkedeki rejim aleyhtar ve
cogunlugunu Siinni tiiccar sinifinin olusturdugu muhalefeti rejimin yanina ¢ekmek i¢in liberal

baglamda ekonomik reformlar gerceklestirmistir.

Ote yandan, reformlarin, her iki lider icin de gecerli olmak iizere, rejimin temelini sarsacak
nitelikte olmamas1 gerekirdi. Ger¢cek anlamda bir demokratiklesmeye yol acabilecek reformlar
sonucunda gerceklestirilecek demokratik bir secim, iilkedeki Siinni ¢ogunlugu ve biiyiik
ihtimalle onlarin énemli bir kismimin taraftar1 oldugu Islami prensiplere dayali bir din devleti
modelini iktidara tasiyabilir. Bu ise, iktidardaki Baas Partisi’nin ve Alevi azinligin sonunu
getirecektir. Aymi sekilde gerceklestirilecek genis captaki reformlarin, mevcut rantiyer
yapidan faydalanan devlet icindeki, 6zellikle de Alevi elitlerin, imtiyazlarinin kaybedilmesine

neden olacaktir.
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Dolayisiyla, rejimin gelecegi acisindan mevcut tehlikelerin bilincinde olan iktidardaki
seckinler, gerceklestirilen reformlarin Bati tarzinda demokratik bir siyasal sitemi hedef
almamistir. Reformlar belli dengeler gozetilerek gerceklestirilmistir. Hicbir zaman radikal

degisimlerin yasanmasina izin verilmemeye calisiimistir.

Ancak, 2003’te Irak’in isgalinden sonra Besar Esad’in iktidar siirecine denk gelen dis
baskilarin Suriye’deki rejimi zorladigi diisiiniilebilir. Bu siirecte ABD’nin Suriye’yi terore
destek verdigi gerekgesiyle agik bir sekilde tehdit etmesi ve ardindan demokratiklesme
yoniinde baskilarda bulunmasi rejim icerisindeki dengeleri bozmaya baslamistir. Bu baskilar
sonucunda Suriye’deki yOnetim daha kapsamli reformlar yapmak zorunda kalmistir.
Ozellikle, siyasi alanda Baas Partisi’nin egemenligini sarsacak reformlarin yapilmasi rejimin

ve devletin gelecegini ileriki siireclerde ciddi anlamda tehdit edecegi acikg¢a ortadadir.

Calismada elde edilen bilgilerden de anlasilacagi iizere, ABD’nin bolgedeki iilkeleri
demokratiklestirecegi sOylemlerinin arka planinda kendi kiiresel egemenlik anlayis1 yer
almaktadir. Bu baglamda “demokratiklestirme” esas olarak ABD’nin “yeni diinya diizeni”
cercevesi icinde bolgeyi ekonomik, siyasi ve hatta toplumsal olarak kendi c¢ikarlar
dogrultusunda yeniden yapilandirmasinin bir parcasidir. S6z konusu yapilandirma, siyasi
anlamda bolgede ABD ile uyumlu hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasi, ekonomik anlamda bolgenin
Bat1 sermayesine agilmasi ve son olarak toplumsal anlamda Bat1 degerleri ile ters diismeyen

“liml1 islam” kiiltiiriiniin olusturulmasina dayanmaktadir*®®.

Dolayisiyla, bolge iilkelerinin demokratiklestirilmesi projesinin gerisinde bolgeyi ABD’nin ve
hatta Bati’nmin ¢ikarlarina gore yeniden yapilandirmak istegi bulunmaktadir. Bunun bolge
tilkelerinin demokratiklesmesi ile nasil bir bag olusturdugu 6nemlidir. Zira, temelde kendi
ekonomik, siyasi ve toplumsal ¢ikarlar baglaminda baska bir iilkeye demokrasi adi altinda
yapilan askeri ve siyasi bir miidahale, Ortadogu gibi bir bolgede, demokratiklesmeden cok
kaos ve parcalanmay1 getirecektir. Nitekim, Irak’ta bugiin olanlar bu konuda 6nemli ipuglar
sunmaktadir. Su anda Irak’ta radikal dinciler secimleri kazandilar. Ulkede her giin yasanan
siddet eylemleri ve kargasalar sonucunda ulusal birligin yavas yavas yok olmaya bagladig: bir

ortamda, demokratik bir yonetim seklinin uygulanabilmesi olanak disidir.

408 Akar, a.g.e., ss.26-27.
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Bu durumda disaridan demokratiklestirmenin Ortadogu’daki iilkelerde devleti ve toplumu
parcalayacak sonuclar dogurmasi gercegi, Onceki ylizyilllarda uygulanan emperyalist
politikalar ile oOrtiismektedir. Bu baglamda, Ortadogu’ya demokrasi ihracinin bdlge
tilkelerinin otoriter rejimlerden kurtulmasi ve cagdaslagmasi ile bir ilgisi bulunmamaktadir.
Demokratiklestirme, daha ¢ok neo-muhafazakarlar tarafindan olusturulan jeo-stratejik ¢ikarlar
baglaminda dile getirilmektedir. Bu haliyle 19. yy’da Avrupali somiirgecilerin “barbarlig1 yok

etmek ve medeniyeti getirmek icin isgal gereklidir” mantigiyla Srtiismektedir*®.

Artik giiniimiizde, Otto Czempiel’in de ifade ettigi gibi, disaridan bir iilkeye askeri
miidahalede bulunarak, degistirmenin miimkiin olmadigin1 belirtmek gerekmektedir. Zira,
giiniimiiz toplumlan disaridan gelen bir askeri giiciin zorla bir seyleri degistirmesini kabul
etmeyecek kadar kendini gelistirmistir. Bunun, ister bir iilkeyi demokratiklestirmek amaciyla
yapilmis olsun fark eden bir sey olmayacaktir. Suriye’de disart ile baglantist olan bir
demokratik rejimin kabul edilmesi pek miimkiin degil. Bir¢cok Suriyeli mevcut rejimin
demokratik olmadigmin farkinda olmalarina ragmen, disaridan Amerikan isgali ile

410

gelebilecek bir rejimi kesinlikle istememektedir™ ™. Massarrat, Ortadogu iilkeleri icin

demokratiklesmenin en iyi yolunun kendi i¢ dinamiklerini harekete gecirmek ve reformlarin
disardan baski yoluyla uygulanmasimin 6nlenmesiyle miimkiin olacagim belirtmektedir*'".
Ancak, i¢ dinamiklerin Suriye’de, iilkeyi demokratiklesmeye gotiirecek yeteri bir giice sahip

oldugunu iddia etmek en azindan su donem i¢in dogru olmayacaktir.

409
Massarrat, a.g.m.

19 Ernst Otto Czempiel, ‘“Militaerische Gewalt von aussen kann keinen Staat im Inneren veraendern”,
http://www.zeit-fragen.ch/ARCHIV/ZF _104a/T05.HTM.
4 Massarrat, a.g.m.
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