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OZET

1990’1 yillarin basinda Soguk Savas’in sona ermesinden sonra Batili devletlerce
olusturulmaya calisilan yeni diinya diizeninden en fazla etkilenen Orta Dogu iilkesi,
dis politikasim iki kutuplu uluslararasi sistemdeki giic dengelerine ve Sovyetler
Birligi’nden gelen askeri ve ekonomik yardima baglayan Suriye olmustur.
Suriye’nin, globallesme, liberal demokrasi, serbest piyasa ekonomisi, insan haklari,
uluslararast hukuk gibi degerleri savundugunu soéyleyen Batili diinya i¢inde kendine
yer bulma cabasi, Hafiz Esad iktidarinin son on yilinda baglamig olsa da planlh bir
reform hareketi, 2000 yilinda Bessar Esad’in iktidara gelmesiyle uygulamaya
konmugtur. Bessar’in baglattii siyasi ve ekonomik reform hareketi, iktidarmin ilk
yillarinda Suriye’nin liberallesmesi ve disa agilimi acisindan 6nemli degisimleri
beraberinde getirmistir. Batili gdzlemcilerin “Sam Bahar1” olarak adlandirdiklar1 bu
donemde Suriye yonetimi, iilkedeki sivil toplumun ve serbest piyasa ekonomisinin
gelisimini tegvik etmis ve cesaretlendirmistir. Suriye yOnetiminin reformu
destekleyen tavrina ragmen “Sam Bahar1” donemi kisa siire sonra devletin baskict
politikalarinin ortaya ¢ikmasiyla sona ermistir. “Sam Bahar1” doneminden sonra
reform siireci dalgali bir seyir izlemis ve istikrarhi bir ilerleme kat edememistir.
Uluslararas1 sistemdeki degisimler ve Suriye iktidarindaki giic dengeleri reform
siirecinin yontemini, kapsaminmi ve hizin etkilemistir. Suriye, Orta Dogu’daki diger
devletlere gore demokratik bir doniisiimii gerceklestirebilecek alt yapiya ve
tecriibeye daha fazla sahip olmakla birlikte, icten ve distan Bessar yonetimine
yonelen tehditler, giivenlik ve demokratiklesme arasindaki c¢eliskinin yasanmasina

yol agmaktadir.



ABSTRACT

By the end of the Cold War in the beginning of 1990’s, the Middle East state that has
been mostly affected by the Western states who efforts to constitute a new world
order was Syria, which for many years ought to make a foreign policy harmonious to
the balance of power politics of the bipolar system and also dependent to the
economic and military aid of the Soviet Union. Although the effort for integration to
the WesternWorld maintains the values for globalization, liberal democracy, free
market economy, human rights and international law has started during the last ten
years of Hafiz Assad period a more organized reform movement was put into
practice in the year of 2000 with Bashar Assad’s power. The political and
economical reform action which Bashar Assad had started, provided important
developments with respect to Syria’s liberalizm and global integration in the first
years of his governance. In this period called “Damascus Spring” by western
observers, Syria government has encouraged the development of civil society and
free market economy. Despite the manner of Syrian governance that supports
“Damascus Spring” reform ended up after a short time due to government’s tough
policies. After the period of “Damascus Spring”, the reform process had a wavy
progress and couldn’t have stable process. The change in the international system
and the power balances in the Syria’s power has affected the method, extent and
momentum of the reform process. However Syria has more fundamental and
historical experience than the other Middle Eastern states to realize the democratic
transformation, the internal and external threats which direct to Bashar’s governance

cause the contradiction between security and democratization.
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GIRiS

1990’11 yillarda SSCB’nin dagilmasi ve ideolojik rekabete dayali iki kutuplu
uluslararast sistemin ortadan kalkmasi diinyada koklii degisiklikleri beraberinde
getirdi. Soguk Savas’in bitisi, Oncelikle ABD’nin ve Bati medeniyeti kaynakl
kapitalist sistemin bir zaferi olarak algilandi. Francis Fukuyama, 1989 yazinda The
National Interest dergisine yazdig1 “Tarihin Sonu mu?” baslikli makalesinde liberal
demokrasinin insanligin ideolojik evriminin son noktasi oldugunu ve monarsi, fagizm
ve komiinizm gibi rakip egemenlik bicimlerinin liberal demokrasiye yenik diistiigiinii
ilan ediyordu.' Bununla birlikte insanlik tarihindeki her biiyiik doniisiim gibi bu olay
da bir kaos ve kafa karisikligin1 beraberinde getirdi ve siyaset bilimciler uluslararasi
sistemi yeniden tanimlama ugrasi i¢ine girmek zorunda kaldi. Uluslararasi sistem,
duragan bir yapidan dinamik ve degisken bir yapiya biiriiniirken ideolojilerin
Oneminin azaldig1 ve globallesme olgusunun diinya capinda yaygimlastig1 yeni diinya
diizeninde devletlerin ve toplumlarin Bati medeniyeti kaynakli siyasi, ekonomik ve
sosyo-Kkiiltiirel bir model {lizerinden aynilagsmas1 beklentileri ortaya ¢ikti. Aslinda
globallesme olgusu, bircok kisi tarafindan kapitalist sistemin kendini yeniden
yaratarak uluslararasilasma durumundan uluslarétesilesme durumuna gegisi olarak
goriildii. Bu gecis kapitalist sistemin iki goriiniimii olan ekonomik liberalizmin ve
siyasi liberalizmin diinya capinda yayginlasmasi ve mesru siyasi sistemlerin bu iki
goriiniime sahip olmasi zorunlulugunu beraberinde getiriyordu. Ozellikle siyasal
liberalizmin ozgiirliik, kisisel 6zerklik, siyasal ¢ogulculuk, siyasal katilim, azinlik
haklar1 gibi unsurlar diinya ¢apinda popiiler kavramlar haline getirildi. Yeni diinya
diizeninde ulus-devletlerin uygarlik diizeyinin Olgiiti ve iktidarlarin mesruiyet
kaynagi, liberal demokratik ilkeler olarak algilanmaya baglandi. Batili biiyiik giicler
de dis politikalarin1 genellikle bu popiiler kavramlara dayandirdi veya en azindan bu
kavramlarla dis politika planlamalarinm1 mesrulastirdi. Joseph Nye’ye gore ABD’nin
dis politikadaki yumusak giiciiniin en énemli araglari, demokrasi, insan haklar1 ve

bireysel firsatlar gibi etkileyici degerlerdi.” ABD 6nderligindeki yeni diinya

! Francis Fukuyama, Tarihin Sonu ve Son insan, Cev: Ziilfi Dicleli, Simavi Yayn}larl, 1992, 5.9
2] oseph S. Nye, Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu: Yumusak Gii¢, Cev: Rayhan Inan Aydin, Ankara,
Elips Kitap, 2005, s.14-26



diizeninde liberalizmin siyasi ve ekonomik degerlerini kabul etmeyen devletler,

uluslararasi sistemden tecrit edilme riskiyle karsi karsiya kaldi.

Samuel Huntington, Soguk Savas’in sonunu getiren siireci demokratiklesmede
“Ugiincii Dalga” olarak adlandirtyor ve kiiresel-liberal bir demokratiklesme
hareketinin habercisi olarak goriiyordu.”> Fakat Soguk Savasi sona erdiren ve 80’li
yillardan itibaren Dogu Avrupa basta olmak iizere diinyada hizla yayilan siyasal
liberallesme dalgasi, Orta Dogu cografyasindaki otoriter ve kisisellesmis siyasal
yapilarda ¢ok fazla bir degisime neden olmadi. Bolgedeki otoriter yoneticilerin bir
kismi gostermelik reformlarla sistemdeki degisime uyum saglamaya ve iktidarlarini
mesrulagtirmaya calissa da koklii bir demokratik degisimi hi¢bir Orta Dogu iilkesi
basaramadi. Bu durumun bolge disindan kaynaklanan nedenleri oldugu gibi bolgenin
kendine 6zgii siyasal, toplumsal ve tarihsel sartlarindan kaynaklanan nedenleri de
vardir. Osmanli Imparatorlugu’nun parcalanmasindan sonra bolgede egemen olan
devletlerin olusturdugu siyasi ve sosyal yapilar o kadar kirilgan ve istikrarsizdir ki bu
durumun getirdigi kaos ve catisma ortami demokratik degerlerin gelistirilmesini
zorlagtirmaktadir. Orta Dogu’da tarih boyunca devlet, otoriterlik, siyaset, 6zgiirliik ve
degisim gibi kavramlarin ne ifade etti§ine bakmak ise bolgedeki demokratiklesme

sorunsalinin daha iyi anlagilmasina yardimci olmaktadir.

Orta Dogu’da demokratiklesmenin Oniindeki en Onemli somut sorunun siyasal
iktidarlarin demokratik yollarla degistirilememesi ve bir kisi veya seckinler grubunun
iktidart hegemonyast altinda tutmasi oldugu sdylenebilir. Soguk Savas’in
bitmesinden sonra, 6zellikle 90’11 yillarin ikinci yarisi, Orta Dogu genelinde otoriter
rejimlerin liderlerinin dogal oliimleri yoluyla meydana gelen iktidar degisimleri,
bolgenin demokratik degisimi adina umutlari arttirdi. Bu iktidar degisimlerinin bir
parcasi olarak Suriye Devlet Baskan1 Hafiz Esad’in 12 Haziran 2000’de 6lmesinin
ardindan yerine oglu Bessar Esad gecti. 1994 yilinda agabeyi Basil’in bir trafik
kazasinda 6lmesinin ardindan babasi tarafindan iktidar i¢in hazirlanmaya baglanan

Bessar, rahat bir iktidar degisimi siireci sonucu iktidan ele gecirdi. Bessar, geng yast

3 Detayl bilgi i¢in bkz. Samuel P. Huntington, Uciincii Dalga: Yirminci Yiizyil Sonlarinda
Demokratlasma, Cev: Ergun Ozbudun, Ankara, Tiirk Demokrasi Vakf1 Yayinlari, 2002



ve degisime yatkin goriiniimiiyle diinya kamuoyunda bir anda bolgedeki siyasi ve
ekonomik degisim hareketinin simgesi olarak goriilmeye basland1 ve Suriye’ye

yonelik siyasi ve ekonomik liberallesme umutlarini arttirdi.

Bessar Esad, Temmuz 2000’de iktidara gelirken babasindan otoriter ve kisisellesmis
bir rejim miras aldi. Baas rejimi, Hafiz Esad’in karizmatik lider kisiliginin ve
paragmatik yonetim anlayisinin yan sira otoriteyi ve iktidar araglarimi kontroliinde
tutan yoOnetici elit bir sinifin yardimiyla yonetilmekteydi. Bu yonetici elit sinif, Baas
Partisi, Suriye Giivenlik Giicleri ve devlet biirokrasi igerisinde orgiitlenip siyasi ve
ekonomik hayat iizerinde etkili olmaktaydi. Bessar iilkeyi bir siire babasindan miras
kalan eski yonetici elit ile birlikte kolektif bir iktidar yoluyla yonetti. Bu kolektif
liderlik anlayisi, Bessar’in devleti yonetirken aldigi siyasi ve ekonomik kararlar
tizerinde tek belirleyici olmasim engelleyici bir rol oynadi. Buna ragmen Bessar,
iktidarnin ilk yillarinda siyasi ve ekonomik reform konusunda yaptiklariyla Suriye
halki ve uluslararas1 kamuoyu iizerinde olumlu izlenimler birakti. Ozellikle siyasi ve
sivil ozgiirliiklerin devlet tarafindan tanindig1 2000 Temmuz’undan 2001 yil1 ortasina
kadar siiren donemde yapilanlar yillarca otoriter yonetimlerce yonetilmis bir Orta
Dogu iilkesi i¢in oldukga etkileyiciydi. Batili gozlemciler tarafindan “Sam Bahar1”
olarak adlandirilan bu donemde en dikkat ¢ekici toplumsal hareket, Suriyeli reformcu
aydinlarin olusturduklar1 sivil tartisma forumlaridir. Riyad Seyif* gibi aydinlarin
onderliginde gelisen ve iilke c¢apma yayilan tartisma forumlari, Suriye siyasi
hayatinda uzun yillardan sonra devletten bagimsiz ve sivil insiyatife dayali
olusumlarin varolmasim sagladi. Fakat Sam Bahari donemi ¢ok uzun siirmedi ve
2001 yilinin yazindan itibaren iilkedeki tartisma forumlarina ve aydin sinifa yonelik
devletin baski ve kisitlamalar tekrar basladi. Bu donemde goriilen diger bir gelisme
de yonetici elit simif arasinda Cin tarzi reformun tartisilmaya baslanmasi ve siyasi
reformdan 6nce ekonomik reforma agirlik verilmesi yoniindeki fikirlerin agirlik

kazanmasidir.

4 Riyad Seyif, 1994 ve 1998 yillarinda bagimsiz milletvekili olarak parlamentoda gérev yapan Suriyeli
bir is adamidir. Seyif liberal reformcu kimligiyle “Sam Bahar1” doneminde reform hareketinin en
onemli onderlerinden biri haline geldi. Detayli bilgi icin bkz. Raed al-Kharrat, “Riyad Sayf: Syrian
member of parliament”, Middle East Intelligence Bulletin, C: 3, No: 3, Mart 2001,
http://www.meib.org/articles/0103_sd1.htm



“Sam Bahar1” doneminin sona ermesine yol acan iilke icinden ve disindan pek ¢ok
neden ileri siiriilebilir. Suriye’yi yakindan takip eden uzmanlarin ¢oguna gore ise
“Sam Bahar1” donemini sona erdiren nedenlerin basinda yonetici elit sinifin icinde
yer alan ve degisime direnen Old Guard denilen eski kusak siyasiler yer almaktadir.
Old Guard’lar, Baas rejimindeki giic dengelerinin ve ¢ikar paylasiminin degisimine
kars1 olduklarindan Bessar’in siyasi ve ekonomik kararlari ve reform programi
izerinde yogun bir baski olugturmaktadir. Bu ¢ercevede Bessar’in reform hareketinin
temelini, iktidar1 tam kontrol etme adina yonetici elit sinifa yonelik uzun siireli bir
genclestirme ve tasfiye stratejisi olusturmaktadir. Kabine degisiklikleri, gérevden
alma, emekli etme gibi yontemlerin kullanildig: tasfiye siirecinde Mustafa Talas’,
Abdiilhalim Haddam® gibi eski Baascilar yerinden edilirken Muhammed Hiiseyin,
Abdullah Derderi gibi yeni kusak siyasilerin yonetici elit simif i¢inde yer almalar
saglandi. Begsar’m tasfiye siireci oldukc¢a yavas isledi ve uzun bir zamana yayildi.
Bessar, 2003 yilindan itibaren iktidar giiciinii arttirmaya baslasa da ancak Haziran
2005’de yapilan Baas Partisi Kongresi ile iilkede siyasi ve ekonomik alanda tek karar

alict konumuna yiikselebildi.

Bessar Esad doneminde uluslararasi sistemde meydana gelen olaganiistii doniisiimler
ve Orta Dogu merkezli krizler, iilke icindeki siyasi ve ekonomik reform hareketini
dogrudan etkisi altina aldi. 11 Eyliil 2001°de gerceklesen ABD’ye yonelik saldirlar,
uluslararasi sistemin yapisinda 6nemli kirilmalara yol acti. ABD, kendisine yonelik
kiiresel tehditleri yok etme adina aktif ve saldirgan bir dis politika izlemeye bagladu.
Bu baglamda ABD’nin “Onleyici saldir1” ve “yonetim degistirme” stratejileri,

Afganistan ve Irak askeri miidahaleleriyle somutlasirken Suriye de 2003 yilindan

> Suriye eski Savunma Bakani olan Mustafa Talas, Hafiz Esad doneminde iktidardaki yonetici elit
sinifin en 6nemli Siinni iiyelerinden biridir. Bessar Esad doneminde de 2004 teki kabine degisikligini
kadar Savunma Bakani olarak gorev yapmaya devam etti. Detayl bilgi i¢in bkz. “Mustafa Tlass”,
Middle East Intelligence Bulletin, C:2 No:6, 1 Temmuz 2000,
http://www.meib.org/articles/0007_sd2.htm

6 Suriye’nin eski Devlet Bagkan Yardimcisi olan Abdiilhalim Haddam, Hafiz Esad doneminde
getirildigi bu makami 2005 yilinda yapilan Baas Kongresi’nde emekli olarak birakmistir. Uzun sure
Suriye’nin ikinci adami olarak goriilen Haddam, 2005 yili sonunda gittigi Fransa’da Bessar Esad
karsit1 bir muhalefet baglatti. Detayl bilgi i¢in bkz. Daniel Nassif, “Dossier: Abdul Halim Khaddam”,
Middle East Intelligence Bulletin, C:2 No:2, Subat 2000, http://www.meib.org/articles/0002_med.htm



itibaren bu stratejilerin oncelikli hedeflerinden biri haline geldi. ABD yonetimi,
Suriye’yi terorizmi destekleme ve kitle imha silahlarina sahip olma yoluyla bolgesel
giivenligi tehdit etmekle sucluyordu. Suriye Ordusu’nun Liibnan’daki varligi ve
Hizbullah ile iliskileri ABD yonetimini Israil’in giivenligi baglaminda rahatsiz
etmeye devam ederken Irak’taki Amerikan karsit1 direnise Suriye’nin destek verdigi
diisiincesi ise iki iilke arasindaki gerilimi gittikce tirmandirdi. 12 Aralik 2003’de
Suriye Sorumluluk Yasasi’min (Syria Accountability Act) onaylanmasi ve bu yasanin
bir uzantis1 olarak Mayis 2004’°te Suriye’ye kars1 bir ekonomik ambargo uygulamaya
konmas1 Suriye-ABD iligkilerindeki gerginligi acik¢a ortaya ¢ikardi. Eyliil 2004°te
tirmanmaya baslayan Liibnan odakli gerginlik ise Liibnan eski bagbakam Refik
Hariri’nin 14 Subat 2005°te bir suikast sonucu 6ldiiriilmesiyle ABD-Suriye iliskileri
tarihindeki en 6nemli krize doniistii ve ABD’nin 6nciiliigiindeki uluslararasi toplum
Suriye’ye yonelik diplomatik baski politikas1 baslatti. Tiim bu uluslararasi
gerginlikler, Suriye askerinin Liibnan’1 terk etmesi gibi Suriye agisindan onemli dis
politika sonuglart dogurmakla birlikte Suriye Baas rejiminin varligi tizerinde ciddi

giivenlik sorunlaria neden oldu.

Suriye’nin ABD ile iligkilerinden kaynaklanan giivenlik kaygilarini artiran ve reform
siirecini dogrudan etkileyen asil onemli gelisme, ABD yonetiminin Orta Dogu’yu
demokratiklestirme adina 2004 yilindan itibaren diinya kamuoyunun giindemine
getirdigi Biiyilk Orta Dogu Projesi (BODP) oldu. Irak’taki ABD deneyimi yani
askeri saldir1 sonucu yonetim degistirme ve demokratiklestirme stratejisi tilkenin bir
catisgma ve kaos ortamina siiriiklenmesine yol a¢cmakla birlikte etnik ve dinsel
yapilara dayali federalizm gibi yeni yonetim modelini ortaya cikardi. Bu siirecin bir
devami mahiyetindeki BODP ise uzun siire genel cercevesi ve icerigi bir tiirlii
belirlenemeyen bir proje olarak diinya kamuoyunu mesgul etti. Bunun yaninda 2004
yilindan itibaren bolgede ortaya ¢ikan siyasal dengeler, BODP’un igerigi konusunda
bircok cikarim yapilmasina imkan tamdi. Ozellikle Giircistan ve Ukrayna’da ortaya
cikan siyasal doniisiimler, BODP’nin Orta Dogu’nun cografi sinirlarin1 yeniden
belirleyip dis askeri miidahale olmaksizin sivil demokratik devrimler veya sivil
toplum hareketleriyle bolgedeki otoriter yonetimlerin degistirilmesini amacladigi

yoniinde goriisleri 6nplana ¢ikardi. Projenin demokratiklestirme sdyleminin ulus-alti



baglan kiskirtici ve devletlerin ulusal sinirlarini tehdit edici yonii ise kisa siirede
Suriye’yi de tehdit etmeye basladi. Ozellikle Mart 2004’te gerceklesen ve Kamsh
Olaylar olarak bilinen Kiirt ayaklanmasi ve 2005 yili basindan itibaren yurtici ve
yurtdisindaki Suriyeli mubhalifler arasinda goriillen hareketlenme, Bessar Esad
yonetiminin giivenlik kaygilarini artmasina neden oldu. Sonug olarak 2003 Irak isgali
sonrast olusan uluslararast konjonktiiriin ve Suriye-ABD gerginliginin, Bessar
Esad’in reform uygulamalarimi olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Suriye’nin
tizerinde hissettigi uluslararas1 baski, ililke icinde giivenlik-demokratiklesme
celiskisinin yasanmasina yol acarken Bessar da 2004 yilinda yaptigi kabine
degisikligi ile giivenligi on plana cikaran politikalara agirlik verdigini gosterdi.
Irak’ta yasanan siyasal gelismeler ve ABD isgali, Suriye icindeki reform isteklerini
yavaslatici bir islev gormekle birlikte Bessar iktidar1 agisindan olumlu sonuglar da
dogurdu. Ornegin bolgedeki ABD varligi ve tehditi, Suriye’deki ulusalci duygularin
ve anti-Amerikancilifin yiikselisine yol agarak Bessar’a olan halk destegini arttirda.
Bunun yaninda dig politikadaki gerginliklerin yonetim tarafindan zaman zaman
reform politikalarindaki yavashigi ve eksiklikleri 6rtmeyi amaglayan bir bahaneye

doniigebildigi de goriilmektedir.

Suriye’nin siyasal sistemi ve Bessar Esad’in reform politikalar1 {izerinden
gerceklestirdigimiz calismada temel sorunsalimiz, 90’Ii yillar sonrast1 Arap Orta
Dogusu’nda yer alan devletlerin otoriter ve kisisellesmis yapilarini nasil hala
koruyabildikleri ve bu tilkelerde demokratik doniisiimiin nasil
gerceklestirilebilecegidir. Gliniimiizde diinyanin her tarafim1 kusatan siyasal ve
ekonomik liberallesme sdylemine bolgedeki Arap devletleri arasinda yonetici elit ve
halk diizeyinde duyarlilik gosteren iilkelerin basinda Suriye gelmektedir. Orta
Dogu’da gerceklesecek topyekiin bir demokratiklesme dalgasinda etkin bir rol
oynayabilecek olan Suriye bolgede umut verici bir 6rnektir. Bessar’in lider kisiligi ve
reform adina yaptiklari, Baasci siyasal sistemindeki olumsuzluklara ragmen
Suriye’nin demokratik degisimi gerceklestirebilecek potansiyele sahip oldugu
izlenimini vermektedir. Calismamizda Suriye’de 2000 yilinda iktidara gecen Bessar

Esad’in baslattign reform siirecinin yontemi, kapsami, etkinligi ve hizi elestirel bir



bakis acisiyla dile getirilirken reformu etkileyen i¢ ve dis nedenler genis bir cerceve

icerisinde ele alinmaktadir.



I. ORTA DOGU’DA DEMOKRASI VE SIYASAL COGULCULUK

I.1. Orta Dogu’da Devlet Kavram ve Otoriterlik

Devlet yiizyillardir var olan sosyal bir olgudur. Giiniimiize kadar bir¢ok siyasal
diisiiniir ve sosyal bilimci devlet kavramini tanimlamaya ¢aligmistir. Devletin iilke,
insan toplulugu ve iktidar olmak {izere ii¢ unsuru hemen herkesin iizerinde hem fikir
oldugu noktalardir. Bu unsurlardan yola ¢ikarak somut bir tanimlama yapmaya
kalkarsak “Devlet, belli bir iilke iizerinde yerlesmis, zorlayic1 yetkiye sahip tistiin bir
iktidar tarafindan yonetilen bir insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal
kurulugtur”  denebilir.”  Bununla  birlikte  bizim  degerlendirmelerimizde
kullanacagimiz devlet sekli Batida 16.yy.dan itibaren olugsmaya baglayan
modernlesmeci ulus-devlet modelidir. Zaten devlet deyince belli simirlar iginde
yerlesik bir insan toplulugu, istikrarh bir siyasal orgiitlenme ve kurumsallagmis bir
iktidar anliyorsak da bu nitelikleri kapsayan kuruluslar1 gorebilmek icin ¢ok eski
tarihlere gitmek anlamsizdir. Devlet kavraminin olusmasina paralel olarak “devlet”
kelimesinin Bati dillerindeki karsiliginin (status, stato, etat, state) kullanilmaya
baslanmas1 da 16.yy. rastlamaktadir (Ondan Once siyasal topluluklar ifade etmek
icin polis, civitas, respublica, regnum gibi deyimler kullanmiliyordu). Kisacasi
giiniimiizdeki anlamiyla ulus-devlet, ortacagin sonlarinda ve yenicagin baslarinda
Avrupa’da feodalitenin ¢okiisii ve kilisenin siyasal niifuzunun kirilist ile birlikte
dogmustur. Ulus-devlet daginik ve catisan otoriteler arasinda boliinmiis olan
insanlar1 iilke ve millet kavramlar1 etrafinda toplayan yeni bir kurulustur. Boylece
modern ulus-devlet o zamana kadar tam benzeri olmayan yeni bir siyasal
biitiinlesme, yeni ve degisik bir orgiitlenme olarak ortaya glkmaktadlr.8 Ulus-devlet
icinde yer alan bireyler kutsal bir iradeye bagli birer tebaa olmaktan ¢ikmakla birlikte
her biri siyasal otorite tarafindan bir “yurttas” veya “vatandas” olarak tanimlanmustir.
Bundan sonra kisinin aidiyeti siirlart agik¢a belirlenmis topraklar (iilke) ve bu
topraklar iizerinde kurulmus laik siyasal otoriteye bagli olacaktir. Ulus-devlet

anlayis1 genis Olgiide ilhaminmi pozitivizmden, iktidar ise mesruiyetini pozitif

" Miinci Kapani, Politika Bilimime Girig, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1998, s.33-35
8
A.e., s.40



bilimlerin sagladigi ve insan zihniyle uygunluk icinde olan gergekliklerden
almaktadir. Dolayisiyla ulus devlet kacinilmaz olarak aydinlanmaci ve aydinlatici bir

misyona sahiptir. °

Orta Dogu’da devlet, toplum, insan gibi kavramlarin algilanisi, Bati merkezli
algilayis biciminden oldukca farklidir. Tarihin ilk devirlerinden itibaren genel olarak
Dogu diye adlandirilan cografya, 6zelde ise Orta Dogu, biiyilk medeniyetlere ev
sahipligi yapmistir. Biiyiik niifus kitlelerini, biiyilk ordular1 barindiran ve bunlari
besleyecek uzmanlagsmis ekonomik sistemleri olan biiyiikk imparatorluklar bu
cografyalarda kurulmustur. Kurulan devletler modern ulus-devlet yapilanmasinin ¢ok
uzagmda olsa da Batiya gore daha fazla devlet kurma deneyimi yasanan Dogu’da
otorite ve gilic kavramlari yonetim bigimlerine daha fazla hakim olmustur. Bu
cercevede disiiniildiigiinde devlet kavrami, Orta Dogu cografyasinda fazlasiyla
karmagik ve tarihsel derinligi olan bir fenomendir ve kurumsallagmig bir yapi
olmakla birlikte genellikle siyasal iktidar (otorite) olarak algilanmaktadir. Bundan
dolay1 Orta Dogu’da devleti incelerken en ©nemli unsuru olan iktidar olgusu
tizerinden hareket etmek gerekmektedir. Devlet, “devl” kokiinden gelen Arapca bir
kelimedir. Elden ele gecen iktidar, saltanat anlamina gelir.'” Orta Dogu insami icin
devlet ¢ogu zaman kutsal, dokunulmaz ve erisilemez bir varlik durumunda kalmis ve
ilkeyi yonetme gorevinin bir kisi veya ziimreye bahsedilen tanrisal bir liituf oldugu
diisiiniilmiistiir. Cogu zaman iktidara muhalif olmak devlete muhalif olmak ve devlet
diisgmanhigr  olarak  algilanmaktadir.  Ulusal  giivenlik  sorumlulugunun
kurumsallasmadigi kosullarda, rejimin giivenligi veya iktidardaki {istiin bireyin
giivenligi ulusal giivenlikten once gelmektedir. Tiim giivenlik bir tek kisinin, bir tek
ailenin ya da kiiciik bir grubun yonetimine indirgenmektedir. Otoriteyi elinde tutan
devlet korku ve giivensizligi beslerken cesaret ve yetenegi giivenlige tehdit olarak
algilamaktadir.'' Bu psikoloji, siyasal tepkisizlik ve devlet ile halk arasindaki uzaklik

seklinde kendini gosterip siyasal katilimi saglayacak kanallarin olusmasim

° Ali Bulac, Islam ve Demokrasi (Teokrasi- Totaliterizm), Istanbul, Beyan Yayinlari, 1993,5.138-139
19 fsmet Giritli, Jale Sarmasik, Anayasa Hukuku, Istanbul, Der Yayinlar, 1996, s.19

"' Mahmood Sariolghalam, “Ortadogu’da Sivil Toplum Umutlar1: Kiiltiirel Engeller Uzerine Bir
Coztimleme”, Elisabeth Ozdalga, Sune Persson (Der.), Sivil Toplum, Demokrasi ve Islam Diinyast,
Cev: Ahmet Fethi, Tarih Vakf1 Yurt Yaymnlari, 1998, s.81



engellemektedir. Orta Dogu’da devlet ve iktidar ¢ogu zaman birbirinin yerine

kullanilan iki kavramdir ve iktidarin en 6nemli unsuru da giictiir.

Orta Dogu toplumlarinda tarih boyunca siyasal erki elinde tutanlar, gii¢ (etki) ile
iktidar arasinda genellikle bir paralellik kurmuslar ve giice ©zel bir Onem
atfetmislerdir. Devletin sahip oldugu egemen iktidar, kisisel veya kiiciik bir ziimreye
dayali elitsel giiciin bir uzantis1 olarak diisiiniilmiistiir. Giiciin kaynag1 ise, bazen
tanrisal olmakla birlikte cogu zaman i¢inde askeri ve siyasal sertlik barindiran somut
siddet eylemleri olabilmektedir. Charles Lindholm Orta Dogu cografyasinda

insanlarin korkuya dayali olarak iktidara itaat ettiklerini su sozlerle ifade ediyor:

“Lider ve tebaasi icin siyasi egemenligin kendisi, zaten tartismaya yer
birakmaksizin  ulasiimast gereken bir hedeftir; bunun nedeni de, sadece
iktidarin digerlerini itaate zorunlu kilmast ve dolayistyla hiikmeden kiginin
kisisel giiciinii ve zaferini onaylamis olmasidir. Burada kisinin yeteneksizligi ya
da bagarisizliklart soz konusu olamaz, soz konusu olan tek sey kiginin yarattigi
korkudur. Dolayisiyla, Orta Dogu’daki boyun egis genellikle korkunun
dogrudan bir sonucudur, ciinkii aksi takdirde kimse prensipte kendinden daha
iyi olmayana itaat etmez. Korkuya dayali itaatin derecesi, somut olarak
hiikmedenin kudretini ve gohretini gostermektedir.” 12

Lindholm, soylediklerinde kismen hakl olsa da Orta Dogu’daki iktidarlarla halk
arasindaki iliskide, sadece korku-itaat etkilesimi {izerinde durmas1 yanlis
degerlendirmelere yol acabilmektedir. Dogu toplumlarinda giicii elinde tutan iktidar
sahibinin topluma adalet dagitma ve giivenligi saglama gibi bir misyonu da vardir.
Ayn1 zamanda kisisellesmis iktidarlarda, iktidar sahibinin zekasi, cesareti, giicli ve
bunlarin sonucu olan itibari, iktidarin istiinliigiinii kabul ettiren, mesrulastiran
niteliklerdir."> Bu anlamda Dogu’da Max Weber’in “karizmatik mesruluk” dedigi
iktidar bi¢imi oldukca yayglndur.14 Buna karsilik Dogu’daki kisisellesmis iktidar

bicimleri, Lindholm’a paralel olarak diger Batililar tarafindan da sadece Doguya

12 Charles Lindholm, Islami Orta Dogu, Cev: Balki Safak, Ankara, imge Kitapevi, 2004, s.440

13 Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, Istanbul, Der Yayinlari, 1995, s.111

'* Weber’in mesru iktidar tipolojisi hakkinda bkz. Max Weber, The Theory of Social and Economic
Organization, New York, Oxford University Press, 1947
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6zgii olumsuz ve asirilik iceren bir kavramsallastirmayla “Sark Despotizmi”' olarak

adlandirilmistir. Bernard Lewis ise Islamiyet’in gelisinden sonra devletin giiciiniin
hem kuramsal olarak hem de uygulamada sinirli oldugu kamisindadir. Lewis’e gore
Islami siyaset gelenegini zorba ve keyfi gérme egilimine ragmen geleneksel Islam
devleti otokrat olmus olabilir, ama zorba degildir. Hiikiimdarin giicii bazen hukuki
bazen de toplumsal pek ¢ok unsurla simrlandirlmistir.'® Son tahlilde, diinyanin her
yerinde gii¢c tekelini elinde tutan devletin, Orta Dogu’da ilk cagdaki tanri-kral
anlayisindan giiniimiizdeki otoriter rejimlere kadar tamaminda, giic kullanimina ve
kisisel inisiyatiflere dayali iktidar bicimlerinin 6n plana ¢iktiginin altim1 ¢izmekle
birlikte emir-itaat iligkisini belirleyen pek cok neden oldugunu belirtmek

gerekmektedir.

Orta Dogu’daki kisisellesmis iktidar bicimlerinin ortaya ¢ikardig totaliter rejimlerin
onciilleri arasinda devlete yiiklenen 6zel anlam ilk sirada yer alir. Buna gore anlam
ve amagclariyla devlet, yiiceltilmis bir kavram olarak yalnizca siyasal iktidarin degil,
toplumsal hayatin her alanin1 kendine siki sikiya baglayan biitiinciil karakteriyle 6n
plana cikar. Bu anlamda totalitarizm bireyin 0zgiirliigiinii tanimayan bir yonetimdir.
Bu rejimlerde birey devlet karsisinda belirleyen degil belirlenen konumundadir.
Birey yasamimi devletin mutlaklastirllmis otoritesine devretmektedir. Totaliter
rejimlerde herkes devlet icindedir; disinda ve karsisinda bir yerde diisiinmek

miimkiin degildir."”

"% “Sark Despotizmi” kavramini 18. yy.da Montesquieu tarafindan i¢i doldurulmus bir kavramdr.

Dogu’yu hayati boyunca hi¢ gormeyen Montesquieu, bu kavramla Bati tarafindan otekilestirilmis
Dogu’yu asagilayarak Batiy1 yiiceltme ¢abasindadir. Bu a¢idan despotizmin sadece Dogu’ya 6zgii bir
kavram oldugunu iddia etmek ancak onyargil bir bakis a¢isinin sonucu olabilir. 20.yy.da Avrupa’nin
ortasinda kurulan devleti yiicelten, toplumu ve bireyi devlete tabi kilan otoriter-fasist diktatorliikler de
bu tarz rejimlerin Bati da kurulabildiginin en giizel kanit1 sayilabilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yiicel
Bulut, Oryantalizmin Elestirel Kisa Tarihi, istanbul, Y énelis Yayinlari, 2002, s. 93-95

16 Bernard Lewis, Ortadogu’nun Coklu Kimligi, Cev: Mehmet Harmanci, Istanbul, Sabah Kitaplari,
2000, s.73

17 Bulag, a.g.e., s.153-154
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Arap Orta Dogusu’nda'® modern ulus-devlet yapilanmasinin olusamamasinin ve
kigisellesmis iktidarlarin yaygin olmasinin temel nedenlerinden biri de toplumsal
etkilesimin giivenlik ve ¢ikara dayali olarak yerel oOlciitlerde olusmasidir. Bernard
Lewis’e gore, Osmanli Imparatorlugu dagildiktan sonra bolgede Iran, Tiirkiye ve
kismen de Misir’in disinda kalan yerlerin devlet deneyimi olmadigr gibi uzun siireli
politik egemenlik deneyimleri de yoktu. Oralarda yasayanlar kimliklerini daha ¢ok
komiinal ve hanedan sadakatleriyle birlestirmislerdir. Yasadiklar1 iilkeler
imparatorluk eyaletleriydi, adlar sik sik degisebiliyordu ve Misir istisna olmak iizere
hicbirinin tarihi bir 6nemi ve hatta cografi kesinligi yoktu.19 Kisacasi bolgede baskin
etnik grup olan Araplarin etnik kimliklerinin, dille (Arapca) ve soyagaciyla
tanimlanmis akrabaliga dayanmakta oldugu ve tarih boyunca biiyiik dlciide aileler ve

0 Arap toplumunda rollerin,

agiretler toplulugu olarak kaldiklar séiylenebilir.2
statiiniin ve itibarin dagitimi, geleneksel bir teamiile gore yapilmakta ve onur,
sayginlik ve asalete gore hiyerarsik bir yapldadnr.21 Bu yiizden Araplar, dogustan
gelen asalet, nesep, haysiyet, onur gibi kavramlara 6zel 6nem atfetmisler ve bu
degerleri varliklarim korumak, yerel bir dayanigma ve dis diismanlarla miicadele igin
olmazsa olmaz sart olarak gormektedirler. Yerel birlikteliklerin ¢ikarlart ugruna
digerleri iizerinde egemenlik kurma arzulari, Orta Dogu’da uzun siiren siyasi ve
askeri miicadeleleri, giivensiz ve parcalanmis toplum yapilar1 ortaya ¢ikarmis ve en
onemlisi de ulus kavramina dayali giicli merkezi devletlerin olusumunu
geciktirmigtir. Birinci Diinya Savasi’nin sonunda ortaya c¢ikan uluslararasi
konjonktiir icerisinde Bati modeline dayali bir ulus-devlet anlayis1 gelistiremeyen
Araplar, onlan aileler ve asiretler seklinde ayiran, farkli mezhepsel ve etnik gruplari

barindiran yapay devletler olusturmuslardir.** Yeni Arap devletlerinin ¢cogu kabile

kiiltiiriinden direkt devlet kiiltiiriine gecmistir. Arap diinyasinda once devlet yapisi

18 Arap Orta Dogusu tabiri, Tiirkiye, Iran ve Israil disindaki Arap Devletlerini kapsayan Orta Dogu
cografyasim anlatmak icin kullanilmaktadir. Bu cografyada, Irak, Suriye, Liibnan, Urdiin, Suudi
Arabistan, BAE, Bahreyn, Katar, Yemen, Umman, Misir, Sudan, Libya, Tunus, Cezayir ve Fas yer
almaktadir.

¥ Lewis, Ortadogu’nun Coklu Kimligi, s.73

2% Sandra Mackey, “1920-2002 Catismalar Yiizyili”, Ortadogu’da Tarih ve Inang, National
Geographic Society, Washington, 2003 (Tiirkce: Dogus Grubu letisim Yayincilik, 2003), 5.130

2! Kemal H. Karpat, Ortadogu’da Osmanli Mirasi ve Ulusculuk, Cev: Recep Boztemur, Istanbul, imge
Yayinlari, 2001, s. 84

2 Mackey, a.g.e., s.131
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olusmus, fakat olusan devlet ulusu insa etmekte basar1 gosterememistir. Bu durum
ortak degerleri ve gelecek hayalleri olan bir Arap ulusunun ortaya g¢ikmasinin

oniindeki en 6nemli engellerden biridir.

Arap Orta Dogusu’'nda Birinci Diinya Savasi sonrasi Batili devletler tarafindan
yaratilan Arap devletlerinin cogu likinci Diinya Savasi sonrasina kadar manda
yonetimleri altinda yasamak zorunda kalmistir. Batililar tarafindan sinirlari ¢izilen bu
devlet yapilarindan uluslarin ve modern bir toplumun dogmasi beklenmistir.* Oysa
manda dénemlerinin uzantis1 olarak kurulan devletler, suni sinirlara sahip olmakla
birlikte bu iilkelerdeki iktidar seckinleri de modern kurumsal 6rgiitlenmeyi olusturma

konusunda basarisiz oldular. Albert Hourani bu konuda sunlari sdyliiyor:

“Orta Dogu iilkelerinin cogunda bagimsizlik gerek ic gerekse dis siyasal
giiclerin yonlendirmesiyle ve halkin zaman zaman hosnutsuzluga kapilmasina
ragmen gorece bariscil miizakerelerle kazamlmistir. Yeni bagumsiz olan
devletlerde iktidar, ilk anda toplumsal mevki ve siyasal beceri sahibi egemen
ailelerin ya da egitim gormiis seckinlerin eline gecti. Iktidarin el degistirmesi
strasinda bunlara ihtiyac duyulmustu. Ne var ki bu gruplar genellikle
bagimsizligin yarattigi yeni kosullarda halkin destegini seferber etmek ya da
tam anlamiyla bir devlet kurmak icin gerekli beceri ve cazibeye sahip
degillerdi.”™

Buna ragmen 1945 sonrasi bagimsizliklarini elde eden Araplar, hizli bir ulus-devlet
olusumuna yonel(til)di ve Pan-Arabizm, Sosyalizm gibi ideolojiler cer¢evesinde yeni
yonetim modelleri olusturmaya calisildi. Orta Dogu iilkelerinde bu siire¢ igerisinde
sistemlesen ve varligin1  giinimiizde de siirdiren “Totaliter-Biirokratik
Diktatorliikler” ve “Geleneksel Dini Monarsiler” olmak iizere iki yOnetim
modelinden bahsedilebilir. Totaliter-Biirokratik liderlik yapilanmalarinin en carpici
ornekleri Arap toplumunu tepeden tabana dogru sekiiler, milliyet¢i ve sosyalist
ilkeler etrafinda yeniden sekillendirmek isteyen liderlerin ve totaliter partilerin idare
ettigi Musir, Suriye, Irak gibi iilkelerde ortaya cikti. Yerli burjuvazinin olugmadigi bu

ilkelerde devletin modernlesme hedeflerini gerceklestirmede bir ara¢ olarak sivil ve

3 Detayl bilgi i¢in bkz. Iliya Harik, “The Origins of the Arab State System”, Der: Giacomo Luciani,
The Arab State, Londra, Routledge, 1990, s.1-17 ) )

24 Albert Hourani, Arap Halklar: Tarihi, Cev: Yavuz Alogan, Istanbul, Iletisim Yaynlari, 2000,
$.465-466

13



askeri biirokrasi kullanildi. Sivil biirokrasi ile ortak ekonomik ve ideolojik ¢ikarlara
sahip olan askeri biirokrasi, genellikle sivil iktidarin tehlikeye diistiigii durumlarda
tilke istikrarim bahane ederek sivil idareyi ele almistir. Devlet ve rejimin
korunmasinda ve kurtarilmasinda bekgilik gorevi iistlenen askeri biirokrasi toplumun
en tutucu Ogesi sayilabilir.” Ilk 6nciillerini Suudi Arabistan ve Urdiin’de bulan
geleneksel mesruiyet kaliplarina dayali liderlik yapilanmasi ise daha sonra Basra

Korfezinde kurulan kiiciik devletlere ve petrol seyhliklerine yaylldl.26

Bu siyasal rejimlerin en basta gelen 6zelligi “devlet” anlayisinin olagan disiligi, yani
devlet giiciiniin hayli siki bir bicimde siyasi siireci denetim altinda bulunduran bir
azinligin elinde bulunmasidir. Burada bir “siyasal elitizm” s6z konusudur. Zira ne
tipte olursa olsun bu elit iktidarlar, esas itibariyla gercek manada ne halkin rizasiyla
isbasina gelmis ne de cogunlugun temel yonelimlerine uygun bir siyasi ve sosyal
yapilanmay1 olusturmak istemislerdir. Dolayisiyla bu {iilkelerin siyasal yasamlarinda
siyasi mesruiyet sorunu en temel sorunlardan birini olusturmaktadir.”’ Otoriter
iktidarlar, cogu zaman siyasi kurumlar ve bu kurumlarin dayandigi bi¢cimsel hukuki
zemin ile mesruiyet alam olusturmada yetersiz kalmaktadir.”® Yénetim kadrosuyla
yonetilen halklar arasindaki kopukluk ise mesruiyet sorununu ciddi ve hayati bir
mesele haline getirmektedir. YOnetenler yonetilenlere giivenmediklerinden daha
dogrusu demokratik rejimler bulunmadigindan her seyi denetim altinda tutan merkezi
bir sistem olusturup halkin susturulmasina calismakta ve bunun tabi sonucu olarak da
“polis devlet’ler ortaya glkmaktadur'29 Buna ragmen siyasi mesruluk ile siyasal
istikrar arasinda bir paralellik oldugu diisiiniildiigiinde, Arap Orta Dogusundaki
rejimlerin uzun yasam siireleri c¢eliskili bir durum arz ettigi goriilmektedir. Bu
durumun temel nedenini Arap politik sistemlerinin yapisal mesruluktan yoksun

olmasina ragmen bu aci8in siyasal irade tarafindan -6zellikle Soguk Savas yillarinda-

25 Kadir Canatan, Bir Degisim Siireci Olarak Modernlesme, Istanbul, insan Yayinlari, 1995, s.52-53
26 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, [stanbul, Kiire Yayinlari, 2003, s. 368

2" M. Liitfullah Karaman, Biilent Aras, “Ortadogu Demokrasi’nin Neresinde? Demokratiklesme
Sorunsali ve Sivil Toplum Ayraci Icinde Bazi1 Tespitler”, Avrasya Dosyast (Ortadogu ve Teror Ozel),
Cilt: 3, Say1: 2, 1996, s.147

28 Ahmet Davutoglu, “Kiiresellesme, Zihniyet Bunalimi1 ve Demokrasi”, Islam ve Demokrasi, Istanbul,
Islami Ilimler Arastirma Vakfi (ISAV), Ensar Negsriyat, 2000, s.105

2 Davud Dursun, Ortadogu Neresi, Istanbul, Insan Yayinlari, 1995, s.118-119
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kigisel ve ideolojik mesrulugun kullanimi yoluyla kapatilmasinda aramak

gerekmektedir.30

Soguk Savas donemi boyunca giivenlik kaygilarim ve Filistin Sorunu déhilinde Israil
diisgmanligin1 6n plana ¢ikaran Arap Orta Dogusu’ndaki otoriter tek adam rejimleri,
tilke icinden gelebilecek muhalefet ve siyasi Ozgiirliik taleplerini kolayca bastirdiklar
gibi iktidarlarinin mesruiyet sorunlarini da giindem dis1 tutmay1 basarmislardir. Fakat
1990’11 yillara gelindiginde SSCB’nin ¢dkmesi, ideolojilerin etkisizlesmesi, degisen
uluslararast konjonktiir ve kiiresellesmenin demokrasi, 6zgiirliik ve insan haklar1 gibi
degerleri kullanarak yarattigi baski, Arap diinyasindaki rejimlerin siyasi mesruiyet

bunalimini derinlestirmistir.

I.2. Orta Dogu’da Siyasal Kiiltiir, Kiiresellesme ve Demokrasi

Siyasal kiiltiir, bir toplumun sahip oldugu siyasal degerler, tutumlar ve inang¢lardan
olusur.”! Siyasi kiiltiir, ne tiir bir icerik tasirsa tasisin hakim oldugu toplumlarda,
bireyin siyaset alanindaki algilamalarim etkileyip davraniglarim1 yonlendirmekte ve
en onemlisi bireyin siyasi hayata katilma siirecindeki iislubu belirlemektedir. Siyasi
olana ilgi duymaktan, bu ilginin sonunda tavir sergilemeye, davranis gostermeye,
toplum icinde siyasi kararlarda diisiince teati etmeye; tiim bunlarin yani sira kamu
kurumlarima yonelik beklentilere kadar her seyi kiiltiiriin  bigimlendirdigi
goriilmektedir.®® Bunun yaninda iilkedeki siyasal kiiltiiriin diizeyi ve tipi ise siyasal
yapilanmalarin olugmasina dogrudan etki eden bir faktordiir. Yoresel, uyrukluk ve
katilime1 olmak {izere ii¢ siyasal kiiltiir tipiden bahseden Gabriel Almond’a gore her
kiltiir tipi, belli bir siyasal yapi tipiyle iliski halindedir. Yoresel kiiltiir, koy, klan,
soy, bolge gibi yerel siyasal kiiltiirlerin birbirine eklemlenmesinden olusur ve gergcek
anlamda ulusal kiiltiiriin bulunmadig bir kiiltiir tipidir. Yoresel kiiltiir ileri derecede

merkezkag bir diizene sahip geleneksel bir yapiyla ortiisiir. Uyrukluk kiiltiirii ulusal

30 Asaf Hiiseyin, Islam Diinyasina Siyasi Bakiglar, Cev: Murat Ciftkaya, Istanbul, iz Yayinlari, 1991,
s.142

*! Ersin Kalaycioglu, “Yeni Demokratiklesme Dalgasi ve Ortadogu”, Der: Sabahattin Sen, Su Sorunu,
Tiirkiye ve Ortadogu, Istanbul, Baglam Yaylplarl, 1993, 5.73

32 Cemil Oktay, Siyaset Bilimi Incelemeleri, Istanbul, Alfa Yayinevi, 2005, s.215

15



bir kiiltiir tipi olmasina ragmen sistemin iiyeleri, pasif bir yonelis icerisindedir ve
sistemin isleyisi iizerinde ©Onemli bir degisiklik yaratabilecegini pek
disiinmemektedir. Uyrukluk kiiltiirii, merkeziyet¢i ve otoriter bir yapiyla ortiisiir.
Katilimcr kiiltiirde yurttaslar se¢imler, gosteriler, baski gruplart kurmak gibi degisik
yollardan sistemin isleyisine etki edebileceklerine inanmaktadirlar. Katilimin
yurttaghigin temel 6gesi olmasindan dolay1 da katilimer kiiltiir demokratik bir yapiyla
ortiisiir. Fakat eski kiiltiir hicbir zaman yikilip tiimiiyle yenisi onun yerini almadigi
icin her somut kiiltiir bu ii¢ soyut kiiltlir tipinin bir karigimidir, yani her somut
kiiltiirde yoresel kiiltiirden de, uyrukluk kiiltiirlinden de, katilimer kiiltiirden de 6geler
bulunur ve bunlarin oranlan kiiltiirden kiiltiire degisilr.3 ’ Bu cercevede bakildiginda
modern Orta Dogu’da var olan somut siyasal kiiltiiriin yoresel ve uyrukluk
kiiltiirlerini i¢inde daha fazla barindirdigini sdylemek miimkiindiir. Katilimel
kiiltiiriin Orta Dogu siyasal kiiltiiriinde tamamen yok oldugunu sdylemekse yanlis bir

belirleme olacaktir.

Orta Dogu’daki toplum ve kiiltiir, geleneksel yapisim1 20.yy.da uzun siire muhafaza
etmistir. Orta Dogu insani, genellikle bireyciligin arka planda kaldig1 tutucu ve i¢
tepkisel oOzellikler barindiran cemaat tipi birliktelikler aracilifiyla siyasal
sosyallesmesini tamamlamaktadir. Bu durum bireysel taleplerin ve girisimin ortaya
cikmasimi engelleyip siyasetten uzak veya siyasetle uyumlu bir siyasi kiiltiiriin
(yoresel ve uyrukluk kiiltiirii) olusmasim saglamaktadir. Orta Dogu’da, katilimci bir
siyasal kiiltiiriin uzaginda kalan ve dini-yerel baglarin besledigi duragan bir siyasal
kiiltiir hakimdir. Kapitalizmin ve Bati tarz1 demokrasinin bireyselcilik {izerine kurulu
oldugu diisiiniildiigiinde diinyevilesme ve bireysellesmeyi gerceklestiremeyen
ilkelerde demokratik doniisiimiin ger¢eklesmesi oldukca zordur. Tarihsel mirasla
gelen, siyasal kurumlara duyulan derin giivensizlik ve bireylerin birbirine karsi
duydugu itimatsizlik, iimmetin birligini temin etmek i¢in her tiirlii farklilasmay1 bir
bozulma olarak gorme egilimi demokrasiyi bir yasam bicimi olarak gelistirmeyi de

Zorlas‘urmaktadlr.3 4

33 Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, Cev: Sirin Tekeli, Istanbul, Varlik Yayinlari, 1995, 89-90
3 Kalaycioglu, a.g.e., s.75
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Orta Dogu’nun siyasi kiiltiirii, i¢ nedenlerle birlikte 6zellikle 19.yy.dan itibaren Batil
giiclerin siyasi, askeri ve kiiltiirel miidahaleleriyle sekillendirilmistir. Bu donemde
Batilillar tarafindan olusturulan egitim sistemi ve kiiltiir politikasi, secgkinler
diizeyinde ciddi kimlik bunalimi ortaya cikardigi gibi halk-aydin catismasini
koriikleyici zihniyet parametrelerinin tohumlarin1 da attr.” Birinci Diinya Savasi
sonucu ulus-devlet kurma firsati yakalayan Araplarin uluslagsma siireci ve Batil
manda yonetimlerinde yasadiklar1 donem, Batili degerlerin Arap toplumunda
algilanis bi¢imini oldukg¢a etkiledi. Osmanli sisteminin parcalanmasiyla bagimsiz
ulus devlet yapisini kuracagim diisiinen Araplar, ingiltere ve Fransa’nin 6nderliginde
suni sinirlara sahip asagilayici manda rejimlerinde yasamak zorunda kaldilar.
1950’lere kadar Avrupalilarin siyasi denetimine karsi bagimsizlik miicadelesi veren
Araplar, yiikselen Arap milliyetciligi sOyleminin de etkisiyle genellikle Batili
degerleri otekilestirmeyi ve uzak durmayi tercih ettiler. Bu degerler igerisinde,
liberallesme ve onun getirdigi siyasal ve ekonomik kurumlar da yer almaktaydi.

Bernard Lewis’e gore;

“Arap iilkelerinde ve daha da acik bir sekilde Arap diasporasinda, ozgiirliikten
ve daha 0zgiil olarak da, liberal demokrasiden soz eden pek cok ses duyuldu.
Oysa simdiye kadar, Arap soyleminde, “o0zgiirliik” sozciigii ¢ogu kez
bagimsizligin anlamdasi olmustur. Bir ulusun, bir iilkenin, yabancilarin
egemenliginden kurtulusu anlanmina geliyordu. Terimin, kendi ulusu icindeki
bireyin sahip oldugu yerle hicbir iliskisi bulunmuyordu... Arap siyasal
soyleminde “demokrasi” sozciigii, uzunca bir siire, fngiliz ve Fransiz
imparatorluklarindan miras alinmig hileli parlamenter rejimleri ifade etmek
icin kullanildr.” *°

Batilillar, Orta Dogu’daki siyasi varliklarinin nedeni olarak bolgede var olan
geleneksel toplum tipini degistirip bolgeyi modernlestirme iddiasim siirekli one
siirmiislerdir. Bernard Lewis de bu tezi dogrular bi¢imde, Ingiliz-Fransiz manda
hakimiyetlerinin, Orta Dogu’ya daha 6nce gérmedigi ve daha sonra géremeyecegi bir
liberal ekonomi ve politik 6zgiirliik donemi sagladigin sdylemektedir.37 Oysaki

bolgeye Bati tipi sosyal ve siyasi kurumlar1 getirme iddiasi, Batililar tarafindan

35 Davutoglu, a.g.e., 5.329

36 Bernard Lewis, “Ortadogu’yu Yeniden Diisiinmek”, Cev: Turhan Ilgaz, Idea Politika, Say1:3, Yaz
1999, Orum Yayincilik, s.89

37 Bernard Lewis, Ortadogu, Cev: Mehmet Harmanci, Istanbul, Sabah Kitaplari, 1996, s.278
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genellikle bir mesruiyet araci olarak kullanilmaktadir. Modernlesmenin amaci olan
demokrasi rasyonel ve pragmatik dis politika davramislar sergileyen Batililar igin
cogu zaman arka plana atilirken ve Batili giiclerin ¢ikarlarina hizmet edecek
kurumsal yapilar desteklenmektedir. Bu durumun en onemli sonucu olarak Orta
Dogu’da 1950’1 yillarda sehirlesmenin arttifi ve geleneksel toplum yapilarinin
kirilmaya basladigr ortamda ortaya ¢ikan ve modern kurumlart kullanan otoriter
seckinlerin Batinin ¢ikarlariyla uyumlu oldugu siirece iktidarda uzun siire kalmalar1

gosterilebilir.

Giiniimiizde de Araplar, Bati demokrasisinin yayilma araci olan kiiresellesme
olgusunu emperyalizmin bir araci olarak gormekte ve buna ciddi bir karsi ¢ikis
sergilemektedir. Kiiresellesme, bolgeye demokrasi ve insan haklar1 sdylemleriyle
birlikte tek diize bir tikketim toplumu ve ulus-alti milliyet¢ilikleri kiskirtmaktadir.
Batili degerlerin yarattifi baski, bolge insaminin bazi1 yerlerde yerel kimliklere
sarilmalarina, ¢ogunlukla da dine daha fazla yaklagsmalarina neden olmaktadir.
Siyasal ve ideolojik anlamda baski altinda tutulan halk, kiiresellesmenin getirdigi
ileri siiriilen “6zgiirliik” ve “liberalizm”e degil, kendi kimliginin temeli olan Islam’a
veya muhafazakarligt koruyan degerlere sarilmistir. Kiiresellesmeden en cok
etkilenmesi beklenen egitimli sinif ve Arap burjuvazisi de ¢ogunlukla kendini radikal
bicimde ifade etmektedir.®® Bununla birlikte modernite, modernizasyon ve
kiiresellesme, Arap diinyasi lizerinde olumsuz etkilerinin yan1 sira olumlu etkilere de
sahiptir. Oyle ki Arap diisiiniirlerin ¢ogu toplumlarinin ilerlemesi sorunuyla
ilgilenmekte ve Arap diinyasinin uzun siiredir bir krizin kiskacinda oldugu
konusunda birlesmektedir. Bazilar1 yeni sivil toplumun insasim Onerirken, bazilar ise
kalkinmaya giden ekonomik yolun gidilecek tek yol olduguna inanmaktadur.”
Bolgedeki bir¢cok aydin Bati’da yaygin olarak paylasilan insan haklarinin evrenselligi
diisiincesini sorgulayan hararetli tartismalar da yapmaktadir. Iskence ya da keyfi

tutuklamalar ile insan haysiyetiyle oynanmasinin bolgede cok yaygin olmasindan

%% Serhat Erkmen, “Biiyiik Ortadogu ve Ortadogu’da Ideolojik ve Siyasal Sorunlar”, Genisletilmis
Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi Sempozyumu, Istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi, Istanbul, 8-10
Kasim 2004

3% ibrahim M. Ebu-Rabi, Cagdas Arap Diisiincesi, Cev: Ibrahim Kapaklikaya, Anka Yayinlar1, 2005,
s. 276
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dolay1 hicbir sekilde hakli gosterilemeyecegi konusunda hemen herkes fikir birligi

. . . .40
icerisindedir.

I.3. Cagdas Arap Diinyasinda Demokratiklesmenin Oniindeki

Engeller ve iktidar Degisimi Sorunu

Cagdas Arap Diinyasi’nda 20.yy.da olusan siyasi ve toplumsal yapilara bakarak,
Soguk Savas doneminden beri bolgenin ¢ok kapsamli bir zihniyet yenilenmesine
(buna Arap Ronesans’t denebilir) ihtiyag duydugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda bolgede demokratik yapilarin ve diislincenin gelismesini engelleyen, i¢
siyasi kiiltlir sorunlarindan ve iilke dis1 faktorlerin i¢ siyasi yapilara tesir etmesinden

kaynaklanan somut siyasi ve sosyo-ekonomik sorunlari belirlemek gerekmektedir.

Giiniimiizde Arap diinyasinda demokratik degisimin Oniindeki en Onemli engel,
mevcut iktidarlarin sinirlandirilmasi ve degistirilmesi sorunudur. Demokrasinin en
onemli 6zelligi halkin secimler yoluyla devlet yonetim kadrolarin1 sinirlandirma ve
degistirme hakkina sahip olmasidir. Oysaki Orta Dogu bolgesindeki devletlerde
siyasi kisi veya elitler, paylasimci degil tekelci siyaset anlayisina sahiptir. Arap siyasi
kiiltiiriinde oydasma geleneginin zayiflig1 ve devlet ile rejimin 6zdeslestirilmesi ise
siyasi iktidar degisimlerini daha da zorlastirmaktadir. Rejimin daha dogrusu egemen
siyasal elitlerin gelecegi devletin gelecegiyle Ozdeslestirildigi i¢in iktidara yonelik

talepler sert tepkilere yol ac;maktadur.41

Siyasi elitlerin sahip oldugu iktidar terk etmeme egilimi, bu iilkelerde goriiniiste bir
siyasi istikrara ve wuzun siire kisisellesmis iktidar bicimlerinin varliklarini
siirdiirmelerine neden olmaktadir. 2000’1i yillara gelirken Arap diinyasinin en 6nemli
ilkelerinde siyasi giicli elinde bulunduranlar, en az on bes yillik bir liderlik

gecmisine sahiptiler. Suriye lideri Hafiz Esad, Irak lideri Saddam Hiiseyin, Misir

40 Augustus Richard Norton, Ferhad Kazemi, “Demokrasisiz Reform”, Der: Augustus Richard Norton,
Orta Dogu Politikalar: ve Giivenlik Yonelimleri, Cev: Ceylan Tokluoglu, Biike Yayinlari, 2000, s. 20

! fhsan D. Dag, “Ortadogu’ya Demokrasi Neden Gelmez?”, Yeni Tiirkiye (Tiirk Dis Politikast Ozel),

No:3, Mart-Nisan 1995, s.475
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lideri Hiisnii Miibarek, Urdiin Krali Hiiseyin, Fas Krali Hasan diinyanin ¢ok biiyiik
bir siyasi ve ekonomik degisim yasadigi Soguk Savas doneminin ve sonrasinin
degismeyen liderleri konumunu siirdiirdiiler.*” Bu ragmen iktidarlar1 demokratik
megruluktan yoksun olan bu liderler, iktidar1 kaybetme korkusunu siirekli iizerlerinde
hissetmislerdir. Bu noktada otoriter liderler iktidarlarinin devamu icin devletin siyasi
ve askeri kurumlan iizerinde siki bir denetim olusturdular ve ¢ogu zaman giivenlik
giicleri, rejimin devami agisindan 6nemli bir role sahip oldu.*? Rejimi tehdit eden gii¢
odaklar1 zaman zaman askeri giic ve siddet kullanilarak ortadan kaldirilsa da basta
dis diisman miti ve Arap milliyet¢iligine dayali ideolojik sdylemler yoluyla rejimin
devamliligi saglanmaya calisildi. Arap iilkelerinde o©ncelikle dis diigman miti

boyutunda Israil Sorunu 6ne ¢ikmaktadir.

20.yy.1in modern diinyasinda otoriterligi mesrulastiran iki gerek¢e milliyetgilik ve
ideolojiydi. Milliyetciligin etkin olabilmesi ise bir halkin milli 6zlemlerine karsi
inandiric1  bir diismanin  varh@ma baghdir.* Bu baglamda Orta Dogu’da
demokrasinin gelisememesinin en nemli nedenlerinden biri de “Israil sorunu”dur.
Yapay olarak Arap diinyasmnin kalbine yerlestirilen Israil 1948’den bu yana Arap
diinyasinin ayrilmaz bir pargasidir. Konu, tiim Araplarin {izerinde mutabik oldugu bir
sorun gibi durmaktadir. Fakat sorun halklari mobilize etmekten ¢ok, mevcut
rejimlerin baskici yonlerini arttirmaya yaramaktadir. Israil tehdidini gerekce gosteren
iilkeler uzunca bir siire silahlanmis, fakat silahlanma disaridan c¢ok, iceride bir baski
mekanizmasina hizmet etmistir. Dig tehdit siirekli bir olaganiistii hali getirmis,
siirekli gerginlik hali de igerideki baskilarin azalmasini engellemis, en azindan bu
yonde bir gerekce olmustur.45 Israil Sorunu baglaminda 1950°li yillarda bolgede
yiikselise gecen Pan-Arap ideoloji, Arap toplumunda ve siyasal yasaminda 6nemli
degisiklikleri beraberinde getirmistir. Ozellikle totaliter-biirokratik yapili devletlerde
sosyalizmin esitlik ve sekiiller olma sdylemiyle birlestirilen Arap milliyet¢iligi,

kitleleri pesinden siiriiklemis, ideoloji her tiirlii toplumsal talebi bastirip ulusal

e Davutoglu, a.g.e., 5.370

4 Hourani, a.g.e., s. 515

44 Huntington, a.g.e., s.44

* Sedat Lagciner, “Arap Diinyast ve Demokrasi”,
http://www.turkishweekly.net/turkce/yorum.php?id=90, (22.11.2005)
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birliktelik duygusunu harekete gecgirmistir. Demokrasi kavrami da ¢ogu zaman
topluma kars1 otoriter rejimlerin secimler diizeyine indirgedigi bir demagoji araci
olarak kullanilmistir. Gelismis demokrasilerde siyasal katilimin en énemli yolu olan
secimler, Orta Dogu’da iktidarlarin halk destegini gosteren (genellikle %90’1n
istinde oy oramyla iktidar partisi kazanir) bir mesrulastirma aracimin Otesine
gecememektedir. Yapilan secimlerin 0zgiir ve diiriist olmasindan bahsetmekse

miimkiin degildir.

Arap diinyasindaki kisisellesmis iktidar bi¢imleri hakkinda tiim bu sdylenenlerle
birlikte ¢ogulcu bir demokratik sistemin olugmasini engelleyecek bir bagka faktor de
iktidara yonelik muhalefetin ideolojik ve toplumsal niteligi ve bunun uluslararasi
alanda algilanig bi(;imidir.46 Orta Dogu’da rejime muhalefet ve kars1 ¢ikis genellikle
devlet diismanhigi, boliiciiliik olarak algilandigi icin kisisellesmis iktidarlara karsi
cok ciddi muhalif gruplarin ortaya ¢iktig1 sdylenemez. Bununla birlikte sivil toplum
kuruluglarinin ve sermaye sinifinin gelismedigi bu iilkelerde, toplum iizerindeki en
etkili giic olan dini ¢ikis noktasi olarak alan gruplar, 6zellikle 1970’1l yillardan
itibaren yiikselise ge¢mis ve cogu Miisliiman iilkede, muhalefetin en Onemli
unsurunu olusturmuslardir. Sekiiler yapiya dayali liberal demokrasi cergcevesinde
Islamc1 gruplarin bir siyasal secenek olmasim gerek bolgedeki iktidar sahipleri ve
sekiiler gruplar gerekse Batih giicler kuskuyla karsilamustir. Siyasal Islam’in
yiikselisi karsisinda oncellikle yonetici elit, radikal Islamci gruplarin segimleri
kullanarak iktidarn ele gecireceklerini ve Bati karsiti otoriter teokratik rejimler
kuracaklarini iddia ederek kendi yonetim bi¢imlerini mesrulagtirma ve siirdiirme
cabasi icine girmistir. Bu baglamda, demokratiklesmeye digsal destek vermesi
beklenen Batili giiclerin ve bolgede otoriter yapilarn istemeyen sekiiler gruplarin
(ordu, entelektiieller, sosyalistler) “radikal siyasal Islam korkusu” mevcut

iktidarlarca ustalikla manipiile edilmistir.*’ Bu nedenledir ki islamla demokrasinin

46 Dag1, a.g.m., s.476
4 Dag1, a.g.m., s.476
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uyusup uyusmamasi sorunu aslinda Batililasmis egemen elitle Islami toplum kesimi

ve Bati ile Islam diinyas1 arasinda bir iktidar sorunu olarak belirmektedir.*®

Bernard Lewis’e gore, Batili gii¢lerin otoriter yonetimleri radikal Islam korkusuyla
desteklemelerine Soguk Savas doneminde en giizel ©6rnek, Suriye yOnetiminin
Hama’da Miisliiman Kardeslere yonelik gerceklestirdigi katliama basta ABD olmak
izere diinya kamuoyunun tepkisiz kalmasi, Soguk Savas sonrasi donemde ise
Cezayir’deki 1991 secimlerinde ilk turu kazanan islamc1 Kurtulus Cephesine karsi
ordunun yonetime el koymasi olayidir. Hama Katliami ve ABD’nin diplomasi

anlayist hakkinda Bernard Lewis sunlari sdyliiyor:

“Suriye Devlet Baskant Hafiz Esad’in emri ve gozetimi altinda yapilan harekat
o tarihte ¢ok az konu edildi. Bu ciliz tepki, aym yil Liibnan’da Sabra ve Satilla
Filistin miilteci kamplarindaki bir baska katlianin wyandirdig: infialle taban
tabana zitti... Hama’daki katliam ABD’nin bir siire sonra Esad’la flort
etmesine engel olusturmadi; Esad Amerikan Disisleri Bakani James Baker
(Eyliil 1990 ve Temmuz 1992 arasinda on iki kez), Warren Christopher (Subat
1993 ve Subat 1996 arasinda on bes kez) ve Madeline Albright’tan (Eyliil 1997
ile Ocak 2000 arasinda dort kez) ve hatta Baskan Clinton’dan (Suriye’ye bir
ziyaret ve Ocak 1997 ve Mart 2000 arasinda Isvigre’'de iki toplant) toplanti
davetleri aldi. Amerikalilarin Bati topraklart icinde, Batililara karsi, boylesi
suclar islemis bir yoneticiyi teskin etmek icin bu kadar istekli olabilecegini
diisiinmek neredeyse imkansiz...”

Bernard Lewis, 1991 yilindaki Cezayir 6rneginin ise Batililarin Islamci politik
hareketlere giivensizligini ve bu hareketleri iktidardan uzak tutan diktatorlere
hosgorii  gostermesini, hatta onlar1 desteklemesini en carpict bicimde ortaya
koydugunu s6yliiy0r.49 Bu baglamda Cezayir’de yasanan olaylar yeni diinya
diizeninde de ilk kez Islami gruplarin siyasal sisteme demokratik yollardan
katiliminin ve siyasal iktidar olmasinin kolay olamayacaginin gostermistir. Lewis’in
bu sozlerinin ardindan siyasal Islam’1 benimseyen gruplar icin, demokrasinin iktidara
giden ve doniisii olmayan bir yol oldugunu belirtmesi, Batililarin islam ve demokrasi

konusunda bir kafa karisikligi icinde oldugunu acgik¢a gostermektedir. Bu kafa

4 Niliifer Gole, “Otoriter Laiklik ve Islami Katihm”, Islam ve Demokrasi, Istanbul, TUSES, 1994, s.
121-122
4 Bernard Lewis, Islam’in Krizi, Cev: Abdullah Yilmaz, Istanbul, Literatiir Yayinlari, 2003, 5.97
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karigikligiyla birlikte giiniimiizde de siyasal Islam endisesi Batili biiyiik giicler
tarafindan daha da tehlikeli bir tehdit kaynag olarak goriilmektedir. Ozellikle 11
Eyliil sonras: diinyada giivenligin 6n plana ¢ikarildig1 konjonktiir icerisinde Islamci
muhalefet endisesi uluslararasi terdr endisesiyle birbirine eklemlenmistir. ABD dig
politika stratejileri lizerinde tesirli olan isimlerden Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Orta
Dogu Projesi cercevesinde Orta Dogu’ya getirilmek istenen demokrasinin yol
acabilecegi olumsuzluklar1 ve endiselerini belirtirken acele dayatilacak bir
demokrasinin radikal islamci gruplara (El-Kaide gibi terorist gruplar da dahil) ve

halk destekli bir otoriterlige yol acabilecegi iizerinde dikkatle durmaktadir. 20

Siyasi muhalefetin olusmasina izin verilmeyen otoriter Orta Dogu rejimlerinde
siyasal ¢ogulculuktan, siyasal katilimdan ve demokratik yollarla gerceklesecek bir
siyasal lider degisiminden s6z edebilmek cok zordur. Arap Orta Dogusu’nda siyasal
liderler iki yolla degismektedir. Bu yollarin ilki, Batili giiclerin bolgeye getirdikleri
degerler igerisinde, Arap elit sinifinin ve liderlerinin en fazla benimsedikleri, askeri
giic kullanarak hiikiimet darbesi yapma seklinde algiladiklar1 devrim yani gii¢
kullanarak siyasal iktidarn ele gecirmektir. Bunu gerceklestirmenin yolu da manda
yonetimleri zamaninda temelleri atilan “Silahli Kuvvetler” tizerinde denetim
kurmaktan gecmektedir. Siyasal iktidar degisiminin ikinci yolu ise siyasal liderlerin
suikast veya dogal yollardan yasama veda etmesidir. 1990’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren, Arap Orta Dogusu’nda siyasi lider 6liimlerinden dolay1 kansiz ve siddetsiz
iktidar degisimlerinin olacagi beklenmekteydi. Bu beklentinin temel nedeni, uzun
siiredir iilkelerini yoneten karizmatik-otoriter Arap liderlerinin yashi olmalar1 ve
saglik sorunlari yasamalamdur.51 Subat 1999°da Urdiin Krali Hiiseyin, 64 yasinda
kanserden, bir ay sonra Bahreyn Emiri Seyh Salman Isa el-Halife kalp krizinden ve
ayn1 yilin Temmuz ayinda Fas Krali Hasan gegirdigi birka¢ rahatsizlik sonucunda
vefat etti.”> 10 Haziran 2000 tarihinde ise otuz yil boyunca Suriye’yi tek basina

yoneten karizmatik-otoriter lider Hafiz Esad gecirdigi bir kalp krizi sonucu yasama

50 Zbigniew Brzezinski, “The Wrong Way to Sell Democracy to the Arab World”, The Newyork
Times, 8 Mart 2004

1 Bu Arap liderler manda yonetimleri doneminde dogmuslardir: Yaser Arafat (1929), Hiisnii Miibarek
(1928), Hafiz Esad (1930), Kral Hiiseyin (1935), Saddam Hiiseyin (1937)

52 Eyal Zisser, “Ortadogu- Gegis ve Halefiyet- Siireklilik ve Degisim”, Avrasya Dosyast (Arap
Diinyast Ozel), C: 6, Sayz: 1, 2000, s.116
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veda etti. Hafiz Esad’in vefatiyla, Orta Dogu’nun dort geleneksel dini monarsisinde
gerceklesen iktidar degisimi modeli, totaliter-biirokratik bir devlet olan Suriye’ye de

yansimigtir.

Ahmet Davutoglu’na gore Kral Hiiseyin ve Hafiz Esad’in vefatlari, Orta Dogu’daki
statik liderlik yapilanmasinda ortaya ¢ikmast muhtemel degisimlerin ilk isaretleri
olarak gbrulebilir.53 Huntington ise bu liderlerin o6liimlerinin iilkelerin
demokratiklesmesi acisindan bir engeli ortadan kaldirsa da demokratiklesmeyi
zorunlu kilmayacagim sbylemektedir.54 Buna ragmen oliimle gelen iktidar
degisimleri, ilk zamanlar ¢ogu otorite tarafindan olumlu karsilandi ve Arap Orta
Dogusu iizerinde baslayacak bir demokratiklesme ve ekonomik liberallesme
hareketinin ilk isareti olarak algilandi. Batida egitim almis, Bat1 kiiltiir ve degerlerini
yakindan taniyan, teknolojik gelismelere ve kiiresellesmeye sicak bakan yeni kusak
geng Arap liderleri, Arap Orta Dogusu’nun disa ag¢ilimin1 ve demokratik doniisiimii
gerceklestirme agisindan umut verici kisilikler olarak degerlendirildi. 1980’ler ve
1990’1arda demokrasinin uygulanabilirligi yogun olarak tartisilmisti. 2000°1i yillarda
ise sorulmasi gereken soru, varolan rejimlerin demokrasi olmadan sorumlu, etkili,
diriist ve adaletli hiikiimet konusunda giderek artan taleplere nasil cevap
verecekleriydi. Fas’tan Korfeze kadar tiim bolgedeki her hiikiimet talepleri
karsilamaya calistiklarmi iddia etmektedir. Bolgedeki yoneticilerin reformlart
uygulamak yerine vaat etme egiliminde olmalart bu iddialarin ¢ok azinin
uygulanabilmesini saglamistir. 2000’li yillarda reform taleplerinin ve hiikiimetler
izerinde yarattigi baskinin artacagi stiylenebilir.55 Bu baglamda Suriye’de Hafiz
Esad’in 6liimiiyle iktidara 34 yasinda sahip olan geng¢ lider Bessar Esad’in 2000
yilindan beri iilkesinde giristigi siyasi ve ekonomik doniisiim cabalari, olumlu ve
olumsuz yanlaryla ele alindiginda bolgedeki genis ¢apli bir doniisiimiin genel

cercevesinin ¢izmesini saglayabilir.

53 Davutoglu, a.g.e., 5.372
54 Huntington, a.g.e., s.290
55 Norton, Kazemi, a.g.e., s. 19
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II. SURIYE’DE IKTIiDAR DEGIiSIMi VE GECiS DONEMI

I1.1. Suriye’de Veliaht Sorunu ve Bessar’in Iktidara Hazirlanma

Siireci

20 yy.da Orta Dogu cografyasinda kurulan “Totaliter-Biirokratik Diktatorliik™ tarzi
rejimlerin en 6nemlilerinden biri Hafiz Esad’in Suriye’de yeniden yapilandirdigi
Baas rejimidir. Hafiz Esad, 1970’ten sonra iilkedeki cesitli giic odaklarim1 denetimi
altinda tutarak ve bir dini azinligin (Nusayri veya Alevi) temsilcisi olarak Suriye’yi
kesintisiz 30 yil boyunca yonetti. Orta Dogu’daki diger uzun siireli tek adam
rejimlerinde oldugu gibi Suriye’de de en 6nemli siyasal sorunlardan biri, iktidarin el

degistirmesindeki ve rejim siirekliliginin saglanabilmesindeki zorluktur.

Suriye lideri Hafiz Esad, 1983 yilinda bir kalp krizi gecirip kardesi Rifat Esad’in
darbe girisimine maruz kalinca kendisinden sonra iktidar1 kime birakacagi
konusunda ve rejimin siirekliligi agisindan diisiincelerini yogunlastirdi. Suriye’deki
veliaht sorunu, iktidar1 kaybetme korkusuyla da birlesince Hafiz Esad’in kisisel
kaygilarini iist seviyeye c¢ikardi ve rejimin siirekliligi tehlike altina girdi. Bununla
birlikte Esad’in 1983 yilinda gecirdigi kalp krizinden sonra kronik kalp krizi ve seker
hastaligi gibi saglik sorunlari yasamasi da olaymn ciddiyetini ortaya koymaktaydi.
Hafiz Esad’in veliaht sorununa buldugu ilk ¢6ziim yolu, en biiyiikk oglu Basil’i
1990’1ardan itibaren siyaset i¢inde veliaht1 olarak 6n plana ¢ikarmak oldu. Basil’in
veliaht olarak topluma sunulma siireci kisa siirede basarili oldu. 1990’1 yillarin
basinda pek cok Suriyeli, bu konuda bir agiklama veya resmi bir karar olmamasina
ragmen Basil’in babasindan iktidar1 devralmaya hazirlandigi diisiincesindeydi. ilk
kez 1990’da kamuoyu o6niinde Devlet Baskam Esad’a, o sirada 28 yasinda olan
Basil’in (Ebu Basil) babasi olarak atifta bulunuldu. Basil’in, Devlet Baskani’nin sag
kolu haline geldigi acikti. Basil, hem Hafiz Esad’in giivenebilecegi bir kisi, hem de
yolsuzluklarla kirlenmemis az sayidaki ileri gelenden biri idi. Basil’e yolsuzluk ve
kacake¢ilikla miicadele ya da Esad ailesi iiyelerinin de karistigi anlagsmazliklarda

arabuluculuk gibi 6zel gorevler verilebiliyordu. Baskanlik Muhafiz Alayi’nda
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Kurmay subay ve Baskanlik Giivenlik Teskilati'nin komutam1 olan Basil, aym
zamanda binbasi riitbesiyle bir zirthl1 tugayin komutanligini da yapiyordu. Basil’in 21
Ocak 1994°te 32 yasindayken bir trafik kazasinda 6lmesiyle babasinin yerini almasi
yoniinde spekiilasyonlara da son nokta kondu.”® Basil’in 6liimii iilkede saskinlikla
karsiland1 ve onun i¢in bes giinliikk yas ilan edildi.”” Basil’in 6liimii, Hafiz Esad
sonrasi Suriye’nin gelecegi konusunda belirsizlikleri arttirdgi gibi yeni veliahtin da

kim olacag tartismalarina yol acti.

Suriye iktidari i¢in hazirlanan Basil’in 1994 yilinda yasama veda etmesinden sonra
Hafiz Esad’in veliaht sorununun ¢oziimii olarak gordiigii kisi, 1992 yilinda
Ingiltere’ye goz doktorlugu kariyeri icin giden oglu Bessar Esad oldu.”® Begsar, Baba
Esad’in devlet bagkanligi i¢in ikinci tercih idi. Bundan dolayr agabeyi Basil’in sahip
oldugu ozelliklerin ¢ogunu tasimayan ve siyasete olduk¢a uzak olan Bessar,
Ingiltere’den geri dondiigii 1994 yilindan babasinin yasama veda ettigi 2000 yilina
kadar Suriye Devlet Baskanligi icin belli bir plan dahilinde hazirlandi. Bessar’in
devlet baskanligina hazirlanma siirecinde oncelikle liderlik deneyimi edinme ve
siyasi ve toplumsal mesruiyet saglama iizerinde duruldu. Bunlara paralel olarak bir
iktidar miicadelesini engellemek i¢in iilke icindeki siyasi rakip olabilecek kisiler

ortadan kaldirildi.”

Suriye gibi ordunun ve asker kokenli yoneticilerin siyasette agirlikta oldugu bir
iilkede, Bessar’in liderlik deneyiminin ilk asamasin1 askeri egitim olusturdu. Ulkeye
doner donmez babasinin da mezun oldugu Humus Askeri Akademisi’ne baslayan
Bessar, 17 Kasim 1994’te “Diizeltme Hareketi’nin yirmidordiincii yildoniimii
kutlamalar1 sirasinda zirhli birlikler smifindan bolim birincisi olarak yiizbasi
riitbesiyle mezun oldu. Mezuniyet téreninde Bessar’in zirhli birlikler safina resmi
kabulii “Silahl1 Kuvvetler” adina Savunma Bakan1 General Mustafa Talas tarafindan

gerceklestirildi. Agabey Basil gibi Bessar’a da, riitbesinin gerektirdiginin ¢ok

‘?6 Nikolaos Van Dam, Suriye’de Iktidar Miicadelesi, Cev: Semih idiz, Asli Falay Calkivik, Istanbul,
Iletisim Yayinlari, 2000, s.210-211.
57 Eyal Zisser, Asad’s Legacy: Syria in Transition, Londra, Hurst Company, 2001, s. 160
58 Bessar’in Mahir ve Mecid adinda iki erkek ve Biigra adinda bir kiz kardesi vardir.
59 -
Zisser, a.g.e., s. 154-167
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tizerinde askeri sorumluluklar verildi. Ocak 1995’te Baskanlik Muhafiz Alayi’nda
binbasiliga getirildi.60 1997 yilinda Yarbay ve 1999 yilinda Albay riitbesine
yiikseltilen Begsar, askeri tecriibeyle birlikte dis politika deneyimini kazanmasi igin
babasi tarafindan yurtdisi gezilerine gonderildi. Bessar, ilk yurtdis1 gezisini Suriye
niifuzunu iizerinde yogun bir sekilde hisseden Liibnan’a gerceklestirdi. Bu gezi,
Liibnan islerinin sorumlulugunun Devlet Baskan Yardimcis1 Abdiilhalim
Haddam’dan alinip Bessar’a verildiginin de bir gostergesiydi. Siyasi sorumluluklari
ve yetkileri giderek artan Bessar, 1999 yili icinde yogun bir tempoda Urdiin, Suudi
Arabistan ve Korfez iilkelerine yaptig1 resmi ziyaretlerle Arap diinyasinda adindan
sozettirdigi gibi Suriye halkinin goziinde sayginlik kazandi. Ayn1 yilin Kasim ayinda
Fransa Cumhurbagkan1 Jacques Chirac ile Elysee Sarayinda yaptigr goriisme ise

Bessar’in Bati’ya yonelik ilk resmi ziyaretti.61

Bessar’in liderlige hazirlanmasinin ikinci asamasi, siyasi ve toplumsal mesruiyet
kazanma siireciydi. Bu siirecin baslangici belki de 1994 yilinda Hafiz Esad ile
Basil’in biiyiik boy afislerinin iilkenin her yerine asilmasindan sonra 1995 yiliyla
birlikte bu afislerde Bessar Esad’in da yer almasi oldu. Baba ve iki oguldan olusan
afislerdeki ticlii goriintiiniin, Nusayri (Alevi) geleneksel inang¢ sistemindeki kutsal
icliinlin yiiceltilen goriintiistinii yansittigin1 iddia edenler bile vardi.®> Bunun gibi
sembolik anlamlar tasiyan eylemler diginda 6zellikle devlet denetimindeki medyanin
kullanilmasi yoluyla bir halkla iliskiler kampanyas: baslatildi ve Bessar Esad’in
Batili, ilimli, reformcu, agiklik yanlis1 kisiligi on plana ¢ikarildi. Gliniimiizde
ozgiirliigii ifade eden internet, Bessar’'in en fazla ilgilendigi ugraslarin basinda
geliyor ve Bessar ile internet arasindaki iliski siirekli {istiine basilarak
vurgulanmiyordu. Boylece 1989 yilinda agabeyi Basil tarafindan kurulan Suriye
Bilgisayar Dernegi’nin (Syrian Computer Society) 1994 yilindan beri bagskani olan
Bessar, internetin yeni ve sinirli oldugu Suriye’yi internet c¢agina tasiyacak kisi
olarak topluma sunuluyordu.63 Bunlarla birlikte Begsar’in yolsuzluklarla miicadele

etmesi ve liberal ekonomik diizeni savunmasi halk diizeyinde sempati kazanmasina

% van Dam, a.g.e., s.212-213

ol Zisser, a.g.e.,s. 162

%2 Gilles Kepel, Bir Sark Savas: Giincesi, Cev: Haldun Bayri, Dogan Kitap, 2002, s.36
8 Zisser, “Ortadogu- Gegis ve Halefiyet- Siireklilik ve Degisim”, s.118
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ve gelecek konusunda umut 15181 olmasina neden oluyordu. Bu donemde Suriye
basini, siirekli yonetimdeki yolsuzluklar ve riisvetle ilgili haberler yayinhyor ve
cogunlukla bu haberler riisvetle ilgili tutuklama haberleri oluyordu. Ozellikle siyasi
deneyimi olmayan Bessar’in iilkesinde yolsuzluklarla miicadelenin basindaki adam
olmasi ve bunu somut eylemlerle gostermesi, halk goziinde mesrulasmasina ve
siyasilesmesine hizmet ediyordu. Fakat otoriter yonetime sahip olan iilkelerde
“yolsuzlukla miicadele” olgusu, ¢ogu zaman potansiyel siyasi rakiplerin de ortadan
kaldirilmasinin yolunu agmaktadir. Bir yoniiyle Suriye’de de durum bdyle oldu ve
Bessar’in yolsuzlukla miicadelesi, iktidara ulasmasina engel olabilecek iilke i¢i gii¢
odaklarmin bir kismim tasfiyesini beraberinde getirdi. Ornegin yolsuzlukla miicadele
siireci icinde eski istihbarat seflerinde Tiimgeneral Besir Naccar (Siinni), yaptigi

yolsuzluklardan dolayi 12 y1l hapse mahkiim edildi.**

Bessar’in iktidara hazirlanmasinin ii¢iincii ve belki de en 6nemli agamasi, babasinin
Olumiinden sonra iktidar i¢in Bessar’a rakip olabilecek ve iilkede bir iktidar
miicadelesi yaratabilecek kisilerin ya da potansiyel rakiplerin ortadan kaldirilmasi
veya etkisiz hale getirilmesidir. Bessar 6zellikle ordunun icindeki kendisine karsi
potansiyel muhalefetten kaygi duyuyordu. Ilk olarak Hafiz Esad tarafindan ordudaki
baz1 kidemli subaylar emekli edildi ve etkili istihbarat sefleri gérevden alindi. Bunda
ama¢ hem Begsar’in otoritesi altina girmek istemeyecek tecriibeli isimleri tasfiye
etmek hem de Bessar’a sadik geng isimlerden olusan kadro olusturmakti. 1 Haziran
1998’de Siinni Genelkurmay Bagkam1 Hikmet Sihabi gorevden alindi ve yerine
Nusayri Ali Haydar getilrildi.65 Hafiz Esad’a yakinlig1 ve bagliligiyla taninan Sihabi,
ordunun iginde etkili bir isimdi ve Esad sonrasi donemde Siinni kimligini de
kullanarak en 6nemli Devlet Bagkam adaylarindan biri haline gelebilirdi. Ordudan
uzaklagtirilan Sihabi, Hafiz Esad’in dliimiinden kisa bir siire 6nce Los Angeles’taki
oglunun yanina gitti ve Amerika’ya yerlesti.®® Sihabi’den sonra Haziran 1999’da

Hava Kuvvetleri Komutant Muhammed el-Khawli (Nusayri) ve Subat 2000°de ise

64 «“Bagshar al-Assad: Eyeing the future”, BBC News, 11 Haziran 2000,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/785921.stm

% Zisser, a.g.e.,s. 154

66 Eyal Zisser, “Can Bashar al-Assad Hold On In Syria”, The Washington Institute For Near East
Policy, Policy Watch, No:470, 12 Haziran 2000
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Suriye Askeri Istihbarat’nin Bagkam1 Ali Duba (Nusayri) emekliye ayrildi. Hafiz
Esad’in en yakin adamlarindan olan Ali Duba, hem Nusayrilerin hem de Suriye’nin
onderligini hedefleyebilecek giice sahipti ve Bessar’a iktidar yolunda 6nemli bir
engel teskil edebilirdi. Ali Duba’nin yerine atanan Hasan Halil ve Asef Sevket,
istihbaratin en 6nemli yoneticileri haline geldiler.67 Hafiz Esad, bu tasfiyeler diginda
Avrupa’da yasayan kardesi Rifat Esad konusunda da tedbir almay1 ihmal etmedi.
Oncelikle Rifat, 1998 yilinda Devlet Bagkan Yardimciligi gorevinden alindi. 1999
yilimin Ekim ayinda Lazkiye’de, Rifat Esad taraftarlar1 ile Suriye ordu birlikleri
arasinda bir catisma meydana geldi.68 Askeri birliklerin Lazkiye limaninda
diizenledigi bir baskinda pek c¢ok Rifat yandasi tutuklandi ve Oldiiriildii. Boylece
Rifat’in iilke i¢indeki en énemli kalesi biiyiik dlciide zaylflatlldl.69 Bessar’in iktidara
hazirlanmasi siirecindeki son hamle, Mart 2000 tarihinde 1987 yilindan beri Suriye
Basbakani olan Mahmud EI Zubi’nin istifa etmesi ve yerine Baas Partisi Merkez
Komite iiyesi olan Halep Valisi Muhammed Mustafa Miro’nun getirilmesi oldu.”™
Zubi hiikiimetinin degistirilme nedenleri arasinda yolsuzlukla miicadele ve ekonomik
liberallesmede yeterince basarili olamamasi gosterilse de asil neden Bessar’in
kendine sadik bir hiikiimet kurma istegidir. Bununla birlikte istifa eden eski bagbakan
Zubi hakkinda kagakc¢ilik ve yolsuzluk yaptig1 gerekgesiyle sorusturma baslatildi ve
ailesinin malvarligina el kondu. Bu suglamalar karsisinda Zubi intihar girisiminde

bulundu.”!
I1.2. Hafiz Esad’m Oliimii ve Bessar’mn iktidara Cikis:

Orta Dogu’da “Sam Aslan1” lakabiyla anilan ve Suriye’nin son otuz yillik siyasal

yasamina tek basina damgasini vuran Devlet Baskam Hafiz Esad, 10 Haziran 2000

67 Zisser, a.g.e.,s. 166

% Barbara Plett , “Attack renews Syrian family feud”, BBC News, 22 Ekim 1999,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/482938.stm; Brian Whitaker, “Dictator's Son in Herits a
Fragile Peace”, The Guardian, 11 Haziran 2000

9 «“Dossier:Rifat Assad”, Middle East Intelligence Bulletin, C:2 No:5, 1 Haziran 2000,
http://www.meib.org/articles/0006_sd.htm

70 “Syria names new prime minister after government resigns”’, CNN, 7 Mart 2000,
http://archives.cnn.com/2000/WORLD/meast/03/07/syria.government.01/index.html

" “Former Syrian PM commits suicide”, BBC News, 22 Mayis 2000,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/757960.stm; Eyal Zisser, Asad’s Legacy: Syria in
Transition, Londra, Hurst Company, 2001, s. 167
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tarihinde gecirdigi bir kalp krizi sonucu yasama veda etti.’”” Hafiz Esad’in 6lim
haberinin duyurulmasinin ardindan 6nce Suriye Parlamentosu, ardindan iktidardaki
Baas Partisi, Bessar’in devlet bagkani olmasinin 6niindeki hukuksal engelleri ortadan
kaldirdi. Baba Esad’in oliimiinden bir giin sonra Suriye Parlamentosu, hizli bir
kararla Suriye Anayasa51’n1n73 83. maddesine gore 40 olan Devlet Baskani olma
yasini 34’e indirdi. Bununla birlikte ayn1 giin i¢inde iktidardaki Baas partisi, Bessar’
babasinin yerine aday gosterme karar1 alirken, devlet bagskanligr koltuguna vekalet
eden devlet baskan yardimcisi Abdiilhalim Haddam da Bessar’in riitbesini
albayliktan korgenerallige yiikseltti ve Suriye Silahli Kuvvetler Komutanligi’na
atadi. Boylece Bessar’in devlet baskani olmasinin oniinde hukuki bir engel kalmadi.
Bu gelismelerin ardindan Savunma Bakani1 General Mustafa Talas’in 6nderliginde
Genelkurmay Baskani Ali Aslan, Genelkurmay Baskan Yardimcisi Abdurrahman
Sayad ve Genelkurmay Baskan Ikinci Yardimcis1 Hasan Tiirkmeni’nin de aralarinda
bulundugu iist diizey askeri bir heyet, Bessar’1 ziyaret ederek bagliliklarini sundu.”™
Bu ziyaret, ordudaki Siinni ve Nusayri subaylarin Bessar’a verdigi destegin acik bir

gostergesi oldu.

15 yil aradan sonra 17 Haziran 2000’te toplanan Baas Partisi’nin 9. kongresi, binden
fazla delegenin Hafiz Esad i¢in yaptig1 bir dakikalik saygi durusuyla acildi. Hafiz
Esad sonrasi diizenlenen ilk kongrede, Bessar'in iilkenin yeni lideri olarak goriildiigii
coskulu bir bicimde dile getirildi. Iktidardaki koalisyon partileri ve 6zel sektorden
olusan 70 kisilik parlamento komitesi, Bessar'a tam destek verdi. Bessar kongrede
ozellikle yolsuzluklarla miicadele ve ekonomik liberallesme iizerinde durarak reform
konusunda istekli oldugunu gbsterdi.75 Kongrede, Bessar Baas Partisi Genel
Sekreterligine getirilirken Devlet Baskanligi icin de adayligi tescillendi. Boylece
1994 yilinda iilkeye dondiigiinde sadece Suriye Bilgisayar Bilimleri Dernegi’nin

baskani olma unvanina sahip olan Bessar, son bir hafta i¢inde kazandig: iinvanlara

2 Scott Peterson, “The Mideast without the Lion”, The Christian Science Monitor, 12 Haziran 2000
1973 Suriye Anayasast hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://www.damascusonline.com/history/documents/constitution.htm veya Federal Research Division
Library of Congress, http://[www.loc.gov/law/guide/syria.html

74 “Begsar Batili bir lider gibi konustu”, Radikal, 13 Haziran 2000

75 «“On the Baath Party Congress”, Arabic News, 19 Haziran 2000
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/000619/2000061906.html
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bir yenisini daha ekledi. Kongre’nin son giinii Parlamento Baskam Abdiilkadir
Kaddura, Begsar Esad'in devlet baskanliginin onaylanmasi igin yapilacak
referandumun tarihini 10 Temmuz olarak a¢ikladi. Baas Partisi’nin tarihi kongresinin
ilkenin gelecegi acisindan diger 6nemli tarafi da bu kongrede Bessar Esad ile birlikte
Suriye’yi yoOnetecek elit smnifin yeniden belirlenmesi oldu. Partinin Bolge
Komutanligi’na Bessar’in iktidarina destek olacak Disisleri Bakani Faruk El- Sara ve
Basbakan Muhammed Mustafa Miro gibi isimler déhil edildi. Bununla birlikte
kongrede 90 kisilik Baas Merkez Komitesine 62 yeni iiye secildi ve yeni iiyeler
arasinda Bessar’in kiiciik kardesi Mahir Esad ve Savunma Bakani Mustafa Talas’in

oglu Munaf Talas gibi 6nemli isimler vardi.

Hafiz Esad’in oliimiinden sonraki bir haftadaki gelismeler, Bessar’in Suriye’de
babasinin kurdugu rejimin temel taslarin1 olusturan ordunun, istihbarat servislerinin,
Nusayri ileri gelenlerinin ve Baas Partisindeki koklesmis kadrolarin destegini
aldigim gostermistir. Bagsbakan Muhammed Mustafa Miro, Disisleri Bakam Faruk el-
Sara, Savunma Bakani Mustafa Talas ve Devlet Baskan Yardimcisi Abdiilhalim
Haddam dortliisti tecriibesiz Bessar’in baba miras1 siyasi kadro olarak en 6nemli
yardimcilar1 olacaklardi. Mustafa Talas, Misir'in Al-Ahram gazetesine verdigi
roportajda, Hafiz Esad’in Olimiinden sonra ortaya cikan boslukta liderlik i¢in
Haddam ve kendisinin 6nemli isimler olduklarini, fakat ilerleyen yaslarindan dolay1
kisa siire sonra Suriye’yi yeni bir lider degisimi bunalimina siiriikleyebileceklerini
soylityordu. Bu cercevede Talas, Bessar’in iilkeyi basariya gotiirecek yetenekte
oldugunu ve daha da onemlisi Bessar’in lider olmasimi Hafiz Esad’in bir istegi
oldugunu dile getiriyordu.76 Bessar’a destek olacak bu dort eski kusak yoneticinin
diginda ordu ve Esad Ailesi i¢cinden iki ismin Bessar’in yakin ¢evresindeki elit simif
icinde yer alip yonetimde etkili olacaklar1 diisiiniiliiyordu. Bu isimlerin ilki,
Bessar’in kiz kardesi Biisra’nin kocasi General Asef Sevket idi. Suriye Askeri
Istihbarati’nin Baskani olan Sevket, ordunun igindeki etkinligiyle Bessar’in sag kolu

olarak iilkenin gelecegindeki siyasal gelismelerin merkezinde yer alacak gibi

76 Eyal Zisser, “Does Bashar al-Assad Rule Syria?”, The Middle East Quarterly, C: 10, No: 1, Kis
2003, http://www.meforum.org/article/517
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goziikmekteydi.”” Bessar’in aile ici ikinci destekgisi ve danmismani, Cumhuriyet
Mubhafizlari'nin komutanlarindan kiigiik kardesi Mahir Esad idi.” Sevket ve Mahir
disinda  Savunma Bakam1 Mustafa Talas’in oglu Munaf Talas ve Istihbarat

seflerinden Behget Siileyman, Bessar’a en yakin isimler olarak dikkat ¢cekmektedir.”

Bessar Esad, 10 Temmuz’da yapilan referandumda oylarin %97’sini alarak Suriye
Devlet Baskani oldu.® Boylece Hafiz Esad’in kendisinden sonra iilkeyi yonetecek
oglu i¢in planladigi yumusak gecis basariyla tamamlandi. Deneyimsiz ve geng
veliaht Bessar, ic ve dis siyasette babasinin sorunsuz birakmak istedigi mirasin
izerinde iktidarim1 saglamlastirdi ve Suriye ic¢ siyasetinde gerceklesebilecek bir
iktidar miicadelesine izin vermedi. Bununla birlikte Bat1 kiiltiiriinii ve degerlerini
yakindan tamiyan Bessar’in iktidara gelmesi diinya kamuoyunda heyecan yaratti ve
pek cok otorite tarafindan bu iktidar degisimi Arap Orta Dogusu iizerinde baslayacak
bir siyasi ve ekonomik reform hareketinin ilk habercisi olarak algilandi. Suriye
disindan ve genellikle de Batida yapilan Suriye analizleri, oncelikli olarak Hafiz
Esad ve Bessar Esad arasindaki siyasi liderlik, kisilik ve kusak farkindan hareket
ederek Bessar’t modernlesme icin bir umut olarak gormekteydi. Ornegin Hafiz
Esad’1n 6liimiiniin ardindan donemin Ingiltere Disisleri Bakani Peter Hain, Bessar’1

tanimlarken akilli, acik fikirli ve etkileyici kelimelerini tercih ediyordu.81

Bessar, iktidar1 tam olarak kontroliine aldiktan ve siyasi mesruiyetini gii¢lendirdikten
sonra siyasi ve ekonomik alanda reform yanlis1 hareket tarzini ortaya koydu. Bessar
Suriye gibi kapali bir rejimde c¢anak anten ve internetin serbestlesmesini ve
ekonominin liberallesmesini savunarak iilkesinin ve Orta Dogu bdlgesinin
standartlarinda modernlesmenin oncii bir lider olabilecegini gosterdi. Fakat Bessar,

her ne kadar babasindan farkli ve degisim yanlist bir lider izlenimi veriyorsa da

7 “Maj. Gen. Assef Shawkat”, Middle East Intelligence Bulletin, C: 2, No: 6, 1 Temmuz 2000,
http://www.meib.org/articles/0007_sd1.htm

8 Mahir Esad hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz: “Maher Assad”, Middle East Intelligence Bulletin, C:
2, No: 7, 5 August 2000, http://www.meib.org/articles/0008_sd1.htm

7 Patrick Seale, “Bashar's new generation can rouse the country from its long slumber”, The
Independent, 12 Haziran 2000

80 “Syrian parliament backs Bashar”, BBC News, 11 Temmuz 2000,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/828516.stm

81 Brian Whitaker, “Dictator's Son in Herits a Fragile Peace”, The Guardian, 11 Haziran 2000
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Suriye’de gerceklestirilecek siyasi ve ekonomik reformlarin Hafiz Esad tarafindan alt
yapisi kurulan rejim iizerinde yapilacagi unutulmamalidir. Bu baglamda Hafiz
Esad’1in ogluna biraktig1 siyasi ve ekonomik mirasi derinlemesine bir incelemeye tabi

tutulmadan Begsar’in reform ¢abalarinin anlasilmasi miimkiin degildir.
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III. HAFIZ ESAD’IN SiYASI VE EKONOMIiK MiRASI

II1.1. Hafiz Esad iktidarin Siyasi Mirasi

Hafiz Esad, 13 Kasim 1970’de Salah Cedit yonetimine kars1 askeri darbe yaparak
iktidar1 ele gecirdi ve 1971 yilinda yapilan Baas Partisi’nin Ulusal Kongresi’nde
ideolojik ve siyasi bir revizyona onciililk etti. Esad, rejimin milliyetci sosyalist
cizgisini degistirme niyetinde degildi, sadece onun yaptigi hiikiimet darbesinin
ayirict Ozelligi olan Diizeltme Hareketi (Hareketii’l Tashih) ile rejim restore
etmekti.® Boylece Esad askeri darbesini, eskimis ve etkisizlesmis Baas rejimini

Diizeltme Hareketi olarak sunarak iktidarint mesrulastirmak istiyordu.

Darbenin ardindan 16 Subat 1971°de gecici bir anayasa ilan eden Esad, siyasi
destegini halk diizeyinde derinlestirmek ve genisletmek i¢cin 85 Baas, 40 milliyetci ve
sol parti iiyesi, 48 cesitli is¢i Orgiitii, koylii ve meslek organizasyonlarinin
temsilcilerinden olusan 173 sandalyeli83 Halk Meclisi’ni (majlis al-sha'ab) kurdu.
Halk Konseyi Esad’t baskanlik icin tek aday olarak gosterdi ve 12 Mart 1971°de
yapilan referandumda 1.935.805 gecerli oyun %99,2’sini alan Esad Suriye’nin ilk
Nusayri kokenli Devlet Bagkani oldu. Rejimi giigclendirmek ve potansiyel muhalefeti
etkisiz hale getirmek icin 7 Mart 1972’de Ulusal Ilerici Cephe (al-jabha al-
wataniyya al-tagaddumiyya) kuruldu. Baas Partisi o6nderligindeki Ulusal Ilerici
Cephe igerisinde Suriye Komiinist Partisi (Syrian Communist Party-SCP), Arap
Sosyalist Birligi (Arab Socialist Union-ASU), Sosyalist Birlikciler Hareketi
(Movement of Socialist Unionists-MSU), Demokratik Sosyalist Birlik¢i Parti
(Democratic Socialist Unionist Party-DSUP) ve Arap Sosyalist Partisi (Arab
Socialist Party- ASP) olmak iizere 6 parti yer ahyordu.84 Esad’in kontroliinde
hazirlanan ve Esad rejimine hukuki zemin kazandiran Suriye’nin kalici anayasasi,
Mart 1973’te yapilan oylamaya katilanlarin %97,6’lik boliimiiniin destegini alarak

yiirtirliige girdi. Boylece Hafiz Esad tarih boyunca Siinniler tarafindan siyasi ve dini

82 Raymond Hinnebusch, Syria: Revolution From Above, Londra, Routledge, 2001, s. 65
%1990’ larda yapilan bir degisiklikle Halk Meclisi’nin tiye sayist 250 olarak belirlendi.
8 Alan George, Syria: Neither Bread nor Freedom, Londra, Zed Books, 2003, s. 87
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olarak dislanmis, asagilanmis, ekonomik olarak geri kalmis bir dini azinligin
temsilcisi olarak Suriye’yi tek basina yonetmeye basladi. Esad’in kisiligi ve siyaset

anlayisi, 30 y1l boyunca Suriye siyasal yasamina damgasini vurdu.

Hafiz Esad’in siyaset anlayisina baktigimizda, yonetimine yonelik tehdit olugsmasina
izin vermemek ve politikalarina genis bir kitle destegi saglamak olmak iizere iki
prensibin kararlarina yon verdigi goriilmektedir. Esad, kendi liderligi altinda
Suriye’de ulusal birligi saglamak ve istikrarh bir yonetim kurmak istiyordu. Bunu ise
cogulcu bir toplumsal ve siyasal yapi icinde demokratik bir yoldan degil, otoriter bir
yonetimle gerc;eklestirdi.85 Bununla birlikte Esad iktidara gectigi andan itibaren
rejimini anayasaya uygun ve demokratik bir rejim, kendisini de milli ve otoritesini
halktan alan bir lider olarak gostermeye calisti. Ordudan destek aldigini veya tek
parti sistemini korudugu izlenimini vermekten siirekli ve sistemli bir sekilde
kaglndl.86 Suriye’de 1970-2000 yillar1 arasinda, cergevesini ve merkezini Hafiz
Esad’in belirledigi rejim, hassas siyasal ve toplumsal dengeler tizerine kurulmus ve

istikran yakalamis “Esad usulii bir totalitarizm” olarak adlandirlabilir.

Esad’in 30 yil boyunca iktidarda kalmasini saglayan istikrarli rejimin ilk nedeni,
1960’11 y1llarda benimsenen kolektif liderlik prensibinin yerine tamamiyla kisi olarak
Esad’a gore bigcimlenmis bir “baskanlik monarsisi’nin gecirilmesidir. Esad’in
merkeziyet¢i yonetimi, himaye ve kisisel baglar iizerine kurulmustu. Egemenlik
merkezlerindeki, iktidar stratejisi agisindan Onemli gorevlere yapilan atamalarda
belirleyici Olgiitler, kisi olarak egemene mutlak sadakat ve kisisel bagimlilikt1 ve
siyasi seckinleri bir arada tutan 68e olarak ideolojinin yerine makam hamiligi
geciyordu. Devlet Baskanligi, parti genel sekreterligi ve silahli kuvvetler
baskomutanligi makamlar1 Esad’in kisiliginde, tiim devlet ve toplum kurumlarini
boydan boya kaplayan gayet karmasik ve dallanmis bir cikar iliskileri aginin

merkezinde yer ahyordu.87 Esad aymi zamanda iktidan bir baskanlik monarsisinde

85 Sabahattin Sen, Ortadogu’da Ideolojik Bunalum: Suriye Baas Partisi ve Ideolojisi, Istanbul, Birey
Yayincilik, 2004, s.273

8 Moshe Ma’oz, Esad: Sam’in Sfenksi, Cev: Hakan Giindiiz, Istanbul, Akademi Yayinlari, 1991, s.86
87 Hans Giinter Lobmeyer, “Suriye: Leviathan’in Diyar1”, Der: Ferhad ibrahim, Heidi Wedel, Orta
Dogu’da Sivil Toplum Sorunlari, Cev: Erol Ozbek, Istanbul, iletisim Yayinlari, 1997, 5.93-94
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yogunlastirmak i¢in bir akraba ve mezhep dayanismasi kombinasyonundan, Leninist
parti sadakatinden ve biirokratik yonetimden de yararlandl.88 Esad’in yakin
cevresinde ona sadakat bagiyla bagh siyasi ve askeri bir seckinler sinift yer aliyordu.
Otoriteyi ve iktidar araglarim tekellerinde bulunduran bu seckinleri i¢inde barindiran
ve devletin gii¢ merkezi olan kurumsal yapi, Baas Partisi, Suriye Giivenlik Giigleri
(Suriye ordusu ve istihbarat kurumlar1) ve giiglii bir devlet biirokrasisinden
olusuyordu.89 Esad’in kurumsal yapiya verdigi Onem, rejimin giivenligini ve
mesrulugunu saglamaya yonelik olsa da gerek askeri yetisme tarzi gerekse

tecriibeleri onu daima kurumlarin insan1 olmaya zorlamakta idi. %0

II1.1.1. Baas Partisi

Batidaki politik sistemlerin en onemli unsurlart olan siyasal partiler, Arap Orta
Dogusu’nda genellikle modernlesmeyle birlikte olusan yeni politik kiiltiiriin mimari
olarak algilanmislardir. Geleneksel toplum yapilarimi biiyiik 6l¢iide muhafaza eden
bolgede siyasi partilerin kurulmasindan sonra siyasi liderlerin hasimlik, asiret, etnik
ve aile baglan yoluyla degil kurumsal siyasi partiler yoluyla iktidara gelecekleri
diisiiniiliiyordu. Bununla yaninda geliskin bir oOrgiitlenme yapis1 sadece politik
mobilizasyon i¢in degil, kitle destegi saglanmasi i¢in de faydal olacaktr.”' Kitleleri
harekete geciren ideolojilerin en kolay yayilma sekli de yine Arap diinyasinda
kurulan siyasi partiler oldu. Bu cercevede Suriye ile ilgili bir degerlendirme
yapildiginda 30 yil siiren Hafiz Esad iktidarmin yonetilenlerle iletisimini ve

megrulugunu saglayan yegane kurumsal yapinin Baas Partisi oldugunu soylenebilir.

Baas Partisi, 1943 yilinda Misel Eflak, Salah el-Din Bitar, Mithat Bitar, Ali Cabir,
Abdullah Abduh Daim, Vahip El Ganim, Cemal Atasi, Musa Rizik, Badi El Kasm,
Sami El Durabi ve Abdul Birr Iyun El Sud gibi isimlerden olusan kiiciik bir aydin

88 Raymond A. Hinnebusch, “Suriye’de Devlet ve Sivil Toplum”, Cev: Hakan Ozdag, Avrasya
Dosyast (Suriye Ozel), C: 2, Sayr: 3, 1995, s.11

8 Volker Perthes, The Political Economy of Syria Under Asad, Londra, I.B.Tauris, 1997, s. 140

% Patrick Seale, “Asad: Between Intitutions and Autocracy”, Der: Richard T. Antoun, Donald
Quatarert, Syria Society, Culture and Policy, State University of New York Press, New York, 1991,
s.98

o1 Hiiseyin, a.g.e., 5.65
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grup tarafindan kuruldu.”® Fakat parti icindeki etkinliklerinden dolayr Misel Eflak
(Rum Ortodoks) ve Salah el-Din Bitar (Siinni Miisliiman) partinin ideolog-kuruculari
olarak bilinir. Baas “dirilis” ve “Ronesans” anlamina gelmektedir. Baas ilk
kongresini 1947 yilinda gerceklestirdi. Partinin 1947°den 1953’e kadar tam ismi,
Arap Baas Partisi (Arab Renaissance Party) idi. Daha sonra Ekrem El Havrani’nin
Arap Sosyalist Partisi ile birlesen Baas, Arap Baas Sosyalist Partisi (Arab Socialist
Renaissance Party) adini aldi. Baas ismini ilk kullanan kisi ise Iskenderunlu bir
Nusayri olan Zeki Arsuzi’dir.” Albert Hourani, Baas hareketinin ortaya cikisin

sOyle tamimliyor:

“Baas Partisi, Suriye’nin siyasal hayatina az sayida kentli biiyiik ailenin ve
bunlarin cikarlarini dile getiren partilerin ya da onderlerin olusturduklari
gevsek birliklerin hdakim olmasina karst bir meydan okumayi temsil ediyordu...
Partinin kokeni, Suriyelilerin ulusal kimligi ve bu kimligin Arapca konusan
cemaatlerle iliskisi hakkinda yapilan entelektiiel tartismalarda yatar. Bu
tartisma Suriye’de diger yerlere nazaran daha acildi, ciinkii burada Britanya

ile Fransa’min kendi cikarlarina uygun bicimde cizdikleri simirlar dogal ve

tarihsel ayrimlara cogu Orta Dogu iilkesinden daha az tekabiil ediyordu”.g4

Baas Partisi, “Birlik”, “Ozgiirlik” ve “Sosyalizm”den meydana gelen slogan
cercevesinde lilke genelinde biitiin topluma hitap eden ulusal bir kitle partisi olmak
tizere yola ¢ikmigsa da bir siire sonra azinliklara ¢ekici gelerek iiyelerinin ¢ogunlugu
Arap olan dinsel azinliklardan olustu. Baas iilke capinda halakat (hiicre) tipi
orgiitlenme yapisina sahipti.95 Bu orgiitlenme yapisiyla Baas, sehirlerden ¢ok kirsal
kesimlerde etkili oldu ve azinliklarin dikkatini ¢ekmeyi basardi. Baas’in sosyal
esitlik ve sekiilerizm fikirlerini ¢ekici bulan azinliklar, 1950’lerden itibaren Baas
teskilatina katilarak hizli bir siyasal kimlik edinme siirecine girdiler. Suriye’de Baas
diisiincesi ortaya ¢ikana kadar Arap milliyetciligi genellikle sehirli Siinni smifin

tekelinde kalmisti. Bircok Siinni Arap milliyetcisi, Arap¢a konusmalarina ragmen

%2 Kamel Abu Jaber, Arap Baas Sosyalist Partisi: Tarihi, Ideolojisi ve Orgiitii, Cev: Ahmet Ersoy,
Ankara, Altinok Matbaasi, 1970, s.28

% David Commins, “Ba’th Party”, Historical Dictionary of Syria, London, Scarecrow Press, 1996,
s.57

%4 Hourani, a.g.e., s.467

%5 Abu Jaber, a.g.e., s.167; Baas’in ideolojik yapis1 hakkinda bkz. Patrick Seale, The Struggle for
Syria (A Study of Post-War Arab Politics, 1945-1958), London, Oxford University Press, 1965, s.
148-163
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dini azinlik mensuplarina, Miisliman olmadiklar1 veya heterodoks Miisliiman
olduklart i¢in “kusurlu Arap” olarak bakmaktaydi. Baas ideolojisi ise temelde ¢ok
farkliydi. Baasgilar, sosyalist sistemle yonetilen, birlesik laik bir Arap toplumu
kurmay1 amaglamaktaydi. Bu toplumda hangi dinden olursa olsun biitiin Araplar esit
olacakti. Baasc¢1 Arabizm, laiklik ilkesi geregi dini ikincil konuma itmekle birlikte
Islam dinini Arap ulusal Kiiltiiriiniin temel ve ayrilmaz bir parcasi olarak
gbrmekteydi.96 Hiristiyan ve Heterodoks Miisliimanlardan olusan azinliklar, Baas’in
sosyalist karakteriyle toplumsal esitlik ve adalet saglanacagini, sekiiler karakteriyle
de Siinni Islam’m Suriye’deki giiciiniin kirtlacagim diisiiniiyordu. Mezhepsel,
bolgesel ve etnik baglart diglayan, sinifsal ve ulus-iistii baglara 6nem veren Baas, bir
anda Suriye’deki azinlik gruplar i¢in bir ¢cekim merkezi haline geldi.97 Ornegin Hafiz
Esad, toplumdan dislanmis bir azinligin temsilcisi olarak 1940’larin ortalarinda 16
yasindayken Baas’a katildi. Esad, hem ilk katildiginda, hem de ordu yillarinda
Baas’in aktif liyesi olmasina ragmen 1963 Mart ayinda Baas darbesine kadar parti
teskilatinda resmi bir gorev almadi.”® Esad orneginde goriildiigii gibi kirsal alanda
kabileler halinde yasayan ve ice kapali bir cemaat yapisina sahip olan azinliklar
(Ozellikle Nusayriler ve Diirziler), 1950°’li yillara yaklasilirken Suriye siyasal ve
toplumsal yasamina katilmak i¢in Baas Partisi’ni yogun bir sekilde kullandi.

Nusayrilerin Baas Partisi’ne ilgisini Kais Firro séyle acikliyor:

“Manda yonetiminin yiiriirliige girmesinden itibaren Suriye Devleti'ni ele
gecirmek icin birbiriyle yarisan farkli milliyetci ideolojilere sahip Suriyeli
cesitli gruplarin var olmasindan dolayr Nusayri entelektiieller ve politikacilar
bir tercih yapmak durumundaydilar. Devlet icinde etkinliklerini iist seviyeye
ctkarmak icin iki tiirlii milliyetcilik tercih edildi. Birisi dinden tamamen
soyutlanan Suriye ve Arap milliyetciligi, digeri ise Islam’in Arap
milliyetciliginin temel unsuru oldugunu savunan milliyetcilikti. Tabii Islam’t
icinde barmndiran ve din-devlet ayruimint reddeden bir milliyetcilikten korkan
Nusayriler, Baas ve diger milliyetci partileri tercih edeceklerdi. Bu meyanda
Zeki el-Arsuzi isimli Nusayri, Araplarin tek Arap milleti etrafinda toplanmasini

% Van Dam, a.g.e.,s.42

7 fsmet Giritli, Bugiinkii Orta Dogu’nun Onemli Sorunlart, Istanbul, Nihad Sayar Vakfi Yayinlari,
1978, .93

8 Ma’oz, a.g.e., s.117
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arzu eden Baas Partisi’nin milliyetci ideolojisinin temellerini ortaya
koymustu. "9

Baas, iktidara geldigi ilk yillarda karmagik ve sayisiz toplumsal grubu temsil eden bir
partiydi. Bu baglamda Baas’in parti kadrolarinda 6zellikle de askeri kanadinda
azinliklarin temsil oram giderek artti. Bu durum, rejimle Suriye’nin biiyiik
kentlerindeki baskin Siinni niifus arasindaki diismanligin giderek biiyiimesine hizmet
etti. Stinni niifusun ¢ogu icin Baas, Suriye’nin geleneksel elit tabakasini politik
iktidardan, sosyal ve ekonomik giigten mahrum eden ve dindar olmayan radikal bir
1rejimdi.100 Bu baglamda 1963-1970 yillar1 arasinda Suriye siyasetinin ve Baas
Partisi’'nin en belirgin 0zelliklerinden birinin, mezhepgi, bdlgeci, asiretci
hiziplesmelerin ve miicadelelerin 6n plana ¢ikmasi oldugu sdylenebilir. 1960’1arin
sonlarina dogru iktidar miicadelesinde iilkenin %12’sini olusturan Nusayri liderlerin
Baas icindeki etkin olarak giicii elinde topladiklar1 ve iilkenin gelecegini

belirleyecekleri acik bir sekilde goriilmekteydi.

1970 yilinda askeri darbeyle iktidar ele geciren Esad, kendi rejiminin mesrulugu ve
siirekliligi i¢in Baas adin1 ve tegkilatim yaygin ve planh bir sekilde kullandi. Darbe
sonras1 Baas icinde kendisine tehdit olabilecek isimlerin bir kismi tutuklanirken, bir
kismi1 da siirgiine gonderildi. Salah el-Din Bitar gibi yurtdisinda olanlar ise suikast
sonucu oldiiriildii. Esad, parti iizerindeki kontroliiniin daha etkili olmast i¢in kendi
taraftarlarin, 6zellikle de yasli ve saygin liyeleri Baas’in kurumlarinda kilit noktalara
atadi. Bunun otesinde, Hafiz Esad parti teskilatim ve faaliyetlerini iiyelikleri
arttiracak ve halk lizerinde daha etkili olacak sekilde yeniden diizenleyerek partiyi
ordu ile birlikte rejiminin énemli miiesseselerinden ve iktidarinin etkin araglarindan

biri haline getirdi.'"'

%% Kais Firro, “Nusayriligin Milliyetcilik ve Milli Devlete Adaptasyonu”, Tarihi ve Kiiltiirel
Boyutlariyla Tiirkiye’de Aleviler, Bektasiler, Nusayriler, Istanbul, Islam flimleri Arastirmalar1 Vakfi,
Ensar Nesriyat, 1999 5.216

190 Jtamar Rabinovich, “Arap Politik Partileri: ideoloji ve Etnisite”, Der: Milton J. Esman, Itamar
Rabinovich, Orta Dogu’da Etnisite, Cogulculuk ve Devlet, Cev: Zafer Avsar, Istanbul, Avesta
Yayinlari, 2004, s.225

101 Ma’oz, a.g.e., s.120
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Esad Baas’in ideolojik soyleminde de onemli degisimler gerceklestirdi. Nusayri
azinligin temsilcisi olarak Esad’in olusturdugu rejimin toplumun her kesiminden
destek alan genis bir halk tabanina sahip olabilmesi Baas’in etkin kullanimina
bagliydi. Ulkede Arap etnik kimligine sahip olmayan unsurlar1 parti icine cekmek ve
daha genis kitlelere hitap edebilen bir ideolojik sdylemle miimkiin olabilirdi. Bu
baglamda Esad’in iktidara gectikten sonra ilk adimlarindan biri cesitli
topluluklardan, bolgelerden ve simiflardan insanlar1 harekete gecirerek partide
birlestirmeye calismak oldu. Ozellikle Siinni Miisliman cogunlugun alt siniftan
gelenlerine ©zel ilgi gosterildi. Hatta Esad tarafindan Arap olmayan Kiirtler,
Cerkezler ve Ermeniler de parti kadrolarma kabul edildi.'” Esad, rejimin tek
partisinin ayr1 bir grup veya sistem degil bir biitiin olarak Suriye halkimi temsil
ettigini gostermek istiyordu. Dolayisiyla Esad rejimin halk¢i ve sivil karakterini
vurgulayarak onu Suriye halkina ve diinyaya bir Nusayri askeri diktatorliigii degil,

bir halk demokrasisi olarak sunuyordu. 103

Baas’in oncelikle kirsal kesimde yasayan koyliileri, sehirlerdeki iscileri, esnaflar1 ve
iilke capinda kadinlann ve gencleri icine ceken Orgiitlenmesi, sosyo-ekonomik
politikalar ve milliyetci sdylemlerle birleserek Esad’in etkili araglarindan biri haline
geldi. 1970 yilindan sonra kapilarim tamamen halka acan Baas Partisi, Miisliiman
Kardeslerin eski iiyeleri ve kirsal kesimdeki yerel liderleri bile partiye kabul etti.
Partinin sivil iiye sayisi, 1974’de 163.000, 1979°da 373.000 ve 1984’de 537.000’e

ulasti. 104

Esad, iktidarda kaldigi siirece miimkiin oldugu kadar toplumun her
kesimden ve en fazla sayida insan1 Baas catis1 altinda toplayarak Suriye’yi bir “Baas
Ulkesi” haline getirmeye caligti. Baas Partisi, 1973 Anayasasi’nin 8. maddesinde de
toplumun ve cumhuriyetin onder partisi olarak tanimlanarak Suriye siyasi ve sosyal

yasamuindaki iistiin ve ayricalikli bir konumunu pekistirmistir.105

192 van Dam, a.g.e., s.44

103 Ma’oz, a.g.e., s.121

104 perthes, The Political Economy of Syria Under Asad, s. 154-155

1051973 Suriye Anayasasi”, Federal Research Division Library of Congress,
http://www .loc.gov/law/guide/syria.html
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Suriye’deki rejim iginde iktidarin daha da fazla bir sekilde Esad’in kisiliginde
toplanmasi, Baas’in Suriye siyasetinde giderek Onem kaybetmesine ve
etkisizlesmesine yol acti. Baas’in 1960’11 yillarda farkli diisiinceleri barindiran
hararetli kongreleri bile elestirinin olmadig1 Esad’1 viicii propaganda araglar haline
geldi. Hatta parti tiiziigiine gore bes yilda bir yapilmasi gereken Baas Kongreleri,
Hafiz Esad doneminde diizenli olarak yapilmamaya baslandi ve en son kongre 1985

yilinda toplandi.'*

I11.1.2. Suriye Ordusu

Silahl1 giicii elinde bulunduran, {iistiin oOrgiitlenme ve topyeklin hareket etme
kabiliyetine sahip olan ordular, asil gorevleri dis ve i¢ tehditlere karsi iilkeyi
korumak olmakla birlikte siyasal iktidart dolayli veya dogrudan etki etme
kapasiteleriyle siyasetin i¢inde genellikle bir baski grubu olarak ele alinmaktadir.
Ordularin siyasal iktidar tizerinde degisik boyutlarda etki ve baski uygulamalar1 s6z
konusu olabilir. Ordu-siyaset arasindaki iliski, diger bir deyisle askerin siyasete
mildahalesi toplumun yapist ve siyasi kiiltiiriiyle baglantilidir. Ekonomik yonden
gelismis, giiclii bir sivil toplum ve demokrasi kiiltiiriine sahip olan toplumlarda
dogrudan askeri miidahale pek goziikkmezken, zayif sivil toplumlu ve azgelismis
ilkelerde askerin siyasete miidahalesi bir kural haline gelmekte ve siireklilik
kazanmaktadir. Bununla birlikte bircok az gelismis iilkede, diismana karsi iilkeyi
koruma ve yenilik¢i olma Ozellikleri, ordularin siyasete miidahalelerini, halk
diizeyinde normallesmekte ve mesrulasmaktadir. Yine sosyal mobilitenin zayif
oldugu geleneksel toplumlarda, ordu kii¢iik kasaba ve kirsal kesimin en parlak ve en
hevesli genglerini kendine c¢ekerek toplum icindeki dikey hareketliligi

saglamaktadir.'”’

Orta Dogu’daki ordularin politik rolii konusunda yapilan ¢aligmalarda genellikle ya

askeri darbe olay1 agiklanmaya calisilmakta ya da devlet ve ulusun insasinda ordunun

106 Lobmeyer, a.g.e., $.95
107 Hiiseyin, a.g.e., s. 50
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yeri tartisitimaktadir.'® Aslinda iki bakis acis1 birbirini takip eden bir siire¢ icinde
ilerlemektedir. Devletlerin kurulmasi ve ulusal bagimsizligin saglanmasinda 6nemli
role sahip olan kurumlarin basinda ordular gelmektedir. Az gelismis iilkelerde
ordular sahip olduklar1 bu rolii, bagimsizlik sonrasi da siirdiirmek isteyebilmektedir.
Ordularin siyasete dogrudan miidahalesini saglayan ara¢ ise askeri darbelerdir. Bu
cerceveden baktigimizda sivil kurumlarinin genellikle mesruiyetten mahrum oldugu
Orta Dogu cografyasinda karsimiza iki farkli ordu tip ¢ikmaktadir: “arabulucu ordu”
ve “yonetici ordu”. Ordu, arabulucu olarak daha ¢cok mesleki yonelim gostermekte ve
bagimsiz bir politik oOrgiitlenme fonksiyonu oynamamaktadir. Politik sahaya
girmesine ragmen, isleri diizelttikten sonra kiglasina donmektedir. Bununla birlikte
politik niifuzunu siirdiiriip sivil otorite ile politik istikrarin giivencesi ve muhafizi
olarak hareket etmektedir. Yonetici ordu tipi ise digerinin aksine agik bir politik
yonelim gosterir. Ordunun icindeki politik yonelimli subaylar az bile olsa bu durum
degismemektedir. Tktidara cofu zaman askeri bir darbeyle gelip iktidarda uzun siire
kalmayi tercih ederler. Yonetici Ordu, iktidar1 tam olarak kontrol ettikten sonra ise
belli bir ideolojiye arka ¢ikip politik sistemi degistirmeye gahsmaktadlr.109 Suriye
Ordusu, yonetici ordu tipine daha yakindir. Suriye ordusunun bagimsizlik sonrasi

siyasi alandaki hareket tarzi bunun bir gostergesidir.

Suriye, bagimsizligini sagladigi 1946 yilindan Hafiz Esad’in iktidara geldigi 1970
yilina kadar pek ¢ok askeri darbeye maruz kalmis ve siyasal istikrarsizliklar yasamis
bir iilkedir. Modern Suriye tarihinde potansiyel etkinligi en fazla olan ¢ikar grubunun
Suriye ordusu oldugu rahatlikla sdylenebilir. Bu acidan Suriye’de ordu, iilke
siyasetine eklemlenen, hatta siyaset iistii olan bir kurum konumundadir. Suriye’de,
rejimlerin ve iktidarlarin varhiginm siirdirmesinin temel dayanagi Suriye
Ordusu’dur.'"” Suriye’de siyasal iktidarlarin degisimi genellikle demokratik yollarla
degil siddet iceren askeri miidahalelerle gerceklesmistir. Bundan dolayr ordunun

siyasal iktidarlar1 etkileme ve yoOnlendirme giicii ¢ok yiiksektir ve iktidar1 ele

108 Roger Owen, State, Power and Politics in the making of Middle East, New York, Routledge, 1992,
s. 197

109 Hiiseyin, a.g.e, s.51-52

"9 R.D. Mc Laurin, Mohammed Mughisuddin, Abraham R. Wagner, Foreign Policy Making in the
Middle East, New York, Praeger Publishers, 1977, s. 236
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gecirmek isteyen kisiler veya gruplar cogu zaman ordunun silahli giiciinii

kullanmaya caligmaktadir.

Suriye Ordusu’nun temelleri, Fransiz Mandasi doneminde o6zellikle Nusayri ve
Diirzilerden, az miktarda Ermeni, Kiirt ve Cerkezlerden olusan Ozel Dogu Akdeniz
Birlikleri (Les Troupes Speciales de Levant) adl1 askeri kuvvetlere dayanmaktadlr.lll
Fransiz gorevlilerin “la politique minoritaire” dedikleri etnik ve dini farkliliklar
kullanma siyaseti temel olarak Siinni Araplart denetim altinda tutmay1
amac;lamaktaydl.112 Azmliklardan kurulan bu birlikler, Siinni Araplardan gelebilecek
bir bagimsizlik hareketine karsi iilkedeki diizeni ve asayisi saglamak ve yerel
ayaklanmalar1 bastirmak i¢in kullanilmistir. Fransa’nin manda donemindeki azinlik
politikas1 ve azinliklarin orduyu sosyal statii atlamak icin bir ara¢ olarak gormeye
baslamasiyla ordudaki azinlik sayisi artmaya basladi. Stinni Araplar ise, Fransizlar
tarafindan bu askeri giice girmeye tesvik edilmedi. Baska bir acidan bakildiginda da
sehirlerde yasayan ve ekonomik olarak iyi durumdaki Siinni Araplarin askerlige ilgi
duymadiklar sdylenebilir.113 Bu durum uzun vadede etnik ve dini azinliklara ordu
icerisinde yiikselme ve etkinlik kurma imkam saglamakla birlikte orduyu siyasete

tastyip Suriye’deki Siinni Arap egemenligini sarsintiya ugrattr.'™*

Suriye ordusu bagimsizligin kazanildigi 1946 yilindan sonra bagimsizligin sembolii
ve iilkedeki en dnemli ulusal kurum haline gelmisti.115 Bu durum, Suriye Ordusu’nun
gelecekte siyasette sahip olacagi giic ve etkinligin halk acisindan mesrulagsmasina
yardimc1 olan en 6nemli etkenlerden biridir. Bununla birlikte 1948 yilinda Israil
devletinin kurulmasiyla bolgede Israil tehdidinin ortaya ¢ikmasi ve Birinci Arap-
Israil Savasi’yla baslayan Arap yenilgilerinin getirdigi hayal kirikhig1, ordunun i¢
siyasete miidahalesini arttirmigtir. Daniel Lerner’a gore bu donemde Suriye’de

politik meydan okuma, yoksul is¢i sinifindan degil gen¢ subaylardan ve radikal

" Commins, “Armed Forces”, Historical Dictionary of Syria, s. 34

"2 Daniel Pipes, Greater Syria, New York, Oxford University Press, 1990, s.29

'3 Daniel Pipes, “The Alawi Capture of Power in Syria”, Middle East Studies, 1989,
www.danielpipes.org/article/191

114 Wwilliam L. Cleveland, A History of the Modern Middle East, San Francisco: Westwiev Press, 1994,
s.207

115 Seale, The Struggle for Syria (A Study of Post-War Arab Politics, 1945-1958), s.37
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entelektiiellerden gelmekteydi. Bu durumun dogrudan bir sonucu olarak Suriye’de
savas sonrasit uygulanan politikalarin yarattign kargasa, en az sekiz askeri darbe
iiretti.''® Boylece modern Suriye tarihindeki askeri darbeler basladi ve ordunun

siyasete dogrudan miidahalesi normal bir siyasal eylem halini ald1.""’

1946 yilinda kazanmilan bagimsizliktan 1963 yilinda Baas’1n iktidara gelmesine kadar
ki donemde azinliklar Suriye Ordusu’nda sayica fazla olmalarina ragmen onemli

'8 By donemde Siinni

hiziplerin liderligi genellikle Siinni subaylarin elinde kaldu.
subaylar kendi aralarinda iktidar miicadelesi verip rakiplerini ordudan tasfiye
ederken azinlik subaylar1 bekle ve gor politikas1 uygulayip bu durumdan yararlandi

ve ordudaki say1 ve etkinliklerini arttirda.

Hafiz Esad, baskan oldugu 1971 yilindan sonra da orduyu rejimin kose tasi ve
politikasinin en Onemli araci olarak gormeye devam etti. Suriye gibi ordunun
yillardir siyasi iktidarin kaynagi oldugu, darbelerin ve karsi darbelerin birbirini
izledigi bir iilkede, siyasal iktidarn elinde tutanlarin, ordunun sadakatini saglama
baglamasinin hayati bir énemi vardir. Ozellikle Siinni ¢ogunluga ragmen bir azinlik
temsilcisi olarak iilkeyi yonetirken Esad i¢in bu durum daha biiyiilk onem arz
etmekteydi. Dolayisiyla Suriye’de ordunun tam anlamiyla kontrolii, Esad rejiminin
ayakta kalmasi, saglamlig1 ve politikalarinin kesintisiz devaminin garantiye alinmasi
icin sartti. Gii¢li bir ordu, hem devleti ve rejimi dis diismanlara kars1 korumak, hem
de Israil’e karst Esad’in bolgede Araplarin liderligine oynayabilmesi icin cok

onemliydi.'"

" Daniel Lerner, The Passing of Traditional Society (Modernizing the Middle East), Londra, Collier
Macmillan Limited, 1965, s. 264-265

17 Bagimsiz Suriye’de ilk askeri darbeyi, General Hiisnii Zaim 30 Mart 1949’da Cumhurbaskani
Siikri el-Kuvvetli yonetimini son erdirerek gerceklestirdi. 14 Agustos 1949’da ise General Sami el-
Hinnavi askeri darbeyle General Hiisnii Zaim iktidarina son verdi ve Hiisnii Zaim de idam edildi. 19
Aralik 1949’da General Sami el-Hinnavi’yi iktidardan diisiiren Albay Edip es-Sisakli’nin askeri
darbesi oldu. Kisacasi, 1949’daki Zaim’in asker darbesinden Esad’in 1970’deki askeri darbesine kadar
Suriye’de on tane basarili, bir o kadar da basarisiz askeri darbe yapildi ve ¢ogu, zaman darbelerin
arkasinda dig giiglerin destegi vardi. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Patrick Seale, The Struggle for
Syria (A Study of Post-War Arab Politics, 1945-1958), London, Oxford University Press, 1965

8 van Dam, a.g.e, s.59

19 Ma’oz, a.g.e., $.99
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Esad’in kurdugu rejimle, Suriye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa iilkenin lideri, orduyu
biiyiik 0lgiide kontrol edebildi ve ordu igindeki subay hizipleri tarafindan
yonlendirilmedi. Ordudaki siyasilesmeyi ve gruplagsmay1 kirmakla kalmayan Esad,
onu Orta Dogu’nun giiclii ve etkili askeri giiclerinden biri haline doniistiirdii. Her ne
kadar Baas Partisi ideolojisiyle yogrulsa ve “ideolojik ordu” olarak tarif edilse de,
Suriye Ordusuna Esad tarafindan 6ncelikle “profesyonel ordu” sekli verildi. Suriye
Ordusu, Baas tarafindan degil tamamen Esad kontroliinde ve giivenlik

yapilanmasiyla birlikte Esad rejiminin diregini olusturmaktadir.'*

Esad rejiminin giivenlik yapilanmasinda islev olarak bazen Suriye ordusunu
biitiinleyen bazen de i¢ ice ge¢mis istihbarat kurumlari énemli yer isgal etmektedir.
Suriye’nin dort ana istihbarat servisi Suriye Devlet Baskani’nin dogrudan kontrolii
altindadir. Bu istihbarat servisleri, Politik Giivenlik Miidiirlugi (Idarat al-Amn al-
Siyasi), Genel Giivenlik Miidiirligii (Idarat al-Amn al-'Amm), Askeri Istihbarat
(Shu'bat al-Mukhabarat al-'Askariyya) ve Hava Kuvvetleri Istihbarati (Idarat al-

121

Mukhabarat al-Jawiyya) idi. ©* Hafiz Esad oldiigiinde iilke genelinde 500 bin civari

istihbarat¢1 vardi ve bunlar Suriye halkinin {izerinde rejimin kontrol ve baski araci

olarak gorev yapiyorlardi.'?

I11.1.3. iktidar Eliti ve Biirokrasi

Elit deyimi sosyoloji literatiiriinde c¢ogunluk iizerindeki azinlik y&netimini
tanimlamak i¢in kullanilir. Elit sozciigii Latince eligre’den gelmektedir. Eligre
secme, electa se¢ilmis olan parca demektir. Siyaset bilim literatiiriinde bu kelimeye
bircok degisik anlam yiiklenmistir.'> Siyasal sistemleri analiz ederken kullanilan
elitizm kuraminin teorik temelleri, genellikle 20 yy.in basinda yasayan Vilfredo
Pareto (1848-1923) ve Gaetano Mosca’ya (1858-1941) dayandirilir. Klasik

seckincilik kuramcilarindan Vilfredo Pareto’ya gore elitler, toplumsal hayatin her

20 pe., 5.114-115

121 “Syria's Intelligence Services: A Primer”, Middle East Intelligence Bulletin, C: 2, No: 6, 1
Temmuz 2000, http://www.meib.org/articles/0007_s3.htm

122 Ramazan Oztiirk, “Esad’in Korku Ordusu”, Yeni Bin Yil, 24 Haziran 2000

123 Mehmet Turan, Siyasal Elitler, Ankara, Giindogan Yayinevi, 1991,s. 29
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alaninda basarili, iistiin nitelikli kisileridir. Toplumda, bir kisim insanlar yonetilir,
elit bir grup ise yonetir. Pareto, elitlerin toplumun katmanlar1 arasindaki
hareketlilikten dolay1 siirekli degistigini soylemekte ve bunu “elitlerin dolagimi™
olarak adlandirmaktadir. Gaetano Mosca da aciktan elitler terimini kullanmamakla
birlikte “yonetici sinif” kavramiyla elitizm kuramina katkida bulunuyor. Yonetici
sinif, akil, bilgi, servet, silah gibi olanaklar kullanarak kendi iistiinliigiinii cogunluga
kabul ettirir. Ancak oOrgiitlii ve istiin yetenekli bir azinlik cogunluk {iizerinde
egemenlik kurabilir. Bu egemenligi kurar ve siirdiiriirken ona mesruluk kazandiracak
halkin o egemenligi daha kolaylikla kabul etmesini saglayacak ideolojik ¢erceveyi de

olustururlar. 124

Elitizm kuramcilari, Batili demokratik toplumlarda seckin
dolasimmnin hizli bir sekilde gerceklestigini sdylemekle birlikte azgelismis ve
demokratik diisiincenin gelismedigi Dogulu toplumlarda elit dolasiminin ¢ok yavas
gerceklestigini vurgulamaktadir. Bu nedenle bu toplumlarda dolasimin devrim
(siddet kullanarak devirmek) yoluyla saglandigin1 savunurlar. Ama devrimle gelen
siirec artik elit dolasim degil “elit degisimi” haline gelmektedir.'* Yine Dogu’da 20
yy.da hizla degisen toplumsal yapi geleneksel elitlerin yerini alacak yeni elitler
tiretmigtir. Ahmet Taner Kislali, bu elitleri “biirokratik elitler” ve “aydin elitler”
olmak iizere ikiye ayirmaktadir. Ozellikle somiirge doneminde Batida veya Bati
etkisindeki egitim kurumlarinda yetisen Dogulu elitler arasinda askeri-sivil
biirokratlar, bagimsizlik doneminde iilkelerinin modernlesmesini saglayacak itici

giictiir. Ordunun iktidara el koydugu donemlerde askeri-sivil biirokratlarin agirlig

daha da artmaktadir.'?®

Hafiz Esad ve cevresindeki iktidar eliti, Fransiz mandasim1 gorerek biiyliyen ve
rejiminin kurumsal yapisini teskil eden Baas ve Suriye Ordusu iginde sosyal ve
sinifsal statiisiinii yiikselterek 6nemli mevkileri isgal eden askeri-sivil biirokratlardir.
Suriye’nin iktidar elitleri, Esad’a kisisel sadakat bagiyla bagli olmakla birlikte Devlet
Baskan1 Esad’in yakin ¢evresinde orgiitlenerek rejimin isleyisini saglamaktadirlar.

Bu elit sinifin 30 yillik Esad iktidar1 boyunca hemen hemen hi¢ degismemesi, Esad’a

124 Ahmet Taner Kislali, Siyaset Bilimi, Istanbul, 1mge Yayinlari, 1994, 5.271-272

125 Cengiz Arn, “Seckincilik Kuramu”, Siyaset Sosyolojisi Ders Notlari, Istanbul Universitesi, Iktisat
Fakiiltesi, 1999

126 Kislali, a.g.e., 5.273
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olan sadakatlerinin siirekliligini ve azgelismis toplumlardaki elit dolasiminin
hizindaki yavashg gostermektedir. Yonetici elit sinifin islevinden ve sadakatinden
genellikle memnun goriinen Hafiz Esad da kardesi Rifat disinda 6nemli bir tasfiye
operasyonuna girismemis ve cevresindeki yonetici eliti degistirme konusunda

isteksiz davranmustir.

Esad, yonetici elit sinifi olustururken kendisine sadakati 6n plana ¢ikarsa da Siinni
Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu bir toplumda azinligin temsilcisi olarak kendi
durumunu da mesrulastirma gayreti icine girmistir. Siinni cogunluktan gelecek
tepkileri hafifletmek, Nusayri azinliga dayali bir devlet yapilanmasina gitmedigini ve
ulusal bir lider oldugunu kanitlamak icin kabinede, orduda ve partideki elit sinifa
Siinni Miislimanlardan bir¢ok isim dahil etmistir. Esad’in tiim bagbakanlari,
savunma bakanlart ve disisleri bakanlar1 Siinni Miisliimanlar arasindan
se(;iliyordu.127 Ormnegin Disisleri Bakam1 ve Basbakan vekilligi yapan Abdiilhalim
Haddam (Haddam’in esi Najat Markabi Nusayri’dir) ve Baas Bolge Idaresi Genel
Sekreter Yardimecisi olan Zitheyr Masarka en 6nemli iki Siinni idi. 1984 yilinda Esad,
iki devlet bagkanmi yardimciligin1 Abdiilhalim Haddam ve Ziiheyr Masarka’ya vererek
Siinni Miisliiman olan iki kisiyi iilkenin ikinci adamligina getirdi. Suriye’nin ig
siyaset ve dig iligkilerden sorumlu devlet bagkani olan Haddam, Esad’in 6liimiine
kadar, devlet baskaninin sadik vekili ve en yakinin da oturan degismez isim oldu.
Bunlarin disinda da Esad rejiminin Nusayri olmayan bir¢ok gii¢lii destekgisi vardu.
Basbakan Yardimcist olan Abdar Rauf El Kasim, Halk Konseyi Sozciisii yapan
Mahmud El Zubi, Savunma Bakanlig1 ve Genel Kurmay Baskanligi yapan Mustafa
Talas (Talas’in annesi Nusayri’dir) ve Genel Kurmay Baskanligi yapan Hikmet
Sihabi Esad’a en yakin iist diizey gorevler icra eden Siinni Miisliiman sahsiyetlerdir.
Ozellikle 1963 yilinda Baas’m iktidara gelisinden itibaren ordu icinde ©nemleri
giderek artan Mustafa Talas ve Hikmet Sihabi gii¢ ve etkinlik olarak agir basan
isimlerdi.'*® Bunlara 80’li yillarin basindan beri Disisleri Bakanligi’n1 yiiriiten Faruk

El Sara da eklenebilir. Siinni seckinler, Esad’a bagliliklarim1 koruyarak Suriye devlet

127 perthes, The Political Economy of Syria Under Asad, s. 182; Ma’oz, a.g.e., s.91-92
128 Robert Scott Mason, “Government and Politics”, Der: Thomas Collelo, Syria: A Country Study,
Federal Research Division Library of Congress, 1987, s. 207
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yapilanmasinda 6nemli Slgiide giice ve iktidara sahip oldular. Esad’a yakin Siinni
Miisliiman sahsiyetler, Esad iktidar siiresince, bazen kendi aralarinda rekabet etseler
de kesinlikle Esad’in yerine ge¢cmeyi diisiindiirecek hicbir faaliyette bulunmadilar.
Nikolaos Van Dam’a gore, Nusayri olmayan subaylar orduda seklen Onemli
gorevlerde bulunsa da, Nusayri Devlet Baskani’na kars1 ciddi bir tehdit olusturacak
giicte degildiler. Ornegin Tiimgeneral Naci Cemil Kasim, 1970 ile Mart 1978
tarihleri arasinda Hava Kuvvetleri Komutanligi ve Savunma Bakan Yardimcilig
yapti. Ancak Hava Kuvvetlerini hicbir zaman Devlet Baskani’na karsi ayaklanmada
etkin olarak kullanabilecek duruma gelemedi. Bunun nedeni, biitiin ana iislerin Hafiz
Esad’in Nusayri yandaslarmin kontroliinde 01mas1yd1.129 Buna ragmen, giiclenen

Cemil Kasim’in sadakatinden siiphe duyan Esad, 1978 yilinda onu gorevinden aldi.

Suriye kabinesinde ve ordunun iist diizeyindeki bazi mevkileri Siinniler ellerinde
tutuyor goziikse de Nusayri subaylar rejimin en Onemli kontrol aygitlart olan
istihbarat ve giivenlik orgiitlerini yonetmektedir. Hafiz Esad’in cevresindeki Nusayri
subaylar “Baronlar” olarak adlandlrlhyordu.130 Esad’1 ordu icinden destekleyen en
etkili ve niifuzlu Nusayri sahsiyet, Hava Kuvvetleri Istihbarati'min ve Ulusal
Giivenlik Konseyi’nin basi olan Muhammed el-Khawli idi. Nusayri Matavirah
kabilesinin iiyesi olan Khawli, Esad’1in uzun siiredir yakin arkadasi ve en ¢ok giiven
duydugu kisilerden biridir. Khawli’nin ordu icinde bulundugu pozisyon, Esad i¢in
ozellikle hassasiyet tasiyordu. Ciinkii Hava Kuvvetleri ve istihbarati, Esad
doneminden Once pek cok basarisiz darbe girisimine karismistt ve bu kurumun
denetim altinda tutulmasi rejimin istikrar1 agisindan ¢ok Onemliydi. Ali Aslan da
Nusayri Matavirah kabilesinden ve Genel Kurmay Baskani1 Yardimecisi idi. Khawli
ve Aslan, 1984 yilinda Baas Merkez Komitesine secilmistir. Suriye’deki Nusayri
seckinlerinin diger iiyeleri ise Askeri Istihbaratin Bagkan1 Ali Duba, Hava Savunma
Komutan1 Ali el Salih, Birinci Boliik Komutani Ibrahim el-Safi, Ugiincij Bolik

Komutan1 Sefik el-Fayyed, Personel Sefi Ali Hammad idi."”®" Aslinda Esad’in en

129 Van Dam, a.ge.,s.119
130 Hinnebusch, Syria Revolution From Above, s. 69
131 Mason, a.g.e., s. 208
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giivendigi isimler Nusayri olmakla birlikte Esad’m kabilesi olan Matavirah’dan'*

Nusayriler olmasi dikkat ¢ekicidir.

Esad’in aile iiyeleri de rejimin baslica siyasi ve askeri seckinleri arasinda yer
almaktaydi. Rifat Esad, 1980’lerin baglarinda agabeyi Hafiz ile iktidar miicadelesine
girinceye kadar iilkenin en onemli ikinci adami olarak goriiliiyordu. Baas Bolge
Komutasi’nin Devlet Bagkanindan sonra en 6nemli iiyesi ve Genel Kurmaya baglh
olmakla birlikte uygulamada bagimsiz hareket eden 50 bin kisilik Savunma
Birlikleri’nin (Saraya ad Difa) komutant idi. Rifat, 1982 yilinda rejime kars1 tehdit
olusturan Miisliman Kardeslere yonelik Hama’da gerceklesen saldiry1 diizenleyen
komutandi. Esad’in biiyiik kardesi Cemil, Lazkiye bolgesindeki Murtaza adli milis
grubunun komutanhigimi yaparken Esad’in kuzeni Adnan Esad ise baskent ve
cevresini korumakla goérevli 5 bin kisilik Savas Birlikleri’nin (Saraya as Sira)
basinda bulunuyordu. Diger kuzen Favvaz da Lazkiye’deki giivenlik giiclerini
yonetiyordu.'”® Hafiz Esad’in kaymbiraderi Adnan Makluf, Baskanlik Sarayi’m
koruyan 2 bin kisilik Cumhuriyet Muhafizlari’na komutanlik ediyordu. Esad’in diger
bir akrabasi Gazi Kenan, uzun siire Liibnan’daki Suriye istihbaratimin baginda
bulundu. Esad’in bir baska muhafiz alayr olan 20 bin kisilik Ozel Kuvvetlerin
komutan1 General Ali Haydar ise Esad’in kabilesinden olmasa da onunla ayn1 koylii,
Kardahali’dir."** Suriye’deki giivenlik ve istihbarat kurumlarindaki Nusayri etkinligi,

Esad’1n rejiminin giivenligi ve istikrart acisindan ¢ok 6nemli bir unsurdur.

I11.1.4. Bagkanlik Sistemi ve 1973 Anayasasi

Hafiz Esad’in 30 yil boyunca iktidarda kalabilmesini en énemli nedenlerinden biri,

devlet baskanligina geldigi 1971 yilinin baslarindan itibaren kendine siyasal, askeri

132 Moshe Ma’ oz, Esad’in Matavirah klaninin Numaylatiyah kolundan oldugunu sdylemektedir.
Esad’in dogudugu sehir olan Kardaha’daki insanlarla goriisen Patrick Seale ve Haytham Manna’ya
gore ise Esad Kalbiyah klanina mensuptur. Nikolaos Van Dam da ikinci iddianin dogru oldugu
kanisindadir. Detayl bilgi i¢in bkz. Patrick Seale, Asad: the Struggle for the Middle East, London,
1988, 5.9; Haytham Mana, “Syria: Accumulation of Errors?”, Middle East Studies, Vol:23, No:2,
Nisan 1987, s.211.

133 Mason, a.g.e.,s. 205

134 Elizabeth Picard, “Arab Military in Politics: Revolutionary Plot to Authoritarian State”, Giacomo
Luciani (Der.), The Arab State, Londra, Routledge, 1990, s.202
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ve yasama konularinda genis yetkiler veren bir baskanlik sistemi kurmasidir. 1973
yilinda yapilan yeni anayasa ile de pekistirilen bu sistem, Esad’a iilkenin biitiin
kurumlan iizerinde mutlak bir hakimiyet verdi.'® Esad’in, Cemal Abdiil Nasir’in
Misir’daki siyasal sisteminden esinlenerek olusturdugu baskanlik sisteminin siyasi
iktidar giiciinii daha iyi anlayabilmek i¢in Oncelikle devlet baskaninin anayasaya

dayanan yetkilerini ele almak gerekmektedir.

1973 Suriye Anayasasina gore yiiriitme giiciiniin basinda Suriye Devlet Baskani
bulunmaktaydi. Anayasasi’nin Yiiriitme Giicline ayrilmis ikinci boliimiiniin i¢inde
Suriye Devlet Baskani’nin iktidar alanini, gérev ve yetkilerini belirten maddeler yer
almaktadir Anayasanin 83. maddesinden 114. maddesine kadar olan kismi devlet
bagkaninin iktidardaki durumunu tanimlar. 83. maddede devlet bagkaninin 34 yasinm
tamamlamis'° Suriyeli bir Arap olmasi1 gerektigi soylenirken 85. maddeye gore

37 Normal

gorev siiresi 7 yilda bir yapilacak halk oylamasiyla belirlenecektir.'
sartlarda devlet baskaninin halk tarafindan direkt se¢ilmesi, mesrulugunu halk
iradesinden almasina ve parlamento karsisinda baskanin biiyiik prestij ve gii¢
kazanmasina neden olmaktadir. Esad tipi otoriter liderler de diizenli olarak mesruluk
kazanmak i¢in halk oylamasina bagvurmaktadir. Fakat Suriye gibi esit ve adil
secimlerin yapilamadigi yani secim mekanizmasimin iyi islemedigi Orta Dogu
ilkelerinde halk oylamasi ile kazanmilan mesruluk inandirici olmaktan oldukca
uzaktir. Anayasanin 93. maddesine bakildiginda ise devlet baskanini yiiriitme
giicliniin anayasa ile siirlandirarak hukukun {istiinliigiine atif yapmakta oldugu
goriilmektedir. 93. maddenin ikinci paragrafinda “Devlet Bagkam tiim yiiriitme
giiclinii halk adina ve anayasada belirlenmis sinirlar icinde kullanir” denmektedir.'*®

Bu madde teoride 1973 Anayasasinin demokratik bir anayasa izlenimi vermesine

neden olabilir. Buna ragmen Anayasa incelenmeye devam edildiginde Devlet

135 Ramazan Kiling, “Esad Sonrasi Suriye’de Degisim Imkan1”, Stratejik Analiz, C:1, Say1: 3,
Temmuz 2000, s. 4

136 Devlet bagkani olma yast, Hafiz Esad doneminde 40 olarak belirtilmisse de 34 yasinda devlet
baskani olan Bessar’in hukuki mesrulugunu saglayabilmek icin Halk Meclisi 9 Nolu kanunu 11
Haziran 2000’ de kabul ederek devlet bagkani olma yasini 34’e indirmistir.

137 <1973 Suriye Anayasasi”, Federal Research Division Library of Congress,

http://www .loc.gov/law/guide/syria.html

138 <1973 Suriye Anayasasi”, Federal Research Division Library of Congress,

http://www .loc.gov/law/guide/syria.html
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Baskanim diger devlet kurumlan karsisinda iistiin duruma ¢ikaran pek ¢ok maddenin

anayasada yer aldig1 goriilmektedir.

Suriye Devlet Baskami devletin genel politikasini belirler ve bakanlar kurulu
danmismanliginda uygulamasim yonetir (94. madde). Bir ya da fazla devlet baskan
yardimcisim belirler ve baz1 yetkileri onlara verir. Bagbakan ile bakanlarn ve onlarin
yetkilerini belirler. Bu kisilerin istifalarini kabul edip etmeme ve gorevden alinmalari
devlet bagkaninin sorumlulugundadir (95. madde). Devlet bagkani, halk meclisinden
cikan kanunlar yaymmlar veya sebep gostermek sartiyla meclise geri gonderir. Bu
kanunu meclis 2/3 ¢ogunlukla ikinci kez kabul ederse yayimlamak zorundadir (98.
madde). Devlet baskani, savas ve genel seferberlik ilan edebilir, halk meclisinin
uzlagmasiyla barisa son verebilir (10. madde). Ordunun ve silahli kuvvetlerin
baskomutanidir (103. madde). Devlet Baskani sebep bildirmek sartiyla halk meclisini
feshedebilir. Fakat ayn1 sebepten meclis iki defa arka arkaya feshedilemez (107.
madde). Askeri ve sivil memurlarnn kanunlara uygun sekilde atar veya gorevden
alabilir (109. madde). Kanun taslaklari hazirlayip Halk Meclisine sunabilir (110.
madde). Suriye halkinin yiiksek ¢ikarlar1 i¢in 6nemli konularda halki referanduma
cagirabilir (112. madde). Devlet bagkanin biitiin bu yetkileri disinda en fazla yoruma
acik olan yetkisi, anayasanin 113. maddesinde belirtilen “Ulusal biitiinliigli ve
giivenligi hedef alan tehlikelere kargi devlet bagkami hizli Onlemler alabilir”
hiikmiidiir."* Anayasanin 113. maddesi, Esad iktidarina kars1 olusabilecek giic
odaklar1 ve toplumsal muhalefetin ortadan kaldirilmasi agisindan Devlet Baskani

Esad’a sinirsiz yetki ve hizli gii¢ kullanma imkéni olarak yorumlanabilir.

Suriye’de Hafiz Esad’in kontroliinde yapilan 1973 anayasasi, devlet bagkana iktidar
giiclinii elinde toplayacak sekilde oldukca genis yetkiler ve makamlar sunmustur.
Devlet Baskani, askeri agcidan ordunun ve silahli kuvvetlerin baskomutan oldugu
gibi Baas Genel Sekreterligi ve Anayasa Mahkemesi baskanligini elinde tutarak
sistemi etkin bir sekilde kontrolii altinda tutmaktadir. 7 yilda bir secilen devlet

baskani bakanlar atama ve kabineyi kurma yetkisine sahiptir. Hafiz Esad, 1971,

139«1973 Suriye Anayasasi”, Federal Research Division Library of Congress,
http://www .loc.gov/law/guide/syria.html

51



1978, 1985 ve 1992 yillarinda nerdeyse %100’e yakin bir oy oraniyla devlet bagkam
segildi.140 Bununla birlikte Hafiz Esad’in otoritesi ve yonetim modeli, sadece sahip
oldugu hukuki yetkiler ve makamlarla agiklanamaz. Esad’in karizmatik lider kisiligi
ve siyasi yetenekleri de istikrarli iktidarinin en temel dayanaklarindan birini teskil
etmektedir. Esad’in karizmatik otoritesi, halk {izerinde mesruluk saglamasina hizmet
ederken kendine 0zgii etkileyici siyasi yetenekleri de i¢ politikada gii¢ odaklarinin
itaat etmesini kolaylastiran bir etken haline geldi. Esad’in siyasi kisiliginde en ¢ok

one cikan ozellikler, giicle hilkmetme arzusu ve Makyavelist pragmatizm idi.

Moshe Ma’oz Hafiz Esad’in lider kisiligini ve yonetici kabiliyetlerini 6verken

otoriter kisiligine de vurgu yapmay1 ihmal etmemektedir:

“Politikacuar, diplomatlar, gazetecilerden onunla karsilagsanlarin veya
herhangi bir iliskisi olanlarin pek c¢ogu Esad’dan etkilenmigtir. Hatta
kendisinden korkan veya nefret edenler bile, bir insan ve bir lider olarak ona
hayran olmaktan kendilerini alamiyorlar... Esad, azimli, kendine hakim olan,
kendine giivenen sert ve gururlu bir insandir. O derece siki agizli, soguk ve bir
muammadir ki en yakinlari bile kendisine “sfenks” ismini takmiglar. O aym
zamanda diismanlarmmi ve rakiplerine karsi da merhametsiz ve vahsice
davranabilecek biridir. Direnis gosteren inat¢i karakterine ragmen pragmatik,
esnek ve tedbirli de olabilmektedir... Esad, iyi bir siyasetci, iistiin bir idareci,
sert bir miizakereci ve harika bir zamanlama yetenegine sahip birisidir.” i

II1.2. Hafiz Esad iktidarinin Sosyo-Ekonomik Mirasi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi tam bagimsizligim saglayan Orta Dogu devletlerinde
ekonomik yapilar oncelikli olarak kendi siyasal bagimsizliklarinin desteklenmesi
anlamina gelmekteydi. Somiirgeci donemin ekonomik yapilarimi yok etmek isteyen
yeni rejimler, milliyet¢ilik ve sosyalizm ideolojiler cercevesinde ulusal kalkinmaya
oncelik tantyan devlet¢i ekonomik yapilanmalar olusturdular.'** Suriye de 1960’larin

basindan itibaren Baas’in sosyalist ekonomi politikalarinin tesiriyle devletin ekonomi

140 peter Sluglett, Marion Farouk-Sluglett, “Syria”, Peter Sluglett, Marion Farouk-Sluglett (Der.), The
Times: Guide to The Middle East, Times Books, London, 1996, s. 281

141 Ma’oz, a.g.e., s.75-76

142 Roger Owen, “Orta Dogu Giivenliginin Ekonomik Boyutu: 21. Yiizyilin Secenekleri”, Der:
Augustus Richard Norton, Orta Dogu Politikalar: ve Giivenlik Yonelimleri, Cev: Ceylan Tokluoglu,
Biike Yayinlari, 2000, s.27
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tizerinde etkinliginin fazla oldugu karma bir ekonomik sistem benimsedi. Bankacilik,
sigorta ve sanayi gibi onemli sektorler 1960’larda kamulastirildi. Ozel kesimin
etkinlik gosterdigi tarim, perakende ticaret ve belirli hafif sanayiler disinda
ekonominin kilit dallarinin ¢ogu devletin kontroliindedir. '** Hafiz Esad’in 1970
yilinda iktidara gelmesi, Suriye’nin sadece siyasal yasaminda degil ayn1 zamanda
tilkenin ekonomi ve kalkinma politikalarinda da bir doniim noktasi oldu. Esad’in
iktidar anlayisindaki pragmatizm ekonomi politikalarinda da kendini gosterdi. Hafiz
Esad, iktidara gelisini daha 6nce de sdyledigimiz gibi Diizeltme Hareketi (Hareketii’l
Tashih) olarak adlandirtyordu. Diizeltme Hareketi, 1960’larin ideolojik tutkularini
geride birakti ve pragmatizm diisiincesini ortaya ¢ikardi.'** Boylece Baas’in sosyalist
doniisiim politikalan terk edilerek disarida muhafazakar Arap iilkelerine agilim ve
iceride ise 6zel sektore gelisme olanag saglanmaya calisildi. “Infitah” adiyla anilan
liberallesme politikasi, siyasi liberalizmden yoksun, kontrolli bir ekonomik
liberalizm idi."* Buna ragmen Esad’in ekonomik liberallesme cabalarinin,
kendisinden sonraki donemde Suriye’de siyasal hak ve oOzgiirliikkleri harekete

gecirebilecek sosyal bir ortamin zeminini hazirlamaya hizmet ettigi sdylenebilir.

Hafiz Esad, liberallesme politikasim1 6nce 1970’li yillarda, daha sonra ise Soguk
Savasin sona erdigi 1990’11 yillarda olmak iizere iki defa uygulamaya koydu. Moshe

Mo’az, Esad’n Infitah Hareketine verdigi onemi su sozlerle ifade ediyor:

“Esad, bu ekonomi politikasini uygulamak icin oldukca onemli fikir, caba ve
kaynak aywrnustir. 1970’te iktidara geldikten sonra en azindan yonetiminin ilk
alti veya yedi yilinda iilkesinin cesitli gelisim planlarinda bizzat calismistir...
Esad, Suriye halkinin dinlerine bakmaksizin yasam sartlarnin iyilesmesiyle,
ozellikle de fakir kesimin refahi ile gercekten de ilgilenmistir. Yine basta kamu
sektorii olmak tizere Suriye ekonomisini giiclendirmeye de ayni derecede

hevesli idi. Fakat Infitah Hareketi, Esad’in politik arzularinin gerceklestirmesi

43 Volkan Aydos, Meltem Duran, Suriye Ulke Etiidii, Istanbul, ITO Yayinlari, 2000, s.27

144 Nabil Sukkar, “The Crisis of 1986 and Syria’s Plan for Reform”, Der: Eberhard Kienle,
Contemporary Syria: Liberalization Between Cold War and Cold Peace, London, British Academic
Press, 1994, s. 26

145 Sen, a.g.e., s.280
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—yani rejimin halk destegi ve sosyal denge temeliyle saglamlastirilmasi,
Suriye’nin bolgedeki konumunun ekonomik bagimsizlik ve askeri giic yoluyla

giiclenmesi- i¢in bir arag olarak da degerlendirilmelidir.”"*°

II1.2.1. infitah Hareketi ve Ekonomik Liberallesme

I11.2.1.1. Liberallesme Cabalarinda Birinci Donem

Hafiz Esad, Diizeltme Hareketi (Hareketii’l Tashih) olarak adlandirdigi eylem plani
dahilinde bolgesinde giiclii bir Suriye yaratabilmek icin ilk diizeltilecek alan olarak
ekonomiyi belirledi. 1971 yilindan itibaren Suriye’nin ekonomik liberallesmesini ve
kalkinmasimmi amaglayan infitah politikas1 uygulamaya konuldu. Volker Perthes,
Esad’in infitah politikalarimin diger bir deyisle ekonomik liberallesmenin, 1971
yilinda biiyiik bir etki yaratarak basladigini, 19741975 yillarinda gelistigini ve 1977

yilinda sona erdigini sbylemektedir.147

Suriye’nin ekonomik biiyiime ve gelismesini saglayacak tarim ve sanayi sektoriinde
gerceklestirilecek genis capli projeler, Suriye yonetiminin finansal ve teknolojik dig
destegi saglamasiyla dogru orantiliydi. Suriye gibi yatinmlarin ve sermayenin
devletin elinde oldugu bir iilkede oncelikle 6zel girisimin gelismesi tegvik edildi.
Esad, 1973 Anayasasiyla 6zel miilkiyeti giivence altina alarak 6zel girigsimcilerin
Suriye devletine giiven duymasini ve sermaye birikiminin saglanmasin1 amagcladi.
Ekonomiyi yoneten devlet, kendi sosyo-politik ve ekonomik oncelikleriyle uyum
icinde Ozel sektoriin faaliyet alanlarin1 genisletmek ve serbestlestirmek istiyordu.
Esad, Uciincii Bes Yillik Plan (1971-1976) kabul ederek kamu yatirimlar1 sanayi
sektoriine yonlendirdi ve kamu yatirimlarmin %46,3’ii bu alana tahsis etti."”® Bu
donemde devletin sanayiye aktardigi sermaye dis kaynakli kredilerle de

destekleniyordu. Sanayiye yapilan yatirimlar, ithal edilen ara mallarin ve hizmetlerin

146 Ma’oz, a.g.e., s.132

7 volker Perthes, “Stages of Economic and Political Liberalization”, Der: Eberhard Kienle,
Contemporary Syria: Liberalization Between Cold War and Cold Peace, London, British Academic
Press, 1994, s. 45

148 Kais Firro, “The Syrian Economy Under the Assad Regime”, Moshe Mo’az- Avner Yaniv (Der.),
Syria Under Asad, London, Croom Helm, 1986, s.54
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ilke icinde iiretilmesini saglayarak Suriye’nin disariya olan bagimliligini azaltmay1
amacghyordu. Ekonomik biiyimeye katkida bulunan en onemli sektor ise enerji
sektoriidiir. Suriye’de petrol sanayi ile birkag kamu kurulusu ilgilenmektedir.
Genellikle petrol aranmas1 ve ¢ikarilmasindan sorumlu olan devlet kurulusu Suriye

149

Petrol Sirketi (Syrian Petroleum Company- SPC) idi.~ Bununla birlikte petrol

sektoriinii gelistirmek ve verimli hale getirmek icin Esad, Batili petrol sirketlerine

arama ve isletme izni verdi.'™

Biitiin yapilanlara ragmen Suriye’de liberallesmenin Oniindeki en ¢nemli engel,
iilkedeki sermaye yetersizligi sorunuydu. Ulkenin ekonomik durumu, 1970’lerin
ikinci yarisindan sonra Arap iilkeleri, ABD ve SSCB’nin yaptig1 maddi yardimlara
bagimli hale gelmisti. Esad, doviz iizerindeki sinirlamalar gevsetirken, 1975 yilinda
ozel sektore yabanci sirketlerle yatinm sozlesmesi yapabilme yetkisi verildi. Bu
degisimin sonucu olarak 6zel yatirnmlarin arttigir ve 6zel sektoriin kismen gelistigi
goriilmektedir. Dordiincii Bes Yillikk Kalkinma Planinda (1976-1980) kamu

yatinmlarinin sanayiye orant %20,8 oldu.”'

Esad’in ilk infitah hareketinde gosterdigi tiim cabalara ragmen somut sonuglara
ulasilamadi. Ik onceleri siire¢ gorece ¢atismasiz ilerledi, hatta Suriye toplumu
egemen rejimin ulusal birligi, ekonomik kalkinma ve sosyal adaleti saglayacagi var
sayimmiyla ¢ikarlarimi ifade etmekten ve siyasal katilimdan vazgecti. Nitekim Esad
rejimi infitah ve popiilist dagitim politikas1 yoluyla zellikle de kentsel toplumun
biiylikce kisimlarini kendine baglayamasa bile ekonomik olarak tatmin etti.””* 1977
yilina kadar kismi bir basari saglayan Infitah Hareketi, SSCB, ABD ve Arap
ilkelerinden gelen dis yardimin ve petrol fiyatlarinin artisginin etkisiyle Suriye
ekonomisinin gelisimine hizmet etti. Ancak rejim bunu uzun bir zaman boyunca
siirdiirebilecek durumda olmadi. 1980 yilindan itibaren gerek Suriye’nin Liibnan’i
isgaliyle askeri harcamalarda, kacakgilikta ve yolsuzluklardaki artis, iran-Irak Savas

sirasinda diisen petrol fiyatlar1 ve dis yardimlarin kesilmesi gibi dis nedenlerden

149 Aydos, Duran, a.g.e., 5.56
150 Ma’ oz, a.g.e.,s.130

51 Sen, a.g.e., 5.281-282

152 Lobmeyer, a.g.e., .99
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gerekse alt yap1 eksikligi, egitim, tarim, sanayi sektorlerindeki geri kalmislik,
enflasyon gibi rutin sorunlardan dolay1 Suriye ekonomisi derin bir krize girdi. Girilen
ekonomik darbogaz karsisinda 1980°1i yillardan itibaren borglarim 6demekte de

zorlanan Suriye’nin uluslararasi alanda itibar1 zedelendi.
I11.2.1.2. Esad’in Kontroliinde Olusan Ozel Sermaye Simfi

Esad’in denetimindeki devlet, 1970’lerin sonlarina gelindiginde, Baas’in simif
farklarim1 ortadan kaldirmayr ve sehirli burjuvayr yok etmeyi amaglayan
politikalarina kars1 gelerek yeni bir burjuvanin etrafinda toplanmaya basladigi bir
kutbu meydana getirdi veya boyle bir kutup rolii oynadi. Siyasi seckinler kanunsuz
zenginlik elde etmek icin niifuz kullandikga, gizlice ticarete girdik¢ce ve burjuvanin
unsurlariyla ticari, siyasi ve ailevi ittifaklar kuruldukga, bir “yeni burjuva” meydana

geldi.'”

Yeni burjuvazinin olusum ve yiikselisi, toplumsal gelismenin sonucu
olmayip daha ziyade devlet tarafindan yonetilen ve kontrol edilen bir siire(;ti.15 * Bu
burjuvanin icerisinde Nusayri subaylar ve Samli tacirlerden olusan “askeri-ticari bir
kompleks” bulunuyordu. iktidar seckinlerinin “burjuvalagsmasi” onu toplumsal
tabanindan ayirdi, eski iist sinifla olan anlagmazliklarimi sona erdirdi ve ona,
piyasalarda ve 6zel sektorde, devletci ideolojisini asindiran bir yarar sagladi. Seckin
sinifin ¢ocuklar1 Batida egitim gordii ve ticarete atilip Batili burjuvazinin degerlerini

benimsedi."’

Ulkedeki ekonomik liberallesme ve yeni olusan burjuva simfi, gelecek yillarda,
Suriye ekonomisi ve siyasetinde biiyiik rahatsizliklara ve giiven eksikligine yol acan
riisvet, yolsuzluk ve kacakciligi da beraberinde getirdi. Tabi ki memurlar arasinda
riisvet Esad iktidarindan 6nce de vardi, fakat bunlarin sikligi 1970’lerin baslarindan
sonra, Esad’in ekonomik liberalizasyon politikasi, Arap petrol kapitali ve Bati
yardimlarinin iilkeye girmesinden sonra gittikce arttr.”® Ozellikle yolsuzluga batmis

devlet burjuvazisiyle birlikte hareket eden Sam merkezli bir sermaye sinifi, devletin

153 Hinnebusch, a.g.m., s.18

154 Lobmeyer, a.g.e., s.108
155 Hinnebusch, a.g.m.,s.18
156 Ma’oz, a.g.e., s.135-136
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imkanlarin1 kullanarak, kamu sektoriinii somiirerek, kacakeilik gibi islere kansarak,
memurlar arasinda riisveti yayginlastirarak siyasi ve toplumsal etigin bozulmasina
neden oldu. Ayn1 zamanda siirekli zenginlesen bu siif, toplumdaki gelir dagiliminin
adaletsizlesmesine, alt siniflarin ekonomik durumunun kétiillesmesine ve dolayh
olarak da toplumsal bir muhalefetin olusmasina hizmet etti. Yeni devlet
burjuvazisinin toplumsal alanda genislemeye baglamasi, kentlerdeki esnaf sinifinin
olusturdugu geleneksel ticaret burjuvazisinin de cikarlarinm zedeledi ve bu durum

57 Devlet

Islami muhalefetin biiyiimesinin ekonomik alt yapisina katki yaptu.
imkanlarindan ve tesviklerden yeterince yararlanamadigini diisiinen geleneksel
ticaret burjuvazisi, Miisliiman Kardesler orgiitiine finansal ve moral destek verirken
ozellikle iilkenin kuzeyindeki Halep, Hama gibi biiyiik kentlerde orgiitlenmelerine

imkan sagladi.'”®

I11.2.1.3. Soguk Savas Sonrasi Liberallesme Cabalari

1980’lerden itibaren ekonomik durgunluk yasayan Suriye, SSCB’nin c¢Okiisiiyle
birlikte siyasi ve ekonomik olarak yalmzlik icine diistii. Dogu Blokundan gelen
ekonomik ve teknik destegi kaybeden Esad yonetimi, 1990 yilindan itibaren
ekonomik sisteme yeni bir ¢cehre kazandirma cabasi igine girdi ve ekonomik disa
acilmayla birlikte yabanci sermayeye tekrar Onem vermeye basladi. Suriye
hiikkiimetinin bazi ekonomik reformlar uygulamaya koydugu ve ekonomik

liberallesme gayretlerinin gosterildigi bu donem ikinci infitah olarak anildi.

1991 Mayisinda yatirimlari cesaretlendirmek igin yiiriirliiliige giren 10 Nolu Yatirim
Yasas1 (Investment Law Number 10/1991), Suriye hiikiimetinin 6zel sektore karsi
yeni bakisinin en onemli gostergesi oldu.'™ Bu yasayla yabanci yatirimeilara dig

ticaret, doviz ve vergi alanlarinda 6nemli avantajlar saglandi. Ayrica kirsal kesimde

157 Nazih Ayubi, Arap Diinyasinda Din ve Siyaset, Cev: Yavuz Alogan, Istanbul, Cep Kitaplar, 1992,
s. 108

'8 Fred H. Lawson, “Divergent Modes of Economic Liberalization in Syria and Iraq”, Der: Iliya
Harik, Denis J. Sullivan, Privatization and Liberalization in the Middle East, Indiana University
Press, 1992, s.131

159 Sukkar, a.g.e., s. 33
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yatirim yapan ve yerli girdi kullanan yatirimcilara ek birtakim tesvikler verildi. Yeni
yasa cercevesinde donemin bagbakani Mahmud Zubi’nin baskanligim yaptigi ve
yasadan yararlanabilecek yeterlilikteki firmalara lisans veren Yatinm Yiiksek
Konseyi kuruldu.'® Saglanan vergi kolayliklar ve diger tesvikler 6nemli olciide
yabanci sermayenin iilkeye yatinm olarak girmesine yol agti. 10 Nolu Yatirim
Yasasi, verimli yatirimlar cesaretlendirip 6zel sektoriin gelisimini hizlandirirken
genel anlamda da Suriye’nin ekonomik performansina énemli bir etkide bulundu.'®!
Bununla birlikte yabanci ve yerli sektor yatirimlarini tesvik etme dogrultusundaki
calismalar Suriye’nin zengin ticari cevreleri ile tagrada yildiz1 tekrar parlayan genis
toprak sahipleri arasindaki ittifaki giiclendirdi. Bu iki giiciin faaliyetlerinin birbirini
tamamlayici niteligi pekistirecek her adim iilkede iktidar elinde tutan giiclere istikrar

kazandirmaya yaradi. 162

Esad’in ekonomik liberallesme ve disa agcilim ¢abalarinin ikinci basamagini, SSCB
ile olan ticari iligkilerini ikame ettirebilecegi yeni bir ticari ortak aramak
olusturuyordu. En uygun yeni ortak, Orta Dogu’ya ve Arap Diinyasina ABD’ye gore
daha 1limhi bir siyasi bakisi olan Avrupa Birligi (AB) idi. Hafiz Esad’in son on
yilinda Suriye ile AB iilkeleri arasindaki ticaret hacmi giderek artan bir seyir izlerken
Suriye-AB iligkilerinin sekillenmesini saglayan doniim noktasini ise 1995 yilindaki
Avrupa-Akdeniz Disigleri Bakanlar1t Konferansi ve konferans sonunda imzalanan
Barselona Bildirgesi olusturdu. Suriye’yi Disisleri Bakani1 Faruk El-Sara’nin temsil
ettigi Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlart Konferansi, 27-28 Kasim 1995°te
Barselona’da gergeklesti. Konferansta AB ile Akdeniz bolgesi arasindaki ticari ve
ekonomik iligkilerinde yasanan karsilikli bagimhiliklar ve bolge iilkeleriyle AB
ilkeleri arasinda yiiksek gelir farkliliklar1 g6z Oniine alindiginda bolge barisi,
giivenligi ve globallesen ekonomiye katilarak artan refahtan pay almasi agisindan,
AB ve Akdeniz iilkeleri arasinda daha yakin ve giiclii iligkilerin kurulmasi

amagclaniyordu. Avrupa-Akdeniz Ortakligi olarak adlandirilan bu proje, AB’nin dis

10 Fred H. Lawson, “Icte Kabuk Degistiren Suriye, Dis Politikada Eski Cizgisini Israrla Koruyor”,
Cev: Cahide Ediz, Avrasya Dosyast (Suriye Ozel), C: 2, Say1: 3, 1995, 5.30

61 Sylvia Pélling, “Investment Law No. 10: Which Future for the Private Sector”, Der: Eberhard
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162 Lawson, a.g.m., s.31-32
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politikada giineye dogru siyasi ve ekonomik derinlesmesini Ongormektedir. Bu
baglamda Haziran 1995’te Cannes’da yapilan Avrupa Konseyi Toplantisi, “bir
Avrupa-Akdeniz ortakligi kurulmasini” tavsiye eden Avrupa Komisyonu tekliflerini
onayladi. Kasim 1995’te Barselona’da Avrupa-Akdeniz Konferansi’na katilan 15
Avrupa Birligi ve 12 Akdeniz iilkesinin disisleri bakanlari, bu ortaklik i¢in temel
ilkeler iceren Barselona Bildirgesi’ni kabul etti.'®® Bu konferans sonucu ortaya ¢ikan
Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 (Euro-Mediterranean Partnership), tasidigi hedefler ve
icerik  bakimindan giiniimiiz ~ Suriye-AB  iligkilerinin genel ¢ercevesini

sekillendirmektedir.

Sonug olarak devlet agirlikli ekonomik yapida 6zel sektoriin pay: arttirilma cabalari,
gerek devlet yapilanmasinin icinde bulundurdugu statiikocu c¢ikar gruplarinin
etkinligi, gerekse yerli sermayenin simirli olusu ve yabanci sermayenin Suriye’ye
gelmedeki tereddiitleri yiiziinden yeterince basar1 saglayamadi. Bu donemde yabanci
yatinmlar zorlagtiran en 6nemli nedenler arasinda bankacilik gibi ticareti dogrudan
etkileyen sektorlerin gelismemis olmasi ve alt yap1 eksiklikleri gosterilebilir.
Yabanci sermaye ve yerel sermayenin saglayacagi yatirnm ortaminin eksikligi ise
Suriye ekonomisini petrol sektoriine bagimli kildi. Bu donem petrol sektoril,
ihracatin 2/3’tinii devlet gelirlerinin %50’sini karsilamaktaydi. 1990’larin basinda
ekonomik liberallesme ¢abalar1 ve yeni bulunan petrol rezervleri sayesinde Suriye
ekonomisi yiiksek biiyiime hizlar1 yakalarken 1990’larmn ikinci yarisindan itibaren
ekonomik biiyiime %1,5-%2,5 gibi diisiik diizeylerde kald1. Ulkenin Gayri Sarfi Milli
Héasilas1 (GSMH) da 1000 dolar diizeyinden 800 dolarlara kadar diistii. Suriye
ekonomisinindeki olumsuzluklar sosyal esitsizlikleri, yoksullugu ve issizligi artirdi.
Her yil 250 bin kisinin is giicline katilma talebiyle ortaya c¢iktig iilkede, devlet bu
taleplerin ancak 20 binini, 6zel sektdr ise 60 binini istihdam edebilmekteydi.'* Bu
veriler 1s13inda Hafiz Esad’in oglu Bessar’a biraktigi devlet kontroliinde olan
ekonomik yapilanmanin olumlu argiimanlara sahip oldugunu soylemek oldukca

zordur.

163 Detayl bilgi i¢in bkz. “Barcelona declaration”,
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II1.2.2. Baas Yonetiminde Sivil Toplum ve Ozel Sermaye iliskisi

Sivil toplum 20 yy.in ortalarindan itibaren sekillenen bir kavram olmakla birlikte
geleneksel toplumlarda da modern sivil toplumun islevine benzer islevler goren
kurumlar yer aliyordu. Islam diinyasiin bir pargasi olan Suriye’de de sosyal
etkilesimin saglandigi ve taleplerin dile getirildigi sivil toplum yapilari, esnaf
localari, vakiflar, tarikatlar ve ibadethaneler gibi geleneksel kurumlardi. Ozellikle
egitim ve saghik hizmetleri sunan ©0zel amach vakiflar (Al Wakaf) agisindan
Suriye’deki sivil toplumsal faaliyetler olduk¢a uzun bir ge¢mise sahiptir. Ulkenin
toplumsal tabanina yonelik kurulan ilk sivil kurumlar, 1863’te kurulan “Mansur
Hayir Kurumu” (St. Mansour Charity) ve 1880’de Sam’da kurulan “Hayirsever
Kureys’in  Yetimler Yurdu Kurumu (Charitable Kouraish’s Orphanage
Organization) dur. Her iki kurum da yetimlerin durumlarim iyilestirme ve toplumsal
dayanismayr hedefliyordu. Osmanli déneminde otoriteler, bu tiir dernekleri soz
konusu kurumun sadece amagclari, kurucular1 ve faaliyetleri hakkinda yetkilileri
haberdar etmeyi gerektiren 1827 yasasiyla yonetiyordu. Fransiz mandasi
donemindeki Suriye’de ise bu dernekleri yonetme yasasi, cok cesitli derneklerin,
hayrr kurumlarinin ve ¢ikar amaci giitmeyen orgiitlerin kurulmasina izin verecek
sekilde degisti. 1949’da bagimsizlig1 miiteakip, hayir ve sosyal hizmet derneklerinin
doniigiimii, iilkenin siyasi ve ekonomik gelisimini takip etti. 1950’lerin ortasinda
Uluslararast  Calisma  Orgiitii'niin ~ (International ~Labour —Organization-1LO)
yardimlariyla ortaya ¢ikan teknik gelismeler sonucunda 1959°da 92 sayili Sosyal
Giivenlik Yasasi olusturuldu. Bu yasa saglik sigortasindan yaslilarin, engellilerin ve

dullarin desteklenmesine kadar bir dizi meseleyi kapsiyordu.'®

Arap diinyasinda 1950’1i yillarda gerceklesen siyasi ve toplumsal doniisiimlerle
birlikte, Suriye siyasal ve toplumsal yasaminda parti, sendika, dernek, birlik gibi
orgiitlenmeler modern anlamda ortaya ¢ikti. Suriye’nin 1958 yilinda Birlesik Arap

Cumbhuriyeti (BAC) ad1 altinda Misir ile siyasi bir birlik kurmasinin ardindan kabul

165 , “Trying to Fit In”, Syria Today, Kig 2004, s.5-6
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edilen 93 sayili yasa, Suriye’deki sivil toplum kurumlarinin kurulmasina, faaliyet
alanlarina, yonetimine iligkin temel hukuksal diizenlemeleri olusturdu. Bu hukuksal
cerceve icerisinde Baas yoOnetiminin popiiler toplumsal orgiitlenmeleri bu dénem
yavas yavas ortaya ¢ikmaya basladi. Yine bu donemde, temel sorunlarla ilgili bazi
dernekler ayn1 ¢izgide orgiitlenmis popiiler birliklerle birlestirildi. Ornegin kadinlarla
ilgili derneklerin bir béliimii, Suriyeli Kadilar Birligi’ni olusturmak icin birlesti.'®
Bununla birlikte Suriye’de sivil toplum orgiitlenmeleri, Baas’in iktidara geldigi 1963
yilindan itibaren sosyalist politikalar dahilinde klientalist (tiiketici birlikleri
orgiitlenmesi) ve korporatist (meslek birlikleri orgiitlenmesi) yapilanmalar haline
geldi.167 1960’larda kurulan ve biiyiik 6lciide Baas partisine eklemlenmis bulunan bu
halk orgiitlerine (munazzamat sha’biyya) Hafiz Esad doneminde ¢ok sayida yenisi
katildi. Boylece nasil tanimlanirsa tanimlansinlar hemen hemen tiim toplumsal
gruplar —koyliiler, kadinlar, cocuklar, gencler, 6grenciler, sporcular vs.- i¢in birer
halk orgiitii vardi.'®® Halk orgiitlerine katilanlarin ideolojik birlestiricisi ise genellikle
Arap milliyetciligi ve smifsal baglar oluyordu. Devlet giidiimiindeki bu orgiitlerin
tiye sayilann Esad doneminde hizla yiikseldi. Baas devleti, partiye eklemlenmis
korporatist birliklerle toplumu o6rgiitleyip denetim altinda tutuyordu. Buna ragmen
Suriye’de devlet toplum iliskisi biitiiniiyle devletin kazandigi ve sivil toplumun biitiin
simniflarinin  kaybettigi bir ¢ekisme degildi. Baas korporatizmi 6zel bir popiilist
karaktere sahipti ve toplumsal gruplara karsi dislamadan ¢ok dahil etme stratejisi
izledi. Ozellikle o zamana kadar 6rgiitlenme sans1 bulamayan kadinlar, kdyliiler gibi
toplumsal gruplar devletin destegiyle 6rgﬁtlendi.169 Bu orgiitler devlete karsi
koyabilecek halk giiciinden yoksun olsa da toplumun kolektif bilincini ve deneyimini

artiric islev gordili.

Hafiz Esad doneminde Suriyelilerin derneksel faaliyetlerinde son sozii sOyleyen
makam Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi idi. Nihai olarak, ihtiyaci olanlara daha iyi
hizmet eden hayir kurumlarina yardim etme amach bir girisimle, hiikiimet 1974 te 22

Sayili Kanunu yiiriirlige koydu. Kanun, Suriye’de faaliyet goOsteren yardim

166 , “Trying to Fit In”, 5.6
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derneklerine vergiden muafiyet sagladi.'’® Suriye toplumunda kolektif bilinci ve
sinifsal yapilan giiclendiren Esad’in halk orgiitlenmeleri, bir siire gérece bagimsiz
hareket edebildilerse de devletin otorite alan1 disinda faaliyet gostermeyi bagsaramadi.
Doktorlarin, avukatlarin ve miihendislerin olusturdugu ve Baas’in 6nemsiz sekilde
temsil edildigi meslek birlikleri (nigabat mihaniyya) 1978’den 1982’ye dek siiren,
Miisliiman Kardeslerin basimi cektigi ayaklanmaya kadar kismen bagimsizligini
korudu.'”" Hatta bu meslek birlikleri, 1970’lerin sonuna dogru rejimi bir¢ok defa
alenen elestirdi. Yazarlar ve gazeteciler birliginin yan1 sira, 6zellikle hukuk devleti
normlarina uyulmasi talepleriyle hekimlerin, miihendislerin ve eczacilarin meslek
orgiitlerinin de destegini alan avukatlar birligi one ¢ikmistir. Nihayet Mart 1980’de
bu dort birlik bir genel grev cagrisi yapti ve rejim de buna kendi araglariyla karsilik
verdi: Greve katilan meslek birlikleri feshedildi veya bu birliklerin liderlerinin yerine
devletin tayin ettigi kisiler getirildi.172 Boylece Esad doneminde halk ve meslek
orgiitleri kurumsal himaye aglar haline geliyordu. Patrimonial egemenligin kurumsal
Ogeleri olarak parti ve kitle orgiitlerinin gorevi, egemen seckinler ile toplum
arasindaki aktarma istasyonlart olarak Onemli sosyal gruplann Esad’in
egemenligindeki himaye agina baglamyordu. Ilgili 6rgiit icerisindeki iiyeligin her
zaman avantaj getirmesi sz konusu degildi, ama iiyelik bireyin meslek ve egitim

hayatinda kimi muazzam dezavantajlara karsi da korunmasini sagliyordu. 173

1990’11 yillarda iki kutuplu uluslararasi sistemde meydana gelen doniisiim ve yeni
giic dengeleri, Suriye’de devlet toplum iligkisinin liberallesmesi yoniinde i¢ ve dis
baskilar1 arttirdi. Bu gelismelerin bir uzantis1 olarak Esad liberallesemeye yonelik
degisim cabalar1 ortaya koydu ve bu c¢abalar sivil toplum iizerindeki devlet
denetimini az da olsa hafifletti. Ozellikle bu dénemde ortaya cikan sehirli sermaye
sinifi, devlet ve toplum arasindaki iliskinin gelismesi yoniinde onemli faaliyetlerde
bulundu. 10 Nolu Yatirim Yasanin yiiriirligii konmasiyla 6zel sektoriin ekonomik
roliinii giiclendiren ekonomik liberallesme ayni1 zamanda, Suriyeli sermaye sinifinin

daha biiyiikk siyasi agirlik kazanmasmma ve 1990’dan sonra bagimsiz parlamento

170 , “Trying to Fit In”, 5.6
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iiyelerinin 6nemli bir kismini olusturmasina yol actr.'”* Esad, meclisteki sandalye
sayisim1 195’ten 250’ye cikartarak ve meclisteki koltuklarin iicte birini bagimsiz
adaylara ayirnirarak daha cok bagimsiz adayin meclise girmesini sagladi. Bagimsiz
adaylar 22-23 Mayis 1990 secgimleri ekonomik reformun arttirllmast ve 6zel
girisimin desteklenmesini On plana ¢ikaran zengin tiiccarlar i¢in 6nemli bir zaferdi.'”
Meclise bagimsiz milletvekili olarak giren ihsan Sankar ve Riyad Seyif gibi is
adamlar1 bu dénem siyasal glindem olusturma adma sahip olduklar siyasi ve
ekonomik pozisyonu kullanmaya ¢aligtilar. Bunun yaminda Esad’in yaptig

diizenlemelerin temel amacinin da temsil edilmeyen gruplar resmi devlet yapilarina

uyumlu hale getirmek oldugu s(iylenebilir.176

Suriye’de 1990’lardan sonra sermaye sinifi sivil toplumu genisletmek konusunda
onemli bir potansiyele sahiptir. Yerel kiiciik sermayeye devletten bagimsiz hareket
etmelerine Onciilik yapan Seyif kardesler, personeline deger veren ve onlara
toplumsal yararlar saglayan isverenler olarak ©zel girisimle devlet dis1 bir refah
alanini birlestirmeyi basardi. Bu basar1 bagimsiz sivil toplum olusturma konusunda
sermaye siifinin potansiyelini ortaya koymaktadir.'”’ Ayrica Batida egitim almus
geng bir neslin iilkeye geri donmesi Suriye’nin ekonomi yonetimindeki gelisme ve
biiylime beklentilerini arttirdi. Batida egitim alan bu gengler, yeni pazar ortami i¢inde
gelisme firsatlarim gorebiliyor ve bu ortamin daha yumusak bir siyasi iklime ve i¢
istikrara hizmet edecegine isaret ediyordu. Bu da Soguk Savas sonrasi diinyada var
olan durgunluga ve bir¢ok sosyalist ideolojiyle yonetilen totaliter devletin ¢okiisiine
kars1 koyabilecekti. Yine de ozellikle yurtdisinda yasayan Suriyelilerin bir kismi bu
gelismelere ihtiyath bir sekilde degerlendiriyordu. Onlar, kamu sektoriinde karli isler
yapan ve is diinyasinda iyi yerler isgal edenlerin ordu ve giivenlik servislerinde yer
alan seckinler sinifinin ¢ocuklart oldugunu iddia ediyorlardl.178 Hans Giinter
Lobmeyer de yeni sermaye sinifinin sivil toplumun olusmasi icin yetersiz kaldigini

disiinmektedir. Lobmeyer’e gore ikinci infitahda ekonomik konular iktidarin

174 Lobmeyer, a.g.e., s.104

175 L awson, a.g.m., s.30

176 perthes, “Syria: Difficult Inheritence”, s.93
77 Hinnebusch, a. gm., s.18

178 Polling, a.g.e., s. 24
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korunmas1 Onceligine tabidir ve secilen hedef, toplumsal giiclerin iktidara ortak
edilmesi degil tam tersine statiikonun siirdiiriilmesi, yani egemenlerin toplum
tizerindeki kontroliiniin ve boylelikle de iktidar tekelinin giivence altina alinmasidir.
' Raymond A. Hinnebusch ise yeni sermaye smifi ile sivil toplumun gelismesi
arasinda olumlu bir iliski kurmakla birlikte yeterli gérmemektedir. Hinnebusch’a
gore 1990’1larin basinda sermaye sinifi, devletin istediginden fazla serbestlesmeyi
zorla elde edecek kadar giiclii degildi. Aym zamanda sermaye simfi fazlasiyla
denetlenen bir ekonomide devlet kontratlar1 ve korumasi altindaki tekellere bagimli

bulunmaktaydi. 180

II1.3. Hafiz Esad iktidarmin Dis Politika Mirasi

1970’lerin ortalarindan itibaren dis siyasette uluslararasi sistemin sert iki kutuplu
yapisint kullanarak SSCB’nin stratejik destegini saglayan Hafiz Esad, pragmatizme
dayal1 rasyonel bir dig siyaset anlayisiyla Suriye’yi onemli bolgesel bir giic haline
getirmeyi basardi. Esad, baskanlik monarsisi sayesinde dis politika yapiminda genis
yetkilere sahip oldu." Ulke icinde iktidan elinde tutan gii¢ odaklarinin merkezinde
yer alan Esad, dis politika karar alma mekanizmasinin da merkezinde yer aldi.
Esad’in karizmatik lider kisiligi ve diplomatik yetenekleri, dig politikay1 tek elden

yonetmesine ve kisisellestirmesine yol acti.

Hafiz Esad’in dis politikasinin ideolojik temelini “Biiyiik Suriye” ideali
sekillendiriyordu.182 Bu ideoloji, dayanagmi, etki ve yayilma alani olarak goriilen
bugiin ki Suriye, Filistin, Urdiin ve Liibnan topraklarmi kapsayan cografi bolge
“Verimli Hilal”’den aliyordu. Bununla birlikte Esad, yeri geldik¢e Arap diinyasiyla
baglar1 koparmamak ve Arap diinyasiin liderligine oynayabilmek i¢in Pan-Arabizmi

kullanmaktan veya dyle goriinmekten geri kalmadi. Hafiz Esad her iki ideolojiyi de

179 Lobmeyer, a.g.m., s.106

180 Hinnebusch, a.g.m., s.19

181 Raymond Hinnebusch, “The Foreign Policy of Syria”, Raymond Hinnebusch, Anoushiravan
Ehteshami (Der.), The Foreign Policies of Middle East States, Lynne Rienner, Londra, 2002, s.148
182 “Biiyiik Suriye” ideali hakkinda detayli bilgi icin bkz. Daniel Pipes, Greater Syria, New York,
Oxford University Press, 1990
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yerine gore ustalikla kullandi.'®® Esad’m dis politikada formiilasyonlarinda temel
aktor her zaman Israil oldu. Israil’e karsi bolgede dengenin korunmasi, Suriye dis
politikasinin temelini olusturuyordu. Bu cercevede Suriye dis politikadaki en 6nemli
hedef, Israil isgali altindaki Golan Tepelerinin geri alinmasi ve Filistinlilerin
haklarimn korunmasi olmakla birlikte Liibnan Israil’le bolgede yasanan giig

dengesinde iistiinliik yarisinin 6nemli bir miicadele alani haline geldi.'*

1980’lerin sonlarindan itibaren uluslararasi sistemdeki giic dengelerinde meydana
gelen degisimler, Suriye’nin dis politika anlayisimi ve stratejilerini degistirmesini
zorunlu kildi. Suriye, yeni olusan sartlarda oncelikle SSCB’nin stratejik destegini
yitirdigi gibi uluslararasi1 alanda da biiyiik bir yalmzlik icine diistii. Globallesme,
serbest piyasa ekonomisi, liberal demokrasi, insan haklari, uluslararas1 hukuk gibi
degerleri savunan Batilh bir diinya icinde iilkesine yer bulmaya calisan Esad,
oncelikle Bati karsiti politik anlayisim1 revize etmekle ise basladi. Saddam
Hiiseyin’in Kuveyt’i iggal etmesini bir firsat olarak goren Esad, Batili devletlerle
birlikte Irak karsiti koalisyonun icinde yeraldi. 1991°de “Orta Dogu Barig Siireci”
dahilinde Israil’le diplomatik iliskiler kuran Esad, goriismelerden olumlu bir sonug
cikmasa da inatci, tavizsiz ve pragmatik diplomasi anlayisiyla “Orta Dogu’da

Suriyesiz Barig Olmaz” fikrini herkesin kafasina kazimay1 basardi.

ABD yo6netimi, 1990-2000 yillar1 arasinda Suriye ile olan iligkilerini daha ¢ok Orta
Dogu Baris Siireci ve Israil’le olan iligkilerine endeksledi. 1996 yilinda ABD
Disisleri Bakan1 Warren Christopher’in Sam’a diizenledigi ziyaret, ABD yOnetiminin
Suriye’ye verdigi dnemi gosterdi. Bu ziyarete ragmen Suriye, kitle imha silahlarinin
yasaklanmas1 ve terérizme destek vermemesi yoniinde Amerikan taleplerine maruz
kaldi ve ABD yonetimi tarafindan uluslararasi sistemden tecrit edilmeye calisildi.

Suriye’nin 1990-2000 yillan1 arasinda en onemli siyasi ve askeri destekgileri, Cin,

183 Salih Akdemir, “Suriye’deki Etnik ve Dini Yapinin Siyasi Yapinin Olusmasindaki Roli”, Avrasya
Dosyast (Arap Diinyast Ozel), C: 6, Say1: 1, 2000, 5.225

'8 Kiling, a.g.m., s.6; 1970’1i yillarda Suriye dis politikasindaki Israil faktorii hakkinda detayl bilgi
icin bkz. R.D. Mc Laurin, Mohammed Mughisuddin, Abraham R. Wagner, Foreign Policy Making in
the Middle East, New York, Praeger Publishers, 1977, 5.242-268

65



Kuzey Kore ve Rusya Federasyonu oldu. Bu donemde AB ile Suriye arasindaki

ekonomik iliskiler ise siirekli artis g(isterdi.185

Hafiz Esad’in biraktig1 dis politika mirasinda iki isgal (Golan Tepeleri’ndeki Israil
isgali ve Liibnan’daki Suriye isgali) oldukca 6nemli sorunlar olarak yer almaktaydi.
Bu isgaller cercevesinde Israil ve ABD tarafindan c¢ikarilacak siyasi ve askeri
krizlerin, Bessar’in i¢c ve dis siyasetteki manevra alanim olduk¢a daraltict rol
oynayacagl daha o giinlerden belliydi. Suriye’nin terdre destek konusundaki kotii
imaj1 ise Begsar’in siyasi ve ekonomik dis aciliminda giiven problemini énemli hale

getiriyordu.

'85 Hinnebusch, “The Foreign Policy of Syria”, s.159
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IV. SURIYE’DE BESSAR ESAD DONEMIi VE DISA ACILIM
POLITIKALARI

IV.1. Suriye’de Reform ve Demokrasi

Suriye’nin Bat1 kiiltiiriinii yakindan taniyan geng lideri Bessar Esad, dinamik giicler
dengesinin hakim oldugu uluslararasi sistem i¢inde demokratiklesme ve ozgiirliikler
konusunda hizli ve heyecan verici bir reform hareketi ile devlet bagkanligina basladi.
Bessar’in sivil toplum yaratma ve ifade 6zgiirliigiinii saglama yoniinde “Sam Bahart”
olarak adlandirilan ilk siyasi reform deneyimi, 2001 yil1 i¢inde iktidarinin iizerinde
durdugu siyasi dengeler ve gelenekci yonetici simiftan (Old Guard olarak bilinen
sinif) kaynaklanan baskilardan dolay1 yasaklarla sona erdi. Aslinda Bessar’in ilk
donemlerinde idari ve ekonomik reformlar siyasi reformlara gore giindemin ilk
sirasinda yeralmaktaydi. Bessar, ekonomik liberallesme ve kalkinmanin demokratik
reformlarin sosyo-ekonomik alt yapisin1 hazirlayacagini diisiiniiyordu ve 2001

yilindan itibaren bu yonde 6nemli atilimlar yapildi.

Bessar Esad’in degisim adina ortaya koydugu eylemlere ragmen reformun hizinin ve
kapsaminin sinirli kalmasi, yonetimin reform politikalarini etkileyen i¢c ve dig
faktorleri giindeme getirdi. Suriye uzmanlarinin bilyiik kismi, reformla ilgili Suriye
yonetimindeki elitlerarasi anlagmazliklara dikkat ¢ekmekle birlikte Begsar’in daha
hirsli bir reform politikasi izlemesinin Oniindeki engelin Old Guard’lar oldugu
konusunda hemfikirdir. Patrick Seale da reform konusunda benzer diisiincelere
sahiptir ve Bessar’in etkin bir sekilde iktidari tekellestirme konusunda yetersiz
oldugunu Vurgulamaktadlr.186 Reformu etkileyen dis faktorler olarak da Suriye’nin
icinde bulundugu hassas jeopolitik konum ve ABD ve Israil ile olan iliskiler
gosterilebilir. 2000 sonrasi dénemde Suriye dis politikasinda ABD ve Israil ile
yasanan gerginliklerin Bessar’in i¢ politikadaki durumunu etkiledigi ve reform
calismalarina yansidigr iddialar1 ortaya atilmistir. Muhakkak ki 11 Eyliil 2001
saldirilar1 ve ABD’nin 2003 yilindaki Irak’a askeri miidahalesi sonrasi degisen

uluslararast ve bolgesel dengeler, Suriye’nin dis politikada zor anlar yasamasina,

186 Perthes, “Syria: Difficult Inheritence”, s.87-88
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uluslararasi baski ve tecrit politikasina maruz kalmasina yol agmistir. Ayni1 zamanda
dis politikadaki bu gelismelerin, Bessar’in reform hareketinin yoniinii de tayin ettigi
ve siyasi reformlarin duraklamasina veya uzun siire yavas bir seyir izlemesine neden
oldugu soylenebilir. Fakat Hariri Suikasti sonrasinda Liibnan gibi stratejik 6nemi
olan bir dis politika konusunda biiyiik tavizler vermesine ragmen Bessar’in, Haziran
2005’te toplanan Baas Kongresi’nde alinan kararlarla siyasal reformlarn planh bir
sekilde tekrar harekete gecirmesi kriz yonetimi altinda da reform cabalarini
siirdiirdiigiinii gostermektedir. Bu durum, bir yandan uluslararasi baskilarin Bessar’
reforma zorladig1 gibi iddialar ortaya atilmasina yol ag¢t1 diger yandan da Bessar’in
yonetici yetenegini ve reformcu kimliginin bir gostergesi oldu. Bunun i¢in Bessar’in
baslattig1 reform hareketini incelenirken biitiin dis etkenlerin ve Suriye’nin kendine

0zgii siyasal ve ekonomik yapilanmasini gdz oniinde bulundurmak gerekmektedir.

Bessar Esad doneminde genellikle devletin kontroliinde gergeklestirilmek istenen
reform hareketi, baba Esad’in biraktig1 siyasal yap1 iizerinde sekillenmektedir. Baba
Esad’in biraktigi ve icinde hassas dengeler barindiran i¢ ve dis politika mirasi,
Bessar’in reform siirecini etkileyen en onemli neden olmakla birlikte Bessar’in
kisilik ozellikleri ve demokrasiyi algilayis bigiminin yeni donemde Onem arz ettigi

goriilmektedir.

IV.1.1. Bessar’in Liderlik ve Demokrasi Anlayisi

Hafiz Esad ve Bessar Esad, fiziksel olarak birbirine olduk¢a benzese de gerek
yetisme tarzlarn gerekse karakterleri acisindan ¢ok farkli lider tipleridir. Hafiz Esad,
Fransa’nin baskici manda yonetimi altinda dogan ve Batili iilkelerin emperyalist
politikalarina kars1 diismanlik duygulan ile beslenerek biiyiiyen fakir bir koyli
cocuguydu ve iktidara gelmek icin ¢ok caba sarf edip bir¢ok olumsuz faktore kars
miicadeleler verdi. Bessar ise bir devlet bagkaninin ogluydu, hayat1 boyunca rahat bir
yasam siirdiirdii, egitimini Bati’da aldi ve uzman bir g6z doktoru oldu. Baba Esad’in
siyasi bilin¢altinda her zaman, Batili iilkeler “emperyalist diisman” ve “teki” olarak

algilantyordu. Baba Esad yabanci dil bilmezken Bessar cok iyi derece Ingilizce ve
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Fransizca konusmakta ve Batiy1r ¢ok yakindan takip edebilmektedir. Yine askeri alt
yapisindan kaynaklanan sert ve otoriter liderlik 6zelliklerine sahip olan Hafiz Esad’a
gore Bessar, kibar, ilimli ve paylasimci tarziyla 6n plana ¢ikmaktadir. Suriyeli
gazeteci Hiisnii Mahalli, Bessar’t babasindan ¢ok farkli, komplekssiz, rahat ve

87 Tabi ki yasamlart ve karakterleri bu kadar

samimi bir insan olarak tanimliyor.
farkli bu iki liderin diinyay1 algilayis bicimleri ve beklentileri oldukca farklilik

icermektedir. 188

Bessar Esad, iktidara gectikten sonra 17 Temmuz 2000’de Halk Meclisi’ne hitaben
yaptig1 konugmada, hukuk devleti, cogulculuk, elestiri ve demokratik diisiince gibi
kavramlar1 6zel olarak vurguladi. Aslinda bu konugsma, Bessar’in demokrasiye,
degisim ve reformlara nasil baktigin1 daha ilk giinden ortaya koyuyordu. Bessar,
ilkesindeki demokrasi anlayisi ve demokratik diisinme sekli konusunda sunlar

soylityordu:

“Biz ne olciide demokratigiz ve demokrasinin varligint yoklugunun belirleyen
isaretler nelerdir? Bu secim midir? Ozgiir basin midir? Ozgiir diisiince midir?
Diger ozgiirliikler ve haklar midir? Ciinkii tiim bunlar ve digerleri demokrasi
olmadig gibi bunlar demokratik uygulamalar ve bu uygulamalarin demokratik
diisiinceye dayanan sonuclaridir. Bu diisiince, digerlerinin fikirlerini kabul
etme kurali iizerine kuruludur ve kesinlikle ¢ift yonlii bir yoldur. Bu demektir ki
benim icin dogru olan bir sey digerleri icin de dogrudur, fakat yol ne zaman
tek yonlii olursa bu bencillige yol acar. Bu demektir ki bizim suna veya buna
hakkimiz var diyemeyiz, daha dogrusu demokrasi bizim icin bir kural olmadan
once digerlerine karst bir gorevimizdir.” 189

Bessar’a gore reform, iilkenin bagimsizligina saygili ve 0zgiin bir reform olmak
zorundaydi. Oyle ki Bati demokrasisinin Suriye’ye uygulanmas: konusunda

soyledikleri demokrasi anlayis1 konusunda oldukca anlamli mesajlar tasimaktadir:

%7 Hiisnii Mabhalli, “Esad ve Suriye Gergegi”, Aksam, 27 Aralik 2005

138 Bu konuda bkz. Kerim Balci, “Saddam kaza mi, kader mi: Ortadogu’nun Devrimci Liderlerinin
Kisilik Tahlilleri”, Kerim Balc1 (Der.), Kimin Savast (Ortadogu’daki Savasin Perde Arkast), Istanbul,
Zaman Kitap, 2003, s.143-160 ve Kerim Balci, “Internet Kusag1”, Zaman, 12 Temmuz 2000

189 «president Bashar al-Assad's Address to the People’s Council”, Damascus Online, 17 Temmuz
2000, http://www.damascus-online.com/history/documents/bashar.htm, s.4
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“Demokratik diisiince bir binadir. Hepimiz biliyoruz ki binanin temeli zayifsa
bina en kiiciik bir sebepten yikilma tehlikesiyle karst karsiya kalir. Bu nedenle
her bina farkl sekilde insa edilir ve tasinmast beklenen agirliga gore bir temeli
vardir. Bundan dolayir baskalarinin demokrasisini kendimize uygulayamayiz.
Ornegin Bati demokrasisi, Batli toplumlarin  giiniimiizdeki  kiiltiirlerini
farklilastiran gelenek ve gorenekleri meydana getiren uzun bir tarihin
sonucudur. Onlarin sahip olduklarimi uygulamaya kalkarsak onlarin tarihini,
tiim sosyal anlam ve degerleriyle yasamamiz gerekir. Belli ki bu kendimize dzel
olan, tarihimizden, kiiltiiriimiizden, toplumsal yapinmizdan gelen ve sosyal
ihtiyaclarimizin ve gercek gereksinimlerimizin bir cevabi olan demokratik
deneyimlerimizi  kazanmamiz  agisindan  olanaksizdir.  Bu  durumda
deneyimlerimiz saglam olacak ve ne kadar zor olursa olsun zamamn geri
kalaminda ayakta kalabilecektir. Farkli iilkelerdeki yikict deneyimleri gormek
ve ders almak icin yakindan inceleyin.” 190

Bessar, demokrasiyi bir binaya benzetirken Suriye’deki demokrasi insa siirecinin
de uzun bir zaman siireci iginde gerceklesirse basarili olabileceginin altin
cizmektedir. Bunun yaninda Batilhi demokratik gelisim siirecinin Suriye gibi
Dogulu bir toplumuna uygun olmadigim savunan Bessar, kendi kiiltiirel ve
toplumsal degerlerine uyumlu bir demokratik modelden bahsetmektedir. Bessar’in
Dogu toplumlarinin demokratiklesmesi adina kendi 6z degerlerine yaptig1 vurgu
onemli olmakla birlikte diinyada varolan globallesme olgusuyla catistigi
izlenimini de verebilmektedir. Oysaki Begsar’in sdyledikleri iyi okunursa Batili
demokratik degerlere karst bir soylemden cok distan dayatilabilecek bir
demokrasinin kabul edilebilir olmadig1 iizerinde durdugu goriilebilir. Bessar,
Bati’'nmin dayattigi suni demokratik yapilar1 elestirirken iilkesi igin ulusal
bagimsizligt koruma Oncelikli 6zgiin bir demokratik model Ongormektedir.
Bessar, demokrasi getirme adina olumsuz deneyimler yasayan iilkelerin
incelenmesini Onererek Suriye’nin ulusal biitlinliigli adina duydugu giivenlik

kaygilarini da dile getirmektedir.

Bessar’in reform yoniindeki diisiincelerine baktiktan sonra iktidara geldiginde
kendisine miras kalan oligarsik ve totaliter devlet yapilanmasini degistirme ve
demokratik doniistimii saglamada kullanacagi yontem agisindan iki ayr secenekle

kars1 karsiya kaldiginm gormek gerekir. Bessar ya iktidarimi koruyarak mevcut sistemi

190 4.e., 8.4-5
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reformlarla iyilestirme ¢abasina girecek, ya da babasindan kalan sistemi demokratik
yontemlerle yikip yeniden radikal ve demokratik bir yapilanmaya gidecekti. ikinci
secenek ayn1 zamanda Begsar’in iktidarin1 kaybetme riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durum Orta Dogu’daki kisisellesmis iktidar bi¢imlerinin en genel 6zelligi olan
iktidart birakmama egilimi ile gen¢ Arap liderlerin degisim yanlis1 isteklerinin
catismasini beraberinde getirmektedir. Bessar Esad’in da bu ¢eliskiden dolay1 zaman
zaman reform politikalarinda gerekli siyasi iradeyi gosteremedigi iddia edilmektedir.
Buna ragmen Bessar 6zellikle yurtdisinda verdigi roportajlarda iktidar1 kaybetmekten
korkmadigint siirekli ve kasith bir sekilde vurgulamaktadir. Bessar, Nisan 2005’te

verdigi bir roportajda iktidara yaklagim tarzi konusunda sunlar1 soylemekteydi:

“Iktidarin cok olumsuzluklar: var. Iktidara ahistiginizda da kotii alisiyorsunuz.
Insamin iktidara alismamasit gerekir. Insanlar iktidardayken calismaya ve
iiretmeye alismalidir. Iktidardayken eger is ve iiretim soz konusu ise iktidar
daha az problemli olur. Dolayisiyla ben is ve iiretime alistim. Iktidara ise
alismadim ¢iinkii  hi¢ bir zaman iktidar olmayr diisiinmedim... Biitiin
ictenligimle soyleyebilirim ki halk bu iktidari istemedigi anda bugiin birakir
giderim. Bunun icin de cok partili sisteme ya da secimlere de gerek yok... » 191

Bessar’in iktidar1 birakma egilimi konusundaki kararin halka ait oldugu yoniindeki
sOyleminde ne kadar samimi oldugunu reform konusunda iilkede yaptig: faaliyetler
belirleyecektir. Bessar, iktidar1 birakmasi icin cok partili sisteme ve secimlere gerek
olmadigin1 soylese de iilke yapilacak ilk Ozgiir cok partili secimlerin sonuglar
Suriye’deki demokratiklesmenin Onemli bir kose tast olacaktir. Bununla birlikte
secimler Suriye siyasetinde iki Onemli sonucu dogurabilir. Eger se¢im sonunda
Bessar ve Baas Partisi iilkedeki giiclinii korursa secimlerin adaletli ve giivenilir
olmadig1 konusunda iilke i¢indeki muhalifler ve uluslar aras1 kamuoyu tepkiler
olusacak, muhalif partiler kazanirsa da Bessar’in iktidardaki giiciiniin azalmas1 veya

iktidardan c¢ekilmesi s6z konusu olacaktir.

IV.1.2. Siyasal iktidar Elitinin Yeniden Olusturulmasi

191 “Besar Esad ile 6zel roportaj”, CNNTURK, 6 Nisan 2005,
http://www.cnnturk.com.tr/arama/haber_detay.asp?PID=00319&haberID=85700, (7 Nisan 2005)
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Asirt merkezilesmis ve Kisisellesmis bir baskanlik sistemi miras alan Bessar iktidara
geldiginde, iilke icinde disinda bircok kisi tecriibesiz yeni devlet bagkanin babasinin
hegemonik giiclerini tam olarak kullanabilecegi diisiinmiiyordu. Oysaki Bessar,
babasinin tiim resmi gorevlerini devralmisti (Devlet Baskanligi, Baas Genel
Sekreterligi, ilerici Ulusal Cephe liderligi, Anayasa Mahkemesi bagkanlig1). Bessar
Suriye Devlet Bagkami olduktan sonra herhangi bir iktidar miicadelesine izin
vermeyerek tecriibesiz ve yetersiz oldugu yoniindeki elestirileri sona erdirdi ve kisa
siirede iktidarim1 saglamlastirdi. Fakat Bessar’in goriiniirdeki basarisina ragmen
iktidarmin ilk yillarinda siyasal iktidarin tim giiclinii kullanabildigi ve devletin en
onemli karar vericisi olmay1 basardigi tam olarak sOylenemez. Bessar iilkeyi babasi
tarafindan mevki, niifuz ve yasallik saglanan bir iktidar elitiyle birlikte devraldi ve
yonetmeye basladi. iktidar degisimiyle birlikte onceleri cekirdek elitin temel iiyeleri,
stratejik onemdeki kararlar iizerinde Hafiz Esad doneminde oldugundan daha fazla
etkili olmaya basladilar. Boylece iktidar eliti i¢inde siyasal giic dagilimi, temel olarak
Bessar’1 kapsayan fakat dogal olmayan kolektif bir liderlik seklini ortaya c¢ikardi.
Bessar iktidarimin ilk zamanlarinda kendisine karsi olusan olumsuz siyasi yapiya
ragmen iki yil icinde siyasal iktidardaki elit doniisiimiinii asamali olarak
gerceklestirdi. Begsar bu elit doniisiimiinii gii¢ kullanarak degil giiclii bir ¢ekirdek
elitin icinde yer alarak uzun siireli bir plan cergevesinde gerceklestirdi. 2003 yilindan
itibaren Bessar Suriye devletinin ©ncelikli karar vericisi oldugunu gostermeye

basladu. 192

Bessar’in iktidar giiciiniin en onemli kaynaklarindan biri ve iilkenin geleceginin
belirleyicisi, doniisiime ugrayan yonetici elit siniftir. Volker Perthes, Suriye siyasal
sistemini analiz ederken Bessar donemindeki yonetici eliti, etkinlik ve giic
diizeylerine gore ii¢ halkaya ayiran bir teori ortaya atmistir. Perthes’e gore yonetici
elit sinifin merkezindeki birinci halkasini olusturan grup, onemli i¢ ve dig politika
kararlarim1 belirleyen resmi hiikiimet gorevlileri, giivenlik giicleri yetkilileri ve

Bessar’in ailesinden kisilerden olugsmaktadir. Devlet Baskan1 Bessar Esad’in disinda

192 Perthes, “Syria: Difficult Inheritence”, s.89
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Devlet Bagkan Yardimcisi Abdiilhalim Haddam'®®, bagbakan, disisleri bakan,
savunma bakani, askeri istihbarat baskan1 ve Baas’in kabinedeki genel sekreteri bu
grubun ig¢indedir. Bu Kkisilerin yaninda higbir siyasi ve askeri iinvana sahip
olmamasina ragmen Bessar’in dayis1i Muhammed Makluf da ¢ekirdek elitin i¢inde
yeraldig1 kabul edilmektedir. Suriye’nin en biiyiik isadamalarindan biri olan Makluf,
ilkenin ekonomi ve finans politikalarinda dogrudan niifuz sahibi oldugu gibi bireysel
olarak hiikiimet yetkilileri lizerinde de etkilidir. Cekirdek elitin tiyeleri mevki ve
niifuzlarin1 daha ¢ok Hafiz Esad’a bor¢lu olmakla birlikte Bessar’in iktidar altinda
sisteme dahil olanlar da vardir. Bunlarin arasinda kardesi Mahir Esad ve enistesi
Asef Sevket basta gelmektedir. Yine Bessar’in yakin danigmanlar1 ve bazi bakanlar
cekirdek elitin bir parcasi olarak degerlendirilebilir. Perthes’in teorisine gore yonetici
elitin ikinci halkasi, kabinenin diger iiyelerini, alt ve orta diizey biirokratlar1 ve
giivenlik yetkililerini kapsamaktadir. Bu grubun iiyeleri, devletin stratejik 6nem arz
eden kararlarinda etkili degildir ve Bessar’in gelisinden sonra biiyiik bir kisminin
gorevi degistirilmistir. Perthes’in elit teorisinin {igiincii halkasinda diger iki gruba
gore daha az etkili ve dolayli niifuza sahip kisiler vardir. Bakan yardimcilan, valiler,
Baas’in eyalet idarecileri ve Bessar tarafindan atanmis 6nemli fonksiyona sahip
gorevliler iigiincii halkadadir. Devlet diginda bagimsiz kisiler de bu halkaya dahil

olmak isteseler de basarili olamamlslalrdur.w4

Bessar Esad’in yonetici siyasal eliti doniistiirmesini saglayan en 6nemli yOntem
kabine degisiklikleridir."”> Bessar ilk kabinesini Aralik 2001’de kurdu. Hafiz Esad’in
Olimiinden 6nce Mart 2000’de kurulan ve 1,5 yil gorev yapan kabine, Bessar’in
izlerini tagimakla birlikte daha ¢ok iktidar degisimini saglayan gecis kabinesi ozelligi
tasimaktadir.'”® Aralik 2001°de kurulan 33 iiyeli kabinede 18 bakanin yerine yenileri
atand1 ve sadece alti bakan Mart 2000 kabine degisiminden Once gorev yapan

kigilerden olusuyordu. Bu eski kusagin kabinedeki en énemli temsilcileri, 1971’den

193 Diger Devlet Bagkan Yardimeiligi makaminin, sembolik ve etkisiz bir gorev oldugu ve daha ¢cok
devlet icin 6nem derecesi diisiik goriismelerdebaskani temsil ettigi belirlemesinden yola ¢ikarak
Ziibeyr Masakra’nin yonetici elitin birinci halkasinda yeralmadig: sdylenebilir.

194 Perthes, “Syria: Difficult Inheritence”, s.90

195 Bessar Esad, iktidara geldiginden beri 2001, 2003, 2004 ve 2006 yillar1 olmak iizere dort defa
kabine kurmugstur. Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz. EK-C

196 Gary C. Gambill, “Bashar Reshuffles Syrian Government”, Middle East Intelligence Bulletin, C: 2,
No: 3, Mart 2000
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beri Savunma Bakanligi yapan Mustafa Talas ve 1984’ten beri Disisleri Bakanhigi
yapan Faruk el-Sara idi. Bu iki kidemli yonetici, 2003’te kurulan kabinede de gérev
yapacaklar ve tecriibelerini Begsar’la paylasacaklardi. Buna ragmen 2001 kabinesinin
diger atamalan daha cok nitelikleri olan gen¢ kusak icerisinden yapildi. Yeni
kabinede 6zellikle ekonomi, finans, iletisim, turizm, egitim gibi bakanliklara atanan
Batida egitim gormiis gen¢ kusak bakanlar ve yardimcilarindan halk arasinda
“Bessar’in teknokratlar1” olarak sozediliyor ve bunlar bir reform takimi olarak
algilaniyordu. Bu bakanlarin bir kismu Begssar iktidara gelmeden Once ona
damismanlik yapmakla birlikte cogu yurtdisinda calisma tecriibesine sahip
profesyonel kisilerdi. Yeni Ekonomi ve Dis Ticaret Bakam1 Ghasan el Rifai, Diinya
Bankasi’'nda Ekonomist olarak iist diizey gorevlerde bulundu. Endiistri Bakani
Ahmed Hamo, Saglik Bakam1 Muhammed Iyad el-Sati ve Tarim Bakam Esad
Mustafa, Birlesmis Milletler Orgiitii'ne danisman olarak calismislardir. Kabinenin
bazi iiyeleri ise ne Baas’a ne de Ulusal lerici Cephe’ye iiye olmayan bagimsiz
kisilerdi. Ornegin kabinedeki iic bakan Suriye Bilgisayar Bilimleri Dernegi’nin eski
y(ineticileriydi.197 Yeni atanan bakanlarin bir diger ozelligi de yolsuzluklarla
kirlenmemis olmalar1 idi. Bessar, Suriye’yi diinya ile biitiinlestirmek adina yapmay1
planladig1 reform hareketinde siyasi sorumluluk, seffaflik, aciklik ve hukuk devleti
gibi ilkelere ozellikle vurgu yaplyordu.198 Bessar’in kabine iiyelerinin yolsuzluga
bulasmamis olmalar yoniinde gosterdigi ¢aba, ayni1 zamanda rejimi ve gorevlilerini

etik ve profesyonel hale getirme yoniinde ciddi bir girisimi yansitmaktadir.

Bessar Esad, yonetici elitin ilk halkasinda yaptigi kadro degisikliklerini ikinci ve
ticlincii halkada yer alan devlet kurumlariminda da gerceklestirdi. Hatta ilk iki yildaki
kadro degisiminden ikinci ve igiincii halkadaki elitlerin daha fazla etkilendigi
sOylenebilir. Begsar, iktidarinin ilk iki yil1 eyalet valilerinin tiimiinii, Baas’in eyalet
yonetimlerinin ve eyalet liderlerinin biiyiik kismi degistirdi. Devletin sahip oldugu
medya kurumlarinin editorleri de Bessar’in degistirdigi ve dogrudan atadig kisilerdi.

Mart 2002’ de Bessar, 60 yas iizerindeki tiim devlet memurlarin1 emekli etti. Bu karar

97 perthes, “Syria: Difficult Inheritence”, s.91-92
198 Sadhna Shanker, “Syria’s Reforms- An Overview”, Syria Comment, 21 Kasim 2004, http://faculty-
staff.ou.edu/L/Joshua.M.Landis-1/syriablog/2004/11/syrias-reforms-overview-by-sadhna.htm
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80 bin kisiyi etkiledi. Bessar, parti ve devletin kurumsal yapisindaki kadrolarn
genglestirmek ve yonetici elitin ikinci ve iiclincii halkasinda kendine sadakat temelli
yeni bir yap1 olusturmak istiyordu. Bu degisiklik stratejisi sadece sadakatin
giivenceye alinmasi degil aym zamanda idari reformun bir bileseni olarak yeni
liderin Oncelikleri arasinda yer aliyordu. Yeni atanan gen¢ yoneticiler kendilerini

diinyay1 daha iyi anlayabilen kisiler olarak gériiyorlards.'”

IV.1.3. Bessar’in ilk Reform Denemesi “Sam Bahar1”

Hafiz Esad donemi, Suriye halkinin siyasal katilim giiciinii ortaya koymasi ve sivil
toplumun gelisme olanaklart acisindan olduk¢a sorunluydu. Esad Suriyesi’nde
diisiince, ifade ve toplanma ozgiirliikleri gelisme gosteremedigi gibi toplum devlet
tarafindan depolitizasyona ugratildi. Esad iktidarinin depolitizasyon politikas,
kitlelerin oOrgiitlenme haklarin1 ellerinden alirken siyasal katilim yollar1 devlet
tarafindan kisitlandi ve kontrol altinda tutuldu. Siyasetle ugrasmak isteyenler
genellikle siyasal iktidar tarafindan belirlenirken rejim icin tehdit olarak goriilen
farkl1 ve elestirel bakislar Suriye siyasi kiiltiiriinde yok sayildi. Suriye’deki bu siyasal
ortam, halkinin uzun vadede siyasal topluma (biirokrasi, devlet, kurumlar, Baas) olan
saygl ve giivenini yitirmesine neden oldu. Suriye otoriter devletinin 6ncelikleri
arasinda giivenlik ve rejimin siirekliligi yer aldigindan rejime karsi olusabilecek
tepkiler ve tehditler giivenlik ve istihbarat kurumlarinin sivil alan1 kusatmasi yoluyla
yok edilmeye calisildi. Rejimin etkin giivenlik ve istihbarat orgiitleri toplum iizerinde
siddet ve zorlama yoOntemlerini kullanarak korku ve baski psikolojisi yarattigr gibi

ilkedeki cezaevlerinin siirekli siyasi su¢lularla dolmasina neden oldu.

Bessar Esad, iktidarmin ilk yillarinda oncelikle Suriye toplumunda demokratik
diisiinceyi ve siyasal ¢ogulculugu ortaya ¢ikarmaya yonelik kararlarla uygun siyasal
ortami olusturmaya c¢alist1. i1k olarak 2000 Kasim’inda Bessar’in emriyle 600 siyasi

tutuklu serbest birakildi.’”® Hemen ardindan Sam’in batisindaki Mazzeh Askeri

199 Perthes, “Syria: Difficult Inheritence”, s.96

200 Brian Whitaker, “Syria to free 600 political prisoners”, The Guardian, 17 Kasim 2000; “Amnesty
International welcomes the release of political prisoners”, Uluslararast Af Orgiitii, 17 Kasim 2000,
http://www.amnesty.org.uk/news/press/12795.shtml

75



Hapishanesi kapatildi.”®' Bessar Esad’m devlet baskanligi gorevinin ilk on sekiz
haftasinda genel af yoluyla 700’den fazla siyasi mahkGm serbest birakild1.***
Bunlarla birlikte devletin izin ve tesvikleri sayesinde iilke icinden gelen liberallesme
talepleri canlandirildi. Ozellikle reform yanlis1 kesimlerin toplumsal alandaki
girisimleri desteklenirken rejimin yapisindan kaynaklanan sorunlar hafifletilmeye
calisildi. Ornegin Hafiz Esad doneminde iilke disina ¢ikarilan liberal-reformcu
ekonomist Arif Dalila, Bessar Esad’mn karariyla Sam Universitesi’ndeki gérevine
geri déndii.*” Bessar’in reform sOylemleriyle iilke i¢inde olusan ozgiirliik¢ii siyasal
ortam, toplumsal bir dinamizme ve taleplerin ifade edilmesine giden yolu acti.

Suriye’nin sahip oldugu entelektiiel birikiminin harekete gecirilmesi ise toplumsal

doniisiim umutlarini arttirdi.

Bessar Esad Suriyesi’ndeki ilk sivil toplum hareketleri, daha onceki donemde siyasi
mekanizma i¢inde kendine temsil olanagi bulamamis veya sinirh bir sekilde bulan
sivil elitten olusan azinlhigin siyasallasmasi seklinde gerceklesti. Bu sivil elitin
ilkedeki iki farklh kesimden geldigi gozlenmektedir. Birincisi 1991 yilindan sonra
devletin de tesvikiyle baslayan ekonomik liberallesmeye bagh olarak gelisen ve
gittikce ekonomik giiciinii ve buna paralel olarak siyasi ve toplumsal etkinligini
arttiran girisimci kesim. Ikinci grup ise akademisyenler ve sanatcilardan olusan aydin
kesimdir.?** Suriyeli entelektiieller, yazarlar, gazeteciler, sanat¢ilar, insan haklar
savunuculart ve i3 adamlar1 basta olmak iizere bircok toplumsal smifin
temsilcilerinin, reform, demokrasi, sivil toplum gibi kavramlar tartigmak iizere bir
araya geldikleri politik forumlar ve salonlar (al-salonat al-siyasiyyah) kisa siirede
ilkenin her tarafina yayildi ve bu donemde Suriye’nin politik manzarasinin en ¢ok
ilgi ceken unsuru haline geldi.205 Sivil Toplum Forumlar (muntadayat al-mujtama’
al-madani) olarak bilinen bu sivil birliktelikler genellikle evlerde dost sohbetleri

seklinde baglaylp daha sonralar1 kurumsal kimlige sahip oldu. Suriyeli film

201 George, a.g.e., 5.40

292 Nicholas Blanford, “Hopes for political reform eclipsed in Syria”, The Christian Science Monitor,
20 Mayis 2002

203 « Aref Dalila returns back to Damascus university”’, Arabic News, 20 Eylil 2000,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/000920/2000092020.html

204 Oytun Orhan, “Suriye, Doniisiim ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, Say1 65, Eyliil 2005, s.24

205 Khalil Osman, “Arrests in Damascus demonstrate limits of Bashar’s political reforms”, Crescent
International, 1-15 Ekim 2001, http://www.muslimedia.com/archives/oaw01/syr-arrest.htm
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yonetmeni Nabil Maleh’nin Sam’daki evinde yapilan toplantilar sivil toplum
forumlarinin ilk 6rneklerini olusturur. Muhalif yazar Michel Kilo tarafindan organize
edilen bu toplantilar daha sonralar1 Suriye’de Sivil Toplumun Canlanigi Komitesi
(Lijan Ihya’ al-Mujtama’ al-Madani fi Suriya) adim aldi.”® Bu toplantilarin
katilimcilar1  6zgiirliiklerin - genisletilmesi ve demokrasiden bahsederken adam
kayirmaciligi ve yolsuzluklari elestiriyordu.””’ Baas Partisi iiyeleri de partinin
fikirlerini savunmak icin bu forumlara katilirlarken ozellikle gen¢ Baascilarin
forumlarin yarattigi cogulculuk ve agikligi paylastiklar g(iruldu.zo8 Kisa siirede iilke
geneline yayilan forumlar, Suriye’de sivil toplum kiiltiirii konusundaki potansiyeli
ortaya koyarken devleti de karsilamasi gereken siyasal ve ekonomik taleplerle karsi
karsiya birakti. Batili gozlemciler, Suriye’de demokrasi riizgarlarimin estigi ve
devletin reform konusunda oldukca istekli oldugu bu kisa donemi, 1960’lardaki

“Prag Bahari’ndan” esinlenerek “Sam Bahar1” olarak adlandirdi.

Demokrasinin gerekliliginin konusuldugu bu forumlara Bessar’in verdigi destek
Suriyeli aydinlarin siyasi reform talepleri igeren yazili belgelerin hazirlanmasim
cesaretlendirdi.®® Aydinlardan Bessar iktidarina yonelik ilk siyasal hak ve reform
talep eden belge 2000 Eyliil’tinde geldi. Yaymlanan deklarasyonda olaganiistii hal ve
savagla ilgili kanunlarin kaldirilmasi, tiim siyasi tutuklularin serbest birakilmasi,
yurtdiginda siirgiinde olanlarin geri donmesine izin verilmesi, ifade, toplant1 ve basin
Ozgiirliigiiniin  saglanmas1 ve sivil Ozgiirliiklerin genisletilmesi istekleri yer
almaktaydi. Deklarasyona imza atan 99 reformcu entelektiiel arasinda yazar Michel
Kilo, romanci-elestirmen Nebil Siileyman, avukat Enver Bunni gibi “Sam
Bahari’nin” ve Suriyeli reformcularin énemli isimleri yer aliyordu. Suriye devletinin
kontroliindeki medyada deklarasyon hakkinda hi¢ haber ¢cikmazken Suriye yonetimi
sert tepki gosterip deklarasyonun yaymlandigi yabanci gazeteleri yasakladi. Reform
konusunda ikinci belge 2001 yilinin ilk ayinda 1000 kisi tarafindan imzalanip

yaymnlandi. Ikinci belge birincisinden daha genis siyasal reformlardan

206 George, a.g.e, s.33

7 Nicholas Blanford, “Hopes for political reform eclipsed in Syria”, The Christian Science Monitor,
20 Mayis 2002

208 perthes, “Syria: Difficult Inheritence”, s.104

209 Zisser, “Does Bashar al-Assad Rule Syria?”, The Middle East Quarterly, C: 10, No: 1, Kis 2003,
http://www.meforum.org/article/517

77



bahsetmektedir. Birinci belge belirgin demokratik talepleri ihmal ederken ikinci
belge bagimsiz bir uluslararasi kurumun denetimi altinda yonetimin her kademesini

kapsayacak secimlerin yapilmasini talep ediyordu. *'°

Suriye’de “Sam Bahar1” olarak adlandirilan dénemde en dikkat ceken siyasi ve
ekonomik forumlar, El-Kevakibi Forumu, Atasi Forumu ve Riyad Seyif’in Ulusal
Diyalog Forumu’dur. En iyi bilinen tartisma cevrelerinden biri, ismini EI-
Kevakibi’den alan El-Kevakibi Forumu’dur. Abdulrahman El-Kevakibi (1848-
1902), 18. yy. Avrupa aydmlanmasimin ardindan Avrupa’yr model alan Arap

11

ronesansinit savunan Suriyeli bir Arap’tlr.2 El-Kevakibi, yonetim aleyhtart

tavirlartyla 6zellikle de Osmanli ve II. Abdiilhamid karsit1 fikirleriyle taninir. Arap
milliyetciliginin sekillenmesinde Kevakibi’nin fikirleri olduk¢a etkili olmustur.*'?
Halepli entelektiiel Majid Manjouneh’in liderligini yaptig1 El-Kevakibi Formu, kisa
siirede Suriye genelinde onemli bir kitle destegi sagladi. Ayn1 donemde dikkat ceken
diger bir forum da Habib Isa tarafindan kurulan, fakat ismini 2000 yilinda 6len ve
Nasiriyeli bir entelektiiel olan Cemal Atasi’den alan Cemal Atasi Demokratik
Diyalog Forumu’dur. 50’lerdeki Arap Milliyetciligini savunan Atasi Forumu, Israil

213 .
Atasi

devletinin varligina kars1 ¢ikmakta ve Filistin direnisini desteklemektedir.
Forumu, “Sam Bahar1” doneminden sonra da iilkede varligin1 ve faaliyetlerini

siirdiirmeyi basaran tek forumdur.

El-Kevakibi ve Atasi Forumu faaliyetleriyle “Sam Bahar1” doneminde etkili olsa da

Suriye’deki reform hareketinin 6ncii lideri olarak bu donem ortaya ¢ikan isim Riyad

*1% Gary C. Gambill, “Dark Days Ahead for Syria’s Liberal Reformers”, Middle East Intelligence
Bulletin, C: 3, No:2, Subat 2001. Belgenin Ingilizce metni ve belgede yer alan reformcu
entelektiiellerin tam listesi i¢in bkz.. “Statement by 99 Syrian Intellectuals”, Middle East Intelligence
Bulletin, C: 2, No:9, Ekim 2000, http://www.meib.org/articles/0010_sdoc0927.htm

21 Perid Gadiri, “Syrian Reform: What Lies Beneath”, The Middle East Quarterly, C: 12, No:1, Kis
2005, http://www.meforum.org/article/683

*12 El-Kevakibi, Miisliimanlarin ve Araplarin geri kalmasindan Osmanli’y1 sorumlu tutar. Yazilarinda
Arapliga vurgu yaparken Islami uyanisin ancak Araplarca saglanabilecegini sdylemektedir. El-
Kevakibi, hilafetin Kureys kabilesine mensup bir Arap’a ve hilafet merkezinin de Mekke olmasi
acikea teklif eden ilk Arap olma 6zelligini tasimaktadir. Detayli bilgi icin bkz. Sit Tufan Buzpinar,
“Kevakibi Abdurrahman Ahmed”, Islam Ansiklopedisi, Ankara, Cilt: 25, Tiirkiye Diyanet Vakfi,
2002, 5.339-349

213 Gadiri, “Syrian Reform: What Lies Beneath”, The Middle East Quarterly, C: 12, No:1, Kis 2005,
http://www.meforum.org/article/683
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Seyif’tir. 1994 ve 1998 yillarinda bagimsiz milletvekili olarak parlamentoda gorev
yapan Riyad Seyif Suriyeli bir sanayicidir. Hafiz Esad doneminde Suriye
ekonomisinin liberallesmesi gerektigi yoniindeki talepleriyle dikkat ceken Seyif,
Bessar’in iktidara gecmesinden sonra iilke capinda serbest birakilan sivil toplum
forumlarinin onciisii sayilabilir. Bessar’in Batiy1 taniyan ve degisim yanlis1 kisiligini
bir firsat olarak goren Seyif, devletin 2000 yili sonundan itibaren sagladigi ozgiir
tartisma ortamini iyi degerlendirdi. Bessar’in basa gecisini takiben Seyif birgok is
adami ve aydinmn katildigi ve siyasi ve ekonomik degisimle ilgili konularin
tartisildigr toplantilart kendi evinde diizenleyerek ise basladi. Seyif, dnceleri devletin
yasal izni alinmadan diizenlenen bu toplantilara, daha sonra Sivil Toplum Dostlar1
(Friends of Civil Society) adim vererek kurumsal bir kimlik sagladi."* Ulke geneline
hizla yayilacak olan bu toplantilar, ulusal katilimin artmasiyla tartisma forumlari
haline gelmistir. Bu baglamda Seyif de iilkede ekonomik ve siyasi liberalizmi
saglamak icin is adamlarn ve aydinlarin katilimi ile Ulusal Diyolog Forumu’nu
(National Dialogue Forum) kurdu. Forumun katilimcilari arasinda Habib Isa, Arif
Dalila, Velid Bunni ve Kemal Labwani gibi 6nemli liberal reformcu aydinlar yer
aliyordu. Seyif, yeni donemde Bessar yonetimine karsi sert elestiriler yoneltti. Seyif
ozellikle riisvete kars1 sOylemleriyle devletin seffaflagsmasi ve denetlenebilir olmasi
gerektigi iizerinde duruyordu. Seyif mecliste etkili bir kisilikti, fakat devletin karar
alma mekanizmasindaki yonetici elitin disinda tutuluyordu. Buna ragmen Seyif,
kamuoyunu etkileyebilmekte ve belirli konularin siyasal giindeme tasinmasini
saglayabilmekteydi. Volker Perthes’a gore bu durum Riyad Seyif’in iilkedeki iktidar
elitinin iiclinci halkasinda yer aldigini gtistermektedilr.215 Bu baglamda Bessar
Esad’1in tamidig1 6zgiirliik ortami, Suriye’de dyle hizli bir siyasal doniisiime yol acti
ki Seyif ve arkadaglan tartigma forumlarindan kisa siirede bir siyasal parti ¢ikarmay1
basardi. 2001 Ocak ayinin son giinlerinde Seyif, Sosyal Barig Hareketi (Harakat al-
Silm al-Ijtima'i) adim1 tasiyan bir olusumu partilesme asamasina getirdigini

aglkllyordu.216

214 Raed al-Kharrat, “Riyad Sayf: Syrian member of parliament”, Middle East Intelligence Bulletin, C:
3, No: 3, Mart 2001, http://www.meib.org/articles/0103_sd1.htm

215 perthes, “Syria: Difficult Inheritence”, s.94

216 «Seif and the new party in Syria”, Arabic News, 27 Ocak 2001,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/010127/2001012710.html
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Batililar tarafindan “Sam Bahar1” olarak adlandirilan bu donemde, yazar, gazeteci,
isadamu gibi cesitli meslek gruplarindan entelektiieller tarafindan gerceklestirilen ve
siyasi ve ekonomik reformun tartisildigi toplantilar, Suriye’deki reformist elit sinifin
varligim ortaya koydu. Reformistler adiyla anilan bu grubun i¢inde Riyad Seyif
(isadamm), Arif Dalila (ekonomist), Michel Kilo (yazar), Nebil Siileyman (romanci-
elestirmen), Mamun el-Homsi (Bagimsiz Milletvekili), Habib Isa (Avukat) gibi
isimler 6n plan ¢ikmaktadir. Baba Esad doneminde devletin giidiimiinde olusan sivil
toplum, bu siyasi ve ekonomik forumlarla ilk defa 6zgiir hareket sansi1 yakaladi ve
kamusal bir alan yaratmay1 basardi. Bu forumlar, kisa zamanda Suriye yonetimini
reforma zorlayan toplumsal baski gruplarina doniistii. Hafiz Esad tarafindan hassas
dengeler iizerine kurulan rejimin i¢indeki cikar gruplar ve eski kusak siyasiler bu
forumlardan oldukg¢a rahatsizlik duydu. Riyad Seyif reforma kars1 olan yoneticiler
hakkinda “Onlar ger¢ek bir demokrasiye dogru ilerlemeyi reddediyor, ¢iinkii onlar
bunun ¢ok erken oldugunu soyliiyor” diyordu.”'” 2001 ilkbaharindan itibaren
Suriye’deki 6zgiir tartisma ortami ve reform konusunda yiiksek beklentiler yerini
olumsuz bir siyasal ortama birakmaya basladi. Ozellikle iilkedeki Old Guard’lar
reformun hizli ilerleyisinden rahatsiz duymaya basladi. Donemin Devlet Bagkan
Yardimcis1 Abdiilhalim Haddam, boliiciiliikkle sucladigi reformcu kesimin iilkeyi
Cezayir ve Yugoslavya’ya benzetmesine izin vermeyecegini soyliiyordu.*'® Tartisma
forumlarina yonetim tarafindan kanunla sinirlamalar getirilirken ozellikle devlet
baskanina, orduya ve giivenlik giiclerine yonelik olumsuz elestiriler engellenmek
istendi. 2001 yilinda Agustos basindan Eyliil sonuna kadar olan donemde 10 iinlii
siyasi muhalif aydin ve elestirmen yonetim tarafindan tutukland1.”"® Bu tutuklamalar
Sam Bahan icin 6nemli bir doniim noktas1 olacakti. Tutuklamalar, 9 Agustos
2001°de 46 yasindaki bagimsiz milletvekili Mamun el-Homsi’nin tutuklanmasiyla
basladi. Riyad el-Tiirk (Avukat) El-Cezire televizyonuna yaptigl yonetimi elestiren
aciklamalarin ardindan 1 Eyliil 2001°de tutuklandi. 5 Eyliil 2001°’de diger bir

27 Cameron W. Barr, “Syrians test new signs of freedom”, The Christian Science Monitor, 13 Subat
2001

218 «Khaddam warns the intellectuals: we will not allow to convert Syria in Algeria or Yugoslavia”,
Arabic News, 19 Subat 2001, http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/010219/2001021916.html
2% Nicholas Blanford, “Hopes for political reform eclipsed in Syria”, The Christian Science Monitor,
20 Mayis 2002
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bagimsiz milletvekili ve reform hareketinin 6ncii ismi Riyad Seyif kanun dis1 yollar
kullanarak anayasal diizeni degistirmekle suglanip tutuklandi.”® 12 Eyliil 2001°de
Seyif’in avukati ve Atasi formunun sozciisii Habib Isa tutuklandi. Aym giin Fawaz
Tello (Miihendis) da tutuklandi. Arif Dalila (Ekonomi Profesorii), Hasan Sadon
(Ogretmen), Habib Salih (Isadami), Kemal Labwani (Doktor), ve Velid Bunni

(Doktor) bu dénemde tutuklanan diger muhalif aydinlardir.**!

Riyad Seyif ve arkadaglarmin tutuklanmasi, Suriye rejiminin bagimsiz grup veya
bireylerin ilerleme ve degisim adina gosterdikleri cabalar1 heniiz tolere etmeye hazir
olmadigini gtisteriyordu.222 Suriye yonetimi, i¢ istikrarin bozulmasi, mezhepgi
ayriliklart kigkirtma, rejim karsithigi gibi nedenlerle tartisma forumlarini kapatmaya
basladi. Atasi Forumu disinda biitiin forumlar kisa siire i¢inde kapatildi. Suriye’deki
otoriteler tarafindan Atasi Forumuna tolerans gosterilse de bu forumun da sozciisii
Habib isa tutukland.””® 10 muhalif aydin, 2002 yilinda cikarildiklar1 Suriye Devlet
Giivenlik Mahkemesi’'nde yargilanmalarimin ardindan uzun siireli hapis cezalarina
carptirildi. Bagimsiz milletvekilleri Mamun el-Homsi ve Riyad Seyif’e, Mart ve
Nisan 2002’de 5 yil hapis cezasi verildi. 9 Eyliil 2001°de tutuklanan ekonomist Arif
Dalila, Haziran 2002’de 10 yil hapis cezasina carptirildi. Haziran 2002’de
mahk{miyet siireleri belli olan diger muhalif aydinlar Riyad el-Tiirk, Habib Salih ve
Velid Bunni’dir.*** 1981-1998 yillar1 arasinda hapis yatan 72 yasindaki tecriibeli
siyasetci Riyad el-Tiirk 30 aya mahk(im edildi. Habib Salih 3 y1l, Velid Bunni 5 y1l
ceza alirken Habib Isa ise 19 Agustos 2002’de 5 yil hapis cezasina carptirildi. 28

2% Suriye’deki tutuklamalarin nedenleri konusunda bircok iddia ortaya atildi. Bunlardan biri de Riyad

Seyif’in tutuklanmasiyla Bessar’in kuzeni Rami Mahluf’un aldif1 cep telefonu lisansinin arasinda
kurulan baglantidir. Seyif, Rami Mahluf’a oldukga karli bir is olan cep telefonu lisansinin verilmesini
sert bir dille elestirmis ve Baas yonetimini yolsuzlukla su¢lamistir. Bkz. Ferid Gadiri, “Syrian
Reform: What Lies Beneath”, The Middle East Quarterly, C: 12, No:1, Kis 2005,
http://www.meforum.org/article/683

2 “Syrian authorities arrest tens of Syrian citizens”, Syrian Human Rights Committee (SHRC), 20
Eyliil 2001, http://www.shrc.org.uk/data/aspx/d7/1147.aspx

222 Perthes, “Syria: Difficult Inheritence”, s.94

223 «Annual Report 20027, Syrian Human Rights Committee (SHRC), 27 Haziran 2002, s.7

24 “Syria: Long Prison Terms for Democracy Activists”, Human Rights Watch (HRW), 2 Agustos
2002, http://hrw.org/english/docs/2002/08/02/syria4184.htm
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Agustos 2002’de mahkeme son ti¢ sanigin hakkinda mahk{imiyet karar1 verdi. Kemal

Labwani 3 yila, Hasan Sadon 2 yila ve Fawaz Tello 5 yila mahkiim oldu.”?

Suriye’de hizli bir ivmeyle baslayan siyasi reform hareketi ve giiclenen sivil
insiyatif, 2002 yilindan itibaren kismen etkinligini kaybetmeye basladi. Sivil tartisma
forumlarina katilan aydinlarin bir kismu rejim tarafindan cezaevlerine yollanarak
cezalandirilirken koklii siyasal ve ekonomik degisim adina biiyiikk umutlarin dogdugu
bir donem boylece sona erdi. Tutuklanan aydinlarin bir kismi kisa siirede serbest
birakilsa da bu durum reformcu hareketin faaliyetleri yavaslamasina ve iilke
siyasetindeki etkinlikleri azalmasina neden oldu.”** Buna ragmen reformcu sekiiler
aydinlarin, reform konusunda cezaevinde veya disarida miicadelelerine devam
ederek Suriye siyasetindeki muhalefetin 6nemli bir grubu olarak varliklarim

koruduklan sdylenebilir.

IV.1.4. Suriye’deki Kitle Iletisim Araclarimn  Demokratik
Gelismedeki Rolii

Modern kitle iletisim araglarinin en eskilerinden olan gazete, tarih boyunca
toplumlarin yiiksek etkilesim, bilgi ve medeniyet diizeylerindeki gelismisligin bir
gostergesi oldu. Halktan devlete dogru bilgi ve talep akisimi saglayarak siyasi karar
alma siirecini etkileyebilen kitle iletisim arag¢lari, ayn1 zamanda kitleleri etkileme ve
yonlendirme giiciine de sahiptir. Giiniimiizde teknolojinin gelismesine paralel olarak
gazete, dergi, radyo, televizyon, telefon, internet gibi kitle iletisim araclari, genis
kitlelere daha kolay ulagsmakta ve siyasal iktidar etkileyebilecek etkin bir medya
giicliniin olusmasina yol a¢maktadir. Demokrasi kiiltlirlinlin  en  Onemli
ozelliklerinden biri, elestirel bakis acisindan yola cikarak farkli fikirlerin ayni
ortamda bir araya gelmesini saglamasidir. Bu agidan medyanin kiiresellesmesi ve
ozgiirlesmesi cogulcu ve katilimc1 demokrasiye hizmet etmektedir. Kitle iletisim

araclarina ulasma imkam ve maliyetinin giderek diismesi, kisilerin kamusal alanda

225 “BJ Must Not Forget Imprisoned Syrian Democrats”, Human Rights Watch (HRW), 30 Agustos

2002, http://hrw.org/english/docs/2002/08/30/syria4262.htm
228 Jim Quilty, “Syria's regime survives but centrifugal forces remain”, Daily Star, 18 Mart 2005
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olanlara daha tepkisel davranmasina yol agmaktadir. Bu baglamda toplumdaki her
kisinin veya grubun fikirlerini ve isteklerini 6zgiirce kitlelere ve devlete iletebilmesi
siyasal cogulculuga hizmet etmekle birlikte medya cogu zaman siyasal iktidarin
sinirlanmast  ve denetlenmesinde Onemli bir siyasal meydan okuma araci
olabilmektedir. Ozellikle medyanin elestiri islevini kullanabilmesi cogulcu ve
tartismaci demokrasinin ilk sartlarindan biridir. Internet ise giiniimiizde cogu insan
tarafindan bireysel ozgiirliiklerin ve kiiresellesmis diinyanin en énemli araci olarak

gosterilmektedir.

Otoriter yonetimlerde Kkitle iletisim araglar1 tamamen siyasal iktidarin tekeli veya
kontroliindedir. Yonetici kadro, bu etkili silah sayesinde sistemli, tek yonlii ve yogun
propaganda yoluyla kamuoyunu istedigi gibi olusturma olanagina sahiptir.227 Bu
baglamda Hafiz Esad, otoriter ve disa kapali siyasal rejimin bir sonucu olarak oglu
Bessar’a devletin tekelinde ve resmi ideolojinin propaganda aract haline gelmis bir
medya miras birakti. Bessar, iktidarinin ilk yillarinda babasindan kalan bu mirasi
ozgiirlestirmek ve yayginlastirmak adina 6nemli girisimlerle gecirdi. Bessar, tilkede

gerceklesecek liberal reformlarda kitle iletisim araclarina 6zel 6nem veriyordu.

Hafiz Esad sonras1 Suriye’deki degisimin en onemli iki gostergesi ¢canak antenlere ve
internete verilen izin oldu. Bessar’in iktidara gelmesinden sonra iilkede artan canak
antenler, 2002 yilinda devlete belirli bir ticret ddemek kaydiyla yasal olarak serbest
birakildi. Kisa siirede Suriye’nin en iicra yerlesim birimlerinde bile ¢anak antenler
kullanilmaya baslandi. Boylece Suriyeliler ii¢ devlet televizyonunun yaninda yabanci
kanallar1 da takip etmeye basladi. Canak antenle birlikte internetin serbest
birakilmas1 ise hem devlet bagkani olan Begsar’in imaji agisindan hem de
Suriyelilerin diinya ile biitiinlesmesi acisindan stratejik onem arz eden bir karar oldu.
Bessar, 1994 yilinda devlet baskanlifina hazirlanmak igin Suriye’ye geri
dondiigiinde sahip oldugu ilk ve tek resmi unvan Suriye Bilgisayar Dernegi
baskanligi idi. Bu kurum, 1989 yilinda agabeyi Basil tarafindan kuruldu ve o tarihten

itibaren baskanligin1 kendisi yiiriitiiyordu. Basil’in 6liimiinden itibaren bu kurumun

227 Kapani, a.g.e., s. 154
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baskanlig1 iistlenen Bessar, Suriye’de internet, cep telefonu ve bilgisayar alanlarinda
yasanan gelismelerin baskahramanm durumuna geldi. Basa geldiginde verdigi
vaatlerden biri de, yakin bir gelecekte biitiin Suriyelilerin internetten faydalanacagi
oldu. Zaten 90’larn ikinci yarisinda Orta Dogu’da dogal lider oliimleriyle iktidara
gecen Kral Abdullah, Kral Muhammed, Seyh Hamad ve Bessar Esad gibi teknoloji
ve internete ilgili geng liderler, Batililar tarafindan sik sik “Internet Kusag1” olarak

adlandiriliyordu.**®

Hafiz Esad liderligindeki Suriye yonetimi giivenlik kaygilar1 yiiziinden internetin
kullanilmas1 ve yayginlagtinlmas1 konusunda ihtiyath davranmisti. 1997 yilinda
uygulanan “pilot projede” internet kullanma izni, Suriye Arap Haber Ajans1 (Syrian
Arab News Agency-SANA), giinliikk gazete Tishreen ve Suriye Bilgisayar Dernegi
gibi devlet kuruluslarina verildi. 1998 yilinda uygulamaya konan “gecici proje” ile
internet kullaniminin isadamlari, doktorlar ve miihendisler gibi gruplar arasinda
kullanimina izin verildi. Bessar iktidara gectikten sonra internet kullanimi Suriye
genelinde tamamen serbest birakildi ve 6zellikle bagkent Sam’da ard1 ardina internet
cafeler acilmaya baslandi. Ulke genelinde 1992’de 2.500, 1998’de 15.000 olan
bilgisayar sayist 2002 sonunda 330.000’e ¢iktr.”* Biitiin bunlara ragmen Suriye’de
internetin hala ozgiirce kullamldig1 soylenemez. Ulkede ozellikle yonetim karsiti
oldugu iddia edilen sitelerin erisimleri devlet tarafindan engellenmektedir. Bu rutin
engellemeler disinda Suriye’de  hala internet kullanmak agir olarak
cezalandirilabilmektedir. Ornegin 23 Subat 2003 tarihinde Abdel Rahman Saguri adl1

99230

bir Suriyeli “Levant News”~" adl1 yasakli bir siteden aldig1 haberi elektronik postayla

gondermekten dolay1 tutukland. '

Saguri’nin uzun siire Sam yakinlarindaki
Saidnaya cezaevinde tutulmasindan sonra 2,5 yil hapis cezasina carptirilmasi
devletin giivenlik¢i yOnetim anlayisinin = siirdigliniin - bir  gostergesidir. Bu

tutuklamanin ardindan Suriye yoOnetimine tepkisini gosteren Uluslararast Sinir

228 Kerim Balci, “Internet Kusag1”, Zaman, 12 Temmuz 2000

229 Eyal Zisser, “Bashar Al-Assad:In or Out of the New World Order?”, The Washington Quarterly,
C:28, No:3, Yaz 2005, s.121

239 evant News adli sitede Suriye’deki siyasi tutuklulara iliskin bilgiler yer aliyor. Suriye’de 2003
yilindan beri sitenin erisimi devlet tarafindan engellenmektedir. Bkz. http://www.thisissyria.net

21 “Syria: Abdel Rahman Shaghouri”, Amnesty International, 24 Haziran 2003,
http://web.amnesty.org/library/Index’ ENGMDE240202003?0open&of=ENG-SYR
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Tanimayan Gazeteciler Orgiitii (Reporters Sans Frontiéres-RFS) Genel Sekreteri
Robert Menard, Bessar Esad’in bir donem Suriye Bilisim Dernegi’nin baskanligini
yaptigina atifta bulunarak ifade 6zgiirliigii olmadan internette kalici bir kalkinmanin
olamayacagmni belirtti.”>* Buna ragmen Abdel Rahman Saguri olaymim ardindan
Suriye otoriteleri tarafindan Muhammed Kutays, Haytam Kutays, Yahya el-Aws ve
Mesud Hamid interneti kanundisi kullanmip devletin giivenligini tehlikeye sokma

sucundan tutuklandi.*?

Diger bir kitle iletisim aract olan sabit telefonlar Bessar Esad’1n iktidara gelmesinden
sonra hizla yayginlasirken cep telefonu teknolojisi ilk kez iilkeye getirildi. Sabit
telefonlarin alt yapisinda Hafiz Esad’in son doneminde baslayan yenilenme projeleri
Bessar tarafindan devam ettirildi. Ulkede sabit telefon abone sayis1 1991 yilinda 500
bin iken 2000 yilinda 1,6 milyona ¢ikti. 1998 Haziran ayinda Suriye Telekom (Syria
Telecommunication Est- STE), ortalama 110 milyon dolar degerindeki mevcut
hatlarin 1 milyon adet arttirilarak toplamda 1.65 milyona ulastirilmasim saglayacak
olan projeyi Ericsson firmasina verdi. STE, 2000 yilinda iki GSM yapimi ve
isletilmesi icin actigi ihaleyi, Misirli mobil telefon operatorii olan Orascom’un
Suriye’deki firmasi olan Syriatel Mobile Telecom SA ve Liibnanhi Investcom
(Spacetel Syria) firmalan kazanmistir. Syriatel Mobile Telecom SA, Subat 2001°de,
Spacetel Syria da Nisan 2001 tarihinde faaliyete baslamistir. 15 yillik yap-islet-
devret modeliyle kurulan GSM aginin 1,7 milyon kisiye hizmet vermesi hedeflendi.
Dort asamadan olusan plana gore operatorlerin anlagsma imzalandiktan sonra bir yil
icinde %90’ kapsayacak sekilde hizmet vermeleri gerekmekteydi. Bunlarla birlikte
STE’den izin alan bir grup Suriyeli firma uydu telefon servisi saglamak amaciyla
Birlesik Arap Emirlikleri’nden Al-Thurya adli firmayla sozlesme imzalamlslardlr.23 4
Suriye’de GSM ihalesinin yapildig1 giinlerde Orascom’un baskan1 Naguib Sawiris,

18 milyonluk niifusu ve Orta Dogu’daki 6nemli rolii ile Suriye’nin Orascom’un

232 “Internet-user held in solitary for seven months for e-mailing a newsletter”, RFS, 31 Aralik 2003,
http://www.rsf.org/article.php3?id_article=8941

233 “Syria: Abdel Rahman Shaghouri”, Amnesty International, 24 Haziran 2003,
http://web.amnesty.org/library/Index’ENGMDE240202003?0open&of=ENG-SYR

234 “Suriye Ekonomisi ve Tiirkiye-Suriye Ekonomik ve Ticari iliskileri”, DEIK (Dis Ekonomik
Lliskiler Kurulu), Mart 2003, s. 8-9
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bolgesel stratejisi agisindan cok énemli bir pazar oldugunu séyliiyordu.”> Sawiris’in
sozlerini hakli c¢ikanr sekilde 2000-2004 yillart arasinda Suriye’deki GSM
kullanicis1 sayis1t %120 artt1. Urdiin merkezli Arab Advisors Group adli arastirma
kurumuna gore Suriye’deki GSM kullanimindaki hizli biiytime devam ederse 2008

yilina kadar iiciincii bir GSM operatdriine sahip olabilir.>*

Suriye’de Bessar’in baslattig1 reform dalgasi, iktidarin medya tizerindeki engelleyici
diizenlemelerinde gevsemeye yol agti. Suriye’nin ii¢ 6onemli yaym orgam olan Al-
Thawra, Al-Baath ve Tishreen (Ingilizce yaymlanan Syria Times) gazeteleri uzun
siiredir iilkedeki yazili medyay:1 tekelleri altinda tutuyordu. Bessar’in 6zgiir basin
yoniindeki reform cabalar, ii¢ parti gazetesi, iki 6zel gazete ve bir mizah dergisinin
de aralarinda oldugu yeni basin kurumlarimin bu donemde yaym hayatina
baslamasina neden oldu. Begssar iktidara geldiginde Oncelikle iic gazetenin
editorlerini degistirdi. Al-Thawra gazetesinin eski editorii Muhammed Kayr Wadei
Cin biiyiikelciligine ve Al-Baath gazetesinin editorii Turki Saqr Iran bityiikelciligine
atanirken Tishreen gazetesinin editorii Amid Khouri emekli edildi.”’ Uc gazeteye
yeni bagimsiz editorler atandi ve siyasete daha liberal yaklasmalar tesvik edildi.”*®
Ozellikle Al-Thawra sivil toplumun sesini duyurmasi adina 6nemli bir platform
haline geldi. Al-Thawra gazetesinin yeni editorii Mahmud Salameh, Suriye’deki sivil
toplum hareketinin 6nemli isimleriyle temas kurarak onlarin yazilanim gazetesinde
yaymladi. Michel Kilo ve Arif Dalila, Al-Thawra gazetesinde makaleleri yayinlanan
reformcu aydinlarin en dikkat ceken isimlerinden ikisidir.*’ 2000 Kasim’inda Ulusal
Ilerici Cephe iginde yer alan Baas disindaki partilere kendi gazetelerini yayinlama
izni verildi. 1ki ay sonra Suriye Komiinist Partisi, 1958’den beri iilkede yasak olan
Halkin Sesi (Sawt al-Sha'b ) ve Isik (Al-Nour) gazetelerini tekrar yayinlamaya
bagladi. Suriye Komiinist Partisi (Halid Bekdas’in esi Wisal Farha Bekdas
liderligindeki kolu), Ocak 2001°de yaptig1 aciklamada, Sawt al-Sha'b gazetesinin

5 “Syria awards mobile phone licences”, BBC News, 22 Ocak 2001,
http://news.bbc.co.uk/1/low/business/1131445.stm

236 «A third GSM operator for Syria”, 27 Nisan 2005,
http://www.dailywireless.com/extlink.php?id=2718

237 George, a.g.e., s. 129

28 Sami Moubayed, “Political issues obscure Syria's achievements under Bashar”, Khaleej Times, 3
Ekim 2002

239 George, a.g.e., s. 132
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onceleri haftada iki kez cikacak olmakla birlikte haftalik bir gazete olmasini
hedeflediklerini belirtti.*** Subat 2001°de Arap Sosyalist Birligi lideri Safwan Kudsi
tarafindan Birlik¢i (Al-Wahdawi) adli haftalik gazete ve Mayis 2001°de de Suriye
Komiinist Partisi’nin diger kolunun lideri Yusuf Faysal tarafindan Al-Nour
yaymlanmaya basladi. Bunlar1 Mustafa Hamdoun’un Arap Sosyalistleri’nin haftalik

yayin organi Sosyalist Arap (Al-’Arabi al-Ishtiraki) izledi.**'

Suriye’de 28 Subat 2001°de 38 yi1l sonra bagimsiz bir gazetenin tekrar ¢ikmasi
onemli bir doniim noktasiydi. Arap diinyasinin onde gelen karikatiiristlerinden biri
olan Ali Firzat tarafindan ¢ikarllan Dumari (Ad-Dommari), bir hiciv gazetesiydi.
Gazete devlet biirokrasi ve yolsuzluklarla dalga geciyor ve toplumda farkli
diisiinceleri dile getirme islevi goriiyordu. Dumari’nin ardindan El-Iktisadi (Al-
igtisadiya) adli bir haber gazetesi yayinlanmaya basladi. Bessar Eyliil 2001°de 6zel
gazeteleri kuruluguna izin veren yeni bir basin kanunu cikartarak 1963’ten beri siiren
devlet denetimindeki basin gelenegini sona erdirdi.”** 2002 yilinda Siyah ve Beyaz
(Abyad va Aswad) ilk bagimsiz politik dergi olarak piyasaya girdi. Kisa zamanda
dergilerin sayis1 artt1. Ingilizce basilan Syria Today ve Rising Syria adl iki dergi
yaymlandi. Dagitim izni verilen yabanci siireli yayinlarin sayisi iilke genelinde
180’den 397’ye glkt1.243 2002 yil1, bagimsiz 6zel radyolarin gelismesi acgisindan da
onemli gelismelere sahne oldu. Suriye hiikiimeti FM bandinda yayin yapacak ozel,
ticari radyolarin lisans alabilmesi icin gereken kosullar1 belirledi. 2003 yilinda ise
dort ozel radyo istasyonu ilk kez devletten lisans almayi basardi. Bu ilk radyo
istasyonlarinin sadece miizik, tanitim ve reklam yapmalarina izin verilirken haber ve

0zel konulu program yapmalar1 yasakti. 244

Irak’a ABD askeri miidahalesinin yapildigr 2003 yili, Suriye’de basin 6zgiirliigii ve
demokratik reformlar agisindan olumsuz gelismeler de yasanmistir. Bu durumun

uluslararast1 konjonktiirden kaynaklanan nedenleri olmakla birlikte Suriye

240 “Syria gets first non-party newspaper”, BBC News, 04.0cak 2001,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/1101299.stm
241 George, a.g.e., s. 130
242 Moubayed, “Political issues obscure Syria's achievements under Bashar”
ii Shanker, “Syria’s Reforms- An Overview”

A.e.
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yonetimindeki reforma olumlu bakmayan eski kusak yoneticilerinde pay1 oldukca
fazladir. 2002 yil1 sonunda, Ingiltere’de yayinlanan El-Hayat gazetesinin Sam’daki
biiro sefi Ibrahim Hamidi’nin, yanlis haber c¢ikarmaya c¢alismak sucundan
tutuklanmasi ve Sam’daki Adra cezaevine konulmasi Suriye’nin basin 6zgiirliigii
konusunda uluslararas1 alanda suglanmasina neden olmustur.”* ibrahim Hamidi’nin
tutuklanmasinin ardindan Suriye yoOnetimi yazili basin iistiindeki baskici politik
manevralar1 devam etti. Agustos 2003’te Ali Firzat’in sahibi oldugu elestiri gazetesi
Dumari Suriye yonetimi tarafindan kapatildi. Suriye basm kanununa gore ii¢ aydan
fazla bir siire yaymlanmayan gazetelerin izinleri ellerinden alinabilmektedir. Dumari,
reklam ve dagitim ile ilgili zorluklarla birlikte Suriye otoritelerinin ikaz ve sansiir
cabalarindan dolay1r Nisan 2003’den beri yayinlanamiyordu. Siyasal iktidara karsi
elestirel tavri Dumari gazetesinin sonunu hazirladi.**®  Bu gazetenin yayin
yapmamasindan dolay1 kapatilmasi, Suriye basin kanunun antidemokratik yoniinii
gosterdigi gibi Suriye devlet yapilanmasi i¢inde var olan bazi gruplarin kendi

kontrolleri disina ¢ikan karsit goriislerden rahatsiz oldugunu ortaya koymaktadir.

IV.2. Suriye’de Demokratiklesme Sorunsali ve Siyasal Kiiltiir

IV.2.1. Muhalefet Olgusu ve Muhalif Gruplar

Suriye’de Hafiz Esad doneminin devlet yapilanmasi, iktidar giiciinii ve siyaseti belli
bir elit simifinin inisiyatifine birakmisti. Suriye Ordusu, Baas Partisi ve devlet
biirokrasisi i¢inde yer almak siyasal iktidara ve merkezi karar alma mekanizmasina
tesir etmek anlamina geliyordu. Yonetici elit sinif disinda siyasete ilgi duyan halk
kesimleri, devlet ile toplum arasinda saglikli iletisim kurmayi saglayacak sivil
orgiitlenmelerin olmamasindan dolay1 taleplerini ¢ogu zaman kamuoyuna ve iktidara
ulagtiramiyordu. Devlet, Baas partisi ve alt kollar1 araciligiyla toplumu tahakkiim

altina almakla birlikte iktidarin giivenligini saglamak icin tek tip ve siyasi olarak

245 «“Byreau chief of pan-arab daily arrested”, RF'S, 27 Aralik 2002,
http://www.rsf.org/article.php3?id_article=4629

246 George, a.g.e., s. 130-131; “Government closes country’s sole satirical newspaper”, RFS, 4
Agustos 2003, http://www.rsf.org/article.php3?id_article=7693
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pasifsize edilmis bir toplum yaratti. Suriye’de siyasi partiler kanunu olmadig1 igin
bagimsiz partiler faaliyet gosterememekte, var olan partiler de Baas onderliginde
Ulusal Ilerici Cephe (al-jabha al-wataniyya al-tagaddumiyya) iginde varliklarini
siirdiirmektedir. Suriye’de 1980’lere kadar etkin olabilen Islami muhalefet disinda
2000 yilina kadar iilkede orgiitlenmis bir muhalefetten bahsetmek neredeyse

imkansizdir.

Suriye toplumunun siyasete uzak olmasi, Oncelikle devletin otoriter ve baskici
yonetim anlayisindan kaynaklanmaktadir. Bagimsizliktan sonra uzun siire siyasal ve
ekonomik istikrarsizliklarin oldugu iilkede, iktidar1 ele geciren giic odaklari, devlet
kavramim1 tamimlarken genellikle devleti rejimin varligi diizeyine indirgemeye
calismistir. Bunun dogrudan bir sonucu olarak da cogu Suriyeli icin devlet siyasi
iktidardir, bireylerin yasamlart iktidarin mutlak otoritesine birakilir. Suriye
toplumunun biiyiikk bir kismi uzun siire siyasetin disinda kaldigindan kendini
siyasetin bir parcasi olarak gérememekte ve siyaset karsisinda tepkisiz ve duragan
kalmay1 tercih etmektedir. Suriye’deki Baas rejimi altinda siyasete yabancilasan
bireyler uzun siire kendi siyasi kimligini tanimlama konusunda zorlanmislardir.
Kendini siyasi muhalif olarak géren gruplarin siyasi kimlik algilayislari ise genellikle

etnik veya dini kimligin bir uzantis1 seklinde gerceklesmektedir.

Baas rejimi, olusturdugu totaliter devlet yapis1 ile Suriye’deki siyasal ve toplumsal
alan1 tamamen denetim altinda tuttu. Bu donemde Suriye halki, devleti kudretli bir
varlik, siyaset kurumunu ise elit sinifinin bir faaliyeti olarak gordii. Suriye halkinda
olusan devlet giidiimlii siyaset anlayisi, Hafiz Esad iktidarina olusabilecek bir karsi
cikisin ve muhalefetin devlet diismanligi olarak algilanmasina sebep olmakla birlikte
giiniimiize kadar etkisini siirdiirmektedir. Baba Esad, siyasal iktidarinin istikrarim ve
megruiyet sorunundan kaynaklanan giivenlik kaygilarim hafifletebilmek igin
giivenlik giicleri yoluyla toplum {izerindeki denetimi daha da sikilagtirmistir.
Ozellikle 1970’1i yillarin sonunda devlet terdriine doniisen halk iizerindeki baskilar,
toplumun kolektif varolma bi¢imini oldukca zedelemistir. Cok sayida muhbirin
toplumun icine sizmasi ve binlerce Suriyelinin is arkadaslari, komsular1 hatta esler

gibi yakin aile iiyelerince ihbar edilmesi nedeniyle her tiirlii sosyal iligskiye karsilikli
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giivensizlik damgasini vurmustur. Toplumdaki bu giivensizlik duygusu Suriye’de
muhalefetin eylem alanimi uzun bir siire kisitlamakla birlikte rejimin elindeki en
etkili araglardan biri olarak kullanildi.**” Bunlarla birlikte otoriter iktidarin kendini
megrulagtirma ve kitleleri harekete gecirme yolu, genellikle milliyet¢i soylemler ve
ortak dis diigman miti (genellikle Israil) olmaktadir. Bu kolektif ve milliyet¢i hareket
tarzi toplumun i¢ siyasetteki Ozgiirliik ve hak talebini oncelik olarak ikinci siraya

itebilmektedir.

Bessar Esad doneminde ise yonetim tarafindan iilke i¢indeki muhalif gruplarin
hareket edebilecegi bir siyasi alan olusturma c¢abasi icerisine girildi. Bu ¢abalarda
kismi bir basar1 saglansa da 6zellikle eski kusak politikacilarin hala Suriye’deki
mubhalif hareketleri topyekiin boliicii ve yikici hareketler olarak algiladiklar1 goriildii.
Bessar doneminde iilke i¢cinde ve disinda orgiitlenen muhalif gruplarin bir diger
ozelligin de aralarinda gercekten iktidarin dayanilmaz cazibesine kapilarak rejimi
devirme ¢abasinda olanlarin da varoldugu gercegidir. Hatta iilke disinda orgiitlenen
mubhaliflerin ¢ogunun varliklarimi = siirdiirdiikleri iilkenin siyasi ve ekonomik
yardimini aldiklar sdylenebilir. Giiniimiizde Suriye muhalefeti diinyay1 algilayis
sekilleri ve hedefleri agisindan biiyiik bir gesitlilik gostermektedir. Ulke disindaki
Suriyeli muhalefeti icinde Miisliman Kardesler (al-lkhwan al-Muslimeen) gibi
Islami referans alan ve iilke icinde yasakli olan gruplar veya Ferid Gadiri gibi
Amerikan yanlis1 ve Israil’le iliskileri gelistirme heveslisi gruplar olmakla beraber
Rifat Esad, Abdiilhalim Haddam gibi eski Baascilar da vardir. Ulke icinde ise sekiiler
reformcu muhaliflerle birlikte etnik siyaset yapma cabasi icerisinde Kiirt partilere
rastlanmaktadir. Suriye muhalefetindeki bu c¢okrenklilik ortak bir ama¢ ugruna ve
ortak bir plan dahilinde birlikte hareket edebilecek bir muhalefetin olugmasini

engelleyen en 6nemli unsurdur.

Suriye’de iktidar degisimiyle ortaya c¢ikan giic boslugu ve Bessar’in babasina gore
daha 1liml bir lider olmasi, iilke icinde ve disinda iktidan ele gecirmeyi amaglayan

mubhalif gruplan harekete gecirmistir. 11 Eylil 2001 sonrasi degisen uluslararasi

247 Lobmeyer, a.g.e., s.101
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konjonktiir ve Suriye’deki siyasal alanin muhalefet yapmaya uygun olmamasi
mubhalif kisi ve orgiitlerin iilke disinda barinmasina ve ¢ogu zaman biiyiik devletlerin
dis politika stratejisinin bir parcasit haline gelmelerine neden olmustur. Buna ek
olarak Suriye disindaki muhalefetin tek ortak 6zelliginin de demokratik yonetim
getirme iddias1 oldugu sdylenebilir. ABD’nin dis politika stratejileri dahilinde
demokrasi ve 6zgiirliige yaptigi vurgu, Suriyeli muhaliflere bazen dogrudan bazen de
dolayli destege doniismektedir. Diinya genelinde héakim olan ozgiirliikk anlayisi,
Suriye muhalefetinin kendisini daha kolay ve mesru temel {izerinde ifade etmesini
saglamaktadir. Tabii ki Suriye’de varolan otoriter ve toplumu zararli etkilerden
korumak adina toplumsal enerjiyi donduran Baasci devlet yapisi muhalif gruplarin

bu yondeki mesrulagsma ¢abalarina katki yapmaktadur.248

Bessar iktidara geldiginde siyasi alandaki en onemli iki rakibi olarak amcasi1 Rifat
Esad ve Miisliman Kardesler Orgiitii goriiliiyordu. Rifat ve Miisliiman Kardesler
Orgiitii, Suriye icindeki siyasi alana giremediklerinden dolay1 yurtdisinda Bessar
iktidarim1 yikmaya yonelik faaliyet gostermektedir. Rifat Esad, 1984 yilinda Hafiz
Esad’a yonelik bir darbe girisiminden sonra yavas ilerleyen bir tasfiye siireciyle
iktidar yapisinin disinda birakildi. Bessar’in iktidara ge¢cmesinden iki yil Once
Rifat’in devlet bagkan yardimciligi gorevinin tamamen elinde alinmasi ile tasfiye
sireci tamamlandi. 1999 yilinda Lazkiye’de gerceklestirmek istedigi silahl
ayaklanmanin basarisiz olmasiyla giic kaybmna ugrayan Rifat, Bessar’in iktidara
gecmesinden sonra Suriye iktidar icin miicadelesini tekrar yogunlastirdi. Rifat, oglu
Stimer’in sahibi oldugu Arab News Network adl1 bir uydu kanal araciligiyla Bessar
karsit1 yayinlar yapmakta ve Suriye’deki baskici iktidarin yerine demokratik bir
yonetimi kurmaya aday oldugunu belirtmektedir. Rifat, Suudi Arabistan Kral
Abdullah ve Suriye icindeki onemli Nusayri ve Siinni ailelerin bazilariyla yakin
iliskilere sahiptir. Rifat Esad ismi zaman zaman diinya kamuoyunda Suriye iktidar
icin gegse de, gerek ilerleyen yasi (1937 dogumlu) gerekse gecmisteki Baas

deneyimi uluslararasi alanda destek bulmasim zorlastiran etkenlerdir.**

248 Etyen Mahcupyan, “Suriye’de sivil muhalefet”, Zaman, 30 Ocak 2006
29 «Dossier:Rifat Assad”, Middle East Intelligence Bulletin, C:2 No:5, 1 Haziran 2000,
http://www.meib.org/articles/0006_sd.htm

91



Miisliiman Kardesler Orgiitii, yurtdisinda orgiitlenen ve iilke icinde genis bir tabana
hitap edebilme potansiyeline sahip en giiclii muhalif grup olarak goriilmektedir.
Orgiit, Londra’da yasayan lideri Ali Sadreddin El Bayanuni araciligiyla
yonetilmektedir. Suriye Miisliiman Kardesleri’nin kokenleri 19. yiizyilin
sonlarindaki Islami cemiyetlere kadar uzanir. Orgiit, 1930’larda Islam
Cemiyetlerinin olusturdugu bir federasyon olarak ortaya ¢ikti. 1944 yilinda
baskan (Murakip el-Am) sec¢ilen Mustafa Es-Sibai, bu cemiyetleri tek bir ¢ati
altinda topladigindan dolayr orgiitiin kurucusu say111r.250 Orgiit, 1950’li
yillarda popiiler Pan-Arabizm sdylemine ragmen Siinni Miisliimanlar
arasinda Onemli bir siyasi tabana sahip oldu. Suriye Miisliman Kardesleri,
giiclinii pazar esnaflari, memurlar, Ogretmenler, serbest meslek sahipleri ve
biirokratlardan olusan orta ve alt-orta sinif unsurlardan saglamaktaydl.251 Islami
referans alan bir siyasi sdyleme sahip olan Miisliiman Kardesler Orgiitii’niin
lider kadrosu, din dis1 saydiklar1 Nusayri azinligin yonetimini yikma
iddiasiyla 1970’li yillarda Hafiz Esad yoOnetimiyle silahli bir miicadele
siirecine girdi. Orgiit’iin Hafiz Esad yonetimine karsi siirdiirdiigii mezhepsel
kokenli miicadele, 1982’de Hama’da bir ay kadar (2-28 Subat) siiren silahli
catismalarin ardindan Suriye Ordusunun topyekiin sehri bombalamasi sonucu
tahminlere gére 5 ila 25 bin kisinin (¢cogu Hama halkindan) liimiiyle sona erdi.>>
Tarihe Hama Katliami olarak gegen bu olay, Hafiz Esad yonetiminin kendisini tehdit
eden Miisliman Kardeslere yonelik en siddetli ve etkili tepkisi oldu. Hama
Katliami’ndan sonra orgiit i¢inde ©nemli parcalanmalar meydana geldigi gibi

Miisliiman Kardesler muhalefeti uzun siire Suriye i¢ siyasetinin uzaginda kald1.>

Miisliiman Kardesler Orgiitii'niin Bessar’m iktidara ge¢mesinden sonra bir

toparlanma siirecine girdigi soylenebilir. Orgiit, Baas yonetimine kars1 iilke disindaki

230 Omer Faruk Abdullah, Suriye Dosyasi, Cev: Hasan Basri, Istanbul, Akabe Yayinlari, 1985, s.107-
108

2! R, Hrair Dokmeciyan, Arap Diinyasinda Koktencilik, Cev: Muhammed Karahanoglu, Istanbul, Tlke
Yayincilik, 2003, s.154

252 Michael J acobson, “What Role for the Muslim Brotherhood in Syria’s Future?”, The Washington
Institute For Near East Policy, Policy Watch, No:972, 11 Mart 2005

253 Chris Kutschera, “Syria: Wither the Syrian Muslim Brothers?”, The Middle East Magazine, Nisan
1988, http://www.chris-kutschera.com/A/syrian_brothers.htm
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mubhalefetin en 6nemli figiirlerinden biri olma 6zelligini siirdiirmektedir. Uluslararasi
sistemdeki doniisiimlerden etkilenen orgiit siyasal soyleminde de katilim, demokratik
degerler ve insan haklar1 gibi kavramlara daha fazla yer vermeye basladi. Orgiitiin
lideri Ali Saadettin Bayanuni, Hafiz Esad’in 6liimiinden sonra verdigi bir roportajda
“Ulkenin bircok sorunu var: Baski ve tiranhgin yolactigi ic boliinmeler, siyasi
megruiyet sorunu, ciddi ve siirekli ekonomik kriz, Israil'in hegemonyasimin kabul
edilmesi icin dis baskilar ve komsu iilkelerle sorunlu iliskiler. Ama rejim, toplumun
taleplerini gormezden geliyor. Suriye'nin siyasi gelecegi halkin gercek katilimi, tiim
potansiyelin kullanmilabilecegi genis bir halk tabanina dayanan siyasi bir yapt

olusturulmasina  bagl”  diyordu.*

Bayanuni sozlerinde oOrgiitiin  demokrasi
anlayisinin daha ¢ok bir ¢cogunluk demokrasine yatkin oldugu ve orgiitiin hedef
kitlesi Suriye’deki Siinni niifus oldugu goriilmektedir. Orgiitiin Suriye’de iktidar
degisimini saglama adma gergeklestirilmek istedigi siyasi hedefleri de Siinni
cogunlugun harekete gecirilmesi iizerine kuruludur. Orgiitin Genel Baskan
Yardimcist Zitheyr Salim de “Prensiplerimizin hareket ¢izgisi seriat ¢izgisidir...
Miisliiman Kardeslerin istedigi seriat devleti, batidaki gibi teokratik bir devlet
anlayisi degil. Islam’da yoneticiler secimle isbasina gelir’ diyerek referansi Islam
dini olan ¢agdas bir devleti bahsetmektedir.”> Salim istedikleri devlet seklinin
kurumsallasmis, ¢ogulcu ve iktidarin el degistirebildigi bir yapiya sahip olacagini
soylerken demokrasi kavramimi kendilerine gore sekillendirme gayreti igerisine
girmektedir. Bu donemde Miisliman Kardesler Orgiitii’niin ice kapali yapisini
kirarak diger mubhaliflerle iletisime gecme gayreti igerisine girdigi de goriildii.
Ornegin, bu iletisimin bir sonucu olarak Mayis 2001°de “Onur Pakt1” ve Agustos
2002°de “Suriye Ulusal Pakt”n1 imzaland1. Orgiit, 2004 yili sonunda ise“Gelecegin
Suriyesi icin Siyasi Proje” adl1 bir bildiri yayinlayip Suriye’de Islam kimligine gore
yeni bir anayasa hazirlanmasi, demokratik reformlarin yapilmasi ve diisiince
ozgiirliigiine saygi duyulmasi gibi taleplerde bulundu.”>® Degisen uluslararast
konjonktiirden faydalanmak isteyen orgiitiin, 2005 yilinin basindan itibaren diger

Suriyeli muhalifler ve ABD yonetimiyle iliskilerini onemli ol¢iide gelistirdigi iddia

234 «Biz diktatorliige karsiy1z”, Yeni Safak, 17 Temmuz 2000

235 «“Miisliiman gruplarla acilen diyaloga gecin”, Vakit, 13 Mayis 2006

26 Scott Lasensky, Mona Yacoubian, “Syria and Political Change”, The United States Institute of
Peace (USIP), Aralik 2005, http://www.usip.org/pubs/usipeace_briefings/2005/1212_syria.html
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edilmektedir.”’ Orgiitin Genel Baskan Yardimcis1 Salim ise Suriye’deki Kiirtler,
solcular ve diger muhaliflerle isbirligi i¢inde olduklarin1 kabul ederken dig giiclere

% Miisliiman Kardesler Orgiitii’niin

dayanarak hareket etmediklerini soylemektedir.
eski giicinii kazanma c¢abasina ragmen uzun siire iilke siyasetinden ve siyasi
orgiitlenmeden uzak kalmasi iilke igindeki giiciinii olumsuz etkilemektedir. Ozellikle
49 nolu yasaya gore oOrgiite iiye olmanin 6liimle cezalandirilmasinin toplum {izerinde
yarattigi korku psikolojisi ve toplumda yerlesen Baasci sekiiler diisiince yapisi,

Suriye’de Islamci hareketlere verilecek destegi azaltan unsurlardir.

Uluslararas: sistemdeki degisimler, Miisliman Kardesler Orgiitii’niin muhalefetini
sekillendirmekle birlikte Bessar Esad yonetimine karsi yeni muhaliflerin iilke diginda
orgiitlenmesinin yolunu acti. Bu yeni muhalif olusumlardan en dikkat cekenlerin
basinda Suriye asilli Amerikali isadami1 Ferid Nahid Gadiri onderligindeki Suriye
Reform Partisi gelmektedir. Suriye Reform Partisi, 11 Eyliil 2001 saldirilarindan bir
ay sonra Gadiri tarafindan kuruldu. Ferid N. Gadiri Ekim 2001’de Suriye Reform
Partisi’ni kurmasindan beri Bessar Esad rejimine karsi Washington merkezli, ABD
yonetiminin onayladig1 bir muhalefet gerceklestirmeye calismaktadir.™ Demokrasi,
ozgiirliikk ve insan haklar1 kavramlarim 6n plana ¢ikaran kendinden emin ve iddial
soylemi ile Gadiri diinya kamuoyununda ilgi uyandirsa da Suriye i¢inde siyasi tabana
sahip degildir. Birgok Suriyeli Gadiri’nin Washington merkezli muhalefetini samimi
ve inandirict bulmamaktadir. Bunun yaninda Ferid Gadiri’nin muhalefetini ABD’nin
Orta Dogu politikas1 ve BODP cercevesinde degerlendirmek daha anlaml olacaginin

altin1 ¢izmek gerekmektedir.

Suriye’de etnik kriterler cercevesinde muhalefet yapan azinlik Suriyeli Kiirtlerdir.
Etnik gruplarin siyasal olarak orgiitlendigi durumlarda, siyasi miicadelenin ve
karsithigin sahnelendigi alan kiiltiirel farkliliklara dogru kaymaktadir. Ozellikle kriz

donemlerinde etnik kokene dayali aidiyet duygusu ve etkilesim artmakta ve kitleleri

7 Nicholas Blanford, “Syria's secular and Islamist opposition unite against Baathists”, The Christian
Science Monitor, 10 Haziran 2005; “Syrian Islamists seek free elections”, Al Jazeera, 4 Nisan 2005,
http://english.aljazeera.net/NR/exeres/023CC362-D28C-4794-8485-3FODFOFDE1B9.htm

28 «“Miisliiman gruplarla acilen diyaloga gecin”, Vakit, 13 May1s 2006

2% Saad Muhyu, “Dikkat Gadiri Geliyor”, Radikal, Yorum, 2 Nisan 2005
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harekete gecirebilmektedir.”® 2003 Irak Miidahalesi sonras1 Kuzey Irak’taki Kiirt
gruplarin  ABD destegiyle kazandigi siyasi ve ekonomik ayricaliklar, Kiirt
milliyetcisi hareketleri canlandirmakla birlikte Orta Dogu’nun diger iilkelerinde
azinlik olarak yasayan Kiirtler icin Kuzey Irak’1 bir ¢cekim merkezi haline getirdi. Bu
gelismelerden bir bolge iilkesi olan Suriye de dogrudan etkilendi ve 1,6 milyon
civarinda niifusa sahip olan Suriye Kiirtleri siyasi ve kiiltiirel hak talepleriyle hizl1 bir
siyasilesme siirecine girdi. Aslinda modern Suriye tarihine baktigimizda Suriyeli
Kiirtlerin tilkedeki diger azinliklara gore siyasetten uzak kalmay: tercih ettiklerini ve
silahli bir miicadele yoluyla siyasi bir hak arayisina girmedikleri goriilmektedir.
Suriyeli Kiirtler, zaman zaman Arap milliyetg¢isi iktidarin baskisim {izerinde hissetse
de genellikle merkezi yonetimle uyum icinde olmay1 ve kiiltiirel haklar konusunda
sivil miicadeleyi tercih ettiler. Suriye’deki Kiirtlerin ilk siyasal orgiitlenmesi, 1957
yilinda Nureddin Zaza ve Osman Sabri’nin Onciiliigiinde kurulan Suriye Kiirt
Demokratik Partisi (S-KDP) idi. S-KDP, daha ¢ok Irak’taki Kiirdistan Demokratik
Partisi’nin bir kolu olarak faaliyet gosteren ve Molla Mustafa Barzani’ye endeksli bir
orgiit goriiniimiindeydi. Suriye’nin Misir ile Birlesik Arap Cumbhuriyeti’ni kurdugu
dénemde S-KDP yasaklandi.?®' 1965’te Kiirt Demokratik ilerleyis Partisi adli bir
orgiit kurulsa da Suriye’de S-KDP’den sonra biitiin Kiirtleri kapsayan etkin bir siyasi
orgiitlenme kurulamadigi sbylenebilir.262 Giinlimiizde Suriye’de var olan 12
civarindaki Suriyeli Kiirt partisi de S-KDP’den dogdu.”®® Suriye’deki Kiirt partiler,
ilkede bir siyasi parti kanunu olmasa da Hafiz Esad’in sagladig1 esneklik sayesinde
uzun siire Ozgiirce faaliyetlerini siirdiirdii. Tabi ki bu Ozgiirliiglin sinirlar1 Baas
yonetimi tarafindan belirlenmekteydi. Hafiz Esad, Kiirtlere sinirli orgiitlenme
ozgiirliigii vererek ve ilgisini PKK teror orgiitii iizerinden Tiirkiye’ye yonlendirerek

kendisine muhalif olmalarini1 uzun siire engellemeyi basardi.

260 By konuda detayl bilgi i¢in bkz. Der: Fredrik Barth, Etnik Gruplar ve Sinirlari, Cev: Ayhan Kaya,
Seda Giirkan, Istanbul, Baglam Yayinlari, 2001

261 Mehdad R. 1zady, Kiirtler, Cev: Cemal Atila, Doz Yayinlar1, 2004, s.386

262 Sami Moubayed, “US designs on Syria's Kurds”, Asia Times, 9 Nisan 2006,
http://www.atimes.com/atimes/Middle_East/GD09AkO1.html

263 Suriye’deki 12 Kiirt Partisi sunlardir: Suriye Kiirt Demokratik Partisi (Tki fraksiyona sahip), Suriye
Kiirtleri Yurtsever Demokratik Partisi, Suriye Kiirt Sol Partisi (iki fraksiyona sahip), Suriye Kiirtleri
Ilerici Demokratik Partisi (Iki fraksiyona sahip), Suriye Kiirt Halk Birligi, Suriye Kiirt Birligi (iki
fraksiyona sahip), Suriye Kiirt Partisi ve Demokatik Birlik Partisi(PYD). Bu konuda detayli bilgi icin
bkz. Nevzat Bingol, Suriye’nin Kimliksizleri: Kiirtler, Istanbul, Elma Yayinlari, 2004, s.49-107
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Bessar Esad doneminde degisen uluslararasi sartlara ragmen Kiirt partilerin
taleplerini kiiltiirel haklarla simirli tuttugu ve genel olarak Suriye ulusal siirlar
icerisinde yasama egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Bu kistaslar1 tasimayan ve
Suriye yonetiminden ulusal biitiinliigii zedeleyecek isteklerini agik¢a ortaya koyan
olusumlar da vardir. Ornegin Demokratik Birlik Partisi (PYD-Partiya Yekitiya
Demokrat), diger Kiirt partilerinin siyasal ve kiiltiirel hak beklentilerini yeterli
gormeyip Suriye icin federal bir yapi, Kiirtler icin de dzerklik istemektedir. PYD,
teror orgiitii PKK tarafindan 2003 yilinda kurulan tageron bir orgiittiir. PYD, Kamish
Olaylar1 olarak bilinen Kiirt ayaklanmasi ve Seyh Muhammed Maguk Haznevi’nin
oldiiriilmesinin ardindan Kiirt bolgelerinde gerceklesen toplu protesto gosterilerde

etkin rol oynadi.

2004 Mart ayinda Kiirt-Arap catismasi seklinde ¢cikan Kamish olaylar, Kuzey Irak
merkezli Kiirt gruplarin siyasi kazanmimlarmin bolgeye yaydigr milliyetci etkiyi
gostermekle birlikte Suriyeli Kiirt muhalefetin iilke i¢indeki siyasi durusunu 6nemli
Olctide belirledi. Hem 2004’teki Kamish olaylart hem de 2005 Mayis’indaki Seyh
Muhammed Masuk el Haznevi’nin Oldiiriilmesi olayi, Kiirt muhalifler tarafindan
uluslararast alana taginmak ve biiyiik devletler konuya miidahil edilmek istendi. Bu
uluslararas1 destek arayisi, Suriyeli Kiirt muhaliflerin ABD ve Avrupa merkezli
faaliyetlerinin yolunu acarken Suriye yonetiminin giivenlik endiselerini arttird1. Ulke
disinda muhalefet faaliyetleri igerisine giren Suriye’deki Kiirt gruplarin, bolgesel
milliyetcilikle beslenen bir radikallesmenin baskisi altinda olduklar1 ve Suriye

yonetimine yonelik mevcut taleplerinin giderek siyasilestigi goriilmektedir.

Suriye’deki son muhalif grup ise “Sam Bahar1” déneminde tartisma forumlarina
onciiliik eden sekiiler reformcu kesimdir. Bu kesim is adamlari, yazarlar, avukatlar,
gazeteciler, miihendisler gibi cesitli is kollarinda ve toplumsal cevreden gelen
entelektiiel bir elitten olugmaktadir. Bessar’in iktidara geldikten sonra sagladigi
ozgiirliik ve seffafliktan yararlanarak demokratik refom adina 6nemli islev goren bu
kesim, daha sonralart maruz kaldiklar tutuklamalar ve baskilardan dolay1 biiyiik bir

hayal kirikligina ugradi. Hizli bir siyasi degisimin yolunu acmak iizereyken
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karsilarina tekrar ¢ikan rejimin baskici yiizii, sekiiler reformcu kesimin Bessar

Esad’in yonetici kimligine duyduklari inang ve hayranligin azalmasina yol act.

Suriye’deki muhalefetin iilke icinde kendini ifade edememesi ve siyasal etkinlik
gostermesinin Oniindeki temel sorun iilkede varligim siirdiiren otoriter Baas rejimidir.
Rejimin degisimi ve doniisiimii gerceklesmeden iilkede demokratik bir ortamin ve
Ozgiir faaliyet gosteren istikrarli bir muhalefetin olusmas1 miimkiin degildir. Bununla
birlikte mevcut muhalif gruplarin da siyasal hedefleri ve hedeflerine ulasmak icin
kullanmak istedikleri yontemler biiyiik farklilik icermektedir. Tim Suriyeli
mubhalifler sdylemlerinde, iilkedeki otoriter yonetimin demokratik bir yOnetimle
degistirilmesi gerektigini ifade etseler de “demokrasi” terimini daha cok bir
megrulagtirma arac1 gibi kullanmaktadir. Mubhalif gruplar arasinda gelecek
konusunda farkli bakis acilarinin var olmasi, kolektif bir Suriye muhalefetinin

olusmasinin 6niindeki en dnemli engeldir.

IV.2.2 Sivil Toplumun Gelisimi

Hafiz Esad doneminde sivil toplum, Kadinlar Birligi, Gengler Birligi gibi devletin
kontroliinde olan orgiitlerden olusuyordu. Bu orgiitler, toplumsal kitleler ile yonetici
seckinler sinif1 arasinda olusan boslugu dolduracak kurumsallagmay1 saglamada ve
sosyal giicleri harekete gecirmede yeterli olmuyordu. Bununla birlikte bir toplumda
demokrasinin gelistigi sosyal ortam esas itibariyle iktidarin miidahale alam1 disinda
ve iktidara karsi durabilecek ara gruplarin varlig ile karakterize edilmektedir. Bu
siire¢ once iktidarin keyfiliginin 6nlenmesi sonra da iktidarin halka ve yonetilenlerin
nizasina dayanmasi yoniinde bir anlayisla tamamlanmaktadir.*®* Begssar'mn iktidara
geldigi 2000 yilinda Suriye’deki sivil toplum bu 6zellikleri barindirmanin ¢ok
uzaginda bulunuyordu. 2000 sonras1 ise devlet sivil toplum orgiitlerinin gelismesini
tesvik etti ve gerekli ortami hazirladi. Sivil toplum alaninda ilk goriilen gelisme, Sam
Bahari’n1 anlattigimiz boliimde ele alinan “Ulusal Tartisma Forumlari” idi. Suriye

iktidarindaki  yonetici elitin  sivil toplum oOrgiitlerinin faaliyet alanlarinin

264 Aytekin Yilmaz, Cagdas Siyasal Akimlar: Modern Demokraside Yeni Arayislar, Ankara, Vadi
Yayinlari, 2001, s.319
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siyasallagmasindan duyduklart kaygi 2002 yilinda forumlarin kapatilmasiyla
sonuglandi. Buna ragmen Suriye’de sivil toplum kurumlar (STK) kurulmaya devam
etti. Suriye’nin yeni STK’larin bazilarn Devlet Bagkan1 Bessar’in esi Esma Esad gibi
tilkede ¢ok taninan kisilerin korumasi altinda ortaya cikarken bazilari da Suriye
Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi’ nin izni ve denetimi altinda caligmalarina basladu.
Yeni STK’lar, goriiniiste faaliyet cesitliligine sahip olmakla birlikte oncelikli
amaglar iilkenin kalkinmasiyla ilgili projeleri tasarlamak ve uygulamakti. Yeni
STK’larin bazilar1 kalkinma sorunlar1 hakkinda kapsamli deneyime ve veriye sahip
oldu ve hiikiimetle birlikte calisti. Devletin tesvik politikas1 sonucu Suriye’de olusan
yeni STK’larin en 6nemlileri, FIRDOS (Fund of Integrated Rural Development of
Syria), MARWED (Modernising and Acivating Women’s Role in Economic
Development), SYEA (The Syrian Young Entrepreneurs Association), SEA (The
Syria Environment Association), Qawz Waza, AMAL ve Tutuklular1 Koruma
Dernegi (Prisoners Care Assocition) gibi ulusal orgiitlerdir. Ulusal orgiitlere ek
olarak Agha Khan Vakfi, Kerim Rida Said Vakfi, Movimondo, JICA (Japan
International Cooperation Agency) gibi uluslararasi orgiitlenmeler son yillarda

Suriye’de faaliyet gostermeye bagsladi.*®

Temmuz 2001°de kurulan Suriye Biitiinlesmis Kirsal Gelisim Fonu (Fund of
Integrated Rural Development of Syria- FIRDOS), iilkede gelisen kalkinma amach
STK’larin onciisii sayilabilir. FIRDOS, kirsal kesimin gelismesi i¢in sosyal ve is
olanaklar1 yaratmayi destekleyen bir kurumdur. Kurumun faaliyetleri, “Temel
Kalkinma Gereksinimleri”, “Gelir Uretimi” ve “Egitim ve Calisma” olmak iizere ii¢
programa boliinmiistiir. “Temel Kalkinma Gereksinimleri” programi, Suriye’nin
kirsalinda sunulan temel hizmetleri ve altyapiyr gelistirmek icin yiiriitiilir. Gelir
tiretimi programi dahilinde kirsal bolgede yasayan bireylere veya gruplara is
projelerinde kar amaci olmayan krediler verilmektedir. Egitim ve Calisma programi,
kirsal alanda insan kaynaklar1 gelisimini saglamak icin buradaki 6grencilere burs ve
bilgisayar kurslar1 vermektedir **® Suriye’deki ikinci etkin sivil toplum 6rgiitii olan

ve Nisan 2003’de kurulan Ekonomik Gelismede Kadinin Roliinii Aktiflestirme ve

265
266

, “Trying to Fit In”, s.7-8
, “Trying to Fit In”, s.7-8
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Modernlestirme Fonu (Modernising and Acivating Women’s Role in Economic
Development-MAWRED), iilkenin kalkinma siirecinde kadinlarin katkisini artirmay1
amaclamaktadir. Suriye-Avrupa is Merkezi’nin (Syrian-European Business Centre -
SEBC) katkilariyla MAWRED is projeleri, kadinlara destek olmayi
ama(;lamaktadur.267

Entrepreneurs Association-SYEA), Ocak 2004’te kuruldu. Niifusunun %60’dan

Suriye Geng¢ Girisimciler Birligi (The Syrian Young

fazlas1 25 yasimin altinda olan Suriye’de gen¢ erkek ve kadinlarin is yasamina
girmesini tesvik etmektedir. SYEA, girisimci ruhun tamitimi, desteklenmesi ve
reform giindemini giiclii bir sekilde desteklemektedir. 268 Diger bir sivil orgiit olan
Qawz Waza (Gokkusagy) ise ¢cocuklarin korunmasiyla ilgili konulara odaklanmaistir.
Orgiit, 6zellikle toplumdaki yetim ve ihtiyac sahibi ¢ocuklarm ihtiyaglarini karsilama
ve geleceklerini koruma misyonunu tasimaktadir. Ulkede goniillii bir toplumsal
hizmet yerine getiren Suriye Cevre Dernegi (The Syria Environment Association-
SEA), temiz ve saglikli bir ¢evrenin gelismesine yardimci olma hedefiyle Agustos
2001°den beri faaliyet gostermektedir. Agustos 2002’de kurulan Suriye Engelliler
Dernegi (AMAL) engellilere yonelik calismaktadir. Suriye’deki pek ¢ok STK’nin
aksine, AMAL engelli Suriyelilerin yasam kosullarini iyilestirecek 6zel yasa taslag
icin aktif olarak hiikiimetle kulis yapmaktadir. Tutuklulart Koruma Dernegi

(Prisoners Care Association), tutuklular ve ailelerinin ihtiyaclariyla ilgilenir. 269

Suriye’de yOnetimin izniyle faaliyet gosteren uluslararasi STK’lar da mevcuttur.
Agha Khan Vakfi, 2001°de Suriye hiikiimeti ve Agha Khan Network for
Development arasinda yapilan anlagsmayla kuruldu. Saglik, egitim, kiiltiir, planlama,
ingaat alanlarda hizmet vermektedir. Kerim Rida Said Vakfi, Vefik Rida Said
tarafindan kuruldu. Vakif Suriye’de Ogrencilere burs vermekle birlikte engelli ve
hastalara da yardim saglamaktadir. Movimondo, diinya ¢apinda faaliyet gosteren bir
Italyan yardim orgiitiidiir. Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig ile koordinasyon halinde
engelli insanlara yardim etmektedir. Japon Uluslararas1 Isbirligi Ajansi (Japan

International Cooperation Agency-JICA) 1989 yilindan beri Suriye’de bir dizi

2T MAWRED hakkinda detayli bilgi icin bkz. http://www.mawred-syria.org
268 Shanker, “Syria’s Reforms- An Overview”
269 , “Trying to Fit In”, 5.8
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kalkinma projesine yardim etmektedir. Japonya’nin Halk Projeleri icin Destek

Yardimi’ndan 1996 yilindan beri Suriye’de 44 STK yararlandi. 270

Bessar Esad, sivil topluma bakista yeni bir yaklasim getirse de Suriye’de sivil
toplumun tartisma forumlart disinda daha ¢ok sosyal ve ekonomik alanda faaliyet
gosteren Orgiitlerden olustugu goriilmektedir. Suriye yonetiminin STK’larin
siyasallagsmas1 kaygis1 ve reform hareketinin yoniiniin 2002 yilindan itibaren
tamamen ekonomiye kaymasi, STK’lar1 siyasal iktidarin ekonomik kalkinma
politikasinin bir pargasi haline getirdi. Suriye’de otoriter devlet yapilanmasinin sivil
toplumun egemenlik alanini kusatici fonksiyonu hala devam etmektedir. Bessar
Suriyesi’nde kurulan STK’larin siyasal iktidara kars1 elestiren ve sorgulayan hareket
tarzi, Ozellikle eski kusak siyasiler tarafindan iktidara yonelik tehdit olarak
algilanmaktadir. Fakat bagimsiz siyasal partilerin ve siyasal partiler yasasinin
olmadig1 bir iilkede sikisan halk kitlelerinin talepleri yine iktidarin izin verdigi

Olctide kurulan STK’lar tarafindan dile getirilmektedir.

Bessar Esad doneminde sivil toplumun gelistirilmesi i¢in verilen tesviklerin basariya
ulagabilmesi siirdiiriilebilir olmasina baglhidir. Devlet, yasal kolayliklar saglayarak
orgiitlenme 6zgiirliigiinii cesaretlendirmek zorundadir. Suriye’de toplumun etkilesim
icinde olabilecegi alanlarin ve kurumlarin tarihsel siire¢ icinde var oldugu
goriilmektedir. Suriye halki, Baas donemiyle birlikte her ne kadar devlet kontroliinde
olsa da orgiitlenme konusunda 6nemli bir tecriibe kazandi. Fakat Suriye’de modern
bir sivil toplum, siyasi ve ekonomik reform hareketiyle olusacak demokratik kiiltiirle
beslenerek zaman icinde gelisebilir. Bu konuda Cek Cumhuriyeti’'nin eski
cumhurbaskam Vaclav Havel, Soguk Savas sonrasi sosyalist siyasal sistemlerin
liberal demokrasiye doniistiiriilmesinde sivil toplumun yerini belirtirken sdyledigi

sozler Bessar Suriyesi i¢in oldukca anlamlidir:

“ Sivil toplum karmasik, kirtlgan, kimi zaman gizemli bir organizmadir.
Yiizyillar olmasa da on yilar icinde gelisir, kendilerini doniistiiren ve
toplumun durumunu yansitan orf ve adetleri, zihniyet iklimlerini dile getirir.

270 , “Trying to Fit In”, 5.8
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Dolayisiyla, eger yillar boyunca var olmamissa, onu bir yasa ya da siyasi
kararla ilan etmek suretiyle yeniden yaratabilmek miimkiin degildir. Yalnizca,
yesermesine uygun ortami yaratmak ve restorasyonuna gotiirecek etmenleri
sabirla desteklemek miimkiindiir.”*”"

IV.2.3. Kisisel Ozgiirliikler ve insan Haklar1 Sorunlar

Giiniimiizde bir devletin demokratik olup olmadigi konusunda en 6nemli kistaslardan
biri, vatandaslarina karsi temel insan haklar yiikiimliiliklerini yerine getirme
diizeyidir. Hatta bir devletin uluslararasi alanda kabul ve saygi gérmesi insan haklar
performansina baghdir. Bu baglamda demokrasi ve insan haklar terimleri, ¢cogu
zaman birlikte kullanilmaya baslandi ve bu konuda devletlerin yaptiklar1 ihlaller
uluslararast sorumluluk ve etki dogurdu. Diinyada insan haklar1 kavraminin iig¢
kategoride ortaya ciktigi soylenebilir. Ik kategori, kisinin bedensel biitiinliigiine
saygt ve fiziki giivenliginin saglanmasi ve fiziki varligimin giivence altina
alinmasidir. Ikinci kategori, sivil ve siyasal ozgiirliikleridir. Uglincii kategori, sosyal

ve ekonomik haklardir.>”

Suriye uzun yillar otoriter ve askeri yonetimler tarafindan yonetilmesinden dolayi
insan haklar1 konusunda ciddi sorunlari olan bir iilkedir. Uluslararasi insan haklari
kuruluglarinin ~ raporlarina  gore, insan haklarmin ilk kategorisi iginde
degerlendirdigimiz yasama hakkinin ihlali, keyfi tutuklamalar, alikoymalar, iskence,
gozaltinda kaybolma ve adam 6ldiirme, yargisiz infaz, adil yargilanmama gibi suglar,
Suriye’de yaygin olarak goriilmektedir. Hafiz Esad, siyasal istikrar1 saglamak ve
iktidar1 kaybetmemek icin devletin giivenlik orgiitlerini etkin bir sekilde kullanmistir.
Rejim mubhaliflerini yok etme adina giivenlik orgiitlerinin uyguladig: baski ve siddet
eylemleri, Suriye halkim siirekli bir korku psikolojisi i¢ine siiriikledigi gibi tek tip bir
toplumsal yapiya da neden olmustur. Bessar Esad’in demokratik reform g¢abalarina
ragmen Suriye’deki bu tiir insan haklari ihlalleri devam etmektedir. Bunun en 6nemli

sebebi, yoOnetici elitin Ozgiirlige bakisindaki zihniyet de8isiminin tam olarak

27! yaclav Havel, “Sivil Toplum”, Cev: Turhan Ilgaz-Cengiz Aktar, Idea Politika, Say1: 7, Yaz 2000,
Orum Yayincilik, .27
22 Yilmaz, a.g.e., $.294
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gerceklesmemesi ve 1963 yilindan beri yiiriirlitkte olan Olaganiistii Hal Kanunu’nun
giivenlik orgiitlerine sagladigi hukuksal mesrulugun devam etmesidir. Olaganiistii
Hal Kanunu’nun 4. maddesinin A firkasi kamu ve giivenlik sistemine yonelecek
tehditlere kars1 Onleyici tutuklamalara ve simirsiz gozaltt siirelerine izin

vermektedir.?”

Suriye’deki muhalif gruplarin gerceklestirdikleri eylemlerde 6zellikle 1963’ten beri
gecerli olan olaganiistii hal yasalarina vurgu yapmalar dikkat cekicidir. 2004 yilinin
basinda Aktam Naisse’”* ve 700’e yakin aydin ve insan haklar1 savunucusu Suriye
hiikiimetinden olaganiistii hal yasalarinin yiiriirlikkten kaldirilmasini talep eden bir
dilek¢e imzaladi. Dilekceyi imzalayanlar, iilkedeki tiim sorunlarin kokeninde,
1963’ten beri gecerli olan olaganiistii hal yasalarin1 goriiyordu. Naisse, bu kadar ¢cok
sayida muhalifin gozaltina alinmasi ve mahk{imiyetinin ancak bu yasalar sayesinde
olanakli oldugunu belirtti ve gercek demokratik reformlarin hala ¢ok uzakta
oldugunu savundu. Naisse “Her demokratik acilimin ihmal edilemeyecek kurallar
vardwr. Olaganiistii  hal yasalarmmn, yani ozel mahkemelerin iptali, keyfi
tutuklamalara son verilmesi ve tiim siyasi tutuklularin serbest birakilmast
bunlardandir. Ulkeyi demokratiklestirmek, en azindan diinyaya a¢cmak isteyen birinin

bunu bir o yana bir bu yana adimlarla yapmast olanaksizdir.” demektedir.””

Suriye’nin 1973 tarihli anayasasimna baktigimizda, devletin kisisel oOzgiirliikler,
hukukun iistiinligii, kadin haklar1 gibi konular1 anayasal giivence altina aldigi
goriilmektedir. Anayasanmn “Ozgiirliikler: Kamusal Haklar ve Sorumluluklar”
baglikli 4. boliimiiniin 25. maddesinin ilk kisminda “6zgiirliikk kutsanmig bir haktir ve
devlet vatandaslarinin bireysel Ozgiirlitkklerini garanti eder ve onlarin seref ve
giivenligini saglar” denmektedir. 25. maddenin ikinci paragrafinda hukukun
istiinliigiiniin toplumun ve devletin temel prensibi oldugu belirtilir. Ayn1 maddenin

devaminda vatandaslarin hak ve sorumluluklarinda kanun Oniinde esit oldugu ve

23 « Annual Report on Human Rights Situation in Syria”, Syria Human Rights Committee (SHRC),
Haziran 2004, s.6

2" Aktam Naisse hakkinda detayl bilgi icin bkz. Suzanne Gershowitz, “Dissident Watch: Aktham
Naisse”, Middle East Quarterly, flkbahar 2005, http://www.meforum.org/article/720

25 Abid Osman, Mahmud Tevfik, “Suriyeli aydinlar olaganiistii hal istemiyor”, Deutsche Welle, 6
Subat 2004, http://www?2.dw-world.de/turkish/politik/1.58692.1.html
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firsat esitligini devletin garanti ettigi lizerinde durulmaktadir. 26. maddede ise her
yurttagin iilkenin siyasal, sosyal ve ekonomik yasamina katilma hakkina sahip oldugu
ve bu hakkin hukuk tarafindan diizenlenecegi belirtiliyor.”’® Fakat yasalarin bir takim
haklar vermesi yetmemekte ve bireyin bunlarn kullanacak imkanlara sahip olmasi da

277

gerekmektedir. Suriye’de anayasada verilen ozgiirlikkler ve haklar, pratikte

uygulananin ¢ok uzagindadir.

Bessar Esad doneminde en Onemli insan haklar1 sorunlarinin basinda siyasi
suclularin sayisindaki fazlalik ve siyasi tutuklamalar gelmektedir. Bessar iktidara
ciktiktan sonra iilkesinin bu konudaki kotii imajin1 diizetme adina Kasim 2000’de
icinde Suriye Komiinist Is¢i Partisi, Miisliiman Kardesler ve Baas’m Irak kanadinin
tiyelerinin bulundugu 113 siyasi mahk@mu affetti. Af c¢ikarma, gerek diinya
kamuoyuna, gerekse iilke icindeki muhalif giiclere reform ve diyalog istegini
gostermek isteyen her Arap rejiminin en sevdigi yontem olmakla birlikte Bessar’in
Miisliiman Kardesler’in 1980’lerde tutuklanan Seyh Imad Ranko, Seyh Mahmud
Otman, Seyh Hisham Maczub ve Seyh Halid Cami adl ii¢ 6nemli iiyesini serbest
birakmasi cesaretli bir karardi.””® Begssar, Aralik 2004°te 112, Subat 2005’te 55 ve
Kasim 2005’te 190 siyasi mahkiimu daha serbest birakti. Aralik 2004 ve Subat
2005’te serbest birakilan kisiler arasinda Miisliiman Kardegler iiyeleri de vardi.*”’
Kasim 2005’teki afta ise serbest birakilan en énemli isimlerden biri Mayis 2005’te
Atasi Formunun toplantisinda Miisliiman Kardesler lideri Bayanuni’nin mesajini
okuduktan sonra tutuklanan muhalif gazeteci Ali Abdullah idi. Bessar’in af ¢ikarma
siyaseti iilkedeki insan haklar1 savunucularinin istedigi genel aff1 getirmezken devam
eden tutuklamalar ise bosalan cezaevlerinin tekrar dolmasina yol acmaktadir. Bu
yiizden biribirini takip eden aflar ve tutuklamalar, gegi¢i ¢6ziimler olmanin Gtesine

gecememektedir.

776 <1973 Suriye Anayasas1”, Federal Research Division Library of Congress,
http://www .loc.gov/law/guide/syria.html
2 Raymond Aron, Ozgiirliikler Uzerine Denemeler, Cev: Turhan Ilgaz, Istanbul, Kesit Yayincilik,
1995, s.172
28 Quilty, a.g.m.

° “Damascus releases 55 prisoners, most of them Islamists”, Arabic News, 14 Subat 2005,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/050214/2005021407.html

103



Bessar’in ozgiir siyasal ortam olusturma adina Suriye’de gosterdigi ¢abalarin, nihai
sonuca ulagsmasini engelleyen en 6nemli neden siyasi tutuklamalardir. “Sam Bahar1”
adiyla bilinen demokratiklesme siirecinin sonunu getiren olay Agustos-Eyliil 2001’de
gerceklesen 10 muhalif aydina yonelik tutuklama kararlaridir. Bu tutuklama
kararlarimin Oncelikle Suriye’deki demokratiklesme ve siyasal reform yoniindeki
cabalar1 olumsuz bir siirece soktugu soylenebilir. Boylece otoriter Baas yonetiminin
ilkedeki bireylerin sahip olduklar sivil ve siyasi ozgiirliikleri siki bir sekilde kontrol
edebildigi bir kez daha goriildii. Olaganiistii Hal Kanunu’nun verdigi yetkiye
dayanarak Suriye Devlet Giivenlik Mahkemesi tarafindan 10 mubhalif aydini
anayasay1 ihlal etmek ve degistirmeye calismak suclarindan yargilanmasi ise her
tirlii sivil hareketin devletin varligina kars1 tehdit olarak algilanabildigini
gostermektedir. 10 muhalif aydinin maruz kaldiklar1 yargilama siirecleri, siyasi
tutuklamalarin ardindan mahkemelerin de kisisel ozgiirliikkleri géz ardi eden bir
yaklagim i¢inde olduklarmi ortaya koydu. Saniklarla avukatlarmin goriismesinin
engellenmesi, mahkeme heyetinin tek tarafli tavirlari, sanik avukatlarinin delillerinin
kayda gecmemesi, tibbi yardima ihtiyaci olan hasta saniklarim durusmalara
cikarilmasi gibi eylemler Suriye’deki yargilamalarin uluslararas1 standartlarin

uzagida oldugunu gosterdi.”

Suriye’deki en 6nemli insan haklar1 sorunlarindan biri de gozaltinda kaybolma ve
oldiiriilme sucudur. Bessar doneminde diinya kamuoyuna yansiyan en Onemli
kaybolma olay1, Seyh Masuk Haznevi’'nin 8 Mayis 2005°te Sam’daki Islami
Etiitler Merkezi’ne yaptig1 ziyaret sirasinda ortadan kaybolmasidir. Kiirt
asilli Seyh Haznevi’den 22 giin i¢cinde bir daha haber alinamadi. Suriye resmi
makamlari, 1 Haziran’da Haznevi’nin 6ldiiriildiigiinii agiklarken olay1 da adi
bir vaka olarak nitelendiriyordu. Hatta bir siire sonra Haznevi cinayetine
karistiklarini itiraf eden Muhammed Matar El Abdullah ve Yasin Matar El Hindi
adh iki kisinin yakalandigi a<;1k1ar1d1.281 Oysaki iilkedeki Kiirt azinlik ve

insan haklar1 savunuculart Seyh Haznevi’nin 6ldiiriilmesinde devleti sugladi.

280 «Annual Report 20027, Syria Human Rights Committee (SHRC), 27 Haziran 2002, s. 13—18
281 «“Unrest in Syria over Kurdish clerics death”, Al Jazeera, 6 Haziran 2005,
http://www.aljazeera.com/me.asp?service_ID=8557
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Uluslararas1 Af Orgiitii’'ne gore de olaylar devletin acikladigindan daha
farkl1 gelisti. 8 Mayis’ta Suriye askeri istihbarat gorevlileri tarafindan
kacirilan ve bilinmeyen bir yerde tutulan Haznevi, uzun siire iskenceye
maruz kaldi ve 27 Mayis'ta tedavi edilmek amaciyla Tesrin Askeri

Hapisanesi’ne getirilmesinin ardindan 30 May1s’ta 61dii.”

Suriye’nin Bessar doneminde de insan haklari konusunda uluslararasi alanda
imajimn diizelme gosterdigi sdylenemez. BM Insan Haklari Komitesi, Haziran
2005’te Suriye’de yaptig1 gézlemler sonucu 1963’ten beri olaganiistii hal yasalarinin
devam etmesi; gozaltinda bulunanlara iskence yapilmasinin siirmesi; Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’ne aykiri olarak Olim cezalarinin devam
etmesi; dernek kurma, diisiince ve ifade Ozgiirliikkleri iizerindeki genis kapsamli
sinirlandirmalarin varligi; kadinlara yapilan ayrimcilik ve ihlaller ve insan haklan
savunucularini hedef alma gibi bir¢ok alanda insan haklarimin ihlal edildigi kanisina
vardigin1 agikladi. Ayrica insan Haklari Komitesi, Suriye yonetimini tutuklanan
insan haklar1 savunucularin1 bir an Once serbest birakmaya ve insan haklar

. . . < 1283
savunucularina kargt uygulanan taciz ve gozdagini sona erdirmeye ¢agirdi.

IV.2.4. Kadin Haklar1 ve Esma Esad’in Reform Hareketindeki Rolii

Kadin haklar1 kavrami, giiniimiiziin kiiresellesmis diinyasinda marjinal haklar
olmaktan ¢ok insan haklarinin bir parcasi olarak diisiiniilmektedir. Bununla birlikte
kadin haklarinin genel cercevesi, kamusal alan ve 6zel alan olmak iizere iki ayr
mekanda gerceklesen kadin sorunlari incelenerek olusturulabilir. Ozellikle Orta
Dogu’nun geleneksel toplumlarinda kadinlara 6zgii insan haklar1 ihlalleri 6zel alan
olan ailede baslar ve kadinlarin kamusal alana c¢ikisinin Oniinde 6nemli bir engel
olarak durmaktadir. Okula gonderilmeme, zorla evlendirme, calistirilmama, aile ici
siddet gibi kadma yonelik eylemler Orta Dogu toplumlarinda kadimin roliinii 6zel

alan olan aile i¢inde sinirli tutmaktadir. Orta Dogu’nun bir¢ok yerinde kadin erkek

282 «Sheikh Muhammad Ma'shuq al-Khiznawi”, Amnesty International, 1 Haziran 2005,
http://web.amnesty.org/library/Index’ENGMDE240352005?0open&of=ENG-SYR

3 “Suriye: Suriye'deki Insan Haklar1 Savunucular1 Saldir1 Altinda”, Uluslararasi Af Orgiitii Basin
Actklamasi, 21 Ekim 2005, http://www.amnesty-turkiye.org/sindex.php3?sindex=vifois2810200502
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esitligi ve kadinin toplumdaki rolii geleneksel kabileci anlayis cercevesinde
sekillenmektedir. Erkegin toplumdaki rolii ¢alismak, kadinin goérevi ise ev isleri
yapip cocuklarina bakmaktir. Kadinin kendi iradesi disinda ve ona sorulmadan
toplum tarafindan bicilen hiiviyet, onun toplumsal konumunu olumsuz y&nde

etkilemektedir.”*

Tiim bunlarla beraber 1950’lerden sonra Orta Dogu’da
sehirlesmede ve okuma-yazma oranindaki artis ve Arap milliyetciligi, sosyalizm ve
sekiilerizm gibi ideolojilerin bolgeye girisi, kadinlarin sosyallesmesine ve toplum
icindeki rollerini genisletmesine hizmet etti. Bu toplumsal doniisiimleri en 1iyi
izleyebilecegimiz yerlerden biri, Arap siyasal diisiincesinin onemli merkezlerinden

biri olan Suriye’dir.

Suriye’de 1960’11 yillarda etkin bir siyasi gii¢ haline gelen Baas hareketinin siyasi,
ekonomik ve sosyal politikalari, Suriyeli kadinlarin sosyallesmesine olumlu etkide
bulundugu gibi giiniimiizde kadin haklarinin diger Arap iilkelerinden ileri diizeyde
olmasinin alt yapisim hazirladi. Baas hareketi, ideolojisinde barindirdigi sosyalizmle
toplumda sosyal esitlik ve laik bir Arap toplumu Ongériirken, Arap milliyetciligiyle
de siifsal baglara ve kolektif bir toplumuna verdigi onemi ifade etmektedir. Buna ek
olarak 1970’li yillarda “Arap kadimin iilke kalkinmasina katilmasi gereklidir”
seklindeki soylemler, kadinin sosyal ve ekonomik yasama girmesine ve statiisiiniin
yiikselmesine sebep oldu.”® Bu gelismelerin hukuksal yansimasi kadinin toplumdaki
statiisiinii tanimlayan Suriye Anayasasi’nin 45. maddesi’dir. Bu madde ile Suriye
kadinlarinin siyasi, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel etkinliklere tam katilma hakk1
anayasal gilivence altina alinmaktadir. 45. madde sOyle demektedir: “Devlet
kadinlarin toplumun siyasi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yasamina tam katilimini
olanakl kilacak tiim firsatlar1 garanti eder. Devlet, kadinlarin gelisimini engelleyen
unsurlart ortadan kaldirmayr ve onlarin sosyalist Arap toplumunun ingasina

99286

katilmina gayret gosterecektir Baasci politikalarin  kadinin  toplumdaki

konumunu yiikselten olumlu yan1 2000°1i yillarin basinda Suriyeli kadinlarin iilke

284 Meryem Selim, “Arap Kadinlarinin icinde Bulundugu Sartlar”, Tiirk-Arap Iliskilerinin Gelecegi
Semineri, Arap Birligi Arastirmalar1 Merkezi, Beyrut, Timas Yayinlari, 1994, s.335

3 Ae., 5.323

286 «1973 Suriye Anayasasi”, Federal Research Division Library of Congress,

http://www .loc.gov/law/guide/syria.html
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genelindeki okuma-yazma orant %60 civarinda olmasimi sagladi. Suriye’de
kadinlarin okuma-yazma orani yeterli olmasa da bir¢cok Arap iilkesinin birka¢ adim
oniindedir. Suriye siyasetinde kadinlar oldukga etkilidir. Suriye kadim giingectikce
de tilkedeki siyasi roliinii arttirmaktadir. Suriye meclisinin 1981’de %6,6’s1, 1996 ise
%9,6’s1 kadinlardan olugmaktaydi. 2003 yilinda 250 milletvekilinin oldugu mecliste
kadin milletvekili sayis1 24°tir.”®” Begsar Esad, iktidari doneminde kurulan
kabinelerde bayan bakanlara da yer verdi. Ornegin son ii¢ kabinede Go¢men Bakani
olarak gorev alan Buseyne Saban, gerek reform politikalarinda ve gerekse dis
politikada Bessar yonetiminin 6nemli isimlerinden biridir. Buseyne Saban’in da
icinde oldugu 18 kadin, Haziran 2005’teki Baas Partisi kongresinde 96 kisiden
olusan parti merkez komitesine se(;ildi.288 Bessar’in 2006 kabine degisikliginin
ardindan Baskan Yardimcilifi gorevine Neccah el-Attar’i atamasi ile ilk kez bir
kadin bu kadar yiiksek bir goreve getirilmis oldu.”® 19762000 arasinda Kiiltiir
Bakanligi yapan El-Attar’in getirildigi devlet baskan yardimciligi, yonetimsel
sorumluluk acisindan etkisiz bir makam olmasina ragmen Arap diinyas: ve

Suriye’deki kadin haklar1 konusunda sembolik bir anlam ifade etmektedir.

Bessar Esad doneminde, siyasi ve ekonomik liberallesme politikalar1 ¢ercevesinde
kadinin toplumsal yerinin gelistirilmesi yoniinde onemli faaliyetler gergeklestirildi.
Suriye’deki sosyal reformlar konusunda istekli ve gayretli caligmalariyla dikkat
ceken devlet bagkaninin esi Esma Esad, kadin haklari konusunda da aktif bir rol
oynamaktadir. Esma, goriiniisii ve davranislariyla Suriye kadin1 i¢in bir model teskil
etmekle birlikte miitevaz1 kisiligi ve sosyal degisimle ilgili faaliyetlere aktif
katilimiyla Suriye halkinin géziinde sempati ve sayginlik kazanmistir. Hatta ¢ogu
zaman Begssar’in reformlar konusunda siyasal alanda buldugundan daha fazla sosyal
alanda hareket etme imkani bulan Esma, Suriye’deki reform hareketinde kadinin

roliinii ortaya koyma cabasi igerisindedir. Esma’nin dogup yetistigi iilke ve sosyal

27 «“Great hopes pinned on Syria's women and education forum”, Arabic News, 1 Subat 2003,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/030201/2003020102.html

288 «“Baath party reform recommendations wide ranging”, Arabic News, 10 Haziran 2005,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/050610/2005061015.html

28 “Esad’a Nesin Asig1 Yardimer”, Radikal, 24 Mart 2006; “Al-Assad appoints first woman as Syrian
vice president”, Arabic News, 24 Mart 2006,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/060324/2006032405.html
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ortam, demokrasi, sivil toplum, insan haklar1 gibi Batililarin savundugu degerleri
algilama bicimini dogrudan etkilemektedir. Esma, Ingiltere’ye go¢ eden Humuslu
Siinni bir ailenin kizi olarak Londra’da diinyaya geldi. Babas1 Favas Ahras Londra'da
kardiyolog olarak calisirken annesi de Suriye elciliginde gorev yapiyordu. Bati
Londra’da yetisen Esma, liseyi Queens College’da okuduktan sonra Kings
College’da bilgisayar egitimi ald1 ve 1996 yilinda mezun oldu. Daha sonra Deutsche
Bank ve JP Morgan’da ekonomist olarak calisan Esma, babasiyla aym hastanede
calisan Bessar Esad ile tanigsip Begsar Suriye devlet baskani olduktan sonra Kasim
2000’de evlendi.**® Bu evliligin ardindan 25 yasinda “first lady” olan Esma Esad’in
Suriye politikasinda aktif rol almaya hazirlandigi iddialar1 giindeme gelirken ve
Esma'nmn Ingiliz basinna bilgi veren yakin dostlari, gen¢ kadinin kocasina iilke
yonetiminde elinden geldigi kadar yardimci olmak istedigini belirtiyordu.291 Ik
birkag ay kocasiyla birlikte nadiren kamuoyu 6niine ¢cikan Esma Esad, Mart 2001°de
Bulgaristan Devlet Bagkami Peter Stoyanov’un S$am ziyareti sirasinda ilk kez
kocasiyla Suriye televizyonuna ¢ikarak dikkatleri tizerinde topladi. Bu tarihten sonra
Bessar’in yurtdisi ziyaretlerinin ¢ogunda yer alan Esma Esad iilke i¢cinde de sosyal ve
ekonomik reform hareketine etkin bir sekilde katildi.*’* Esma Esad kocasi Bessar
gibi bilgisayar ve internete karsi 6zel ilgi gostermekle birlikte davramislan ile
degisime yatkin bir goriinti vermektedir. Evlenmeden Once sahip oldugu is
deneyimiyle yetenekli ve zeki bir kadin olarak modern diinyada var olabilecegini
gosterdi. Kiiltiirlii ve modern goriintiisii ile Esma Esad, Suriye’deki demokratiklesme

ve a¢ilim politikalarinda bir simge olma potansiyeline sahiptir.

Esma Esad, katildig1 faaliyetlerde Suriye kadinlarinin e8itim imkanlarim1 ve sosyal
gelismelerini arttirmaya Oncelik verdi. Suriye’de 2000 yilindan sonra kadinlara
yonelik bircok konferans gergeklestirildi. Nisan 2002’deki Arap iilkelerinden
katilimcinin katildigr “Is Yonetiminde ve Ekonomik Gelisimde Kadinin Rolii” adli
seminer Suriye i¢in bir ilk idi. Esma Esad, 2003 yilinda Kadinlar Giinii kutlamalarina

da Sam’da ev sahipligi yapti. Arap diinyasindan bes devlet baskan1 esi bu konferansa

290 Gary C. Gambill, “Asma Assad: First Lady of Syria”, Middle East Intelligence Bulletin, C: 3,
No:6, Haziran 2001

21 Nevsal Elevli, “Iste Bessar'in sakladig1 Esma”, Milliyet, 16 Ocak 2001

22 Gambill, “Asma Assad: First Lady of Syria”
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katildi.?”? 21 Mayis 2005°de Sam'da diizenlenen Uluslararasi is Kadinlar1 Forumu ise
gerek cok sayida iist diizey katilimcist gerekse kadin haklaryla birlikte bolgedeki
demokratik reformlarin konusulmasi acisindan oldukca 6nemli bir girisimdi. 450 is
kadinm1 ve 1200 katthmcinin yer aldigi forum Sam’daki Emevi Sarayi’nda Esma
Esad’in konugmasiyla basladi. Esma Esad konusmasinda, Suriye'de siyasi ve
ekonomik reformlar yapilmasinin gerektigini soylerken Arap kadinlarimin siyasi,
ekonomik ve sosyal alanda daha etkin olmalar1 i¢in calisacagimin da soziini

veriyordu.*”

Suriye yOnetiminin BM Hariri sorusturmasindan dolayr uluslararasi toplumun
baskisin1 yogun olarak iizerinde hissettigi 2005 Eyliil ayinda, Esma Esad ¢ok farkli
bir kadin organizasyonuna ev sahipligi yapti. Orta Dogu’daki siyasi gelismelerin
kadin ve ¢ocuklar iizerindeki olumsuz etkilerinin fark edilmesi amaciyla 23 iilkeden
200 kadinin katilimuyla bir bisiklet turu diizenlendi. ingiltere merkezli “Orta Dogu’da
Baris Icin Kadinlar1 Izle” adli bir organizasyonun diizenledigi tur, 15-25 Eyliil
arasinda Liibnan, Suriye, Urdiin ve Filistin’i kapsadi. Tura katilan kadinlari, Liibnan-
Suriye sinirinda kargilayan Esma Esad ve Suriyeli kadinlar, bisiklet iizerinde Sam
kadar onlara eslik etti.””> Bu organizasyona katilim sekliyle Esma Esad, Suriye nin
yurtdisindaki imajina olumlu bir katkida bulundu. 200 bisikletli kadinin 38 yildir
Israil iggali altindaki Golan Tepelerini ziyareti ise diinya kamuoyunun dikkatini bu

olaya ¢cekme acisindan siyasi anlam da tagimaktadir.

IV.2.5 Azinhik Haklar1 ve Demokratik Cogulculuk

Diinyada giderek yayginlasan demokratiklesme ve insan haklarn sdylemleri
beraberinde azinlik haklarina ve cok kiiltiirlii toplumsal yapilara saygiy1 giindeme

getirdi. 20 yy. icinde diinyanin bircok yerinde siyasal iktidar1 elinde tutan

293 «“Women Forum in Damascus”, Arabic News, 16 Ocak 2003,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/030116/2003011605.html

2% «“Women in Business International Forum 2005 is opened in Damascus”, SANA, 21 Mays 2005,
http://www.sana.org.sy/english/reports/Economic/21.5/women_in_business_international_.htm,

5 «“Women For Peace underscore peace process significance”, Arabic News, 20 Eyliil 2005,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/050920/2005092011.html; “Orta Dogu’da Bisiklet
Giinliigi”, Radikal, 18 Kasim 2005
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cogunlugun azinlik gruplarina yonelik baski, asimilasyon, toplu siirgiin, soykirim,
ayrimcilik gibi yontemler kullanmasi uluslararasi hukukta azinlik haklarinin insan
haklar1 ve demokratik gelisme cercevesinde daha dikkatli ele almasima yol agtr.”®
Demokrasi kavraminin var olma nedeninin 6tekinin ve farkli olanin taninmasi oldugu
diisiiniildiigiinde demokratik yonetim bi¢imlerine kavusmak isteyen iilkelerin azinlik
haklarina ve kimliklerinin korunmasina Gnem vermesi beklenmektedir.”’ Azinlik
haklar1 kavrami, esit muamele gérme, kiiltiirlerini, dinlerini ve dillerini kullanma ve
devletin siyasal ve ekonomik yasamimna tam katilma haklarm igerisinde
barindirmaktadir.”*® Diger yandan azinlik haklarinin devletlerin dis politikada
birbirlerine etki etme aract olarak kullanilabilmesi karsimiza ulusal giivenlik
algilamalariyla demokratik gelisme arasinda bir c¢atisma olasiligii ortaya
cikarmaktadir. Orta Dogu gibi etnik ve dini farkliliklarin kat1 siyasal kimlikler haline
dontistigii bolgelerde azinlik haklari, ulus-alti baglarin giiclenmesine ve mikro
milliyetciliklerin yiikselise ge¢mesine hizmet edebilmektedir. Ozellikle toplumsal
cesitlige sahip iilkeler i¢in azinlik haklan ¢ercevesinde genis siyasi ve kiiltiirel hak

taninmasi i¢ ve dis politikada bir tehdit ve baski arac1 haline gelebilmektedir.

Suriye kiiltiirel olarak 6énemli 6l¢iide homojen olmakla birlikte etnik ve dini kimlik
acisindan biiyiik cesitlilik sergileyen bir iilkedir.** Dolayisiyla Suriye, pek ¢ok etnik
ve dini topluluga ev sahipligi yapmaktadir. Aslinda azinlik kavrami, etnik ve dini
kimlikler gdz Oniine alinarak tamimlanmakla birlikte ¢ogu zaman bir devletin ve
toplumun icinde “niifusu az olan grubu” veya ‘“iktidar araglarma uzak grubu”
kastetmektedir. Suriye’deki azinliklar1 incelerken ilk tamimlamadan yararlanmak
daha uygundur. Ciinkii ikinci tammlamaya gore yapacagimiz bir incelemede niifus
olarak cogunlugu olusturan Siinni-Araplar iktidardan yoksun olduklar icin azinlik,
niifusun yaklasitk % 11°ini olusturan Nusayrileri iktidarda etkili olduklar1 ig¢in

cogunluk olarak tanimlamak gibi bir ¢eliski karsimiza ¢ikmaktadir.

2% Tom Hadden, “Uluslararast Hukukta Azinlik Haklar1 ve Halklar Haklar”, Kirsten E. Schulze,
Martin Stokes, Colm Campbell (Der.), Ortadogu’da Milliyetcilik, Azinliklar ve Diasporalar, Cev:
Ahmet Fethi, Istanbul, Sarmal Yaynevi, s.28

27 Alain Touraine, Demokrasi Nedir?, Cev: Olcay Kunal, Istanbul, YKY, 2004, s.277

2% Kemal Kirisci, Gareth M. Winrow, Kiirt Sorunu: Kokeni ve Gelisimi, Cev: Ahmet Fethi, Istanbul,
Tarih Vakf1 Yurt Yayinlari, 2002, s.36

2% Van Dam, a.g.e., s.17
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Suriye niifusunun %90’1m1 olusturan baskin etnik kimlik Araplardir. Araplarin %70’
Siinni mezhebine, digerleri Alevi, Ismaili ve Sii mezheplerine mensuptur. Hiristiyan
Araplarin ise cogu Ortodoks Grek Kilisesi, Suriye Ortodoks Kilisesi ve Katolik Grek
Kilisesi’ne baglidir. Ulkenin resmi dili Arapga’dir, egitimde sadece Arapca kullanilir
ve niifusun %82.5’i Arapca konusur. Ulkede Arapca disinda kendi etnik dillerini
konusan farkli toplumsal gruplar vardir. Genellikle Stinni Miisliimanlarin dili Tiirkce,
Kiirtce, Kafkas dilleri; Hiristiyanlarin Ermenice, Aramice, Siiryanice ve Yahudilerin
de ibranice’dir.’® Kullanlan dillere gore Suriye’deki baglica etnik azinliklari,
Kiirtler, Ermeniler, Cerkezler ve Tiirkmenler olarak ele alinabilir. Yine dini boyut

tasiyan Siiryaniler, Diirziler ve Yahudiler de etnik azinlik sayilabilir.

Suriye’de Baas’in iktidan ele almasindan sonra etnik temelli bolgesel catismalara sik
rastlanmamakta, c¢atismalar oldugunda da iilke ve diinya medyasina pek
yansimamaktadir. Bessar doneminde ilk ciddi etnik c¢atisma, Aralik 2001°te El-
Siiveyde bolgesinde yasayan Diirzi koyliilerle Bedevi Araplar arasinda arazi haklan
iizerine gerceklesti. Devletin miidahalesi sonrasi ¢atismalar kontrol altma alindi.*'
Bu etnik catismanin, bir yoniiyle de Suriye-Liibnan iligkileri ve Liibnan Diirzileri ile
baglantili olabilecegi diisiiniilmektedir. Bessar doneminde ozellikle de 2003 Irak
mildahalesi sonrasinda azinlik haklariyla baglantili giindeme en fazla gelen etnik
topluluk ise Suriyeli Kiirtlerdir. Fransiz Mandas1 doneminde kiiltiirel agidan haklar
kazanan Suriyeli Kiirtler, bagimsiz Suriye tarihinde genellikle dilini konusma, 6rf ve
geleneklerini siirdiirme, gazete ve dergi ¢ikarma gibi kiiltiirel haklarim1 koruyabildi.
Bu kiiltiirel haklar kanunlarla giivence altina alinmasa da -Baas’in ilk dénemleri
haric- merkezi yonetim tarafindan Kiirtlere esneklik saglandi. Ozellikle Hafiz Esad
iktidara geldikten sonra Kiirtlere kars1 hosgoriilii ve miisahamali bir tavir sergiledi.
PKK teror orgiitiinii Suriye’de barindiran Hafiz Esad, 1976’da Celal Talabani’nin
Kiirdistan Yurtseverler Birligi’ni Sam’da kurmasina izin vererek Kiirtleri daha ¢ok

bir dig politika araci gibi kullandi. Hatta bu donemde Suriye yonetimi, Arap

300 Pipes, Greater Syria, s.18
301 Quilty, a.g.m.
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milliyetcisi olmamasina ragmen liderinin Halid Bektas (Kiirt) olmasindan dolay1

Suriye Komiinist Partisi’ne destek bile verdi.**®

Hafiz Esad’in iilke disindaki Kiirt gruplara verdigi destek Suriyeli Kiirtlerin kendi
sorunlarin1 dile getirmelerinin 6niinde en ciddi engel olarak uzun siire varliginm
korudu. Oysaki giiniimiizde Suriye’deki Kiirt niifusun 250 bin kadar1 Suriye
vatandasligina sahip olamama gibi bir sorunla birlikte yasamaktadir. Kimliksiz
Kiirtler sorunu, tarihsel bir derinligi olan bir konudur. 5 Ekim 1962’de Haseke
eyaletinde gerceklestirilen niifus sayimi sonucu, Suriye’de yasayan Kiirt azinhik
resmi niifus kayitlarina vatandas, ecnebi (yabanci) ve mektum (kayitsiz) olmak iizere
lic ayr1 statiide kaydedildi.3 % Bu sayimla 1945 Oncesinde Suriye vatandasi olmayan
120 bin Kiirt vatandagliktan ¢ikarildi. Baas yonetimine gore 1962 sayiminin yapilis
nedeni, Tiirkiye’den yasadisi yollarla Suriye’ye gecen kisilerin sayisini ortaya
cikarmakti. Aslinda Tiirkiye Suriye arasindaki sinirdan her iki tarafa gecisin oldukca
kolay olmasindan 6zellikle 1950’lere kadar Tiirkiye’de kanunlarla basi belaya giren
kigiler i¢in Suriye bir siginma yeri haline geldi. Nitekim Tiirkiye devletinin ulusal
biitiinligiine yonelik c¢ikarilan Seyh Sait, Dersim, Agr gibi isyan hareketlerinin
ardindan kitleler halinde bir Kiirt géciinden bahsedilebilir. 1945 sonrasinda ise Soguk
Savas’tan dolay1 iki iilke iliskilerinin gerginlesmesi Suriye’deki go¢cmen Kiirtler
sorununu kalic1 hale getirirdi. Kiirtler, 1962 niifus sayiminda Baas yonetiminin planh
ve bilingli bir sekilde baskici ve asirt milliyet¢i bir tavir takinarak Suriye vatandasi
olan pek cok Kiirdiin kimligini zorla elinden alindigimi iddia etmektedir. Kiirtlere
gore 1962 niifus sayimi, Baas yonetiminin etnik ayrimcilik yaptiginin ve Kuzey
bolgelerini Araplastirma ¢abasinin bir gtistergesidir.3 % Gériinen o ki 1962 sayiminda
Baas yonetimi Kiirt gocmen sorununu tek basina ¢ozmek istemis, fakat gerek sayimi
gerceklestirenlerin keyfi davranislari, gerekse Baas’in tek yanh milliyet¢i bakisi, bu
sorunun giiniimiize kadar biiyiiyerek gelmesine yol agmistir. Giintimiizde iilkede
Suriye vatandasi olmayan Kiirt niifusunun 250 bin civarinda oldugu tahmin

edilmektedir. Bu Kiirtlerin 160 bin civarindaki kisminin kimlik kartlarinda ecnebi

302 David Commins, “Kurds”, Historical Dictionary Qf Syria, London, Scarecrow Press, 1996, s.140
303 Nevzat Bingol, Suriye’nin Kimliksizleri: Kiirtler, Istanbul, Elma Yaymlar.l, 2004, s. 130-131

304 Kerim Yildiz, Kiirtlerin Kiiltiirel ve Dilsel Haklari, Cev: Attilla Tuygan, Istanbul, Belge Yayinlari,
2004, s.17
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(yabanci1) yazmaktadir. 75 bin civarindaki Kiirt ise hi¢ bir kimlik kartina sahip
degildir ve resmi kayitlarda mektum (kayitsiz) olarak gecer. Suriye vatandasi
olmayan Kiirtler iilke disina ¢ikma, 6zel miilkiyet edinme, kamuda gorev yapma, aile
kurma, tiniversitede okuma gibi bir Suriye vatandasinin yararlandigi temel hak ve
ozgiirliiklerin hi¢birinden yaraurlanamamaktadur.305 1962 sayimminda kim hakli olursa
olsun kimliksiz Kiirtler sorunu siyasal ve sosyo-ekonomik agidan biiyiik bir sorun
olarak Begsar Esad yonetiminin karsisinda durmaktadir. Bessar, Suriyeli Kiirtlerin
Suriye toplumunun bir parcast oldugunu belirtip Suriyeliligin iilkedeki farkli etnik
gruplarm ortak kimligi oldugunun altim ¢izmektedir. Bessar, Kiirtlerin siyasi ve
toplumsal sorunun olmadigin1 soylerken bazi Kiirt vatandaslarimizin 1962
sayimindan dolay1 ortaya c¢ikan magduriyetini gidermeye calisildigini dile

getiriyordu.306

Suriye’nin  dini  yapisinin = %90’m1 = Miislimanlar, %10’unu  Hiristiyanlar
olusturmaktadir. Bir miktar da Yahudi ve Yezidi bulunmaktadir. Suriye’de, dini yap1
acisindan niifusun c¢ogunlugunu —oOzellikle Hanefi mezhebine baglhi- Siinni
Miisliimanlar olusturur. Siinniler toplam niifusun %74’ kadar olup, Lazkiye ve Es-
Siiveyde eyaleti disinda her yerde cogunluktadir. Siinni Miislimanlarin %80’
Suriyeli Araplar digerlerini ise Tiirkmen, Kiirt, Cerkesler ve Filistinliler olusturur.
Suriye’de Siinni cogunluk digindaki Misliman kitle (azinlik) Sia (Siilik) catisi
altinda incelenebilir. Sia, Hz. Muhammed vefat ettikten sonra mesru halife olarak
Hz. Ali’yi goren topluluklarin ortak adidir. Siileri Siinnilerden ayiran en Onemli
ozellikleri, Imamet inamslaridir. Siilik, Siinnilikten sonra Suriye’de en yaygin
Miisliiman mezheptir. Genel olarak Sii mezhebinin Zeydilik, Imamiye (Isna
Aseriyye) ve Ismaililik olmak iizere iic ana kolu vardir.®®” Siinni din alimlerinin
Gulatu’s-sia (Siilerin tagkinlar1) dedikleri firkalardan biri olan Nusayrilik kendini

Alevi olarak yani Sia’min bir kolu olarak sunmaktadir’®®. ismaili mezhebinden dogan

305 Gary C. Gambill, “The Kurdish Reawakening in Syria”, Middle East Intelligence Bulletin, C: 6,
No: 4, 5 Nisan 2004, http://www.meib.org/articles/0404_s1.htm

3% “Hijsnii Mahalli’nin Bessar Esad Roportaji”, Aksam, 27 Aralik 2005

307 Robert Scott Mason, “The Society and Its Environment”, Der: Thomas Collelo, Syria: A Country
Study, Federal Research Division Library of Congress, 1987, s.87-96

308 Nusayrilik hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Muhammed Ebu Zehra, Islam’da Siyasi Itikadi ve
Fikhi Mezhepler Tarihi, cev: Hasan Karakaya, Kerim Aytekin, Istanbul, Hisar Yayinevi, ss.68-70,
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Diirzi inang¢ sisteminin taraftarlar1 da kendilerini Muvahhidin (Tanri’nin birligine
inananlar) olarak adlandirmaktadir.’® Hakimiyeti elinde tutan Siinni ¢ogunluk ile
heterodoks topluluklar (Nusayriler, Ismaililer, Diirziler) arasindaki iliskiler
geleneksel olarak dini-mezhepsel karsitliklar {izerine bina edilmistir. Siinniler bunlar
genellikle sapkin, din dis1 olarak gormiisler, sosyal temastan sakinmiglar ve firsat

bulunca yok etmeye dahi ¢alismiglardir.

Suriye’deki tiim dini azinliklar, din ve vicdan 6zgiirliigiine sahiptir, ibadet yapma,
dini yasama konusunda herhangi engelleme veya baskiya maruz degildir. Baas’in
sekiiler ideolojisi, tilkedeki insanlar1 dini kimliklerinden ¢ok Suriye Arap ulusunun
bir parcasi olarak tanimlamasindan dolay1 Suriye’de genis capli dinsel bir hosgorii
ortamina yol acti. Suriye’de anayasal olarak da dini azinliklarin haklar giivence
alina alinmustir. Dinsel ozgiirliik, Suriye Anayasasi’nin 35. maddesinde “Inang
ozgiirliigii giivence altindadir. Devlet tiim dinlere saygi gosterir.” denmek suretiyle
ifade edilmektedir. Suriye tarih boyunca dislanmis bir dini azinliktan gelen Hafiz
Esad da yonetimi boyunca dini pragmatik siyasetinin bir parcasi olarak kullandi ve
Islamci bir koktencilige izin vermedi. Suriye’deki diger toplumsal ¢evrelerde oldugu
gibi dini yasam da siyasilesmedigi ve Baas rejimini tehdit etmedigi siirece 6zgiirce
faaliyet imkdm buldu. Baas’in ve Hafiz Esad’in ¢esitli yollardan dini azinliklar
sisteme entegre etmesi de bu konudaki sorunlari en aza indirgedi.’'® Bunun yaninda
Suriye’deki 1iml1 Islam’in temsilcisi sayilan ve 1966’dan vefat ettigi 2004 te kadar
Sam Bagmiiftiisii olarak gorev yapan Seyh Ahmet Kuftaru gibi isimlerin iilkedeki
mezhepsel dengelerin ve hosgoril ortaminin devami adina yaptiklar ¢alismalar 6nem
arz etmektedir. Seyh Ahmet Kuftaru, yurt disina yaptigr geziler ve katildigi

sempozyumlarla da Islam’in yenilik¢i yoniinii ve Suriye’yi etkin bir sekilde temsil

Muhammed Emin Galip El Tavil, Arap Alevilerinin Tarihi: Nusayrilik, Istanbul, Civiyazilari
Yayinlari, 2000 ve Louis Massignon, “Nusayrilik” maddesi, Isla m Ansiklopedisi, Milli Egitim
Basimevi, C:9, 1964, ss.365-370

309 William Berton, “Druses”, Encyclopedia Britannica, Vol: 7, London, 1957, s.683

319 “International Religious Freedom Report 2003”, U.S. Department of State, 18 Aralik 2003,
http://www state.gov/g/drl/rls/irf/2003/24462
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etmistir.’'" Yeni Sam Bagmiiftiisi Ahmed Bedreddin Hassan da Bessar’a yakin

goriintiisii ile iktidar ve halk arasindaki bir denge unsurudur.

IV.3. Suriye’de Ekonomik Reform ve Liberallesme

Devletin uzun yillar sosyalist ekonomik politikalar uyguladigr Suriye'de 1990l
yillardan giiniimiize serbest piyasa ekonomisine gecis konusunda 6nemli adimlar
atildi. Hafiz Esad donemindeki ekonomik liberallesme ¢abalarinda amag¢ daha c¢ok
tilkenin ekonomik kalkinmasimi saglamak iken Bessar doneminde devam eden
ekonomik liberallesme ¢abalarinin siyasal reformlarin bir pargasi olarak sunulmaya
calisildigr goriilmektedir. Buna ragmen Suriye’deki ekonomik liberallesme, Begssar
Esad yonetimi tarafindan bazen siyasal reform konusundaki yetersizliklerin bir
sonucu olarak One ¢ikarilabildigi gibi ¢cogu zaman iilkenin ekonomik sistemindeki
olumsuzluklar siyasi reformlarin yapilmasinin dniinde engel teskil etmektedir. Siyasi
reformlara biiyilk bir hizla baslayan Bessar yonetimi, 2001 yilindan itibaren,
ekonomik reformu yavas yavas On plana ¢ikarma gayreti igine girdi.3 12 Suriye
Danismanlik ve Yatiim Biirosu Isletme Direktorii Nebil Sukkar, bazi siyasi
reformlarin yapilmakta oldugunu, ancak yavas ilerledigini belirterek “Durumu gayet
iyi idare eden Cin gibi siyasi reformsuz ekonomik reformlar yapabiliriz, ekonomiye
oncelik veriyoruz” diyordu. Suriye Halk Meclisi’nin bagimsiz reformcu
milletvekillerinden biri olan Riyad Seyif de Suriye’nin Cin modelini denemekte
oldugunu soylerken degisim ve reformlardan hi¢ bahsetmeyen eski tiifek siyasilerin
hakim oldugu dis diinyadan kopuk bir iilkede Cin modeliyle bile reforma girismenin
zorlu oldugunu belirtiyordu.>”® Francis Fukuyama ise otoriter yonetimlerin sahip
olduklart mesruiyet sorunlarimi ekonomik biiyiimeyi saglama becerisiyle ortadan

kaldirmayr amacladiklarim ve biiyime durdugunda veya diisiise gectiginde

3 “Suriye Bagmiiftiisii Seyh Ahmet Kuftaro”, Kuftaro’nun Kisisel Web Sitesi,
http://www kuftaro.org/, (18 Kasim 2005)

312 “Syria begins economic reform”, BBC News, 29 Mart 2001,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/middle_east/1249930.stm

313 «“Suriye’de Cin Modeli Reform”, NTVMSNBC, 06 Mart 2001,
http://www.ntvmsnbc.com/news/68773.asp
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mesruiyetin kayboldugu ve istikrarsizigin basladigi iddiasindadir.’'* Fukuyama
soylediklerinde kismen hakli olsa da Suriye gibi demokrasi kiiltiirii ve ekonomik alt
yapis1 zayif olan bir iilkeyi demokratik bir siyasal yapilanmaya gétiirecek siyasal ve
ekonomik reformlarda karsilikli bir denge soz konusu olmak zorundadir. Ozellikle
Suriye’de kisi bagma milli gelirin 1000 dolar oldugu, issizligin yayginlastigi,
insanlarin gelecek kaygisi tasidiklan diisiiniildiigiinde demokratik reformlar1 bir anda
gerceklestirmek veya ekonomik reformdan bagimsiz diisiinmek siyasal istikrarsizlik
ve kaos ortamini beraberinde getirebilir. Bessar Esad da yonetime geldigi giinden

beri reform politikasindaki bu ¢eliskiyi bilincaltinda tasiyarak iilkeyi yonetmektedir.

Bessar, bir taraftan siyasal istikrarla reformlar arasinda denge kurmaya calisirken
digere taraftan uygulamaya koydugu disa acilma politikasiyla Suriye ekonomik
sisteminde Onemli degisiklikleri gerceklestirmeyi basardi. 2000 Temmuz ayindan
itibaren o©ncelikle ciddi ve planli bir ekonomik reform programi ve ticari
liberalizasyon politikas1 uygulamaya konuldu. Ekonomik reformlar, 6zel bankacilik
sisteminin kurulmasi, yeni kur politikalari, menkul kiymetler borsasi kurulmasi ve
tilkeye yabanci sermaye girisini hizlandirarak iilke ekonomisini daha verimli hale
getirmeyi amagliyordu.’’> Reform programmna paralel olarak, Suriye ilk kez 2001
yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiyelik i¢in bagvuruda bulundu, ancak politik
nedenlerden otiirii ABD’nin yaptifi muhalefet nedeniyle orgiite iiyeligi kabul
edilmedi.’'® Bununla birlikte Suriye, Avrupa Birligi (AB) arasinda Ekim 2004 te bir
Ortaklik Anlagmas1 paraf edildi ve 21 Arap iilkesiyle de Arap Ligi ¢ercevesinde

Serbest Ticaret Anlagmalar1 yapildi.

Tiim bu gelismelerle birlikte 2000 yilinda Bessar’in babasindan devraldigi ekonomik
sistem, genis ve islevini yitirmis kamu sektorii, artan issizlik, yiiksek dis borg,
yolsuzluklar, geri kalmis teknoloji, diisiikk yatinm diizeyi, tek iiriine bagl ihracat,

mali dengesizlikler, asin devlet¢i yasalar, siyasi yozlagsma ve biirokrasi gibi 6nemli

314 Francis Fukuyama, Devlet Insast (21. Yiizyilda Diinya Diizeni ve Yonetisim), Cev: Devrim
Cetinkasap, Istanbul, Remzi Kitapevi, 2005, s.42

315 “Suriye Ulke Biilteni”, DEIK (Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu), Nisan 2004,
http://www.deik.org.tr/bultenler/2004510104 12suriye-nisan2004.pdf, s.1

316 Oytun Orhan, “Suriye AB ile Y1l Sonunda Birlik Anlasmasi 1mzalayabi1ir”, Levant Watch, 10
Eyliil 2003, http://levantwatch.blogspot.com/2003_09_01_levantwatch_archive.html
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sorunlar1 icinde barindirmaktaydi. 1960’lardan beri ekonomideki énemli sektorleri
denetiminde tutan devletin icinde barindirdigi hakim siyasi ve ekonomik siniflar,
sistemin reforme edilmesi sirasinda sahip olduklar1t ayricalikli  konumlarim
kaybetmek istememektir. Siyasal iktidarin en 6nemli iki organi olan Baas Partisi ve
Suriye Ordusu basta olmak iizere giivenlik birimlerini kontrol eden Nusayri kokenli
yonetici sinif, ekonomik sistem icinde de onemli bir yer isgal etmektedir. Ornegin
Bessar’in annesinin ailesi olan Makluflar iilkedeki en dnemli sermaye gruplarindan
biridir. Bunlarin diginda, daha Once bahsettigimiz Hafiz Esad’in liberallesme
politikalar1 sonucunda olugsan Sam merkezli Siinni sermaye sinifi, ekonomik sistemin
diger onemli giic odagin1 olusturmaktadir. Merkezi iktidarla ayricalikli ekonomik
siniflar arasindaki iligkinin sekli, gorev ihmalleri, usulsuzliikler, riisvet, suiistimaller,
kamu gorevinde zenginlesme, siyaseti zenginlesme araci olarak kullanma gibi etik
sorunlarin artmasina ve toplum genelinde normallesmesine neden olmustur. Suriye
ekonomisindeki keyfi ve c¢ikarci yonetim sistemi, Begssar’in liberal ve disa agilimci
reform c¢abalarinda seffaflik, halka hesap verme ve refahi adaletli dagitma gibi
sOylemleri Oncelikli hale getirmistir. Bessar Esad, reform politikasinda bir taraftan
ilkenin biiyiiyen ekonomik sorunlariyla miicadele ederken bir taraftan da sistemin
icinde barindirdigi ayricalikli simiftan kurtulmak veya bu simifi doniistiirmek

zorundadir.

IV.3.1. Suriye Ekonomisinin Yeniden Yapilanmasi

Bessar 2000 yilinda iktidara geldiginde iilke ekonomisindeki degisime, Planlama
Bakanligr dahil dort bakanligi kapatarak basladi. Bu hareketiyle Bessar, merkezi
planlamay1 kaldirarak pazarin itici gii¢ olduguna isaret etti ve ekonomik
liberallesmenin ilk isaretlerini verdi. Ardindan Suriye hiikiimeti, bes yillik bir siire
icinde gerceklestirilmesi Ongoriilen bir dizi hedefleri ig¢inde barindiran bir
“Ekonomik Reform Programi” taslagini hazirladi. Programda kar oranlarinin
serbestlesmesi, fon transferinin serbestlesmesi, doviz kurlarinin birligi, Merkez

Bankasinin bagimsizligi, gelir vergilerinin revizyonu, ticaret hukukunun revizyonu,
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giimriik tarifelerinin modifikasyonu gibi finansal reformlar yer aldi.’'’ Bu baglamda
Baas Partisi, 2000 yilinin son aylarinda ekonomik programin ilk ayagi olacak ticari
bankalar ve menkul kiymetler borsasinin agilmasini onayladigim agikladi. Donemin
Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Muhammed Imadi, devletin bankacilik ve kambiyo
islemlerindeki tekelinin kaldirilacagini ve yatinmlar i¢in cazip bir ortam

yaratilacagimi sdyledi.’'®

Para politikasi ve bankacilik alanindaki reformlarda ilk somut gelisme, 2002 yilinda
para politikasini diizenleyecek Kredi ve Para Konseyi’nin kurulmasidir. Bu kurumun
ilk radikal karari, mevduat ve kredi faiz oranlarim1 %12’den 6nce %8’e, daha sonra
ise %]1’e diisirmesi oldu. Suriye’de faiz oranlar1 son 22 yildir degismiyordu.>"
Suriye Parlamentosu da doviz kuru rejimine iliskin yasa tasarisini kabul ederek daha
once uygulanmakta olan 3 farkli kur politikasi yerine 1 Amerikan dolarini1 46.3

320 Ulkeye yapilacak yabanci yatirrmlarin dniindeki en

Suriye lirast olarak belirledi.
onemli engellerden biri olan 17 yillik “Yabanci D6viz Kanunu” Temmuz 2003’te
kaldirlirken®*' 2004 yil1 basinda ise Suriye liras1 devaliie edilerek 46.3 liradan 48.5
liraya yiikseltildi ve bu sekilde devlet kurunda serbest piyasa kuruna yakin bir

rakama ulasildi.

Finansal alandaki bu gelismelere paralel olarak Aralik 2002’de 6zel bankalarin
kurulmasina iliskin 28 nolu yasa Suriye Parlamentosu’nda kabul edildi ve 3 bankaya
sube acmalari i¢in lisans hakki verildi. Yasaya gore bu bankalarin ana sermayeleri en
az 30 milyon dolar olacak ve yabanci yatirimc1 s6z konusu bankalarin en fazla %49
hissesini alabilecekti.” Suriye’de yaklasik 40 yildir ilk kez devlet kontrolii disinda
iki 6zel banka Ocak 2004’te Sam’da sube acarak faaliyete basladi. Bu iki banka,
Banque de Syrie et d’Outre Mer (BSOM) ve Banque BEMO-Saudi Franci’dir.

317 Shanker, “Syria’s Reforms- An Overview”

*1% «Suriye’de Reform Riizgarlar”, NTVMSNBC, 04 Aralik 2000,
http://www.ntvmsnbc.com/news/48513.asp

319 Shanker, “Syria’s Reforms- An Overview”

320 “Suriye Ulke Biilteni”, DEIK (Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu), Nisan 2004,
http://www.deik.org.tr/bultenler/2004510104 12suriye-nisan2004.pdf, s.1

321 Shanker, “Syria’s Reforms- An Overview”

322 28 Nolu Yasayla ilgili detayl bilgi i¢in bkz. Suriye Ekonomi ve D1s Ticaret Bakanliginin web
sitesi: http://www.syrecon.org
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BSOM’un ana ortagi, %39’luk hisseye sahip olan Liibnanli Banque Liban d’Outre
Mer olup %10’luk hissesi International Finance Corporation (IFC) ve %13’liik
hissesi ise Suriyeli isadamlarina aittir. BEMO-Saudi Franci Bankast’nin iki yabanci
ortag1 da %22’lik hissesi ile Liibnanli Banque Europeene pour le Moyen Orient ve

%27lik hissesiyle Suudi Arabistan bankas1 Saudi Franci Bankasi dir.>*

Suriye’de
0zel bankalarin kurulmasi ekonomik doniisiim acisindan ¢ok 6nemli bir kose tasidir.
Ozel bankalarin kurulmasiyla girisimcilerin kredi olanaklarmin artmasi, is ortaminin
iyilesmesi ve buna bagli olarak 6zel sektoriin gelismesi beklenmektedir. Bankacilik
sektoriindeki bu doniisiimde Bessar Esad’in ve Suriye biirokrasisinin payi biiyiiktiir.
2004 Mayis ayinda Banque BEMO-Saudi Franci’nin Genel Miidiirii Nebil Hasim
yaptig1 aciklamada, BBSF nin basarisinin Suriye Merkez Bankasi, Finans Bakanlig,
Ekonomi Bakanlig1 ve diger otoritelerin 6zel bankacilik sektoriinii gelistirmek igin
verdikleri taahhiitlere ve Devlet Bagkam1 Bessar Esad’in ilgili resmi makamlara
verdigi tiim sorunlarin ¢Oziilmesi yOniindeki direktifine baglhh oldugunu
soylemekteydi. Buna ek olarak Hasim, “Suriye’de beklenen gelisme ve ekonomik
biiytimeyle artan modern finansal hizmetler ihtiyaci sayesinde miisteriler ticari

bankacilign daha yakindan tamyacaklardir. BBSF de Suriye’nin gelecekteki finansal

basarisina yardimei olacak ve dnemli bir rol oynayacaktir.”” diyordu. ***

Yabanci sermayeyi Suriye’ye ¢ekmek i¢in gerceklestirilen en 6nemli reform, yabanci
yatirnmcilarin bircok biirokratik engelle karsilasmasina neden olan 10 nolu Yatirim
Kanunu’nda 2000 yilinda yapilan yenilemedir. S6z konusu kanuna goére, karma
sirketler i¢in vergi muafiyeti, kurulus tarihinden itibaren 7 yil, 6zel limited ve
anonim sirketler i¢in ise sdz konusu iiretim tarihinden itibaren 5 yildir. Ayrica,
tiretimin %50’den fazlasimi ihra¢ eden sirketlerin muafiyet siiresi de 2 yil daha
uzatilmaktadir. Yatinmda kullanilacak makine ve ekipmanlar glimriik vergisi
o0demeden iilkeye girebilecektir. Yatinm Kanununa gore kirsal kesimde yatirim

yapan veya yerel girdiler kullanan yatinmcilara ek bir takim tegvikler

323 , “A Step in The Right Direction”, Syria Today, Kis 2004, s.13-14
324 «A Modern Banking Approach in Syria”, SANA, 20 Mayis 2004,
http://www.sana.org/english/reports/20.5/a_modern_banking_approach_in_syr.htm
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. . 325
verilmektedir.

Yabanci sermayenin, ekonomik altyapr eksiklikleri disinda
Suriye’ye yatinm konusunda en Onemli tereddiidii, Suriye’nin dis borg¢larim
0dememesinden dolayr uluslararasi finans cevrelerinde {iilkeye karsi olusan
giivensizlikti. Bessar Esad ve ekibi, ilk olarak iilkenin biiyiikk borclarin1 6demeye
baslayarak bu konuda Suriye’nin imajim1 diizeltmeye calisti. Bu g¢ercevede ozel
sektor finansmam i¢in kapilarin acilacagi umut edilmektedir. Reform siirecinin
devami i¢in Suriye’nin kreditor iilkelerle iyi iligkiler kurulmasi gerekmektedir.
Almanya, Fransa ve Rusya ile bor¢ miizakerelerini tamamlayan Suriye’nin dis borcu,

2003 yilinda 9,6 milyar dolardi ve bu rakam iilkenin GSYIH nin %60’1na denk

gelmektedir.326

Ekonomik reform programinda en tartismali konulardan biri Ozellestirme
meselesidir. Ozellestirme, devletci ekonomik yapidaki giiclii cikarlar etkileyebilecek
potansiyelinden dolay1 yonetici elit arasinda cekismelere neden oluyordu. Kamu
sektorii yonetici elit arasinda yasal olmayan yollardan hizli zenginlesme firsati
sunmakta idi. Isten cikarmalar ve sosyal memnuniyetsizlik korkusu yonetimdeki
ozellestirme karsitlarinin  kullandigi temel bahanelerdi. Ayrica stratejik ve
giivenlikten kaynaklanan nedenlerden dolayr kamu sektorii gerekli goriilityordu.
Buna kargilik baz1 geng orta diizey Baas yoneticileri ise dzellestirmeden yana tavir
aliyordu. Ozellestirme konusundaki tartismalar, ¢ekirdek yonetici elit icinde yeralan
lider kadronun ozellestirmeye karsi tavir almasi ile sonuglandi. Onlara gére kamu
sektoril reformu ilerletebilirdi fakat devlet sirketleri satilamaz ya da parcalanamazdi.
Yonetim iginde farkli diisiinen bakanlar konuyu kamuoyu Oniinde bir daha
tartismamay1 tercih ederken bu durum ikinci halkada yer alan teknokratlarin stratejik

o .. . 327
meselelerde giiciiniin sinirlarini gostermektedir.

Suriye’de yakin bir gelecekte siyasi ve sosyal sonuglar doguracak en Onemli

ekonomik sorunlardan biri issizliktir. Resmi verilere gore %10 olan igsizlik orani

325 “Suriye Ulke Biilteni”, DEIK (Dus Ekonomik Iliskiler Kurulu), Nisan 2004, s.6

326 «“Suriye Ekonomisi ve Tiirkiye-Suriye Ekonomik ve Ticari liskileri”, DEIK (Dis Ekonomik
Lliskiler Kurulu), Mart 2003, s.4
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gayri resmi kaynaklara gore %20 civarindadir.’®® Suriye hiikiimeti, 2000 yilinda
Issizlikle Miicadele Programi’ni kabul etti. Issiz niifusun devletin diizenledigi egitim
programlari yoluyla istthdam edilmesi yoniinde c¢alismalar yapildi. Kiigiik
isletmelerin kurulmasi icin devlet uygun krediler sagladi. Bes yilda birkag yiizbin is
imkani yaratilmasmni amaclayan bir Issizler Komisyonu kuruldu. Komisyon 2002
yilinda calismalarina bagladi. Fakat bu proje i¢in gerekli 1 milyar dolarlik biitgenin
2004 yilma kadar ancak 200 milyon dolari bulunabildi. Issizligin azaltilmasma
yonelik calismalara ragmen iilkedeki ekonomik gelisme ile dogum oranlari
arasindaki farkin oldukca biiyiikk olmast issizlik oranmm yillar gectikce
biiylitmektedir. 18.2 milyon olan Suriye niifusu, %2,4 gibi yiiksek bir oranda
biiylimekte ve 2050’1i yillarda 50 milyon civarinda olacagi tahmin edilmektedir.
Niifusun %38’1 15 yasimin altindaki genglerden olusmaktadir. Yiiksek dogum
oranindan kaynaklanan demografik gelisme beraberinde bircok sorunu getirdigi gibi
gelismeyi, mevcut sosyal sistemin iizerine kuruldugu sosyal yapi degisimini ve
geleneksel baskilarin ortadan kaldirlmasimi saglamaktadir.”®  Suriye’deki geng
niifusun yakin gelecekte daha farkli siyasal ve ekonomik beklentilere sahip olacagi

ve bunu cesitli yollarla dile getirecegi sOylenebilir.

Bessar Esad’in iktidara geldikten sonra ekonomi alaninda yaptigi en Onemli
degisimlerden biri genellikle Dogu Bloku iilkelerinde ekonomi egitimi almis ve
devlet¢i ekonomiyi savunan eski kadrolarin hiikiimet ve biirokrasiden temizlenmesi
oldu. Bessar, eski ekonomi kadrolarinin yerine Batida egitim almis veya Bati
ekonomilerini taniyan, degisime acik, genc isimleri gorevlendirdi. Bu cergcevede
Suriye’de yiiriitiilen bu ekonomik reform siireci icerisinde en 6nemli doniim
noktalarindan birini, Begssar Esad’in 2001 yili sonunda gerceklestirdigi kabine
degisikligi teskil eder. 2001 kabinesinin en dikkat ¢ekici bakanlarindan biri Ekonomi
ve Dig Ticaret Bakam olarak atanan Diinya Bankasi Ekonomisti Ghasan el Rifai’dir.

1973 yilinda Geng Profesyoneller Programi ile Diinya Bankasi’na ilk adimini atan

328 “Suriye Ekonomisi ve Tiirkiye-Suriye Ekonomik ve Ticari iliskileri”, DEIK (Dis Ekonomik
Lliskiler Kurulu), Mart 2003, 5.2

32 Zekeriya Kursun, “21. Yiizyilda Arap Diinyasi”, A.Ahmetbeyoglu, R. Ahiskali, Y.Baskan, H.
Demiroglu (Der.), Milletlerarast Ortadogu: Kaos Mu, Diizen Mi? Konferansi (9—10 Ocak 2004
Bildirileri), Istanbul, Tarih ve Tabiat Vakfi, TATAV Yayinlari, 2004, 5.269
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Rifai, 6zellikle Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesinde 6zel sektoriin gelisimi ve
yatinm politikalaryla ilgili yonetimsel pozisyonlarda uzun siire ¢aligmis, kendini
kanitlamis bir ekonomist idi. Bessar Esad’in Rifai’yi bu goreve atamasi, Suriye’deki
ekonomik reform hareketinin hizlanmasi agisindan iyi bir se¢im oldu. Diinya
Bankast’nin Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi’nden sorumlu Bagkan Yardimcist
Jean-Louis Sarbib’in Rifai hakkinda sozleri de bunu kanitlar niteliktedir: “Rifai’nin
bu goreve atanmasi onun yeteneklerinin ve bolgedeki uluslararasi deneyiminin bir
sonucudur. Bu durum Diinya Bankas1 icin bir kayiptir, ama Suriye halki i¢in iyi bir
haberdir...”** Halep Universitesi 6gretim iiyesi George Jabbour da, Rifai’nin
atanmasin1 “Ekonomik ag¢ikligin siiratle harekete gecirilecegi anlamina geliyor” diye
yorumluyordu.3 31 Rifai, 2003 yilinda kurulan kabinede de Ticaret Bakani olarak yer
aldi. Rifai, Bessar Esad’in reform takiminin 6neml bir ismi olarak goriilmesine
ragmen 2004 Ekiminde kurulan yeni kabinede gorevlendirilmedi. Rifai’nin yerine
Omer Hiisnii Lutfi Suriye Ekonomi ve Dis Ticaret Bakanhi§i'na getirildi. Lutfi de
acik fikirli reformcu bir kimlige sahiptir ve Avrupa Birligi ile siirdiiriilen iliskilerin
ve anlasmalarin siki destekgisi olarak taminmaktadir.>* Lutfi, 2006 kabinesinde de
aym gorevi siirdiirerek kalici oldugunu gosterdi. Bessar’in  kurdugu biitiin
kabinelerde gorev alan ekonomiden sorumlu Basbakan Yardimcisi Muhammed
Hiiseyin, bu gorevlerinden once Halep Universitesi'nde ekonomi profesorii olarak
calistyordu. Hiiseyin, Bessar iktidara gectikten sonra kurulan Ekonomik Reform
Komisyonu'nun bagkanligini yapti. 2001 kabinesinde Bagbakan Yardimcisi olan
Hiiseyin, 2003 kabinesinde bu gorevle birlikte Maliye Bakanlig1 gorevini iistlendi.”*
Hiiseyin, 2004 ve 2006 kabinelerinde de Maliye Bakanligi gorevini siirdiirdii.
Gelecegin bagbakan1 goziiyle bakilan Hiiseyin, hem goriiniisii hem de sozleriyle
Bessar yoOnetiminin isteginin “zihniyet degisikligi” oldugu konusunda umut
vermektedir. 2004 kabinesinde Haziran 2005’ten itibaren Basbakan Yardimcisi

olarak gorev yapmaya baslayan Abdullah Derderi de Londra Universitesi’nde

330 “Ghassan El-Rifai Appointed Minister in New Syrian Government”, World Bank, 28 Ocak 2002,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/O,,contentMDK:200344 16menuPK:34466p
agePK:34370piPK:34424thesitePK:4607,00.html

31 Suriye’de Reform Bekleniyor”, NTVMSNBC, 23 Kasim 2002,
http://www.ntvmsnbc.com/news//126289.asp

32 Oytun Orhan, “Suriye’de Gergeklesen Kabine Degisikliginin Anlami Ne?”, Levant Watch, 6 Ekim
2004, http://levantwatch.blogspot.com/2004/10/suriyede-gerekleen-kabine-deiikliinin.html
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ekonomi egitimi almig, Batilinin liberal ekonomisini yakindan taniyan ve degisime
acik onemli bir isimdir. Derderi, daha once Suriye Devlet Planlama Komisyonu
Baskan1 olarak gorev yapiyordu. Derderi, 2006 kabinesinde Ekonomiden Sorumlu

Basbakan Yardimcisi gorevini stirdiirmiistiir.
IV.3.2. Suriye-AB iliskileri ve Avrupa-Akdeniz Ortakhk Siireci

Bessar Esad yonetiminin Suriye’de gerceklestirmek istedigi ekonomik liberallesme
agirlikl reform politikalarinin basarili olabilmesi bolgesel ve kiiresel alanda isbirligi
yapabilecegi ortaklarin varligi ile dogrudan alakalidir. Suriye’nin uluslararasi
ortamdan tecrit edilmisligini ve terdrist devlet imajin1 yok etmeye ¢alisan Bessar,
iktidara ge¢mesinden itibaren AB {ilkeleriyle iliskileri gelistirme ve isbirligini
artirmay1 onemli dis politika stratejilerinden biri haline getirdi. Bu yakinlagma
stratejisini ekonomik disa agilimin bir pargasi olarak goren Bessar, ayn1 zamanda
Orta Dogu Baris Siireci basta olmak iizere bolgesel gerginliklerde ABD ve Israil’e
kars1 cogu zaman Arap diinyasindan yana tavir alan AB iilkelerini ABD karsisinda

siyasi bir denge unsuru olarak kullanmak istemistir.

Bessar Esad doneminde Suriye-AB iligkilerini sekillendiren siire¢, 27-28 Kasim
1995°te gerceklesen Avrupa-Akdeniz Konferansi’'nda 15 Avrupa Birligi ve 12
Akdeniz iilkesinin®** disisleri bakanlarinin imzaladig1 Barselona Bildirgesiyle
baslamistir. Barselona Bildirgesi, AB’nin Akdeniz havzasindaki iilkelere yonelik
politikasin1 Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 (Euro-Mediterranean Partnership) adi altinda
somutlagtiran belgedir. Bildirgede, Avrupa-Akdeniz Ortakligi fikri, siyaset ve
giivenlik; ekonomik ve mali; sosyal, kiiltiirel ve beseri olmak iizere ii¢ ayr alanda
isbirligini Ongoriiyordu. Siyasi ve giivenlik alanindaki isbirligiyle, Akdeniz
havzasinda demokrasi ve insan haklarin1 temel alan ortak bir baris ve istikrar bolgesi
yaratilmak isteniyordu. Ekonomik ve mali isbirliginin amaci, AB iilkeleriyle 12
Akdeniz iilkesi arasinda bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasi ve boylece bolgesel

refahin artmasiydi. Sosyal, kiiltiirel ve beseri dayanismanin artirilmasi ise Avrupa-

334 Cezayir, Fas, Israil, Kibris, Liibnan, Malta, Misir, Tunus, Tiirkiye, Suriye, Urdiin, Filistin Y6netimi
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Akdeniz bolgesinde sivil toplumun gelisimine ve kiiltiirel aligverisin artisina hizmet

edecekti.®®

Suriye, AB ile Ortaklik Anlasmasi i¢in miizakerelere Barselona Sozlesmesini
imzaladiktan {i¢ sene sonra 21 Nisan 1998’de Briiksel’de basladi. Hafiz Esad
yonetiminin son iki yilinda miizakereler diger Akdenizli ortaklara gore oldukca
yavas ilerlemis, Suriye Avrupa-Akdeniz serbest ticaret bdolgesinin olugmasi
konusunda c¢ekincelerini siirekli dile getirmistir. Hafiz Esad yOnetiminin Avrupa-
Akdeniz Ortakligi’na ihtiyatli yaklasiminda iilkede var olan devlet¢i ekonomik
yapmin etkisi oldugu gibi yonetici elitin demokratiklesme, insan haklar, sivil
toplumun gelistirilmesi yoniinde AB’den gelebilecek beklentilerden duydugu
rahats1zligin da etkisi vardir. Avrupa-Akdeniz Ortaklig siirecinin 1995-2000 yillar
arasinda Orta Dogu’daki siyasi krizlerin, 6zellikle de Arap-Israil ¢atismasinin, etkisi

altinda kalarak beklenen gelismeyi gosteremedigi soylenebilir.

Hafiz Esad’in 2000 yilinda yasama veda edisinin ardindan Suriye-AB iliskileri
acisindan yeni ve daha dinamik bir dénem basladi. Avrupa Komisyonu Baskam
Romano Prodi AB ve sahsi adina yayinladigi bassagligi mesajinda, Esad’in biiyiik
bir lider oldugu ve iilkesine yaptig1 hizmetlerin hatirlanacagini séyleyip ardindan
Esad’in oliimiinden sonra da AB’nin Suriye yoOnetimi ve halkina verdigi destegi
artiracagin1  belirtmesi, AB’nin Suriye’ye verdigi onemin ve gelecekteki yakin
iliskilerin ilk habercisi idi.>** AB’nin liderligine oynayan ve ABD karsit1 bir vizyona
sahip olan Fransa da Hafiz Esad’1in cenaze torenine devlet baskan1 diizeyinde katilan
tek Batili iilke olmasiyla, bolgedeki tarihsel misyonunu ve tecriibesini kullanarak

Sam’daki yeni iktidara yakin politikalar izleyecegini gosteriyordu.

Bessar Esad doneminde Suriye-AB iliskilerine bakis ve AB ile igbirligi umudu,
yonetici elit icerisinde farkli yaklagim tarzlarinin ortaya ¢ikmasina neden oldu. AB,

Suriye’nin en Onemli ticari ortagi idi ve Barselona siireci ¢ercevesinde ortaklik

33 “BU-Med Partnership”, Avrupa Komisyonu Suriye Temsilciligi,
http://www.delsyr.cec.eu.int/en/eu_and_syria/euro_med.htm (20 Ocak 2006)
33 Milliyer, 11 Haziran 2000
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anlagmasi icin miizakereler baglamisti. Ortaklik anlasmasi Suriye mallarina Avrupa
pazarina ¢ikma firsat1 verirken Suriye’yi de yiiksek giimriik engellerini kaldirmaya
zorlayacakti. Bessar’in reform takiminin iiyeleri AB ile bir anlagmay1 desteklemekte
idi. Onlar ortaklik anlagsmasini Suriye’nin kiiresel ekonomiye katilmasinda en
giivenli yol olarak goriiyordu. Ayni1 zamanda bu anlasmanin Suriye ekonomisinin

uluslararasi standartlara uyumlastirilmasina yardimci olacagini savunuyorlardi.

Suriye i¢ politikasinda Avrupa’nin i¢islere miidahale potansiyeli konusunda siipheler
s0z konusu olsa da yeni yonetici elit miizakerelere hiz kazandirmaya karar verdi. Bu
karar yonetimin kamuoyu sOylevine de yansidi. Hem yonetici elit hem de devletin
denetimindeki medya, AB ile yapilacak bir anlasmanin yerli sanayide yaratacagi

zararindan ¢ok olumlu etkileri iizerinde odaklandi.**’

Avrupa-Akdeniz Ortaklik siireci cer¢evesinde Disisleri Bakanlar1 4. toplantis1 5-6
Kasim 2000’de Briiksel’de gergeklesti. Filistin’de baslayan ikinci intifada ve siddet
olaylarindan dolay1 Suriye ve Liibnan toplantiya katilmadi. Bu toplantidaki en
onemli gelisme, AB’nin Akdeniz iilkelerine kaynak saglayan mekanizmasi olan
MEDA-2’nin yiiriirliige girdiginin aciklanmasi oldu. 2000 yilindan itibaren AB
icinde Avrupa-Akdeniz Ortaklik siirecini canlandirmaya yonelik bircok girisim
sozkonusu oldu. 19-20 Haziran 2000’de Santa Maria da Feria’da gerceklesen AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde, AB Viyana Zirvesinde (11-12 Aralik
1998) Akdeniz havzasma yonelik bir AB Ortak Stratejisi gelistirilmesi yoniinde
baslatilmis olan calismalar tamamlandi ve hazirlanmis olan taslak metin Feria’da
kabul edildi. Belgede, Avrupa-Akdeniz Ortaklik siirecini yeniden canlandirmak i¢in
AB’nin bu siireci tekrar gozden gegirecegi ifade edildi. 2003 yilinda ise AB, Avrupa-
Akdeniz Ortaklik siirecini canlandirmak ve 1 Mayis 2004 tarihinde gerceklesecek
genigleme dalgasindan sonra komsu iilkelerle iligkilerini daha da giiclendirmek
amaciyla “Daha Genis Avrupa-Yeni Komsuluk” (Wider Europe-New
Neighbourhood) adi altinda yeni bir strateji gelistirdi. S6z konusu stratejinin hedefi

olan iilkeler, Rusya, Ukrayna, Moldavya, Beyaz Rusya, Cezayir, Misir, Israil, Urdiin,
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Liibnan, Libya, Fas, Filistin Yonetimi, Suriye ve Tunus idi. Bu strateji Avrupa
Komisyon tarafindan Konsey ve Avrupa Parlamentosu’na sunulan 11 Mart 2003
tarihli “Daha Genis Avrupa-Komsuluk: Dogu ve Giiney Komsularimizla iliskilerimiz
Icin Yeni Bir Cerceve” adli belge ile ortaya konuldu. “Komsuluk ve AB Uyeligi”
bashig altinda, Akdeniz iilkeleri i¢in AB {iyeliginin s6z konusu olmadig
vurgulanirken AB’nin Akdeniz politikasinin temel hedefinin bolgesel ticaret ve
entegrasyon oldugu soylendi. Bu belgede, “AB halihazirda Giiney Akdeniz
ilkeleriyle Serbest Ticaret Anlasmast (STA) yapmustir, fakat bolgesel
entegrasyonun, s6z konusu iilkelerin kendi aralarinda da benzer anlagmalar
yapmalar1 yoluyla daha fazla giiclendirilmesi gerekmektedir” denilerek bolgesel

refah alami yaratmak amaglanmaktadlr.338

Bessar doneminde AB iligkilerine yonelik ilk somut gelisme, Suriye ve Avrupa
Birligi Programui gergevesinde 20022004 Isbirligi Programi iizerinde 24 Nisan
2002’de anlagsmaya varilmasidir. Taraflar, 93 milyon Euro degerindeki AB
yardiminin, kurumsal yapilanma, endiistriyel modernizasyon ve insan kaynaklar
gelisimi olmak iizere baslica ii¢ alanda kullanilmasina karar verdi. Programin
konulart: ekonomik gecis ve igbirligi siirecini kolaylagtirmak amaciyla ekonomik
reformlar1 konu alan kapsamli bir stratejinin olusturulmasi ve reformlara yardimci
politik ve sosyal sartlarin olusumuna destek olmakti.®®® Bunun yaninda Suriye ile
ticareti gelistirmek icin merkezi Sam'da olan Suriye Avrupa Is Merkezi (SEBC -
Syrian European Business Center) adl1 bir olusumun kurulmasi, AB’nin 12 Akdeniz
tilkesini i¢ine alan Serbest Ticaret Anlasmasi cercevesinde Suriye'ye ayri bir 6nem

verdiginin bir gostergesi olmustur.

AB ile Ortaklik Anlasmast konusunda da 2003 yili icinde Onemli gelismeler
gerceklesti. 15-16 Eyliil 2003’te Sam’1 ziyaret eden AB Disisleri Komiseri Chris
Patten “Suriye ile miizakerelerimizde oOzellikle 2002 yilindan beri ilerleme

kaydediyoruz ve oyle saniyorum ki tabirimle oyunun sonunun basina geldik” diye

338 http://www .foreigntrade.gov.tr/ab/SonGelismeler/yenikomsuluk.doc
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konusuyordu. Patten’in Sozciisii Diego de Ojeda ise, goriismelerde en Onemli
sorunun insan haklar1 ve demokratik doniigsiim konusunda kilitlendigini ve Suriye
yonetiminin insan haklan diyalogunu kendi sartlarina gore sonuglandirmak istedigini
sOylityordu. Biitiin bu sorunlara ragmen ABD’nin Suriye iizerinde baskilarini
artirdig1 bir donemde miizakerelerde ilerleme sagland1 ve Ekim 2004’te Suriye-AB
arasinda bir Ortaklik Anlagmasi paraf edildi. Fakat ortaklik anlagmasinin nihai
imzasi, 14 Subat 2005°te Refik Hariri’nin 6ldiiriilmesi sonucu Suriye yonetiminin

suclanmasindan dolay1 AB tarafindan ertelendi.

IV4. Uluslararas1 Sistemdeki Gelismelerin Suriye’deki Reforma

Etkisi

Suriye, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yapilanmasinda zafiyetler barindirdigindan
dolay1 20 yy. boyunca siirekli Batili devletlerin siyasi, diplomatik ve ekonomik
mildahalelerine maruz kalmistir. Suriye’de siyasal iktidarin ve siyasetin olusmasi ve
degismesi tizerinde dis dinamiklerin belirleyiciligi oldukg¢a yiiksektir. Hafiz Esad, 30
yillik iktidart boyunca uluslararasi sistemdeki giic dengelerini ve diplomasiyi
ustalikla kullanan karizmatik lider kisiligiyle Suriye’ye gelebilecek dis miidahaleleri
en alt diizeyde tutmay1 ve iilke i¢inde istikrarh bir yonetim kurmayi basarmistir.
Bessar Esad ise, iktidara gectikten kisa bir siire sonra uluslararasi sistemde ve Orta
Dogu’da meydana gelen ani doniisiimlerden biiyiik olclide olumsuz etkilenmis ve

kendini kiiresel giic ABD ile tek tarafli bir catisma i¢cinde bulmustur.

ABD-Suriye iligkilerinin gerginlesmesine ve ABD yonetiminin Suriye’ye karsi
diplomatik ve ekonomik baski politikas1 uygulamasina yol acan kirilma noktasini,
ABD’nin Irak’a gerceklestirdigi askeri miidahale olusturur. Catismaci bir karaktere
sahip olan ve giivenlik algilamalarinin subjektif hale geldigi bir uluslararasi sistemde
ABD’nin Irak’a yerlesmesi ve Israil’in bolgede varhigini giiclendirmesi, Suriye’nin
derin giivenlik kaygilari duymasina neden olmaktadir. Suriye’nin dis politikadan
kaynaklanan giivenlik kaygilari, Bessar Esad’in i¢ politikada uygulamaya calistig

siyasi ve ekonomik reform politikalarin1 dogrudan etkilemektedir. Bessar Esad, 2003
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sonrasi déonemde dis dinamiklerin ve dis politikadaki gelismelerin baskisini iizerinde
yogun bir sekilde hissederek iktidarimi siirekli bir kriz yonetimi seklinde devam
ettirmistir. Ozellikle ABD yonetiminin dis askeri miidahaleler veya “Biiyiik Orta
Dogu Projesi” gibi eylem planlaryla bolgeyi 6zgiirlestirme ve demokratiklestirme
iddialari, Suriye icinden ve disindan Bessar’a muhalif hareketlerin canlanmasina ve
mevcut yonetimin yikilacaglr soylentilerinin siirekli giindemde tutulmasina yol
acmistir. Bu baglamda Suriye’de degisimin, dis askeri miidahale veya dis baskinin
yardimiyla iilke icinde, Ukrayna, Giircistan ve Kirgizistan benzeri demokratik
devrim diye adlandirilan yumusak bir gegisle gerceklesmesi olasiliklar1 ortaya
atilmistir. Kisacas1 Bessar Esad doneminde de Suriye i¢ politikas: dis politikadaki

gelismelerden dogrudan etkilenmistir.

IV.4.1. Bessar Esad Doneminde Suriye-ABD Iliskileri

Bessar Esad, iktidara geldiginde Hafiz Esad tarafindan gerginlikleri azaltilan ve
normallesme siirecine girmis dis politika sorunlariyla karsit karsiya kaldi. Golan
Tepeleri’ndeki Israil isgali, Filistin sorunu ve Liibnan, Suriye dis politikasinin
oncelikli ilgi alanlart olarak varligim korumakla birlikte 6zellikle Hafiz Esad’in
oliimiinden once Israil’in Liibnan’dan ¢ekilmesi ve Israil’le baris konusunda
goriigmelerin  siirdiiriilmesi, Israil ile Suriye arasindaki sicak kriz konularini
dondurdu. 1998 yilinda Suriye Tiirkiye arasinda yasanan siyasi krizde Tiirkiye’nin
askeri gii¢ kullanma tehdidi karsisinda Hafiz Esad PKK terdr orgiitiine verdigi
destegi kesti.*** Bu gelisme de 1998 yilindan itibaren iki iilkenin ¢esitli diizeylerde
karsilikli diplomatik ziyaretler diizenleyerek giiven ve isbirligini arttirmalarina
hizmet etti. ABD yonetimi, Soguk Savas’in bitmesinden sonra Hafiz Esad’in
uluslararast sistemle biitiinlesme cabalarina 1limli yaklagmakla birlikte Suriye’ye
Israil’in ¢ikarlarim1 koruma baglaminda bakmaya devam etti. Bessar Esad’in iktidara
gelmesi diger Batili iilkelerde oldugu gibi ABD’de de olumlu karsiland1 ve Hafiz
Esad’in cenazesine Disisleri Bakam diizeyinde katilan Clinton yonetimi, Suriye’deki

© e e [ . 341
yeni doneme verdigi onemi gosterdi.

¥ Hinnebusch, “The Foreign Policy of Syria”, s.160
341 “Ortadogu’da Yeni Donem”, Milliyet, 12 Haziran 2000
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Bessar Esad, 2000 sonbaharinda Filistin’de bagslayan El-Aksa ayaklanmasinin
yarattigr gerginlik ve tedirginlik ile dis politika deneyimine basladi. Filistin’deki
gerginlige ragmen Bessar’in en azindan iktidarinin ilk alti ayi, uluslararasi sistem
icinde hareket edebilme olanagi ve manevra alami olusturmakla birlikte reform
politikalarimi uygulayabilme imkan1 buldugu soylenebilir. Fakat Begsar yonetimi igin
dis politikadaki olumsuz sartlar, 7 Ocak 2001°de George W.Bush’un ABD Bagskani
ve 6 Subat 2001°de Ariel Saron’un Israil Bagbakan secilmesiyle basladi. Bu iki
gelisme, Suriye’nin dis politikadaki manevra alanimi daraltti ve gerginlikleri
arttirds,>* Suriye’yi dis politikada uluslararast baski ve tehditlere maruz birakacak
siireci baglatan olay ise 11 Eyliil tarihinde ABD’ye yonelik yapilan saldirilardi. 11
Eyliil saldirilan, oncelikle diinyadaki tehdit ve giivenlik algilamalarini farklilastirdigi
gibi ABD dis politikasinin daha giivenlik¢i ve saldirgan bir yapiya biiriinmesine yol
acti. 17 Eyliil 2002’de imzalanan ve 20 Eyliil 2002’de kamuoyuna sunulan Ulusal
Giivenlik Stratejisi (The National Security Strategy of The United States of America),
ABD’nin yeni dig politikasinin genel cercevesini ortaya koymaktadir. Tarihte esi
goriilmemis bir giic ve imkéna sahip oldugu iddiasim yeni giivenlik stratejisinin
temeline oturtan ABD yonetimi, 6zgiirliikk, insan haklari, insanlik onuru ve serbest
piyasa ilkeleri dogrultusunda yeniden sekillenecek bir diinyada bir tiir giicler dengesi
olusturmay1, bu giicler dengesini bozacak her tiirli faaliyeti ise Onleyici askeri

saldirilarla (preemptive strike) karsi konulacagini savunmaktaydl.343

ABD dis politika karar alma mekanizmasinda, 11 Eyliil sonras1 dénemde Yeni
Muhafazakarlar adiyla amilan grubun etkinligini artirdigr goriilmektedir. Yeni
Muhafazakar yaklasim, Amerikan giiciinii ve etkinligini simirlayan cok-tarafh
kurumlara kars1 siipheci bakmakla birlikte 1989 sonrasi diinyasini eski ittifaklardan
cok yeni tehditler ve firsatlar diinyas1 olarak gérmektedir. Diinyay1 iyi ve kotii olarak
algilayan ve ahlaki agikligi diplomatik yontemlere tercih eden yaklasim, ABD’nin

kaos yaratan giicleri yenilgiye ugratmak adina giic kullanmaya hazir olmasini

342 Sen, ag.e., s.303

343 Kaan H. Oktem, “ABD’nin Yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi: Kant’in Radikal Bi“r Yorumu mu?”’,
Toktamig Ates (Der.), ABD Dis Politikasinda Yeni Yonelimler ve Diinya, Ankara, Umit Yayinlari,
2004, s.
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savunmaktadir.™* 11 Eyliil saldinlari ise Yeni Muhafazakarlara diisiincelerini
uygulamada istedikleri mesrulastiric1 bir ortami hazirladi. Paul Wolfowitz, Dick
Cheney, Richard Perle gibi siyaset¢ilerin oOnderligindeki Yeni Muhafazakarlar,
ABD’nin yeni yiizyilda imparatorluk olma stratejisi dahilinde askeri giice dayali
otoriter, giivenlik¢i ve saldirgan bir dis politika izlemesi gerektigini savunuyorlardi.
Bu diisiincenin ideolojik ve stratejik planlamas1 Yeni Muhafazakarlara yakin diisiince
kuruluglar1 ve ideologlar tarafindan sekillendirildi. Ornegin Bush yonetiminin
giivenligi on plan ¢ikaran yeni dis politika stratejisinin teorik alt yapisina onemli
katkilarda bulunan Prof. Thomas Barnett, 2002 yilinda ortaya attig1 “Cekirdek ve
Catlak™ teziyle diinyay1 iki ana bolgeye ayirmisti. Prof. Barnett kiiresellesmis,
gelismis, giivenli, istikrarhi bolgeyi “cekirdek™, gelismemis, istikrarsiz, tehdit edici,
tehlikeli bolgeyi “catlak” olarak adlandirmusti. Barnett’a gore kiiresel gii¢ olan
ABD’nin yapmasi1 gereken catlagi cekirdegin kullanimina ac;maktlr.345 Francis
Fukuyama ise kiiresel giic ABD icin Soguk Savas sonrasi donemde en Onemli
sorunun, ortaya c¢ikan zayif ve basarisiz devletler oldugunu iddia etmektedir.
Fukuyama’nin teorisine gore bu devletler, insan haklari ihlallerinde bulunur, insanlik
felaketlerine yol acar, kitlesel goc dalgalan yaratir, komsularina saldirir ve 11
Eyliil’den sonra goriildiigii gibi ABD ve diger gelismis iilkelere ciddi zarar verebilen
uluslararast teroristleri barindirir. 11 Eyliil’den sonra Amerikan dis politikasinin
mantigi, zayif devletlerin yonetimlerinin sorumlulugunu iizerine alacagi ya da sorunu
uluslararasi toplumun iistiine birakacagi bir durum yaratmak olmalidir.**® Barnett ve
Fukuyama’nin fikirlerinde goriildiigii gibi 11 Eyliil saldirilarinin sagladigi psikolojik
istiinlitk ve kiiresel terdrle miicadele soylemi, ABD’nin giice dayali askeri
saldirilarin1 mesrulastirici unsurlar haline geldi. ABD yonetimine gore hegemonyasi
altindaki uluslararasi1 diizene en yogun tehditlerin geldigi bolge (Fukuyama’nin
basarisiz devletleriyle dolu Barnett’in ¢atlak bolgesi) Orta Dogu’dur. Bu baglamda
ABD’nin askeri miidahale gerceklestirecegi iki iilke Afganistan ve Irak olurken

Suriye ve iran da Bush’un “ser ekseni” olarak nitelendirdigi iilkelerin baginda geldi.

34 Ahmet K. Han, “Tarafsiz1t Olmayan Savas Yeni Muhafazakir Komplo ve Bush Doktrini”,
Toktamig Ates (Der.), ABD Dis Politikasinda Yeni Yonelimler ve Diinya, Ankara, Unmit Yayinlari,
2004, s.140

35 Thomas P. M. Barnett, “The Core And The Gap”, Providence Journal-Bulletin, 7 Kasim 2002,
http://www.thomaspmbarnett.com/published/coreandgap.htm

346 Fukuyama, Devlet Insasi: 21. Yiizyilda Diinya Diizeni ve Yonetigim, s.111-114
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Boylece ABD dis politikasinin temel Oncelikleri arasina “Onleyici savag” ve “rejim

degistirme” stratejileri girmis oldu.

11 Eyliil sonrasi ABD yonetiminin Liibnan’daki Suriye askeri varligindan ve
Hizbullah orgiitiine verilen destekten duydugu rahatsizlik gittikce artarken Suriye’nin
kitle imha silahlarina sahip oldugu iddias1 da sik sik giindeme getirilmeye baslandi.
18 Nisan 2002 tarihinde Israil yanlisi senatorlerin ABD Temsilciler Meclisi’'ne

%7 bu konularda bir

sundugu Suriye Sorumluluk Yasast (Syria Accountability Act)
dizi talebi dile getiriyordu. Yasa tasaris1 Suriye’nin; terore verdigi destegi kesmesini,
BM yaptirimlarina aykir olarak Irak’tan petrol ithal etmemesini, kitle imha silahlar
tiretmemesini ve esas Liibnan i¢in 6nem arz eden konu olarak da Liibnan’dan tim
askeri varligmm1 ¢ekmesini ve bu iilkenin bagimsizligina saygi gostermesini

igermektedir.348

Bununla birlikte Bush yonetimi Irak’a diizenleyecegi askeri
operasyonun dncesinde Suriye’ye karsi net bir dis politika stratejisi ¢cizme konusunda
agir davranmaktaydi. ABD Dasisleri Bakanligi Yakin Dogu sorumlusu David
Satterfield, Eyliil 2002’de ziyaret ettigi Suriye ve Liibnan’da Bush yonetiminin yasa
tasarisina karsi oldugunu soyliiyordu.*® Ekim 2002’de Kongrede yapilan oylamada
da Bush yonetimi Suriye’ye yonelik bir yaptirimin ¢ikmasim engelledi.”” Fakat

Bush yoOnetiminin Suriye’ye kars1 kararsizhigi, Irak’la ilgili politik ve askeri

planlamalarin yogunlasmasiyla birlikte ortadan kalkmaya basladi.

Bush ve Saron’un devlet bagkami secilmeleri ve 11 Eyliil saldirilari, Suriye-ABD
iliskilerindeki gerginligin ve Suriye’nin uluslararasi sistemden tecrit edilmesi
siirecinin baglangict olarak degerlendirilebilecegi gibi iligkilerdeki asil kopma
ABD’nin Irak’a askeri miidahaleyi gerceklestirdigi 2003 yilinda olmustur. Eyal
Zisser, Irak Savagi’ndan once Suriye’nin ABD yOnetiminin ilgi odaginda olmadigini

fakat Bessar Esad’in savas sirasinda Irak yonetimine yardim etmek suretiyle yaptigi

**7 Suriye Sorumluluk Yasasi’nin ingilizce tam metni i¢in bkz. http://www.gotc.org/pdf/act2002.pdf.

348 Oytun Orhan, “Liibnan ve Suriye Sorumluluk Yasas1”, Levant Watch, 16 Ekim 2002,
http://levantwatch.blogspot.com/2002_10_01_levantwatch_archive.html

39 7iad K. Abdelnour, “The Syria Accountability Act and Lebanon”, Middle East Intelligence
Bulletin, C: 4, No: 10, Ekim 2002, http://www.meib.org/articles/0210_13.htm

3% «Bysh urges postponement of Congressional bill on Syria sanctions”, Arabic News, 25 Eyliil 2002,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/020925/2002092518.html; Nathan Guttman, “Bush
team opposes sanctions on Syria”, Haaretz, 19 Eyliil 2002
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hatalardan dolayr ABD’nin hedeflerinden bir haline geldigini iddia etmektedir.”

William Harris de Zisser’e paralel ifadeler kullanip Bessar Esad’in 2001’den itibaren
El-Kaide’ye karsi ABD ile isbirligi yapmis olmasina kargin Mart ve Nisan 2003’te
Suriyeli goniillillerin Irak’taki ABD askerlerine karsi savastigini belirtiyordu.
Harris’e gore Suriye yonetimi bir yandan Filistinli Islami militanlari desteklerken ve
Israil’in yok edilmesini isteyen Liibnanli Hizbullah lideri Hasan Nasrullah’a bir yol
gosterici muamelesi yaparken difer yandan Israil’le baris yapilmasi konusunu

konusuyordu. 32

Seymour M. Hersh ise, Bessar Esad doneminde Suriye-ABD
iligkilerinin 2003 ©Oncesi ve sonrast olmak iizere iki donem {izerinden
degerlendirilmektedir. Hersh gore, ABD Dasisleri Bakanligi’nin terdrii destekleyen
tilkeler listesinde yer alan Suriye, 11 Eyliil saldirilar1 sonras1 El Kaide ve saldirilar
gerceklestiren kisiler hakkinda istihbarat konusunda Bush yonetimine isbirligi ve
yardim Onerisinde bulunmustur. Suriye ile isbirligine olumlu yaklasan CIA eski
baskan1 George Tenet’™ ile Savunma Bakan1 Rumsfeld arasindaki fikir ayriliklari,
ABD’nin Suriye politikasinda net bir stratejik planlamay1 engellediyse de El Kaide
konusunda istihbarat paylasimi kismen gergeklesmistir.354 Hersh, Suriye yonetiminin

ABD’ye yakinlasma c¢abalarin1 degerlendirirken Bessar Esad’in dis politika

yaklagimini da ortaya koymaktadir:

“Bessar, Bati basininda kendine giiveni olmayan, deneyimsiz ve yozlasmis Eski
Muhafazakdrt  (Old Guard) kontrolii altina alamayacak biri olarak
gosterilmektedir. 2003 Hazirani’nda Bessar ile Sam’da goriistiigiimde uzun
boylu, utangac goriiniislii ve adeta konugunu memnun etmek icin ¢irpiman bir

351 Eyal Zisser, “Syrian Foreign Policy Under Bashar al-Assad”, Jerusalem Issue Brief, C:4, No:2, 29
Agustos 2004

352 William Harris, Levant: Bir Kiiltiirler Mozaigi, Cev: Ercan Ertiirk, Istanbul, Literatiir Yayinlari,
2005, 5.209

353 George Tenet, Temmuz 2004 tarihinde kisisel nedenler ileri siirerek CIA baskanligindan istifa
etmistir.

354 Seymour Hersh, 28 Temmuz 2003 tarihinde New Yorker dergisinde yayinlanan “The Syrian Bet
adli makalesinde Suriye tarafindan ABD’li yetkililere bildirilen bir terorist saldirt hazirligindan
bahsetmektedir. Hersh, “Suriyeliler, El Kaide'nin Bahreyn gizli servisine sizdiklarini1 ve Amerikan
Donanmasi 5. Filo Komutanligi'min bir binasina patlayici yiiklii bir planorle saldiri diizenlemeyi
planladiklarini 6grenmislerdi” diyor. ABD Ulusal Giivenlik Konseyi (NSC) eski yoneticilerinden
Flynt Leverett ise bu olay1 su sozleriyle onayliyordu. “Gergeklesmesi halinde pek ¢ok Amerikali’nin
Olimiine yol acacak bir operasyonu Suriyeliler engellememizi sagladilar.” Makalesinde Hersh, 2002
baslarinda Suriye'nin CIA acisindan El Kaide konusunda en etkin istihbarat miittefiklerinden biri
haline geldigini ve o donemde CIA bagkani1 George Tenet'in Suriye ile iliskileri bizzat yonlendiren
kisi konumunda oldugunu da belirtmektedir.
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Esad vard: karsimda. Benimle konugsma nedeni konusunda gayet acik sozliiydii:
Kendisinin ve iilkesinin imajint degistirmek istiyordu. 11 Eyliil saldirilarin bir
Hollywood filmine benzeten ve inanilmaz bulan Bessar, iilkesinde pek ¢ok
masum insamin oldiigiinii ve bu olaymn ne anlama geldigini bildiklerini
soylityordu. Suriye bu saldiridan sonra resmen bassagligt dileklerini gonderdi,
elinde var olan istihbarat bilgilerini paylagsmaya hazir oldugunu bildirdi.
Begsar, El Kaide’nin Miisliiman Kardeslerden farkinin olmadigim
diisiiniiyordu. Bessar’a gore, 11 Eyliil Suriye ac¢isindan ayni zamanda bir
firsatty, teror konusunda isbirligi ABD ile olan iliskileri diizetmenin ve teror
orgiitleri listesinden ¢cikmanin bir yoluydu. »333

Hersh, Bessar’in aciklamalarinda teror tanimlamasi yaparken uluslararasi teroristlerle
Israil ve isgal altindaki topraklardaki direnis arasinda bir ayrim yaptigim da sdzlerine
ekleyerek Bush yOnetimi icinde bodyle bir ayrimi kabul edecek kisilerin ¢ok az
oldugunu dile getiriyor. Hersh’in bu belirlemesi, Suriye-ABD iliskilerinde Israil
faktoriiniin ne kadar onemli oldugunu bir kez daha ortaya koyarken her iki iilke
yoneticilerinin Israil’e endekslenen dis politika davraniglari iliskileri derin bir

cikmazin icine sokabilmektedir.

2002 yili sonunda yakin bir zamanda Irak’a yonelik askeri miidahale olasiliginin
belirmesi, ABD’nin tehditkar politikasin1 Suriye’ye daha yakindan hissettirmis ve
var olan giivenlik kaygilarimi iist seviyeye cikarmistir. Suriye yonetimi, 11 Eyliil
sonras1 ABD’ye yakinlagsma ¢abalarina gereken karsiligi bulamayinca, Irak’a yapilan
askeri miidahaleyle bolgede giivenlik ve istikrarin zedelenmesine ve Israil’i
giiclendirecek yeni bolgesel yapilanmaya tepki gostermistir. Suriye yonetimi, Irak’la
zaten 1997 yilindan bu yana olumlu seyreden iliskilerini daha da derinlestirirken bu
ilkeyle beraber operasyonun onlenmesi amaciyla ortak hareket etme karari almistir.
Suriye yonetimi igerisinde var olan bu kaygilar kamuoyuna da yansimis ve iilke
icinde ABD karsit1 gosteriler ve Amerikan mallarmin boykot edilmesi seklinde
tepkiler ortaya ¢ikmistir. Suriye bu siirecte savasi Onleme gibi bir giice sahip
olmadigi icin BM araciligiyla bu miicadeleyi yiiriitmiis, BM ilkelerine bagh
kalinarak bir ¢oziime ulasgilmasimi savunmustur. Bu ortamda Suriye agisindan

operasyonun engellenmesi hayati bir 6nem tasimistir. Ancak Suriye yonetimi soylem

335 Seymour M. Hersh, Emir Komuta Zinciri (11 Eyliil’den Ebu Garib’e Uzanan Yol), Cev: Mehmet
Harmanci, Agora Yayinlari, 2004, s. 286
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diizeyinde her ne kadar savasa muhalefet etse de pratikte ABD’nin tepkisine neden
olacak davraniglarda bulunmamistir. Hatta bu ¢ercevede BM’de silah denetgilerinin
Irak’a geri donmesini saglayan karara da kabul oyu vermistir. Yine ayn1 dogrultuda
ABD’nin taleplerine paralel olarak Liibnan’daki birliklerinin bir kismini iilkesine
geri gekmistir.356 Suriye’nin ¢abalarina ragmen ABD silahli kuvvetleri 20 Mart
2003’te Irak’a yonelik askeri bir operasyon baslatmis ve operasyon 10 Nisan 2003’te
Bagdat’in diismesiyle sonuglanmistir. Boylece ABD’nin “Onleyici savas” ve “rejim
degistirme” stratejileri Afganistan’in ardindan Irak’ta da uygulama konulmus ve

Saddam Hiiseyin 6nderligindeki Irak Baas rejimi sona erdirilmistir.

Suriye yonetimi, Irak’a yapilan operasyonu ve gelismeleri kaygiyla izledi. Bolgede
olusan yeni siyasal iklim askeri miidahalenin Irak ile smirli kalmayacagini
disiindiiriiyordu. Bu donemde ABD’li yetkililerin Suriye’ye yonelik suglayict
ifadeler kullanan agiklamalar1 ise Suriye’yi ciddi bir hedef haline getirdi. Beyaz
Saray soOzciisi Ari  Fleischer 15 Nisan’da yaptigi acgiklamada terdristleri
barindirmakla sugladigi Suriye i¢in “haydut devlet” ifadesini kullandi. ABD Dasisleri
Bakam1 Colin Powell da Irak savasindaki tutumundan dolay1r Suriye’ye yaptirim
uygulamay1 planladiklarini soyledi.”’ Bu a¢iklamalarla birlikte Irak’a yapilan askeri
miidahalenin ardindan giivenlik kaygilar iist seviyeye c¢ikan Suriye yonetimi,
ABD’ye kars1 isbirligine yatkin, uzlagsmaci ve pragmatik bir dis politika stratejisi
uygulamaya calisti. Irakli gd¢gmenlerin gecmesini engellemek i¢in sinirmi kapayan
Suriye, ABD isteklerine miimkiin oldugunca cevap vermeye gayret etti. Suriye’nin
iliml1 politikasinin bir karsiligi olarak 3 Mayis 2003°te ABD Disisleri Bakani Colin
Powell Sam’a resmi bir ziyarette bulundu. Powell, Sam’da Esad ile ii¢ saat siiren
goriismesinden Once yaptigi basin toplantisinda Suriye’ye yonelik acik bir dil ve
iliml1 ifadeler kullandi. Powell, Suriye’nin bolgede olusan yeni stratejik duruma
uyum saglamasi gerektigini belirtti. Suriye resmi gazetesi Tesrin (Tishreen) de ikili

goriismeyi yapici, samimi ve olumlu bulurken Suriye-ABD iligkilerindeki yeni

3% Oytum Orhan, “Suriye Dis Politika Analizi: ABD-Suriye Gerginligi”, Stratejik Analiz, C: 4, Sayr:
38, .ASAM Yayinlari, s. 57-58 )
357 Oner Pehlivanoglu, Ortadogu ve Tiirkiye, Istanbul, Kastas Yayinevi, 2004, s.125
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baslangicin bir isareti olabilecegini soyledi.”® Ziyareti boyunca Powell, Suriye’ye
yonelik isteklerinin ardinda bir askeri gii¢c kullanabilme olasiligin1 dolayli yollardan
sezdirmekten bile dikkatle ka¢indi.®® Powell’n Sam ziyaretinin bir ozelligi de
onceden planlanmamis ve Powell’1n inisiyatifiyle gerceklesmis bir ziyaret olmasidir.
Hatta bu ziyaretten ABD yoOnetimindeki muhafazakar gruplar olduk¢a rahatsiz oldu
ve Savunma Bakanlig1 ile Disisleri Bakanligi arasinda Suriye konusundaki fikir
catigsmasi acgikca ortaya cikti. ABD disisleri yetkilileri, Suriye’ye kars1 askeri tehdit
degil, diplomatik telkin, gerekirse de iktisadi baski (ve belki tesvik) yoluyla, bir

anlamda Esad'in kazanilmas1 gerektigini diisiinmektedirler.*®

Aslinda savag sonrasi siire¢ incelendiginde ABD’nin oncelikli hedefinin Orta
Dogu’da barisin saglanmasi ve Israil-Filistin sorununa ¢oziim getirilmesi oldugu

g(iriilmektedir.361

Irak’ta Saddam  Hiiseyin rejimini  yikarak iilkedeki
demokratiklesme krizini sona erdirdiklerini diisiinen ABD karar alicilar1 bolgedeki
en onemli kriz alam olan Filistin’de de kriz ¢oziicii bir rol oynamak istediler. Bu
cercevede Suriye'nin, siyasi ve diplomatik baski politikasi yoluyla baris siireci
konusunda ABD planlamalarim desteklemeye ve Israil’le baris masasina oturmaya
zorlanmak istendigi diisiiniilebilir. Fakat ABD’nin Yol Haritas1 olarak bilinen ¢6ziim
planlamasinda Suriye ve Liibnan’a yer vermemesi, Suriye yonetiminin bu planlamay1
reddetmesine neden olmustur. ABD ise Yol Haritasinda Israil- Filistin arasinda
yapilacak anlagsmaya Suriye’yi sonradan katilacak yardimci bir aktér olarak
gbrmektedir.362 ABD’nin Filistin sorununda Suriye’yi diglayan politikasi, iki iilke
iligkilerinde bir gerilim yaratmakla birlikte bu gerilim Ekim 2003’ten itibaren Israil
faktoriiniin aktif olarak devreye girmesiyle siirekli tirmanan bir kriz haline
doniismiistiir. 4 Ekim’de Israil hava kuvvetleri, Suriye smirini ihlal ederek Sam

yakinlarindaki bir bolgeyi Filistin egitim kamp1 oldugu iddiasiyla bombalamistir. Bu

3% Duncan Campbell, Brian Whitaker, “Powell's visit to Damascus helps ease tension”, The
Guardian, 5 May1s 2003

3% Mark A. Heller, “Powell in Damascus: Will Policy Change in Syria Follow Regime Change in
Iraq?”, Tel Aviv Notes, No: 76, 5 Mayis 2003, http://www.tau.ac.il/jcss/tanotes/TAUnotes76.doc
360 yasemin Congar, “Sam'in sekeri”, Milliyet, 05 Mayis 2003

3! Orhan, “Suriye D1s Politika Analizi: ABD-Suriye Gerginligi”, s. 59

382 David Ignatius, “A Road Map for Syria too”, Washington Post, 3 Haziran 2003
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tiir bir saldir1 1973 Yom Kippur Savasi’ndan beri ilk kez gerceklesiyordu.*® israil’in
saldirist iizerine BM Giivenlik Konseyi acil olarak toplanmis ve bu donem Giivenlik
Konseyi’'nin gecici iiyesi olan Suriye tarafindan Israil’i kinayan ve Israil’in
uluslararasi hukuku ¢ignedigini belirten bir karar tasarisi giindeme getirmistir. Ancak
Israil olayr “mesru miidafaa” seklinde yorumlamistir. Yine de bircok iilkeden Israil’e
yonelik tepkiler gelmistir. ABD ise, olaya sessiz kalmis, hata Suriye’yi terore destek
vermekle suclayarak bir anlamda Israil’e destek vermistir. Almanya, Fransa ve Cin
saldirtyr siddetle kinarken, Ingiltere ise Israil’i kinamamus, aksine Hayfa’da
gerceklestirilen intihar saldiristn1  kinayan agiklamalar yapmustir.  Olaylarin
tirmanarak tehlikeli boyutlara ulasmamasi Suriye’nin biraz da i¢cinde bulunulan siyasi
ortamin etkisiyle, sogukkanli davranarak “mesru miidafaa” hakkini kullanmamasi ve

konuyu uluslararasi platforma tagimak istemesi etkili olmustur.364

ABD Kongresi, Suriye’ye yaptirimlar getiren ve daha Once bu konuda tereddiitlii
olan Bagkan Bush’un 12 Aralik 2003’de onaylamasiyla resmilesen Suriye
Sorumluluk Yasasi’m (;1kartt1.3 62004 yil1 bagindan itibaren ise ABD’den Suriye’ye
yonelik suclamalarin  sayisindaki artis, ekonomik ambargonun c¢ok yakinda
baslayabileceginin isaretlerini veriyordu. Ocak ayinda ABD’li senator Pat Roberts,
Irak’taki kitle imha silahlarinin Suriye’de olabilecegini 6ne siirdii.*®® 9 Mart 2004 te
ABD’nin Yakin Dogu’dan Sorumlu Disisleri Bakan Yardimcisi William Burns,
Temsilciler Meclisi Uluslararasi liskiler Komitesi’nde yaptig1 konusmada, Suriye’ye
yonelik yaptirimlarin ¢ok yakinda uygulanmaya baglayacagini sbyledi.367 12 Aralik
2003’te kabul edilen Suriye Sorumluluk Yasasi, ABD yonetiminin Mayis 2004 teki
ekonomik ambargo kararimi aciklamasiyla uygulamaya kondu. 11 Mayis 2004’te
Suriye’ye yonelik aciklanan ABD ambargosuna gore Suriye’ye gida ve ilag disinda

tim Amerikan mallarinin ihracin1 yasaklandi ve Amerika ile Suriye arasinda tiim

363 Eyal Zisser, “What’s Behind Bashar Al-Assad’s Peace Offensive?”, Telaviv Notes, No:95, 11 Ocak
2003

364 Cemalettin Taskiran, “Filistin Meselesi ve Israil’in Son Saldiris1”, Stradigma, Say1 10, Kasim
2003, http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale_02.html,

365 Harris, Levant: Bir Kiiltiirler Mozaigi, s.210

366 «Kitle imha silahlar1 Suriye’de olabilir”, NTVMSNBC, 22 Ocak 2004,
http://www.ntvmsnbc.com/news/253848.asp

37 «ABD’den Suriye’ye yaptirimlar”, NTVMSNBC, 10 Mart 2004,
http://www.ntvmsnbc.com/news/261000.asp
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ucak seferlerini durduruldu. Yillik 300 milyon dolar civarinda ticaret hacmiyle
Suriye dis ticaretinde ¢cok énemli bir yer kaplamayan ABD’nin, bu ambargo karariyla
Suriye ekonomisine ¢ok fazla etki edemeyecegi soylenebilir. Fakat bu ambargo
karari, Israil’in Suriye topraklarina yonelik saldirisiyla baslayan ABD-Suriye
iliskilerindeki kriz donemini siirekli hale getirdi ve Suriye’nin uluslararas1 sistemde
oldukga yalnizlagmasina yol agti. Eyliil 2004°te BM’nin aldig1 1559 nolu karar ise

krizi tirmandiric iglev gordii.

Irak’a yapilan askeri miidahalenin isgale doniistiigii 2004 yilinda ABD dis politika
karar alicilari, Suriye’yi diplomatik telkinler ve ekonomik yaptirimlar yoluyla baski
alinda tutmaya calisti. Ozellikle Irak’taki askeri miidahalenin nihai bagariya
ulagmamasi, ABD yonetimindeki Yeni Muhafazakarlar karsisinda ilimli bir dig
politika uygulama yanlis1 gruplarin hareket imk&nin1 genisletti. Disisleri Bakanligi
merkezli 1limli gruplar, ABD’nin Orta Dogu’daki dis politika hedeflerinin siddet
kullanmak yerine diplomatik ve ekonomik baskiyla birlikte tehdit olusturan iilkelerin
icten sivil toplum hareketleri yoluyla doniistiiriilmesi gerektigini diistinmekteydi. Bu
baglamda 2004’ ten sonra ABD’nin Suriye’deki rejimi degistirme siirecinde 6nleyici
savas stratejisi arka plana atilip politik, ekonomik ve psikolojik baski stratejisi
devreye girmis oldu. Bu strateji cercevesinde uygulanacak ABD dis politikasinin
onemli bir yoniinii de demokratiklesme, etnik azinliklarin korunmasi, insan haklari,
ekonomik liberallesme gibi ABD istekleri olusturacakti. Once Biiyiik Orta Dogu
Projesi (BODP), daha sonra Genis Orta Dogu Projesi (GODP) adiyla giindeme gelen
ve kapsami tam olarak belirlenemeyen bir eylem plani, demokratiklestirme
boyutuyla ABD yonetimindeki 1limli gruplara hitap etse de sonugta iginde
barindirdign giivenlik boyutuyla tehdit kaynagi olan rejimleri yok etmeyi
amaclamaktadir. Genel olarak bakildiginda bu projesinin ABD’nin Orta Dogu’nun
cografi sinirlarim tekrar tanimlama ve bu cografyayi yeniden yapilandirma istegini
ortaya koymakta oldugu soylenebilir. Irak’taki otoriter Baas yonetimini dis askeri
mildahaleyle yikan ve bunu diinyaya demokrasi zaferi olarak sunun ABD karar
alicilari, Orta Dogu’nun doniisiimii ve demokratiklestirilmesi misyonunu da bu
projeyle acik bir sekilde iistlenmis oluyorlardi. ABD’nin Suriye’ye yonelik baski
politikalarim1 BODP c¢ercevesinde degerlendirdigimizde ABD-Suriye iliskilerinin
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Bessar Esad’in iilke icinde yapmaya calistigi reform siirecine etkisini anlamamiz

daha kolaylasacaktir.

IV.4.2. Biiyiik Orta Dogu Projesi ve Suriye’de Reform

11 Eylill Saldirilart sonrasi kendine ve diinyaya yonelik tehditleri yok etme adina
Afganistan ve Irak’a askeri giice dayali Onleyici miidahaleler gergeklestiren ABD,
uluslararasi sistemde olusmaya baslayan tek kutuplulukla birlikte imparatorluk olma
stratejisi izlemeye baslamistir. ABD askeri giiciiyle Orta Dogu’da sagladigi
hegemonyay1 siirdiirebilmek ve belki de varligin1 mesrulastirmak i¢in Orta Dogu’yu
yeniden yapilandirmaya ihtiya¢ duymaktadir. Orta Dogu’da doniisiimii saglayacak
Biiyiikk Orta Dogu (BOD) kavrami ve projesi, 2003 Irak Savasi’ndan Once diinya

kamuoyunda tartisilsa da kapsaminin ve iceriginin belirlenmesi zaman almistir.

BOD kavrami 90’hh yillarda uluslararas: iligkiler literatiiriinde kullanilmis olsa da
Biiyiikk Orta Dogu Projesi’nin (BODP) ilk somut adimi, 12 Aralik 2002 tarihinde
donemin ABD Disigleri Bakam Colin Powell’in Heritage Foundation’da yaptig1 bir
konugsmada “ABD-Orta Dogu Ortaklik Girisimi’ni (The U.S. Middle East
Partnership Initiative ) baslattigin1 aciklamasiyla atilmis oldu. Powell, 2003 yilinda
90 milyon dolar tahsis edecekleri bu programin Orta Dogu’da siyasi ve ekonomik
kalkinmayi, kadinlarin  egitim  diizeylerinin  artirilmasimi,  6zgiirlikklerin
genisletilmesini amagladigini belirtiyordu.3 % Bu programin uygulanmasinda, ABD
Dis Isleri Miistesar1 Richard Armitage ve Orta Dogu Biirosu Miidiirii Elizabeth
Cheney sorumlu kilindi. ABD-Orta Dogu Ortaklik Girigimi, 15-17 Eylil 2003’te
Manama’da adli bir forum diizenledi, ardindan 28-30 Eyliil 2003’te Detroit’te Arap

Ekonomik Forumu’nu misafir etti.*®

3%8 Colin Powell, “The U.S. Middle East Partnership Initiative”, 12 Aralik 2002,

http://www heritage.org/Research/MiddleEast/ WM 180.cfm, (09.08.2005)

3% Kerem Topuzlu (Der.), “Biiyiik Orta Dogu Projesi: Baz1 Veriler, Bazi Bilgiler ve Bazi Goriisler”,
Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi Sempozyumu, Istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi,
Istanbul, 8—10 Kasim 2004, http://www.iksv.org/hi/genel/kg/bildiri/kerem_topuz.doc
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Haziran 2004 te Sea Island’da diizenlenecek G8 toplantisina sunulacak olan, “G8 ve
Biiyiik Orta Dogu arasinda Ortaklik” adli bir belge, Londra’da Arapg¢a yayinlanan Al
Hayat adli gazete tarafindan 13 Subat 2004 tarihinde yayinlandi. Belge, 2002
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve 2003 Arap Insani Kalkinma
Raporlari’ndan yola ¢ikilarak hazirlanmisti. ABD, Dogu Bloku iilkelerinin
demokratiklesmesini saglayan Helsinki siirecine benzer bir degisim siirecini Orta
Dogu’da baslatmayi istiyordu. Belgede gelismis iilkelerden demokratik degerlerin
bolgede yayginlastinnlmasinda tesvik edici calismalar bekleniyor ve sivil toplum
kuruluslarinin dogrudan finanse edilmesi demokrasinin 6n kosullarindan biri olarak

sunuluyordu.3 70

2004 Haziran ayinda Sea Island’da diizenlenen G8 Toplantis’'nda BODP’ nin hem
adi1 hem de igerigi daha somutlagsmistir. BODP’ nin degismis hali Genis Orta Dogu
ve Kuzey Afrika Girisimi (GODKAG) adim aldi. G8 Toplantisinda siyasi, sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik olmak iizere ii¢c alanda reform yapilmasi1 gerektigi vurgulandi.
Buna gore, siyasi alanda demokratiklesme ve hukukun iistiinliigiiniin kabul edilmesi,
insan haklarinin yerlestirilmesi gibi reformlar yer aliyordu. Sosyo-kiiltiirel alanda
yapilacak reformlarla egitimin yayginlastinlmasi, ifade oOzgiirliigii, kadin erkek
esitligi, bilgiye tam erisim hakkinin saglanmasi amaglanirken ekonomik alanda
igsizlikle miicadele, yatinmlar1 arttirmak, yolsuzlukla miicadele gibi konular
iizerinde durulacakt.’”" Ongoriilen hedeflere ulagsmak ig¢in Demokrasi Yardim
Diyalogu adiyla bir mekanizma olusturuldu. Buna es baskan olarak Tiirkiye, Italya
ve Yemen getirildi. Diyalogun temel prensipleri “G8 Reforma Destek Plani”
bashigiyla belgeye doniistiiriildii. Diyalog, istekli hiikiimetler, sivil kuruluslar, G8 ve
AB kurumlarmin isgbirligini, bunlar arasinda koordinasyon saglamayi1 ve ortak

projeler iiretmeyi amacglamaktadir. Ayrica G8 {ilkeleriyle bolge liderlerinin

370 Belgenin Ingilizce cevrisi icin bkz. “G-8 Greater Middle East Partnership Working Paper”,
http://www.meib.org/documentfile/040213.htm

371 “partnership for Progress and a Common Future with the Region of the Broader Middle East and
North Africa”, Sea Island, Georgia, 9 Haziran 2004, http://www.state.gov/e/eb/rls/fs/33375.htm,
(09.08.2005)
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goriismeler yapmasini  saglayacak “Gelecek I¢in Forum” adiyla ayri bir

. 372
mekanizmanin kurulmasi da alinan kararlar arasinda yer aldu.

Orta Dogu’ya demokrasi getirme iddiasindaki proje, bolge devletlerinden gerek
siyasal iktidar diizeyinde gerekse halk diizeyinde olumsuz tepkiler aldi. Siyasal
iktidar diizeyindeki olumsuz tepkilerin nedeni olarak bolgede olabilecek demokratik
bir degisimin iktidar seckinlerinin siyasal ve ekonomik cikarlarini tehlikeye sokacak
olmasi gosterilebilir. ABD yonetiminin demokratiklesme adi altinda rejim yikma ve
degistirme stratejisini uygulayabilme olasilig1, mevcut yonetimlerin projeye kuskuyla
bakmalarina ve biiyiikk giivenlik kaygilari duymalarina yol a¢gmaktadir. Bununla
birlikte Orta Dogu’daki siyasal seckinler bolge disindan dayatmayla gelecek bir
demokrasinin  basarili olamayacagini ve bolgeyi kaosa = siiriikleyecegini
diisiinmektedir. Ozellikle Irak deneyimi ABD yonetiminin demokrasi sdyleminin,
askeri giice dayal1 dis politika stratejisini mesrulastirmanin Stesinde bir anlam ifade
etmedigini gosterirken Irak’taki siyasi durumun belirsizligi ve giivenlik sorunlari,
bolgede halk diizeyinde de projenin inandiricihigimi diisiirmekte ve ABD

politikalarina duyulan siipheyi arttirmaktadir.

2004 yilinda BODP’nin yogun olarak diinya giindemine gelmesinin ardindan projeye
yonelik Arap diinyasindan ilk tepkiler Misir, Suudi Arabistan ve Suriye’den geldi.
Misir Devlet Bagkan1 Hiisnii Miibarek, dayatma formiiliinii kabul etmeyeceklerini
belirtirken, Suriye Enformasyon Bakan1 Ahmed el Hassan "Higbir rejim dis baski ya
da diktalarla reformlart uygulamaz" diyerek tepkisini gosterdi. Misir ile Suudi
Arabistan yonetimleri, sunulan Batili formiillerin bdlgenin yerel gercekliklerinden
uzak oldugunu da vurguladl.373 17 Mart 2004’te goriisen Suudi Arabistan Veliaht
Prensi Abdullah ile Bessar Esad, ortak acgiklama yaparak disaridan dayatilacak
reform girisimlerine karsi ¢ikacaklarimi duyurdu.®’* Suriye Disisleri Bakam Faruk El-
Sara da bir roportajda ABD’nin demokratiklesme projesini samimi bulmadiklarim

belirtip soyle diyordu:

372 «Zorlu Girisim icin Ik Adim”, Radikal, 11 Haziran 2004

373 “Ortadogu plam icin biiyiik atak”, Radikal, 1 Mart 2004

374 “Ortadogu’dan ABD’nin projesine ret”, NTVMSNBC, 18 Mart 2004,
http://www.ntvmsnbc.com/news/262100.asp
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“ABD yonetimi her platformda bolgeye demokrasi getirmek istediklerini
belirtiyor. Ancak ciddi olarak irdelediginizde ABD’nin Biiyiik Orta Dogu
Projesi ile bolgeye demokrasi getirmek cabast icerisinde bulunmadigini
goriiyorsunuz. Eger bunu isteseler Tiirkiye'nin yaptigi gibi bolgedeki
hiikiimetleri destekleyerek onlari demokratik adimlar atmalari konusunda
tesvik ederler. Ancak ABD tam tersine illegal orgiitlerle igbirligi yapiyor.
Ciinkii bolgede istikrarsizlik Israil’in gelecegi acisindan onemlidir™"

Sara’nin agiklamasinda rejimi koruma kaygist hissedilse de bolgedeki rejimlerin
Dogu Avrupa’da yapildig1 gibi tesviklerle demokratiklestirilmesi Onerisi bolge igin
olduk¢a anlamlidir. Sara’nin ABD’nin isbirligi yaptig1 illegal orgiitlerden kastettigi
ise Miisliiman Kardesler Orgiitii’diir. Bu resmi sdylemlerle birlikte “Disaridan gelen
demokrasi” olarak adlandirilan ABD’nin demokrasi talepleri Arap diinyasindaki
entelektiiel ¢cevreler arasinda iki akimin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bunlardan biri
Arap bolgesinde demokrasinin kendiliginden olusmasinin miimkiin olmadigi
yoniindedir. Bunun bircok nedeni olmasina ragmen, iizerinde durulan temel
sebeplerden biri rejimler ve yonetim seklidir. Ote yandan ABD’nin uygulamak
istedigi demokrasi projesinin miimkiin oldugunu savunanlar da bulunmaktadir.
Bunlara gore, ABD’nin bu girisimi Araplar1 bulunduklar1 durumdan kurtarmanin tek
yoludur. Aksi takdirde Araplarin bir araya gelerek demokrasiye dogru adim atmalari
miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla sdz konusu proje cercevesinde ilerlemek,

yasadiklan “¢cokiisten” kurtulmalarinin tek yoludur.3 7

BODP’ nin igerigi ve amaclar1 hakkinda en ¢ok tartisilan konulardan biri, projenin
giivenlik ve demokratiklesme sOylemleri arasinda kurulmak istenen iligkidir. ABD
yonetiminin Orta Dogu’yu algilayist baglaminda olusan projede c¢ogu zaman
demokratiklesme ©On plana c¢ikarilsa da projenin pragmatik ve giivenlik¢i bir
yaklagimla uluslararas1 sistemdeki ABD hegemonyasimi siirdirme ve tehdit
olabilecek gii¢ odaklarin1 yok etme stratejisinin bir iiriinii oldugu soylenebilir. Fakat
demokratiklesme ve giivenlik arasindaki iliski iki taraflidir. Muhakkak ki radikal ve

otoriter Orta Dogu rejimlerinin demokratiklesmesi, dis politikada ve bolgesel

375 «“Raruk El-Sara ile Roportaj”, Zaman, 18 Temmuz 2005
37 Mazin Hasan, “Araplara Gore Biiyiik Orta Dogu ve Demokrasi”, ASAM Giinliik Biilten, 2 May1s
2005, http://www.avsam.org/tr/gunlukbulten.asp?ID=573
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sorunlarda bu rejimlerin 1limhilasmalarim ve diinya giivenligi (veya ABD’nin
giivenligi) icin tehdit olmaktan cikmalarim getirebilir. BODP’den on yil 6nce Israil
eski Devlet Bagkam1 Simon Peres de “Yeni Orta Dogu” diisiincesi cercevesinde

demokratiklesme konusunda benzer diisiinceler dile getiriyordu:

“Insamin nasil oksijene ihtiyact varsa, Orta Dogu'nun da aym derecede
demokrasiye ihtiyact vardir. Demokrasi sadece kisisel ve sivil ozgiirliigii
garanti eden bir siire¢ degil koktendinci kiskirtmanin altinda yatan nedenleri
de ortadan kaldirmaya yonelik bir barisin bek¢i kopegidir. Bolgesel
demokratiklesme iletisimin  gelismesi demektir... Demokratik uluslar
birbirleriyle savasmazlar... Ulusal ve kisisel giivenligin yani sira uzun vadeli
refah ve ekonomik biiyiimeyi ancak demokratik bir sistem saglayacaktir.
Bdolgesel bir sistem demokratik siireci benimseyerek rekabet yaratacak,
devletlere yonelik i¢c tehdidi onleyecek ve diger milletlere yonelebilecek
tehditleri ortadan kaldiracaknr...””’

Demokratiklesmenin giivenlik ve istikrara saglayacagi katkiya ve Peres’in oldukca
iyimser diisiincelerine ragmen ABD’nin 2003 Irak Miidahalesi sonrasi Orta Dogu’da
ortaya cikan siyasal konjonktiir catisma kiiltiiriinii ve etnik boliinmeyi beraberinde
getirdi. ABD’nin giivenligini saglamaya ve bolgeyi yeniden yapilandirmaya yonelik
eylemleri, bir baska yoniiyle de bolge iilkelerinin mevcut siyasal ve toplumsal
yapilarimin  parcalanmasi ihtimalini ortaya ¢ikardi. ABD’nin 2003 yilinda
gerceklestirdigi askeri operasyon sonucunda Irak’ta ortaya ¢ikan durum ve Biiyiik
Orta Dogu Projesi (BODP) gibi eylem planlariyla Arap iilkelerine demokrasi ihrag
etme cabalari, bolgede yerel ve etnik milliyet¢iliklerin tekrar canlanmasi ve ulus-altl
baglarin giiclenmesine neden oldu. Irak’taki eski rejimden kalan siyasi ve toplumsal
yapilarin tamamen yikilmasi ve iilke i¢i giivenligin saglanamamasi, bolgede siyasi
bir kriz alam1 olmasina yol agti. Irakli Kiirtlerin ve Siilerin siyasal, ekonomik ve
kiiltiirel kazanimlart ve Irak’in yeniden yapilandirilmasinda oynayacaklan etkin rol
bolgedeki iilkelerin ulusal biitiinliiklerini, giivenliklerini ve siyasal sistemlerini tehdit

eder hale geldi.

ABD’nin  Suriye’ye karsi uyguladigni politikalann  girerek sertlestirmesi ve

demokratiklesme yoniindeki baskisi, Suriye i¢ politikasinda bir dizi hareketlenmeye

377 Simon Peres, Yeni Ortadogu, Milliyet Yayinlari, 1995, s. 65-66
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yol acti. Ozellikle 2004 yili bagindan itibaren Suriye icinde ve disinda yonetime
muhalif hareketlerde nemli bir canlanma meydana geldi. Subat ay1 icinde Insan
Haklar1 ve Demokratik Ozgiirliikler Savunma Komitesi, siyasi reformlarin (siyasi
tutuklularin serbest birakilmasi ve OHAL’in kaldirilmasi) uygulanmasina yonelik ve
1 milyon kisginin imzalamas1 hedeflenen Bessar Esad’a sunulmak iizere bir dilekce
hazirlamaya basladi.””® Yine aym ay icinde, iilke disinda 6rgiitlenen Suriye Reform
Partisi, 31 Mart tarihinden itibaren Baas Partisinin diktas1 altindaki Suriye halkinin
demokrasi taleplerini dile getirecek ve ABD’nin Orta Dogu politikasini
destekleyecek “Ozgiir Suriye” radyosunun Giiney Kibris’tan yayina baslayacagini ve
Suriye ile Liibnan’dan dinlenebilecegini aglkhyordu.379 Artan dig ve i¢ baskilara
kars1 Begsar Esad’in cevabi, Subat ay1 i¢inde 130 siyasi tutukluyu serbest birakmasi
oldu. Fakat Mart ay1 icinde Sam’daki parlamento binasit Oniindeki OHAL karsiti
gosteriler ve Liibnan’da Hiristiyan iiniversite 6grencilerinin Suriye karsiti gosterileri
gerginligi tirmandirdi. Suriye’de gerginligin had safhaya c¢iktig1 olay ise, Kiirtlerin
yogun olarak yasadig1 El-Haseke Eyaletinin Kamigh kasabasinda bir futbol mac¢inda

Kiirtler ve Araplar arasinda c¢ikan gerginlik ve siddet olaylaridir.

IV.4.3. Suriye’de Etnik Catisma: Kamish Olaylar

Haseke Eyaletine bagh Kamigh kasabasinda 12 Mart 2004 Cuma giinii, El-Cihad ve
El-Fiituva takimlan arasindaki futbol maginda Arap ve Kiirt taraftarlar arasinda
baslayan siddet olaylari, ilk olarak Suriye’de bir Kiirt-Arap catigsmasi seklinde diinya
kamuoyuna yansidi. Fakat Kamisli’da baslayan olaylar kisa bir siire icinde iilke
genelindeki Kiirt bolgelerine yayilarak Kiirtlerin toplu ayaklanmasina doniisti.
Boylece Suriyeli Kiirtlerin modern Suriye tarihindeki ilk ciddi ayaklanma girisimi,

tarihe Kamigh Olaylar1 olarak gecti.

Kiirt kaynaklara gore Kamisli’daki siddet olaylari, Irak simirindaki Deyr’iiz Zor’dan

gelen 2000 kadar Arap taraftarin magta Saddam yanlisi, Barzani ve Talabani karsiti

378 “Suriyeli Aydinlarin Reform Cagrisi”, NTVMSNBC, 5 Subat 2004,
http://www.ntvmsnbc.com/news/255777.asp

379 “Free Syria an opposition radio broadcast from Cyprus”, Arabic News, 30 Mart 2004,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/040330/2004033013.html; “Ozgiir Suriye Radyosu
Yayina Hazir”, NTVMSNBC, 27 Subat 2004, http://www.ntvmsnbc.com/news/259031.asp
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sloganlar atarak Kiirt taraftarlara saldirmalari ile basladi.®®® Deyr’iiz Zor’lu Siinni
Araplara Kiirt taraftarin Bush ve Barzani’yi 6ven sloganlarla cevap vermesi sonucu
cikan kargasa bir anda siddetli bir catismaya doniistii. Stadyumda baslayan ¢atismada

' Kiirt

iclerinde iic cocugun da bulundugu bes kisi hayatii kaybetti.”®
ayaklanmacilarin Kamigh sehir merkezinde kamu binalarina, Esad heykellerine ve
Suriye bayraklarina saldirmasiyla olaylar tirmandi. Kamigli’da olaylarin ¢iktigr giin
ve gece 4’1l polis olmak iizere toplam 27 kisi 6ldigi bildirildi.”* Olen Kiirtlerin 13
Mart’taki cenazesine katilan 10 bin kisilik Kiirt gosterici grubu, giivenlik giicleriyle
catisti ve kamu binalarina saldirdi. 14 Mart’ta Kamigli’da Araplar ve Kiirtler arasinda
yasanan gerginlik bagkent Sam'a da si¢radi. Sam'in merkezindeki Arnus Meydani'nda
toplanan 400-500 kadar Kiirt eylem yapti. Eylemci Kiirtler, Suriye vatandagsi olmak
ve bu iilkenin niifus ciizdanlarin1 tasimak istediklerini dile getirdi. Kiirtler'in
parlamento binasinin 6niinde ve meydanda yaptiklar1 eyleme miidahele eden polis,
60 eylemciyi gozaltina aldi.*®® Haseke'de cok sayida ara¢ ile bazi kamu binalar
Kiirtler tarafindan atese verildi ve Tiirkiye simirindaki Resulayn, Afrin, Suru¢ ve
Amude’de silahli catismalar yasandi. Ayn el Arap’ta ilgce kaymakami Yarbay
Abdiilhakim Salih’in oglu ve Amude'de bir karakol komutani, bir polis mudiirii ve
dort asker Kiirt gruplarin saldirisinda 6ldiiriildii.”®* Olaylara yurtdisindaki Kiirtler de
tepki gosterdi. Kamigh olaylarin1 protesto eden 30 kisilik Kiirt gosterici grubu, 13
Mart’ta Briiksel’de Suriye biiyiikelcilik binasii kisa bir siire isgal etti.’® Kiirt
gruplar, Berlin, Atina, Siilleymaniye ve Erbil’de de olaylar1 protesto eden gosteriler

diizenledi.

12 Mart’ta Kamisli ve gevresinde ¢ikan olaylar, Suriye hiikiimetinin bolgeye askeri

kuvvetleri sevk etmesiyle bastirilsa da Halepce Katliami’nin 16 Mart’taki yildoniimii

380 «please help stop the on going brutality against the Kurdish people in Syria”, Kurdish Media, 16.
Mart 2004, http://www.kurdmedia.com/reports.asp?id=1890

381 «“Five die in Syrian football fracas”, Al Jazeera, 12 Mart 2004,
http://english.aljazeera.net/NR/exeres/282F3634-B04A-4596-8 AD0-44507D3BCD43.htm

382 “Suriye'de Arap-Kiirt catismas1”, Radikal, 14 Subat 2004

383 “Suriye'deki olaylar provokasyon mu?”, Yeni Safak, 15 Mart 2004

38 «Suriye hala durulmus degil”, Radikal, 16 Mart 2004

385 “Ip protest of al-Qamishli incidents, some 30 Kurds broke into the Syrian embassy in Brussels,
detained”, Arabic News, 15 Subat 2004,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/040315/2004031510.html
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ilkede gerilimi tekrar tirmandirdi. Halep’in Esrefiye ve Seyh Meskud mahalleleri ile
Arfin kasabasinda, Kiirtler tarafindan Halepce katliamin1 protesto gosterileri
diizenlendi. Suriye’nin 3 ayr1 bolgesindeki mitinglere miidahalede bulunan Suriye
giivenlik giiclerinin actigi ates sonucu 7 kisinin 6ldiigli, ¢cok sayida kisinin de
yaralandig ileri siiriildii. Olen Kiirtlerin cenaze torenlerinde devam eden olaylar
ciddi giivenlik 6nlemleri alinmasiyla durduruldu. Batili ve Kiirt kaynaklar tarafindan
diinya kamuoyuna bir Kiirt ayaklanmasi olarak yansitilan olaylar hakkinda Suriye i¢
Isleri Bakam Ali Hammud 18 Mart 2004 Persembe giinii gerceklestirdigi basin
toplantisinda, olaylarda sivil ve giivenlik giiclerinin i¢inde oldugu 25 kisinin 6ldiigii
aciklamasini yaptl.3 86 Gary C. Gambill ise olaylarin siirdiigii sekiz giin i¢inde 40 kisi
(33 Kiirt, 7 Arap) oldiigiinii, 400’den fazla kisi yaralandigin1 ve 2000’ den fazla Kiirt
tutuklandigim sbylemektedir.3 87 Olaylarin ardindan biiylik miktarda maddi hasar

meydana gelirken cok sayida Kiirt gézaltina alindu.

Kamish Olaylar1, Kiirtler tarafindan haksizligr ugrayan Kiirtleri ve gelisen Kiirt
milliyet¢iligini bastirmak isteyen Suriye Baas iktidarinin bir komplosu olarak
degerlendirildi. Suriyeli yetkililer ise ilk tepkilerinde olaylarin dis giiclerin etkisiyle
meydana geldigini soyledi. Suriye gibi disa kapali ve bagimsiz haber kaynaklariin
sinirh oldugu rejimlerde, iilke i¢indeki catismalarin boyutu ve yol ac¢tifi zararlar
tizerinde kesin degerlendirmeler yapilamasa da uluslararasi ve bolgesel konjonktiirle
birlikte olaylarin ciktigi bolgede yasayan halkin yasam standartlar1 goz Oniine

almarak 6nemli sonuglara ulasilabilir.

Suriye tarihi boyunca silahli miicadele ve siyasi Orgiitlenme deneyimine sahip
olmayan Suriye Kiirtlerinin, bir anda Arap komsgulari ile catigmaya ve siddet
olaylaria girmelerini hazirlayan sartlarin baginda Kuzey Irak’taki Kiirtlerin siyasi ve
ekonomik kazanmimlar1 yer almaktadir. Irakli Kiirtler, ABD’nin Irak isgali sonunda
ayricalikli bir miittefik ve bolgede yeni bir siyasi aktor haline geldi. Etnik bir

dogmatizmle hareket eden Irakli Kiirtlerin miicadele alam Kuzey Irak merkezli

386 Syrian interior minister press conference on al-Qamishli incidents”, Arabic News, 19 Mart 2004,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/040319/2004031911.html
87 Gambill, “The Kurdish Reawakening in Syria”
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olmakla birlikte bu bolgedeki gelismeler Tiirkiye, Suriye ve Iran’daki Kiirt
topluluklarin1 dogrudan etkiledi. Ozellikle ABD’nin BODP gibi eylem planlariyla
bolgeye yaklasmasi, bolgedeki Kiirt topluluklarinin etnik milliyet¢i soylemlerini
cesaretlendirdi ve 2003 yilindan beri bolgede var olan yeniden yapilandirma
siirecinin tarihsel bir firsat olarak goriilmesine yol agti. Bu agidan bolgeye yonelik
demokratiklestirme ve liberallesme sdylemlerinin etnik ve dini milliyetciliklerin
yiikselmesini ve bolgede yerellesmeyi beraberinde getirdigi sdylenebilir. KDP lideri
Barzani’nin Kiirt milliyet¢iliginin liderligini hedefleyen siyasal eylem bicimleri,
oncelikle Kuzey Irak’ta asamali olarak bagimsiz bir Kiirt devletinin alt yapisini
hazirlamayr amaclamakla birlikte komsu iilkelerdeki Kiirt gruplart da
kapsayabilmektedir. Bu ¢ercevede Barzani, Kiirdistan olarak belirledigi Kiirt yasam
sahasinda biitiin Kiirtlerin bagimsiz olmaya hakkinin oldugunu zaman zaman
vurgulayarak asir1 ve sembolik bir Kiirt milliyetciligi ortaya koymakta ve asiret
liderliginden ulusal liderlige uzanan siyasi kimlik kazanma siirecinde daha hizli

adimlarla ilerlemektedir.

8 Mart 2004’te Irak’ta kabul edilen gecici anayasada yer alan Kiirt kazanimlan
Kamish olaylarim dogrudan etkileyen bir gelismedir. Aslinda Kamisli’daki olaylar
dikkatli analiz edildiginde, 12 Mart’taki futbol macginda bir anda c¢ikmadigi
goriilmektedir. Gegici anayasanin kabul edilmesini 8 Mart’ta kadinlar giiniiyle
birlikte Kamisli’da gosterilerle kutlayan Kiirt gruplarla Suriye giivenlik giigleri
arasinda cikan catisma gerginligin yavas yavag yilikselmesine yol acan siireci
baglatmistir. Kamish olaylarinin bagladigi12 Mart giinii, 8 Mart Kadinlar giiniiyle
Halepce Katliami (16 Mart) ve Nevruz Bayrami (21 Mart) arasinda bir tarih olarak
gerginligi dogrudan arttiran bir faktordiir. Bununla birlikte gerek Kamish gerekse
Halep civarinda meydana gelen olaylarda, Barzani ve Talabani yanlis1 sloganlarin
atilmasi, Suriye bayraklarmin yakilip Kiirt bayraklarinin acilmasi, Kiirt internet
sitelerinde bolgenin Giiney Bati Kiirdistan olarak adlandirilmasi ve Kamish Kiirt
ayaklanmasinin bolgede otoriter yOnetimlerin sonunu getirecek biiyiik Kiirt
ayaklanmasinin baslangici oldugu iddialar, yiikselen Kiirt milliyet¢isi dalganin bir
uzantis1 olarak degerlendirilebilir. Katherine Zoepf 29 Aralik 2004 tarihinde New

York Times gazetesinde yazdig1 yazida Suriyeli azinliklarin (basta Kiirtler olmak
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tizere) Irak’taki gelismeleri yakindan izlediklerini ve etkilendiklerini ¢arpici bir dille
anlatirken Kamisli olaylarimin da bu etkilenme sonucu gerceklestigini
belirtmektedir.®® Kamush olaylarina karsi bolgedeki Kiirt gruplarindan gelen
tepkiler, Kuzey Irak merkezli gelisen Kiirt milliyet¢isi cereyanin etkilerini ve onunla
eklemlenen ABD askeri giicii destekli demokrasi sdylemini ortaya koymaktadir.
Bolgedeki tiim Kiirt gruplar yeni bolgesel konjonktiirden yararlanma ve ABD
destegini yanlarina cekme gabasi igerisindedir. Ornegin yillarca Suriye yOnetimi
tarafindan desteklenen terdrist Abdullah Ocalan’in, avukatlar1 araciligiyla yaptig
aciklamada Suriye’de Kiirt sorununun demokrasinin esaslar1 cergevesinde ele
alimmamas1 halinde durumun ABD'nin miidahalesi ile Saddam Hiiseyin’in akibetine
doniigebilecegini sdylemesi bolgedeki konjonktiirden bir terdrist grubun bile kendine
pay cikarma cabasini gtistermektedilr.3 % PKK teror Orgiitiiniin Suriye’deki uzantis
olan PYD’nin bagkan1 Omer Fuat’'in, Haziran 2005’te yaptig1 aciklamada PYD’nin
asil amacinin Suriye'de federal bir sistem kurabilmek oldugunu soyleyip sik sik
terorist Ocalan’in ortaya attigi demokratik bir konfederalizmden bahsetmesi ise ilgi
cekici bir gelismedir.390 Barzani’nin Kamish olaylarla ilgili Suriye karsiti
aciklamalar1 ve PKK teror orgiitii lideri Abdullah Ocalan’in Suriyeli Kiirtlerin siyasi
hak ve esitlik taleplerine ilgi duymasi bolgedeki yiikselen Kiirt milliyet¢iliginin bir
gostergesidir. Kamigh olaylariyla ayni tarihlerde, diinya kamuoyunun giindemine
oturan BODP tartismalar1 ve [ran’in Mehabad, Sanandac, Merivan ve Bena
kentlerinden Iran giivenlik gii¢leriyle Kiirtler arasinda ¢atisma haberlerinin gelmesi
tesadiiflerle aciklanmasi pek de kolay olmayan bir durumdur. Bu cercevede Suriye,
Tiirkiye ve Iran’in, Kuzey Irak’taki Kiirtlerin kazandigi otonominin kendi simrlart
icinde yasayan Kiirt vatandaslarinin ayrilik¢i egilimlerini artirmasindan endise
duymakta oldugu ve ulusal giivenlikleri agisindan ciddi tehdit olarak gordiigii

sOylenebilir.

388 Katherine Zoepft, “New Hope of Syrian Minorities: Ripple Effect of Iraqi Politics”, New York
Times, 29 Aralik 2004

389 “Milyonlar hazir olmal”, Ozgiir Politika, 20 Mart 2004

3% Omer Fuat, “Suriye Kiirt kimligini tanimali”, PYD, 6 Haziran 2005,
http://www.pyd.be/www/ar/index.php?option=com_content&task=view&id=703&Itemid=2

147



Suriye i¢ siyasetindeki sorunlara iilke disindan gelen tahrik ve tesirlerin
eklemlenmesiyle ortaya ¢ikmis gibi goriinen Kamigli olaylari, bolge iizerindeki
devletleraras1 ¢ikar iligkileriyle birlikte diisiiniildiigiinde de onemli anlamlar ifade
etmektedir. Ozellikle Kamish olaylarin1 ortaya cikaracak siyasal konjonktiirii ve
Kuzey Irak’taki Kiirt kazanimlarin1 yakindan takip eden ve sekillendiren iki 6nemli
giic ABD ve Israil’dir. Suriye, her iki devletin giivenlik algilamalarinin ilk siralarda
yer aldig1 gibi dis politikalarinda da asir1 olumsuz bir imaja sahiptir. Kamish olaylari,
ABD yo0netiminin BODP’yi Suriye’de uygulama asamasina gectigini ve Bessar
yonetiminin yikilacagi sdylentilerinin yayillmasina neden oldu. Kudiis Ibrani
Universitesi dgretim iiyesi Prof. Dr. Mordechai, Kamisli olaylariyla ilgili verdigi bir
roportajda, “12 Mart’ta baglayan Kiirt isyani, sadece iilkenin kuzeydogusundaki
Araplarla yasanan gerginligin veya yerel sartlarin bir iiriinii degildir. Bu olanlara
bolgede yasanan koklii degisikliklerin bir sonucu olarak bakmak lazim. Yiizeyde
Suriye rejimi hala gii¢lii bir rejim olarak goriilebilir. Ancak halkin Sam’daki Baas
rejimini hedef tahtasina konulmus olarak gordiigii ve her an yikilmasim bekledigi
aciktir. Bu sartlar altinda rejimin yillardir siirdiirdiigti baski ve kontrol altinda tutma

¥ Bununla birlikte Israil

politikasin1  yiiriitemeyecegi soylenebilir” diyordu.
basininda ABD’nin Kamisli olaylarina dogrudan miidahale ettigine yonelik haberler
de yer aldi Israil’in Haartez gazetesi Kiirt kaynaklara dayandirdigi haberinde,
Kamish olaylarinin baglamasindan iki giin sonra 14 Mart giinii iki Amerikan Skorsky
helikopterinin Irak’tan gelerek Kamisli’ya indigi, Amerikalilarin Suriyeli yetkililerle
goriismeler yaptigr ve Kiirtlere yonelik saldirgan tutumun sona erdirilmesini tavsiye
ettiklerini iddia etti.*** srail’in Kamish olaylariyla dogrudan ilgisi olabilecegine dair
en ilgin¢ iddia ise Amerikali gazeteci Seymour Hersh’ten geldi. Hersh, 28 Haziran
2004’te New Yorker dergisinde yayinlanan makalesinde, Israil istihbaratinin 2003
yil1 sonundan itibaren Kuzey Irak'a girdigini ve “B Plan1” adi verilen bir calisma
dahilinde Kiirt komandolar egittigini iddia etti. Hersh’e gore egitilen Kiirt

komandolar Israil istihbaratiyla birlikte Suriye ve Iran’a girerek istihbarat calismalart

gerceklestiriyordu. Ust diizey Alman bir yetkiliye dayandirarak Suriye ve iran’daki

391 «“Suriye'deki isyan siirlari agabilir”, Aksiyon, Sayi: 486, Mart 2004
392 “Damascus denies the visit of an American delegation to al-Qamishli”, Arabic News, 16 Mart
2004, http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/040316/2004031617.html
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Kiirt topluluklarin da istihbarat ve operasyonlarda kullanildigin1 séyleyen Hersh,
Suriyeli yetkililerin Kamish olaylarinda Israil istihbaratimn pay1r olduguna

inandiklarini belirtiyordu.*”

Kamislh Olaylari, Bessar Esad yonetiminin varligini siirdiirebilmesi agisindan 6nemli
bir sinav ve deneyim oldu. Bessar, iktidara geldikten sonra kendisine rakip olabilecek
ve lilkeyi siyasal iktidar ¢atismasina siiriikleyecek bir giiclin ortaya ¢ikmasina izin
vermemisti. Kamigh olaylarimi bastirarak ise iilke igindeki bir etnik azinliktan
gelebilecek kitlesel bir tehdidi savusturdu ve iilkenin wulusal biitiinliigiinii
koruyabilecegini gosterdi. Olaylarda dlen ve tutuklanan Suriye vatandaslar1 olsa da
Bessar yonetiminin Kamigl olaylarina miidahale sekli, Hafiz Esad’in 1982 yilinda
Hama’da Miisliiman Kardegslere yonelik miidahalesiyle kiyaslandiginda oldukca
bityiik farkliliklar arz etmektedir. Bessar iktidara gectiginden beri Kiirtlere karsi
oldukga 1limli politikalar ortaya koyarken Kiirtleri, siyasi ve ekonomik degisimin ve
Suriye toplumunun bir pargasi olarak algilamaktadir. Bessar, 2002 Eyliil’iinde
Kiirtlerin yogun yasadig1 El-Haseke eyaletini ziyaret ederek Kiirtlere karsi olumlu
bakis agisim ortaya koyarken Kamigh olaylar1 sonrasinda El Cezire televizyonuna
yaptig1 aciklamada Kiirt kimligine vurgu yapmasi iilkenin ulusal biitiinligti altinda
azinlik kimliklerine Onem verdigini gostermektedir. 2 Mayis 2004’te Sam’da
gerceklesen roportajda Bessar “Kiirt milleti Suriye yapilanmasinin ve tarihinin bir
parcasidir. Onlar ulusal yapiyla tamamen biitiinlesmistir’ diyerek Suriye ulusal

birliginin i¢inde bir unsur olarak Kiirtleri gdstermektedir. %4

Bu agiklama, Suriyeli
Kiirtler arasinda memnuniyetle karsilandigi gibi varolan sorunlarin ¢oziimii
konusunda beklentileri arttirdi. Kamigli olaylarina ragmen Suriye Kiirtlerinin biiyiik
bir kisminin bagimsizlik veya 6zerklik yoniinde talepleri oldugu séylenememekle
birlikte daha c¢ok siyasi ve Kkiiltiirel haklar ve vatandaslik yoOniinde Suriye
hiikkiimetinden beklentileri vardir. Kamigli olaylariin Suriyeli Kiirtlere birliktelik

hareket etme konusunda olumlu katkida bulundugunu da belirtmek gerekmektedir.

393 Seymour Hersh, “Plan B”, The New Yorker, 21-28 Haziran 2004,
http://www.newyorker.com/fact/content/?040628fa_fact

3% «president Bashar al-Assad’s Interview Granted to Al-Jazeera TV Channel”, SANA, 2 May1s 2004,
http://www.sana.org.sy/english/reports/Pre/president_bashar_all.htm
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Olaylarin ardindan 12 Suriyeli Kiirt partisi birlikte hareket karar1 alip, yayinladiklan
bildiri de “Suriye Kiirt Partiler Birligi” adin1 kullandilar.

Bessar’in iktidara geldikten sonra iilkedeki Kiirt toplumuna karsi ilimh yaklagim
gostermesi kisa donemde siyasal ve kiiltiirel sorunlarla ilgili degisiklikleri getirmedi.
Hatta Suriye yonetimi, 2004 Haziran ayinda Suriyeli Kiirt Partilerin kapattigini
aciklayarak giivenlik¢i bir i¢ politika stratejisine geri dondiigiinii géisterdi.395 Bessar,
uygulanan giivenlik¢i politikalara ragmen iilkedeki Kiirt varliginin ulusal birlik
acisindan oneminin farkindadir. Ozellikle kimliksiz Kiirtlere vatandaslhik verilmesi
yoniinde Bessar'in verdigi taahhiitlerin ve yOnetimin yaptig1 calismalarin

uygulamaya geg¢irilmesi reform hareketi acisindan stratejik bir hamle olacaktir.

IV.4.4. ABD’nin Suriye Muhalefeti: Ferid Gadiri ve Suriye Reform

Partisi

ABD yonetiminin Suriye’ye karst uygulamakta oldugu siyasi, diplomatik ve
ekonomik baski ve tecrit politikasi, BODP gibi bolgeye demokrasi getirme
iddiasindaki projelerle birlikte diisiiniildiigiinde Suriye’deki Bessar Esad yonetiminin
degistirilmesi konusu giindeme gelmektedir. Rifat Esad gibi yurtdisinda yasanan eski
Baascilar, Londra merkezli Miisliman Kardesler Orgiitii ve iilke icindeki Kiirt
gruplar rejim degisikliginden sonra iktidar olmaya aday bir tavir sergilemektedir. Bu
cercevede Bessar’a muhalif gruplarla iliskiye gecme denemelerinde bulunan ABD
yonetimi, kendi Suriye muhalefetini de 2001 yilindan beri yaratmaya caligsmaktadir.
ABD yonetiminin Washington merkezli, siirekli kontrol altinda tutabildigi ve
yonlendirebildigi, ABD ve Israil’in Orta Dogu’daki ¢ikarlariyla uyum icerisinde
hareket edebilecek suni bir Suriye muhalafeti yaratma cabasi BODP gibi eylem
planlart ¢ercevesinde daha anlamli hale gelmektedir. Bu noktada on plana ¢ikan

siyasi isim, Suriye asilli Amerikali is adami Ferid Nahid Gadiri’dir.

395 “Suriye Kiirt partilerini yasakladi”, NTVMSNBC, 2 Haziran 2004,
http://www.ntvmsnbc.com/news/272581.asp?cpl=1
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1954°te Halep’te diinyaya gelen Ferid N. Gadiri, Amerika’ya go¢ eden Suriyeli bir
aileye mensuptur. 1964’te Suriye’deki siyasi kargasadan dolayr Beyrut’a yerlesen
Gadiri  Ailesi, 1975’te  Amerika’ya goc etti. Washington’daki Amerikan
Universitesi’nde aldig: finans ve pazarlama 6grenimini 1979’da bitiren Ferid Gadiri,
bir siire onemli Amerikan sirketlerinde calistiktan sonra 1983’te kendi sirketini

396
kurdu.*

30 yildir Amerika’da yasayan Ferid Gadiri’nin siyasete adim atmasi ise 11 Eyliil
Saldirilart sonrasi (Ekim 2001’de) Bessar Esad yonetiminin demokratik bir rejimle
degismesi gerektigini savunan Suriye Reform Partisi’ni (Reform Party of Syria-
RPS) kurmasiyla gerceklesti. RPS, Bessar Esad liderligindeki Baas iktidarin1 sona
erdirmek suretiyle sekiiler ve liberal karakterli demokratik bir reform hareketini
Suriye’de baslatma iddiasinda olan bir organizasyondur. Partinin diger bir 6zelligi de
iktidara gectiklerinde Israil’le iyi iliskiler kurma yoniindeki soylemleridir. Parti
tiyelerini, Amerika ve Avrupa’daki Suriyeli go¢menlerle Suriye igindeki yerli
mubhalifler olusturmaktadir. Partinin genel merkezi Washington DC’dedir. Aym
zamanda RPS’in Amerika’da sekiz, Almanya’da iki, ingiltere, Hollanda, Belcika,

Ukrayna, Bulgaristan’da birer irtibat biirosu yer almaktadir.

RPS’nin lideri Gadiri, baskic1 Baas Partisi ve iilkesini bir diktatdr gibi yoneten
Bessar Esad iktidardan indirilmedik¢ce demokratik bir Suriye kurulamayacagi
iddiasindadir. Begsar’in iktidara gelisinden sonra baglattig1 siyasi ve ekonomik ac¢ilim
politikalarim1 gercek¢i bulmayan Gadiri, Batililar tarafindan Sam Bahar1t olarak
adlandirilan 2001°deki demokratik a¢ilim dénemini Bessar’in iilke icinde kendine
olan sadakati 6l¢mek igin giristigi bir eylem olarak yorumlamaktadir. Bu baglamda
Gadiri'nin gerek iilkesindeki gelismeleri gerekse Orta Dogu’daki doniisiimleri, bir
Batili  gibi  oryantalist bir bakis acgisiyla  yaklastign = goriilmektedir.
Degerlendirmelerinde Orta Dogu’nun ve Suriye’nin kendine 6zgii siyasi, sosyal ve
ekonomik gerceklerini goz Oniine almayan Gadiri, Bessar’a karsi topyekiin dislayici

bir yaklagim tarzi benimsemistir. Gadiri’ye gore Suriye’de insan haklar ve kisisel

3% «Brief Biography of Farid N. Ghadry”, RPS, http://reformsyria.org/Misc/bio_of_farid_ghadry.htm
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ozgiirliikklerdeki eksikliklerin giderilmesinin ve Baas¢1 siddet egilimlerinden
kendilerini korunmanin tek yolunu, Suriye’yi tiimiiyle kurtarmak icin bir yol haritas
olusturmak ve icerden Suriye’yi zayiflatmak icin muhalifleri bir araya getirmektir.
Bu baglamda 2003° te RPS oOnderliginde, Suriyeli muhalifleri bir cati1 altinda
toplamay1 hedefleyen Suriye Demokratik Koalisyonu (Syrian Democratic Coalition-
SDC) olusturuldu. Pek ¢ok orgiit, parti ve NGO’ nun (Asuri Hareketi, Insan ve Kadin
Haklar1 Orgiitii gibi...) katildigi SCD, ilk toplantistm 17-18 Kasim 2003’te
Washington DC’ de gerceklestirdi ve kurucu iiyeler, ABD Kongre iiyeleriyle 6zel
goriismeler ger(;eklestirdi.3 * Disardan gelecek askeri miidahaleyle gerceklesecek bir
iktidar degisimine kars1 oldugunu sdyleyen Gadiri, Baas rejimini uluslararas1 siyasi
ve diplomatik baskilarin yardimiyla igten ¢okertmek istemektedir. Gadiri, Bessar
sonrast Suriye’ de olusacak sistem ic¢in de Yeni Suriye (New Syria) olarak
adlandirilan program dahilinde siyasi, ekonomik, hukuksal ve sosyal reformlarin

gerceklesmesi gerektigini savunmaktadir.

Harvard Universitesi gibi saygin egitim kurumlarinda, Avrupa Parlamentosu, Fransa
Parlamentosu, Belcika Senatosu gibi siyasi kurumlarda konusmalar yapmasina izin
verilen Ferid Gadiri, Batili devletler nezdinde itibarli ve etkili bir siyasi kisilige
sahiptir. Gadiri’nin barig, 6zgiirlilk ve demokrasi gibi kavramlar siirekli kullanmasi
uluslararas1 kamuoyunda mesrulugunu artiran faktorlerdir. Fakat bir¢cok kisiye gore
Gadiri, ABD yo6netimine endeksli bir muhalefet yapmakta ve Irakli Ahmet Celebi’ye
benzetilmektedir. Londra’daki Kraliyet Uluslararas: iliskiler Ensitiisii’niin Suriyeli
uzmani Rime Allaf da Suriye Reform Partisi 6rneginde oldugu gibi Washington
merkezli ABD yOnetiminin onaymni alan siirgiindeki Suriyelilere, Irak Savasi
oncesindeki yurt disinda orgiitlenen Irakli muhaliflere benzedikleri i¢in iilke i¢inde
kuskuyla bakildigim séiylemektedir.3 % Gadiri ise ABD yonetiminde maddi yardim
almadigini iddia etmektedir. ABD Kongre tiyeleri ve karar alicilar ile siirekli iletisim
ve igbirligi icinde olan Gadiri’nin bu konuda soyledikleri inandiric1 olmaktan uzaktir.
Ayni zamanda Gadiri bir Amerikali olarak tamimlanmaktan rahatsiz degildir ve

ABD’nin Orta Dogu politikalarina agik destek vermektedir.

397 “Syrian Democratic Coalition”, RPS, http://www.reformsyria.org/SDC/SDC.htm

3% Simon Tisdall, “Assad finds new strength in adversity”, The Guardian, 10 Haziran 2005
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Ferid Gadiri’nin muhalefet sekliyle ABD’nin BODP arasinda yakin bir iligki oldugu
sOylenebilir. Haziran 2005°te bir Tiirk gazetesine verdigi roportajda Gadiri, 6-8 ay
icinde, Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan'da oldugu gibi Suriye'de de yeni bir
devrimin gerceklesecegi tarzinda dayanaksiz ve provake edici iddialar ileri
siirebilmektedir. Hatta Suriye’de gerceklesecek sivil devrimi 5 sartin mevcudiyetine

baglamaktadir. Gadiri bu 5 sart1 sdyle acikliyor:

“Ilk olarak, istihbarat ve haberlerin rejime karst olmasi gerekiyor. Son bir
bucuk, iki yildir, Suriye istihbarat ve haberlerinin rejim karsitt olmaya
basladiklarint goriiyorum. Ikinci sart, ekonomik sikintidir. Suriye'de énemli
diizeyde ekonomik sorun, bor¢ ve sikinti yasaniyor. Ugiincii sart, gengler.
Ulkedeki geng¢ insanlarin, daha iyi bir yasam icin umut gdrememeleri.
Suriye'de her yil kolejden mezun olan 300 bin geng var ve bunlardan ancak
100 bini ig bulabiliyor. Geriye kalan 200 bin geng ise issiz ve umutsuz kaltyor.
Ve bu geng insanlar bir devrim icin ¢cok onemli bir faktorii olusturuyor, ciinkii
korkusuzlar, kaybedecek hi¢ bir seyleri yok, cesurlar ve genelde devrimi
harekete geciren asil unsur genglerdir. Suriye'deki genglerin ¢ogu bugiin bir
devrime baslamaya hazir. Ciinkii bugiinkii Suriye'de ne bir isleri ne de
gelecege dair umutlart var. Dordiincii sart, elitlerdir. Suriye'de su an elitlerin
kopmasi, ayrilmast soz konusu. Suriye'de iki cesit elit var. Ilki, taminmus, kalict
ve gecmisten gelen bir isimleri olan aileler ki bunlar rejimi desteklerler
genelde. Ikincisi ise geleneksel olarak zengin olan ve is yasaminda giiclii olan
Siinni aileler. Bugiine baktigimizda, taninnis ve gecmisten gelen aileler rejime
karst ciddi anlamda seslerini yiikseltiyor. Ayni sekilde is yasaminda on planda
olan Siinni aileler de Suriye hiikiimetinin AB ile isbirligi ve ekonomik
antlagmalart  yapamamasindan dolayr hiikiimete ¢ok kizginlar ve ciddi
elestirilerde bulunuyorlar. Bu iki elit grubunun rejimi desteklememesi de bizce
devrime giden yolda onemli bir adim. Besinci sart ise, ikincil bir otoritenin
mevcudiyetidir. Yani alternatif bir yonetimin ortaya ¢citkmasun saglama geregi.
1979 yilinda Iran'da halk Humeyni'nin resimlerini duvarlara astiginda
cogunluk onun kim oldugunu bilmiyordu. Umursamiyorlardi da. Ancak
resimleri asmaya devam ediyorlardi. Ciinkii tek istedikleri sey Sah'
gondermekti. Yani Suriye'de ikinci bir otorite ya da alternatif yok. Sorulmasi
gereken soru ise, Suriye'de bunun kisa zamanda nasil olusacagi, ortaya
ctkacagu. Iste bu nokta, benim gérevimin bir parcast »3%9

Gadiri’nin sivil devrim icin gerekli gordiigii S5 sart, ABD’nin bolgeyi
demokratiklestirme adina ortaya koydugu BODP’nin uygulama stratejisini de

anlamamiza yardimci olmaktadir. Gadiri, Begsar’t Orta Dogu'nun diger

399 “Nuray Basaran'la Derin Sohbet”, Aksam, 19 Haziran 2005
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diktatorlerinden ve babasindan higbir farki olmayan acimasiz bir diktator olarak
gormekte ve Suriye’deki siyasi ve ekonomik liberallesmeyi gerceklestiremeyecegini
digiinmektedir. Bu yaklasim tarzi, ABD yonetimndeki Yeni Muhafazarlarin
Suriye’ye bakis acilariyla paralellik arz etmekte ve uyum icindedir. Ornegin RPS,
Mart 2004’de Kibris iizerinden Suriye ve Liibnan’a yaym yapmaya baslayan Ozgiir
Suriye radyosunun Baas diktasina karsi demokrasi taleplerini dile getirecegini ve

ABD’nin Orta Dogu politikasini destekledigini agikca sbylemekteydi.400

Yakin bir gelecekte Suriye’ye yonelik bir ABD askeri saldirisinin gerceklesme
olasilig1 diisiik bile olsa, Gadiri boyle bir saldir1 sonucu yeni olusacak yeni yonetimin
Oonemli isimlerinden olabilir. ABD karar alicilari, su an i¢in Gadiri’yi Suriye
yonetimine kars1 rahatsizlik yaratict ve yipratici bir dig politika arac1 gibi

kullanmaktadir.

IV.S. Liibnan Kfrizi ve Suriye’nin Demokratiklesme Cabalari

2005 yili, Bessar Suriyesi iizerindeki uluslararasi baskinin arttigi ve iilke icindeki
siyasi ve ekonomik reform cabalarmin dis politikadaki gelismelere bagl kaldig1 bir
yil oldu. Buna ragmen Bessar Esad yil icinde her firsat buldugunda bu yilin
Suriye’deki reform hareketi i¢in 6nemli bir yili oldugunun altim ¢izdi. Yila
damgasii vuran ve Suriye’yi diinya kamuoyunda ilgi odagi haline getiren gelisme,
14 Subat giinii Beyrut’ta Liibnan eski bagbakan1 Refik Hariri’nin bombal1 bir suikast

sonucu Oldiiriilmesiyle ortaya ¢ikan siyasi siirectir.

Suikast sonrast ABD’nin Onciiligiinii yaptig1 uluslararasi toplum, Birlesmis
Milletlerin 1559 sayili kararin1 neden gostererek Suriye’nin Liibnan’daki isgalini acil
bir sekilde sona erdirmesini istedi. Suriye yonetimine karsgi uygulanan uluslararasi
baski ve tehdit politikasi, kisa siirede sonug¢ verdi ve Suriye Devlet Bagskan1 Bessar
Esad, Nisan aymnin sonuna kadar Liibnan’daki Suriye askeri varligim1 sona erdirdi.

Suriye askeri giiciiniin Liibnan’dan geri cekilmesi, bolgede gergin olan ortami bir

400 “Free Syria an opposition radio broadcast from Cyprus”, Arabic News, 30 Mart 2004,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/040330/2004033013.html
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siire sakinlestirse de Liibnan’da Mayis sonunda baslayan parlamento secimlerine
paralel olarak artan siyasi suikastlar ve Hariri suikastinin Birlesmis Milletlerin
gorevlendirdigi bir sorusturma komisyonu tarafindan incelenmeye tabi tutulmasi
ABD ve Fransa’nin Liibnan iizerinden Begsar Esad yonetimine baski politikasini

yogunlastirdi.

Bessar Esad, Suriye’de “Sam Bahari”ndan sonra ekonomik reforma verilen agirlig
siyasi reformlarla destekleyecek hamleleri bu disg politika krizleri arasinda
gerceklestirme cabasi icine de girdi. Bunlardan en onemlisi, Baas Partisi’nin 5 yil
aradan sonra Haziran basinda gerceklestirdigi ve siyasi reform konusunda Onemli

kararlarin alindig1 10. Bolgesel Kongresi’dir.

IV.5.1. Hariri Suikastinin Reform Siirecine Etkisi

Liibnan’in eski Bagbakanmi Refik Hariri, 14 Subat 2005 giinii Beyrut’ta diizenlenen
bombali bir suikast sonucu dldiiriildii. **! Suikasti, Hariri’nin Suudi Arabistan ile olan
baglarindan rahatsizlik duydugunu soyleyen Ahmed Teysir Ebu Ades adli bir kisi
“Suriye ve Liibnan’da Cihad ve Zafer Orgﬁtﬁ” adma istlendi.*” Hariri suikasti,
diinya kamuoyunda herkes tarafindan farkli sozciikler kullanarak lanetledi ve

duyulan rahatsizlik belirtildi.

ABD’nin siyasi ve ekonomik olarak diinyadan tecrit etmeye calistig1 ve Liibnan’da
isgalci devlet pozisyonunda bulunan Suriye, suikastin ardindan ilk akla siipheli oldu
Agustos 2004’ten beri Liibnan i¢ siyasetinde ortaya cikan gelismeler ve bunun
uluslararasi alandaki yansimalari, Suriye yonetimi ile Refik Hariri arasinda ciddi bir
gerginlik olugmasina yol agmisti. Maruni devlet bagskan1 Emil Lahud’un, gorev siiresi
dolmasina ragmen Agustos 2004’te yapilan anayasa degisikligiyle ii¢ yil daha devlet
baskan1 koltuguna sahip olmay1 siirdiirmesi gerginlik siirecinin baslangici olarak

goriilebilir. Liibnan Meclisi’nin aldig1 anayasa degisikligi karar1, Suriye yonetiminin

401 «Car Bomb Kills Lebanon's Former PM”, El Hayat, 14.Subat 2005,
http://english.daralhayat.com/arab_news/02-2005/20050214-Reu_MDF50717.TXT/story.html
92 “Hariri'yi 'Suudi baglantisi' 61diirdii”, CNNTURK, 14 Subat 2005,

http://cnnturk.com/DUNY A/haber_detay.asp?PID=319&HID=1&haberID=72540

155



Liibnan’daki siyasi ve askeri niifuzunun bir gostergesi oldu. Hariri bu anayasa
degisikligine tepki gostererek Ekim ayinda basbakanlik gorevinden istifa etti ve
Ekim aymdan sonra Suriye karsitt muhalif gruplarla hareket etmeye basladi. Bu
birlikteligin bir sonucu olarak da Refik Hariri Mayis 2005 genel secimleri i¢in Suriye

495 Bu gerginlikler

karsitt muhalefetin en giiclii adaylarindan biri haline gelmisti.
Hariri suikastinda Suriye’ye kars1 yapilan suglamalarin alt yapisini1 olusturmaktadir.
Boylece Suriye, Hariri'nin Oldiiriilmesiyle kendini kiiresel lgekli bir gerilimin tam

ortasinda buldu.

Suikastin ardindan ABD y0netimi, Suriye’yi iki iilke arasindaki iliskilerin kotiiye
gittigi yolunda uyard1 ve Sam Biiyiikel¢isi Margaret Scobey damigsmalarda bulunmak
tizere geri ¢agirdi. Margaret Scobey, iilkesine donmeden Once Suriye hiikiimetine,
Hariri suikastiyle ilgili endiselerini dile getiren bir nota verdi.*”* ABD, Fransa ve
Liibnan’daki Suriye karsiti gruplar, Hariri suikastini kisa siirede Suriye’yi suclamaya
yonelik genis bir uluslararasi kampanya haline getirdi. Liibnan’da Hariri suikastini
protesto etmek icin gerceklesen gosteriler, Suriye karsiti ve Liibnan’in 6zgiirliigiinii
isteyen sivil toplum hareketleri olarak uluslararasi kamuoyunda yeraldi. “Sedir
Devrimi” ad1 verilen bu gosteriler, Giircistan ve Ukrayna’da gerceklesen sivil devrim
hareketlerinin ve bolgenin demokratiklesmesinin bir uzantis1 olarak goriildii. Bu
baglamda Suriye’ye yonelik artan sucglamalar, suikastin siyasilesmesine hizmet
etmekle birlikte Liibnan’daki Suriye askeri varligina odaklandi. ABD, Suriye’ye
yonelik suclamalart BM Giivenlik Konseyi’nin 1559 sayili kararina*® dayandirarak
uluslararast toplumu kendi yanina cekmeye ¢alisti. ABD’nin bu ¢abasi kisa siirede
amacina ulasti ve uluslararasi toplum (Arap {iilkeleri dahil), Suriye’nin Liibnan’daki
askeri varliginin sona erdirilmesi konusunda ortak bir tavir gelistirdi. Uluslararasi
baskiya maruz kalan ve diplomatik manevra alani daralan Suriye yonetimi, bu dénem

varligina yonelik dis tehditleri iist diizeyde hissetti.

403 Cennet Celil, “Refik Hariri kimdir?”, BBC Turkish, 14 Subat 2003,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/02/050214 _hariri_profilo.shtml

404 «ABD’den Suriye’ye Uyar1”, 5 Subat 2005, BBC Turkish,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/02/050216_beirutbomb.shtml, (10.03.2005)

405 BM Giivenlik Konseyi’nin 1559 nolu karar icin bkz. “UN Security Council Resolution 15597,
Mideast Web, 2 Eyliil 2004, http://www.mideastweb.org/1559.htm
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ABD yonetimine yakin ¢evreler, Liibnan’daki gelismeleri ABD’nin Orta Dogu’daki
ozgiirlestirme ve demokratiklestirme politikalarinin bir basarisi olarak algiladi. Yeni
Muhafazakar goriisii benimseyen Amerikali Orta Dogu uzmami Michael Rubin,
Haaretz gazetesinde 6 Mayis 2005 tarihli yazisinda Hariri suikasti sonrasi gelisen
siireci Arafat’in oliimii ve Saddam Hiiseyin’in devrilmesinin bir uzantist olarak
gordiigiinii soylilyordu. Rubin’e gore Liibnanlilarin Hariri suikasti sonrasi ortaya
cikan ofkesi, Suriye isgalinin sona erdirilmesine ve Ozgiir secim talebine yol acti.
Hatta Irak’taki, Filistin’deki ve Liibnan’daki secimlerin olusturdugu demokratik
dalganin bolgedeki muhaliflerin diktatorlere karsi beklenmedik elestirilerini dile
getirmeleri konusunda cesaretlendirdigini belirten Rubin, 6rnek olarak da Aktam
Naisse’nin Sam’da Suriye rejiminin dayanagi olan sikiyonetim yasalarini
kaldirilmas1 ¢agrisi yapmasini géstermektedir.406 Yeni Muhafazakarin en 6nemli
teorisyenlerinden biri olan Charles Krauthammer da Rubin’in soylediklerine paralel
olarak Orta Dogu’nun gorkemli, hassas ve devrimci bir donemin baglangicinda
oldugunu soyleyip “Sedir Devrimi”ni sadece Liibnan1 kurtarmak i¢in degil, ayni
zamanda Ortadogu'yu doniistirmek icin de umut verici bir gelisme olarak
degerlendiriyordu. Krauthammer, Liibnan’dan ¢ekilmesinden sonra psikolojik ve
ekonomik olarak yipranacak olan Bessar rejiminin de kisa siirede ortadan kalkacagini

ve e e 407
ongoriiyordu.

Liibnan Krizi sirasinda Suriyeli yetkililer, genel olarak diyolog ve igbirligi yanlis1 bir
profil ¢izdikleri gibi ortam1 yumusatict bir dis politika izlemeyi tercih ettiler. Hariri
suikastin1 sert bir dille kinayan Bessar Esad, uluslararasi baski karsisinda
Liibnan’daki Suriye askeri varligin1 Nisan 2005 sonuna kadar geri ¢ekmeyi kabul
etti. ! Boylece 1976°dan beri siiren Suriye isgali her hangi bir catisma yasanmadan

Nisan ayinda sona erdirildi. Suriye i¢in Liibnan’in siyasi, ekonomik ve tarihsel 6nemi
y y y

4% Michael Rubin, “Soothing rhetoric-scary reality”, Haaretz, 6 Mayis 2005

407 Charles Krauthammer, “The Road to Damascus”, The Washington Post, 4 Mart 2005

408 Begsar, iktidarda oldugu siire i¢inde Suriye’nin Liibnan’daki askeri varligi konusunda 6nemli
adimlar atmistir. 2000 Temmuz’unda iktidara geldiginde Liibnan’daki Suriye askerinin sayis1 30
binden fazlaydi, 2001 ve 2002’deki ¢ekilmeler sonucu 2003 yilinda asker sayis1 20 bine ve Ekim 2004
sonrasi da 14 bine kadar diisiiriildii. Bu ¢ekilmelerin bir iyi niyet gostergesi olma olasilig1 oldugu gibi
uluslararas1 baskiya karst bir oyalama taktigi de olabilir. Ancak Israil’in Golan Tepelerindeki 38 yillik
isgali boyunca boyle bir eyleme girismedigi diisiiniiliince bu ¢ekilme siirecini bolge siyaseti icinde
olumlu degerlendirmek gerekir.
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disiiniildigiinde Suriye askerinin cekilmesi i¢ politikada Bessar’in zor giinler
gecirecegini diisiindiirmekteydi. Oysaki Bessar, Eyliil 2004’ten beri Liibnan’daki
ortaya ¢ikan gelismeler karsisinda hazirlikli goriiniiyordu. 2004 yili iginde giindeme
gelen BODP ve Kamisl olaylari, Suriye i¢in bolgesel tehditlerin artmasina ve Bessar
Esad’mn daha giivenlikci politikalara yonelmesine yol agmisti. Ornegin Hafiz Esad
doneminden beri Siinnilere verilen Igisleri Bakanligi koltugunun Ekim 2004’te
kurulan yeni kabinede eski bir Baasci ve istihbaratci olan Nusayri Gazi Kenan’a
verilmesi bu degisimin bir gOstergesi sayllabilir.409 Bessar’in  giivenlikci
politikalariin diger bir gostergesi olarak da iilke capinda muhaliflere yonelik baski
ve tutuklamalarin arttirilmasi gosterilebilir. Bessar’in giivenlikci politikalarina
paralel olarak 2005 yilinin basindan itibaren iilke disindaki muhalif gruplarin ABD
yonetimi ile igbirligi kurma ve kendi aralarinda birlikte hareket etme faaliyetleri

icerisine girdikleri goriilmektedir.

Washington Post gazetesinin haberine gore 25 Subat 2005 tarihinde BODP’nin
koordinasyonundan sorumlu ABD Disisleri Bakanlig: yetkilisi Elizabeth Cheney’nin
baskanliginda Suriyeli muhalif gruplar bir toplanti gerceklestirdi. Toplantida 6n
plana ¢ikan muhalif Ferid N. Gadiri, ABD’li yetkililerinden Suriye yonetimine
ozgiirliiklerin genisletilmesi ve siyasi suclularin serbest birakilmasi icin baski
yapilmasini istedi. Bununla birlikte ABD Disisleri Bakanligi sozciisii Adam Ereli, bu
toplantinin  Suriye Devlet Baskami Bessar Esad’i devirme amacli bir girisim
olmadigini ifade eden bir agiklamada bulundu. Bu aciklamaya ragmen aym1 donem
diinya kamuoyunda dolagsan bir soylentiyi de ABD yonetimi igcinde Miisliiman
Kardesler Orgiitii’niin Bessar’a kars: bir alternatif olup olamayacag tartismalarinin
yapilmaya baglanmasi ve orgiitle ABD yonetimi arasinda bir iletisimi kuruldugu
iddias1 tegkil etti. Bu soylentilerle beraber Miisliman Kardeslerin 2005 yiliyla
birlikte iilke i¢inde etkinliklerini artirmak icin diger muhalif gruplarla isbirligi kurma
cabasi icine girdigi gozlenmektedir. Orgiitiin ilk diyolog kurdugu muhalif grup,

“Sam Bahar1” doneminden kalan ve faaliyet gosteren son sivil forum olan sekiiler

409 Oytun Orhan, “Suriye’de Gergeklesen Kabine Degisikliginin Anlami Ne?”, Levant Watch, 6 Ekim
2004, http://levantwatch.blogspot.com/2004/10/suriyede-gerekleen-kabine-deiikliinin.html; Bkz.
“More on New Syrian Ministers”, Syria Comment, 8 Ekim 2004, http://faculty-
staff.ou.edu/L/Joshua.M.Landis-1/syriablog/2004/10/more-on-new-syrian-ministers.htm
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reformcu Atasi Demokratik Diyalog Forumu idi. Fakat sekiiler reformcu gruplarla
Miisliiman Kardesler arasindaki iliski, Baas rejiminin kirmizi ¢izgilerinin asilmasi
manasina geliyordu.*'” Bessar Esad yonetimi, yasadis1 bir 6rgiitle ittifak kuran Atasi
Demokratik Diyalog Forumu’na kars1 giivenlik¢i politikalar cergcevesinde
tutuklamalarla cevap verdi. 24 Mayis 2005 tarihinde Cemal Atasi Demokratik
Diyalog Forumu’nun sekiz {iyesi tutuklandi. Tutuklamalarin nedeni, Atasi
Forumu’nun bir toplantisinda Miisliiman Kardeslerin Londra’daki lideri Ali
Sadreddin El Bayanuni’nin mesajini okunmasiydi. Giivenlik giicleri ilk olarak
El Bayanuni’nin mesajint okuyan gazeteci Ali Abdullah’1 ve ardindan Suriyeli insan

haklari savunucusu avukat Muhammed Radoun’u tutukladi.*'!

2005 Mayisinda Bati basininin Miisliiman Kardesler orgiitii ile baglantilandirdig bir
olay daha gerceklesti. 1 Haziran’da Naksi Haznevi tarikatinin ileri gelen
isimlerinden din adami Seyh Muhammed Masuk Haznevi’nin cesedi Deyr-iil
Zor’da bulundu. Bu konuyla ilgili Kiirt azinligin ve insan haklar savunuculariin
devlete yonelik suglamalari, “Kisisel Ozgiirliikler ve Insan Haklar1 Sorunlari”adli
boliimde ele alinmisti. Bunun yaninda cinayetin etnik ve dini yanina da bakmak
gerekiyor. Suriyeli Kiirtlerin, cinayeti protesto etmek i¢in Kamisli basta
olmak iizere Kiirt bolgelerinde gosteriler gergeklestirmesi, cinayeti etnik
kokene dayandirma cabasinin bir iriiniidiir. Haznevi’nin 6lmeden 6nce son
donemdeki ¢aligmalarina bakmak cinayet iizerinde fikir yiiriitmeye yardimci
olabilir. Terorizm ve siddete karsi tavirlariyla iilkede taninan Seyh Haznevi,
son zamanlarda Suriye’deki reformlar ve dini gruplar arasinda diyalogun
daha fazla arttirillmasi yoOniinde acgiklamalar yapiyordu. Seyh Haznevi
yurtdisinda da faaliyetlerini siirdiiriyordu. Subat ve Mart 2005°te Norvecg,
Belcika ve Almanya’ya yaptig1 seyahat, daha cok AB ile Kiirt toplumu

arasindaki iletigimin artmasini yonelikti. Bu seyahat sirasinda Seyh Haznevi,

1% Nicholas Blanford, “Syria's secular and Islamist opposition unite against Baathists”, The Christian
Science Monitor, 10 Haziran 2005

411 patrick Seale, “Syria moves briskly toward stalemate”, Daily Star, 30 May1s 2005; “Acts of
detention in Syria against civic group members”, Arabic News, 25 Mayis 2005,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/050525/2005052505.html; Ammar Abdulhamid, “Mr.
Assad, take down our wall”, Daily Star, 31 May1s 2005
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bir¢ok televizyona rdportaj verdi.*'?

Seyahat sirasinda Seyh Haznevi,
Miisliiman Kardesler Orgiitii lideri Ali Sadreddin El Bayanuni ile Briiksel’de
bir goriisme de yapti. Haznevi’'nin Olimiiniin ardindan bati basinin bu
goriigsme g6z Oniine alinarak Suriye giivenlik gii¢lerini suglayici bir¢ok haber
yayinlandi. Suriye’nin Islamci milletvekillerinden Muhammed Habash,
cinayete fakli bir acidan bakmaktadir. Habash, Seyh Haznevi’nin asiriliklara
ve siddete karsi tutumundan rahatsiz olan Selefi Miisliiman gruplar ve asiri

uclar tarafindan oldiiriilmiis olabilecegini iddia etmektedir.*"

Sonug¢ olarak
Baas Partisi’nin 10. Bolgesel Kongresi’nin yapilacagi Haziran ayi Oncesi
ilke icinde Begsar’in giivenlik¢i politikalar1 artarken muhalif gruplarinda

biiyiik bir hareketlenme igerisinde olduklar1 goriilmektedir.

IV.5.2. Baas Partisi’nin 10. Bolgesel Kongresi

Hariri Suikasti sonrast Suriye iizerinde yogunlasan uluslararasi baskiya ragmen 5-9
Haziran tarihleri arasinda yapilan Baas Partisi’nin 10. bolgesel kongresinde 6nemli
siyasi ve ekonomik sonuglar doguran kararlar alindi. Kongrede agirlikli olarak siyasi
ve ekonomik reformlar konusuldu ve uluslararas1 kamuoyu kongreyi agirlikli olarak
reformlar cercevesinde degerlendirdi. Bunun yaninda kongredeki onemli diger bir
gelisme ise Bessar’in 2000 yilindan beri siirdiirdiigii eski kusak siyasileri (Old
Guard’lar) tasfiye etme ve iktidar elitini yeniden olusturma siirecinin sonuna oldukca
yaklagildiginin anlasilmasidir. Baas kongresi ¢ogu Suriye uzmanina gore Bessar’in
Suriye iktidar yapilanmasinda tek karar alic1 konumuna yiikseldiginin bir gostergesi

oldu.

Baas Kongresi, 1231 delegenin katilimiyla 5 Haziran 2005’te baskent Sam’daki
Emevi Konferans Sarayinda toplandi. Bessar, kongrenin acilis konusmasinda
agirlikli olarak ekonomik reform ve yolsuzluklarla miicadele konular1 iizerinde

durdu. “Ekonomik reform ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi 6nceligimizdir”

412 «Sheikh Muhammad Ma'shuq al-Khiznawi”, Amnesty International, 1 Haziran 2005,
http://web.amnesty.org/library/Index’ENGMDE240352005?0open&of=ENG-SYR

413 {brahim Hamidi, “Islamism in Syria”, Syria Comment, 24 Ocak 2006, http://faculty-
staff.ou.edu/L/Joshua.M.Landis-1/syriablog/2006/01/islamism-in-syria-by-ibrahim-hamidi_25.htm
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diyen Bessar, yolsuzlugun hem ahlaki hem toplumsal bir sorun oldugunu vurguladi.
Bessar, iilkedeki degisimin, istikrar1 bozmayacak sekilde yapilmasi gerektigini
soylerken reform vaadlerini tekrarladi. Bessar’in konusmasinda Baas partisinin iilke
ve toplum iizerindeki islevi ve 6nemi de belirtildi. Bessar’a gore Baas partisi fikir ve
temel ilkeleriyle hala Suriye halkinin ihtiya¢lara karsilik vermekte idi.*"* Belki de
Bessar’in Baas konusundaki bu koruyucu séyleminden dolayi, kongrede anayasanin
yenilenmesi ¢ercevesinde Baas’it toplumun ve cumhuriyetin 6nder partisi olarak
tanimlayan 8. maddenin degistirilmesi tartisiimakla birlikte olumlu bir sonuc elde

edilemedi.

Baas Partisi’nin dort giin siiren bolgesel kongresi, 9 Haziran 2005°te yayinladig bir
sonu¢ bildirisiyle sona erdi. Kongrenin hiikiimete tavsiye niteliginde sundugu
bildirgede, Suriye’deki reform ve gelisim siireclerini devam ettirmenin Onemi
vurgulanirken anayasa maddelerinin revizyonu ve siyasal yasama halkin katilimini
genigletme {iizerinde duruldu. Sonug¢ bildirgesinde siyasal reformlar adina tarih
gececek oOneriler de yer aldi. Oncelikle 1963'ten bu yana yiiriirliikte olan Olaganiistii
Hal yasasinin yumusatilmasi ve insanlarin sebep gosterilmeden gozaltina alinmasina
imkan veren yasanin sadece iilke giivenligini tehdit eden durumlarda uygulanmasi
karar alind1. Siyasal sistemdeki en 6nemli reform Onerisi ise ¢ok partili sisteme gecis
yoniinde atilan adimdir. Cogulcu bir siyasal yapilanmanin ilk sart1 olan yeni siyasal
partilerin  kurulmasmin tesvik edilmesi i¢in siyasal komitenin siyasal partiler
kanunun hazirlanmas1 yoniindeki tavsiyesi delegeler tarafindan kabul edildi. Fakat
alman kararda yeni kurulacak partilerin, dini veya etnik temelde oOrgiitlenmemis
olmalar1 6zellikle belirtildi. Bunun temel sebebinin iilkede 6nemli bir tabana sahip
olan Miisliman Kardesler Orgiitii’niin siyasal alanda faaliyetlerini ve Kiirt etnik
kimligine dayanan milliyet¢i partilerin kurulmasin1 engellemek oldugu sdylenebilir.
Suriye Kiirtleri arasinda Suriye vatandasligina sahip olmayanlara vatandashk
hakkinin verilmesi konusunda diizenlemelere gidilmesi ise Suriye yOnetiminin
iilkedeki azinlik sorunlar1 konusunda attigi radikal adimlardan biri oldu. Idari

reformlar ¢ercevesinde iilkenin en 6énemli sorunlarindan olan riigvet ve yolsuzlukla

14 “president Assad Says the Baath Party is a popular force in Syrian life”, SANA, 6 Haziran 2005,
http://www.sana.org/english/Archive/Saturday/MainSat.htm.
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miicadele icin bagimsiz bir teskilatin kurulmasi kararlagtirilirken yargi organlarinin
da bagimsiz ve seffaf olmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasina 6nerildi. Parti ve hiikiimet
yetkililerinin gorev siirelerine simirlamalar getirilmesine karar verildi. Ayn1 zamanda
basbakan ve meclis bagkami disindaki parti ve hiikiimetteki yetkililer iki donemde
fazla gorevlerinde kalamayacaklardir. Boylece partide ve biirokrasi de kadrolagsmanin
oniine gecilmesi amaglanmaktadir. Basina yonelik tavsiye karan ise iilkede devletin
basin iizerindeki kontroliinii azaltarak 6zgiir ve bagimsiz bir basinin ortaya ¢ikmasini
kapsamaktadir. Bunun icin {iilkede bir basm-yaym iist kurulu kurulmasi

onerilmektedir.*"

Baas Kongresi’nin siyasal reform konusundaki tavsiye kararlariyla birlikte en 6nemli
sonuglarindan biri, rejimin eski kusak yoneticilerinin emekli edilmesidir. Bu durum
Suriye halki tarafindan heyecanla karsilanan bir girisim oldu. Kongre’nin ilk giinii
Suriye Devlet Bagkan Yardimcist Abdiilhalim Haddam hiikiimetten ve iktidardaki

416 Haddam’in istifast Begsar’'in eski kusak

Baas Partisi'nden istifa ettigini agikladi.
siyasileri (Old Guard’lar) tasfiye siirecinin bir parcgasi olarak degerlendirildi. Tasfiye
Haddam ile sinirli kalmadi ve neredeyse eski kusak siyasilerin hemen hepsi emekli
edildi. Bu isimler arasinda eski Genel Kurmay Baskan1 Ali Aslan, eski Askeri
Istihbarat Baskan1 Hasan Halil, eski politik giivenlik direktorii Adnan Bader Hasan,
eski Bagbakan Mustafa Miro, eski Savunma Bakani Mustafa Talas, Baas eski Genel
Sekreter Yardimcilar1 Abdullah el-Ahmar ve Siilleyman Kaddah, eski Parlamento
sozciisii Abdiilkadir Kaddura ve iki General Sefik el-Fayyed ve Ibrahim el-Safi
vardi. Emekli edilen kadronun geng¢ devlet baskani Bessar ile aralarinda 30 yas civari
fark vardi. Iktidar elitteki degisim, Baas Kongresi'nden sonraki haftada da devam
etti. Bessar, I¢ Istihbaratin giiclii ismi Behcet Siileyman’1 Askeri Istihbarat’tan Fuad

Nazif adli bir subayla degistirdi. Baas’in eski isimlerinden tek kalan Digisleri Bakan

Faruk el-Sara idi.*"”

415 «“The 10th Congress of al-Baath Arab Socialist Party / Final Statement”, SANA, 12 Haziran 2005,
http://www.sana.org.sy/english/reports/Political/12-6/10th_congress_of_al.htm

416 «“Baas Partisi yonetiminde istifa”, BBC Turkish, 6 Haziran 2005

http://www .bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/06/050606_syria_resignation.shtml

7 Sami Moubayed, “Syria: Reform or Repair?”, Syria Comment, 13 Temmuz 2005, http://faculty-
staff.ou.edu/L/Joshua.M.Landis-1/syriablog/2005/07/syria-reform-or-repair-by-moubayed.htm
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Bessar Esad’in delegelerin oy birligiyle Baas Partisinin Genel Sekreterligi’ne tekrar
secildigi kongrede, partinin yeni yoOnetimi de belirlendi. Baas Partisi merkez
komitesinin 13 iiyeligine Bessar’a yakin isimler getirildi.*'® Baas’in iist yonetimine
secilen yeni ylizler arasinda Bagbakan Muhammed Naci Otri, Parlamento Sozciisii
Mahmud el-Abras, Savunma Bakani Hasan Tiirkmeni, Maliye Bakant Muhammed
Hiiseyin ve Goégmen Bakam Buseyne Saban dikkat ceken isimlerdi.*'® Parti iist
yonetimine yeni yiizlerin secilmesi yonetici profilindeki degisimin bir gostergesi

oldu.

Baas Kongresi siirerken Suriye’deki sivil muhalefette kendi isteklerini farkli
yollardan dile getirmeye calisti. Suriyeli 226 aydin, Baas partisi kongresine hitaben
yayimladiklar1 acik mektupta, siyasi mahkmlarin serbest birakilmasini istedi.
“Birakin Sam Bahart ¢icek agsin” baslikli mektupta, “Suriye cezaevlerindeki siyasi
mahk{imlara 6zgiirliik” istendi. Mektupta, “biitiin kayiplarin akibetinin agiklanmasi™
da talep edildi. Mektuplarinda 6zellikle 2001°de “*Sam Bahar1’’ sirasinda tutuklanan
milletvekilleri, avukat ve ekonomistlerin serbest birakilmasini isteyen aydinlar, insan
haklart miicadelesi verirken tutuklanan diger militanlarin da bir an Once

ozgiirliiklerine kavusmasi gerektigini belirttiler.*’

Batili kamuoyunda ise Baas Kongresi’nde ¢ikan kararlarin yetersiz ve gostermelik
oldugu kanisi yaygindi. Bircok Batili gozlemci, Bessar Esad’in Hariri Suikasti
sonucu Suriye iizerinde olusan uluslararasi baskiy1 ortadan kaldirmay1 amacladigini
ve reformlarda samimi davranmadigini diisiiniiyordu. David Ignatius 10 Haziran’da
The Washington Post gazetesinde yayinlanan makalesinde Baas Kongresi’ndeki

reform Onerilerini soyle yorumlamaktadir:

“Suriye'de giice ve ayricaliklara sahip olanlar, rejim iizerindeki ic ve dig
baskilart hafifletir iimidiyle reform tartismalari yapmaktaydi. Birkag iist diizey
Baasci bu hafta, soylendigine gore genclere yer acmak amacuyla istifa etti ve
kongre bagimsiz siyasi partilere izin veren tedbirleri onaylayarak, Suriye'nin

418 « A1_Baath Arab Socialist Party Elects Leadership Members”, SANA, 9 Haziran 2005,
http://www.sana.org/english/headlines/10-6/al.htm

49 Moubayed, “Syria: Reform or Repair?”

420 “Byrakin Sam bahari cicek acsin”, Yeni Asya, 9 Haziran 2005
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icinde bulundugu acil durumu rahatlatmaya ve basina daha fazla ozgiirliik

saglamaya calisti. Fakat su anda rejimin hicbir yonde kararli hareket etmesini
» 421

beklemeyin. Suriye bugiin statiikonun yamndadir, degisimin degil”.
BBC Arap Diinyas1 uzmanm1 Mecdi Abdiilhadi ise Bessar Esad'in halkin istedigi
radikal reformlar1 ni¢in yapamayacagina dair bir¢ok teorinin oldugunu sdyliiyor. Bu
teorilerden birine gore iktidar elitindeki tasfiyelere ragmen siyasi ve ekonomik cikar
gruplarindan olusan geleneksel cevreler Bessar’in reform konusunda hareketini
sinirlandiriyor. Bessar Esad'in reform konusunda ne kadar samimi oldugu ve samimi
olsa bile reform yapacak beceriye sahip olup olmadigi da diger bir tartisma konusunu
olusturuyor. Kimilerine gére Besar Esad bes yil dnce olen babasindan devraldigi
rejimin bir pargasi ve degisim yoniinde ciddi bir girisim hem Esad hem de Baas
Partisi icin yolun sonu demek. Tiim bunlarla birlikte reform vaadlerine karsin siyasi
ve ekonomik hayatin kontrolii hala devlette olmasi celigkileri daha fazla

arttirmaktadir.**

IV.5.3. Kongre Sonrasi Gelismeler ve Mehlis Raporlari

Baas Partisi’nin kongresinde siyasal ve ekonomik reform yoniinde alinan
kararlar, ilke icinde reforumun uygulanmasini saglayacak hukuksal
diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik beklentileri arttirdi. Ozellikle siyasi
partiler yasasinin hazirlanmas1 ve ¢ok partili secimlere gecis, Suriye siyasal
yasaminda yeni bir donemin baslangi¢i olabilirdi. Suriye Kiirtleri’nin
vatandaslik konusundaki sorunlarinin ¢oziimii iilkedeki azinlik haklarn
acisindan umut verici bir gelismeydi. OHAL’in kaldirilmasi1 yoOniinde
yapilacak calismalarda iilkedeki toplumsal ortami1 normallestirmekle birlikte
siyasi tutuklamalarin azalmasina yol agmasi1 bekleniyordu. Basinin
ozgiirlesmesi yoniindeki kararlar ise iillkedeki ¢ok seslilige ve demokratik
cogulculuga hizmet edecekti. Suriye halkinin bu beklentilerine ragmen 2005

yilinin ikinci yarisinda neredeyse biitiin giindemi, BM’in Hariri Suikastini

2! David Ignatius, “A New Syria?”, The Washington Post, 10 Haziran 2005
422 Mecdi Abdiilhadi, “Baas reforma ne kadar hazir?”, BBC Turkish, 5 Haziran 2005,
http://www .bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/06/050606_syria-analysis.shtml
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Sorusturma Komitesi’nin ¢aligmalar1 ve Mehlis Raporlar1 isgal etti. Reform

yoniindeki caligsmalar ¢cogu zaman arka plan kalarak oldukca yavas ilerledi.

Alman savcr Detlev Mehlis’in yonettigi BM Hariri Suikasti sorusturma siireci,
Suriye yonetiminin rejimin varligt ve iilkenin giivenligi konusunda siirekli
kaygilar duydugu ve uluslararasi alanda zor giinler gecirdigi bir dénem
olarak tarihe gecti. Artan uluslararasi siyasi baskiyla birlikte ABD’nin (ve
Israil’in) kamuoyu propagandasi, Bessar’in iktidar1 kaybedecegi ve
Suriye’nin bir rejim degisikligi gecirecegi sOylentileriyle birlikte gerilimin
artmasina yol acti. Komisyonunun bagkani savci Mehlis’in 21 Ekim’de Giivenlik
Konseyi’ne sundugu ilk raporda suikastin ¢ok kapsamli orgiitlenmeye sahip olan bir
grup tarafindan ve uzun bir planlama siireci sonunda gerceklestirildiginin alt1
cizilirken boyle profesyonel bir eylemin Suriye ve Liibnan istihbarat kurumlarinin
bilgisi disinda gerceklesemeyecegi vurgulanarak Suriye yonetimi suc;landl.423 31
Ekim’de BM Giivenlik Konseyi'nin disisleri bakanlar1 diizeyindeki toplantisindan
ABD’nin Suriye’ye yonelik istedigi yaptinm karart ¢ikmazken 1636 nolu karar
geregi aciklanacak ikinci rapora kadar Suriye yonetimine isbirligi cagris1 yapildi.
Savcl Mehlis ikinci raporunu ise 12 Aralik’ta BM Genel Sekreteri Kofi Annan’a

424
sundu.

Hariri suikasti konusunda Suriye’yi suclamaya devam eden Savci
Mehlis’in, bu iddialarin1 raporda kanitlarla ispatlama konusunda oldukca yetersiz
kaldig1 goriildii. Ozellikle sorusturmanin iki 6nemli tamg1 olan Muhammed Ziiheyr
El Siddik ve Hiissam Tahir Hiissam’in giivenilirlik konusundaki sorunlari 2 saver

Mehlis’in bu gorevde olduk¢a yipranmasina ve gorevi birakmasina neden oldu. BM

423 “Hariri Suikastinda Suriye Parmag1”, VOA News, 21 Ekim 2005,
http://www.voanews.com/turkish/2005-10-21-voal.cfm

424 “Hariri Raporu Giivenlik Konseyinde”, VOA News, 13 Aralik 2005,
http://www.voanews.com/turkish/2005-12-13-voal3.cfm

2> Muhammed Ziiheyr El Siddik ve Hiissam Tahir Hiissam, BM sorusturmast boyunca savci
Mehlis’in Suriye yonetimine yonelttigi suclamalarda en onemli taniklariydi. Suriye istihbarat
servisinde gorev yapan iki isimde iddialara gore Hariri suikastinin planlamasinda dogrudan
bulunmuslardi. El Siddik, Fransiz istihbarat tarafindan Eyliil 2005’te Fransa’da yakalandi. Savci
Mehlis’e Suriye yonetiminin suikasta karisti§ina dair ifade veren El Siddik’1n bir siire sonra
dolandirici olduguna yonelik iddialar ortaya atildi. Savc1 Mehlis’e Liibnan’da Suriye yonetimi
aleyhinde ifade veren Hiissam ise daha sonra Suriye’ye siginip bu ifadelerinin tehdit ve baski sonucu
verildigini ve yalan oldugunu acikladi.
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Giivenlik Konseyi, savc1 Mehlis istegi lizerine sorusturmanin 15 Haziran 2006’ya

. 426
kadar uzatilmasina karar verdi.

BM Hariri suikasti sorusturmasi siirerken Suriye i¢ siyasetinde meydana
gelen iki olay, Bessar Esad yOnetiminin gelecegi ve iktidardaki doniisiim
hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Suriye yonetimi iizerinde uluslararasi
baskilarin yogunlastig1 giinlerde i¢ politikadaki ilk 6nemli gelisme, Suriyeli
muhalif gruplarin kolektif hareket etme adina gosterdikleri ¢abalar
yogunlasmasi sonucu ortaya cikti. Suriye muhalefeti, 2005 Ekimi’nde ilk kez
bir¢ok kesimden katilimin oldugu genis bir ittifak olusturduklarini acikladi. 1963’ten
beri yiiriirliikte olan olaganiistii hal yasalari ve mahkemelerini kaldirmasini, tiim
siyasi tutuklular serbest birakmasini, siyasi ¢ogulculugu getiren bir anayasa gibi bir
dizi istegin siralandig1 belge 17 Ekim’de “Sam Deklarasyonu” adiyla yay1r11ar1d1.427
Boylece Suriye’deki sekiiler, solcu, Islamc1 ve Kiirt muhalefet, 2005 basindan beri
Bessar Esad’a kars1 bir araya gelme cabalarimi eyleme doniistiirmeyi basardi.*?®
Diger 6nemli ic siyaset gelismesi ise 12 Ekim 2005°te Suriye’nin resmi haber ajansi
SANA’nimn Suriye Igisleri Bakam1 Gazi Kenan’imn ofisine intihar ederek oldiigiinii
aciklamasi oldu.*” Hafiz Esad’in kurdugu rejimin i¢inde Gazi Kenan gerek Nusayri
olmasindan gerekse pragmatik kisiligi ve mutlak sadakatinden dolayr degismez
isimlerinden biriydi. 2000 yilindaki iktidar degisiminden sonra Bessar’i ilk
destekleyenlerden biri olan Kenan, Suriye rejimindeki niifuzunu da biiyiik olgiide
korudu. 1982-2002 yillar1 arasinda Liibnan’daki Suriye Askeri Istihbarati’nin
komutanligim1 yapan Kenan’in o6liimii, bir¢cok tartismayi beraberinde getirdi.
Oncelikle Kenan’in intihariyla Hariri sorusturmasi arasindan dogrudan bir baglanti
kurulmaya c¢alisildi. Liibnan’la olan baglarindan dolayr Saver  Mehlis’in

suclamalarina maruz kalacak Suriyeli yetkililerin basinda Kenan gelmekteydi. Eyliil

ayinda Savci Mehlis tarafindan sorgulanan Kenan, intiharindan birka¢ saat once

428 “Hariri sorusturmasi genisliyor”, BBC Turkish, 16 Aralik 2005,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/12/051216_hariri_extend.shtm

27 “New opposition coalition in Syria for comprehensive change”, Arabic News, 17 Ekim 2005,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/051017/2005101717.html

428 “Syrian opposition groups unite”, Al Jazeera, 17 Ekim 2005,
http://english.aljazeera.net/NR/exeres/3C4A4718-AD2A-43BB-9553-358934A07419.htm

429 “Interior Minister Dies in His Office before Noon Today”, SANA, 12 Ekim 2005,
http://www.sana.org.sy/english/headlines/12-10/interior_minister_dies_in_his_of1.htm
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Liibnan’in Sesi adl1 radyoda katildig1 programda soylediklerini son agiklamasi olarak
nitelendirdi.**° Bu aciklama Kenan’in iizerindeki baskiyr ortaya koymaktaydi.
Kenan’in oliimiinden kisa siire once Bessar’in CNN verdigi miilakatta suikastla
alakasi olanlarin vatana ihanetten yargilanacagini sdylemesi ise Kenan’in intihari ile

431 Pakat Kenan’in intiharina

sorusturma arasinda kurulan bagi giiclendirmektedir.
Hariri suikastin1 bir kenara birakip Suriye’deki iktidar elitinin degisimi agisindan
bakmak iilkedeki siyasi tabloyu gdrmemizi kolaylastiracaktir. Bu intihar dolayli da
olsa Suriye’deki elit degisimine katkida bulunmustur. Baas Kongresiyle iilkedeki
iktidar elitine biiyiik bir degisim yasatan Bessar’in Kenan’i 2006’daki kabine
degisikliginde Icisleri Bakanhigindan almasi bekleniyordu. Dolayisiyla Kenan’in

intihar, iktidar elitinden tasfiyesini hizlandiric etki yapmustir.

Suriye’de bir iktidar degisikligine yol acacagi diisiiniilen Mehlis raporlarinin
hazirlanma doneminde Suriye yonetiminin gosterdigi basarili kriz yOnetimi,
uluslararast baskilarin altinda bunalan Bessar Esad’in iktidardaki giiciinii ve halk
diizeyinde desteginin artmasina yol agmistir. Refik Hariri’nin o6ldiiriilmesinden
itibaren 1limh ve isbirligine yatkin bir tavir gosteren Bessar Esad, gerginlikleri
miimkiin oldugunca alt seviyede tutmak istemistir. Begsar, bu baglamda tarihi ve
stratejik onemi olan Liibnan’dan Suriye askerlerinin ¢ikmasina yonelik uluslararasi
baskilara olumlu yanit vermis ve sorunsuz bir sekilde c¢ekilme iglemini
gerceklestirmistir. Buna ragmen Hariri suikasti sonrast Liibnan’da gerceklestirilen
siyasi suikastlar uluslararasi kamuoyunda Suriye yonetiminin suclanmasma neden
oldu. Nisan 2005’te baslayan BM Hariri suikasti sorusturmasi siirecinde, Suriye
yonetimi savclt Mehlis ve ABD yonetimi tarafindan zaman zaman isbirligi yapmadigi
suclamalarina maruz kalsa da Bessar’in BM Sorusturma Komitesinin isbirligi
tekliflerine birgok kez olumlu cevap verdigini gérmek gerekir. Eyliil 2005 te I¢isleri
Bakam1 Gazi Kenan’in da i¢inde bulundugu Suriyeli resmi gorevlileri sorgulamak
icin komisyonun Suriye’ye gelmesine izin verilirken ilk Mehlis Raporundan sonra
Kasim 2005 sonunda 5 Suriyeli iist diizey yetkiliyi sorgulanmak iizere Viyana’ya

gondermistir. Bununla birlikte Suriyeli yetkililer her firsatta Suriye’nin Hariri

30 Genevieve Roberts, “Syrian general in UN inquiry found dead”, The Independent, 13 Ekim 2005
1 «pregident to CNN”, Syria Times, 13 Ekim 2005
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suikast1 ile ilgisinin olmadigin1 belirtmislerdir. Bessar, BM sorusturma siirecinde
tavizler verdiyse de 6zellikle kendisinin yeni iktidar eliti icerisinde 6nemli yere sahip
olan kardesi Mahir Esad ve enistesi Asef Sevket’e yonelik suglamalarda koruyucu
roliinii oynamay1 ihmal etmemistir.*> ABD yo6netiminin Suriye’ye yonelik tek yanli
sert dis politika anlayisi, Irak ve Filistin krizlerinin de katkisiyla Suriye halkindaki
ABD diismanhgini artirdig1r gibi Bessar iktidarina olan kitle destegini artmasina
hizmet etmistir. Ilk Mehlis Raporunun ardindan Sam’da yapilan gosteriler, Bessar
yonetimine verilen halk destegini gostermekle birlikte Suriye halkinin Irak’ta olan
isgalden yol ¢ikarak iilkenin bagimsizligi konusundaki hassasiyeti de gostermistir.
Suriye iizerinde uluslararast baskinin ve giivenlik kaygilarmin en iist seviyeye
ulastign Kasim aymda Bessar Sam Universitesinde yaptigi konusmada ulusal
biitiinliige 6zel bir vurgu yapmlstur.433 Konusmanin ardindan iilke genelinde bir
ulusal seferberlik basladi. Ulkenin her yerinde halk Suriye bayraklar1 ve Bessar’in
fotograflariyla protesto gosterileri diizenleyerek Bessar’in liderligindeki yonetime
destegini bildirdi.”** Gésterilerde Suriye icin adalet ve baris istekleri 6n plana

cikarken ABD karsiti savunmaci bir milliyetgilik dikkat cekmektedir.

Bessar aldigi halk desteginin yaninda kamuoyu propagandast yoluyla kriz
yonetiminde etkin taktik hamleler de gerceklestirdi. ikinci Mehlis raporu oncesi
Hariri suikastimin gorgii tamig olarak Liibnan'da sahitlik yapan Kiirt asilli El-
Muhaberat gorevlisi Hiissam Tahir Hiissam’in Suriye’ye siginmasi ve ifadesini
degistirmesi ise Suriye’nin uluslararas1 kamuoyundaki mesrulugunu arttirdi. Avukati
Teysir Id ve Suriye Enformasyon Bakami Mehdi Dahlallah ile birlikte bir basin
aciklamasi yapan Hiissam, Liibnan'da kendisinin ve nisanlisinin tehdit edildigini,
baski ve iskence altinda sahitlik yaptirildigim ve Saad Hariri'nin kendisine Suriyeli
yetkililer (6zellikle Mahir Esad ve Asef Sevket) aleyhinde konugmasi karsiliginda 1
milyon 300 bin dolar teklif ettigini soyledi. Savci Mehlis, Hiissam’1n agiklamalarini

Soguk Savas doneminde Dogu Blokundaki devletlerin yaptigi propapanda

432 Riyad Alemeddin, “Suriye Yonetimi Kimin Elinde?”, Radikal, Yorum, 11 Kasim 2005
433 “Speech of President Bashar al-Asad at Damascus University”’, SANA, 10 Kasim 2005,
http://www.sana.org.sy/english/headlines/10-11/Speech_of_president_bashar_al-
Assad_at_Damascus_university.htm

434 “Suriye Esad igin Seferber”, Radikal, 18 Kasim 2005
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taktiklerine benzetti.*> Diger taraftan bu olayla Suriye yonetiminin Hariri krizi
boyunca ilk kez karsi eyleme gecgebildigi ve kamuoyu propagandasini etkin olarak
kullandig1 goriildii. Bessar Esad bu donemde save1 Mehlis’in yetersiz kanitlara dayali
suclamalarinin da yardimiyla i¢ siyasetteki ve uluslararasi ortamdaki dengeleri

akillica kullanarak bagarili bir siyasi lider goriintiisii verdi.

Bessar Esad, iktidardaki giiciinii ve halk destegini arttirirken dis ve i¢ tehditlere karsi
uygulanan giivenlik¢i anlayistan dolayr reform politikasinda 2005’in ikinci yarisinda
bir durgunluk donemi yasandi. Bu dénemde Suriye yOnetimi demokratiklesme-
giivenlik celiskisini sik sik yasayarak reform adina olumlu ve olumsuz bir¢ok karar
ortaya koydu. Oyle ki Hariri sorusturmasinin en yogun giinlerinde Bessar’in ozel
emriyle 2 Kasim’da siyasi mahk{imlara yonelik 190 kisiyi kapsayan bir af ¢ikarildi.
Affedilen mahk{imlar arasinda Mayis 2005’de Atasi Formu’nda Miisliiman Kardesler
Orgiitii lideri Bayanuni’nin mesajin1 okudugu igin hapise atilan muhalif yazar Ali
Abdullah da vardi. Bu af kisa vadede olumlu bir adim olarak goriilse de diger aflar
gibi sembolik bir degerin Gtesine gecemedi. Affin gerekgelerinden biri reform
hareketine katki iken diger ise iilkenin gecirdigi zor giinlerde ulusal uzlasmay1
saglamak ve ulusal cikarlann saglamlastirmakti. Bessar’in af kararina paralel aym
donemde Suriye giivenlik giiclerinin Suriye Liberal Demokratik Birlik Partisi
Baskan1 Kemal Labwani’yi ABD doniisii hava alaninda tutuklanmasi ise diinya
kamuoyunda keyfi bir tutuklama olarak goriilirken Batili devletlerin tepkilerine yol
acti. Suriye yonetiminin giivenlik¢i yaklagiminin dnplana ¢iktigi bu tutuklama karari,
Suriye ulusal giivenliginin tehdit altinda oldugu bir donemde Labwani’nin Amerika
ziyaretinin siipheyle karsilanmasimin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir. Bu
tutuklama sonras1 dénemde Suriyeli Kiirtlerin ve eski devlet baskan yardimcisi
Abdiilhalim Haddam’1n Bati devletler nezdinde destek arayislari Suriye yonetiminin
giivenlik kaygilarim1 destekler niteliktedir. Giivenlik demokratiklesme ikileminin
yogun olarak yasayan Suriye yonetimi, 19 Ocak 2006’da ise reform agisindan
sasirtici ve olumlu bir kararin altina imza att1 ve uzun siiredir tutuklu olan 5 reformcu

aydimin serbest birakilacagimi agikladi. Anayasayr ortadan kaldirmaya tesebbiis

433 “Mehlis slams Syrian Cold War propaganda tactics”, La Libnan, 3 Aralik 2005,
http://yalibnan.com/site/archives/2005/12/mehlis_slams.php
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sucundan tutuklanan Riyad Seyif, Mamun El-Homsi, Habib Isa, Fawaz Tello ve
Velid Bunni, 2001 yilindaki Sam Bahar1 doneminde reform hareketinin 6nemli
isimlerindendi. Ozellikle Riyad Seyif’in gecmisteki reformcu kimligi, Suriye’ deki
siyasi doniisiimiin tekrar en 6nemli aktorii olabilecegi yorumlarina yol acti. Aslinda
Suriye toplumdaki orta sinif burjuva karakteriyle Seyif, bagimsiz ve kurumsal bir
kimlikle mevcut siyasi sisteme entegre edilebilirse iktidardaki Baas’a karsi ciddi bir
liberal muhalefet olusturabilecek potansiyele sahiptir.436 5 Suriyeli reformcu aydinin
serbest birakilmasinin ardindan Begsar’in 21 Ocak 2006’da Arap Avukatlar Birligi
kongresinin acilisinda yaptigi konugmada yeni siyasi reformlart1 hayata
gecirilmesinin  6nemini vurgulamasi halk diizeyinde beklentileri arttirds,*’
Goriildiigii gibi Suriye yoOnetiminin giivenlik demokratiklesme arasinda yasadigi
celigki, lilkenin gelecegini etkilemekte ve reform politikalarinin istikrarsiz bir seyir

izlemesine yol agmaktadir.

Bessar Esad ise Suriye yonetiminin giivenlik kaygilarinin artmasini saglayan temel
faktor olarak dis politikadaki gelismeleri gostermektedir. Bessar, bu donem yaptigi
aciklamalarda reform konusunda umut vermeye devam ederken Suriye toplumunun
eksiklikleri ve dis politikadaki sorunlarin reform hareketini yavaglattigini ifade
etmektedir. Bessar 2005 yil1 sonunda verdigi bir réportajda reform hareketinin icerigi

ve durumu hakkinda sunlar1 s6yliiyordu:

“Kendi degerlerimize gore bir demokrasi kuracagiz. Bu yolda ¢ok onemli
adimlar attik. Ancak bunlarin yeterli oldugunu séyleyemem. Oniimiizdeki
donem partiler yasasmm ¢ikarmayt planliyoruz.  Siyasal ve ekonomik
liberallesme yoniinde onemli kararlar aldik. Bu kararlart uygulamak icin caba
harciyoruz. Bunun kolay olmayacagim biliyoruz. Ciinkii Suriye’nin devlet
yvapisi ve toplum aliskanliklar: heniiz buna uygun degil. Yillarca uyuyan bir
adami  uyandirpp  maratonda  kosturamazsimz.  Once  yiiriimesini
saglamalisiniz..Biz devletin ve toplumun demokratiklesmesi ve ozgiirlesmesi
konusunda kararlyiz ve bu yolda sonuna kadar idecegiz. Onemli olan dis
giiclerin bizi rahat birakmast ve bize engel cikarmamasidir. Ciinkii bir taraftan

436 Rhonda Roumani, “Syria Frees 5 Political Activists”, The Washington Post, 19 Ocak 2006
437 «president Assad’s Speech before the Arab Lawyers Union Conference”, SANA, 22 Ocak 2006,
http://www.sana.org/index909ec903e32aa8ce5 1faba04d0d5d490.html

170



Irak, obiir taraftan Liibnan sorunu ile ilgilenirken reforma zaman
ayiramiyorsunuz. Ustelik topraklarvz Israil isgali altmdaysa”438

Bessar’in dis politika ile reform hareketi arasinda kurdugu iliskinin dogruluk
diizeyinin oldukc¢a yiiksek oldugu soylenebilir. Suriye, Hariri suikasti ve Irak’taki
krizin yarattigi bolgesel durumdan dogrudan etkilenmektedir. Uluslararasi baski
Suriye yonetiminin reform politikalarinda rahat ilerleme imk&ninm1 daraltmakla

birlikte celigkili ve sasirtic1 kararlar da birbiri ardina getirmektedir.

438 “Hiisnii Mahalli’nin Bessar Esad Roportaji”, Aksam, 27 Aralik 2005
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SONUC

Bessar Esad’in 2000 yilinda Suriye iktidarina ge¢mesi, diinya kamuoyunun
genelinde olumlu tepkilere neden olurken Arap diinyasindaki eski kusak statiikocu
siyasi liderlik anlayisinin sona erisinin ve yenilik¢i geng Arap liderlerinin Soguk
Savas sonrast donemde {ilkeleri i¢in gereken siyasi ve ekonomik doniistimii
saglayacaklar1 siirecin bir pargasi olarak goriilmiistii. Bessar, otoriterligin
kurumsallastigi ve karmagik bir himaye sistemini i¢cinde barindiran Suriye devlet
yapilanmasina ragmen iktidarinin ilk yillan iilkenin biitiiniine yonelik kapsayict
siyasi ve ekonomik reform stratejileri ortaya koymustur. Bu dénemde Suriye’de uzun
yillar boyunca devletin egemenlik alanmi icinde kalan sivil toplum, iilkenin her
tarafina yayilan “Sivil Tartisma Forumlari” ve bu forumlara katilan reformcu aydin
sinifin katkisiyla canlanma belirtileri gosterirken ekonomide kroniklesen sorunlar ve
devlet¢i yapilanma liberal nitelikli yapisal reformlarla ortadan kaldirilmaya
calisiimistir. Bessar, hem sdylemleriyle hem de yaptiklariyla iilkesinde ve bolgede
degisme Oncii bir lider olma yolunda ilerlerken 6zellikle siyasi alandaki reformlarin
bir anda durdurulmasi ve Baas devletinin otoriter yaninin tekrar ortaya c¢ikmasi,
Suriye’deki iktidar elitinin ve devlet zihniyetinin ciddi bir reformasyona ihtiyaci
oldugunu gostergesidir. Bunun yaninda reformun hizindaki yavaslama ve giivenlikci
yaklagimin geri doniisii, uluslararasi ve bolgesel gelismelerin dogrudan etkisi altinda
kalirkken zaman zaman da Bessar'in reformcu kimliginin sorgulanmasini
getirmektedir. Bessar iktidara sahip oldugu siire boyunca giivenlik ve
demokratiklesme arasindaki celiskiyi siirekli iizerinde hissetmistir. Bu celigki
Bessar’in reform konusundaki kararhiligini olumsuz etkilemekle beraber reform

politikalarimi da kesintiye ugratmaktadir.

Suriye’deki reform hareketi, 2000 yilindan itibaren hizinda ve kapsaminda bir
belirsizlik olsa da her seye ragmen ilerlemektedir. Reforma iilke i¢cinden disindan pek
cok faktor etki etmektedir. Bu baglamda Suriye’deki reformu anlayabilmenin yolu
mevcut devlet yapilanmasindan ve Suriyeli yoneticilerden kaynaklanan engelleri

gormekle birlikte uluslararasi camianin Suriye’deki reforma yaklasimini anlamaktan
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gecer. Suriye modernlesme ve ulus-devlet olma adina bir¢ok Arap iilkesinden ileride
bir pozisyona sahipse de iilke ekonomisindeki geri kalmislik ve bolgesel sorunlarla
dogrudan muhatap olunmasi, Suriye’deki reformun basarisinin uluslararasi camianin
destegine olan ihtiyac1i gostermektedir. Soguk Savag sonrasi donemde Batili
devletlerin Dogu Avrupa’daki sosyalist iilkeleri uluslararasi sisteme entegre etme
adina verdigi siyasi ve ekonomik destek ve tesviklere karsin Bessar Suriyesi’'ndeki
reforma ilgi AB’nin bazi ekonomik isbirligi programlar1 disinda oldukga sinirlt
kalmistir. Ozellikle kiiresel giic ABD yonetiminin Bessar doneminde Suriye’ye
yaklagimi, giivenlik ¢ercevesinde ve Onyargili olmustur. Irak’a yapilan askeri
miidahale sonras1 ise ABD-Suriye iliskilerinde tam bir kaos hakimdir. Bush yonetimi
icin Suriye bolgede gerceklesen olumsuz gelismelerde suglanacak bir giinah kecisine
donitigmiistiir. ABD yonetiminin Suriye’ye kars1 siyasi ve ekonomik baski araglarina
bagsvurmasi1 da Bessar’in reform hareketini gerceklestirecegi i¢ siyasal ortami
germekte ve Suriye’yi icten ve distan giivenlik riskleriyle karsi karsiya
birakmaktadir. ABD yonetiminin BODP gibi eylem planlar ise iilkede basta Kiirtler
ve Miisliiman Kardesler Orgiitii olmak iizere etnik ve dini temelli politika yapan
gruplart harekete gecirmektedir. Bu sartlar altinda uluslararasi camianin ve kiiresel
giic ABD’nin Suriye’de siyasi ve ekonomik gelismeyi saglayacak refomlan isteyip
istemedigi sorusuna verilecek cevap reform hareketinin gelecegini dogrudan
etkileyecektir. Bush yonetimi her firsatta Orta Dogu'nun demokratiklesmesi
gerektigini hatta bolgeye yaptiklar1 askeri ve siyasi miidahalenin kendilerine
demokratiklestirme misyonu verdigini iddia etmektedir. Oysaki ABD’nin Suriye’ye
ve Begsar Esad’a kars1 yaklasimi, dislayict ve serttir. ABD yonetimi, Suriye’yi
demokratiklestirmek adina muhalif gruplarla isbirligi yapma disinda bir eylem
icerisine girmekten kaginmaktadir. ABD’nin Orta Dogu politikalarin1 kendi ¢ikarlar
ve Israil’in giivenligi cercevesinde olusturdugu diisiiniiliirse Suriye’nin siyasi ve
ekonomik reformu gerceklestirip bolgede siyasi ve ekonomik olarak giiclenmesi,
Israil ile Suriye arasinda Israil’in lehine olan giic dengelerini degistirecektir.
Ozellikle Suriye nin Golan Tepeleri gibi stratejik 6nemi olan bir bolgesini 1967°den
beri isgal altinda tutan Israil, bolgede Filistin sorunu basta olmak iizere niifuzunu
kullanabilen bir Suriye istemeyecektir. Israil, bolgede ¢ikan siirekli krizlerle siyasi ve

ekonomik giicii azaltilmis bir Suriye’yi tercih etmektedir. Israil’in giivenligi
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Suriye’deki reforma ABD y6netiminin yapacagi destek ve tesviklerin Oniindeki en
onemli engeldir. ABD’nin Suriye’de ekonomik agidan da énemli ¢ikarlar olmamasi
ABD-Suriye arasindaki gerginligin siirekliligi olabilecegi izlenimini vermektedir.
ABD yonetiminin Suriye’ye yonelik politikasinin siyasi ve diplomatik anlamda
kontrolii bir kriz yonetimi seklinde gelismesi beklenmektedir. Bessar yonetiminin
askeri veya sivil yontemlerle iktidardan indirilmesi ise yakin bir gelecekte diisiik bir
ihtimal olarak goriilmektedir. Begsar’in iktidardan indirilmesi bolgede yeni bir kriz
alam1 ¢ikarabilecegi gibi yeni donemde iktidara gelme olasiligi yiiksek olan
Miislimam Kardesler veya diger Islami gruplarin iilkeyi radikal politikalara
yonlendirmesi yiiksek bir olasiliktir. Bu doniisiimse bolgedeki ABD ve Israil

varligim ve giivenligini tehdit edebilecek siddet olaylarinin yolu acabilir.

Bessar Esad’in ve Suriye’deki iktidar elitinin, Suriye i¢in bolgede olusan zorlu dig
politika sartlar1 ve ABD, Israil ve Kiirt gruplarindan gelen baskilara, ice kapanarak
ve geleneksel siyasi yapilari muhafaza ederek karsi koymasi zor goriinmektedir.
Bessar’in  Oncelikli olarak yapmasi gereken Suriye’nin siyasi ve ekonomik
liberallesmesini kararli bir sekilde siirdirmek olmalidir. Bu cergevede oOncelikli
olarak iilkedeki toplumsal gruplarin artan ol¢iide siyasal yasama katilmalar1 saglanip,
Baba Esad’1in olusturmaya calistig1 Suriyelilik kimligini biitiin etnik ve dini gruplari
kapsayacak sekilde genisletmek ve tarihsel-kiiltiirel ortakliklara dayali bir
vatandaslik kimligi gelistirilmek zorundadir. Biirokratik-otokratik bir devlet yapisina
sahip olan Suriye’de elit yonetici simf ile halk arasindaki ugurum ancak demokratik
ozgiirliiklerin firsat esitligi i¢cinde taninmasi sayesinde kapatilabilir ve ortak gelecek
umutlart olan bir Suriye olusturulabilir. Ulkede degisim ve demokratiklesme icin
gerekli olan i¢ faktorlerden en 6nemlisi sivil toplumun olusturulmasi yoluyla devletin
sivillestirilmesidir. Bu sivillesmeyi saglayacak iilke icindeki grup ise reformcu aydin
siniftir. Gecis asamasinda devletin bagimsiz sivil toplum yapilarina verecegi destek
ve tegvik iilkedeki farkli siyasi ve toplumsal gruplarin sisteme katilimina hizmet
edecektir. Bununla birlikte Suriye’de bagimsiz siyasi partilerin ve bir siyasi partiler
kanunun olmayisi, ciddi bir temsil ve katilim bunalimina yol a¢maktadir. Baas
Partisi’'nin Haziran 2005’te yapilan kongresinde c¢ok partili yasama gecis

konusundaki tavsiye kararimin Bessar tarafindan uygulamaya gecirilmesi Suriye’deki
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otoriter siyasi sistemin doniisiimiindeki 6nemli bir adim olacaktir. Demokratik bir

Suriye ancak ¢ok partili bir siyasi yasam iizerinde insa edilebilir.

Bessar Esad’in iktidara geldiginden beri uyguladigi iktidar elitindeki degisim
stratejisi, lilkedeki reform hareketinin en Onemli unsurlarindan olan geng liberal
yoneticilerin devlet kadrosunda yerlerini almalarina hizmet etti. Bu stratejinin ilk
sonucu olarak iktidar eliti i¢cindeki Old Guard denen degisim karsitlar1 devlet
kadrolarindan tasfiye edildi. Haziran 2005’te yapilan Baas kongresiyle iktidar
elitindeki degisim siireci biiylik ol¢iide son asamaya getirildi. Yeni yonetici elitin
reform yoniindeki istek ve calisma diizeyi iilkenin siyasi ve ekonomik olarak
uluslararasi sistemle biitiinlesme hizin1 belirleyecektir. Bessar dnderligindeki iktidar
elitinin devlet icerisinde yapisal reformlar1 ve koklii hukuksal degisimleri 2010’lara
kadar olan siirede gerceklestirmesi gereklidir. Bu yonde somut adimlar atilmadigi
takdirde Bessar’a halk diizeyinde olan destek, giiven ve inanc¢ azalacaktir. Bessar
giderek babasi1 Hafiz Esad’in otoriter kimligine biiriinebilecegi gibi yeni iktidar eliti
de bir New Guard haline gelebilir. Boyle bir durum ise Bessar’in reform hareketini

Hafiz Esad’1n sonugsuz liberallesme politikalarina doniistiirecektir.

Suriye reform konusunda icten ve distan kaynaklanan her tiirli olumsuz sartlara
ragmen Onemli tarihsel ve toplumsal avantajlara da sahiptir. Suriye, anayasal
tecriibeleri ve laik bir devlet yapisi ile Orta Dogu’nun demokratik reform alt yapisina
sahip bir iilke izlenimi vermektedir. “Sam Bahar1” doneminde devletin iziniyle bir
anda ortaya cikan sivil toplumun genis bir bolgede etkili olmasi bir tesadiif degil, bir
birikimin sonucudur. Ayrica Suriye, etnik ve dini cesitliligine ragmen milli devlet
olusturmak ve ulusal diizeyde entegrasyon saglamak acisindan tarihsel ve entelektiiel
birikime sahiptir ve diger Arap liilkelerinden bir adim Ondedir. Begsar, Orta
Dogu’daki siyasi belirsizlikler ve krizlere karsi iilke biitiinligiinii ve c¢ikarlarini
korumaya yonelik uyguladigi giivenlikci politikalarla 6zgiirliikler arasinda bir denge
kurmak zorundadir. Giivenlik icin 6zgiirlilkklerden ve demokrasiden, ozgiirliikler igin
giivenlikten taviz vermemelidir. Bessar Esad’in, radikal doniistimleri iilke ici

dengeleri ve siyasi mesruiyetini koruyarak nasil gerceklestirecegi sorusu ayni
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zamanda giiclii ve etkin lider kimligine ne kadar sahip oldugunu da ortaya

koyacaktir.
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EK-B
SURIYE HAKKINDA GENEL BiLGIiLER*’

Ulkenin Tam Adi: Suriye Arap Cumhuriyeti

Ulkenin Yerel Adi: Al Jumhuriyah al Arabiyah as Suriyah

Yonetim Sekli: Baskanlik Tipi Cumhuriyet

Yiizolciimii: 185.180 km?

Smrlar:: 2,253 km

Smmir Komsular:: Tiirkiye 822 km, Irak 605 km, Israil 76 km, Urdiin 375 km,
Liibnan 375 km

Niifusu: 18.2 milyon (2004 tahmini)

Israil isgali altindaki Golan Tepelerinde yasayan 40.000 kisiyi de bu niifusa
ekleyebiliriz: (20.000 Arap -18.000 Diirzi ve 2.000 Nusayri- ve 20.000 Israilli
yerlesimci )

Niifus Artis Hizi: 2.4 % (2004 tahmini)

Baskent: Sam (Dimask, Damascus)

Idari béliimler: 14 Eyalet (Hasake, Lazkiye, Kunaytira, Rakka, Es Siiveyde, Dar'a,
Deyr’iiz Zor, Dimask, Halep, Hama, Humus, Idlib, Rif Dimagk, Tartus)

Bagimsizhik: 17 Nisan 1946 (Fransiz Manda YOnetimi sona erdi)

Anayasa: 13 Mart 1973

Etnik Yapi: Arap (90%), Kiirt (9%), Ermeni, Cerkez, Tiirkmen

Dini Yapi: Siinni Miisliiman (74%), Nusayri (12%), Hiristiyan (10%), Diirzi (3%),
Ismaili, Yahudi ve Yezidi

Konusulan Diller: Arapca (Resmi dil), Kiirtce, Tiirkce, Kafkas dilleri, Ermenice,
Aramice, Siiryanice.

Okuryazar orani: 15 yas ve iizeri i¢in veriler (Toplam niifusta: %70,8, erkekler:
%85,7, kadinlar: %55,8 (1997 verileri)

Uye oldugu uluslararas: orgiit ve kuruluslar: ABEDA, AFESD (Arap Ulkeleri
Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Fonu), AL, AMF (Arap Ulkeleri Para Fonu), CAEU
(Arap Ulkeleri Ekonomik Anlagmalar Konseyi), CCC (Giimriik Isbirligi Konseyi),
ESCWA (Birlesmis Milletler Batt Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu), FAO
(Tarim ve Gida Orgﬁtﬁ), G-24, G-77, IAEA (Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi),
IBRD (Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1), ICAO (Uluslararas: Sivil Havacilik
Orgiitii), ICC (Milletleraras1 Ticaret Odas1), ICRM (Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay
Hareketi), IDA (Uluslararas1 Kalkinma Birligi), IDB (islam Kalkinma Bankas1),
IFAD (Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu), IFC (Uluslararast1 Finansman
Kurumu), IFRCS (Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Topluluklar1 Federasyonu), [HO
(Uluslararast  Hidrografi Orgiitii), ILO (Uluslararast Calisma Orgiiti)), IMF
(Uluslararas1 Para Fonu), IMO (Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii), Intelsat
(Uluslararast Telekomiinikasyon ve Uydu Orgiitii), Interpol (Uluslararast Polis
Teskilat1), IOC (Uluslararasi Olimpiyat Komitesi), ISO (Uluslararas1 Standartlar
C)rgiitii), ITU (Uluslararas1 Haberlesme Birligi), NAM, OAPEC (Arap Petrol

439 Suriye hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. CIA Syria Country Factbook,
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/sy.html; American Embassy Damascus, “Syria
Arab Republic: Agriculture, Economic, Commercial Section, Country Commercial Guide”, 2004
http://www.usembassy.state.gov/damascus
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Ihracatgis1 Ulkeler Orgiitii), OIC (Islam Konferans1 Orgiitii), UN (Birlesmis
Milletler), UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi),
UNESCO (Egitim-Bilim ve Kiiltiir Orgiitii), UNIDO (Endiistriyel Kalkinma Orgiitii),
UNRWA (BM Filistin Miiltecileri Yardim Komisyonu), UPU (Diinya Posta Birligi),
WFTU (Diinya Isci Sendikalar1 Federasyonu), WHO (Diinya Saglik Orgiitii), WMO
(Diinya Meteoroloji Orgiitii), WTO (Diinya Turizm Orgiitii)
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Basbakan, Muhammad Mustafa Miro
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Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimcisi, Khaled Raad
Disisleri Bakani, Faruk el-Sara.

Icisleri Bakam1 Muhammad Harba

Ekonomi ve Dis Ticaret Bakan1 Dr. Muhammed Imadi
Disislerinden Sorumlu Devlet Bakani, Nasir Kaddour
Maliye Bakani, Muhammed Halid Mahaini

Saglik Bakani, Muhammed Iyad el-Sat1

Tarim Bakani, Esad Mustafa

[letisim Bakani, Radwan Martini
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Baskanlik Isleri Bakani, Haytham Duaihi
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Bayindirlik ve Iskan Bakani, Nihad Mushantat
Yerel Yonetimler Bakani, Hilal el-Atrash
Egitim Bakani, Ali Saad

Maliye Bakani, Muhammed Hiiseyin
Ekonomik Bakani, Omer Hiisnii Lutfi

Turizm Bakani, Sadallah Agha el-Kalaa
Yiksek Ogrenim Bakani, Giath Barakat
Baskanlik Isleri Bakan1 Ghassan el-Lahham
Devlet Bakani, Yusuf Siileyman el-Ahmed.
Devlet Bakani, Bessar el-Sha’ar

Devlet Bakani, Gayath Curatli
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EK-D

SURIYE ARAP CUMHURIYETI’NIN TEMEL EKONOMIK

GOSTERGELERI

Tablo-1

| 20002 |2001a 20022 | 2003b  |2004b
GSYIiH (milyar $) 195 (206 [21,6 225 22,3
'Reel GSYIH Biiyiime (%) 06 [38 |43 |26 1.8
Tiiketici Fiyatlar1 Enflasyonu 3.8 3,0 1.0 15 2.0
(ort, %)

Niifus (milyon) 166 (170 (174 (178 182
ithalat fob (milyon $) 3723,0 |4 282,0 |4458,0 |4430,0a |4 607,2
Cari-hesap dengesi (milyon$) |1 061,0 [1221,0 |1440,0 |728,0a |1 386,7
Toplam dis bor¢ (milyar $) 21,7 21,3 21,5 21,7 22,0
Déviz kuru (ortalama, Suriye

Lirase ABD $) 46,30 46,30 |46,30 |46,30a  |48,50a

a Gergceklesen. b EIU tahmini.

Kaynak: The Economist Intelligence UnitCountry Report, May 2005.

Tablo-2

Petrol ihracati

480.000 varil/giin ( 2002 Y1l1 tahmini)

Petrol ihracati Gelirleri

4.2 milyar $ (2002 Y1)

Petrol Ihracatinda Bashca
Ulkeler

Avrupa Birligi Ulkeleri

Basllc.a Petrf)l Thrag Lazkiye, Banyas, Tartus
Terminalleri
Basllc'a Petrf)l Thra Lazkiye, Banyas, Tartus
Terminalleri

Petrol Uretimi

530.000 varil/giin (2003 Yil1 tahmini)

Petrol Tiiketimi

261.000 varil/gtin (Yillik tahmini)
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‘Petrol Rezervleri ‘2.5 milyar varil

‘Raﬁneri Kapasitesi ‘250.000 varil/giin

Humus ve Banyas’ta 242,140 varil/giin kapasiteli iki

Baghica Rafineriler rafineri bulunmaktadir.

Baslica Petrol Yataklar Dayr-iil Zor ve Jafra (Dogu Suriye); Karatchuk

(Kuzeydogu Suriye)
Dogal Gaz Rezervleri 240,5 milyar m3
Dogalgaz Uretimi 8.5 milyar m3
Elektrik Uretimi .
(2001Tahmini) 26.8 milyar kWh

Kaynak: The Economist Intelligence UnitCountry Report, May 2005
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