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ONSOZ
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catismalarin bolge iilkelerinin vitrininde siyasal politikalar haricinde baska bir seylerin
sergilenmesini, incelenmesini imkansiz kilmaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismamiz bir nevi
bu imkansizliklara ragmen Tiirkiye ve Suriye’yi ekonomik baglamda inceleme firsati

vermektedir.

Iki iilkeyi paralel incelemek, siiphesiz c¢alismay:r zorlastiran en Onemli
mevzuydu. Ciinkii, Suriye’nin ekonomik yapisi, kapali sosyalist bir sistemden piyasa
ekonomisine entegre olmaya calistig1 i¢in, hem teorik olarak, hem de uygulamada
donemsellik baglamindaki mevcut veriler, konuyu her yoniiyle anlasilir kilmada ¢ogu
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GIRIS

Siyasal bir gii¢ olarak Devlet kurumunun, her donemde ekonomideki yeri ve
onemi iktisadi politikalar baglaminda farklilik gostermektedir. 18. yiizyilla ortaya ¢ikan
Klasik iktisadi Diisiince, Devletin roliinii sadece savunma, adalet ve giivenlik gibi
geleneksel fonksiyonlarla sinirlarken, 20. yiizyilin basinda yasanan biiyiik buhran ile
birlikte, ortaya c¢ikan Keynesyen Iktisadi Diisiince ise, Devletin sosyal ve ekonomik
alanlarda da etkinliklerde bulunmas1 gerekliligini kabul ettirmistir. Bu diisiince, her ne
kadar Monetarist Diisiincenin ortaya ¢ikmasi ile degisime ugramissa da, giiniimiiz
cagdas toplumlarinda Devlet, bir taraftan piyasa ekonomisinin yol agtigr yoksulluk,
issizlik ve gelir dagilim adaletsizlikleri ile miicadele verirken', diger taraftan da makro
ekonomik politikalarin temel belirleyicisi konumundadir. Dolayisiyla, giin gegtikce
artan konsolide biitgesi ile Devlet, ekonominin i¢inde yapici, kurucu ve yol gosterici bir

konuma biiriinmiistiir.

Konuyu, ¢ikis noktasi olarak Kamu Ekonomisinin tanimi, dogusu, konusu ve
Devletin piyasaya miidahalesini teorik pencereden baslatmamiz, siiphesiz ¢alismayi
daha anlagilir kilacaktir. Boylece, birinci bolimde ele aldigimiz Kamu Ekonomisi ile,
calismamizdaki her iki iilke i¢in, Devletin ekonomiye miidahalesinin teorik zeminini de

olusturmus olacagiz.

Ikinci boliimde, iki iilkenin ayr1 ayri iktisat politikalar1 ve 6zelde de, tarim
tanimlamasindan sonra, yine her iki iilkenin ayri ayri tarim politikalar1 incelenmistir.
Boylece, birinci bélimiinde olusturulan teorik zemin {izerinde, {ilkelerin
politikalarindaki Devletin miidahale boyutu ortaya konmus olacaktir. Iktisat politikalari
incelenirken, donemler, hakim iktisadi diislince sistemine gore belirlenmistir. Bu
donemler, politikalardaki stirekliligin olusturdugu farkliliklardan kaynaklandigi gibi,
ayrica hem Tiirkiye hem de Suriye i¢in siyasal varliginin olusmasindaki yillarin ayr
olmasindan dolay1 da farklilik géstermektedir. Tiirkiye, Birinci Diinya Savagindan sonra
yasadig1 getin bir Kurtulus Savasiyla viicut bulurken, Modern Suriye ise, ancak ikinci
Diinya Savagsi sonrasi Fransizlarin bolgeden tamamen ¢ekilmesiyle bagimsizligini elde

etmistir. Dolayisiyla, iktisat politikalarini da, politikalarin siirekliligi konusunda olusan

" Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, 5. Baski, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1996, s. V.



farkliligin yaninda, siyasal tarihlerin baslangi¢ sayildigi donemle baglatip, giinlimiize

kadar her iilke i¢in ayr1 ayr1 getirmekteyiz.

Ozelde inceledigimiz Tarim Kesimine ise, iki iilkenin iktisat politikalari
1s18inda ve yine dénemler seklinde deginilmistir. Fakat, ki iilkenin tarim kesimini
irdelemeden once, Tarim, genel hatlariyla, diinya politikalar1 baglaminda incelenmis ve
Devletin tarima miidahale gerekceleri siralanmistir. Bundaki amag ise, iki model
ilkenin tarimindaki Devlet miidahalesi i¢in bir iist ¢ati kurmaktir. Bunun sonucunda,
konumuzun son halkasi olan tarimdaki Devlet’in miidahale boyutu da, iilkeler icin ayri

ayri ortaya konarak caligmanin amaglanan bir yonii béylece ortaya konmus olacaktir.

Son boliimde ise, ikinci bolimde iki tlkenin ayri ayri incelenen iktisat
politikalar1, ortak donemler seklinde karsilagtirllmigtir. Daha sonra, Tarim Kesimi i¢in
de aymi karsilastirmaya gidilerek, iki {ilke tariminin ozellikleri, yapisal sorunlari,
politikalar1 ve Devlet’in tarimdaki miidahalesi basliklar ile calisma anlasilir kilinmak
istenmistir. Boylece, bu ¢alismanin temel amaci olan, iki iilkenin iktisat ve 6zelde de
tarim politikalarinda Devlet’in roliiniin ne oldugunu, benzer ve farkli yanlar1 seklinde

ortaya ¢ikmis olmaktadir.

Hem konu hem de konunun biitiinliigiinti saglayacak olan argiimanlarin Suriye
ile ilgili kismimi elde edebilmek icin, ¢alisma boyunca kaynak konusunda 6nemli
sikintilar olmustur. Dolayisiyla, bu durum iki iilkeyi ele alirken bazi alanlarda
karsilagtirma yapmay1 zorlagtirmistir. Suriye ile ilgili kaynak olarak, ¢cokca sayisal cari
veriye rastlamakla beraber, sayisal verilerin gelismis ekonomiler i¢in olusturulan
metodlarla derlendigini diisiiniirsek, bu sayisal verilere fazlaca yer vermek, dogru

olmayacagi kanaatindeyiz.



1. KAMU EKONOMISi

1.1. Tanim

Kamu ekonomisi, mali olaylarin ekonomik olaylarla olan iliskilerinin artmasi,
“kamu ekonomisi” olarak isimlendirilen bir c¢alisma alaninin meydana ¢ikmasini
saglamustir. Ozellikle Anglo-Sakson literatiiriin ve gelismelerin etkisi altinda, kamu
gelir ve kamu giderleri ile ilgili kararlarin verilmesinde, kaynak kullanim1 ve verimlilik
acisindan etkinligin saglanmasinda g6z Oniinde bulundurulmasi gereken teori ve
teknikleri mali-iktisadi bir yaklasimla incelemeyi amaglayan bilimsel aragtirma

alamdir.”

Ozellestirme ve serbestlestirme faaliyetlerinin giderek &nem kazandigi son
donemlerde, kamu ekonomisinin alaninin kiiciiltiilmesine yonelik biitiin girisimlere
karsin, Devlet’in ekonomi igindeki rolii giderek daha da artmaktadir. Gergekten
Devlet’in ekonomideki pay: Iskandinavya iilkelerinde %50’yi gecerken, Kita Avrupa’si
ilkelerde % 40-50 arasinda degismekte, ABD ve Japonya gibi lilkelerde ise, %35’lere
ulagsmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde ise, Devlet’in ekonomideki payr %Z20’ler
dolaylarinda seyretmektedir. Tiirkiye’de son yillarda olaganiistii kamu harcamalar artis1
nedeniyle, %25’lere kadar yiikselmistir. Aslinda Devlet’in, gelismekte olan iilkelerde
ulusal gelirin 74’iinii, gelismis iilkelerde ise yarisina yakin bir kismimi vergi geliri
biciminde genel ekonomiden ¢ekmekte oldugu sdylenebilir. Devlet’in topladig1 bu vergi
gelirlerini kamu harcamalar1 bi¢iminde kamu hizmetlerine ve alt yap1 harcamalarina
doniistiirmesi, toplumun refah diizeyini ve ekonominin iretim kapasitesini 6nemli
Olctlide etkilemektedir. Aslinda, Devlet vergi, kamu harcamasi ve bor¢glanmadan olusan
mali araclar1 araciligiyla, ekonomideki istikrari, kaynak ayriminda etkinligi ve gelir

dagiliminda etkinligi saglamaya ¢aligmaktadir.
1.2. Kamu Ekonomisinin Dogusu

Kamu ekonomisi, Devlet’in giderek ekonomiye girme zorunlulugu nedeniyle,

meydana gelen sorunlara ¢oziim getirmeye yonelik calismalarin bir neticesi olarak

? Abdurrahman Akdogan, Sadik Kirbas ve Saygmn Eyiipgiller, “Kamu Ekonomisi”, A¢iklamali Maliye ve
Vergi SozILigi, 1. Basim, Ankara: Birlik Yaymecilik, 1986, s. 96-97.



ortaya ¢cikmistir. Gelir dagiliminin giderek bozuldugu, yoksulluk ve agligin arttigi ve
sosyal gilivenlik hizmetlerinin kapsaminin giderek genisledigi bir ortamda: Piyasa
ekonomisi, sosyo-ekonomik sorunlarin ¢6ziimii konusunda cevap verememektedir.
Zaten, bu sorunlarin dnemli bir kism1 piyasa ekonomisinin isleyisindeki etkinsizlikler
sonucu olarak karsimiza ¢ikar. Ayrica, iiretimin teknik kosullarindan otiirii bazi
nedenlerle piyasa ekonomisinin 6zel mal {retimi agisindan da etkinligini
gergeklestiremedigi goriilmektedir. Azalan maliyet kosullari, sifir marjinal maliyetle
tiretim durumu ve dissalligin yogun oldugu alanlarda 6zel firmalar tekelleserek, toplum
refahinm1 diistirerek az iiretim-yiiksek fiyat politikalar1 uygularlar. Bundan 6tiirii, Devlet
sadece geleneksel islevleri olan kamusal mal ve hizmet iiretmek i¢in degil, ayrica
piyasadaki rekabet kosullarini iyilestirmek icin de, son yillarda artan bir bigimde
ekonomiye el atmaktadir. Fakat, bu durum bazen siyasi ve ideolojik nedenlerle
elestirilerek Devlet’in ekonomi ic¢indeki paymin en aza indirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bundan sebeple, Devlet’in ekonomideki islevinin ne olmasi

gerektigini savunan goriislere kisaca deginmekte fayda vardur.?

Klasik ve Neo-Klasik goriigler, iktisadi diisiincenin ag¢iliminda &nemli
olmustur. Aslinda bu diisiince, daha onceleri baz1 goriintiilerine rastlanmakla beraber,
Sanayi Devriminin uzantis1 olan kapitalist uygulamayla birlikte dogmus ve gelisimini

boylece slirdliirmiistiir.

Adam Smith’in 1776’da “Wealth of Nations-Uluslarin Zenginligi”adli
yapitinin yayimlanmasindan, Stuart Mill’in “Principles of Political Economy-Politik
Iktisadin ilkeleri” adli yapitin yayimlandig: déneme kadar yayilmis ve bu dénemde de,

David Ricardo’nun yapitlar zirvede yerini almistir.*

Adam Smith “Laissez-faire” yaklagimiyla, Devlet’in ekonomideki roliini,
savunma, adalet ve yiirlitme organinin fonksiyonlarim1 yerine getirecek sekilde
sinirlandirmustir. Fakat, Adam Smith’in, “kisilerin kendi c¢ikarlarini realize ederken,
aslinda goriinmez el (unseen hand) faktoriiyle toplumun ¢ikarlarinin da kendiliginden
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gerceklestirilecegi”seklindeki anlayist giiniimiizde pek benimsenmemektedir.

3 Sener, a.g.e., s. 1-2. .
* Nazif Kuyucuklu, Iktisadi Olaylar Tarihi, Dordiincii Basi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1995, s. 26-27.



J.S.Mill, ayrica yollar, rihtimlar, limanlar, kanallar, sulama tesisleri, hastaneler,
okullar, kolejler, basimevleri ve diger bayindirlik hizmetlerinin de kamu kesimi
tarafindan ifa edilmesi gerektigini, savunmustur. Klasik iktisadi diisiince, 1929 yilinda
karsilasilan ekonomik buhranin Ikinci Diinya Savasina kadar ortadan kaldirilmamasi

nedeniyle 6nemini kaybetmisti.”

Birinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle, liberal iktisadi diigiince sistemini biitiin
safligryla tekrar uygulamaya almak icin biiyiik gayretler sarfedildi. Mesela biit¢enin
denkligi, paranin istikrari, altin para sistemine doniis savunuldu; Devlet, yine, iktisadi
hayatin digina itilmek istendi. Iste 1929 yilinda, o zamana kadar, siddet, siire, mahiyet
itibariyle yasanmamus bir kriz gecirildi.® Bu buhrandan ders ¢ikartilmasi gerekliligini
goren ve yine bir kuram gelistiren Keynes, cagdas makro ekonomik diisiincenin,
temelini olusturarak, Devlet’in ekonomiye miidahale etmesi gerektigi tezini savunmus,
ekonomik alandaki tarafsizlik politikasini elestirmistir. J.M.Keynes’e gore Klasik
Iktisatgilarin ileri siirdiikleri Laissez-faire kuramini kabul etmek miimkiin degildir.
Ciinkli ona gore, her Devlet’in kendi kosullarinda bilimsel temellere oturtulmus bir

ekonomik politikaya sahip olmasi gerekir.”

Liberal kapitalizm tarihinde yasanan krizlerin en bliyiigii olan 1929 krizinin
nedenini Keynes, miidahale edilmeyen “piyasa mekanizmasi” oldugunu belirterek,®
“Devlet, piyasanin yaptig1 isleri 6zel firmalardan biraz daha iyi, ya da biraz daha kdtii
bicimde yapmak i¢in yapmamalidir. Buna karsin, piyasanin her nedense yapmadigi

isleri yapmalidir.” diyerek aslinda Devlet’in ne yapmasi gerektigini de belirtmistir.
1.3. Kamu Ekonomisinin Konusu

Kamu ekonomisi temelde, bireylerin kamusal ihtiyaglarinin giderilmesiyle
ilgilenir.10 Devlet’in, biitiin ekonomik islemlerin i¢inde gergeklestigi bir hukuki

gerceveyi ¢izmesi, onun baslica fonksiyonunu olusturur. Bunun yaninda mal ve hizmet

3 Sener, a.g.e., s. 2-3.

¢ fsmail Tiirk, Maliye Politikas1, 13. Bas1, Ankara: Turhan Kitabevi, 1999, s. 7.

7 Sener, a.g.e. s. 3.

8 Zeynel Dinler, iktisada Giris, 3. Bas1, Ekin Kitabevi Yaynlari, Bursa: 1997, s. 435.
? Sener, a.g.e., s. 3.

lOSener, a.ge.,s. 6.



{iretimi, ozel ireticilerin diizenlenmesi ve siibvansiyonu,'' mal ve hizmet satin
alimmasini ve adil gelir dagilimini1 gergeklestirmek gibi diizenleyici faaliyetleri de kamu

ekonomisince ele alinmaktadir.

Kamu ekonomisinin kamusal ihtiyaglarin giderilmesine iliskin sorunlari,
kaynak ayrimi fonksiyonu tarafindan ¢dziime kavusturulur. Boylece, 6zel ve kamu
ekonomileri, ihtiyaclar1 giderirken, birbirleriyle rekabet etme olarak degil de, bir nevi
birbirini tamamlayic1 bir gorev iistlenirler.'* Yine hukuki gerceveden kasit, miilkiyet
hakkini belirleyen kurallar biitiinii ile genel yonetim, yasama ve yargi faaliyetlerinin

biitliniliniin isleyisini belirtmektedir.

Devlet, kisilerin ve firmalarin faaliyet gosterdigi hukuki cergeveye ek olarak,
tiretim kararlarinda da giderek aktif olarak yer almaktadir. Devlet, istikrar ilkesi
baglaminda kendi basina sadece bir ka¢ mal ve hizmeti tlretirken, diizenleyici
mevzuatin vergiler ve siibvansiyonlar gibi 6zel firmalarin davranislarini degistiren
araglarla tiretim kararlar iizerinde de 6nemli bir etkisi vardir. Devlet’in mal ve hizmet
satin almasi ise, kamuya bedava sunulan milli savunma, kamu okullar1 ve karayollar

gibi mal ve hizmetler i¢in harcanan tutarlari gostermektedir."

Genel ekonominin iyi isleyebilmesinde gelir dagilimi 6nem arz eder.
Bakildiginda, piyasa ekonomisinin isleyis bi¢imi genellikle gelir dagilimini bozucu
yondedir. Kamu ekonomisi ise, burada devreye girerek bozulan gelir dagilimini vergi ve
harcama politikalarin1 ~ kullanarak iyilestirebilmektedir. Ancak, siyasal karar
mekanizmasiin etkin islemesi ile adil gelir dagilimmin gergeklesebilmesi arasinda
dogru orant1 s6z konusudur. Bu nedenle siyasal karar alma mekanizmasi ile biirokrasi

kamu ekonomisinin ugrasi alanina girmektedir."*

"Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, Omer Faruk Batirel(¢ev.), Ikinci Basi, Istanbul: Marmara
Universitesi Yayin No: 549, 1994, s. 31.

12 Sener, a.g.e., s. 7.

1 Stiglitz, a.g.e., s. 32-46.

14 Sener, a.g.e., s. 7.



1.4. Kamu Kesiminin Piyasaya Miidahalesi

1930’larda yasanan biiyiik bunalim ile 1960 yillar1 arasindaki donemde, basta
iktisatcilar olmak {izere politikacilar da, en zengin serbest piyasa ekonomisi de dahil
biitiin serbest piyasa ekonomilerinin bazi temel sosyal ihtiyaglar1 karsilamada basarisiz

olundugunu, anlar hale geldiler."

Kamu Politikasina Dye, genis bir tanim getirmektedir: “Kamu Politikas1 siyasal
iktidarin uygulamaya yada uygulamamaya karar verdigi konularin tiimiinii icerir.”
Easton da kamu politikasina ayni bi¢imde genis bir anlam getirmektedir. Easton’a gore:
“Kamu politikas1 siyasal sistemin siireklilik i¢in gerekli destegi saglayabilmesinin 6n
kosullarindan biri olan ¢iktilar tiretmesinin bir bi¢imidir. Aksi takdirde siyasal sistem
cevreden gelen baski ve istemlere yanit veremeyecek, destek azalacak ve sistemin

stirekliligi tehlikeye diisecektir.”

Caiden’in tamimi, yukaridaki ekonomik yonii eksik olan tanimlamalarin
eksikliklerini giderir niteliktedir: “Kamu Politikasi toplumsal sorunlarin ¢oziimiiniin
toplu karar alma siireci ¢ercevesinde genel diizeyde yoOnlendirilmesi olarak
tanimlanabilir. Kamu Politikas1 siirecinin baglica gostergeleri ise, kaynaklarin ve
sorumluluklarin kamu kesimi ve 6zel kesim arasinda paylastirilmasi, toplumsal mal ve
hizmetlerin toplum i¢inde bdliisiimii, Devlet’in toplum i¢indeki yeri, niteligi ve islevleri,

kamu denetiminin boyutlar1 ve niteligi, olarak siralanabilir.”'®

Siyasal ve ekonomik sistem, Kamu Politikalar1 ele alinirken Onem
kazanmaktadir. Siyasal sistemin koymus oldugu kurallarla toplumsal karar alma
stirecini belirlemesi, kamu politikasi iizerinde en belirleyici etki niteligi tagir. Ekonomik
sistemin etkisi ise, kaynak kullanimina iliskin ¢ergeve ¢izmesine bagl olarak meydana

gelmektedir.

Bunlardan toplumsal karar alma siireci, ii¢ degisik yon gostermektedir.

Birincisi, ¢ogunluk istemidir. Ki bu demokrasinin temeli olarak kabul edilir. Ikincisi,

1% Stiglitz, a.g.e., s. 6.
'® Kemali Saybasili, Devletin Ekonomiye Miidahalesi (1963-1985), 1.Basim, Ankara: Birey ve Toplum
Yaynlari, 1986, s. 1-2.



toplum adina yetkili kilinan bir ya da birden fazla kimsenin aldig1 baglayici kararlardir.
Ugiinciisii ise, daha ¢ok geleneksel toplumlarda, ya da cok kiigiik gruplarda

uygulanmasi s6z konusu olan goriis birligi ilkesidir."”

Ekonomik sistem ise, ne liretilecegine, nasil iiretilecegine ve iiretilen mal ve
hizmetlerin nasil paylasilacagina iligkin kararlar konusunda yol gosterici etkenleri
barmdirir. Ornegin liberal-kapitalist sistemin kararlarinda, arz-talep esitligi etrafinda,
genelde bireylerin fayda- maliyet ¢ozlimlemesi, 6zelde ise, girisimcinin en ¢ok kar elde
etme amaci agirlik kazanmaktadir. Sosyalist ekonomik sistemlerde ise, bireyin ve 6zel
girisimcinin yerini artik, siyasal iktidar ve ona bagli olarak merkezi planlama orgiitii
almaktadir. Liberal-kapitalist sistemde bireyin ¢ikarlar1 6n planda dururken, sosyalist

sistemlerde toplumsal ¢ikar temel unsurdur.

Kamu politikasinin olusumunu belirleyen modellerde olguya ve siirece genel
olarak, ya liberal-kapitalist degerler ya da sosyalist deger belirtilerinden hareketle
yaklagilmaktadir. Kisaca, Devlet’in ekonomiye miidahalesi olarak kamu politikasinin
sistemini, refah iktisadinin da yardimiyla Devlet’in ekonomik islevlerini, su ii¢ 6zellik
biinyesinde toplayabiliriz. Birincisi, “kamu harcamalarinin niteligi ve zaman iginde
gosterdigi gelismeler.” lkincisi, “kamu ekonomik kuruluslarmin iilke ekonomisi
acisindan islevleri ve GSMH igindeki yerleri.” Ugiinciisii ise, “yalnizca az gelismis
tilkeler acisindan olmamakla birlikte, 6zellikle gelismemis bir ekonomide gereksinme

duyulan, sermaye birikiminde Devlet’in katkisi”'® seklindedir.

Piyasanin kamu miidahalesine gereksinim duymaksizin, iktisadi ajanlar
arasinda esglidiimii saglayarak iktisadi etkinlik, ekonomik istikrar, iktisadi biiyiime, adil
gelir dagilimi  gibi meseleleri ¢oziime kavusturup kavusturamayacagi iktisat

literatiiriiniin siirekli ana tartisma alanlarindan biri olmustur.

Ekonomideki istikrarsizligin nedeni, ekonomiye degil (makro istikrarsizlik),
mikro dengesizlik, bagka bir deyisle piyasanin esgiidiim islevini yerine getirememesidir.
Kapitalist ekonomik sistemde belirsizligin ig¢selligi, sistemin dogasi olmasi, ayni

zamanda kriz i¢in bir nedendir. Mesela kriz, Neo-Klasiklerden farkli olarak digsal

' Saybasil, a.g.e., s. 2-3.
'8 Saybasil, a.g.e., s. 2-4.



soklarla yani ekonomiye miidahaleyle degil de, belirsizlikle agiklanmaktadir. Zaten bu

durum makro istikrar i¢in piyasa miidahalesinin en 6nemli nedenidir.

Yine Keynesci ekonomide beklentiler belirsiz ve istikrarsizdir. Sahislara gore
degisiklik gosterir. Spekiilasyon islevinin de temelinde belirsizlik vardir. Beklenti,
istikrarsizlik siireci potansiyel krizi beraberinde tasir. Iste potansiyel krizi 6nlemek icin

Devlet ekonomiye miidahale etmeli ve bu noktada Devleti modelin i¢ine almak gerekir.

Devlet’in ekonomiye miidahalesini kaynak dagitimi ve yaratma temelinde, iki
amag biinyesinde degerlendirmek gerekir. Bu ayrica bize miidahale bi¢imini ve yoniinii
verecektir. Bu amagclardan birincisi, piyasanin kaynak dagitimi sirasinda meydana
gelebilecek sorunlar1 sdyleyebilmek ve kaynak yaratmada kismen etkin olabilecegi
alandir. Bu, belirsizliklerin azaltilmasi1 amaciyla yine piyasanin esgiidiimii temelinde
Devlet’e dogru haber-alma saglamasi i¢in ekonomiye miidahaledir. Boylece bireylerin
ayr1 ayr1 degil de, tek bir yoldan ileriyi gormeleri saglanarak ekonomide istikrar
saglanmast amaglanmaktadir. Miidahale amaclarindan ikincisi ise, mikro belirsizlik-
makro istikrar yerine mikro belirsizlik-makro hedefler seklinde olabilir. Bu durumda
birinci amagta belirtilen dogru haber alma yerine veya yaninda, Devlet hem iktisadi ajan
olarak piyasanin i¢inde bulunmakta, hem de diger iktisadi ajanlarin davraniglarina yon
vermektedir. Boyle bir durum, 1950 sonrasi kapitalist ekonomilerin genel hatlarini
vermektedir. 1970’lerden sonra yasanan iktisadi bunalim ise, ikinci miidahale bi¢giminin

basaris1 konusunda kuskular1 da beraberinde getirmektedir."

Konunun bundan sonraki basliklari, kamu politikasin1 Devlet’in ekonomiye
miidahalesi olarak ele alan ekonomik yaklasimlar olacaktir. Bu yaklagimlari iki grupta
ele alabilirizz Adam Smith’in gelistirdigi ekonomi kuraminin uzantilar1 niteliginde olan
liberal-kapitalist yaklasimlar ve kapitalizmin elestirisi niteligindeki Marksist
yaklagimlardir. Kuramsal baglamda, liberal-kapitalist ekonomik anlayis piyasa
mekanizmasinin isleyis yoOntemlerinde en etkin {retim ve bolisim silirecini
gergeklestirecektir. Ancak, bunun saglanmasi icin bazi kosullar gerekir ki, en énemlisi

de da Devlet mudahalesidir.

' Ercan Eren, Piyasa Ozgiirliik ve Esitlik: Piyasa Sosyalizmi, Bursa: Ezgi Yaymlari, 1991, s. 156-170.



Marksist yaklagimlar ise, kapitalizmin kendi bilinyesinde sorunlar1 oldugu, uzun
donemde bunlar1 asamayacagidir. Fakat, yine de Devlet’in sistemin c¢oziilmesini
onlemek maksadiyla ekonomiye miidahale etmek durumunda oldugu anlayisindan yola
cikar. Kendi biinyesindeki sorunlar ise, genelde ekonomik faaliyetin igbolimii
anlayisina bagh olarak toplumsal bir igerik tasimasina ragmen, iiretim araglarinin 6zel
miilkiyet biinyesinde bulunmasinin doguracagi celiski, daha teknik anlamda ise, “(1)
azalan kar oranlari, (2) sistemin nesnel bi¢cimde yarattig1 issizler olgusunun doguracagi
sorunlar ve (3) is¢ci smifinin alim giicliniin siirlt olmasmin yol agtifi istem
yetersizligidir.”*

Gilinlimiizde Devlet’in ekonomiye miidahale yaklasiminda liberal-kapitalist
yaklagimlarin iki ortak 6zelligi bulunmaktadir: Temel ¢ikis noktalart Adam Smith ve
John Maynard Keynes’dir. 1929 Diinya Bunalimina kadar Devlet’in ekonomi
politikasim1 Klasik goriis belirlerken, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, gelismis
kapitalist ekonomileri etkisine alan buhran uzadikca, Klasik goriisiin bu buhranlari
onlemede ne kadar yetersiz oldugu goriilmeye baslanmigtir. Bu buhran siirerken Keynes
1936’da “The General Theory of Employment, Interest and Money”, adli ¢aligmasi
sonucunda onerilen politikalar uygulandiktan sonra ancak ekonomiler tekrar igslemeye
baslamistir. Diinya kapitalizmi de bundan sonra 1970’li yillarla birlikte giindeme gelen

enflasyon sorununa kadar, bu siddette bir ekonomik buhranla karsilasmamustir.

Keynes’ten oOnceki donemde, Devlet’in ekonomik politikasi, kamu
harcamalarinin miimkiin oldugunca minimum diizeyde olmasi, Devlet’in bir girisimci
olarak piyasada mal ve hizmet liretmemesi, gelirleri en diisiik oranda vergilendirmesi,
sadece piyasa islemleri araciligiyla ve dolayli olarak, faiz oranlarini enflasyon
ortaminda yiikseltmeye, deflasyon ortaminda da asagiya indirmeye ¢alismasi
seklindeydi. S6zkonusu bu durumda, ekonomik sistem kendi i¢ dinamikleri ile en etkin
olarak kaynak dagilimini gergeklestiren iiretim bigim ve diizeyini saglayacagi, Devlet

miidahalesi durumunda ise bunun gerceklesmeyecegi savunuluyordu.

Keynes, bu politikalarin tam ziddin1 savunarak, piyasa sartlarinda arz-talep

dengesinin kendiliginden olusabilecegini, fakat sdzkonusu dengenin genellikle tam

“Saybasily, a.g.e., s. 11-12.
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istthdam noktasindan uzak olacagini ortaya koymustur. Keynes’e gore, en etkin kaynak
dagilimi, bu baglamda tam istthdamin ancak Devlet miidahalesiyle miimkiin
olabilecegidir. Bunun i¢in de, kamu harcamalar1 miktari, ihracat-ithalat dengesi ve faiz

oranlar1, Devlet’in dolaysiz denetimi altinda olmasi gerektigini savunmaktadir.'

Devlet yukarida zikredilen ekonomi politikas1 araglarin1 kullanmazsa, piyasada
etkin talep ile arz diisiik diizeyde dengeye gelecek, bu durumda yatirim diizeyi olumsuz
etkilenecektir. Bunun sonucunda da Biiylik Diinya Bunalimi’nda goriilen yiiksek
diizeydeki issizlik ve ekonomik durgunluk olacaktir. Iki diinya savasi arasindaki
donemin de somut olarak gosterdigi gibi, buhrandan kurtulmanin tek yolu Devlet’in
belirleyecegi ekonomi politikast ile piyasadaki arz-talep dengesini tam istihdam
diizeyine yiikseltmesi ve ekonomik buhranin bir daha ortaya ¢ikmamasi i¢in dengeyi

tam istihdam diizeyinde tutmasidir.”
1.4.1. Ekonomik Yaklasim

Bu boliimde ayrintili bir sekilde incelenecek olan ekonomik yaklasimlari,

99 ¢

“kamu maliyesi yaklasimi,” “siyasal-ekonomik yaklasim” ve “yeni keynesci yaklasim”

olmak {izere ii¢ baslikta toplayabiliriz.

Bunlardan Kamu maliyesi yaklagimi liberal- kapitalist sistemlerde Devlet’in
Biitge ve Maliye Politikas1 baglamiyla piyasaya neden ve nasil miidahalede bulunmasi

gerektigi lizerine yogunlagmustir.

Siyasal-ekonomik yaklasim, bireysel davranisin ¢ogulcu demokratik siyasal
sistem ve bu baglamda siyasal iktidarin kamu politikasini, nasil etkileyecegini

incelemektedir.

Yeni-Keynesci yaklasimda ise, ézellikle ikinci Diinya Savasindan giiniimiize,
Devlet’in ekonomiye miidahaledeki yontem ve bigimlerinde ortaya ¢ikan yenilik ve

degisiklikleri ele alinmaktadir.

1.4.1.1. Kamu Maliyesi Yaklasimi

! Saybasil, a.g.e., s. 13.
2 Saybasil, a.g.e., s. 13.
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Bu yaklasimi, Keynesyen politikalart en sistemli bir sekilde ele alan ve
inceleyen ekonomik kamu politikas1 modeli olarak gorebiliriz. Bu modelin temel
noktasi, piyasa mekanizmasinin tam ve etkin olarak isleyebilmesi i¢in gerekli kosullarin
saglanmast gerektigidir. Bu kosullar kisaca sdyle siralanabilir: Birincisi, “tim
piyasalarda tam rekabetin bulunmasi 6zetlenebilecek ilk kosul, fiyatlarin arz-talep
dengesi ¢ercevesinde hi¢ kimsenin ya da kurumun etkisi altina girmeden saptanmasini,
gerek saticilar gerekse alicilar agisindan tekelci bir durumun bulunmasini gerektirir.”
Ikincisi, biitiin ekonomik faaliyet dallarinda, firmalar igin artan maliyet kuralmin
islemesidir. Aksi durumda iiretim maliyetinin giderek diistiigiinli gorecek olan firma,
tiretimi siirekli artiracak, boylece bir mali ilk {ireten firma, piyasada rekabet edilebilmesi
olanaksiz bir tekel konumuna doniisiip, piyasayr kontrol altina alacaktir.Ugiinciisii,
piyasada tiretilen mal ve hizmetlerin diglama ilkesine uygun olmasi gerekliligidir. Yani,
bir mal ya da hizmet yalnizca onu satin alana faydasi olmali, onun haricindekilere fayda
saglamamalidir. Ama bazi mallar vardir ki kullanimi sirasinda serpinti etkilerinden
otiirii tiglincti kisilere de fayda saglamaktadir. Bundan &tiirii, talep egrileri yararin, arz
egrileri de bedelin tiimiinii yansitmamaktadir. Bdylece arz-talep esitligi, olmasi

gerekenin altinda veya iistinde dengelenmektedir.”

Dordiinciisli, kamu mallarinin bulunmamasina dair bu kosul da yine serpinti
etkiyle ilgilidir; ancak bunun ¢ok 6zel bir durumunu belirlemektedir. Kamu mali bir
biitiin olarak serpinti etki yaratir.** Kamusal malin arz edilmesiyle, kolektif tiiketimden
otiirii, artik bireylerden herhangi birisinin ayn1 maldan istifadesi énlenemez.”> Ulusal
savunma hizmeti kamu mali i¢in verilecek en gilizel 6rnektir. Kapitalist diisiincedeki
insan, bedelini 6demeden faydalanabilecegi mal ya da hizmet icin talepte bulunmaz,
girisimcisi i¢in de, eger kar edemeyecekse yine mal ve hizmeti liretip pazara sunmaz.
Bu da piyasa mekanizmasinin igleyigindeki aksakliklarin ortaya ¢ikan baska bir

nedenidir.

Besincisi, 6zel kesimde etkinlikten bahsedilebilmesi i¢in, ancak {iireticilerin ve

tilkketicilerin, piyasadaki secenekleri, bu seceneklerin yarar ve bedellerini tam

» Saybasili, a.g.e., s. 14-15.
#* Saybasil, a.g.e., s. 15.
» Sener, a.g.e., s. 126.
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bilmelerinden ge¢mektedir. Aksi durumda, bireylerin yeglemeleri halinde, arz-talep

egrilerinde eksiklikler belirir.

Sonuncusu olan altinci kosul ise, ekonominin bir biitiin olarak devingen
olmasidir. “Devingenlik, iiretim faktorlerinin etkin arz-talep dengesinin gerektirdigi
bicimde, daha fazla yarar ya da daha az bedel iceren ekonomik faaliyetlere yonelerek

iiretimde etkinligi saglamalarini gergeklestirecektir.”*®

1.4.1.1.1. Devletin Ekonomiye Miidahale Nedenleri

20. Yiizyilin en 6nemli iktisadi ve siyasi olaylar arasinda, piyasa ekonomisini
uygulayan iilkelerin hepsinde, ekonominin biitiinli i¢indeki kamu ekonomisi payimin
giderek artmis oldugunu goriiyoruz. Bu donemde, 18.Y{iizyil liberalizmi yerini Neo-
liberalizm’e birakmistir. Bu diisiince sisteminde, Devlet artik etkin bir iiretim birimidir.
Hem en biiyiik tretici, hem de en biiyiik tiiketicidir. Ekonomik faaliyetlerin geneline
bazen sosyal fayda yaratmak, bazen onciiliik etmek, bazen de diizeltici fonksiyonlari
yerine getirmek amaciyla 6zel ekonomi ile birlikte katilmaktadir.®” Serbest piyasa
ekonomisi diizeninin ve 0Ozel tesebbiis sisteminin, en kati sekilde uygulandig:
donemlerde bile Devlet ekonomik faaliyetlerde bulunmustur. Ciinkii, sadece 0Ozel
kesimin caligsmalariyla, piyasa fiyatlarimin 15181 altinda, optimal kaynak dagilimi, adil
gelir dagilimi ve arzu edilen iktisadi biiyiime hiz1 gergeklestirilememektedir. Giiniimiiz
sartlarinda kamu hizmetleri giderek artmakta ve bunlarin ¢éziimii i¢in, Devlet’e dnemli
roller yiiklenmektedir. Bundan dolayi, glinimiiz Devlet anlayisinda, zaman zaman
piyasa ekonomisin de bile en azindan miidahaleci, diizenleyici ve Onleyici rol
s6zkonusudur. Ciinkii 6zel ekonomide firmalar kisisel kar pesindeyken; Devlet sosyal

kar amaciyla faaliyet yapmaktadir.”®

Yukarida altt madde seklinde piyasanin tam etkinlikle ¢alisabilmesinin
kosullar1 belirlenince, Devlet’in varlik ve ekonomiye miidahale nedeni de belirmektedir.

Bu da, piyasa mekanizmasindaki aksakliklar1 gidermek, bununla da en etkin iiretim ve

%% Saybasil, a.g.e., s. 15.
%" Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 9. Baski, Istanbul: Beta Yayinlar1, 1996, s. 90.
8 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1998, s. 48-49.
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boliisim siirecinin  belirlenmesine katki saglamaktir.”’ Bu baglamda Devlet’in

ekonomiye miidahale nedenleri sdyle siralanabilir.
Optimum Kaynak Dagiliminin Saglanmasi

Piyasa ekonomisi fiyatlarin olusumlari seklinde bagimsiz birakildiginda,
optimal kaynak dagilimi gergeklesmemektedir. Ciinkii, Klasik Iktisatcilar piyasadaki
tam rekabet sartlarinin siirekliligi ile optimal kaynak dagilimmin saglanacagini 6ne
stirmektedirler. Fakat yapilan arastirmalar neticesinde piyasada tam rekabet kosullarmin
kaide degil istisna oldugu tespit edilmistir. Bilhassa sanayide kullanilan ileri teknoloji,
iiretken kaynaklarin az sayida biiyiik 6lgekli firma i¢inde toplanmasina neden oldugu
icin, ¢ok sayida firma ve piyasaya girme serbestligi gibi tam rekabet kosullar1 ihlal
edilmis olmaktadir. Klasiklerin tam rekabet varsayimi ortadan kalktig1 takdirde,
piyasada optimal kaynak dagilimindan s6z edilemez. Bu durumda, Devlet’in
kaynaklarin daha etkin bir bicimde dagilmasi icin piyasaya miidahale etmesi gerekir.*
Devlet sahip oldugu faktorler araciligiyla kamusal, yar1 kamusal, hatta 6zel mallar
tiretmektedir. Bunlarin etkinligi ise ancak, kaynaklarin kamu kesimi i¢inde optimum
dagilimmin saglanmasi ile miimkiin olabilir.’' Burada Devlet’e diisen gérev belli
miidahale sonucunda, piyasa mekanizmasi cercevesinde dissal etkiyi goz Oniine
almayan, bireysel kararlarla elde edilemeyen optimum kaynak dagilimim

gerg;eklestirmektir.32
Adil Gelir Dagiliminin Saglanmasi

Piyasa ekonomisi kendi isleyisi ile birlikte, adil olmayan bir gelir ve servet
dagilimim da getirmektedir. Artik giiniimiizde, adil gelir dagilimi sosyal barisin, refah
Devlet’inin ve iktisadi kalkinmanin 6n sart1 sayilmaktadir. Yani modern mali anlayista,
Devlet’in faaliyetini klasik iktisadi diisiincenin sinirlari iginde tutmaya imkan yoktur.>
Devlet’in gelir dagilimindaki esitsizligi gidermeye iliskin olarak ekonomiye miidahale

etmesinde Keynesyen politikanin yerini belirlemek gerekmektedir. Burada, dar

¥ Saybasil, a.g.e., s. 15.
3% Aksoy, a.g.e., s. 53.

*! Nadaroglu, a.g.e., s.115.
32 Saybagili, a.g.e., s. 17.
3 Aksoy, a.g.e., s. 24.
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gelirlilerin alim giiclinlin arttirilmast ekonomik biiylimeyi destekleyecek, en azindan
durgunlugu 6nleyecektir. Bunu gergeklestirme usullerinden biri iist gelir gruplarindan
alt gelir gruplarina kaynak aktarilmasidir. Kaldi ki iist gelir gruplarin marjinal tiiketim
egilimi dusiik, alt gelir gruplarinin ise yiiksektir. Dolayisiyla, alt gelir gruplar
gelirlerinin bliyiik bir boliimiinii tiiketime ayirarak etkin talep diizeyine daha yiiksek

4

oranda katkida bulunacaklar ve c¢ogaltanin isleyisini hizlandiracaklardir.>* Kisisel,

bolgesel ya da sektorel gelir dagilimlarinin arzu edilen sekilde gerceklestirilmesi

35 Kollektivist

giinimiizde Devlet’in biiyilk agirlik tasiyan hedeflerinden birisidir.
sistemde gelir dagilimindaki esitsizlikler kapitalizmdekine esit degildir. Burada kisilerin
sahip olduklar1 tiretim sadece emek oldugu i¢in, sermaye ve tabii kaynaklara sahip

olmaktan dogan (kar, faiz ve rant gibi) esitligi bozucu gelirler bu sistemde yoktur.*
Ekonomik Istikrarin ( Dengenin) Saglanmasi

Devlet ekonomiye, toplam arz-toplam talep dengesinde veya bu dengenin alt
boliimlerinde ¢ikabilecek ani degisikliklerin, ekonomide enflasyonist veya deflasyonist
baski yaratmasini 6nlemek, toplum olarak da kabul edilebilir bir ekonomik bilylimenin

istikrar icinde ger¢eklesmesini saglamak i¢in miidahale eder.”’

Ekonomide istikrarin saglanmasindan kasit, Devlet’in hem fiyat istikrarin1 hem
de tam kullanimi ve dolayisiyla tam istihdami saglamasi anlamindadir. Piyasa, kendi
haline birakilinca ekonomi konjonktiir dalgalanmalar1 yasamaktadir. Bu dalgalanmalari
engellemek veya en azindan boyutlarint azaltmak i¢in, Devlet’in belli diizeydeki 6nlem
ve miidahalelerine ihtiya¢ vardir.*® Son yiizyillarda genis boyutlarla karsilagilan iktisadi
buhran ve enflasyonlar1 gidermenin Devlet’in makro goérevleri i¢inde oldugunu bilmek
gerekmektedir. Zira bu dalgalanmalar yarattiklar etkilerle, sadece iktisadi israf
meydana getirmemektedir. Ayrica farkli yollardan toplum hayatindaki iliskileri tahrip

potansiyeli de tagimaktadir.

3 Saybagili, a.g.e., s. 16.

3% Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 6. Bask1, Ankara: imaj Yaymncilik, 1999, s. 41.

36 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Ugiincii Basilis, istanbul: Filiz Kitabevi, 1981, s. 25.
37 Saybagily, a.g.e., s. 17.

¥ Aksoy, a.g.e., s. 69.
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Iktisadi doktrinde Keynes sonrasi yazarlarm, bu dalgalanmalarda Devlet’in
etkin miidahalesi olmamasi durumunda, kapitalist ekonomilerin buhran yada
enflasyonlardan kurtulmalarimin 6yle kolay olmayacagini belirtmeleri de Devlet’in
boyle bir gorev iistlenisine bir bagka gerekce olusturmaktadir. Son yillarda liberal iktisat
uygulamalarinda Devlet miidahalelerinin olabildigince azaltilmasi ¢alismalarina karsin,

Devlet’in issizlik ve enflasyonla miicadeledeki gorevi hala giincelligini korumaktadir.*
Ekonomik Biiyiimenin ve Gelismenin Saglanmasi

Kamunun ekonomiye miidahale etmesinin bir iglevi de iktisadi kalkinmay1
etkilemek ve hizlandirmaktir. Kapitalist ekonomilerde kamu ekonomisine iktisadi
biiyiimeyi hizlandirma islevi, Ikinci Diinya Savasi’mi izleyen yillarla beraber verilmistir.
Kapitalizmin Batidaki yiikselisi siirerken biliylime piyasanin bu islevi ile
gerceklesmistir. Kamuya sadece oyunun kurallarmmi uygulama ile servet, gelir ve
sozlesmenin koruyuculugu gorevi taninmusti. Kisilerin piyasadan elde ettikleri
gelirlerinin ne kadarmi tiiketeceklerine ve ne kadarini tasarruf edeceklerine kendileri
karar verirlerdi. Gerektiginde, bu tasarruflar1 bir faiz karsihiginda alip karlarindan
ayirarak yatirimlarinda kullanan girisimciler, dolayli olarak, biiylimenin hizin
belirlemekteydiler.  Girigimcilerin  piyasadaki  durgunluktan Gtiirii  yatirimdan
vazge¢meleri, ekonomi i¢in biiylimenin durmasi anlamina gelmekteydi. Dolayisiyla,
Faiz haddinin diismesine ragmen iireticilerin yatirim yapmamasi, tasarruf fazlasinin
ortaya ¢ikmasi durumunda toplam talebi tekrar canlandirmak goérevi kamu ekonomisine
diismektedir. Devlet bunu gergeklestirirken, kamu harcamalarini arttirmak, vergileri
azaltmak, asgari licretlere zam yapmak gibi yollara gidebilir. Ancak, bunu yaparken,
Devlet biiyiime ile fiyat istikrart amacii bagdastirmakla gorevlidir.** Dolayisiyla
giiniimiizde Devlet, ekonomiye gerekli itisi vermek ve kaynak dagilimini, biiylime-

kalkinmay1 hizlandiracak bi¢imde miidahale etmek islevini yiiklenmistir.*'

Kollektivist ekonomilerde, biiylime hizi kararlar1 dogrudan dogruya siyasal
iceriklidir. Kapitalist ekonomilerdeki gibi, ailelerin tasarruf kararlar ile isletmecilerin

yatirrm kararlarinin bir tiirevi, bir bileskeni degildir. Bununla birlikte, gelismis bir

39 Uluatam, a.g.e., s. 40.
* Bulutoglu, a.g.e., s. 27-28.
4 Uluatam, a.g.e., s. 40.
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kollektivist ekonomide de, cesitli sebeplerle kisilerin yaptiklar1 biriktirimler,

yatirimlarin planlanandan daha yiiksek olarak gergeklestirilmesine olanak saglayabilir.*?
Dis Ticaret Dengesinin Saglanmasi

Ekonomideki kisa donemli dalgalanmalarin giderilmesi ile, biiyiime-
kalkinmanin siirekli 6deme acik ve fazlalar1 yaratmasi gibi iki amacin gergeklestirilmesi
her ekonominin i¢inde bulundugu kosullara gére saptanacak bir dis ticaret dengesinin
saglanmasi, gliniimiizde Devlet’in hedefleri arasinda sayilmaktadir. Bu denge, her
zaman ihracat ve ithalatin esitligi anlamma gelmez. Ekonomik kosullar, dis ticaret
dengesinde belli bir agik ve fazlanin hedef alinmasini1 gerekli kilabilir. Fakat, 6nemli
olan bu kosullarin belirledigi belli bir dis ticaret dengesinin Devlet’in hedefleri arasina

girmesidir.?
Piyasada Uretilemeyen Kamu Mallarinin Uretiminin Saglanmasi

Devlet, piyasada iiretilemeyen kamu mallariin iiretimi i¢in ekonomiye
miidahale etmektedir. Ornegin ulusal savunma, egitim, alt yapi, saglik gibi klasik Devlet
hizmetleri birer kamu malidir. Yine elektrik tiretimi ve dagitimi, posta hizmetleri gibi
durumlarda, etkinligin ve tekli bir iiretimin saglanabilmesi tekelci bir yapr ve
orgiitlenme gerektirdiginden, s6z konusu mal ve hizmetleri Devlet ya kendisi iirecek

yada tiretimi denetleyip siibvansiyonlarla desteklemek zorunda olacaktir.**
1.4.1.2. Biit¢ce ve Maliye Politikasi

Burada temel ilke toplumun refahinin saglanmasidir. Bu refahi saglamak i¢in
Devlet dort ekonomik araca bagvurmaktadir. Bunlar: “Maliye politikasi, Para politikasi,
bazi ekonomik faaliyetlerin zorunlu olarak yapilmasimnin istenmesi, bazilarinin da
yasaklanmasini igeren dolaysiz miidahale ile Devlet’in bizzat mal ve hizmet iiretmesi”
dir. Bunlardan biitge politikasinin amaglart ise: “Toplumda kaynak dagiliminin
diizenlenmesi, toplumda gelir ve zenginligin dagiliminin yonlendirilmesi ile ekonomik

istikrarin saglanmasidir.” Devlet biitce politikasinin amaglarii gergeklestirmek igin

2 Bulutoglu, a.g.e., s. 28.
3 Uluatam, a.g.e., s. 41.
* Saybasili, a.g.e., s. 16-17.
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genel olarak iki kistasi esas alabilir: Birincisi, “Pareto Optimumunun saglanmasi”
Ikincisi ise,“biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda ¢ogunluk kararmin

belirleyici olmasi™ dir.

Pareto optimumu ise, “baska hi¢ kimsenin tatminini azaltmadan en az bir
kisinin tatminini arttiran bir durum Pareto iistiin bir durumdur. Bir kisinin tatmininin
artirllmasi en azindan bir bagkasinin tatmininin azaltilmasin gerektiriyorsa baslangic

46 Pareto’nun optimum anlayiginda, her zaman deger

durumu Pareto optimaldir.
yargilarindan uzaklagarak notr olma ve objektif kistaslar olusturma kaygisi egemendir.
Burada tiretim tercihleri siyasal bir sorundur. Bu siyasal sorunu ¢ézmek i¢in iktisatei,
karar verilen iiretimi en etkin sekilde gergeklestirmeye calisir. Gelir dagilimiyla
oynamak iktisat¢inin islemleri arasina girmez. iktisat¢1, dagilimi veri kabul edip, tek bir
kisinin refahini azaltmadan, digerlerinin refahini arttirma yollari  arastirir.*’

Dolayisiyla, Devlet’in aslinda ekonomiye miidahalesinin en 6nemli yol gdsterici 6l¢iitii,

belli ilkelere iliskin gogunluk kararinin benimsenmesi ve uygulanmasidir.*®
1.4.1.3. Kamu Harcamalar Yaklasinm

Kamu harcamalar1 yaklagimini, “Wagner Kanunu” olarak ortaya atilan ve
gelisen kapitalist lilkelerde Devlet harcamalarinin, uzun dénemde ekonomik ilerlemeyle
beraber giderek artacagini 6ne siiren savi amprik veriler bilinyesinde incelemeyi
amaglayan caligmalar baslatmig, fakat konu Wagner Kanunu’ndan ayri olarak da ele
alinmustir.*” Wagner, varligini 6ne siirdiigii bu kanunu Devlet’in ekonomik ve sosyal
cemberdeki isleyisinde meydana gelen degismelere baglamistir. Sosyal gelismelerle
ilgili baskilar ve bunun sonucunda, 6zel ve kamu ekonomisinin biiyiikliigiinde de
oransal bir degisme ortaya ¢ikmistir. Yine “kamu harcamalarinin artis kanunu” olarak
adlandirmasinin temelinde, kamu harcamalarinin milli hasiladan daha hizli yiikseldigini
belirlemesinde yatmaktadir. Wagner, bu konu ile ilgili gozlemlerini, gelismis bat1

iilkeleri ile ilgili caligma sonuglarina dayandirmis, ortaya ¢ikan artisin nedenini de,

* Saybasil, a.g.e., s. 18.

% Orhan Tiirkay, Mikro Iktisat Teorisi, 11. Bask1, Ankara: imaj Yayncilik, 2002, s. 312.

47 «“Pareto Optimumu”, Ansiklopedik Ekonomi Sozligii, 4. Baski, Istanbul: Diinya Siiper Web Ofset A.S.,
1995, s. 263.

* Saybasil, a.g.e., s. 19.

¥ Saybasil, a.g.e., s. 19.
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sanayilesme, sosyal gelismeler ve alt yapimin gelistirilmesi nedeniyle Devlet

faaliyetlerindeki biiyiime zorunlulugunda bulmustur.™

Wagner kanunu, degisik ulusal deneyimler baz alinarak farkli kisilerce
incelenmistir. Bu konudaki en 6nemli calismalardan biri Peacock ve Wiseman’in
caligmasidir.”’ 1961 yilinda yapilan bu ¢alismada, kamu gelirleri lizerinde durulmustur.
Yani kamu harcamalarindaki artisin aslinda, kamu gelirlerindeki artisla ilgili oldugunu
belirtmislerdir. Peacock ve Wiseman, Ingiltere’de kamu harcamalarin1 1890°dan 1950
yilina kadar incelemeleri sonucunda savaglar gibi biiyiik bunalim dénemlerinde kamu
harcamalarinin sigrama yaptigini, bunalimin sona ermesiyle baslayan donemlerde de
eski diizeyine inmedigini belirlemislerdir. Yani bu durum dayanilabilir vergi yiikii
diizeyinin yiikselmesine firsat saglayarak kamu harcamalarinda yukariya dogru bir yer
degismesi meydana gelmesine ve eski diizeye bir daha geri doniilmemesine yol
acmaktadir. Kisacasi, kamu giderlerinin artisinda savaslar kadar, sosyal harcamalar ve

) N . . 52
baris zamanlarindaki savunma harcamalarinin 6nemli islevleri vardir.

Kamu harcamalarint Wagner Kanunu ¢ergevesinde incelemeyen yaklagimlarda
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi Firestone, 1879-1958 yillar1 arasinda ABD’deki
kamu gelir ve harcamalarin1 ekonomik bunalimlar penceresinden incelemekte ve ABD
Biitgesi’nin ekonomik bunalimlar1 6nemli miktarda geriden izlemekle beraber,
deflasyonist donemlerde de biit¢e fazlasi verdigini ortaya atmaktadir. Yani sonugta yine
artan kamu harcamalar1 faktoriiyle kars1 karstyayiz. Gortildigi tizere, farkli dncelikleri
bile olsa kamu harcamalarmin gelismis kapitalist iilkelerde zamanla siirekli olarak
artmistir. Bunun da, daha ¢ok ekonomik bunalim ve savaslarla iliskili oldugunu

soylemek yerinde bir ifade olacaktir.>

Kamu maliyesi yaklagimina iligkin su genel tespitler yapilabilir: “S6zkonusu
yaklasim yalnizca Devlet biitcesiyle ilgilenmektedir. Devlet biitcesi incelendigi takdirde
ise iki temel konu arastrma dist kalmaktadir.” Birincisi, “Kamu Iktisadi

Tesebbiislerinin ulusal ekonomi igindeki yerleri ile kamu politikasi agisindan

3 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Sekizinci Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2002, s. 67.
> Saybagily, a.g.e., s. 19.

2 Akdogan, a.g.e., s. 67-69.

> Saybagili, a.g.e., s. 22.
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onlemleridir.” Ikincisi ise, “Devlet’in 6zel kesimi 6zendirmek amaciyla uyguladig
vergi bagisikligi, vergi indirimi, vergi iadesi v.b. vergi masraflari’”dir. Devlet’in gelir

diizeyini diisiiren bu cinsten politikalar da kamu harcamalari sayilabilir.>*
1.4.2. Siyasal- Ekonomik Yaklasim

Bu yaklagimi, kamu maliyesi yaklasimindan farklilastiran temel unsur,
Devlet’in bireysel davranisi temel gormesi ve yine liberal kapitalist Devleti, ulusal insan
davranisi etrafinda, bu davranist 6n plana alarak, biraz daha kurumsal bir bakistan

incelemesidir.

Siyasal-ekonomik yaklasimlar i¢inde en Onemli olan1t Anthony Downs
tarafindan gelistirilen modeldir. Bu modelde, ussal insan davranigini bireysel ¢ikarlari
tutarli bir bi¢imde yiiksek diizeye ¢ikarmakla ayni tutmaktadir. Fakat, tanimin
cikarciligt esnek olarak ele aldigi, dar cergevede kisisel c¢ikar gilitmeyen ozverili
davranisin da anlam icinde barindigi ileri atilmaktadir. Bunun sebebi 6zverili davranisin

da insana doyum saglayabileceginin varsayilmasidir.

Downs, modelini kurarken su temel varsayimlardan yola ¢ikmistir: 11k etapta,
siyasal iktidarin en yiiksek boyutlarda bir siyasal destegi gerceklestirme amaci
olmalidir. Yine, siyasal iktidarin belli araliklarla se¢imlerin gerceklestigi demokratik bir
toplum yapist i¢inde bulundugu, yeniden se¢ilmek en Onemli amacinin oldugu ve
siyasal iktidara daha once hi¢ gelmemis ya da siyasal iktidar1 kaybetmis partilerin
baslica amaglarinin da iktidar ele gegirmek oldugu varsayilmaktadir. Iktidara gelme
yolu ise, ¢ogunluk oylar1 almasa bile en fazla oyu alan parti olacaktir. Demokratik
sistemin temel amaci secimler sonucu siyasal iktidar1 olusturmaktadir. Bu agidan,
siyasal iktidar1 belirleyen her segmen, siyasal agidan ussal davranmaktadir.”® Sosyo-
ekonomik, psikolojik ve siyasal degiskenler, kisinin siyasal iktidara katilmasini hem

yogunlugu hem de yonii itibariyle belirleyici kilmaktadir.>®

> Saybagili, a.g.e., s. 22.
> Saybasili, a.g.e., s. 22-23.
%6 flter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, 3. Basim, Istanbul: Der Yayinlari, 1986, s. 91.
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Siyasal Partiyi, amac1 kuralina gore gerceklestirilmis secimlerde siyasal iktidari
elde etmek ve Devlet’in gorevli kurum ve kuruluslarini yonetmek i¢in kurulan bir ekip
olarak ortaya koyan Downs, bu ekibi ise amaglarinin bazilarinda degil, tiimiinde goriis
birligine varmis lyelerden olusturmaktadir. Ekibin biitiin tyelerinin ussal oldugu
varsayimindan hareketle siyasal partinin tutarli ve tek bir iistiin amacinin bulundugu
ileri siiriilmektedir.”” Bu anlamda siyasal partilerin ana amaglari, nasil ki piyasada
firmalar kar maksimizasyonu amaci ile hareket ediyorlarsa, siyasal partiler de aldiklar
oylar1 en yiiksek diizeye ¢ikarma amaci giiderler. Bir siyasal parti sayet iktidarda ise,
her bir politikayr kendisine kazandirdigi oy sayisinin kaybettirdigi oy sayisina esit
oldugu yere kadar siirdiiriir.”® Demek ki, bu modelin temel hipotezi, partilerin segimleri
kazanip belli politikalar1 uygulamak yerine, politikalarin1 se¢imleri tekrar kazanabilmek

icin olusturmalaridir.

Secimleri kazanabilmek icin gerekli oy oranini saglayabilmek igin, siyasal
iktidarlar, kendi politikalariyla segmen davranisi arasindaki iligkiyi iyi saptamalari
gerekmektedirler. Ciinkii her segmen oyunu kendisine Otekilere oranla daha ¢ok yarar
saglayacagin inandig1 siyasal partiye verecektir. Yarari ise, siyasal iktidarin girisimleri
sonucunda se¢gmen i¢in veri olan doyum ya da doyumsuzluk kriterleri belirler. Boylece

en yliksek doyum diizeyini veren ya da vermesi diisiiniilen politika belirlenecektir.

Yukarida 6zetlenen modelde, segmen davranisinin siyasi iktidar davranigini
yonlendirdigi goriilmektedir. Boylece hem kendi se¢gmeninin hem de muhalefetteki
siyasal partilerin de politikalarini dikkate almak zorundadir. Sonug olarak, bu modelde
hem siyasal iktidar hem de se¢menin marjinal politika degisiklikleriyle ilgilendigi,
Devlet’in biitce politikasinin da bu cergeve etrafinda ortaya ¢ikacagini, model

belirlemektedir.

Dogrudan Devlet’le ilgili olmasa dahi liberal kapitalist ekonomik ve siyasal bir
sistemde bireyin ussal davranigini ve bunun sonuglarini konu alan iki ayr1 ama

birbirlerini tamamlayici goriinen modelleri de ele almakta fayda vardir.

7 Saybagsily, a.g.e., s. 23.
*¥ Bulutoglu, a.g.e., s. 130.
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[lIk 6nce Olson’un modeline bakarsak, Olson tezinde, ussal insanin ortak
cikarlart ile grup calismasinda bulunulabilmesi i¢in su {i¢ kosulun gergeklesmesini
savunur. Birincisi, “grup iiyeliginin zorlayic1 olmasi.” ikincisi, “grubun iiye sayisinin
sinirlanmast.” Ugiinciisii ise, “liyeler i¢in grup iiyeliginin saglayacagi grup cikarlari
disinda ve buna ek olarak yalnizca iiyelikle saglanabilecek 6zendirme 6nlemlerinin
gelistirilmis olmasidir.” Ciinkii grubun ortak ¢ikarlar1 bir kamu mal1 6zelligi tasimakta
olup, bedeline katilmadan yararlanmak miimkiin olabilmektedir. Bakildiginda Devlet
bile goniilliiliik esaslarina dayali katkilarla yasamamakta, vergi koymak ihtiyaci
gormekteyse, ayni olay biiylik gruplar i¢cinde s6z konusudur. Biiyiik gruplarla kiiclik
gruplar arasindaki fark ise, piyasa kosullarinda tam rekabetle oligopolcii rekabet
arasindaki farkin aynisidir. Bundan kasit ise, biiyiikk gruplarda herhangi bir {iyenin
davranmiginin grupsal yonelisi etkilemeyecegi, kii¢ilk gruplarda ise etkileyecegidir.
Dolayisiyla, biiyiik gruplarin iiyeligi zorunlu olmasi gerekmektedir. Veya tiyeleri kamu
mal1 niteligi tasiyan ortak ¢ikar disinda yalmiz grup iiyesi olmanin getirebilecegi bir

6zendirme anlayisini yerine getirmek durumunda birakmaktadir.”

Biiyilk gruplarin ortak ¢ikarlar1 etrafinda bir araya gelip ¢aligma
yapabilmelerini engelleyen ve birbiriyle birikimsel ilinti i¢inde bulunan ii¢ sebep vardir:
Birincisi, “grup biiyilidiikce grup ¢ikarlarindan iiyelerin payima diisen kisim kiiciilecek
ve bu durumda iiyelerin grup c¢ikarlari adina bedel yiiklenmelerini 6zendirici bir yani
kalmayacaktir.” ikincisi, “grup biiyiidiikge oligopolcii rekabet olasilig1 ortadan kalkacak
ve bir yandan tiyelerin katkisinin gorece etkisi azalacagi, diger yandan; benim katkim o
kadar Onemsiz ki katilmamam halinde grubun herhangi bir kaybi olmayacaktir,
yaklasim1 egemen olacagi ve ayrica katilmama olayma oteki iiyelerce sosyal yaptirim
uygulama olasili1 ortadan kalkmaya baslayacag icin.” Ugiinciisii ise, “grup biiyiidiikce
orgiitlenme masraflar1 artacak ve ortak ¢ikar dogrultusunda calisma yapmay1 Onleyici

kosullar daha 6nemli bir engel olusturacaktir.”®

Olson’un bu tezi benzer siyasal-ekonomik yaklasimi benimseyen yazarlarin
ilgisini ¢ekmeyi bagarmistir. Fakat 6zverili insan davranisini agiklayamadigi igin de

elestirilmistir.

> Saybasili, a.g.e., s. 24-25.
% Saybasili, a.g.e., s. 25-26.
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Hirschman da Olson gibi kamu mali 6zelliginde mal ve hizmet iireten
orgiitlerin calismalarina dair elde ettigi, {iretilen mal ve hizmetin niteliginin
gelistirilmesine katki saglayarak bireysel faydayr en yiiksek diizeye c¢ikarmay1
hedefleyen insani1 temel alan modelinde, iki davranig kalib1 ve bu davranig kaliplari
arasinda denge saglayici oldugunu ileri siirdiigii bir kavram gelistirmektedir. Bu
davranis kaliplar1 ise, c¢ikar savunmasi, ya da, Orgiitten ayrilmadir. Sayet Orgiitten
ayrilma olanaginin olmamasi durumunda, ¢ikar savunmasi davranis kalibinin egemen
olmasina sebep olacak; goniillii orgiitlerde ise, orglitten ayrilip ayrilmama konusundaki
karar da oOrgiit i¢inde etkin c¢ikar savunmasi ¢alismasinin olanakli olup olmamasinin
degerlendirilmesi ¢ercevesinde yapilabilir. Yine Hirschman modelindeki davranis

kaliplarinin izah edemedigi tiim davranis bigimleri baglilik kavramiyla agiklanabilir.'

Yukarida, siyasal sistemle ekonomik sistemi bir arada inceleyen yazarlardan
anlasilacagi lizere, dogrudan ya da dolayl bir bigimde, genellikle Devlet’in ekonomiye
miidahalesini, daha 6zelde ise kamu politikasinin olusmasi ile kamu mallar1 ve yari
kamu mallarinin iiretim siirecini anlamak ve aciklamak amacim giitmektedir. Ornegin
Wade ve Curry, adi anilan mal ve hizmetlerin tiretimini demokratik s6ylemin bir sonucu
olarak algilamaktadir. Bu c¢ercevede iiretilecek toplumsal mal ve hizmetleri
belirleyecegini ileri siiren yazarlarin olusturduklar1 model, ilk asamada bireylerin
isteklerinin piyasada iiretilen 6zel mal ve hizmetler ile Devlet’in {irettigi kamu mallar1
arasinda en yiiksek bireysel fayday1 saglayacak bir dengeyi olusturacak bir bi¢cimde
dagilmasini, sonraki asamada ise bu bireysel isteklerin bir arada sunulmasiyla
gerceklestirilecek  toplumsal isteklerinin, Devlet’in  ekonomiye miidahalesini

belirlenmesini igermektedir.®*

Bu yazarlar, kamu politikasinin olusturulmas1 yada Devlet’in ekonomiye
miidahalesine dair Keynesyen amaglar pesinde ve bu amaglarin yerine gelebilmesi igin
de, liberal- kapitalist ekonominin bireysel faydayr en yiiksek yerde belirlemeyi
amaglayan ussal insan davranisinin Devlet’e yol tayini yaptigini, daha ileriye gidilerek,

kamu mali ve yar1 kamu mali iiretimini belirledigini ileri siirmektedirler. Fakat, bu

¢! Saybasili, a.g.e., s. 26-27.
62 Saybasili, a.g.e., s. 27-28.
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yazarlar, dncelikli olarak, Devlet’in ekonomiye miidahalesine iliskin siireci anlamaya ve

izah etmeye gaba gostermektedirler.®®

Yine ayni ¢izgide bir baska yazar ise Van den Doel’dir. Bu yazar siyaset bilimi
ve iktisadin eksikliklerini siyasal ekonomik bir anlayisla ¢6zmeyi denemektedir. Fakat
olusturulan bu model sadece refah ekonomisi ve demokrasi arasindaki iligkileri
belirlemekten oOteye, siyasal sistemde kamu kesiminin niteligine iliskin hipotezler
olusturmaya yoneliktir. Van den Doel de, yine temelde aldigi ussal insan davranisi ile
bunun kamu mallarinin ve yar1 kamu mallariin saglanmasina ait olarak siyasal sistemi,
ozellikle kamu politikasini, nasil etkileyecegini ve sonucta meydana ne biiytikliikte bir
kamu kesimi ¢ikaracagini Keynesyen bir tarzla ve refah ekonomisinin tiimdengelimci
yontemleriyle ¢coziimlemektedir. Bu ¢oziimlemede Easton’un sistem kurami da siyasal

cerceveyi belirlemektedir.

Bu yazar, doniistim siirecinde birbirini sirayla izleyen dort farkli karar verme
alan1 belirlemektedir. Birincisi, “Demokratik Pazarlik. Bu asama, kararla ilgili orgiitler
ve kisiler arasindaki pazarliktir.” Ornegin, buna isverenler, isciler ve Devlet temsilcileri
arasindaki iliskiyi gosterebiliriz. Ikincisi, “Demokratik Referandum. Bu asama, birinci
asamada yapilan pazarlik sonucu varilan anlagsma ya da anlagmalarin segmenin onayina
sunulup sunulmamasina iligkin kararin alinmasiyla ilgilidir ve oylama sonucu
baglayicidir.” Ugiinciisii, “Demokratik Temsil. Bu asama, pazarliklarin yapilmasi ve

2

¢ogunluk kararinin alinmasimin secilmis temsilcilere birakilmasidir.” Dérdiinciisii,
“Biirokratik Uygulama. Bu asama, Parlamento ve Bakanlar Kurulu tarafindan alinan
kararlarin biirokratlarca uygulanip uygulanmadigina iliskindir.” Bu dort asamayi yazar,

mal ve hizmet iireten bir sanayi dalina benzetmektedir.**

Yukarida bahsedilen ¢ercevede olusturulan ¢éziimlemeler ile Van den Doel su
cikarimi yapmaktadir: “Ortaya toplumsal eylem konulmadigi siirece bireysel yarar ve
ekonomik refahin optimum diizeye ulasmasi olanaksizdir; ancak ger¢ek kosullarda

optimuma erisilmesi de son derece giictiir.” Burada siyasal siirecte belirlenerek iiretimi

53Saybasili, a.g.e., s. 28.
% Saybasili, a.g.e., s. 28-30.

24



yapilan mal ve hizmetler diizeyinin ger¢cek durumlarda Optimumun ne kadarlik

yakininda oldugu sorusu 6nem arz etmektedir. Sorunun yanit1 da yine gecikmemektedir:

[1k etapta, pazarlik, kamu kesiminin ¢ok kii¢iik kosullarda olmasina neden olur.
Ciinkii yiiriitme organi, Ucretler ve diger gelirlerin milli gelir i¢indeki paymna dair

kararlar kendisi vermemektedir.

Cogunluk karari, yalnizca ¢ogunlugun yararlanacagi mal ve hizmet bedellerine,

azinligin da istifadesi sonucu kamu kesiminin ¢ok biiyiik boyutlara varmasi durumudur.

Demokratik temsil de, kamu mallarinin sadece o giinkii bedelleri hakkinda
bilgi verilip, gelecekteki faydalar1 hakkinda bilgi verilmediginden kamu kesimi ¢ok
kiigiik boyutta kalacaktir.

Son olarak ise, uygulama, yiiksek kademedeki biirokratlarin biiylimeyi
amaglamalar1 sebebiyle kamu kesiminin ¢ok biiylik boyutlarda olmasina neden olur.
Fakat bu son c¢oziimlemedeki kamu kesiminin boyutu, siyasal siirecin degisik

sathalarindaki gii¢lerin ¢atismalar1 sonucunda belirlenecektir.®

Yukarida bahsedilen siyasal-ekonomik yaklasimin bazi agilardan elestirimi
s6zkonusudur. Birinci elestiri olarak, liberal-kapitalist sistemin ussal insani almasidir.
Insanin gergek anlamda ussal davranista bulunmasina ne mevcut veriler ne de insanmn

yetenegi buna imkan vermemektedir.

Ikinci elestiri ise, pareto optimumu iizerinedir. Asil olarak incelendiginde,
piyasanin kendi isleyis mekanizmasiyla pareto optimumunu gergeklestirmesi
imkansizdir. Ancak, belli bir Devlet miidahalesiyle saglanabilecegi ileri siiriilmektedir.

Boylece pareto optimumu tanim itibariyle olanaksizdir.

Uciincii elestiri, pareto optimumu miimkiin olsa dahi, ortaya buna iliskin
¢cozlimsiiz baz1 problemler ¢ikmaktadir. Pareto optimumu bireylerin refah egrileri

istemini temel alan bir toplumsal refah egrisinin bulunmasini gerektirmektedir.

% Saybagili, a.g.e., s. 30.
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Dordiincii elestiri, piyasa mekanizmasinin anlatildigi gibi gercek yasamda
aslinda boyle olmadigi, isleyis kurallar etrafinda esitsizlik dogurdugu ve bu esitsizlik

de siyasal sisteme yansiyabilecegi belirtilmektedir.

Besinci elestiri ise, ¢ogunluk kararina iliskin sorunlarla ilgilidir. Condorcet
Paradoksu olarak da tanimlanan ii¢ ayr1 cogunluk gelistirilebilir. Fakat, toplum herhangi

o 66
bir ¢ogunluk kararina varamaz.

1.4.3. Yeni-Keynesci Yaklasim

Keynesyen ekonomik politikalarin liberal kapitalist devletlerce giderek
zamanla benimsenmesi sonucunda, bu ekonomilerde, o6zellikle Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Devlet’in miidahaleci niteligi 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Yeni
Keynesci Yaklagimlar1 tanimlarsak sayet, Devlet’in miidahaleci niteligini betimleyen,
bicim ve yontemlerini ele alan, hem ekonomik hem de siyasal sistem agisindan bu yeni

Devlet bi¢ciminin 6nemini 6ne ¢ikaran sistemler biitiintidiir.

Devlet’in ekonomiye miidahalesini belirgin olarak inceleyen yazarlar
mevcuttur. Ornegin, Shonfield sdyle bir gdzlem yapmaktadir: Batili gelismis kapitalist
tilkeler 1950’lerde ve 1960’11 yillarin baslarinda daha evvel yasamadiklari uzun bir
ekonomik refahla karsi karsiya gelmislerdir. Bu durumu agiklamak icin su ii¢ 6zellige
bakmak gerekir: Birincisi, “ekonomik biiyiimenin siirekliligi”dir. Ikincisi, “iiretimde son
derece yiiksek biiyiime hiz1”dir. Ugiinciisii ise, “ortalama iicret gelirlerinin milli gelirin
artts hizi oraninda, hatta daha yiiksek oranda artmasinin gosterdigi gibi ekonomik
gelismeden toplumun biitlin  mensuplarinin yararlanmasi”dir. Buradaki ekonomik
gelismeden kasit, ¢esitli etkenlerin, 6zellikle, bir ekonomik toplumsal ve ekonomik
diizenin sonucudur. Buradaki diizenin ayiric1 6zelligi ise, bilingli olarak tam istihdam

politikasinin uygulanmasi ile hizlandirilmis bir teknolojik geligmedir.

(Cagdas kapitalizmin tam istthdam politikasin1 ve teknolojik bilgiyi yerine
getirebilmek i¢in yeni kurumlar gelistirmesi sonucu, is¢inin iiretkenligi arttirilmais,

uluslararas1 ticaret hacmi biiylimiis ve belki de en Onemlisi ise, ekonomik istikrarla

% Saybasili, a.g.e., s. 30-32.

26



beraber biiyliime hizinda gerceklesen biiylime oranidir. Arastirmaya konu olan tlkeler
arasinda kurumlar ve uygulanan ekonomik politikalar agisindan farkliliklar mevcuttur.

Fakat ortak noktalarda belirlenebilir:

“Birinci olarak, ulusal ekonominin yonetiminde kamu yetkililerinin etkinligi
artmistir. S6z konusu etkinlik Devlet’in biiylik 06lgiide artan kamu harcamalari
aracihigryla ekonomiyi yonlendirmesinden kaynaklanmaktadir. ikinci olarak, sosyal
refah hizmetlerinin saglanmasinda giderek artan bir oranda kamu fonlar
kullanilmaktadir. Uciincii olarak, gerek kamu ekonomik kuruluslar1 gerekse 6zel kesim
sirketleri, piyasa mekanizmasini rekabeti azaltacak bir bi¢imde etkilemektedirler.
Doérdiincii olarak, ekonomik biiyiime amaci giderek artan bir dnem kazanmaktadir.
Besinci olarak, uzun donemli planlama biiyilik 6lgekli ekonomik isletmeciligin temel

ozelligi olmustur.”

Kisacasi, yeni-Keynesci yaklasimin farkedici 0Ozelligi, kamu maliyesi
yaklagiminda oldugu gibi biitce politikasiyla yetinmeyip veya siyasal-ekonomik
yaklagiminda oldugu gibi ussal insan davraniginin kamu mali veya yar1 kamu mali
tiretimi {izerindeki etkisini gérmeye yanagmamasi, buna karsilik olarak, Devlet’in

ekonomiye miidahalesini bir biitiin olarak incelemesidir.®’

%7 Saybasili, a.g.e., s. 32-36.
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2. IKTISAT POLITIKALARI ve TARIM

2.1. TURKIYE’NIN iKTISAT POLITIKALARI ve DEVLET
MUDAHALESININ BOYUTU

Konuyla ilgili daha 6nce klasik tarifler ¢er¢evesinde calismalar yapilmstir.
Niifus degismesi, gelir artigi, fabrika sayilari, tarimdaki alet sayilari, toprak yiizolgtimii
gibi konular, bu caligmalarin temellerini olusturmustur. Yine baska bir yaklagimla ele
alman caligmalarda ekonominin sektorel degismesi, dis ticareti, Devlet biitgesi, para
hacmi, fiyat degismeleri, ihracat-ithalat degismeleri, tarimsal iiretim, sinai iiretim ve
hizmetlerle ilgili rakamlara agirlik verilmistir.®® Bu ¢alismada da ise yine, o donemler
cercevesinde, ekonominin genel hatlar1 belirlenecektir. Fakat bu yapilirken Devlet’in,

ekonomiye miidahale yoniindeki belirleyici hatlar1 sozkonusu olacaktir.

Gilinlimiizde, Devlet’in ekonomideki islevinin niteligi ve boyutlar1 degismistir.
Devlet artik kisitlayici, sinirlayict oOnleyici politikalar yerine, degisen kosullara
uyarlanabilen, bilgili, bilingli, kararli politikalar gelistirebilen islevler kararlagtirmak

69
zorundadir.

Doénem bazinda incelemeye ge¢gmeden, Osmanlidan giiniimiize degin genel

degisimleri gormekte fayda vardir.

III. Selim donemine kadar Kanun-i Kadim’e doniis ¢alismalari bir ¢ikis olarak
goriiliir iken, bu dénemle birlikte sadece Kanun-i Kadim’e doniis yok artik, Batida olup
bitenlerin 6rnek alimmasi da vardir. Boylece, bu arayis ile birlikte, Osmanli kismi bir
“modernizasyon” siirecine girmeye baglamigtir. Bu siirecin olgular ve olaylar
nezdindeki yansimalar1 ise, Nizam-1 Cedid, Tanzimat, Islahat ve Mesrutiyet gibi

gelismelerde kendini gostermistir.”

Osmanlinin son dénem ekonomik yapisin1 6zetlemek gerekirse, biiylik dl¢iide

el sanatlarina ve esnaf bi¢imi yapislagmaya dayali Osmanli Sanayii, Sanayi Devrimine

68 Ahmet Kiligbay, Tiirk ekonomisi, Modeller Politikalar Stratejiler, 2. Baski, Ankara : Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1992, s. 99.

% Kiligbay, a.g.e., s. 98.

70 Sabri Orman, iktisat , Tarih ve Toplum, 2. Baski, Istanbul: Kiire Yaynlar1, 2001, s. 106.
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kosut atilimlar1 yapamamus, iistelik disa agilmanin verdigi serbestiyle yikima ugramaistir.
Mevcut sanayiinin miilkiyeti de azinliklarin ve yabancilarin elindedir. Bu kesimler ise
kendilerini toplumsal yapinin yada siyasal karar mekanizmasmin disinda saymaktadir.
Boylece iiretimini artirma konusunda giiven telkin etmemesi, olumlu girisimlerden
alikoymaya sebep olmaktadir. Hizmet kesimlerinin goreli karliligi, sanayiye kaynak
aktarimini engellemektedir. Yani Osmanli’dan Cumhuriyet’e sanayi olarak, sanayilesme
6zleminden Steye bir miras kalmamus, denilebilir.”' Tarimda ise, daha olumlu bir tablo
mevcuttur. Ciinkii Osmanli’da iiretim esas olarak tarima dayali bir yapidadir. Sonugta,
glinlimiizde oldugu gibi, tarimsal iiretim bolgelere gore farklilar igeriyor ve yine hava

kosullarina bagimli bir yap1 sergiliyordu.

Cumbhuriyet donemi ile arttk durum degisiyordu. Ciinkii Osmanlida
modernizasyon kismi bir ozellikteyken, Cumhuriyet doneminde bu, topyekun bir
modernizasyon Ozelligine biirlinmiistiir. Bu genel modernizasyon projesinin bir pargasi
olan ekonomik modernizasyonu, gelistirilen ve uygulanmasina c¢alisilan iktisat

politikalar araciligiyla gergeklestirme gayretleri sézkonusudur.”

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, 1923 Izmir iktisat Kongresiyle baslayan ve on yil
olarak devam eden siiregte, iilkenin kalkinmasi konusunda genel olarak 6zel sektoriin 6n
planda tutulmaya calisildig1 bir politikadan s6z edebilir. 1930’Iu yillarin basiyla birlikte,
0zel tesebbiisten istenen performansin elde edilmemis olmasi gibi i¢ nedenlerle, yine
diinyadaki siyasi konjonktiiriin bilinen ekonomik, siyasi ve ideolojik gelismeleri gibi dig
nedenlerle, iilkenin Devlet¢i bir ekonomik istikamete yonelmesine sebep olmustur.
Devletgilik baglamindaki iktisat politikas1 degisimi, 1933’te Birinci Bes Yillik Sanayi
Planinin kabul edilmesi ve uygulamaya sokulmasiyla zirveye ulasmis ve
kristallesmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Planini, ikincisi takip eder. Fakat Ikinci
Diinya savasindan otiirii tam olarak uygulama alani1 bulamaz. Tiirkiye, her ne kadar
savasa fiilen katilmasa da, bu durumun fazla degismedigini soylemek anlamli bir ifade

olur.

""Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 11. Basim, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2000, s.
19.
2 Orman, a.g.e., s. 107.
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Tirkiye’nin ekonomik modernizasyonunu simgeleyen bir ¢ok kurumun, bu
arada daha sonra KiT diye bilinen iktisadi Devlet Tesekkiillerinin, dnemli bir kisminin
temeli, bu donemde atilmistir. Daha sonralar1 pek rastlanilmayan dis 6demeler denkligi
ve denk biit¢ge gibi bazi basarilar da, bu donemin goriinen 6nemli 6zellikleri arasinda yer

alir.

Savag sonrasindan 1963 yilina kadar ki déneme, gerceklesen ¢ok dnemli siyasi
degismelere ragmen bir liberallesme donemi goziiyle bakmak dogru olur. 1963 yilindan
itibaren ise 1980°1i yillara kadar siirecek ikinci bir planlama dénemi baslar. Ancak bu
planlama doneminin Cumbhuriyetin ilk yillarindaki planli doneminden 6nemli bir farki
vardir. Planlar, sadece sanayi ile siirli olmayip iktisadi hayatin tamamini, hatta bir
Ol¢iide sosyal hayat1 kavrayan genis iktisadi planlar seklindedir. Ger¢i giiniimiizde de
planlama, hukuksal bir olgu olarak varligini hala silirdiirmektedir. Fakat 24 Ocak 1980
kararlariyla Tiirkiye’nin iktisadi politika tarihinde yeni bir donemecin basladig1 kabul
edilir. Clinkii 6zellikle planli donemde hemen hemen taviz verilmeden uygulana gelmis
olan ithal ikameci politikalardan ve onlarin tesvik ve himaye ettigi disa kapali bir
ekonomik yapidan, 24 Ocak Kararlariyla, disariya agik bir ekonomik yapiya ve bunu
destekleyen ihracat agirlikli iktisat politikalarina dogru bir politik tercihin ortaya ¢iktigi

goriilmektedir.

Goriildiigl lizere, Tiirkiye’nin 1923’ten beri devam eden siiregteki iktisadi
politika tarihi, her biri yaklasik olarak on ile yirmi yil siireli, ama diizenli bir kronolojik
siray1 takip eden donemler olarak goreli bir liberallikle, daha bariz bir devletcilik
arasinda oynayan miitereddit bir manzara teskil etmektedir. Hemen hemen ayni
manzaray1 yansitan, istikrarsiz siyasi ayagiyla birlikte diisiiniildiigiinde, bunun daha
derin bir istikrarsizligin arizi olup olmadigy, tizerinde ciddi olarak deginilmeye deger bir

hususu ortaya koymaktadir.”

Biitiin bu degerlendirmeleri, Devlet’in ekonomi igindeki konumuna baglh
politikalar olarak, ¢esitli donemlerde incelemek miimkiindiir. Siiphesiz bu sekildeki bir

ayrim, politikalarin anlagilabilirligini kolaylastiracaktir.

"Orman, a.g.e., s. 107-108.
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2.1.1. 1923-1932 Donemi

Cumhuriyet’in devraldigi, sadece uzun savas yillarindan sonraki yikim ve ilkel
tiretim teknolojisi degildir; ayn1 zamanda, uluslararasi sermayenin serbest¢ce dolastigi ve
disa bagimliligin egemen oldugu bir ekonomik yapidir. Dolayisiyla Cumhuriyetin ilk
yillarindaki temel sorun, “siyasal bagimsizligi ekonomik bagimsizlikla taglandirmak”
seklindedir. Bunu olusturmanin temel yolu ise, yerli sanayii kurmak ve gelistirmekten

gecmektedir. Yani egemen goriis sanayilesmedir.”*

Cumhuriyet doneminin ilk yillarindaki iktisat politikalarinin temel belirleyicisi
Izmir Iktisat Kongresidir. Lozan Baris Goriismelerinin kesintiye ugradigi ara donem
olan Subat 1923’te toplanan Kongre, yalniz tiiccar, ¢ift¢i, sanayici ve is¢i kesimlerinin
ekonomik ve toplumsal gelisme i¢in somut Onerilerini sergilemelerine imkan tanimakla
yetinmeyip, ekonomik gelismenin ayni zamanla “ulusal” nitelikte olmas1 gerektigini de
vurguluyordu. Yabanci sermaye, yerli sermaye ile isbirligi yaparak ancak faaliyet alani
bulabilecekti.”” Bu durumda, Cumhuriyetin ilk on yilmm ¢ok kisa iktisat politikalarina

deginmekte fayda vardir.

Ik olarak, kalkinmay1 6zel tesebbiis eliyle gerceklestirmek anlayisini hiikiimet
de benimsemistir. Biiyiik ihtiya¢ duyulan seker fabrikalarinin kurulmasinda, hisselerinin
bir kism1 Devlet’e ait olan Is Bankasi, baslica rolii oynamigsa da bu dénemde bazi
ulagtirma isletmeleri haricinde Devletce meydana getirilen ve idare edilen iiretici

kuruluglar yoktur.

Ikinci olarak, Lozan Anlasmasi bu yillarda uygulamada olan giimriik tarifesi
bes yil siire ile donduruldugundan giimriik resimleri ancak 1929°da yiiriirliige giren yeni

mubhtar tarife ile arttirabilmistir.

Ugiincii olarak, sanayi sektorii her ne kadar 1929’lara kadar giimriik himayesi
gormemisse de Tesvik-i Sanayi Kanununda tespit edilen bazi Onemli tedbirlerle

desteklenmistir.

74 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 509.
& Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 510.
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Dordiincii olarak, Devlet itibarinin, bahsedilen bu 1923-1932 dénemlerinde
henliz kuvvetlenmemis olmasi, istikrazlardan c¢ekinilmesine neden olmus,
demiryollarinin inga masraflar1 gibi olaganiistii harcamalarin dahi vergi gelirleri ile
finansia calisilmistir. Ayrica vergi sisteminde Asar Vergisinin kaldirilip, buna ikame
olarak getirilen arazi vergisi ylikseltilmistir. Temettii vergisi de 1slah edilmistir. Tarimin
tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi ve kismen diger sektorlere kaydirilmasiyla

olusan bu reformlara ragmen, biitcede denklik saglanabilmistir.

Besinci olarak, Bankacigin gelistirilmesine calisitlmistir. Ozel sektdre kredi
saglamak amaciyla, 1924’te ticaret bankasi niteliginde, “Tiirkiye Is Bankas1”
kurulmugtur. Yine 1925’te Devlet’e ait ve 6zel sinai tesislerini finanse etmek ve yeni
yatirmalarin olusmasina yardim etmek tizere, “Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1”
kurulmustur. 1927°de mesken kredisi ile ugragsmak iizere “Tiirkiye Emlak ve Eytam

Bankas1” kurulmustur.

Cumhuriyetin bu ilk on yilinda, yeniden diizenlenen Ticaret ve Sanayi Odalar1
ile ekonomik politikalarin belirlenmesi ve Devlet’in iktisadi faaliyetleri arasinda

koordinasyonu saglamasi igin “Ali ktisat Meclisi” olusturulmustur.”

Cumbhuriyetin ilk on yili, ekonomik olarak onarim ve kurumlarin olusmasi
anlaminda yapici bir dénemdir. Bu donemdeki ii¢ 6zellik kayda degerdir. Birincisi,
Devlet biitgesinin agik vermemesi 6zelligidir. Bu 6zellik, biiylik bunalima, devletgilik
uygulamasina ve ikinci Diinya Savasi kosullarina ragmen, 1950’ye kadar bu denk biitge
anlayis1 siirdiiriilmiistiir. ikincisi, para politikas1 6zelligidir. 1930°da kurulan Merkez
Bankasiyla, para miktar1 kararli bir diizeyde, ekonomiye para pompalama yoluna
gitmistir. Uglinciisii ise, dis 6demeler dengesidir. Bu ii¢ politika birbirlerini destekler

nitelikte basariyla uygulanmistir.

Uygulanan bu politikalarla bu on yilin “liberal” sayilmasi sonucunu da
vermektedir. Ayrica tek partili bir siyasi sistem, Devleti belirleyici bir konuma
getirmistir, denilebilir.”” Ciinkii, islemlerin her ne kadar serbest piyasaya birakilmak

veya Ozel sektdriin belirleyici olmasi saglanmak istense de, yeni bir olusumla viicut

76 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978), Akbank Kiiltiir Yayn, istanbul: 1980, s. 78-80.
77 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 510.
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bulmak isteyen bir yapinin, siyasal giiclin 6tesinde, ekonomik olarak da belli bir gii¢
merkezi olma zorunlulugu vardi. Dolayisiyla, donem politikalarina bakildiginda, aslinda
Devlet ekonomik yasamin belirleyicisi ve yaptirim giicli olan bir yap1 olarak da bir

denge unsurudur.
2.1.2. 1933-1950 Devletcilik Politikasinin Egemen Oldugu Déonem

Buradaki 18 yil, hem ikinci Diinya Savas1 6ncesini, hem savas yillarini, hem de
savag sonrasint kapsiyor. Ama temel iktisat politikalarinin ana vasiflarini, dénem

boyunca muhafaza etmektedir.

Cumbhuriyet’in ilk on yilinda 6zel sektore ¢cokca gorev yiiklendi. Ama gerekli
sermaye ve tecriibelere sahip olmayan Ozel sektoriin, ekonomik yapiyr olusturacak
sanayi hamlesini yerine getiremeyecegi goriildiigiinden, bunun Devlet¢e kurulmasi
kanaati vasil oldu.” Béylece, Tiirkiye’ye has ve mevcut ekonomik sistemlerden farkls,
yeni bir iktisat politikasi olan “Devletcilik™ ilkesi model ilan edildi. Devlet¢ilik modeli
ile Tiirkiye, tirettigi hammaddeleri isleyerek, temel tiiketim ve kagit, ¢cimento, demir-
celik gibi yasamsal ara {irlinleri iireten sanayii olusturmustur. Temel amag¢ disa
bagimlilig1 azaltmaktir. Ancak, bunu yaparken devletci sanayilesmenin, ¢ok az miktarda
dis kredi kullanip, dis ticaret ve biitce acig1 vermeksizin hem enflasyon olgusuyla hem
de dis 6deme giicliigii ile iilkenin karsilagmamasini saglamaktir. Goriilmesi gereken
onemli bir bagka nokta da, devletgiligin 6zel sektore karst olmadigidir.” Bilakis 6zel
sektor olmadigi i¢in Devlet 6n plana ¢ikmistir ve bir nevi zengin bir kesim olusturmak

gibi bir politika s6zkonusudur.

Bes Yillik Sanayi Planlar1 ile Devlet, sanayii kurmaya ¢aligmistir. Bu planlar,
baska ekonomik planlar gibi olmayip, sadece kamu kesimine ait yatirim
programlarindan ibarettir. 1933-37 yillar1 arasinda uygulanan Birinci BYSP basariyla
uygulanmasina karsm, 1938-1942 yillarin1 kapsayan ikinci BYSP ise, Ikinci Diinya
Savast ve Devletgilige karsi beliren bazi egilimler sonucunda pek uygulama alani

bulamamustir.

7® Cumhuriyet Dénemi Tiirk Ekonomisi (1923-1978), a.g.e., s. 82.
7 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 510-511.
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Bu donemde, millilestirmelere hiz verilmistir. Bu karsilik 1942’ye kadar
yiirlirliikte kalan Tesvik-1 Sanayi Kanunu ile 6zel sektor tesvik edilmis ve kredi ihtiyaci

icin de 1933°te Stimerbank kurulmustur.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasina katilmamasina ragmen, savas atmosferi iginde
uygulanan seferberlik, agir ekonomik sonuglar getirmistir. Aktif niifusun iiretimden
cekilmesi, basta tarim olmak iizere ekonominin diger alanlarinda isgiicii kitligina sebep

olmus ve iiretim aksamustir.

Devlet, artan masraflarini vergiler yerine Merkez Bankasindan karsiladigindan
siddetli bir enflasyona sebep olmustur. Bu sartlar altinda iktisat politikasi, biiylimeyi ve
gelismeyi saglamak yerine, mal darliligim1 hafifletmek, fiyat artislarini frenlemek,
olugsmus olan karaborsa ile miicadele etmek gibi hedeflere yonelen Devlet, bir takim sert
ve kat1 ekonomik tedbirlere bagvurmustur. “Milli Koruma Kanunu” ve yine 1942°de
konan “Varlik Vergisi” bu tedbirlerin baslicalaridir. Bu iki durum, Devlet maliyesinde

onemli etkiler birakmustir.

Zamanla yasanan, mal darli§i, pahalilik, reel gelirin diismesi, tarimin g¢ok
sikintilt durumu gibi nedenlerden dolayi, devletcilik modeli ciddi elestirilere hedef
olmustur. 1946°da kurulan Demokrat Parti, i¢ ve dis faktorlerin etkisiyle programinda
kalkinmada o6zel girisime agirlik vermistir. Yine 1950°lere kadar iktidar kalan Halk

Partisi de bu baskilara karsilik ¢esitli liberasyon tedbirleri alma geregini duymustur.
2.1.3.1950-1960 Dénemi

1950°de iktidar1 devralan Demokrat Parti, mevcut iktisat politikalarini siddetle
elestirmistir. Mevcut politikalar1 biirokratik ve tekelci olarak goren ve gereksiz
miidahalelerle ekonominin felce ugratildigini ileri siiren Demokrat Parti, yabanci
sermayeden faydalanmayi, hatta Devlet’e ait fabrikalarin tedricen 6zel sektdre devrini
Oongdrmiis, kisacasi “liberal” bir politikayr savunmustur. Fakat, iilkenin sartlar1 ve bag
gosteren dis O0deme giigliikleri bu hedeflerden ¢ogunun gergeklesmesine engel

olmustur.®® Bu donemdeki politikanin baslica zellikleri ise soyledir: ilk olarak, dzel

% Cumhuriyet Dénemi Tiirk Ekonomisi (1923-1978), a.g.e., s. 83-91.
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sektore verilen agirlik ve dnceliktir. Bu yillar 6zel sermaye birikimine dogrudan KIT
katkilarmin baslangicidir. KIT, 6zel sermaye ile ortakliklar kurmus, 6zel kesime diisiik
fiyatla girdi saglama veya iiriin vererek 6zel ticaret karlarini artirma gibi yontemlerine
ek olarak, KiT-6zel sektdr girisimleri kurularak, sermaye birikimine katki yolu
acilmistir.®' Yine &6zel kesimin kredi ihtiyacinin 1950°de faaliyete baslayan Sinai
Kalkinma Bankasi’ndan oldugu gibi “Marshall Yardim Ozel Tesebbiis Fonu”ndan da
faydalanilarak karsilanmasina c¢alisgilmigtir. Yine alt yapi yatirimlarina daha fazla
girigsilmesi ve liberal bir iktisat politikasinin hakim olmasi nedeniyle, 6zel kesime yeni
imkanlar acilmustir.*® Bu dénemde her ne kadar 6zel kesime agirlik verilmek istense de,
sanayide Ozel kesimin ¢ok Onemsiz bir artis1 goriilmektedir. Fakat, Devlet sanayii

bilakis bilylime gostermistir.

Tablo-1
Tiirkiye’de Genel Biitce Vergi Gelirlerinin GMSH’ya Oram
(Cari Faktor Fiyatlariyla)

Genel Biitce Gelirlerinin GSMH’ya Vergi Gelirlerinin GSMH’ya
Yillar Orani(%) Orani (%)
1950 16.2. 11.9
1951 15.6 10.1
1952 18.6 11.0
1953 16.1 10.9
1954 16.7 12.1
1955 18.3 11.7
1956 16.5 11.7
1957 14.8 10.3
1958 15.1 10.1
1959 16.1 11.5

Kaynak: GSMH: DIE, Tiirkiye Milli Geliri ve Harcamalar1 1948-1972 , Yayin No: 660, 1973, s.4, Tablo
7 ve Tablo 5’ten ve Genel Biitce Gelirleri Yillig1 1973, Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel
Miidiirliigli yayint, s.1 Tablo 1’den alinarak hesaplanmustir.

Ikinci olarak, Devlet miidahalesinin boyutlaridir. Demokrat Parti, ilk yillarinda,
Devlet miidahalesini azaltmigsa da 1950°li yillarin ortalarinda tekrar arttirmis ve
miidahale kapsami gittikce genislemistir. 1956’da Milli Koruma Kanun’unun tekrar
yiriirliige girmesi, liberal olmasi dngoriilen ve baslangicta gergekten liberal olan iktisat

politikalarinin tekrar miidahaleci bir nitelik kazandigini1 gostermektedir.

8l Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 511.
82 Cumhuriyet Dénemi Tiirk Ekonomisi (1923-1978), a.g.e., s. 91.
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Ucgiincii olarak, iktisat politikasinda tarimin gelistirilmesine evvelki dénemlere
nazaran biiyiik bir 6nem verilmis olup, infrastriiktiir yatirimlarinda, karayollari, limanlar

ve elektrik santralleri yapimi 6n plana ge¢mistir.

Dordiincti  olarak, Devlet’in gelirlerini artirmak konusunda ¢ok sey
yapilmamustir. Vergi sistemi degismemistir. Boylece Devlet gelirleri GSMH’y1 takip

edememistir. Bu durum asagidaki tablo-1’de de goriilmektedir.

Vergi gayretlerin diislik kalmasi, biitce agiklarinin devaminda ve biiylimesinde
baslica etken olmus, Merkez Bankasi kaynaklarina ise, daha fazla miiracaat etmek

zarureti dogmustur.™

Bu donemin ekonomi politikasinin belirlenmesinde ABD, tek etmen olma
ozelligini tasimaktadir. Bununla beraber, Diinya Bankasi, IMF ve Marshall Planini
yiiriitmekle gorevli OECD gibi uluslararas: kuruluglarin da, politika belirlemede etkili
olduklar1 goriilmektedir. Nitekim 4 Agustos 1958’de IMF’nin Onderliginde

devaliiasyona gidilerek bir dizi istikrar 6nlemleri alimmugtir.**

Ekonomide, gittikce artan istikrarsizlig1, siyasi baski ile birlestiren 1960 askeri
miidahalesi gerceklesince, ekonomik politikalarin da diinya konjonktiirii perspektifinde

degismesine neden olmustur. Artik planli bir ekonomi kaginilmaz olmustu.
2.1.4. 1963-1980 Planh Ekonomi Donemi

Ekonomik ve siyasal bunalimdan ¢ikis yolu olarak, 1960 sonras1 getirilen temel
yaklagimlar, ekonomide planh gelisme® ve sosyal doniisiimler baglaminda ise sosyal

hukuk devleti anlayisidir.

Su an, dokuzuncusu uygulanan kalkinma planinin, sadece hukuki bir belge
tasimaktan Oteye fazla bir fonksiyonu bulunmazken, 1963-80 yillar1 arasinda uygulanan
dort tane bes yillik kalkinma plani ise, Tiirkiye Ekonomisi i¢in temel yapilar

olusturmustur.

% Cumhuriyet Dénemi Tiirk Ekonomisi (1923-1978), a.g.e., s. 92-95.
84 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 94-122.
8 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 512.

36



Ithal ikameci sanayilesme olarak da tammlanan ve 1960-1980 arasindaki
doneme biiylik dl¢iide damgasini vuran strateji, yerli sanayinin kurulmasinda oldukca
olumlu katkilarda bulundu. Asir1 degerli kur politikast ile bir taraftan dis alim
kisitlamayan ara ve yatinm mallarinin sanayiciye son derce ucuza verilmesini
saglarken, diger taraftan negatif reel gelismeler donem boyunca asir1 degerli kur
politikas1 nedeniyle tek digsatimci sektor olan tarim sektoriinden sanayiye kaynak
transferinde bulunulmasi ve kamu harcamalariyla yiliksek tutulmaya calisilan i¢ talep
olgusuyla birlesince yatirim ve iiretim i¢in mitkkemmel kosullar ortaya ¢ikmis oluyordu.
Donem boyunca, oldukca 6nemli bir fiziki yatirim kapasitesi ve sanayilesme kiiltiirii
olusturmus insan kaynagi ortaya cikiyordu. Fakat asir1 ve siirekli korumacilik ile
kurulmus olan sanayiinin hem verimlilik ve maliyet acisindan hem de kalite ve iiriin
cesitliligi acisindan uluslararas1 rekabet giicii hemen hemen yok gibiydi. Sadece i¢
talebe yonelik ve korumacilik ile oldukga yiiksek karli g¢alismaya alismig bir sanayi
yapisi, lretim olanaklar1 agisindan degerlendirildiginde aslinda Tiirkiye’nin temel

sorunlaridan birini olusturmaya baslamust1.*

Tiirkiye’de Devlet’in ekonomiye miidahalesinin, dis ticaret rejiminde baslayan,
asgari liretim saptamasi ve fiyat denetimlerine kadar genisleyebilen uzunca bir konudur.
Bu ¢ercevede konuyu sinirlandirabilmek i¢in kamu mallart tiretimi yari-kamu iiretimi ve
sermaye birikimi gibi bir pencereden yala ¢ikarak sdyle bir genellemeye varabiliriz: ilk
olarak, Devlet’in ekonomiye miidahalesi, 1963-1977 doneminde, her alanda giderek
artan bir bicimde olmustur. Hem kamu harcamalar1 hem KEK'lerin ekonomi politikasi
acisindan onemleri, hem de sermaye birikimine iliskin kamu harcamalar1 ve vergi
masraflart 6nemli Olgiilerde artmistir. Bu durum azgelismis bir iilkede Devletten

beklenen bir gelismedir.

Ikinci olarak, bu bahsedilen artislar kaynaklarin ciddi dl¢iide zorlanmasina
neden olmus ve buna bagh olarak 1978 yilindan itibaren Devlet’in ekonomiye
miidahalesi anlaminda her alandaki harcamalari ve vergi masraflar1 gorece olarak

azalmistir.

86 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 512.
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Bu bahsedilen kaynak zorlanmasinin da, ii¢ 6nemli sonucu olmustur: Birincisi,
Devlet’in mevcut vergi gelirleriyle kamu harcamalarini karsilayamamasina iligkin
olarak bor¢lanma politikas1 izlemesi, daha da kotiisii Merkez Bankasi kaynaklaria

basvurarak, enflasyonist yontemleri yeglemek durumunda kalmasidir.

Ikincisi, vergi yiikiiniin ve enflasyonun olumsuz sonuglarmin, biiyiik &lciide

ticretli ve memur kesimine yansitilmasidir.

Tablo-2
Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Biitce Giderlerini Karsilama Oram
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Vergi Gelirlerinin Biitce
Yillar | Vergi Gelirleri Biitce Giderleri Giderlerini Karsilama Oram
1963 8424,0 13596,6 62.0
1964 8424,0 13955,5 66,6
1965 10295,0 15014.,8 67,6
1966 12464.,0 177343 70,3
1967 14882,0 21009,6 70,8
1968 16239,5 22690,2 71,6
1969 19114,0 22169,7 73,0
1970 23002,9 34051,7 67,6
1971 31424,5 48184,0 65,2
1972 39012,9 526264 74,1
1973 51957,8 64889.9 80,1
1974 65156,5 791714 82,3
1975 95008,8 116006,0 81,9
1976 127055,2 156969,0 80,9
1977 167373,9 240357,0 69,6
1978 243895,6 346023,3 70,5
1979 403836,0 536000,0 75,3
1980 747198,0 1078919,0 69,3

Kaynak : T.C. Maliye Bakanlig1, Gelirler Genel Midiirliigii, Biitge Gelirleri Yillig1, 1977-78: 1923-1978
Biitce Gelirleri Istatistikleri, (Ankara: 1979: ) s.8, 12-13; T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel
Midiirligii , Biitce Subesi Devlet Gelirleri Aylik Biilteni, (Subat 1981).

Ucgiinciisii ise, bu baglamda enflasyonun %100’e yaklastig1 ve hatta astig1 1980
ile birlikte, Devlet miidahaleci ekonomi politikasindan bir 06l¢lide vazgecerek

“monetarist” bir politika takip etmek zorunda kalmasidir.

Iste Tiirkiye’de, planli ekonomik kalkinma déneminde, Devlet’in ekonomiye
miidahalesi sonu¢ olarak, mali bunalim ve enflasyon yaratmistir. Mali bunalim

yaratmistir, ¢linkii donemin basindan itibaren vergi gelirleri ile kamu harcamalari
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arasinda énemli ugurumlar olmustur, bu da Devleti siirekli olarak bor¢lanmaya ve agik
finansmana siiriiklemistir. Yine biitce aciklarini arttiran ve kaynaklara ek yiik getiren bir
bagka faktor de, 1974 yilinda, fiyat hareketlerinin denetlenmesi ve yatirimlarin
hizlandirilmasi amaciyla Maliye Bakanina verilen biit¢e 6deneklerini artirma yetkisidir.
Tablo-2’de de goriilecegi gibi, bu donem boyunca vergi gelirleri biitge harcamalarinin
en cok %80,9’nun, en az %62’sini karsilamustir. Ozellikle, 1977 yilindan baslayarak
vergi gelirlerinin kamu harcamalarin1 karsilama oraninda baglayan diisiis, Devlet’in
0zendirme Onlemleri cergevesinde yaptigi vergi masraflar1 ile agiklanabilir. Aksi
durumda, artan enflasyon ortaminda vergi gelirlerinin de giderek yiikselip 1976
diizeyinin bile iistiine ¢ikmasi gerekirdi.*’ Ciinkil artan oranli tarifenin gelir dilimleri,
fiyat artiglarina gore genisletilse tarife basamaklarindaki gelir gruplarmin vergi yiki

artar.88

Devlet’in mali bunalimin sonuglar1 enflasyon ve bu baglamda enflasyonun
olusturdugu yeni gelir dagiliminda iicretli ve memur kesiminin olumsuz etkilenmesi ile
vergi yikiinli reel manada gorece olarak giderek artan oranda da iicretli ve memur

kesiminin yiiklenmesi seklinde olusmustur.

Yukarida da belirtildigi gibi, vergi gelirlerinin biitge giderlerini karsilamamasi,
Maliye Bakanin TBMM’nin onayladigi biitge 6deneklerini yil icinde istedigi gibi
artirma yetkisine bagli olarak kesin harcamalarin Biitce ddeneklerinin ¢ok iistiinde
gerceklesmesi ve vergi giderlerinin giderek artmasi sonucu Devlet’in biitce
finansmaninda genellikle Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurmasina ve borglanmasina

sebep olmustur.

Boylelikle Tiirkiye’de Devlet’in ekonomiye miidahalesi 1963 yilindan bu yana
enflasyonist metotlarla gergeklesmis, enflasyon 1974 yilindan baglayarak, ama 6zellikle

1978 yilindan sonra Devlet’in denetiminden ¢ikmustir.

Devlet, vergi gelirleri ile kamu harcamalarimi karsilayamazsa borglanma
kacinilmaz olmaktadir. Bu baglamda Devlet bes temel kaynaga basvurarak kamu

harcamalarint finansmanin1 saglayabilir. Bu kaynaklar ise, hane halki, banka sistemi

%7 Saybasili, a.g.e., s. 107-110.
% Bulutoglu, a.g.e., s. 502.
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disindaki mali kurumlar, banka sistemi, Merkez Bankasi ve uluslararas1 kuruluslardir.
Bu bes kaynagin enflasyonist ve deflasyonist etkisi zaman ic¢inde farklidir. Ama
Tiirkiye’de Devlet genellikle Merkez Bankasina borg¢lanmakta veya biitgeden dogan
bor¢larinda 6demeyi geciktirme yontemleri uygulayarak bir nevi ¢oziim bulmaya

caligmaktadir.*

D1s faktorlerden kaynaklanan ekonomik bunalima karsin 1970’lerde de
Tiirkiye’de ekonomik etkinlik ve verimlilik arayisi miimkiin olmadi. Bunun sebebinde
yiiksek karlarla ¢aligmaya ve mutlak korumaciliga alismis sanayinin etkisi ¢ok yliksek
oldu. Kisa donem rant arayici anlayisi 1970’lerin sonlarinda iyice bas gostermeye
baslayinca da IMF’nin istikrar Onerileri de yetersiz kaldi. Béylece yogunlasan siyasal
bunalimla birlikte goriilen dis 6deme giigliikleri ve yasanan yliksek enflasyon, 1980

yilinda askeri bir miidahaleyle™ yeni bir dénemece girmis oldu.
2.1.5. 1980-2005 Disa A¢ik Donem

Ekonomik bunalimin artmasi ve 1977-78 yillarinda alinan kararli 6nlemlerin
¢cozlimsiiz olmas1 iizerine 24 Ocak 1980°den baslayarak yeni ekonomi politikalar
uygulamay1 konuldu.”! Mali bunalimla enflasyonun karsilikli bir etkilesim i¢inde
bulunduklar1 bir ortamda giderek artan bir bi¢imde bagvurulan agik biit¢ce finansmani
neticesinde enflasyon raptedilemez durumlara gelmis, bunun sonucunda da Devlet 1980
ile “midahaleci” bir politikan bir Sl¢lide vazgecerek, “serbest piyasa” seklindeki

politikaya agirlik vermistir.”

24 Ocak 1980 sonrasindaki ekonomi politikasinin temel 6zelligi, piyasanin
kendi isleyisi sonucu olusacak fiyatlarin belirleyici olmasidir. Buna gore, o6zel
girisimcilige dayali ekonomilerde fiyatlarin arz ve talebe gore belirlenmesi kuraldir. Bu
fiyat serbestisi, egemenligi, yalniz {ilke i¢in degil, uluslararasi ticaret i¢in de gecerli
olmasidir. Bundan yola ¢ikarak hiikiimet, para arzinin ve kamu harcamalarin etkin

talebini, tliretimden ¢ok artirmayacak seviyede tutmasi gerekir. Para miktar1 ve kamu

% Saybagili, a.g.e.,s. 111-116.

90 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 513.
’! Kepenek ve Yentiirk , s. 196.

%2 Saybagsili, a.g.e., s. 123.
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harcamalar1 buna gore ayarlanmasi gerekir. Hiikiimetler ekonomiye ne kadar az
karisirsa yada piyasanin isleyisine karismazsa, ekonomi dengesini, fiyat gdstergelerin

1s1¢1nda ve Ozel girisim onciiliigiinde saglayacaktu".93

Bu bahsedilen politika 1929 biiyiik bunalimina kadar uygulanmaktaydi. Fakat
ne var ki buna ¢6ziim olarak ortaya c¢ikan J.M. Keynes, Kamu miidahalesini kaginilmaz
bulmustur. Keynes, maliye politikas1 6nlemlerini 6zellikle de alt yap1 harcamalarinin
yapilmasini 6nermekle’ birlikte, bunun cercevesini ve yoluna da gostermistir. Buna
gore, kapitalist sistem, ekonomide tam istihdami garanti eden herhangi bir
mekanizmaya sahip degildir. Ayrica {iriin fiyatlar1 ve iicretler asagiya dogru esnek
degildir. Yine ekonomi hem eksik istthdam ve hem de enflasyon igindeyken bile
dengeye ulasabilir.” Ekonominin kendiliginden dengeye gelemeyecegini, hiikiimetin
gelir ve harcamalar ile en uygun ya da en etkin biiyiimeyi saglayabilecegi goriisii ancak
1970’11 yillara kadar etkili olabildi. 1970’lerle birlikte, ortaya ¢ikan stagflasyonist olgu,
parasal degiskenlerin yeniden dnemsenmesine yol agti. Hiikiimeti ekonomiye maliye
politikasi ile degil de para politikasi ile miidahalede bulunmasinin, daha etkin olacagi
kuralt yeniden gecerli olmaya basladi. Parasalct goriisiin politika Onerileri ise serbest
piyasanin isleyisini saglamaya dayamr.”® Diinyada genel ekonomik goriiniim bu
yondeyken, 24 Ocak 1980 tarihiyle birlikte Tiirkiye Ekonomisinde de bu paralellikte

yeni bir donem baslamisti. Bu doniisiimiin politikalari ise s0ylece 6zetlenebilir:

Birincisi, mal ve hizmet iiretim faktorleri piyasasinda ve TL’nin dis degeri
konusundaki fiyatlarda serbesti getirilmistir. Artik fiyatlama arz ve talebe bagl olarak
belirlenecektir.”” Bu fiyat serbestisi beraberinde ciddi sikintilar da getirmistir. Altyapis
olmayan bir ekonominin bdyle bir siirece girmesi hem karaborsaya neden olmug hem de
kisitlt bir tiretimden dolayr ciddi fiyat artiglarina sebep olarak, enflasyonist etkiler

meydana getirmistir.

% Kepenek ve Yentiirk , s. 197.

% {lker Parasiz, Modern Makro Ekonominin Temelleri, 1. Baski, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1997, s. 55.
% Parasiz, a.g.e., s. 56.

% Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 197-198.

7 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 198.
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Ikincisi, bahsedilen fiyatlama siireci, devaliiasyon ve makro politikalar, dis
satim1 artirmaya yoneliktir. Devaliiasyon disindaki fiyatlama siireci ve yine etkin talebi
kismaya yarayan para ve maliye politikalar1 dolayli bir sekilde digsatimi artirmayi

hedeflemektedir.

Ucgiinciisii, daha c¢ok ydnetimsel veya yasal diizenlemelerle yabanci 6zel
sermayeyi yurda c¢ekmeyi saglayacak ekonomik biiylimenin gergeklesmesi

arzulanmugtir.

Dordiinciisii ise, kamu kesiminin sinirlandirtlmast  durumudur. Tiirkiye
ekonomisinde kamu kesimi, kokleri tarihsel-toplumsal olan somut zorunluluklarin bir
sonucu olarak gelisim gostermistir. 24 Ocak kararlariyla ekonomik gelismede kamu
kesiminin rolii sinirlandirilmak istenmektedir. Bdylece, bu yeni politika aslinda
gecmisten bir kopusu da getirmektedir. Artik egemen goriig, ekonominin tiimiiyle 6zel
kesime dayal1 bir bicimde gelismesini saglamaktir. Fakat, bu politika yeni bir sorunu da
beraberinde getiriyordu. O da ekonomik gelismenin, bundan sonra kamu ekonomik
kesimini var oldugu diizeyde tutup, zamanla mevcut yapin tasfiye isleminin nasil
saglanacag: sorunudur. Ozel girisimciligin gelisme diizeyi ise, uluslararasi sermaye ile

gerceklesecektir.

24 Ocak 1980 sonrasi istikrar politikalari, 1958 ve 1970’te uygulanan
politikalardan farklilik arz etmektedir. 1980 sonrasi uygulanan politikalar, uzun
donemli kalic1 bir ekonomik gelisme programidir. Bu uzun dénemli yapisal amaglar {i¢
noktada toplanabilir. Bunlar ise, Kamu kesiminin daraltilmasi, sermaye-emek
piyasalarinin arz ve talep sartlarina birakilmasi ile i¢ ve dis piyasada serbesti 6zelliginin
yerlestirilmek istenilmesidir. Bu Onlemler siirekli devaliiasyonlarla birlestiginde

ekonomik gelismenin piyasa kosullarina birakildig: soylenebilir.

1989 yili ile birlikte, yapisal uyum politikalarinda yeni bir degisikle dis
finansal serbestlik karar1 alinmistir. Bu politika ile hem sermaye hareketlerinin serbest
kalmasina, hem de yurtiginde yerlesik kurum ve bireyler arasindaki iktisadi islemlerin

yabanci paralar cinsinden yapilabilmesine olanak saglandi.”® Bu anlayism bir sonucu

% Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 203-211.
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olarak faiz oranlan yiiksek tutulmustur. Finansal serbestlik ve yiiksek faizler, yabanci
tasarruflarin yurda akmasima sebep olmustur. Sicak para girisi, faiz 6demelerinin
artmasina sebep olurken, finans kesimine bir transfer yapilmasina da neden olmustur.
Yine, kamu i¢in kullanilabilir kaynak yaratarak ve girdi maliyetlerini ucuzlatarak
karhilig1 azaltmadan ve vergileri arttirmadan reel iicretlerin yiikselmesine neden
olmustur. Her kesime hitap eden popiilarite arttirma girisimi, iilkeyi 1994 krizine
striiklemis, kriz sonrasi ilk ortaya c¢ikan gelisme ise, gerek kamu personel
harcamalarinda gerek 0Ozel kesim reel Tlcretlerinde ciddi bir diisiis yasanmistir.
Dolayisiyla kriz sonrasinda kamu harcamalarinin pay1 diiserken, faiz 6demeleri ise en

yiiksek paya sahip olmustur.

1980°1i yillarin ortalarindan baglayarak, merkezi yonetim birimlerinin ve yerel
yonetimlerin yeniden diizenlenmesi, biitce dis1 fonlarin sayilarinda ve bunlarin parasal
olanaklarindaki artis ve ekonominin o&zellikle bankacilik, sanayi ve ulastirma
sektorlerinin énem arz eden Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT)nin &zellestirme
kapsamina sokulmalari, kamu ekonomisinin 6nemli bakis agisim teskil etmektedir.”
1985°de baslatilan 6zellestirme seriiveni, bir ¢ok sebepten Otiirii basarisiz bir tecriibe
oldu. Tablo-3’te de goriilecegi lizere 1985°ten 2003’¢ ancak 11.2 Milyar $’lik bir
ozellestirme yapilabilmistir. Ancak, 6zellestirmeden elde edilen gelirin sadece iicte biri
hazineye girebilmistir. Diger kismu ise, tanitim ve damigmanlik hizmetleri, personel
tazminatlar1, Ozellestirme kapsamindaki KIT’leri rehabilite etme gibi gerekgelerle
harcanmustir.'” Tablo-3’ten de bakildiginda o6zellestirme ¢alismalarinin hem agir
isledigi hem de yetersiz oldugu goriilecektir. Bu yavaglamanin temelinde hukuksal
zeminin olusturdugu engeller gelmektedir. Boylece, oOzellestirilmeyen KiT’ler,

finansman aciklariyla ortada kalmaktadir.

2000’li yillara girerken Devlet bankalarin siyasi sdylem ve islemlerin
etkisinde kaldigindan goérev zarar1 adi altinda s6zkonusu kamu bankalarinin aktif riski
yiikselmistir. 2000 y1l1 sonunda 20 milyar dolar1 asan gorev zararlari Hazine tarafindan

yerine konulmadigindan bu bankalar, Tiirkiye’nin 6deme sistemini kilitleyerek yasanan

9 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 220-243.
19 Mustafa Sénmez (hzl.), Tiirkiye Ekonomisinin 80 Y1li, istanbul: istanbul Ticaret Odasi
Yaymlari,Yaym No: 2004-28, 2004, s. 138.
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2001 krizin pimini ¢eken aktdrler olmuslardir. Bir yandan, kiiclilmek bilmeyen “bes
kara delik’e (biitge aciklari, tarim satis kooperatiflerinin aciklari, KiT lerin aciklari,
Fonlar ve yerel yonetim aciklari), Obiir taraftan tiim kurum ve kuruluslar1 saran
yolsuzluk virlisiine kaynak yetistirmek tabiki kolay olmamistir. 1980 Oncesinin
korumaciliktan kaynaklanan rantlarim1 kaldirma iddiasiyla ortaya ¢ikan, ama daha fazla
ranti bu kez siyasetle ve medyayla i¢c ige geg¢mis ihracat¢i, bankacit ve turizmci
goriinimlii  kesimlerle mafyatik cetelere aktaran bir Devlet sahnedeydi. Kamu
bankalariyla, fonlarla ve Devlet garantisini istismar eden bankalarla biiyiik meblaglar
hortumlanirken, fatura topluma ¢ikarilmistir. Zararlan {islenen Hazine’nin borg¢ yiiki
katlanarak bu bor¢ topluma odetilmistir. Boylece, agig1 biiylidiikkge daha ¢ok kaynaga
ihtiyac duyan, bu kaynagi ise, ancak daha yiiksek faizlerle borglanarak saglayan Devlet,

{iretici faaliyetlerinin de 6niinii kesmis olmaktadir.'"’

Tablo-3
Tiirkiye’de Yillar itibariyle KiT’lerin Ozellestirilmesinden Elde Edilen Gelir
(1985-2003)  (Milyon $)

1985-1989-|1991- 1995-
88 90 92 96

1993 | 1994 1997 | 1998 1999|2000 2001 {2002 | 2003

28.6 |617.2]666.7|565.5|411.8|806.6 (465.5|1019.7|38.3 |2716|119.8|5158|153.2

Kaynak: Tiirkiye Ekonomisinin 80 Y1, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1,Yaym No: 2004-
28,Gosterge-64, 2004, s. 138.

2001 Krizi sonucunda IMF ile olusturulan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi
ile yapisal anlamda bir ¢ok diizenleme getirildi. 1980°li yillarla baslayan Ust Kurul
anlayisi, bu son program ile birlikte, bir ¢cok Ust Kurul daha getirerek, piyasa
ekonomisini yonlendirmek, denetlemek ve islev igin kurallar biitiini olusturmak

seklinde Tiirkiye’nin hukuki biitiinliigi disinda yeni kurumlar olusturmustur.

101 Sonmez, a.g.e., s. 154-196.
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2.2. SURIYE’NIN IKTIiSAT POLITIKALARI VE DEVLETIN
EKONOMIYE MUDAHALE BOYUTU

16. Yiizyil ile Osmanli egemenligine giren Suriye’nin, eskiden beri ticaret
yollar1 iizerinde bulunmasi sebebiyle Hiristiyan ve Yahudilerden olusan giiclii bir tiiccar
sinifinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Osmanli yonetimi burada, 20.ylizyilin basina
kadar siirdii. 20.ylizyilin basindan itibaren Fransiz isgaliyle baslayan yeni yonetim,
Ikinci Diinya Savasindan sonra, Fransizlarin buralardan g¢ekilmesiyle Suriye’de
bagimsizlik siireci baglamustir.'”> Modern Suriye’nin baslangici sayilan bu siyasi tarihi,

iilkenin ekonomik politikalari i¢in de var saymak anlamli olacaktir.

Tiirkiye’ye 822 km sinir1 olan ve kuruldugu 1946 yilindan itibaren askeri
yonetimlerin egemen oldugu bir cumhuriyet olan Suriye, yaklasik 17 milyon niifusa
sahiptir.'” Tkinci Diinya Savasi sonrasi, jeo-kiiltiirel parcalanmayr da beraberinde
getiren unsurlardan biri olan ve Arap Diinyasina yeni bir goriintii veren ulus-Devlet
anlayis1, kurulacak her yeni ulus-Devlet’in, mesruiyet zemininin dayanagi olacak yeni
bir kiiltiirel kimlik ve tarihi referansi gerekli kilmustir. Ornegin, Miisliiman-Arap-
Suriyeli birisi ile Miisliman-Arap-Irakli birisi arasindaki ayrimin, farkli ulus-devletleri
meydana getirecek siyasi kiiltiir farklilagsmasina zemin olusturmasi agisindan dayanak
olacak diislinceler ve yapilar, Orta Dogunun yeni isimler adi altinda daha kiiciik
tinitelere boliinmesinin  Oniini agmlstlr.104 Suriye de bu initelerden biri olarak
kurulugsundan 1971 yilina kadar ¢ok sayida askeri miidahalelere sahne oldu. Baas
Rejimi sonrasi, Hafiz Esed’in iktidara gelmesiyle uzun yillar siirecek olan Esed ve
partisi Baas rejiminin kesin etkisi altinda bugiine dek gelinmistir.'”> Bu inisli ¢ikish
siyasi yapidan sonra gelen, siyasi istikrar1 saglayacak uzun bir Esed Donemi,
ekonomide sosyalist politikalarla, istenen gelisimi saglayamamis, lilke ekonomisine
yeni bir ac¢ilim getirecek politikalar1 gormek ancak 1990’11 yillarla gelen liberal

politikalar sayesinde miimkiin olabilecektir.

192y/olkan Aydos ve Meltem Duran (hzl.), Suriye Ulke Etiidii, istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Yaymn
No: 2000-30, 2000, s. 24.

19§, Kiirsat Agca, Orta Dogu Siyasetinde Suriye, Mehmet Sahin ve Yilmaz Tiirel, Ankara: Platin, 2002,
s. 289.

1% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu, 5. Basim, Istanbul: Kiire
Yaymlari, s. 329-330.

195 Agca, a.g.e., s. 289.
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Idari yapi itibariyle Fransiz sisteminden izler tasiyan Suriye’de, idari semada il,

ilge, belde ve koyler vardir ve hukuk sistemin de yine Fransiz etkileri mevcuttur.

Sosyalist bir ¢izgiye sahip olan Hafiz Esed’li Baas Partisi’nin uzun yillar siiren
kesin egemenliginden otiirii kapali bir ekonomi sistemi izlenmis, iiretim ve dis ticaret
bir tiirlii artirnlamamis ve sonucunda stirekli acik veren bir ekonomi, issizlik, yoksulluk
ve belirsizlik gibi arglimanlar Suriye’nin uzun yillar temel gostergeleri olmustur.
Suriye, konum itibariyle stratejik bir bolgede bulunmaktadir. Devamli i¢ hesaplagsmalar,
savaslar ve tehditler ile kars1 karsiya kalan lilke, siyasal bunalimlardan dolay1 ekonomik
gostergeleri de olumsuz etkilenmis, mevcut Milli Kaynaklarla yeni ve agilimlh
yatirnmlar kurmak yerine, giivenlik kaygisiyla genel olarak askeri harcamalara
yonelmistir. Bu konumda olan bir iilke i¢in, ekonomik istikrardan ve tutarliktan

bahsedebilmek hi¢ de kolay degildir.'®

1960’1 yillar ile diinyada bir ¢ok iilkede, politika olarak, Planli Kalkinma
Modelleri uygulanmaya baglanmistir. Suriye de bu riizgardan etkilenmekle beraber,
bundan daha 6nemlisi, Baas Partisi’nin sosyalist politika anlayisindan dolayi, zaten bu
Planli Kalkinma Modellerine yabanci diigmiiyordu. 1990’11 yillara kadar basarili olarak
uygulanan planli ekonomi modelleri, 1986 krizi'”’ ve yine 1989 yilinda S.S.C.B.’nin
¢oOziilmesi gibi iki 6nemli sebepten 6tiirii, sosyalist ekonomik politikalar yerini, liberal
politikalara birakirken, bu planlar da, hukuki bir belge olarak hala glinlimiize kadar

kagit izerinde devam etmektedir.

1990’11 yillar, Suriye i¢in, ¢ogu alanda disa acik politikalar olustursa da, 1991
yilinda hemen yan1 basinda patlayan Birinci Korfez isgali ile ekonomik anlamda en ¢ok
olumsuz etkilenen iilkelerden biri olmustur. 1991 yili ¢ikartilan 10 No’lu Yatirim

Kanunu ile, liberal politikalarin temelleri de atilmis oluyordu.

2000 yili ile siyasal yonetimdeki olumlu degisim, tiilkenin, uluslararasi
kurumlarla barisik bir politika sergilemesini saglamistir. Bu gelisme, Suriye i¢in

simdiye kadar goriilmemis bir durumu ifade etmektedir. Fakat, yapisal

1% Agca, a.g.e., s. 289.
"7 Hans Hopfinger ve Marc Boeckler, Step by Step to an Open Economic System: Syria Sets Course for
Liberalization, British Journal of Middle Eastern Studies, 1996, Vol. 23(2), p.184.
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modernizasyonunu tamamlayamamis, rekabet etme 6zelligi olmayan ve ¢oguna yakini
kamunun elinde olan kurumsal yapisiyla disar1 agilmak istemesi, iilke ekonomisinde
tikanmalar olusturdugu gibi, uluslararast kurumlarin tek yanl politikalar dayatmalar: da,

mevcut ekonomik yapinin yikimi ve tasfiyesi anlamina gelmektedir.

Biitiin bu anlatilan genel iktisadi yapiyi, iktisat politikalar1 olarak {i¢ donem
seklinde inceleyebiliriz. Devlet’in belirleyici olusuna gore ayristirdigimiz bu bagliklarin
birincisine, 1946 ile 1961 yillar1 arasindaki liberal donem, ikincisine, 1961 ile 1990
yillar1 arasindaki doneme planli ekonomi donemi ve sonuncusuna ise, 1990 ile 2005

yillar1 aras1 disa agik donem tanimlamasi yapabiliriz.
2.2.1.1946-1961 Donemi

Modern Suriye’nin kurulusunun ilk yillarini ifade eden bu donem, Fransizlarin
cekilmesiyle, bir nevi Fransizlarin bir pazari olma islevini gérmek i¢in kurulmus disa
acik, liberal ve Devlet’in ekonomi iginde miimkiin oldugunca az miidahaleci oldugu bir
ekonomik anlayisin devamini yansitiyor. Daha ¢ok Fransizlarin kendi pazar anlayislari
icin kurduklari bu ortamin argiimanlarini olusturan birimler de ¢ogunlukla yabanci

menge’lidir.

Piyasa ekonomisinin egemen oldugu bu donemde, Devlet miidahalesinin ¢ok
az diizeyde olmasi, tamamen basarisiz sonuclarin elde edildigi anlamina gelmez. Her
seye ragmen, basarilarin da gergeklestigini sdylemek miimkiindiir. Laissez faire piyasa
ekonomisinin bu énemli yillar1 boyunca Suriye, kisi basina %7’ye ulasan bir sermaye
artist deneyimini yasamistir. Gezira tarimindaki genis kapsamli tarim teknikleri
uygulamas1 ve gelisen tarim endiistrisi de bu gelismeye katki saglamistir. Fakat,
halihazirda var olan sosyal esitsizlikler i¢inde fiyatlardaki artis, denetimsiz laissez faire
politikasinin bir bedeliydi. Bu denetimsizlik, kirsal kesimin biiylik bdliimiiniin

yoksullasmasina sebep olmustur.'®

1958’de Suriye ve Misir'in, Birlesik Arap Cumbhuriyeti catis1 altinda

birlesmeleri sayesinde, Suriye ekonomisinde biraz ilerleme kaydedilse de, bu catinin

"% Hopfinger ve Boeckler, p. 184.
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kisa siire sonra 1961 yilinda dagilmasi sonrasindaki ilk yillarda ekonomide Onemli
gerilemeler yasanmistir. Fakat 1963 yilinda Baas Rejiminin ihtilali ile, bir ¢ok seylerin

kontrol altina alinmasi sonucunda iilkenin 6deme giiclinde 6nemli artislar olmus‘[ur.109

Diinyada, bu yillarda, 1929 buhranindan dolay1 Klasik Iktisadin iflas edip,
yerine Keynesyen Politikalarin egemen oldugu bir dénem sdzkonusudur. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasindan ¢ikmus bir diinyanin, savas tahribatin1 giderici bas aktor
konumundaki Devlet’in ekonomik siiregte seyirci kalamayacagi, ekonomik karar
mekanizmalarin i¢ginde olmasi gerekecegi diislincesinin egemen oldugu, yine ulus-
Devlet anlayisinin sonucu olarak, sinirlarin dig diinyaya kapanmak istendigi bir donem
olmasma ragmen, Suriye’de, konjonktiire tamamen zit olan bu liberal politikalarin

uygulanmasi sasirticidir.
2.2.2. Planli Ekonomi Donemi (1961-1990)

Diinyadaki ekonomik konjonktiir politikalar geregi, Suriye’de de, bu donemde
ithal ikameci politikalar 6n plandadir. Planli ekonomi politikalarin1 uygulayabilmek
icin, beser yillik planlar olusturuldu. 1960 yilinda resmi planlarin organi olan Yiiksek
Planlama Konseyi kuruldu. Bu organ, Basbakan, bazi bakanlardan ve planlama ile ilgili
kuruluglarin bagkanlarindan olugsmaktadir. 1961 yili ile baslayan beser yillik planlama
programlari, 2005 yili itibariyle uygulamada dokuzuncu plan ile, bu siire¢ devam

edilmektedir.' '’

Fakat ne var ki 1990’11 yillarla baslayan liberal ekonomik politikalar,
planlama siirecini de ikinci plana biraktig gibi, glinimiizde bu planlar, sadece hukuki

bir belge niteliginden 6teye gidememektedir.

1963’de Baas Partisi, Sam’da yonetimi ele gecirdiginde isaretler, iilkede
sosyalist bir donemin baslayacaginin izleri tasiyordu. Baas Partisi’nin bu ilk yillart ¢ok
radikal yillardir. Bir onceki donemin laissez faire politikasinin bedeli olarak bas
gosteren sosyal esitsizlikler, fiyat artislar1 sorunlari ile gittikce yoksullasan kirsal
kesimin sorunlarini ¢dzmek icin, Baas Partisi kirsal kesimdeki miilkiyet haklarini

iceren reform Olgiitlerini masaya yatirdi. Toprak reformu c¢ercevesinde, tarimsal

' Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar: Birligi, Arap Ulkeleri Ekonomik Raporu,
Ankara, 1973, s. 173.
"9 T C. Sam Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirligi Sekreteryasi, Suriye Ulke Raporu, Sam: 2002, s. 16.
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alanlarin {igte birine yakini kamulastirildi ve topraksiz aileler arasinda yeniden dagitildi.
Baas Partisi’nin yonetime gelmesinden sonra ulusallastirilan bankacilik sektoriinii, genis
endiistriler ve ticaret sirketleri izledi. Son olarak ulusallagma, merkezi planl
ekonominin ilgisinde olan kiiciik 6zel girisimleri de etkiledi. Dis ticaret ve doviz
tamamen Devlet kontroliindeydi. Idari sektdr ekonomiyi yeniden yapilandirirken
merkezi ekonomi yonetiminin gerekliligi ve olusturulmasi konusunda Sovyet ¢izgisinde
ilerleyerek, 6zel sektorii tamamen gozden diislirdii. Bu donemde, 6zel sektore karsi

takilan bu tavri etkileri, giiniimiizde hala hissedilmektedir.'"'

1963 yilinda gergeklestirilen Baas Konferansinda, gerek endiistride gerekse
tarimda yonetim sekli “’kendi kendine idare’” sekli benimsendi. 1964 yilindaki
kararname hiikmii ise Suriye’yi, Arap birligine bagl Sosyalist Demokratik Cumhuriyet
olarak ilan etti. Hiikiimet buna bagli olarak maden kaynaklarindan ve petrol
kuyularindan en azami olarak nasil faydalanilabileceginin yollarini arastirdi. 1965
yilinin basindan itibaren hiikiimet, milli ekonomi ¢ercevesinde tekstil endiistrisi, seker
fabrikalarini, yiyecek endiistrisi, ¢imento, boya sanayi ile kimya ve sabun sanayilerini
denetimi altina alarak millilestirme baglaminda 6nemli bir yol katetti. Yine 19 Subat
1965°de Sam ve Halep merkezlerinde faaliyet gosteren yaklasik 40 kadar ilagla ilgili
firma ve yine bunu kadar da diger ticari firma milli ekonomiye alindi. Bunu takiben
dokuz adet Onemli petrol sirketinin millilestirilmesi geliyor ki bu petrol sirketleri
Suriye’de kullanilan petroliin tigte ikisini karsilamaktadir.''* 1967 yilindaki Arap-israil
Savasina kadar komiinist iilkelerin destegiyle Suriye ekonomik agidan onemli bir giice

kavusmustur.'

1970°de Hafiz Esed, radikal Baas donemini sonlandirarak, 6nceki politikalarin
bedelini, kontrol edilmis de olsa, ekonomik katilimi artirarak karsilamak istemistir. Kisa
donemde, kriz yOnetimi olusturularak, 6zel sektordeki biliylimeyi 1986 yilina kadar
artirmay1 bagaran politikalar uygulanmistir. Hizmetler, insaat, elektrik endiistrisi ve
ticaret sektorlerine ithalat kisitlamalarini kolaylagtirmak; lisanshi ithalat¢ilara da

onceden (kota konulmak suretiyle) yasaklanmis mallar i¢in ithalat izinleri vermek

""Hopfinger ve Boeckler, p.184.
"2 Arap Ulkeleri Ekonomik Raporu, a.g.e., s. 166-167.
"3 Arap Ulkeleri Ekonomik Raporu, a.g.e., s. 172.
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suretiyle kolayliklar saglanmistir. Turizm sektoériinde Devlet tarafindan izin verilen
azinlik hissedarlar1 olan anonim sirketler (bu Olg¢iitler kanunla sinirlandirilmis olmasina
ragmen (Kanun No:56, 1977 ve No:41, 1978) iki sirket monopolistik statii kazandi) ve

yukarida saydigimiz endiistriler 6zel sektore bagarili sekilde agilmugtir.

Bununla birlikte bu agilim olgiitleri uzun dénemli bir serbest piyasa bakis
acistyla degil, her an feshedilebilecek siipheli ve secici bir tavirla uygulandi. Bu nedenle
ithalat1 kolaylastiran &lgiitler tekrar cekilebilirdi. Ozel ekonomik aktiviteler Devlet’in

takdir yetkisine gore genisletilebilir ya da sinirlandirilabilirdi.

Ekonomik gelisme agisindan bu donemin verilerine bakilirsa, 1970°de Suriye
bir ekonomik patlama deneyimi yasadi. Dev yatirim programi aracilifiyla yillik reel
bliylime orani ortalama % 10 olarak basarildi. Yatirim, O6zellikle altyapi projeleri
(baslica 6rnek Firat Baraj1 insaasi) ve endiistriyel bitkiler i¢in giiclitydii. Bu yatirimlar
baslica resmi finansal yardimlar Sovyetler Birligi’'nden olmak iizere, yabanci sermaye
akist ile kolaylastirildi. Ayrica Ekim 1973 Savasi’ndan sonra korfez iilkeleri tarafindan
yapilan ve yurdisinda yasayan Suriyeli isciler tarafindan yapilan fonlamalar da bu
yatirimlarin yapilmasinda kolaylik saglamistir. 1973 ve 1976 yillar1 arasinda Suriye’ye,
2.1 milyar $ olarak hesaplanan bir sermaye akisi oldu ve 1977-1981 yillar1 arasinda 7
milyar § gibi rekor diizeye ulasti. Bu donemde sermaye artist GSMH nin %12.5 i olarak
hesapland1.'"* 1975 Mali yili Devlet Biitgesi 10.5 milyar Suriye Lirasina yiikselmis, 6
milyar1 ekonomik ve sosyal harcamalara ayrilirken 4.5 milyar1 ise milli savunma ve
diger alanlara ayrilmistir. Bununla yatirim olarak petrol rafinerisi, elektrik, ¢imento,
seker, iplik ve dokuma alanina tarim ve hayvancilik istasyonlar1 ve Firat yoresi

isletmelerine yapilmaktadir.'"

1980’lerin baslarindan itibaren sermaye akisi oldukga diistii. Ayrica 3 yil siiren
kuraklik ekinleri mahveden etkisiyle Suriye’nin basina bela oldu.1982-1985 yillari
arasinda yillik biiylime oran1 % 1’e kadar diistii. Kaldi ki niifus artis hiz1 bu dénemde
yillik ortalama % 3.4 diizeyindeydi. 1986’da GSMH dahi % 5 civarinda diislis gosterdi.

Ayni zamanda Devlet’in doviz rezervleri rekor bir diisiisle 357 milyon $’a geriledi.

""* Hopfinger ve Boeckler, p.184-185.
13 Ortadogu Ulkeleri Hakkinda Genel Bir Etiid, iTO, Istanbul: ITO Yayinlari, 1977, s. 86-87.
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Yiiksek derecede ithal hammadde ve ara madde bagimliligi olan kamu endiistrilerinde
iretime son verildi. ¢linkli Devlet’in bunlar1 daha fazla finanse edecek giicii kalmamusti.
Resmi kaynaklara gore tiiketici fiyatlar1 1986’da %36 ve 1987°de %60 oraninda
yiikseldi. Bununla birlikte ger¢ek enflasyon oraninin, her iki yil i¢in de, % 100’iin

{izerinde oldugu tahmin edildi. Suriye ciddi bir ekonomik krizin i¢indeydi artik.''®
2.2.2.1. 1986-1987 Ekonomik Krizi

Sermaye akisimnin diismesi, tarimsal alandaki kuraklik, doviz rezervlerinin
diismesi gibi faktorlerin sonucu olarak GSMH’nin 6nemli oranda diismesi ve siirekli
ithal hammaddeye ihtiyaci olan Kamu Kuruluslarinin finanse edilemez duruma gelmesi,
bu krizi kacinilmaz kilmistir. 1986 yilinda krizle beraber hiikiimet, “Uluslararasi
Danigsmanlar Komisyonu™ araciligiyla bu dramatik durumun analiz sonuglarinda ciddi
makro ekonomik dengesizlikler tespit etti. Bunlar1 sdyle siralayabiliriz: Birincisi, Ulusal
Déviz Hasilati ithalat gerekliliginin sadece % 50’sini kapsamaktaydi. Ikincisi, Kamu
Sektorli bor¢lanmalar1 ve para arzi liretimden daha hizli bir oranda yiikseliyordu.
Uciinciisii, Biitce Gelirleri kamu harcamalarinin sadece % 60’11 karsiliyordu.
Dordiinciisti, asir1 degerli para ve Devlet tarafindan sabitlenmis fiyatlarin tesvikiyle
tilketim GSMH’nin % 87-90’ma ulasmisti. Besincisi, Kamu (Iktisadi) Tesebbiisleri
etkinlikten yoksun ve zarardaydi. Son olarak ise, Devlet tarafindan sabitlenmis fiyatlar

etkin olmayan faktor dagilimma neden oldu.'"’

Bu sonuglar dogrultusunda hiikiimet, bu olaganiistii kosullar1 asacak politikalar
olusturmak zorundaydi. Clinkii, ge¢misten gelen bu birikimli sorunlarin, artik ¢ikmaza
girdigi ve tikandigr bir durumdan miitesekkil bu yapiyr asacak calismalar gerekli
kilinmigtir. Bunun igin de, ¢calisma, ekonomide temel bir degisiklik yolunda ilerlemeden
once hiikiimet, kamu sektorliniin yatirimlardaki yetersizligini telafi etmek igin
geleneksel kriz yonetimi boyunca kisa donemde oOzel sermayeyi tesvik edici
girisimlerde bulundu.1986’da turizm sektoriindeki gibi tarim sektorleri karmasindan

olusan bir borsa olusumuna hazirlik mahiyetinde kanun ¢ikarildi.

''® Hopfinger ve Boeckler, p.184-185.
""" Hopfinger ve Boeckler, p.186.
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Suriye hiikiimeti, yiiksek kriz ortamindaki ¢ok siki biitce kosullar1 nedeniyle,
tarimsal ekonomi i¢in gerekli olan yatirimlari yapamiyordu. Tek yol 6zel sermaye igin
yeni imkanlar olusturmakti. 1986 tarihli “Kanun No:10” tarimdaki karma sektorlerde
hisseli anonim sirketlerin olusumu igin ¢ikarilmisti. Gegmiste kamu sektorii Devlet
ciftlikleri, sosyalizmin “parlak bir 6rnegi” olarak gosteriliyordu; simdi ise 6zel ve kamu
sektorli girisimleri i¢in varolan cergeve degisirken yeni anonim sirketlerin ve yeni
tiretim tekniklerinin ortaya ¢ikmasimin tiim tarim sektoriiniin gelisimine yeni bir itici
giic olacagi umuluyordu. Fakat, bu uygulama ile, tam bir piyasa anlayisi1 S6zkonusu
degildir. Devlet planlamasi ve kontrolii sistemi hala devam etmektedir.''® Fakat, 1990°l1
yillarla beraber Suriye Ekonomisi, i¢ ve dis faktorlerin etkisiyle yeni bir doneme

girecektir.
2.2.3.1990-2005 Disa Acik Donem
2.2.3.1. Doniisiimiin Temelindeki D1s Faktorler

1970°deki Suriye’nin yatirnm programlari, Onemli Olclide dis sermaye
tarafindan finanse edildi. Bunun nedeni, Suriye’nin bolgesel politik roliine bagh olarak,
ozellikle de Israil’e nazaran korfez devletleri icin, en on sirada bir “6rnek” Devlet
olmastydr."”” ikinci Diinya Savasindan sonra Ortadogu’ya empoze edilen Israil
durumuna kars1 bolgedeki biitiin Miisliiman toplumlarin gosterdigi tepki politik temelli
anti-siyonist oldugundan,'*’Suriye, soguk savas doneminde Arap Ulkelerinden ciddi
mali yardim almistir.'*' Ortadogu’da baris siirecinin devami ile Suriye bu stratejik
pozisyonunu kaybediyor ve Arap devletlerinden yapilan sermaye akisindaki bir
azalmaya da adapte olmaya c¢alisiyordu. Suriye’nin askeri kredibilitesi, savas
durumundan elde ettigi getiriler ile biiyiik ve diizenli bir ordunun kurulumu ve devami
icin bir 6n gereklilikti. Biiyiik ¢apta bir yeniden silahlandirma programi 6énemli 6l¢iide
Sovyetler Birligi tarafindan finanse edildi. Bu arada, bu stratejik ortak parcalandi ve
artik daha fazla finansal yardim saglayamaz hale geldi. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile

sosyalist ideolojinin merkezden planli ekonomisi de siipheyle sorgulanmaya baslandi.

"8 Hopfinger ve Boeckler, p. 186-187.
"% Hopfinger ve Boeckler, p. 189.

120 Davutoglu, a.g.e., s. 381.

12l Agca, a.g.e., s. 294.
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Suriye’nin sirketler sisteminin ve ekonomik diizeninin 6nemli pargalari acilmaya

bagladi.'*
2.2.3.2. Déniisiimiin Temelindeki I¢c Faktorler

1986 yilinda yasanan ekonomik kriz, igerdeki mevcut sistemin iglemediginin
bir gostergesiydi. 1990’1 yillara kadar gegen siire zarfinda doniisiimii gergeklestirecek

¢Oziimler arandi.

Sistemin ekonomik doniisiimii, ekonomik sistemdeki biitiinii olusturan temel
unsurlarin bir digeri ile degistirilmesi, yerine bir digerinin konulmasi anlamina geliyor.
Suriye’nin doniisiimii ise kamu siibvansiyonlarinin azaltilmasini, 6zel miilkiyet ve aktif
rekabet gibi kurumlarin piyasa kosullarina kayitsiz sartsiz bir uygulama ve yaraticilikla
uyumunun saglanmasini, yasal ve finansal diizen gibi altyap1 kosullar1 ¢er¢evesinin de

temel olarak yeniden yapilandirilmasinin ve tanitiminin saglanmasini gerektiriyordu.

Serbest piyasa ekonomisine dogru sonlanan siire¢, sosyalist planlama
ekonomik sisteminin ¢okiisline sebep oldu. Planlamadaki noksanliklar ile performans ve
kollektif sorumluluk yoklugu, sistemin zayifligin1 ve temel tutarsizliklarini ortaya
¢ikaran, bu dev eksikliklerin kokleriydi. Donlim noktast ise bu zayifliklarin ne zaman
fark edilecegindeydi. O zaman bir degisim elbette gerekecek ve bu degisim, hizini,
karakterini ve yeniden yapilanma 6l¢iitlerinin sirasin1 da belirleyecekti. Prensip olarak
iki segenek vardir: Birincisi, kismi olarak, derece derece ilerleme metodu; ikincisi ise,
radikal bir sok tedavi metodu. Girift ve hassas teorik programlar ve doniisiim i¢in
zaman sedilleri anlamli goriinmemesine ragmen, Dogu Avrupa ekonomileri ig¢in
gelistirilen rehberler, oncelikle yasal ¢ergeve kosullari icin masaya yatirilip (sozlesme
Ozgirliigii, ticaret 6zgiirligli vs.) daha sonra gercek ekonomik reformlar hayata gegirilip
(0zellestirme, liberalizasyon vs.) devaminda da parasal stabilizasyonu (siki para

politikalar1 ve konvertibilitenin yerlestirilmesi) gergeklestirmektir.

Suriye’deki merkezden kontrollii ekonominin ¢okiisii ve eksikliklerin farkina

varilmas1 1986/87 ekonomik krizine degin uzanir. Ekonomik teorinin yeni rotasinda

122 Hopfinger ve Boeckler, p. 189.
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sona dogru varilirken, ne yazik ki ekonomik doniisiim i¢in agik bir strateji mevcut
degildi. Serbest piyasa ekonomisi prensiplerinin uygulanmasi yavasga ve tepeden
gerceklesiyordu. Bununla birlikte politik liberalizasyon s6z konusu degildi. Bu yoniiyle
Suriye’nin gelisimi agikca Dogu Avrupa’nin gelisiminden farklilagsmaktaydi. Ciinki
Dogu Avrupa’da tek merkezli hiikiimet sistemi, tek merkezli planlama sistemi ile
birlikte ¢okmiistii. Suriye’nin donilisiim stratejisi “kademeli ve kontrollii doniistim”
olarak da ifade edilebilir. Suriye, planli ve market ekonomilerinin karsit kutuplar
tarafindan ¢ekilmesine karsin, serbest piyasa ekonomisine dogru “siirdiiriilebilir ve geri
doniilmez sekilde” bu yola girdi. Ancak kisisel adimlar hala dikkatlice atiliyor ve hala

Devlet ekonomi iizerindeki sik1 baskidan vazge¢medi.

Suriye, 1980’lerin sonlarinda ekonomik politikalarini 6nemli dl¢lide degistirdi.
Ulasilmas: uzak reformlar uygulandi ve su noktalara odaklanildi: Ozel sektorii
giiclendirmek, dis ticaretin liberallesmesini saglamak, doviz kurlar1 ayarlamasi yapmak
ve siibvansiyonlarin azaltilmasi ile Devlet tarafindan sabitlenmis fiyatlarin serbest
birakilmasini saglamak seklindedir. Yine bu ana kadar siirdiiriilen ithal ikameci

politikalar da yerini ihracat odakli gelisme stratejisine birakti.

1986 ekonomik krizinden kaynaklanan reform paketi, degisen dis kosullar
cercevesi ve ekonomik politikalar, ekonomik ve politik yonii artan bir sekilde serbest
piyasa ekonomisi prensipleri dogrultusunda gelisti. Bu gelisme 1991 tarihli 10 No’lu
Yatirim Kanunu ile sonuglandi. Bu temel kanunla, hemen hemen Suriye ekonomisinin
tiim alanlar1 serbestlesti. Bu durum, Suriye ve Arap devletleri yatirimcilari ile diger dis
iilke yatirimcilari, taninan bu 6zel imtiyazlarin etkisi sonucunda, iilke, onlar i¢in cazip

bir alan haline geldi.

Bu reform programi, sanki “Bretton Woods” yapisal diizenleme politikalar
gibi gorliinmesine ragmen, Suriye’nin hareket yonii gelismekte olan diger iilkelere gore
onemli derecede farklilasmaktaydi. Ekonomide merkezi planlama sisteminin
fonksiyonel zayiflig1 ve reform 6lgiitlerinin dis baski olmaksizin giindeme alinmasinin

bu durumu kavramamizda Onemli unsurlar olmast gerekir. Burada Suriye’nin
g y
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1980’lerden beri sonlanan bir ekonomik sistemin doniisiim siirecine doniilmez bir yola

girmenin hissiyle basladig tezini ileri siirebiliriz.'*

2.2.3.3. Doniisiimiin Unsurlari

Birincisi, 6zel sektorii giigclendirmektir. Suriye’de kamu sirketlerinin satisi veya
bu yonde bir egilim heniiz gindemde degil. Hiikiimet, resmi olarak ekonomi
politikasini, 6zel, kamu ve karma ekonomik sektdrlerin esit ve tamamlayict bilesimi
demek olan “gogulculuk” (el-addudiyye) olarak ifade ediyor. Bununla birlikte
ozellestirmenin 6zel ekonomideki roliinlin giiclendigi, kamunun ekonomik roliiniin
azaldig goriiliirken, Hiikiimet tarafindan propagandasi yapilan ¢ogulculuk yine de bu
Ogelerle ifade ediliyor. Ancak, Hiikiimet 6zel ekonomiyi, dis ticaret Olgiitlerinin
tanimlanmasi, sinir dtesi sermaye hareketlerinin kolaylagtirilmasi ve hemen hemen tiim
ekonomik sektorlerin 6zel yatirima agilmasi, bunlarin yanisira biiyiik yatirim projeleri
icin birgok ayricaliklarin tanimmasi gibi araglarla tesvik etmistir. Tiim bu araglar
ifadesini 1991 tarihli 10 No’lu Yatinm Kanununda bulmus ve agikca harici ajanlar

tarafindan goriilebilmistir.

Bu kanun, hasta kamu girisimlerine kars1 6zel ekonomik sektoriin rekabetini
cesaretlendirmek i¢in hiikiimetin bir reaksiyonuydu. Rekabeti tesvik prosediirii se¢iciydi
ve 6zel girisimler i¢in bir lisanslama sistemi kullanilarak idare ediliyordu. A¢ikca hedef,
kamu sektoriiniin kendi i¢ tasfiyesi ve degisiminden temellenen dolayli 6zellestirme
stratejisinin siirdiiriilmesiydi. Ozel ekonomik sektdrdeki canlanma, kamu sektdriine ait
is yerlerinin ve iiretilen mallarin 6zel sektére gegisinin baslamasiyla, timitleri yesertti.
Bu sekilde eski Dogu Blogu tilkelerini sarsan “kamu sektorii problemi” kargasasiz bir
sekilde kendi i¢inde ¢Oziilmiis oldu. Aslinda gergekte harici bir beyin gogii s6z
konusuydu. Kamu ydnetimindeki {ist diizey idareciler 6zel sirketlerin yiliksek maaglh
cazip teklifleriyle karsi karsiya kaliyor ve artan bir sekilde 6zel iiretim sektoriine

geciyorlardi.

Ikincisi, fiyatlar konusunda serbestiyi saglayarak, rekabet anlayisini hakim

kilmaktir. Merkezden yapilan fiyat ayarlamalarindan heniiz tamamen vazgecilmemisti.

12 Hopfinger ve Boeckler, p. 189-190.
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Bununla birlikte, fiyat fonksiyonu, paranin uyarict unsuru olarak kabul edilmis ve diinya
piyasast fiyatlarina daha da yakinlastirilmisti. Bu uygulama, kamu arzlarma (su,
elektrik, telefon ) ve iiretim fiyatlarina, 6zellikle de tarimsal tiretime uygulanmistir.
Devlet tarafindan yapilan fiyat ayarlamalarindan en genis serbestiyi Kanun No:10
dogrultusunda kurulan girisimler faydalanmislardir. Kanun No:10 ile piyasalara giris
serbestlestirildiginden beri girisimler, baz1 yatirimcilar1 sasirtacak derecedeki siddetli
rekabetin bir numarali 6gesi olmustur. Bazi girisimciler bu sert rekabeti yetkili
otoritelere sikayet etti ve aym sektorlerdeki yeni projelere verilen lisanslarin
durdurulmasini ve ucuz ithalata karsi koruyucu bir 6nlem olarak bu piyasalara onlem
almmasini talep etti. Prensipte, kanundaki sirketlesme prosediiriine basvuru yoluyla
piyasalara girisi sinirlamak miimkiindii. Fakat, idare sirket hisselerini, miisteri

talebindeki degisiklikleri etkileyen ve performansi artiran rekabet amacina yoneltti.

Ucgiinciisii ise, dis ticaret ve parasal sistemdeki serbestlesme hareketleridir.
Suriye, son birka¢ yildir kademeli olarak Devlet’in, dis ticaret monopollerini parcalara
ayirmaya basladi ve yabanci doviz kontroliinii de ihtiyath bir sekilde hafifletti. 1987°de
Suriye parasi resmi olarak her Amerikan dolari i¢in 3.95 Suriye Paund’undan 11.2
Suriye Paund’una devaliie edildi. 1988°de hiikiimet yabanci1 dovizdeki kompleks sistemi
basitlestirmeye basladi. Doviz kurlarindaki sekiz farkli paralel sistem dérde indirgendi.
Ayni1 zamanda sozde “komsu iilkelerdeki hakim oran” tanimlanarak bu Suriye
paund’undaki ger¢ek doniisiim oranlarina aksettirildi. Dig ticaretteki deregiilasyon,
Suriye Paund’undaki devaliiasyonla birlikte gerceklesiyordu. Ozel sektdr iizerinden
ithal edilmek i¢in izin verilen mallarin listesi (traktorler, sulama araglari, bocek ilaglar
ve ¢ay, piring, seker gibi temel gida maddeleri) genislik kazaniyordu. Bununla birlikte
hala ithalat lisanslari ihracata bagimliydi. Ozel sektdr hala kamu sektdriine gerekli
hammaddeleri ve ara maddeleri saglamasi igin tesvik ediliyordu. Bununla birlikte hala
stratejik  iirlinlerin  ticareti (pamuk, bugday ve sekerkamisi gibi) Devlet
monopoliindeydi. Ithalat lisanslarindaki genisleme, ihracat igin 6zendirici bir giidii
olarak dikkate alinmisti. Ayn1 zamanda ihracatgilar, ticari Devlet bankalar1 acentalari
aracilifiyla ithalatgilara ulasmada ve gelir elde etmede tesvik edilmislerdi. Bu sekilde
Devlet doviz icin derece derece monopolleri terk ediyor ve bankalar1 kar ve zarar

arasindaki finansal aracilar olarak hizmete dahil ediyordu. Bu piyasa ekonomisi
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Olciitleri i¢in, oOzellikle de direkt yabanci yatirnmlar igin bir 6n gereklilik olan

konvertibiliteye dogru ilk nitelikli adimdz.'**

2000’11 yillara gelindiginde, yonetim anlayisindaki degisikle beraber, 1990’11
yillarla baglayan serbest ekonomi anlayisit ayni hizla devam ederken, artik bolge tilkeleri
ve uluslararas1 kuruluglarla da serbest ekonomi baglaminda iligkiler kurulmaya
calisilmaktadir. Bu serbest donemin temel politikalarini belirleyen 10 No’lu Yatirim
Yasasi, vergi muafiyet siirelerini uzatarak daha fazla yabanci sermaye girdisi saglamak
amaciyla 2000 Mayisi’nda 7 Sayili Yasa ile degisiklige ugrayarak, doviz, dis ticaret ve
vergi alanlarinda yabanci yatirimcilara 6nemli avantaj ve kolayliklarin taninmasini

saglamistir.'>

Bugiin, her ne kadar Devlet agirlikli bir yap1 sergileyen ekonomi olsa da, 6zel
sektoriin agirhigr giin gectikce artmaktadir. Uygulamaya konan disa agik ekonomi
politikalar1 ile, ©zel sektore oOnemli firsatlar sunulmaya baslanmigtir. Suriye
ekonomisinin yaklasik olarak 2/3’1i Devlet’in kontrolii altindadir. Bu oranin bu kadar
yiiksek olmasindan petrol ve diger tabii kaynaklarin, bankacilik ve sigortacilik

hizmetlerinin Devlet biinyesinde olmasindandir.'*®

Tablo-4
Suriye’nin Makro Ekonomik Gostergeleri

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
GSYIiH (Milyar $) 17.7 19.4 20.1 | 21.0 | 22.1
Reel Bilyiime Hizi (%) -2.0 0.6 1.7 2.2 0.6
Enflasyon Oram (%, Ortalama) -1.9 -0.5 0.5 1.0 1.5
Niifus (Milyon) 16.1 16.6 16.7 | 17.1 | 178
Fob Ihracat (Milyon $) 3.806 | 5.146 | 5.342 |6.185| 5.651
Fob ithalat (milyon $) 3.590 | 3.723 | 4.577 4.929 | 4.894
Cari Islemler Dengesi (Milyon $) 201.0 | 1.052 | 292.5 |917.1| -257.3
Toplam Dis Bor¢ (Milyar $) 22.4 21.7 213 | 21.5 | 21.7
Déviz Kuru (Ortalama, $) 46.30 | 46.30 | 46.30 [46.30| 46.30

Kaynak: EIU; The Economist Intelligence UnitCountry Report, May 2004.

124 Hopfinger ve Boeckler, p. 191-192.

12 Suriye Ulke Raporu, a.g.e., s. 19.

12 Hayrettin Yiicel, Hasan Kose ve Mehmet A. Ataker (hzl.), Suriye Arap Cumhuriyeti Yerinde Pazar
Arastirmas1, Ankara: IGEME Yayinlari, 2004, s. 5-6.
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Tablo-4’te, GSYIH nin artis trendinde, Irak’taki isgalden dolay1, 2003 yilinda
gerileme olmustur. Yine tabloda, liberalizasyon ile beraber dis ticaretin de artig1, cari
islemler dengesinin ise 2003 yilinda agik verdigi, fakat, Dis bor¢ta 6nemli bir artisin
olmadig1 goriilecektir. Suriye, Ozellikle 2000 yilindan bu yana gerceklestirdigi
ekonomik reformlar ve ticari liberalizasyon g¢ercevesinde Ortadogu Ulkeleri arasinda
yiikselen bir konum almaya baslamistir. Reformlarin amaci, 6zel bankacilik sisteminin
kurulmasi, yeni kur politikasi, menkul kiymetler borsasi kurulmasi ve iilkeye yabanci
sermayenin girisini hizlandirarak iilke ekonomisini daha verimli bir hale getirmektir.
Ozel sektordeki biiyiimenin arkasindaki en 6nemli itici gii¢, faiz oranlarinin diismesi ve

devam eden ekonomik liberallesme siireci olarak goriilmektedir.'?’

127 Suriye Ulke Biilteni Aralik 2004, DEIK (D1s Ekonomik iliskiler Kurulu),
http://www.deik.org.tr/bultenler/20041228 17461 1 suriye-aralik2004.pdf. s. 1.
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2.3.TARIM
2.3.1.Tarimin Onemi

Tarim, iki sebepten Otiirii toplumlar i¢in hayati ekonomik faaliyet alanidir.
Birincisi, insanlik i¢in en temel ihtiyag¢ olan “beslenme” ihtiyacini dogrudan karsilayan
bir dal olmasi, ikincisi ise, giinlimiiz ihtiyaglar1 i¢in zorunluluk arz eden ekonomik
kalkinmanin kaynaklarini saglamasidir. Gelismis bir iilke icin ikinci unsur, ekonomi
gelisip, belli bir sermaye birikimi saglandigindan nisbi 6nemini yitirse de, beslenme
ihtiyacin1 karsilayan temel bitkisel ve hayvansal besin maddelerini liretmesi, tarimin

Onemini ortaya koymak agisindan yeterli olmaktadir.

Gelismis tlkelerin sanayi devrimini yapmis olmalarinda, ilk etapta tarimi
makinelestirerek bir gelisme saglamiglar, fon yaratarak da bunu sanayi sektdriine

aktarmalarindan ileri gelmektedir.

Tarmmin girdi olarak kullanildig1 sanayi, 6nemli bir doviz kaynagi olmasi, ithal
edilecek gida iiriinlerine ikame olusturup doviz tasarrufu saglamasi ve en dnemlisi de
genis bir istthdam alani teskil etmesi gibi sebeplerden 6tiirii lilke ekonomilerinin
vazgecilmez sektoriidiir. Iste tarim sektdrii ile tarimin girdi olarak kullanildig1 sanayin
toplamindan olusan biiylkliik, tarimsal kesim olarak adlandirilmaktadir. Tarimsal

kesimin 6zelliklerini soyle siralayabiliriz:

Birincisi, tarimsal kesim ile sanayi kesimini karsilastirdigimizda verim artisi
tarimsal kesimde daha hizli ve daha az bir yatirimla miimkiindiir. Yani tarimda

kapital/hasila orani, sanayiden daha diisiiktiir.

Ikincisi, tarimda ithalatin iiretim elastikiyeti sanayiye kiyasla daha diisiiktiir.
Yani tarimsal kesimin, iiretim artarken ortaya ¢ikan ithal girdisi ihtiyaci sanayi

kesiminden daha diistiktiir.
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Ucgiinciisii ise, tarimin ihracatindaki iiretim elastikiyeti sanayi kesiminden daha
yiiksektir. Yani tarimdaki iiretim artisinin ihracat olusturma etkisi sanayidekine oranla

daha ¢oktur.'?®

Tarimin genel oOzelliklerine deginmeden Once, tarimin doga kosullarina
baglhlig1 ve kurumsal 6zellikleri,diger iiretim faaliyetleri karsisindaki durumu, diinyanin
belki de her iilkesinde onu ¢ok problemli hale getirmistir. Bundan dolayidir ki, yapisal
degismeden girdi ve lriin piyasalarma kadar, genis bir alana Devlet miidahalesi
goriinlir. Aslinda, bu yogunlukta kamu miidahalesi diger alanlarda yoktur. Tarim
sektoriindeki kamu miidahale onlemleri biitiiniine, “tarim politikas1” denir. Fakat, her
ekonominin kendi sartlarina 6zgii tarim politikast mevcuttur. Ancak, tarimin genel

ozellik ve nitelikleri, politika 6nlemlerinin de genel olmasin saglamistir.'’
2.3.2. Tarimin Genel Ozellikleri

Tarim sektorii diger sektdrlerden farkli olarak bazi 6zelliklere sahiptir. Uretim
mevsim sartlarina bagli olarak yapildigindan, ancak yilin belli dénemlerinde
yapilabilmektedir. Tarimda endiistrilesme olgusu her ne kadar bulunsa da bu, sektorel

farkliligin ortaya ¢ikardigi olumsuzluklari gidermede yetersiz kalmaktadir.

Uretimin kontrol edilemeyen dogal kosullarin etkisinde olmasi, tarmm
sektorlinii diger sektorlerden ayiran onemli Ozelliklerin basinda bulunmaktadir.“Her

tarimsal {iriiniin biiyiime dénemi dogal sartlara bagl™'*

oldugundan, zamanla biiyilik
inis ¢ikiglar yasanir. Ornegin iiriiniin kit oldugu yillarda isleme tesisleri tam kapasitenin
altinda calisir. Yine iirtin kit oldugu i¢in girdi fiyat1 da arttigindan maliyetler de
yiikselir. Bdylece teknolojik gelismeler ne diizeyde olursa olsun tarimin doga
kosullarina kars1 olan duyarliligi bu sektdre karsi olusturulacak olan politikalar1 6zel

kilmaktadir.

Arz talep dengesini kurulmasi tarim sektoriiniin baska bir sorunudur. Tarimsal

irtinlerinin pek ¢ogu,yil siiresince devamli bir akim seklinde elde edilmez; ancak belli

128 1980-1990 Doneminde Tiirkiye’de Ekonomik Politika ve Uygulamalar, Hazine ve Dis ticaret
Miistesarlig1 Arastirma Dizisi,Ankara, 1991, s. 59-61.

12 Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 1.Baski, istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, 2003, s. 4.
1% Kazgan, a.g.e.,s. 5.
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bir zaman aralifinda olgunlasir. Boylece sadece bir zaman araliginda elde edilen bu
iiriin, diger yila kadar ekonomi i¢in bir stok niteligindedir. Piyasadaki fiyat da, bu
stokun durumuna gore belirlenir. Kisaca iiretimin mevsimlik olmasi, tarimda faaliyet
hacmini de mevsimlere gére ayarlanmasi soz konusudur.”! Iste tiretim asamasinin uzun
bir zamana yayilmasi piyasada olusan talep Dbaskilariin  karsilanmasini
giiclestirmektedir. Bundan dolayidir ki tarimsal {iriinlerin arzinin esnekligi kisa

donemde ¢ok diistiktiir.

Tarim sektdriinde, bagl iiriinlerin sayis1 genelde fazladir. Ornegin, koyun
iiretiliyorsa et, siit, ylin, deri veya pamuk iiretiliyorsa, lif ve ¢ekirdek birlikte elde edilir.

Béylece birinin fiyatindaki degisme digerini de etkiler.'*

Tarim sektoriinlin baska bir 6zelligi de, iiretimin iki farkli amaca ydnelik
yapilmasidir. Tarimsal iirlinler Pazar i¢in iiretilirken ayn1 zamanda da i¢ tiikketim i¢in de
islev gormektedir. Piyasa i¢in 6nemli olan Pazar i¢in yapilan iiretimdir. Boylece 6z
tiketimin yogunluguna gore tarimin ekonomi igerisindeki agirliginin olgiilmesinde

yanilma pay1 artabilmektedir.

Tarimda, sermaye yogun teknolojinin uygulanmasi sanayi sektoriine gore
oldukca sinirli diizeyde kalmaktadir. Yine tarimsal alanda yasanan sorunlardan biri de
tarimsal igletmelerin i¢inde bulunduklari piyasa kosullari ile ilgilidir. Aslinda,cok sayida
olan tarim isletmeleri irettikleri iiriinleri tam rekabete yakin piyasalarda satmalarina
ragmen, iretim i¢in kullandiklar1 girdiler genel olarak oligopol veya monopol
piyasalardan saglanmaktadir. Dolayisiyla Devlet’in olaya miidahil olmadig1 durumlarda

tireticiler, alirken ve de satarken magduriyetleri olabilmektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeyine gore, tarimm ekonomideki nisbi 6nemi de
farklilik gosterir. Geligmis iilkelerde tarim, milli gelir, faal niifus, dis ticaret, iiretim
kesimleri arasindaki baginlasma itibariyle, 6nemini yitirirken; diger taraftan gelismekte

olan iilkelerde, bu unsurlar yerlerini muhafaza etmektedirler.

131
' Kazgan, a.g.e., s. 6.
132
2 Kazgan, a.g.e., s. 6.
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Bir baska ozellik de, isletme Orgiitlesme bicimleridir. Diger iiretim
faaliyetlerinden farkliliklar iceren tarim isletmeleri, iilkeden iilkeye, hatta ayni iilkenin

bolgeleri arasinda belirgin farklar goriilmektedir.'?

Tarimsal iriinlerin ¢ogu icin ulagtirma maliyetleri yiiksek olup, oOzellikle
irlinlerin nakledilmesi sirasinda gerekli olan ambalajlama, dondurucu gibi 6zellikler bu

maliyetlerin 6nemli bir payini olusturmaktadir.
2.3.3. Tarim Sektoriinde Fiyatlama

Tarim sektoriinde fiyatlarin olusumu siliphesiz diger sektorlere gore onemli
farkliliklar icermektedir. Ornegin, sanayi kesiminde marjinal maliyet (MC), marjinal
hasilat (MR) esitligi ile belirlenen fiyat ve liretim diizeyi, tarim kesimi i¢in tam gegerli
olmamakta, 06z tiiketimi de gozoniine aldigimizda bu farklibk daha da

belirginlesmektedir.

Tarim Triinlerinin 6nemli kismi bozulma o6zelligi tasidigindan stoklanmasi
oldukga giictiir. Bu iiriinlerin piyasa dénemi birkag giinii gegememektedir. Ornegin taze
meyve ve sebze, taze siit gibi iiriinler hemen satilmasi gereken iiriin tipleridir. Uretim
yapilirken genellikle pazarlamaya endeksli bir tiretim yapilmadigindan mevcut iiriin
serbest pazar kosullarinda talebe gore sekillenecek olan fiyattan satilacak, satilamayan

v e . . 134
iiriinler ise ziyan olacaktir.

Tarimsal fiyatlar yillik hava sartlar1 ve buna bagli olarak verimlilikteki
degisikliklere gore yildan yila, devresel olarak diiser veya yiikselir. Bu degismeler i¢
piyasada oldugu kadar dis piyasada da gecerlidir. Siddetli fiyat degisikligi ve bu

degismelerin 6ngoriilemez olmasi, tarim iireticisini, belirsizlik icerisinde birakir.

Tarim {riinlerinde fiyatlarin olugmasini etkileyen unsurlardan biri de
konjonktiirel dalgalanmalara kars1 olan asir1 duyarliliktir. Konjonktiiriin yiikselme

donemlerinde tarimsal iirin fiyatlar1 daha erken ve siddetle yiikselmekte, algalma

' Kazgan, a.g.e.,s. 10-11.
1 Kazgan, a.g.e., s. 216.
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donemlerinde ise erken diismektedir. Ozellikle konjonktiiriin alcalma safhasi tarimsal

iiriin iireticilerinin olumsuz yonde en fazla etkilendikleri dénemdir.

Fiyatlar, piyasa ekonomisinde, {ireticinin arziyla tiiketicinin talebini
karsilagtirarak {iretim faktorlerini gesitli iiretim kesimleri arasinda bolmek gibi ¢ok
onemli bir gorevi yerine getirmektedir. Siiphesiz fiyat mekanizmasinin bu islevi tarim

sektorii icin de dnemli bir unsurdur.

Tarim piyasasinda yaganmakta olan fiyat hareketlerinin temel sebebi, tarimsal
tiretimin talepteki degismelere endiistriyel tiretim kadar ¢abuk uyum saglayamayisidir.
Talebin diismesi halinde sanayi kesiminde iiretici firma isgiiclinii azaltmak suretiyle
tiretimi kisar. Buna karsin genellikle is¢i isveren pozisyonunda olmayan ciftciler ise
kendi islerine son veremeyecekleri icin iiretime devam eder ve diislik fiyatin etkisinde
olurlar. Diger taraftan tarimsal {iretimin ancak yilin belli bir doneminde yapilabilmesi
yilin diger donemlerinde olusabilecek talebe gore fiiretim ayarlamasini olanaksiz

kilmaktadir.

Uretimin kontrol edilmesinin giicliigii yaninda tarimsal iiretici genellikle tam
rekabet piyasasi ile karsi karsiyadir. Ciftginin piyasaya arz ettigi iriinlerin karsilik
bulacag fiyatlar, diger Ureticilerin faaliyetlerine,tiiketici gelirlerine ve isteklerine bagl

olarak degisecektir.

Yukarida sayilan bu faktorler her ne kadar biitiin sektorler i¢in gegerli olsa da
tarim dis1 sektorlerdeki monopol, monopollii rekabet ve oligopolcii firmalar, talepteki
degismelere karsi arz miktarin1 degistirmek suretiyle karsilikta bulunarak fiyatlar1 bir

dereceye kadar kontrol altina tutabilirler.
2.3.4. Tarimda Devlet Miidahalesi

Uretim asamas1, pazarlama, fiyat tesekkiilii ve tarimsal gelirle ilgili safhalarda,
tarim cesitli sorunlarla karsilagsmaktadir. Bu sorunlar karsisinda iireticilerin ¢ogu zaman
bunlar1 ¢6zmek i¢in alabilecekleri onlemler yetersiz kalmaktadir. Sézkonusu bu
yetersizligi ortadan kaldirmak i¢in Devlet, bu alanlara miidahale etmektedir. Devlet’in

belirli bir amagla, bu sorunlarin giderilmesi i¢in yaptig1 diizenlemelerin tiimii, “tarim
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politikas1” adi altinda toplanir. Tarimda Devlet miidahalesi, sadece azgelismis ve yari-
sanayilesmis ekonomiler i¢in degil, en gelismis ekonomiler i¢in de sdzkonusudur.
Ornegin serbest rekabet diizeni ile biitiinlesme girisimindeki Avrupa Birligi (AB) ve
EFTA iilkeleri ya da liberal piyasa diizenine en bagl iilke diyebilecegimiz ABD bile,
tarima Devlet miidahalesinin yogunlugu ile géze ¢arpmaktadir. Buna ragmen, 2000’11
yillarin basiyla beraber, demografik doniisiimiin ve bioteknolojinin getirdigi verim
artisinin olusturdugu baski sonucunda, tarim pazarlarinin serbestlestirilmesi yolundaki

girisimler artmaktadir.

Her iilkenin kendine 6zgii sorunlarindan 6tiirii, Devlet’in uyguladig1 tarim
politikalar1 da farkli olmaktadir. Ancak ne var ki tarimin evrensel sorunlari, her
ekonomide, birbirine ¢cok benzer politika girisimlerine yol agmigtir: {irlin, fiyat ve gelir
istikrarsizligi, talep ve gelir elastikliginin disiikligl, goreli gelir diizeyi diisiikligi vb.
birbirinden fazlaca bir farki olmayan politikalar1 yayginlagtirmistir. Ancak, azgelismis-
sanayilesmis ekonomi farklilagmasinin bir noktada, ayr1 ayr1 politikalar1  zorunlu
kildigi da muhakkaktir.">> Devlet, ayn1 zamanda bir takim sosyal nedenlerle tarima
miidahale ihtiyaci gormektedir. Tabii servetlerin korunmasi, sosyal adaletin tesisi, niifus
artisinda tarimin 6onemi ve diger Uretim alanlart i¢in alman tedbirlerden tarimin zara
gérmemesi i¢in gelistirilen diislinceler bunlarin basinda gelir.13 % Tarim icin gelistirilen
politikalar {i¢ amaci bilinyesinde barindirir: Birincisi, gida maddelerinin 6nem arz eden
ozelliklerinden ibarettir. Bundan dolayidir ki {ilkeler i¢ iiretimi artiracak politikalar
gelistirirler ki disa bagimliliklar1 azalsin. Ornegin, ikinci Diinya Savasindan sonra Bati
Avrupa’nin ve bugiin de hizl1 niifus artisin1 yasayan gelismekte olan iilkelerin izledikleri

politikalar gosterilebilir.

Ikincisi, tarimda kisi basina gelirin, diger alanlara nazaran ¢ok diisiik olmas1 ve
bu konuda onlem almmaz ve politikalar gelistirilmezse daha da kotiye gidecegi

durumudur. Zaten ¢iftcilerin kurduklar1 baskilarin temelini de bu neden olusturmaktadir.

Uglinctisii ise, tarmmun istikrarsizhigini ¢6zmek, fiyat ve gelir istikrarsizligini

azaltmaktir.

1% Kazgan, a.g.e., s. 335-336.
13 fbrahim Aksdz, Tarimsal Fiyat Politikalar1, Ankara: Atatiirk Universitesi Yayinlari, 1973, s. 28.
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Ulke bazinda hakli ve gergekei olan bu amaglara iliskin politikalar ise, diinya
ekseninde yeni sorunlara sebebiyet vermistir. Diinya 1980°li ve 1990’li yillarda bu
politikalarin, siirekli hizla gelisen teknolojik devrimle birlesince, kendine 6zgii, bu sefer
olusturdugu sorunlar1 yasamaya baslamistir. 1986 yilinda GATT ekseninde baglayan
Uruguay Round goriismeleri 1993 yilina kadar ancak sonuglanabilmistir. Bu bildirge
ile, artik tlkelerin bagimsiz politika ve uygulamalar1 sinirli olacagi gibi,politikalar da
tek diizelesmistir. Bununla ise, tarimin evrensel sorunlarina bir de sosyo-ekonomik i¢
sorunlar eklendiginde, artik hiikiimetleri tarima 6zgii destekleyici politikalar takip etme
baskisi ile kars1 karsiya birakmistir. Ancak, bu politikalar yaygin olarak ¢ok sayida
giiclii iilke tarafindan kullanilinca sorunlar ve ¢eligkili durumlar ortaya ¢ikmistir. Bu
durum,hem f{ilkeler arasi ticaret savaslarina hem de izlenen politikalarin kaldirilmasi
sorununu giindeme getirmistir. Asagida, ozellikle Ikinci Diinya Savasindan bu yana

kiiresel baglamda tarim politikalarinin nasil bir gelisim gosterdiklerini 6zetleyecegiz.
2.3.4.1. ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Yillardan Giiniimiize

Tarimin piyasa ekonomisi ekseninde karsilastigi fiyat ve gelir sorunlarinin
yakin tarihte ve 21. yiizyilin basinda bir de kiiresel bir boyutu oldugu goriilmektedir.
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda gergeklesen iki biiyiik teknolojik devrim ve hemen
hemen her iilkede gergeklesen demografik dontisiimler, tarim politikalarina kiiresel bir

boyut kazandirirken, zaman i¢inde politikalarin tersinmesine de sebebiyet vermistir.

Hem savagin bitmesiyle beraber goriilen aglik tehlikesi, hem de yeni ilaglarin
etkisiyle ozellikle gelismekte olan lilkelerde 6liimlerin hizla azalmasiyla goriilen niifus
artis1, kiiresel anlamda tarim iiretiminin artirilabilmesi i¢in yeni politikalarin devreye
sokulmasini zorunlu kiliyordu. Savastan bir numarali giicii olarak ¢ikan ABD, donemin
iki kutuplu diinyasinda a¢higi giderecek politika olarak yeni bir teknolojik devrimi
giindeme getirdi. Yesil Devrim olarak da nitelendirilen bu proje, kimyasal giibre ve
sulamaya duyarhlig1 fazla olan tohumlarin gelistirilmesinden yola ¢ikiyordu. Uygulama
sonuclarina bakildiginda ise, Afrika haricinde, kisa siirede {iretim artt1 ve aclik tehlikesi
coziime ulasti. Ancak gelismis iilkelerde demografik doniisim niifus artisinda
duraklama yasatirken, gelismekte olan {ilkelerde artis hala siirdiigiinden, bu siireci

1970’11 yillarin sonundan itibaren kendi lehlerine dondiirmek isteyen Avrupa Toplulugu
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(AT) ve Japonya ile ABD arasinda “pazar savasi” mi baglatti. ABD, biyiik iiretim
giicliyle diinya pazarlarina hilkkmetmek istiyor, fakat gelismis iilkelerin siki “koruma”
onlemlerinden dolay1 giremedigi gibi, bir de liglincli pazarlarda AT’in 6nemli mali
desteklerle ihrag ettigi tarim {irtinleriyle rekabet etmek icin kendiside mali destek
yapmak zorunda kaliyordu.’” Nitekim ABD’nin en 6nemli dolaysiz siibvansiyon
kiimesini tarimda goriilmektedir. Bu yardimlar 1980°de 7 milyar dolar iken 1986’da 26

milyar dolar olmustur.'*®

Bir taraftan petrol krizini (1974-1981) izleyen diinya
pazarlarindaki daralma, diger taraftan Bati Ulkelerinin biiyiik mali desteklerle diinya
pazarlarina sunduklari tarim {riinleri, sonugta, tarim irlinleri fiyatlarinin diinya
pazarlarinda siddetle ¢okiisiine neden oldu, bdylece dis ticaret hadleri (DTH) hizla tarim
aleyhine gelismeye basladi. Bu c¢ekisme, cok farkli dogal kosullarda ayni bitkinin
ekonomik olan maliyetlerle yetisebilmesine imkan veren Biyogenetik Devrimi ile yeni

bir siirece girdi.

ABD, bu durum karsisinda yeni 6nlemleri kiiresel anlamda yiiriirliige sokmak
icin 1986’da Uruguay’da yeni bir GATT toplantis1 diizenledi ve 1993’te biten bu
toplant1, 1995°te ancak yiiriirlige girebildi."*” Bu toplanti ile, tarim alaninda karsilasilan
bliyiik giigliiklere ragmen smirli da olsa, tarim iirlinlerin ticaretinin serbestlestirilmesi
yolunda Onemli kararlar c¢ikmustir. Artik tarim {iriinlerinin ticareti Diinya Ticaret
Orgiitii'niin (WTO) kapsamina alinacak ve giderek artan olgiilerde liberallesecegi
ongorilmiistir.'* Fakat ne var ki uygulamada, gelismis ekonomiler i¢in bu kararlar her
hangi bir yaptirnma stiriiklemezken, basta Tiirkiye, gelismekte olan iilkelere ¢esitli
kanallardan (IMF, DB, DTO gibi) dayatildi. Kiiresellesmenin de etkisiyle, kamu eliyle
tarimda olusturulmus olan tarim pazarlarini diizenleyici kurumlar ya 6zellestirilmeye ya
tasfiye edilmeye zorlandi; devletlerin tarima goétiirdiikleri cesitli altyapr hizmetleri de
Ozellestirme kanaliyla yabanci sermayeye acildi. Bdylece Devlet’in tarima hizmet
gotiirmek i¢in olusturdugu teskilat, Devleti kiigiiltmek bahanesiyle ya tasfiye edildi ya

da anlamsizca daraltildi.

37 Kazgan, a.g.e., s. 336-338.

138 Stiglitz, a.g.e., s. 37.

1% Kazgan, a.g.e., s. 338-339.

"% Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori, Politika ve Uygulama, 12. Baski, istanbul: Giizem
Yaymlari, 1998, s. 679.
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Biitiin diinyada GOU’de siiren bu temizlik hadisesi gelismis iilkeler i¢in birkag
amac1 yerine getirebiliyor. Birincisi, uygulamaya giren yeni tarim devrimi ile iiretimde
maliyetleri diisiiriip, liretimi ise artirmasi ile demografik doniisiimde niifusun giderek
azalmasi1 sonucu, gelismis iilkelerin oniine ciddi bir tarim fazlalar1 getirmektedir. Bunu
gidermenin ¢aresini ise, iiretim alanlarinin daraltilmasi, ormanlastirma gibi amaclarla
tiretim disina ¢ekilmesi yolunda kendi iireticilerine sagladiklar1 mali desteklerdir. Yine
azalan tarim gelirlerini gidermenin yolu da, fiyatlara miidahale etmeden belirli bir
gelirin altinda olan ireticilere saglanan “Dogrudan Gelir Destegi”dir.'*' Tagsidig
Ozellikler itibariyle dogrudan gelir destegi (DGD) cift¢i gelirlerini artirmaya yonelik
diger tarim politika araglarindan farklilk arz eder. Oncelikle DGD disindaki
araclar,geliri ancak dolayli bir bi¢imde artirirken, ya maliyetleri diislirme veya
tireticinin elde ettigi gayrisafi tiretim degerini artirma yoluyla gelirlerin yiikseltilmesine
hizmet eder.'* Gelismis iilkelerin gelistirdikleri diger care ise, i¢ pazarda mali desteksiz
ve korumasiz birakilan ve dis diinyaya korumasiz olarak agilan GOU tariminin
pazarlarint kendi kontrollerine almaktir. Cilinkii genisleyen pazarlar geligmekte olan \
gelismemis {ilkelerde sozkonusudur. Bu durum ise gelismis iilkelerin istahini

kabartmaktadir.

Ikinci 6nemli hadise ise, Yesil Devrim ile Biyogenetik Devrimin dogdugu
ortam ve yayillma seklindeki farkliliktir. Birincisini olusturan ABD’nin kamusal
nitelikteki kurumlariyken, tekelci fiyatlandirma, pazarlart ele gecirme gibi yontemlere
sapmamuslar, iki kutuplu diinyada kendilerine taraftar bulma i¢in {iretim artis1 amacini
giitmiislerdir. Oysa Biyogenetik Devrim, ABD 6zel sirketlerinin bir iiriinii olup, buluslar
DTO ekseninde haklar1 korunmus patentler gelistirmislerdir. Bu 6zel sirketler, gittikleri
tilkelerde mevcut nitelikli kamu kurumlarin yerini alip onlar tasfiye etmislerdir. Ayrica
patentlerin getirdigi tekelci fiyatlama, olayr gelismekte olan iilkeler icin daha da
dramize etmektedir. Bu durum 2000’1i yillar ile hiz kazanmistir ve Tiirkiye bu yikimin

beklide en hoyratga gergeklestirildigi iilkelerin basinda bulunmaktadir.

"I Kazgan, a.g.e., s. 340.
"2 Tiirkiye’de Tarimin Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi Sistemi ve Sonuglar, Istanbul Ticaret Odas,
Yayin No: 2004-53, Istanbul, 2004, s. 25.
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2.3.4.2. Uretimi Artirmaya Iliskin Politikalar

Hiikiimetler ¢esitli nedenlerden 6tiirii bir iirlin veya iiriin grubunun i¢ liretimini
artirabilir. Hiikiimetin bu amaci, gida maddeleri ya da hammaddelerde, stratejik
unsurundan dolay1 ithal-ikameci bir mantikla ger¢eklestirmesinden kaynaklanmaktadir.

Izlenecek politikalari ii¢ cercevede dzetleyebiliriz.

Birincisi, fiyat politikasidir. Aslinda bu politika, giiniimiizde DTO iiyesi veya
IMF ile DB’den kredi alan iilkeler i¢in artik gecersizdir. Fakat yine de soylece
Ozetleyebiliriz. Hiikiimet, sayet {retimini artirmak istedigi {riiniin, ayn1 yerde
yetistirilebilecek rakip iirlinlere oranla getirisini yiikseltmek i¢in, iirlin-girdi fiyat
oranin1 bu iriin lehine iyilestirir. Bunu da, {iirliniin fiyatin1 yiikselterek Onlemler
alabilecegi gibi, siibvansiyon vererek, girdi fiyatin1 diislirecek Onlemler alarak veya
girdiye, faiz haddine mali destek vererek gergeklestirir. Ciinkii, diger kosullar veri iken,
{iretim diizeyi, iiriin-girdi fiyat oranma gore olusturulur. Uretimi artirmak ancak bu

orani iyilestirmekle miimkiin olmaktadir.

Ikincisi, teknolojik degismedir. Verim artig1 yaratan teknolojik degisme, seri
tiretime gecisi simgeleyen arz egrisinin saga kaymasi, liretimi artiran beklide en 6nemli
faktordiir. Fakat, cogu zaman, fiyat politikasini es anli olarak uygulamak lazim gelir.
Boylece teknoloji hizla devreye sokuldugundan, bu yeni uygulamalarla gelen belirsizlik
yiiksek getiriyle asilmis olmaktadir. Teknolojik degisimin etkisi uzun vadede birim
maliyetleri diisliriip yaygin olarak uygulamaya alindiginda, fiyat diiserken, yiiksek fiyat
politikasinin iiriin tiiketicisinin reel gelirini azaltic1 etkisini de ortadan kaldirmis olur.
Verimi artiran teknolojik degisme, kaynak tasarrufu yaratigi gibi, baslangigtaki yiiksek

fiyat ya da mali destek yoluyla olusturdugu olumsuzluklar: da gidermis olur.

Uciinciisii ise, yapisal doniisiimlerdir. Uretim artisinin tesviki icin, iiriinlere ve
0zel konuma bagl olarak toprak kulanimi baglaminda farkli politikalar uygulanabilir.
Uretim artisin1 saglamak igin, bazen sulama imkanlar1 olusturmak gerekirken bazen de
cok kiiclik parcaliysa topraklar, bunlarin konsolidasyonunu gergeklestirerek verimliligi
saglayabiliriz. Hatta bazi gelismis iilkeler miras hukukunda yeni diizenlemeler getirerek

topraklarin parcalanmasini 6nleme baglaminda yeni kosullar getirmislerdir.
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Baska onlem olarak da hava kirliliginin 6nlenmesi, su ve toprak kaynaklarinin
korunmasi seklinde zuhur bulur. Yine 6nlem olarak iireticilerin giinii birlik degisen
teknolojik etkenleri takip edebilecek egitimi gorebilmelerini saglamaktir. Boylece
tarimsal niifusun da kalitesini hakkedebilecek say1 ve oranda olmasi gergeklesmis

olacak.
2.3.4.3. Istikran Saglayic1 Politikalar

Istikrar sadece iireticinin kazanci olmayip, bunu toplumun genel olarak istikrar:
oldugu gorebilirsek tarim kesiminde istikrarin onemini daha iyi anlamig olacagiz.
Istikrar1 saglayict baslica politikalar ise sunlardir: Birincisi, Istihsal Istikrar1 ve
Teknolojik Degismedir. Uretimin piir olarak hava kosullarma bagli olmaktan
kurtarmanin en onemli segenegi teknolojik unsuru egemen kilmaktir. Boylece talep

elastikligini veri alirsak fiyat ve gelir istikrarsizligini da ¢6zmiis oluruz.

Ikincisi, Uriin Arzi, Fiyat ve Gayrisafi Gelir Istikraridir. Uretimin
istikrasizligina ragmen, piyasada bulunan iirlin miktar1 stok yoluyla istikrara
kavusturulabilir. Yine dis ticaret yoluyla da bu stok politikasina destek cikilabilir. Fakat,
gelismis ilkeler, ithalatlardaki korumaciliktan otiirti, dis ticaret, ortalama fiyatin
diismesine yol agabilir. Istikrara iliskin fiyat politikasinda ilgili kurumun fiyat taymlama
zamanlamasi, liretimi artirmaya iliskin politikadan farklilik arz eder. Ciinkii, fiyat,
ancak hasada yakin veya hasat zamaninda iiretim miktar1 beli olduktan sonra ilan
edilebilir, pesin fiyat uygulanmaz. Bu uygulama, sadece iriiniin sagladigi toplam
hasilatr belirlemek i¢indir. Illaki bu yilin fiyat1 gelecek yilin fiyat bekleyisini etkiledigi

oranda liretim planina etkili olur.

Uciinciisii ise, safi gelir istikrarsizh@im1 azaltmak ve tarim sigortasi
uygulamasin1 gergeklestirmektir. Fiyat istikrarsizligini azaltmak, her zaman gelir
istikrarsizligini azaltmadigini, hatta bazi iireticilerin safi geliri agisinda artirabildigini
biliyoruz. Geliri istikrarlastirict Onlemler almada her iilke baglaminda farklilik
olabilmektedir. Geliri istikrarlastirabilmek i¢in genel olarak, iirlinlerin ihracat geliri

artigi zaman vergi almak, distiigiinde ise bunu telafi edebilecek prim 6demeleri
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gerceklestirmek  gerekir. Yine tarim sigortasi uygulamasi  getirerek  gelir

istikrarlastirilabilir.
2.3.4.4. Kisi Basina Geliri Artirci Politikalar

Birincisi, yliksek bir fiyat politikasi ile iireticilerin gelirini artirmak her ne
kadar ilk etapta olumlu olsa da hem ulusal hem uluslararasi baglamda sorunlar
cikartmigtir. Tarimin GSMH ve faal niifusta paymin az olmasi ve lilkelerin zenginligi
biiylik mali yardim1 miimkiin edebilir; iilkelerin i¢ hiyerarsisinde sorun olusturmuyorsa
da, diinya ekonomisine yiikledigi sorun biiyiiktiir. Ornegin, mali desteklerin olusturdugu
verim ve Uretim artisinin ¢ok gerisinde kalan i¢ tliketimden otiirii, biiylik i¢ {liretim
fazlas1 ve stok ortaya ¢ikmis olmaktadir. Bunu gidermek i¢inde saglanan ihracat doniik

mali destekler, diinya fiyatlarinin bu baskiyla diigmesine neden olmaktadir.

Ikincisi, mali destek anlamindaki politikalardir. Bunla ise, bir nevi hem iiretimi
tesvik eden hem de zorunlu olarak satis1 kayit altina almak amaglanmistir. Bunun bir
sonucu olarak, geliri artirmaya ¢alisirken, diger taraftan da kayit dis1 ekonomi kontrol

almmaktadir.'®

' Kazgan, a.g.e., s. 341-359.
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2.3.5. Tiirkiye’de Tarim
2.3.5.1. Tiirk Tariminin Genel Yapisal Ozellikleri

Gelismekte olan iilkelerin olagan 6zelliklerini tagiyan tarim sektori, kiiglik aile
isletmelerinden olusmaktadir. Ornegin 1980 yilindaki tarim sayiminda, arazi genisligi 1-
50 dekar arasinda yer alan isletmeler, toplam isletmelerin %62.1°ini olustururken,
topragin %20’sini islemektedir. 500 dekardan biiyiik isletmeler ise, toplam isletmelerin
%0.8’1 gibi ¢ok az bir oranini olusturmakta ve topragin ise %12 gibi Onemli
sayilabilecek bir paymi islemektedirler. Aslinda bu yapisal oOzellikler, toprak
dagiliminin  dengesizligini ifade ettigi gibi, kiiciik aile isletmelerin ve c¢ok parcali
arazilerin hakim olmasi sebebiyle verimlilik ve tarimsal girdilerin etkin bi¢imde
kullanim1 agisindan onemli darbogazlar yaratmaktadir. Yine toplam islenebilir arazi
27.763 / (1000 hektar) dolaylarmdadir.'* Gériildiigii gibi, Tirk Tariminda belirgin
olarak ikili yap1 goze carpmaktadir. Bir tarafta iicretsiz aile isgiicii statlisiinde fazla
niifus barindiran kiigiik isletmeler mevcutken, bir taraftan da topraklarin biiylik kismini
kullanan ve isletmelerin iigte birini olusturan orta ve biiyiik isletmeler mevecuttur.'*
Fazla alana ragmen verimliligin diisiik olmas1 ve isletme yapilarindaki bu g¢arpiklik

tamamen yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de 1970’11 yillar1 ilk yarisina kadar, GSMH’deki pay1 ve ekonominin
gelismesine katkisi, ihracat gelirinin yaklasik dortte {igiine yakin bir bolimiinii
saglamasi acisindan Onemini korudu ve biitlin hiikiimetlerce farkli politikalar
aracihigiyla gelisimi siirdiiriilmeye calisildi. Ikinci Diinya Savasi yillar1 harig, tarim
kesimi, belli bagli korumalar altinda biiylimesini siirdiirdii. Bununla {iriin ¢esidi arttig1
gibi, toprak ve emek’te de verimlilik artti. En onemlisi de ilkel teknoloji yerini ileri
teknolojiye birakirken, gecimlik tarim, piyasa ekonomisiyle biitiinlesti. Yine

karasabanin yerini traktor aldi.

Ikinci Diinya Savasindan sonra tarimda ikinci durgunluk 1980°1i yillarda
basladi. Temel sebebi ise, 1980 sonrasi baslayan liberasyon politikalarla, tarimin

Devlet’in koruma alam1 disina ¢ikarilmast ve bunun sonucu olarak da diinyadan

144 1980-1990 Doneminde Tiirkiye’de Ekonomik Politika ve Uygulamalar, a.g.e., s. 62-63.
' Kazgan, a.g.e., s. 369.
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yanstyan etkilerin ve dayatilan politikalarin yarattig1 sikintilardir. Teknolojik anlamda
yasanan duraksama, hayvancilik ve bazi meyve liretimindeki yasanan tiretim ¢okiisii, bu
donemde temel sorunlar1 olugturmaktadir. Durma noktasina gelen {iriin ihracina karsilik
ithalat’ta patlamalar yasandi. Her ne kadar 1990’I1 yillarda tarim kesiminde ki bu
olumsuz durumu giderici 6nlemler alinmak istendiyse de basarili olunamadi. Biitiin
bunlarin sonucunda 2000°1i yillarla, aleni olarak baslayan IMF ve Diinya Bankasi

dayatmalari, tarimin kurumsal yapisini1 tahrip edici 6zellikler tagimaktadir.

Tarim da is¢i kullanimi baglaminda asagidaki tablo araciligiyla, Tiirkiye’de
2000 yilinda, 26.6 milyon kisi olan faal niifusun %35°1, mutlak say1 baglaminda ise 7.2
milyon kisi hala tarimda calistig1 sOylenebilir. Bu niifus kitlesi yine ayni yilda,
GSMH’nin ancak %15°ni olusturabiliyor. Bu da bize hala Tiirk tariminda koylii niifusun

ne kadar agirlikta oldugunu gostermektedir.'*°

Tablo-5

Tiirkiye’de Tarimda Faal Niifus ve Toplam Faal Niifustaki Pay1 (1935-2000)

Tarimmsal Faal Niifus
Yillar (1000 Kisi) (%)
1935 6480 80.0
1960 9737 75.0
1970 10250 67.6
1980 9520 55.1
1990 9329 49.0
2000 7187 35.0

Kaynak: DIE; Giilten GAZGAN, Tarim ve Gelisme, 1. Baski, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2003, s.364.

2.3.5.2. Tarim Politikalari

Tiirkiye’nin kurulusundan giinlimiize kadar gecen siirede, her alanda oldugu
gibi, tarim alaninda gelismeler olmustur. Fakat, tarimin milli ekonomi igerisindeki yeri
zamanla gerilemistir. Bugiin tarim Gayri safi milli hasila igerisinde sanayi ve hizmet

sektoriinden sonra tigiincii sirada yer almaktadir. Tarimin ihracat igerisindeki pay1 da

1% Kazgan, a.g.e., s. 363-365.
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zamanla azalmistir. Bununla birlikte iilke niifusunun dagilimina bakildiginda tarim

sektoriiniin lilke ekonomisinde halen ¢ok etkili oldugu goriilmektedir.

1960 yilma kadar tarim sektdriiniin  GSYIH igerisindeki payr %44
civarindayken 1960’lardan sonra diismeye baslayarak, 1980 sonrasi liberal ekonomiyle
birlikte sanayi sektoriiniin gerisinde kaldi. 1990’11 yillarda tarimda yasanan gerilemeye
karsilik gelistirilen politikalar yetersiz kalmustir. Ozellikle 2000°li yillarda IMF ve
Diinya Bankasi gibi kuruluslarin etkisiyle Tiirkiye’de uygulamaya ¢alisilan tarim

politikalari sektorde bityiik ¢okiislere sebep olmustur.'’

Tablo-6
Tiirk Tarimindaki Katma Deger Artis Hiz1 (%)
1923- [ 1938- | 1950- | 1960- | 1965- | 1971- | 1980- | 1983- | 1991- | 1995- | 1999-
38 50 60 65 71 80 83 91 94 99 02

2003

7.6 05 | 54 1 4.7 | 2.5 2.1 1.7 | -0.2 | 1.3 0.6 |-2.5

Kaynak:ITO, Tiirkiye Ekonomisinin 80 Y11 (Hzl. Mustafa Sénmez), Yayin No: 2004-28,Gosterge-16,
Istanbul: 2004, s. 42.

Tablo-6, Hiikiimetlerin politikalar1 baz alinarak tasnif edilmistir. Tarimda
yasanan hizli erozyonu gozoniine koymasi agisindan 6nemli bir gostergedir. Tabloda
goriildigi tizere, 1950’lerin ortalarina kadar gelismede belirleyici olan tarim, sonraki
donemlerde hizla erozyona ugramistir. IMF programlarinin etkisiyle tarima verilen
desteklerin azaltilmasiyla da tarimsal katma deger artis1 geriledi. Tarimin milli gelirden
aldig1 pay da 1980 sonrasi iktidarlar doneminde hizla azaldi ve kirdan kente go¢ bu

nedenden hizlanmus oldu.'**Ayrica, 2004 yili katma degerinde %2 biiyiime olmustur.'*

Tirkiye’de tarimda asir1 isgiicii yigilmasi oldugu ve mutlak rakamin zaman
icerisinde biiyiik degisme gostermedigi asikardir. Bu durum, asir1 isgiicliniin verimi

diistirmesi yaninda gizli issizligi ortaya ¢ikarmaktadir.

2.3.5.2.1. 1923-1950 Donemi Tarim Politikalar1

17 Miige Akad, “1945-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Tarim Ekonomisinin Gelisimi ve Uygulanan
Politikalarn Tarmm Uzerine Etkisi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi SBE, 2005, s. 59.
148 Sonmez, a.g.e., s. 42.

% 60. Genel Kurul Ekonomik Rapor 2004, TOBB, s. 29.
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Tiirkiye’de, 1920’lerde, tarim sektorii ¢alisan niifusun %80’ini kapsarken
GSYIH’nm ise %50’sini olusturmaktaydi. 1950 yilina kadar tarrmdaki makinelesme
yetersizliginin ve dogal sartlara asir1 bagliligin da etkisiyle bolgeler arasinda 6nemli

yapisal farkliliklar bulunmaktaydi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarimla ilgili ¢ikarilan genel ve 6zel kanunlar
toprakta 6zel miilkiyeti pekistirici niteliktedir. 1924 Anayasasinda kamulastirma
bedellerinin pesin 6denecegi kosulu donemin sartlarinda kamulastirmay1 zorlastirici
niteliktedir. 1925 Kadastro Kanunu toprakta 6zel miilkiyeti saglamlastirict maddeler
getirirken, 1926’da ¢ikarilan Medeni Kanun ile toprak iizerinde kisilerin tasarrufu

pekistirilerek alis satiglara olanak saglanmustir.

Bu tarihlerde 6zel miilkiyete iligkin haklar kanunlarla giivence altina alinirken,
miilk sahibi olmayanlara yonelik calismalar olduk¢a simirli olmustur. Topraksiz
koyliilerin sorunu ancak 1930’larda tartisilmaya baslanmis ve 1945 yilinda yasal
cerceveye kavusmustur. Bu cercevede dagitilacak topraklar hazine arazisi ve yurt disina

gdcmek zorunda olan gayrimiislim unsurlarin miilkleri olmustur.

1920’lerde yiiriitiilen toprak politikast mevcut toprak ve isletme dagilimini
degistirmeye yonelik bir politika degildir. Tasarruf edile gelen topraklara 6zel miilkiyet
garantisi verilerek bir yandan biiylik toprak sahiplerinin durumu gii¢lendirilirken, diger
yandan toprak miilkiyeti ile kii¢iik ¢ift¢ilerin elindeki topraklarin satis1 kolaylagsmistir.

Boylece yoksul koyliilerin topraklarini kaybetmelerinin 6nii agilmistir.

1920’lerde Tiirkiye’de tarimla ugrasan ailelerinin biiyiik bir kismi tarimsal
araclardan yoksundu. Makineli tarimin tesviki ile toprak ve siirii sahiplerinin tesviki
birlikte ele alinmis ve bu tesviklerin birbirlerini olumsuz etkilememesine 6zen
gosterilmigtir. Neticede ekim alanlarinin genisletilmesi politikasinda biiylik toprak

sahipleri 6zendirilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ziraat Bankas1 70 traktor alarak 40’1 ¢iftcilere
dagitmis, 30’unu da kendisi isletmeye koymustur. Bu yillarda Tiirkiye’de toplam 501

adet traktor bulunmaktadir. Makinelesme hareketinin tesvikinde Devlet kadar yabanci
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0zel sirketlerinde rolii olmustur. Ancak fakir koyliilere ipotek karsiligi satilan

makinelerin licretlerinin 6denememesi sonucu bir ¢ok ¢iftci topragini kaybe‘[rnistir.150

1920’lerde toplam ihracatin yarisindan fazlasini tiitiin, {iziim, pamuk, findik ve
incir olusturuyordu. Bu itibarla iiriin tesviklerinde ticari iiriinlerin hububata goére daha
bliyiik olgiide tesvik edildigi goriilmektedir. Ancak 1920’lerde tesvik politikalarindan
dogrudan iireticilerin yararlanmasi ¢ok 6zel kosullarda miimkiin olmaktaydi. Genelde
ticari iirlin yetistiren orgilitlenmemis kiigiik iireticilerin en yogun bi¢imde tiiccar baskisi
ile kars1 karsiya bulundugu ve bu alanda iireticiyi tesvik i¢in gelistirilen politikalardan
yine en biiyiik oranlarda dagitim ve kredi kanallarini kontrol eden gruplarin yararlandigi

ortaya ¢ikmaktadir.""

1930’Iu yillarda Tiirkiye’nin ana sorunu sermaye birikimini hizlandirmak ve
daha ¢ok sanayiye yonelmekti. Devletcilik politikasi dogrultusunda bu sorun ¢esitli
yontemlerle ¢oziilmeye calisilmistir. Dogrudan Devlet yonlendirmesinin her alanda
arttig1 bu donemde ilk kez tarimda, basta bugday olmak iizere degisik iiriinlerde taban

fiyat: politikasi ve destekleme alimlari baglamistir.'**

Fakat, Devletcilik anlayisinda
daha ¢ok sanayi sektoriiniin egemen oldugu bir dénem mevcuttur. 1950 yilinda

Demokrat Parti ile bu anlayis sona ermistir.
2.3.5.2.2. 1950-1960 Donemi Tarim Politikasi

Ikinci Diinya savasi sonrasi Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinda yogun
degisiklikler yasandi. Cok partili hayata gecisle birlikte devlet¢i ekonomi politikasi
yerini liberal ekonomiye birakti. Bu donemdeki devaliiasyonunun ardindan tarimsal
tiriinlerin aleyhine gerceklesen fiyatlar, genel ekonomik anlayisin yaninda tarimsal
politikanin da degistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu yillara kadar uygulanan kapal
ekonomi anlayis1 degiserek disa bagimlilik artmaya basladi. Yasanan ekonomik krizin

atlatilabilmesi icin, 4 Agustos 1958 tarihindeki Stand by anlagsmasiyla, IMF’den kredi

130 Oya Silier, Tiirkiye’de Tarimsal Yapinin Gelisimi 1923-1928, istanbul: Bogazi¢i Unv. Yay, 1981,
s.17-21.

B Silier, a.g.e., s. 33.

132 Silier, a.g.e., s. 77.
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temin edildi. Alinan bu kredi sonucunda Tiirkiye ekonomik istikrar programlarini

uygulamaya basladi.'”

Ikinci Diinya savasinin ardindan Marshall yardimlarinin  da etkisiyle
Tiirkiye’de tarimin gelismesine yonelik onemli adimlar atilmistir. Bu yillarda tarimda
hizli makinelesme olgusu yasanmis, bunun sonucunda da tarim sahalar1 genislemistir.
Tarimda islenen alan 1945°te 12.7 milyon hektarken 1962 yilinda 23.2 milyon hektara
yiikselmistir.'>* Savas nedeniyle yikima maruz kalmamus Tiirkiye’nin Marshall Plani
Kapsamina alinmasinin en Onemli sebebi, siiphesiz iilkenin Avrupa’nin yeniden
insasina, tarim Uriinleri ve madencilik iiretimiyle katkida bulunabilecegi diislincesinin
dis yardim ¢evrelerinde egemen olmasidir. Bundan &tiirii, ABD yardim uzmanlarina
gore, Tiirkiye tariminin pazara agilmasi ve tarimsal iiretimin artirilmas: gerekliydi. Bu
amaca ulagsmanin yontemi de tarimin makinelesmesi ve karayollar1 agina Oncelik
verilmesinden geciyordu. Donem boyunca Sozkonusu traktor saglama politikas: ile

karayollari agin1 bu baglamda diisiinmek gerekecektir.'>
2.3.5.2.3.1960-1980 Donemi Tarim Politikalar:

1963 yilindan sonra Tiirkiye Ekonomisinde Planli Ekonomi Dodnemi
s0zkonusudur. Bunlardan ilk ii¢ plan devletci ekonomi 6zelligi tasirken dordiincii planla
birlikte liberal ekonomiye gecis baslamistir. Birinci planlama doneminde tarim ve
sanayi sektorlerinin dengeli biiylimesi esas alinirken, ikinci plan doneminde sanayi
sektoriine daha fazla 6nem verilmistir. Birinci ve ikinci planlama donemlerinde giibre,
akaryakit, tarimsal miicadele ilaglar1 ve tohumluklarin desteklenmesi yoluna gidilmistir.

Yine bu dénemlerde tarimda desteklenen iiriinlerin sayisi artirlmugtir.'*®

1960’1 yillarda uygulanan destekleme politikalar1 iireticiyi i¢ ve dig talebe
uyumlu secimler yapacak sekilde yonlendirememis, iireticilerin topraklarint verimli bir
sekilde kullanmasin1 gergeklestirememistir. Bu donemde wuygulanan destekleme

politikalar1 sonucu tireticiye yiiksek karlilik saglayan tiitiin, ¢cay ve findik gibi liriinlerin

153 Abdullah Aysu, Tarladan Sofraya Tarim, istanbul: Su Yaynlari, 2002, s. 38.
13 Akad, a.g.e., s. 63.

135 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 93.

1% Akad, a.g.e., s. 63.
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yetistirilmesi dogal alanlarin disina ¢ikarak {iriin farkliliklar1 ortaya c¢ikmustir. Buna
karsilik celtik ve arpa gibi liriinlerin {iretimi, uygulanan destekleme fiyatlarinin géreli
yetersizliginin de etkisiyle yeterince artirtlamamis, bazi iiriinlerin i¢ talebinin ithalatla

karsilanmasi zorunlu olmustur.

Bu yillarda destekleme alim1 ve taban fiyat1 uygulamasina, yiiksek veya diisiik
dis konjonktiir donemlerini dengeleyecek bir uygulama getirilememistir. Yiiksek dis
konjonktiirii izleyen diisiik fiyat donemlerinde iireticinin 6nceki gelir diizeyini koruma
kaygisi ve diger iilkelere gore daha yiiksek fiyatlarla destekleme alimlar1 yapilmasi stok
birikimlerine ve finansman sorunlarina yol agmistir. Asir1 ve siirekli stok birikimlerinin
gelir artis1 ve parasal genisleme yaratmasina karsilik, talebi bulunan mal ya da hizmet
yaratmis olmasi, genel fiyat diizeyindeki yiikselisleri dolayli etkilemistir. Bu durum, s6z
konusu tarim iriinlerinin dig satima konu olan sanayi iriinlerinin girdisi oldugu

durumlarda dis rekabeti de olumsuz etkilemistir.'’
2.3.5.2.4. 1980-2005 Donemi Tarim Politikalar:

24 Ocak 1980 kararlartyla birlikte Tiirkiye’de liberal ekonomi dénemi baslamis
ve tarim kesimine bakis farklilasmistir. 1980 sonrasi Dordiincii Ekonomik Planin
devreye girmesiyle birlikte tarimda desteklenen {iriin sayis1 hizla azalmaya baslamistir.
Ayni zamanda destekleme politikalarinda siyasi hedefler ekonomik hedeflerin 6niine
gecmistir. Uriin fiyat desteklemeleri iyice azaltilarak kapsam daraltilmistir. Tarim
alaninda faaliyet gosteren kamu kuruluslarinin etkinlikleri azaltilarak &zellestirmeleri
glindeme alinmistir. Besinci Ekonomik Planda destekleme fiyat politikasinin iiretimi

yonlendirici nitelikte olmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Altinc1 Planla birlikte destekleme fiyatlar1 belirlenirken sadece yurtici fiyatlarin
degil, yurtdis1 fiyatlarin da dikkate alinmasi hedeflenmistir. Bu planda toprak reformu
yerine tarim reformu vurgulanmis, teknolojik gelisme ve verimliligin artirilmasina

oncelik verilmigtir.'*®

71V, Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-83), D.P.T. Miistesarlig1, Ankara, 1979, s. 122.
18 Akad, a.g.e., s. 64.
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Tirkiye ile IMF arasinda 1978-2002 yillar1 arasinda sekiz istikrar programi
imzalandi. Aym sekilde Diinya Bankasi’yla da yapilan uyum anlagmalar1 neticesinde
Tiirkiye 1980’e kadar olusturmus oldugu tarimsal kurum ve orgiitleri 6zellestirecek,
politikalar1 tasfiye edecektir. Bunlarin yerine, kendileri i¢in uygun olan dogrudan gelir
destegi politikasi, gecici olarak yiiriirliige konacaktir. Boylece diger sektorlerde oldugu

gibi tarimda da serbest piyasa ekonomisi gegerli olacaktir.

1980 sonras1 ekonomide reel faizlerin serbest piyasa kosullarina gore pozitif
diizeylere ¢ekilmesini dayatan programlar yiirtirliige kondu. Buna ragmen tarim kesimi,
azalan oranda da olsa, reel negatif faizlerden yararlanmayr 1997 yilina kadar
siirdiirmiistiir. 1980°den sonra ithalatin serbestlesmesi adim adim ilerlemistir. Onceki
donemlerde tarim iiriinleri ithalati sadece tiretimin talebi karsilamadig: iiriinlerde s6z
konusu oluyordu. 1980’li yillardan sonra yiiksek mali destekle iiretilip satilan AB ve
ABD kaynakli tarim {riinleri diinyadaki tarim dis ticaret hadlerini olumsuz etkilemis,
onceki donemin olumlu fiyatlar1 kalmamustir. Tiirkiye, vergi politikalar gelistirerek i¢

pazarini buna kars1 korumay: becerememistir' .

2.3.5.2.5. AB Siirecinde Tiirkiye’nin Tarim Politikasi

Avrupa Birligi ve Tirkiye iliskilerinde tarimla ilgili en 6nemli konu Ortak
Tarim Politikasi’na uyum meselesidir. Ortak Tarim Politikasi’'na uyum sorunu
Tiirkiye’de, genel ekonomik ve sosyal yapt yaninda, tarim ile dogrudan ilgili olarak
isletme yapisi, liretim, tiikketim, fiyat ve pazar politikasi, dis ticaret, tarim sanayileri,
teknolojik kullanim, verimlilik, tiretici gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar,
mevzuat ve kurumsal yapi1 basta olmak {izere pek cok konu iizerinde etkili olacaktir.
Tarim sektoriiniin Tiirkiye icin ekonomik ve sosyal agidan 6nemi dikkate alindiginda,
Avrupa Birligi ile uyum caligmalarinin ciddi yapisal reformlar dogrultusunda
siirdliriilmesi zorunlulugu acgik¢a ortaya c¢ikmaktadir. Avrupa Birligi miizakereleri
siirecinde en sikintil1 konularin basinda tarim gelmektedir. Uyum siirecinde tarimla ilgili
yapisal reformlar giindeme gelirken iilke tariminin 6zel kosullarinin da dikkate alinmasi

saglikl1 bir yapinin olusmasi igin gerekli bir kosul olacaktir.

1% Kazgan, a.g.e., s. 396-397.
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Tarimla ilgili en 6nemli konulardan birisi kuskusuz tarim desteklemeleridir.
Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde tarim sektoriine yapilan yiiksek oranli
desteklemeler diinya piyasalarinda tarimsal iriinlerin fiyatlarin1 disiiriici  etki
yapmaktadir. Bu durum 0Ozellikle gelismekte olan {ilkelerde, desteklemelerdeki
yetersizlikten dolayr tarimsal {iiretimin karlihi§inin azalmasimma sebep olmaktadir.
Tiirkiye’de de uzun yillardir tarim desteklemeleri yapilmaktadir. Ancak son yillarda

tarimsal desteklemelerde icerigin degistigi gozlemlenmektedir.

IMF ile yapilan Stand by anlagsmasi dogrultusunda Tiirkiye’de 2000 yilindan
itibaren tarim destekleme politikalarinin dogrudan gelir destegine doniistiiriilmesi
planlanmistir. 2001 yilindan itibaren Tiirkiye’de hizla yayilan bu sistem ile gelir
transferinin dogrudan {ireticiye yapilmasi ve fiyatlarin da dogrudan piyasa giigleri
tarafindan belirlenmesi hedeflenmistir. Ancak dogrudan gelir destegi hicbir iilkede tek
basina uygulanmamaktadir. AB’de DGD’nin toplam destekleme i¢indeki orani %30,
Pazar fiyat destegi %55, girdi destegi ise %8 civarindadir.'®

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalar: ile {ilke gereksinimlerine uygun
optimum iiretim bilesiminin saglanmasi, {ireticinin desteklenerek uygun bir gelir
olanagina kavusturulmasi ve bodylece tarimin iilke ekonomisine katkisinin artirilmasi
amaglanmaktadir. Ancak AB f{ilkeleri tarimsal destekleme politikalarini yiiriiten
kuruluslarin1 giiglendirirken, Tiirkiye’de bu islevi yerine getiren TMO, TEKEL, Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. vb. kurumlar

ozellestirilmekte ya da tasfiye edilmektedir.'®!

Tiirkiye, 1999 yilinda IMF ile imzaladig1 Stand by antlagmasi ve 2001 yilinda
Diinya Bankasi ile imzaladigi Tarim Reformu Uygulama Projesi ile tarimda reform
stirecine girmistir. Tarmmsal reform projesi en fazla destekleme politikalarini
etkilemistir. 1999 yilinda 4,2 milyar dolar olan tarim destegi, 2002 yilinda 1.2 milyar
dolar seviyesine inmistir. 2003 yili tarim deste8i ise 2 milyar dolar civarindadir. Bu

siire¢ icerisinde tarimda destekleme miktarimin yaninda, desteklemede kapsamin da

10 Nihat Isik ve Ramazan Ugtu, “Avrupa Birligine Giris Siirecinde Tiirk Tarimu ile AB Tariminin
Karsilastirmali Analizi”, Demokrasi Platformu, Say1 3, Yaz 2005, s. 132-135.

' H Naci Bayrag ve Fiisun Yenilmez, “Tarim Sektoriiniin Yapisal Analizi ve Avrupa Ortak Tarim
Politikas1”, Demokrasi Platformu, Say1 3, Yaz 2005, s.106-107.
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degistigi goriilmektedir. Ziraat Bankasi’nin tarim kesimine diisiik faizli kredi verme
islevinin sona erdirilmesi ile birlikte 1 milyar dolar diizeyindeki kredi destegi, Tarim
Satis Kooperatifleri Birlikleri’nin yeniden yapilandirilmas: sonrasinda TSKB’ye
aktarilan 450 milyon dolar diizeyindeki destek ve nihayet 183 milyon dolar diizeyindeki
giibre destegi tiimiiyle kaldirilmistir. KT lere aktarilan kaynaklar ve yagh tohumlar i¢in
O0denen prim destekleri 0onemli oranda azaltilmistir. Bu tiir desteklemelerin yerine

Dogrudan Gelir Destegi konulmustur.

Avrupa Birligi iiyelik stirecinde Tiirkiye’de uygulamaya konan tarimsal reform
sonucu tarim sektorii 2001 yilinda % 6.5 kiiclilmiis, 2002 yilinda %6.9 biiyilimiistiir.
2003 yilinda genel ekonominin %?7.4 biiylimesine karsilik tarim sektoriinde %2,5’lik bir

kiigiilme yasanmustir.'®
2.3.5.3. Tarim Sektoriinde Tiirkiye’nin Yapisal Sorunlar:

Tirkiye’de 2000’11 yillara gelindiginde, ge¢mis yillarda insa edilen tarim
kurumlarinin, yapilarin ve politikalarin degistirilmeye baslandigin1  gérmekteyiz.
Ozellikle IMF ve AB giidiimlii olarak yasanan bu degisim siireci iilke ihtiyaclariyla tam
olarak oOrtiismediginden tarim kesiminde sikintiya yol ag¢maktadir. Burada fiyat
destekleme politikalarinin gegmisten beri olusturmus oldugu dengesizlikleri yansitmak
miimkiin degildir. Ancak basta ABD ve AB iilkeleri olmak iizere gelismis iilkeler fiyat
destekleme politikalarini siirdiiriirken Tiirkiye'nin fiyat destekleri yaninda tarimsal
kurumlarimi da tasfiye etme yoluna hizla ve zorla sokulmasi, tarimda yikict etkiler

yaratmaktadir.

Tiirkiye’de tarimin fiziksel olarak karsi karsiya oldugu en biiyiik sorun ise
erozyondur. Erozyon; topragin verimli kisminin yagmur ve riizgarin etkisiyle akip
gitmesidir. Erozyon sonucu topragin verimliligi azalirken akarsularin tasidigi toprak
sayesinde barajlarin Omrii kisalmakta, sulama maliyetleri artmaktadir. Tiirkiye’de

topraklarin %80°1 erozyona agiktir.

192" Gokhan Giinaydin, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Tarim Sektorii: Belgelerin izinde Bir Analiz”,
Demokrasi Platformu, Say1 3, Yaz 2005, s.148-161
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Tirkiye’de ozellikle 1980 sonrasi yasanan carpik, kontrolsiiz sanayilesme ve
kentlesme tarimi tehdit eden yapisal sorunlarin basinda gelmektedir. Sanayilesmenin

getirdigi akarsu ve toprak kirliligi verimliligi azaltmaktadir.

Tarimsal alanda verimli topraklarin, getirisinin daha fazla olmasi sebebiyle
turizm ve sanayi gibi alanlara agilmasi da son zamanlarda tarimsal alanlarin azalmasina

e . . . 163
ve tarimda verimin diismesine sebebiyet vermektedir.

Tarimdaki destekleme politikalari, Tiirkiye’de kirsal kesimin gelirini
artirmigtir.  Ancak Tiirkiye’deki treticiler batidaki kooperatifler seklinde Orgiitlii
olmadiklarindan destekleme politikalarinin etkileri siirekli olmamakta verim artig1 bir
miiddet sonra fiyat diisiisiine neden olmaktadir. Ayrica Tiirkiye’deki tarim destekleme
calismalar politik gerekgelerle tarimsal alt yapiya yonelik olmadigindan olumlu etkiler

kalici olmamaktadir.
2.3.5.4. Tarimdaki Devlet Miidahalesi

Kisaca, Osmanli Devlet’indeki yapiya deginirsek, Osmanli, tarim sektoriinde
dengeleri korumak i¢in zaman zaman miidahalelerde bulunmustur. Tarim {riinlerinin
arz ve talep esnekliklerinin diisiik olusu, iiretimin azalmasi halinde yiikselmesine, aksi
durumda ise ¢ok diismesine sebebiyet verdiginden Devlet, liretim dengesini korumak
maksadiyla bazi temel ihtiya¢ maddelerine zaman zaman ihra¢ yasagi koymustur. Tarim
liretimini ve treticiyi kontrol altinda tutan Devlet, bunun i¢in bazi koruma tedbirleri
almistir. Ornegin, Devlet otoritesini kullanarak iireticiye deger fiyatinin altinda 6deme
yapilamasini yasaklamistir. Ayrica tarim lreticilerinin tiiccarlarin eline diisiip Uriinlerin

kapatilmasina engel olmak i¢in Devlet tarafindan 6zel 6nlemler alinmistir.'®*

Bugiin gelismis iilkeler de dahil olmak {izere her iilkede, en fazla Devlet

165

miidahalesi ile kars1 karsiya kalan kesim tarimdir.'® Ozellikle Tiirkiye igin, yukarida

bahsi gecen sorunlar da goz Oniinde tutularak, bu sektore Devlet’in miidahele

19 Kazgan, a.g.e., s. 390.

1% Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, 5. Baski, Istanbul: Dergah Yaynlari, 2003, s. 217.

' Tiirkiye’deki Tarimsal Destek Harcamalariin Enflasyonist Etkilerinin Ekonometrik Analizi, Tarimsal
Ekonomi Arastirma Enstitiisii, Proje Raporu 2001-21, Ankara, 2001, s. 12.
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gerekliligini sdylemek anlamli olup, Devlet’in bu yonde politikalar gelistirmesini

zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de 1925 yilinda asar vergisinin kalkmasi sonucunda Cumbhuriyet
sonrasinda tarimda destekleme baglamis olup, giinimiizde de hala ¢esitli adlar ve
yontemlerle devam etmektedir.'®® Tiirkiye’de destekleme politikalari, iki yontemle
yapilmaktadir. Birincisi, iirlin temelinde taban fiyat (en diisiik fiyat) belirlenmesi ve
destekleme alimlari yapilmasi. Ikincisi ise, girdi ve iiriin bazinda siibvansiyonda

bulunmasidir. Bu iki yontemden daha gok fiyat yoluyla destekleme kullaniimaktadir.'’

Devlet bu desteklemeleri yaparken belli bir kaynak tahsis etmesi lazim gelir.
Tiirkiye’de ili¢ kaynak cesidine rastliyoruz. Birincisi, belli fonlar vasitasiyla kaynak
saglanarak bu desteklemelerin yapilmasidir. Ikincisi, Biitge’dir. Biitce’de Sermaye
Transferi seklinde kaynak bulundurulurken, yine tahakkuk etmis olan vergi ve fonlarin
Devlet tarafindan alinmayarak veya devredilerek kaynak yaratilmasidir. Ugiinciisii ise,
Ziraat Bankasinin tarim politikalar1 kapsaminda agtig1 kredilerdir.'®® Simdi de yukarida
bahsedilen donemsel politikalar 15183iInda ve  giiniimiizde yaygin olarak Devlet

tarafindan uygulamaya konu olan destekleme politikalar1 ele alinacaktir.
2.3.5.4.1. Pazar Fiyat Destegi

Tiirkiye’de 1930’1u yillardan itibaren en yaygin sekilde destekleme politikasi
baglaminda kullanilan, destekleme alimlari olmustur.'”® Destekleme uygulamasina,
1932 yilinda bugday ve iiziim piyasasmna miidahale ile baslanmistir.'*Bu destekleme
alimlar1 biinyesine alinacak olan {riinlerin biiyiik iretici kitlesini ilgilendirmesi,
stratejik bir Oneme sahip olmasi, lretim fiyat dalgalanmalarina bagli olmas: ile
depolanabilir 6zelliklerinin olmast 6nem tagimistir. Bu destekleme fiyatlarinin
belirlenmesinde maliyet fiyatlari, borsa fiyatlari, arz talep dengesi, gerceklesen

enflasyon ve diinyada mevcut fiyatlar goz onilinde bulundurulur. Hangi fiyattan

1% Tiirkiye’de Tarmmin Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi Sistemi ve Sonuglari, a.g.e., s. 48.

197 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Gelisim-Yapisal Degisim, 3. Baski, istanbul: Beta Basim
Yayimm Dagitim A.$.,1995, s. 119.

1% Karluk, a.g.e., s. 126-127.

1% Tiirkiye’de Tarimin Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi Sistemi ve Sonuglari, a.g.e., s. 48.

" Karluk, a.g.e., s. 119.
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alinacagi, hiikiimetler Bakanlar Kurulu araciligiyla tespit ederek, alim yapacak kurulusu
gorevlendirmistir. Bunun sonucunda Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KIiT) sayet bir

zarar1 olmas1 durumunda Hazinece karsilanmustir.

1932 yilinda bugday ile baslayan piyasaya miidahale durumu, yillara bagl
olarak hem miktarda hem de iiriin sayisinda artig yapilarak gelisim gostermistir. 1990’11
yillarin basinda bu {iriin sayis1 26’ya yiikselmistir. Ne var ki 5 Nisan 1994 kararlar ile
her tiirlii masrafi Devlet’e ait olan bu destekleme alimlarinin sayis1 dorde diisiiriilerek
hububat, sekerpancari, haghas ve tiitlin ile sinirlandirilmistir. 1994 yilindan 2002 yilina
kadar herhangi bir degisiklik olmamaistir. Su an sinirh sayida hububat alimlar1 stirerken,
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. tam olarak 6zellestirilmediginden seker pancar1 alimlari
devam etmektedir. Yine TEKEL eliyle bir sekilde tiitiin alimlar1 yapilmaktadir. Fakat,
gecmisteki gibi, destekleme alimlar1 yoluyla tarim piyasalarinin etkilenecegi sekilde ve
tarimsal tretimin tesviki baglamindaki uygulamalara son verilmistir.'”' Ayrica,
1995°ten itibaren Hazine garantisi icermeyen siibvansiyonlu tarim Kredileriyle Tarim
Satis Kooperatifleri Birlikleri'ne (TSKB) saglanan olanaklar1 da desteklemenin

kapsaminda gérmek gerekir. Ama hayvansal iiriinler ¢ok sinirlt oranda desteklenmistir.
2.3.5.4.2. Girdi Destegi

Girdi siibvansiyonlar1, destekleme politikalarinin ikinci Onemli halkasini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan dogrudan girdi destegi,ciftcilere ucuz
girdi temini yoluyla girdi tiiketimini artirmak, bu yolla tarimsal tiretimde artis saglamak
amaciyla Hazine Miistesarlig1 Biitcesinden giibre, zirai ilag,'’? tohumluk, asilhi meyve
fidani, sulama suyu, su pompalarinda kullanilan elektrige diisiik tarife saptanmasi'”

seklindeki destekler yapilmaktadir. S6zkonusu bu destekler, 1993 yili sonuna kadar
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan gerceklestirilmis olup, 1994 yilindan itibaren

! Tiirkiye’de Tarmmin Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi Sistemi ve Sonuglari, a.g.e., s. 48.

' Tiirkiye’deki Tarimsal Destek Harcamalarimin Enflasyonist Etkilerinin Ekonometrik Analizi, a.g.e., s.
14.

' Tiirkiye’de Tarimin Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi Sistemi ve Sonuglari, a.g.e., s. 49.
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biitceden Ziraat Bankasi kanaliyla yapilmasina baslamlmistir.'”* Sézkonusu bu

desteklere kisaca deginmek gerekmektedir.

Birincisi, Giibre Destegidir. Tiirkiye’de birim alana giibre kullaniminin ¢ok
diisik bulunmas1 karsisinda giibre uzun yillar desteklenmistir. Ozellikle, 1973-74
yillarindaki petrol krizi, giibre fiyatlarini arttirmis, bu tarihten itibaren de gilibre destegi,
Tiirkiye’nin destekleme politikasinin 6nemli bir pargasi olmustur. Bu yillardan 2001

yilina kadar devam eden bu politikaya 2001 yilinda son verilmistir.'”

Bu politika
devam ederken, toplam destekleme girdilerin i¢indeki oram1 % 85 olmasy,'”® bu

uygulamanin aslinda tarimsal iiretim i¢in ne kadar 6nemli bir yer tuttugunu gosteriyor.

Ikincisi, kredi destegi seklindedir. Tiirkiye’de kullanimina 6zellikle planl
donemlerde baslayan bu uygulamaya giiniimiizde de devam edilmekte olup, tarimsal
tiretimi gelistirmek ve iiretici refahini artirmak amaci ile tireticilere diisiik faizli tarimsal
kredi seklinde islev gormektedir. Her ne kadar IMF politikalar1 karsisinda bazen
uygulanabilirligi zorlagsa da giiniimiizde hala tarimsal iiretim i¢in onemli girdidir.'”’
Kredi desteginin tamamina yakin1 T.C. Ziraat Bankasi ve Tiirkiye Tarim Kredi
Kooperatifleri (TKK) araciligiyla gerceklesmektedir. T.C. Ziraat Bankasinca tarimsal
iiretim, tarimsal ve tarima dayali sanayi ve pazarlama konularinda agilan krediler
isletme ve yatirim kredileri olarak isimlendirilmektedir. Faiz siibvansiyonu, enflasyonun
ve ticari faiz oranlarinin ¢ok altinda verilen s6z konusu yatirnrm ve kisa vadeli

kredilerdir.'”®

Organik tarim yapanlara isletme ve yatirnm kredisi olarak %60, sertifikali
tohum {iretiminde isletme kredisi olarak %50, hayvansal iiretime yonelik isletme ve
yatirrm kredilerine %40, sertifikali tohum ve meyve fidani kullanimi ve {iretiminin
isletme ve yatirim kredisi olarak %40, tarimsal AR-GE yatirimi i¢in %40, su {irilinleri

yetistiriciligi i¢in isletme yatirnm kredisi olarak %30 ve kontrollii ortii alt1 yetistiriciligi

17 Tiirkiye’deki Tarimsal Destek Harcamalarinin Enflasyonist Etkilerinin Ekonometrik Analizi, a.g.e., s.
14.

175 Tiirkiye’de Tarimin Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi Sistemi ve Sonuglari, a.g.e., s. 49-50.

176 Tiirkiye’deki Tarimsal Destek Harcamalarinin Enflasyonist Etkilerinin Ekonometrik Analizi, a.g.e., s.
15.

"7 Tiirkiye’de Tarimin Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi Sistemi ve Sonuglari, a.g.e., s. 49.
"""Tiirkiye’deki Tarimsal Destek Harcamalarinin Enflasyonist Etkilerinin Ekonometrik Analizi, a.g.e., s.
16.
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icin %30 banka faizi indirimi uygulanmaktadir. Bu kapsamda agilacak yatirim
kredilerine azami 3 yil, isletme kredilerine ise azami bir yil vade taninmaktadir. Su

tiriinleri yetistiriciligi i¢in verilen igletme kredilerinin vadesi ise azami 18 aydir.

Ucgiinciisii, Zirai Miicadele ve Veteriner Ilaglari Destegidir. Devlet zirai
miicadelede iki tiir destekleme yapmistir. Birincisi, hastalik ve zararlarin goriilmesi
halinde yapilan c¢alisma olup, burada biitiin girdiler Devlet tarafindan
desteklenmektedir. Bu uygulama 1985 yilina kadar Devlet eliyle, daha sonrasinda ise,
ihale sistemiyle devam ettirilmistir. Ikincisi ise, ciftciler tarafindan yapilan tarimsal
miicadelenin desteklenmesi seklinde olmustur. 1987 yilinda baslatilan bitki ve hayvan
hastalik ve zararlilarina karsi kullanilan tarimsal ilaglarin desteklenmesinde de Devlet
fatura bedellerinin belli bir yiizdesini 6demistir. Fakat ne var ki 2001 yilinda ekonomik

istikrar programi ¢ergevesinde uygulamadan kaldirilmigtir.

Dordiinciisii ise, Sulama ve Elektrik Destegidir. Tiirkiye’de biiyiik oOlgekli
sulama yatirrmlar1 Devlet Su isleri (DSI) tarafindan yapilmaktadir. Yatirim masraflari
icin suyu kullananlardan katilim payi alinmaktadir. Tesislerin isletilmesi i¢in gerekli
bakim ve onarim giderleri de DSI tarafindan karsilanmaktadir. DSI kurulus kanununa
gore ireticiler sulama suyuna, sulama ve kurutma, isletme ve bakim, yillik iicret
tarifeleri adinda ticret 6demektedirler. Ancak bu iicret maliyetin altinda olup, bu yalla
tarimda sulama siibvanse edilmektedir. Ciftgiler kamu ve 6zel sulama sebekelerinden
gelen su icin licret 6dememekte, sulanan alanlarda iiretim yapanlar ise, sadece isletme

ve bakim masraflari karsilig1 belli bir katkida bulunmaktadirlar.

Tarimsal sulama i¢in kullanilan elektrik fiyatlar1 da indirimli tarifeden
belirlenmektedir. Ancak, bu uygulama da, ekonomik istikrar programi kapsaminda,

2001 yilinda kaldirtlmugtir.' ™

Yukarida agiklamasi yapilan girdi destegi kalemleri haricinde, tohum-fidan

destegi, karma yem destegi gibi kalemleri de sayabiliriz.

2.3.5.4.3. Tazminatlar

' Tiirkiye’de Tarimin Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi Sistemi ve Sonuglari, a.g.e., s. 49-50.
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Cesitli tiriin dallarinda yillara bagl olarak tazminat uygulamasi mevcuttur.
Birincisi, Tiitiinde Kota ve Cayda Budama Tazminatidir. Bu uygulama ile tiretim fazlasi
olan tiitiin ve ¢ayda iiretim planlamasi ve kaliteyi artirma amaglanmaktadir. 1993 yiliyla
tiitlinde kota ve ¢ayda budama zorunlu hale getirilmis ve uygulamadan dogacak iiretici
zararlarim1 telafi etmek amaciyla tazminat 6demesi yapilmis ve basarili sonuglar
almmustir. Tiitlinde 1993 yilinda baslatilan kota uygulamasi baskilarla 1997 yilinda
kaldirilmig olup, buna bagl olarak iiretim de tekrar artmustir. Stoklanan tiitiinlerin
degerlendirilmemesi ve destekleme ugruna biitceye Onemli yiik olusturmasi
kamuoyunda hep tartisilmis olup, bu durum tiitiin piyasasinin yeniden diizenlenmesini
giindeme tasimistir. Ekonomik istikrar programinin yapisal onlemler kapsaminda ve
bunun yeniden diizenlenmesi ile ilgili olarak Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programinin da
acil yasal diizenlemeleri arasinda bulunan Tiitiin Yasas1 2002 yilinda ¢ikartilmistir. Bu
yasa ile, tiitlin piyasasinin serbestlestirilmesi ve Tiirk tiitiin {ireticilerinin diinya tiitiin
ireticileri ile rekabet edebilecek bir diizeye getirilmesini dngérmektedir. Yine 2001
yilinda, tiitiin ekim alanlarinin daraltilmasi ile ilgili alinan karar dogrultusunda tiitiin
tretiminden  vazgegip alternatif {riin  yetistiren {reticilerin  desteklenmesi

kararlastirilmistir.

Ikinci tazminat uygulamasi, findikta sokiim masrafi ve gelir farki ddemesi ile
ilgilidir. Findik iiretiminin sinirlandirilmas: maksadiyla, findik alanlarini kontrol altina
almak i¢in sadece 13 ilde findik iiretimine izin verilmistir. Belirlenen bu 13 alanin
disindaki findik bahgelerinin sokiilmesi ve sOkiim masraflarinin karsilanmasi seklinde
uygulanmaktadir. Yine “alternatif iiriin projesi” kapsaminda sokiim yapilan findik
alanlarinda Onerilen alternatif {irlinleri erken eken iireticilere gelir kaybini telafi etmek
maksadiyla 6deme yapilmaktadir. Tiitiin ve findikla beraber seker pancarinin da tiretimi
sinirlandirilmistir. Seker pancari tiretiminin ve ekim alani sinirlamasinin doguracagi
gelir kaybinin telafisi amaciyla seker pancari yerine alternatif iirlin olarak muisir,
aycicegi, soya fasulyesi ve yem bitkisi onerilmektedir. Bu dogrultuda alternatif {iriin
kapsaminda ekim yapan iireticilere bir defaya mahsus olmak iizere telafi edici ddeme

yapilmasi ongoriilmektedir.

2.3.5.4.4. Prim Odemeleri
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Prim 6demesi ilk kez 1993 yilinda kiitlii pamukta baglatilmistir. Ne var ki,
biitce sorunlar1 ve tarimda veri kaydinin tam olmamasi sebebiyle uygulamaya son
verilmistir. Ancak 1998 sonrasinda diizenli uygulanmasina baslanmistir. Bu yontemle,
pamuk {ireticisine diinya fiyatlarinin iistiinde fiyat verilerek tiretiminin devamini, tekstil
sanayinin de hammaddeyi diinya fiyatlar1 diizeyinden teminini saglamaktir. Boylece,
hazineden ¢ikan para degismemekte ve iireticinin eline hedeflenen fiyat gecerken,
tiiketici ve sanayici daha az 6deme yapmaktadir. Prim 6demesine konu olan {iriinler
yildan yila degisse de son yillarda tliretim agig1 daha da belirginlesen yaglik ay¢icegi,
soya fasulyesi, kanola gibi yagl tohumlar ile zeytinyag, tiftik ve yas ipek bocegi kozasi
olarak belirlenmistir. Destekleme politikalarindaki degisiklik ve yeniden yapilanma
sonucu 2001 yilindan itibaren yalnizca iilkenin bitkisel ham yag a¢ig1 dikkate alinarak

prim 6demeleri yaghk bitkiler ve kiitlii pamuga yapilmaktadr.'®’
2.3.5.4.5. Tarim Uriinleri ithalatinda Korumalar ve ihracat Destekleri

Tiim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de yerli iiretimin korunmasi i¢in bir
takim oOnlemler sdzkonusudur. Bunlarin basinda ithalatta giimriikk vergisi ve fon
uygulamasidir. Ornegin seker ithalatinda dis satim fiyatiyla i¢ fiyat arasindaki fark,
Devletge 0denen gorev zarari olarak kargilanmaktadir. Bunun disinda bir takim teknik
engeller de uygulanmaktadir. Standartlara uyum konusunda kontrollerin artirilmasi,

81 Yine ihracat

mevsimler engeller, kota ve lisans engelleri burada belirtilebilir.
destekleri kapsaminda da, tarim {riinlerinin ihracatina yonelik tesvikler {iriin bazinda
yapilan ve isletmelere yoOnelik verilen tesvikler seklinde iki grup olarak

uygulanmaktadir.
2.3.5.4.6. Dogrudan Gelir Destegi

IMF ile yapilan ekonomik programda, Tiirkiye’de DGD uygulamasinin esas
amac1 tarim sektoriine saglanan korumalarin azaltilmasi veya kaldirilmasinin kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin gelirleri lizerinde yaratacagi negatif etkiyi kismen dengelemek

olarak tanimlanmaktadir.

' Tiirkiye’de Tarimin Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi Sistemi ve Sonuglari, a.g.e., s. 51-55.
"8I VIL B.Y.K.P. Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Tarimda Yapisal Uyum, Destekleme ve Uluslar aras
Piyasalar Entegrasyonu, Ankara, 1995, s. 24.
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Tiurkiye’de tarimi destekleme politikalar1 ve bu kapsamda yeni politika
arayiglart 1990’11 yillarda sikg¢a giindeme gelmistir. Tiirkiye’de uygulanan tarim
politikalarinin sonuglar1 ne {ireticileri, ne tiiketicileri, ne sanayiciyi, ne de kamuoyunu
memnun etmistir. Bu kapsamda 19 Ocak 2000°de IMF ile imzalanan yapisal uyum
programi1 kapsaminda ekonominin c¢esitli sektorlerinde yeniden yapilandirmanin
gergeklestirilmesi kabul edilmistir. Bu reformlarin en 6nemlilerden biri, destekleme
politikalarindan en Onemlileri olan girdi siibvansiyonlari, tavizli kredi ve destekleme
alimlarimin ti¢ yil icinde asamali olarak tamamen kaldirmayr ve i¢ piyasada iiriin
fiyatlarim1 diinya fiyatlar1 seviyesine c¢ekmeyi amaclayan tarim reformudur. Tarim
reformu kapsaminda, mevcut destekleme politikalarinin kaldirilmasimin diistik gelirli
kiiciik aile isletmeleri tizerindeki etkilerini azaltabilmek icin DGD uygulamasina
gecilmesi Ongdriilmiistiir. DGD ile ireticilere dogrudan, iiretime bagli olmadan gelir
0demesi sozkonusudur. Bu politikanin 6zelligi olarak, piyasanin isleyisine bir miidahale
olmamasi nedeniyle iiretim, tiiketim ve dis ticaret kararlarinin piyasa kosullarina gore
belirlenmesi, desteklemenin toplumsal refah kayiplarma neden olmamasit ve
harcamalarin hangi amagla yapildigini izleme acisindan uygulamanin seffaflinin
olmasidir. Ayrica, tarim kesimine yonelik gelir yardimlarinin hedef kitleye bagl olarak

daha adil bir gelir dagilimini saglamasi da beklenir.

2004 yili uygulama esaslart baglaminda, 2004 yili 6deme miktar1 tarimsal
iretim yapilan tarim arazisi i¢in dekar bagma 16 milyon TL 6deme miktar1 ve 6demeye
konu olacak arazi biiyiikliigiinde 500 dekar iist sinir korunmus olup, iilke genelinde
ciftci kayit sistemi de giderek genislemektedir. 2003 yil1 verilerine gore 2.763.593 ciftci

kayit altina alinmigtir.

DGD ile ulagilmak istenen amaglarin en onemlileri ise, ilk etapta, iilke
genelinde treticilerin ve tarim politikalarin olusturulmasinda temel olacak tarimsal
varliklarin ger¢ek envanter kayitlarinin tutulmasi gerceklesecektir. Kiiciik iireticilere
verilen parasal destek sosyal dengeye katkida bulunacaktir. Cift¢i kayitlar ile, iiriin
planlamas1 ve ihracata yonelik olarak DGD’den yararlanilacaktir. Yine bu sistemle,
ciftciler aracisiz dogrudan desteklenecegi icin destek maliyetleri diisecek, tarima ayrilan

kaynaklar da bagka alanlara degil dogrudan c¢iftciye ve tarim sektoriine ulagtirilmis
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olacak, stok ve stoklama maliyetinin olusmasina neden olan iiretim 6nlenmis olacaktir.
Ayrica, DGD ile tarimsal iiretim yapilan araziler desteklendiginden, tarim arazilerinin
bos kalmasi da onlenecektir. Son olarak bu uygulama ile, tarim iirlinleri fiyatlarinin

serbest piyasada olusmasi saglanacaktir.'®

Ayrica, destekleme politikalart biinyesinde, mazot destegi, hayvancilik
tesvikleri ve cesitli gida tesvikleri siralanabilir. Yukarida siraladigimiz destekleme

politikalarin rakamsal olarak bazilarinin miktar1 agsagida tabloda gosterilmistir.

Tablo-7
Tiirkiye’de Yeni Tarim Politikalarimin Devlet Biitcesine Etkileri: 1999-2002
(MilyonDolar)

Destek Kalemleri 1999 2002
Kredi destegi 956 0
Giibre destegi 183 0
KiT'lere biitgeden aktarilan 261 138
KIT aciklarini kargilama 2213 355
Pamuk ve yagl tohum primleri 205 58
TSKB'ye destek 450 0
DGD 0 628
Toplam 4268 1179

Kaynak: OECD, Economic Surveys: Turkey, Ekim 2002, Tablo 36.

Tablo-7°de goriilecegi iizere, kredi destegi ve gilibre destegi i¢in yeni tarim
politikalarinda yer olmazken, KiT’lere aktarilan kaynak ile biitceden KIT’lerin
aciklarina aktarilan kaynaklarda ciddi bir azalma goriilmektedir. Biitiin bunlarin ikamesi
olabilecek yeni bir yontemin belirdigi, bunun da yillar itibariyle gelisim sergileyen

“Dogrudan Gelir Destegi” oldugu goriilmektedir.

"2 Tiirkiye’de Tarimin Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi Sistemi ve Sonuglari, a.g.e., s. 58-63.
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2.3.6. Suriye’de Tarim
2.3.6.1. Suriye Tariminin Genel Yapisal Ozellikleri

Biiyiik oranda yagmura bagl olarak faaliyet gosteren tarim kesimi, kiiciik aile
isletmelerinden olusmaktadir. Tarimsal kesimin bu kiigiik isletme 6zelliginden dolayz,
destekleme politikalar1 anlaminda sikint1 ve zorluklar yaganmaktadir. Buna bagh olarak
da verimlilik anlatilacak diger ozelliklerin de etkisiyle diisiik seviyede kalmaktadir.
Bolgenin genel cografik 6zelliklerinden 6tiirii, geleneksel tarimin artik Suriye halki igin
yetersiz oldugu, bunun asilmasi i¢in de makro ekonomik politikalar baglaminda siirekli
diizenlemeler yapmaya calisan Suriye Hiikiimeti, yillar itibariyle ¢esitli kanunlarla tarim

kesimini modernize etme ¢abasi icinde oldugu goriilmektedir.

Arazi dagilm paylari agisindan, 185.180 km® yiizdlgiime sahip olan iilkede,
ekilebilir arazi oran1 Tablo-8’de de goriildiigii gibi, % 4 siirekli {iriin alani ile birlikte,

toplamda % 32 olup, bolgenin karekterastik cografik yapisina gore onemli bir orani

olusturmaktadir.
Tablo-8
Suriye’de Arazi Dagilim Paylan
Arazi Cesidi Oran (%)
Cayir ve Otlaklar 43
Ormanlar 3
Ekilebilir Alan 28
Siirekli Uriin 4
Diger 22

Kaynak: CIA The World Factbook 1999-Syria; T.C. Dis Ticaret Miistesarligi, Ihracati Gelistirme
Etid Merkezi, Suriye Arap Cumbhuriyeti, Yerinde Pazar Arastirmasi, Eyliil 2004, s. 3.

Toplam 18.5 milyon hektar olan arazinin 6 milyon hektarlik boliimii tarima
elverisli olup,halen 5.5 milyon hektarlik ekilebilir arazide tarim yapilmaktadir. Bu alan,
Suriye topraklarinin % 32.6’sm1 olusturmaktadir. Mevcut ekilebilir arazinin bir kismi
nadasa birakilmaktadir. Yagis alan bolgelerde hayvan otlatilmasina elverisli bitkiler

yetismektedir.
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Suriye’de yaz ve kis olmak iizere iki ekim sezonu sézkonusudur.'® Bu durum
iklimsel Ozelliklerin temel bir sonucudur. Bu durum, topragin yilda iki kere
kullanilmasindan dolay1 avantaj olustururken, diger taraftan su problemi olan bir bolge
icin, topragin fazla kullanimi sonucu sistematik olarak verimliligin diislisiini de

beraberinde getirmektedir.

Suriye’de 1990’11 yillardan Once tarima doniik olarak uygulanan merkezi
planlama metodu, sosyalist anlayisin yerini liberal politikalara terk etmesiyle beraber
yerinde planlama metodu uygulanir olmustur. Fakat, hala tarimsal arastirma ve kontrol

yetkisi kamu sektoriine aittir.

Tarmma elverisli arazinin sadece % 11, ki bu da 9.060 km>ye denk gelen
diisiik bir alaninda kontrollii sulama yapilabildiginden, tarim tiretiminde iklim sartlaria
bagli olarak dalgalanmalar yasanmaktadir. Boylece yagislarin bol oldugu yillarda verim
ylksek olurken, yagislarin az oldugu veya bazen hi¢ olmadig1 zamanlarda ise verimde
de oldukga onemli diistisler yasanmaktadlr.184 Suriye’nin tarim i¢in belki de en 6nemli
yapisal sorunu, su’dur. Zaten bdlgede dnemli ekonomik degeri olan bu su sorunundan

dolay1, biitiin olarak Ortadogu Bolgesi, onemli siyasal ¢alkantilara sahne olmaktadir.

Yaklagik 6 milyon hektarlik tarim alaninin 1.3 milyonunda sulu tarim
yapilmaktadir. Suriye, bunun 672.000 hektarlik kismini Firat sulari ile sulamaktadir.
Yillardir tarimsal {iretim artis1 konusunu ciddiyetle ele alan Suriye esas olarak tarimini
kendine yeterli hale getirebilmistir. Tablo-9°da da goriilecegi gibi, Suriye'nin belli bash
tarim triinlerinde 1991-96 arasinda gergeklesen artislar Firat sularinin 6nemini ortaya

koymaktadir.'®®

Fakat, Firat suyu, Suriye ve Tirkiye’yi, Tiirkiye i¢in biiylik dneme
sahip olan, kapsamli bir bdlgesel kalkinma projesi olan GAP’tan dolay1 zaman zaman

kars1 karstya getirmektedir.

18 yiicel, a.g.c., s. 45.

8 Yiicel, a.g.c., s. 45.

"SGAP ve Bolgedeki Etkileri, C:\Documents and Settings\user\Desktop\GAP ve bolgedeki etkileri.htm.
(06.03.2006).
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Tablo-9
Suriye’de Firat Nehri Suyunun Uriin Cesidinde Olusturdugu Artis (Milyon Ton)

Uriin Cesidi 1991 1996
Bugday 2.1 4.1
Arpa 0.9 1.6
Pamuk 0.4 0.7
Zeytin 0.3 0.6

Kaynak : Conjoncture, 2000.

GAP tamamlandiginda projeden énce 30 milyon m® olarak Suriye'ye inen sular
16 milyar m®e diisecektir. Yillik % 3.5 niifiis artisina sahip olan Suriye, aslinda GAP
olmasa da cok ciddi bir su sikintisi ¢ekmekte, bu proje ile de sorunu iyice

katmerlenmektedir. '

Sektorel olarak baktigimizda asagida tablo-10’da da goriilecegi gibi, tarim
sektoriiniin GSYIH’da % 25.9 gibi 6nemli bir paya sahiptir. Yine bununla baglantih
olarak, isgilinlin sektorel dagilimi ise, Tarim % 40, Hizmetler % 40 ve Sanayi % 20
seklindedir. 2000 yil1 verilerine toplam isgiici 5.2 milyondur. Bu rakamin % 40’mnin
tarimda calistyor olmasi, Suriye’nin gelir kaynaklar1 arasinda tarim kesiminin 6nemini

bir kez daha vurgulamaktadir.'®’

Tablo-10
Suriye’de GSYIH'nmin Sektorel Dagilin
Sektor Adi % Oran
Madencilik, imalat, Elektrik 27.0
Tarim 25.9
Toptan ve Perakende Ticaret 15.6
Ulastirma ve Haberlesme 12.7
Kamu Hizmetleri 10.0
Finans ve Sigortacilik 5.1
Insaat 4.1

Kaynak: Economist Intelligence Unit (EIU).

18 GAP ve Bolgedeki Etkileri, C:\Documents and Settings\user\Desktop\GAP ve bolgedeki etkileri.htm.
(06.03.2006).
7 Yiicel, a.g.e.,s. 6.
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2.3.6.2. Tarim Politikalari

Modern Suriye’nin kurulusundan giiniimiize kadar gegen siirede, her alanda
oldugu gibi, tarim kesiminde de gelismeler s6zkonusudur. Tarimin ekonomi igerisindeki
konumu zamanla gerilemesine ragmen gelistirilen sanayiye siirekli olarak girdi
saglamasi acisindan énemini muhafaza etmektedir.Bugiin tarim, Gayri Safi Milli Hasila
icerisinde, Madencilik, Imalat, Elektrik sektdriiniin % 27.0’lik oranindan sonra, %
25.9’luk oranla ikinci sirada yer almaktadir. Bununla birlikte iilke niifusunun dagilimima
bakildiginda tarim sektoriiniin iilke ekonomisinde halen ¢ok etkili oldugu

goriilmektedir.

Kisaca, tarihsel olarak tarimin ekonomideki konumuna bakarsak, 1974 yilinda
isgliciiniin % 65’1 tarimda ¢alismakta iken, milli getirinin de {igte biri tarimdan elde
edilmektedir.'®® Giintimiize gelindiginde ise, sektdr bazinda isgiiniin i¢inde %40 oldugu

9

goriilmektedir.'™  Yillar itibariyle bakildiginda, tarimm, giiniimiizde de Suriye

ekonomisi i¢in hala 6nemli bir pay olusturdugu bir gercektir.

Suriye, tarimdan verim almak icin, Firat nehri lizerine 1960’11 yillardan beri
barajlar yapmaktadir. Bu barajlarla, tiretimin oldukg¢a arttig1 tabiidir. 1966 yilinda
Sovyet Rusya’sinin Suriye’ye Firat Nehri iizerinde uzunlugu 1.5 km.’yi bulan biiyiik bir
baraj insaatina girilmesi i¢in % 2.5 faizle 50 milyon sterling bor¢ vermesi bu durumun
orneklerinden biridir. Cografi durumu itibariyle de Suriye, Akdeniz ile iran Kérfezi
arasinda bir gegit teskil etmektedir.'” Bu durumun stratejik yoniinii bir yana birakirsak,
iklimsel faktoriin beraberinde getirdigi triin ¢esitliligini destekleyip bu zenginligi

verimli kilacak politikalar olugturmak Suriye’nin temel hedefleri olmugtur.

Baas Sosyalizmi kapsaminda, 1963 yilinda ki Baas Konferansinda alinan

kararlar geregince hem endiistride hem de tarimda yonetim anlayisi olarak “kendi

191

kendine idare” anlayisi benimsendi. = Bu donemeg siiphesiz Baas Rejiminin radikal

cikisidir. Bir nevi serbest piyasa anlayisinin adidir. Fakat, bu doneme¢ Hafiz Esed ile

188Ortadogu Ulkeleri Hakkinda Genel Bir Etiid, a.g.e., s. 85-86.
yiicel, a.g.e.,s. 6.

9 Arap Ulkeleri Ekonomik Raporu, a.g.e., s. 159-168.

! Arap Ulkeleri Ekonomik Raporu, a.g.e., s. 166.
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beraber kirilarak, bir nevi piyasa ekonomisinden planli ekonomiye gecisi baglatmis
oluyordu. Daha evvelinde de baslamis olan millilestirme hareketi, planli doénemle
tamamlanarak tarim da dahil olmak {iizere, artik her sey Devlet kontroliinde gelismeye
baslamisti. Bu siire¢ 1990’1 yillara kadar siirecekti. Yani tekrar piyasaya acilma ve
iiretimi serbest piyasaya birakma ¢abalarinin artik Devlet politikasiyla belirlendigi tarihi
belirten 1990°l1 yillar. Simdi ise, donemsel olarak Suriye’nin tarim politikalarina

bakilirsa, konu daha da anlasilir olacaktir.
2.3.6.2.1. 1945-1990 Donemi Tarim Politikalar

Ikinci Diinya Savasinin baslamasi ile beraber Fransa’nin bolgeden cekilmesi,
Modern Suriye i¢in de bir baslangic tarihi olmaktadir. Uzun siire siyasi istikrarsizligin
egemen oldugu iilkede, sosyal ve ekonomik politikalarin varligini istemek veya kismi
ve ciliz olan bazi politikalar1 da ¢okc¢a dikkate alarak, bunlar1 yargilamak, kanimizca
rasyonel bir degerlendirme olmayacaktir. Daha ¢ok siyasi istikrar 1960’11 yillar da Baas
Rejimi ile basladigi ve hala giliniimiize kadar egemenligini devam ettirdigini
diistiniirsek, bu baglamda sosyal ve ekonomik politikalarin da degerlendirilebilir bir

yaninin olacagini tahmin ediyoruz.

1952 yilinda Misir’la yapilan anlagsmalar ve mevcut yasalar gergevesinde
Suriye 1958 yilinda 6nemli bir toprak reformu gergeklestirmistir. 1958 Eyliiliinde
uygulanan Toprak Reformu Kanununa gore Suriye’de tarimla ugrasanlara 80 hektar
sulanabilen ve 300 hektar da kuru sartlarda ekilebilen tarim arazisi dagitildi. Ayrica
¢ift¢inin ¢ok fazla kalabalik olan aile ve ¢cocuklarina da kuru sartlarda 160 dekar ve sulu
sartlarda 40 dekar arazi dagitildi. Tahmini olarak 2.750.000 milyon arazi istimlak edildi.
Bu hesaba gore 750.000 kisi veya 150.000 ciftci ailesi toprak sahibi kilinmis oldu.

1961 Eylil’linde bu sekilde bir reformun Birlesik Arap Cumhuriyetinde
basarili bir adim olacag1 diistiniildi. Soyle ki; 1962 Mayisinda, 1958 yili Toprak

Reformu gecerli olmak tizere bazi tadillerin yapilmasinin daha uygun olacagi miitalaa
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edilerek toprak sahiplerine sulu veya kuru sartlardaki arazilerin kendi bulunduklari

bélge arazilerinden verilmesi uygun goriildii.'*?

Bu bahsedilen Toprak Reformu sonucunda énemli bir siyasal gelisme olarak,
1963°’de Baas Partisi Sam’da yonetimi ele gegirdiginde isaretler, lilkede sosyalist bir
donemin baglayacaginin izlerini tasiyordu. Laissez faire piyasa ekonomisinin mevcut
basarili yillar1 boyunca Suriye, kisi basina %7’ ye ulasan bir sermaye artis1 deneyimini
yasamistl. Gezira tarimindaki genis kapsamli tarim teknikleri uygulamasi ve gelisen

tarim enddistrisi de bu gelismeye katki saglamisti.
1986 Kriziyle Gelen 10 No’lu Tarim Kanunu

S6zkonusu bu ¢aligma ile, ekonomide temel bir degisiklik yolunda ilerlemeden
once hiikiimet, kamu sektorliniin yatirimlardaki yetersizligini telafi etmek igin
geleneksel kriz yonetimi boyunca kisa donemde, 0Ozel sermayeyi tesvik edici
girisimlerde bulunmak amaciyla, 1986’da turizm sektoriindeki gibi tarim sektdrleri

karmasindan olusan bir borsa olusumuna hazirlik mahiyetinde kanun ¢ikardi.

Bu tarim kanununu ele almadan 6nce, onun Oncesinde, Suriye’de tarimsal
tiretim modern ekipmanlarin ve giibrelemenin gelisimine bagli olarak 1970’lere kadar
istikrarli sekilde arttifi sOylenebilir. Bununla birlikte 1980’lerin basinda iiretim
dengesiz olarak zirveye ulasti ve anice durgunlasti. Buna bagl olarak tiretim,1982-1985
arasinda da 6nemli derecede diistii. Uretimdeki bu diisiisiin ana sebepleri olarak sunlar

gosteriliyor:

Birincisi, ithal ikameci stratejiye bagli olarak 1970’lerin basindan beri devam
eden tarimsal gelisime yatirimlarin azaltilmasidir. Ikincisi, Firat Projesi gergevesinde
tarrmsal alanlar1 genisletme politikasinin beklentileri karsilamamasidir. Ugiinciisii,
Sosyalist tarimsal planlamalarin sikintisin1 ¢eken ¢iftgilerde, Devlet’in direkt tarimsal
kontrol sisteminin bir pargasi olarak satin alma monopolii olusturmasi; pamuk, seker
pancari ve tahil gibi stratejik iirlinlerde daha diisiik iiretici fiyatlarini goniilsiizce kabul

etmek zorunda birakilmalar, itimatsizlik ve emir altinda olmalar1 gibi nedenlerle 6nemli

2 Arap Ulkeleri Ekonomik Raporu, a.g.e.,s. 175.
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derecede motivasyon eksikligi olusmasidir. Dordiinciisii ise, Devlet planlamasinin ve
kotii biirokratik yonetimin giydirdigi deli gomleginin acisint yiiksek zarar olarak

neredeyse tiim kamu ciftliklerinin dahi ¢ekmesi olarak goriilebilir.

Patlak veren yliksek kriz ortamindaki ¢ok siki biitce kosullar1 nedeniyle, Suriye
hiikiimeti, tarimsal ekonomi i¢in gerekli olan yatirimlar1 yapamiyordu. Tek yol 6zel
sermaye i¢in yeni imkanlar olusturmakti. 1986 tarihli “Kanun No:10” tarimdaki karma
sektorlerde hisseli anonim sirketlerin olusumu i¢in ¢ikarilarak tarim kesiminde yeni
donemece girildi. Boylece faaliyet alaninda artik yeni anonim sirketler olusuyordu.
Gegmiste bir kamu sektorii olan Devlet ciftlikleri, sosyalizmin “parlak bir 6rnegi”
olarak gosteriliyordu; fakat, bu 6zel kanunla, 6zel ve kamu sektorii girisimleri i¢in
varolan ¢er¢eve degisirken yeni anonim sirketlerin ve yeni iiretim tekniklerinin ortaya
¢ikmasinin tiim tarim sektoriiniin gelisimine yeni bir itici gii¢ olacagi umuluyordu.
Devlet planlamasi ve kontrolii sistemi hala yiiriirliikkteydi, ancak yeni anonim sirketlere
kanunun istisna kosullar altinda izin verilerek, bir nevi 6zgiirce kosullar saglandi. Bu

kosullara g6z atarsak:

Tim tretim konular ic¢in karar verme ve hareket etmede tam Ozgiirliik
saglanacagi, merkezi liretim planlamasinin olamayacagi, {iriin dagitiminda zorunluluk
olmayacagi, personel {icretleri diizenlemesinde tam 6zgiirliigiin olacagi, liretim araglari
ithalatinda giimriik vergisinin olmayacagi, sermaye transferinde 6zgiirliikk olacagi ve
kolaylastirilmis doviz aligverisi miimkiin olabilecegi ve son olarak, ilk kar edilen yildan
sonraki 7 yil i¢in, sermaye ve hasilata bagl olarak tiim vergilerden muafiyet olacagi

seklindedir.

Topraklara, Devlet katiliminin temsil edildigi, Devlet araciligt azinhik
hisselerinin % 25°i ile sinirlandirildi. Ustelik, bir kisinin bir anonim sirket hisselerinin
sadece maksimum % 5’ine sahip olabilmesi kuralindan da vazgecildi. Hiikiimet, yeni
anonim sirket formasyonunu kabul ettigi zaman, sermaye stoklarina katilmak i¢in yeteri
kadar kisi vardi. Kamuya ag¢ik yatirim sertifikalarina Suriye Devlet Bankasi veya

anonim sirketlerin kendilerinden ulagilabilmek miimkiin olabiliyordu.
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1989 Sonbaharina gelindiginde, 11 halka ac¢ik anonim sirket kurulmus,
sermaye paylasim orani1 25 milyon Suriye Paund’undan 500 milyon Suriye Paund’una
yiikselmis ve 1994 yilma degin sadece dordii iiretime baslamsti. Isleyen anonim
sirketler ekonomide yliksek derecede basariliydilar. Diizenlemeden hemen 3 yil sonra,
bir anonim sirketin kar dagitim oram ilk sermayesinin % 7’si olarak hesaplandi.'”®

Tarim kesimi i¢in, artik yeni bir donem, mevcut sorunlarla beraber baslamis oluyordu.
2.3.6.2.2. 1990-2005 Donemi Tarim Politikalar

Kuskusuz, Suriye’nin 1990’11 yillari, sosyalist politikalarin rafa kaldirildigi,
yerine artik piyasa ile biitlinlesmis bir ekonominin doniisiimiinii gérmek s6zkonusudur.
Biitiin ekonomi i¢in oldugu kadar, 6zelde tarim, bu serbest ekonomik kosullardan en
cok etkilenen kesim olmustur. Ciinkii 1986 yilinda ortaya g¢ikan krizden en fazla
etkilenen tarim kesimiydi ve hatta serbest piyasa kosullarina da gegisi, aslinda 1986

yilinda ¢ikarilan 10 No’lu Tarim Kanunu ile gergeklestiriliyordu.

Bu, liberal diyebilecegimiz donemin politikalarini bir sekilde belirleyen, 1991
yil1 10 No’lu Yatirim Kanunudur. Bu kuramsal diizenleme sadece tarimi degil, endiistri
ve tasimacilik sektorlerini de Suriye’lilere, disa ve 6zellikle Arap yatirimcilarina agan
bir yol olma 6zelligine sahiptir. Yatirimlar i¢in 6zendirici giidii olarak, bu kanunla en
azindan Suriye standartlarinda bir ¢ok cazip imtiyazlar sunuldugu bir gercektir. Bir
sirket yatirim yapmak icin en azindan 10 milyon Suriye paundu hazirlamaliydi. (resmi
kurlara gore tahminen 240.000 US $ ve tahminen hakim karaborsa oranlarina gore

200.000 US $)."*

Yine 10 No’lu Tarim Kanunu kapsaminda kurulan Anonim Sirketlerin bir
kismi, bu dénemin 1990-1992 aralifinda, %20’ ye ulasan akil almaz sekilde ytiksek kar
paylar1 Odediler. Bununla birlikte, bunlarin ekonomik aktivitelerine yakindan
baktigimizda karlarin sadece kiigiik bir boliimiiniin ¢iftlik hayvanlar1 {iretiminden ve
belirlenmis topraklardan kaynaklandigi ortaya ¢iktr. Ustelik, Anonim Sirketler
kanundaki imtiyazlarin ayricaliginda ve kanunilik sinirinda ip cambazligi yapmis ve

karlarint ytikseltmislerdi. En azindan baglangigta boyle olmasina neden olan bazi

' Hopfinger ve Boeckler, p. 183-188.
' Hopfinger ve Boeckler, p. 192.
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faktorler sozkonusudur. Bu faktorler ise, birincisi, Kararname ile yalnizca anonim
sirketlerin kendi kullanimlar1 ig¢in ithalat yapilmasmna izin verilirken, tarimsal
makinelerin ithalat1 ve satis1 sdzkonusuydu. ikincisi, diger iiretim kaynaklarinda ticaret
illegal olmasina karsin, tarimsal iirlinlerin ihracat i¢in satin alinmast sdzkonusuydu.
Ucgiinciisii, ihracat lisanslariyla ticaret miimkiindii. Dérdiinciisii ise, sermaye paylarmnin

bir kisminin disarida yiiksek faiz oranlarinda degerlendirilmesi s6zkonusuydu.

Bunun i¢in modernizasyonun etkilerinin Devlet tarafindan arzulanip
arzulanmadig: siiphelidir. Girisimlerin son birka¢ yilda artan sekilde liretime konsantre
olmasia ragmen geleneksel olarak tahil ve yenecek bitki iiretimine, meyve agaglari
yetistiriciligine, koyun yetistiriciligine ve balik c¢iftliklerine odaklandilar. Yenilik¢i
yaklagimlar nadirdi ve baslicalar1 kisa bir basglangic periyodundan sonra yavas yavas
sona erdi. Ornegin sirketlerden biri Tartus ilinde, Hollandal1 yiiklenicilerin isbirligi
kapsaminda modern bir sera kurmustu. Bu cam ev tamamen bilgisayar sistemleri ile
donatildi, sisli sulama, tekerler iizerindeki 1sinan tablalar, meyve agaclar1 fidelerinin
otomatik havalandirmasi, cicekler ve turfanda sebzeler gibi olaganiistii bir sistem
olusturulmustu. 1994°de c¢igeklerin {iretimi iyiydi. Bununla birlikte bu durum, modern
tarim teknolojisinin veya yerel iiretim aktivitelerinin bir sonucu degildi. Yillar sonra
sera, basa ¢ikilmaz =zorluklarla karsilastiginda kiralanmisti. Yeni dretici c¢icek
yetistiriciliginde yillarin deneyimine sahipti fakat O da isi tamamen manuel olarak

yapti. Bilgisayar ekipmanlar1 simdi toz ve pas i¢inde beklemektedir.

Gergekte, Suriye’nin tarimsal tiretiminin durumu 1980’lerin sonlarinda iyilesti.
1990’larin baslarinda rekor mahsul bile rapor edildi. Bu sonuclarin karma sektorlerdeki
yeni hisseli anonim sirketlerin iiretiminden olup olmadig ise siipheliydi. Bu sonuglar
muhtemelen bu yillardaki yiliksek orandaki yagmurlara ve tarimsal liretimdeki iiretici

fiyatlarmin yiikselmesine bagliyds.'”

1990’larin  bagindan giliniimiize ekonomiye en biiyiik katkiyr saglayan
sektorlerden biri olan tarim, liberal politikalarla 6nii agilarak, ciddi gelisim gosterdigi
sOylenebilir. Ancak yapisal 6zelliginden dolayr hava kosullarina bagliligir hala devam

etmektedir. Ozellikle pamuk ve hububattaki yiiksek verim 1999 yilinda gériilen biiyiik

1% Hopfinger ve Boeckler, p. 188.
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kurakliga kadar ihracati artirma ve ithalati ikame etme yoniinde etkide bulunmustur.
Meyve ve sebze piyasasinda Ozel sektoriin kontrolii daha biiyiiktiir. 1998 yilinda
GSYIH artis oran1 % 7.6 iken, biiyiik kurakligin etkisi ile 1999 yilinda GSYIH % 2
oraninda azalmustir."”® Bu da bahsettigimiz {izere, modern anlamda tarim icin, politika
baglaminda ¢ok daha gelismis yontemlerin uygulanabilirligini gergeklestirecek olusum

ve kurumlarin gerekliligine ihtiyag vardir.

2000’11 yillarla beraber, Suriye ekonomisinin disg piyasayla ve uluslar arasi
kuruluglarin 6nerdigi projeler kapsamindaki tarimsal politikalari, rekabet etme 6zelligi
olmayan yapistyla, Suriye Tarimini, 6nemli sikintilar bekledigi ve Cokuluslu Sirketlerin

cirit atacagi alan haline doniisecegi tahmin edilmektedir.

Gilintimiizde, Milli Gelirin % 25.9’unu olusturan, sektdr bazinda da isgliniin
%40’ 11"’ biinyesinde barindiran tarim kesiminin, Suriye ekonomisinde ¢ok énemli bir

orana sahiptir.
2.3.6.3. Suriye Tarim Sektoriindeki Yapisal Sorunlar

Suriye’de 1986 yili krizi sonrasi, uygulamaya konan 10 No’lu Tarim Kanunu
ile, tarimda baslayan serbestlesme hareketi 2000°1i yillara gelindiginde, makro bazda,
belki de tarim sektoriiniin kurumsal yapisinin  kaldiramayacagi bir diizeyde,
serbestlesme goriilmektedir. Gegmis yillarda Devlet eliyle insa edilen tarim
kurumlarmin, ¢iftliklerin ve yapilarin yerine, kendi kurumsal doniisiimiini
gerceklestirmeden daha, 6zellikle uluslar arasi sermaye ve kurumlara acilan ve yine AB
ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin yerinde uygulanabilirligi olmayan politikalarin
giidiimiinde olan bir tarim yapist gérmekteyiz. Dis kaynakli bu politikalarin, tarimda
uygulana gelen, destekleme politikalarin1 da kaldirtan programlar sunmaya calismast,

Suriye tarimi i¢in 6nemli sikintilar olusturmaktadir.

Suriye, toprak yapisi ve iklimindeki elverigsizlik nedeniyle, tarimsal faaliyetler
konusunda 6nemli sorunlara sahiptir. Topraklarinin yaridan fazlasi tarimsal faaliyetler

ve hayvanciliga elverisli olmakla beraber, mevcut su problemi nedeniyle, genis

1% Yiicel, a.g.e.,s. 8.
¥ Yiicel, a.g.e.,s. 0.
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sahalarda iirlin yetistirilen alanlar azalmaktadir.'”® Bunu agmak icin her ne kadar Firat
ve Asi nehirlerinden faydalanmak i¢in ¢alismalar yapilsa da, suyun bolgede stratejik bir
yapiya sahip olmasi nedeniyle yapilan ¢aligmalar yetersiz kalmakta ve kuraklik Suriye
Tarimu i¢in ciddi bir sorun olarak devam etmektedir. Kiy1 seridinde toplanmis olan su
kaynaklar1 ile yer alt1 sularinin oldugu alanlarda yil boyu tarim i¢in elverisli kosullar
olustururken, geri kalan alanlarda yasanan kuraklik sebebiyle iiretim olarak, fazlaca bir
verim alindig1 sdylenemez. Bolgedeki diger iilkeler gibi su faktorii, basta tarim olmak
iizere ekonomiyi olumsuz etkilemektedir.'”” Ayrica, baz1 bolgelerdeki topragin verimsiz

olmasina kuraklik problemi de eklenince, nadasa ayrilan alanlar da ¢ogalmaktadir.

Suriye’de  ozellikle 1990 sonrasi gelen serbestlesme politikalartyla
olusturulmak istenen sanayilesme ile paralel olarak ortaya cikan plansiz, kontrolsiiz
gelisimi ile sanayinin sebep oldugu g¢evre kirliligi ve ¢arpik kentlesme, tarimi tehdit

eden 6nemli yapisal sorunlardandir.

Kontrolsiiz sanayilesme ile beraber yasanan akarsu ve toprak kirliligi
verimliligi azaltirken, ¢evre ve canlilar i¢in de ciddi tehditler olusturmaktadir. Ornegin,
diger Ortadogu Ulkelerine nazaran petrolden yoksun Suriye icin, fosfat madeni, Snemli
bir stratejik kaynak niteligindedir. Fakat, son yillarda Gelismis Ulkelerin, bu madenin
isletimini, c¢evre kirliligi nedeniyle kendi iilkelerinde {iretimini yapmayip, bunun
sorunsal yiikiinii madenin ¢iktig1 Gelismekte Olan Ulkelere yiiklemeleri, siiphesiz bu

iilkelerden biri olan Suriye icin de, ciddi bir ¢evre kirliligi sorununu teskil etmektedir.*”’

Suriye tarimi i¢in bir baska sorun ise, konum olarak merkez alanlarda bulunan
verimli topraklarin, sanayi kuruluslari i¢in de cezbedici olmasi, ¢okg¢a verimli alanlarin

azalmasina neden olabilmektedir.

Bir bagka sorun olarak, toprak yapisimin kii¢iik igletmelerden olugmasi sonucu,

Devlet miidahalesi baglaminda saglanan desteklerden yeterince verim alinamamasidir.

1% Selami Gozeng, Giineybati Asya “Ortadogu” Ulkeler Cografyasi, 2. Baski, Istanbul: Cantay Kitabevi,
1999, s. 163-164.

19 Taha Ozdemir, “Geg¢misten Giiniimiize Siyasi ve Ekonomik Yonleriyle Suriye”, Yaynlanmanus
Arastirma, Marmara Universitesi OAE, 2004, s. 13.

% Taha Ozdemir, “Diinya Fosfat: Isig1 Altinda Ortadogu Fosfatmin Stratejisi”, Yaymlanmamis
Arastirma, Marmara Universitesi OAE, 2004, s. 14.
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Niifus artis hizinin % 3.2 oldugu da®®! distiniiliirse, isgiicliniin 6nemli bir béliimiini
icinde barindiran tarim kesiminde 6nemli aginmalar ger¢eklesmekte ve bununla beraber,

yeni niifusun olusturdugu talep, disartya bagimliligi daha fazla artirmaktadir.
2.3.6.4. Tarimdaki Devlet Miidahalesi

Suriye’deki tarim sektorii, Milli Gelir, isgiicii ve tiiketim harcamalar1 igindeki
orani ile stratejik temel ihtiya¢c mallarin iireten konumda olmasi nedeniyle ekonomide

onemli bir konuma sahiptir.

Ulkede, tarim {iretiminin doga kosullarina bagli olmasi, bunun sonucu olarak
risk ve belirsizligin fazla olmasi, kural olarak tarim iirlinlerinin arz ile talep esnekliginin
diisiikliigli, tarimdaki iiretim periyodunun diger alanlara nazaran uzun bir siireyi
kapsamasi, trlinlerin korunup saklanmalarinin ve bunlarla ilgili pazarlama sartlarinin
giicligii, tarimsal isletmelerin kiiciik ve arazilerin pargali ve daginik olmasi, yine diger
alanlardaki ugraglara gore gelirin diisiik olmasi seklindeki sebeplerden otiirii, tarim

sektoriine miidahale edilmesi ve desteklenmesi zorunluluk teskil etmektedir.

Suriye’de 1986 krizine, yani 10 No’lu Tarim Kanununun ¢ikmasina kadarki
stireye degin, Devlet mutlak olarak tarimin i¢indeydi. Fakat, yeni kanunla bir ¢ikis yolu
olarak, yerli ve yabanci sermayeye anonim sirketler seklinde iiretim ¢iftlikleri kurma
izninin verilmesiyle baslayan tarimsal serbestlik, Devlet’in tarimdaki konumunu da
degistirmeye basladi. Boylece Devlet, artik genel kurallar ger¢evesinde islev gormeye

basladi.

Devlet, ¢esitli araglar kullanarak tarima miidahalede bulunmaktadir. Bunlardan
bir kismi, 6zellikle yasanan kurakligi bir nebzede olsa giderecek sulama imkanlarinin
saglanmasi, fiyatlara miidahale etme, 0denek tahsis etme, hizmet saglama, kredi ve
finansman ayricalig1 saglama, 6zel sektor faaliyetlerini sinirlama yoluyla tarimi kontrol
altina tutmaktadir. Bununla beraber karma sektor firmalarinin da (Devlet’in en az %25
hisseyi elinde tuttugu firmalar) pazara girmelerine miisaade etmektedir. Hiikiimet bu

firmalar belirli vergilerden, glimriik yiikiimliiliikklerinden, ithalat ve kambiyo kontrol

2 yiicel, a.g.e.,s. 3.
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diizenlemelerinden muaf tutmaktadir. Devlet meyve ve sebzelerin pazarlanmasi,

292 Simdi ise, bu bahsedilen

fiyatlandirilmasi ve {iretiminde, tam bir kontrole sahiptir.
miidahale bigimlerini belli basliklar altinda toplamak, konu biitiinliigiinti daha kavrayici

kilacaktir.
2.3.6.4.1. Girdi Destegi

Girdi destegi, belki de en yaygin kullanilan destekleme politikasidir. Bu girdi
destekleme uygulamalarinin i¢inde, sulama kanallar1 kurma, giibre destegi, kredi destegi

ve ¢esitli tarimsal ilaglar sozkonusudur.

Birincisi, sulama kanallar1 kurma yoluyla saglanan destektir. 1960’1 yillarda
baslayan kiiclik ¢apta sulama sebekeleri, artezyen kuyularindan elde edilen sularla,
motopompla sulama yapilamakta ve step olan genis bir bolgede toprak-su ¢alismalariyla
pamuk, hububat ve meyve yetistirilmektedir. Boylece, o yillarda bunun faydasini,
hububat iiretimindeki patlama ve Halep’in dogusunu kaplayan meyve bahceleriyle®”
goren Suriye, tarim konusundaki temel politikayr sulama imkanlarmin genisletilmesi
tizerine kurdu. Bunun devami olarak, giinlimiizde, o6zellikle Firat ve Asi Nehirleri

tizerine kurulan barajlar ve bunlarin devami niteligindeki sulama kanallari, en biiyiik

tarimsal sorunu kuraklik olan Suriye i¢in, can damar1 gérevi gérmektedir.

Yaklasik 6 milyon hektar toprak ekilebilmekte ve bunun yaklasik 5.5 milyon
hektaridan tam randiman almabilmektedir. Ornegin 1998 yilinda, yaklasik 4.9 milyon
hektar toprak islenmis olup, bu topraklarin yaklasik 3.7 milyon hektar1 (%76) dogal
yollarla (yagmurla) ve 1.2 milyon hektar1 ise (%24) yapay yollarla (sulama kanallar1)
sulanmistir. Normalde yapay sulama, dogal sulamay1 desteklemek i¢in kullanilirken,
bahsettigimiz 1998/1999 sezonu ve bu sezon gibi kurak gegen diger donemlerde, yapay

sulama destekleri temel sulama kaynagim olusturmaktadir.”**

Ikincisi, kredi ve finansman destegidir. Suriye’de, ekonomik politikalarin

seyrine bagl olarak, tarimsal girdi agisindan kredi destegi de, donemlere gore farkl

202 yijcel, a.g.c., s. 45.
29 Arap Ulkeleri Ekonomik Raporu, a.g.e., s. 159.
204 Aydos ve Duran, a.g.e., s. 42-43.
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oranlarda uygulanmistir. Ornegin, planli donemde oran fazla olurken, 1990’11 yillardaki

liberal atmosferle beraber, oran da azalmistir.

Tarim sektoriinde orta (3-5 yil) ve uzun (5 yil ve flzeri) vadeli krediler
verilmektedir. Mevcut kaynaklarin modern tekniklerle, optimal yatirim saglanarak
siirekli gelisimin saglanmasi politikasinin adaptasyonu caligmalar1 hayata gecirilme
cabalart bulunmaktadir. Bu politika sonucunda bugday, pamuk, sebze gibi bazi
iiriinlerde iilkenin kendi kendine yeterliligi saglanmustir. Ozellikle son bes yildir

yiiriitiilen bu politika sayesinde tiretim fazlasi saglanarak ihracata baslanmstir.®’

Uciinciisii ise, giibre destegidir. Suriye’de, diizenli olarak giibre destegi
sozkonusu degildir. Ozellikle bitkisel {iretimin  yapildigi alanlar nadasa

birakilmaktadir.2%

Ayrica, kurakliin da tarimsal iiretimin 6nemli bir sorunu olmasi
nedeniyle, nadasa birakilma olayr da yayginlik kazanmaktadir. Suriye Hiiklimeti,
birincisi, kurakligin getirdigi verimsizligi telafi etmek icin, ikincisi, toprak yapisindan
kaynaklanan verimsizligi agmak icin, {igiinciisii ise, modern tarimin gerekliligi icin,

donemsel olarak farklilasan diizeyde iireticilere giibre destegi saglamaktadir.
2.3.6.4.2. Fiyatlara Miidahale Etme Yoluyla Destekleme

Hiikiimet, tarim politikasini belirlerken bazi iirlinlerin {iretilmesine ydnelik
olarak da ¢esitli kararlar almaktadir. Hiikiimet, iiretim icin tarim {iriinleri sektoriinde
yatirrm yapacak olanlara cesitli kolayliklar saglamakta ve iiriinlere de pazar

bulmaktadir.

Temel tarim trinleri tizerinde Devlet tekeli devam etmekle birlikte, iireticiler
seker pancar1 ve tiitiin gibi sanayi iirlinleri disinda kalan mahsullerinin bir bélimiinii

serbest piyasada satabilmektedir.

Bugday, pamuk ve seker pancari gibi stratejik iirlinlerde Devlet destekleri
bulunmaktadir. Ozellikle pamuk iiretimi ve pazarlanmasi Devlet tarafindan tamamen

desteklenmektedir. Bitkisel tretimde kamu sektOrinun roli simirlidir. Tarimsal

205 yijcel, a.g.e., s. 47.
206 yiicel, a.g.c., s. 48.
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arastirma ve kontrol yetkisi kamuda olmakla birlikte aragtirmalar1 06zel sektor
yapmaktadir. Hububat, pamuk ve bugday ihracati Devlet tarafindan gerceklestirilmekte
olup, sebze ihracati kamu ve 06zel sektor tarafindan, meyve ihracati ise, 6zel sektor
tarafindan gerceklestirilmektedir. Tiitlin yetistiriciligi 6zel sektdrde olmasina ragmen,

tiitiin isletmesi Devlet’e aittir.”"’

Bugday alimi, dogrudan Devlet tarafindan yapilmakta olup, ihracat ihaleler
yoluyla Devlet’in goérevlendirdigi “Hububat Kurumunca” yapilmaktadir. Ureticiden
alman bugday, i¢ piyasaya Devlet tarafindan satilmaktadir. Alis ve satis fiyat farki,
Hububat Kurumunun sterilize, depolama, nakliye, cuval, cadir, is¢i licretleri ile diger
mal ve hizmet i¢in yaptig1 giderlerden kaynaklanmaktadir. Yine, Suriye’de yeterli
bugday silolar1 olmadig icin, bugday a¢ik havada ¢adirlarda depolanmakta bu da her yil
yaklasik %20’lik kayiplara neden olmaktadir. Ayrica depolama sekli bugdayin kalitesini
distirmekte ve diger llkeler nezdinde kabul edilebilirligini olumsuz etkilemektedir.
Acik havadan kapali depolama sistemine gecilmesi durumunda maliyetlerde bir diislisiin

olacag ve kalitenin mevcut kalacagi kuvvetle muhtemeldir.

Pamuk iiretiminde de, bugdayda oldugu gibi basta fiyat olarak Devlet’in
miidahalesi s6zkonusudur. Hiikiimet, pamuk ve ilgili {irtinler tizerindeki tiim vergileri,
ham pamuk ve tekstil alaninda uluslararasi piyasada rekabet edebilmesi ig¢in
kaldirmistir. BOylece, maliyet fiyatlarinin neredeyse %10 azalacagi hesaplanmistir.
Kamu sektdriinde yer alan Genel Pamuk Isletmesi, uluslararasi piyasaya {iriinii
satmadan Once, ciftcilerden uluslararasi fiyatlardan daha yiiksek fiyatla pamuklari

almaktadir.

Biitiin bu {riinlerden, kayip sdzkonusu oldugunda, Devlet eliyle yiiriitiilen

bankalardan krediyle ve nihayetinde hiikiimetten transferlerle karsilanmaktadir.*®

2.3.6.4.3. Hayvan Yetistiriciligi ve Destegi

Tarim politikalarin  devami niteligindeki hayvan yetistiriciligi, gelistirilen

ciftlikler seklinde Devlet’in diizenleme alani igerisinde yerini almaktadir. Suriye’de

27 Yiicel, a.g.e., s. 45-48.
208 Aydos ve Duran, a.g.e., s. 46-50.
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hayvan yetistiriciligi 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmekle beraber, hiikiimet tarafindan
da 6nem verilen bir alandir.1970’1i yillardan bu yana hayvan yetistiriciligine yonelik

kurulan modern tesislerin sayis1 da onemli derecede artmustir.

Sigir yetistirme birliklerinin %1°1 kamu sektoriine ait olup, kii¢iikbag hayvan
tretiminin ¢ogunlugu 6zel sektore aittir. Tavukguluk sektorii tiretiminin %11°1, su
tirtinleri sektdriiniin ise, %10’u Devlet’e aittir. Hayvansal iiretimde fazla biiylik firma
olmamakla birlikte Devlet’e ait bir tane 3000-4000 bas kapasiteli biiyiik sigir yetistirme
ciftligi mevcuttur. Diger ciftlikler genellikle kiigiik ¢capta olup, 100-150’ser bas hayvan

bulunmaktadir.?”

Yine hayvancilik i¢in sorun olan kurakligi da, hiikiimet, Tarim Konseyi

aracilifiyla su kararlar alarak agmay1 planlamaktadir:

“Koyunlar i¢in ag1 ve ilaglarin serbest dagitimi ve ithalati, koyun {ireticilerin
O0demelerini erteleyerek ve disardan gelen yardim ile acig1 kapayarak yardimda
bulunmak, sermaye ve fiyat destegini canlandirarak gida icin ekstra finansal kaynaklar
saglamak, bedevi bolgesinde bulunan insanlar ve hayvanlar i¢in su saglamak, ilave arpa
ithal etmek i¢in ‘Yem Kurulusu’nu (Fodder Establishment) yetkilendirmek, normalde
korunmus muhafazali rezervlerde otlanmaya miisaade etmek ve 6zellikle 6zel sektoriin

. . , 210
arpa ithal etmesine miisaade etmek.”

2.3.6.4.4. Tarim Uriinleri ithalatindaki korumalar

Yerli tiretimi bulunmayan tarim iriinlerinin ithalatina izin verilmesi, yerli
tiretimi bulunan iirlinlerinin ithalatinin ise kisilmasi veya miimkiin oldugunca asgariye
indirilmesi seklinde olup, tiitiin, bugday gibi bazi temel iiriinlerin ithalati Devlet ya da
Devlet tarafindan gorevlendirilmis 6zel kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. Ozellikle

tarim icin gerekli olan yan malzemelerin ithal izinlerine 6ncelik verilmektedir.

Suriye’de yerli liretimi olmayan ya da yeterli {iretimi olmayan iiriinlerin ithali

serbesttir. Ulkeye ithal edilen tarim iiriinleri Tarim Bakanligi’nca giimriiklerde

299 Yiicel, a.g.c., s. 46-48.
210 Aydos ve Duran, a.g.e., s. 54-55.
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denetlenerek temiz sertifikasi verildikten sonra iilkeye girisi yapilmaktadir. Ayrica,
tarim iirlinleri ithalatinda bitki ve hayvan saglik sertifikalarina dikkat edilmekte olup, bu
sayede yerli {lretimi olast hastaliklardan korumak esas prensip olarak kabul

edilmektedir.?'!

Yukarida gordigiimiiz destekleme politikalar1 haricinde, bazi {irtinler ig¢in

cesitli tesvikler saglanirken, stratejik iirlinlerde bile, Devlet’in dogrudan destegi

bulunmamaktadir.>'?

2 Yiicel, a.g.c., s. 48-49.
212 Yiicel, a.g.c., s. 48.
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3. IKi MODEL ULKE’NIN KARSILASTIRMASI

Bu 6nemli iki iilkeyi karsilastirmadan once, Ortadogu olarak nitelendirilen bu
cografyanin, jeokiiltiirel ve tarihi derinligine kisaca deginilmesi, dzellikle siyasal etkiyle
sekillenen iktisat politikalarinin daha anlasilir olmasini saglayacaktir. Antik donemde
Misir, Mezopotamya, Anadolu ve Iran merkezli otoriteler altinda kalan Ortadogu, dnce
Biiyiik iskender daha sonra da Roma imparatorluklarinin eklektik imparatorluk yapilari
altinda biiyiik ¢apta bir siyasi haritaya kavusmustur. Islam medeniyetinin dogusu ve
yayilisi ile beraber tekrar tek bir siyasi haritaya kavusan Ortadogu, o giinden bugiine
genelde Islam Cografyas olarak gériilmiistiir. Hagli savaslari ile bu tammlama daha da
keskinlesirken, Selguklu-Osmanli egemenligi donemlerinde ise, Islam medeniyet
kimligi merkez olmakla birlikte kiiltiirel ve dini ¢esitliligin korundugu dénem olmustur.
Bu zengin kiiltlir farkliligi, somiirgeciligin yayilmasi ve Osmanli yapisinin dagilmasi
ile, kat1 siyasi kimlikler haline doniiserek beraberinde parcalanmayi getirmis, kisa
siirede dis tesirlere acik, edilgen bir kiiltlir alanina biirlinmiistiir. Somiirge ile birlikte,
egitim sistemi ve kiiltiir politikas1 seckinler diizeyinde ciddi bir kimlik bunaliminm
ortaya ¢ikarmis ve halk-aydin ¢atigmasini koriikleyici anlayiglarin tohumlarini atmastir.
Osmanlinin tasfiyesi ile bolgede yasanan farklilasma ve parcalanmaya sebep olan iki
unsur sozkonusudur. Birincisi, somiirgeci yayilma ile devreye giren Avrupa merkezli
etkiler ve Ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi irade ile kurulan israil devletidir.
Boylece, Hiristiyanlar ve Yahudiler bolgede siyasi etkinlik alani kazanmislardir.
Dolayisiyla, daha 6nce Osmanlinin millet sistemi i¢inde korunakli kiiltiirel halkalar
olarak yasayan unsurlar, yeni bir siyasi biling ve egemenlik alani olusturma ¢abasi igine
girmislerdir. Parcalanmay1 getiren ikinci unsur ise, 6zellikle Arap Diinyasini temelden
sarsan ulus-devlet anlayisinin zuhur bulmasidir. Boylece, biitiin bu 6zelliklere sahip
Ortadogu’nun, kiigiikk farkliliklarin dahi biiytik 6lgekli stratejik catigmalarin sebebi

olmaya basladig1 bir konuma kavusmugtur.”"?

Bolgenin bu kisa tarihi gelisiminden sonra, iki iilke merkezli bir karsilagtirma
yapacak olursak, Tiirkiye, cetin bir kurtulus savasindan sonra 1920’lerin basinda

egemenligini kazanirken, Suriye ise, ancak Ikinci Diinya Savasindan sonra 1946 yilinda,

213 Davutoglu, a.g.e., s. 328-330.
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isgalci Fransa’min tamamen cekilmesi sonucunda bagimsizligini kazanabilmistir. iki
iilkede de bagimsizlik ile birlikte, ekonomik anlamda belli bir siire, liberal politikalar
uygulanmistir. Tiirkiye’de, 1930’lu yillarin basindan 1950 yilina kadar Devletgilik
ekonomi anlayist hakim olmustur. Bu donemin ardindan 1960 yilina kadar yine kendine

has liberal politikalar uygulanmustir.

Diinya konjonktiiriine uygun olarak 1960’11 yillarla her iki iilkede de baslayan
planl disiplin, ekonomik yapinin, biitiin sektorler kesisiminde makro olarak gelisim
buldugu, bir yeniden yapilanma donemini ifade etmektedir. Tiirkiye i¢in dnemli bir
birikimi ifade eden bu donem, zaman zaman i¢ ve dis ekonomik krizlerden o6tiirii gecici
kesintilere ugramissa da, yeni bir doniisiimii ifade eden 24 Ocak 1980 tarihine kadar
basartyla uygulanmistir. Suriye’de ise, bu tarihlerdeki Arap-israil savaslari gibi dis
siyasal etkilerin etkisiyle zaman zaman kesintiye ugramissa da, gelisim agisindan
onemli merhale kaydedildigi bir gercektir. Fakat, 1986-87 kriziyle birlikte yeni bir
doniisiim baslamis olup, 1990’11 yillarla disa acik bir doneme girilmis olmaktadir.
Tiirkiye’nin 1980 ile, Suriye’nin 1990 ile baslayan bu son donemi, Devlet’in piyasadan
cekilmek istendigi, uluslararasi kurumlarla iliskilerin yogunlastigi, kamu harcamalarin

ise daha ¢ok sosyal harcamalar sekline biirlindiigiinii gosteren faktorleri kapsamaktadir.

Iki iilkenin de iktisat politikalarina paralel olarak gelisen tarim sektdrii, gelir
olarak GSYIH igindeki pay1, istihdam olarak ise, isgiiciinii icinde barindirma orani,
sanayilesmek isteyen her iki iilke i¢in de dnem tasiyan biiyiikliiktedir. Bu kisa giristen
sonra, hem iktisat politikalar1 agisindan hem de tarim politikalar1 agisindan iki tilkenin
karsilagtirmasin1  yapabiliriz. Fakat, ilkelerin siyasal Omiirleri esit olmadigindan,
karsilagtirma birebir kronolojik yapida olmayip, daha ¢ok ortak uygulanan politikalar

baglamindadir.
3.1. iki Ulkenin iktisat Politikalar1 Karsilastirmasi
3.1.1. Kurulustaki Liberal Politikalar

Tiirkiye agisindan bu doneme bakarsak, 1923 ile 1932 yillar1 arasinda gecen
yeniden olusum donemidir diyebiliriz. Cumhuriyeti kuran kadrolar, onciilleri olan Jon

Tiirkler ve Ittihatgilardan bir konuda daha farkli gérmek gerekmektedir. Bu ise,
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ekonominin ve sanayilesmenin bahsettigimiz guruplarda olmadig: 6l¢iide, 6nem verilen
bir kategori olmasidir. Ekonominin Cumbhuriyetle birlikte 6n plana ¢ikan bir kategori
olmasi, birazda objektif kosullarin sonucudur. Daha evvel temel sorun imparatorlugu
korumak seklindeyken, Lozan ile beraber imparatorluk kaybedilince bu sorun kalkarak
yerine, yeni kurulan ulus-devleti yasatabilecek giiclii bir ekonomiye sahip olma anlayisi
aldi.*'* Devlet’in bunu nasil saglayacagi konusunda sikintilar vardi. Ciinkii varolma
savast veren lilkede, savastan sonra mesruiyet tesisi i¢in agirlikta ¢aligmalar yaparken,
bunun yaninda ekonomiyi de Devlet’in bizzat yonetmesi elbette zor olacakti. Devlet bu
durumu piyasaya birakmak istedi. Fakat, serbest bir piyasa sistemi olusturmak ig¢in
gerekli bir burjuvazi, bir miitesebbis kitlesi ve en Onemlisi de sermaye birikimi
Sézkonusu degildi.?"” infrastriiktiirde ve Devlet yapisindaki bozukluklar, tasarruflarin
smirlilign ve bunlart tiretime aktaracak bir banka sisteminin yoklugu, sermayeyi
gerceklestirmesi beklenen 6zel sektorde sermaye birikiminin zayifligi, tecriibe ve bilgi
eksikligi, liriiniinii uzunca bir zamanda veren her tiirlii yatirimdan kacinmak ve ¢abuk
kar getiren isleri tercih onceligi, hele sanayinin o donemde glimriik himayesinden de
yoksun oldugu disiiniilirse, gelismenin yetersiz kalmis olmasmi tabii gdérmek

gerekir.*'®

1923 Yilinda Izmir Iktisat Kongresiyle sekillenen bu dénem, iktisadi
bagimsizlik parolasiyla millilestirme politikas1 uygulanmak istense de, 6zellikle mali
imkanlarin siirlt olmasi dolayisiyla bu dénemde yabancilarin elinde bulunan tesislerin
millilestirilmesine pek gidilememis, kismi diizeyde kalmistir. Millestirme, daha cok

Devletgilik politikas1 baglaminda 1933-1937 yillar arasinda hiz kazanmustir.*"’

Suriye i¢in ise bu donem, Modern Suriye’nin kurulugsunun ilk yillarini ifade
eden 1946 ile 1961 yillar1 arasim1 kapsamaktadir. Suriye’nin siyasal olarak kurulus
asmast ile Tirkiye’nin kurulus asamasi farklidir. Siiphesiz bu kurulus sekli,
baslangiclarindaki bu liberal politikalarint da farkli kilmistir. Suriye, Fransizlarin
cekilmesiyle, bir nevi Fransizlarin bir pazari olma islevini gérmek icin olusturulmus,

Devlet’in ekonomi i¢inde miimkiin oldugunca az miidahaleci oldugu bir ekonomik

214 Umit Erol, Elestirel Bir Gozle Serbest Piyasa, istanbul: Baglam Yayinlari, 1997, s. 290.
215 Erol, a.g.e., s. 291.

216 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978), a.g.e., s. 82.

217 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi (1923-1978), a.g.e., s. 79-84.
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anlayisin devamimi siyasal belirsizliklerden dolayr devam ettirirken, Tiirkiye ise,
yeniden bir olusum savasindan sonra, bu ekonomik politikasini belirlemede biraz
konjonktiirel  faktdrlerin  etkisi, biraz da yapisal anlamdaki kurumlagmanin

mevcudiyetsizligi dolayistyla etkin olmustur.

Suriye’de, Piyasa ekonomisinin egemen oldugu bu donemde, Devlet
miidahalesinin ¢ok az diizeyde olmasi, tamamen basarisiz sonuglarin elde edildigi
anlamma gelmez. Her seye ragmen, basarilarin da gerceklestigini sdylemek
miimkiindiir. Laissez faire piyasa ekonomisinin bu énemli yillar1 boyunca Suriye, kisi
basina %7’ye ulasan bir sermaye artis1 deneyimini yasamistir. Fakat, halihazirda
varolan sosyal esitsizlikler icinde fiyatlardaki artis, denetimsiz laissez faire politikasinin
bir bedeliydi. Bu denetimsizlik, kirsal kesimin biiyiik boliimiiniin yoksullagsmasina

sebep olmustur.”'®

Her iki iilkede bu politikanin uygulandigi donemde diinya konjonktiiriine gore
bir degerlendirme yaparsak, Tirkiye konjonktiirle uyum i¢inde iken, Suriye’de ki
donem ise, 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan ¢ikmus bir diinyanin, savas tahribatini
giderici bas aktor konumundaki Devlet’in ekonomik siirecte seyirci kalamayacagi,
Keynesyen Politikalar geregi ekonomik karar mekanizmalarin i¢inde olmasi
diisiincesinin egemen oldugu, yine ulus-devlet anlayisinin sonucu olarak, siirlarin dis
diinyaya kapanmak istendigi bir donem olmasi agisindan ilging bir tablo

olusturmaktadir.
3.1.2. Planh Ekonomi Politikalar:

Tiirkiye i¢in bu donem, 1960’11 yillarin basindan 1980 yilina kadarki donemi
kapsamaktadir. Fakat, Tiirkiye, Suriye’den farkli olarak, bu doneme gelene kadar 1932
ile 1950 yillar1 arasinda kendine has Devletgilik Politikastyla bir donem atlatirken, yine
1950 ile 1960 yillar1 arasinda, yari liberal sayilabilecek bir donem daha gegirmistir.
1923’den sonra kisa bir donem serbest piyasa ve kismi bir liberalizm politikasi
denendikten sonra, objektif sartlarin sundugu planh devletgilige gecildi. Bu tarihle,

sorunlar1 bu giine dek gelen KiT’ler ve ekonomide Devlet’in aktif olmasi giindeme

¥ Hopfinger ve Boeckler, p.184.
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girdi. 1950’11 yillardaki Devlet anlayis1 da gegmisten fazlaca farki olmamistir. Sermaye
birikimi olmayan toplumda, merkezcil ve devlet¢i ideoloji varligini devam ettirmistir.
Fakat tarimda yasanan nisbi olarak hizli modernizasyon ve tarimsal gelirlerin artmasi
Anadolu’da belli bir sermaye birikimini baglatmistir. Bu sermaye birikimi ise ilerde

Tiirkiye icin sanayilesmenin kaynagimni olusturacaktir.”'

Tiirkiye’de biitiin bunlardan sonra ithal ikameci, planli bir ekonomi dénemi
baslamistir. 1963-80 doneminde Devlet’in ekonomiye miidahalesi 1977 yilina kadar her
alanda giderek artan diizeylere ulagsmig, ancak, 1978 yilindan itibaren gorece olarak
azalmistir. Bu planli donemde ekonomik gelismeyi gerceklestirmek i¢in ne miimkiinse
yapan Devlet’in, temel araclari ise sunlar olmustur: Birincisi, Ozellikle sermaye
olusturma ve transfer ile yatirim alanlarindaki kamu harcamalarinin arttirilmasi, ikincisi,
ekonomik gelismenin desteklenmesi maksadiyla KEK’ler artan miktarda {iretim
bedelinin altinda tutulan fiyatlarla ara mali ve yatirnm mali iiretmek dogrultusunda
kullamlmustir.  Ugiinciisii ise, bir taraftan kamu kuruluslariin ve sirketlerinin
harcamalari, diger taraftan ise 6zel kesimin belli alanlardaki yatirimlarin1 6zendirerek
sermaye birikimine katkida bulunulmasi seklindedir. Bu araglarin sonucunda 1978 yili
ile birlikte enflasyona yol acan mali bunalim bas gostermistir. Devlet’in bu mali
bunalimi, Tiirkiye ekonomisi yoniinden bir ekonomik bunalima biiriinmiis ve Devlet,
1980 yili ile birlikte monetarist politikalara yonelmek zorunda kalmustir. Fakat, bu
politika dnlemleri, 1974 yilindan beri siiregelen siyasal istikrarsizlik sorununun daha da
belirginlesmesine sebep olmus ve Eyliil 1980°de gerceklestirilen askeri miidahaleyle

cogulcu demokratik sisteme ara verilmesi ile bu planli dsnem son bulmus oluyor.**’

Suriye’de Tiirkiye ile ayni donemde Planli Ekonomi Doénemine baslayarak,
1990 yilina kadar bu ekonomik disiplini stirdiirmeye caligmistir.1961 yili ile baglayan
ilk Bes Yillik Plan**' Tiirkiye’de oldugu gibi sadece hukuki bir belge niteliginde, 2005
yili itibariyle Dokuzuncu Kalkinma Plani ile devam etmektedir.”** Suriye’de, Baas
Partisi mensubu hiikiimetin izledigi sosyalist politika geregi 1960’l1 yillarin basiyla

birlikte Devlet bankacilik, sigorta ve sanayi gibi O6nem arz eden sektorleri

219 Erol, a.g.e., s. 291-292.

220 Saybasily, a.g.e., s. 120-149.

22! Suriye Ulke Raporu, a.g.e., s. 16.
22 Suriye Ulke Raporu, a.g.e., s. 17.
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millilestirmistir.** 1963 yilinda gerceklestirilen Baas Konferansinda, gerek endiistride
gerekse tarimda yonetim sekli “kendi kendine idare” seklinde benimsendi. 1967
Yilindaki Arap-Israil Savasma kadar komiinist iilkelerin destegiyle Suriye ekonomik

ac¢idan 6nemli bir giice kavusmustur.”*

1970°de Hafiz Esed, 1slahatlar i¢in Baas Partisi’nin radikal sosyalist donemini
sonlandirdi. Hafiz Esed, esas olarak yabanci sermaye tarafindan fonlanacak, altyapiyi
gelistirecek ve ithal ikame iirlinleri i¢in sektorler olusturacak dikkate deger bir yatirim
programi acikladi. Ozel sektdr daha fazla ozgiirliik kazanms olmasma ragmen,
1980’lerin ortalarina degin merkezilesmis Devlet’in araciliginda hala 6nemli derecede
eksiklik vardi. Suriye hiikiimeti, 6zel sektor icin kisa donemli tesvikler olusturmakta
etkindi. Ornegin, 1986 yilindaki 10 No’lu Tarrm Kanun’unda oldugu gibi. Bu tip
tesvikler kriz boyunca iilkedeki yatirim eksikligini karsilamak i¢in olusturulan popiiler
ekonomi politikalariydi. Siirdiirilen ekonomik politikalar 6zellikle ileri gorisliiliikten
yoksundu. Uygulanan onlemler stirekli degildi ve tartigmaliydi. Bu “kriz yonetimindeki

kademeli stire¢” sonunda 1986 ekonomik krizine sebep oldu.

Kriz ekonomide bir doniim noktasi oldu. Merkezi Devlet ekonomisinin zayiflik
ve eksiklerinin realizasyonu, serbest piyasa ekonomisine dogru bir¢ok reformlarin
uygulanmasina, mevcut kosullar dahilinde kararli degisikliklere zemin hazirlanmasina
ve ekonomik sistemde geri doniisii miimkiin olmayan bir doniisiime baglanmasina neden
oldu. Ayni zamanda ithal ikameci baskin strateji terk edilerek yerine ihracat odakli
sistem benimsendi. Reform, 1991 yilindaki 10 No’lu Yatinm Kanun’un gecisiyle

225
sonlandi.

3.1.3. Disa A¢gik Donem

Hem Tiirkiye hem de Suriye i¢in, baslangica neden olan objektif kurallar
acisindan ve daha sonra donem i¢inde uygulanan stratejiler agisindan benzerlik gdsteren
bu disa acik donem, temel olarak, her iki iilkenin de ithal ikameci bir politikadan

ithracata doniik bir politikay1 benimsedikleri donemi ifade etmektedir. Fakat, Tiirkiye bir

B Agca, a.g.e., s. 293.
2% Arap Ulkeleri Ekonomik Raporu, a.g.e., s. 166-172.
*Hopfinger ve Boeckler, p. 201.
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kriz donemi olan 1977-78 yillarinda alinan kararli 6nlemlerin ¢6ziimsiiz olmasi iizerine
24 Ocak 1980°den baslayarak yeni ekonomi politikalari uygulamay1 koyarken,**® Suriye
ise, 1986-87 krizi sonrast ortaya koydugu c¢oziimlerin biitiin bir ekonomi igin
tutmamasi®>’ ve yine bu yillarda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle birlikte, o giine degin
sosyalist bir ekonomik model izleyen Suriye ekonomisi ¢ok olumsuz etkilenerek, bir
anlamda enflasyon, issizlik gibi sorunlarla karsi karsiya kalmasi*® sonucunda, o da

¢ikis yolu olarak 1990 yili ile birlikte liberal ekonomi politikalarin1 uygulamaya koydu.

Ekonomik bunalimin artmasi ve Mali bunalimla enflasyonun karsilikli bir
etkilesim icinde bulunduklar1 bir ortamda giderek artan bir bigimde bagvurulan agik
biitce finansmani neticesinde enflasyon raptedilemez durumlara gelmis, bunun
sonucunda da Devlet, 1980 ile “miidahaleci” bir politikadan bir Olciide vazgecerek,

“serbest piyasa” seklindeki politikaya agirlik vermistir.”*

Tirkiye’nin bu gecisini ortaya koyan 24 Ocak Kararlar1 ise soyle 6zetlenebilir:
Birincisi, mal ve hizmet iiretim faktorleri piyasasinda ve TL nin dis degeri konusundaki
fiyatlarda serbesti getirilmistir. Artik fiyatlama arz ve talebe baglh olarak
belirlenecektir.®® Bu fiyat serbestisi beraberinde ciddi sikintilari da getirmistir.
Altyapisi olmayan bir ekonominin bdyle bir silirece girmesi hem karaborsaya neden
olmus hem de kisith bir iiretimden dolay1r ciddi fiyat artislarina sebep olarak,

enflasyonist etkiler meydana getirmistir.

Ikincisi, bahsedilen fiyatlama siireci, devalilasyon ve makro politikalar,
digsatim1 artirmaya yoneliktir. Devaliiasyon disindaki fiyatlama siireci ve yine etkin
talebi kismaya yarayan para ve maliye politikalar1 dolayli bir sekilde digsatim1 artirmay1
hedeflemektedir. Fakat, goriildiigi iizere getirilen bu 6nlemler parasal ve kisa donem
onlemleridir. Halbuki, sinai iiriiniin digsatim, fiyattan belki de daha 6nemli olan maliyet

ve nitelik sorunu mevcut olup, liretim teknolojisiyle dogrudan alakalidir.

226 Kepenek ve Yentiirk , a.g.e., s. 196.
2T Hopfinger ve Boeckler, p. 201.

228 Agca, a.g.e., s. 293.

229 Saybasil, a.g.e., s. 123.

2% Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 198.
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Ucgiinciisii, daha c¢ok ydnetimsel veya yasal diizenlemelerle yabanci 6zel
sermayeyi yurda c¢ekmeyi saglayacak ekonomik biiylimenin gergeklesmesi

arzulanmustir.

Dordiinctisii  ise, kamu kesiminin sinirlandirilmast  durumudur. Tiirkiye
ekonomisinde kamu kesimi, kokleri tarihsel-toplumsal olan somut zorunluluklarin bir
sonucu olarak gelisim gostermistir. 24 Ocak kararlariyla ekonomik gelismede kamu
kesiminin rolii sinirlandirilmak istenmektedir. Bdylece, bu yeni politika aslinda
gecmisten bir kopusu da getirmektedir. Artik egemen goriig, ekonominin tiimiiyle 6zel
kesime dayal1 bir bi¢imde gelismesini saglamaktir. Fakat bu politika yeni bir sorunu da
beraberinde getiriyordu. O ada ekonomik geligmenin bundan sonra kamu ekonomik
kesimini var oldugu diizeyde tutup zamanla bunlarin tasfiye isleminin nasil
saglanacagidir. Ozel girisimciligin gelisme diizeyi ise, uluslararasi sermaye ile
gerceklesecektir.>'  1980°li yillarn  ortalarindan  baslayarak, merkezi yonetim
birimlerinin ve yerel yonetimlerin yeniden diizenlemesi, biitce dis1 fonlarin sayilarinda
ve bunlarin parasal olanaklarindaki artis ve ekonominin 6zellikle bankacilik, sanayi ve
ulastirma sektorlerinin  énem arz eden Kamu lktisadi Tesebbiisleri (KIT)nin
Ozellestirme moduna sokulmalari, kamu ekonomisinin 6nemli bakis acisimi teskil

2By Kararlara binaen, 1985°de baslatilan dzellestirme seriiveni, bir ¢ok

etmektedir.
sebepten Otiirii basarisiz bir tecriibe oldu. 1985’ten 2003’e kadar ancak 11.2 Milyar
$’lik bir dzellestirme yapilabilmistir. Ozellestirmeden elde edilen gelirin ise, sadece

{icte biri hazineye girebilmistir.**

Suriye’de, 1990’I1 yillarla birlikte ekonomik politikalarda onemli Olctide
degisiklik oldu. Ulasilmasi uzak reformlar uygulandi ve su noktalara odaklanildi: Ozel
sektorii gliclendirmek, dis ticaretin liberallesmesini saglamak, doviz kurlar1 ayarlamasi
yapmak ve siibvansiyonlarin azaltilmasi ile Devlet tarafindan sabitlenmis fiyatlarin

serbest birakilmasini saglamak seklindedir.

Bir nevi 24 Ocak kararlarina benzeyen 1991 yilindaki 10 No’lu Yatirim

Kanunu, onemli gelismeleri beraberinde getirdi: Birincisi, yabanci sermayeyi

2! Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 198-207.
2 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 220-243.
233 Sonmez, a.g.e., s. 138.
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cezbedecek, Devlet’in kalkinma hamlesi ile uyumlu, iilkeye yenilik ve teknoloji
getirecek projeler anlaminda, ©zel imtiyazlar ve ayricaliklar getirerek, ulusal

kaynaklarla, yeni imkanlarin olusmasini kolaylastiran segenekler sunmustur.

Ikincisi ise, iilke dis sermayeye agilarak, bu alana 6nemli avantajlar sunmustur.
Bu avantajlar ise, her tiirlii vergi muafiyeti, yatinmda kullanilacak malzeme ithalati i¢in
onemli kolayliklar ve yabanci paralara iliskin diizenlemeler yapilarak, yatirim
projelerinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan sermaye transferini kolaylastirmak ile

bazi stki nakit kisitlamalar ya hafifletildi ya da tamamen kaldirild1.**

Suriye’de, bu hamleyle baslayan liberal anlayis, Devlet’in temel denetimini
devam ettirirken, piyasalar icin biiyliyen yonde giliven olusturdu. Simdiye kadar
ulusallagmanin Demokles’in kilict gibi tehdit olusturmasi ve iilkenin ekonomik
politikalarinin kesin olmamasi 6zel sektdr i¢in endise verici bir durumdu. Birgok
endiistriyel alanda, baslica Sam ve Halep’te, yeni kurulan endiistriyel sirketler
kanitliyordu ki, Suriye’de olusan bu atmosfer, iilkenin gelecekteki kalkinmasina dogru
giivenle biliyliyor. Bu liberalizasyon politikalarinin simdiye kadar ki en biiyiik

basarisidir.”

Her iki iilkenin, disa agilmaci ekonomi politikasi, gelismeyi, doviz getirisi
sartina karsilik sunmaktadir. Diinyada diger iilkelerin deneyimleri ile yola ¢ikarsak, salt
doviz imkanlarinin varhigi ile ekonomik gelisimin saglanamadigini ve yine ddviz
kolayliklarinin ekonomik gelisme i¢in yeterli olmadigini gostermektedir. Buna ek
olarak, uzun dénemde dis borg yiikiinii cok daha artirmasi ve bunun ekonomik gelisme

olanaklarmi daha da kisitlamasi ihtimali sézkonusudur.>*

Bu onemli serbestlik zamanla her iki iilke i¢in de krizler olusturdu. Tiirkiye,
1994 ile 2001 yillarindaki derin krizler, iilkeyi kuramsal anlamda uluslararasi
kurumlarla daha fazla entegre olmus bir yapiya siiriikledi. Ozellikle, AB igin giin sayan
iilke, 6nemli reformlara da imza atmaktadir. Suriye’de de, 2000’1i yillara gelindiginde,

yonetim anlayisindaki degisikle beraber, 1990’11 yillarla baslayan serbest ekonomi

2% Hopfinger ve Boeckler, p. 193.
3 Hopfinger ve Boeckler, p. 202.
2% Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 211.
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anlayist ayn1 hizla devam ederken, artik bolge iilkeleri ve uluslararasi kuruluslarla da
serbest ekonomi baglaminda iligkiler yogunlasmistir. Bu serbest donemin temel
politikalarin1 belirleyen 10 No’lu Yatirnm Yasasi, vergi muafiyet siirelerini uzatarak
daha fazla yabanci sermaye girdisi saglamak amaciyla 2000 Mayisi’'nda 7 Sayili Yasa
ile degisiklige ugrayarak, doviz, dis ticaret ve vergi alanlarinda yabanci yatirimcilara

6nemli avantaj ve kolayliklar taninmasini saglamistir.>’

3.2. iki Ulkenin Tarim Kesiminin Karsilastirmasi
3.2.1. iki Ulke Tariminin Ozellikleri

Tiirkiye tarimi, Gelismekte Olan Ulkelerin olagan &zelliklerini tasimaktadir.
Kiiciik isletmelerden olusan ve bu yapisindan dolayr hem verimlilik hem de Devlet
tarafindan saglanan tarimsal girdilerin etkin olarak kullaniminda darbogazlar
goriilmektedir.>® Tiirk Tarmunda belirgin olarak ikili yap: gdze carpmaktadir. Bir
tarafta {icretsiz aile isgiicii statiisiinde fazla niifus barindiran kiiciik isletmeler
mevcutken, bir taraftan da topraklarin biiyiik kismin1 kullanan ve isletmelerin ticte birini
olusturan orta ve biiylik isletmeler mevcuttur.”*’ Fazla alana ragmen verimliligin diisiik
olmasi ve isletme yapilarindaki bu ¢arpiklik belirttigimiz gibi verimliligi 6nemli dlciide

etkilemektedir.

Tarim da is¢i kullanimi1 baglaminda Tiirkiye’de 2000 yilinda, 26.6 milyon kisi
olan faal niifusun %35°1, mutlak say1r baglaminda ise 7.2 milyon kisi hala tarimda
calistigi soylenebilir. Bu niifus kitlesi yine aymi yilda, GSMH’nin ancak %15°ni
olusturabiliyor. Bu da bize hala Tiirk Tariminda koylii niifusun ne kadar agirlikta
oldugunu gostermektedir. Tirkiye’de, tarnmimm GSMH’deki payr ve ekonominin
gelismesine katkist biitiin hiikiimetlerce farkli politikalar araciligiyla stirdiiriilmeye
calisildr. ikinci Diinya Savasi yillar1 harig, tarim kesimi, belli baslh korumalar altinda
biiyiimesini siirdiirdii. Bununla iiriin ¢esidi arttig1 gibi, toprak ve emek’te de verimlilik
arttt. En onemlisi de ilkel teknoloji yerini, ileri teknolojiye birakirken, gecimlik tarim,

piyasa ekonomisiyle biitiinlesti ve karasabanin yerini traktor aldi. 1980°de ki liberal

27 Suriye Ulke Raporu, a.g.e., s. 19.
% 1980-1990 Déneminde Tiirkiye’de Ekonomik Politika ve Uygulamalar, a.g.e., s. 62-63.
9 Kazgan, a.g.e., s. 369.
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politikalarin etkisiyle yasanan durgunlugu, 1990’daki teknolojik duraksama takip
edince, tarimda onemli duraksamalara sebep oldu. Biitiin bunlarin sonucunda 2000’11
yillarla, aleni olarak baslayan IMF ve Diinya Bankasi dayatmalari, tarimin kurumsal

yapisint tahrip edici 6zellikler tasimaktadir.*°

Suriye tarimi ise, biliyilkk oranda yagmura bagh olarak, kii¢iik aile
isletmelerinden olugmaktadir. Suriye’de de Tiirkiye’de oldugu gibi, bu kiiciik isletme
ozelliginden dolay1, destekleme politikalar1 anlaminda sikinti ve zorluklar
yasanmaktadir. Buna bagli olarak da verimlilik diisiik seviyede kalmaktadir. Bolgenin
genel cografik 6zelliklerinden otiirii, geleneksel tarimin artik Suriye halki i¢in yetersiz
oldugu, bunun asilmasi i¢in de makro ekonomik politikalar baglaminda siirekli
diizenlemeler yapmaya calisan Suriye Hiikiimeti, yillar itibariyle ¢esitli kanunlarla tarim

kesimini modernize etme ¢abasi i¢cinde oldugu goriilmektedir.

241 By durum

Suriye’de yaz ve kis olmak iizere iki ekim sezonu s6zkonusudur.
iklimsel Ozelliklerin temel bir sonucudur. Bu durum, topragin yilda iki kere
kullanilmasindan dolay1 avantaj olustururken, diger taraftan su problemi olan bir bolge
icin, topragin fazla kullanimi sonucu sistematik olarak verimliligin diislisiini de
beraberinde getirmektedir.bunun sonucunda ise, mevcut ekilebilir arazinin bir kismi

nadasa birakilmaktadir.
3.2.2. iki Ulke Tarimimin Yapisal Sorunlar

Tiirkiye’de  bugilin itibariyle, ge¢miste olusturulan tarimsal yapinin
degistirilerek, 6zellikle IMF ve AB giidiimlii olarak yasanan bu degisim siireci iilke
ihtiyaglartyla tam olarak Ortiismediginden tarim kesiminde tasfiyeye yol agmaktadir.
Baska bir sorun olarak, Tiirkiye’de tarimin fiziksel olarak karsi karsiya oldugu,
topraklarinin %80’inin erezyona acik olmasidir. Tirkiye’de o6zellikle 1980 sonrasi
yasanan c¢arpik, kontrolsiiz sanayilesme ve kentlesme tarimi tehdit eden yapisal
sorunlarin basinda gelmektedir. Sanayilesmenin getirdigi akarsu ve toprak kirliligi

verimliligi azaltmaktadir. Ayrica, tarimsal alanda verimli topraklarin, getirisinin daha

0 Kazgan, a.g.e., s. 363-365.
21 Yiicel, a.g.c., s. 45.
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fazla olmasi sebebiyle turizm ve sanayi gibi alanlara agilmasi da son zamanlarda

.. . . . . 242
tarimsal alanlarin azalmasina ve tarimda verimin diismesine sebebiyet vermektedir.

Suriye’de ise,1986 yili krizi sonrasi, uygulamaya konan 10 No’lu Tarim
Kanunu ile, tarimda baslayan serbestlesme hareketi 2000’li yillara gelindiginde, makro
bazda, belki de tarim sektoriiniin kurumsal yapisinin kaldiramayacagi bir diizeyde,
serbestlesme goriilmektedir. Gegmis yillarda Devlet eliyle insa edilen tarim
kurumlarmin, ¢iftliklerin ve yapilarin yerine, kendi kurumsal doniisiimiini
gerceklestirmeden daha, 6zellikle uluslararasi sermaye ve kurumlara acilan ve yine AB
ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin yerinde uygulanabilirligi olmayan politikalarin
giidiimiinde olan bir tarim yapist géormekteyiz. Dis kaynakli bu politikalarin, tarimda
uygulana gelen, destekleme politikalarin1 da kaldirtan programlar sunmaya calismast,

Suriye tarimi i¢in 6nemli sikintilar olusturmaktadir.

Suriye, toprak yapisi ve iklimindeki elverissizlik nedeniyle, tarimsal faaliyetler
konusunda 6nemli sorunlara sahiptir. Topraklarinin yaridan fazlasi tarimsal faaliyetler
ve hayvanciliga elverisli olmakla beraber, mevcut su problemi nedeniyle, genis
sahalarda iiriin yetistirilen alanlar azalmaktadir.** Kuraklik, Suriye Tarimi icin ciddi bir
sorun olarak devam etmektedir. Kiy1 seridinde toplanmis olan su kaynaklar ile yer alt1
sularinin oldugu alanlarda yil boyu tarim i¢in elverisli kosullar olustururken, geri kalan
alanlarda yasanan kuraklik sebebiyle iiretim olarak, fazlaca bir verim alindig
sOylenemez. Bolgedeki diger tilkeler gibi su faktorii, basta tarim olmak {izere ekonomiyi
olumsuz etkilemektedir.*** Ayrica, bazi bélgelerdeki topragm verimsiz olmasina

kuraklik problemi de eklenince, nadasa ayrilan alanlar da ¢cogalmaktadir.

Bir bagka sorun olarak, Suriye’de toprak yapisinin kiiclik isletmelerden
olusmasi sonucu, Devlet miidahalesi baglaminda saglanan desteklerden yeterince verim
alinamamasidir. Niifus artis hizinin % 3.2 oldugu da’* diisiiniiliirse, isgiiciiniin dnemli

bir boliimiinii i¢inde barindiran tarim kesiminde 6nemli asinmalar gergeklesmekte ve

2 Kazgan, a.g.e., 5.390.

243 Gozeng, a.g.e., s. 163-164.
* Ozdemir, a.g.e., s. 13.

2 Yiicel, a.g.e.,s. 3.
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bununla beraber, yeni niifusun olusturdugu talep, disartya bagimliligi daha fazla

artirmaktadir.
3.2.3. iki Ulkenin Tarimsal Politikalar

Tiirkiye’de tarim, Cumhuriyet doneminden gilinlimiize kadar gelisim
sarfetmistir. Fakat, tartmin milli ekonomi igerisindeki yeri zamanla gerilemistir. Bugiin
tarim Gayri safi milli hasila igerisinde sanayi ve hizmet sektdriinden sonra tgiincii
sirada yer almaktadir. 1960 yilina kadar tarim sektoriiniin GSYIH igerisindeki pay1 %44
civarindayken 1960’lardan sonra diismeye baslayarak, 1980 sonrasi liberal ekonomiyle
birlikte sanayi sektoriiniin gerisinde kaldi. 1990’11 yillarda tarimda yasanan gerilemeye
karsilik gelistirilen politikalar yetersiz kalmustir. Ozellikle 2000°li yillarda IMF ve
Diinya Bankasi gibi kuruluslarin etkisiyle Tiirkiye’de uygulamaya c¢alisilan tarim

politikalari sektorde biiyiik ¢okiislere sebep olmustur.*°

1930’1u yillarda Tirkiye’nin ana sorunu sermaye birikimini hizlandirmak ve
daha ¢ok sanayiye yonelmekti. Devletcilik politikasi dogrultusunda bu sorun ¢esitli
yontemlerle ¢oziilmeye c¢alisiimistir. Dogrudan Devlet yonlendirmesinin her alanda
arttig1 bu donemde ilk kez tarimda, basta bugday olmak iizere degisik iiriinlerde taban
fiyat1 politikas1 ve destekleme alimlari baslamustir.”*” Fakat Devletcilik anlayisinda daha
cok sanayi sektoriiniin egemen oldugu bir donem mevcuttur. 1950 yilinda Demokrat
Parti ile bu anlayis sona ermistir. Ikinci Diinya savasinin ardindan Marshall
yardimlarinin da etkisiyle Tirkiye’de tarimin gelismesine yonelik 6nemli adimlar
atilmistir. Bu yillarda tarimda hizli makinelesme olgusu yasanmis, bunun sonucunda da
tarim sahalar1 genislemistir. Tarimda islenen alan 1945°te 12.7 milyon hektarken 1962
yilinda 23.2 milyon hektara yiikselmistir.>*® Savas nedeniyle yikima maruz kalmanus
Tiirkiye’nin Marshall Plan1 Kapsamina alinmasinin en énemli sebebi, sliphesiz iilkenin
Avrupa’nin yeniden insasina, tarim Triinleri ve madencilik {retimiyle katkida
bulunabilecegi diisiincesinin dis yardim ¢evrelerinde egemen olmasidir. Bundan 6tiirii,
ABD yardim uzmanlarina gore, Tiirkiye tariminin pazara agilmasi ve tarimsal iiretimin

artirtlmas1 gerekliydi. Bu amaca ulagmanin yontemi de tarimin makinelesmesi ve

6 Akad, a.g.e., s. 59
7 Silier, a.g.e., s. 77
8 Akad, a.g.e., s. 63
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karayollar1 agina dncelik verilmesinden geg¢iyordu. Dénem boyunca S6zkonusu traktor

saglama politikasi ile karayollar1 agimni bu baglamda diisiinmek gerekecektir.**

Planli Ekonomi Déneminde ise, destekleme alimi1 ve taban fiyati uygulamasina,
yiksek veya disiik dis konjonktiir donemlerini dengeleyecek bir uygulama
getirilememistir. Yiksek dis konjonktiirii izleyen diisiik fiyat donemlerinde {ireticinin
onceki gelir diizeyini koruma kaygis1 ve diger iilkelere gore daha yiiksek fiyatlarla
destekleme alimlar1 yapilmasi stok birikimlerine ve finansman sorunlarina yol agmuistir.
Asirt ve siirekli stok birikimlerinin gelir artis1 ve parasal genisleme yaratmasina karsilik,
talebi bulunan mal ya da hizmet yaratmis olmasi, genel fiyat diizeyindeki yiikselisleri
dolayl etkilemistir. Bu durum, s6z konusu tarim iirlinlerinin dis satima konu olan
sanayi trinlerinin girdisi oldugu durumlarda dis rekabeti de olumsuz etkilemistir.>°
1980 sonrast ekonomide reel faizlerin serbest piyasa kosullarina gore pozitif diizeylere
cekilmesini dayatan programlar yiiriirliige kondu. Buna ragmen tarim kesimi, azalan
oranda da olsa, reel negatif faizlerden yararlanmayr 1997°ye kadar silirdirmiistiir.
1980°den sonra ithalatin serbestesmesi adim adim ilerlemistir. Onceki dénemlerde tarim
tiriinleri ithalat1 sadece liretimin talebi karsilamadig: iiriinlerde s6z konusu oluyordu.
1980’11 yillardan sonra yiiksek mali destekle iiretilip satilan AB ve ABD kaynakli tarim
tiriinleri diinyadaki tarim dis ticaret hadlerini olumsuz etkilemis, onceki donemin
olumlu fiyatlar1 kalmamistir. Tirkiye, vergi politikalar1 gelistirerek i¢ pazarini buna

kars1 korumay1 becerememistir.”

Ayrica, Tiirkiye’de 1980 sonrasi klasik Devlet anlayisindan farkli olarak ortaya
cikan Bagimsiz Kurullar, 2001 yili Kriziyle birlikte tarim kesimi i¢in de olusumlar
sdzkonusudur. IMF’nin istedigi sekilde tarim ilgilendiren Tiitiin Ust Kurulu ile Seker

Kurumu olusturulmus ve tarim politikalar1 i¢in yeni bir donem baglamistir.

Suriye’de ise, tarim, sanayiye girdi saglamasi agisindan onemini muhafaza
etmektedir. Bugiin tarim, Gayri Safi Milli Hasila icerisinde, Madencilik, Imalat,

Elektrik sektoriiniin % 27.0°lik oranindan sonra, % 25.9’luk oranla ikinci sirada yer

249 Kepenek ve Yentiirk, a.g.e., s. 93.
291V, Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-83), D.P.T. Miistesarlig1, Ankara, 1979, s. 122.
»! Kazgan, a.g.e., s. 396-397.
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almaktadir.”>* Tiirkiye’den daha fazla kuraklik sorunu bulunan Suriye, tarimdan verim
almak icin, Firat nehri lizerine 1960°1i yillardan beri barajlar yapmaktadir. Bu barajlarla,
{iretimin oldukga arttig1 tabiidir.”>> Bunun 6ncesinde de, 1958 yilinda 6nemli derecede
toprak reformu kapsaminda tarim arazisi dagitmistir. Baas Sosyalizminin ilk

yillarindaki “kendi kendine idare™**

seklindeki tarim anlayisi, halihazirda varolan
sosyal esitsizlikler icinde fiyatlardaki artis, denetimsiz laissez faire politikasinin bir
bedeli konumunda idi. Kirsal kesimin biiytlik boliimii yoksullasmigti. Buna bagh olarak,
¢oziim seklinde, Baas Partisi kirsal kesimdeki miilkiyet haklarini iceren reform
Olclitlerini masaya yatirdi. Toprak reformu g¢ergevesinde, tarimsal alanlarin {igte birine
yakin1 kamulastirildi ve topraksiz aileler arasinda yeniden dagitildi. Planli ekonomi ile
beraber, deneme ¢iftliklerinde tarim arastirmalart gelistirilmis ve tarim sektoriinde
sigramalar kaydedilmistir. Ornegin, bu gelismeler 1s18inda, Firat yodresinde piring
ekiminde olaganiistii sonuglar alinmasi, pirinci hububat ve pamukla yarisir duruma
getirmistir. Tlm bu projeler, aslinda Suriye’nin ekonomik yapisinin ilkel bir tarimsal
yapidan uzaklastirarak, gelismis bir tarim ve sanayi iilkesi konumuna getirtmek
icindir.”>> Fakat 1986 yilinda, asir1 planlamanm getirdigi kontrolsiizlik krize neden
oldu. Bu kriz ile ¢ikartilan 10 No’lu Tarim Kanunu ile Devlet ¢iftliklerinin yerine, yeni
anonim sirketlerin ve yeni iiretim tekniklerinin ortaya ¢ikmasinin tiim tarim sektoriiniin
gelisimine yeni bir itici gii¢ olacagi umuluyordu. Devlet planlamas1 ve kontrolii sistemi
hala yiiriirliikteydi, ancak yeni anonim sirketlere kanunun istisna kosullar1 altinda izin

verilerek, bir nevi ozgirce kosullar saglandi.>®

1990’larin basindan giinlimiize
ekonomiye en biiyiik katkiy1 saglayan sektdrlerden biri olan tarim, liberal politikalarla
onll acilarak, ciddi gelisim gosterdigi sOylenebilir. Ancak yapisal 6zelliginden dolay1
hava kosullarina baglilig1 hala devam etmektedir.®” Bu da bahsettigimiz iizere, modern
anlamda tarim igin, politika baglaminda ¢ok daha gelismis yOntemlerin

uygulanabilirligini gerceklestirecek olusum ve kurumlarin gerekliligine ihtiyag vardir.

2 Ortadogu Ulkeleri Hakkinda Genel Bir Etiid, a.g.e., s. 85-86.
33 Arap Ulkeleri Ekonomik Raporu, a.g.e., s. 159-168.

2% Arap Ulkeleri Ekonomik Raporu, a.g.e., s. 166.

»>Ortadogu Ulkeleri Hakkinda Genel Bir Etiid, a.g.e., s. 86-87.
26 Hopfinger ve Boeckler, p. 183-188.

27 Yiicel, a.g.e., s.8.
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2000’11 yillarla beraber, Suriye’de tipki1 Tiirkiye gibi, ekonomisini dis piyasayla
ve uluslararast kuruluslarin onerdigi projeler kapsaminda, aymi sekilde tarimsal

politikalarini da bu yonde uygulamaktadir.

Ayrica, Tirkiye-Suriye sinir boyundaki mayinli arazinin temizlenerek, bu
arazilerin organik tarima ag¢ilmasi konusunda c¢alismalar yapilmaktadir. Burada
gerceklestirilecek ortak yatirim projelerinden elde edilecek iiriinlin birlikte iiglincii
tilkelere satilmas1 Ongoriilmektedir. Sozkonusu mayinli arazide mayin temizleme

calismalari devam ederken, tarim projelerinin hazirlanmasi 6ngériilmektedir.”®
3.2.4. iki Ulke Tarimindaki Devlet Miidahalesi

Her iki iilkede de, tarim politikasint uygulamak i¢in belirlenmis yasal
diizenleme sozkonusu degildir. Siyasal politikalarin bir uzantist olarak tarimsal
politikalar gelistirilip bu baglamda da destekleme politikalar1 uygulanmaktadir. Tarim
sektoriinlin -~ ¢ogunlugunu  olusturan  kii¢iik isletmelerin  ekonomik  giicleri
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, Devlet’in bunlara saglayacagi girdi siibvansiyonlara
ihtiyac duymaktadirlar. Fakat bu desteklerden isletmelerin ¢ogunlugunu olusturan

kiigiik igletmelerden ziyade biiyiik isletmeler ve girdi veren kuruluglar yararlanmaktadir.

Tiurkiye’de 1925 yilinda asar vergisinin kalkmasit sonucunda Cumhuriyet
sonrasinda tarimda destekleme baglamis olup, giiniimiizde de hala cesitli adlar ve

% Planli Dénemin baslamasiyla, destekleme politikas

yontemlerle devam etmektedir.
bes yillik planlar ve yillik programlarla 6ncelikli yerini almiglardir. Ancak 1980 ve 1990
sonrasinda giderek agirlik kazanan Devlet’in ekonomideki yerinin sinirlandirilmasi,
serbest piyasa kosullarinin gecerli kilinmasi ve kiiresellesme siireci, hemen her iilkede
oldugu gibi iilkemizde de, tarimsal desteklemeleri en azindan yogun bir bi¢imde
tartismal1 bir duruma getirmistir. Destekleme politikas1 kapsaminda ilke olarak, fiyatlar
yerine maliyetleri olusturan girdileri destekleme prensibi kabul edilerek, genellikle
agirhik fiyat dis1 desteklemelere kaydirilmaya calisilmissa da, uygulamada destekleme
politikas1 fiyat destegi bigiminde giderek daha yaygin duruma gelmistir. Zaman i¢inde

cok karmasik olarak destekleme araclar1 kullanilsa da, genelde politikalar, daha ¢ok

¥ Suriye Ulke Biilteni Aralik 2004, DEIK (D1s Ekonomik iliskiler Kurulu), s. 7.
% Tiirkiye’de Tarimin Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi Sistemi ve Sonuglari, a.g.e., s. 48.
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fiyata bagh araglarla yiiriitiildiigii, bu araclardan da taban fiyat ve destekleme alimlar1
ile girdi siibvansiyonlar1 uygulamalarinimn agirhk tasidigr goriilmektedir.”*® Fakat 2000°1i
yillarla beraber IMF ile yapilan ekonomik programlar kapsaminda “Dogrudan Gelir
Destegi” onemli bir politika olarak uygulanmaya baglanmistir. Bu uygulamanin asil
amaci ise, tarim sektoriine saglanan korumalarin azaltilmasi veya kaldirilmasinin kii¢lik
ve orta Olgekli isletmelerin gelirleri {izerinde yaratacagi negatif etkiyi kismen

dengelemek olarak bilinmektedir.*®!

Suriye’de 1986 krizine, yani 10 No.lu Tarim Kanununun ¢ikmasima kadarki
siireye degin, Devlet mutlak olarak tarimin i¢indeydi. Fakat yeni kanunla bir ¢ikis yolu
olarak, yerli ve yabanci sermayeye anonim sirketler seklinde iiretim ¢iftlikleri kurma
izninin verilmesiyle baslayan tarimsal serbestlik, Devlet’in tarimdaki konumunu da
degistirmeye basladi. Boylece Devlet, artik genel kurallar ¢ercevesinde destekleme
politikalartyla islev gormeye basladi. Devlet, c¢esitli araglar kullanarak tarima
miidahalede bulunmaktadir. Bunlardan bir kismi, ozellikle yasanan kurakligi bir
nebzede olsa giderecek sulama imkanlarinin saglanmasi, fiyatlara miidahale etme,
Odenek tahsis etme, hizmet saglama, kredi ve finansman ayricaligi saglama, 6zel sektor
faaliyetlerini sinirlama yoluyla tarimi kontrol altina tutmaktadir. Bununla beraber karma
sektor firmalarinin da (Devlet’in en az %25 hisseyi elinde tuttugu firmalar) pazara
girmelerine miisaade etmektedir. Hiikiimet bu firmalar1 belirli vergilerden, giimriik
yiikiimliiliiklerinden, ithalat ve kambiyo kontrol diizenlemelerinden muaf tutmaktadir.
Devlet meyve ve sebzelerin pazarlanmasi, fiyatlandirilmasi ve iiretiminde, tam bir

kontrole sahiptir.®*

260 Tiirkiye’deki Tarimsal Destek Harcamalarmim Enflasyonist Etkilerinin Ekonometrik Analizi, a.g.e.,
s.12.

! Tiirkiye’de Tarimin Tesvikinde Dogrudan Gelir Destegi Sistemi ve Sonuglari, a.g.e., s.59.

202 Yiicel, a.g.e., s.45.
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SONUC

Diinyada, 1929 buhranindan sonra, piyasa mekanizmasi, kamusal mallar, dl¢ek
ekonomileri, monopollerin sebep oldugu optimum kaynak tahsisindeki yetersizlik ve
digsalliklar nedeniyle kamu kesiminin ekonomik yagama miidahalesi artmistir. Bunlarin
disinda, sosyo-ekonomik amaglarin da kamu kesimince tistlenilmesi, kamu kesiminin

ekonomi i¢indeki oraninin da artisina sebep olmustur.

Kamu Ekonomisinin dogusundaki temel egilim, piyasa ekonomisinin islevi
sonucunda gelir dagilimindaki bozucu etki ve genel sosyo-ekonomik sorunlar karsisinda
¢Oziim iiretememesidir. Boylece, Kamu Ekonomisi ile Devlet’in ekonomiye miidahalesi
kacinilmaz olmaktadir. Ancak, temel ama¢ ekonomiyi bir biitiin olarak Kamu
Kesiminin olusturmasi olmayip, piyasa ve kamu kesiminin birlikte sosyal ve ekonomik

dengenin saglanmasinda gorev almalaridir.

Bu baglamda incelenen ve ikisi de Ortadogu iilkesi olan Tiirkiye ve Suriye’nin,
bagimsiz yeni bir Devlet olarak ortaya ¢iktiklar1 donem ile siyasi ve iktisadi anlayislari
arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Ortaya ¢iktiklart donem agisindan Tiirkiye,
Birinci Diinya Savasi sonrasi olusan ulus-devlet anlayisi sonucunda siyasi biitlinliigiinii
kazanirken, Suriye ise, Ikinci Diinya Savasi sonrasi, ulus-devlet anlayisinin Arap Ulusu
icinden koparttig1 {initelerden biri olarak siyasi biitiinliiglinli olugturmustur. Bu siyasi

olusum farklilig, iilkelerin ekonomik anlayislarinda da farkliliklar olusturmustur.

Iki Ulkenin kurulusunu takip eden yillarda goriilen liberal iktisadi anlayzs,
farkl1 nedenler zemininde degerlendirilmelidir. Suriye, Fransizlarin g¢ekilmesiyle, bir
nevi Fransizlarin bir pazari olma islevini gérmek i¢in olusturulmus, Devlet’in ekonomi
icinde miimkiin oldugunca az miidahaleci oldugu bir ekonomik anlayigin devamini,
darbeler gibi, siyasal belirsizliklerden dolay1 devam ettirirken, Tiirkiye ise, yeniden bir
olusum savasindan sonra, bu ekonomik politikasini belirlemede biraz konjonktiirel
faktorlerin etkisi, biraz da yapisal anlamdaki kurumlasmanin mevcudiyetsizligi
dolayistyla devam ettirmistir. Fakat, benzerlik olarak, bu dénemde iki iilkenin de,
iktisadi anlamda bagimsizlig1 simgeleyen millilestirme faaliyetini yapamamalarinin

sebebinde, Devlet olarak mali kaynagin yetersizligi yatmaktadir.
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Tirkiye, kurulus yillarindan hemen sonra gelen liberal politikalari takip eden
donemde, kendine has devlet¢i ekonomi modeli ile, Devlet, ekonomik hayatin i¢inde
bas aktor olarak faaliyette oldugu, miidahalenin de 6nemli boyutta gerceklestigi bir
donem gecirmistir. Bunu takip eden donem olan 1950°1i yillarda ise, Devlet’in ekonomi
icinden ¢ekilme diisiincesi egemen olsa da, piyasanin i¢indeki bas aktér olma islevi bu
donemde de aynen devam etmis olup, bu dénemde KiT’lere yapilan mali transferler,

sonraki yillarin mali bunaliminin sebeplerini olusturmaktadir.

1960’11 yillarla birlikte her iki iilkede Planli Ekonomi Donemi baslamistir.
Devlet bu merkezi planli donemde sektorlerin tamaminda yer almis olup, iki iilkenin de
gelisim stratejisi, ithal ikame politikasi seklindedir. Suriye, bu donemin finansmaninm
daha cok sosyalist politikalarin1 uygulamaya koydugu Sovyetler Birliginden gelen
krediler ve petrol sahibi Arap Ulkelerinden gelen yardimlardan saglarken, Tiirkiye ise,
Uluslararas1 Kuruluslarin yardim ve yine sunduklar1 kredileri ile donemin finansmanini
gerceklestirmistir. Dolayisiyla her iki iilkenin de, ekonomik gelisim ve basarisi,
disardan gelen kaynaga bagimli oldugundan, kaynagin yetersizligi veya kesilmesi
durumunda ekonomik krizler bas gostermistir. Bu donemdeki Devlet’in asiri
miidahalesi mali bunalimlar1 getirmis, bunun sonucunda, her iki iilkede de bu planh

dénemi sonlandiran ekonomik krizler yaganmaistir.

Tiirkiye, mali bunalimin getirdigi 1978-79 krizi ile ithal ikame politikasindan
vazgecip, ihracata doniik ve liberal kurallar1 ortaya koyan 24 Ocak doniisiimii ile yeni
bir yola girerken, Suriye, ancak 1986-87 krizi sonras1 ve politikalarin1 benimsedigi
Sovyetlerin sosyalist iktisadi sisteminin ¢6kmesi sonucunda 1991°deki 10 No’lu
Yatirim Kanunu doniisiimii ile doniisii olmayan liberal bir yola girmistir. D1s rekabete
kapal1 olarak biiyliyen bu ekonomilerin gerekli yapisal diizenlemelerin yapilmadan disa
agilmalari, sistemde tikaniklara yol agmstir. Ozellikle Suriye’nin, sistemini modernize
ettikten sonra, gerekli hukuksal zemini de olusturup, kiiresel ekonomik ve siyasi
sistemlere entegre olmasi gereklidir. Bu durum, kiiresel etkilere soklara agik hale

gelmek degil, hazirlikli olmak anlamina gelir.

2000’11 yillarla birlikte Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci yolunda, Suriye’nin

ise, sosyalist ekonomik sistemin etkisinden kurtulan yeni yonetim anlayisi ile, hukuksal
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olarak ©6nemli reformlar yapilsa da, hantal ve biirokratik Devlet anlayisi devam
etmektedir. Bunu yikmak i¢in ise, etkin, rasyonel, seffaf, hesap verebilir ve katilimc1 bir
Devlet anlayis1 hayata gegirilmesi gerekmektedir. Ciinkii sadece hukuksal
diizenlemelerle “kayit dig1” ekonomi 6nlenmedigi gibi, uluslararasi piyasalarla da uyum
saglanamamaktadir. Oysa piyasa ekonomisinin gelisebilmesi, Devlet’in, 6zel sektorii
gelistirecek saglikli ortam1 hazirlayarak, “rekabet politikasi’na islerlik kazandirarak,
tekelleri engelleyerek, gereksiz izinleri kaldirip, seffaf bir mali sistemi ve anlasilabilir

bir vergi sistemini kurmasi ile ancak miimkiin olabilir.

Iki iilkenin de, giiniimiizde, kaynaklarin etkin ve rasyonel kullanimi1 konusunda
piyasa dinamiklerinden yararlanmalidirlar. Bu baglamda da, kiiresel ve bolgesel

entegrasyonlarda aktif rol almalidirlar.

Tiirkiye, 1980’1 yillarin ortalarinda basladigi 6zellestirme faaliyetlerine devam
etmekle birlikte, 6zellestirmeler, hukuksal engeller, yerli-yabanci sermayenin giivensiz
tutumu, se¢im siyaseti giiden siyasal anlayis ile ¢esitli sosyal kaygilardan 6tiirii istenilen
diizeye gelememistir. Suriye’de ise, 6zellestirme uygulamasi sézkonusu degildir. Fakat,
tilkenin 2000’1 yillarla birlikte yakaladigi ekonomik doniisiim 6nem arz etmektedir.
Ozellikle Suriye olmak iizere, iki iilkenin de ozellestirme siirecini hizlandirmak
zorundadir. Yine 6zellikle Suriye’nin, dogrudan yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in yasal

diizenlemelerin tamamlanmasi gerekmektedir.

Giiniimiizde, iki iilkede de tarim, GSYIH’da &nemli bir paya sahiptir. Fakat,
Tirkiye’yi Cumhuriyet doneminden bu yana diisiiniirsek tarimin milli ekonomi i¢indeki
yeri gerilemistir. Suriye’de, lriinlerin piyasadaki durumunun hemen hemen tamami

Devlet kontroliindeyken, Tiirkiye’de daha liberal anlamda bir anlayis mevcuttur.

Iki {ilkede de, biiyiik oranda yagmura bagh olarak, kiiiik aile isletmelerinden
olusan tarim, bu oOzelliginden dolayi, destekleme politikalar1 anlaminda randiman
saglanamamaktadir. Ciinkii daha ¢ok az sayidaki biiyiik isletmelere saglanan girdiler,

biitiin olarak tarim kesimine saglanamadigindan verimlilik sinirli kalmaktadir.

Suriye’de basta kuraklik olmak iizere geleneksel o6zellikteki tarimsal yap,

Suriye halki icin yetersiz kalmaktadir. Suriye’nin, bunu agmak ic¢in zorunlu olarak
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modernizasyon baglaminda makro politikalar gelistirerek, verimliligi arttirmasi

zorunludur.

Biitce ve bor¢ stoku kisiti, ekonomi politikasinda Devlet’in roliinii de
belirliyor. Tiirkiye i¢in, Devlet’in fiyat olusumuna miidahalesi, belli bir miktar tarim
irlinlinii  yine kendi belirledigi fiyat iizerinden {ireticiden satin almasi sistemi
giinlimiizde 6nemli miktarda terk edilerek, IMF ve Diinya Bankasi’nin zorlamalari
dogrultusunda, Devlet’in fiyat belirleme bicimi degismistir. Destekleme alimlarinda
artik, diinya fiyatlar1 baz alinmaya baslanmistir. Boylece, tarim iireticisine verilen
destek “Dogrudan Gelir Destegi” bicimini almistir. Bu durum, fiyatlar1 arz-talep
baglaminda piyasaya biraktigindan, yapisal doniisiimiinii gerceklestirememis Tiirk
tarimi icin Onemli riskler olusturmaktadir. Daha ¢ok modern tarim anlayist igin
gelistirilmis bu sistemin, ekseriyetle hava kosullarina bagimli olan Tiirk tarimina 6nemli

sikintilar getirmektedir.

2000’11 yillarla birlikte, iki {ilkenin de tariminin iktisat politikalar1 giidiistinde
piyasaya agilarak tireticiler risklerle bas basa birakildig1 gibi, yerli iiretici agilan giimriik
kapilart ve kaldirilan engeller ile dis {ireticiler karsisinda savunmasiz birakilmistir.
Cokuluslu Sirketlerin dayattig1 politikalarin Tiirkiye agisindan ki fotografi daha fazla
yikict dzelliktedir. Ozellikle son yillarda IMF Politikalar1 sonucu olusturulan Ust
Kurullar ile piyasaya birakilmak istenen tarim, kota sistemi sayesinde de Onemli

tasfiyeler yasamaktadir.

Tirkiye ve Suriye ekonomilerinin, 6énemli bir payim olusturan tarim, kendi
kendine yeterliligi saglamasi agisindan, Devlet’in kontroliinde piyasaya acilmasi
saglanmalidir. Uluslararas1 kuruluslarin tek tarafli ¢ikarlarina da, Devlet yerli tiretimi

koruyucu politikalar sunmasi zorunludur.
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