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GIRIS
Gecen yiizyillda Osmanli Devleti’nin yikilmas:1 ile birlikte ortaya c¢ikan
devletlerden biri olan Suriye, cografi konumundan dolayr bizim icin oldugu kadar

giinlimiiz diinyasinda da Ortadogu siyasetinin onemli iilkelerinden biri olma 6zelligini

her zaman korumustur.

Suriye, Tiirkiye’nin komsular1 arasinda en uzun kara siirinin oldugu iilkedir.
Tiirkiye ile 887 km uzunlugunda genis bir sinir cizgisine sahiptir. Suriye niifusu
itibariyle bugiin 18 milyon civarindadir. Etnik yapisi itibariyle de cok cesitlilik arz
etmektedir. Agirlhik  Arap niifusu olup, Kiirt, Tiirkmen, Cerkez, Siiryani, Yahudi,

Ermeni ve bir¢ok kdkenden insan ayni iilke igerisinde yasamaktadir.

Suriye, cografi konumu itibariyle Ortadogu’nun kilit noktasinda bir iilkedir.
Bu topraklarda bircok medeniyetler kurulmustur. Son olarak ta 20.yy’in baginda Islam
ve Tiirk medeniyetinin etkisinin goriildiigi Osmanli Devleti’nin idaresi altindaydi.
Suriye, Osmanli Devleti’nin yikilmasindan belli bir siire sonra Fransizlarin eline
gecmistir. Bu siire¢ icerisinde Suriye topraklar1 boliinmiis ve Fransiz manda yonetimi
egemen olmustur. Ikinci diinya savasinin bitmesi ile Suriye bagimsizligin1 kazanmustir.
Bagimsizlik sonrasi bu cografyada Sosyalist Arap Birligi’nin temsili olan BAAS Partisi
yanlis1 hiikiimetler kurulmustur. Ulkede bircok kereler darbeler olmus ve yonetim
siklikla el degistirmistir. Ulkede son olarak Hafiz Esad basa gecerek uzun yillar tek
basina iilkeyi Oliinceye kadar yonetmistir. Hafiz Esad’in 6liimiinden sonra yerine oglu

Besar Esad gecmistir.

Suriye’nin politikalarinda agirlikli olarak 1990’lara kadar Sovyetler Birligi’nin
etkisi hissedilmistir. Bagimsizlik sonras1 siire¢ icerisinde sosyalist politikalar egemen
olmustur. Suriye ile 1990’lara kadar iligkilerimiz istenilen diizeyde olmamistir. Suriye
soguk savas siirecinde bizimle yakinlasamamistir. Son yillara kadar aramizda bazi
ihtilaflarm olmas: da iliskilerin aksamasinda onemli bir etkendir. Ozellikle Hatay’in
bagimsizligini kazanmasini ve Tiirkiye’ye katilmasini kabullenmemesi, aradaki nehirler

tizerinde Su sorunu cikarmasi, iilkesinde teror orgiitiine lojistik destek saglamasi ve



kendi vatandasi olan Tiirkmenlere asimile politikasi uygulamasi bu sorunlarimizdan

bazilaridir.

Suriye 1990 sonrast uzun yillar uyguladigi sosyalist ekonomik politikalari
birakip tercihini serbest piyasa ekonomisinden yana kullanmistir. Giiniimiizde hala
gecis calismalar1 gozlenmektedir.. Bu gelismelere paralel olarak, Suriye dis ticaretinde
de oOnemli gelismeler olmaktadir Diinya Ticaret oOrgiitiine {iiyelik icin basvuruda
bulunmus, Avrupa Birligi ile bir ortaklik anlagmasi imzalamis ve ayrica 21 Arap
ilkesiyle Arap ligi cercevesinde Serbest ticaret anlagmalari yapmis bulunmaktadir.
Ulkede bulunan mallarin ithali yasak olmakla beraber ¢ikarilan 10 sayili yatirim kanunu
ile yabancilarin yatirrm yapmasinin onii acilmis ve bu yasaya 2000 yili Mayis ayinda 7
sayil1 yasa ile degisiklige gidilmistir. Genel olarak bu yasa ile doviz, dis ticaret ve vergi
alanlarinda yabanci yatirimcilara 6nemli avantajlar ve kolayliklar taninmistir. Bir takim
ekonomik reformlar yapilmistir. Reformlarin amaci, 6zel bankacilik sisteminin
kurulmasi, yeni kur politikasi, menkul kiymetler borsas1 kurulmasi ve iilkeye yabanci
sermayenin girisini hizlandirarak iilke ekonomisini daha verimli bir hale getirmektir. Bu

anlamda 0zel sektoriin pay1 her gecen giin artmaktadir.

Suriye, soguk savas sonrast 1990’dan bu yana liberallesmeye calisirken
komsusu Tiirkiye ile olan iligkilerine daha dikkat etmekte ve yakinlasmaktadir. Ikili
iliskiler ozellikle terér konusunda mutabakata varilmasindan sonra her gecen giin
gelismistir. Son yillarda Suriye ile ikili ticaretimiz bircok alanda artmistir. Ust diizeyde
karsilikli ziyaretler olmus ikili anlasma ve protokoller imzalanmistir. Tiirkiye’nin
AB’ne girme calismalari ve tarih verilmesi ikili iligkileri daha ziyadesiyle arttiracaktir.
Tiirkiye, Suriye i¢cin Avrupa’ya acilan bir kapi, Suriye ise Tiirkiye i¢in Ortadogu’ya
acilan bir kapidir. Ayrica ikili sinir ve bavul ticareti, kara tasimaciligi iki iilke i¢inde
onemlidir. Gliniimiizde iilkemiz yakin komsulariyla daha iyi iliskiler kurmak ve
gelistirmek arzusundadir. Bu sebeple komsumuz Suriye’nin daha iyi taninmasi ve iki
ilke arasindaki son donemdeki ekonomik iligkilerin nasil oldugunun ortaya konmasi

acisindan bu ¢alismay1 yapmis bulunmaktayiz.



Bu ¢alismamiz ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde; Suriye’nin genel
hatlar ile cografi ve niifus bilgileri, siyasi durumu ve tarihi, ikinci boliimde Suriye’nin
mevcut ekonomik yapisi incelenmistir. Calismamizin {i¢iinci ve son boliimiinde
Tirkiye-Suriye Ekonomik iliskileri ve 1980 sonras1 gelismeler degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme icerisinde Suriye-Tiirkiye sorunlarini ve son yillardaki olugsan mevcut

durum ele alinmstir.

Bu calismamizda uyguladigimiz arastirma metodu olarak, kiitiiphane literatiir
taramasi, kitap, dergi, makale, dokiimantasyon ve giivenilir resmi internet sitelerinden

faydalanilmistir.



BiRINCi BOLUM

SURIYE’NIN GENEL YAPISI

1.SURIYE’NiN GENEL COGRAFi, TARIiHi VE SiYASi YAPISI

1.1 Suriye Genel Bilgileri

Resmi Ad1 : Suriye Arap Cumhuriyeti

Yonetim Sekli : 1963’ten bu yana askeri rejim altinda Cumhuriyet
Baskenti : Sam

Resmi Dil : Arapca

Bagimsizlik Tarihi : 17 Nisan 1946

Anayasa : 13 Mart 1973 tarihlidir.

Devlet Baskani : Besar Esad

Basbakan : Mohammad Naji alotari

Yiizolciimii : 185.180 km?

Ekilebilir Alan : % 28

Siirekli Uriin 1% 4

Siirekli Mera/Cayir : %43

Ormanlar %3

Diger % 3

Demiryolu : 1.998 km

Karayolu :41.451 km

Boru hatlan : Ham Petrol 1.304 km, petrol iiriinleri 515 km
Sulanabilir Alan : 9.060 km?

Tiirkiye ile Sinir1 : 882 km

Kiy1 Seridi : 193 km'

Bashca Kentler ve Niifus

Niifus ve Artis Hizi

Okuma Yazma Orani

Etnik Gruplar
Din

: Halep 4.4, Homs 1.7, Hama 1.6, Idlep 1.5

Sam(Baskent)1.5, Sam ili 1.2, Hasake 1.2 milyon.

: 18.448.752 ve % 2.34 (2005 Tahmini) 2

: Erkeklerde % 93, Kadinlarda % 78

: Arap % 90.3; Kiirt, Ermeni ve Diger % 9.7
: Siinni Miisliman %74, Alevi, Diirzi ve Diger

Mezhepler %16, Hiristiyan %10’

Suriye’nin Uyesi Oldugu

Uluslararasi Kuruluslar : ABEDA, AFESD, AL, AMF,CAEU,CCC,ESCWA,
FAO, G-24, G-77, IBRD, ICAO, ICC, ICRM, IAEA
IDA, IDB, IFAD, IFC, IHO, ILO, IMF, 10C, ISO,

NAM, OAPEC, OIC, UN, UNCTAD".

'Yalova Ticaret ve Sanayi Odas1 web sayfasi, 2002, Suriye,
http://www.ytso.org.tr/ulkeler/suriye.htm, (5 Ocak 2006).

? Central Intelligence Agency(CIiA), The World Factbook, Syria,2006,
http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/sy.html#Intro, (10.01.2006).

3 Energy information Administration, Syria Country Analysis Briefs, 2004 Nisan,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/syria.pdf, (10.01.2006), s.11.

# Uluslararasi Nakliyeciler Dernegi Arge ve Istatistik Departmani, “Suriye Ulke Profili”, istanbul,
08 Mayis 2003,“www.und.org.tr, (06.01.2006), s.4.
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Sekil 2: Suriye Haritas1®

5 Vikipedi Ozgﬁr Ansiklopedi, Suriye, 2006, http://tr.wikipedia.org/wiki/Suriye, ( 05.01.2006).
® http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/sy.html#Intro




1.2 Suriye’nin Yeri ve Konumu

Asya kitasinin batisinda ve bir Ortadogu iilkesi konumunda bulunan Suriye
kuzeyden Tiirkiye, dogudan Irak, giineyden Urdiin, giineybatidan Filistin ile Israil ve
batidan da Akdeniz ile ¢evrili bulunuyor. Suriye, ¢ok eski bir yerlesim merkezi oldugu
gibi tarih Oncesi ve sonrasi 6nemli kiiltiir ve uygarliklarin olustugu noktada yer alir.
Ozellikle Asya-Afrika ve Avrupa kitalarinin birbirine yaklastigi bolgeler arasindadir.

Dolayisiyla da dogu, bat: kiiltiirlerinin kaynagmasina da yardimet olmustur.’

Suriye adi bir millet adi olmaktan ziyade belirli bir bolgenin ismidir. Bunun
nereden geldigi konusunda degisik goriislerin bulunmasina ragmen Asur ilkesi
anlammna gelen “asuria” veya “assiriyen” kelimesinden geldigi kuvvetle muhtemeldir.
Helenizm kralliklar1 doneminde Firat ile Akdeniz arasinda kalan genis alana “syria”
denildigini batili arastirmacilar belirlemislerdir. Islam ve Osmanli zamanina ait tarihi
kayitlarda “Sam Vilayeti” seklinde gosterilen bu bolgenin 19. yiizyil sonlarina dogru
Suriye olarak “ Akdeniz’in sark sahili ile simalde Anadolu, sarkta Firat nehri ve cenupta
Arap ¢oOlii (Badiyat al-arab) ile c¢evrili bolgenin adi olup Miisliimanlar fethettikleri
zamandan beri, buraya Bilad al-Sam veya yalmzca al-Sam” demislerdir.® Osmanl
bolgeden c¢ekilince Suriye adi bolge ismi olarak kullanilacagindan, Fransa’nin buradan
ayrilmasiyla birlikte bunun siyasal agidan bir devlet ad1 olarak varlig1 kabul edilir hale
geldi.’ Suriye, tarihi ve kiiltiirel yonlerden iilkemizle bircok ortak yonleri bulunan
komsu bir Arap Devletidir. Bircok medeniyetin besigi sayilan bu topraklar bir bakima
dogu ve bati medeniyetlerinin temas noktasidir. Anadolu’nun tabii uzantist sayilan bu
topraklar iizerinde Siimer, Asur gibi dogu, Makedonya, Roma gibi bati

medeniyetlerinden sonra Tiirk ve islam medeniyetleri yasamustir."

" Kirkik,Ramazan, “Tiirkiye-Suriye iliskileri ile ilgili Baz1 Onemli Tespitler”, Tiirkiye-Suriye iliskileri
ve Suriye’nin Etnik Yapisi, Acik Oturumlar Dizisi: 19, Aydinlar Ocagi Yayini, Istanbul, 2000, s.8.

8 Lammens, H., “Suriye” md., islam Ansiklopedisi, Milli Egitim Basimevi, [stanbul, 1970, c:XI, s.51.

9 Kirkik,a.g.m, s.8.

"°QOztiirk, Necdet, “Suriye” md., Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi, c: XIIL., Cag Yaynlari,
Istanbul, 1993, 5.387.



1.3 Cografya ve Iklim

Ortadogu iilkeleri icerisinde yer alan Suriye Arap Cumhuriyeti, Arap
yarimadasinin kuzeybatisinda ve aym zamanda Dogu Akdeniz iilkesidir. Suriye,
Tiirkiye’nin komsular1 arasinda en uzun kara sinirinin oldugu iilkedir. Tirkiye ile
887 km uzunlugunda genis bir sinir ¢izgisine sahiptir. Bu sinirlar diger komsularimizla
mevcut sinirlar toplamindan daha biiyiiktiir. Diger taraftan Suriye batidan ise 180 km

uzunlugunda Akdeniz sahil seridine sahiptir. Yiizol¢imii 185.810 km? dur."!

Ulke genelde eski kiitlelerin hakim oldugu hafif tepelik bir plato goriiniimii ile
dikkati ceker. Ancak cografi Ozellikleri bakimindan Suriye’yi Bati Suriye ve Dogu
Suriye olmak {iizere ikiye ayirabiliriz. Bati Suriye Akdeniz kiyis1 ve onun hemen
gerisinde kuzey-giiney yoniinde uzanan daglar yaninda Kahramanmaras’tan baglayip
Amik ovasi ile devam eden, icinden Asi irmaginin gectigi derin bir ¢okiintii alan1 olan
Gor’dan olusmaktadir. Bu biiyiik ¢okiintii alan1 daha giineyde Lut Golii ¢ukurlugu,
Akabe korfezi ve Kizildeniz ile devam edip Afrika kitasinin merkezi kesimine uzanan

diinyanin en uzun kirik hatt1 iizerindedir.

Bolgenin Tiirkiye ile Liibnan arasinda yer alan kiy1 seridi yer yer kumsal yer
yer de yiiksek kayalik dik falezler halinde dikkati ceker. Kuzey ve giiney kesimde kiy1y1
uzaktan takip eden daglar orta kesimde sahile yaklasirlar ve dik falezli kiyilar1 meydana
getirirler. Kiyida iilkenin en onemli limani olan Lazkiye yer alir ve hinterland1 oldukc¢a
genistir. Lazkiye iilkenin ticaret ile ithal ve ihra¢ kapisi olarak da dikkati ceker.
Lazkiye’nin daha gilineyindeki Banyas ise Irak petrollerinin terminal limani olmak
ozelligine sahiptir. Giineyde Tartus’tan sonra Akkar’da kiyr ovasinin genisligi 20 km
bulur. Burada kiy1 gerisindeki daglarin yiikseltisi ortalama 1800-2100 m arasindadir.'
Platonun giineybatisinda Liibnan-Suriye sinirinin gectigi Antiliibnan Daglari, Nebek
yakinlarinda 2629 m’ye ulasirken daha giineyde Hermon Dagi ise 2814 m yiikseltisi ile

iilkenin en yiiksek noktasidir."

1 Gozeng, Selami, Giineybat1 Asya Ortadogu Ulkeler Cografyasi, Cantay Kitabevi, Istanbul, 1999,
s.158.

Za.ge,s.159.

" “Suriye” md, Biiyiik Ansiklopedi, Milliyet Yayinlar1, istanbul, 1990, ¢:XIIL, s. 5066.



Bu bolimiin giineyi diger bir deyisle iilkenin giineybatis1 jeomorfolojik ve
litolojik yapis1 yaninda beseri yapisi itibariyle degisik farkli bir goriiniimdedir. Volkanik
bir plato goriiniimiinde olan sahada yiikseltisi 1800 m’yi bulan koniler dikkati ceker.
Konilerden c¢ikan bazik karakterli lavlar genis bir bazalt sahasi teskil ederler ki bunlar
daha kuzeyde Laza ve Safa ovalan ile temas halinde olurlar. Bu saha iilkenin sismik
bakimindan hareketli olan bir boliimii olmas1 yaninda tarimsal faaliyetlerinde gelistigi

alandir. Ayrica iilkenin bagkenti Sam sehri de burada yer alir."

Dogu Suriye ise ortalama yiikseltisi 350-500 m arasinda degisen hafif dalgali
bir plato goriiniimiindedir. Bu platonun kuzey, kuzeydogusu ise bir taraftan Giineydogu
Anadolu’nun benzeri, diger taraftan miinbit hilalin Suriye’de kalan kismu
goriintiisiindedir. Bu bakimdan {iilkenin bu kesimi hafif dalgali yiizeyi {izerinde yer yer
genis deprosyanlar, genis diizliikler ve genis tabanhi vadileri ile tarima elverisli
konumda olup kirsal niifusun yogunluk kazandig: sahadir. Suriye Mezopotamyasi ad1 da
verilen bu sahada Haseke ve Kamigsli baslica yerlesim merkezleri olarak dikkati ceker.
Ayrica Firat ile onun 6nemli kollarindan Habur ile Beligin yer aldigi bu alanda tahil
tiirleri yaninda sulamali olarak endiistri bitkilerden pamukta yetistirilir. Diger taraftan
bu alanda yerkiiredeki yagisl devrelerde meydana gelmis ancak simdi kuru bos yataklar
halinde olan ¢ok sayida vadide dikkati ¢eker. Genelde volkanik kayaclardan meydana
gelen plato ylizeyi yer yer cakil veya kaya bloklar1 yaninda yer yerde genis kumul
alanlar ile kaplhidir. Orta kesimde bu plato goriiniimii Ebu Rukmeyn Daglari ile bozulur.

Bazaltlardan meydana gelen bu kiitlenin yiikseltisi 1800 m’yi bulur."’

Ulke kurak iklimi nedeniyle gelismis bir akarsu agina sahip degildir. Baslica
akarsular1 Firat ve Asi nehridir. Ulkeye kuzeydogudan giren Firat nehri Tiirkiye’de yer
alan ve 720 m. uzunlugundaki Birecik Kopriisiiniin altindan gectikten sonra,
Karkamis’in hemen dogusunda, Tiirkiye topraklarim terk ederek, Suriye sinirina girer.
Suriye topraklarinda genelde giineydogu yoniinde akan Firat, Rakka yakinlarinda
Sanlhurfa yakinlarindan gelen Belih Cayini, Deyri Zor sehrini gegtikten sonra Mardin
yoresinden gelen Habur Cayimi alir. Ebukemal kasabasini gectikten sonra, Suriye

topraklarinm terk ederek, Irak topraklarina girer. Suriye, Firat iizerinde baraj ve sulama

' Gozeng, a.g.e., 5.160.
B age,s. 160.



projeleri planlamis ve bunlarin bir kismini tamamlamigtir. Sulama projeleri ise Belih,
Firat vadisi, Asag1 Habur, Rasafe, Meyadin ve Meskene projeleridir. Baslica barajlar
ise; Tabaa (Tebke) , Harbaniye ve Elbaas barajlaridir. Bu barajlarin toplam su tutma
kapasitesi 14 milyar m”’tiir. Sulama projeleri ile 482.900 hektar arazinin sulanmasi
planlanmistir. Kuskusuz bu barajlarin en biiyiigiinii Taba (Tebke) baraji teskil eder.
Toplam 11.6 milyar m3 su tutan Tebke baraji, yilda 2.25 milyar kwh enerji iiretir.
Ayrica Halep sehrinin su ihtiyaci bu barajdan saglanir.'® Su toplamaya 1973’te baslayan

Tebke baraji gibi sulama projeleri genis alanlarin tarima a¢ilmasini saglamustir.'”

Batidaki 6nemli akarsu Asi nehridir. Antiliibnan daglarindan dogan Asi, Hama
ve Humus sehirlerinden gecip Tiirkiye smirina girer. Antakya’nin giineyinde,
Samandag’da denize dokiiliir. Firat ve Asi sulama acisindan biiyilk onem tasir. Ayrica
tilkenin  Afrin, Kuveyt, Kebir, Barada gibi kiiciik akarsular1 da vardir.'® Asi nehri
tizerinde Rustam (250 milyon m’) ve Hilfaya-Mehardek (65 milyon m’) barajlar ile
Ziezoun ve Kostaun (98 milyon m’) barajlar1 yapilmistir. Bu barajlardan saglanan
elektrik ile Humus ve Hama gibi biiyiik sehirlerin ihtiyaci giderildigi gibi, Asi nehri
sularindan toplam 230 bin hektarlik tarim arazisi sulanmaktadir.'”  Halep’in
giineydogusunda yer alan El-Cebbul golii disinda 6nemli tuz golleri arasinda Ceyrud ve

Hatuniye sayilabilir®.

Ulke iklimi, Akdeniz karakteri ile ¢ol karakteri arasinda bir gecis ozelligi
gosterir. Kiyilar boyunca batidaki yiiksek alanda fazla sicak olmayan yazlar 1lik yagish
gecen kislar izler ki bu da Akdeniz iklim 6zelliklerindendir. Igerlere dogru gidildikce
sicaklik artar, yagislar azalir.?' Batida 13 ve 27 derece olan Ocak ve Agustos aylari
ortalama sicakliklari, doguda 5 ve 40 derece iizerinde seyretmektedir.”> Batida kiyt
kesimde yillik 250-350 mm’yi bulan yagislar, yiikseklerde 1000 mm’ye kadar ¢ikarken

daglarin gerisindeki boliimde ve cukurlarda azalarak 500 mm’ye iner. Doguda ise kurak

16 Ozey, Ramazan, Diinya Denkleminde Ortadogu Ulkeler-insanlar-Sorunlar, Ozegitim Yayinlar:
No:9, Istanbul, 1996, s. 111-112.

17 Aydos, Volkan - Duran, Meltem, Suriye Ulke Etiidii, fstanbul Ticaret Odasi, Yayin No:2000-30, s.15.
18 Gozeng, a.g.e., s. 160.

¥ Ozey, a.ge, s.112.

20 Aydos-Duran, a.g.e, s. 16.

*! Gozeng, a.g.e, s. 161.

> Aydos-Duran, a.g.e, s. 16.



¢0l sartlar1 hakim olur ve yagisin yillik ortalama degerleri de 130 mm’ye diiser. Bu
nedenle, i¢ kesimlerin biiyiik bir boliimii ¢6] yada yar1 ¢61 durumundadir.® Yilda bir iki

kez hamsin denen sicak kuru ve tozlu riizgar esmektedir.

bitki ortlist

Ocayir ve otlaklar
22%
43% Eormanlar

O ekilebilir araziler

Odiger

32% 3%

Sekil 3: Bitki Ortiisii **

Sekilde goriilecegi lizere Suriye’nin bitki Ortiisiinde c¢ayir ve otlaklar genis bir
yer tutmakta (%43), ekilebilir arazi ise %32 civarindadir. Ormanlar ise ¢ok diisiik %3
civarinda kalmaktadir. Cam ormanlar1 Ensariye Daglarinin sirtin1 kaplamaktadir. Maki
ortiisiiniin  goriildiigi dag yamaglarinda porsukagaci, ithlamur ve koknar agaclari
yetismektedir. Ulkenin giineyinde daha ¢ok mersin, simsir, katranagaci, katirtirnagi ve
yabanil zeytin gibi kurakliga dayanikli bodur agaclara ve calilara rastlanmaktadir.
Bozkir bolgesinde seyrek ali¢c kiimeleri disinda hemen hi¢ aga¢ bulunmamaktadir. Firat
vadisi boyunca hurmaliklar goriilmektedir. Kiy1 seridinde ise genis limon ve portakal

bahceleri bulunmaktadir.”

2 Gozeng, a.g.e., s. 161.
*Aydos-Duran, a.g.e, s. 16.
age,s.16.
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1.4 Niifus

Suriye’de en son niifus sayimi 24.08.1994 tarihinde yapilmistir. O tarihte
Suriye’nin niifusu 13.782.000 ¢ikmistir. Suriye’nin bugiinkii ise yaklasik 17.5 milyon
civarindadir. 1994 saymmina gore niifusun % 51 erkek ve % 49 kadinlardan
olusmaktadir. Niifusun % 56’sin1 19 yasin altindakiler, % 28’ni 20-39 yas arasindakiler,
% 13’nii 40 - 64 yas arasindakiler ve % 3’nii 65 yasinin iizerindekiler olusturmaktadir.
Suriye’de kentsel niifus hizli artmaktadir. Bu oran 1990 yilinda % 51’e yiikseldi.
Hiikiimetin kirsal alanlar1 gelistirme gayretleri sonucu kentlesme hizi yavasladi. Suriye
niifusunun % 88’1 Arap’tir. Diger kalan boliim ise Tiirkmen, Kiirt, Ermeni ve
Cerkez’den olusmaktadir. Toplam niifusun % 85°ni olusturan Miisliimanlarin % 70’ni
Siinniler ve % 12’ni Aleviler olusturmaktadir. Niifusun kalan boliimiinde Hiristiyanlar
olusturmaktadir.Cogunlugu Sam’da olmak iizere kiiciik bir Yahudi toplulukta
bulunmaktadir. Diger Arap iilkeleri ile karsilastirildiginda Suriye halkinin 6grenim
seviyesi yiiksektir. Iyi egitilmis bir isgiicii vardir. 10 yasin iizerindeki niifusun % 80’ni
okuryazardir. Suriye’nin resmi dili Arapca’dir. Yabanci dil olarak okullarda ve
iiniversitelerde Ingilizce ve Fransizca ogretilmektedir. Ingilizce ticari islerde

kullamImaktadur. *°
1.4.1 Suriye’nin Etnik Yapisi

Bugiinkii Suriye Arap Cumhuriyeti, Islam tarihinde Sam diyar (iilkesi) olarak
adlandirilan bolgenin bir boliimiinii olusturmaktadir. Tarih boyunca Mezopotamya’nin
uzantis1 olmustur. Islam fetihleri ile Arap Yarimadasindan go¢ eden Miisliiman Araplar
hari¢, miladi besinci yiizyildan itibaren genellikle gocler dogudan olmustur. Bélgenin
yerlesik kiiltiirii gelen kavimleri i¢inde eritmistir. Bu kavimlerin basinda elbette ki Tiirk

kavimleri gelmektedir. Tiirklerden sonra ise, Kafkas kavimleri gelmektedir.”’

26 T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Suriye Ulke Raporu, Sam, 2002 Kasim, s.2.
7 Ozmen, Hasan, “Suriye’nin Etnik Yapist”, Tiirkiye-Suriye iliskileri ve Suriye’nin Etnik Yapisi,
Agik Oturumlar Dizisi: 19, Aydilar Ocagi Yayin, istanbul, 2000, s.28.

11



1.4.1.1 Araplar

Ulkenin biiyiik cogunlugunu elbette ki Araplar olusturmaktadir. Araplar
yasadiklar1 bolgeler ve cografya itibar1 farkli yapilar, gelenek ve gorenekler arz
etmektedirler. Farkliliklar kimi yerlerde birer alt kiiltiir hatta bazi bolgelerde farkli
kimlik olarak tezahiir etmistir. Bunun sebebi bolgenin eski halklarinin bir sekilde
kiiltiirlerinin devam etmesi ve yeni gelen halklarin kiiltiirleri ile kaynasarak farkli

kiiltiirlerin ortaya ¢cikmasidir.

Ortadogu’nun diger iilkelerinde oldugu gibi Suriye’de de asiret ve kabileye
dayali yap1 etkinligi siirmektedir. Sam, Halep, Lazkiye, Tartus gibi sehirlerde ise, etkin
ve namli ailelerin niifuzu s6z konusudur. Aramiler, Kayslar ve Yemineler gibi gruplar
en biiyiikleridir. Bu aileler icinde, Tiirk kokenli aileler de vardir ve bu durumu aile
adlarindan agik¢a anlamak miimkiindiir. Asiret ve kabilelerin bulunduklar1 bolgeler
itibar1 ile bir kiiltiir birligi veya gelenek, gorenek yakinlig itibari ile bir kiiltiir grubu

olusturmaktadir. Buna kimi zaman alt kimlik, etnik kimlik de demek miimkiindiir.”®

Araplarin yaklasik % 70’1 Siinni mezhebine, digerleri ise Alevi (Nusayri),
Ismaili ve Sii mezhebine mensupturlar. Araplarin icinde Hiristiyan olanlara gelince,
onlarda Ortodoks Grek Kilisesine, Suriye Ortodoks Kilisesine yada Katolik Grek

Kilise’sine bagh bulunmaktadirlar.*®
¢ Baskent Sam Bolgesi Asiretleri

Bolgede 16 civarinda Arap asireti bulunmaktadir. Bu bolgede yer yer
Tiirkmenlere de rastlamak miimkiindiir. Sam’da ayrica Kiirtler, Siiryaniler ve

Ermenilerde yasamaktadir.™

28 a.g.m, s. 28.

* Akdemir, Salih, “Suriye’deki Etnik ve Dini Yapimn Siyasi Yapmin Olusmasindaki Rolii”, Avrasya
Dosyasi, U¢ Aylik Uluslar Arasi iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, (Arap Diinyas1 Ozel) C:6 S:1,
2000, 5.202

30 Ozmen, a.g.m., s.28.
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¢ Firat Bolgesi Asiretleri

Bu bolgede 50 civarinda asiret ve cemaat bulunmaktadir.

¢ Humus Bolgesi Asiretleri

Bu bolgede yaklasik 20 Arap asiretinin yani sira Tiirkmenler de yasamaktadir.
e Lazikiye Bolgesi Asiretleri

Lazikiye Arap asiretlerinin yani sira Tiirkmenler ve Nusayri olarak adlandirilan
Aleviler bulunmaktadir. Hatay’da yasayan Tiirk vatandasi Alevilerle de ayni inanci

paylasmaktadirlar ve bir kisminin akrabaliklar1 s6z konusudur.
e Hama Bolgesi Asiretleri
Hama’da 16 Arap asiretinin yan1 sira bir miktar Tiirkmen de bulunmaktadir.
e Halep Bolgesi Asiretleri

Bu bolgede kirkin iizerinde Arap asiretinin yani sira 6nemli Tiirk niifusu

bulunmaktadir.

¢ Elcezire Asiretleri

Bu bolgede yasayan Arap asireti Irak, Ozellikle Musul bolgesindeki Arap
asiretlerinin uzantisidir. Bu bolgede yasayan Arap asiretleri ve sehirli Araplar Irak’a
sempati duymakta ve kendilerini Irakli olarak kabul etmektedirler. Alt kiiltiir itibar1 ile
Irak ve Musul bolgesinin kiiltiirii ile paralellik arz etmektedir. Irak-Iran harbi sirasinda
devlet politikasinin aksine buradaki halk Irak’1 destekledi. Irak yonetiminin bu bolgede

ve kismen Firat bolgesinde niifuzu s6z konusudur.
e Horan Asiretleri

Bu bolgede yasayan asiretlerin Urdiin’e ve kraliyete sempati ve bagliliklar1 s6z

konusudur. Urdiin-Filistin sinirina yakin olan bu bélgede 8 asiret bulunmaktadir.

13



e Col Bedevileri

Suriye’nin 6nemli  bir boliimiinii olusturan ve c¢olde gocebe yasayan
bedevilerin iskan politikalarinin basarili oldugu sdylenemez. Ancak, tarih siirecinde
kabilelerin bir boliimii sehirlere yerlesmislerdir. Yerlestikleri sehirlerin kiiltiirel yapisini

onemli Olciide etkilemislerdir.

¢ Aleviler (Nusayriler)

Suriye’de yasayan Aleviler genellikle Lazikiye’de bulunan Cebel-Aleviyin
(Alevi dagy) bolgesi ile Selemiye’de yasarlar ve Aleviligin bir kolu olan Nusayri koluna
mensupturlar. Niifus icindeki paylar1 % 11-15 kadardir. Suriye Alevileri ile Tiirkiye’nin
Hatay Vilayetinde yasayan Arap Alevileri arasinda akrabalik s6z konusudur. Hatay’in
Tiirkiye’ye baglanmasindan sonra bir kisim Arap kokenliler Suriye’ye gog ettiler. Bu
gocmenler Hafiz Esat’in iktidara gelmesi ile onemli bir gii¢ elde ettiler. Halen Suriye’de
yonetim bu mezhep kesimi mensuplarinin ellerinde bulunmaktadir.Adeta yonetimle

ozdeslesmislerdir.®!

Hicri iclincii yiizyillda ortaya cikan Batini bir harekettir. Bu hareketin
mensuplart Sia fanatiklerinden kabul edilirler. Ali’de ilahi bir 6zellik bularak onu

tannlats‘urmlslalrdlr.32

31

a.g.m., s.28.

32 El-Ciiheni, Mani bin Hammad, “Nusayrilik” md, Cagdas Fikir Akimlar1 Ansiklopedisi, (¢cev.) Hasan
Fehmi Ulus, Beka Yayinlari, s.303-307; Nusayriligin kurucusu, Ebu Suayb Muhammed b.Nusayr el-
Basri en-Numeyri’dir (6.H.270) Peygamberlik iddiasinda bulunmustur. Imamlar hakkinda da ileri
giderek onlara tanrilik isnat etmistir.
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1.4.1.2 Arap Olmayan Unsurlar
¢ Diirziler

Diirzilik, Fatimi halifesi Hakim Biemrillah’1 tanrilastiran Batini bir firkadir.
Inanglarinin cogunu Ismaililerden alan Diirzilik, Nustegin ed Diirzi’ye dayanir. Pek ¢ok
din ve diisiinceden alinma inanclari, oldukca karmasik bir yap1 gosterir. Benimsedikleri
ilke geregi diislincelerini gizli tutar, halka agiklamaz, ogretmez, ancak kirk yasina
ulasanlara yasagi uygulamaz.®® Farkli bir inanca mensup Diirzilerin el-Hikme adinda
kutsal bir kitaplar1 vardir. Cebelii el-Diiriiz (Diirzi dagi) bolgesinde yasamaktadirlar.
Bolge ii¢ vilayetten olusmaktadir; irbid-Siveyda-Sahba. Bolgenin adi Cebelii El
Diiriiz’den Cebel El-Arap olarak degistirildi. Aslen Urfa bolgesinden Rumeli’ye oradan
da Suriye ve Liibnan’a go¢ eden bu cemaat bugiinkii yonetim iktidara gelmeden 6nce
Suriye politikasinda etkili bir rol oynadi. Cemaatin etkili isimlerinden Sultan Pasa El-
Atras Fransiz Ihtilali’ne kars1 direnisin 6nemli isimlerindendir. Diirzilerin sayisi

200.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.*
e Kiirtler

Genellikle El-Cezire’nin Tiirkiye sinirina yakin bolgelerinde yastyorlardir. Bu
bolge Kuzeydoguda Dicle kiyisinda Derik’ten baslayarak, batida Kamisli, Rasulayn,
Halep’in Aynul-Araba kadar uzanmaktadir. Ancak Suriye’nin 1970’lerden baslayarak
uygulamaya koydugu Arap Giivenlik Kusagi Projesi cercevesinde Kiirtler igerilere
kaydirilarak yerlerine Araplar yerlestirilmistir. Yaklasik niifuslart 500.000- 1.000.000

arasindadir.Baglica Kiirt Asiretleri:

33 a.g.e., “Diirzilik” md, s.85-89; Diirziler, Hakim bi Emrillah’n tanriligina inanirlar. Tiim peygamberleri
inkar ederler ve onlar iblis olarak goriirler. Hareketin onde gelen simast Hamza’nmin Mesih olduguna
inanirlar. Miisliimanlar basta olmak iizere tiim dinlere, mensuplarina diismandirlar. Eger giicleri yeterse
mallarini, kanlarini mubah goriirler. Onlar1 kandirmada higbir sakinca gormezler. Ruh géciine inanirlar.
Cenneti, cehennemi ve ahretteki miikafat ve azabi inkar ederler. Onlara gore tarih Hamza’nmin Hakim’i
Tanr ilan ettigi yi1l olan Hicri 408 ile baglar. Onlara gore kiyamet Hakimin donmesi demektir.
Kendilerinden baskasiyla evlenmeyi, onlara sadaka vermeyi veya yardimda bulunmay1 uygun gormezler.
Kimseyi dinlerine almadiklar1 gibi, birinin dinlerinden ¢ikmasina da izin vermezler. Ortiinme dini
inan¢lariin geregidir. Bugiin Diirziler Liibnan , Suriye ve Filistin’de yasamaktadir. Biiyiik ¢ogunluk
Liibnan’da bulunmakta olup bazi iilkelerde birlikleri vardir. Halen Liibnan’da Velid Canbolat’in
liderliginde giiglii bir yap1 gostermektedirler. Siyasi planda ilerici Sosyalist Parti tarafindan temsil edilen
Diirziler, Liibnan savasinda biiyiik rol oynadiklar: gibi, Misliimanlara kars1 giittiikleri diigmanliklariyla
taninirlar.

34 Ozmen, a.g.m, s.29.
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Miranlar, Hasanan, Aliyan, Sitiye, Kikiye, Kiirtlesen Tiirk Asireti, Milli Asireti
(Bu agsiretin bir boliimii de Araplasmistir), Baraziler, Helcan, Alaaddin Ogullar,
Beycan, Sedaddan, Sayhan, Kitkan, Lazikiye’de Osmano Asireti, Com, Amiki,

Dinadaiye, Yezidiler.”
¢ Cerkezler

Kafkaslardan dnce Anadolu’ya daha sonra bolgeye gog ettikleri bilinmektedir.
Sasin, Halep, Salemiye, Humus, Duma gibi yerlerde yasamaktadirlar. Cecenlerin yani

sira Dagistanlilar da Suriye’de bulunmaktadir.
¢ Ermeniler

Niifusun % 2 ile % 3’nii olusturan Ermeniler, Suriye’de asimile olmamis olan
en biiylik azinlik gruplardan birisini olusturur. Ermeniler kendi dillerini konusur, kendi
okullarinda egitim goriirler, kendi gazetelerini okurlar ve kendi geleneklerini
siirdiiriirler.*® Biiyiik ¢cogunlugunun Birinci Diinya Harbi sirasinda Anadolu’dan bolgeye
goc ettikleri bilinmektedir. Hala evlerinde Tiirk¢ce konustuklar1 biliniyor. ABD, Avrupa
ve Ermenistan’a goc¢ ettikleri icin sayilar1 siirekli azalmaktadir. Hiristiyan
topluluklardan olup, Katolik ve Ortodoks mezhebinden olanlar cogunlukta olmakla

birlikte Aryanist ile diger mezheplerden olanlar da vardir. *’
¢ Rumlar
Hiristiyan gruplar arasindadir. Sayilar iilke niifusunun % 1°ni olusturur.
¢ Kiptiler

Miisliman ve Hiristiyan olanlarinin yaninda putperest olanlar1 da vardir.

Niifusun % 1°lik oranini meydana getirirler.®

33 a.g.m, s.29.

36 Akdemir, a.g.m, s.203.
37 Kirkik, a.g.m, s.14.
®a.g.m,s.14.
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e Maruniler

Ulke niifusunun % 1°ni olusturur. Kendilerini Aziz Maruni’nin ¢omezleri
kabul ederler. Balbek, Sam, Halep dolaylarinda otururlar.” Marunilik, bir Dogu Katolik

Hristiyan grubudur. Marunilerin, merkezleri Liibnan da’dir.*’
¢ Yakubiler
Genel niifusa oran1 % 1 civarindadir.Aziz Yakup tarikatina baghdirlar.
¢ Yahudiler

Cok uzun bir donemden beri Suriye’de yasayan Yahudiler, giiniimiizde
ozellikle, Halep ve Sam kentlerinde yogunlasmislardir. Ayrica, tilkenin kuzeyinde yer
alan el-Cezire Bolgesinde de Yahudiler bulunmaktadir. Israil devletinin kurulmasiyla

[srail’e 6nemli sayida go¢ olmustur.*!
¢ Tiirkmenler

Tiirk gocii bolgeye 54 Hicriden baslayarak 922 1. Selim donemine kadar
yaklagik sekiz asir devam etti. Bolgeye cok sayida Tiirkmen gelmistir. Ozellikle
Haglilara kars1 cihat amaci ile Atabekler doneminde biiyiik miktarda Tiirkmen gogii
yasanmistir.  Tirkmenler genellikle tarim, hayvancilik ve halicilikla ugrasirken,
sehirlerde ise esnaflik ve ticaretle ugragmaktadirlar. Humus ve Der’ada gocebe hayati
yasayan Tiirkmenlere rastlamak miimkiindiir. Toplam Tiirkmen niifusunun Bir milyon
civarinda oldugu tahmin edilmektedir.Tiirkmenlerin yasadiklar1 yerler; Lazikiye
Vilayeti, Halep, Humus, Horan, Der’a, Baskent Sam, Gola’nin Kunaytira

Vilayetleridir.**

% Ozmen, a.g.m, 5.29.

40 El-Ciiheni, a.g.e.,“Marunilik” md, s. 223-225; Bu grup adini, insanlardan ayr bir sekilde daglarda ve
vadilerde tek basina yasayan, zamanini ibadetle gecirip  diinya nimetlerine sirt ¢eviren Papaz Marun’dan
almistir. Miladi 4.yy sonlarinda yasamis olup yine miladi 410 yili dolaylarinda Antakya ile Korus
arasinda bir yerde Slmiistiir. Marunileri diger Hiristiyan topluluklardan ayiran en 6nemli 6zellik, iki
tabiatin tek viicutta toplanmasi i¢in Hz.Isa’nin iki tabiata ve bir iradeye sahip olduguna inanmalaridir.

! Akdemir, a.g.m, 5.204.

2 Ozmen, a.g.m., s.30.
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1.5 Siyasi Tarihi

Suriye Miisliiman olmadan 6nce uzun siire Roma ve Bizans hakimiyeti altinda
kalmistir. 636 miladi yilinda Hz. Omer zamaninda Miisliimanlar tarafindan fetih edilmis
ve kisa siirede Miislimanlik bu iilkede yayilmistir. Daha sonra Suriye’de Muaviye
tarafindan Emevi devleti kurulmus ve Araplarin giic merkezi haline gelmistir. 3
Emeviler devrinde Suriye ¢ok gelismis, gerek kiy1 ve gerekse i¢c bolgelerdeki sehirler
hareketli birer ticaret merkezi haline gelmistir. Emevilerin yikilig1 ile Abbasi ve Fatimi
hakimiyetinde Suriye, artik yiiksek hakimiyetini kaybetmis olup genis bir devletin
merkezi olmaktan ¢ikmigtir. * Daha sonra Suriye, Sel¢uklularin ve Memlukilerin uzun
stiren hakimiyeti altinda kalmis ve 1516 yilinda Yavuz Sultan Selim’in Suriye’yi fetih
etmesi ile Osmanli idaresi altina girmistir. Yavuz Sultan Selim 1516’da Suriye’yi
aldiktan sonra tiim bolgeyi “ Arap Vilayeti”(veya diger adiyla Sam Vilayeti) ad1 altinda
topladi. 16.yiizyilin ortalarina dogru Halep bu vilayetten ayrilarak, miistakil bir eyalet
haline getirildi. 1620 yilinda Sam Eyaleti tekrar boliinerek Trablussam’da miistakil bir
eyalet haline getirildi. Daha sonraki yillarda Rakka’da miistakil bir eyalet yapildi.1660
yilina kadar bu idari taksimat devam ederken, 1660’da Sayda eyaleti olusturuldu.
Boylece bolge Sam, Halep, Rakka, Sayda ve Trablussam eyaleti halinde bes eyaletle
19.yiizy1l baslarina kadar idare edilmistir. Tiim Suriye merkezden atanan valilerce idare
edilirken, Osmanli padisahlar1 Liibnan’daki feodal yapiya fazla dokunmadi. Buradaki
beyler Sayda valisine bagli olmakla beraber yar1i bagimsiz bir idari diizen
yiirlitmiiglerdir. 1860 Liibnan olaylarindan sonra Cebel-i Liibnan mutasarriflig
kurulmustur. Mutasarrifin da Bab-1 Ali’ce secilecek bir Hiristiyan mutasarrifa
birakilmasi kabul edilmistir. 1864 Vilayet nizamnamesinin ilk uygulandigi yerlerden
biri de Suriye vilayeti olmustur. Boylece Osmanli idaresinde simdiye degin gegcmeyen
“Suriye” adiyla bir vilayet olusturulmustur. Bu doneme kadar burast “Sam” diye
anilmaktaydi. Kudiis’te onemi dolayisiyla 1882’de Suriye’den ayrilarak miistakil bir
mutasarriflik haline getirilmistir. Idari taksimattaki degisiklikler devam ederek, 1887°de

Beyrut, Akka, Belka, Trablussam ve Lazkiye’den Beyrut vilayeti olusturulmustur. 1911

“ T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., s.6.
# Oztiirk, a.g.e., s.389-390.
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tarihi itibariyle Suriye bolgesinde Suriye, Halep ve Beyrut vilayetleri ve bu vilayetlere

bagh olarak 11 sancak ve 52 kaza bulunmaktaydi.*

Birinci Diinya Savasinda Osmanli devletinin parcalanmasi sonucu Ingiliz
kuvvetleri kasim 1918’de Suriye’yi isgal etmistir. Mart 1920’de toplanan Suriye Milli
Kongresi “Biiyiik Suriye”nin bagimsizligin1 ve Mekke serifi Hiiseyin’in oglu 1. Faisal’1
da Suriye krali olarak ilan etmistir. 1916 yilinda Ingiltere, Fransa ve Carlik Rusya
arasinda gizlice imzalanan Sykes-Picot anlasmasi geregince Suriye ve Liibnan
Fransizlara verilmistir. Nisan 1920 yilinda yapilan San Remo Konferans1 sonucunda
Suriye ve Liibnan Fransiz mandasi altina girmis ve durum Akvamlar Cemiyeti

tarafindan onaylanmistir.*°

Fransizlar asayisi sagladilar, yol ve iletisim sebekesini kurdular ve modern bir
devletin idari alt yapisin1 kurdular. Bedevilerin yerli hayata gecisini hizlandirdilar.
Bedevileri yerlesik koyliiler haline getirerek kabile seflerini toprak sahibi yaptilar.
Etkili idari yapiy1 koruyabilmek ve bagimsizlik hareketinin gelisimini engellemek i¢in
Fransizlar, Suriye’yi etnik ve dini bolgelere ayirdilar. Liibnan ayri bir devlet haline
getirildi. Lazkiye ayr1 bir bolge oldu. Suriye’nin giineyindeki Diirzi bolgeler ve Cezire,
Suriye nin kuzeyindeki diizliikler ile Firat bolgesine otonomi verildi. Iskenderun’a 6zel
statii verildi.*’” Fransizlar boylece Suriye’yi azinliklarin temel alindigi bes eyalete
boldiiler. Sam, Halep, Alevi devleti, Cebel Druz ve Liibnan’dan olusmaktaydi.
Azinliklarin sempatiyle karsiladigi bu olusum Siinni ¢ogunlugun tepkisini ¢ekmekteydi.
Daha sonra Sam ve Halep eyaletleri 1924 yilinda birlestiler.48 Nihayet Cebeli Druz ve
Latakia (Lazkiye) da 1936’da ayn1 Suriye devleti i¢inde toplanrmslardlr.49

1928 yilinda kurulan Suriye Kurucu Meclisi, 1930 yilinda bir anayasa

hazirlamis ancak, Fransiz Yiiksek Komiseri tarafindan reddedilmis ve mecliste fesih

* Umar, Osman, Osmanh Yénetimi ve Fransiz Manda idaresi Altinda Suriye (1908-1938),
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2004, s.15.

4T C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., s.6.

47 Lapidus, Ira.M, Modernizme Gecis Siirecinde islam Diinyasi, Marmara Universitesi Uahiyat
Fakiiltesi Yayinlari, No: 117, Istanbul, 1996, s.117-118.

48 Turan, Omer,“Suriye” md, Medeniyetlerin Catistig1 Nokta Ortadogu, Acar Matbaacilik A.S,
Yeni Safak Gazetesi Kiiltiir Armagant, Istanbul, 2003, s.131-133.

* Tug, Salih, islam Ulkelerinde Anayasa Hareketleri(XIX ve XX.Asirlar), irfan Yaymevi, istanbul,
1969, 5.286.
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edilmistir. 1930’larda Paris’te egitimini tamamlamis bir 6gretmen olan Michel Eflak ve
Selahaddin Bitar tarafindan Baas Partisi kuruldu. Bunlar Arab Birligi, sosyal adalet,
demokrasi ve hiirriyet doktrinini gelistirdiler. Ayn1 zamanda, somiirgecilige diisman ve
i¢ politikada sosyalist idiler. Bunlar yalnizca siyasal bir parti olmakla kalmadilar, milli
birlik sloganlartyla Arap milliyetciliginin yeniden canlandirilmasi seklindeki mistik
duygular1 da gelistirdiler.”® Bunun gibi Vatan partisi ve Halk partisinin gerek manda
idaresi ve gerekse Harp sonrasi anayasaya dayanan kurulus devresinde bu iki parti
Suriye’de miihim rol oynadilar. Fransiz idaresinin iilkede baski ve sindirme politikasi
sonucu, Suriye halki 1936 yilinda Vatan Partisi onderliginde ayaklanmistir. Bu durumu
goren Fransa 3 yil icerisinde Suriye’ye bagimsizlik verilmesini kararlastirmis ancak
Fransiz Parlamentosu bu karar1 uygulamamistir. Fransiz hiikiimeti Suriye’nin
bagimsizliginm 27 Eyliill 1941 tarihinde resmen tanimasina ragmen ancak fiili olarak
yonetim Suriyelilerin eline 1943 yilinda geg;mistir.51 1 Ocak 1944'te de bu iilkenin
bagimsizligim1 tanimak zorunda kaldilar. Ancak arkalarinda kendi elleriyle
yetistirdikleri ve kurduklar1 sistemi ayakta tutacak bir biirokrat tabakasi biraktilar. Bu
biirokrat tabaka Fransiz isgalcilerin de ¢esitli oyunlariyla bagimsizlik sonrasinda iilke
yonetimini ele aldi. Suriye'nin bagimsizlik sonrasi ilk cumhurbagkani Tiirk asilli Stikri
el-Kuvvetli'dir. EI-Kuvvetli yonetimine 1949 darbesiyle son verildi. Bagimsizlik sonrasi
Suriye bir darbeler iilkesi oldu. Fransiz kuvvetlerinin ¢cekilmesinden sonra Suriye, siyasi
istikrarsizlik donemi gecirmistir. 1946-1956 yillar1 arasinda bes darbe olmustur. 1949,
1954, 1961, 1962, 1963, 1966 ve 1970 yillarinda birbirinden farkli darbeler
gerceklestirildi. 1949 darbesinden sonra Hiisni Zaim devlet baskanligini aldi. Ondan
sonra sirastyla Sami Hinnavi, Edib Cigekli, Hasim Bey el-Attasi ve Siikri el-Kuvvetli
cumhurbagkanlig1 yaptilar. 1955-58 yillar1 arasinda Suriye ile Misir birleserek Birlesik
Arap Cumbhuriyeti'ni kurdular. Bu donemde Birlesik Arap Cumbhuriyetinin devlet
baskan1 o zamanki Misir cumhurbagkant Cemal Abdiinnasir oldu. Ancak bu birligin
omrii kisa siirmiis 28 Eyliil 1961 tarihinde Suriye’ye yapilan bir askeri darbe ile sona

ermistir. Suriye - Misir birliginin bozulmasindan sonra Suriye Cumhurbaskan1i Nazim

* Lapidus, a.g.e., s.117.
I T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., s.6.
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el-Kudsi oldu. 1963'te General Hafiz el-Emin'in 6nciiliigiinde gerceklestirilen darbe

Baas Partisi'nin iktidari ele almasin sagladi.”

Ulkeyi yoneten Baas partisi “Yeniden Dogus” anlamina gelmektedir. Arap
milliyetciligi ile sosyalizmin karisimi olan Baas’1 ilk formiile edenler Sam Universitesi
Profesorlerinden Hiristiyan Misel Eflak ile Stinni Miisliiman Salahaddin El Bitar’dir.
Her ikisi de Sam dogumlu olan Eflak ile Bitar “Halk Cephesi” doneminde Paris’te
Sorbonne Universitesinde egitim gordiiler. 1949’ta Baas’in iktidara ge¢mesiyle Misel
Eflak, Egitim Bakanligi’na getirildi. Baas’in doktrine edilmesinde en énemli katki Eflak
ile Bitar’a ait olmakla birlikte bu akimin kokeninde Iskenderunlu Zeki el- Arsuzi’nin

caligmalari vardir.”

Eflak ve Bitar, Arsuzi’nin Onciilik ettigi hareketten etkilenerek “Birlik,
Hiirriyet ve Sosyalizm” sloganiyla ideolojilerini yaymaya bagladilar. Ancak Arap birligi
ilkesini en iistte tutuyorlardi. Baas’in temel niteliginin sosyalizm olmadigini ve ona asil
rengini veren Ozelligin “Arap Uyanisinin partisi” misyonu oldugunu vurgularlar.
Amaclar1 Araplara tekrar milli benlik.ve ruh kazandirmak, sosyalizmi beden, birligi ise
ruh olarak gormekteydiler. Arap halklar1 arasindaki sinirlarin kaldirilmasini savunur.
Eflak kendisi Hiristiyan olmasina ragmen ayrica Islamiyet ile Arap ulusgulugunu bir
biitiin olarak degerlendirmistir. Baas sosyalizmi gelir adaleti, ekonomik esitlik ve
adaletle smirli bir ekonomik anlayisa sahiptir. Miilkiyet hakki giivence altindadir.
Komiinizmden farkli olarak Baas Sosyalizmi, Arap toplumunun ihtiyaglarin1 esas alir.
Baas, materyalizmi kabul etmez ve manevi unsurlar temelinde bir yapiya sahiptir. Baas
sosyalizmi ferdiyet¢idir ve ferdiyeti hiirlestirir. Sinif miicadelesini kabul etmeyen
Bascilar, i¢ ve dis ticaretin denetimini, toprak miilkiyetinin kamu yararina
sinirlandirilmasini, planli  kalkinmayi, isgilerin isletme yonetimlerine katilmasini
program ilkeleri olarak kabul etmislerdir.>* Politik acidan burjuva parlementalari’nin
yerine gercek bir demokratik rejimin ge¢mesini istemektedir. Bascgilar simif
miicadelesinin toplumdaki 6nemini gérmelerine ragmen bunun Marksist yorumunu

kabul etmemektedirler. Sinif ¢atismasinin {iretim araclarina sahip olanlarla olmayanlar

2 KOSGEB Pazar Arastirma ve Thracati Gelistirme Merkezi, “Suriye Ulke Raporu”, 2005,

http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Yayin/50/Suriye%20Ulke %20Raporu.doc.,(05.01.2006), s.2.
>3 Parlar, Suat, Ortadogu Vaat Edilmis Topraklar, Bibliotek Yayinlari, Aralik 1997, 5. 109.
Hage,s.112-114.
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arasinda meydana geldigini kabul ediyorlar. Fakat bu problemin sadece bir yoniidiir,

ciinkii bu parti hizipcilikten zarar gormektedir.”

Eflak’in Arap birligi ideali ve Bascilik ilk ¢ikislarimi Suriye’de yapti. Ancak
1949 secimlerinde yenilgiye ugradilar. Baas 1953°te Ekrem Havrani’nin Arap Sosyalist
Partisi ile birlesti. 1954’te yeni bir darbe yapildi ve Baas orduyla isbirligi yapti ve
Baascilar hiikiimete girdiler. Bir siire komiinistlerle isbirligi yapan Baas sonra onlarla
catismaya basladi. Suriye’de o donemde Komiinistler son derece gii¢liiydii ve yonetimi
ele gecirecek bir orgiitliiliige ulagsmiglardi. Ancak 1958’de Misir ile birlesme sayesinde
bu tehlike bertaraf edildi. 1963’te Baas en giiclii donemini yalkallaldl.56 8 Mart 1963
tarthinde Baasci subaylardan olusan bir grup subay bir darbeyle iktidari ele gecirmisler,
ordu ve sivil devlet kadrolarinda bulunan Misir taraftarlarimi tasfiye etmislerdir. Bazi
bankalar1 ve temel sanayi tesisatlarini devletlestirmisler, ihracat ve ithalati da devlet
tekeline almislardir.Parti darbeden sonra artik Neo-Baas olarak adlandirilmaya baslandi.
Bu farklilasma partinin iki kanada ayrilmasina yol acti. Bir yanda Misel Eflak,
Selahaddin el- Bitar ve Devlet Baskani Emin El Hafiz basimi ¢ektikleri, Pan-Arabist
olan eski Baasg¢ilar, diger yanda ise Hafiz Esat, Salah Cedid ve Muhammed Umran’in
basint cektikleri Neo—Baasgllar.57 Kendilerine Neo-Baas da denilen Salah Cedit ve
Hafiz Esad etrafinda toplanmis olan, ¢ogunlugu Alevi, bir bolimii de Diirzi olan
subaylar 23 Subat 1966°da yeni bir askeri darbe yaparak iktidar1 ele gecirmislerdir.
Salih Bitar da dahil olmak {iizere, cok sayida Baas¢i tutuklanirken Misel Eflak ile

birlikte Suriye’den kacarak Liibnan’a sigindilar. *®

1966'da gerceklestirilen darbe ise Baas'in bagimsiz askeri kanadi i¢in bir zafer
oldu. Bu darbeden sonra iilke yonetimini Nuruddin el-Attasi aldi. 1967 Arap - Israil
Savagi esnasinda Suriye'nin hava kuvvetleri komutani1 ve savunma bakani olan Nusayri
asilli Hafiz Esed 1968'de bir darbe tesebbiisiinde bulundu ama basarili olamadi. Ancak
Esed 23 Kasim 1970'te gerceklestirdigi darbeyle yonetimi ele aldi. Bu darbeden sonra
Baas Partisi icindeki Nusayriler digerlerini tasfiye etmeye basladilar. Ulke 1970'ten

33 Asaf, Hiiseyin, islam Diinyasina Siyasi Bakislar, iz Yayincilik, [stanbul, 1991, s. 202-204.

36 Parlar, a.g.e, s.114.

57 Akdemir, a.g.m., s.219.

%% Sen, Sabahattin, Ortadogu’da ideolojik Bunalim- Suriye Baas Partisi ve ideolojisi, Birey
Yayincilik, Temmuz 2004, s. 251.
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2000’e kadar Hafiz Esad'in yonetimi altinda oldu. YOnetime gelmesinden sonra
Sovyetler Birligi'yle siki bir dostluk iliskisi icine giren Esad, dagilmasina kadar
Sovyetlerden siirekli destek gormiistiir. Esad, izledigi politikada ABD ve Bati'nin

cikarlarini gozetmeyi de ihmal etmedi.”

Hafiz Esad darbeden hemen sonra bagbakanlik ve Baas Parti genel sekreterligi
gorevlerini de tistlenmis, 1971°de de 7 yil icin cumhurbaskani secilmistir. 1978 ve 1985
yillarinda yapilan halk oylamalar1 ile cumhurbaskanligini siirdiirmiis ve son olarak
Aralik 1991 de yapilan halk oylamasi ile bu goreve 7 yillik bir donem i¢in yeniden

segilmistir.60

Esad yonetimi Suriye i¢in bir doniim noktas1 oldu. Esad, biitiin Nasircilar ile
sosyalist ve komiinist partileri bir birlik ¢atis1 altinda birlestirmeye calisti. Bu arada,
1967 ve 1973 yillarindaki Arap-israil savaslarinda Golan tepeleri ve Kunaytra'nin icinde
bulundugu Suriye topraklarmin bir boliimii Israil tarafindan isgal edildi. ABD'nin
araciliginda gerceklesen 31 Mayis 1974 Antlagsmasi sonunda Kunaytra tekrar Suriye'ye
gecti. Stratejik oneme sahip Golan Tepeleri ise Israil isgali altinda kalarak iki iilke
arasindaki en onemli sorun oldu. Iktidara geldikten kisa bir siire sonra, Nusayri olan
Esad ve yandaslarina kars1 hem Ulusal Birlik icindeki sosyalist, komiinist ve Nasircilar,
hem de Siinni Miisliimanlarin olusturdugu Miisliman Kardesler giiclii bir muhalefet
yapmaya basladilar. 1973 yilinda ilan edilen anayasada devletin resmi dininin Islam
olarak belirtilmemesi Islamci muhalefeti ayaga kaldiran en biiyiikk nedenlerdendi.
Miisliiman Kardesler'in radikal kanad: "Islami Kurtulus Hareketi" 1979-1982 yillari
arasinda yonetime karsi bircok suikastlar diizenledi ve bircok dnemli biirokrat1 6ldiirdii.
Yonetim buna, Hafiz'in kardesi Rifat Esad tarafindan yonetilen "Savunma Tugaylar"
kanaliyla ayn1 siddetle cevap verdi. 1980 yillardan itibaren Esad’in yerine hazirladigi
oglu Basil 1994 yili Ocak ayinda siipheli bir trafik kazasinda oldii. Bunun iizerine

Londra'da goz cerrahisi egitimini bitirdikten sonra Sam'da askeri egitim goren ikinci

% KOSGEB, a.g.w., s.2.
% T .C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., s.7.
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oglu Bessar Esad'1 hazirladi. Uzun yillardir hasta olan Hafiz Esad, 10 Haziran 2000
tarihinde kalp krizi gecirip 61dii.®!

Hafiz Esad’in 10 Haziran 2000 tarihinde 6lmesinden sonra oglu Besar Esad’in
iktidara gelmesi ic¢in, gerekli yasal degisiklik cok kisa siirede gergeklestirildi.
Olaganiistii toplanan Suriye Parlementosu 40 yas olan Devlet Bagkani olma smirin1 34’e
indirerek, Besar Esad i¢in liderlik yolunu acti. Londra’da egitim gormiis bir géz doktoru
olan Besar Esad, calismalarin1 21 Haziran 2000’de tamamlayan Baas partisinin
9.Kongresinde, genel sekreterlige getirildi. 21 iiyeli politbiiroya 12 yeni isim girdi.
Besar Esad’a cok yakin isimlerden Basbakan Mustafa Muhammed Miro, Disisleri
Bakan1 Faruk El Sara ve Yerel yonetimler Bakan1 Selam Yasin, politbiironun yeni
tiyeleri oldu. 90 iiyeli merkez komitenin 62 iiyesi de yenilendi. Besar’in kiiciik kardesi
Binbas1 Mahir El Esad ile Savunma Bakan1 Mustafa Talas’in oglu Munaf Talas merkez
komiteye secilmislerdir. Merkez komitede Ozellikle ordunun iist diizey subaylariyla
istihbarat orgiitii sefleri etkinlik saglamistir. Suriye’de 10 Temmuz 2000 tarihinde
yapilan referandumda oylarin yiizde 97.29’unu alan Bessar Esad iilkenin devlet baskani
olmustur. Bessar Esad, halen gorevinin basinda ve babasinin politikalarini siirdiirecegini

ancak yeni yiizyila uydurulmasi gerekecegini belirtmistir.**
1.6 Ulkenin Siyasal Yapis

Suriye’nin  devlet sekli cumhuriyettir. 17 Temmuz 2000’den beri
Cumhurbaskam1 Begsar Esad’tir. Esad, aym1 zamanda silahli kuvvetler bagkomutani,
Baas Partisinin Genel Sekreteri ve Halk Meclisine hakim olan “Ilerici Cephe” nin

lideridir. 1965 yilinda Sam’da dogmus olup Alevi mezhebine rnensuptur.63

Suriye 1973 yili anayasasina gore Suriye Arap Cumbhuriyeti, bagimsiz
demokratik sosyalist Halk Cumbhuriyetidir. Egemenlik halkindir. Halk egemenligini,
anayasada aciklanan sekilde kullanir. Baas Sosyalist Partisi, devleti ve toplumu, halk

orgiitlerini, kooperatifleri, toplumu gelistirmek ve bireylerin ¢ikarlarimi gelistirmek

ol Manaz, Abdullah, “Diinden Bugiine Suriye”, S: 10,
“http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale 05.html”, , (06.01.2005).
62 Sen, a.g.e, s.313.

% T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., s.4.
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amaciyla ytjnlendirir.64 Yasal calisma izni taninmis oteki partilerle birlikte ulusal ilerici
cepheyi olusturan Suriye Baas Partisinin yonetim organlar1 ulusal komutanlik, bolgesel

komutanlik ve halk konseyidir.*
1.6.1 Yasama Orgam

Halk meclisi, devletin yasama orgamidir. Uyeleri genel secimlerde direk ve
gizli oylama ile secerler. Meclis iiyeleri dort yillik siire i¢in segilirler. 250 sandalyelik
meclisin, anayasada halk meclisi iiyelerinin yarisinin is¢i ve ciftcilerden olmasi hiikkmii
yer almaktadir. Halk meclisinin gorevleri arasinda cumhurbaskanini se¢mek, kanunlari
cikarmak, hiikiimetin politikasin1 goriismek, biitce ve biiyiime planlarimi kabul etmek,

uluslararasi antlasmalar ve antlasmalar1 kabul etmektir.*®

Tablo 1
Halk Konseyi Sandalye Dagilimm

PARTILER 1994 1998
Baas Partisi 135 135
Suriye Komiinist Partisi 8 8
Arap Sosyalist Partisi 7 7
Arap Sosyalist Birlik Partisi 7 7
Suriye Arap Sosyalist Partisi 6 6
Sosyal dem. Birlik partisi 4 4
Bagimsiz 83 83
TOPLAM 250 250

Kaynak: Aydos, Volkan — Duran, Meltem, Suriye Ulke Etidi, s.26.

Yiiriitmenin basinda Suriye Baas Partisi genel sekreterligi, ulusal ilerici cephe
baskanlig1 ve silahli kuvvetler baskomutanligi gorevlerini de elinde tutan devlet bagkan1
bulunmaktadir. Yedi yillik bir donem i¢in halk tarafindan secilen devlet baskanina
hiikiimet islerinde, kendisinin atadig1 bagbakan ve bakanlar kurulu yardim eder.Ulke;
Dar’a, Drezzor, Halep, Hama, Haseke, Homs, idlep, Kuneitra, Lazkiye, Rakka, Suveida,
Sam (bagkent), Sam (il) ve Tartus olmak iizere 14 valilige ayrilmis bulunmaktadir. Idari

boliinmede vilayetlerden sonra sirasiyla ilgeler, beldeler ve koyler gelmektedir.

o4 a.g.e.,s.4.
% Aydos-Duran, a.g.e, 5.26-27.
% T .C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., s.4.
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1.6.2 Yarg1

Yargi su mahkemelerden olugsmaktadir:
Medeni Kanunlar Mahkemesi:
a) Ser’i mahkemeler
b) Ruhani mahkemeler (Gayrimiislimlere bakar)
¢) Diirzi Cemaatine ait mezhep mahkemeleri
1- Cocuk mahkemeleri
2- Sulh mahkemeleri
3- Asliye mahkemeleri
4- Istinaf mahkemeleri

5- Temyiz mahkemeleri ©’

1.6.3 Merkezi Ve Mahalli idarelerin Gorevleri

Mahalli idareler, devletin genel politikasi cercevesinde valilikte, yasalarin
belirttigi sekilde, iktisadi, sosyal, saglik, kiiltiirel ve insaat alanlarinda valiliginin
gelismesini saglayan biitiin gorevleri direk olarak iistlenir. Valilikte ¢aligsmalarin iyi
yiriitiilmesi i¢in, valilik mekanizmasim yonetmek, yonlendirmek ve biitiin faaliyetleri
kontrol altina almak, daha asag1 diizeyde olan mahalli meclisleri yonlendirmek ve
gorevlerini yerine getirmede onlara yardimci olmak, Valiligin yetkileri dahilinde
bulunan kuruluglar ve sektorler i¢in ve devletin genel politikas1 ¢ercevesinde yillik ve
uzun vadeli ekonomik ve toplumsal planlar kararlastirmaktir. Merkezi idarenin
gorevleri ise biitiin alanlarda ve iilke capinda devletin politikalarimi yiiriitmek ve bu
politikalarin basar1 ile uygulanmasi i¢in yerel yonetimlere yardimci olmak ve isbirligi

yapmaktir.®®

7 T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., s.5.
68
a.g.e..s.5.
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IKiNCi BOLUM

SURIYE’NIiN EKONOMIK DURUMU

2.SURIYE’NIN EKONOMIK YAPISI VE BUGUNKU DURUMU

2.1 Temel Ekonomik Gostergeleri

Para Birimi

Déviz Kuru

GSYIH

GSYIH-Reel Biiyiime Oram
GSYIH-Kisi Basina Oram
Is Giicii

Issizlik oram

Enflasyon Orami(Tiiketici)
Petrol Thracati

Petrol Thracati Gelirleri
Petrol ihracatindaki Ulkeler
Petrol Thrac Terminalleri
Petrol Uretimi

Petrol Tiiketimi

Petrol Rezervleri

Rafineri Kapasitesi
Bashca Rafineriler
Bashica Petrol Yataklar:
Dogal Gaz Rezervleri
Dogalgaz Uretimi
Elektrik Uretimi

Elektrik Tiiketimi

fhracat

Ihracatindaki Ulkeler

ithalat )
ithalatindaki Ulkeler
Dis Borcu

Baslica Thra¢c Maddeleri

Baslica ithal Maddeleri

: Suriye Poundu

: 1$=48.5 (2004)

: 63.86 Milyar $ (2005 Tahmini)

: %14

: 3,5008 (2005 Tahmini)

: 5.12 milyon (2004 Tahmini)

: % 20 (2002 tahmini)

: % 2.6 (2005 tahmini)

: 285.000 varil/giin ( 2004 Y11 tahmini)
: 4.2 milyar $ (2002 Y1l1)

: Avrupa Birligi Ulkeleri

: Latakya, Banyas, Tartus

: 403.800 varil/giin (2005 Y1l tahmini)
: 240.000 varil/giin (2004 tahmini)®’

: 2.5 milyar vari
: 250.000 varil/giin

: Homs ve Banyas’ta 242,140 varil/giin
: Deirez-Zour ve Jafra; Karatchuk

: 240.5 milyar m3

: 8.5 milyar m3

: 27.18 milyar kWh (2003Tahmini) n

: 25.28 milyar kwh (2003 Tahmini)

: 6.344 § milyar. (2005 Tahmini)

: Tiirkiye%12.9, Italya%22.7, Fransa%18,

170

Suudi Arabistan %6.2 Irak%9, (2004)

: 5.973 milyar$. (2005 Tahmini)
: Tiirkiye%9.4,Ukrayna%38.7,Cin%7.8,

Rusya %5.4, Suudi Arabistan %5.2,

ABD %4.7, Giiney Kore %4.6,Italya %4.3
: 8.59 milyar$(2005 tahmini)
: Petrol,tekstil,meyve-sebze, pamuk, canli

koyun,fosfat’

: Makine ve ekipmanlari, hayvan, metal ve

tirtinleri. Tekstil ve kimyasal {iriinler.

% http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/sy.html,

" Yiicel, Hayrettin,“Suriye Arap Cumhuriyeti”, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig: Thracat:

Gelistirme Etiid Merkezi Yerinde Pazar Arastirmasi, Eyliil, 2004, s.3.
" http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/geos/sy.html

2 Oztiirk, Nesli,izmir Ticaret Odasi, “Suriye Arap Cumhuriyeti”’, Nisan 2002,

http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/ IED2A809-FBCB-404D-8867-92BA85D 1A47D/488/SURIYE.pdf,

(50cak 2006), s.2.
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2.2 Ekonomik Yap1

Suriye’de uzun yillar sosyalist ekonomik politikalar uygulamakta iken 1990’
yillardan bu yana serbest piyasa ekonomisine gecis calismalar1 gozlenmektedir. Bu
gelismelere paralel olarak, Suriye dis ticaretinde de onemli gelismeler olmus, Diinya
Ticaret oOrgiitiine tyelik icin bagvuruda bulunmus, Avrupa Birligi ile bir ortaklik
anlagsmasi imzalamis ve ayrica 21 Arap iilkesiyle Arap ligi cercevesinde Serbest ticaret

anlagsmalar1 yapmis bulunmaktadir.

Avrupa Birligi, Ortadogu {ilkeleri ile gerceklestirmeye calistigi ve 12 Akdeniz
tilkesini i¢ine alan Serbest Ticaret anlasmasi cercevesinde Suriye’ye ayri bir 6nem ve
oncelik vermektedir.”® Birlik, Suriye’nin sahip oldugu 6z kaynaklari devreye sokmada
ve isletime acmada her tiirlii deste§i saglama gayreti i¢indedir. Avrupa birligi son
zamanlarda Suriye ile ticareti gelistirmek icin merkezi Sam’da olan Suriye Avrupa Is
Merkezi (SEBC-Syrian European  Business Center) organizasyonunu

gerg;eklestirrnistir.74

Suriye ve Avrupa Birligi Ulusal Programi (National Indicative Programme)
cercevesinde 2002-2004 isbirligi Programu iizerinde 24 Nisan 2002 tarihinde anlagsmaya
varmigtir. Taraflar 93 milyon Euro degerindeki AB yardimmnin, ekonomik
modernizasyon programi ve saglik konusunda kullanilmasina karar vermistir. Ulusal
Programin konular1; ekonomik gecis ve isbirligi siirecini kolaylastirmak amaciyla
ekonomik reformlar1 konu alan kapsamli bir stratejinin olusturulmasi ve reformlara

yardimer politik ve sosyal sartlarin olusumuna destek olmaktir. "

Bu cercevede, oOzel sektor finansmani icin kapilarin acilacagr umut
edilmektedir. Reform programinin devami i¢in Suriye’nin kreditor iilkelerle iyi iliskileri
biiylik onem tasimaktadir. Suriye Dogu Almanya’ya olan 800 milyon dolarlik borcu ile
ilgili Almanya ile yaptig1 goriismeler sonucunda 20 yillik bir siire¢ sonunda bu borcun
572 milyon dolarinin Almanya’ya ddenmesi hususunda anlasmaya varmistir. Almanya,

ayrica Suriye’nin faizlerden kaynaklanan 170 milyon dolarlik borcunu silmistir.

7 www.ytso.org.tr/ulkeler/suriye.htm.
" Yiicel, a.g.e., s.5.
" KOSGEB, a.g.w, s.7.
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Almanya Bagsbakam1 Suriye’ye yaptigi resmi ziyaret sirasinda su projelerinin
finansmaninda kullanilmak {izere 27 milyon dolarlik kredi tahsis etmistir. Suriye’nin
ayrica, 1980 yilinda iran’dan aldig: 1.02 milyar dolarlik borcu bulunmaktadir. Suriye ve
Iran , 500 milyon dolarmn 10 yillik bir siirecte iran’a geri ©denmesi konusunda
anlasmaya varmiglardir. Gectigimiz yillarda Suriye ii¢ biiyiik kreditorii ile borg
miizakerelerini tamamlamistir (Diinya Bankasi, Fransa, Almanya). Ancak Suriye’nin
Rusya ile bor¢ problemleri kismen ¢oziilmiis olmakla beraber 6deme programi sonugsuz
kalmistir. Resmi aciklamalara gére Rusya Suriye’nin kendisine olan borcunun % 65’ini

ertelemeyi kabul etmistir.

Avrupa Yatirrm Bankasi, 15 devlet hastanesine tibbi gere¢ alinmasi i¢in Suriye
Hiikiimeti’ne 2002 yili Haziran ay1 basinda 100 milyon Euro vermistir. Suriye ve Irak,
iki iilke arasindaki havayollari, demir-yollar1 ve karayollar1 ulasimini gelistirmek
amactyla iki yeni anlasma imzalamistir. Avrupa Komisyonu yeni bir Avrupa-Akdeniz
Bankas1 (EMB) kurulmasini desteklemektedir. Kurulacak olan banka Avrupa Yatirim
bankasinin subesi/yan kurulusu olarak gorev yapacaktir. Banka ortaklari Avrupa
Birligine iiye 15 iilke ve Akdeniz Ortaklik iiyesi 12 iilkeden olusacak olup, Suriye bu
tilkelerden biri olacaktir. EMB’nin Oncelikli gorevi 6zel sektoriin gelisimini ve ozellikle
serbestlestirilen sektorlerde altyapi tesislerini maddi olarak desteklemek olacaktir.
Suriye, hammadde ithalatinda ortalama % 35 diizeyinde seyreden giimriik vergilerini
% 1’e kadar diisiirmiistiir. Suriye’de ekonomik reform konusunu ele almak iizere Ulusal
Tlerici Cephe delegeleri, kamu kuruluslar1 yoneticileri, eski bakanlar, arastirmacilar,
uzmanlar ve ilgili diger memurlardan miitesekkil 35 kisilik bir komisyon kurulmustur.
Kurul, reformun halkin tiim kesimlerine fayda saglamasi, is kaybina yol acmamasi, tek
bir sahaya agirlik verilmemesi, diger iilkelerin deneyimlerinden faydalanilmasi gibi

esaslarm yiiriitilmesinden sorumlu kilinmustir.”®

Devlet agirlikli bir yap1 sergileyen ekonomide 6zel sektoriin agirhigr gittikge
artmaktadir. Uygulamaya konan disa agik ekonomi politikalar1 dogrultusunda, 6zel
sektore onemli firsatlar sunulmaya baslanmistir. Hiikiimet 6zel sektor yatirimlarina

destek olmak amaciyla 22 yil aradan sonra kredi faiz oranlarint 1.5 puan diisiirerek

76
a.gw,s.8.
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% 3’e ¢ekmistir. Ulke ekonomisinin yaklasik 2 / 3’ii devletin kontrolii altindadir. Fakat
bu oran, petrol ve diger tabii kaynaklarin, bankacilik ve sigortacilik hizmetlerinin
devletin elinde olmasindan kaynaklanmaktadir. Zaten bu sektorlerin GSYIH igindeki
pay1 % 60 dan fazladir. Suriye hiikiimeti disa acilim, yatirim tesvik, 6zel sektore daha
biiylik 6nem verilmesi, yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi, bankacilik, borsa ve kur
politikalar1 konusunda ¢alismalar yapmaktadir. Suriye, 2000 yilindan itibaren
gerceklestirdigi ekonomik reformlar ve ticari liberalizasyon cercevesinde Ortadogu
Ulkeleri arasinda yiikselen bir konum almaya baslamistir. Reformlarin amaci, 6zel
bankacilik sisteminin kurulmasi, yeni kur politikasi, menkul kiymetler borsasi
kurulmasi ve iilkeye yabanci sermayenin girisini hizlandirarak iilke ekonomisini daha
verimli bir hale getirmektir. Onemli degisikliklerden biride kambiyo mevzuatinda
yapilan reformlardir. Daha 6nce yabanci bankalarin sube agma imkanlar1 bulunmamakta
olup, akreditifler iiclincii iilkeler iizerinden ac¢ilmaktaydi. Dis ticaret ve kambiyo
islemleri kolaylastirilmakta ve devletin kontrolii azaltilmaktadir.”” Reform programi
cercevesinde, Aralik 2002 itibariyle 6zel banka kurulmasi amaciyla Suriye Meclisi Arab
Bank PLC, Urdiinlii Bank for Trade & Finance, Liibnanli iki banka ve Bahreynli bir
banka olmak iizere 5 bankaya iilkede sube agmak iizere lisans vermistir.”® Bu cercevede,
2004 yilinin basinda iki 6zel banka Sam’da faaliyete ge¢cmis bulunmaktadir. Bunu
disinda doviz kuru rejimine iliskin yasa tasaris1 kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir.
Buna gore daha once uygulanmakta olan 3 farkli kur politikas1 yerine 1 Amerikan dolar1
46.3 Suriye liras1 olarak belirlenmis ancak bu yilin basinda Suriye Lirasi devaliie
edilerek 46,3 liradan 48,5 liraya yiikseltilmis ve bu sekilde devlet kuru yaklasik 52

Suriye Lirasi olan serbest piyasa kuruna yakin bir rakama ulasmustir.

50’11 yillarda baslayan Suriye’de sanayilesme gayretleri devletin agir sanayiye
yaptigr yatirnmlarla 1970’li yillarda hiz kazanmistir. 1990’li yillara kadar devlet
sanayide baskin rol oynamistir. Son zamanlarda 6zel sektoriin sanayideki pay1 10 sayil
Yatirirm Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle hizla artmaktadir 1991 yilinda ¢ikarilan

Yatirim Tesvik Kanunu ile iilkeye yabanci sermayenin gelmesi tesvik edilmektedir.*

" Yiicel, a.g.e, s.6.

® KOSGEB, a.g.w, s.6.

" Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu(DEIK), Suriye Ulke Biilteni, Ekim 2004, s.1.
80 Aydos,-Duran, a.g.e., s.30.
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Bu yasaya 2000 yil1 Mayis ayinda 7 sayili yasa ile degisiklige gidildi. Genel olarak bu
yasa ile doviz, dis ticaret ve vergi alanlarinda yabanci yatirimcilara 6nemli avantajlar ve
kolayliklar tanmmustir. ®' Saglanan vergi muafiyeti ve diger tesviklerle 6nemli dlciide
yabancit sermaye yatinm gerceklestirmektedir. Serbest piyasa ekonomisine gecis
siirecinde tiiketim mallarinin yatinmi artmistir. En hizli yatinrm gida ve tekstil
sektoriinde gerceklesmistir. Imalat sanayinin diger alt sektorlerinde, dayanikli tiiketim

mallari sanayinde yatirimlar yapilmistir.*”

Suriye’nin temel gelir kaynaklarin1 petrolden elde edilen gelirler, dis yardim,
yurtdisinda ¢alisan Suriyeli is¢ilerin doviz gelirleri ve tarimsal iiretim olusturmaktadir.
Sektorel olarak baktigimizda milli gelirin olugsmasina madencilik, imalat, elektrik
sektorii ile tarim sektoriiniin bilyiik katkis1 oldugu goriilmektedir. Isgiiciiniin sektorel
dagilimi ise tarim % 40, hizmetler % 40, sanayi % 20 seklindedir. 2000 yil1 verilerine
gore toplam isgiicii 5,2 milyondur. Resmi istatistiklere gore issizlik oran1 % 10-15

olmakla birlikte, gergek issizlik orammin yaklasik % 20 oldugu tahmin edilmektedir. ®*

Hiikiimet, 2000 yil1 sonunda 18-24 yas arasindaki issizleri hedefleyen ve
egitim programlart ile kiiciik islerin kurulmasi i¢in kredi teminini kapsayan bir issizlikle
miicadele programi kabul etmistir. Tahminlere gore, issizlikle miicadele i¢in yillik niifus
artis orant % 3 olan iilkede yilda 200.000 is yaratilmasi gerekmektedir. Problemin
¢oziimii icin bir “Issizlik Komitesi” kurulmus olup, bes yil icinde birkag yiiz bin is
imkan1 yaratmasi amaciyla komisyona 1 milyar dolar biitgce ayrilmistir. Halihazirda
biitgcenin ancak 200 milyon dolar1 bulunabilmistir. Komisyon 2002 yili Haziran ayinda

calismalarina baslamls'ur.84

1 7.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., s.20.
82 Yiicel, a.g.e, s. 5.

¥ age.s.s.

% KOSGEB, a.g.w, s.7.
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2.3 Ekonomik Kalkinma Planlar1

1960 yilinda resmi planlarin organi olan Yiiksek Planlama Konseyi kuruldu.
Bu organ, Bagbakan, bazi bakanlardan ve planlama ile ilgili kuruluslarin bagkanlarindan

olusmaktadir. Uygulanan beser yillik kalkinma planlar1 asagida g(jsterilmistir.85
¢ Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1961-1965)

Bu plan genel yonlendirici bir plandi. Bu plan i¢in 54.4 milyon dolar yatirnm

amaclanmigstir. Ancak bu amacin % 60’1 gerceklesebilmistir.
e ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1966-1970)

Bu planda, Dogu Avrupa iilkeleri modeli 6rnek alinmistir. Plan siiresi i¢inde
her yil icin kalkinma hiz1 % 7.2 amaglanmistir. Ancak bu donem icinde gerceklesen

kalkinma hiz1 her yil i¢in ortalama % 4.7 olmustur.

. I"J(_,;iincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1971-1975)

Bu plan, kamu sanayi yatirimlar iizerinde yogunlagsmistir. Ancak Ekim 1973
savagt nedeniyle uygulama imkani bulmamistir. Suriye’nin bir¢ok tesisleri tahrip edildi.
Ancak; Arap iilkelerinden gelen yardimlarla (1974-1977) arasi ortalama yilda (540
milyon dolar) ve petrol fiyatlarinda meydana gelen fiyat patlamasi sonucu Suriye,
tahribat1 iki yil icerisinde telafi etti. Planin, donem igerisinde yillik kalkinma hizin1 %

8.2 amaglanmasina ragmen gercek kalkinma hizi % 13’e ulasti.

¢ Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1976-1980)

Bu plan1 Arap iilkelerinden enjekte edilen mali yardimlar nedeniyle genis caph
bir yatirim programimi kapsamistir. Ancak 1976 yilinda Suriye’nin Liibnan’a askeri
miidahalesi ve bunun bir sonucu olarak korfez iilkelerinin yardimlarinin kesilmesi ve
Irak’in Banyas’dan petrol akimin1 durdurmasi sonucu planin gerceklesmesi engellendi.
Anilan plan geregi yillik kalkinma hizinin % 12 amaclanmasina ragmen % 6.2

gerceklesmigtir.

% T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., 5.16-17.
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¢ Besinci Bes Yilik Kalkinma Planlar1 (1981-1985)

Bu donem planindaki projelerin  cogu, gecen plan donemindeki
tamamlanmamis veya gerceklesmemis projelerden olusmaktaydi. Planda, tarimda kendi
kendine yeterlik amacglanmaktaydi. Plan siiresi icinde % 45.8 oraninda genisleme

amaclanmistir. Genel kalkinma hizi ise yilda % 7.7 amaglanmistir.

¢ Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1986-1990)

Bu plan, mevcut sanayinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi tizerinde durmustur.
Bu donemde tarim ve tarimsal sulama devletten 6nemli yardimlar almistir. Daha cok

tarima dayal1 orta Olcekli sanayiler ve projeler bu plandan faydalanmstir.

¢ Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (1991-1995)

Bu plan déneminde yatirimlarin 5.9 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.
Bu donemde tarimsal kesim ihtimam gormiistiir. Tahil {iretiminde kendine yeterlik
giidiilmiistir. En yiiksek yillik artis % 9.2 oranla elektrik ve su sektorlerinde
gerceklesmistir. Bunun % 7.5 oranla finansal sektor, % 7 oranla sosyal hizmetler
izlemistir. Bu plan doneminde yillik iiretim artist tarnmda % 5.6 ve sanayide % 5

planlanmustir.

¢ Sekizinci (1996-2000) Ve Dokuzuncu Kalkinma Planlar: (2001-2005)

Son iki 5’er yillik Ekonomik ve Toplumsal kalkinma planlari, temel alt ve iist
yap1 hizmetlerinin gotiiriilmesiyle niifus istikrar1 ve gd¢ akiminin Oniine gegilmesi i¢in
kent ve tasralarda verilen hizmet seviyesinin yiikseltilerek aradaki farklarin asgariye
indirilmesini O6ngoren ciddi bir programi kapsamaktadir. Programda ©Ongoriilen
hizmetlerin basinda saglik ve bunu egitim ve kiiltiirel hizmetler, atik su, icme suyu, yol,

telefon ve elektrik hizmetleri izlemektedir.®®

% a.ge.,s.17-18.
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2.4 Ekonomik Performans

Ozel sektor faaliyetlerinin gelismesi, ozellikle de yerli pamuk kullanan tekstil
sektoriindeki genisleme 1990’larin basinda imalat sanayinde Onemli bir artisa neden
olmustur. 1990’11 yillarda tasimacilik, haberlesme ve turizm sektorlerinde de biiyiik

gelisme kaydedilmistir.

Suriye ekonomisi 1990’11 yillarin ilk yarisinda yillik ortalama % 7°den daha
fazla bir biiyiime gostermistir. 1992 yilinda % 13.5’lik biiyiime ile en yiiksek biiyiime
oranina ulasmistir. 1980’lerin sonunda goriilen diisiik biiylimenin aksine bu yillarda
biiylime fert basina diisen milli gelirde gercek ve siirekli bir artisa neden olmustur.
1990’1arin basindaki biiyiime, biiyiik oranda yiikselen uluslar arasi petrol fiyatlar ile
birlikte artan petrol iiretimi ve ihracati gelirleri ile petrol zengini Korfez iilkelerinden
saglanan yardimlar sayesinde gerceklestirilmistir. Suriye 1991 korfez savasinda anti
Irak koalisyonuna katilmasindan sonra Arap Gulf’dan yardim ve kredi imtiyazi
kazanmigtir. Ayrica 1991 yilinda cikartilan 10 sayili yatiim tesvik kanunu ile tilkeye
yabanci sermayenin gelmesi tesvik edilmistir. Bu kanun cercevesinde biiyiilk miktarda
yabanci sermaye iilkeye girmistir. Ne yazik ki 1990’11 yillarin ikinci yarisinda ekonomik
performans ve sartlar daha az elverisli duruma gelmistir. 1997 yilinda biiylime hiz1 bir
onceki yila gore % 7.3’ den % 2.5 e diigmiistiir. 1990’larin basinda biiyiimeye en biiyiik
katkiy1 petrol sektorii yapmustir. Bunu yanminda tarim onemli rol oynamistir. Ozellikle
pamuk ve hububattaki yiiksek verim 1999 yilinda goriilen biiyiikk kuraklhiga kadar
ihracati artirma ve ithalati ikame etme yoniinde etkide bulunmustur. Meyve ve sebze
piyasasinda 6zel sektoriin kontrolii daha biiyiik olmustur. 1998 yilinda GSYIH artis
orant % 7.6 iken biiyiik kurakhigin etkisi ile 1999 yilinda GSYIH % 2 oraninda
azalmstir.”’ Enflasyon oranmi 1990’larin ortalarindan itibaren %15’lerden diiserek

%]1’ler seviyesine gelmistir.

87 Yiicel, a.g.e, s. 8.
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Tablo 2

Genel Ekonomik Durum

YILLAR 1998 1999 2000 2001 2002
GSYH (milyar $) 17.1 7.7 19.4 19.8 20.4
Reel Biiylime Hiz1 (%) 7.6 2.0 0.6 1.7 2.2
Enflasyon orani (%, ort.) -0.8 1.9 -0.5 0.5 0.9
Niifus (milyon) 15.6 6.1 16.6 16.7 17.1
Fob Ihracat (milyon $) 3142 3,806 5.146 5.342 6.185
Fob Ithalat (milyon $) 3,320 3,590 3,723 4.577 4.929
Cari Eglemler Dengesi (milyon $) 58.0 201.0 1,062 208.7 665.3
Toplam Dis Borg (milyon $) 225 225 22.3 21.8 21.9

Kaynak: http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Y ayin/50/Suriye %20Ulke %20Raporu.doc s.6.

Irak savasi Oncesi durumda Suriye’nin Irak’tan ucuza satin aldigi petrolii i¢
pazarda kullanmasi ve kendi iirettigi petroliin yurtdisina satisindan elde ettigi gelirin
savastan sonraki donemde kesilmesiyle birlikte GSYIH’deki biiyiime oran1 2002 yilinda
% 3.2 seviyesinden 2003 yilinda % 0.6 ‘ya gerilemistir. ** 2004 yilinda ise diisen faiz
oranlarina bagl olarak artmasi beklenen 6zel sektor yatirimlar: ve ekonomik reformlarla
GSYIH’deki biiyiimenin artarak 2005 yilinda % 2.5 oraninda gerceklesmesi
beklenmektedir.** Son zamanlarda petrol fiyatlarindaki yiikselisin devam etmesi
durumunda GSYIH artisinin daha da iistiine cikmasina neden olacaktir. Ozel sektordeki
biiylimenin arkasindaki en onemli itici gii¢ ise faiz oranlarinin diismesi ve devam eden

ekonomik liberallesme siireci olarak gériilmektedir.90

2003 yilinda 5.1 milyar dolar olan ihracat gelirinin 2004 yilinda petrol
fiyatlarinda gerceklesen artis nedeniyle 6.1 milyar dolara ¢ikacagi, ancak azalma
beklenen petrol fiyatlar1 ve petrol iiretimine paralel olarak 2005 yilinda bu rakamin 5.7

milyar dolara gerileyecegi tahmin edilmektedir.”’

Ocak 2004 te yiiriirliige giren Yeni Vergi Kanunu’na gore devlet memurlarinin
gelir vergisi oranlar1 aylik bazda en diisilk % 5 en yliksek % 20 olarak sabitlenmistir.

Diger yandan net gelirini 3 milyon Suriye Liras1 ve iizeri gosteren firmalara yonelik

88 a.g.e., s.8.

¥ DEIK, a.ge.,s.l.

% KOSGEB, a.g.w., s.8.
ot DEIK, a.ge.,s.2.
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yeni kurumlar vergisi oram1 % 63’ten % 35’e indirilmistir. Buna ilaveten uzun vadede
Liibnan’da uygulanan KDV sistemi model alinarak yeni bir KDV sistemi olusturulmasi
planlanmaktadir. Hazirlanmakta olan bir diger kanun ise Sirketler Kanunudur. Soz
konusu kanun ile ilgili son sathaya gelinmis olup , anonim sirketlerin kurulusu sirasinda
karsilagilan zahmetli islemlerin kolaylastirilmas: Ongoriilmektedir. Kanun ile 6zel
sektoriin gelismesine fayda saglanacak ve kurulmasi planlanan menkul kiymetler

borsasinin yolu agilacaktir.”
2.5 Bankacilik

Aralik 2002’de iilkede o©zel bankalarin kurulabilmesine iliskin yasa
onaylanmis, buna gore Arab Bank PLC, Urdiinlii Bank for Trade & Finance, Liibnanl
iki banka ve Bahreynli bir banka olmak iizere 5 bankaya sube acmalari icin lisans hakki
verilmistir. Ancak s6z konusu bankalarin en fazla % 49’una yabanci yatirimecr sahip
olabilecektir. Halen bes devlet bankasinin faaliyette bulundugu Suriye’de, 6zel ve
yabanci bankalar, 1960’larin basinda devletlestirilmistir. 2001 yili itibariyle devlet
kredilerinin % 67’si kamu sektoriine tahsis edilmis olup, 6zel sektore ayrilan krediler

son derece kisith kalmistir.

Suriye’nin ilk iki 6zel bankas1 olan Bangue de Syrie et d’Outre Mer (BSOM)
ve BEMO-Saudi Franci Ocak 2004’ten itibaren Sam’da faaliyete gecmistir. BSOM’un
ana ortagl Liibnanli BAngue Liban d’Outre Mer olup, % 10’luk hissesi International
Finance Corporation (IFC) ve % 13’liik hissesi ise Suriye 6zel sektoriinden sahislara
aittir. BEMO- Saudi Fransi Bankasi’nin da ana ortagi Liibnanli BAngue Euopeene pour
le Moyen Orient ve Suudi Arabistan bankas1 Saudi Fransi Bankasidir. Her iki bankanin
ana sermayeleri 30 milyon dolar civarindadir. Buna ilaveten 2004 yili Temmuz ay1
basinda Bank of Beirut, Emirates Bank International ve Quatar National Bank
ortakliginin Suriye’de banka kurmak ile ilgili bagvurular1 onaylanmis, takip eden ay
Liibnan’lhi Bangue Audi Suriyeli bir banka kurmak iizere gecici lisans almistir.
Kurulacak olan bankalarin minimum sermayeleri 32 milyon dolar olarak belirlenmistir.

Ayrica Katar Islam Bankasi Suriyeli Daaboul Sirketi ile ortak bir Islami banka acmak

Zage,s.2.
% KOSGEB, a.g.w, s.9.
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tizere bagvuruda bulunmugstur. Halihazirda kurulmus ve faaliyet gostermekte olan hi¢bir
bankanin bilancosu yayinlamamistir, ancak bankalarin yoneticileri olduk¢a zor olan

sartlara ragmen calismalarinin olumlu ilerledigi yoniinde bilgi vermektedir.”

Ozel bankalarin tam anlamiyla faaliyete gecmesiyle, 6zel sektore tahsis edilen
kredilerde biiyiikk artis olmasi beklenmektedir. Halihazirda, biiytik olcekli Suriyeli
firmalar Liibnan ve Urdiin gibi komsu iilkelerin bankalarindan kredi temin
etmektedirler. Tahminlere gore Liibnan Bankalarinda Suriye vatandaglarina ait toplam 6
milyar dolarlik mevduat hesabi bulunmaktadir. Ulkede 6zel bankaciligin baslamasiyla
s0z konusu paranin bir boliimiiniin geri donmesi beklenmektedir. 2001 yilinda 6zel
sektore verilen krediler toplam krediler iginde % 28’lik bir pay tutmaktadir. Yavas da
olsa ozel sektore verilen krediler artmaktadir. Commercial Bank of Syria, ilk defa
olarak kredi kartim1 Suriyelilerin hizmetine sunmustur. Bu cercevede, banka Amerikan
Visa Card ile anlasmaya gitmistir. Yine Bakanlar Kurulunca onaylanan bir yasayla,
bankalardaki hesaplarin gizliligi kabul edilmistir. Buna gore, bankalarda calisan
gorevliler, defter kayitlari, ticari islemler, yazismalar ve hesaplara iliskin bilgileri gizli

tutacak, bu bilgiler ancak hesap sahiplerinin yazili talimatiyla aciklanabilecektir.

2002 yilinin Mart ay1 ortasinda “Kredi ve Para Konseyi’ne kurulmasini konu
alan 23. Yasa onaylanmistir. Konseyin gorevi, Suriye’deki kredi ve finansman
kuruluglarinin faaliyetlerinin koordinasyonudur. Konseyin para ve finanse piyasasinin
gelistirilmesi, Suriye doviz alim giiciiniin belirlenmesi ve doviz kurunun sabitlesmesi,
doviz alim satiminin serbest birakilmasi, mevcut kaynaklar ve potansiyel kaynaklardan
faydalanma ihtimallerinin ve milli gelirin arttirilmasi caligmalar1 gibi gorevleri vardir.
Kredi ve Para Konseyi mevcut yasa ile Merkez Bankasi’nin bazi gorevlerini

tistlenmistir. *°

% DEIK, a.g.e, s.2-3.
% KOSGEB, a.g.w, s.9.
% a.g.w,s.9.
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2.6 Petrol ve Enerji

Genis hafif petrol yataklarinin 1980’11 yillarin ortalarinda kesfedilmesi iizerine,
Suriye ekonomisinde petrol ©Onemli bir rol oynamaya baslamistir. 1980’lerin
ortalarindan ve 1990’lardan baslayarak artan tiretim 1996 yilinda giinde 604.000 varile
(varil/giinliik) kadar ¢iktiktan sonra azalarak artmistir. Ancak, 1995 yilindan itibaren
petrol iiretiminde yillik bazda bir azalma kaydedilmeye baglamistir. Suriye’nin petrol
veriminin teknolojik problemlerden, petrol rezervlerindeki azalma ve diisiik petrol

fiyatlarindan dolay1 azalmasi beklenmektedir.”’

Petrol, Suriye’'nin toplam ihra¢ kazancimin % 55-60'm1 ve GSYIH’in ise
1/3’iinii karsilamaktadir. Suriye “Arap Petrol Ihracatgi Ulkeler Organizasyonuna
(OAPEC)’e iiyedir. Ancak “Petrol Thracat¢ci Ulkeler Organizasyonu”na (OPEC)’e iiye
degildir.

Suriye’de petrol sanayi ile birka¢c kamu kurumu ilgilenmektedir. Genellikle
petroliin aranmasi ve cikartilmasindan sorumlu olan devlet kurulusu, “Syrian Petroleum
Company-SPC”dir. Bu sirket miistakil ve “joint-venture” seklinde batik firmalarla da
birlikte calismaktadir. “Suriye Petrol Uriinleri Dagitim ve Depolama Sirketi” ise yurtici
pazarlama ve dagitim islemlerini organize etmektedir. “Suriye Petrol Ulastirma Sirketi”
ise yurticinde tasimacilik islemini iistlenmistir. “SYTROL” ise Suriye menseli

petroliinii diinya pazarlarina satma islemini kontrol etmektedir.”®

Petrol sanayi, devlete ait Syrian Petroleum Company (SPC), Hollandal1 Shell,
Amerikan Pecten ve Alman Deminex firmalarindan olusan Al-Furat Petroleum
Company (AFPC) tarafindan kontrol edilmektedir. Sektordeki ikinci firma ise, Syrian
Petroleum Company ve Fransiz EIf firmalarinin ortakligindan olusan Deir al-Zor
Petroleum firmasidir. Petrol iiretiminin biiyiik bir boliimii Firat’in Graben bolgesinden
ilkenin Kuzey Dogusu’na kadar uzanan bolgedeki petrol sahalarinda

yalpllmaktadlr.99

7 Aydos -Duran, a.g.e, 5.56-57.
% age, s.57.
% KOSGEB, a.g.w, s. 9.
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1986-1995 yillar1 arasinda ham petrol iiretimi siirekli bir sekilde artmis ve 1996
yilinda giinliik 590.000 varile ulasarak zirve yapmis ve sonrasinda petrol iiretimi azalan
petrol rezervlerine bagli olarak 2003 yilinda giinde 535.000 varile gerilemistir.'®
Uretimdeki bu azalmaya bagli olarak Suriye, yeni petrol kaynaklarmin kesfine yonelik
calismalarini hizlandirmis ve bu ¢ercevede Kasim 2003’te Petro-Canada firmasi ile 25
yillik bir anlagsma imzalamistir. Buna gore firmanin ilk dort yilda jeolojik ve sismik
caligmalara ilaveten Deir Al Zour bolgesinde iki petrol kuyusu agilmasina yonelik 8.25
milyon dolarlik yatirirm yapmasi ongoriilmektedir. Diger yandan Suriye Petrol sirketi
(SPC) Hindistanli Oil-Natural Gas Corporation (ONGC) ve ABD’li Improved
Petroleum Recovery Group’tan olusan konsorsiyumla petrol ¢ikarma ve iiretimine
yonelik bir anlagma imzalamistir. Bunlara ilaveten SPC Hirvat INA Industries Nafta ve
ABD’li Veritas DGC Inc ile Akdeniz’de Offshore kesif calismalarina iliskin bir anlagma

imzallalmlstlr.lo1

Kanadali petrol sirketi Tanganyika 2002 yilinda Oudeh sahasinin gelistirilmesi
ici SPC ile anlasmis 2004 yili Temmuz ayinda iki kuyunun kazisin1 tamamlamistir.
Uretim halihazirda 1000 v/g’diir. Ancak Tanganyika sahasinin 2.4 milyar varil petrol
kapasitesi oldugunu, calismalar tamamlandiginda giinliik tiretimin 30.000 varile
cikacagin belirtmektedir. Ayrica 2004 yili Temmuz ayimnda SPC, Cin Ulusal Petrol ve
Gaz Gelistirme Sirketi (CNOGC) ve Sino-Syrian Kawkab petrol sirketi ile Kibibeh
sahasinin  gelistirilmesine  yonelik  bir anlasma imzalanmistir.  Calismalar
tamamlandiginda iiretim kapasitesinin 10.000 v/g olmasi planlanmaktadir. Hiikiimet
petrol sektoriine yatirim yapilmasi noktasinda yabanci sirketleri desteklemekte ancak
biiyiik petrol sirketlerinin dikkatini cekmekte zorlanmaktadir. Ornegin petrol ve mineral
kaynaklar bakanlig1 tarafindan acilan 14 blogun yabanci sirketlere tahsis edilmesi
amacgh ihaleye kiiciik ve orta Olcekli petrol firmalari teklif vermis, s6z konusu
bloklardan sadece 6 tanesine teklif gelirken diger 8 blok icin herhangi bir bagvuru

olmamustir. Tekliflerin biiylik boliimii Suriye’nin Irak sinirinda bulunan bloklara

100 htp://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/syria.pdf, s.3.
101 Yiicel, a.g.e, s.103.
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gelirken, Tiirkiye sinirinda bulunan iki blok ve Liibnan sinirinin kuzeyinde olan bir blok

icinde teklif verilmistir.'"*

Tablo 3

Suriye Petrol Uretim ve ihracati

1999 2000 2001 2002
Uretim (‘000varil/giinliik) 585 540 530 520
Thracat (‘000 varil/ giinliik) 338 316 350 480
Ihracat (milyar ABD dolar) 2.00 3.00 3.60 4.20
Toplam Ihracat icindeki pay1 58.9 64.0 74.7 75

Kaynak : Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumhuriyeti, s.104.

Tablodan da anlasilacag: iizere giinliik petrol iiretimi son yillarda azalmakla
beraber Suriye’nin elindeki petroliinii sattigin1 ve 1iyi bir ihrac geliri elde ettigini bu

sayede petroliinde ihracati i¢indeki pay1 son zamanlarda artmaktadir.

Suriye’de petrol iiretimi bu sekilde devam ederse 10-15 yil sonra 2,5 milyar
varil olan toplam rezervin tiikkenecegi beklenmektedir. Oyle ki Suriye petrol ithal eder

13 Uretimdeki diisiis artan yerli taleple beraber ham petrol ihracatini

hale gelebilecektir
etkilemistir. 1990’11 yillarin sonlarina dogru diisen {iiretim, daha cekici arastirma
sOzlesmeleri imzalayarak petrol sanayinde daha gelismis arastirma tekniklerinin
kullaniminmi saglamak amaciyla Suriye hiikiimetini daha fazla yabanci ortak yatirimci

cagirmaya zorlamistir. 104

Suriye, azalan petrol {iretimi ve artan enerji ihtiyacin1 géz oniinde bulundurarak
alternatif bir enerji kaynagi olarak dogal gaz rezervlerinde iretime baslamay:
planlamaktadir. Rezervlerin biiylik boliimii Deir al-Zor ve Palmyra bolgelerinde yer
almaktadir. Uretilecek olan dogal gazin bir béliimiiniin ihra¢ edilmesi diisiiniilmektedir.
Suriye hiikiimetinin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin isletilmesi i¢in yapmakta oldugu
yatirnmlar ve harcamalar 1999 yilindan baglayarak siirekli olarak artmaktadir.
Suriye’nin dogalgaz rezervi 8.5 trilyon f' (1 f = 28.317cm’) oldugu tahmin

edilmektedir.'” Bu rezervlerin % 73’ii Suriye Petrol Sirketine aittir. Dogalgaz rezervleri

2 DEIK, a.g.e, s. 4.

103 http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/syria.pdf, s.1.
104 Yiicel, a.g.e., s.103.

195 hitp://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/syria.pdf, s.6.
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Suriye’nin kuzeydogusunda yer almaktadir. Bunun disinda bazi dogalgaz rezervlerinin
yaninda, iki nitrojenli giibre ve Homs’ta bulunan bir fosfat birimi mevcuttur.
Hasaka’nin kuzeydogusu kasabasinin yakininda yilda 450.000 tonluk nitrojen
kompleksine sahip bir giibre iiretim birimi vardir. Fosfat fabrikast da Palmyra yakininda
insa edilmektedir.'® 2002 yilinda, Suriye 205 milyar ft’ dogalgaz iiretmistir. Hiikiimetin
stratejisi, artan yerli enerji talebini dogalgaz ile karsilayip serbest kalan ham petrolii ve

yapilan yatirimlarla beraber iiretimi artan dogalgazi ihrac etmektedir.'”’

Suriye, deniz altindan gecen boru hatt1 ile Giiney Kibris’a dogal gaz satigim
diistinmekte olup, Aralik 2000’de Misir, Liibnan ve Suriye Hiikiimetleri, Misir ve
Suriye dogal gazini pazara sunmak iizere 1 milyar dolar degerinde bolgesel boru hatti
kurulmasi yoniinde anlagsmaya varmiglardir. Boru hattinin Misir’in kuzeyinde yer alan
Arish’ten baglayarak Akdeniz altindan Liibnan’a ve oradan Suriye’ye baglanmasi
planlanmaktadir. Séz konusu dogalgazin  Tiirkiye ve Urdiin’e satilmasi
hedeflenmektedir. Misir dogal gazinin 800 milyon dolara mal olacak 250 mil
uzunlugundaki denizalt1 boru hatti kanaliyla Israil Karasularindan gecmeden Liibnan
tizerinden pazarlamasi amag¢lanmaktadir. Misir ile bu tiir bir anlagsma arayisinda bulunan
Israil’in Filistin ile gerginligi nedeniyle, Liibnan firsat1 degerlendirmis ve Misir dogal
gazinin iilkesi iizerinden Pazarlasmasi konusunda adim atmugtir. Boru hattinin deniz
altindan gecen boliimiiniin yapim ve isletmesini Al-Sharq (Orient) firmasi iistlenirken,
The Arab Company 200 milyon dolara mal olacak 250 mil uzunlugundaki boru hattinin
karadan gecen boliimiiniin yapimini ve isletmesini, bunun yani sira Misir ve Suriye
dogal gazlarinin pazarlamasimi gerceklestirecektir. Boru hatti ingasinin dort yil siirmesi
beklenmektedir. Liibnan’in boru hattindan gelecek Misir dogal gazindan giinde 12
milyon m® ithal ettikten sonra gazin kalan boliimiiniin Suriye’ye gonderilmesi ve Suriye
iizerinden Tiirkiye ve Urdiin’e ihra¢ edilerek bolgede bir dogal gaz dagitim merkezi

1
olmasi amaclanmaktadir.'®

Liibnan’daki Deir Ammar Enerji santralinde kullanilmak iizere Suriye dogal

gaz naklini saglayacak bir boru hatti1 yapimi konusunda Suriyeli ve Liibnanh yetkililer

106 Aydos -Duran, a.g.e, s.58.
197 hitp://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/syria.pdf, s.7.
'% KOSGEB, a.g.w, s.10.
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arasinda bir anlasma imzalanmistir. Enerji iiretiminde son 10 yilda ilerleme olmasina
ragmen, elektrik tedariki iilkede sorun olmaya devam etmektedir. Sanayideki kalkinma
ile birlikte elektrige olan talep, yillar itibariyle artmaktadir. Devlete ait iranli Parsian
Co. firmasi, halihazirda Suriye’de sekiz adet elektrik santrali insasini
gerceklestirmektedir. Ayni sirket, 11 adet elektrik santrali ve enerji nakil hatlar
yapimini kapsayan ihaleye, iki Suriyeli firmanin ortakligiyla katilmistir. Suriye, Misir,
Urdiin, Tiirkiye, Irak ve Liibnan’1 birbirine baglayan elektrik enterkonnekte sistemi
kanaliyla Misir’dan elektrik ithalati gerceklestirilmektedir. Bu yil i¢inde tamamlanmast
beklenen s6z konusu sebeke, anilan iilkeler arasinda elektrik alim satimini saglamak
amactyla kurulmustur. Nisan 2002’de Sam’da petro-kimya tesislerinin kurulmasi amaclh
bir ortak girisim anlagmasi imzalanmistir. 50 milyon dolar degerindeki projenin
ortaklart Suriyeli Ahmed Daaboul ve Suudi Arabistanli Arabias Al Rajhi firmalaridir.
UQP tarafindan insa edilecek olan tesisin yillik iiretim kapasitesi 30.000 ton olarak
diisiiniilmiis olup, tiretimin 20.000 tonunun Suriye’de kullanilmasi, geri kalan miktarin

ihrac edilmesi planlanmaktadr.'®

Suriye’nin asagida tabloda goriilecegi lizere Elektik iiretiminin tiiketimini

karsilamaya yetecek seviyede oldugu goriilmektedir.

Tablo 4
Suriye ve Komsu Ulkelerin Elektrik Uretimi ve Tiiketimi

Elektrik Kurulu Kapasite Elektrik Uretimi | Elektrik Tiiketimi
(2003E) Gigawatt (GW) Milyar kilowattsaat (MkWh)
Israil 9.7 44.2 39.6
Urdiin 1.7 7.5 8.0
Liibnan 2.0 10.7 10.7
Suriye 6.1 27.2 25.3
Toplam 19.7 99.6 83.6

Kaynak: Energy Information Administration, Country Analysis Briefs, Eastern Mediterranean Region,
Agustos 2005, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/eastmed.html.

Suriye’nin halihazirda enerji kapasitesi 7000 MW’tir. Suriye enerji stratejileri

cergevesinde, dogalgaza dayali kombine ¢evrim santralleri yapimi ve halihazirda petrole

19 a.g.w, s.10.
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dayali santrallerin dogalgaza c¢evrilmesini planlamaktadir. Son yillarda iilkenin en
biiyiik iki enerji santrali olan Mahrada ve Banias petrolden dogalgaza cevrilmistir. Bu
cercevede, 300 MW Kkapasiteli Zeizoun ve santrallerinin de dogalgaza c¢evrimi
giindemdedir. 2004 yili nisan ayinda 630 MW kapasiteli Tishreen Santrali faaliyete
gecmistir. Homs ve Halep yakinlarinda caligmalari devam eden iki projenin 2005
yilinda tamamlanmis olarak, toplam elektrik iiretimine 1700 MW katkida bulunmasi
planlanmustir. 400 kW ve 200 kW’luk trafo merkezleri ingas1 da 2004 yili programinda
yer almaktadir. Ayrica 2004’te ii¢ elektrik ihalesi olmustur. Bunlardan biri Sam
yakininda Deir Ali bolgesinde 750 MW’lik santral projesi olup, 2004 yilinin basinda
ihaleye acilmistir. Avrupa yatirnm bankasi s6z konusu projenin finansmaninda katkida
bulunacaginmi aciklamistir. Ayrica mevcut bazi santrallerinin rehabilitasyonu sz konusu
olacaktir. Elektrik Bakanligi’nda ihale duyurular1 Uretim Genel Miidiirliigii ve Dagitim

Genel Miidiirliigii olmak iizere 2 kanaldan yapilmaktadir.''”
2.7 Altyapi ve Insaat

Suriye’nin ulasim ve iletisim ag1 son 10 yil icinde hizli bir gelisme
kaydetmistir. Karayolu agi, 42.000 km’ye ulasmis olup, ara¢ sayisinda artis devam
etmistir. Suriye’nin demiryolu a1 ise yeteri kadar gelismemistir. Insaat alanindaki
projelerin biiyilk bolimii enerji ve turizm sektorlerini kapsamaktadir. Turizm
sektoriinde yabanci sermayeyi cekmek amaciyla birtakim tesvikler uygulanmaktadir.
Devlet, Bagkent Sam’da 13 yeni otelin insas1 i¢in 100 milyon dolar ayirmistir. Sam’da
insa edilmekte olan 350 yatak kapasiteli Four Seasons Oteli’nin ingasim1 Fouad Takla
adindaki yerel bir firma kazanmistir. Otel insaatinin 27 ayda tamamlanmasi
beklenmektedir. 95 milyon dolara mal olacak olan otelin % 65’lik boliimii Suudi Prens
Al-Waleed bin Talal tarafindan finanse edilirken geri kalan boliimii Turizm Bakanligi

tarafindan karsilanacaktir.'"!

Imar ve Iskan Bakanligi aym1 zamanda dar gelirliler icin konut yapimindan
sorumlu olup, konut yerlerinin se¢imi caligmalarini yiiriitmektedir. Toplu konut

projeleri yavas yavas 6zel sektore devredilmektedir. Bu projeler kapsaminda 6demeler

1o DEIK, a.g.e, s. 5.
""" KOSGEB, a.g.w, s.11.
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uzun vadeli taksitler seklindedir. Tiirkiye’den gecekondulart modern binalara gevirecek
bir firma talep edilmistir. Biitiin vilayetler diizeyinde kanalizasyon ve i¢gme suyu
dagittmim1 da {istlenen Bakanhik bazi sehirlerde aritma tesisi ve kanalizasyon
kurulmasina yonelik calismalar baslatmistir. Konut, sulama, kanalizasyon, toprak 1slahi
ve baraj konularinda ¢ok sayida proje bulunmaktadir. Bakanlik bu alanlarda tecriibeli
Tiirk firmalarinin bu tecriibelerinden faydalanmak iizere Tiirk ve Suriyeli firmalarin
ortak firmalar olusturmak suretiyle birlikte projeler iistlenmelerini istemektedir. 2005
yili programinda Imar ve Iskan Bakanlhig tarafindan 90’a yakin aritma tesisi insasi

ongoriilmiistiir. 12

Halep Sheraton Oteli ingsaat1 ile ilgili calismalar devam etmektedir. 19 milyon
dolara mal olacak otelin insaatin1 Kuveytli Mohammed Abdulmohsin Kharafi ve
Ogullan iistlenmistir. Cham Palace Otel Grubu ise, iilkenin tarihi yerlerinde 3 ve 4

yildizli oteller insa edecegini aciklamistir.

Kuveytli Al Khuraffi Sirketi, sahil kenti Lazkiye’yi Ariha sehrine baglayan
daha sonra Halep’e baglant1 saglayan otoyol yapimina baslamistir. 98 km’lik iki seritli
yolun, Tartous-Lazkiye ve Ariha-Halep otoyoluna baglanarak Liman sehri Lazkiye ile
tilkenin Dogusu arasindaki ticaret ve ulagimi arttirmasi amag¢lanmaktadir. 250 milyon
dolara mal olacak sdz konusu proje, ayrica, Liibnan, Suriye, Urdiin ve Irak karayolu
agina baglanmak iizere atilmis bir adimdir. Kuveyt Fonu, altyap1 ingasinda kullanilmak
izere, Suriye’ye 320 milyon dolarlik kredi teklif etmistir. Suriye Hiikiimeti, 1991°den
bu yana Kuveyt’ten toplam 1.9 milyar dolar degerinde kredi ve hibe almistir. Suriye’nin
tic ana limam Lazkiye, Tartus ve Banyas olup, iilkenin petrol ihracati Banyas Limani
kanaliyla yapilirken, petrol dis1 ticareti Lazkiye ve Tartus Limanlar1 kanaliyla
yapilmaktadir. Limanlarin ekipmanlarinin ve altyapilarinin yenilenmeye ihtiyaclari
bulunmaktadir. Ulkede Sam, Halep, Lazkiye olmak iizere ii¢ sehirde havaalam faaliyet
gostermektedir. Hiikiimet, Suriye Havayollari’nin i¢ hatlardaki tekelini kirmak iizere, i¢
hat ve bolgesel ucus yapacak yeni bir havayolu sirketinin kurulacagini aciklamistir.

Yeni havayolunun % 25’nin Suriye Havayollari, kalan boliimiiniin ise 6zel sektor

12 DEIK, a.g.e, s.6.
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yatirrmcilar: tarafindan satin alinmasi planlanmaktadir. Havayolu’nun iki ucakla

baslamasi ve Suriye’nin 6nemli sehirleri ve Liibnan’a sefer yapmasi planlanmaktadir.''?

Suriye’nin toplam 2800 km’lik demiryolu ag1 yeteri kadar gelismemistir.
Demiryolu aginin rehabilitasyonu giindemde olup, Suriye-Tiirkiye hattinin fizibilite
calismalar1 Fransiz “Sistra” firmasi tarafindan tamamlanmis bulunmaktadir. Kamigl —

Yarubiye - Irak hattinin rehabilitasyonu bir Macar Firmasina verilmistir.'"*

Ulkedeki sabit telefon abone sayist 1991°de 500.000’den 2000 yilinda 1.6
milyona ¢ikmistir. 1998 Haziran ayinda Suriye Telekom (STE), ortalama 110 milyon
dolar degerindeki mevcut hatlarin 1 milyon adet arttirilarak toplamda 1.65 milyona
ulagmasim saglayacak olan projeyi Ericsson firmasina vermistir. STE 2002 yili itibari
ile tamamen dijitallesmeyi planlamis ve STE’nin 2000 yilinda iki GSM yapimi ve
isletmesi icin ac¢tig1 ihale Misirli mobil telefon operatorii olan Orascom’un Suriye’deki
firmasi1 olan Syriatel ve Liibnanli Investcom firmalara tarafindan kazamlmistir. 15
yillik, yap-islet-devret modeliyle kurulan GSM aginin 1.7 milyon kisiye hizmet vermesi
hedeflenmektedir. Her bir operatorin 400 milyon dolarhk yatirim yapmasi
beklenmektedir. Suriye Telekomiinikasyon Sirketi ile varilan anlagsmaya gore her iki
operatoriin ilk ii¢ yilda gelirlerinin % 50’sini Suriye Telecom’a Odemeleri
gerekmektedir. Dort asamadan olusan plana gore operatorlerin anlasma imzalandiktan
sonra bir yil i¢inde iilkenin % 90’ini kapsayacak sekilde hizmet vermeleri

gerekmektedir. GSM hattina bugiine kadar 400.000 kisi abone olmustur.'"

Suriye’de 1996 yilinda internet servisi verilmeye baglanilmis fakat bu servis
tiniversiteler, devlet daireleri, arastirma merkezleri ve  biiyiikelgiliklerle
sinirlandirilmistir. Son giinlerde internet Suriye’de 6zel sektor ve halk tarafindan da
kullanilmaktadir. Resmi olarak kayithh 70.000 internet kullanicis1 bulunmaktadir.
Mevcut hatlarin uzun vadede 800.000’e ¢ikarilmasi planlanmaktadir. 2010 y1ili itibariyle

resmi rakamun yarim milyona ulasmasi beklenmektedir.''®

'3 KOSGEB, a.g.w, s. 11-12.
" DEIK, a.g.e, s. 6.

"> KOSGEB, a.g.w, s. 11-12.
"1® Aydos-Duran a.g.e, s. 30.
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STE den alinan o6zel izinle bir grup Suriyeli firma Uydu telefon servisi

saglamak amaciyla Al-Thurya (UEA) ile sozlesme imzalamis bulunmaktadir.

Suriye ve Liibnan iki iilkenin sinir bolgesinde bulunan Nahr al Kabir nehrine
100 milyon dolar degerinde bir baraj yapmak ve suyunu Suriye (% 60) ve Liibnan
(%40) arasinda paylastirmak iizere 21 Nisan 2002 tarithinde bir anlasma
imzalamuslardir. 1ki iilke insa edilecek barajin masraflarini cesitli Arap kuruluslarindan

tahsis etmeyi planlamaktadir.'"”
2.8 Sanayi

Suriye’de sanayilesme 1950’li yillarda baslamis ve devletin agir sanayiye
yaptigr yatirimlarla 1970’11 yillarda hiz kazanmustir. Suriye sanayi yapisi itibariyle
cesitlilik arz etmesine ragmen ekonomik reformlarin yapilmaya baslandigi 1990’1
yillara kadar devlet sanayide baskin rol oynamistir. Suriye’de ithal ikamesine yonelik
yatirrm politikasindan dolayr imalat sanayinin tiim alt sektorlerinde iiretimi yapilan
mallarin ithalat: yasaktir. Ulkede yeterli iiretimi bulunmayan sanayi iiriinlerinin ithalati
ise 0zel izin ile miimkiin olmaktadir. Uygulanan yiiksek giimriik oranlariyla yerli sanayi
korunmaya calisilmaktadir. Sanayi iiriinlerinin, ekipmanin ve parcalarinin ithalatindaki
kisitlamalarinin azaltildigr 1990 yilina kadar 6zel sektoriin sanayi icindeki pay1 siirli
kalmistir. Son zamanlarda 6zel sektoriin sanayideki payi hizla artmaktadir. 10 Sayili
Yatirnm Kanunu'nun yiiriirlige girmesiyle 1991 yilinda 738 milyon dolar olan
sanayideki ©zel sektor yatirimlart 1999 yilinda 1.714 milyon dolara yiikselmistir.
GSYIH’in sektorel dagiliminda en biiyiik pay % 27 ile madencilik, imalat ve elektrik
sektorlerinindir. Bu sektorleri % 25.9 ile tarim sektorii izlemektedir. Suriye’de
isgiiciiniin % 20’si sanayide istihdam edilmektedir."® Sanayi, petrol, tekstil, ¢cimento,
gida isleme, icecek, giibre, tiitiin ve fosfat gibi alt sektorlerden olusmaktadir. Tekstil,
aida, deri, kagit ve kimyasallar 6zel sektoriin, giibre, ¢imento gibi agir sanayiler
devletin elindedir. Sam’da yerlesik Adra, Halep’te yerlesik El-Sahba, Arap (Seyh Sait)
ve Halep, Homs’ta yerlesik Rastan, Hama’da yerlesik Suriye, Tartus’ta yerlesik Tartus

cimento sektoriinde faaliyette bulunan belli bash fabrikalardir. Tekstil, konfeksiyon,

""" KOSGEB, a.g.w, s. 12.
18 Yiicel, a.g.e, s. 67.
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deri islemeciligi (bu iic sektordeki sanayi kuruluslari tiim sanayinin % 30'unu
olusturmaktadir), seker, gida, mesrubat ve sigara iiretimi (bu sektorlerle ilgili kuruluslar
sanayinin % 24'nii olusturmaktadir), agac isleri, mobilya, kagit, kimyasal maddeler ve
boya, dayanikli tiiketim maddeleri, ¢cimento ve diger insaat malzemeleri, madeni ve
toprak esya, mekanik makine, biiro malzemeleri ve elektrik malzemeleri imalati

Suriye’de gelisen hafif sanayinin bazi kollaridir.'"’

AB  Ortaklik  Anlagmast’nin  yiiriirliige girmesiyle Suriye sanayisi
modernizasyon siirecine girecektir. Tahminlere gore sanayinin Avrupa standartlarina
getirilebilmesi i¢in 6 milyar dolarlik yeni yatinm gerekmektedir. Suriye’de 45 ilag
ireticisi faaliyet gostermekte olup, bunlardan 36 tanesi uluslararasi ila¢ firmalarinin
lisans1 altinda faaliyet gostermektedir. Ulkedeki ilag iiretimi i¢ talebin % 90 nim
karsilamaktadir.  Suriye = Saghk Bakanligi, 18 hastanenin  ekipmanlarinin
modernizasyonuna ve AB standartlarina uyumuna yonelik Avrupa Yatirim Bankasi
(EIB) ile 100 milyon Euro’luk bir kredi Anlagmas1 imzalamistir. Ulkede tibbi ekipmana
yonelik biiylik ihtiya¢ bulunmaktadir. Hiikiimet, iilkenin cesitli bolgelerinde yeni
hastane insa etmeyi planlamaktadir. Ozellikle tiiketim iiriinleri sektoriinde hafif sanayi
ekipmanlarima olan talep artmaktadir. Tekstil sanayi, sanayi isgiiciiniin ii¢te birini
calistirmakta olan 6nemli bir sektordiir. Suriye’de 180 Milyon dolar degerinde bir seker
rafinerisi kurulmasi diisiiniilmektedir. Kuruldugunda bu rafinerinin diinyanin en biiyiik
seker rafinerilerinden biri olmasi beklenmektedir. Faaliyete gectiginde {iiretim
kapasitesinin yilda 1 milyon ton olmasi beklenen fabrikanin Suriyeli, Kuveytli ve
Brezilyali yatinmcilarin ortakligr ile kurulmasi planlanmaktadir. Projenin devam etmesi
durumunda, kurulacak olan fabrika ile Suriye’de devletin seker iiretimi iizerindeki tekeli
de ortadan kalkmus olacaktir.'”® Ayrica Afr sanayide devletin agirhg devam
etmektedir. Ozel sektoriin agir sanayiye katilimina izin verilmekle birlikte, depolama,
pazarlama ve fiyatlama gibi alanlardaki devletin kontrolii gelir akimini ve yatirim
kararlarin1 6nemli bir sekilde etkilemektedir. 2000 yilinin ortalarinda yapilan yeni bir
ekonomik reform giibre ve ¢imento iiretimi gibi agir sanayiyi Ozel sektore agma

calismalar1 yapmaktadir. Ozellestirmeden ziyade devlete ait zarar eden fabrikalarin yerli

"% age,s.67.
120 DEIK, a.g.e, s. 6.
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ya da yabanci 6zel firmalara isletme hakkim1i vermek istemektedirler. Zarar eden
fabrikalarin (6rnegin, ayakkabi fabrikalar1) AB ile isbirligi halinde modernizasyonu ve
daha verimli hale getirilmesi hususlarinda caligmalar yapilmaktadir Zaten devlet
talepteki artis1 karsilayamamasi karsisinda, Suriye Hiikiimeti agir sanayiyi 0zel sektor
yatirrmlarina acmaya baslamistir. Bu sektorler, giibre, amonyak, iire iiretimi gibi
sektorlerdir. Ozel sektoriin sanayideki paymnin artmamasmin en bilyilk nedeni

finansman yoklugudur.'?!

1991 yilinda cikarilan Yatinm Tesvik Kanunu ile iilkeye yabanci sermaye
gelmesi tesvik edilmis ve saglanan vergi muafiyeti ve diger tesviklerle onemli Olciide
yabanci sermaye yatirimi gerceklesmistir. Serbest piyasa ekonomisine gecis siirecinde
tiketim mallarinin yatirimi artmistir. En hizli yatinnm gida ve tekstil sektoriinde
gerceklesmistir. Imalat sanayinin diger alt sektorlerinde, dayanmikli tiiketim mallar:

sanayinde de onemli yatirrmlar yapilmustir.

Suriye’de 10 sayili Yatirrm Kanunu c¢ercevesinde 1991-2002 yillar1 arasindaki
toplam yatirimin degeri 304 milyar Suriye lirasidir. Bu yillar arasindaki toplam yatirim
icindeki sanayi yatirimlar1 payr 287 milyar Suriye liras1 degerle % 94’tiir. Bu yillar
arasindaki toplam yatirimlarda kullanilan ithal makine ve ekipman degeri ise 146 milyar
Suriye lirasidir. Sanayi yatirirmlarinda 67.666 kisi istihdam edilmistir. Yatirnmlarda en
cok proje sayisi tekstil, giyim ve hazir giyim sektorlerindedir. Deger olarak en yiiksek
yatirimlar sirasiyla demir dig1 metaller ve insaat malzemeleri sektorleri ile paketleme,

kurutma ve gida isleme sektorlerinde gergeklesmistir.'**

121 Yiicel, a.g.e, s. 68.
2 a.g.e,5.70.
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Tablo 5
Sanayideki Yatirmmlar (Deger:1000 Suriye Lirasi)

Proje Yatirimda kullanilan Calisan

Sektor Sayist Deger ithal makine isci say1s1
ve ekipman degeri

Paketleme, kurutma 227 66.456.977 22.627.355 16.532
ve gida isleme
sanayileri
Tekstil, giyim ve 257 48.788.548 26.906.712 20.774
hazir giyim
sanayileri
Agag,agac iiriinleri 15 4.939.594 2.487.342 912
mobilya sanayileri
Kagit,kagit iiriinleri, 39 7.470.103 3.924.417 2.295
matbaa ve yayin
sanayileri
Kimya,boya, deterjan 143 48.393.859 26.893.416 8.529
ve plastik sanayileri
Demir dis1 metaller 42 70.726.757 41.189.201 4.976
ve ingaat malz.
Metal sanayi 56 11.673.678 5.080.234 2.929
Metal Uriinler ve 154 27.898.326 9.624.881 10.230
ekipman sanayi
Miicevherat 11 1.282.641 591.893 489
TOPLAM 944 287.630.483 139.325.451 67.666

Kaynak: Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumhuriyeti, s.69.

Suriye’nin kisa ve orta vadedeki sanayi stratejisi; Suriye’nin bir tarim iilkesi
olmast nedeniyle tarima dayali sanayi kollarina ve tekstil sektoriine yatirimlardir.
Strateji kapsaminda ¢imento, gida ve seker iiretimi gibi yerel hammaddeye dayali
sanayilerin gelismesine de ©Oncelik verilmistir. Ithalata alternatif teskil edecek
yatirrmlara onem verilmektedir. Ayrica mevcut olmayan sanayi kollar1 iizerine de
calismalar yogunlastirilmistir. Ornegin makine imalat1 konusunda bir Tiirk firmas1 olan
GURIS ile Suriye Sanayi Bakanhigi 1.5 milyar Suriye liras1 (yaklasik 3 milyon $)
degerinde ortak yatirrm anlasmasi imzalamistir. GURIS makine ile yapilan ortak yatirim
cercevesinde Suriye’de retilecek makineler tiim Arap Birligi iilkelerine
pazarlanacaktir. GURIS Makine, hidroelektrik ve termik santralleri, petrokimya, kimya
ve giibre fabrikalari, ¢cimento fabrikalari, malzeme ellecleme sistemleri ve diger sanayi
kuruluglar1 ile ilgili her c¢esit makine-ekipmanin iiretimi alaninda faaliyette

bulunmaktadir.'?

' a.ge,s.70.
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Suriye’de 10 Sayili Yatinm Kanunu cergevesinde yatirnm yapan iilkeler
Tirkiye, Kuveyt, Iran, Almanya, Suudi Arabistan, Liibnan, Misir, Fransa, ABD, Rusya,
Urdiin, 1ngiltere, Cek Cumbhuriyeti, Belcika, Bulgaristan, Tayvan, Cezayir, Finlandiya,
Italya, Ispanya, Kore Cumbhuriyeti, Cin, Ozbekistan, Bahreyn, Pakistan, Hollanda ve

Kibris Rum Kesimi’dir.

Suriye’nin sanayi iriinlerinde en biiyiik ithal kalemleri sirasiyla elektriksiz
makineler (niikleer reaktorler, kazan, makine ve cihazlar,aletler, pargalar1) motorlu kara
tasitlari, traktor, bisiklet ve motosiklet parcalaridir. Sonrasinda demir ve ¢elik, elektrikli
makineler, plastik ve plastik mamulden esya,dokumaya elverisli suni ve sentetik lifler
v.s gelmektedir. Suriye’nin en biiyiik ihra¢ kalemleri arasinda mineral yakitlar, mineral

yaglar, mumlar ve pamuk gelmektedir.'*
2.9 Tarim ve Hayvancilik

Biiylik ol¢iide yagmura bagli olan tarim sektoriiniin en Onemli iiriinleri,
bugday, arpa, pamuk, seker pancart ve zeytindir. Pamuk, Suriye tarim sektoriiniin en
onemli iiriniidiir. Pamuk {iretiminin yaklasik yaris1 gelismekte olan tekstil sektoriinde
kullanilmaktadir. Suriye Hiikiimeti, kurak gecen mevsimlere kars1 onlem olarak sulama
sistemlerinin gelistirilmesini bir Oncelik olarak kabul etmektedir. Tarim alanlarinin
yalmizca % 20’lik boliimii sulanirken geri kalan boliimii yagmur yagislarina baghdir.
Ortalama bir cift¢inin devletten kredi almakta zorlanmasi da yeni sulama sistemlerinin
iilkede gelismesi i¢in engelleyici bir faktor olmustur. Tarim alanlarinin iigte ikilik
boliimiinde bugday ve arpa iiretimi yapilmaktadir. 2003 yilinda olumlu hava kosullar
ve yeterli yagisa bagh olarak tarim sektorii verimli bir donem gecirmistir. Hiikiimetin,
Dicle nehri kiyist boyunca 150.000 hektarlik alanin sulanmasi ve bu cercevede yiiksek
kapasiteli pompalarin yerlestirilmesine yonelik projeleri bulunmaktadir. Yetersiz
depolama kosullar1 nedeniyle, tahil iirlinlerinin tamami kullanilamamaktadir. Bu
cercevede, silo kapasitelerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye-Suriye sinir
boyundaki mayinli arazinin temizlenerek, bu arazilerin organik tarima ag¢ilmasi
konusunda caligmalar baslatilmistir. Burada gerceklestirilecek ortak yatirnm

projelerinden elde edilecek iiriiniin birlikte iigiincii lilkelere satilmasi ongoriilmektedir.

*age., s.70.
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S6z konusu mayinli arazide mayin temizleme c¢alismalar1 devam ederken, tarim

projelerinin hazirlanmas: 6ngériilmektedir.'>

Suriye niifusunun ¢ogunlugu sehirlerde yasamasina ragmen calisan niifusun
biiylik cogunlugu tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Diger sektorlerdeki hizli
gelismeye ragmen Suriye ekonomisinde tarim sektorii GSYIH e hala énemli bir katki
saglamaktadir. GSYIH nin % 25-30’unu tarim sektorii olusturmaktadir. Hiikiimet tarim
politikasi belirlerken bazi iiriinlerin iiretilmesine yonelik kararlar almaktadir. Hiikiimet
tiretim icin tarim driinleri sektoriinde yatirnm yapacak olanlara cesitli kolayliklar

saglamakta ve liriinlere pazar bulmaktadr. '
2.9.1 Suriye’nin Tarimsal Arazi Varhg ve Sulama Alanlar

Toplam 18.5 milyon hektar olan arazinin 6 milyon hektarlik boliimii tarima
elverisli olup, halen 5.5 milyon hektarlik ekilebilir arazide tarim yapilmaktadir. Bu alan,
Suriye topraklarinin % 32.6’sim teskil etmektedir. Mevcut ekilebilir arazinin bir kismi
nadasa birakilmaktadir. Yagis alan bolgelerde hayvan otlatilmasina elverisli bitkiler
yetismektedir. Suriye’de yaz ve kis olmak iizere iki ekim sezonu vardir. Ulkede daha
once uygulanan merkezi planlama metodu giiniimiizde yerini yerinde planlama

metoduna birakmstir. Ulkede tarimsal arastirma ve kontrol yetkisi de kamu sektdriine

aittir.
Tablo 6
Suriye Topraklarinin Kullamlabilirlik Oram (%)
Toplam yiizolciimii 182.180 km®
Ekilebilir alan %28
Siirekli iiriin Y04
Siirekli mera %43
Ormanlar %3
Diger %22

Kaynak: Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumhuriyeti, s.45.

Tarima elverisli arazinin sadece % 11 inde kontrollii sulama yapilabildiginden,
tarim iretimi iklim sartlarina bagli olarak dalgalanmalar gostermektedir. Yagislarin bol

oldugu senelerde verim yiiksek, aksi halde verim diisiik olmaktadir.

12 Aydos-Duran, a.g.e., s. 42-43.
" age.,s. 45.
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Hiikiimet fiyatlara miidahale etme, 6denek tahsis etme, hizmet saglama, kredi
ve finansman ayricaligl saglama, 6zel sektor faaliyetlerini sinirlama yoluyla tarimi
kontrol altinda tutmaktadir. Bununla beraber karma sektor firmalarinin da (devletin en
az % 25 hisseyi elinde tuttugu firmalar) pazara girmelerine miisaade etmektedir.
Hiikiimet bu firmalarnt belirli vergilerden, giimriik yiikiimliiliiklerinden, ithalat ve
kambiyo kontrol diizenlemelerinden muaf tutmaktadir. Hayvancilikta ise 6zel sektor
daha baskin konumdadir. Devlet meyve ve sebzelerin pazarlanmasi, fiyatlandirilmasi ve
tiretiminde tam bir kontrole sahiptir. Balik¢ilik sektoriinde ise 6zel sektor hakimdir ve

toplam iiretimin % 65°1 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir.127
2.9.2 Tarmm ve Hayvancilik Sektorii

1980’11 yillarin sonunda hiikiimetin saglamis oldugu destekler, Suriye’yi 1992
yilinda net bugday ihracat¢isi konumuna getirmistir. Sadece 1999 yilindaki kuraklik

ihracat ve iiretimde diisiise neden olmustur.

Belli bagh gelir getiren iriinlerden birisi de pamuktur. Pamuk, petrol
sektoriiniin gelismesinden once ihracat gelirlerinin en biiyiik kalemini olusturmustur.
Pamuk ekilen alanlar siirekli olarak genislemistir. 1999 yilinda su sikintis1 yaganmasina
ragmen gelismis sulama sistemleri sayesinde bir Onceki yilla aym seviyede iiretim

gerceklesmigtir.

Ekilebilir topraklarin 2/3’tinde bugday ve arpa ekimi yapilmaktadir. Baslica
tarim iiriinleri bugday, arpa, pamuk, baklagiller, zeytin, turunggiller ve seker pancaridir.
1974 yilindan bu yana Onemli ihracat kalemi olan pamuk, iilke ihracat gelirlerinin
yaklastk % 33’iinii karsilamaktadir. Seker kamisi ve tiitiin diger Onemli tarim
tiriinleridir. Seker kamisi tiretimi 1980’li yillardan sonra diisiis gostermistir. Pamuk,
Suriye tarim sektoriiniin en onemli iirtintidiir. Pamuk iiretiminin yaklasik olarak yarisi,

gelismekte olan tekstil sektoriinde girdi olarak kullanilmaktadir.

127 Yiicel, a.g.e, s.45.
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Tablo 7
Suriye’nin Bitkisel Uretimi ( 1000 Ton )

Uriinler 2000 2001 2002 2003
Arpa 212 1.956 920 1.079
Bugday 3.106 4.745 4.775 4.913
Pamuk ( Kiitlii ) 1.082 1.010 802 829

Seker Pancari 1.175 1.216 1.481 1.481
Zeytin 866 497 999 999

Uziim 410 389 369 360

Domates 753 772 546 546

Elma 287 263 216 216

Patates 485 453 515 515

Portakal 407 465 427 427

Turuncgil(Limon, Mandarin, 771 834 756 756

Greyfurt )

Kaynak : Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumbhuriyeti, s.46.

Suriye’de hayvan yetistiriciligi 6zel sektor tarafindan yiiriitilmekle birlikte
hiikiimet tarafindan da Onem verilen bir alandir. 1970’li yillardan bu yana hayvan

yetistiriciligine yonelik kurulan modern tesislerin sayis1 da onemli ol¢iide artmistir.

Tablo 8
Suriye’nin Canli Hayvan Uretimi (Bas)
Uriinler 2000 2001 2002 2003

Sigir 984,393 836,868 866,675 880,000

Deve 13,368 13,500 13,500 13,500
Keci 1,049,539 979,325 931,886 1,000,000
Koyun 13,505,200 | 12,361,800 | 13,497,481 | 13,500,000

Tavuk (1000 adet) 21,629 21,220 28,634 30,000

Kaynak : Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumhuriyeti, s.46.

Tablo 9

Suriye’nin Hayvansal Uriinler Uretimi ( Mt)
Uriinler 2001 2002 2003
Tavuk Eti 114,228 123,188 123,188
Yumurta 133,563 166,039 166,039
Koyun ve Keci Eti 173,470 188,577 188,577
Siit Toplam 1,577,780 1,766,909 1,766,909
Beyaz Et 121,483 130,938 130,938
Sigir Eti 42,420 47,212 47,245

Kaynak : Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumbhuriyeti, s.47.

Koyun ve kiimes hayvanlar1 ihracati da Suriye’nin 6zellikle Korfez iilkeleriyle
olan tarim iriinleri ticaretinde onemli bir paya sahiptir.Temel tarim iiriinleri iizerinde

devlet tekeli devam etmekle birlikte iireticiler seker pancari ve tiitiin gibi sanayi iiriinleri
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disinda kalan mahsullerinin bir boliimiinii serbest piyasada satabilmektedirler.Genel
ihracat icinde meyve ve sebzeler % 35, et ve canli hayvan ise % 2 pay almaktadir. Genel

ithalatinda ise gida ve canli hayvan % 18’lik bir paya sahiptir.

Suriye’de tarimsal iiretim 6zel sektorde olmakla birlikte denetim devletin
elindedir. Tarimsal arastirma ve kontrol yetkisi kamuda olmasina ragmen arastirmalari
ozel sektor yiiriitmektedir. Tarim sektoriinde orta (3-5 yil) ve uzun (5 yil ve iizeri)
vadeli krediler verilmektedir. Mevcut kaynaklarin modern tekniklerle optimal yatirim
saglanarak siirekli gelisimin saglanmasi politikasinin adaptasyonu c¢alismalar1 hayata
gecirilme cabalar1 bulunmaktadir. Bunu saglamaya calismalarindaki esas amag¢ gida
yeterliliginin saglanmasidir. Bu politika sonucunda bugday, pamuk, sebze gibi bazi
iiriinlerde iilkenin kendi kendine yeterliligi saglanmistir. Ozellikle de son bes yildir
yiiriitiilen bu politika sayesinde iiretim fazlasi saglanarak ihracata baglanmistir. Bu
cercevede kuraklik ve su kaynaklarimin yetersizligi nedeniyle modern sulama
tekniklerine yonelme projesi ¢alismalar1 yapilmaktadir.Bugday, pamuk ve seker pancari
gibi stratejik iiriinlerde devlet destekleri bulunmaktadir. Ozellikle pamuk iiretimi ve
pazarlanmasi devlet tarafindan tamamen desteklenmektedir. Bunun yani sira yukarda
bahsedildigi gibi devletce verilen krediler ve pazarlama destekleri de mevcuttur.
Bununla beraber degisen ve gelisen piyasa politikalarina paralel olarak devletin tesvik

politikalarinda da bir degisim olabilecegi de belirtilmistir.'*®

Suriye’de turunggil iiretimi hi¢bir kimyasal madde ve zirai ila¢ kullanilmadan
gerceklestirilmektedir. Ozellikle son yillarda zeytin ve sebze iiretiminde de kimyasal
madde kullanimi azaltilarak s6z konusu uygulama iilke genelinde % 60 oraninda
yayginlagsmistir. Suriye’de 0Ozellikle Al Faris bolgesinde organik zeytin iiretimi
mevcuttur. Ulkede organik iiriinler konusunda faaliyet gosteren sertifikasyon kurulusu
bulunmamaktadir. Suriye’de gida sanayi ve tarimsal iiriin firmalar1 yogun olarak Sam,
Halep, Homs, Tartus ve Lazkiye’de faaliyette bulunmaktadir. Diger bolgelerde firma
sayist daha azdir. Tarimsal iiretimin yogun oldugu bolgelerde gida sanayi tesisleri

bulunmaktadir.'?’

28 Aydos-Duran, a.g.e, s. 50.
129 Yiicel, a.g.e, s. 48.
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Ulkede bitkisel ve hayvansal iiretim birbirini tamamlamaktadir. Sigir yetistirme
birliklerinin % 1’1 kamu sektoriine ait olup, kii¢iikbas hayvan iiretiminin cogunlugu 6zel
sektore aittir. Tavukguluk sektorii iiretiminin % 11’1, su iirlinleri sektoriiniin ise % 10’u
devlete aittir. Hayvansal tiretimde fazla biiyiik firma olmamakla birlikte devlete ait bir
tane 3000 — 4000 bas kapasiteli biiyiik sigir yetistirme ciftligi mevcuttur. Genellikle
ciftliklerde 100 — 150 bas hayvan bulunmaktadir. Kirsal kesimlerde aileler 1 — 2 adet
biiylikbas hayvan ile 3 — 4 adet kiigciikbas hayvan beslemektedirler. Koyun yetistiriciligi
Al Bado steplerinde yaygin olmakla birlikte c¢iftliklerdeki koyun sayis1 1000 basi

gecmemektedir. 130

Bitkisel iiretimin yapildigi alanlar nadasa birakilmaktadir. Bunun yani sira
degisik iirlin ekimi de yayginlagsmaktadir. Bitkisel iiretimde kamu sektoriiniin rolii
sinirlidir. Tarimsal arastirma ve kontrol yetkisi kamuda olmakla birlikte arastirmalari
ozel sektor yapmaktadir. Hububat, pamuk ve bugday ihracati devlet tarafindan
gerceklestirilmekte olup, sebze ihracati kamu ve 6zel sektor tarafindan, meyve ihracati
ise Ozel sektor tarafindan gerceklestirilmektedir. Stratejik iiriinlerde bile devletin
dogrudan destegi bulunmamaktadir. Suriye’de tiitiin yetistirme Ozel sektoriin elinde

bulunmakla birlikte tiitiin islemesi devlete aittir.'?!
2.9.3 Suriye’nin Tarimsal Uriinler Dis Ticareti
2.9.3.1 Suriye’nin Tarmmsal Uriinler ithalat:

Yerli iiretimi bulunmayan gida maddeleri ile tarim {iiriinlerinin ithalatina izin
verilmesi, yerli iiretimi bulunan maddelerin ithalatinin kisilmasi veya miimkiin
oldugunca asgariye indirilmesi seklinde olup, tiitiin, bugday gibi baz1 temel iiriinlerin
ithalat1 devlet ya da devlet tarafindan gorevlendirilmis ©6zel kuruluglar tarafindan

yapilmaktadir.'*

Gida sanayi girdisi olan ve iilkede gereksinim duyulan hammaddelere diisiik

vergi uygulamas1 yapilmaktadir. Ozellikle tarim ve sanayi icin gerekli maddelerin ithal

130 Aydos-Duran, a.g.e, s.52-54.
131 Yiicel, a.g.e, s. 48.
age,s. 48.
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izinlerine Oncelik verilmektedir. Konserve balik disinda islenmis gida maddeleri, bira,
tiitlin, sise suyu, peynir ve icecekler (mesrubat ve icme suyu) ithalati yasak iiriinler
arasinda yer almaktadir.Suriye’nin uygulanan ekonomik politikalar1 dogrultusunda, en
biiylik ithal iiriinleri, Seker (rafine edilmis), Dar1 (sar1 misir), Zeytin kiispesi (yem) gibi
iilkede iiretilmeyen veya iiretimin ihtiyaci karsilayamadigi maddelerden olusmaktadir.

Suriye’nin genel ithalatinda gida ve canli hayvan %18’lik bir paya sahiptir.

Suriye’de yerli iiretimi olmayan ya da yeterli {iretimi olmayan {iiriinlerin ithali
serbesttir. Ulkeye ithal edilen tarim iiriinleri Tarim Bakanligi'nca giimriiklerde
denetlenerek temiz sertifikasi verildikten sonra iilkeye girisi yapilmaktadir. Suriye’de
tarimsal iriinler ithalati ve ihracatinda uluslararasi standartlar kullanilmakta, Paris'de
yerlesik IOE enstitiisii (International Office of Epizootics ) referans olarak kabul
edilmektedir. Ayrica, tarim {iriinleri ithalatinda bitki ve hayvan saglik sertifikalarina
dikkat edilmekte olup, bu sayede yerli iiretimi olast hastaliklardan korumak esas prensip

olarak kabul edilmektedir.'**

Tablo 10’da Suriye’nin tarim {iriinleri ithalati madde bazinda verilmistir.
Tablonun incelenmesinden goriilecegi lizere en 6nemli ithal kalemlerini hububatlar,
kakao, seker ve sekerli mamuller, kahve ve cay, gida sanayinin kalntilar1 ve
dokiintiileri, yaglh tohumlar ile bitkisel yaglar olusturmaktadir. Diger O6nemli ithal
irtinleri de siras1 ile tiitiin mamulleri ve sigara, yenilebilen gida miistahzarlari, balik

konserveleri ile kuru ve sert kabuklu meyvelerdir.

age, 5.49.
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Tablo 10
2002 yili itibariyle Suriye’nin Tarim Uriinleri ithalatindaki
Onemli Ulkeler ve Uriinler ( 1000 $ )

Ulke Uriin Ad1 Deger
AB Dari ( Sar1 Misir ) 79.341
Diger misirlar 5.464
Soya fasulyesi 6.758
Sebze tohumlari 3.872
Seker ( Rafine edilmemis) 3.328
Zeytin kiispesi ( yem ) 4.175
Sigara 20.504
CIN Kabak cekirdegi 5.544
UKRAYNA Arpa 2.438
TURKIYE Kabuksuz findik 775
Kestane 205
Kabuksuz fistik 218
Arpa 2.253
Aycicegi yag 5.665
Hayvani ve bitkisel yag(pamuk yag haric ) 154
Defne yag 493
Hidrojene edilmis diger bitkisel yaglar 1.003
Margarin 2.463
Bitkisel esash diger margarinler 2.085
Kakao hamuru 76
Kakao tozu ( tatlandirilmamis) 227
Mayalar ( aktif ) 155
Mayalar ( kuru tabii ) 75
Kepekler 600

Kaynak : Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumhuriyeti, s.50.

Suriye Antep fistigr ithalatinin % 6’sin1, arpa ithalatinin % 13’iinii, aycicek
yagr ithalatimin da % 74’tni 1998-2002 yili verilerine gore Tiirkiye’den
gerceklestirmektedir. Pamuk yag ithalatinin ise % 87°lik kismini, margarin ithalatinin
% 17’1ik kismini, kakao tozu ithalatinin % 8’ini Tiirkiye’den yapmaktadir. Canli maya
ithalatinin tiimiinii Tiirkiye’den, cansiz maya ithalatinin ise % 79’unu Fransa’dan, %
21’ini  Tirkiye’den gerceklestirmektedir. Balik, yumusak¢a ve suda yasayan

omurgasizlarin unlarinin ithalatinin % 10’unu Tiirkiye’den karsilamaktadr.'**

Ptage,s. 53.
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2.9.3.2 Suriye’nin Tarimsal Uriinler fhracati

Suriye’nin tarim {iriinleri ihracatinda pamuk, canli koyun, taze meyve ve sebze
temel iirtinleri olusturmaktadir. Korfez iilkeleri ve Liibnan, Suriye tarim iiriinleri i¢in en
onemli pazarlar1 olusturmaktadir. Genel ihracat i¢cinde meyve ve sebzeler % 5, et ve
canli hayvan ise % 2 oraninda pay almaktadir. Baglica pamuk, arpa, bugday, canl
hayvan ve meyvelerden olusan tarimsal {iriin ihracati, toplam ihracat gelirinin yaklasik
% 15’ini olusturmustur.Diger onemli ihra¢ kalemleri canli koyun-keci, meyve-sebze,
pamuk (ham), kimyon, bugday ve diger tarimsal {iiriinlerden olusmaktadir. Arap
Ulkelerini kapsayan bir karara gore, 2007 yilinda elma, zeytin ve kiimse hayvanlari

iiretiminde ortak bir Pazar olusturulmasi hedefler arasindadur. '*

Asagida goriilecegi iizere bizim agimizdan da Onemli olan ham pamuk

Suriye’den ithal ettigimiz 6nemli bir tiriindiir.

Tablo 11
2002 yili itibariyle Suriye’nin Tarim Uriinleri ihracatindaki Onemli Ulkeler ve

Uriinler ( 1000 $ )

Ulke Uriin Ad1 Deger
ITALYA Ham Pamuk 30.977
TURKIYE Pamuk Tohumu 4.651
Ham Pamuk 22.115
SUUDI ARABISTAN Canli koyun 250.693
Keci 14.565
Domates 42.553
Biber 3.609
Tohumluk Mercimek 2.690
Portakal 3.738
Mandarin 2.932
Uziim 6.826
Kavun 2.527
Armut 6.826
Kayisi 4.473
Kiraz 7.369
Seftali 2.450
Erik 4.473
Kimyon 12.535
Zeytinyag ( ilk sikim) 3.744
Kayis1 Pestili 2.826

Kaynak : Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumhuriyeti, s.55.

' Aydos-Duran, a.g.e, s. 67.
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2.10. Yabanci Sermaye

Yabanci yatirimcilarin birgok biirokratik engelle karsilagsmalarina neden olan
10 Nolu Yatirim Kanunu 2000 yilinda yenilenmistir. S6z konusu Kanuna gore, karma
sirketler i¢in vergi muafiyeti, kurulus tarihinden itibaren 7 yil, 6zel limited ve anonim
sirketler i¢cin ise iiretim tarihinden itibaren 5 yildir. Ayrica, liretiminin % 50’den
fazlasim ihra¢ eden sirketlerin muafiyet siiresi 2 yil daha uzatilmaktadir."*® Yatirimda
kullanilacak makine ve ekipmanlar giimriik vergisi ddenmeden iilkeye girebilmektedir.
Yatirrm Kanununa gore kirsal kesimde yatinm yapan veya yerel girdiler kullanan

yatirimcilara ek birtakim tesvikler verilmektedir.'*’

Enerji liretimi ve dagitimi, hava tasgimaciligi, liman isletmeciligi, sise suyu,
petrol ve dogalgaz disindaki tiim sektorler yabanci sermayeye aciktir. Yabanci
yatirimcilar yatirim amaciyla getirdikleri dovizleri projenin isletmeye ge¢gmesinden 5 yil
sonra tekrar doviz cinsinden yurtdisina cikartabilmektedirler. Yurtdisina aktarilacak

para miktar1 en fazla yurda getirilen doviz miktar1 kadar olabilmektedir.'*®

Ozellikle tarim, gida, ambalaj, tekstil, tiikketim maddeleri, kimyasallar, ¢cimento,
elektronik, makine, insaat malzemeleri, turizm ve enerji alanlarinda yabanci yatirim
beklenmektedir. Artan turist sayisiyla birlikte, Sam, Halep, Homs, Hama ve Tartus
kentlerinde liiks turistik komplekslere biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun yani sira,
Suriye Ekonomi ve Dis Ticaret Bakanlhigi tarafindan tespit edilen oncelikli yatirim
alanlar1; Diiz cam, 1stya dayanikli kumlu cam, Suriye pamugunun kullanimi sartiyla
tekstil, seker, giibre, lastik, ,ila¢, sanayi hammaddeleri, deterjan ve hammaddesi, soda,
plastik, graniil, yag, deri, kablo, elektrik nakil hatt1 malzemeleri, salter ve eriyik, sayag
kutulari, trafo, regiilator, enerji iiretim istasyonlari, sulama araclari, zeytin ve zeytinyagi
entegre tesis ve makineleri, yem, siit tozu, siit ve siit iiriinleri malzeme ve fabrikalari,

g0l ve deniz balig1 liretme giftlikleri’dir.139

Ulkede Halep, Homs ve Sam olmak iizere 3 adet sanayi bolgesi bulunmaktadir.

136 Aydos, Volkan - Duran, Meltem, Sorularla Suriye Yabanci Sermaye Mevzuat,, iTO Yayinlari,
[stanbul, 2000,s.23.

T DEIK, a.g.e, s.8.

% Aydos-Duran, Suriye Ulke Etiidii, s. 103.

139 www.izto.org.tr/tr/NR/rdonlyres/IED2 A809-FBCB-404D-8867-92BA85D1A47D/488/SURIYE, s. 4-5.
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Suriye’deki  baslica yabanci yatinnmcilar enerji  sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Bunlarin basinda Shell, Conoco, Total-Fina-Elf, Ina Nafta Plin, Dublin,
Devon Energy, Gulsands and Startegic Energy gelmektedir. Mitsubishi, Samsung,
Mobil, Dupont, Gray-Mackenzie firmalar1 da diger yabanci yatirimcilar arasinda yer
almaktadir. Suriye’ye bugiine kadar giren dogrudan yabanci sermaye 2.6 milyar dolara
ulagmistir. Suriye, New York Tahkim Anlagmasina taraf olup, yabanci yatinmcilar ve
devlet arasinda sorun ¢ikmasi durumunda sozlesme veya yatirim anlagmasinda
uluslararast tahkime gidilebilecegi sarti bulunmasi halinde uluslararasi tahkime

gidilebilmektedir. Aksi taktirde yerel mahkemeler yetkilidir."*’
2.11 Dis Ticaret

Suriye Hiikiimeti, dis ticareti canlandirmak ig¢in, disa yonelik ekonomik
politikalar dogrultusunda 6zel sektore genis imkanlar tammaya baslamistir. Ulkede
liberallesme faaliyetleri goze carpmaktadir. Fakat halen iilke ekonomisinin 2/3’i
devletin kontroliindedir. Petrol, diger tabi kaynaklar, bankacilik ve sigortacilik
hizmetleri ve benzer sektorler devletin elindedir ve GSMH’nin % 60’1 bu sektorlerden

saglanmaktadir.'"!

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle birlikte 1991 yilindan itibaren Suriye’nin
ticaret partnerlerinde de bir degisim olmus, ve 1989 yilinda Suriye ihracatinin % 40’1
Eski Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkeleriyle yapilirken bugiin bu oran biiyiik
olciide azalmistir. '**Buna karsilik Avrupa birliginin pay1 1989 yilinda % 30’dan 1998
yilinda % 55 oranina yiikselmistir. Yine petrol ihracati en 6nemli ihracat geliri olarak

ortaya glkmlstlr.143

Avrupa Birligi Akdeniz bolgesindeki 12 iilke ile 2010 yilina kadar serbest
ticaret alan1 olusturmayr amaglamaktadir. Bu ¢ercevede Akdeniz Ortaklik anlagmalari
goriismeleri ve uygulamasma 1990 yilinda baslanmistir. Avrupa Birligi ile Suriye

hiikiimeti arasinda ortaklik anlagsmasi konusunda ilk resmi goriismeler 21 Nisan 1998°de

0 DEIK, a.g.e, s. 10.

1 www.izto.org.tr/tr/NR/rdonlyres/1 ED2 A809-FBCB-404D-8867-92BA85D 1 A47D/488/SURIYE, s.6.

12 D1g Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Suriye Ekonomisi ve Tiirkiye-Suriye Ekonomik ve Ticari
iliskileri, Subat 2002 Biilteni,s.7.

143 Yiicel, a.g.e, s.9.
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Briiksel’de baslamistir. Suriye—AB ortaklik goériigmelerinin 12. tur goriismelerinin
sonunda Suriye-AB ortaklik anlagsmasi konusunda Aralik 2003’de bir mutabakata
varilmigtir. S6z konusu ortaklik anlagsmasit mutabakati Avrupa Birligi iiyesi devletlerin
parlamentolarinda onaylandiktan sonra yiiriirliige girecektir. Suriye 2010 yilina kadar
serbest ticaret alaninda yer almak i¢in diger politik ve ekonomik sartlart yerine getirmek
zorundadir. AB’nin Suriye’ye uygulamak istedigi kota seviyesinin Arap iilkeleri
arasindaki en diisiik seviye oldugu belirtilmektedir. Son tur goriismelerinde ayrica,
Avrupa pazarlarina ihra¢ edilecek tarim iiriinleri izerindeki kotalar1 kismen yiikselterek,
zeytinyagi 6 bin tondan 10 bin tona, narenciyede 50 bin tona, patateste de 30 bin tona
cikarilmistir. Diger taraftan araba ithalatinda Oniimiizdeki ii¢ yil icinde % 50 indirim
ongoriilmektedir. Suriye-AB ortaklik anlagmasinin yiiriirliige girecegi tarihten itibaren
tic yil icinde AB iilkelerinden yapilacak kiiciik binek araglar1 ithalatinda uygulanacak
giimriik vergisi 1600 cc’ye kadar % 65, bunu iistiindeki araglar i¢in de % 110 olacagi

tahmin edilmektedir.'**

Suriye Arap ortak pazarini bir iiyesi olup, Arap diinyasinin liderligine
oynamaktadir. Ortadogu iilkeleriyle baglantida kilit konumunda olan Suriye, yakin
komsular1 ve bolgedeki diger Islam iilkeleriyle yakin isbirligi yapmaktadir. Ozellikle
Liibnan ile dnemli boyutlarda ticari iliski icerisindedir. Suriye, Urdiin, Liibnan, BAE, ve
Suudi Arabistan ise Serbest Ticaret anlagmasi imzalamis ve bu iilkelerle % 100 giimriik
indirimleri baslamistir. Ayrica 21 Arap iilkesiyle Arap ligi cercevesinde STA’lar
imzalanmistir. Bu cergevede giimriik vergilerinde % 80 indirim yapilmistir. Arap
tilkeleriyle giimriiklerin % 80’lere varan oranlarda indirilmesi 8 yil boyunca tedricen %
10’luk indirimlerle olmustur ve 2004 yilinda % 20 indirim saglanarak 2005’te % 100
giimriik indirimleri saglanacaktir. Suriye’nin katma degeri en az % 40 olan iiriinler
diger Arap iilkelerine “0” giimriikle serbestce girecektir. Bu nedenle Suriye, Tiirkiye,
Hindistan, Almanya, Beyaz Rusya ve Iran basta olmak iizere komsu ve diger iilkelerin

odak noktas1 haline gelmistir. '+

Suriye dis ticaretinin biiyiik bir kism1 devlet tarafindan gerceklestirilmektedir.

Ozel sektor dis ticaret politikalarinin elverdigi 6lciide, kiiciik boyutlarda ve kendi sinirlt

144
145

a.g.e, s.9.
a.g.e., s.10.
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imkanlar1 c¢ercevesinde dig ticaretle istigal etmektedir. Biitiin bu olumsuz sartlara
ragmen Suriye’de 0zel sektor aktif olarak faaliyet gostermekte olup, Bolge iilkeleriyle

yakin ve siki isbirligi icersindedir.

Suriye, 1980’lerin sonunda biiyiimenin yavagladigt donemde ithal ikame
politikasin1 birakmis ve ihracata dayali biiyiime politikasina agirlik vermeye baslamistir.
1980’1 yillarda uzun siiren dis ticaret acigi 1989 yilinda ithalatin azalmasi ve tekrar
petrol ihracatinin artmasi ile dis ticaret fazlasina dontigsmiistiir. 1990 yilinda 2 milyar $
O0demeler dengesi fazla vermistir. Fakat 1993 yilinda petrol fiyatlarinin diismesi ve
ithalatin hizlanmas1 6demeler dengesini tekrar sikintiya sokmustur. 1990’1arin ortasinda
artan petrol fiyatlari, ithalatin yiiksek seyretmesinden dolay1 6demeler bilancosu agigini
kapatmada basarisiz kalmistir. 1996 yilinda ithalattaki biiyiik diisiisten sonra 1999 yilina

kadar dis ticaret dengesinde fazlalik goriilmiistiir.'*®

2000 yilinda toplam ihracat gelirinin % 64’iinii ham petrol geliri
olusturmaktadir. Baslica Pamuk, arpa, bugday, canli hayvan ve meyvelerden olusan
tarimsal iiriin ihracati toplam ihracat gelirinin yaklasik % 15’ini olusturmustur. Diinya
petrol fiyatlarinin cok yiiksek seyretmesi ve petrol ihracat hacminin yiiksek olmasi
nedeniyle ham petrol ihra¢ gelirinin toplam ihracat geliri icindeki payr % 10 artarak %
74’e ulasmistir. Yiiksek petrol fiyatlar1 iilkenin dis ticaret dengesini iyilestirmekte,

kamu harcamalarini arttirmakta ve ihracat gelirlerini yiikseltmektedir.

Tablo 12
1994-2000 Yillar1 Arasindaki Dis Ticaret Verileri
Ihracat ithalat Ticaret Hacmi Ticaret Dengesi

Yillar (Milyar $) (Milyar $) (Milyar $) (Milyar $)
1994 3.3 4.6 7.9 -1.3
1995 3.8 4.0 7.8 -0.2
1996 4.1 4.5 8.6 -0.4
1997 4.0 3.6 7.6 0.4
1998 3.1 3.3 6.4 -0.2
1999 3.8 3.2 7.0 0.6
2000 4.6 3.5 8.1 1.1

Kaynak: www.izto.org.tr/tr/NR/rdonlyres/1IED2A809-FBCB-404D-8867
92BA85D1A47D/488/SURIYE, s.6.

146 Yiicel, Hayrettin, Suriye Ulke Raporu, [hracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME), Ankara,
Temmuz 2001, s.7-8.
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Tablo 13
Dis Ticaret Istatistikleri ( milyon $ )

2002 (Ocak—Haziran) | 2003 *(Ocak—Haziran) | % Degisim
ihracat 3,085 2,540 -17
ithalat 2,567 1,910 -25
Denge 518 620 16

Kaynak : Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumhuriyeti, s.11.

Devletin hem ithalatta hem de ihracatta onemli bir payr olmakla birlikte
ihracattaki pay1 ithalata gore daha fazladir. Bunun en Onemli sebebi ise petrol
ihracatidir. 2002 yili itibariyle devletin ihracattaki payr % 78, Ozel Sektoriin
%22’ dir.ithalattaki devletin pay1 % 28 Ozel sektor ise % 72°dir.'"’

2.11.1 ihracat

Ihracat gelirlerinin yarisindan fazlas1 ham petrol ve petrol iiriinleri’nden elde
ettigi gelirlerden olugsmaktadir. Diger onemli ihrac¢ kalemleri canli koyun-ke¢i, meyve-
sebze, tekstil ve tekstil tiriinleri, pamuk (ham), islenmis deri ve deri mamulleri, kimyon,
bugday ve diger tarimsal iiriinlerden olusmaktadir. Son yillarda islenmis tarim iiriinleri
ihracatinda da 6nemli gelismeler gozlenmektedir. Thrag¢ edilen ham petroliin yaridan

fazlas1 Avrupa Birligi’ne ytjneliktir.148

Suriye'nin iilkeler bazinda yayimlanmis verilerine gore; ihracatinda Italya,
Fransa, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Ispanya, Almanya ve Liibnan ilk siralarda
gelmektedir. Thracatinin yarisindan daha fazlasin1 Avrupa Birligi iilkelerine yapmakta,

daha sonra en ¢ok ihracatin1 Arap Ulkelerine gerceklestirmektedir.

"7 Yiicel, Suriye Arap Cumhuriyeti, s.11.
'8 T C.Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., 5.26.
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Tablo 14
Suriye’nin fhracat Yaptigi Bashca Ulkeler (2002 Yili, Bin $)

1 Italya 2.142.595
2 Fransa 916.283
3 Suudi Arabistan 541.656
4 Tiirkiye 502.461
5 Ispanya 208.429
6 Almanya 188.718
7 Liibnan 169.058
8 Hollanda 166.691
9 Ingiltere 162.488
10 Cezayir 145.926

Kaynak : Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumhuriyeti, s.13.

2.11.2 ithalat

Suriye’nin uygulamakta oldugu ekonomi politikalar1 dogrultusunda, en biiyiik
ithal tirtinleri, Seker (rafine edilmis), dart (sar1 misir), sanayi icin demir veya c¢elikten
cekilmis teller, yiiklii olarak agirligi 5 tonu gegmeyen yiik araclari, polietilen, dokme
demirden dikissiz tiip ve borular, zeytin kiispesi (yem), agirligit 1000 kg. kadar olan
sahislara mahsus araclar ve silindir kapasitesi 1000-1500 cm3 arasindaki kivilcimla
yiirliyen araclar gibi iilkede iiretilmeyen veya iilkedeki iiretimin ihtiyaci karsilayamadigi
maddelerden olusmaktadir. Uriin gruplar itibariyle baslica ithal kalemleri makine, nakil
vasitalari, metal ve metal iriinleri ve gidadir.Makine-techizat gibi yatirim mallari,
Almanya basta olmak iizere, italya, Japonya ve Tiirkiye’den gelirken, ara mallarin
biiyiik bir kismu Tiirkiye, Ispanya ve Italya’dan ithal edilmektedir. 2002 yili itibariyle
Suriye ithalatimn % 24’iinii AB’den, % 16’sim Asya Ulkelerinden, % 11’ini Diger
Avrupa Ulkelerinden ve %]11’ini Arap Ulkelerinden gerceklestirmistir. Suriye nin
ithalatinda belli basl iilkeler Italya, ABD, Giiney Kore, Cin, Almanya, Ukrayna ve
Tiirkiye’dir.
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Tablo 15
Suriye’nin ithalat Yaptigi Bashca Ulkeler (2002 Yih, Bin $)

1 Italya 326.470
2 ABD 308.434
3 G.Kore 275.545
4 Cin 264.250
5 Almanya 255.573
6 Ukrayna 254.629
7 Tiirkiye 201.103
8 Suudi Arabistan 177.962
9 Japonya 164.442
10 Fransa 161.178

Kaynak : Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumbhuriyeti, s.14.
2.11.3 Dis Ticaret Diizenlemeleri Ve Pazar Bilgileri

2.11.3.1 ithalat

Suriyeli resmi makamlar ithalat izninin kaldirildigimi belirtmelerine ragmen,
halen Suriyeli 6zel firmalar tarafindan ithalat yapmak i¢in Dis Ticaret ve Ekonomi
Bakanligindan 6n izin alinmasi gerekmektedir. Suriye’ye gelen mallarin dogrudan
iretilen iilkeden ithal edilmesi esastir. Bu kuralin istisnasi ise 10 Sayili Yatirnm Yasasi

uyarinca kurulan sirketlerdir.

10 Sayilh Yatinm Tesvik Yasast veya belirli diger yatinm kanunlari
cercevesinde kurulan firmalara, giimriikk vergisinden muaf olarak ekipman ve

hammadde ithal etmelerine izin verilmistir.'*’
Suriye’nin ithalat politikasi agsagida sayilan prensipleri ongdrmektedir.

- Hammadde, yedek parca, makine ekipman (Tarim ve sanayi) tibbi/laboratuar

cihazlar1 ve miithendislik ile bilimsel cihazlarin ithalatina izin verilmesi,

- Yerli iiretimi bulunmayan gida maddeleri ile tarimsal iiriinlerin ithalatina izin
verilmesi, yerli iiretimi bulunan maddelerin ithalatinin kisilmasi veya miimkiin

oldugunca asgariye indirilmesi,

'¥ DEIK, Subat 2002 Biilteni, a.g.c., s.8.
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- Daha yiiksek giimriikk vergisi uygulanarak lilks maddelerin ithalatinin

kisilmasi,

- Temel veya liikks olduklarina bakarak ithal mallarimin degisik giimriik

vergilerine tabi kilinmasi,
- Ithalatin biiyiik bir boliimiiniin ihracat gelirleriyle finanse edilmesi

Suriye’ye ithal edilen biitiin iiriinler giimriik vergisine ve birlestirilmis vergiye
tabidir. Vergi oranlar1 hiikiimetin tarafindan iiriiniin niteligine gore % 1 ile % 200
arasinda degismektedir. Yiyecek ve endiistri hammaddelerine genel olarak diisiik
oranda giimriik vergisi uygulanirken bu oran Otomobil gibi liikks mallar i¢in %150-200

130 “jthalat1 Elverigli Uriinler Listesi”nde yer alan iiriinlerin

arasinda uygulanmaktadir.
ithalatina izin verilmektedir. Ozellikle sanayi ve tarim icin gerekli maddelerin ithal
izinlerine oncelik verilmektedir. Imalat icin gerekli ham ve ara mallarin ithalatinin
Suriye Ticaret Bankasi’nca finansmani miimkiin kilinmistir. Suriye Hiikiimeti bazi
durumlarda gecici ithalata izin vermektedir. Suriye’de bir proje yiiriitmekte olan
firmalarin s6z konusu proje icin gerekli olan makine ve ekipmanlar1 ithalatina izin
verilmektedir. S6z konusu isler tamamlandiktan sonra bu makine ve ekipmanlar tekrar
yurt disina c¢ikarilabilmektedir. Narkotik iirtinler, mobilya ve silah ithalati yasaktir.
Ayrica tiitlin, celik, bugday gibi bazi temel iiriinlerin ithalati devletin yada devlet
tarafindan gorevlendirilmis 6zel kuruluslarin tekelindedir.'”' Hazir giyim, konserve

balik disinda islenmis gida, bazi ilaglar, kozmetik hammaddesi, bira, tiitiin, sise suyu,

peynir ve icecekler ithalat1 yasak iiriinler arasinda yer almaktadir

1" Aydos-Duran, Suriye Ulke Etiidii, s.99.
"I DEIK, Subat 2002 Biilteni, a.g.c., 5.8.
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Tablo 16

Baslhica Vergi Oranlari

Uriin Ad1 Giimriik Tarife Oranlari
Hammaddeler % 1
Fabrika Ekipmanlari % 1-20
Temel Gida iiriinleri % 1-7
Konserve ve islenmis gida % 30-50
Radyo, VCR vb elektronik ekipmanlar % 30-50
Tiiketim iiriinleri % 1-20
Medikal ekipmanlar % 7
Bilgisayar % 29
1600 cc altindaki arabalar % 110
1600 cc tizerindeki arabalar % 200

Kaynak : Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumhuriyeti, s.26.

2.11.3.2 ihracat

Suriye’nin ihracat politikasi, ihra¢ edilebilecek yerli mamul ve maddeleri
tesvik ve desteklemek suretiyle uygulanmaktadir. Bakanlik ihra¢ edilecek iiriiniin
vergiye tabi olup olmayacagina karar vermektedir. Bazi iiriinler ihracat vergisine tabi
olabilecektir. Ihracat islemleri, ihracatcilarin Suriye Ticaret Bankasi nezdinde
yapacaklar1 doviz iade taahhiidiine bagldir. Thracatcilar, ihra¢ edilen malin Suriye

Menseli oldugunu gosteren belgeleri de ilgili giimriik makamlarina sunmalidar.'>
2.11.3.3 Kamu Alimlari

Kamuya ihracat gerceklestirmek 6zel sektore nispeten daha karisik ve zordur.
Kamu sektorii 6zellikle 20 bin dolar’a kadar olan kiiciik alimlarda direkt satin alma,
biiyiik anlagsmalar s6z konusu oldugunda ise ihale yoluyla alimlarn gerceklestirmektedir.
Zaman zaman da takas yontemine bagvurulmaktadir. Devlet genellikle “ithalata

Elverisli Uriinler Listesi” diginda kalan iiriinleri ithal etmektedir.'>

Yabanci sirketlerin kamu sektorii ile is yapmasina iliskin herhangi bir kisitlama
mevcut degildir. Yabanci firmalarin, kendi iilkelerindeki ticaret ve sanayi odasina
kayith olmalar1 ve kendi iilkelerinde devlet sektoriine hizmet etmemeleri gerekmektedir.
Ayrica daha oOnce Suriye’de katilmis olduklar1 bir ihalede diskalifiye edilmemis

olmalidirlar. Yine yabanci firmalar Suriye ile is yaparken Israil boykotuna uymak

"2 DEIK, Ekim 2004 Biilteni,a.g.e., s.12.
' Yiicel, SuriyeArap Cumhuriyeti, s.29.
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zorundadirlar. Gegici teminat orant % 5, kesin teminat oran1 ise % 10’dur. Kapal1 teklif
usulii yapilan ihalelerde bile teklifler agildiktan sonra, ihaleye katilan firmalara fiyat
kirmalar1 teklif edilmektedir. Ihaleyi kazanmayan firmalarin teminat mektuplarinin

¢oziilmesi zaman zaman bir yila kadar gecikmektedir.'**
2.11.3.4 Serbest Bolgeler

Suriye’de toplam 7 adet serbest bolge bulunmaktadir. Bunlar Tartus Limani,
Lazkiye Limani, Halep, Adra, Sam, Sam Uluslararas1 Hava Limam1 ve Dera Serbest
Bolgesidir. Dera Serbest Bolgesi disinda kalan diger serbest bolgeler Serbest Bolgeler

Genel Miidiirliigii tarafindan idare edilmektedir.'>

Kuveyt sinirinda yer alan Dera
Serbest Bolgesi Suriye-Kuveyt ortak girisimidir. Serbest Bolgelere giren mallar icin
ithalat lisans1 gerekmektedir. Bolgelere giren ve depolanan tiim mallar yerel vergilerden
muaftir. Serbest bolgeler altyapi eksikligi ve kanuni engellemeler ve buna benzer
sorunlardan dolayr biiyiik iiretim merkezleri haline doniisememistir. Serbest
bolgelerdeki bankacilik islemleri banka ve sigorta sirketlerinin kurulmasina izin
verilmis olmasina ragmen, Suriye Ticaret Bankasi subeleri iizerinden yapilmaktadir.

Israil mallar1, narkotik maddeler ve silahlar disinda kalan tiim iiriinlerin serbest

bolgelere girisine izin verilmektedir."*®
2.11.3.5 Sirket Kurulusu

Son yillarda anonim sirketler yayginlasmaktadir. 1980°’1i yillardan bu yana
hiikiimet ile 6zel sektor arasinda anonim sirket olarak bir¢ok ortak girisim kurulmustur.
10 Sayili Yatirrm Yasasina gore kurulan ortakliklarda anonim sirketler daha yaygindir.
Isletmenin kurulusunun bir ay1 icinde isletmenin kaydi gerceklestirilmeli ve Sanayi
Bakanligi’'ndan bir isletme lisans1 alinmalidir. Firmalarin 5 kurucusu olmali ve
minimum sermaye 50 000 Suriye Poundu olmalidir. Basvurular lase ve I¢c Ticaret

Bakanligina yapilir. S6z konusu Bakanliga sirket kurulus s6zlesmesi sunulmalidir. fage

13 T.C.Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., s.37.
1% 2 g.e.,8.39. .
1% Aydos-Duran, Suriye Ulke Etiidii, s.108.
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ve I¢ Ticaret Bakanligmin ortakligi onaymi miiteakiben sirket sozlesmesi Resmi

Gazetede yaymlanr."’

Yabancilar veya yabanci katilimcilarla kurulan firmalarin Dis Ticaret ve
Ekonomi Bakanligindan izin almalarn gerekmektedir. Suriye’deki limited sirket modeli
yapisal olarak batidaki limited sirketlere benzerler. Ana sozlesme firmanin ismi ve
adresini, amacini, ortaklar ve yoOneticilerle ilgili bilgileri, onlarin hisse ve
sorumluluklarini icermelidir. Resmi sicil icin bagvurular i¢ Ticaret ve lase Bakanligina
yapilir. Anonim sirketlerde yonetim kurulunda c¢ogunlugun Suriye vatandasi olma
zorunlulugu nedeniyle yabancilar limited sirket kurmay tercih etmektedirler. Limited

sirketler sigorta ve bankacilik hari¢ her alanda faaliyet gtjsterebilmektedirler.158
2.11.3.6 Pazarin Genel Durumu

Suriye Hiikiimeti ithal ikamesi politikas1 izlemekle birlikte, son donemde
yOnetimin, bir¢ok tiikketim malinin ithalatina yonelik kisitlayici politikasinda esneklik
gostermesi sonucu rekabet artmistir. Tiirkiye cografi yakinligindan dolayr basta nakliye
ticretleri olmak iizere diger iilkelere gore dogal bir rekabet avantajina sahiptir. Bundan
dolay1 tiiketiciler fiyatlara karsi ¢ok duyarlidir. Liiks ve pahali mallara karsi talep

diisiiktiir.'>
2.11.3.7 Acente ve Temsilcilik

Yabanc1 sirketlerin  Suriye’de miisterilerle iliskilerinin daha diizenli
olmasi,ihalelerin daha kolay takip edilebilmesi, {iriinlerin tanittminin yapilabilmesi i¢in

. . e . 160
bir acentesi veya temsilciliginin olmas1 gerekmektedir.

157 http://www.ytso.org.tr/ulkeler/suriye.htm,

'8 DEIK, Ekim 2004 Biilteni, a.g.c., s.13.

¥ age.,s.14.

1% T C.Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., s. 44.
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o I"J(;I"JNCU B(")LUM o .
TURKIiYE-SURIYE EKONOMIK iLiSKiLERi

3.TURKIYE-SURIYE ARASINDAKI BASLICA SORUNLAR VE 1980 SONRASI
iKi ULKE ARASINDAKI EKONOMIK iLISKIiLER

Bu boliimii iki ana baslik etrafinda inceleyecegiz. Ilk olarak Tiirkiye-Suriye
arasinda gecmisten bugiine kadar ortaya ¢ikmis sorunlari ele alacagiz. Bu sorunlarin
iliskimize etkilerini ve sonrasinda Tiirkiye-Suriye arasindaki ekonomik iliskileri

degerlendirecegiz.
3.1 iki Ulke Arasindaki Bashca Sorunlar

Ulkemiz Ortadogu iilkeleriyle iliskilerde bilhassa komsulariyla olan iliskilerde
bugiine degin istenilen hamleyi yapamamistir. Bunda Ortadogu’daki siyasi cikarlarin,
ekonomik baglantilarin ve 6zellikle biiyiik devletlerin rolii oldugu kadar bizim de bakis
acimizin etkisi olmustur. 1990’lara kadar bu bolgedeki iilkeler iki kutup arasinda
soguk savasin etkisi altinda kalmislardir. Komsumuz Suriye’de sol anlayish Baas Partisi
iktidarinin, SSCB ile sicak iliskiler igerisinde olmasi ve Tiirkiye’'nin de NATO
giivencesi altinda olmasi iliskileri etkilemistir. ikili iliskilerimize 1970-2000 arasinda
Hafiz Esad yoOnetiminin damgasi vurulmus ve soguk savasin izleri goriilmiistiir.
Ciinkii; Hatay’1t Suriye’nin pargasi olarak kabul etmesi ve bunu haritalarinda diger bir
kistm vilayetlerimizle beraber gostermesi, su sorununu ¢ikarmasi, iilkesindeki
Tiirkmenlere baski yapmasi, yillardan beri PKK’ya lojistik destek ¢ikmasi ikili
iliskilerimizde ekonomik yonden istenilen hedefe ulasamamasinda gosterebilecegimiz
onemli sorunlardir. Bugiin bu sdylenilenler her ne kadar geride kalmis ise de ikili

iligkilerimizde 1970-2000 yillart arasinda damgasini vurmustur.
3.1.1 Su Meselesi

Diinya toplam su rezervinin % 97°ni tuzlu deniz ve okyanuslar teskil ediyor.
% 2’ni kutup bolgelerdeki donmus vaziyetteki tath sular olusturuyor. Geri kalan % 1
ise, tiim kitalardaki yer alt1 ve yeriistiinde bulunan tath sulardir. iste insanoglu icin

elzem iste bu % 1’°lik orandir. Biitiin bu rezerv sikintilarina ragmen, son 50 yilda diinya
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su tiiketimi % 400 oraninda atmustir. Yine diinyada su sikintis1 ¢eken 26 iilkeden 14’1

Ortadogu bolgesinde yer almaktadir.'®!

Ortadogu’da su kaynaklarinin yeterli olmamasi ve bazi iilkelerin elinde
toplanmasi Ortadogu’da su meselesini giindeme getirmistir. Su kaynaklar1 bu bolgede
hayati 6neme sahiptir. Tiirkiye, Irak ve Suriye arasinda Firat ve Dicle nehirlerinin
kullanim1 konusunda bir anlagsmazlik vardir. Ortadogu’da su yetersizliginin artmasinin
sebebi olarak yaklasik 423 milyon olan 2000’deki niifus, ortalama yilda % 2.8’lik artigla
25 yil sonra iki katina ¢ikacaktir. Bu durum orta ve uzun vadede su krizinin ¢ikacagini
gostermektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii amaciyla Tiirkiye’nin 8. Cumhurbagkan1 Turgut
Ozal’1n bir iyi niyet gosterisi olarak teklif ettigi, Global Water Summit Initative (Diinya
Su Zirvesi Tesebbiisii) teskilatinin organizasyonu ile Tiirkiye’de 3-9 Kasim 1991°de
diizenlenmesi diisiiniilen Istanbul Su Zirvesi, komsumuz Suriye’nin ve Misir’'in
yiiziinden yapilamamistir. Bu tesebbiis atil kalmis etkili ¢oziimler iiretilememistir.
Nitekim akabinde Kahire’de yapilan Arap Birligi Su Zirvesi’nde su, savas sebebi
olarak degerlendirilmistir. Ortadogu baris siireci cer¢evesinde biitiin bolge iilkelerinin
su meselesine yaklasimini saptamak amaciyla ABD, Japonya, Kanada ve cesitli Arap
devletlerinin girisimiyle Madrid Konferansi dncesi ve sonras1 “Su kaynaklari Calisma
Grubu adiyla cesitli toplantilar diizenlenmistir. Tiirkiye gozlemci olarak katilmistir.
Fakat bu toplantilarda ortaya c¢ikan ise Tiirkiye’nin su zengini oldugunun
vurgulanmasidir. Oysa ki Tiirkiye, su zengini bir iilke degildir. Tiirkiye nin yillik
toplam ortalama su potansiyeli 186 milyar metrekiiptiir. Biitiin nehirlerimizden,
caylarimizdan ve derelerimizden bir yilda ortalama olarak 186 m’ su akarken, sadece bir
Tuna nehrinin yillik ortalama su potansiyeli 206 milyar m”’tiir. Bu meseleler komsu
iilkelerle oturulup konusulmali ve sonuca baglanmalidir. Tiirkiye, niifusu hizli artan
bir iilkedir. Niifus, tarim ve sanayide gelismeler arttik¢a su ihtiyacimiz artacaktir. Bu da

goz oniinde bulundurulmalidir.'®

" Ozey, a.g.e, 5.221.

162 Zehir, Cemal, “Tiirkiye’nin Ortadogu Su Politikalar1 ve Sinir1 Asan Sularla Ugili Beklentiler”, Irak
Dosyas1 II, (Haz): Ali Ahmetbeyoglu-Hayrullah Cengiz-Yahya Bagkan, Tarih ve Tabiat Vakfi
TATAYV Yayinlari, No:22 , Istanbul, 2003, s. 75-79.
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3.1.1.1 Asi Nehri

Anti Liibnan Daglari’'ndan dogarak kuzeye dogru akar. Suriye topraklarini
suladiktan sonra Samandag1 yakinlarinda Tiirkiye topraklarina girer. Uzunlugu 380 km
olan bu irmak , Liibnan ve Antiliibnan daglarindan beslenerek, bunlar arasindaki
cokiintii alaninda kuzeye dogru akar, Humus ve Hama sehirlerinden gecer, Tiirkiye’nin
Hatay bolgesinden girer. Buradan batiya donerek Antakya sehirlerinden gecip,
Akdenize yonelir ve Amanos daglar giineyinde, Samandag1 kasabasinda yakininda bu
denize dokiiliir. Tiirkiye’ nin giiney sinirindan Akdeniz’e kadar olan uzakligr 97 km’den
coktur. Asi irmagi, yazlari kurak ve sicak gecen, yillik yagis tutari, daghk arazi disinda
orta derecede olan bir bolgeden sularini topladigl icin yalniz yagmurlu mevsimlerde ve
daglardaki karlarin eridigi zamanlarda kabarir, yazin cekilir, kiigiik bir irmak goriintiisii
alir. Yolu boyunca bir takim kurak cukurlardan gectiginden, siddetli buharlasmalar ve
sizmalar nedeniyle sular1 gittikge azalir. Ayrica yolu boyunca bazi kollar alir. Bunlarin
en Onemlileri Tiirkiye arazisinde yer alir. Baslicalann Karasu cayi, Kiiciik Asi ve
Karadere’dir. Ayrica Defne suyu da irmaga sularini katar. Defne suyu iizerinde bulunan
hidroelektrik santrali Antakya’ya elektrik vermektedir.'®® Suriye’nin ise Asi Nehri
tizerinde Rustam, Hilfa, Meharbek, Ziezoun ve Kostaun barajlartyla sulama tesislerini
yapmis oldugunu goriiyoruz. Boylece elektrik iiretimi yapilirken, 6nemli yerlesim
bolgelerinin su ihtiyaci karsilanmakta ve sulu tarim ¢alismalarina firsat verilmektedir.
Ancak Asi Nehri Liibnan-Suriye ve Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren bir akarsu
oldugundan bu devletler arasinda sorun olusturmaktadir. Bu sebeple Suriye’nin gerek
Liibnan ve gerekse Tiirkiye ile “Asi Nehri sularimin kullanim1” konusunda 19 Mayis
1939 tarihli “Hatay- Suriye Tahdid-i Hududu Protokolii”nii imzalamistir. Buna gore
Suriye Liibnan’a dakikada 80.000 m® su vermektedir. Ancak nedense Tiirkiye’ye karsi
taahhiidiinii yerine getirmemektedir. Oyle ki nehir iizerinde insa ettigi baraj ve sulama
tesisleriyle sulara hakim olmaktadir. Ozellikle Tiirkiye ekonomisini g¢okertebilmek
maksadiyla, baslangictan bugiine kadar sularla istedigi sekilde oynamaktadir. Yazin
sular1 tamamen keserek Amik Ova’ smin susuz kalmasini saglamaktadir. Ilkbahar
aylarinda ise baraj vanalarimi acarak bu sefer arazilerimizin sular altinda kalmasina

sebep olmaktadir. Boylece iireticinin magdur olmasi saglanarak, ekonomimizin zarar

19 {zbirak, Resat, Tiirkiye I, Ogretmen Kitaplari Dizisi, Istanbul, M.E.B Yaynlari, 2001, s.184-185.
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gormesi hedeflenmektedir. Hatta zaman, zaman yapilan ikili goriismeler sonucunda
Oziir dilenerek bir daha boyle bir durumun olmayacagi giivencesi alinirken Suriye,
yoneticilerin hicbir taahhiide bagli kalmadiklart anlasilmaktadir.'® Suriye son yillarda
Hafiz Esad’in 6lmesinden sonra degisim gecirmektedir. Yerine gecen oglu Besar Esad,
Tiirkiye ile iliskilere 6nem vermekte ve dostlugu arttirma cabasi igerisindedir.Ikili
miizakereler yapilmakta, ticaret gelistirilmekte ve iki iilke devlet baskanlar1 birbirlerini
ziyaret etmektedirler. Bu olumlu gelismeler sevindiricidir. Hi¢ siiphesiz asirlardan beri

gelen kardesligimiz bu {iilke ile tekrar sicak giinlere donmemizi saglayacaktir.
3.1.1.2 Firat ve Dicle Nehri

Ulkenin en biiyiik akarsuyu olup, Tiirkiye’den dogmakta ve giineye dogru
akarak Kargamis’in hemen dogusundan yurdumuzu terk etmektedir. Rakka yakinlarinda
Sanhurfa dolaylarindan gelen Belih Cayi’mi alir. Deyr-i zor yakinlarindan gectikten
sonra Mardin yoresinden gelen Habur Irmagi’mi da alarak giineye dogru akar. Suriye
topraklarini sulayarak Ebu-Kemal kasabasi nihayetinden Irak sinirina girer ve buradaki
topraklar1 da sulayarak Basra Korfezi'ne dokiiliir.'® Topraklarimizdaki uzunlugu
Erzurum’un Dumlu dagindan Suriye smirina kadar 971 km ve Murat Irmagi
kaynagindan Suriye smirina kadar 1263 km.dir. biitiinii ile uzunlugu ise 2800 km
sayilir. Sularmi topladigi alanlar cok genis olup, Tiirkiye'nin en biiylik yagis alanh
nehridir. Firat nehrinin cok uzun ve ve giir akish kollar1 vardir. Iki ana kolu Murat ve
Karasu’dur. Firat nehrinin en biiyiilk degerlerinden biri, elektrik enerjisi elde etme
imkanlarinin ¢ok olmasidir. Bu nehir boyunca baraj yapimina elverisli bir cok yer

vardir. %

Tiirkiye’nin toplam su potansiyelinin % 30’unu saglayan Firat nehri’nin yillik
su potansiyeli iklime bagl olarak 1/3’e varan degiskenlik gosterebilmektedir. Yillik
ortalama su miktar1 31 milyar 580 milyon m3 olan Firat Nehri’ne Suriye topraklarinin
katkis1 3.4 milyar m’ civarindayken Irak topraklarindan katki yoktur. Dicle nehri, Elaz1g
yakinlarindaki Hazar Baba Dagi ile Giineydogu Toroslarindan Maden dagi kaynakli

maden ¢ayindan dogar, Batman suyu, Ilisu, Batan, Yanarsu gibi biiyiik sular ve diger

164 Kirkik, a.g.m, s. 11.
1% a.gm., s.11.
166 {7birak, a.g.e, 185-189.
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kaynaklardan beslenir, yaklasik 70 km. Tiirkiye-Suriye sinirin1 olusturduktan sonra, Irak
topraklarina girer. Dicle Su potansiyelinin % 52’ni Tiirkiye’den % 48’lik kismin1 da
Irabenk’tan almaktadir. Firat ve Dicle nehirlerinin su potansiyelinin % 88’1
Tirkiye’den, kalan % 12’li bolimi asagt havza, Suriye topraklarindaki su
kaynaklarindan beslenmektedir. Asagi havzada yer alan Irak topraklarindan Firat’a su
destegi yoktur. Firat nehrinin toplam 35.58 milyar m’/yil su kapasitesine karsilik,
Tiirkiye Suriye ve Irak’in toplam talebi, 52.92 milyar m’/yil’dir. A¢ik 17.3milyar
m/y1ldir. Dicle nehrinin durumu da farkli degildir. Nehrin 48.67 milyar m*/y1l olan su
kapasitesine karsilik iilkelerin talep ettikleri miktar kapasiteden 5.8 milyar m3/y11

fazladur.'®’

Suriye, Firat Nehri’nden yeterince yararlanabilmek i¢in yogun calismalar
yapmustir. Arap devletlerinden ve bilhassa S.S.C.B. den saglanan krediler ile nehir
tizerinde Belih, Firat vadisi, Asagi Habur, Resafe, Meyadin, Meskene, Tabaa (Tebke),
El-Baas, Harbaniye gibi sulama tesisleriyle barajlarini olusturmustur. Bu barajlarin en
biiyiigii Tabaa (Tebke) Baraji olup, yapiminda Rus teknikerler gérev almiglardir. Ancak
Rus teknisyenler barajlar1 giiniimiiz teknolojisinden uzak ve Sibirya’daki yapim
ornegini Suriye’de uygulamistir. Arazinin durumunu iyi etiid ederek se¢memislerdir.
Bilhassa arazinin devamli su kacirdigi biliniyor. Ayrica Suriye’de yagislarin azligi
sebebiyle Firat Nehri’nin beslendigi yegane kaynak Tiirkiye’nin birakacagi su miktarina
baglhidir. Mesela Tabaa (Tebke) Baraji’nin istenilen randimanda c¢alisabilmesi i¢in bol su
kaynagina ihtiya¢ oldugu unutulmamalidir. Birde barajin kuruldugu sahanin devaml su
kacirmakta olusu hatirlatilirsa, durumun Suriye agisindan ehemmiyeti ortaya c¢ikiyor.
Ger¢i Firat iizerindeki barajlarda yilda toplam 14 milyar m® su tutmaktadirlar.
Komsumuz Suriye, bu sulardan elektrik iiretimi elde etmekte ve Onemli yerlesim
merkezlerinin  su  ihtiyactm  karsilamakta ve  482.000 hektarhik  araziyi

sulayabilmektedir. 168

Suriye, Firat sularindan daha fazla yararlanabilmek i¢in Tiirkiye’den daha fazla

su beklemektedir. Bilindigi iizere Tiirkiye “Giineydogu Anadolu Projesi” olarak bilinen

167 Pehlivanoglu, A.Oner, Ortadogu ve Tiikiye Simir1 Asan Sular, Kastag Yayinevi, Temmuz,
2004, s. 130.
168 Kirkik, a.g.m, s. 11.
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ve kisa adi GAP olan calismalarla Firat Nehri sularina yaptigi barajlarla gem vurmus
bulunuyor. Bu cerceveden hareketle bilhassa 1967 yilinda Karakaya Baraji’nin
yapilmaya baglanmasiyla birlikte Suriye huzursuz olmustur. Hele Atatiirk Baraji yapimi
tamamlanip da su tutma islemlerine gecilmesiyle birlikte bu tedirginligin hat sathaya
ciktigr goriiliyor. Bu durum karsisinda Suriye, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’ne
miiracaatla konuyu goriismek istemistir. Bunun iizerine taraflar bir araya gelerek 17
Temmuz 1987°de ve donemin Bagbakam1 Turgut Ozal imzasiyla “Tiirkiye- Suriye
Ekonomik Isbirligi” protokolii adiyla bilinen bir antlasma imzalandi. Buna gore
Tiirkiye, Suriye’ye saniyede 500 m® su birakma taahhiidiinde bulunmustur. Hatta
varilan antlasma geregi eksik su birakilmasi halinde, bunun diger aylarda telafi cihetine
gidilecegi de giivenceye alinmistir. Her seye ragmen Tiirkiye, verdigi sozlere harfiyen
uymaktadir. En azindan Suriye’nin Asi Nehri sular1 icin uyguladigi benzer bir davranisi
sergilememektedir. Suriye’ye gerek su miktar1 fazlasiyla akitilmaktadir. Ancak adi
gecen iilkenin bundan daha cok su bekledigi de bir hakikattir. Tabii ki bunu temin
edebilmek maksadiyla iilkemize karsi diismanca tutum ve davraniglar icerisine
girebilmistir. Terore destek olmus ve su meselesi gibi bir konuyu uluslararasi
toplantilara ¢cekmeye calismistir. Keyfi davranislar1 geregi Ortadogu’da barist bozucu
calismalara yonelmistir. Diger iilkelerle beraber iilkemizi sikistirmaya calismistir. Fakat
bu cabalar1 Suriye’nin sonu¢ vermemis terorizme destek olmasi sonucunda savas
asamasina gelinmis ve en sonunda Abdullah Ocalan’1 iilkeden c¢ikartarak savastan
vermis olup bugiin bu nehirler iizerinde ortak baraj yapimimi iki iilke giindemine

almistir.

3.1.1.3 Tiirkiye'den Suriye'ye Akan Yeriistii ve Yer Alt1 Suyu Miktar ve

Bunlarin Ekonomik Degerleri

Suriye; Asi Havzasma ait sularin 49.464 m’/slik kismum yani yaklasik
% 80’ini kullanmaktadir. Firat havzasindan dogal durumda 1024.575 m?/s’lik yeriistii
suyu (Dogal akistaki sularin % 100'i) Suriye'ye akmaktadir. 50.536 m*/s'lik yeralti suyu
(Dogal akistaki sularin % 100'1) Suriye'ye akmaktadir. GAP Projesi ve miinferit

sulamalar sonrasi, Firat Havzasindan 787.969 m’/s'lik yeriistii suyu (Dogal akistaki
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sularin % 77'si) Suriye'ye akisina devam edecektir. 41.041 m’/s'lik yeralti suyu da
(Dogal akistaki sularin % 79'u) Suriye'ye akmaya devam edecektir. Dicle Havzasindan
dogal durumda: 612.60 m?/s'lik yeralti suyu (Dogal akistaki suyun % 100'i) Suriye'ye
akmaktadir. GAP Projesi ve miinferit sulamalar sonrasi Dicle havzasindan
571.930m’/s'lik yeriistii suyu (Dogal akistaki sularin % 93't) ve 3.17 m’/s'lik yeralti
suyu (Dogal akistaki suyun % 100'ii) Suriye'ye akisina devam edecektir.

Suriye halen Asi Havzasina ait sularla 230.000 hektar, Firat Havzasina ait Firat
Nehri ile 650.000 hektar, Habur ve Dicle nehirleri ile 207.844 hektar olmak tzere
toplam 1.087.844 hektar alan sulamakta olup, 2015 yilina kadar bu alani 1.5 milyon
hektara ¢ikarmay1 planlamaktadir. Dogal sartlarda Suriye'ye Tiirkiye'den akan toplam
yeriistii ve yeralti suyunun ekonomik degeri yilda 2.372.167.563 ABD $, GAP
Projesinin tahakkuku halinde Suriye'ye akacak yeriistii ve yeralt1 suyunun degeri yilda
1.981.413.514 ABD $ olarak hesaplanmistir. Tiirkiye halihazirda ve GAP projesi
sonrast Suriye ve Irak’a akisina mani olmadigi ve olmayacag sular icin; Suriye ve
Irak'in petrol, dogal gaz vb. tabii kaynaklarin envanterini yapmak {izere uzman
mithendis gruplar olusturarak Tiirkiye'den Suriye'ye akan su kaynaklar1 karsilig1 petrol

dogal gaz ile takas yoluna gitmeli veya daha uygun alternatifler aramalidar.'®
3.1.2 Hatay’in Tiirkiye’ye Katilmas1 Meselesi

Hatay sorunu, Tiirk-Fransiz iliskilerinde oldugu kadar Atatiirk donemi Tiirk dig
politikasinda da o©nemli bir yer tutar. Sancak olarak anilan Hatay niifusunun
cogunlugunu Tiirkler teskil ettigi icin bu bolge, Misak-1 Milli sinirlart i¢ine alinmasgti.
Ancak agir Milli Miicadele sartlarindan dolayr Fransa ile ateskes saglayan Ankara
ItilaAfnamesi ile Suriye sinirlari icinde kalan Iskenderun sancagina 6zel bir statii verildi.
Ankara hiikiimeti, Itilifnameye, Sancak’taki Tiirk unsurun cikarlarim1 koruyacak ve
bolgeye muhtariyet verilmesi icin zemin hazirlayacak hiikiimler koydurmustu.

[tilAffnamenin 7. maddesine gore; “Iskenderun muntikasi icin 6zel bir idari rejim

19 Atuk, Nihal, “Tiirkiye'den Suriye'ye Akan Yeriistii Ve Yer Alt1 Suyu Miktar1 Ve Bunlarin
Ekonomik Degerleri”” Ankara: DPT-DEIGM, Kasim 1995, http://ekutup.dpt.gov.tr/uztez/atukn.html,
(06.01.2006).
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kurulacaktir. Bu bolgenin Tiirk irkindan olan sakinleri, kiiltiirlerinin geligsmesi i¢in her

tiirlii kolayliklardan yararlanacaklar ve Tiirkce serbest olacaktr™.!””

20 Ekim 1921 tarihli itilifname ile Sancak, Suriye’nin egemenligine verilmisti.
Bu esnada Suriye’de Fransiz mandasi devam ediyordu. Fransa’nmin 1936 Eyliiliinde
Suriye’ye bagimsizlik vermesine kadar Tiirk-Fransiz iligkileri iyi devam etti.
Fransizlarin Suriye’den ¢ekilmesi sonrasi Sancak statiisiinde Tiirkler lehine degisiklik
yapilmasi1 gerekmekle birlikte bu durum gerceklesemedi. Fransa, Suriye’den cekilirken
Sancak iizerindeki yetkilerini de Suriye’ye devretti. Beklenmedik bu durumu, Ankara
hiikiimetinin kabul etmesi miimkiin degildi. Hemen harekete gecerek 9 Ekim 1936’da
Fransa’ya bir nota vererek Suriye ve Liibnan’da oldugu gibi Iskenderun Sancagi’na da
bagimsizlik verilmesini istedi. Fransa ise 1921 Itilifnamesi’'nde boyle bir husus
olmadig1 ve ayrica Suriye’nin toprak biitiinliigiinii bozacag1 gerekcesiyle Tiirkiye nin
istegini geri cevirdi. Atatiirk, bu konuya verdigi énemi 1 Kasim 1936’da TBMM’nin
yeni calisma doneminin acilisinda: “Sancagin Tiirkler’in 6z yurdu oldugunu belirten

171

konusmasiyla” ifade etmistir. ** Atatiirk o kadar Hatay’1 almaya kararlidir ki Fahrettin

Pasa’ya 1937 yilinda “Pasa biliyor musun ki ben Cumhurbaskanligi’n1 birakip Hatay’a

cete reisi olacagim” demistir.'”

Bu da Atatiirk’iin ne kadar Hatay konusunda kararli
oldugunu gostermektedir. Hatta sadece Hatay degil Suriye’nin de Fransa mandasindan
kurtulmas1 i¢in gerekli calismalar yapmak istemistir. Hatta zaman zaman Arap

tilkelerindeki liderlerle yazigsmalar yapilmis ve bu konuda igbirlikleri olmustur.

Siyasi faaliyetler devam ederken Tiirkiye diplomatik girisimlerde bulundu ve
Antakya’da bir baskonsolosluk acgti. Diger taraftan Hatay sorunu, Fransa ve Tirk
hiikiimetlerinin istegi {izerine Milletler Cemiyeti’'ne gotiiriildii. Tiirkiye, Milletler
Cemiyeti’nden Sancak’in kaderi konusunda Tiirk-Fransiz ihtilafi ve Sancak Tiirklerinin
giivenlik sorunlarint olaganiistii bir toplanti ile goriismesini istedi. Konu 14 Aralik
1936’da Milletler Cemiyeti’nde goriisiilmeye basland1 ve Isve¢ temsilcisi Sandler’in

istedigi ile konunun goriisiilmesi 1937 yilinda birakildi. 1937 yilinda tekrar baglayan

170 Borklii, Meskure Yilmaz, “Lozan Sonrasi Suriye Tiirkleri’nin Durumu ve Genel Problemleri”,
“Tiirkiye-Suriye liskileri ve Suriye’nin Etnik Yapis’””, Acik Oturumlar Dizisi:19,
Aydinlar Ocagy, s.33.

" a.g.m, s. 33.

'72 Ashyiice, Erdogan, Degisen Komsumuz Suriye, Yesevi Yaymcilik, istanbul, 2003, 5.194.
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goriismeler sonucunda bir Sancak statiisii hazirlandi. Buna gore; Sancak igislerinde
bagimsiz iken; disisleri, maliye ve giimriik konularinda Suriye’ye bagh olacakti. Suriye
ile Sancak arasinda herhangi bir sinir bulunmayacak; Sancak’in toprak biitiinliigii,
Tiirkiye ve Fransa’nin garantorliigii altinda olacakti. Bu statii, se¢imlerin yapilacag ve
halkin kendi parlamentosunu anayasaya sahip ve 0zel statiilii bir bolge olarak taninmis

oluyordu. 173

Sancak’taki bu olaylar bu sekilde gelisirken Avrupa’da yeni bir genel savasin
cok yaklastigin1 gosteren olaylar yasaniyordu. Yeni bir diinya savagsi tehlikesinin
belirmesi, Fransa’yi, Tiirk isteklerine karsi daha ilimli davranmaya sevketti ve iki devlet
arasinda bir anlasma yapilarak Tiirkiye ve Fransa’nin Sancak’a 2.500’er kisilik kuvvet
gondermeleri kararlastirildi. Buna dayanarak 5 Temmuz 1938’de Tiirk kuvvetleri
Sancak’a girdi. Sancak i¢islerinde bagimsiz oldugu icin hemen secimlere gitme karari
aldi. 13 Agustos 1938’de secimler yapildi. Tiirkler 40 milletvekilliginden 22’sini aldilar.
Meclis, 2 Eyliil 1938’de ilk toplantisim1 yapt1 ve “Hatay Cumhuriyeti’nin kuruldugunu”
ilan etti. Meclis bagkanligina Tayfur Sokmen ve basbakanliga da Abdurrahman Melek
secildi.23 Haziran 1939’da Tiirkiye ile Fransa arasinda yapilan bir anlagsma ile Hatay’in
Tiirkiye’ye katilmasi kesinlesti. Ayn1 giin toplanan Hatay Millet Meclisi’de Tiirkiye’ye
katilma karar1 aldi. 24 Temmuz 1939 tarihinde son Fransiz askeri de c¢ekildi. 1939

Temmuz’unda 3711 sayili kanun ile Hatay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir ili olmustur' .
3.1.3 Suriye Tiirkleri Meselesi

Miisliiman bir Arap iilkesi olarak Ortadogu’da bulunan Suriye’ye Tiirklerin
gelisleri 11. yy’dan baslayarak 19. yy sonlarina dek siirmiistiir. Tiirklerin buraya gelen
kolu, Oguzlar’in Tiirkmen olarak anilan kismidir. Tiirklerin bolgeye gelip yerlesmeleri,
Biiyiik Selcuklu Devleti’nin Gazneliler’le yaptigi Dandanakan Savasi sonrasi olmustur.
Biiyiik Selguklu Devleti, bu savastan sonra 6zellikle 1063 yilindan itibaren kendi hayat
tarzlarina uygun bulduklar1 bu bélgeye yerlesmeye basladilar. Ozellikle Halep, Lazkiye,
Trablussam ve Asi Irmagi vadisi boyunca Hama, Hamus ve Sam bolgesinde bu

yerlesme yogunluk kazanmistir. Tiirklerin buraya yonelik akinlar1 Afsin ve Sandik

173 Borkli, a.g.m, s.33.
1" a.g.m, 5.34-35.
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Beyler komutasinda Halep’e kadar devam etmistir. 1069-1070 yillarinda ise Kurlu ve
Atsiz Beyler, Giiney Suriye’yi tamamen ele gecirmislerdir. Nihayet Sultan Meliksah,
1078 yilinda Tutus’a Suriye Selcuklu Devleti’ni kurma emrini vermistir. Oguzlarin
Yiva Boyu ile Bayat, Avsar, Begdilli, Doger ve Ucok oymaklari Sam ve Halep’e
yerlesmislerdir. Buradaki Tiirk boylari, 1096 yilinda Hacgh seferleri basladiginda
Selahattin Eyyubi komutasindaki Miisliimanlarla birleserek Haglilara karst bolgeyi

savunmuglardir.'”

Selahattin Eyyubi’nin 6liimiinden sonra bolgeye bir baska Tiirk Devleti olan
Memluklular hakim olmustur. Yavuz Sultan Selim, 1516 yilinda Mercidabik’ta

Memluklar yenerek bugiinkii Suriye topraklarim1 Osmanlilara baglamistir. 176

1918 sonuna kadar da bu bolgedeki Tiirk hakimiyeti, kesintisiz olarak 402 yil
stirmiistiir. Bu siirede bolge sakinleri, derin Tiirk kiiltiiriiniin etkisi altinda kalmistir. Bu
etki kendisini en ¢ok dil konusunda gostermis; Suriye lehcesi en fazla Tiirkce kelime
iceren Arap lehgesi olmustur. I. Diinya Savasi sonuna kadar Osmanli hakimiyetinde
kalan Sam, Trablus ve Halep eyaletleri seklinde yonetilen Suriye, Tiirk yonetimi altinda

kiiltiirel, sosyal ve ekonomik agilardan kalkinmis ve en huzurlu dénemini gecirmistir'’’.

Ortadogu’daki Osmanli topraklari, Sykes-Picot Antlasmasi ile paylasilmistir.
Ingilizler adina Mark Sykes ve Fransizlar adina Georges Picot tarafindan 1916 yilinda
imzalanan bu anlagmaya gore Fransa; Suriye, Liibnan, Kilikya ve Musul yorelerini,
Ingilizler ise; Urdiin, Irak ve Kuzey Filistin’i alacakti. Geri kalan Filistin topraklarinda
ise, uluslar arasi bir rejim ve sirlari belli olmayan bir Arap devleti kurulmasi
kararlastirilmisti. Batili devletler, Ortadogu iizerindeki oyunlarini rahatca sahneye
koyabilmek i¢in suni olarak ortay attiklar1 “Arap Milliyetciligi” ile Tiirk hakimiyetinde
asirlarca huzur ig¢inde yasamis Tiirk ve Arap milletlerini birbirine diisiirmeye

g;ahsmlslalrdlr.178

175
a.g.m, s.31.
176 Oztiirk, Nazif, “Suriye Tiirkleri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, C.III/16, Ankara, 1997, s. 1676
177 Borkli, a.g.m, s.31.
'8 a.g.m, 5.32.
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“Biiyiik Arabistan”, “Biiylikk Suriye” hayalleri pesinde kosan Arap
milliyetcilerinin Sykes-Picot anlasmasindan haberleri dahi yoktu. Bu anlasmadan bagka
Batili gii¢lerin Araplara kars1t ikinci oyunu, Lord Balfour’un Filistin bolgesine
Yahudilerin yerlesecegi kararini aciklamasiyla ortaya c¢ikacaktir. Bu gelismelerden
habersiz olan Araplar, Mondros Ateskes Antlasmasi’na gore bolgeyi paylasan Ingiliz ve
Fransizlarla isbirligi ve pazarlik yapiyorlardi. Bolgede yasayan Tiirkler ise, hemen
Halep ve Lazkiye’de miidafaa kuvvetleri kurup isgalcilere kars1 miicadele vermislerdir.
Araplar, ancak I. Diinya Savasi sona erdigi zaman yapilan vaatlerin bos oldugunu
anlayabilmislerdir. ingiltere ve Fransa arasinda 23 Aralik 1920’de imzalanan San Remo
Antlagsmas1 ile Suriye ve Filistin, Fransiz mandasina birakilmistir. Manda karari,
29 Eyliil 1923’te Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilmistir. Fransizlarin 1936
yilinda Vionet Antlagmasi ile Suriye’ye bagimsizlik vermesi iizerine Tiirkiye’de 1921
Ankara Itilafnamesini uygulamaya koymus; uzun ve cetin asamalardan sonra Hatay

Tiirkiye’ye katilmigtir. 179

Hatay’in anavatanla birlesmesi sonrasi Suriye’de yasayan Tiirklerle ilgili
Tiirkiye ve Suriye arasinda bir goriisme yapilmamistir. Bu iilkede yasayan
soydaslarimizin siyasi ve kiiltiirel haklar1 hukuki bir zemine oturtulmamistir. Suriye
Tirkleri, ferdi kacislarin disinda, 1945, 1951, 1953 ve 1967 yillarinda Tiirkiye’ye toplu
olarak gocmiislerdir. Sayilar1 kesin bilinmeyen bu gé¢menler, Kirikhan, Iskenderun ve
Adana’ya yerlestirilmisler ve 1977 de Kirtkhan ve 1994 ise, Iskenderun’da Bayir-Bucak

Tirkleri Yardimlasma Dernegini kurmuslardlr.lgo

Oguz Tiirkleri’nin ve Memlik Kipcaklari’nin torunlar olan Suriye Tiirkleri’ne
Bayir-Bucak Tiirkleri de denilmektedir. Tiirkler bu iilkede azinlik olarak kabul
edilmemekte ve kayitlarda Miisliman olarak ge¢mektedirler. Halk arasinda ise
Tirkmenler olarak adlandirilmaktadirlar. Suriye'de Bayat, Afsar, Karakecili, 1sabegli,
Musabegli, Elbeyli, Akar, Hayran, Candirli, Sincar gibi Tiirk boylar1 yasamaktadir. Bu
Tiirk boylar1 ile Anadolu'daki uzantilar1 olan Tiirk boylar1 arasinda inanglar, gelenekler
ve folklorik pratikler bakimindan ¢ok onemli benzerlikler tespit edilmistir. Suriye'de

Toplam 523 Tiirk koyii vardir (biiyiik sehirler harlarindan baska) . Suriye hiikiimeti, son

7% a.g.m, 5.32.
1%0°a.g.m, 5.35.
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yillarda Tiirkge yer adlarmi Arapca'ya cevirmistir. Isabegli "Iseviye", Kabamazi

"Belutiye", Tirinca "Umitiiyur", Karinca "Behliiliye" olmustur.'®'

Bugiin Suriye’deki Tiirkler yogun olarak Lazkiye ve Halep civarinda
yasamaktadir. Ayrica basta Sam olmak iizere Tiirkler bulunmaktadir. Lazkiye,
Suriye’nin en biiyiik liman sehri olma 6zelligine sahiptir. 1950 yilindan sonra ise biiyiik
bir gelisme gostermistir. Bundan dolayr sehirde mevcut olan Tiirk niifusuna ek olarak
Tiirkmen koylerinden cok sayida insan sehir merkezine go¢ etmistir. Lazkiye merkezi
ve civarinda toplam 265 Tiirk koyii bulunmaktadir. Bolgede Osmanli hakimiyeti
siirerken Antep, Urfa, Hatay gibi Tiirk niifus bolgelerinin idari olarak merkezi Halep
sehriydi. Halep bugiin hala Tiirk mimari, sanat eserleri ve sokaklarinda Tiirk¢e nin

konusuldugu bir sehir goriiniimiine sahiptir.'®

1906 yilinda yaymlanmis olan Halep Vilayeti salnamesinde sehrin niifusu
116.248 oldugu ve bunlardan 80.113’niin Miisliiman oldugu goriilmektedir. Bu
miisliiman niifusun en azindan yarisim1 Tiirklerin olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.
Ayn1 salnamede Tiirkce mahalle isimleri de sayilmaktadir. Halep sehrinde bulunan Tiirk
mahalleleri (Hamidiye, Aziziye, Selimiye, Akyol, Altunbogaz, Ogulbey, Badincik,
Balibulgur, Tatarlar, Karaman, Cukurcuk, Cukurkestal, Hamzabey, Hensebil, Haraphan,
Sakiraga, Sahinbey, Saclihan, Farfara, Kazasker, Kilise, Kiiciikkilise, Mahmutbey,
Miistadembey,Harundere) disinda bu bolgede ilaveten, Kurdagi kazasinda 105, Azer
kazasinda 46, Bab kazasinda 51, Miinbi¢ kazasinda 53, CArablus kazasinda 95 olmak
tizere toplam 350 Tirk koyii bulunmaktadur.'® Halep bolgesinde 200.000, Lazkiye
bolgesinde 150.000, Telkele yoresinde 50.000, Kunteyra yoresinde 100.000, muhtelif
diger bolgelerde de 300.000 olmak {iizere, Suriye topraklarinda yasayan Tiirk niifusu 1
milyon olarak tahmin edilmektedir. Suriye hiikiimeti, Arap milliyet¢iligi anlayisiyla
niifus sayimlart sirasinda Suriye’de yasayan Tiirkleri de Miisliiman adi altinda kayit
ettirdigi icin, oldukca genis bir alan yayilmis olan Tiirklerin kesin sayisi

bilinmemektedir.'®*

181 www.turkmens.com/Suria.html , (5 Ocak 2006).
182 Borkli, a.g.m, s.35.

183 Ovztiirk, “Suriye Tiirkleri”, a.g.e, s. 1678.

184 Borkli, a.g.m, s.36.
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Suriye’nin izledigi Araplastirma politikas1 sebebiyle burada yasayan Tiirkler
hizla milli benliklerini kaybetmektedirler. Tiirklerin yogun olarak yasadigi bolgelerden
birisi olan Halep’te, Suriye’de Fransiz mandasi siirerken 1922’de, “Dogru Yol” adh
Tiirkge bir gazete ¢ikarilmaya baslanmistir. Bu gazetenin yayini 1926’ya kadar devam
edebilmigstir. Daha sonra yine Halep’te “Vahdet Gazetesi” ve haftalik “Yeni Mecmua”
yaymnlanmis ve bu dergi “Yeni Giin” adi olarak 1936’ya kadar yayin hayatina devam
etmistir. Ancak bu tarihten sonra Suriye’de her tiirlii Tiirkce yaymn yasaklanmistir.'®
Biiyiikel¢ilik ve konsolosluklar disinda hatta vatandaslar tarafindan dahi posta ile
gonderilen kitap, mecmua gibi Tiirk¢ce yayinlar PTT idaresi tarafindan sahiplerine
verilmemekte ve yok edilmektedir. Bu giin Suriye’de 1 milyon civarinda Tiirk
yasamasina ragmen varliklar1 hiikiimet tarafindan taninmayan, okullari, yayin organlari,
dernekleri olmayan bir azinlik olarak yasama miicadelesi vermektedir. Tiirklerin
Tiirkiye sinirmna yakin yerlerde oturmalari Suriye Hiikiimetlerinin onlara siiphe ile
bakmalarina yol agmstir. Suriye, sinir bolgesinde yasayan bu Tiirkleri geri cekerek, 10
km’lik bir serit halinde Arap koyliilerini yerlestirmektedir. Tiirklerin biiyiikelcilik ve
konsolosluklara dahi iligkileri kesilmeye calismaktadir. Suriyeli idarecilerin baski ve
zuliimden korkan Tiirkler de daha bagka sikintilara girmemek i¢in resmi gorevlilerden

uzak durmak zorunda kalmislardur.'®

Suriye’de yasayan Tiirklere kars1 Araplastirma politikas1 uygulanmis, buradaki
Tiirklerin orgiitlenmemesi Suriye’nin isini kolaylastirmistir. Hatay’in Anavatana
katilmasiyla Tiirklere uygulanan baskinin da dozu artmistir. Tiirkiye’ye gitmek isteyen
Tiirklere pasaport verilmemis, gizli olarak Tiirkiye gelenler ise vatandagliktan cikartilip,
mallar1 da gasp edilmistir. Tiirklerin yogun olarak yasadiklar1 yerlerde dahi Tiirkce
egitim yapan ilkokul bulunmamaktadir. Okullarda egitimin Arapca olarak yapilmasi,
kiiltiirlerine bagli olan Tiirklerde okumaya karst bir isteksizligin dogmasina sebep
olmustur. Tiirkiye’de okumak isteyenler ise ancak bir baska Arap ilkesinden

Tiirkiye’ye gelebilmektedir. '*’

1835 Oztiirk, “Suriye Tiirkleri”, a.g.e, s.1680.
186 Borkli, a.g.m, s.37.
%7 a.g.m, s.37.
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Suriye’de yasayan Tiirklerin pek cok haklar1 gasp edildigi gibi se¢cme ve
secilme haklar1 da cesitli mazeretlerle kisitlanmistir. Toprak reformu adi altinda
Tiirklerin ~ elinde  bulunan  topraklar  devletlestirilerek  buralara  Araplar
yerlestirilmektedir. Bolgedeki Tiirk varliginin izlerini silme ve Tirk kdylerinin
isimlerini degistirme uygulamalar yiiriitiilmektedir. Kirsal kesimde yasayan Tiirkler
genellikle ziraat, hayvancilik ve dokumacilikla ugrasmaktadirlar. Bolge daglik ve
ormanlik oldugundan cok az miktarda bugday ve arpa yetistirilmekte, hayvancilik ise
kiiciik kiimes ve ahirlarda yapilmaktadir. Halep’te yasayan Tiirkler diger yorelerde
yasayanlara gore daha iyi bir durumda olmakla birlikte uygulanan toprak reformu
sonucu ellerinde biiyiik araziler kalmamistir. Devlet, diger biitiin konularda oldugu gibi
tarima verdigi kredi kullammminda da Tiirklere zorlukla cikarmaktadir. Ciftgilik ve
hayvancilikla ugragsmayip, Tiirkiye’de yiiksek tahsili secenler ise dondiiklerinde issiz
birakilmaktadirlar. Suriye’deki Tiirkler’de diger iilkelerde azinlik olarak yasayan
soydaslarimiz gibi agir insan haklar1 ihlalleri altinda varliklarini siirdiirme c¢abasi
veriyorlar. Bu cabalarinda ise, cok basarili olduklarim1 soylemek miimkiin degil.
Suriye’deki soydaslarimizin bir kism1 maalesef Araplagmaktadir. Buna karsilik Tiirkiye,
Suriye rejiminin baskisini daha ¢ok arttiracagi endisesinden Suriye Tiirklerinin haklarim

koruyucu bir politika izlememistir'*®.

3.1.4 Teror Sorunu

sebeplerinden biri de siiphesiz teror orgiitii olan PKK’ya destek vermesi idi. Uzun bir
inceleme konusu olan Suriye - PKK iliskileri, Hatay sorunu, Giineydogu Anadolu
Projesi'nin engellenmesi ve uyusturucularin Avrupa'da dagitimi gibi pek cok paydaya

dayaniyordu.

Suriye, Hatay’in anavatan katilmasini bir tiirlii hazmedememis ve en 6nemli
stratejik hedefi olan Hatay’it Suriye haritas: icinde gostermektedir. Hatay’da Arap ve
Nusayri niifus, Esad’in Suriye’de darbe yapmasi sonucunda Hafiz Esad ile iligkilerinde
bir yakinlagsma gozlendi. Suriye yanlilari, bulunduklar1 yerlerde tasinmaz mal alma ve

niifuslarin1 arttirmaya ©6zen gosterdiler. Ayrica Suriye, Hatay’in bazi yorelerinde

1% a.g.m, 5.38.
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Nusayrilere finansman destegi saglayarak miilk edinmelerini temine calismakta,
Hatay’li genglere Suriye iiniversitelerinde kontenjan ayirmakta ve karsiliksiz burslar

saglamaktadur.'®’

Suriye, Hatay sorunu olsun gerek Su sorunu ve diger bir¢ok konuyu bahane
ederek Teror orgiitiiniin Suriye’de konuslanmasina miisaade etmistir. Liibnan'in Suriye
kontroliine girmesini takiben, diinyanin pek ¢ok teror orgiitii yaninda Tiirkiye karsiti
Kiirt¢ii ve Marksist orgiitlerin egitim merkezleri de buraya kaydi. Ruslarla igbirligi
icinde calisan Kiirdistan Devrimcileri orgiitiiniin bir iiyesi olan Abdullah Ocalan, yeni
bir Kiirtcii orgiit kurma hazirliklarin siirdiiriirken 1979 yilinda Suriye'ye kagarak Sam'a

yerlesti.lgo

Bu donemden sonra Rusya, Bulgaristan, Kiiba, Yunanistan ve Giiney Kibris
istihbarat orgiitleri PKK'y1 giigclendirmek icin seferber oldular. Hafiz Esad’in kardesi
Rifat Esad, PKK'nin Suriye ve Liibnan makamlar: ile olan iliskilerini diizenliyor ve
uyusturucu trafigini organize ederek mali kaynak sagliyordu. Suriye'nin PKK
destegindeki uyusturucu ticaretinden elde ettigi yillik gelir 2 milyar dolar, PKK'ninki ise
yilda 900 milyon dolar civarindaydi. Suriye yonetimi, Tiirkiye'nin baskilar1 karsisinda
zaman zaman PKK'ya olan destegini ¢ektigini aciklamasina ragmen buna hicbir zaman
uymadi. Suriye'nin sikistig1 anlarda Yunanistan, Sovyetler Birligi, Ermenistan, Iran ve
Libya devreye girerek PKK'nin giic kaybetmesi onlendi. PKK, Sam ve Halep
yakinlarindaki Suriye'ye ait egitim kamplarini kullandi. Halep, Lazkiye ve Sam'da
Muhaberata ait 6zel giivenlik bolgelerinde misafir edildi. Ocalan’in Suriye'de rahat
calisabilmesi icin, kendisi ve yakin adamlari icin bizzat Askeri Istihbarat Bagkam Ali

Duba imzali Arap isimli kimlikler ¢ikarildi.""

Ekim 1998'de Tirkiye, Suriye'yi agik bir sekilde sonu askeri miidahaleye
varacak tarzda uyardi ve PKK'ya olan destegin sona erdirilmesini istedi. Tiirkiye
tarafindan 6 Ekim 1998'de yapilan son ihtarin ardindan, 9 Ekim'de Suriye disina
cikarilan PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan, Rusya, italya, sonra yeniden Rusya

derken sonugta Kenya'daki Yunanistan Biiyiikel¢iligi'ne yerlesti. Tiirkiye Hiikiimeti,

189 a.g.m, s.38.
0 Manaz, a.g.w.
Plagw.
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Abdullah Ocalan'in Avrupa ve diinya iilkeleri tarafindan kabul edilmemesi igin biiyiik
bir diplomasi atagi baslatarak bu baskida basarili olmus en sonunda Amerika’nin

destegiyle terorist basini yakalamistir' .
3.1.5 Yeni Ortadogu Yapilanmasi ve Suriye

Ozellikle 1989 sonrasinda, yani iki Almanya'min birlesmesi ve Sovyetler
Birligi'nin ¢okmesini takiben ABD, Ingiltere ve Israil tarafindan planlanan Yeni
Ortadogu Yapilanmasi, biitiin Ortadogu'yu etkileyen en Onemli gelismeydi. Bu
cercevede, once bolgede siiper bir gii¢ olusturan Irak'in silah giiciiniin kirilmasi ile
Korfez Savasi sonrasinda, kuzeyde 36. paralelin iizeri Giivenli Bolge sinir1 olarak ilan
edilirken temel amag¢ bu bolgedeki Kiirtlerin giivenligini saglamakti. ABD ve stratejik
miittefikleri Ingiltere ve Israil i¢in Kuzey Irak'ta olusturulacak bir Kiirt etkinliginin
Suriye ve Iran'a yonelik stratejik hedefleri vardi. Bu bolgenin Iran tarafi Mahabat Kiirt
bolgesi iken, Suriye tarafi ise Haseki'den baslayarak Kamisli'y1 icine alan bir bagka Kiirt
bolgesiydi. Her iki bolge de, ilgili iilkeler icin son derece hassas bolgelerdi. ABD ve
miittefiklerinin hedefi, Irak'ta yerlestikten sonra Kiirtleri kullanmak suretiyle bu
bolgelerde isyan ve istikrarsizlifi koriiklemekti. Esasen yeni Ortadogu yapilanmasinin

en 6nemli iki iilkesi de Iran ve Suriye idi.

Suriye, Israil'e karsi bolgede en ciddi muhalefeti olusturan ve orgiitleyen
iilkeydi. Suriye'nin kontroliindeki Liibnan'm giineyini ve Israil sinirin1 kontrol eden
Hizbullah orgiitii, Israil'e karsi nispeten agir silahlarla direnis gosteren en ©nemli
orgiittii. Ayn1 sekilde, bugiin Israiliin baslica su kaynaklarmin da bulundugu Golan
Tepeleri Suriye'ye aitti. fsrailin hem Hizbullah, hem de Golan sorunundan
kurtulabilmesi icin, mevcut durumu mesru kabul edecek yeni bir Suriye yonetimine
ihtiya¢ vardi. Bessar Esad'in is basina gelmesiyle bu konuda biraz olsun umutlanan
ABD ve Israil, Suriye'nin temel politikalarnin degismedigini kisa zamanda gordiiler.
Bessar Esad doneminde Suriye, Tiirkiye ve Bati iilkeleri ile iliskilerini gelistirmesine
karsin Israil politikasinda daha da kararli bir tutum sergilemeye basladi. Israil'e kars1
miicadele eden Hamas ve Islami Cihad orgiitleri, Suriye yonetimi tarafindan gayri resmi

olarak desteklendi ve dis diinya ile irtibatlar1 Sam iizerinden saglandi. Suriye, Liibnan

192
a.g.w.
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tizerindeki psikolojik etkinligini siirdiirdii. Hem Filistinli orgiitlere, hem de Hizbullah'a

onemli lojistik ve teknik imkanlar verildi. '*?

Tiirkiye'ye kars1 1970'li yillarda sol orgiitlere, 1980'li yillarda ise PKK'ya en
onemli destegi veren Suriye ile iliskilerimiz Bessar Esad donemi ile birlikte en iyi

giinlerini yasiyor. Bu iyi iligkilerin daha da gelisecegine inaniyoruz.

Sonug olarak diyebiliriz ki; bin bir entrikalarla Ortadogu'dan ¢ikarilan ve hala
da uzakta tutulmaya calisilan Tiirkiye'nin katkisi olmadan bolgeye kalici bir barisin

gelmeyecegini hem bizler hem de Batililar ¢ok iyi bilmelidir.

193
" a.g.w.
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3.2 1980 Sonras Tiirkiye-Suriye Ekonomik iliskileri ve Degerlendirilmesi

3.2.1 Tiirkiye-Suriye Ekonomik Anlasmalari

Ik olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumbhuriyeti
Hiikiimeti arasinda 17 Eyliil 1974 tarihinde “Ticaret Anlagsmasi” imzalanmis olup, bu
anlasmaya gore; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti
Hiikiimeti, iki {iilke arasindaki ticari miibadeleleri gelistirmek arzusu ile

anlagmislardir.’*

Bu anlasmadan sonra taraflar arasinda, ikili Hava Ulastirma anlasmas,
Bilimsel ve Teknik Isbirligi anlasmasi, Uluslararas1 Karayolu Tasimacili1 anlagmalari
yapilmis ayrica Giimriik Isbirligi ve Kagak¢ilifin onlenmesi amacli Protokolii ile
Turizm Isbirligi Protokolii ve Ekonomi isbirligi protokolleri imzalanmistir. 1987
yilindan son zamanlara kadar pek ilerleme kaydedilememis fakat son birkac yilda tekrar
ikili 1iligkilerde gelisme {izerine bircok alanda anlasma ve karsilikli protokoller

imzalanmustir.

Ticaretin gelismesi acisindan son derece 6nemli olan iki iilke arasinda Karma
Ekonomik Komisyonu ve Is konseyleri olusturulmustur. Iki iilke ozel sektor
kuruluslarini diizenli olarak bir araya getirmeyi amaclayan Tiirk-Suriye Is Konseyi’nin

> s Konseyi, serbest pazar

kurulug c¢alismalar1 2000 yilinda tamamlanmustir.'”
ekonomisine gecis siirecindeki Suriye’de basta yatirim olmak iizere Tiirk firmalarinin
kars1 iilke muhataplariyla isbirligi yapmalarini tesvik etmeyi ve uzun yillardan beri iki
tilke arasinda durgunluk siirecine giren ticari ve ekonomik iligkilere hiz vermeyi
amagclamaktadir. '*® Tiirk-Suriye Is Konseyi'nin ilk toplantis1 19 Haziran 2001 tarihinde
I[stanbul’da, I1.D6nem Toplantis1 3-8 Subat 2002 tarihlerinde Halep ve Sam’da, III.

Donem Toplantist ise 2004 yili Nisan ay1 icerisinde Istanbul’da gergeklestirilmistir.197

194 Aydos-Duran, Suriye Ulke Etiidii, s.78.

195 T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 Anlasmalar Genel Miidiirligti, Suriye Arap Cumhuriyeti,
2004. s.4.

1% Dig Ekonomik iliskiler Kurulu(DEIK), Tiirk-Suriye is Konseyleri,
http://www.deik.org.tr/councils.asp ?councilld=64., (05.01.2006)

7 T.C Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Anlagmalar Genel Midiirliigii,a.g.e., s.4.
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Tiirk — Suriye Is Konseyi 3. Ortak Toplantis1 27 Nisan 2004 tarihinde Istanbul Ceylan

Intercontinental Otel’de gerceklestirildi.'”®

Tiirkiye-Suriye Ekonomik, Ticari, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Karma
Komisyonu 6. Doénem Toplantist 28-29 Temmuz 2003 tarihlerinde Ankara’da
gerceklestirilmistir. Tiirk tarafi esbaskanligi Devlet Bakani Sayin Kiirsat Tiizmen, Suriye
taraf1 esbaskanligi ise Suriye Ekonomi ve Dis Ticaret Bakan1 Sayin Ghassan El Rifai
tarafindan yiiriitilmiistir. Karma Komisyon toplantisi ile es zamanli olarak Suriye
Basbakanit Mohammed Mustafa Miro iilkemizi resmi olarak ziyaret etmistir. Toplanti
sonucunda 29 Temmuz 2003 tarihinde iki iilke Bagbakanlar1 huzurunda KEK
Mutabakat Zapti’nin yani sira , Giimriikler Alaninda Karsilikli Yardimlagsma ve
Isbirligi, Petrol, Gaz ve Mineral Alaninda Isbirligi ve Saghk Alaninda Isbirligi

Anlagmalari da imzalanmistir.'”’

Devlet Bakani Sayin Kiirsat Tiizmen’in 31 Ocak-2 Subat 2003 tarihleri
arasinda gerceklestirdigi Suriye ziyareti sirasinda yapilan goriismelerde, STA
Anlagmasi miizakerelerine hazir oldugumuz ifade edilerek, bu cercevede hazirlanan bir
taslak anlagsma metni, Suriye tarafina tevdi edilmistir. Suriye Devlet Bagkan1 Bessar
Esad’in Ocak ay1 igerisinde gergeklestirdigi Tiirkiye ziyareti sirasinda yapilan
goriismelerde iki iilke arasinda bir STA imzalanmasi hususu tekrar ele alinmis ve
Tiirkiye ile Suriye arasinda ticari ve ekonomik iligkilerin daha da gelistirilmesine
onemli katki saglayacak olan s6z konusu anlagsmanin bir an evvel sonuclandirilmasi
hususunda goriis birligine varilmistir. Devlet Bakanimiz Sayin Kiirsat Tiizmen’in 4-7
Mart 2004 tarihlerinde gerceklestirdigi Suriye ziyareti sirasinda STA Anlasmasina
iliskin revize edilmis taslak metin Suriye tarafina tevdi edilmis olup ilk tur miizakereler
26-28 Nisan 2004 tarihleri arasinda Ankara’da, ikinci tur mizakereler, 15-19 Temmuz
2004 tarihinde Sam’da gerceklestirilmistir. STA Anlagsmast’na iliskin iigiincii tur

miizakereler Suriye Ekonomi ve Dis Ticaret Bakan1t GHassan El Rifai’nin iilkemizi

19 hitp://www.deik.org.tr/councils.asp?councilld=64/,

199" T.C Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Anlagmalar Genel Midiirliigii, a.g.e., s.4.
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ziyareti ile eszamanli olarak 26-29 Agustos 2004 tarihlerinde Ankara’da

gerceklestirilmis ve Anlagsma metni parafe edilmistir.*”

Basbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan’in Suriye’ye yaptigl resmi ziyaret
vesilesiyle 22 Aralik 2004 tarthinde Muhatap Kurulus Suriye Ticaret Odalari
Federasyonu ve Sam Ticaret Odalar tarafindan Tiirk ve Suriyeli isadamlarinin
katthmiyla Is Konseyi toplantis1 diizenlenmistir. S6z konusu toplantiya Sayin
Erdogan’in yanisira Devlet Bakani Sayin Kiirsad Tiizmen, Devlet Bakani Sayin
Mehmet Aydin ve Enerji Bakami Sayin Hilmi Giiler de istirak etmislerdir. Suriye
tarafindan ise Basbakan Sn. Muhammed Naji Al — Utri’nin yanisira Ekonomi, Turizm

ve Sulama Bakanlar1 katilmislardir.

Toplantinin agilis konusmalarini yapan Tiirk — Suriye Is Konseyi Es Baskam
Sn. Bahaeddin Hasan ve Suriye Ticaret Odalar1 Federasyonu ve Sam Ticaret Odasi
Baskan1 Dr. Rateb Shallah bugiin iki iilke arasinda iligkilerin bulundugu noktaya T.C.
Cumhurbagkan1 Sn. Ahmet Necdet Sezer ve Suriye Cumhurbagkani Sn. Beshar Esad’in
katkilariyla gelindigini, bu ziyaret sirasinda iki iilke arasinda imzalanan Serbest Ticaret
Anlagmas1 sayesinde ikili ticaret hacminin orta vadede 2 milyar dolara ¢ikmasinin
beklendigini ve Tiirk 0zel sektoriiniin Suriye’nin de iiye oldugu 2005 yili basinda
yiirlirlige girecek Arap Serbest Ticaret Bolgesi’ni kullanarak 300 milyonluk Arap
pazarina Suriye’de yatirim yaparak erisebilecegini, halihazirda % 9 oraninda olan
bolgesel ticaret hacminin s6z konusu anlagmayla artacagini ifade etmislerdir. Diger
yandan, Suriye ile AB arasinda Ortaklik Anlasmasi’nin parafe edildigini, Suriye’nin
Diinya Ticaret Orgiitiine iiyelik basvurusunda bulundugunu da vurgulayarak sozlerini

tamamlamiglardir.”’

Tiirkiye ve Suriye arasinda Serbest Ticaret Alani tesis eden Ortaklik
Anlasmasi, 19.10.2004 tarihinde parafe edilen AB-Suriye Avrupa Akdeniz Ortaklik
Anlasmas1 metni ile biiyilk bir paralellik arz etmektedir. S6z konusu anlasma ile
tilkemiz, Suriye menseli iiriinlerin Tiirkiye’ye ithalinde uyguladig1 giimriik vergilerini

Anlagmanin yiiriirliige girmesi ile birlikte kaldirirken, Suriye tarafi, Tiirkiye menseli

200
a.g.e., s.4.
20 hitp://www.deik.org.tr/faaliyet raporlari.asp?councilld=&activityld=696,
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tiriinlerin Suriye’ye ithalinde uygulamakta oldugu giimriik vergilerini, 12 yillik bir gecis
siireci i¢inde kaldiracaktir. S6z konusu indirim takvimi, AB-Suriye Ortaklik Anlagmasi

metni ile tamamen paralellik arz etmektedir.”"?

Serbest Ticaret Anlasmasi’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte, 2005 yili Ocak-
Temmuz dis ticaret verilerine gore, Suriye’ye ihra¢ ettigimiz sanayi {riinlerine
uygulanan vergilerin toplamda yaklasitk % 15’1 Anlasmanin yiiriirlige girmesini
miiteakiben, ii¢iincii y1lin sonunda ise yaklasik % 50’si kaldirilmis olacaktir. Tiirkiye ile
Suriye arasindaki tarim iiriinleri ticaretine iligkin olarak ise; sektorel hassasiyetler
dikkate  almmarak  sec¢ilmis iirlinlerde  karsilikli  olarak  giimriik  vergisi
muafiyeti/indirimleri tesis edilmistir. Bu cercevede, ilk etapta % 1, % 1.5 ve % 3.5
giimriik vergisine tabi mallar Anlagma yiiriirliige girdikten hemen sonra sifirlanacaktir.
% 5 ve % 7 oraninda giimriik vergisine tabi olan mallar Anlagsmanin yiiriirliige girmesini
takiben ii¢ yil icinde, % 10, % 11.75 ve % 14.5 oraninda giimriik vergisine tabi olan
mallar Anlagmanin yiiriirliige girmesini takiben alt1 y1l i¢inde, % 20 ve % 23.5 oraninda
giimriik vergisine tabi olan mallar Anlagsmanin yiiriirliige girmesini takiben dokuz yil
icinde, % 29, % 35 ve % 47 glimriik vergisine tabi olan mallar 12 yil icinde kademeli
olarak sifirlanacaktir.Motor giicii 1600 cc’yi gegmeyen tasitlar ve motor giicii 1600
cc’den fazla 3000 cc’yi gegmeyen tasitlar disinda giimriik vergi orant % 50’nin {izerinde
olan tiim mallara uygulanan vergi Anlagmanin yiiriirliige girmesi ile % 50 oranina

indirilecek ve on iki yil icinde sifirlanacaktir.””

S6z konusu anlagsma uyarinca, Karma Ekonomik Komisyon’a (KEK) zemin
teskil eden anlagsma hiikiimleri, ilk defa Serbest Ticaret Anlagmasi ile biitiinlestirilerek
tek bir hukuki metin yaratilmistir. Boylece, KEK mekanizmas1 ve STA iligkileri
yeknesak bir yapi icerisinde yiiriitiilecek, ticari iliskilere iliskin goriigmelerin etkinligi
ve verimliligi artacaktir. Anlasmanin bu vechesi ile de bir ilk olusturdugu ve biiyiik

6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.**

2027 C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi,
http://www.dtm.gov.tr/ab/SonGelismeler/SURIYE%20ANLASMA .htm., (06.01.2006)

2% Dy Ekonomik iliskiler Kurulu(DEIK), Tiirk-Suriye is Konseyi, “Tiirkiye-Suriye Ticari ve
Ekonomik iliskileri”, Ekim 2005,

http://www.deik.org.tr/ikili/20051013121053Suriye-ikili-Ekim05.pdf, (06.01.2006), s.3.
204 hitp://www.dtm.gov.tr/ab/SonGelismeler/SURTYE%20ANLASMA . .htm
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Sonug olarak Tiirkiye-Suriye Serbest Ticaret Anlasmasi, T.C. Bagbakan1 Sn.
Recep Tayyip Erdogan’in Suriye’ye 22-23 Aralik 2004 tarihlerinde gerceklestirdigi
ziyaret sirasinda imzalanmistir. Anlasmanin 2006 yili basinda yiiriirliige girmesi
ongoriilmektedir. Bu Anlasma cercevesinde giimriik vergilerinin 12 yillik bir siireg
icinde asamali olarak sifirlanmasi1 6ngoriiliirken, miktar kisitlamalar1 ve bazi mallara
getirilen ithal yasaklar1 ile giimrilk dis1 har¢ gibi tarife dis1 engellerin tamamen
kaldirilmast s6z konusu olacaktir. Ayrica Uluslararas1 Karayolu Yiik ve Yolcu
Tasimacihigi Anlasmasi®” 03.03.2005 yilinda ve 6 Kasim 2004 tarihinde imzalanan
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi 01 Ocak 2005 tarihinde®®, Yatirimlarin
Karsilikli  Korunmasi1 Anlagmas1 ise 08.02.2005 tarihinde yiiriirlige girmis
bulunmaktadir.”’

Tablo 17

Onemli Anlasmalar ve Protokoller

Anlasma / Protokol imza Tarihi
Ticaret Anlagmasi 17.09.1974
1kili Hava Ulastirma Anlasmasi 13.11.1976
Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmasi 23.03.1982
Ekonomik, Bilimsel, Teknik ve Ticaret Isbirligi Karma 23.03.1982
Komisyonu Kurulmasina iliskin Anlasma

Uzun Vadeli Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 23.03.1982
Uluslararasi1 Karayolu Tagimacilifi Anlagmasi 23.03.1982
Giimriik Isbirligi ve Kacak¢iligin Onlenmesi Protokolii 23.03.1982
Telekomiinikasyon Alaninda Mutabakat Muhtirasi 23.03.1982
Turizm Isbirligi Anlasmasi 19.05.1982
Turizm Isbirligi Uygulama Protokolii 16.03.1983
Ekonomik Isbirligi Protokolii 17.07.1987
Giimriikler alaninda Kargilikli yardimlagma ve igbirligi anlagmasi 29.07.2003
Petrol,gaz ve mineral kaynaklar alaninda isbirligi anlagmasi 29.07.2003
Saglik alaninda isbirligi anlagmasi 29.07.2003
Karma Ekonomik Komisyon 6.Dénem Protokolii 29.08.2003
Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi 06.01.2004
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi 06.01.2004
Uluslar aras1 Karayolu Yiik ve Yolcu Tagimacilig1 anlagmasi 10.05.2004
Sivil havacilik anlagsmasi 13.07.2004
Serbest ticaret anlagsmasi 22.12.2004

Kaynak: http://www.deik.org.tr/ikili/20051013121053Suriye-ikili-Ekim05.pdf, s.1

2% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi(TBMM), Kanunlar, 5313 sayili kanun, 2005,
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5313.html, (05.01.2006).
26 Gelir Idaresi Baskanligi, Mevzuat, Suriye ile Cifte Vergiyi Onleme Anlasmasi, 2004,
www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/cifteversuriye ?OpenPage. (05.01.2006).

http://www.deik.org.tr/ikili/20051013121053Suriye-ikili-Ekim05.pdf, s.1
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3.2.2 1980 Sonras1 Tiirkiye-Suriye Ekonomik iliskileri

Ortadogu iilkeleri ile ekonomik igbirligi Tiirkiye ag¢isindan 6nemlidir. Ortadogu
ilkelerine olan ihracatimizin gelistirilmesi ddemeler dengesine ve sanayilesmeye iki
yonden katkida bulunabilir. Ustelik bu iilkelerin konumu, Tiirkiye’de bolgesel
dengesizligin en cok soz konusu oldugu yorelere bitisik yada yakindir. Ihracatin
yogunlugu bu iilkelere gore degistik¢e soz konusu yoreler bu degisiklikten kaginilmaz
olarak olumlu etkilenecektir. Bu olumlu etkilenme belli sanayilerin o bdolgelerde
kurulmasi bi¢ciminde olabilecegi gibi, ¢esitli tasima, depolama, transit, serbest bolge vs.
hizmetlerinin yaratmasi bi¢ciminde de gelisecel<tir.208 Bu anlamda bizim i¢in en ideal
iilke olarak Suriye goziikkmektedir. Tiirkiye, Pazar ekonomisine gecis acisindan
Suriye’ye bir model teskil etmekte, ayni zamanda Suriye’nin ekonomik ag¢ilim
politikasindan yararlanarak yakin tarih ve Kkiiltiirel baglara sahip oldugu bu iilkede
ekonomik ¢ikarlarmi gelistirmek icin uygun bir konumda bulunmaktadir. Isbirliginin
saglayacagi ortak yararlar cografi yakinlik nedeniyle ulastirma masraflarinin diistikliigi,
Bati iilkeleri olan iliskilerde en ekonomik yolun Tiirkiye’den gecmesi gibi ulastirma ve

tasimacilik acisindan Tiirkiye bolgeye olanak saglayabilir.

Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday bulunmasi ve olusturulan giimriik birligi Suriye
icin iilkemizin cekim giiciinii artirmaktadir. Ote yandan, Suriye diger Arap iilkeleriyle
giderek artan orada ticaret yapmasina karsin bu iilkelerden elde edemeyecegi mallari
Tiirkiye’den ithal edebilecegi ihtimalini siirekli olarak g6z oniinde bulundurmaktadir.
Adana mutabakatindan sonraki donemde kontrollii acilim politikas1 uyarinca Suriye ile
ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesine 6nem verilmektedir. Suriye yonetiminin
de ilkemizle iliskilerine gayret ettigi, ikili temaslarin artirilmasina calistig
gozlemlenmektedir. Suriye ile ticari ve ekonomik iligkilerimizin gelistirilmesinde
stiratli, kolay, ucuz ulasim biiyiik 6nem tasimaktadir. Suriye ve Tiirkiye ayrica yekdigeri

icin transit iilke konumundadir. Irak hattinin Korfez savasindan sonra kullanilmamasi

2% Aklin, Erdogan, Uluslar Arasi1 Ekonomik iliskiler, Filiz Kitabevi,1990, s.359-368.
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nedeniyle Tiirkiye’nin Ortadogu ve Korfez iilkelerine ulasimi Suriye iizerinden

yapilmaktadir. Tiirkiye ise Bati iilkelerine ulasimini saglamaktadir.”*

Tablo 18
1980-1992 arasi Tiirkiye-Suriye Ticareti
Yillar Tiirkiye-Suriye ithalati (Bin $) | Tiirkiye-Suriye ihracati (Bin $)
1980 17.209 102,925
1981 18,814 128,476
1982 14,222 63,155
1983 3,326 56,913
1984 17,79 61,663
1985 16,34 55,803
1986 18,028 62,129
1987 5,105 60,614
1988 4,394 142,98
1989 17,724 176,743
1990 84,305 194,494
1991 66,854 264,207
1992 53,719 216,18

Kaynak: Labaki, A.Butros, Arap-Tiirk iliskilerinin Gelecegi Milletleraras: Platformda Coziim
Onerileri, Arap Birligi Arastirma Merkezi, 15-18 Kasim 1993, Timas Yayinlar1:232, Aktiiel
Arastirma Serisi:5, Liibnan-Beyrut, Temmuz, 1994. s.126.

1980-1992 arasinda goriilecegi iizere Suriye ile iligkilerimiz istenilen oranda
olmamustir. Ticaret hacmimiz diisiik kalmistir. Bu yillar arasinda ithalat-ihracat dengesi
aciktir. Yasanan Iran-Irak savasi sonrasi genelde iilkemiz Suriye’yi kullanmak suretiyle
dis pazara acgilmistir. 1990’lara dogru ihracatimizda bir artis goriinmekle beraber

istenilen diizeyde olmamuistir.

Tablo 19
Tiirkiye ile Suriye Arasinda Ticaret (1991-1995 arasi)
Yillar Tiirkiye-Suriye ihracat1 (Bin $) Tiirkiye-Suriye ithalat1 (Bin $)
1991 264.2 66.9
1992 216.2 53.8
1993 238.9 68.5
1994 253.9 43.9
1995 272.1 258.1

Kaynak: Uslu, Kamil, “Ortadogu Ulkelerinin Genel Ekonomik Goriiniimii”, Yeniden Yapilanma
Siirecinde Tiirk Cumhuriyetleri ve islam Ulkelerinin Sosyo-Ekonomik Yapilar1 ve Tiirkiye ile
iliskileri, , Marmara Universitesi Ortadogu ve Islam Ekonomik Arastirma Merkezi, Yayin No:9,
Istanbul, 1998, s.99.

2% Agca, 1.Kiirsat, “Suriye’nin Ekonomik Durumu”,Ortadogu Siyasetinde Suriye, (haz.)Yilmaz Tiirel-
Mehmet Sahin, Platin, Ankara, Ekim 2004, s. 318.
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Tablo 20
Tiirkiye ile Suriye Arasinda (1990-2000 arasi) Ticaret

Tiirkiye ile Suriye arasinda ticaret (1000$)

Yillar ihracatimz ithalatimiz Hacim Dengesi
1990 184.280 113.808 298.088 70.472
1991 209.037 92.534 301.571 116.503
1993 223.947 68.021 291.968 155.926
1994 259.352 87.681 347.033 171.671
1995 272.162 258.101 530.263 14.061
1996 308.689 309.880 618.569 -1.191
1997 265.938 449.225 715.163 -183.287
1998 30.044 308.002 617,046 042
1999 232.210 307.001 539.211 -74.791
2000 182.575 545.097 727.672 -362.522

Kaynak: Alternatif Pazar olarak islam Ulkeleri, [zmir Ticaret Odasi, Yayin No:100, 2002, s.47.

1990 sonras1 Korfez savasi sonrasi genelde Suriye ile iliskilerimizde bir artig
olmustur. 1996 yilina kadar ihracatimiz, ithalatimizdan fazla olmasina karsin sonrasinda
ithalatimizin daha cok arttigi goriilmektedir. Bunda 1997 de Suriye’nin yasadig
ekonomik durgunlugun da etkisi olmustur. Daralan ic talep, ithal girdilerinde azalmalara

sebebiyet vermistir.

Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskiler, Suriye’nin teror orgiitiine verdigi siyasi
destekten otiirii, uzun yillar arzu edilen seviyeye ulasamamuis, ikili iliskilerin canlilik
kazanmasi, ancak bu iilkenin 20 Ekim 1998 tarihinde tertrle miicadele konusunda
isbirligini 6ngdéren Adana Protokolii’nii imzalamasindan sonra miimkiin olabilmistir.
1984 ila 1998 yillar1 arasinda, Gaziantep ve Adana Sanayi ve Ticaret Odalarinca bu
iilkeye diizenlenen Ozel sektor heyeti ziyaretleri haricinde, Suriye ile ikili ticari ve
ekonomik iligkilerin gelistirilmesine yonelik herhangi bir temas gerceklestirilememistir.
Bu olumsuz kosullara ragmen, Suriye ile ticari iliskilerimizin belirgin bir gelisme
siirecine girdigi, 1985 yilinda 72 milyon dolar olarak kaydedilen ikili ticaret hacminin,

2003 yilinda 821 milyon dolara ulastig1 gézlemlenmektedir.'

Suriye ile olan dis ticaretimiz, iki iilke arasinda yasanan siyasi gerginlikten

olumsuz etkilenmesine ragmen, son bes yilda siirekli yiikselen bir trend izleyerek

197 C Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlig1 Anlagmalar Genel Midiirliigi, a.g.e., s.7.
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onemli artiglar kaydetmistir. Cografi yakinlik ve iki iilke toplumu arasindaki var olan
derin tarihi iliskiler, ticari iliskilerin gelismesinde onemli rol oynamaktadir. Suriye ile

olan ticaretimizin son yillardaki gelisimi asagiya ¢ikarilmistir®' .

Tablo 21
Tiirkiye-Suriye Dis Ticareti (1000 $)(2000-2005 arasi)

Yillar Ihracat ithalat Denge Hacim

2000 184.3 544.3 -360.1 728.6

2001 281.1 463.5 -182.3 744.6

2002 256.5 506.2 -249.7 762.7

2003 410.8 413.3 -2.6 824.1

2004 391.8 357.6 34.2 749.4
Ocak-Agustos 2004 246.1 283.8 -37.7 529.9
Ocak-Agustos 2005 348.4 171.9 176.6 520.3

Kaynak: http://www.deik.org.tr/ikili/20051013121053Suriye-ikili-Ekim05.pdf, s.1

Bu tabloda goriildiigii gibi Suriye’den ithalattimiz daha fazla goriilmekle
beraber ihracatimiza gore son yillarda ihracatimizin arttigi ve son zamanlarda yapilan
karsilikli anlagmalar ve ikili ziyaretlerinde etkisiyle iilkemiz i¢in Suriye iyi bir ihracat
kapist olacaktir. Ozellikle Basbakanimizin 23 Aralik 2004 tarihinde Suriye ziyareti
sirasinda sicak karsilanmasi ve yakinlagsmalarin olmasi iki taraf acgisindan da
sevindiricidir. Oyle ki Devlet Bakanlar1 ve TOBB’un da katilimiyla gerceklesen ziyaret
sonucunda iki iilke arasinda Serbest Ticaret ve Yatirnmlarin Tesviki Anlasmalari
imzalanmistir. Bununla beraber ekonomik partner olarak Suriye tarafiyla ayrica yillardir
problem olan Asi nehri iizerinde anlagma yapilmasi ve ortak baraj tesisi gibi projelerin
giindeme gelmesi, biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi, ortak ticaret hacminin
daha fazla arttirllmast konusu, Misir dogalgazinin Suriye ve Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya tasinmasini ongoren “Arap Gaz1” projesi konusunda da uzlasma saglanmasi
sevindirici olmustur.Bununla beraber sinirdaki mayinlarin temizlenmesi, teroristlerin
teslimi, serbest bolgelerin genisletilmesi ve feribot seferi de giindeme gelmistir.
Ozellikle Avrupa Birligi’ne girmemiz neticesinde AB’nin komsusu olacaklardir. Ve bu
da iki iilke agisindan da ilerisi icin son derece miihimdir. Ve yine son olarak ta

Cumhurbaskanimizin 14 Nisan 2005 tarihli gezisi de iki taraf iligkileri acisindan ve

! Yiicel, “Suriye Arap Cumhuriyeti”, s.15.
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bolgenin istikrarina yonelik barisin daim kilinmasi adina ¢cok ©nemli bir ziyaret

olmustur. Bu gelismeler siiphesiz yillardir politikamiza etki eden soguklugu gidermistir.

Gelisen ticari iligkilerde, istatistiklere yansimayan fakat 6énemlilik arz eden
sinir ve bavul ticareti de dikkate alindiginda, Suriye dis ticaretimizde iilkemiz ilk
siralarda yer almaktadir. Thracatimizin hemen hemen tamamina yakim 6zel sektore
yapilmaktadir. Suriye ithalatinin %40’1 devlet tarafindan yapilmakla birlikte, kamu
sektoriine ihracattmiz yok denecek kadar azdir. Nitekim, Suriyeli firmalar iilkemizin
sanayilesme diizeyini bilmekte, mallarimizin kalitesini, standartlarin1 begenmekte ve
fiyatlarimizi cazip bulunmaktadir. Suriye’nin ithalatinda devletin 6nemli bir pay:

olmasina ragmen, kamu sektoriine ihracatimiz ¢cok diisiiktiir.”"
3.2.3 Tiirkiye’nin Suriye’ye Thracat:

Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracatina baktigimizda son yillarda ihracatimizda one
cikan baglica iirlinler mineral yaglar, elektrikli ve elektriksiz makine ve cihazlar, demir
ve celik, sentetik ve suni devamsiz lifler, plastik ve mamulleri, mermer ve c¢imento,

motorlu kara tasitlari, hayvansal ve bitkisel yaglar ve demir ve ¢elikten esyadir.

Son yillarda kimyasal mamuller ve makine ekipman ihracatimizda 6nemli
artislar gézlenmektedir. Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracatina sektorel bazda baktigimizda,
% 97 oranla imalat sanayinin ¢ok biiyiik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Yine %
2’lik orani ile madencilik ve tag ocak¢iligi sektorii ikinci sirada ve % 1’lik orani ile

tarim ve ormancilik sektdrii tigiincii sirada yer almaktadir.?”

12 T.C.Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi,a.g.e., s.35.
1 Yiicel, Suriye Arap Cumhuriyeti, s.16.
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Tablo22
2005 Y1l Ocak-Temmuz Donemi Itibariyle Tiirkiye’nin Suriye’ye
Ihracatinda Bashca Maddeler

Madde Deger (Dolar
Mineral Yakatlar 117,752,615
Kazanlar, makineler 26,949,851
Sentetik Suni Devamsiz Lifler 26220,945
Otomotiv ve Yan Sanayi 15,126,679
Demir Celik 14,244,228
Tuz, kiikiirt, cimento 13,749,847
Plastikler 13,130,018
Hayvansal ve Bitkisel Yaglar 12,960,473
Demir ve Celik Esya 12,465,489
Elektrikli Makineler 9,845,123
Diger 52,473,189
Toplam 309,642,774

Kaynak: http://www.deik.org.tr/ikili/20051013121053Suriye-ikili-Ekim05.pdf, s.2.

Tiirkiye’nin tarimsal {iriinler ihracatina baktigimizda agirlikli olarak bitkisel
kat1 ve sivi yaglar ile margarin , arpa ve kabuksuz findik 6nemli ihrag iirlinlerimiz
olmustur. Ayrica bugday unu, kestane, biralar, corbalar,et sular1 ve miistahzarlari, canli
mayalar, kakao tozu, kabuklu findik ve antep fistig1 da diger onemli tarimsal ihrac

trunlerimizdir.

Suriye’ye 2000 yilinda 53.408.035$ olan toplam tarim trtinleri ihracatimiz
2003 yilinda %67 oraninda diiserek 17.442.618%’a gerilemistir. Bunun nedenleri
arasinda Tiirk Lirasinin degerlenmesi, rakip iilke avantajlarin1 kullanmalari, iklimsel
olumsuzluklara bagh olarak iilkemizde goriilen iiretim diisiisii, fiyatlarimizin diinya

fiyatlarindan yiiksek olmasi gibi nedenler g(jsterilebilir.214

Sanayi Uriinlerinde Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracatinda % 35’lik payla mineral
yakitlar, kerosen ve fueloil ve gaz birincidir.. Bu {iriin grubunu elektrikli makineler ve
elektriksiz makineler izlemektedir. Tiirkiye’nin 2003 yilinda Suriye’ye 135 milyon
dolar mineral yakit, mineral yag ve miistahsallart ile 36 milyon dolar elektrikli
makineler ihracati, elektriksiz makineler ihracatt ise 30 milyon dolar olarak

gerceklesmistir.”"”

214
215

a.g.e, s.60.
a.g.e, s.75.
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Suriye’nin sanayilesme stratejisi icerisinde ve ithal ikamesine yonelik yatirim
politikalar1 dogrultusunda, firmalarimizin Suriye pazarina yonlendirilmesi ve tesvik
edilmesi halinde, bu iilkeye olan ihracatimizda, basta makine-ekipman olmak iizere,

Oonemli artiglarin olacagina inanilmaktadir.

Firmalarimizin, Suriye’de girisecekleri, dncelikle gida sanayii sektoriinde ortak
yatirimlarla, Ortadogu pazarinda genis kapsamli ve kalici bir sekilde yer edinebilmeleri

ve bu sektore teknoloji transferini gerceklestirebilmeleri miimkiin goriilmektedir
3.2.3.1 Ihracatta Potansiyel Arz Eden Sektorler

Suriye 6zel sektoriiniin kiigiik 6lgekli yatirnmlara yonelmesi lilkemizde iiretilen
makine, ekipman ve elektrikli cihazlar gibi yatirnrm mallarina olan talepleri artirmistir.
Suriye, 2004 yil1 basi itibariyle ikinci el makine ithalatina izin vermistir. Suriye makine
ithalatinin % 50’si lilkemiz acgisindan ihracat potansiyelleri yiiksek ve Suriye’de biiyiik
talep goren tarim makineleri, gida isleme ve paketleme makineleri, tekstil makineleri,
pompa ve kompresorler, is makineleri ve takim tezgahlarindan olugmaktadir. Suriye
gida isleme sanayinde makine-ekipman ve {retim teknolojilerini genel olarak
yenilemeye ve yiiksek teknolojiye ihtiya¢ duymaktadir. Suriye’nin giiclii tarim
potansiyeli, konservesi yapilabilecek genis sebze ve meyve tarimini da beraberinde
getirecektir. Tiim bu gelismelere paralel olarak gida isleme ve paketleme sanayisinin de

gelismesi beklenmektedir.

Suriye’de yilda ortalama 1 milyon ton pamuk iiretildigi ve tekstil {iriinleri
thracatinin yildan yila arttig1 géz oniine alindiginda tekstil makinelerine olan ihtiyaci da
artacaktir. Diger yandan, endiistriyel biiyiime, arazi i1slahina yonelik ¢alismalar, su ve
atitk su projeleri ve insaat sektoriindeki biiyiimeden dolayr pompa ve kompresor

pazarinda onemli bir potansiyel goriilmektedir.

Otomotiv ana ve yan sanayi ithalatt Suriye’de makine ithalatindan sonra
ticiincii siradadir. 2003 yili sonlarinda otomobillere uygulanan giimriik vergilerinde %

50’lere varan indirimler, otomobillere ve oto yedek pargalarina olan ithalati artirmistir.

98



3.2.3.1.1 Makine

Suriyeli 6zel sektor yatirimcilarinin sermayeleri yetersizdir. Bu nedenle kiiciik
Olcekli yatirrmlara yonelmisler ve 6zellikle makine-techizat ve ara mallarinin aliminda
tilkemiz mallarin tercih etmektedirler. Suriyeli firmalarm lilkemiz mallarinin kalitesine
ve standardina olan giiveni ve iilkemiz iirlinlerinin fiyatlarinin uygunlugu bu iilkeye
ihracatimizda biiyilik avantaj saglamaktadir. Suriye, 2004 yili itibariyle ikinci el makine
ithalatina da izin vermistir. Suriye 2002 yilinda 380.118 milyon dolar makine ithalati,
16.945 milyon dolar makine ihracati gerceklesmistir. Suriye makine ithalati, makine
ihracatinin 22 katidir. Buradan da anlasilacagi lizere makine sektoriinde Suriye net

ithalat¢1 ve disa bagnnhdlr.216

Uluslar aras1 Ticaret Merkezi (ITC) verilerine gore 2002 yilinda Suriye’nin
makine ihracatinin yarisindan fazlasini toprak, maden, cevher tagima, ayirma, segme vb.
ingsaat ve maden makineleri olusturmaktadir. Genelde Ortadogu iilkelerine ihrag
etmektedir. Cezayir % 39.6 Suudi Arabistan % 243 ve % 18, 2 ile Libya
partnerleridir.Suriye, 2002 yilinda bashica lifleri hazirlayan, iplik iireten-hazirlayan
makineler, hava-vakum pompasi, hava/gaz kompresorii, vantilator, aspirator, sivilar icin
pompalar, sivi1 elevatdrleri, Muslukgu, borucu esyasi-basing diisiiriicii, termostatik valf

dahil ve santrifiijle calisan kurutma, filtre, aritma cihazlar ithal etmistir.

2002 yili verilerine gore makine sektoriinde Suriye’nin baslica tedarikgi
iilkeleri sirasiyla Italya, Almanya, ABD, Cin, Japonya ve Kore Cumhuriyetidir.
Suriye’nin makine ithalatimin % 50’sini Italya, Almanya ve ABD olusturmaktadur.
Tiirkiye, Suriye’nin makine ithalatinda % 2.19’luk payiyla 11. siradadir. 2002 yilinda
Suriye’nin makine ithalatinin % 11.12°sini gerceklestirdigi ABD, 11 Mart 2004
tarihinde Suriye’ye gida, tibbi malzeme ve ucak yedek parcalari, haberlesme araglari ile
belli bazi1 teknoloji ve yazilim iiriinleri diginda kalan iiriinlere siyasi nedenlerden otiirii
ihracat yasagr uygulamistir. Makinelerde ihracat yasagi kapsamindadir. ABD’nin
Suriye’nin makine ithalatindaki pay1 ve siras1 dikkate alindiginda bu sektorde ticaret
sapmasina neden olacagi ve diger iilkelerle olan makine ticaretinde bir artisin olacagi

beklenmektedir. Tiirkiye bu firsati i1yi degerlendirerek pazar paymni artirabilir.Dig

164 ge,5.78.
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Ticaret Miistesarligr (DTM) verilerine Tiirkiye’nin Suriye’ye elektriksiz makine ihracati
2001 yilinda 14.6 milyon dolar, 2002 yilinda 18.7 milyon dolar ve 2003 yilinda 2002
yilina gore % 60 artarak 30 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin 2003

yilindaki toplam makine ihracatinda Suriye % 1’lik payla 22. siradadir.?”

3.2.3.1.2 Makine Alt Sektorleri:
e Tarim Makineleri

Tarirm makineleri ithalatinda biiyilkk bir orammnin traktorleri kapsadigi
goriilmektedir. Traktorlerin ithalattaki payr % 92’dir. Diger onemli ithal kalemleri:
Kombine Bigerdoverler, Pulverizatorler-Spreyleme Cihazlari, pulluk ithalatinin biiyiik
kismi ile, motokiiltor ithalatinin ve yumurta, meyve ve iiriinleri ayirma, temizleme
makine ve cihazlar ithalatinin tamamini Tiirkiye’den gerceklestirmistir. 2002 yilinda

Suriye traktor ithalatinin % 2’sini Tiirkiye’den yapmistir.

DTM verilerine gore Suriye, 2003 yilinda iilkemizin tartm makineleri
ihracatinda 935 bin dolarlik ithalatiyla 17. sirada yer almaktadir. Ayrica Suriye Tarim
makineleri ithalatinda genelde %1 glimriikk vergisi uygulamakla beraber, tarim

traktorlerine ve tarim romorklarina uyguladig: giimriik vergisi %15’ tir.*'®
e Gida isleme ve Paketleme Makineleri

Yerli tarimsal iiretim ve pazarlamaya odakli olan gida isleme sanayi,
Suriye’nin en onemli ekonomik onceliklerden biridir. Gida isleme sanayinde faaliyette
bulunan firmalar baslica un, tahil, pasta, ekmek, siit iiriinleri, dondurma, sekerleme,
seker, et ve sucuk, konserve, sebze ve meyve, bitkisel yag, alkolsiiz icecek ve mineral

suyu iiretimi yapmaktadir.

Gida isleme sanayinin biiyiik kismi1 6zel sektoriin elindedir ve bu firmalar yerli
hammaddeleri (et, siit, meyve, sebze, tahil vb.) islemektedirler. Konserve balik disinda
islenmis gida, sise suyu, peynir ve icecekler ithalati yasak iiriinler arasinda yer

almaktadir. Ozellikle meyve ve sebze, yemeklik yag, margarin, et ve tavukculuk,

Mage., s.84.
age., 5.84-87.
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alkolsiiz icecekler hububat ve sekerleme diiriinleri sektorleri icin gida isleme ve

paketleme makinelerine olan ihtiyag biiyiiktiir.

Uluslararas1 Ticaret Merkezi (ITC) verilerine gore Suriye, 2002 yilinda gida
isleme ve paketleme makineleri sektoriinde 17.5 milyon dolarlik ithalat
gerceklestirmistir. Suriye, 2002 yilinda baslica pastorize etme ve yogunlastirmada
kullanilan makineler, kutu, tiip, varil mahfazalarin imaline mahsus makineler, tohum,
hububat ve baklagilin 6giitiilmesi ve islenmesine mahsus makineler-aksam ve parcalari,
hayvansal ve bitkisel yaglarin hazirlanmasina mahsus makineler ile ekmek, pasta,
biskiivi, makarna vb. imali i¢in makine-cihazlar ithal etmistir. Bu makine grubunda,
Italya, ABD ve Almanya Suriye nin baslica tedarikgi iilkeleridir. Ayrica hem bu iiriin
grubunda hem de diger sektorlerde pazarda dikkat edilmesi gereken bir diger husus Cin
mengseli iirtinlerin tilkemiz iiriinleri aleyhine artan rekabetidir. Tiirkiye’nin, 2002 yilinda
Suriye’nin gida isleme ve paketleme makineleri ve ekipmani ithalatindaki pay1 % 7’dir.
Tiirkiye, 2002 yilinda Suriye’ye hayvansal ve bitkisel yaglarin hazirlanmasina mahsus
makineler ve sise, kutu, cuval vb. kaplar1 doldurma, kapama vb. is cihazlar1 ihrac
etmistir. Tiirkiye, 2003 yilinda Suriye’ye baslica hububat-baklagilin 0giitiilmesi,
islenmesi i¢cin makine-cihazlar; hayvansal/bitkisel kati/sivi yaglarin ¢ikarilmasina
mahsus makine ve cihazlar, siitciiliikte kullanilan makine ve cihazlar kutu, tiip, varil
mahfazalarin imaline mahsus makineler ve siit sagma makineleri ihra¢ etmistir. Giimriik
vergisi oranlar1 genelde % 1 olup diger paketleme/ambalajlama cihazlar1 ile Tart1 alet

cihazlarinda % 30’ dur.?"
° Tekstil Makineleri

Suriye 2002 yilinda 74.3 milyon dolar tekstil makineleri ithalati yapmustir.
Suriye baslica diger orgii, gipiir, tiil, dantela vb. imali i¢in makine-cihazlar,mekiksiz,
motorsuz dokuma tezgahi: kumas genisligi>30cm , tekstil elyafinin hazirlanmasina
mahsus diger makineleri, Karde makineleri (tarak makineleri) (GTIP: 8445.11) ve

yikama, agartma, boyama makineleri ithal etmistir.

age.,s. 87-92.
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Suriye kullandigr tekstil makinelerinin tamamini ithal etmektedir. Tekstil
makineleri ithalatindaki en biiyiik pay, italya, Almanya, Isvicre ve Tayvan’a aittir. Cin,
baz1 tekstil makinelerinde piyasada yer edinmeye baslamistir. Tiirkiye bu pazarda pay1
yildan yila artan tedarik¢i iilkelerdendir. ITC verilerine gore Tiirkiye'nin, 2002 yili

Suriye’nin tekstil makineleri ve ekipmani ithalatindaki pay1 % 5’tir.

2003 yilinda Tiirkiye Suriye’ye baslica dokumaya elverisli lifleri katlama-
biikme makineleri, serit halindeki lifleri uzatan, biiken ve iplik taslagi haline getiren
makineler, tekstil elyafinin hazirlanmasina mahsus diger makineler ve dokumaya
elverisli lifleri bobinleme ve cilelemeye mahsus makineler ihrac¢ etmistir. Bu mallarin
ithalatinda giimriik vergisi % 1 oraninda uygulanmaktadir. Baz1i mamullerde degisen

oranlar s6z konusu olmaktadir. >*°
* Pompa ve Kompresorler

Petrol ve dogalgaz sanayi Suriye’nin ekonomisinde onemli bir yere sahiptir.
Suriye’de petrol ve dogalgaz sanayi, sanayi pompalarinin en biiyiik kullanim alanidir.
Suriye hiikiimeti petrol sanayi icin yiiksek seviyede sermaye harcamasi yapmakta ve
yabanci yatirimcilart davet etmektedir. Suriye’de pompalarin kullanildigi diger 6nemli
bir alanda tarim alanlarim1i sulamadir. Endiistriyel biiylime, arazi 1slahina yonelik
calismalar, su ve atik su projeleri ve insaat sektoriindeki biiyiimeden dolayr pompa ve
kompresor pazarinin biiyiiyecegi tahmin edilmektedir. Suriye’de toplam ekilebilir alanin
% 20’si sulanabilmektedir. Hiikiimetin, Dicle nehri kiyis1 boyunca 150.000 hektarlik
alanin sulanmasit ve bu cercevede yiiksek kapasiteli pompalarin yerlestirilmesine
yonelik projeleri bulunmaktadir. Sulama konusunda ihaleye cikilan bir diger proje ise
Halep’teki saniyede 4m’ su cekme projesidir. Bunlara ek olarak Hiikiimetin Suriye’nin
kuzeydogusunda sulama ve drenaj sistemleri yerlestirme konularinda ¢alismalart vardir.

Eger bu projeler hayata gecirilirse Suriye’de sulanan arazi oran1 % 25’e ¢ikacaktir.

Uluslararas1 Ticaret Merkezi (ITC) verilerine gore Suriye, 2002 yilinda pompa
ve kompresor sektoriinde 50 milyon dolarlik ithalat gerceklestirmistir. Pompa ve

kompresor gruplarinda diinya toplam ithalatinin % 1’ini Suriye ithalati olusturmaktadir.

age.,s. 92-102.
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Suriye pazarinin baslica pompa ve kompresor tedarik¢i tilkeleri ABD, Almanya, Fransa
ve Italya’dir. Tiirkiye, 2003 yilinda Suriye’ye baslica santrifiijli pompalar ve
pompalarin aksam-pargalar1 ihra¢ etmistir. Glimriik vergisi oranlart % lile % 30

orasinda degisebilmektedir. 221
e is Makineleri

Genel insaat, madencilik, agir imalat, tas/kum ve mermer isleri, kat1 atik gibi
bir ¢ok is kolunda kullanilan is makineleri, Suriye’deki madencilik ve ingaat
sanayindeki gelismeleri de dikkate aldigimizda Suriye’nin imar1 ve gelismesinde ve
Suriye’deki yeni yatirimlarda 6nemli rol oynayacag diisiiniilmektedir Insaat alanindaki
projelerin biiyilk bolimii enerji ve turizm sektorlerini kapsamaktadir. Turizm
sektoriinde yabanci sermayeyi cekmek amaciyla birtakim tesvikler uygulanmaktadir.
Devlet, Bagkent Sam’da 13 yeni otelin insas1 i¢in 100 milyon dolar ayirmistir. Imar ve
Iskan Bakanlig1 ayn1 zamanda dar gelirliler icin konut yapimindan sorumlu olup, konut
yerlerinin secimi ¢alismalarini yiiriitmektedir. Toplu konut projeleri yavas yavas ozel

sektore devredilmektedir.

Uluslararas1 Ticaret Merkezi (ITC) verilerine gore Suriye, 2002 yilinda is
makineleri sektoriinde 35 milyon dolarlik ithalat gerceklestirmistir. Suriye, 2002 yilinda
baslica palanga, ving, bucurgat, irgat, kriko vb. aksam-parcalar1 ve delme ve sondaj
makineleri ithal etmistir. Bu makine grubunda, Japonya, italya, ABD ve Almanya
Suriye’nin bashica tedarik¢i iilkeleridir. Tiirkiye’nin, 2002 yilinda Suriye’nin is
makineleri ve ekipmani ithalatindaki pay1 % 1,2°dir. Tiirkiye, 2002 yilinda Suriye’ye
358 bin dolar tutarinda asansorler-skipli yiik kaldiricilar1 ve 288 bin dolar asansor,
basamakli ving, yiirliyen merdiven aksam-parcalar1 ihra¢ etmistir. Suriye is makineleri

ithalatinda genelde % 7 glimriik vergisi uygulamaktadir. 222

Zlage.,s. 103-108.
age.,s. 108-114.
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¢ Takim Tezgahlar1 (Metal ve Agac Isleme Mak.)

Biitiin diger makinelerin imalatim1 saglayan bir ana makine ve yatirim mali
olarak degerlendirilen takim tezgahlarina Suriye’nin bir¢cok sanayi kolunda yeni
yatirimlara 6nem verilmesi nedeniyle talep artacaktir. Hiikiimetin sermaye yatirimlarini
tesvik etmesinin bir sonucu olarak Suriye’de metal isleme {iiriinlerine yonelik biiyiiyen
bir talebin olacag1 beklenmektedir. Suriye’de metal isleme ekipmanina yonelik talebin
ozellikle otomotiv ve oto yan sanayinde gerceklestirilecek yeni yatirnmlardan dolayi

biiyliyecegi diistiniilmektedir.

Bu makine grubunda, Tiirkiye, Italya, Cin ve Almanya Suriye'nin baslica
tedarikei tilkeleridir. Tiirkiye nin, 2002 yilinda Suriye’nin takim tezgahlar: ithalatindaki
payt % 22°dir. Tirkiye, 2002 yilinda Suriye’ye rulo haline getirme, kavislendirme,
katlama makineleri ve metal karbiirleri, metalleri islemeye mahsus pres ve makineleri

ihra¢ etmistir.

Di1s Ticaret Miistesarligt (DTM) verilerine Tiirkiye’nin Suriye’ye 2003
yilindaki takim tezgahlari ihracati 1.9 milyon dolar olarak gerceklesmistir. 223

¢ Otomotiv Ana ve Yan Sanayi

Suriye Hiikiimeti, Suriye’yi bir otomobil iiretim merkezine doniistiirmek
amaciyla kiiresel diizeydeki otomobil iireticilerinin ilgisini ¢ekmek ic¢in yillardir
cabalamaktadir Ayrica, Suriye’de ara¢ montaj hattt icin Sanayi Bakanlii’nin
koordinasyonunda Miihendislik Sanayileri Genel Organizasyonu’nun (GOEI)
calismalar1 vardir. Suriye’ye otomobil iiretimi icin ciddi yatirimlar yapan iilke Iran’dir.
8 Agustos 2004 tarihli Syria Times gazetesinin haberine gore,Basbakan Muhammed
Naci Otri, toplanan son yatinm konseyinde Iran ve Misirli otomobil iireticilerinin

yatirim projelerini onaylamstir.

Suriye pazarinin belli basli otomobil ve ticari arag tedarik¢ileri Japonya, Giiney
Kore ve Iran’dir. Ozellikle Giiney Kore ticari arac satislarinda kalite ve fiyat politikasini

basarili bir sekilde uygulayarak Suriye pazarinda 6nemli paya sahip olmustur. Otomotiv

age.,s.114-119.
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ana ve yan sanayi ithalati Suriye’de makine ithalatindan sonra tiglincii siradadir. 2003
yil1 sonlarinda otomobillere uygulanan giimriik vergilerinde % 50’lere varan indirimler,
otomobillere ve oto yedek parcalarina olan ithalati artirmistir. Ayrica 1 Ocak 2001
tarthinde Suriyelilerin yurtdisindan arag¢ kiralamasini engelleyen yasanin ¢ikmasi, daha
once yiiksek giimriik vergilerinden kacmakta bir yol olarak kullanilan ara¢ kiralamaya
son vermis, halki ara¢ satin almaya zorlamis ve bu da ithal araclara olan talebi artiran

diger bir etken olmustur.

Suriye Hiikiimeti, Agustos 2003 yili itibariyle, dizel yakitla ¢alisan minibiis ve
kamyonet ithalatin1 artan hava kirliligini 6nlemek amaciyla yasaklamistir. Yasak, 9-25
kisilik minibiisler ve 4.0 tonluk kamyonetler i¢in gecerlidir. Suriye’nin otomobil
ithalatindaki artis bir 2003 yilinda bu sektorde ihracat rekorlar1 kiran otomotiv ve oto
yan sanayi merkezi olan Tiirkiye icin bir avantajdir. Tiirk Otomobil Fabrikasi A.S.
(TOFAS) Suriye’ye 2003 yilinda 500 adet otomobil ihracati gerceklestirmistir. Suriyeli
baz1 firmalarin belirttigine gore Suriyeliler oto yedek parca ihtiyaclarin1 Gaziantep’e

giiniibirlik gelerek karsilamaktadirlar

Suriye, 2002 yilinda 336,7 milyon dolarlik otomotiv ana sanayi ithalati
gerceklestirirken oto yan sanayi ithalati 122 milyon dolar olmugtur. Suriye oto ana
sanayinin belli bash tedarik¢i tilkeleri Japonya, Kore Cumhuriyeti ve son zamanlarda

yatirimlariyla pazar payi artan Iran’dir

Oto ana sanayinde Suriye’ye en biiyiik ihra¢ kalemimiz % 44’liikk pay ve 3.9

milyon dolarlik degerle binek otomobillerdir.

Uluslararas1 Ticaret Merkezi (ITC) verilerine gore Suriye’nin, 2002 yilinda oto
yan sanayinde gerceklestirdigi 122 milyon dolarlik ithalati baslica dis lastikler, kara
tagitlarinin  aksam-pargalar1 ve dizel-yar1 dize motorlar olusturmaktadir. Oto ana
sanayinde oldugu gibi, Japonya ve Kore Cumhuriyeti oto yan sanayinde de Suriye’nin

baslica tedarikgileridir. Diger onemli tedarikciler pazari payr yildan yila artan Cin ile
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Hindistan ve Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin, 2002 yilinda Suriye’nin oto yan sanayi

ithalatindaki pay: yaklasik % 10’dur.***
3.2.4 Tiirkiye’nin Suriye’den ithalati

Tiirkiye, Suriye’den basta ham petrol olmak iizere, pamuk, bugday ve ham
deriler ithal etmektedir. Son yillarda bu iilkeden yapilan ithalatimizda goriilen artis, ham
petrol ithalinden kaynaklanmaktadir. Genellikle tarimsal hammaddeler konusunda
firmalarimiz Suriye mallarina ilgi duymaktadirlar. Ozellikle, bugday ve pamuk

firmalarimiz tarafindan tercih edilmektedir.

2000 yilinda Suriye’den gergeklestirilen 10.336.507 $’lik tarim iiriinleri ithalat
toplamimizin, 2003 yilinda % 61.6 oraninda diiserek 3.970.011 $ olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Bu yillar arasinda ithal edilen diger tarim iiriinleri kebere, glikoz ve
surubu, diger bitkisel yag liretiminden arta kalan kiispe ve kat1 atiklar, pamuk tohumu,
hurma, c¢esitli baharatlar, susam tohumu, hayvan bagirsak, mesane ve midesi,

makarnalik bugday, peynir alt1 suyu vb. iiriinler olusturmaktadir.”*

Suriye’den ithalatimizin sektorel dagilimina baktifimizda, % 71 oram ile
madencilik ve tas ocak¢iligi sektorii birinci sirada yer almaktadir. Yine % 16’lik orani
ile imalat sanayi ikinci sirada ve % 13’liik orani ile tarim ve ormancilik sektorii tigtincti
sirada yer almaktadir. Madencilik ve tas ocakciligi sektoOriiniin yiiksek orana sahip

olmas! ise daha cok ham petrol ithalatindan kaynaklanmaktadir.**

224 a.g.e.,s. 119-127.
™ a.g.e.5.63.
% Yiicel, Suriye Arap Cumhuriyeti, s.15.
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Tablo 23
2005 Y1l Ocak-Temmuz Dénemi itibariyle Tiirkiye’nin Suriye’den
Ithalatinda Bashca Maddeler

Madde Deger (Dolar)
Mineral Yakatlar 92,801,045
Pamuk 48,170,331
Tuz, Kiikiirt, Cimento 3,031,138
Plastikler 2,759,501
Demir ¢elik 2,599,773
Yenilen Sebzeler 2,331,019
Yagli Tohum ve Meyvalar 1,358,140
Kahve, cay 651,735
Ormeye El. Mad. Mamul 639,681
Agag, ahsap esya 359,350
Diger 3,774,825
Toplam 158,476,538

Kaynak: http://www.deik.org.tr/ikili/20051013121053Suriye-ikili-Ekim05.pdf, s.2.

3.2.5 Siur Ticareti

Suriye ile Mardin, Sanhurfa, Gaziantep, Kilis ve Hatay illerimiz arasinda sinir
ticareti yapilmakta olup, Suriye’nin bugiine kadar sinir ticareti kapsaminda ithalata izin
vermemesi nedeniyle bu kapsamdaki ticaret tek tarafli olarak {ilkemizin sagladigi tarife

tavizleri ile yiiriitiilmektedir.**’

Tablo24
Suriye’den Smir Ticareti Kapsaminda ithalat ve Thracat (1999)

ITHALAT THRACAT
Madde adi | Miktar | Birim | Deger ($) Madde ad1 Miktar | Birim | Deger
Cay 112 Ton 47.600 $)
Hasir 3.000 [ Adet 12.750 Aliiminyum profil 25 Ton 5.000
Kebere 557 Ton 258.686 Bakair serit 12 Ton 20.503
Piring 0.625 Ton | 1.100.927 Biiro malzemesi 15 Adet | 10.670
Yiin-koyun 27 Ton 24.316 Cam mutfak | 205.000 | Adet | 8.840
TOPLAM 1.444.279 esyast
Gida maddesi 2.907 Adet 3.067
Makine 2 Adet 7.100
Insaat demiri 20 Ton 4.692
Oto yedek pargasi 979 Adet | 47.051
Plastik siis esyasi 151.000 | Adet 688
TOPLAM 116.701

Kaynak: http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Yayin/50/Suriye%20Ulke%20Raporu.doc, s.30

7 DEIK,Ekim 2004 Biilteni ,a.g.e, s.17.
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Suriye ile gerceklesen sinir ticaretimize baktigimizda ihracatimizin sanayi
mallarina yonelik oldugu goriilecektir. Ithal ettigimiz iiriinler ise daha ziyade tarimsal

irtinleri kapsamaktadir.

Irak iizerinden Korfez Ulkelerine yapilmakta olan canli hayvan ihracatimiz,
1990 yilinda baslayan Korfez Krizi nedeniyle Suriye karayoluna kaymistir. Ancak,
Suriye Hiikiimeti, 1991 yili sonunda iilkemizde goriilen sigir vebasi hastaligi nedeniyle,
tilkemiz menseli canli hayvanlarin Suriye’ye girisini ve bu iilkeden transit gecislerini

yasaklamistir.

S6z konusu hastaligin 1992 yili basinda kontrol altina alindigi ve konulan
karantina tedbirlerinin de kaldirildigi, gerek Tarim ve Koyisleri Bakanligimiz gerek
Uluslar aras1 Hayvan Hastaliklar1 Orgiitii tarafindan aciklanmasina ragmen, Suriye’nin
tilkemiz menseli canli hayvan gecislerine getirdigi yasaklama karar1 bugiine kadar
kaldirilamamistir. Sigir vebasi ile ilgili yasagin, transit gecisler icin kaldirilmasi
konusunda Suriye makamlar1 nezdinde yapilan miiteaddit girisimler de sonugsuz
kalmistir. Konu ile ilgili olarak 1992 yilinda Ankara ve Sam’da yapilan toplantilarda
Suriye tarafina her tiirlii giivence verilmis ve ayrica 1993 yilinda iki iilke arasinda
Veterinerlik anlagmasi imzalanmis olmasina ragmen yasak kararinin kaldirilmasi yada
yumusatilmasimi saglayacak olumlu bir gelisme kaydedilmemistir. Suriye oOzellikle
Suudi Arabistan, Kuveyt ve BAE pazarlarinda yiiksek fiyattan alic1 bulan iilkemiz
menseli koyunlarin girisini engellemek suretiyle kendi firma ve iireticilerine Korfez

tilkeleri pazarlarinda 6nemli bir avantaj saglamaktaldlr.228

Suriye ve Tiirkiye arasinda Sinir Ticaret Merkezleri kurulmasina iligkin bir
Protokol imzalanmistir. S6z konusu merkezler Tiirkiye’de Akkoyunlu ve Kilis

Suriye’de ise Ain El Souddeh ve Bab El Salameh noktalarinda kurulacaktir.”?

28 «{Jlke Raporu: Suriye Arap Cumhuriyeti”, Orta Anadolu ihracatc1 Birlikleri ihracat Biilteni, S:69-
70, Ocak-Subat 2000, s.27.

> http://www.deik.org.tr/ikili/20051013121053Suriye-ikili-Ekim05.pdf, s.3.
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3.2.6 Serbest Bolgeler

Suriye’de toplam 7 adet serbest bolge bulunmaktadir. Bunlar Tartus, Lazkiye,
Lazkiye limani, Halep, Adra, Sam ve Sam uluslararas1 Hava liman1 Serbest bolgesidir.
Ayrica Kuveyt sinirinda yer alan Dera Serbest Bolgesi Suriye-Kuveyt ortak girisimidir.
Dera Serbest Bolgesi disinda kalan diger serbest bolgeler, Serbest Bolgeler Genel
Miidiirliigii tarafindan idare edilmektedir. Serbest bolgeler altyapr eksikligi ve kanuni
engellemeler ve buna benzer sorunlardan dolayir biiyiik iiretim merkezleri haline
doniisememistir. Yabanci sirketlerin serbest bolgelerden yararlanabilmesi icin ya
Suriye’de subelerinin bulunmasi ya da yerel temsilcilerinin Suriye vatandasi olmasi
gerekmektedir. ™ Serbest Bolgelerimizle Suriye arasinda 2004 yihi Ocak-Eyliil
doneminde 4.577.000 ABD Dolar1 Suriye’den bolgelere, 11.776.000 ABD Dolari
bolgelerden Suriye’ye olmak iizere toplam 16.353.000 ABD Dolar1 tutarinda ticaret
hacmine ulasilmistir.*' 2005 yili Ocak-Agustos doneminde ithalat 4.72 milyon dolari
Suriye’den serbest bolgelerimize, 8.37 milyon dolar1 bolgelerden Suriye’ye olmak iizere

toplam 13.09 milyon dolar tutarinda ticaret hacmine ulagilmistir.”*
3.2.7 Ulastirma

Tiirkiye 1ile Suriye arasindaki karayolu tasimalari, 23.03.1982 tarihli
“Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Anlagsmas1” ve bu anlagmaya dayali protokoller
cercevesinde yiiriitiilmektedir. Ortadogu ve Yakindogu’ya yapilacak demiryolu
tastmalar, Tiirkiye, Iran, Suriye, Urdiin ve Liibnan’m iiyesi oldugu Ortadogu
Demiryollar1 Konferans1 Ortak Anlagmasi ¢ercevesinde yapilmaktadir. 1997 yili ikinci
yarisindan itibaren Irak ile Suriye arasindaki Al-Waled sinir kapisinin yiik ve yolcu
tasimaciligina agilmasi sonrasinda TCDD Nusaybin-Kamishh hattinda tasimaciliga
baslamistir. Ulkemiz sinirlar1 icinde kalan Islahiye-Meydanekbez demiryolu hatti ile

Suriye’ye ve bu iilke iizerinden Urdiin’e tasima yalpllabilmektedir.23 3

20 hitp://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/1IED2 A809-FBCB-404D-8867-
92BA85D1A47D/488/SURIYE.pdf, s.8.
»! DEIK, Ekim 2004 Biilteni, a g.e., s.17.

22 http://www.deik.org.tr/ikili/20051013121053Suriye-ikili-Ekim03.pdf, s.3
233
a.g.w.,s.4.
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Tablo25

Suriye’ye Thrac Tasima Yapan Araclarimiz

YILLAR CILVEGOZU
1997 4715
1998 4.047
1999 5.239
2000 4.194
2001 6.132
2002 5.011
2003 4.843
2004 4.573

Kaynak: Ro-Ro Gemi Isletmecilgri ve Kombine Tagimacilar Dernegi(RODER),
Ulkeler, * Suriye”, Bu Ulkeye Thrag Tasima Yapan Araglarimizin Listesi,
http://www.roder.org.tt/TR/COUNTRIES/DOWNLOAD/cou_import_suria.xls,

Tablo 26

Tiirkiye'ye ve Tiirkiye Uzerinden Tasima Yapan Suriye Araclari

& iTHAL TRANSIT GIRIS [HRAC TRANSIT CIKIS

—

—

= | poLu BOS DOLU | BOS |DOLU| BOS | DOLU | BOS
1998 1911 728 1113 224 1853 749 580 874
1999 1121 2495 475 293 3354 262 586 219
2000 3171 3295 725 174 4393 1857 383 503
2001 1238 4865 753 186 4862 | 1069 564 327
2002 1912 4835 804 250 4986 | 2649 280 6
2003 3444 3639 998 336 3493 | 4303 572 46
2004 2428 5860 1105 157 4107 | 4734 246 0

Kaynak: http://www.roder.org.tr/TR/COUNTRIES/DOWNLOAD/cou_import_suria.xls,

3.2.8 Enerji

Tiiprag, Suriye Milli Petrol Sirketi'nden (SYTROL), yillik bazda yapilan
kontratlarla ham petrol alimina 1995 yilinda baslamistir. Tiirkiye'nin enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinin tasidigi onem dikkate alindiginda, sinirlarimiza cok
yakin bir bolgede bulunan rezervlerden elde edilecek dogal gazin yaklasik 300 km’lik
bir boru hatt1 ile giineydeki sanayi merkezlerimize tasinmast miimkiin goriilmektedir.
Suriye’nin bilinen dogal gaz rezervleri 240.5 milyar m’ ve yillik dogal gaz iiretimi ise
4.1 milyar m® civarindadir. Suriye ve Tiirkiye arasinda enerji alamnda en Gnemli
konulari, Atatiirk Baraji nedeniyle kontrol altina alinan Firat Sular1 ve Asi nehri teskil

etmektedir. Iki iilke arasinda gerceklestirilen resmi ziyaretlerde Asi nehri iizerinde
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kurulacak baraj insas1 icin alinan prensip kararmin hayata gecirilmesine yoOnelik
calismalarin baslatilmasi konusunda da goriis birligine varilmistir.Iki iilke arasinda
gerceklesen heyetler aras1 goriismelerde, iki iilkenin petrol ve dogal gaz alaninda siiratle
isbirligine baslamalarina ve bu yonde teknik calisma gruplari olusturulmasina karar
verilmistir. Enerji alaninda isbirligi, ikili planda Suriye’nin petrol ve dogal gaz
sahalarinda kesif iiretim ve isletme faaliyetlerini, ¢ok tarafli planda ise Misir’in ElAris
Limanindan Urdiin-Suriye-Tiirkiye baglantisiyla Avrupa’ya ulastirilmasi planlanan
dogal gaz boru hattin1 kapsamaktadir. Bu hat sayesinde Misir’in yani sira Suriye’den de
dogalgaz almabilecektir. Diger yandan, Urdiin, Suriye, Liibnan, Misir’in dahil oldugu
Mashrek Anlagsmasi’na Irak’in da katilmis olmasi ile Irak dogal gazinin Suriye’nin
Homs sehrine daha sonra Halep iizerinden Tiirkiye’ye tasinmasi da séz konusu

olabilecektir.?**

Tablo 27
Ham Petrol Alim

Yillar Miktar Deger(milyon $)

1999 1.616 209

2000 1.369 275

2001 1.036 180

2002 1.050 187

2003 700 148

2004 400.6 106
Ocak-Eyliil 2005 325.1 128

Kaynak: http://www.deik.org.tr/ikili/20051013121053Suriye-ikili-Ekim05.pdf,s.4

3.2.9 Turizm

Tiirkiye ile Suriye arasinda 17 Mayis 1982 tarihinde imzalanan bir Turizm
Isbirligi Anlasmasi bulunmaktadir. Ulkemize gelen Suriye vatandaslarinin énemli bir
boliimii ticari amaglarla iilkemizi ziyaret etmektedir. Ancak, gelisen iligkilerle birlikte
karsilikli turist sayis1 artmaya baglamistir. Ocak 2004’te ise iki iilke arasinda turizm

alaninda Karma Komisyon Protokolii imzalanmistir.

234

http://www.deik.org.tr/ikili/2005101312 1053 Suriye-ikili-Ekim05.pdf,s.4
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Tablo 28

Suriye’den Ulkemize Gelen Turist Sayisi

Yillar Turist sayisi
1999 102,444
2000 122,376
2001 109,697
2002 126,310
2003 154,249
2004 193,961
Ocak-Agustos 2004 136,069
Ocak-Agustos 2005 184,407

Kaynak: http://www.deik.org.tr/ikili/20051013121053Suriye-ikili-Ekim05.pdf.s.5.

Tablo 29
1983-1986 aras1 Suriye’den Ulkemize Gelen Turist Sayisi
Yillar Say1
1983 98831
1984 94146
1985 53756
1986 49888

Kaynak: If_abaki,A.Butros, Arap-Tiirk iliskilerinin Gelecegi Milletleraras1 Platformda
Coziim Onerileri, Arap Birligi Arastirma Merkezi, 15-18 Kasim 1993, Timas
Yayinlar1:232, Aktiiel Arastirma Serisi:5, Liibnan-Beyrut, Temmuz, 1994. s.126

1980’11 yillara bakildiginda Arap iilkeleri arasinda en c¢ok turistin gene
komsumuz Suriye’den geldigi goziikmektedir. Bugiin ise bu oranin ¢ok {iizerindedir.

Goriilecegi lizere yukaridaki tablodan gelen turist sayimiz epey artmistir.
3.2.10 Smnai Iliskiler

Suriyeli firmalar tarafindan Tiirk firmalarina ortak yatirrma yonelik Onerilen
alanlar, gida, ambalaj, makine, cimento, GRP boru iiretimi, kumas, madencilik, insaat
malzemeleri, giibre, deterjan, cam, deri, boya, konteynir iiretimi, kumas iiretimi ve
boyamasi, i¢ giyim, otel isletmeciligi, eglence merkezleri,enerji projeleri, saghk turizmi,
tuz ve zeytinyag iretimi ve dagitimidir. Ticaret ve Sanayi Bakanligi ile Suriye Sanayi
Bakanlig1 arasinda Ekim 2004 te imzalanan Isbirligi Protokolii’ne gore Tiirk ve Suriyeli
tiyelerden olusan bir izleme komitesi kurulmustur. Buna gore soz konusu izleme
komitesinin gorevleri arasinda Suriye’de yatirnm projesi olan Tiirk firmalarinin zorluk
cektikleri noktalarda bu komiteye bagvurmasi ve sorunlarin komite tarafindan izlenmesi

ve gerekli durumlarda toplanmasi yer almaktadir. Komitenin Tiirk tarafinda Tiirk-
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Suriye Is Konseyi Baskani, DEIK Grup Koordinatorii ve Sanayi Bakanligi Miistesar
Yardimcis1 yer alirken, Suriye tarafinda Sanayi Bakan Yardimcisi ve Is Konseyi Es

Baskan1 yer almaktadir.>

3.2.11 Tiirk Firmalarmn Suriye’de Yatirimlar Ve Ilgilendikleri

Yatirim Alanlari

Tekstil alaninda faaliyet gosteren Akteks firmasi Halep’te akrilik iplik iiretimi
gerceklestirmektedir. Dedeman Holding Halep’te bir eglence merkezinde yer alacak
Aquapark isletmesini listlenmistir. Halihazirda 22 milyon dolar degerindeki Al-Bab-
Tadef sulama projesini yiiriiten Superlit Firmasi, CTP ve PE boru iiretimi yapmak {izere
kurmay1 planladigi boru fabrikasi yatirimi i¢in yatirim izni almis bulunmaktadir. Buna
ilaveten sadece 2005 yilinda aym firma tarafindan yiiriitilen sulama projelerine boru
temini miktarit 33 milyon dolara ulagsmistir. Uzel Firmasi, Suriyeli Al-Firat Firmasi ile
2005 yilinda 500 adet, 2006 yilinda ise 2000 adet demonte traktdr temini konusunda bir
Anlagsma imzalamis bulunmaktadir. Marsa Firmasi1 da Suriye’de margarin alaninda
fason iiretim yaptirmaktadir.Bunlara ilaveten zeytin atiklarindan komiir iiretimi,
damlatma ile sulama sistemleri, demir ve metal profil iiretimi, bitkisel yaglar, acik
denizlerde av filosu, plastik profiller, plastik graniil renklendirici dioektil fatalat, bitkisel
yag rafine ve ambalaji, yumurta violleri ve karton kutu iiretimi firmalarimizin yatirnm
yapmis oldugu diger alanlardir. Diger yandan, bir firmamiz Galvanizli demir kaplama
fabrikasi kurmus bulunmaktadir. Tiirk firmalarinin Suriye’de planladiklarn yatirim
konular1 ise ingaat, mithendislik malzemeleri,demiryolu yapimi, lokomotif, zeytinyagi
ve margarin {iiretimi, perakende, enerji nakil hatti, cimento, gida, cam, elektrikli ev
aletler, ambalaj, traktor, kamyon, LPG tanklari, makine ve turizm olarak
siralanabilir. Tiirk firmalarimin Suriye’deki miiteahhitlik hizmetleri ise 106 milyon

dolara ula§m1§t1r.236

235

http://www.deik.org.tr/ikili/20051013121053Suriye-ikili-Ekim05.pdf, s.5
236
a.g.w.,s.5.
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SONUC

Osmanli Imparatorlugu zamaninda Suriye (Sam eyaleti) bir eyaletimiz idi ve
yillarca bizim idaremiz altinda kalmistir. Bu cografyada Tiirk-Arap, Yahudi, Ermeni,
Kiirt, Siiryani ve benzeri unsurlar bir arada yillarca huzur icinde yasamislardir. Fakat
maalesef ayni cografyanin akrabalar1 bagka kitalardan gelen uluslarin isgali neticesinde
birbirinden koparilmis ve uydu devletler haline getirilmistir. Giinlimiiz komsu
devletlerimiz hala bu sikintilari cekmektedirler. Osmanli’dan  Batili devletlerin
kiskirtmalar ile ayaklanmalarinin sonucunda ayrilan Arap devletleri bunun sonrasinda
aradift huzuru hala bulabilmis degildir. Bu cografyada Israil devleti kurulmus
bulunmaktadir. Ayrica bir¢ok kereler ihtilaller sonucunda yonetim devrilmis iilkeler bir
istikrara kavusamamistir. Bugiinde hala komsumuz Irak’ta olan bitenlere baktigimizda
bu topraklarda ne zaman baris ve huzur hakim olacak diye kendimize sormadan
edemiyoruz. Mevcut Arap Birlikleri ve Islam Konferans: da istenilen diizeyde degildir.
[slam Cografyasinda birliktelik ve kardeslik duygularimin zayif olmasi ve arada
kiskirtmalarin, menfaatlerin ¢atismasindan dolay1 bir tiirlii ekonomik ve siyasi birlik
saglanamamistir. Son yiizyillda zengin hammadde kaynaklar1 bulunmasina ragmen
biiyiik devletlerce bu hammadde kaynaklari kullanildig1 i¢in bir tiirlii bu cografya

siyaseten ve ekonomik olarak giiclii olamamugtir.

Giliniimiizde artik aramizdaki ihtilaflarin giderilmesi ve iliskilerin en yiiksek
seviyeye cikarilmasi arzulanmaktadir. Ikili iliskilerimizde devlet olarak bu yonde
gelismekte ve Ortadogu’da devletimizin daha gii¢lii, ekonomik ve siyaseten séz sahibi
olmast amaclanmaktadir. Uzun yillar iki kutuplu diinyanin ekseni etrafinda sekillenen
uluslar aras1 siyaset bugiin yerini tek boyutlu bir duruma birakmistir. Ulkemiz gerek
Avrasya ve gerek Ortadogu ve Balkanlarda daha farkli politikalar sergilemek
zorundadir. Yikilan diizenin sonucunda diinya, ABD giiciiniin etrafinda toplanmustir.
Bugiin bu devlet Irak’a da sahip ¢ikmakta ve Suriye’ye ve gerekse Iran’a tehditler
savurmaktadir. Bu durumda goriilmektedir ki Ortadogu farkli bir yapiya dogru
gitmektedir. Komsumuz Suriye, Liibnan Bagbakani1 Hariri’nin 6ldiiriilmesinden dolay1
suclu goriilmekte ve Bessar Esad bu konuda diinya kamuoyunda zor duruma

sokulmaktadir.
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Ortadogu bolgesi ile derin tarihi, kiiltirel ve sosyal iligkilere sahip olan
Tiirkiye, Asya ve Avrupa arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Cografi yakinligi
sebebiyle de bolgedeki her tiirlii olumlu ve olumsuz gelismelerden dogrudan
etkilenmektedir. Tiirkiye ve Ortadogu iilkeleri ekonomik alanda ortak fayda ve genis
isbirligi potansiyeline sahiptir. Tiirkiye, Suriye basta olmak iizere Tiim Ortadogu

tilkelerinin Avrupa’ya agilmalarinda bir giris kapis1t konumundadir

Suriye ile ikili iligkilerimiz ise her zaman istedigimiz gibi olmamustir.
Mliskilerimizde asil belirleyici olan hep siyasi cikarlar olmustur. Buna sebep olan da
daha ziyade komsumuz Suriye’dir. Suriye, Hatay’1 almamizi bir tiirlii hazmedememis
ve kendi topragi olarak gormiistiir. Bu durum siyasete yansimis ve iki devlet arasinda
problem olmustur. Birde Asi, Firat ve Dicle sularindan istifade noktasinda zaman
zaman sorunlar yasanmis bu konularda ikili anlagsma yapilmis olmasina ragmen
komsumuz bazen sorun ¢ikarmistir. Ayrica en biiyiik sorunlardan biri de terdr sorunu
olmustur. 1980’11 yillardan beri Bekaa vadisini PKK teror orgiitii iis olarak kullanmis ve
elebas1 bu iilkede rahat bir sekilde oturmustur. Lakin iilkemizin bu konuda 1998’de
tiltimatom gondermesi iizerine komsumuz sikisinca elebasist bu iilkeden ayrilmak
zorunda kalmistir. Bunun iizerine savastan doniilmiistiir. Ikili iliskiler bu noktadan sonra
biraz daha toparlanmaya yiiz tutmus ve Hafiz Esad’in 6lmesi ile beraber yerine gecen

gelmistir.

Suriye’nin devletci ve ithal ikamesi olan ekonomik politikasi, Hafiz Esad’tan
sonra yonetime gelen oglu Besar Esad’in liberallesme yoniindeki ¢alismalart ile birlikte
bir 6lciide serbestlesmistir. Suriye, Diinya Ticaret Orgiitiine iiyelik icin basvuruda
bulunmus, Avrupa Birligi ile bir Ortaklik Anlagmasi imzalamis ve ayrica, 21 Arap
ilkeleriyle Arap Ligi cercevesinde Serbest Ticaret Anlasmalar1 yapmis bulunmaktadir.
Ortadogu iilkeleriyle baglantida kilit konumda olan Suriye, yakin komsulari ve
bolgedeki diger Islam iilkeleriyle yakin isbirligi icerisindedir. Arap Ortak Pazarinin

iyesi olan Suriye, diger iilkelerin odak noktas1 haline gelmistir

Son donemde Ozellikle bankacilik alaninda 6zel bankalara izin verilmesi,

iilkenin yabanci sermaye mevzuatinda bazi iyilestirmelere ve liberallesmeye gidilmesi,
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ithalatin ihracat gelirleri ile karsilanmasi uygulamasina son verilmis olmasi
uygulamalan iilkenin serbest bir piyasa yapisina kavusmasi yoniinde adimlar olarak

degerlendirilmekle beraber uygulamada bir takim sikintilarda gdze carpmaktadir.

Ikili iliskilerimiz giinden giine artmakta ve iyiye gitmektedir. Zaman zaman
devlet biiyiiklerimiz karsilikli olarak ziyaretler diizenlemekte ve iliskiler gelismektedir.
Suriye Devlet Baskan1 Besar Esad’in Tiirkiye ziyareti Tiirkiye ve Suriye arasindaki
siyasi ve ekonomik iligkilerin gelismesinde biiylik oranda olumlu etkisi olmustur.
Devlet Bagskan1 Besar Esad Gaziantep’te ilk Suriye Baskonsoloslugunun 2004 yilinda
acilmast i¢cin 251 nolu kararnameyi c¢ikarmistir. Gaziantep’te ilk  Suriye
Baskonsoloslugunun acilmasi Tiirkiye-Suriye ticari iligkilerini daha da artiracaktir.
Konsoloslugun faaliyet alan1 Tiirkiye'nin tiim dogu ve giiney bolgesini kapsayacaktir.
Suriye ile iilkemiz arasinda 2004 yili icerisinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmas1 ve Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagsmalari imzalanmistir
Ayrica Bagbakanimizca Suriye Ziyareti esnasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmasi
ile Ortadogu ve Akdeniz bolgesi iilkelerine dogru ticari acilima yonelik 6nemli bir

adim atilmastir.

Ulkemiz dis politika acisindan da, Suriye ile ABD arasinda koprii vazifesi
kurmus olup olasi savas durumunun bertaraf edilmesi icin elinden geleni yapmaktadir.
Komsumuz Suriye gecmiste yapmis oldugu terére yataklik suclarindan dolayr diinya
devletleri nezdinde sabikali bir iilke konumundadir. Bugiin her ne kadar yeni yonetim
bu imajdan kurtulmak i¢in caligsa da en son Liibnan Devlet Bagkan1 Refik Hariri
suikasti ile biitiin dikkatleri ~ tekrar {izerine c¢ekmis olup bu anlamda hala
yargilanmaktadir. Heniiz rapor agiklanmamistir. En son Irak’ta yasananlar ve devami
politikalar1 destekleyen Israil ve ABD olsun ve gerekse Avrupa devletleri Suriye’de
yapisal reformlardan yana olduklarint daha demokratik bir devlet istediklerini her
firsatta dile getirmektedirler. Bu ve benzeri sebepler Suriye’yi diinyada yalmzlhiga
itmekte ve kendisine en yakin olarak Tiirkiye’yi bulmaktadir. Devlet olarak barisa
vermis oldugumuz destek Yiice Atatiirk’iin belirtmis oldugu gibi “Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh” gerek bugiiniin Arap Diinyasinda gerekse ilerde tarihe gececek ve giizel bir hatira

olarak kalacaktir. Bu ac¢idan bakildiginda savasa hayir diyen bakis acimiz = sanirim
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ileriki yillarda bize ekonomik ve siyasi olarak Arap Diinyas: nezdindede prestij
kazandiracaktir. Oyle ki diine kadar Suriye kendi okullarinda Hatay’i haritasinda
gostermekte ve Firat, Dicle ve Asi nehirleri iizerinde hak iddia etmekteydi. Ulkesinde
bulunan Tiirkmenlere ve etnik gruplara asimilasyon politikas: uygulamaktaydi. Bir¢cok
yerde bulunan soydaslarimiz maalesef Tiirkgce konusmayi unutmuslardi. Ayrica bizim
icin ¢cok onemli olan terdr Orgiitiiniin elebasis1 bu iilkede barinmaktaydi. Bugiin gelinen
noktaya baktigimizda durum tersine donmiistiir. Artik iliskilerdeki eski gerginlikler son

bulmusg yerini daha sicak ve ekonomik iligkilere birakmistir.

Suriye etnik ve dinsel yapisiyla gercek bir mozaiktir. Etnik zenginligi, en
biiylik zenginligidir. Komsumuzda bulunan Tiirkmenler de bir anlamda bu zenginlikten
biridir. Kendi vatandasi olan Tiirkmenlere dillerini, kiiltiirlerini korumasina yardimci
olsa kendi egitim kurumlarinda okumalarina onciiliik etse bu topluluk Suriye-Tiirkiye
iliskilerinde son derece kalic1 ve yapici kopriilerin kurulmasi i¢in bir koprii olusturabilir.
Bugiinkii Suriye Hiikiimeti iktidara geldiginden beri bagimsiz giinliik gazete, dergi ve
0zel televizyonlarin yayina baglamasina izin verdi. Suriye korkularindan yavas yavas
styrilmaya basladi. Bu asamada Suriye’de bulunan Tiirklerin birlik olup gazete, dergi
cikarmalar1 bunu hem Tiirk¢ce ve hem Arapga hazirlamalari, internetten faydalanarak
ikili iligkilerini daha da artirmalart Tiirkiye’den haberler yayinlamalar1 ve bundan
istifade ettirilmelidir. Yurti¢i televizyonlarin izlenmesi saglanmalidir. Bunun iginde
Suriye hiikiimeti ile anlasma saglanmali ve orda yasayan soydaslarimizin canak anten

alarak bizleri izlemesi kolaylastirilmalidir.

Giliniimiizde ticari iliskilerimizin karsilikli olarak gelistirilmesinin, siyasi
iliskilerde istikrarin saglanmasi hem de Ortadogu iilkelerinde kalic1 ve genisleyici bir
pazar olusturulmasina katki saglayacagi muhakkaktir. Kaldi ki iki iilke bagbakanlarinin
ziyaretlerinde goriildiigi lizere halklarin ne kadar birbirine yakin oldugu ve sicak
duygular besledigi ortaya c¢ikmistir. Olusturulan bu diyalog ve yakinlagma siirecinin
daha fazla gelismesi iki halk iginde gayet giizel olacaktir.  Goriilecegi iizere
bayramlagmalarda iki tarafinda sinirda toplanip birkag¢ giin arayla bayramlastiklar1 ve
karsilikli ziyaretlesmeler yaparak evlerde kaldigi goriilmektedir. Bu ve benzeri bir ¢ok

ortak oOzelliklerimizin oldugu bu yapiyr devam ettirmeli ve daha giizel seylerin
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paylasimina agmaliy1z. Gelinen son noktada sinirda bulunan maynlarin temizlenmesi
ve organik tarima ag¢ilmasi amaclanmaktadir. Bu da iki iilkenin birbirlerine olan
dostluklarinin artmasina vesile olacaktir. Ayrica Tiirk-Suriye Is Konseyinin zaman
zaman yapmis oldugu ikili ziyaretler ve gerekse yapilan ortak fuarlar ve acik pazarlar
cok Onemlidir ve desteklenmelidir. Karsilikli turist ziyaretleri arttirilmalidir. Sivil
toplum kuruluslarinin da Suriye’de yayginlagsmasi ile onlarla da ortak calismalar
baglatilmalidir. Sinir ticaret merkezlerinin bir an Once kurulmasi, vize konusunda
siirelerin uzun tutulmast ve sinir kapilarinda verilebilmesi saglanmalidir. Ulasim
imkanlarinin saglanmasi, Lazkiye-Mersin arasinda feribotla yolculuklar yapilmasi,
liman hizmetlerinin kolaylastirilmasi, denizcilik alaninda ikili ¢alismalarin yapilmasi
saglanmalidir. Egitim acgisindan da Ogrenci gidis-gelisi kolaylastirilmali, vizeler
noktasinda sikintilar aza indirilmelidir. Bize Osmanlidan miras kalan Hicaz
Demiryolunun tekrar onarilarak gozden gecirilmesi ve rahat ve huzurlu bir sekilde

yolculuk yapilmasi saglanmalidir.

Suriye bakanlhiginca tespit edilen oncelikli yatirim alanlarina (sanayi, turizm,
enerji, sulama, saglik) firmalarimizin yonlendirilmesi ve 6zellikle Suriyelilerin bizlerin
mallarini tercih etmede esas aldiklar1 kalite ve ucuzluga riayet edilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte Tiirk firmalarinin Suriye’de iiretim yapmasi ve serbest ticaret
anlagsmalarindan faydalanarak bircok Arap iilkesine glimriiksiiz ticaret yapabilmesi
saglanmalidir. Iki iilke arasinda Tiirkiye’de, Suriye ile bankacilik islemlerini yiiriiten
sinirlt sayida banka bulunmakta, bu sebeple Suriye’nin Tiirkiye’de tayin etmis oldugu
muhabir banka sayisin1 artirmasi ve hatta taraflarin bir bankacilik anlasmasi
imzalamalar1 ve akabinde bir Tiirk bankasinin orada agilmasi uygun olacaktir.
Giimriiklerde islemlerin beklemeden daha hizli bir sekilde bitirilmesi, bu arada alinan
masraflarin azaltilmas1 ve yatinmcilar icin kati sanayi ruhsatinin verilmesi, Suriye
Lirasinin  dovize cevrilmesindeki problemlerin ¢oziimii ile kar ve sermaye
transferlerinde kolayliklar saglanmalidir. Tiirkiye ve Suriye ile ikili ekonomik
anlagsmalarin kapsami genisletilerek, transit ticaret, reeksport ve sinir ticareti gibi dis
ticaret imkanlariin gelistirilmesine yonelik mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi 6nem
arz etmektedir. Karsilikli olarak yapilan ithalat ve ihracatlarda yiik gotiiren kamyon ve

TIR’lar her iki iilkeden de doniislerinde karsilik yiik gotiirebilmektedir. Ancak ii¢iincii
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bir iilkeye yapilan tasima izne tabidir. Tiirk Kamyon ve araclarinin Suriye’den, Suriye
kamyon ve araglarinin Tiirkiye’den yiik alabilmelerine imkan taniyan diizenlemelerin
yapilmasi, her iki iilkenin ekonomik kayiplarini onleyecektir. Yeni giimriik kapilarinin

acilmasi ve mevcutlarin yenilenmesi karsilikli tasimacilikta biiylik 6nem tasimaktadir.

Gelecekte olmas1 muhtemel su sorunlarina karsin ikili anlagmalar tekrar gozden
gecirilmeli ayrica bu nehirler iizerinde Baris suyu adi altinda ortak barajlar
yapilabilmelidir. Bu konuda Asi nehri iizerinde hatta bir proje diisiiniilmekte ve baraj
yapilip her iki tarafa da belli oranlarda suyun akitilmasi konusunda mutabik kalinmistir.
Gec¢miste yasadigimiz sorunlar nedeni ile terére destek veren Suriye’nin bir kez daha

boyle yanlisa diismesi engellenmelidir.

Son zamanlarda Tiirkiye’nin Rusya ve Iran ile yasamis oldugu enerji krizi ile
ilgili sikintis1 g6z Oniine alinarak Suriye ile de enerji alaninda iligki siirdiiriilmelidir.
Ulkemizin giineyde dogalgazla calisan yerlere Suriye’den eneri temin edilebilecektir.
Ozellikle petrol ve dogalgaz Suriye’nin ihracatinda dnemli bir kalemdir ve agirlikli
olarak Avrupa Birligi iilkelerine ihra¢ etmektedir. Tiirkiye bu anlamda kavsak
noktasindadir. Bu yoniiyle Tiirkiye ve Suriye ekonomik alanda ortak fayda ve genis
isbirligi potansiyeline sahiptir. Avrupa’nin son olarak Rusya ile yasanan dogalgaz
krizinde goriildiigii gibi ilerde kalabilecegi bir enerji krizinde iilkemiz etkili bir rol

oynayabilir.

Yillarca Arap Birligi i¢in miicadele eden Suriye ile iligkilerin diizelmesi 6nemli
bir husustur. Ciinkii Arap Birligi’'ne oynayan bu iilke diger Arap devletlerini de

etkiledigi icin bize bakis agilarinin da diizelmesine yardimci olacaktir.

Tiirkiye-Suriye ekonomik iliskilerinde, Suriye’nin mevcut potansiyelini iyi
degerlendirerek daima Tiirkiye’ye bagimli olmasi ve Suriye’'nin ge¢miste yapmis
oldugu hatalar1 tekrarlamasi engellenmeli, zaman zaman fevri ¢ikislarinin bu sekilde

onlenmesi diistiniilmelidir.
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