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GIRIS

Kiiresellesme c¢ok sik karsilagtigimiz yaygm bir kullanim olarak giinliikk dilde,
akademik diinyada; tiim hayatimiza sirayet etmis bir olgu gibi her alanda karsimiza
cikmaktadir. Tiim yasam alanlarimi etki altina aldigi varsayilan; en azindan iizerinde her
platformda tartigsmalar iiretilen bir durumun aragtirma konusu olmasi anlasilir bir haldir.

Bugtine kadar bir¢cok akademisyen kiiresellesmeyi ¢esitli yonleri ile ele almistir.

Karst karsiya kaldigimiz vakianin ¢ok yonlii olmasi, etki alanlarini da genis
kilmaktadir. Dolayisiyla bdyle bir kavramin ne oldugu ve etki alanlar ile ilgili aragtirmalarin
da olmasi kaginilmaz bir durumdur. Bu baglamda kavramin igerdiklerini ve disladiklarini da
belirleyerek ne olup olmadigini anlama cabasi esastir. Sonrasinda ilgi ve etki alanlar ile

baglant1 kurmak gerekir.

Konumuz muvacehesinde olaya bakar isek; yapmaya c¢alistigimiz oncelikle
kavramsal g¢erceveyi ¢izmeye calismakti. Kavramin bir¢ok vechesi olmasi miinasebeti ile
felsefi, politik, ekonomik agirlikli bakiglar serdetmek pekald miimkiin goriinmekte idiyse de;
hemen belirtmek gerekir ki tiim bu yaklasimlar1 birbirinden soyutlayarak yalin ve tek bir
disipliner bakis pek miimkiin olmasa gerekti. Dolayis1 ile genel kavramsallastirma ile beraber;
konumuzla ilintisi bakimindan ekonomi disiplininin agirhigini gozeterek bir yaklagim

gelistirmeye calistik.

Ardindan kiiresellesmenin vurgu katsayisinin yiiksekligi, en azindan sdylem
diizeyinde, bu kadar agik ve ortada iken; bolgesel orgiitlenmeler veya bolgesel entegrasyonlar
olgusunun ortaya ¢ikmasi ne ifade ediyordu; sorusuna karsilik bolgesel orgiitlenmelerin hangi

teorik diizlemden hayatin pratigine aktigin1 anlamak gerekiyordu.

Son kisimda ise konumuz agisindan hedef noktasi olan bir bolgesel entegrasyonu;
Kérfez Isbirligi Konseyi'ni incelemek sdz konusu idi. Bu béliimde Konsey’in olusumuna etki
eden bolgesel ve kiiresel faktorler ortaya konulmaya calisilmis ve temel kurulus amaglari
zikredilmistir. Daha sonra Konsey’in organizasyon yapisi ve kurulus esaslart belirtilmistir.
Eldeki imkanlar kullanilarak; 6zellikle elektronik veri taban1 kapsaminda ve uluslararasi bilgi

aglarindan faydalanilarak konuya belli bir katki yapilmaya caligilmistir.



1. KURESELLESME VE KURUMLARI
1.1. Kavramsal Cerceve

Kiiresellesme veya globallesme kavrami agirlikli olarak yirminci yilizyillin son

ceyreginde ortaya ¢ikmis; etki ve sdylem diizeyinde de giderek daha fazla goriiniir olmaktadir.

Kiiresellesmeden bahsedildigi anda; demokrasi, insan haklari, hukukun istiinligi,
serbest piyasa ekonomisi ve sivil toplumun 6n plana c¢iktigi goéziikmekte; siirekli bu

kavramlara vurgu yapilmaktadir.

Ancak bu kavramla ilgili pek ¢ok goriis, analiz, yaklagim ve olabildigince yayin v.s.
vardir. Bunlarin ortiistiigli ve ayristigi noktalar mevcuttur. Bununla birlikte sdylenebilir ki;

kacinilmaz olan, etken ve egemen bir goriinliimiin orta yerde oldugudur.

Bu cergevede; 21. ylizyil uluslararasi sistemine egemen olan temel niteliklerden
birinin de kiiresellesme olgusu oldugu, yaygin bir sdylemle, ifade edilmektedir. Kiiresellesme
tiim sorunlarin ve ¢oziimlerin kiiresel boyutta etkilerinin birlikte yasanmasina yol agmustir.
Diinyanin herhangi bir yerinde s6z konusu olan bir giivenlik sorunu ya da bir toplumsal,
siyasal ve ekonomik sorun, ilgili bdlgeye veya ililkeye 6zgli kalmamakta ve bundan tiim

insanlik belli derecelerde, ama bir sekilde etkilenmekter.

Kiiresellesmenin, beraberinde agik toplum, demokrasi, insan haklari, liberalizm gibi
degerleri evrensel degerler haline getirdigi, iletisim ve teknoloji iiretenler ile tiiketenler
arasindaki sinirlarin yapay hale geldigi bahis konusu edilmektedir. Kiiresel aliskanlik ve
kiiltiirlerin ortaya ¢iktig1 ve bunlarin yerel kiiltiirleri baskilari altina aldigi, insanligin sanattan,
spora kadar her alanda yeni paylagim siirecinin i¢ine girdigi, fakat bu paylasimin beraberinde

kiiresel bir rekabeti de kaginilmaz kildig1 zikredilmektedir."

Genel yaklagim c¢ergevesinde bakildiginda; kiiresellesme tiim diinyay1, farkh
diizeylerde olmak kosuluyla, bircok acidan etkilemektedir. Cok boyutlu etkin ve baskin bir
olgu goriiniimiinde olan bu olgu, genel bu anlatimin yaninda, farkli veya benzer bir¢ok

yaklagimi da tiretmistir.

" Tayyar Ar, Irak, [ran ve ABD: Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, istanbul: Alfa Yaynlari, 2004, s. 57-58.



Anthony Giddens, bu olgunun tiim diinyada ne kadar etkin ve egemen oldugunu izah
etmek sadedinde; kavramin ¢esitli dillerde ifadesini ve kavramla ilgili tim toplum
diizeylerinde nasil bir alginin olustugunu ve de ne kadar hizli bir “yayilmacilikla” karsi

karsiya kaldigimizi soyle ifade etmektedir:

“Kiiresellesme 6zellikle giizel ya da sik bir sozciik olmayabilir. Ama bu yiizyilin
sonunda Onilinli goérmeye calisan hi¢ kimsenin onu yok sayamayacagi kesindir. Ben
konusmalar yapmak iizere diinyanin bir siirii yerini geziyorum. Son zamanlarda
kiiresellesmenin  yogun bi¢imde tartistimadigi tek bir iilkeye bile rastlamadim.
Kiiresellesmenin Fransizca karsiligi “mondialization”dir. Ispanya ve Latin Amerika’da

“globalizacion”. Almanlar ise “globalisierung” diyorlar.

Terimin diinyanin her tarafina yayilmasi, onunla anlatilmak istenen gelismeleri de
kanitlayan bir olgudur. Her is gurusu bundan bahsediyor. Ona deginmeyen higbir siyasal
konusma tam olmuyor. Ustelik kiiresellesme, 1980’lerin sonlar1 gibi ¢cok yakin bir zamanda
bile ancak cok ender olarak ve akademik ya da giindelik dilde kullanilan bir terimdi. Demek
ki, bu kadar kisa bir siirede, hi¢bir yerde goriillmezken hemen her yere sizan bir yayilmayla

kars1 karstyayiz.””

Kiiresellesmenin ¢ok yonlii olmas1 farkli bakislar1 da, zorunlu olarak, beraberinde
getirmektedir.Kiiresellesme yaklagimlar1 farkli vurgularla yapilabilir ve dogaldir ki sonuglari
da farkliliklar arz eder. Kimileri ideolojik bir pencereden kavrama bakarken kimisi de belli bir

yOniinii 6ne ¢ikararak analiz yapmaktadir.

Kiiresellesme Sorgulaniyor adli eserlerinde; kiiresellesmenin sosyal bilimlerde
“moda bir kavram”, toplumda bir¢ok kesim icin “giindemi yakalama sozciigii” haline
geldigini sdylemektedirler. Paul Hirst ve Grahame Thomson. Bu olgunun yaygin olarak,
ulusal kiiltiirlerin, ulusal ekonomilerin ve ulusal sinirlarin ¢oziilmesine yol agtigi, sosyal

hayatin biiyiik boliimiiniin kiiresel siire¢ler tarafindan belirlendigi ve bu anlayisin merkezinde,

* Anthony Giddens, Elimizden Kagip Giden Diinya: Kiiresellesme Hayatimizi Nasil Yeniden Sekillendiriyor?,
Cev. Osman Akinhay, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2000, s. 20-21.



yeni ve hizli ekonomik kiiresellesme siireci fikrinin oldugu kanisinin yer aldigini

zikretmektedirler.’

Bu analizde genel kanaatlerden bahsedilerek; kiiresellesmenin temelinde ekonomik
stirecin oldugu diisiincesinin yaygin oldugu ifade edilmektedir. Bunun devami olarak; siirecin
tiim ulusal vurgular1 yok ettigi ve temelde bir ¢oziilme siireci irettigi goriisli esas tespit olarak

goziikmektedir.

Jaques Adda ise kiiresellesme siirecinin tarihsel kokenlerinin kendine 6zgii
dinamiginin incelenmesinden; bu siirecin olusumunda siyasi ve ekonomik g¢evrenin i¢ ice
gecmis olmasinin ne denli 6nemli oldugundan bahisle; bu siireci Ortagcag Avrupa’sinda devlet
giiciiniin zayiflamasiyla ortaya c¢ikan ve biliylikk bir hizla diinya geneline yayilan

kapitalizmden baslayarak ¢6ziimlemeye ¢aligmaktadir.

Onbesinci ve onaltinci yiizyillarda diinyanin her kosesinin disa agilmasinda énemli
rol oynayan ticari faaliyetlerin, o siralar hizla gelismekte olan ulus devletlerden bagimsiz
olamayacagini ve Merkantilist donemde milli ekonomilerin ticari iligkiler dinamigine
acilmasini ve sanayilesmeyi getirecek i¢ pazarlarin birlesmesini miimkiin kilanin bu iki giiciin

karsilagmasi oldugunu ifade etmektedir.

Adda, 19. yiizyilin sonu i¢in heniiz kiiresellesmemis, ama kuvvetle
uluslararasilagsmis bir ekonominin zirveye ¢iktig1 donemdir derken Rusya'y1 kapitalist diinya
ekonomisinden kopartan ve Almanya'da nasyonal sosyalizmi iktidara tagiyan sarsintilarin
baslangict olan Birinci Diinya Savasi’nin bu uluslararast diizenin ¢okiisiinii belirledigini
zikretmektedir. Iki diinya savas1 aras1 Avrupa'da goriilen toplumsal ilerlemeler ve ABD'de is
orgiitlenmesine getirilen radikal yeniliklerin sentezi olan yeni bir toplumsal diizenin ortaya
ciktigini, bunun; yogun ve i¢ pazarlarin biiylimesi lizerine odakli hale gelmis bir birikim
dinamigiyle toplumsal soézlesmelerine getirilen devlet diizenlemesinin bu kombinasyonuna
“Fordizm” dendigini, buradan geriye doniip bakildiginda; keynesgil refah devletinin tarihsel
planda kapitalist birikim dinamigiyle, toplumu kapitalizmin kotii etkilerinden koruyan bir dizi

kurallar ve uzlagsmalar biitliniinii bir arada diislinen tek arayis oldugunu...vs.. belirterek bu

3 Paul Hirst, Graham Thomson, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev. Cagla Erdem, Elif Yiicel, Ankara: Dost
Kitabevi Yayinlari, 2003, s. 26.



siireci kapitalizmin dogusu, ulus devletlerin ortaya c¢ikisi, tarihi siirecte yasanan savaslar,

toplumsal doniisiimler baglaminda aciklamaya calismaktadir.*

Bu yaklagimi genel olarak kapitalizmin ekseninde kiiresellesme seklinde
degerlendirebiliriz elbette; yani sdylenmek istenen belki de su: kapitalizmin ¢ocugu
kiiresellesme; ya da kapitalizmin 6lgek biiyiitmiis ve yontem degistirmis baska bir versiyonu
seklinde de yorumlanabilir. Hirst ve Thomson’un merkeze ekonomiyi koymalar1 yoniinden

bir benzesmeden de bahsedilebilir.

Globallesmenin Giicii ve Global Coziilme adli bashik altinda Hans-Peter Martin

kiiresellesmeyi anlatirken durumu izah sadedinde sunlar1 sdylemektedir;

“...Yeni gokdelen santiyeleri arasinda, Mao'nun becerikli afis ressamlari, simdi
ilerlemenin ne durumda oldugunu gosteriyorlar. Heniiz asfaltlanmamig, ama her iki tarafi
coktan dolmus caddelerin insana yapisan tozu i¢inde goze carpan resimler, dev tv ekranlari
gibi insanlar1 kendisine ¢ekiyor, pembemsi bej renkli tek kath villalar, yesil ¢imenler, agik
mavi yiizme havuzlari ve iistii acik spor arabalarinin 6niinde mutlu Cinli bir ¢ift... Kapitalist
diinyanin televizyon kanallarina, e-maile, fakslasmaya kars1 Cin rejiminin verdigi miicadele,
sadece kendi iktidarlarinin korunmasina yardim ediyor, yoksa bir baska toplumun diizenini
savunmaya degil. Hala Islam iilkelerinde ve Kuzey Kore'de oldugu gibi, evrensel televizyon
goriintiilerinin geleneklere uygun olmadigi yerlerde, fotograflar ve ayrintili dykiiler dilden
dile dolastyor. Iran't 6rnek alirsak, orta sinifin gengleri arasinda Amerikan Heavy-Metal-Rock
en popiler miizik tiirii. Artik Ayetullahlar da, kutsal bolgelerinin diizenini kontrol altinda

tutamuyorlar...” >

Bu kadar 6rneklemenin ortaya koydugu veya iirettig seyler — psikolojik bir durum
veya bir gergeklik olarak - sunlar olabilir: birincisi; bir kars1 konulmaz olgudan bahsedilir gibi
ve bu olaymn psikolojik boyutu veya kisisel bir alg1. ikincisi; diinyanin —iletisim ve ulagim
teknolojilerindeki sonsiirat gelismelerden dolayi- kiictildigl, her seyin hizlandigi, degistigi;
her seyin etkilesim iginde oldugu bir durum... Ugiinciisii; bu hizl1 degisim veya doniisiimiin

kuralsiz bir sekilde tezahiir ettigi ve adeta bir kaosun tiim diinyada var oldugu; bu kuralsizlik

* Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, Cev. Sevgi ineci, istanbul: iletisim Yaynlar, 2002, s. 125-126.
° Hans-Peter Martin, Harald Schuman, Globallesme Tuzagi Demokrasiye ve Refaha Saldir, Cev. Ozden Saatgi
Karadana, Mahmure Kahraman, Ankara: Umit Yayincilik, 1997. s. 24-25.



ve kaosun ortaya cikis sekilleri farkliliklar arz etse de daha ¢ok benzer bir zihniyet algisini
irettigi sOylenebilir ve diger bir ¢ikarimla da; tiim diinyada algilar, degerler veya kiiltiirel
kodlar anlaminda bir tek tiplesme goriintiisiiniin giderek s6z konusu oldugu seklinde

degerlendirilebilir.

Bu tahlil ise kiiresellesme sonunda ortaya ¢ikan durumu ve yaninda, hala devam

etmekte olan siireci ortaya koymaktadir.

Yukarda bahsettigimiz hizli degisim veya doniislimiin kuralsizligi ve adeta bir
kaosun tiim diinyada var oldugundan hareketle; belki de en 6nemlisi bir hukukc¢uya kulak
vermek: Prof. Dr.h. c.mult. Klaus STERN, kiiresellesmenin ekonomik, teknolojik ve iletisim
ile ilgili yonlerine agirlikli vurgu yapildigi donemde, Kiiresel Anayasacilik Hareketleri ve

(13

Yeni Anayasalar baglikli makalesinde “...anayasal diislince tiim diinyada yaygindir,
kiireseldir, ekonomik globallesmeden ¢ok once globallesmistir” © demektedir. Bu yaklasim

olaya ayri, belki de ¢cok 6nemli bir yon katmaktadir.

Bu irtibat noktasiyla ilintili olarak, tam olmasa da, ‘“anayasal diisiincenin
kiireselliginden hareketle; kiiresel bir teklige gidisten bahsedenler belki de iist ve tek bir
Anayasadan da bahsedebileceklerdir. Ekonomik kurallarin ortak belli ilkelere yonlendirilme

cabalarinin oldugu diinyamizda boyle bir séylemde bulunmak ta bir kehanet olmasa gerektir.

Kendinizi gelecek yiizyilin bir doneminde geriye bakan bir tarih¢i farz ediniz diyen
Willis Harman, yirminci yiizyillda diinya i¢in vuku bulan en onemli seyin ne oldugu

hususundan hareketle, nasil bir siiregten gegtigimizin analizini yapmaya ¢aligmaktadir.

Buradan devam ederek, en 6nemli belirleyiciyi bulmaya caligsarak; insanin Ay' a ayak
basmasi, Birlesmis Milletlerin kurulmasi, niikleer silahlarin ya da bilgisayarin ve yapay
zekanin gelistirilmesi miydi diye sormaktadir. Ona gore yasanmakta olan siirecin icinde
yasanilan zaman diliminde anlasilmasi tam olarak miimkiin degildir. Bunun gelecek yillarda
anlagilacagin1 iddia ederken, kedi sOylediklerini yalanlarcasina; adeta bir kehanette

bulunarak, sdyle demektedir:

6. Prof.Dr.h.c.mult.Klaus Stern, “Kiiresel Anayasacilik Hareketleri ve Yeni Anayasalar”, Cev. Servet Armagan,
1U SBF Dergisi, Sy. 25 (Ekim 2001), s. 37.



“0, bir zihniyet degisimi, bilingdis1 derinliklerden fokurdayip gelen, diinyaya

yayilan, her seyi degistiren bir zihniyet degisimi kadar sessiz olacaktir....

Biraz diislinlince hemen herkes, [en Onemli gelisme yarisini] kazananin, bilimsel
devrim admi verdigimiz toptan gorlis degisimi oldugunda ittifak edecektir. Bilimsel devrim
Bati Avrupa'da basladi ve nihayetinde, biitlin diinyadaki insanlarin hayatlarin1 Gyle
temelinden etkiledi ki tarihte bununla karsilastirilabilecek bir doniisiim bulmak neredeyse
imkansizdir. Yirminci yiizyilin son {igte birinde, bdylesi diger bir zihniyet degisimine, en az
obtirti kadar derin ve daha hizli bir degisime maruz kalacak oldugumuzu sdylemek asir1 bir

hipotez gibi goriilebilir...

Biz halihazirda zihniyet degisiminin pekala i¢indeyiz. O bizim bilimi yorumlama

bicimimizi degistiriyor...
Yine de, onun etkileri nispeten goriilemez niteliktedir.

Bununla birlikte biz, diinyanin su anki durumunun medeniyet i¢in zararli oldugu
goriisiindeyiz. Diinya gezegeninin yolcularinin 6niinde ¢etin, inisli-yokuslu bir gegit var. Bu
gecidi hep birlikte kazasiz belasiz gecebilme becerisi, anlayis seviyesini yiiksek, endise
seviyesini alcak tutabilmemize baghdir. Bu diyaloga istirak ederek ulasilacak her yargi,

ihtiya¢ duyulan anlayisi artiracaktir. 7

“Asirt bir hipotez” ifadesini kendi hipotezi icin kullanan Harman, tarihi siirecten
bahisle ornekler vererek i¢inde bulundugumuz olguyu aciklamaya calisan iki 6nemli vurgu
yapmaktadir; bunlardan birincisi; bilimsel devrim ve bunun agik¢a ortada oldugundan bahisle
kesin bir olgu oldugunda 1srarlidir. Ikincisi ise; bu bilimsel devrimle baglantili olarak ortaya
cikan veya onun lrettigi zihniyet devrimi ve bu siire¢ hala devam etmekte ve icindeyiz bu
stirecin, demekte ve bu siirecin su anki gidisatinin saglikli olmadigin1 belirttikten sonra;

bunun kazasiz atlatilmasi i¢in bir diyalogdan bahsetmektedir.

Davutoglu ise kiiresellesme ile ilgili disiinceleri, yaklasim farkliliklarima gore

kategorize etmekte ve soyle bir giris yapmaktadir:

" Willis Harman, Kiiresel Zihniyet Degisimi, Cev. Muhammed Sevkier, Istanbul: iz Yaymncilik, 2000, s. 13-15.



“ Kiiresellesme degisik diizlemlerde farkli sekillerde tanimlaniyor. Olaya daha sathi
ve pragmatik yaklasanlar bu kavramla son yillarda gittikge kolaylasan ulasim ve iletisim

imkanlarinin getirdigi iliskiler aginin yogunlagmasini kastetmektedirler .” *

Analizin ilk kismi olan bu bdliimde Davutoglu bu yaklasimin agik¢a basit bir
diizeyde oldugunu ifade etmekle; belki de, olayin bu kadar indirgenemeyecegini soyliiyor.

Daha sonra devaminda;

“Kiiresellesmeye teorik bir cerceve ve gelecek ¢izmek isteyenler ise olay1
insanoglunun ulastig1 nihai bir merhale olarak gérmekte ve sadece insanoglunun degil tarihin
kaderini de bu merhalenin olusturdugu gelisim seyrine bagimli olarak gdérmektedir.
Fukuyama'nin Tarihin Sonu tezi, Naisbitt ve Aburdene'nin Megatrend'i, Drucker'in ele aldig:
globallesmenin ekonomik boyutu, Toffler'in powershift yaklasimi, bu teorik arayislarin
misalleridir. Bu teorik yaklagimlarin hemen hemen tiimiinde siyasi, ekonomik, ya da sosyal
bir yap1 degisiminin tahlili s6z konusudur.” demekte ve bu yaklasimlarin; bazen tanimlayici
baska bir zaman fiitiirist (gelecek tahmincisi) bir yontemi benimseyen eserler oldugunu ancak
felsefi ve teorik bir derinlikten ¢ok bir sosyal trendi yakalama ve bu trendin pratik neticesi
lizerine yorum yapma gayesiyle kaleme alinmis eserler oldugunu ifade etmektedir. Bu
yaklagimlarin ortak karakteri olarak gordiigii “ilerlemeci” zihniyet durumunun, onlari,
kiiresellesmeyi iyimser ve ka¢inilmaz bir durum olarak takdim etmeye yonlendirdigini ifade

etmektedir.

Bu pragmatik ve teorik arayislarin hepsini kapsayacak bir yaklasimla, bunlara gore

kiiresellesmenin temel verilerinin;
“1. Teknolojik araglarin kullanim kapasite ve kapsaminin yayginlastirilmasi.

2.Uretim ve tiiketim kaliplarindaki radikal degisiklige paralel olarak hayat tarzinin

standardizasyonu,

3. Ekonomik, sosyal ve siyasi mekanizmalarin tekelci bir evrensellesme siirecine

$ Ahmet Davutoglu, Kiiresel Bunalim, Istanbul: Kiire Yayinlari, 2002, s. 209.



girmeleri.” oldugunu ifade etmektedir.

Buradan devam ederek soyle demektedir: “Olayin felsefi tahlilinden baslarsak
oncelikle belirtmek gerekir ki, kiiresellesme bir yap1 ve form doniisiimiidiir.” dedikten sonra,
daha onceki medeniyet doniisiimlerinin “...felsefi/teorik yenilenme ve doniisiime paralel

olarak ortaya ¢iktiklarmni...” ifade etmektedir.

Bu perspektifi siirdiirerek; kiiresellesmeye; kiiresellesmenin ve onun kaynagini teskil
eden iletisim devriminin bir felsefi/teorik yenilenmenin sonucu olmadigini aksine “6zelde
modernizm ile genelde Bati medeniyetinin girdigi bir kriz siireci” i¢inde ortaya ¢iktigini ve
Bat1 diisiince geleneginin bu form degisimini anlamlandiracak bir felsefi 6ze sahip olmadigini

ifade etmektedir.'”

Goriildiigli lizere Davutoglu bir kiiresel krizden bahsetmektedir. Bunun kiiresel
anlamda bir felaket diyebilecegimiz sekilde; tam bir ¢oziilmeye de yol agabilecegini ya da

2

“yeni bir felsefi acithm” ' ile gidisatin seyrinin degistirilebilmesinin miimkiin olabilecegini de

ifade etmektedir.

Kiiresellesme yaklagimlar ile ilgili yukarda verilen bazi goriislerin ortak, zit veya

farkli yonleri oldugu ortadadir.

IIk bakista; ekonomik bir bakistan tarihsel siirece ve oradan bilimsel bir devrim ve
onun irettigi ortak bir zihniyet algisindan, kiiresel anayasalar ifadesine kadar ¢esitli sdylemler
vardir. Tiim bu yaklagimlar1 pragmatik ve teorik bulan Davutoglu’nun felsefi bir parametrenin

olmayis1 sdylemine kadar...
Ancak genel ortak yonlerinden bahsedecek olursak;
1. Yaygin ve yayilmaci bir siirecten bahsediyoruz.
2. Cok yonlii bir olguyla kars1 karsiyayiz.

3. Olayin ekonomik, teknolojik, politik, sosyo-kiiltiirel ve iletisimsel boyutlari

? Davutoglu, s. 209-210.
Yag.e.,s. 212.
"ag.e.,s. 50.



mevcuttur.
1.1.1.Ekonomik A¢idan Kiiresellesme

Iktisadi anlamda kiiresellesmenin ayirt edici 6zelligi, piyasa ekonomisi egemenligi

temelinde tiretim, ticaret ve sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin ortadan kalkmasidir.

Kiiresellesmenin 15. yiizyildaki ticari kapitalizme kadar gotiirtilmesini “u¢ bir bakis”
olarak niteleyerek; ekonomik anlamda iizerine odaklanilmasi gereken donemin &zellikle
1980°1i yillar oldugu ve bu yillarla birlikte kiiresellesmenin diinya ekonomilerinin

eklemlenmesi seklinde oldugu goriisii mevzubahistir.'?
Bu ilintilendirmeden sonra temel varyasyonlarindan bahsedilmektedir:
“ Ekonomik kiiresellesme stirecinde iki temel 6ge goriiliir:
-Ulusal mal, hizmet ve finans piyasalarinin serbestlestirilmesi

-Uluslararast sermaye akimlarinin Oniindeki idari ve yasal engellerin ve
diizenlemelerin kaldirilarak, ulusal pazarlarin diinya pazari ile biitlinlesmesi ve ulusal

. . . v ee e e . 13
ekonomilerin tek bir pazara doniistiiriilmesi.

Bu yaklasimin temel parametresinin piyasa ekonomisi oldugu acikca
goriilebilmektedir. Piyasa ekonomisinin yayginlastirilarak ticaretin Oniindeki engellerin

kaldirilmasi temel hedef olarak goziikmektedir

Ekonomi, kalkinma ekonomisi, diinyada azgelismis veya fakir devletlerin/
topluluklarin gelisiminin saglanmasi irtibat noktasinda; 1993—1997, Amerikan Baskani Bill
Clinton’a bagli Ekonomik Danigmanlar Konseyi’'nde ve 1997-2000 yillarinda da Diinya
Bankas1 Bas ekonomisti ve Baskan Yardimcisi olarak ¢alisan, Nobel Ekonomi 6diilii sahibi

Prof. Dr. Joseph E. Stiglitz bu ¢calisma dénemlerinde gordiiklerini;

'2 ibrahim Saritas, Kiiresellesme, Feodaliteden Kiiresellesmeye Temel Kavram ve Siirecler, Ed. Tevfik Erdem,
Ankara: Lotus Yayincilik, 2006, s. 405.
P ag.e.,s. 405.
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“Ekonomik kalkinma hep ilgimi ¢ekmisti, bu donemde gordiiklerimse hem
kiiresellesme hem de kalkinma ile ilgili goriislerimi tamamen degistirdi. Bu kitab1 yazdim
clinkii Diinya Bankasi'nda c¢alisirken kiiresellesmenin, gelismekte olan iilkeler, 6zellikle bu
tilkelerde yasayan fakirler tizerindeki yikici etkisini gozlerimle gérdiim. Suna inanityorum ki
kiiresellesme, yani serbest ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve ulusal ekonomilerin
daha fazla biitiinlesmesi, iyi yonde kullanilacak bir gii¢ olabilir; ve diinyadaki herkesi,
ozellikle fakirleri zenginlestirebilecek bir potansiyele sahiptir. Ancak hal bdyleyken s6z
konusu engellerin kaldirilmasinda biiyiik bir rol oynayan uluslararas: ticari anlagmalar ve
kiiresellesme siirecinde gelismekte olan iilkelere dayatilan politikalar dahil olmak {izere,
kiiresellesmenin yiiriitiilme seklinin bastan asag1 gozden gegirilmesi gerektigine de

inantyorum.”" diye ifade ediyordu.

Serbest ticaret ve tiim diinyadaki yoksullugun yok edimesi baglaminda Stiglitz’in
yaptig1 aciklama; aslinda bdyle bir imkanin olduguna dair. Ancak bu imkanlarin
kullanilabilmesi i¢in kiiresellesmenin ve kiiresellesmenin merkezinde gordiigii IMF, Diinya
Bankast ve WTO’nun seffaf ve sorgulanabilir kurumlara doniistiiriilmesiyle; hakkinda
kararlar alinanlarin katiliminin etkin bir sekilde saglanmasi ile miimkiin olacagim

zikretmektedir.

Hirst ve Thomson, devletlerin kendi ulusal ekonomilerinin, kiiresel ekonomi ile
iligkisini kurarken; ayr1 ulusal ekonomilerin ve dolayistyla ulusal ekonomik ydnetimin yerli

stratejilerinin hizla gecerliligini kaybettigini ifade etmektedirler.

Gergek bir kiiresel ekonominin ortaya ¢iktig1 ya da ¢ikma siirecinde oldugunun 6ne
siriildigii ve diinya ekonomisinin temel dinamikleri itibariyle uluslararasilagtiginin
sOylendigini belirtmekteler. Denetim dis1 piyasa giicleri tarafindan baski altina alindigi; temel
ekonomik aktdrleri ve degisim ajanlart ise, hi¢bir ulusal devlete tabi olmayan ve piyasa
avantajlarinin belirledigi yerlere yerlesen gercek ulus otesi sirketler oldugu izleniminin ¢ok
gliclii oldugunun zikredildiginden bahsetmektedirler. Bu analizcileri neredeyse hipnotize
ediyor derlerken gercekligi sorgulama sadedinde Fakat durum gercekten bdyle mi diye de

sormadan edemiyorlar.

'* Joseph E.Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kiriklig1, istanbul: Plan b Yaymcilik, 2004, s. 9.

11



Kozanoglu Kiiresellesme Heyulasi adli eserinde farkli goriislere yer vererek olayi
ortaya koymaya ¢alismaktadir. Belli bash olanlarin yaklagimlarini pespese zikrederek biitiinii

olusturmaya calismaktadir.
Bazilarinin goriisleri soyledir:

W.Robinson ve J.Harris’in uluslariistii bir sermaye smifi ( USS )’dan bahsederek;
bunlarin 6nemli Ol¢lide tretim araglarinin sahibi uluslariistii sirket ve 0Ozel finans
kurumlarindan miitesekkil oldugunu ve USS’nin ulusaldan ¢ok kiiresel sermaye birikim
stireclerini denetledigini, 6znesi oldugu kapitalist kiiresellesme adi verilen "Sinif Projesi”
90'arla birlikte uluslariistii bir devlet aygitnin sekillenmesi ve "Uciincii Yol" politik
programiyla politik karsiligini buldugunu ifade etmekte ve 90'larda arka arkaya patlak veren
krizlerle (1995 Meksika, 1997 Asya, 1998 Rusya ve Brezilya) ortaya c¢ikan bir kiiresel
kapitalist tarihsel blok boliinmesinden s6z etmekte ve krize farkli ¢oziimler Onererek

hiikmiinii siirdiirdiigiinii belirtmektedir.

Sonrasinda, Robirison ve Harris'in ulus devlet asamasindan kapitalizmin uluslariistii

asamasina gecis siirecini birka¢ ana boliime ayirmakta oldugu ve bunlart;

1.Uretim siirecinin kiiresel olarak tasarlanmasi ve ulusal iiretim yapilarinin

uluslartistii entegrasyonu.
2. Uluslararasi siif olusumundan uluslariistii sinif olusumuna gecis.

3. Diinyada, cografi temelde, Kuzey ve Giiney, Merkez ve Cevre, Birinci ve Ugiincii

Diinya seklindeki ayriminin 6neminin gittikce azalmasi.

4. Uluslartstii devlet aygitinin yiikselmekte ve uluslar {stii is¢i sinifi heniiz kendisi
icin bir simif haline gelemez iken, Uluslariistii Sermaye Sinift ( USS )'nin gittikge kendisi i¢in

bir sinif niteligi kazanmasi olarak basliklandirdig: zikredilmektedir.'

Robinson ve Harris’in tezine bakildiginda “sinif” sdylemi ekseninde oldugu
goriilmekte ve Marksist terminoloji yaygin olarak kullanilmakla birlikte; olayin vurgu

noktasinin kapitalizmin somiirii diizeni olmasi anlayisinda yatiyor goziikmekte ve temelde

'’ Hayri Kozanoglu, Kiiresellesme Heyulas, Istanbul: ithaki Yaymnlari, 2003, s. 169—171.
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degisen seyin, niteliginin degil; niceliginin ve yayilma alanlarinin — belki de yontem ve

stratejilerini gelistirerek- artmakta oldugu seklinde 6zetlenebilir.

Giovanni Arrighi de ulus devletin gittikce diinya kapitalizminin 6rgiitlenmesinde
belirleyici form niteligini kaybettigi konusunda Robinson ve Harris ile hem fikir. Ayrica
iiretimin entegrasyonundaki yeni formun kapitalistler arasi rekabetin savaslara yol agtigi
dénemin sonunu getirdigi diisiincesini de paylasiyor. Ama diinyanin kiiresel burjuvazi ve
kiiresel proletarya diye ayrilacak noktaya geldigi ve jeopolitik bdliimlenmenin Snemini
yitirdigi saptamalarini abartilt buluyor. Kapitalizmin diinya devleti fikrinin sadece olanakl
degil, olasi oldugunu da diisiinmekle birlikte bunun gergeklesmesi i¢in birkag yiizyil olmasa

bile, en az bir ylizy1l daha beklenmesi gerektigi fikrinde (Arrighi 2001).

Arrighi, USS'nin kurumlar: arasinda sayilan G- 7 ( Rusya’nin katilimiyla G-8 oldu. ),
Davos Diinya Ekonomik Forumu ile IMF ve Diinya Bankasinin diinya burjuvazisinin
cikarlarinin tasiyicist oldugunu kabul etmekle birlikte, Kuzey-Giiney ayriminin hala ¢ok
belirgin oldugu diisiincesini koruyor. Sermaye sahipleri biiyiik olgiide Kuzey'de, diinya
proletaryast ise Giiney'de yogunlastigina gore Kuzey-Giiney, Burjuvazi-Proletarya

celiskisinin ayni1 madalyonun farkli yiizleri oldugunu séyliiyor.'®

Arrighi de Robinson ve Harris’ten temelde ¢ok farkli bir sey sdylememekle birlikte,

sadece Kuzey-Giiney ayrimi konusunda farkli diistinmektedir.

Ayn1 tartigmaya katilan Michael Mann, farkli bir s6ylemle, USS'nin tam veya kismen
varligin1 tartisma konusu yapanlarin kiiresellesmeye soldan bakanlar oldugunu sdylemektedir.
(Mann 2001). Mann, sermayenin Orgiitlenmesinin temel tas1 "piyasa" iizerinde fazla
durulmayip, IMF, DB, DTO gibi kamusal orgiitlemeler ve uluslariistii 6zel firmalarda

yogunlastirilmasi, noktasina itiraz etmektedir.

Bu noktada kiiresellesmeyi "finans emperyalizmi" olarak nitelendiren W. Tabb'in
goriisleri de tabil ki 6nemli. Tabb, emek hareketinin finans kapitalin mantigin1 kavrayarak,

kiiresellesmeye karsi politik talepleri belirlemesi gerekir demektedir.

“USS tartismalarinda, bu smifin bilesenlerini analiz etmek agisindan Tabb'in,

“ag.e.,s. 171-172.
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"3.diinyada yerel elitler devlet onciiliiglinde kalkinma stratejisinden vazgecip, uluslararasi
sermayenin bolgesel vekilleri seklindeki yeni rollerini sevingle benimseyip, ekonomilerinin
kiiresel sebekelere entegrasyonu i¢in ¢aba harcamaya bagladilar" (Tabb 1999)

degerlendirmesi olduk¢a 6nemli.”"’

Tartisma goriildiigii tizere bir ideoloji perspektifi sergilemekte; bir sinif sdylemi ve
USS ( Uluslariistii Sermaye Sinifi )’'ndan bahsedilmektedir. Bununla birlikte satir aralarinda
belli baz1 gergeklikler kendini hissettirmektedir. Soyle ki; belli biiyiik etki odaklarin kiiresel
anlamda ortaya ¢iktig1 ve bunlarin her faaliyetinin siradan insani etkiledigi; 6rnegin herhangi
bir finans isleminin kiiresel anlamda sonuglarinin olabildigi ve ka¢inilmaz olarak bunlarin

tartisilmasi ve ¢oziimler iiretilmesi gerektigi ortada ve bu durum devam etmektedir.

Farkly bir yaklasim da Deepak Lal’dan;  Washington Irving'in bir eserinin
kahramani olan ve 20 y1l uyuduktan sonra uyanip tamamen degismis bir diinya géren Rip Van

Winkle iizerinden kiiresellesmeyi analiz etmekte ve soyle demektedir:

“Kiiresellesme konusunda diisiiniirken, bir Rip Van Winkle hayal ediyorum. Winkle,
1870 dolayinda uykuya dalmis ve yeni uyanmistir. Diinya ekonomisinde ¢ok az seyin
degistigini kesfedecektir. Ulasim ve haberlesmede cesitli teknolojik ilerlemelerin (ucak,
telefonlar ve bilgisayarlar) olduguna dikkat edecektir. Bu gelismeler, ek olarak uluslararasi ve
yurti¢i ticaretin maliyetlerini azaltmis ve diinya ekonomisinde giderek artan entegrasyonuna
onciiliik etmistir. Winkle uyumaya gittiginde, birinci Biiyiik Reform Cagindan sonra, diinya
ekonomisindeki entegrasyon devam ediyordu... Bugiinkii diinya ekonomisinin iki 6zelligi
Winkle'1 sasirtacaktir. Uriinlerin, paranin ve insanlarin serbest dolasimmin oldugu 19.
ylizyildakinin aksine, bugiin goreli olarak serbest bir {iriin ve para dolasimi s6z konusu iken,
is¢i dolasimi serbest degildir. Bu, Winkle'ln kisa siirede goézlemleyecegi ikinci sasirtic
ozellikle de iligkilidir: En geligmis {lilkelerde bulunan refah devleti yurttaghkta miilkiyet
haklar1 yaratmistir. Bu da ister istemez yurtdisindan gelecek goglere yonelik kisitlamalara yol
acmistir, c¢linkli disaridan gelen gogler yeni yurttaglar yaratir ve bunlarin transfer devleti

yoluyla mevcut vatandaslarin para keselerine otomatik ulasma hakki olusur.”'®

' Kozanoglu, s. 172-173.
' Deepak Lal, “Kiiresellesmenin Meydan Okumasi: Ugiincii Yol Yok”, Kapitalizm ve Kiiresel Refah Kapitalizm
Kendini Savunuyor, Ed. lan Vasques, Cev. Metin Toprak, Ankara: Liberte Yayinlari, 2003, s. 27.
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Aslinda tiim bu degisim soylemlerine ragmen bu kadar giiriiltii koparilacak bir
durumun olmadigint m1 soyliiyor De Pak Lal; yani temelde degisen seyin suni ve yiizeysel bir
imaj niceligi oldugunu mu soyliiyor, belki de. Ancak, suna vurgu yapiyor ki; Onemli
gozikiiyor: 19. yiizyildaki her anlamda bir serbest dolasgimin oldugundan bahisle bugiin ise
is¢1 dolasiminin ve insanlarin bir yerden baska bir yere gogiiniin farkli yol ve yontemlerle
kisitlandigini ifade ederken; is¢i sinifi ve sermayenin egemenligi sdylemine dogru bir gidis

goziikmekte yaklagiminda.

Winkle, bunlarm bir Ugiincii Yol bulup bulmadiklarini merak edecektir.

Bulabildigi sadece daha fazla bos laf olacaktir. "’

ifadesi de yazarin, kiiresellesme
baglaminda sdylenenlerin ¢ok fazla anlamli olmadig1 ve yeni diizende ¢6ziim Onerilerinin pek
goziikmedigi ve son s0z olarak ta kendi deyimiyle * digiincii bir yolun olmadigi > ve dyle ya

da boyle bu siirecin isleyecegi seklinde yorumlayabiliriz.

Ucgiincii yolun yoklugundan Rudiger Dornbush’m Gériilmemis Refah Yiizyili baslikli

makalesine geldigimizde bambagka bir manzara seriliyor 6niimiize.

13 2

Joseph Schumpeter’in yaratict  yikim deyiminden oOrneklemeyle soyle
demekteydi: “ Eger 20. yiizyil bize herhangi bir sey 6grettiyse o da sudur: depresyon ve savas
gibi goz korkutucu basarisizliklar olsa da bunlar, yasam standartlarindaki siirekli ilerlemeler
ve insan yasamindaki iyilesmeler dikkate alindiginda, gecici trajedilerdir - e§er isterseniz

firsatlar satin alabilirsiniz. >’

Dornbusch, 20. yiizyilin biiylik kazanimlar sagladigini sekil ve grafikler yoluyla bize
net bir sekilde anlatmaya caligmaktadir. 19. ve 20. ylizyillardaki bu biiyiik ilerlemeden tiim
ileri iilkeler ve siirpriz bir sekilde gelismekte olan iilkeler miithis kazanimlarla ¢ikmistir
demektedir. Japonya’nin 50 yil i¢inde geri kalmishiktan nasil bir merhaleye geldigini
orneklemektedir. Diger iilkelerin de gelisim seyrinin yer aldigi tabloda bunun acik sekilde

gorildigini (Bkz. Sekil 1.) ifade etmektedir.*’

19
a.g.m., s. 29.

? Rudiger Dornbusch, “Goriilmemis Refah Yiizyili”, Kapitalizm ve Kiiresel Refah Kapitalizm Kendini

Savunuyor, Ed. lan Vasques, Cev. Metin Toprak, Ankara: Liberte Yayinlari, 2003, s. §9.

2 Dornbusch, s. 93.
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Sekil 1. Ekonomik flerleme

Kaynak: Dornbusch, “Goriilmemis Refah Yiizyil1”, s. 93.
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Sekil 2. Diinyada Kisi Basina Diisen GSYIH
Kaynak: Dornbusch, “Goriilmemis Refah Yiizyili”, s. 90.

Diinyada 1700°den 1820'ye kadar, diinyada kisi basina diisen GSYIH da neredeyse
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higbir degisiklik olmamistir. Ancak 20. Yiizyilin son ¢eyregindeki durum ( Sekil 2) dikkat

cekicidir ve Dornbusch’a makalesinin bagligini attiran bu kiyaslama olsa gerektir.
1.1.1.1. Ekonomik Acidan Kiiresellesme ve Kurumlari
1.1.1.1.1.Uluslararasi Para Fonu (IMF )

1944 yilinda ABD New Hampshire eyaletinin Bretton Woods sehrinde Uluslararasi

Para Sisteminin esaslarini belirlemek amaciyla yapilan toplantilar sonucu kurulmustur.

200

150
; I I I

1945 1955 1965 1975 1985 1995

Sekil 3. 1945-2005 Yillar1 Arasinda IMF’nin Genislemesi22

IMF’nin 184 iiyesi bulunmaktadir. 1945 yili ile 2005 yillar1 arasindaki {iiye artigi
onar yillik kesitler halinde yukarida ( Sekil 3’te ) goriilmektedir. IMF’nin 184 {iyesi varsa da,
bu tiyelerin oylarinin degeri esit degildir. Her iiyenin oyunun degeri, IMF’ye yaptig1 parasal

katki ile orantilidir.

IMF, uluslararas1 parasal igbirligi ve doviz kuru istikrarin1 desteklemek, ekonomik
bliyiime ile yliksek istthdami tesvik etmek ve iiye iilkelerin 6demeler dengesi finansmaninda

karsilagtiklar1 sorunlarin agilmasini kolaylastirmak amaciyla kurulmustur.

IMF’nin misyonu tiye iilkelere kisa—vadeli 6demeler dengesi agiklarini karsilayacak
para bulmaktir. Ancak, bu para, iiye lilkelere “ekonomi politikalarini 1slah etmeyi kabul
etmeleri” sartiyla verilir. “Ekonomi politikalarin1 1slah etmeyi kabul etmeleri” demek,

“Yapisal Uyum Projeleri”’ne razi olmalar1 demektir.

?? http://www.imf.org/external/about.htm (09.07.2006)
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IMF’nin kurulus amaglar1 Ana soézlesmede belli basli baz1 basliklar olarak sdyle

belirlenmektedir:

. Uluslararas parasal igbirligini saglamak i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak;

. Uluslararas1 ticaretin dengeli bir seklinde biliylimesi ve genislemesini
kolaylastirmak;

. Doviz kurlarinda istikrar tesvik etmek;

. Cok tarafli 6demeler sisteminin kurulmasina destek olmak ve ddemeler dengesi

finansmaninda problemler yasayan iiye iilkelere finansal destek saglamak olarak

ozetlenebilir.?

Ana sozlesmedeki diizenlemeye bakilinca tanimlanan amaclarin Bretton Woods
Konferansi’'nin amagclarmin bir yansimasi oldugu acgikca goriilmektedir. Altin para
standardinin diinyaya egemen oldugu donemlerde ve sonrasinda altina doniistiiriilebilir dolar
sisteminin yiiriirliikte kaldigi 1970’lere kadarki donemde IMF’nin amaci pek bir degisim
gostermeden kalmistir. Yani {iye iilkelerin karsilastigi 6demeler dengesi sorunlariin ¢oziimii
icin lye tilkelere kotalar1 oraninda katki saglamak. 1970’lerin basinda dolarin altinla iligkisi

kesildikten sonra IMF’ nin amaglarinda yavas yavas bir degisim siireci i¢ine girildi.

IMF Anasozlesmesi zaman i¢inde bazi degisikliklere ugradi. Bunlar: 1969; 1978 ve
1992°de yapilan degisikliklerdir.**

Sonrasinda yukarida zikredilen diger amagclar1 da eklenerek bugiinkii durumuna

gelmistir.

IMF ile ilgili elestirilerle siklikla karsilasmak miimkiin. IMF’nin yapilanmasinda ,
2002 yili itibart ile ABD, oylarin % 17’sine sahiptir. G—7 {ilkelerinin oylarinin degeri,
toplamin % 45’idir. Bu durumda, ABD’nin hemen tek basmma IMF’yi kontrol etmesinin

kaginilmaz oldugunu siklikla savunanlara rastlanilmaktadir.

3 http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa01.htm (24.09.2006).
?* http://members.lycos.co.uk/economyclub//contents.php?id=24 (21.07.2006).
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1.1.1.1.2. Diinya Bankasi

Ikinci Diinya Savasi sirasinda, 1944 yilinda ABD New Hampshire eyaletinin
Bretton Woods sehrinde Uluslararas1 Para Sisteminin esaslarini belirlemek amaciyla yapilan
toplantilar sonucu IMF ile birlikte kurulmasina karar verilerek olusturulan Diinya Bankasi, II.
Savas'min getirdigi yikimlar1 onarmak amaciyla 1945 yilinda Uluslararasi Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) adiyla kurulmus, 1947 yilinda Birlesmis Milletlerin
Ozerk ihtisas kuruluslarindan biri olmus ve Onceleri savas sonrasi Avrupasinin imarina

yardimci oldu.

Bugiiniin Bankasi ise, faaliyetlerinin temel amacini yoksullugun azaltilmasi olarak
belirtmektedir. Banka’nin ekonomistleri, kamu politikas1 ile sektorel uzmanlar1 ve sosyal
bilimcileri iceren, ¢ok disiplinli ve farkliliklar arz eden bir kadrosu bulunmaktadir. Bu
kadronun %40" tiye iilke biirolarinda yerlesiktir. Daha biiyiik, daha genis kapsamli ve daha
karmasik bir yapiya sahip olan Banka biri biriyle yakindan bagintili bes kalkinma kurumunu
kapsayan bir Grup haline gelmistir: Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD),
Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Cok Tarafli Yatirim
Garanti Ajansi (MIGA), ve Uluslararasi Yatirrm Anlasmazliklar1 Coziim Merkezi (ICSID).”

Diinya Bankasi’nin yapisi, Guvernorler Kurulu, icra Direktorleri Kurulu, Baskanlik

organlarindan miitesekkildir.

Guvernodrler Kurulu, iiye devletlerin atadiklar1 birer guverndr ve vekilinden
olusmakta ve yilda bir kez toplanmaktadir. Icra Direktdrleri Kurulu iki yil icin goreve
getirilen ve 24 iiyeden miitesekkil bir organdir. Icra direktorleri Kurulu Bankanin siirekli

karar organidir.

Zaman icinde bir grup haline gelerek Diinya Bankasi Grubu (World Bank Group)

adin1 alan kurulusun biinyesinde bes ana kurum yer almaktadir.

Zhttp://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYINTURKISHEXTN/0..co
ntentMDK:20848479~menuPK:2319325~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:455688,00.html
(09.07.2006).
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1945 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (
IBRD ), gelismekte olan iilkelerin kamu sektdriine kredi agan boliimdiir. Kisi basina GSMH’

ya gore yapilan dort gruplu siniflandirma mevcuttur.

1960 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA )’dir. Kisi basina
gelir bakimindan yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan iilkelere kredi agmaktadir. Bu iilkelere

genel olarak sifir faizli ve 35—40 y1l vadeli kredi kullandirmaktadar.

1956 yilinda kurulmus olan Uluslararasi Mali Isbirligi (IFC)’dir. Bu parga,
gelismekte olan iilkelerde 6zel sektore kredi agmak ve 6zel sektoriin gelismesini saglamak ile

gorevlidir.

MIGA, Cok tarafli Yatirimlar Garanti Ajansi, 1985 yilinda kurulmustur. Gelismekte
olan iilkelerde yapilacak yabanci yatirimlara, ticari olmayan (doviz transfer zorlugu,
kamulagtirma, millilestirme, vb.) riskleri karsilamaya doniik giivenceler saglamak ile gorevli

parga olarak tasarlanmistir.

Uluslararast Yatirrm Anlagsmazliklart Coziim Merkezi olan ICSID 1965 yilinda
kurulmustur. Merkez, arabuluculuk ve hakemlik davalarina bakan bir organdir. Tahkim ve
Uzlagma Panellerine iliskin kurallar gelistirmekte, uzlastirma komisyonu olarak is

gormektedir.

Diinya Bankasi’nin internet veri tabaninda, yapilan faaliyetlerin dikkat ¢ekici ya da
onemli olanlar1 ile ilgili asagida bazi veriler ve bilgiler yer almaktadir. Bankanin neler
yaptigina dair bilgi sahibi olmak agisindan 6nem arz edebilir diisiincesi ile bunlar1 toplu bir

sekilde asagida belirtiyoruz:

1980 yilinda enerji sektoriine yapilan yatirimlar Banka'nin verdigi kredilerin %21'ini
olusturuyordu. Bugiin ise bu oran %7'ye yakindir. Buna karsilik saglik, beslenme, egitim,
emeklilik ve diger sosyal hizmetlere saglanan dogrudan destekler 1980'deki %5'ten bugiin
%?22'ye yiikselmigtir. 184 iilkenin sahip oldugu Banka, kalkinmay1 farkli bigimde yapmakta
ve cinsiyet, toplumca yonlendirilen kalkinma, yerli halklar gibi yeni konulara egilmektedir.
Bunun yani sira da, yoksullar i¢in yasamsal agidan gerekli alt yapiin saglanmasina

caligsmaktadir.
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Diinya Bankasi egitim icin en fazla dis kredi veren kurulustur.1963'te egitim
fonlamasina baglanmasindan bu yana, Diinya Bankasi 31 milyar ABD dolar1 kredi saglamistir

ve halen 83 iilkedeki 158 egitim projesini finanse etmektedir.

Diinya Bankas1 HIV/AIDS'e kars1 yiiriitiilen savasimda en fazla dis kredi saglayan
kurulustur. Her giin 14,000 insan daha HIV viriisiine yakalanmaktadir. Bunlarin yaris1 15 ile
24 yaslar1 arasindadir. HIV/AIDS son elli yil iginde gelismekte olan iilkelerin elde ettigi
kazanglar1 hizla ters yiiz etmektedir. Bu hastaliga global diizeyde cevap veren UNAIDS'in bir
destekleyicisi olarak Diinya Bankast HIV/AIDS'in yayilmasina kars1 savasiminda 1.7 milyar
ABD dolar1 ayirmastir.

Diinya Bankasi saglik programlar i¢in en fazla dis kredi saglayan kuruluslardan
biridir. Yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik kalkinmanin temelinde, yoksul insanlara asgari
saglik ve beslenme kosullarinin saglanmasi yatar. Diinya Bankasi, her yil, gelismekte olan
iilkelere saglik, beslenme ve niifus projeleri i¢in ortalama 1 milyar ABD dolar1 yeni kaynak
saglamaktadir. Banka fonlar1 46 iilkede sitmaya, 30 {ilkede de vereme kars1 yapilan savagimda

yardimc1 olmaktadir.

Diinya Bankasi bor¢ yikiinliin hafifletilmesini kesinlikle desteklemektedir.1996
yilinda Diinya Bankasi ve Uluslaras1 Para Fonu (IMF) diinyanin en yoksul ve en bor¢lu
tilkelerinin dis borg¢ yiikiiniin azaltilmasi i¢in ilk kapsamli yaklasimi olusturan Asir1 Bor¢lu
Yoksul Ulkeler (HIPC) girisimini baslatmistir. Su anda 26 iilkeye saglanan 40 milyar ABD
dolar1 ile borg yiikleri hafifletilmektedir.

Diinya Bankas1 biyo-cgesitlilik projeleri i¢in en fazla fon saglayan Uluslar arasi
kuruluglardan biridir.1988 yilindan beri, Banka biyo-cgesitlilik projelerinin en biiylik
fonlayicilarindan biri olmustur. Cevreyle ilgilenmek Banka'nin yoksullugu azaltma gorevinin
ayrilmaz bir parcasidir. Cevre degerlendirmeleri ve koruma politikalarina ek olarak,
Banka'nin yeni ¢evre stratejisi, iklim degisikligi, su kaynaklar1 ve biyo-gesitlilik konularina
agirlik vermektedir. Halen Banka'nin proje portfoyii i¢inde belirgin ¢evre hedefleri olanlar 14

milyar ABD dolar1 tutarindadir.

Diinya Bankasi eskiye kiyasla daha ¢ok ortakliklar halinde ¢alismaktadir. Son alt1 y1l
zarfinda Diinya Bankasi yoksulluga karsi ylriitilen global savasimda bircok ortakliga
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katilmistir: Ornegin, ormanlarin korunmasi igin Diinya Yabani Hayat Fonu'na, global
1sinmay1 azaltmak i¢in de Prototype Carbon Fonu'na katilmistir. Nehir korliigiine karsi
yiiriitiilen bir ortaklik basariyla 600,000 kisiyi korliige karst korumus ve tarima 25 milyon
hektar kazandirmistir. Yillik bazda 22 milyon kisiyi de bu hastalik nedeniyle tedavi

ettirmektedir.

Diinya Bankasi yolsuzluga kars: yiiriitiilen savasimda liderdir. Yolsuzluk kalkinma
icin bir engeldir: kamu kaynaklarim1 en fazla ihtiyaci olanlardan saptirip yoksul insanlar
vergilendirmektedir. 1996'dan beri Banka, 100'e yakin iilkede yolsuzluga karsi 600 asan
yonetim 6nlem programina onderlik etmistir. Bu 6nlemler, kamu yetkililerince varliklarin
aciklanmasindan, hakimlerin egitilmesi ve gazetecilere sorusturucu muhabirligin

Ogretilmesine kadar degismektedir.

Sivil toplumun Banka'nin islerindeki rolii daha da artmaktadir. Gegtigimiz mali yil
icinde Banka'nin onayladigi projelerin {icte ikisinden fazlasi uygulama asamasinda sivil
toplum kuruluglarinin (NGO) aktif katilimin ilgilendiriyordu ve iilke stratejilerinin ¢ogu da
sivil toplumdan saglanan danigsmanliktan yararlanmistir. Banka'nin halen 70 iilkede calisan
uzmanlari NGO'lara ulasabilmekte ve onlarla AIDS egitiminden cevresel sorunlara kadar

bircok alanda isbirligi yapmaktadir.

Diinya Bankas1 c¢atismadan c¢ikan iilkelere yardim etmektedir. Banka, halen
catismadan etkilenmis 40 iilkede, savasta parcalanan niifuslara yoneltilen uluslararast yardimi
desteklemek, barig icinde kalkinmayi siirdiirmek ve zulmiin yeniden bag gostermesini
engellemek icin caligmaktadir. Banka'min faaliyetleri, ekonomiye tekrar hayatiyet
kazandirmak, savastan etkilenen bolgelerde yatirim yapilmasi, savasta hasar géren altyapinin
onarimi, dul ve ¢ocuklar gibi savunmasiz gruplart hedefleyen programlarin hazirlanmasi gibi

cesitli ihtiyaclara cevap vermektedir.

Diinya Bankasi yoksullarin sesini dinlemektedir. Yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin
pasif degil tersine yoksullugun ortadan kaldirilmasinda en etkin ve aktif olarak ele alinmasi
geregine inaniyoruz. Yoksulluga karsi yiiriitiilen yetkilendirme yaklasimi, yoksul insanlari
kalkinma siirecinin merkezine koyarak kendi yasamlarini denetleyebilecekleri kosullarin

yaratilmasidir. Istedikleri bilgilere ulasma imkan1 saglanilmas karsinda kendilerinden de ilgi,
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katilim, sorumluluk ve yerel olarak Oorgiitlenebilme yetenegi beklenmektedir. Bugilin
Banka'nin, destekledigi toplumsal yonlendirme projelerinin tutari 2.2 milyar ABD dolaridir.
Endonezya'da 15,000 kdy ve topluluk grubu yerel fonlama saglanmasi i¢in kendi 6nerilerini
gelistirmektedir. Benin'de de kadinlar ormanlarin korunarak yakit kaynagi yerine gelir

kaynagma déniistiiriilmesi icin isbirligi yapmaktadir.”?®

Bankanin belli basl verdigi orneklerden tiim diinya sorunlarina kars1 duyarli bir
perspektif goziikmekle birlikte; bu yiliksek duyarlilifa ragmen tiim bu yoksullugun ve
yoksunlugun hala devam etmekte oldugu da zikretmeyi gerektirmeyecek kadar orta yerde

durmaktadir.

Banka ile ilgili sorunlarin ortaya ¢ikist ve durumun nasil seyrettigi, devaminda neler

oldugu asagida zikredilmektedir:

“Banka, 1980'li yillarda bir¢cok yonden baski altindayd: ve bu on yillik donemin
baslarinda , makro ekonomi ve borg erteleme sorunlariyla karsilasti, daha sonra sosyal ve
cevre ile ilgili sorunlar agirlik kazandi ve bunun sonucunda da giderek sesini duyuran sivil
toplum kuruluslar1 Banka'yr bazi yiliksek profilli projelerde kendi politikalarina sadik
kalmamakla itham etti. Banka’nin iglemlerinin kalitesi hakkindaki endiselere cevap vermek
tizere Wapenhans raporu agiklandi ve kisa bir siire sonra da Banka aleyhindeki iddialar1
denetleyecek Denetleme Kurulunun olusturulmasini da igeren reformlar baslatildi. Ancak,
elestiriler devam ederek 1994 yilinda Madrid'deki yillik toplantida doruk noktasina ulagti.
O zamandan bu yana Banka Grubu c¢ok gelisme kaydetti. Bes Kurumu da ayri1 ayr fakat
isbirligi icinde, i¢ verimin ve dis etkinligin artirilmasi i¢in ¢alisti. Miisterilerinden alinan
bilgiye gore, Banka Grubunun hizmet diizeyi, taahhiitleri, hizmet sunusu ve kalitesinde
goriilen degisiklikler yaygin bir begeni ile karsilanmaktadir. Daha oncesine kiyasla Banka,
uluslararas1 global politikada ¢ok daha fazla 6nemli rol almaktadir. Catisma sonrasi
Bosna'dan, kriz sonrasi Dogu Asya, kasirga sonrasit Orta Amerika temizligi, deprem sonrasi
Tirkiye yardimi, Kosova'dan Timor'a kadar miisteri ve ortaklarinin acil konulartyla yakindan
ilgilenmistir.

Bu kayda deger gelismelere karsin, Banka Grubunun gilindemi tamamlanamamistir ve

Zhttp://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEY EXTN/0,,contentMDK:20
167071~menuPK:372517~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:361712.00.html (11.08.2006).
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kalkinmada iistesinden gelinmesi gereken sorunlar arttitkca da bu giindem higbir zaman

27
tamamlanamayacaktir.”

Bankanin belli sorunlart asip, kiiresel politikada etken olmasinin vurgulanmasi
onemli goziikmektedir. Ancak ayni IMF Orneginde oldugu gibi; temsiliyet agirliginin az

sayida gelismis lilkede toplanmis olmasi burada da s6z konusudur.

Ciinkii giiniimiizde diinya devletlerinin 181'i Banka iiyesidir. Bunlardan 11'i, Banka

sermayesinin %35'ine sahiptir.”®
1.1.1.1.3. Diinya Ticaret Orgiitii

IMF ve Diinya Bankasi’ndan sonra {i¢iincii ayagmi teskil etmesi diisiiniilen
Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (ITO) Anlagmasi, Mart 1948 de Kiiba’nin Havana sehrinde
“Havana Charter” adi ile 56 iilke tarafindan imzalanmasiyla kurulmustur. ITO nun faaliyete
gecmesine kadar olan donemde gecici bir siire i¢in ¢alismasi kabul edilen GATT, ITO’nun

islememesi sonucu, giiniimiize kadar islevlerini siirdiirmiistiir.

Ingilizce adi “General Agreement on Tariffs and Trade” kelimelerinin bas
harflerinin bir araya gelmesinden olusan GATT, “Gilimrikk Tarifeleri ve Ticaret Genel

Anlagmas1” anlamina gelmektedir.

1 Ocak 1948’de de fiilen yiiriirliige giren GATT ¢ok tarafli bir anlasma olup, 1947
yilinda Isvigre’nin Cenevre sehrinde toplanan uluslarrarast bir konferans sonucu 23
tilkenin imzasiyla olusmus ve anlagmanin sonunda ayni isimle anilan bir teskilat haline

gelmistir.

GATT'm devami olan Diinya Ticaret Orgiitii ( WTO ), 1 Ocak 1995'te kurulmustur.
Uruguay Round'a taraf olan lilkeler 15 Aralik 1993'te goriismeleri tamamlamis ve Fas'in
Marakes kentinde Nisan 1994'te "Nihai Karar" bakanlar tarafindan imzalanmistir. 15 Nisan
1994'te ilan edilen Marakes Deklerasyonu, Uruguay Round'u goriismelerini onaylamis ve

Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) altinda gergeklestirilen yedi goriismenin

*http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEY EXTN/0,.contentMDK :20
167071~menuPK:372517~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:361712.00.html (11.08.2006).

8 http://www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/dunyabankasi.php (11.08.2006).
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"dlinya ekonomisini giiclendirdigi ve daha fazla ticaret, yatirim, istihdam ve gelir artisi
sagladigi"n1 ilan etmistir. WTO, Uruguay Round'u goriismelerinin sekillendigi ve bir

anlagmadir.

WTO, sadece iiyelik agisindan (1994 sonunda 128 iiye) GATT'tan fazla degil, ayni
zamanda, uygulandigi ticari faaliyetler ve ticaret politikalar agisindan da daha genig bir alani
kapsamaktadir. GATT, sadece mal ticaretini kapsarken, WTO mal, hizmetler ve fikri miilkiyet

haklari olarak da bilinen "fikir ticareti"'ni de kapsamaktadir.”

WTO'nun esas fonksiyonlari; topyekiin olarak WTQO'yu olusturan ¢ok tarafli ticaret
goriismelerini yonetmek ve uygulamak, c¢ok tarafli ticaret goriismelerinde bir forum olarak
gbrev yapmak, ticari anlasmazliklarina ¢6ziim aramak, milli ticaret politikalarin1 denetlemek
ve bu amagclarla global ekonomik politika yapiminda goérevli uluslararasi kuruluslarla

isbirligine gitmektir.

Bu amacina ulasabilmesi i¢in, iiye iilkelerin, miitekabiliyet ve karsilikli menfaat esasi
tizerinden hareketle, uluslararasi ticarette; ticareti daraltan “Her Tiirli Engeli” ve “Farkli
Muameleleri” kaldirmalari, Ongoriilmektedir. Ticareti daraltan her tiirli engelin
kaldirilmasindan kasit, ithalat ve ihracatta uygulanan her tiirlii vergi dis1 engeli 6nce vergi
(tarife)ye doniistiirmek ve daha sonra da bu tarifeleri kaldirmaktir. Uluslararas: ticarette farkli
muamelenin kaldirilmasi i¢in iki dnemli kural gelistirilmistir. Birincisi, “En Cok Kayrilan
Ulke” kuralidir. Bu kurala gore, bir iilkeye saglanan kolaylik ya da verilen taviz, ayirim
yapilmadan biitiin diger iiye iilkelere de aynen gegerli kilinmalidir (Preferanslar, dampingli ve
siibvansiyonlu mallara uygulanan mukabil tedbirler ile kurallara uygun giimriik birligi ve
serbest ticaret bdlgesi anlasmalar1 bu kuralin istisnalaridir). Ikinci kural ise, “Milli Muamele”
kuralidir. Bundan maksat, yurt i¢cinde uygulanan vergi ve muamelelerde yerli mal (hizmet) ve
yabanct mal (hizmet) ayirimi yapilmamasi ve hepsine esit muamele yapilmasidir. Netice
olarak, ticaretteki biitiin bu engellerin ve aymrimciligin kaldirilmasi ile uluslararasi ticarette
serbestlesme (liberallesme) saglanacak ve bdylece biitiin iilkelerin yararina olarak ticaret

hacmi de artmis olacaktir.

% http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/turhana/dto.doc (24.07.2006).
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Diinya Ticaret Orgiitii genel olarak asagida beyan edilen alt1 dnemli fonksiyonu ifa

etmektedir.®

1-DTO Anlagmasii olusturan 28 adet coktarafli ve ¢oklu anlagsmalari idare etmekte

ve gozlemektedir.

2-Coktarafli ticaret goriismelerinde liyeler arasinda miizakere i¢in bir forum teskil

etmektedir.

3-Uyeler arasindaki ticari anlasmazliklari cabuk ve etkili bir sekilde ¢dzecek

mekanizmay1 saglamaktadir.
4-Uyelerin ticaret politikalarin1 gdzden gegirmekte ve degerlendirmektedir.

5-Kiiresel ekonomi politikalarinin olusturulmasinda tutarlilik saglamak amaciyla,
kiiresel ekonomi yonetimi ile ilgili olan baglica diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi

yapmaktadir.

6-Sozkonusu uluslararas1 ticaret sisteminin faydalarindan yararlanmalar1 igin

gelismekte olan iilkelere ve doniisiim ekonomilerine yardim etmektedir.

Bu fonksiyonlar1 yerine getirecek olan Diinya Ticaret Orgiitii’nii, en az iki yilda bir
toplanacak olan ve tiim iyelerin temsilcilerinden olusan ‘“Bakanlar Konferansi”
yonetmektedir. Bakanlar Konferansina bagli olarak “Ticaret Politikalarin1 Gozden Gegirme
Organ1” ve “Anlagsmazliklarin Halli Organ1” bulunmaktadir. Anlagsmazliklarin Halli Organina

bagli olarak ¢alisan “Anlasmazliklarin Halli Panelleri” ve “Temyiz Organ1” bulunmaktadir.

Ticaret Politikalarint Gézden Gegirme Organy, iiye iilkelerin ticaret politikalarini iki,
dort ve alt1 y1l gibi belirli araliklarla incelemeye tabi tutmaktadir. Uye iilkeler arasindaki
anlagmazliklar1 ¢ozerek bir karara baglamakla gorevli Anlasmazliklarin Halli Organi’nin
kararlarma ilgili taraflar uymak zorundadirlar. Bakanlar Konferansi ayrica kendine bagh
“Ticaret ve Cevre Komitesi”, “Ticaret ve Kalkinma Komitesi”, “Odemeler Dengesi
Kisitlamalar1 Komitesi” ve “Biitge, Mali ve Idari Isler Komitesi” gibi komiteler

olusturmustur. Bakanlar Konferansi gerekli gérdiigli gorevler i¢in ek komiteler olusturabilir.

30 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/turhana/dto.doc (24.07.2006).
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Bu komiteler anlagsmalar uyarinca ve Genel Konsey’ce kendilerine verilen gorevleri yerine

getirirler.

Uye iilke temsilcilerinden meydana gelen “Genel Konsey”, Bakanlar Konferansi
toplantilart arasinda kalan donemde Bakanlar Konferansinin islevlerini yerine getirecektir.
Genel Konsey, Anlagsmazliklarin Coziimii ve Ticaret Politikalarinin Gézden Gegirilmesi
Mekanizmalar1 ile ilgili kararlar verebilecektir. Bakanlar Konferansi’nin islevlerini yiiriitecek
olan Genel Konsey’in altinda “Mal Ticaret Konseyi”, “Hizmetler Ticaret Konseyi” ve
“Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi” yer almaktadir. Mal ve Hizmet Ticaret
Konseylerinin altinda degisik komiteler, organ ve gruplar yer almaktadir. Bunlarin ¢alisma
alanlar1 kendi isimleri ile ilgili konulardir. Mal ve Hizmet Konseylerine bagl olarak calisan

alt birimler agsagida konsey basliklar1 altinda belirtilmistir.

Sivil Ugaklar Komitesi, Devlet Alimlar1 Komitesi, Uluslararas1 Siit Uriinleri Konseyi
ve Uluslararas1 Sigir Eti Konseyi gibi katilinmasi ihtiyari olan Coklu Anlagsma birimleri de

Genel Konsey’e muntazaman bilgi vereceklerdir.

Cok sayidaki bu konsey ve komiteler gorevlerini yerine getirmede Genel Konsey’e

kars1 sorumludurlar.

Orgiitiin sekretarya hizmetlerinin basinda Bakanlar Konferansi’nca atanan bir “Genel
Miidiir* bulunmaktadir. 1997 yilinda DTO Sekretaryasinda 510 civarinda personel
caligsmaktadir.

1.1.1.1.4. Sekiz Gelismis Ulke (G-8)

Sekizler Grubu (G-8), 6nemli sanayilesmis iilkeler tarafindan ekonomik politikalarin

koordinasyonunu saglamak amaciyla 1975 yilinda kurulmus bir forumdur.

Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, ingiltere, ABD ve Rusya’dan olusmaktadir. Tiim
diinyada 1970’11 yillarin baginda artan enflasyon ve issizlik gibi sorunlarin yol agtig1 yasanan
krize karst Oonde gelen batili sanayilesmis tilkelerin tepkilerini koordine etmek amaciyla
gergeklestirilmistir. Ilk toplantisint ABD’de 1975 yilinda yapmustir. Yapilan bu toplantilar ile
politika farklhiliklarinin giderilmesi ve uluslararasi ekonomik sistemin yeniden diizene

oturtulabilmesi yoniinde ¢alisilmigtir.
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1977°den bu yana Avrupa Birligi’nin temsilcileri de zirvelere katilmislardir. Rusya da
1991 yilindan beri her zirveye davet edilmistir. ABD bagkani Bill Clinton’in Denver zirvesini
Sekizler Zirvesi olarak belirlemek suretiyle Rusya’nin resmen katilimini tanimaya yonelik

girisimi 1997 de nihayete ermistir.

Zirve toplantilart; doviz kurlari, uluslararasi ticaret ve Sovyetler Birligi ve Rusya’ya
kars1 Bat1 politikasinin belirlenmesi gibi 6nemli konularda tiye tilkeler arasindaki farkliliklarin

ayrintili bir sekilde goriisiilmesine imkan taniyan 6nemli bir zemin olusturmustur
G-8 toplantilarinin amaglari sSyle siralanabilir:®!
1.Devletler arasi igbirligini giiclendirmek ve karsilikli anlayis1 gelistirmek;
2.Uluslararas1 orgiitleri daha faal hale getirmek;
3.0Onemli sorunlarm ¢dziimii i¢in ortak ¢aba sarf etmek;
Geligmekte olan iilkelere yonelik daha kapsamli isbirligi girisimlerini baglatmak;
Zirvelerde alinan kararlarin uygulanmasini ve verimliligini degerlendirmek;
Diinya para ve ticaret sistemlerinin isleyisini gelistirmek;

Daha giivenli, saglikli, modern ve zengin, 6zgiir ve huzurlu bir diinya yaratmak igin

birlikte ¢aba sarf etmek;

Uluslararast uyusmazliklari ¢6zme ve Onlemedeki kapasitesini giiclendirmek

suretiyle Birlesmis Milletleri yeniden canlandirmak i¢in isbirligi yapmaktir.

Bu hedefleri ger¢eklestirme G-8’in ve her yil yapilan zirvesinin var olus nedenidir.
Fakat, her zirve tiim katilimecilarin kararlar iizerinde anlagsmaya varmasiyla sonuglanmasina

ragmen alinan kararlar her zaman 6nemli veya etkili olmayabilmektedir.

1975 yilindan beri G-8’nin giindemi ve konusu sik sik yasanan ekonomik ve politik

krizlerin baskis1 altinda siirekli genislemistir. Ekonomik konulardaki tartismalara ilaveten her

3! http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi7/g7.htm (14.06.2006).
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zirvede toplantilarin bir tam giinii terdrizm, niikleer silahlar ve enerji ve ¢atisma bolgeleri gibi
ekonomi dis1 konularin miizakerelerine ayrilmistir. Demokrasi, insan haklari, ¢evre, bulasici
hastaliklar, niikleer giivenlik, sug¢, uyusturucu, terdrizm, insan kopyalanmasi, riisvetin

onlenmesi gibi konular da G-8 toplantilarinda ele alinan konulara 6rnek olarak gosterilebilir.

G-8’nin istigal konusu genisledik¢e her iilkenin delegasyon sayisi ile toplantilara

katilan 6nemli bakan ve danisman sayis1 giderek artmaktadir.

G-8 toplantilari, bir yandan, Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasiyla sonuglanan
GATT miizakerelerinin son raundunun basarili bir sekilde tamamlanmasinda gerekli siyasi
istegi ve momentumu saglama, diger yandan 1994 yilinin sonunda Meksika para birimi
pesonun degerinin diismesiyle hasil olan kriz gibi para krizlerini 6nleme yoniinde yontem

gelistirilmesi hususlarinda goriislerine itibar edilen bir forum olmustur.

Zirvelerde daha ¢ok zor konular goriisiilmekte; ¢6ziimii daha kolay sorunlar nispeten
diisiik seviyede ele alinmaktadir. Zirve konular1 dogal olarak zamanla degismektedir. Liderler
sadece olaylara reaksiyon gostermemekte, ayn1 zamanda onlar1 kendi fikir ve inanglarina gore

sekillendirmeye ¢alismaktadirlar.

G-8, biyiik boyutlara ulasan ekonomik giiciiniin verdigi ustiinliikle uluslararasi

finansal ve ticari kurumlar1 dogrudan etkilemektedir.

G-8 liderlerince alinan kararlar; Diinya Bankasi, IMF, OECD, DTO ve NATO gibi
uluslararas1t  kuruluslarin  politikalarinin ~ yonlendirilmesinde son derece Onemli rol
oynamaktadir. G-8’nin bu kuruluslar gibi devamli personeli, merkezi, faaliyetlerini yiiriitmek
icin belirlenmis kurallar1 ve resmi veya yasal giicii olmamasina ragmen bu sayilan kuruluslar
tizerinde Onemli bir etkisi vardir. Bu etki G-8’nin ekonomik giiciiniin biiytikliiglinden
kaynaklanmaktadir. ( 1999 yilinda, 7 iiye iilkenin toplam 19,7 trilyon dolar olan GSYIH’lar1
diinya iilkeleri toplam GSYIH’sinin yiizde 65’ini olusturmaktaydi.)

G-8 olarak ge¢mise yonelik veri s6z konusu olmadigindan, o giinkii adiyla G-7
tilkelerinin ekonomik bazi verileri, ekonomik giiclerini belirtmesi bakimindan asagida Tablo

1-2 ve 3’te verilmistir.
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Tablo 1. G-7 ULKELERININ GSYIiH'LARI (Milyar $)

1990 1999
ABD 5.554 8.709
Almanya 1.720 2.081
Fransa 1.195 1.410
Ingiltere 976 1.374
Italya 1.094 1.150
Japonya 2.970 4.395
Kanada 573 612
G-7 Toplam 14.081 19.731

GSYIH

Diinyadaki Pay: 65,8 65,3

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi7/g7.htm (07.05.2006)

Bu iilkeler diinya ticaretinde de Onemli paya sahiptirler. 2000 yili itibariyla
gerceklestirdikleri ihracat diinya toplam ihracatinin ylizde 45,7’sini, ithalatlar1 ise diinya

toplam ithalatinin yiizde 48,9 unu olusturmustur.

Bu iilkeleri i¢inde en fazla ihracat yapan tlilkeler; 782 milyar dolarlik ihracat ile

ABD, 552 milyar dolar ile Almanya ve 479 milyar dolar ile Japonya’dur.
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Tablo 2. G-7 ULKELERININ iIHRACATI (Milyar $)

1980 (1990 (1995 ([1996 |1997 (1998 (1999 [2000
ABD 226 394 585 625 689 682 702 782
Almanya 193 410 524 524 512 543 543 552
Fransa 116 217 285 288 290 306 301 298
Ingiltere 110 185 242 262 281 272 268 280
Italya 78 170 234 252 240 246 230 235
Japonya 130 288 443 411 421 388 419 479
Kanada 68 128 192 202 214 214 238 277
G-7 Toplam Ihracati 921 1.791 |2.505 (2.564 |2.648 |2.651 ||2.702 (2.903
Diinya Toplam Ihracati 1.921 |3.379 (5.104 |5.320 (5.505 |[5.418 (5.588 |6.358
G-7'nin Payi (%) 47,9 |53,0 |49,1 |48,2 (48,1 |489 |[48,4 |45,7

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi7/g7.htm (07.05.2006)

Bu iilkeler i¢inde en fazla ithalat yapan {ilkeler ise sirasiyla; 1,2 trilyon dolarlik

ithalat ile ABD, 500 milyar dolar ile Almanya ve 380 milyar dolar ile Japonya’dir.

Tablo 3. G-7 ULKELERININ iTHALATI (Milyar $)

1980 |1990 |1995 (1996 (1997 (1998 (1999 (2000
ABD 257 517 771 822 899 944 1.059 |1.258
Almanya 188 346 464 459 446 471 474 500
Fransa 135 234 281 282 272 288 291 305
Ingiltere 116 223 265 287 307 314 318 332
Italya 101 182 206 208 210 218 217 233
Japonya 142 235 336 349 339 280 311 380
Kanada 63 123 168 175 201 206 220 249
G-7 Toplam Ithalati 1.001 (1.861 |2.492 [2.582 [2.673 (2.723 |2.890 |3.257
Diinya Toplam Ithalati 1.999 (3.466 |5.162 [5.414 ||5.598 (5.522 |5.740 [6.662
G-7'nin Pay1 (%) 50,1 |53,7 |48,3 (47,7 |47,8 |49,3 |[50,4 (48,9

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi7/g7.htm (07.05.2006)
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G-8 iilkelerinde yasanan siirekli yiiksek issizlik oranlar1 ve diinya ¢apinda artan
ekonomik esitsizlik, G-8’in ekonomik politikasinin yanlis yonlendirildiginin diisliniilmesine

yol agmustir.

G-8 iilkeleri kiiresel zirvelerde iistlenilen taahhiitlerin hepsinin yerine getirilmesinde

basarili olamamustir.

Diinya niifusunun yiizde 12’sini olusturmasina karsin kararlariin tiim diinyay1

etkilemesi G-8’nin mesrulugunun ciddi bir sekilde sorgulanmasina neden olmaktadir.*

1991 yilindan bu yana G-7 toplantilarina katilan Rusya Denver Toplantisindan sonra

tiye olarak kabul edildi ve grubun ismi G-8 oldu.

“G-8’in de kendi iginde bir biitiinliikle hareket edemedigine dair belki de en 6nemli
kanit Kyoto Protokolii ile ilgili haberler olsa gerektir. Saint Petersburg Toplantist ile ilgili bir

haber durumu soyle ifade ediyordu;

“G-8 Zirvesi'nde ABD, Kyoto Protokolii’nii imzalamay1 yine reddetti. Liderler,

Almanya’nin niikleer enerjinin terk edilmesi teklifine taviz vermedi.

Diinya’nin en gelismis ve giiclii iilkelerini toplayan G-8 Zirvesi’nde Liderler
arasindaki niikleer enerji ve kiiresel 1smnmayla ilgili goriis ayriliklari, zirvede agiklanan
‘Kiiresel Enerji Giivenligi’ baglikli belgeye yansidi. Belgede, Almanya’nin niikleer enerjinin
uzun vadede terk edilmesi Onerisi, lilkelerin niikleer teknolojiyi enerji kaynagi olarak

kullanma hakk1 bulundugu yoniinde goriisiiyle karsilasti.

Iklim degisikligiyle ilgili boliimde liderler, sera gazi emisyonunu diisiirme, ¢evreyi
koruma, enerji giivenligini saglama ve hava kirliligini engelleme konusunda mevcut hedeflere

ve anlagsmalara vurgu yapti.

Fransa Cumhurbagkani Jacques Chirac, yuvarlak masa toplantisinda, G-8
iilkelerinden Kyoto Protokoliiniin uygulanmasm isteyerek, “Iklim degisikligi konusunda
ilerleme saglanmadan enerjinin giivenligi hakkinda konusamayiz. Insanoglu volkan esliginde

dans ediyor’dedi.

32 http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi7/g7.htm (25.10.2006).
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ABD’nin Kyoto Protokoliinii uygulamay1 kabul etmemesi, diger iilkelerin protokol
hakkinda yeni bir karar almasini engelledi. Belgede, Kyoto Protokoliinii hayata gecirme

taahhiidiinde bulunan iilkelerin ¢abalarina verilen 6nemin altinin ¢izildigi belirtildi.”*?

Ayni toplantida niikleer enerji konusunda da tam bir anlagsmanin olmadigi
goziikkmekte ve G-8 iiyesi iilkelerin cogunun niikleer enerjiyi 6nemli bir enerji kaynagi olarak
kabul ettigi, Almanya’nin niikleer enerji santralilarinin 20 yil i¢inde kaldirilmasi ¢agrisina,
belgede, “Niikleer enerjide giivenlik esastir fakat, kullaniminda riskleri en aza indirmek

hedefindeyiz ” ifadesiyle karsilik verildigi ifade edilmektedir.

Tim bu anlagmazliklarin iistiine birde G8 iilkelerinin silah ihracati yoksulluk ve
insan haklar1 ihlallerini koriikledigine dair Uluslararast Af Orgiitii Basm Agiklamasi soz

konusu oluyordu.

Yayinlanan rapora gore G-8 liye iilkeleri, diinyanin en yoksul ve savastan harap
olmus tllkelerine sorumsuzca silah ihra¢ ederek yoksullugun azaltilmasi, istikrar ve insan

haklariyla ilgili taahhiitlerini bosa ¢ikartmakla suglaniyorlardi.

UAO Genel Sekreteri Irene Khan, "Her yil yiiz binlerce kisi silahlar kétiiye
kullanilarak oldiiriiliiyor, iskence goriiyor, tecaviize ugruyor ve yerlerinden ediliyor. G8
iilkelerinin yoksulluk ve adaletsizligi sona erdireceklerine yonelik taahhiitleri, ayni iilkeler
baskici rejimlere, yogun ¢atisma yasanan bolgelere ya da tiim parasini silaha yatiran iilkelere
silah transferini onaylayarak baris ve istikrarin altin1 oyduklarinda nasil ciddiye alinabilir?"

diyordu.

Uluslararas1 Af Orgiitii, Oxfam ve IANSA'nin birlikte hazirladiklar1 raporun,
Britanya hiikiimeti ve diger 10 {ilkenin uluslararasi bir Silah Ticareti S6zlesmesi hazirlanmasi
yoniindeki ¢agrisinin G8 iilkelerince neden desteklenmesi gerektigini ¢ok net ortaya koydugu

ifade edilmekteydi

Oxfam Direktorli Barbara Stocking, “Bu arastirma G-8 iilkelerinin sadece diinya
silah ihracatinin %80°den fazlasini elinde tuttugunu gostermekle kalmiyor. Bu iilkeler

silahlar1 diinyanin en yoksul ve en savunmasiz halklarinin oldugu iilkelere satmakta 1srar

33 http://www.ntvmsnbc.com/news/379866.asp (25.10.2006).
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i3]

ettiklerini de gosteriyor.” diyerek G8 disisleri bakanlar1 toplantisinin Silah Ticareti

Sozlesmesini desteklemesi ve hayata ge¢mesi i¢in gereken yontem iizerinde anlagmasi

gerektigini vurguladi. ”*

G-8’in temmuz-2006 Saint Petersburg Zirvesinden bazi basliklar kiiresellesmenin
kurumlarindan oldugu siirekli vurgulana bir topluluk i¢in neler Onemlidir gostermesi
bakimindan dikkate degerdir. Toplantiya Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’inin
da, katilmas1 ve Israil-Hizbullah ¢atigmasmin sona erdirilmesinde destegi burada aramasi
bakimindan da dikkat c¢ekici olabilir. Toplantida da tiim diinyanin giindeminde olan
Ortadogunun olmasi, toplantidan sonra yapilan acgiklamada, enerji piyasalarinda yatirimlarin
artirilmas, saydamlik ve rekabetin saglanmasi istekleri, aralarinda Iran ve Kuzey Kore nin
niikleer programiin da bulundugu bir ¢ok konunun ¢ézliimi i¢in ortaklasa harekete gegme
karari, zirve toplantist sonunda yayinlanan bildiride, katilimcilarin, kiiresel enerji glivenligi,
terorle kiiresel savas ve AIDS’le miicadele stratejilerini agiklamalari v.s. tamamen kiiresel bir

iktidar sdylemiyle kars1 karstya oldugumuzun ifadesidir.”
Bu toplant1 sonucundaki bir agiklama da farkli sekillerde de verilebilmekteydi:

“ Ancak Israil ve Liibnan’daki gelismeler toplantilar boyunca tartismalarin
merkezindeydi. Orta Dogu’yla ilgili baglayiciligi olmayan ancak oy birligiyle kabul edilen G-

8 bildirisinde, taraflardan askeri catismalari durdurmak icin derhal adim atmalari istendi.” ¢

G-8’ lerden Israile destek basligi altinda sdyle sdyleniyordu: “ Diinyanin en zengin
iilkeleri, Israil'in Liibnan saldirisina destek verdi. Rusya'nin St. Petersburg kentinde toplanan
G-8 Zirvesinde Hizbullah'tan Israil'e yonelik saldirilari  durdurmasi  istendi.
G-8 aciklamasinda Israil'in kendini savunma hakki bulundugunun alt1 ¢izildi. G-8'ler, Israil

saldirisinin sona ermesi i¢in iki sart 6ne siirdii.

Bunlar, kagirilan iki Israilli askerin serbest birakilmasi ve Israil'e yonelik Hizbullah

saldirilarinin durdurulmasi. G-8'ler, Israil'den de saldir1 diizenlerken en iist seviyede dikkatli

olmasini istedi.”’

** http://www.amnesty-turkiye.org/v2206200501.si (26.09.2006).
3 http://www.voanews.com/turkish/archive/2006-07/2006-07-17-voal0.cfm (26.09.2006).
36 http://www.voanews.com/turkish/archive/2006-07/2006-07-17-voal0.cfm (26.09.2006).
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G-8 iilkeleri ayni1 toplantida Iran’1 kendisine sunulan tesvik paketine yanit vermemesi
ya da olumsuz yanitlamasi durumunda, cezai yaptirimlar uygulanmak {izere Giivenlik

Konseyi’ne sevk edilecegi konusunda uyariyordu.

Birlesmis milletlere yollama yapmasi kiiresellesmeyi yoneten kiiresel iist kuruluslar

anlayisina da denk diiser goziikmektedir.

Son fiize denemelerinden otiirii Kuzey Kore’yi de kinadi ve bu iilkeden ¢ok tarafli

goriismelere donerek niikleer programina son vermesini istedi.

G-8 enerji glivenligi i¢in stratejiler gelistirmekte basarisiz oluyor baglikli yazida G-8
devletlerinin iklim degisikliginin bir tehdit oldugunu kabul ettiklerini, atmosferdeki sera
gazlarmin yogunlugunun, iklim sistemlerine tehlike olusturabilecek insan etkisini
engelleyecegi seviyede dengelenmesi hedefiyle ilgili taahhiitlerini yineledikleri

belirtilmektedir.

Yazinin devaminda Greenpeace Rusya’dan Tobias Muenchmeyer Rusya’da toplanan
G-8 zirvesini sOyle degerlendirdigi ve sunlari soyledigi ifade edilmektedir: “ Alman
hiikiimeti gelecek yilki zirveye degin iklimi korumak ig¢in giiclii ve verimli yontemler
iizerine ¢aligmaya baslamali. Rusya; Bush, Blair ve Chirac ile birlikte zirveyi niikleer gii¢
kullannminin kiiresel yayginlagsmasiyla ilgili ¢agrilar yapmak i¢in kullanmayir umuyordu.
Oysa, G-8 bu soruda bdliindii ve bildiri beklenenden ¢ok daha zayif bir niikleer destekgi dil

icerdi”.

“Almanya niikleer ¢alismalarini asama asama sonlandirmaya basladi. Italya zaten
sonlandirmis durumda ama yine de bildiri niikleer enerjiyi, enerji karisimlarini
cesitlendirmesi agisindan destekliyor. Siiphesiz, Putin, Bush ve diger iiyeler niikleer
teknolojiyi yayginlastirmaya kalkisacaklar ki bu ayni1 zamanda {ilkelere niikleer silah
secenegini de verecektir. Tehlikeli ve gereksiz niikleer secenekleri reddedip niikleer artist

durdurup kademe kademe sonlandirmaya odaklanmalidir.”

Saint Petersburg’daki bu toplantinin sonucunda ve diger benzerlerinde de ortaya

¢ikan bu sonuclar G-8’in de kendi i¢inde yekviicut olmadigi seklinde yorumlanabilir.

37 http://www.cnnturk.com/DUNY A/haber_detay.asp?PID=319&HID=1&haberID=202319 (26.09.2006).
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Tim bu yazi ve alintilardan ¢ikan sonug¢ su: G-8 — her ne kadar, bazi konularda,
yekviicut goziikmese de - kesin olarak bir kiiresel iist olusumdur. Ancak bu kiiresel gii¢ “

iktidar”in1 diger tist kuruluslarla paylasiyor goziikmektedir.
1.1.1.1.5. Diinya Ekonomik Forumu

Diinya ekonomisinin yoneten, yonlendiren ve yonlendirilenleri, 1971 yilindan bu yana
her yil Isvigre Alpleri’nin tepesinde Davos’ta toplanirlar. Diinya Ekonomik Formu ad1 altinda
yapilan bu toplantilarda diinya ekonomisinin vaziyeti konusulur, engeller ve firsatlar

degerlendirilir.

Diinya Ekonomi Forumu Microsoft, Monsanto, Nike, General Motors ve yakin
zamana kadar Enron gibi [sirketleri de iceren] diinyanin en biiyiik sirketlerinden gelen 1.000'e
yakin temsilciden olugan 6zel tiyelere sahip bir orgiittiir. Esas olarak 1971'de Avrupa Y 6netim
Forumu (ing. European Management Forum) olarak kurulan Isvicre merkezli grup, giderek
kiiresel giindemi belirleyen ana [Orgiit] ve sirketler kiiresellesmesinin 6nde gelen taraftari
oldu. Bu yila gelinceye kadar, orgiit yillik toplantilarini Isvigre'nin daglik dinlenme merkezi

Davos'ta diizenliyordu.

Bu 6zel toplanti - 30.000 $'a varan yillik aidat ddemelerini yapan - liyelere agik oldugu
gibi, secilmis politikacilara, gazetecilere ve akademisyenlere de agiktir. WEF tiim diinyay1
etkileyen kiiresel ekonomik ve ticari giindemin belirlenmesine yardim ederken, hakim olarak
grupta Avrupali ve Amerikan is c¢evrelerini bulunmaktadir. Uye dagilimi syledir: % 43'ii
Avrupa'dan, % 26's1t Kuzey Amerika'dan, % 13" Asya'dan, % 7.5'u Orta/Giiney Amerika'dan,
% 4.5'n Ortadogu'dan, % 4.3"i Afrika'dan ve % 2.2'si Avustralya'dan.™

1.1.2. Ekonomik Ac¢idan Kiiresellesme ve Elestiriler

Kiiresellesmeye birgok acgidan elestiriler yapanlar mevcuttur. Bu elestiriler
ekonomik, politik, kiiltiirel, sosyal v.s. konularda olabilmektedir. Aslinda tam bir ayrigtirma
miimkiin olmasa da; bizim konumuz geregi, elestirilerin agirlikli olarak ekonomik vurgusu

daha fazla olanlar1 dikkate aldik.

38 http://uk.geocities.com/anarsistbakis/others/wef-ny-2002/wef-indymedia.html (01.10.2006).
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Bu anlamda elestiriler daha ¢ok yoksulluk, gelir adaletsizligi, sermayenin egemenligi
ve tekellesme siirecleri, uluslar arasi bir iist giic merkezinin olusmasi ve bunlarin kendi

cikarlar lehine tiim kiiresel diizeni organize etmeleri seklinde olmaktadir.

«...I¢inde yasadigimiz yeni uluslararasi sistemin bir diger ozelligi de, kiiresel
ekonomik rekabetin ve miicadelenin kurbanlar1 olan yoksullagmanin artmasi ve beraberinde
Kuzey-Giiney ¢atigmasinin yeni bir boyut kazanarak diinyay1 istikrarsizlagtirmasidir. Diinyada
gelir dagilimiin Giiney iilkeleri aleyhine hizla bozulmasinin en olumsuz etkisi, Giineyde bati

karsit1 radikallesmeyi arttirmasi ve radikal gruplarin gii¢c kazanmasina yol agmasi olmustur.”

Bu yoksullugun olusturdugu durumun tiim diinyay1 tehdit ettigi yukarda ifade
edilmektedir.

“Toplamda, kisi basina diisen gelirleri uluslararasi diizeyde karsilastirdigimizda
[Diinya Bankasi, 1995], gezegenin gelismis ve gorece az niifuslu kismiyla son derece
kalabalik {igiincii diinya arasinda bir siireklilikten ziyade gercek bir ugurumun var oldugunu
goriiyoruz. 1999'da, en kalabalik yiiz kadar devletin kisi bagina diisen reel geliri, Amerika
Birlesik Devletleri'ninkinin {icte biri diizeyindeydi. Olgegin diger ucunda, on bes kadar
sanayilesmis lilkede (ve yukarda belirtilen dort mikro-devlet) yagsam diizeyinin en diisiik
oldugu durumda bile Amerika Birlesik Devletleri'ndeki yagsam seviyesinin en fazla yiizde 30
altindaydi. Bu iki kutup arasinda bir avug devlet, Giiney Avrupa, Israil, irlanda, Yeni Zelanda,
Gliney Kore ve Tayvan, birinci diinya ile ticlincli diinya arasinda gecis olusturarak diinyanin

ikinci grup iilkelerini kapsamaktadir.”*

Bahsedilen konu, yani yoksulluk ve adaletsiz bir gelir dagilimi, kiiresellesirken;
yiiksek bir refaha ulasildigini iddia eden goriis sahiplerine yoneltilmis en temel bir elestiri

olarak gdoziikmektedir.

“Ulusal bir g¢ercevede, yoksulluk ve issizlik toplumsal dislanmanin en biiytlik iki
boyutudur kuskusuz. Bu iki boyuta uluslararasi planda bakildiginda, kiiresel anlamda zengin

iilkeler ve eski sOmiirge {ilkeleri arasinda hep bir aymrmin cizgisi c¢izdikleri goriiliir.

3% Michael T. Klare, “The New Challenges to Global Security”, Current History, Vol. 92, No. 573 ( April 1993),
s. 156-157.
“ Adda, s. 164-165.
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Gelismekte olan mikro devletlerin ¢ok azicik Otesine gecebildigi bir ¢izgidir bu (BAE,
Singapur, Kuveyt, Hong Kong ve Maurice Adas1). Gelismekte olan pek ¢ok iilkenin ortak
ozelligi olan asir1 gelir dagilimi esitsizligi, bu ¢izginin uluslarin da icinde bir aymrim
yarattigin1 gostermektedir. Uzun bir siiredir bu iilkelerde ortaya ¢ikan zengin adaciklar eski

sanayilesmis tilkelerde yoksulluk adaciklarinin artmasina neden olmaktadir.”*

Kiiresel sermayenin biiyiikk cogunlugu ekonomik ve siyasi agidan biiyiikk olan
devletlerin sirket ve vatandaslarinin elindedir. Bu sirket ve portfdy sahipleri zaman zaman
ellerinde bulunan sicak parayir gelismekte olan tlkelerin piyasalarinda ( emerging markets)

dogrudan ve dolayl yatirim adiyla tanimlayabilecegimiz sekilde degerlendirmektedirler.

“...Yetmisli yillarda olmayan bu olgu, doviz kurlarinin serbestlestirilmesi ve gittikce
artan sayida gelismekte olan iilkede finans piyasalarinin agilmasi sayesinde ortaya ¢ikmustir.
1993'te gelismekte olan iilkelerden "¢iktig1" sdylenen paralar, portfoy yatirimlarinin kiiresel
akisinin yiizde 12'sini bu sekilde kapmistir. Bu oran 1987'de yiizde 1 'in altindaydi. 1996'da
bu tiir on {i¢ pazarin toplam borsa sermaye degerleri 2.400 milyar dolara yaklasiyordu, bu da
1983'te 100 milyar dolara karsilik kiiresel borsa sermayelesmesinin yiizde 111 demek

oluyor”.*

Kiiresel sermayenin durumunu anlatmak sadedinde yukaridaki ifadeler, belki de

Onem arz eder niteliktedir.

Paul Hirst ve Grahame Thomson, hem kiiresel ekonomik siire¢ konusunda duyulan
stipheleri hem de ulusal politik stratejilerin uygulanabilirligi ve uluslararasi ekonominin
denetim olanaklar1 konusunda duyulan iyimserligi yansittigini ifade etmektedirler ve

devamla...

“Kiiresellesme kavraminin temel etkilerinden biri, kdkten reformcu ulusal stratejileri
fel¢ etmek, bunlara wuluslar aras1 piyasalarin yargt ve yaptirimlart karsisinda
yasayamayacaklarin1 gostermek oldu. Ama eger savlarini u¢ noktalara vardiran kiireselcilerin

iddia ettiginden daha karmasik ve daha belirsiz ekonomik degisikliklerle kars1 karsiyaysak,

“Ta.g.e., 164-165.
2 Adda, s. 164-165.
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toplumsal amaglar1 gergeklestirmede elimizde kalan sey, piyasa ekonomilerinin ulusal ve

uluslar aras1 kontroliinii saglayabilecek politik strateji ve eylemlerdir.” demektedirler.

“Ozellikle de ulusal ekonomik yonetimin yeniden dagitim ve radikal genisleme
stratejilerinin g¢esitli yerli ve uluslararas: kisitlamalar karsisinda artik olanaksiz oldugu agikti.
Ancak yakindan bakildiginda radikal kiireselcilerin iddialarinin ne denli s1g ve temelsiz
oldugu goriildii. Ozellikle ii¢ olgu kaygi verici oldu bizim igin: Birincisi, yeni kiiresel
ekonomiye ve bunu ekonominin 6nceki hallerinden farkina iligkin genel kabul gérmiis bir
modelin olmamasi; ikincisi, yonelimlerin karsilastirilabilecegi agik bir modelin yoklugunda,
sektorlerin ve siireglerin uluslararasilasmasimnin 6rneklerini, gelisigiizel bir sekilde, kiiresel,
otonom piyasa giicleri tarafindan idare edilen bir ekonominin biiylimesinin kanit1 gibi
gosterme egilimi; ticlinciisii de, tarihsel derinligin eksikligi, mevcut degisiklikleri hem oncesiz

ve biricik hem de gelecekte uzun siire var olacaklarmig gibi gosterme egilimidir.” demekte ve

Asirtya  kacan  kiiresellesme  savunucular1  tarafindan tasarlandigi  haliyle
kiiresellesmenin bir mit oldugu sonucuna vardiklarini ve iddialarinin sunlar oldugunu pes

pese siralamaktadirlar:
Bunlarin;

1.Uluslararasilasmis bu kiiresel ekonominin modern endiistriyel teknoloji iizerine
yayginlastigini, 1860'lardan bu yana var olan birtakim farkli uluslararast ekonomi
konjonktiirlerinden ya da durumlarindan biri oldugunu ve mevcut uluslararasi ekonominin,
bazi yonleriyle, 1870-1914 yillan arasinda hiikiim siiren rejimden daha az acik ve daha az

biitliinlesmis oldugunu,

2. Cogu sirketin ulusal temelli oldugunu ve gergek ulusétesi sirketlerin gorece az

oldugunu,

3. Sermaye hareketliliginin, gelismis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere dogru
yogun bir yatirim ve istihdam akigina sebep olmadigini, tam tersine dogrudan yabanci
yatirimin  biiylik Olgiide gelismis endiistriyel ekonomiler arasinda yogunlastigini

belirtmektedirler.
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4 Ticaretin, yatirnm ve finansal hareketlerin daha ¢ok Avrupa, Japonya ve Kuzey
Amerika iiggeninde yogunlastigini belirterek; ger¢ek anlamda bir ekonomik kiiresellesmeden

bahsedilemeyecegini,

5.Biiyiik ekonomik gii¢lerin finansal piyasalar ve diger ekonomik yonelimler

iizerinde giiclii bir yonetisim baskisi kurma kapasiteleri oldugunu, ifade etmektedirler.*

Bu analizlerden ¢ikan netice; Hirst ve Thomson’un asir1 kiiresel sdyleme karsi boyle
bir seyin anlatildigi ve lanse edildigi sekliyle olmadigidir. Kiiresellesme denen seyin
ekonomik anlamda bir uluslararasilasma oldugu, bunun da daha Onceki zamanlarda daha
yogun bir sekilde yasandigi ifade edilmektedir. Kiiresel anlamda var oldugu iddia edilen
sirketlerin ¢ok biiylik oranda ulusal oldugu zikredilmektedir. Kiiresel denen sermayenin tiim
diinyaya degil sadece belli bir eksene has bir sekilde gidip geldigi ifade edilmektedir. Buradan

hareketle ekonomik bir kiiresellesmenin olmadigini iddia ettikleri sonucuna varabiliriz.

* Hirst, Thomson, s. 26-28.
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2. BOLGESELLESME VE ORNEKLERI

Di1s ekonomik iligkilerin olugmasinda, bilindigi gibi iki temel teori mevcut:

1. Adam Smith’in “Mutlak Ustiinliikler Teorisi”, 2. David Ricardo’nun
“Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi”. Bunlardan, zaman siireci i¢inde tiim dis ticaret
yapanlarin kazanacagma dair temel yaklasima sahip olan Karsilastirmali Ustiinliikler
one ¢ikt1 ve bu baglamda tiim diinya {ilkelerinin en temel amaglarindan biri dis ticareti
artirmak oldu. Bunu da yaparken; kiiresel anlamda bir ekonomik siire¢ ortaya ¢ikti.
Bunun yaninda; temelinde cografi, dini, politik v.b. alanlarda igbirlikleri yapmak
anlayis1 olan bolgesel isbirlikleri ortaya cikti.

Bolgesellesme hareketleri, ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel ortak degerleri
paylasmay1 icermektedir. Ancak, o6rneklerinde de goriilecegi iizere Oncelikli agirlikli
vurgu noktasi ticari ve ekonomik biitlinlesme olmaktadir. Bu durumun gelistirilmesi
sonunda politik ve askeri igbirliklerini de getirebilmektedir.

Iktisadi acidan incelendiginde, uluslararas: orgiitler iki yonde gelismektedir:
Bunlardan ilki cografi bolge temelini esas alanlar ( AB, EFTA, NAFTA ..gibi..) ve
ikincisi de belirli bir cografi bdlgeyi asan ortak politik, ekonomik, dini v.b. faktorleri
esas alan 6rgiitlenmelerdir ( OECD ve islam Konferansi Teskilati gibi. ).**

“Yeni donem”deki bir 6zelliklerden biri de bdlgesel entegrasyon c¢abalarinin
artmasidir. Bu entegrasyonlar, normal bir ekonomik isbirligi veya serbest ticaret bolgesi
olusturmanin ¢ok oOtesinde, iiye lilkeler arasinda hemen her alanda ortak politikalar
ongoren bir silire¢ olarak, ekonomik oldugu kadar siyasal, askeri ve giivenlikle ilgili
alanlarda bir blok halinde hareket etmeye calismaktadir.”

2.1. Bolgesel Entegrasyon

Ekonomik entegrasyonlari, politik ve ekonomik olarak ikiye ayirabiliriz. Ancak
biz konumuzun vurgu noktasinin ekonomi olmasi geregi ekonomik entegrasyonlardan

bahsedecegiz.

* Halil Seyidoglu, Uluslararas Iktisat, istanbul: Giizem Yayimnlari, 2003, s. 244.

* Michael Elliot, “APEC: Pacific Overtures”, Newsweek, (November 29, 1993 ), 5.16-18; Frank, B.
Gibney, “Creating a Pacific Community”, Foreing Affairs, Vol. 72, No. 5 (November / December 1993 ),
s. 20-25.
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2.1.1. Ekonomik Entegrasyon

Diinya ekonomisinde ve makroekonomik alandaki gelismeler kiiresellesme ve
ekonomik entegrasyonlarin ortaya ¢ikmasina zemin olusturmustur. Ulkelerin ekonomik
entegrasyonlar kurarak aralarindaki ticareti serbestlestirme ¢abalan bolgesel yaklasim

olarak adlandirilmaktadir.*®

Ekonomik entegrasyonlara dahil olmak isteyen iilkeler, genis bir pazar iginde
bulunmanin saglayacagi avantajlardan yararlanmak istemektedirler. Ekonomik
entegrasyonun tam bir tanimi yapilamamakla birlikte tarihini 1800’lerden baslatanlar

mevcuttur.

Ekonomik entegrasyonu, ortak ekonomi politikalar1 olan, ortak bir pazari
amaglayan iki ya da daha fazla {ilkeden olusan asamalar1 olan bir siire¢ seklinde

tanimlayabiliriz.
Ekonomik entegrasyonun dort ana seklinden bahsedebiliriz

1.Serbest Ticaret Bolgesi: Entegrasyona iiye iilkelerin tiim tarife ve kotalar1 kaldirarak
iiriinlerin serbest dolasimini saglanmasini ifade eder.Uye iilkeler diger iilkelere yonelik
olarak ulusal politikalarini uygulamakta serbesttirler.

2.Gumriik Birligi: Serbest ticaret bolgesinin daha ileri bir agamasi olup en ¢ok
uygulanmakta olan entegrasyon bicimidir. Uye iilkeler, birlik iginde, giimriik
engellerinin tiimiinii ortadan kaldirarak tek bir iilke gibi davranirlarken iigiincii ilkelere

kars1 ortak dis ticaret tarifesi uygulamaktadirlar.

3.0rtak Pazar: Ortak pazar, mallar i¢in oldugu kadar emek ve sermaye icin de
gecerlidir. Birlik igerisinde tarifelerin kaldirilmasi ve birlik disindaki iilkelere ortak
tarifelerin uygulanmasina ilaveten sermaye ve is giliciinlin birlik igerisinde serbest

dolasimini igerir.

4.Ekonomik Entegrasyon: Birlik i¢erisinde sermayenin ve emegin serbest dolagimina ek
olarak tiye iilkelerin ekonomi politikalarinin uyumlu hale getirilmesi s6z konusudur.
Entegrasyonlarin en ileri bi¢imidir. Daha {ist diizeyde siyasi ve askeri biitiinlesmeyi de

igerebilmektedirler. Ulkeler pek ¢ok konuda yasal diizenlemeler yaparak ekonomi

% Atilla Sandikl, iThan Giillii, Gelecegin Siiper Giicii Cin, istanbul: TASAM Yayimnlari, 2005, s. 259.
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politikalarinda uyumlugu esas almaktadirlar. Ekonomik birlikte iiye iilkeler para
politikalarini, vergilendirmeyi ve hiikiimet harcamalarini uyumlu hale getirirler.
Bununla birlikte ortak bir degisim sistemi olarak ortak para kullanilir. AB’nin Euro'ya

gecisi bu silirece 6rnek olarak gosterilebilir.

Bolgelerin olusumunda dikkate deger yaklasimlar mevcuttur:

“Bu bolgelerin her birinde ekonomik alan, bir merkez ve bir yan periferinin, kapitalizme
uygun bir alanin etrafinda Orgiitleniyor: Avrupa Birligi i¢in merkezi ¢ekirdek
Avrupa'nin giineyi ve dogusu, NAFTA i¢cin Meksika ve potansiyel olarak biitiin Giiney
Amerika, Japonya i¢in de Uzakdogu ve yakin zamanda merkezi konumlan hig
tartisilmayacak yeni sanayilesmis Asya iilkeleri. Biiyiik bir uluslararasi kriz durumunda
ticli de birbirinden kopabilecek ii¢ kendi merkezli bolge. Birbirine benzer potansiyellere
de sahip olan bu ii¢ grup, bolgesel entegrasyon siireglerini tamamladiktan sonra kiiresel
ekonomiyi tligbasli yonetmek icin gerekli anlagmalarin pazarligimi yapacaklardir o

zaman.”"’

2.2.Bolgesel Entegrasyon Ornekleri
2.2.1.Avrupa Birligi

Avrupa yiizyillarca, kanli savaslara sahne oldu. Bu felaketler {izerine bazi
Avrupa iilkelerinin liderleri, barisin siirdiiriilebilmesinin tek yolunun, iilkelerinin
ekonomik ve siyasi yonlerden birlesmesi oldugu fikrine vardilar. Yiizyil Savaglari,
Otuzyil Savaslar1 soylemi Avrupa Devletleri arasinda yasanan savaglari anlatmak i¢in
kullanilir. Ingiltere-Fransa ve Fransa-Almanya savaslari bu tabirleri {iretmistir. Bu kadar
uzun savaglarin olmasi tiim insanlar1 diisiinmeye sevk etti ve Avrupa’da barigin tesis

edilebilmesi i¢in fikirler iirettiler.

Avrupa Birligi; ilk olarak 1957 yilinda Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda,
Liikksemburg ve ltalya tarafindan Roma Antlasmasi'min imzalanmasiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu adi altinda kurulmus topluluktur. Bu toplulugun temelini, II.

Diinya Savasi sonrasinda sanayi agisindan 6zellikle 6nem kazanan iki temel hammadde

47 Adda, s. 244.
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olan komiir ve celik sektoriinii giiclendirmek amaciyla 1951°de kurulan Avrupa Komiir

ve Celik Toplulugu olusturmaktadir.

1958°de yiiriirliige giren Roma Antlagsmasi liye lilkeler arasinda once giimriik
birligini, yani mallarin giimrik vergisi 6denmeksizin iiye iilkeler arasinda serbestce
alinip satilmasini Ongérmiistiir. Ancak Roma Antlagmasi’nda nihai hedefi sadece
ekonomik degil ortak tarim, ulastirma, rekabet gibi diger bir¢ok alanda ortak politikalar
olusturulmasi, ekonomik politikalarin yakinlastirilmasi, ekonomik ve parasal birlik
kurulmasi, ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi olusturulmasidir.*® Belirtilen bu
amagclara, silire¢ igerisinde daha sonra imzalanacak olan diger anlagmalarla asamali
olarak ulasilmaya g¢alisilmistir. Su an itibariyle, Maastricht Antlasmasi(1992)(Avrupa
Birligi'ni kuran antlasma sayilmaktadir), Amsterdam Antlagmasi (1999) ve Nice
Antlagmasi (2003) sonrasinda Avrupa Birligi, baz1 iiyeler diginda parasal birlige girmis
(EUR), Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasin1 benimsemis, Adalet ve Icislerinde, suca
iliskin konularda Polis ve Hukuk isbirligine karar vermistir. Bu yapinin
olusturulmasinin onciileri Fransiz Planlama Tegkilat1 Baskani Jean Monnet ve Disisleri
Bakani Robert Schuman olmustur. Bu iki sahsin 9 Mayis 1950'de ilan ettigi metin
"Schuman Bildirgesi" adini1 alacak ve daha sonralar1 9 Mayis, Avrupa Giinii olarak

kabul edilecekti.

Avrupa'da biitiinlesme siirecine ivme kazandiran, biri federasyon yanlis1 digeri
islevselci iki akimin baslica savunucular Italyan federalist Altiero Spinelli ile 1951'de
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasina yol acan Schuman
Plani'nin ilham kayna8i Jean Monnet'dir. Federasyon yanlisi bu yaklasim, yerel,
bolgesel, ulusal ve Avrupa dlgegindeki giic odaklar arasinda diyaloga ve tamamlayici
bir iliski kurulmasina dayaniyordu. Islevselci yaklasim ise egemenligin ulusal diizeyden
Topluluk diizeyine tedricen aktarilmasini savunuyordu. Bu iki goriis, glinlimiizde, tek
pazar, para politikasi, ekonomik ve sosyal kaynasma, dis politika ve giivenlik gibi ortak
eylemin devletlerin tek tek hareket etmelerinden daha etkili oldugu alanlarda,
demokratik ve bagimsiz Avrupa kurumlarina ulusal ve bolgesel makamlar kadar

sorumluluk verilmesi gerektigi inancinda i¢ ice ge¢mistir. Sonug olarak, 1951 yilinda

% http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?pld=3 &lang=0&prnld=1&fld=1&ord=0&docld=268&fop=1
(09.07.2006).
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Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) Belgika, Bati Almanya, Liiksemburg, Fransa,
Italya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye ile kuruldu. Bu iilkelerdeki kémiir ve celik sanayii
ile ilgili alinan kararlar, bagimsiz ve devletler iistii bir kuruma (Yiiksek Otorite)

devredildi. S6z konusu kurumun ilk bagkani1 ise Jean Monnet oldu.

Toplulugun caligmalari, baglangigta alti1 kurucu iiyesi (Almanya, Belgika,
Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg) arasinda bir kémiir ve celik ortak pazari
kurulmasiyla sinirliydi. Savas ertesindeki o gilinlerde savasin galip ve magluplarini,
esitler olarak isbirliginde bulunabilecekleri bir kurumsal yapi1 i¢inde bir araya getiren
Topluluk, temelde baris1 giivence altina almanin bir araci olarak algilaniyordu. Altilar
1957'de, Fransiz Ulusal Meclisinin  Avrupa Savunma Toplulugu projesini
reddetmesinden {i¢ yil sonra, iggiicii ile mal ve hizmetlerin serbest dolasimina dayanan
bir ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler. Mamul mallarda glimriik vergileri
planlandigr gibi 1 Temmuz 1968'de kaldirildi; 6zellikle tarim ve ticaret politikalar
olmak {izere ortak politikalar 60'larin sonunda yerli yerine oturmustu. Altilar'in basarisi
Birlesik Krallik, Danimarka ve irlanda'yr Topluluk iiyeligine basvurmaya yoneltti.
General "de Gaulle" yonetimindeki Fransa'nin 1961'de ve 1967'de iki kez veto yetkisini
kullandig1 ¢etin bir pazarlik donemini takiben, bu ii¢ iilke 1972 yilinda iiyelige kabul
edildiler. Uye devlet sayisim altidan dokuza yiikselten ilk genisleme ile birlikte,
Topluluk sosyal, bolgesel ve gevresel konularda iistlendigi sorumluluklarla yeni bir

derinlik kazandi.

Amerika Birlesik Devletlerinin 1970 baslarinda dolarin konvertibilitesini
askiya almasiyla ekonomik yakinlasma ve parasal birlik gereksinimi acik¢a kendini
gosterdi. 1973 ve 1979'daki iki petrol kriziyle diinya ¢apinda parasal istikrarsizlik daha
da agirlagti. 1979 yilinda Avrupa Para Sistemi'nin islerlik kazanmas1 doviz kurlarinin
sabitlesmesine yardimei oldu ve Uye Devletlerin kararli ekonomik politikalar izleyerek
acik bir ekonomik alanin dayattig1 disiplinden yararlanmalarini1 ve birbirlerine karsilikli
destek vermelerini sagladi. Topluluk 1981'de Yunanistan'in, 1986'da da Ispanya ve
Portekiz'in katilmalariyla glineye dogru genisledi. Bu genislemeler, Onikiler'in,
ekonomik geligsmeleri arasindaki farkliliklar1 azaltmaya yonelik yapisal programlar

uygulamalarini kaginilmaz kildi. Bu dénemde Topluluk Giiney Akdeniz ile Afrika,
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Karayipler ve Pasifik (AKP) iilkeleri ile yeni anlagsmalar imzalayarak uluslararasi
diizeyde daha 6nemli bir rol oynamaya basladi; AKP iilkeleri birbirini izleyen dort
Lomé Sozlesmesi (1975, 1979, 1984 ve 1989) ile Toplulukla bag kurdu. Tim GATT
tiyeleri arasinda 15 Nisan 1994'te Marakes'te imzalanan bir anlagsma ile diinya
ticaretinin gelisiminde yeni bir asamaya girildi. Pazarliklar1 bir blok olarak siirdiiren
Avrupa Birligi goriismelere damgasini vurma ve ¢ikarlarinin gozetilmesini saglama

konusunda ¢aba harcadi.

1 Ocak 1995'te Avrupa Birligi'ne ii¢ yeni iiye katildi. Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢ kendilerine 6zgii katkilariyla Birligi zenginlestirmekte, Orta ve Kuzey Avrupa'da
yeni ac¢ilimlar saglamaktadirlar. 2004 yilinda ise on yeni iilke Avrupa Birligi'ne iiye
oldu. (Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya). 1995 tarihinde iiyelik basvurular1 kabul edilen
Bulgaristan ve Romanya ile 2000 yilinda resmi miizakerelere basland1 ve 2007'de birlik
iyesi olabilecekleri ongoriilmektedir. 1987 yilinda iiyelik bagvurusunda bulunmus olan
Tiirkiye ise 3 Ekim 2005'te miizakere ¢erceve belgesinin kabulii ile resmen miizakere
stirecine baslamaya hak kazanmistir. Miizakerelerin ilk boliimii olan tarama siirecinin
tamamlanma tarihinin Eyliil 2006 olacagi 6ngoriilmektedir. 2003'te adaylik bagvurusunu
yapmis olan Hirvatistan ile 2005'te miizakerelere baslanmistir. 2004'te adaylik
basvurusu yapan Makedonya ise Aralik 2005'te aday {ilke statlisii kazanmistir. Son
olarak da Arnavutluk, Sirbistan-Karadag, Bosna Hersek ve BM giivencesi altinda

korunan Kosova adaylik statiisii bekleyen tilkelerdir.

Birlik, Diinyanin en biiyiik ticaret giicii olmasma karsin, Birlik diplomatik
etkinligini arttiracak yapilar1 gelistirmekte agir davranmistir. Avrupa siyasi igbirliginin
amact digisleri ve gilivenlik politikasit alanlarinda hiikiimetler arasinda daha
derinlemesine bir esgiidiimiin saglanmasidir. Diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin
paylasimi konusundaki i¢ ¢ekismeler 1980 baslarinda bir "Avrupa karamsarhig"
havasinin dogmasina neden oldu. Ama 1984'ten sonra bunun yerini Toplulugun
canlandirilmasi konusunda daha umutlu beklentiler aldi. Jacques Delors baskanligindaki
Komisyonun 1984'te hazirladig1 Beyaz Kitaba dayanarak Topluluk 1 Ocak 1993'e kadar
tek pazar olusturmayi1 kendisine hedef edindi. Avrupa Tek Senedi 17 ve 28 Subat
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1986'da imzaland1 ve bu iddiali hedefle ilgili mevzuatin kabulii konusunda yeni usuller
gelistirdi. Tek Senet 1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige girdi. Berlin Duvari'nin
yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990'da iki Almanya'nin birlesmesi, Merkezi ve Dogu
Avrupa ilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalari ve demokratiklesmeleri, Aralik
1991'de de Sovyetler Birligi'nin ¢6ziilmesi Avrupa'nin siyasi yapisini bastan asagi
degistirdi. Uye Devletler baglarmm giiclendirme kararliligiyla, temel ozellikleri 9-10
Aralik 1991'de Maastricht'te toplanan Avrupa Dorugu'nda kararlagtirilan yeni bir
Antlagsmanin miizakerelerine basladilar. 1 Kasim 1993'te yiiriirliige giren Avrupa Birligi
Antlasmas1 Uye Devletlerin 6niine iddiali bir program koymaktadir: 1999'a kadar
parasal birlik; yeni ortak politikalar, Avrupa yurttasligi; diplomatik isbirligi; ortak
savunma ve i¢ giivenlik. Diinya Olcegindeki rekabeti gogiisleyebilmek ve igsizligi
azaltmak i¢in Avrupa Zirvesi, Komisyon tarafindan sunulan 'Biiylime, rekabet, istihdam'
adli Beyaz Kitaba dayanarak Temmuz 1994'te kita Olceginde altyapi ve iletisim

projelerini yliriirliige koymaya karar verdi.

Artik AB'nin, bir yandan Uye Devletlerin kimliklerini korurken diger yandan
da karar verebilme ve uygulama yetenegi bulunan hem etkili hem de demokratik bir
orgiit olma yolunda daha ileri gitmekten baska secenegi yoktur. Yapisini giiclendirip
karar mekanizmalarini rasyonalize edemezse, iyice gevseme ya da kimildayamaz hale
gelme secenegiyle karsi karsiya kalacaktir. Atlas Okyanusu'ndan Urallar'a uzanan
'Biiytik Avrupa' ancak tek sesle konusup hareket eden istikrarli bir ¢ekirdek etrafinda
yapilanirsa oOrgiitlii bir glic olarak gelisebilir. Birligin hedefi 25 iiyeli yapisinin yeni
gorevleri gogiisleyebilecek sekilde wuyarlanmasi ve kuruculariin biiylik siyasi
projelerinin kaynaklar1 géz ardi edilmeden ve kapsamu kisitlanmadan tiim kitaya istikrar
saglanmasi ve yeni lyelerin katilimima yardim ve tegviktir. Yaklasik yarim ytizyildir
Avrupa biitiinlesmesi, kitanin gelismesi ve halkinin zihniyeti tizerinde dnemli etkilerde
bulunmustur; aym1 zamanda gilicler dengesini de degistirmistir. Siyasi renklerinden
bagimsiz olarak tim hiikiimetler mutlak ulusal egemenlik cagmin artik gectiginin
farkindadir. Ancak gii¢lerin birlestirilmesi ve AKCT Antlasmasi'nin ifadesiyle
"gelecekteki kader birligi" icin harcanacak ¢abalar sayesinde, Avrupa'nin eski uluslari
ekonomik ve sosyal gelismelerini siirdiirebilir ve diinya Olcegindeki etkinliklerini

koruyabilirler. Ulusal ve ortak ¢ikarlarin siirekli dengelenmesine, ulusal geleneklerin
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farkliligina saygi gosterilmesine ve farkli kimliklerin giiclendirilmesine dayali Topluluk
yaklagimi her zaman oldugu gibi bugiin de gecerlidir. Devletler arasindaki iligkilere
damgasini vuran kokli diismanliklari, stlinliik saplantilarini ve savasgt egilimleri
asacak bi¢imde tasarlanan bu yaklasim Soguk Savas yillar1 boyunca Avrupa'nin
demokratik tilkelerinin 6zgiirliige olan bagliliklar1 ¢cevresinde birlesmelerini saglamistir.
Dogu-Bat1 karsith@inin ortadan kalkmasi ve kitanin siyasi ve ekonomik bakimdan
yeniden birlegsmesi, Avrupalilarin gelecekleri i¢in bugiin her zamankinden daha fazla

ihtiyag duyduklar1 Avrupa ruhunun zaferidir.*

Avrupa Birligi’ni olusturan Roma Antlagsmasi, uluslariistii bir karar alma
mekanizmasin1  6ngdrmektedir. Bunun anlami, Avrupa Birligi’ni yonetmek iizere
olusturulan kurumlarin {iye uluslardan bagimsiz olup bir¢ok konuda iiye devletleri de
baglayict durumda olmasidir. 1986’da Tek Avrupa Senedi, 1992’de Avrupa Birligi’nin
olusturulmasina iligkin Maastricht Antlagsmasi, 1997 yilinda Amsterdam Antlasmasi ve
2000 yilinda Nice Antlasmasiyla Avrupa Birligi’ni olusturan kurumlar iizerinde
reformlar yapilmus, iiye sayilar1 ve karar verme mekanizmasi iizerindeki etkileri yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler esliginde, Avrupa Birligi’ni olusturan temel degerler
kalic1 barisin saglanmasi, birlik, esitlik, ozgirliik, giivenlik ve dayanisma olarak
bildirilmistir. Avrupa Birligi’nin amaglar1 ise 6zgiirliik ve demokrasi ilkelerini korumak
ve tiim lyeler tarafindan insan haklarina saygi ve temel haklar ile birlikte hukukun

{istiinliigii kuralimin uygulanmasini saglamaktir.”
2.2.2. NAFTA

NAFTA Anlagsmasit 01.01.1994 yilinda yiiriirliige girdi. Anlagsmaya taraf
tilkeler: ABD, Kanada ve Meksika. Nafta kapsaminda, s6z konusu ti¢ lilke arasindaki
ticaret ve yatirimlar liberalize edilmis, ilk kez olarak yabanci sirketlere, anlasma
tilkelerini uluslar arasi tahkim kurullarinda tek tarafli olarak dava etme hakki

tanmnmistir.  1994-2001 yillarinda  yatinmcilarin - ABD, Kanada ve Meksika

* http://www.abgs.gov.tr/indextr.html (10.07.2006).
0 http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?pld=3&lang=0&prnld=1& fld=1&ord=0&docld=268 & fop=1
(27.08.2006).
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hiikiimetlerine kars1 actig1 yiizlerce tahkim davasi bulunmakta olup; bu davalarin hemen

hepsinde yatirimeilar kazanmus, devletler ise kaybetmistir.”'
2.2.3. APEC

1989 yilinda 21 bolge iilkesi arasinda kurulan APEC, serbest piyasa
ekonomisinin bolgede yerlesmesini ve gelismesini amagliyor. Uye iilkeler: Avustralya,
Brunei, Kanada, $ili, Cin Halk Cumhuriyeti, Hong-Kong, Endonezya, Japonya, Kore,
Malezya, Meksika, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Peru, Filipinler, Rusya, Singapur,
Taynad, ABD, Vietnam. APEC, hiikiimetler aras1 bir forum olup, diinyanin en biiyiik
pazarinda serbest piyasa kapitalizmini sorunsuz bir sekilde isler hale getirmeyi
amaglamaktadir. Bu anlamda, kurulusundan Dberi bolge iilkelerinin yasal
diizenlemelerinde yer alan ticari engeller asama agsama kaldirilmis ve 6zellikle Uruguay
Raundu sirasinda 100’1 askin GATT iiyesinin Uruguay’in agir kosullu anlagmalarini
kabul etmelerinde ¢cok 6nemli bir rol oynamis. Bu siiregte anlagmalarin bazilarina itiraz
eden iilkelere Ornek olarak APEC gosterilmis ve Uruguay Raundu basarisizlikla
sonuglanacak olursa bundan en karli ¢ikacak olan iilkelerin, benzer uygulamalar1 daha
once baglatmis olan APEC iilkeleri olacag tehdidi kullanilmistir. 1989 yilindan itibaren
APEC c¢ercevesinde uygulanan politikalar sonucunda sanayi ve hizmet sirketlerinin yani
sira lilkelerin ticaret ve yatirnm politikalarinda da yeniden yapilanmaya gidilmis,

béylece Asya-Pasifik Bolgesi yabanci yatirmmetlar igin cazip hale getirilmistir.>
2.2.4. ASEAN

Kurulus ve fonksiyonlar; Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) 8
Agustos 1967'de Bangkok’ta, 5 liyenin (Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve
Tayland) Bangkok deklerasyonu’nu imzalamasiyla kurulmustur. 8 Ocak 1984' de

Brunei Dar-us-salam altinc1 liye olarak Birlige katilmustir.

Bangkok deklarasyonu birligin amacini sdyle siralar: 1 ) Ekonomik biiytimeyi
hizlandirmak, birligin Giliney Dogu Asya iilkeleri adi altinda sosyal ve kiiltiirel

gelisimini saglamak 2) Bolgesel baris ve tutarlilign saglamak 3) Ekonomik, sosyal,

>! http://www.antimai.org/dag/inxnafta.htm (10.06.2006).
>2 http://www.antimai.org/dag/inxapec.htm (18.09.2006).
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kiltiirel, teknik, bilimsel alanlarda karsilikli yardimlagmay1 artirmak 4) Egitim, teknik
ve yonetim konularinda arastirma olanaklarini desteklemek 5) Ulkelerin tarim ve
endiistride daha etkin kullanimini saglamak, ticareti gelistirmek, uluslararast mal
ticaretini artirmak, ulasim ve iletisim olanaklarin1 gelistirmek ve hayat standardini
ylkseltmek 6) Giliney Dogu Asya calismalarini ilerletmek 7) Uluslararast ve bolgesel

organizasyonlarla yakin ve faydali igbirligi kurmak.

7-9 Mayis 1974'te Jakarta'da yapilan baskanlar toplantisinda Jakarta'nin,
ASEAN Sekreterligi’nin ¢aligma yeri olmasina karar verilmistir. 23-25 Subat 1976' da
Endonezya'da yapilan toplantida genel sekreterligin iiye {ilkelerin temsilcileri tarafindan
yillik dénemler halinde yapilmasi kararlastirilmistir. Fakat 8-9- Temmuz 1985' de Kuala
Lumpur'da yapilan 18. bagkanlar toplantisinda genel sekreterligin siiresi 1986'nin

Temmuzu’ndan itibaren 3 yil olarak tespit edilmistir.

ASEAN ticaret konusunda 24 Subat 1977' de Manila’da bir anlasma
imzalamigtir. Anlasmaya gore iiye iilkeler ana mallarda, ozellikle gida ve enerjide
birbirleriyle yardimlasacak, pazara destek verecek ve hammaddeleri kullanimini

artiracaklardir.

ASEAN endiistriyel projeler konusunda da 6 Mart 1980' de Kuala Lumpur'da
ve 18 Haziran 1981'de Manila da bir anlasma imzalamistir. Anlasma bolgesel gerekli
tirtinlerin talebini karsilamak i¢in biiyiik ¢apta endiistri projelerinin olusturulmasina bir
cerceve sunmaktadir. Su anda var olan proje Endonezya ve Malezya'daki iire giibresi
projesidir. Anlagma iiye lilkelerde farkli {iriinlerin tiretilmesi ve bunlarin degisimi ile
ilgili bir sistem sunmaktadir. Otomotiv endiistrisinde markaya marka tabaninda bir

program uygulanmaktadir.

7 Mart 1980'de ASEAN, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile bir ekonomik
isbirligi anlagmasi imzalamistir. Anlasmanin amaci iki bolgesel grup arasinda ticari ve
ekonomik iligkiyi artirmaktir. Baska bir ekonomik igbirligi anlagsmasi da Kanada ile 25
Eylil 1981'de imzalanmistir. Anlagsma endiistriyel, ticari ve kalkinma isbirligi ile

teknoloji transferini 6ngdrmektedir.
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Dordiincii ASEAN zirvesi 27-28 Ocak 1992'de Singapur'da yapilmis ve bu
zirvede 15 yil iginde ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi (AFTA)nin kurulmasi
kararlagtirllmistir. Bu zirvede, ASEAN ekonomik isbirligini gelistirmeye yonelik
cerceve anlasmasi ve ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi i¢in Ortak Efektif Tercihli Tarife
(CEPT) Semasi Anlagsmasi imzalanmistir. Ortak Efektif Tercihli Tarife Anlagmasi Ocak
1993' de islemeye baslamistir. Aralik 1992' de bu anlagmaya dahil olan ve olmayan

tiriinlerin listesi ASEAN tarafindan agiklanmistir.

Ekim 1993'te Singapur'da yapilan yillik ekonomik bakanlar toplantisinda tarife
indirimlerinin 1994' e kadar gelistirilmesine karar verilmistir. Biitin ASEAN' a iiye

tilkeler 8- 9' lu tarife sinirlarini bildirmislerdir.

Singapur zirvesinde ayrica gilivenligi saglamak i¢in dis goriismeleri gelistirme
karar1 alinmigtir. Bu baglamda ASEAN bakanlar konferanslarinda politik ve gilivenlik
konulu tartismalarin yapilmasi kararlagtirilmistir. Bu karar1 desteklemek i¢in 20-21
Mayis 1993' de Singapur'da ASEAN, Avustralya, Kanada, Avrupa Toplulugu, Japonya,
Kore, Yeni Zelanda ve ABD fiist diizey gorevlileri bir toplanti yapmislardir. Bu
toplantida yilda bir kez toplanilmasina karar verilmis ve gelecekteki aktiviteler i¢in bir

calisma programi hazirlanmistir.

ASEAN iilkeler arasinda meydana gelen anlagmazliklari barig¢r bir yoldan
coziilmesine gayret etmektedir. ASEAN UNGA'nin 47. oturumunda Giiney Dogu Asya
Dostluk ve Isbirligi Anlasmasini baslatmistir. Anlasma Giiney Dogu Asya’da Birlesmis
Milletlerin gérevini tamamlayici rol oynayacaktir. Laos ve Vietnam Temmuz 1992'de

anlagsmaya dahil edilmislerdir.

ASEAN' a iiye iilkeler ticareti gelistirerek, yatirim ve endiistri isbirligi ile siki
ekonomik iligki i¢indelerdir. ASEAN istikrar ve bolgenin refahi i¢in yeni ekonomik

anlasma cerceveleri hazirlamaktadir.

Endiistriyel igbirligi alaninda ASEAN, su anda Endonezya ve Malezya
arasindaki iire projesinden olusan ASEAN Endiistri Projesi (AIP)'yi olusturmustur.
Diger bir ASEAN endiistri projesi olan Potasyum Tuzlari Madeni Projesi Tayland

tarafindan yiirttilmektedir.
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1983'de  ASEAN endiistriyel isbirligini hizlandirmak amaciyla ASEAN
Endiistriyel Ortak Risk Anlagsmasini imzalayarak {igiincli parti iilkelerinde yatirimlara

destek vermektedir.

6 tiye tllke: Brunei Darussalam, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur,

Tayland.

ASEAN' 1n 7 toplant1 iiyesi vardir: Avusturalya, Kanada, Avrupa Toplulugu,
Japonya, Kore, Yeni Zelanda, ABD.

ASEAN Devlet Baskanlar1 toplantisi en biiyiik otoritedir. Koordinasyon iiye

ilkelerin Disisleri Bakanlarindan olusan ASEAN bakanlar toplantisi tarafindan saglanir.

ASEAN destek kurulu disisleri bakanlar1 toplantist aralarindaki isleri
yirtitmektedir. Biitin ASEAN ekonomik isbirligi aktiviteleri ASEAN iist diizey
ekonomik gorevlileri tarafindan ASEAN ekonomi bakanlarinca yonetilmektedir. Diger
konularda  bakanlar  toplantis1  gerektiginde  ilgili  bakanlar  tarafindan

gergeklestirilmektedir.

ASEAN genel sekreteri ASEAN bakanlar toplantisi teklifiyle ASEAN devlet
baskanlar1 tarafindan secilmektedir. Genel sekreter bakan statiisiindedir ve ASEAN
aktivitelerini baglatmak ve koordine etmekle gorevlidir. Genel sekreter ilk ve son

ASEAN toplantilart digindaki biitiin toplantilar1 yonetir.

Politik degerlendirme {iist diizey politik gorevliler tarafindan yapilir ve ASEAN
bakanlar toplantisina rapor sunmaktadir. Ekonomik igbirligi tiye iilkelerin ekonomi

bakanlar1 tarafindan {ist diizey ekonomi gorevlileri toplantisi yoluyla saglanir.

Ayrica 6 ekonomi dist kurul vardir. Bunlar: 1) Kiiltiir ve Enformasyon Kurulu
2) Sosyal Gelisme Kurulu 3) Bilim ve Teknoloji Kurulu 4) Ilagc Konusunda ASEAN Ust
Diizey Komitesi 5) Cevre iizerine ASEAN Ust Diizey Gorevlileri 6) Sivil Hizmet
Konularinda ASEAN Konferansi.

1978'den itibaren {i¢iincii lilkelerdeki ASEAN komiteleri evsahibi iilke ile ortak

goriismelerle ASEAN konularini gelistirmek ve desteklemek amaciyla kurulmustur.

52



ASEAN komiteleri asagidaki iilkelerde kurulmustur: Avusturalya (Canberra), Belgika
(Briiksel), Kanada (Ottawa), Fransa (Paris), Almanya (Bonn), Hindistan (Yeni Delhi),
Japonya (Tokyo), Kore (Seul), Yeni Zelanda (Wellington), Isvigre (Cenevre), Ingiltere
(Londra), ve ABD (Washington D.C.). ASEAN'a bagli 41 hiikiimet dis1 organizasyon

bulunmaktadir.

“2l.ylizyilin egemenlik miicadelesinin Pasifik Okyanusu ve Asya Pasifik
Ekseni’nde gecgecegi Ongoriisii tamamen matematiksel bir gercekliktir’seklinde ileri
stiriilen yaklasimlar1 dogrulayacak bir¢ok gelisme gozlenmektedir. Diinya ekonomisinin
ilgi alam1 bu boélgelere kaymakta, bu da ekonomik, siyasal ve stratejik rekabeti bu
bolgeye ¢ekmektedir. Dolayisiyla, ABD ile Cin’in ekonomik ve siyasal rekabetleri de
bir tiir catismaya doniismektedir. ASEAN’1n bir alt-bolgesel orgiit olarak gelecegi ise,
bu durumda bircok faktore bagli hale gelmektedir. Bunlardan biri, iiyelerinin
ekonomik/siyasal istikrar1 ve politikalarin1 ortaklastirabilme kapasitesidir. Ancak,
bundan daha etkin gibi goriinen faktor, bu iiyelerin yer aldig1 bolgede cikarlari bulunan
diger devletlerin etkileri, yani dis faktorlerdir. Bir tlir “yeni baglantisizlik” hareketinin
baslangici gibi degerlendirilebilecek ASEAN, belirgin bi¢imde Cin ve ABD, dolayl
olarak da Rusya ve Ozellikle Japonya’nin ilgi ve ¢ikar alani igerisinde yer almaktadir.
Bu durumda, kurulusun etkin bir aktore doniisiip donlisememesi, basta Cin ve ABD
olmak {tizere giiclii aktdrlerin ¢ikarlarindaki dengelere gore belirlenecektir. S6z konusu
durum, bir bakima Avrupa Birligi’'nin kendi bilinyesinde bir savunma organi
olusturamayip 1948 yilindan beri ayr1 bir orgiite (BAB) kimlik kazandirmaya
calismasina ve iliskileri Avrupa-Amerika ekseninde dengelemeye ugrasmasina
benzemektedir. Uluslararasi sistemdeki bolgesel devlet gruplar1 ekonomik/siyasal/askeri
isbirligini gelistiremedik¢e etkin aktor olamamaktadirlar ve diger devlet ya da devlet
gruplarima onlarin istemedikleri durumlari kabul ettiremedik¢e “gli¢” olarak ele
alinamamaktadirlar. Bu cercevede, her ne kadar bir tarafsiz bolge girisimi olsa da,
ASEAN iiyeleri bunu silahsizlanarak degil, tam tersine iizerlerinde ekonomik/siyasal
baski kuran giiglere kars1 silahlanarak saglamaya yonelmektedirler. Buradaki hassas

nokta, yukarida adi gegen “kiigiik silahlanma”nin ABD ya da Cin’e kars1 dogrudan
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kullanilmas1 yoniinde bir tehdit yaratilmasinda degil, bu siirecin iki gii¢ arasindaki

miicadelede caydirici olarak kullanilmasinda yatmaktadir.>
2.2.5. KEIB

Eski ¢aglardan beri Karadeniz, g¢esitli uygarliklarin besigi olmus, Asya ile
Avrupa arasinda degisik uyruklu, farkli mesleklere sahip ve degisik kiiltiirlerden ve
dinlerden gelen insanlarin birbirleriyle kaynastigi konumunu muhafaza etmistir. Ancak
bu hi¢bir zaman kolay bir siire¢ olmamis, baris ve huzur donemlerini uzun c¢atigsma ve
savaslar izlemistir. Bu durumda bile, Karadeniz gelismis ticaret iligkileri ve
baglantilariyla taninmistir. Bolgedeki tilkeler arasinda, baris kopriileri kurma cabalari
eksik olmamistir. Avrupa ve Asya'y1 birlestiren meshur Ipek Yolu'ndan s6z etmek bu
konuda yeterlidir. ipek Yolu sayesinde iki kitanin halklar1 arasinda iliski kurulmasi ve
farkli kiiltiirlerin yanyana yasamasi ve karsilikli olarak zenginlesmesi seklinde c¢ok

degerli deneyim kazanilmustir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi fikri, 1980'li yillarin sonunda Dogu Avrupa
Ulkeleri ve Sovyetler Birligi'ndeki degisim siirecinin hizlandig1 bir dénemde

dogmustur.

Hammadde ve enerji kaynaklar1 yoniinden ¢ok zengin olan eski Sovyetler
Birligi'nde savunma ve uzay sanayi gibi alanlara yatirnm yapilmis, buna karsilik basta
tiiketim mallar1 olmak {izere insana yonelik yatirimlar ihmal edilmistir. Tiirkiye ise eski
Sovyetler Birligi'nin ¢ok fazla ihtiya¢c duydugu ve Bat1 iilkelerinde pazarlamada giigliik
cekebilecegi gida ve tiiketim mallarina sahip bulunmaktadir. Sanayilesmede énemli bir
asama kaydeden ve yeni bir atilima hazirlanan Tiirkiye yan1 bagindaki bu hammadde ve
enerji kaynaklarina, eski Sovyetler Birligi ise gida ve tiikketim mallarina ihtiyag
duymaktadir. Biitiin bu yeni kosullar Karadeniz Havzasi'ndaki diger iilkeler i¢in de
gecerlidir. Ustelik Sovyetler Birligi'nde bir ¢ok Tiirk Cumbhuriyetleri'nin bulunmasi,

iliskilerin gelistirilmesinde temel etken olabilmektedir.

> http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan98/uzakdou.htm (25.07.2006).

54


http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan98/uzakdou.htm

Deginilen tiim bu gelismeler, Tiirkiye ile Karadeniz'e kiyis1 olan iilkeler
arasinda ekonomik isbirligi ve bdlgesel biitiinlesme girisimi i¢in uygun bir ortam

olusturmustur. KEI fikri boyle bir ortamda ortaya atilmistir.

KEI, diinyada kiiresellesme ve bolgesel diizeyde uluslararasi biitiinlesme
yoOniinde, siyasal ve ekonomik alanda yeniden yapilanma siirecinin bir iirtintidiir. Dogu
Avrupa'da, ekonomik boyutta serbest piyasa ekonomisine ve siyasal boyutta cogulcu
demokrasiye gecis siirecinin yarattig1 ortamda, konumunu ve zamanlamasini bulan KEi

fikri, onciiliigiinii Tirkiye'nin yaptig1 bir bolgesel ekonomik isbirligi girisimidir.

Baslangicta KEI'nin amacinin Karadeniz'e kiyisi olan iilkeler arasinda asamali
olarak bir "serbest ticaret bolgesi" kurulmasi oldugu belirtilmis, ancak daha sonra
yapilan toplantilarda bu girisimin "ekonomik isbirligi" cercevesinde degerlendirilmesi

gereken bir girisim olarak nitelendirilmistir.

KEi'nin ilk kurucu iiyeleri Karadeniz'e kiyis1 olan Tiirkiye, eski Sovyetler
Birligi, Romanya ve Bulgaristan'dir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi iizerine, Bagimsiz
Devletler Toplulugu olarak Rusya Federasyonu, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova,
Giircistan ve Ermenistan kurucu tiye sifatiyla katilmislardir. Daha sonra Karadeniz'de

kiy1s1 olmayan Yunanistan ve Arnavutluk kurucu iiye olarak katilmistir.

KEI ile ilgili ilk toplant1 Tiirkiye'nin girisimi ile 19 Aralik 1990'da Ankara'da
yapilmustir. Tirkiye, eski Sovyetler Birligi, Romanya ve Bulgaristan'n resmi
delegelerinin yanisira, eski Sovyetler Birligi Heyeti i¢inde; Azerbaycan, Giircistan,
Moldova ve Ermenistan Cumbhuriyetleri'nin Disisleri Bakan Yardimcilar1 yer almistir.
Toplantida taraflar, Tiirkiye tarafindan hazirlanan ve Onerilen isbirliginin temel
prensiplerini kapsayan taslak {izerinde calismislar, sonu¢ bildirgesinde "Karadeniz
Ekonomik Isbirligi" nin kurulmasinda anlasmaya vardiklarin1 resmen agiklamslardir.
12-13 Mart 1991 tarihlerinde Biikres'te, 23-24 Nisan 1991 tarihlerinde Sofya'da uzman
diizeyinde toplantilar yapilmistir. Bu toplantilarda KEi'nin amaglar1 ve prensipleri
lizerinde ortak bir anlasmaya varilmistir. 11-12 Temmuz 1991 tarihlerinde yapilan

toplantida, KEI Anlasmas1 metni {izerindeki ¢alismalar sonuclandirilarak, imzaya hazir
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hale getirilmistir. Moskova toplantisinda taraflar, KEI Anlasmasinin yakin bir gelecekte

Tiirkiye'de yapilacak bir toplantida imzalanmasi konusunda anlagsmaya varmislardir.

3 Subat 1992 tarihinde Tiirkiye'de; Tirkiye, Rusya Federasyonu, Romanya,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve Moldova Bakan diizeyinde, Ukrayna ve
Bulgaristan ise Disisleri diizeyinde katilarak, KEI ile ilgili temel belgeyi parafe

etmisleridir.

KEI Anlagmasi, 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul'da diizenlenen Zirve
Toplantisi'nda dokuz {iye iilkenin yanisira, Yunanistan ile Arnavutluk'un da kurucu iye
olarak katildig1 onbir iilkenin devlet veya hiikiimet baskanlar1 tarafindan imzalanarak,

resmen islerlik kazanmustir.

KEI, bundan béyle hiikiimetler boyutunun yamsira, parlamenterler, &zel
sektorler, belediyeler ve hatta hiikiimetler dig1 kuruluslar boyutuyla; calisma organlari,
usulleri ve yontemleriyle; bankasi, Istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi Degisimi
Koordinasyon Merkezi'yle somut projeleri sonug¢landirabilecek temel 6gelere sahip
olmus bulunmaktadir. KEI'nin uluslararast kimligi de giderek agirhk kazanmustir.
Karadeniz Ekonomik Isbirligi'ni uluslararas1 bir orgiite doniistiiren KEiB Anlasmasi, 5
Haziran 1998 tarihinde Yalta'da imzalanmistir. KEI, imzalanan anayasa ile bolgesel bir
ekonomik teskilata déniiserek adi, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat1 olmustur.
Yasayla kurumsallasma donemini kapatan KEI, bundan sonra da program ve proje

uygulamasina gegecektir.

KEimin kurulus asamasmdaki hazirlik calismalarinda temel amac¢ olarak
Katilan Devletlerin cografi yakinliklarindan ve ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici
Ozelliklerinden yararlanilarak ticari, ekonomik, bilimsel ve teknolojik isbirligini
gelistirmeleri ve Karadeniz Bdlgesi'nin bir baris, isbirligi ve refah bdlgesi haline
gelmesi ongoriilmektedir. Bu temel amag¢ dogrultusunda kisa donemde bolge tilkeleriyle
isbirligi i¢in uygun ortam olusturulmasi ve taraflar arasinda mal ve hizmet ticaretinin
arttirtlmasi1 ongoriilmistiir. Uzun donemde ise amag; bdlge tilkeleri arasinda ekonomik
iligkileri daha fazla gelistirebilmek icin kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin

serbest dolagimini saglamaktir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in uzun donemde,
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asamali olarak Katilan Devletler arasinda bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi

amaclanmistir.”*

2.2.6. MERCOUR

6 Latin Amerika tilkesi arasinda olusturulan bir serbest ticaret blogu (26 Mart
1991) Uye iilkeler: Arjantin, Paraguay, Brezilya, Uruguay, Bolivya ve Sili.
MERCOSUR iilkeleri, bu yeni blogun olusumundan itibaren yatirim ve ticaret
rejimlerinde 6nemli degisiklikler yapmis ve kendi aralarindaki ticarete uygulanmakta

olan simirlayici kurallar kaldirmuglardir.>

> http://www.die.gov.tr/uid/gnlbilg html#tarihce (29.08.2006).
> http://www.antimai.org/dag/inxmercosur.htm (27.07.2006).
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3. KORFEZ iSBiRLiGi KONSEYi TESKILATI’NIN OLUSUMU
VE ORGANIZASYON YAPISI

3.1. Korfez isbirligi Konseyi’nin Olusumu
3.1.1. Bir Ortak Giivenlik Endisesinin Ortaya Cikisi

KIiK’in ortaya ¢ikisinda giivenlik endisesine vurgu yapan yorumlar mevcuttur.
Suudi hanedaninin ve diger kraliyet ailelerinin giivenlik ve istikrar1 ile ilgili Suudi
Arabistan’in endiselerinin KIK &ncesi énceligi KIK’in olusmasina katkida bulundugu

anlayis1 zikredilmektedir.*

“KIK ayni zamanda iiyeleri arasinda askeri isbirligini destekleyerek bdlgede
ortak giivenlik olusturmay1 amaglamaktadir. 4000 askerden olusan ortak savunma giicli

bu ¢ergevede kuruldu.”’

Iran-Irak Savas1 baglaminda ve Iran’in diger korfez iilkelerince tehdit unsuru

olarak goriilmesine atif yapilarak kurulusun nedenini buna baglayanlar mevcuttur:

“1980 Eyliiliinde baglayan Iran-irak savasiyla beraber Suudi Arabistan
Amerika’nin  destegine dayanmak zorunda kalmistir. Amerikan direktifleri
dogrultusunda 1981 Mayisinda Suudi Arabistan, Kuveyt, BAE ve Umman’in
katilimiyla olusturulan Kérfez Isbirligi Konseyi’nin ( KIK-GCC ) kurulusuna da Suudi

Arabistan Onciiliik etmisti.”®

Bu goriisiin karsisinda olanlar da vardir:

“ Savas KIK’in kurulusunun nedeni degil, katalizoriidiir. Savas, pek ¢ok askeri
olmayan alanda varolan iki ve ¢ok tarafli igbirligini diizenleme ihtiyacini oldugu kadar
savas Oncesi farkli giivenlik kavramlarini birlestirdi ve agikliga kavusturdu. Son olarak

savas, Irak’in KiK’ten dislanmasi i¢in miikkemmel bir su¢lama sagladi.”

% R. K. Ramazani, The Gulf Cooperation Council Record and Analysis, Virginia: The University Press of
Virginia, 1988. s. 6.

°7 Philippe Sands, Bowett's Law of International Institutions, London: Sweet & Maxwell, 2001, s. 240.

¥ Ary, s. 74.

% Ramazani, s. 6.
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Ramazani ¢ok farkli etkenlerin bu isbirliginin olugsmasinda etken oldugunu
belirterek; kurulus nedeni Irak-iran Savas’1 degil diyor. Fakat KIK iiyelerinin, Savas’1,
farkli bir sekilde kullanarak Irak’tan uzakta kaldiklar1 yorumunu yapiyor. Bunun
zikredilmesi gosteriyor ki; Irak ve diger korfez iilkeleri arasinda sorunlar vardi.Nitekim
bu daha sonra Irak’in Kuveyt’i iggali sirasinda ortaya net bir sekilde ¢ikmistir. Tim
bunlarla birlikte bir giivenlik ve iktidar endisesinden de tarihi siireci takip ederek

analizler yapmaktadir.

Cidde’deki islam Konferans1 (temmuz 1975) boyunca ilk defa Korfez disisleri
bakanlar1 karsilikli savunma isbirligini ve biitiin kiy1 devletlerinin toprak biitiinligii,
yabanci donanmalara sinir koyma, gemi seyri Ozgiirliigli, yabanci askeri {isleri
yasaklama, i¢ darbelere kars1 karsiliklt yardim ve korfez sularinin boliinmesi gibi diger
konular1 tartigsmak icin bir zirve toplantist yapma konusunda anlagtilar. Kasim 1976’da
muhtelif planlar herhangi bir anlagsmaya varilmaksizin Muskat’ta 8 Korfez devleti
tarafindan tartisildi. Suudi Arabistan ve daha kii¢iik Korfez tilkeleri hem Irak’in hem de
[ran’in bdlgeye hakim olma arzusuna kars1 ihtiyatliydilar.

Ayrica bu tir korkular 6zellikle giivenlik sorunlart her giindeme geldiginde
ortaya ciktig1 goriilmektedir. Giivenlikle ilgisi olmayan konularda isbirligine yonelme
daha miimkiin goziikmektedir. Ornegin Arap olmayan Iran dahil 7 korfez iilkesi
1978’de deniz ¢evresini korumak i¢in anlagmaya vardirlar.

1958’de monarsiyi yikan Irak devriminin Baas rejimi Korfezdeki monarsileri

ytehdit ettiginde; Bagdat ve Riyad arasindaki iligkilerin bozulmas: takip etti.

Arkasindan Iran devrimi de Suudi Arabistan ile Korfez bolgesindeki diger
monarsilerin giivenlik endiselerinin birlesmesine yardim etti. En biiyiik Arap monarsisi

olan Suudi Arabistan isbirligi cabalarinda digerlerine liderlik eden konumdaydi.

Orgiitiin kurulmasi ile ilgili bagka bazi yorumlardan da bahsedilmektedir Bunun
kafalar1 karistirdigindan bahisle; “...Ne KIK sartiyla ne de kurucu babalarin
aciklamalariyla baglamamak onun siyasi felsefesini aydinlatmistir. 6 iiyenin liderleri
“kendi inanc¢larini ve ¢ikarlarint korumak igin becerilerini gii¢lendirmek ve ¢ikarlarina

hizmet etmesi i¢in” biitiin alanlarda isbirliginden bahsettiler. Ancak hi¢bir yerde bu
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kelimelerin anlamini aciklamadilar. Belirsizlik, Israil’e, NATO’nun entrikalarina,
ABD’nin tahriklerine kars1 savasmak icin KIK’in kurulduguna ve Suudi diktasina v.s

atif yapan yabancilar tarafindan derinlestirildi.”*

Fakat Iran 6rneginde bolgenin dengesi monarsik rejimlerin aleyhine degisti,
ciinkii Iran’da Irak gibi monarsiyi cumhuriyetle degistirdi. Iran devrimi hangi s6ylemi
benimserse benimsesin, varligi Suudi Arabistan’1 ve diger Korfez monarsilerini tehdit
etmekteydi. iran’da devrim kartlarin1 agmaya basladiginda Suudiler, komiinist gii¢lerin
kazanmasindan ve muhafazakar {ilkelere komiinist tehdidin  artmasindan
korkmaktaydilar. Giiney Yemen’deki Marksist rejim Iran’da bir miittefik bulabilirdi ve
kendisi de Korfez bolgesinde anti-komiinist ve anti-Sovyet bir siper olarak hareket
edemeyebilirdi. Fakat herkes gibi Suudiler de iran devriminin dinamiklerini yanlis
okudular. Tahran’daki Amerikan el¢iliginin ele gecirilmesinden 2 giin sonra 6 kasim
1979°da Bazargan 1liml1 hiikiimeti militan dini gruplar tarafindan devrildiginde herkes

gibi sasirdilar.

Humeyni gii¢lerinin “ikinci devrim” olarak nitelendirdikleri bu olay bizi, Iran
devrimi hakkindaki diger bir Suudi endisesine gotiirdii. Devrimin belirginlesmesi Suud
hanedanini tarihteki en travmatik i¢ tehditle yliz yilize getirdi. Asir1 fundementalist
Miislimanlar tarafindan ele gegirilmesi Suud hanedaninin istikrarimi tehdit etti. Bu

olayda herhangi bir iran veya Humeyni yanlis1 Suudi Siilerin izi yoktu.

Iran devriminden gelen tehdit 3 biiyiik kraliyet ailesini eger ayakta kalmak
istiyorlarsa birlesik bir cephe olusturmalar1 gerektigi konusunda ikna etti. Bu yiizden
diger Onerilerden ziyade 6 muhafazakar monarsi arasinda i¢ giivenligi saglamada
isbirligi ihtiyacin1 vurgulayan Suudi gilivenlik planinin vurgulanmasi sasirilmamasi
gereken bir seydir. Fakat KIK’in sadece Iran devrimine kars1 karsi-devrimci bir ittifak
olarak kuruldugunu sdylemek bizi yanlis yere gotiiriir. Daha biiylik bagka faktorler de

bulunmaktadir.

Bu faktdrlerden biri Sovyet tehdididir. ilk olarak, Afganistan’a saldirilmas ve

isgal edilmesi muhafazakar monarsilerin hissettigi daimi Sovyetler Birligi ve komiinizm

6 Ramazani, s. 6.
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tehdidini yogunlastirdi. Afganistan’da 100.000°den fazla Sovyet askerinin varlig
Sovyet tehdidini Korfeze ve Hiirmiiz Bogazina daha yakin hale getirdi. Ayrica Giiney
Yemen ve Etiyopya’daki Sovyet yanlisi hiikiimetler Sovyet tehdidini, muhafazakar
rejimlerin sinirina getirdi. Suudiler devamli komiinizmi ve siyonizmi emperyalizmin
seytan iki yiizii olarak gordii. Moskova ile diplomatik iliskileri olan Kuveyt bile, Sovyet
isgalini haklilastiran 1978 Moskova-Kabil anlagmasini reddetti ve Afgan miiltecilere

yiyecek ve tibbi malzeme yardimi yapmaya and igti.

Sovyet tehdidinin diger bir boyutu Korfez bolgesini sozde tarafsizlagtirmayi ve
silahsizlandirmay1 amaclayan Brejnev onerileriydi. Korfezde herkes bu oOnerilerin
Sovyetler tarafindan Carter doktrinine kars1 koymak amaciyla gelistirildigini biliyordu.
Sovyetlerin tutumu esasen Korfez liderlerine yaradi, ¢iinkii eger bu Oneriler
uygulansaydi kendi silahli kuvvetlerini giiclendirmenin bir aracit olarak 06zellikle
ABD’den yabanci askeri yardim istemek zorlasacakti. Mesela Suudi enformasyon
bakani Dr. Muhammed Abduh Yamani Sovyet onerilerine “Korfez bdlgesinin bir
koruyucuya ihtiyact olmadigini ve insanlarinin kendilerini koruma kapasitesinin
oldugunu” soyleyerek tepki gosterdi. Eger Sovyet oOnerileri kabul edilirse baska
devletlerin isine karismama siyaseti adina gergek bir miidahale siyasetine doniisecegine
inantyordu. Umman Disisleri Miistesar1 Yusuf el-Alawi benzer yonde bir notu
seslendirdi. Brejnev onerilerini “bu oneriler Sovyetler Birligi’'ne ig¢ iligskilerine miidahale

etme firsatini1 saglayacak™ diyerek reddetti.

Fakat yerli ve kendi kendine giivenen bir bolgesel orgiit kurulmasi ihtiyacini
acik hale getiren Brejnev’in Onerilerinden ¢ok Afganistan’daki Sovyet askeri
varligindan algilanan tehditti. Mesela Suudi disisleri bakan1 Prens Suud El-Faysal El
Cezire gazetesine verdigi roportajda Afganistan’daki olaylarin “ bagimsizlilarmi ve
kaynaklarimi korumak i¢in Korfez devletlerinin birbirine glivenmesi ihtiyacini teyit
ettigini” sOyledi ve “kardes milletlere” Korfez iilkelerine “kendi kendilerini savunmada

0zgiliven” kazanmasi i¢in silah arzi yapmasini istedi.
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3.1.2. Monarsik Rejimleri Koruma

Irak’taki Baas rejimi ve iran Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan endiseler hakkinda
cok seyler soylendi. KIK’in gelismeleri, 6 Arap monarsisinin rejimlerinin hayatta
kalmasina yonelik hissettigi tehditleri yansitan her sey ifade edildi. Ingilizlerin Kérfez
bolgesinde c¢ikisi ile orgilitiin kurulmasi arasindaki 10 yilda, ¢esitli alanlarda ikili
iligkilerin 6 kurucu iiye arasinda meydana geldi. Fakat isbirligi icin onceki 6nemli
caligmalar hangisi olursa olsun, hala bdyle bir orgiit kurmak icin yeterli sartlari
saglamiyorlardi. KIK 6ncesi isbirligi gelecegi énemli dlgiide KIK sonrasi faaliyetleri,
ozellikle askeri olmayan alanlarda kolaylastirdl, ancak kendilerine KiK’in kurulmasi

icin gerekli diirtiiyli saglamada.

Korfezde algilanan Sovyetler Birligi tehdidi Korfez iilkelerini bir araya gelmek
icin tahrik etmedi. Genellikle Afganistan’t Korfez ve Hint okyanusunda emperyalist
genislemesi i¢in sigrama tahtast olarak kullanmaya yonelik Sovyet niyetinden
korkuyordu, ancak tehdit ¢cok yakin gbziikmiiyordu. Mesela gercekte Korfeze yonelik
Umman ve Kuveyt’in Sovyet tehdidi algilamalarinda farkliliklar vardi. Fakat
Sovyetlerin Afganistan’t isgali dolayisiyla daha ¢ok alarm durumuna gecen
Ummanlilar, dolayisiyla Suudiler bile Sovyetler Birligi’nin bélge rejimlerinin giivenlik
ve istikrarina dogrudan bir tehdit yonelttigine inanmis goziikmiiyorlardi. Ne de olsa
Amerikan askeri miidahalesi boyle bir tehdidi gerceklestirecekmis gibi goziikiiyordu.
Unutulmamalidir ki, Suudi Arabistan Birlesik Devletlerle on yillardir gilivenlik
iliskilerine sahiptir, zaten Umman da 0zellikle Hiirmiiz bogazinda Amerikan
donanmasinin serbest¢e dolasmasi gibi askeri konular i¢in ABD’ye gerekli kolaylilari
saglamay1 taahhiit etmisti. Kuveyt ise Birlesik Devletlere karsi daha bagimsiz bir
politika izliyordu, ancak bu kiiciik sehir devleti giivenligini siirdiirmede Sovyetlerden
ziyade Amerikan yardimini kabul etmeye hazirdi. Elbette Sovyetlerin kendisi bir tehdit

gibi goriinliyor olsaydi Amerikan yardimi daha arzu edilir olabilirdi.

Son olarak, iran-Irak savasmin yayilmasi tehdidi, KIK’in baslangicinda KIK’in
kurulmasinin sebebi olarak kabul edilecek bir tehdit olarak goriilmiiyordu. Gergekte
fran-Irak savasinin patlak vermesi ve KIK’in kurulmasi arasindaki aylarda Iran savasi 6

monarsiye yayacak konumda degildi. 22 Eyliil 1980°de uzun dénemli sinir tartigmalari
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topyekiin savas seviyesine (harb al-shamilih) yiikseldiginde Irak glicleri tarafindan isgal
edildi. Hemen pesinden Iran, petrol zengini olan Iran’m Huzistan eyaletinin 800 mil’ini
isgal eden Irak gii¢lerine kars1 yaklasik bir yil bir saldir1 yapamadi. Eyliil 1981°de Iran
ilk basarili saldiris1 gerceklestirdiginde, KIK yaklasik 6 aydir varligini kurmustu.

Alt1 devletin liderlerini KiK’in kurulmasia ikna eden ortak giivenlik endisesi
Iran devriminin yayilmasi korkusuydu. Biitiin algilanan tehditler arasindan bu, alti

tilkedeki yoneten rejimler i¢in en gercek ve yakin tehdit olarak algilaniyordu.

Orgiit’iin ekonomik isbirliginden ziyade siyasal ve giivenlikle ilgili konularda
uluslar aras1 bir rol oynamasi bekleniyordu. Bu cergcevede 1981 Haziraninda KIK in
genel sekreteri Abdullah Bishara’nin yaptigi agiklama onem tasimaktaydi. Genel

3

Sekreterin aciklamas1 sOyleydi “...Ayrica Korfez’in giivenligi bolgede bulunan
devletlerin kendilerine birakilmalidir. Zira Korfez Isbirligi Konseyi devletlerinden
herhangi birine yapilacak bir miidahale tiim iiye devletlere yapilmis bir miidahale olarak

kabul edilecektir.” *'
3.1.3. Korfez Isbirligi Konseyi’nin Olusumu

Korfez Isbirligi Konseyi 1981 yilinda Arap-Pers korfezi bolgesinin 6 devleti
tarafindan kuruldu. Tam adiyla; Arap Ulkeleri Korfez Isbirligi Konseyi Teskilat, ancak
yaygin kullanimiyla ve bizim de tercih ettigimiz sekliyle - bu metinde bazen sadece
Konsey olarak ta gececektir - Korfez Isbirligi Konseyinin Anlasma metni 4 Subat
1981°de Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Umman
Disisleri Bakanlarinin Riyad’da yaptiklar1 toplantida kabul edilmis ve 25 Mayis 1981
senesinde (21 Recep 1401) Konsey iiyeleri olan devletlerin temsilci guruplarinin Abu

Dabi’de yaptiklar1 kongrede imzalanarak yiiriirliige girmistir.

Korfez Isbirligi Konseyinin kurulusunun tarihi arka plani ile ilgili gesitli

goriigler mevcuttur.

1 Ar, s. 539.

63



Bu goriislerden bazis1 Konseyin kurulusunda gilivenlik endisesinin, digeri
isbirligi fikrinin bir bagkasi Arap milliyetciligi veya Islam diisiincesinin yer aldig
zikredilebilir.

Ramazani, bu konuyla ilgili; “Korfez’de bolgesel isbirligi fikrinin ortaya
cikmasi nasil ger¢eklesmis olabilir? Bu sorunun cevabi karisiktir...”® seklinde bir

giristen sonra cesitli goriisleri serdetmektedir.

Ciinkii Korfez Isbirligi Konseyi’nin (KiK) kuruculari, Islam ve Arap tarihi
fikirleri kadar eski olan Islamcilifa ve Arapciliga sik sik gdnderme yapmaktadirlar.
Islam toplulugu (iimmet) ve Arap toplulugu (kavmiyet) kavramlar1 egemen devletlerin
yeni mesruiyetlerinin 6nde gelen kaynaklar1 oldu ve bu kavramlarin bolgesel igbirligi

hareketi ile ilgili oldugu bazi gézlemciler tarafindan diisiiniilmektedir.

KIK’in kurucular rgiitiin, Arapgilik fikrinin elinden geldigince Arap Birligi
cercevesi i¢inde kuruldugunu iddia etmektedirler. Ayn1 zamanda Ocak 1981°de Islam
Konferansi Orgiitii'niin yaymladig1, bir ddniim noktasi olan Mekke Deklarasyonundaki
“Korfezin giivenlik ve istikrart ile su yollarimin giivenligi herhangi bir dis miidahale

’

olmaksizin Korfez iilkelerinin mutlak sorumlulugunda oldugu” agiklamasini Orglitiin
Islami kurallar baglaminda kuruldugunun kaniti oldugunu iddia etmektedirler. Baska bir
acidan bakarsak, herhangi biri resmi KIK belgesinin yaptigina dayanarak fikrin
kokenini Kuveyt kraliyet prensi ve bagbakan1 Seyh Cabir El Ahmet El Sabah’in “bolge
halklarimin ¢ikarlarina ve istikrarina hizmet etmek icin biitiin ekonomik, siyasi, egitim

ve enformasyon alanlarinda isbirligini gerceklestirme amaciyla bir Korfez Birligi

kurma ¢agris1” yaptig1 Mayis 1976’ya kadar gétiirebilir.

Ancak gii¢ politikast acisindan bakacak olursak, Korfez bolgesinde bolgesel
isbirligi fikrinin Pax Britannica’min yikilmasindan sonra ortaya ¢ikan bolgesel
catismayla paralel yiiriidiigii sdylenebilir. Iran sahi bolgesel isbirligi fikrinin en erken
destekgilerinden biri olmasina ragmen Araplar tarafindan bunun Pax [ranica’nin
bahanesi olarak kullanmasindan siliphe ediliyordu. Daha biiyiik zayifliklarindan dolay1

kiictik devletleri, daha biiyiik devletlerin hegemonyasina engel olmanin bir araci olmasi

2 .
6 Ramazani, s. 3.
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icin igbirligi fikri cezbetmektedir. Subat 1967 Dubai Anlasmasinin -Britanya
Hiikiimeti’nin 1971°de giiclerini Korfezden ¢ikma kararini duyurmasindan 1 ay sonra-
Bahreyn ve Katar’la beraber 7 Kiyr Emirligi’nin birlesmesi i¢in yogunlastiriimis
cabalarin baslangicit olmasi sasirtici degildir. Bu ¢abalar, geri ¢ekilme kararini iptal
etmesi i¢in bazi seyh liderler tarafindan sikistirilan Britanya tarafindan da desteklendi.
Bahreyn ve Katar Onerilen birlikte yer alsa da yeni federal devlet olan Birlesik Arap

Emirligi 1971°de kuruldu.”

BAE’nin tesekkiilii ile KiK’in kurulusu arasindaki miidahale 10 yil1, Arap-iran
ve Araplar arasi ¢atismalar bolge iligkilerini belirlese de, ¢ogu tartisma bariscil bir
sekilde sonuglandirildi. iran, Suudi Arabistan (1968), Abu Dabi (1971), Katar (1970) ve
Irak’la (1975) sorunlarini ¢6zerken, Suudi Arabistan, Irak (1975) ve Abu Dabi (1974)
ile sorunlarin1 ¢ozdii. Iki biiyiik muhafazakar devlet, sorunlarini ¢ézmesi i¢in Abu Dabi

ve Katar gibi daha kii¢iik korfez iilkelerine 6rnek oldular.

Ancak Iran ve Irak 1975°te Sattiil Arap siir nehri iizerinde eski ve aci
tartismay1 ¢oziince bolgesel isbirligi fikri en biiylik destegine ulagti. Smir ¢atigsmalari
yillarindan sonra bir dnceki sene iki iilke neredeyse savasa gidiyordu. Sorunun barig¢il
bir sekilde ¢oziilmesiyle savas tehdidinin ortadan kalkmasi, Korfez bolgesinin igindeki
ve disindaki devletler tarafindan desteklendi ve bu konuda Cezayir’in kritik bir
arabuluculuk yaptig1 herkes tarafindan kabul edildi. Cezayir Antlasmasi’ndan (mart
1975) birkac ay sonra Cidde’deki Islam Konferans: (temmuz 1975) boyunca ilk defa
Korfez disisleri bakanlar1 karsilikli savunma isbirligini ve biitiin kiy1 devletlerinin
toprak biitlinliigii, yabanci donanmalara sinir koyma, gemi seyri 0zgiirliigli, yabanci
askeri tsleri yasaklama, i¢c darbelere karsi karsilikli yardim ve korfez sularinin
boliinmesi gibi diger konulari tartismak igin bir zirve toplantisi yapma konusunda
anlagtilar. Kasim 1976’da muhtelif planlar herhangi bir anlagmaya varilmaksizin
Muskat’ta 8 Korfez devleti tarafindan tartisildi. Suudi Arabistan ve daha kii¢iik Korfez

iilkeleri hem Irak’in hem de iran’in bdlgeye hakim olma arzusuna kars1 ihtiyatliydilar.

Bu tiir korkular 6zellikle giivenlik sorunlari1 her giindeme geldiginde ortaya

ciktig1 goriilmektedir. Giivenlikle ilgisi olmayan konularda igbirligine yonelme daha

63 Ramazani, s. 3.
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miimkiin gdziikkmektedir. Ornegin Arap olmayan Iran dahil 7 kérfez iilkesi 1978’de
deniz cevresini korumak i¢in anlagmaya vardirlar. Dahast Suudi Arabistan ve Irak’a
komsu daha kiigiik Korfez tilkelerinin sliphelerine ragmen giivenlikle ilgili olmayan bir
dizi konuda anlagmaya vardilar. Bunlardan biri Subat 1976’da “iiye devietler arasinda
sanayi isbirligini ve koordinasyonu saglamak i¢in” 7 Korfez Arap iilkesi tarafindan
Koérfez Endiistriyel Damisma Orgiitii (KEDO) kuruldu. KIK kuruldugunda KEDO
personelini ii¢ kisiden seksen kisiye ylikseltti ve korfez sanayileri ile petrol gelirinin
yeniden sermaye olarak kullanilmasi iglemleri temelinde muhtelif ¢alismalar1 yonetti.
Aliiminyum, petro kimya, ¢imento ve kdmiir-celik sanayilerinde uzun dénemli bolgesel
stratejileri tasarladi KEDO. KIK kurulmadan énce korfezin Arap devletleri arasinda
bolgesel igbirligine ait Ornekler kolaylikla 3 noktayr gostermek i¢in c¢ogaltilabilir:
Birincisi KiK’ten 10 yil kadar once, Arap devletleri ve Iran arasindaki isbirliginden
daha ¢ok Korfezin Arap devletleri arasinda ikili ve ¢ok tarafli isbirligi bulundugu
goriilmektedir. ikincisi akabinde kendileri ile Irak arasinda KiK’I kuran 6 Arap devleti
arasinda daha fazla bir isbirligi oldugunu bize gdstermektedir. Ugiinciisii isbirligindeki
tesebbiislerin ¢cogu giivenlik konularinda, Iran’in dislanacagi zaman ve Irak’in alinip
alinmayacagi konusunda, iflas ettigini vurgulanmiyor. Diger bir ifadeyle, Korfezin her

bir biiylik Arap lilkesi kendi giivenlik planina sahipti.

Her birini kisaca ele alirsak Irak’in giivenlik plani biitiin Arap planlarinin en
ihtiraslistydi. Bu plan, Baskan Sedat’in Camp David sulhunu ve Israil ile baris
anlagmasini imzalamasinin bir sonucu olarak Misir’in Arap diinyasindan izole olmasi
nedeniyle Irak’in Arap liderligi arzusunu yansitiyordu. 1978 ve 1979°da Bagdat’ta
yapilan iki konferansta Misir karsit1 sert Arap ¢izgisine sahip platforma liderlik yapt.
1980°de Saddam Hiiseyin Sah rejiminin devrimle yikilmasindan ve Iran’m Korfez
bolgesindeki giicliniin  gecici gerileyisinden sonra Arap Birligi’nin liderligine
oynamaya basladi. Irak giivenlik plani, iiye devletler tarafindan finanse edilecek
bagimsiz bir birim olarak kuvveti kontrol eden Arap Birligi Ortak Savunma Pakt1 ile

Ortak Askeri Komutanlia ek olarak bir kolektif Arap Korfez giivenlik giicli kurulmasi
cagrisi yapti.
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Nitekim Irak giivenlik onerisi genel olarak Umman planina yok etmek i¢in
tasarlandi. Irak Baas Partisi’nin sozciisii Al-Thawra Umman giivenlik Onerisini “yeni
bir emperyalist ittifak” olarak nitelendirdi ve bunun Arap devletleri arasinda itibarini
yok etmek i¢in Irak hiikiimetinin her seyi yapacagini sdyledi. Umman korfez giivenlik
konsepti, Hiirmiiz bogazi vasitasiyla gemiciligin giivenligiyle sultanlifin gelecegiyle
ilgilenmekteydi. Umman Musandam yarim adasi bu hayati uluslararasi su yolunun
merkezindedir. 1974’te Sah ve Sultan Kabus stratejik su yolunda “ortak karakol” kurma
konusunda anlasti, ancak Iran devrimi bu anlasmay: altiist etti. Ummanlilar 1979
ekiminde plani yeni rejime satmaya calisti, ancak basarisiz bulundu. Bu Umman plani,
petrol tiiketen biiyiik sanayi uluslarindan teknik ve mali yardim 6ngérmesinden dogan
emperyalist bir komploydu. Hem Iran hem Irak tarafindan reddedilen plan, akabinde
katilan Arap iilkelerinin silah satin alimi i¢in katkida bulunacagi ancak batili sanayi
iilkeler yardimim1 dislamayacak bir Ortak Arap Korfez Giicii’'niin kurulmasina
hasredildi. 1975’te Henry Kissinger ve Sultan Kabus Umman kiyisindaki Britanya
kontroliindeki Masirah adast hava seridinin Amerikan kullanimina ag¢ilmasi konusunda
bir anlagmaya onciiliik yapsa da, Umman Iran devriminden sonra olan 4 Haziran 1980’e

kadar Birlesik Devletlere bu kolayliklar1 saglamaya yanagsmadilar.

Umman planma sadece Irak ve Iran tarafindan karsi ¢ikilmiyordu, aymi
zamanda diger 2 miireffeh KIK iiyesi devletinin bolgesel giivenlik fikirlerine de rakipti.
Kuveyt, dis politika yoneliminde Umman’in zit kutbunu temsil ediyordu. KIK Sovyetler
Birligi ile diplomatik iliskilere sahipti ve diinya siyasetinde Baglantisizlarin en coskulu
destekgileriydi. Kuveyt’e gore eger bir bolgesel giivenlik plani olacaksa bu plan her
seyin Ustiinde kisisel giiven ilkesi tizerine kurulmali. Boyle bir plan dis bagimlilig1 sona
erdirmeli ve ortak bir komutanlik olusturulmasi ile askeri ekipman ve egitimin

standartlastirilmasiyla askeri savunmay1 amaglamali.

Suudi planinin Umman ve Kuveyt’in asir1 sOylemleri arasinda orta bir yol
bulmaya ¢alistig1 goriilityor. Plan ne Kuveyt planinin 6ngordiigii dis yardimi reddediyor
ne de bu yardimi Umman 6nerisinin yaptig1 kadar kalpten kabul ediyor. Iki dnemli
hususta énemli bir sekilde rakip giivenlik planlarindan farklilasiyor. Ilk olarak, “ortak

giivenlik” agik bir sekilde Suudi Arabistan ve diger miireffeh KiK devletleri arasinda
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sinirlandirldi. ikinci olarak, zorunlu rejimlerin i¢ istikrara saygi temelinde devletler
arasinda fiili isbirligini vurguluyor. Plan, 1979°da Mekke’deki Biiylik Cami’nin
travmatik kusatmasindaki Suudi Arabistan’in i¢ istikrar sorununa atif yapmaktadir,
fakat ileride goriilecegi gibi diger faktorler de Suudilerin yikim ve sabotaj eylemi

korkularina katkida bulundu”.%

3.1.4. Korfez Isbirligi Konseyinin Amagclari ve Temel Veriler

Genel Merkezi Suudi Arabistan’in Riyad kentinde olan Kérfez Isbirligi

Konseyi, toplantilarini genel merkezinin bulundugu iilkede tiye devletlerle yapmaktadir.

Amaglar1 ¢ok yonliidiir. “Aralarinda birligi saglamak amaciyla her alanda {iye
devletlerarasinda etkili isbirligi, koordinasyon ve biitiinlesmeyi saglamay1
amaclamaktadir. Bu ise ortak projelerin uygulanmasi yaninda ekonomik ve mali
iligkiler, ticaret, giimriik, iletisim, egitim ve kiiltiir, sosyal ve saglik politikalari, turizm,
yasama ve idari isler dahil gesitli alanlar benzer diizenlemelerin yapilmasiyla basarilir
(madde 4). KiK ayn1 zamanda iiyeleri arasinda askeri isbirligini destekleyerek bolgede
ortak giivenlik olusturmay1 amaglamaktadir. 4000 askerden olusan ortak savunma giicli
bu cercevede kuruldu. KiK ¢ergevesindeki ekonomik isbirliginin ilkeleri sartin
sonuclandirilmasindan kisa bir siire sonra  Birlestirilmis Ekonomik Anlagsma’nin da
taslagi ¢izildi. Bu resmi amaglar1 yaninda, mesela Katar ve Bahreyn arasinda deniz
sinir1 ¢atismasinda oldugu gibi KIK’in iiyeleri arasindaki catismay1 ¢dzmede bir oldugu

sOylenebilir.”

Orgiitiin resmi veb sitesinde Kurulus bashigi altinda kurulus amaglari
zikredilirken; Bu devletlerin kendi aralarinda Islami esaslar iizerine bina edilen iliskiler
kuracagi, bu iliskilerden maksadin halklariin kaynasmasi ve ortak ¢ikarlarinin oldugu
zikredilmekte ve bununla birlikte, kurulusun nasil tesis edilecegi, devaminda ne tiir

diger ilkelere uyulmasi gerektigi ifade edilmektedir. ®°

64 Ramazani, s. 3.
55 Sands, s. 240.
5 http://www.gcc-sg.org/system.html (26.08.2006).
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Goriildiigii {izere en basta, hemen giriste, Islami esaslarin tiim iliskilerde
dayanak noktast olacagi vurgusu yapilmaktadir. Ancak, daha sonra asagilarda
goriilecegi iizere, boyle bir dayanak noktasinin nasil s6z konusu olacagi netlik arz

etmemektedir.

Bu teskilatin iizerine diisen gorevleri “ Korfez Ulkeleri Yardimlasma Teskilat1”

iistlenir ve yiiriitiir ( m.1 ) denmekte ve devamla..

Konseyin temel hedefleri, Nizami Esasi ( Kurulus Esaslar1 ) basliklt metin ve

madde 4’te soyle belirtilmektedir:®”

a.Uye devletlerin tiim alanlarda, aralarindaki baglarm gelistirilmesi ve

diizenlenmesinin arastirilmasi.
b.Uye iilkelerinin halklari arasinda mevcut baglari ve iliskileri gelistirmek.
c.Asagida zikredilen iglerde koordine islerinin {istlenilmesi.
c.1. Mali-iktisadi,
c.2. Ticaret, giimriik, ulasim ve iletisim,
c.3. Kiiltiir ve egitim,
c.4. Sosyal ve tip,
c.5. Uluslararasi iliskiler ve iletigim,
c.6. Yasama ve yliriitme.

d.Konsey bir cok alanlarda; sanayi, maden endiistrisi, ziraat, su kaynaklari,
hayvancilik, ilmi arastirma merkezlerinin kurulmasinda, ortak projelerin iiretilmesinde
ve halkin c¢ikarim1 korumak amaciyla 6zel sektoriin bilim ve teknolojik acidan
gelismesinde katkida bulunur. Anlasmada da belirtildigi gibi, Kérfez Isbirligi Konseyi

‘nin amaglari; iilkeler arasinda entegrasyonu saglamak amaciyla iiye iilkeler arasinda

57 http://www.gcc-sg.org/system.html (26.08.2006).
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hemen hemen her alanda isbirligini saglamak, bolge insanlar1 arasindaki iliskileri ve

baglar giiclendirmek ve derinlestirmek seklinde 6zetlenebilir.
3.2. Korfez isbirligi Konseyi’nin Organizasyon Yapisi
Konsey asagidaki kurumlardan olusur;
a.Yiksek Konsey ve ona bagli olan Danisma Kurulu,
b.Bakanlar Konsey,
c.Genel Sekreterlik.

Bu kurumlarin, gerekli goriilen hallerde, kendi iglerinde kiigiik boliimler

olusturabilecekleri, kurulus Esaslarinin ilgili boliimii 6.maddesinde zikredilmektedir.®®
3.2.1.Yiiksek Konsey

Konseyin en {iist orgamidir ve iiye lilkelerin devlet baskanlarindan olusur.
Baskanlik, tiye devletler arasinda isimlerinin bas harflerinin alfabetik sirasina gore
yapilir. Toplantilar, genel olarak (normal donemde), yilda bir kez ve {iye devletlerin
katilimi ile yapilir. Ama iiyelerin birinin talebini diger bir liye de kabul ederse istisnai
olarak da yapilabilir. Bagka veya buna benzetilebilecek bir istisnai toplant1 yapma karari
da; Yiiksek Konseyin toplanti halinde iken ileri bir tarihte, olagan toplantilarin disinda
toplanma karar1 almas1 seklinde olabilmektedir( Bunun 6rnegi olarak; Yiiksek Konseyin
1998 senesinde Abu Dabi’de yaptig1 zirve toplantisinda bir dahaki toplantiya kadar
istisnai olarak ara bir toplanti karari almasimi gdosterebiliriz).Yiiksek Konseyin
toplantilart iiyelerinin {igte birinin, yani iki tiye devletin katilimiyla gegerli kabul edilir.
Uye devletlerin her birinin sadece bir oy hakki vardir.Yiiksek Konseyin temel konularda
aldig1 kararlarda tiim tiyelerin miisterek oyu gerekmektedir. Ama detaylarda ¢ogunluk

saglanirsa karar gegerli kabul edilir.””

Yiiksek Konsey politika yonelimlerini belirler, raporlar1 ve alt birimlerce

sunulan Onerileri inceler, Genel Sekreteri secer, Genel Sekreterlik biitgesini onaylar,

% http://www.gcc-sg.org/system.html (26.08.2006).
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Uyusmazliklarin Coziimii Komisyonu (Danisma Kurulu mu?)’nun hangi kurallar

dahilinde ¢alisacagin belirler ve iiyelerini secer.

Yiiksek Konsey, daha spesifik olarak belirtmek gerekirse; kurulus madde
sekizdeki sekliyle tam olarak;

a.Uye devletleri ilgilendiren problemler ve meselelerle ilgilenir.
b.Konseyin temel politikasini ve yiiriitmesi gereken temel ¢izgileri belirler.

c.Bakanlar Konseyinin onaylamak i¢in kendisine sundugu miisterek proje,

caligsma ve Onerileri inceler.

d.Genel Sekreterin diizenlemesi i¢in gorevlendirdigi ¢alisma ve raporlari

inceler.

e.Uye olmayan diger devletlerle ve uluslararas1 orgiitlerle ticari iliskiler

kurulmasiyla ilgili kararlar alir.
f.Danisma Kurulunun isleme mekanizmasini diizenler.
g.Genel Sekreteri belirler.
h.Konseyin Anayasasini diizenler.
1.Konseyin i¢ yapisini diizenler.
1.Genel Sekreterligin biitcesini (bilancosunu) onaylar.”

Yukaridaki ilkelerden de anlasilacag iizere; Korfez Isbirligi Konseyi’nin en iist

ve temel belirleyici organi Yiiksek Konseydir.

Bunun yaninda dokuz ve onuncu maddede Danisma Kurulundan
bahsedilmektedir. Bu Kurul {iye devletlerin her birinden beser kisiden miitesekkil

olmakla, 30 kisiden olugsmakta ve bu kisilerin sec¢ilmesindeki temel kriterin deneyim ve

7 http://www.gcc-sg.org/system.html (26.08.2006).
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yetenek olmasi belirleyici vasif olmaktadir. Bu Kurul Yiiksek Konseyin kendisine

sundugu meseleleri inceleyip arastirmakla gorevlidir.

Bu Kurulun yapilan miizakereleri degerlendirmekle gorevli oldugu ve Yiiksek
Konsey tarafindan yapilan miizakerelerde sonug elde edilmezse bu Kurula bas vuracagi

ve aldig1 kararlara uyacaga ifade edilmektedir.
3.2.2. Bakanlar Konseyi

Orgiitiin ikinci 6nemli organ1 olan Bakanlar ( Kurulu ) Konseyi iiye devletlerin
dis isleri bakanlarindan veya onlar1 temsil eden diger bakanlardan olusur. Bakanlar
Konseyine de bagkanligi Yiiksek Konseye baskanlik eden devlet yapar. Bakanlar
Konseyi genel olarak toplantilarini ii¢ ayda bir yapar. Yiiksek Konseyde oldugu gibi
Bakanlar Konseyinin de istisnai olarak toplana bilmesinin asgari yeter sarti; iiye
devletlerin birinin istemesi ve diger bir liyenin onu takip etmesi seklinde olmaktadir.
Yiiksek Konseyin istisnai toplantt yontemlerinden farkli olarak Bakanlar Konseyine
Genel Sekreter de istisnai olarak toplanti yapma teklifi getirebilir. Bakanlar Konseyi
yaptig1 toplantilarda bir sonraki toplant1 yerini belirler. Toplantilar iiyelerden ikisinin
istiraki olursa yapilabilmektedir. Politik teklifler &nerir. Orgiitiin gelismesine katkida
bulunur. Uye devletler arasinda baglar1 daha da pekistirmeyi amaglayan proje, ¢alisma

ve oneriler iiretir ve bu baglamda isleri yiiriitiir ( Kurulus Esaslart m.12-13 ).”"
3.2.3. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, Genel Sekreter, yardimci sekreterler ve gerekli personelden
olusur.Genel Sekreter, Yiiksek Konsey tarafindan bir kez sec¢ilme hakki olmakla ii¢
seneligine {iye devletlerin vatandaglar1 arasindan segilir.Genel Sekreter kendi
yardimcilarint kendi seger. Genel Sekreterin bes yardimci sekreteri vardir. Bu
sekreterler Bakanlar Konseyinin onlarin  adayliklarint  Genel Sekretere sunmasi ile
belirlenir.Bu sekreterler Genel Sekretere politik, ekonomik,askeri,emniyet ve diger
alanlarda yardim ederler.Yardimci sekreterler ayn1 zamanda Konseyin Buru sel’deki

temsil heyetine baskanlik ederler.Genel Sekreter, Sekreterligin diger bdliimlerindeki

! http://www.gcc-sg.org/system.html (26.08.2006).
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personeli liye devletin vatandaglar1 arasindan seger; istisnai durum Bakanlar Konseyinin
onay1 ile gerceklesir. Genel Sekreterlik, Genel sekreter ofisinden ve politik iligkiler,
ekonomik iligkiler, ¢evre ve insan kaynaklari, hukuki iliskiler, idari ve mali isler
midiirliklerinden olugsmaktadir. Bunun yaninda bir de Damsma Merkezi

bulunmaktadir.”?

Genel Sekreter direkt olarak Genel Sekreterligin yaptigi islerden sorumludur ve

diger devlet ve uluslar aras1 orgiitlerle olan iliskilerde Konseyi temsil eder.

Genel Sekreterin gorevleri madde onbeste belli bashi olarak soyle

zikredilmektedir:

a. Konseyin iiye devletlerle miisterek programlarinda ve aralarindaki 6zel

baglar, isbirligi ve caligmalari tertipler ve diizenler.
b. Genel olarak Konseyin yaptig1 faaliyetleri inceler.

c. Yiiksek Konseyin ve Bakanlar Konseyinin iiye devletler tarafindan onlara

sunulan Onerileri degerlendirmesini ve alinan kararlarin icra edilmesini takip eder.

d. Yiksek Konsey ve Bakanlar Konseyi tarafindan talep edilen raporlar

hazirlar.
e. Konseyin biitgesini, gelir ve giderini diizenler.

f. Gerektigi takdirde Bakanlar Konseyi baskanina istisnai bir toplant1 yapilmasi

teklifini sunar.

Ayrica, Konsey ve onun kurumlari iiye devletlerin her birinde kendi gorev ve
amaclarimi gerceklestirmek icin gereken medeni haklar, imtiyazlar ve diplomatik
dokunulmazliktan faydalanacaklar1 ve devamla iiye devletlerin Konseydeki temsilcileri
ve Konseyde gorev yapanlar da ayni sekilde liye devletlerarasinda yapilmig anlagma

geregince bu imtiyaz ve dokunulmazliklardan yaralanacaklari ifade edilmektedir. Ilintili

7 http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/80krfez.htm (05-05-2006)
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olarak Konsey ile genel merkezin bulundugu devlet (Suudi Arabistan) arasinda bu

imtiyazlar konusunda 6zel bir anlasma daha mevcuttur.

Yukarida isaret edilen bu iki anlagma yiiriirliikkte oldugu siirece Konseyde
gorev yapanlar ve liye devletlerin Konseydeki temsilcileri, kendi temsilcilik gorevlerini
daha iyi yapmalar i¢in bu imtiyazlardan ve sabit diplomatik dokunulmazliklardan

yararlana bilirler denerek (m.16) imtiyaz ve dokunulmazliklar giiclendirilmislerdir.

Bu zikredilenler ( Kurulus Esaslar1 ) Konseyin Anayasasi olarak belirtildikten
sonra 18. maddedeki Anayasada degisiklik baslhiginda; liye devletlerden her hangi
birinin Anayasada degisiklik yapilmasini talep edebilecegi ve bu degisiklik talebinin, bu
degisikligi isteyen devlet tarafindan Genel Sekretere sunulacagi, Onunda da en ge¢ dort
ay icerisinde bu talebi Bakanlar Konseyine sunacagi belirtilmektedir. Degisikligin
gerceklesmesi icin ise; Yiiksek Konseyin oy birligi ile karar almasi ile miimkiin olacagi

belirtilmektedir.”

Konseyin faaliyetlerini kurumsallastirmasi ve yiiriitebilmesi i¢in baz1 sirket ve
kurumlarn tesekkiilii s6z konusu olmustur. Bunlarin ilkleri ve belli bagl olanlarini sdyle

zikredebiliriz:

Korfez Yatirim Sirketi, 1984 yilinda 2,1 milyar ABD dolar izinli sermayeyle;
yatirim, madencilik, sanayi, ticaret ve tarim alanlarinda iiye iilkeler arasindaki
ekonomik iligkilerin birlestirilmesini amaglayan bir birim olarak kurulmustur. Sirket,
tiye lilkelerin kendi aralarinda ve iiye iilkelerle diger Arap lilkeleri arasindaki ortak
kalkinma projelerini desteklemek, kredi saglamak ve bizzat bu projelere katilmak {izere
gorevlendirilmistir. 1982 yilinda Kérfez Standartlar Orgiitii kurulmustur. Konseyin
Patent Ofisi Aralik 1992 tarihinde patent diizenlemelerinin yiiriitiilmesi ve buluslarla
ilgili verilerin yaymlanmas1 ve yonetim kurulunca uygun goriilecek diger isleri yerine
getirmek amaciyla kurulmustur. Korfez Isbirligi Konseyi, Ticari Hakem Merkezi 1993
tarihinde Korfez Isbirligi Konseyi iiyesi iilke vatandaslarinin kendi aralarindaki ve diger

ilke vatandaslariyla aralarindaki ticari anlagsmazliklar1 ¢6zmek amaciyla kurulmustur.™

7 http://www.gcc-sg.org/system.html (26.08.2006).
™ http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/80krfez.htm (05.05.2006)
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Konseyin baglica yayinlari Ekonomik Biilten, Hukuk Biilteni, Altaawn

Biiltenidir.”

7 http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/80krfez.htm (05.05.2006)
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4. KORFEZ iSBIiRLiGi KONSEYi’NiN BOLGESEL VE KURESEL
ILISKILERI

4.1. Korfez isbirligi Konseyi’nin Bolgesel iliskileri
4.1.1. KiK Ulkelerinin Ekonomik Potansiyeli

Konsey Ulkelerinin 2006 Ekim ay1 itibar1 ile toplam ortak bazi temel verileri

asagidaki gibidir:
Yiizol¢iimii:2.67 milyon km kare
Niifusu:33.5 milyon
Biit¢esi:476 milyar Amerikan dolari
Ihracat:285 milyar Amerikan dolar
Ithalat:150 milyar Amerikan dolar
Kisi bagina diisen milli gelir:14.208 Amerikan dolar1™
Bu verilerin bazisi ile ilgili temel bilgiler ekler kismindaki tablolardadir.

Bolgenin ekonomik potansiyeli ile ilgili verilerde asil gii¢ merkezinin Suudi
Arabistan oldugu goriilmektedir. Bu iilkeyle ilgili baz1 temel veriler ekler kismindadir.
Petrol ihrag¢ eden bir iilke konumunda oldugu i¢in 1967 yilindan bu yana dig ticaretinde
hep fazla vermektedir. 2002 yilinda gerceklestirilen toplam 71.7 milyar dolar
degerindeki ihracatin 48.5 milyar dolarlik kismini ham petrol, 11.3 milyarlik
kismin1 ise petrol iirlinleri olusturmustur. Bu itibarla, ihracatin yaklasik yilizde 84lii

petrol ve petrol iiriinlerinden olusmaktadir.”’

Ayrica, ornek veri olarak, Suudi Arabistan ve bolgenin temel ekonomik

zenginligi olan petrolle ilgili olarak bazi tablolar ekler kisminda bulunmaktadir.

76 http://www.gcc-sg.org/system.html(27.05.2006).
"7 http://www.birebiriletisim.com/?module=dunya&submodule=ulkedetay &id=000000003 1 &bolum=dt
(27.05.2006).
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Diinyanin ham petrol rezervlerinin yarisindan fazlasimi barindiran bdlge

iilkeleri, giinliik 13 milyon varil petrol liretmektedir.

Bolge iilkelerinin 2000 yilinda toplam ticaret hacmi 150 milyar dolar
olarak gerceklesmis, bunun 100 milyar dolardan fazlasini ise Suudi ~ Arabistan
gerceklestirmistir. Bolge ici ticaret hacmi ise 11 milyar diizeyinde kalirken, yine bunun
5 milyar dolardan fazlasin1 Suudi Arabistan gergeklestirmistir. Mevcut durumda %7.3
diizeyinde olan bolge ici ticaretin iilkelerin toplam ticaretlerine oraninin bu yeni siireg

sonrasi yiikselmesi beklenmektedir.

Saudi Amerikan Bank’in 6nde gelen ekonomistlerinden Brand Bourlard’in
Haziran 2001 tarihli calismasina gore, Korfez iilkelerinin diinya genelinde sahip
oldugu ve 6zel sahislara ait birikim 1.3 trilyon dolar civarindadir. Bu meblagin 700
milyar dolar1 sadece Suudi Arabistan vatandaglarina aittir. 266 milyar dolar ile
Birlesik Arap Emirlikleri ikinci ve 163 milyar dolar ile Kuveyt vatandaslari

iiclincli sirada yer almaktadir.

11 Eyliil 2001 tarihi 6ncesi bu birikimin yiizde 60’1 ABD de iken, yiizde 30[]u
Avrupa ve yiizde 10’u ise Asya iilkelerinde bulunduruluyordu. Ozellikle Suudi
Arabistan vatandaglarinin varliklarinin  biiyiik bir boliimiini ABD de tuttugu
bilinmektedir. 600 milyar dolar1 bulan bu sermaye birikiminin 200 milyara yakin

bir kismi 11 Eyliil olaylari sonrast ABD’nden ¢ikmis ve diger iilkelere yonelmisgtir.”

KIK, 2010 yilinda gerceklestirmeyi 6ngordiigii para birligi ve ortak para birimi
planlar1  ile  daha  fazla  entegrasyon  yoniinde  adimlar  atmaktadir.
Tiirkiye’ nin bu 6 iilke ile toplam ticaret hacmi 2 milyar dolar diizeyindedir. S6z konusu
tilkelerin toplam ihracatimizdaki payr 2000 yilinda yiizde3, 2001 yilinda yiizde 3.3;
ithalatimizdaki payr 2000 yilinda yiizde 2.2, 2001 yilinda ise ylizde 2.3 olarak
gergeklesmistir.

8 http://www.birebiriletisim.com/?module=dunya&submodule=ulkedetay&id=000000003 1 &bolum=dt
(27.05.2006).
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4.1.2. KiK Ulkeleri Fonlar ve Isbirlikleri

Korfez Isbirligi Konseyi’nin ve Korfez Ulkelerinin belli projelere fon

saglamas1 baglaminda Tiirkiye’ye de belli katkilarinin oldugu goéziikmekte:

“Korfez Isbirligi Konseyi'nden ulasim, altyapr ve konut yatirimlarma yonelik
saglanacak krediye iliskin Tiirkce ve Ingilizce olarak hazirlanan 6n ve kesin proje
dosyalari, Hazine Miistesarligi araciligiyla anilan Konsey’e 19.07.2000 tarihinde
sunulmustur. Korfez Isbirligi Konseyi’nden iller Bankasi Genel Miidiirliigii'nce igme
Suyu Sebekesi, Igme Suyu Aritmasi, Kanalizasyon ve Aritma Tesisi kurulmasina iliskin
olarak, 138.05 milyon ABD Dolarlik bir proje 6nerisi yapilmistir. Karayollar1 Genel
Miidiirligi tarafindan kalict iskan konutlarinin baglanti yollarinin insasina yonelik
projeler (DEYI- Depremden Etkilenen Bélge Yollarmin lyilestirilmesi Projesi) igin
140.261 milyon ABD Dolarlik bedeli ile (kamulagtirma bedeli ve KDV hari¢) yatirim

programinda yer almistir. Toplam kredi miktar1, 278.311 milyon ABD Dolardir.””

KIK iiyelerinin bu konuda kendilerinin de ayrica fonlar1 bulunmakta ve
bunlar1, bolgesel ve uluslar arasi iliskilerde kullanmaktadirlar. Biz bu konuyla ilgili,
hem fonlara, hem de bolge iilkeleri ile iligkileri kapsaminda katkida bulunmasina 6rnek

olarak asagida belli bir 6l¢iide ifade etmekteyiz:
“Abu Dabi Fonu (Birlesik Arap Emirlikleri)

Abu Dabi Fonu’'ndan kaynak kullanim1 konusunda Karayollar1 Genel
Midiirligi’nce karsilikli mutabakat saglanmis olup, ikraz anlagsmasi imzalanma
asamasindadir. 40.480.000 ABD Dolar1 (148.683.040 dirhemi) tutarindaki bu finansman
ile, Diizce ve Sakarya’daki kalici Deprem Konut Alanlarinin baglanti yollarinin yapim

ile, bir kisim devlet yolunun iyilestirilmesi ongoriilmektedir.

Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii'nce Sakarya (Hendek II) Sebeke ve Aritma
isleri igin Abu Dabi Fonu’ndan 65.783,430 BAE Dirhemi kredi kullanimi Hazine
Miistesarligi’nca onaylanmistir. S6z konusu Proje’nin tatbikat projeleri ihale edilmis

olup, ihaleyi alan firma etiit ve sondaj caligsmalarina baglama asamasindadir.

™ http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/dosya/falrap4.doc (18.06.2006).
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Kuveyt Arap Ekonomik Kalkinma Fonu

53.042.000 ABD Dolar1 (16.000.000 Kuveyt Dinar1) tutarindaki proje
kapsaminda Kocaeli ve Yalova illerindeki kalict deprem konut alanlarimin baglanti

yollarinin yapimi 6ngdriilmiis olup, calismalar tamamlanma asamasindadir.

Iller Bankasi Genel Miidiirligi, Yalova (Esenkoy)’de
Sebeke+Aritma+Desarj amagh projesi ile Kuveyt Fonu’ndan toplam 7.700.000 Kuveyt
Dinar1 kullanma onayin1 Hazine Miistesarligi’ndan almig olup, projeler ihale

asamasindadir.
Suudi Kalkinma Fonu (SFD- Suudi Arabistan)

28.8 milyon ABD Dolar1 (108.000.000 Suudi Riyali) tutarindaki dis kredi
ile Depremden Etkilenen Bolge Yollarinin lyilestirilmesi Projesi kapsaminda Yalova,
Bolu, Diizce illerindeki kalici deprem konut alanlarmin baglanti yollarmin yapim

caligmalar1 devam etmektedir.™
4.1.3.KiK Ulkelerinde Giimriik Birligi Uygulamas1 Gecilmesi

Korfez Isbirligi Konseyi ¢alismalarinin kapsamini genisletmis ve Korfez iilkeleri
arasinda giimriik duvarlarimi kaldirilarak {riinlerin, hizmetin ve sermayenin serbest

. . . . . 81
dolasimina imkan veren bir sistemin kurulmasini hedeflemistir.

Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) iiyesi 6 iilke arasinda 1 Ocak 2003 itibari ile
Glmrik Birligi yirtrlige girmistir. 20-21 Aralik tarihlerinde Katar/Doha’da yapilan
orgiitiin 23. yillik zirvesinde, gegen yilki zirvede kesinlesen Giimriik Birligi kararinin

2003 yilh itibari ile uygulamaya konulacagi agiklanmustir.

Glimriikk Birliginin serbest ticaret bdlgelerinden saglanacak kazanimlari
artirmas1, KIK iilkeleri arasinda ticaret engellerinin kaldirilmasmi ve iilkelerin

yatirim ve tesvik politikalarinin uyumlulastirilmasint  saglamasi  beklenmektedir.

8 http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/dosya/falrap4.doc (18.06.2006).
8! http://www.deik.org.tr/duyuruayrinti_arsiv.asp?newsId=92&news_status=13 (29.03.2006).
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Glimriik Birligi bolge iilkeleri arasindaki ekonomik igbirligi agisindan bir doniim

noktasi olarak kabul edilmekteydi.

Glimriik Birligi uygulamasi ile orgiit bir ekonomik blok olarak giiciinii
artirmay1r da hedeflemektedir. Bu kararin alinmasinda, Avrupa Birliginin bolge
iilkelerinin serbest ticaret anlagmasi taleplerine karsilik olarak, oncelikle boyle bir

olusum yoniinde baski yapmasinin da etkili oldugu anlasilmaktadir.

Glimriik Birligi uygulamasi ile bu 6 iilke, istisnalar disindaki mallar i¢in, diger
tilkelere yiizde 5 giimriik vergisi uygulayacaktir. Bahreyn, Umman ve Suudi Arabistan
zaten bir siiredir yiizde 5 giimriik vergisi uyguluyordu. Kuveyt, Katar ve BAE’de ise
bu uygulama oncesinde giimriik vergisi yiizde 4 iken uygulama sonrasi yiizde 5’e

cikmistir.
Gumriik Birligi ¢cergevesinde iirlinler bes kategoride degerlendirilmistir.
- Giimriik vergisinden muaf {irtinler
- Ikili anlagmalar uyarinca giimriik vergisinden muaf olan iiriinler
-Yiizde 5 giimriik vergisine tabi olan {iriinler
- Tiitiin ve tiirevleri

-Yiiksek giimriik vergisi uygulanan iiriinler (6zel tiir etler (domuz eti) ve

alkollii icecekler) ve 2005’e kadar koruma uygulanacak iiriinler.

Bu kalsifikasyona gore, baska iilkelerden ithal edilecek iiriinler ylizde 5 vergiye
tabi Urtinler ve 2005 yilina kadar istisna uygulanacak iiriinler olarak ayrilmistir. Sigara,
alkol ve domuz eti {iriinlerine yiizde 100 glimriik vergisi uygulamasina devam

edilecektir.

Uye iilkelerin bazi ulusal iiriinleri de ilk etapta Giimriik Birligi uygulamasi
disinda tutulacaktir. Her iilkenin bu kapsamdaki {irlinlerinden olusan liste 417

iiriinii kapsamaktadir.
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Giimriik Birligi uygulamasi ile birlikte giimriik vergisi gelirlerinin toplanmasi
icin bir metod belirlenmistir. Buna gore, bolge {ilkelerinden herhangi birine bdlge
disindan gelen mallar i¢in ilk giris noktasinda giimriik vergisi alinacaktir. Bir havuzda

toplanan bu gelir mallarin son giris yaptigi iilke baz alinarak iilkelere boliistiiriilecektir.
4.1.4. Ortak Para Uygulamasi

KIK, 2010 yillarinda gerceklestirmeyi ongordiigii para birligi ve ortak para

birimi planlari ile daha fazla uyum ydniinde adimlar atmaktadir.

Korfez Isbirligi Konseyi'nin alt1 iiyesi 2010 yilina kadar tek para birimine
gecme planlar sirasinda Avrupa'nin bu deneyiminden yararlanmak istedigine dair ¢esitli

haber ve yayinlar mevcuttur.

Avrupa Merkez Bankasi, ortak para birimi uygulamasina gegmek isteyen altt
Korfez iilkesine danigsmanlik yapmay1 kabul ettigini dogruladi. Korfez iilkeleri, Avrupa
Birligi'nin ortak para birimine ge¢me siirecinde edindigi deneyimden yararlanmayi
umuyor.1998 yilinda kurulan ve merkezi Almanya'nin Frankfurt kentinde olan Avrupa
Merkez Bankasi, halen Avrupa ortak para birimi Euro bolgesine dahil olan iilkelerde
faiz oranlarini belirlemek ve Euromuun diger para birimleri karsisindaki degerini
korumak sorumluluguna sahip. Bunun i¢in de Avrupa Merkez Bankasi, ulusal merkez
bankalar1 ile isbirligi halinde faiz oranlarimi belirliyor, islemlerini yiiriitiiyor ve ulusal

doviz rezervlerini takip ediyor.*

Ortak para birimi Euro'nun getirdigi faydalar konusunda Avrupa iilkelerinde
bir tartisma siiriiyor olsa da, genel olarak Euro'ya gecisin sorunsuz oldugu goriisi
hakim. Avrupa Merkez Bankasi, Korfez Isbirligi Konseyi'yle bir anlasmanin
hazirlanmakta oldugunu ve birka¢ hafta i¢inde imzalanabilecegini belirtiyor. Uzmanlar
Avrupa Merkez Bankasi'nin uluslararasi platformda etkisini arttirmak ve Orta Dogu
pazarinda etkin olmak istedigine dikkat ¢ekerek bu anlagmanin 6nemli bir adim

oldugunu vurguluyorlar.®

%2 http://www.bbe.co.uk/turkish/europe/story/2006/04/060418 ecb_gulf.shtmltml (27.06.2006).
% http://www.bbe.co.uk/turkish/europe/story/2006/04/060418 ecb_gulf.shtmltml (27.06.2006).
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4.2. Korfez Isbirligi Konseyi’nin Kiiresel iliskileri
4.2.1. Konseyin Dis Politikasi ve En Onemli Hedefleri

Korfez Konseyinin dis politikada en onemli hedefi iiye devletlerin ortak
cikarlarin1 korumak ve bunun igin ister Arap iilkeleri ve isterse de diger iilkelerle
sagliklr iligkiler kurmak, bununla da sabitliyi ve istikrar1 temin etmektir. Bu hedefleri
gerceklestirmek icin Konsey kuruldugu tarihten bu yana belli bash bazi faaliyetler

yiriitmiistiir. Bu isleri kisa sekilde 6zetlersek asagidakilerden ibarettir;

1. Seksenli yillarda Konseyin en dnemli amaci iiye devletlerin emniyeti ve
istikrar1 idi. Ozellikle bu siire zarfinda devam eden Iran—Irak savasindan dogabilecek
sorunlar1 halletmek i¢in sik1 bir ¢aba gerekiyordu. Bundan dolayi, Konsey bu savasin
bitmesi i¢in tiim giiclinii sarf etmisti. Konsey ilk olarak 1983 Ekiminde taraflar1 askeri
operasyonlart durdurmalari ve korfezdeki ticari gemilere ve limanlara taarruz
yapilmamasini isteyen karar kabul etti. 1984 Haziraninda tekrar olarak Suudi Arabistan
ve Kuveyt’in sikayeti lizerine ticari gemilere taraflarin saldirmasin1 durdurmak c¢agrisi
niteligindeki ikinci kararini kabul etti. Son olarak 1987 Temmuzunda ayni taleplerle
ticlincli kakarin1 kabul etmis ve bu son ¢agri taraflar tarafindan kabul edilmis ve bu

savas neticede sona ermisti.

2. Doksanli yillarda Eski Irak Yonetiminin Kuveyt’e karsi diismanligi ve 1990
Agustosunda Kuveyt’i isgali Konseyin giindemini olusturmustu. Konsey lyelerinden
olan Kiivet’in bu tehlikeyi atlatmasi ve nihayet kendi 6zgiirligiine kavusmas1 Konseyin

yardimlasma politikasi ile elde edilmisti.

3. Kuveyt ozgiirliigiine kavustuktan sonra Konseyin Onilinde duran temel
problem Irakla siki diplomatik iligkiler kurulmasi idi. Ciinkii Irak’in Kuveyt i¢in bir
tehlike olmamasi garanti altina alinmaliydi. Konsey de bunu gerceklestirmek icin kendi

tiim ¢abasini sarf etti.

4. Konsey 1971 senesi daha sah déneminde Iran tarafindan isgal edilen Birlesik
Arap Emirliklerinin ii¢ adasinin (Biiylik Tanab, Kii¢iik Tanab ve Ebu Misa) baris yolu

ile geri verilmesinde yardimeci rolii {istlenmistir.
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5. Iran’la iliskilerin iyilestirilmesi i¢in Konsey Seksenli yillarin sonlarindan
baslayarak toplumsal ¢ercevede iliskiler kurmus ve bu da bir¢ok alanlarda; ekonomik,
giivenlik ve s. alanlarda bir¢ok anlasma ve isbirligi anlagmalarinin imzalanmasiyla
sonu¢lanmistir. Bu sonuglardan en oOnemlisi de Birlesik Arap Emirliklerin kendi

adalarina kavusmasi olmustur.

6. Eski Irak yonetimini devrilmesinden sonra Konsey kardes Irak halkinin
kendi hiikiimetlerini kurmasinda ve kendi kaderini belirlemesinde yardimci olacagini
aciklamigtir. Ayrica iilkede ¢ikan vatandas karsi durmasinin durdurulmasi g¢agrisini

yapmistir.

7. Arap ve Islam aleminde ortaya ¢ikan problemleri ¢6zmede Konsey iizerine

diisen gorevleri gerektigi gibi yerine getirmektedir.

8. Konsey Orta Doguda mevcut olan sorunlart ¢6zmek i¢in tiim ¢abalarini sarf

etmekten geri durmamustir. Tabii ki bu sorunlarin en basata geleni Filistin sorunudur.
9. Konsey ayrica Islami 6rgiitlere de yardimda bulunmaktadir.
4.2.2. Konsey’in Uluslararas1 Ekonomik ve Politik iliskileri
4.2.2.1. D1s Ekonomik Isbirlikleri

Londra'da Arapga yayimlanan el Sark'ul-Ewsat gazetesinin 15 Mart 2006
tarihli sayisinda, yukaridaki baslik altinda Dubai c¢ikigli bir haber yer almistir.

Internetten saglanan haberin ¢evirisi sdyledir:

Korfez Isbirligi Konseyi iilkelerinde gdzlenen biiyiik ekonomik kalkinma ve
Tirkiye'deki kalkinma gostergelerindeki yiikselme 1s1ginda Dubai Bankasi, Tiirk
Daruma Finans kurumunu bolgedeki yatirim etkinlikleriyle ilgili stratejik bir ortak
olarak secti. Dubai Bankasi iki kurum arasindaki ortaklik anlagmasi gercevesinde, seriat
ilke ve ogretilerine dayali kurumsal ve ticari bankacilik finans hizmetleri yaratma,
kurma, uygulama ve dagitma islemleri yapacak. Bu ¢ercevede seriat ilke ve dgretilerine
dayali daha fazla ticaret ve yatirim hizmet alanlar1 arastirilacagi belirtilirken, anlasmada

hizmet verilecek cografi bolgeler su sekilde tanimlaniyor: Kérfez Isbirligi Konseyi
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iilkeleri, Tiirkiye ve komsu iilkeler. Bu kapsama Romanya, Bulgaristan, Hirvatistan,

Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Azerbaycan da giriyor.

llgililerin yaptiklar1 agiklamalarda, Tiirkiye ile Korfez Isbirligi Konseyi
tilkeleri arasindaki ticaret akisi son yillarda canlilik kazandigi ve bunun gelistirilmesi

i¢in ¢aligmalarin siirdiiriilecegi ifade edildi.

Tiirkiye Disisleri Bakani da, iilkesinin, aralarinda Kuveyt'in de bulundugu
Koérfez Isbirligi Konseyi (KIK) iilkeleriyle iliskilerini her alanda gelistirmeye onem
verdigini sOyledi. Tiirkiye'nin Korfez {ilkeleri vatandaslarina uygulanan vizeleri
kaldirmasinin, bu iilkelerden ¢ok sayida turistin Tiirkiye'ye akin etmesini sagladigini
belirterek, bu turistlerin daha ¢ok Istanbul'da bulunan miizelere gdsterdikleri ilgiye
dikkati ¢ekti. Bakan, Istanbul'un yalmz Tiirklerin degil ayni zamanda biitiin
Miislimanlarin sehri oldugunu vurgulayarak; turizm, kiiltiir ve ekonomi alanlarinda
genis isbirligi olanaklar1 bulundugunu kaydetti. Tirkiye'nin biiyiik o6zellestirmeler
gerceklestirdigini de anlatan Bakan, Korfez Isbirligi Konseyi iilkelerinin bu
ozellestirmelere gosterdigi ilginin altini ¢izerek, bu baglamda her iki tarafin da yararma

olacak projeler gerceklestirme olanag: bulundugunu belirtti.**

Baska bir haberde de Tiirkiye’nin, KIK’in sekreterligini de yiiriiten Bahreyn'le
kara ve deniz tasimaciligi konusunda iki anlasma ve bir protokole imza atacagi ifade

ediliyordu.

Edinilen bilgilere gore, Bahreyn'in iilke genelinde altyapiy1r yenileme karari
aldigin1 ve bunun i¢in birgok kalemde toplam 15 milyar dolarlik ihale ile ilgili isbirligi
cagrilar1 s6z konusu idi. Ayrica Koérfez Isbirligi Teskilati,'nin yeni bir yapilanma icinde

oldugu belirtilerek, bunun Tiirk ekonomisini olumlu etkileyecegi sdyleniyordu.

Ayni kaynaklar, Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan gecen aylarda Bahreyn'e
yapilan ziyaretin ardindan savunma sanayii askeri isbirliginin de gliindemde oldugunu

anlatti.

% http://www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/disbasin/2005/09/12x09x05.htm (11.05.2006).
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Koérfez Isbirligi Konseyi’nden DEIK’e gelen bir yazida sdyle denilmektedir.
“Petrol ve dogal gaz agisindan zengin Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) iilkeleri (S.
Arabistan, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Katar ve Kuveyt) gelecekteki
ekonomik ve teknolojik gelisim i¢in bir 6n kosul olarak dis iligkilerde genislemeyi ve
cesitlemeyi saglamaya ¢aba sarfeden Tiirkiye i¢in uygun bir is ortagi olarak potansiyel
vadetmektedir.
Bolgedeki T.C. Biiyiikelgileri'nin Bolge hakkinda iiyelerimize bilgi verdigi 10 Mayis
2005 tarihli toplantida belirtildigi tizere 11 Eyliil sonras1i ABD'den bolgeye geri ¢ekilen

kaynagmn 250 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir.®

Petrol fiyatlarindaki yiikselis 2004 ve 2005 yilinda bu {ilkelerin kaynaklarinin
beklenenin ¢ok &tesinde artmasina neden olmustur. Ulkelerin hemen hepsi karli yatirim
sahalar1 aramakta, ayn1 zamanda altyapilarinin standardini ytikseltmek, yeni is ve konut

merkezleri agmak i¢in genis kapsamli imar programlari uygulamaya koymaktadir.

DEIK, Tiirk girisimcileri agisindan bu iilkeler ile isbirliginin biiyiik potansiyel
vaat ettigi inanciyla mevcut olan S. Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) Is
Konseyleri'nin iiye tabanlarini giiclendirmeyi, diger KiK iilkeleri ile de benzer yapilar
kurmay1 ve biitiin bu is konseyleri bir bolgesel ¢ergeve icine toplamay1 planlamaktadir.
Tiirk - KIK Is Konseylerini olarak adlandirilacak bu gruba taahhiit basta olmak iizere,
finans, gayrimenkul, turizm, dayanikli tiiketim mallar1, gida, tekstil, ingaat malzemeleri

ve teknoloji firmalarinin tiyeligi yararli olacaktir.*®

Tirk Disisleri Bakani’nin, Tiirkiye'nin dis ticaretini gelistirmesi agisindan
onemli bir anlasma olan, Korfez Isbirligi Konseyi ile serbest ticaret anlasmasinin
yolunu acacak olan, Ekonomik Isbirligi Cerceve Anlasmasi’nin imzalanacagina dair

haberler basinda yer aliyordu.

% http://www.eso-es.net/haber/haber.asp?id=18730 (27.05.2006).
8 http://www.birebiriletisim.com/?module=dunya&submodule=ulkedetay &id=000000003 1 &bolum=dt
(27.05.2006).
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4.2.2.2. Dis Politika ve KiK

KIK’in dis politik iliskilerine érnek olmak iizere, isbirligi icinde oldugu bazi
uluslar arasi girisimden bahsedebiliriz. Bunlar; 1.Akdeniz Diyalogu ve 2. Istanbul

Isbirligi Girisimi, 3.IKO-AB Ortak Forumu ve KiK’dir.

NATO’nun Orta Dogu’nun daha genis bir bolimiindeki ve Akdeniz’deki
iilkelerle igbirligini gelistirme {izerine cabalar1 vardir. Bunlardan 6nemli iki tanesi

Akdeniz Diyalogu ve Istanbul Isbirligi Girigimidir.*’

Ittifak, NATO’nun Akdeniz’deki iilkelerle baslattig1 giivenlik diyalogu olan
Akdeniz Diyalogu’ndan on y1l sonra katilimer iilkeleri Istanbul’daki zirve toplantisina
davet etti. Bu davetin amaci1 daha genis ve iddial1 bir igbirligi ¢ercevesi olusturmak ve
dolayistyla bu diyalogun statiisiinii gergek bir ortaklik statiisiine c¢evirmekti. Ayrica
NATO liderleri bu toplantida bu programdan farkli ancak bu programi tamamlayici
nitelikte olan Istanbul Isbirligi Girisimi’ni ( IIG ) de baslattilar. Bu program ilk 6nce
Korfez Isbirligi Konseyi iiyeleri ile baslayarak Orta Dogu’daki iilkelerle pratik

isbirligini gelistirmek amacindadir.
4.2.2.2.1. Akdeniz Diyalogu

Diinya deniz ticaretinin yaklasik 1/6’sim1 barindiran Akdeniz ¢ok 6nemli bir
kesigsme noktasindadir. Avrupa’nin ve Amerika’nin giivenligi, Akdeniz’in giivenligi ve
istikrar ile yakindan baglantilidir. Cilinkii bu iilkeler enerji ihtiyacinin ¢ok biiytlik bir

kesimini Orta Dogu’dan Akdeniz yolu ile saglayan iilkelerdir.

Akdeniz Diyalogu’nun temel hedefi, karsilikli anlayis birliginin saglanmasi ve
NATO faaliyetleri hakkinda diyalog iilkelerinde olusabilecek yanlis izlenimlerin

ortadan kaldirilarak karsilikli giiven ortami ve is birliginin gelistirilmesidir.

. ABD tarafindan Biiyiikk Ortadogu Projesi kapsaminda NATO’ya sunulan
bilgilerde, bu girisimin &ncelikli hedef kitlesi Korfez Isbirligi Konseyi iiyeleri (Kuveyt,
Katar, BAE, Bahreyn, Suudi Arabistan), Irak ve Afganistan olarak isaret edilmektedir.

%7 http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/turkish/art4.html (27.04.2006).
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Istanbul Zirvesi dncesinde cesitli temaslar vasitastyla Korfez Isbirligi Konseyi

tiyeleri Istanbul Isbirligi Girisimine sicak baktiklarini ifade etmislerdir.*®

Ancak, Orta Dogu baris sitirecindeki olumsuz gelismelerin de etkisiyle, Diyalog

tilkelerinin faaliyetlere katilim konusunda istekli davranmadiklar goriilmektedir.

2002 NATO Prag Zirvesinde Akdeniz Diyalogu’nun siyasi ve pratik
boyutlarinin artirilmasi, bu kapsamda, aralarinda terdrizme iliskin konularin da
bulundugu ortak giivenlik konularinda pratik is birliginin yogunlastirilmas: karari

alimmustir.

[iG’nin hayata gegirilmesi ve Akdeniz Diyalogu’na yeni inisiyatiflerle ivme

kazandirilmasi yéniinde NATO Istanbul Zirvesi’nde somut kararlar alinmistir.

Zirve sonrasinda yapilan c¢alismalar neticesinde, Akdeniz Isbirligi Grubu
(Mediterranean Cooperation Group - MCG) Gorev Yonergesi, 1IG'ni de igerecek
sekilde revize edilmis ve 04 Agustos 2004 tarihinde onaylanmigstir. Gérev Y Onergesinin
onaylanmasi ile her iki girisimin uygulama planlar1 da devreye girmistir. Akdeniz
Diyalogu “More Ambitious and Expanded Framework for the MD” adi altinda yeni ve

gelistirilmis yapisiyla faaliyetine devam edecektir.

Yeni diizenlemelere gore Akdeniz Diyalogu tiyesi 7 iilkenin NATO’nun icra
ettigi terorizmle miicadele ve Barisi Destekleme harekatlarina goniilliiliik esasina gore
katilimina olanak saglanacak, savunma planlama ve bilgi / istihbarat degisimi alaninda
is birligi gelistirilecek ve bolgesel giivenlik alaninda danismalar yogunlagtirilacaktir.
Yeni diizenlemeler; NATO nun diyalog iilkelerinde temsilci bulundurmasina, karsilikli
ziyaretlere ve diyalog iilkelerinin NATO Karargahinda temsilinin giiglendirilmesine

olanak saglayacaktir.

MCG gorev yonergesinin kabulii esnasinda yapilan tartigmalarda Akdeniz
Diyalogu ve Istanbul isbirligi Girisiminin birbirini tamamlayan, ancak iki ayri girisim
olarak muhafazasi kararlastirilmistir. Istanbul Isbirligi Girisimi iiyeleri de Akdeniz

Diyalogu iiyeleri ile ayn1 faaliyetlere “case by case” esasina gore davet edilebilecektir.

% http://www.tsk.mil.tr/uluslararasi/akdeniz.htm (27.05.2006).
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- Diyalogun NATO’nun politikalar1 ve bolgesel girisimlerinin, diyalog iiyesi
hiikiimetlere anlatilmas1 i¢in siirekli ve uygun bir platform oldugu, bu iilkelerin
kamuoylarinda Ittifak ve miittefikler hakkinda yanlis anlamalarin ve kaygilarin
giderilmesine katkida bulundugu; bu baglamda, anilan iilkelerin kendi dis ve giivenlik

politikalarini gelistirebilmeleri i¢in esneklik sagladigi,

- Orta ve uzun vadede diyalog iilkeleri ile bolgesel giivenlik ve istikrarin

saglanmasina yonelik pratik is birligi olanaklar1 yarattigi,

- NATO ile Diyalog iilkeleri arasinda karsilikli anlayis ve gliveni artirarak,
Akdeniz bolgesinde daha istikrarli ve giivenli bir ortam tesisini amaglayan AGIT ve

AB’nin bu yondeki ¢abalarina katkida bulundugu,

-Diyalogun organizasyon ve faaliyet alanlarinin, kiiresel asimetrik tehditlere
kars1 askeri ig birligi dahil, pratik is birligine ve bolgesel giiven ve istikrarin teminine

yonelik olarak gelistirilmesinin uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Giiclendirilmis Akdeniz Diyalogu ve Istanbul Isbirligi Girisimi artik
Miittefiklerin Akdeniz ve Biiylik Orta Dogu’da ortakliklar gelistirme ¢abalarina bir
temel olusturmaktadir ve dolayisiyla Arap diinyasmna agilan bir programi

kapsamaktadir.

Istanbul Zirvesi’nde Akdeniz Diyalogu ve Istanbul Isbirligi Girigimi ile ilgili
Miittefik liderler tarafindan onaylanan teklifler NATO Genel Sekreter Yardimecisi
Biiyiikelgi Alessandro Minuto Rizzo ile Akdeniz Diyalogu ve IiG iilkelerinin
temsilcileri ile yapilan bir dizi goriismeden sonra hazirlanmistir. Bu teklifler ayni
zamanda basarisi Akdeniz ve Orta Dogu iilkelerinin miisterek miilkiyet ruhu ic¢inde
calismalarina bagl olan uzun bir igbirligi siirecinin baslangicina da isaret etmektedir.
Bolgede bu programla ilgilenen iilkeler NATO ile isbirligi yaparak programa ne sekilde
ve hangi hizda katilacaklarin1 segmekte 6zgiirdiirler. Ittifak bu iilkeler iizerinde bir baski
kurmak arzusunda degildir. Tersine, bu isbirligi programim tilkelerin farkliliklarin1 ve

0zel ihtiyacglarini dikkate alarak gelistirmek istemektedir.
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4.2.2.2.2. istanbul isbirligi Girisimi

Istanbul Isbirligi Girisimi ve Akdeniz Diyalogu birbirinden farkli ama birbirini
tamamlayict niteliktedirler ve her ikisi de ayni amaca hizmet etmektedirler: Akdeniz
tilkeleri ve Biiylik Orta Dogu’daki iilkelerle gii¢lii isbirligi baglar1 olusturmak. Baska

iilkeler de bu programlara katilmaya davet edilebilirler.

Bolgesel giivenlik ve istikrar1 giiclendirmeyi amaglayan Istanbul isbirligi
Girisimi diger uluslar aras1 girisimlerden (Avrupa Birligi, G8, ve AGIT girisimleri)
tamamen ayri1 ancak bu girisimleri tamamlar niteliktedir. Bu programin basariya
ulagmasi i¢in tek yol NATO’nun da degerli katkilarda bulunacag1 pratik faaliyetler
vasitasiyla ilgili tilkelerle ikili isbirligi yapmaktir.*

“NATO’nun Akdeniz’deki angajmaninin ikinci ayagt NATO’nun 2004
Istanbul Zirvesi’nde baslatilan Istanbul Isbirligi Girisimi’dir (1IG/ICI). Bu girisimin
amac1 Orta Dogu’nun daha biiyiik bir alaninda ve 6zellikle Korfez Isbirligi Konseyi’nin
(Gulf Cooperation Council) iiyeleriyle bireysel olarak isbirligine dayali iliskiler
gelistirmektir. 1IG genel hatlartyla Akdeniz Diyalogu ile ayn1 mantiktan hareket etmekte
ve benzer sekilde terdrizmle miicadele, savunma reformu ve miisterek egitim gibi ortak

ilgi konusu olan alanlar iizerinde yogunlagsmaktadir.

Bugiine kadar Bahreyn, Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin
katildig1 bu girisimin temel ilkeleri girisimi karsilikli olarak sahiplenme, esneklik ve
tamamlayicilik unsurudur. Karsihikli sahiplenme kavrami 1iG’nin cift yonlii bir yol
oldugunu ve dolayisiyla her iki taraftan da desteklenmesi gerektigini anlatmaktadir.
NATO’nun niyeti ortaklarina herhangi bir seyi zorla kabul ettirmek degildir; tersine,
ortaklarinin fikirlerini dinleyerek ve ihtiyaglarinin neler oldugunu 6grenerek isbirligi
alanlarmi saptamaktir. 1iG, ortaklarmin farkli ihtiyaglarina ve ilgi alanlarma cevap
verebilecek kadar esnektir. Ayrica NATO nun buradaki angajmani bolgeye katma deger
getirmektedir; burada caligmalari olan G8 ve Avrupa Birligi gibi diger aktorlerle

rekabete girmek veya onlarin yaptigi isleri tekrarlamak gibi bir istegi yoktur.”

% http://www.nato.int/docu/review/2005/issued/turkish/art 1.htm (19.05.2006).
? http://www.nato.int/docu/review/2005/issue4/turkish/art1.htm (19.05.2006).
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NATO’nun pratik isbirligi icin 6zellikle belirledigi bazi alanlar Istanbul
Zirvesi’nin ardindan yayinlanan 1iG Resmi Politika Dokiimani’nda (Official ICI Policy
Document) belirtilmistir . Bu alanlar savunma reformu, savunma biit¢eleri, savunma
planlamas1 ve asker-sivil iliskileri iizerinde duruma O6zel bazi Oneriler getirmek;
katilimer dilkelerin belirli askeri tatbikatlara ve bununla ilgili egitim ve Ogretim
faaliyetlerine katilarak BM Yasasina uygun olarak NATO baskanliginda yiiriitiilecek
operasyonlarda Ittifak kuvvetleri ile birlikte calisabilmelerini kolaylastirmak amaciyla
silahl1 kuvvetler arasindaki igbirligini giiclendirmek; bilgi paylasimi ve denizcilik
konusunda igbirligi vasitasiyla terdrizme karsi savasi gliclendirmek; niikleer silahlarin
ve bunlar1 atma vasitalarinin yarattig1 tehlikelere karsi ittifak’in yiiriittiigii calismalara
katkida bulunmak; 6zellikle terérizm, kiiclik ve hafif atesli silahlar, yasa dis1 uyusturucu
trafigi ile baglantili olarak NATO’nun da degerli katkilar1 olabilecek gerekli durumlarda
sinir giivenligini gliclendirmek ve sivil olaganiistii hal planlamasi ile ilgili isbirligini

giiclendirmektir.”

Pratik acidan, Istanbul Isbirligi Girisimi katilimcilara c¢ok cesitli alanlari
kapsayan ve Ozel istek ve ihtiyaglara gore diizenlenecek isbirligi modelleri
getirmektedir (savunma reformu, savunma biitgesi, ve sivil- asker iligkileri konularinda
tavsiyelerde bulunmak dahil). Bu alanlar daha ziyade terérizmle miicadele, istihbarata
iligkin bilgilerin paylagimi, sinir giivenligine yonelik igbirligi ve kitle imha silahlarinin
ve bunlart atma vasitalarinin yayilmasi ile miicadele gibi konular iizerinde

yogunlagsmaktadir.

Bu girisimin gelecekte alacagi yon ile ilgili olarak NATO ve Ortaklari i¢in ti¢
secenek var gibi goriinmektedir. Birincisi “yumusak igbirligi” denebilecek stratejidir.
Bu strateji daha ziyade “yumusak™ giivenlik, yani enformasyon agi ve yogun bir
isbirligi ag1 olusturulmasi anlamina gelmektedir. Bu strateji daha ziyade giiven tesisi
iizerinde odaklanmir ve IIG {iyelerine pek az politik &n kosullar, istekler veya hedefler
empoze eder. Bu esnek yaklasim sayesinde IIG iiyeleri faaliyetlerini miimkiin

oldugunca birlestirmeye (ikili veya daha biiyiik gruplar halinde) tesvik edilirler.

°! http://www.nato.int/docu/review/2005/issued/turkish/art1.htm (19.05.2006).
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Ikinci secenek “6lciilii isbirligi” olarak adlandirilabilir. Burada NATO {iG ile
kurumsal baglar gelistirmeye galisir ve 6zellikle IIG iiyesi iilkeleri hedeflenmis isbirligi

alanlarina yonlendirmeye caligir. Bu strateji halen giindemde bulunmamaktadir.

Ucgiincii secenek “daha ¢ok devletin katilim1” stratejisi olarak adlandirilabilir.
Bu strateji, IIG sahasindan miimkiin oldugunca ¢ok iilkeyi bir araya getirerek hepsi ile
isbirligi girisimleri gelistirmeyi hedefler. Bu tiir bir yaklasim 1IG’ye erken katilima ve
[iG iiyelerinin bu girisimi sahiplenmelerine yardime1 olur. Ayrica, bdyle bir yaklasim
uzun vadede gerek bolge ici gerek bolge disi aktorlerin katilacagt ASEAN modeli
(Giineydogu Asya Giivenlik Forumu) bir glivenlik forumunun kurulmasi i¢in zemin de

hazirlayabilir™?.

4.2.2.2.3. IKO-AB Ortak Forumu ve KiK

Disisleri Bakani Ismail Cem'in Onerisi iizerine, Tiirkiye'nin ev sahipliginde
Istanbul'da diizenlenen "Uygarlik ve Uyum: Siyasi Boyut" konulu "IKO-AB Ortak

Forumu" nda 71 iilkenin temsilcisi biraraya geldi.

"Siyasi ve Kiiltiirel Kirilma Noktalarinin Onlenmesi", "Giiniimiiz Ortaminda
Ortak Sorunlarin Ustesinden Gelinmesi" ile "Medya ve Siyaset", "Oteki Kimdir?
Gergekten Oyle Bir Kavram Var mi?" konularmm ele alindigi bir platformdan

bahsedilmekteydi.

AB-IKO Ortak Forumu'na, 71 iilkeden katilimin bahsedilmekteydi. Bunlardan
44 disisleri olmak tizere 51 bakan katilmaktaydi.

AB-IKO Ortak Forumu Toplantisi'na ayrica, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
Walter Schwimmer, Arap Birligi Genel Sekreteri Amr Musa, IKOGenel Sekreteri
Abdiilvahid Belkeziz, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) Genel Sekreteri
Jan Kubis ve Kérfez Isbirligi Konseyi(KIK) Genel Sekreteri Abdurrahman Bin Hamad
El Atiya katiliyordu.

%2 http://www.nato.int/docu/review/2005/issue4/turkish/art1.htm (19.05.2006).

91


http://www.nato.int/docu/review/2005/issue4/turkish/art1.htm

ABD'nin operasyon yapip yapmayacagl yoniinde gozlerin cevrildigi Irak'in
Disisleri Bakani Naci Sabri de zirveye katiliyordu ve ABD ile ilgili goriislerin bizzat
birinci agizdan agiklanmasi agisindan Bagdat yonetiminden bdylesine iist diizey bir
ismin zirveye gelmesi, biiyiilk 6nem tagiyordu. Sabri zirvede iilkesinin ABD'ye bakisi,
BM silah denetgilerine kapilarin1 neden agmadigi ve gelecek donem ile ilgili planlarin

aciklama yeri olarak bu Forum’u segiyordu.”

Boyle uluslarasi nitelikte bir toplantiya KiK iiyelerinin de davet edilmesi,
bolgesel ve wuluslar arast konularda goriislerinin dikkate alindigr seklinde

yorumlanabilir.

Ayrica Avrupa Birligi ile KIK arasindaki iliskiler belli sézlesme cercevesinde
devam etmektedir. AB’nin konuyla ilgili sitesinde Ortadogu iilkeleri ile yiiriitiilen
iliskiler konusunda, AB’nin Korfez Isbirligi Konseyi ile bir isbirligi anlasmas1 yaptig
1998'den bu yana, politik ve ekonomik konularla ilgili isbirligi ¢alismalarinin devam

ettigi ifade edilmektedir.”*

Korfez’e Avrupa Birligi modeli baslikli haberde ise AB’nin sanki kurum olarak

ornek alindig1 goriilmektedir:

“KiK'in AB benzeri bir olusuma doniistiiriilmesi i¢in atilacak adimlar ve bu
adimlarin takvimi ele alinacak. Arap ve Bati basininin yogun ilgi gosterdigi zirvenin
yapilacagl Muskat'ta, diin aksam saatlerinde KIK iiyesi 6 iilkenin disisleri bakanlar1 bir
araya gelerek son detaylar1 goriistii. Ozellikle Iran ve Irak gibi bolgedeki yogun niifuslu
devletlere kars1 denge olusturmak isteyen 6 Korfez iilkesi, 26 Mayis 1981'de ekonomi,
siyaset, kiiltiir ve giivenlik alanlarinda isbirligi yapilmasini 6ngdren anlagmay1 imzaladi.
Korfez iilkeleri, bu isbirligi ¢ercevesinde, 2003 yilinda glimriik birligine, 2010 yilinda
ise ortak paraya gecerek AB benzeri bir yapi kurmayi hedefliyor. Bolgedeki diger
devletlerin silahli kuvvetleriyle karsilastirildiginda son derece sinirli askeri giice sahip

olan KiK iiyeleri, gecen y1l Bahreyn'de yaptiklar1 zirvede Savunma Pakt1 imzalamist1.”

% http://arsiv3.hurriyet.com.tr/haber/0..sid~272@nvid~94472,00.asp (18.05.2006).
 http://www.deltur.cec.eu.int/ab-dunya-dis.html (16.06.2006).
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% denirken belli bazi donelerden bahsedilmekte ve bunlardan 2003 yilinda glimriik

birliginin ger¢eklesmesi 6nemli bir entegrasyon siireci olarak géziikmektedir.

2010 yilinda ortak paraya gecme projesi ise cok dnemsenmesi gereken bir olgu

gibi goziikkmektedir.
4.2.2.3. KiK Ulkeleri ve Savunma

Ayrica savunma ve ortak savunma konularinda da calismalarin yiriitildigi
gozlemlenmektedir. Bu konuda da ilgili haberler zaman zaman haber ajanslarinda ve

diger medya araglarinda géziikmektedir:

Koérfez Isbirligi Konseyi (KIK) iiyesi iilkelerin Paris Air Show’da Erken Uyari
Ucagindan Insansiz Hava Araci (IHA)’ya kadar her sistemle ilgilendigi belirtilmektedir.

Sonrasinda, iist diizey bir Boeing yetkilisi, KiK iiyesi iilke Hava Kuvvetlerinin
her sene milyar dolarlar tutarinda siparisi oldugunu ve Boeing’in bunu
karsilayabilecegini; ihtiyag listesi en uzun olanin BAE oldugunu, gelismis egitim

ucagindan IHAya kadar degisik sistemlerle ilgilendiklerini ifade etmektedir.

BAE Hava Kuvvetlerinin LM ve Kore tarafindan ortaklasa iiretilen T-50
Golden Eagle egitim ucag ile ilgilendigi; Koreliler ile bu konuda temasta olduklars;

diger taraftan, tanker ve erken uyar1 ucagi ile de ilgilendikleri ifade ediliyor.

Suudi Arabistan’in halihazirda envanterde bulundurdugu savas ugaklar1 yerine
almay1 diisiindiigii yeni ucaklarla ilgili Fransizlarla gériistiigii; KIK iiyesi iilkelerinin
genel olarak yeni helikopter alimi yapacagi; Katar’in 20 adet orta menzilli ¢cok maksatl
helikopterle ilgilenirken, BAE’nin daha ziyade ulastirma amacgh helikopterlerle

ilgilendigi vurgulanyordu.”

Sivil Savunma Teskilatinin 47 nci Yili Kutlandi adli gazete haberinde Tiirk
Sivil Savunma teskilat1 ile; "Istanbul Birligi Girisimi" baglaminda, KiK arasindaki

isbirliginden bahsedilmekte ve "Istanbul Birligi Girigimi" ¢atisi altinda Korfez Isbirligi

% http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2001/aralik/30/dunya.html (21.06.2006).
% http://www.ssm.gov.tr/library/docs/tr/hhb/dis_haber38.htm#korfez ( 19.05.2006).
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Konseyi tlkelerinden Bahreyn ve Kuveyt'e NBC tehditleri ve uzman degisimi
konularinda destek ve imkanlarimiz sunulmus, ileri asamalarda tiim korfez tilkelerinin
bu konudaki kapasitelerinin arttirilmas1 yoniindeki cabalarimiz devam edecektir.”

denmektedir.”’

Bolgesel savunma ile ilgili esas tehdit olarak gordiikleri Iran’la ilgili, Mayis
2006’da Korfez iilkelerinin iran niikleer silah elde etmeye ¢alismadigim kanitlamak

i¢in ¢aba gostermeye ¢agirdig1 haberleri basin yayin organlarinda yer aliyordu.

Korfez Isbirligi Konseyi iiyesi iilkelerinin Riyad'da yapilan bir giinliik zirve
toplantisinda Birlesik Arap Emirlikleri Disisleri Bakan1 Seyh Abdullah bin Zayid en-
Nahayan, zirve toplantismin ardindan gazetecilere agiklamasinda, "Iran'in (niikleer)
programi konusunda bdlgeye teminat verme cabalarini takdir ediyoruz" dedi. En
Nahayan, "Ancak istikrar ve bir cevre felaketinin dnlenmesi i¢in Iran'in daha fazla
teminat vermesi gerekiyor ve biz bunu saglamaya ¢alisiyoruz" diye konustu. Konseyin
Genel Sekreteri Abdurrahman el Attiye de "Bu krizin barig¢il diyalog ve Uluslararasi
Atom Enerjisi Kurumu'yla isbirligi i¢inde ¢oziilecegini umut ediyoruz" dedi. iran'in
niikleer programi konusunda, Arap diinyasinda daha ziyade Korfez bolgesi kaygi
duyuyor. Korfez iilkeleri iran'in niikleer programi konusunda ABDhnin kaygilarini
paylassa da savas istemiyor ve ABD'nin niikleer tesislere saldirisinin bolgede bir ¢evre

felaketine yol agmasindan da korkuyorlar.”®

Agiklamanin yapildig: tarih ve belki de “kiiresel bir proje”, Biiyiik Ortadogu

projesinin uygulama alaninda bu sdylem, kiiresel sdylemle ortiisiir goziikkmektedir.

Siyasi uzmanlar Fars korfezi igbirligi konseyinin Amerika gibi biiyiik gii¢lerin
istek ve politikalarindan etkilenmesinin, konseyin kurulusundan bu yana politikalarinda
basarisiz kalmasina sebep oldugunu belirtiyorlar. Ustelik biiyiik giiclerin giivenlik ve
siyasi alanda ayrica sinir anlasmazliklarinin olusturulmasi konusundaki tahrikleri de bu

konseyin kurulmasindan 24 yil geg¢mesine ragmen iiye ilkelerin sorunlarinin

°7 http://www.ssgm.gov.tr/haberler/haberek6.asp (23.05.2006).
% http://www.dunyabulteni.net/haber_detay.php?haber_id=2800 (07.06.2006).
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¢Oziimlenmesi ve ihtilaflarin giderilmesi i¢in diizenli bir siyaset izleyememesine sebep

olmustur.”

Kiiresellesmenin merkezinde olan kurumlar ve devletlerin ekseninde yapilan

agiklamalarin;
1. Yerel olmadigi,
2. Bolgenin i¢ baris ve giivenden uzak oldugu,

3. Bu barig ve giiven ortamini tesis edecek, bolgesel bir giic merkezinin

bulunmadig,

4. Bu kaos ortamimin da kiiresel eksenin bolgeye miidahale nedenini iirettigi,

acik bir sekilde ortadadir.

Bolge ile ilgili konularda KIK’in kiiresel sdylemle farklilik arz edebilecek

aciklamalarina — ¢ok az da olsa - zaman zaman rastlanabilmektedir.

Korfez Isbirligi Konseyinin, BM Giivenlik Konseyi'nin Israil saldirilari
karsisinda, Filistinlilere uluslararasi koruma saglamasi ¢agrisinda bulundugu ve Korfez
tilkeleri, BM'den Filistin halkinin korunmasini istedigine dair ajanslarda haberler
yeralmakta idi. Bakanlar, ayrica uluslararast topluluktan da Filistinlilerle goriismelere

baslamasi i¢in Israil'e bask1 yapmasini istemekteydi.

Yukarda, G-8 kisminda, G-8 iilkelerinin agiklamalariyla celisir goziiken bu
ifadeler ise, bolgenin i¢ dinamiklerinin de tamamen dislanamadiginin ifadesi olsa

gerektir.

% http://www.tsk.mil.tr/uluslararasi/akdeniz.htm (27.05.2006).
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SONUC

Kiiresellesme baglaminda bolgesel orglitlenmeleri inceledigimiz bu calismada

farkli veya belki de 6ngoriilebilir sonuglar s6z konusu.

Kiiresellesirken tam tersi bir sekilde atomize olmaya ve her anlamda kendi

yerelligine ¢ekilmeye giden bir yapilasma gérmekteyiz.

Kiiresel aktorlerin {ist bir siyasa ile bolgesel ve diger yerellikleri ekonomik ve

dolayist ile her a¢idan kusattiklarint goriiyoruz.

Bu baglamda yerel hareketlerin kiiresel giiclerden bagimsiz hareket ettigini
sOyleyemeyiz. Tam tersini One siirmek; yani yerel veya bolgesel orgilitlenmelerin de

kiiresel aktorler tarafindan yonetildigini veya yonlendirildigini ifade edebiliriz.

Calisma bashgimiz kapsaminda olaya bakar isek; Korfez Isbirligi Konseyi’nin
ekonomik ve politik olarak tiim yaklagimlari kiiresel egilimlerle tamamen ortiismekte ve
higbir sekilde farkli bir yaklasim veya sdylem gelistirememektedir. Bolgesel sorunlarda

dahi; tiim dissal faktorler etkisiyle yaklasmaktadir.

Ancak Avrupa Birligi 6rnegi durumu farklilastirmaktadir. Ekonomi-Politik
olarak uluslar aras1 giic dengesinde s6z sahibi olan birlik kendi bolgeselligini disartya

tasiyabilmekte ve belki de kiiresellestirmekte veya ona yon tayin etmektedir.

Son soz olarak bolgesel oOrgiitlerin kiiresel yapiyla etkilesimi kacinilmaz
goziikmekle birlikte kendi igyapilar1t ve dinamizmleri ile etken faktdr olmalar1 da

mumkindiir.
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EKLER

Tablo 4. Suudi Arabistan’m KiK Ulkeleri ve Diger Yabanci Ulkelere ihracati

¥ 52 sile ) Milyon ABD Dolari

(lim) Alalls Gl g0 s ace i pand) s yall ASLeall i jlatll Yol clalas)

Suudi Arabistan’in Ticareti (IHRACAT )

DEVLETLER 2004 2003 2002 O—zd)
BAE. 3265.68 2616.53 1722.66 Sl dse
BAHREYN 3072.63 2161.33 1753.86 Ol asles
UMMAN 267.29 275.20 189.05 Ohes Aol
KATAR 519.09 368.80 259.01 kil
KUVEYT 1089.72 794.13 538.85 IPNIRAPE
TOPLAM 8214.41 6215.99 4463.43 ds (rlea
ARAP 6493.72 3966.7 2382.93 Al sl
ISLAM 6543.12 4871.47 3920.53 Aedlay) J sl
A.B. 20708.95 14039.7 10784.25 2s¥) dasy)
AB.D. 21724.97 17436 14269.6 Baaiall LY
JAPONYA 17892.12 13153.3 10393.06 pn
DIGER 44588.53 33560.57  26300.93 allall J 50 4
Ly | 12615682 9324373 | 72514.73
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Tablo 5. Suudi Arabistan’in KiK Ulkeleri ve Diger Yabanci Ulkelerden Ithalat:
Milyon ABD Dolar1 )Y s &sila

(0315) ool 53 Ay o &g smad) Ay yel) ASLaall 3y il Yol hala
Suudi Arabistan’in Ticareti. (ITHALAT)

ULKELER 2004 2003 2002 u —
B.A.E. 1188.25 957.60 818.13 4 ) @l jlay) Ao
BAHREYN 451.00 203.73 275.57 Ol dles
UMMAN 161.28 152.26 119 Oee dbals
KATAR 188.79 169.33 145.06 BINEAPY
KUVEYT 205.34 130.40 125.23 S A g
TOPLAM (K.I.K) 2194.65 1613.32 1482.99 udaadl Jgd Aaa)
ARAP ULKELERI 1585.58 1275.46 1288.8 gl Jsal
ISLAM ULKELERI 2216.02 1734.4 1450.13 LSy Jsall
AB. 15659.01 13793.07 10287.05 sy Ay

A.B.D. 6845.13 5541.3 5263.2 sasiall LY
JAPONYA 4371.96 3818.4 3574.66 SER
DIGER ULKELER 11932.19 9137.81 8970.08 Allall J 52 4
GENEL TOPLAM 44804.54 36913.76 32316.91 AL & garall

101



Tablo 6. KIK Ulkelerinin Toplam Is Giicii

ISGUCU 4l s 5l
2004 2003 2002 NIiTELIK ct—
2953
2310 2120 1984 | pRKEK
Okl ga .
i) g d )
&) VATANDAS & daatiall
421 365 321 KADIN | vatanoas BAE
OLMAYAN
£ saxall
2731 2485 2269 TOPLA
M
101.2 99.0 96.4 58 O5ikl 54
39.6 375 153 & VATANDAS
Gl 4<laa
161.1 e =
: 156. 152. > | BAHREYN
56.8 52.6 i 5
ERKEK
VATANDAS
38.0 36.8 356 &) OLMAYAN
339.9 330.5 319.9 £ saxal)
- - 2683.4 2583 Gkl ga
_ o VATANDAS
- 465.3 &by Al
Al
3 353 4Aud gl
- - 2657.4 X%
ERKEK bl SA.
VATANDAS
OLMAYAN
- - 435.5 &)
- - 6241.6 g saxall
J JS.': Ve uLAQ daaly
144.46 Gyl ga
131.58 121.03 VATANDAS
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4683 1 460 | 38.06 &)
2883
ERKEK B
447.22 43115 572.41 ' eyl g
o)
KADIN VATANDAS
£ gaaal) OLMAYAN
638.19 605.33 731.5 TOPLA
M'
ST
21.6 20.8 19.7 skl 5o
16.3 - VATANDAS
15.1 13.6 &l Y
. * Al ga
T Sé Ay
39.1 g -
35.4 33.8 ERKEK e KATAR
104 3.8 75 U VATANDAS
) : . OLMAYAN
87.4 80.1 74.6 &9‘%—"5‘
2559
179.6 168.5 162.0 Q5ibl sa
119.6 - VATANDAS
| ]
104.1 96.5 & i sl Al g
29584
1052.0 =
889.5 820.2 ERKEK eyl o KUVEYT
283.0 256.6 241 .4 &G VATANDAS
) : : OLMAYAN
1634.2 1418.8 1320.1 £ gaaal)

103



Tablo 7. KIK Ulkelerinde Kisi Basina Diisen Gayri Safi Milli Hasila

ABD DOLARI
) il sl e 2 il Cunal
Kisi Basina Gayrisafi Milli Hasilla-KBGSMH

ULKELER 2004 2003 2002 sl
B. A.E. 24384.0 21674.6 19795.8 L ad) il jlay) A g0
BAHREYN 15572.23 14068.75 12569.12 Gl dslas
S. A. 11119.44 9745 8773 43 graad) 4 ) Aslaall
UMMAN 10255 9345 8010 s dibalu
KATAR 37610 32115.38 28749.89 okl dd g
KUVEYT 23307.5 16802.45 14882.76 y oSl) A g
K.1K Ortalamasi 1437678 12282.05 10939.57 d93 (2 Al e
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Tablo 8. KiK Ulkeleri Petrol Gelirleri
ABD Dolart LY 5 (sl

Aghadily ¢y A
PETROL GELIRI
2004 2003 2002 ULKELER ¢—ual)
19924 15418 11121 B.A.E. Basiall dy jal) el eyl 450
2510.1 2223.67 1838.8 BAHREYN Cuad) d8las
* 61600 61600 442933 S.A. A gl Ay ) ASledl)
8207.54 6250.72 5922.24 UMMAN (e dihala
8528.95 6727.71 5628.67 KATAR kb 45
26015.1 20090.3 17292.5 KUVEYT s
1267857 ' 1123104  86096.51 TOPL&%—%MJ !

2003 *
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Tablo 9. KiK Ulkeleri Petrol Rezervleri

Milyar Varil/ Y1l Sonu  ale JS g Jue o oysily)

L) Labsia)
PETROL REZERVi
2004 2003 2002 ULKELER c—
97.8 97.8 98.1 sasiall B.ALE. & all il eyl Al
0.13 0.13 0.1 BAHREYN (s 4slea
- 259.43 259.40 S.A. 43 gl Ay o) A<tanl)
4.8 5.6 5.7 UMMAN gl 4kl
- _ B KATAR _ké &l 52
KUVEYT cus<h Aga
102.73 B TOPLAM ,AMS_ aall Jgd Alaal
. 362.96 363.3 (KLK.)
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Tablo 10. KiK Ulkeleri Petrol Uretimi

(Giinliik)Bin varil
Lail) G\_ﬁ\
PETROL URETIMI
2004 2003 2002 ULKELER O—u
2343.6 2601 2208 A ) ey Ad g
37.0 38.0 38.0 Cr Al dsles
§897.0 8410 7093 A3 gdd) Ay ) Astaal)
780 820 897 UMMAN gl 4l
754.17 720.7 694.5 KATAR kb 415
2287.6 2107.9 17459 NWOVEYT st A
15099.37 14697.6 12676.4 T(‘)’ﬁjﬂ? 4&133;()
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Tablo 11. KIK Ulkeleri Toplam Niifusu

u&d\&;
TOPLAM NUFUS
2004 2003 2002 NIiTELIK ol—u
) bl sa
J .
2929000 | 2745000 | 2% EﬁKEK £ o
s
VATANDAS ‘—l‘JLA';”
dy )
:-u‘ VE SAA-\AS'. )
1391000 1296000 124100 SN varanoss | BAE.
OLMAYAN .
4320000 | 4041000 | 375400 TOPLAM 4Laal)
221019 | 515848 | 210814 | ERKEK 1580 | i) ga
2 1 7 1 90 VATANDAS
212107 | 207126 = KADIN & isles
< i ()
258 » BAHR
185598 | 180430 | 175407 Giblss | EYN
ERKEK VATANDAS %
OLMAYAN
83353 | 91033 | 78777 | KADIN &l
707160 689418 672124 TOPLAM el
8285662 .
8046377 785358 ERKEK jos | .
8243640 | ¢05568 | 781375 | KADIN & | TS
Fap
71508 404884 298 “*gﬁ"‘
g A.
4148237 e
3 ERKEK VATANDAS *
1 87263 8 OLMAYAN
1818557 | 177498 | KADIN &b
2267353 .
o 2201873 | 214911 TOPLAM il
* Tahmini . L (SRS ¥
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