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OZET

BESAR ESAD DONEMINDE SURIYE’'NIN RUSYA’YA YONELIK
POLITIKASI

Besar Esad doneminin ilk yillarinda Suriye, geleneksel miittefiki olan Rusya ile siradan

bir iliski kurmugtur. 2003 yilindan itibaren Rusya ile daha yakin iliskiler kurmaya
baslayan Besar yonetimi, 2005°te Besar’in Rusya gezisiyle birlikte Rusya ile iliskilerini
iist diizeye cikarmustir. Bu gezi iki iilke arasindaki ¢cok boyutlu iliskilerin geligsmesini
hizlandirnustir.  Suriye’nin  Rusya’ya yakinlagma politikastmin - bas nedenlerini,
Suriye’nin rejim temelindeki iilke ici istikrarinin korunmasi, Ortadogu’daki gelismeler
temelindeki dis faktorler ve Rusya’nin bolgeye ve Suriye’ye bakis acist olugturmaktadir.
Giinitimiizde Suriye’nin Rusya’ya karst duydugu ihtiyacin yaminda Rusya’min da
Suriye’ye ihtiyact bulunmaktadir. Bu karsilikli gereksinim, iki iilkeyi gecmiste oldugu

gibi gelecekte de iyi iliskiler kurmasini gerektirecektir.
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ABSTRACT

THE POLITICS OF SYRIA TOWARD RUSSIA ANDER BASHAR ASSAD

In the early period of Bashar Assad, Syria established an ordinary relationship with
Russia which has been its traditional ally. Administration of Bashar from the year of
2003, began to contact closer relations after Bashar’s official visit to Russia. This visit
accelerated multi dimensions relationships between two countries. Main reasons of
Syria to approach to Russia can be summed as: Protect of Syria its domestic stability,
external factors on the base of developments in the Middle East. Finally Russia’s views
of Syria. Nowadays besides need of Syria to Russia, also Russia needs to Syria. This
mutual need will require to establish good relationship in the future as well as in the

past
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ONSOZ

Ortadogu’daki temel problemler olan Arap-Israil sorunu, bolgedeki enerji
kaynaklar1 temelindeki gelismeler, uluslararasi terdrizm, kitle imha silahlarinin
yayginlagsmasi gibi global nitelik tasiyan problemler devamli giindemde olmaktadir.
Tiirkiye’de de Ortadogu’daki gelismeler dikkatle izlenmekte ve daha ¢ok Tiirkiye’yi
yakindan ilgilendiren bolgedeki global problemler disinda iilkelerin Tiirkiye ile iligkileri
cercevesinde ele alinmaktadir. Dolayisiyla bolge iilkelerinin dogrudan Rusya veya
baska bir iiciincii iilke iliskileriyle ilgili caligmalara az rastlanmaktadir. Buna Ornek
olarak son donemlerdeki Suriye ile Rusya arasindaki iligkileri gosterebiliriz.

Suriye’nin Rusya ile iligkilerinin son donemdeki seyrini ele alan ¢aligmalar ¢ok
simrli kalmaktadir. Ozellikle Tiirkiye’de Suriye-Rusya iligkileri, baska konulari
aciklama ve gerekcelendirme amach ele alinmaktadir. Bu konuyla ilgili Tiirkiye’de 6zel
bir caligma bulunmamaktadir. Rusya’nin Ortadogu bolgesine ve bolge iilkelerinin
(6zelde Suriye’nin) de Rusya’ya bakis agisia ilgi duyan birisi olarak bu konuyu ele

almak istedim.

Bu tezi hazirlamamda bana her zaman destek olan ve goriisleriyle katkida
bulunan degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Esra HATIPOGLU’na tesekkiirlerimi belirtmek

istiyorum.
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GIiRiS

Tezimizde Besar Esad donemi icerisinde Suriye’nin Rusya’ya yonelik
politikas1 ve bu politikasim1 gerekli kilan temel nedenler ele alinmistir. Tezimizi 6nemli
kilan diger bir konu da, iki iilke arasindaki iliskilerde Rusya’nin dis politika anlayisinin
rolii ve Rusya’nin dis politikasindaki Onceliklerini Suriye’nin nasil degerlendirmeye
calistigi, bu dogrultuda nasil bir strateji gelistirdigidir.

Besar Esad’in yonetime gelmesinden ancak dort sene sonra Suriye’nin
geleneksel miittefiki olan Rusya ile iist diizey iliskilerin kurulmasinin nedenleri
tezimizin ana konusunu olusturmaktadir. Geleneksel karakter tasiyan Suriye-Rusya
iligkileri Besar yonetiminin ilk yillarinda diisiik seviyede kalirken, ancak 2005’te
Besar’in Moskova ziyaretinden sonra iki iilke arasindaki iligkiler gelismeye baslamistir.
Bolgesel ve iilke i¢i gelismeler Suriye’yi Rusya’yla yakinlagsmasina neden oldugu kadar,
gelinen noktada Rusya’nin da Suriye’ye ihtiya¢ duydugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla
Suriye’nin Rusya’ya yonelik politikasi tek tarafli aciklanmamakla birlikte, Rusya’nin
dis politika anlayis1 ve Suriye’ye karsi tavri da ayn1 zamanda Suriye’nin dis politikasini
etkileyen faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda Rusya’nin bolgeden ve
uluslararas1 arenadan beklentilerini ve beklentilerine ulagsmak icin belirledigi

stratejilerini anlamak miimkiindiir.

Suriye’nin Rusya’ya karsi politikasim1 ii¢ agidan ele almak daha uygun
olmaktadir. Birincisi, lilke i¢i faktorlerdir. Suriye’nin devlet yapisi, devletin elit
tabakasini olusturan kesimin siyasi, etnik ve mezhepsel 6zellikleri Suriye’nin Rusya’ya
kars1 politikasini etkileyen i¢ etkenlerin basinda gelmektedir. Ulkenin ekonomik yapisi
ve ekonomik durumu diger bir i¢ etkendir. Arap-Israil sorunlarinin gittikce karmasik
hale geldigi bolgede Arap Diinyasmin Israil ile komsu iilkesi olan Suriye’nin askeri
giicli, Suriye ile Rusya iliskilerinin en etkin ve belirleyici unsurlarinin basinda gelir.
Dolayisiyla birinci boliimiimiizde Suriye’nin ulusal i¢ giivenligi ve siyasi istikrari,
Suriye’nin Rusya’ya yonelik politikasinda karar alma mekanizmasi, Suriye silahli
kuvvetlerinin modernizasyonu, Suriye ordusunun askeri yapilanmasi ve kapasitesi,
Suriye ekonomik durumu, ekonomik reform ve Rusya’nin Suriye ekonomisindeki rolii

ele alinmistir.



Suriye’nin Rusya’ya yonelik politikasini belirleyen etkenlerden ikincisi de, dis
nedenlerdir. Bolgesel sorunlar ve diinya siiper giiclerinin bolgedeki stratejileri
Suriye’nin dis politikasinda en o©nemli etkenlerdir. 1991°de Dogu Blogunun
dagilmasiyla, Amerika Birlesik Devletlerinin ekonomik, siyasi ve askeri giiciinii
kullanarak yiiriittiigii Ortadogu politikasi, bolgesel giic olan Suriye’yi de yakindan
ilgilendirmektedir. Arap-israil sorununda Suriye’nin Israil’e kars1 -Golan tepeleri basta
olmak iizere Liibnan ve Filistin sorunlarindan kaynaklanan- sert tavri, bunun devami
olarak bolgedeki Israil karsiti direnisci orgiitlere verdigi destek, daha Besar’'m ilk
yillarinda ABD-Suriye iliskilerini belirleyen unsurlardi. Suriye’nin ABD’nin 2003 Irak
isgaline kars1 cikisi ve isgal sonrasi ortaya c¢ikan Suriye-Irak sinir1 konusu, Saddam
rejiminin taraftarlarinin Suriye’de barinmasi ile ilgili gelismeler, Suriye’nin Rusya ile
iligkilerini etkilemistir. Bunun yaninda Suriye’nin AB iilkeleri ile iliskilerindeki
istikrarsizlik ve 2005 Hariri suikast1 sonras1 AB iilkelerinin Suriye’ye bakisi, Suriye’nin
dis politikasin1 yeniden gozden gecirmesini gerekli kilmistir. Diger bir altboliimde bu
konulara deginilmek iizere, Suriye’nin Rusya’ya yonelik dis politikasin1 belirleyen dis
faktorler cercevesinde Suriye-ABD iliskileri, Suriye-Israil iliskileri ve Suriye-AB

iligkileri ele alinmstir.

Rusya’nin dig politika stratejisi temelinde Ortadogu ve Suriye politikasi
Suriye’nin Rusya’ya yonelik dis politikasimi belirleyen diger bir (iiciincii) etkendir.
Rusya’nin bolgeye ve oOzelde Suriye’ye gelistirdigi stratejisini de {ii¢ temelde
degerlendirmek miimkiindiir. (a) Rusya’nin geleneksel dis politika stratejisinin genel
analizini yapmak bizi Rusya’nin bolgeye ve Suriye’ye kars1 gelistirecek politikasini ana
hatlariyla anlamamizi saglar. (b) Giintimiizdeki diinya diizeninde Rusya’nin yeri ve
Rusya’nin olusmakta olan diinya diizeninin yapisallagsma siirecini algilama bigimi,
Rusya’nin bolgeye ve Suriye’ye karsi strateji belirlemesinde etkili olmaktadir. (c)
Rusya’nin ekonomik-siyasi durumu da Rusya dis politikasinda onemli bir etkendir.
Rusya’nin ekonomik (6zellikle enerji ve silah iiretimi) potansiyeli ve bu potansiyelini
degerlendirme stratejisi Rusya’nin dis politikasini belirlemektedir. Bu konular1 da bagka
bir altboliimde; Rusya’min Suriye’ye yaklagsmasinin stratejik nedeni cercevesinde,
Rusya’nin dis politika stratejisinin genel bir analizini yaptiktan sonra Rusya’nin dis

politika doktrini ve Ortadogu politikasini, 6zelde de Suriye politikasini ele aldik.



Rusya’nin Suriye’ye yaklagmasiin ekonomik nedeni cercevesinde ise, Rusya’nin dig
politika araci olarak ekonomi ve ticaretin 6nemine degindikten sonra enerji ve silah

sektoriiniin Rusya dis ekonomisindeki roliinii aciklamaya calistik.

Rusya’nin beklentilerini dogru okumak ve bu dogrultuda Rusya’ya karsi
politika gelistirmek Rusya’yla yakinlagsmak isteyen (bir) Suriye igin stratejik bir
zorunluluktur. Suriye bu konuda ge¢mise dayali iliskileri ve bunun sonucunda Rusya’y1
iyl tanimasi agisindan biiyiik bir avantaja sahiptir ve bu avantajim1 Rusya politikasinda
degerlendirmektedir. Suriye’nin Rusya’ya yonelik stratejisi denge ve prestij politikasi
temelinde gelismektedir. Suriye’nin Rusya’ya yonelik dis politika stratejisi, gii¢c dengesi
olusturma ve inisiyatif kullanma kapasitelerini artirma, Suriye’nin Ortadogu giic
dengelemesinde Rusya’ya etkin ve dengeleyen taraf olanagi tamima egilimi
cercevesinde gelismektedir. Diger yandan Suriye’nin Ortadogu’daki prestij politikasi
da, Suriye’'nin bolgede kendi prestijini yiikseltmenin yaninda, Rusya’nin prestijini

arttirma yetkinligi ve istegine dayali olarak agiklanabilir.

Her ne kadar tez konumuzdan kaynaklanan bilimsel bir zorunluluk olarak
sadece Besar donemini ele alsak da, Besar’in Hafiz Esad’in mirascisi olmasindan ve
Besar doneminde uygulanan bir¢ok politikanin Baba Esad doneminin bir devami
olmasindan kaynaklanan kronolojik zorunluluktan dolay1 tezimizi temellendirmek i¢in

bir¢ok yerde Esad donemine deginme geregi hissettik.

Uzerinde ¢alistigimiz konu giincel gelismeleri icerdigi icin, tezimizle ilgili
ozellikle son zamanlarda gerceklesmekte olan gelismelere yonelik kaynak bulmada
dergi ve gazetelerin yaninda, daha ¢ok internet kaynaklarina basvurma zorunlulugu
dogmustur. Dolayisiyla tezimizde kitaplardan cok, makale ve internet kaynaklarina
agirhik verilmistir. Diger yandan tez konumuz Suriye ve Rusya ile ilgili oldugu i¢in
Rusya’nin Suriye ve Ortadogu’ya bakis acis1 ve bu konudaki algilamalart bizim i¢in
onem arz ettiginden, temelde Rusca kaynaklar1 kullanmaya 6zen gosterdik. Suriye’nin
haberlesme ve siyasi yorumlara yonelik yayinciligi ¢ok sinirli oldugundan Suriye’de
bulundugumuz siire igerisinde bile tezimizle ilgili tatmin edici kaynak ve bilgilere
ulasmakta giiclik ¢ektik. Dolayisiyla Tiirk¢enin yani sira agirlikli olarak Rusca ve

Ingilizce kaynaklara bagvurmak zorunda kaldik.



I. SURIYE’NIN RUSYA’YA YONELIK DIS POLITiKASINI
BELIRLEYEN FAKTORLER

I.1. SURIYE’NIN RUSYA’YA YONELIK DIS POLITiKASINI
BELIiRLEYEN iC FAKTORLER

I.1.1. Ulusal i¢ Giivenlik ve Siyasi istikrar

I.1.1.1. Rejim Karsiti Muhalefet Gruplarimn Yakinlasmasi: Sekiiler-

Islamc1 ve Baasc1 Gruplar

Bir yandan sekiiler devlet yapisina muhalefet eden Ihvan-1 Miislimin
onderligindeki Islamci grubun biiyiik taraftar kitlesine sahip olmasi, dier yandan
sekiiler devlet yapisim1 savunmakla beraber Esad rejimine karsi olan orgiitlerin
kurumsallagsmasi, Suriye’de hem devletin, hem de hiikiimetin mesruiyeti acisindan ¢ok
hassas konulardir. Siyasi 6zgiirliige pek sicak bakmayan Esad rejimi aym zamanda
kamuoyunu karsisina almamak ve uluslararast baskiyla kars1 karsiya kalmamak igin
‘kendilerine 6zgii’ bir demokrasinin taraftar1 goriintiisii vermeye calismaktadir. Besar
Esad iktidara gectikten sonra 17 Temmuz 2000°de halk meclisinde yaptig1 konusmada
Suriye’nin kiiltiirel ve tarihi Ozelliklerini dikkate almayan disaridan dayatilmig
demokratik yapilan elestirirken, iilkesi i¢in ulusal degerlerini gdz oniinde bulunduran
bir demokratik model 6ngormektedir. Besar’in demokrasi getirme adina olumsuz
deneyimler yasayan iilkelerin incelenmesine vurgu yaparak, Suriye’nin ulusal biitiinliigii
adina duydugu giivenlik kaygilarini dile getirmesi, ayn1 zamanda rejim acisindan hassas

.. . 1
noktalarin korunmasinin 6nemine vurgu yapmaktaydi.

Suriye’de Esad ailesinin mensubu oldugu Aleviler niifusun sadece 10-15’lik
boliimiinii olusturmaktadir. 1970’lerdeki Esad’in iktidara gelisinde yine kendisi gibi
Alevi olan Salah Cedid ile miicadelesini hatirlayacak olursak, Aleviler arasinda da
boliinmiislik fark edilmektedir. Bu da dogal olarak Esad’in destek giiciinii
azaltmaktadir. Heniiz asiret yapilanmalarimin asilamamis oldugu Suriye’de bu rakamin

onemsenmesi gerekmektedir. Su andaki statiilkonun Hafiz Esad’in iiriinii oldugunu

! ‘President Bashar al-Assad’s Adress to People’s Council’, Damascus online, 17.07.00, http://damascus-
online.com/history/documents/bashar.htm, (16. 02.07)




diisiiniirsek, ‘babasindan ders almis bir miras¢l’ olarak Besar Esad’in izledigi
politikalar1 saglikli degerlendirmek icin Baba Esad’in yonetime mesruiyet kazandirma

adina izledigi politikay1 kisaca gdzden gegirmekte yarar bulunmaktadir.

Baba Esad’in yonetime geldikten sonra muhalefete kars1 politik stratejilerinin
Besar doneminde de yapisal olarak -daha yumusak bir sekilde- tekrarlandigin1 gérmek
miimkiindiir. Yonetime geldigi ilk aylarda daha liberal bir ¢izgi ¢izen Besar’in bu ‘Sam
Bahari” uzun siirmemistir. Buna benzer durum Hafiz Esad icin de gecerliydi. Hafiz
Esad, 1970 yilinda rakibi Cedid’e karsi olan c¢ikigin1 “Hareketii’t Tashih”(Diizeltme
Hareketi) olarak lanse etmis ve bu tanimlama, bir yoniiyle mevcut yonetimin daha
onceki Baas rejiminin tashih edilmis bir devami oldugunu ima ederken, diger yoniiyle
de halkin istekleri dogrultusunda yonetimde bir tiir reform egilimini gosteriyordu.
Iktidarinin ilk giinlerinde siyasi tutuklulardan bazilarim serbest birakarak muhalefete
Onemli bir jest yapan Esad, yiiriirlige soktugu bazi yasalarla donemin Suriye
kosullarinda oldukga ileri sayilabilecek adimlar atmistir. Darbeyle iktidara gelmis olan
Esad’in yonetimini siyasi anlamda mesrulastirma cabalar1, oncelikle 1971 yili Mart
ayinda -kendisine rakip ¢ikmasinin miimkiin olmadig1 bir atmosferde- yapilan bagkanlik
secimlerinde aldig1 %99 oy oram ile Suriye’nin Devlet Baskani se¢ilmesiyle paralel
olarak geligsmistir. Suriye’nin gelisimi icin “ulusal birligin” dnemini vurgulayan Esad,
Gelismeci Ulusal Cephe’yi (National Progressive Front) kurarak, Baas karsit1 partiler de
dahil olmak {iizere bir¢ok siyasi partiyi tek bir cati altinda toplayip, genis tabanli bir
katilim o6ngoriiyordu. Ihvan-1 Muslimin’in adaylarina bile izin verilen 1972 Mart
ayindaki belediye secimleri, 1973 yilindaki Anayasa referandumu ve 1973 Mart
ayindaki Parlamento secimleri gibi siyasi adimlar, ayn1 zamanda Esad rejimini daha
katilimc1 ve bu oranda da yonetimini daha mesru kilma c¢abalarimi yansitmaktadir.
Iktidarinin ilk yillarindaki bu hizli girisimlere karsin yenilik¢i adimlarin arkasi
gelmemistir. Nitekim sonraki yillarda muhalefet kargisindaki tutumu sonucu, Suriye
yonetimi yine tek adam yOnetimi olmaktan kurtulamamis ve bireysel Ozgiirliikleri
kisitlayan yapisini korumustur. Esad’in daha ilk giinlerden ugras verdigi sosyal

mesruiyet ¢abalar1 her seye ragmen gerektigi gibi sonu¢lanmamis, bir yanda muhalif



Alevi fraksiyonlar, diger yanda iilkede giiglenen ihvan-1 Muslimin liderligindeki Siinni

mubhalefet elestirilerini giderek artlrmls‘ur.2

Besar Esad’in, yonetime gelmesiyle Baba Esad’in politikasina benzer
uygulamalara gittigi fark edilmistir. Secime gitmeden Once parti kararyla
Cumhurbaskam aday1 gosterilmis ve Halk Meclisi tarafindan secildikten sonra genel
referandumla %97’lik yiiksek bir oyla secilmisti. Gerek dig politikada olsun, gerek i¢
politikada olsun, teknik ac¢idan babasimin temel politik cizgisini benimseyen Besar,
tashih hareketine baslamis, yonetimi ele aldigr duruma gore daha liberal denilebilecek
kararlar almistir. Ik hamlede tutuklular1 serbest birakarak ise baslamistir. Besar’in
emriyle ilk olarak 2000 Kasimda 600 siyasi tutuklu serbest birakilmis, hemen ardindan
Sam’in batisindaki Mazzeh Askeri Hapishanesi kapatilmistir. Esad’in ilk on sekiz
haftasinda genel af yoluyla 700’den fazla siyasi tutuklu serbest birakilmistir.” Bunun
yaninda babasinin doneminde toplumsal kurumlarda, 6zellikle iiniversitelerde zorunlu
olan acik/tiirbansiz gezme kuralin1 kaldirmis ve her kesin istedigi gibi girebilmesine
olanak saglamistir. Etnik, kiiltiirel ve dini milliyet¢ilige agirlik veren sdylemleriyle
dikkat ceken Besar Esad, Cuma namazlarinda halkla beraber goériinmeyi de ihmal
etmemektedir. Bu dogrultudaki en somut adimi da, 2006’da biiyiikk bir projeyle
Sam’daki Emevi camiinin biitiin sanatsal 6zellikleri dikkate alinan benzerini Halep’te
yaptirarak ve orada ilk Cuma namazim kilarak Miisliiman, Hiristiyan ve Yahudiler

tarafindan biiyiik takdir toplamlstnr.4

Ozellikle reform yanlist kesimlerin toplumsal alandaki girisimleri
desteklenirken rejimin yapisindan kaynaklanan sorunlar hafifletilmeye calisilmistir.
Ormnegin Hafiz Esad doneminde iilke disina ¢ikarilan liberal-reformcu ekonomist Arif
Dalila, Besar Esad’in karariyla Sam Universitesindeki gorevine geri donmiistir.” ‘Sam
Baharr’ olarak adlandirilan bu donemde en dikkat ¢ceken siyasi ve ekonomik forumlar,
el-Kevakibi Forumu, Attasi Forumu ve Arsyad Seyyif’in Ulusal Diyalog forumudur.

Daha sonra saydigimiz forumlar basta olmak iizere bunun gibi siyasi olusumlarin hepsi

2 Ahmet Emin Dag, Suriye: Bilad-i Sam’mn Hazin ()ykiisii, istanbul: [HH Yayinlari, 2004, ss.61-62.

3 Nicholas Blanford, ‘Hopes for Political Eclipsed in Syria’, The Cristhian Science Monitor, 20.05.02,
http://www.csmonitor.com/2002/0520/p09s01-wome.html, (10.01.07)

* Sam’daki Emevi camii’nin 6zelligi ii¢ biiyiik dinin dini sembollerinin bir arada bulunmasidir.

5 ‘Aref Dalila returns back to Damascus University’, Arabic News, 20.09.00,
http://arabicnews.com/ansub/Daily/Day/000920/2000092020.html, (12.01.07)




kapatilirken, ismini 2000’de 6len Nasiriyeli bir entelektiiel olan Cemal Attasi’den alan
Attasi Forumu ‘Sam Bahari’ndan sonra da bir siire varligini siirdiirmiistiir. Bu formun
bir siire varligin siirdiire bilmesinin temel nedenlerinin basinda, o donemde rejime karst
ciddi bir tehlike arz etmedigi gibi, forumun daha cok Arap milliyetciligini savunmasi,
Israil devletinin varligina sert bir dille kars1 ¢ctkmas1 ve Filistinlileri yogun bir sekilde

desteklemesi olabilir. Bu ayn1 zamanda Besar’in dis ve i¢ politikalariyla rtiismekteydi.

Suriye’deki 6zgiir tartisma ortami ve reform beklentileri 2001 ilkbaharindan
itibaren yerini olumsuz siyasal gelismeye birakmistir. Bu durumun gerceklesmesini
hizlandiran ve aym1 zamanda bu durumdan memnun olan kesim ¢ekirdek elit idi. Hafiz
Esad tarafindan hassas dengeler iizerine kurulan rejimin i¢indeki ¢ikar guruplan ve eski
kusak siyasiler bu forumlardan oldukca rahatsizlik duyuyordu. Tartisma forumlarina
yonetim tarafindan kanunla sinirlamalar getirilirken 6zellikle devlet bagkanina, orduya
ve giivenlik giiclerine yoOnelik elestiriler engellenmek istendi. Cekirdek elit hakkinda
“Onlar gercek bir demokrasiye dogru ilerlemeyi reddediyorlar, ¢iinkii onlar bunun ¢ok
erken oldugunu sbyliiyorlaur”6 diyen bagimsiz milletvekili Riyad Seyyif, 2001 Agustos
basindan Eyliil sonuna kadar olan dénemde yonetim tarafindan tutuklanan 10 iinli
siyasi muhalif aydin ve elestirmenin arasinda bulunmaktaydi. ‘Sam Bahari’nin en
Oonemli isimlerinden, bagimsiz milletvekili olan, sanayici Riyad Seyyif, sivil toplum
forumlarmin  Onciilii  sayilmaktaydi. Mecliste bazi konularin siyasal giindeme
taginmasini saglamada etkili bir kisilik olarak taninan Seyyif, 2001 Ocak ayinda Sosyal

Barig Hareketi adini tagiyan bir olusumun partilesme asamasina geldigini agiklamist. !

Babasi kadar sik¢a basvurmasa da, Besar Esad, ‘rejim devamliligi ve iilke ici
istikrar nedeniyle’ muhalefeti siddetli bir sekilde cezalandirmaktadir. 2005 Mayista
fhvan’in dilekcesini okudugu icin Ali Abdullah ve Attasi Forumunun yedi iiyesi
giivenlik giicleri tarafindan tutuklanmis ve Forum tamamen kapatilmistir. Daha sonra
Abdullah disinda diger tutuklulari -Thvan orgiitilyle baglanti kurmama sozii aldiktan
sonra- serbest birakmuslardir. Buna ragmen orgiitiin liderleri Ihvan 6rgiitiiyle genel bir

reform konusunda iddiali goriinmektedir. Reform hareketlerinin kapatilmasinin

% Cameron W. Barr, ‘Syrian Test new signs of freedom’, The Christian Science Monitor, 13.02.01,
http://www.csmonitor.com/durable/2001/02/13/p1s4.htm, (12.01.07)
7 Farid N. Ghadry, ‘Syrian Reform: What Lies Beneath’, The Middle East Quarterly, cilt 12, no.1, Kis 2005.




arkasinda, reform savunucularinin temel ana muhalefet orgiitleriyle isbirligi yapma
tehlikesi bulunmaktadir. Ciinkii Suriye Baas rejimine muhalefet eden sekiiler ve Islamc1
gruplar kendi temel politik goriislerini korumakla beraber, ‘ortak diismani’na karsi
birlesme konusunda yapici adimlar atmaktadirlar. Bu birlesme siirecine -bu iki gruba ait
olmamakla beraber- rejimle ters diisen ve siirgiin edilen Baascgilar, hatta Alevi
fraksiyonlar da katilmaktadirlar. Besar Esad da gerek Siinni olsun gerekse Sii olsun,
biitiin siyasal Islam’m Suriye icin bir tehlike arz ettigini bircok defa bolgesel ve

uluslararasi konferanslarda dile getirmistir.8

Biiyiik taraftar kitlesine sahip olan Islamci gruplarin en aktif faaliyetlerde
bulunani Siinni Miisliimanlar1 temsil eden Thvan-1 Muslimin (Miisliman Kardesler)
olmakla beraber, Esad rejimine karst Siinni Islamc1 muhalefetin en onemli doniim
noktalarindan biri Suriye Islam Cephesi’nin (el-Cebhetii’l Islamiyye fi Suriye)
kurulmasidir. Kurulusunda Muhammed Ebu Nasr el-Beyanuni, Adnan Saadettin ve Said
Havva gibi hareket onderlerinin 6nemli rol oynadigi Cephe’nin ilk dogus tarihi kesin
olarak aciklanmamakla birlikte -hareketin resmi yayin organ1 Nezir dergisinde yer alan
ve Suriye’deki diger gruplar1 Thvan’la isbirligi yapmaya cagiran bildirilerdeki ifadelere
gore- 1980 yili sonlarinda kuruldugu anlasilmaktadir. Cephe’nin kurulus amaci, Esad
rejimine karsi Ihvan’in tek basina iistesinden gelemedigi zorluklar1 asma konusunda
iilkedeki tiim Islamc1 grup ve kitleleri, [hvan’in 6zel imtiyazinin bulunmadig1 bir ¢at1

altinda toplamaktl.9

8 V.M. Ahmedov, O¢unepcrBo Kak Ocobas Counansrao-Ilonmntnueckas Cuna 8 Cupun [OOCIIC],
Odmnuepcknii Kopnyc BanmxneBoctounsix I'ocynapers, V.M. Ahmedov (editor) Mocksa: RAN, 2004, s.93.

® Suriye’deki Siinni slam’in rejime muhalefetinin kokenleri 19. yiizythn sonlarindaki islami cemiyet ve sosyal
dayanisma kurumlarina kadar uzanmakla beraber, ilk ciddi orgiitlenmesi 1930’lu yillarin sonunda Hama kentindeki
bazi aydin ve tiiccarlarin onciiliigiinde kurulan Suriye Ihvan-1 Miislimin Hareketi ile baslamis ve 1944 yilinda
Mustafa Sibai’nin baskanlia se¢ilmesiyle yeni bir orgiitlenmeye gidilmistir. 1970 yilinda hareket ii¢ biiyiik lider
etrafinda ii¢ parcaya ayrilmis, bunlardan Halep grubunun basini Abulfettah Ebu Gudde, Sam grubununkini fsam el-
Attar ve Hama grubunun basini da Mervan Hadid ¢ekiyordu. Mervan Hadid gibi geng neslin yontem olarak silahli
miicadeleye agirlik verilmesi konusundaki 1srarlari sonucunda Suriye fhvani i¢indeki boliinme daha da biiyiiyerek
stirmiigtiir. Mervan Hadid ve beraberindeki Hama ekibi, bu tarihten itibaren silahli miicadele hazirliklarina
baslayarak, 1968’den sonra Filistinli el-Fetih’le birlikte Urdiin topraklarinda egitim gérmiistiir. Esad doneminde
devlet adamlarina yonelik suikast kampanyasim yogunlastiran Hadid, 1976 yilinda yakalanarak, hapiste iskence ile
oldiiriilmiistiir. Esad, Thvan’in onciiliik ettigi ve giderek kitlesel bir boyut kazanan isyanlarin artmasi iizerine karsi bir
hamleyle, anayasaya Cumhurbaskaninin Miisliiman olmas: sartin1 koydurarak, 1974 yilinda umre yapmis ve kitlenin
gorecegi sekilde diizenli olarak cuma namazlarina katilmistir. Ama tiim bu imaj degisiklikleri, 1970’1i yillar boyunca
fhvan’in Sam, Hama, Humus ve Halep gibi kentlerde yonetime karsi siddet eylemlerini onleyememistir. Suikastlarda
hedef, Suriyeli komiinistler, Aleviler, Sovyet askeri uzmanlar1 ve devlet gorevlileriydi. Hafiz Esad’a yonelik bir
suikastin basarisizlikla sonuglanmasi iizerine 8 Temmuz 1980 tarihinde Thvan’a iiyeligini idam cezas1 olarak 6ngoren
49 no’lu yasa ¢ikarilmsgtir.



Sekiiler ve Islamci hareketlerin birlesme cabalar1 1980’lere dayansa da somut
bir basar1 elde edilememistir. 1980’lerin basinda ihvan-1 Muslimin ile diyaloga gecmis
olan radikal solcu muhalefet taraftarlar1 (6zelde Riyad et-Tiirk) tutuklanmis ve uzun
siireli olarak hapse atilmistir. 1990’larin sonunda fhvan-1 Muslimin’in siirgiindeki lideri
Ali Sadruddin el-Kasim el-Bayanuni, orgiitiin politik programini yumusatmis ve liberal
demokratik reform istegiyle sekiiler kesimle beraber is yiiriitmiistir. Emekli Komiinist
lider ve sekiiler kesimin en taninmis ve saygin ismi Riyad et-Tiirk, Bayanuni ile 2005
Haziranda Londra’da goriismistiir. 2005 Ekim‘de yaymlanan ‘Sam Deklarasyonu’
sekiiler kesim tarafindan diizenlenmis olup daha sonra Miisliiman Kardesler tarafindan

da onaylanmustir.'

Bu iki hareketin yaninda siirgiindeki Baascilar ve eski rejim taraftarlari da bu
hareketlerin yaninda yer alma egilimine girmistir. Besar yonetiminin ilk bes senesinde
cekirdek elit igerisinde yer alan, siyasi reform girisimlerine kars1 cikanlarin baginda
gelen ve o donemlerde boliiciiliikle sugladigi reformcu kesimin iilkeyi Cezayire veya
Yugoslavya’ya benzetmesine izin vermeyecegini dile getiren11 eski Cumhurbagskani
Yardimcist Baas¢t Halim Haddam, 2006’nin ilk aylarinda yurtdisima kagmis ve
Briiksel’de Bayanuni ile goriigmiistiir. Bu iki Siinni Arap temsilcisi siirgiindeki bazi
Kiirt ve Siinnileri toplamay1 basarmistir. 2006’da Suriye Halk Meclisi tarafindan ‘vatan
haini’ ilan edilen Haddam, daha sonra Siinni Islam’in kalesi olan Suudi Arabistan’in
krali Abdullah ile goriigmiistiir. Ihvan’m Haddam ile isbirli§i yapmas1 aym: zamanda

diger iilkelere diplomasi kapilarimi agmis, 6zellikle Bayanuni Liibnan’da, Durzi lider

Siddetin tirmandigi 1979-1981 yillar1 arasinda biiyiik kentlerde yiizlerce kisinin 6liimiiyle sonuglanan operasyonlar
diizenlendi. Islamc1 muhalefetin “Alevi rejim” olarak isimlendirdigi Esad yonetimi ile arasindaki silahli catigmalarin
artmasi Subat 1982 tarihinde Hama’da yaklasik 25.000 kisinin (1000 tanesi asker) oldiigii ve kentin biiyiik
boliimiiniin yerle bir oldugu katliamla zirveye ulasti. Daha sonraki giinlerde, biiyiik kentlerin tiimiine yayilan kanlt
operasyonlarda binlerce insan hayatin1 kaybederken, delil olup olmadigina bakilmaksizin kendisinden siiphelenilen
sayisiz dindar insan, bir daha kendilerinden haber alinmamak iizere hapse atildi. Insan haklar1 kuruluslarimn da
yogun tepkisine yol agan sertlik politikasi, 1980’1i yillar boyunca devam etti; Bkz: Umar F. Abdallah, The Islamic
Struggle in Syria, Berkeley: Mizan Press, 1983, ss.17-19; Dag, Suriye, s5.85-90.

' Tony Bardan, ‘Divided They Stand: The Syrian Opposition’, Mideast monitor, cilt 1, no. 3, Eyliil-Ekim 2006,
http://www.mideastmonitor.org/issues/0609/0609_3.htm, (14.03.07)

! Khaddam warns the intellectuals: ‘We will not allow to convert Syria in Algeria or Yugoslavia’, Arabic News,

19.02.01, http://arabicnews.com/ansub/Daily/Day/010219/2001021916.html, (22.02.07)




Valid Cumblat basta olmak iizere yonetimdeki diger koalisyon ortaklar tarafindan sicak

bir sekilde karsllanmls‘ur.12

Hem devletin siirekliligi, hem de rejimin devami ve iilke ig¢i istikrarin
saglanmasi konusunda Suriye cok titiz davranmaktadir. Giin gegtikce seslerini daha ¢ok
yiikseltmeye baslayan bu olusumu Besar yonetiminin basit karsilamasi miimkiin
degildir. Hafiz Esad doneminde sikca basvurulan askeri yontem giiniimiizde de
gecerliligini siirdiirmektedir. Bu acidan bakildiginda babasi doneminde oldugu gibi
Besar da Rusya ile iliskilerini ileri diizeyde tutmak zorundadir. Bu zorunluluktan sz
ederken dogal olarak Rus silahlarinin kullamildigi -1981 Ekim’de Sam’daki Sovyetlere
ait bir uzmanhk merkezinin bombalanmasin1 da gerceklestiren- muhalif hareketlere
yonelik katliamlarda, Rus generallerin danisman olarak gorev aldigi iddialarini
belirtmede de yarar vardir."* Hafiz Esad’in bir mirasi olarak degerlendirebilecegimiz -
Esad rejimini 6zellikle dis giicler agisindan garantiye alma girisimi- giiniimiizde de
uygulanmaktadir. O da Esad yonetiminin dig giiclerle 6zellikle Rusya ile iligkilerini
Esad rejimi temelinde gerceklestirmesidir. iki iilke arasindaki biitiin anlagmalar ve
uygulamalar Esad rejiminin kurumsal tercihi iizerinde gergeklesmis olup, rejimin
yikilmas1 Rusya’nin Suriye’deki ve dolayisiyla da Ortadogu’daki ¢ikarlarini
zedeleyecek niteliktedir. Esad rejiminin yikilmasi durumunda Rusya bir¢ok
anlagsmalarini, yatirimlarini ve stratejik planlarimi (Tartus’taki askeri-deniz iissii dahil)
kaybeder. Bunun yaninda bolgedeki en giivenilir ortagim1 kaybedecegi gibi yerine
gelecek yonetimin Rusya’nin bir tiirlii ¢ozemedigi Cecen baskaldiricilar basta olmak
iizere Islamc1 hareketlerin destek noktalarindan biri haline gelebilir. Dolayisiyla iki iilke
arasindaki iligkilerin gelismesi ve siirdiiriilmesi i¢in Suriye’nin mevcut siyasi
durumunun devam etmesi Onemlidir. Besar, Rusya’nin bu stratejik onceliginin
farkindadir. Rusya’nin Esad ile gelismekte olan iligkilerinin ve Esad rejiminin

desteklenmesinin Rusya ile ABD/Israil arasindaki iliskileri sogutacagi da uzak bir

'2 Bardan, ‘Divided They Stand: The Syrian Opposition’, Mideast monitor, cilt 1, no. 3, Eylil-Ekim 2006,
http://www.mideastmonitor.org/iss.ues/0609/0609 3.htm, .(14.03.07)

13 Nikolas Van Dam, Suriye’de iktidar Miicadelesi[SIM], Semih Idiz (¢ev.), istanbul: iletisim Yayinlar1, 2000,
s.178.
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olasilik, ciinkii her ne kadar bu iilkeler Esad’1 sevmeseler de onun yerine gelecek

Islamc1 koktendincilerden daha ¢ok sakinmaktadirlar."*

Besar bu gelismeleri de iyi okur ve dis giiglerin, oOzelikle ABD ve
taraftarlariin bu olusuma tam destek vermemelerinden kaynaklanan avantajim da
kullanir. Diger taraftan Rusya’nin destegini arkasina alarak uluslararasi arenadaki
konumunu da gii¢clendirmek zorundadir. Uluslararasi baski ve son zamanlardaki bolgede
gerceklesen olaylardan dolay1 Esad rejiminin zayiflamasi muhalefeti cesaretlendirir.
Valid Cumblat ile koalisyon ortag1 Said Hariri, Esad rejimine ve Liibnan’daki destekgisi
Hizbullah’a kars1 Ulusal Kurtulus Cephesini (Thvan, Haddam kisiligindeki Bas¢1 gruplar
ve Esad rejiminin siirgiin ettigi kisiler) desteklemekle kalmaz, Cumblat bu konuda
Amerika’ya da ¢agrida bulunur. Amerika, Thvan ile Haddam’1n kisiligindeki Baasgilarin
birlesmis haliyle Esad muhalefetine sicak bakmaz. Zaten Ihvancilar Hamas’1 -2006
Filistin se¢imini kazanmasinin ardindan- kutlayarak niyetlerini belirtmislerdir. Thvan’in
temel niyetini ge¢misteki faaliyetlerinden hareketle okuyup, bu iki grubun birlesmesine
sicak bakmayan Besar muhalifleri de vardir. Bu iki grubun birlesmesine sicak
bakmayan Suriye Reform Partisi iiyesi Farid Ghadry’ye gore hicbir zaman Ihvancilar
Suriyeli olamaz, clinkii onlar Suriye’yi de asan Misir, Liibnan ve Yemeni de kapsayan

Islam devletinden yanadnr.15
1.1.1.2. Rejim icinde Hak Arayanlar: Kiirt Muhalefeti

Birkac yi1l oncesine kadar Suriyeli Kiirtler -rejimi yipratici faaliyetlerle- cok
fazla giindeme gelmemekle beraber, Kiirt toplumunun Esad rejimiyle uzaklagmaya
baglamasi Suriye’nin 1998’de PKK’dan destegini kesmesiyle baglamistir. PKK’nin
Suriye’de yogun olarak faaliyet gosterdigi yillarda bu iilkenin, icerdeki Kiirt taleplerini
Tiirkiye’ye yoneltme imkam bulunuyordu. PKK lideri Abdullah Ocalan Sam’da
yasarken, yonetimle paralel olarak “kuzeydoguda yasayan Kiirtlerin yerli olmadigini ve
Tiirkiye’den geldigini” savunuyordu. Bu da Kiirtlerin rejime degil, Tiirkiye’ye

yonelmesine yol acmug, PKK boylece, Sam rejiminin kendi Kiirt azinlhigini

4 Mark N. Katz, ‘Mideast Watch: A Russian-Syrian Alliance?’, United Press International, 06.09.05,
http://www.spacedaily.com/news/russia-05zg.html, (19.02.07)

5 Farid Ghadry, ‘Jumblatt Proposes the Muslim Brotherhood’, Washington DC, 02.03.07,
http://www.reformsyria.org/blog/?p=27, (18.03.07)
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bastirmasinin bir aracina doéniismiis oluyordu. Ocalan’in Suriye’den g¢ikartilmasiyla
birlikte PKK Suriye Kiirtlerine Baas rejimine karsi gelinmemesi i¢in baskilarina son
verdi. Bunun yaninda, Iran-Irak Savasi sirasinda bozulan Suriye-Irak iliskilerinin 1997
sonrast gelismeye yiiz tutmasiyla, Irakli Kiirtler ile Suriye arasindaki ¢ikar
birlikteliginin sona ermesi sonucu -uzun yillar Saddam’a kars1 kendilerini destekleyen
Suriye ile iliskileri bozmamak i¢in Suriyeli Kiirtlere yonelmeyen- Irak’l1 Kiirt gruplar
(KDP ve KYB) Suriyeli kardeslerine olan ilgisini ve destegini artirmaya baslamist1.
Barzani Esad’a olan kiiskiinliigiinii Suriye’de Kiirtlerin siyasi katilimina destek vererek
belirtmistir. 2005’in 21 Mart Nevruz kutlamalarinda 6zellikle PKK yanlisi Demokrat
Birlik Partisinin sokaklarda ‘“yasasin baskan Apo, yasasin Barzani” sloganlar
Barzani’nin gittikge artan popiilaritesinin sadece bir gtistergesidir.16 1999°da Kiirt
Demokrat parti grubu ve Yakiti Parti grubu Suriye’de Kiirtcenin resmi dil olmasi, Kiirt
bolgelerinde Kiirtler tarafindan organize edilmesi, yonetilmesi ve bu bdlgenin
giivenliginin  bolge yerlileri tarafindan karsilanmasi  konusunda isteklerde

bulunmustur. 17

Kamighdaki olaylarla ilgili, Suriye Kiirtlerine yakinligiyla bilinen
KYB’nin ve Talabani’'nin parmagi oldugu iddia edilse de,'® Suriyeli Kiirt partilerinin
baskanlarinin hepsi bu olaylarin baglamasinda Kiirtlerin ilgisi olmadigini, iilkede Kiirt-
Arap iliskisini bozmak isteyenlerin bir provokasyon girisimi oldugunu dile

getirmektedirler. 19

Aralar agilmaya baslayan Hafiz Esad’in 6liimii Kiirt aktivistlere cesaret vermis
ve geng Kiirt taraftarlarin katilimiyla cogalma firsati tanmnmstir. Besar Kiirtce kitap,
dergi ve gazetelerin basilmasina izin vermis ve en 6nemlisi “yabanci” ve ‘“kayitsiz”
statiisiindeki Kiirtlere vatandaslik verilmesini giindeme getirmistir. 2001°de Baas partisi
iyeleri ve Kiirt Demokratik Birligi tiyeleriyle goriisme diizenlenmistir. 2002 Agustosta
ABD’nin Irak’a saldirma olasilig1 yiikselmeye basladiginda, Besar 40 senelik aradan
sonra Kiirtlerin yagsadigi Hasaka bolgesini ziyaret eden ilk Cumhurbaskan olarak “Kiirt
halkinin Suriye’nin bir parcast oldugunu” ifade etmis, X. Baas Kongresinde Kiirtlere

yonelik bazi agilimlara iliskin s6z vermistir. Fakat bu, Kiirtlerin siyasi isteklerinin

16 Nevzat Bingol, Suriye’nin Kimliksizleri Kiirtler[SKK], istanbul: Elma Yayinlari, 2004, s.119.

17 Gary C. Gambill, ‘The Kurdish Reawakening in Syria’, Middle East Inetlligence Bulletin, cilt 6, no. 4, Nisan 2004,
http://www.meib.org/articles/0404_s1.htm, (13.03.07)

'8 Oytun Orhan, ‘ABD Suriye I¢in Kiirt Kartim Hazirhyor’, Stratejik Analiz dergisi, Nisan 2006, s.11.

' Bingol, SKK, ss.65, 69, 75, 81, 86, 92, 100, 106.

12



devaminmi engelleyememistir. Ayni yilin aralik aymda Yakiti partisinin taraftarlart
parlamento binas1 Oniinde protesto gosterilerinde bulunmus ve Kiirt toplumuna tam
vatandashik talebi, Kiirt dilinin her alanda kullanilabilmesi gibi siyasi isteklerde
bulunmustur. Birka¢ giin sonra Yakiti partisinin iki {iyesi Marvan Osman ve Hasan
Salih, -etnik ve dini aymrimcilifn koriikleme sugundan- tutuklanmistir. Daha sonra
2004’te serbest birakilan bu iki iiye rejim karsiti faaliyetlerini Irak’ta devam
ettirmekteler. Yun 2003’te Yakiti partisinin diizenledigi 200 ¢ocuk ve anne-babalariyla
katildig1 gosteri Sam’da UNICEF binasinin oniinde diizenlenmis, bu olayda 7 parti

iiyesi tutuklanmistir.”

Kamishida bir futbol magi sonrasinda 2004 yilinin Mart ay1 i¢inde Araplarla
Kiirtler arasinda baslayan catismalarm tiim Suriye’ye yayilmasi, Kiirtlerle Suriye
yonetimi arasindaki iliskilerde yeni bir dénem baslatmistir. insan haklar1 savunucusu
Anvar el-Bunni’ye gore Kiirtler higbir zaman Suriye politikasinda siyasi rol oynamamais
olup, Kiirtler sadece yonetimden isteklerde bulundugunu, diger siyasi toplulukla diyalog
icinde olmadigl iddia edilmektedir. Diger yandan Kiirt gruplar ile diger sekiiler ve
Islamc1 gruplarla diyalogdan yana olan Kiirt toplulugunun saygin dini liderlerinden
Muhammed FEl-Kaznavi, Briiksel’de -Miisliman Kardeslerin Kiirt haklarini tanidigini
deklare etikten ii¢ ay sonra- Bayanuni ile goriismiistiir. Kiirtlerin rejimle arasinin iyice
acilmasim koriikleyen el-Kaznavi’nin kagirilmasi ve 6ldiiriilmesini dikkate alirsak, Esad

rejiminin Ihvan temelinde rejim karsiti olusumlara nasil tepki verecegi ongoriilebilir.

Tiim bu gelismeler Bati’da “Suriyeli Kiirtlerin uyanig1” olarak yorumlanirken
diinyadaki Kiirtler Suriye’deki kardeslerini desteklemistir. Atina’daki Kiirt gruplar
Suriye Biiyiikel¢iligi binasina ellerinde mumlarla yiirtimiis, Briiksel’de ellerinde
kerpiclerle Biiyiikelcilik binasinin camlarimi kirmiglar, Jeneva’da Suriye’nin BM
konsoloslugu binasin1 bir buguk saatligine isgal etmislerdir. Diger biiylik gosteriler

Washington, Londra, Paris, Berlin ve Prag’da gerceklesmistir.

Kiirtler, 2006’da da Kamish olaylarinin ikinci yildoniimiinde Sam basta olmak

iizere bir¢ok sehirde gosterilerde bulunmuslardir. Giivenlik giicleri bu mitinglere katilan

20 Gambill, ‘The Kurdish Reawakening in Syria’, Middle East Inetlligence Bulletin, cilt 6, no. 4, Nisan 2004,
http://www.meib.org/articles/0404 _s1.htm, (13.03.07)
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katilimcilardan Arap olanlarin mitingi terk etmesi konusunda uyarida bulunmustur.
Mitinge katilanlardan Riyad Seyyif, yazar Muhammed Ganem basta olmak iizere bazi
aydinlar da tutuklanmigtir. 4 Subat 2006°da 12 Kiirt ‘isyana kalkisma ve yabancilarla

isbirligi yapma’ sucundan 6tiirii tutuklanmistir.”!

Kiirtlerin taleplerini yerine getirmek rejim acisindan da sakincal
goriilmektedir. Kiirtgcenin resmi dil olmas1 ve Kiirtlerin yogun oldugu Kuzey-Dogu
bolgelerine Kiirtlerin yonetime getirilmesi, Arap milliyet¢iligi iizerine kurulan Baas
partisinin tiiziiklerine aykiri olmaktadir. Bunun gibi aykiri uygulamalar parti i¢indeki
birligin bozulmasina ve taraftarlarin beklentilerini karsilayamayan duruma diismesine

neden olabilir.?

Bunun yaninda Irak savasiyla beraber, Kuzey Irak’ta Kiirtlerin elde ettigi
kazanimlar, Suriyeli Kiirtler ac¢isindan su ana kadar siyasi arenada etkin olmayan
hareketin Suriye rejimini tehdit eder hale gelmesine ve hedeflerinin Suriye’nin toprak
biitiinliigiinii tehdit eder nitelikte gelismesine neden olabilecegi ve bunun yaninda Mart
2006’da Washington’da diizenlenen “Suriye’de Demokrasi ve Kiirt Haklar1” baglikli
konferansin Suriyeli Kiirtlerin gelecekteki rejim karsiti hareketlerinin ilk asamasi
olabilecegi kaygisi, yonetimin, Kiirt toplulugunun isteklerini siradan siyasi bir istek

olarak algilamay1p, daha ciddi tedbirler alabilecegini de diisiinebiliriz.

Esad rejiminin Kiirt muhalefetinden sakinmalarinda hakli olabilecegini
gosteren, Suriye Kiirtleri Yurtsever Demokrat Partisi Bagkan1 Tahir Sifok’un Saddam’1
ornek gosteren su demeci kayda degerdir: “Saddam Iran ile savagmasayd: Kuveyt'i isgal etmezdi.
Kuveyt’i isgal etmeseydi Korfez savasi ¢ikmaz, Irak Kiirdistan’1 ugusa yasak bolge ilan edilmezdi. Ugusa

yasak bolge olmasaydi Kiirtler bu olumlu durumda olmazdi. Digsal etkenlerin 6nemi biiyiiktiir. Bizim

tahminlerimize gore gelecekte oncil bir rol oynaya biliriz. Kiirt sorunu ve insan haklar1 simdi diinya

giindemindedir... Suriye yonetimi akli ile davranmak zorunda...”

Biitiin bunlar1 goz oniinde bulundurdugumuzda Irak savasi basta olmak iizere

Suriye’yi ilgilendiren bolgesel sorunlar ¢ercevesinde Suriye’nin zayiflamasi, diger

2! <Syrian Authorities sentence 12 Kurds to prison’, ‘Syrian Authorities arrest Intellectual for 13 hours’, Syria-today,
26.02.06, http://www.syria-today.com/pkg05/index.php?page=show_cat&ex=2&dir=c&cat_id=26, (19.02.07)

22 Bardan, ‘Divided They Stand: The Syrian Opposition’, Mideast monitor, cilt 1, no. 3, Eyliil-Ekim 2006,
http://www.mideastmonitor.org/issues/0609/0609 3.htm, (14.03.07)

2 Bingol, SKK, 62, 66.
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mubhalif gruplar gibi Kiirt gruplarim1 da cesaretlendirdiginden, Suriye’nin ozellikle
uluslararas1 arenada ve bolgesel denklemde zayif diismemesi gerekmektedir. Ozellikle
Kiirt sorununun alevlenmemesi agisindan -Onceleri PKK’ya destek saglayan ve daha
sonra Saddam’1 destekleyen Esad yonetimi, artik Tiirkiye ve Irak ile iyi iligkiler kurmak
zorunda oldugunun farkinda olsa da stratejik anlamda bu iki iilke Suriye’nin siyasi ve
giivenlik konusundaki onceliklerini karsilayacak giicte ve egilimde degildir. Boyle bir
durumda, ABD ile sorun yasayan, AB’nin belli ol¢iide destegini cektigi Suriye’nin
Oniine yine tek alternatif olarak Rusya Federasyonu cikmaktadir. Rusya da rejimin
degismesinden endiselenmektedir. Ciinkii gelecekte Ortadogu’ya donme politikasini
devaml giindemde tutan ve bolgede Suriye disinda giivenilir bir ortagi kalmayan Rusya

i¢in Besar yonetimi kaciilmaz bir firsat olarak alg11anmaktad1r.24
I.1.2. Silahlh Kuvvetlerin Modernizasyonu
I.1.2.1. Suriye Ordusunun Askeri Yapilanmasi ve Kapasitesi

Suriye Silahli Kuvvetleri Baskomutam1 Devlet Baskamidir. 1920 yilinda
Fransizlar tarafindan olusturulan goniilliler ordusu ilk modern Suriye ordusu olarak
kabul edilir. Suriye Arap Ordusu; Suriye Arap Kara Kuvvetleri, Suriye Arap Deniz
Kuvvetleri, Suriye Arap Hava ve Hava Savunmasi Kuvvetlerinden olusur. Bunun
disinda Ozel Kuvvetler de olup, bunlar: Savunma Boliikleri (Saraya ed-Difa),

Cumbhuriyet Muhafizlar ve es-Sayka’dir.

Suriye Arap Kara Kuvvetleri, SSK icinde personel ve techizat agisindan en
biiyiik ve en iyi donatilmis kuvvettir. 2004 yilinda aktif personel 2000 yilindaki rakam
ile aym kalirken (215,000), rezerv askeri sayist 280,000’e inmis ve Kara Kuvvetleri

personel sayisinin toplam asker personelindeki oran1 %70 olarak belirtilmistir.*

2% Dmitriy Trenin, ‘MockBa roTOBHTCS BepHyThCs Ha bmwkemii Bocrok’ (Moskova Ortadogu’ya Donmeye
Hazirlantyor), (Dmitriy Trenin, Moskova ‘Kornegi’ Merkezi ilmi konseyi baskani, giivenlik ve uluslararasi iliskiler
uzmam), 27.07.06, http://www.polit.ru/analytics/2006/07/27/G8 _livan.html, (20.02.07)

2 V.P. Yur¢enko, Cupus: IIpodiemsl Hanuonansnoii Bezomacnoctu[CITHB], Moskova: RAN, 2004,
s.312; 1985 yilinda 369,000’i silah altinda, 300,000’i rezerv olmak iizere 669,000 personeli varken, sonraki yillarda
aktif durumdaki bir kisim personelin de ihtiyat statiisiine gecirildigi; 2000 yilinda 215,000 aktif personele karsilik,
400,000 ihtiyat bulundugu bildirilmektedir. SSK’nin yaklasik %80’i Kara Kuvvetler personeldir. Bkz: Library of
Congress Country Studies, “Syrian Regular Armed Forces-Army”, ABD Kongre Kiitiiphanesi, http://lcweb2.loc.gov,
(03.01.07), s.1.
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Suriye Arap Hava Kuvvetleri (HK), 1948’de ilk Ingiliz ucus okulundan mezun
olan Suriyeli pilotlar tarafindan kurulmustur. Hava Kuvvetleri Komutanhgi, 40,000
aktif ve 10,000 ihtiyat personelden olusmustur. Hava Savunma Komutanliginin da

60,000 (70,0001 rezervde) personeli vardir.¢

Suriye Arap Deniz Kuvvetleri, 1950’de Fransa’dan temin edilen birkac kiiciik
gemi ve Fransiz akademilerinde denizcilik egitimi alan Suriye Hava Kuvvetleri
personelinin girisimleriyle kurulmustur.”’ 1985°te yaklagik 4,000 silah altinda ve 2,500
rezerv personele sahip iken, 2000’de ise rezerv personelin sayisimi korudugu, aktif

gorevdeki personel sayisinin ise 6,000’e kadar ¢ciktigi goriilmiistiir.

Savunma Boliikleri’nin (Saraya ed-Difa) personeli, diizenli ordudan ayri bir
sekilde, ozel olarak secilmektedir. Bu birliklerin personeli daha cok, Esad’a sadik olan
Alevilerden olugsmaktadir. Eskiden ¢ok inandig1 daha sonra kendisine muhalefet ederek
siirglin edilen kardesi Rifat Esad’in 1984°te gorevden alinmasiyla yerine Esad’in
kayinbiraderi Yarbay Muin Nassif getirilmistir. Savunma béliikleri Suriye ordusunda en
modern silahlar olan T-72 tanklari, satihtan havaya fiizeler ve taarruz helikopterleri ile
donatilmis olup diizenli ordudan lojistik yardim ve askeri destek saglayabilmektedir.
Temel gorevi merkezi hiikkiimete yonelik tehditleri ve darbe girisimlerini bertaraf etmek
olan bu kuvvetler Sam’in hemen disindaki bir garnizonda konuslandirilmaktadir. Aktif
gorev yaptig1 olaylar 1976 Suriye’nin ilk Liibnan silahli miidahalesi olup, daha sonra
1980’de yasaklanmis olan ihvan-1 Muslimin Orgiitii iiyesi olmakla suglanan ve Tadmur
Hapishanesinde tutulan mahkumlarin baslattigi ve iilke geneline yayilarak 600-1,000
kisinin 6liimiine sebep olan direnislerdir. Bunun disinda 1982’de yine Ihvan-1 Muslimin
Orgiitiiniin Hama’da gerceklestirdigi baskaldirinin 10,000-25,000 sivilin o6ldiiriilerek

bastirilmasinda aktif rol gorev iistlenmistir.

Esad ailesinin yakin akrabalarinin yonettigi (kaym biraderi Adnan Makluf)
Cumbhuriyet Muhafizlan ise devlet bagkaninin giivenliginden sorumlu olup, bu birlige
gerektiginde Savunma Béoliiklerinden de personel tahsis edilebilmektedir. Ugiincii 6zel

birlik olan es-Sayka 1966’da BAAS partisi tarafindan kurulmustur.

%6 Yurgenko, CITHB, 5.319.
?7 Library of Congress Country Studies, ‘Developments of the Syrian Military’, ABD Kongre Kiitiiphanesi,
http://lcweb2.loc.gov, (03.01.07), s.2.
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Suriye Silahli Kuvvetlerinin askeri-teknik kapasitesi hakkinda cesitli
kaynaklarda farkli degerlendirmeler olsa da say1 olarak birbirine yakin verilerde

bulunulmaktadir. Suriye Silahl1 Kuvvetlerinde Askeri teknolojik dagilim soyledir:

Suriye Kara Kuvvetlerinin 2004 yili itibariyla 26 R-17 ve Scud-B, 18
Luna-M, 18 Tochka, 1,200 adedi eski ve depoda korunan toplam 4,500 tank (1,500
adet T-72,T72M, 1000 adet T-62, T-62M, 2000 adet T-55, T-55MB), 3,550’den
fazla tanksavar (3000 adet ‘Malyutka’, 150 adet ‘Fagot’, 200 adet ‘Milan’, 200
adet ‘Konkurs’, ‘Metis’ ve ‘Kornet-E’), 1600 zirh1 arag, 450’si kundagi motorlu(50
adet ‘Akatsiya’, 400 adet ‘Gvozdika’), 1630’u ¢ekili (10 adet C-23, 20 adet [I-20,
50 adet 152-mm II, 800 adet 130-mm IT M-46, 100 adet 122-mm IT (depoda), 150
adet 122-mm ' M-30, 500 adet 122-mm I' [I-30)olmak iizere toplam 2,080 sahra topu,
480 ¢ok namlulu roketatar (280 adet ‘Grad’, 200 adet ‘Tip-63’), 55 yakin menzilli
(35 adet ‘Strela-10’, 20 adet ‘Strela-1"); 4000 orta menzilli (‘Strela-2, Strela-3’ ve
‘Igla’) ucaksavarlar1 bulunmaktadir. Su anda gelinen sartlarda ¢ok sayida bulunan
Mig-21’lerin eskirmis ve kullanilamaz hale gelmis olmasi bir yana, Suriye Hava
kuvvetlerinin en modern ugaklar1 Su-24 ve Mig-29’larin bile onarimdan ge¢mesi

gerekmektedir.28

Suriye Arap Deniz Kuvvetlerinin (SDK) Latakiya, Tartus ve Mina el-Beyt
iislerinden olusan ii¢ biiyiik iissii bulunmaktadir. SDK donanmasi, Rusya’dan
transfer edilmis 3 Romeo sinif1 klasik denizalti, 2 firkateyn, 10 adet savas gemisi, Rus
yapimi OSA-II olmak {iizere 18 hiicumbotu, 2 denizalt1 avlama botu, 5 mayin tarama
gemisi, 8§ ganbot, 6 karakol gemisi, 4 giidiimlii mermili korvet, 3 amfibi gemi, 5 ¢ikarma
botu ve 1 torpido takip botundan olugmaktadir. Donanmanin envanterinde ayrica 24
deniz helikopteri ile 10 adet kiy1 savunma sistemi dahilinde bulunan fiizeler

bulunmaktadir.”’

2 Yurgenko, CIIHB, s.315; Ha’aretz gazetesinin 1996’da verdigi rakam ve Library of Congress Country
Studies’in 2000 yili i¢in verdigi rakam asagi yukar1 bizim verdigimiz silah ve askeri teknoloji sayilarina yakindir.
Bkz: Reuven  Pedhatzur, ‘A New Balance of  Terror’, Ha'aretz  gazetesi, 15.08.1996,
http://www.mfa.gov.il/MFA/Archive/Articles/1996/A%20NEW %20BALANCE%200F%20TERROR %20-%2015-
Aug-96, (09.03.07); Library of Congress Country Studies, ‘Syrian... Army’, s.2.

2 Yurcenko, CITHB, 5.326.
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Suriye Arap Hava Kuvvetlerinde (HK), 2004 itibariyla 478 savas (Su-24, Su-
22, Mig-29, Mig-25/25R/258S, Mig-23, Mig-21/21R ve pilotsuz casus ucaklar), 31
egitim-savas (Mig-25U, Mig-23U, Mig-21U), 106 adet egitim (L-39ZA/ZO,
‘Flamingo’, ‘Mushak’), 25 adet tasima amacli ugak (11-76, An-26, Tu-134, Yak-40,
‘Falkon-20’, ‘Falkon 900’) ve 87 adet savas (Mi-25, SA-342L), 110 adet tasima
amacli (Mi88, Mi-17, Mi-2) helikopter bulunmaktadir.>®

I.1.2.2. Suriye’nin Askeri Modernizasyonu

Bilindigi gibi Suriye Silahli Kuvvetlerinin techizati agirlikli olarak Sovyet/Rus
yapimi malzemelerden olusmaktadir. Suriye’nin bolgesel konumu, iilke i¢i ve bolgedeki
problemler, Suriye’nin silahlanma ve askeri yapilanmay1 en 6nemli devlet politikasi
haline getirmesine neden olmustur. Ayni bolgesel problemler ve uluslararasi gelismeler
Hafiz Esad’1 SSCB ile iligkilerini gelistirmeye itmis, 6zellikle askeri-teknolojik alanda
Dogu Blogu cergevesinde Rusya’nin Suriye’nin miittefiki olmasim saglamistir. Mart
1955°teki SSCB-Suriye anlasmasina bagh olarak, Suriye’ye ilk silahlar 1956’da
Cekoslovakya’dan gelmistir. Esad’in yonetime gelmesiyle iki iilke arasinda politik-
askeri iligkiler giiclenmis, Temmuz 1972°de Misir’in SSCB askeri danigmanlarini
aniden siir dist etmesi sonucunda SSCB’nin Suriye’ye ihtiyaci daha da artmis ve Ekim
1973 savas1 Oncesinde Suriye’ye Sovyet silahlarnin akiginda belirgin bir artis
kaydedilmistir. Bu donemdeki en belirgin destek hava yolu ile 4.000 ton, deniz yolu ile
daha fazla miktarda askeri nakliyat gerceklestirerek saglanmistir. Aralarinin bozuldugu
Suriye’nin 1976 Liibnan Miidahalesi sirasinda bile SSCB Suriye’ye 12 adet MIG-27
ucagmi satmistir. 1979-1983 yillart arasinda Suriye SSCB’nden 9.2 milyar,
Cekoslovakya’dan 470 milyon, Cin’den 90 milyon, Polonya’dan 30 milyon,
Romanya’dan 20 milyon dolar tutarinda askeri yardim almistir. 1983 ve 1984’te SSCB,
SAM 5, SAM 6, SAM 9 ve SS 21 fiize sistemlerini Suriye’ye konuslandirmistir.
Esad’in 1984 Moskova ziyaretinden sonra SSCB’nden T-72 tanklar1 almistir. Suriye
ayn1 zamanda SSCB ve Dogu Avrupa iilkelerinden askeri danigmanlik yardimi almas,
personelini askeri egitim icin bu iilkelere gondermistir. 1985 yilina gelindiginde

Suriye’nin 6.600 askeri personeli SSCB’nde, 1.515 personeli de Dogu Avrupa

30 Yurcenko, CITHB, ss.320-321.
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iilkelerinde egitim goérmiistiir. Bu arada Esad SSCB’nin Suriye ordusu iizerindeki gii¢lii
etkisinden cekinerek, silah saglama cabalarim c¢esitlendirmek icin farkli girisimlerde
bulunmussa da -ozellikle Bati kaynakli silah alma girisimlerinde- bir tiirlii basarih
olamamustir. Ornegin Fransa’yla sik sik goriismeler yapmasina ragmen -terdrist gruplara
destek vermesi dolayisiyla- bu iilkeden olumlu cevap alamamstir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra bile AB’nin 1994’te Suriye’ye karsi silah ambargosunu
kaldirmasina ragmen, ozellikle Bat1 Avrupa Ulkeleri silah satimi ve transferi konusunda

isteksiz davranmislardir.

Soguk Savag sonrasi silahlanma konusunda durgun bir déoneme giren Suriye,
1990’11 yillarda Ukrayna’dan 200 adet T55-M3 tank ile AT-24 Kornet giidiimlii
tanksavar flizelerini satin almig ve T55 tanklarinin onarimini yapmistir. Cin ve
Kuzey Kore yapimi silahlar Suriye’nin istedigi standartlar1 biiyiik oranda saglayamamus,
ayrica Rus teknolojisinin {iriinii olan mevcut silah ve sistemler ile uyumu acisindan da
giicliikler yasamistir. Soguk savas sonrasi ilk yillarda ekonomik sikintilar yasayan
Rusya Suriye’nin isteklerini karsilamakta -hem ekonomik olarak, hem de uluslararasi
gelisimin bir sonucu olarak- yetersiz kalmistir. Bazi1 Rus analitiklere gore 1990’larda
Suriye yer-yer tipi fiizesavar, tank ve tanksavar cesitleri satin alimina agirlik
vermistir. 1991-2001 yillar1 arasinda Suriye dis iilkelerle sadece 1,7 milyar dolar
tutarinda silah ve askeri teknoloji satin alim1 i¢in anlasma imzalarken, bu rakam
Rusya ile 0,8 milyar, Avrupa iilkeleri ile 0,7 milyar ve diger iilkelerle 0,2 milyar
dolar seklinde gelismistir. Suriye’nin Rusya ile anlagsmalari, Rusya’ya kars1 bor¢larini
o0demek i¢in yeni bir diizenlemeyi kabul etmesi sartiyla gerceklesmis ve bu donemde
Suriye Rusya’dan 1,3 milyar dolar tutarinda silah transfer edebilmistir. 1997 de
Sam Rusya’dan Suriye askerinin modernizasyonu igin arastirmaci-danigsman
gondermesi ve yeni silah transferi talebinde bulunmustur. 1999°da Suriye’deki
Rusya biiyiikelcisi R. Markaryan, Rusya’nin Suriye’ye sadece eski teknolojileri

modernizasyonda degil, yeni modern savunma teknolojileriyle de donatacagini

3! Yurcenko, CITHB, s.221; Library of Congress Country Studies, ‘Foreign Influences in the development of the
Armed Forces’, ABD Kongre Kiitiiphanesi, http://lcweb2.loc.gov, s.6.
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belirttiyse de, bu Putin yonetiminin ilk donemlerinde gergeklesmemisti ve 2000’ de

Suriye Silahli Kuvvetlerinde sadece onalti Rus askeri danismani gahsmaktaydl.32

1991°de Cin’den satin aldig1 30 Kw.lik niikleer reaktor, niikleer silah tiretme
kapasitesi agisindan iilkeye herhangi bir imkan saglamamistir. Bu konuda Suriye
ozellikle Rusya ve Cin ile igbirligi yapma egiliminde olmustur. 1995’te Cin Suriye’ye
reaktor satmistir. Rus hiikiimeti, 1997°de Suriye’ye bir niikleer satig1 yapmak istedigini
bildirmis, 23 Subat 1998’de de bu iki iilke arasinda niikleer enerjinin barig¢t kullanimi
konusunda bir anlasma imzalanmistir. Her iki devlet Temmuz 1998’de, Rusya’nin
Atomstroyeksport ve Nikiet firmalarinin katilimiyla Suriye’de bir niikleer arastirma

. .. 33
merkezi kurulmasi i¢in anlasmaya varmislardir.

Fiize satin alim1 ve fiize iiretimi konusunda Suriye’nin baglica ortaklar1 Rusya,
Cin ve Kuzey Kore olmakla birlikte, ozellikle hava ve kara savunmasi konusunda
ihtiya¢larini karsilayacak tek secenek olarak Rusya karsimiza ¢ikmaktadir. Sadece fiize
satimi konusunda degil diger biitiin askeri malzemelerin satiminda Rusya -eskiden
Suriye askerini silahlandiran, egiten ve giiniimiizde de uluslararast baskilara belli bir
Olciide kars1 koyabilen, bolgesel olarak da (Kuzey Kore ve Cin’e gore) yakin olan ve en
Oonemlisi Suriye’nin ihtiyaglarim karsilayabilecek kapasitede askeri malzeme ¢esitlerini
iiretebilen bir iilke olarak, Suriye’nin ilk bagvuracagi iilke durumundadir. Rusya
Savunma Bakaninin planma dogrultusunda 2004’te iiretilen uzun menzilli ‘Iskender’
roketi icin ilk siparisi Suriye vermistir. Suriye 2002’de 18 adet Iskender-E tipi roket
satin almak i¢in Moskova’ya bagvurmustur. Bu roketin vurabilme uzakligi 280 km olup,
Golan tepelerinde Israil’in her bolgesini vurabilecek niteliktedir. Fakat o zamanlarda
daha bu roketlerin denemesi yapilmadigl i¢in anlagsmanin olmasi miimkiin degildi.
Dolayisiyla o zamanlarda Suriye, sadece 65 milyon dolara ‘Kornet-E’ ve 73 milyon
dolara ‘Metis-M’ tanksavarlari satin almak icin anlagmiglardir. Ekim 2004’te Moskova
Suriye’yi Iskender roketinin denemesi hakkinda bilgilendirmis ve 2004 Aralikta da
Suriye sadece ‘Iskender-E’ degil, ayn1 zamanda PVO C-300, PMU-2 ‘Favorit’, ‘Top-

M1’ roketlerine ve ‘Kornet-E’, ‘Metis-M’ tanksavarlarin satin alimina da ilgi

32 Yurgenko, CITHB, ss.248-250.
33 Serdar Celebi, Suriye’nin Silahli Kuvvetleri ve Silahlanma Faaliyetleri[SSK], Ortadogu Siyasetinde Suriye, Tiirel
Yilmaz (editor), Ankara: Platin Yayinlari, 2005, s.277.
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duydugunu bildirmistir. Cumhurbagkanligina bagh uluslararas1 Askeri-teknik iligkiler
kurulusu ‘Rosoboroneksport’un, bu tiir (Iskender-E satimi1) anlagsma hakkinda demeg
vermekten kacinmasina karsin bu tiir bir anlagsmanin gerceklesmesi ¢ok zor oldugu Rus
politik analistleri tarafindan da vurgulanmaktadir. Ciinkii Rusya bu tiir bir anlagmay1
imzalamakla stratejik ortagt ABD’yi kizdiracak adim atmis sayilacaktir. ABD daha
etkin bir cevap verme egilimine girebilir.>* Besar Esad da bunu yalanlarken hava
savunmasini saglamlastirmaya yonelik anlagmalarin olabilecegini, roket satin aliminin
iki iilke arasindaki askeri isbirligiyle karstirlmamasi gerektigini, bu tiir isbirliginin
onlarca yillardan beri biiyiiyerek gelistigini belirtmis ve Suriye’nin -her iilkenin hakk1
olan- kendi hava sahasimi saldirilardan korumak igin bazi askeri silahlar alabilecegine
vurgu yapmlstlr.35 Israil yetkilileri, Suriye’nin ‘Iskender-E’ tipi roketini alamayacagini
fakat CA-18’e ilgi duydugunu belirtmistir. Daha 6nce Washington’da konferans veren
Rusya Savunma Bakani Ivanov, Suriye'yle ‘Iskender-E’nin satimi konusunda
goriismelerin oldugunu fakat herhangi bir anlagmanin s6z konusu olmadigini, olsa bile
Rusya’nin silah ihracatini sinirlandirma konusundaki uluslararasi sorumluluklarina ters
diismeyecegini bildirmistir. Suriye’nin Israil’in 2003 Agustosunda Suriye sinirlarina
diizenledigi saldiridan sonra yogunlasan CA-18 (‘Igla’) roketini satin alma istegine
sicak bakan Rusya’nin Suriye’ye - Iskender-E roketi kadar kapasiteye sahip olmasa da,
(Israil’in istegi iizerine) ABD’nin satimma karsi ¢iktigi CA-18 roketini satacag
bildirilmistir.*® 17.02.07.’de BAE’de acillan IGEEX-2007 uluslararas1 giivenlik-silah
fuarina katilan Komersant gazetesi muhabiri emekli albay Ivan Safronov’un, 1 Mart
2007°de yasadig1 evin merdiven penceresinden yere diiserek 6liimii bazi1 soru isaretleri
ortaya cikarmustir. Ozellikle fiize ve uzay konusunda Rusya’da sayil arastirmacilardan
biri olan ve Rus Silahli Kuvvetlerine yakinligiyla bilinen Safronov’un, fuar doniisii
Rusya’nin Suriye ile birkac gizli anlasma imzaladig1 haberini aldigin1 bu anlagmalarin

Pansir-C1 roket sistemi, MIG-29 savas ucagi ve en oOnemlisi de Iskender-E’nin

* “Uspaums m PO Ha rpaHM paspbiBa OTHOIIEHHH M3-33 B3aMMHBIX OOBMHEHMIl B MpOJ@ke OPYXHS M

¢unancuposanuu onmnosumun’ (fsrail, RF ile -karsitlarina silah satimi ve finansman saglamadan kaynaklanan-
iliskilerinin kopma noktasinda), Newsru Haber Ajanst, 12.01.05,
http://www.newsru.com/russia/12jan2005/scandal.html, (10.01.07)

35 ‘Bompoc o mpuobperenun Cupueil pOCCHICKHX pakeT He OyIeT TeMOoil meperoBopoB mpe3uaeHToB Cupun u
Poccun’ (Rus roketlerini Suriye’ye yerlestirme konusu Suriye ve Rusya devlet baskanlari arasinda giindeme
gelmeyecek), Newsru Haber Ajansi, 14.01.05, http://www.newsru.com/russia/l14jan2005/nodeal.html, (14.03.07)

36 “Poccnst Mmosker npoaats Cupun “MOIepHH3UPOBaHHbBIE” paKeTHbIE KOMIUIEKChI, 00oias nperensuu CIIA’ (Rusya
modern Suriye’ye roket komplekslerini -ABD’nin karsi ¢ikmasina ragmen- satacak), Newsru Haber Ajansi, 25.01.05,

http://www.newsru.com/russia/25jan2005/worry.html, (14.03.07)
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satimiyla ilgili oldugunu, bunlarin naklinin Beyazrusya araciligiyla yapilacagini fakat
bunun su an gizli tutulmas1 gerektigi, yoksa uluslararasi bir skandala neden olacagini

sOyledigi iddia edilmistir.”’

Putin, Israil birinci televizyon kanali habercisi Ayale Hason’a verdigi
roportajda, Rusya’nin Suriye’ye satacagi ‘yer-hava’ SA-18 (igla) fiizelerin Rusya-Israil
iligkilerini etkilememesi gerektigini, silah satiminda bolgesel dengeyi gozettiklerini
belirtirken, giilerek, bunlarin sadece Suriye topraklarinda ve 6zellikle Cumhurbaskanligi
binasinin iizerinde Israil ucaklarmin ucus yapmasini engelleme amagh oldugunu
belirterek yanit vermistir. Rusya Savunma Bakam Suriye’ye bir de 100 milyon dolar
tutarinda orta menzilli ‘Strelets’ fiize sistemini satacaklarin1 ve bunun Israil icin tehlike
arz etmeyecegini ve bolgedeki dengeyi bozmayacagini agiklamistir. Bakan, ayni
zamanda bu nakliyatin israil’in silahlanma konusunda Suriye’nin &niinde oldugunu ve

bunun bir noktada dengelenmeye gidilmesi gerektigini belirtmistir.*®

Suriye Kara Kuvvetleri ¢ercevesinde diger bir gelisme ise tank satin alimi ve
modernizasyonu konusunda gerceklesmistir. Asagi yukar biitiin tanklar1 Rus mali olan
Suriye’nin, bin adet T-72 marka tankin modernizasyonu icin Rusya ile anlagma
imzaladig1 ortaya c¢ikmistir. ARMS-TASS haber ajansinin belirttigine gore T-90
tanklarinin denemesi ‘bir Ortadogu iilkesi’ olan Suriye’de basariyla geceklesmis ve

Rosoboroneksport bu tanklarin satimiyla ilgili anlagsmaya varmistir.”’
I.1.3. Suriye Ekonomisinde Rusya’nin Rolii
1.1.3.1. Rusya-Suriye Ekonomik iligkilerinde Gecmisin Rolii

Francis Fukayama’nin iddia ettii -otoriter rejimlerin mesruiyet sorununu
ekonomik agidan ¢zme bigimindeki- girisimlere benzer bir tavir Besar yonetiminde de
kendini gostermektedir. Diger bir deyisle, Besar yonetimi, mesruiyet sorunlarini ve

iilkedeki siyasal istikrarin saglanmasini ekonomik biiylimeyi saglama becerisiyle

37 Sergey Dyupin, ‘Usana Cadponosa nosemn 10 cmepri’ (Ivan Safronov’u dliime ittiler) , Kommersant, 06.03.07,
http://www.kommersant.ru/doc.html?docld=747802, (12.04.07)

38 “Poccust mocTaBUT B Cupuro komruiekch "Crpenen’, koTopele He nopeast M3pamwmo’ (Rusya Suriye’ye -Israil’e
zarar vermeyen- Sterelts kompleksini kuracak), Newsru Haber Ajanst, 26.04.05,
http://www.newsru.com/russia/26apr2005/streletz.html, (14.03.07)

39 Tvan Safronov, ‘Poccusi Geper 1oz OXpaHy IIABHOIO GIIMKHEBOCTOUHOro corosnnka’ (Rusya Ortadogu’daki bas-
ortagini koruma altina aliyor), Komersant gazetesi, http://www.kommersant.ru/doc.html?docId=678771, (18.02.07)
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ortadan kaldirmayr amaclamaktadir. Otuz yillik Esad rejimine bakilirsa rejim i¢in tehdit
eden giiclerin aktif faaliyetlerde bulundugu donemler Suriye’de ekonomik krizin ciddi
bir sekilde hissedildigi donemlerdir. Ornegin Suriye'nin 1980-1990 yillar1 arasi
ekonomik kriz donemi aym zamanda hem Islami hareketlerin hem etnik
ayaklanmalarin, hem de -Rifat Esad kisiliginde- Esad ailesinin kendi igindeki

anlagsmazliklarin yasandigir dénemdir.

Giiniimiizde Suriye’nin ozellikle ekonomik reform konusunda AB iilkelerine
daha bagimli olmasinin yaninda, eskiden kalan ekonomik-ticari gelenek Suriye’yi
giiniimiizde de Rusya ile ekonomik-ticari alanda iliskilerini siirdiirmesini gerekli
kilmaktadir. Suriye’nin ekonomik acidan bagimli oldugu iilkelerin basinda Rusya
(SSCB) gelmekteydi. SSCB de Suriye’nin bu ihtiyacim1 belirli bir noktaya kadar
karsilamistir. Ozellikle enerji iiretimi, tarim ve sanayide bircok projelerde hem
finansman saglamis hem de uzman ve teknik konularda hizmet vermistir. Suriye ve
Rusya ile ekonomik iligkilerin diizeyi devamli degiskenlik arz etmekle beraber,
1957°den beri devam etmistir. Esad doneminden beri Suriye’de faaliyet gosteren
sirketler de yeniden bazi ihaleleri kazanmus durumda. Ornegin 1. POWER
ENGINEERING CORPORATION, hidroloji, niikleer ve atom enerjisi arastirma ve
yapimi konusunda Suriye’deki ilgili kurumlarla is birligi yapmistir. 2. STORY TRANS
GAZ, su, gaz ve petrol boru hatti yapimi konusunda belli projeler cercevesinde is
yiiriitmektedir. 3. INSTITUTE HYDROPROJECT. 4. OJSC TRANSSTROY- 2003’ten
beri Tartus’ta yol ve koprii yapimini {istlenmistir. 5. AEROFLOT-1976’dan beri hizmet
veren girket hava tasimaciliginda faaliyette bulunmaktadir. 6. ALFA EKO-2001, petrol
arastirma, ¢ikarma ve petrol tasimaciliginda faaliyet gostermektedir. 7. HYDROMASH
SERVICE -elektrik hatlarinin kurulumu, elektrik envanterlerinin yapimi ve onarimi
konusunda belli projeler lizerinde ¢alismaktadir. 8. Jsc scientific research institute of
energy structures ‘NIIES’, 1986-1988 yilinda Tabka Barajinin (Hidro-Enerji-Tesisinin)
yapimini ve 1996’da da hacmini artirma ve modernizasyonunu iistlenmis, 1992-1996’da

el-Baas barajinin, 1994-1995 yilinda Tisrin Barajinin kurulusunda yer almlstlr.40 Bu

ONIIES resmi sitesi, http://www.niies.ru/eng/en forign.htm, (14.03.07)
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kurum 2004’ten beri Suriye’de elektir enerji liretimi konusunda aragtirma, onarim ve

yapim faaliyetlerinde bulunmaktadir.*'

Bunun yaninda Suriye Rusya iligkilerinin devamliligim1 saglayan ©nemli
faktorlerden biri de eski biirokratlar olmustur. 2000°de Rusya Disisleri Bakam igor
Ivanov Suriye'yi ziyaret etmis ve hem Cumhurbagkaniyla hem de Disisleri Bakani
Faruk Saraa ile goriismiistiir. 2001°de Faruk Saraa (Nisanda), Savunma Bakani1 Maresal
Mustafa Tlass (Mayista) Moskova’y1 ziyaret etmistir.** Hafiz Esad’la uzun zaman
beraber calisan ve Besar doneminde de Cumhurbagkam yardimcisi olarak gorev yapan
Halim Haddam, 2003’te gergeklestirdigi Moskova ziyaretinde Putin’le goriismiis,
Suriye-Rusya iliskilerinin gelistirilmesinden yana oldugunu dile getirmistir. Yine de {ist

diizeyde Suriye-Rusya iligkileri Besar’in 2005 Moskova ziyaretini bekleyecektir.

Giiniimiizde Rusya, Suriye’nin dig ekonomi politikasinda ilk sirada olmasa da,
iki iilke arasinda giin gectikce yiikselen bir ekonomik ortaklik iligkileri s6z konusudur.
Hafiz Esad’in 1990 sonrasi batiya yaklasma yoniindeki ekonomik politikalarina ve oglu
Besar’'in da yonetime gelmesiyle ekonomik reformlar cercevesinde attigi adimlara
bakildiginda Rusya’nin Suriye’nin ekonomik gelismesinde belirleyici bir konumu
oldugunu sdylemek zordur. Suriye’nin hem ekonomik reform c¢ercevesinde ongordiigii
projelere, hem de karsilikli dis ticaret iligkilerinin gostergesine dayanarak, Rusya-Suriye
iligkilerinin ekonomik nedenlerin Otesinde siyasi ve giivenlik nedenlerden
kaynaklandigim1 ve ekonomik iliskilerin de diger konularin siisleyicisi ve destekleyicisi
niteligi tasidigim soylemek miimkiindiir. ilk asamada iki iilke arasindaki ekonomik
iligkilerin, siyasi ve giivenlik temeline dayali iliskilerden sonra gelmesiyle birlikte her
iki devlet de ticari-ekonomik iliskilerini sartlar el verdigi siirece maksimum diizeyde
gelistirmeye istekli olduklarini daha sonraki zamanlarda fark ettirmistir. Suriye Disisleri
Bakanmi Faruk Saraa’nmin Besar’in ilk gezisinden Once verdigi demecte, Esad’in bu
gezisinin iki iilke arasindaki ekonomik ve toplumsal iliskileri daha da gii¢lendirecegini,

ozellikle askeri-teknolojik isbirliginin her iki iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda

41 . . < . I
Suriye Ekonomi Bakanligi resmi sitesi,

http://www.syrecon.org/index.php?req=trade_search&op=modload&name=Trade&file=index&kind=comp&sname=
&sel_cat=&sel_country=%D 1 %E6%D3%ED %C7&Submit=Find#, (14.03.07)

2 Mark N. Katz, ‘Putin’s Foreign Policy Toward Syria’, MERIA (The Middle East Review of International Affairs),
Gloria Center, cilt 10, no. 1, Mart 2006, http://meria.idc.ac.il/journal/2006/issue1/jv10nola4.html, (08.03.07)
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genisletilecegini, bunun da Suriye’nin savunma politikas1 i¢in ¢ok Snemli oldugunu

belirtmesi bizim tezimizi dogrular niteliktedir.**

Gezi sirasinda iki iilke arasinda varilan anlagmalara ve daha sonraki anlagma ve
uygulamalara bakildiginda, ekonomik anlagmalarin, -hem borcunu sildirme beklentisi
icerisinde olan hem de bolgesel sorunlar1 nedeniyle askeri modernizasyon cercevesinde
Rusya’ya ihtiya¢ duyan- Suriye’nin 6nceliklerinden ¢ok, -bor¢larindan vazgecen ve
gelecekte bolgeye geri donme amaglarinin yaninda uluslararasi arenada kendi kontrolii
altinda tutmak istedigi bazi sektorlerin kendi ¢ikarina uygun sekilde diizenlenmesini
isteyen- Rusya’nin beklentilerine uygun bir sekilde diizenlendigini fark etmek
miimkiindiir. 2005’te Besar’in Moskova gezisinde iki iilke arasinda imzalanan
deklarasyonda enerji, maden, petrol ve gaz tasimaciligi, demir yolu tagimacilig, tarim,
tarimsal-kimyasal {irlinlerin  tretilmesi, metaliirji iiretiminde isbirligine Gnem
verilmistir.44 Besar’in bu gezisinden sonra diger alanlarda oldugu gibi ekonomik alanda
da iligkiler hizli bir sekilde gelismeye baslamistir. Suriye-Rusya ekonomik ve ticari
iligkilerde -oncelik verilmesi kacinilmaz olan askeri-teknik iliskilerin disinda- Rus
sirketleri Suriye’nin biiyiik ticari-ekonomik projelerinde, dzellikle petrol-gaz sektoriinde

elektro-enerji sektoriiniin olusturulmasi ve modernizasyonunda yer almaktadir.

Iki iilke arasindaki 1957 de baslayan ticari-ekonomik iliskilerde, 90’11 yillarin
basinda ani bir diisiis yasanmistir. SSCB’nin dagilmasi ile Rusya, dostluk satiglarim
durdurmus ve kredilerinin geri ddenmesini talep etmistir. Daha sonraki yillarda eski
yakinlik tekrar diizelmeye baslamistir. 2002’de iki iilke arasinda ticari alig-veris hacmi
182,7 milyon dolar olmustur. Bunun 120,3 milyonu Suriye’ye ithal, 62,4 milyonu da
ihracati olusturmustur. Rusya’dan ithal edilen mallarin olusumu séyledir“: —Makine
ve makine ekipmanlan (oto-teknoloji, ¢esitli ekipmanlar, arac-gere¢ ve yedek parcalar)

yaklasik 30%, —Kara metaller, pil-materyaller ve diger hammadde mallar1 60%; ihrac

3 TIpesument Cupuu no npurmamennio Ilyrnsa npu6er B8 MockBy' (Suriye Cumhurbaskam Putin’in Daveti
Uzerine Rusya’ya Geldi), Newsru Haber Ajansi, 18.12.06, http://www.newsru.com/russia/18dec2006/visit.html,
(09.01.07)

# “Poccust crmmmer 73%cupuiickoro gomra’ (Rusya Suriye’ye Karsi Borcunun %73’iinii Siliyor), Newsru Haber
Ajansi, 25.01.05, http://www.newsru.com/russia/25jan2005/asad.html, (09.01.07)

*> Fakat su ana kadar bu toplantinin gerceklestigine iliskin habere rastlamadik. Bkz: ‘ToproBo-skoHOMHYECKHE
otHomenus Poccuu u Cupuiickoit Apabekoii Pecrry6nuku’ (Rusya ve Suriye’nin Ticari-Ekonomik Tliskileri), Rusya
Dugsisleri Bakanligt, 21.04.03, http://mid.ru/ns-

rasia.nsf/1083b7937ae580ae432569¢7004199¢2/432569d80021985f43256d110027ea6a?OpenDocument, (17.01.07)
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mallart da sunlardan olusmustur: —Hafif tekstil {iriinleri (hazir giyim, trikotaj,
ayakkabi, v.s) yaklasik 70%, —Tarim iiriinleri (meyveler, sebzeler, konserve, un
mamulleri v.s.) 18%, —Makine-teknoloji iiriinleri ve hammaddeleri 7%, —Parfiimeri-

kozmetik iiriinler 4%. 2000-2001-2002 senelerinde Suriye-Rusya mal alig veris hacmi:

(kaynak: Rusya’nin Suriye’deki ticari temsilciligi) (milyon dolar olarak)

Yil 2000 2001 2002
Toplam mal aligverisi  158,0 163,0 182,7
Ihracat 78,0 68,0 62,4

Ithalat 80,0 95,0 120,3

Iki iilke arasindaki 20012005 yillarinda ticaret hacmi 152,7 milyon dolardan
465,6 milyon dolara yiikselerek iice katlanmistir. 2006 yilinin son dokuz ayinda ise 360
milyon dolar1 olusturmustur. Iki iilke arasindaki ortak ticari-ekonomik komisyon

basarili ¢alismakta olup 2007 Nisanda toplant: gerceklestirilmesi planlanmistir.*®

SASMO ve Rus Ajansi arasindaki anlasma cercevesinde, Yiiksek Suriye-Rus
Komitesinin Moskova’da gerceklestirdigi goriismeler sonucunda Standartlagtirma ve
Meteoroloji anlagmasi imzalanmistir. Bu komite ¢ercevesindeki gergeklesecek
goriismeler 2006 Nisan’da belirlenmistir. Bu anlagma taslagi Suriye-Rus devaml
calisgma grubunun standartlagtirma, meteoroloji ve vergilendirme uyumu konulariyla

ilgili maddeleri aciklama ve desteklemeyi i(;ermistir.47

Iki iilke arasindaki ticari-ekonomik ve teknolojik iligkileri iyilestirme ve bu
cercevede devamli ticari-ekonomik ve bilimsel-teknolojik ortak komisyon olusturma
konusunda 1994°te bir protokol kabul edilmistir. 1998’de bu komisyonun ilk oturumu,

2001°de ikinci toplantis1 gerceklestirilmistir. Ama yine de iliskiler gerektiginden daha

4 TIpesument Cupuu no npurmamennio Ilyrnsa npu6er B8 Mocksy' (Suriye Cumhurbaskam Putin’in Daveti
Uzerine Rusya’ya Geldi), Newsru Haber Ajansi, 18.12.06, http://www.newsru.com/russia/l18dec2006/visit.html,
(09.01.07)

47 ‘Draft Agreement on Standardization in Moscow’, Suriye Endiistri Bakanligt,
http://www.syrianindustry.org/modules.php?op=modload&name=Subjects&file=index&req=viewpageext&pageid=1
422, (27.02.07)
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yavas bir sekilde gelismistir. 17 Eyliil 2000’de Sam’da imzalanan iki iilke arasinda gelir
vergisinden iki tarafli vazge¢cme konusundaki anlagsma ancak 23.06.2003’te Putin
tarafindan imzalanmlstlr.48 2004 Eyliiliinde Sam’da Rus-Arap Is Birligi cercevesinde
Rusya Suriye arasinda iki tarafli ig birligi olusturulmustur. Bu isbirliginin es-baskani
olarak Rusya ‘Boru Metalurji Sirketi’ baskan1 Pumpyanski ile Suriye Ticaret Odasi
baskan yardimcisi, Halep ticaret odasi baskan1 S. Mallah atanmislardir. Rusya Devlet
Bakam1 V.Y. Yakovlev ve Suriye Ticaret Bakam A. Liitfi bagskanliginda komisyonun
iclincii toplantist 2005°te Sam’da diizenlenmistir. Bu toplantida temel ortak alanlar
belirlenmis ve bu alanlarda daha genis ve kapsamli karsilikl iliskiler 6ngoriilmiistiir.
2006 14-16 Martinda dordiincii toplantisi Moskova’da gergceklesmistir. Bu toplantida -
daha 6nceden Suriye’yle isbirligi konusunda isteklerini dile getirmis olan- Rus sirketleri
ve kuruluslannt (6zellikle petrol ve gaz konusunda) karsilikli anlagsmalara imza
atmiglardir. ‘Uralmas’ (2005 Ocak) ‘Tatneft’ (2005 Mart), ‘Soyuzneftegaz’ (2005),
‘Stroytransgaz’ (2005 Aralik) gibi sirketler bunlarin basinda gelmistir.** 2005 Martta
Tatneft Suriye’de yeni petrol ve gaz yataklarimin arastirmasi ve isletmesi konusunda
Suriye ile anlasma imzalamis, aynmi yilin Aralik ayinda Stroytransgaz ile 200 milyon
dolar tutarinda gaz isletme tesisi ve 160 milyon dolar tutarinda gaz boru hatti i¢in
kontrat imzalamistir. Ayn1 ayda Rusya’nin Suriye’de kurulacak 2,7 milyar dolarlik

petrol aritma ve petro-kimyasal kompleksi i¢cin 6n anlasma imzalanmistir.”

16 Ocak 2005’te Rusya Sanayi ve Enerji Bakan1 Hristiyenko ile Suriye Petrol
ve Dogal Kaynaklar Bakam1 Haddad arasinda goriisme gerceklesmistir. Iki bakan
Stroytransgaz’in Kerkiik-Banyas baru hattini, Merkez Magistral boru hattini, Suriye-

Urdiin ‘Pan-Arap’ gaz boru hattinin Suriye kismini1 (Hums’a kadar) yapmasi konusunda

8 «®EJIEPAJIBHBIN 3AKOH, O parndukammu Cornamenus Mesxkty [IpautensctsoM Poccniickoi denepanun 1
IIpaBurenscrBom Cupuiickoit Apabckoit Pecrybnukn 06 u3bexaHun IBOMHOTO HAJOr000JIOXKEHUS! B OTHOLIEHHU
Hanoros Ha jgoxonel’ (Rusya ve Suriye Hiikiimetlerinin Gelir Vergisinden iki Tarafli Vazgecme Konusundaki
Anlagsmayr Onaylayan FEDERAL KANUN), Rusya Dugsisleri Bakanligi, 30.06.03, http:/www.mid.ru/ns-
rasia.nsf/1083b7937ae580ae432569e¢7004199¢2/432569d80021985f43256bdd002ca7fd?OpenDocument, (11.03.07)
49 “poccuiicko-cupuiickne  otHomenns’ (Rusya-Suriye Iliskileri), Rusya Dusisleri Bakanhgi, 16.06.06,
http://mid.ru/ns-
rasia.nsf/1083b7937ae580ae432569e7004199¢2/432569d80021985f43256¢ae00347159?0OpenDocument, (17.01.07)
30" ‘Russia's Stroytransgaz to Build Gas Processing Plant in Syria’, ITAR-TASS, 5.12.05 (FBIS); ‘Russia's
Stroytransgaz to Build $160 MIn Gas Pipe in Syria’, Prime-Tass, 5.12.05 (FBIS); ‘Russian Company, Syrian
Government Sign Accord on Building Oil Refining Complex’, ITAR-TASS, 28.12.05.
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Oon anlasmaya varmuslardir. Rus tarafi ‘Gaz-Palmira’ projesi i¢in de ilgilendigini

belirtmistir.51

Belirtilen verilerden de goriildiigi gibi Suriye-Rusya arasindaki ekonomik
iligkiler giin gectikce gelismekle beraber, bu iki iilkeyi uzun yillar is birligi icinde
tutacak sekilde uzun vadeli projelerin kabul edilmesi her iki tarafin da birbirine
duydugu ihtiyacin bir gostergesidir. Ozelikle Saddam’dan ders aldigim
diisiinebilecegimiz Esad, anlagmalar iki konuda: hem giincel anlagmalarin gecikmeden
uygulamaya konulmasi, hem proje seklinde uzun vadeli anlagmalarin gerceklesmesi
hususunda cok dikkatli davranmaktadir. Amerika’nin Irak’a miidahalesinden 6nce genel
kani, Irak-Rusya arasindaki anlagsmalarin Saddam rejimiyle siki sikiya baglh oldugu ve
Rusya’nin bu ag¢idan mevcut iktidar1 desteklemek durumunda oldugu yoniindeydi. Oysa
bu anlagmalar ¢cogunlukla sartli/potansiyel nitelik tasimaktaydi ve Saddam sayesinde
ortaya c¢ikan anlagmalar paradoksal olarak, Saddam iktidarda kaldig1 siirece
gerceklesmemekte ve potansiyel dogalarini korumaktaydi. Ciinkii bu durumda, Rusya
kendisinin degistiremeyecegi BM kararlarina ragmen genis ¢apli ekonomik
calismalarina baglayamamaktaydi. Bu mantikla, Irak’in eski lideri Saddam Hiiseyin’in
Rus sirketlerine verdigi dncelik sadece ortam1 karmasiklastirmaya ve ABD’nin bolgeye
yonelik politikalarin1 daha maliyetli hale getirmeye hizmet etmistir. Boylece, tiim
sOylemlere ragmen Saddam’in rejimi siiresince Ruslarin ciddi anlagsmalart hayata

gecirmesi neredeyse imkansiz olmustur.5 2
1.1.3.2. D1s Borglar

Yabanci sermayenin, ekonomik alt yap1 eksiklikleri disinda Suriye’ye yatirim
konusunda en ©Onemli tereddiidii Suriye’nin dis borglarim 6dememesinden dolay1
uluslararasi finans cevrelerinde iilkeye karsi olusan giivensizlikti. Zaten AB ekonomik
proje basari sartlarinin biri de dig bor¢larin miimkiin oldugu kadar asagiya ¢ekilmesi idi.
Besar ve ekibi, ilk olarak iilkenin biiyiik borclarin1 6demeye baslayarak bu konuda

Suriye’nin imajim1 diizeltmeye calistt. Bu gercevede ©zel sektdr finansmani igin

51 <O poccmiicko-cupriickoM coTpyaHuuecTBe B Hedrerasooii cdepe’ (Petrol ve Gaz Alaninda Rus-Suriye Isbirligi
Hakkinda), Rusya Dagisleri Bakanhig resmi sitesi, 26.01.05, http://www.mid.ru/ns-
rasia.nsf/1083b7937ae580ae432569e7004199¢2/432569d80021985fc3256f95004fcef1?OpenDocument, (17.01.07)

2 Nazim Cafersoy, Rusya’mn Ortadogu Politikasinda Trak[ROPI], Irak Krizi (2002-2003), Umit Ozdag (editor),
Ankara: ASAM, 2003, s.160.
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kapilarin acilacagi beklenmekteydi. Reform siirecinin devami i¢in Suriye’nin kreditor

iilkelerle iyi iliskiler kurulmasi1 gerekmektedir.

Almanya, Fransa ve Rusya ile bor¢ miizakerelerini tamamlayan Suriye’nin dig
borcu 2003°te 9,6 milyar dolardi.> Suriye ayni1 zamanda iran ve Diinya Bankasina olan
bor¢clarimi da sildirdi. Suriye ile Polonya da Suriye’nin toplam 261,7 milyon dolar
borcunun sadece 27 milyonunu 6demesi i¢in anlastilar. Rusya’nin toplam borcunun
%73’ tinden vazgecmesinden sonra Slovakya ve Cek cumhuriyetleriyle toplam 1,6
milyar dolar borcun sadece 150 milyonunu ddemesi icin anlastilar. IMF’nin verilerine

gdre Suriye’nin su anda toplam 6,8 milyar dolar borcu bulunmaktadir.”

Ekonomik reformda biiyilk bir engel olan dis borcunun belli bir orana
indirilmesi konusunda da en ¢ok borcu olan iilke olan Rusya’yla iliskilerin 6nemi daha
da artmistir ve bu konuda da Besar yonetimi 6nemli bir basar1 elde etmistir. Suriye’nin
bu beklentisine Rusya’nin cevabi olumlu olmustur. Ortadogu’da yeniden aktif bir aktor
olarak yer almak isteyen Moskova’nin ilk adimi -2005 Ocakta Rusya Ekonomi ve
Finans Bakani Aleksey Kudrin ile Suriye Finans Bakam1 Muhammed el-Huseyn’in
goriismesi sonucu- Suriye’nin Rusya’ya eskiden kalan 13,4 milyar dolar borcunun 9,78
milyarindan vazgecmek olmustur. Kalan 3 milyar 618 milyonu da aralikli olarak
O0denmesi bngérulmﬁstﬁr.55 Bu anlasmay1 Putin, ‘Bor¢ konusunda -bizim uzun vadeli
igbirligimiz i¢in uygun bir sonuca vardik’ seklinde yorumlamistir. Kudrin, Suriye’nin
2005 yariyilinda 170 milyon dolar civarinda borcun bir kismin1 ddeyecegini, sonraki

yariyilda da yaklasik bu kadar dolarin Rusya biitcesine gelecegini belirtmistir.
1.1.3.3. Suriye’de Ozellestirme ve Ozel Sermaye Siifi

Suriye ekonomik liberallestirme girisimini siyasi reformla orantil
gerceklestirmeyi istememektedir. Suriye Danismanlik ve Yatim Biirosu Isletme
direktorii Nebil Sukkar, bazi siyasi reformlarin yapilmakta oldugunu, ancak yavas

ilerledigini belirterek “Durumu gayet iyi yoneten Cin gibi siyasi reformsuz ekonomik

53 ‘Suriye Ekonomisi ve Tiirkiye-Suriye Ekonomik-Ticari Tliskileri’, DEIK (dis ekonomik iliskiler kurulu), Mart
2003, s.4.

4 ‘Bureau of Near Eastern Affairs’, ABD Baskanlig resmi sitesi, Ekim 2006,
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/3580.htm#foreign, (06.03.07)

35 “Poccmst cimmer 73%cupuiickoro gonra’ (Rusya Suriye’ye Karsi Borcunun %73’iinii Siliyor), Newsru Haber
Ajanst, 25.01.05, http://www.newsru.com/russia/25jan2005/asad.html, (09.01.07)
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reformlar yapabiliriz, ekonomiye Oncelik veriyoruz” diyordu. Bagimsiz milletvekili
Riyad Seyyif de Suriye’nin Cin modelini denemekte oldugunu soylerken degisim ve
reformlarin bahsedilmedigi, degisim ve reformlardan hi¢c bahsetmeyen eski tiifek
siyasilerin hdkim oldugu, dis diinyadan kopuk bir iilkede, Cin modeliyle bile reforma
girismenin zor goriindiigi belirtiliyordu.56 Ekonomik reformun Cin modelinin temel
ozelligi de, ozellikle stratejik oneme sahip sektorlerin devlet denetiminde yiiriitiilmesi
ve Ozellestirmede kamu c¢ikar1 cercevesinde hareket edilmesidir. Suriye’de devlet
denetimindeki ekonomik reformlarin gerceklestirme zorlugunun agik Ornegi
ozellestirme konusunda olmustur. Ozellestirme, devlet¢i ekonomik yapidaki giiclii
cikarlan etkileyebilecek potansiyelden dolay1 yonetici elit arasinda ¢ekismelere neden
olmustur. Suriye’nin Hafiz Esad doneminde hangi sektorlerin hangi oranda
ozellestirildigine  bakilirsa, giiniimiizdeki elit tabakamin bugiinlerde neden

ozellestirmeye kars1 oldugu konusunda bizi aydinlatacaktir.

Ozel sektor ve liberallesme politikalari, sinirli da olsa daha 1970’lerden beri
onem verilen bir konudur. Ornegin doviz iizerindeki sinirlamalar gevsetilirken, 1975
yilinda 6zel sektore yabanci sirketlerle yatirim sozlesmesi yapabilme yetkisi verilmis,
bu gelismenin bir sonucu olarak 6zel yatirimlar ve 6zel sektor iki kat artmistir. Fakat bu
ozellestirme daha cok tarim, hayvancilik ve tasimacilik sektoriinde uygulanmistir.
Hiikiimet bu alanda 6zel sektorii belirli vergilerden, giimriik yiikiimliiliikklerinden, ithalat
ve kambiyo kontrol diizenlemelerinden muaf tutmaktadir. Ozel sektor meyve ve

sebzelerin pazarlamasi, fiyatlandirilmasi ve iiretiminde tam bir kontrole sahiptir. >’

Bu sektordeki uygulama ozellikle 1990’larin basinda {iist diizeye ¢ikmistir.
Tarim, hayvancilik ve iilke ig¢i ticarette Onemli mesafe kaydedildigi belirtilen
ozellestirmelerin bilyiik bir kisminin Siinni Araplarin elinde bulunmakla beraber, sebze,
meyve ve giinliik tiikketim mallarinin alim satimi Siinni Araplarla Kiirt kdkenli Suriye
vatandaslarinin elinde bulunmaktadir. Iste bu gosterge 6zellikle Sam merkezli Siinni
sermaye sinifini, ekonomik sistemin -Nusayri’lerin yaninda- diger énemli gii¢ odagi

olusturdugunu iddia etmelerini saglamistir. Bugiinlerde sozii edilen reform hareketinin

36 ‘Suriye’de Cin Modeli Reformu’, NTVMSNBC, 06.03.01, http://ntvmsnbc.com/news/68773.asp, (07.03.07)

57 A.O. Filonik, ‘T'occekrop u Bropokpatus B Cupun’[[BC], Apa6ckue Crpanbl; Moskova: RAN, 1995, s.141;
Kiirsad Agca, ‘Suriye’nin Ekonomik Durumu’[SED], Ortadogu Siyasetinde Suriye, Tiirel Yilmaz (editor), Ankara:
Platin Yayinlari, 2005, s.302.
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arkasindaki sosyal kesimi olusturan ozel sektdr, 1991 yilinda yatirim yasasinin
yuriirliige konmasiyla yasanan ekonomik liberallesmenin bir iriiniidiir ve bu kesim
devletten 6zerk olarak degil, onun yonlendirmesiyle gelismjstir.58 Tarim ve hayvancilik,
hem Esad rejiminin planli bir tarim plan-projesinin olmadigindan, hem de Suriye’nin
biiyiik bir toprak boliimiiniin tarima uygun olmayan yapisindan dolayi iilke niifusuna
gore yetersiz kalmaktadir.” Dolayisiyla bu sektordeki ozellestirmeler hem Esad
rejimine pek fazla olumsuz etki yaratmamaktadir, hem de rejimin asil sermaye
sahiplerinin zararina bir denge bozulmasina gotiirmemektedir. Bununla beraber bu
uygulama, Esad’in ekonomik reformdaki adimlarinin bir gostergesi olmasi, gercekten
de sikint1 icerisinde olan halkin giinliik tiiketim ihtiyaclarim karsilayabilmesi ve ayni
zamanda Siinni Miisliimanlarin dikkate alindigi goriiniimiiniin sergilenmesi agisindan

Esad yonetiminin istedigi bir uygulamadir.

Diger yandan tarima elverisli bolgelerin Esad’a yakinliiyla bilinen baz1 Alevi
azinhiga verildigi de tarihi bir gercekliktir. Ornegin, Lazikiyye'de (Latakiya) ve
Tartus’un deniz kiyilarina yakin yerlesim birimlerindeki yerli halk baska bolgelere gog
edilip oralara Esad’a yakin Nusayriler yerlestirilmistir. Suriye’de bunun gibi yapay
yerlestirmenin sonucunda topraksiz kalan Suriye vatandaslarina rastlamak miimkiindiir.
Bu tiir uygulamalar yerlerini Araplara birakmak zorunda kalan Kiirtler i¢in de soz

60
konusudur.

Ozellestirme diger stratejik agidan nemli sayilan ve geliri yiiksek sektorlerde
tarim ve hayvancilifa gore cok asagi diizeydedir. Tarimin asagir yukan %1004, ig
ticaretin %901 6zellestirilmisken, sanayi iiretiminin %?25’1 ancak 6zel sektore aittir.?!
Bunun disinda Ozel bankalara daha 2004’te bazi sinirlamalar cercevesinde izin
verilirken, hala devlet ekonominin 2/3’tinii kontrol altinda tutmaktadir. Sanayi
diretiminin %70’ kamu sektore ait olmakla beraber, %25 oranindaki 6zel sektoriin

oldukga biiyiik kismi da rejim taraftarlarinin elindedir. Siyasal iktidarin en 6nemli iki

% Hans Gunter Lobmeyer, ‘Suriye: Leviathan’in Diyari’, Ortadogu’da Sivil Toplumun Sorunlari, Taml Bora
(editor), Erol Ozbek (gev.), Istanbul: Tletisim Yayincilik, 1997, ss.104-108.

» Levent Ozel, Ortadogu Ulkelerin Gida Giivenligi ve Gida Politikalari, (Yiiksek Lisans Tezi) Ankara: 2003,
s.50.

0 Bingol, SKK, s.119.

ol Rusya Dusisleri Bakanligi resmi sitesi, 16.06.06, http://www.mid.ru/ns-
rasia.nsf/1083b7937ae580ae432569¢7004199¢2/d48d79616970779443256dcd00313e95?0OpenDocument, (05.03.07)
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organi olan Baas Partisi ve Suriye Ordusu basta olmak {iizere giivenlik birimlerini
kontrol eden Nusayri kokenli yonetici sinif, ekonomik sistem i¢inde de énemli bir yer
isgal etmektedir. Ornegin Besar’in annesinin ailesi olan Makluflar iilkedeki en 6nemli
sermaye gruplarindan biri sayilmaktadir. Ozellikle yiiksek gelir getiren sektorler
Esad’m en yakin akrabalarinin elinde bulunmaktadir. Ornegin, BM ambargosunu ihlal
ederek, 2000-2003 yillan1 arasinda Irak’a silah ve askeri teknoloji gegirdigine iliskin
iddialara maruz kalan, uluslararas1 6zel ticaret sirketi SES International Corporation’in

basinda, Esad’1n amcaoglu bulunmaktadir.®

Rejimi tehlikeye atacak ve Suriye’deki sermaye dagilimini rejim taraftarlarinin
cikarina karsi bozulmasini onleyen bir 6zellestirme s6z konusu olmakla birlikte, bu tiir
ozellestirmeye uygun alanlar daralmaktadir. Bundan sonraki 6zellestirme alanlar1 ve
ozellestirmenin kamu sektoriiyle orantisi rejim ve sermaye dengesi acisindan tehlikeli
goriilmektedir. Dolayisiyla cekirdek elit artik 6zellestirmeye sicak bakmamaktadir.”?
Aynit zamanda kamu sektorii yonetici elit arasinda yasal olmayan yollarla hizli
zenginlesme firsati sunmaktadir. Bu siirecte isten cikarmalar, sosyal memnuniyetsizlik,
stratejik ve giivenlikten kaynaklanan nedenler, yonetimdeki oOzellestirme karsitlari
tarafinca kamu sektoriiniin devami igin yeter-sebep olarak ileri siiriilmekte ve bu
konudaki tartigmalar, cekirdek yonetici elit icinde yer alan lider kadronun

ozellestirmeye kars1 tavir almasi ile sonuglanmls‘ur.64

Eski biirokratlarin Rusya’ya kars1 sempatisi 6zellikle 6zellestirme konusundaki
tavriyla paralel gelismektedir. Ozellestirme konusuna artik sicak bakmayan cekirdek
elit, hem yonettikleri resmi kurumlar, hem de kendi elinde bulundurduklar ozel
sirketler diizeyinde Rusya ve Rus sirketleriyle eskiden beri yakin iliski icerisinde
bulunmaktadir. Rejim taraftarlart bu iliski diizeyini ve formunu kaybetmek
istememektedir. Ciinkii bu, rejim taraftarlarina 6nemli Olgiide gelir sagladigi gibi,

rejimin korunmasi i¢in de bir garanti unsuru kabul edilmektedir.

2 Tj1aBHBIM KAHANOM HE3aKOHHBIX NMOCTABOK 3anpeieHHoro opyxust B Mpak 6buta Cupust’ (Irak’a yasak silahlart
kanunsuz yoldan  gecgiren  temel tilke Suriye  idi), Newsru  Haber  Ajansi 30.12.03,
http://www.newsru.com/world/30dec2003/sirya.html, (19.01.07)

3 V.M. Ahmedov, Cupusi Ha pyOe:xe crtoneruii: Baacte u monutuka[CpeBn], Moskova: RAN, 2003,
s.155.

4 Perthes, ‘Syria: Difficult Inheritence’, ss.102-103.
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I.1.4. Suriye’nin Karar Alma Mekanizmasi
I.1.4.1. Esad Rejimi ve Baas Partisi

Yonetim Hiyerarsisi: Devlet Bagkani Cumhurbaskan1 Besar Esad (7 Temmuz
2000’den beri), Baskan Yardimcist Faruk el-Saraa (11. 02. 2006 den beri), Hiikiimet:
Basbakan Muhammet Naci el-Utri (10 Eyliil 2003 den beri), Bagbakan Vekili Abdullah
el-Dardari (14. 06. 2005), Disisleri Bakani B. Muallem, Savunma Bakami H.
Turkmeni’dir. Baskan Yardimcisi, Basbakan, Basbakan Vekili ve Bakanlar Kurulu
Cumbhurbagkam tarafindan atanir. Cumhurbagkam 7 yil siire i¢in genel referandumla
secilir. Son referandum 10 Temmuz 2000’de olmustur. 10 Temmuz 2000 Hafiz Esad’in
Olimiinden sonra 20 Temmuz 2000’de Baas partisi Besar Esad’t Cumhurbagkan aday1
olarak gostermis ve 25 Temmuzda Halk Meclisine sunmustur. Besar Esad, 10

Temmuzda referandumda 97,29 oyla Cumhurbaskan se¢ilmistir.

Suriye’ye genel anlamda bakildiginda bu iilkenin otoriter bir devlet
yapilanmasina sahip oldugu goriilmektedir. Hafiz Esad’in yonetime gelisinden beri
asamal1 olarak gerceklestirdigi Esad rejiminin iilkedeki egemenligi Besar doneminde de
devam etmektedir. Niifusu %77 Siinni, %10 Alevi, %6 Kiirt, %3 Ermeni, %2 Tirk,
Cerkez ve Asuri, %2 Durzi’den meydana gelen Suriye’de Hafiz Esad’m kisiligi ve
siyaset anlayisi, Suriye’yi yOnetirken iki prensip temeline oturmaktadir. Bunlar: 1.
Yonetimine yonelik tehditlere izin vermemek, 2. Politikalarina genis bir kitle destegi
saglamak.65 Yonetime geldikten bes ay sonra Baas Partisinin Genel Sekreterligi’ne
secilen Hafiz Esad’in bu basarasi, Alevilerin Suriye’nin siyasi hayatinda gecirdikleri
evrimin ve dikey hareketliligin ulastig1 yiiksek noktay1r sembolize etmekle beraber,
geleneksel Siinni egemenliginin 1963 yilindan itibaren yasadigi gerileme siirecinin

geldigi noktayi ifade etmesi agisindan da onem tagimaktadir.

Hafiz Esad’in kurdugu yapiyla iilkede karar alma siirecinde c¢ok sinirlt
sayidaki siyasi seckin etkili olmaktadir. Resmi devlet yapisi ii¢ kola ayrilmaktadir: parti
(Baas partisi), yonetim (Hiikiimet) ve ordu (6zelde Muhabarat). Anayasa’y1 degistirme

ve anayasal kurumlar yiiriitme hakkina sahip olan Baas partisi ayn1 zamanda toplumun,

% Patrick Seale, Asad: The Struggle for the Middle East, California: University Colifornia Press, 1996, s.172.
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devletin ve i¢inde bulundugu Ulusal Cephe’nin liderligini elinde bulundurmaktadir.
Rejimi giiclendirmek ve potansiyel muhalefeti etkisiz hale getirmek icin 7 Mart 1972’de
Hafiz Esad’in bagkanliginda kurulan ve toplam 18 iiyesinden 9’unu Baascilarin
olusturdugu ‘Ulusal Cephe’, Suriye’deki en yiiksek organ olmus ve bu konumunu hala
korumaktadir. Ulusal Cephe’nin genel sekreterligini de Besar Esad iistlenmektedir. Baas
Partisi disindaki dort siyasi parti®®; Misir yanlis1 ‘Arap Sosyalist Birligi Partisi’,
Baas’tan ayrilan ‘Sosyalist Birlik¢iler Partisi’, bagimsiz Sosyalistlerin olusturdugu

‘Arap Sosyalist Hareketi” ve Komiinistler bu cephe i¢inde yer almaktadur.®’

Baas partisinin ezici istiinliigiiyle olusan Meclis®™® ve hiikiimet gibi esas
politika belirleme organlarinin temel islevi, rejimin almis oldugu kararlara, uyguladigi
politikalara kars1 mesruiyet duygusunun yaratilmasi ve bunlara yasallik saglanmasidir.
Meclisin giivenlik ve askeri politika, dis politika, insan haklari, yolsuzluk, biitce gibi
konular iizerinde kontrolii ve sorumlulugu bulunmazken, herkes tarafindan bilinen ve
ihlal edilmemesi gereken bir kirmizigizgi bulunmaktadir. Hiikiimet ve biirokrasinin de,
ordu ve giivenlik servislerinin islerine karigsmasina izin verilmemektedir. Hiikiimetin
savunma biit¢esi konusunda ve maliye bakaninin da askeri harcamalar konusunda sz
sOyleme ve kontrol yetkisi yoktulr.69 Bu birimlerin bir diger islevi de rejimin sadik
taraftarlarmin cesitli makamlara atanarak odiillendirilmesi ac¢isindan da genis olanak
saglamasidir. Diger yandan, Suriye’de resmi yapiy1 olusturan bu hiyerarsik diizen,
Siinni veya Alevi toplumsal tabakanin tiim iiyelerine a¢ik bulunmakta ve tiim toplumsal
kesim iiyelerinin gorev almasina imkan taniyan gecisli bir yapidadir. Genelkurmay

Bagkani Hikmet Sihabi70, Savunma Bakani Mustafa Tlass’", Dasisleri Bakani ve Devlet

% Suriye’deki Siyasi Partiler: Arap Sosyalist Birlik¢i Hareketi (Ahmet el-Ahmet); Ulusal Cephe (Baas Partisini de
kapsar, Besar Esad: genel sekreteri); Sosyalist Birlikgi Demokrat Partisi (Fadlulla Nasruddin); Suriye Arap Sosyalist
Parti (Safvan Kudsi); Suriye Komiinist Partisi (Vissal Farhat Baktas, Yusuf Rasid Faysal); Suriye Sosyal Ulusal Parti
(Cubran Urayci), Birlik¢i Sosyalist Parti (Fayez Ismail)

7 Sabahattin Sen, Ortadogu’da Ideolojik Bunahm: Suriye Baas Partisi ve ideolojisiiOiB], istanbul: Birey
Yayinlari, 2004, s.274.

% Halk Meclisi (Maclisu’s-Saab) (baskan Muhammed el-Abras) 250 koltuktan olusmaktadir. Uyeler genel segimle
dort seneligine secilir. Son se¢cim 2-3 Mart 2003’te olmustur. Secimde oyun 67%sini Ulusal Gelisme Cephesi
(UGC)(167 sandalye), 33%iinii de bagimsizlar (83) kazanmustir. Anayasa garantorliigii UGC birliginin bir kolu olan
Baas partisinin elindedir. Tiim oyun yarisindan fazlasini elinde bulundurmaktadir.

 Sen, OIB, $5.275-276.

70 Esad'in 1970'teki darbesinde yaninda bulunan ve yillardir giivendigi bir isim olan 69 yagindaki Sihabi, Siinni
mezhebine mensup. Sihabi, 1971-1974 yillarinda Askeri Istihbarat Bagkani olduktan sonra, Temmuz 1998'de emekli
oluncaya kadar Genelkurmay Bagkani olarak gorev yapti. Sihabi’nin kendisinin 6liimiinden sonra Besar’a alternatif
glic olarak ¢ikabileceginden kuskulanan Hafiz Esad, onu erken emeklilige ayrilmasini saglamistir. Bkz: Ahmedov,
OOCIIC, s.91.
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Baskan Yardimciligi yapan Abdulhalim Haddam’* ve Bagbakanlik yapanlarin tamami
Siinni kokenli kimselerdir.”® Siinni kokenli kimselerin yiiksek makamlara getirilmesinin
temelinde Hafiz Esad’a olan sadakati ve milliyet¢i kisilikleri belirleyici faktor olmakla
beraber prensip olarak Siinni komutanlar tatmin etmek ve onlarin ozellikle Alevi
azmlhiga yonelik giivensizlik duygularin azaltmaya yoneliktir. Tiim giivenlik ve ordu
birimlerine atamalar devlet bagkani tarafindan gergeklestirildiginden Siinni yoneticilerin
mezhebe dayali kadrolagmasi imkansiz hale gelmekte ve tamamen Esad’in kontroli
altinda bulunmaktadir.”* Kendi kardesi Rifat Esad’in zamaninda istihbaratin basinda
bulunmasina ve yonetimdeki en etkin kisilerden biri olmasina ragmen Hafiz Esad’a
kars1 geldiginde arkasinda tist diizey kisilerden hicbir sekilde destek bulamamasi,

istihbarat ve ordunun Hafiz Esad’1n tam kontroliinde bulundugunun bir kanitidir.

Esad, rejiminin konumunu giiclendirmek ic¢in ordu ve parti sisteminin
degisimiyle beraber bu birimlerin iiye ve gorevli sayist da arttirtlmistir. 1970’lerde
Suriye’nin toplam asker sayisi 80.000 iken 1990’larda bu rakam 423.800’e ¢ikmus,
sadece muhabarat orgiitiinde ise 100.000 kisi gorev almistir. Esad rejimi giic
gereksinimini bu sekilde artirirken, toplumsal boyutta ise Baas Partisini ara¢ olarak
kullanmistir. Uye sayis1 1974’te 163.000 olan Baas Partisi 1985’¢ gelindiginde
737.864°e (102.392 aktif iiye, 435.472 taraftar iiye) glkmlstlr.75 Ordu ve Baas Partisi
araciligiyla toplum iizerinde politik egemenlik kurmayi basarmis olan Esad, 6zellikle
iilke i¢indeki muhalefet taraftarlarinin karsisina mezhepsel kimligiyle degil etnik temele
dayal1 sdylemleriyle cikmistir. Dolayisiyla 1980’lerin basindan itibaren ¢ogalan Thvan-1
Muslimin muhalefeti goriiniirde -toplum iginde en iyi orgiitlenmis- Baas diizenine kars1
bir hareket olarak algilanmis ve biitiin sorunlar bu ¢ercevede coziilmeye caligiimistir.
Suriye’nin giindeminde azinlik olan Nusayrilere karsi degil, milliyet¢i Baascilar ile

koktendinci Siinni muhafazakarlar arasinda bir miicadele soz konusudur. Dolayisiyla

"! Hafiz Esad déneminde de karar alma mekanizmasinda yer alan ve askeri kanadin iist diizey gorevlisi olan Mustafa
Tlass 1974 ten beri savunma bakanligini siirdiirmektedir.

2 2005’te Baas Partisinden ihrac edilen ve su anda Suriye disinda Esad yonetimine kars: faaliyetlerde bulunmakta
olan Haddam, milliyet¢i kimligini 6ne ¢ikararak kendisini halen ‘Baasc1’ olarak nitelendirmektedir.

3 Sen, OIB, 5.276.

74 Eyal Zisser, ‘Appearance and Reality: Syria's Decisionmaking Structure’, MERIA Journal, cilt 2, no. 2, Mayis
1998, http://meria.idc.ac.il/journal/1998/issue2/jv2n2a5.html, (03.02.07)

73 Volker Perthes, ‘State Building, National Security and War Preparation in Syria’, War, Institutions and Social
Cl‘lange in the Middle East, Steven Heydemann (editor), Berkeley: University of California Press, 2000, s. 152; Sen,
OIB, 5.276.
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Esad rejimi Baas rejimiyle Ortiismiis goziikmektedir. Irak Baas Partisine Saddam’in
dogdugu bolgeden esinlenerek ‘Tikriti Baas’ denirken, ‘Alevi Baas’ olarak
isimlendirilen Suriye Baas Partisi, goriiniiste egemen bir gii¢ olarak algilansa da Hafiz
Esad, bu partiyi Esad rejiminin direktifi dogrultusunda c¢alisan ve rejimin amaclarini
ulusal mesruiyet icerisinde yerine getiren bir ara¢ haline doniistiirmiistiir. Bagka tiirli
Esad rejiminin kamuoyunu etkilemesi ve kendine ¢cekmesi miimkiin goriinmemektedir.
Dolayisiyla iilkede egemen olan Baas ideolojisi degil, Baas ideolojisini etkileme ve
yonlendirme giiciine sahip Esad rejimidir. Dolayisiyla en onemli kararlar Baas ideolojisi
cercevesinde alimmamaktadir. Baas, alinan kararlarin mesrulastirnllmasi ve yerine
getirilmesi konusunda kamuoyu yaratmak i¢in bir aragtan bagka bir sey degildir. Dini ve
mezhepsel farkliliklarin 6tesinde etnik birligi temel alan bu parti rejimin devami i¢in
yasamsal oneme sahiptir. Dolayisiyla parti, rejimi destekleyecek sekilde giiclenmis

durumdadir.
1.1.4.2. Suriye’de Karar Alma Siireci

Aragtirmacilar tarafindan dile getirilen, Esad rejiminin birbirinden farkli
isleyen iki kanadindan biri olan denetime agik ve “gdriinen kurumsal yapr”’nin yaninda,
dokunulmazligi bulunan “gdriinmeyen yap1”, yonetimin gercek giicii olan 6zel giivenlik
birimleri ve istihbarat kurumlarindan olugsmaktadir. Bu “dokunulmaz” yapinin iist diizey
yoneticilerinin ezici ¢ogunlugu sadece Esad ailesine yakin Alevilerin girisine imkan
tanimaktadir.”® Bu acidan bakildiginda Baas partisinin formalitenin 6tesine gecemedigi
yonetim hiyerarsisinde, Suriye’de iilkeyi esas yoneten c¢ekirdek elitin, giivenlik ve
istihbarat birimlerinin basinda bulunan kisilerle ordunun {ist diizey askerlerinden
olustugu goriilmektedir. Devlet Baskanligi ise bu iki kanadin da iistiindedir. Besar,
partinin genel sekreteri sifatiyla siyasi hiyerarsinin en {iistiinde yer alarak bu kanadi
kontrol ederken aymi zamanda anayasaya bagli olarak silahli kuvvetlerin de basi
konumundadir. 1973’te degisiklige ugrayan anayasa, devlet baskanina iilkeyi kontrol
altina tutmak icin smirsiz giic saglarken, ayni zamanda da yiiriitmenin basi olarak
Bagbakan1 ve bakanlar1 atama, gorevden alma ve kanunlari veto etme hakkini

vermektedir.

76 Dag, Suriye, s.65.
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Rejimin iki tiirlii yapisi, Baba Esad’in Ogul Esad’a biraktig1 dgretisel bir miras
olarak devam etmektedir. Istihbarat kurulusu (el-Muhaberat) basta olmak iizere, tim
askeri birimlerine ve i¢ emniyet kadrolarina, kendine sadik Alevileri getiren Esad, sahsi
korumas1 i¢in 20.000 kisilik 6zel kuvvet olusturmus, bu birligin basina da kendi koyii
Kardaha’dan General Ali Haydar’t getirmisti. Sam bolgesinin giivenliginden sorumlu
5.000 kisilik kuvvetin basinda kuzenleri Albay Adnan Esad ve Albay Muhammed Esad
yerlestirilirken, bagkanlik sarayinin korunmasindan sorumlu 2.000 kisilik Cumhuriyet
muhafizlarina ise kayin biraderi Adnan Makluf komuta etmekteydi. Esad’in en kiigiik
kardesi Cemil, dogum yerleri olan Lazkiye kentindeki Alevi toplulugu korumakla
gorevlendirilmis bulunan 4.000 kisilik Murtaza Milisleri’nin  komutanligini
yapmaktaydi. Lazkiye’de istihbarat calismalarini Cemil Esad’in oglu Feyyaz
yonetirken, Hafiz Esad’a karst muhalefetin en giiclii oldugu kentlerin baginda gelen
Hama ve Halep sehirlerindeki iist diizey yoneticiler yine Esad’in yakin akrabalarindan
olusuyordu. Esad’in bir baska akrabasi, Yusuf Esad, Hama’daki Baas temsilciligini,
Muhammed Esad, Halep Savunma Miifrezesi’nin bagkanligini yiiriitmektedir. Yine
Esad i¢in ¢ok 6nemli olan Liibnan’daki askeri istihbaratin baginda akrabas1 Albay Gazi
Kenan bulunmaktaydi. Bu isimler Besar Esad’in yonetiminde de biiyiik oranda yerlerini
muhafaza etmekteler.”’ 1994’ten itibaren Baba Esad, kilit noktalardaki ozel kuvvetler
komutam1 Ali Haydar, ordu istihbarat komutanlhigi baskan1 Macid Said, Suriye Silahl
Kuvvetler komutan1 Ali Malahafci, gibi eski Alevi generalleri gorevinden almisti.
Aragtirmacilara gore Esad’in bu girisimi, agir figiirlerin gelecegin Cumhurbaskam Besar’in
kisiliginde toplanacak otoritesini zedelemesini engellemek icin idi.”® Ekonomide ve siyasi
katilima yonelik bircok konuda 6zgiirlitk¢ii reformlar uygulama cabasinda olan Besar
Esad, askeri yapilanma, istihbarat ve bu cercevede degerlendirilmesi gereken Alevi
faktoriiniin degistirilmesi konusunda herhangi bir reforma gitme niyetinde degildir.
Askeri yapilanma konusunda uygulanmak istenen reformlarin igerigine bakildiginda bu
statitkoyu degistirmenin otesinde sadece askeri kapasiteyle ilgili reformlar oldugu fark
edilir. Suriye’nin silahli kuvvetler giinii dolayisiyla 1 Agustos 2001’de diizenlenen

torende konusan Esad’in, bolgenin —dikkatli ve diigmanin saldirilarina cevap

7 Dag, Suriye, s.68.

8 A. 1. Aleksandrov, ‘TlomuTnka Cupun: Jlonrospemennast CtabunbsHocts Wnm 3atsinyBurasics NeomnpeneneHHOCTb?
(Suriye Politikasi: Uzun siireli istikrar mi1, yoksa dayatilmis belirsizlik mi?), Apadckunit Mup B Konue XX Beka, B.G.
Seyranyan, A.O.Filonik (red.), Moskova: RAN, 1996, s.11.
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verebilecek hazirlikta olmayr gerektiren- kritik bir siire¢ gecirdigini belirterek, bunun
icin hem asker sayisin1 hem de askeri silah sayisin1 ve kalitesini yiikseltecegine iliskin

verdigi s6z” bir 6nceki tespitimizi kanitlar niteliktedir.

Suriye’nin sahip oldugu bu yap1 iilkeye degisik giic odaklarinin baskisi
olmaksizin cabuk ve ani kararlar alabilme sanst ve ¢ok genis bir manevra alam
saglamaktadir. Aym sekilde, verilen bir karardan pratik fayda saglanmadig1 goriildiigii
takdirde hemen yeni kararlar alarak uygulama (pragmatik tavir) firsati saglamaktadir.
Suriye’de sinirli seckin grubun da oOtesinde Hafiz Esad doneminde, siyasal yapinin
kendisine sagladigi imkanin yaninda sahip oldugu lider nitelikleri nedeniyle de, karar

alma siirecinde tek adamin, yani sadece Esad’1n etkili oldugu goriilmekteydi.

Iktidar degisimiyle birlikte onceleri gekirdek elitin temel iiyeleri, stratejik
onemdeki kararlar iizerinde Hafiz Esad doneminde oldugundan daha fazla etkili oldular.
Boylece iktidar elit igindeki siyasal giic dagilimi, temel olarak Besar’1 kapsayan kolektif
bir liderlik seklini ortaya cikardi. Besar iktidarinin ilk zamanlarinda kendisine karsi
olusan olumsuz siyasi yapiya ragmen iki y1l i¢inde siyasal iktidardaki elit doniisiimiinii
asamal1 olarak gerceklestirdi. Besar bu elit doniisiimiinii gli¢c kullanarak degil giiclii bir
cekirdek elitin i¢inde yer alarak uzun siireli bir plan cergevesinde gerceklestirdi. 2003
yilindan itibaren Besar Suriye devletinin Oncelikli karar vericisi oldugunu gostermeye

basladi.

Ulkenin geleceginin belirleyicisi, doniisiime ugrayan yonetici elit simftir.
Walker Perthes, Suriye siyasal sistemini analiz ederken Besar donemindeki yonetici
eliti, etkinlik ve gii¢ diizeylerine gore ii¢ halka seklinde siniflandirmistir. Perthes’e gore
yonetici elit sinifin merkezindeki birinci halkasini olusturan grup, onemli i¢ ve dig
politika kararlarini belirleyen resmi hiikiimet gorevlileri, giivenlik giicleri yetkilileri ve
Besar’in ailesinden olan kisilerden olugsmaktadir. Besar’in disinda Bagkan Yardimcisi,
Bagbakan, Disisleri Bakani, Savunma Bakani, askeri istihbarat baskami ve Baas’in
kabinedeki genel sekreteri bu grubun i¢indedir. Bunlarin yaninda higbir siyasi ve askeri

iinvana sahip olmamasina ragmen Besar’in dayis1 Muhammed Makluf’un da ¢ekirdek

” ‘IIpesunent Cupun npu3Bajl apMHIO HMPOTHBOCTOATH 'croHMCTCKOMY Bpary"’ (Suriye Cumhurbagkani Orduyu
‘Siyonist Diigsmanlara’ Karst Koymaya Cagirdr), Newsru Haber Ajansi, 01.08.01,

http://www.newsru.com/world/0laug2001/asad basar.html, (16.01.07)
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elitin i¢inde yer aldig1 kabul edilmektedir. Cekirdek elitin tiyeleri mevki ve niifuzlarini
daha ¢ok Hafiz Esad’a bor¢lu olmakla birlikte Besar’in iktidar1 altinda sisteme dahil
olanlar da vardir. Bunlarin arasinda kardesi Mahir Esad ve enistesi Asef Sevket basta
gelmektedir. Yine Besar’in yakin damismanlari ve bazi1 bakanlar cekirdek elitin bir

pargasi olarak degerlendirilebilir.go

Besar’in yonetici siyasal eliti doniistiirmesini saglayan en ©6nemli yontem
kabine degisiklikleridir.81 Besar ilk kabinesini Aralik 2001’de kurdu. Hafiz Esad’in
Olimiinden once Mart 2000’de kurulan ve bir buguk y1l gérev yapan kabine, Besar’in
izlerini tagimakla birlikte daha ¢ok iktidar degisimini saglayan gecis kabinesi ozelligi
tasimaktadir. Aralik 2001°de kurulan 33 iiyeli kabinede 18 bakanin yerine yenileri
atand1 ve sadece alti bakan Mart 2000’de kabine degisiminden Once gorev yapan
kisilerden olusuyordu. 2001 kabinesinin diger atamalar1 daha ¢ok nitelikleri olan geng
kusak icerisinden yapildi. Yeni kabinede ozellikle ekonomi, finans, iletisim, turizm,
egitim gibi bakanliklara atanan Batida egitim gormiis gen¢ kusak bakanlar ve
yardimcilardan halk arasinda ‘Besar’in Teknokratlari’ olarak sz edilmektedir. Yeni
ekonomi ve dig ticaret bakam1 Hasan Rifai, Diinya Bankasinda ekonomist olarak {ist
diizeyde bulunmustur. Endiistri bakan1 Ahmed Hamo, saglik bakam1 Muhammed Iyad

Sati ve tarim bakan1 Esad Mustafa, BM orgiitiinde danigman olarak gallsmlslardlr.82

Esad’in c¢evresindeki bu degisikliklerin yaninda en Onemli konumdaki iki
bakan eski kusagin kabinedeki en dnemli temsilcileri, 1971°den beri savunma bakanlig
yapan Mustafa Tlass ve 1984’ten beri disisleri bakanligi yapan Faruk el-Saraa idi. Bu
iki kidemli yonetici, 2003’te kurulan kabinede gorev yapmislar ve tecriibelerini Besar’la

paylagmislardir. Dis politikada devlet ya da hiikiimet bagkanindan sonra en 6nemli

80 Pperthes’in simflandirmasina gére yonetici elitin ikinci halkasi, kabinenin diger iiyelerini, alt ve orta diizey
biirokratlar1 ve giivenlik yetkilileri kapsamaktadir. Bu grubun iiyeleri devletin stratejik 6nem arz eden kararlarinda
etkili degildir ve Besar’in gelisinden sonra biiyiik bir kisminin gorevi degistirilistir. Perthes’in simiflandirmasinin
ticiincii halkasinda diger iki gruba gore daha az etkili ve dolayli niifuza sahip kisiler vardir. Bakan yardimcilari,
valiler, Baas’1n eyalet idarecileri ve Besar tarafindan atanmis 6nemli fonksiyona sahip gorevliler iigiincii halkadadir.
Devlet disinda bagimsiz de bu halkaya dahil olmak isteseler de basarili olmamislardir. Bkz: Perthes, ‘Syria: Difficult
Inheritence’, 90; Alinti: Yasin Atlioglu, Bessar Esad’in Siyasi ve Ekonomik Disa A¢ihm Politikalari, (Yiiksek
Lisans Tezi), Marmara Universitesi, istanbul: 2006, s.73.

81 Begar iktidara geldiginden beri 2001, 2003, 2004 ve 2006 yillar1 olmak iizere dort defa kabine kurmustur.

Sadhna  Shanker, ‘Syria’s Reforms-An Overview’, Syria Comment, 21.11.04, http://faculty-
staff.ou.edu/L/Joshua.M.Landis-1/syriablog/archives/2004 11 01 archive.htm, (23.02.07); Devletin sahip oldugu
medya kurumlarinin editorleri de Besar’in degistirdigi ve dogrudan atadigi kisilerdi. Mart 2002°de Besar, 60 yas
tizerindeki tiim devlet memurlarini emekli etti ve bu karar yaklasik 80 bin kisiyi etkiledi. Bkz: Perthes, ‘Syria:
Difficult Inheritence’, 96.

39



organlar disisleri ve savunma bakanliklaridir. Bagkanlik sisteminde baskan, kabinesini
ve kendine yakin biirokratlarin1 yasama organinin disinda, se¢men baskisi altinda
olmayan kisilerden olusturdugundan dolayi, bu biirokratlar kendilerini segmen ¢ikarlari,
parti cikari ve iilke ¢ikarlari arasinda bir uzlasma arama durumunda kalmayabiliyor.™
Dolayisiyla dis politikalarda kamuoyunun istek ve ihtiyaclarinin 6tesinde Esad rejiminin
onceliklerini gbzetmek durumundalar. Kendisi Siinni olmasina ragmen Esad rejiminin
en giivenilir adamlarindan olan Maresal Mustafa Tlass ve eski Cumhurbaskan
Yardimcist Haddam, Suriye’nin dis politikasinda dnemli rol oynamislardir. Ozellikle
Saraa, Maresal Tlass ve Halim Haddam Suriye’nin Rusya’ya yonelik politikalarinda da
cok az sayidaki etkin karar verici grubun basinda gelmektedir. Eskiden de kisisel
faktoriin one ¢iktigi SSCB ile iligkilerinde® Baba Esad ile ayn1 politikay1 benimseyen
bu ii¢ kisi Saraa (2001 Nisanda), Tlass (2001 Mayista) ve Haddam (2003’te) daha
Besar’dan once Rusya’y1 ziyaret etmisler ve Rusya ile isbirliginin gelistirilmesinde
biiyiik caba gostermislerdir. Bunlarin yaninda Rusya-Suriye iliskilerinin 6zelligi geregi,
Suriye Petrol ve Dogal Kaynaklar Bakan1 Haddad ve Suriye Ticaret bakan1 A. Liitfi’nin

de karar verme siirecinde yer aldig1 sdylenebilir.

L.2. SURIYE’NIN RUSYA’YA  YONELIK POLITIiKASINI
BELIiRLEYEN DIS FAKTORLER

1.2.1. Suriye-ABD iliskileri
I.2.1.1. Irak Sorunu

Her ne kadar Besar, “Hafiz Esad’in, Bush’un degil Kuveyt’in egemenliginin
yaninda yer aldigim” iddia etse de,* 1991°de patlak veren Korfez krizini akilli
manevralariyla ABD ile iliskilerini gelistirmek i¢in bir sans olarak kullandigr ‘Irak
sorunu’, 11 Eylil 2001 saldimmin arkasindan ABD’ni giivenlik tehdidi olarak

algilamasinin bas nedeni olmustur. Irak operasyonunun ABD’ye, Suriye {iizerinde

83 Tayyar Ar, Irak, iran ve ABD[IiA], istanbul: Alfa Yayinlari, 2004, s.200.

8 E.P. Pir-Budagova, ‘Hekotopsie OcobennocTn MeskrocynapcTBennbix OtHomenmii Poccnn U Cupnu Ha
CoBpemennom Jtane’, Apadckuilt Mup B Konue XX Beka, B.G. Seyranyan (red.), Moskova: RAN, 1996, s.192.

85 Christiane Amanpour, ‘President Bashar al-Assad’s interview with CNN’, 13.10.05,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/051013/2005101306.html, (06.03.07)
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siyasal, askeri ve ekonomik baski unsurlarini ¢ok daha etkin bir bigimde kullanma

imkam saglayacag diisiincesi ile Suriye ABD’nin Irak operasyonuna kars1 ¢ikmistir.

Daha 2002’de ‘Irak’a diizenlenecek saldirinin genis capli terdrizmin temelini
atacagini ve bunun sonucu sadece Irak’la smirl kalmayacagii’®® dile getiren Besar bir
yandan ilke igerisindeki etnik ve mezhebe dayali catigmalarin bolgeye olasi
yayginlagsmasindan endiselenirken, diger yandan —zamaninda destek verdigi Tiirkiye ve
Irak’taki Kiirt isyanci gruplarin kendilerini de tehdit edebileceginin farkindaydi.®” Bu
endigelerin arka planinda da 6zellikle Irak Kiirtlerinin ABD ile igbirligi i¢cinde olmasi,
Kuzey Irak’ta bir Kiirt devletinin kurulmasi ve bunun Irak’a komsu iilkelerde yasayan
Kiirtlere etkisi yatmaktaydi. Giiniimiizde bir Kiirt devleti kurulmamis ise de Suriye’nin
kendi icerisindeki Kiirtler agisindan endiselerinde hakli oldugu 2004 Kiirt

ayaklanmalariyla baslayip devam eden olaylarla kanitlanmis oldu.

Suriye’nin bu operasyona karsi ¢cikmasinin ekonomik boyutu da vardi. 1980
yilindan sonra ilk kez 2000 yil1 i¢inde yapilan goriismeler sonucunda Irak-Suriye boru
hattindan petrol tasinmaya baslanmisti. Suriye bu hattan BM yaptirimlarina aykiri
olarak varili 1015 dolardan petrol ithal etmekte ve bu petrolil kendi rafinelerinde rafine
ederek yaklasik 24 dolardan uluslararas1 pazarlara ihra¢ etmekteydi. Bu, iki iilkeye de
yillik yaklasik olarak 1-1,5 milyar dolar civarinda ©nemli bir gelir kaynagi

saglamak‘[aydl.88

Bolgesel problemleri ekonomik ¢ikar1 dogrultusunda kullanmayi bir devlet
politikas1 haline getiren pozitivist Esad’in mirascist Besar’in yonetimindeki Suriye’nin,

2000-2003 yillarinda Irak’a kanunsuz silah satimi ve aracilifi yaptigi tespit edilmistir.*

8 ‘MMpesupent Cupwu: BoiiHa B Mpake cosjacT 6iarojiaTHylo mouBy juis Teppopusma’ (Suriye Cumhurbagkani:
‘Trak’ta savas terdrizmin yayilmasina  neden olur’) ,  Newsru  Haber  Ajansi, 13.12.02,
http://www.newsru.com/world/13dec2002/asad.html, (16.01.07)

87 Eyal Zisser, ‘Syrian Foreign Policy Under Bashar al-Assad’, JERUSALEM ISSUE BRIEF, cilt 4, no. 2, 29 Agustos
2004, http://www.jcpa.org/brief/brief4-2.htm, (09.03.07)

88 Oytun Orhan, ‘Orta Dogu’nun Diisman Kardesleri: Suriye ve Irak’, Avrasya Dosyasi-Irak Ozel, cilt 6, say1 3,
Sonbahar 2000, s.195.

8 Suriye 6zellikle Esad’1n iktidara gelmesinden bu yana ekonomideki agigimi dig yardimlarla kapatmaya ¢alismustir.
Bunun geregi olarak da bolgesel problemlerde dis politikasint kendi ¢ikar1 dogrultusunda kullanmay: bilmistir.
Suriye’nin 1960-1970 arasindaki yillik biiyiime hizt %7,7 iken, 1970-1979 arasinda bu oran %9’a ¢ikmistir. Esad’in
ozel girisime serbestlik tanimas1 ve 1973 savasindan sonra Arap iilkelerinden biiyiik miktarda yardim almasi, 1973—
1976 arasinda petrol fiyatlarinin artmasi, ekonomideki bu gelismenin temel nedeni olmakla beraber 1975’te baslayip
1976’da Suriye’nin siyasi ve askeri girisimi ile sona eren Liibnan’daki i¢ savag Esad’in prestijini arttirmakla beraber,
Suriye’ye de ¢esitli iilkelerden maddi yardimin gelmesi ekonomiye olumlu etki yaratmistir. (Yoel Markus, ‘IIpocto
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Irak’in onemli askeri gereksinimlerini karsilayan el-Bashair Trading Co. Sirketinin
Bagdat’taki ofisinde 2000-2003 yillar1 arasinda Esad’in amcaoglunun yonetimindeki
uluslararas1 ozel ticaret sirketi olan SES International Corporation, BM ambargosunu
ihlal ederek, Irak’a silah ve askeri teknoloji gecirdigine iliskin belgeler bulunmustur.
SES’in onlarca milyon dolar tutarindaki -gesitli silah ve askeri malzemeleri farkl
iilkelerden getirdigine yonelik- 50’den askin anlagsma imzalandigi, bununla beraber
diger sirketlerle de toplam 800’e yakin anlagmalar imzalandig1 tespit edilmistir. Suriye
araciligiyla Irak’a Askeri malzemeler sokan iilkeler arasinda Polonya (380 tane ‘kara-
hava’ Volga/SA-2 roketler), Kuzey Kore (8 milyon dolar tutarinda hava savunmast icin
kullanilmak iizere telekomiinikasyon malzemeleri), Rusya (9 milyon dolar tutarinda
Irak 6zel timi icin gézetme ve komiinikasyon malzemeleri) gibi tilkeler bulunmaktadir.
Savastan 1 ay once Sam’da SES ofisinde el-Bashair yoneticilerinin, Giiney Kore
sirketlerine balistik roketler ic¢in ana parcalara 10 milyon dolar Odeyecegi
konusulmustur. 2003’e kadar siiren SES’in bu faaliyetlerini fark eden ABD’nin, Suriye

yonetimine resmi sikayeti iizerine Esad, BM kurallarini ¢ignemedigini bildirmistir.”

ckasath "nma" Cupun’ (Suriye’ye “evet” demek diiser), 19.12.06, http://www.inosmi.ru/translation/231776.html,
(19.02.07.)
1973 savasindan sonra petrol iireten Arap tiilkeleri Suriye’ye ciddi maddi destek saglamistir. Ayn1 donemde
SSCB’nin askeri yardimlar1 ve silah hibe kampanyalar1 da ekonomiyi ayakta tutmaya yardimci olmustur. Esad
yonetimi, 1967 yilindan bu yana ABD ile kopuk olan iliskilerini 1974 Haziraninda, Bati Almanya ile ayni yilin
Agustos ayinda yeniden kurmustur. Bunun sonucunda, 6 Mart 1974 tarihinde Amerikan Senatosu tarafindan kabul
edilen bir kararla, Suriye’nin Ortadogu’daki baris siireci konusunda oynadigi 6nemli role dikkat cekilerek, her yil 90
milyon dolarlik bir yardim yapilmasi onaylanmustir. Yine ayni y1l bolgedeki Amerikan miittefiki fran Sahi, yeni Sam
yonetimine 150 milyon dolarlik bir yardimda bulunmus, Libya lideri Albay Muammer Kaddafi, Sam’a gelerek yeni
bir istikrar arayisi icindeki iilkeye 110 milyon dolar1 hibe ve 38 milyon dolar1 geri 6demeli olmak iizere toplam 148
milyon dolarlik yardim etmistir. Esad, en cok ihtiyac duydugu sirada gelen bu parayi, yiyecek fiyatlarinin
diisiiriilmesi igin siibvanse amaciyla kullanmis, halkin yasam diizeyinin biraz da olsa iyilesmesi yoniinde katki
saglayan bu yardim, kendisine biiyiik puan kazandirmustir.

1980’1i yillarin sonunda, Dogu Blogu’nun ¢okiisii ile birlikte, Rusya’dan gelen para yardimlarinin kesilmesi
sirasinda, ekonomik kriz bunalimi geciren Esad Suriye’si, 1991°de patlak veren Korfez krizini akilli manevralari ile
karhh bir alis verise doniistirmeyi basarmistir. Dogu Blogu’nun dagilma siireci sirasinda en 6nemli miittefikini
kaybeden Suriye, Korfez Savasi ile Batinin yaninda konumlanmayi tercih etmis, bununla kendi halki ve dis devletler
ontindeki otoritesini sarsmadan, "Bati karsit1" bir konumdan "Bati yanlis1" bir ¢izgiye kaymay: kolaylastirmay1
ongormiistii. Savas sirasinda 19.000 kisilik bir gii¢le bati ittifakina yardim eden ve Liibnan’daki rehineler konusunda
arabuluculuk yapan Suriye, savastan sonra yaklasik 8 milyar dolarlik yardim almistir. Batinin ve Irak karsisinda
birlesen Arap devletlerinden yiikli miktarda kredi almistir. Japonya, Avrupa ve Arap iilkelerinin 2,5 milyar dolar
yardiminin yani sira, Kuveyt Fonu’ndan 60,5 milyon dolarlik nakit bir 6denek saglanmis, ayrica, tamamlanmak iizere
olan Sam kanalizasyon projesi i¢in de 100 milyon dolarlik kredi kolayca verilmistir. Mart 1991°de Avrupa Birligi
Akdeniz Ulkeleri ile Tligkiler sorumlusu Abel Matutes ile 1986’dan beri askiya alinmis bulunan 200 milyon dolarlik
AB yardiminin serbest birakilmasi konusunda masaya oturulmustur. Bkz: Dag, Suriye, s.80.
%0 TiaBHEIM KAHAJIOM HE3aKOHHBIX IOCTABOK 3amnperieHHoro opyxust B Upak 6suta Cupus’ (Irak’a kanunsuz silah
nakleden iilke Suriye idi), Newsru Haber Ajansi, 30.12.03, http://www.newsru.com/world/30dec2003/sirya.html,
(16.01.07)
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Rusya’nin Suriye i¢in ‘dolayli olarak’ 6nemi burada da kendini gostermektedir.
ABD’nin Irak’1 isgalinden 6nce, ABD’nin Irak’a saldirmasina sicak bakmayan ve Irak
ile iligkilerinin kesilmesini istemeyen Rusya,91 -hem bolgede hem uluslararas1 arenada-
Irak’in bu durumundan ekonomik gelir saglamakta olan Suriye’nin elini bir noktaya
kadar giiclendirmekteydi. Diger taraftan, boyle bir pozisyonuna ragmen, uluslararasi
ambargoya uymak zorunda kalan Rusya yonetiminin bilgisi dogrultusunda Irak’a Suriye
araciligiyla silah ve askeri malzemeler gecirmeye calisan Rus sirketlerinin’® Suriye’ye,
ozellikle bu islerle ilgilenen Esad ailesinin yakinlarina yiiklii miktarda gelir saglamasi

da 6nemli bir faktordiir.

Suriye’nin Irak operasyonuna karsi ¢ikmasinin ekonomik boyutundan daha
Onemli gordiigiimiiz baska bir neden de vardi. Suriye yonetimi icerisinde bu
operasyonun Irak’la sinmirhi kalmayacagi ve Orta Dogu’da yasanacak rejim degisikligi
dalgasinin ilk adimi olacagi da Suriye’nin korkularinin basinda gelmekteydi. Bu korku
Suriye’nin Irak’la olan iligkilerini daha derinlestirdi ve bu iilkeyle beraber operasyonun
onlenmesi amaciyla ortak hareket etti. Suriye’nin bu operasyondan duydugu kaygilari
gosteren en acik ifade ise Besar Esad’in bir Arap gazetesine verdigi roportajda soyledigi
sozlerdi. Esad ABD’nin Irak’ta basarili olduktan sonra bu operasyonla smirh
kalmayacagini bolgedeki diger Arap devletlerinde de degisimin giindeme gelecegini ve
Suriye’nin Israil ve ABD’yle olan iliskileri diisiiniildiigiinde kendi iilkesinin de sirada
oldugunun siiphe gotiirmedigini séiyliiyordu.93 Suriye yonetimi bu kaygilart kamuoyuna
da yansitarak iilke icinde ABD karsiti gosteriler ve Amerikan mallarinin boykot
edilmesi seklinde tepkileri destekledi. Suriye bu siirecte savasi onleme gibi bir giice
sahip olmadigr icin BM araciligiyla bu miicadeleyi yiiriitiyor, BM ilkelerine bagh

kaliarak bir ¢6ziime ulasilmasini savunuyordu. Dolayisiyla da BM Giivenlik Konseyi

o1 Roy R. Andersen, Politics and Change in the Middle East, New Jersey: Pearson Prentic Hall, 2004, s.314.

%2 Esad’in amcaoglunun yonetimindeki SES International Corporation’n Trak’la gizli ticari iliskilerinde Rusya’ni iki
sirketinin ismi geg¢mistir. 14 Eyliil 2002’de Millenium Co. Ltd, SES ile radyo malzemeler, alicilar, mobile sistem
dinleme cihazlar1 v.s. yaptig1 iddia edilmis. Sirket yoneticileri bunu yalanlayan herhangi bir agiklama yapmamustir.
Ikinci sirket ise, savasa kadar 15 kez Irak yetkilileriyle goriismiis olan ve uzay sinyallerini bozabilecek mini istasyon-
sistemleri {ireten Aviakonversiya sirketidir. Irak savasi esnasinda bu sirketin irettigi malzemelere Irak’ta
rastlanmistir. Sirket yoneticileri de bu tiir malzeme satimini gergeklestirmediklerini soylemekle beraber, “yapsak bile
dogrudan degil ‘digerlerinin yaptigi gibi’ dolayli yollardan yapardik. Ama yine de bizim malzemelere orda
rastlanmas1 bizim reklamimiz acisindan bizi sevindirirdi” demekle yetinmistir. Bkz: “I'maBHbIM KaHaizoM
HE3aKOHHBIX...”

93 Talal Salman, “An Interview with Bashar Al-Assad”, al-Safir gazetesi, 30.03.03,
http://www.memri.org/bin/articles.cgi? Area=sd&ID=SP48803, (06.03.07)
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daimi liyelerinden Rusya ile de siki diyalog i¢ine girmisti. Bu donemlere baktigimizda
ozellikle Rusya ile Suriye dis isleri bakanlarinin -Irak sorunu ile ilgili olarak- ¢ok yogun
bir telefon trafigine girdigini gérmekteyiz. Suriye’nin tavrina olumlu yaklasan Rusya
ayn1 zamanda Irak’la olan iliskilerinden dolayr da ABD’nin Irak miidahalesine sicak
bakmiyordu. Bu gelismeler Suriye ile Rusya arasindaki gelecekteki Ortadogu sorunlari
konusunda ileri diizeye tasinacak olan isbirliginin habercisi idi. Fakat bu girisimler
AB’nin en 6nemli iki iilkesi olan Almanya ve Fransa’nin da kars1 ¢iktigi ABD’nin Irak

isgaline engel olamad:.”

[k basta Amerika’nin Irak isgalinde soka ugrayan Suriye daha sonralar1 daha
gercekci bir politika izlemeye basladi. Bunun nedeni de ABD’nin ilk aylardan itibaren
Irak’taki giivenligin saglanmasinda bir ilerleyis gergeklestirememesi idi. Irak igsgalinden
bir siire sonra Besar’in, “Biz Amerikan’in Irak’taki basarisizlifindan cesaretlenmis
durumdayi1z. Demek biz Amerika’nin giindeminde yokuz ve Amerika bize saldirmay1
diisiinmiiyor” iddias1 Esad yonetiminin gelecekteki pozisyonunun nasil olacagini

belirlemis nitelikteydi.”

Besar yonetimi ABD’nin Irak’ta kontrol saglayamayacagimin farkindaydi.
Dolayisiyla hem Amerika’y1 kritik kararlar alacak sekilde hareket etmedi, hem de
ABD’nin baskilarii yerine getirmeye acele etmedi. Fakat yine de Amerika’da giiclii
lobi faaliyetlerine sahip Israil faktorii Suriye’nin goziinii korkutmaktaydi. ABD’nin Irak
isgalinden Once Rusya’yla ve Besar yonetime geldiginde Moskova’yla iyi iligkiler
kurma yonelimi olmadigi gibi Amerika’nin 2003 Irak saldirisina kadar da herhangi bir
gelisme goriinmemisti. Irak isgalinden sonra Moskova’ya yiiziinii ceviren Besar,
Liibnan olaylar1 sonucu Batinin baskisini -yonetim giivenligi acisindan- iist diizeyde
hissetti ve Moskova’yla iligkilerini gelistirerek elini giiclendirmeye calisti ve bunu bir

Olciide basarmis oldu.”®

Irak sorunu, Esad yonetimindeki Suriye tarihinin en belirgin tehditlerden biri

olsa da, Suriye’nin iistesinden gelebilecegi ilk ve tek problem degildi. Suriye Irak’in

% Trak Krizi (2002-2003), Umit Ozdag (editor), Ankara: ASAM Yaynlari, 2003, s.158.

%3 Eyal Zisser, “Syrian Foreign Policy Under Bashar al-Assad”, JERUSALEM ISSUE BRIEF, cilt 4, no. 2, 29 Agustos
2004, http://www.jcpa.org/brief/brief4-2.htm, (09.03.07)

% Mark N. Katz, ‘Mideast Watch: A Russian-Syrian Alliance?’, United Press International, 06.09.05,

http://www.spacedaily.com/news/russia-05zg.html, (19.02.07)
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isgalinden sonra -baba Esad’in kisisel karakterinden kaynaklanan bir politika olarak-
ABD iliskilerinde radikal bir tavir sergilememistir. Olaylar sogukkanlilikla karsilayip,
kendi cikarina yarayabilecek an1 beklemistir. Bu yiizden Besar, tehlikenin ve tehdidin
iistesinden gelebilecegine inandigini, inancimin/giiveninin kendi pozisyonundan ve

halkinin hakliligina olan inancindan ve tecriibelerinden kaynaklandigini ifade etmistir.”’

ABD’nin bolgedeki konumundan rahatsiz olan Suriye, ayni zamanda belli
konularda ABD’nin isteklerini yerine getirmistir. 2003 Nisaninda Powell’un Suriye
ziyaretinde varilan anlagsma geregi Suriye, Irak’la sinirlarimi (belli 6l¢iide) kapatmus,
Liibnan simirinda gecisleri daha kontrollii hale getirmis, Suriye’deki Irak muhalefetini
de kontrol altina almig ve Amerika yonetimince aranan Irak yoneticilerini geri verme
konusunda yardimci olmustur.”® Ama yine de bu anlasmaya Suriye’nin tam olarak
uydugu sdylenemez. ABD’nin Suriye’ye karsi getirdigi elestirilerin basinda da bu
anlasmanin yerine getirilmemesi, Suriye’nin Irak’taki muhalefet gruplara destek
vermesi, Saddam’in kitle imha silahlarin1 gizlemesi, sinirdan vatandaslarin gegip
direnis¢i gruplara katilmasmna goz yummast gibi nedenler gelse de Suriye bu
suclamalar1 kabul etmemektedir. Snir konusunda ise, ¢esitli zorluklara ragmen siirin
korunmasi i¢in calistiklarini, Irak tarafindan bu konuda herhangi bir adim atilmadigin,

gerekirse BM giicleri ile is birligi yapabileceklerini belirtmistir.

ABD’nin Irak’ta giivenligi saglayamamasi, etnik ve mezhebe dayal
catismalarin artmasi, Suriye ve Iran’in destegi olmadan ne Irak’ta ne de bolgede barisin
cok zor oldugu diistincesini yine giindeme tasimistir. Diger yandan eski ABD genel
sekreteri James Baker ve bircok ©onde gelen senatorler basta olmak iizere Irak’ta
giivenligin saglanmasi i¢in Suriye ile dogrudan diyaloga gidilmesi konusundaki baskilar
da Suriye’nin pozisyonunu giiclendirmekle beraber Suriye’ye daha ¢ok manevra alani
saglamis goziikkmektedir. Besar, ABD nin Irak’ta ¢6ziim i¢in kendileriyle igbirligi icinde
olmasi1 gerektigini, bunun i¢in hazir olduklarim defalarca dile getirmektedir. Haziran
2007°de Condoleezza Rice’in, Suriye’deki ABD biiyiikel¢iligine Irak’taki kagkinlarla

ilgili Suriye yOnetimiyle goriisme talimati vermesi Suriye’ye cesaret vermis

o7 Talal Salman, ‘An Interview with Bashar al-Assad’, al-Safir gazetesi, 30.03.03,
http://www.memri.org/bin/articles.cgi? Area=sd&ID=SP48803, (06.03.07)

8 Vladimir Ahmedov, ‘Cupust — CIIA: Bo3MOKEH T KOHCTPYKTHBHBI auanor?” (Suriye-ABD: Yapici Bir Diyalog
Miimkiin mii?), Novosti Haber Ajanst, 18.02.05, http://www.rian.ru/world/20050218/34213990.html, (19.02.07)
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durumdadir. Irak sorununun diinya giindemine oturmasindan itibaren Suriye’nin
cikarlarina uygun bir ¢izgide bulunan Putin ise ABD ile Irak konusunda aym amaci
giittiiklerini belirtirken, Irak ve bolgede diizenin yerlesmesinde Suriye’nin yapici bir
rolii oldugunu defalarca vurgulayarak Suriye’ye destegini devam ettirmektedir. Ingiltere
Basbakaninin dis iliskiler danigsmani Nigel Sheinwald da, 30.10.06’da gerceklestirdigi
Sam ziyaretinde Suriye’ye stratejik bir karar vermesini istedigini ve Suriye’nin bolgede
yapicit bir rol {istlenecegini umdugunu belirterek Suriye’nin Irak meselesinde ve

bolgedeki konumunun 6nemine deginmistir.99

Biitiin bu gelismelere baktigimizda hem Suriye’nin ulusal giiciine (6zellikle
askeri agidan) destek verecek, hem de BM Giivenlik Konseyi’'nde Suriye zararina
cikacak kararlar1 veto edebilecek bir ortaga gereksinim duymasi son derece dogaldir.
BM GK daimi iiyelerinden Rusya ile Cin, Suriye’nin ¢ikarlarini belli bir noktaya kadar
destekleme egilimindedir. Dolayisiyla Suriye her iki iilke ile de iyi ilisiler kurmak
zorundadir. Ozellikle Rusya, hem kendi ¢ikarlari, hem Suriye ile arasindaki gecmisten
beri devam eden iliskileri geregi Suriye’nin ilk tercih edebilecegi devlet konumundadir.
Sam’mn 2004 sonunda Moskova’ya 2 milyar dolarlik silah i¢in nakit 6deme girisimi,
Suriye’nin caresizliginin bir gostergesi olmanin yaninda, Rusya’min Suriye’nin ilk

basvurabilecegi iilke oldugunun ispatldnr.100
1.2.1.2. Liibnan Sorunu

Suriye ordusunun Liibnan’dan cekilmesine yonelik BM Giivenlik Konseyinin
1559 no’lu kararmin kabul edildigi 2004’ten beri gittikce yogunlasan uluslararasi
izolasyon ve diger gelismeler, Suriye’nin Moskova’yla iliski kurmaya motive eden

diger bir nedendir.

ABD, Suriye’den Liibnan’daki tiim askeri giiciinii ve diger giivenlik birimlerini
belli bir takvime baglayarak geri c¢ekmesini, ayn1 dogrultuda Liibnan Devleti’nin
iilkenin her bolgesine kendi askeri giiclerini yerlestirmesini 6ngoérmekteydi. Suriye

ozellikle Israil’in Giiney Liibnan’dan ¢ekilmesiyle beraber gerek ABD, gerekse Israil

%  ‘Middle East Peace Process /Country Profile: Syria’, Foreign and Commonwealth  Office,
http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=0penMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1007029394365&a
=KCountryProfile&aid=1021373886647, (08.03.07)

1% Mikhail Zygar and Valery Yaremenko, ‘A Friend in Need’, Kommersant gazetesi, 4 Mart 2005.
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tarafindan artik bu iilke iizerindeki etkinligine son vererek askeri giiclerini cekmesi
yoniinde baski altindaydi. Hatta bu dogrultuda Liibnan’daki askeri giiciinii yavag da olsa
azaltma yolunda adimlar atmaktaydl.lo1 Konunun 6nemi dolayisiyla Besar, hem devlet
baskam olarak ilk yurt dis1 resmi ziyaretini, hem de son 25 yil i¢cinde bir Suriye liderinin
bu iilkeye diizenledigi ilk resmi ziyaretini Liibnan’a gerceklestirmisti. Bu ziyaretin
amac1 da Liibnan’da artan Suriye karsith@ina karst harekete gecmek olarak

yorumlanmusti. 102

Liibnan krizi ¢ercevesinde Suriye’nin uluslararasi prestijine ve konumuna en
onemli darbe 14 Subat 2005°te Beyrut’ta Liibnan eski Bagbakanmi Refik Hariri’nin
Olumiiyle sonu¢lanan bombali suikast ve sonraki gelismeler nedeniyle geldi. Suikast
sonrast ABD’nin onciiliigiinii yaptig1 uluslararasi toplum, BM’in 1559 sayili kararim
neden gostererek Suriye’nin Liibnan’daki isgalini acil bir sekilde sona erdirmesi
konusunda Suriye’ye karsi uluslararast baski ve tehdit politikasina hiz verdi. ABD
yonetimi, Suriye’yi iki iilke arasindaki iliskilerin kotiiye gittigi yolunda uyardi ve Sam
Biiyiikelcisi Margaret Scobey, Suriye yonetimine Hariri suikastiyla ilgili endiselerini
dile getiren nota verdi. Daha sonra ABD Suriye biiyiik el¢isini geri cagirdi. Boylece
Suriye kendisini kiiresel 6lgekli bir gerilimin ortasinda buldu.'” Liibnan krizi sirasinda
Suriyeli yetkililer, genel olarak diyalog ve isbirligi yanlis1 bir profil ¢izdikleri gibi
ortam1 yumusatici bir dig politika izlemeyi tercih ettiler. Hariri suikastim sert bir dille
kinayan Besar, uluslararasi baski karsisinda Liibnan’daki Suriye askeri varligini Nissan
2005 sonuna kadar geri ¢cekmeyi kabul etti. Boylece Liibnan’daki Suriye isgali herhangi
bir catisma yasanmadan Nisan ayinda sona erdirildi. BM Giivenlik Konseyi 26 Nisan
2006’da —Liibnan eski Bagbakani Rafik Hariri’nin oldiiriilmesi konusunda BM’nin

bagimsiz arastirma komisyonuna izin vermezse- Suriye’ye karsi ¢ok tarafh kisitlama ve

101 Gary C. Gambill, ‘Under Duress, Syria Pulls Troops out of Beirut’, Middle East Intelligence Bulletin, cilt 3, no. 6,
Haziran 2001, http://www.meib.org/articles/0106_12.htm, (12.02.07)

12 Gary C. Gambill, ‘Why Assad Stepped Foot in Beirut...Twice, Middle East Intelligence Bulletin, cilt 4, no. 3,
Mart/Nisan 2002, http://www.meib.org/articles/0203_11.htm, (12.02.07)

% Oytun Arhan, ‘Suriye’de Gerceklesen Kabine degisikliginin Anlamn Ne?’, Levant Watch, 6 Ekim 2004,
http://levantwatch.blogspot.com/2004/10/suriyede-gerekleen-kabine-deiikliinin.html, (10.02.07); Bkz. ‘More on New
Syrian  Ministers’, Syria Comment, 8 Ekim 2004, http://faculty-staff.ou.edu/L/Joshua.MLands-

1/syriablog/2004/10/more-on-new-syrian-ministers.html, (10.02.07)
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yaptirim uygulamay1 6ngoren karar1 15 {iyenin hepsi onayladi. Her ne kadar 6nceden

Rusya’nin kars1 ¢ikacagi sdylendiyse de, Rusya olumlu oy kullandz.'®

Suriye icin Liibnan’in siyasi, ekonomik ve tarihsel onemi diisiiniildiigiinde
Suriye askerinin c¢ekilmesi i¢ politikada Besar’in zor giinler gecirecegini
diisiindiirmekteydi. Oysa Besar Eyliil 2004 ten beri Liibnan’daki gelismeler karsisinda
hazirlikli goriintiyordu. 2004 iginde giindeme gelen Kamish olaylart Suriye igin
bolgesel tehditlerin artmasina ve Besar’in daha giivenlik¢i politikalara yonelmesine yol
acmusti. Ornegin Hafiz Esad doneminden beri Siinnilere verilen icisleri Bakanlig
koltugunun 2004 te kurulan yeni kabinede eski bir Baas¢1 ve istihbaratci olan Nusayri

Gazi Kenan’a verilmesi bu degisimin bir gostergesi sayilabilir.

Suriye askeri giiciiniin Liibnan’dan geri ¢ekilmesi, bolgede gergin olan ortami
bir siire sakinlestirse de Liibnan’da Mayis sonunda baslayan parlamento segimlerine
paralel olarak artan siyasi suikastlar ve Hariri suikastinin BM’in gérevlendirdigi bir
sorusturma komisyonu tarafindan incelenmeye tabi tutulmasi, ABD ve Fransa’nin
Liibnan iizerinden Besar yonetimine baski politikasim1 yogunlastirdi. Hariri suikastindan
kisa bir siire once ilk Rusya gezisini gerceklestiren Besar, Moskova’yla bircok konuda
anlagarak donmiistii. Bu gezi aym zamanda iki iilke arasindaki giivenlik konularindaki
karsilikli gliven ve isbirligi egilimlerinin somutlagma asamasina ge¢cmesinin
baslangiciydi. Besar bu gezi sonrasinda her konuda Rusya ile karsilikli danigsma
igerisindedir. Suriye’nin Liibnan’dan askerleri geri cekme konusunda ve Hariri suikasti
sorusturmasinda kamuoyunu karsisina almamak i¢in esnek davranmasi ve Suriye’nin de

bir komisyon olusturmasi kararini Rusya ile danisarak aldigi belirtilmistir.'”

Gerilimi tirmandiran diger bir gelisme, Ozellikle Askeri Istihbarat Bagkan1 Asif
Sevket isminin raporda gecmesi oldu. Rejimin onde gelen kisilerinden biri olan Asif

Sevket, Besar Esad’1n ablas1 Biisra Esad’1n kocasi olmasi nedeniyle Esad ailesi i¢inden

104 Genis bilgi icin bkz: Adeed 1. Dawisha, Syria and the Lebanese Crisis, London: The Macmillan Press, 1980,
ss.185-194, ‘Poccus nocraBut B Cuputo komiuiekcsl "Crpernen”, kotopsie He noBpeast U3panmto’ (Rusya Suriye’ye
-Israil’e zarar vermeyecek olan- ‘strelets’ roket kompleksini nakledecek ), Newsu haber Ajansi, 26.04.5,
http://www.newsru.com/russia/26apr2005/streletz.html, (20.01.07)

105" “pocemst rorosa Gokuposars pesomormio no Cupun B Cos6ese OOH’ (Rusya BM’in Suriye’ye kars1 kararim
bloke etmeye hazir), Newsru Haber Ajansi, 31.10.05, http://www.newsru.com/russia/310ct2005/syrya.html
(10.02.07)
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bir isimdir.'®® Bununla beraber BM sorusturma komisyonunun hedef kisilerinden biri
olan istihbaratc1 ve son dénemde igisleri Bakani olan Gazi Kenan’in -daha sorusturma
stireci devam ederken- ofisinde 6lii bulunmasi, Hariri suikastinda Suriye’nin parmak izi

olduguna iliskin kuskular1 daha da artirmistir.

Biitiin bu gelismeler giindemde oldugu siirece -ozellikle Israil ile miicadelede
Esad’in kavga ve siyaset alani roliinii oynayan Liibnan’in -askerleri geri ¢ekmesiyle
beraber, bolgede etkinligi ve manevra alami azalan- Suriye acisindan hem ulusal
giivenligi, hem de rejimin devami konusunda tehditler siirecektir. Liibnan krizinin 6zel
olarak Suriye’nin Rusya’ya yaklasmasim gerektiren bir neden belirtmek zordur.
Rusya’nin Liibnan sorununun ¢o6ziilmesini isteyip istemedigi de tartismalidir. Bu
ayrintiya da Rusya’min Suriye’den beklentilerini incelerken deginmeyi uygun
gordiigiimiiz i¢in burada iizerinde durmayacagiz. Yine de, temelde -herhangi bir tehdit
gibi- Liibnan sorununun da Suriye’yi Rusya’ya yaklastiracagini belirtmeliyiz. Clinkii
Suriye diinya arenasinda zayifladikca Moskova’yla Sam arasindaki iligkiler -6zellikle

Rusya’nin istegine uygun olarak- daha da giiclenmektedir.
1.2.1.3. Suriye ve Direnisci Orgiitler

Suriye’nin uzun zamandir ABD’nin terdre destek veren iilkeler listesinde yer
almasina, Hizbullah, Hamas ve diger Filistinli orgiitlerin Suriye ve Suriye kontroliindeki
Liibnan topraklarinda kamplar1 ve biirolar1 bulunmasina ragmen Suriye, ABD’nin sert
tepki ve tehditlerini ABD’nin Irak saldirisi ¢ercevesinde hissetmistir. Ciinkii ABD i¢in
bolgedeki en 6nemli konu Irak sorunudur. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD Bagkani
Bush ‘Suriye terdr kamplarini kapatarak ve teror orgiitlerini tilkesinden ¢ikararak terore
kars1 savasta dogru tarafta secimini yapmalidir’ diyerek bu konuda iilkesinin Suriye’den
beklentisini ortaya koymustur.'"”” Suriye, terér konusunda ozellikle el-Kaide orgiitiine
yonelik olarak ABD’yle isbirligi i¢inde olmus ve el-Kaide orgiitityle bag1 olan kisiler

8

hakkinda ABD’ye onemli bilgiler aktarmistir.'® El-Kaide militanlarini  kendi

106 Oytun Orhan, ‘Firtina yaklasiyor: Suriye ve Mehlis Raporu’, Stratejik Analiz dergisi, Aralik 2005, s.19.

197 ‘Bush Outlines Middle East Peace Plan’, CNN, 24.07.02,
http://www.cnn.com/2002/ALLPOLITICS/06/24/bush.mideast.speech/, (07.02.07)

198 Suriye’nin el-Kaide 6rgiitiine karst ABD’yle isbirligi i¢inde olduguna iliskin olarak ABD’li resmi yetkililer (David
Satterfield) tarafindan yapilan aciklamalar  icin  bkz: Near  Eastern  Affairs, 18.09.02,
http://www.clao.com/satterfield.pdf, (11.03.07)
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sinirlarinda  etkisiz  hale getirme karar1 alan Esad yonetimi, ilgili kisileri
sorgulayabilmesi icin FBI temsilcilerine Halep’e ge¢mesine izin vermistir. Suriye
kaynaklarma dayanan el-Kaide hakkindaki bilgiler sonucunda ABD’nin Korfezdeki
askeri-deniz birligine kars1 diizenlenecek olan saldiri onlenmistir. Suriye yetkilileri
bircok defa ABD ile soguk iliski yasama egiliminde olmadiklarim belirtmislerdir.'”
Fakat yine de sadece teror orgiitii ile sinirhh olmayan iki iilke arasindaki iligkiler iyi

gitmemistir.

ABD Suriye’nin terore destek verdigi konusunda tepkilerinden vazgecmis
degildir. Teror konusunda uluslararas1 hukuk cercevesinde hareket ettigini dile getiren
Suriye’nin bu konuda samimiyeti tartisilir, fakat bu konuda samimi bile olsa Liibnan ve
Filistin’deki, direnis¢i orgiitleri terdr olarak algilamadigi icin bu oOrgiitlere destegini
siirdiirmektedir. Suriye yonetimi Islami Cihat, Hamas gibi islamc1 Filistin 6rgiitlerini
desteklediklerini, onlarin arkasinda milyonlarca topraklarindan ¢ikartilmis Filistinlilerin
bulundugunu, ayni zamanda 300 milyon Arap’i, bir milyardan fazla da Miisliiman’in
ve milyonlarca insanin arkasinda oldugunu belirterek bunlarin hepsinin terdrist

olamayacagin ifade etmektedir. 1o

Direnisci orgiitlere destek, Hafiz Esad’in Suriye’nin ¢ikarlarim ve -bagska tiirlii
(veya kendi potansiyeli ile) ulasamadigi- siyasi amaglarimi elde etmek icin direnisci
orgiitleri kullanmasi1 cercevesinde gelismis olup, babadan ogla kalan miraslardan
biridir.'"" Islami ve etnik temele dayali gruplara kendi iilkesinde acimasizca davranan
Suriye, bolgedeki Islami hareketlerle isbirligi yapmaktadir. Misir, Cezayir ve
Yemen’deki Islami hareketler ve HAMAS bunlarin baginda gelmektedir. Kendi
iilkesindeki Kiirtlerin ¢cogunlugunu siyasi ve vatandaslik haklarindan mahrum birakan
Suriye, zamaninda Irak ve Tiirkiye’deki Kiirt isyanci gruplara destek vermistir.'"

Suriye’nin bu tiir politikalar1 Esad yoOnetimini neredeyse bir terdrist iireticisi ve

199 V]adimir Ahmedov, ‘Cupus — CIIIA: BO3MOXKEH JIH KOHCTPYKTHBHBIH muanor?’ (Suriye-ABD: Yapici Bir Diyalog
Miimkiin mii?), Novosti Haber Ajanst, 18.02.05, http://www.rian.ru/world/20050218/34213990.html, (19.02.07)

1o ‘TIpe3unent Cupuu: BoitHa B Mpake cozmact “OnarogatHyro mouBy st Teppopusma’™ (Suriye Cumhurbaskant:
‘Trak’ta savas terdrizmin yayilmasina  neden olur’) ,  Newsru  Haber  Ajansi, 13.12.02,
http://www.newsru.com/world/13dec2002/asad.html, (16.01.07)

1t Roy R. Andersen, Politics and Change in the Middle East, 5. baski, New Jersey: Pearson Prentic Hall, 2004, s.
172.

12 Eyal Zisser, ‘Syrian Foreign Policy Under Bashar al-Assad’, JERUSALEM ISSUE BRIEF, cilt 4, no. 2, 29
Agustos 2004, http://www.jcpa.org/brief/brief4-2.htm, (09.03.07)
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besleyicisi gibi algilanmasina ve iilke icindeki her tiirlii siyasi gelismenin terér bazinda
degerlendirilmesine itmistir. Ornegin, Suriye ile ilgisi olmayan bircok uluslararasi teror
Orgiitiiniin de Suriye ile iliskisi oldugunu varsayip, bu terér Orgiitlerinin Sam ve
Paris’ten yonetildigi, Rifat Esad’in Hafiz Esad ile kavgalarindan dolay1 degil de bu teror
orgiitlerini ve uyusturucu trafigini kontrol etmek i¢in Fransa’ya 6zel olarak gonderildigi

iddialar1 da ortaya atilmistir.'"

Irak’taki gelismeler sonucunda Suriye ABD icin hedef iilkelerin basinda
gelmis, uluslararasi terorii destekledigi icin de sert bir sekilde elestirilmistir. Sam igin
acilen etkin bir kurtaric1 arayigina girmis olan Esad, ilk 6nce Avrupa’da girisimlerde
bulunmus, ancak ¢ok gecmeden Suriye’nin petrol ve gaz zengini iilke olmadigi
anlasilmis ve gereken ilgiyi bulamamistir. Iste boyle bir durumda yiiziinii Rusya’ya
ceviren Sam’a Moskova'nin gerektigi kadar Moskova’ya da Sam’in gereksinim

duydugu anlasilmistir. 4

Besar yonetimi ise farkinda olsun veya olmasin, su andaki politikasiyla
ABD’ye karsi risk almis durumdadir. Eger ABD o6zellikle Irak sorununun ¢6ziimiinde
Suriye’nin katilimimin gerekliligine karar verip, Besar ile masaya oturacaksa, bu
Besar’in bir anlamda Amerika’ya karsi zaferi olarak goriilebilir. Bu durumda Besar
iilkesindeki pozisyonunu giiclendirecek, bolgede daha etkin bir konuma gececek ve bu
kararliligimin hakli bir yaklasim oldugu ispatlanmis olacaktir. Su anda Bush yonetimi
buna sicak bakmasa da Amerika yonetiminin Suriye hakkinda karar degistirebilecegi, en
kotii ihtimal olarak da Besar’in ABD’nin bolgedeki politikasina karsi ¢ikarken, ABD’yi
karar almaya zorlayacak hareketlerden uzak durarak, ABD’de yonetim degisikligini
bekleyecegi diisiiniilebilir. Buna ABD’de Kasim ayinda diizenlenen segimlerde
Kongre’de cogunlugu ele geciren Demokratlarin, Bush yonetimiyle fikir catigmasi
yasamasl neden olmaktadir. Temsilciler meclisinin Demokrat Baskan1 Nancy Pelosi 4

Nisan 2007’de Suriye’ye ziyarette bulunmus ve Besar Esad ile goriigmiistiir. Pelosi’nin

13 Suriye ve Uluslararasi Terorizm, Tiirk Demokrasi Vakfi Ozel Yayini, Ankara: 1996, s.13.

14 ‘[Tytun roros npoctuts Cupuu 10 Mipa gomnapos gojira B 0OMeH Ha NOAAep:kKy Ha bimkuem Bocroke’ (Putin,
Suriye’nin Yakindogu’da(Ortadogu’da) kendine destek olmasimna karsilik 10 Milyar Dolarlik Borcunu Silmeye
Hazir), Newsru Haber Ajanst, 24.01.05, http://www.newsru.com/russia/24jan2005/asad.html, (12.03.07)
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gezi sirasinda, gelecekte ABD ile Suriye arasindaki iligkilerin gelisecegini umdugunu

belirtmesi Besar’1 cesaretlendirecegi diisiiniilmektedir.115

Dogal olarak bu politik yaklagimin da gii¢lii bir destek¢isi olmasi gerekir. Bu
konuda Rusya’dan baska bir alternatif de akla gelmemektedir. Giintimiizdeki olaylara
bakildiginda siire¢ bu dogrultuda gelisiyor gibi goziikmektedir. Ciinkii daha radikal
cikiglar yapan Iran’in yaninda Suriye, daha anlasma yapilabilir devlet profili cizerken,
ABD Fransa’yla isbirligi yaparak, Suriye askerinin Liibnan’dan c¢ekilmesini
saglamasina karsin Suriye rejiminin temel pozisyonunu degistiremeyen ABD’nin Suriye
ile yakin iligki icinde bolgedeki problemleri ¢ézme olasiligi daha da yiiksektir. Bu
nedenle Suriye’nin bolgedeki orgiitlere destegini -en azindan Suriye-Israil problemi

masaya yatirilmadigr siirece- kinamamasi gerekebilir.116
1.2.1.4. Kitle imha Silahlar1: Biyolojik ve Kimyasal Silahlar

ABD, Suriye’nin halen kisa ve orta menzilli balistik fiize gelistirdigi, ayrica
biyolojik ve kimyasal silah iiretmeye devam ettigi gerekcesiyle ‘Haydut Devletler’
kategorisi igerisinde de{“gerlendirmektedir.117 ABD ve Israil’in elestiri ve kinamalaria
karsmn, Suriye’nin Israil endeksli bir askeri yapilanma ve silahlanmaya gittigi
diisiiniilebilir. 1999 itibariyla Suriye, 18 adet SS-21, 18 adet Frog-7 ve 26 adet Scud-B
ve Sud-C satihtan satha fiize birlikleri ile SS-1B (Sepal) ve SSC-3’lerde olusan kiy1
savunma fiize birliklerine sahiptir. Suriye aymi zamanda fiize iiretim tesisleri de
kurmustur. Su anda, hedefte 300 metre yanlgt olasiligl olan ve 260-300 km menzilli
Scud-B’leri iiretebilecek durumdadir. Su anda Suriye’nin elinde 200 adet Scud-B fiizesi
mevcuttur. Suriye hem Cin ile hem Kuzey Kore ile fiize imal tesisler i¢in anlagmalar
imzalamistir.''® Mart 1999°da Cin teknolojisi ile M-9 ve M-11 fiizelerini imal edecek
tesisin kurulumu baslamis olup giiniimiizde bu tesisin 6nemli boliimiiniin bittigi ve bazi
parcalan iiretecek sekilde kismen calistigi belirtilmektedir. Hama’da biri kat1 yakatl,

digeri s1v1 yakith fiize imali i¢in Kuzey Kore’den teknoloji transfer edilmistir. Bu tesis

15 Anderi Stepanov, ‘Amepuxka  BosBpamaercs B [amack’,  Rossiiskaya  Gazeta, 04.04.07,
http://www.rg.ru/2007/04/04/siria.html, (04.04.07)

16 Byal Zisser, <‘Bashar al-Assad's Gamble’, Middle East  Quarterly,  Sonbahar 2006,
http://www.meforum.org/article/1021, (03.03.07)

"7 Fouskas, BOKS, s.54.

18 Roy R. Andersen, Politics and Change in the Middle East [PCM], New Jersey: Pearson Prentic Hall, 2004,
$.250.
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su anda imalat yapabilir durumdadir. 29 Mayis 2000 tarihli Ha’aretz gazetesi Kuzey
Kore’nin Suriye’ye orta menzilli balistik Scud-D fiizelerini sattigim1 yazmistir.
Suriye’ye kimyasal ve biyolojik silahlar cok daha uzaga ve daha genis alanlara yayma
kabiliyeti veren, 700 km.lik menzile sahip bu fiizeler, [srail’in tamamini etki altina
alabilecek niteliktedir. Bu nedenle bu kazanim biiyiik bir stratejik gelisme olarak kabul
edilmektedir. Su anda Ortadogu’da Scud-D’lere sahip tek iilke durumundaki Suriye,

Besar Esad yonetime geldikten sonra, bu fiizelerle bir deneme atis1 gereklestirmistir.'™

Suriye’nin kalic1 olmayan sinir gazi iiretmeyi basardigi ve birliklerine
dagittmim yaptigi konusundaki haberlerin yani sira, 1988—1989 yillarinda iilkenin ti¢
yerinde kimyasal silah calismalar1 yaptigi bildirilmekteydi. Bunlardan birisi Bilimsel
Aragtirmalar Enstitlisii’nde aynm1 zamanda biyolojik savasla ilgili arastirmalar yapildigi,
diger iki kimyasal silah iiretme tesisi de Humus yakinlarinda Halep’e bagl Safirrah
kdyiinde oldugu iddia edilmektedir. Suriye Hava Kuvvetlerine bagli bir MIG-23 ucagi,
bir atis alaninda kimyasal silah atis denemesi gerceklestirmistir. 1980’lerde baslayan
biyolojik silah iiretimi aragtirmalan gliniimiize kadar siirmektedir. Suriye’nin en az iki
biyolojik savas tesisi kurdugu, bunlardan birisinin Akdeniz sahillerine yakin bir bolgede
oldugu, digerinin de yeraltinda bulundugu varsayilmaktadir. Kimyasal ve biyolojik silah
iiretim teknolojilerini Suriye’ye Hollanda, Isvicre, Fransa, Avusturya ve Alman
sirketleri saglamls‘ur.120 Ortadogu’nun biitiin kitle imha silahlarindan arindirilmasi
gerektigini her firsatta dile getiren Suriye’nin, niikleer teknolojiyi elde etmek igin
devam eden aragtirma cabalarina ragmen, bu konuda somut bir sonug¢ aldigini sdylemek
zordur. Sahip oldugu 30 Kw.lik niikleer reaktor, niikleer silah iiretme kapasitesi

acisindan iilkeye herhangi bir imkan saglamamaktadir. ABD, 1995’te Cin’e, Suriye’ye

"9 New York Times Gazetesi, Suriye’nin gecen hafta firlattig1 fiizelerin, test amagh 3 Scud fiizesi oldugunu bildirdi.
Habere gore, Israilli yetkililer, Suriye’nin Kuzey Kore teknolojisi kullanarak bu fiizeleri gelistirdigini ve 2001
yilindan sonra ilk kez boyle bir deneme yaptigim belirtti. Israilli yetkililere gére Suriye’nin fiize projesi, kimyasal
silahlarin fiizelerle hedefe gonderilmesini de igeriyor. Firlatilan ii¢ fiizeden birinin, Scud-B denilen ve 300 km
menzilli eski tip fiize oldugu, diger ikisinin ise 700 km menzilli Scud-D oldugu kaydedildi. Suriye olayla ilgili olarak
Tiirkiye’den 6ziir dilemisti.

Israilli uzmanlar, Suriye’nin kuzeyindeki Halep kenti yakinlarinda bulunan Minah’tan firlatilan fiizelerle yapilan
denemelerin, Liibnan segimlerine denk gelmesine dikkat cekerek, Suriye lideri Besar Esad’in biiyiik risk alarak
‘ABD’ye meydan okudugunu’ savundu. ABD’nin sessiz kalmasina sasirdiklarin1 vurgulayan aym yetkililer, Suriye
ilk kez bir baska iilkenin topraklari iizerinden fiize firlattigini, tistelik bu, NATO iiyesi bir iilke oldugunu, ayrica
istense basit 6nlemlerle bu sonug¢ engellenebilecegini, bununla bir mesaj verilmek istendigini belirttiler. Bkz: Diisen
fiize Scud ¢ikti, Hiirriyet gazetesi, 6 Nisan 2005; Serdar Celebi, ‘Suriye’nin Silahli Kuvvetleri ve Silahlanma
Faaliyetleri[ SSK]’, Ortadogu Siyasetinde Suriye, $5.269-272.

120 Celebi, SSK, $5.274-276.
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yapmay1 diisiindiigi bir reaktor satisindan vazgegmesi i¢in baski yapmistir. Suriye,
Temmuz 1998’de Rus hiikiimetiyle niikleer enerjinin baris¢1 kullanimi konusunda bir

anlagma imzalamistir.

Saddam’in tutuklanmasindan ve Kaddafi’nin kitle imha silahlar1 iiretme
programindan vazge¢cmesinden sonra Amerika’nin kara listesinin ilk siralarinda Suriye
gelmektedir. ABD ve Ingiltere’nin Suriye’nin kitle imha silah bulundurduguna dair
suclamalarini kesin bir dille inkir etmeyen Besar Esad, Israil’in Suriye simirindaki
Filistin askeri iislerini bombalamasim 6rnek vererek, Israil’in boyle bir gelismeye sebep
oldugunu animsatmistir. Kaddafi’nin kararim1 dogru bir adim olarak degerlendiren Esad,
uluslararas1 kamuoyunu Suriye’nin -kitle imha silahimin biitiin Ortadogu’da yok
edilmesi- sunusunu desteklemeye cagirmistir. Eger bu cercevede coziime gidilmezse
biitiin girisimlerin bosuna oldugu ve bosuna zaman kaybi1 oldugunu sdyleyen Esad’a
gore; Suriye, kendini kendi kimyevi ve biyolojik silahlartyla savunmak zorundadir ve
Suriye’nin kimyevi ve biyolojik silahlarin1 yok etmeye yonelik her tiirlii girigsim, ancak

Israil’in kendi kimyevi silahlarini yok etmesinden sonra giindeme gelebililr.121

Rusya’nin yeni gelistirdigi, Golan tepelerinden Israil’in her bolgesini
vurabilecek nitelikteki ‘Iskender-E’ operatif-taktik roket kompleksini satma girigimi
[srail’de biiyiik yanki1 uyandirdi. 2 Ocak 2005’te Ariel Sharon Bakanlar kurulunda -Rus
problemine yonelik-gizli toplanti diizenledi. israil’in Rusya biiyiikelcisi Mill Man acil
olarak Israil’e ¢agirildi. 2003’te bu roketi iireten fabrika (Kolomensk Askeri Makine
Fabrikas1), Suriye ile -‘Iskender-E’ kadar kapasiteye sahip olmayan- tagmabilir ‘Igla’
roket kompleksi icin anlasma imzalamisti. Bu anlasmayr 6grenen Israil yonetimi
herhangi bir tepki sergilemeden dogrudan Washington’u arayip bilgilendirmis,
Washington’un Moskova’y1 aramasi sonucu Rus tarafi anlagsmay1 tek tarafli feshetmis
ve Suriye’ye ceza ddemisti. Eger iskender-E satim anlasmasi gerceklesseydi ABD buna
dogrudan tepki gosterirdi. Ciinkii bu tiir roketler ayn1 zamanda Irak’taki ABD askerleri
icin de bir tehdit unsuru olustururdu. Diger yandan bu tiir silahlar Suriye-Israil
dengesini kesin bir sekilde Suriye’nin yararina bozacaktir. Daha dogrusu su andaki

Israil’in  Ortadogu’daki silah yapilanmasindaki onciiliigii Suriye'nin yararina

121 Yurcenko, CIIHB, s5.293-295.
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bozulacaktir. Buna ne ABD ne de Israil izin verecektir. Ayrica bu roketin fiyat1 zaten
Rusya’ya yiiklii miktarda bor¢ altinda bulunan Suriye icin 6denmesi ¢ok zor olan
yiiksek bir miktari olusturur.'” Burada iizerinde durulmasi gereken diger bir nokta,
Israil’in, iyi bir isbirligi icerisinde olan Rusya’nin Suriye’ye bdyle bir silah satabilecegi
kuskusunu kendinde bulundurmasidir. Hem 6nceki denemede oldugu gibi bu roketin
satimina yonelik soylentilerde Israil’in ilk bagvuracag miittefiki ABD, sikayet konusu

olan iilke ise Rusya’dir.

Bu gelismeler dogrultusunda ABD Disisleri Bakanligi resmi temsilcisi Richard
Boucher, ‘Terérizme sponsorluk yapan Suriye’ye ‘Iskender-E’nin veya bu tiir kitle imha
silahlarinin satilmasina ABD karsidir ve bunu diisiincesiz bir davranis olarak goriir.
Rusya’nin bu tiir bir anlasmaya imza atacagini sanmiyoruz. Eger bu gerceklestirilirse
bizim bu konudaki tavrimiz nettir. Once bekleyelim eger yaparsa ona gore karar
cikaririz’ ifadesiyle Rusya’ya gézdagi vermistir.'> Cesitli kitle imha silahlarina sahip
olan Suriye ve Hizbullah ile iran ve Iraklilarin biiyiik bir konvansiyonel savas hazirlig
icinde olabilecegi algilamalari ABD ve Israil’in bu konuya daha ciddi bir sekilde

yaklagmalarina yol ac;maktadlr.124

Esad’in Moskova’ya gezisinden once 14 Aralik 2006’da Moskova’ya giden
Suriye karsit1 olusumun lideri, Liibnan Bagbakan1 Fuad Sinyora ve Israil Disisleri Genel
Miidiirii Aaron Abramovig¢, Suriye konusundaki sakincalar ve o6zellikle silah satin
alimiyla ilgili sakincalariyla ilgili bilgi verdiler. Rusya tarafindan satin alinan silahlarin
Hizbullah’in eline gectigi iddialarina cevap olarak da Esad, bu tiir iddialarin yalan

oldugunu, iddia edenlerin bunu ispat etmeleri gerektigini belirtti.'>

Yine de bu tiir tehlikelere hazirliklarini siirdiiren Israil, bilinen ilk-vurus

kapasitesinin 6tesinde Alman Yunus Sinifi denizaltilarini satin alarak ikinci-vurus deniz

'22 “Eciu 6B1 uctopust ¢ moctaBkamu Cupum paker 6buta mpapnoi, CIIIA Hamumi GBI Coco6 pa3opeaTh 3TOT
koHTpakT (Suriye’ye roket nakli gercek olsaydi, ABD bu anlasmayi iptal edecek bir yol bulurdu), Newsru Haber
Ajansi, 12.01.05, http://www.newsru.com/background/12jan2005/pukhov.html, (12.02.07)

'23 “CIIIA yrpoxaror Poccun caHKIMsMH B Cllydae TIocTaBok B Cupuio poccuiicknx paker’ (ABD Rusya’yr Suriye’ye
roket satimi konusunda uyardi), Newsru Haber Ajanst, 13.01.05,
http://www.newsru.com/world/13jan2005/gosdep.html, (12.02.07)

124 Stephen Blank, ‘Biiyiik Ortadogu ve Stratejik Profili’[BOSP], Irak Savasi Sonrasi Ortadogu, Biilent Aras (der.),
Istanbul: TASAM Yayinlari, 2004, s.45.

1% B Kpemite mpomuia Berpeda npesunertoB Pocenu u Cupun’ (Kremlin’de Rusya ve Suriye Cumhurbagkanlarimin
goriismesi  oldu), Newsru Haber Ajansi, 13.01.05, http://www.newsru.com/russia/19dec2006/asad putin.html,
(12.02.07)
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lissii niikleer kapasitesini artirmaya dogru gitmektedir. Tahmin edildigi gibi, Israil
diismanlarinin ilk-vurus kapasiteleri edinmelerine karsilik ikinci-vurus secenegini insa
etmektedir. Israil ayn1 anda kendi topraklar1 veya giiclerine karsi yapilabilecek fiize
saldirilarin1 engellemek amaciyla “biitiin olasiliklar1 kapsayan” saldirt kapasitesine

sahip OK fiizeleri gelistirmektedir.126
1.2.2. Suriye-Israil iliskileri
1.2.2.1. Suriye-Israil Baris Siireci: Golan Tepeleri

1967 yilinda gerceklesen Arap-israil Savasi sonrasinda Israil tarafindan isgal
edilen ve stratejik acidan biiyilk 6nem tasiyan Golan Tepeleri’ne iligkin olarak iki iilke
arasinda ortaya cikan anlagmazlik giiniimiize kadar tasinmistir. Konu ABD’nin
girisimleriyle iki iilke arasinda ¢oziilmeye ¢alisilmis, ancak 1991, 1996 ve 1999-2000
yillarinda yapilan goriismelerden sonug aliamanustir.'*’ Suriye’nin Israil ile baris
olasiliginin temel sart1 olan Golan tepeleri, tartm ve turizm ag¢isindan da dnemlidir.
Suriye’nin sadece %1 biiyiikliigiinde bir iilke parcasi olmasina karsin, Suriye’nin
%15°1lik su rezervine sahip Golan tepeleri, diger yandan Yarmuk nehriyle Hermon
(Cebeli Seyh) dagimi kapsamakta ve askeri-stratejik dneme de sahip bulnmaktadir.
Yarmuk nehri ayn1 zamanda silahl1 zirhl1 araglarin gegisine dogal engel 6zelligine sahip
iken, su an Golanm elinde bulunduran Israil, Hermon dagindan Sam’in 60-70 km
mesafelik i¢c kisminmi denetleyebilmektedir. Hermon dagi ve diger Golan
tepeciklerinde Israil’in elektronik denetleme cihazlari bulunmaktadir. Israil askeri
uzmanlarina gore olas1 Suriye-Israil savasinda, eger Suriye Golan tepelerine
yerlesirse, Urdiin nehrinin yataklarina girme sansi yiiksek olacaktir. Golan ve
Tiveriad goli, Israil’in su kullaniminin %30-40’lik kismini karsilarken, et
iretiminin %40’1, yiiksek kaliteli sarabin %10’u, elma yetistirme ve isletmenin
%25°’1 bu bolgeden karsilanmakta ve bunlarin biiylik bir kismi ihracat amach
kullanilmaktadir. Ayrica Hermon dagi, dag turizmi ve dagcilik icin de

kullanilmakta olup, bu bdlgede Yahudi niifus’un %?20’si yasamakta ve optik,

'26 Gerald Steinberg, ‘Israel and the United States: Can the Special Relationship Survive the New Strategic
Environment?’, MERIA (Middle East Review of International Affairs), cilt 2, no.4, Kasim-Aralik 1998. Alint1: Blank,
BOSP, 5.47.

'27 Oytun Orhan, ‘Irak Operasyonu Golgesinde Suriye-ABD fliskileri’, Stratejik Analiz dergisi, Mart 2003, 5.36.
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elektronik  kimyasal endiistri merkezi olan Hazran yerlesim birimi

bulunmaktadir.'*

Dolayisiyla Suriye agisindan Golan Tepelerinin kaybi, ekonomik oldugu gibi
ozellikle stratejik oneme sahiptir. Tepelerde konuslanan Israil ordusu, Sam’1 ve Golan’a
yakin yerlesim birimlerini kontrol olanagi elde etmis, bu kontrol Suriye’nin Israil’e
kars1 politikalarim1 simirlandirmistir. Golan tepesinin dogusundaki savunma hatt1 ise Tel
Saki’den kuzeyde Hermon dagina kadar uzanan tepeler zinciri seklinde bicimlenmistir.
Bu sayede Israil Hermon’daki FKO’niin kamplarim1 da kontrol etmektedir. Esad
yonetimi prestijini kotii etkileyen bu sorunu ¢oziime ulastirmada da uluslararasi destek

bulma ¢abast igindedir.'*

Besar Esad’in yonetime geldigi ilk senelerde, Israil ile baris goriigmelerinin
gerceklesmeyecegini anlayinca, Israil’e karsi daha sert cikislar yaptign goriilmiistiir.
[srail ile baris konusunda babasinin mirasim devam ettirecegini birkac defa dile getiren
Besar, 2000’deki ikinci Filistin intifadanin baglamasiyla bu goriisiinii destekler nitelikte
Israil karsit1 soylemlere agirhik vermeye baglamustir.'* Suriye’nin silahli kuvvetler giinii
dolaysiyla 1 Agustos 2001°de diizenlenen torende konusan Esad, Siyonist diigmanlara
kars1 her zaman askeri hazirlikta olunmasi gerektigini sdylemistir. Bolgenin -dikkatli ve
diismanin saldirilarina cevap verebilecek hazirlikta olmay1 gerektiren- kritik bir siire¢
gecirdigini belirterek, bunun i¢in hem asker sayisin1 hem de askeri silah sayisini ve
kalitesini yiikselteceSine sdz vermistir. ‘Biz biiyiikk ve yiiksek seyler varken, kiigiik
seylerle tatmin olmayiz’ soziinii gozlemciler, Golan tepelerini geri alabilme
kararliligimin belirtisi olarak yorumlamlslardlr.131 Bu aym1 zamanda Baba Esad’in
Olimiinden sonra uluslararasi arenada Besar’in babasinin mirasini tasiyamayacagi
kuskusuna kars1 bir reaksiyon da olabilir. Ciinkii srail de bu durumdan faydalanarak,
Suriye yonetiminin zafiyetini kendi c¢ikarlar i¢in kullanabilirdi. Dolayisiyla Besar daha

sert cikislarla Suriye yonetiminin eskisi gibi tiim giicli ve duruma olan kontrolii ile is

128 Yur¢enko, CITHB, ss.272-273.

12 yavuz Gokalp Yildiz, Global Stratejide Ortadogu, istanbul: Der Yayinlari, 2000, ss.144, 145.

130 Ahmedov, CpeBn, ss.121-122.

131 ‘IIpe3unent Cupuu mpu3Bal apMHIO MPOTHBOCTOATH "cuoHHcTCKOMY Bpary'’ (Suriye Cumhurbaskant Orduyu
‘Siyonist Diigsmanlara’ Karst Koymaya Cagirdr), Newsru Haber Ajansi, 01.08.01,

http://www.newsru.com/world/0laug2001/asad basar.html, (16.01.07)
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basinda oldugunu, Israil’den gelecek herhangi bir harekéta cevap verebilecek giic ve

kararliliga sahip bulundugunu belirtmek istemistir.

[srail ile baris goriismelerine yeniden baslamaya hazir olduklarmi belirtirken,
bu konuda israil’in samimiyetinden kusku duyduklarini, goriismelerin nasil baslayacagi
ve nasil devam edeceginin Israil’in baris1 isteyip istemedigine veya nasil bir baris
istedigine baglh oldugunu dile getiren'** Suriye yonetimi, sert ¢ikislarm yaninda Israil
ile baris goriismelerine kapilarin1 tamamen kapatmamistir. Besar, nceki Israil-Suriye
barig goriismelerini yok sayan Israil yonetiminin baris goriismelerine iliskin yaklagimina
paralel olarak daha kritik bir barig Onerisiyle tezini ortaya koymustur. 22 Haziran
2001°de Fransa gezisi oncesinde Fransiz televizyonuna verdigi demegcte, diger Arap
iilkeleri gibi bolgede kalici bir baristan yana oldugunu belirten Esad, bolgede kalict ve
herkese hakkini taniyan bir barisin saglanmasindan sonra Israil’in taninmasinin olagan
bir siire¢ olacagini belirtmistir. Esad’n barig konusundaki yaklagimin belirten bu goriis,
baris igin Israil’in taninmasim degil, Israil’in taninmast icin kalic1 ve adil bir baris1 sart

koymaktaydi.'*?

Mevcut sartlarda barig isteginin 6tesinde Israil’i daha makul bir zeminde
goriismelere zorlayan agiklamalarinin yaninda, -Israil’e karsi Arap diinyasinin birlik
icerisinde hareket etmesini gerekli goren- Esad yonetimi, Arap iilkelerine de Israil ile
iligkilerini kesmesi konusunda baski uygulama ¢abasi icine girmistir. 21 Ekim 2001°de
Misir’da gergeklesen Arap Ulkeleri Liginde dénemin Liibnan Bagbakan1 Salim Hoss un
Israil ile her tiirlii diplomatik ve ekonomik iligkilerin durdurulmasi 6nerisine Suriye tam
destek vermistir. Suriye Disisleri Bakam Faruk Saraa, bolgesel baris siireci temelinde
Israil ile iliskilerin Arap c¢ikarlarina aykiri oldugunu, Israil’in bu siireci Arap iilkeleri

arasinda boliinmelerin gerceklesmesi igin bir arag olarak kullandigini iddia etmistir.'**

2002°de Biitiin Arap iilkelerinin Israil ile diplomatik iliskilerini kesmesini,

Arap ligi ilkeleri disisleri bakanlar1 toplantisina Suriye’nin katilmasi i¢in bir sart olarak

132 ‘Cupusi  TOTOBa BO300HOBUTH MHUpHBIE meperoBopel ¢ Mspawmnem’, Newsru Haber Ajansi, 15.05.03,

http://www.newsru.com/world/15may2003/syria_israel neg.html, (17.01.07)

133 «Cupust npusnaer Wspamnb, koraa Ha Bmmkaem Bocroke Gyaer ycraHosneHn mup’ (Suriye Israil’i ancak bolgede
barig yerlestikten sonra tantyacak), Newsru Haber Ajanst, 22.06.01,
http://www.newsru.com/world/22jun2001/siria.html, (17.01.07)

134 <Cupus xouer pasopsars aurnorHomenns ¢ Mapamnem’ (Suriye Israil ile diplomatik iliskilerin kesilmesini istiyor),
Newsru Haber Ajanst, 01.09.01, http://www.newsru.com/world/190ct2000/siriya.html, (03.01.07)
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koyan Suriye Disisleri Bakam Faruk Saraa, 6zellikle Misir ile Urdiin’iin iliskilerini
kesmesini diger iilkelerin de gizli goriismelerden vazgecmesini istedi.'” Suriye’nin bu
tavrt aslinda gecmisten alinan dersin tekrarlanmasi kuskusundan kaynaklaniyordu ve
tarihin tekerriir etmesi yine Israil karsisinda birlik icerisinde hareket edilmesi
gerektigini savunan Suriye’nin tezini uygulanamaz hale getirecekti. Bu da Araplarin
pazarhik giiciinii zayiflatacakti. Ozellikle Hafiz Esad doneminden itibaren Israil-Arap
iligkilerinde bolgede kapsayici bir baristan yana politika izleyen Suriye, Arap
iilkelerinin  birlik icerisinde hareket ettiginde ancak kapsamli bir barisin
gerceklesebilecegini savunmustur. Fakat bu higbir zaman gerceklesememistir. 1977
tarihinde Enver Sedat’in Israil’i ziyaret ederek, isgal altindaki Kudiis’e gitmesi, Misir-
Israil gizli goriismelerinin 17 Eyliil 1978 tarihinde ABD Bagkani Jimmy Carter’in
arabuluculugunda Enver Sedat ve Israil Basbakan1 Menahem Begin arasinda imzalanan
Camp David Anlasmasi, Arap diinyasinda biiyiik tepkiye yol agcmisti. Bu anlagsmanin
Suriye’yi yakindan ilgilendiren diger bir yani, bu anlasmada Israil’in Sina’dan
cekilmesini ongordiigi halde, ne isgal altindaki Golan’dan ve ne de Filistin’den soz
edilmemesiydi. Hafiz Esad, 20 Eyliil tarihinde “Kararlilik ve Sertlik Cephesi’ne iiye
iilkeleri Sam’da toplayarak Misir’a tepki gosteren oldukga sert bir bildiri yayinlatti.
Hemen ardindan, 5-6 Ekim tarihlerinde, Moskova’ya giderek Sovyet liderleri ile durum
degerlendirmesinde bulunan Esad, goriismeden sonra yayinlanan bildiride de Camp
David anlagmalarini reddettigini duyurdu. 1990’larda ise Suriye’nin Israil ile goriisme
konusunda, daha once ileri siirdiigii “Golan”dan ve “Giiney Liibnan”’dan ¢ekilme 6n
kosullarinda 1srar etmesine karsin, 1993’te FKO’niin ve daha sonra 1995°te Urdiin’iin
de tek basina Israil ile barisa yanasma girisimleri de Suriye’nin ‘birlik’ diisiincesini

olanaksiz hale getirmekteydi.'*®

2003 yilina gelindiginde ABD’nin Irak isgali ve bunu izleyen siirecte ABD’nin
Suriye’yi de hedef iilkeler listesine almasi, uluslararasi arenada Suriye’nin konumunu
zayiflattigr gibi Israil’in de Suriye’ye karsi rahat bir politika izleme zemin hazirlamistir.
Uzun yillar Filistin ve Liibnan’daki direnis¢i orgiitlere destek saglayan ve bunu da

gizlemeyen Suriye ilk defa bu politikasinin karsiliginda dogrudan askeri harekata maruz

135 ‘Cupust TpeOyeT pa3pbiBa AUIMOTHOLICHHH MexXIy apaOckumu ctpanamu u Mspawmnem’, Newsru Haber Ajansi,
04.04.02, http://www.newsru.com/world/04apr2002/siria.html, (17.01.07)
136 Sen, OIB, 5.302.
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kalmistir. 4 Ekim 2003’te Islami Cihat grubunun iistlendigi Hayfa’daki patlamadan
sonra Israil, Islami Cihat grubunun Suriye’deki kampin1 bombalanmistir. Sam yakininda
bulunan kampin bombalanmasi 1982 Israil’in Liibnan ¢ikartmasindan sonraki Suriye
siirlart igerisindeki ilk askeri harekati idi. Suriye’nin ilk resmi tepkisi, BM Giivenlik
konseyinin olaganiistii toplanmast talebi olmustur. Israil’in Suriye’nin egemenligine ve
Toprak biitiinliigiine kars1 askeri saldirisinin ele alinmasi i¢in Suriye’nin istegi iizerine
toplanan BM Giivenlik Konseyi, katilimcilarin ¢cogunlugunun hiikiimetleriyle danisma
istegi gerekcesiyle bir sonuca varamamustir. Israil’in  Suriye topraklarini
bombalamasinin ardindan Ariel Sharon’la telefon konusmasi yaptigimi belirten Bush,
Israil’in kendini savunma hakkinin oldugunu ve Israillilerin kendi iilkesinin giivenligi
icin hi¢ kimseden gekinmemesi gerektigini ve her zaman Israil’in arkasinda oldugunu
belirterek hem bolge iilkelerine hem bolgesel giiclere gozdagi vermistir.”’ Bu
gelismeler karsisinda giiclii bir destek bulamayan Esad yonetimi Israil ile barig
goriismelerini yeniden gozden gecirmek zorunda kalmis ve kosulsuz goriisme teklifiyle
ataga gegmjstir.13 8

Artik Esad’in soylemlerinde bolgede barisin Israil’in taninmasi igin bir sart
degil, Israil’in taninmasi mantikli bir zorunluluk olmustu. Israil’in taninmasimnin
giindeme getirilmesini anlamsiz goren Besar, ‘biz karsilikli gériismeden bahsediyoruz.
Tanimadigin birisiyle baris goriismeleri icin masaya oturulmaz’ demekteydi. Israil -
1991-1996 senelerinde oldugu gibi- daha avantajli bir pozisyonda goziikmektedir. Ekim
2004’te BM’in Ortadogu temsilcisi Terye Rod Larsen, Suriye Cumhurbaskaninin Israil
ile baris icin kosulsuz goriismelere hazir olduklarim belirtti. Israil yetkilileri ise bunun
yeni bir sey olmadigini, Suriye’nin bu konuda samimi olmadigini, eger samimi ise teror
orgiitlerinden destegini ¢cekmesi gerektigini belirterek, baris icin kendi tezlerini ortaya
koymaktadir. Israil yonetimi baristan, kendi giivenlik kaygilarinin gozetildigi “siyasi,
ekonomik ve Kkiiltiirel alanlan igine alan ¢ok yonlii bir isbirligi”’nden yana tavir
sergilemektedir. Aymi siire¢ soguk savas sonrast 1993 barig goriismelerinde de

gerceklesmistir.

137 ‘AMEpHUKaHCKUI TpPEe3UACHT CUUTaeT, 4ro lM3pawnb uMeeT MOJHOEe MpaBo Ha camoobopoHy’ (Amerika

Cumhurbagkani Israil’in kendini koruma hakki oldugunu diisiiniiyor), Newsru Haber Ajansi, 06.10.03,
http://www.newsru.com/world/060ct2003/right.html, (17.01.07)

138 yoel Markus, ‘Ilpocto ckasate "ma" Cupun’ (Suriye’ye “evet” demek diiser), 19.12.06,
http://www.inosmi.ru/translation/231776.html, (19.02. 07)
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1993 Agustosunda donemin ABD Disisleri Bakant Warren Cristopher’in gezisi
sirasinda ulasildig1 soylenen ve Israil tarafi ile ABD yonetimini oldukca memnun eden
‘Israil’in giivenligini tehlikeye atmayacak bir baris konusundaki ‘“ortak anlayis”
oncelikle iki taraf arasinda kalic1 bir ateskes saglamakla kalmiyor ayn1 zamanda Suriye
ve Israil arasinda yapilacak barisin giivenlik esaslarim1 da belirliyordu. Buna gore
Suriye, Israil’in kuzey bolgelerini tehdit eden Hizbullah saldirilariin  durmasi
konusunda niifuzunu kullanacak, Israil de, buna karsiik olarak Liibnan koylerini
bombalamay1 durduracakti. Amerikan yonetimi ise Liibnan koylerinin imar1 konusunda
caba harcayacakti. Dogu blogunun dagilimiyla giiclii bir miittefikini kaybeden ve Bati
yanlist bir ¢izgi cizen Esad’in bu durumunu kullanmak isteyen Israil yine baris
goriismelerini kendi istegi dogrultusunda sonuglandiramamusti. Ciinkii Suriye’nin hicbir
zaman vazgecmeyecegi ve BM tarafindan da hakli bulundugu bir konu vardi. O da Israil
isgalindeki Golan tepelerinin Suriye’ye geri iadesiydi. Golan tepeleri, Haziran 1974
tarihinde Amerikan Baskam1 Richard Nixon’in Sam’a gerceklestirecegi ziyaret
oncesinde yaptif1 bir aciklamada Israil ile miizakerelere hazir oldugunu belirterek,
“Israil’in isgal ettigi Arap topraklarindan gekilmesini ve Filistin halkinin haklarinin
korunmasimi o6ngoren 242 ve 338 sayili BM kararlarin1 temel alan bir barigt
benimsedigini” vurgulamasiyla giindeme gelen Esad yonetimi tarihindeki Israil ile ilk

barig goriisme egiliminden beri her zaman barisin 6n kosulu olmustur.13 ?

Hafiz Esad, 1994’te geceklesen Esad-Clinton Zirvesi ardindan yaptigi
aciklamada, iki tarafin (ABD ve Suriye) bolgeye “BM’nin 242 ve 338 sayili kararlar”
ve “toprak karsihigi barig” ilkeleri cercevesinde barisin getirilmesi konusunda ayni
fikirde olduklarmni belirtiyordu. Israil’le normal iliski kurmalarinin bir tek kosulu

oldugunu tekrarlayan Esad, barisin ancak Israil’in 1967 savasinda elde ettigi Suriye

'3 Ingiltere’nin 16 Kasim 1967 tarihinde BM Giivenlik Konseyi’ne sundugu ve Konsey tarafindan kabul edilen 242
sayili karar1 tanimamusti. Hafiz Esad, iktidar ele gecirdiginde kendisinden dnceki Cedid hiikiimetinin sert tutumunun
aksine pragmatist politikalar uygulayarak dis iliskilerini dengeli gétiirmenin hesaplarini yaparken, en ciddi politika
degisikligini 242 sayili BM kararimi kabul ederek gerceklestirdi. Her ne kadar karar, goriismelere temel olarak kabul
ediliyorsa da, Israil’in mesru olarak taninmasinin “isgal etti§i Arap topraklarindan cekilmesine bagl oldugu’nu
bildiren yeni Sam yonetimi, kapsamli ve adil (Es-Selamii’l-Adil ve’s-Samil) bir baris igin Israil’in bu isgal
politikasinin sona erdirilmesi gerektigini soyliiyordu. Misir ve Suriye yonetimlerinin, hem Sina’y1 hem de Golan’1
geri almak amaciyla baglattiklart Ekim 1973 savasi da tam bir fiyaskoya dontigmiistii. Savasin ¢ikmasinin ardindan
toplanan BM Giivenlik Konseyi 22 Ekim 1973 tarihinde taraflar arasinda giiveni yeniden saglamayi amaglayan -
Amerikan ve Rus ortak gozetiminde kabul edilen- 338 sayili kararla taraflarin 12 saat icinde atesi kesmeleri ve
bolgede devamli bir baris igin -242 sayili karar ¢ergcevesinde- miizakerelere yeniden baslanmasi isteniyordu. Bkz:
Ritchie Ovendale, The Origin of the Arab-Israel Wars, 3. baski, London: Longman, 1999, ss.210-212, 220-222.
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topraklarindan ve 1982 yilinda isgal ettigi Giiney Liibnan’dan cekilmesine bagl
oldugunu kaydetti. Esad’in zirve konusundaki aciklamalarn ve “Diinyada herhangi bir
iilkenin kendi giivenligi konusundaki endiseleri bagka bir iilke topragmi isgaline
gerekce olamaz.” seklindeki sozleri, Clinton kargisinda Golan sartt konusunda hi¢ geri
adim atmadigim gdsteriyordu.140 Biitiin bu gelismeler karsisinda kendi tezini ileri
stirmekteki kararliligim gosteren Esad’in en Onemli destekgisi Misir yonetimi oldu.
Hiisnii Miibarek Aralik 1994’te yaptig1 Sam ziyaretinde, Suriye tezine verdigi destegi
acikca dile getirdi. Esad’a bir diger destek, geleneksel miittefiki Rusya’dan geldi. Suriye
yanlis1 politikalarla baris siirecinde soz sahibi olmaya calisan Rusya, uluslararasi
arenada Sam’in tezlerine en c¢ok destek veren Onemli bir ortak olarak varhigim
stirdiirliyordu. Moskova’nin yan1 sira, AB iilkeleri Disisleri Bakanlari, 28 Kasim 1994
tarihinde aldiklan bir kararla, Suriye’ye uygulanan silah ambargosunu kaldirma ve Sam
ile ekonomik iligkileri daha fazla gelistirme yOniinde isteklerini ortaya koydular.
Boylece Israil-ABD dayamismasina karsi Esad’a giiclii bir destek saglandi. 26 Mart
2000°de de Esad-Clinton zirvesinde yine aym gerekcelerle barig goriismeleri konusunda

sonug elde edilememistir.'*!

Besar da, babasi gibi kendini yalniz hissettigi bir donemde bile kosulsuz barig
goriismelerine olumlu bakarken, kosulsuz barisa kesinlikle kargidir. Besar, 2005
Moskova gezisinde, Israil ile barig goriismelerine kosulsuz olarak hazir olduklarini, bu
giine kadar iizerinde anlasilan konular iizerinde durmaya gerek olmadigini, birakilan
yerden devam etmek gerektigini, 1991 Madrid konferansinda belirtilen “toprak
karsisinda baris” temelinde yiiriitiilmesi gerektigini, fakat Israil’in sifirdan baslama
niyetinde oldugunu belirterek bu konudaki kararlihigmni ortaya koymustur.'* Rusya
devlet baskan1 Putin de Suriye’ye destek vermis BM’in 242 ve 338 sayili kararlarn
temelinde barisin dogru oldugunu vurgulamistir. Bir anlamda Suriye’nin bu konuda da
Rusya’nin destegini arkasina almasi onemli idi. Aslinda bu kararlar temelindeki barig
diisiincesi genel uluslararas1i kamuoyu tarafindan da kabul gérmekteydi. AB iilkeleri de

bu goriisii desteklemektedir. Hariri suikastindan sonra Fransa’nin da Suriye’ye karsi

140 Dag, Suriye, s.82.

141 Ahron Bregman, A History of Israel, 1. baski, London: Palgrave Macmillan, 2003, ss.266-267.

142 «Cupust cTpemuTCst BO30GHOBUTH IeperoBopsl ¢ Mspannem Ges npeaBapuTebHbIX ycnoBuii® (Suriye, Israil ile 6n
kosul  olmadan  baris  gorigmelerine  baslama  cabasinda), Newsru  Haber  Ajansi,  25.01.05,

http://www.newsru.com/world/25jan2005/syria.html, (17.01.07)
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cephe almasiyla AB giindemine pek fazla gelmeyen bu goriis, Solana’nin AB’nin
Suriye’nin baris kampanyasi cercevesinde Golan tepelerini geri alma cabalarim

destekledigini belirtmesiyle yinelenmistir.143

Israil’in 2003’te ve 2006’da Suriye topraklarina saldir1 diizenlemesi, Israil’in
Suriye’ye kars1 askeri operasyon diizenleyecegi kuskusunu yogunlastirdi. Esad Islam
Isci Cephesi delegeleriyle goriismesinde, bolgede yeni savas olasihigmin yiiksek
oldugunu, Israil’in baris karsit1 arayislarini siirdiirdiikce bolge savas olasiliginin daha da
yiikselecegini ifade ederek, boyle bir durumda Suriye halkinin karsilik gosterecegini ve

4 ABD destegini arkasma alan Israil’in saldirilarim hep

boyun egmeyecegini belirtti.
olas1 goren Suriye, baris konusunda ciddi oldugunu defalarca dile getirdi. Besar Esad
bir Italyan gazetesine verdigi demecte, 2003’ten beri devam eden Israil’le kosulsuz
goriisgme teklifinde ¢ok ciddi olduklarmi, bu konuda Olmert karar veremeyecek
durumda ise, onun adina ABD’nin bunu yapabilecegini dile getirerek ayn1 zamanda
Suriye’nin ABD ile olan iligkilerinde de degisiklige gidebilecegi sinyallerini verdi.'?
Suriye’nin Golan tepelerini barig icin kosul olarak ileri siirmesi bu konuda
Israil ile gizli goriismelerin 6niinii de kesmektedir. Eskiden de kars1 oldugu fakat zaman
zaman gizli goriismelerin geceklestirildigi ileri siiriilmesine ragmen gizli goriismelere
sicak bakmamaktadir. Ulusal bir dava olan Golan tepeleri, Suriye’nin herhangi bir gizli
goriigmeye yer verilmeyecek kadar Onemli bir konusudur. Suriyeli kagkinlar
kurultayinda konusan Esad, Suriye’nin Israil ile gizli goriismelere basvurmayacagn,
barig siirecinin sadece hiikiimetin imzalanyla gerceklesmeyecegini, ayn1 zamanda
halkin da bunu onaylamasi gerektigini ve Suriye’nin anlagsmalar cercevesinde

uluslararas1 ortamda ve ‘toprak karsiliginda baris’ temelinde agik bir barisa hazir

oldugunu aciklamasi, zaten Golan’in ‘verilmesinde’ bir¢ok spekiilasyonlara konu olan

S EU urges Syria's help on Iraq and Lebanon, Reuters, Sam, 15.03.07.

‘IIpesunent Cupun He UCKIOUaeT HOBOW BoOiHBI Ha bnmknem Boctoke’ (Suriye Cumhurbagkani Ortadogu’da
yeni savasin olmayacagini dislamiyor), Newsru Haber Ajanst, 21.09.06,
http://www.newsru.com/world/21sep2006/syria.html, (17.01.07)

% yoel Markus, ‘Ilpocto ckasate "ma" Cupun’ (Suriye’ye “evet” demek diiser), 19.12.06,
http://www.inosmi.ru/translation/231776.html, (19.02.07)
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Esad yoOnetiminin, Golan konusunda halkin beklentisinin farkinda oldugunu

gostermektedir. 146
1.2.2.2. Liibnan Sorunu

Suriye-Israil iliskilerinde Liibnan sorunu ¢ok boyutlu konuma sahiptir. Baba
Esad doneminde, 6zellikle Giiney Liibnan, [srail ile baris icin On-kosul olarak ileri
siiriilmiistiir ve bu konuda Liibnan hiikiimetinden de destek gormiistiir. FKO’den sonra
Urdiin’iin de tek basina Israil ile barisa yanasmasinin ardindan, 1993 yili Ekim ayinin
sonlarina dogru donemin ABD Baskan1 Bill Clinton, Liibnan Bagbakanm Refik Hariri ile
yaptig1 goriismede, Israil’in Liibnan’a ait Cizeyn bolgesinden tek yanli ¢ekilmesini
ongoren “Once Cizeyn” projesini kabul etmeyen Liibnan yonetimi, kismen Suriye’ nin
baskilarindan kismen de, tek basmna Israil karsisina ¢ikma konusunda kendine
giivenemediginden “Barig siirecinde Suriye ve Liibnan’in ortak hareket edeceklerini”
acik bir dille ifade etti. Israil’in Liibnan’dan geri cekilmesinden sonra bu sart énemini
kaybetti. Liibnan’in asil Suriye icin 6nemi yiiz yiize gelemedigi ve olasi savasin kendi
topraklarmm tehlikeye atacagindan kuskulandig: Israil’e Liibnan topraklarinda miicadele
etmesi idi. Biri 1967 de, digeri 1973’de olmak iizere Israil ile iki biiyiik savas ve 1975
yilindan sonra Liibnan topraklarinda sayisiz kiicilk ve orta boyutlu savas meydana
gelmistir.147 Yaklasik 20 bin askerinin Liibnan’da bulunmasi Suriye icin bu konuda
biiyiik bir avantaj oldugu gibi Israil’i rahatsiz eden ve Suriye’ye kars1 giivensizligini iist
diizeyde hissetmesine neden olan unsurlardan biri idi. 2005 Hariri suikastindan sonra
askerlerini geri cekinceye kadar Liibnan’daki Suriye ordusu, Israil ve ABD’nin
Suriye’ye kars1 baski unsurlariin baginda gelmekteydi. Israil’in sert bir sekilde kars:
cikmasina neden olan ve Suriye’nin Liibnan’da askerlerini bulundurmasiyla da
yakindan iliskili olan Hizbullah basta olmak iizere Israil karsiti orgiitlerin Suriye
tarafindan kontrol edilmesi ve desteklenmesi Liibnan sorununun diger bir Snemli

boyutudur.

Siilerin temsil ettigi Hizbullah, Israil 1982 yilinda Giiney Liibnan’1 isgal

ettikten sonra Iran tarafindan kurdurulmustur. Orgiit halen Iran’dan mali ve askeri

146 Cypus oTKasamack OT CEKPETHBIX IEPEroBopoB o mupe ¢ Mspammem’ (Suriye Israil fle Gizli Goriismeleri
Reddetti), Newsru Haber Ajansi, 19.09.04, http://www.newsru.com/world/09oct2004/asad.html, (22.02.07)
147 Bregman, History, ss.196-204.
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yardim almaktadir. Karar alma konseyinde iki Iranli bulunmaktadir. Hizbullah’1n Iran’la
yakinligi cikar birlikteliginden ote ideolojiktir. Orgiitiin ideolojisi Iran’in teokratik
sistemine dayanmaktadir. Iran da orgiite destegini gizlememekte ve “mesru direnis
orgiitii” olarak tamimlamaktadir. Esad doneminde Esad tarafindan kullanildigi iddia
edilen bu orgiit, giiniimiizde Besar tarafindan da desteklenmekle beraber, eskisi gibi
Esad’m kontrolii altinda degildir. Suriye’nin bu iliski icindeki konumu, Iran ve
Hizbullah arasinda koprii vazifesi gormektedir. Suriye, Tahran ve Hizbullah’1 birlestiren
stratejik halkadir. Iran’in yaptig1 tiim yardimlar Suriye iizerinden gerceklesmektedir.

Tahran ve Sam, Hizbullah’1n karar alma siireclerinde etkili iki devlettir.'*®

Rusya’nin Suriye ve iran’a silah satimi, ozellikle Israil ile ABD’nin Rus
silahlariin Iran ve Suriye aracihigiyla Liibnan’daki Hizbullah basta olmak iizere
direnis¢ci gruplara gectigi gerekcgesiyle tepkilerine yol agmaktadir. Suriye’nin
Liibnan’dan askerini ¢ekmesiyle etkin roliiniin zayiflamasina karsin hala etkili
olabilmektedir. Suriye nin Hizbullah araciligiyla Israil’e tehlike yaratacak girisimlerde
bulunma olasihigi vardir. Bu tehlikenin niine gecebilmek icin 2006°daki Israil’in
Liibnan’a saldirisinin ardindan Liibnan’a yerlesen BM uluslararasi baris giicii, Liibnan’1
silahl1 orgiitlerden arindirma hareketini baslatmistir. Buna sicak bakmayan Esad’a gore
BM uluslararas1 baris giiciiniin Liibnan’a yerlestirilmesi -Bosna’da oldugu gibi- yerini
NATO’ya birakacaktir.'* ABD’ni ve Israil’i kuskulandiran diger bir konu Suriye’nin
Filistin direnis¢i orgiitleriyle iliskisidir.

Besar’in Filistin direnig¢i oOrgiitlere destegi babasinin izledigi politikaya
benzemektedir. Hafiz Esad bolgesel konumunu giiclendirmek amaciyla radikal Filistinli
gruplant desteklemeye iktidara geldigi tarihlerde baslamistir. Suriye’nin bu yolla
ulasmak istedigi bazi amaclari vardi: 1) Israil’le yiiriitiilen barig goriismelerinde Filistin
kartim oynamak. 2) Israil’e kars: yiiriitilen miicadelede Arap Diinyasi’nin liderligine
ulasmak. 3) Diinya kamuoyunda Israil’e karsi uygulanacak baskiy1 artirmak. 4) Israil

iizerinde gerilla savast yoluyla askeri baskiyr artirmak. Bu amaglar dogrultusunda

148 Oytun ORHAN, “Israil-Liibnan "Savas1": Taraflar, Cikarlar, Stratejiler’, ASAM, 26 Temmuz 2006,
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1055&kat1=33&kat2, (01.03.07)

149 ‘TIpesunent Cupun He UCKIOUaeT HOBOW BoOiHBI Ha bnmknem Boctoke’ (Suriye Cumhurbagkani Ortadogu’da
yeni savasin olmayacagini diglamyor), Newsru Haber Ajanst, 21.09.06,
http://www.newsru.com/world/2 1sep2006/syria.html, (17.01.07)
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Suriye bazi radikal Filistinli gruplart desteklemis, kontrol etmis ve silahlandirmustir. '
Suriye’de halen yedi adet silahli orgiitiin biirosu bulunmaktadir. Suriye teror orgiitleri
iizerinde sahip oldugu etki dolayisiyla bolgede istikrar lizerinde etkin bir iilkedir.
Ozellikle Hamas ve Islami Cihat orgiitleriyle yakin baglant1 icindedir. Onceleri Hamas
militanlarina finansman saglayan Suudi Arabistan daha sonra ABD ile yapilan
goriigmeler sonrast Hamas’in oOzellikle intihar komandolarimi kullanarak yapilan
saldirilarin1 durdurmasim istemesine karsin, Sarm el-Seyh’te yapilan zirvede konusan
Esad, Hamas ve Islami Cihat gruplarina daha aktif hareket etmelerini ve intihar
komandolarin1 kullanmasini talep etmistir. Islami Cihat bunu hemen kabul ederken,
Suriye bu oOrgiitlere maddi destek saglayacagi soziinii vermistir. Suriye’nin bu
girisimlerinin nedeni olarak, Suriye nin Israil ile karsi karsiya savasmaktan kaginmast,
diger taraftan da Israil’e kars1 sert politika izleyerek yoniinii Iran ile koordine etmek

istedigi yorumu yapilmistir."'

4 Ekim 2003’te Filistinli kadin intihar komandosunun patlayicilarla intihart
sonucu Hayfa’daki Maksim restoraninda meydana gelen olayda 19 kisin 6lmiis, bu
olayin ertesi giinii Israil hava kuvvetlerine bagli savas ucaklar Islami Cihat grubunun
Suriye’deki kampin1 bombalamistir. Sam yakininda bulunan kampin bombalanmasinda
olayin biiyiimemesi icin kars1 ataga gecmediklerini belirten Faruk Saraa’ya karsin Israil
hiikiimeti bunun son olmadigini, Suriye teroristlere destek verdigi siirece yine saldiri

olasiliginin sakli bulundugunu belirtmistir."**

Rusya da Suriye’nin Liibnan ve Filistin’deki direnis¢i gruplara silah temin
ettiginin farkindadir. Israil’in Rusya’ya Suriye’ye sattign ‘Strelets’ roketlerinin
Hizbullah ve diger orgiitlerin eline gectigi iddiasina karsilik olarak roketlerinin
tekerlekli araclara ayarli olarak yapildigim1 dolayisiyla bu tiir roketleri Hizbullah’in
eline ge¢mesinin s6z konusu olmayacagim belirterek, Hizbullah’a silah teminini

silahlarin teknik ozellikleri acisindan degerlendirmistir. Bu yaklasimdan tekerlekli

'3 Ovendale, OAIW, ss.128-129.

5! “Cupus Tpebyer ot "Xamac" HOBBIX Tepaktos’ (Suriye Hamas’tan yeni saldirilar diizenlemesini talep etti), Nesru
Haber Ajansi, 20.05.02, http://www.newsru.com/world/20may2002/siriya.html, (08.02.07)

152 ‘Uspannbckie BOGHHBIE aTAaKOBAIM TPEHHPOBOUHYI0 Gasy "Mcmamckoro mxuxaga" B Cupun’ (israil askeri
Suriye’deki islami Cihat kampini bombaladi), Newsru Haber Ajansi, 05.10.03,

http://www.newsru.com/world/050ct2003/syria.html, (17.01.07)
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araglara ayarli olmayan veya hafif silahlarin Hizbullah’a aktarilabilecegi akla

gelmektedir.
1.2.3. Suriye-AB iliskileri
1.2.3.1. Ekonomik Kalkinma Projeleri: Batiya Yanasma Cabalari

Ekonomi ve dis ticarette Bati yanlist biirokratlart yaninda toplamaya baslayan
Besar, Bati iilkeleriyle daha aktif bir sekilde iletisim kuruyordu. Baba Esad’in sikca
bagvurdugu ekonomik agiklar1 dis yardimlarla kapatma politikast mevcut durumu
kurtarmakla beraber, kalic1 bir ¢6ziim olmamasi bir yana iilkenin ekonomik altyapisinin
olugmasini engelleme, yatirim ve girisimci ruhunu 6ldiiren bir tehlikeyi de beraberinde
getirmistir. Bu tehlike 6zellikle Dogu Blogunun ¢okmesiyle kendini iyice hissettirmistir.
Bunun farkinda olan Hafiz Esad ayni zamanda ekonomik reformlar gerceklestirme
yolunda sinirlt da olsa adimlar atmistir. Besar’in yonetimdeki ilk girisimleri, onun hem
bu tarihi seriivenin getirdiklerinin farkinda olarak hem Batida egitim gOrmiis birisi
olarak oOzellikle ekonomide altyapisal reformlara gitmenin kacinmilmazlign ve bu
reformlarin da Bati1 iilkeleriyle ancak miimkiin olacagi diisiincesinde oldugunu

gostermistir.

Suriye’de ekonomide liberallesme Besar’la baslamamakla beraber, &nceki
girisimlere gore daha ileri diizeyde oldugunu belirtmekte yarar vardir. Oysa Suriye’de
ekonomik reformlar Hafiz Esad doneminde kendisinin kontrollii olarak baslattigi bir
siirecin devami niteligindedir. Devletin uzun yillar sosyalist ekonomik politikalar
uyguladigi Suriye’de 1990’11 yillardan giiniimiize serbest piyasa ekonomisine gecis
konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Ekonomik siirecin kotii seyretmesi ve kendisine
ideolojik onderlik yapan sosyalist ekonomilerin yerini liberal ekonomi programlarina
birakmasi Esad yonetimini liberal uygulamalart benimsemeye itmistir. Yonetici elitin
oncelikli amaci, yabanci sermayeyi iilke icine ¢ekmek ve yerli 6zel sektorii tesvik
etmekti. Bu cercevede 1991 yilinda cikarilan 10 numarali yeni yatinm yasasi iilke
i¢indeki yatirnmlarin artmasi ve doviz girdisi konusunda nispi faydalar sagladi. 1991-93

arast donemde planlanan 374 projeden 263’iine fiilen baslanirken, bunlarin %76’s1 AB
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iilkeleri temelinde olusan yabanci kaynaklardan finanse edildi."?

Suriye’nin
ekonomideki reform projelerine AB {ilkelerinin finansman saglama yiizdesi Besar
yonetiminin ilk donemlerinde daha da yiikselerek devam etti. 1995’te kurulan ancak
Barselona deklarasyonu cercevesinde resmi olarak 2000 de imzalanan MEDA’ya
kurulug tarihinden beri iiye olan'* Suriye, AB ile bircok proje tizerinde anlagsmaya
varmistir.”> Besar’in AB iilkelerine ilk ziyareti 2001°de Ispanya gezisi idi. Ug giinliik
Madrid gezisinde Besar ekonomi basta olmak iizere, bolgesel meseleleri de giindeme
getirdi ve bolgedeki barisin saglanmasinda AB’nin biiyiik katkisi olacagimi umdugunu
belirtti. Suriye basta olmak iizere biitiin Arap Ulkeleri AB’nin bolgesel sorunlarda aktif
bir sekilde yer almasi gerektigi ve bunun ABD destekli Israil politikalarim

sinirlandiracag: goriisiinde oldugunu Vurguladl.156

153 Dag, Suriye, s.83.

154 ‘Financial assistance programs of the EU’, AB resmi sitesi,
http://ec.europa.eu/comm/external relations/syria/intro/index.htm, (27.02.07)

155 (1) 2002-2007’yi kapsayan 3,11 milyon avro tutarinda Sam ve Palmir’de iki tarihi yerlesim birimi igin turizmi
gelistirme projesi. (2) Avrupa-Arap Masrik Gaz Pazan (Euro-Arab Mashreq Gas Market, EAMGM): Misir, Urdiin,
Liibnan ve Suriye’yi kapsayan ve AB ile koordineli olan ortak gaz pazarini olusturmak. Neft ve dogal kaynaklar
bakanhg1, 2006-2008, 6 milyon Euro. (3) EIB (Europian Investment Bank)’1n Suriye faaliyetleri: EIB’nin 2000-2006
kredileri:

Proje Imza Konu Milyon/
Euro
Elektir enerji akimi 16.06.1980 Elektir akimini giiglendirmek 75
Elektir enerji dagitimi 05.02.01 Modernizasyon 115
Saghik 15.06.02 Bolgelere Hastane Kurmak 100
Tartus sahili 05.02.02 Modernizasyon 50
Vakiflara destek 10.09.03 Orta ve kiigiik sirketleri ortak finanse | 40
etmek icin
Deyr-Ali elektir Istasyonu 01.11.04 Dogal Gazli istasyonun Kurulmast 200
Deyr-Ali elektir Istasyonu 16.12.05 Dogal Gazli istasyonun Kurulmast 200
Koylere telekomiinikasyon 16.12.05 Koy bolgelerine telefon baglantilarn | 100
cogaltilmasi
Sam’da su saglanmasi ve | 31.05.06 Kanalizasyon ve su gereksinimini | 45
temizlenmesi karsilama
Toplam 925

(4) Higher Institute of Business Adminstration(HIBA): Yiiksek Egitim Bakanligi, Sam, 2001-2007, 14 milyon Eur.
(5) Health Sector Modernization Program(HSMP): Saglik Bakanligi, Sam, Daraa, Lattakiya, 2004-2009, 30 milyon
Eur. (6) Suriye’deki Filistinli Kackinlar1 gelistirme ve is bulma: BM Filistinlilere yardim amach Ortadogu kiirsiisii,
Sam, Halep 2006-2010, 2,5 milyon Eur. (7) Institutional and Sector Modernisation Facility(ISMF), kurum ve
sektorlere kolayliklarin  modernizasyonu: 2003-2008, 22,5 milyon Eur. (8) Municipal Administration
Modernization(MAM): 2005-2008, 20,5 milyon Eur. (9) MED-ENEC Energy Efficiency in the Construction Sector:
2006-2008, 4 milyon Eur. (10) Power Sector Action Plan (PSAP) Enerji Sektorii Eylem Plani, 2001-2006, 11 milyon
Eur. (11) Trans-European Mobility Sheme for University Studies(TEMPUS), 2003-2006, 9,5 milyon Eur. Bkz: ‘EU
Projects in Syria’, AB Suriye temsilciligi resmi sitesi,
http://www.delsyr.cec.eu.int/en/eu_and_syria/euro_projects.htm, (27.02.07)

156" <Syria seeks European support’, BBS News, 02.05.01, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/1309014.stm.
(17.02.07)
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Besar bir taraftan siyasal istikrarla reformlar arasinda denge kurmaya calisirken
diger taraftan uygulamaya koydugu disa acilma politikasiyla Suriye ekonomik
sisteminde Onemli degisiklikleri gerceklestirmeyi basardi. 2000 Temmuz ayindan
itibaren ekonomik reform programi ve ticari liberalizasyon politikast uygulamaya
konuldu. Ekonomik reformlar 6zellikle -1961°de Suriye-Misir Birliginde ulusallasan
daha sonra 1964’te ulusallastirilmaktan vazgecilen, fakat yine devletin kontroli altinda
kalan'”’- bankacilik sisteminin kurulmasi, yeni kur politikalari, menkul kiymetler
borsasi kurulmasi ve iilkeye yabanci sermaye girisini hizlandirarak iilke ekonomisini
daha verimli hale getirmeyi amacliyordu. Reform programina paralel olarak, Suriye ilk
kez 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’'ne (DTO) iiyelik i¢in bagvuruda bulundu, ancak
ABD’nin muhalefeti nedeniyle orgiite liyeligi kabul edilmezken, Suriye hiikiimetinin
bes yillik siire icinde gerceklestirmeyi planladig1 “Ekonomik Reform Programinda” kar
oranlarinin serbestlesmesi, fon transferinin serbestlesmesi, doviz kurlarinin birligi,
Merkez Bankasinin bagimsizligi, gelir vergilerinin revizyonu, ticaret hukukunun

revizyonu, giimriik tarifelerinin modifikasyonu gibi finansal reformlar yer ald."®

Suriye’nin ekonomik reformlarina bakildiginda, reform projeleri temelde AB
direktiflerine uygunluk saglama girisimini goz Oniine sermektedir. Avrupa-Akdeniz
Ulkeleri Ortakligi’nin bagari icin 6ngordiigii temel sartlari, Suriye’nin reform siirecinde
one cikardigi konularla uyusmaktadir. Bunlar: 1. Makroekonomik istikrar, yani
ithalattaki engelleri kaldirarak dovizdeki reel devaliiasyonla miicadele etmek, yabanci
yatinmcilarn ¢ekmek igin giiven saglamak, diisikk ve istikrarli enflasyon, ticaretin
acikligr. 2. Alim-satim vergilerinin asagiya cekilmesi. 3. Dig borcun miimkiin oldugu
kadar en aza indirilmesi olup, yabanci yatinmcilarin giivenini kazanmak ve vergi
konusunda zamlara gidilmeyecegi inancimi vermek acisindan onemlidir. 4. Ticarette
aciklik (tarafsizlik) ve serbest ekonomik bolgeye gectikten sonra yapisal reform
gerekliligi. 5. Ticaretin liberallesmesi sonucu elde edilen kaynaklarin etkin bir sekilde

yeniden dagitimini saglamak igin serbest diizenleyici sistem. 6. Zararin gegisini

157 David Cobham, Financal systems for developing countries, with particular reference to Egypt, Iraq, Jordan,
Lebanon and Syria, Scotland: Department of Economics, 1994, s.17.
158 Sadhna Shanker, ‘Syria’s Reforms-An Overview’, 21.11.04, http://faculty-staff.ou.edu/L./Joshua.M.Landis-

1/syriablog/2004/11/syrias-reforms-overview-by-sadhna.htm, (26.02.07)
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minimize etmek ve savunmasiz gruplari korumak i¢in kapsamli sosyal giivenlik aginin

olusturulmasi. 159

Diger yandan AB sadece reform ve gelisme programlarini desteklemekle
kalmamakta, ayn1 zamanda Sam yonetimi i¢in en 6nemli ekonomik ortaklarinin baginda
gelmektedir. 1992 yilindan bu yana Esad ailesinin uyguladigi yeni ekonomi politikalari,
Suriye ile Batili iilkeler arasindaki ekonomik iliskilerde onemli degisiklikler getirdi.
Dogu Avrupa’nin c¢okiisii, Suriye ihra¢ mallarmin pazarmin da Bati Avrupa’ya
kaymasina yol acti. 1990’da Dogu Blogu iilkelerine olan 1,84 milyar dolarlik ihracat iki
yil gibi kisa bir siirede 658 milyon dolara diiserken, karsilikli ticaret hacminin orani
9%34’den %5,6’ya kadar indi. Buna karsin Bati Avrupa iilkeleriyle olan ticaret hacmi
%43’ten, %64,2°ye glktl.lﬁo Italya, Almanya ve Fransa, Suriye’'nin dis ticaret
ortaklarimin basinda gelirken Rusya ilk on arasma bile girememektedir.'®' 2002’de
Suriye-Rusya ticari hacmi 182,7 milyon dolar, Suriye-ABD arasinda ticaret hacmi 300
milyon dolar iken, Suriye-Avrupa iilkeleri arasindaki ticaret hacmi 7,2 milyar dolar
bulmustur.'®* Fakat 2003’ten sonra AB’nin -Ingiltere cephesinde daha ¢ok hissedildigi
iizere- Suriye ile iliskileri sogumaya baglamistir. Daha sonraki Hariri suikasti nedeniyle
Fransa’nin acik¢ca muhalefeti ve Suriye’ye ekonomik destek konusunda yardimlarin
durdurulmast konusundaki baskist Suriye’yi AB’nin giivenilir ve cok etkin bir
ekonomik ortak olma konusunda kuskulandirmaktadir. Suriye, AB arasinda Ekim
2004’te ekonomik ve ticari igbirligi ortakligi konusunda anlagsmaya varilmasina ragmen
giiniimiize kadar bu anlasma islerlik kazanamamustir.'® ‘Olaganiistii karmasiklikta bir

164 olan

politik yapida olan, dis iliskilerde ¢ok yiizlii bir ‘degisken geometri’ oyuncusu
AB’ne duyulan bu giivensizlik Suriye’nin yiiziinii ister istemez Rusya’ya ¢evirmesine

neden olmustur. Giiniimiizde de AB iilkelerinin Suriye ekonomisinde en etkin konumda

159 Saleh M. Nsouli, “The Euro-Mediterranean Partnership Ten Years On: Reassessing Readiness and Prospects’, IMF
resmi sitesi, 23.06.006, http://www.imf.org/external/np/speeches/2006/062306.htm, (06.03.07)

10" Qadhaya Dowaliyah, ‘Political Weekly Report’, IPS (The Institute of Policy Studies), islamabad: 17 Temmuz
1995, say1 289, s.16.

' A.V. Arhipov, ‘Cupus: ®akropsl [omuTuko-DKkoHOMIYecknx M3menenwit’ (Suriye: politik-Ekonomik Degisim
Faktorleri), Bansxauii Boctok u CoBpemenHoctb, M.P. Arunova (red.), Moskova: RAN, 16. Baski, 2002, s.14.

162 ‘Cupust-CHIA:  mo  pasHele  cropoHbl  ‘ocu  3ma’’,  Newsru  Haber  Ajansi, 12.09.06,
http://www.newsru.com/background/12sep2006/oszla.html, (06.03.07)

'3 Bkz: Saleh M. Nsouli, ‘The Euro-Mediterranean Partnership Ten Years On: Reassessing Readiness and
Prospects’, IMF resmi sitesi, 23.06.06, http://www.imf.org/external/np/speeches/2006/062306.htm, (06.03.07)

164 Vassilis K. Fouskas, Balkanlar Ortadogu Kafkasya: Soguk Savas Sonrasi ABD Politikalari[BOKS], Ali
Cakiroglu (gev.) Istanbul: Aykir1 Yayinlari, 2004, s.158.
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olmasimin yaninda ilk senelerde siradan ekonomik iligkilerin Otesinde gelisme

kaydetmeyen Rusya ile iliskilerin daha ileri diizeye getirilmeye calisildigi goriilmiistiir.
1.2.3.2. Suriye-Liibnan iliskisi

Suriye-AB iilkeleri iliskilerinin Liibnan boyutu, 6zellikle Fransa goz oniinde
bulundurularak ele alindiginda, Liibnan’da yasayan Hiristiyanlar temelinde 6nem arz
etmektedir. Fransa i¢in Liibnan’in 6zel bir konumu oldugu hem bolgede hem de
uluslararast arenada iyi bilinmektedir. Ulkenin daglik bolgelerinde yasayan
Hiristiyanlar, daha Osmanli Devleti zamaninda bile Fransa’nin himayesi altinda idi.
Liibnan’in kendi icinde var olan Suriye karsith@inin toplumsal temelini iilkede genel
olarak ekonomik yapiya hakim olan Hiristiyanlar olusturmaktadir. Ozellikle dis giiclerin
Suriye’nin Liibnan’dan cekilmesi konusundaki baskilar1 bu gruplarin iilke i¢indeki
muhalefetinin artmasina neden olmus ve bu gruplart daha etkin miicadele konusunda

cesaretlendirmistir. 165

Hariri suikastiyla gelisen Liibnan’daki olaylara kadar, Suriye askerinin
Liibnan’dan ¢ekilmesi konusu daha ¢ok Israil ile ABD’nin ¢nemsedigi konular idi.
Hariri suikasti ile Fransa sadece bolgedeki ¢ikarlar1 agisindan degil ayn1 zamanda
prestijinin zedelenmesi agisindan da biiyiik darbe yedi. Dolayisiyla ABD ile bir¢ok
konuda uyusamayan Fransa, daha Onceleri Suriye’ye onemli miktarda maddi destek

saglayan iilke olmasina ragmen, bu defa Amerika’yla birlikte hareket etti.'®

Fransa Cumhurbagskan1 Jasques Chirac Suriye’ye yonelik kendi yaklagimini —
bu iilkeyle goriisme veya anlagma yapilamayacagini belirterek- bildirdi ve Suriye ile
iligkilerini kesti. Avrupa devlet adamlaryla goriismesinde, Suriye’nin Cin’den daha
kotii, tehlikeli totaliter Kkatiller iilkesi oldugunu, diisiinmeden siyasi cinayetleri
gerceklestirebilecegini, onlarla herhangi bir sekilde goriismelerin  yapilmamasi
gerektigini belirten Chirac, aym1 zamanda Liibnan’daki siyasi gerginliklerden de
Suriye’yi sorumlu tuttu. Esad’in Liibnan’da i¢ savas baslatmak icin Fuad Sinyora

hiikiimetini devirmeye calistigini, bu yolla da Hariri suikastinin gerektigi gibi

165 7iad K. Abdelnour, ‘The Syria Accountability Act and Lebanon’, Middle East Intelligence Bulletin, cilt 4, no. 10,
Ekim 2002, http://www.meib.org/articles/0210_13.htm, (02.03.07)

166 Yevgeniy Satanovskiy, ‘Bmmkuuii BocTok Ha nopore 6onbioii Boitus’ (Yakin Dogu Savasin Esiginde), Novosti
Haber Ajansi, 15.03.05, http://www.rian.ru/analytics/20050315/39522353.html, (19.02.07)
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arastirilmasint  durdurmayr umdugunu ifade etti. Ayrica Suriye’ye askeri gii¢
potansiyelini biiyiitmeden sakinilmasi gerektigini vurgulayan Chirac, Suriye’yle
iligkileri konusunda taviz vermedigi icin de Israil’i ovdii.'®” 1998°de ABD-israil
dayamigsmasina kars1 Suriye ile isbirligi anlagsmasi imzalayan ve AB’nin en etkin
iiyelerinden olan Fransa da artik Suriye’nin karsisinda etkin olarak yer aliyordu. MEPP
(The Middle East Peace Process)’te ABD’ye degil AB’ne daha cok egilim gostermekte

168
olan

Besar’in, -uluslararasi arenada yalniz kaldiktan sonra- daha Hariri suikastindan
Oonce gittigi ve bir¢ok Onemli konularda anlagma imzaladigi Rusya’nin destegine
ihtiyac1 vardi. Rusya da Suriye’nin bu beklentisini bosa ¢ikarmadi ve Suriye’ye siyasi
destek sagladi. BM’nin bagimsiz komisyon kurulmasini desteklemekle beraber,
komisyonun kararlarimin inandirict olmadigini, daha fazla kanitlara gerek duyuldugunu

ifade ederek Suriye’yi destekledi.

Irak’ta giivenligin saglanmasindaki basarisizlik ve Liibnan’daki durum AB ile
Suriye’yi tekrar goriismeye itmistir. 14 Mart 2007°de -iki senedir 2005 Hariri
suikastinda Suriye yonetiminin karistigi iddiasimna dayanarak dondurulmus durumda
olan AB iist diizey iliskilerini sona erdirerek- ziyaret ettigi Sam’da Esad ile de goriisen
Javier Solana Suriye’nin Liibnan sinirindan kacak silah gecirmeyi durdurmaya ve
BM’nin Hizbullah’1 silahsizlastirma kararina uymak i¢in maksimum g¢aba gostermeye
cagirdl. Suriye ise Hizbullah’in direnisci 6rgiit oldugunu ve -Israil, Sam ve Beyrut’un
isgal edilmis Liibnan topraklarma onem verdigini kavrayincaya kadar- silah kullanma
hakki oldugunu tekrarladi. AB Suriye’ye tekrar Hariri suikasti cercevesinde yargi
stirecinin baglatilmasim istedi. Disisleri Bakami Muallem, yargi siirecine karsi
olmadiklarim fakat Liibnan tarafinda yarg: siirecinin statiisiine yonelik goriis birligine
vartlamadigimi vurguladi. Suikasta yonelik suclamalarn reddeden Suriye, Liibnan’daki
Suriye karsit1 ¢ogunluk ile Hizbullah’1 da kapsayan rakipleri arasindaki ¢ikmazin kilit
noktasi olarak algilaniyor. Sam ABD’nin destegiyle Golan tepelerini geri almay1 da

kapsayan bir isbirligine sicak bakiyor. Bu siirecin baglatilmasinda Rusya’nin Suriye’ye

167 ‘IIpesument Cupuu no npurmamennio Ilyrusa npu6sur B Mocksy' (Suriye Cumhurbaskani Putin’in daveti
tizerine Moskova’ya geldi), Newsru Haber Ajanst, 18.12.06, http://www.newsru.com/russia/18dec2006/visit.html,
(22.01.07)

168 <Syria’s International ~Relations/Country Profile: Syria’, Foreign and Commonwealth  Office,
http://www.fco.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1007029394365&a
=KCountryProfile&aid=1021373886647, (08.03.07)
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verdigi siyasi destek ve bundan sonraki siirecte verecegi diisiiniilen destekler Suriye i¢in

Rusya’y1 kaginilmaz kilan nedenlerdir.
1.2.3.3. Irak Sorunu

ABD’nin Irak isgaline ¢ok sicak bakmayan Fransa ve Almanya’nin basini
cektigi baz1 AB iilkeleri, Irak sorunu temelinde Suriye’ye kars1 6nemli bir baski veya
Suriye’yi yipratici politika igerisine girmemistir. Hariri suikastindan sonra Irak sorunu
da AB iilkeleri tarafindan Suriye’ye karsi baski unsuru haline gelmistir. Ozellikle
Fransa Suriye’nin Irak sinirlarindan direnis¢i gruplara destek vermesini kinamistir.
Almanya da bu konuda Suriye’yi elestiren soylemlerde bulunmustur. Son zamanlardaki
Irak sorununun ¢oziillememesi, bunun aksine yeni bir i¢ savag olasiligini giiclendirmesi
sonucu, AB iilkeleri Suriye’yi giindeme getirmislerdir. AB dis iliskiler sefi Solana’nin,
Suriye’yi Liibnan ve Irak konusunda yardimdan daha fazlasini yapmaya c¢agrisim
kendileri acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendiren Suriye yonetimi, sorunlarin
cOziimiinde etkin rol almak i¢in hazir olduklarimi defalarca belirtmistir. Bu konuda da
Rusya’nin siyasi desteginin yaninda Irak ve diger bolgesel sorunlar i¢in Suriye’nin
kacimilmazligina vurgu yapan propaganda faaliyetleri 6nemli rol oynamistir. Suriye’nin
ekonomik agidan 6zellikle gaz ve enerji konusunda Rusya ile isbirligi i¢ine girmesi, gaz
konusunda Rusya’ya onemli ol¢iide bagli olan Suriye’nin Irak sorununda gelecekte
Rusya’nin c¢ikarina baz1 girisimlerde bulunabilecegi diistincesi de etkili olmustur. Belki
de boyle bir kaygidan dolayi, 2006-2008 siiresi i¢in 6 milyon Euro tutarinda, Misir,
Urdiin, Liibnan ve Suriye’yi kapsayan ve AB ile koordineli olan Avrupa-Arap Masrik
Gaz Pazan (Euro-Arab Mashreq Gas Market, EAMGM) olusturma projesi isleme
konulmustur. Rusya ise zaten bu tavrimi bolgedeki iilkelerle olan iliskilerine
yansitmaktadir. Bu da dolayli olarak Rusya temelinde AB’nin Suriye’ye karsi
politikasina olumlu yansimaktadir. Ciinkii kendini yalniz hissettiginde ve iilke agisindan
tehlike algiladiginda Rusya’ya yaklagsan Suriye’nin AB tarafindan dislanmamasi1 AB

iilkelerinin ¢ikarmadir.
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II. SURIYE’NIN RUSYA’YA YONELIK DIS POLITiKA
STRATEJISI

I1.1. RUSYA’NIN SURIYE’YLE iLiSKIiLERINDEN BEKLENTILERI
I1.1.1. Rusya’nin Suriye’ye Yaklasmasimin Stratejik Nedeni
I1.1.1.1. Rusya’min Dis Politika Stratejisinin Analizi

Rusya’nin dis politikasindaki tarihi seriivene bakildiginda Rusya’nin -
ekonomik durumuna ve uluslararasi ortama bagli olarak Rusya’nin dis politikasindaki
onceliklerinin siralanmasi temelinde- belli donemlerde birbirine benzer strateji
gelistirdigi anlasilmaktadir. Bu 6ncelikler genelde ii¢ kategoride degerlendirilebilir. 1.
Giivenlik temelindeki oncelikler, 2. Ekonomik ¢ikar temeline dayanan oncelikler. 3.
Yayilmaci veya siiper gii¢ olma temeline dayali dncelikler. Bu dnceliklerin siralamast,
Rusya’nin belli donemlerdeki ekonomik, ideolojik ve uluslararasi diizenin yapisina gore
degismis ve Rusya ona gore strateji belirlemistir. Rusya’nin ulusal giicii cer¢evesinde
jeopolitik ve ekonomik konumu, uluslararasi sistemin yapisallagmasi Rusya’nin
stratejisini belirleyen temel faktorlerdir. Bu faktorler cercevesinde Rusya belli
donemlerde geg¢ici olarak bile olsa savunmaci ve pasif konuma ge¢mis, gereken sartlarin
olustugunu hissettigi anda da yayilmaci, aktif ve siiper giic olma egilimini
gerceklestirmeye koyulmustur. Rusya ekonomik agidan gii¢siiz durumda oldugu
donemlerde oOzellikle giivenlik Oncelikleri ilk plana ¢ikmistir. Bunu arkasindan
ekonomik Oncelikler takip etmistir. Zayifladigi durumlarda hep baris ve sorunlarin
beraber karsilikli anlayis igerisinde ¢oziilmesine yonelik sdylemler gelistirmislerdir.
Bunlara 6rnek olarak Sovyet devriminden sonraki Rusya’nmin stratejisi, Sovyetler
Birliginin ekonomik agidan zayifladigi ve dagilma siireci, bunu takip eden SSCB
sonrast Yeltsin ve Putin doneminin ilk yillar1 verilebilir.'®® Ekonomik agidan iyi oldugu
donemde veya ekonomik olarak iyi olmasa da kendilerine ekonomik olarak ¢ok da

iistiinliilk saglayacak bir devlet bulunmadigi donemlerde yine yayilmaci politikasi

19 Bobo Lo, Vladimir Putin and the Evolution of Russian Foreign Policy, Oxford: Blackwell Publishing, 2003,
$s.51-53.
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giivenlikten sonra ekonomik ¢ikarlar1 da gozeterek uygulamaya konulmustur. Ortadogu
politikasinda ise, Rusya’nin ulusal giiciiniin daha yayilmaci politikaya uygun hale
geldigini fark etmesiyle Rus stratejisinin, giivenlik ©nceliginin yani sira Arap-israil
catisma alani temelinde Arap diinyas: ile de iliski kurarak Ortadogu’ya aktif gii¢ olma
girisimiyle yayilmaci karakter sergiledigi fark edilmektedir. Buna Hrusev-Brejnev
donemi (1953-1982), Yeltsin doneminin Disisleri Bakani (ve sonra Bagbakan olan)
Primakov donemi ve Putin’in ikinci cumhurbagkanlik donemi Ornek olarak verilebilir.
Uluslararas1 arenada siiper giic olarak iki kutuplu diinya diizeninin Dogu blogunun
liderligini yapan Sovyet Rusya’nin boyle bir zirveye ulasmasi ise, sadece Hrusev

donemiyle baslayip Gorbacev dénemine kadar siire icerisinde goriilmektedir.

Ortadogu bolgesi de Rusya’nin ekonomik durumuna gére tanimlanmis ve
Ortadogu bolgelere ayrilarak oncelikli iilkeler tespit edilmistir. Cografi agidan Avrupa,
Asya ve Afrika kitalarinin kavsaginda bulunan stratejik konuma ve zengin petrol
kaynaklaria sahip Ortadogu’ya yonelik Rus politikalarinin tarihini Sovyet Oncesine,
Carlik Rusya’sina kadar gotiirmek miimkiindiir. O zamanlarda bolgesel gii¢ olan
Osmanli devletiyle bolgeye egemenlik kurma arzusunda olan Ingiltere ve Fransa’yla
giic dengesi olusturamayan Rusya stratejisini birinci oncelik olan kendi giivenligini
saglama alma ve ikinci oncelik olan ekonomik ¢ikar ¢ercevesinde belirlemistir. 1677 ile
1917 arasinda Osmanh Devleti ile Karadeniz ve Kafkas bolgelerini kontrol etmek adina
on ii¢ defa savasa giren ve 1872°de kisa siireli de olsa Beyrut’u ele ge¢iren Rusya’nin
Ortadogu politikasim ve Birinci Diinya Savasi sirasinda Tiirk bogazlarinin kontroliinii
almak icin Ingiltere ve Fransa ile yaptigi, fakat sosyalist devrimin gerceklesmesi ile
engellenen gizli diplomatik anlasmay1 Ortadogu’ya yonelik Rus ilgisinin giivenlik ve

ekonomik ¢ikar temelindeki bir yansimasi olarak gore biliriz.'”

Ekonomik ve siyasi olarak zayifladigi donemlerde Rusya stratejisinde
giivenligin ilk siralarda yer aldigini gormek miimkiindiir. Ornegin Sosyalist devrimin
gerceklesmesinin hemen ardindan ekonomik kriz nedeniyle savunma pozisyonu

icerisinde olan Moskova, 1919-1945 yillan arasindaki donemde giivenlik kaygilariyla

170 Andrej Kreutz, ‘The geopolitics of post-Soviet Russia and the Middle East’, ASQ (Arab Studies Quarterly),
01.01.02, http://www.encyclopedia.com/doc/1G1-93458168.html, (10.04.07); Nazim Cafersoy, Rusya’nin Ortadogu
Politikasinda Irak[ROPI], Irak Krizi (2002-2003), Umit C")Zdag (editor), Ankara: ASAM, 2003, ss.145-146.
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giiney komsularyla iligkilerde belli bir diizeyi korudugu gibi, emperyalistlere karsi
Yakindogu’da Tiirkiye, iran ve Afganistan gibi iilkelerle iyi iliskiler kurma cabasi icine
girmistir.171 Sosyalist Devrimin ve Birinci Diinya Savasimmin ardindan Rus askeri
giicliniin dénemsel bir giicsiizliik icinde olmasi, zayifladigi durumlarda hep barns ve
sorunlarin beraber karsilikli anlayis icerisinde coziilmesine yonelik kendine oOzgii
sOylemler gelistiren Rusya’nin yeni Komiinist rejimini ‘baris i¢inde bir arada yasamak’
sOylemlerini vurgulamaya itmistir. Ortadogu’ya yonelik Sovyet stratejisi ii¢c temel bolge
tizerinde yogunlasmistir. 1. SSCB’nin Giiney sinirlarinda yerlesen ve Arap olmayan
Tiirkiye, Iran ve Afganistan; 2. Arap diinyasinin Arap-israil ¢atisma alan1 ve Akdeniz’in
dogu kiyist; 3. iran Korfezi-Arap yarimadas1 bolgesi. Bu bolgelere iliskin Sovyet ilgisi
Ikinci Diinya Savasinin hemen ardindan artmistir. Stalin de Ortadogu’yu Sovyet dis
politikasinda ikinci hedefler sirasina yerlestiren ve bu bolgeye ilgisini de esasen
komsular1 Tiirkiye ve Iran’la sinirlayan ve Ortadogu’yu temelde Bati ¢ikar alani i¢inde
goren bir yaklasim i¢indeydi. Hatta Stalin bir kez Misir Krali Faruk’un askeri yardim
istegini, Yakindogu’nun Ingiliz ¢ikar alam iginde oldugu ve Sovyetler Birliginin

Misir’in islerine burnunu sokmayacagi gerekgesiyle geri c;evirmistir.172

1953’te ekonomik acidan dnemli Slciide kriz yasamayan, uluslararasi arenada
da kendini giiclii hisseden SSCB’de Nikita Hrusev’in yonetime gelmesi ile bu iilkenin
Ortadogu’ya iliskin stratejik algilamalarinda agsamali olarak ama ciddi degisiklikler
yasanmistir. Bu degisikliklerin resmi adi ‘SSCB Komiinist Partisinin 14-25 Subat
1956’da yapilan 20. kongresinde ‘Baris icinde bir arada yasama’ olarak ilan
edilmistir.'” Bu gecis doneminde yine ‘barig’ ve ‘bir arada yasama’ sdylemleri
Ortadogu’da etkin olmak icin uygun ideolojik zemin olusturmustur. Baris icerisinde bir
arada yasama ilkesi SSCB’nin iiciincii diinya politikasinda uygulamaya konmus ve
iiclincii diinya tilkelerinde tutunamayan kii¢iik komiinist partiler yerine geleneksel ulusal
kurutulus hareketlerini desteklemeye doniigmiistir. Hrusev, bolgedeki yerel
milliyet¢iligi Sovyetler birligi ¢evresi iizerinden sigrayarak Ortadogu’nun kalbine

yerlesmesi icin bir firsat olarak degerlendirmistir. Hrusev Stalin’in aksine cevre iilkeleri

1 Nicolay N. Petro ve Alvin Z. Rubinstein, Russian Foreign Policy: From Imperie to Nation-State, Longman,
1997, 5.238; Alint1: Cafersoy, ROPI, s.146.

172 Cafersoy, ROPI, ss.146-147.

173 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyll Siyasi Tarihi, Ankara: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 1982, cilt 1, 5.468.
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Tiirkiye ve Iran’la iliskilerini iyilestirme yoluna gitmistir. 1955°te Israil’in Misir’in
denetimindeki Gazze’ye saldirmasi, degisik stratejik nedenlerle birbirine ihtiya¢ duyan
SSCB ve Misir arasindaki iliskilerin gelistirilmesi i¢in bir firsat olarak ortaya ¢ikmistir.
Misir'in Dogu blogundan silah almasi ile Ortadogu’da silah tekeli kirilmis ve SSCB,
Misir iizerinden Ortadogu’ya dogrudan iligkileri olan ve bundan boyle bolgedeki
gelismelerde hesaba katilmas1 gereken diger siiper gii¢ olarak one ¢ikmistir. Kremlin’in
Ortadogu’ya iliskin stratejisi Amerika’nin bolgedeki miittefiki Israil’le ¢atisma halinde
olan Arap miittefiklerinin konumunu giiclendirmek olmustur.'” Sovyetlerin bu
politikalarmin en agik ornekleri 1967°den sonra daha net bi¢imde ortaya c¢ikmustir.
Sovyetlerin Gorbagev donemine kadar esasen Arap eksenli ve ABD/israil karsiti
politika uyguladigi Ortadogu’daki Bati karsit1 milliyet¢ilikler Sovyetlerin bu bolgedeki
askeri ve politik etkisinin hizla artirmasim saglamistir. 1950’lerin ortalarindaki bu tiir
etkinlik girigim siireci, 1970’lerin basinda Misir, Suriye, Irak, Cezayir, Libya, Sudan ve
Yemen eksenini i¢ine alacak kadar 6nemli boyutlara varmistir. 1970’lerin ortasina kadar
SSCB’nin Ortadogu politikasinda esas agirlik Misir iizerinde yogunlasmistir. Daha
sonra agirlik noktas: Suriye iizerine kaymistir. Mart 1979°da Misir’in Israil ile barig
anlagsmas1 imzalamasim engelleyememesi ve Misir'in Sovyet yanlist konumundan
uzaklagmasi ile birlikte Sovyetler birligi bu iilkeyi Arap diinyasindan izole etmeye

calisarak agirligi Suriye’ye vermistir.

Gorbagev doneminde ise, Sovyetlerdeki ekonomik ve siyasi faktorler basta
olmak iizere genel degisimin etkisiyle, ABD’ye kars1 rekabet alam olmaktan ¢ikan
Sovyetlerin Ortadogu politikasinda radikal degisiklikler gerceklesmistir. Gorbacev ‘Biz
Yakin ve Ortadogu’da, Orta Amerika’da, Giiney Afrika’da diinyanmin biitiin sicak
noktalarindaki sorunlan ortak gabalarla ¢6zmeyi tercih ediyoruz’ ifadesiyle kendi bakis
acisin1 kisaca ozetlemistir.'” Bolgede gerginligi arttirict Arap devletlerine destek
azaltilmis, Bati ile iyi iliskiler icerisinde olan Misir’la iligkilerde iyilesme yasanmis,
Israil’le diplomatik iliskiler yeniden kurularak iyilesme siirecine girmis, Filistin
sorununda daha dengeli bir politika izlenmis ve Yahudi azinligin go¢ii konusunda

toleranshi davranilmigtir. Gorbagev donemindeki Sovyet dis politikasinin esas

174 Omer Tasli, Ortadogu’ya Siiper Giiclerin Etkileri, Istanbul: Fikir Yayinlari, 1991, s.66.
175 Cafersoy, ROPI, s.150.
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ozelliklerinden biri ‘yeni politik diisiince’ (novoe politiceskoe mislenie) doktriniyle
biitiinlesmis olmasidir. Yeni Sovyet diisiincesinin bes temel ilkesi genelde iiciincii
diinya ve dzelde Ortadogu’yla ilgilidir. 1. Niikleer savas tehdidi siiper gii¢leri, insan
yasamini devletlerin, smiflarin ve ideolojilerin ¢ikarlarimin Oniine gecirmeye sevk
etmektedir. 2. Uciincii diinyaya iliskin ‘kuvvet pozisyonu’, ‘hayati cikarlar’, ‘etki
alanlari’ gibi konseptleri ve sifir toplamli oyun yaklasimindan vazgecmek
gerekmektedir. 3. Uluslararas: iligkilerin temelini SSCB, ABD ve bolgesel giiclerin
mesru c¢ikarlarim hesaba katan yeni ¢ikarlarin dengelenmesi anlayisi olusturmalidir. 4.
Bolgesel sorunlarin ¢oziilmesinde politik yontemler, eger miimkiin ise birlesmis
milletler kullamlmahdir. 5. Bolgesel sorunlar ve siiper giiglerin rekabeti arasinda
organik iliski bulunmaktadir, bu nedenle de ABD-Sovyet iligkilerinde yumusamanin
saglanmasi icin siiper giiclerin ciddi bolgesel sorunlarin ¢oziime ulastirilmasinda,
ozellikle Ortadogu’da ortak hareket etmesi gerekmektedir.176 Bu donem SSCB’nin artik
stiper giic olmayan ve problemlerin ¢oziilmesinde hesaba katilmasi gereken iilke olma
iddiasindan ¢ok problemlerin kolektif bir sekilde ele alinmasindan yana tavir sergileyen
bir devlet haline gelmisti. SSCB’nin omriiniin sonuna denk gelen bu donemi, kendini
SSCB’nin mirasgisi ilan eden Rusya Federasyonu devralacaktir. Bu donem SSCB’nin
zayif diigtiigli zamanlarda nasil bir strateji izledigi acisindan onemli olmakla beraber,
miras1 ekonomik ve siyasi kriziyle beraber devralan Rusya’nin da ilk senelerinde ayni

stratejik gelenegi devam ettirmesine taniklik etmemiz ag¢isindan 6nemlidir.

Ortadogu’ya ilgisini Arap devletleri ile sik1 iliskiler ve Arap-israil anlasmazlig1
tizerinden yiiriitmeye ¢alisan ve SSCB’nin uluslararas1 arenada ¢ok giiglii bir konumda
oldugu Hrusev-Brejnev donemlerinin geleneksel Ortadogu politikasinin Gorbagev
déneminde ciddi bir evrim gecirmesinden sonra, Aralik 1991’de SSCB’nin ¢okiisiiniin
ardindan Rusya’nmin Ortadogu’daki stratejik Oncelikleri kokiinden degismistir. Bati
yanlist Rusya Disisleri Bakam1 Kozirev doneminde (1991-1995) Rusya’nin Ortadogu
politikas1 bir Sovyetler Birliginin ilk ve son donemlerdeki Ortadogu politikasini
andirmistir. Bu donemde Rus dis politikasi, iilkenin egemenliginin korunmasi,

bagimsizlik ve biitiinliigliniin muhafaza edilmesi, giivenliginin her bakimdan

176 Robert O. Freedman, ‘Moscow and the Middle East since the Collapse of the Sovyet Union: Preliminary
Analysis’['MMCSU’], The Foreign Policy of the Russian Federation, Roger E. Kanet ve Alexander V.
Kozhemiakin (der.), New York: St. Martin’s Press, 1997, s.125; Alint1: Cafersoy, ROPI, ss.150-151.
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giiclendirilmesi, piyasa ekonomisi temelinde kalkindirilmasi gibi temel ulusal
cikarlara uygun olmaliydi. Bunlar, Rusya’nin biiyiik giic olmasi i¢in gerekliydi.177
Bagimsizligin hemen ardindaki donemde Yeltsin Ortadogu’daki sorunlara az ilgi
gostermis, Arap-Israil anlasmazligi, Irak ve Libya gibi konularda ABD’ye tam destek
vermistir. Bu bolgeye olan ilgisizlik, kendisinin 1970’lerden beri Arap-israil
goriismelerine katilmay1 hedefleyen Sovyetler Birliginin mirasgisi ilan eden Rusya’nin
devlet Baskam Yeltsin, Ocak 1992°de Moskova’da yapilan Arap-israil baris
goriismeleri yerine Rus Denizcilerinin Karadeniz gosterisine katilmay1 tercih edebilecek
boyutlardaydi.'”® Bu durum Stalin’in Misir’in askeri yardim talebine kayitsiz kalan
tavrin1 akla getirmektedir. Moskova’nin dis politikasinda Ortadogu bolgesine iliskin
duyarhiliklar Yakin Cevre (Ukrayna, Beyazrusya, Orta Asya Cumbhuriyetleri ve
Kafkasya), ABD ve Avrupa’yla iliskilerin gerisine itilmistir.'” Artik tarih tekerriir
etmektedir ve bu tercih degisikligi Sovyet devriminden hemen sonra Sovyetlerin
ekonomik kriz nedeniyle uluslararasi arenada pasiflesmesi ve savunmaci pozisyona
diismesini ve bunun devaminda Stalin’in Ortadogu’daki Onceliklerini hatirlatan bir
strateji cercevesinde somutlasmistir. Hatirlanacag iizere, bu donemde bolge iizerindeki
oncelikleri Tiirkiye ve Iran ekseninde yogunlastigini ifade etmistik. Siralamasi itibariyle
bu durumla ortiismekte olan Kozirev’in ilk donem dis politikasinda kaybettigi
mevzilerini koruma cabasi icine giren Rusya’nin Ortadogu onceliklerini soyle siralaya
bilirizz 1. Rusya’min Ortadogu’daki ilk onceligi Tiirkiye ve Iran’di. Her iki iilke
Kafkaslarda ve Orta Asya’daki kaybedilen mevzileri doldurabilecek rakipler olarak
degerlendirilmekteydi. Ote yandan, Iran’la iliskiler Rusya’nin Ortadogu’da Amerika’ya
ragmen gelistirmeye devam ettirdigi tek iilkeydi. Rusya icin, Tiirkiye ise Rus geleneksel
algilamalan igerisinde hep olumsuz imaji1 ve Adriyatik’ten Cin simirina Tiirk diinyasi
sOylemi cercevesinde rakip olarak goriilen, fakat ayni zamanda siki ticari iliskiler
icerisinde degerlendirilen bir iilkeydi. 2. Rusya’nin Ortadogu’daki ikinci 6nceligi
Korfez bolgesiydi. Moskova zengin petrol kaynaklar1 ve stratejik konumu nedeniyle

fazla biiyiikk caba harcamadan Irak ve Korfez isbirligi konseyi ilkeleri ile dengeli

77 Omer Goksal Isyar, Sovyet-Rus Dis Politikalari ve Karabag Sorunu[SRDP], istanbul: Alfa Yayinlar,
2004, s.15.

'78 Freedman, ‘MMCSU”, 5.128.

'7 Alain Gresh, ‘Russia’s Return to the Middle East’, Journal of Palestine Studies, cilt 28, no. 1, Giiz 1998, s.67,
http://www.jstor.org/view/0377919x/di009668/00p0031k/0, (10.04.07)
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politika yiiriitmekteydi. 3. Moskova i¢in {i¢iincii oncelikli tercih Israil, Suriye, Liibnan,

Misir, Urdiin ve Filistin’i kapsayan Arap-Israil anlasmazlik bolgesi olmustur.'*

Rusya’nin yeni Ortadogu politikasi ancak Aralik 1992°de Rusya disisleri
bakanligi Ortadogu ve Afrika dairesi bagkanm Viktor Pasuvalik tarafindan ilan edilmistir.
Bu yeni politikanin temel Oncelikleri asagidaki bi¢imde siralanmistir. 1. Rusya’nin
karsilagtign ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde Arap iilkelerinin olanaklarinin verimli
kullanilmasi. 2. Rusya ulusal giivenligini saglamak. 3. Politik ve askeri gerginliklerin
gelismesini onlemek. 4. Ortadogu baris siirecini aktif bicimde desteklemek ve bu siireci
baltalayacak Iran-Irak savasi ve Irak’in Kuveyt’i isgali gibi girisimlere kars1 ¢ikmak. 5.
Imzalanan silah saglama anlasmalarini iiciincii iilkelere zarar vermeyecek sekilde
asamali1 olarak yerine getirmek. 6. Arap iilkeleriyle ortak yarara dayanan ekonomik ve
ticari iliskiler gelistirmek.'®' Burada da goriildiigii gibi bu dénemde ekonomik kriz
icinde olan ve ABD basta olmak iizere AB iilkelerinden ekonomik yardim alan
Rusya’nin dis politikast ekonomik temele dayali oncelikler icermektedir. Posuvalik
ayrica borglu iilkelerin borclarin1 ddemelerini umduklarini da belirtmesi de bu acidan
Oonemlidir. Arkasindan da ulusal giivenlik gelmektedir ve bu komsu iilkeler tehdit
algilamas1 acisindan degil, iilke igerisindeki bazi boliicii oOrgiitlere destek veren
Ortadogu iilkeleri agisindan ifade edilmektedir. Yoksa genel anlamda ulusal giivenligi
hep ilk sirada oldugu gibi, yakin gevredeki giivenligin giiclendirilmesi ve iran ve

Tiirkiye ile iligkiler zaten o dénemde vardi.

Rus dis politikasinin Amerikan yanlisi bir tutum sergiledigi 1992 boyunca,
ABD’nin Ortadogu politikas1 desteklenirken ve Israil dahil bolge devletleri ile iyi ve
dengeli iligkiler siirdiiriilmeye calisilmistir. Posuvalik’in tespitlerinden etkilenmis gibi
goziiken Kozirev doneminin 1993 yilindan itibaren bu durum kismen degismis, Rusya
Irak’a iliskin Amerikan politikasim elestiren, Amerika’ya ragmen Iran’la stratejik
isbirligini gelistiren ve Arap-israil sorununda daha ozgiin bir politika yiiriitme cabasi
gosteren iilke olmustur. Bu tiir gelismelerin yani sira, Kozirev’in biiylikk payinin

oldugu 1993-D1s Politika Konsepti, kimi Batici fikirleri acik bir sekilde

180 Zaten bu dénem SSCB’nin son déneminin bir devamu idi. Alain Gresh, ‘Russia’s Return to the Middle East,’
Journal of Palestine Studies, cilt 28, no. 1, Giiz 1998, s.67,
http://www.jstor.org/view/0377919x/di009668/00p0031k/0, (10.04.07); Cafersoy, ROPI, s.155.

181 Freedman, ‘MMCSU’, s.128.
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yansitmaktaydi. Rusya’nin ulusal c¢ikarlarinin korunmasini ve giivenliginin
saglanmasim1 amaglayan Konsepte ABD ile ‘stratejik ortaklik’ gelistirilmeliydi ve
uzun vadede bir ittifakin da kurulmasi diisiiniilebilirdi."* Bu durum Sovyet
Ortadogu politikasinin yayilmayr amaclayan Stalin donemine benzer nitelikteydi.
Kozirev’in ardindan Ocak 1996’da goreve gelen Yevgeni Primakov’un Ortadogu
politikas1 -Primakov’un 6zel ilgi duydugu Arap-israil anlasmazliginin disinda- aynen
stirmekle beraber Hrusev doneminde oldugu gibi bolgeye etkin bir giic olarak girmek
icin her firsati degerlendirme seklinde olugmustur. Primakov’un Disigleri Bakam (ve
ardindan da Eyliil 1998’de Bagbakan) olmasiyla Rusya’nin dis politikasinda ABD
karsithgini esas alan ¢ok kutuplu bir soylem {iizerine oturtulmasi Ortadogu politikasinda
Oonemli bir doneme¢ olmustur. Primakov bir yandan ABD’nin Irak’a kars1 giic
kullanmasim Onlemek i¢in etkin ¢aba gosterirken, 6te yandan da Irak’1 silah denetim
programina geri donmesi icin ikna etmeye c¢alisarak bolgesel problemlerle aktif bir
sekilde ilgilenmeye baslamustir.'®® Primakov’un Irak ve Ortadogu konusunda bir nevi
geleneksel Sovyet anlayisinin devamu niteligindeki ¢abalart Rusya’nin ekonomik acidan

daha buna miisait olmadigindan dolay1 Rusya’yi istenilen noktaya tagiyyamamistir.

Sovyet rejiminin hiyerarsik saglam yapisindan ve belli plan-program
cercevesinde is yiiriiten sistemli yonetim geleneginden kaynaklanan siireklilik, bize
Sovyet donemini bir biitiin olarak algilama sans1 vermektedir. Oysa Sovyet doneminden
sonra Rusya yOnetiminin bdyle bir sistemli yapiya tam olarak sahip oldugunu sdylemek
zordur. Dolayisiyla Yeltsin doneminde gerceklesen gelismeler Putin doneminde de
tekrarlanmakla beraber, Putin’in ilk yillarinda yine Sovyetler Birliginin ilk ve son
dénemine ve Yeltsin doneminin ilk yillarina benzer bir dig politika izlendi. Primakov’un
bolgeye etkin bir gii¢ olarak girme cabasini gelistirerek devam ettirmek yerine ilk
yillarda -Agustos 1999’da Bagbakan ve Mart 2000’de devlet baskani olan- Putin’in de
Ortadogu stratejisinde savunmaci bir politika izledigini soylemek miimkiindiir. Putin
doneminin ilk yillarindaki Ortadogu politikasinda etkin olan unsurlar igerisinde iilkenin
zayifliginin ve Primakov’dan farkli olarak ne devlet baskami Putin’in ne de Rusya

Disisleri Bakani Igor Ivanov’un Ortadogu’ya iliskin ©zel girisiminin hissedilmemesi

182 jgyar, SRDP, s.14.
183 Robert O. Freedman, ‘Russian Foreign Policy in the Middle East: The Primakov Era’, MERIA, cilt 2, say1 2,
Mayis 1998, http://meria.idc.ac.il/journal/1998/issue2/jv2n2al.html, (10.04.07)
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ornek verilebilir. Putin yonetime gelmesiyle beraber Israil’in Rusya’dan gelen Yahudi
faktoriinii de kullanarak Rusya yonetimiyle stratejik isbirligi gelistirme cabalar ve
Rusya’nin Ortadogu’daki onceliginin Iran ve Tiirkiye ekseninde olmasi, Putin’in
Ortadogu politikasini Primakov doneminden farkli kilan unsurlardir ve ayn1 zamanda
Putin yonetiminin de ilk donemlerde Ortadogu’ya kendi ulusal giivenligi agisindan
baktigim1 diisiinebiliriz. Diger yandan ekonomik temele dayanan oncelikleri ikinci
siradaydi. Ozellikle, s6z konusu dénemde ABD’nin Irak politikasinin da belirsizlik ve
stiriinceme icinde bir déonemde oldugu goz Oniine alinirsa, bu belirsizligin, Rusya’yi
Irak’la taktik adimlarla iligkileri yiiriitmeye yonelik politikalar1 uygulamaya ittigi
goriilebilir. Rusya, Irak’1 tamamen dislamamakla beraber, Irak’la iliskilerini siirdiirmeye
calismigtir. Bu tutumunu 2000 yilinin baslarinda Irak’in hava savunma sisteminin
yeniden yapilanmasi icin bu iilke ile Beyaz Rusya arasinda 90 milyon dolarlik
modernizasyon anlasmasina dnayak ve Irak’a BM yaptirimlar sisteminin kaldirilmasina
ve 2000 yilinin sonbaharinda Irak’a ticari uguslar1 yeniden baslamasina 6nciilitk ederek
gostermistir. Diger yandan Putin’in Ortadogu konusunda ABD ile ortaklik

girisimlerinde 11 Eyliil olaylar1 da etkin rol oynamstir. 184

Putin’in ikinci cumhurbaskanlik donemi Rusya’nin son yillarda temelde petrol
fiyatlarinin yiikselmesinden kaynaklanan ekonomik agidan goreceli iyi bir seyir
izlemesine paralel olarak daha yayilmaci bir strateji izlemistir. Rusya Federasyonu 2000
yilinda resmi olarak kabul edilen ‘Dig Politika Doktrini’nde Rusya’nin uluslararasi
arenada daha etkin ve belirleyici konuma getirmeye yonelik stratejik kararlar alinmistir.
Rusya’nin yeni siyasal yonelimi kaginilmaz olarak imparatorlugun canlandirilmasina
yonelik baz1 unsurlar tasimaya devam edecekti. Ruslar kendilerini Sovyetler Birliginin
varisi, giiclii ve uluslararasi politikada etkin olacak bir devlet oldugunu Doktrin’de de
belirtmislerdi. En sagdan en sola biitiin partilerin milliyet¢i unsurlara agirhik verdigi
Rusya’nin dis politikast bu haliyle her gecen giin daha yayilmaci ve emperyalist bir
goriiniim kazandi. Rusya bu politikasini daha Yeltsin doneminde belirlemesine ragmen
pratige gegirememisti. Ozellikle Rusya, ABD’nin Irak miidahalesinin basit bir

silahsizlanma ve bir diktatorii devirme amacindan ¢ok ote bir anlam ifade ettigini

184 Serhat Erkmen, ‘SSCB’nin Yikilmasi Ertesinde Moskova-Bagdat MNiskileri’, Stratejik Analiz, cilt 3, say1 26,
Temmuz 2002, 5.69; Cafersoy, ROPI, ss.156-157.
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diisiinmiis ve miidahaleyi tiim uluslararasi sistemi yeniden bi¢imlendirmesi ¢abasinin
kilit noktas1 olarak gormiistiir. Nitekim bazi yayinlar Putin’in Irak konusunda ABD’ye
kars1 c¢ikmasinin sebebini milliyet¢i cevrelerin etkisinin yayinda, BM giivenlik
sisteminin bozulmasina karsi c¢ikiginda aranmasi gerektigini savunmustur. ABD’nin
patronaji altinda yeni bir diinya diizeni kurulmasina karsi ¢ikis ise Rusya’nin 6ziinde
cok kutuplu diinya diizeni hedefiyle uyum gostermektedir. Rusya’nin ¢ok kutuplu
uluslararasi sistem istegi pratik manada Primakov ile simgelendirilmekle beraber, bu
hedefin temel amag olarak Putin yonetiminde de bulundugunu belirtmek gerekir. Cok
kutuplu sistem hedefiyle celigkili gibi goziiken Rusya-ABD yakinlagsmasi esasinda Putin
yonetiminin —‘asil amaca’ ulasma yolunda se¢mis oldugu- uzlasmaci jeopolitik modelin
dogasindan ileri gelen bir siirectir. Aslinda Putin de Primakov’un pragmatist politika
ongoriilerinden etkilenmistir. 1856 yilinda Car II. Akeksander’in Disisleri
Bakanligi’m1 yapmis olan Prens Gorcakov’un dis politik taktiklerinden
etkilendigini dile getiren Primakov, Gorg¢akov’un “siirekli diismanlar yoktur;
siirekli ulusal c¢ikarlar vardir” sOziini temel alan pragmatist yaklasim
gelistirmisti.185 Kendi i¢inde 6nemli bir rasyonel biitiinliige sahip olan bu modelin
yandaglar1 Rusya’nin giiniimiiz kosullarinda artik bir siiper gii¢ olmadigini ve tek basina
yeni bir rekabeti kaldiramayacagimi kabullenmis durumdadir. Fakat bu akimin
yandaglar1 Rusya’nin cografi siiper giic oldugunu, elindeki niikleer silahlar, BM
giivenlik konseyindeki veto hakki ve benzer unsurlar nedeniyle uluslararasi sistemde

halen biiyiik bir gii¢ oldugunu da her firsatta dile getirmektedir.'®

Rusya Federasyonu’nun dis politika stratejisinin tarihsel seriiveni, bize
Rusya’nin, kendi ulusal giivenligini hep ilk planda tuttugunu, dolayisiyla her zaman
Yakin Cevre’den sonra, giiney kismini hep onemsedigini gostermektedir. Ortadogu’nun
kendine en yakin iilkeleri Iran, Tiirkiye ve Irak’la iliskileri, Ortadogu politikasinda ilk
siradaki Oncelikleri olmakla beraber, Korfez iilkeleri ve diger Arap iilkeleri de degisimli
olarak Rus dis politikasinin Onceliklerine girmistir. Her zaman uluslararasi arenada

etkin ve belirleyici gii¢ olma istegini siirdiiren Rusya dis politikasinda kendine temel

185 jgyar, SRDP, 5.55.
186 Cafersoy, ROPI, ss.158-159.
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aldig1 faktorler, kendi ulusal giivenligi, iyi bir ekonomik ve prestij politikasinin sonucu

olarak bolgede etkin rol alma arzusu temelinde strateji gelistirmistir.
I1.1.1.2. Rusya’min Ulusal Giivenligi

Bolgenin Rusya acisindan jeopolitik onemi, Rusya’min giiney kismindan
bolgeye komsu ve yakin olmasindan kaynaklanir. Bolgede olusan -bolgede yabanci
ordularin siklik ve yogunlugu, modern silah ve askeri malzemelerin varligi, bunlarin
kullanilma olasiligi veya bolge iilkelerinde meydana gelen i¢ savaslar, kitlesel teror
eylemleri ya da sosyo-politik sorunlar gibi- her tiirlii askeri ve sosyal tehditler Rusya’y1
yakindan ilgilendirmektedir. Diger yandan Rusya Federasyonu artik eski SSCB
donemindeki gibi Dogu Blogu iilkelerinde kurulan giivenlik 6nlemleriyle giivenli bir
sekilde cevrelenmis de degildir. Dolayisiyla her zaman Ortadogu’daki ‘yakin cevre’
olarak Rusya’min giivenlik onceliklerinin temelinde degerlendirilen Iran, Irak ve
Tiirkiye Putin doneminde daha da 6nemli hale gelmistir. Rusya’nin geleneksel yakin
cevresi olarak nitelendirilen Orta Asya ve Kafkas iilkelerindeki Tiirk ve Miisliiman
iilkelerle iliskiler acisindan da Iran ve Tiirkiye Rusya’nin savunmaci politikasindaki ilk
akla gelen iilkelerdir. Sovyet doneminden sonra patlak veren ve bir tiirlii ¢dziilemeyen
Rusya Federasyonu sinirlar1 igerisindeki etnik ve dine dayali direnis¢i hareketler
acisindan, Iran ve Tiirkiye'nin disinda diger Arap iilkeleri de Rusya’nm giivenligini
ilgilendiren iilkeler olarak siniflandirimaktadir."®” Ozellikle Cecenistan sorununda bir
cOziime ulasilamamasi, bunun yaninda Kuzey Kafkasya’daki boliicli hareketler, ayni
zamanda Rusya’nin biitiinliigiinti tehlikeye atan ve en kotii ihtimalde Rusya’nin ulusal
giiclinii zayiflatan -dis baglantili- bir i¢ sorun olarak karsisinda durmaktadir. Finansman
ve ideolojik olarak Ortadogu iilkelerinden beslenen Vahhabilerin'®®  Kuzey
Kafkasya’nin yanmi sira Orta Asya ve Azerbaycan’da da aktif bir sekilde faaliyet
gostermesi, ulusal giivenligini eski SSCB sinirlan gercevesinde korumak gibi tarihi bir
gdrevi oldugu inancinda olan Rusya’da tedirginlik yaratmaktadir.'® 27 Nisan 2007’de

Cecenistan bolgesinde direnis¢i grup tarafindan vurulup diisiiriilen Rusya Savunma

187 Robert O. Freedman, ‘Putin Déneminde Rusya’nin Ortadogu Politikasi’[PDROP], Irak Savas1 Sonrasi
Ortadogu, Biilent Aras (der.), Ali Murat Yel (¢ev.), stanbul: TASAM Yayinlari, 2004, ss.61-62.

'8 Andrew Meier, Black Earth: A Journey Through Russia After the Fall, New York: W.W. Norton and
Company, 2003, s.84.

139 Andrej Kreutz, ‘The geopolitics of post-Soviet Russia and the Middle East’, ASQ (Arab Studies Quarterly),

01.01.02, http://www.encyclopedia.com/doc/1G1-93458168.html, (10.04.07)
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Bakanligina bagli Mi-8 askeri ucaginda bulunan17 kisinin 6lmesi, Miisliiman direnisci
gruplarin hala Rusya’nmin i¢ giivenligi acisindan tehdit unsuru tasidigimin agik

gostergesidir. 190

Dis politikada problemlerin -Stalin doneminde oldugu gibi- giic ve
korkutmayla ¢6ziime ulasilamadiginin farkinda olan Putin, Hrusev’in politikasina
benzer bir strateji gelistirmektedir. Rusya’daki boliicii hareketlere destek veren iilkelerle
iyi iligkiler kurarak, desteklerini kesmesini saglama egilimindedir. Bunun igin iilkedeki
Miisliiman vatandaglart kullanarak kendisini de Miisliimanlarin esit hak ve o6zgiirliik
icerisinde yasadig1 iilke olarak tamimlayan Rusya, Islam orgiitiine gozlemci olarak
katilmay1 basarmistir. Putin, Rusya’min islam Konferans: Orgiitiine gozlemci olarak
katilmasma destegi icin Suriye, Tiirkiye, Misir, Iran ve Suudi Arabistan’a da
tesekkiirlerini iletmeyi ihmal etmemistir. 2003 yilinda Malezya’da yapilan IKO
toplantisinda gozlemci sifatiyla elli yedi Misliman iilkenin huzurunda yaptigi
konusmada, konuyu doguda ve batida uluslararasi giivenligi sarsan dini ve etnik
catismalarin varligina getiren Putin, bu gruplarin hukuk devletlerine karst masum
insanlar1 hedefleyen terdrist gruplar oldugunu sdylemis ve somut bir 6rnek olarak
Cecenistan’1 gostermistir. Putin, bu terdrist aktivitelerin iilkesinde yaratmis oldugu
Islam fobisini de Rusya olarak ellerinden geldigince asgari diizeye indirmeye
calistiklarimi ve ‘teroristlerin’ bu amaglarinda basarili olamayacaklarini belirtmistir.'"
Ruslarin, Osmanli devletinden destek alan Cecenlerle ilk kars1 karsiya gelmesi 1785’e
kadar uzanmaktadir. Rusya’da, daha 1739’da Rusya ile Osmanli arasinda iki iilkenin
Kafkaslara etkisinin smirlandirmasina yonelik imzalanan anlagmaya ragmen
Osmanlilarin Kuzey Kafkashlarnn Rusya’ya karsi kigkirttigi ve destekledigi kanaati
yaygindir.'*?

Bu konuda bolge iilkelerin terdristlere destegini kesmesi icin yine Miisliiman
cogunluga sahip otonom cumhuriyetlerin cumhurbagkanlarim1 kullanmaktadir. 21 Eyliil

2001°de Sam’da Besar ile goriisen Cecgen lider Ahmedhac1 Kadirov, Arap iilkelerinden

190 B Yeyne c6ur Bepromer Mu-8: 18 mornGumx’ (Cegenistan’da Mi-8 helikopter diisiiriildii: 18 6li), 27.04.07,
http://top.rbc.ru/index 1.shtml, (27.04.07)

1 Emrin Cebi, ‘Islam Diinyasmnin Cegenistan Sorunu Var Mi1?’, I/HH (Insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi) Yaymlar,
http://cecenistan.ihh.org.tr/uluslararasiplatform/islamdunyasi/index.html, (11.04.07)

192 A.B. Borisov, ‘Boiina B Yeune u VMcnamckuii Mup’[IDCS] (Cecenistan’da savas ve Islam Diinyas1), Biamskanii
Boctok n coBpemenHocTb, O.A. Filonik (red.), 8. baski, Moskova: RAN, 2001, s.85.
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cok sayida savaggilarin Rusya sinirlarina girdigini, onlarin para karsiligi savastiklarini
ve yonetimi ele gecirmeye calistiklarim dile getirmistir193 Suriye de (Israil gibi) Cecen
bagkaldiricilart desteklememektedir.'” Bu da bir anlamda Alevi kokenli Esad rejiminin
ozelligiyle baglantili olarak agiklanabilir. Ciinkii Suriye’deki Siinni koktendincilerin
Cecen baskaldiricilant destekleme olasilign yiiksektir. Eyliill 2005’te Moskova’nin
destekledigi Cecenistan Cumhurbaskan1 Alu Alhanov Suriye’de Esad ve Bagbakan
tarafindan kabul edilmistir.'”> Sam’da (6zellikle Siinnilerin yogun olarak yasadig
Ruknu’d-Din bolgesinde) Cecenistan’dan gelen go¢menlerin sayist kayda deger
niteliktedir. Kackin Cecenlere barinma izni vermekle beraber Sam yonetimi, onlar
kontrol altinda tutmaktadir. Kuzey Kafkas kokenli insanlarin sadece Urdiin ve Suriye’de
35 binden fazla oldugu, Suriye’de Kuzey Kafkas kokenli bir¢ok kisinin devlet ve parti
kurumlarinda iist diizey gorevler aldigi, ozellikle 50’den fazla Cerkezin yonetici
makamlarda bulundugu bilinmektedir.'*® Besar’in 2005°te ilk Moskova ziyaretinde iki
iilke cumhurbaskanlar1 arasinda imzalanan -Rusya ve Suriye arasinda dostluk ve
ortakligin gelecekte daha da gelistirilmesine yonelik- deklarasyonda uluslararasi
terorizmi kinayan bildiri de yer alirken, Putin’in 20 Eyliil 2005°te Besar’a yolladig1
mektubunda oOzellikle Cecen konusuna deginilmistir. Cegenistan’daki olumsuz
gelismelere ragmen Rusya’nm Islam diinyasiyla barisik ve dostluk iliskileri kurma
egiliminde oldugunu ve Cegenistan’in giivenliginin genelde Cegen giivenlik birimleri
tarafindan korundugunu belirten Putin, Rusya’nin temel politikasinin, Cecen kiiltiirel ve

tarihsel degerlerinin gelistirilmesi oldugunu ifade etmistir.'®’

Rusya’nin i¢ giivenligi acisindan Arap iilkeleriyle iliskileri Onemsedigi,
Putin’in Arap iilkeleri gezisinde de kendini gostermistir. Putin’in Katar’1 ziyareti esasen
iki tilke arasinda 2004 yilinda bozulan iliskilerin tamir edilmis oldugu anlamimi da
tasiyor: Hatirlanacag gibi, Katar’in bagkenti Doha’da siirgiinde yasayan Cecen

liderlerden eski Cumhurbaskani Selimhan Yandarbiyev, arabasinin altinda patlatilan

193 Andrej Kreutz, ‘The geopolitics of post-Soviet Russia and the Middle East’, ASQ, 01.01.02,
http://www.encyclopedia.com/doc/1G1-93458168.html, (10.04.07)

194 Musa Muradov, ‘Kremlin Shows Arabs the Right Kind of Chechens’, Kommersant gazetesi, 22.09.05.

193 ‘Al-Assad Receives Chechen President’, Arabicnews, 19.09.05,
http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/050919/2005091911.html, (08.03.07)

19 A B. Borisov, IDCS, s. 89.

197 <O nocmannu Ipesunenta Poccun B.B.Ilytuna [pesnaenty Cupun bamapy Acamy’ (Putin’in Besar’a mektubu
hakkinda), Rusya Disisleri resmi sitesi, 20.09.05, http://www.mid.ru/ns-

rasia.nsf/1083b7937ae580ae432569¢7004199¢2/432569d80021985fc32570820022b495?0OpenDocument, (02.03.07)
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bomba sonucu 13 Subat 2004 giinii menfur bir suikasta kurban gitmis, Katar giivenlik
yetkilileri bu suikastin failleri olarak iki Rus ajam tutuklamis ve yargilamislardi.
Yargilamada bu iki ajan suclu bulunmus; ama Rusya’nin baskis1 sonucu bu iki ajan
cezalarini bir Rus hapishanesinde ¢ekmek iizere Rusya’ya iade edilmislerdi.'”® 2001
oncesine kadar Rusya ve Arabistan arasinda petrol pazar1 ve Cecen sorununa dayanan
gerginliklerin, 11 Eyliil sonrasinda Suudi Arabistan’m Rusya’nmin 1KO’ye katilimini
desteklemesine varacak derecede azaldigi goriiliiyor. Suud Prensi Abdiilaziz’in Eyliil
2003’te Moskova’yi ziyareti ve Putin’in Ekim 2003’te iIKO’ye davet edilisi, sonrasinda
da Rusya yanlist olarak bilinen Ahmet Kadirov’un Cecgenistan Bagkani olarak Suudi
Arabistan’da agirlamisi ve IKO tarafindan taninmasi yine Rusya’nin bu siiregteki
kazanimlarn olarak degerlendiriliyor. Biitiin bu ortakliklar sonrasinda Cecen sorunu
Rusya’nin beklentilerine uygun sekilde, Suudi Prensi tarafindan Rusya’nin i¢ meselesi
olarak goriiliiyor ve bu problemin hukuki prosediirler ve Rusya Federasyonu’nun ¢6ziim
onerileri temelinde degerlendirilmesi gerektigi belirtiliyor.'” Putin’in Arap iilkelere
gezisini degerlendirirken Suudi Arabistan’in seriat kurallarina gore yasayan ve
Vahabbizmin merkezi olan iilke olduguna dikkat ¢ceken Rus siyasi analitiklere gore, bu
iilke el-Kaide’nin ideolojik ve finansal agcidan beslendigi iilkelerin basinda gelmekteydi.
Kuzey Kafkasya’daki terorist akimlarin belli bir kism1 Suudi Arabistan kokenli olmakta
ve Orgiite onemli bir katkida bulunmaktadir. Devlet olarak Suudi Arabistan birka¢ defa
Rusya’nin istekleri dogrultusunda hareket etmis ve bu tiir orgiitlerin faaliyetlerini ve
finansal kaynaklarin1 engelleme ¢abasina gitmistir. Dolayisiyla bu iilkeyle is birligi

Rusya’nin ulusal giivenligi i¢in de gerekmektedir.200

Cecenistan’a yaptig1 yardimlar1 kesmesi i¢cin Rusya’nin girisimde bulundugu
Yemen’de de benzer bir siirece tamk olmaktayiz. Rusya’yi, Israil-Filistin ve Irak
savasinda Ortadogu iilkeleri lehine olan yaklasimlari sebebiyle uluslararasi sistemde
dengeleyici unsur olarak 6nemli goren ve IKO toplantilarina katilmasi konusunda bu

iilkeye destek verdigini belirten Yemen, ekonomi ve giivenlik anlagmalarina baslangi¢

198 Fikret Ertan, ‘Putin Ortadogu’da’, TURKSAM, 13 Subat 2006,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=1&yazi=1191, (05.04.07)

1% Emrin Cebi, ‘Islam Diinyasimin Cecenistan Sorunu Var mi?’, JHH (Insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi) Yaywmlari,
http://cecenistan.ihh.org.tr/uluslararasiplatform/islamdunyasi/index.html, (11.04.07)

200" Aleksandr Latisev, ‘Uro unrepecyet Poccuto B CaynoBckoir ApaBun?’ (Suudi Arabistan Konusunda Rusya’nin
Tlgisini Ceken Ne?), “B xonode y Poccuu npubasunocs xoponeii” (Rusya’nin kuyusuna Krallar da katildr), Isvestiya
gazetesi, 13.02.07, http://www.izvestia.ru/politic/article3101098/, (19.02.07)
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oncesi Cecen sorununu Rusya’nin i¢ meselesi ve Cecenlerin direnisini de ayrilik¢l
gerillalarin terérist aktiviteleri olarak degerlendirmistir. Diger yandan Rusya’nin
stratejik ortagl olarak gordiigii iran da, Cegenistan sorununun biitiin islam iilkelerini
yakindan ilgilendiren bir sorun oldugunu belirtmekle beraber, sorunu Rusya’nin i¢

. .« . 201
meselesi olarak gormektedir.

I1.1.1.3. Rusya’nin Dis Politika Doktrini ve Ortadogu Politikasi

Modern diinya Rusya’nin ve vatandaslarinin ¢ikarlarini ilgilendirecek sekilde
temelde ve dinamik degisime ugramaktadir. Ideolojinin yerini ekonomik belirleyicilige
biraktig1 diinya diizeninde Rusya buna gore amaclarini ve stratejisini belirlemektedir.
SSCB’nin ideolojik temele dayali dis politikas1 Sovyetler Birligi’nin ekonomik
kalkinmasim saglayamadigi gibi bunun sonucunda stratejisini de gelistirememis ve yok
olmaya yiiz tutmustu. Ekonomik kalkinmayr gerektirecek kurallar1 baskalarinin
belirlemesi ve buna gére Rusya’nin hareket etmesi Rusya ekonomisine olumlu etki
etmedigi gibi risk yaratmaktadir. Dolayisiyla Rusya boyle konularda belirleyici konuma
gecmek istemektedir. Imparatorluk gelenegi olan Rusya, uluslararasi arenada etkin giic
olma ozlemi igerisindedir, fakat bu 6zlemi gerekli kilan faktorler degismistir. Sovyet
doneminde ideolojik yayilmacilik dis politikanin temelini olustururken su anda bu
O0zlemi belirleyen temel faktdr diinya ekonomik gelismeleri kendi c¢ikarina

yarayabilecek sekilde diizenlemeye etkin olarak katilabilmektir.

Diinya diizenini kendi ¢ikarina yarar sekilde diizenleme arzusu igerisinde olan
Rusya BM giivenlik kurulunun devamli iiyesi ve bu prosesin aktif katilimcisidir.
Yasam-sartlarinin biitiin alanlarina yonelik kayda deger bir potansiyele ve yetkinlige
sahip olan Rusya’nin, onder iilkelerle etkin bir iligki igerisinde diinyanin yeniden
sekillenmesinde aktif rol almak icin biiyiik bir ¢abasi soz konusudur. Ote yandan
Rusya’nin Diinya diizeni algilamasi -Putin’in imzasiyla yaymlanan ‘Rusya’min Dig
Politika Doktrini’nde gectigi gibi- Rusya’min dis politikasinin temel niteligini
belirlemektedir. 2000’de resmi olarak kabul edilen ve giintimiize kadar gecerliligini

korumakta olan bu Doktrin’deki algilamaya gore, uluslararasi arenada Rusya’nin

20" Emrin Cebi, ‘islam Diinyasimn Cegenistan Sorunu Var mu?’, [HH (Insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi) Yaymlarn,
http://cecenistan.ihh.org.tr/uluslararasiplatform/islamdunyasi/index.html, (11.04.07)

88



cikarlarim tehlikeye atacak gelismeler de olugsmaya baslamaktadir. ABD’nin ekonomi
ve glice dayanan Onderligindeki tek kutuplu diinya olusturma girisimi kendini
gostermektedir. Uluslararasi giivenlik konusunda ¢oziimlerin BM giivenlik konseyinin
giiciinii  azaltacak sekilde Bati kaynakli kurumlarin ¢ikarina  ¢oziilmeye
gahsllmaktadlr.202 Tek tarafli girisim uluslararasi durumu saglamlagtirmak yerine din ve
etnik aymmmeciliga dayanan anlagmazlik ve c¢atismalara gotiirebilir. Bunlarin farkinda
olan ve BM’nin otoritesi temelinde esitlik, karsilikli saygi ve cikarlar cercevesinde
olusan bir diinya 6ngdren Rusya, BM’nin ve onun giivenlik konseyinin etkinligini
azaltacak her olusuma karsidir ve uluslararasi iligkilerde -cok tarafli c¢ikarlarin cok
tarafl alternatiflerle gercekei bir sekilde yansimasim saglayacak- ¢ok kutuplu sistemin
sekillenmesinden yanadir. Dolayistyla diinya diizeni, XXI. asrin ana sorunlarini kolektif

bir sekilde ¢6zme mekanizmasim dngorecek sekilde temellendirilmelidir.”*

Putin, 10 Subat 2007’de 43’iincii Miinih Giivenlik Konferansi’'nda yaptigi
konusmada, Soguk Savas sonrasinda Ongoriilen tek kutuplu diinyayla ilgili
degerlendirmelerde bulunmusg, modern diinyada tek kutuplu diinyanin kabul edilemez
olmasinin yani sira, aynt zamanda imkénsiz oldugu goriisiinii dile getirmistir. Tek tarafli
ve cogu kez gayri mesru olan eylemlerin higbir soruna ¢are olmadiini1 vurgulayan
Putin, bunlarin yeni insanlik trajedilerine sebep oldugunu ve yeni gerilim noktalar
yarattigimi kaydetmistir. Putin, bugiin, uluslararasi iligkilerde giiciin -askeri giiciin-
neredeyse sinirsiz kullanimina sahitlik edildigine ve bu giiciin diinyayr daimi
catismalara siiriklemekte olduguna dikkat cekmistir. Sonug¢ olarak, bu catigsmalarin
hicbirine kapsamli bir ¢oziim bulacak giice sahip olunmadigini, siyasi bir ¢oziim
bulunmasinin da imkansiz hale geldigini, diger yandan uluslararasi hukukun temel
ilkelerinin her gecen giin artan bir sekilde kiiciimsendiginin goriildiigiine isaret etmistir.
Putin’in “Aslhina bakilacak olursa, bagimsiz yasal normlar, gittik¢e bir devletin hukuk
sistemine benzemektedir. Bu tek devlet, en 6nemlisi ve en basta ABD, her yonden
ulusal sinirlarinin 6tesine gegmistir. Diger uluslara dayattigi ekonomik, siyasi, kiiltiirel

ve egitimsel politikalar bunun kanitidir. Peki, bundan kim hosnut? Kim bundan

202 Ayrica bkz: Fouskas, BOKS, ss.69-73.

3 ‘Konuenuus Buemneit Tlonutuku Poccuiickoii ®enepaunn’ , Rusya Federasyonu’nun Dig Politika Doktrini,
Rusya Dusisleri Bakanlig resmi sitesi, 28.06.00, www.mid.ru/ns-
osndoc.nsf/0e9272befa34209743256¢630042d 1aa/fd86620b371b0cf7432569fb004872a7?0OpenDocument, (16.01.07)
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memnun kaliyor?” ifadesi Putin’in modern diinya diizenine bakis acisin1 agikca ortaya
koymu§tur.204 Rusya’nin politikalar1 degerlendirilirken unutulmamasi gereken husus,
Rusya’nin kendisini hala bir diinya giicii/imparatorlugu olarak gormesidir. Bu
psikolojiye sahip bir devletin diinyanin diger siiper giici ABD’den bagimsiz hareket

etmek istemesi de oldukca dogaldlr.205

Krauthammer’e gore diinyada sadece bir biiyiik giiciin olmasi Putin’in hosuna
gitmez. Putin, Moskova’nin -Sovyet doneminde oldugu gibi -ne ekonomik ne de askeri,
hatta demografik acidan da Amerika’yla boy Olciisemeyeceginin farkindadir.
Dolayisiyla daha miitevazi davranmakta ve Rusya’nin basimi ¢ekecegi, Amerika’ya
kars1 koyabilecek bir ‘hosnutsuzlar birligi’nden s6z etmektedir. Onun dis politikada
aktif bir sekilde yiiriittiigii Cin’le siyasi-askeri ortakligi, Iran’la atom isbirligi,
Suriye’ye, Venezuela’ya ve genositle ugrasan ve aym1 zamanda da Rusya’dan
diplomatik destek goren Sudan’a silah nakli ve aym zamanda diger Amerika
hegemonyasina kars1 potansiyel ortaklara dostluk eli uzatma politikalarinin nedeni iste
buna dayanmaktadur.206 Rus dis politikasinda ilk kez ‘¢cok kutuplu diinya’ kavramini
formiile eden ve bu kavramin Mayis 1997°de kabul edilen ‘Yeni Ulusal Giivenlik
Doktrini’ne konulmasinda biiyiik roli olan Primakov, 1998 yilinda ABD’nin
jeopolitik niyetlerini dengelemek icin bir ‘Moskova-Delhi-Pekin Mihveri’nin
olusturulmasini Onermistir. Primakov’un bu girisimi, Rusya’min koalisyonlar

olusturma girisimlerinin baslangici olarak nitelendirilebilir."’

[srail’in ortadan kalkmasi gerektigini soyleyen Iran’in niikleer giice sahip
olmasina, niikleer santral kurmasina ve uranyum zenginlestirme programina Basta ABD
ve Israil olmak iizere Bat1 diinyas1 karsi ¢ikarken, Rusya’nin Iran’1i desteklemesinin
nedeni, iran’mn bolgede ABD Kkarsiti pozisyonudur. ABD Kkarsit1 Iran’1 desteklemek
Rusya igin stratejik bir gerekliliktir. Iran, Rusya nin her dsnemde oldugu gibi, jeopolitik

ve stratejik nitelikteki Rusya’nin dis giivenligi agisindan birinci 6ncelikli 6neme sahip

24 Metnin  tamami  igin  bkz: ‘Putine  Genelkurmay’dan ilgi’, Sabah  gazetesi, 15.02.07,

http://www.sabah.com.tr/2007/02/15/gnd97.html, (09.03.07); Rusga versiyonu, Isvestiya gazetesi, 12.02.07,
http://www.izvestia.ru/politic/article3101055/, (17.02.07)

205 fhsan Comak, ‘Rusya-Iran fliskileri’, TURKSAM, 15 Aralik 2003,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=1&yazi=666, (05.04.07)

206 Charles Krauthammer, ‘The Putin Doctrine’, The Washington Post, 16.02.07,

http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/02/15/AR2007021501282.html?sub=new, (19.02.07)
27 isyar, SRDP, s5.24.
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iilke ve bolgedeki son tutunma noktasidir. Bundan sonraki onceligi ise her zaman Irak
olmasma karsmn, Irak’in ABD denetiminde olmasi Rusya’yr Iran’a daha cok
yaklagmasint gerektirmekle beraber, Suriye’nin de Rusya agisindan gerekliligini iist
diizeye cikartan unsurlarin baginda gelmektedir. 2005 yilindaki Besar Esad’in ilk
Moskova ziyaretinden bir giin once bu konuyla ilgili ¢ikan bir analitik haberde
Rusya’nin bu giine kadar boyle bir goriismeden bu kadar biiyilk beklenti igine
girmedigine vurgu yapilmistir. Ayni1 haberde Moskova’nin, gen¢ liderin Rusya’nin
Ortadogu’da kendine uygun bir yer bulmasma yardim edebilecegini ve bu durumun
Rusya’nin siiper gii¢ statiisiinii geri kazanabilecegi tahminleri yapildigi belirtilmistir.”*®
Izvestiya gazetesi Rusya nin Suriye’yle iliskilerine su iic nedenden dolayr daha da sicak
bakmaya basladigimi belirtmistir. 1. Moskova Suriye’yi Israil ile barismasmna ikna
edebilir. 2. Suriye deniz kiyisindaki Tartus’a kendi askeri-deniz filosunu yerlestirebilir.
3. Sam, Suriye’nin eskirmis Sovyet silahlarmin modernizasyonu ve bazi silah
(ucaksavarlar dahil) satin alimi i¢in nakit olarak 2 milyar dolar tutarinda para 6demek
istemistir.”" Bor¢ silmenin sonucunda Moskova, bolgeye aktif katilim siirecini
hizlandirmakla beraber, Suriye’nin Rus askeri sanayisinin en ¢ok gereksinim duydugu

‘nakit ddeyen miisteri’ kazanmasinda da biiyiik bir katkida bulunacakt.

Giinlimiizde olugsmakta olan yenidiinya diizeninin -ticari-ekonomik iligkileri de
iceren- yeni kurallar1 ¢ikmaktadir. Rusya’nin bu siirece siirekli ve aktif bir sekilde
girmesi, bagkalarinin Rusya’nin siyasi, giivenlik ve ekonomik cikarlarin1 hesaba
katmasim1 saglayacaktir. Ya bagkalarinin kurdugu diizenden Rusya’nin payima ne
diisecek diye bekleyecek ya da bu diizenin Rusya’nin ¢ikarlarim destekleyecek sekilde
kurulmasina aktif bir seklide katilacakti. Tabi ki Rusya’nin secimi mutlaka ikincisi

olmahydl.210

208 ‘[Tytun roros npoctuts Cupun 10 Miipa fosiapoB goiira B 00OMeH Ha mojiepkky Ha biamkunem Bocroke’ (Putin -

Ortadogu’da destek karsiliginda- Suriye’nin 10 milyar dolar borcunu silmeye hazir), Newsru Haber Ajanst, 24.01.05,
http://www.newsru.com/russia/24jan2005/asad.html, (03.04.07)

29 Mark N. Katz, ‘Putin’s Foreign Policy Toward Syria’, MERIA, cilt 10, no. 1, Mart 2006,
http://meria.idc.ac.il/journal/2006/issuel/jv10nola4.html, (08.03.07)

219 “BpicTynenne MuRKCTpa HHOCTpaHHBIX fen Poccuiickoii deneparun M.C.Meanosa’ (Rusya Disisleri Bakani S.
fvanov’un Konusmasi), 29.01.03, Rusya Duisleri bakanligi resmi sitesi, http://mid.ru/ns-
osndoc.nsf/0e9272befa34209743256¢630042d1aa/432569fa0032249¢43256cbd0047¢086?OpenDocument.

(14.02.07)
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I1.1.2. Rusya’nin Suriye’ye Yaklasmasimin Ekonomik Nedeni
I1.1.2.1. Rusya’min Dis Politika Araci Olarak Ekonomi ve Ticaretin Rolii

Iki kutuplu ideolojik miicadele doneminin sona ermesi ile temelde ekonomik
cikar rekabetinin oneme sahip oldugu, iliskilerin ekonomik faktorlerle belirlendigi ve
iilkelerin dis politikalarinda ekonomik unsurlarin 6ne c¢iktigi bir uluslararas: iligkiler
ortam1 olusmus durumdadir. Bu ekonomik unsurlar icerisinde enerji unsuru ozellikle
one cikmaktadir. Diinyanin en 6nemli enerji rezervlerinden birine sahip Rusya’nin dig
politikasinda enerji unsurunu ¢ok etkin stratejik ara¢ olarak kullanma yolunda oldugu
savi giindemdedir. Daha 1993-Di1s Politika Konseptinde Rusya’nin ulusal
cikarlarinin korunmasini ve giivenliginin saglanmasini amaciyla bazi dis politik
oncelikler  belirlenmigtir.  Bu  Onceliklerin  basinda  ‘dis  politikanin
ekonomiklestirilmesi’ gelmekteydi. Bunun anlami ‘linkage politics’ yani,
diplomasi ve askeri stratejinin i¢ ekonomik ihtiyaclara gore sekillendirilmesi ve
tatbik edilmesi idi.*'' Bu yaklasim tarzi daha sonra Putin déneminde de sistemli bir
sekilde gelistirilmistir. Rusya’nin dig politikada enerji kaynaklarini ve silah satimini
kullanmasinin temelinde, hem iilkenin yiiksek enerji potansiyeli, hem de uluslararasi
ortamin ekonomik ¢ikarlar temelinde olusmasi yatmaktadir. SSCB’nin cokiisiiniin
ardindan serbest ekonomiye doniisiim siirecinde zor giinler yasayan ve toplam 176,898
milyar dolara ulasan borcu bulunan Rusya’nin ihracat gelirlerinin %45’ni saglayan ve
devlet biitcesine de %39 oraninda ekonomik katki yapan enerji sektorii, en dnemli gii¢
durumundadir. Bu ekonomik etkinligin farkinda olan Rusya Enerji Bakanligi, RAO
“EES Rossii”, Gazprom, Lukoil ve Yukos gibi gii¢lii kurumlarin bagini ¢ektigi enerji
cevreleri, 6zellikle dis enerji projeleri nedeniyle, dis politika alaninda ciddi bir etkinlik
saglama cabasindalar. Ayrica Rus enerji sektoriiniin biiyiik sirketlerinde devletin temel
ortak olmasi ve bu sirketlerin yonetim kadrosunun devlet biirokrasisi ile siki iliskileri,
bu kurumlar1 devlet karar verme mekanizmalarinda 6nemli bir unsura
déniistirmektedir.”'> Putin rejiminin dis politika uygulamalar1 Rusya’nin son yillarda

ekonomik acidan goreceli olarak iyi bir seyir izlemesinden kaynaklanmaktadir. Bu

2 fsyar, SRDP, s.14.
212 Nazim Cafersoy, ‘Enerji Diplomasisi: Rus Dis Politikasinda Stratejik Arag¢ Degisimi’, TURKSAM, 2 Ocak 2006,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi=709, (05.04.07)
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ekonomik yiikselis dogal olarak Rusya’nin dig politikada daha etkin bir politika
izlemesini gerektirdigi gibi, ekonomik gelismenin Rusya yoOnetimi agisindan {ist

diizeyde dnemsendigini gosterir.

Ekonomi dis politikada hem ulusal gii¢, hem de ¢ikar unsuru olmasi agisindan
belirleyici ve destekleyici niteliktedir. 1970 ve 1980’lerde SSCB, Arap iilkelerine silah
satan iilkelerin basinda gelmekteydi. 1988’in sonlarinda SSCB bolgeye 14,5 milyar
dolar tutarinda silah satmistir. ABD ise aymi siire icerisinde silah satiminda 12,2 milyar
dolarda kalmistir. Bu gelenegi enerji konusunda da siirdiirmek isteyen Rusya aymi
zamanda Hazar petrolii iizerinde daha fazla kontrol saglayip Batiya tasimak
istemektedir. Bu agcidan Bati ile rekabet sona ermis degildir. Rusya’nin bolgedeki pasif
pozisyonu, Sovyet doneminde kurulan veya baslatilan bir¢ok sanayi, liretim ve altyapi
calismalarinda bat1 sirketleri aktif rol almasina yol agmistir. Ornegin Suriye’de 6nemli
petrol bulunan bolgelerde ‘Pecten’ ve ‘Maraton’ sirketleri faaliyet gostermektedir.
Suriye’nin mobil baglantisin1 Siemens sirketi iistlenmistir. Yemen’in giiney kisminda
Sovyet jeologlar tarafindan bulunan petrol yataklar1 ‘Hant Oil’ ve ‘Ecsson’ sirketleri
tarafindan  isletilmektedir. ~Asuan barajinin  borularimi  Amerikan sirketleri
yerlestirmektedir. Bu ihaleler icin Rus sirketleri basvuramamlstlr.213 Dolayisiyla
ABD’nin bolgede petrol ve gaz konusunda somut projelerle daha etkin olma c¢abalari
Rusya’y1 endiselendirmektedir.*"* Gorbacgev’in 1985’te baslayan ekonomik reformunun
basarisizligindaki en biiyiik nedenlerden birinin ayni yildan itibaren Suudi Arabistan’in
petrol musluklarini agarak fiyatlar1 12 dolar/varile kadar geriletmesi oldugu unutulmusg
degildir. Kavramsal olarak ilk kez donemin ABD Baskan1 George Bush’un 1992’de dile
getirdigi yenidiinya diizeni de, rekabetin ekonomik ¢ikarlarin basat unsura doniismesi
anlayisina dayanmasi ve yenidiinya diizeninin Amerika merkezli bir yoriingede
seyretmesi Rusya’y1 endiseye sevk etmistir. Son on yilda, ozellikle Bati devletleri
tarafindan mesru bir rekabet anlayisi olarak one ¢ikarillan ekonomik ¢ikarlar mevcut
uluslararasi iligkiler sistematiginde mesru miicadele araci olarak goriilmektedir. Yeni

Rus ulusal giivenlik ve dis politika doktrinleri de, bu ekonomik ¢ikar rekabetini temel

23 V. A. Isaev, ‘Poccus u Apabekne Crpamsi: Urorn M TIpoGnemsr Cotpymunuectsa’, Bamsknuii Boctok w
COBpPeMEHHOCTb, 8. baski, Moskova: RAN, 1999, O.A. Filonik (red.), s.125.
214 Andrej Kreutz, ‘The geopolitics of post-Soviet Russia and the Middle East’, ASQ(Arab Studies Quarterly),

01.01.02, http://www.encyclopedia.com/doc/1G1-93458168.html, (10.04.07)
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alarak, jeo-stratejiden jeo-ekonomiye dogru degisimi benimsemistir. Aslinda bu doktrin
SSCB doneminde de kismen soz konusuydu. Sovyetler Birliginin Ortadogu’ya ve
ozellikle Basra Korfezine yonelik politikasi, Batinin bolgedeki etkinligini sinirlamak,
bolgenin denetimini ele gecirerek Sovyetler Birliginin de giivenligini tehdit edecek bir
sliper giiciin ortaya c¢ikarak gii¢c dengesini bozmasina izin vermemek ve nihayet fiyatinin
yiikksek tutulmasina calisilmasi kaydiyla petroliin sevkinin siirekliligini saglamak
seklindeydi.*"”

Bir diger neden, Batinin, Rusya’nin eski geleneksel etkinlik bolgelerinde askeri
denetim saglama cabalarina kesin bicimde karsi koymasidir. Bicim degistiren cikar
catismast ve rekabet anlayig1 ile bagdasmayan, -son dokuz senede de Rus dig
politikasina egemen olan geleneksel askeri denetim anlayisi, Batili devletlerde ciddi bir
tepki olusmasina neden olmustur. Bunun en son somut 6rnegi, Giircistan’dan Rus askeri
iistlerinin ¢ikarilmasimin istenmesidir. Ozellikle ABD’nin bu konudaki 1srarc1 politikast
iyi bilinmektedir. Ayrica ABD’nin 2002’de kendi askerlerini konuslandirdigi
Giircistan’dan c¢ikarilan Rus silahlarinin Ermenistan’a yerlestirilmesine karsi oldugunu
aciklamasi ve bu silahlarin Rusya’ya donmesini daha uygun olacagim belirtmesi de bu
goriisti onaylamaktadlr.216 Rusya’nin, eski SSCB geleneksel etkinligini yeniden kurma
girisimlerinin yeni bagimsizlik kazanan devletlerce genelde ihtiyath karsilanmasi da dig
nedenler arasinda goriilebilir. Bu c¢ekince, Rusya’nin, BDT nin SSCB benzeri bir siyasi
ve askeri kuruma doniistiirme girisimlerini basarisizliga ugratmistir. Bu baglamda 24—
25 Ocak 2000 tarihlerinde Moskova’daki BDT zirvesinde ekonomik biitiinlesme ©One
cekilerek, diger bagimsiz devletlerce daha olumlu karsilanan ortak ekonomik ¢ikarlara
vurgu yapilmistir. Bu gelismelerin farkinda olan Putin’in dis politikasinda ticaret
gittikge artan 6nemli bir rol oynayacakti. Putin aym1 zamanda Rusya’nin ekonomisini
silah, petrol ve gaz ihra¢ etmenin yani sira, Rusya’min ekonomik iliskilerini disariya

dogru genisleterek gerceklestirmek iizerinde de énemle durmaktadir.*"”

Etkinlik kazanma yolunda enerjinin temel miicadele objesi olarak one ¢ikmasi

bir bagka dis nedendir. Yeni Rus Ulusal Giivenlik Doktrini, oncelikli alan olarak eski

215 Tayyar Ar1, TiA, s.286.
216 Fouskas, BOKS, s.34.
217 Freedman, PDROP, s.62.
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SSCB alanin1 ortaya koymaktadir. Etkinlik kurma yolunda en keskin miicadelenin
stirdiigti alan, bu giinkii ifadesiyle Hazar bolgesidir. Hazar bolgesinde etkinlik kurma
girisimlerinin ekonomik alanda ve 6ziinde enerji baglaminda ortaya ¢cikmasi, Rusya’nin
bolgesel etkinlik miicadelesinde enerji faktoriinii ve Rus petrol sirketlerini 6ne
cikarmasini saglamistir. Bu tiir bir etkinlik girisimi, Bati’dan geleneksel askeri etkinlik
saglama kadar tepki almamakta, ekonomik anlamda Rusya’ya gelir getirmenin yani sira,
Kazakistan, Tiirkmenistan ve hatta Azerbaycan gibi iilkeler tarafindan ekonomik

¥ Moskova'nin Ukrayna’ya

igbirligi yapma anlaminda daha fazla ragbet gormektedir.
sattigi dogalgazi keserek Avrupa’ya hayatl bir ders verdigi 2006 krizinden sonra
Avrupa’nin Kuzey Afrika dogalgazina yoneldigi ve Cezayir’in en 6nemli kaynak olarak
goriildiigii hatirlanirsa Rusya’nin bu hamlesinin 6nemi daha iyi anlagilacaktir. Soguk
Savas doneminde Bati tarafindan ideolojik ve askeri c¢evreleme politikasina maruz
birakilmis olan Rusya’nin, Bati’ya kars1 ‘enerjik’ bir ¢evreleme politikas1 uygulamakta
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Avrupa iilkeleri i¢in s6z konusu tehlikenin farkinda
olan NATO ekonomi komitesi, iiyelere, Rusya’nin OPEC benzeri dogalgaz karteli
kurmaya calistigimi, Moskova, Cezayir, Katar, Libya ve Orta Asya cumhuriyetleri
yanminda Iran’1 da ikna etmeye calistig1 dogrultusunda rapor vermistir. Komite Rusya’y1
ozellikle Bat’ya yonelen Ukrayna ve Giircistan gibi komsularinin iistesinden gelmek

icin enerjiyi kullanmakla suglamls‘ur.219

Aymi strateji silah konusunda da gecerlidir. Son yillarda silah satimina hem
sayisal hem de cesit olarak yogunluk kazandiran Rusya silah sattig1 devletlere belli
Olciide etki edebilecektir. Rusya, son yillardaki Ortadogu’da yogunlasan Amerika
karsithgini iyi fark edip, genelde ABD silah miisterisi olan iilkelerle de silah satim
anlasmalarin gerceklestirmektedir. Ozellikle Ortadogu’da ABD’nin geleneksel silah
miisterilerini de kendi silah pazar alanina ¢ekmek istemektedir. Bu konudaki temel
problemler, bu iilkelerin Rus silahlarinin kalitelerine kars1 giivensizlikleridir.
Dolayisiyla son yillarda askeri teknik fuarlara ¢ok sik katilim saglanmaktadir. Putin’in

Ortadogu Arap iilkeleri ziyaretinin de Dubai’deki uluslararasi askeri-teknik malzemeler

218 Nazim Cafersoy, ‘Enerji Diplomasisi: Rus Dis Politikasinda Stratejik Arag Degisimi’, TURKSAM, 2 Ocak 2006,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi=709, (05.04.07)

219 frfan Sapmaz, ‘Rusya’nin Silaht Dogalgaz’, TGRTHABER, 16.11.06,
http://www.tgrthaber.com.tr/section_view.aspx?guid=98f7effe-f130-4c24-aadd-38d49cb1d726, (05.04.07)
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fuarindan birka¢ giin 6nce gerceklesmesi dikkate degerdir. Diger yandan Rusya
geleneksel miisterilerini modern silahlarla kusatmakla yetinmeyip, bazi parcalarin
yapimini gergeklestirebilecek fabrikalarin bolgede kurulmasini da planlamaktadir. Bu
konuda Rusya, ilk olarak, Suriye ve Urdiin ile anlasmalar gerceklestirmistir. Ornegin,
“Oboronprom” sirketinin toplam 25 milyon dolarlik 6 adet ‘KA-226’ helikopterin
Urdiin’e satisina iliskin anlasma imzalayan Rusya ve Urdiin, %51 hissesi Rusya’ya ait
olacak olan helikopter pargalarn iiretecek bir tesisin kurulmasi i¢in de anlagsmaya
varmistir. Yine AvtoVAZ, Urdiin’de yilda 30 bin otomobil iiretme kapasitesine sahip
ortak bir tesisin kurulmasi i¢in 6n anlasma yapmustir.”*® Rusya’nin ortak uluslararasi
projelere katilma girisiminde Suriye’nin 6nemini arttiran, Urdiin-Suriye-Irak;
Suriye-Liibnan; Suriye-Tiirkiye ulasim zincirleri gibi -ililkeyi ulasim zinciri
merkezi haline getirecek- projeler de vardir.”*' Suriye ile Rusya arasindaki bu tiir
anlagmalar tezimizin bircok yerinde ge¢mektedir. En son orneklerinden birisi ise Roket
savarlara ayarlanabilecek KAMAZ fabrikasinin Suriye’de iiretimiyle ilgili anlagmadir.
Suriye’nin onemini artiran en 6nemli faktdr de diger konularda oldugu gibi enerji ve
silah pazarinda Rusya’nin bolgesel prestijini ve cok tarafli giivenirligini kazanmada
yardimc1 olmasidir. Rusya’nin biitiin Arap goklerini Rus hava koruma sistemiyle
kusatmak istemesine karsin, bunun gerceklesmesinin pek zor olacaginin farkinda olan
Rus Merkezi Hava Savunma Teknolojiler Kurumu Baskan1 Konstantin Makienko, bu
zorlugun hava koruma sisteminin kalitesinden degil miisteri iilkelerin -giiven ve c¢ikara
dayali- politik tavirlarindan kaynaklandigimi ve bu Arap iilkeleri olunca daha da 6nem
kazandigin belirtmistir.*** Devamli miisterisi olan Suriye, silah satimi konusunda
kalite, fiyat ve politik avantajlar temelinde Rusya’nin tercih edilebilir iiretici oldugunu

ispatlamasina yardim etmektedir.
I1.1.2.2. Enerji Sektoriiniin Rusya Dis Ekonomisindeki Rolii

Rusya, enerji kaynaklar1 bakimindan diinyanin en 6nemli iilkelerinden biridir.

Enerji rezervi bakimindan Rusya, diinya dogal gaz rezervlerinin %27,9’na (en biiyiik),

20 Dmitriy Vladimirov, ‘Hod k korolyam’, Rossiyskaya Gazeta, 13.02.07, http://www.rg.ru/2007/02/13/putin-
vostok.html, (13.02.07)

221 AV. Arhipov, ‘Cupus: ®axtops [Toautiko-Ixonomudeckux Msmenennii’ (Suriye: Politik-Ekonomik Degisim
Faktorleri), Bansxauii Boctok u CoBpemenHoctb, M.P. Arunova (red.), Moskova: RAN, 16. Baski, 2002, s.13.

222 Vladimir Stepanov, ‘Tlanumps ams apabekoro Heba’ (Arap gokleri icin Pansir), Iasema gazetesi, 18.02.07,
http://gzt.ru/business/2007/02/18/220007.html, (19.02.07)
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petrol rezervlerinin %4,7’sine, komiiriin %15,9’na, hidroenerji kaynaklarinin %6,1 ne
ve Ozel enerji kaynaklarimin (odun, bataklik komiirii) %7,1°ne sahiptir. Uretimi
itibariyle Rusya’nin diinyadaki payi, dogal gazda %?22,5, petrolde %8,8 ve komiirde
%5,4’dir. Diinya Bankasi’nin verilerine goére Rusya’nin 1998 yilinda diinya
ihracatindaki yeri petrolde %7, dogal gazda %56 ve komiirde %2,1 oraninda olmustur.
Rusya, diinyanin en biiyiik enerji iireticilerinden biri olmanin yani sira, diinya enerji

tiiketiminde %7’lik paya sahiptir.***

Enerji sektoriiniin en 6nemli alanlarindan olan dogal gazda esas aktor, Subat
1993’te kurulan Gazprom’dur. Diinya’da bilinen gaz rezervlerinin %17’sini ve toplam
tiretiminin %19,4’nii kontrol eden Gazprom, diinyanin en biiyiik dogal gaz sirketidir.
Gazprom Rusya’nmin gaz rezervlerinin %61’ni ve iiretiminin %94’nii elinde
bulundurmaktadir. En biiyiik gaz ihracat¢isi olan Gazprom eski SSCB iilkelerinden
Ukrayna, Moldova ve Beyaz Rusya’nin yani sira, Avrupa dogal gazinin %?25’ni
karsilamaktadir. Sadece 2005’te Almanya’ya 15 sene boyunca transfer ettigi gaz kadar
gaz transfer etmistir.*** Bunun disinda Gazprom Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatinda da

onemli paya sahiptir.”>’

Rus Enerjisinin en 6nemli diger kolu olan petrol alanindaki esas aktorler
Lukoil, Yukos, Rosneft, Surgutneft, Tumen Oil, Sidanco, Sibneft, Slavneft, Onako,
Komitek, ve Transneft gibi toplam 13 sirkettir. Bu sirketler icerisinde 6zellikle iizerinde
durulmasi gereken 1991 yilinda kurulan ve baskanligim1 Vahid Elekberov’un yaptigi
Lukoil sirketidir. Rusya’nin toplam petrol iiretiminin %18,3’nii iireten Lukoil, diinya
petrol rezervlerinin %1,4’tine ve diinya petrol iiretimin %?2,2’sine sahip olan diinyanin
en biiyiik 6zel sirketidir. Yurt icindeki etkinliginin yam sira, yurtdisina da ciddi agilim
yapan Lukoil sirketinin toplam rezervleri iginde yurtdisindaki rezervlerinin oram

%30’dur.”*® Diger bir petrol sirketi Yukos, 2006 itibariyle 157,8 milyon/varil (21,5

23 Tasmpom B Iludpax:  2001-2005°  (Rakamlarla  Gazprom:  2001-2005),  Gazprom,
http://www.gazprom.ru/documents/Statistika Rus 2001-2005.pdf, (05.04.07)

24 Aleksey Miller, “Dmeprms mis  masetsl’  (Gezegen igin  enerji), Gazprom,  06.06.06,
http://www.gazprom.ru/articles/article19730.shtml, (12.04.07)

225 Tiirkiye dogal gaz ihtiyacinin %94°nii yurtdisindan ihra¢ etmektedir. Burada Rusya %68 oranla temel iilke
durumundadir. Kaynak: TPAO Genel Miidiir Yardimcis1 Can S. Bakiler’in konugmasi, International Sympostium on
National Gas Markets in Europa and Turkey, NGM - 2000, Ankara: ODTU, 21-22 Kasim 2000.

226 ‘3anacsl HedTH u rasa’ (Petrol ve gaz rezervi), Lukoil,

http://www.lukoil.ru/materials/doc/annual report 2005/LUKOIL _AR2005 RUS.pdf, (15.04.07)
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milyon ton) petrol ¢ikarmistir. Bu biitiin Rus petroliiniin %4,5’ine denk gelir. Petrolii
tekrar igletmede Rusya’da ikinci sirada olan Yukos, 251,8 milyon/varil (34,3 milyon

ton) petrol isletmistir.227

[ran’in dini lideri Ali Hamaney’in OPEC’e benzer gaz iireten iilkelerin birligi
teklifine Rusya resmi bir cevap vermemistir. Nisan’da Katar’da yapilacak Gaz iireten
iilkeler konferansinda OPEK benzeri bir organizasyon kurulmas: ile ilgili diisiincelerin
olabilecegini degerlendiren Federasyon Konseyi Dis Iliskiler Komisyonu Bagskani
Mihail Margelov, Rusya’nin ne OPEK’e, ne de Rusya’nin pazarlik alanimi sinirlayacak
baska bir organizasyona ilye olmamasi gerektigini, bunun yerine daha esnek her tiirlii
igbirligini gbzden gecirebileceklerini ve Rus sirketlerinin Ortadogu’da gaz sektoriiyle ile
ilgili bir¢ok projeler iizerinde calistigimi belirtmistir.*** Rusya, OPEK’e benzer bir
organizasyonun Otesinde gaz ithal eden iilkelerle belli anlasmalara giderek daha esnek
ve bolgesel sartlara uygun ortakliklar istemektedir. Putin’in Katar gezisi bu anlamda
onemlidir. Rusya, Iran ve Katar'n diinya gaz rezervinin %57 sini elinde
bulundurmaktadir. iran Gazprom’a Iran-Pakistan-Hindistan boru hatti kurulusuna
katilmasin istemis, Gazprom da olumlu cevap vermistir. Bu boru hattinin Cin’e kadar
uzatilmast konusu goriisme asamasindadir. Rusya bununla iran gazimi -Gazprom

ortaklifinda- Dogu iilkelerine yonlendirmis olacaktir.*’

Baskan Putin’in Cezayir’e gerceklestirdigi ziyaret, bu iilkenin Rusya’ya olan
bes milyar dolara yakin borcunun iptal edilmesi, Putin Rusya’sinin dig politikasini
enerji politikas1 ile oOrtiistiirmiis oldugu gercegini gozler Oniine sermektedir. Diger
yandan Tiirkmenistan’la gaz {iretim, isletme ve transfer konusunda uzun vadeli
anlagsmalar gerceklestiren Rusya, Cezayir ile de buna benzer anlagsmalar yapmak
istemektedir. Bu durumda Avrupa Gazprom ve Cezayir'in devlet kontroliindeki
Sonatrach sirketinin etki alanmina girecektir. Rusya ile -ittifak halindeki diinyanin

dordiincii biiyiik dogalgaz ihracatcist olan- Cezayir, Avrupa’nin tiikettigi dogalgazin

22T “Prorn nestenshoctd HK IOKOC B 2006 rogy’ (Yukos’un 2006 faaliyetlerinin sonucu), Yukos,
http://www.yukos.ru/indicators.shtml, (15.04.07)

228 Vladimir Sajin, ‘Tazosas OIIEK: peansHocth umi mud’(Gaz OPEK’i: realite mi yoksa hayal mi), Yakindogu
Enstitiisii, 23.02.07, http://www.iimes.ru/rus/stat/2007/23-02-07a.htm, (12.04.07)

2 Valeri Yaremenko, TlaptHepcTBoO, Kaprenb u OmmkHeBocTouHbI MuUp (Ortaklik, Kartel ve Yakindogu(Ortadogu)

Diinyasi), 16.02.07, http://www.polit.ru/analytics/2007/02/16/putin_vostok.html, (18.03.07)
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940’11 kontrol etmek gibi biiyiik bir avantaj saglayacaktlr.23 % AB Ortak Dis Politika ve
Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Javier Solana, Rusya lideri Vladimir Putin’le 2006’da
Lahti zirvesinde Moskova’nin Cezayir’in dogalgaz yatirimlarindaki hisselerini yabanci
sirketlere satmasini engelledigini sOylemistir. Cezayir, devlete ait Sonatrach’in her

yatinmdaki hisse oranini yiizde 30’dan yiizde 51’e yiikselten bir yasa (;1karm1§t1r.231

Rusya dis politikasinda enerji sektoriiniin diger onemli kolu olan petrol
konusunda da 6nemli gelismeler kaydetmektedir. Putin’in Riyad gezisi bu agidan da
onemlidir. Enerji konusunu basarili bir sekilde dis politika araci olarak kullanan Rusya,
diinya petrol piyasasina etkisinden dolay1r S. Arabistan ile yakin isbirligi icerisinde
olmak istemektedir. S. Arabistan’in petrol rezervleri 263 milyar varil, bagka bir deyisle

36 milyar ton civarindadir.”

Riyad’daki konusmasinda Putin, enerji barindirma
konusundaki iki diinya lideri olarak Rusya ve Suudi Arabistan’in, enerji iiretim ve
satiminda ortaklik ve isbirligi icinde hareket edeceklerine deginmistir. Bu anlamda iki
iilkeyi miittefik ve isbirlikci olarak nitelemistir.”®> Ekonomisi biiyiik oranda petrol ve
gaz satisina endeksli olan ve son yillarda yiiksek seviyede seyreden petrol fiyatlart
sebebiyle zenginlesen ve biiyiiyen Rusya, petrol fiyatlarinin belli bir seviyenin altina
inmemesini saglamak i¢cin Suudilerle isbirligi icerisinde hareket etmek durumundadir.
Bu zorunlu igbirligine ek olarak 2004 yilindan bu yana petrol ve dogalgaz alanlarinda
ortak projeler iizerinde de ¢alismakta olan Suudi hiikiimeti Lukoil’e ‘A Bolgesi’ diye
anilan diinyanin en biiyiik petrol rezervlerinin bulundugu Gavar bolgesinde petrol ve
dogalgaz arama ve sondaj faaliyetleri icin izin vermistir.>* S. Arabistan’in baskentinde
yaymlanan ‘“er-Riyad” gazetesinin 11 Subat 2007 tarihli sayisindaki “Dostluk ve
Isbirligi Yolunda Moskova ve Riyad” adli yorumda “Cagdas ve ekonomik olarak

gelismis diinyamizin pargasi olmasindan dolay1 Rusya’ya ihtiya¢ duyuyoruz. Eger konu

230 Kerim Balci, Rusya’dan Enerjik Dis Politika Hamleleri, TURKSAM 13.03.06,
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=1&yazi=830, (05.04.07)

21 frfan Sapmaz, ‘Rusya’nin Silaht Dogalgaz’, TGRTHABER, 16.11.06,
http://www.tgrthaber.com.tr/section_view.aspx?guid=98f7effe-f130-4c24-aadd-38d49cb1d726, (05.04.07)

232 Fatih Ozbay, ‘Rusya Ortadogu’da Kapilari Zorluyor’, TASAM, http://www.tasam.org/index.php?altid=1588,
(05.04.07)

233 Aleksandr Latisev, ‘Bragumup [TytiH Ha3Bad "coro3HUKaMK M mapTHepamu" Tpex apabckux moHapxos’ (Putin, ti¢
Arap monarsisini “miittefik ve isbirlik¢i” olarak nitelendirdi), “B xomome y Poccum npubaBuioch

kopounei”(Rusya’nin kuyusuna Krallar da katildy), Isvestiya gazetesi, 13.02.07,
http://www.izvestia.ru/politic/article3101098/, (19.02.07)
234 Fikret Ertan, ‘Putin Ortadogu’da’, TURKSAM, 13 Subat 2006,

http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=1&yazi=1191, (05.04.07)

99



petrol ise biz rakip degil, ortagiz. Tek tarafin c¢ikarlarin1 gbézeten anlagmalar yaparak
birbirimizi pazardan dislamak istemiyoruz. Teknik ve ticari igbirligine muhtaciz. Bunun
delili Rus sirketlerinin Kraliyet topraklarinda petrol ve gaz aramasi yapiyor olmasidir.
Oniimiizde sanayi, tarim, demiryolu ulasimi gibi alanlar1 kapsayan daha genis isbirligi

59235

imkanlar1 var seklindeki ifadeler Suudi Arabistan’in da Rusya ile isbirligine sicak

baktigim gostermektedir.

Petrol konusunda hem petrol ithal eden, hem de ihra¢ eden iilkeler arasina
giren Suriye ¢cok da cazip bir konumda degildir. Ancak Rusya, eskiden de oldugu gibi
ozellikle gaz ve su enerji iiretimi konusunda Suriye’de bircok projelere imza atmistir.
Gaz arama ve iiretim, petrol arama ve tiretim, barajlarin kurulmasi ve modernizasyonu

konusunda da Rus sirketleri bir¢ok ihale kazanmugtir.
I1.1.2.3. Silah Satimimin Rusya Di1s Ekonomisindeki Rolii

Rusya’nin geleneksel askeri denetim anlayisini iceren dig politikasi, ordunun
icinde bulundugu durum ve uluslararas1 sartlar geregi basarisiz olmaktadir. Ordunun
azalan savag giicliniin yan1 sira, bu tiir askeri denetimin, zaten zor durumda olan Rus
ekonomisine yiikledigi harcamalar da O6nemli bir sorun olusturmaktaydi. Rusya’nin
ozellikle silah tiretiminde teknik ve bilimsel altyapisimin c¢ok giiclii olmasina karsi,
ozellikle Yeltsin doneminde finansman yetersizliginden bir¢ok projeler isleme
koyulamamistir. Askeri modern helikopter yapiminda en iyi projelerin elinde
bulundugunu fakat finansman yetersizliginden dolay1 aksadigin1 Rus yetkililer bir¢cok
defa dile getirmistir. Putin’in yOnetime gelmesiyle ekonominin iyiye gitmesinin
sonucunda silah iiretim sektorii de canlanmis, diinyadan birgok iilkeden siparis alarak
silah iiretmeye hiz verilmistir. Silah tretim sektorii arttk Rusya’da ekonomik
gelismelere gore gelisen degil kendisi bir kar getiren sektor olarak Rus ekonomisine
Oonemli katkida bulunmaktadir. Rusya’nin Ortadogu ile silah ve askeri isbirligi stratejisi
temel olarak su faktorleri goz Oniinde bulundurmaktadir: 1. Yeni ve kullanilmisg
silahlarin satimi1. 2 Eski Sovyet silah ve askeri malzemelerini gelistirme, onarim ve

modernizasyon amagh teknik isbirligi. 3. Rus askeri damigsmanlarin bolge iilkelerine

235 G.G. Kosag. ‘Vizit Rossiyskogo Prezidenta: Pervie kommentarii saudovskoy pressi’ (Rus Cumhurbaskaninin
gezisi: Suudi basimn ilk degerlendirmeleri), Rusya Ilimler Akademisi, http://www.iimes.ru/rus/stat/2007/12-02-
07a.htm, (12.02.07)
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gonderilmesi ve bolgeden iilkelerine Rusya askeri okul ve akademilerde egitim olanagi
saglanmasi. 3. Rus teknolojilerinin iigiincii iilkelere satimi i¢in modernizasyonunda
isbirligi yapilmasi. 4. Siyasi ve askeri iligkileri st diizeyde tutmak ve bdolgedeki

. . .. .. 236
pazarlarda Rus silahlandirma sisteminin tanitilmasin ve satimini gelistirmek.

Rus silah iiretim sektoriiniin giindemdeki problemi finansman olmayip,
sipariglerin yogunlugu ve bu talepleri zamaninda karsilamak olmaktadir. Bu 6zellikle
2005-2006 yili i¢in gecerlidir. Rusya’nin 2006’da sadece Cezayir ve Venezuela ile
yaptig1 anlasma 10,5 milyar dolar1 olugturmaktadir. Senenin sonuna kadar Rusya’nin
aldigr siparis 25 milyar dolara ulagsmistir. 2006’da Rus silah sanayi devi
‘Rosoboroneksport’ %45°i Cin’le, %35’1 Hindistan’la, %4’1i Vietnam’la, %2’si Yemen
ve Yunanistan’la, %1,4’li Etiyopya ve Cezayir’le, %5,2’si de diger iilkeler olmak iizere
6,4 milyar dolarlik tutarinda asker malzemesi satisi gerceklestirdi. Bu askeri ihracat
tutar1 2005°te 6,1 milyar dolar civarinda olup, bu y1l daha da artt1 ve Sovyet sonrasi satig

237
rekoruna ulasti.

ABD ve Bat1 diinyasinin silah ambargosuyla kars1 karsiya olan iran, Rusya icin
onemli bir silah pazaridir. 31 Nisan 1999°da mevcut sozlesmeler sona erdiginde
Rusya’nin iran’a silah satisim durdurmasi hiikmiinii getiren 30 Haziran 1995 tarihli
Gore-Chernomyrdin anlagsmasint Kasim 2000°de tek tarafli olarak feshetmekle bolgeye
silah satimi1 konusundaki tavrini agik¢a ortaya koyuyordu.238 2005’te Rusya, iran’a
toplam degeri 700 milyon dolar olan 29 adet Top-M1 (roket engelleyici) fiize savunma
sistemleri satmaya karar verdi. Kanath fiize ve bombalara kars1 kullanilan bu fiize
sistemleri savunma amacglh oldugu i¢in hicbir uluslararasi anlasmaya veya karara ters
degildir. S6z konusu sistemler daha 6nce Yunanistan’in siparisi iizerine Rusya’nin
ljevsk sehrindeki fabrikada iiretilmis, ancak Yunanistan bu silahlar1 almaktan

vazgegmisti. ABD’nin Iran’a miidahalesinin giindeme geldigi son donemde, bu silahlar

236 Oksana Antonenko, ‘Russia's Military Involvement in the Middle East’, MERIA Journal, Mart, 2001, cilt 5, no.1,
$s.32-33, http://meria.idc.ac.il/journal/2001/issue 1 /antonenko.pdf, (12.03.07)

27 Konstantin Makienko, ‘BOEHHO-TEXHHYECKOE COTPYIHHYECTBO POCCHH C HHOCTPAHHBIMH TOCYIAPCTBAMH’
(Rusya’nin  dig  tilkelerle  askeri-teknik  isbirlikleri),  Rosoboroneksport — resmi  sitesi,  19.02.07,
http://www.roe.ru/roe_ru/news/lenty/lent 07 02 19.html, (19.02.07)

238 Freedman, PDROP, s.68.
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[ran icin biiyiik 6neme sahiptir. Ayrica bu fiizeler Israil’in, iran’m niikleer tesislerini

bombalama tehdidi karsisinda alinmig birer 6nlem olarak g6riiliiyor.239

2006°da Iran’a 780 milyon dolar tutarinda -2005’te imzalanan anlasma geregi-
Top-M1 roketsavar kompleksini satmistir. Suriye’ye 100 milyon dolar tutarinda 6 adet
‘Tunguska’ roket kompleksi satilmigsa da, 6zellikle Suriye’ye yonelik silah ve askeri
malzeme satisinda agik bir bilgi almak miimkiin olmamaktadir. BAE’ nin siparisi
dogrultusunda yapilan ‘Pansir-C1’ roket kompleksinin 734 milyon dolar tutarindaki ilk
50 adeti 2007-2008 yillarinda miisteriye teslim edilecegi kesinlesirken, ‘Pansir’ roket
kompleksinin satim1 i¢in BAE’nin disinda Cezayir ve Suriye ile de Kkontrat

. 240
imzalanmistir

Dikkat edilmesi gereken diger Onemli bir konu silah ve askeri malzeme
satiminin sadece hacmi degil, alict profilinin degismesidir. Cin, iran, Hindistan ve
Yunanistan gibi geleneksel miisteri iilkelerin yaninda, Etiyopya, Cezayir, Venezuela
gibi iilkelerle de anlasma gerceklesmistir. Ozellikle 2005 ve 2006’da bu tiir ilerlemenin
Rusya’nin hem ekonomik hem prestij agisindan daha rahat bir konuma gelmesinin bir
sonucu oldugunu da séylemek miimkiindiir. Ornegin Venezuela daha 2002’de silah
satin alimiyla ilgili talepte bulunmasina karsin Rusya, ABD’nin tepkisiyle kars1 karsiya
olan bir iilkeyle anlagsma imzalamaktan kacmmisti. Venezuela Cumhurbagkam1 Ugo
Cavez’in de 2006 gezisinde iki iilke arasinda 3 milyar dolarlik bir anlagsma paketi
imzalanmistir. ' Putin’in  Mart  2006’daki Cezayir gezisinde -Rusya ekonomi
bakanlhiginin karsi ¢ikmasina karsin Putin’in kigisel girisimiyle Cezayir’in Rusya’ya
olan 4,7 milyar dolarlik borcu silinmis ve 7,5 milyar dolar tutarinda askeri-teknik

anlagsma imzalanmistir. Bu borcun silinmesine gerekce olarak Putin, “anlamsiz bir borg

239 fhsan Comak, ‘Rusya-iran fliskileri’, TURKSAM, 15 Aralik 2003,

http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=1&yazi=666, (05.04.07)

240 Vladimir Stepanov, ‘Tlanumps ams apabekoro Heba’ (Arap gokleri icin Pansir), Iasema gazetesi, 18.02.07,
http://gzt.ru/business/2007/02/18/220007.html, (19.02.07)

241 Konstantin Makienko, ‘BOeHHO-TeXHHYECKOE COTpyAHHYECTBO Poccuu ¢ HMHOCTpaHHBIMH TOCYAapCTBAMU’
(Rusya’nin  dig  ilkelerle  askeri-teknik  isbirlikleri),  Rosoboroneksport — resmi  sitesi,  19.02.07,

http://www.roe.ru/roe_ru/news/lenty/lent 07 02 19.html, (19.02.07)
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yiiziinden elde edecegimiz ¢ok Onemli gelirlerden olmaktayiz” aciklamasini

yapmustir.***

Putin, Suudi Arabistan, B.A.E. Katar, Urdiin gibi Arap iilkeleri gezisinde de
silah satimi anlagmasimi 6n plana koymustur. Ziyaretin amaglarindan birisi iki iilke
arasindaki enerji ve silah ticareti basta olmak iizere ticari-ekonomik iligkilere yeni bir
ivme kazandirmakti. Riyad’da diizenlenen Rus-Suudi ticari forum’a katilanlar arasinda
bulunan ‘Rus Demir Yolu’ isletmesi bagskani Vladimir Yakunin, Suudi Arabistan’da
geceklesecek olan 300-400 km uzunlugundaki ‘Kuzey-Giiney’ demir yol projesine
katilmayr diisiindiiklerini, bunun i¢in toplam giderin 960 milyon dolar olarak
belirledigini ifade etti. Rosoboroneksport Baskani1 Sergey Cemezov’un bildirdigine gore

Suudi Arabistan Rus roket ve helikopterlerine ilgi duymaktadlr.243

Suudi Dasisleri
Bakami Saud el-Faysal 14 Subat 2007°de Rusya’dan silah satin alabileceklerini ve
ozellikle atom enerjisi gelistirme gibi bir¢ok konuda ortak hareket edeceklerini belirtti.
Bu konularin arasinda teknik, egitim ve bilimsel alanlarda yeni isbirligi imkanlar1 6ne
cikarken, askeri alanda da ozellikle 150 adet yeni model ‘T-90C’ tanklarimm ve c¢ok
amacl ‘Mi-17" helikopteri satacag: bildirildi. Nitekim Federasyon Konseyi Dis Iliskiler
Komisyonu Bagkan1 Mihail Margelov da bu haberi dogrulayarak Rusya’nin Suudilere

bu tanklar1 satma konusunda umutlu oldugunu sbyledi.244

Rusya Moskova’da gerceklesen -Tataristan Cumhurbaskam1 Mintimer
Saymiyev ile Besar Esad goriismesinde imzalanan- anlagsma geregi Suriye’de 2006-
2007 yilinda kurulusu tamamlanacak olan ‘KAMAZ’ marka agir tasit otomobil
fabrikas1 senede bin adet otomobil iiretecek olup yarisim bolgedeki diger iilkelere
satacaktir.”* Diinyada yedinci subesinin Suriye’ye ac¢ilmasi dzellikle askeri-ekonomik

boyutu agir basan bir anlasmadir. Ciinkii KAMAZ’lar hem tasit aracidir hem de Rus

242 Konstantin Makienko, ‘BOEHHO-TEXHHYECKOE COTPYIHHYECTBO POCCHH C HHOCTPAHHBIMH TOCYIAPCTBAMH’
(Rusya’nin  dig  iilkelerle  askeri-teknik  isbirlikleri),  Rosoboroneksport — resmi  sitesi,  19.02.07,
http://www.roe.ru/roe_ru/news/lenty/lent 07_02 19.html, (19.02.07)

243 Aleksandr Latisev, ‘Bnamuvup ITyTru Ha3sai "colo3HMKaMH 1 mapTHepaMu” Tpex apabckux Monapxos® (Putin, iig
Arap monarsisini “miittefik ve igbirlik¢i” olarak nitelendirdi), “B xomome y Poccum upubaBuioch

kopouieit”’(Rusya’ nin kuyusuna Krallar da katildy), Isvestiya gazetesi, 13.02.07,
http://www.izvestia.ru/politic/article3101098/, (19.02.07)
244 Fikret Ertan, ‘Putin Ortadogu’da’, TURKSAM, 13 Subat 2006,

http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=1&yazi=1191, (05.04.07)
245 “Yepes roxg B Cupuu nosiButcs npeanpusitie no cGopke KamA3os' (Bir Sene Sonra Suriye’de KAMAZ’m
Toplama Kurumu Kurulacak), ‘Regnum’ Haber Ajanst, 01.04.06, www.regnum.ru/news/616481.html, (19.02.07)
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yapimi askeri malzemeler icin Ozellikle ara¢ iizerine yerlestirilen roket ve roket
firlaticilarda kullanilmaktadir. BAE SK komutanliginin, Rusya’dan temin edecegi
‘Pansir-C1’ roket kompleksini KAMAZ’a ayarli yapimina sicak bakmadiklari, bunun
yerine MAN veya Renault platformunda yapilmasimi istediklerini g6z Oniinde
bulundurursak,246 KAMAZ fabrikasinin Suriye’de kurulmasinin, hem aracin bolgede
tanitilmasi, hem fabrikada iiretilecek yedek parcalarin ve ara¢ icin gerekli servisin
bolgede yayginlasmasi acisindan yakin gelecekte Rusya’nin askeri-ticari ¢ikarlarinin

hesaba katildig goriiliir.
IL.2. SURIYE’NIN RUSYA’YA YONELIK DIS POLITIKA STRATEJISI
I1.2.1. Gii¢ Dengesi Politikasi

IL.2.1.1. Giic Dengesi Olusturma ve Inisiyatif Kullanma Kapasitelerini

Artirma

Suriye’nin denge politikasin1 degerlendirirken, Suriye’nin hem Arap
iilkeleri icerisinde hem de bolgede dengeye etki edebilecek iilkeler arasinda en ¢ok

manevra alani bulunan iilke oldugu géze carpar.

1. Suriye’nin denge politikasin1 birka¢ alana ayirmak miimkiindiir.
Bunlardan en Onemlisi bolgesel faktordiir. Ortadogu iilkeleri igerisinde denge
politikas1 gz Oniinde bulunduruldugunda Suriye’nin Tiirkiye, Iran, Irak, Suudi
Arabistan, Misir ve Israil’e kars1 farkli manevralar gerceklestigini gormekteyiz.
Bolgesel denge politikasinda Iran ve Israil 6n plana cikarken, yakin zamana kadar
daha ¢ok Batiya entegre olma egiliminde olan Tiirkiye’nin bolgede etkin gii¢ olma
politikas1 pek fark edilmezken, son zamanlarda bu dogrultuda girisimlerde

bulundugu goriilmektedir.

Suriye, bolgede Israil ile sinirdas ve Akdeniz’e agilan bir Arap iilkesi
olarak jeopolitik Oneme sahiptir. Bu avantajin1 stratejik ac¢idan her zaman

degerlendirmeye calismakta, bolge ve Arap diinyasindaki denge politikasinda bunu

246 Vladimir Stepanov, ‘Tlanumps ams apabekoro Heba’ (Arap gokleri icin Pansir), Iasema gazetesi, 18.02.07,
http://gzt.ru/business/2007/02/18/220007.html, (19.02.07)
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yansitmak istemektedir. Biitiin bu 6zelliklerine ragmen boélgede ekonomik acidan
ciddi sorunlar yasayan iilkeler arasinda yer alan Suriye, 6zellikle AB’nin Akdeniz
iilkeleri ile isbirligi c¢ercevesinde olusturulan projeleri onemsemektedir. Ortak
serbest ticari bolgeyi ongoren bu isbirliginin ayn1 zamanda Kuzey Afrika, Dogu ve
orta Avrupa iilkelerini de kapsamasi planlanmistir. Bu ¢ercevede Suriye jeopolitik
durumunu giiclendirmek ve kendi bolgesinden transit tasimacilik ve gecisleri
gelistirmek istemektedir. Bu dogrultuda biitiin bolge iilkeleriyle ekonomik

iligkilerini gelistirme cabasina hiz vermi§tir.247

2. Ikinci denge alani etnik temele dayali ideolojik faktordiir. Bolgede
Tiirkiye, iran ve Israil’in disinda, Arap Diinyas: da kendi icerisinde bir denge
politika alanina sahiptir. Bunun yaninda Irak, Suudi Arabistan ve Misir hem
bolgede hem de Arap diinyasinda lider iilke olma egilimini her zaman siirdiirmiis
ve buna gore politika gelistirmislerdir. Suriye de bu konuda, 6zellikle Hafiz Esad
doneminden baglayarak basarili bir politika izlemis, her firsatta iilkesini Arap
Diinyasinin kalesi olarak lanse etmis, Arap Diinyasinin lideri olma egilimini hep
sakli tutmustur. Bu tiir denge politikasinin temel aktorleri, Tikriti Baas’in hakim
oldugu Irak, Nasir doneminde popiilaritesini arttirmayr basaran Misir ve
ekonomik-teknolojik acidan son zamanlarda hizli bir ilerleme saglayan Suudi
Arabistan idi. Giiniimiizde Saddam rejiminin sona erdirilmesiyle Irak’in su anlik,
Arap Diinyasi liderligi iddias1 zayiflarken, Suudi Arabistan ve Misir’in lider olma

girisimleri ciddi anlamda devam etmektedir.

3. Ugiincii denge alan1 mezhepsel temele dayali dini ideoloji faktoriidiir.
Sii Islam ideolojisi temelinde kurulmus olan, Sii rejim temsilcisi Iran ile genelde
Arap Diinyasinda yaygin olan Siinni Islam taraftarlar1 arasinda denge politikasi s6z
konusudur. Yayilmaci nitelik tasiyan Sii ideolojisi her zaman Siinni ¢ogunluga
sahip Arap iilkeleri agisindan ulusal tehdit niteligi tasimistir. Basta Irak olmak
iizere Suudi Arabistan, Liibnan, BAE ve diger iilkelerdeki Sii azinhigin Iran

tarafindan desteklenmesi, soz konusu iilkeleri rahatsiz etmektedir. Ayn1 politikay1

247 AV. Arhipov, ‘Cupus: ®akropsl ITomuriko-dxosomimdeckux Wamenenuii’[COITI](Suriye: Politik-Ekonomik
Degisim Faktorleri), Biimzknuii Bocrok u CoBpemennocts, M.P. Arunova (red.), Moskova: RAN, 16. Baski, 2002,
s.13.
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Suriye de cok sik olarak kullanmistir. Bu denge politikasinda en avantajh iilke
Suriye’dir. Niifusunun %75’lik kismi Siinni olan Suriye, Sii ekole bagli Alevi’ler
tarafindan yoOnetilmektedir. Bu yapilanma aym1 zamanda Suriye’'nin devlet
yapilanmasiyla da orantilidir. Suriye Arap milliyetciligi temeline dayali ideolojiye
sahip bir cumhuriyettir. Herhangi bir resmi din veya mezhebin anayasasinda
belirtilmemesine karsin, Cumhurbaskaninin Miisliiman olma sartin1 getirerek, dini
duyarliliga sahip ezici bir cogunlugun elestirilerini 6nemli bir Ol¢iide azaltmayi
basarmistir. Suriye’nin cumhuriyet yapisi, dis politikada devletin karar alma
mekanizmasini daha esnek hale getirmektedir. Gerek iilke niifusu agisindan Siinni
ekoliin, gerekse yonetim ve karar alma mekanizmasindaki agirligi acisindan
Sii/alevi ekoliin temsilcisi olarak Suriye, bu iki farkli mezhep taraftarlar1 arasinda
daha c¢ok manevra alanina sahiptir. Boyle bir konumda olan Suriye, bolge
iilkelerinin i¢ politikasina karismak i¢in her iki mezhebi de kullanma avantajin1 her
zaman degerlendirmistir. Suriye, Siinni kesimi Baas partisi temelinde kendi
kontrolii altinda tutarak, mezhebe dayali orgiitleri koktendinci olarak
nitelendirmekte ve iilkede siyasi faaliyetlerine izin vermemektedir. Geg¢miste
[hvan-1 Muslimin basta olmak iizere dinci gruplari iilke icinde 6rgiitlenmesine izin
vermezken, bu Orgiitlerin 6zellikle Misir’daki faaliyetlerini  desteklemistir.
Giintimiizde ise kendi cikar1 dogrultusunda bu orgiitlere destegi bilinmemekle

beraber, gerektiginde yine destekleme ihtimali vardir.

4. Dordiincii denge alani ise, askeri gii¢ ve donanim temeline dayali denge
politikasidir. Suriye 6zellikle 1970’lerden 1990’larin basina kadar, askeri
yapilanma, silah sayisi ve cesitleri bakimindan bolgedeki en gii¢lii iilkelerdendi.
Suriye’nin ekonomik yapilanmasi genelde Suriye’nin askeri giiclenmesini 6ngoren
bir yapiya sahipti. Bolgedeki sorunlarda Suriye genelde askeri giiciine dayanarak
agirhgmi koyabiliyordu. Ozellikle Liibnan konusunda Suriye silahli Kuvvetleri
Liibnan’da barigin saglanmasini kendine gorev edinmisti.248 Suriye bolgede ve
Arap Diinyasindaki iki kola ayrilmis silah pazarinin Rusya kolunu temsil
etmektedir. Genelde, ABD ve taraftarlarinin silahlariyla silahlanmig, Tiirkiye,

Korfez iilkeleri, Urdiin gibi iilkelere karsin Suriye, bolge silah pazarina aktif bir

28 Arhipov, CPIID, s.10.
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sekilde katilmak isteyen Rusya’nin en énemli miisterisi ve temsilcisidir. Sovyetler
birliginin dagilmasiyla Rusya ile askeri isbirligini {ist diizeyde devam ettiremeyen
Suriye 1990’11 yillarda Ukrayna, Beyazrusya, Cekoslovakya, Cin, Kuzey Kore gibi
iilkelerden silah satin alimi ve askeri teknik onarim konusunda yardim aldiysa da
askeri yapilanmada bolgedeki askeri-teknik giiciinii kaybetmisti. 3 Subat 1999
tarihinde Suriye askeri uzmanlarindan olusan bir heyet Moskova’ya giderek, Israil’in
elindeki Amerikan yapimi Patriot fiizelerine kars1 kullanilmak iizere S-300 fiizeleri ile
[srail’in Markava tanklarmni etkisiz kilacak olan Kornet-3 fiizeleri konusunda anlagsma
isteklerine karsin Yeltsin yonetimi, Mig ucaklar1 ile eski model Sovyet tanklarinin
modernizasyonu diginda bir teminatta bulunamadi. Buna karsin Israil’in modern
askeri teknolojilerle donanmasi ve askeri-istihbarat birimlerinin ¢ok hizla
gelismesi, bolgede ve Arap iilkeleri icerisinde de askeri-teknik konuda Suudi
Arabistan’in, Misir’in ve ozellikle Iran’in silahlanma konusundaki ilerlemeleri
Suriye’yi de askeri agidan giiclenmesini zorunlu kilmigtir. Suriye’nin askeri
konuda silahlanma konusunda hizla ilerleyen bolge iilkeleriyle denge saglamast,
Rusya ve Suriye icin stratejik bir gerekliliktir. Israil ile sinirdas olan Suriye’yi,
askeri potansiyelinden &tiirii bolgedeki Arap iilkelerinin olasi Israil tehdidine kars1
desteklemek durumunda oldugu gec¢miste de goriildiigii gibi, giiniimiizde de
gecerliligini korumaktadir. 1999°da Arap monarsileri Sam’a ‘Israil ve Tiirkiye
askeri ortakliginin olasi tehditlerine karsi savunma giiciinii artirmasi i¢in’ 1,5
milyar dolar degerinde yardim saglamistir.”* Bu durumun devam etmesi igin de
Suriye bolge iilkelerine belli bir noktaya kadar askeri giicii agisindan giiven

vermesi gerekir.

Eskiden oldugu gibi giiniimiizde de Besar Esad Suriye’si, kendi ¢ikari icin
her tiirli avantaji kullanarak strateji gelistirme egilimini siirdiirmektedir. Baba
Esad gibi Besar’in da dis politikadaki nceligi Israil ile iliskileridir. Hafiz Esad,
Primakov ile bir goriismesinde “belki de kendi basimiza sorunun tamamini

¢c6zemeyiz, ama her ne olursa olsun, Suriye’nin tek basina Israil ile kars: karsiya

249 Yurcenko, CIIHB, ss.244-250.
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kalmasina izin vermeyiz” s6zii,”° Besar donemi i¢in de gecerlidir ve bu dogrultuda

Suriye yonetimi her tiirlii taktik denemesine basvurmasi beklenebilir.

Besar yonetime geldikten sonra dis politikada ABD/Israil ile iliskilerin
yaninda, oOzellikle Irak konusu, bolgedeki barig siireci, direnisci Orgiitler gibi
bolgedeki kilit konularda babasinin ¢izgisinde ilerlemektedir. Besar boylece bolgede
ve uluslararasi arenada kendi pozisyonunu giiclendirmek istemektedir. Biitiin Arap
iilkeleriyle iyi iliski kurmaya c¢alisan Esad, dis gezilerinde kendini panarabist bir
lider olarak sunmaktan da kagmmamaktadlr.251 Suriye, ABD ve Israil’e kars1 strateji
gelistirmede Iran ile 6zel ve yakin bir isbirligi icine girerken, Arap diinyasini1 ancak
Arap milliyetciligi temelinde kendi stratejisine entegre edebilecegini diisiinmektedir.
Suriye, ABD ve Israil’in, ekonomik ve biitiinlestirici merkezde Israil’in bulundugu
ve Urdiin, Tiirkiye, Filistin devleti ve yenilenmis Irak’in katilimiyla giivenlik birligi
olusturma projesine karsidir. Zamaninda ABD, bu proje ¢er¢evesinde Hafiz Esad ile
de diyaloga gecmis ve Suriye-Israil goriismelerini baslatmisti. Bu projeye karsi
Besar yonetimi tarafindan onerilen ‘Ortak Arap Giivenlik Birligi’ olusturma girisimi
Misir tarafindan da desteklenmektedir.” Diger yandan Liibnan, Suudi Arabistan ve
son on senedir Irak ile iyi iligkiler i¢inde olan Suriye, dzellikle Besar’in yonetime
gelmesiyle ‘eskiden iyi gecinemeyen’ komsulart Urdiin ve Tiirkiye ile de birgok
konuda isbirligi igine girmektedir.253 Yukarida saydigimiz denge politikasini
olusturan faktorlerin Suriye’ye genis bir manevra alam1 yaratmasindan yararlanan
Suriye, strateji belirlemede ve uygulamada ¢ok esnek davranmakta ve kolay bir
sekilde strateji degistirebilmektedir. Buna en belirgin 6rnek, Liibnan ve Iran’a
yonelik  politikalarindan ve bolgedeki direnisci ve  terdrist  oOrgiitleri
desteklemesinden dolayi, Bolge iilkelerinin ve 0Ozellikle Korfez Arap iilkelerinin
tepkisi karsisinda Suriye’nin gelistirdigi stratejidir. Suriye, jeopolitik strateji
gelistirerek Kuveyt’i agik ve aktif bir sekilde desteklemis, 1991 Martinda Korfez
bolgesinde ‘Arap Giivenlik Sistemi’ temelinde Suriye, Misir ve Korfez Arap

Ulkeleri ortak Askeri-Siyasi Birligini 6ngéren Sam deklarasyonunu ortaya atmis

20 Yevgeniy Primakov, Kapal Kutu Rusya[KKR], Nuri Eyyupoglu (¢ev.) istanbul: Matag Matbaas1, 2002,
5.199.

1 Ahmedov, CpcBm, s.114.

232 Ahmedov, CpeBn, ss.121-122.

233 Arhipov, CPIID, s.13.
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ve takipg¢isi olmustu. Bu proje tam anlamiyla gerceklesmediyse de Suriye gerek
ABD ile gerekse Misir basta olmak iizere bolgedeki iilkelerle iliskilerini gelistirme
ve bolgesel giic olma pozisyonunu gii(;lendirebilmisti.254 Besar’in inisiyatifiyle
ortaya atilan ‘Arap Giivenlik Birligi’ de istenilen diizeyde basariya ulasmasa bile

en kotil ihtimalde Suriye’nin giincel bazi1 beklentilerini karsilayacag: diisiiniilebilir.

Bolgesel sorunlar1 Arap Birligi temelinde ¢6zmeyi yogun bir sekilde
savunan Suriye, Iran ile stratejik is birligi icerisindedir. 1979°da iran devriminde
Ayetullah Humeyni’yi taniyan ikinci iilke olan Suriye bugiine kadar genelde iran’la iyi
iliskiler icerisinde bir politika izlemistir. Ozellikle ABD’nin 2003 Irak isgalinden sonra
daha cok yakinlasan iran ve Suriye, bolgede bircok konuda ortak hareket etmektedir.
Ikisi de ABD’nin Irak’taki varligina kars: birlesmistir. Ikisi de Israil’e kars1 Hizbullah’a
ve Hamas, Islami Cihat gibi Filistin direnis orgiitlerine askeri-teknik yardimlarin
yanminda finansman saglamaktadir. Suriye’nin Iran’a yaklagmasinin sebeplerinden biri,
Siinnilerin bolgedeki etkinligini simirlandirmak ve ozellikle i¢ politikasinda Siinni
cogunlugun ayaklanmasini ve bolge giiclerinden destek almasimi engellemektir. Bunun
icin de Suudi Arabistan ile Misir’in bolgede giiclenmesini istememektedir. Suriye
zamaninda kendi iilkesinde yasakladigi ihvan-1 Miislimin’in Misir’daki faaliyetlerini
desteklemistir. Su anda boyle bir politika uyguladigi bilinmemekle beraber bolge
genelinde Misir’1n etkinligini simirlamak istemektedir. Suriye’nin iran’a yaklasmasinin
diger bir nedeni, iran bolgede sadece mezhep farkliligiyla tanimlanan bir iilke degil,
aynt zamanda bolgede Arap olmayan sayili iilkelerin basinda gelmesidir. Bu da
Suriye’ye bir Arap iilkesi olarak ve Arap Birliginin aktif savunucusu ve temsilcisi
olarak Iran’la iyi gecinmesinden kaynaklanan politik bir avantaj saglamaktadir. Bunun
yaninda Suriye, bolgede Iran’in daha etkin bir rol almasim da istememektedir. Ciinkii
bu, Suriye’nin bolgede ve Arap iilkeleri arasinda aktif rol almasini engelleyecektir.255
Israil ile iliskilerinde kilit nokta olan Golan tepelerinin geri alinmasi1 konusu Suriye’nin
dis politikasinda stratejik 6neme sahiptir. Tiirkiye’nin Suriye’ye kars1 1998’de savas
tehdidiyle baslayan iki iilke arasinda gelisen iliskiler, Suriye’nin bolgesel stratejisinin

bir parcast olarak devam etmektedir. Tiirkiye bolgesel dengelerde 6nemli bir konuma

234 Ahmedov, CpeBn, s.113.
255 Dario Cristiani, ‘The Role of Tran and Syria in the Israel-Lebanon Crisis’, PINR (The Power and Interest New
Report), 20.07.06, http://www.pinr.com/report.php?ac=view_report&report id=528, (11.04.07)
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sahiptir ve bolgedeki Arap olmayan iilkelerden birisidir. Tiirkiye’nin NATO iiyesi
olmasi1, ABD ve Israil ile yakin iligkiler icerisinde bulunmas1 da Suriye’nin bu iilke ile

1yi gecinmesini gerektiren diger bir etkendir.

I1.2.1.2. Suriye’nin Ortadogu Gii¢ Dengelemesinde Rusya’ya Etkin

(Dengeleyen) Taraf Olanagi Tanima Egilimi

Suriye, -uzun zamandir Rusya’nin Ortadogu politikasina miittefik sifatiyla
taniklik eden bir iilke olarak- Rusya’nin bolgede ve uluslararasi arenada siiper giic olma
amaci oldugunun farkindaydi. Fakat ne Suriye Rusya’nin bolgeye dengeleyici giic
olarak girmesini istedi, ne de Rusya buna iliskin acik bir istek ifadesinde bulundu.*
Bir¢ok ekonomik-sosyal problemlerle ugrasmakta olan Rusya, siradan bir politikanin
otesinde aktif katilimc1 olma egilimini hissedilecek herhangi bir girisimde bulunmadi.
Daha Putin Bagbakan iken 1999’da Hafiz Esad’in Moskova gezisinde, Moskova
Suriye’nin Rusya’ya karsi yiiklii miktarda borcundan dolayr Suriye ile iliskilerini
dondurmustu. Putin Bagbakanlik doneminde Bagimsiz Gazete, Moskova’nin Ortadogu
barig siirecinde basrol oynamasinin tek yolunun Suriye cephesi oldugunu belirtmisti.
Suriye de, Putin daha yeni Cumhurbaskaniyken, Moskova’da diizenlenen Ortadogu

baris1 i¢in ¢ok tarafli (cokuluslu) Yonetici Grup toplantisini1 boykot etmisti.”’ 2000°de

Rusya Disisleri Bakam Igor ivanov Suriye’yi ziyaret etmis ve hem Cumhurbagkaniyla

236 Soguk Savas donemi dengeleri sebebiyle, Batiya her zaman mesafeli durmaya dzen gosteren Suriye, Korfez
Savagi sirasinda Saddam Hiiseyin’e karsi olusturulan uluslararasi ittifakta 6nemli bir rol oynayarak belki de tarihinde
ilk defa Amerikan liderligindeki bir hareketin icinde aktif sekilde yer almisti. Siiphesiz bunda en giiclii miittefiki
Sovyetler Birligi’ni yitirmesinin rolii oldugu gibi, Israil’den hakkini almasinin yolunun ‘Washington’la iyi gecinmek
ve onun Israil’e baski yapmasim saglamaktan gectigine inanmaya baglamasinin etkisi de sz konusudur. Fakat
Esad’1n bu politikas1 onun 6ngériilerinin aksine Israil’in ¢ikarlar1 dogrultusunda gelismeye devam etmekle kalmayip
Suriye’ye baski uygulama politikasina doniismiistiir. Amerika ve Israil’in ortaklasa olusturduklar1 boyle bir baski
ortaminda, Ortadogu ve Kuzey Afrika Ekonomi Zirvesi yoluyla Israil’in bolgesel ekonomik diizenin igine
entegrasyonunun devam ettigi ve Suriye disindaki Arap iilkelerinin Israil’le daha fazla nasil igbirligi yapabileceklerini
arastirdiklar1 bir sirada, 6n kosullardan vazge¢mesi icin daha fazla taviz vermeye zorlanan Esad, bu baskilara tek
basina direnemeyecegini bildiginden ek manevralar yapma adina, uzun zamandir Amerikan politikalarina alternatif
goriislerle bolgesel sorunlarda inisiyatif kullanmaya ¢alisan Fransa ve Rusya’yr gormiistiir. Ortadogu’daki inisiyatifi
tamamen Batiya kaptirmis olmanin verdigi rahatsizlikla, yeniden bolgeye donmenin firsatini kollayan Rusya, Rusya
Disisleri Bakan Yardimeisi Igor ivanov’u, temaslarda bulunmak iizere, beraberinde yiiksek seviyeli bir heyetle Sam’a
gonderdi. Rusya’y1 Ortadogu’daki pazarliklarin icine ¢ekmeyi hesap eden Esad yonetimi, atilan adimla Tel Aviv’e
ciddi bir mesaj vermek istiyordu. Bu nedenle ziyaretin seviyesi diisiik olsa da, zamanlamasi, baris siireci agisindan
oldukga onemli bir arayisi ifade ediyordu. Suriye, Rusya ile askeri yardim ve silah satigin1 6ngéren isbirligi anlagmasi
imzalayarak, hem SSCB’nin ¢okiisiinden bu yana bitmis goriinen askeri isbirligini yeniden canlandirma girisiminde
bulundu ve Israil-ABD askeri dengesine karsi Suriye-Rus askeri ortakhgim giiclendirmis oldu. Fakat Rusya’nmin
ekonomik durumu ve uluslararasi arenadaki prestij kayb1 bu iliskinin devamim getiremedi. Bkz: Dag, Suriye, s5.203,
219.

27 Mark N. Katz, ‘Putin’s Foreign Policy Toward Syria’, MERIA, Gloria Center, cilt 10, no. 1, Mart 2006,

http://meria.idc.ac.il/journal/2006/issuel/jv10nola4.html, (08.03.07)
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hem de Daisisleri Bakan1 Faruk Saraa ile goriigmiistii. 2001 Nisanda Faruk Saraa, ayni
yil Mayista Savunma Bakam1 Maresal Mustafa Tlass Moskova’yr ziyaret etmisti.”®
Ekonomik sorunlara oncelik veren Besar, bolgesel problemleri askeri temelde degil,
siyasi, ekonomik ve diplomatik iliskiler ¢ercevesinde ¢6zmeyi diisiinmiis olmalidir ki,
2000’de Sam’da diizenlenen Arap Yazarlar Birligi konferansinda konusan Disisleri
Bakan1 Faruk Saraa, Suriye-Israil iliskileriyle ilgili olarak iki iilke arasindaki askeri
cephelesmeyi politik, ekonomik, ticari ve kiiltiirel dizeye kaydirmayi diisiindiiklerini
belirtti.”’ Besar yonetimi Rusya ile iliskilerini tamamen kesmemekle beraber, bolgesel
sorunlarin ¢oziimiinde ABD’ye alternatif olarak AB iilkelerinin (6zelde Almanya ve
Fransa’nin) rol almasindan yanaydi. Suriye bu siireci, yani AB iilkelerinin etkin
katilimciligini asamali olarak gerceklesmesini istemekteydi ve bunu da temelde
ekonomik agirlikli bir strateji cercevesinde ongormekteydi. Fakat Irak’taki gelismeler
sonucunda Suriye, ABD icin hedef iilkelerin basinda gelmis, uluslararasi terdrii
destekledigi icin de sert bir sekilde elestirilmis ve acilen etkin bir kurtaric1 arayisina
girmisti. 1lk once Avrupa’da girisimlerde bulunmus, ancak bir yandan cok ge¢meden
Suriye’nin petrol ve gaz zengini iilke olmadig1 anlasilmis ve gerekli ilgiyi bulamamaistir.
Diger yandan AB iilkeleri ABD’ye karsi alternatif giic olarak rol alma konusunda
kararli ve etkin bir politika izlememistir. Bdyle bir gelisme sonucunda Sam yiiziini
Moskova’ya gevirdi.260 Irak’taki gelismelerin akig1 belli olmaya baslayinca 2003’te
Cumhurbagkan1 yardimcist Halim Haddam Moskova’y1 ziyaret etmis ve Putin’le
goriigmiistiir. Boylece Irak isgalinden sonra Moskova’yla iligkilerini gelistirerek elini
giiclendirmeye ¢alismis ve bunu bir olciide basarmustir.”®' Artik Rusya da ekonomik
bircok problemini geride birakmis, i¢ sorunlarini1 da bir anlamda c¢dzme siirecine
girmistir.  Ozellikle Ortadogu’daki  gelismeleri kendi  ¢ikarlari  acisindan
degerlendirmeye koyulmus ve bolgeye etkin bir gii¢ olarak katilma egilimini

hissettirmeye baglamistir. Bu siireci tetikleyen 6zel neden ise Irak sorunuydu ve bu

2% Mark N. Katz, ‘Putin’s Foreign Policy Toward Syria’, MERIA, Gloria Center, cilt 10, no. 1, Mart 2006,
http://meria.idc.ac.il/journal/2006/issuel/jv10nola4.html, (08.03.07)

291.G. Kosag, ‘Mupmnsiit [Iponiecc Ha brnmknem Boctoke: Cupuiickoe Hampasnenue’, BocrokoBeannlii CoopHuUK,
V.A. Isaev (red.), Ikinci baski, Moskova: RAN, 2001, s.134.

260 ‘[Tyrun roros npoctuts Cupuu 10 Mipa goiiapos jgojira B 0OMeH Ha Noaiep:kky Ha bimkunem Bocroke’ (Putin,
Suriye’nin Yakindogu’da(Ortadogu’da) kendine destek olmasma karsiik 10 Milyar Dolarhk Borcunu Silmeye
Hazir), Newsru Haber Ajanst, 24.01.05, http://www.newsru.com/russia/24jan2005/asad.html, (12.03.07)

' Mark N. Katz, ‘Mideast Watch: A Russian-Syrian Alliance?’, United Press International, 06.09.05,

http://www.spacedaily.com/news/russia-05zg.html, (19.02.07)
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gelismeler karsisinda Sam’a Moskova’nin gerektigi kadar Moskova’ya da Sam’in
gereksinim duydugu anlasilmistir. 2003’ten sonraki donemde iki {iilkenin disisleri
bakanlarinin telefon ve karsilikli goriismeleri cok sik bir sekilde devam etmistir.
Bolgedeki her gelisme Oncesi ve sonrasi karsilikhi fikir aligverisinde ve bilgilendirmede
bulunduklarim fark etmek miimkiindiir. Bu siire¢c devam ederek 2005°te gerceklesen

Besar’in Rusya ziyaretiyle iist seviyeye ¢ikmistir.

Esad, “Bizim ortakligimiz son zamanlarda -Rusya’nin diinyadaki roliiniin
biiylimesine paralel olarak- daha da giiclendi... Suriye’yi izole etmek isteyenler,
otomatikman bolgedeki problemlerin ¢oziilmesini izole etmektedir” derken, Suriye’nin
bolgedeki her tiirlii problemin ¢oziimiinde diigiim noktast oldugunu vurgulamaktaydi.
Bu aymi zamanda ABD’ye bir mesaj olarak algilanmakla beraber, bu konugmanin
Moskova’da yapildigin1 goz Oniinde bulundurursak, bu mesajiyla bolgeye yonelik
stratejik planlart olan Rusya’ya da -kendisinin 6nemli bir ortak olabilme potansiyeline
sahip oldugunu vurgulamis oldu. Bolgede ve Arap Diinyasinda Suriye’den bagka
ortaklar1 kalmayan ve “Ortadogu’da barisin saglanmasi icin aktif bir sekilde katilmaya
devam etmeyi diisiinen” Putin’e, Suriye bu pozisyonu sagladl.262 Burada s6z konusu
olan sadece, gercekten de onemli ve karli olan askeri-teknolojik ve casusluk olanaklar
degil, daha ©nemli olan Rusya’nin Karadeniz Filosunun bir kisminin Suriye’ye
yerlestirilmesini de kapsayan, Suriye limanlarimi kullanma hakkini taniyan jeopolitik

platformdulr.263

Rusya’'nin, Israil ve ABD’ye ragmen Suriye’ye yer-hava roket sistemini
satmay1 kabul etmesiyle baslayan tartismalarda bazi1 degerlendirmecilerin dile getirdigi
Rusya-israil ticari iliski kapasitesinin Rusya-Suriye ticaret hacminden biiyiik oldugu ve
Israil’in Suriye’den daha oncelikli iilke olmas1 gerektigi yoniindeki degerlendirmeler
yaniltic1 olabilir. Ciinkii Rusya’min Suriye’ye karsi politikasim1 belirleyen iki iilke
arasindaki mevcut rakamlar degil, gelecege yonelik yatinm ve Rusya’nin bolgede

etkinligini her alanda artirma isteginin Suriye aracilifiyla gerceklestirme diisiincesidir.

262 Ekaterina Grigoreva, ‘Bamap Acax npurinacun Buagumupa Iyruna B corosuukn’ (Besar Esad Vladimir Putin’i
Ortakliga Davet Etti), @unancosvie Hzsecmus, 20.12.06, http:/fin.izvestia.ru/cfin/tmpl-art/id_art-1090434,
(08.01.07)

263 Dmitriy Trenin, ‘MockBa roTOBHTCS BepHYThcs Ha Bmmkamii Bocrox’ (Moskova Ortadogu’ya Dénmeye
Hazirlamiyor), 27.07.06, http://www.polit.ru/analytics/2006/07/27/G8 livan.html, (20.02.07) (Dmitriy Trenin:
Moskova ‘Kornegi’ Merkezi ilmi konseyi baskani, giivenlik ve uluslararasi iliskiler uzmani)
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Suriye bolgede Rusya’y1 aktif bir aktor ve etkin bir arabulucu olarak gormek isterken
Israil’in boyle bir egilimi hissedilmemektedir. 22 Nisan 2006 tarihinde Israil
Basbakan1 Simon Peres ile Kudiis’te goriisen Primakov sunlar1 aktarir: “Peres bana
soyle dedi: “bize tek bir arabulucu lazim; onun da Birlesik Devletler olmasi
zorunludur.” Bu kategorik beyana ragmen, biz yine havlu atmadik.”*** Bunun
yaninda Tartus’ta olusturulacak askeri tissiin kurulmasi ve Suriye-Rusya askeri-teknik
igbirliginin hizli yiikselisi, Suriye’yi Rusya’nin Ortadogu’daki en giivenilir ortagi haline
getirmektedir.265 S. Arabistan’in bagkentinde yayinlanan ‘“er-Riyad” gazetesinin 11
Subat 2007 tarihli sayisindaki “Dostluk ve Isbirligi Yolunda Moskova ve Riyad” adli
yorumda “Suudi Arabistan’in Rusya’ya sahip oldugu askeri giiciinden dolay1 Amerika
veya diger devletlere karst denge saglamaya calistigi icin ihtiyag duymadigl”
belirtildi.”*® Bu ifadelere bakilirsa, Rusya’nin bolge politikasinda daha cok asamalar
kaydetmesi gerektigine ve bu oranda da Suriye’nin Onemi artarak devam edecege
benziyor. Bunun farkinda olan Besar, Moskova’y1 uluslararast meselelerde daha aktif
rol oynamasini, bolgedeki ve tligiincii diinyanin diger bolgelerinde ABD ile niifuz
dengelemesi saglayacagini umdugunu belirtti. Dort giinliik gezi sirasinda Rusya’nin
politik siirecini destekledigimi ve ayn1 anda da ABD’nin politik siirecine kars1 oldugunu
belirten Esad, acik¢ca Rusya’yr ABD’ye karsi denge unsuru olarak bolgeye cekmeye
gahsmaktaydl.267 2005’te gerceklesen Esad ve Putin goriigmesi iki iilke arasindaki
yakinlasmay1 daha da hizlandirdi. 2005 Hariri suikast1 Suriye’nin bu beklentilerini daha
da giiclendirdi. Baba Esad doneminin son yillarinda bolge dengelemesinde ABD’ye
alternatif olarak Rusya ile Bati iilkelerini diisiinen Hafiz Esad, Fransa ile yakin iligki
kurmay1 bagsarmisti. Oysa Besar, Hariri suikasti sonras1 destekleme bir yana kendine
kars1 sert soylemlerle ¢ikis yapan ve Suriye’ye karsi bazi yaptirimlarda ABD ile aym

goriisli paylasan bir Fransa ile kars1 karsiya kaldy. %

*% Primakov, KKR, 5.201.

25 fvan Safronov, ‘Poccust GepeT Mo OXpaHy TJIABHOTO GJIHKHEBOCTOUHOTO colosHnka’ (Rusya Ortadogu’daki bag-
ortagini koruma altina aliyor), Komersant gazetesi, http://www.kommersant.ru/doc.html?docld=678771, (18.02.07)
2% G.G. Kosag. “Vizit Rossiyskogo Prezidenta: Pervie kommentarii saudovskoy pressi’ (Rus Cumhurbagkanmin

gezisi: Suudi basinin ilk degerlendirmeleri), Rusya [limler Akademisi, 12.02.07,
http://www.iimes.ru/rus/stat/2007/12-02-07a.htm (12.02.07)
2 Nabi Abdullaev, ‘Syrian president pits Russia against us’, 26.01.05,

http://www.isn.ethz.ch/news/sw/details.cfm?id=10639, (16.04.07)

268 Sovyetlerin yikilmasi ardindan yeni bir uluslararasi partner arayan Suriye yonetimi, Fransa ile giderek artan
iligkilerini stratejik ortakliga doniistirmek istiyordu. Soguk savas sonrasi gerek Avrupa Birligi ve gerekse 6zelde
Fransa ile sistemli olarak yiiriittigii iyi iliskilerini hep bu temel iizerine bina etmisti. Bu gezi, aslinda son birkag¢ yildir
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Suriye’nin giiniimiizdeki stratejisi her yoniiyle Rusya’nin Suriye ile yakin iliski
kurmasini gerektiren niteliktedir. Gerek Iran’la iliskisi, gerek anti-emperyalist Arap
milliyet¢iligi ideolojisi, gerek jeopolitik konumu, gerek direnisci orgiitlerle iligkisi ve
gerekse Israil ve ABD karsiti politikast Rusya’nin Ortadogu’da aktif bir giic olarak
katilmasimi saglayan unsurlardir. Rusya, Batinin Suriye’ye baskisini azaltmasini ve
Suriye’nin de ABD ile fazla yakinlasmasini istemiyor. Suriye’nin ABD ve Bat1 iilkeleri
ile yakinlasmasi ve Israil ile barisa yonelmesi, Suriye’de ticaret ve yatirim yapmak
isteyen Rus sirketlerinin Bat1 sirketleriyle rekabet igerisine girmesini gerektirecektir ki
bunu Rusya istemez.*® Diger yandan Rusya, Suriye’nin -denizde oldugu gibi diger
alanlarda da -Rusya’ya daha ¢ok yakinlagsmasinmi ve ABD’nin Suriye’nin Rusya’nin etki
alan igerisinde oldugunu kabul etmesini istiyor. Rusya bolgede aktif katilim politikasini
Suriye secenegi kadar giiclii olmamakla beraber, bununla ilintili olarak, baska kanallarla
da gerceklestirme egilimindedir. Rusya, Hamas ve el-Fetih orgiitleriyle iliskilerini
gelistirerek bolgedeki Amerika karsithgr sirasinda kendi etkinligini arttirmak ve
Ortadogu icin bir pencere olarak kullanmak istemektedir. Ciinkii Filistin’de, Giiney
Liibnan’da ve bolge genelinde 6nemli rol oynayabilmek i¢in ve ayn1 zamanda da ABD,

Israil ve digerlerinin bunu kabullenmesi icin -ayn1 Suriye ile oldugu gibi- 6rgiitlerle

Suriye ile Fransa arasinda yasanan yakinlagma ve politik anlayisin sonucunda gelmisti. 1996 Nisan ayinin baglarinda
Israil ile varilan “Nisan uzlagmasi”’min gozlemci heyetine Fransa’min dahil olmasini isteyen Sam yonetimi, barig
siirecinde Fransa’nmin daha fazla rol almasi isteginde samimi oldugunu agikca gosterdi. Aym yil Fransa
Cumhurbagkani Jacques Chirac’in Ortadogu’ya gerceklestirdigi gezi sirasinda iki iilke arasinda siyasi, ekonomik ve
kiilturel iligkilerin gelistirilmesi konusunda ikili bircok anlagsmaya imza atildu.

Hafiz Esad, tim arka plan ¢aligmalar sonucunda ikili iliskiler ve baris siirecindeki ortaklik konusunda son noktay1
koymak tizere 16-18 Temmuz 1998 tarihleri arasinda Fransa’nin bagkenti Paris’e diizenledigi resmi gezi,
zamanlamasi agisindan baris siirecinin en kritik aninda gerceklesmisti. Gezinin 6nemi, 22 yildir higbir batil tilkeyi
ziyaret etmemis olan Esad’in bir ilki gerceklestirmesi ve Paris yonetimi ile imzaladig1 milyonlarca dolarlik yatirim
anlagmalarin yani sira Esad’in baris siirecini Amerikan tekelinden kurtarmak amaciyla baslattigi uluslararasi
kampanyanin ilk ayagim olusturdugunu soylemek miimkiindiir. Paris’ten sonra Esad’in yakin bir gelecekte gitmeyi
planladig: ikinci bagkent Moskova idi ve bolgesel siyasi rekabette bu iki baskentin en giivenilir miittefik olacagi
beklentisi hakimdi. Bu, yillardir Ortadogu sorunlarin1t ABD’ye havale etmis olan Avrupa’nin da eksikligini hissettigi
stratejik bir agilimi, Fransa’nin gayretleri sayesinde, AB’ye yeniden saglamis, ozellikle, barig siirecinin iyi gittigi
donemlerdeki yatirim olanaklari, Avrupa’nin bolgeye daha fazla 6nem vermesinde itici giic olmustur. Boyle bir
ortamda Avrupa destegini de arkasina alan Fransa, eski somiirgesi olan Suriye ile bolgede yeni bir stratejik tutunma
merkezi kurma politikalarini hayata gegirdi.

Cumhurbagkani Jacques Chirac ve Bagbakan Lionel Jospin ile iki giin boyunca bir¢ok konuda goriisme yapan Hafiz
Esad, geziden bekledigi tiim kazanimlar1 elde etmeyi basardi. Paris goriismeleri sirasinda en 6nemli giindem maddesi
olan Ortadogu baris siireci tim ayrintilart ile ele alinarak, bu konuda iki tarafin birbirine giderek yakinlasan goriisler
teyit edildi. Fransiz hiikiimeti, kapsamli bir baris icin Israil tarafinin uluslararasi kararlardan ve baris anlagmalarindan
kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmesi gerektigini acik bir dille ifade ederken, Golan tepeleri basta olmak
iizere, isgal ettigi tim Arap topraklarindan derhal ¢ekilmesinin zaruri oldugunu kaydetti. Bkz: Dag, Suriye, ss5.253-
256.

*® Mark N. Katz, ‘Mideast Watch: A Russian-Syrian Alliance?’, United Press International, 06.09.05,

http://www.spacedaily.com/news/russia-05zg.html, (19.02.07)
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iligki kurmak gerekir.270 Rusya bu tiir arabuluculuk ve bolge sorunlarina aktif bir sekilde
katilim politikasina son donemlerde hiz vermistir. Bunun farkinda olan ABD, bu siireci
sekteye ugratma girisimini her firsatta kullanmaya c¢aligmaktadir. Bunun en son
orneklerinden biri olarak, Bagdat’taki ‘Irak’a komsu iilkeler’ konferansindan sonra bu
konferans1 Tiirkiye’de gerceklestirme cabasim verebiliriz. Tiirkiye, Bagdat’ta yapilacak
uluslararas1 konferansin basarili olmasi halinde, iran ve Suriye dahil Irak’a komsu
iilkeler ile BM Giivenlik Konseyi’nin 5 daimi iiyesi ve Sekizler Grubu (G8) iilkelerinin
disisleri bakanlarini, Nisanda Istanbul’da agirlamaya hazirlandig1 yazildi. Ankara’daki
yetkililer tarafindan, “Tiirkiye’nin plan1” olarak sunulan ve “Disisleri Bakan1 Abdullah
Giil’iin ABD’li mevkidasi Condoleezza Rice’a onerdigi” sdylenen konferans fikrinin,
ABD’li yetkililerce “Rice’1n girisimi” olarak yansitildigi iddia edildi. Bunun son 6rnegi,
8 Mart 2007’deki Washington Post’ta, Jim Hoagland’in siitununda yer aldi. Hoagland,
“Rice’mn boyle bir konferansa ev sahipligi yapmak i¢in Tiirkiye’yi ikna ettigini,
kendisinin de konferansa katilacagini” diplomatlardan dgrendigini yazdi.””' Bu gelisme
1s18inda  ABD’nin Irak sorununda Arap olmayan iilkelerden bolgesel giic olan
Tiirkiye’ye aktif bir rol vererek Rusya ve Rusya’nin bolgedeki yandaslari olan Suriye ve

[ran’a kars1 denge politikas1 uygulamaya calistigim diisiinmek miimkiindiir.
I1.2.2. Prestij Politikasi
I1.2.2.1. Suriye’nin Ortadogu’daki Prestij politikas1

Bolgesel barisin kapsamli ve adaletli ¢oziimiinden yana tavir almakla
beraber, Arap iilkeleriyle iliskilerini Arap birligi cercevesinde gelistiren Esad, bu
politikasini ikili iliskilerle de desteklemektedir. Ikinci diinya savasindan once
olusan Arap birligi olusumu Arap Diinyasim1 somiirgecilikten kurtarma temeline
oturmasi, Suriye’yi dis giiclere karsi bu ideolojik olusumu kullanmaya itmistir.
Korfez iilkelerinin kurdugu bir¢ok vakif ve kurulusla siki iliskiler kuran Suriye,
Misir ve Suudi Arabistan’la da iliskilerini gelistirmektedir. Cumhurbaskani

olduktan sonra ilk resmi ziyaretini 17 Ekim 2000’de Misir’a gerceklestiren Esad,

2 Dmitriy Trenin, ‘MockBa roToBHTCS BepHyThCs Ha Bmmkmmii Boctox’(Moskova Ortadogu’ya Donmeye
Hazirlaniyor), (Jmutpuit Tpenun, Moskova ‘Kornegi’ Merkezi ilmi konseyi baskani, giivenlik ve uluslararasi
iliskiler uzmani), 27.07.06, http://www.polit.ru/analytics/2006/07/27/G8_livan.html, (20.02.07)

21 Yasemin Congar, ‘Cheney’ye ragmen Istanbul  konferans’’,  Milliyet  gazetesi, 09.03.07,

http://www.milliyet.com.tr/2007/03/09/dunya/axdun03.html, (09.03.07)
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daha sonra Riyad’da Suudi Krali Fahd ve Prens Abdullah ile goriismiistiir. Her iki
iilke de -Filistin ‘Intifada’s1 ve bolgede baris siireci konusunda Suriye’den farkli
yaklagimlart olsa da- Besar’1 desteklediklerini belirtmistir. 2000°de el-Arisa’dan
Liitbnan’in Tripoli limanina Suriye topraklarindan ge¢mesini 6ngéren gaz boru
hattinin kurumu i¢in Suriye’nin inisiyatifiyle Suriye-Liibnan-Misir anlasmasi
imzalanmistir.”’* Bu tir ekonomik faktorler basta olmak iizere, genis boyutlu
anlagsmalar Suriye’nin politik hamlelerini desteklemesi agisindan da Onem arz

etmektedir.

Besar, Hafiz Esad doneminde olusan Urdiin Krali Hiiseyin ile arasindaki
giivensizlik politikasin1 sona erdirerek, Urdiin-Israil yakinlagsmasindan dolay1
diizeltilmesi zor goriinen iliskileri, Urdiin Krali Abdullah’a Suriye’nin Urdiin’e
karst diismanlik beslemedigi konusunda ikna etmesiyle gelistirmeye koyulmustur.
Suriye digisleri bakanligi, 23 Aralik 2000’de 1993’ten bu yana ilk defa Urdiin’e
bityiikel¢i gondermistir. 2001°de Suriye, Misir devlet baskanlar1 ve Urdiin Krali,
Misir ve Urdiin’ii baglayan Suriye enerji-sistem bolgesinin agilisini torenle
gerceklestirmistir. Suriye’nin Tiirkiye ve Urdiin ile iyi iliskiler kurarak, ozellikle
giivenlik konusunda bu iilkelerin Israil ile iliskilerini zayiflatmay1 ve bu iic¢ iilke
arasinda gerceklesecek olasi birligin sonucunda kendisine yonelecek tehdidi

onlemeyi planladigi belirtilmistir.?”

Suriye’'nin dis politikasinda Iran en yakin dis ticaret ortagi ve stratejik
isbirlikcisidir. Ozellikle SSCB’nin dagilmasindan sonra ve Rusya’nin bolgede
etkisiz kalmasindan sonra, giivenilir bir ortak arayis1 icine giren Suriye icin Iran’in
onemi daha cok artmistir. Iki iilkenin bolgesel sorunlarin bir¢ogunda ortak
yaklasimlar1 vardir. Besar’in 2001 Tahran ziyareti Arap olmayan iilkeye ilk resmi
ziyareti idi. Suriye Disisleri Bakaninin 2003 Tahran ziyaretinde iki iilke disisleri
bakanlar1 Filistin konusunda ortak hareket etme karar1 almistir. Liibnan Hizbullah
konusunda da iki iilke ortak strateji gelistirmektedirler.274 [ran’1n Israil’e kars: sert

ve kati durusuna karsin Suriye uzlagmaya yatkin goriiniimiiyle ABD’nin Iran’i

22 Ahmedov, CpeBn, s.114.
273 Ahmedov, CpeBn, s.116.
274 Ahmedov, CpceBm, s.117.
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yalmzlastirma politikasinda ve Arap-Israil baris siirecini baslatmada, ABD ve Israil’in
tercih konusu olabilir. Suriye Tiirkiye’ye yonelik de ge¢misteki ‘sembolik’
diismanliklar1 geride birakmis ve Suriye tarihinde goriilmedik bir iliski icerisine

girmistir.

Saddam rejiminin yikilmasindan sonra, ABD’nin Irak isgalini bircok iilkenin
elestirmesine karsin Arap iilkeleri sessiz kalirken, ABD’nin stratejik ortag1 Israil’in
bolgedeki en tehlikeli komsusu olan Suriye, ABD’yi agikca elestiren ilk ve tek iilke
oldu.””> Besar Esad’m bu cikigt Baba Esad’in 1997 yilindaki Irak politikasinin bir
devami ve benzeriydi. 1997 yilinin son aylarinda Irak yonetimi ile bu iilkedeki kitle
imha silahlarinin kontroliinden sorumlu BM heyeti arasinda patlak veren kriz, bolgesel
dengelerin bir anda degismesine neden olmustu. Irak yonetiminin BM heyetindeki
Amerikalilar1 kabul etmeyerek baslattigi kriz sonucunda Clinton yoOnetiminin askeri
operasyon hazirliklarina baglamasi, Ingiltere disinda hi¢ kimsenin destegini
kazanamadi. Korfezdeki Amerikan askeri yigiagima soguk bakan Arap iilkeleri, bu
krizle birlikte bat1 aleyhine donmeye basladi. Irak sorunu, bolge iilkeleri ile Batililar
arasindaki catlagi giderek derinlestirirken, Suriye, onciiliigiinii kendi iistlendigi yeni bir
muhalif blok olusturma cabasina girdi. Israil Bagbakani Netanyahu, baris siirecini
baltalayan politikalar izlerken, ufak bir anlagsmazlik halinde bile ABD’nin Irak’a askeri
operasyondan bahsetmesini acik¢a elestiren Suriye yonetimi, Irak’in elindeki silahlar
bolge igin tehdit olarak degerlendiren batililarin Israil’i gormezden gelmesinin kabul
edilemeyecegini savunarak, Arap muhalefetinin sézciisii roliinii iistlenmek icin harekete

gecti ve Irak’in da aralarinda bulundugu, bir¢ok bolge iilkesinin takdirini kazand1.”’®

Besar ise Irak isgalinin ilk yillarinda yalniz kalmasina karsin giiniimiizde
Suriye’nin Irak sorunu temelinde ABD’ye karsi elestirilerini bircok iilke
desteklemektedir. Irak isgalinden sonra durum degisti ve ABD’nin Ortadogu
politikasinda Suriye’nin 6nemi artamaya basladi. Ozellikle Irak ve Israil-Arap
sorununda kilit rol almaya basladi. Bolgenin ve iilkesinin kendi i¢ meselelerini

baskalarinin ¢6zmeye kalkismasini1 demokratik olarak gérmeyen Besar, bu pozisyonunu

23 YV F. Sennikov, ‘Mecto Cupun B Apabckom Mupe Tocne TManenns Pexuma Caamama Xyceiima' (Saddam
rejiminin yikilmasindan sonra Suriye’nin Arap Diinyasindaki yeri), Bamxumii Bocrok m coBpemenHocts, M.R.
Arunova (red.), say1 18, Moskova: RAN, 2003, s.143.

8 Dag, Suriye, ss.243-244.
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giiniimiize kadar devam ettirerek, dis gii¢ler tarafindan kendini bolgesel bir gii¢ olarak
kabul ettirmekte ve bolge iilkeleri kamuoyu tarafindan desteklenmektedir. ABD her ne
kadar Suriye’yi tehdit etse de ve siyasi-diplomatik iliskilerini kesse de, Suriye’yi
sadece ABD’nin bolgeye yonelik politikasinda etki edebilecegi bir iilke degil,
bolgedeki politik siirecin etkin bir katilimcisi oldugunu kabul etmek zorunda

kalmistir.””’

I1.2.2.2. Suriye’nin Boélgede Rusya’min Prestijini Artirma Yetkinligi ve

Istegi

Rusya’nin dis politikadaki hedef ve istekleri SSCB diizeyine ulasmasia
ragmen realitede Rusya’min siiper-devlet statiisiinii kazanmast pek miimkiin
olmamaktadir. Soguk Savas doneminde SSCB’nin Ortadogu’daki niifuzu oldukca
fazlaydi ve genelde Arap iilkeleri, 6zelde de Filistin ile her zaman yakin iliskisi vardi.
Ancak, SSCB sonrasinda Rusya Ortadogu’da baris1 koruma ve catismalari dnleme
stirecinden adeta dislandi. Bu durum son Irak savasinda daha da fazla ortaya cikt1.
Kremlin cevresindeki analitiklere gore Rusya’nin se¢ilmisler kuliibiine iiye olma sansi
heniiz kaybolmamistir. Bunun i¢in mutlaka eskimis veya coktan beri ¢oziilememis bir
uluslararas1 problemin coziilmesinde Onciiliik etmek veya bunu basarmak gerekir.
Bilindigi gibi bu tiir bir kriz Ortadogu’da bulunmaktadir. Bu anlamda Hamas’1
Moskova’ya davet etmekle Rusya Ortadogu’da cok giiclii bir dig politika atagi
yapmistir. Putin’in Hamas konusundaki diplomatik atagi ile birlikte Rusya ag¢isindan
Ortadogu’da yeniden niifuz kazanma kapis1 aralanmis ve bu girisim Rusya’nin bolgede

bir stratejik beklenti igcerisinde oldugunu kamtlamistir. >

Rusya’nin bolgedeki stratejik beklentileri, Rusya’nin bolgede s6z konusu
asamaya gelmesinde ¢ok onemli katkilar1 bulunan Suriye’nin yardimiyla ¢oziilebilir.
Ancak Suriye’nin Amerika korkusu iki iilke arasindaki bu kadar yakinlagma ve isbirligi
icin yetersizdir. Dolayistyla 2005 Ocagi ortalarinda Rusya Ekonomi ve Ticaret Bakani
Aleksey Kudrin ile Suriye Ticaret Bakan1t Muhammed el-Huseyn’in goriismesi sonucu

eskiden kalan Suriye’nin 13,4 milyar dolar borcunun 9,78 milyarindan vazge¢mesi

>"7 Yurgenko, CITHB, s.298.
278 Fatih Ozbay,” Rusya Ortadogu’da Kapilar1 Zorluyor’, TASAM, http://www.tasam.org/index.php?altid=1588,
(05.04.07)
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konusunda anlagsma gerceklesmistir. Bu tiir anlasmalar Irak ve Cezayir basta olmak
izere bircok iilke icin s6z konusudur. Bu girisim Rusya’ya ekonomik acgidan bolgeye
girmesinin yaninda, bolge politikasi, bolgede ekonomik-ticari yatirimlarin temelini
olusturan karsilikli giiven ve prestijin artmasina da sebep olmaktadir. Moskova SSCB
déneminde oldugu gibi -Suriye’nin olast Amerika yaptirimlarina karsi korkusundan
yararlanarak- kendi etki alanina gecirmek istemektedir. Rusya-Suriye askeri-teknik
iligkiler cercevesinde, 2004-2008 seneleri siiresince Suriye’nin hava saldirilarina karsi
savunma sistemini yeniden yapilandirma Ongoriilmiistiir. Suriye’nin hava savunma
semsiyesini olusturmakla beraber Moskova, -Esad’in tek ve degistirilemez dostu olarak-
Sam’in uluslararasi arenadaki savunucu ve koruyucu roliinii de kazanmak istemektedir.
Her seyden once Moskova, Suriye-israil diyalogunda bas ‘patron’ roliinii kapmasi
gerekir. Esad’in Moskova gezisinde imza atilmasi gereken gelecege yonelik derinlegmis
dostluk ve isbirligi deklarasyonunda Rusya’nin gelecege yonelik stratejilerini ana
hatlartyla okumak miimkiindii. Bu deklarasyonda Suriye’nin Israil ile herhangi bir 6n
sart olmadan goriismelere katilmasina yonelik madde yer almaktaydi. Bununla beraber
Rusya, -kitle imha silahlarinin tiretilmesine izin vermemek amaciyla- Suriye’nin askeri
programlarinda denetleyici rol iistlenecekti. Diger yandan Moskova, Sam ile
yakinlasarak Liibnan’in gilineyindeki teror oOrgiitlerini desteklememesi konusunda
Suriyelileri ikna ederek-terdrle miicadelede katkida bulunmay: diistiniiyordu. Rusya’nin
temkinlerinin sonucu Suriye, Liibnan’daki askerlerinin bir boliimiinii geri alarak BM
Giivenlik Konseyi’nin 1559 no’lu kararina uymasi sonucunda Rusya, uluslararasi
arenada biiyiik bir prestij kazanmay1 diisiindiigii gibi Cecenistan konusu dahil bir ¢cok

o . : . 279
meselesini ¢ozme imkanina sahip olmay1 hedefliyordu.

Putin’in Miinih konusmasinda dile getirildigi gibi, tek kutuplu diinyaya kars1
her kesin hak ve 6devlerinin belirli ve esit normlar temelinde dagitildig1 ve kullanildigt
bir diinya ©Ongormesi, bolge iilkelerinin i¢ politikalarina karismama, uluslararasi
sorunlarin BM cergevesinde ¢oziilmesi gibi soylemler, Rusya’ya uluslararasi arenada ve
ozellikle sozciiliiglinli yaptig1 digiincii diinya {iilkeleri arasinda prestij kazandiran

unsurlarin basinda gelmektedir. Suriye, Rusya’nin bu yaklasimini ve Ortadogu’da

2 ‘[Tytun roros npoctuts Cupun 10 Miipa fosiapoB goiira B 00OMeH Ha mojiepkky Ha biamkunem Bocroke’ (Putin -
Ortadogu’da destek karsiliginda- Suriye’nin 10 milyar dolar borcunu silmeye hazir), Newsru Haber Ajanst, 24.01.05,
http://www.newsru.com/russia/24jan2005/asad.html, (03.04.07)
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oldugu gibi uluslararast arenada da Rusya’nin aktif katilimin1 agikca destekleyen sayili
iilkelerden birisidir. Bunlarin yaninda Rusya’nin Ortadogu’daki prestij politikasinin
temel unsurlarinin en 6nemlisi bolgedeki, kiiltiir, din ve etnik farkliliklar1 kucaklama
girisimidir. Ozellikle Suriye’de eskiden beri devam ede gelen geleneksel kiiltiirel, sanat
ve bilim alanindaki iligkilerdir. Bu tiir iligkiler de, kiiltiir ve bilimle ilgili hiikiimetler
arast 1993’te yeniden imzalanmis olan anlasma cercevesinde yiiriitiilmektedir. 2004
Araliginda Suriye’de Rus filmleri haftasi diizenlenmistir. 2005 Ocaginda da
Moskova’da, Suriye Tiyatro Sanatlar1 Yiiksek Enstitiisii ile Moskova Devlet Koreografi
Akademisi arasinda 2005-2007 aras1 koreografi egitimi alanindaki faaliyetleri konu
alan protokol imzalanmistir. Moskova Devlet Universitesi Mesleki Egitim ve Bilim
Merkezi Suriye’de Mesleki egitim ve bilim merkezi olusturma konusunda yardimda

bulunmaktadir.?*°

Rusya, diger bat1 iilkelerine gore bolgede kiiltiirel ve dini agidan daha giiclii bir
ortak bagi olmasindan kaynaklanan avantajini da kullanmak istemektedir. Bu avantaj,
bir yandan Ortodoks Hiristiyanlarin temsilcisi olmasi, diger yandan Onemli Olgiide
(niifusun %151 ve 20 milyon civarinda) Miisliman vatandaslar1 bulunmasi ve
Israil’deki ezici cogunlugu, Rusya’dan goceden ve Rusga konusmakla beraber Rus
kiiltiiriinii benimsemis Yahudilerin olusturmasi seklinde aciklanabilir. 1990’lardan
sonra Ortadogu’daki iilkelerden Tiirkiye’den sonraki ikinci ticari ortagi olan Israil ayn1
zamanda 900,000’'nden fazla Rusyali Israil vatandasi bulunmaktadir. Dolayisiyla
Rusya’nin Ortodoks Hiristiyanlig: ile Islam arasinda bir entegrasyon formuna dayali
‘Avrasya’ temelinde bir formiil gelistirebilecegini ve bunun daha sonralan bolgede dis
politikasinin ideolojik yaklagimimin temelini olusturabilecegini de dile getirmekte ve
giindeme tagimaktalar.”®' Bu yaklasimin siyasi 6ngoriisiinii olusturan ‘Avrasyacilik’
fikrini, Rus stratejist-uzman, Uluslararas1 Avrasya Hareketi Bagkan1 Aleksandr

Dyugin’e gore Rusya’nin Avrasyacilik fikrine yaklagiminda Rusya’y1 bir hegemonya

280 ‘Poccuiicko-cupuiickue oTHomeHus’, Rusya Digsigleri Bakanligi resmi sitesi, 16.06.06, http://mid.ru/ns-

rasia.nsf/1083b7937ae580ae432569¢7004199¢2/432569d80021985f43256cae00347159?0OpenDocument, (17.01.07)
81 Ozellikle ¢ok kutuplu diinya temelinde Avrasyaci Primakov’a daha yakin gdziikse de, Kozirev’in
kisiliginde somutlasan Atlantik¢ilerin bazi yaklasimlarini da dis politikasinda yansitmaktadir. Rusya’y1 bir
Avrasya giicii olarak tanimlayan Putin, tarihsel sebeplerle ve jeopolitik konumundan yararlanarak, aktif bir
sekilde ‘Asya Kartini’ diinya politikasinda kullanma egilimindedir. Diger yandan Atlantik¢ilik fikrini
‘medeni ortaklik’ diisiincesine kaydiran Putin yonetimi, dis politikada daha pragmatist yol izlemektedir.
Bkz: Eyar, SRDP, s.51; Leszek Buszynski, ‘Russian Foreign Policy After the Cold War’, Westport Connecticut:
Praeger, 1996, 5.229.
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giicli olarak degil, bir uygarlik olarak degerlendirmek gerekir. Tek kutuplu diinyada
Rusya’nin yeri yok. Avrasyacilik, ¢ok kutuplu diinya olusturulmasi konusunda ortak
arama fikridir ve bu da stratejik miittefik ittifaklar sistemi kurma, yani Rusya gibi ayn1
problemlerle yiiz yiize bulunan uluslarla, olusumlarla ittifak kurmak anlamina gelir. Bu
goriigiin Tirkiye’de de bazi kesimler tarafindan desteklendigini hatirlamakta da yarar

282
var.

Rusya Ortadogu basta olmak iizere biitiin Islam diinyas: karsisinda prestij
kazanmak i¢in Rusya Miisliimanlarini kullanmaktadir. 2003 yilinda Malezya’da yapilan
IKO toplantisinda Rusya’nin yogun cabalar1 sonrasi gozlemci olarak davet edildi.
Vladimir Putin, 57 Misliman iilkenin huzurunda yaptifi konusmada, kendisinin
iilkesindeki yirmi milyon Miisliiman’1 temsilen bulundugunu, bir Avrasya iilkesi olan
Rusya ile Islam diinyas1 arasinda yiizyillardir siiregelen iliskilerin ‘geleneksel’ baglar
olusturdugunu sdyledi. Rusya’nin tarihsel olarak milyonlarca Miisliman’a ev sahipligi
yaptigim belirten Putin, iilkesinin bir Avrupa iilkesi olarak IKO’ye katkilarinin biiyiik
olacagim belirtti. Putin konusmasinda son on yilin Rusya Miisliimanlar1 agisindan
yeniden dogus olarak degerlendirilmesi gerektigini, ¢iinkii yillardir Miisliimanlar
iizerinde devam ede gelmis baskilarin bu yillar i¢erisinde sona ermis oldugunu ve Rusya
Miisliimanlarinin konumlarmin giin gegtikce iyilestigini vurguladi. Bunu ispat i¢in
Rusya’da son on yilda agilan cami, medrese ve Islam iiniversitelerinin sayisindaki artisi
géisterdi.283 Ortadogu’da baska bir iilkenin bagaramadig1 Fetih ve Hamas orgiitlerinin
arasi diizeltme basarisim1 gegeklestirdigi Suudi Arabistan ile iliskilerini gelistirmeyi,
bolgede yayginlagsmakta olan Amerika karsithgr sirasinda Rusya’nin etkinligini
artirmasi konusunda kacinilmaz bir firsat olarak goren Putin’in, yaninda Tataristan
Cumhurbagkam1 Mintimer Saymiyev’i de gotiirdiigii Suudi Arabistan gezisi de bu
cercevede degerlendirilebilir.284 Suudi Arabistan gezisi sirasinda Saymiyev, Kral Faysal
adma verilen 200 gram agirliginda ve uluslararasi “Islam’a Hizmet” ddiiliiyle ve bunun

yaminda 200 bin ABD dolarliyla 6diillendirilirken, Putin, ilk kez Islam’in dogdugu

282 Mehmet Perincek, Avrasyacilik, Ankara: Bilgi Yaymevi, 2006, s.41.

83 Emrin Cebi, ‘Islam Diinyasimnin Cegenistan Sorunu Var Mi1?’, JHH(Insan Hak ve Hiirriyetleri Vakfi) Yaymlart,
http://cecenistan.ihh.org.tr/uluslararasiplatform/islamdunyasi/index.html, (11.04.07)

284 Aleksandr Latisev, ‘Uro unrepecyet Poccuto B CaynoBckoir ApaBun?’ (Suudi Arabistan Konusunda Rusya’nin
Tgisini Ceken Ne?), ‘B xonoze y Poccun npuasunock koponeii’(Rusya’nin kuyusuna Krallar da katildr), Isvestiya
gazetesi, 13.02.07, http://www.izvestia.ru/politic/article3101098/, (19.02.07)
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iilkede bulunmasi vesilesiyle biitiin Suudi Arabistan vatandaglarma ve tiim
Miisliimanlara saglik, baris ve esenlikler diledi. Rusya’nin “dinsel bagina bakilmaksizin
biitiin insanlarin esit haklarma dayali adaletli bir diinya diizeni kurulmasi icin”
IKO’deki gozlemci iilke statiisiinii aktif bir sekilde degerlendireceklerini belirtti.”®
Rusya’da Ortadogu’ya oOzel ilgisi ile tamnan eski Rusya Disisleri Bakan1 Evgeni
Primakov’un baskanliginda kurulan ‘Islam bilimlerini ve kiiltiiriinii destekleme vakf1’
kuruldu. Bu vakfin kurucu iiyeleri arasinda bulunan Venyamin Popov ayni zamanda
2003’te Rusya disisleri bakanhiginda olusturulan ‘Islam Diinyas1 Masas1® baskanligi
yapmaktadir. Rusya’nmin Islam iilkeleri ile diyaloga énem verdigini dile getiren Popov,
yaklagik 30 Miisliiman iilkesini gezdigini ve hepsinde Rusya ve Putin’in saygin bir yeri
oldugunu vurgulamaktaydi. Bati ile islam Diinyas: arasindaki kiiltiirel iliskilerin 6nciisii
olabileceginin altin1 ¢izerek, ozellikle Ortadogu’da bu konuda genis capli bir proje
iistinde cok dikkatli bir gekilde calistiklarini belirtti. Amerikan iist diizey
diplomatlarindan A. Fernandes’in ABD’nin Ortadogu’da kibirli ve akilsizca bir tavir
takindigini itiraf ettigini ornek vererek, bunu kim yaparsa yapsin bolgedeki amaclarina
ulasamayacagin1 belirtmesi Rusya’nin bolgede prestij politikas1 agisindan oldukga

onemlidir, ¢

285 Dmitriy Vladimirov. ‘Hod k korolyam’, Rossiyskaya Gazeta, 13.02.07, http://www.rg.ru/2007/02/13/putin-
vostok.html, (13.02.07)

286 Venyamin Popov, ‘Mexay 3amagom © uUcaaMcKUM MHpoM’, Rossiiskaya Gazeta, 18.02.07,
http:/www.rg.ru/2007/04/18/popov.html, (24.04.07)
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SONUC
Rusya federasyonu giin gectikge gerek iilke i¢i siyasi istikrar, gerek askeri

modernizasyon agisindan olsun, gerek bolgesel ve uluslararasi konjonktiiriin getirdigi
gereklilikler acisindan olsun, Suriye icin vazgecilmez bir stratejik ortak olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu stratejik ortakliga Rusya da kendi uluslar arasi arenadaki
pozisyonu geregi ihtiya¢c duymaktadir. Bu karsilikli gereksinim giin gectikce iki tilkeyi
birbirine daha hizli bir sekilde yaklastirmaktadir.

Esad rejimine muhalefet eden sekiiler ve Islamci gruplar kendi temel politik
goriiglerini korumakla beraber, ‘ortak diisman’ina karsi birlesme konusunda yapict
adimlar atmaktadirlar. Bu birlesme siirecine -bu iki gruba ait olmamakla beraber-
rejimle ters diisen ve siirgiin edilen Baascilar, hatta Alevi fraksiyonlar da
katilmaktadirlar. Giin gectikce seslerini daha ¢ok yiikseltmeye baslayan bu muhalif
gruplart Besar yonetiminin basit kargilamast miimkiin degildir. Dolayisiyla rejim
taraftarlar1 rejimin devami temelinde devletin siirekliligi ve iilke i¢i istikrarin
saglanmasi konusunda cok titiz davranmaktadir. Hafiz Esad doneminde sikca
bagvurulan askeri yontem giiniimiizde de gecerliligini siirdiirmektedir. Bu acgidan
bakildiginda babasi doneminde oldugu gibi Besar da Rusya ile iliskilerini ileri diizeyde
tutmak zorundadir. Hafiz Esad’in bir miras1 olarak degerlendirebilecegimiz -Esad
rejimini Ozellikle dig giicler agisindan garantiye alma girisimi- giiniimiizde de
uygulanmaktadir. O da Esad yonetiminin dis giiclerle 6zellikle Rusya ile iligkilerini
Esad rejimi temelinde gerceklestirmesidir. Diger taraftan Rusya’nin destegini arkasina
alarak uluslararasi arenadaki konumunu da gii¢lendirmek zorundadir. Uluslararasi baski
ve son zamanlardaki bolgede gerceklesen olaylardan dolay1r Esad rejiminin zayiflamasi
muhalefeti cesaretlendirmektedir. Ozellikle Kiirt sorununun alevlenmemesi agisindan -
onceleri PKK’ya destek saglayan ve daha sonra Saddam’1 destekleyen Esad yonetimi,
artik Tiirkiye ve Irak ile iyi barinmak zorunda oldugunun farkinda olsa da bu iki iilke,
stratejik anlamda Suriye’nin siyasi ve giivenlik konusundaki onceliklerini karsilayacak
giicte ve egilimde degildir. Boyle bir durumda ABD ile sorun yasayan, AB’nin belli
Olciide destegini cektigi Suriye’nin Oniine en giiclii se¢enek olarak Rusya Federasyonu

cikmaktadir.
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Rusya da rejimin degigmesinden endiseleniyor. Ciinkii gelecekte Ortadogu’ya
dénme politikasin1 devamhi giindemde tutan ve bolgede Suriye disinda giivenilir bir
ortagl kalmayan Rusya icin Besar yonetimi kacinilmaz bir firsat olarak goriilmektedir.
Iki iilke arasindaki biitiin anlagsmalar ve uygulamalar Esad rejiminin kurumsal tercihi
tizerinde gerceklesmis olup, rejimin yikilmasi Rusya’nin Suriye’deki ve dolayisiyla da
Ortadogu’daki c¢ikarlarim zedeleyecektir. Esad rejiminin yikilmast durumunda Rusya
bir¢cok anlagmalarini, yatirimlarini ve stratejik planlarimi (Tartus’taki askeri-deniz iissii
dahil) kaybeder. Bunun yaninda bolgedeki en giivenilir ortagimi kaybedecegi gibi,
yerine gelecek yonetimin Rusya’nmin bir tiirlii ¢6zemedigi Cecen baskaldiricilart basta
olmak iizere Islamc1 hareketlerin destek noktalarindan biri haline gelebilir. Rusya’nin
bu stratejik duyarliliginin farkinda olan Suriye yOnetimi, iki iilke arasindaki iligkilerin
gelismesi ve siirdiiriilmesi i¢in Suriye’nin mevcut siyasi durumunun devam etmesinin

onemli oldugunu kabul ettirmeyi basarmistir.

Bilindigi gibi Suriye Silahli Kuvvetlerinin techizati agirlikli olarak Sovyet/Rus
yapimi malzemelerden olugsmaktadir. Suriye’nin bolgesel konumu, iilke i¢i ve bolgedeki
problemler, Suriye’nin silahlanma ve askeri yapilanmay1 en 6nemli devlet politikasi
haline getirmesine neden olmustur. Fiize satin alimi ve fiize iiretimi konusunda
Suriye’nin baglica ortaklarindan olan Rusya, o6zellikle hava ve kara savunmasi
konusunda Suriye’nin ihtiyaglarim karsilayacak tek alternatifi olarak goriilmektedir.
Rusya sadece fiize satimi konusunda degil, biitiin askeri malzemelerin satiminda
Suriye’nin ilk bagvuracagi tilke durumundadir ve Suriye askerini silahlandiran, askerini
egiten geleneksel stratejik ortagidir. Gliniimiizde de uluslararas1 baskilara belli Slgiide
dayanabilen ve bolgesel olarak da (Kuzey Kore ve Cin’e gore) yakin olan ve en
onemlisi Suriye’nin ihtiyaglarim karsilayabilecek kapasitede askeri malzeme cesitlerini

uretebilen bir tilkedir.

Besar Esad yonetime geldigi ilk yillardan itibaren Suriye askeri donaniminin
modernizasyonuna Onem vermistir. Askeri donamimin modernizasyonu konusunda
ozellikle ekonomik nedenlerden dolayr Rusya’dan tatmin edici destek bulamayan Hafiz
Esad’in denemelerinden ders alan Besar, askeri reformun 6n kosulu olarak ekonomik

gelismeye agirlik vermistir. Ayni zamanda da Rusya ile bu konudaki iligkilerini diigiik
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seviyede bile olsa devam ettirmistir. 2003 ABD’nin Irak isgalinden sonra ve bunu takip
eden Israil’in Suriye sinirlar icerisine hava saldirisindan sonra silahlanma konusuna
daha cok agirlik veren Suriye, Rusya ile iliskilerini gelistirme ¢abasi igerisine girmistir.
Suriye son zamanlarda 6zellikle hava-hava, yer-hava ve deniz-hava tipindeki savunma
amaclh fiizeler satin almaktadir. 2005°te tekrarlanan Israil hava saldiris1 ve 2006’ daki
Liibnan’daki gelismeler, Suriye’nin Rusya’ya daha c¢ok yaklagmasinin 6nemli
nedenleridir. Rusya Suriye’nin bu gereksinimlerini karsilama istegine ve kapasitesine

sahiptir.

Rusya’nin Suriye agisindan artan 6nemi, silahlanma ve askeri modernizasyon
konusunda oldugu kadar ekonomide hissedilmemistir. Hafiz Esad’in 1990 sonrasi
batiya yaklagsma yoniindeki ekonomik politikalarina ve oglu Besar’in da ydnetime
gelmesiyle ekonomik reformlar cercevesinde attigi adimlara bakildiginda Rusya’nin
Suriye’nin ekonomik gelismesinde belirleyici bir konumu oldugunu sdylemek zordur.
Suriye’nin hem ekonomik reform cercevesinde 6ngordiigii projeler, hem de karsilikli dis
ticaret iliskilerinin gostergesi, Rusya-Suriye iliskilerinin, ekonomik nedenlerin 6tesinde
siyasi ve giivenlik nedenlerden kaynaklandigini ve ekonomik iliskilerin de diger
konularin siisleyicisi ve destekleyicisi niteligi tasidigini gostermektedir. Ik asamada iki
iilke arasindaki ekonomik iligkilerin, siyasi ve giivenlik temeline dayali iliskilerden
sonra gelmesiyle birlikte her iki devlet de ticari-ekonomik iligkilerini sartlar el verdigi
stirece maksimum diizeyde gelistirmeye istekli olduklar1 goriilmektedir. Giinimiizde
Rusya Suriye’nin dis ekonomi politikasinda ilk sirada olmasa da, iki iilke arasinda giin
gectikge yiikselen bir ekonomik ortaklik iliskileri s6z konusudur. Besar Esad, proje
seklinde uzun vadeli anlagsmalarin yani1 sira, giincel olarak gecikmeden uygulamaya
konulmasint miimkiin kilan anlagmalar da gerceklestirmektedir. Esad’in bu politikasi
Rusya’nin diger faktorlerin yaninda ekonomik ¢ikara dayali olarak hem uzun vadede

hem de giincel gelismelerde Suriye’yi desteklemesini garanti altina almaktadir.

Rusya 2005’e kadar Suriye’nin en ¢ok borcu bulunan iilke idi. Bor¢ konusu
Hafiz Esad doneminde de iki iilke arasindaki bir¢ok goriismelerin fiyaskoyla
sonu¢lanmasina neden olmustu. Suriye’nin bor¢ konusunda iki farkli sorunu vardi.

Birincisi, bu iki iilke arasindaki iliskilerin gelismesi i¢in bor¢ konusunun bir ¢dziime
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baglanmasi. Ikincisi ise, yabanci sermayenin ve uluslararasi finans cevrelerinin
Suriye’de yatinm konusunda en Onemli tereddiidii, Suriye’nin dis borg¢larin
0dememesinden dolay: iilkeye karsi olusan giivensizlikti. Zaten AB ekonomik proje
basar1 sartlarinin biri de dis bor¢larin miimkiin oldugu kadar asagiya cekilmesidir.
Dolayisiyla bagka iilkelere karsi olan borclarinin yam sira Rusya’ya karst borcunun
cOziime baglanmasi, ancak Rusya ile cikar temeline dayali karsilikli anlasma ile

miimkiin olmustur. Bu sorun da Besar’in 2005 Moskova ziyaretinde ¢oztilmiistiir.

Diger yandan ozellestirme konusunda da Esad rejiminin Rusya’dan destek
almasim saglayan gelismeler so6z konusudur. Stratejik Oneme sahip kurumlar ve
sektorler ozellestirme konusu olmaktan cikarilmaktadir. Ozellestirmeye izin verilen
Oonemli alanlar da Esad ailesine yakin ¢evrelere verilmis ve bu ¢evreler de dis ticarette
ozellikle Rus sirketleriyle siki iligki igerisindedir. Bu agidan baktigimizda da Esad

rejimi Rusya’nin destegini belli bir 6l¢iide garantilemis durumdadir.

Suriye’nin Rusya’ya yonelik politikasinin karar mekanizmasinda yer alan
yonetimdeki ¢ekirdek elitin yaninda, iliskilerin 6zelligine gore bazi bakanlar da siirece
dahil edilmektedir. Suriye’nin karar alma mekanizmasi tam anlamiyla Esad rejimi
taraftarlariin denetimi altindadir. Baas partisi ise, giindem belirleme ve strateji
gelistirme konusunda aktif bir kurum olmanin 6tesinde Esad rejiminin egemenligi
altinda hareket ederek, Esad ailesinin ve Besar’in yakin cevresinin stratejilerini
kamuoyunda mesru gosterme gorevini istlenmektedir. Bu siiregte yer alan grubun
cogunlugu askeri ve giivenlik kurumlarimin tist diizey yoneticileri oldugundan Rusya ile
iligkilerin gelistirilmesini, silah ve ekonomik iliskilerde Rus sirketlerinin tercih

edilmesini yogun bir sekilde desteklemektedirler.

Hem kendi i¢ potansiyelini, hem bolgesel ve uluslararasi gelismeler
karsisindaki konumunu g6z Oniinde bulunduran Suriye, ayni zamanda Rusya’nin
dis politika stratejisini de iyi okuyarak Rusya ile iliskilerini denge ve prestij
politikas1 cercevesinde yiiriitmektedir. Bu konuda belirtilmesi gereken en onemli
nokta, Suriye’nin Rusya’ya karsi dis politikasinin diger iilkelere karsi yiiriittiigi
politikalarindan farkli oldugudur. Suriye dogrudan Rusya’ya karsi dis politika

stratejisi gelistirmemektedir. Suriye Rusya’ya kendi bolgesel ve uluslararasi
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arenadaki stratejisini destekleyen bir faktdr olarak bakmaktadir ve bir anlamda
ulusal giicii icerisinde ele almaktadir. Rusya Suriye’nin dis politika stratejisinin
dogrudan objesi degildir. Rusya Suriye’nin baska {ilkelere kars1 yiiriittiigii
politikalarinin geregi olarak anlam kazanan bir faktordiir. Suriye’nin 6ncelikli dig
politika stratejisi, Golan tepeleri basta olmak iizere Arap-Israil iliskileri, Arap
diinyas1 liderligi temelinde Arap iilkeleriyle bolgesel kuruluslar ve ikili iliskiler,
komsu iilkeleriyle iligkileri seklinde olugsmaktadir. Bunlarin gerceklestirilebilmesi
icin Suriye’nin yeterli diizeyde ulusal giice sahip olmasi gerekmektedir ve bunun
bir 6n kosulu olarak Esad rejimi temelinde iilke i¢i istikrarin garanti altina alinmasi
sarttir. Suriye’nin tek basina biitiin bunlar1 gerceklestirme giicii yoktur ve bu

konuda kendine yardimci olabilecek tek secenegi Rusya Federasyonudur.
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