T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
ORTADOGU ARASTIRMALARI ENSTITUSU
ORTADOGU IKTISADI ANABILIM DALI

BAHREYN’DE KIYI BANKACILIGI VE
BOLGE EKONOMILERINE KATKISI

Yiiksek Lisans Tezi

EMIN SUBASI

Istanbul 2007






T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
ORTADOGU ARASTIRMALARI ENSTITUSU
ORTADOGU IKTISADI ANABILIM DALI

BAHREYN’DE KIYI BANKACILIGI VE
BOLGE EKONOMILERINE KATKISI

Yiiksek Lisans Tezi

EMIN SUBASI
Danisman: YRD. DOC. DR. KAMIL USLU

Istanbul 2007



ONSOZ
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GIRIS

“Bahreyn’de Kiy1 Bankacilifi ve Bolge Ekonomilerine Katkisi” konulu bu
calismada once kiy1 bankaciligi teorik olarak anlatilacak, bankacilik, serbest bolge ve
kiy1 bankaciligi karsilastirilarak incelenecek ve kiy1r bankalari igin gerekli yapisal sartlar
iistiinde durulacaktir. Daha sonra kiy1r bankaciliginin uygulama bigimlerini, kiy1
bankacilig1 islemlerini, secilmis bazi iilkelerde kiy1 bankaciligi uygulamalarini ve kiy
bankaciliginin olumlu ve olumsuz yonlerini anlatmaya ¢alisacagiz. Bu dogrultuda, 6nce
Bahreyn’i ve genel ekonomik, siyasi ve sosyal yapisin1 detayli bir sekilde incelenmeye
calisilarak, kiyr bankaciliinin Bahreyn ve bolge ekonomilerine etkisi ve kiyi

bankaciliginin Bahreyn’deki suan ki durumu sunulacaktir.

Kiy1 bankaciligimin gelismesinde II. Diinya Savas’indan sonra yasanan,
sermaye ve ticaret hareketlerindeki artig, diinya {ilkelerinin vergi politikalari, siyasi

kutuplagsma ve 1973 yilinda yasanan petrol krizi gibi olaylarin biiytik etkisi olmustur.

Uluslararas1 finans sektoriinde duyulan ihtiya¢ sonucu ortaya ¢ikan kiyi
bankaciligi, iilke disindan saglanan fonlarin yine {iilke disinda kullandirilmasim
amaglayan ve iilkede bankacilik sektorii icin diizenlenmis her tiirli yasa ve
yonetmeligin disinda kalan bir bankaciliktir. Esnek denetim, hesap gizliligi ve kaynagi
belli olmayan paralara kucak agma gibi 6zellikleriyle pek cok sorunu da beraberinde
getiren kiy1 bankacilig1, diinya uygulamalarinda standart ve tek diize degildir. Ulkelerin
mevzuatlarinda kendi 6zellik ve ihtiyaglarina paralel olarak farkliliklar bulunmaktadir.
Tabi bu farklar genel olarak kiy1 bankacilig1 6zelliklerinden ¢ok farkli degildir, yalnizca

yorum farki vardir.

Bahreyn kiy1 bankaciligini, Liibnan’daki karisikliklar: bir firsat bilerek yaptig
diizenlemelerle ve zaten kendisinde var olan 6zellikleri ¢ok iyi degerlendirerek tilkesine

getirmeyi bagarmis, sonrasindaki gelismeyle ise cok daha biiyiik bir basar1 gostermistir.



Bu sektorde rekabet Oyle fazladir ki adeta bir merkezin basarist bagka bir merkezin

basarisizligina baglidir; Bahreyn’deki durumda boyle olmustur.

Bahreyn bolgedeki biiylik miktardaki petrodolar fonlarini kendisine ¢ekmeyi
bilmistir. Bu petrodolar fonlarin1 kendi iilkesine ve bolge iilkelerine yonlendirerek
onemli bir kiy1 bankaciligr merkezi haline gelmistir. Ancak Bahreyn i¢in bir firsat olan
siyasi gelismeler, Korfez Krizi ile Bahreyn i¢in de sorun olmustur. Koérfez Krizi
boyunca kiy1 bankaciligi konusunda sorunlar yasayan Bahreyn yavas yavas bu sorunlari

atlatmaktadir.

Yukarida sayilan hususlar dogrultusunda, tezin birinci boliimiinde kiy1
bankaciligi hakkinda genel bilgilere yer verilmistir. Kiyr bankaciligmin cesitli
tanimlarina deginilmistir. Bankacilik serbest bolge ve kiyt bankaciligi konulart
karsilastirilarak incelenmistir. Kiy1r bankaciliginin tarihi gelisimine, kiy1 bankaciligi
faaliyetinin Ozelliklerine ve kiyr bankacilifi merkezlerinin yapisal sartlarima yer

verilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde kiyr bankaciliginin uygulama bi¢imlerine ve kiyi
bankaciligi islemleri anlatilmistir. Daha sonra diinyadaki bazi kiyr bankacilig
merkezlerinden bahsedilmistir. Kiy1 bankaciliginin olumlu ve olumsuz yonlerine yer
verilmistir. Bu dogrultuda kiy1 bankaciligi merkezlerinin bu faaliyetleri sayesinde elde
ettigi dogrudan ve dolayli faydalar ile ozellikle esnek denetim, hesap gizliligi ve
kaynagi belli olmayan paralara kucak agma gibi sebeplerden kaynaklanan sorunlara yer

verilmistir.

Tezin iiglincii boliimiinde Bahreyn detayli olarak tarihi, ekonomik, siyasi ve
sosyal 6zellikleri bakimindan anlatilmistir. Bahreyn’deki kiy1 bankacilig faaliyetleri ve
kiy1 bankaciliginin Bahreyn ve bolge ekonomilerine etkisi incelenmis, Bahreyn’in kiy1
bankaciligindaki bu giinkii durumuna yer verilmistir. Bu dogrultuda ozellikle
Bahreyn’in merkez bankasi gorevini de yerine getiren ve Bahreyn’de kiy1
bankaciliginin gelismesinde etkili olan Bahreyn Monetary Agency(BMA) incelenmistir.

BMA’nin Bahreyn’de kiyr bankaciliginin gelismesini saglayan kararlarina ve kiyi



bankaciliginin gelismesini saglayan diger nedenlere deginilmistir. Bahreyn’deki
fonlarin  yonetiminden ve kiyr bankaciliginin Bahreyn’e sagladigi yararlardan
bahsedilmis olup, Bahreyn’deki bankacilik sektoriiniin  etkilendigi  durumlar

anlatilmastir.



BIRINCi BOLUM

KIYI BANKACILIGININ TEORISi, TARIHSEL GELIiSIiMi
ve
KIYI BANKACILIGI SERBEST BOLGE ILiSKiSi

1.1 KIYI BANKACILIGININ TANIMI, TARIHSEL GELiSiMi VE KIYI
BANKACILIGININ DOGUSUNU HAZIRLAYAN FAKTORLER

Kiy1 bankaciligt distan disa da denilen bir bankacilik tiiriidiir. Diinyada su
anda Uluslararas1 Kiy1 Otesi Mali Merkezler (International Off-shore Financial Center)
olarak adlandirilan, iilkeler veya adaciklar bulunmaktadir. Kiyr bankacilig1 faaliyeti
yiiriten bu merkezlerden bircogu gecmiste vergi cennetleri (Tax Havens) olarak
adlandirilan daha sonra kiyr bankaciliginin olusumuna ve gelisimine destek vererek,
sunduklar1 c¢esitli avantajlarla 6nemli miktarda fonun kendilerinde toplanmasini

saglayabilmis yerlerdir.

Bu bankacilik tiirine kiy1 bankaciligi (Off-shore Banking) denmesinin sebebi;
bu merkezlerinin ¢ogunun Ingiliz Milletler Toplulugu’na bagh kii¢iik ada devletleri
olmasi ya da yine bir ada veya bir iilkenin 6zel ayarlamalarla kiiciik bir kismini serbest

bolge olarak kiy1 bankaciligi merkezi haline getirmesindendir.

Kiy1 bankaciligi bankaciliktan pek farki olmayan sadece bazi hukuki ve mali
meselelerde farki olan ve diinya finans piyasasi i¢in artik cok 6nemli bir yere gelmis

finansal kuruluslardir.
1.1.1 Kiy1 Bankacihigimin Tanim
Dar anlamda Tiirk bankacilik literatiirtine “kiy1 bankacilig1” olarak sokulan,

aslinda kiy1 Gtesi anlamina gelen, “off-shore bankaciligi”, miidahale ve denetimi ile

vergilemenin asgari diizeyde tutuldugu kosullarda konvertibl paralar iizerine islem



yaparak, ¢ok uluslu sirketlere, uluslararasi girisimlere hizmet veren bir bankacilik

tiiriidiir.*

Daha genis anlamda ise kiy1 bankaciligy; iilke disindan saglanan fonlarin iilke
disinda veya kosullara gore iilke i¢inde kullandirilmasi, uluslararasi devletsiz paralarin
fon fazlasi bulunan merkezlerden fon agig1 bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi
finansal hizmetler yiiriiten genellikle serbest bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyet
gosteren ve iilke i¢indeki bankacilik sisteminin tabi oldugu yasal diizenlemelerin
kapsami1 disinda tutularak, getirilen mali ve hukuksal avantajlar sayesinde cazip ¢alisma

kosullarinin saglandigi bankacilik tiiriidiir.?

1.1.2 Kiy1 Bankacihiginin Tarihsel Gelisimi

Kiy1 bankaciliginin gelisimi, devletsiz paralarin uluslararas1 diizeyde
olusturduklar1 biitlinlesmis bir para ve sermaye sistemi olarak tanimlanan
Euromarketlerin dogus ve gelisimi ile yakindan ilgilidir. Euromarketlerin gelismesi ve
finansman diinyasindaki yerini almasiyla birlikte kiyr bankaciligi ve kiyr bankacilig
merkezleri ortaya ¢ikmig, ¢ogu zaman bu piyasa ve merkezler Euromarketlerle ayni
anlamda kullanilmis, ancak zamanla kendine has uygulamalar gelistirerek 6zgiin hale

gelmigtir.

Euromarket birbirini biitiinleyen iki piyasadan olusmaktadir. Bunlar Eurodolar
ve Eurotahvil piyasalaridir. “Eurodolar” terimi ABD disindaki dolar mevduati ifade
ederken, “Eurocurrency (Europara)” kendi iilkesi disinda mevduat olarak her tiirlii
paray1 ifade etmektedir. “Eurobond (Eurotahvil)” ise bu piyasada islem goren tahvilleri

anlatmaktadir. 3

! http://www.ekonomi.name/kavramlar/off-shore-bankacilik.html (11.01.2007).

2Muzaffer DEMIR, Globallesen Vergi Cennetleri, Haziran 2002,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 86.htm (12.01.2007)

¥ Cenk Murat Arslan / Fercan Aykutlu, Off-shore (kiy1 étesi) Bankacilig: ve Tiirkiye Uygulamasi,
Ankara: 1999, Tiirmob Yayinlari, Sirkiiler Rapor Serisi Seri No:29, s.7.



http://www.ekonomi.name/kavramlar/off-shore-bankacilik.html
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_86.htm

Kiy1 bankaciliginin tarihi gelisimi 1920°1i yillara kadar uzanir. Uluslararasi
finans otoritelerince, diinyadaki siyasi ve ekonomik gelismelere paralel olarak 1950’li
yillar baslangi¢ olarak kabul edilmektedir. Kiy1 bankaciliginin tarihsel gelisimi aslinda
kiy1 bankaciligiin dogusunu hazirlayan faktorlerle paralellik arz etmektedir. Soyle ki;
asagida genis bir sekilde agiklamaya calisacagimiz kiyr bankalarinin dogusunu
hazirlayan faktorlerin her biri aslinda kiyr bankaciligiin bir evresini olusturmakta ve
kiyr bankacilign merkezlerinin gelisimine ve Uluslararast Kiyr Otesi Merkezlerinin
bugiinkii durumuna gelmesini saglamaktadir. Kiy1 bankaciliginin dogusunu hazirlayan
faktorler bes ana baslik altinda incelenebilir. Marshall Plani, ABD Dis Ticaret Agiklari,
1973 Petrol Krizi, Hukuki Gelismeler ve Cok Uluslu Sirketler.

1.1.3 Kiy1 Bankaciliginin Dogusunu Hazirlayan Faktorler

1.1.3.1 Marshall Plam

1939-1945 yillar1 arasinda devam eden II. Diinya Savasi sirasinda Avrupa, ¢ok
bliylik yaralar almis, ekonomik, siyasi ve askeri yonden adeta ¢okmiistiir. Buna karsin
savag siiresince Avrupa’ya devamli destek saglayan ABD, ekonomisini canli tutarak
tiretimini onemli miktarlarda arttirmis ve yaptigi dis satimlar ile Avrupa’nin elinde
bulunan altin stoklarinin 6nemli bir boliimiinii eline gecirmeyi basarmistir. Savas
sonrasinda meydana gelen gelismeler sonucunda kita devletleri olan ABD ve SSCB
soguk savaga girmisler ve lider iilke olmak, etki alanlarin1 genisletmek i¢in yogun caba
harcamiglardir. ABD bu amagla savasin sona ermesini miiteakip Avrupa’nin igerisinde
bulundugu ekonomik ve sosyal sartlari, diinyada meydana gelen hizli bloklasmayzi,
Sovyetler Birligi’nin siyasi propaganda yaparak kendi ideolojisini yayma gayretini géz
Oniinde tutarak Avrupa’ya Truman Doktrini ve Marshall Yardimi adlar altinda iki

asamal1 yardim gergeklestirmistir.



1.1.3.1.1 Truman Doktirini

II. Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin en onemli politikas1 kendi pazarini
genisleterek ekonomisini canli tutmak olmustur. O yillarda Yunanistan’da meydana
gelen i¢ karigikliklar, bunun yaninda Tirkiye’nin askeri agidan zayif durumda olmasi
ABD’yi harekete gecirmis ve bu amacgla 2 Mayis 1947 tarihinde Yunanistan’a 300
milyon dolar Tiirkiye’ye ise 100 milyon dolar yardim yapilmistir. Burada amag Tiirkiye
ve Yunanistan’t Sovyetler Birliginden gelecek tehditlere karsi korumaktir. ABD
politikasina gore, eger Sovyetler Birligi s6z konusu iki iilkeyi denetimi altina alirsa
kendisi i¢in yasamsal oneme sahip Orta Dogu, Sovyetler Birliginin denetimi altina

girebilecekti.

1.1.3.1.2 Marshall Yardimi

Savastan zarar goren Avrupa’yr bir an once imar etmek ve dogudan gelen
Sovyet tehdidine karsi istikrar1 saglamak i¢in ABD, Avrupa’ya ekonomik yardim
yapmak durumundaydi. Buna gore “Marshall Plan1” adi verilen Avrupa Kalkinma
Projesi’nin ilk hazirligi, 16 devletin katilimiyla 12 Temmuz 1947 tarithinde Paris’te
yapildi. Paris’te gergeklesen konferansmn cagrist Dogu Avrupa Ulkeleri ile Sovyetler
Birligini de i¢ine almaktaysa da, s6z konusu devletler katilmay:1 reddettiler. Avrupa
Ekonomik Isbirligi Konferansi adi altinda calisan konferans, her devletin ne kadar
yardima ihtiyaci oldugunun belirlenmesi i¢in rapor hazirlayarak ABD’ye gondermistir.
Boylece dort yili kapsayan (1947-1951) Avrupa Kalkinma Projesi diger bir adiyla
Marshall Yardim baglatiimigtir.

Avrupa Birligi’nin ortaya ¢ikis sebeplerinden biri olarak da anilan Marshall
Yardimi 1948 yilinda 6 milyar dolarlik yardimin yapilmasiyla baslamis ve yardimlar

izleyen yillarda devam etmistir.

* Oral Sander, Siyasi Tarih, Ankara:1989, imge Kitabevi, s.208.



Marshall Plan1 sayesinde Amerika disina fon transferi baglamis oldu. Truman
Doktrini’nde ¢ok fazla olmasa da -hem daha kapsamli olmas1 hem de daha uzun soluklu
olmasi itibariyle- Marshall Yardimi gercevesinde Avrupa’ya onemli miktarlarda fon
akis1 saglanmigtir. Bu akis dolayli ve dolaysiz olarak bir¢ok faktorii etkiledigi gibi kiy1
bankaciligini da etkilemistir. Avrupa ekonomisi i¢in gelen yardimin devri daim etmesini
saglayacak bir sisteme ihtiyag duyulmasi kiyr bankaciligi i¢in bir doniim noktasi
olmustur. Tabi bu yardimin Avrupa ekonomisinin gelismesini saglamasi bunun diinya
ticaretindeki artis1 ve serbestligi artirmasi gibi yararlarinin kiyr bankaciligi sistemine

dolayli etkileri olmustur.
1.1.3.2 ABD Da1s Ticaret Aciklar:

II. Diinya Savasinin sona ermesiyle, diinyada meydana gelen ekonomik ve

siyasi gelismeler paralelinde ABD diinyanin en giiclii iilkesi konumuna gelmistir.

ABD bu konumunu koruyabilmek ve Sovyetler Birligi tehdidine karsi
koyabilmek i¢in Truman Doktrini ve Marshall Plan1 adlar altinda yardimlar yapmaistir.
Ayrica NATO’nun kurulmasi, ABD’nin de dogal olarak bunun basina gecerek yiikiin
biiyiikk bir kismini yiiklenmesi, gerek askeri gerekse ekonomik ag¢indan yiiklendigi
sorumluluklar ve Kore ile Vietnam savaslar1 biitcesini olduk¢a zorlamistir. Bdylece,
ABD hem dis ticaret agiklar1 vermis hem de ABD dolar1 fonlar ABD disinda dolagsmaya
baslamis ve devletsiz para haline gelmistir. Bu ABD Dolar1 Fonlar Europiyasalarin
temelini olusturmustur. Ayrica 1950’li yillarda SSCB bankalariin ABD bankalarinda
bulunan ABD dolar1 mevduatlarini  Avrupa bankalarima aktarmalari, eurofon

piyasalarinin gelismesini ve kiy1 bankaciligini tesvik eden 6nemli bir faktor olmustur.”
1.1.3.3 Petrol Krizi
II. Dilinya Savasi sonrasi genis petrol rezervlerine sahip fakat bunlan isletip

pazarlamak icin yeterli teknoloji ve sermayeye sahip olmayan {ilkeler biiyiik petrol

sirketlerine ayricalik taniyarak bir takim imtiyazlar vermislerdir. Baglangicta bu iilkeler

® Arslan / Aykutlu, a.g.e., 5.8.



petrol iiretim miktar1 iizerinden pay alirken, 1950’lerden baslayarak, ayricalik
antlasmalarinda elde ettikleri degisikliklerle, sirketlerin gelirleri lizerinden vergi almaya
baslamiglardir. Boylece iiretici devletler sirketlerin yalniz iiretim miktarlariyla degil

ayn1 zamanda petroliin satis fiyatlariyla da ilgilenmeye baslanuslardir.®

1960’1 yillarda diinya petrol piyasalarina girmeye calisan bagimsiz petrol
sirketleri ile Sovyetler Birliginin artan iiretimi degerlendirmek amaciyla diisiik fiyat
politikasi uygulamalari, ayrica ABD’nin 1959 yilinda “zorunlu petrol kotalar1” koyarak
kendi pazarint denetlemeye baslamasi, diinya piyasalarinda petrol fiyatlarinin
diismesine neden olmustur. Bu gelismeler dogrultusunda petrol fiyatlarindaki diisiisten
olumsuz etkilenen petrol iireticisi lilkeler; diinya petrol piyasasinda fiyatlar diisiirerek
pazar sahibi olmak isteyen sirketlerle miicadele etmek, petrol fiyatlarini 1959 yilindaki
diizeyine ¢ikartip diizenli bir iretimle fiyat istikrarin1 saglamak ve ileride petrole
alternatif olabilecek enerji kaynaklarmin olusumuna engel olabilecek teknik ve
ekonomik isbirligini saglamak amaciyla, 1960 yilinda O.P.E.C.’1 (Organization of
Petroleum Exporting Countries — Petrol fhra¢ Eden Ulkeler Orgiitii) kurmuslardir.’
OPEC ilk baslarda istedigi etkiyi yapamadigindan ciddiye alinmasa da daha sonralari
ABD’nin de destegini alan OPEC f{ilkeleri iiretim ve fiyat konusunda karar verme siireci

agisindan sirketlere iistiinliiklerini kabul ettirmislerdir.8

Orta Dogu savasindan sonra kurulan O.A.P.E.C. (Organization of Arab
Petroleum Exporting Countries- Petrol Ihrag Eden Arap Ulkeleri Orgiitii), Arap
petroliinii Israil’e kars1 siyasi bir baski malzemesi olarak kullanmistir. 1973 yilinda
Arap-Israil savasmin baglamasi petrol krizini doruga cikartmistir. Meydana gelen
gelismeler dogrultusunda OPEC; Israil, ABD ve Bati Avrupa iilkelerine petrol
ambargosu uygulama karar1 almigtir. Alinan ambargo karari1 her ne kadar etkin bir
sekilde uygulanamadiysa da, meydana getirdigi alici panigi 1973 yilinda varili 2.19
dolar olan Arap petroliinii 1973 Ekim aymnda 5.11 dolara, 1974 Ocak ayinda 11.65

dolara kadar yiikselerek bir y1l igerisinde dort kat artmasina neden olmustur.

® Sander, a.g.e., 5.369.

’ Sander, a.g.e., 5.370.

® Daniel Yergin, Petrol, Para ve Gii¢ Catismasinin Epik OyKkiisii, Cev: Kamuran Tuncay, Istanbul:
2003, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 3. Baski, 5.494.



1973 yilinda petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan beklenmedik artiglar karsisinda
diinyada bir¢ok degisiklik yasanmistir. Petrol ambargosu ve fiyat artislar1 sayesinde
petrol sirketleri teknolojilerini yenileme firsatin1 yakalarken tiretimi pahali bulunan bazi
alanlarin Alaska ve Kuzey Denizi gibi devreye sokulmasi bu sayede olmustur. Diinya
ekonomisi krize girmistir. Ama petrol sirketlerinin ¢ogunun Amerikan sirketleri oldugu
diisiiniilecek olursa bundan ABD’nin ¢ok fazla olumsuz bigcimde etkilendigi de
sOylenemez. Hem karlarin1 artiran Amerikan sirketlerinden alinan vergilerdeki artistan
dolayr hem de 6nemli ekonomik rakipleri olan Avrupa iilkeleri ve Japonya karsisinda
daha avantajli konuma gelmesiyle bundan kazangli ¢iktig1 bile iddia edilebilir. Avrupa
tilkeleri ise yiiksek gelismislik diizeyi ve sanayileriyle bu krizi daha kolay atlatmiglardir.
Soyle ki petrol fiyatlarindaki ani artistan saglanan petrodolarlar tekrar Avrupa ve
ABD’ye yatirim olarak donmiistiir. Ayrica gelismis {ilkeler kisa bir siire sonra maliyet
artisint mamul mallarin fiyatlarina yansitarak bunu telafi yoluna gitmeye baglamislardir.
Bu durumda bundan en fazla etkilenen de sonugta yine az gelismis yoksul iilkeler; diger
bir deyisle petrol iliretemeyen iilkelerle, gelismis llkelerin {irettigi mallarn tiikketmek

zorunda kalan Ugiincii Diinya iilkeleri olmustur.’

Uluslararas1 finans merkezleri bu krizden avantajli ¢ikmislardir. Arap
tilkelerinin petrolden elde ettikleri fonlari Avrupa’min biiylik finans merkezlerine
aktarmalar1 sonucunda, Eurodolar fonlarina Petrodolar fonlar1 da ecklenmis, bu
piyasalarda fon kapma yarisinin ortaya ¢ikisi bir yandan mevcut off-shore merkezleri
arasinda rekabeti tirmandirirken, 6te yandan, fon fazlasi olan bolgelerden fon ihtiyact
olan bdlgelere fon aktarmay: saglayacak yeni finansal merkezler dogmustur. Ornegin
Ortadogu’nun en oOnemli kiyt bankaciligt merkezlerinden Beyrut’'un Onemini
yitirmesiyle birlikte Bahreyn Petrodolarlarin birikmesi sonucu dogup gelisen bir finans

merkezi konumuna gelmistir.

1973-74 yillarinda yasanan petrol krizinin off-shore piyasasi iizerindeki temel

etkilerini iki maddede toplayabiliriz.

° Tayyar Ari, Gecmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset, Savas ve Diplomasi, Istanbul: 2004, Alfa
Yayinlari, s.403.
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Birincisi; dnde gelen petrol ihracatgist iilkelerin, petrol fiyatlarinda meydana
gelen asir yiikselislere bagli olarak 6demeler dengesinde olusan fazlaliklar1 kendi iilke
ve bolgelerinde finansman piyasasinin ¢ok gelismis olmamasi, gelismis bir bankacilik
sistemine sahip olmamalari1 nedeniyle, buralarda degerlendirememelerinden dolay1 daha

fazla avantaj saglayan kiy1 bankaciligt merkezlerinde degerlendirmeye yoneltmistir.

Ikincisi; petrol fiyatlarinda yasanan asir1 dalgalanmalar, gelismekte olan
ilkelerin 6demeler dengesinde olumsuz gelismelere yol agmis, bu iilkelerin ¢ok biiyiik
dis ticaret agiklar1 vermelerine neden olmustur. Bu olumsuzluklar1 gidermek amaciyla
bu iilkeler diinya bankasindan yardim almak yerine ticari bankalara yonelmisler, bu

yonelis agirlikli olarak kiy1 bankaciligi merkezlerine olmustur.*
1.1.3.4 Hukuki Diizenlemeler

Euro pazarlarin dogusu ve gelisimine yol acan nedenlerden biri de ABD’de
yapilan hukuki diizenlemelerdir. 1973 petrol krizi sonucunda fiyatlar ve esnek doviz
kurlarina gecisten sonra, sermaye hareketlerinde de biiylik bir serbestlesme egilimi
goriilmektedir. Meydana gelen bu gelismeler bankacilik sektorii disinda cereyan etmis
fakat bankacilik sektorii de bu gelismelerden etkilenmistir. ABD’nin bu yillarda diinya
ekonomisindeki gli¢lii konumu ve yonlendirici etkisi nedeniyle biinyesinde yaptigi
degisiklikler kisa siirede diinya finans piyasalarinda etkisini gostermistir. ABD’de
gerceklestirilen ve FEuro pazarlarin biliyliylip gelismesinde etkili olan hukuki

diizenlemeler ii¢ ana baslik altinda incelenebilir.
1.1.3.4.1 Q Diizenlemesi

Q diizenlemesi, Amerikan bankalarinin vadeli mevduata ddeyecekleri tavan
faiz oranin1 belirleyen hukuki bir diizenlemedir. Bu uygulama Amerikan bankalarinin
iilke disindaki subelerine plase edilen dolar fonlar1 ve dogal olarak Euro dolarlar igin
gecerli olmamakta, mevduatin bir Amerikan bankasinin Avrupa’daki subesinde

bulunmasi bile durumu degistirmemektedir. Bu yasal diizenleme iilke disinda dolar

19 Arslan / Aykutlu, a.g.e., s.9.
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birikimini 6zendirici bir etki meydana getirmis ve mevduat sahipleri Q diizenlemesi ile
belirlenen sinirlara ulagtiginda birikimleri i¢in daha c¢ekici segenekler arama yoluna
gitmiglerdir. Avrupa bankalar1 ile Amerikan bankalarinin dis subeleri tarafindan
mevduata ddenen yiiksek faiz bu agidan 6zendirici olmustur. Bu durum kiyi

bankaciligi merkezlerinin gelismesi agisindan 6nemli bir etken olmustur.
1.1.3.4.2 M Diizenlemesi

Mevduatlara uygulanan yasal karsiliklart ifade eden M diizenlemesi,
ABD’deki bankacilik sektoriine yatirilan mevduatlara uygulanan yasal karsiliklar olup,
bu diizenleme ile yasal karsilik yalnizca Amerika’da bankalara yatirilan mevduatlara
uygulanmaktadir. Daha degisik bir ifadeyle, her hangi bir Amerikan bankasimin dis
subesine mevduat yatirildiginda bu mevduat i¢in higbir yasal karsilik ayrilmayip
fonlarin tamaminin kredilendirilme imkan1 dogmaktadir. Boylece, Amerikan
bankalarinin dis subelerinin i¢ subelerden daha fazla faiz vermesi i¢in uygun ortam
meydana getirilmis, bunun dogal sonucu olarak da daha fazla faiz elde etmek isteyen
fon sahipleri, mevduatlarini ABD disina plase etmislerdir. Boylelikle dolarlar i¢
piyasadan dis piyasaya, yani daha ¢ok kiyr bankacilign merkezlerine akmustir. Izleyen
zamanda, ABD bankalar icine diistiigii fon sikintisindan kurtulabilmek ve devamli
miisterilerine kredi agabilmek igin ticaret bankalarindan bor¢lanmak zorunda kalmis bu
da pazarda faiz oranlarini yiikseltmistir.12 Olusan mevduat sikintist ve yiiksek faiz kiy1
bankacilig1 i¢in tekrar bir avantaj saglamistir. Clinkii mevduat sikintis1 kiy1 bankaciligi
merkezleri i¢in gegerli olmazken faizlerin artmasi kiyr bankaciligr merkezlerine ilginin

artmasina neden olmustur.
1.1.3.4.3 Faiz Dengeleme Vergisi
1960’11 yillarin basinda ABD’nin bilango agiklar1 biiyiimiis, altin stoklari

erimis ve iilke disina biiylik Ol¢iide sermaye akisi basglamistir. Bu gelismeler {izerine

Baskan Kennedy, 1963 yilinda New York piyasasinda satilan ve Amerikalilarin

1 fhsan Ersan, Euro Pazarlar ve Tiirkiye, Istanbul:1979, s.8.
12 Erdogdu Pekcan, Kiyi Bankacilig: (Off-Shore Banking) Gelisimi-Uygulamasi ve Tiirkiye, Istanbul:
1993, ITO Yayin No:1993-33, s.4.
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aldiklar1 yabanci tahvillerin iizerine “Faiz Esitleme Vergisi”(Interest Equalization Tax)
isimli bir vergi koymustur. Boylece yabancilarin New York piyasasina tahvil ihrag
ederek fon saglamalar1 6nlenmistir. ABD hiikiimetinin bu karar1 tahvil ihraciyla fon
saglamak isteyen kuruluslara Londra ve Frankfurt borsalarina yonlendirmis sadece
ABD dolariyla degil, Alman marki, Isvicre franki gibi giiclii paralar iizerinde de tahvil
ihraglar1 yayginlasip, Euro tahvil piyasasi gelismeye baslamistir. Bagkan Nixon’un 1974
yilinda Faiz Esitleme Vergisini kaldirmasi bile, Euro tahvil piyasasinin gelisimini
olumsuz yonde etkilememis, aksine daha da gliclenmesine neden olmustur. Piyasanin
kurumsal yapisi1 giiclenmis, ikincil piyasalar ortaya ¢ikmis ve piyasa kendi kendini
besler hale gelmistir.® Kendi kendine yetebilen piyasalarin olusmasi ve New York
disinda da biiylik merkezlerin olugmasi kiyr bankacilig1 agisindan 6nemli bir gelisme

olmustur.

1.1.3.5 Diger Nedenler

Yukarida sayillan nedenlerin disinda Euro pazarlarin  genisleyerek

bliylimesinde su faktorler etkili olmustur.

1950’11 yillarin soguk savas donemlerinde Sovyetler birligi ve miittefiki Dogu
Blok’u tlkeleri, dis ticaretlerinin finansmanini saglamak amaciyla ellerinde
bulundurduklar1 dolarlar1 ABD bankalarinda degerlendirmekteydi. Kore savasinin
cikmastyla birlikte, Sovyetler Birligi ve miittefikleri mevduatlara ABD hiikiimetinin el
koymasindan ya da daha once oldugu gibi ABD bankalarinin dondurma islemine benzer
bir durumla karsilasmamak icin ABD’de birakmak istememislerdir. Sovyetler Birligi bir
Ingiliz bankas: tarafindan dolar mevduatlarin Avrupa bankalarmna getirilmesi 6nerilmesi
lizerine hem mevduatlarina giivence saglanacagi hem de bati Avrupa ile iligkilerini
giiclendirecegi diislincesiyle ABD bankalarindaki dolar mevduatlarin1 Londra’daki bir
Sovyet bankasi olan The Moscow Narodny Bank’a ve yine bir Sovyet bankasi olan

Paris’teki Banque Commercial pour I’Europe du Nord’a transfer etmistir. Sovyetler

13 Doruk Taskin, Kiy1 Bankaciligr ve Tiirkiye, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi ), Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara: 1996, s.13.
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Birligi’ni Dogu Avrupa iilkeleri izlemis ve bu iilkelerin ticari islemlerini Avrupa

bankalari ile yliriitmesiyle Eurodolar piyasasi olugsmaya baslamistir. 14

II. Diinya Savasi sonrasi yillarda yikilan Avrupa’nin yeniden imari
dogrultusunda, ABD kokenli ¢ok uluslu sirketler, kendilerine sectikleri gelisme ve disa
acilma stratejileri dogrultusunda faaliyetlerini kisa silirede diinya c¢apinda
genisletmislerdir. Diinya ticaret hacminin artmasinda ve Euro pazarlarinin olugsmasinda
bu sirketlerin Amerika disinda yaptiklari dolayli ve dolaysiz yatirimlar, sermaye
transferleri olumlu etki meydana getirmistir. Kiy1 bankaciligi merkezlerinin sagladigi
avantajlardan faydalanmak isteyen sirketler, uluslararasi bankalarla birlikte, kiy1

bankaciligi merkezlerinde faaliyet gosteren en 6nemli kuruslar haline gelmistir.'

Avrupa bankalarinin degisik sebeplerden dolayt ABD bankalarina bagvurmak
isteyen ya da bagvuramayan miisterilere kii¢iik marjlarla kredi olanagi sunmalari, bunun
yaninda yeni finansman teknikleri gelistirerek vade ve finansmanda kolaylik

saglamalar1 ABD’de bulunan fonlarin Avrupa’ya aktarilmasina neden olmustur.

Sanayilesme ile birlikte gelismis iilkelerin yurt dis1 politikalarinda etkin
kaynak dagilimimin gergeklesecegi ve karlarm optimum olacagini savunan liberal
diisiincenin etkisi ile sinirlarin1 yabanci tilkelere agma egilimi yayginlasmis ve bdylece
iilkeler arasi ticaretin artmasi ile birlikte fonlarinda serbest¢ce dolagimi baslamistir.
Ancak bu durum hizli bir biiylime siirecine giren gelismis tlilkelerin dis ticaret agiklarini
da artirmistir. Bu {ilkeler 1960°l1 yillardan sonra uluslararasi ticaret ve sermaye
hareketlerine kisitlayic1 diizenlemeler, denetim ve vergi yiikiimliiliikleri getirmislerdir.
Kendisine daha avantajli bir ortam arayan uluslararast sermaye, s6z konusu
yiikiimliiliiklerin asgari diizeyde bulundugu merkezlere kaymaya baslamis, boylelikle
yasal kisitlamalarin siki para denetimlerinin olmadigi, gii¢lii bir para otoritesinin
bulunmadig1 ve yerel ekonominin zayif oldugu yerlerde kiy1 bankaciliginin ilk drnekleri

goriilmeye baglamustir.'®

¥ Ozdal Aydogdu, Kiyr Bankaciligi, Miifettisler Seminer Calismalari, Ankara:1999, 5.399.
> pekcan, a.g.e., s.8.
18 Arslan / Aykutlu, a.g.e., s.10.
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1.2 BANKACILIK, SERBEST BOLGE ve KIYI BANKACILIGI
ILISKiSi

1.2.1 Bankanin Tanimi

Bankalar, yiizyillardan beri bir¢ok degisiklikler ve gelismeler kaydederek
giiniimiizde en miikemmel seklini almaya baslamislardir. Bankalarin kurulus amaglarina
ve faaliyetlerine gore degisik tanimlar1 vardir. Mevduat tanimina gére banka, mevduat
kabul eden, bu mevduati en verimli sekilde ¢esitli kredi islemlerinde kullanmak amacini
giiden veya faaliyetlerinin esas konusu diizenli bir sekilde kredi almak ya da kredi
vermek olan ekonomik bir kurulustur. Para ve kredi tanimlamasina gore diger bir banka
tanimi1 olarak banka, para, kredi ve sermaye konularina giren her ¢esit islemleri yapan
ve diizenleyen, 0zel veya kamusal kisilerle isletmelerin bu alandaki her tiirlii
gereksinimlerini karsilama faaliyetlerinde bulunan bir ekonomik birimdir. Yukaridaki
banka tanimlarinin her ikisini de kapsayan diger bir tanimda soyle yapilabilir. Temel
olarak bankalar mevduat toplayan, kredi veren, para ve kredi politikalarinin
uygulanmasina yardimci olan, aracilik yapan, sanayi kuruluslarina destek olan,
istiraklerde bulunan, kisilerin menkul kiymetlerini koruyan, borsa faaliyetlerine fiilen

katilan, kalkinmaya destek veren, yonlendiren kuruluslardir.’

Bir iilkede fon kullananlar ile fon arz edenler arasinda fon akimlarimi
diizenleyen kurumlar, akimi saglayan ara¢ ve geregler ile bunlar1 diizenleyen hukuki ve
idari kurallardan olusan yapiya finansal piyasa denir. Tanimdan da anlasilacag gibi,
finansal piyasa para ve sermaye piyasalarindan daha genis ve bu piyasalar1 da

kapsamina alan bir kavramdir.™®

" Mehmet Takan, Bankacilik Teori Uygulama ve Yonetim, Ankara:2001, Nobel Yayim Dagitim 1.
Baski, s.17.

18 Semih Biiker / Riza Asikoglu, Finansal Yonetim, Eskisehir: 1997, Anadolu Universitesi Kiitiiphane
ve Dokiimantasyon Merkezi, 2. Baski, s.414.
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Finansal sistemin temel ti¢ fonksiyonu vardir:

e Odiing verilebilir fonlar1, fon fazlasi olanlardan fon noksani olanlara

transfer etmek,

e Nakit, ¢cek ve diger sekillerde 6deme mekanizmasi olusturmak,

o Tasarruf sahiplerine tasarruflarmmi en verimli ve karli bir sekilde

degerlendirme olanag: saglamaktir.

Bu islevler sayesinde ekonomide zaman ve mekan agisindan fon sikisikligi

19

sorunu giderilir.” Kisa vadeli bor¢ vermek isteyenlerle uzun vadeli bor¢ almak

isteyenler bulunduklari yerlerde ihtiyaclarini gidermis olurlar.

Mali sistemde kullanilan bu fonlar kullanim zamanlarina gore farkl
piyasalarda arz ve talep edilirler. Bir yildan kisa vadeli fon arz ve talebinin karsilandig1
piyasaya Para Piyasalari denir. Para piyasasi araglarini, ¢ek, bono, poligeler, ticari

senetler olustururken, mevduatlar para piyasasi kaynaklarini olusturmaktadir.

Sermaye piyasalar1 ise, orta ve uzun vadeli fon arz ve talebinin karsilastigi
piyasalardir. Genig anlamda sermaye piyasasi kredi, doviz, hisse senedi, tahvil, altin
gibi her tiirlii menkul degerin alim satimini igermektedir. Bu piyasanin temel 6zelligi

vadenin bir yildan fazla olmasidir.
Para piyasalari ise, teorik olarak iki boliimde incelenmektedir.
e Orgiitlenmis para piyasalari: bankalar sistemi olarak tanimlanmaktadur.
e Orgiitlenmemis para piyasalari: Banka sisteminin diginda kalan bir

piyasadir. Bu piyasa orgiitlenmedigi i¢in bazen yasal diizenin disinda

kalmaktadir.

19 Osman Z.Orhan / Seyfettin Erdogan, Para Politikasi, Istanbul: 2007, Yazit Yaym Dagitim, s.27.
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Finansal sistemin ve para piyasalarmin mali aracilarindan olan bankalar,
Tirkiye’de oldugu gibi diinyada da en bilyiikk finansal arac1 kurumlardir. Bu
nedenlerden dolay1 bankacilik faaliyeti klasik anlamda mevduat toplayip, saglanan
fonlarin krediye doniistliriilmesi olmaktan ¢ikarak, yeni enstriimanlarla birlikte

uluslararasi boyut kazanmaigtir.

Bankacilik sektoriinlin  tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Genel olarak
bakildiginda sistem ayni sekilde islemekle birlikte, iilkeler arasi ticaretin gelismesi,
teknolojik yenilikler, elektronik fon transferinin kolaylasmas1 ve iilkelerin
liberalizasyon politikalarin1 benimsemesi, bankaciligin bolgesel ve ulusal olmaktan

cikarak uluslararasi boyut kazanmasina neden olmustur.

Ozellikle yirminci yiizyitln baslarindan  itibaren iilke ekonomileri
globallesmeye baslamis ve diinya ticaret hacminin hizla biiyiidiigii goriilmiistiir. Global
sirketler, ana bolgelerini — bazen tiim diinya olabilmektedir — tek bir pazarmis gibi

diistiniip, goreli olarak ¢ok diisiik maliyet farklari ile faaliyette bulunmaktadir.

Diinya ekonomisinde yasanan bu gelismelerle birlikte finansal piyasalarda da
gelismeler yaganmistir. Ulusal finans piyasalarini ayiran sinirlarin ortadan kalkmasi ve
uluslararas1 sermaye akimlarinin ileri boyutlar kazanmas: siireci de finansal globallesme
olarak adlandirilmaktadir. Uluslararas: finansal akimlarin gelismesi, uluslararas1 doviz
piyasalart ve 0Ozel yabanci sermaye yatirimlariyla dogrudan baglantili olan
Eurocurrency, Eurobond ve uluslararasi hisse senedi piyasalarinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Bu piyasalar, fon arz ve talebinde bulunan degisik iilkelere ait firma, banka,

kamu kurumu ve bireysel yatirimcilarin bir araya geldigi piyasalardlr.20

Mali piyasalarda ozellikle teknolojik imkéanlarin gelismesi sonucunda ulusal
siirlar anlamini yitirmis ve piyasalarda zorunlu serbestlestirme yasanmistir. Boylece
bircok iilke sermaye hareketleri oniindeki kisitlamalar1 kaldirmak zorunda kalmistir. Bu
siirece paralel olarak yasal diizenlemelerin kalkmasi, dogal olarak mali yeniliklerin ve

yeni finansal enstriimanlarin ortaya ¢ikisini hizlandirmigtir.

2 Arslan / Aykutlu, a.g.e., s.5.
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1960’11 yillar, uluslar tistii bankalarin, uluslararasi finansal piyasalarin yeniden
olusturdugu yillar olmustur. ABD, Ingiltere, Fransa, Japonya, Almanya, Hollanda,
Belgika, Isvigre, Isvec gibi iilkelerin uluslar iistii bankalari, “yabanci banka” seklinde

faaliyetlerini genisletmeye baslamislardir.

1.2.2 Serbest Bolge Tanimi

Serbest bolge “bir iilkenin siyasi sinirlari iginde olmakla beraber, giimriik hatti
disinda sayilan, {ilkede gegerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler icin
daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan

21 5larak tanimlanabilir.

yerler
Serbest bolgeler kurulus amacina yonelik olarak “Serbest Ticaret Bolgeleri”
(Free Trade Zones) ve “Serbest Uretim Bolgeleri” (Free Production Zones) olarak

adlandirilabilir.??

Serbest ticaret bolgelerinde verilen hizmetler daha ¢ok depolama, {irlinlerin
paketlenmesi, hazirlanmasi, nakliye, reeksport, transit ticaret seklinde olmakta,

endiistriyel tiretim faaliyetlerine pek 1zin verilmemektedir.

Serbest tiretim bolgeleri ise, temel olarak cesitli endiistriyel faaliyetlerin
yapildigr ucuz emek, hammadde, pazara yakinlik ve vergi muafiyetleri gibi cesitli

nedenler dolayisiyla tercih edilen bolgelerdir.

Serbest sehirler olgusu, serbest bolgelerin temelini olusturmaktadir. Serbest
sehirler ok eski tarihlerden beri var olmakla beraber 1700’lerden sonra Ingiltere,

Fransa gibi iilkeler birgok liman sehrini serbest sehir haline getirmislerdir.

2L F. Bahar Ozdogan, Serbest Bolgeler, Ankara: 2006, Siyasal Kitabevi, s.3.
22 Ahmet Incekara, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Uygulamasi, istanbul: 1989, s.36.
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Serbest sehir uygulamalari, 1850°den sonra Avrupa’da kiiciik devletlerden
bliyiik devletlere gegisin gergeklestirilmesi ile biiylik 6l¢lide Onemini yitirmis, eski
serbest sehirlerden yalnizca Hong Kong ve Singapur giiniimiize ulasabilmistir. 1930’Iu
yillar, serbest bolge uygulamalarinin tiim diinyada yayginlastig1 yillart olusturmaktadir.
II. Diinya Savasi oncesi kurulan Singapur ve Hong Kong serbest limanlari ile daha
sonra kurulan Panama, Irlanda, Tayvan ve Giiney Kore serbest bolgeleri
uygulamalarinin gosterdigi performans, diger iilkelerin serbest bolgeler uygulamasini
benimsemeleri ve kurma girisiminde bulunmalarina yardime1 olmustur.?

1960’11 yillara kadar sadece gelismis Tlkelerde goriilen serbest bolge
uygulamalari, bu yillardan sonra gelismekte olan iilkelerde de benimsenmis ve

yayginlagmaya baglamistir.

Giliniimiizde, bazi gelismis iilkelerin yatirimlarini ve tiretimlerini isgiiciiniin
ucuz oldugu hammadde merkezleri olan azgelismis llkelere kaydirmalari ve diger
yandan daha Once ithal ikameci sanayilesme politikas1 uygulayan azgelismis iilkelerin
thracata yonelik sanayilesme politikas1 uygulamaya baslamalari, son yillarda diinya
ticaretinin Serbest Bolgelerde yogunlasmasimna neden olmustur. Bugiin ise binlerce

serbest bolge diinya ticaretinin gok biiyiik miktarlara ¢tkmasina yardimer olmaktadir.?!

Diinya uygulamalarinda serbest boélgelerin kurulus amaclarimi ve genel

ozelliklerini su sekilde siralayabiliriz:*®

e Serbest bolgeler, iilkenin dis ticaretini gelistirmek, doviz girdilerini
arttirmak, tilkedeki sanayiyi canlandirmak, ithalat ve ihracati

kolaylastirmak amaciyla kurulmaktadir.

o Serbest bolgelerde yapilan ticari islemler konvertibl dovizlerle

gerceklestirilmekte  olup, kambiyo ve gimriik mevzuatlar

2 Ozdogan, a.g.e., s.5.

? Biilent Ozatay, Serbest Bolgeler Uygulamasi ve Kiy1 Bankaciligi, Ankara: 1989, Maliye Bakanlig:
Teftis Kurulu Konferanslar1 IV, Ankara: 1988-1989, s.95.

% Taskin, a.g.e., s.73.
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uygulanmaktadir. Bu nedenle iilkeye dnemli sayilabilecek doviz girdisi

saglama olanagi dogmaktadir.

e Ev sahibi llkelerden serbest bolgelere mal girisi o iilkenin ihracati,
bolgelerden ev sahibi iilkeye mal girisi ise o iilkenin ithalati kabul
edilmektedir. Serbest bolgelerden diger iilkelere gonderilen mallar ise

o iilkeye girerken glimriige tabi tutulmaktadir.

e Serbest bolgelere giimriik vergisi ve diger vergiler 6denmeksizin gelen
mallar mensei ile bolgede kalma siiresi bakimindan herhangi bir
kisitlamaya tabi tutulmamaktadir. Giimriik vergileri ancak mallarin
cesitli nedenlerle serbest bolge sinirlart digina ¢ikarilmasi durumunda

girig yapilan lilke mevzuatina gore tahsil edilmektedir.

e Serbest bolgelerin etrafi duvarlarla ve genis koruma oOnlemleri ile
¢evrilmistir. Bunun nedeni, meydana gelebilecek kagakgilik
faaliyetlerinin Onlenebilmesidir. Bu amagla giivenlik gorevlileri,
calisan personel ve bu kisilerin ihtiyaglarini karsilayanlar haricinde

serbest bolgelerde stirekli ikamete izin verilmemektedir.

e Serbest bolgelerin istihdamin arttirllmasinda  6nemli  etkileri

olmaktadir.

Serbest bolgelerin 6zellikleri ve kiy1 bankalarinin bir¢cogunun bu bolgelerde
faaliyet gostermeleri ve bizim lilkemizde diinyadan farkli olarak bdyle bir zorunlulugun
bulunmasi, kiy1 bankalarinin serbest bolgelerde kurulacagi kanisint dogurmustur. Ama
bdyle bir zorunluluk olmadig1 gibi serbest bolge bankaciligr ile kiy1 bankaciligr arasinda
temelde farkliliklar vardir. Bir kere serbest bolge bankacilig1 yalnizca serbest bolgelerde

yapilabilirken kiy1 bankaciligi i¢in boyle bir zorunluluk yoktur.
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Serbest bolgelerle kiy1 bankaciligi arasinda soziinii ettigimiz benzerlik, serbest
bolgelerin, bilindigi gibi bir iilkenin siyasi sinirlari igerisinde olmakla beraber ekonomik
acidan glimriik sinirlar1 disinda olmasindan dolay: giimriik, resim, vergi, harg gibi bazi
uygulamalardan muaf olmasi ve bu bolgelerde faaliyet gosteren kisi ve kuruluslarin ve
tabi bankalarinda ayni kiyr bankaciligr gibi kambiyo rejimi ve diger kisitlayicilardan
muaf olmasi, dzellikle bankalarin i¢ bankalardan ¢ok daha serbest bir ortamda faaliyet
gostererek sunulan yararlardan yararlanmasindan kaynaklanmaktadlr.26 Kisacasi
uluslararas1 kiyr Otesi mali merkezlerde yapilan bankacilik faaliyetleriyle serbest

bolgelerde yapilan bankacilik faaliyetleri arasinda birgok fark mevcuttur.
1.2.3 Kiy1 Bankalarim Diger Bankalardan Ayiran Temel Ozellikler

Kiy1 bankalari islem hacimlerinin biiylikligii, orglitlenme bigimleri, faaliyet
alanlariin genisligi, nitelikli personelin varligi, riske girme, yonetim, miisteri iliskileri
gibi alanlarda toptanct bankacilik niteligi tasimakta ise de, diger toptanci bankacilik

bicimlerinden farklidir. Kiy1 bankalar1 su temel 6zellikleri tagimaktadir.

e Kiy1 bankalar calistiklar iilkelerdeki genel bankacilik mevzuatinin
disinda son derece esnek, denetimden uzak, liberal ¢alisma esaslarina

tabi bulunmaktadir.

e Faaliyetlerini bliyiik ol¢iide lilke disindan aldiklar1 fonlar1 yine iilke
disinda kullandirmak suretiyle uluslararasi diizeyde siirdiirmekte, ¢ok

kii¢iik baz1 istisnalar disinda yerel piyasalara girmemektedir.

e Kiyt bankalarinin 6nemli bir bolimi “kayit merkezi” olarak
adlandirilan bazi merkezlerde faaliyet gostererek ¢ok uluslu sirketlere
vergi kolayliklar1 saglamak iizere, diger finansal merkezlerde
gergeklestirdikleri kredi, tahvil operasyonlarini Gistlerinden gecirmekte,

muhasebe kayitlarin1 tutmaktadir. Bu gibi merkezlerdeki finansman

% Cem Alpar, Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, Ankara: 1985, Dost Kitabevi, s.21.
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kuruluglar1 sirketler tarafindan yalnizca birer vergi siginagi olarak

kullanilmaktadir.

e Kiy1 bankalariin faaliyetine konu olan para tiiri genellikle yerli para
olmayip uluslararasi piyasalarda genel kabul goérmiis, Euro, Dolar,

Yen, ve Isvigre Franki gibi konvertibl paralar olmaktadir.

e Kiy1 bankalari, ikametgahi belli olmayan paralari, yine ikametgéahi belli

olmayanlara kredi olarak vermektedir.

e Kiy1 bankaciligit merkezlerindeki finans kurumlari, genelde bu
merkezlerin kurulu oldugu iilkelerde yerlesik sayilmayan miisterilerine,
O0zelde kambiyo rejimlerinin  c¢ergevesinde yerlesik  sayilan

miisterilerine, dovize bagli muamelelerde hizmet vermektedir.

Uluslararasi bankalar; kendi tilkelerinde bulunan vergi, har¢, munzam karsilik,
bulundurma gibi yiikiimliiliiklerin disina ¢ikmak, yabanci para ve sermaye piyasalariyla
biitlinlesmek, uluslararas1 islem hacimlerini genisletmek ve degisik llkelerde sube
acarak tlkelerindeki caligma saati sinirlarini agsmak gibi faktorlerden dolayr kiyr

bankacilig1 merkezlerine yonelerek bu tiir islemler yapmaktad1rlar.27
1.3 KIYI BANKALARI ICIN GEREKLI{ YAPISAL SARTLAR

Diinya finansal pazarlar i¢in birer fon kaynagi, uluslararas: fonlar i¢inse bir
ara gecis olan kiy1 bankalari, en ¢ok pazari kiiciik, alternatif ekonomik imkanlari
bulunmayan, yeterli ulusal sermaye birikimi saglayamamis, vergi oranlarn diisiik ve
yasal esneklige sahip iilkelerde faaliyet gostermektedir. Kiyr bankalarinin yogunlastigi

merkezleri incelememiz halinde su ortak ézelliklere sahip olduklari goriilmektedir:?

2’ Senol Babuscu, Toptanci Bankacihik ve Tiirkiye Uygulamasi, Ankara: 1991, Tiirkiye Halk Bankas:
Egitim Mudirligl Yaynlari, 2. Baski, s.33.
% Mehmet Gokcimen, Kiy1 Bankacihigi, Maliye Yazilar1 Dergisi, Nisan / Haziran 1992, 5.50.
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e Vergilendirme, beyanat ve denetim konularinda kolayliklar

bulunmaktadir.

e Kambiyo denetimi  bulunmamakta veya  asgari diizeyde
strdiiriilmektedir (vergi veya kambiyo denetiminin biitiin islemler i¢in

kaldirilmasi s6z konusu olmayabilir).

e Tutarli, dengeli, giivenilir bir mali yap1 ve politik istikrara sahiptirler.

e Uluslararas1 bankacilik konusunda tecriibeli merkezin yogun
caligmalarini yiirlitebilecek ¢ok sayida kurulus ve kalifiye personel

bulunmaktadir.

e lleri diizeyde alt yap1 ve entegrasyonu saglayacak uygun bir cografi

konum s6z konusudur.

e Biirokrasi asgari dilizeyde tutulmakta ve hesap gizliligine Onem

verilmektedir.

e Fon saglama ve plase etmede karsilik ayirma ve smirlamalara tabi

bulunmak gibi yilikiimliiliikkler bulunmamaktadir.

Sayilanlar genel olarak diinyada uygulanan kiy1 bankaciligt merkezlerinin
ortak Ozellikleridir. Bu 0Ozelliklerin yan1 sira bir bdolgede kiyr bankaciliginin
uygulanabilmesi, gelistirilebilmesi ya da kiyr bankaciligr yapan kurumlar agisindan
cazip bir hale getirilebilmesi i¢in bir takim zorunluluklar ve yasal diizenlemeler s6z

konusu olmak iizere bes ana baslik altinda toplayabiliriz.
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1.3.1 Ekonomik Sartlar

Liberal ekonomi politikalarinin hakim oldugu diinya piyasalarinda, bankalar,
kiyr bankaciligi merkezlerinin se¢iminde, toplam vergilendirmenin ve tabi olduklar
mali zorunluluklarin minimum buna karsilik karin maksimuma g¢ikarilmasini

hedeflemekte ve tercihlerini bu dogrultuda yapmaktadirlar.

Ekonomik faaliyetlerin gelisebilmesi icin gerekli olan istikrar faktori, kiyi
bankaciligr merkezleri i¢in de gegerlidir. Ulkenin sahip oldugu ekonomik veriler, déviz
rezervleri, ithalat ihracat oranlari, i¢ ve dis borglar ile bunlarin vadeleri arasinda belirli
bir dengenin tutturulmus olmasi dnem tasimaktadir. Bunlarin dogal yansimasi olarak,
dis diinyaya verilecek olumlu mesajlar ile birlikte iilkede ekonomik dar bogazlarin
yasanmayacagina dair giiven verilebilmesi, kiyr bankaciliginin énemli ve vazgegilmez

unsurudur.

Bir iilkede kiy1 bankaciliginin yerlesip gelisebilmesi i¢in ekonomik istikrarin
disinda iilke yoneticileri bir takim ekonomik ve mali avantajlar sunmak
durumundadirlar. Kiyr bankacilifi i¢in gerekli olan ekonomik sartlar1 su sekilde

sualayabiliriz.29

e Kiy1 bankalarinin ana faaliyet konusu ve islemlerinin tamami yabanci
paraya dayandigindan i¢ bankalardan farkli olarak kambiyo
denetiminden mutlak surette muaftir. Uluslararast bankalar, kendi
ilkelerinde  maliyet artirict  resmi  diizenlemelerin  asgariye
indirilmemesi sonucu, kiyr bankaciligi merkezlerinin cazibesinden
yararlanmak ve belirli bir pazar ele gecirmek i¢in kiyr bankacilifina
yonelmektedirler. Bu nedenle kiy1 bankaciliginin cazip hale gelmesi,
iilkede mevcut olan yerel bankalar ile kiy1 bankalarinin fakli bir statiiye
kavusturulmasiyla miimkiindiir. Diinya uygulamalarini inceledigimizde
Bahama, Cayman Adalari, Bahreyn gibi iilkelerde yapilan ki

bankaciligr islemleri karsihginda vergi alinmadigini, yillik lisans

9 pekcan, a.g.e., s.11.
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iicretleriyle yetinildigini buna karsilik Jersey ve Guernsey gibi yerler

de ise ¢ok diisitk marjlarda sabit bir vergi alindigini gormekteyiz.

e Faiz oranlarmin belirlenmesinde kiyr bankalar1 serbesttirler. Faizler,
merkez bankalar tarafindan taban ve tavan faiz olarak belirlenmeyip

kiy1 bankalari tarafindan serbestce uygulanabilmektedir.

e Kiyr bankaciligi merkezlerinde bankalarin miisterilerine 6deyecekleri
faizden veya Interbank muamelelerinden dogacak faizlerden dolay:

stopaj kesilmemektedir.

e Kiy1 bankaciliginda mevduat munzam karsiligi tutma zorunlulugu ile,

likidite, disponibilite uygulamasi s6z konusu olmamaktadir.

Bankalarin kaynak maliyetlerini 6nemli Olclide azaltarak finansal hizmet
maliyetini ucuzlatan bu maddelerin temel islevi, klasik bankalara oranla daha diisiik

hizmet kar1 ya da diisiik faizle hizmet verme imkénlarini1 saglamaktir.

1.3.2 Siyasi Sartlar

Kiy1 bankacilig1 ve merkezlerinin gelisebilmesi i¢in gerekli olan sartlardan bir
digeri siyasi istikrardir. Kiy1 bankaciligi merkezi olarak kisa siirede gelisme gosteren
yerlerde, siyasal sistemin oturmus oldugu ve istikrarsizliga sebep olabilecek
gelismelerin ortaya ¢ikma ihtimalinin ¢ok diisiikk oldugu goriilmektedir. Uluslararasi
sermaye ve bankacilik i¢in esas olan; kargasa, belirsizlik ve ¢alkantidan uzak giiven

ortaminin sergilenebilmesidir.

Siyasi istikrar kavramini agarak incelersek, diinyada kiy1r bankacilig
merkezlerinde rejim farkliliklarinin bir noktaya kadar onem tasidigir goriilmektedir.
Demokrasi ile yonetilen Avrupa iilkelerinde kiy1 bankaciligi liberal sistem igerisinde
yerini zamanla hazirlayarak bulmus iken; krallik ile idare edilen Bahreyn gibi iki yiiz

yili askin bir siiredir istikrar igerisindeki bir Arap iilkesinde de gerekli hukuki
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diizenlemelerin yapilarak basarili bir 6rneginin verildigi gézlenmektedir. Ayrica klasik
devlet tanimlamalar1 disinda kalan Singapur, Hong Kong gibi serbest bolgelerle,
Cayman Adalari, Mang Adalari, Bahama, Barbados, Hollanda Antileri, Bermuda, Bati
Hint Adalar1 gibi bolgelerde de kiyr bankaciligi merkezleri basarili faaliyetlerini
stirdirmektedirler. Burada belirleyici olan etken iilke ve iilke benzeri ekonomilerin,
siyasi rejimi farkli olsa da, kapitalist sisteme entegre olmus bulunmalar1 ve siyasi,

ekonomik konularda dis diinyaya giiven verici olmalaridir.*

Kiy1 bankaciligr icin gerekli olan siyasi istikrarin saglanmasi disinda bunun
korunarak devam ettirilmesi de biiylik O6nem tagimaktadir. Kurulan dengelerin
bozulmas1 veya spekiilasyonlara uygun sartlarin bulunmasi, kiy1 bankalarinin en fazla
duyarli oldugu konulardir. Sadece spekiilatif nedenlerden bile tilke disina ¢ok kisa bir
siirede biiyiik miktarda sermaye kagiglari s6z konusu olabilmektedir. Bu da siyasal

istikrarin saglanmasi kadar korunmasi gerekliligini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Daha once belirttigimiz gibi fiziksel, sosyal ve politik bakimlardan istikrarli
bir ortam kiy1 bankacili§i merkezleri i¢in gerekli olan faktorlerin en 6nemlilerindendir.
Bir finans merkezinin basarisi neredeyse bir digerinin basarisizligina baglidir. Tipik
ornekler; Panama’daki politik risk, Cayman Adalarina olaganiistii pirim getirmistir.
Korfez Savasi ise Bahreyn icin risk olmus ve alternatifi olabilecek yerler

dﬁsﬁnﬁlmﬁstﬁr.Sl
1.3.3 Alt Yapi Sartlar

Uluslararas1 rekabet ortaminin igerisinde yer alan kiyr bankalar1 verdikleri
hizmetler acgisindan klasik bankalara nazaran daha hassas bir konum igerisindedirler.
Kiy1 bankalar1 daha teknik ve duyarli olmalar1 sebebiyle teknolojik gelismeleri
yakindan takip etmek ve bunun getirdigi en son imkanlar1 hizmetlerinde kullanmak

zorundadirlar.

% pekcan, a.g.e., 5.12
31 Ayten Ersoy, Kiy1 Bankacilig: (Offshore Banking) Isletmesi, Islemleri ve Muhasebesi,
Istanbul:2004, ISMMMO, s.50.
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Kiy1 bankaciliginin yapilabilmesi ve gelistirilebilmesi i¢in gerekli olan alt yap1

sartlarini su sekilde siralayabiliriz:

e Diinyanin 6nemli finansal merkezleriyle, kitalar arasi yapilacak
haberlesmelerde uydu destekli hizli ve kesintisiz bir telekomiinikasyon

sistemi bulunmalidir.

o Uluslararasi bankaciligin geliserek artan tiriinlerini takip edebilecek bir
sistemin mevcudiyeti ile bu tiir bankacilik deneyimi ve birikimine

sahip yabanci dil bilen vasifli personel rahatca temin edilebilmelidir.

e Diinyanin 0nde gelen finans merkezleriyle diinyanin biiylik
metropollerine ulasimi saglayacak diizenli ve hizli bir hava yolu

tagimaciligi bulunmalidir.

e Kiyt bankacilig merkezlerinin, thtiyag duyduklarinda
faydalanabilecekleri danigsmanlik hizmeti veren kuruluslar ile akademik

merkezlerle igbirliginin saglanabilecegi ortamlar mevcut olmalidir.

e Kiy1 bankaciligi merkezlerinde yapilacak biiylik organizasyonlar i¢in
modern konaklama tesisleri, seminer ve biiyiik kongre salonlar1 inga

edilmis olmalidir.

e Kiyt bankacilifi merkezlerinde faaliyet gosterecek olan gorevli
personel ile aileler ve is sebebiyle gelecek olan yabancilarin tercihleri
dikkate almarak, farkli sosyal ve Kkiiltiirel ortamlar meydana

getirilmelidir.

e Bu merkezlerin iilkenin diger boliimleriyle igbirliginin saglanabilmesi
icin gerekli olan hava, deniz ve karayolu ag1 saglikli bir sekilde insa

edilmis olmalidir.
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Sayilan hususlarin yaninda kiyr bankaciligt merkezinin bulundugu sehrin
giivenligi, hava kirliligi, ¢cevre temizligi, igende bulunduklar1 halkin ekonomik ve sosyal
yasantisi, trafik ve saglik hizmetleri gibi faktorler kiy1r bankaciliginin herhangi bir
bolgeye yerlesip gelismesi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

1.3.4 Hukuksal Sartlar

Ulke digindan sagladiklar1 fonlari, yine iilke diginda kullanarak kendilerine
kazang saglayan kiyr bankalarmin varliklarint siirdiirebilmeleri, ulusal kambiyo
denetiminin disinda bulunmalarina baglidir. Her ne kadar kiyr bankaciligimin faaliyet
konulart i¢ bankalarin faaliyetlerine paralellik arz etse de, isleyis sekli ve teknigi
bakimindan bu bankalardan farklilik gdstermekte ve bu sebeple ayri bir hukuki
diizenlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir. Farkliligin getirdigi dogal sonug olan 6zel
hukuki diizenlemelerin net, anlasilir, yerinde ve ihtiyaclar dogrultusunda hazirlanmis
olmasinin, kiy1 bankaciliginin uygulandigr merkezlerdeki basarida biiyiik 6nemi vardir.
K1yt bankaciligr ile ilgili diizenlemeler i¢in “5 dakikada okunup, 7 dakikada
anlagilmalidir” seklindeki ifade konunun Onemini veciz bir seklide ortaya

koymaktadir.*

Kiyr bankacilifi merkezleri para arzinin kontrolii ve mevduat sahiplerinin
haklarinin korunmasi amaciyla likidite, disponibilite, munzam karsilik, faiz oranlarinin
parasal otoritelerce saptanmasi gibi uygulamalarin bulunmadigi; diger bankacilik
sistemlerine gore bankacilik sirrin en kati bigimde uygulandigi merkezlerdir. Bu
merkezlerde, bankacilik sirrinin korunmasi yasal hiikiimlerle garanti altina alinip bir
prosediire baglanmas1 gerekmektedir. Zira kiyr bankaciliginda mevduatin biiyiik bir
kisminin, hesap gizliliginden yararlanmak isteyen miisterilerin, fonlarina gilivenilir
yerler aramak istemesinden kaynaklandigi bilinmektedir. Bu kisiler (uyusturucu madde,
silah kagak¢iligi, insan ticareti ve vergi kagak¢iligi da dahil) elde ettikleri fonlart
degerlendirirken bankalarin hesap gizliligi ilkesine ne oranda uydugunu arastirmakta ve
tercihlerini de o yonde kullanmaktadirlar. Bunun nedeni, hesaplarin bulundugu iilkenin

disindaki; yabanci tilke yetkilileri tarafindan talep edilen miisteri hesaplarina iligkin

%2 pekcan, a.g.e., 5.14.
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bilgiler ancak finansal merkezlerin bulundugu tilkedeki yetkili mahkemenin karar1 veya
bilgi degisimine olanak veren uluslararas1 anlagmalar varsa bu anlasmanin hiikiimlerine
dayanilarak temin edilebilmektedir. Sayilan bu nedenler iilkelerin kiy1r bankaciligina
bakis agisinin Onemini ortaya ¢ikarmaktadir. Cilinkii bankacilik sirrinin korunmasi
hususunda yapilacak olan yasal diizenlemeler bir takim sorunlarla beraber merkezlerin
cazip hale gelmesini saglayacaktir. Diinyadaki orneklerine baktigimizda, bazi kiyi
bankalarinin sir saklamadaki basarisinin, gelismelerinde en 6nemli faktor oldugunu

gérmek‘[eyiz.33

Bunlarin disinda iilkede vakit kaybina neden olan biirokrasinin bulunmamasi
ya da asgari seviyeye indirilmesi, kamulastirma gibi geriye isleyen yasal diizenlemelerin
yapilmayacagina dair dis diinyaya verilecek olan gilivenceler kiy1 bankacilig

merkezlerinin cazibesini artiracaktir.

1.3.5 Uygun Cografi Konum

Kiy1 bankaciligt merkezleri icin Onem tasiyan diger bir husus da, bu
merkezlerin cografi uygunlugudur. Genel olarak diinyadaki en Onemli finansal
merkezler dort ana farkli zaman dilimine ayrilmigtir. Bunlar sirasiyla Kuzey Amerika,
Bat1 Avrupa, Orta Dogu ve Uzak Dogu’dur. Zaman dilimlerinin ilk ikisi New York ve
Londra’dir. 1975 yilina kadar da Beyrut iiglincii zaman diliminin tek merkeziydi.
Savasin ¢ikmasi ve Beyrut’un fonksiyonunu kaybetmesi ile bolgedeki avantaj Bahreyn
lehine gelismistir. Uzak Dogu’nun liderligini zorlayan gii¢lii merkezler Hong Kong ve

Singapur ise dordiincii zaman diliminde bulunmaktadir.>*

Kiy1 bankalarimin cografik konum itibariyle diinyadaki onemli merkezlere
yakinligi veya bu finans merkezleriyle ayni giin i¢inde islem yapabilecek bir saat
diliminde bulunmalar1 kendileri i¢in 6nemli bir avantaj meydana getirmektedir. Cografi
olarak saglanabilecek diger bir avantaj ise kiyr bankalarinin fon fazlasi bulunan
iilkelerde ve civarinda veya fon fazlasi olan komsu iilkelere yakin bir yerde kurularak,

fazla fonlarin tekrar devreye sokulmasi isleminde rol iistlenebilmesidir.

3 Taskin, a.g.e., s.20.
% Ersoy, a.g.e., s.51.
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IKINCi BOLUM

KIY1 BANKACILIGI UYGULAMA BiCiMLERI,
ISLEMLERI, SECILMIS BAZI ULKELREDE KIYI BANKACILIGI
UYGULAMALARI ve KIYI BANKACILIGININ

OLUMLU-OLUMSUZ YONLERI

2.1 KIYI BANKACILIGI UYGULAMA BiCiMLERIi

Giliniimiizde kiy1r bankaciligi orgiitlenme bigimleri; faaliyet konulari, ait
oldugu iilkenin yoresel 6zellikleri, islem hacimlerinin biiyiikliigl, faaliyet alanlarinin
genisligi ve miisterilerine bir takim avantajlar sunma gibi Ozellikler dolayisiyla

farkliliklar gostermektedir.

Diinyadaki kiy1 bankacilifi merkezlerini; biiyiik finansal merkezlere
yakinlhigina bagl olarak, “merkez-¢evre” ayrimina benzer bir siniflandirmaya tabi
tutmak miimkiindiir. New York, Londra, Ziirich gibi diinya finans piyasalarina yon
veren biiylik merkezlere yakin kiyr bankalarina merkez kiyr bankaciligt merkezleri
denilmektedir. S6z konusu merkezlerden uzak noktalar c¢evre kiyr bankaciligi

merkezleri olarak adlandiriimaktadir.®®
2.1.1 islemleri Gerceklestirme Bicimlerine Gore

Kiy1 bankacilig1 merkezleri, islemlerin gergeklestirilme bigimlerine gore kayit

merkezleri ve fonksiyonel merkezler olarak iki farkl sekilde g:ahslr.36

% Tagskin, a.g.e., 5.28.
% Arslan / Aykutlu, a.g.e., s.11.
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2.1.1.1 Kayit Merkezler

Gergek bankaciligin s6z konusu olmadigi halde, uluslararasi bankalarin az
sayida sube acarak veya hi¢ sube agmayip (diger bankalarin araciligr ile temsil edilmek
suretiyle) faaliyette bulunduklari ve baska finansal merkezlerde gerceklestirdikleri,
kredi, tahvil gibi islemleri, vergi avantaji nedeniyle lzerlerinden gecirdikleri ve
muhasebe kayitlarim1 tuttuklar1 finansal merkezlerdir. Kayit merkezleri, fonlarin
kaynaklarinin ve kullaniminin tamamen distan disa gerceklestirildigi, finansal aracilig
tamamen yabancilar arasinda gecen antrepo olarak goriilmektedir. Bu tiir merkezlerde
genellikle herhangi bir kambiyo veya vergi denetimi yapilmadigi, kiy1 bankacilig1 yapan
finansal kuruluslarca s6z konusu merkezlerde bulunma karsiliginda sadece yillik belli

bir iicret 6dendigi belirtilmektedir.

Piring levha islemleri merkezi olarak da anilan kayit merkezlerinde, az sayida
subeyle veya diger bankalarca temsil edilmek suretiyle faaliyet gdsteren uluslararasi
bankalar, diger finansal merkezlerde gergeklestirdikleri kredi ve tahvil operasyonlarini

muhasebelestirmek suretiyle belirli bir vergi avantajin1 saglayabilmektedirler.

Bu merkezlerdeki asil amag, bankacilik faaliyetlerinde bulunmak degil,
merkezin sagladig1 avantajlardan yararlanarak bu merkezin disinda yapilan isleri, sanki
fillen merkezde yapilmis gibi gostererek karlart maksimize etmektir. Bu merkezlerdeki
bankalar, uluslararasi bankalarin vergi ve diger giderlerini minimize etmek igin
kullandiklar1 paravan subelerdir.*’ Kayit merkezlerine Hollanda Antileri, Cayman

Adalan 6rnek olarak verilebilir.
2.1.1.2 Fonksiyonel Merkezler

Fonksiyonel merkezler iglemlerin bizzat gergeklestirildigi, mevduat toplama,
fon temin etme, toplanan fonlarin krediye doniistiiriilmesi, kredi siibvansiyonlarina
katilma gibi her tiirlii uluslararas1 bankacilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii merkezlerdir.

Euro pazarlarin faaliyetlerinin yiiriitiildiigli merkezlerdir. Euro pazarlarin bir halkasi

% Sudi Apak, Uluslararasi Bankacilik- Finanssal Sistemler, Istanbul:1993, 2. Bask, Bilim Teknik
Yayinevi, s.120.
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olarak kabul edilen bu merkezler diinya finans piyasalar1 arasinda bag kurmak ve fazla

fonu olanlardan fon a¢1g1 olan merkezlere aktarilmasinda aracilik etmektedirler.

Bu merkezlerde islemler, piring levha merkezlerde gerceklestigi gibi paravan
subeler kullanilarak kagit iizerinde yapilmamakta, bizzat kiy1r bankaciliginin faaliyet

konusu olan iglemler gerceklestirilmektedir.

Uluslararas1  finans  piyasalarint  inceledigimizde, fonksiyonel kiyi
bankaciliginin daha ¢ok sanayisi gelismis, ekonomisi gii¢lii, siyasi istikrar1 saglamis ve

yerel alt yapiya sahip iilkelerin merkezlerinde olustugu gozlenmektedir.

2.1.2 Fonlarin Kullanim Bicimlerine Gore

Kiy1 bankaciligt merkezlerini, fonlarin kullanim bigimlerine gore de
siniflandirmaya tabi tutmak miimkiindiir. Bu dogrultuda kiy1 bankalari, fon saglama ve

fon toplama merkezleri olarak iki ayr1 kategoriye ayrilmistir.

2.1.2.1 Fon Saglama Merkezleri

Fon saglama merkezleri, dis diinyadan gelen fonlarin agirlhikli olarak ig
piyasadaki yerel projelerin finansmaninda kullanilmasini saglayan merkezlerdir. Bu
merkezler bolge ekonomisinin gelismesinde c¢ok Onemli etkilere sahip olabilirler.
Panama ve Singapur bu merkezlere verilebilecek en giizel 6rnektir. Nitekim Singapur,

Asya dolar piyasasindan topladig: fonlar iilke i¢inde kullandirarak kar elde etmektedir.

2.1.2.2 Fon Toplama Merkezleri

Bu tiir merkezler, fon saglama merkezlerinin aksine faaliyette bulunduklar
bolgeden topladiklar1 fonlar1 dis merkezlere plase ederek faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Bu nedenle bu tiir merkezler fon toplama imkanlarinin genis oldugu zengin yorelerde
kurulmakta ve faaliyette bulunduklar1 bdlgeden topladiklar1 fonlarin, ¢ogunluguna

uluslararasi diizeyde yiiksek karli ve diisiik riskli plasman teklifleri sunmaktadir. Fon
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toplama merkezlerine verilebilecek en iyi 6rnek Bahreyn’dir. Petrol zengini iilkelerin
bulundugu Orta Dogu’da yer alan Bahreyn, 6zellikle Suudi Arabistan ve Kuveyt

fonlarina, merkez konumunu stirdirmektedir.
2.2 KIYI BANKACILIGI iSLEMLERI

Distan disa bankacilik diye de tanimlanan kiy1 bankaciliginin olugmasi genis
ve dar anlamda baz1 sartlara baghdir. Kiy1 bankacilifinin varligi i¢in genis anlamda olan
sartlar; politik ve ekonomik anlamda istikrar, kambiyo denetiminin bulunmamasi,
yabanci bankacilik faaliyetlerini kisitlamayan liberal bir bankacilik yasasi, kalifiye
personel ve ileri diizeyde alt yap1 bulunmalidir. Liiksemburg, Hong Kong, Singapur, ve
Panama gibi finansal merkezler bu grup icerisinde yer almaktadir. Dar anlamda kiy1
bankacilig1 ise; yukarida belirtilen kosullara ek olarak vergi ve denetim konularinda
onemli kolayliklar sunmaktadir. Bahama, Cayman Adalari, Hollanda Antileri ve
Barbados gibi “vergi cennetleri” (Tax Heavens), bu tiriin 06nde gelen

uygulayicilarindandir.

Ulke disindan saglanan fonlarin yine iilke disinda kullandirilmasini amaglayan
kiyr bankaciliginda, islemleri yapmaya yetkili yerel bankalarin, yabanci para ile
yaptiklar1 bankacilik islemleri kastedilmektedir. Bu islemler gerceklestirildikleri iilkenin
ulusal bankacilik sisteminin kapsami disinda tutulmakta (baska bir deyisle o iilkenin
sinirlart disinda sayilmakta) ve konvertibl paralar cinsinden yiiriitiilmektedir. Belirli
istisnalar diginda o iilkenin yurttaglarindan mevduat toplamamaktadir. Kiy1 bankacilig
merkezleri, diinya finansal pazarlar i¢in bilyiikk birer fon kaynagi, uluslararasi fonlar

i¢in ise bir ara gecis olmaktadir.

Kiy1 bankalar1 6zel bir banka olmayip, temel olarak diger bankalar gibi
mevduat toplamakta, kredi vermekte ve giivene dayali islemler yapmaktadlr.38 Bu
bankalarin yapmis oldugu islemler ii¢ baslik altinda toplanabilir. Kisa Vadeli islemler,

Uzun Vadeli Islemler ve Trost islemleri.

% http://www.masak.gov.tr/tr/kpYontem.htm (12.01.2007)
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2.2.1 Kisa Vadeli islemler

Kisa vadeli islemler kiy1 bankacilig1 merkezlerine gore farkliliklar gostermekle
birlikte hemen her tiirlii bankacilik islemleri yapilmaktadir. Ayrica merkezlerde para ve
faiz swapi, altin ve doviz iglemleri, forwad, future ve opsiyon islemleri yogun olarak
yapilmaktadir. Ayrica merkezlerin 6zelligine gore farkli bankacilik islemlerini agirlikla
yapmaktadirlar. Ornegin Ortadogu’nun en biiyiik finans merkezlerinden biri olan
Bahreyn, topladigi fonlarin énemli bir kismini1 bolgenin kalkinmasina yonlendirmekte
ve islemlerinde genelde komsu iilkelerin paralarint kullanmakta iken, Londra ve
Singapur dolar {izerinden mevduat sertifikasi ihracina agirlik vermekte Bahama Adalar1

ve Panama ise kacak fonlara goz yurnmaktadlr.39
2.2.2 Uzun Vadeli islemler

Kiy1 bankaciligi merkezlerinde bir yildan uzun vadeli islemler kredi ve ihrag
tahvilleri ihraglarindan olusmaktadir. Kisa vadeli mevduat, orta ve uzun vadeli olarak
birden fazla bankanin katildig1 ve dalgali faiz esasina dayali sendikasyon kredisi olarak
verilmektedir. Ayrica yabanci tahvil ve Eurotahviller ihra¢ edilmektedir. Leasing,
factoring, ve forfaiting gibi digsatim finansman yontemleri de diger uzun vadeli kiy1

bankacilig1 faaliyetleri arasinda yer almaktadir.
2.2.3 Trost Islemi

Kiy1 bankacilig1 faaliyetlerinde bulunan bankalarin yaptigi diger bir islem ise
trost islemleridir. Trost varliklarin yonetim ve transferi i¢in kullanilan kurumsal yasal
bir aractir. Trostler, finansal deneyimi olmayanlara ya da kanuni hak ve ehliyetlere
sahip olmayan ya da fiziksel olarak yetersiz olanlara varliklarin yonetimi i¢in etkin bir
mekanizma saglarken, ayrica gayrimenkul planlamasi ya da yardim amagli olarak da

kurulabilmektedirler.”® Trést islemi, bir kimsenin sahip oldugu menkul ve gayrimenkul

%9 Seher Tuncer, Kiyr Bankaciligi, (Yaymlanmanug Uzmanlik Tezi) T.C. Ziraat Bankas: Egitim ve
Organizasyon Midiirliigii, Ankara:1993, s.7.

“ON. Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Ankara:2005, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, s.155.
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kiymetlerini korunmasi, saklanmasi, isletilmesi, yonetilmesi, oOliimiinden sonra
vasiyetname hiikiimlerini uygulanmasi ve gelirlerini 6nceden belirlenen kosullarda
degerlendirilmesi amaglariyla imzalanan bir sézlesmeyle “Trustee” adi verilen kisi veya
kurumlara devretmesi olarak tanimlanmaktadir. Trost islemi yapan kisi veya kurumlari
secen kisilere “Trustor”, yatirim yapan kisi anlaminda “Settlor” veya vasiyette bulunan

anlaminda “Testator” olarak adlandiriimaktadir.**

Trustee’nin yapilan sdzlesmeye dayanarak istlendigi yiikiimliiliikleri soyle

siralayabiliriz:

e Trustor’un sahip oldugu malvarligin1 korumak, yonetmek ve isletmek

e Servetin isletilmesi sonucunda iizerinden elde edilecek geliri Trustor’a
ya da onun belirledigi kisi veya kisiler arasinda dagitmak veya bu

gelirle yeniden yatirim yapmak

e Trustor’un talimatiyla serveti elden ¢ikarmak

Gliven esasina dayanan bu islemlere bankalar da kendi faaliyetleri arasinda yer

vermis ve giderek yayginlasmigtir.

Glinlimiizde daha da karmasik hale gelen finans tekniklerini uygulamak, vergi
ve istisnalarin disinda tutarak servetlerini daha da artirmak isteyen trustorlar kiyi
bankalar1 aracilig1 ile bu faaliyetlerini gergeklestirmektedirler. Trost hizmetleri diger
bankacilik islemlerinden farkli olup, siirekli bir hizmet s6z konusu oldugundan vade s6z
konusu olmamaktadir. Biitiin islemleri gizlilik ve gliven esas1i c¢ercevesinde
yapildigindan, trost islemleri miisterilere gore farklilik gosterebilmektedir. Miisteri
adina her tiirli imkanin en iyi sekilde degerlendirilmesi ve ¢ok yakin iliskilerin

gelistirilmesi gerekmektedir.

*t Arslan / Aykutlu, a.g.e., s.17.
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23 DUNYADA KIYI BANKACILIGI ve SECILMIS BAZI
ULKELERDE KIYI BANKACILIGI UYGULAMALARI

II. Diinya Savasindan sonra olusan ve teknolojik, siyasi, ekonomik faktdrlerin
etkisiyle giderek daha hizli bir gelisme siirecine giren kiy1 bankaciligi, diinyada nasil
algilaniyor ve kiyr bankaciligina kiyr bankaciligi yapan ve yapmayan iilkelerin bakis

acilar1 nedir, onu incelemeye ¢alisacagiz.
2.3.1 Diinyada Kiy1 Bankacihig

Diinyada kiy1 bankaciliginin durumunu anlatmadan 6nce uluslararasi

kamuoyunun bakisini agiklamak uygun diisecektir.
2.3.1.1 Uluslararas1 Kamuoyunun Kiy1 Bankacihigina Bakisi

Kiy1 bolgesi finans merkezlerinin 1960’11 yillardan itibaren gelisimi ve
ozellikle kambiyo kisitlamalarinin kalkmasi ve teknolojik ilerlemelerin yurt disi portfoy
yatirimlarini kolaylastirmasindan sonra kullanimlarinin artmasina paralel olarak, bir cok
iilke kiyr bolgesi finans merkezlerini, kendi finansal istikrarlarinin siirdiiriilmesinde
potansiyel tehlike olarak gérmektedir. Bu nedenle, kiy1 bolgesi finans merkezlerinin
faaliyetlerinin izlenmesi ve miimkiin olan 6l¢lide denetlenmesi i¢in birgok uluslararasi
girisim baglatilmistir. Bu konuda yapilan ¢alismalardan biri de G7 {lkelerinin
onciiliigiinde Finansal Istikrar Forumu (Financial Stability Forum)* tarafindan 1999

yilinda baglatilan ve daha sonra IMF tarafindan siirdiiriilen ¢alismalardir.

Finansal Istikrar Forumu, 1999 yilinda, kiyr bolgesi finans merkezlerini
saydamlik, denetime uygunluk, hukuki yapilar1 ve igbirligine agik olmalar1 konularinda
incelemeye almis ve yapilan calisma sonucunda, bu merkezleri ii¢ grup altinda

toplayarak ilan etmistir. Bu ¢alismada kullanilan yontemler ve ¢alisma sonuglari, “Kiy1

*2 Finansal Istikrar Forumu 1999 yilinda bilgi degisimi ve uluslararas isbirligi araciligiyla uluslararas:
finansal istikrarin saglanmasi igin Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Hong Kong, Italya, Japonya,
Hollanda, Singapur, Ingiltere ve ABD ile OECD, Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararasi kuruluslar
tarafindan olusturulmustur.
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Bolgesi Finans Merkezleri Konusunda Calisma Grubu Raporu” adi altinda
aciklanmistir. Bu ¢alisma esas itibariyle, cesitli ol¢iitlere gore belirlenen iki grupta yer
alan toplam 67 finans merkezine gdnderilen sorulara verilen yanitlarin
degerlendirilmesine dayanmaktadir. Bu merkezlerden 37’si kiy1 bolgesi finans merkezi
grubunda yer almistir. Bu grupta yer alan {ilkeler, calisma sonuglarina goére asagidaki

gibi siniflandirilmislardir.*

Grup 1: Yasal alt yapilar ile finansal faaliyetlerinin biiyiikliigiine gére denetim
ve igbirligi uygulamalar1 olan ve isbirligi uygulamalarimin kalitesi diger kiyr bolgesi
finans merkezlerine gore daha iyi olan iilkeler bu gruptadir. Bunlar, Hong Kong,

Liiksemburg, Singapur, Isvigre, Dublin(irlanda), Guernsey, Man Adas1 ve Jersey’dir.

Grup 2: Yasal alt yapilari ile finansal faaliyetlerinin biiyiikliigiine gére denetim
ve igbirligi uygulamalar1 olan ve isbirligi uygulamalarimin kalitesi Grup 1’e gore daha
diisiik, Grup 3’e gore daha yiiksek olan merkezlerdir. Bunlar, Andora, Bahreyn,
Barbados, Bermuda, Cebeli Tarik, Labuan (Malaysia), Macau SAR, Malta ve

Monako’dur.

Grup 3: Yasal alt yapilart ile finansal faaliyetlerinin biiylikliigline gore
denetim ve isbirligi uygulamalari olan ve isbirligi uygulamalarmin kalitesi onceki
gruplardan daha diisiik olan merkezlerdir. Bunlar, Anguilla, Antigua ve Barbuda,
Aruba, Belize, Ingiliz Virgin Adalari, Cayman Adalar;, Cook Adalari, Kosta Rika,
Gliney Kibris Rum Yo6netimi, Liibnan, Lihtestayn, Marshall Adalari, Mauritius, Nauru,
Hollanda Antileri, Niue, Panama, St. Kitts ve Nevis, St. Lucia, St. Vincent ve

Grenedines, Samoa, Seysel Adalari, Bahama Adalari, Turks & Caicos ve Vanuatu’dur.

Bu listede, 42 iilke yer almustir. Ozellikle 2. ve 3. gruptaki kiyr bolgesi finans
merkezleri ile OECD’nin yaymlamis oldugu vergi cennetleri listesinde yer alan

iilkelerle, biiyiik 6l¢iide ortiismektedir.

%Oz, a.g.e., s.171.
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Finansal Istikrar Forumu Raporunda ayrica, kiyr bélgesi finans merkezlerinin
iyi denetlenmemesi ve denetim yetkililerinin isbirligine yanasmamalari durumunda,

kiiresel finansal istikrarin saglanamayacagina dikkat ¢cekilmistir.

Ayrica diinyada birgok iilkede kiy1 bankaciligina kars1 aktif 6nlemler almis ve
almaya devam etmektedir. Buna bir drnek olarak da, Ingiliz Hiikiimeti, himayesindeki
adalar1 ekonomik olarak gili¢lendirmek ve bir takim tehlikelerden uzak tutmak i¢in 1992
yilmin son doneminde ‘“Dependent Territories Board” adi altinda bir kurum
olusturmustur. Bu kurumun amaci, s6z konusu adalarin uyusturucu paralar1 ve kagak
fonlarin aklanmasi gibi illegal faaliyetler i¢in potansiyel bir merkez haline gelmesini

engellemektir. **

Toplumlarda yiiksek kazang saglayan uyusturucu, silah kacgake¢iligi, terdr,
cocuk ve kadin ticareti, adam kagirma gibi orgiitlii islenen suclar sonucu elde edilen her
tiirlii maddi menfaat ve degerlere karapara denmektedir.*® Diinya capindaki karaparanin
boyutunu olayn esasi yasadisi oldugu i¢in kesin olarak tespit edebilmek oldukga giictiir.
IMF’nin yaptig1 bir aragtirmaya gore ise diinyadaki toplam karapara tutar1 700 milyar
dolar ile 1 trilyon dolar arasi olarak tahmin edilmis ve her yil bu tutar yaklasik olarak
100 milyar dolar artmaktadir.* Diinyada en ¢ok kabul géren tahmine goére diinyadaki

“kara” ekonominin boyutu, diinya GSMH’smin %2’si ila %5’i arasindadir.*’
2.3.1.2 Kiy1 Bankaciliginin Diinyadaki Durumu

Diinyanin kiy1 bankaciligina bakisindan sonra kiy1 bankaciliginin diinyadaki

durumuna bakarsak o da soyledir.

* Tagskin, a.g.e., s.45.

** Muhammet Akdis, Kiiresellesmenin Finansal Piyasalar Uzerine Etkileri ve Tiirkiye: Finansal
Krizler Beklentiler,

http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/Ekim2002/akdis,htm (11.01.2007).

* Ozan Uslu, Kara Para ve Gri Para,

http://www.alomaliye.com/2007/ozan_uslu_karapara.htm 10 Ocak 2007 (25.05.2007).

*" Ergin Ergiil, Kara Para Aklamayla Miicadelenin Nedenleri ve Sug Politikasi,
http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/karapara.htm (25.05.2007).
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Kiy1 bolgesi finans merkezine yatirim yapmanin kendi i¢inde igerdigi bir
ikilem de mevcuttur. Ciinkii bireyler varliklarint miimkiin oldugunca yakin bir yerde
muhafaza etmek, onlar1 denetleyebilmek ve onlar1 koruyabileceginden emin olmak
isterler. Oysa yabanci bir iilke ve o iilkenin yasalarinin varliklari i¢in daha emin bir yer
oldugunu diisiinmek bu giivenlik duygusuyla c¢eliskili gibi goriinmektedir. Ancak kiy1
bolgesi finans merkezlerinin sunduklar1 avantajlar, bu diisiincelere daha agir basmakta

ve bireyleri varliklarini bagka bir iilkeye tasimaya tesvik etmektedir.

ABD’nin en biiylik yatirim bankasi Merrilly Lynch ile 6nde gelen danigmanlik
firmalarindan Gemini Consulting’in ortaklasa yaptig1 bir aragtirmaya goére 2000 yilinda
diinyada 1 milyon dolarin iizerinde serveti olanlarin toplam serveti 17.4 trilyon dolar.
Bu paranin ise yaklayik olarak tigte biri yani 6 trilyon dolarlik kismi1 off-shore banka ve
off-shore fon hesaplarinda duruyor. Diger kurumsal paralari ve yatirim fonlarini da isin
icine kattigimizda off-shore’da nemalanan paranin 10-12 trilyon dolar oldugu tahmin

edilmektedir.*®

Off-shore’un global olarak ne kadar cazip oldugunu anlamak igin bazi
rakamlara bakmak gerekir. Karayiplerde 35.000 kisinin yasadigi Cayman Adalarinda
32.000 uluslararasi ticaret sirketi, 550 banka, 900 uluslararas1 yatirim fonu, 400 sigorta
sirketi bulunmaktadir. Bahamalarda ise 3400 civarinda sigorta sirketi bulunmaktadir.
Gorildigi gibi off-shore bankalarda biiyiik miktarlarda fon bulundurulmakta ve
diinyada yapilan para transferlerinin yaklasik yarisi bu merkezlerden yapildigi
belirtilmektedir.** Durum béyle olunca kiy1 bankaciligi merkezleri de bu devletsiz para

havuzundan pay koparmaya ¢alismakta ve birbirleriyle kiyasiya yarigmaktadirlar.

Diinyada son yillarda kiy1 bankaciligi merkezleri giderek artmaktadir. Belli
bash kiyr bankaciligr merkezlerini inceledigimizde karsimiza degisik uzmanlik alanlari
cikmaktadir. Ornegin; Londra ve Singapur gibi islevsel merkezler, dolar birimli
mevduat belgesi ihraci ile para piyasasina agirlik verirken, Bahama ve Cayman Adalari
kacak fonlara kucak agarak birer vergi cenneti olma durumuna gelmislerdir.

Liikksemburg ise, Alman bankalarimin bir nevi siginagi konumuna gelmistir. Kiy1

8 Harun Odabas1, Say1 288 -10.06.2000 http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?1d=14314 (08.04.2007).
49 Akdis, a.g.m., s.5.
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bankacilik islemleri ile yerel bankacilik islemlerinin benzerlik gosterdigi Hong Kong
ise, Orta Dogu’ya yonelik olarak kisa vadeli mevduatlarin orta ve uzun vadeli
plasmanini amaclayan degisken faiz bazina dayali Euro kredi sendikasyonlar1 ile 6n

plana ¢ikmaktadir.

Avrupa’da bulunan merkezlerin ilging olanlarindan bir digeri de Isvigre’dir.
Kagak fonlara, sirdas hesaplara izin veren bu iilke disarida finanse edilen islemlerin
muhasebelestirilmesine imkan veren kayit merkez (piring levha) bankaciligina izin
vermektedir. Uluslararasi bankacilik kolayliklari ismiyle yiiriirlige konan diizenlemeler
ile ABD’nin de diger finans merkezlerine kayan fonlar1 engellemek, hatta geri almak
maksadiyla kiy1 bankaciligi islemleri yapilmaktadir. Bu amacla, Amerikan bankalarinin
Euro pazarlarda gergeklestirdikleri islemlerin  muhasebelestirilmesine  imkén
taninmaktadir. Vergi avantajlarindan faydalanmak isteyen ABD bankalar1 Euro
pazarlardaki faaliyetlerini Bahama ve Cayman Adalarindaki merkezler araciligiyla

yiirtitmektedir.

Kiy1 bankaciligit merkezlerinden uygulama acisindan en ilging olan1 da
Bahreyn ornegidir. Bahreyn Orta Dogu’da bulunan petrol zengini iilkelerin ellerinde
bulunan petro dolarlarla, diger bir ifadeyle komsu iilke paralarina agirlik vermekte, s6z
konusu fonlar1 degerlendirirken fonlarin biiyiik bir boliimiinii de bélgenin kalkinmasina

yonlendirmektedir.

Yukarida sayildig1 lizere, diinyanin degisik yerlerinde bulunan kiy1 bankacilig
merkezleri, i¢lerinde bulunduklar1 siyasi, cografi, ekonomik ve diger faktorlere gore
belirli konulara yonelmisler ve bu alanlarda uzmanlasmislardir. Burada dikkat ¢ekici bir
diger konuda, bu tiir bir bankaciligin sadece kiiciik iilkeler i¢in tatminkar oldugunun
gozlenmesidir. Bir takim finansal imtiyazlar saglamak amaciyla kurulan kayit
merkezlerin, bulundugu iilkelerin ekonomik yapilar incelendiginde; bu tiir {ilkelerin
niifus, yiizolglimii, hammadde, cografi sartlar ve sanayi acisindan yetersiz oldugu
gozlenmektedir. S6z konusu iilkeler, ekonomilerindeki bu zaaflar1 gidermek ve
alternatif gelirler elde etmek gayesiyle bankaciliga dolayisiyla kiyr bankaciligina

yonelmektedir. Bir takim risklerle beraber iilke mevzuatini bu tiir bir bankaciliga acan
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Cayman Adalari, Bahama gibi iilkeler, kiy1 bankacilif1 sayesinde iilke ekonomilerine
onemli Olclide parasal katki saglamaktadir. Hatta istihdama 6nemli Slgiide destegi ile
beraber, GSMH’lar1 incelendiginde kiy1 bankacilifindan elde edilen gelirlerin tiim tlke

gelirleri icerisinde 6nemli sayilabilecek yiizdeye ulastig gézlenmektedir.SO

Biiytik finansal merkezlerin(islevsel merkezler) bulundugu iilkelerdeki kiyi
bankalar1 varlik sebepleri olarak, kayit merkezlerin bulundugu iilkelerden oldukca farkli
durumdadir. Bu tiir iilkelerin kiy1 bankacilifina yonelme nedenleri i¢inde bulunduklari
sartlarin elverissizliginden degil, bizzat ekonomilerinin gii¢lii, alt yapilarinin kurulmus,
nitelikli personelin de halihazirda mevcut bulunmasindandir. Bu sartlar altinda s6z
konusu iilkeler kiyt bankaciligi i¢in ilave maliyete gerek duymamakta hazir olan
sartlarin1 degerlendirmektedir. Biiyiik finansal merkezlerin bulundugu iilkeler, devletler
arasinda artan rekabet kosullarina ayak uydurabilmek, meydana gelebilecek fon
kagislarin1 engellemek ve fon fazlasi bulunan merkezlerden bu fazlaliklar1 ¢ekmek
gayesiyle kiyr bankaciligina yonelmektedir. Netice olarak bu tiir merkezlerin kiy:
bankaciligindan elde ettikleri gelirler tilke gelirleri i¢erisinde dnemli bir yer tutmamakta

aksine diisiik ylizdeler hatta bindeler icerisinde bulundugu gézlenmektedir.

2.3.2 Secilmis Baz1 Ulkelerde Kiy1 Bankaciligi Uygulamalari

2.3.2.1 Jersey

Bat1 Avrupa’da Fransa’nin kuzeyinde yer alan Jersey, 116 km? yiizél¢timiiyle
ve 91,084 Temmuz 2006 verileri kisilik niifusuyla Mang Denizi Adalari’nin en biyiigii
olup, kiy1 bankaciligi merkezi olarak uzun ve basarili bir tarihe sahiptir. Ingiltere
Krallig1’nin egemenligini tanimakla birlikte, se¢imle olusan bir meclisle idare edilir.

Sektorel yapi olarak %5 tarim, %2 endiistri, %93 hizmettir. Dikkat edilecegi
tizere ada ekonomisi hizmet sektoriine dayalidir. Hizmet sektoriiniin de biiyiik bir
kismimi kiyr bankaciligi olusturur. Gelirlerinin %47°si parasal etkinliklerden olusan
Ada’da, finansal gilivenlik oldukg¢a yiiksektir. Bu giiven ortami sayesinde sunulan

finansal iiriinler ¢ogalmis, sirket sayisi artmis ve birgcok trost ortaya ¢ikmistir. Ada’yi

50 Taskin, a.g.e., 5.46.
> http://www.ulkeler.net/jersey.htm (01.05.2007).
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finansal gelirler agisindan destekleyen diger 6nemli sektor turizm faaliyetleridir. Hafif
sanayiler (kiiciik elektronik aygitlar) ve tarim Ada’nin ekonomisine destek saglayan yan

sektorler arasinda yer almaktadir.

Londra ve Paris basta olmak {izere diinyanin biitiin ana finans merkezleriyle
diizenli ulasim imkanlarina sahip olan Jersey, bunun yaninda uluslararasi standartlara

uygun telekomiinikasyon hizmetleri de sunmaktadir.

Jersey’in Ingiltere ile olan iliskileri 900 yillik bir gecmise dayanmakta olup,
halen ¢ok yakin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskileri mevcuttur. Ada, higbir
zaman Ingiltere yonetim sistemine karigtirilmamustir. Oturmus bir hukuk, finans ve idari
sisteminin yaninda Jersey Devleti, bir yasama meclisine ve kendi kanunlarina sahiptir.
Ada Ingiliz Parlamentosunda temsil edilmez, parlamentonun kararlar1 da yalmzca
ozellikle belirtilmisse Ada’ya uygulanir. Uluslararas1 hukuk sinirlarina giren islemlerde
ise, Ingiltere hiikiimeti sorumludur. Ancak, uygulamada Ada’y ilgilendiren uluslararasi
kararlar alinmadan once Jersey’e danisildigi goriilmektedir. Ada’nin maliye politikasin
da igeren, igiglerini diizenleme sorumlulugu ve yetkisi bulunmaktadir. Jersey Devleti,
politik parti sistemi bazinda olugsmamistir. Partisiz sistem Ada devletinde giivenilir bir

istikrar, denge ve devamlilik saglamakta bu da dis diinyaya giiven sunmaktadir.>?

Yerel muamelelerde kullanilmak iizere kendi parasini basan Ada, Ingiltere ile
parasal birlik icerisinde bulunmaktadir. Bu sayede serbest tedaviilii miimkiin olan
Ingiliz para birimi, yerel para birimiyle esit degerdedir. Jersey, Ingiltere ile parasal
birlik i¢cinde olmasi sayesinde, Avrupa Birligi’nin serbest sermaye dolagimi1 imkanindan
da faydalanabilmektedir. Bundan dolayr Ada’ya fon giris ve c¢ikisinda kontrol

uygulanmamaktadir.

Jersey, finansal merkez olarak gelismeye 1950’11 yillarda baglamistir. Devletin
1962 yilinda faiz hadleri iizerindeki sinirlamay1 kaldirmasi Ada’daki banka sayisinin

birden bire artmasina neden olmustur. Jersey’deki vergi oranlarmin disiikligi ve

%2 Mehmet Cekinmez, Off-Shore Bankacihi@1 Mans Adalar1 ve Bahama Uygulamasi, Hazine Dis
Ticaret Dergisi, S.3, Kasim 1985, 5.24.
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zamanin Ingiliz vergi kanunlarindaki bazi bosluklar, s6z konusu Ada’y1 basta Ingilizlere
daha sonraki yillarda uluslararasi piyasalara hizmet sunan bir merkez haline getirmistir.
Altmigh yillarin basindan giiniimiize finans sektorii, mali oldugu kadar politik
olarak da giivenli olan diisiik vergi alaninin etkisine girmis, sirket organizasyonlarina ve
bireylere hizmet sunmustur. Bu yoniiyle Jersey, mudi ve yatirimcilarin korunmasiyla

tanian uluslararasi bir finans merkezi haline gelmistir.

Jersey, lizerinde kurulu finansal kuruluglarin biiyiikliigii ve basarist acisindan
diinyanin 6nde gelen finansal merkezlerinden biridir. Sermaye taban1 acisindan diinyada
ilk 500°e¢ giren bankalarin ortakliginda bulunan bu kuruluslar gosterdikleri basari

sonucu olarak Standart Poor’s ve Moody’s tarafindan AAA notu ile derecelendirilmistir.

Sayilan bu o6zelliklerin yaninda, Jersey’in kiyr bankacilifi merkezi olarak

basarili olmasini saglayan temel faktorler sunlardir:

. Politik ve ekonomik olarak uzun ve istikrarli bir gegmise sahiptir.

o Uluslararasi standartlara uyarlanmis bir bankacilik sistemi mevcuttur.
o Ticari yasalar uluslararasi ihtiyaglara ve standartlara uygundur.

. Degisen piyasa kosullarina uygun ve esnek yaklasim hakimdir.

. Uluslararasi iligkilerde gizlilik ve gliven sunulabilmistir.

° Doviz islemlerinde kontrol bulunmamaktadir.

° Yetkili merciler, tekliflere hizli ve esnek yaklagmaktadir.

o Bankalara kanunla sir saklama miikellefiyeti getirilmistir.

. [letisim ve alt yapida yiiksek teknoloji bulunmaktadir.
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. Uygulanmakta olan vergi politikalar1 Ada’y1 cazip hale getirmektedir.

Jersey’de uygulanmakta olan vergi politikalar1 adayir cazip hale getiren en
onemli unsurdur. 1928 yilinda getirilen ve 1934-1935 yillar1 arasindaki kii¢iikk bir
periyot disinda 1940 yilina kadar %2.5 olarak sabit tutulan gelir vergisi, 1940
yilindan gliniimiize %20’ye yiikseltilmis ve s6z konusu oran ve vergi kosullar1 50

yildir herhangi bir degisiklige ugramamistir.

Bankalarin yerlesik sayilmayan kisilere oOdedigi faizlerin vergiye tabi
tutulmadig1 Jersey’de, sermaye kazancglari vergisi, veraset ve intikal vergisi, katma.
deger vergisi uygulanmamaktadir. Dolayli vergiler ise; petrol, alkol ve tiitlin lizerinden
alian diisiik oranli vergilerle, motorlu araglar vergisi ve tescil ve lisans islemlerinden

alian diisiikk meblagl {icretlerle sirlidir. >

Jersey’de bankalar, Financial Services Department (Finansal Hizmetler
Departmani) araciligi ile finans ve Ekonomi Komitesi tarafindan uygulanan Bankacilik
islemleri Yasasi ve ona bagl olan 1991 Jersey Bankacilik Usulii Genel Hiikiimlerine
gore tescil edilir. Ada’daki mudi ve yatirnmcilarin korunmasi ve finansal hizmetlerin
denetimi bu komitenin sorumlulugundadir. Banka ile mudi ve kuruluslar ile miisteriler
arasindaki 1iligkileri diizenleyen geleneksel yasama sekli araciligi ile yasal islerle
ugrasanlar giivence altina alinmigtir. 1991 yilinda yiiriirliige giren Bankacilik Islemleri
Yasasi, Ada’da faaliyet goOsteren tiim bankalarin caligma izinlerini diizenleyen ve
denetleyen yasadir. S0z konusu yasanin; mudilerin korunmasi, uluslararasi bir
bankacilik merkezi olarak Jersey’in adinin korunmasi ve Jersey’in ekonomik

¢ikarlarinin korunmasi gibi {i¢ temel amaci vardir.

Faaliyetlerine bagsladig1 yillarda bolge iilkelerinin fonlarin1 degerlendirerek
ayakta durmaya calisan Jersey, giiniimiizde Liiksemburg ve Isvigre gibi Avrupa’nin
biiyiik finans merkezleriyle rekabete girebilen gii¢lii bir merkez konumuna gelmistir. Bu

dogrultuda pazarmi genisleterek Akdenizli miisterilere hizmet vermeye baslamistir.

53 Gokge Cihan, Vergi Kayip ve Kacaklarmin Onlenmesinde Vergi Cennetleriyle Miicadele, Kiy1
Bankacihig: ve Tiirkiye Ornegi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Siilleyman Demirel Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta: 2006, s.41.
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1980’li yillara gore ¢ok daha elverissiz kosullarin yasandigi 1990 yilinda, Jersey’deki
bankalar toplam mevduatlarin1 44.4 milyar dolar seviyesine ¢ikarmistir. Sadece 60’a
yakin banka 1990 yilinda toplam mevduatlarini dort milyar dolar civarinda arttirmistir.
Bu artista Korfez Krizinin patlak vermesinin de etkisi oldugu bilinmektedir. Ancak,
yine de Jersey’in korfezden kacan fonlari, diger iilkelerle ozellikle Isvigre ile

kiyaslandiginda yeterince Ada’ya ¢ekemedigi dikkati ¢eken diger bir gelismedir.

Jersey, 30 yili askin siiren istikrarli politikalar1 ile vergi cenneti haline
gelmekten ziyade uluslararasi boyutta onemli bir kiy1r bankaciligi merkezi haline
gelmeyi prensip edinmistir. Diinyanin 6nemli kiy1r bankaciligr merkezlerinden biri olma
gayreti icerisinde bulunan Jersey’in, sahip oldugu avantajlar, istikrarli politikalar1 ve
gittikge yiikselen trendi sayesinde gelecekte Avrupa’nin ve diinyanin 6nemli kiy

bankacilig1 merkezleri arasinda yer alacagi sOylenebilir.

2.3.2.2 Isvicre

Yiizolgtimi 41.290 km2 niifusu 7.523.934 ( Temmuz 2006 verileri ) kisi olan
Isvigre asirlar siiren mazisi ile diinyanm en eski bankacilik merkezlerinden biridir.>*
Giiniimiizde bu &zelligini halen siirdiiren Isvicre iilke ¢apinda etkin bir bankacilik
orgiitii ile donatilmistir. isvicre Ulusal Bankasi’nin (merkezi Bern’de bulunan) yani sira
iilkede yerli ve uluslararasi olmak {lizere 529 banka bulunmaktadir. Ziirih ve Basel
Bankalar iktisadi alanda biiylik rol oynamakta olup, pazarin belli bagh isimleri “dort
biiyiikler” ismiyle adlandirilan Credit Swiss, Swiss Bank Corporation, Swiss Voksbank

ve Union Bank of Switzarland’dir.*®

Ozellikle Isvigre’nin tarafsizligi nedeniyle hatir1 sayilir bir miktarda
uluslararas1 drgiitiin merkezi isvigre’de bulunmaktadir. 1863 yilinda Isvigre’de kurulan

Kizil Ha¢’in merkezi hala buradadir. Isvigre Avrupa Birligi’nin bir iiyesi degildir ve

1990’larin basinda yapilan referandum sonucunda Isvigre halki AB’ye katilmay1
reddetmistir. 2002 yilinda Milletlere katilan Isvigre, bu drgiite en son katilan iilkelerden
biridir.

> http://www.ulkeler.net/isvicre.htm (08.05.2007).
5 Taskin, a.g.e., s.59.
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Zengin ve kararli bir pazar ekonomisine sahip olan Isvigre, kisibas1 Gayri Safi

Yurti¢i Hasila’da ABD, Japonya ve biiyiik Avrupa ekonomilerinin 6niinde yer alirken

alim giicii paritesinde onuncu sirada gelir. 20. yiizyilin ¢ok 6nemli bir doneminde agik
ara ile Avrupa’nin en refah iilkesi olan Isvigre 1990’lardan beri agir bir biiyiime
dénemine girmis ve 2005’e gelindiginde kisi basina GSYIH’da niifusu bir milyondan

bliylikk Avrupa ilkeleri arasinda Irlanda, Danimarka ve Norvec’in ardindan

dordiinciiliige diismiis ve satin alma paritesine gore de onunculuga gerilemistir. Isvigre

Avrupa Serbest Ticaret Alani 1'iyesidir.56

Isvigre ekonomisi, 2001 yilindan bu yana genel bir durgunluk icindedir.
Atalete yol acan tekelci yaklasimin da etkisiyle ekonomik yapida zaman icinde ortaya
¢ikan sorunlarin ¢oziimii i¢in genis kapsamli idari ve sosyal reformlara ihtiyag
bulundugu genel kanidir. Isvigre’nin idari yapisi itibartyla uzun bir siire¢ igerecegi

anlasilan yapisal reformlar i¢in Federal Hiikiimet baz1 ¢aligmalar baslatmistir.

I¢ pazardaki yapisal sorunlarm asilmasmin zaman alacagmnin bilincinde olan
Federal Hiikiimet dis diinya ile ekonomik iligkilere 6zel bir 6nem atfetmektedir. Bu
cergevede, ilk kez 2005 yilinda dis ekonomik iligkiler stratejisi olusturulmus ve
uygulamaya konmustur. Diga déniik stratejinin bir sonucu olarak Isvigre’nin ¢ok uluslu
nitelikteki, uluslararasi alanda yatirim ve faaliyette bulunan UBS gibi bankalar ile

Roche, Novartis, Nestle gibi sirketleri son donemde tarihi karlar elde etmektedirler.

Bununla birlikte tilkedeki i¢ piyasadaki daralma agilamamaktadir. Bunu agsmak
icin devlet insaat sektorii gibi istihdam ve gesitli sektorlerde zincirleme olumlu katki
saglayan alanlar1 tesvik etmektedir. Bunlara ilave olarak AB ile ikili anlagmalarla artan
ekonomik iliskilerin de etkisiyle i¢ piyasa, komsu AB iilkelerinin tiiketim sektoriinde
(¢ogunlukla gida, slipermarketler, giyim ve ev esyalar1) faaliyet gésteren magazalarina
acilmis ve boylece lilke i¢indeki tekelci yaklagimlar azalmaya baslamistir. Bunun hem

fiyatlara hem de istihdama olumlu etkisi olmaktadir.

% http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0svi%C3%A7re (08.05.2007).
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II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra, Isvigre politik ve ekonomik
olarak Avrupa’nin en istikrarli iilkesi konumuna gelmistir. Ulke parasi olan Isvicre
Franki’nin yerine oturmus para 6zelligini korumasi, profesyonel bir yonetim anlayisi ile
giiclii sermaye bankalarini biinyesine toplamasi ve Avrupa’nin merkezinde uygun bir
cografi konumda bulunmasi gibi faktérler, Isvigre’yi yatirrmeilar icin her donemde
cazip bir pazar konumuna getirmistir. Bankalarin mevzuatlarindaki uygunluk, gizlilik
prensibiyle ¢alismalar1 (6zellikle de kaynagi belli olmayan paralara giivenli bir ortam

sunmalar1), uluslararasi para havuzundaki fonlarin bu merkeze akmasina neden olmus

ve Isvigre, kisa bir zaman icerisinde kara para cenneti haline gelmistir.

Sermaye piyasast alaninda, 2005 yili verilerine gore Isvigre Borsasi hem
piyasa degeri hem de hisse senedi islem hacmi agisindan diinyada 10. sirada yer

almaktadir.”’

Finans sektdrii, Isvigre’nin en énemli sektorlerinden biri olup, diinyaca iine
sahip birgok Isvicre Bankasi ve sigorta sirketi yurtdisinda faaliyet gdstermektedir.
Finansal servisler sektorii Isvicre ekonomisindeki %13’liik paymim yam sira diger
sektorlere sagladig girdi sebebiyle ¢ok 6nemlidir. Is giicii piyasasinin %5’i bu sektdrde

faaliyet gostermekte ve ortalamanin iizerinde iiretim saglanmaktadir.

Isvigre kiyr bankaciligi konusunda da Avrupa’nin ve diinyanin sayili
merkezleri arasinda yer almaktadir. 1990’11 yillarda Isvigre’de meydana gelen
beklenmeyen enflasyon artiglari, genis ¢apli skandallar, bankalarin portfoy yonetiminde
yaptif1 biiyiik yanlisliklar, Isvigre Franki’min diger para birimleri karsisinda deger
kaybetmesi ve en onemlisi bolge iilkelerinin 6zellikle Liiksemburg’un kendisine rakip
olabilecek ciddi vergi imtiyazlari sunmasi Isvigre’yi oldukg¢a gii¢ duruma sokmustur.
1992°1i yillarda bu yiizden bircok Isvigre bankasi konumunu kaybetmemek igin bir
baska merkezde galismay1 goze alarak baska iilkelere yonelmistir. Isvicre’de meydana
gelen bu olumsuz gelismelerden faydalanan hatta bunlara neden olan Liiksemburg,
meydana gelen gelismeleri firsat bilerek, gerek iilkedeki banka sayisini gerekse toplam

mevduatlarini 6nemli dl¢lide artirmistir.

> http://www.tspakb.org.tr/yayinveraporlar/ebirlik/gundem_200609.pdf (12.05.2007).
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Yukarida saydigimiz nedenlerle Isvigre’nin uluslararasi para havuzundan
aldig1 pay giderek azalmis ve bolgedeki giiclii konumunu yavas yavas yitirmeye
baslamustir. Isvigre’nin 1990’11 yillarda iginde bulundugu kétii durum, yine ayni yillarda
patlak veren Korfez Krizi neticesi diizelmeye baglamistir. Nitekim Irak’mn Kuveyt’i
isgal etmesi ve ardindan meydana gelen siyasi gelismeler Orta Dogu’daki fonlarin ¢ok
hizli bir sekilde bolgeyi terk etmesine neden olmustur. Kriz’in baslamasi ile birlikte
1990 agustos’unda 50 milyar dolar civarinda bir fonun koérfezden kactigi 10 ile 15
milyar dolarlik bir kisminin ise Isvigre’ye yoneldigi tahmin edilmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken onemli husus, s6z konusu paralarin bolgeye diizenli bir sekilde
gelmemesi adeta panik halinde plase edilmesidir. Boylesine biiyiik miktardaki fonlarin
s6z konusu iilkeye ydnelmesinin temelinde de, Isvigre nin yiizyillar siiren tecriibesi ve
istikrarinin bulundugu séylenebilir. Biiyiik bir boliimiiniin dolar iizerinden yatirildig1 ve
hemen hemen tamaminin kisa vadeli hesaba yoneldigi dolarlar sayesinde oldukca
sikintili dénemler yasayan Isvicreli bankalar sans faktériiniin de etkisiyle biraz olsun
rahatlamis ve dis diinyaya giiven tazelemislerdir. Banka ve sigorta sirketleri ABD’ye
diizenlenen terorist saldirilar ve son donemde yasanan ekonomik durgunluktan
etkilenmekle birlikte, ekonomide hala lokomotiv gérevini iistlenmekte ve Isvigre’nin i¢
dinamiklerine paralel olarak (yaslanan niifus ve artan refah seviyesi) yeni yatirim ve
emeklilik uygulamalar1 ortaya koymakta ve kendilerini yenileyerek dinamik kalmay1

basarmaktadirlar.

Isvigre Bankalari’nin miisterilerinin yarisi yabancilardan olugsmaktadir. Bunun
sebebi ise Isvigre nin gelismis i¢ ekonomik dinamiklere karsin, var olan finansal altyap:
icin mevcut niifusun fazla kiiciik olmasidir. Bankacilik sistemi, 1990’11 yillarda yapisal
reforma ugramis ve kiigiik Olcekli yerel bankalar kapanmis veya birlesmeye
gitmislerdir. Genel olarak biiyiik bankalar net kazanglar agisindan piyasanin yarisindan
fazlasina hakimdirler. Biiylik bankalar1 takiben yabanci bankalar ve daha sonra kantonal
bankalar vardir. Ancak ekonomik durgunluk tiim sektorii etkilemis, 6zellikle biiyiik ve
kantonal bankalarin kazanglarinda %3 lere varan gerilemelere sebep olmustur. 2002 yili
beklentileri ise finans piyasalarinda stabilizayon sinyallerini verirken, 2001 yilinda %2
dolaylarinda artan personel sayisi, 2002 yilinda negatife doniismiis ve sektorde devam

eden giivensizligi ve yatirimlardaki %]1°lik diisiisiin ardindaki diinya piyasalarini
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etkileyen belirsizligin etkilerini ortaya koymustur. Banka sayist 1999’da 372’ye
diiserken 2000 yilinda bu say1 415’e¢ ¢ikmis ve2001 basinda 375°e gerilemis‘tir.58
Isvicre’de bankalar ozellikle kiiciik ve orta olcekli firmalarm 6nemli finansman
kaynagidirlar. Yapisal reformu takiben bankalar yurtdist faaliyetlerine agirlik
vermislerdir. 1998 yilinda Isvigre’nin en &nemli iki bankasi olan Union Bank of
Switzerland(UBS) ve Credit Suisse birlesmeye gitmislerdir. UBS, 750 milyar dolarlik
varligiyla diinyanin {igiincii biiyiik ticari bankasi konumundadir. Yabanci bankalar,
Isvigre’de faaliyet gosteren bankalarin iigte birini olusturmaktadir. Yerli bankalarin
aksine, son yillarda yabanci bankalarin sayilari artmakta, sézkonusu bankalar varlik
yonetimi ve yabanci fon konularinda faaliyetlerini yogunlastirmaktadirlar. Halihazirda
Isvigre’de faaliyet gdsteren 128 yabanci banka bulunmaktadir. Sigortacilik sektoriine
gelince, Isvicre’de yaklasik 188 6zel sigorta sirketi, diinya ¢apinda faaliyetleri ile 147
milyar Isvicre Frang1 degerinde yillik gelir elde etmektedir. ABD’ye kars1 diizenlenen
terdrist saldirilarin ardindan Isvigre sigortacilarma diisen 75 milyar dolarlik ddeme,
sigorta sektorliinde varolan yliksek reservler sebebi ile karsilanabilmistir. Yapilan
O0demelere karsin yakin zamanda artan primler ve kimi sektdrlerdeki talep artis1 sebebi

ile sigorta sirketlerinin 2002 yilinda kazanglarinin artacagi 6ngériilmektedir.59

Korfez Krizi ile meydana gelen gelismeler Isvigre’yi rahatlatmis, fakat bu
rahatlik fazla uzun stirmemistir. Uzun yillar, basta Avrupa olmak {izere bir¢ok sirketin,
kisilerin ve hatta tilkelerin gizli fonlarina kucak agarak, kara paranin en énemli adresi
haline gelen Isvicre, 6zellikle ABD’den gelen baskilar ve bu iilkeyle is yapmak isteyen
baz1 bankalarin da riza gdstermesi neticesinde, kaynagi belli olmayan fonlar1 zaman
icerisinde agiklamak durumunda kalmistir. Uluslararast konjonktiirde meydana gelen
siyasi ve ekonomik baskilar neticesinde Isvigre, bankacilik mevzuatinda bir takim
degisiklikler yapmustir. Yapilan degisiklikler kronolojik olarak su dogrultuda
gerceklestirilmistir.

%8 KOSGEB, isvicre Ulke Raporu,
http://abmankara.org.tr/ulkeler/Isvicre%20Ulke%20Raporu.doc (12.05.2007).
> http://abmankara.org.tr/ulkeler/Isvicre%20Ulke%20Raporu.doc (12.05.2007).
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a) 1987 yilinda Isvigre Bankacilik Komisyonu, diinyaca bilinen iinlii numarali

hesap uygulamasini sona erdirmistir.

b) “Form B”(5 uygulamasi 1 Temmuz 1992 tarihinden itibaren yliriirlilkten
kaldirlmistir. Bu uygulamanm kaldirilmasiyla Isvigre Bankacilik Komisyonu,
aracilardan miisterilerinin kimliklerini agiklamasini istemistir. Bu istege uymayan

aracilarin bankalarla olan tiim iliskileri kesilmistir.

c) Son olarak 1994 agustos ayinda, Isvigre ceza kanunlarinda yapilan bir
degisiklikle, Isvigre bankalarinin yillar siiren ve el iistiinde tutulan gizliligi en biiyiik
darbeyi almistir. S6z konusu degisiklik ile bankalara, miisterilerinin cezai kurallari ihlal
etmeye calistigindan siliphelendiginde, bu siiphelerini disariya bilgi sizdirma endisesi
olmaksizin Federal Bankacilik Komisyonuna rapor etmelerine izin verilmektedir. Bu
diizenleme artik bir ajan tarafindan acilmis dahi olsa her hesabin ya da portfoyiin gercek
sahibinin kim oldugu konusunda bankalar1 sikigtirmakta ve gizliligi tamamen ortadan

kaldirmaktaydi.

Meydana gelen bu gelismeler, yillardir asir1 gizlilik ilkesi temelinde kara
paranin merkezi durumunda bulunan Isvigre’yi zor duruma sokmustur. Yapilan yeni
diizenlemelerle son yillarda Isvicre disina kagan fon miktarinda bilyiik artis

gozlenmistir.

Ozellikle Avrupa’da kendisine rakip olabilecek ciddi finansal merkezlerin
ortaya ¢ikmasi ve birtakim 6zelliklerini kaybetmesine ragmen, Isvigre halen diinyanin
onde gelen ve sOz sahibi finansal merkezleri arasinda yer almaktadir. Yiizyillar siiren
bankacilik tecriibesi ve istikrarli politikalari ile diinya piyasalarinda meydana gelen en
ufak bir calkant1 Isvigre’ye olan giiveni artirmaktadir. Finansal agidan adeta diinyanimn
emniyet supabi haline gelen Isvigre nin, gelecekte de bu konumunu siirdiirmeye devam

edecegi disliniilmektedir.
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2.3.2.3 Dublin

Irlanda Avrupa’da 4.062.235 ( Temmuz 2006 verileri ) niifuslu kiiciik ama

% Dublin’de Irlanda’min ortagagdan beri

refah seviyesi yliksek iilkelerden biridir.
baskentidir. Irlanda niifusunun % 40’1 25 yasim altindadir. Bu oran, AB’deki % 31°lik
ortalama orandan yiiksek olup, geng, egitimli ve dinamik bir isgiicii bakimindan
Irlanda’ya avantaj saglamaktadir. Buna ek olarak, Irlanda’daki isgiiciiniin rekabet
edebilirligi (egitim diizeyi, yas ortalamasi, ingilizce konusmasi vb. unsurlarin etkisiyle)
Bat1 iilkeleri arasinda son derece yliksektir. 65’in iizerinde bulunan niifus orani
itibariyle Avrupa’daki en diisiik orana sahip olan Irlanda, benzer sekilde toplam bagimli
niifus oran1 (15’ten kiiciik ve 65’den biiyiik olan niifusun toplami) bakimindan da en
diisiik orana sahip bulunmaktadir. Bir diger ifade ile Irlanda, ekonomik bakimdan

Avrupa’nin en aktif niifusuna sahiptir. BM tarafindan 2010 yilina iligkin olarak

gerceklestirilen projeksiyonlarda da bu durumun devam edecegi ongoriilmektedir.®*

Yillar icinde kaydedilen diger biiyiikk bir gelisme, hizmetler sektoriindeki
bliylime olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yaklasik 44 milyar Euro’luk degerle, ihracatin
% 34’{inii teskil eden hizmet sektdriinde, irlanda, kisi basma diisen hizmet ihracat:

oraninda diinyanin ilk ii¢ ihracatci iilkesi arasinda yer almaktadir.

[rlanda tarima dayali ekonomiden kurtulup sanayilesebilmek amaciyla
yatirimlan iilkesine cekebilmek icin, baskenti Dublin’de olusturdugu “Uluslararasi
Finansal Hizmetler Merkezi-UFHM (The International Financial Services Centre-IFSC)

aracilifiyla yabanci fonlarin en fazla toplanabildigi yerlerden biri haline gelmistir.62

Dublin’de bulunan, UFHM 1987 yilinda Hiikiimet tarafindan kurulmustur.
Dublin Irlanda ekonomisinin merkezidir. 2004 yilinda Dublin ve gevresi iilkenin toplam
gelirine €69.6 milyar katkida bulunmustur. Bu ekonominin yaklasik %45’ini
olusturmaktadir. Bankacilik, finans ve ticaret sehrin ekonomisinin énemli bir béliimiini

olusturur. Uluslararasi1 Finansal Hizmetler Merkezi (IFSC) tek basina yilda €1 trilyonun

% http://www.ulkeler.net/irlanda.htm (12.05.2007).
%1 http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/EIR/2006%20ulke%20raporu.doc (12.05.2007).
62 Goke¢imen, a.g.m., $.53.
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tizerinde gelir getirmektedir. Ayrica bir¢cok uluslararasi firmanin Dublin’de merkezi

bulunmaktadir (Citibank ve Commerzbank gibi). Irlanda Borsas1 (ISEQ), Internet

Tarafsiz Kambiyo (INEX) ve Irlanda Yatinm Kambiyosu’nun da (IEX) merkezi

burdadir.®®

UFHM’nin kurulmasindaki temel amag, iyi egitilmis geng niifus icin kaliteli
bir istihdam devamlilig1 saglayacak 6nemli ve aktif bir finansal merkezin olusturulmasi
istegidir. UFHM’de bulunan firmalar, bankacilik, aktif deger finansmani, finansal
kiralama, fon ve tahvil yonetimi, sigortacilik, reasiirans ve uluslararasi hayat sigortasi

gibi pek ¢ok konuda faaliyet gdstermektedir.®*

Cogu kiy1 bankacilik merkezinin ada olmasi yerlesim yerlerinin siirli ve
maliyetli olmasina sebep olmusken, Dublin ¢ok uygun fiyatlarla ve en iyi kosullarda

yerlesim olanag1 sunmaktadir.

Ozel vergi diizeyi (% 10) ve Merkez’de bulunan finans firmalarma saglanan
diger tesviklerin siiresi 31 Aralik 2005 itibariyle sona ermis olup, % 12.5 diizeyindeki
kurumlar vergisi diizeyi uygulanmaktadir. Yine de, UFHM nin, Irlanda ekonomisine
katkida bulunmaya, sektorde faaliyet gosteren firmalara destek veren bir is ortamu

yaratmaya ve yeni islemlerin yapilmasini 6zendirmeye devam etmesi beklenmektedir.

Halihazirda 50,000 kisi finansal hizmetler sektoriinde dogrudan istthdam
edilmekte, ek olarak 25,000 kisinin ise cesitli destek hizmetleri kapsaminda dolayl
olarak istihdam edildigi hesaplanmakta olup 16,000 kisiden fazla isgiicline UFHM de
dogrudan istthdam saglanmaktadir. Son 12 yilda sektordeki istthdam orani % 70
oraninda artis gostermistir. Merkez, sektérde istihdam edilenlere 6denen maaslar ile mal
ve hizmetlere yapilan harcamalarla baglantili olarak, ekonomiye yillik 3.6 milyar

Euro’luk katki saglanmaktadir.

% http://tr.wikipedia.org/wiki/Dublin (12.05.2007).
% http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/E1R/2006%20ulke%20raporu.doc (12.05.2007).
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UFHM, uluslararas1 bankacilik, sigortacilik ve yatirim fonlar1 bakimindan
diinyanin 6nde gelen merkezleri arasinda yer almaktadir. Diinyanin en biiyiik 20 sigorta
sirketi ile ilk 50 bankasinin yarisindan fazlasina ev sahipligi yapmaktadir. UFHM ayni
zamanda Dublin limaninin yeniden yapilandirilmas: ve bu kapsamda 40,000 yeni is
imkam yaratilmasi projesinin de merkezinde bulunmaktadir. 2004 yilinda irlanda’da
bulunan fonlarin miktar1 ilk kez 500 milyar Euro’nun {izerine ¢ikmis (1995 yilinda 21
milyar Euro diizeyinde bulunmaktaydi), yine ayn1 y1l Merkezden islem goren fonlarin
toplam meblag1 (irlanda’da bulunmayan fonlar dahil) ise 768 milyar Euro’yu

bulmustur.®®

K1y1 bankacilig1 merkezinde bono ve tahvil islemleri, future, opsiyon vb. tiirev
islemler, sendikasyon kredileri, portfoy yonetimi, takas ve saklama islemleri, borsa,
sigorta ve her tlrlii doviz islemleri yapilabilmektedir. Diger merkezler bireysel
islemlerde yogunlasmigsken, Dublin kurumsal finans hizmetlerinde yogunlasmistir.
Irlanda halen 45 iilke ile Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmas1 imzalamis olup,
10 iilke ile miizakere devem etmekte, 4 iilke ile de mevcut Anlasmanin yenilenmesi
goriismeleri stirdiiriilmektedir. Faiz ve temettii 6demelerinde stopaj yapilmamaktadir.

Sirket kurmada kolayliklar saglanmistir.

Diinyanin en biiyiik ilk 50 bankasindan 20'sinin faaliyette bulundugu iilkede
sadece 4 bankaya mevduat toplama izni verilmistir. Diger bankalar, bono ve tahvil
islemleri, wuluslararas1 krediler ve fon yoOnetimi gibi konularda faaliyette
bulunabilmektedirler. Merkezde bulunan bankalarin biiyiik ¢ogunlugu Ingiltere,

Kanada, Almanya, Fransa, Bel¢ika, Hollanda, Danimarka ve Japonya kokenlidir.

Dublin uluslararasi finans merkezinin sigortacilik ve fon yonetimi islemlerinde

de geligsmesini devam ettirmesi beklenmektedir.

% http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/EIR/2006%20ulke%20raporu.doc (12.05.2007).
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2.3.2.4 Liiksemburg

Bat1 Avrupa'da, Fransa ile Almanya arasinda yer alan 474.413 ( Temmuz 2006
verileri ) niifusa sahip bir iilkedir.?® Uluslararas: finans merkezi olarak 30 yillik
tecriibeye sahip olan Liiksemburg, koklii ekonomik ve politik istikrart ile birlikte
Avrupa'nin merkezinde olmasinin avantajim1 kullanmaktadir. Avrupa Birliginin kurucu
tiyelerinden olmakla birlikte finans merkezi olmasini saglayan diizenlemeleri korumaya

calismaktadir

Liiksemburg, bir vergi cenneti degildir. Ancak bir finans merkezinin gelismesi
icin gerekli olan yasal ve ekonomik ortama sahip bulunmaktadir. 1992 yil sonu
itibariyle 220'den fazla kredi kurumu bulunmaktadir ve bu kredi kurumlarinin bilango
toplamlar1 yaklasik 500 milyar ABD Dolaridir. Yerel bankalar genellikle perakende
bankacilik islemleri yaparken yabanci sermayeli kredi kurumlari daha genis bir alanda
hizmet vermektedir. Avrupa Bankacilik Direktifleri'nin geregi olarak, her banka lisans
almak zorundadir ve bunun ig¢inde Liiksemburg Para Otoritesinin, kurucularin iyi
niyetinden emin olmasi gerekmektedir. Tiim bankalar Avrupa Birligi 4. direktifiyle
kararlastirilan muhasebe kural ve prensiplerine uygun olarak kayitlarim1 tutmak
zorundadir. Bu kapsamda asil amag, kara para aklanmasinin 6nlenmesidir. Kara para
aklamayla ilgili olabilecek biitiin islemlerin 1ilgili otoritelere bildirim zorunlulugu

vardir.®’

Liikksemburg'un AB'min belirledigi standartlarda vergi oranlari uygulama
taahhiidiine ragmen halen disarida yerlesik kisilere ait banka hesaplar1 herhangi bir
vergilendirmeye tabi degildir. Ayrica bankalar i¢in ¢esitli yatirnm tesvikleri
saglanmakta, bircok iilkeyle yapilan vergi anlagmalarindan yararlanma olanagi
sunulmaktadir. Biitiin bankalardaki kisilere ait mevduat belli bir limite kadar garanti

altina alinmistir.

Ayrica, Liksemburg, holding sirketleri icin ¢esitli iyi olanaklar hazirlamistir.

Faaliyetleri sadece finansal varliklarin yOnetimiyle smirlanmistir.  Holding

% http://www.ulkeler.net/luksemburg.htm (12.05.2007).
®7 Arslan / Aykutlu, a.g.e., s. 25.
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faaliyetlerine, net kazang Tlizerinden vergilendirme, sermaye artirimlarinda diigiik
vergilendirme (%1) ve kar paylar1 dagitiminda stopaj uygulamama gibi vergi avantajlari

saglanmustir.

2.3.2.5 Bahama

Karayipler'de, Kuzey Atlas Okyanusunda adalar grubu, Florida eyaletinin
giineydogu kiyist agiklarinda, Kiiba ve Hispaniola'nin kuzeyinde yer alir. Yiizolglimii
toplam olarak 13,940 km?’dir. Ulkenin niifusu 303,770’tir ( Temmuz 2006 verileri ).%®
Bahamalar’da Avrupalilar ile kole ticareti yoluyla adalara getirilen Afrikalilarin
karisimindan olusan bir halk yasar. Yalnizca 22 kadar ada ve kdyde yerlesim vardir.
Niifusun %59,1°1 kentlerde %40,9’u kiyilarda yasar. Bahamlarda niifusun beste ikisi 15
yasin altindadir. Ulkenin resmi dili ingilizcedir.%

Ulkenin etnik yapisim1 Asya ve Avrupa’dan gelmis insanlarin soylarinin

karisimi olusturmaktadir.

Bahama’nin uluslararas1 capta kiyr bankaciligi finansman merkezi olarak
gelismesinde, buranin bir vergi cenneti olmast en onemli etkendir. Diger bir ifadeyle,
kisi veya kurumlarin elde ettigi kazanglar {izerinde gelir ve kurumlar gibi dogrudan
vergilemenin olmayigi, Bahama’yr diinyanin en 6nde gelen bir finansman merkezi
haline getirmistir. Bahama’nin, Amerika Birlesik Devletleri’ne ve Giiney Amerika
iilkelerine ¢ok yakin olmasi, finansal faaliyetler i¢in Ozellikle gerekli olan
telekomiinikasyon imkanlar1 saglamasi, Londra ve Amerika kitasindaki iilkelerin ¢ogu
ile diizenli bicimde hava yoluyla tagimacilik yapilmasi, Amerika ile ayn1 saat diliminde
bulunmasi gibi nedenlerle, finansal merkez olarak gelisimine 6nemli katkilarda

bulunmustur.

Belirtilen bu faktorlere, Bahama’nin politik istikrari, turizm imkanlart ve

yetkili mercilerin finansal konularda izledigi politikayr da ilave etmek gereklidir.

% http://www.ulkeler.net/bahama.htm (15.07.2007).
% http://tr.wikipedia.org/wiki/Bahama (15.07.2007)
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Bahamalarda kiy1 bankaciliginin baglangict 1960’lara dayanmaktadir. Bu tarih daha

oncede bahsettigimiz gibi Eurodolar piyasasinin gelisimi ile yakindan alakalidir.

Bahama kiy1 bankaciliginin ilk yillarinda, daha ¢ok kayit merkezi
konumundaydi. Bahama’da bankacilikla ilgili herhangi bir yasal diizenlemenin olmadig:
ve Bankalar Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1965 yilina kadar faaliyet gostermek igin
miiracaat eden bankalara higbir sart aranmaksizin gerekli lisans verilmis,
diizenlemelerinin yiiriirliige girmesiyle bir ara sayilar1 600 civarinda olan banka ve diger
finans kurumlarimin sayisi bilahare digiiriilmiis ve 1974 yilinda Merkez bankasinin
kurulmasindan sonra da, miiracaatgr bankalara lisans verilmesi, bankacilik
faaliyetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi konularinda getirilen yeni diizenlemelerle

off-shore bankacilik faaliyetlerinin kalitesinin yiikselmesine ¢aba gés‘terilmis‘tir.70

Bahama’ da mukim olanlar disinda herkese hizmet verebilmeye yetkili 268
banka ve finansman kurumunun, 142’sini yabanci bankalarin, Bahama’ da ki subeleri
teskil etmektedir. Bunlarn 90’1 Amerikan, 7’si Isvigre, 5’i Ingiliz, kalam ise diger
iilkelerin bankalarinin subeleridir. Bahama’ da kurulan 108 banka ve finans kurumunun
tamamina yakin kismi yabanci bankalarm (19°u Isvigre, 15’i Amerika, 9’u Giiney
Afrika, 5’i Ingiltere kalam ise diger iilkelerde kurulu bankalarin) uzantisidir.”*
Bahamalar kiy1 bankacilig1 konusunda gergekten ¢ok hareketli bir yerdir. Soyle ki 300
bin niifuslu bu yerde kiy1r bankaciligi bankalarinda biriken mevduat 350 milyar dolar

bulmustur.72

Bahamalar istikrarli bir ekonomiye sahip olup, turizm ve off-shore bankacilig
gelismigtir. Turizm gayrisafi yurt i¢i hasilanin %60’indan fazlasin1 olustururken,
ekonomi i¢in ikinci gelismis sektor olan bankacilik %15’ini olusturmaktadir. Turizm ve
bankaciligim yani sira hiikiimet ticaretin gelismesini de desteklemektedir. imalat ve
ziraat sektorlerine hiikiimet tesvikleri verilmektedir. Enflasyon oram1 %1,8, gayrisafi
yurt i¢i hasila 5,2 milyar $ olup biit¢e agiklari ¢ok diisiik diizeydedir. Finansal hizmetler

Bahama ekonomisinin en 6nemli ikinci biiyiik sektorii olup gayrisafi yurt i¢i hasilanin

7 http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesi16.doc (15.07.2007).
" http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazpazartesi16.doc (15.07.2007).

2 http://www.turkhukuksitesi.com/makale_86.htm (01.09.2007).
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yaklagik %15’ini olusturmaktadir. Hiikiimet finansal sektorlerde yeni diizenlemelere

gitmistir. Turizm ve bankaciliga ek olarak e-ticaretin gelisimi desteklenmektedir.”

2.3.2.6 Cayman Adalan

Yiizolgiimii 262 km? olan iilkenin niifusu 36.500 civarindadir. Bir Ingiliz
kolonisi olan Cayman Adalari, gelismis alt yapisi, politik istikrart ve turizm sektoriiyle

diinyanin en 6nemli kiy1 bankacilik merkezlerinden biridir.”

Ingiliz hukuk sistemi uygulayan Cayman Adalarinda yerlesik ve yerlesik
olmayanlarin iilke i¢cinden ya da disarindan edindikleri gelir veya servetleri {izerinden
dogrudan vergilendirme yapilmamakta, ancak ithalat dolayisiyla giimrik vergisi
alinmaktadir. Yerli ve yabanci yatirimcilara hicbir sart altinda vergi uygulamasina
gidilmeyecegine dair garanti verilmekte olup en c¢ok yapilan bankacilik islemleri
sunlardir. Doviz islemleri, mevduat, tahvil ihraci, konsorsiyumlarin finanse edilmesi,

bireysel bankacilik, senet iskontosu, trust islemleri, uluslararasi kurumsal hizmetler.

Kambiyo kontrolleri yoktur ve kullanilacak para biriminin se¢imi serbesttir.
Gizliligin Korunmasi Kanunu’na gore kisilere ait bilgilerin veya servetlerinin gizliligini
korunmasi esastir. Sirlarin agiklanmasi, cezai miieyyideler gerektirmekle birlikte, vergi

sucu disindaki diger suclarda mahkemenin karar ile agiklamada bulunabilmektedir.

600 banka ve trost sirketi dahil 40000°1 askin sirket adada kayithidir. Turizm
onemli bir sektor olup, gayrisafi yurt i¢i hasilanin yaklasik %70’ini ve doviz
kazanclarinin da %75’in1 olusturmaktadir. Turizm endiistrisi lilks bir piyasay1
hedeflemektedir. Adanin yiyecek ve tiiketim mallarinin yaklasik %90°1 ithal

edilmektedir. Reel biiylime oran1 %1,7 olup, sektorlerin gayrisafi yurt ici hasila i¢indeki

73 Zeynep Arikan / H. Ahmet Akdeniz, Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik Analizi,
http://fhe.emu.edu.tr/journal/doc/56/56 Article14.pdf (01.09.2007).
" http://tr.wikipedia.org/wiki/Cayman_Adalar%C4%B1 (01.09.2007).
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payt ziraatin %1,4, endiistrinin %3,2, hizmetlerin %95,4’tiir. Enflasyon oram1 %2,8,

issizlik oran1 %4,1°dir.”

2.4 KIYI BANKACILIGININ OLUMLU VE OLUMSUZ YONLERI

Kiy1 bankaciligi, bir iilkeye dogrudan veya dolayli olarak katkilarda
bulunabilecegi gibi zaman igerisinde Ozellikle yasal diizenlemelerden kaynaklanan

bosluklardan istifade edilmesiyle olumsuz sonuglarda dogurabilmektedir.
2.4.1 Kiy1 Bankaciiginin Olumlu Yénleri

Kiy1 bankalarinin dolayli olarak sagladigi faydalarin en onemlisi finansman
destegidir. Bu tiir bankalar lilkedeki diger bankalardan farkli yasal diizenlemelere sahip
olmalarmin getirdigi avantaji, lilkede wuygulanan mevzuatin elverdigi olgiide
kullanmaktadir. Kiy1 bankalari; maliyet arttirici vergi, resim, har¢, munzam karsilik,
disponibilite vb. gibi yilikiimliiliiklerden muaf tutulmalari nedeniyle diger bankalara
nazaran daha diisiik maliyetle fon temin edebilmekte ve bunun dogal yansimasi olarak
da ucuz kredi ile pazara ¢ikabilmektedir.”® Buda iilke yatirimlarinda, {tlkenin
kalkinmasinda ve gelismesinde dolaylida olsa destek saglamaktadir. Ayrica elde edilen
ucuz kredilerden ithalatin1 finanse etmek i¢in kisa siireli dolar fonlarma ihtiyag duyan
sirketler, bu piyasalardan bor¢lanma yoluna gidebilmektedir. Bazen de hiikiimetler, hem
Odiing almak i¢in hem de 6diing vermek amaciyla bu piyasalar1 kullanabilmektedir.
Kisaca kiy1 bankalarmin istenildigi takdirde, {ilke kalkinmasi dis agiklarin kapatilmasi
(Singapur’un kiyr bankaciligina yonelmesinin asil amaci dis ticaret agigin1 kapatmak

icindir) ve biiyiik projelerin finansman1 gibi yararlari olmaktadir.”’

Kiy1 bankalariin iilkede faaliyette bulunmalar1 karsiliginda getirmis olduklari

sermaye iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Ayrica faaliyetlerinin karsiliginda

> Arikan / Akdeniz, a.g.m., http:/foe.emu.edu.tr/journal/doc/56/56Article14.pdf (01.09.2007).

’® Lale Giinday, Kiy1 Bankacihg icin Gerekli Alt Yap, Kiy1 Bankaciligi Semineri, Istanbul: 1991,
ITO:Yayin no:1992-6, s.17.
" http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcarsambal6.doc# toc71298161 (01.01.2007).
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devlete Odedikleri vergi, lisans veya ruhsat iicretleri iilkenin sagladigi finansman

gelirleri agisindan 6nemli bir yer tutabilmektedir.

Diinyadaki uygulamalara baktigimizda iilkelerin, kiyr bankalarindan farkl
yontemlerle gelir tahsil ettiklerini gdrmekteyiz. Mevcut uygulamalar itibariyle kiy1
bankalar1 ya yillik olarak lisans iicretlerine tabi tutulmakta, ya da higbir lisans {icreti
O0demeyip, kazanglar1 oraninda vergi 0demektedirler. Diinyada sadece Singapur ve
Filipinlerde her iki yontem ayni anda uygulanmaktadlr.78 Ayrica bu tiir uygulamalardan
saglanan fonlar i{ilkeler acisindan da farkli yorumlanabilmektedir. ABD, Ingiltere,
Japonya, Isvigre gibi ekonomileri giiclii gelismis iilkeler i¢in buradan saglanan finansal
destek, iilke gelirleri agisindan ¢ok clizi miktarlar olusturmakta iken, Bahreyn, Cayman
Adalar, Jersey, Giiney Kibris Rum Kesimi gibi merkezlerde bu yolla saglanan

finansman, iilke gelirleri agisindan 6nemli bir paya sahip bulunmaktadirlar.

Kiyr bankalari faaliyette bulunduklar1 yerlerde ihtiya¢ duyduklari personel
sebebiyle istthdama da dolayli katkilar1 bulunmaktadir. Bir 6rnek olarak Bahreyn kiy1
bankaciliginda istithdam edilecek personelin en az yarisinin kendi vatandasi olma
zorunlulugunu kanunlarla ortaya koyarak istthdama dolayli olarak katkida

bulunmustur.”

Ayrica, bu merkezlerin yurt disindan getirdikleri personelin yapacagi
harcamalar, ulasim, beslenme, kira, haberlesme gibi giderleri iilke ekonomisine maddi

destek saglamaktadir.

Bir tiir uluslararast bankacilik teknigi olan kiyr bankaciliginda iilkede
faaliyette bulunan bankalarla, uluslararasi biiyiik bankalarin kontrollii bir rekabet ortami
igerisinde bulunmalari, i¢ bankacilik sektoriiniin ulular arasi bankacilik islemlerini
ogrenmelerine ve uygulamalarina, sektor icinde know-how transferi yapmalarina sebep

olmakta, dolayisiyla i¢ bankacilik sistemine kalifiye eleman yetistirilmesine zorunluluk

"8 pekcan, a.g.e., 5.17.
" Giinday, a.g.m., s.18.
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getirmektedir.®® Buda modern bankacilik ve finansman tekniklerini getirerek tilkedeki

proje ve hukuki danismanlik hizmetlerinin gelismesine katkida bulunmaktadir. 8l

Kiy1 bankalari, faaliyet alanlar1 itibariyle ¢ok uluslu ve biiyiik sirketlerle yakin
iligki igerisinde bulunmalar1 sebebiyle iilkeyi uluslararasi platformda temsil etmekte, dig
diinyayla biitiinlestirerek imajm1 ylikseltmektedir. Bunun basar1 ile gerceklesmesi
halinde, iilkenin disa acilmasi saglanacak, yabanci sermayenin iilkeye girmesi
kolaylasacak biiyiik yatirim projelerinin yabanci sermaye tarafindan finansal destek
gormesi miimkiin olacaktir. Yatirimcilarin artist kuskusuz istthdamin artis1 i¢in en

biiyiik etkendir.
2.4.2 Kiy1 Bankacihiginin Olumsuz Yonleri

Liberal mevzuat ve esnek denetim esaslari yiiziinden sermayenin yurt disina
kagirilmasi riski mevcuttur. Bu yiizden pek cok iilkede faaliyet gosteren kiy1 bankaciligi

birimlerinde asgari sermaye tahsisi sarti aranmaktadir.®

Kiy1 bankaciliginin niteligi geregi bulundugu iilke ile gergeklestirdikleri
faaliyetler arasinda fiilen bir bag bulunmamaktadir. Kiy1 bankaciligi, disaridan sagladigi
fonlar1 yine disariya kullandiran, bulundugu iilkede yerlesik sayilmayan kisi ve
kuruluglardan fon toplama yetkisi olmayan bir bankacilik oldugundan, bulundugu

tilkeyi direkt etkilememektedir.

Uluslararas1 rekabet ortaminda kiyr bankalar1 bulunduklar1 merkezleri ¢ekici
hale getirebilmek icin diger merkezlere nazaran daha cazip imkanlar sunmak
durumundadir. Bu imkanlar ancak iilkelerin mevzuatlarinda yaptiklar1 bir takim
degisikliklerle miimkiin olabilmektedir. Diinya uygulamalarin1 inceledigimizde distan
disa olan bu tiir bir bankacilik uygulamasinin distan i¢e de uygulanarak disaridan
saglanan fonlarin {ilkede mevcut simirlar ¢ergevesinde  kullandirilabilmesi

saglanmaktadir. Burada dikkatli olunmasi gereken hassas nokta; kiyr bankaciligimin

8 pekcan, a.g.e., s.18.
8 http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcarsambal6.doc# toc71298161 (01.01.2007).
8 Ersoy, a.g.e., 5.63.
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cazip hale getirilebilmesi i¢in yapilan degisikliklerin gerekli fizibilite ¢alismalari
yapilarak titizlikle hazirlanmasidir. Nitekim dengelerin degistirilmesi sonucu; vergi
O0demeyen, bir takim zorunlu karsiliklar ayirmayan ve bir¢ok konuda ihtisaslasmis kiy1
bankalarinin yerel bankalara nazaran oldukg¢a avantajli bir konuma geleceklerdir. Bunun
dogal sonucu olarak da rekabet giicii kirilan yerel bankalarin giicli azalacak ve izleyen

zaman igerisinde finans sektoriinde olumsuz gelismeler giindeme gelecektir.83

Ulkelerin kiy1 bankaciligina yaklagimlar1 farkli boyutlarda olmaktadir.
Merkezler kendi i¢ ve dis konjonktiirlerini de dikkate alarak degerlendirmeler yapmakta
ve bunun dogal sonucunda da kiy1 bankaciligini kendilerine goére yorumlamaktadirlar.

Ayrica, kiy1 bankacilik merkezi olusturma maliyet yiiksektir. Eger, lilkede kiy1
bankacilik tekniginin gerektirdigi alt yap1 yoksa bu uygulama i¢in alt yap1 kurmaya

yonelik ¢aligmalarin maliyeti ¢ok fazla olabilir.®*

Sinirlamalar ve vergisel yiikiimliiliklerden muaf olan bu merkezlerde faaliyet
gosteren bankalar bilancolarini daha rahat yonetmekte ve doviz ve faiz riskiyle diger
piyasa risklerini iistlenme anlaminda sinirsiz hareket etme imkanini sahip olmaktadir.
Bu durum bir yandan bu bankalarin bilangolarin daha karli hale getirirken, bir yandan
da aktiflerinin riskini arttirabilmektedir. Ote yandan off-shore bankalarin ¢ok ciizi
tutarlarda sermaye ile kurulduklari, yliksek kaldira¢ oranlariyla calistiklart ve diger
iilkelerde gecerli olan yasal diizenlemelere tabi olmadiklar1 da diisiiniildiigiinde aldiklar
risklere bagli olarak mali bilinyeleri, diger bankalara oranla daha kolay

bozulabilmektedir.®®

Bu sistemin en biiylik sakincasi, ana banka bilangolarinda yer alan sorunlu
kredilerin off-shore’dan agilan kredilerle kapatiimak suretiyle aktif Kkalitesinin
yiikseltilirken off-shore banka aktifinin bozulmas tehlikesiyle kars1 karsiya birakilmasi
ve veya off-shore bankalarin ana banka sahiplerine kaynak aktarma mekanizmasi olarak
kullanilma tehlikesidir. Diger ©6nemli bir husus, ortaya c¢ikacak bir belirsizlik

durumunda bir off-shore bankaya yonelecek mevduat hiicumunun bankay1 zor durumda

83 Taskin a.g.e., s.24.
% Ersoy, a.g.e., s. 64.
8 flker Parasiz, Modern Bankacilik, Teori ve Uygulama, istanbul:2000, Yasa Yayncilik, s.342.
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birakabilecegi ve mali biinyesini olumsuz etkileyebilecegidir. Aynt durum tersi i¢inde
gecerlidir. Sonug olarak, her ne kadar bagimsiz iki kurum olsa bile ana bankanin her

zaman off-shore banka riskini de iizerinde tagidig1 unutulmamalidir.®®

Diinyadaki onemli kiy1 bankaciligt merkezlerini inceledigimizde, goriilen
diger bir husus da merkezlerin, belirli konularda uzmanlasmasi ve kendilerine alternatif
olabilecek baska merkezlere pek fazla sans tanimamasidir. Bir kiyr bankacilig
merkezinin ortaya c¢ikisi adeta diger birinin basarisizligina endekslenmistir. Boyle bir
durumda da kiy1 bankaciligi merkezinin cazip bir hale gelmesi sadece bankalar1 degil
uluslararasi platformda iilkeleri de karsi karsiya getirmektedir. Bu da iilkelerin dig

iligkileri yoniinden oldukca ince hesaplar yapmasini giindeme getirmektedir.

Kiy1 bankalarina gelen milyarlarca dolar tutarindaki fon, siyasi, ekonomik ve
spekiilatif gelismelerden etkilenebilmekte ve s6z konusu fonlar iilkeyi ¢ok kisa bir
zamanda terk edebilmektedir. Biiylik meblaglarda fonlarin iilkeyi kisa bir zamanda terk

etmesi de lilke ekonomisi i¢in biiylik riskler dogurmaktadir.

Kiy1 bankalarinin diger bir olumsuzlugu da diinyada meydana gelen siyasi
gelismeler ile bloklasmalardan etkilenmesidir. Oldukca yiiksek islem hacmine sahip
herhangi bir kiyt bankacilifi merkezi, diinyada meydana gelen gelismelerden

etkilenerek hig¢ islem yapilmayan atil bir merkez haline gelebilmektedir.

Kiy1 bankalarinin gizlilik prensipleri uyarinca kagak fonlara kucak agmasi kiy1
bankalarinin bir diger olumsuz yonudiir. Yasa dis1 yollarla para kazanan vergi
kacakgcilari, kacakgilar ve para aklama niyetinde olan kisilere kiyr bankalar gizlilik
ilkeleri uyarinca zemin hazirlamaktadirlar. Bankalar her ne kadar miisterilerini segerek
hizmet sunsalar, kendilerine yatirilan fonlarin kaynagini titizlikle arastirsalar dahi bu tiir
fonlara sigmak olma tehlikesine karsi koyamamaktadirlar. Kiiresellesmenin etkileri her
yerde oldugu gibi su¢ diinyasinda da etkisini gostermistir. Bu durum sugun iglenmesini,
su¢ sayilan isin yapilmasi ig¢in kisiler bulmayr bu islerden saglanan paralarin

aktarilmasin1 kolaylastirmistir. Diinyada olusan kara para miktarmin yillik 4 trilyon

8 Ersoy, a.g.e., s.65.
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dolar civarinda oldugu diisiiniilmektedir.¥” Olusan bu kara para bir sekilde sisteme

girmek ve aklanmak isteyecektir.®

Giliniimiizde bankalarin ve finans kurumlarmin en sik kullandigi kara para
aklama yoOntemleri; banka mevduatlarindan 6nemli transferlerin yapilmasi veya menkul
kiymetler karsilifinda yapilan islemlerde bu paralarin kullanilmasidir. Diinyada kara
para aklama islemleri, gelismis finans merkezlerinden, gelisen finans merkezlerine
dogru yonelmektedir. Bu da kiy1 bankalarinin 6nemini kara para aklama hususunda
arttirmaktadir. Nitekim s6z konusu paralar, kaynagina fazlaca 6nem verilmeyen, eksik
yerel diizenlemeleri bulunan iilkeleri tercih etmektedir. Uluslararasi piyasalarda, kiy
bankacilig1 yoluyla para aklama islemini animsatacak uygulamalar su sekilde meydana

gelmektedir.®

e Uyusturucu trafiginin yogun oldugu bolgelerdeki subelerce veya diger

bankalarca tavsiye edilen miisteri sayis1 artis gostermektedir.

e Miisterinin her zaman is yaptig1 iilkeler disindaki iilkelerden para
akisin1 saglamak icin akreditif ve veya ticaret finansman yontemleri

kullanilmaktadir.

e Miisteriler siklikla travellers (seyahat) ¢eki, yabanci para cinsinden
policeleri veya diger devredilebilir nitelikteki menkulleri satin alma

isteginde bulunmaktadir.

8 Harun Odabas1 http://www.aksiyon.com.tr/detay.php?ld=15764, Say1 227 -10.04.1999, (08.04.2007).

% Diinya bunun off-shore merkezler kanali ile olmasini kabul edecekti ya da bu para Amerika ve Avrupa
bankalarini kullanarak aklanacakti. Bu biiyiikliikte bir paranin rantin1 hangi iilkenin bankacilik sistemine
dahil edilse o tilkenin bankacilik sistemi ¢oker ve kokusan sistem iglemez hale gelir. Bu nedenle devletler
bir yandan kara para kaynaklarin1 kurutmaya veya engel olmaya calisirken, bu sistem tarafindan ortaya
¢ikartilmig parayr da goz ardi edemezler. Bu para her haliikarda sisteme bir sekilde girer. Bunu
engellemenin imkani, rantin bu kadar biilyiik oldugu bir yerde miimkiin degildir. Bu nedenle kara paranin
kendi sistemlerine en az bulasarak baska bir yerde sisteme girmesine bir sekilde g6z yummak
zorundadirlar.

% Biilent Somay, Kara Paranin Finans Sektorii Aracihigiyla Aklanmasi, Uzman Géziiyle Bankacilik,
Etibank Bankacilik A.O., Ankara: 1995, s.72.
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o Ogzellikle yurt disindan getirilen seyahat ceklerinin veya poligelerinin

O0denmesi i¢in finans kurumlarina bagvurulmaktadir.

e QGiris ¢ikis esasina dayanmadan veya bir hesap kullanilmaksizin
miisteri tarafindan sebebi aciklanmayan elektronik fon transferi

yapilmaktadir.

Uluslararas1 finans otoritelerince, yukarida sayilan durumlardan birinin veya
birkaginin mevcudiyeti, bir kiyt bankaciligt merkezinde, para aklama islemlerinin

gerceklestirildigi hususunda 6nemli deliller olarak nitelendirilmektedir.

Hizla biiyiiyen ekonomiler, eksik yerel diizenlemeler, batili bankalarin dis
tilkelerdeki subeleri, kara para aklayicilari i¢in bu bolgelerin ideal merkezler olmasini
saglamaktadir. Biiyiik bir boliimii Cin’den gelen milyarlarca dolar tutarinda kara para,
Hong Kong araciligiyla temizlenmekte iken, kiiciik merkezlerde Guernsey Adasi,
Cayman Adalari, kara paralar ile dolmaktadir. Son olarak Sovyetler Birliginin ¢okmesi
ile Dogu Bloku iilkelerinin de kara para aklama merkezlerinin arasina katildigi
goriilmektedir. Ozellikle Rusya ve Polonya’da yiizlerce yeni banka bulunmakta ve s6z
konusu bankalar paranin kaynagina énem vermemekte bdylece kanuni paralar ve kirli

paralar harmanlama yapilarak aklanmaktadir. %0

Kiy1 bankaciligi merkezlerinin, off-shore merkezler bulunmayan iilkelere de
dolaylt da olsa zararlar1 dokunabilmektedir. Soyle ki; devletler, egemenlik haklarinin
dogal sonucu olarak kendi vergi sistemlerini ve vergi oranlarimi belirleme 6zgiirliigiine
sahiptirler. Ancak uluslararas1 vergi rekabeti sonucunda vergi gelirleri azalan ya da
artan kamu harcamalar1 nedeniyle vergi gelirlerinde istedigi diizeyde artist
saglayamayan devletler, diger lilkelerin uyguladig1 vergi politikalarin1 “zararl” olarak
kabul etmekte ve karsi caydirici politikalar izlemektedir. Bu kapsamda devletler,
diizenlemeleriyle yurt disinda faaliyette bulunan bagli isletmelerin karlarini kendi
iilkelerine getirmeye zorlamaktadirlar. Ancak, vergi rekabetinin zarar verici sinirini

cizmenin zorlugu ve kiiresellesme sonucunda iiretim faktorlerinin sinir 6tesinde daha

% Somay, a.g.m., s.75.
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rahat hareket edebilmesi gibi etmenler, devletlerin kendi sinirlari igerisinde aldigi
Onlemlerin yetersiz kalmasina neden olmus ve vergi cenneti iilkelere etkide bulunmak

tizere uluslararasi igbirligine gitme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir.

Bu kapsamda, OECD, 1990’11 yillarin ortalarinda zarar verici vergi rekabeti
caligmalarin1 basglatmistir. OECD yetkilileri, vergi rekabetine kars1 olmadiklarini, ancak
adil olmayan kurallara dayanan adil olmayan vergi rekabetine karsi olduklarini
belirtmektedirler. Ancak zarar verici rekabetin tanimini yapmanin zorlugu yaninda adil

vergi rekabetinin tanimini yapmak da zordur.”*

Calismalarin sinir1, dolasabilir finansal faaliyetler olarak belirlenmistir.
OECD’nin diisiik oranda vergilendirme ya da hi¢ vergilendirmeme, etkin bilgi degisimi
olmamasi, saydamliktan yoksunluk ve ekonomik faaliyetlerin olmamasi 6l¢iitlerini esas
alarak baslattig1 bu c¢alisma sonucunda, 2000 yilinda 38 iilke vergi cenneti olarak ilan
edilmistir. Bu tilkelerin, 2005 yil1 sonuna kadar OECD ile isbirligine gitme taahhiidiinde
bulunmalar1 ve sistemlerindeki zarar verici uygulamalar1 elimine etmeleri durumunda
bu listeden cikabilecekleri belirtilmistir. Bu iilkelerden 33’i% OECD ile isbirligine

593

gitme taahhiidiinde bulunurken, tilke OECD ile isbirligine gitme yolunda herhangi

bir girisimde bulunmamistir.”

OECD c¢alismalarina  vergi cenneti olarak tanimlanan {ilkelerin
kamuoylarindan gelen tepkiler ve 6zellikle OECD’nin lider iilkelerinden ABD’nin
politikalarinda ki degisim sonucu, vergi cenneti olma Slgiitlerinden biri olan ekonomik
faaliyet olmamasinin OECD ile isbirligine gitme taahhiidiiniin gegerliliginin bir ol¢iitii
olarak aranilmasindan vazgecilmistir. Vergi cenneti iilkelerin yalnizca saydamlik ve

etkin bilgi degisimi konularinda taahhiitlerde bulunmalar1 yeterli goriilmiistiir. Bu

Oz, a.g.e.,s. 59

%2 OECD ile igbirligi taahhiidiinde bulunanlar: Bermuda , Cayman Adalari, Giliney Kibris Rum Y6netimi,
Malta, Mauritius, San Marino, Angilla, Antigua and Barbuda, Aruba, Bahama, Bahreyn, Belize, ingiliz
Virgin Adalari, Cook Adasi, Dominica, Cebelitarik, Grenada, Guernsey and Sark/Alderney, Isle of Man,
Jersey, Montserra, Hollanda Antileri, Niue, Panama, Samua, Seysel Cumhuriyeti, St. Lucia, The
Federation of St. Chiristpher Nevis, St. Vincent and The Grenadines, Turks & Caicos, ABD Virgin
Adalari, Vanatu Cumbhuriyeti, Nauru Cumhuriyeti.

% OECD ile isbirligine gitmeyenler: Andora, Liberya, Lihtestayn, Marshal Adalar1 Cumhuriyeti, Monaka.
% N. Semih Oz Vergi Cennetleri ile Yapilan Bilgi Degisim Andlasmalari, 28.11.2005
http://www.vergiorunlari.com.tr/htm/SOZ281105.htm (01.02.2007)
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gelismeler sonucunda, vergi cenneti lilkelerde gerceklestirildigi belirtilen faaliyetlerle
ilgili bilgi edinilmesi daha 6n plana ¢ikmistir. Bu amagla, OECD iiyesi iilkelerle vergi
cenneti iilkelerin ortaklasa calismalart sonucunda 2002 yilinda “Vergi Konularinda
Bilgi Degisim Antlagmasi Modeli” olusturularak, bilgi degisiminin temel standartlari
aciklanmistir. Vergi cenneti lilkeler, OECD ile isbirliginin gostergesi olarak iiye
iilkelerin talepte bulunmalar1 durumunda bu modeli esas alarak bilgi degisim antlasmasi

imzalamaktadirlar.
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UCUNCU BOLUM

BAHREYN’DE KIYI BANKACILIGI
Ve
BOLGE EKONOMILERINE KATKISI

3.1 BAHREYN

Bahreyn, Orta Dogu'da, Basra Korfezinde, Arabistan Yarimadasi kiyisi
aciklarinda Bahreyn Adast ile 35 kadar kiigiik adadan olusan bir takimadada yer alan bir
iilkedir. Bagimsiz bir emirlik olan Bahreyn'in yiizélgiimii 678 km?, niifusu ( Temmuz

2006 verileri ) 698.585'dir.” Baskenti, adalarm en biiyiigiinde yer alan Mename'dir.
3.1.1 Bahreyn Tarihi

Korfezin en kiiclik emirligi olan Bahreyn, 16. ylizyilda Portekiz’in 17. ve 18.
yiizyillarda ise Iran’in hakimiyeti altinda kalmustir. 1783’ten itibaren iilkede denetimi
eline geciren el-Halife hanedaninin kendi egemenligini tesis etmesine ragmen 1861°de
baslayan bir siirecle Ingiltere nin etkisi altina giren Bahreyn, 1892°de Ingiltere nin tam
denetimine girmistir. Ingiltere Bahreyn emirligi ile yaptigi anlasmalarla Bahreyn’i
protektora haline getirmekte ve el-Halife hanedanina kendi izni olmadan bir bagka tilke

ile anlagsma yapmamay, toprak ve benzeri ddiinler vermemeyi kabul ettirmekteydi.*

1971 yilina kadar Ingiltere’nin protektorasi durumunda olan Bahreyn,
Ingiltere’nin  1968°de yaptigi aciklama ile Siiveys’in dogusundaki iislerinden
cekilecegini bildirmesi, bagimsizliklarini kazanmak i¢in diger korfez iilkeleri® ile
birlikte Bahreyn’in de harekete gegmesine neden oldu. Ingiltere’ye anlagmalarla bagl
olan bu iilkelerin iilke biitiinliikleri ve disariya kars1 giivenlikleri Ingiltere tarafindan

saglanmaktaydi. Ancak Ingiltere nin ¢ekilme kararini agiklamasi bolge iilkeleri iizerinde

% http://www.ulkeler.net/bahreyn.htm (01.05.2007).

% Ar,a.ge.,s. 517.

% Abu Dabi, Dubai, Sarja, Acman, Ummiil Kayvan, Fiiceyra, Ra’s el-Hayma ve Katar. Bunlardan Katar
disinda kalanlar 1971 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri adiyla bir federasyon seklinde birlesmiglerdir.
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hak iddiasinda bulunan iran ve Suudi Arabistan gibi iilkeleri de harekete gegirmisti. Bu
cercevede Bahreyn iizerinde iddiasi olan Iran bu iilkeye ait olan Hiirmiiz Bogazi
agzindaki Uc¢ kiiciik adayr hemen isgal etti. Bu arada Bahreyn’de yapilan bir
referandumda halkin iran’la birlesmek yerine bagimsiz kalmay tercih ettigi goriildii.
Nitekim Sah, Bahreyn’in herhangi bir tilkeyle federasyon yapmamasi kosuluyla bu iilke

tizerindeki hak iddialarindan vazgectigini acikladi.

15 Agustos 1971°de ilan edilen bagimsizlikla beraber Ingiltere ile daha dnceki
anlagsmalarin yerine ge¢mek iizere bir dostluk anlagmasi imzalayan Bahreyn hemen

arkasindan BM’ye ve Arap Birligine iiye olmustur.
3.1.2 Bahreyn Siyasi ve Sosyal Yapisi

Bahreyn Kralligi bagimsizhigin1 1971 yilinda kazandiktan sonra, Seyh isa bin
Salman Al-Khalifa, emir; kardesi Seyh Khalifa bin Salman Al-Khalifa ise bagbakan
olmustur. 1972 Araligindaki se¢imlerle olusturulan kurucu meclisin hazirladig1 anayasa
Bahreyn’in bir Islami devlet oldugunu ve Emirin Seyh Isa bin Salman el-Halife

soyundan devam etmesini garanti etmekteydi.

Yeni anayasa dogrultusunda ilk secimlerin yapildig1 3 Aralik 1973’te ilk ulusal
mecliste olusturulmustu. Bu gelismeye ragmen siyasal partilerin yasak oldugu
Bahreyn’de hiikiimet (basbakan ve kabine) meclise degil Emire karsi sorumlu
tutulmustur. Bu konudaki ilerleme oldukg¢a sikintili olmustur. Ciinkii hiikiimetin
sendikalar1 yasaklamas1 ve grevlere kars1 uyguladig: sert tutum iilkede petrol sanayini
tehdit eden bir huzursuzluga yol agmistir. Sonugta, Devlet Giivenlik Kanunu
cikarilmistir. Gelisen olaylar sonucunda Meclis ile karsi karsiya gelen Emir 1975
Agustosunda Meclis’i feshetmistir. Anayasada diizenlenen tiim sivil 6zgiirliikler ve

Meclis’in yeniden segimi de askiya alinmisgtir.”®

% DEIK, Bahreyn Ulke Biilteni,
http://www.deik.org.tr/bultenler/2007214164621Bahreyn%20-%20bulten-ocak2007.pdf (12.04.2007).
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1992°de atamayla bir danisma meclisi(Sura Meclisi) olusturulmustur. 2001
yilinda halkoyuna sunulan yeni anayasa ise eski anayasanin monarsinin devamina
iliskin olan hemen hemen tiim hiikiimlerini korumaktaydi. Yeni Anayasa’da Bahreyn
anayasal bir monarsi olarak tamimlanmakta ve Emir’in Kral unvani almasi
ongormekteydi. Meclisin iki kanatli olmasi bunlardan {ist meclisin, eski Sura
Meclisi’nde oldugu gibi, bilim adami ve uzmanlar arasindan atama yoluyla segilen
kisiler ile eski kabine iiyelerinden olusmasi, alt meclisin dogrudan halk tarafindan
secilmesi kararlastirilmisti. Erkek ve kadin ayrimi yapmadan herkese se¢men olma
hakki taniyan yeni anayasa, mahkemelerin ve yargiclarin bagimsiz olmasi

ongoriilmekteydi.

Bahreyn’de yukarida ifade edilen anayasa degisikliginin ardindan 2002
Kasiminda tekrar genel segimlere gidilerek parlamentonun dogrudan halk tarafindan
secilmesi saglandi. Ancak iktidarin Siinnilerin elinde bulundugu Bahreyn’de niifusun
yaklagik %60-70’ni olusturan Siilerin segimleri boykot etmesiyle parlamentoda
cogunlugun Siinniler tarafindan olusturulmus olmasi bu yapiya golge diistirmiistiir.
Diger taraftan, Bahreyn’de bagimsizligin kazanilmasindan beri is basinda olan Seyh Isa
bin Salman’in 1999 Martinda &liimii {izerine, yerine oglu Seyh Hamad bin Isa

gec;rnigtir.99

Bahreyn halki bolgede en politize olmus topluluklardan birisidir. 1950’lerin
ortalarindan 1970’lere kadar etkin olarak sol hareketler, yerini 1979 devrimiyle beraber
[ran’dan destek goren Sii ayaklanmalarina birakmistir. Ulkede oldukga hizli artan Sii
niifusunun orani 1980°1i yillarin basina kadar %55 iken 2000°1i yillarin basinda
%70’leri bulmustur. Bahreyn, Sii tehlikesi ile birlesen Iran tehdidinin &tesinde, ayrica
[ran’in dogrudan egemenlik iddialariyla kars: karsiya bulunmaktadir. iran’in Bahreyn
lizerindeki egemenlik iddiasi Hiimeyni ddneminde iran Devrimi'nin &nde gelen
liderlerinden Ayetullah Sadik Ruhani’nin 1979 Temmuzunda bu iilkenin Iran’in on
dordiincii ili olarak goriilmesi ile had sathaya ulasmistir. S6z konusu agiklamalar
karsisinda zor durumda kalan Basbakan Bazargan, 5 Ekim 1979°da yaptig1 aciklamada,

[ran’in Korfez bolgesindeki hicbir iilke iizerinde yayilmaci emelleri olmadigini

% Ari a.ge., s.519.
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sOylemis olsa da bu durum iki {ilke arasinda potansiyel bir sorunun var oldugu ger¢egini
degistirmemistir. Ornegin 31 Aralik 1981°de darbe girisiminin arkasinda Iran’m
destekledigi iddia edilen Bahreyn Kurtulusu Igin Islami Cephe adli érgiitiin oldugu
aciklanmaktaydi. Suglular Iran tarafindan reddedilmis olsa da bu olay, Bahreyn’in ABD

ve Suudi Arabistan ile iligkilerinin daha da sikilagsmasini beraberinde getirmistir.

Bahreyn, bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana bat1 yanlis1 bir dis politika
benimsemis; ABD ve Ingiltere ile yakin siyasi ve askeri iliskiler gelistirmistir. ABD’nin
Afganistan ve Irak’ta ylriittiigii askeri operasyonlara destek vermistir. ABD ile bu yakin
iligkiler ¢ok yakinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi ile pekismistir. Bahreyn,
ABD’nin Ortadogu’da bir serbest ticaret bolgesi yaratilmasi yolundaki politikasi

cercevesinde, serbest ticaret miizakerelerini baslattigi ilk tilkedir.

Bahreyn’deki 698.585 kisilik niifusun %27.4’nii 14 yasin altindakiler,
%69.1°n1 15-64 yas arasindakiler, %3.5’ni ise 65 yas ve listii olusturmaktadir. Niifusun
etnik dagilimi ise Bahreynliler %63, Asyalilar %19, diger Araplar %10, Iranlilar %8 dir
( Temmuz 2006 verileri ). Dini agidan Sii Misliimanlarin %70’i, Stinni Miisliimanlarin

%30’u olusturdugu iilkede Arapga, ingilizce, Fars¢a ve Urduca konusulmaktadir.*®
Egitimin ticretsiz oldugu iilkede sosyal hizmetler en iist seviyededir. Kadinlar
acisindan Bahreyn’de diger Korfez iilkelerine gore farkli bir goriintii vardir. Kadinlar

Bahreyn’de uzun yillardan beri toplum yasaminin her alaninda oynadiklar1 aktif rolle

one ¢ikmaktadirlar.

3.1.3 Genel Ekonomik Goriiniim ve Bashica Sektorler

3.1.3.1 Genel Ekonomik Goriiniim

Bahreyn 1932 yilinda petrolii bularak korfezde ilk petrol iireten iilkeler

arasinda yer almistir. Fakat Bahreyn’in petrol rezervlerinin yeterli olmamasi -simdiden

100 hitp://www.ulkeler.net/bahreyn.htm (01.05.2007)

70


http://www.ulkeler.net/bahreyn.htm

sonra 10-15 yillik bir rezerv vardir- devlet yoneticilerinin, sinirl bir kaynaga (petrole)
bagli olmanin yanlis oldugunu ve bu kaynagin bir giin tiikkenebilecegini diisiinerek
ekonomilerini alternatif alanlara kaydirmak istemelerine neden olmustur. Bu
dogrultuda, Bahreyn'de enerji kaynaklar1 daha degerli iiriinlere ¢evrilmis ve ekonomide
yogun bir ¢esitlenme programi baslatilmistir. Yonetimin aldigi bu karar ile iilkede
ekonomi ¢esitli kollara ayrilmig, petroliin disinda petrol rafinerileri, petro-Kimya,
aliminyum, kii¢iik ve orta olgekli endiistri ve imalat sanayi, tersaneler ve gemi insaati

ve nihai olarak finans sektorii faaliyete gecirilmistir.

Gergeklestirilen ¢esitleme programinin basarisini, Bahreyn'in ekonomik
gostergelerine bakarak agiklayabiliriz. Nitekim ekonomisinin petrol {iretimine
bagliliktan kurtulmasi ve diger alanlara transformasyonu; 1975 'teki briit i¢ liretiminin
(GDP: Gross Domestic Product) %36'st olan petrol gelirini 1991 yilinda %18.5'a
diistirmiis olmasindan anlagilmaktadir. S6z konusu donemde hizmet sektoriiniin pay1 ise
3 kat artirllmistir. Bu artis da esas olarak bankacilik ve sigortaciliktan kaynaklanmakta
olup s6z konusu oran %3 'ten % 12'ye c¢ikarak %400'liik bir artis g(istermigtir.101
Bahreyn’in rezervlerinde son yillarda diisiis kaydedilmektedir. Petrol iiretimi 2003

yilindan 2004 yilina 87.5 milyon varilden 76.3 milyon varile gerilemistir.

2004 yilinda yillik % 7.5 artisla GSYIH’sm1 11 milyar dolar, 2005 yilinda ise
%35.9’Iuk artisla 15.9 milyar dolar ve kisi basina diisen milli gelirini 2004’de 15.000
dolara 2005°de ise 23.100 dolara ¢ikartan Bahreyn’in GSYIH nin % 15.7’si petrol ve

dogalgaz gelirlerinden saglanmaktadir.

Bahreyn' de uygulanan ekonomi politikalarinin olumlu diger bir yoni de;
farklilastirma programlar1 uygulanirken ve sonrasinda elde edilen basaridir. Bahreyn' de
s0z konusu program uygulanirken; iilke genelinde ekonomik ve sosyal aksakliga yer
verilmemis, 6demeler dengesinde veya milli biit¢ede sikintiya diisiilmemis, herhangi bir

enflasyon artis1 da meydana gelmemistir.

1ol Taskin, a.g.e., 5.48.
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Ulkedeki toplam yabanci sermaye 8 milyar dolart asmustir. 2001 yilinda
kurulan Ekonomik Kalkinma Kurulu (EDB) ile yabanci yatirimcilar i¢in bir “one-stop-
shop” olusturulmasi amaglanmistir ve bu yatirnm merkezi 2004 yilinda faaliyete
geemistir. Yerli yabanci tiim kiiciik 6l¢ekli yatirimlar i¢in ise Bahreyn Yatirim
Merkezi(BIC) hizmet vermeye baslamistir. Yatirim ortamini liberallestirme g¢abalari
kapsaminda Bahreyn, yabanci yatirimcilardan gelir vergisi ve sirketlerden kurumlar
vergisi almamaktadir. Sermaye transferlerinde kisitlama yoktur. Yabanci yatirimlar igin
yapilan makine ithalati giimriige tabi degildir. Ekonomik Kalkinma Kurulu tarafindan
belirlenmig alt1 alanda (bilisim teknolojileri, telekomiinikasyon, egitim, turizm, saglik,
ticari hizmetler ile aliminyum isleme, petrol ve dogalgaz sanayilerine ek iiretim
yapacak sanayiler) %100 miilkiyet hakki taninmistir. Bahreyn bolgedeki en iyi ulasim
ve telekomiinikasyon altyapilarindan birine sahiptir. Yabanci sirketler yerli sirketlerle
ayni elektrik ve su tesviklerine sahiptirler. Yabanci sirketler belirli bir miktarda
Bahreynlinin istihdam ve egitimini garanti ederlerse devlete ait Bahreyn Kalkinma

Bankasindan kredi alabilmektedirler.

Bahreyn, diger Korfez tilkelerinden daha farkli bazi 6zellikler arz etmektedir.
2004 yilinda The Heritage Foundation Bahreyn’i serbest ekonomiler siralamasinda 20.
en serbest ekonomi olarak tanimlamistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiitii ise 2003
yilinda Kalkinma Endeksi’nde Bahreyn’i 40. sirada gostermistir. Her ikisi de Ortadogu
bolgesinin en 1yi siralamalaridir. Ayrica 2005 yili i¢in Standard&Poors Bahreyn’e uzun

vadeli kredi derecelendirmesinde A notu vermistir.**

3.1.3.2 Bashca Sektorler

Bahreyn ekonomisine finans sektdrii hari¢ hala biiyilik oranda kamu kuruluslar
hakimdir. Ancak, Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurucu iiyesi olan Bahreyn, genel olarak
ekonomiyi ¢esitlendirmeye, liberallestirmeye ve yabanci yatirimi iilkeye ¢ekmeye
yonelik politikalar uygulamaktadir. Ekonomiyi c¢esitlendirme c¢abalar1 kapsaminda

hiikiimet daha cok, yerli iiretici ile rekabete girismeyecek ihracata yonelik sektorlere

192 DEIK, Bahreyn Ulke Biilteni,
http://www.deik.org.tr/bultenler/2007214164621Bahreyn%20-%20bulten-ocak2007.pdf (12.04.2007).
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destek vermektedir. Toplu tasima ve temizlik gibi belediye hizmetlerinde,
telekomiinikasyon, su ve elektrik tiretimi, liman isletmeciligi, saglik, egitim ve

alliminyum tiretimi gibi sektorlerde 6zellestirme islemi tamamlanmls‘ur.103

Tarmm: 1960’11 yillardan itibaren iiretimde bir diisiis ile devam etmektedir.
Ulkenin en verimli topragina sahip kuzey kesiminde de birgok ¢iftlik 1970°1i yillarin
sonunda tasfiye edilmistir. Bugiin balik, siit ve siit iirlinleri ile tavukc¢uluk alaninda i¢

talebin %50si ancak yerel olarak karsilanmaktadir.

Balikgilik sektorii de korfezde artan kirlilik nedeniyle bir diisiis yasamis ancak
Muhharaq’da insa edilen yeni liman ve Sitra’da olusturulan yeni tesis sayesinde yeniden
toparlamistir. Hiikiimetin bu konudaki yeni diizenlemeleri ile de gelismeye devam
etmektedir. Bahreyn’de kisi basina diisen balik tiiketimi yilda 25kg ile diinyadaki en

yiiksek seviyelerinden biridir.

Hizmet Sektorii: Kiyr bankaciligi, Islami bankacilik, sigortacilik ve turizm,
Bahreyn hiikiimetinin gelistirilmesine oncelik verdigi hizmet sektorleridir. Liibnan da
sivil savasin ¢ikmasi ile birlikte Beyrut’un sahip oldugu finans merkezi statiisiine
alternatif olarak ortaya c¢ikmistir. Finans sektoriinde gerceklestirdigi diizenlemeler ve
2007°de tamamlanmasi planlanan Bahreyn Finansman Limani Projesi ile Ortadogu’nun

en 6nemli finans merkezi olmaya adaydir. Bir¢cok kiy1 bankasini kendisine ¢cekmistir.

Enerji: Petrol tiretimi diger korfez iilkeleri ile karsilagtirildiginda daha azdir.
Bahreyn’in tek petrol ¢ikarim bdolgesi Avali’dedir. Bahreyn resmi otoriteleri 15 yil
yetecek kadar petrol rezervleri oldugunu ifade etmektedirler. Bahreyn, Suudi Arabistan
ile birlikte Ebu Safa petrol bdlgesinin sahibi ve isletmecisidir. 1997°den beri 1se Suudi
Arabistan bolgenin tim tretim hasilatin1 sivil huzursuzluklara ¢6ziim olmas1 umuduyla
bu kiiciik komsu iilkesine birakmaktadir. Bahreyn’in ABD ile ilerleyen iligkilerinden
rahatsizlik duyan Suudi Arabistan’in Abu Safa’da ger¢eklesecek iiretim katlanmasindan

elde edilecek ek kazanci birakmayacagi tahmin edilmektedir.

198 DEIK, Bahreyn Ulke Biilteni,
http://www.deik.org.tr/bultenler/2007214164621Bahreyn%20-%20bulten-ocak2007.pdf (12.04.2007).
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2001 yilinda Bahreyn, Petrona Nasional Berhard ve Texaco ile anlagarak
iilkenin giiney ve giineydogu kesiminde petrol arama c¢alismalar1 baslatmis ancak

Petrona Nasional Berhard kullanilabilir petrol rezervlerine ulasamamustir.

Iki devlet tesekkiilii olan Bahreyn ulusal Petrol sirketi(Banoco) ile Bahreyn
Petrol Sirketi(Bapco), Bapco biinyesinde birlestirilerek Bahreyn’deki tim petrol

aktivitelerinin sorumlusu haline getirilmislerdir.

Diger Korfez iilkelerinin aksine Bahreyn islenmis petrol ihra¢ etmektedir.
Islenmis petroliin yalmzca %]15°i yerel rezervlere aittir. Geri kalan kistm Suudi
Arabistan’dan piyasa fiyatinin altinda alinan ham petrolden elde edilmektedir. Sitra’da
bulunan rafineri 1997°den beri ciddi bir modernizasyon siirecine girmistir. 2004 yilinda
ise dizel benzin iretiminde benzindeki siilfliir oraninin diisiiriilmesi i¢in Japon JGC

firmasi liretim tesisi kurmaya hak kazanmistir.

Bahreyn’de mevcut olan gaz rezervleri ise diger korfez iilkelerine gore daha
azdir. 92.4 milyar metre kiip tiretim yapilmaktadir. En biiyiik tiiketicileri biiyiik enerji
tesisleridir. Ayrica, Bahreyn Ulusal gaz sirketi tarafindan gaz sivilastirma tesisi

isletilmektedir.

Sanayi: Gelistirilmesine 6ncelik verilen sanayi kollari ise aliminyum isleme
ve petrokimyadir. Aliminyum iiretimi tilkenin en 6nemli sanayi koludur. 30 yillik bir
gecmise sahip olan aliiminyum iiretimi ucuz dogal gaz girdisini bir avantaj olarak
kullanmaktadir. Aliiminyum ihracati Bahreyn toplam ihracatinda %15’lik bir paya
sahiptir. Ulkedeki ALBA Aliiminyum Tesisi Dogu Avrupa disinda diinyadaki en biiyiik
aliminyum isleme tesisidir. 2003 Subat’ta baslayan c¢alismalar 2005 yili itibariyle
sonuglanmis ve 1,7 milyar dolar harcanarak tesisin kapasitesi 500 bin tondan 819 bin
tona cikartilmigtir. Petrokimya da ekonominin gesitlendirilmesi ¢abalari i¢inde 6nemli
bir yer kazanmistir. 1985°te kurulan Korfez Petrokimya Sanayi Sirketi 1,3 milyon
metrekiipliik tiretimi ve 184 milyon dolarlik petrokimya iiriinii ihraci ile ekonomideki
yerini belirlemistir. Islenmis Petrol ihracinin 6ne ¢ikmasi ile birlikte petrol nakliyati

yapan tankerlerin bakim onarim g¢alismalarini saglamak amaciyla kurulan Arap Gemi
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Insa ve Bakim Tersanesi de sanayiye 6nemli katkilar saglamistir. Diger bir dnemli
sanayi tesisi de BAPCO Petrol Rafinerisidir. Bu tesiste de 1 milyar dolara mal olan

genisletme ve gelistirme ¢alismalari siirmektedir.

Insaat ve Yapr Sektorii: Ozellikle Bahreyn'de yapi sektoriine olan ilgi
artmaktadir. Korfez iilkelerinin en kiigiik Olgeklilerinden olan Bahreyn, altyapi
konusunda ¢ok biiyiik yatirimlar yapmaya hazirlanmaktadir. Ulkede devam eden diger
onemli projelerin basinda 2002’de baslayip 2010’da bitirilmesi hedeflenen ve 1,3 milyar
dolara mal olan Bahreyn Finansman Limani Projesi, 2005-2008 yillar1 arasinda
bitirilmesi hedeflenen ve 335 milyon dolara mal olacak olan Bahreyn Uluslararasi
Havaalan1 Genisletme Projesi ve 5 yilda tamamlanmasi planlanan ve 1,8 milyar dolara

mal olacak olan Bahreyn-Katar deniz gegisi projesi yer almaktadir.

Oncelikle endiistriyel ve kamu kuruluslarinin altyapilarinin gelistirilmesinin
hedeflendigi, ancak devaminda sosyal mekanlarin da gelisimi i¢in yonetimin ayirdigi
kaynak 10,7 milyar dolar civarindadir. Bu yolla yabanci sermaye ¢ekmek konusunda bu
zamana kadar pek c¢abast olmayan Bahreyn bu alanda da iddiali olmay
hedeflemektedir. Bahreyn'de dikkatleri ¢eken bir baska biiyiikk ¢alisma, Bahreyn'in
kuzey dogusunda kalan ve 1600 hektar biiyiikliigiinde olan Asdaf Adas1 Projesi’dir. Bu
proje, birbirine baglanmis yapay ada topluluklarindan olugmaktadir. Yukaridan
bakildiginda denizati figiirii olusturan proje, aslinda Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki
Palmiye Adas1 projesine O6zenilerek tasarlanmistir. Yaklasik 10 yilda tamamlanmasi
hedeflenen proje dahilinde, biiyiik aligveris ve is merkezleri, ultra likks konutlar ve
turistik tesislerin olusturulmas1 planlanmaktadir. Bahreyn’de devam etmekte ve
planlanmakta olan pek cok insaat projesi bulunmaktadir. Oniimiizdeki 10 yilda
bitirilmesi planlanan ve 15 milyar dolarlik yatirnm gerektiren konut, isyeri, aligveris
merkezi, dinlenme tesisi, sanayi bolgesi, teknopark, karayolu, kanalizasyon/elektrik/su
altyap: tesisi, havaalani, liman insaatlar1 bulunmaktadir. Dolayisiyla Gayrimenkul ve
ingaat piyasasi son derece hareketlidir. 2002 yilinda KIK iilkeleri vatandaslarmna
Agustos 2003°ten bu yana yabancilara gayrimenkul hakki verilmistir. Ancak 11 Eyliil
sonras1 bolgede biriken sermayeye alternatif yatirim alanlar1 bulunmamasi nedeniyle

gayrimenkul fiyatlarinda {i¢ misli bir artis gerceklesmistir.
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3.1.4 Bahreyn Dis Ticareti

Tablo 1
_ Bahreyn Dis Ticareti

(milyon dolar) Ihracat Ithalat Hacim Denge
1990 3,761 3,712 7,473 49
1995 4,112 3,716 7,828 396
2000 6,195 4,633 10,828 1,562
2001 5,577 4,306 9,883 1,271
2002 5,794 5,013 10,807 781
2003 6,601 5,393 11,994 1,208
2004 7,455 5,915 13,370 1,540

Kaynak:DTO
http://www.deik.org.tr/bultenler/2007214164621Bahreyn%20-%20bulten-ocak2007.pdf
(12.04.2007).

Tablodan da anlasilacagi {izere Bahreyn dis ticareti siirekli bir artis
gostermektedir. 1990°da 7,5 milyar dolar civarinda olan dis ticaret hacmi 2004 yilinda
nerdeyse iki kat artarak 13,5 milyar dolarlik bir dis ticaret hacmine ulagsmistir. Ayrica
thracatinin daha hizli bir artis gosterdigini de soyleyebiliriz. 1990°da 3,5 milyar dolar
civarinda olan ihracati 2004 yilina gelindiginde 7,5 milyar dolara ulagmistir.

2004 yilinda 7,5 milyar dolarlik ihracat yapan Bahreyn’de petrol toplam
ithracat gelirlerinin % 74’lini olusturmaktadir. Petrol dis1 ihracat 1,9 milyar dolardir.
Bahreyn’in 2004 yil1 ithalati ise 6 milyar dolardir. Bunun 3,7 milyar dolar1 petrol dis1
ithalattir. Baslica ihracat ortaklar1 ABD, Hindistan, Suudi Arabistan ve Giiney Kore’dir.
Basglica ithalat ortaklart ise Suudi Arabistan, ABD, Japonya, Almanya ve

Ingiltere*dir.***

2005 yilinda toplam ihracati 11,1 milyar olup, bu yil itibariyle ithalat1 7,8

milyar olarak gerceklesmistir.

104 DEIK, Bahreyn Ulke Biilteni,
http://www.deik.org.tr/bultenler/2007214164621Bahreyn%20-%20bulten-ocak2007.pdf (12.04.2007).
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Bahreyn Korfez Isbirligi Konseyi iiyesidir. Kérfez iilkeleri giimriik birligi
kapsaminda olan Bahreyn’in giimriik vergi oram1 KIiK giimriik birligine girmeyi

onaylamasindan bu yana % 5’tir.

Ayrica, ABD ile Bahreyn arasinda 14 Eyliil 2004 tarihinde Serbest Ticaret
Anlagmas1 imzalanmistir. S6z konusu anlasma ABD Kongresi tarafindan 7 Aralik 2005

tarihinde onaylanarak yliriirliige girmistir.

3.2 BAHREYN’'DE KIYI BANKACILIGI  VE BOLGE
EKONOMILERINE KATKISI

Bahreyn ¢ok kisa denilebilecek bir zaman igerisinde diinyanin en Onemli
finans merkezlerinden birisi haline gelmistir. Bahreyn, off-shore bankaciligi konusunda
1970’1 yillarda adindan s6z edilmeye baslanan bir merkezdir. Ortadogu’nun bu
tarihlerdeki finans merkezi durumunda olan Liibnan’da baslayan i¢ savas, siyasi ve
ekonomik istikrar agisindan ¢ok duyarli olan kiy1 bankalar1 ve uluslararas1 bankacilik

birimlerini, bu tilkeyi peyderpey terke mecbur etmistir.

Petrol zengini Arap iilkelerinden olusan bu bolgeye akan petrodolarlar,
dolayisiyla olusan fon fazlalar1 Beyrut’taki, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle
gidecek yer aramislar ve Ortadogu bolgesinde bir finans merkezi kurma acgisindan
lokalizasyon ve mali canlilik sartlarina sahip Bahreyn, bu durumu ¢ok iy1 degerlendiren
yegane iilke olmustur. Bahreyn, sahip oldugu siyasi istikrar, alt yap1, cografi konum ve
iletisim imkanlarimin uygunlugu gibi faktorlerden dolayr kendiliginden cazip bir hale

gelmistir.

3.2.1 Bahrain Monetary Agency (BMA)

Bolgede meydana gelen siyasi ve ekonomik gelisimleri firsat bilen Bahreyn,
meydana gelen boslugu gidermek ve kendisini bankacilik merkezi konumuna getirmek

icin bir dizi tedbirler almistir. Bu dogrultuda, 1973 yilinda Merkez Bankasi'nin
gorevlerini ifa etmek tizere "Bahrain Monetary Agency" (BMA) kuruldu. Bu kurulus
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tilkede Merkez Bankasi fonksiyonlarinin yani sira, iilkedeki bankacilik sektoriinii
diizenleme gorevini de istlendi. Zaten BMA'nin kurulusundan sonra bankacilik
sektoriindeki en biiylik gelisme, kiy1 bankaciliginda gortildi (Off-Shore Banking Units-
OBU). BMA, Bahreyn' de banka firmalar1 arasindaki iligkileri yiiriitmekte olup genel

olarak gorevleri sunlardir:'®

e Bankacilik firmalar1 i¢in hesap agar, mevduatlarini kabul eder.

e Kambiyo senetleri, ticari, endiistriyel ve tarimsal amagclar igin

onaylanmis hakiki bonolar1 alir, satar, 1skonto ve reeskont eder.

e Bor¢ alan banka firmalarmin likidite ve bor¢ 6demelerinde ani bir
diisiis oldugunda bunlari desteklemek amaciyla borg verir. BMA banka
firmalarinin muamelelerinde talep edecegi faiz oranlarini tespit eder ve

yayinlar.

3.2.2 Kiy1 Bankacihi@inin Gelismesini Saglayan BMA’min Diizenlemeleri
ve Kiy1 Bankaciliginin Gelisimini Etkileyen Diger Nedenler

Bahreyn, kiy1 bankacilifina 1975 yili Eyliil ayinda baslamistir. Bahreyn’in
kisa bir donem igerisinde bu derece biiyiiyiip gelismesine sebep olan 6nemli faktorler su

sekilde siralanabilmektedir.'%

e Lokalizasyon agisindan ¢ok uygun bir bdlgede bulunmakta, petrol
zengini komsu {ilkeler sayesinde petrodolar fonlari kolayca temin

edilmektedir.

e Kiy1 bankaciligi konusundaki diizenlemeler net, 6z ve giiven verici

goriilmektedir.

105 Taskin, a.g.e., 5.49.
106 pekcan, a.g.e., 5.23.
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Bahreyn’de faaliyette bulunacak kiy1 bankacilik birimleri OBU’larn,
Bahreyn Merkez Bankast B.M.A.min 1975 yilinda getirdigi
diizenlemelere gore 6nemli mali avantajlara sahip bulunmakta ve bu
mali avantajlar, munzam karsilik ayrilmamasi, yerel disponibilite
oranlarinin izlenmemesi, gelir vergisi ve O0denen faizler iizerinden

stopaj kesilmemesi seklinde belirlenmektedir.

Yaygin olarak Ingilizcenin kullamldigi Bahreyn'de vasifli personel

bulmakta zorluk ¢ekilmemistir.

Yar1 mamul ve ham madde iilkeye vergisiz ithal edilebilmistir.

Kisi ve ortaklik (sirket) vergisi bulunmamaktadir.

Alt yap1 gelismis olup iilkede politik istikrar saglanmigtir.

Miisterilere sunulan bu avantajlar s6z konusu merkezi adeta bir vergi siginagi

haline getirmis ve bolgedeki cazibesinin giderek artmasina neden olmustur. Sunulan bu

hizmetlerle beraber, ger¢ek bir fonksiyonel merkez olma azminde olan Bahreyn

meydana gelebilecek suiistimallere karst da BMA vasitasiyla bir dizi kars1 tedbir alarak

hem dis diinyaya hem de miisterilerine gliven vermis ve gercek anlamda bir fonksiyonel

finans merkezi olma konumunu devam ettirmistir. Bu dogrultuda BMA'nin almis

oldugu kararlar1 su sekilde siralayabiliriz:

Her OBU’nun, genel miidiirliiklerince tam yetkiyle techiz edilmis
bulunmalar1 gerekmekte veya ana bankanin Bahreyn’deki biirosunun
yiiktimliilikklerini {stlendigine dair B.M.A.’ya taahhiitte bulunmasi

istenmektedir.
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e OBU’larin piring levha (kagit) islemleri yapmalar1 yasaklanmakta,
muhasebe kayitlar1 dahil aktif olarak calisan sube hiiviyeti istenmekte,

yapilan islerin baska bir yerden yonetilmesi kabul edilmemektedir.

e OBU’lar, hicbir sekilde Bahreyn’de mukim olanlarla islem
yapamamakta ancak, hiikiimet ve hiikiimeti temsil eden kuruluslar ile

tam lisansli bankalar istisna i¢inde bulunmaktadir.

e OBU’lar, aylik bilanco ve raporlar halinde durumlarini agiklamaya
mecbur edilmekte ve yillik olarak da hesaplarini  denetim

miiesseselerine kontrol ettirmekle yiikiimlii tutulmaktadir.

e OBU’lar, Bahreyn Para Kurulunda yedek ak¢e bulundurmaya veya

herhangi bir resmi likidite sartina uymaya mecbur tutulmamaktadir.

OBU'lar yabancilara, hiikiimet kuruluslarina ve bankalar disina da her tiirlii
bankacilik hizmetini sunmaktadirlar. Buna ragmen, tam lisansli olmayan bankalar ve

hiikiimet haricindeki Bahreyn vatandaslariin islemlerini yapmaya yetkili degildirler.

Bahreyn kanunlarinda, miisterilerin hesaplarimin gizliligi ile ilgili hiikiimler
bulunmaktadir. Buna gore hi¢ kimse herhangi bir hesaba girmek veya bir hesapla ve
hesap sahibiyle ilgili bilgi almaya yetkili degildir. Ancak mahkeme kararlar1 neticesinde

alinacak izinle gerek duyulan bilgiler incelemeye alinabilir.

Bahreyn'de sahislar ve sirketler vergiden mutlak surette muaftir. Sadece petrol
cikarma ve rafineri ile ilgili sirketler istisnadir. Hiikiimet yayinladig1 genelge ile (halen
devam eden mevzuatta budur) karlarin, sermayenin ve iicretlerin {ilke disina
transferinde herhangi bir kisitlamaya gidilmeyecegi konusunda kesin giivence vermistir.
Yabanci dovizlerin dolasimima izin verilir. Bahreyn' deki OBU'lar boélgesel ve
uluslararas1 sermaye talebindeki artiglar1 karsilamak icin bolgede, bilhassa Suudi

Arabistan ve Kuveyt' deki sirketlere bor¢ vermektedir. OBU'larin bir bolimii ise,
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diinyanin ¢esitli yorelerindeki sirketlere, cesitli kuruluslara ve hiikiimetlere, genellikle

dolar cinsinden bor¢ vermektedir.

107

Bahreyn’in genel ¢alisma ve yasama sartlari agisindan sahip oldugu imkanlar

tatmin edici bulunmakta, 6zel girisimler iizerine konulan higbir sinirlama ve déviz ya da

ticaret kontroli s6z konusu olmamaktadir.

Bahreyn’de yiiriitiilen ekonomik politikalarin bagka bir agidan incelenmesinde,

tic temel {izerine insa edildigi goriilmektedir.

Bahreyn’in kiiciik bir lilke olmasi ve smirli bir ekonomik kapasiteye
sahip bulunmasi nedeniyle, bu iilkede gelisen ekonomik faaliyetler, i¢
ekonomiyi siirlayici karakterde gormekte, bu sebeple faaliyetlerin dis

ilkelere yonelik olmasina 6zen gosterilmektedir.

Bolge ekonomisini, mali ve finansal yapiyr korumaya yonelik diger
kurallar dizisi ise; diga yonelik gelisme esnasinda 6zellikle moneter
acidan i¢ ekonomiyi (domestic economy), dis ekonomik giiclerin
yonlendirmemesi konusunda onlemleri ihtiva etmekte,
Eurocurrencylerdeki faiz dalgalanmalarinin bolgesel pazardaki hazir
kredilere zararini Onleyici regetelerin tasarlanmasi ve hazirlanmasi

konusunda siirekli ¢aligmalar yapilmaktadir.

Ucgiincii temel ekonomik politika ise, Bahreyn’in sagladigi avantajlari
kullanan sirketlerin ya da bankalarin bu avantajlar1 suiistimallerine
engel olunmasit yoniindedir. Vergi ya da diger muafiyetlerden
yararlanan banka veya banka dis1 firmalarin faaliyetlerini gercekten
Bahreyn’de yapmis olmalar1 gerekmekte, Bahreyn Merkez Bankasi,

merkezin yalnizca bir kayit merkezi olmasina izin vermemektedir.

lo7 Tagkin, a.g.e., s.51.
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Genel politikalar ¢ercevesinde Bahreyn’de dort tip bankacilik lisansi

verilmekte ve bu lisanslar,

e Tam Bankacilik lisans1 (The Full Banking Licence)

e Off-shore Bankacilik lisans1 (The Off-Shore Licence)

e Yatirim Bankacilik lisansi (The Invesmetment Banking Lisence)

o Temsilcilik lisanst (The Representative Office Licence) olarak

goriilmektedir.

Off-shore bankacilik lisansi, uluslararasi bankalarin bir subesine ya da

Bahreyn’de kurulu bir bankaya verilmektedir.

Bahreyn’de, bankalara ayn1 zamanda hem ticari hem de off-shore lisansi bir
arada verilebilmekte, ancak, iki faaliyet lisansin1 birden alan banka, off-shore ve ticari

faaliyetlerine iliskin muhasebe kayitlarini ayr1 ayri tutmaya zorunlu kilinmaktadir.

3.2.3 Bahreyn’e Gelen Fonlarin Yonetimi

Bahreyn, finans diinyasina bir Euro currency piyasa olarak ¢ikmis ve yapilan
islemlerin agirlik noktasini bankalar arasi iglemler olusturmustur. Bu tiir islemlere
iliskin su istatistiki bilgiler verilebilir. 1992 yilinda OBU fonlarinin %69'unu bankalar
arast piyasadan saglanan fonlar olusturmustur. Yine ayni yil igerisinde aktiflerinin
%66'sinin  Interbank piyasasinda kullandirildigr  goriilmektedir. Ayrica OBU'lar
tarafindan toplam bankalar arasi fonlarin %751 Bahreyn disindan temin edilmis
bulunmakta ve yine bankalar arasi piyasaya plase edilen fonlarin %77' sinin Bahreyn

disinda kullanildig: istatistiki bilgilerden anlagilmaktadir.®

198 pekcan, a.g.e., s.26.
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Bahreyn’deki OBU’larin faaliyetlerini analize yonelik bdlgeye gelen fonlarin
cografi dagilimimnda da OBU’larin fonlarmin temel kaynagini Arap iilkeleri ve Bati
Avrupa iilkelerinin olusturdugu, 1976 yili i¢in OBU fon kaynaklarinin yaklasik
%42’sinin Arap tilkelerinden, %37’sinin ise Bat1 Avrupa iilkelerinden geldigi, bu oranin
1992 yili sonu itibariyle Arap iilkelerinden saglanan fonlar i¢in %66’ya ciktig1, fakat
Bat1 Avrupa iilkelerinden saglanan fon oraninin toplam igerisinde %21’e kadar diistiigii

tespit edilmektedir.

Yine de, sdzkonusu fonlarin kullanimi konusunda Arap iilke paylarinin artisi
sinirli olmakta, bu iilkelerin 1976 yili itibariyle toplam aktifler icerisindeki kullanim
orant $40.02 iken 1992 yilinda ancak %46.8’¢ yiikselebilmektedir. Batt Avrupa
tilkelerinin paylar1 ise %18.12°den %24.9’a ulagmakta, Batinin fon kullanimindaki artan

paylarina sebep olarak,

e Bati1 Avrupa kokenli bankalarin sayisinin Bahreyn’de yillar itibariyle
artis gostermesi ve dolayisiyla Avrupa kokenli miisterilerine bu

ulkeden sunduklar1 hizmetlerin artmasi.

e Off-shore bankacilik {initelerinin, fon fazlaliklarii yalnizca
Bahreyn’de kullanmalari, ayn1 zamanda Bat1 Avrupa ve diger off-shore

merkezlere kaynak aktariminda da bulunmalar1 gosterilebilmektedir.

OBU’larin faaliyetlerinde islem goren para birimi agirlikli olarak ABD
Dolaridir. ABD Dolarmin ardindan, kiy1 islemlerinde ikinci onemli yeri alan para
birimleri ise bolgesel paralar olarak adlandirilan Suudi Arabistan Riyali, Kuveyt Dinari,
Birlesik Arap Emirleri Drahmisi ve Katar Riyali olmakta, bu para birimleri iginde de

agirlik, Suudi Arabistan Riyali’nde goriilmektedir.
Dolar birimli fonlarin genel toplam igerisinde fazla olmasinin nedeni, Arap

tilkelerinin petrol ihracatint dolar karsiliginda yapmalarindan kaynaklanmaktadir. Buda

ayni zamanda petrol fiyatlarindan kaynaklanan, petrol gelirlerindeki artis ve azaligin
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dolar kokenli fonlarin paymna etki etmesine neden olmaktadir artiglarda pay artmakta,

azalislarda ise azalmaktadir.

3.2.4 Kiy1 Bankacihiginin Bahreyn’e Sagladig1 Yararlar

Bahreyn yasalarina gore iilkede faaliyetini devam ettiren her bir OBU Bahreyn
devletine lisans iicret olarak senelik 20.000 Bahreyn dinari ddemek zorundadir.'®
Ayrica, dogal olarak Bahreyn ekonomisine bu direkt katkinin yaninda endirekt faydalar
bulunmakta ve OBU’larin iilkeye ekonomik agidan global olarak sagladigi faydalar

artmaktadir.

Ayrica kiyr bankast subelerinde calisanlarin en az yarisi Bahreyn vatandasi
olmak zorundadir. Boyle bir uygulamanin biri i¢ biri de dis olmak iizere iki sebebi
vardir. I¢ sebep ise Bahreyn devletinin iilkedeki issizlik problemini kismen bu yolla
c¢ozmek istemesidir. Dis sebep Bahreyn yerli halkinin sahip oldugu kabiliyet,
verimlilik, diiriistliik ve ucuz is¢i maliyetidir. Bu sayede Bahreynli ¢alisanlarin orani

%50’nin iistiindedir.**°

Bahreyn’deki kiyr bankaciliginin istihdama katkisin1 ve bu katkinin Bahreyn
ekonomisine sagladigi yarari belirtmek i¢in asagidaki tablolari incelemek yarali

olacaktir.

Tablo 2
Bahreyn’deki toplam istihdam
YIL TOPLAM CALISAN
Aralik 2003 247.948
Mart 2004 266.913
Haziran 2004 255.073

Kaynak: www.bma.gov.bh sitesindeki verilerden derlenmistir.(01.05.2007)

199 http://www.economist.com/surveys/displaystory.cfm?story id=8727748 (01.05.2007).
19 hitp://www.menafn.com/gn_news_story_s.asp?storyid=85073 (01.05.2007).
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Kiiciik bir iilke olan Bahreyn’de, yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi
toplam istihdam 250 bini biraz gegmektedir. Buna ragmen asagidaki tabloda goriildiigii
gibi ise, bankacilik sektoriinde ¢alisanlarin sayis1 yillar itibari ile farkliliklar
gostermekle beraber 4500-5200 arasindadir. Bu rakamlar toplam istihdama
oranlandiginda gergekten iyi bir orandir. Bir de bu calisanlarin %70’inden fazlasinin
Bahreyn’in yerli halki oldugunu diistliniirsek, rakamlar Bahreyn ekonomisi i¢in daha

onemli bir hale gelmektedir.

Tablo 3
Bahreyn’deki bankacilik sektoriindeki toplam istihdam
Toplam Bahreyn Bahreynlilerin
Yil Sektor calisan yerli halki orani
2002 FCB (ticari 2151 1919 % 89.2
bankacilik)
2002 OBU(k1y1 1685 1118 % 66,3
bankacilig1)
2002 [B(yatirim 1042 764 % 73,3
bankasi)
2004 sonu | FCB(ticari banka) 2520 2224 % 88.3
2004 sonu OBU(kiy1 1563 1065 % 68.1
bankacilig1)
2004 sonu [B(yatirim 1185 831 % 70.1
bankasi)

Kaynak: www.bma.gov.bh (01.05.2007)
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Tablo 4

Finans sektoriinde calisan toplam niifus

Yil Toplam Bahreynli Bahreynli Bahreynli
calisan erkek kadin calisan

2001 1221 502 225 % 57

2002 1270 502 225 % 57

Kaynak: www.bma.gov.bh (01.05.2007)

OBU’larin Bahreyn ekonomisine katkilart ¢esitli yollardan gerceklesmekte,
kiyt bankaciligi birimlerinin Bahreyn’i yerlesim siireci hizlandik¢a, yeni agilan
birimlerin 6demek zorunda olduklar lisans {icretleri, calistirdiklart yerli ve yabanci
personele oOdedikleri maas {icret cinsinden harcamalar artmaktadir. Bahreyn
hiiklimetinin, bu bankacilik birimlerine sagladiklar1 telekomiinikasyon hizmetleri
karsiliginda elde ettikleri gelirler, bankalarin ve yabanci personelin igyeri ve konut

giderleri, Bahreyn’in gelirlerini artirict yonde gelismektedir.

OBU’larmm {ilke ekonomisine katkisi yalnizca direkt yollarla degil endirekt
yollarla da gerceklesmekte, OBU’larin bolgedeki varligi ve gelismesi bolgeye doviz
brokerlerinin, avukatlarin ve muhasebecilerin yerlesmesine neden olarak, bdlgenin
ekonomik hayatina ek canlilik getirmektedir. Off-shore bankacilifi ayni zamanda
mahalli bolgesel bankalarin daha rekabetci ortamda faaliyette bulunmasini tesvik
etmekte, baz1 firmalarin ve sektorlerin bu gelismeden faydalanmasina yol agmaktadir.
Bankalarin  ihtiyag  duyduklar1  bilgisayar  techizatlari, biiro  malzemeleri,
telekomiinikasyon ihtiyaglari, ulasim, konaklama, turizm gibi sektorlerde faaliyet
gosteren firmalarin ¢aligmalarin1  ve hizmetlerini artirmakta, dolayli gelirler

saglamalarina neden olmaktadir.

Gergekte, kiy1 bankacilig1 faaliyetlerinin iilke ekonomisine sagladig1 dolayli ve
dolaysiz gelirler olaganiistii boyutlarda olmamakla beraber, toplam kazang¢ kiigiik bir
iilke icin tatminkar goriilebilmekte, orta ve biiylik nitelikteki iilkeler icin ise kazanglar

yeterli seviye verememektedir.
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Bahreyn’in bolgedeki fonlarin diger merkezlere kagisini engelleyici etkisi de

bulunmaktadir.

OBU’larin bolgeye katkida bulundugu diger bir konu da vadeli pazarin
gelismesindeki roliidiir. Bolgede, vadeli alim ve satimlar bes yillik siireye kadar
yapilmakta, vadeli islemlerde, bolgesel paralar igerisinde en fazla Suudi Riyali

kullanilmaktadir.

Suudi Arabistan Merkez Bankasi’nin (SAMA) bu kullanimdan duydugu
rahatsizlik nedeniyle Suudi Riyallerinin iilkeden ¢ikisini engellemeye yonelik 1984

yilinda bazi kararlar alindig1 goriilmektedir.

3.2.5 Bahreyn’deki Kiy1 Bankaciligim1 Olumsuz Etkileyen Faktorler

Suudi Arabistan Hukiimeti ve Merkez Bankasi durumunda olan SAMA,
Riyal’in ozellikle Bahreyn’deki bankalar tarafindan uluslararasi islemlerde ve
sendikasyon diizenlemelerinde kullanilmasini engellemek amaciyla almis oldugu bu

Onlemler ¢ercevesinde,

e Suudi Bankalarina Bahreyn’de bulunan kiy1 bankalariyla yapacaklari
Riyal birimli sendikasyonlara katilmadan Once izin alma sartini

getirmekte
e Hazine bonosu benzeri olan “Bankalar Giivenlik Mevduati Hesab1”
(BCDAS) isimli yeni bir finansal aragla, bankalardan likidite emme

imkanina sahip bulunmakta,

e Suudi bankalarmin daha oOnceleri ayirmadiklari mevduat munzam

karsiligini ayirma yiikiimliiligi getirmektedir.
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Suudi Arabistan Merkez Bankasinin elindeki bu imkanlarin kati bir sekilde

kullanilmasi, kiy bankalarin1 olumsuz etkilemekte, zira Bahreyn’in basar1 esasin1 teskil

eden bolgedeki fon fazlaliklarinin cekilebilmesi zorlasmakta, fonlarin da iilkeden

cikisina engel teskil etmektedir.

Yine de Bahreyn’deki kiyr bankalarim1 olumsuz etkileyen tek faktér Suudi

hiikiimeti ve SAMA’nin almis oldugu kararlar olarak goriilmemekte, bunlarin yaninda,

kiy1 bankaciligin1 diinya ¢apinda etkileyen ve temelde ABD Bankalarinin uluslararasi

islemlerinin azalmasi da, faktorler arasinda bulunmaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse;

Uluslararasi finans diinyasin1 ve orgiitlerini 6nemli dl¢lide etkileyen,
asir1 bor¢ ve enflasyon i¢inde yasayan gelismekte olan iilkelerin i¢ine
diistiikleri borg krizi sonucu, uluslararasi finans diinyasinda riskler atis

gostermektedir.

1980’11 yillardan itibaren ABD’de uygulamaya konulan yiiksek faiz
politikas1 ve ABD i¢ piyasasinin kredi taleplerini karsilayabilme

cabalari, uluslararasi islemlere sekte olmaktadir.

ABD’de yiiriirliikte bulunan ve Uluslararast Bankacilik Kolayliklari
(International Banking Facilities) seklinde ifade edilen ve uygulamasi
itibariyle, = Amerika  dahilinde  kurulu  bulunan  bankacilik
miiesseselerinin kurduklar1 IBF’ler vasitasi ile, bir kiyr bankacilig
kurulusunu kullanmaya gerek kalmadan, Avrupa para birimininkine
(Eurocurrency) benzeyen bir organizasyonla yabanci bir iilkede

oturanlara islem yapilabilmektedir.

Suudi hiikiimeti ve SAMA tarafindan alinan kararlarin uygulamaya
konulmasi, ayrica uluslararasi bankalar1 etkileyen bazi sorunlarin geg
de olsa bolgeye intikal etmesi ve bdlgenin en onemli gelir kalemini
olusturan petrol fiyatlarinin da diismeye baslamasi, bdlgede

uluslararast ve Kiyr Bankaciligi birimleri olan OBU’lar1 olumsuz
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etkilemis ve islem hacimleriyle karlarinin diismesine sebep olmustur.
Ancak, bitiin olumsuzluklara ragmen, Bahreyn’in kiyr bankaciligi
konusunda fazlaca bir kayba ugramadigi ve bugiin hala, bolgenin en
onemli finans ve kiy1 bankaciligt merkezi olma niteligini muhafaza

ettigi goriilmektedir.

Yukarida genel hatlar1 ile anlattifimiz Bahreyn kiyr bankaciligi iilkenin
gelismesindeki en biiyiik faktordiir. Ulkede su anda 84 civarinda kiyr bankasi
mevcuttur. Bu kiyi-bank birimlerinden en az ellisi Arap kokenlidir. Bu Arap
bankalarinin toplam sermayesi yaklasik 87 milyar dolar civarindadir ki bu rakam Arap

diinyasmin toplam sermayesinin % 16’smn1 olusturmaktadir.***

11 hitp://www.state.qov/r/palei/bgn/26414.htm (01.05.2007)
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SONUC

Kiy1 bankaciligi merkezleri, sagladiklar1 vergi avantajlari, hesaplarinin
gizliligi ve ekonomideki esnek denetim yapisiyla bankacilik sektorii, sigorta sirketleri
ve uluslararasi sirketlerin maliyetlerini en aza indirmek ic¢in kullandiklar1 finansal
merkezlerdir. Kiy1 bankacilig1 ise maliyet azaltici vergisel ozellikleri, esnek denetim
yapisi, kara paranin sisteme girmek i¢in ugradigi bir durak olmasi ve fonksiyonel
merkezler agisindan ise her tiirlii finansal iglemin yogun olarak kullanildigi, uluslararasi

bir bankacilik sistemi olup, bankalar tarafindan kullanilmaktadir.

Kiy1 bankaciliginin gelismesinde Marshall Plani, ABD ile SSCB arasindaki
miicadeleden kaynaklanan ekonomik ve siyasi gelismeler, ¢cok uluslu sirketlerin diinya
piyasalarindaki rolii, 1973 Petrol Krizi etkili olmustur. Simdi ise globallesme ve
teknolojinin gelismesi ile birlikte sermaye hareketlerinin ¢ok daha rahat hareket etmesi
ve hareket eden sermaye miktarinin ¢ok biiylik diizeylere c¢ikmasi kiyr bankacilig
merkezlerinin 6neminin daha da artmasin1 ve gelisip biiylimelerini saglamistir. Ancak
bu durum kiyr bankalar1 arasindaki rekabeti daha arttirmigtir. Bu yilizden kiy1 bankalar
arasinda ufak mevzuat farklar1 olabilmektedir. Yada yogunlastiklar1 bazi farkli

Ozelliklerini avantaja ¢evirmeye caligmaktadirlar.

Tabi her kiyr bankaciligi merkezinin tagimasi gereken sartlar vardir ki bunlar;
diinyanin diger finans merkezlerinin agilis ve kapanig saatlerine yetisebilecek uygun bir
cografi konumda bulunmalari, mevzuatin c¢ok sik degisiklie ugramasina neden
olmayacak hukuki, siyasi ve ekonomik istikrarin olmasi, haberlesme, ulasim,

konaklama, sosyal aktivite, kalifiye eleman gibi her tiirli altyapinin olmasi gerekir.

Kiy1 bankaciligt merkezlerinde olmasi gereken bu Ozelliklere Bahreyn

acisindan bakildiginda séyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir:
Bahreyn’in demokratik bir lilke olmamasina ragmen demokratik bir¢ok tilkeye

gore, daha iyi ekonomik ve siyasi istikrara sahip durumdadir. Kiyr bankaciligi

merkezlerinde faaliyet gosterecek olan firmalar lilkenin yonetim sekline ¢ok fazla 6nem
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vermemektedir. Beklide Bahreyn’in bu sekilde yonetilmesi firmalarin aradigi anlamda
bir istikrarin devamlilig1 hakkinda diger {ilkelere gore daha iyi bir izlenim vermektedir.
Ayrica bu durum hukuki diizenlemelerde de bir istikrar saglamistir. Mevzuatlarda

kesinlikle ¢ok sik diizenlemelere gidilmemektedir.

Bahreyn yukarda da ifade edildigi gibi bu merkezlerin tagimasi gereken uygun
cografi konum, haberlesme, ulasim, konaklama, sosyal aktivite, kalifiye eleman gibi her
tiirli altyapiya sahiptir. Ayrica bunlardan kalifiye eleman 6zelliginin iistiinde durmak
gerekir. SOyle ki; Bahreyn Ingilizcenin yaygin olarak konusuldugu bir iilke olmasi ve
devletin bu sektorii desteklemesi ile kalifiye elamanin ¢ok kolay bulundugu bir iilke
haline gelmistir. Devlet bu sektoriin istthdama da destek saglamasini istemektedir.
Bunun icin bu sektdrde faaliyet gosterecek firmalarin, c¢alisanlarinin en az yarisinin
Bahreynli olmasint sart kosmaktadir. Ancak Bahreynlilerin yukarda saydigimiz
ozelliklerinin yaninda diiriist ve calisgkan olmalar1 dolayisiyla bu yiizde ellilik oran
fazlasiyla asilmis durumdadir. Kiy1 bankaciligi faaliyetlerinin Bahreyn ekonomisinde
genel istthdama sagladiklar1 bu direkt etkinin yaninda, bu faaliyetlerin hizmet
sektoriinde sagladiklar1 gelisim sayesinde ¢ok biiyiik miktarlarda dolayli etkisi de s6z

konusudur.

Bahreyn sagladigi vergi avantajlari ile de bu sektorde faaliyet gdstermek
isteyen firmalarin ihtiyaglarina karsilik vermektedir. Ancak Bahreyn kesinlikle bir vergi
cenneti iilke olarak anilmak istememis ve ilk diizenlemelerden itibaren bdyle bir
durumla kars1 karsiya gelmemek i¢in dnlemlerini almaya ¢alismistir. Sonugta Bahreyn
yalnizca bir kayit merkezi olmamistir. Bugiin ¢ok biiyiik miktarlarda ger¢ek islemlerin
yapildigi Ortadogu’nun en 6nemli, diinyanin ise sayili kiy1 bankacilig1 merkezlerinden

biri haline gelmistir.

Bahreyn diger petrol zengini llkeler gibi ¢ok fazla petrol rezervine sahip
degildir. Petrol rezervleri kisa bir siire sonra bitecek olmasi ve {liretiminde ¢ok biiylik
denebilecek miktarlarda olmamasi1 devlet politikalarinin = sekillenmesinde etkili
olmustur. Ekonomide ¢esitlenmeye gidilmeye calisilmis bu sayede petrole olan

bagimlilig1 azaltmaya ¢alismiglardir.
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Ekonomide gercektende cesitlenme saglanmis ve bircok sektdrde Bahreyn
onemli atilimlar gergeklestirmistir. Bu gelismelerde finans sektoriiniin gelisimi énemli
bir etken olmustur. Bu sektoriin gelismesi Oncelikle hizmet sektdriinlin gelismesinde
direkt rol oynadigi gibi diger sektorlerin gelismesinde, iilkeye gelen dis kaynakli
fonlarim sagladigi diisik maliyetli kredilerin biliyiik yatirnmlarin finansmaninda
kullanilmas: ile dolayli rol oynamustir. Ulke kaynaklar1 géz oniine almdiginda kiy
bankaciliginin Bahreyn ekonomisi igin bir lokomotif gorevini iistlendigini ve bu

durumun halen devam ettigini sdylemek yanlis olmaz.

Kiy1 bankaciligi merkezlerinden saglanan fayda ve gelirler ancak iilke kiiciik
ise tatminkar bir seviyede olmakta ve iilke gelirler toplaminda iyi bir paya sahip
olmaktadir. Biyiik iilkeler i¢in ise durum boyle degildir, saglanan gelirler 6nemli bir yer
tutmamaktadir. Ancak biiylik merkezler i¢in avantaj olan kisim kiy1 bankaciligl i¢in
gerekli bircok sartin zaten var olmasidir. Ama kiigiik {ilkeler kiyr bankaciligi i¢in
gereken bu pahali sartlarin bir¢ogunu sirf bunun i¢in yapmalar1 gerekir. Her kiyi
bankaciligi merkezi basarili olacak diye bir durum yoktur. Bu yiizden kiyr bankasi
merkezi olmak isteyen kii¢iik iilkelerin 1yi bir fizibilite c¢alismasi yapmasi
gerekmektedir. Kiyr bankaciligi merkezleri basariyr yakalasalar bile en ufak bir

istikrarsizlikta biiyiik zararlar gérebilmektedirler.

Beyrut bunun en iyi 6rneklerinden biri olmus ve Bahreyn Beyrut’un basina
gelen bu olumsuzluklari kendisi i¢in 1yi bir avantaj olarak degerlendirmistir. Bahreyn’in
bagka bir avantaji da petrodolarlarin adeta aktigi korfez bolgesinde bulunmasidir,
Bahreyn bunu da iyi degerlendirmistir. Bahreyn diger kiy1 bankalarinin ¢ogundan farkl
olarak iglemlerinde bolgesel paralara da 6nem vermektedir. Béylece komsularinin petrol

gelirlerinden sagladiklari dolar ve kendi paralarindan olusan fonlar1 kullanabilmektedir.
Bahreyn de kendisinden kaynaklanmadigi halde korfez krizi sirasinda, kiy

bankaciligit merkezlerinin ¢ok 6nem verdigi ve bozulmaya bagladigi zaman hemen

iilkeyi terk etmeye hazirlandiklart istikrarin bozulmasi ihtimali nedeniyle zarar
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gormiigse de kendi ekonomik istikrar1 ve aldigi onlemlerle, yine korfez bolgesinde

bulunmasinin avantaji ile bu problemi atlatmistir.

Ayrica Bahreyn hala Ortadogu’nun finans merkezlerinden biri olmayi siirdiirse
de korfez bolgesi Bahreyn’in onderligi ve etkisi ile artik komple olarak bir finans
merkezi haline gelmeye baslamistir. Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi

Arabistan’da da biiyiik sermaye hareketleri s6z konusudur.
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