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OZET

Sanayilesme ve kalkinmanin olmazsa olmazlarindan birisi olan bankacilik evrensel

kurallar cercevesinde icra edilen bir meslektir.

Buna karsin iilkelerin bankacilik sistemlerinin ortaya ¢ikisi ve yapisi yerel gelismeler
cergevesinde gelismistir. Dolayisiyla bir {ilkenin bankacilik sistemini anlamak i¢in o iilkenin

siyasi ve ekonomik tarihine de bakmak zaruridir.

Bu caligmada Ortadogu bélgesinde zengin yer alti kaynaklarina (petrol, dogalgaz)
sahip olmamasina karsin giiclii bir bankacilik sistemi insa etmeyi basarmis iki iilkenin;

Tiirkiye ve Israil’in bankacilik seriivenleri mercek altina alinmustir.

Iki iilkenin bankacilik sistemleri oyuncu sayisi, piyasa yapisi, bilango biiyiikliigii,
kredi dagilimi ve yogunlagsma durumu ag¢isindan masaya yatirilmig, finansal oyuncularin
yapisi tahlil edilmis ve sonrasinda sistem agisindan risk olusturan unsurlar tespit edilmeye

caligilmistir.

Son olarak Tiirk ve Israil bankacilik sisteminin benzer ve farkli yanlar1 ortaya

konularak bir portre ¢izilmistir.



SUMMARY

Banking which is conducted with universal rules and regulations is also essential for

industrialization and development.

Despite that countries established their banking system with accordance to the local
evolution. Consequently it is vital to observe and refer to the political and economic

background of that country in order to understand its banking system.

In this study two countries’ banking systems of middle east, Israel’s and Turkey’s
banking journey has been analyzed despite the fact that they are not prosperous on materials

such as gas and oil.

The banking system of these 2 countries are discussed in detail by number of players,
market conditions, balance sheet growth, credit distribution and concentration. Also the

structure of financial players and possible risks to the system are stated.

Finally similarities and diversities of both countries banking systems are exhibited.



ONSOz

Ik 6rnekleri Mezopotamya, Eski Yunan ve Eski Roma’da gériilen bankaciligin
gercek anlamda hayat buldugu cografya litalya olmustur. 12. yiizy1l Italyasinda
kendilerine “Bancherius” adi1 verilen sarraflar, sokak koselerinde oOnlerine bir masa
koyarak madeni paralarin ayarimi kontrol etme, para bozma, baskalarinin paralarini
muhafaza etme gibi birtakim islemler yapmislardir. Zaman iginde hareket sahalarini
genigleten bu kisiler, para toplamanin bir adim Otesine ge¢mis ve kredi ticareti de

yapmaya baslamislardir.

Yasanan biiyiilk bir mali kriz sonrasinda ‘Bancherius’larin iflas etmesiyle
baslayan panik havasini yatistirmak i¢in, 1581 yilinda Venedik’te ‘Banco Della Piazza
Del Rialto’ adini tasiyan tarihin ilk kamu bankasi kurulmustur.! Cografi Kesifler
sonrasinda dinyadaki siyasi ve ekonomik yapida 6nemli degisimler yasanmistir. Latin
Amerika iilkelerinden yagmalanan altin ve glimiislerin Avrupa ekonomik sistemine
uyumlu hale getirilebilmesi icin 1609°da Amsterdam Bankasi (Amsterdamsche
Wisselbank) kurulmustur.> Bu banka Avrupa piyasalarindaki farkli ayarlardaki paralari
belli bir standarda oturtarak o dénemdeki piyasalara biiyiik giiven vermistir. Diinyanin
ilk merkez bankas1 Isvegliler tarafindan kurulmustur. Isve¢ Merkez Bankas1 (Sveriges
Riksbank) adini tasiyan banka 1668 yilinda kurulmus, ancak piyasalar Uzerinde
belirleyici rolii olmadig1 igin diinyanin en eski merkez bankasi unvanmi Ingiltere
Merkez Bankasi’na (Bank Of England) kaptirmistir. Ilk emisyon bankasi olarak
tamimlanan Ingiltere Bankasi, 1694 yilinda kurulmus ve kuruldugu giinden itibaren

devlet hazinesi ve iktidarin en biiyiik yardimcis1 olmugtur.

Islamiyet ve Huristiyanligin faizi yasaklamasi, bankaciligin gelisim hizim
olumsuz yonde etkilemistir. Bu durum bankacilik sektériinde Musevilerin 6n plana
cikmasini saglamis ve bu dinin mensuplar1 bu meslegin dogal icracilar1 olarak kabul

edilmiglerdir. Ancak ilerleyen yillarda Hristiyanlar arasinda faiz yasagindan kurtulmak

! Fikret Cankaya — Mehmet Oz, “Tiirkiye'de kamu bankalarinin ézellestirilmesi, kamu ve ézel
sermayeli ticaret bankalarinda etkinlik ve verimlilik analizi”, Istanbul, Tirkiye Bankalar Birligi
Yaynlari, 2001, s.9

2 Burhan Ulutan, “ Bankaciligin Tekamiilii”, Ankara, 1957, s.44



isteyen Italyanlar ve Almanlarin rakip olarak ortaya c¢ikmalarryla Musevilerin bu

alandaki tekeli ciddi anlamda darbe yemistir.

19. ylizyilda ticaret sermayesinin gelisimi ve sanayi devrimi, banka sistemini
biiyiikk bir hizla gelistirmis, bankalar1 parasal iliskilerin odaklastigi en 6nemli mali
kurumlarm biri haline getirmistir. Yasanan bu degisim diinya {lizerindeki tiim iilkeleri

finansal alanda uzmanlagsmaya ve kendi bankacilik kurumlarini olusturmaya zorlamistir.

Bu ¢alisma modern bankaciligin temellerini atan Musevilerin kurdugu Israil ile
Islam diinyasinin  ‘¢agdas yiizii’ olarak kabul edilen Tiirkiye’nin bankacilik

sistemlerinin karsilastirilmasini amaglamaktadir.

Calismanin  hazirlanmas1 sirasinda bana olan destegini  hicbir zaman
esirgemeyen degerli hocam Yrd. Dog. Dr Ibrahim Bozkurt ile her daim bana gii¢ veren
sevgili esime tesekkiirlerimi sunar, ¢calismanin tiim ilgililere yararli olmasini temenni

ederim.

Istanbul, 2009 Ufuk SANLI
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OZET

Sanayilesme ve kalkinmanin olmazsa olmazlarindan birisi olan bankacilik

evrensel kurallar cercevesinde icra edilen bir meslektir.

Buna karsin iilkelerin bankacilik sistemlerinin ortaya ¢ikisi ve yapisi yerel
gelismeler ¢ergevesinde gelismistir. Dolayisiyla bir {ilkenin bankacilik sistemini

anlamak icin o tlkenin siyasi ve ekonomik tarihine de bakmak zaruridir.

Bu calismada Ortadogu bolgesinde zengin yer altt kaynaklarina (petrol,
dogalgaz) sahip olmamasina karsin giiglii bir bankacilik sistemi insa etmeyi basarmis iKi

iilkenin; Tiirkiye ve Israil’in bankacilik seriivenleri mercek altina alinmustir.

Iki iilkenin bankacilik sistemleri oyuncu sayisi, piyasa yapisi, bilango
blytikligi, kredi dagilimi1 ve yogunlasma durumu agisindan masaya yatirilmis, finansal
oyuncularin yapisi tahlil edilmis ve sonrasinda sistem agisindan risk olusturan unsurlar

tespit edilmeye calisilmistir.

Son olarak Tiirk ve Israil bankacilik sisteminin benzer ve farkli yanlar1 ortaya

konularak bir portre ¢izilmistir.
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Giris

Tiirkiye ve Israil, Ortadogu cografyasinin iki &nemli iilkesidir. Demokratik,
laik ve ¢agdas devlet yapisina sahip bu iki tilkenin son yillarda hiz kazanan siyasi ve

politik yakinlagsmasi finansal alanda da kendisini gostermeye baslamistir.

2005 yilinda tilkemiz tarihinde ilk kez bir Israil bankas1 olan Bank Hapoalim,
Cingillioglu ailesi tarafindan yonetilen C Yatirim Bankasini satin alarak Tiirk finans
piyasalarma adim atmustir. Ilerleyen donemde tabelasin1 Bank Pozitif olarak degistiren
bu banka sadece Turk- Israil finansal dostlugunun temellerini atmakla kalmamis, aym
zamanda niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan bir iilkede agilan ilk Israil bankasi

olarak da kayitlara ge¢mistir.

Yasanan bu sicak gelismelerden hareketle, iki dost (ilke olan fsrail ve

Turkiye’nin bankacilik sistemleri masaya yatirilmistir.

Calismamiz ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk iki boliimiinde
Israil ve Tiirk bankacilik sistemlerinin tarihsel gelisimlerine yer verilmis, iiciincii

boliimde ise iki lilke bankacilik sistemleri mukayese edilmistir.

Yogunlasmanin son derece yiiksek oldugu Israil bankacilik sistemi, oyuncu
sayisinin azlhigina karsin son derece dinamik ve hatta bolgesel diisiinebilen bir
bankacilik anlayisina hakimdir. Buna mukabil Israil ekonomisinin kiiciik olmasindan
kaynaklanan hacim sorunlarinin ve de iilkede meydana gelen siyasi dalgalanmalarin

bankacilik sisteminin gelisimini olumsuz etkiledigi anlagilmaktadir.

Buna karsilik, 6lcek ekonomisi anlaminda ¢ok daha biiylik olan Tiirkiye nin
bankacilik sistemi 2002 yilindan itibaren bir yeniden yapilanma siireci i¢ine girmistir.
Yakalanan siyasi ve ekonomik istikrarin etkisiyle kisa zamanda yaralar sarilmis,
yeniden Ozgiiven kazanan Tirk bankalari, yiiksek kaynak maliyeti, haksiz rekabet
kosullari, o6zkaynak yetersizligi gibi sorunlara ragmen {stiin bir performans

sergilemistir.

Son boliimde ise iki tilkenin finans kesimi detayli bir incelemeye tabi tutulmus

ve giiclii ve zayif yanlar ortaya konulmaya caligilmistir.



Calisma; Tiirk ve Israil bankacilik sektériine ait verileri ortaya koyarak iki ilke
finansal sistemini mercek altina almayr hedeflemektedir. Lakin Israil bankacilik
sistemiyle alakali yeterli yabanci ve yerli kaynagin olmamasi ve daha da onemlisi
mevcut kaynaklarin da Ibrani dilinde kaleme alinmis olmasi arastirmanin smirlarmnm
daralmasina neden olmustur. Bu nedenle c¢alismamiz, veri bulunabilirligi ve

giivenilirligi g6z oniinde bulundurularak 2002-2007 dénemini esas almistir.

Calismamizdaki arastirma metodu, veri kaynaklarmin degerlendirilmesi
seklinde olmustur. Bu veriler; kitaplar, kiitiiphaneler, basilmamis yiiksek lisans ve
doktora tezleri, raporlar, siireli yayinlar, ansiklopediler ve giivenilir internet sitelerinden

olusmaktadir.



BIRINCi BOLUM

Sekil 1: Israil Fiziki Haritas1
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1. israil: Gend Bir Bakis

Resmi adi Israil Devleti olan iilke (ibranice adi; Medinat Yisrael) bir Dogu
Akdeniz iilkesidir. Israil, Asya ile Afrika kitalarmin birlestigi bir noktada
bulunmaktadir. Batis1 Akdeniz, kuzeyi Liibnan ve Suriye, dogusu Urdiin, giineyi Misir
ve Kizildeniz ile gevrilidir. Yizolcumu 20.770 km2’dir.Kuzeyden, glineye en uzun
mesafe 450 km, dogudan batiya ise 135 km’dir. Kabaca dar ve uzun bir dikddrtgeni
andiran {iilkenin en yiiksek noktast Golan Tepeleri’'ndeki Hermon Dagi (2.656 m) ile
Necef’deki Rosh Ramon Dagi (1.035 m), en algak noktasi ise deniz seviyesinin 400

metre altinda bulunan Olii Deniz’dir.


http://www.science.co.il/Israel-Neighbors-map.asp�

1517 yilinda Osmanli Imparatorlugu’na katilan Filistin topraklari, 1. Diinya

Savasi sirasinda, 1917°de Ingiltere tarafindan isgal edilmistir.

Ingiltere’nin o dénemde basbakanlik koltugunda Yahudi toplumuna yakinlig
ile bilinen Lloyd George oturmaktadir. George’in yani sira Disisleri Bakan1 Lord Arthur
Balfour da Yahudi toplumu ile olduk¢a sicak bir iletisim igindedir. Ortadogu
cografyasinin Ingiltere ve Fransa eliyle yeniden sekillendirildigi 1917°de, Ingiltere
Daisisleri Bakani1 Balfour, Siyonist Federasyonu Baskani1 Lord Lionel Walter Rothshild’e
bir mektup gondererek Ingiltere’nin Filistin’de bir Yahudi yurdu kurulmasini kabul
ettigini resmen bildirir. Bu bildiri, swrasiyla Fransa, Italya ve Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan da kabul edilir. Tarihe “Balfour Deklerasyonu” olarak gecen bu

aciklama Israil devletinin kurulmasia giden yoldaki en &nemli kilometre tasidr.

1920’de San Remo Konferansi’nda toplanan Ingiltere ve Fransa, Ortadogu’yu
yeniden paylasir. Buna gore; Suriye ve Liibnan Fransa’min, Filistin ise Ingiltere

hiikiimetinin himayesine birakilir.

Filistin’deki Ingiliz Manda Yonetimi’nin kontrolinde bulunan topraklarin
toplam biyilikliigii 10 bin 163 kilometrekaredir. Bu topraklar iizerinde 752 bin kisi

yasamakta ve Yahudiler niifusun sadece yiizde 11’ini (84 bin kisi ) olusturmaktadir.

Birinci Diinya Savasi sonunda Rus Carligi, Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu ve Polonya Kralligi’nin yikilmasi1 ve hemen ardindan patlak veren blyiik
ic savaslar ((Rus I¢ Savas1 (1918-20) ve Polonya-Rusya Savasi (1919-20) gibi)
bolgesel catismalar Avrupa’daki Yahudileri hedef alan biyiik bir saldir1 dalgasina da
zemin hazirlar. Katliam ve yagmalarin hedefi haline gelen Dogu Avrupa Yahudileri

hayatta kalabilmek icin biiyiik kitleler halinde Filistin’e gd¢meye baslar.?

Giderek artan bu gog¢ dalgasi bolgede yasayan Arap toplumunu ciddi anlamda
rahatsiz eder. Londra yonetiminin manda yonetiminin bagkanligina siyonist bir Yahudi

olan Sir Herbert Samuel’i atamasi kitlesel protestolari da beraberinde getirir.

Y Tayyar Ar, “Gegmisten Giiniimiize Ortadogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi”, Istanbul, Alfa Yaynlar1, 2005, ss.
203

% Resmi rakamlara gore 1919-23 yillari arasinda Dogu Avrupa’dan Filistin’e toplam 40 bin kisi gdg etti.

3 Yusuf Besalel, “Yahudi Tarihi”, Istanbul, Gozlem Gazetecilik Basin Yayn, 2.baski, 2003, ss. 99



Filistin’deki Yahudi toplumu Yahudi Ajanst (Jewish Agency) c¢atisi altinda
orglitlenirken, sayica daha kalabalik olan Arap toplumu bir tiirlii organize olamayinca

sikintilarin aktarilmasi da miimkiin olmamustir.

Almanya’da Adolf Hitler yonetimindeki Nasyonel Sosyalist Parti’nin (NAZI)
1933’de iktidara gelmesi Filistin’e yonelik Yahudi gog¢lini daha da koriiklemistir.
Avrupa’daki Yahudi Karsithgi’nin sistemli bir kiyima doniismesi ve buyik guclerin bu
trajedi karsisinda tepkisiz kalmasi 1929-1940 arasinda tam 300 bin Yahudinin Filistin
topraklarina yerlesmesiyle sonuglanir. Gelismeler Arap toplumunda infiale neden

olurken Ingiltere ise olaylara sessiz kalmayu tercih eder.

Goglerle demografik yapiyr kendi lehlerine geviren Yahudiler, Ikinci Diinya
Savasi sirasinda (1939-45) orgltlenmelerini tamamlayarak savas sonrasinda kurulacak

devlet igin giin saymaya baslar.

1945°ten itibaren Ingilizleri hedef alan terérist saldirilara ydnelen Israilliler
yuziinden bolgede ciddi giivenlik sorunlar1 bag gostermeye baslar. Sonunda bdlgeden
cekilmeye Kkarar veren Ingiliz yonetimi sorunun ¢dziimii i¢in konuyu Birlesmis Milletler

Genel Kurulu’na havale eder.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 28 Nisan’da, Ingiltere’nin istegiyle toplanr,
15 Mayis’ta 7 oya karsi 45 oyla Birlesmis Milletler Filistin Ozel Komitesi
(UNSCOP)’nin kurulmasina, komitenin 11 iiyeden olusmasina ve en kisa zamanda bir
rapor sunulmasina karar verir.* Biiytik devletlerin dahil edilmedigi komisyon
calismalarini kisa zamanda tamamladi ve raporunu BM Genel Kuruluna sunar. Kasim
1947'de kabul edilen rapor; Filistin'de biri Arap digeri Yahudi iki devletin kurulmasini,
tarihi Kudiis kentinin BM denetiminde uluslararasi bir statiiye kavusturulmasini ve
Ingiliz Manda yonetiminin sona ermesini dnermektedir.> Ama bu paylasim plan1 hem
Yahudiler hem de Araplar tarafindan reddedildi ve taraflar olasi bir c¢atigma igin

silahlanmaya baglar.

* Tayyar An, a.g.e, ss. 218-219 )
% Bilent Aras, “ Filistin- Israil Baris Siireci ve Tiirkiye”, Istanbul, Baglam Yayincilik, 1997, ss. 20



BM kararnin ardindan Ingiltere, 15 Mayis 1948’den itibaren bdlgeden
cekilecegini agiklar ve Nisan ayindan itibaren de bolgedeki askeri gugclerini cekmeye

baslar.

Ingiltere’nin Filistin {izerindeki manda y&netimi sona erdikten saatler sonra
Yahudi Milli Konseyi, Israil Devleti’nin kurulusunu ilan etti. Bu énemli bir olayds; zira
Ortadogu’da 2 bin yil aradan sonra yeniden bir Yahudi Devleti kurulmustu. Ama bu

gelisme sonu gelmeyen Arap-Israil savaslarinin da temellerini atmistir.

Israil Devleti’nin ilan edilmesinden sadece bir giin sonra Misir, Urdiin, Suriye,
Liibnan ve Irak bu karar tanimayarak bdlgeye yonelik askeri harekat baglatti. 15 ay
siren Birinci Arap-israil Savasi1 Birlesmis Milletlerin arabuluculugunda yapilan
gorliismeler sonucunda imzalanan ateskes anlagmalariyla sona erdi. Ateskes anlasmalari
ile Israil, BM’nin taksim plamyla kendisine birakilan araziyi genisletirken Gazze

Misir’in, Bat1 Seria ve Dogu Kudiis ise Urdiin’iin yonetiminde kald.

1956°da Misir lideri Cemal Abdiil Nasir’in uluslararasi deniz ulagimi agisindan
blylk 6neme sahip olan Siiveys Kanali’n1 millilestirdigini agiklamasi, kanalin igletim
haklarmi elinde bulunduran Ingiltere ve Fransa’y1 harekete ge¢irmistir. Israil ordusunun
da destek verdigi koalisyon gicleri Misir’a kars1 ortak askeri harekat diizenlemis ve
kanal bolgesinin denetimini ele gegirmislerdir. Ancak operasyona ABD ve Sovyetler
Birligi (SSCB) buyik tepki gosterince isgal ettikleri bélgelerden geri ¢ekilmek zorunda
kalmuglardir.® Bu olay “ikinci Arap- Israil Savasi” veya “6 Giin Savasi” olarak bilinen

catismanin da tohumlarini atmistir.

Misir, Urdiin ve Suriye gii¢lerinin 1967 yilinda Israil’e kars: biiyiik bir saldir1
baslatmasiyla alevlenen catigmalar kisa zamanda bdlgesel bir ¢atismaya doniismiistiir.
Ancak Israil’in daha savasin basinda elde ettigi ezici hava {istiinliigii ve istihbarat
konusundaki becerisi Arap gulglerinin savastan agir bir yenilgi ile ayrilmasina neden
olmustur. Savasin sonunda topraklarmi ciddi anlamda genisleten Israil; Dogu Kudiis,

Golan Tepeleri, Gazze Seridi ve Sina Colii'nii ele gegirmistir.

® Tayyar Ari, a.g.e ss. 263



Elde edilen zafer, *“ Kudis’un Stattisi” ve “Filistinli Multeciler” gibi iki 6nemli
sorunu da beraberinde getirmistir. Zira 1967’ye kadar Urdiin ve Israil tarafindan
paylasilan Kudiis’iin Israil gii¢lerinin eline ge¢mesinin ardindan {ic semavi din
acisindan da biliyik Oonem tasiyan kentin durumu siirekli olarak tartisma konusu
olmustur. Ikinci olarak smirlarin genislemesiyle Israil devleti sinirlari iginde yasayan
Arap niifusun sayisi ciddi anlamda artmistir. 1967 sonunda 1 milyon Filistinli ile komsu
olan Israilliler, izledikleri iletisim stratejisi ve politikalardan 6tlrii ilerleyen yillarda

Onemli sorunlarla karsilasmustir.

Israil karsisinda agir bir maglubiyet alan Arap iilkeleri SSCB’nin askeri destegi
altinda yillarca yeni bir savasa hazirlandilar. 1973’te artik vaktin geldigini diisiinen
Misir, Suriye ve Irak glcleri Yahudilerin kutsal gund olan “Yom Kippur GUnd”nin
kutlandigi 6 Ekim’de saldiriya gecti. Bu saldiriyr hi¢ beklemeyen ve biiyiikk bir sok
yasayan Israil ordusu savasin ilk giinlerinde agir kayiplar verse de ABD’den gelen
askeri yardimin da etkisiyle kisa zamanda toparlandi ve birlesik Arap giiclerini geri
piiskiirtmeyi basardi. 1973 Arap- Israil Savasi kazanani olmayan bir savas olarak
kayitlara gegse de Arap iilkeleri ile Israil arasindaki diplomatik iliskilerin gelisimine
olumlu katkilar saglamis ve taraflar arasinda bu tarihten itibaren biiyiik ¢apli bir ¢atisma

yasanmamigtir. !

71973 Savas1 sadece bélgeyi degil, biitiin diinyay: etkileyen bir savas olmustur. Basini Suudi Arabistan’n gektigi
petrol ihrag eden iilkeler, Batili iilkelerin Israil’e verdigi destegi protesto igin petrol ambargosu baglatmis ve bunun
neticesinde diinya hampetrol fiyatlar1 bir anda zirveye ¢ikmistir. Bu ambargo Arap iilkelerinin petrolii siyasi bir silah
olarak kullanabileceklerini gostermekle kalmamus, diinya ekonomisini yeni bir buhranin esigine getirmigtir. Mehmet
Kocaoglu, “Petro-Strateji”, Istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 1996, ss.57



Tablo 1: israil’in Temel Ekonomik Goster geleri

2002 2003 2004 2005 2006 2007
GSYIH (milyar YIS) 518,0 524,2 548,9 582,3 625,1 642.2
Reel Biiyiime Hiz1 (%) -0,9 1,5 4.8 5,6 5,0 5.4
Enflasyon Orani (ortalama, %) 5,7 0,7 -0,4 1,3 2,1 0.5
Nufus (milyon) 6,6 6,7 6,8 6,9 7.1 7.2
Fob Ihracat (milyon $) 27.535 |30.188 | 36.658 |40.101 |43.261 |50.2
Fob Ithalat (milyon $) -31.971 | -33,162 | -39.488 | -43.870 | -47.219 | -55.8
Cari Islemler Dengesi (milyon $) -502 1.802 3.159 3.756 6.319 5.600
Doviz rezervleri (altin harig) 24.083 | 26.315 | 27.094 | 28.059 |30.692 |28.4
(milyon $)
Toplam Dis Borg (milyar $) 67,7 72,1 78,6 17,7 87,1 89.9
Doviz Kuru (YIS:$) 4,74 4,55 4,48 4,49 4,46 411

Kaynak: The Economic Intelligence Unit, Israel Country Report 2008, s. 4

1.1.2. Ulkede Uygulanan Ekonomi Politikalar

Israil karma ekonomik yapiya sahip bir Ortadogu iilkesidir. Her ne kadar belirli

sektorler hala devlet kontrolii altinda olsa da agirlik 6zel sektoriin elindedir.

Israil devletinin ilk yirmi yilinda, iilkenin iktisadi performansini birbiriyle

baglantili iki faktor belirlemistir. Bunlardan birincisi, Yahudi gég¢line verilen 6nem,
Amerika ve diger tilkelerdeki Yahudi diasporasi ile olan sik1 baglar ve Arap iilkeleriyle
yasanan sicak c¢atismalar. Ikincisi ise temelleri daha devlet kurulmadan 6nce atilan

iktisadi yapinin devlet eliyle siirdiiriiliiyor olmasidir.

Israil devleti kurulusundan itibaren Yahudi gogiinii etkin bir bi¢imde tesvik
etmistir. 1948-51 yillar1 arasinda toplam 687 bin kisinin go¢ etmesiyle iilkedeki Yahudi
niifusu iki katina ¢ikarak 1,4 milyona ulagmustir. Gocleri izleyen yirmi yil boyunca
niifus artis1 devam etmis, 60’larin sonunda niifus bir kere daha iki katina ¢ikmistir. Bu
durum ilk yillarda iilke kaynaklarimin biiyiik bir kismini tiikettiyse de konut ve kamu
binalar1 ile dayanikli tiketim mallar1 alanlarinda yarattigi pazar nedeniyle, hizli bir

iktisadi bliylimenin de tetikleyicisi olmustur.

8 Roger Owen- Sevket Pamuk, “20. Yiizyilda Ortadogu Ekonomileri Tarihi”, Istanbul, Sabanc1 Universitesi
Yayinlari, 2002, ss. 237



1950-70 doneminde yasanan hizli biiylimeyi koriikleyen bir diger 6nemli faktor
de ¢ 6nemli kaynaktan gelen yogun sermaye akisidir. Bu kaynaklar; diinya Yahudileri,
Amerika Birlesik Devletleri ve 1953’ten itibaren Nazi doneminde hayatini kaybeden
veya kayba ugrayanlarin zararlarinin tazmini i¢in Bati Almanya tarafindan yapilan
6demelerdir. Bu paralarin toplam tutari 1949-65 yillar1 arasinda 6 milyar dolar
dizeyindedir ve bu rakamin tgte ikisi herhangi bir faiz veya anapara Gdemesi
gerektirmeyen tek yonli transferlerdir. © Bu biiyiik sermaye akisi devlet kontroliindeki
Israil ekonomisinin hizli biiyiimesine énemli katki saglamistir. TUm bu faktorlerin
etkisiyle Israil ekonomisi 1950-60 yillar1 arasinda yiizde 10.7, 1960-70 yillar1 arasinda

ise yiizde 8.7 oraninda biiyiimiistiir. ™

Israil ekonomisi kurulus yillarinda tarim ve hafif sanayi; yani emek-yogun
endiistrilere dayali geleneksel bir ekonomiye sahipken, bu yapi ilerleyen zaman icinde
tamamen degismis ve Israil, telekomiinikasyon, yazilim, elektronik, optik, medikal ve
biyoteknoloji alanlarinda diinyanin 6nde gelen {iilkelerinden biri haline gelmistir. Bu

basarili doniistimiin temelleri ise 1960’11 yillarda atilmistir.

1960°da Sanayi, Ticaret ve Calisma Bakanlig1 biinyesinde Bilim Dairesi (Office
of the Chief Scientist-OCS) adini tasiyan 6zerk bir kurum kurulmustur. Endiistriyel
kabuk degisiminin ilk adimi olarak kabul edilen bu kurum, tlkenin yiksek teknoloji
konusunda bilgi birikimini artirarak; ulusal ve uluslararasi seviyede Ar-Ge konusunda
igbirliklerini  diizenlemekle g('jrevlendirilmistir.11 OCS devletin finansal destegini
aktarirken, Ar- Ge’ye yonelik olarak bilgi birikimi ve teknoloji Uretebilecek, yeni Urin
veya is slireci gelistirecek, mevcut iriinlerin alternatiflerini sunabilecek projelere

oncelik vermistir. 12

Israil’in bilimsel gelisime ne kadar biiyiik dnem verdiginin bir diger gdstergesi
de Israil Savunma Bakanh@ biinyesinde ‘Bilimsel iliskiler Biirosu’ (LAKAM) adi
verilen Gzel bir istihbarat {nitesinin kurulmasidir. 1960 yilinda kurulan LAKAM,

‘Miimkiin her yolu kullanarak’ bilimsel veri toplamakla gorevlendirilmistir. Birim,

® Roger Owen- Sevket Pamuk, a.g.e, ss. 238

0 yakir Plessner, “The Political Economy of Israel: From Ideology to Sagnation”, New York, State University of
New York Press, 1994, ss. 7
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yurtdisindaki askeri ataseleri kullanarak sanayilesmis {iilkelerdeki tiim bilimsel
gelismeleri yakindan izlemis, bilgi ve belgeler toplayarak bunlarn Israil sirketlerinin

hizmetine sunmustur. 13

Ulke ekonomisinin gelisimini dogrudan etkileyen bir diger faktor de Israil ile
komsular1 arasindaki sicak ¢atigmalardir. Bu biitgede savunma harcamalarinin 6nemli
bir kalem olusturmasinin yani sira, gégmenlerin iskani1 ya da yeni sanayi tesislerinin
insas1 sirasinda karin ve iktisadi yararin ikinci plana itilmesi de i¢inde olmak iizere

ulusal giivenligin korunmasina yonelik bagka masraflar da beraberinde getirmistir.*

1970’lerin basinda piyasa ekonomisinin temelleri atilmaya baglanmis ve devlet
kontroliiniin genislemesi saglanmistir. Ancak 1967 ve 1973 yillarinda patlak veren
Arap- lsrail Savaslar1 ekonominin carklarinin 1sinmasina neden olmustur. ° Bu iki
savagin ortaya ¢ikardigi agir savunma harcamalar1 kamu agiklarinin 1980’°lerin basinda
GSYIH’in yiizde 10’una ¢ikarmustir. ® Dis yardim ve hibeler kanaliyla yogun sermaye
girisine ragmen kamu agiklarin ¢ok biyiik boyutlara ulasmasi engellenememis, i¢ ve
dis borglar 1984°{in ilk aylarina gelindiginde artik ¢evrilemez noktaya gelmistir. 1983
yilinda patlak veren biiylik ekonomik kriz doneminde yillik enflasyon % 500’e

firlamastir.

Yasanan biiylik kriz sonrasinda cari hesap bilangosunda yasanan iyilesmeye ve
ABD’den yapilan karsiliksiz yardimlara karsin 1984 boyunca tlkeden sermaye ¢ikislari
yasanmaya devam etti. Rezervleri siirekli eriyen ve borclar1 giderek kabaran Israil’de
ticari bankalarin devletin agtigi bor¢lanma ihalelerine katilma konusunda goniilsiiz
davranmasi yiiziinden Kasim 1984’te enflasyon orani yillik bazda %950 seviyelerine

ulagmustir. 1

Kasim 1984’te hiikiimet iscilerle anlasarak {icretleri, isverenlerle anlasarak
fiyatlar1 belirli bir diizeyde dondurmustur. Boylece sonraki iki ayda enflasyon orani

aylik % 4.5 diigmiistlir. Ancak aciklanan reform paketi aynen uygulanamadigi ve biitce

13 Gordon Thomas, “Gideon 'un Casuslari: Mossad i Gizli Tarihi”, istanbul, Sabah Kitaplari, 2000 ss. 72- 73

* Roger Owen- Sevket Pamuk, a.g.e, ss. 238

5 Ahron Bregman, “Israel's Wars: 1947-93 Warfare and History”, London, Routledge, 2000, ss. 37

16 Nuray Altug, “ Istikrar Politikalar: ve Ulke Ornekleri”, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2.baski, 2001, ss. 195

7 flker Parasiz, “Kriz Ekonomisi: Hiperenflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii Istikrar Politikalar ve 5
Nisan Kararlarr”, Bursa, Ezgi Kitapevi Yayinlari, 1996, ss.168-169
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aciklart da azaltilamadigi igin yerel paranin deger kaybi bir tiirlii engellenememistir.
1985 yilmin ilk alt1 ayinda enflasyon yillik ortalama % 350 seviyelerindedir ve sermaye
cikiglar hala devam etmektedir. *® Haziran ayinda normalde 3 milyar dolar olmasi
gereken doviz rezervleri 2 milyar dolara gerilemistir. ABD’den gelen 1,5 milyar
dolarlik acil yardim da durumu degistirmeyince, 1 Temmuz 1985°te hiikiimet yeni bir

istikrar programini yiiriirliige koyuldugunu agiklamstir.

Aciklanan yeni programin temel hedefi enflasyon oramini aylik % 15-20
oranlarindan sifira indirmektir ve bu ac¢idan devrimci bir nitelik tasimaktadir. Program
arzin ¢ok tizerinde olan talebi kismayi, para arzindaki fazlalig1 azaltmay1 ve bu yolla
fiyat artiglar1 ve enflasyonist beklentileri kontrol altina almayr amaglamaktadir.
Programla tedaviilden onemli miktarda para ¢ekilmesine ve bu paralarin faiziyle geri
O0denmesine karar verilmistir. Ayrica ilk kez savunma biit¢esinde kisintiya gidilmis ve

bitce %20°den fazla daraltilmigtir. ™

Tipki savag hali varmis gibi hareket edilmis, ilgili bakanlar ve merkez bankasi
yetkilileri gunde iki kere toplanarak gelismeleri degerlendirmistir. Glnde dort defa
piyasa ve bankalardan veri alinarak siki bir gézetim mekanizmasi insa edilmistir. Bu
siki denetim ve programa toplumun tiim kesimlerinin destegiyle diinya tarihinin en
basarili istikrar programlarindan birisine imza atilmigtir. 1986- 1991 yillar1 arasinda

uygulanan program ile yillik enflasyon oran1 %16-20’lar seviyesine indirilmistir. 20

Israil ekonomisinin ihracata dayali biiyiime stratejisinde; teknolojik gelismeleri
yakindan izleyerek ylksek teknoloji (high-tech) sektoriine yapilan biiyiik yatirimlar ve
Ar-Ge (aragtirma —gelistirme) kiiltlirii 6nemli bir rol oynamistir. Bu sayede petrol ve
dogalgaz gibi dogal kaynaklara sahip olmamasina karsin ciddi bir zenginlik iiretmeyi ve

kisi basina 28 bin dolar gibi inanilmaz bir rakam yaratmay1 bagarmistir.

Ar-Ge konusunda atilan diger adim ise 1984 yilinda cikarilan Ar-Ge’yi

Destekleme Kanunu olmustur. Bu kanun, isminden de anlasilacagi iizere Ar-Ge

18 Age, ss. 169

9 Nuray Altug, “ Istikrar Politikalart ve Ulke Ornekleri”, $5.202

2 Erdal Demirhan, “Para Politikasinin Degisen Yiizii: Enflasyon Hedeflemesi”, istanbul, Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlari, 2002, ss. 115
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konusunda 6zel sektoriin desteklenmesine yonelik hukuki yapiy:r diizenlemis ve sonug

olarak devletin Ar-Ge politikasinda uyguladig1 6nemli bir ara¢ olmustur. **

Ulkede teknoloji ve Ar-Ge bu kadar desteklenirken Dogu Bloku iilkelerinin
dagilmasiyla 90’11 yillarda yasanan beyin gocu, askeri alandaki gelismelerin sivil hayata
da uyarlanmasi, kisith dogal kaynaklar ve giines enerjisinden yararlanma gibi fikirler de

Israil’de yiiksek teknoloji sektoriiniin éniinii agmustir.

Israil’de yiiksek teknoloji sektdriinde bu gelismeler yasanirken, finansman
konusunda da girisim sermayesi sektdrii desteklenmistir. Ulkede girisim sermayesinin
baslangici, 1993 yilinda hiikiimetin Yozma I Programini uygulamaya koymasina
dayanmaktadir. Yozma [ Programinda, yabanci girisim sermayesi sirketlerinin
ortakliginda 10 girisim sermayesi fonu kurulmustur. 20 ila 25 milyon dolarlik
blyuklikte olan fonlarda devletin payr %40, yabanci ortaklarin payr ise %60

seviyesinde tutulmustur.

Programin basariya ulagmasi iizerine Eylil 1998’de Yozma Il projesi devreye
sokularak teknoloji sirketlerine destek vermeye devam edilmistir. Yozma I ve II
Programlariyla, toplamda 170 milyon dolarlik bir fon yonetilmis ve 40’tan fazla sirkete
dogrudan yatirnm yapilmistir. Bununla beraber, yatirim yapilan bu sirketlerden ABD,
Avrupa ve Israil borsalarinda halka arzlarla beraber, sirket birlesmesi ve satislarr da

yapilmaistir.

Israil Girisim Sermayesi Arastirma Merkezi (Israel Venture Capital Research
Center), 48 yerli ve 34 yabanci girisim sermayesi sirketinin verileriyle hazirladigi
raporunda, 2008 yilinda 483 Israilli ileri teknoloji sirketine 2 milyar dolar degerinde
yatirim yapildigi bilgisini vermistir. Bu tutar bir 6nceki yil i¢in 1,8 milyar civarindadir.
Israilli girisim sermayesi sirketlerinin yine Israilli ileri teknoloji sirketlerine yaptiklar:

yatirimlarin toplamu ise sadece 780 milyon dolardir.?

Yuksek teknoloji alaninda ozellikle 1990’1 yillardan itibaren kaydedilen
gelismeler sayesinde Israil bir ‘High-Tech’ (Yiiksek Teknoloji) iilkesi haline gelmistir.

2L Ozcan Cikot, a.g.e, 55.8
2 Age,ss. 9
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Israil’de Ar-Ge sektor(, ihracati siiriikleyen ve firmalarin rekabet giiciinii artiran en
onemli unsurdur. 1990-2000 yillarinda 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalar1 yiizde 80
oraninda artmistir. Sadece 2002 yilinda bile yiizde 22 artan Ar-Ge harcamalar1 2004 yili
GSYIH’sinin yiizde 4’iinii olusturmakta ve bu konuda Israil diinyada ilk siray:

almaktadir.

Israil, GSYH’nin 2006°da %4,8’i, 2007’de ise %4,7’si kadar arastirma-
gelistirme (Ar-Ge) harcamasi yaparak diinya genelinde incelenen iilkeler arasinda ilk
siraya yerlesmistir. Benzer bir ¢alisma OECD iilkeleri genelinde yapilmis ve 2000
yilindan itibaren Israil, Ar-Ge konusuna yapilan harcamalarm milli gelire orani en

yiiksek iilke ¢ikmustir.?

Yazilim, kontrol ve gézetim ekipmanlari, elektronik haberlesme ekipmanlari,
ucak sanayi, biiro ve bilgisayar geregleri, farmasétikler, elektronik bileslenler Israil’in
yiilksek teknoloji Griinleri olarak gdze ¢arpmaktadir. Ulke, fiber-optik ve elektro-optik
kontrol sistemlerinde diinya lideridir. Endiistriyel {iretimde bilimsel yaraticilik ve
teknolojik buluslara dayanan yiiksek katma degerli mallara agirlik veren Israil sirketlersi;
elektronik, havacilik, haberlesme, gida iiretimi, bilgisayar, giines enerjisi, elmas isleme,
bioteknoloji, kimyasallar ve tarim enddistrisini gibi alanlarda uluslar arasi piyasalarda
saygin bir yer edinmeyi basarmistir. Kiiresel standartlara gore kiiclik 6lgekli olmalarina
ragmen kendi alanlarinda diinya markasi haline gelen bu sirketler, iilke giivenligine de
olumlu katkilar saglamaktadir. Bugiin savunma sanayi, kimya sanayi, tip teknigi
{iriinleri de Israil’in 6nemli sanayi iiriinleri arasinda yer almaktadir. israil’in askeri
malzeme satisi, diinya silah ticaretinin yiizde 10’unu olusturmakta ve Israil diinya silah

thracatinda ilk 5 iilke arasinda yer almaktadir. 24

Telekomiinikasyon sektorii, Israil’in ihracatindaki en énemli sektorler arasinda
yer al almaktadir. Telekomiinikasyon piyasasindaki pek ¢ok segmentte israil iiriinleri
diinyanin en gelismis iiriinleri, Israil de kiiresel tedarikciler arasinda ilk siralarda yer

almaktadir.

2 OECD, “Science, Technol ogy and Industry Outlook 2008: Profile of Israel”, s5.170-171
http://www.oecd.org/dataoecd/18/37/41559762.pdf ( Erisim Tarihi, 22 Haziran 2009)

24 fsrail, 2007 yilinda silah satigindan 7.8 milyar dolar kazanmustir. Radikal, “Bu yilin silah zengini Ingilizler”, 18
Haziran 2008
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2005 yilinda Israil’in telekomiinikasyon fiiriinleri ihracat: 3,2 milyar dolara
ulasmigtir. Israil telefon sebekesinin tamami sayisal santrallerden olusmakta ve
ekipmanlar biiyiikk oranda Israil’de iiretilmektedir. Israil’in yiizde 95’1 cep telefonu
kapsama alani igindedir ve cep telefonu abone sayis1 7,7 milyonu, internet abonesi ise
3,7 milyonu asmustir. Israilin telekomiinikasyon hizmetlerinde tiiketici harcamalar1 6

milyar dolar seviyesindedir. %

Son yedi yilda Israil telekomiinikasyon sektoriindeki en onemli gelisme Israil
Telekom sirketi Bezeq’in tekelinin kaldirilmasidir. Bezeq'in vermekte oldugu iletisim
servisleri arasinda iilke sabit hatli telefon servisi, cep telefonu servisi, radyo-telefon
servisi, internet i¢in genis- hat servisi, bilgisayarlar arasi iletisim servisi, ¢esitli iletisim

aglari, iletisim hatlar1 koruma servisleri bulunmaktadir. 26

Israil’de tarim, diger tiim modern iilkelerde oldugu gibi, kiiciik ancak &nemli
bir paya sahiptir. Mevcut topraklarin sadece yiizde 25'inin tarima elveris olmasina
karsin devlet kurulusundan itibaren tarima biiyiikk 6nem vermis ve iiretimde kendine
yeterli olmay1 milli gaye edinmistir. Tarimsal alanlarin ve suyun kisitli olmasi, 6zellikle
iilkenin kuruldugu yillardaki savas tehdidi ve komsularla ticaretin olmamasi, Israil’in
tarimsal alanda yiiksek teknoloji kullanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmig ve bu olumsuz
tablo Israil’i gelistirdigi teknolojilerle tarim alaninda diinyanim en ileri iilkelerinden biri
haline getirmistir. Karma ve kolektif ¢iftgilik tarimimin gelistirilmesi, tarim
kooperatiflerinin gii¢lendirilmesi gé¢menlerin tarim kesiminde istthdam edilmesi,
tarimsal ihracatin 6zendirilmesi bir devlet politikast olarak benimsenmis ve bundan son

derece miispet sonuglar elde edilmistir.

Israil’de ihracat ekonomik biiyiimenin lokomotifi konumundadir. 2005 yili
verilerine gore, 83,2 milyar dolara ulasan dis ticaret hacminin 40 milyar dolari
ihracattan olusmaktadir. Israil’in ihracatinda en dnemli pay: yiiksek teknoloji iiriinleri
ve iglenmis elmas alirken; ithalatta en 6nemli {iriinler islenmemis elmas ve basta petrol

olmak iizere hammaddeler olusturmaktadir. Israil ihracata dayali biiyiime stratejisi

% ABD Merkezi Haberalma Orgiitii (CIA), “World Outlook Report” (Diinya Genel Gériiniimii Raporu)
https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/is.html, (Erisim Tarihi: 05.04.2007)

% \ural Cekinmez, “Israil Ulke Profili”, T.C. Bagbakanlk Dis Ticaret Miistesarlig1 Thracati Gelistirme Etiid
Merkezi, Ankara, 2005, ss.8.
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izleyen, girisimciligi ve ihracat1 tesvik eden bir ihracat politikas1 ve liberal bir ithalat
politikas1 izlemektedir. Israil’in en énemli ticaret ortagi Amerika Birlesik Devletleri'dir.
Belgika da elmas ticareti nedeniyle Israil'in &nemli ticari ortaklari arasinda yer

almaktadir.

Ekonomideki istikrarli biiyiime diinyanin en sorunlu boélgelerinden biri
olmasina karsin Israil’i uluslararas1 yatirimeilar agisindan dnemli bir cazibe merkezi
haline getirmektedir. Dilinyanin en biiyiik chip iireticisi Intel’in 4 milyar dolarlik yatirim
yapma karar1 bu konuya verilebilecek en iyi 6rneklerden birisidir. Halen Israil’de chip
liretim ve arastirma gelistirme tesisleri bulunan Intel, 6 bin kisiyi isttihdam etmekte ve
yillik bir milyar dolarin iizerinde ihracata imza atmaktadir. Intel’in yatirim karar
almasinda, Israil devletinin yatirrma sagladigi destegi yiizde 12,5°dan yiizde 15’¢
yiikseltmesinin 6nemli rol oynadigi belirtilmektedir.?” 2006 Mayis ayinda diinyanin en
onemli metal tesisleri arasinda gosterilen ISCAR’mn hisselerinin ylizde 80’inin 4,5
milyar dolara Amerikali yatirimci Warren Buffet tarafindan satin almmasi Israil

tarihinde bir doniim noktas1 olmustur.
1.1.3 Niifus Yapisi ve Isgiicii

Yahudi niifusunun yarisindan fazlas: Israil dogumlu olup geri kalan kismi 70
farkl1 iilkeden gd¢ etmistir. Israil’in niifus yapisi, sosyoekonomik yapisi ve niifus artis
hiz1, Sovyetler Birligi’nden Israil’e gerceklesen yogun gdgler nedeniyle 1990’11 yillarda
yiizde 36 olarak gerceklesmis; gocilin hiz kestigi 1990’larin sonunda ise yiizde 2,5’
gerilemigtir. Daha sonraki yillarda goglerin azalmasi ile birlikte niifus artig orani
gerilemis, 2003- 2007 yillar1 arasinda ise ortalama % 1,8 olarak belirlenmistir. Niifus
artis hiz1 giderek yavaslamakta olmasina ragmen gelismis bir ekonomi i¢in bu oran hala

yuksek diizeydedir.

Israil niifusu goreceli olarak genglerden olusmakta olup 2006 yili verilerine
gore nufusun yizde 44’0 25 yasin altinda, ylizde 60’1 ise 35 yasin altindadir. Niifusun
yiizde 10’undan az1 65 yas lizerindedir. Bu oran bir¢cok gelismis iilkeye gore oldukca
diisiiktiir. Ortalama yasam siiresi ise kadinlarda 82,3 yil, erkeklerde ise 78,3 yildir.

2T Aksiyon, “Intel den Israil e Biiyiik Yatrim”, Sayt: 556, 1 Agustos 2005, s. 45
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Tablo 2: Israil’in Niifus Yapisi

2003 2004 2005 2006 2007
Nufus 6,7 6,8 6,9 7,1 7,2
(milyon)
Nufus 1,8 2,2 1,4 1,8 1,8
(%degisim)

Kaynak: The Economic Intelligence Unit, Israel Country Report 2008, s. 8

Israil niifusunun yiizde76’s1 (5,5 milyon kisi) Yahudi’dir. Niifusun geri kalan
yiizde 16’s1 Miisliiman, yiizde 2’si Hiristiyan ve ylizde 1,7’s1 Diirzilerden olusmaktadir.
Israil’de yasayan Yahudiler, diinyadaki toplam Yahudi niifusunun yalnizca yiizde

40’1na tekabiil etmektedir. Bu nedenle Israil siirekli olarak go¢ kabul etmektedir.

1948 yilinda 786 bin olan niifus, 2007 yil1 itibartyla 7,2 milyona yiikselmistir.
Israil Istatistik Ofisi tarafindan yapilan niifus tahminlerine gore niifusun 2020 yilinda

8,1-8,9 milyon arasinda olmasi beklenmektedir.

Egitimli ve nitelikli isgiliciiniin yani sira; ABD, AB, EFTA ve diger 6nde gelen
birlik ve iilkelerle imzaladig1 Serbest Ticaret Anlagmalari, israil’in diinya piyasasindaki

yerini saglamlastiran unsurlar olarak gorilmektedir.

Israil dogal kaynaklara sahip olmamasina karsin Ortadogu’nun kredi notu en
yiiksek iilkesidir. Bu durum Israil banka ve sirketlerinin uluslararasi piyasalardan ¢ok

daha ucuza finansman saglamasina imkan vermektedir.
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Tablo 3: Baz1 Ortadogu Ulkelerinin Kredi Notlari

) Kredi
Ulke Adi Derecelendirme Kurulusu Notu
Standard & Poors BB+
Maisir Moody’s Bal
Fitch BB+
Standard & Poors AAA
[srail Moody’s Aaa
Fitch AAA
Standard & Poors BB
Urdiin Moody’s Ba2
Fitch BB
Standard & Poors B-
Libnan Moody’s B2
Fitch B-
Standard & Poors A
Umman Moody’s A2
Fitch A
Standard & Poors AA-
Katar Moody’s Aa2
Fitch AA
Standard & Poors AA-
Suudi Arabistan Moody’s Al
Fitch AA-
Standard & Poors BB-
Turkiye Moody’s Ba3
Fitch BB-

Kaynak: Thomson Reuters verileri derlenerek hazirlanmistir.
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1.2. israil’de Finansal Sistem ve Bankalar
1.2.1 Israil Merkez Bankasi ( Bank Of Israel)

Para basimi, bankalardan gelen mevduat karsiliklarinin kabulii, devlete gegici
avans verilmesi, kamu bor¢larinin idaresi gibi temel gorevlerinin yani sira, ticari
bankalarin likidite oranlarinin denetlenmesi ve bankalarin avans hacimlerinin
diizenlenmesi gibi gorevleri de yiiriiten Israil Merkez Bankas1 (BOI) iilkede bankacilik

islemlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu tek yetkili kurulustur.

Enflasyonun yiizde 500’lere ulastigi 1984 yilindaki ekonomik krizden bu yana
Israil Merkez Bankast, iilkenin ekonomi politikasinin belirlenmesinde énemli bir role
sahiptir.?® Fiyat istikrarmin saglanmasi, ekonominin liberal hale getirilmesi, finansal
piyasalarda reforma gidilmesi ve uluslararasi mali standartlara ulasilmasi amaciyla
yapilan diizenlemeler Merkez Bankasi’nin bu siire¢ i¢inde kaydettigi Onemli

gelismelerdendir.

1986-1991 yillar1 arasinda uygulanan program enflasyonun yilizde 16-20
seviyelerine indirilmesini saglamis ve bu basarida biyuk pay sahibi olan BOI herkesin
takdirini kazanmistir. Ancak doviz kurunun c¢ipa olarak kullanilmasi programin ilk
yillarinda enflasyonun diisiik diizeylere ¢ekilmesinde olumlu etki yaparken, reel kurun
deger kazanmasi Israil'in dis ticaretini olumsuz yonde etkilemistir. Bu nedenle 1987
basinda ve 1998'in sonunda yapilan devaliiasyonun ardindan kurun yiizde 3'liik bant
icinde hareket etmesi kararlastirilmistir. Daha sonra Haziran 1989 ve Mart 1990'da
yapilan devaliiasyonlarla kurun hareket bandi yiizde 5'e ¢ikarilmig, ancak anti-
enflasyonist programa olan giiven de sarsilmistir. Bu gelismeler sonrasinda Israil sabit

kur sisteminden kaygan kur sistemine (crawling peg rate system) gecmistir. 29

28 Erisah Arican, “Gelismekte olan Ulkelerde Istikrar Politikalari: Tiirkiye”, Istanbul, Derin Yayinlari, 2002, ss.75
» Mélike Alparslan-Pelin Ataman Erdénmez, “ Enflasyon Hedeflemesi”, istanbul, Tiirkiye Bankalar Birligi
Bankacilik ve Arastirma Grubu, Aralik 2000, ss. 18.
http://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dosyalar/Enflasyon_Hedeflemesi.doc ( Erisim Tarihi, 10 Mart 2008)
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Israil Merkez Bankasi’nin resmi bir enflasyon hedefi olmamistir. Bunun yerine
nominal ve endeksli tahvillerdeki faiz orami farkliliklariyla belirlenen piyasa bazli
enflasyonist beklentiler kullanilmistir. S6z konusu enflasyonist beklentiler 1992'de
hedefin ilk olarak agiklanmasindan bir ay sonra 6nemli dl¢lide azalmistir. Yilsonunda
yillik enflasyon orani, hedefin de altina olmak tizere ylizde 9,4'e gerilemistir. Bu durum
Merkez Bankasinin giivenirliligini artirmistir. Enflasyon oraninin diismesindeki en
onemli etkenler; daraltici bir maliye politikasinin izlenmesi, (biitge acig1 GSYIH'in
ylizde 7'sinden yiizde 3,5'ine diisiirilmiistiir) isglicii maliyetlerindeki diislisler, go¢
nedeniyle is gilicii arzinin artmasi (iiretimin biiylimesi), ithal fiyatlarinin ucuzlamasi
dolayisiyla ithalatin artmast ve 1991 yili sonlarinda daraltici para politikasinin

uygulanmasidir.

Israil’in enflasyonun hedeflemesi rejimi, hedeften sapmalar yasandig1 yillar
olan 1994, 1996’nn ilk ve 1998’in {i¢iincii yaris1 disinda basarili olmustur. 1994 ve
1996 yillarinda hedeflenen enflasyonun gergeklestirilememesinin en dnemli sebebi ise
reel {cretlerin artirilmas1 suretiyle meydana gelen mali genisleme ve kamu

harcamalaridir. *°

1996 yili ortasindan bu yana Israil’in izledigi para politikasi, hiikiimetin Israil
Merkez Bankasi ile ortaklasa belirledigi enflasyon hedeflerinin tutturulmasina
dayanmaktadir. Nitekim 1992 yilinda yiizde 15-16 seviyelerinde olan enflasyon, 2003
yili ve sonrasinda yiizde 10 seviyelerine ¢ekilmistir. Bu hedefin tutturulmasinda
karsilasilan en biiyiik giliclik ise 1980°li yillarin ilk yarisinda goriillen ii¢ haneli

enflasyon rakamlarinin hafizalardan hala ¢ikmamis olmasidir.

Israil merkez Bankas1 (BOI), 1996 yilindan bu yana politika faizlerini diizenli
olarak indirmektedir. Ekonomik aktivitenin canlanmasi, banka kredi kanallarinin
acilmast ve Hazine’nin bor¢lanma maliyetlerini diisiirmeyi hedefleyen bu siireg
sonrasinda Temmuz 1996’da 17.00 puan olan politika faizleri once ylizde 14’ler
seviyesine indirilmis ardindan yapilan kademeli indirimlerle Eylil 1998°de uzun bir

aradan sonra ilk kez yiizde 10’un altina % 9.50 seviyelerine ¢ekilmistir.

0 Age s 19
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Sekil 2: israil Merkez Bankasi’min Faiz Oranlar (1993-2007)
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israil Merkez Bankasi Faiz Oranlari

K aynak: Israil Merkez Bankas1 (Bank Of Israel)
http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/pikuah/ribit/boirib94e.htm (02.02.2009) ve
http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/monetar/interest/bointcre.htm (03.02.2009) yer alan
bilgiler derlenerek hazirlanmistir.

Ancak yasanan siyasi ve ekonomik geligsmeler neticesinde BOI Kasim aymdan
itibaren faizleri yeniden artirmaya baglamistir. Gostergeler once 12.29°u hemen
ardindan da 13.50 seviyelerini gérmiistiir. Buna ragmen hiikiimet ve Merkez Bankasi
pes etmemis, Mart 1999°dan itibaren faizleri yeniden indirmek i¢in harekete gegmistir.
Tam bir sene boyunca kii¢iik ama kararlt adimlar atan ekonomik karar vericilerin ¢abasi
sonug vermis, Mart 2000°de yeniden psikolojik sinir olan 9 puan seviyesi yakalanmis ve
bundan sonra asla geri adim atilmamistir. Faiz oranlar1 6nce 8 puana hemen ardindan da
kademeli olarak 4.00 puana kadar indirilmistir. Israil’de 1991 yili sonunda dalgalanan
doviz kuru bandi sisteminin uygulamaya gegirilmesi ile birlikte 6nceki sistem (sabit bir
doviz kuru bandi etrafinda dalgalanma sistemi) terk edilmistir. 1995-2001 yillar
arasinda doviz kuru bandi periyodik olarak genisletilmis, Merkez Bankasi doviz

piyasasina dogrudan miidahale etmeme yoniindeki kararliligini stirdiirmiistiir.

2002 yili sonlarindan itibaren siyasi ve ekonomik duruma iliskin kaygilar ve
diisiik seyreden kur nedeniyle enflasyon yeniden artarak yilsonunda yiizde 6.5°e
yiikselmistir. 2000 ve 2001 yillarinda sirayla yiizde 0 ve yiizde 1.4 olan enflasyondaki
bu ani artista, giivenlik sorunlar1 ve yiiksek teknoloji iiriinleri ihracatindaki azalmanin

etkisi biiyliktiir. Bu gelismeler 1s18inda tilkenin yeniden mali krize siiriiklendigine
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yonelik endiseler artmaya baslamistir. Nitekim Yeni Israil Sekeli’nin (YIS) 2001 yilinda
YIS 4,2:US$1 olan degerinin 2002 yili ortalarinda YIS 5:US$1 diizeyine gerilemesi
sonucu Merkez Bankasi faiz oranini yilizde 9,1°¢ yiikseltmis ve biitge giderlerinden

yapilan kesintilerin yani sira, dogrudan ve dolayli vergilere agirlik verilmistir.

Ertesi yil siyasi belirsizlik azalms, Israil para birimi ABD Dolar1 karsisinda
yeniden deger kazanmis ve enflasyonist baskilar azalmaya baslamistir. Merkez Bankasi
Eyliil 2005°te faiz oranlarmin yiizde 3.5’e gerilemesi (zerine siki para politikasindan
vazgee¢mis, bunun sonucunda ortalama tiiketici fiyatlar1 2005 yilinda yiizde 1.3 ve 2006
yilinda yiizde 1.8 oraninda artmustir. Enerji ve gida fiyatlarmin seyri, YIS’in dolar
karsisinda deger kazanmasi ve gii¢lii ekonomi gibi faktorler neticesinde 2007 yili

sonunda ve 2008 yilinin ilk yarisinda enflasyonist baskilar yeniden artmigtir.>

% Selin Inci Aydin, “Israil Ulke Profili”, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarhig1 Thracati Gelistirme Etiid
Merkezi, Ankara, 2009, ss.12
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1.2.1.1 israil Merkez Bankasr’nin Tarihcesi

Bir merkez bankasi kurma diisiincesi daha 1948’de, Israil Devleti’nin
kurulusunun hemen ardindan giindeme geldi. Israil devletinin ilanindan sonra yasanan
bir dizi siyasi ve askeri gelismeye ragmen geng devletin piyasayr diizenleme sorununa
acil bir ¢oziim bulma konusundaki azmi once 17 Agustos 1948°de yiiriirliige giren
5708-1948 sayili ‘Para Yasasi’mi ortaya ¢ikardi. Yasa, para degerlerini hiikiimet ve
Anglo-Filistin Bankas1 (sonrasinda Leumi Le-israil BM Bankasi) arasindaki s6zlesme
uyarinca tanimlama yetkisini igeriyordu. Bu sozlesmenin kurallarina uyarak Anglo-
Filistin Bankasi, Deger Boliimii adi altinda gorevi para degerleri olan 6zel bir bolim
kurdu. Banka ayn1 zamanda devlet bor¢clanmasini yonetecek bir boliim de olusturdu. Bu
donemde para politikasinin belirlenmesi, bankalarin denetimi gibi merkez bankalarinin

olagan gorevleri Maliye Bakanligi’nin elindeydi.

Mart 1951’de Maliye Bakani Eliezer Kaplan, Devlet Bankasi Kurulus
Komitesi’ni atadi. Kendisinin baskanlik ettigi Komite, raporunu Eyliil 1952°de ortaya
koydu. Rapor iki alanda, bankanin organizasyonu ve bankayla hiikiimet arasindaki
iliskiler konusunda genel goriisleri igeriyordu. Raporun ardindan ilerleyen gilinlerde
Israil Merkez Bankasi’nin ilk y®neticisi olacak olan Maliye Bakanligi birinci Genel
Miidiirii David Horowitz tarafindan koordine edilen Israil Bankas1 Yasasi’'nin temeli
olusturuldu. Ama daha baslangicta cok dnemli bir sorunla karsilasildi. Merkez Bankasi
ve hlkimet arasindaki iliskilerin bicimlendirilmesi ve bankanin bagimsizliginin
giivence altina alinmasi gerekiyordu. 5714-1954 sayili Israil Merkez Bankasi Yasas,
24 Agustos 1954’te Israil Parlamentosu’ndan gecti ve aym yiln 1 Aralik tarihinde

yiiriirliige girdi. Boylece Israil Bankasi resmi olarak kuruldu.

Banka kurulusuyla Leumi Le-Israil BM Bankasi’n1 ve Maliye Bakanlig1 Banka
Denetleme Boliimii’nii devraldi. Déviz degisiminin kontrolii de 1978°de Israil Merkez

Bankasi’na gegti.
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Israil Bankasi, Knesset'e (israil parlamentosu), Yilksek Mahkemeye ve
bakanliklara yakin olacak sekilde Kudis'te Kiryat Ben Gurion'a yerlestirildi. Bankanin,
Tel Aviv'de de (Lilienblum Caddesi’nde) bir subesi acildi. Bankacilik Denetleme
Bolimu de, Tel Aviv'de (Yavneh Caddesinde) faaliyet gostermeye basladi.

Bankanin gilinlimiizde, 300 kadar1 ekonomi, hesaplama, muhasebecilik, hukuk
gibi alanlarda egitim gormiis 800 civar1 c¢alisan1 bulunmaktadir. 1980’lerde ve
1990’larda banka, radikal bir yeniden yapilandirmaya gitmis ve ¢alisanlarin sayisi ligte
biri kadar azaltilmistir. Bu diisiis daha verimli is metotlar1 sayesinde saglanmis, ayrica
bankanin bilgisayar sistemlerindeki gelistirmeler ve kredi ydnlendirmesi, resmi
bor¢lanma alanlarinda bankanin is yiikiinii azaltan sermaye ve para piyasalarindaki ve

doviz degisimi kontroliindeki reformlar bunu olanakli hale getirmistir.32
1.2.1.2 Bankanin Yapisi

Yasayla belirlendigi gibi hiikiimet iki yillik dénemler boyunca israil

Bankasi’na bir Danisma Komitesi ve bir Danisma Kurulu atar.

Danisma Komitesi: Bu komitenin, en az yedisi bankanin ¢alisan1 olmayacak
sekilde 11 iiyeden olusur. Yasa, komiteye, rezerv oranlarim1 koymak ve degistirmekte

danisilmasini zorunlu kilar.

Danisma Konseyi: Danisma Komitesi’nin on {iyesinin de eklenmesiyle
birlikte meydana gelir. Danisma Konseyi’nin en az on iiyesinin banka caligan1 olmamasi
zorunludur. Devlet memurlar1 bu konuma atanamazlar ve tiyeler, genellikle ekonominin
sektorlerinden segilir. Konsey ve Komite ekonomi politikasindaki tartigmalar ve
yonetici goriisleri ve analizleri ve Israil Merkez Bankasi boliim seflerinin sunmus
oldugu bilgilerle ekonominin durumunu ele alir ve Komite ve Konsey’in iiyeleri kendi

gorlslerini aciklarlar.

%2 http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-1eng.htm (Erisim Tarihi, 20 May1s 2009)

23


http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-1eng.htm�

Banknot ve Madeni Paralart Planlama Komitesi: Bu komite, yonetici
tarafindan atanir ve paralarin planlanmasi ile dizayn1 konusunda bu merciye oneri sunar.
Uyelerini hukuk, arkeoloji, niimismatik, mimari, tarih, gazetecilik vb. alanlardan

uzmanlar olusturur. 33
1.2.1.3 Bankanin Gorev ve Yetkileri

Israil Merkez Bankasi’nin genis bir sorumluluk sahasi bulunmaktadir. Bunlar

sunlardir: 34
A) Para Politikasini1 Diizenleme ve Yonetme
B) Hiikiimete Ekonomik Danismanlik
C) Déoviz Degisim Piyasast ve Doviz Kaynaklarimin Yo6netimi
D) Doviz Piyasasinin Analizi ve Yonetilmesi
E) Bankacilik Sisteminin Diizenlenmesi ve Denetimi
F) Ekonomik Istikrarin Korunmasi
G) ParaBasma
H) Huikumet ve Bankalara Bankerlik

I) Uluslararas1 Kuruluslarda Israil’in Temsili

% http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-3eng.htm, ( Erigim tarihi, 20 May1s 2009)

3 http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-4eng.htm, ( Erigim Tarihi, 20 Mayis 2009)
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A) Para Politikasim1 Diizenleme ve Yonetme

Macroekonomi politikasi, ii¢ ana bilesenden olusur: Maliye politika, kalkinma

politikas1 ve para politikasi.

Hiikiimet tarafindan belirlenen mali politikalar, oncelikle ulusal biitgenin
belirlenmesiyle ekonomiye etki eder; hiikiimet harcamalarinin tahsisi, vergilendirme ve

borglanma yoluyla bunlarin finanse edilmesiyle sekillenir.

Ekonomik yapiy1 gelistirmek i¢in politika (kalkinma politikasi), rekabetci ve
verimli bir 1§ ¢evresini yaratmak icin gesitli sektorlerdeki diizenlemeleri ve yonetimi

kapsar.

Para politikas1 ise Israil Bankas: tarafindan yoneltilir ve tamamen bankanin

sorumlulugundadir ve onun ekonomiye etkisinin merkezidir.*®

Para politikasinin ana konusu, fiyat istikrar1 ve mali istikrar1 korumaktir.
1992'den bu yana hiikiimetlerin ekonomi politikalarinin ana hedefini enflasyon
hedeflemesi olusturmaktadir; para politikanin temel amaci da bu hedefe ulasilmaktir.
Para politikasi; kisa vadeli faiz oranlarinin belirlenmesi, bankalara kredi acilmasi ve
bor¢lanma yoluyla yiiriitiiliir. Faiz oranlarmin asir1 derecede diismesi, blylimenin
yavaglamasi ve enflasyonist baskilara yol acacagi gibi, faiz oranlarinda asir1 artiglarin
yagsanmas1 da ekonomik faaliyetlerin durma noktasina gelmesine neden olmaktadir. Bu
acidan bakildiginda Para Politikas1 faiz oranlar1 kamunun yani sira bireyler ve

sirketlerin de enflasyon hedefini dogrudan etkilemektedir.

Israil ve yurtdisindaki gegmis deneyimler, enflasyonun, ekonominin hayati
noktalarinda — Tretim, tiikketim, dig ticaret, emek piyasas1 ve mali piyasalar—
stirdiiriilerebilir ekonomik bliylimeyi baltalayici bir etkisi oldugunu gostermistir. Bu
yiizden Israil Merkez Bankasi (diinyanin her yerinde merkezi bankalar gibi), enflasyona
kars1 savasimun da ana Gstlenicisidir. * Banka bu politikaya bagh olarak dalgali d6viz

kuruyla piyasalar1 yonetmektedir.

% http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-5eng.htm ( Erisim Tarihi, 20 May1s 2009)
% http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-5eng.htm ( Erisim Tarihi, 20 May1s 2009)
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Banka’nin Para Politikas1 Kurulu, banka tarafindan koyulan politikanin hayata
gecirilmesi ic¢in ¢esitli araglar kullanmaktadir. Birikimlerin degerlendirilmesi i¢in devlet
i¢ bor¢lanma senetlerinde veya bankalara kredi verme bu aracglarin baslicalaridir. Bunlar
sayesinde Israil Merkez Bankasi, para emisyonu ve kisa dénem faiz oranlarini baski

altina tutarak paranin degerindeki istenmeyen dalgalanmalari engelleyebilmektedir.

Gecdik borglanmalar: 1 Eyliil 2005 'te Israil Bankasi, bankalar igin bir kota
olmaksizin ve yiizde 1 faiz oraniyla gecelik bor¢lanmayi1 olanakli kilan bir sistem
olusturdu. Borglar, teminat karsiligr ve bir giinliik (gece dahil) yapilir ve otomatik

olarak sonraki is giiniinde geri 6denir.>’

Gecelik mevduatlar: 1 Eyliil 2005 'te Israil Bankasi, bankalar icin bir kota
olmaksizin ve yiizde 1 faiz oramyla gecelik mevduat hesaplar1 olusturmay1 olanakli
kilan bir sistem kurdu. Mevduatlar, bir giinliiktiir(gece dahil) yapilir ve otomatik olarak

sonraki ig glinlinde geri ddenir.

Bankalarin, kendi aralarinda likidite ticareti yaptigi bankalararasi piyasa,
sistemin i¢inde likiditenin dogru dagilimini saglamaya yardimcidir. Makam (Kisa vadeli
borglanma igin Ibrani bas harflerinden kisaltmasi), Israil Merkez Bankasi tarafindan
para piyasasinda para tabani ve faiz oranini etkilemek i¢in ¢ikarilan kisa vadeli (azami
bir yil) onlemlerdir. Makam'in kamuya arzi parayla ilgili tabani azaltir ve bdylece

hareketi ve enflasyonu dizginlemeye hizmet eder.

Kaynak arzi, bankalar1 kamu tarafindan kendilerine yatirilan paranin bir
miktarmm Israil Bankasi’na mevduat olarak yonlendirmek konusunda zorlar. 1990’larn
baslarina kadar Israil Bankas1 kaynak arzindaki degisiklikleri para politikasinin bir araci
olarak kullandi; ama artik, tipki diger sanayilesmis iilkeler gibi bunu yapmay1 tercih

etmiyor.

37 http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-5eng.htm ( Erisim Tarihi, 20 May1s 2009)

% http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-5eng.htm ( Erisim Tarihi, 20 May1s 2009)
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B) Hiikiimete Ekonomik Danismanhk Y apmak:

Bankanin Arastirma Boliimii’niin ana gorevi, para politikasini sekillendirmekte
hiikiimete ekonomik danigmanlik yapan Merkez Bankasi Baskanina yol gostermek ve
yardimcr olmaktir. Bolim ekonomistlerinin incelemeye tabi tuttugu bircok alan
bulunmaktadir. Sermaye piyasalari, odemeler dengesi, fiyatlar, sanayi ve emek
piyasasinin ilkeleri, merkezi hiikiimet biit¢esi ve ekonomi politikasi ile ilgili hemen

hemen her konu banka arastirma biriminin ilgi sahas1 igindedir.
Buna minvalde arastirma biriminin {i¢ ana gorevi vardir;®

. Israil ekonomisindeki gelismeleri izlemek ve analiz etmek: Ana
sonuglar, hiikiimete ve Knesset yani Israil Parlamentosu Sermaye Piyasasi1 Komitesi’ne
teslim edilen Israil Bankasi’nin Yillik Raporu’nda sunulur. Ayrica dort ayda bir Giincel
Ekonomik Gelismeler Raporu yayimlanir. Arastirma boliimii ayrica, ulusal dlgekteki
750 imalat¢1 firma ve diger sanayi dallarindaki 300 sirketin inceleme sonuglarini her {i¢

ayda bir yayimlar ve iiretim indeksinin aylik durumunu kamuoyu ile paylasir.

. Ekonomik politikalarda 6neri sunmak: Boliime bagli ekonomistler
ekonomi politikanin sekillendirilmesine ve Maliye Bakanlig1 ile Bagbakanlik tarafindan
birlikte sekillendirilen merkezi biitgenin hazirlanmasi siirecine de katilmaktadir. Ayrica

boliim, ekonominin degisen ihtiyaglarina uygun ekonomik projeleri de giindeme getirir.

. Temel arastirma gorevi: Boliimiin ekonomistleri, Israil ekonomisiyle
iligkili farklt veriler iizerine calisirlar. Bu arastirmalar, diizenli olarak Tartisma
Defterleri (Discussion Papers), Israil Bankasi Ekonomi Biilteni (Ibranice), Israil
Ekonomi Biilteni (IER) ile Israil’de ve yurtdisinda ¢ikan diger profesyonal yaymlarda

yayimlanirlar.

% http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-6eng.htm ( Erisim Tarihi, 20 Mayis 2009)
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C) Doviz Piyasasi ve Uluslararasi Rezervlerin Yonetimi

Déviz Boliimil, Israil'in doviz piyasasindaki gelismeleri izler, degerlendirir ve
bankanin kur politikalarini yonetir. Giincel déviz kuru politikasi, Israil para birimi olan
Yeni Sekel’in (NIS) diger yabanci para birimleriyle dogrudan degisimi temeline
oturmustur. Israil Merkez Bankasi uzun yillardir déviz kuruna midahale etmeme
yonunde bir politika izlemektedir. Buna ragmen banka, bankalararas1 piyasada ihtiyag

duyulmasi1 durumunda miidahale etme hakkini sakli tutar.

Israil Merkez Bankas:1 her giin diizenli olarak NIS’in yabanci para birimleri

karsisindaki degisim oranini yayimlar, %

Bankanin d6viz konusundaki bir diger 6nemli gorevi de uluslararasi rezervlerin
yonetimidir. Uluslararasi rezervler bircok iilke acisindan oldugu gibi Israil agisindan da
biiyiilk onem tasimaktadir. Bor¢ alma veya bor¢ verme islemlerinin konvertbl para
olarak kabul edilen dolar, euro, Japon yeni ve Isvigre Franki {izerinden yapilmasi
nedeniyle bor¢lanma veya bor¢ 6deme iglemlerinin eksiksiz bir sekilde yapilabilmesi
icin merkez bankalarmin doviz tutma mecburiyeti bulunmaktadir. Israil Devleti’nin
belirli bir miktar déviz kaynaginmn bulunmasi, Israil doviz piyasasinda meydana
gelebilecek olasi krizler ve iilkenin uluslararast mali gelisimi gibi faydalar1 bir kenara

birakirsak ekonomik gelisim agisindan ciddi bir giivence olusturmaktadir.

Tipki diger merkez bankalar1 gibi, Israil Bankas1 da tasarlanan (¢ ana hedefi
gergeklestirmek icin kaynaklarin kullaniminda muhafazakar bir yatirim politikasini

benimsemistir:
. Kullanimlar1 bakimindan kaynaklarin degerini korumak;
. Likidite diizeyini yliksek tutarak kaynaklarin yonetimi;

. Onceki iki ilkeye bagli olarak kaynak birikimini makul bir dizeye

¢ikarmak.

“0 http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-7eng.htm ( Erisim Tarihi, 20 May1s 2009)
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Rezervler bu yiizden, rezervlerin beklenen kullanimlarina denk gelecek sekilde
oncelikle likit veya kisa vadeli yatirimlarda tutulur. Rezervler, uluslararasi sermaye
piyasalarinda, yabanci hiikiimet bonolarinda, yabanci bankalarda mevduat olarak veya
bagska yatirim araclarindan degerlendirilmektedir. Doviz Piyasas1 Boliimii diizenli
olarak, yatirnm kararlarin1 vermek ve fondaki degisiklikleri kararlagtirmak igin tiim

diinyada genelindeki mali piyasalar1 izlemektedir. #
D) Déviz Piyasas’’min Izlenmesi ve Analizi

Israil’de déviz islemlerinin liberallestirilmesi, dogrudan ve karsilik degisim
tizerindeki kisitlamalarin kademeli olarak kaldirilmasi 1990’larin basinda gergeklesti.
Siireg, son kisitlamalarin da kaldirilmasiyla 31 Aralik 2002’de tamamlandi. Doviz
Degisimi Kontrol Boliimii’niin islevi de, liberallestirme siireciyle es zamanli olarak
degistirildi. BoOlim, kisitlamalarin yirirliikte oldugu donemde, ©Oncelikle bunlarin
gozlenmesinin  smanmasint  ve doviz ¢ikisina izin verilmesini denetliyordu.
Liberallestirme siireciyle birlikte Boliimiin faaliyetlerinin odagi, tum dlinyada doviz ve
karsilikli degisim {izerine veriler toplamak ve bunlarn degerlendirmek noktasina
kaydirildi. Boliimiin ¢aligmalarinin sonuglari, kamuya da agik olacak sekilde veriyi
diizenlemekte ve politika olusturmakta kullanildi. Bundan dolayi, 1 Aralik 2002'den

beri Bolum, DOviz Degisimi Faaliyetleri Boliimii olarak adlandirilmaktadir.

Boliimiin faaliyet alani, 6demeler dengesi geregince yapilan ulusal ve
uluslararas1 ddviz transferlerinin yam sira Israil’in doviz hareketlerinin tiimiinii
izlemeyi, analiz etmeyi ve bunlarin iizerinde ¢alismay1 kapsar. Boliim ayrica, 6demeler
dengesinde veriyi tamamlayan ve dis borcun durumunu gosteren Israil'in varlik ve
sorumluluklarinin durumunu gdésteren bir sistemi idare eder. Bir kismi Boliim’de

bulunan veritabanlari, sermaye akislar1 ve siireclerini izlemeyi ve analiz etmeyi olanakli

kilar.

Ekonomik faaliyette sermaye akislarinin yiikselen pay1 ve Israil’in yiikselen bir

ekonomi olarak smiflandirilmasit doviz kurunu da etkileyen sermaye akislarinin ve

1 http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-7eng.htm ( Erisim Tarihi, 20 May1s 2009)
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faaliyetlerinin yakindan izlenmesini ve analizini zorunlu kilmaktadir. Sermaye
hareketlerinin nitelik ve silreclerinin izlenmesinde verinin guncellenmesinin 6nemi,
siireclerin anlasilarak, mali istikrarin saglanmasi ve bir para politikasinin formiile
edilmesiyle doviz alimi ve satiminda, islemlerin tiirleri ve dig degisimdeki bu

aktivitelerin analizi konusunda durumun teshisine temel bir yardim sunmaktadir. 42
E) Bankacilik Siteminin Diizenlenmesi ve Gozetimi

Israil’de bankacilik sektdriiniin denetim ve gdzetimi Merkez Bankasi eliyle
gerceklestirilir. Bir Boliim Yoneticisi ve iki komite tarafindan yonetilen Bankacilik

Denetleme Birimi bankacilik sektoriinii yakindan izlemektedir.

Bu komitelerden ilki Lisans Komitesi’dir. Faiz oranlarinin belirlenmesi,
bankacilik sektoriinde faaliyet gosterebilmesi igin ihtiya¢ duyulan lisanslarin verilmesi
icin bolim yoneticisi ve diger birimlere Oneride bulunur. Bu komite, bir bankanin
istikrarin1 tehdit eden kotli bir yonetim ortaya c¢iktiginda yasal adimlarin atilmasi ve
konunun incelenmesinde de danisma mercii olarak hizmet verir. Danigsma Komitesi ise
bankacilik sektoriinii ilgilendiren meselelerde danisilan bir komite olup, Bankacilik
Denetleme birimi tarafindan buraya yeni talimatlar belirlemek ve uygun bir denetim

gerceklestirmekte damsilir.®

Bankacilik Denetim biriminin gorevleri ve yetkileri, birka¢ yasa ile

belirlenmistir. Bu yasalar sirasiyla,
e 5741-1981 sayili Bankacilik (Lisans) Yasast;
e 5741-1981 sayili Bankacilik (Miisteri Hizmetleri) Yasast;
e 5741-1981 sayili Yasa Izni Olmadan Denetim Hakki Yasas1’dir.

Bankacilik Denetleme Bolimii’niin ¢aligmalarinda yardimer olan ¢esitli

mekanizmalar bulunur:

“2 http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-8eng.htm ( Erisim Tarihi, 18 May1s 2009)

*3 http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-9eng.htm ( Erisim Tarihi, 18 May1s 2009)
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Lisans prosedirleri: Lisans prosedirleri, bankalarin olumsuz bir sonug
yasamalarin1 engelleyecek noktalar ve goOrev icin uygunsuz olabilecek siireclerin
ortadan kaldirilmasina ek olarak bankalarin operasyon kabiliyetlerini giivence altina

almak i¢in tasarlanir ve esasen banka yonetim kurulunu etkiler.

Norm ve limitlerin belirlenmesi: Bankalarin faaliyetleri, uygun idare ve risk
kontrolii gézetilerek siirlanir. Bu baglamda, ilgili birim olan Bankacilik Denetleme
Birimi bir banka yonetim kurulunun iyelerinin diizenlenmesi ve onun ¢alisma
metotlari, bankanin faaliyet gosterdigi alana uygun yeterli sermayenin saglanmasi, tek
bir miisteriye verilebilecek maksimum kredi miktarinin sinirlamasi ve hissedarlara

(birey veya sirket vb.) ne kadar kredi kullandirilacagina iligkin kosullar1 ortaya koyar.

Denetleme ve degerlendirme: Bankalarin hesaplar1 denetlenir ve buna baglh
olarak bir performans analizi yapilir. Boylece banka yoneticilerinin kabul edilemez
riskleri almasinin Oniine gecilir. Bankacilik Denetleme Boliimii bu bulgular 1s181nda,
kusurlarin diizeltilmesi i¢in gerekli onlemleri alir ve ciddi olaylarda, sug isleyen
bankalarin yoneticileri ve denetleyicilerine ek olarak bu bankalara yaptirim

uygulanmasini saglar.

Piyasa tesvik ve gelisimini denetlenmesi: Bankalarin denetiminde bankalarin
ve banka miisterileri ile piyasalar tarafindan belirlenen hareketlerinin izlenmesi 6nemli
bir unsurdur. Sonu¢ olarak Israil Merkez Bankasi, miisteriler ve sorumlular sahsinda

bankalarin faaliyetleri hakkinda sahip oldugu bilgileri artirmay1 hedefler.**
F) Mali istikrarin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Mali sistem, ekonomide merkezi bir konumu isgal eder; onun verimliligi ve
istikrar1, ekonomik gelisme ve ekonominin biiyiime potansiyelinin degerlendirilmesi

(gerceklestirilmesi) i¢in bu yiizden gereklidir. Mali sistem, {i¢ bilesenden miitesekkildir:

1-  Merkezinde bankacilik sisteminin yer aldigi mali kurumlar, kurumsal

yatirimeilar (emeklilik fonlari, sigorta sirketleri, ihtiyat sandiklar1 ve yatirim degeri olan

*http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-9eng.htm ( Erisim Tarihi, 18 May1s 2009)
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egitim fonlar1) ve digerlerini (sigorta sirketleri, ihtiyathi birikimler ve ileri egitim
birikimleri) finanse eder ve diger mali aktorler (yatirim yoneticileri, sigortacilar,

danigsmanlar vb.);

2-  Mali piyasalar-para piyasalari, doviz piyasalari, borsa, tahvil piyasasi ve

bunlardan tlreyen tum alanlar;
3-  Odeme ve takas sistemleri.

Bankacilik sisteminin istikrari, Israil Merkez Bankasi’nin gbzetiminde
Bankacilik Denetleme Bolimii’niin sorumlulugundadir. Diger mali kurumlarin
istikrarina dair sorumluluk, borsanin sorunsuz islemesini saglamakla yiikiimlii Borsa
Temsilcisi, Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Tasarruf ve Sigortacilik (Birimi), Gilivenlik
Kurumu’na aittir. Mali sistemin ayr1 bilesenlerinin her birinin kendi alanlarinda istikrari
korumalari, tim sistemin istikrarin1 kendi kendine garanti etmez; sistemin bir biitiin
olarak alinmasi gercegini ortadan kaldirmaz. Bu durum, mali piyasalarin giderek artan
yakinliklari, farkli mali kurumlarin birbirleriyle ve mali piyasalarla ortak iligkileri, mali
sistemler ile olaylarin karmasik ve dinamik siireglerinin yol a¢tigi dis soklar gibi ani

etkilerin ortaya ¢ikardigi ¢ok yonlii kapsamun Griintidr. *°
G) Para Basma

Yasal olarak sadece Israil Merkez Bankasi, para basimi ve siiriimii yapabilir,
Dolasimdaki banknotlar ile madeni paralarin nicelik ve degeri; islemlerin fazlaligi,
enflasyon orani, ¢ek, kredi kart1 ve otomatik 6deme makinelerinin (ATM) kullanimi
gibi birkag faktor tarafindan belirlenir. Israil Merkez Bankasi’nin Tedaviil Béliimiiniin
ana gorevi, genel talebe gore banknotlar ve madeni paralarin diizenli sekilde tedarik

edilmelerini giivence altina almaktir.
Bu ise sunlari igerir;

. Nominal Degerin Planlanmasi: Kamunun nakit iglerini verimli bir

sekilde yiiriitebilmesi ve ayn1 zamanda piyasaya siiriilecek yeni paranin maliyetinin en

*® http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-15eng.htm ( Erigim Tarihi, 18 Mayis 2009)
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aza indirilmesi i¢in gereken miktarin nominal degerlerini planlanlar.

. Banknot ve Madeni Paralarin Dizayni: Banknot ve Madeni Paralar
Genel Komitesi, Banka Yoneticisi tarafindan kesinlestirilecek olan banknote ve
paralarin dizaynini inceleyerek yoneticiye goriis sunar. Danisma Konseyi’nde yapilacak
degerlendirmenin ardindan banknot ve madeni paralarin bicim, miktar ve diger

ayrintilar1 Maliye Bakani’nin onayiyla Banka Yoneticisi tarafindan belirlenir.

. Banknot ve Madeni Paralarin Bastmi: Banknotlar ve madeni paralar
icin piyasadan gelen talebi uygun sekilde karsilarken uluslararasi standartlara uygun
planlama, siparis ve temin faaliyeti icin de, ortaya ¢ikan kaginilmaz masraf ve parc¢abasi
maliyetleri diizenler, minimuma indirmeye calisir. Israil ekonomisinin ihtiyaglarinin
basim islerinin israil’de yapmay1 gerektirmedigi goriisiiniin dogrulanmasindan bu yana

banknotlar ve madeni paralar yurtdisinda basilmaktadir.

. Depolama: Banknot ve madeni paralar yurtdisinda basilip iilkeye
ulastiklarinda, kati1 tasimacilik kurallan, yiliksek giivenlik ve titiz kotroller esliginde

Israil Bankas1’nin depolarma konulurlar.

. Paramin Siiriimii: Nakit, kamuya, Israil Bankasi’nin siiriim ve geri

cekilmede gerekli miktarlari belirlemesi kosuluyla ticari bankalar yoluyla sunulur.

. Sayma, Dogrulamak, Tasnif ve Parcalama: Bankalarin, Israil
Bankasi’na teslim ettigi banknotlar, dikkatli sekilde sayilir ve kalp olmalar1 ihtimaline
kars1 kontrol edilir. Ayrica ileri teknoloji lirlinii ara¢ ve yontemlerle kullanilabilir
olanlarla, pargalanarak (kiyilarak) yok edilecek olanlar siniflandirilir. Madeni paralar da

benzer bir sirece tabi tutulur.

. Hatira Paralarin (Madeni) Basimi: Banka, yillik olarak ve 6zel olaylar
nedeniyle an1 paralar1 (madeni) basar. Bunlar, genellikle altin ya da giimiis olurlar ve
Israil Hiikiimeti Madeni Paralar ve Madalyalar Kurulu Ltd. tarafindan kolleksiyoncular

ve halka satilirlar.
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. Numismatik (Para bilimi) Koleksiyonu: Israil Bankasi, Banka’nin
Kudiis’te kurulu Odeme Arac1 (sergi) iginde tuttugu ¢ok genis bir banknot ve madeni
para koleksiyonuna sahiptir. Bu koleksiyonun sergilenmesi okul gruplari, askerler,

turistler ve diger ziyaretciler i¢in oldukca cekicidir.*®
H) Hiikiimet ve Bankalar i¢in Bankacihk (Bankerlik)

Israil Merkez Bankas1 Yasas1 bankay1 “Hiikiimetin yegane bankacisi (bankeri)
ve mali temsilcisi” olarak tanimlar. Bu baglamda Israil Bankasi, ii¢ alanda operasyon

dizenler;

Resmi Bor¢ Idaresi; hikkimetin zorunlu olmayan (devredilir, vadelendirilir
veya devredilemez, vadelendirilemez) i¢ bor¢larini denetler ve bunlara iliskin goriis
sunar. Idare ayrica Israil’in dis borglarmnin idare ve sevkinden sorumludur (israil Resmi
Bonolar1). Idare, bono satislarinin ve bonolara yonelik 6demelerin makbuzlarini
olusturur ve kaydeder, bono alicilarinin ve ddenmesi gereken devlet bor¢larinin ve
menkul Kiymetler Borsasi’nin kayitlarinin giivenligini saglar ve bu yollarla devlet
bonolarinin bankacilik islemlerinin koordinasyonunu saglar. idare, hiikiimet adina
ihtiyati birikimleri tutar; bunlar, sigorta sirketlerinin birikimlerine ek olarak, hisse
senetleri, opsiyonal birikimleri, Ozellestirilmis devlet kuruluslarinin ¢evrilebilir
tahvillerini kapsar. Resmi Bor¢ Idaresi, borclanmayla ilgili mevzuatlarda gerekli
degisikliklerin yapilmast konusunda hiikiimete ve Knesset’e danismanlik ve
kordinatdrliik hizmeti sunar. Idare, borglarm 6denmesiyle ilgili direktifleri formiile eder
ve yaymmlar ve ayrica anapara ve faiz tutarlarini hesaplar ve belirler. Yasa uyarinca
Idare, borg sertifikalarin devri ile ilgili bor¢lanma kayitlarmi tutar ve bunlar1 veri
tabanina ekler. BOylece sertifikalarini kaybetmis olan alacaklilara da 6deme yapar.
Ayrica Idare, geri 6deme yapmamis borg sahiplerinin ticari iliskilerini takip altinda
tutar, bunlar i¢in uygun ddeme planlar1 belirler. Halk, Kudiis ve Tel-Aviv’de Israil
Bankasi’ndan biitiin bor¢ 6demelerinin tarihlerini ve detayli bilgilerini temin edebilir,

sertifikalari yeniden alabilir. */

“ http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-10eng.htm ( Erigim Tarihi, 18 Mayis 2009)
“7 http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-11eng.htm ( Erisim Tarihi, 18 Mayis 2009)
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Hikimet bankerligi; Israil Merkez Bankasi, tiim diinyada devletin resmi
borglarin1 ve mali faaliyetlerini yoneterek devlet isleri ve satin alim 6demeleri igin
normal bankacilik hizmetlerini saglar. Hikimet, hem ddéviz birikimleri hem de kendi
para birimindeki birikimlerinin kayitlarim Israil Bankasi aracihigiyla tutar ve
gerektiginde ¢eker. Banka Saymani Biirosu, ¢ekler, yazili taahhiitler hiikiimetin ihtiyag
ve gereklilikleri ¢ergevesinde tutulan hesaplar ve hiikiimet tarafindan yatirilmis giini
gecmis 0deme evraklarinin (cogunlukla vergi tahsillerinden) takibi gibi yollarla devletin

hesap islerini, elektronik yollardan 6demelerini yapar.

Devletin mali temsilcisi olarak Israil Bankasi, biitce acigini ve &demeler
dengesinin gerektirdigi kamuya yonelik orta ve uzun vadeli borglanmalar yapar.
Yukarida belirtildigi gibi, bu fonksiyon hiikiimetin bor¢clanma planlarini biiytlik dlgiide

yapan Resmi Borg Idaresi tarafindan yiiriitiiliir. 48

Bankalar icin bankacihik (bankerlik); bankalar, ulusal para veya doviz
cinsinden ¢esitli tipteki birikimlerini Israil Merkez Bankasi’na yatirirlar; bu islem,
bankalarin ihtiyaglar1 Olgilisiinde ve ellerinde bulunan fazla naktin degerlendirilmesi
cercevesinde belirli donemler iizerinden ulusal para ya da doviz cinsinde gergeklesir.
Bankalarin Israil Bankasi’nda bulunan mevcut hesaplari, ayrica bankalar arasi transferin

akisini saglar. Banka, ayrica bankalara diisiik faizli kredi imkam sunar.*®

I) Uluslararas1 Kurumlarda Israil’in Temsili

Israil’in mensubu oldugu finansal kurumlarda devleti Israil Bankasi temsil

eder. Bunlar:
. Uluslararas1 Para Fonu (IMF)

. Diinya Bankasi grubuna bagli kurumlar: Uluslararas1 Kalkinma ve
Gelisim Bankast (IBRD); Cok Yonlii Yatirnm Garanti Temsilciligi (MIGA);

Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ; Uluslararasi Gelisim Temsilciligi (IDA)

“8 http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-11eng.htm ( Erigim Tarihi, 18 Mayis 2009)

9 http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-11eng.htm ( Erigim Tarihi, 18 Mayis 2009)
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. Amerika Gelisim Bankasi (BID)
. Avrupa Kalkinma ve Gelisim Bankas.

1954 yilindan bu yana IMF ve Dinya Bankasi'nin iiyesi olan Israil, 1976
yilinda bolgesel olmayan Uye olarak Amerikalilararas1 Gelisim Bankasi’na; 1991
yilinda ise Avrupa Kalkinma ve Gelisim Bankasi’na tiye olmustur. Bir IMF {iyesi olarak
Israil her yil diizenli olarak, Israil ekonomisi hakkinda etrafli bir rapor hazirlanmasi
amactyla Fon’un ekonomistleri tarafindan ziyaret edilir. Rapor Fon’un icra Kurulu
tarafindan tartisilir. Israilli danismanlar, Fon’un cesitli iilkelere sagladig1 teknik destek

konusunda ise alinir.

Israil, sanayilestirilen bir iilke olarak, goreli olarak yiiksek olan kisi basina
diisen geliriyle ne Diinya Bankasi agisindan ne de bazi 6zel bolgelerin gelismesini
amaclayan bdélgesel bankalar agisindan krediye uygun degildir. Buna ragmen bir

hissedar olarak, bu kurumlarin politikalarinda ve aktivitelerinde 6zel bir ilgi goriir.

Israil Merkez Bankasi, kalkinma bankalari tarafindan finanse edilen projelerde;
projeleri planlamadan uygulama siirecine kadar degerlendirerek, Israilli firmalarla temas
kurarak, katilimlart konusunda onlar1 cesaretlendirdi; bilgilendirme ve rehberlik

konusunda onlara yardime1 oldu.

Israil énemli ekonomik kaynaklarindan biri olan beseri sermayesi sayesinde,
yillar i¢inde birgok farkli alanda biiylik bir bilgi birikimine ulasti ve uzmanlasti.
Boylelikle Israil iiyesi oldugu uluslararasi kurumlara senede 38 milyar dolarlik proje

teklifi verilebilir duruma gelmistir.

Ozel fonlar ¢ikarmak ve Israilli danismanlarin &nerileri ile bunlar1 kurumlarla
uyumlu bir hale getirmek, uluslararasi finans kurumlarinmn ilgisini Israil’in
uzmanliklarina yoneltmek icin en verimli yollardan biri oldu. BID, EBRD, IFC ve
IBRD gibi ¢ok amach finansal kurumlar iizerine galisan Israilli danismanlar1 finanse

etmek icin Israil Merkez Bankas1’nin aktif bir fonu vardir.
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Cesitli iilkelere profesyonel atamalara Israilli uzmanlarin katilimini saglamak,
baz1 temsilciliklere ev sahipligi yapmak, oy kullanmak, veri toplamak ve bu verileri
Israil’in ilgili alanlarina ulastirmak gibi amaglar sebebiyle, Israil Merkez Bankast,
uluslararasi finans kurumlariyla siirekli temas halindedir. Israil devletinin, israil Merkez
Bankasi araciligiyla, uluslararasi finans kurumlarina aktif katilimi; devletin, uluslararasi
para politikalar1 ve bu politikalarin sekillendigi uluslararasi forumlar ile olan baglarini
giiclendirmektedir. Son yillarda Israil, merkezi ekonomiden pazar ekonomisine gegen
iilkelerin ekonomilerinin sekillendirilmesinde aktif olarak rol almaya baglamistir.
IMF’nin, eski Sovyetler Birligi iilkelerine sagladig1 teknik destek konularinda Israil

Merkez Bankasi’nin kadrolar1 da gorev almustir, °

%0 http://www.bankisrael.gov.il/abeng/1-12eng.htm ( Erisim Tarihi, 18 Mayis 2009)
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1.3 israil Bankacilik Sektoriiniin Yapisi

Tarihte bankacilig1 meslek olarak kabul eden ilk topluluk Museviler’dir. Islam
ve Hristiyanligin bankacilik konusunda kat1 prensipler getirmesine karsin Yahudi
Seriati’nin (Dini kurallar biitiinii) bu konuya daha esnek yaklagsmas1 Musevileri
bankacilik alaninda 6zel bir konuma tagimistir. Ortacag’dan itibaren profesyonel
anlamda bankacilik meslegini icra eden bu topluluk, diinya finans tarihine damgasin

vuran bir¢ok banka ve bankaciy biinyesinden ¢ikarmstir.

19. yilizy1lin basinda Yahudilere ait bir devlet kurulmasi fikri ortaya atilinca bu
fikri savunanlarin kapisini ¢aldiklari ilk isimler de yine bu bankacilar olmustur.
Onceleri ¢ok destek bulmayan bu diisiince Siyonist Hareketin fikir babasi Dr. Theodor
Herzl’in®" ¢abalariyla bir siire karsilik bulmus ve bunun neticesinde 6nce Yahudi Milli
Fonu adin1 tasiyan bir fon olusturulmus hemen ardindan bu fon bankaya doniistiiriilerek

Anglo- Palestine Bank (ingiliz- Filistin Bankas1) kurulmustur. %2

Filistin’de Ingiliz Manda Y6netiminin tesis edilmesiyle Yahudi bankalarinin
sayisinda adeta patlama yasanmistir. 1920’lerin baginda Bank Hapoalim, Union Bank
Of Israel, Mercantile Bank Of Israel, United Mizrahi Bank ve Mercantile Discount
Bank kurulmustur. Bu bankalar1 1930’larda Polska Opieki, Israel General Bank,
American Israel Bank, Israel Discount Bank ve Trade Bank gibi bankalar izlemistir. Bu
bankalar sayesinde Israil devletinin kurulusu &ncesinde Filistin’de ciddi bir bankacilik

sistemi insa edilmistir. *3

5! Theodor Herzl, 1860 yilinda Macaristan’in baskenti Budapeste’de diinyaya geldi. Viyana Universitesi’nde hukuk
egitimi aldiktan sonra gazetecilik ve yazarlik yapmaya basladi. Bu dénemde Avrupa’da esen ‘ulus devlet’
akimlarindan etkilendi. Yahudilere ait bir devlet kurulmasi fikrini savunan "Yahudi Devleti" (Judenstaat) adl1 kitab1
yayimladi. Ertesi y1l Diinya Siyonist Orgiitiinii kurdu ve ayn1 y1l diinyanin farkli iilkelerinden 200 delegenin katilimi
ile Isvigre’nin Basel sehrinde 1. Siyonist Kongresi’nin toplanmasim sagladi. Bu devletin Filistin’de kurulmasi igin
Sultan II. Abdiilhamit ile goriistii ancak Sultani ikna edemedi. 1904 yilinda gegirdigi kalp krizi sonrasinda yasama
veda etti. http://www.britannica.com/EBchecked/topic/264012/Theodor-Herzl (Erisim Tarihi, 20 Ocak 2009)

52 Anglo- Palestine Bank ilerleyen yillarda Bank Leumi Le Israel adim alnustir. Bank Leumi,
http://english.leumi.co.il/LEFullArt/History of Leumi/6239/ (Erisim Tarihi, 22 Ocak 2009)

%% 1002-48 yillar1 arasinda kurulan bankalarin tam listesi igin Shlomi Shuv, “The Israeli Banking Market”,
Jerusalem, Institute for Advanced Strategic and Political Studies, January 1998, s.3-5
http://www.iasps.org/policystudies/ps31.pdf ( Erisim Tarihi, 22 Ocak 2009)
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Herzl’in liderligini yaptig1 Diinya Siyonist Orgiitii>® ve uzantis1 konumundaki
orgiitler tarafindan kurulan bankalar hem yurtdisinda yasayan Musevilerin Filistin’e
gonderilmesi ve yerlestirilmesi hem de temel finansal ihtiyaglarinin karsilanmasinda

onemli roller iistlenmistir.

1947 yilinda Israil devleti ilan edildiginde iilke sinirlar1 iginde 23 banka
faaliyet gostermektedir ve bu bankalarin bilango biiyiikliigii yarim milyar dolar

diizeyindedir. *°

1950- 60 déneminde Israil Merkez Bankasi’nin kurulmasinin ardindan
bankacilik sektoriinde ciddi bir yeniden yapilandirma siireci yasanmis, 1960-80

doneminde de bircok kiiciik banka biiyiik gruplarin ¢atisi altinda birlesmistir.

Israil bankacilik sisteminin biiyiik oyuncular1 uzun siiren bir konsolidasyon
siireci sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Israil Merkez Bankasi’nin yol gostericiligi ve
rehberliginde 1970’in hemen basinda Mizrahi Bank ile Hapoel Hamizrahi, Export Bank
ile Endiistri Bankas1 Dig Ticaret Bankasi ( Foreign Trade Bank) ¢atis1 altinda birlesti.
Zerubawel Bank ile Tasarruf ve Kredi Bankas1 ise Hapoalim Bank’a katild1.
Hapoalim’in istah1 bununla kesilmedi ve banka eski adi American- Israel Bank olan
Yefet Bank’1 da biinyesine katt1. Hapoalim’in en biiyiik rakibi olan Bank Leumi de bos
durmadi. Arap- Israel Bank’1 satin alarak giiclinii pekistirdi. Israel Discount Bank ise
Ingiltere merkezli Barcly’s Bank’1n Israil’deki istiraki konumundaki operasyonlarini
satin alarak bir anda {i¢iincii siraya ylikseldi. Dis Ticaret Bankasi (Foreign Trade Bank)
ile Ihracat Bankasi’nin ( Export Bank) da First International Bank ile birlesmesi bugiin

tablonun ilk isaretleri olarak kabul edilmektedir.

1977°de, yani Petrol Bunalimi’nin basladigi donemde bu sure¢ daha da

hizlanmistir. Kupat Am Bank ile Irakli Gogmenler Fonu Bank Leumi’ye devredilmistir.

541897 yilinda Basel Kongresi’nde kuruldu. Bagkanhigina Theodor Herzl getirildi. Amacu, Filistin’de bir yurt
edinilmesine ¢aligmak, her yerdeki Yahudileri organize etmek, Yahudi milli suurunu giiclendirmek ve uluslararasi
toplumun destegini almakti. Yusuf Besalel, “Yahudi Tarihi”, ss. 91

% shlomi Shuv, a.g.e, s. 6
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Hapoalim ise bir kooperatif olan Otsar Amammi, Bank Massad ve Bank Otsar

Hahayal’i devralarak dev bir bankaya doniismiistiir. %6

Bu slre¢ United Mizrahi Bank’in iilkenin en biiyiik konut finansmani bankasi
olan Tefahot Israel Mortgage Bank’it satin almasiyla 1980 yilinda 6nemli oranda

57
tamamlanmigtir.

1973 Arap- Israil Savasi ve sonrasinda patlak veren ‘Petrol Bunalimi® tiim
gelismekte olan iilkeler gibi Israil ekonomisini de derinden etkilemistir. Artan givenlik
harcamalarina ilaveten petrol fiyatlarindaki artistan kaynaklanan yiiksek dis ticaret agig1
nedeniyle 1977°den itibaren iilkede enflasyon tehlikesi bas gostermis ve Iran Devrimi
(1979) sonrasinda ham petrol fiyatlarin zirveye ulasmasiyla Israil ekonomisinin

kirillganligr ciddi anlamda artmastir.

Bu dénemde Israil Merkez Bankasi’nin artan 6demeler dengesi acigini kontrol
altina almak icin kisitlayict kredi politikas1 izlemeye baslamasi ve finansman kaynagi
olarak da mali piyasalara yonelmesiyle i¢ kredilerde daralma goriilmiistiir. Alinan
onlemler sonrasinda 1980-81 yillarinda gegici bir iyilesme donemi yasanmlstlr.58
Ancak 1982 yilinda Israil ordusunun Liibnan’a girmesiyle baslayan catismalar ve
uygulanan ekonomik programda yasanan sapmalar yiiziinden develiiasyon kaginilmaz

hale gelmistir.

1983’te patlak veren “Banka Hissesi Kriz” tlke tarihinin en buyik ekonomik
bunalimini tetiklemekle kalmamis ayn1 zamanda sektdre yon veren bes biiyiik bankanin

da kamulastiriimasina neden olmustur.

Banka Hisses Krizi Eylil 1983°te baglamistir. Devaliiasyonun kaginilmaz
oldugu soylentilerinin artmasi iizerine yatirimcilar ellerinde bulunan banka hisselerini
satarak doviz alimina yonelmistir. Bunun neticesinde Tel Aviv Borsasi’nda islem goren
banka hisseleri hizla erimis, gelen yiiksek satis talebini karsilamakta zorlanan bankalar

Israil Merkez Bankasi’ndan ilave kredi istemek zorunda kalmislardir. Fakat yapilan

% shlomi Shuv, a.g.e, s. 8-9
% Ag.e s 8-9 ) .
58 Erisah Arican, “Gelismekte olan Ulkelerde Istikrar Politikalari: Tiirkiye”, ss.74-75
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yardimlar da sorunu ¢ézmemeye yetmemistir. 6 Eyliil glinii bankacilik sistemi ¢okme

noktasina gelince hiikiimet banka hisselerini kanatlar1 altina almaya karar vermistir. %

Bu olay, kisa vadede banka hisselerine yatirrm yapan firmalarin,
yatirimeilarin ve kisilerin mali ¢okiisiine yol agsa da meydana getirdigi tahribat bundan
¢cok daha biiyikk olmustur. Toplumun bankacilik sistemine duydugu giiven ciddi
anlamda sarsilmig, batan bankalarin kamulastirilmasi yiiziinden devlet biitgesine agir bir

yiik binmistir.

1983 Krizi sirasinda iilkenin en biiyiik dort bankas1 (Hapoalim, Leumi, israel
Discount ve United Mizrahi) devletlestirilmistir. Diger bir bankacilik devi, First
International Bank’a miidahale ise daha smirli olmustur. Devlet bu bankaya sadece
yiizde 19 oraninda ortak olmus ve bir denetim elemani koymakla yetinmistir. 6 milyar
dolarlik bu kurtarma operasyonu Israil tarihinin en biiyiik bankacilik krizini engellese

bile bagka sorunlar1 beraberinde getirmis ve lilke 1984 yilinda iflasin esigine gelmistir.

Israil bankalarinin Bati Avrupa ve ABD’deki bankalardan farkli olarak biiyiik
finansal holdingler seklinde orgiitlenmesi, bir¢ok sanayi kurulusu ve isletmenin sahibi
veya ana ortagl olmasi ve sagladiklari biiyiik istihdam olanaklar1 hikimetler Gizerinde

biiyiik bir baski unsuru olusturmustur.

Sistemin sa¢ ayaklarini olusturan {i¢ banka; Leumi, Hapoalim ve United Mizrahi
Bank bagimsiz bir Yahudi devleti kurulmasi i¢in teskilatlanan ve devletin kurulus
suirecinde 6nemli roller Gstlenen ti¢c 6nemli 6rgit; Diinya Siyonist Orgiitii, Yahudi Isci
Federasyonu (Histadrut) ve dini bir hareket olan Mizrahi tarafindan kurulmus olmasi
sorunun bir diger ayagini olusturmaktadir.®® Zira bu bankalar devletin kurulus yillarinda
hiklUmetin finansal alandaki uzantisi gibi hareket ederek piyasa kaynakli riskleri
minimize etmekle kalmamus, ticari isletmelere ortaklik yoluyla istirak ederek istihdam

ve ekonomik yasam tlizerindeki devlet guclnu de pekistirmistir.

% Efraim Karsh, “Israel: The First Hundred Years” London, Frank Cass Publishers, 2002, ss.232
http://books.google.com.tr/books?id=eMjmZaku8 XoC&pg=PA232&dq=The+1983+Israeli+Bank+Shares+Crisis&Ir
=#v=onepage&q=The%201983%20Israeli%20Bank%20Shares%20Crisis&f=false ( Erisim Tarihi, 11 Mayis 2009)

80y akir Plessner, “The Political Economy of Israel: From Ideology to Stagnation”, ss. 39
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Bu nedenle zor duruma diisen 6zel bankalarin kurtarilmasi sadece ekonomik
acidan degil, kurulan sosyo-politik sistemin devami agisindan da zorunluluk arz

etmekteydi.

Hikimet, 1992 yilindan itibaren makro ekonomik istikrarin saglanmasi ve
diinya genelinde esmeye baslayan 6zellestirme riizgarlarinin etkisiyle devlet tarafindan

yonetilen bankalarin satisi i¢in harekete gegmistir. 61

Ekonomik etkinligi ve verimliligi arttirma, sermaye piyasalarinin gelisiminin
hizlandirilmasi, merkezi biit¢e gelirlerinin artirilmasi ve yabanci sermayeyi tesvik gibi
genel amagclarla baglayan 6zellestirme uygulamalarinda halka arz ve blok satis

yontemleri izlenmistir.

1993 Mayisinda Bank Hapoalim’in % 23.1’i ve Bank Leumi’nin de %13.4°0 Tel
Aviv borsasinda satilmistir. 1994°te hisse senedi piyasasinin beklenmedik sekilde
diismesiyle o yil planlanan diger satiglar ertelenmistir. Fakat 1995’te United Mizrahi
Bank’in %26’s1 bir grup yatirimerya satilmistir. 1997°de Bank Leumi ve Israil Discount
Bank’taki diger paylarla birlikte Bank Hapoalim’in %430 bir Amerikan yahudisine

satilmistir.

Bunun neticesinde, 1990’11 yillarin basinda bankacilik sistemi biiyiik oranda
devletin kontrollindeyken, yiiriitiilen basarili 6zellestirme programi sonrasinda kamunun
etkinligi ciddi anlamda azaltilmistir. 2005 yilina gelindiginde sisteme hakim olan bes
blyuk bankadaki kamu pay1 % 10 seviyesine diigmiistiir. 2006 basinda Israel Discount
Bank ve Bank Leumi’deki kamu hisselerinin satilmasiyla sektorde devletin hissedart

oldugu banka kalmamistir. %

%1 Jonas Pr ager, “Banking Privatizion In Israel,1983-1994: A Case Study In Political Economy” , Jerusalem,
Institute for Advanced Strategic and Political Studies July 1995, s.9 http://www.iasps.org/policystudies/ps22.pdf
(Erisim Tarihi, 10 Kasim 2008)

%2 M oody’ s Global Banking, “ Banking System Outlook- Israel”, London, November 2007, 5.9
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Tablo 4: Israil’deki Bes Biiyiik Bankanin Hisse Dagihm

Banka 1992 Yilinda 2005 Yilinda Biiyiik Yatirnmcilar Halka Acik
Kamu Pay1 Kamu Pay1 (2005) (2005)
Mizrahi % 97 0 % 48,6 % 51,4
Discount % 87 % 31,1 % 26 % 42,9
Leumi % 95 % 24,7 % 15,1 % 60,2
Hapoalim % 99,9 0 % 31,4 % 68,6
Union % 58 0 % 86,7 % 13,3

Kaynak: Israil Merkez Bankas, “Israel's Banking System- Annuel Survey 2004: The Structure
of the Banking System ’s. 103 http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/pikuah/skira04/ch-be.pdf
(02.05.2009)

BOI, 1985’de yasanan biiyiik ekonomik krizden sonra iilkede faaliyet gdsteren
banka ve finansal kuruluslar1 birlesmeye zorlayan bir strateji izlemistir. BOI'nin Kuguk
bankalarin sisteme katkilarinin kiigiik, tasidiklar risklerin ise biiyiikk olmasi nedeniyle
bliylik bankalarla birlesmeleri veya faaliyetlerine son vermelerini zorlayici politikasi
sonucunda 1980 yilinda 63 olan banka sayisi, 2000 yil1 basinda 45°e inmistir. Kiiresel
piyasalari etkisi altina alan birlesme ve satin alma riizgarinin da etkisiyle oyuncu sayist
ilerleyen yillarda daha da azalmistir. 2002’de 41’e, 2004 sonunda ise 34’e gerilemistir.
Diisiis egilimi 2005 ve 2006’da da devam etmistir. 2007 yili sonu itibariyla lkede

tabelas1 bulunan banka sayis1 26°dir. ®

Israil Merkez Bankasi’nin uyguladig siki para politikasi ve sektdrde yasanan
birlesmeler sektdriin bilango biiyiikliiglinii olumlu yonde etkilemistir. 2000 yilinda 758
milyar Yeni Israil Sekeli (YIS) olan sektdriin toplam bilango biiyiikliigii, 2007 yilina
kadar yuzde 22’lik bir artis gostermis ve 1 trilyon 22 milyar YIS’a yani 267 milyar
Amerikan dolarma ulasmustir.”* GSMH’nin yaklagik 167 milyar dolar oldugu
diistintildiiglinde bu rakamin oldukca yiiksek bir rakam oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

% Bank Of Israel, “Israel's Banking System- Annuel Survey 2004: The Structure of the Banking System ” s. 101
http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/pikuah/skira04/ch-be.pdf (Erisim Tarihi, 2 May1s 2009) ve Bank Of |srad,
“lsrael's Banking System - Annual Survey 2007: Developmentsin the Activity of the Banking Systemin Israel in 2007
” April 1, 2008, s. 9 http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/pikuah/skira07/ch-a_e.pdf (Erisim Tarihi 2 Mayis 2009)

% Bank Of Israel, “Israel's Banking System - Annual Survey 20077, April 1, 2008, s. 10
http://www.boi.gov.il/deptdata/mehkar/doch07/eng/pe_4.pdf ( Erisim Tarihi, 2 Mayis 2009)
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Sekil 3: Israil Bankacihk Sisteminin Bilanco Biiyiikliigii
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Kaynak: Israil Merkez Bankas1 (BOI) 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 faaliyet

raporlarindan derlenmistir.

Kamu bankaciliginin olmadigi Israil’de sistem tamamen o6zel bankalarin
kontroliindedir. Piyasanin kontroliinii elinde bulunduran dev bankalar faiz, kur ve diger

ekonomik risklere karsi son derece hazirlikli durumdadir.

Buna mukabil Israil’in jeopolitik konumu iilkedeki finansal kuruluslar
acisindan 6nemli bir risk olusturmaktadir. Ulkenin komsu iilkelerle yasadig: sorunlar ve
catismalar direkt olarak banka bilangolarma yansimaktadir. Oyle ki 2001 ve 2002
yillarinda yasanan kiiresel sogumanin ardindan baslayan bolgesel ¢atismalar bankalari

ciddi anlamda sarsmistir. Bunun i¢in sektOr verilerine bir géz atmak yeterli olacaktir.

2000 y1l1 sonunda 495 milyar Yeni Israil Sekeli (Y1S) olan toplam kredi talebi
2001 yili ortalarina kadar diizenli bir sekilde artmis ve Temmuz 2001°de 525 milyara
ulasmistir. Ancak bu dénemde baslayan ‘Ikinci Filistin Intifadast’ tiiketicilerde bilyiik
bir endiseye neden olmus, kredi talebi adeta bicak gibi kesilmis ve 22 milyar YIS birden
diserek 503 milyara gerilemistir. Eyliil ayindan itibaren talep yeniden canlanmaya
baslamis ve yilsonunda 527.6 milyar YIS e ulasmistir. Kredi talebi 2002°te bir 6nceki
yila gore ylizde 7 artis gostermis 569.6’ya ulasmistir. 2003 yilinin hemen basinda hizh
bir artisla 573.4 milyara firlayan krediler ABD ve Ingiltere dnderligindeki koalisyon
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giiclerinin Irak’1 iggal etmesiyle diislise gegmis ve yili yiizde 2 diislisle 555.9 milyar ile
kapatmigtir. Irak Savasi’nin sona ermesi ve Saddam Hiiseyin tehdidinin ortadan
kalmasiyla kredi piyasasi yeniden canlanmaya baslamistir. 2004 sonunda 577, 2005’de
612’ye yiikselen kredi portfoyii 2006 yilinda Israil ordusunun Liibnan’daki Hizbullah
kamplarin1 hedef alan kapsamli bir operasyona girismesine ragmen biiylimeyi
stirdiirmiis ve 619 milyara ulasmistir. Veriler incelendiginde kredi talebinin istikrarli bir
sekilde yiikseldigi tek yilin 2007 yili oldugu goriilmektedir. Siyasi ve ekonomik
istikrarin saglanmasi, jeo-politik risklerin minimize edilmesiyle bu dénemde kredi talebi

her ay diizenli olarak artmis ve yilsonunda 664.4 milyar Yeni Sekel’e tirmanmustir.

Sekil 4: Israil Bankalarimin Toplam kredileri (2000—2007)
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Kaynak: Israil Merkez Bankas1 (BOI) 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 faaliyet

raporlarindan derlenmistir.

Israil halkinin durumunu iyi gézlemleme imkani sunan bir diger 6nemli veri de
mevduatlarda yasanan degisimdir. 2002 yilinda 666 milyar olan toplam mevduatin
bliylime hiz1 II. Korfez Savasi’nin patlak verdigi donemde bir miktar gerilemis ve
sadece ylizde 1 oraninda artmistir. Savagin resmen sona erdigi 2004’den itibaren
mevduatin biiyiime hizi yeniden hizlanmistir. IMF ve Israil Merkez Bankasi’ndan
derlenen verilere gore, 2007 yilsonu itibariyla Israil halkinin bankalarda tuttugu
mevduatin toplam biiylikligli 792.6 milyar YIS tir. Bu rakam 7 milyon nifuslu bir tlke
i¢in oldukca yiiksek bir rakamdir ve Israil ekonomisindeki biiyiimeye bagl olarak daha
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da artmasi beklenmektedir. Bunun en onemli sartt da iilkedeki siyasi ve ekonomik

istikrarin korunmasi yani tilke riskinin azaltmasidir.

Sekil 5: Israil Bankalarinin Mevduat Gelisimi (2002—2007)
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Kaynak: Israil Merkez Bankas1 (BOI) 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 faaliyet

raporlarindan derlenmistir.

Sektoriin biiylime kaydeden bir diger ayagi da kredi kartlar1 pazaridir. 2002
yilinda 3.5 milyon olan kredi kart1 sayisi, 2004’ten bu yana her yil ortalama ytizde 9
blytime kaydetmektedir. 2007 itibariyla 4.7 milyona ulasan kart sayisinin ilerleyen
gunlerde daha da artmasi beklenmektedir.

Sekil 6: Israil’deki Toplam Kredi Kart1 Sayis1 (2002—2007)
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Kaynak: Israil Merkez Bankas1 (BOI) 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 faaliyet

raporlarindan derlenmistir.

46



Sektorde 2001 yilindan itibaren hiz kazanan konsolidasyon siireci sube
sayilarina da sirayet etmistir. 2000 yilinda 1032 olan sube sayist bir yil sonra 1013’e
hemen sonrasinda ise binin altina inmistir. Ekonomide yakalanan yiiksek biiyiime hizi
ve sektordeki rekabetin etkisiyle 2006 yilinda toplam sube sayisi yeniden bine
ulasmistir. 2007 yili sonu itibartyla Israil Merkez Bankasi verilerine gore iilke

genelindeki sube sayisi son on yilin en yiiksek rakami olan 1010’a ulagmustir.

Tablo 5: Israil Bankalarinin Sube Sayisi

Yil Sube Sayisi
2000 1032

2001 1013

2002 990

2003 960

2004 951

2005 992

2006 1000

2007 1010

Kaynak: http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/pikuah/bankco07/xls/iil.xls (10.04.2009)
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1.3.1. Ozel Bankalarin Finansal Sistemdeki Rolii

Ulkede faaliyet gosteren bankalar1 ii¢ ana baslik altinda toplamak miimkiindir.
Birinci grupta ticari bankalar yer almaktadir. Sistemin ana omurgasini olusturan ticari
bankalari, destek gorevi goren konut finansmani (Mortgage) bankalar ile sistem i¢inde

aracilik gorevi listlenen yabanci bankalar tamamlamaktadir.

Ulkenin en biiyilkk 5 bankacilik grubu (Hapoalim, Leumi, Israel Discount,
Mizrahi ve First International) sekt6riin toplam varliklarinin, kredilerinin ve
mevduatlarinin % 94°0ni elinde bulundurmaktadir. Bu gruplardan ilk ikisi Hapoalim ve
Leumi sektoriin yiizde 60’ma hakimdir. Toplam 26 ticari bankanin faaliyet gosterdigi
tlkede 20 ticari banka, 2 yatirim ve kalkinma bankasi ve dort konut finansman1 bankasi

bulunmaktadir.

Sektor banka sayis1 agisindan bakildiginda rekabet¢i bir goriintii arz etse de
geriye kalan 16 bankanin 8’inin bu blylk gruplarin elinde bulunmasi sektordeki
rekabeti olumsuz yonde etkilemektedir.

Sekil 7: Israil Bankacihik Sistemindeki Hikim Gruplar

Diger Bankalar
6%

First International
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Kaynak: Israil Merkez Bankas1 (BOI) 2007 Faaliyet Raporu, s.10’dan derlenmistir.
http://www.boi.gov.il/deptdata/pikuah/skira07/ch-a_e.pdf (20.05.2009)
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Hapoalim Grubu iilkenin finans devi konumundadir. Bank Hapoalim yiizde
30,6 pazar payiyla Israil’in en biiyiik bankasidir. Grubun amiral gemisi hiviyetindeki
Hapoalim’e ilaveten Bank Yahav ve Bank Massad’in da sahibi olan grup 303 milyar
Yeni Israil Sekeli (YIS) aktif biiyiikliik ile bankacilik sektdriiniin %29,6’s1n1 elinde
bulundurmaktadir. 295 subesi olan grubun kullandirdigi toplam kredi tutart da 205
milyar YI1S’e (54 milyar USD) ulasmis durumdadir. Bireysel, ticari ve kurumsal
bankacilik alanlarinda hizmet veren banka proje ve konut finansmani alanlarinda da

ciddi bir tine sahiptir. ®

Bank Leumi Grubu yiizde 28,5 pazar pay: ile Hapoalim Grubunu yakindan
izlemektedir. Leumi Bank, Siyonizm’in kurucusu olarak kabul edilen Theodore Herzl’in
tesvikiyle 1902 yilinda kurulmustur. Yahudileri Filistin topraklarina getirmek ve onlarin
temel ihtiyaclarinin finansmanini saglamak i¢in Londra’da kurulan Anglo-Palestine
Company ( Ingiliz- Filistin Sirketi) catis1 altinda kurulan banka ilk subesini 1903 yilinda
Osmanli Imparatorlugu sinirlar1 iginde bulunan Yafa kentinde agmistir. 1925 yilinda
Anglo- Palestine Bank (Ingiliz- Filistin Bankas1) adini alan banka Israil’in kurulusuna
kadar (1947) bu ad1 kullanmis ve Israil yerlesim politikasinda 6nemli roller iistlenmistir.
1948 yilinda yeni kurulan Israil devleti tarafindan merkez bankasi gibi calismakla
gorevlendirilmis ve bu donemde sergiledigi basarili performansla herkesin takdirini
kazanmistir. Buna duyulan siikranin bir ifadesi olarak Anglo- Palestine Bank’in adi
devlet tarafindan Leumi Le'lsrael Bank olarak degistirilmistir. ® Halen biinyesinde (¢
banka bulunan ( Bank Leumi, Arab- Israel Bank ve Leumi Mortgage Bank) grubun

kasasinda toplam 238 milyar YIS mevduat bulunmaktadir. *’

% Bank Of Israel, “Isradl's Banking System - Annual Survey 2007: Developments in the Activity of the Banking
Systemin Israel in 2007 ™ April 1, 2008 s. 16-17 http://www.boi.gov.il/deptdata/pikuah/skira07/ch-a_e.pdf (Erisim
Tarihi, 20 Mart 2009)

% Bank L eumi, “Leumi's Heritage”, http://english.leumi.co.il/LEStruc/Leumis_Heritage/5491/ (Erisim Tarihi, 20
Mart 2009)

%7 Bank Of Israel, “Isradl's Banking System - Annual Survey 2007: Developments in the Activity of the Banking
Systemin Israel in 2007 ” April 1, 2008 s. 16-17 http://www.boi.gov.il/deptdata/pikuah/skira07/ch-a_e.pdf (Erisim
Tarihi, 20 Mart 2009)
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Israil bankacilik sisteminin iigiincii bilyiik oyuncusu lIsrael Discount Bank
Grubudur. Israel Discount Bank’m yanmi sira Mercantile Discount Bank ve Discount
Mortgage Bank’it da yoneten grubun toplam 203 subesi bulunmaktadir. 169 milyar
YIS lik bilango biiyiikliigiine sahip grubun sektér pay ise yiizde 18°dir. *

Tablo 6: Israil’in En Biiyiik Alti Bankasi’nin Bilancolar1 (Milyon Y1S)

AKTIF TOPLAM

BANKA BUYUKLUK | TOPLAM KREDILER | MEVDUAT
Bank Hapoalim 272.0 180.2 220.0
Bank Leumil-lIsrael 254.5 133.7 208.4
Israel Discount Bank 114.7 59.6 92.6
Mizrahi Tefahot Bank 94.1 70.1 76.3
First Internarional Bank Of Israel 69.0 41.3 55.4
Union Bank Of Israel 31.6 17.5 26.7

Kaynak: Israil Merkez Bankasi (BOI) 2007Faaliyet Raporu, s. 16-17
http://www.boi.gov.il/deptdata/pikuah/skira07/ch-a_e.pdf (20.03.2009)

Mizrahi Bank iilkenin koklii bankalarindan birisidir. Ismini Siyonist bir drgiit
olan Mizrahi Grubundan alan banka 1923 yilinda kurulmus, 1926 yilindan da faaliyete
baslamistir. 1969 yilina kadar orta 6lgekli bir banka olarak faaliyetlerini slirdiiren banka
bu tarihte bir baska banka ile birleserek sektoriin 6nemli oyuncularindan birisi haline
gelmistir. 1983 yilinda kotli yonetim yiiziinden devletlestirilen banka 1995 yilinda
Ozellestirilmistir. 2005 yilinda konut finansmani alaninda faaliyet gosteren Tefahot ile
birlesen banka, 2009 yilinda Mortgage bankasi Adanim’i de biinyesine alarak pazar
paymi % 10’a ¢ikarmigtir.

First International Grubu, sahibi oldugu dort banka ile blnyesinde en fazla
banka bulunduran gruptur. The First International Bank of Israel, Bank Otsar Hahayalh,
Poalei Agudat Israel Bank ve UBank’tan olusan bu finansal topluluk banka sayisinin
cokluguna karsin finansal sektoriin sadece yiizde 8’ini kontrol etmektedir. 159 subesi

olan grubun toplam aktifleri ise 24 milyar dolar duzeyindedir.

%8 Bank Of Israel, “Isradl's Banking System - Annual Survey 2007: Developments in the Activity of the Banking
Systemin Israel in 2007 ” April 1, 2008 s. 16-17 http://www.boi.gov.il/deptdata/pikuah/skira07/ch-a_e.pdf (Erisim
Tarihi, 20 Mart 2009)
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Bankacilik sisteminin geri kalan ylizde 6’lik dilimi ise 11 banka tarafindan

kontrol etmektedir.

Pastanin en biiyiik dilimini elinde bulunduran banka, Union Bank’tir. 1951
yilinda kurulan banka 34 subesi ve binden fazla calisani ile kiigiik 6lgekli bankalar
liginin tartigmasiz sampiyonu goriiniimiindedir. 2007 sonu itibartyla kasasinda 7 milyar
dolar mevduat olan bankanin dagittig1 kredilerin toplam tutar1 ise 4.6 milyardir. Sektor
pay1 ylizde 3.1 olan Union Bank da hari¢ tutuldugunda geriye kalan 10 bankanin pazar
paylar yiizde 2.9’a diismektedir.

Sekil 8: Israil’de Mevduatin Krediye Doniisiim Orani (%)
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Kaynak: Israil Merkez Bankas1 (BOI), 2004, 2005, 2007 faaliyet raporlarindan derlenen

bilgilerle hazirlanmustir.

Faiz oranlarinin asagiya inmesiyle kredi kanallarinin akiskanlhigi hiz
kazanmigtir. Kamunun bor¢lanma ihtiyacinin azalmasi ve bu taraftaki getirilerin
diismesi bankalar1 kredi kullandirmaya zorlamistir. Bunun dogal sonucu olarak
mevduatin krediye doniisiim oran1 %60’lerden % 80’lere ¢ikmistir. Yaganan bu degisim
Israilli sirketlerin daha uygun kosullarla borglanmalarma da olanak saglamis ve

sirketlerin dis piyasalardaki rekabet giiciinii olumlu yonde etkilemistir.
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Bankalarin uyguladiklar1 kredi faizleri genellikle diisiik iken, bankacilik
islemleri i¢in talep edilen masraf ve komisyonlar bir hayli yiiksektir. Bankalara para
yatirmak ve bankadan para ¢ekmek ticrete tabidir (6rnegin; ABD $ hesabindan para

cekmek % 0,8 komisyona tabidir).

Tim bu gelismelere ragmen gecmisteki ekonomik gelismelerin bankacilik
sektoriindeki etkileri géz Oniline alinarak son gelismeler incelendiginde bazi saptamalar

yapmak miimkiin olacaktir.

Israil merkez bankas1 mali sikistirma politikas1 uyguladigi siirece bankalarin
kredi kalitesi ve bireysel sektdrdeki kar performanslari baski altinda kalacaktir. Ote
yandan lsrail’in ihracat hacminin yiizde 30’'u ABD’ye goénderdigi ileri teknoloji
tirtinlerinden olusmakta olup ABD ekonomisinde meydana gelebilecek olas1 bir
durgunlugun, Israil bankalarmin bu sektdrde faaliyet gdsteren kurumsal miisterileri

olumsuz etkilemesi kaginilmazdir.®®

% Basar Sener, “Israil: Ortadogu’da bir Batil”, Garantiden Haberler Dergisi, Ekim 2005, 5.2
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Tablo 7: israil’de Faaliyet Gosteren Bankalar

Sira Banka Adi

Ticari Bankalar

1 Mizrahi Tefahot Bank Ltd

2 Arab Israel Bank Ltd

3 Bank Hapoalim B.M

4 Bank Leumi Le-Israel B.M

5 Bank Massad Ltd

6 Bank of Jerusalem Ltd

7 Bank Otsar Ha-hayal Ltd

8 Bank Poalei Agudat Israel Ltd

9 Bank Yahav for Government Employees
10 Industrial Development Bank of Israel Ltd
11 Israel Discount Bank Ltd

12 Mercantile Discount Bank Ltd

13 The First International Bank of Israel Ltd
14 UBank Ltd

15 Union Bank of Israel Ltd

Yabanci Bankalar

16 BNP Paribas Israel

17 Citibank N.A

18 HSBC Bank plc

19 State Bank of India

Ipotek Bankalar1

20 Adanim Mortgage Bank Ltd

21 Discount Mortgage Bank Ltd

22 Leumi Mortgage Bank Ltd

Finansal Kurumlar

23 Hesech- Kupat Hisachon Lechinuch Ltd
24 Otzar Hashilton Hamekomi Ltd

Joint Service

Firmalan

25 Automated Banking Services Ltd

26 Bank Clearing Center Ltd

Kaynak: http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/pikuah/snifim/snifhane.htm ( 1.4.2009)

53


http://www.mizrahi-tefahot.co.il/�
http://www.bank-aravi-israeli.co.il/�
http://www.bankhapoalim.co.il/�
http://www.bankleumi.co.il/�
http://www.bankmassad.co.il/�
http://www.bankjerusalem.co.il/�
http://www.bankotsar.co.il/�
http://www.pagi.co.il/�
http://www.dbank.co.il/�
http://www.discountbank.co.il/�
http://www.mercantile.co.il/�
http://www.investec.co.il/�
http://www.unionbank.co.il/�
http://www.bnpparibas.co.il/�
http://www.citibank.com/�
http://www.hsbc.com/�
http://www.adanim.co.il/�
http://www.dmb.co.il/�
http://www.mashkanta.co.il/�
http://www.shva.co.il/�
http://www.bankisrael.gov.il/deptdata/pikuah/snifim/snifhane.htm�

1.3.3. Yabanci Bankalarin Finansal Sistemdeki Rolii

2000’lerin basinda yakalanan siyasi ve bolgesel istikrarin etkisiyle yabanci
bankalarin sektore olan ilgisi artmis, 2000 yil1 basinda Citibank ve HSBC sube acarak
bolgede faaliyet goOstermeye baglamistir. Ancak sektordeki asiri yogunlasma ve
Ortadogu’daki gilivenlik sorunlarinin devam etmesi yabancilarin sektére olan ilgisini

sinirlandirmustir. 70

Yasanan bu olumsuzluklara ragmen yabanci bankalarin Israil’e olan ilgisi
siirmektedir. 2006 yilinda iki olan yabanci banka sayisi bugiin itibariyla 4’tiir. 2006
yilinda Fransiz BNP Paribas ve Mart 2007°de Hindistan devlet bankasi State Bank Of
India’nin yeni subeler agmasiyla, lilkede faaliyet gosteren yabanci banka sayis1 dorde
yiikselmistir. Bu bankalar; Ingiliz HSBC, Amerikali Citibank, Fransiz BNP Paribas ve
Hindistan’1n devlet bankasi State Bank Of India’dir.

BOI verilerine gore, birer sube ile hizmet veren bu {i¢ bankanin toplam aktifler
icindeki pay1 yiizde 0.8’dir. Toplam krediler i¢indeki payr % 0.6 ve toplam mevduat
icindeki pay1 da % 0.6 diizeyindedir. Yani yabanci bankalarm Israil bankacilik sistemi

icinde ciddi bir etkinligi oldugunu séylemek pek miimkiin degildir.

Buna ragmen Israil’in Kazak ve Azeri petrolii ile Rus dogalgazinin Dogu
Asya’ya taginmasinda etkin rol oynayacagina iliskin giiclii isaretlerin bulunmas: iilkeye

olan ilgiyi artirmaktadir.

Tablo 8: Israil’deki Yabanci Bankalarin Bilancolar1 ( Milyon YIS)

AKTIF TOPLAM TOPLAM
BANKA BUYUK LUK MEVDUAT KREDILER
BNP Paribas Israel 800 350 500
Citibank N.A 4.600 1.900 1.200
HSBC Bank plc 3.000 2.100 2.100
State Bank of India - - -

Kaynak: Israil Merkez Bankas1 (BOI) 2007 Faaliyet Raporu, ss. 16-17
http://www.boi.gov.il/deptdata/pikuah/skira07/ch-a_e.pdf (20.03.2009)

" Burak Cem Sahézkan, “ Banka Birlesmeleri”, istanbul, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, Temmuz 2003, s.18
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1.4. Israil Bankalarmin Bolgesel ve Stratejileri Ve Disa Acilma Cabalar

2000’11 yillarin basinda meydana gelen bu zorluklar aktif kalitesini olumsuz
yonde etkilemis ancak sektor 2005 yilindan itibaren yeniden toparlanmaya baslamistir.
Oldukca zor gegcen 2001-2005 yillari arasinda Israil bankalarimin ana stratejisi
uluslararas1 arenaya acilmak olmustur. Ulke iginde yeterli biiyiikliige ulasan ve bu
ylizden yeni pazar arayislarina yonelen Israilli bankacilar ABD, Latin Amerika ve
Avrupa’da yasayan zengin Musevileri hedef alan bir strateji takip etmis, bu kisilere

ulagmak i¢in yurtdisinda sube agma veya banka satin alma yoluna gitmistir.

Bu yeni strateji cercevesinde Israil bankacilik sisteminin énde gelen oyunculari
2002 yilindan itibaren yurtdisina agilmaya baslamistir. Bankalar dnce Musevi nufusun
yogun olarak yasadig iilkelerdeki (Isvigre, ABD ve Arjantin) kii¢iik banka ve araci
kurumlari satin alma yoluna gitmistir. Sonrasinda daha saldirgan bir satin alma stratejisi
izleyen bankalar, stratejik hedefleri dogrultusunda “Gelismekte Olan Piyasalar” olarak

tanimlanan Dogu Avrupa, Tiirkiye ve Orta Asya’ya yonelmistir.

Ulkenin en biiyiik bankas1 olan Bank Hapoalim, 2005 yilinda énce 85 milyon
dolar (102 milyon Isvigre Frangi) karsiliginda isvigre’de kurulu inter Maritime Bank’1
satin almistir. Ardindan ABD piyasalarinda faaliyet gosteren Investec adli aract kurumu
30 milyon dolara biinyesine katmistir. Kasim 2006’da biiyiik bir siirpriz yaparak Tirk
bankacilik sistemine adim atmig ve yatirim bankasi C Bank’1 161 milyon dolara satin
almistir. "* Ertesi yil ise Cmgillioglu ailesine ait ve Kazakistan’da faaliyet gosteren
Demir Kazakhstan Bank’a 70 milyon dolar 6deyerek hareket alanin1 Orta Asya iclerine
tagimistir. 2007 yilt Aralik ayinda Ukrayna’da kiigiik ve orta dlgekli isletmelere hizmet
veren OJSC Ukrainian Innovation Bank’in ¢ogunluk hisseleri i¢in 136 milyon dolari
gbzden ¢ikarmistir. Bank Hapoalim sadece 2005-2008 yillar1 arasinda yurtdisindaki

giiciinii arttirmak i¢in yarim milyar dolara yakin bir 6deme yaparken, en gii¢lii rakibi

™ srail’in en biiyiik bankas: olan Hapoalim Bank, C Yatirim Bankasi’nin 57,5 hissesini devralarak Tiirk bankacilik
sektoriine yatirim yapan ilk Israil bankasi olmustur. Israilli banka bu satin alma islemi ilk etapta 113 milyon dolar
odemistir. ilerleyen dénemde yapilan yeni hisse alimlartyla toplam 8deme tutar1 161 milyon dolara ulagmustir.
Vatan, * Israilli Hapoalim Bank mortgage icin Cingillioglu’nu secti”, Referans, “Israil in Mortgage lideri
Hapoalim C Bank’i satin aldi”, Hurriyet, “ Bank Hapoalim C Bank ile Turkiye' de ” 14 Eylil 2005 ve Hirriyet,
“Bank Hapoalim, 113 milyon dolara C Bank’a ortak oldu”, 15 Aralik 2005
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olan Bank Leumi de bos durmamistir. Agustos 2006’da Romanya’nin kiiciik 6lgekli

bankalarindan Eurom Bank’in ¢ogunluk hisseleri i¢in 46 milyon dolar iidemistir.72

Yasanan kiresel ekonomik krizden ¢ok fazla etkilenmeyen Israilli bankacilar
ortaya ¢ikan firsatlar1 degerlendirmek igin firsat kollamaktadir.” Krizle birlikte bircok
bankanin mali ag¢idan zor duruma diismesi ve varlik fiyatlarimin ciddi anlamda
gerilemesi, Israil bankalarmma yurtdisinda daha diisiik maliyetle biiyiime imkan
sunmaktadir. Bank Hapoalim’in Tiirkiye’deki bankasi olan Bank Pozitif’in Genel
Miidiirii Hasan Akgakayalioglu da bu durumu dogrulamaktadlr.74 Israil’in en biiyiik
bankas1 olan Hapoalim Bank’in kendi iilkesinde biiyiimesini tamamladigia dikkat
ceken Akcakayalioglu, “Hapoalim daha ¢ok yurtdisinda biiyiiyor. Bu noktada Orta
Asya ve Dogu Avrupa’da biiyiimek i¢in Bank Pozitif'i kullanmak istiyorlar. Bank
Pozitif’in Orta Asya’daki banka alimlari devam edebilir’ demistir. ” fsraillilerin sahibi
oldugu Bank Pozitif’in Tlrk finansal sistemi icindeki roliinii daha da pekistirmek igin

zor durumdaki Millenium Bank’1 satin almak istedigi ifade edilmektedir. "

Israil Merkez Bankasi tarafindan agiklanan verilere gére, 2007 sonu itibariyla
Israil bankalarinin yurtdisindaki sube ve temsilciliklerinin toplam sayis1 163’ya
ulagsmigtir. Yurtdis1 operasyonlarin toplam aktif biylikligi 44 milyar dolara
yaklagmistir. "

Bolgede tansiyonun yeniden yiikselmesi bankacilik sektorii agisindan yeni bir
dayaniklilk testi olacaktir. Israil bankalarinin bu tiir acilimlarla soklara kars:

direnglerinin artmasi yeni gelismelerin etkisinin sinirlt olmasini saglayabilir.

2 IMF Country Report, “Israel: Selected Issues”, February 2008, s. 30-31
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2008/cr0863.pdf ( Erisim Tarihi, 2 Mayis 2009)

™ Financial Times, “Subprime-free Hapoalim thinks global”, August 24, 2007

™ Damla Cigillioglu, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu (TMSF) biinyesinde bulunan Toprak Yatirim Bankasi’n1 satin
aldiktan sonra adin1 C Bank olarak degistirmistir. 2005 sonunda bankanin ¢ogunluk hisselerini satin alan Bank
Hapoalim Grubu, C Bank’in adini1 Bank Pozitif olarak degistirmistir. HUrriyet, “C Bank Israilli ortak ile Bank Poztif
oldu”, 3 Ocak 2006

™ Referans, “Bank Pozitif’in Orta Asya’daki banka alimlart devam edebilir”, 5 Nisan 2008

M illiyet, “Israilli Hapoalim Millenium Bank’1 satin aliyor”, 27 Ocak 2009

" Bank Of Israel, “Israel's Banking System - Annual Survey 2007”, April 1, 2008
http://www.boi.gov.il/deptdata/mehkar/doch07/eng/pe_4.pdf ( Erisim Tarihi, 2 Mayis 2009)
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORU

2.1 Tiirk Bankacihiginin Tarihcesi

Tirk bankacilik sistemine tarihsel agidan bakildiginda aslinda oldukg¢a yeni
oldugu goriilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nda ilk banka 1847 yilinda kurulmustur.
O giindem bu yana gecen 162 yillik zaman dilimi ¢alismay1 kolaylagtirmak amaciyla
yedi bolime ayrilmigtir. Bunlar sirasiyla, Osmanli Donemi (1847-1923), Milli
Bankacilik Dénemi (1923-32), Ozel Amagl Devlet Bankaciligi Donemi (1933-44),
Ozel Bankalar Donemi (1945-60), Planli Dénem (1960-79), Serbestlesme ve Disa
Agilim Dénemi (1980-2001) ve Yeniden Yapilandirma Doénemi (2002—2007) dir.

2.1.1 Osmanh Imparatorlugu Déneminde Bankacilik

Osmanli Imparatorlugu’nda 1839 Tanzimat Fermani sonrasinda devlet
harcamalarinin gelirlerini asmaya baslamas1 iizerine devlet, kaynak ihtiyacin once
‘kaime’ ad1 verilen kagit paralar1 piyasaya siirerek karsilamak istedi. Bu donemde dis
ticaret agiginin siiratle artmasi ve bu nedenle paranin siirekli deger kaybetmesi lizerine
careler aramaya baglayan devlet yoneticilerinin imdadina 6nce “Galata Bankerleri” adi
verilen yerel tefeci ve sarraflar yetismistir. Toplanacak vergiler karsilik gosterilerek
alinan bu borglar icin istenen faizler ise inanilar gibi degildi. O devirde Istanbul’da
yasayan Ingiliz tiiccarin sdyledigi gibi, Tiirkiye adeta “memleketin zarart pahasina
zenginlesmis birkag¢ pasa ile 50—60 tefeci ve sarrafin gecimini saglamak icin varligini
surdiirmekte” idi. "

Imparatorlugun asir1 derecede borcunun olmasi ve borglarm cevrilmesinde
yasanan zorluklar Tiirkiye’de bankaciligin temellerinin atilmasini saglamigtir. J. Alleon

ve T. Baltazi isimli iki Galata Bankeri tarafindan 1847 yilinda kurulan Bank-1 Dersaadet

® Haydar Kazgan, “ Galata Bankerleri”, istanbul, Orion Yaymevi, C:1, 2005, s. 19
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yani diger adiyla Istanbul Bankas1 (Banque de Constantinople) 1852 yilinda kapanmak

zorunda kalsa da tilkedeki ilk modern banka olarak tarih sayfalarindaki yerini almistir.”

Istanbul Bankas1’nin kisa faaliyet dénemi ve ¢ok smirl kalan faaliyet alam goz
oniine alindiginda Osmanli Imparatorlugu’nda bankaciligin 1856 yilinda kurulan
‘Osmanli Bankasi’ ile basgladigi kabul edilir. Osmanli’nin mali iflasinin baslangici
olarak kabul edilen Kirim Savasi’nin beraberinde getirdigi finansman ihtiyaci i¢ borgla
karsilanamayinca gozler disariya cevrilmis, bu durum Osmanh tarihinin ilk dis
bor¢lanmasini beraberinde getirmisti. Osmanli Maliyesi 1854 yilinda Londra, Paris ve
Viyana gibi Avrupa finans piyasalarindan uzun vadeli tahvil ihra¢ ederek uluslararasi
piyasalara agilmig ve bu gelisme dis bor¢larin temininde Osmanli Hiikiimeti ile yabanci

sermaye sahipleri arasinda aracilik edecek yeni bir bankay1 zaruri hale getirmistir.

Bu amagla 4 Subat 1863 giinii Bank-1 Osmani Sahane ( Osmanli Bankasi)
kuruldu. Ingiliz ve Fransizlarin ortak oldugu bankaya 1875°de Avusturya sermayesi de
ortak edilmistir. Osmanli Bankasi’nin, Osmanli Imparatorlugu smirlari icinde faaliyet
gosteren diger yabanci bankalardan ayiran en O6nemli ozelligi ise, bankaya 1863
Anlagmasi ile para basma ayricalifinin taninmis olmasidir. Bu banka para basma

imtiyazi ve tekeline sahip bir tiir merkez bankasi olarak da etkinlik gosteriyordu.®®

1863’de yapilan anlagsma ile Osmanli Devleti, tiim gelirlerini Osmanlt
Bankasi’na yatirmayi, tiim 6demelerini bu banka araciligr ile yapmayi, i¢ ve dis
bor¢lanmalar ile ilgili tahvilleri bu banka aracilig1 ile ¢ikarmayi, her yil biit¢esinin bir
Oornegini bankaya vermeyi ve olaganiisti durumlar disinda butcede yer alan
harcamalarin iistiinde harcama yapmamay1 kabul etti. Ayrica bankaya devlet biit¢esini
denetleme yetkisi de verilmisti.¥* Tim bunlarmn karsiliginda banka, Avrupa
piyasalarindan diisiik faizle borg¢lanarak altin rezervi biriktirmeyi ve bu rezervlerin U¢

kat1 kadar para basarak hiikiimete faiz karsilig1 avans kullandirmay: taahhiit ediyordu.

Osmanli Bankasi dahil Imparatorlugun yikilmasina kadar kurulan diger

yabanci sermayeli bankalarin ana faaliyet alan1 Osmanli Hazinesi i¢in i¢ ve dis borg

™ Oztin Akglig, “100 Soruda Tiirkiye de Bankacilik”, Istanbul, Gergek Yaymevi, 1987, s.8

8 Caner Bakar, “ Merkezdeki Banka: Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast ve Uluslararasi Bir Kargilastrma”,
Istanbul, Bilgi Universitesi Yaymlari, 2007, s. 14

8 Akgiic, a.ge, s. 115
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bulunmasi ve bunlarin 6denmesi ile ilgili islerle ugrasmak olmustur. Bu nedenle
Osmanli donemi bankacilig1 igin genel anlamda “bor¢lanma bankaciligi” demek pek de

yanlig olmayacaktir.

Osmanli Devleti’nin 1875 yilinda bor¢larim1 6deyemez duruma diismesinin
ardindan, 1881’de Diyun-u Umumiye’nin kurulmas: ve Imparatorlugun dis borglarmin
idaresinin bu kurulusa devredilmesiyle, bor¢lanma bankaciliginda yeni bir doneme
girilmistir. Osmanli gelir kaynaklarinin uluslararasi bir kurulusun denetimine gegmesi,
Avrupali sermayedarlara yeterli gilivence sagladigindan, o6zellikle 1881°den sonra

yabanci bankalarin sayis1 ve etkinligi artmistir.

Temel islevi Osmanli hiikiimetlerinin yapti1 i¢ ve dis bor¢lanmalardan ve
doviz islemlerinden spekiilatif kazanclar saglamak ve Imparatorluk smirlar iginde
yatirim yapan yabanci sermayeli sirketleri finanse etmek igin 1856—75 doneminde 11

yabanci sermayeli banka kurulmustur.®
Osmanlh Doneminde Faaliyet Gosteren Bankalar
A. Cumhuriyetten Once Kurulan Yabanci Bankalar:

1. Istanbul Bankasi (Bank-1 Dersaadet) (Banque de Costantinople); 1847

yilinda kurulmus, 1852 yilinda faaliyetine son vermistir.

2. Bank-1 Osmani (Ottoman Bank); 1856 yilinda kurulmus, 1863 yilinda Bank-

1 Osmani-i Sahane’ye katilmistir.

3. Ittihad1 Mali (Uion Financiére); 1859 yilinda kurulmus, ¢ok kisa siirede

faaliyetine son vermistir.

4. Tirkiye Bankasi (La Banque de Turquie); 1860 yilinda kurulmus, 1861

yilinda faaliyetine son vermistir.

5. Bank-1 Osmani-i Sahane (Osmanli Bankasi A.S.) (Ottoman Bank); 1863

yilinda kurulmus, 2001 yilinda faaliyetine son vermistir.

8 Mehmet Guinal, “ Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlart ve Gelecegi”, Ankara, ATO yaynlari, 2001, 5.10
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6. Sirket-i Umumiyye-i OsmanT (Société Générale de I’Empire Ottoman); 1864

yilinda kurulmus, 1893 yilinda faaliyetine son vermistir.

7. Sirket-i Maliye-i Osamniye (The Ottoman Financial Association); 1866

yilinda kurulmus, ¢ok kisa siirede faaliyetin son vermistir.

8. Itibar-1 Umumi-i Osmani Sirketi (Crédit Général Ottoman) 1868 yilinda

kurulmus, 1899 yilinda faaliyetine son vermistir.

9. Avusturya-Osmanli Bankasi; 1871 yilinda kurulmus, 1874 yilinda

faaliyetine son vermistir.

10. Avusturya-Tiirk Bankasi; 1872 yilinda kurulmus, 1873 yilinda faaliyetine

son vermistir.

11. Istanbul Bankas1 (The Bank of Costantinople); 1872 yilinda kurulmus,

1894 yilinda faaliyetine son vermistir.

12. Kambiyo ve Esham Sirket- Osmaniyesi (La Société Ottoman de Change et

de Vleurs): 1872 yilinda kurulmus, 1899 yilinda faaliyetine son vermistir.

13. Selanik Bankas1 (Banque de Salonique) (Uluslararas1 Endiistri ve Ticaret
Bankasi — Interbank); 1888 yilinda kurulmus ve 2001 yilinda faaliyetlerine son

verilmigtir.

14. Midilli Bankas1 (Bank of Mytilene); 1891 yilinda kurulmus, 1903 yilinda

faaliyetine son vermistir.

15. Turkiye Milli Bankas1; 1909 yilinda Ingilizler tarafindan kurulmus, 1913

yilinda faaliyetine son vermistir.

16. itibar-1 Mali Osmanli Sirketi; 1910 yilinda Fransiz sermayesi kontroliinde

kurulmus, ancak uzun omiirlii olmamuistir,.

17. Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi; 1910 yilinda Strasbourg merkezli bir

sermaye grubunun destegiyle kurulmus, 1914 yilinda tasfiye olunmustur.
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18. Osmanl Ticaret Bankasi (Osmanl Ticaret Sirketi); 1910 yilinda Ermeniler

tarafindan kurulmus, 1914 yilinda faaliyetine son vermistir.

Bu donemde sadece iki tane milli sermayeli banka kurulabilmistir. Bunlarin
ilki Mithat Pasa’nin kurdugu Emniyet Sandigi’dir. Bati iilkelerindeki tasarruf
sandiklarina benzer bir 6zellige sahip olan Emniyet Sandigi, 1984 yilinda Ziraat
Bankasina katilincaya kadar faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu dénemin bir diger bankasi
ise Ziraat Bankasi’dir. Yine Mithat Paga’nin 1868’de kurdugu ve bugiinkii Tarim Kredi
Kooperatifleri’nin fonksiyonunu getirmesi beklenen “ Memleket Sandiklar1” kisa
zamanda amacindan uzaklasinca, 1888 yilinda Ziraat Bankasi kurulmus ve banka

1916°da yilinda resmen devlet bankasi olarak tanimlanmastir.

Ikinci Mesrutiyet’in ilan edildigi 1908’den Cumbhuriyet’in ilan edildigi 1923
senesine kadar 11°1 Istanbul’da, 13’{i Anadolu sehirlerinde olmak iizere toplam 24 milli
banka kurulmus ve bunlardan 14 tanesi Cumhuriyet doneminde de varligini siirdiirmeyi

basarmistir ancak zaman i¢inde tamamu tasfiye olmustur. 83

2.1.2 Milli Bankacilik Donemi (1923-32)

Osmanl1 Imparatorlugu’nun devami olarak kurulan geng Tiirkiye Cumhuriyeti,
ekonomik bagimsizlig siyasi bagimsizligin ayrilmaz bir pargasi olarak yorumlamis ve
1923°te toplanan izmir Iktisat Kongresi ile ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi igin
milli bankacilifa odaklanmaya karar vermistir. Hiikiimet ve toplumun tarim, ticaret ve
sanayi kesimlerinin 6nde gelenlerinin katilimiyla 1923 yilinda diizenlenen izmir Iktisat
Kongresi’nde ekonomik gelisme igin milli bankaciligin kurulmasi ve gelistirilmesi

konusunda tiim taraflar goris birligine varmstir.

Kongrede ifade edilen goriislere gore, “Ozel kesimin olanaklar: heniiz giiclii
bankalar kurulmasi icin yeterli degildir. Bu yiizden bankalarin kurulmasinda devietin

katkis1” olmalidir. 8

8 Bu dénemde kurulan bankalardan Tiirk Ticaret Bankas: ve Milli Aydin Bankasi ( Tarigbank) 2002 yilina kadar
faaliyetlerini siirdiirmeyi basarmstir.
8 Akgiic, a.ge, s. 19
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Kongre’ye katilan tiiccarlar bir ana ticaret bankansin kurulmasini1 énermisler ve
bu 6neriler dogrultusunda Tiirkiye Is Bankas1 1924 yilinda 6zel sektdr bankasi olarak
kurulmustur. Iktisat Kongresi’ne katilan sanayicilerin onerileri arasinda bir sanayi
bankasinin kurulmasi da vardir. Bu oneri dogrultusunda 1925°de Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi kurulmustur. Bu banka iilkemizde kurulan ilk kalkinma bankasidir.
Bankanin kurulmasi ile 6zel sanayi isletmelerine orta ve uzun vadeli kredi saglanmasi;

mali, ekonomik ve teknik konularda bilgi yardiminin saglanmas1 amaglanmaistir.

Kongreye katilan tarim kesimi temsilcileri de tarim sektoriine daha fazla ve
daha uygun kosullarda kredi verilmesi amaciyla Ziraat Bankasi’nin giiclendirilmesini
talep etmislerdir. Bu istekler dogrultusunda Ziraat Bankasi’nin sermayesi 1924 yilinda
artirllmis ve hemen ardindan bankaya tarimsal kredi vermenin yami sira her tiirli

bankacilik faaliyetinde bulunabilme yetkisi verilmistir.

Yapilan tiim diizenlemelere ragmen 1923-1929 doneminde bankacilik
bankalardadir. Bu bankalar dis

finansmanina ek olarak daha ¢ok tilkede faaliyet gosteren yabanci sermayeli kuruluslar

sektorinde hakimiyet yine yabanci ticaretin

finanse etmekteydiler.

Tablo 9: 1930 Oncesi Banka Gruplarinin Sektér Paylar1 (%) 1926 — 1929

Banka Gruplar1 | Aktif | Mevduat |Kredi | Sermaye |Kar | Sube Adedi Banka
Adedi
Kamu 23 18 17 43 38 75 5
Ozel 11 12 9 6 20 6 5
Yerel 3 1 2 6 4 2 53
Yabanci 63 69 72 45 38 17 35
Toplam 100 100 100 100 |100 100 100

Kaynak: Naci Yilmaz, “1930~46 Déneminde Tiirk Bankacihigr”, (Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2007, s. 79

1923-1932 doneminde, bolge tiiccarlarmin kredi ihtiyaglarmi karsilamak

amaciyla ¢ok sayida yerli veya yabanci sermayeli, tek subeli banka kurulmustur.

Donemin esas sorunu ise ulkede milli bir Merkez Bankasinin bulunmamasi idi.

Merkez Bankasi'min bazi islevleri bir ingiliz-Fransiz ortak kurulusu olan Osmanl
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Bankas1 tarafindan yerine getiriliyordu. Dolayisiyla Tiirk para sisteminin kontrold,

hiikiimetin politikasindan ¢ok, iilke disindaki mali ¢evrelerin politikalarina bagliydi.

“Bagimsizlik benim karakterimdir” diyen blylk Atatirk’d derinden yaralayan
bu sorunun ¢oziilmesi 1930 yilina kadar miimkiin olamamistir. Her ne kadar mistakil
bir merkez bankasi kurulmasina yonelik caligmalar Kurtulus Savasi’nin hemen
sonrasinda baglamis olsa da karsilasilan 6demeler dengesi problemleri ve cesitli mali
zorluklar, merkez bankasinin kurulabilmesi i¢in gerekli olan altin ve doviz varliklarinin,
iilkenin i¢ imkanlar ile olusturulmasini engellemis; dénemin dis konjonktiiriiniin de

etkisiyle bankanin kurulmasi 1930 yilina kadar miimkiin olamamustir.

Merkez Bankasinin, kurulus asamasinda diger tilkelerin, merkez bankalarindan
da goriis istenmis, 1928 yilinda Hollanda, Merkez Bankas1 idare Meclisi, Baskani Dr.
G. Vissering Tiirkiye’ye davet edilmistir. Vissering hazirladigi, raporda hiikiimete bagl
olmayan ve bagimsiz olarak orgiitlenmis bir merkez bankasinin gerekliligine dikkat
cekmistir. Benzer sekilde, Italyan Uzman Kont Volpi, Tiirk, parasinin istikrarinmn

saglanmasi i¢in, bir merkez bankasi kurulmasinin sart oldugunu belirtmistir.85

Hiikiimet, merkez bankasi kurulmasma iliskin  goriislerin  timinu
degerlendirdikten sonra, gerekli yasal gercevenin hazirlanmasi igin harekete gegmistir.
Bu amagla, Lozan Universitesinden Prof. Leon Morf’un katkilariyla merkez bankasi
yasa tasarisi hazirlanmistir. Tasar1, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde 11 Haziran 1930
tarihinde kabul edilerek “1715, sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu™ adi

ile 30 Haziran 1930 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Banka, diger kamu kurumlarindan farkliligmmin ve bagimsizliginin bir
gostergesi olarak anonim sirket, biciminde kurulmustur. 15 milyon TL sermaye ile
kurulan bankanin hisseleri (A), (B), (C) ve (D) smiflarina ayrilmistir. A sinifi hisseler
hikkiimete tahsis edilmistir. Kurulus Kanunu’'nda bankanin bagimsizliginin
giiclendirilmesi amaciyla bu hisselerin toplam sermayenin yuzde 15’inden fazla

olamayacag: belirtilmistir. B sinifi hisseler milli bankalara, C smifi, hisseler yabanci

% Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “ Diinden Bugiine Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas”, Ankara, TCMB
Yayinlari, 2008, s.3
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bankalar ile imtiyazli sirketlere, D sinifi hisseler ise Tiirk ticaret kuruluslariyla Tiirk

uyruklu, gercek ve tiizel kisilere ayrilmistir. 8

1715 sayili kurulus kanununa goére Merkez Bankasi; para basmak, paranin
degerini korumak, ekonominin genel likiditesini ayarlamak ve bankalara ddiing para

vermekle gorevli bir emisyon bankasi olarak tasarlanmustir. ¥

2.1.3 Devlet Bankacihigimin Yiikselisi ve Gelisimi (1933-44)

1930’larin basina gelindiginde Turkiye tarim ekonomisinin egemen oldugu bir
ulke gériunumundedir. Bu dénemde 6zel kesimin 6zendirilmesi ile sanayilesme stratejisi
izlenmis sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle énemli bir sonu¢ alinamamaistir. Bu
durum, ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in devletin sinal yatirimlarinin
gergeklestirilmesinde daha aktif bir rol oynamasi gerektigi konusundaki goriislerin

tartismaya agilmasina neden olmustur.

“Iktisadi devletcilik” olarak adlandirilman bu sanayilesme stratejisinin
temelinde Turkiye’nin 0 donemde i¢inde bulundugu kosullar nedeniyle, biiyiik sermaye
gerektiren ve ileri derecede teknik bilgiye ihtiyag goOsteren yatirimlarin
gergeklestirilmesinde, devletin 6zel kesime gore daha fazla olanaklara sahip oldugu
goriisii yatmaktadir. Bu politikanin en somut ifadesi, 1936 yilinda yayimlanan ikinci
Sanayi Plani’nin 6nsdéziinde Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kaleme alinan ve
iktisadi devletciligi betimleyen su sozler ile 6zetlenmistir: “Devlet¢iligin bizce manasi
sudur: fertlerin hususi tesebbiislerini ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat blyuk bir
milletin biitiin ihtiyaclarini ve bir¢ok seylerin yapimadigini goz oniinde tutarak,
memleketin iktisadiyatini devletin eline almak. Bizim takip ettigimiz yol, goriildiigii gibi

liberalizmden baska bir sistemdir” %

Bu strateji olusturulurken, yine o yillarda Sovyetler Birligi ve Almanya’da

uygulanmakta olan devletcilik deneyimlerinden yararlanilmigtir. Devlet tarafindan

86

A.g.e, s.4-5
8 Merkez Bankasi’nin kurulusu igin ihtiyag duyulan dis finansmanin bir blimii The American Turkish Investment
Corporation ile yapilan kibrit imtiyazi anlasmasi sonucu saglanmustir. (Akgiig, a.ge, s. 128)

8 Afet inan, “Medeni Bilgiler ve M.Kemal Atatiirk’iin El Yazilart”, Ankara, 1930, s.351.
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kurulmasina karar verilen sanayi isletmeleri ile ilgili yatirrm planlar1 Birinci ve ikinci

Sanayi Planlari’nda belirtilmistir.

Iktisadi devletcilik stratejisi, bankacilik sistemini de dnemli 6l¢iide etkilemistir.
Bu donemde, Siimerbank (1933), Belediyeler Bankasi (1933), Etibank (1935),
Denizbank (1937) ve Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 (1938), sanayi planlarinda yer
alan isletmelerin kurulmasi, isletilmesi ve finansman ihtiyaglarinin saglanmasi

amaciyla, kamu tarafindan, 6zel amagcla banka statiisiiyle kurulmustur.

Tablo 10: Tiirkiye’deki Banka ve Sube Sayilar1 (1930 — 1946)

1930 (1932 (1934 1936 [1938 (1940 (1942 (1944 1946

Banka Sayisi 46 47 46 46 44 36 42 42 34

Sube Sayis1 421 447 415 399 400 403 403 375 416

Kaynak: Naci Yilmaz, “1930—46 Déneminde Tiirk Bankaciligr”, (Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Basiimamis Doktora Tezi), Istanbul, 2007, s. 89

Bu donemde patlak veren Diinya Ekonomik Bunalimi (1929) yiiziinden tarim
sektoriindeki gelirlerin ciddi anlamda azalmasi ve ticari faaliyetlerin zayiflamasindan
otiiri 1930’larin baginda tek subeli yerel bankalarin 6nemli bir boliimiiniin kapanmasina
neden olmustur. ilerleyen yillarda Tiirk ticari ve siyasi yasamima damgasini vuracak
olan bankalardan biri olan Tiirk Ticaret Bankasi, 1930 yilinda Adapazari Islam

Bankas1’nin yerine Hazine nin istiraki ile kurulmustur. ®

2.1.4 Ozel Bankalarin Gelisme Dénemi (1945—1960)

Ikinci Diinya Savasi’'nin sona ermesine (1945) miiteakip hem diinya siyasi
denkleminde hem de iilke siyasetinde taslar ciddi anlamda yerinden oynamistir. Diinya
cografyasinin Bat1 ve Dogu kampi olarak ikiye bolindiigi bu donemde iilkemizde de
onemli degisimler meydana gelmistir. 7 Ocak 1946 giinii Demokrat Parti’nin (DP)
kurulusuyla baslayan ve 21 Temmuz 1946°da biitiin baski ve yolsuzluklara ragmen ilk
kez tek dereceli secimlerin yapilmasiyla sonuclanan siyasi doniisim siirecinden

ekonomik yap1 da ciddi anlamda etkilenmistir. Bu tarihte 16 yildir izlenen kapali,

‘.39 Tiirkiye Bankalar Birligi, “50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye de Bankacilik Sistemi 1958—2007",
Istanbul, TBB Yayinlari, 2008, 5.5
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korumacit ve ice doniik iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi; ithalatin
serbestlestirilerek biiyiik Olgiide artirildigl, dis aciklarin kroniklesmeye basladigi
dolayisiyla da dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlarina agik yeni bir

ekonomik yapimi kurulmasi, iilke tarihi agisindan 6nemli bir déniim noktasi olmustur.*

Yasanan bu siire¢ Tiirk bankacilik sektoriinti de etkilemis bu tarihten itibaren

devlet destegi almayan, glcli 6zel bankalar kurulmaya baslanmstir.

1946’dan itibaren yatirimlarin, modern isletmelerin, milli gelir ve niifusun
hizla artmasi, kentli niifusun giderek artmasi ve daha da 6nemlisi sanayi kesiminin milli
gelirden daha fazla pay almaya baglamasiyla para ve kredi ihtiyaci ciddi anlamda
artmistir. Bankacilik alaninda yapilan yatirimlarin getirisinin artmasiyla 6zel bankacilik
giderek onem kazanmaya baglamis, bu tarihten itibaren acilan 6zel bankalarin sayisi
giderek artmistir. Bu anlamda ilk adimi1 Kazim Taskent’in onciiliigiindeki Yap1 Kredi
Bankasi atmistir. Yap1 Kredi, Tiirkiye’de daha “6zel bankacilik donemi”ne girilmeden
9 Eylil 1944'de kurulmus ve bu yoldaki girisimlere onciililk etmistir. Bankanin
kurucusu Kazim Taskent olup, kurulus sermayesi 1 milyon TL. idi. Ilk subesi
Bahgekapi’da olan bankanin kuruldugunda personel sayisi 14 kisiydi. Bu bankay1
Garanti Bankas1 (1946), Akbank (1948), Pamukbank (1955) ve Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankas1 (1950) izlemistir. **

Devletin faiz oranlar1 ve finansal islemlerden alinacak komisyon iicretlerini
belirlemesi ve dovize dayali islem yapma yetkisinin sadece Merkez Bankasi’nda
bulunmasi, sube bankacilifi ve mevduat toplamaya yonelik rekabetin Onem
kazanmasinda etkili olmustur. Bu amaca yonelik olarak mevcut 6zel bankalarin sube
aglarinin yayginlasmasi, yerel amacli bankalarin tasfiye silirecinin hizlanmasina yol

agmustir.

% K orkut Boratav, “T: iirkive Iktisat Tarihi (1908—2005)”, Ankara, Imge Kitabevi, 10. baski, 2006, s. 93-94

%! Tiirkiye Bankalar Birligi, “50. Yilinda Tiirkive Bankalar Birligi ve Tiirkiye 'de Bankacilik Sistemi 1958—2007",
s.6

%2 Ahmet Dinger, “Bankacilik Sektériinde Konsolidasyon: Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye I¢in Oneriler” Ankara, DPT
Yayinlari, 2006, .84
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Bu dénemin bir diger 6nemli gelismesi de 1958 yilinda “Bankacilik Mesleginin
gelismesi, bankalar arasinda dayanigsmanin saglanmasi ve haksiz rekabetin énlenmesi

amaciyla” Tirkiye Bankalar Birligi’nin kurulmasi olmustur.

2.1.5 Planh Donem (1961—79)

Planli Donemde bankacilik sektorii 6nemli 6l¢iide kamunun kontroll ve etkisi
altinda kalmistir. Mevduat ve kredilere uygulanacak faiz, banka komisyon oranlar1 ve
kredi limitleri izlenen ithal ikamesi politikast dogrultusunda belirlenmis; bankalarin
temel islevi kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin finansmaninin saglanmasi olarak

tanimlanmaistir.

Bu donemde yeni banka ve bazi1 6zel durumlar disinda yeni ticaret bankasi
kurulmasina izin verilmemistir. Boylece kisith olan sektér kaynaklarinin dar bir rekabet
ortaminda mevcut bankalar araciligiyla planlarda belirtilen sekilde dagiliminin
saglanmasina calisilmistir. Faiz ve doviz fiyatt degisimlerinden kaynaklanan risklerin
bulunmadigy, iiriin ve fiyat rekabetinin olmadig1 boyle bir ortamda faaliyet gosteren 6zel
sektor bankalar1, negatif reel faizle topladiklari mevduatlar1 arttirma amaciyla sube
bankaciligina odaklanmiglardir. Mevcut bankalarin yeni sube agma yarigina girmeleri
tesvik edilmis, kiiclik bankalarin birlestirilerek ortalama sabit maliyetlerinin
azaltilmasma c¢alisilmistir. Boylece 1950°li yillarda kurulmus bir¢ok kiiciik banka
1970’lere gelindiginde tasfiye edilmistir.

Planli donemde besi kalkinma ve ikisi ticaret olmak iizere toplam yedi banka
kurulmugtur. Bu dénemde kurulan kalkinma bankalari; TC Turizm Bankasi (1962),
Sinal Yatirim ve Kredi Bankasi (1963), Devlet Yatirim Bankasi (1964), Tiirkiye Maden
Bankas1 (1968) ve Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim Bankasi1 (1976) dir. Planli Dénemde
kurulan ticari bankalar ise; Amerikan- Tiirk Dis Ticaret Bankasi (1964) ve Arap- Turk
Bankast (1977)’dir. Kalkinma bankalarinin kurulmasiyla ilgili ilke kararlar1 kalkinma

planlarda yer almustir.

%8450, Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1958—2007", s. 12
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Tablo 11: Planh Donemde Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi

1961 1970 1979
Banka Sayis1 (Adet) 52 46 43
Sube Sayisi (Adet) 1.716 3.194 5.748
Personel Sayisi (Adet) 32.055 65.968 122.489
Krediler / Toplam Aktifler (%) 43.6 53.7 51.1

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi
Donemin bankacilik agisindan en onemli 6zelliklerinden birisi 6zel ticari

bankalarin biiylik boliimiiniin holding bankas1 haline gelmesi olmustur. Bir sanayi veya
ticaret sermayesi grubunun, bir bankanin sermayesinin 6nemli bir bdliimiiniin sahibi
olmasi anlamina gelen ve diinyada da yaygin olan ‘holding bankaciligi’, 0 dénemde
O0zel sektor yatirnmlarim1 hizlandiracagr diisiincesiyle devlet tarafindan tesvik

edilmistir.**

Isadamlar1 holding bankalar1 eliyle negatif reel faizle fon toplayip kendi
sirketlerine ucuz finansal kaynak sagladilar. Boylece 1960 ve 70’lerde banka sahipligi
finansal piyasalarda {istiinlik saglamak i¢in olmazsa olmaz kosul haline gelmistir.
Sonug olarak bdtiin 0zel ticari bankalar belirli holdinglerin denetimine girmis veya

miilkiyeti holdingler arasinda el degistirmistir.*

Bu donemde yatirnmlarin orta ve uzun vadeli finansman ihtiyacinin
karsilanmasinda; biitceden yapilan transferler, kamu bor¢lanmalari, 6zel tasarruflardan
saglanan kaynaklarin yani sira 6zellikle merkez bankasi kredilerinden yararlanilmigtir.
1960-80 doneminde Tiirk mali sistemi, tasarruflart 6zendirerek, kalkinmada Oncelik
tagiyan alanlara yoneltecek bir yapi i¢inde bulunmamaktadir. Bunun dogal sonucu
olarak, kaynak saglama ve bu kaynaklar1 kalkinmanin gerektirdigi alanlara yoneltme
gorevi, kamu kesimi tarafindan iistlenilmistir. Kamu kesiminin kaynak saglama ve bu
tir kaynaklar1 artirmada karsilagtig1 giicliikler, bu kesimin merkez bankasi kredilerine
dayaliligin1 artirmistir. Merkez bankasi kredilerinin 6zellikle merkez bankasi tarafindan
kamu sektoriine kullandirilan kredilerin genellikle ekonomide mal ve hizmet arzina yol
acmayan, siibvansiyon bicimindeki O6demelerde kullanilmasi ve kredilerin geri
O0denmemesinden Otiirli para arzinin giderek artmasi biiyiilk bir parasal genisleme

yaratmis ve bu gelisme enflasyonun artmasindaki en 6nemli gelisme olmustur.

94

A.g.e s. 13
% Derya Gultekin Karakas, * Hem Hasimiz, Hem Hisimz: Tiirkiye de Finans Kapitalin Déniisiimii ve Banka
Reformu”, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2009, s. 117
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Planli donemde hizli bir kalkinma hizi yakalanmis olmakla birlikte
sanayilesmenin finansmaninda enflasyona yol agan yoOntemlerin kullanilmasi ve
gelistirilen sanayinin yiliksek enflasyon ortaminda i¢ tiiketime yonelik iiretim yapmasi
ve ihracata yonelememesi, 1970’11 yillarda 6nemli bir doviz darbogazinin yasanmasina
neden olmustur. Bu darbogazi asmak i¢in alinan “Dovize Cevrilebilir Mevduat”
uygulamasi ve benzeri dnlemler sonucu dis borglar énemli oranda artmistir. Odemeler
dengesi ve doviz kithi§i sorunlar1 nedeniyle, ithalat yapilmasimin zorlagsmasi ve ithal
ikamesi stratejisiyle kurulan fabrikalarin ithalatta karsilasilan sorunlar nedeniyle eksik
kapasite ile ¢alisilmaya baslamasi, 1980°1i yillarin baginda, bu sanayilesme stratejisinin
terk edilmesine ve dis piyasalara iliretim yapmayr hedef alan yeni bir stratejinin

benimsenmesine yol agmistir. %
2.1.6 Serbestlesme ve Disa A¢ilim Donemi (1980-2001)

Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin iilkeyi doviz darbogazina striiklemesi
ve sanayinin ihtiya¢ duydugu dovizi saglayamamast Turkiye’nin yeni bir sanayilesme
stratejisine ihtiyaci oldugunu ortaya koymustur. Bu dogrultuda tiim diinyada da yeniden
hakim olan serbest piyasa ekonomisine dayali ihracata yonelik sanayilesme stratejisi,
yeni kalkinma stratejisi olarak benimsenmis ve yeniden ekonomik anlamda ‘liberal’ bir

doneme adim atilmistir.

Tarihe “24 Ocak 1980 Kararlar1” olarak gegen yeni donemde ekonomik
bliylimeyi saglamak i¢in yatirimlarin, dolayisiyla tasarruflarin artirilmasi amaglanmaistir.
Bu nedenle de banka mevduatlarina pozitif reel faiz 6denmesi uygulamasina gegilmis;
boylece yastik altinda veya atil vaziyete duran birikimlerin ekonomiye kazandirilip
yatirima doniistiiriilmesi hedeflenmistir. 24 Ocak Kararlari’nin bir uzantis1 olarak 1

Temmuz 1980'de mevduat faiz oranlar1 serbest birakilmustir.

Doénemin Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) Miistesar1 Yildirim Aktiirk, alinan
kararin gerekgesini sOyle anlatmistir: “24 Ocak kararlar aslhinda bir darbogazdan ¢ikis
programiydi. Dolayisiyla o doneme kadar uygulanmayan bir ekonomi politikast

uygulamak gerekiyordu. Biz de dénemin sartlarina uygun bir kur politikast ile uyumlu

% «50. Yilinda Tiirkive Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi 1958—2007", s. 14
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bir pozitif reel faiz politikasinin hem para talebini kisarak fiyat istikrarinin
saglanmasina yardimci olacagini, hem de kaynak dagilimindaki bozukluklar: diizelterek

ekonomik biiyiimeye katkida bulunacagini diisiindiik™’

Faiz oranlarinin serbest birakilmasina ragmen bankalar ge¢misten gelen
aligkanliklarini terk etmeyerek, aralarindaki centilmenlik anlagsmasi geregi enflasyon
oraninin yiizde 100'ler diizeyinde seyrettigi bir donemde bile mevduata yiizde 33 gibi

¢ok diisiik oranda faiz vermekte 1srar etmislerdir.

Bu gelisme iizerine otoriteler Tiirk mali sisteminde bankalarin direncini kirmak
ve sistemde faiz rekabetini olusturmak iizere bankalara karsi bankerleri; bankacilik
sistemi i¢inde de biiyiilk bankalara karsi bazi yerel bankalart kullanma egilimine
girmiglerdir. Bu yaklasim, faiz oranlarimin yilikselmesi anlaminda basarili olmus ve
askeri miidahale sonrasinda hiz kazanan sermaye ¢ikisini ciddi anlamda durdurmus ama

bir dizi bagka sorunu beraberinde getirmistir.

Kredi ve mevduat faizlerinin serbest birakilmasiyla yildizi parlayan
bankerlerin, 1982°den itibaren sisteme giren para miktarinin azalmaya baslamasiyla
birlikte krize girmesi bankacilik sistemini derinden sarsmustir.”® Kriz stiresince dnce (¢
bankanin (Istanbul Bankasi, HisarBank ve Odibank) yonetimleri devralinmis ve hemen
ertesi y1l tiim alacak ve ylikiimliilikkleriyle Ziraat Bankasi'na devredilmislerdir. Bunun
Uzerine 1 Ocak 1983’ten itibaren faizler yeniden kontrol altina alinmis ve mevduat faiz

oranlarini tespit etme yetkisi 1983 yili sonunda Merkez Bankasi'na verilmistir.

Yasanan bu olumsuzluklara ragmen finansal liberalizasyon siirecinden
vazgecilmemis ve mali piyasalarin derinlestirilmesi ic¢in ihtiyag duyulan kurumlar
tesekkiil edilmistir. 1982 yilinda Sermaye Piyasalar1 Kurulu (SPK), 1985°da Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu, 1986°da ise Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) ve
Bankalararas1 Para Piyasasi kurulmustur. 1987 yilinda T.C Merkez Bankas1 agik piyasa
islemlerine baslamis ve hemen ertesi yi1l doviz piyasasi isler hale getirilmistir. 1989

yilima gelindiginde Tiirkiye ekonomisinin disa agilma siirecinin tamamlanmasi yonelik

% Ufuk Sanh, “ Borg Kapan IMF: Ekonomik Savasin Perde Arkasi”, Istanbul, Selis Kitaplar, 2002, s. 118
% Korkut, “ Tiirkiye Iktisat..”, s. 151
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¢ok onemli bir adim atilmis ve doviz ve sermaye hareketleri tamamen serbest birakilmig

ve ayni yil Altin Borsasi hizmete girmistir. %

1980-90 doneminde disa agilma ve mevzuattaki serbestlesme dolayisiyla hem
yerli hem de yabanci banka sayisinda artig yasanmistir. Bu donemde 8’1 yabanci olmak
Uzere toplam 19 ticaret bankasi kurulmustur. Yine bu dénemde kalkinma ve yatirim
bankaciliginda da gelisme olmus, 4’li yabanci sermayeli olmak {izere 8 kalkinma ve
yatirim bankas1 kurulmustur. Bu donemde hem iilke i¢inde yabanci banka sayis1 artmis
hem de yerli bankalar ¢esitli sekillerde yurt disina agilmiglardir. Bu disa agilmalar hem
sube veya temsilcilik agmak hem de yeni banka kurmak veya kurulu bankalara istirak

etmek seklinde gerceklesmistir.

Tablo 12: 1980-1989 Diéneminde Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi

1981 1985 1989
Banka Sayisi (Adet) 45 50 62
Ozel Sermayeli Ticari Banka 24 20 24
Yatirim ve Kalkinma Bankast 2 2 9
Kamu Bankalart 13 13 8
Yabanci Sermayeli Bankalar 6 15 21
Kredi / Mevduat (%) 86,2 67,1 73,8

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi

1990’larin basinda mali piyasalarin serbestlesmesi, piyasa mekanizmasinin
yerlesmesine yonelik diizenlemeler, yeni yabanci ve yerli bankalarin piyasaya girisine
izin verilmesine ilaveten mevduat ve kredi faiz oranlarmin serbest birakilmasi
bankacilik sektoriindeki rekabetin artmasini saglamistir. Yasanan rekabetin bir sonucu
olarak klasik mevduat bankaciliginin yerine kaynak ve plasman cesitliliginde artiga
gecilmistir. Bankacilik sistemi, kaynaklarinin belli bir boliimiinii sermaye piyasasi
islemleri, devlet i¢ bor¢lanma senetleri alimi, doviz islemleri, tiiketici kredileri, kredi
kartlar1, leasing ve faktoring gibi finansal araglara plase etmistir. Ulke genelinde
subelesen bankalar sayilan hizmetlerin tamamini verebilecek bir organizasyon yapisi

olusturmus, kurumsal bankacilik hizmeti veren kuruluglar ise dis ticaretin finansmani,

% Servet Comert, —Cemil Kivane, “Tiirk Bankacilik Sistemi”, Istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 1999, s. 18—
19
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leasing, faktoring, menkul kiymet ihracina aracilik ve kisa vadeli kredi islemlerine

agirlik vermislerdir. 100

Yine ayn1 donemde dikkat ¢eken bir diger onemli gelisme de kamu kesimi
borglanma ihtiyacinin giderek artmaya baslamasidir. 1991°den itibaren ulkedeki siyasi
istikrarin  bozulmasi, artan nufus ve buylyen ekonomiden kaynaklanan kaynak
ihtiyacina ilaveten PKK teror orgiitiinlin ayrilik¢i1 saldirilarinin hiz kazanmasiyla artan
savunma harcamalar1 kamu harcamalarinin giderek artmasina yol acmustir.”™ Bu
gelismeler develilasyon ve ekonomik krizleri beraberinde getirmis, iilke risk priminin
artmasi ise devletin ihtiya¢ duydugu paray1 daha yiiksek faizlerle toplamasina neden

olmustur.

Kamunun artan borglanma ihtiyaci bankalar acgisindan yeni bir donemin
baslangict olmustur. Bir banka yoneticisinin, “Tatli Para Donemi” olarak tanimladigi
bu donemde asil iglevleri olan reel sektore kredi saglamayr birakmis ve yiiksek reel

faizlerle devlete bor¢ vermeye baslamislardir.

Bankalarin kamu kagitlarinin en biiyiik miisterisi haline gelmesi sektore tekel
imkan1 saglayarak kamu bor¢ faiz oranlarini ¢ok yiiksek seviyelerde belirleme
imtiyazina sahip olmalarin1 getirmistir. 1990 yilinda yiizde 84 olan kredi/ mevduat orani
1995 yilina gelindiginde yilizde 41.7’¢ gerilemis, pastadan daha fazla pay almak isteyen
bankalarin daha fazla risk almaya baglamasi ise bu faiz-kur makasinin yani bankalarin
acik pozisyonlarinin agilmasina neden olmustur. Bu durum bankalarin kur riskini

102
artirmistir.

Nisan 1994’te patlak veren biyuk ekonomik kriz kur riskinin bankacilik

sektorii agisindan ne kadar ciddi bir sorun olusturdugunu gozler 6niine sermistir. Kriz

100 Ahmet Di neer, “Bankacilik Sektortinde Konsolidasyon...” , s. 89 — 90

101 Bliicii teror orgiitii PKK ya karst 1991 — 1999 yillar arasinda verilen miicadele Tiirk ekonomisini ciddi anlamda
sarsmustir. Emekli bityiikelgi ve Disisleri eski genel sekreteri Siikrii Elekdag, Hirriyet Gazetesi’ne verdigi demegte,
“Tiirkiye 'nin askeri harcamalarimin tutar: 80- 100 milyar dolar arasindadir. Terér orgiitii yiiziinden meydana gelen
zararin toplam biiyiikliigii ise 400 milyar dolara ulasmaktadr” demistir. HUrriyet, “Teror kurutuluncaya kadar
savasg siirmeli”, 8 Ekim 2001

102 Mehmet Gunal, “Bankacilik Sektoriiniin Acik Pozisyonlart Uzerine Bir Inceleme: 1989-95”, Istanbul, Uzman
Goziiyle Bankacilik, Haziran 1995, No: 10, s.8-15
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doneminde yukumlaluklerini yerine getiremeyen ve mali bunyesi bozulan l¢ banka
(TYTBank, MarmaraBank ve Impexbank) tasfiye edilmistir. Banka miisterilerinde

olusan panik havasini yatistirmak i¢in de mevduata devlet garantisi getirilmistir.

Tirk bankaciliginin uluslararas: sisteme eklemlendigi 1990-2001 dénemi
banka sayisinin da patladigi bir donem olmustur. Yeni banka girislerinin ve holding
bankaciliginin artti§i hatta bazi holdinglerin birden fazla bankayi kontrol ettigi bu
donemde sisteme tam 22 banka giris yapmistir. Mesela, 1980 yilinda 43 olan banka
sayisi, 1990°da 66’ya, 1999°da 81’e yiikselmis, 2000 yilinda ise iki bankanin bankacilik

Izninin iptal edilmesi ile birlikte banka sayis1 79’a gerilemistir.

Bu bankalarin 6nemli bir boliimii sadece hazine islemleri yapan yani devlete
bor¢ veren tek veya az sayida subesi olan bankalardan olussa da ayn1 donemde banka
kurmanin kolaylastirilmasiyla ¢ok subeli yeni bankalar da faaliyet gostermeye

baslamistir.

Leasing, factoring, forfaiting, futures, options, swap, vadeli doviz piyasasi
islemlerinde artig goriilmiis ve yurt iginde yiiksek kar kapilarmin agilmasi yeterli
mevduat toplayamayan bankalar1 yurtdist mali piyasalardan bor¢lanmaya yoneltmistir.
Yabanci bankalar da daha ziyade toptanci bankacilia yoneldiklerinden mevduat ve

kredi pazarindaki paylar kiiciik kalmistir.

Bu dénemin bir diger 6nemli 6zelligi de ilk defa Tiirk bankalarinin yurtdisinda
banka kurmasi ve kurulu bankalara istirak etmesidir. Rusya, Romanya, Hollanda ve
Ukrayna’ya agilan Tiirk bankalar1 gelismekte olan piyasalarda énemli bir oyuncu haline

gelmis ve Tiirkiye’ye stratejik acidan da 6nemli bir derinlik kazandirmistir.

Yine aynm1 donemde ilk defa bir kamu bankasinin Ozellestirilmesi
gergeklestirilmistir. Etibank’in bankacilik faaliyetleri ii¢ boliime ayrilmis ve banka;
Etibank, Denizbank ve Anadolubank olarak yeniden yapilandirilmis devlet bu Ug

bankanin isim hakkini 6zel sektére devretmistir. 108

103 Tabela bankas: konumundaki bankalardan Denizbank 69 milyon dolara Zorlu Grubuna, Anadolubank ise 70
milyon dolara Habag Grubuna satildi. Etibank ise 155.5 milyon dolar kargiliginda Cavit Caglar-Ding Bilgin Ortak
Girisimi tarafindan satin alind1. Banka, ¢cok kisa bir siire sonra kétii yonetildigi gerekcesiyle yeniden devletlestirildi.
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Uluslararas1 sistemle biitiinlesme c¢abalarinin hiz  kazandigi  1990-2001
doneminde yasanan bir diger carpici gelisme de bu donemde patlak veren bolgesel
krizlerin Tiirk mali ve finansal piyasalarin1 son derece derinden etkilemesidir. Rusya’da
patlak veren 1998 krizi sonrasinda yasanan sermaye ¢ikisi finans kesimini ciddi
anlamda etkilemis hemen ardindan yasanan Adapazari ve Diizce Depremleri ise sadece
sektorii degil, biitiin iilkeyi adeta enkaza donistiirmiistiir. Yasanan bu gelismeler

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yeni bir stand-by anlasmasi yapilmasini giindeme

getirmistir.

Tablo 13: 1990 — 2000 Déneminde Bankacilik Sektorii Gostergelerinin Gelisimi

1990 1995 2000
Banka Sayisi (Adet) 66 68 79
Ozel Sermayeli Ticari Banka 25 32 28
Yatirim ve Kalkinma Bankast 7 7 12
Kamu Bankast (Ticari ve KYB) 11 8 18*
Yabanci Banka 23 21 21
Kredi / Mevduat (%) 84,8 417 49,9

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi

* TMSF biinyesine alinan 11 banka dahildir.

Bu anlasmaya zemin hazirlamak amaciyla 6nce bankacilik kanununda
degisiklige gidilmis, 18 Haziran 1999°da 4389 sayili Bankalar Kanunu uygulamaya
girmistir. S6z konusu kanunla 1985 yilinda ¢ikartilan bankalar kanunun eksik olan
taraflar1 tamamlanmis ve uluslararasi standartlara uygun hale getirilmistir. Yine bu
diizenlemeler kapsaminda bankacilik sektoriiniin diizenleme, gozetim ve denetimi,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’na devredilmistir. Yine Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ile imzalanacak stand-by anlagsmasi 6ncesi sektorde sorun teskil eden bes

bankaya (Egebank, Yurtbank, Stimerbank, Esbank ve Yasarbank) el konulmustur.

Bankanin devir tarihi itibartyla toplam zararinin 880 milyon dolar idi. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu , “Fon
Bankalart Coziimleme Maliyetleri Calismast”, Istanbul, Temmuz 2004, s. 7
http://www.tmsf.org.tr/documents/reports/tr/fonbankcozcal.doc (Erigim Tarihi, 11 Kasim 2008)
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Stand-by miizakereleri sirasinda IMF, Tiirk bankalarinin dis borglarinin Hazine

garantisi kapsamina alinmasini sart kogsmustur.

1994 yilindaki ekonomik kriz sonrasi banka mevduatlarina getirilen yiizde
100’liik garantiyle birlikte bu garanti de bankacilik sektoriindeki ahlaki krizin daha da

derinlesmesine neden olmustur. 104

Uygulanan programin beraberinde getirdigi bazi riskler sadece ahlaki sorunlar
yaratmamis, kur ve faiz riskine ilaveten bankalarin diisilk enflasyona uyum
saglayamamasi ve ekonomik canlanmanin etkisiyle artan kredi riski sektorle ilgili
kaygilarin da artmasina neden olmustur. Bunalim, piyasa dedikodular1 ile birlesince
ilkenin en O6nemli bankalarindan birisi olan Demirbank, 6 Aralik 2000°de devlet
yonetimine gecmistir. “Kasim 2000 Krizi” olarak bilinen bu siirecle yeniden sakinlesen
piyasalar Subat 2001’den itibaren yeniden hareketlenmeye baglamistir. Yapisal
diizenlemelerin yavaslamasi, artan i¢ talebe bagli olarak biiyiiyen cari islemler acig1 ve
doviz kurlarindaki baskinin artmasi sonucunda Subat 2001°de iilke tarihinin en biiyiik

finansal krizi meydana gelmistir.

Finansal kesimde baslayan ve kisa zamanda sanayi kesimi basta olmak tizere
tim kesimlere sirayet eden ekonomik kriz, bankacilik kesiminde yasanan birgok
reformun itici glicli olma vasfini tagimaktadir. Gayrisafi milli hasilanin reel anlamda
yizde 9.4 daraldigi, doviz kuru ve faiz oranlarmin patladigi kriz ortami Tirk
ekonomisinin yeniden dizayn edilmesine neden olmustur. Bu yeniden insa siirecinin

omurgasini ise bankacilik kesimi olusturmustur.
2.1.7 Yeniden Yapilandirma Dénemi (2002—2007)

Finansal krizin ardindan Tiirk Bankacilik Sisteminde yeniden yapilandirma

calismalarinin temel amaci; bankacilik sisteminin giiclendirilmesi, finansal sistemin

194 Ering Yeldan, “Tiirkive de IMF Destekli Enflasyonla Miicadele Programi, Bir Istikrar ve Diizen Programimi,
Yoksa Fakirlesme ve Mali Kaos Regetesi mi?” Yeni Tiirkiye, Y11:7, Say1 41, Eyliil-Ekim 2001, s.575.

75



genigliginin ve derinliginin arttirllmasint  saglanmasidir. Sistemin finansal kriz
Oncesinden gelen sorunlar1 asmasi, yapilandirma siireci kapsaminda biylmesi ve
saglikli bir yapida faaliyet gostermesi i¢in 15 Mayis 2001°de “Bankacilik Sektorii

Yeniden Yapilandirma Programi” agiklanmstir.

Programin dort hedefi bulunmaktadir:
» Kamu bankalarinda finansal ve operasyonel yapilandirmanin giiclendirilmesi

* TMSF’ye devredilen bankalarin devralma, birlesme, satis ve tasfiyelerinin en

kisa zamanda ¢oziimii

* Finansal krizden olumsuz etkilenen 6zel bankalarin saglikli bir yapiya

kavusturulmasi

* Bankacilik sisteminde gozetim ve denetim yapisini gii¢lendirecek ve

rekabetin artmasini saglayacak adimlarin atilmas.'%
2.1.7.1 Kamu Bankalarimin Operasyonel A¢idan Gii¢lendirilmesi

Tiirk bankacilik sisteminde onemli bir agirliga sahip kamu bankalarinin
yeniden yapilandirilmalarina kisa donemde finansal, orta ve uzun doénemlerde ise
operasyonel ve yapisal olarak baslandi. Finansal kriz 6ncesinde gorev zararlarinin yol
actig1 kayiplar, piyasa sartlarin1 bozucu miidahaleler, kamu bankalarina faaliyetleri ve
kurulus amaglar1 disinda yiiklenen goérevler ve yonetimlerindeki zafiyet nedenleriyle
finansal yapilarinda biiylik bozulmalar meydana getirmisti. Kisa vadeli nakit
gereksinmelerinin yiiksek maliyetlerle karsilanmasi, zararlarnin gittikge artmasi
finansal piyasalarda istikrarsizliga neden oldu. Kamu bankalariin bankacilik islevlerini

yerine getiremez durumda kalmalari miidahaleyi gerekli kildi. Bankacilik sektorii

195 Niyazi Erdogan, “Diinya ve Tiirkive’de Finansal Krizler: Tiirk Bankacilik Sektériinde Yeniden Yapilandirma
Uygulamalari-Kamu Bankalar: Deneyimi”, Ankara, Yaklagim Yayinlari, Haziran 2002, s. 45
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yeniden yapilandirma programinda kamu bankalarin yeniden yapilandirmasina 6zel

bir dnem atfedildi. 1%

Yeniden yapilandirma kapsamina alinan TC. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankas1
ve Temmuz 2001°’de T. Halk bankasina devredilen T. Emlak Bankasi’nda yapilandirma
caligmalar1 finansal ve operasyonel yapilandirmalar cercevesinde yiiriitildi. Kamu
bankalarimin yapilandirmasinda ilk etapta bankalarin finansal yapilarimi giliclendirici
tedbirlerin ele alinmasina karar verilmis; bu ¢ercevede gorev zararlarinin tasfiyesi, kisa
vadeli yiikiimliiliiklerin en aza indirilmesi, sermaye destegi saglanmasi, bankalarin
mevduatlara verdikleri yiksek faizleri piyasa faizleri dizeyine indirilmesi ve bankalarin

kredi portfoylerinde etkinligin saglanmas1 amaglanmaistir.

Kamu bankalarinin kriz sonras1 doneme uyumu igin finansal yapilandirmanin
yani sira operasyonel ve yapisal agidan da yeniden yapilandirilmasi gerekmistir. Bunun
icin ilk etapta denetim kuruluslari tarafindan denetimi yapilmis ve yapilandirmay1

yonlendirecek danigsmanlar istihdam edilmistir.

Ilk asamada, kamu bankalarmin yapilandirilmalarini kolaylastiracak bir ortak
yonetim tesis edilmis, banka yonetimleri ortak yonetim kuruluna devredilmistir. Ortak
yonetim kurulu kamu bankalarin1 yeniden yapilandirma ve Ozellestirme faaliyetine
hazirlama gorevini {stlenmistir. Yapilandirilma c¢alismalarinda oOncelikle Emlak
Bankasi’nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilmis ve 6

Temmuz 2001°de Ziraat Bankasina devredilmistir.

Kamu bankalarinin sube ve personel sayilarinin akilct seviyelere getirilmesi ve
etkinliklerinin saglanmasi i¢in ¢aligmalara baslanmistir. Aralik 2000°de 2494 olan sube
sayis1 kapatma ve birlestirme caligmalar1 sonucu Aralik 2002’de % 32.4 oraninda
azalarak 1685’e Agustos 2003’de ise 2002’e gore % 0.7 azalarak 1673’¢ gerilemistir.

Insan kaynaklar1 yapilandirma faaliyetleri sonucu bankalarin personel sayilari
61 bin 601°den Aralik 2002’de yiizde 50.7 gerileyerek 30 bin 399’a diigsmiis, Agustos
2003 itibari ile de ylzde 0.3 artarak 30.504 ulasmustir. Personel sayisinin makul

196 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) , “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi
Gelisme Raporu — (VI1)” , Ankara, BDDK, Ekim 2003, s. 11-13
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seviyelere cekilmesi amaciyla emekliligi tesvik edici Onlemler alinmistir. Sube ve
personel sayilarinda etkin kullanima gidilmesi sube ve personel basina aktif bliytikligl

ifade eden gostergelerde kriz 6ncesi doneme gore iyilesmeyi getirmistir.™%’

Aralik 2001 sonu itibariyle sube basina aktif biiyliklik 13,9 milyon dolar
civarinda iken Aralik 2002 sonunda 20 milyon dolara, Agustos 2003’de ise 26,1 milyon
dolara yiikselmistir. Personel basina aktif biiyiiklik ise aymi tarihlerde 0,7 milyon

dolardan 6nce 1,1 milyon dolara sonrada 1,4 milyon dolara ulagmustir. %

2.1.7.2 TMSF Bankalarinin Coziimlenmesi

Mali bunyeleri bozulup yukumluliklerini yerine getiremeyen bankalarin
sisteme zarar vermelerini 6nlemek icin ya tasfiye edilmeleri ya da kamu denetimine
alinmalan gerekmekteydi. Bu tiir bankalara miidahale edilmedigi takdirde bankacilik
sektoriine duyulan i¢ ve dig giiven sarsilabilir bu da tiim bankacilik sistemini batma

riskiyle kars1 karsiya birakabilirdi.

Yine bu tiir bankalara miidahale edilmeyip sistem i¢inde tutulmalar1 faiz
oranlarinin artmasina neden oluyordu. Bu gerceklerden hareketle Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) kurulmus ve bankacilik sistemi agisindan risk olusturan bankalar
1997 yilindan itibaren bu fona devredilmistir. Temel gorevi, diizelme ihtimali bulunan
bankalara gerekli mali ve operasyonel giicii saglayarak yeniden satilmasini saglamak
olan fonun ikinci gérevi ise diizelme ihtimali bulunmayan bankalarin sisteme daha fazla

zarar vermesine yol agmadan tasfiyesini gerceklestirmek idi.

1999 yilindan itibaren baglayan ve 2001 krizinde zirveye ulasan biiyiik finansal
¢cokiis sirasinda bircok bankayr devralan TMSF yonetimi ciddi bir sorun yumag: ile
kars1 karsiya kalmisti. Bankalar kendi biinyelerinde var olan sorunlara ilaveten krizden
kaynaklanan sorunlar1 da devletin sirtina yiikleyince TMSF’ye devredilen bankalarin
sorunlar1 daha da ¢6ziilmesi zor hale gelmis, aktif kalitesi giderek daha da bozulmustur.

Bunun sebepleri su sekilde 6zetlenebilir:

W Age. s 18
108 «Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu — (VII), s. 16-17

78



. Bazi1 bankalar karsilikli kredi (back to back) yontemiyle grup sirketlerine
limit tizerinde kredi kullandirmistir. Krediyi kullanan sirketlerin kredileri geri

O0dememeleri sebebiyle krediler donuk hale gelmistir.

. Bu kredileri kullandiran bankalar krediler geri 6denmeyince karsilik
ayirmak yerine faiz isleterek bu kredileri canli krediler hesabinda takip etmeye devam

etmistir.

. Kiigiik sermayeli hatta paravan sirketler kurularak hem yurt icinden hem
de off-shore subelerinden ortaklara ya da hakim ortagin sirketlerine kredi
kullandirilmistir. Bazen hakim ortagin yakin dostlugu ya da is iliskisinde bulundugu

firmalara da kredi kullandirilarak bu krediler hakim ortagin firmalarina aktarilmistir.

. Faiz, kur ve vade risklerine gereken Onem verilmemistir. Yiiksek
mevduat ve isletme giderleri kredi kullanan miisterilere yansitilmis ve maliyetler

yiikseltilerek kredilerin geri 6denmesi zora sokulmustur.

. Bankalar tiim bu yanlis uygulamalar neticesinde maruz kaldiklar1 zarari

gizlemek icin bilangolarinda makyaj yapmuslardir.'%°

TMSF’ye devredilen bankalarin finansal yeniden yapilandirmasinin devlete
maliyeti olduk¢a yiiksek olmustur. BDDK uzmanlar tarafindan hazirlanan bir rapora
gore, 2007 sonu itibariyla Hazine kaynaklarindan aktarilan miktar 44.9 milyar dolar
(faizli 74.7 milyar dolar) , TMSF kaynaklarindan aktarilan rakam ise 7.8 milyar dolara
(faizli 16.7 milyar dolar) ulagmistir. Boylece kamunun sirtina batik bankalardan

toplamda 91.4 milyar dolarlik yiik binmigtir. *°

Aktarilan bu kaynaklar TMSF’ye devredilen bankalarin ac¢ik pozisyonlarini
kapatmak, kisa wvadeli yiikiimliiliiklerini azaltmak i¢in kullanilmistir. Hazineden
kullanilan bu kaynaklar sayesinde Fon’a devredilen bankalarin mevduat faizleri piyasa
faizleriyle esitlenmis, mevduatlar1 ve yabanci para yiikiimliliikleri diger bankalara

devredilmistir. TMSF bankalarinin déviz, mevduat ve repo yiikiimliiliikleri TCMB,

109 Tevfik Altok, “Son Bes Yilda Tarihe mal olan bankalar TMSF ‘ye Devir Noktasina Nasil ve Nigin Geldiler”,
Finans Diinyasi, Ekim 2003, s.26-31.
O star, “ Faizi eklersek batiklarn maliyeti 91.4 milyar dolar”, 6 Haziran 2008
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Halk, Ziraat ve dzel bankalara DIBS karsiliginda devredilmistir. DIBS’lerin anapara ve
faiz borglar1 TMSF yiikiimliiliigii haline gelmistir.

TMSF biinyesine alinan bankalarda operasyonel acidan yeniden yapilandirma
sube ve personel sayisini azaltma seklinde olmustur. Devir tarihi itibariyle Fon’daki
bankalarin sube sayisi 1815 iken bunun 383’ii satilan bankalara devredilmis, 265’1
satilmig, 851’1 kapatilmig, boylece sube sayisinda 1499 azalis olmustur. Agustos
2003’te TMSF yonetiminde bulunan Bayindirbank, Pamukbank ve tasfiye siirecindeki
Tirk Ticaret Bankasi’na ait sube sayist 316 iken Eylil 2006 itibariyle TMSF
biinyesindeki banka ve sube sayist 1’e inmistir. TMSF bankalarinin personel sayisi ise
devir tarihi itibariyle 37 bin 889 iken bu personelin 7.872’si banka satislar1 ile 2.465’1

sube satis1 yoluyla azaltilmistir.

Tablo 14: TMSF Bankalarimin Yeniden Yapilandirma Faaliyetlerinin Gelisimi

Devralinan Birlestirilen Satilan Tasfiye Edilen TMSF
Bankalar Bankalar Bankalar Bankalar Bankalari
Ticaret Bankas1 | Stimerbank Bank Ekspres T. Ticaret Bayindir bank
Bank Ekspres Egebank Sumerbank Bankas1
Interbank Yurtbank Demirbank
Yagarbank Yagarbank Site bank
Demirbank Bank Kapital Milli Aydin
Site bank Ulusal bank Bankasi
Ulusal bank Bayindir bank
Milli Aydin Etibank
Bankasi Inter bank
Egebank Esbank
Yurtbank EGS Bank
Suimerbank Toprak bank
Esbank Iktisat Bankas1
Etibank Kentbank
Bank Kapital
Iktisat Bankas1 Pamukbank (*)
Bayindir bank
Kent bank
EGS Bank
Toprak bank
Pamukbank
(*) Pamukbank Kamu bankasi olan T. Halk Bankasi ile birlestirildi.

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, “Bankacilik Sektérii Yeniden

Yapilandirma Programi Gelisme Raporu — (VI1), s. 21
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2.1.7. 3 Ozel Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasi

Ozel sektor bankalari, 2001 krizi sonrasinda déviz kurundan kaynaklanan agik
pozisyon sorunlarina ilaveten bir de reel sektor firmalariin, aldiklar1 kredileri
0deyemez hale gelmelerinden kaynaklanan sorunlarla karsi karsiya kaldi. Bu durum
bankalarin sermayelerinin hizla erimesine neden olmustur. 2000 yilinda 6zkaynaklarin
toplam aktiflere oram1 % 15.4 iken 2001 yilinda bu oran % 7.1’e gerilemisti. Bu durum
geride kalan bankalar i¢in alarm zillerinin ¢almasi anlamina geliyordu ve sorunun

¢Ozlimii i¢in 6zel sektdr bankalarinin yeniden yapilandirilmasi gerekiyordu.

15 Mayis 2001°de agiklanan yeniden yapilandirma programi gercevesinde
bankalarin 6zkaynak kayiplarmin telafi edilebilmesi igin banka hakim ortaklardan
sermaye koymalar1 talep edilmistir. Bu kapsamda bankalarin ti¢lii bir denetime tabi

tutulmasina karar verilmistir. 1

Bu denetimlerin ardindan banka sahipleri 2001 yilinda 2.3 milyar TL ve 2002
yilinda 1 milyar TL olmak {izere toplam 3.3 milyar TL sermaye koyarak bankalarin
mali biinyesini giiclendirmistir. Uclii denetim sonucunda sermaye a¢ig1 oldugu tespit
edilen ancak banka sahiplerinin sermaye enjekte etmedigi bankalara ise Hazine

tarafindan kaynak aktarilmasi karara baglanmistir.

31 Ocak 2002’de yayimlanan 4389 sayili Bankacilik Kanunu’na 4743 sayili
Kanunla eklenen Gegici 4. madde ve bu maddeye bagh olarak ¢ikarilan yonetmeliklerle,
yeniden yapilandirma programinda sermaye artirimini bankalarin Oncelikle kendi
imkanlartyla yapmalari istenmistir. Buna giicli yetmeyen bankalara, sermayeleri belli bir
seviyenin iizerinde olmak kaydiyla ve bir defaya mahsus olarak devlet tarafindan
sermaye destegi saglanmasi kararlastirilmistir. Bu sekilde sektorde biriken ve realize
oldugu takdirde saglam bankalar1 da zora sokabilecek olan risklerin bertaraf edilmesi

hedeflenmistir.

1 Uelii denetim uygulamasi, ilk ikisi 6zel denetim sirketleri sonuncusu ise bizzat BDDK tarafindan yapilan bir
denetim modelidir. BDDK bu denetimler sonrasinda bankalarin ger¢ek durumunu tespit etmis ve sonrasinda ona
uygun bir ¢6zii yolu iiretmistir.
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Bu ¢ergevede sermaye artirnmi gergeklestirilinceye kadar likidite sikintisi ¢eken
bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarini karsilamak i¢in, TCMB agik piyasa islemleri
kapsaminda kotasyon yontemi ile repo islemi yapma ve TCMB ile bir haftalik vadeli

repo iglemi yapma imkan1 saglanmistir.

Program kapsamina 0nce 27 banka alinmis daha sonra ise Milli Aydin Bankas1
(Tarigbank) ve Yap1 Kredi Bankasi’na devri BDDK tarafindan kabul edilmeyerek

TMSF biinyesine alinan Pamukbank ¢ikarilmis; program 25 banka ile uygulanmistir.

Bankacilik sisteminde etkinligi artirmak amaciyla bankalarin ve istiraklerinin
birlesme ve devirler islemlerini kolaylastirmak icin vergi tesvikleri getirilmistir. Bu
tesviklerin birlesme sayilarinda artis1 yarattign gdzlenmistir. Ozel sektdr bankalarinda
yasanan birlesmeler ve devralmalar daha ¢ok TMSF bankalarinin satin alinmasi veya
aynt gruba mensup bankalar arasinda birlesmelerle gerceklesmistir. Yabanci
yatirimeilarin bankacilik sistemine girisleri ise satin almalar ve sektordeki bankalar ile

ortakliklar seklinde artis gostermistir.
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Tablo 15: Turk Bankacilik Sisteminde Birlesme ve Devralmalar

Devir ve Birlesmeye Konu Olan Bankalar |Yeni Banka
Osmanli Bankasi - Kérfezbank Osmanl1 Bankast
Garanti Bankas1 — Osmanli Bankasi Garanti Bankasi
HSBC Bank — Demirbank HSBC Bank
Tekfen Yatirim— Bankekspres Tekfenbank
Oyakbank — Stimerbank Oyakbank

Sinal Yatirim Bankasi — Siai Kalkinma Bankas1 [TSKB
Tarigbank — Denizbank Denizbank
Finansbank — Fibabank Finansbank
Kochank — Uni Credito \Kogbank

TEB — BNP Paribas TEB

Digbank — Fortisbank Fortisbank
Yapi1 Kredi Bankasi — Kog — Uni Credito Yap1 Kredi Bankas1
Garanti Bankas1 — General Electric Garanti Bankasi
Finasbank -NBG [Finansbank

C Kredi ve Kalkinma Bankas1 — Bank Hapoalim |Bank Pozitif
Denizbank — Dexia Denizbank

Tat Yatirim Bankas1 — Merril Lynch Merril Lynch
Akbank — Citibank Akbank
Sekerbank — Bank Turanalem |Sekerbank
MNG Bank — Bank Med Turkland Bank
Tekfenbank- EFG Euro Bank Tekfenbank

Kaynak: BDDK, a.g.e. , 5.54
2.1.7.4 GOzetim ve Denetim Cer cevesinin Gugclendirilmesi

Tirk bankacilik sisteminde ve uluslararasi alanda yasanan gelismelere ve
iilkede yasanan bankacilik sorunlarina paralel olarak bankacilik sektoriiniin gdzetim ve
denetimde yeni diizenlemelerin yapilmasini ve bu amagla kurumlar olusturulmasini
gerekli kilmistir. 18 Haziran 1999°da yeni bankacilik kanunun yliriirliige girmesi ve
sistemin denetim ve godzetiminin saglanmasi amaciyla Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Kurumu (BDDK) kurulmus ve kurum Agustos 2000 itibariyle faaliyetlerine
baslamistir. Bu ilk asamada bankacilik sektdriinde yasanan yeniden yapilandirmanin
yaninda risk yonetimine iliskin ¢alismalarda 6n plana ¢ikmistir. BDDK’ nin yapisinda
risk yonetimine yonelik Risk Yonetim ve Gozetim Teknikleri Dairesi Baskanligi

olusturulmustur. Daire risk yonetimi ile ilgili yeni tekniklerin arastirilmasi ve
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uygulanmasi ig¢in finansal kurumlara Onerilmesi vb. islemleri gerceklestirmek ile

yiikiimlii kilindi.

BDDK, 10 Subat 2001’de “Sermaye Yeterliligi Tebligini” yaymlayarak 31
Ocak 2001°den itibaren bankalar1 sermaye yeterlilik oranlarini piyasa riskini de
ekleyerek her gilin 6lgmelerini sagladi. 30 Haziran 2002’den itibaren ise bankalar orani
hem kendi bilancolarini hem de mali istiraklerinin konsolide edilmis bilangolar1 ig¢in

hesaplamaya bagladilar.

Ayrica vyiiriirliige 8 Subat 2001°de yaymlanarak giren “Bankalarin I¢ Denetim
ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkindaki Yonetmelik” bankacilik sisteminde kurumsal
yonetisim ve risk kiiltlirlinlin tesisi ve gelistirilmesine olanak verdi. Bu yonetmeligi
takiben bankalarla anlagilmis sistemin uygulanmasinda gerekli olan kurum igi
diizenlemelerin yapilmasi ve organizasyon yapisinin olusturulmasi i¢in adimlar atildi.
Bankalarin faaliyetlerinde risk odakli bir gozetimi hedeflemeleri amaglandi. Bankalar
Temmuz 2001 tarihinden itibaren ¢ikarilan yonetmelik cercevesinde hazirliklarini iig

aylik siirelerle raporlamakta ve degerlendirmektedir.

Yasanan finansal krizin ardindan Tiirk bankacilik sisteminin risk yonetimi
acisindan giiclendirilmesi ve kiiresellesen finans piyasalarina sistemin uyum saglamasi
amaciyla Basel Il uzlasisina uyum, sektorin oOnemli onceliklerindendir. Basel 1l
uzlagisinin 2007 itibariyle Avrupa Birligi (AB) llkelerinde 2008°de ise Turkiye’de
uygulanmasi planlanmaktadir. Yetkililer uzlaginin avantajlar1 yaninda bankalara
dezavantajlar ve zorluklar getirmesi ciddi bir hazirlik siirecine ihtiya¢ oldugunu
diizenleyici kurumlarin bankalarla birlikte ciddi ¢aligmalar yapmalar1 gerektigini ifade
etmektedirler. Tiirkiye’de 2002’den giiniimiize BDDK basta olmak iizere tim yetkili

kurumlar ve bankalarin Basel 1I’ye yonelik hazirlik siireci devam etmektedir.
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2.2 Turkiye de Finansal Sistem ve Bankalar (2002—2007)
2.2.1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 (TCMB)

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 11 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen
“1715 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu” ile kurulmus, 3 Ekim 1931
tarihinde resmen faaliyetlerine baglamistir. Diger kamu kurumlarindan farkliliginin ve
bagimsizliginin bir gostergesi olarak anonim sirket bigiminde hukuki varligin1 kazanan

Banka, Umum Miidiirliik seklinde yaplland1r11m1$t1r.112

Kurulus kanununa goére Merkez Bankasi’nin temel amaci iilkenin ekonomik
kalkinmasimi desteklemektir. Bu amagla Banka, banknot basma yetkisine tek elden
sahip duruma getirilmistir. Banka ayrica reeskont oranlarini belirlemeye, para piyasasini
ve para dolagimini diizenlemeye, hazine islemlerini yerine getirmeye ve Tiirk parasinin
degerini korumak iizere tim onlemleri almaya yetkili kilinmistir. Bunlara ek olarak
Banka, devletin haznedarligin1 da {istlenmistir. Hiikiimetin Bankanin yetkili oldugu
alanlara ve kararlarina miidahale edemedigi 1930°lu yillar genel olarak Merkez
Bankasinin bagimsizliginin 6n planda oldugu, enflasyonun ise diisiik diizeylerde kaldigi

yillar olmustur. ™

14 Ocak 1970 tarihinde kabul edilen 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kanunu ile Bankanin yasal statiisiinde, organizasyon yapisinda, yetki ve
gorevlerinde onemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Yeni diizenlemelerde Bankanin
anonim sirket statiisii korunurken Hazinenin sahip oldugu sermaye payimnin yiizde
51’den az olamayacagi hiikkme baglanmistir. Organizasyon yapisinda gerceklestirilen
onemli degisikliklerden biri “Umum Miidiir” unvani yerine Baskanlik (Guvernorliik)
makami olusturularak dis temsil ve iliskilerde denklik ve protokolde esitlik

saglanmasidir. Bu degisiklik ile Bagkan unvani alan ilk isim Naim Talu olmustur.114

1983 yilinda Banka, altin ve doviz rezervlerini etkin bir bigimde yonetmek ile

yetkili hale getirilmistir. Bunun yani sira Bankanin temel gorevlerini ekonominin temel

112 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Diinden Bugine...”, s. 4
B Age s 6
H4Age s 8
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gereklerine gore ve fiyat istikrarini saglayacak bir tarzda yiiriitecegi hiikmii Kanun’a
eklenmistir. Merkez Bankasi 1987 yilinda acik piyasa islemleri yapmaya baslamis, bu
donemde modern anlamda para ve doviz piyasalarinin kurulmasinda 6ncii rol iistlenmis
ve bu amagla 22 Ekim 1987 tarihinde Banka biinyesinde Para Piyasalar1 ve Fon

Y 6netimi Genel Miidiirliigii kurulmustur.**®

1990 yilinda Banka, uygulayacagi para programini kamuoyuna ilk defa
duyurmus ve bu program ile doviz kurlar1 ve faiz oranlarindaki istikrar1 bozmadan

piyasanin likidite ihtiyacini karsilamay1 hedeflemistir.

21 Nisan 1994 tarihinde Merkez Bankasi Kanunu’nun Hazineye kisa vadeli
avans hesabini diizenleyen maddesinde degisiklik yapilarak Hazinenin Merkez Bankasi
kaynaklarini kullanimina sinirlamalar getirilmistir. 1997 yilinda ise Merkez Bankas ile
Hazine arasinda imzalanan bir protokol ile 1998 yilindan itibaren Hazinenin Merkez

Bankasindan kisa vadeli avans kullanmamasi1 konusunda uzlasllmls‘ur.116

Merkez Bankasi, 1995-1999 yillar1 arasinda doviz kurundaki dalgalanmalari
azaltmay1 ve doviz piyasalarindaki spekiilatif hareketleri onlemeyi amaclayarak finansal
piyasalarda istikrar1 saglamaya yonelik politikalar izlemistir. Bu donemdeki dissal
soklarin etkisiyle ekonomik durumun daha da agirlasmasi tlizerine 2000 yilinda doviz
kuruna dayali yeni bir ekonomik program yiiriirliige konulmustur. Ancak ekonomik
programin Ongordiigli yapisal degisimin istenilen diizeyde gerceklestirilememesi
nedeniyle 2000 yilinin sonlarinda ekonomide bir giiven kaybi baslamistir. Giiven
kaybmin derinlesmesi ile ortaya g¢ikan 2001 Krizi neticesinde doviz kuruna dayali

istikrar programia son verilmistir. ™’

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucunda, 22 Subat 2001 tarihinde
dalgali kur rejimine geg¢ilmistir. Kriz sonrasinda ekonomide yapisal bir doniisiim siireci
baslamistir. 2001 yili ayn1 zamanda, enflasyon ile miicadele i¢in de doniim noktasidir.
Yapisal doniisiim siirecinin baginda Merkez Bankasi Kanunu’nda 6nemli degisiklikler

yapilmustir.

15 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Diinden Bugiine...”, s.10
16 Age, s 11
U Age, s.11

86



2.21.1TCMB'nin Teme Gorev veYetkileri

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) Hazine Miistesarligi ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ile birlikte bankacilik sektoriini
duzenleyen ve gozeten bir kurum olarak finans sektorii agisindan biiylik bir 6neme
sahiptir. TCMB bankacilik sektoriiniin son bor¢ verme mercii oldugu i¢in alacagi

pozisyon ve attig1 adimlar sektoriin gelecegini dogrudan etkilemektedir.

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda ekonomide baslayan yapisal
dontisiim siireci kapsaminda Merkez Bankasi Kanunu’nda da onemli degisiklikler
yaptlmistir. 25 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen 4651 sayili yasa ile Merkez
Bankasimin temel amacinin fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirmek oldugu bankanin

kanununa eklenmistir.
Bankanin temel gorev ve yetkileri sunlardir:
|- Bankanin temel gérevleri;
a) Acik piyasa islemleri yapmak,

b) Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli
tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye
yonelik kur rejimini belirlemek, Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin
belirlenmesi icin doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dovizlerin

Tirk Lirast ile degisimi ve diger tiirev islemlerini yapmak,

c) Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin
yiikiimliiliiklerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve

esaslar1 belirlemek,
d) Reeskont ve avans iglemleri yapmak,
e) Ulke altin ve ddviz rezervlerini yonetmek,

f) Tiirk Lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet

transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz
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islemesini ve denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak, 6demeler igin elektronik

ortam da dahil olmak iizere kullanilacak yontemleri ve araglar1 belirlemek,

g) Finansal sistemde istikrar1 saglayict ve para ve doviz piyasalan ile ilgili

duzenleyici tedbirleri almak,
h) Mali piyasalar izlemek,

1) Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki

katilma hesaplarinin vadelerini belirlemektir.
|- Bankanin temel yetkileri:
a) Tiirkiye’de banknot ihrac1 imtiyazi tek elden Bankaya aittir.

b) Banka, Hukimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu
olarak para politikasini belirler. Banka, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili ve

sorumludur.

c) Banka, fiyat istikrarim1 saglamak amaciyla bu Kanunda belirtilen para
politikas1 araglarin1 kullanmaya, uygun bulacagi diger para politikas1 araclarmi da

dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

d) Banka, olaganiistii hallerde ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
kaynaklarinin ihtiyaci karsilamamasi durumunda, belirleyecegi usul ve esaslara gore bu

Fona avans vermeye yetkilidir.
e) Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yiiriitiir.

f) Banka, bankalarin 6diing para verme islemlerinde ve mevduat kabuliinde
uygulayacaklari faiz oranlarini, belirleyecegi usul ve esaslara gore bankalardan istemeye

yetkilidir.

g) Banka, mali piyasalar1 izlemek amaciyla bankalar ve diger mali
kurumlardan ve bunlar1 diizenlemek ve denetlemekle gorevli kurum ve kuruluslardan

gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir.
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[11- Bankanin baslica miisavirlik gérevleri:

a) Banka, Hiklmetin mali ve ekonomik miisaviri, mali ajan1 ve haznedaridir.

Bankanin Hiikiimetle iligkisi, Bagbakan aracilig1 ile saglanir.

b) Banka, finansal sistemle ilgili olarak istenilecek hususlarda Hiikiimete goriis

Verir.

c) Banka, bankalar ve uygun gorecegi diger mali kurumlar hakkindaki
gorlslerini ve tespitlerini Bagbakanlik ile bu kurum ve kuruluslar1 diizenleme ve

denetleme yetkisine sahip kuruluglara bildirebilir. ™
2.2.1.2 TCMB’nin Rolii ve Bagimsizhig1

Bir ekonomide para politikasinin temel amaci fiyat istikrarinin saglanmasi ve
siirdiirebilmesidir. Para Politikasinin uygulayicilar1 olan merkez bankalariin asil
gayeleri de fiyat istikrarin1 saglamaktir. Bu cercevede, merkez bankalari fiyat istikrarini
saglayacak politikalar benimserler ve bunlarin isleyislerini kontrol ederler. Ancak
merkez bankalarinin para politikasin1 uygularken saglikli bir finansal sisteme ihtiyaglari
vardir. Finansal sistemde son 20 yilda yasanan gelismeler sistemin genislemesine yol
acmis ve sistem sadece bankalardan ibaret olmaktan ¢ikmistir. Bu baglamda merkez
bankalarinin rolii sadece parasal istikrarin saglanmasini degil, ayn1 zamanda ve daha da
onemlisi finansal istikrarin saglanmasini da iginde almaktadir. Merkez bankalarinin
bankacilik sistemine ve para piyasasina son bor¢ verme kaynagi ( lender of last resort)
olmalarinin yami sira hiikiimetin bankasi ve borg¢larinin idarecisi olmalar1 6nemlerini
daha da artirmaktadir. Ayrica merkez bankalariin yeni gelismelere ayak uydurabilmek
icin piyasalar ve finansal kuruluslarla i¢ i¢e olmalar1 ve gerekli kurumsal ve yapisal
diizenlemeleri yaparak yeni araglarin para politikasi iizerindeki etkilerini inceleyerek
gerekli onlemleri almalar1 gerekmektedir. Bu baglamda merkez bankalarinin bagimsiz
veya Ozerk olmalar1 daha da biiyiik onem kazanmaktadir. Ciinkii ekonomik problemleri

cozerek, rekabet¢ci ve digsa acik bir piyasa ekonomisine islerlik kazandirmaya ve

18 Tiirkiye Bankalar Birligi, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”,

http://www.tbb.org.tr/turkce/kanunlar/tcmb/TCMB%20K anununda%?20degisiklik%20yapilmasina%20Dair%204651.
pdf ( Erisim Tarihi, 10 Subat 2009)
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dolayisiyla ekonomik gelismeyi saglamaya yonelik bir programin en énemli unsurlari;
fiyat istikrari, glivenilir bir para politikas1 ( maliye politikasiyla desteklenmeli) ve para
politikasinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin 6zerk ve bagimsiz bir merkez

bankasidir. 1*°

Nisan 2001°’de agiklanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi gergevesinde
TCMB Kanunu’nda degisiklik yapilmis ve Merkez Bankasinin temel amacinin fiyat
istikrarin1 saglamak ve siirdiirmek oldugu bankanin kanununa eklenmistir. Yapilan
diizenleme ile Merkez Bankasi’nin uygulayacagi para politikasin1 ve kullanacagi para
politikas1 araglarin1 dogrudan kendisinin belirleyecegi hiikkme baglanmis ve boylelikle
banka ara¢ bagimsizligina kavusmustur. Kanun ayrica, bankanin fiyat istikrarini
saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla hiikiimetin biiylime ve istihdam politikalarini
destekleyecegini hilkme baglamistir. Merkez Bankasi Kanunu’nda gerceklestirilen
temel degisiklik, Merkez Bankasinin Hazine ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
avans vermesini, kredi agmasimni ve bu kuruluslarin ihrag ettigi araclarini birincil
piyasadan satin almasini da yasaklamistir. Boylelikle Merkez Bankasinin kamunun

finansman ihtiyacini karsilayacak bir kaynak olarak kullanilmasinin 6niine geg¢ilmistir.

Sekil 9: Merkez Bankas1 Faizleri ile U¢ Aylik Mevduat Faizlerindeki
Degisim (2000-2007)
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi internet sitesinde yayimlanan veriler

derlenerek hazirlanmistir. http://www.tcmb.gov.tr/ (10.04.2009 )

19 Mehmet Giinal, “ Tiirk Bankacilik Sektériimiin..” $.22-23
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2.3 Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Yapisi

Tiirk bankacilik sektorii, mevduat bankalari, kalkinma ve yatirnm bankalar ile

kar pay1 esasina gore faaliyet gosteren katilim bankalarindan olusmaktadir.

2002 yilinda 59 olan banka sayis1 2006 Eyliil itibariyle 51°e, Ekim ayinda Yapi
Kredi Bankasi ile Ko¢ Bank’in birlesmesiyle de 50’ye diismiistiir. Bu diisiiste 6zel
sermayeli bankalarin sayisinin 20°den 15°e¢ inmesi etkili olmustur. Kamu sermayeli
mevduat bankalarinin sayisinda bu dénemde bir degisme olmazken, diger gruplarin

hepsinde say1 1’er azalmistir.

2002-2007 yillar1 arasinda devlet tarafindan faaliyetlerine son verilen banka
sayis1 sadece iictiir. Bu bankalar; Pamukbank (2002), imar Bankas1 (2003) ve Adabank
(2003)’trr.

“GuclU Ekonomiye Gegis Programi” ¢ergevesinde yeniden yapilandirilan Tirk
bankacilik kesiminden (bu tarihten itibaren) higbir bankaya el koyulmamis ve 2004

yilindan itibaren sektdrde goreceli bir istikrar saglanmistir.

Tablo 16: Temel Ekonomik Goéstergeler ( 2002—2007)

! | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Biiytime . 62 | 53 | 94 | 84 | 69 | 45
Milyar YTL . 351 | 455 | 559 | 649 | 758 | 856
Milyar USD 229 305 391 482 526 659
Kisi Bagina Gelir (USD) 3296 | 4329 | 5483 | 6.659 | 7.212 | 9.333
Biiyiime Hizx 7.9 5.3 94 8.4 6.9 4.5
Tketici Enflasyonu 45 | 25 | 11 | 8 | 10 | 9

Kaynak: Ibrahim Oztiirk, “ Turning Globalization Into Opportunity: The Case Of Turkey”,
Istanbul, MUSIAD Yaynlari, s. 45

2007 sonu itibartyla toplam 50 bankanin faaliyet gosterdigi Tiirk finans
sektorinde mevduat toplayan ¢ kamu bankasi (Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve
Tiurkiye Vakiflar Bankasi) ile Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu ( TMSF) tarafindan
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yonetilen Birlesik Fon Bankasi ile toplam dort devlet bankasi bulunmaktadir. Bu tarihte

miisterilerine hizmet veren 6zel mevduat bankasi sayisi ise 12°dir. 120

Bu tarihte yabanci mevduat bankasinin sayist 17°dir. Bu bankalardan Arap
Tirk Bankasi, Citibank, Denizbank, Deutsche Bank, Eurobank Tekfen, Finansbank,
Fortis Bank, HSBC, ING Bank, Millenium Bank ve Turkland Bank ¢ok subeli bankalar
olarak hizmet vermektedir. ABN Amro, Bank Mellat, Habib Bank, JP Morgan Chase,
Societe Generale, Unicredit Bank ve West LB AG bankalar1 sinirli sayida sube ile

faaliyet gostermektedir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin sayisi ise 13’tiir. 121

Sektoriin en geng oyuncusu olarak kabul edilen katilim bankalarinin sayisi ise
dorttur. Bu bankalar, Albaraka Turk, Bank Asya, Kuveyt Tlrk ve Tirkiye Finans

katilim bankalaridir.*?

2007 yili sonu itibariyle bankacilik sektoriinlin toplam varliklari, 2006 yili
sonuna gore yizde 7 reel artigla 582 milyar YTL’ye, ABD dolar1 bazinda ise yiizde 41
artisla, 355 milyardan 502 milyara yilikselmistir. Tiirk bankacilik sektdriiniin bilango
bliytikligliniin GSYH’ye orani, 2006 yili sonunda yiizde 65,9 iken, 2007 yil1 sonunda
yiizde 67,9’a yiikselmistir. Aralik 2007 itibariyla finans sektoriiniin toplam aktiflerinin

yiizde 75,7’sini bankacilik sektorii varliklar: olusturmaktadir. 123

Tiirk bankacilik sisteminde, toplamda yiizde 35’e yakin paya sahip olan ii¢
kamu bankas1 Ziraat, Halk ve Vakifbank sektoriin aktif kalitesinde belirleyici
olmaktadir. Uzun siire kamunun ¢esitli finansman politikalarinin araci olarak kullanilan
bu bankalar yukarida da bahsedildigi tizere yaklasik 22 milyar dolar civarinda bir gérev
zarar1 birikimiyle kars1 karsiya kalmislar, 2001 finansal krizinde de yiiksek kisa vadeli

120 Tiirkiye Bankalar Birligi verilerine gore yerli sermaye tarafindan yénetilen 6zel mevduat bankalar sunlardur:
Adabank, Akbank, Alternatifbank, Anadolubank, Sekerbank, Tekstilbank, Turkishbank, Tiirk Ekonomi Bankasi,
Tiirkiye Garanti Bankasi, Tiirkiye is Bankasi ve Yap1 Kredi Bankast.

12! Yine Tiirkiye Bankalar Birligi verilerine gére bu bankalarin isimleri sunlardir: iller Bankasi, Tiirk Eximbank,
Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Aktif Yatirim Bankas1, Diler Yatirrm Bankas1, GSD Yatirim Bankasi, IMKB Takas ve
Saklama Bankasi, Nurol Yatirim Bankasi, Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi, BankPozitif Kredi ve Kalkinma
Bankasi, Calyon Bank, Merrill Lynch Yatirim Bankasi ve Taib Yatirim Bankasi.

122 Daha 6nce 6zel finans kurumu tabelast altinda faaliyet gosteren katilim bankalar1 2006 yilinda bankalar
kanununda yapilan degisiklik ile Tiirk bankacilik sistemi i¢ine eklemlenmistir. Katilim bankalar1 her ne kadar banka
olarak kabul edilse de faize duyarli kesimlere farkli finansman modelleri 6nerdikleri i¢in klasik bankalarla ayn1
kategoride degerlendirilmemektedir. Bu nedenle ¢aligmada verilen rakamlara katilim bankalar1 dahil edilmemistir.
128 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, “Finansal Piyasalar Raporu”, Ankara, BDDK Yayimnlari, Mart
2008, s. 30. Bahsi gegen donemde bankalarin toplam aktifleri 562 milyar YTL (485 milyar dolar) ulagmustir.
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likidite ihtiyaglar1 nedeniyle 6nemli rol oynamislardir. Kamu bankalarinin yeniden

yapilandirilmasi sektorii ciddi anlamda giliclendirmistir.

Tablo 17: Turk Bankacihiginin Yapisal Gostergeleri

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Banka 59 55 53 51 50 50
Sayisi
Kamu 3 3 3 3 3 3
Mevduat
Bankalan
Ozel 20 18 18 17 14 12
Mevduat
Bankalan
TMSF 2 2 1 1 1 1
Yabanci 15 13 13 13 15 17
Mevduat
Bankalar
K ve 14 14 13 13 13 13
Yatirim
Bankalari
Katilim 5 5 5 4 4 4
Bankalan
Mevduat | 67,993 | 78,790 80,087 | 82,958 | 86,131 | 91,063
Hesab1
(1000)
Sube 6,203 6,078 6,219 6,537 7,296 8,117
Sayisi
Mevduat | 6,169 6,046 6,186 6,220 6,878 7,653
Bankalan
K.Yatirim | 34 32 33 25 42 42
Bankalan
Personel 124,009 | 124,0030 | 127,944 | 138,724 | 150,793 | 167,760
Sayisi
Mevduat | 118,321 | 118,603 | 122,592 | 127,851 | 138,426 | 153,212
Bankalan
K.Yatinnm | 5,688 5,427 5,352 5,126 5,255 5,361
Bankalan
POS 662 912 1,141 1,283 1,629
Sayisi

Kaynak: Bankaciik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, “Finansal Piyasalar Raporu”,

Ankara, Mart 2008, s.20
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Sube ve personel sayilart 2000-2003 doneminde, yeniden yapilandirma
programi cercevesinde mali bilinyesi zayiflayan bankalarin TMSF’ye devredilmesi
ve/veya kapatilmasi, kamu bankalarinda yeniden yapilandirma programinin
uygulanmasi, banka birlesmeleri yaninda bankalarin faaliyet giderlerinin
sinirlandirilmas:  yoniindeki ¢abalar paralelinde gerilemis; 2003 yilinin ikinci
ceyreginden itibaren yeniden artmaya baslamistir. 2002 yilinda 123 bin 271 olan banka
calisan1 sayis1 2007 sonunda 158 bin 559’a ulagmistir. Yine 2002 yilinda 6 bin 106 olan
sube sayis1 7 bin 618’e ylikselmistir.

Sekil 10: 2002-2007 Yillar1 Arasinda Sube ve Personel Sayisinda Yasanan

Degisim
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Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, “50. Yilinda Tiirkive Bankalar Birligi ve
Bankacilik Sistemi: 1958-2007", s. 56

2001 krizini izleyen 2002-2003 déneminde, TMSF’ye alinan veya kapatilan
bankalar nedeniyle, bankacilik sektorii bilangosu reel bazda kiicililmiistiir. Yeniden
yapilandirma siirecinin ve alinan tedbirlerin olumlu etkilerinin goriilmeye baslandig
2004-2007 doneminde, giliclii ekonomik biiylimenin de etkisiyle, bankacilik sektorii

bilangosundaki reel biiyiime, GSMH’nin {izerinde ger¢eklesmistir.
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Sekil 11: Toplam Aktiflerin GSMH’ya Oram (2002—2007)
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Kaynak: Tiirkive Bankalar Birligi 2007 Faaliyet Raporu, ss. 33

Yakalanan siyasi istikrara bagl olarak ciddi bir biiyiime hizinin yakalanmasi ve
uygulanan ekonomik programa bagli olarak enflasyonda yasanan hizli diisiis finansal
hizmetlere olan talebin artmasina neden olmus; bu da yabanci yatirnmcilarin sektore
olan ilgisini ciddi anlamda arttirmistir. Tirkiye’nin AB’ye tam {liyelik siirecine
girmesinin getirdigi giiven ortaminin da etkisiyle yabancilarin sektore olan ilgisi ciddi
bicimde artmistir. Denizbank bas ekonomisti Saruhan Ozel, bu ilginin altinda yatan
nedenleri su sozlerle Ozetlemistir: “Gelismis iilkelerde bankalar biiyiimekte zorluk
cekiyor. 15 biiyiik AB iilkesinde kredilerin ekonomiye orant yiizde 102. Ama bu oran
Latin Amerika iilkelerinde yiizde 30, Dogu Avrupa'da yiizde 34. Gelismekte olan
Ulkelerdeki yiiksek getiriler de yabanci bankalar: cezbediyor. 25 AB iilkesinde
bankalarin sermaye getirisi yiizde 9 iken Bulgaristan'da yiizde 17, Brezilya'da yiizde 18,
Ukrayna'da ylzde 11, Turkiye'de ylzde 12. Bliyllyemeyen dev bankalar eninde sonunda
baskalarina yem olacaklarini biliyorlar. O nedenle bir an evvel biiyiime potansiyeli

olan pazarlara girmek istiyorlar”*?*

124 Aksiyon, “ Tiirkiye'de banka alan yabancilar nereye kosuyor”™ , Sayr: 624, 20 Kasim 2006, s.30- 34
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Bu ilgi neticesinde Haziran 2005 itibariyle yiizde 5 olan yabanci payr 2007
sonunda yiizde 24’e yiikselmistir. Bu paya yurtdis1 yerlesik yatirimcilar tarafindan elde
tutulan yiizde 17.1 borsa pay1 da eklendiginde, toplam yabanci sermaye pay1 yilizde
41,1°e ulagsmaktadir. 125

Diger taraftan, 2007 yil1 sonu itibariyle ilk 5 bankanin yogunlasma orani yiizde
60 ve ilk 10 bankanin yogunlagsma orani yiizde 83 olarak gerceklesmistir. Bir dnceki
yilsonuna gore dnemli bir degisiklik bulunmayan s6z konusu oranlar, 2008 yil1 Mart ay1

itibariyle birer puan azalmistir.

Toplam mevduatin kredilere donme orani artmistir. Bu oran 2002 yilinda
yiizde 38 iken, 2006 yilinda yiizde 71’e ve 2007 yilinda yilizde 80’e yiikselmistir. Kamu
sermayeli bankalarda mevduatin ylizde 54’1, 6zel sermayeli bankalarda yiizde 89’u

krediye donmiistiir. 126

Bankalararas1 Kart Merkezi’nin (BKM) verilerine gore, Aralik 2007 itibariyle,
toplam kredi kart1 sayis1 2006 yilsonuna gore ylizde 15 oraninda artarak 37,3 milyona
ulagmistir. Aym1 dénem itibariyle toplam banka kart1 sayisi1 da yilizde 4 artisla 55,5
milyon diizeyinde gergeklesmistir. 2007 yilinda, POS cihazi ve ATM sayilan da
sirastyla yiizde 13 ve yiizde 14 artarak, 1.453.877 ve 18 bin 800 diizeyine yilikselmistir.

125 BDDK,, “Finansal Piyasalar...”, s. 36 .
128 Tiirkiye Bankalar Birligi 2007 Faaliyet Raporu, Istanbul, TBB Yayinlari, Mayis 2008, s. 35
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Tablo 18: Turkiye' de Faaliyet Gosteren Bankalar

Sira Bankamin Tiirii ve Ad1
Kamu Sermayeli Mevduat Bankalar:
1 Tiirkiye Ziraat Bankasi
2 Tirkiye Halk Bankasi
3 Tirkiye Vakiflar Bankasi
Ozel Sermayeli Mevduat Bankalar
4 Adabank A.S.
5 Akbank T.A.S
6 Alternatif Bank A.S
7 Anadolubank A.S.
8 Sekerbank T.A.S.
9 Tekstil Bankas1 A.S.
10 Turkish Bank A.S.
11 Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.
12 Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.
13 Tiirkiye Is Bankas1 A.S.
14 Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.
Tiirkiye’de kurulmus Yabanci Bankalar
15 Arap Tiirk Bankas1 A.S
16 Citibank N.A
17 Denizbank A.S.
18 Deutsche Bank A.S.
19 Eurobank Tekfen A.S.
20 Finans Bank A.S.
21 Fortis Bank A.S.
22 HSBC Bank A.S.
23 ING Bank A.S.
24 Millennium Bank A.S
25 Turkland Bank A.S.
Sube Acan Yabanci Sermayeli Bankalar
26 ABN AMRO Bank N.V.
27 Bank Mellat
28 Habib Bank Limited
29 JPMorgan Chase Bank N.A.
30 Société Genérale (SA)
31 Unicredit Banca di Roma S.p.A.
32 WestLB AG
Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim
Bankalan
33 Iller Bankas1
34 Turk Eximbank
35 Tirkiye Kalkinma Bankasi A.S.
Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim
Bankalan
36 Aktif Yatirim Bankas1 A.S.
37 Diler Yatirim Bankas1 A.S
38 GSD Yatirim Bankas1 A.S.

97



http://www.mizrahi-tefahot.co.il/�
http://www.citibank.com/�

39 IMKB Takas ve Saklama Bankas1 A.S.

40 Nurol Yatirim Bankasi A.S.

41 Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S.

Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim

Bankalan

42 BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S.

43 Calyon Yatirim Bankasi Tiirk A.S

44 Merrill Lynch Yatirim Bank A.S.

45 Taib Yatirim Bank A.S.
Tasarruf Mevduati Sig. Fon. Devr. B

46 Birlesik Fon Bankas1 A.S.

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, “Bankalarimiz 2007”, s. 238-239’dan derlenmistir.
2.3.1 Ozel Bankalarin Finansal Sistemdeki Rolii

Turk finans kesimindeki hakim gii¢ 6zel bankalardir. Gerek kamu bankalarinin
Ozellestirilmesi gerekse de aileler veya holdinglerin girisimleriyle kurulan banka sayisi

40’tir. Geriye kalan 6 banka ise kamu sermayelidir.

1980 yillart ile 1999 yillar1 arasindaki dénemde bankacilik sektoriinde faaliyet
gdsteren banka sayis1 43°den 81’e sicramustir. Ozellikle 1980°den sonraki dénemde,
yabanci bankalarla birlikte yatirim-kalkinma bankalarinin da sayisinda hizli artig
gozlemlenmistir. 1998 yilinda 24 olan 6zel banka sayis1 2002 yilinda 39’a tirmanmaistir.
Bu tarihten itibaren sektorde birlesmelerin tesvik edilmesi ve TMSF’ye devredilen

bankalarin tasfiyesiyle 2007 sonunda bu rakam 14’e gerilemistir.

1980°den sonraki 25 yillik donemde kamu bankalarinin bankacilik sektoriiniin
toplam aktifindeki pay1 %67’lerden %30’lara gerilerken, ayn1 dénemde 6zel sermayeli

bankalarinin pay1 %27’lerden %55 diizeylerine ylikselmistir.
2.3.2 Kamu Bankalarmin Finansal Sistemdeki Rolii

Kamu bankalariin 1980’de 12 olan sayis1 1990°da 8’e ve 1999 yilinda da 4’e,
gerilemistir. Buna ragmen, bankacilik sektoriinde kamu bankalarmin agirligt bu

donemlerde de alt1 gizilmesi gereken bir olgu olarak kalmistir. Bu alanda halen (¢ kamu
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bankas1 (Ziraat, Halkbank ve Vakiflar Bankasi) faaliyet gostermektedir. Bu ii¢ bankanin

sektdr pay1 halen yiizde 30’lar seviyesindedir.**’

2002 oncesi donemde farkli olarak kamunun sirtina ekstra yiik bindirmeyen
hatta bilakis trettigi yiiksek kar ile iilke ekonomisine biiyiik katki saglayan kamu
bankalar1 2006 yilinda bu yana halka arz yoluyla ozellestirilmektedir. Halkbank ve
Vakiflar Bankasi’nin hisseleri halen IMKB’de islem goriirken, Ziraat Bankasi i¢in de

benzer bir slirecin baglatilacagi ifade edilmektedir.
2.3.3 Katihm Bankalar: ve Finansal Sistemdeki Rolii

2005’ten itibaren banka statiisii kazanan Katilim Bankalar1 Islami esaslara gore

hizmet veren finansal kuruluslardir.

Tiirk bankacilik ailesine 1980’lerin basinda katilan katilim bankalarinin toplam
aktifleri icerisindeki pay1 1992 yilinda sadece %1,40’tir. Bu oran 1993 yilinda %1,59,
1994 ve 1995 yillarinda 9%2,03 olarak gerceklesmistir. Katilim bankalarimin Tiirk
bankacilik sektorii igerisindeki payr 1997 ile 2000 yillar1 arasinda ortalama olarak
%2,20’ler seviyesinde olmustur. Ekonomik krizin yasandigi, faizlerin yiikseldigi ve
BDDK tarafindan Ihlas Finans Kurumu A.S.’nin faaliyet izninin kaldirildigi 2001
yilinda katilim bankalarmin toplam aktif biiylikliigli bankacilik sektdrii toplaminin
%1,38’1 kadar olmustur. 2002 yilinda %1,83’e yiikselen s6z konusu oran izleyen
yillarda devamli olarak artmis, 2007 yili sonunda da yiizde 3 seviyesine ulasmistir.
Bahsi gecen donem itibariyla 19.4 milyar TL aktif biiyiikliigii bulunan katilim bankalar1
hizl bityiiyen finansal kuruluslar olarak dikkat cekmektedir. *2®

2.3.4 Yabanci Bankalarin Finansal Sistemdeki Rolii

Turkiye’de 1980 sonrasi baslayan finansal liberalizasyon siireci sonrasi yabanci
banka ve istiraklerinin sayisinda onemli derece artis yasanmigstir. 2001 yili sonrasi

baslatilan sektordeki yeniden yapilandirma programi ise kosullar1 yabancilar agisindan

127 Tiirkiye Bankalar Birligi, “ Bankalarimiz 2007”, Istanbul, Tiirkiye Bankalar Birligi Yaymlari, Mayis 2008,
5.264

128 Tiirkiye Katihm Bankalar Birligi, “ Katilim Bankalar: 2008”, istanbul, Katilim Bankalar Birligi Yaymlari,
May1s 2009, s.24
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uygun hale getirdiginden, giniimiizde yabanci bankalarin pay1 ge¢mise oranla rekor
denilebilecek bir diizeye ulasmustir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) verilerine gore Aralik 2007 itibariyla mevduat toplama iznine sahip 17 yabanci
bulunmaktadir. Banka sahipligi agisindan yapilan degerlendirmeler ise daha ilging bir
tabloyu ortaya koymaktadir. Buna gore, Tiirk bankacilik sektdriindeki yabanci payi
ylizde 41.1 diizeyindedir.** Bu rakam son 70 yilin en yiiksek oramidir. Buna karsin

sektordeki toplam paylar yiizde 12 seviyesindedir.
2.4 Tiirk Bankalarimin Bolgesel Stratejileri ve Disa A¢cilma Cabalan

Tiirk bankaciliginin uluslar arasi bir hiiviyet kazanmasi disa acilim siirecinin
basladigr 1980°den itibaren hiz kazandi. Mehmet Emin Karamehmet’in sahibi oldugu
Pamukbank’in Almanya’nin kii¢lik 6l¢ekli bankalarindan Bank Kreiss’1 satin almasi bu
anlamda ilk biiyilk adim olarak kabul edilmektedir. Yine ayni yil Sabanci Grubu
Londra’da Ak International’1 kurdu. iktisat Bankasi’nin sahibi olan Erol Aksoy, 1989
yilinda Fransa’da Banque Internationale de Commerce’iin yiizde 70’ini satin alarak bu
iilkede bankacilik yatirimi yapan ilk Tirk oldu. Sonugta 1990 yilinin sonuna
gelindiginde Tiirk bankalarinin yurtdisinda toplam 18 subesi vardi ve yedi banka da
yurtdisindaki bir bankanin sahibi ya da ortagiydi. 130

1990’larin ortasindan itibaren goziinii yakin iilkelere diken Tiirk bankacilar
kisa zamanda 6nemli basarilara imza atti. TUrk ndfusun yogun yasadigi Bati Avrupa
ulkeleri ile Rusya, Ukrayna, Kazakistan ve Romanya gibi 'gelismekte olan piyasalara’

odaklanan Tiirk bankacilar kisa zamanda ciddi bir biiyiikliige ulasti.

Tiirkleri yurtdisinda banka statiisiinde; Ziraat Bankasi, Credit Europe Bank, s
Bankasi, Akbank, Garanti ve TEB temsil ediyor. Tiirklerin ortagi oldugu ve Tiirklere ait
olan toplam 20 banka; Almanya, Hollanda, Isvigre, Rusya, Romanya, Ukrayna,
Makedonya, Azerbaycan, Kazakistan, Bosna Hersek, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kosova ve Arnavutluk'ta faaliyet gosteriyor.

129 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, “Finansal Piyasalar Raporu”, s. 22

130 Derya Glltekin Karakas, “Hem Hasimiz, Hem Histmiz”, s. 152
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Disa agilimi bir kamu gorevi olarak goren Ziraat Bankasi yurtdisinda en aktif
olan Tirk bankasidir. Kamu devi Ziraat; Almanya, Makedonya, Bosna Hersek,
Azerbaycan, Kazakistan, Rusya, Ozbekistan, Tirkmenistan, Irak ve Yunanistan’da aktif

bankacilik faaliyeti ytiriitiiyor.

Finansbank'mn sahibi olan Hiisnii Ozyegin, bu alanda biiyiik basarilara imza
atmis tek Ozel sektor girisimcisidir. Sahibi oldugu Credit Europa Bank ile Hollanda,
Isvigre, Rusya, Romanya ve Ukrayna'da boy gosteriyor. Aktif biiyiikliigii 15 milyar

dolara ulasan bankanin toplam 215 subesi bulunmaktadir.

Yurtdisindaki varliklarini biiylitmenin hesaplarini yapan bir bagka bankacilik
grubu da Dogus Grubudur. Hollanda’da kurdugu Garanti Bank NV nin hareket alanini

Romanya iclerine tasiyan grubun sadece bu iilkede 49 subesi bulunmaktadir.

Tirkiye merkezli bankalarin  yurtdisindaki istiraklerine ilaveten Tirk

girisimcilerin yurtdiginda satin aldig1 bankalar da son donemde giderek artmaktadir.

Calik Grubu sahibi Ahmet Calik, Arnavutluk'un ikinci biiyiik bankasi Banka
Kombetare Tregtare'nin (BKT) nin yiizde 6011 satin alarak bu alanda 6nemli bir
yatirnm yapmustir. Calik’in yani sira isadami Halit Cingillioglu’nun sahibi oldugu
Hollanda merkezli Demir- Halkbank Bankasi’da Makedonya’da kurulu EC Bank’1

biinyesine katmistir.
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UCUNCU BOLUM

ISRAIL VE TURKIYE BANKACILIK SISTEMININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

3.1. Temel Olciitler Acisindan Karsilastirma

Ortadogu cografyasinda kokli bir bankacilik geleneginin hakim oldugu iki
ulke olan Tiirkiye ve Israil’in bankacilik sistemlerini mukayese edebilmek icin bazi
temel parametreler (6l¢ttleri) belirlemek gerekmektedir. Bu ¢alismada temel parametre
olarak banka sayisi, sektoriin bilango, mevduat ve kredi biiyiikliigii, yogunlagsma ile

sube ve kredi kartt sayist alinmigtir.

Banka sayis1 acisindan bakildiginda iki tilke arasinda énemli farklar oldugu
gortlmektedir. 2000 yilinda Tirkiye’de faaliyet gdsteren banka sayist 79 iken, 2001
yilinda patlak veren biiyiik finansal krizin etkisiyle bu say1 bir anda 61’e gerilemistir.
Aym dénemde Israil’deki banka sayisi da 45’ten 43’e inmistir. 2002 yilindan itibaren
her iki Ulkede de konsolidasyon siireci hiz kazanmasiyla banka sayisinda ciddi bir
gerileme meydana gelmistir. 2002-2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki banka sayisi
59°dan 46’ya gerilemistir. Ancak 2005 yilinda daha 6nce 6zel bir statii ile hizmet veren
Ozel Finans Kurumlar’nin ‘Katilim Bankasi® adiyla sisteme dahil edilmesiyle banka
say1s1 50’ye ulasmistir. Buna mukabil ayn1 dénemde Israil’deki banka sayis1 41°den

26’ya diigmiistiir.

Sekil 12: Tiirkiye ve Israil’deki Banka Sayisi
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Kaynak: BDDK Finansal Piyasalar Raporlar1 ve Israil Merkez Bankasi’nin faaliyet

raporlar1 derlenerek hazirlanmustir.
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72 milyon niifusa sahip Tiirkiye ile 7 milyon niifusu olan Israil’i bilango
bliyiikligli acisindan karsilastirdigimizda ortaya ilging bir tablo ¢ikmaktadir. Subat
2001’de patlak veren ekonomik kriz sonrasinda o6zkaynaklari ve varliklari ciddi
anlamda eriyen Tiirk bankalar1 yiiksek doviz kurunun da etkisiyle 2002 yilinda adeta
dibe vurmus ve bu durumun dogal sonucu olarak Israil bankalarinin 36 milyar dolar
gerisinde kalmistir. Tiirkiye’nin Siyasi ve ekonomik istikrara kavusmasi ve faizlerin
gerilemeye baslamasiyla birlikte Tiirk bankalar1 ile Israil bankalar1 arasindaki makas
giderek kapanmis ve 2003 yilindan itibaren Tiirk finansal sisteminin bilango biiyiikligii
Israil’in 6niine gegmeye baslamustir. Tlrk ekonomisinin yakaladig: biiyiime ivmesinin
de etkisiyle bu sefer tam tersine donmiis ve 2005’ten itibaren aradaki fark giderek
acilmaya baslamistir. 2007 sonu itibartyla Tiirk bankalarinin toplam bilango biiyiikliigi
497 milyar dolara ulasirken, Israil bankalarinin bilango biiyiikliigii 267 milyar dolarda

kalmastr.

Sekil 13: Tiirk ve Israil Bankalarimin Bilanco Analizi (Milyar USD)
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Kaynak: BDDK Finansal Piyasalar Raporlar1 ve Israil Merkez Bankasi’nin faaliyet

raporlar1 derlenerek hazirlanmustir.

Iki Ulke arasindaki farkin 230 milyar dolara ulasmasi akillara, “Acaba farkin bu
denli biiylik olmasinin sebebi nedir?” sorusunu da getirmektedir. Bankacilara gore,
farkin bu denli biiyiik olmasi Israil piyasasinin son derece doymus bir piyasa

olmasindan kaynaklanmaktadir. Israil’de bankacilik hizmetlerinin son derece yaygin

103



olmasi bankalarin hareket alanini ciddi anlamda daraltmaktadir. Buna mukabil Tiirk
mali piyasalarinin gelisime agik olmasi Tiirk bankalarmma Onemli bir avantaj
saglamaktadir. TUrkiye’de halen 12 milyon kisinin hi¢bir bankacilik hizmeti almadigi
diisiiniildiigiinde (Bu rakam Israil niifusunun iki katina yakindir) sadece miisteri say1si
agisindan bile ciddi bir potansiyel oldugu goriilmektedir."*! Toplam aktiflerin GSMH’ye
orani 2007 sonu itibartyla % 85 diizeyindedir. Gelismis ekonomilerde ise bu oran
%100’lerin Uzerindedir ve Turk bankalarmin bu alanda alacagi ciddi bir mesafe
bulunmaktadir. Tiirkiye’de uzun yillardir tartisilan kayitdisilik sorunu da bankalara
Oonemli avantajlar saglamaktadir. Zira Maliye Bakanligi uzmanlarina gére, GSMH’nin
yiizde 60’1 seviyesinde (300 milyar USD) olan kayitdisi ile miicadele konusunda ihtiyag
duyulan somut adimlarin daha yeni yeni atilmaya baslanmasi bu bakir alanin kapilarinin
Tirk bankalarina agilmasmi saglayacaktir. Bu durumun Tiirk bankalarinin bilango
yapisini da olumlu etkilemesi ve biiyiikligiin ilerleyen donemde daha da artmasi

Ongorilmektedir.

Sekil 14: Tiirk ve israil Bankalarinin Mevduat Analizi (Milyar USD)
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Kaynak: BDDK Finansal Piyasalar Raporlari ve Israil Merkez Bankasi’nin faaliyet

raporlar1 derlenerek hazirlanmistir.

Bankalarin ‘can damari’ olarak kabul edilen mevduat konusundaki veriler ise

son derece ¢arpicidir. Tiirkiye’deki mevduat oraninin diisiik olmas1 Tiirk bankalariin

B! star, “Finansbank, 12 milyon miisteri icin “sifir faiz’ silahini ¢ekti”, 17 Ekim 2007
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2002-2005 doneminde Israil bankalarmin gerisinde kalmasma neden olmustur.
2005’ten itibaren faizlerde yasanan disiisiin etkisiyle mevduatta ciddi bir artig
yasanmaya baslamis ve bunun sonrasinda 2007 yilindan itibaren iki iilke bankalar1

arasindaki fark giderek agilmaya baslamistir.

Sekil 15: Tiirk ve israil Bankalarim Kredi Analizi (Milyar USD)
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Kaynak: BDDK Finansal Piyasalar Raporlar1 ve Israil Merkez Bankasi’nin faaliyet

raporlar1 derlenerek hazirlanmustir.

Tirk bankalarinin yurttaglardan topladiklar1 mevduati, ‘tatli para’ olarak
tanimlanan devlet tahvillerine yatirmasiyla olusan ‘saadet zinciri’ 2002’den itibaren
degismeye baglamistir. Devlet tahvillerinin getirisinin azalmasi ve reel sektoriin artan
kredi talebi bankalar1 ister istemez uzun zamandir kapali tuttuklar1 kredi musluklarin
acmaya zorlamistir. Tiirk bankalari, yeniden asli vazifelerine yani topladiklart mevduati
kurum ve bireylerin finansmaninda kullanmaya baslayinca bu alanda ¢ok daha
deneyimli ve basarili olan Israil bankalarini yakalamayi basarmustir. 2005 yilinda konut
finansmani1 (Mortgage) konusunda yapilan yasal diizenlemeyle baslayan hizli yiikselis
2006 yilinda Tiirk bankacilarin Israilli meslektaslarini gegmesini saglamistir. Buna reel
sektorden kaynaklanan giiglii talep de eklendiginde 2007 den itibaren iki iilke bankalari
arasindaki kredi makasi giderek agilmaya baglamistir. Tiirk bankalarinin kullandirdig:
kredilerin toplam tutar1 GSMH’nin yiizde 40’1 diizeyindedir. Bu agidan Tiirk

bankalariin 6niinde gidilmesi gereken uzun bir yol oldugu agiktir.
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Iki {ilke bankalari arasindaki en temel fark yogunlasma alanindadir. Tiirk
bankacilik sisteminin agir toplar1 olarak kabul edilen bes bankanin ( Ziraat, Is Bankasi,
Akbank, Garanti Bankas1 ve Yap1 ve Kredi Bankasi) toplam pazar pay1 yiizde 60’lar
diizeyinde iken, Israil’de bu oran yiizde 95 seviyesindedir. israil’deki ekonomik karar
vericilerin 1990’larin basindan itibaren banka birlesme ve satin almalarini tesvik etmesi

Israil’deki bankacilik sisteminin bes banka etrafindan toplanmasina neden olmustur.

Ayn1 durumu Tirkiye i¢in sdylemek pek miimkiin degildir. 1990’larin
basindan itibaren bir¢ok yeni bankaya lisans verilerek sektdrdeki oyuncu sayisi
artirtlmis, yeni giren oyuncularin izledigi saldirgan pazarlama stratejisi bes biiyiik
bankanin hareket alanini ciddi anlamda daraltmistir. 2001 Krizi sonrasinda baslayan
konsolidasyon stlireci ana oyuncular tarafindan memnuniyetle karsilanmis hatta
desteklenmistir. Buna ragmen bahsi gecen bankalarin sektor paylarinda asir1 bir artig

gozlenmemistir.

Sekil 16: Tk Bes Bankanin Sektor Payi (%)
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Kaynak: BDDK Finansal Piyasalar Raporlari ve Israil Merkez Bankasi’nin faaliyet

raporlari derlenerek hazirlanmistir.

Tiirk bankalarmn Israil bankalarina kars1 en rahat oldugu alan sube sayisidir.
2002 yilinda 6 bin 169 olan toplam sube sayisi, 2003’te 123 adet azalmis ve 6 bin 46’ya

diismiisse de 2004 yilindan itibaren yeniden artis egilimine girmistir. Bankalarin daha
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fazla mevduat toplamak ve kredi agmak i¢in sube agma yarigina girmesi neticesinde
sadece 2004’te 140 yeni sube acilmistir. Bu trend 2006 yilindan itibaren daha da hiz
kazanmis ve sadece 2005-2007 ddéneminde bin 382 yeni sube agilmistir. Buna karsin
Israil bankacilik sektdriindeki konsolidasyon siirecinin tamamlanmas1 ve pazarm ciddi

anlamda doyuma ulagsmasindan 6tiirii yeni sube agma hizi oldukea diisiik seyretmistir.

Sekil 17: Tirk ve israil Bankalarinin Sube Sayilan
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Kaynak: BDDK Finansal Piyasalar Raporlar1 ve Israil Merkez Bankasi’nin faaliyet

raporlar1 derlenerek hazirlanmstir.

Turk bankalarinin Israil bankalarina kars1 ezici iistiinliik sagladigi bir diger alan
da kredi kart1 sayisidir. Tiirkiye’deki toplam kredi kart1 sayist son bes yilda yiizde
110°dan fazla artmis ve 2007 sonu itibariyla 37,3 milyon adede ulasmustir. Israil’deki
kredi kart1 sayis1 da ayni donemde yiizde 35 artisla 3,5 milyondan 4,7 milyona
yiikselmistir. Buna mukabil, 7 milyon nifusu bulunan Israil’deki kart penetrasyonu
(niifus/kart sayis1) orani yiizde 67 iken, 72 milyon nifusu bulunan Turkiye’deki
penetrasyon orami yiizde 52 diizeyindedir. Dolayisiyla Tiirk bankalarinin sayisal

Ustiinliiklerine ragmen bu anlamda Israil bankalarmin gerisinde oldugu goriilmektedir.
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Sekil 18: Tiirk ve israil Bankalarimin Kredi Kart1 Sayis1 (Milyon Adet)
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Kaynak: BDDK Finansal Piyasalar Raporlari ve Israil Merkez Bankasi’nin faaliyet

raporlar1 derlenerek hazirlanmustir.
3.2. iki Ulke Bankacihik Sisteminde Karsilasilan Sorunlar

Israil’de, sektorde yasamasi miimkiin olmayan ve sorumluluklarinin
gerekliliklerini yerine getiremeyen bankalarin piyasadan tasfiye edilmesiyle oyuncu
sayist ciddi anlamda azalmistir. Bu durum sektordeki rekabeti de olumsuz ydnde
etkilemis ve Israil bankacilik sistemi bes bankanin eline birakilmistir. Israil toplumu
rekabet eksikliginden rahatsizlik duyarken kamu otoritesinin bu durumdan pek de
sikdyetci olmadig1 goriilmektedir. Siyasi iktidarlar ve Israil Merkez Bankasi (BOI)
tarafindan belirlenen ekonomik programa ciddi destek veren bu bankalar bir anlamda
‘devletin goriinmeyen eli’ gibi hareket etmektedir. Politik karar vericilerin destegini
arkasina alan Israil bankalariin faiz ve kurdan kaynaklanan risklere karsi son derece
hazirlikli oldugu soOylenebilir. Buna karsin {ilkenin i¢inde yer aldigi Ortadogu
cografyasindaki belirsizlik ve riskler bankacilik sistemi agisindan Snemli bir risk
olusturmaktadir. Son 60 yilda komsular1 Misir, Suriye ve Urdin ile ti¢ defa silahli
catisma (1948, 1967, 1973) yasayan, bir diger komsusu Liibnan’1 ise iki defa isgal eden
Israil’in bulundugu cografyadaki agir sikintilari bankacilik sisteminin gelisimini de
menfi yonde etkilemektedir. Dis kaynakli giivenlik sorunlarina ilaveten iilke sinirlar

icinde devam eden Israil- Filistin Anlasmazlig1, finansal sistem acisindan onemli bir
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risk teskil etmektedir. israil’in kuruldugu giinden bu yana siirekli koalisyon hiikiimetleri
tarafindan yonetilmesi de siyasi agidan bir risk teskil etmektedir. Ancak uluslararasi ve

yerel yatirimeilarin bu durumu kabullenmesi riskin derecesini diisiirmektedir.

Israil bankacilik sistemi jeo-politik risklerden kaynaklanan sorunlarla
bogusurken, goreceli olarak daha istikrarli bir ortamda faaliyet gosteren Turk bankacilar
baska problemlerle karsi karsiyadir. Yiiksek kaynak maliyeti, haksiz rekabet kosullari,

0zkaynak yetersizligi ve yiiksek vergi yiikii bu sorunlarin basinda gelmektedir.

Her iki Ulkenin bankacilik sisteminde de saglikli ¢alismasini zorlastiran yasal,
yonetsel ve kurumsal engeller kaldirilabilirse verimli bir piyasa isleyigine ulasilabilecegi

distiniilmektedir.
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SONUGC

Ortadogu cografyasinda zengin dogal kaynaklara sahip olmamasina ragmen

bankacilik sistemi giiclii olan iki iilke bulunmaktadir; Tiirkiye ve Israil.

Dinamik ekonomik yapist ve rekabetci sirketleriyle kendine has bir ekonomik
model kuran Israil, bu farkliligmi bankacilik alaninda da gdstermektedir. Ortadogu
cografyasinda devlet bankasinin olmadigi yegane Ulke olan Israil, burada yeni ve farkli
bir modele imza atmis ve devlet politikalarina destek veren 6zel bankaciligi tesvik
etmistir. Bu modeli giiclii kilabilmek i¢in tlilkedeki rekabet giicli zayif bankalar bes
biiyiik bankanin ¢atisi altinda toplanmigtir. Devletin zorlamasiyla gergeklesen birlesme
ve satinalma operasyonlar1 sonrasinda Israil bankalarinin bilango biiyiikliigii ciddi
rakamlara ulagsmis ve yerel oyunculuktan bdlgesel ve kiiresel oyunculuga terfi

etmislerdir.

Olusan oligopol piyasa yapisi Israilli tiiketicileri rahatsiz etse de, politik karar
vericiler durumdan son derece memnundur. Zira izlenen bu akilci strateji ile hem
Israil’in finansal giivenligi giivence altina alinmis hem de Israil’in yurtdisindaki
stratejik derinliginin artirilmasimnin énii agilmistir. Bu noktada Israil bankalarimin son bes
yildir hiz kazanan disa acilim ¢abalar ile Israil devletinin stratejik hedeflerinin birebir

ortigmesi oldukca dikkat gekicidir.

Jeo-politik risklerin tam odaginda yer alan Israil’in bankacilik agisindan
oldukca basarili bir profil ¢izdigi konusunda herkes hemfikirdir. 7 milyon niifuslu
tilkenin bankalarimin aktif biiyiikliigii 2007 sonu itibariyla 267 milyar dolara ulagsmis
durumdadir. Bankalar tarafindan kullandirilan kredilerin toplam tutar1 ise 172 milyar
Amerikan dolaridir ve bu rakam toplam mevduatin % 77’sine denk gelmektedir.
Finansal sistemi elinde bulunduran 5 biiyiikk bankanin; Hapoalim, Leumi, Israel
Discount, Mizrahi ve First International’in ortalama aktif biiyiikliigii 43 milyar dolardir

ve bu rakam lsrail bankalarini bélgesel giic yapmaya fazlasiyla yetmektedir.

110



72 milyon nlfusa sahip Tirkiye’nin bankacilik konusunda basari ve
basarisizliklarin bir arada oldugu ilging bir mazisi bulunmaktadir. Ulkeyi yoneten
siyasiler tarafindan daha c¢ok bir rant dagitim araci olarak goriilen bankacilik
lisanslarinin herkese verilmesi Subat 2001°deki biiylik krizin dogusunu da zemin
hazirlamigtir. Tiirkiye’ye 90 milyar dolarlik ek bir maliyet getiren bankacilik krizi
sonrasinda denetim ve gbzetim faaliyetleri 6zerklestirilmis ve sistem sok tedavi olarak
tanimlanabilecek bir yontem ile yeniden rehabilite edilmistir. 2002°den itibaren yeniden
yapilanma siirecine giren Tirk finans kesimi bu déonemde sadece kotii oyunculardan
degil, eski kotli aligkanliklarindan (Toplanan fonlar1 sanayi kesimine kullandirmak
yerine daha risksiz olan devlet kagitlarina yatirma ve rekabeti 6ldiiriicii diizeye tasima)
da armndirilmistir. Siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmasinin ardindan Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin siiratle faiz oranlarim1 indirmesi bankalar1 harekete
gegmeye zorlamis ve finansal kuruluslar yeniden asli vazifeleri olan sanayi kesimini
fonlama gorevini istlenmiglerdir. Yasanan bu degisim sonrasinda bankalarin gerek
bilanco yapis1 gerekse de 6zkaynaklar1 ciddi anlamda biiyiimiis ve bunun neticesinde

Turk bankalar1 kisa zamanda bolgesel oyuncu haline gelmistir.

Tiirkiye’nin son alt1 yilda ortalama % 6 biiylimesi ve yakalanan bu basarinin
kalic1 olacagina iliskin giiclii beklentiler ile Avrupa Birligi (AB) ile tam iiyelik siirecinin
baslamas1 sektdre olan yabanci ilgisini artirmis ve Tiirk finans sistemi Israil’den farkli

olarak yabanci oyuncular agisindan 6nemli bir oyun sahasi haline doniismiistiir.

Tiirk ekonomisinin heniiz gelisme asamasinda olmasi, yiiksek oranlara ulasan
kayitdisi ekonomi ve Tiirk sirketlerinin biiylime konusundaki ihtiras1 ile Anadolu
cografyasinin Avrupa, Asya ve Ortadogu’yu baglayan bir jeo-politik koprii olmasi Tiirk

bankalarini yabanci yatirimcilarin nezdinde oldukga degerli kilmaktadir.

Demokrasi ile yonetilen ve serbest pazar ekonomisini benimseyen iki dost
tilkenin bankacilik sistemleri arasindaki en 6nemli farkin, bilango ve mevduat degil,

‘sahiplik sorunu’ oldugunu séylemek ise pekala miimkiindiir.
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TEZ ONAYI

Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalar Enstitiisii Ortadogu [ktisadi Anabilim
Dali’nda 301100720060003 no. lu Ufuk SANLI’ nin hazirladign “Tiirk — Israil Bankacilik
Sistemlerinin Karsilastiriimasi (2002 — 2007)” konulu YUKSEK LISANS TEZI ile ilgili TEZ
SAVUNMA SINAVI lisansiistii Ogretim ve Sinav Yonetmeliginin 15. maddesi uyarinca
140D, 200 tarihinde saat @20 . de yapilmis, sorulan sorulara alinan cevaplar
sonucunda adaymn tezinin . MKeabadiZ...” ne OYBIRLIG/O¥EORKETFSHYHA karar

verilmistir.
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