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OZET

Tiirkiye ile Suriye arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler Soguk Savas yillarinda
gerek siyasi catigsmalar gerekse farkli kutuplara olan yakinliklar nedeniyle istenilen
diizeyde olmamustir. iki iilke arasindaki ekonomik ilisiler 1990’11 yillarda Suriye’ nin
serbest piyasa ekonomisine gecis siirecine girmesiyle birlikte canlanmaya baslamistir.
Bu siirecte Suriye Hiikiimeti, disa acilim ve yatirimlarin tesvik edilmesi, 6zel sektore
daha biiyiik 6nem verilmesi, yabanci sermayenin iilkeye cekilmesi, bankacilik, borsa ve
kur politikalar1 konularinda caligmalar yapmaktadir. Suriye ile olan dis ticaretimiz, iki
ilke arasinda yasanan siyasi gerginlikler basta olmak {iizere Suriye’nin uyguladigi
kotalar ve giimriiklerden olumsuz etkilenmesine ragmen, son yillarda siirekli yiikselen
bir egilim izleyerek onemli ilerlemeler kaydetmistir. Hafiz Esad’m 2000 yilinda
Olmesinin ardindan basa gecen oglu Bessar Esad Suriye’de yeni bir donemin
baslangicin temsil etmektedir. Bessar Esad’in ifadesiyle babasiyla arasinda herhangi bir
fark olmamasina ragmen kendisi c¢agin gereklerine gore hareket ettigini iddia
etmektedir. Nitekim Bessar Esad ile birlikte Suriye yiiziinii daha ¢ok Bati’ya donmiistiir.
Tiirkiye ve Suriye arasinda Ozellikle Hatay Sorunu, Su Sorunu ve Suriye’nin PKK’ya
destegi nedeniyle gergin bir siire¢ izleyen Tiirkiye-Suriye Siyasi ve Ekonomik iligkileri
son donemde iyilesme siirecine girmistir. Bolgede yasanan gelismeler iki tilkeyi dostluk
cercevesinde iyi iligkiler kurmaya mecbur birakmustir. Cografi yakinlik ve iki iilke
toplumu arasinda var olan derin tarihi iligkiler, ticari iligkilerin gelismesinde onemli rol

oynamaktadir.
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ABSTRACT

Economic and commercial relations between Turkey and Syria during the Cold
War couldn’t be in desired level due to proximity of different poles or political
conflicts. Economic relations between two countries in 1990s began to revive with the
process of transition of Syria’s economic attachment to the free market economy. In the
process the Government of Syria is working on the subjects such as openig to outside
stimulation to investments, giving greater importance to the private sector withdrawing
of foreing capital into the country, banking, stocking and exchanging policies. Our trade
with Syria has made significant progress by following continowly rising trend despite
being negatively affected due to guota and customs of Syria’s implementation Begsar
Esad who began to administer after Hafiz Esad died in 2000 represents a new beginning
era in Syria. Bessar Esad claims that he acts according to age needed although there is
no difference between he and his father. However Syria turned their face to the West
with the statement of Besar Esad. Economic and political relations between Turkey and
Syria following tense process because of especially Hatay problem, water problem and
Syria’s support to PKK has begun the healing process recently. Developments in the
region forced two countries to establish good relationship. Geographical proximity and
deep historical relations between two countries plays an important role in the

development of commercial relations.
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GIRiS

Bu ¢alismamin amaci Suriye’nin ekonomisi, ticari yapisi ve ticari iligkileri bagta
olmak iizere, Suriye ekonomisini anlamak ticari faaliyetler acisindan Gnem tasiyan
sosyal, kiiltiirel, cografi ve sosyo-ekonomik konularda mevcut durum ve gelismeleri
ortaya koymak, aym1 zamanda Tiirkiye ile ticari ve ekonomik iliskilerindeki gelismeler
hakkinda bilgi vermektir. Suriye, Tiirkiye’'nin en uzun kara sinirina sahip oldugu
komsusudur. Iki iilke tarihi, kiiltiirel ve sosyal baglara sahiptir. 20 Ekim 1998’de Adana
Protokolii’niin imzalanmasindan sonra Tiirkiye-Suriye iligkileri karsilikli saygi ve iyi
komsuluk ilkeleri temelinde hizli bir gelisme siirecine girmistir. Tiirkiye-Suriye
iligkilerinde saglanan ilerleme, Orta Dogu’da eksikligi derinden hissedilen diyalog
ortaminin tesis edilmesi halinde, ikili sorunlarin ne denli hizli ve baris¢1 sekilde
agilabildigini gostermesi acisindan ornek teskil etmektedir. 1998 yili i¢inde baslayan
yakinlagsmaya Irak Savasi olasiliginin ortaya ¢ikmasi yeni bir boyut daha kazandirmis ve
iliskiler 2003 yili icerisinde daha hizli bir sekilde gelismeye baslamistir. Suriye ve
Tiirkiye arasinda, son donemde, siyasi iligkilerin gelismesine paralel olarak basta ticaret
olmak {iizere, kiiltiir, turizm, giivenlik, glimriik, ulastirma, tartm gibi bir¢ok alanda ortak
projeler hayata gecirilmeye baglanmistir. Bu cer¢evede Ocak 2007 itibariyle Tiirkiye-
Suriye Serbest Ticaret Anlagmasinin yiiriirliige girmesi son donemde ikili iligkilerde

elde edilen 6nemli bir kazanim olmustur.

Son yillarda artan karsilikl iist diizeyli ziyaretler de iligkilerin gelisim siirecinde
belirleyici olmaktadir. Suriye Cumhurbaskan1 Besar Esad’in 2004 te iilkemizi ziyareti
iliskilerde bir doniim noktas1 teskil etmistir. 10. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer
2005’te Suriye’ye ziyarette bulunmustur. 2005°ten giinimiize kadar Bagbakan ve
Disisleri Bakam diizeyinde ziyaretler devam etmis, son olarak, Disisleri Bakan1 Ali
Babacan’in, Orta Dogu turu kapsaminda 6—7 Ekim 2007 tarihlerinde Suriye’ye
gerceklestirdigi resmi ziyareti miiteakiben Suriye Cumhurbaskan1 Bessar Esad 16-19
Ekim 2007 tarihlerinde iilkemizi ziyaret etmistir. Ziyaret sirasinda, “Tiirkiye ile Suriye
Arasinda Isbirligi Mutabakat Zapt1” iki iilke Disisleri Bakanlar1 tarafindan
imzalanmistir. Mutabakat Zapti’nda, “Siyasi ve Giivenlik”, “Ekonomi” ile “Enerji ve

Su” bagliklar altinda, yiiriitilen ve gerceklestirilebilecek projelere dair karsilikli



atilacak adimlara yer verilmistir. Bu cercevede, terdrle miicadelede isbirliginin
stirdiiriilmesi, Serbest Ticaret Anlagsmasi’ndan da istifadeyle karsilikli yatirimlarin
arttirllmasi, mevcut sinir kapilarinin iyilestirilmesi ve yenilerinin acilmasi, Arap Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesi’ne yonelik calismalarin hizlandirilmasi, TPAO ile Suriye Petrol
Sirketi arasindaki isbirliginin derinlestirilmesi, su konusunda ziyaretlerin ve goriis
aligverisinin ilerletilmesi kararlastirilmistir. Tiirkiye-Suriye isbirligi bolgesel baris ve
istikrarin tesisi bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye; Irak, Israil-
Filistin ihtilafi, Liibnan gibi bolgesel sorunlar hakkinda Suriye’yle istisarelerde
bulunmakta ve bu sorunlarin uluslararasi toplumla isbirligi halinde ¢6ziimiine katkida
bulunmaya gayret etmektedir. Tirkiye-Suriye iliskileri, iki iilke halklarinin ortak
cikarlan ile bolge istikrar ve giivenlige katkida bulunmak ana hedefi dogrultusunda
gelistirilmeye devam edecektir. Tiirkiye Suriye’nin baslica ticaret ortaklarindan biridir.
Suriye ile 2006 yil1 ticaret hacmimiz 797 milyon ABD Dolari iken, bu rakam 2007 yil1
sonunda 1,2 milyar Dolara yiikselerek, 2008 yilinin ilk 10 ay1 itibariyle 1,3 milyar dolar
gecmistir. 2007 yili basinda yiiriirliige giren Tiirkiye — Suriye Serbest Ticaret Anlagsmasi
ile ikili ticaret hacminin Oniimiizdeki dénemde de kayda deger oranda artmasi
ongoriilmektedir. Suriye’den ithal ettigimiz baslica mallar1 mineral yakitlar, sebze ve
meyve, pamuk, tekstil ve tarim {riinleri olusturmaktadir. Suriye’ye ihra¢ ettigimiz
baslica mallar1 ise otomotiv ve yan sanayi iiriinleri, gida, makine ve ekipman, yiiksek

teknoloji mamulleri, metal, metal iiriinleri ve kimyasallar olusturmaktadir.

Gectigimiz donemde Suriye ile gerceklestirilen Is Konseyi Toplantisi ve Kara
Ulagtirmas1 Karma Komisyonu Toplantisi’n1 takiben Serbest Ticaret Anlasmasi ile
kurulan Ortaklik Konseyi’nin 2007 yilinda yapilan Birinci Toplantisi iki tilke arasidaki
ekonomik giindemin yogunlugunu gosterir niteliktedir. Ayrica, Suriye Cumhurbaskani
Bessar Esad’in 2007 Ekim ayinda iilkemizi ziyareti sirasinda bir ‘Mutabakat Zapti’
imzalanmistir. Anilan ziyareti, Suriye’nin Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimcisi
Abdullah Dardari’nin 2008 Ocak ayinda iilkemizi ziyareti izlemistir. S6z konusu ziyaret
sirasinda ikili ekonomik iligkiler etraflica ele alinmis ve mevcut sorunlarin ¢oziimii i¢in
onemli adimlar atilmistir. Suriye ile ikili ekonomik iligkilerin hukuki temelini Ticaret
Anlagsmas1 (1974), Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmasi (1982), Uzun Vadeli
Ekonomik Isbirligi Anlagsmasi (1982), Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Anlasmasi



(1982), Turizm Alaninda Isbirligi Anlasmasi (1982), Saglik Alanmda Isbirligi
Anlasmas1 (2003), Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (2004), Yatirimlarin
Karsilikli Tegviki ve Korunmast Anlagsmasi (2004), Tiirkiye-Suriye Giimriikleri
Arasinda Isbirligi Protokolii (2004), Uluslararast Karayolu Tagimaciligi Anlasmasi
(2004), Demiryolu Alamnda Isbirligi Protokolii (2004), Hava Tasimaciligi Anlagmasi
(2004), Denizcilik Alaninda isbirligi Anlasmasi (2004) ve Serbest Ticaret Anlagmasi
(2007) olusturmaktadir.

Bu caligmamizda 2000 yilinda Hafiz Esad’in yerine gecen Bessar Esad
doneminde Tiirkiye-Suriye arasinda artan siyasi ve ekonomik gelismeler incelenmistir.
Bu cercevede calismamiz ii¢ boliimden olugsmaktadir. Calismamizin birinci boliimiinde
Suriye hakkinda genel bilgiler, Suriye’nin Ekonomik Yapisi ve Suriye’nin Uluslar arasi
[liskileri, ikinci boliimiinde Tiirkiye-Suriye ekonomik iligkileri ve sektorler itibariyle
Tiirkiye-Suriye ekonomik iligkileri incelenmistir. Caligmamizin son bdliimii olan
iciincii bolimde ise Tiirkiye ve Suriye arasindaki siyasi ve ekonomik sorunlar ele

alinacaktir.



BiRINCi BOLUM

SURIYE HAKKINDA GENEL BiLGILER, SURIYE’NiN
EKONOMIK YAPISI VE ULUSLAR ARASI EKONOMIK

ILISKILERI
1. SURIYE’NIN HAKKINDA GENEL BILGILER
1.1 Ulke Kimligi

Resmi Adi Suriye Arap Cumhuriyeti

Niifusu (Bin) 21.660 (10.882 erkek, 10.778 kadin), Ocak 2008
itibariylel

Baskenti Sam

Yiizol¢iimii 185.180 km2
—Ekilebilir Alan ~ : (% 28)
—Siirekli Uriin 2 (% 4)
—Siirekli Mera/Cayir : (% 43)
—Ormanlar (% 3)
— Diger (% 22)

Yonetim Sekli

Cumbhuriyet(1963’ten bu yana askeri rejim altinda)

Devlet Bagkani Bashar al-Asad (17 Temmuz 2000’den bu yana)
Bagbakan Muhammed Naji al-Utri (10 Eyliil 2003’ten bu yana)
Resmi Dil Arapga

Para Birimi Suriye Lirasi

Dini Siinni Miisliiman %74, Alevi, Diirzi ve diger

Mezhepler %16, Hiristiyan %10

Uyesi Oldugu
Uluslar aras1 Kuruluglar

ABEDA, AFESD, AMF, FAO, G-24, G-77, IBRD,
ICAOQO, ICC, ICCt,(signatory), ICRM, IDA, IDB, IFAD,
IFC, IFRCS, THO, IMO, Interpol, IOC, IPU, ISO, ITU,
LAS, MIGA, NAM, OAPEC, OIC, UN, UNCTAD,
UNESCO, UNIDO, UNRWA, UPU, WCO, WFTU,
WHO, WIPO, WMO, WtoO

Onemli Kentleri
ve Limanlari

Sam, Halep, Lazkiye, Tartus, Hama, Humus, Palmira
Limanlar: Tartus, Lazkiye, Banyas

Bagimsizlik

17 Nisan 1946

Komsular1 ve sinirlart

Tiirkiye (822 km), Irak (605 km), Israil (76 km), Urdiin
(375 km), Liibnan (375 km)?2

Kiy1 Seridi

193 km

Iklimi

Col iklimi: Sicak, kuru yazlar / kiyilarda 1lik yagmur
karli soguk kislar.

1 T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti” Istatistik Merkez Biirosu
Verileri, Aylik Raporlar, Ocak-2008, s.3,
Erisim(homepage) URL: http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/ocak08.doc (15.02.2008)

2 Dig Ticaret Miistesarligi

(DTM), Suriye baslica sosyal Gostergeleri, Erisim(homepage) URL:

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=&yayinid=572&icerikid=678 (15.02.2008)




1.2.Cografi Konum ve Iklim
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Sekil: 1 Suriye haritasi®

Bir Ortadogu iilkesi olan, Akdeniz’e de kiyist bulunan Suriye’nin yiizol¢iimii
185.180 km*dir. Asurlular iilkesi demek olan Suriye, Arapcada Surya olarak
degismistir. Grek etimolojisine gore de Suriye, bugday ve sarap diyar1 anlamina gelen
bir sézden olusmustur.” Suriye, Akdeniz’in en dogu ucunda, Arap yarimadasi’nin
kuzeybatisinda yer almaktadir. Dogusunda ve giineydogusunda Irak, giineyinde Urdiin
ve Israil, kuzeyinde Tiirkiye, giineybatisinda Liibnan ile komsu olan iilkenin bagkenti
Arapca’da “Dimasik”, Latincede “Damascus” olarak anilan Sam’dir.” Suriye, kuzeyde
32-37 enlemleri ile doguda 35-42 boylamlari i¢inde bulunmaktadir. 193 km’lik bir
deniz kiyis1 bulunan Suriye'nin, Tiirkiye ile sinir uzunlugu 860, Irak ile 605, Liibnan ile
375, Urdiin ile 375 Israil ile de 76 km’dir.

NTVMSNBC, Suriye Ulke Biilteni, 2008 Erisim (homepage) URL:
http://www.ntvmsnbc.com/modules/ekonomi/bultenler/suriye_ulke_bulteni.pdf (15.11.2008)

* GUNEY, Emrullah, “Tiirkiye nin Komsular” Ulkeler Cografyasi-Jeopolitik, Cantay Kitabevi, istanbul—
2002, 5.43

> AYDOS, Volkan - DURAN, Meltem, “Suriye Ulke Etiidii”, istanbul Ticaret Odas1, Yayi No:2000-30,
Istanbul, Eylil-2000, s.15.



Suriye’nin biiyiikk bolimii ¢ollerle kapli olmasmna ragmen, yiizey sekilleri

bakimindan ¢esitli bolgelere ayrilir.

1.

e Kiy1 Seridi
e Daglik Bolge
e Suriye Colii

Akdeniz Kiy1 seridindeki dar ovanin hafifce girintili ¢ikintili kumsallar, yer yer
kayalik burunlarla kesilir. Hatay ile Liibnan’in kuzeyi arasinda 180 km boyunca
uzanir. Kuzeyde i¢ kesime ancak 3 km kadar sokulabilen diizliikk alan, Tartus
yakinlarinda dag uzantilariyla kesintiye ugradiktan sonra genisleyerek Akkar
ovasina acilir ve en giiney ucta 20 km’ye kadar ulasir. Kit1 ovasina bakan Ensariye
Daglarinin kuzeyde 900 m yiikseklige varan sirtlar1 giineye dogru alcalarak 600

metre’ye iner.®

Ulke’nin Dogu’sunda bulunan ve kosut bir dogrultu izleyen Cebelii’s Sarki’nin
ortalama yiiksekligi 1800-2100 metreyi bulur. Bu sistemden bir sirtla ayrilan
giineybatidaki Hermeon Dag1 (2184 m) iilkenin en yiiksek noktasidir. Iki sira dag
arasinda yer alan 65 km uzunlugundaki el-Gab ¢okiintiisii, Asi rmag1 vadisi’nin bir

boliimiinii olusturur.7

. Ulkenin geri kalan boliimii Suriye Coliiniin hafif dalgali diizliikleri kaplamaktadir.

Ortalama yiiksekligi 300500 metre arasinda degisen bu genis kusagin biiyiik
boliimii kaya¢ ve cakillarla ortiilii bir bozkir goriiniimiinii tasimaktadir. Ulkenin
ortasinda kuzeydogu yoniinde uzayan Ebu Rucmeyn Daglar1 bu béliimiinde yer
almaktadir. Giineybatiya diigen asil ¢6l alaninda diinyanin en biiyiik bazalt
olusumlu yiikseltilerinden biri olan Durzi Dag1 (1800 m.) ile daglik Hamad bolgesi

bulunmaktadir.®

® GUNEY, Emrullah, a.g.e., 5.43

7 ERCIYES, Erdem, Ortadogu Denkleminde Tiirkiye-Suriye Mliskileri, IQ Kiiltiir Sanat Yaymncilik, 1.
Baski, Istanbul, Subat—2004, s.17

8 AYDOS, Volkan - DURAN, Meltem, a.ge.s.15



Col, cok diizensiz olarak 200 mm’den az yagis alir. Palmira gibi vahalar azdir,
fakat giiniimiizde Firat vadisine yeniden yerlesilmistir. El-Tekbe hazne barajiyla
beslenen dev sulama tesisleri el-cezire platosunu sulamaktadir. ? Suriye’nin en dnemli
su kaynagi ve ulasima elverisli tek akarsuyu olan Firat irmagi, kuzeybatida iilkeye
girdikten sonra giineydogu yoniinde ilerleyerek iilkenin dogu kesimini boydan boya
gecmektedir. Su toplamaya 1973’te baslayan Tebke Baraji gibi sulama projeleri gibi
genis alanlarin tarima acilmasimi saglamistir. Daglik bolgelerin sularini toplayan Asi
Irmag kuzey yoniinde akarak Tiirkiye’ye girdikten sonra Akdeniz’e dokiiliir. Seria
Irmagmin bir kolu olan Yermuk Irmagi, Suriye-Urdiin smirinin bir boliimiinii
cizmektedir. Ozellikle kiy1 seridinde toplanmis olan kaynaklar ve yeralti sulari yil
boyunca yogun tarima olanak vermektedir.'’ Halep’in giineydogusunda yer alan EL-

Cebbul Golii disinda 6nemli tuz golleri arasinda Ceyrud ve Hatuniye sayilabilir.

Ulkenin biiyiik bir boliimiinde ¢6l iklimi siirerken, kiy1 seridi ile batidaki dag
siralarinda Akdeniz tipi bir iklim vardir. I¢ kesimlerde ise daha sicak yazlar ve daha
soguk kislar gérﬁlﬁr.“ Batida 13 ve 27 derece olan Ocak ve Agustos aylar1 ortalama
sicakliklari, doguda 5 ve 40 derece diizeyinde seyretmektedir. Yillik yagis miktar1 da
batida 760-1015 mm.ye kadar inmektedir. Ulkenin giineydogusuna ise yilda ancak 125
mm. Yagis diismektedir. Yilda bir iki kez hamsin denen sicak kuru ve tozlu riizgar
esmektedir.'” Yaz mevsimi 6zellikle doguda c¢ok sicak gecer. Giinlik en yiiksek
sicakliklar, i¢ bolgelerde, temmuz ve agustos aylarinda 40 derecenin iistiindedir."> Cam
ormanlart Ensariye Daglarinin sirtlarim1 kaplar. Maki Ortiisiiniin - goriildiigii  dag
yamaclarinda porsukagaci, thlamur ve koknar agaglar yetisir. Ulkenin giineyinde daha
cok mersin, simsir, katran agaci, katirtirnag1 ve yabanil zeytin gibi kurakliga dayanikh
bodur agaclara ve c¢alilara rastlanir. Bozkir bolgesinde seyrek ali¢ kiimeleri disinda
hemen hemen hi¢ agac yoktur; ilkbahar sonunda acan ¢igekli bitkiler kisa siirede kurur.

Firat vadisinde hurmaliklar, kiy1 seridinde ise genis narenciye bahgeleri vardir 1,

® GUNEY, Emrullah, a.g.e, s.45

' AYDOS, Volkan - DURAN, Meltem, a.g.e. 5.16

'"" ERCIYES, Erdem, a.g.e. 5.18

12 AYDOS, Volkan - DURAN, Meltem, a.ge.s.16

3 GUNEY, Emrullah, a.g.e, s.45

4 AnaBritannica, Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Ana yayincilik A.S. Cilt-20, 1992, s.144



1.3 Niifusu ve Etnik Yapisi

1.3.1 Niifus Miktar1 ve Yapisi

Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore Suriye 440.000 Filistinli miilteciye ev
sahipligi yapmakta olup, 2003 yilinda 1rak’in isgal edilmesinin ardindan 1,4 milyon Irak
vatandaginin iilkeye siginmasiyla birlikte niifusunun arttigi tahmin edilmektedir.”
Niifusun % 90,3’ii Araplardan, % 9,7°si Tiirkmen, Ermeni, Kiirt ve diger etnik
gruplardan olusmaktadir.'® Suriye’de 2. Diinya savasindan sonra kentlesme ivme
kazanmistir. Kentlerde yasayanlarin oram1 % 50’yi bulur. Lazkiye ve Tartus limanlar
disindaki baslica kentler daglik bolgenin hemen dogusunda yer alan Halep, Hama,
Homs ve Sam’dir. Kirsal yerlesmeler genellikle su kaynaklarinin yakininda

kurulmustur. 17

Sam: Suriye’nin baskenti olan Sam, diinyanin en eski yerlesim birimlerinden birisi olup
Suriye’nin en onemli ticari ve sanayi merkezidir. Kayith niifusu 1.599.000 dir. Ancak
cevre niifusu ve calismak amaciyla kirsal kesimlerden gelenlerle birlikte niifusu,

3.174.000°dir.

Halep: Suriye’nin kuzeyinde yer almaktadir. Suriye'nin 6nemli ticaret ve sanayi

merkezidir. Niifusu 4.815.000°dir.
Homs: Suriye'nin ortasinda yer alan sanayi sehridir. Niifusu, 1.835.000’dir.

Hama: Halep ile Homs arasinda yer alan tarim ve hayvanciligin gelismis oldugu bu

sehrin niifusu 1.790.000 civarindadir.

"> AYDIN, inci Selin, “Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu” TC. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligt
Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, IGEME), 2008, s.2, Erisim(homepage) URL:
http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/index.cfm?sec=ara (20.09.2008)

16 Uluslar arasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), Usak Ulke Profilleri, Suriye, s.2,
Erisim(homepage) URL: http://www.usak.org.tr/menu.asp?id=3&yid=68 (22.09.2008)

' GUNEY, Emrullah, a.g.e, 5.47



Lazkiye: Suriye'nin 6nemli liman ve ticaret sehridir. Niifusu 1.102.000’dir.Diger

sehirler ise, Der Ezzor, idlep, Hasake, Rakka, Suveyda, Dera'a, Tartus ve Kunaytra'dlr.18

Suriye’nin 2000 y1il1 itibariyle 16.800.0000lan niifusu 2006 yilinda 19.500.000’e
ulagsmistir. Giiniimiizde ise 20 milyon civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Gegen 25
yil icinde diinyada niifusu en fazla artan iilkelerden biri olan Suriye’nin 2000-2007

donemi niifus artis hiz1 % 2,5 olarak belirlenmistir.

Tablo: 1 Yillar itibariyle Suriye’nin Niifusu

Yillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Toplam (Milyon) 16.8 17.2 17.7 18.1 18.6 19 19.5

Niifus Artis Hiz1 (Yillik) | 2.6 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5
Kaynak: Tiirkiye istatistik kurumu, TUIK, Erisim(homepage) URL:
http://tuikapp.tuik.gov.tr/ulusalgostergeler/menuAction.do (25.09.2008)

Suriye niifus artis hizina bagli olarak gen¢ ve dinamik bir niifusa sahiptir.
Niifusun % 36,9’u 15 yas1 altindakiler, %60°1 15-64 yas arasindakiler, % 3,1’ini 65 yas
iizerindekiler olusturmaktadir. Yas bagimlik oram1 0.67 olan Suriye’de, Oliim oram

3.4/1000 Niifus, Dogum Oran1 27.6/1000 Niifus’tur.

Tablo: 2 Suriye’nin Niifus Dinamikleri

Yillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Niifus Yas Kompozisyonu 0—14(%) | 40.3|39.5|38.7| 38 |374|36.9] 36.5
Niifus Yas Kompozisyonul5+64(%) | 56 ¢ | 575|583 | 58.9|59.5| 60 | 60.5
3 | 3 | 3 | 31313131
0.76 | 0.74 | 0.72 | 0.70 | 0.68 | 0.67 | 0.66
37137 ]35]35 35|34/ 34

Kaba Dogum Orani(Her 1000Niifus) | 29.4 | 29.4 | 28.7 | 28.7 | 28.7 | 27.6 | 27.6
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK, Erisim(homepage) URL:
http://tuikapp.tuik.gov.tr/ulusalgostergeler/menuAction.do (25.09.2008)

Niifus Yas Kompozisyonu 65+(%)

Yas Bagimlilik Orani
Kaba Oliim Orani (Her 1000Niifus )

'"® T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari Iliskileri, SAM-2007, s.8, Erisim(homepage) URL
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc (05.09.2008)



Yas Yapisi:
0-14 yas: (erkek 3.633.562/kadin 3.423.435)

15-64yas: (erkek 5.952.275/kadin 5.664.236)
65 yas ve iizeri:(erkek 303,346/kadin 337,893)

Ortalama yas: Toplam: 21,1 yas, Erkek:20,9 yas, Kadin:21,2 yas

Cinsiyet Oram: dogumda: 1,01 kadin/erkek

15 yas alti: 1,061 kadin/erkek

15-64 yas: 1,051 kadin/erkek

65 yas ve iistii:0,898 kadin/erkek

Toplam niifus: 1,049 kadin/erkek (2007 verileri)

Bebek Oliim Oram: Toplam: 27,7 6liim/1,000 dogan bebek
Erkek: 27,94 6liim/1,000 dogan bebek
Kadin: 27,44 6liim/1,000 dogan bebek (2007 verileri)

Dogumda Ortalama Omiir: Toplam niifus: 70.61 yas
Erkek: 69.27 yas

Kadin: 72.02 yas (2007 verileri)

Toplam Dogum Orani: 3,31 ¢ocuk/kadin (2007 verileri)
Ortalama Hayat Siiresi: toplam niifus: 70.32 y1l
erkeklerde: 69.01 y1l

kadinlarda: 71,7 y1l (2006 verileri)

Ortalama cocuk sayisi: 3,4 ¢cocuk/1 kadin (2006 tahmini)"

9 Uluslar arasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), Usak Ulke Profilleri, Suriye, s.2,
Erisim(homepage) URL: http://www.usak.org.tr/menu.asp?id=3&yid=68 (22.09.2008)
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Niifus artis hiz1 yiiksek olan Suriye’de 2001 yilinda km?2’ye diisen insan sayis1

93,8 iken 2005 yilinda bu oran 103,6’ya yiikselmistir.

Tablo: 3 Suriye’de Yillar itibariyle Niifus Yogunlugu

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Yiizol¢timii

(bin km2) [185.180|185.180|185.180|185.180|185.180|185.180|185.180|185.180
Niifus

Yogunlugu | 91.5 93.8 96.2 98.6 101.4 103.6 - -

Kaynak: Tiirkiye Tstatistik Kurumu, TUTK, Erisim(homepage) URL:
http://tuikapp.tuik.gov.tr/ulusalgostergeler/menuAction.do (27.09.2008)

1.3.2 Calisma ve Isgiicii yapis

Tablo: 4 Suriye’de Ekonomik Aktiviteye Gore Isgiicii Dagihinm (2004)

Sektorler Erkek (%) | Kadin (%) |Toplam (%)
Tarim ve ormancilik 15.6 25.5 17.1

Sanayi 14.4 7.7 13.4

Bina ve insaat 22.1 4.4 19.5
Otel-Restoran-Ticaret 13.7 3.2 12.1
Depolama, Ulagtirma, Haberlesme | 6.9 1.0 6.1

Maliye, Sigorta ve Emlak 1.9 1.9 1.9

Diger Hizmetler 25.4 56.3 29.9
Toplam 100 100 100

Kaynak: T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc (21.09.2008)

2007 yili itibariyle %10*° olan issizlilik orani Suriye icin 6nemli bir sorundur.

Suriye hiikiimeti Issizlik problemiyle bas edebilmek amaciyla 2000 y1li sonunda 18-24

yas arasindaki igsizleri hedefleyen, egitim programlar1 ve de kiiciik islerin kurulmasi

icin kredi teminini kapsayan bir issizlikle miicadele programi kabul etmistir. 2002

yilinda da bir Issizlik Komisyonu kurulmustur. 5 yillik bir donem iginde birkag yiiz bin

i$ yaratma amaciyla kurulmug olan bu komisyona, devletin bu donemde toplam 1

milyar dolarlik bir 6denek vermesi diisiiniilmektedir. Bu 6denegin 200 milyon dolar

20

Erisim(homepage) URL: http://www.usak.org.tr/menu.asp?id=3&yid=68 (22.09.2008)
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2003 yilinda kullanmilmistir. Bu miktarin yarisi devlet biitgesinden, diger yarisi da Arap

Ekonomik Gelisimi Icin Kuveyt Fonu’ndan karsllanmlstlr21

Suriye’nin 15 yas iistiindeki toplam isgiicii yaklasik 5,3 milyondur. Bunlarin %
30'u tartm, % 39'u hizmet, % 13,5’ sanayi, % 12,3’1i ingaat, % 5,4’1i ulagim ve iletisim
sektorlerinde caligmaktadir. Suriye Anayasasi, prensipte temel siyasi, medeni ve sosyal
haklar garanti altina almakla birlikte, ekonomik ve sosyal haklar, medeni ve siyasi
haklara kiyasla, nispeten daha iyi durumdadir.*
Suriye’de sadece Cuma giinii olan hafta sonu tatili 1 Subat 2004 tarihinden itibaren
Cuma ve Cumartesi giinleri olmustur. 1 Subat 2004 tarihinden itibaren caligsma saatleri
de degismistir. Suriye’de Bankalar ve Resmi kurumlar icin 08.00-14.00 olan ¢alisma
saatleri bu tarihten itibaren 07.30-15.00 aras1 olmustur. Resmi kuruluslar ve bankalar
ogle tatili yapmamaktadirlar. Ramazan ayinda ise resmi kurumlar bir saat ge¢ agilmakta,
isyerleri ise saat 15.00’e kadar calismaktadir. Ozel isyerleri ise yazin 08.30-20.00
saatleri aras1 ¢aligmaktadir. 13.30 ile 17.00 aras1 6gle tatili yapilmaktadir. Kis sezonu ise

09.00-19.00 aras1 caligmaktadirlar. 14.00 ile 16.00 aras1 6gle tatili olmaktadir.

Resmi Tatiller;

Yeni Yil 1 Ocak
Devrim Bayrami 8 Mart
Anneler Giinii 21 Mart
Bagimsizlik Giinii 17 Nisan

Isci Bayramm 1 Mayis
Sehitler Giinii 6 Mayis
Zafer bayrami 6 Ekim
Noel 25 Aralik

23
Ramazan ve Kurban Bayramlar

2L TUNALLI, Niliifer, 1980 Sonrasi Sosyo-Ekonomik Gelisim Siirecinde Suriye, Marmara Universitesi

Ortadogu Arastirmalari Enstitiisii Ortadogu iktisadi Anabilim dali, Istanbul- 20053, Yiiksek Lisans Tezi,
.40

** Konya ticaret Odasi (KTO), Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu, Etiid-Arastirma Servisi, Nisan—
2008, .25, Erisim(homepage) URL: http://www kto.org.tr/dosya/rapor/suriyel.pdf (23.09.2008)

» YUCEL Hayrettin, Suriye Arap Cumhuriyeti”, T.C Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarlig1 ihracati
Gelistirme Etiid Merkezi, (IGEME) Yerinde Pazar Arastirmasi, ANKARA, Eyliil-2004, 5.40
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1.3.3 Dini ve Etnik yapisi

Etnik ve dini azinliklar sorunu, bugiin hemen hemen biitiin devletlerin, siirekli
olarak kars1 karsiya bulunduklar1 ve ¢éziimiinde ¢cogu kez basarisiz kaldiklar1 en 6nemli
sorunlarindan biridir. Ozellikle 80’li yillardan sonra, Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi
disinda, diinyada meydana gelen hemen hemen biitiin ¢catismalarin temelinde etnik ve
dini farklilarin bulundugu acik¢a goriilmiistiir. Bu durum, 18 Aralik 1992’de Birlesmis
Milletler Genel Kurulunun, acil olarak, “Ulusal veya Etnik, Dinsel veya Dilsel
azinliklara dair karari”mi onaylamasina yol a¢mistir. Dokuz maddeden olusan bu
kararda, devletlerin; iilkelerinde yasayan etnik ve dini azinliklarin insan haklarini
korumakla, onlarin ulusal kiiltiirlerinden yararlanmalarini ve dinlerini topluca yerine
getirmelerini saglamakla ve evrensel haklarin uygulanmasinin engellenmesine yonelik

tiim girisimleri engellemekle yiikiimlii olduklarini vurgulamaya 6zen gtistermektedir.24

Etnik ve dini farkliliklarin en ¢ok giindeme geldigi yerlerden biri de kuskusuz
Ortadogu’dur; dyle ki, bu ylizden BM’nin bir¢ok arastirmasi, etnik ve dini baglarin
Ortadogu’da siyasetin dogal ve kiiltiirel tabani olduguna dikkat cekmistir. Ortadogu’da,
etnik ve dini baglarin, siyasi yapinin olugsmasinda ve hatta belirlenmesinde en etkin bir
bicimde rol oynadig iilkelerden biri de kuskusuz Suriye’dir.25 Bugiinkii Suriye Arap
Cumhuriyeti, Islam tarihinde Sam diyar1 (iilkesi) olarak adlandirilan bolgenin bir
boliimiinii olusturmaktadir. Tarih boyunca Mezopotamya’nin uzantist olmustur. islam
fetihleri ile Arap Yarimadasindan go¢ eden Miisliiman Araplar hari¢, miladi besinci
yiizyildan itibaren genellikle gocler dogudan olmustur. Bolgenin yerlesik kiiltiirii gelen
kavimleri iginde eritmistir. Bu kavimlerin basinda elbette ki Tiirk kavimleri

gelmektedir. Tiirklerden sonra ise, Katkas kavimleri gelmektedir.26

2 AKDEMIR, Salih, “Suriye’deki Etnik ve Dini Yapinin Siyasi Yapinin Olusmasindaki Rolii”, Avrasya
Dosyasi, U¢ Ayhk Uluslararas: Iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, (Arap Diinyast Ozel) Cilt:6
Say1:1, 2000. S.201

» A.ge. 5.201-202

%% OZMEN, Hasan, “Suriye nin Etnik Yapisi”, Tiirkiye-Suriye iliskileri ve Suriye’nin Etnik Yapis1, Haz.
Sahin Ceylanli-Ramazan Kirkik, Acik Oturumlar Dizisi: 19, Aydinlar Ocagr Yayini, Istanbul, 2000, s.27
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Suriye’de toplam niifus’un %89,6’sin1 Miisliimanlar olusturmaktadir. Miisliiman
niifus’un dortte iicii Siinni’dir. Alevilerin ve Diirzilerin sayis1 daha azdir. Ulke
niifusunda Maruni, Asurif, Nasturi, Ermeni, Levanten, Grek Ortodoks gibi
gayrimiislimlerin oram1 %8,9’u bulur. Her bir dinsel topluluk kiiciik cemaatler olarak

yasar.”’

Etnik niifus yapis1 demografik yonden genis bir alanda konusulan ve niifusun
cogunlugunu olusturan Araplardan olusmaktadir. Bu nedenle Suriye niifusu %90
Araplardan olusur ve Arapga®® konusur. Geri kalan niifus %10’dur. Bu %10 icerisinde
Ermeniler, Asur kokenliler(Nasturiler), Cerkezler, Yahudiler, Kiirtler ve Tiirkmenler

2
bulunur.”

e Araplar: Araplarin yaklastk %70’i Stinni mezhebine, digerleri ise, Alevi
(Nusayri), Ismaili ve Sii mezheplerine mensupturlar. Araplarin icinde Hiristiyan
olanlara gelince, onlarda Grek Kilisesi’ne, Suriye Ortodoks Kilisesine ya da
Katolik Grek Kilisesi’ne bagli bulunmaktadir.™® Araplar yasadiklar1 bolgeler ve
cografya itibar1 ile farkli yapilar, gelenek ve gorenekler arz etmektedirler.
Farkliliklar kimi yerlerde birer alt kiiltiir hatta baz1 bolgelerde farkli kimlik
olarak tezahiir etmistir. Bunu sebebi bolgenin eski halklarinin bir sekilde
kiiltiirlerinin devam etmesi ve yeni gelen halklarin kiiltiirleri ile kaynasarak

farkli kiiltiirlerin ortaya (;1kmas1d1r.31

e Tiirkmenler: 1921°de kabul edilen Ankara anlagsmasinda c¢izilen sinirlara gore
niifusunun tamami Tiirklerden olusan yiizlerce yerlesim birimi Suriye tarafina

birakilmistir. Ayn1 kokten geliyor olmalarina ragmen, Orta Asya’dan 7-8 asir

¥ GUNEY, Emrullah, a.ge, s.47

*% Suriye Arapgast: Irak, musir, Arabistan, Cezayir Arapcasindan yer yer farkhi agiz 6zelliklerine sahiptir.
Azmliklar dil ve kiiltiirlerini biiyiik 6l¢iide korumuslardir. 1918-1946 arasinda siiren Fransiz egemenligi
Suriye Araplarinin egitiminde 6nemli degisikliklere yol agmistir. Suriye aydinlar1 Fransizcay: bilirler;
Fransizca yayinlar1 izlerler Fransizlar gibi yasarlar. 1950°1i yillardan sonra Ingilizce de aydinlar arasinda
yayilmastir.

¥ USLU, Kamil, “Ortadogu Ulkelerinin Genel Ekonomik Goriiniimii”, Yeniden Yapilanma Siirecinde
Tiirk Cumhuriyetleri ve fslam Ulkelerinin Sosyo-Ekonomik Yapilari ve Tiirkiye ile Tligkileri, , Marmara
Universitesi Ortadogu ve Islam Ekonomik Arastirma Merkezi, Yayimn No:9, Istanbul, 1998, 5.92

%% AKDEMIR, Salih, a.g.e. 5.202

3 OZMEN, Hasan, a.ge.,s.27
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once gelen Tiirkler, Tirkmen ismini benimsemislerdir. Suriye’de yasayan
Tiirkmenlerin biiyilk ¢ogunlugu Sunni Miisliimanlar olup, kendilerine Suriye
yonetimi tarafindan anayasal azinlik statiileri verilmemistir.32 Tiirkmenler
genellikle tarim, hayvancilik ve halicilikla ugrasirken, sehirlerde ise esnaflik ve
ticaretle ugrasmaktadirlar. Humus ve Der’ada gocebe hayati yasayan
Tiirkmenlere rastlamak miimkiindiir. Toplam Tiirkmen niifusunun bir milyon
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkmenlerin yasadiklar1 yerler: Lazkiye
Vilayeti, Halep, Humus, Horan, Der’a, Baskent Sam, Golan’in Kunaytira
Vilayeti.”> Daha ziyade Firat Nehrinin asagisinda ve Irak sirina yakin
bolgelerde otururlar. Tiirkmenler Tiirkce konusmaktadirlar; Fakat Suriye
tarafindan Tiirkmenlere biiylikk baski yapilmakta ve asimile edilmeye

calisiimaktadir.*

¢ Kiirtler: Kiirtlerin toplam niifusa oranlart1 % 6,3’tiir. Bu topluluklar genelde
Kuzey Doguda ve Kuzey Bati’da yasarlar.35 Kiirtlerin biiyiik bir kismi
Siinni’dirler; Bununla birlikte, iclerinde ¢ok az sayida olsa Hiristiyan ve Yezidi
vardir. Kiirt niifusu kendi icinde ikiye ayrilabilir. Bunlardan bir kismi, konar-
gbcer yasam tarzi sonucu Suriye sinirinin ¢izilmesi ile Suriye’de kalanlar;
digerleri ise, Tiirkiye’de dis destekgilerin tesviklerin ile ¢ikan i¢ ayaklanmalarda
(1919-1944) Suriye’nin zayif sinir kontrolii nedeniyle bu iilkeye yerlesenlerdir.
Suriye’de genellikle hor goriilen Kiirtler, li¢c ayr1 bolgede yogunlasmislardir. Bu
bolgelerden ilki, tarihi kayitlarda kurt dagi olan bolgedir. Bu bolge, Hatay ili ile
Gaziantep ili arasinda kalan bugiinkii Suriye topraklarmin kapsar. Ikinci bolge,
Haseke diye adlandirilan Cezire eyaletindeki Irak ile Tiirkiye hudutlar arasinda
yer alan bolgedir. Ugiincii bolge ise, Firat nehri’nin Tiirkiye’den Suriye’ye
girdigi bolgenin dogusunda bulunan Arap-pmar veya Ayn-el Arap isimli

yerlesim alamdir.*® Genellikle tarimla ve el sanatlartyla ugrasirlar. Cogunlugu

*> BALBAY, Mustafa, “Suriye Raporu” Cumhuriyet Kitaplari, 2. Baski, istanbul, Ocak—2007, s.118-119
33 A.ge.,s.30

* USLU, Kamil, a.g.e. 5.92

* GUNEY, Emrullah, a.g.e, .46

* AKDEMIR, Salih, a.g.e. 5.202-203
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Arapca konusur. Irak Kiirtleri ile yakin iligkidedirler ve zaman zaman ydnetime

karsi askeri hareketler diizenlemektedirler.*’

¢ Ermeniler: Hiristiyan topluluklardan olup, Katolik ve Ortodoks mezhebinden
olanlar ¢ogunlukta olmakla birlikte Ariyanist ile diger mezheplerden olanlar da
vardir. Niifusun %2’lik kismin olusturuyor.38 Baasc1 Arap milliyet¢iliginden
rahatsiz olan bazi Ermeniler, 6zellikle, 1960 ile 1970 yillar1 arasinda baska

tilkelere go¢ etmislerdir.”

e (Cerkezler: Kafkaslardan 6nce Anadolu’ya daha sonra bolgeye goc ettikleri
bilinmektedir. Sam, Halep, Selemiye, Humus, Duma gibi yerlerde
yasamaktadirlar.  Cecenlerin yam1  swra Dagistanhilar da  Suriye’de
bulunmaktadirlar.®® Asimilasyona karsi etnik gruplardan biri de kuskusuz
Cerkezlerdir. Bunun sonucu olarak bugiin bile kendilerine 6zgii orf ve adetlerini
siirdiirmekte ve aralarinda kendi dilleriyle konusmaya 6zen gostermektedirler.
Havran’in Kuzey Bati’sinda yasayan Cerkezler Siinni mezhebine baglh

bulunmaktadirlar.*!

e Diirziler: Miisliimanlikla Hiristiyanlik arasinda bir inanca sahip goriiniiyorlar.
Niifusun %3’liik bolimiinii meydana getiriyorlar.*” Farkli bir amaca mensup
Diirzilerin El-Hikme adinda kutsal bir kitabi vardir. Cebelii EL-Diiriiz (Diirzi
dag1) bolgesinde yasamaktadirlar. Bolge ii¢ vilayetten olusmaktadir: irbid-
Siveyda-Sahba. Bolgenin adi Cebelii el Diiriiz’den Cebel El-Arap olarak

degistirildi. Diirzilerin sayis1 200.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.*

3 USLU, Kamil, a.g.e.s.92

¥ KIRKIK, Ramazan, “Suriye’nin Etnik Yapisi”, Tiirkiye-Suriye Iliskileri ve Suriye’nin Etnik Yapusi,
Haz. Sahin Ceylanli-Ramazan Kirkik, A¢ik Oturumlar Dizisi: 19, Aydinlar Ocag1 Yayini, Istanbul, 2000,
s.14

¥ AKDEMIR, Salih, a.g.e. 5.202-203

40 OZMEN, Hasan, a.g.e., s.30

*I AKDEMIR, Salih, a.g.e. 5.203

42 KIRKIK,Ramazan, a.g.e., s.14

3 OZMEN, Hasan, a.ge.,s.29

16



1.4 Egitim Durumu

Diisiik gelir seviyesi ve hizla artan niifusuna ragmen Suriye’nin iyi bir temel
egitim sistemi bulunmaktadir. Bu genel olarak Baas Partisinin ekonomik gelismenin
gereklerinden biri olarak egitime biiyiik 6nem vermesinin bir sonucudur. Ulkenin
muhafazakar Siinni tiiccar siifi da egitimi ilerlemenin bir araci olarak gormektedir.*!
Suriye, bolgesel standartlar acgisindan egitim diizeyinin oldukca yiiksek oldugu bir
tilkedir. 2004 yili resmi istatistiklerine gore okuma-yazma bilenlerin oram erkekler icin
% 93, kadinlar icin %78 dir. Egitim i¢in genel biitceden ayrilan pay her yil artmakta
olup, bu pay 2004 yili biitcesinde % 15 olarak gerceklesmistir. 2002-2003 egitim-
Ogretim yilinda 9 yillik zorunlu egitim uygulamasima gecilmistir. Ayrica, 2 Eyliil 2002
tarihinde Sam Universitesi biinyesinde Suriye Sanal Universitesi hizmete girmistir 2002
2003 akademik yili icinde baslatilan “Paralel Universite” programm ile mevcut
iniversitelerin 6grenci kontenjaninin bir boliimii, belirli bir iicret karsilifinda siavsiz
ogrenci kabulii icin ayrilmistir. Cumhurbagskanliginin Mayis 2005’de yayinladigi
Kararname ile dort 6zel iiniversite daha kurulmustur. Bu iiniversiteler Ozel Endiiliis
Tibbi Bilimler Universitesi (Tartus iline bagh Kadmus'ta), Ozel Arap-Amerikan
Teknoloji Universitesi (Halep'e bagh Tel Hadiye'de), Ozel Arap-Avrupa Universitesi
(Daraa'ya bagli Gabagib'de) ile Ozel Uluslararasi Teknoloji Bilimleri Universitesi
(Daraa'ya bagli Umulkusur'da)’dir. Ekim 2005’de de Sam kirsalindaki Sahnaya’da “The
Syrian International For Sciences and Technology” isimli 6zel bir iiniversite
kurulmustur. (2006 yilinin baginda yayinlanan 6 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
de, yiiksek Ogrenim kalitesinin iyilestirilmesine doniikk bazi diizenlemeler
icermektedir.)* Suriye’deki egitim kurumlarimin ¢ogu devlete bagli olmakla beraber,
tilkede ©zel okul ve kolejlerin de kurulabilmesi ile ilgili bir yasa 2001 yilinda
onaylanmistir. Suriye’de bulunan 5 devlet iiniversitesinde okuyan Ogrencilerin sayisi

250.000 civarindadir.*®

4 TUNALLI, Niliifer, a.g.e.s.36

* T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari Miskileri, SAM-2007, s.9, Erisim(homepage) URL.:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc (12.10.2008)

* AYDIN, inci Selin, “Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu” TC. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi
Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, IGEME), 2008, s.4, Erisim(homepage) URL:
http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/index.cfm?sec=ara (20.10.2008)
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1.5 Siyasi Tarihi ve Yapisi

Islamiyet’ten 6nce uzun siire Roma ve Bizans hakimiyeti altinda kalan Suriye,
636 miladi yilinda Hz. Omer zamaninda Miisliimanlar tarafindan fethedilmis ve kisa
siirede Islam bu iilkede yayilmistir. Daha sonra Suriye'de Muaviye tarafindan Emevi
devleti kurulmus ve Araplarin giic merkezi haline gelmistir. Suriye, uzun siire
Selguklularin ve Memluklularin hakimiyeti altinda kalmis ve 1516 yilinda Yavuz Sultan
Selim'in Suriye'yi fethi ile Osmanli idaresi altina girmistir.47 1516’da mercidabik
savasinin ardindan Suriye Osmanl miilkii oldu. Halep, Trablus, Sam, Sayda gibi 4
eyalete boliinerek yonetildi. Suriye 1832’de Misir’l1 Ibrahim pasa’nin eline gecti. Fakat
batil1 devletlerin baskisiyla Misir yonetimi sona erdi, yeniden Osmanli yodnetimi
kuruldu. 1860’da Islam-Hiristiyan catigmasina Avrupa devletleri miidahale ettiler.
Akdeniz kiyilan giderek batinin etkisine giriyordu. Arap kiiltiiriinde Arap ulusculugunu

besleyen bir yenilenme oldu.

Birinci diinya savasinda (1914-1918) Arap ulusculari, amaclarina ulastilar.
Britanya-Arap ordusu Sam’1 Tiirklerden aldi. Tiirk ordusu geri c¢ekildi ve Anadolu’ya
dondii. Geri gekilen Tiirk ordusu Iskenderun Sancagi’m bosaltmak zorunda kaldi. Fakat
Britanya somiirgecilerine karsi direnis belirtileri de goriildii ve ilk kursun Dortyol’da
atildi. Ne var ki, bolgede 400 y1l siiren Osmanh Tiirk egemenligi sona eriyordu. Emir
Faysal ile danisman1 subay Lawrence biiyiik giiclerin, galiplerin vaat ettigi Biiyiik Arap
Kralligin1 bos yere beklediler.*® 8 Mart 1920°de toplanan Suriye ulusal kongresi “Biiyiik
Suriye “ tacim1 Faysal’a sundu. San Remo Konferansinda batili devletler bunu kabul
etmediler. Liibnan ve Filistinden yoksun birakilan Suriye, Milletler Cemiyetinin
mandas1 olarak Fransa’ya verildi. Beyrut’tan gelen General Gourot, Faysal’in
askerlerini Han Meyselun’da yendi ve 25 Temmuz giinii Sam’a girdi. Fransa Suriye’yi
iyi yonetemedi. Kararsizlik egemendi. Once birgok eyalet kuruldu. 1922°de
Konfederasyon gecildi. 1925°te yeniden birlestirildi. Halk Fransa’ya diisman oldu. 1925

Eyliil’tinde Cebeli Driiz’de ayaklanma c¢ikti ve iilkenin her yanina yayildi. Fransa,

* T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari iligkileri, Sam, Agustos—2006, s.6, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap05.doc (04.02.2008)

“8 GUNEY, Emrullah, a.g.e, s.55
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Suriye’ye bagimsizlik verir gibi goriindi, icislerinde iilke 6zgiir olacakti; fakat 1928

Anayasasini reddetti.

Fransa’nin 1930’da hazirlamay1 {iistlendigi anayasa’da ilgisizlik karsisinda
askiya alindi. 1936°da bir anlagma hazirlandi; fakat Fransa parlamentosu onaylamadl.49
Fransa’nin iilkedeki baski ve sindirme politikast nedeniyle Suriye halkinin 1936 yilinda
Vatan partisi onderliginde ayaklanmasi sonucunda Fransa 3 yil icerisinde Suriye'ye
bagimsizlik verilmesini kararlagtirmis ancak Fransiz parlamentosu, bu karar
uygulamamustir. Fransiz Hilkiimeti, Suriye'nin bagimsizligim 27 Eyliil 1941 tarihinde
resmen tamimasina ragmen, fiili olarak yonetim Suriyelilerin eline 1943 yilinda
gecmistir. 15 Nisan 1946 tarihinde de Fransiz Kuvvetleri Suriye'den cekilmislerdir.
Suriye'nin bagimsizlik sonrasi ilk cumhurbagkam Tiirk asilli Siikri el-Kuvvetli'dir. el-
Kuvvetli yonetimine 1949 darbesiyle son verildi. Bagimsizlik sonrasi Suriye bir
darbeler iilkesi oldu. 1949, 1954, 1961, 1962, 1963, 1966 ve 1970 yillarinda birbirinden
farkli darbeler gergeklestirildi. 1949 darbesinden sonra Hiisni Zaim devlet baskanligini
aldi. Ondan sonra sirasiyla Sami Hinnavi, Edib Cigekli, Hasim Bey el-Attasi ve Siikri
el-Kuvvetli cumhurbagkanligr yaptilar. 1955-58 yillar1 arasinda Suriye ile Misir
birleserek Birlesik Arap Cumbhuriyeti'ni kurdular. Bu donemde Birlesik Arap
Cumbhuriyetinin devlet baskan1 o zamanki Misir cumhurbaskan1 Cemal Abdiinnasir
oldu. Suriye - Misir birliginin bozulmasindan sonra Suriye cumhurbagkam1 Nazim el-

Kudsi oldu.®

22 Aralik 1961°de Maruf El-Devalibi bagkanliginda bir hiikiimet kurulur ve Dr.
Nazim El kuddusi Cumhurbagkani secildikten sonra 13 Nisan 1962’de bir askeri darbe
ile Maruf El-kuddusi hiikiimeti devrilir, ardindan Dr. Besir El-Azme baskanliginda orta
sag ve soldan olusan bir hiikiimet kurulur. Bu Hiikiimet’te Baas parti’sinin iiyeleri de

bulunur. 22 Eyliil 1962’de Dr. Besir El-Azme hiikiimet istifasini Cumhurbagkan1 Nazim

Y Age. s.56-57 .
% KOSGEB Pazar Arastirma ve ihracati Gelistirme Merkezi, Suriye Ulke Raporu, 2005, s.1-2
Erisim(homepage) URL: http://www.ecoyatirim.com.tr/dosyalar/Ulke_Raporlari_Suriye.pdf (05.08.08)
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El-Kudsi’ye sunar. Cumhurbagkani, Nazim El-Azme’ye yeni hiikiimet kurmay1 teklif

eder.’!

8 Mart 1963 yilinda, Baas’¢1, Nasir’ ve birlikten yana olan subaylar, askeri bir
darbeyle “Ayrilik¢ct doneme” son vermislerdir. Boylece Baas partisi, ilk kez iktidara
gelmis oluyordu. 9 Mart’ta, parti kurucularindan Selahaddin el-Bitar, Basbakanliga
atandi. Ama tiim yetkileri elinde toplayamadi. Bu yiizden, bir miiddet sonra, General
Emin el-Hafiz rejimin en giiclii adam haline geldi ve devlet baskami oldu. Emin el-
Hafiz da Sunni idi ve Baas partisi’nin iiyesi idi.”* Baascilar ordu ve sivil devlet
kadrolarinda bulunan Misir taraftarlarini tasfiye etmistir. Baz1 bankalar ve temel sanayi
tesisleri devletlestirilmis, ihracat ve ithalati da devlet tekeline alinmistir. Baas partisi
icinde 1liml1 pragmatik kanat ile daha fazla solcu olarak bilinen ve geng¢ subaylarin
destegine sahip olan radikal kanat arasindaki ¢ekismeler sonucunda; radikal kanat, iki
alevi komutan General Salah Cedid ile Hafiz Esad liderliginde bir darbe
gerceklestirmistir. Baas partisinin kurucusu dahil olmak iizere partinin iliml liderleri
tutuklanmustir. 1967 Arap - Israil savasindan sonra Baas partisinin radikal kanad1 icinde
Sovyet taraftar1 " ilerici grup " ile “milliyetci grup " arasinda ihtilaflar meydana gelmis,
milliyet¢i grup ic¢inde yer alan Hava Kuvvetleri Komutanm1 Hafiz Esad, dnce Subat
1969'da iktidari ele ge¢irmis ve daha sonra Cin'den aldig1 destekle Sovyetlere karsi daha
bagimsiz davranabilme imkanina kavusmustur. Hafiz Esad, 17 Kasim 1970'de askeri bir

miidahale ile tek basina iktidara gelmistir.

Hafiz Esad, 1960’11 yillarin askeri rejimlerine gore daha pragmatik bir kisi olarak
ozel sektorii tamamen ortadan kaldirmak yerine ona sinirhi bir faaliyet alan birakti.
Denetimi eline alir almaz igerde iktidarin siyasal alt yapisinda yeni bir diizenlemeye
giden Esad, 1971 Subatinda siyasal katilim adina kii¢iik bir adim sayilabilecek olan 173
tiyeli Halk Meclisi’ni olusturdu. Baas’in 87 iiyeyle temsil edilecegi Halk konseyi’nde
geri kalan sandalyeler. Kiiciik gruplara ve partilere ayrilmisti. Ger¢i sdoz konusu

parlamento, devlet baskani tarafindan istenildiginde feshedildiginden ve se¢imlere

sadece Baas katildigindan gercek bir demokratik yapilanmadan c¢ok uzakti.

' USLU, Kamil, a.g.e. s.82
> AKDEMIR, Salih, a.g.e. S.219
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1971 Mart’inda yapilan referandumla Esad, 7 yilligina devlet bagkanligina secildi. Bu
arada bagbakanlhiga Abdiirrahim Hulayfavi, devlet bagkanligi yardimciligina ise
Mahmud Eyyubi (Siinni) getirilmekteydi. >

Bu iktidar degisikligi ile kurulan yapilanma Suriye’ye otoriter-totaliter bir devlet
niteligi kazandirmistir. O yillarda kurulan bu yap1 varligim1 halen devam ettirmektedir.
Esad, iilkenin tiim siyasal, askeri, giivenlik ve yasama konularinda devlet baskanina
genis yetkiler veren yapiyla tiim kurumlar tizerinde tam bir hakimiyet saglamistir. Esad
bu yapilanma i¢inde iistiin lider olma yetenekleri ve otoritesi sayesinde de karar alma
siirecinde ¢ogu zaman tek adam olmasina imkan taniyan bir siirecin olugmasini
saglamistir. Esad genel goriise gore olaylar1 goriip, degisimleri hemen saptayarak yeni
durumu analiz etme ve ona gore ¢abuk, dogru kararlar alma yetenegine sahip, satrang
tahtasinda yeni gerceklikleri de hesaba katabilen bir liderdi. Iste onun bu 6zellikleri
karar alma siirecinde tek adam olmasi1 dolayisiyla Suriye politikasinin da belirleyici

unsurlar1 haline gelmistir.54

Hafiz Esad 6zellikle parti icinde Komiinist kesimi tasfiye
etmesi sebebiyle 1970’lerin sonlarina dogru Sovyetlerle kisa siireli gerginlik yasayan
Esad ile Moskova arasindaki iliskiler 1971 ve 1972’de yeniden gelisti. Bu esnada Arap
tilkeleriyle de oldukg¢a sicak bir iliski i¢inde olan Suriye, Misir ve Libya ile birlikte
1971°de Arap Cumbhuriyetleri Federasyonu adi altinda basarili olamayan bir birlesme
denemesi daha gergeklestirildi. Yine bu esnada 1972’de iilke i¢inde hem Baas’1 ve hem
de Baas disindaki dort siyasal grubu igine alan Ulusal ilerici Cephe adiyla bir
orgiitlenmeye gidildi. Cephe icinde Baas’in disginda yer alan gruplar Suriye Arap

Sosyalist Birligi, Cemal Atassi’nin Onderligindeki Nasir’ct grup, Cemal Sufi’nin

onderligindeki sosyalist Birlik Hareketi ve Arap Sosyalist Parti’siydi.”

Hafiz Esad doneminde ilk siddetli tepki, Halk Meclisi’nin 1973 yilinda islam

dinine yer vermeyen Anayasa’y1l kabul etmesi iizerine ortaya ¢ikmistir. Esad halkin

3 ARI, Tayyar, “Gec¢cmisten Giiniimiize ORTADOGU”, Siyaset, Savas ve Diplomasi, Alfa Yayinlari, 2.
Bask, Istanbul, Agustos—2005, s.465

>* OYTUN, Orhan, “Suriye Arap Cumhuriyeti” Suriye Arap Cumbhuriyeti’nin Siyasal ve Ekonomik
Yapilanmasi, Dig Politikasi, Ic ve Dis Politik Tehditler, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
(ASAM), Ankara, Ekim-2006, s.7-8, Erisim(homepage) URL: http://www.asam.org.tr/temp/kitap123.pdf
(10.08.2008)

55 ARJ, Tayyar, a.g.e., s.465
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tepkisini gidermek icin, Anayasaya devlet bagkaninin Miisliiman olmasi1 gerektigini
bildiren bir madde ilave ettirmistir. Hafiz Esad, bu maddeyi ilave ettirmekle, Miisliiman
oldugunu resmen ilan etmis oluyordu. 1974 yilinda Umre yaparak Sunniler nazarinda
konumunu gii¢clendirmeye calisityordu. Hatta Cuma namazlarini camilerde kilmaktan

bile geri kalmlyordu.56

Sovyetler Birligi'yle siki bir dostluk iliskisi icine giren Esad, dagilmasina kadar
Sovyetlerden siirekli destek gormiistiir. Esad, izledigi politikada ABD ve Batimin
cikarlari gozetmeyi de ihmal etmedi. Onun ABD'deki yahudi teskilatlariyla gizli
iligkiler i¢inde olduguna dair bir belge Sudan'da ¢ikan Kabas gazetesinin 1 Temmuz
1988 tarihli sayisinda yayinlandi. Suriye'de Baasgilarin yonetimi ele gecirmesiyle
birlikte Miisliimanlar iizerinde zuliim ve baski donemi basladi. Esad bu zulim ve
baskiy1 daha da artirdi. Onun doneminde ¢ok sayida Miisliiman zindanlara doldurularak
her tiirli iskenceye maruz birakildi. Esad'in gerceklestirdigi en biiyiik cinayetlerden biri
Hama katliamidir. Hama Islami hareketin en gii¢lii oldugu sehirlerden biridir. Bu
ozelligi dolayisiyla bu sehir 1982'de biiyiik bir katliama sahit oldu. Esad'in kardesi ve
zamanin genelkurmay baskami Rifat Esad, Subat 1982'de bir gece vakti Hama'ya
havadan ve karadan saldir1 diizenledi. Saldiriya katilmak istemeyen askerlerin cogu
aninda idam edildiler. Bazilar1 da Miislimanlarin tarafina gectiler. Birka¢ giin devam
eden Hama katliaminda kirk bine yakin Miisliiman sehit oldu. Sehir adeta bir harabeye

dondii.’

1980°1i yillarda Suriye, Sovyetler tarafindan yogun sekilde silahlandirilmaya
devam eden bir iilke oldu. Zaten 1980 Ekiminde imzalanan Dostluk ve Isbirligi
Antlagsmas1 askeri ve siyasal iliskilerin giiclendirilmesini ongérmekteydi. Antlasmanin
stiresi yirmi y1l olmakla beraber herhangi bir tarafin itiraz etmedigi siirece beser yillik
donemler halinde uzamasi ©Ongoriilmiistii. 1984’e gelindiginde Suriye’de onii¢ bin
Sovyet uzman ve danigmanin varligindan séz edilmekteydi. Ancak 1980’lerin sonlarina

dogru, Suriye, Moskova’nin askeri alandaki yardimlarindan tatmin olmadigimi dile

6 AKDEMIR, Salih, a.g.e., 5.227 ‘
57 KOSGEB Pazar Aragtirma ve ihracati Gelistirme Merkezi, Suriye Ulke Raporu, 2005, s.2
Erisim(homepage) URL: http://www.ecoyatirim.com.tr/dosyalar/Ulke_Raporlari_Suriye.pdf (07.08.08)
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getirmeye basladi. Bununda etkisiyle Sam yonetimi 1987°de aldigi bir kararla
Moskova’ya yeni iis kolayliklar1 vermeyecegini aciklamaktaydi. Sovyet uzman ve
damgmalarinin sayis1 da 3.000 dolayina diisiiriilmiistii. Ayrica Iran-Irak Savasi boyunca
Iran’1 destekledigi icin Arap iilkelerinden de uzaklasmis olan Suriye’nin Suudi
Arabistan’dan aldig1 yardim fonlar1 da kesilmisti. Ayrica Israil’in 1981°de Golan’1 ilhak
ettigini agiklamasi ve 1982’de Liibnan’1 isgal etmesi Suriye agisinda bu yillarda dis
politikada yasadig1 en olumsuz gelismelerdi.”® Liibnan’da giiclii bir ordu bulunduran,
[ran-Irak savasinda komsusu Irak’1 degil, iran’1 destekleyen Suriye, Ortadogu’da etkin
rol iistlenmek istiyordu. Onceleri 1rak ile birlesik bir devlet kurma diisiincesi egemendi.
Ortak bir bagkan cevresinde tek bir hiikiimet olusturulacak, tek parti olarak Baas
iktidarda kalacakti. Ordu da tek olacakti. Anayasa i¢in hukuksal bir formiil bulmak

gerekiyordu. Fakat Iran-irak savas: baglayinca ortaklik yasama gecirilemedi.

Korfez savagi sirasinda Irak’in Kuveyt’i isgaline karsi ¢ikan iilke Suriye oldu.
Topraklarindan gegen Irak’a ait petrol boru hattim kapatti. Boylece bati iilkelerine
yaklasmis oldu. Esad-Bush (ABD Baskani) goriismesi yapildi. Devlet baskanlari
diizeyinde bu ilk ABD —Suriye bulugmasi olarak tarihe gecti. Hafiz Esad, ayrica Irak’a
kars1 olusturulan koalisyon ordusuna askerde verdi. Bati ile iligkiler diizelme yoluna
girdi.59 Fakat 1987 Kasimi’nda katildig1 Arap Birligi zirvesinde, Irak topraklarini iggal
ettigi icin Iran’1 kinayan bildiriye imza atmak zorunda kaldi. 1988 Haziran’inda ise
Suriye ordusu, bat1 Beyrut’un giiney kesimindeki $ii bolgesine girerek Filistin siginma
kamplarin1 isgal etti. 1991 Mayisinda, Suriye, Liibnan ile iliskilerini diizeltmeyi secti.
Suriye’ye Liibnan’da iistiin bir rol veren bir “kardeslik, isbirligi ve esgiidiim”
antlagsmasini imzaladi. Suriye, bu antlagsmayla ilk kez Liibnan’in bagimsizligin1 tanimig
oluyordu. Fakat iki {ilkenin ayni ulusun birer parcasi oldugu da bu vesileyle
vurgulaniyordu. 1992 Nisan’inda iilkede ki 4.000 Musevi'nin yurt digina ¢ikmasina
hiikiimetin izin vermesi batida memnunlukla karsilandi. Ulkede, 1990 sonrasinda
ekonomide diizelme belirtileri baglamisti. 1993’te sinirh bir liberallesme egilimi ortaya

glkt1.60

% ARI, Tayyar, a.g.e. s.471-472
% GUNEY, Emrullah, a.g.e, s.58
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Devlet Bagkan1 Hafiz Esat, 13 Kasim 1992 yilinda “Time” dergisiyle yaptig1 bir
roportajda, halefinin kim olacagi sorusunu ¢ok resmi bir sekilde yanitlamisti: “Benim
halefim yoktur. Halefimin kim olacagi devlet kurumlari, Anayasa ve Parti Orgiitii
tarafindan belirlenecektir. Oyle samyorum ki, bu kurumlar koklii kurumlardir; ciinkii
20-22 yillik deneyimleri vardir ve dolayisiyla bu sorununla basa ¢ikabilirler.” Aslinda,
Esat’in 1994 yilinda bir trafik kazasinda Olen oglunu yerine halef olarak secgecegi
onemli yerlerde ¢ok sik terenniim ediliyordu. Ancak oglu Basil’in 6liimiiyle bu konu
kapanmigtir. Esat’in ikinci oglu Besir i¢in de benzer seyler sbylenmekteydi.61 Hafiz
Esad, oglu Bessar Esad’in, kendisinden sonra Devlet Bagkanligina getirilmesi yoniinde
acikca ve bilyiik cabalar sarf etmisti. Meslegi goz hekimligi olan Bessar, agabeyi Basil
Esad’in bir trafik kazasinda hayatim1 kaybetmesinin ardindan Ocak 1994’te goreve
cagrilmisti. Bu tarihten sonra Bessar “Yiizbag1” riitbesiyle silahli kuvvetler safina
katilmig, 1995’te Binbasi, 1997°de Yarbay olmus. Ocak 1999°da Albay riitbesiyle
odiillendirilmisti. Bessar ayrica; Liibnan’la iliskiler, Iran ve Liibnan Hizbullah orgiitii
arasindaki baglar ve son olarak “Ortadogu Baris Siireci” ne iligkin konular da dahil, dig
politika alaninda Onemli yetki ve sorumluluklarla donatilmigti. Suriye medyasi da
Bessar’in herhangi bir yolsuzlukla lekelenmemis, degisim ve ilerlemeyi temsil eden,
aydinlanmaci ve acik imajin1 desteklemek i¢in olusturulan kampanyaya destek vermisti.
Suriye Bilgisayar Bilimler Dernegi olan ogul Esad i¢in, baba Esad’dan sonra Suriye

Devlet baskanlig1 yolu boylelikle acilmis oluyordu.62

Suriye’ye yaklasik 30 yil idare ettikten sonra 10 Haziran 2000°de 6len Hafiz
Esad’dan sonra yerine oglu Bessar Esad gecmistir. Baba Esad’in kalp kriziyle
Olimiinden tam 16 ay once, 10 Subat 1999’da yapilan devlet baskanligi referandumunda
Suriye halki, Hafiz Esad i¢in 5. defa 7 yillik uzatmaya evet demisti. Tiirkiye-Suriye
iligkileri, Hafiz Esad’in Oliimiiniin ardindan, kisa siireli bir belirsizlikten sonra eski
iyilesme ivmesini artirarak devam ettirmistir. Esad’in cenaze torenine Cumhurbaskani

Ahmet Necdet Sezer’in katilmas: iki iilke iliskilerine ¢ok biiyiik katki saglamlstlr.63

' AKDEMIR, Salih, a.g.e.,s.233

2 YAVUZ, Celalettin, Gegmisten Gelecege Suriye-Tiirkiye Iliskileri, Ankara Ticaret Odas1 Yayinlar
(ATO) Ankara—-2005, s.453

63 SALVARCI, Yakup, Pax Aqualis, Tiirkiye-Suriye —Israil Iliskileri Su orunu ve Ortadogu, Zaman
Kitap, 1. Baski, Istanbul, Subat—2003, 5.234
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Bessar Esad, goreve geldikten sonra “degisen diinyaya daha iyi uyum gosterecek
bir lider oldugu” yoniindeki tahminleri ©nemli Olc¢lide dogrultacak icraatlara
girismistir.64 Suriye yonetimi Hafiz Esad’in oliimii sonrasinda ortaya c¢ikan giic
boslugunu doldurmada gergcekten ¢ok hizli davranmistir. Suriye devlet televizyonu
Hafiz Esad’in oliim haberini verdikten hemen sonra, yaymini keserek Meclis’te
anayasanin 83. maddesinin degisikligine iliskin oylamay1 vermistir. Bu oylamayla,
devlet baskaninin yasinin en az otuz dort olmasi -tam olarak Besar Esad’in yasi-
seklindeki anayasa degisikligi onaylanmistir. Bagkanlik i¢in adayligi Meclis tarafindan
kabul edilen Besar, yapilan secimler sonucunda oylarin yiizde 97,29’unu alarak Devlet
Baskanlhigina secilmistir. Besar Esad iilke yonetimini bir¢ok sorunla beraber
devralmistir. Ozellikle Israil ile Golan Tepeleri’ne iliskin siiren anlagsmazlik ve Baris
Siireci yeni Esad yonetiminin 6niine gelen biiyiik sorunlar olmustur. Bunun yaninda
iktidarmin ilk yillarinda iilke iginde yiikselen reform taleplerine paralel olarak
genisleyen sosyal ve siyasal hareketlenme yine karsi karsiya kaldigi bir diger sorun
olmustur. Ancak Besar Esad’in yonetim yeteneklerinin simmanmasi dogrultusunda
karsilastigi en biiyiikk zorluk kuskusuz ABD’nin Irak’ta gerceklestirdigi askeri

% ABD bu miidahale sonrasinda Suriye ve Iran’a karsi olan tutumun

harekattir.
sertlestirmis ve 2004 yilinda Suriye’ye ekonomik yaptirimlar uygulamaya baglamistir.
Son donemde Liibnan eski Basbakani Hariri’nin oldiiriilmesi ve Filistin —Israil
goriismelerinde bir acilim saglanmisken Tel Aviv’ de meydana gelen saldirida hep
Suriye suclanmistir. Bu olaylarla da baglantili olarak ABD’nin Suriye’ye yonelik
suclayict aciklamalan ve gittikge sertlesen politikasi sonucunda, Suriye bir¢ok konuda

geri adim atmaktadir.

Suriye dis politikasinda 2000 sonrasi dénemde ABD ve Israil ile yasanan
gerginliklerin Bessar’in i¢ politikadaki durumunu etkiledigi ve reform caligmalarina
yansidigi iddialar1 ortaya atilmistir. Muhakkak ki 11 Eyliil 2001 saldirilar1 ve ABD’nin
2003 yilindaki Irak’a askeri miidahalesi sonrasi de8isen uluslar arast ve bolgesel
dengeler, Suriye’nin dis politikada zor anlar yasamasina, uluslar arasi baski ve tecrit

politikasina maruz kalmasma yol a¢cmistir. Ayn1 zamanda dis politikadaki bu

* A.ge.s.235
% OYTUN, Orhan, a.g.e., s.10-11
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gelismelerin, Bessar’in reform hareketinin yoniinii de tayin ettigi ve siyasi reformlarim
duraklamasina veya uzun siire yavas bir seyir izlemesine neden oldugu sdylenebilir.
Fakat Hariri Suikasti sonrasinda Liibnan gibi stratejik énemi olan bir dis politika
konusunda biiyiik tavizler vermesine ragmen Bessar’in, Haziran 2005’te toplanan Baas
kongre’sinde alinan kararlarla siyasal reformlar1 planli bir sekilde tekrar harekete

gecirmesi krizi yonetimi altinda da reform ¢abalarini siirdiirdiigiinii géstermektedir.*®

Suriye anayasast 1973 yilinda yapilan referandum ile kabul edilmistir.
Anayasa’ya gore Suriye, Sosyalist Demokratik Halk Cumhuriyeti’dir. Resmi dili
Arapca, Baas Sosyalist Partisi (birka¢ partinin koalisyonundan olusan) ilerici Ulusal
Cephenin lideri ve yoneticisi konumundadir. Egemenlik halkindir. Halk egemenligini,
anayasada aciklanan sekilde kullanir. Baas Sosyalist partisi, devleti ve toplumu, halk
orgiitlerini, kooperatifleri, toplumu gelistirmek ve bireylerin ¢ikarlarimi gerceklestirmek
amaciyla yonlendirir. Halk Meclisi, devletin yasama organmi olup 250 sandalyeden
olusan meclisin {iyeleri genel se¢imlerde dogrudan ve gizli oylama ile segilirler. Meclis
tiyeleri dort yillik siire i¢in segilirler. Yiiriitme Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve
Yerel Yonetimin Meclislerinden olusmaktadir.”’ Suriye’nin son kurulan hiikiimet

tiyeleri ek 8’de gosterilmistir.

2. SURIYE’NIN EKONOMIK YAPISI

2.1 Suriye Ekonomisinin Yapisi

Suriye’de uzun yillar sosyalist ekonomik politikalar uygulanmakta iken 1990’
yillardan bu yana serbest piyasa ekonomisine gegis calismalar1 yapilmaktadir. Son
yillarda disa agilma gayretlerine paralel olarak Suriye’de O©nemli degisiklikler
gerceklestirilmektedir. Bu gelismelere paralel olarak Suriye, Diinya ticaret orgiitiine
tiyelik i¢in bagvuruda bulunmus, Avrupa Birligi ile bir ortaklik anlasmasi imzalanmis ve

ayrica, 21 Arap iilkesiyle Arap Birligi cercevesinde serbest ticaret anlagmalar1 yapmis

% ATLIOGLU, Yasin, Bessar Esad Suriye’sinde Reform, Demokratiklesme-Giivenlik kilemi, Tasam
Yayinlari, Istanbul, Ocak-2007, s.67—-68

67 Konya ticaret Odasi (KTO), Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu, Etiid-Arastirma Servisi, Nisan—
2008, s.2, Erisim(homepage) URL: http://www.kto.org.tr/dosya/rapor/suriyel.pdf (16.09.2008)
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bulunmaktadir. ® 1990°l1 yillarda biitiin diinyay1 saran liberal ekonomi dalgasi dogal
olarak Suriye'yi de etkisi altina aldi. Ozel sektoriin 6nii gecmise oranla biraz daha
acildi. Bu durum o6zellikle Alevilerden olusan zengin bir kesimin olusmasini ve belli
Olciilerde baski unsuru haline gelmesini sagladi. Bugiin Suriye’de petrol, su, elektrik,
madencilik, kimya, porselen, ¢cimento, cam, konserve ve ana gida maddeleri tamamen
devletin elinde bulunuyor. Devlet, sadece sanayide degil, tim ithalat ve ihracat
rejiminde bir tekel kurmus durumda. Devletin bu gelirlerine karsilik 6zellikle savunma
giderlerinin yiiksekligi ve yurtdisindaki yaklasik bir milyon Suriyelinin iilkeye
gonderdigi doviz miktarinin azalmasi, hizla zengin olan kesimlerin devletin her an
miidahale edebilecegi endisesiyle varligim iilke disina cikarmasi, Esad yoOnetiminin
hayal ettigi biiyiime hizina ulasmasim engelledi.69 Suriye ekonomisinde kayit dist
ekonomi ve kacake¢iligin 6zel bir yeri var. Kacakeilik kayith ithalata paralel ikinci bir
kanal acti, sadece liikks maddeler veya tiikketim maddeleri degil, sanayi icin temel girdiler

ve hammaddelerin saglanmasinda etkili bir yol oldu.”

Hafiz Esad donemindeki ekonomik reform cabalarinda amag¢ daha ¢ok iilkenin
ekonomik kalkinmasini saglamak iken Bessar doneminde devam eden ekonomik reform
cabalarinin siyasal reformlarin bir pargasi olarak sunulmaya calisildig1 goriilmektedir.
Buna ragmen Suriye’deki ekonomik reform, Bessar Esad yonetimi tarafindan bazen
siyasal reform konusundaki yetersizliklerin bir sonucu olarak 6ne cikarilabildigi gibi
cogu zaman iilkenin ekonomik sistemindeki olumsuzluklar siyasi reformlarin
yapilmasinin Oniinde engel teskil etmektedir.”! Siyasi reformlara biiyiik bir hizla
baslayan Begsar yonetimi, 2001 yilindan itibaren, ekonomik reformu yavas yavas on
plana ¢ikarma gayreti icine girdi. Suriye Damismanlik ve yatinm Biirosu Isletme
Direktorii Nebil Sukkar, bazi siyasi reformlarin yapilmakta oldugunu, ancak yavas
ilerledigini belirterek “Durumu gayet iyi idare eden Cin gibi siyasi reformsuz ekonomik
reformlar yapabiliriz, ekonomiye &ncelik veriyoruz” diyordu. Suriye Halk Meclisi‘nin
bagimsiz reformcu milletvekillerinden biri olan Riyad Seyif de Suriye‘nin Cin modelini

denemekte oldugunu sdylerken degisim ve reformlardan hi¢ bahsetmeyen eski tiifek

% YUCEL, Hayrettin, Suriye Arap Cumhuriyeti, a.g.e. s.5
% BALBAY, Mustafa, a.g.e. , 5.145-146

O A.ge., 5.146
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siyasilerin hakim oldugu dis diinyadan kopuk bir iilkede Cin modeliyle bile reforma
girismenin zorlu oldugunu belirtiyordu. Francis Fukuyama ise otoriter yonetimlerin
sahip olduklart mesruiyet sorunlarim1 ekonomik biiylimeyi saglama becerisiyle ortadan
kaldirmay1 amacladiklarin1 ve bilyiime durdugunda veya diisiise gecti§inde mesruiyetin
kayboldugu ve istikrarsizligin bagladigi iddiasindadir. Fukuyama soylediklerinde
kismen hakl1 olsa da Suriye gibi demokrasi kiiltiirii ve ekonomik alt yapisi zayif olan bir
ilkeyi demokratik bir siyasal yapilanmaya gotiirecek siyasal ve ekonomik reformlarda
karsilikl1 bir denge soz konusu olmak zorundadir. Ozellikle Suriye’de kisi basina milli
gelirin bin dolar oldugu, issizligin yayginlastigi, insanlarin gelecek kaygisi tasidiklari
diisiiniildigiinde demokratik reformlart bir anda gerceklestirmek veya ekonomik
reformdan bagimsiz diisiinmek siyasal istikrarsizlik ve kaos ortamimi beraberinde
getirebilir. Bessar Esad da yonetime geldigi giinden beri reform politikasindaki bu

celigkiyi bilingaltinda tagiyarak iilkeyi y(inetmektedir.72

Devlet Baskan1 Bessar, ger¢ekci olmayan beklentiler, korkular ya da kargasa
yaratmamaya Ozen gosterip, asamali deg8isim isteyip, eski devirden miras kalan siyasi
yapilarla isi gOtiirmeye cabaliyor. Bir diplomatin ifadesiyle, “onun sorunu,
modernlestirme hedefi ile istikrar1 temin arasinda denge kurabilmek, ancak,
istikrarsizlik yaratmayan ve sistemin ¢okmesine neden olmayan sekilde nasil reform
yapllabililr.”73 Tiim bu gelismelerle birlikte 2000 yilinda Bessar’in babasindan
devraldigi ekonomik sistem, genis ve islevini yitirmis kamu sektorii, artan issizlik,
yiikksek dis borg, yolsuzluklar, geri kalmis teknoloji, diisiik yatirnm diizeyi, tek {iiriine
bagh ihracat, mali dengesizlikler, asir1 devlet¢i yasalar, siyasi yozlagma ve biirokrasi
gibi 6nemli sonuglar icinde barindirmaktaydi. 1960’lardan beri ekonomideki 6nemli
sektorleri denetiminde tutan devletin icinde barindirdigi hakim siyasi ve ekonomik
siniflar, sistemin reforme edilmesi sirasinda sahip olduklar1 ayricalikli konumlarini

kaybetmek istememektedir. Siyasal iktidarin en 6nemli iki orgam olan Baas Partisi ve

" A.ge., s.102-103
3 “Suriye’de Cin Modeli”, NTVMSNBC. 06.03.01, Erisim(homepage) URL:
http://www.ntvmsnbc.com/news/68773.asp#BODY (03.02.08)
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Suriye Ordusu basta olmak iizere giivenlik birimlerini kontrol eden Nusayri kokenli

yonetici sinif, ekonomik sistem icinde 6nemli bir yer isgal etmektedir.”*

Bessar 2000 yilinda iktidara geldiginde iilke ekonomisindeki degisime, Planlama
Bakanhigr dahil dort bakanhigi kapatarak basladi. Bu hareketi ile Bessar, merkezi
planlamay1 kaldirarak pazarin itici gii¢ olduguna isaret etti ve ekonomik liberallesmenin
ilk isaretlerini verdi. Ardindan Suriye hiikiimeti, bes yillik bir siire icinde
gerceklestirilmesi ongoriilen bir dizi hedefleri icinde barindiran bir “Ekonomik Reform
Program1” taslagini hazirladi. Programda kar oranlariin serbestlegsmesi, fon transferinin
serbestlesmesi, doviz kurlarinin birligi, Merkez Bankasinin bagimsizligi, gelir
vergilerinin  revizyonu, ticaret hukukunun revizyonu, giimriikk tarifelerinin
modifikasyonu gibi finansal reformlar yer aldi. Bu baglamda Baas Partisi, 2000 yilinin
son aylarinda ekonomik programin ilk ayagi olacak ticari bankalar ve menkul kiymetler
borsasinin agilmasim onayladigin1 agikladi. Donemin Ekonomi ve Ticaret Bakam
Muhammed Imadi devletin bankacihik ve kambiyo islemlerindeki tekelinin
kaldirilacagini ve yatirimlar i¢in cazip bir ortam yaratilacagini sbyledi.75 Aralik 2002°de
ilkede 6zel bankalarin kurulabilmesine iliskin yasa onaylanmis, bunu takiben 2004 yil1
itibariyle yabanci bankalar iilkede faaliyet gostermeye baslamislardir. Ancak mevcut
Bankacilik Kanunu cercevesinde yabanci yatirimci s6z konusu bankalarin en fazla
%49’na sahip olabilmektedir. Halen bes devlet bankasinin faaliyette bulundugu
Suriye’de,76 O0zel ve yabanci bankalar, 1960’larin basinda devletlestirilmistir.
Halihazirda iilkede 12 6zel banka faaliyet gostermektedir. 5 Subat 2006 tarih ve 810/15
T sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Suriye’deki biitiin Bakanliklar ve Devlet Kurumlari

ile yapilan anlagsmalarda, biitiin kamu ve karma sektoriin kredi anlasmalarinda ve ithalat

™ Bessar’m Annesi’nin ailesi olan Makluflar iilkedeki en onemli sermaye gruplarindan biridir. Bunlarin
disinda, Hafiz Esad’m liberallesme politikalar1 sonucunda olusan Sam merkezli Siinni sermaye sinifi,
ekonomik sistemin diger 6nemli gii¢c odagini olusturmaktadir.

7 ATLIOGLU, Yasin. a.g.e., s.104

7 Suriye’nin devlet kontroliindeki bankacilik sistemi 5 bankadan olusmaktadir. Suriye Ticaret Bankasi,
Tarimsal Isbirligi Bankasi, Sanayi Bankasi, Emlak Bankasi ve Halk Kredi Bankasi. Suriye Merkez
Bankasi, bankacilik islemlerini izlemekte ve para arzim idare etmektedir. Suriye bankacilik
diizenlemelerine gore, sadece Merkez Bankasi ve Ticaret Bankasi uluslararast muamelelerde
bulunabilmekte ve Suriye diginda doviz mevduati tutabilmektedir. Suriye igcinde sadece Ticaret Bankasi
doviz karsihigr Suriye Lirasi satmaktadir. Bir ka¢ istisna disinda, kullanilmayan Suriye Liralar1 Ticaret
Bankasi’na geri satilamaz. 1986 yihinda 24 sayili kanun, Suriye Lirasi ve yabanci paralarin 6zel sekilde
degistirilmesini yasaklamustir.
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ve ihracat sozlesmelerinde yer alan bedellerin ABD Dolar1 yerine Euro olarak ddenmesi
zorunlu kilinmistir. Commercial Bank of Syria (CBS) tedbir olarak 6demelerde Euro'ya

gecildigini belirtmistir.”’

Yabanci sermaye’yi Suriye’ye cekmek icin gerceklestirilen en onemli reform,
yabanci yatinmcilarin birgok biirokratik engelle karsilagsmasina neden olan 10 nolu
Yatiim Kanunu’nda 2000 yilinda yapilan yenilemedir. S6z konusu kanuna gore, karma
sirketler icin vergi muafiyeti, kurulus tarihinden itibaren 7 yil, 6zel limited ve anonim
sirketler icin ise soz konusu liretim tarihinden itibaren 5 yildir. Ayrica, iiretimin %
50’den fazlasim ihra¢ eden sirketlerin muafiyet siiresi de 2 yil daha uzatilmaktadir.
Yatirimda kullanilacak makine ve ekipmanlar giimriikk vergisi 6demeden iilkeye
girebilecektir. Yatinm kanununa goére kirsal kesimde yatinm yapan veya yerel girdiler
kullanan yatirnmcilara ek bir takim tesvikler verilmektedir. Yabanci sermayenin,
ekonomik altyap1 eksiklikleri diginda Suriye’ye yatirnm konusunda en onemli tereddiidii,
Suriye’nin dis bor¢larin1 ddememesinden dolay: uluslar arasi finans cevrelerinde iilkeye
kars1 olusan giivensizlikti. Bessar Esad ve ekibi, ilk olarak iilkenin biiyiik bor¢larini
O0demeye baglayarak bu konuda Suriye’nin imajim diizeltmeye calisti. Bu cergevede
ozel sektor finansmani i¢in kapilarin agilacagi umut edilmektedir. Reform siirecinin
devami icin Suriye’nin kreditor ilkelerle iyi iligkiler kurulmasi gerekmektedir.
Almanya, Fransa ve Rusya ile bor¢ miizakerelerini tamamlayan Suriye’nin dig Borcu,
2003 yilinda 9,6 milyar dolardi ve bu rakam iilkenin GSYIH nin % 60’ma denk

gelmektedir.78

Ocak 2004’te yiiriirliige giren Yeni Vergi Kanunu'na gore devlet memurlarinin
gelir vergisi oranlar1 aylik bazda en diisiikk % 5 en yiiksek % 20 olarak sabitlenmistir.
Diger yandan, net gelirini 3 milyon Suriye Liras1 ve {izeri gosteren firmalara yonelik
yeni kurumlar vergisi oran1 % 63’ten % 35’e indirilmistir. Buna ilaveten uzun vadede
Liibnan’da uygulanan KDV sistemi modeli alinarak yeni bir KDV sistemi olugturulmast

planlanmaktadir. Hazirlanmakta olan bir diger kanun ise Sirketler Kanunu’dur. Soz

" Di1s Ekonomik {liskiler Kurulu (DEIK), Suriye Ulke Biilteni, Ekim—2007, 5.2 Erisim(homepage) URL:
http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/96/Suriye %20Ulke %20Bulteni_TR.pdf (03.02.08)
" ATLIOGLU, Yasin. a.g.e., 5.105-106
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konusu kanun ile ilgili son safthaya gelinmis olup, anonim sirketlerin kurulusu sirasinda
karsilagilan zahmetli islemlerin kolaylastirnlmasini ongoriilmektedir. Kanun ile 6zel
sektoriin gelismesine fayda saglanacak ve kurulmasi planlanan menkul kiymetler

borsasinin yolu acilacaktir.”

Suriye ekonomisindeki son yillardaki gelismelere bakildiginda GSMH’ deki
bitytime 2002 yilinda 21,6 Milyar dolar iken; 2006 yilinin sonunda 37,1 Milyar dolara
ulasmistir. Bu da gosteriyor ki; Suriye ‘nin iiretimi yildan yila artmaktadir. Tablo’da en
cok gbze carpan veriler ise enflasyon oramin 2006 yilinda artmasi® ve dis borglarin
yildan yila azaltilmasidir. Suriye’nin 2003 yili disinda gerceklestirdigi toplam ihracat
hep artig gostermistir. Yine ayni sekilde ithalatta da 2003 yili disinda hep artis

gostermistir.

Tablo: 5 Ekonomik Gostergeler (2002-2007)

Yillar 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

GSMH (Milyar Dolar) 21.6 23.1 25.9 27.9 32.8 37.1
Reel Biiyiime Hiz1 (%) 4.1 1.1 6.7 4.5 5.1 4.2
Enflasyon Orani1(% ) 2.3 5.8 4.4 7.2 10.0 4.0
Fob Ihracat (Milyar $) 6.668| 5.762| 7.220| 8.602| 10.245| 10.782
Fob Ithalat (Milyar $) 4458 | 4.430| 6.957| 8.742| 9.354| 10.500
Toplam Dig Bor¢(Milyar$) 21.4 19.3 18.9 6.5 6.6 6.6

Kaynak: Economist Intelligence Unit, Syria Country Profile (EIU), 2008
Erisim (homepage) URL: http://store.eiu.com/product/30000203SY.html (15.10.2008)

" T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari Iliskileri, Sam, Agustos—2006, s.13, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap05.doc (04.02.2008)

80 Kamu sektérii calisanlarinin iicretlerine %20 oraninda artmasi, kredi kontrollerinin zayiflamasi, diisiik
kur seviyesi ve korfez iilkelerinden saglanan fonlar nedeniyle; enflasyon oram1 2005 yilinda %4
seviyesinden 2006 yilinda %10 seviyesine yiikselmistir. 2007 yilinda uygulanan siki para politikalarina
bagli olarak enflasyon oraninin diismesi beklenmektedir.
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2.2 Sektorler itibariyle Suriye Ekonomisi

2.2.1 Tarmm ve Hayvancihik

Suriye, tarim potansiyeli ¢ok yiiksek bir iilkedir. Bu niteligi, istenildigi gibi
gerceklestiremeyen yatirim programlari, saglanabilecek kredi ve teknolojik agilimla
tarima elverigli arazinin artirilabilme olanagindan kaynaklanmaktadir. Halen Suriye
topraklarinin; % 32’sini ekilebilir arazi, % 45,5’ini ¢ayir ve meralar, % 2,5’ini ormanlar
ve % 20’sini de digerleri olusturmaktadir. Baglica tarim alanlar, Liibnan kiyilarinin
devami, Tiirkiye sinir1 boyunca uzanan dar serit, Asi vadisi ile Firat ve Dicle nehri
arasinda yer alan Cezire bolgesidir. Tarimsal faaliyetlerin hemen hemen tamamu kiiciik
ozel girisimcilerin ellerinde olup, bu kesim toplam arazilerin % 62’sini kontrol etmekte,
kalan % 37’sini kooperatiflerin i¢inde bulundugu gruplar islemektedir. Kalan ¢ok az bir

arazi ise devlet kontroliinde kalmaktadir.®'

Suriye’de hiikiimet fiyatlara miidahale etme, 6denek tahsis etme, hizmet saglama
kredi ve finansman ayricaligl saglama, 6zel sektor faaliyetlerini sinirlama yoluyla tarim
kontrol altinda tutmaktadir. Bununla beraber karma sektor firmalarinin da (devletin en
az % 25 hisseyi elinde tuttugu firmalar) pazara girmelerine miisaade etmektedir.
Hiikiimet bu firmalan belirli vergilerden, giimriik yiikiimliiklerinden, ithalat ve kambiyo
kontrol diizenlemelerinden muaf tutmaktadir. Hayvancilikta ise 6zel sektor daha baskin
konumdadir. Devlet meyve ve sebzelerin pazarlanmasi, fiyatlandirilmasi ve tiretimde
tam bir kontrole sahiptir. Balik¢ilik sektoriinde ise 6zel sektor hakimdir ve toplam

iiretimin % 65’1 6zel sektdr tarafindan gerceklestirilmektedir.®

Ancak son yillarda Suriye Hiikiimeti tarim {izerinde siirdiirdiigii siki kontrol ve
uygulamasindan vazgecmeye baslamis ve ciftcilerin 6nemli miktarlarda tarimsal ve
ulasim makine ve techizat ile kimyasal madde ve tohum ithal etmelerine miisaade
etmistir. Belli bagh tarimsal iiretimlere yapilan devlet desteginden vazgecilmis ve Pazar
sartlarinin tarim sektoriine uygulanmasina baslanmistir. Ancak halen endiistriyel tiretim

maddeleri olan seker pancar ile tiitiin iizerindeki devlet kontrolii devam etmektedir.

*' BALBAY, Mustafa, a.g.e., s.147
2 YUCEL Hayrettin, Suriye Arap Cumhuriyeti”, s.45
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Pamuk, canli koyun, meyve ve sebzeler yurtdisina ihra¢ edilen maddelerdir. Liibnan ve
korfez tilkeleri bu bakimdan Suriye’nin pazari durumundadir. Son ii¢ yildir pamuk
ihracat1 toplam ihracatin %3-5’ini olusturmustur. Pamugun 6nemli bir kismi italya

tarafindan, kalan kismi ise Tayvan ile Tiirkiye tarafindan satin alinmaktadir.*

Tarimin ekonomi igindeki Onemine bagli olarak sektore hiikiimet tarafindan
onemli yatirimlar yapilmaktadir. Tarim alanlarinin dortte birinden azi1 sulanabildiginden,
mevcut sulama sistemlerinin 1slah1 ve yayginlastirilmasi igin yatinma ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle bugday ve arpa iiretiminde sulamanin yetersiz olmasi
nedeniyle hava kosullarina bagimlilik artmakta ve tarlalar ancak yagmur yagdiginda
sulanmaktadir. Pamuk {ireticileri ise sulama imkanlarindan digerlerine gore daha fazla
faydalanmaktadir. Ulkedeki en biiyiik sulama projesi, Firat Nehri iizerindeki baraj ile
baglantilidir. Ancak kanal yapisinin elverissiz olmasi1 ve Tiirkiye'nin de bu nehirden
sulamada yararlanmasi nedeniyle nehir iizerinden akan su azalmis ve Suriye’nin
640.000 hektar araziyi bu projeyle sulama planlar1 gergceklesememistir. Hasat’in
cogunun elle toplanmasi nedeniyle modern tarim teknolojilerine sermaye yatirimi da

yapilamamaktadir. 84

Tarim Suriye ekonomisindeki agirligin siirdiirmeye devam etmektedir. Elverisli
iklim kosullarinda tarim iiretimi GSYIH mn ii¢te birini olusturacak kapasitededir.
Tarimin istihdam igindeki pay1 da son derece yiiksektir. Tarim sektoriiniin en 6nemli
tiriinleri, bugday, arpa, pamuk, seker pancarn ve zeytindir. Tarim alanlarinin tigte ikilik
boliimiinde bugday ve arpa tiretimi yapilmaktadir. Bugday, arpa ve seker pancari devlet
tarafindan stratejik iiriinler olarak kabul edilmekte ve fiks fiyatlardan satilmaktadir.
Pamuk, Suriye tarim sektoriiniin en onemli {iriiniidiir. Pamuk iiretiminin yaklasik yarisi
gelismekte olan tekstil sektoriinde kullanilmaktadir. Pamuk ve tekstil ihracati toplam

ihracat gelirinin % 10 — 15’ine denk gelmektedir.85

83 BALBAY, Mustafa, a.g.e., s.148

¥ AYDIN, inci Selin, “Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu” TC. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi
Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, (GEME), 2008, s.14, Erisim(homepage) URL:
http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/index.cfm?sec=ara (15.10.2008)

% T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari Iligkileri, SAM—2007, s.12, Erisim(homepage) URL
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc (16.10.2008)
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Tablo: 6 Suriye’de Bashca Uriinlerin Uretimi, Ekili Alan1 ve Verimliligi

(Uretim bin ton, Alan bin hektar ve Verimlilik ton/hektar)

Yillar | 2000 | 2002 | 2003 | 2004
HUBUBAT

Bugday

Uretim 4,744.6 4,775.4 4,912.9 4,573.5
Alan 1,683.8 1,679.3 1,796.0 1,831.2
Verimlilik 2.8 2.8 2.7 25
Arpa

Uretim 1,955.6 919.5 1,079.1 527.2
Alan 1,302.8 1,234.0 1,253.6 1,290.6
Verimlilik 1.5 0.7 0.9 0.4
Dan

Uretim 02.7 02.8 04.3 03.2
Alan 03.7 03.6 05.1 03.9
Verimlilik 0.7 0.8 0.8 0.8
Misir

Uretim 215.7 231.9 226.7 210.2
Alan 63.8 57.3 62 56.5
Verimlilik 3.4 4.0 3.7 3.7
SANAYI MAHSULLERI

Pamuk

Uretim 1,009.8 802.2 811 794.7
Alan 257.1 199.8 205.4 234.2
Verimlilik 3.9 4.0 3.9 4.4
Seker Pancari

Uretim 1,215.5 1,522.7 1,205.2 1,217.7
Alan 26.6 29.6 28.2 27.6
Verimlilik 457 51.4 427 44.1
Tiitiin

Uretim 25.Nis 27.Tem 24.Agu 23.4
Alan 16.5 15.7 16.3 21.0
Verimlilik 1.5 1.8 1.5 1.1.
MEYVELER

Zeytin

Uretim 497.0 940.9 552.3 1027.2
Alan 489.0 501.5 517.0 531.4
Verimlilik 1.0 1.9 1.1 1.9
Uziim

Uretim 389.0 341.9 307.3 242.7
Alan 68.8 54.3 52 51.3
Verimlilik 5.7 6.3 5.91 4.7
KURU BAKLALAR

Mercimek

Uretim 117.5 132.8 168.4 125.3
Alan 139.1 121.1 138.8 137.4
Verimlilik 1.3 1.1 1.1 0.9

Kaynak:T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Erisim(homepage)
URL:http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap05.doc (04.09.2008)
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Hiikiimet tarimi stratejik sektorler arasinda gormekte ve her tiirlii destegi
vermektedir. 24 Nisan 2008 tarihinde aldig1 bir kararla kotii hava sartlarindan
kaynaklanan olumsuzluklarin telafisi i¢in cift¢ilere doniim basina 3000 Suriye Lirasi
(SL) (67 Dolar) 6deme yapilmasim 6ngormiistiir. 29 sayili kararname ile de Tarim ve
Tarimsal Reform Bakanhigi'na bagli “Tarimsal Uretimi Destekleme Fonu*
kurulmustur. Tarim ve Tarimsal Reform Bakani Adel Safar, s6z konusu diizenlemenin
gida giivenliginin teminine Onemli bir katki oldugunu, Fon ile 6zellikle bugday ve
pamuk gibi stratejik tarim diriinlerinin desteklenmesinin amaclandigini belirtmistir.
Toprak Mabhsulleri Ofisi tarafindan yayimlanan bir raporda, Suriye’de bu yil 2.087.815
ton bugday ve 24,282 ton nohut iiretilmesinin beklendigi, 19,880 milyonluk Suriye
niifusunun bu y1l 3.379.600 ton yemeklik, 318,636 ton tohumluk bugdaya, 29,820 ton
yemeklik, 2,971 ton tohumluk nohuda ihtiya¢ duydugu ifade edilmistir. Raporda ayrica,
hububat karsilig1 olarak bu yil ciftcilere 25 milyar SL (556 milyon Dolar) 6denecegi
belirtilmektedir. Mayis 2008 tarihinde yapilan Bakanlar Kurulu toplantisinda Toprak
Mahsulleri Ofisi’nin bugday alis fiyatimin 16.50 SL’den 17.00 SL’ye cikartilmasi
kararlagtirilmistir. Ekonomi ve Ticaret Bakanligi’nin 11 Mayis 2008 tarih ve 1376 sayili
karart uyarinca, Toprak Mahsulleri Ofisi standartlara uygun olmasa bile, liretilen biitiin
bugday1 satin almasi, halkin tiikketimi icin elverisli olmayan bugdaymn yem yapilmak
tizere Yem Genel Kurumuna teslim edilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.86 Suriye 6zellikle son
yillarda goriilen degisimle, ozellikle tarim, gida, sanayi, turizm, enerji gibi sektorlerde
yabanci yatirima agilmustir. Ornek olarak tekstil sanayi (Suriye pamugunu kullanarak
tiretim yapilmasi), seker, giibre zeytin ve zeytinyagi entegre tesisleri, yem, siit tozu, siit
ve siit triinleri, gol ve deniz balig1 tiretme ciftlikleri gibi sektorler Suriye Ekonomi ve

Dis ticaret bakanligi tarafindan tespit edilen yatirim alanlarindandir.®’

Suriye’de bitkisel gida sanayi ve tarimsal iiriin firmalar1 yogun olarak Sam,
Halep, Homs, Tartus, lazkiye’de faaliyette bulunmaktadir. Diger bolgelerde firma sayisi
daha azdir. Tarimsal iiretiminin yogun oldugu bolgelerde gida sanayi tesisleri

bulunmaktadir. Suriye’de turunggil iiretimi hi¢bir kimyasal madde ve zirai ilag

86 Suriye Ticaret Ofisi, Suriye’de I¢ Ekonomik Gelismeler, 1 Nisan—1 Temmuz 2008 Tarihleri Arasindaki
Ekonomik Gelismeler s.2-3, Erisim(homepage) URL:
http://www.suriyeticaretofisi.org/uploads/1218280731.doc (05.09.2008)

¥ YUCEL Hayrettin, 2004, 5.47
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kullanilmadan gerceklestirilmektedir. Ozellikle son yillarda zeytin ve sebze iiretiminde
kimyasal madde kullamimi azaltilarak s6z konusu uygulama iilke genelinde % 60
oraninda yayginlasmistir. Suriye’de 6zellikle Al Faris bolgesinde organik zeytin iiretimi
mevcuttur. Ulkede organik iiriinler konusunda faaliyet gosteren sertifikasyon kurulusu
bulunmamaktadir.®® Suriye, turunggiller iiretiminde Arap {ilkeleri arasinda Misir ve
Fas'tan sonra {igiincii, Akdeniz iilkeleri arasinda yedinci ve diinya ¢apinda 20. sirada yer
aliyor. Uretimi yilda 1 milyon ton civarinda olan Suriye, diinya iilkeleri iiretiminin %
1'ini teskil ediyor. Suriye'de turunggillerin ekildigi toplam alan 35.000 hektar ve agac
say1st yaklasik 11,6 milyon agagtir.*

Ulusal Seker Sirketi’ne bagli olarak Homs’da insa edilen 1 milyon ton / yil
kapasiteli seker rafinerisinin acilist 14 Mayis 2008 tarihinde Basbakan Otri tarafindan
yapllmlstlr.go Anonim bir sirket olan “Ulusal Seker Sirketi” Yonetim Kurulu
kaynaklarina gore, bolgenin en biiyiik seker rafineri olacagi ve iiretim kapasitesi 1
milyon ton civarinda olacagi da bildirilmektedir. S6z konusu sirketin hisse senetlerinin
% 51’ine Suriyeli yatirimcilar sahip olurken, kalan diger hisse senetlerini Arap ve
Amerikan yatirimeilar paylasmaktadlr.91 Hama/Suriye'de diizenlenen bir seminerde,
Suriye'de 10 milyon fistik agact bulundugu, bunlardan 7 milyonu verim asamasinda
oldugu, yilda 50-80 bin ton fistik iiretildigi ve diinya ¢apinda iran, ABD, Tiirkiye'den
sonra dordiincii diretici iilke konumunda oldugu belirtilmektedir.”> Al Faris bolgesinde
organik zeytin iiretimi yapilan ve 76 milyon zeytin agaci bulunan Suriye’nin, zeytin
iiretiminde Ispanya, Italya ve Yunanistan’dan sonra diinya dordiinciisii oldugu
aciklandi. 2000 — 2004 doéneminde diinya {iiretiminden %4,6’lik paya sahip olan
Suriye’nin, 2005 yilinda yaptigi zeytinyag ihracatt 130 milyon Euro’ya

8 A.ge.s.48

% Suriye Ticaret Ofisi, Suriye’de Turuncgiller Uretimi, 27.08.2008 Erisim(homepage) URL:
http://www.suriyeticaretofisi.org/haber.php?haber_id=76 (07.09.2008)

%0 Suriye Ticaret Ofisi, Suriye’de Ig Ekonomik Gelismeler, 1 Nisan—1 Temmuz 2008 Tarihleri Arasindaki
Ekonomik Geligmeler s.3, Erisim(homepage) URL:
http://www.suriyeticaretofisi.org/uploads/1218280731.doc (05.09.2008)

' T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti” Bolgenin En Biiyiik Seker
Rafinerinin A¢ilis1 Yapilacak, Aylik Raporlar, May1s-2008, s.2, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/S YR/mayis08.doc (07.09.2008)

2 T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti” Suriye, Suriye Antep Fistig1
tiretiminde, Diinya Capinda Dordiincii, Aylik Raporlar, Haziran-2008, s.2 Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/S YR/Haziran08.doc (08.09.08)
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ulasmistir.”*General Organization of Tobacco (GOT) tarafindan yapilan aciklamaya
gore 2005 yih tiitiin tretimi 26.600 ton’a ulasmistir. GOT adina ciftgilerden 88,05
SL/Kg. Fiyatla alim1 yapilan tiitiiniin toplam alim degeri 2,3 milyar SL. (44.2 milyon
Dolar.) olmustur. Suriye’de tiitiiniin ekim ve alimi, i¢ piyasa satisi ve ihracat-ithalat

islemleri ile sigara imalati tamamen GOT’nin denetiminde yapllmaktadlr.94

Ulkede bitkisel ve hayvansal iiretim birbirini tamamlamaktadir. Sigir yetistirme
birliklerinin % 1’i kamu sektoriine ait olup, kiiciikbas hayvan iiretiminin ¢ogunlugu 6zel
sektore aittir. Tavukculuk sektorii tiretiminin % 11’1, siit iiriinleri sektoriiniin ise % 10’u
devlete aittir. Hayvansal iiretimde fazla biiyiik firma olmamakla birlikte devlete ait bir
tane 30004000 bas kapasiteli biiyiik sigir yetistirme ¢iftligi mevcuttur. Genellikle
ciftliklerde 100-150 bas hayvan bulunmaktadir. Kirsal kesimlerde aileler 1-2 adet
biiylikbas hayvan ile 3—4 adet kiiciikbas hayvan beslenmektedir. Koyun yetistiriciligi Al
Bado steplerinde yaygin olmakla birlikte ciftliklerdeki koyun sayist 1000 basi
gec;memektedir.95 Hayvanciliktaki gelisme 70'li yillarda tavukculuk sektoriinde baglamis
ve su anda bu alanda ihracat yapilabilir kapasiteye ulagilmistir. Son on yilda diinyada
ortaya cikan hastaliklar sebebiyle hayvancilik alanindaki yatirrm canli hayvan ve et

lizerine yogunlasmlstnr.96

Hayvancilik, isgiiciiniin yaklasik % 20’sini olusturmakta olup, bedevi ¢cobanlari
icin baslica gelir ve gecim kaynagidir.”” Suriye bircok Ortadogu iilkesine et satan bir
tilke olmustur. Hac doneminde canli hayvan digsatimi biiyiik bir canlilik gosterir.
Bedevi topluluklan deve besleseler de bunlarin oturak diizene ge¢mesi tizerine 1980
sonrasinda yetistirilen deve sayis1 azalmistir. Badiyetii’s-Sam’da gogebe kabileler cins

Arap at1 yetistirirler. Kafkasya’dan go¢ eden ve Osmanli’nin Suriye vilayetine iskan

% T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti”, Baslica ekonomik ve Ticari
Olaylar, Ayhk Raporlar, Agustos—2006, s.2, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/S YR/agustos06.doc (08.09.2008)

% T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti”’, Tarim 2005 Tiitiin Rekoltesi,
Aylik Raporlar, Nisan—-2006, s.4, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/Nisan06.doc (08.09.2008)

% YUCEL Hayrettin, 2004, 5.48

% T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari iligkileri, SAM—2007, s.12, Erisim(homepage) URL
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc (09.09.2008)

7 AYDOS, Volkan - DURAN, Meltem, a.g.e. 5.52
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edilen Cerkezler, Cegenler, Lezkiler beraberinde getirdikleri Kafkas 1rki atlarin1 Arap at
cinsi ile ciftlestirerek farkli bir tiir elde etmislerdir. Suriye’de bedeviler arasinda Cerkez

atlar1 giderek daha cok yeg“glenmektedir.98

Tablo: 7 Suriye’nin Canli Hayvan Uretimi (Bas)

Yillar 2000 2001 2002 2003

Sigir 984,393 836,868 866,675 880.000
Deve 13,368 13,500 13,500 13,500
Keci 1.049.539 979,325 931,886 1.000.000
Koyun 13.505.200 | 12.361.800 | 13.497.481 |13.500.000
Tavuk(1000Adet) | 21,629 21,220 28,634 30.000

Kaynak: Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumhuriyeti, s.46

90'l yillara kadar biiyiik boliimii devlet tarafindan kontrol altinda tutulan Suriye
Siit Endiistrisi bu yillarda ¢ikan yatinm tesvik yasasiyla gelismeye baslamistir.
Suriye'de cogunlugu o6zel sektor tarafindan yillik 1,7 milyon ton civarinda siit
tiretilmektedir. Islenmis siit iiriinleri iretimi ise 100.000 ton'dur.”” Son yillarda siit
endiistrisine Italya tarafindan destek verilmektedir. italya, siit sanayini 8,32 milyon
Avro ile destekleyecek. Bu baglamda Suriye Devlet Planlama Teskilati ile Italyan
Disisleri Bakanligi'na bagh Isbirligi ve Gelistirme Idaresi arasinda bir anlasma
imzalanmasi1 planlanmaktadir. Destek miktarinin 5,88 milyon Avro’luk kismi Devlete
ait Sam Siit Fabrikasinin makine donaniminda kullanilmak {izere kredi, 2,44 milyon
Avro’lik kismi da egitime mahsus olmak iizere bagis seklinde verilecektir. Makine

donanimi i¢in kredinin yillik faiz oran1 %0,5 olacaktir.'®

Suriye’de Balik¢ilik pek gelismemistir. Rafineri atik ve artiklarni Akdeniz’i
kirletmis; sonugta balik yataklar1 zarar gormiistiir. Asi irmaginda ve el Tekbe Baraj

Goliinde (Buhayretiil Hafiz Essad) devlet baliklama yapmissa da, tiretim sinirl kalmais;

% GUNEY, Emrullah, a.g.e, s.50

% T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari Iliskileri, SAM-2007, .12, Erisim(homepage) URL
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc (09.10.2008)

190°T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti” Tarim ve Sulama, italya
Suriye’nin Siit Sanayi Sektoriinii destekliyor, Aylik Raporlar, Mart-2006, s.4, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/S YR/Mart06.doc (13.09.2008)
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badiye halkinin beslenme aligkanliginda balik yer
1

tutmadigindan tiikketim pek

10
artmamuistir.

Tablo: 8 Suriye’nin Hayvansal Uriinler Uretimi (Mt)

Uriinler 2001 2002 2003
Tavuk Eti 114,228 123,188 123,188
Yumurta 133,563 166,039 166,039
Koyun ve keci Eti | 173,47 188,577 188,577
Siit Toplami 1.577.780 |1.766.909 |1.766.909
Beyaz Et 121,483 130,938 130,938
Sigir Eti 42,42 47,212 47,245

Kaynak: Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumbhuriyeti, s.47
2.2.2 Petrol, Dogal Gaz ve Enerji

Suriye’de petrol 1950’1i yillarin basindan beri varlig1 bilinmesine karsilik, 1955
yilinda bir ABD sirketi ve 1956’da da bir Alman sirketi ortakligi ile yapilan
anlagmalarla aramalara baglanan petrol, ilk olarak {iilkenin kuzeydogusundaki
Kamisli’da ¢ikarilmistir. Suriye Arap iilkeleri arasinda petrol kaynagini devletlestiren
ilk tlkedir. Suriye petrolii % 3,5-4,5 oranindaki siilfiir oram ile diisiik nitelikli
petroldiir. Suriye’nin baslica petrol alanlan kuzeydoguda Tiirkiye ve Irak sinirlarinin
cevreledigi Cezire bolgesindedir. Diger alanlar ise Alyan, Jibeste, Hamzah, Kububeb,
Tisrin ve Seyh Mansur’dur. Jibeste ve giineybatida bulunan diger petrol alanlarinda
yiikksek kalite petrol iretilmektedir. Suriye’de ilk petrol, 1956 yilinda Menhall
Sirketince Karasuk ve Hamzah bolgesinde bulunmus ve isletilmeye baslanmigtir. 1962
yilinda ise Suriye Genel Petrol Idaresince Sovyet yardimi ile Rumalian’da ilk milli
sondaj gerc;eklestirilmistir.102 Petrol sanayi, devlete ait Syrian Petroleum Company
(SPC), Hollandal1 Shell ve Petro Canada firmalarindan olusan Al-Furat Petroleum
Company (AFPC) tarafindan kontrol edilmektedir.

Suriye’deki petrol iiretimi yildan yila azalma gostermektedir. Suriye Basbakam

Naji Otri; "Suriye'nin 2006 giinliik ham petrol iiretimi 404 000 varil" oldugunu agikladi.

"' GUNEY, Emrullah, a.g.e., 5.50
"2 BALBAY, Mustafa, a.g.e., 5.152
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Bu rakam 414.000 varil/giin olarak gerceklesen onceki yilin iiretimine gore miktarda
10.000 varillik bir azalisi g(istermektedir.lo3 Petrol tiretimindeki azalma son on yilda
Suriye Petrol Sirketine ait Suriye'nin kuzeydogu bolgesindeki alanlarda gerceklesen agir
ham petrol iiretimindeki artiga karsin hafif ham petroldeki azalistan kaynaklanmaktadir.
Suriye’deki agir ham petrol iiretimi 200 000 varil/giin, bu toplam {iiretimin yarisidir.
Diger yaris1 ise AFPC'e (150 000 varil/giin) ait yataklardan ve Total E&P ve SPC'nin
ortakligi ile kurulan DZPC (35 000 varil/giin) tarafindan iiretilmektedir.

Tablo: 9 Suriye’de Petrol istatistikleri (‘000 varil/Giinliik)

Yillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Toplam Petrol Uretimi | 546.8 | 513.4 [ 519,8 | 510,2 | 488,1 | 479,0 | 448,8 | 433,2
Ham Petrol Uretimi 522.8 |1 483.9 | 472,2 | 464,0 | 446,1 | 432,0 | 406,4 | 380,0
Tiiketim 255.5 | 253.7 | 256.1 | 257,1 | 257,6 | 260,0 | 260,9 | 262,0
Net ihracat/Ithalat(-) | 291.3 | 259.6 | 263,7 | 253,1 | 230,4 | 219,0 | 187,9 | 171,0
Rafineri Kapasitesi 242.1 | 242.1 | 242,1 | 239,9 | 239,9 | 239,9 | 239,9 | 239,9

Kanitlanmis Rezervi 2,5 2,5 2,512,5 2,5 2,5 251 2,5
(Milyar varil)

Kaynak: Energy Information Administration, (EIA), 2007 Erisim(homepage) URL:
http://tonto.eia.doe.gov/country/country_time_series.cfm?fips=SY (25.10.2008)

Suriye’deki petrol iiretiminin azalmasi, elde edilen gelirlere yansimasi hafif
diizeyde olmustur. Bunun da sebebi 2005 yilinda petrol fiyatlarinin yiiksek
seyretmesidir. Maliye Bakan1 Mohammed al-Hussein’in yaptigi bir aciklamaya gore
Suriye 2006 yili itibariyla net ham petrol ithalatgisi bir iilke haline gelmistir. Bu
durumun en biiyiik sebebi, petrol iiriinleri ithalati ve yabanci sirketlere 6denen telif
haklar1 toplaminin ham petrol ihra¢ gelirleri toplaminin asmasidir. Hiikiimet 2008
yilinda KDV’yi uygulamaya gegirerek ve petrol fiyatlarina yonelik siibvansiyonlari

keserek mali dengeyi yeniden saglamay1 amaglamaktadir.'

19 T7.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti” Suriye'nin 2006 Ham Petrol
Uretimi ve Gelecegin Hedefleri, Aylik Raporlar, Aralik-2006, s.4 Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/aralik06.doc (20.02.08)

%" AYDIN, inci Selin, “Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu” TC. Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarlig1 Thracat: Gelistirme Etiid Merkezi, (GEME), 2008, s.14, Erisim(homepage) URL:
http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/index.cfm?sec=ara (21.02.2008)
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Petrol iiretimi 1986 ve 1995 yillanni arasinda yildan yila hizhi bir artig
gostermistir. Ancak, 1995 yilindan itibaren petrol tiretiminde yillik bazda bir azalma
kaydedilmeye baglanmistir. Petrol sanayi, devlete ait Syrian Petroleum Company —SPC
(petroliin % 25’ini iiretmektedir) , Hollandali Shell ve Petro Canada firmalarindan
olusan Al-Furat Petroleum Company-AFPC (petroliin % 65’ini iiretmektedir) tarafindan
kontrol edilmektedir. Petrol iiretiminde yasanan gerilemeye baglh olarak Suriye, yeni
petrol yataklarimin kesfine yonelik calismalarim hizlandirmis ve bu cergevede Kasim
2003’te Petro-Canada Firmasi ile 25 yillik bir anlasma imzalamistir. Buna gore firmanin
ilk dort yilda jeolojik ve sismik ¢alismalara ilaveten Deir Al Zour Bolgesinde iki petrol

kuyusu acilmasina yonelik 8.25 milyon dolarlik yatirim yapmasi 6ngoriilmektedir.

Suriye’deki petrol iiretimi azalan bir sekilde devam ederse 10-15 yil sonra 2,5
milyar varil olan toplam rezervin tiikkenecegi beklenmektedir. Uretimdeki diisiis artan
yerli taleple beraber ham petrol ihracatini etkilemistir. 1990’11 yillarin sonlarina dogru
diisen iiretim, daha cekici arastirma sozlesmeleri imzalayarak petrol sanayinde daha
gelismis arastirma tekniklerinin kullanimini saglamak amaciyla Suriye hiikiimetini daha
fazla yabanci yatirnmci ¢agirmaya zorlamustir.'” Diger taraftan Suriye Petrol Sirketi
(SPC) Hindistanli O11 & Natural Gas Corporation (ONGC) ve ABD’li Improved
Recovery Group’tan olusan Konsorsiyumla petrol ¢ikarma ve iiretimine yonelik bir
Anlagma imzalamistir. Bunlara ilaveten SPC Hirvat INA Industries Nafta ve ABD’li
Veritas DGC Inc. ile Akdenizde Offshore kesif caligmalarina yonelik bir Anlasma
imzalamistir. Kanadali petrol sirketi Tanganyka 2002 yilinda Oudeh sahasinin
gelistirilmesi icin SPC ile anlagmig, 2004 yili Temmuz ayinda iki kuyunun kazisimi
tamamlanugtir. Uretim halihazirda 1000 v/g’diir, ancak Tanganyka sahanin 2,4 milyar
varil petrol kapasitesi oldugunu, caligmalar tamamlandiginda giinliik iiretimin 30.000
varile ¢ikacagini belirtmektedir. 2004 yili Temmuz ayinda SPC, Cin Ulusal Petrol ve
Gaz Gelistirme Sirketi (CNOGC) ve Sino-Syrian Kawkab Petrol Sirketi ile Kibibeh
sahasinin  gelistirilmesine ~ yonelik  bir anlasma  imzalamistir.  Caligmalar
tamamlandiginda sahanin iiretim kapasitesinin 10.000 v/g olmasi planlanmaktadir. 2007

yilmin Kasim ayinda yapilan énemli anlasmalardan birisi’de Kuveyt ve Ingiliz firmalari

19 Y(JCEL Hayrettin, 2004, a.g.e., s.103-104
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Deyr El Zor Ilinde iiretim kapasitesi giinliik 140.000 varile varan bir petrol rafinerinin

kurulmasina iliskin fizibilite s6zlesmesi imzalamistir.

Suriye’de yildan yila azalan petrol tiretimi ve her gecen giin artan enerji
ihtiyacin1 goz Oniinde bulundurarak alternatif bir enerji kaynag olarak dogalgaz
rezervlerinde iiretime baglamay1 planlamaktadir. Rezervlerin biiyiik bir boliimii Deir
alzor ve palmyra bolgelerinde yer almaktadir. Uretilecek olan dogal gazin bir boliimiinii
ihra¢ etmeyi planlamaktadir. Suriye, deniz altindan gecen boru hatti ile Giiney Kibris’a

dogal gaz satisini planlamakta olup, gériismelere baslamis bulunmaktadir.'®

Suriye hiikiimetinin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin isletilmesi icin yapmakta
oldugu yatirnmlar ve harcamalar 1999 yilindan baslayarak siirekli olarak artmaktadir.
Hiikiimetin stratejisi, artan yerli enerji talebini dogal gaz ile karsilayip serbest kalan
ham petrolii ve yapilan yatirimlarla beraber iiretimi artan dogal gazi ihra¢ etmektir.'”’
Suriye i¢in Onemli bir proje olan, 2001 yili basinda Misir, Liibnan ve Suriye
Hiikiimetleri, Misir ve Suriye dogalgazini pazara sunmak iizere 1 milyar dolar degerinde
bolgesel boru hatti kurulmasi yoniinde anlasmaya varmislardir. S6z konusu boru
hattinin Misir ve Urdiin arasindaki boliimii faaliyete gecmistir. Urdiin siir1 ve
Suriye’nin Homs sehri arasinda boru insaati devam etmekte olup, s6z konusu boru
hattinin 2008 yilinda Tiirkiye’ye ulasmas1 ongoriilmektedir. Suriye, 2008 yil1 basinda
Misir’dan giinde 2,5 milyon m3 dogal gaz ithal etmeye baslayacaktlr.108 Misir dogal
gazinin 800 milyon dolara mal olacak 250 mil uzunlugundaki denizalti boru hatt1 kanaliyla
Israil Karasularindan gecmeden Liibnan iizerinden pazarlamas: amaglanmaktadir. Misir ile
bu tiir bir anlasma arayisinda bulunan Israil’in Filistin ile gerginligi nedeniyle, Liibnan
firsat1 degerlendirmis ve Misir dogal gazinin iilkesi iizerinden Pazarlanmasi konusunda
adim atmistir. Boru hattinin deniz altindan gegen boliimiiniin yapim ve isletmesini Al-Sharq

(Orient) firmasi iistlenirken, The Arab Company 200 milyon dolara mal olacak 250 mil

106 Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Suriye Ekonomisi ve Tiirkiye-Suriye Ekonomik ve Ticari
Iliskileri, Suriye Biilteni, Subat 2002, s.4

97 Y{JCEL Hayrettin, 2004, a.g.e.s.104

198 1§ Ekonomik Iliskiler Kurulu(DEIK), Suriye Ulke Biilteni, Ekim—2007, s.3, Erisim(homepage) URL:
http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/96/Suriye %20Ulke%20Bulteni_TR.pdf (22.02.08)
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uzunlugundaki boru hattinin karadan gegen boliimiiniin yapimini ve isletmesini, bunun yant

sira Misir ve Suriye dogalgazlarinin pazarlamasini gerceklestirecektir.

S6z konusu Dogalgaz Hatt1 Projesini uygulayan Suriye Dogalgaz Sirketi Genel
Midiirii Mith. Ali Abbas’in 5 Haziran 2007 tarihinde Suriye’de yayimnlanan Baat
Gazetesi’ne yaptig1 agiklamada: Arap Dogalgaz Hatti projesinin Suriye’de bulunan
bolimiiniin iki asamaya bdliindiigiinii belirtmisti. Birinci asamanin, 310 km
uzunlugunda ve 36 in¢ capinda borulardan olustugunu ve Suriye-Urdiin simirindan
Homs yakinlarinda bulunan al-Rayyan arasinda uzandigini sdyleyip 140 milyon dolar
degerindeki bu projenin Rus Stroy Trans Gaz tarafindan uygulandigimi ifade etti ve
uygulama siiresinin 22 ay oldugunu belirtti. Abbas, 314 km uzunlugunda bir siperin
kazildigimi, 229 km uzunlugunda borularin sipere yerlestirildigini belirtti ve bdylece
projenin %80 oraninda tamamlandigim kaydetti.109 Ikinci asamanin Homs ile Tiirk
sinirlart arasinda uzanan 230 km uzunlugundaki boru hattinin yerlestirilmesinden
olustugunu belirten Abbas, bu asamaya, birinci asamanin sona ermesinin ardindan 2008

yilinin baginda baslanacagini agikladi.

Suriye’nin yeni enerji santrallerin ¢ogu dogalgaz ile calismaktadir. Ulkenin
elektrik ihtiyacinin %55°1 dogal gaz ile calisan enerji santrallerinden elde edilmektedir.
Suriye’nin Banias ve Homs’ ta faaliyette olan iki rafinerisi bulunmaktadir. Ulkenin en

bilyiik dogalgaz rezervi i¢c kesimlerdeki palmira yakinlarindadir.'"’

Dogalgaz
kaynaklarmin ¢ogu tilkenmis olmakla birlikte, jebeisa’da kurulmasi planlanan bir gaz
isleme tesisi 1988 yilinda kadar faaliyete gecirilememistir. Ekim 1997°de Palmira
yakinlarinda yeni bir dogalgaz kaynagmin kesfi ile birlikte yeni boru hatlar1 désenmis,
isleme tesisleri insa edilmis ve boylece sektordeki gelisme hiz kazanmistir. 2005 yili
sonu itibariyla yabanci sirketlerin hizmet sozlesmelerinin vadesi dolmus ve boylelikle

islemler Suriye Gaz Sirketi tarafindan gerceklestirilmeye baglanmigtir. 2004’°te

uygulanmaya baslanan Amerikan yaptirimlari, Amerikan yapimi ekipman ithal eden ve

"% 7.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Suriye Arap Cumhuriyeti, Arap Dogalgaz Hatt1 Projesi,
Aylik Raporlar, Haziran-2007, s.9 Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/Haziran07.doc (25.02.08)

"9 AYDIN, inci Selin, “Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu” TC. Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarlig1 Thracat: Gelistirme Etiid Merkezi, (GEME), 2008, s.14, Erisim(homepage) URL:
http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/index.cfm?sec=ara (26.02.2008)
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sektorde faaliyet gosteren bircok sirketi dogrudan, ¢ok sayida yatirimeiyr da dolayl
bicimde etkilemigstir. Suriye’nin kamtlanmis dogalgaz rezervlerinin 8,5 Trilyon ft3
oldugu, toplam dogalgaz iiretimini ise 2006 yilinda 220,7 olarak gerceklestigi tahmin

edilmektedir.

Tablo: 10 Dogalgaz Uretim ve Tiiketim (Milyar ft3)

Yillar 2000 | 2001 |2002 |2003 |[2004 |2005 |2006 |2007
Uretim 2154 |197.4 |240,1 |2419 |250,7 |215.4 |220,7
Tiiketim 2154 |197.4 |240.1 |241.9 |250.7 |215.4 |220,7

Kanitlanmis | 8500.0 | 8500.0 | 8500.0 | 8500.0 | 8500.0 | 8500.0 | 8500.0 | 8500.0
Rezervi

Kaynak: Energy Information Administration, (EIA), 2007 Erisim(homepage) URL:
http://tonto.eia.doe.gov/country/country_time_series.cfm?fips=SY (27.10.2008)

Suriye’de son yillarda elektrik iiretiminde hidroelektrik santrallerden dogalgaz
santrallerine dogru kaymaya basladi. Enerji santralleri i¢in Japonya’dan krediler
saglanmis olmasina ragmen (Candar ve Zara santralleri) cogunlukla bu yeni santrallerin
kredileri Korfez iilkelerinden geldi. Suriye’nin enerji acig1 devam etmekte olup, devlet
enerji tasarrufu kapsaminda giinde dort-bes saatlik kesintiler uygulamaktadir. Suriye’de
enerji tasarrufu kapsaminda yapilan giinde dort-bes saatlik kesintiler 6zellikle biiyiik
sehir merkezlerinde hayati olumsuz olarak etkilemektedir.'"" Elektrik iiretim ve dagitim
kapasitesinin elektrik ihtiyacim1 karsilamakta yetersiz kaldigi ve 2007 yilinda birgok

sehirde uzun elektrik kesintilerinin yasandigi bilinmektedir.

Hizla artan elektrik enerjisi talebinin karsilanmasi amaciyla, hidroelektrik enerji
santrallerinin kapasitelerinin artirilmas1 ve dogalgazla isleyen yeni enerji santrallerinin
kurulmas1 planlamistir. Bu cercevede, iilkenin kuzeydogusundaki Suveyde bolgesinde
150 mw ve Tayyem bolgesinde 100 mw kapasiteli dogalgazla isleyen iki enerji
santralinin insas1 tamamlanmustir. Ulkenin giineyinde yer alan vilayetlere de enerjinin

ulastirilmasi amaciyla Hama ve Banyas arasinda 230 kw kapasiteli bir enerji nakli hatti

U BALBAY, Mustafa, a.g.e., s.155
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kurulmugtur. Tarim ve sanayi sektorlerinde kullanilmak iizere orta ve diisiik gerilimli

elektrik dagitim sebekeleri insa edilmistir.112

Suriye’nin diger projeleri ise devlete ait iranli Parsian Co. firmasi, halihazirda
Suriye’de sekiz adet elektrik santrali insasin1 gerceklestirmektedir. Aym sirket, 11 adet
elektrik santrali ve enerji nakil hatlar1 yapimimi kapsayan ihaleye, iki Suriyeli firmanin
ortakligryla katilmistir. Suriye, Misir, Urdiin, Tiirkiye, Irak ve Liibnan’1 birbirine
baglayan elektrik enterkonnekte sistemi kanaliyla Misir’dan elektrik ithalati
gerceklestirilmektedir. S6z konusu iilkeler arasinda elektrik alim satimim saglamak
amaciyla kurulan sebekenin Tiirkiye-Suriye boliimii 2003 yilinda tamamlanmis ancak

heniiz faaliyete gegcmemistir. 13

Suriye, enerji stratejileri g¢ercevesinde, dogalgaza dayali kombine ¢evirim
santralleri yapimi ve halihazirda petrole dayali santrallerin dogalgaza c¢evrilmesini
planlamaktadir. Son yillarda tilkenin en biiyiik iki enerji santrali olan Mharda ve Banias
petrolden dogalgaza cevrilmistir. Bu cergevede, 300 MW kapasiteli Zeizoun
santrallerinin de dogalgaza ¢evirimi ongoriilmektedir. 2004 yili Nisan aymnda 630 MW
kapasiteli Tishreen Santrali faaliyete ge¢cmistir. Homs ve Halep yakinlarinda calismalar
devam eden iki projenin 2005 yilinda tamamlanarak, toplam elektrik iiretimine 1700
MW katkida bulunmasi planlanmaktadir. 400 kw ve 200 kw’luk trafo merkezleri insas1
da 2005 y1l1 programinda yer almaktadir. Diger yandan, 2004 yilinda ti¢ elektrik santrali
ihalesi soz konusu olmustur. Bunlardan biri Sam yakininda Deir Ali bolgesinde 750
MGW’lik santral projesi olup, 2004 yilinin basinda ihaleye agilmistir. Avrupa Yatirim
Bankasi so6z konusu projenin finansmanina katkida bulunacagim agiklamistir. Ayrica
mevcut bazi santrallerin rehabilitasyonu sdz konusu olacaktir. Elektrik Bakanligi’nda
ihale duyurular1 Uretim Genel Miidiirliigii ve Dagitim Genel Miidiirliigii olmak iizere 2

kanaldan yapilmaktadir. 4

12 A.ge.,s.155

'3 Y{JCEL Hayrettin, 2004, a.g.e. s.70

" T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Sektor Raporlari, Enerji Sektorii, s.3, Erisim (homepage)
URL:http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/Petrol %20ve %20Enerji.doc (02.03.2008)
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Tablo: 11 Suriye’de Elektrik Uretimi ve Tiiketim

Yillar | Kurulu Kapasite Elektrik Uretimi Elektrik Tiiketimi
Gigawatt(GW) | Milyar kilowattsaat (Mk Wh) | Milyar kilowattsaat (Mk Wh)
2000 6,0 23,9 16,1
2001 7,5 25,3 17,8
2002 8,3 26,5 19,6
2003 7,8 27,9 20,9
2004 7,7 30,4 22,8
2005 7,7 33,0 24,7
2006 7,5 35,3 26,5

Kaynak: Energy Information Administration, (EIA), 2007 Erisim(homepage) URL:
http://tonto.eia.doe.gov/country/country_time_series.cfm?fips=SY (30.10.2008)

2.2.3 Sanayi

Suriye’de sanayi faaliyetleri, tarim {riinleri isletmelerinin faaliyetlerine
dayanmaktaydi. Ancak bu 1970’lerde hiikiimetin hizli sanayi politikasiyla degismistir.
Sonugta, sanayi tiretimi 6zelikle demir ve ¢elik alaninda artmistir ve yillik biiyiime orani
%10’dan daha fazla olmustur. Giibreler, kimyasallar ve televizyon-buzdolab1 gibi ev
aletleri Suriye sanayi programinin parcasini olusturmaktadir. Suriye’deki baslica imalat
sanayi, pamuk ve tekstil {iretimidir. Cimento iiretimi de onemlidir ve cam, sabun un,
bitkisel yag ve tiitiin biiyiiyen sanayi kollar i¢inde yer almaktadir. Elektrik giic destegi
Suriye’de devam eden bir problemdir ve 1970’lerde Firat barajinda hidroelektrik
santrali tamamlanmasina ragmen bir cok yerde giinde dort saatten fazla elektrik kesintisi
uygulanmaktadlr.115 Suriye sanayi yapist itibariyle cesitlilik arz etmesine ragmen
ekonomik reformlarin yapilmaya baglandigi 1990’11 yillara kadar devlet sanayide baskin
rol oynamistir. Suriye’de ithal ikamesine yonelik yatirim politikasindan dolay1 imalat
sanayinin tiim alt sektorlerinde iiretimi yapilan mallarin ithalat1 yasaktir. Ulkede yeterli
tiretimi bulunmayan sanayi iirtinlerinin ithalati ise 6zel izin ile miimkiin olmaktadir.
Uygulanan yiiksek giimriik oranlariyla yerli sanayi korunmaya calisilmaktadir. Sanayi
iriinlerinin, ekipmanin ve parcalarimin ithalatindaki kisitlamalarinin azaltildigr 1990
yilina kadar 6zel sektoriin sanayi i¢indeki pay1 sinirh kalmistir. Son zamanlarda 6zel

sektoriin sanayideki pay1 hizla artmaktadir. 10 Sayili Yatirim Kanunu’nun yiiriirliige

"> AYDOS, Volkan - DURAN, Meltem, a.g.e. 5.56
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girmesiyle 1991 yilinda 738 milyon dolar olan sanayideki 6zel sektor yatirimlar: 1999

yilinda 1.714 milyon dolara yiikselmistir.116

2000 yilinda baslayan reformlarla 6zel sektoriin ¢imento iiretimi ve giibre gibi
agir sanayi sektorlerindeki payr artmistir. Ozel sektoriin sanayi iiretimine dahil
olmasinin Oniindeki en 6nemli engel finansal kaynaklarina erisimindeki kisitliktir.
Sanayi iiretimini finanse etmesi gereken kamu bankalar1 ya yeterli kaynaga sahip
degildir ya da daha ¢ok kamu sektoriinii finanse etmektedir.'"” Sanayi bakanhig
yetkilileri 6zellestirmenin prensip ve resmi olarak giindemlerinde olmadigin
belirtmistir. Ozellestirmeden ziyade devlete ait zarar eden fabrikalarin yerli ya da
yabanci 6zel firmalara isletme hakkini vermek istemektedirler. Zarar eden fabrikalarin
(6rnegin, ayakkabi fabrikalar1) AB ile isbirligi halinde modernizasyonu ve daha verimli

hale getirilmesi hususlarinda caligmalar yapllmaktadlr.118

Suriye sanayisinin %35’i tekstil, %15°1 yiyecek, ila¢ ve kimyasal maddeler,
%25’1 makine techizat ve kalan1 da diger sahalarda iiretim yapmaktadir. Yatirim
kanunlan ile 6zel sektore bilylik yatirnm kolayliklar1 saglanirken, devlet kontroliindeki
sanayilerde dig yardimlara bagimli olarak yeniden yapilandirilmaya baslanilmistir.
Biitiin bu tegviklere ragmen batili firmalar Suriye’de biiyiik capli yatinm yapmaktan ¢ok
ortak/kiralama suretiyle liretim yapmaya yoneldiler. Bunda iilkede uygulanan siki doviz
rejimi ile Pazar sartlarinin belirsizligi ve biirokrasideki zorluklar, riigvetsiz is

yapilamamasi gibi nedenler yabanci yatinnmlan etkilemis. 19

Son yillarda Suriye sanayisine yeni Onemli sektorler girmeye baslamistir.
Petrokimya sektorii iki yeni rafineri ile devreye girmistir. Ilki Dumeir’de 2004 Nisan
ayinda tamamlanan bir Suriye-iran ortakh@idir. Maliyeti 7,2 milyon dolara cikan
rafineride giinde 220.000 varil ham petrol islenecektir. Digeri, Sam’1n giineyindeki Deir

Ali bolgesinde kurulan ve 44 milyon dolara c¢ikan deterjanin dnemli hammaddesi

''® y{JCEL Hayrettin, 2004, 5.67

"7 T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari iligkileri, SAM—2007, s.13, Erisim(homepage) URL
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc (09.10.2008)

""" Y{JCEL Hayrettin, 2004, 5.68

""" BALBAY, Mustafa, a.g.e., 5.150-151
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sayilan lineer alkyl benzate LAB fabrikasidir. Yillik iiretim kapasitesi 40.000 ton olan
projenin ag¢ilist 2004 yilinin basinda yapilmisti. Bolgede ikinci, diinya genelinde de 23.
sirada yer alan proje Suriye’den Daaboul Group, Suudi Arabistan’dan al-Rajihi ve

International Finance Corporation (IFC) ortaklig ile kurulmustur.'*

Tablo: 12 Bashca Maddelerin Uretim indeksleri (Kamu Sektorii) 2000 = 100

SANAYI MADDELER 2001 2002 2003 2004
I: Genel indeks 103 109 102 92
II: Madencilik Sanayi 106 113 109 85
III: imalat Sanayi 97 101 88 99
1. Gida Mad. Ve Mesrubat Sanayi 103 114 106 119
2. Tiitiin Sanayi 108 118 123 119
3. Tekstil Sanayi 109 116 120 138
4. Konfeksiyon Sanayi 101 113 85 67
5. Dericilik Sanayi 103 90 60 78
6. Agac Sanayi 124 92 108 91
7. Kagit Sanayi 89 64 51 51
8. Kok ve Petrol Uriinleri 105 106 87 104
9. Kimya Sanayi Uriinleri 106 129 107 113
10 Kauguk ve Plastik Sanayi. 146 120 119 138
11.Metal Olmayan Sanayi. 111 109 108 104
12.Metal Sanayi 109 95 92 84
13.Mineral Sanayi(Makina harig) 230 163 120 185
14.Makina Ekipman Sanayi 93 113 97 73
15.Elektrikli Cihazlar 146 150 151 153
16.Haberlesme, Radyo ve TV. Sanayi 80 95 67 34
17.Mobilya Sanayi 81 78 56 73
IV: Su ve Elektrik Sanayi 106 111 117 127
—Elektrik Uretimi 109 112 118 129
— Su Sebekesi ve Dagitimu 102 116 123 124

Kaynak: T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap05.doc s.20, (08.10.2008)

Tekstil sektoriinde pamuklu iplik iiretiminin biiyiik boliimii kamuya ait sirketler
tarafindan gerceklesirken, sentetik iplik {retimi Ozel sektor firmalar1 tarafindan
yapilmaktadir. Adidas, Benetton, Kickers, Azzaro, Naf Naf, Best Mountain, tefanel,
MG-Italie, Absorba gibi markalarin Suriye’de lisans altinda iiretimleri mevcuttur.

Suriye, tekstil ve hazir giyim sektorlerindeki makine ihtiyacinin 6nemli boliimiinii

29 T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Sektor Raporlari, Sanayi Sektérii, 5.2, Erisim(homepage)
URL: http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/Sanayi.doc ( 10.10.2008)
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Almanya ve Italya’dan karsilamaktadir.'*' Ozel sektdriinde yer aldig1 tekstil alaninda
devlet, “Union Of Tekstile Industry” isimli bir kamu kurulusu ve buna bagl, cesitli
sehirlerde mevcut 12 fabrika ile birlige bagli kurumlarin ithalat, hammadde temini,
tiretim ihtiyaclarimin saglanmasi ve ihtiya¢ konularinin yiiriitiildiigti bir ticaret merkezi

(commercial Center) vasitasi ile faaliyettedir.122

Suriye’de 180 Milyon dolar degerinde seker rafinerisi kurulmasi
planlanmaktadir. Kuruldugunda bu rafinerinin diinyanin en biiyiik seker rafinerilerinden
biri olmas1 beklenmektedir. Faaliyete gectiginde iiretim kapasitesinin yilda 1 milyon ton
olmasi1 beklenen fabrikanin Suriyeli, Kuveytli ve Brezilyali yatinmcilarin ortaklig ile
kurulmas1 planlanmaktadir. Projenin devam etmesi durumunda, kurulacak olan fabrika
ile Suriye’de devletin seker iiretimi iizerindeki tekeli de ortadan kalkmus olacaktir.'”
Zeytinyag iiretimi biiyiik 6lciide kamu sektoriiniin kontrolii altindadir. Ozel sektor
treticileri ise Halep, Humus ve Hama’da modern tesislerde iiretim
gerceklestirmektedirler. Bu sektorde siseleme ve ambalaj konusunda isbirligi imkanlart
mevcuttur. Siit ve siit irlinleri sektorlerinde yillik 1,7 milyon ton siit iiretiminin yalnizca
%6’s1 islenmektedir. S6z konusu iiretim tesislerindeki makine ve ekipmanlarin biiyiik
boliimii Tiirkiye ve Italya’dan ithal edilmektedir. Tahil iiretiminde Suriye kendi
ihtiyaglarim iiretimi ile karsilamakta olup, un iiretimi kamu sektorii tarafindan
yapilmaktadir. Giinliik iiretim 7000 tondur. Ozel sektor yatirimlari makarna iiretimine
yogunlagmistir."** Hiikiimet, sanayi sektoriiniin gelistirilmesi i¢in de bir takim gayretler
sarf etmeye devam etmektedir. Bu baglamda Sam, Halep ve Homs’ta {i¢ ayr1 organize
sanayi bolgesi olusturulmustur. Sam’da (Adra) 400 Hektar, 1,4 milyar SL. Halep’te
(al-Sheikh Najar) 550 Hektar, 2,1 milyar SL. ve Homs’ta da (Hassia) 831 Hektar, 2,24
milyar SL. Organize sanayi bolgelerinin yol, elektrik ve haberlesme gibi altyapi

calismalar1 tamamlanmak {izeredir. Emlak edinme ve vergilendirme gibi konularda

121 Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu(DEIK), Suriye Ulke Biilteni, Mart—2008, Erisim(homepage)
URL:http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/96/suriye %20bulten%200cak %202008_TR.pdf
(28.09.2008)

"2 BALBAY, Mustafa, a.g.e., s.151

12 KOSGEB Pazar Arastirma ve ihracati Gelistirme Merkezi, “Suriye Ulke Raporu”, s.13,
Erisim(homepage) URL: http://www.ecoyatirim.com.tr/dosyalar/Ulke_Raporlari_Suriye.pdf (05.09.08)
124 D1g Ekonomik Iliskiler Kurulu(DEIK), Suriye Ulke Biilteni, EkKim—2007, s.2 Erisim(homepage) URL:
http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/96/Suriye %20Ulke%20Bulteni_TR.pdf (03.10.08)
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bolgelerin kendine 6zgii yonetmeligi olacaktir. Suriye’de sanayinin gelecegi bir yandan
hiikkiimet, diger yandan kamu ve 06zel sektorler arasindaki koordinasyona baglidir.
Ulkenin gegmisten gelen giiclii bir imalat sektorii var ama heniiz global rekabetin

getirecegi riskleri kaldiracak kadar giiclii degildir.'*

2.2.4 Altyap ve insaat

Suriye'nin ulagim ve iletisim ag1 son 10 yil iginde hizli bir gelisme kaydetmistir.
Suriyenin Sam, Halep, Lazkiye- Der al-Zour, Homs, Hama ve Hasakeh gibi biiyiik
sehirlerini birbirine baglayan karayollar1 iyi durumdadir. Hélihazirda Halep-Lazkiye
karayolu iyilestirme calismalar1 Kuveytli bir firma tarafindan yapilmaktadir. insaat
alanindaki projelerin biiyiik boliimii enerji ve turizm sektorlerini kapsamaktadir. Turizm
sektoriinde yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla birtakim tesvikler uygulanmaktadir.'*
Suriye’nin ii¢ ana liman1 Lazkiye, Tartus ve Banyas olup, iilkenin petrol ihracati Banyas
Liman1 kanaliyla yapilirken, petrol dis1 ticareti Lazkiye ve Tartus Limanlar1 kanaliyla
yapilmaktadir. Limanlarin ekipmanlarimin ve altyapilarinin yenilenmeye ihtiyaglar
bulunmaktadir. Ulkede Sam, Halep, Lazkiye olmak iizere ii¢ sehirde havaalam faaliyet
gostermektedir. Hiikiimet, Suriye Havayollarinin i¢ hatlardaki tekelini kirmak {iizere, i¢
hat ve bolgesel ucus yapacak yeni bir havayolu sirketinin kurulacagini agiklamistir.
Yeni havayolunun %25°nin Suriye Havayollari, kalan boliimiiniin ise 6zel sektor
yatinmcilarn tarafindan satin alinmasit planlanmaktadir. Havayolu’nun iki ucakla

baslamasi ve Suriye’nin 6nemli sehirleri ve Liibnan’a sefer yapmasi planlanmaktadir.'”’

Suriye’de ii¢ tane uluslar arasi havaalam vardir; Sam, Lazkiye ve Halep,
Halep’te 1999 yili Haziran ayinda yeni bir yolcu terminali acgilmistir. Bu iig
havalimanindaki hava trafik kontrol sistemlerinin kurulmasi i¢in yapilan anlasma birkag

yildir askida bulunmaktadir. Lazkiye ve Tartus’taki iilkenin iki ticari limanminin

125 T C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Sektor Raporlari, Sanayi Sektorii, s.2, Erisim(homepage)
URL: http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/Sanayi.doc ( 10.10.2008)

12 T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari iligkileri, Sam, Agustos—2006,s.24, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap05.doc (07.09.2008)

127 KOSGEB Pazar Aragtirma ve ihracati Gelistirme Merkezi, “Suriye Ulke Raporu”, s.11-12
Erisim(homepage)URL:http://www.ecoyatirim.com.tr/dosyalar/Ulke_Raporlari_Suriye.pdf (08.09.08)
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donanimlarinin yenilenmesine ve limanlarin biiyiitiilmesine ihtiyac duyulmaktadur.128
Suriye’nin toplam karayolu uzunlugu 44 bin km’dir. Ulagtirma Bakanligi, 1100 km’lik
otoyolu 2010 yilina kadar 2300 km’ye kadar cikarmayr planladiklarini agiklamistir.
Ulagtirma alaninda Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati otoyolu ile Sam metrosu,
demiryollarinin rehabilitasyonu, Sam Uluslararas1 Havalimam rehabilitasyonu, Lazkiye
ve Tartus Limanlari’nin rehabilitasyonu Hiikiimetin oncelikleri arasinda yer almaktadir.
Suriye’nin ii¢ ana limam Lazkiye, Tartus ve Banyas olup, iilkenin petrol ihracati Banyas
Liman1 kanaliyla yapilmaktadir. Petrol dis1 ticareti ise Lazkiye ve Tartus Limanlari
kanaliyla yapilmaktadir. Hiikiimet, Lazkiye Limani’nin kapasitesini 20 yil icinde ii¢
katina ¢ikartarak 16 milyon tona ¢ikarmayi1 hedeflemektedir. Halihazirda Lazkiye ve
Tartus Limanlar’'nin  %50°si kamu 0zel ortakligit olan bir firma tarafindan
isletilmektedir. Suriye’nin toplam 2800 km’lik demiryolu ag yeteri kadar
gelismemistir. Demiryolu agimin rehabilitasyonu giindemde olup, Suriye-Tiirkiye
hattinin  fizibilite calismalar1 Fransiz “Sistra” firmas1 tarafindan tamamlanmis
bulunmaktadir.'® imar ve Iskéan Bakanlig dar gelirliler i¢in konut yapimindan sorumlu
olup, konut yerlerinin secimi ¢alismalarim yiiriitmektedir. Toplu konut projeleri yavas
yavag 0zel sektore devredilmektedir. Konut, sulama, kanalizasyon, toprak 1slah1 ve baraj
konularinda ¢ok sayida proje bulunmaktadir. Su dagitim sebekelerinin modernizasyonu
ve mevcut sebekenin genisletilmesi Hiikiimet’in kalkinma programinda yer almakta
olup 2006 — 2010 doéneminde icme suyu projelerine 840 milyon Euro’luk yatirim

ongoriilmektedir. '
2.2.5 Bankacilik ve Sigortacihik
1960’11 yillardaki kamulastirma egiliminden bu yana Suriye’de alti devlet

bankas1 o6zellestirilmistir, yedincisine ise 2002 yilinda devredilmis banka statiisii

verilmistir. Suriye’deki finans hizmetleri genel olarak yetersiz olup, ekonomik

122 AYDOS, Volkan - DURAN, Meltem, a.g.e.s.38

12 Dig Ekonomik Iliskiler Kurulu(DEIK), Suriye Ulke Biilteni, Mart—2008, S.14, Erisim(homepage)
URL:http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/96/suriye %20bulten%200cak %202008_TR.pdf
(11.10.2008)

B0 T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari Iligkileri, SAM—2007,5.17, Erisim(homepage) URL
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc (05.09.2008)
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gelismenin Oniinde de biiyiik bir engel teskil etmektedir. Her bankanin hizmet sundugu
ve uzmanlastigi belirli bir sektor bulunmakta; Merkez Bankasi ise bu bankalar
denetlemekte ve gerekli diizenlemeleri yapmaktadir. Ancak iilkedeki bankalarin tiimii
niin 40 yildir devlet kontroliinde oldugu diistiniildiigiinde Merkez Bankasi’nin bu
fonksiyonunun o yillarda bir formalite oldugu; ancak 2004 yili sonlarinda 6zel
bankalarin faaliyete ge¢mesini takiben bu durumun degistigi goriilmektedir. 2006 yil
sonu itibariyle 6zel sektore kullandirilan kredilerin %14’ii 6zel bankalar tarafindan
verilmistir."*’! Suriye’de Merkez Bankasi tarafindan kontrol edilen kamu bankalan

sunlardir:

e Suriye Ticaret Bankasi (The Commercial Bank of Syria),

e Tarnmsal Kooperatif Bankasi (The Agricultural cooperative Bank),
e Sanayi Bankasi (The Industrial bank),

e Emlak bankasi (The Real Estate Bank),

e Halkin Kredi bankasi (The People’s Credit Bank)

Olarak siralanmaktadir. Suriye ticaret Bankasi, iilkenin en biiyiik ve dnemli bankasidir.
Do6viz islemleri icin tek resmi kurulus oldugundan, yabanci sirketlerin temas halinde
oldugu tek mali kurulus niteligindedir. I¢ ve dis ticaret finansmani, déviz bozdurma ve
provizyon islemleri bu bankanin sorumluluk alanma girmektedir. 10 sayili yatirim
yasast uyarinca, yurtdisinda bulunan Suriye vatandaglarinin paralarinin iilkeye transferi
ve yabanci sermaye akisi bu banka kanali ile olmaktadir. Suriye Ticaret Bankasi disinda
kalan diger bankalar ise daha kiiciik ve belirli konulara yonelik olan bankalardir. S6z
konusu bankalar tasarruf hesaplar1 ve yerel piyasaya saglanan kisith krediler icin

kullanilmaktadir.'*?

Suriye'nin ilk iki 6zel bankas1 olan Banque de Syrie et d' Outre Mer (BSOM) ve
BEMO-Saudi Franci Ocak 2004'ten itibaren Sam'da faaliyete ge¢mistir. BSOM'un ana

ortag1 Liibnanli Banque Liban d'Outre Mer olup, % 10'luk hissesi International Finance

P AYDIN, inci Selin, “Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu” TC. Basbakanlik Dis Ticaret
Miistesarlig1 Thracat: Gelistirme Etiid Merkezi, (GEME), 2008, s.16, Erisim(homepage) URL:
http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/index.cfm?sec=ara (12.10.2008)

2 AYDOS, Volkan - DURAN, Meltem, a.g.e., 5.105-106
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Corporation (IFC) ve %]13'liikk hissesi ise Suriye ©zel sektoriinden sahislara aittir.
BEMO-Saudi Fransi Bankasi'nin da ana ortagi Liibnanli Banque Europeen Pour le
Moyen Orient ve Suudi Arabistan Bankasit Saudi Fransi Bankasidir. Her iki bankanin
ana sermayeleri 30 milyon dolar civarindadir. Buna ilaveten 2004 yili Temmuz ay1
basinda Bank of Beurut, Emirates Bank International ve Quatar National Bank
ortakliginin Suriye'de banka kurmak ile ilgili basvurular1 onaylanmis, takip eden ay
Liibnanli Banque Audi Suriyeli bir banka kurmak {izere gecici lisans almistir. Kurulacak
olan bankalarin minimum sermayeleri 32 milyon dolar olarak belirlenmistir. Ayrica
Katar Islam Bankasi Suriyeli Daaboul Sirketi ile ortak bir islami banka agmak iizere
basvuruda bulunmustur. Halihazirda kurulmus ve faaliyet gostermekte olan hi¢ bir
bankanin bildngosu yayinlanmamistir, ancak bankalarin yoneticileri oldukc¢a zor olan
icraatlara ragmen calismalarinin olumlu ilerledigi yoniinde bilgi vermektedir. Ozel
bankaciligin baslamasiyla Suriye'deki is ortaminin iyilesmesi ve buna bagh olarak 6zel
sektoriin gelismesi beklenmektedir. '** Suriye’de 2008 yili icinde bankacilik sektoriinde
onemli gelismeler olmustur. Urdiin-Suriye Bankasi’min kurulusu 19 Mayis 2008
tarihinde Sam’da yapilan Kurucu Genel Kurul toplantisi sirasinda resmen agiklanmistir.
Bankanin % 49’u Urdiin Bankasina, % 51’i Suriyeli hissedarlara aittir. Maliye Bakam
Hussein, Haziran sonunda basina verdigi bir miilakatta Sam Borsasi’nin kurulusunun
tamamlanmasin1 teminen Hiikiimetin gerekli finansman destegini verdigini, bu
cercevede ihtiya¢ duyulan elektronik sistemlerin ve ekipmanin Hazine kaynaklariyla
temin edilecegini ifade ettigi, Sam Borsasi’nin 7 ay i¢inde Sam’in Ya’four semtinde
acilmasinin  planlandigin belirtilmistir.'** Diger taraftan Suriye-Irak Bakanlar
Komisyonunda toplantisinda iki tarafin isadamlari, ortak Suriye-Irak bankalarinin

kurulmasi olanaklarini gdriistii.135

3 T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Ulke Istatistikleri ve Ekonomik Gelismeler, Suriye’deki
Ekonomik ve Ticari gelismeleri, s.7-8, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/ekonomi.doc (13.10.2008)

"% Tiirkiye-Suriye Ticaret Ofisi, Suriye’de i¢ Ekonomik Gelismeler,1 Nisan—1 Temmuz 2008 Tarihleri
Arasindaki Ekonomik Geligmeler, s.4, Erisim(homepage) URL:
http://www.suriyeticaretofisi.org/uploads/1218280731.doc (14.10.2008)

133 Tiirkiye-Suriye Ticaret Ofisi, Irak ile Ortak Bir Bankanin Kurulmasi ve Kerkiik-Baniyas Boru Hattinin
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Sigortacilik sistemi 2006 yili icerisinde yabancilar dahil olmak iizere ozel
sektore acilmis bulunmaktadir. Bu cercevede hiikiimet 7 sirkete sigortacilik alaninda
faaliyet gosterebilmesi i¢in lisans vermistir. Sigorta sirketlerindeki yabancilarin payi,
ozel bankalarda oldugu gibi %49 degil sinirsizdir. Ancak, ana sermayenin azami % 5’1

sahis, % 40’1 da sirketlere ait olmalidir.'*®

2.3 Suriye’nin Dis Ticareti

Suriye’nin dis ticaretinin biiyiik bir kismi devlet tarafindan gerceklestirmektedir.
Ozel sektor dis ticaret politikalarinin elverdigi 6lciide, kiiciik boyutlarda ve kendi sinirh
imkénlar1 cercevesinde dis ticaretle istigal etmektedir. Biitiin bu olumsuz sartlara
ragmen Suriye’de 6zel sektor aktif olarak faaliyet gostermekte olup, bolge iilkeleriyle

yakin ve siki isbirligi icerisindedir.'?’

Suriye, sinirhh doviz kaynaklarmmi verimli bir bi¢imde kullanabilmek ve
sanayisini koruyabilmek amaciyla ithalata yasaklamalar getirerek, g¢esitli kisitlamalar
uygulamaktadir. Suriye’nin dis ticaret politikasinda benimsedigi temel ilkeler:

e T{hracat mallarinin iiretiminin arttirilmasi,

e Kamu kesimi girigsimlerinin arttirilmast,

e Tasarruf hacminin arttirilmasi, kamu tasarruflarina 6nem verilmesi,

e Vergi ve fiyat tesvik onlemleri ile ihracatin artirilmasi,

e Jthalatin azaltilmast,

¢ Ekonomiyi niifuzlu devletlerin tekelinden kurtarmak,

e Ticaret ve takas anlagsmasi ile miimkiin oldugu kadar ithalat ve
ihracati birbirine baglamak,

e Ticareti miimkiin oldugu kadar Arap ve dost devletlerle yiiriitmek,

e fthalatla yatirim mallarini arttirmak, litks mallari azaltmaktir.'>®

% T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari Iligkileri, SAM—2007,5.17, Erisim(homepage) URL
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc (14.10.2008)

7 Y{JCEL Hayrettin, 2004, .10

¥ BALBAY, Mustafa, a.g.e., 5.155-156
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2.3.1 ithalat

Suriyeli 6zel firmalar tarafindan ithalat yapmak, mevcut kisitlamalar, idari ve
teknik bir takim zorluklar, karmagik mali diizenlemeler ve istenen belgelerin ¢oklugu
sebebiyle kolay olmamaktadir. Cok karmasik ve siirekli degisen bir ithalat sistemi
mevcuttur. Yerli sigorta kurumlarinca saglanmasi gereken ithalat garantilerinin
bulunmamasi, Suriye’ye satilan mallarin fiyatin1 arttirmaktadir. Suriye’ye gelen
mallarin dogrudan iiretilen iilkeden ithal edilmesi esastir. Bu kuralin istisnasi ise 10

Sayili Yatirm Yasast uyarinca kurulan sirketlerdir.'

10 Sayili Yatinm Tesvik Yasasi
veya belirli diger yatirim kanunlar1 ¢ercevesinde kurulan firmalara, giimriik vergisinden

muaf olarak ekipman ve hammadde ithal etmelerine izin verilmistir. Bunlar;

a) Makine Techizat gibi proje i¢in gerekli tiim mallar,
b) Cesitli servis araclar

c¢) Projenin yonetilmesi i¢in gerekli hammadde iiriinleri.

a) Maddesinde yer alan tiim {iriinler resim, har¢, damga pulu, yerel ve
giimriilk ~ Vergilerinden muaf olup herhangi bir smrlama

bulunmamaktadir.

Suriye’nin ithalat politikas1 asagida sayilan prensipleri ongérmektedir.

¢ Hammadde, yedek parca, makine ekipman (Tarim ve sanayi) tibbi
/Laboratuar cihazlar1 ve miihendislik ile bilimsel cihazlarn ithalatina
1zin Verilmesi,

e Yerli iiretimi bulunmayan gida maddeleri ile tarimsal iiriinlerin
ithalatina Izin verilmesi, yerli iiretimi bulunan maddelerin ithalatinin
kisilmasi veya miimkiin oldugunca asgariye indirilmesi,

e Daha yiiksek giimriik vergisi uygulanarak liikks maddelerin ithalatinin

kisilmasi,

1% Dig Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Subat—2002, s.8
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e Temel veya likks olduklarina bakarak ithal mallariin degisik giimriik
Vergilerine tabi kilinmasi,

e ithalatin biiyiik bir béliimiiniin ihracat gelirleriyle finanse edilmesi'*

2.3.1.1 Baslica Maddelere Gore ithalat

Baslica maddelere gore ithalatindaki {riin gruplan itibariyle baslica ithal
kalemleri makine, nakil vasitalari, metal ve metal iiriinleri ve gidadir. Genelde bu
kalemler iilkede {iretilmeyen veya iilkedeki {iiretimin ihtiyaci karsilayamadig
maddelerden olugmaktadir. Suriye’ye ithal edilen biitiin tiriinler giimriik vergisine ve
birlestirilmis vergiye tabidir. Ortalama giimriik oram1 %30’dur. Liiks tiiketim iiriinlerinin
giimriik tarife oranlar %150 ila %255 arasinda degisirken, sinal hammadde, temel gida
triinleri ve tarim iriinlerine uygulanan giimrilk oranlan %1 ile %7 arasinda

degismektedir. tl

Tablo:13 Suriye’de Giimriik Tarife oranlar:

Uriin Ad1 % 1
Fabrika Ekipmanlar % 1-20
Temel Gida Uriinleri % 1-7
Konserve ve Islenmis Gida % 30-50
Radyo, VCR vb. Elektronik Ekipmanlar % 30-50
Tiiketim Uriinleri % 1-20
Medikal Ekipmanlar % 7
Bilgisayar % 29
1600 cc Altindaki Arabalar % 40
1600 cc Uzerindeki Arabalar % 60

Kaynak: Konya Ticaret odasi (KTO), Erisim(homepage) URL:
http://www kto.org.tr/dosya/rapor/suriyel.pdf s.14 (15.09.2008)

140
A.ge.,s.8.

141 D1g Ekonomik Iliskiler Kurulu(DEIK), Suriye Ulke Biilteni, Ekim 2007,s.10, Erisim(homepage) URL:

http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/96/Suriye %20Ulke%20Bulteni_TR.pdf (17.09.08)
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Tablo: 14 Bashca Maddeler itibariyle Suriye’nin ithalat1 2007 (1.000 $)

G.T.P. Madde Ada Deger Pay (%)
2710.19.30 | Fuel oil 2.978.215 21,75
2710.19.82 | Hidrolik yaglar 675.379 4,93
7207.20.00 | Agirlik itibariyle % 0,25 veya daha fazla
karbon icerenler 330.894 2,42
8703.23.91 | Agirligr 1.000 kg veya daha az olan binek
araclari 289.844 2,12
1701.99.00 | Diger sakkaroz-seker 285.625 2,09
2711.13.00 | Biitan 245.000 1,79
2710.19.20 | Rafine edilmis mazot 237.086 1,73
1005.90.00 | Tohumluk olmayan misir 222.223 1,62
3901.10.00 | Diisiik yogunluklu polietilen 208.863 1,53
7213.91.00 | Is1 ile hadde edilmis cubuklar 206.527 1,51
7408.11.00 | Enine kesitinin en genis yeri 6 mm. yi
gecen teller 184.713 1,35
2709.00.00 | Petrol yaglar ve bitiimenli minerallerden
elde edilen yaglar 181.000 1,32
7214.20.00 | Demir ¢ubuklar 173.379 1,27
2523.29.00 | Diger portland ¢imentolar 171.432 1,25
3902.10.00 | Polipropilenler 151.214 1,10
8703.23.92 | Agirlig1 1.000 kg'dan fazla binek araglari 124.418 0,91
8703.22.00 | Silindir hacmi 1.000 cm3 ile 1.500 cm3
arasindaki binek araclari 122.772 0,90
2710.11.10 | Motor ve ucak benzini 121.223 0,89
7210.49.00 | Demir veya alasimsiz ¢elikten yassi hadde
mamulleri 98.287 0,72
7601.10.00 | Alasimsiz aliminyum 90.787 0,66
Liste Toplam 7.098.882 51,85
GENEL TOPLAM 13.691.130 100

Kaynak: T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/ekim08.doc s.5, (05.11.2008)

2.3.1.2 Baslhca ithalat Yapilan Ulkeler

Suriye’nin baslica ithalat yaptig1 iilkeler icinde Avrupa iilkelerinin yerini giderek
basta Rusya olmak iizere, Asya ve Ortadogu iilkelerinin almakta oldugu goriilmektedir.
2007 yil1 itibariyle genel pay itibariyla Rusya 9,75, Cin 7.94, Italya 6.83, Ukrayna 5,76,
Suudi Arabistan 5,61, Malta 4,96 en biiyiik tedarik¢i iilkeler olurken; diger iilkeler
Giiney Kore 4,53, Misir 4.34, Tiirkiye 3,86 ve Hindistan 2,53 Suriye’nin baslica ithalat

ortaklaridir.
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Tablo: 15 ithalat yaptig: ilk 10 iilke ve Tiirkiye’nin pay1 2007 (1000 $)

No Ulke Ada Deger Pay (%)
1 Rusya 1.334.526 9,75
2 Cin 1.087.042 7,94
3 italya 935.152 6,83
4 Ukrayna 788.275 5,76
5 Suudi Arabistan 767.841 5,61
6 Malta 678.647 4,96
7 Giiney Kore 620.356 4,53
8 Maisir 594.467 4,34
9 Tiirkiye 528.299 3.86
10 Hindistan 347.045 2,53
Liste Toplanm 7.681.648 56,11
GENEL TOPLAM 13.691.130 100,00

Kaynak: T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, , Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/ekim08.doc s.7, (05.11.2008)

2.4.1 ihracat

Suriye’nin ihracat politikasi, ihrac¢ edilebilecek yerli mamul ve maddeleri tegvik
ve desteklemek suretiyle uygulanmaktadir. Suriye’de ihracat sadece belli maddeler icin
lisansa baghdir. Ihracat islemleri, ihracat¢ilarin Suriye Ticaret Bankasi nezdinde
yapacaklar1 doviz iade taahhiidiine baghdir. Ihracatcilar, ihra¢c edilen malin Suriye

Menseli oldugunu gosteren belgeleri de ilgili giimriik makamlaria sunmahdr.'*?

2.4.1.1 Baslica Maddelere Gore ihracat

Suriye ihracat gelirlerinin yarisindan fazlasim ham petrol ve petrol iiriinleri
olusturmaktadir. IThrag edilen ham petroliin yaridan fazlas1 Avrupa Birligi’ne yoneliktir.
Son yillarda islenmis tarim triinleri ihracatinda da onemli gelismeler goriilmektedir.
Diger ihra¢ kalemleri ise canli koyun, buzdolabi, meyve-sebze, tekstil ve tekstil

tiriinleri, pamuk, bugday, kimyon ve diger tarimsal iiriinler olusturmaktadir.

142 D1 Ekonomik liskiler Kurulu (DEIK), Subat-2002, s. 8-9
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Tablo: 16 Bashca Maddeler itibariyle Suriye Thracat1 2007 (1.000 $)

G.T.P. Madde Adi Deger Pay (%)
2709.00.00 | Petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden elde
edilen yaglar (ham) 3.687.002 31,84
2710.11.10 | Motor ve ugak benzini 381.000 3,29
2710.19.30 | Fuel oil 263.029 2,27
1509.10.00 | Zeytinyag: 241.613 2,09
0104.10.00 | Canli koyun 214.294 1,85
0702.00.00 | Domates 208.098 1,80
8418.21.00 | Ev tipi buzdolaplar1 188.678 1,63
5407.44.00 | Perdelik mensucat 184.803 1,60
0909.30.00 | Kimyon tohumlari 163.012 1,41
2006.00.00 | Sekerle konserve edilmis kabuklu meyve
sebzeler 149.792 1,29
1001.90.90 | Diger durum bugday1 142.021 1,23
3402.90.20 | Temizleme miistahzarlar 139.789 1,21
0713.40.00 | Mercimekler 133.444 1,15
5407.72.00 | Diger boyanmis mensucat 106.497 0,92
6104.49.00 | Dokumaya elverisli diger maddelerden
elbiseler 101.060 0,87
8544.59.00 | Gerilimi 80 V.u gecen fakat 1000 V.u
gecmeyen diger elektrik iletkenleri 99.809 0,86
6109.10.00 | Tisortler, fanilalar, atletler, kaskorseler ve
diger i¢ giyim egyast 92.726 0,80
5205.12.90 | Diger iplikler 87.705 0,76
8544.49.00 | Diger elektrik iletkenleri 81.550 0,70
6405.90.00 | Diger ayakkabilar 79.996 0,69
Liste Toplam 6.745.918 58,25
GENEL TOPLAM 11.580.672 | 100,00

Kaynak: T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, , Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/ekim08.doc 5.6, (05.11.2008 )

2.4.1.2 Bashca ihracat yapilan Ulkeler

Suriye’nin iilkelere gore ihracatina bakildiginda en fazla ihracat yaptig: iilke
2007 yili genel pay olarak bakildiginda Italya 21,83’liik pay ile birinci gelmektedir.
1talya’dan sonra onemli ihracat ortaklar1 Fransa 10,58 Suudi Arabistan 9,77, Irak 5,17
ve 5. ihracat ortagi 4.83 ile Tiirkiye’dir. Urdiin 4,25, Misir 3,54, Liibnan 2,97, Cezayir

2,26 ve ABD 2,25’tir.
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Tablo: 17 ihracat yaptig ilk 10 iilke ve Tiirkiye’nin Pay1 2007 ( $)

No Ulke Ada Deger Pay (%)

1| ltalya 2.527.911 21,83
2| Fransa 1.225.590 10,58
3 Suudi Arabistan 1.131.915 9,77
4| Trak 599.062 5,17
5| Tiirkiye 559.313 4.83
6| Urdiin 492.528 4,25
7 Maisir 410.150 3,54
8 Liibnan 343.383 2,97
9| Cezayir 261.494 2,26
10| ABD 260.373 2,25
Liste Toplanm 7.811.718 67,45
GENEL TOPLAM 11.580.672 100,00

Kaynak: T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, , Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/ekim08.doc s.7, (05.11.2008)

3. SURIYE’NIN ULUSLAR ARASI iLiSKIiLERI

3.1 Suriye-Avrupa Birligi iliskileri

Avrupa birligi, ekonomik entegrasyonunda sagladigi gelismeleri, yeni islevselci
yaklagima uygun olarak, siyasi alanlarda da gerceklestirme iradesini gostermis ve
1990’1 wyillarin bagindan itibaren Onemli gelismeler kaydetmistir. Kasim 1993’te
yiirtirliige giren Maastricht (Avrupa Birligi) Antlagsmasi ve onu revize eden Mayis
1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile Avrupa entegrasyonu, dis politika
ve giivenlik politikasi alanlarinda da ciddi gelismeler gostermistir. Bu baglamda Avrupa
Birligi, ekonomik gelismisligine uygun olarak siyasi alanda da kiiresel politikalar
izlemeyi amag¢ edinmistir. Bu goriisten yola c¢ikan Birlik, 6zellikle komsu bolgelere
iligkin politikalar tespit etmis ve uygulamaya koymustur. Birligin giinlimiizde kars1
karsiya kaldig1 sorunlar bu komsu bolgelerle yakindan ilgilenmesini de zorunlu kildigin
belirtmek gerekir. Bu sorunlardan en onemlileri, yasadisi gociin engellenememesi,

. . .. .. 143
siyasi istikrarsizlik ve teror sayilabilir.

"> TANGOR Burak, “Avrupa Birligi-Suriye iliskileri”,Ortadogu Siyasetinde Suriye, (haz.)Yilmaz Tiirel-
Mehmet Sahin, Platin, Ankara, Ekim 2004, s.419
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Avrupa Birligi, Ortadogu iilkeleri ile gerceklestirmeye calistigt ve 12 Akdeniz
tilkesini i¢ine alan Serbest Ticaret Anlasmasini ¢ercevesinde Suriye’ye ayri bir onem ve
oncelik vermektedir. Bundan dolayr Suriye’nin serbest Pazar ekonomisine ge¢cme
gayretleri Birlik tarafindan yardimlarla desteklenmektedir. Birlik, Suriye’nin sahip
oldugu 6zkaynaklan devreye sokmada ve isletime a¢gmada her tiirli destegi saglama
gayreti icindedir. Avrupa Birligi son zamanlarda Suriye ile ticareti gelistirmek icin
merkezi Sam’da olan Suriye Avrupa Is Merkezi (SEBC-Syrian European Business

Center) organizasyonunu gergeklestirmistir.144

Suriye, Soguk savasin sona ermesinden sonra, degisen uluslar arasi1 konjonktiir
icinde yalmizlagmistir. Ne var ki, son yillarda Suriye acilimlar gostermis, Ortadogu barig
stireci gercevesinde anahtar bir rol {islenmis ve kiiresellesme egilimine uygun adimlar
atma iradesini gostermistir. Bu cercevede Suriye, kiiresellesme olgusuna yon veren en
onemli aktorlerden Avrupa Birligi ile olan iligkilerini de gelistirmekte

derinlestirmektedir.'*’

Bessar Esad yonetiminin Suriye’de gerceklestirmek istedigi ekonomik
liberallesme agirlikli reform politikalarinin basarili olabilmesi bolgesel ve kiiresel
alanda isbirligi yapabilecegi ortaklarin varligi ile dogrudan alakalidir. Suriye’nin uluslar
aras1 ortamdan tecrit edilmisligini ve terdrist devlet imajin1 yok etmeye calisan Bessar,
iktidara gecmesinden itibaren AB iilkeleriyle iliskileri gelistirme ve isbirligini arttirmay1
onemli dis politika stratejilerinden biri haline getirdi. Bu yakinlagma stratejisini
ekonomik disa acilimin bir parcasi olarak goren Begsar, ayn1 zamanda Orta Dogu Baris
Siireci basta olmak iizere bolgesel gerginliklerde ABD ve Israil’e karsi ¢ogu zaman
Arap diinyasindan yana tavir alan AB iilkelerini ABD karsisinda siyasi bir denge unsuru

olarak kullanmak istemistir.'*°

Avrupa Birligi Akdeniz Bolgesindeki 12 iilke ile 2010 yilina kadar serbest
ticaret alan1 olusturmay1 amaclamaktadir. Bu cer¢cevede Akdeniz Ortaklik Antlasmalar

goriismeleri ve uygulamasina 1990 yilinda baslanmistir. Avrupa Birligi ile Suriye

' YUCEL Hayrettin, , 2004 5.5
' TANGOR Burak, a.g.e., 5.419-420
"% ATLIOGLU, Yasin. a.g.e., s. 108
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hiikiimeti arasinda ortaklik antlagsmasi konusunda ilk resmi goriismeler 21 Nisan
1998°’de Briiksel’de baslamistir. Suriye-AB  Ortaklik  goriismelerinin 12,  tur
goriismelerinin sonunda Suriye-AB Ortaklik konusunda Aralik 2003’de mutabakata
vartlmistir. Suriye 2010 yilina kadar Serbest Ticaret Alaninda yer almak icin diger

politik ve ekonomik sartlar1 yerine getirmek zorundadir.""’

Bessar Esad doneminde Suriye-AB iliskilerini sekillendiren siire¢, 27-28 Kasim
1995°te gerceklesen Avrupa-Akdeniz Konferansi’'nda 15 Avrupa Birligi ve 12 Akdeniz
tilkesinin dis isleri bakanlarinin imzaladigi Barselona Bildirgesiyle baslamistir.
Barselona Bildirgesi, AB’nin Akdeniz havzasindaki iilkelere yonelik politikasini
Avrupa-Akdeniz Ortakligi (Euro-Mediterranean Partnership) adi altinda somutlastiran
belgedir. Bildirgede, Avrupa-Akdeniz Ortaklig fikri, siyaset ve giivenlik; ekonomik ve
mali; sosyal, kiiltiirel ve beseri olmak iizere 3 ayr alanda isbirligini 6ngoriiyordu. Siyasi
ve giivenlik alanindaki isbirligiyle, Akdeniz havzasinda demokrasi ve insan haklarini
temel alan ortak bir baris istikrar bolgesi yaratilmak isteniyordu. Ekonomik ve mali
igbirliginin amaci, AB iilkeleriyle 12 Akdeniz iilkesi arasinda bir serbest ticaret bolgesi
olusturulmas1 ve bdylece bolgesel refahin artmasiydi. Sosyal, kiiltiirel ve beseri
dayamismanin artirilmasi ise Avrupa-Akdeniz bolgesinde sivil toplumun gelisimine ve

kiiltiirel aligverisin artisina hizmet edecekti.'*®

Avrupa-Akdeniz Ortakligi, toplam 27 iilkeyi kapsamaktadir. 12 Akdenizli ortak
su iilkelerdir: Cezayir, Kibris, Musir, Israil, Urdiin, Liibnan, Malta, Fas, Suriye, Tunus,
Tiirkiye ve Filistin yonetimi. 15 AB {iyesi iilke ise sunlardir: Belcika, Danimarka,
Almanya, Yunanistan, 1spanya, Fransa, Irlanda, italya, Liiksemburg, Hollanda,
Avusturya, Portekiz, Finlandiya, Isve¢ ve Ingiltere. Avrupa-Akdeniz Ortakliginin temel
belgesi Barseleno Bildirgesi, 28 Kasim 1995 tarihinde 27 bakan tarafindan oybirligi ile

kabul edilmistir.149

Suriye, AB ile Ortaklik Antlagmasi i¢in miizakerelere Barseleno S6zlesmesini

imzaladiktan 3 sene sonra 21 Nisan 1998’de Briiksel’de basladi. Hafiz Esad yonetiminin

"7 Y{JCEL Hayrettin, 2004, 5.9
¥ ATLIOGLU, Yasin. a.g.e. s.108-109
'* TANGOR Burak, a.g.e. 5.421
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son iki yilinda miizakereler diger Akdenizli ortaklara gore oldukca yavas ilerlemis,
Suriye Avrupa-Akdeniz serbest ticaret bolgesinin olusmasi konusunda cekincelerini
stirekli dile getirmistir. Hafiz Esad yonetiminin Avrupa-Akdeniz Ortakligi’na ihtiyath
yaklagiminda iilkede var olan devletci ekonomik yapinin etkisi oldugu gibi yonetici
elitin demokratiklesme, insan haklari, sivil toplumun gelistirilmesi yoniinde AB’den
gelebilecek beklentilerden duydugu rahatsizligin da etkisi vardir. Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 siirecinin 1995-2000 yillart arasinda Ortadogu’daki siyasi krizlerin, 6zellikle
de Arap-israil catismasinin, etkisi altinda kalarak beklenen gelismeyi gostermedigi
sOylenebilir. Hafiz Esad’in 2000 yilinda yasama veda edisinin ardindan Suriye-AB
iligkileri acisindan yeni ve daha dinamik bir donem basladi. Avrupa Komisyonu
Baskani Romano Prodi AB ve sahs1 adina yayinladigi bassagligit mesajinda, Esad’in
biiyiik bir lider oldugu ve iilkesine yaptigi hizmetlerin hatirlanacagini1 sdyleyip ardindan
Esad’in oOliimiinden sonra da AB’nin Suriye yonetimi ve halkina verdigi destegi
artiracagini belirtmesi, AB’nin Suriye’ye verdigi 6nemin ve gelecekteki yakin iligkilerin
ilk habercisi idi. AB‘nin liderligine oynayan ve ABD karsit1 bir vizyona sahip olan
Fransa da Hafiz Esad’1in cenaze torenine devlet baskan1 diizeyinde katilan tek Batil iilke
olmasi ile bolgedeki tarihsel misyonunu ve tecriibesini kullanarak Sam’daki yeni
iktidara yakin politikalar izleyeceginin gbsteriyordu.150

AB ile Suriye arasinda gerceklesen miizakerelerin ilki, Mayis 1998’de
Briiksel’de; ikincisi, Ekim 1998’de Sam’da; Ugﬁncﬁsﬁ; Mart 1999’da Briiksel’de;
Dérdiinciisii, Kasim 1999°da Sam’da; Besincisi, Aralik 2000’de Briiksel’de; altincisi,
Nisan  2001°de  Sam’da ve  yedincisi, Temmuz 2001’de  Briiksel’de
gergeklestirilmistir.151 Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 cercevesinde imzalanan diger Ortaklik
Anlagmalart gibi, Ongoriillen AB-Suriye Ortaklik Anlagmasi da iic ana alam
kapsamaktadir. Bunlar, Siyasi, iktisadi ve mali, sosyal ve kiiltiirel alanlardir. Avrupa
Birligi Suriye iliskileri, her iki tarafin karsilikli ¢ikar algilamalarina uygun bir sekilde
yiiriitiilmektedir. Avrupa Birligi, kendi gonencini ve giivenligini komsu bolgelerde

istikrar ve goneng alam yaratarak siirdiirebilecegi ongoriisii ile hareket ederken, Suriye.

% ATLIOGLU, Yasin. a.g.e. s.109
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Kiiresellesme olgusunun disinda kalmamak ve kendine acilimlar saglamak diisiincesiyle

AB ile olan iligkilerini gelistirmektedir.

Hafiz Esad’in 6liimiiniin ardindan Bessar’in AB iilkelerine ilk ziyareti 2001°de
Ispanya gezisi idi. 3 giinliik Madrid gezisinde Bessar ekonomi basta olmak iizere,
bolgesel meseleleri de giindeme getirdi ve bolgedeki barisin saglanmasinda AB’nin
biiyiik katkis1 olacagimi umdugunu belirtti. Suriye basta olmak iizere biitiin Arap iilkeleri
AB’nin bolgesel sorunlarda aktif bir sekilde yer almasi gerektigi ve bunun ABD destekli

152 Bessar

Israil politikalarim sinirlandirilacagn  goriisiinde  oldugunu  vurgulad.
doneminde AB iliskilerine yonelik ilk somut gelisme, Suriye ve Avrupa Birligi
Programi cercevesinde 2002-2004 isbirligi programi iizerinde 24 Nisan 2002’de
anlagsmaya varilmasidir. Taraflar 93 Milyon Euro degerindeki AB yardiminin, kurumsal
yapilanma, endiistriyel modernizasyon ve insan kaynaklar gelisimi olmak iizere baslica
ic alanda kullanilmasina karar verdi. Programin konular1: ekonomik gecis ve isbirligi
stirecini kolaylastirmak amaciyla ekonomik reformlart konu alan kapsamli bir stratejinin
olusturulmas1 ve reformlara yardimci politik ve sosyal sartlarin olusumuna destek
olmakti. Bunun yaninda Suriye ile Ticareti gelistirmek i¢in merkezi sam’da olan Suriye
Avrupa Is Merkezi (SEBC-Syrian European Business Center) adli bir olusumun
kurulmasi, AB’nin 12 Akdeniz {ilkesini icine alan Serbest Ticaret Anlagmasi
Cercevesinde Suriye’ye ayr1 bir 6nem verdiginin bir gostergesi olmustur.'>

AB ile Ortaklik anlagmasi konusunda da 2003 yili icinde 6nemli gelismeler
gerceklesti. 15-16 Eyliil 2003’te Sam’1 ziyaret eden AB Disisleri Komiseri Chris Patten
“Suriye ile miizakerelerimizde 6zellikle 2002 yilindan beri ilerleme kaydediyoruz ve
Oyle samiyorum ki tabirimle oyunun sonunun basina geldik” diye konusuyordu.
Patten’1n sozciisii Diego de Ojeda ise, goriismelerde en 6nemli sorunun insan haklan ve
demokratik doniisiim konusunda kilitlendigini ve Suriye yoOnetiminin insan haklar
diyalogunu kendi sartlarina gore sonuglandirmak istedigini soyliiyordu. Biitiin bu

sorunlara ragmen ABD’nin Suriye {izerinde baskilarim arttirdigi bir donemde

12 MYRZAIBRAIMOV, Samagan, Bessar Esad Déneminde Suriye’nin Rusya’ya yonelik Politikast,
Marmara iiniversitesi Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisii, Ortadogu Siyasi Tarihi ve Uluslar arasi Iliskiler
Anabilim dali, Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul-2007,s.68
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miizakerelerde ilerleme saglandi ve Ekim 2004’te Suriye AB arasinda bir Ortaklik
Anlasmas1 paraf edildi.”* Suriye, 2004 yilinda, 8 yil icerisinde 12 turdan olusan
goriismelerden sonra s6z konusu anlagsma parafe etmisti. Ancak, 2005 yilinda s6z
konusu anlasma, Suriye'deki insan haklarina iliskin sorunlar ve Liibnan sorununa iligkin
Suriye'nin uluslararasi1 kararlara uymasi hususunda tam isbirligi yapmasim gerektiren
kosullar nedeniyle dondurulmustur. Son yillarda Suriye Ekonomi ve Ticaret Bakam
Amer Husni Lutfi, "Suriye, giiclii bir ekonomiyi olusturan hususlara sahiptir. Parafe
edilen Suriye-Avrupa Ortaklik Anlagsmasi da artik uygun degildir. Suriye ekonomisi
onemli gelismeler kaydetmistir ve Ortaklik Anlasmasi imzalanmadan 6nce kesinlikle
degisiklik yapilmalidir" dedi. AB tarafindan son aylarda yapilan aciklamalara bakilirsa
artik kisa bir siire icinde Ortaklik Anlasmasinin imzalanmasi ongoriilmektedir. Fransiz
kaynaklar, Fransa'nin Avrupa Komisyonuna baskanlik edecegi donemde ve Paris-Sam
iligkilerinin normallesmesi sonucu olarak Suriye Avrupa Ortaklifi Anlasmasinin
imzalanmasima yonelik gelisme saglanabilecegini bildirdi. Avrupa Birligi Dis Politika
Temsilcisi Javier Solana, Avrupa Birligi, Suriye ile bu yilsonunda ortaklik anlagmasi
imzalayabilecegini sdyledi. 135

Suriye’nin son yillarda ekonomik reformlarina bakildiginda, reform projeleri
temelde AB direktiflerine uygunluk saglama girisimini goz Oniine sermektedir. Avrupa-
Akdeniz Ulkeleri Ortakligi’nin basari icin 6ngordiigii temel sartlari, Suriye’nin reform
stirecinde One ¢ikardigi konularla uyusmaktadir. Bunlardan; Birincisi: Makroekonomik
istikrar, yani ithalattaki engelleri kaldirarak dovizdeki reel devaliiasyonla miicadele
etmek, yabanci yatirimcilar1 ¢cekmek icin giiven saglamak, diisiik ve istikrarli enflasyon,
ticaretin agikligi. Ikincisi: Alim-satim vergilerinin asagiya cekilmesi, Uciinciisii: Dis
borcun miimkiin oldugu kadar en aza indirilmesi olup, yabanci yatirimcilarin giivenini
kazanmak ve vergi konusunda zamlara gidilmeyecegi inancim vermek agisindan
onemlidir. Dordiinciisii: Ticarette agiklik (tarafsizlik) ve serbest ekonomik bolgeye

gectikten sonra yapisal reform gerekliligidir. Besincisi: Ticaretin liberallesmesi sonucu

154 A.ge.,s.11

'3 T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti” Suriye, Ekonomik
Gelismelerden Sonra, Suriye-Avrupa Ortaklik Anlagsmasinda Degisiklik yapilmasini talep ediyor, Ayilik
Raporlar, Haziran—2008, s.4, Erisim (homepage) URL:

http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/S YR/Haziran08.doc (07.09.08)
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elde edilen kaynaklarin etkin bir sekilde yeniden dagitimimi saglamak igin serbest
diizenleyici sistem. Altincisi: Zararin gegisini minimize etmek ve savunmasiz gruplari
korumak i¢in kapsamli sosyal giivenlik agini olusturulmas.'*® Suriye’nin Avrupa Birligi
tilkeleriyle ayr ayn ikili anlagmalar1 ve iliskileri mevcuttur. Son aylarda yapilan

ziyaretler bunu kanitlamaktadir.
3.2 Suriye-ABD ve israil iliskileri

Suriye’nin Avrupa Birligi ve Arap iilkeleri basta olmak iizere diger iilkelerle
ticari ve ekonomik iliskilerinde 6nemli gelismeler olmakla birlikte ABD ve Israil ile
iligkilerinde olumsuz gelismeler gozlenmektedir. Tiirkiye-Suriye siyasi iliskilerini
gelistiren ve yakinlagsmasini saglayan en énemli dis etken, ABD’nin Orta Dogu’ya kars1
uyguladigr dis politika anlayisidir. Suriye-ABD iliskileri, 2003 Irak Savasi sonrasi
Amerikan karar alicilarin “askeri miidahaleyle demokratiklestirilecek” ikinci tilke olarak
Suriye’yi gostermesiyle tarihinin en gergin giinlerini yasadi. ABD’deki sahinlere gore
kitle imha silahlarina sahip, terdrizmi ve Irak’taki direniscileri destekleyerek bolgede
istikrarsizlik yaratan Suriye, diinya giivenligi icin Onleyici saldirilarla etkisiz hale
getirilmesi gereken tehlikeli bir tehdit kaynagiydi. Bolge politikasi Israil’in ¢ikarlariyla
paralellik gosteren ABD, Golan’daki Israil isgali konusunda sesini cikarmazken
Liibnan’daki Suriye askeri gii¢leri konusunu siirekli giindemde tutmaktadir. 12 Aralik
2003’te Baskan Bush tarafindan imzalanan “Suriye’nin Sorgulanmasi ve Liibnan’in
Saygmligr Yasas1” ile baslayan siyasi ve ekonomik baski politikasi, 2004 yil1 icinde
kesintiye ugramadan devam etmistir. May1s ayinda uzun zamandir beklenen Suriye’ye

kars1 ekonomik ambargo ABD tarafindan uygulamaya konuldu."’

Amerika, cesitli siyasi nedenlerden dolayr 11 Mart 2004 tarihi itibariyle
Suriye’ye kars1 yaptirimlar uygulamaya baslamistir. S6z konusu yaptirimlar kapsaminda
Suriye’nin ABD’ye direkt ucuslar1 durdurulmustur. ABD’nin Suriye’ye gida, tibbi
malzemeler ve ugak yedek parcalari, haberlesme araclari ile belli baz1 teknoloji ve

yazilim {iriinleri disindaki diger iiriinlerin ihracatina yasaklama getirilmistir. Suriye’nin

1% MYRZAIBRAIMOV, Samagan, a.g.e., 5.69-70

7 ATLIOGLU, Yasin, Tiirkiye-Suriye iliskilerinde Yeni Bir Dénem, Tiirk Asya Stratejik arastirmalar
Merkezi (TASAM), Erigim (homepage) URL:
http://www.tasam.org/index.php?altid=40&syf=2(16.08.2008)
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ABD’ye dogrudan uguslarinin yasaklanmasinin, zaten Suriye hava yollarinin ABD’ye
direk ucusunun olmamasindan dolayr herhangi bir etkisi olmayacaktir. ABD’nin
Suriye’nin dis ticaretinde dnemli bir paya sahip olmamasindan dolay1 s6z konusu ticaret
yasagimin Suriye ekonomisi iizerinde O©Onemli bir etkisin olmayacagl tahmin
edilmektedir. Ancak, Amerika’nin Suriye’ye karsi uygulamis oldugu yaptirimlarin
ticaret sapmasina neden olacagi ve iilkemiz dahil diger iilkelerle ticaretinde kismen de
olsa bir artigin olacagi tahmin edilmektedir.'”® Fakat bu ambargo karari, Israil’in Suriye
topraklarina yonelik saldirisiyla baglayan ABD-Suriye iligkilerindeki kriz donemini
stirekli hale getirdi ve Suriye’nin uluslar arasi sistemde oldukca yalnizlasmasina yol
acti. Eyliil 2004’te BM’nin aldigi 1559"° sayili karari ise krizi tirmandiric1 islev
gbrdii.160 ABD’nin Suriye’ye yonelik baski politikalarim Biiyiikk Orta Dogu Projesi
(BODP) cercevesinde degerlendirdigimizde ABD-Suriye iliskilerinin Bessar Esad’in
tilke icinde yapmaya calistigi reform siirecine etkisini anlamamiz daha

kolaylasacaktir. el

ABD-Suriye iligkilerinde siyasal, ekonomik, insan haklar1 konularina
iliskin olarak da sorun bagliklar1 bulunmaktadir. ABD’nin bu alanlarla baglantili
talepleri ve bunun sonucu olarak degisim oniimiizdeki donemde Suriye’de giindeme
gelecektir. Zaten Suriye’de siyasal, sosyal ve ekonomik alana iliskin degisim baskisi

iceriden de gelmektedir.

Suriye-srail iliskileri uzun yillarca olumsuzluk i¢inde gecmistir ve giiniimiizde
de olumsuz bir sekilde devam etmektedir. Iki iilke arasindaki sorunlar bes baslikta
toplanabilir: Orta Dogu genelindeki kutuplagsmada karsi cephelerde yer almalari,
egemenlik ve sinir sorunlari, birbirlerine yonelik giivenlik tehditleri, Liibnan’daki gii¢
miicadelesi ve Filistin Meselesi. Israil ve Suriye geleneksel olarak Orta Dogu nun iki

ayr1 kutbunda yer almislardir. Israil’in kurulusundan beri yapilan savaslara Suriye de

'3 YUCEL Hayrettin, , 2004, .5
'3 BM, 2004 aldigr 1559 sayili kararda Liibnan'daki tiim yabanci giiglerin cekilmesini militanlarin

silahsizlandirilmasini istemis, Israil ve Suriye bu karar uyarinca kuvvetlerini iilkeden ¢ekmisti. Bilindigi
lizere, Libnan'da yaklasik 20-25 bin Suriye askeri bulunmaktadir. Ortadodu’da &zellikle Israil’e karsi oldukga
stratejik bir gic varligina sahip olan Suriye’nin, Libnan’da asker bulundurdugu bélgelerde Hizbullah ve Hamas
militanlarinin egitildigini savunan ABD, bu konuda Birlesmis Milletler (BM) Glvenlik Konseyi’'nde iddiasina iligkin
girisimlerde bulunmustur. Bu baglamda, 2 Eyltl’de, ABD’nin 6nerisi 9 Ulkenin destediyle kabul edilmistir. Fakat
Suriye yanlisi mevcut Libnan ydnetimi Suriye askerlerinin gekilmesini istememektedir. Libnan Bagbakani Emil
Lahud, “Suriye birlikleri, Ulkemizin glvenlik ve istikrarinda onemli ve mesru bir faktérdir” agiklamasi ile
Suriye’nin Libnan’daki varligina bir anlamda mesruiyet kazandirmaktadir. Fakat ABD basta olmak Uzere birgok
Avrupa Birligi (AB) ulkesi ve son olarak da Kuveyt, Urdiin gibi Arap iilkeleri, Suriye ve Liibbnan’in BM Giivenlik
Konseyi kararina uymasi gerektigi yoninde agiklamalar yapmiglardir.
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katilmugtir. Bu nedenle Israil ile Suriye 60 yildir rakip ve diisman birer devlet olmustur.
Halen Israil ile Suriye arasindaki savas durumu devam etmektedir. Ancak iki devlet
arasindaki sorun, Israil’in 1967 Savagi sirasinda Suriye topragi olan Golan Tepelerini
isgal etmesiyle aym1 zamanda bir egemenlik boyutu kazanmustir. Israil, Golan’1 1981
yilinda ilhak ettigini ilan etmesine ragmen bu ilhak diinya tarafindan taninmamistir. Bu
iki devlet 1980’lerden sonra daha sert bir bicimde miicadeleye yonelmistir. Taraflar
arasindaki bu giic miicadelesinin en somut yansimalari Liibnan ve Filistin’de
goriilmektedir. Israil 2000 yilina kadar isgal altinda tuttugu Giiney Liibnan’dan
cekilinceye dek Suriye ile Liibnan iizerinde daha dogrudan bir giic miicadelesi yiiriitmiis
olsa da, Liibnan’dan cekilmesinden sonra asil miicadele Hizbullah ile [srail arasinda
gerceklesmistir. Suriye nin Hizbullah ile yakin iliskileri ve hatta iran’dan Hizbullah’a
giden desteginin anahtarini elinde tutmas1 nedeniyle bu konu Israil-Suriye iliskilerinde
cok 6nemli bir yer tutmaktadir. Benzer bir sekilde, Israil-Filistin sorununda Suriye,
Israil ile catisma halinde olan Ham’1 desteklemektedir. Hamas’1n lider kadrosundan pek

cok onemli isim Suriye’de ikamet etmektedir.'®

1967 Arap lsrail Savasi sirasinda Israil tarafindan isgal edilen bolge hem
stratejik hem ekonomik hem de su kaynaklar1 agisindan her iilke i¢in de biiyiik 6nem
tagimaktadir. Daha sonraki yillarda Golan Tepeleri sorunun ¢ézmeye yonelik adimlar
atilmistir. Bunlardan 1991 Madrid Konferansi ve 2000 yilinda baz1 girisimler olduysa
da sonugsuz kalmustur. Israil-Suriye sinirt ve Golan Tepeleri’nde 1973 yilindan bu yana
herhangi bir catisma c¢ikmamis iki iilke dogrudan karsi karsiya gelmemistir. Ancak
soguk savas biitiin siddetiyle devam etmektedir. Israil ve Suriye arasindaki baris siireci
1990’1 yillarda baslamis ve en son 2000 yilinda, iki taraf arasinda yiiriitiilen baris
goriismeleri Israil’in Golan Tepeleri’nden de ¢ekilmeyi kabul etmesi noktasina kadar
gelmis, ancak bir su kaynaginin yakimindaki kiiciik bir toprak parcasi nedeniyle
goriigmeler basarisizlikla sonuclanmisti. O dénemden bu yana iki iilke arasinda

gerginlikler, karsilikli suclamalar ve hatta askerl saldirilara varan bir siireg

162 ERKMEN, Serhat, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, (ASAM), Suriye—israjl Goriismeleri ve
Tiirkiye’nin Rolii, 23 Mayis 2008, s.1, Erisim(homepage) URL:
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2212&kat1=33&kat2=# (17.08.2008)
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yasanmlstlr.163 “1967 Savasi’nda Israil tarafindan isgal edilmis olan ve 1860 km2’lik
yiiz Olciime sahip bir alandan olusan Golan Tepeleri’nin bir boliimiinden 1973
savasi’nda cekilmis olmasina ragmen 1250 km?2’lik boliimiinde bu devletin isgali
siirmektedir. Golan bir tarafta srail’in Gelilee bolgesine diger taraftan Suriye’nin giiney
batisinda Sam’a giden giizergdha bakmakta. Golan su kaynaklarinin bulundugu bir
bolgedir. Urdiin nehri ve Teberiye (Kinneret) goliinii besleyen sular buradan dogmakta.
Golan bolgesi Israil’in artan su ihtiyaci’nin iicte birini karsilamaktadir. Golan Tepeleri
Suriye’ye geri verildiginde Suriye Teberiye goline 12 km’lik simir olacak oldukca
stratejik bir konuma sahip olan Golan’dan Israil giivenlik nedeniyle de vazgecmek
istememekte. Bu bolgeye yerlestirdikleri dinleme istasyonlariyla Suriye’deki ve
bolgedeki gelismeleri izleme olanagina sahip olmaktadir. Suriye’nin ondérdiincii ili olan
Golan’da Diirziler, kiigiik bir Hiristiyan grubu ve yine az sayida Siinni Miisliiman
yasamaktadir. 1967°de isgal sirasinda yaklasik 150.000 kisi Golan’1 terk etmek zorunda
birakilmistir.  Yurtlarina geri donmeyi bekleyen bu insanlarim sayist 400.000°e
ulasmistir. Israil’in 1967°den beri 33 Yahudi yerlesim merkezi kurdugu Golan’a
yerlestirilen Yahudi sayis1 18.000’e ulasmis bulunuyor. Israil’in giivenlik gerekgisini
reddeden Suriye bagkent Sam’a sadece 35 km uzaklikta olan Golan’in asil kendisi i¢in
onemli oldugunu savunmaktadir. 1974 ayirma anlasmasiyla Golan’m % 70’inin

denetimine alan Israil, 1981°de bu bolgeyi ilhak etmigtir.”'®*

Bu konuyla ilgili olarak Suriye yetkilileri tarafindan aciklanan bilgilere gore
Suriye Golan Tepelerini geri almak i¢in savastan kagindigi goriilmektedir. Agustos-
2007°de Suriye Devlet Baskan Yardimcisi1 Faruk El Sara, Golan Tepelerini geri almak
icin Israil ile savasmaya niyetleri olmadigim acikladi.'® Kasim- 2007°de yapilmast
planlanan Orta Dogu Baris Konferansi'na Suriye’nin de davet edilmesine karsilik Suriye
Devlet Baskan1 Besar Esad, "Konferansin igerigi agisindan bizim i¢in en onemli konu,

1967'de Israil tarafindan isgal edilen Golan Tepeleri'nin durumudur. Golan Tepeleri'nin

163 OYTUN, Orhan., “Suriye Arap Cumhuriyeti” Suriye Arap Cumhuriyeti’nin Siyasal ve Ekonomik
Yapilanmasi, Dig Politikasi, Ic ve Dis Politik Tehditler, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
(ASAM), Ankara, Ekim-2006, s.15, Erisim(homepage) URL: http://www.asam.org.tr/temp/kitap123.pdf
(18.08.2008)

164 ARI, Tayyar, a.g.e., s.686

165 “Israil-Suriye ligkilerinin kronolojisi” Zaman, (6 Eyliil 2007) Erisim(homepage) URL:
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=585110 (18.02.2008)

69



Suriye'ye iadesi konusulmayacaksa, bizim i¢in bu konferansa gitmenin anlami kalmaz"
dedi.'®® Suriye Golan Tepelerinden vazgegmis gibi goriinmiiyor; ama Israil ile savastan
da kaginmaktadir. Giiniimiize kadar Israil’in Suriye’ye kars1 gz korkutma politikalart
devam etmektedir. Suriye'nin 2007 yili boyunca Tiirkiye arabuluculugunda "Suriye-
Israil gizli baris goriismeleri yapildigi haberleri Israil gazetelerinden eksik olmazken
yine Sam-Tel Aviv hattinda Eyliil ayinda yasanan Israil'in sinir ihlalleri ve karsilikl
olarak verilen askeri gozdaglar ile birden bire yeni(den) savas c¢anlart duyulmaya
basladi. Su an i¢in her ne kadar sular durgun goziikse de ibreler o kadar kararsiz ki,

oniimiizdeki donem i¢in ne savasi ne de baris1 gosterebiliyor.

[srail-Suriye baris goriismeleri 2007 yilindan bu yana Israil’in talebi ve
Suriye’nin kabuliiyle Tiirkiye tarafindan yavas ve saglam bir sekilde oriilerek bugiinkii
noktaya ulasti. Ancak, burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta, Besar Esad iktidara geldikten
sonra bircok kez Israille baris yapmaya hazir oldugunu belirtmesine ragmen, girisimi
Israil’in baglatmasidir. Israil’de girisimi baslatamin ise Bagbakan Ehud Olmert oldugu
diisiiniilmektedir. Son goriismelerin zamanlamasinin Olmert’in i¢ politikada yolsuzluk
iddialar1 nedeniyle son derece zor giinler ge¢irdigi bir doneme denk gelmesi nedeniyle,
genellikle Olmert’in son olaylarin iistiinii kapatmak istedigi iddia edilmektedir. Oysa
goriismeleri baslatan siirecin temelleri 2007 yilinda atilmistir. Bu nedenle, Olmert’in tek
siyasi giidiisiiniin iizerindeki yolsuzluk iddialarindan kurtulmak oldugunu sdylemek
zordur. Olmert’in hamlesinin ardindan ii¢ temel motif oldugu sdylenebilir: Bunlardan
birincisi, Israil merkez sagmin bolge iilkeleriyle baris siirecinde iistlenmeye calistig
roldiir. Yani, Olmert’in bu ¢abasi1 aslinda Rabin’in izledigi politikanin devamidir. Bir
anlamda Israil icin Suriye ile baris goriismeleri “Toprak karsilig1 baris” yoluyla Israil’in
giivenliginin saglanabilecegi algismin bir uzantisidir. Ikinci motif, bagbakan olduktan
sonra ciddi sinavlarda basarisiz olan Olmert’in siyasi kariyerini kurtarma istegi olabilir.
Gecgmiste, Filistinlilerle barig, Bati Seria’dan cekilme, Hizbullah Savasi gibi agir
yiiklerin altindan kalkamayan Olmert, Suriye barisini kendisi icin bir cankurtaran olarak
goriiyor olabilir. Uciincii motif ise Filistin meselesinde yasanan tikanikhigin bir diger

cepheyle telafi edilmek istenmesi en azindan bu tiir bir goriintii verilmesidir. Israil,

1% Suriye Golan'da 1srarli, BBC TURKISH.com, (01 Ekim 2007) Erigsim(homepage) URL:
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2007/10/071001 _assad.shtml (26.02.2008)
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Hamas’in Gazze’de kontrolii ele gegirmesinden sonra Hamas’t gdrmezden
gelememektedir. Ancak, Hamas ile bir baris anlasmasi yapmak da istememektedir.
Filistin’de ileri bir adim atmayacak olan Israil, gecmiste de yaptig1 gibi baris

gdriismelerinin odagini bir bagka soruna kaydiriyor olabilir.'®’

Israil'in en biiyiik iki tehdit unsuru Hizbullah ve Hamas'a destek veren hatta ev
sahipligi yapan yine Israil'in kAbusu haline gelmis Iran ile dirsek temas1 igerisinde olan
bir Suriye diger yandan da her seye ragmen, kirk yillik kalp agrisi, Hafiz Esad'in
vasiyeti olarak goriilen Golan'in geri alinmasi pahasina Israil ile gizli de olsa baris
goriismeleri yapan, ya da en azindan baris kapisim1 tamamen kapatmak istemeyen bir
Suriye. Aym celiski Israil i¢in de gecerli. Suriye ile barig goriismeleri yapildigim gazete
stitunlarindan eksik etmeyen, siirekli s6z konusu haberi canli ve sicak tutma gabasi
icerisinde olan hatta zaman zaman Suriye'yi resmi agizlardan "sartsiz baris masasi'na
davet eden Israil. Niikleer tesis insaati yapildig1 gerekgesi ile Suriye topraklarim
bombalayan, hava sinirin1 ihlal ederek Suriye'nin yeni hava savunma sistemlerini test
eden ve bu nedenlerle baristan bahsederken yeni bir savasa davetiye ¢ikaran yine
Israil’dir. Suriye kendi ¢ikarlarini gozeterek kurguladigi "kisisel cikar dengesi"ni
olusturmanin pesinde. Zira bu sartlar altinda Suriye'nin tek parca bir sekilde, mevcut
rejimi ve yonetimi ile ayakta kalabilmesinin tek yolu bu. Aksi takdirde ya Iran gibi
olmaya calisacak yani sertlesecek, ABD'ye, Israil'e hatta belki de topyekiin bir sekilde
Bati'ya meydan okuyacak -ki buna muktedir olup olmadigi son derece tartismali- ya da
Libya misali yelkenleri suya indirip sistem ile dost olup yasamak pahasina kendi rizasi
ile rejimin yavas yavas erimesine gbz yummus olacak. Zaten son donemde Suriye'de
stiregelen tartigmalardan biri de bu. Sisteme "direnmek" ve sistemden yasama sansi
"dilenmek" arasinda gidip gelen Suriye, iste bu med-cezirleri agsmak i¢in dengesini

168
artyor.

167 ERKMEN, Serhat, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, (ASAM), Suriye—israil Goriismeleri ve
Tiirkiye’nin Rolii, 23 May1s 2008, s.3, Erisim (homepage) URL:
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2212&kat1=33&kat2=# (19.08.2008)

168 VURMAY, H.Miray, Cumbhuriyet-Strateji, Ortadogu Arastirmalar1 Masasi, Makale, Suriye Denge
ariyor, Ozel Ek, 7 Ocak Pazartesi, Y1l:4 Say1: 184, s.14
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3.3 Suriye-Rusya iliskiler

Bati’nin “kara liste”’ye aldig iilkeler teselliyi Moskova’da buluyor. iran, Suriye,
Sirbistan-Karadag, Venezuela ve Beyaz Rusya gibi. Rusya’nin Orta Dogu iilkeleriyle iyi
iligkiler gelistirmesi, SSCB’den kalan bir gelenektir. Nitekim niikleer politikasindan
dolay1 iran’1 ve Hariri suikastindan dolay1 Suriye’yi uluslararasi izolasyondan kurtaran
Rusya olmustur. Rusya’nin Orta Dogu ile Giiney Amerika politikasini, aslinda ABD’nin
BDT politikasina misilleme olarak kabul etmek miimkiindiir. Bat’'min BDT
cografyasindaki renkli devrimleri desteklemesi, Moskova’yr Cecenistan politikasi
nedeniyle elestirmesi ve Kremlin’in merkeziyet¢i politikasim anti-demokratik olarak
nitelendirmesi Moskova’y1 dis politikada baska dayanaklar aramaya sevk etmistir. Bu

nedenlerden dolayr Rusya Suriye’yi siirekli olarak desteklemis ve iliskileri gelistirmek

istemistir.'®

Suriye ile Rusya arasindaki isbirligini gelistirmeyi amaclayan 1993 yilinda
diizenlenen isbirligini gelistirmeyi ngoren Suriye-Rusya Ticari ve Ekonomik Isbirligi
Komisyonu olusturulmasi sonucu, son yillarda Suriye ve Rusya arasinda ticari ve
ekonomik iligkilerinde somut gelismeler yasandi. S6z konusu igbirligi, ticaret, enerji,
toprak reformu, sulama, petrol ve gaz sanayi ve ulastirma alanlarini kapsamistir. Suriye
Ekonomi ve Ticaret Bakanhigi Uluslar arasi lliskiler Miidiirliigiine gore iki iilke
arasindaki ticari iligkiler, 1993 yilinda imzalanan ticari, ekonomik ve teknik isbirligi
anlagsmasina baglandigini1 belirttiler. S6z konusu Miidiirliik, Cumhurbaskan1 Besar El
Esad’in 2005 yilinda Moskova’ya yaptigi ziyarette su anlagsmalarin imzalandigini
bildirdi: Karsilikli yatinmlarin tesviki ve korunmasi, uluslararasi kara tasimaciligi,
Suriye petrol Bakanligi ve “Rusya Syur Neft Gaz Sirketi arasinda petrol ve gaz alaninda
igbirligi anlagmasi, bankacilik alaninda isbirligi anlagmasi, Standartlar alaninda anlagsma
mubhtirasi, Suriye ve Rusya isadamlar konseyi ortak isbirligi anlagmasi ve Suriye’de gaz
aritma tesisi anlasmasi. Uluslar arasi Iliskiler Miidiirliigii, Suriye'nin Rusya’ya meyve,
sebze, yag, tohum, tekstil, ev gerecleri ve mobilya ihrag ettigine deginerek, Suriye ve

Rusya Arasinda Dig Ticaret Hacminin 2000 Yilinda 166 Milyon Dolar iken 2007

1% KAMALOV, ilyas, “Rusya Federasyonu” Rusya Federasyonu’ndaki Gelismeler, Temel Sorunlar,
Muhtemel Senaryolar ve Ana Aktorler, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM), Ekim—-2006,
Ankara, s.13, Erisim(homepage)URL: http://www.asam.org.tr/temp/kitap118.pdf (15.08.2008)
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yilinda 1 milyar Dolara ulastigini sbyledi.170 Nisan 2007’ de Cumhurbagskan1 Esad Rusya
Bolgesel Kalkinma Bakam Vladimer Yakovlev ve beraberindeki heyeti kabul etti.
Goriisme sirasinda Yakovlev, Sam’da diizenlenen ticari, sanayi, bilimsel ve teknik
alanlarim kapsayan Suriye-Rusya Ortak Komisyonu toplantilarinda giindeme getirilmis
konular hakkinda bilgilendirildi. Ayrica goriismede, iki iilke arasinda her alandaki ikili
iligkilerin giiclendirilmesi olanaklan goriisiildii. Diger taraftan, Suriye-Rusya Ortak

Komisyonunun diizenledigi toplantida dort anlagma imzalamistir:

- Suriye-Rusya Is Konseyi ile Suriye Ticaret Odalar1 Birligi arasinda ortak
igbirligi iceren bir mutabakat muhtirasi.

- Kara tagimaciligr alaninda alt komisyonun protokolii

- Dogalgaz fabrikasi kurulugsuna dair sozlesmesinin imzalanmasi konusunda
anlagma.

- 5.dénem toplantist protokolii.'”!

Suriye-Rusya iligkilerinin 6nemli bir alanim1 da giivenlik ve askeri isbirligi
olusturmaktadir. Bu isbirliginin somut silah satisina doniismesi ABD’nin ve 6zellikle
Israil’in giiven kaygilarini arttirmakta. Suriye ise Rusya’dan alacag: silahlarla ordusunu
modernlestirmek ve Israil’le arasinda Israil’in lehine olan askeri giic dengesini
degistirmek istiyor. Suriye ile Rusya arasindaki askeri iliskilerin tarihi Soguk Savas
donemine kadar uzamyor, 1970’lerde Hafiz Esad SSCB’nin askeri destegi sayesinde
Orta Dogu’'nun en etkili ordularindan birini kurmustu. 2000’li yillar geldigimizde
Rusya’nin kendini tekrar toparlamasi ve Putin liderliginde kiiresel etkinligini artirma
cabast iki iilke iliskilerine yeni bir boyut kazandirdi. Putin Rusya’s1 2003 Irak Isgali’nin
ardindan ABD’nin bir tiirlii denetimi saglayamadig ve bir kriz icerisinde yonettigi Orta
Dogu’da etkili olmanin ilk yolu olarak bolgede giiclii siyasi, ekonomik ve askeri
ortakliklar kurup bolgeye karst duyarli oldugunu gostermek icin g¢abaliyor. Bu

duyarliligin ve diinyanin 6nemli silah {ireticilerinden biri olarak bolgede kendine pazar

""" Tiirkiye-Suriye Ticaret Ofisi, Suriye Rusya Dis Ticareti, 25.09.2008. Erisim(homepage)URL:
http://www.suriyeticaretofisi.org/haber.php?haber_id=90 (07.10.2008)

"I'T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyet”, Cumhurbaskani Esad Rusya
Bolgesel Kalkinma Bakami Yakovlev’i Kabul Etti, Aylhk Raporlar, Nisan-2007, s.6,
Erisim(homepage)URL http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/Nisan07.doc (09.10.2008)
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yaratma cabasinin bir sonucu olarak Rusya’nin bolgeye yonelik politikalarinin

Suriye’nin acil ihtiyaglaryla cakistig s(iylenebilir.172

Son aylarda gerceklesen Kafkasya krizi sirasinda Rusya’yir destekleyen az
sayidaki iilkelerden biri de Suriye idi. Suriye lideri Besar Esad Giiney Osetya Savasi’nin
baslamasindan sadece iki hafta sonra Rusya’ya giderek Rus lider Medvedev’le bir araya
gelmistir. Esad, Rusya’da yaptigi acgiklamalarda, krizin Rusya’nin giiclenmesiyle
sonuc¢landigini ve Rusya’nin bir “siiper gii¢” konumu almaya basladigim belirtmistir.
Savasin Suriye acisindan sonuclari genel olarak degerlendirildiginde, krizin yarattigi
yeni gii¢c dagiliminin Sam tarafindan 6nemli bir firsat olarak algilandigi goriilmektedir.
Esasen Suriye iki kutuplu diinya 6zlemi icindedir. Suriye kurdugu bolgesel ittifak
sisteminin (Iran, Hizbullah, Hamas) giivenlik sorunlarin1 ¢zmeye yeterli olmadigimnin
farkindadir ve Sovyetler zamaninda oldugu gibi kiiresel bir giiciin giivenlik semsiyesi
altinda Israil ve ABD’ye karsi koruma saglayabilecegini diisinmektedir.'”> Suriye-
Rusya arasindaki iligkiler giin gectikce gelismekle beraber, bu iki iilkeyi uzun yillar
isbirligi icinde tutacak sekilde uzun vadeli projelerin kabul edilmesi her iki tarafin da
birbirine duydugu ihtiyacin bir gostergesidir. Ozellikle Saddam’dan ders aldigim
diisiinebilecegimiz Besar Esad, iki konuda: hem giincel anlagmalarin gecikmeden
uygulamaya konulmasi, hem proje seklinde uzun vadeli anlagmalarin gerceklesmesi

hususunda ¢ok dikkatli davranmaktadir. 174
3.4 Suriye-Arap Ulkeleri iliskileri

Suriye, Arap iilkeleri arasinda Irak’in Kuveyt’i isgalini kinayan ve Irak’in hemen
cekilmesini talep eden ilk iilke olmustur. Arap Diinyasi liderlik miicadelesinde 6zellikle
[ran’la siirdiirdiigii 8 yillik savas sayesinde avantaj saglayan Irak’in dengelenmesi
acisindan Suriye’nin miittefiklerin yaninda yer almasi 6nemlidir. Zira Misir’in Israil ile

yakinlagsma siirecine girmesi neticesinde Arap Diinyasi liderligi konusunda Irak ve

2 ATLIOGLU, Yasin, Bessar Esad’in Rusya Ziyareti ve Bolgesel Etkileri, Tiirk Asya Stratejik
aragtirmalar Merkezi (TASAM), Makale, 22.08.2008, Erisim(homepage) URL.:
http://www.tasam.org/index.php?altid=2514 (16.10.2008)

173" OYTUN, Orhan, Kafkasya Krizi ve Suriye, Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM), Makale,
04.09.2008, Erisim(homepage) URL: http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1=33&ID=2557
(16.10.2008)

" MYRZAIBRAIMOV, Samagan, a.g.e. 5.28
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Suriye arasinda bir rekabet baglamisti. Suriye Irak’a karsi girisilen operasyonu kendi
acisindan avantajl hale getirmek icin aktif katilim saglamistir. Belki de, Birinci Korfez
Savasinin en onemli sonuglarindan birisi, Suriye’nin hem uluslararasi hem de bolgesel
alanda konumunu ¢ok ciddi anlamda giiclendirmesi olmustur'” 1991 kisinda
gerceklesen Korfez Savasi ve sonrasinda uygulanan ambargo sonucunda Irak ekonomisi
ve ordusu ciddi anlamda zarar gormiistiir. Savas ve ambargo sonucunda ortaya ¢ikan bu
yeni durum, Suriye-Irak iliskisi siireci i¢cinde gii¢ dengesinin ilk defa Suriye lehine
degismesine neden olmustur. Suriye agisindan Irak tehdidi en azindan kisa donem igin
azalmistir. Buna ragmen Suriye, Irak ve Saddam Hiiseyin’e kuskuyla yaklasiyordu.
Saddam Hiiseyin’e yonelik bu ihtiyatli yaklagima ragmen Irak’in toprak biitiinliigiiniin
korunmast Suriye’nin ulusal ¢ikarlar1 agisindan ¢ok ©nemlidir. Irak topraklarinin
kuzeyinde bir Kiirt devletinin kurulmasi ya da bu bolgenin Tiirk niifuzu altina girmesi,
diger yandan giineyinin iran korumasi altinda Sii kontroliine ge¢mesi olasiliklari, Suriye
acisindan ciddi birer tehdit olusturmaktadir. 1997 yilinin ilkbaharindan bu yana iki iilke
iligkilerinde ciddi anlamda bir ilerleme gozlenmektedir. Bu yakinlasmanin siirecine
bakildiginda ii¢ énemli boyut goziikmektedir. Israil-Tiirkiye askeri ittifakina karsi iki

tilkenin duydugu kaygilar, ekonomik boyut ve su sorunudur.'”®

Hafiz Esad’in son yillarinda Irak’la gelistirdigi yakin iliski siireci Besar Esad
doneminde de devam etmistir. Birlesmis Milletler (BM) yaptirimlarina aykir1 olarak
Suriye uzun yillar boyunca Irak’tan petrol ithal etmis ve bunu uluslar arasi pazara
sunmustur. Giivenligin yam sira bu tiir ekonomik kaygilar Suriye’nin, ABD’nin Irak
miidahalesine kars1 ¢ikan iilkelerin basinda gelmesine neden olmustur. Saddam
rejiminin yikilmasinin ardindan ortaya ¢ikan direnis hareketi ise Suriye’ye konumunu
giiclendirmek i¢in yeni bir firsat sunmustur. Suriye bu hareketi destekleyerek hem
ABD’nin yeni hedefi olmay1 engellemeyi diisiinmiis hem de bolge istikrar1 iizerinde
onemli bir oyuncu olarak yeni bir koz elde etmistir. Suriye’nin bu Irak politikast ABD

tarafindan elestirilmektedir. Hatta “bu politikaya devam etmesi durumunda ABD’nin

175 ERTAS, Hakan, 1990 Sonras1 Bolgesel Gelismeler Isiginda Suriye, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Uluslar arsi Iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara—2006, s.73

176 OYTUN Orhan, “Ortadogu’nun Diisman Kardesleri: Suriye ve Irak”, Avrasya Dosyasi, Cilt 6, Say1 3,
Sonbahar, 2000, 193-194, Erisim(homepage) URL: http://www.asam.org.tr/temp/temp1082.pdf
(07.09.2008)
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yeni askerl hedefi olacagi” yoniinde tehditlerle de karsi karsiya kalmaktadir. Bazen
Suriye sinirlarina tasan askeri operasyonlar, belki de Suriye’ye davramiglarini
degistirmesi yoksa kars1 karsiya kalabilecegi durum konusunda verilen mesajlar olarak
diisiiniilebilir.'”” Son aylarda Suriye-Irak ekonomik iliskilerine bakildiginda Gnemli
adimlar atilmaktadir. Suriye-Irak Teknik Komisyonu Toplantisi, Suriye Ekonomi ve
Ticaret Bakan1 Amer Housni Lutfi ve Irak Ticaret Bakani Abul-Falah al-Sudani'nin es
baskanliklarinda 6 Agustos 2008’de Sam’da gergeklestirilmistir. S6z konusu toplanti
sonunda imzalanan tutanakta, iki {ilke arasindaki ekonomik, ticari ve yatirim
iligkilerinin gelistirilmesi mekanizmalarinin kurulmasinin yanmi sira, Suriye'deki Irakli
miiltecilerin Suriye ekonomisine maliyeti, petrol ve dogalgaz boru hatlar1 konusunda
igbirligi, Irak'in, Suriye limanlar1 {izerinden ithalat gerceklestirmesi ve Suriye'nin
Irak'm yeniden ingaasina olabilecek katkilan ele alinmigtir. Bu cercevede, 6zellikle
saglik, ila¢ sanayi, yiiksek Ogretim, kiiltiir, spor ve insan kaynaklarinin egitimi
konusunda isbirligi yapilmasi hususlarinin yer aldigi belirtilmektedir. Homs Ticaret
Odasi, Irak’in Bagdat, Basra, Samaweh, Musul, Amareh, Diwaniyeh ve al-Anbar

Ticaret Odalari ile isbirligi anlagsmalari imzalamlstnr.178

Suriye siirekli Arap birligi ya da Pan-Arabizm'”® kavramimi bir propaganda araci
olarak kullanmis olmasina ragmen pratikte Suriye icin bu Araplar arasi olasi birlesme
projeleri akamete ugratan bir 6ge haline gelmistir. Zira Suriye gerek Irak, gerekse
Urdiin ya da Misir ile iliskilerini belli bir zeminde gelistirme fikrine soz konusu
kavramla cevap vererek bu tiir birlesme olasiliklarii da ortadan kaldirmistir. Pan-
Arabizm kavramini kullanirken Suriye’nin tarihsel birikime gonderme yapan ve zaman
zaman bir uygarliklar besigi olmasimi One ¢ikaran zaman zaman ise Arap

milliyet¢iliginin kalbini her zaman Sam’da attigimi1 savunan hem Esad yonetimi hem de

7 OYTUN, Orhan., “Suriye Arap Cumhuriyeti” Suriye Arap Cumhuriyeti’nin Siyasal ve Ekonomik
Yapilanmasi, Dig Politikasi, Ic ve Dis Politik Tehditler, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
(ASAM), Ankara, Ekim-2006, s.17, Erisim(homepage) URL: http://www.asam.org.tr/temp/kitap123.pdf
(08.09.2008)

178 Tiirkiye-Suriye Ticaret Ofisi, Suriye’de I¢ Ekonomik Gelismeler, 1 Temmuz—30 Eyliil 2008 Tarihleri
Arasindaki Ekonomik Gelismeler, Ekim-2008, $.5-6, Erisim(homepage)URL:
http://www.suriyeticaretofisi.org/uploads/1225497048.doc (01.11.2008)

"7 Pan-Arabizm, Arap halklar arasinda birlik ve beraberlik hedefine sahip biiyiik oranda sekiiler ve
siklikla sosyalist bir hareket. Genelde farkli, zengin ve carpici bir Arap dili, tarihi ve Kkiiltiiriiniin
varligindan koken alir ve bu nedenle bir kiiltiirel milliyetgilik bigcimidir. Tiirkce Pan-Arapcilik olarak da
anilir.
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Suriye icinde gesitli gruplar nihai analizde bu tiir bir Arap biitiinlesmesinin din 6gesi

tizerinden gerceklesecegini diisiinerek kendileri agisindan tehlikeli bulmuslardr.'®

Ortadogu iilkeleriyle baglantida kilit konumda olan Suriye, yakin komsular1 ve
bolgedeki diger Islam iilkeleriyle yakin isbirligi icerisindedir. Ozellikle Liibnan ile
onemli boyutlarda ticari iliski icerisindedir. Ocak 1999’da Liibnan ile karsilikli olarak
giimriikler %25’e indirilmistir. Dort yil icinde giimriikler sifirlanacaktir. Bu adim Arap
ortak pazarinin kurulmasina da Onciilik edecektir.'®' 2000 yilinda Israil’in giiney
Liibnan’dan ¢ekilmesiyle beraber Suriye’nin Liibnan’daki varligina son vermesi icin
baskilar artmis ve bilindigi tizere Hariri suikasti sonrasi olusan baski ortamini takiben
Suriye buradaki askeri varligina son vermistir. Ancak Suriye bu iilkedeki uzun yillara
dayanan istihbarat yapilanmasi ve cesitli gruplarla olusturdugu cikar iliskileri
cercevesinde etkinligini siirdirmektedir. ABD’nin amaci Suriye’nin bu iilkedeki
etkinligine tam anlamiyla son vermektir. Bu cercevede Liibnan’daki Suriye yanlisi
siyasal yapiy1 yikarak Bati ile daha yakin iliski icinde olacak yeni bir yonetim gérmek
istemektedir. Bu sayede Israil’in giivenligi saglanirken, Suriye’nin onemli bir gii¢

unsuru da elinden alinmig olacaktir.'®

Yillar siiren politik ve askeri hakimiyetinin sona
ermesiyle, Suriye Liibnan'daki askerlerini 2005 yilinda ¢ekmisti. Bu tarihten beri
iligkiler gergindi. Ancak iki iilke son aylarda, iliskilerin normallesmesini hedefleyen bir
siirec baglatti. Liibnan Cumhurbagkan1 Misel Siileyman'in Agustos ayindaki Sam
ziyaretinde, iki lider diplomatik iliski kurulmasi konusundaki iradelerini ortaya
koydular. Ne var ki Eyliil ayinda, Suriye'nin Liibnan sinirina 10 bin asker yigmasi ile
iligkiler bir kez daha gerildi. Beyrut'taki Suriye karsiti politikacilar Sam'in Liibnan'i
isgale hazirlandigin1 savundular. Ulke icinde her iki grubun da destegine sahip olan

Cumbhurbaskam Misel Siileyman ise Suriye'nin, askerleri sinira kagakciligi dnlemek icin

yigdigr seklindeki agiklamasimi kabul ettigini soyledi. Siileyman'in bu agiklamasiyla

180 ARI Tayyar, a.g.e., s. 472

181 yUCEL Hayrettin, “’Suriye iilke Raporu’ Ihracati Gelistirme Merkezi, (IGEME), ANKARA,
Temmuz—2001, s.4

"2 OYTUN, Orhan., “Suriye Arap Cumhuriyeti” Suriye Arap Cumbhuriyeti’nin Siyasal ve Ekonomik
Yapilanmasi, Dig Politikasi, Ic ve Dis Politik Tehditler, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
(ASAM), Ankara, Ekim-2006, s.16, Erisim(homepage) URL: http://www.asam.org.tr/temp/kitap123.pdf
(09.09.2008)
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gerilim geride birakilds.'® [ran-Suriye iliskilerinde Israil karsithg, Filistin sorunu ve
Liibnan’daki durum, temel isbirligi alanlar1 olarak goriilebilir. Iran ile Suriye’nin
ekonomik iligkileri ise siyasi iligkileri kadar gelismemistir. Nitekim Tiirkiye-Suriye
ticaret hacmi 1,5 milyar dolara yaklasirken Iran-Suriye ticaret hacmi 300 milyon
dolardir. Iran ve Suriye yetkilileri son yillarda bu olumsuzlugu giderme iradesini
gostermektedirler. Bu amacla son donemde cesitli ekonomik anlagsmalara imza atarak
ekonomik iligkilerini gelistirmek istemektedirler. Sanayi, petrol rafineri, araba iiretimi
ve ortak banka kurma girisimleri bu politika cercevesinde degerlendirilmelidir. Iran-
Suriye arasinda tercihli ticaret anlasmasi imzalanmasi da ticaret hacminin artirilmasini
amaclamaktadir. Suriye’yi, Iran ile karsilastirdigimizda ekonomik ve teknolojik agidan
daha geride oldugunu soyleyebiliriz. Bu nedenle Suriye iran’m sahip oldugu teknolojiye
sahip olmak istemektedir. Iran’in Semend ve Saypa arabalarinin Suriye’de iiretime
gecmelerini bu dogrultuda gormek gerekmektedir. Insaat, enerji, tasimacilik

sektorlerindeki yiiziin iizerinde Iranh sirket Suriye’de faaliyet gdstermektedir.'®*

Arap diinyasi i¢in biiyiikk 6neme sahip olunan Arap Dogalgaz Hatt1 Projesi, Misir
dogalgazim Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasiyacak boru hatt1 yapim ¢alismalarinda son
asamaya gelindi. 2002 yilinda baslayan Arap Boru Hatti Projesi, Misir dogalgazini
Tiirkiye {izerinden Avrupa'ya ulastiracak. Toplam bin 200 kilometrelik hattin Hums
kentine kadar olan 314 kilometrelik boliimii tamamlandi. Projenin 62 kilometrelik
Halep-Tiirkiye sinir1 ayagi icin ise ihaleye cikildi. Istanbul'da Dis Ekonomik ligkiler
Kurulu toplantisinda enerji firmalarinin yoneticileriyle bir araya gelen Suriye Petrol
Bakam Siifyan Allao, Tiirk sirketlerini ihaleye katilmaya cagirdi. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakam1 Hilmi Giiler de, hat ile 2 milyar metrekiip dogalgazin tasinacagina
dikkat cekti. Bu arada, Tiirkiye’nin sinirdan Kilis’e kadar olan 96 kilometrelik hattin
caligmalar1  siiriiyor. Arap Dogalgaz Hatti'min 2009 yilinda tamamlanmasi

planlaniyor. 183

85 BBC Turkish, “Suriye Liibnan ile iliski Kuruyor” 14 Ekim 2008, Erisim(homepage) URL:
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2008/10/081014_syria_lebanon.shtml (15.10.2008)

18 KESKIN Arif, Iran-“Suriye Iliskileri” Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM), Stratejik
Analiz, Agustos—2008, Cilt 9, Say1 100, s.33, Erisim(homepage) URL:
http://www.asam.org.tr/temp/temp802.pdf (12.09.2008)

"% Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Arap Dogalgaz Hattinda Sona Dogru, 04.01.2008,
Erisim(homepage) URL: http://www.trt.gov.tr/wwwtrt/hdevam.aspx ?hid=192663 (12.09.2008)
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE-SURIYE EKONOMIK iLiSKILERI

4.TURKIYE-SURIYE EKONOMIK ILiSKIiLERi

4.1 Ekonomik iliskilerin Genel Durumu

Tiirkiye Pazar ekonomisine gecis agisindan Suriye’ye bir model teskil etmekte,
ayn1 zamanda Suriye’nin ekonomik a¢ilim politikasindan yararlanarak yakin tarihi ve
kiiltiirel baglara sahip oldugu bu iilkede ekonomik ¢ikarlarini gelistirmek icin uygun bir
konumda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday bulunmasi ve olusturulan
giimriik birligi Suriye icin iilkemizin ¢ekim giiciinii arttirmaktir. Ote yandan, Suriye,
diger Arap iilkeleriyle giderek artan oranda ticaret yapmasina karsin, bu iilkelerden elde
edemeyecegi mallar1 Tiirkiye’den ithal edebilecegi ihtimalinin siirekli goz Oniinde

bulundurmaktadir.'%¢

Adana mutabakati’nin ardindan Tiirkiye’ nin {izerinden biiyiik bir yiik kalkmisgtir.
Ancak, Tirk yetkilileri Suriye’ye kars1 ihtiyati elden birakmiyor, Suriye’nin
taahhiitlerinin yerine getirip getirmeyeceginin izlenecegini bildiriyorlardi. iki iilke
Disisleri Bakanlarinin arasinda yapilan goriismelerde siyasi iliskilerde uyulacak ilkeler
izerinde tartigmalar siirerken, ekonomik ve teknik konularda daha hizli gelismeler
yasaniyordu. Mart 1999°da cifte vergilendirmenin kaldirilmasi ve karsilikli yatirimlarin
tesviki konularinda anlagma taslaklari hazirlanmig, Karma Ekonomik Komite

toplantilar1 yapilmis ve iki iilke arasindaki ticaret hacmi 700 milyon dolara ulagmistr.'®’

Adana mutabakat’indan sonraki donemde kontrollii acilim politikas1 uyarinca
Suriye ile ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesine onem verilmektedir. Suriye
yonetiminin de iilkemizle iligkilerin gelistirilmesine gayret ettigi, ikili temaslarin
arttirlmasina ¢alistigi goriilmektedir. Suriye ile ticari ve ekonomik iliskilerimizin

gelistirilmesinde siiratli, ucuz ve kolay ulasim biiyiikk 6nem tagimaktadir. Suriye ve

186 AGCA, [.Kiirsat, “Suriye’nin Ekonomik Durumu” Ortadogu Siyasetinde Suriye, (haz.)Y1lmaz Tiirel-
Mehmet Sahin, Platin, Ankara, Ekim 2004, s.318
187 Y AVUZ, Celalettin, a.g.e.,s.452
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Tiirkiye, ayrica yekdigeri icin transit lilke konumdadir. Irak hattinin kérfez savasindan
sonra kullanilmamas1 nedeniyle Tiirkiye’nin Ortadogu ve Korfez iilkelerine ulagimi
Suriye iizerinden yapilmaktadir. Tiirkiye ise Suriye’nin Batili iilkelerine ulasimini

saglamaktadr.'®®

Tiirkiye-Suriye iliskileri arttk 6nemli bir diizelme siirecine girmisti. Suriye
Devlet Baskani Hafiz Esad’in 6liimii iizerine, Haziran 2000’deki cenaze torenine
Tiirkiye en {iist diizeyde, Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in katilimiyla temsil
edilmisti. Bu durum kugkusuz, Tiirkiye’nin Suriye ile normallesme siirecine verdigi
onemin bir gostergesi idi. Suriye’de bu ilgiyi karsiliksiz birakmamis ve yeni Devlet
Baskani, dlen Suriye eski Devlet Bagskam Hafiz Esad’in oglu Bessar Esad’da, aynmi yilin
Kasim ayinda Basbakan Abdiilhalim Haddam’1 bir dizi goriismeler i¢in gondermekten
geri kalmamisti. Bessar Esad, 17 Temmuz 2000 tarihinde Suriye Halk Meclisi’nde
yemin ederek goreve baslamisti. Yeni Suriye Devlet Baskan1 Bessar Esad’in yemin

torenindeki ifadelerinde 6nemli bulunan satir basliklar soyle idi:

e Demokratiklesme ve ekonomik kalkinmanin 6niindeki engellerin kaldirilacagi,

e Suriye’nin kendi yapisina uygun demokratik sistemin kurulacagi,

e Suriye’nin Liibnan’1 desteklemeyi siirdiirecegi,

e Birinci hedef olarak Golan tepeleri basta olmak iizere, iggal altindaki Suriye
topraklarinin  kurtarilacagi, 1967 yilindan o©nceki smirlara doniilmesi
konusundaki politikadan 6diin verilmeyecegi,

e Ortadogu Baris Siireci’nin basariyla tamamlanmasi igin Israil’in BM Giivenlik

Konseyi’nin almis oldugu kararlara uymas: gerektigi.'®

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi iizere, Suriye’nin o tarihten itibaren
sinirlart konusunda 1967’yi baslangi¢ olarak aldigi soylenebilir. Bir baska ifadeyle,
Suriye’nin yeni Devlet Bagkani’nin yemin metninde Golan Tepelerinin yer almasina
karsin, Hatay konusu yer almamistir. Bu durum iki iilke iliskileri acisinda onemli bir

asama olarak degerlendirilebilir.

'8 AGCA, 1.Kiirsat, a.g.e. , 5.318
"% YAVUZ, Celalettin, a.g.e., 5.452-453
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4.2 Bessar Esad Oncesi Ekonomik iliskiler

1980’lerden itibaren ekonomik durgunluk yasayan Suriye, SSCB’nin ¢okiisiiyle
birlikte siyasi ve ekonomik olarak yalmzlik icine diisti. Dogu Blogundan gelen
ekonomik ve teknik deste8i kaybeden Esad yonetimi, 1990 yilindan itibaren ekonomik
sisteme yeni bir ¢ehre kazandirma ¢abasi icine girdi ve ekonomik disa agilmayla birlikte
yabanci sermayeye tekrar onem vermeye basladi. Suriye hiikiimetinin baz1 ekonomik
reformlar uygulamaya koydugu ve ekonomik liberallesme gayretlerinin gosterildigi bu

donem ikinci infitah olarak anildi.'”

Hafiz Esad déneminde Suriye ile Tiirkiye arasinda genel anlamda sorunlu bir
iligki siirecinin bulunmasinin temelinde uluslararasi sistem iginde farkli konumda
bulunmalar1 yatmaktadir. 1990 Oncesinde iki kutuplu diinya diizeninde Tiirkiye
ABD’nin miittefiki olarak bati1 blogu icinde yer aliyordu. Suriye ise Sovyetler
Birligi’nin Orta Dogu’daki en 6nemli miittefiklerinden biriydi. Sovyetlerin yikilmasiyla
beraber Suriye en 6nemli uluslararasi siyasal ve askeri destegini kaybetmis oldu. Suriye
bu durumda hemen Bat’ya doniik politikalar uygulamaya baslamis ve Korfez
Savasi’nda ABD’nin yaninda Irak’a kars1 kurulan koalisyonun i¢inde yer almis olsa da
ABD’yle iliskileri giiniimiize kadar iyi bir seviyeye ulasmamustir. iste Suriye’nin ve
Tiirkiye’nin ABD’yle iligkilerinde dolayisiyla da uluslararasi sistemde sahip olduklar1
bu farkli konum iki iilkenin yakinlagsmasinda ve esasinda ¢ok kolay ¢oziimlenebilecek
bircok sorunun ¢oziimlenememesinde temel etkendir. Iki iilkenin bu durumlari onlarin
diger devletlerle olan iliskilerini de etkilemekte ve dolayisiyla iki ayn kutupta yer
almalarina neden olmaktadir. Tiirkiye Bat1 ile olan iliskileri nedeniyle ABD ve Avrupa
Birligi ile yakin konumdayken Suriye bolgede ve uluslararasi ortamda kendi gibi sistem

dis1 iilkelerle iliski kurma egilimi gostermektedir.'!

Hafiz Esad doneminde Tiirkiye ile Suriye arasindaki ekonomik iliskiler cogu kez

gecmisten gelen kabul edilemez yaklagimlari ve talepleri sonucunda, komsulugun ve

0 ATLIOGLU, Yasin. a.g.e., 5.55-56
"I OYTUN, Orhan, Tiirkiye-Suriye iliskileri, Levant Watch, 1 Aralik 2003, Makale, Erisim(homepage)
URL: http://levantwatch.blogspot.com/2003/12/trkiye-suriye-ilikileri.html (18.01.2008)
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ortak gecmisin geregi olan diizeyden uzak potansiyelin altinda seyretmistir. Ticari
ilislikler 1974 tarihli ticaret anlagmasi cercevesinde serbest doviz esasina gore,
ekonomik iligkiler 1982 tarihli ekonomik, bilimsel, teknik ve ticari isgbirligi anlagsmast
uyarinca yiriitiilmektedir. 1990 yilinda Suriye’ye 15 milyon dolarlik Eximbank kredisi
acilmis, bu kredinin 7 milyonluk boliimiinii Dicle Habur havzasinda yaptig1 baraj insaati
icin gereken ¢imento borularinin aliminda kullanilmis ve kredinin geri kalan bolimii
iptal edilmistir. Kullanilan 7 milyon dolarlik kredinin geri 6demeleri gecikmeli olarak
yapilmistir. Tiirkiye sinirlan iginde yer alan Hatay ilini haritalarinda kendi sinirlari
icinde gosteren, terOr Orgiitiinii yillarca Tiirkiye’ye karsi tilkesinde barindirarak
destekleyen, Tiirkiye’de eylem yapmasi icin her tiirlii kolayligi saglayan, GAP’1in
gerceklesmesini Onlemek amaciyla uluslar arasi kuruluslar nezdinde girisimlerde
bulunan, Arap alemini su konusunda Tiirkiye’ye yonlendirerek, Arap ligi, Arap
konferans1 gibi toplantilarda Tiirkiye aleyhinde kararlar alinmasim saglamak i¢in Suriye

ile ekonomik iliskiler Hafiz Esad déneminde istenilen seviyeye getirilememistir.'”

Suriye Hiikiimeti, Tiirkiye ile 1987 ve 1992’de PKK’ya iilkesindeki faaliyetlere
izin vermemeyi Ongdren protokoller imzalamis olmasina ragmen geregini yerine
getirmemistir. 1993 yilindan itibaren Tiirkiye bu nedenle Suriye’ye kars1 daha set bir
politika izlemeye baslamis, 1998 Ekiminde ise terdrist basi Ocalan’1 iilkesinden
cikarmak ya da Tiirkiye ile catismak gibi iki secenek karsisinda kalmistir. Suriye’nin
Tiirkiye ile catigmaktansa PKK liderini iilkesinden c¢ikarmayi tercih etmesi, iki iilke
arasindaki iligkilerde Onemli bir doniim noktasi olmustur. Bu gelisme sonrasinda
Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskiler yeni bir evreye girerek siyasi ve ekonomik

isbirligi olanaklarini arastirmaya baslamuslar ve yeni bir sayfa acilmistir.'”

"2 BALBAY, Mustafa, a.g.e., 5.161-162
193 ARI, Tayyar, a.g.e., s.642-643
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4.3 Bessar Esad Donemi Tiirkiye-Suriye Ekonomik iliskileri

Soguk savas donemi yoneticisi olan Hafiz Esad iilkede baskiya dayali bir rejim
kurmus ve ‘sahin politikalar’ uygulamistir. Onun yerine gecen Ingiltere’de tip egitimi
gbrmiig bir goz doktoru olan Bessar ise 1limli politikalara daha yakindir. Hafiz Esad, dis
politikada Bessar’a, sorunlar yumagi birakmistir. Bunlardan en 6nemli ve acil olanlari,
Arap-Israil barig goriismeleri, Golan tepeleri, Suriye’nin Liibnan’daki askeri varhigi ve
Suriye’nin yoniiniin ne olacagidir. Bunlarin iizerine bir de ABD’nin Irak’a miidahalesi
sonrast yeni sekillenecek Ortadogu’nun bilinmeyenleri eklenmistir.'”* Bessar ekonomik
gelisimi saglamak i¢in c¢agin gerektirdigi teknolojik altyapinin iilkenin her alanina
uygulanmasi gerektiginin bilincinde oldugunun en énemli emareleri; iktidara geldikten
sonra Serbest Ticaret Anlasmasi internet ve iletisim alaninda yaptigi reformlardir,
bunun yaninda reformlar icin bolgedeki genis alanlar da kullanilmak istenmektedir.
Ocak 2001°de Serbest Ticaret Anlasmasi, Haziran 2001°de Irak, Misir, Libya ve Suriye
arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagsmasi, Agustos 2000’de Liibnan ile imzalanan
tarimsal iirlinlerin serbest ticaretini Ongodren anlasma bunlarda bazilaridir. Fakat
ilerleyen zamanlarda bu reformlarin devami gelmemistir. Bunun en dnemli nedenlerini,
ilkede ki yolsuzluklar devletin her kesiminde yaygin olmasi, Bessar’in kendi ekibiyle
gelmeyip, Esad donemi politikacilariyla devam ettigi icin devletin 6nemli mevkilerinde
yenilige karsi gizli bir diren¢ olusmasidir. Dolayisiyla yeni bir ekonomik yapiya
gecilmeden oOnce eski sistemin {izerine kiiciik degisiklikler yapmak basariy1

getirmemektedir. 195

Bessar Esad, iktidara gelisinin ardindan temkinli bir “liberallesme”nin adimlarini
da atmisti. Bankacilik sistemi, basin, saglik ve turizm gibi hemen her yerde devletin
bulundugu Suriye’de, Bessar Esad ile birlikte degisim riizgarlarn da esmeye basladi.
Ogul Esad, biraz temkinli de olsa degisimin Oniiniin agmaya calisiyordu. Devlet
Bagkanlig1 gorevine gelisin ardindan baba Esad’in kadrosundaki “eski tiifekleri” ,
onlarin higbirini kizdirmayacak zarafet ve tedbirlilikle emekliye ayirdi. Ekonomik ve

dis ticaret konusunda geng¢, ancak deneyimli ve diinya gerceklerini iyi bilen kisileri

"* ERCIYES, Erdem, a.ge., 5.54
" Age.,s.54-55
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gorevlendirmeye basladi. Cikartilan yeni gazete ve dergilerle bagimsiz basinin
kurulmasina, 6zel TV kanallarin yayin yapmasina 6nayak oldu. Ozel bankalar da siraya
girdi. Ancak, gene de “Liberallesme” denildiginde Begsar Esad ve yeni yonetimi heniiz
cok temkinli davramyordu. Zira Suriye’nin temel kriterleri gerektiginde ekonomik
anlamda kendi yag ile kavrulabilmek {iizerine kuruluydu. Bundan muratlarnn da
bagimsizliklarini koruyabilmek idi. Bu nedenledir ki Suriye, Israil’e 6diin vermesini 6n

kosul olarak getiren IMF ve Diinya Bankasina uzak durmay hala siirdiirmektedir.'*®

Bessar Esad’1n goreve gelisinden 4 ay sonra, 2000 Kasiminda Tiirkiye’yi ziyaret
eden Esad’in yardimcisi Abdiilhalim Haddam’in gezisi, iligkilerde 1998’den sonra
ikinci bir yumusama donemecine girildiginin habercisi gibiydi. Bessar Esad’dan
Cumhurbaskam1 Ahmet Necdet Sezer’e, “iyi iligkiler istiyoruz” mesaji getiren Haddam
baskanligindaki heyetle yapilan miizakerelerde Tiirk tarafi, iliskilerin temelini
belirleyecek ilkeler deklarasyonuna “biitiin sorunlarin ¢oziimiine dair paragraflar
koydurmakta” 1srar etmistir. Ancak Suriye, ‘yavas yavas, diyalog yoluyla’ ¢6ziimden

yana oldugunu mesajini vermistir.'"’

Siyasal ziyaretlerle yumusatilan zemin, ilerleyen donemlerde askeri alanlara da
yayildi. Suriye askeri delegasyonu, ilki 2001 baslarinda, ikincisi de Haziran 2001
tarihinde olmak {iizere Tiirkiye’ye resmi ziyaret diizenleyerek, bolgede stratejik bir
degisimin ilk adimim atti. Aslinda bu tarih bolge acisindan iki ayrt “ilk”e sahne
oluyordu. Israil ile askeri isbirligini korumakta israrli olan Tiirkiye, o yil bir ilki
gerceklestirmis ve Haziran ayi icinde Israil ve ABD askeri giicleri ile birlikte Konya’da
askeri tatbikat yapmisti. Bundan birkag giin sonra da Suriye askeri delegesini agirlayan
Ankara, daha 6nceki donemde Israil agirlikli bolgesel politikalari biraz olsun dengeye
sokmaya basladig1 izlenimi vermek istiyor gibiydi. Suriye askeri delegesinin ziyareti iki
taraf arasindaki giiven insasinda 6nemli idi ve ileriki yillarda ortak askeri tatbikatlarin
da giindeme gelebilecegi kaydedildi. Boylece Ocalan’in Suriye’den kovulmasi ardindan
gecen siire icinde Suriye-Tiirkiye iligkileri hemen her alanda normale donmeye basladi.

Ayn tarihlerde donemin Tiirkiye Basbakanmi Biilent Ecevit ve yardimcilan tarafindan

"% YAVUZ, Celalettin, a.g.e. , 5.453-454
T SALVARCI, Yakup, a.g.e., 5.241
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yapilan degisik acgiklamalar, Tiirkiye’nin resmi goriisiiniin Suriye ile iligkilerin
gelistirilmesinden yana oldugunu teyit etmeyi amacliyordu. Bununla paralel bicimde
atilan ekonomik adimlar, iki taraf arasindaki ticaret hacminin gelismesini ve buna bagl
olarak da iliskilerde normallesmeyi hizlandirdi. Suriye’nin Ankara Biiyiikelcisi
Muhammed Saadet el-Bunni’nin yaptigir aciklamaya gore, 2000 yilinda 750 milyon
dolar olan karsilikli ticaret hacmi, 2001’de bir milyar dolar sinirin1 agmis, 2002 yili
beklentileri ise 1,5 milyar dolara ulagmisti. Bunun hemen her yil artan bir trend
izleyecegi umudunu tekrarlayan elgi, bir anlamda Suriye yoOnetiminin Tirkiye ile

iliskilerinin gelecekteki seyrine iliskin ipuclarini da vermigti.'”®

Suriye Devlet Baskan yardimcist Abdiilhalim Haddam, Tiirkiye ziyaretinden
aylar sonra Sam’da bir Tiirk heyetini kabuliinde, “iliskilerde bardagin dolu tarafina
bakilmas1 gerektigini, Suriye’nin artik eski Suriye olmadigini”, su ciimlelerle ifade
etmistir: “iliskilerimizde bazi piiriizlerin ¢ikmasi dogaldir. Bu sorunlar, ikili iliskilerin
oniinde engel teskil etmemelidir. Biz degisen bir diinyada yasiyoruz. Tiirkiye’ye
yaptigim ziyarette de iliskilerin gelistirilmesi iradesinin var olduguna tanmik oldum...
Devlet Baskan1 Bessar Esad da Tiirkiye’yi mutlaka ziyaret edecektir.'”’ Suriye’deki
yeni yonetim, ekonomik sikintiyr asma ve diinyaya acilma planlar1 ¢ergevesinde gii¢lii
simir komsusu Tiirkiye ile ticareti gelistirmeye biiyilkk 6nem vermektedir. Bu yonde
hizlanan ikili isbirligi, Haziran 2001°de iki iilke arasinda imzalanan ekonomik
protokolle giiclenmistir. Protokol, giivenlik ve su alanlarinda yasanan tatsizliklarin
aksine oldukca olumlu sonuglar vermistir. 1988’den beri toplanamayan Tiirkiye-Suriye
Karma Ekonomik Komisyonu, ilk ¢alismasin1 Hafiz Esad’in 6liimiinden bir ay 6nce 7
Mayis 2000’de yapmusti. Tiirkiye ile Suriye arasindaki ticaret hacmi 2000 yilinda 724
milyon dolardan, 2001 yilinda 744 milyon dolara ulasarak artis trendini siirdiirmektedir.
Istatistiklere yansimayan sinir ve bavul ticaretiyle birlikte bu rakam 1 milyar dolara

yaklagma yolunda oldugu belirtilmektedir.**

'8 Insani Yardim Vakfi (ihh), Bessar Esad Donemi Suriye-Tiirkiye ligkileri; Erisim(homepage) URL:
http://suriye.ihh.org.tr/turkiye/besaresad/besaresad.html (20.01.08)
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2001 yilinda Tiirkiye- Suriye dis ticaret dengesi Tiirkiye aleyhine 182 milyon
dolar “eksi“ vermistir. Son yillarda ithalatta goriilen s6z konusu artig, Tiirkiye ’nin ham
petrol ithalinden kaynaklanmaktadir. 2002 yili ocak-eylil donemi itibariyle ise
Tiirkiye nin ithalatinda Suriye 337 milyon dolarla 18. sirada yer almistir. Israil’den ise
aym donemde 377 milyon dolar ithalat yapilmistir. Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracat
potansiyelinin halihazirda yaklasik 1 milyar dolar oldugu belirtilmektedir. Suriye’nin
Ankara Biiyiikel¢isi Muhammed Said El Bunni, iki iilke arasindaki ticaret hacminin ‘kat

kat’ artabilecek potansiyele sahip oldugunu Vurgulamls‘ur.201

Ekonomiyi canlandirmak i¢in o6zellikle Tiirkiye ile olan ticaret hacmini
arttirmanin {ilke icinde faydali olacaginin farkinda olan Bessar, 16 May1s 2002’de Hafiz
Esad’in da yardimciligi gorevinde bulunmus olan Devlet Baskan Yardimcist
Abdiilhalim Haddam’it Tiirkiye’ye gondererek c¢ok Onemli mesajlar vermistir.
Haddam’in “PKK dosyasimi kapattik, diger sorunlar1 da ¢6zecegiz. Son 50 yili bosa
harcadik” ifadesi Suriye-Tiirkiye yakinlasmasi acisindan énemli bir adimdir. Ozellikle
ABD’nin Irak’a miidahalesinin sz konusu oldugu dénemde Suriye, Tiirkiye’ye ¢ok
biiyiik ilgi gostermis ve bu yakinlasma 6zellikle ABD’nin biiyiik ilgisinin ¢ekmistir.
Suriye tarafindan Tiirkiye’ye Suriye-Tiirkiye ve Iran arasinda stratejik ortaklik
kurulmasi teklif edilmis, Tiirkiye tarafindan bu teklif temkinli karsilanmis ve ikili

goriisme siirecinin devam etmesi gerektigi séiylenmistir.202

Bessar Esad Suriye’sinde ekonomi ile ilgili yasalar da elden gecirilmektedir. AB
ile imzalanan igbirligi anlagmasi uyarinca kendilerine bes yillik siire taninmistir. 2005’te
AB’nin iiretim standartlarina ulasacaklarina bile inamiyorlardi. 2002 yili baslarinda
imzalanmis olan ve tiim Arap iilkelerini kapsayan “Arap Ticaret Bolgesi Anlasmast” ile
de Arap iilkelerinde giimriik duvarlarim yikacaklar. Boylelikle reformlarinin biraz daha
hiz kazanacagina inaniyorlar. Tiirkiye’nin AB {iiyesi olacagina Suriyeli devlet adamlar1
da inaniyor ve bunu bir firsat olarak tanimliyorlar. Zira Arap Serbest Ticaret Bolgesi
Anlasmas1 marifetiyle bir taraftan glimriiksiiz mallar Arap diinyasinda serbestge

dolasirken, 6te yandan Tiirkiye vasitasiyla AB komsusu olacak Suriye’nin daha kolay

VA ge. 5.242-243
%2 ERCIYES, Erdem, a.g.e. , 5.55
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kalkinabilecegini diisliiyorlar. Tiirkiye ile Suriye arasinda ozellikle de Bessar Esad’in
Devlet Baskani olusuyla birlikte iliskilerde cok onemli gelismeler bagladi. Bu iliskiler
sadece ekonomi ile de sinirh degildir. Suriye, Tiirkiye’nin hem komsular1 hem de Arap
tilkeleri icerisinde ayr bir onem verdigi iilke haline geldi. Suriye de Tiirkiye’ye farkli
bir tutum sergilemiyor.203 Tiirkiye’nin Suriye’yle gelisen iligkilerinin diger bir
gostergesini de iki iilke arasinda baslayan iist diizey askeri temaslar olusturmustur.
Suriye’nin Tiirkiye’yle iliskilerini yoniindeki siyasi iradesi, Suriye’nin Icisleri Bakani
Harba’nin 26 Eyliil 2000’de ve Suriye Devlet Baskan Yardimcis1i Haddam’in 2-3
Kasim 2000’de Tiurkiye’ye gerceklestirdigi ziyaretler sirasinda vurgulanmistir. 2002
Haziran’inda Suriye Genelkurmay Baskan1 Turkmani’nin Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda
“Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Cerceve Anlasmas1” ile “Askeri
Egitim Isbirligi Anlasmasi” imzalanmistir. Tiirkiye- Suriye arasindaki ekonomik

iliskiler ise hizl bir gelisme icindedir.**

Son yillarda Ortadogu’nun dinamik pazarlarindan biri haline gelmeye baslayan
Suriye ile Tiirkiye arasindaki ticari iligkilerin daha da gelistirilmesi, iki iilke arasindaki
siyasi iligkileri olumlu yansimalarin yanm sira, Ortadogu’da ayni amaca hizmet
edecektir. Arap Ortak Pazar1 kurulmasina onciilik eden Suriye, bu cercevede, 1999
yilindan itibaren Liibnan ile kademeli giimriik indirimine gitmeye baglamistir. Son
olarak, Haziran 2001’de Irak, Misir, Suriye ve Libya bir serbest Ticaret Anlagmasi
imzalamistir. 2003 yili sonu itibariyle Suudi Arabistan ile de giimriikk oranlarn
sifirlanacaktir.”® Bu durumda, ileride Arap Ortak Pazan iiyesi olacak bir iilkede
gerceklestirilecek Tiirk yatirimlariyla, Suriye iizerinden bu iilkelere giimriiksiiz ihracat
yapilabilecektir. Tiirkiye’nin, Arap diinyasina ‘ticareten ve siyaseten’ yakinlagsmanin
yolu, 6nemli ol¢iide Suriye ve Irak’la iyi iliskiler kurulmasindan ge¢cmektedir. Bugiine
kadar Tiirkiye’nin Arap iilkelerine gerektigi kadar acilmasina belli ol¢iide ‘engel’ olan
Suriye, yeni donemde iliskilerin gelismesiyle, bu islev’ini tersine dondiirmeye

baslamistir. Artik kendisini Tiirkiye’nin Arap iilkelerine agilan kapisi olarak goren

203 Y AVUZ, Celalettin, a. g.e.,s.454
204 ART, Tayyar, a.g.e., , 5.644
%% SALVARCTI, Yakup, a.g.e. , s.245
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Suriye’den, Arap diinyasiyla ticari-siyasi iligkilerimizin gelistirilmesi a¢isindan da daha

fazla yararlanllmahdlr.206

Bir diger nokta Osmanli yonetiminden koparildiktan sonra Arap halkina yonelik
Tiirkiye’nin belirgin bir stratejisi olmamistir. Ortadogu’daki yonetimlerin Tiirkiye’ye
dost oldugunun soylemek oldukca zordur fakat yonetimlerin halktan kopuklugu da goz
Oniine alinca, aym1 durumun Arap halki i¢in gecerli olmaya bilecegi
degerlendirilmektedir. Bu sebeple Arap halkina Tiirkiye’nin dost bir iilke oldugu da
hatirlatilmalidir. Zira uzun donemde bu sayede bolgede demokratik yonetimler
kurulursa halkin yonetime Tiirkiye ile iyi iligskiler kurma yoniinde olumlu telkinleri
olabilecek, bunun o&tesinde ekonomik iligkilerde de daha kolay bir gelisme
saglanabilecektir.””” Tiirkiye-Suriye iliskileri 6zellikle ABD’nin Irak’a miidahale etme
stireciyle beklenilenden ¢ok daha fazla hizla gelismistir. 2003’te gerceklesen karsilikli
ziyaretlerin ardindan Suriye lideri Besar Esad’in Ocak 2004’te Tiirkiye ziyaretiyle daha
da gelisecegi oOngoriilmektedir. Suriye ile karsilikli ziyaretler, terdrist basi Abdullah
Ocalan’in  1998’de simr dist edilmesinden sonra, Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer’in Nisan 2000°de Hafiz Esad’in cenaze torenine katilmasiyla baslamistir. 2003
yilinda Tiirk ve Suriye bagbakanlar birbirlerinin bagkentlerini birer kez ziyaret etmistir.
Disisleri bakanlari da biri resmi ziyaret digeri de Irak’in komsular1 toplantilarinda
olmak iizere ikiser kez Suriye ve Tiirkiye’de bir araya gelmislerdir. Iliskilerdeki sicaklik
1-2 Kasim’da 2003 tarihinde yapilan Irak’in komsular toplantilarinda da 6n plana

glkmlstlr.208

Suriye Ekonomi Bakani Isam El-Zaim’in Haziran ay1 icinde yaptig1 Tiirkiye
ziyareti 1998 yilindan bu yana yasanan ikili iliskilerdeki yiikselisin rakamsal acindan
gostergelerini ortaya koydu. Bessar Esad doneminde Tiirkiye ile Suriye arasindaki
ekonomik iligkilerin hacmi yiizde 70’lik bir artig gostererek 2 milyar dolara ulagmst.
2003 yili Temmuz ayinda gerceklesen iist diizey ziyaret Tiirkiye ile Suriye arasindaki

buzlar1 tamamen erittigi gibi, Ortadogu’nun gelecegi agisindan da Onemli acilimlar

206 A.ge., s.245
7 ERCIYES, Erdem, a.g.e., 5.135
208 A.ge.,s.135
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beraberinde getirdi. Suriye Bagbakan1 Mustafa Miro’nun Tiirkiye’ye yaptigi ziyarette
giivenlikten, su sorununa ve Ortadogu baris siirecine kadar pek ¢ok sorun masaya
yatirildi. Tiirkiye, biraz Suriye'nin kuzeyinden, yani Tiirkiye sinirina yakin bir bolgeden
geldiginden, biraz da 2000'de goreve getirildigi i¢in ge¢misteki sorunlarla lekelenmemis
bir isim oldugundan, Miro'ya hep sicak bakiyordu. Suriye Bagbakan1 Muhammed
Mustafa Miro'nun Tiirkiye'ye yaptigi ziyaret iligkilerin gelmis oldugu asamanin olumlu
seviyesini gostermesi agisindan her iki iilkede de onemli bir basar1 olarak kutlandi,
ancak bu kutlamanin nedenleri iki taraf i¢in farkliydi. Suriye Devlet Baskam Besar
Esad'in rejimi icin bu ziyaret, Irak iggali sonrasinda Ortadogu bolgesinin yasadig

mevcut belirsizlik ortaminda iligkilerin yeniden derinlestirilmesi anlamini tagiyordu.

Tiirkiye-Suriye iliskilerinde bahar havasinin hakim olmasini saglayan en 6nemli
gelisme hi¢ kuskusuz Suriye Devlet Bagkam Begssar Esad’in 2004 yilinda Tiirkiye’ye
yaptigi resmi ziyaretti. 1946 yilindan bu yana bagimsiz Suriye tarihinde ilk defa Suriyeli
bir devlet bagkam Tiirkiye’ye geliyordu. Bu ziyaret, iki iilke iligkileri agisindan oldugu
kadar, bolgesel dengeler acisindan da yepyeni bir donemin baslangici olarak
yorumlanmlstur.209 Bessar Esad 6 Ocak 2004’te Tiirkiye'ye tarihi bir ziyaret
diizenleyerek daha 1999'da savasin esigine gelen ikili iligkilerin miittefiklik diizeyine
ulasmasinin temelini atan Suriye Devlet Baskam1i Besar Esad, Ankara'daki
goriismelerde, Tiirkiye ile Suriye'nin ii¢ siir kapisinda serbest ticaret bolgesinin
kurulmasi igin goriis birligine varildi. iki sinir kapist Nusaybin ve Cilvegozii olarak
belirlendi. Ukgiinciisiiniin yeri faal durumda bulunan Karkamis, Onciipinar, Yayladag
ve Akcakale kapilari {iizerinde yapilacak degerlendirmelerden sonra belirlenecek.
Serbest ticaret bolgesi kurulmasi yoniindeki calismalar1 ortak yiiriitecek taraflar

arasindaki ziyaret trafiginin gelecek giinlerde daha da hizlanmasi bekleniyor.210

Esad, Tirkiye ile serbest ticaret bolgesi olusturulmasi, sinir ticaretinin
gelistirilmesi ve Gaziantep'te bir konsolosluk acilmast konularinda anlagsma

imzalayacaklarini kaydetti. Suriye lideri, Tiirkiye'ye, "lliskilerimizi her alanda en iist

2 {nsani Yardim Vakfi (ihh), Bessar Esad Dénemi Suriye-Tiirkiye ligkileri; Erisim(homepage) URL:
http://suriye.ihh.org.tr/turkiye/besaresad/besaresad.html (15.02.08)

219 Esad'a 6zel mesaj, Radikal, (8 Ocak 2004 ) Erisim(homepage) URL:
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=101714 (19.02.2008)
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seviyeye cekme konusunda ortak irademiz var" garantisi verdi. Cumhurbaskan1 Ahmet
Necdet Sezer de Irak'n yeniden insasinda Suriye ile ortak hareket edilecegini
kaydederek, 'tarihi' olarak niteledigi Esad'in gezisinden cikan sonucu su sozlerle
ozetledi:"Geg¢miste yasanan sikintili donemlerin geride birakilmasinin her iki iilke icin
de yeni ufuklar actigim bir kez daha gozlemledik." Tiirkiye ile Suriye arasinda, ¢ifte
vergilendirmenin Onlenmesi, yatinmlarin karsilikli tesviki ve korunmasiyla mevcut
turizm anlagsmasi c¢ercevesinde 6. Turizm Protokolii olmak iizere ii¢ ayr1 belge
imzalandi. Bu anlagmalarla, Suriye Tiirkiye'nin sinirlarin1 kabul ederek, Sam'in Hatay'a
iliskin taleplerinden vazgectigini teyit etti. ' Esad’in ziyareti ile giindeme gelen bir
diger konu da Suriye-Tiirkiye sinirindaki mayinli sahalarin temizlenmesi idi. Mayindan
temizlenecek araziler 200’er doniim halinde vatandaslara tahsis edilecek, bu tahsis

sirasinda organik tarim yapilmasi da 6n kosul olarak getirilecekti.*'?

2003 Irak harekati Tiirkiye-Suriye ekonomik iliskileri acisindan Tiirkiye’ye yeni
firsatlar yaratabilecektir. ABD’lilerin Irak’1 isgalinden sonra Suriye’ye sinir komsusu
olmasi, Suriye iizerindeki ekonomik ambargosunu daha etkin olarak uygulayabilmesi,
Suriye’nin ekonomik olarak yiiziinii Tiirkiye’ye dondiirmek zorunda birakmaktadir. Bu
durum Tiirkiye-Suriye ekonomik iligkilerinin gelismesi i¢in onemli bir firsat olarak
g(iziikmektedir.213 2003 TIrak harekdti sonrasi donemde Tiirkiye-Suriye arasindaki
iligkilerde yeni bir déneme girildiginin ilk sinyalleri gelmeye baglamistir. Tiirkiye
Disisleri Bakam1 Abdullah Giil’iin Suriye ile ABD arasinda yapilacak goriismelerde
arabuluculuk yapmasi i¢in getirilen Oneri, Suriye devlet baskaninin 57 yil aradan sonra
Tiirkiye’yi ziyaret etmesi, ziyaret esnasinda yapilan ticari bir antlagsmada Suriye’nin ilk
defa Hatay ilini resmi olarak tamiyan bir antlagmaya imza atmasi ve Kasim 2003’te
Istanbul’da yapilan teror saldirilarinin faillerinin bir kisminin Suriye tarafinda yakalanip
Tiirkiye’ye teslim edilmesi, iki iilke arasinda gelisen iliskilerin baslangic1 olarak

degerlendirilebilir. 2003 Irak harekati ile Suriye Tiirkiye’ye karsi yiiriittiigii eski

2t Suriye ile mutlu giin, Radikal, (7 Ocak 2004 ) Erisim(homepage) URL:
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=101569 (20.02.2008)
*2YAVUZ, Celalettin, a.g.e., 5.460

* BALBAY, Mustafa, a.gee. , 5.286
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politikalar1 devam ettiremeyecegini anlamistir. Bugiin Tiirkiye ile Suriye arasindaki

iligkileri gelistirmek, her iki iilke i¢inde ¢ok onemlidir.*"*

Tiirkiye ile Suriye arasinda 2004 yili i¢indeki son ve en 6nemli ziyaret 23-25
Aralik tarihlerinde Tiirkiye’nin Basbakam1 Recep Tayip FErdogan tarafindan
gerceklestirildi. Istiklal Marsi’nin yanls calinmasi, uygun Tiirk bayragi bulunamamasi
gibi bazi fiyaskolar da yasanmis olmasina ragmen, bu ziyaret “Basbakan” diizeyinde
gerceklestiginden, iki iilkeyi birbirine daha yaklastiracak formiillere zemin hazirlamistir.
Tiirk Basgbakani, bizzat Suriye Devlet Baskam1 Bessar Esad tarafindan , “Tiirkiye’nin
AB iiyelik goriigsmeleri i¢in tarih almis olmasi” nedeniyle kutlanmistir. Bu ziyaret

strasinda lizerinde durulan konular 6zetle sdyledir:

e Serbest Ticaret konusunda anlagma imzalanmas,
e Filistin’deki secimlerde “Suriye-Tiirkiye” ortak bir anlayis yiiriitebilecegini ortaya
koymus,

e Jrak’in gelecegi konusunda kaygi ve temenniler ortiismiis, >

Erdogan, Tiirkiye'nin AB siirecinin baslamasiyla Dogu ve Bati arasinda bir
koprii olacagini da vurguladu. Iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesi igin,
iki tarafin da elinden geleni yapmasi isteyen Erdogan, Esad'a, "Ekonomik iliskiler
siyasi iligkileri de artirir. Baz1 adimlart biirokratlara birakmayalim, biz takip edelim”
diye konustu.”'® Ulkeler arasinda iliskilerin giiclendirilmesinin en onemli ayagini hig
siiphesiz ekonomik-ticari iliskilerin gelistirilmesi olusturuyor. Tiirkiye ile Suriye
arasinda yeni bir baslangi¢ i¢in bu 6nemliydi. Son yillarda atilan adimlarla Suriye ile
ticaretimiz 1 milyar dolara ulasmis durumda. Ekonomik iliskileri gelistirmek ve bunu
bolgesel alana tagmmak iki iilkenin de cikarma. Iki iilke arasinda serbest ticaret
antlasmasinin imzalanmasi ve biitiin bolge iilkelerinin yararlanacagi Serbest Ticaret

Bolgelerinin kurulmasi gerekli. Boylece karsilikli ticaretin artirnllmasiyla iki {iilke

M Age. ,5.286-287

21 YAVUZ, Celalettin, a.g.e. 5.462

216 Filistin'de ortaklik, Milliyet, (24.12.2004) , Erisim(homepage) URL:
http://www.milliyet.com.tr/2004/12/24/siyaset/siy01.html (22.02.2008)
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arasinda ekonomik iliskiler uyumlu hale gelebilecek, ticaretteki engellerin

kaldirilmasiyla da ikili ticaretin yan1 sira bolgesel ticaret gelisecektir.217

Ulkemiz ile Suriye arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler, komsu iilke ihracat
stratejimiz cercevesinde bilyiik gelisme kaydetmistir. Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi
ve yatirimlarin korunmasi ve tesviki anlagsmalarindan sonra iki iilke arasinda imzalanan
serbest ticaret anlasmasinin da yiiriirliige girmesini miiteakiben gerek ticaretin gerekse
yatinmlarin karsilikli olarak daha da artacagi anlasilmaktadir. Ancak orta doguda
yasanan siyasi belirsizlikler ve catismalar, ekonomik ve ticari iligkilerimizin istenilen
seviyeye yiikselmesine engel teskil etmeye devam etmektedir. Suriye’nin Pazar
ekonomisine geg¢is siirecinde yaptigr c¢aligmalar iligkilerin artmasi ic¢in biiylik dnemi
haizdir. Ancak, reform siirecinin ¢ok yavas siirmesi de hedeflere ulagilmasinda zorluk
cikarmaktadir. Bununla birlikte, Suriye’nin Arap Serbest Ticaret Anlasmasina dahil
olmasi, hammadde, enerji ve isgiicii yoniinden ucuzlugu ve iilkemize yakinligi, bolgede
istikrar saglanmasi halinde bu iilkenin ekonomik ve ticari iliskiler agidan iilkemiz i¢in

biiyiik bir potansiyele sahip olacagim gbstermektedir.218

4.3 ikili Anlasmalar ve Protokoller

Tiirkiye ile Suriye arasinda gerceklesen mevcut ekonomi ve ticari konulardaki

anlagmalar ve protokoller asagida belirtilmistir.

e Ticaret anlasmasi (17.09.1974)
e ikili Hava Ulastirma Anlasmasi ( 13.01.1976)*"
¢ Bagbakan Eski Yardimcis1 Turgut OZAL’IN Suriye'yi ziyareti sirasinda imzalanan

metinler:

27 YILDIZ, Yavuz Gokalp, “Biiyiik Ortadogu” Oyun Iginde Oyun, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 1. Baski,
Istanbul-2004, s.261

28 T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari iligkileri, Sam, Agustos—2006, s.45, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap05.doc (24.09.2008)

219 {stanbul Ticaret Odasi, Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Subesi, Suriye Ulke Raporu, Ulke No: 608,
Istanbul-2007, .10, Erisim(homepage)URL  http://www.ito.org.tr/ITOPortal/Dokuman/08.04.96.pdf
(24.09.2008)
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- Uzun Vadeli Iktisadi Isbirligi Anlasmasi
- Bilimsel ve teknik isbirligi Anlagmasi
- Iktisadi, Bilimsel, Teknik ve Ticari Isbirligi Karma Komisyonu
kurulmasina iligkin Anlagsma
- 1982 yilina iliskin Mal Miibadelesi Protokolii
- Gumriik isbirligi ve Kagak¢iligin onlenmesi alaninda Bilgi Teatisi
Protokolii
- Telekomiinikasyon Alaninda Mutakabat Muhtiras1 (23.03.1982)
Turizm igbirligi Anlagmasi ( 19.05.1982)
Turizm Isbirligi Uygulama Protokolii (16.03.1983)
Ekonomik Isbirligi Protokolii ( 17.07.1987)
Turizm Karma komisyonu 3. Toplant1 Protokolii ( 09.04. 1995)*%
Karma Ulagtirma Komisyonu Protokolii (Sam, 28 Nisan 1999)
IV. Dénem Ortak Turizm Komisyonu Protokolii (Ankara, 9 Agustos 1999)
Meteoroloji Alaninda Isbirligi Protokolii (Sam, 19 Ocak 2000)
IV. KEK Protokolii (Sam, 10 Mayis 2000)
Enerji Alaninda Isbirligine Dair Basin  Aciklamasi ve Deklarasyon
(Ankara, 15 Ocak 2001)
Kara Ulastirma Karma Komisyon Protokolii (Ankara, 15 Subat 2001)
Tarim  Alaminda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi ~Anlasmasi
(Sam, 28 Mart 2001)
Karma Ulagtirma Komisyonu Protokolii (Ankara, 10 Mayis 2001
V.KEK Protokolii (Ankara, 21 Haziran 2001)
GAP-GOLD (Suriye Arazi Islah Genel Kurumu) Ortak Agiklamasi ( 23 Agustos
2001)
Yasadist Gogmenlerin Geri Kabuliine Dair Anlasma (Sam, 10 Eyliil 2001)
Icisleri Bakanliklar1 Arasinda isbirligi Anlagmasi (Sam, 10 Eyliil 2001)
V.Donem Ortak Turizm Komisyonu Protokolii (Sam, 12 Subat 2002)
Imar-insaat alaninda Isbirligi Protokolii (Ankara, 14 Mart 2002)
Kiiltiir Anlasmasi 2002-2004 Yiiriitme Protokolii (Sam, 26 Mart 2002)

220 f7mir Ticaret Odasi, Alternatif Pazar olarak islam Ulkeleri, Yayin No:100, 2002, 5.46
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e Karma Ulastirma Komisyonu Protokolii (Sam, 30 Nisan 2002)

e izmir ve Lazkiye Limanlar1 Arasinda Kardeslik Protokolii
(Sam, 30 Nisan 2002)

o Askeri Egiti Teknik ve Bilimsel Isbirligi Cerceve Anlasmasi (Ankara, 19 Haziran
2002)

e Askeri Egitim Isbirligi Anlagmasi(Ankara, 19 Haziran 2002)

e GAP-GOLD Ortak Acgiklama Uygulama Belgesi (19 Haziran 2002 tarihinde
Halep'te parafe edilmistir)

e Disisleri Bakanliklari arasinda danigmalar yapilmasina iligkin Protokol (Ankara, 14
Ocak 2003)

e Saglik Alaninda Isbirligi Anlasmas1 (Ankara, 29 Temmuz 2003)

e Giimriik Alaminda Karsihkli Yardimlasma ve Isbirligi Anlasmasi (Ankara, 29
Temmuz 2003)

¢ Enerji Alaninda Isbirligi Protokolii (Ankara, 29 Temmuz 2003)

e Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (Ankara, 7 Ocak 2004)

e Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagmasi1 (Ankara, 7 Ocak 2004)

e Turizm Anlasmasi Yiiriitme Programi (Ankara, 7 Ocak 2004)

e Uluslararas1 Karayolu Yolcu ve Yiik Tasimaciligl ve Transit Anlasmas1 (Ankara, 10
Mayis 2004)

e Sivil Havacilik Anlasmasi (Ankara, 13 Temmuz 2004)

e Karayolu ve Kopriilerle Ilgili Isbirligi Zapt: (Ankara, 13 Temmuz 2004)

¢ Denizcilik Anlagmasi (Sam, 6 Eyliil 2004

e DPT ile Suriye Devlet Planlama Tegkilati Arasinda Mutabakat Muhtiras1 (Sam, 15
Aralik 2004)

e Serbest Ticaret Anlasmasi (Sam, 22 Aralik 2004)*!

Bu protokol ve anlagmalardan en 6nemlisi olan, ilk toplantistm1 26-28 Nisan

2004 tarihlerinde Ankara’da; ikinci toplantisimi ise 16—18 Temmuz 2004 tarihlerinde

21 T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari Iligkileri, Sam, Agustos—2006, s.47—48, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap05.doc (26.09.2008)
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Sam’da gergeklestiren Tiirkiye-Suriye STA miizakerelerini yiiriitmek {izere kurulan
Ortak Komite, iiciincii ve son toplantisim1 26-29 Agustos 2004 tarihlerinde Ankara’da
gerceklestirmis olup, miizakereler neticesinde, “Tiirkiye ve Suriye Arap Cumhuriyeti
Arasinda Serbest Ticaret Alam1 Tesis Eden Ortaklik Anlasmasi” 28 Agustos 2004
tarihinde, Tiirk tarafi adina Devlet Bakam Kiirsad Tiizmen, Suriye adina ise Ekonomi ve
Ticaret Bakam1 Ghassan El-Rifai tarafindan parafe edilmistir. S6z konusu Anlasma
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in 22-23 Aralik 2004 tarihlerinde Suriye’ye
gerceklestirdikleri resmi ziyaret esnasinda 22 Aralik 2004 tarihinde Sam’da

imzalanmustir.

Teknik boyuttaki miizakerelerde Tiirk heyetine, Di1s Ticaret Miistesar1 Tuncer
Kayala, Suriye heyetine ise, Suriye Ekonomi ve Ticaret Bakan Yardimcisi Mohamed
Ghassan Al-Habash bagkanlik etmislerdir.*** Yalniz bu anlasmanin yiiriirliige girmesi 2
seneyi bulmustur. 6 Kasim 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayilanmistir. Anlagma 1
Ocak 2007 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Bu Anlagsma cergevesinde, Tiirkiye’den
Suriye’ye ihra¢ edilen sanayi iiriinlerine uygulanan giimriik vergilerinin 12 yillik bir
siire¢ icinde asamali olarak sifirlanmasi Ongoriilirken, miktar kisitlamalar1 ve bazi
mallara getirilen ithal yasaklan ile giimriik dis1 har¢ gibi tarife dis1 engeller tamamen
kaldirilmistir. Suriye’den Tiirkiye’ye giren sanayi tiriinlerine uygulanan giimriik vergi
oranlar1 Anlagma’nin yiiriirlige girdigi tarihte sifirlanmistir.2004 yil1 basinda imzalanan
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmas1 21.08.2005 tarihinde, Yatirimlarin Karsilikli
Korunmasi Anlagmasi ise 03.01.2006 tarihinde yiiriirliige girmis bulunmaktadir.”*
Suriye ile Tiirkiye arasinda 2004 yilinda imzalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmas1 ile firmalarin her iki iilkede ayr ayr vergilendirmek suretiyle c¢ifte
vergilendirmeye tabi tutulmasinin Oniine gecilmesi ve karsilikli yatirnmlarin artmasi
beklenmektedir. Yine iki iilke arasinda imzalanan Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve

Korunmasi Anlagmasi’nin da iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelismesine katki

saglayacagi tahmin edilmektedir.

2 T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Ticari Ekonomik iliskiler, Tiirkiye ile Suriye Arasinda
Serbest Ticaret Alam1 Tesis Eden Ortaklik Anlagmasi Hakkinda Not, s.1 Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/S YR/serbestticanl.doc (27.08.2008)

2 Dy Ekonomik Iliskiler Kurulu(DEIK), Suriye Ulke Biilteni, Mart—2008, S.14, Erisim(homepage)
URL:http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/96/suriye %20bulten%200cak %202008_TR.pdf
(28.08.2008)
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Serbest Ticaret Anlagsmasinin yiiriirliige girdigi 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle
Tiirkiye-Suriye ticaret hacminde onemli artislar meydana gelmistir. S6z konusu anlagsma
sonrasinda Suriye-Tiirkiye dis ticaret hacmi, 2007 yilimin ilk dort ayi itibariyle 310
milyon Dolar iken 2008 yilinin aym1 doneminin sonu itibariyle % 100 artis gostererek
620 milyon Dolara ulasti. T.C. Sam Ticaret Miisaviri Tayfun Kilig, Sam'da
diizenlenmekte olan FOOD EXPO Fuarinin kapsaminda yaptig1 aciklamada, iki iilkenin
yoneticilerinin iki iilke arasindaki ticari miibadelenin artirilmasinda kararli olduklarim
sOyledi. Serbest Ticaret Anlagsmasinin 2007 yili itibari ile yiiriirliige girdigini ve bundan
dolay1 ticaret hacminde biiyiik bir artig saglandigini belirterek, Ocak-Nisan 2008
doneminde Tiirkiye'nin Suriye'ye yaptigi ihracat % 51 oraninda ve buna karsilik olarak

Suriye'nin Tiirkiye'ye yaptig1 ihracat % 200 oraninda arttiini belirtti.***

4.4 Tiirkiye-Suriye Arasinda yapilan Dis Ticaret

Suriye olan dis ticaretimiz, iki iilke arasinda yasanan siyasi gerginlikten olumsuz
etkilenmekle birlikte, son yillarda siirekli yiikselen bir egilim izleyerek onemli bir
sekilde artmustir. Ticari iligkilerimizin gelismesinde cografi yakinligimiz ve var olan
tarihi baglarimiz 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda artan ticari iliskilerde
onemli bir yere sahip olan smir ve bavul ticareti dikkate alindiginda, iilkemizin
Suriye’nin dis ticaretinde ©nemli bir yere sahip oldugu gbrﬁlmektedir.225 Suriye,
geleneksel olarak gerek ticari, gerek ekonomik, gerekse siyasi anlamda Tiirkiye icin
bilyiik 6nem arz ediyor. Bulundugu cografya itibariyle, Arap diinyast ve Ortadogu
pazarlaria acilimi saglayacak bir avantaji beraberinde getiren Suriye, bu 6zellikleri ile
hem ihracatcilar hem de yatinmcilar agisindan kisa, orta ve uzun vadede cazip firsatlar
sunuyor. Ekim 1998 tarihinde Adana Protokolii'niin imzalanmasi ile Tiirkiye-Suriye
iligkilerinin daha fazla gelismesinin Oniindeki onemli bir engel kaldirildi. Karsilikli
ziyaretler bakanlik ve teknik diizeyde yogunlasarak devam ediyor. Yine Suriye ile

Tiirkiye arasinda bir¢ok alan kapsayan isbirligi anlagsmalari mevcut bulunmaktadir.

% Tiirkiye-Suriye Ticaret Ofisi, Tiirkiye&Suriye Ticaret hacmi % 100 artt1.08.08.2008,
Erisim(homepage) URL:http://www.suriyeticaretofisi.org/haber.php?haber_id=75 (02.09.2008)
225 {zmir Ticaret Odasi, a.g.e., s.47-48
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Tiirkiye-Suriye arasinda gerceklesen ticarete yillar itibariyle baktigimizda
2000 yihi itibariyle Tiirkiye'nin Suriye'ye ihracati 184.266 milyon dolar iken 2007 yili
sonu itibariyle yiizde 300’den fazla bir artis olarak 797.312 Milyon dolara ulagmistir.
Buna ragmen Tiirkiye nin Suriye’den Ithalati 2000 yilinda 545,240 Milyon dolardan
2007 yilinda 376.959 Milyon dolara gerilemistir. iki iilke arasindaki ticaret hacmi 2008
yilinin ilk 10 ay1 itibariyle 1.329.056 milyar dolara ulasmastir.

Tablo: 18 Yillar itibariyle Tiirkiye-Suriye Ticaret. (1000$)

Yillar fhracat ithalat Hacim Denge

2000 184.267 545.240 729.507 - 360.973
2001 281.141 463.476 744.617 - 182.335
2002 266.772 506.247 773.019 -239.475
2003 410.755 413.349 824.104 -2.594
2004 394.783 357.656 752.439 37.127

2005 551.627 272.180 823.807 279.447

2006 609.417 187.250 796.667 422.167

2007 797.766 376.959 1.174.725 420.807

2008* 800.716 528.340 1.329.056 272.376

* Ocak-Eyliill Donemi
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, TUIK, Erisim(homepage) URL
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=12&ust_id=4 (10.10.2008)

4.4.1 Bashca Maddeler itibariyle Suriye’ye ihracat

Suriye 6zel sektoriiniin kiigiik 6lcekli yatirnmlara yonelmesi iilkemizde iiretilen
makine, ekipman ve elektrikli cihazlar gibi yatinm mallarina olan talepleri artirmistir.
Suriye, 2004 y1l1 basi itibariyle ikinci el makine ithalatina izin vermistir. Suriye makine
ithalatinin % 50’si iilkemiz agisindan ihracat potansiyelleri yiiksek ve Suriye’de biiyiik
talep goren tarim makineleri, gida isleme ve paketleme makineleri, tekstil makineleri,
pompa ve kompresorler, is makineleri ve takim tezgdhlarindan olugmaktadir. Suriye
gida isleme sanayinde makine-ekipman ve {retim teknolojilerini genel olarak
yenilemeye ve yiiksek teknolojiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Suriye’nin giiclii tarim
potansiyeli, konservesi yapilabilecek genis sebze ve meyve tarimini da beraberinde

getirecektir. Tiim bu gelismelere paralel olarak gida isleme ve paketleme sanayisinin de
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gelismesi beklenmektedir. Suriye’de yilda ortalama 1 milyon ton pamuk iiretildigi ve
tekstil dirtinleri ihracatinin yildan yila arttigi g6z Oniine alindiginda tekstil makinelerine
olan ihtiyaci da artmaktadir. Diger yandan, endiistriyel biiyiime, arazi 1slahina yonelik
caligmalar, su ve atik su projeleri ve insaat sektoriindeki bityiimeden dolay1 pompa ve
kompresor pazarinda onemli bir potansiyel goriilmektedir. 2003 yili sonlarinda
otomobillere uygulanan giimriik vergilerinde % 50’lere varan indirimler, otomobillere
ve oto yedek parcalarinda ithalati artmustir.>*® 2007 yili itibariyle Tiirkiye’nin Suriye’ye
ihracatina bakildiginda en 6nemli pay1 Fuel oil, Cimentolar, Hidrolik yaglar, Iplikler,

Lifler ve Plastik malzemeler olusturmaktadir.

Tablo: 19 Suriye’ye En Cok Thracati Yapilan 10 Madde 2007 (1000 $)

Pay
G.T.P. Madde Adx Deger ($) (%)
2710.19.30 | Fyel oil 148.475.058 | 28,10
2523.29.00 Diger portland ¢imentolar 45.661.172 8,64
2710.19.82 | Hidrolik yaglar 27475176 | 5,20
2515.12.00 | Mermer, traverten 27.147.673 5,14
2710.19.20 | Fuel ol 25.084.732 | 4,75
1512.19.30 | Diger yaglar 8.387.653 | 1,59
5509.32.00 | Cok kath biikiilii veya katl biikiilii
iplikler 7.561.630 1,43
3923.21.00 | Plastiklerden esya tasinmasina veya
ambalajlanmasina mahsus malzemeler.
Etilen polimerlerinden 6.630.350 1,26
5506.30.00 Devamsiz, karde edilmis veya taranmis
akrilik veya modakrilik lifler 5.779.858 1,09
3920.20.00 | Plastiklerden diger plakalar, levhalar,
filmler, folye ve seritler. Propilen
polimerlerinden olanlar 5.116.584 0,97
Liste Toplam 307.319.885 58,17

Kaynak: T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Erisim(homepage) URL
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/ekim08.doc s. 8, (05.11.2008)

6 T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari Iliskileri, SAM-2007,s.31, Erisim(homepage) URL
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc (14.11..2008)
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4.4.2 Bashca Maddeler itibariyle Suriye’den ithalat

Suriye Bessar Esad doneminde disa acilim politikasi uygulamaya baglamis

olmasina ragmen, halen iilkede ekonominin 2/3’i devletin kontroliinde olup; ithal

ikamesine yonelik yatinm politikalar1 uygulanmaktadir. Uygulanan yiiksek giimriik

oranlariyla hem yerli sanayi korunmaya c¢alisilmakta hem de liiks tiiketim mallarinin

ithalati kisitlanmaktadir. Bu durum dis sermayenin iilkeye girisini zorlastirmaktadir.

Suriye ile olan dis ticaretimiz, iki iilke arasinda yasanan siyasi gerginlikler basta olmak

tizere Suriye’nin uyguladigi kotalar ve giimriiklerden olumsuz etkilenmesine ragmen,

son yillarda siirekli yiikselen bir trend izleyerek ©nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Cografi yakinlik ve iki iilke arasinda var olan derin tarihi iliskiler, ticari iligkilerin

gelismesinde 6nemli rol oynamaktadlr.227 Suriye’den gergeklestirilen ithalatin biiyiik bir

kismin1 motor ve ugak benzini, ham petrol (Petrol yaglar1 ve bitiimenli minerallerden

elde edilen yaglar), ayakkabi ve tekstil gibi maddeler olusturmaktadir.

Tablo: 20 Suriye’den En Cok ithalati Yapilan 10 Madde 2007 (1000 $)

G.T.P. Madde Adx Deger ($) Pay (%)
2710.11.10 | Motor ve ugak benzini 116.285.750 20,79
2709.00.00 | Petrol yaglar1 ve bitiimenli

minerallerden elde edilen yaglar 80.807.810 14,45
6104.49.00 Dokumaya elverisli diger maddelerden

kadin elbiseleri 49.029.397 8,77
6402.19.00 | Diger ayakkabilar 22.837.793 4,08
5205.12.10 | Diger iplikler 19.935.595 3,56
6114.90.00 Dokumaya elverisli diger maddelerden

giyim egyasi 19.446.266 3,48
6405.90.00 | Diger ayakkabilar 15.516.487 2,77
5201.00.00 | pamuk karde edilmemis veya

penyelenmemis 13.428.334 2,40
2510.20.00 | Ogiitiilmiis tabii kalsiyum fosfatlar 12.610.335 2,25
8544.49.00 | Diger elektrik iletkenleri 11.914.924 2,13

Liste Toplam 361.812.689 64,69

Kaynak: T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Erisim(homepage) URL

http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/ekim08.doc s. 8, (05.11.2008)

27 VURMAY, H.Miray, Tiirkiye-Suriye is Konseyi Ortak Toplantisi, Ulusal Giivenlik Stratejileri

Aragtirma Merkezi, (TUSAM), Ortadogu Arastirmalari Masasi, Tusam Degerlendirme,

01.07.2004,

Erisim(homepage) URL: http://www.tusam.net/degerlendirme.asp?id=33&sayfa=20 (14.11.2008)
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4.5 Tiirkiye-Suriye Arasindaki Sinir Ticareti

Siir ticareti bolge ihtiyaclarinin karsilanmasi amaci ile komsu iilkelerin siir
yorelerinde karsilikli olarak yapilan ticari bir islemdir. Sinir ticareti yolu ile satist
yapilan mallarin bedelleri, dovizle veya yerli para ile odenebilir. Bunlarin tutarlar
giimriik idarelerince iglenir. Sinir ticareti uygulamasinda “karsilikli ve dengeli ticaret”
ilkesi gecerlidir. Taraflardan birinin digerine karsi siirekli ticaret fazlasi veya acigi

228 Komsu iilkelerin birbirleriyle

vermesi, ticaretin devamimi tehlikeye diisiiriir.
calismalan ve rekabetleri, ticareti, yatirimi ve turizmi arttirdigin1 ve buna baglh olarak
her iki toplumda da istihdamin yiikseldigini gozlemleyebiliriz. Sinir ticaret
calismalarina bircok basarili 6rnek verilebilir: Kuzey Amerika’da Detroit/Windsor ve
Seattle/Vancouver, Avrupa’da Vienna /Bratislava ve Liege Aachen/Maastricht gibi
spesifik toplumlarin genel iilke oranla daha fazla ortak noktalarinin bulundugu alanlar.
Diger simir ticareti 6rnekleri ise yerel veya ulusal insiyatiflerin Gtesine gecmemistir;
ornegin Kuzey Irlanda’nin Irlanda Cumhuriyeti ile ticareti desteklemesi ve tesvik etmesi
gibi. Gaziantep ve Halep birbirlerine 150 kilometre uzakta bulunan iki ticari merkez
konumundadir. Eger iki sehir ayni iilke icerisinde olsaydi ticaret bugiinkiinden ¢ok daha
fazla olurdu. Bu projenin amaci da insiyatifleri ortaya koyarak sinir ticaretini arttirmak
ve hareketlendirmektir.”*’ Suriye ile Mardin, Sanhurfa, Gaziantep, Kilis ve Hatay
illerimiz arasinda sinir ticareti yapilmakta olup, Suriye’nin bugiine kadar sinir ticareti
kapsaminda ithalata izin vermemesi nedeniyle bu kapsamdaki ticaret tek tarafli olarak
tilkemizin sagladig tarife tavizleri ile yiuriitiilmektedir. Suriye ve Tiirkiye arasinda Sinir
Ticaret Merkezleri kurulmasina iliskin bir Protokol imzalanmustir. S6z konusu

merkezler Tiirkiye’de Akkoyunlu ve Kilis Suriye’de ise Ain El Soudeh ve Bab El

Salameh noktalarinda kurulacaktir.?*°

228 KAYMAKCI Oguz, AVCI Nuri, SEN Recep; “Uluslar arasi Ticaret Giris” Teori. Politika ve
Uygulama, Nobel Yayin Dagitim, 1. Baski, Ankara, Subat-2007, s.115

2% UNVERDI, Serkan, “Sinir otesi Ticarette ABIGEM imzasi”, Avrupa Birligi Is gelistirme Merkezi
(ABIGEM), Suriye-Tiirkiye Isbirligi Giinleri, Y1l:1, Say1:2, Nisan—2005, s.6, Erisim(homepage) URL:
http://www.abigem.org/TR/dosyagoster.aspx?DIL=1&BELGEANAH=1529&DOSY AISIM=ABIGEM%
20SAYI-2.pdf (07.11.2008)

20 T7.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari Iligkileri, SAM—2007, s.32, Erisim(homepage) URL
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc (07.11.2008)

100



Tablo: 21 Tiirkiye ve Suriye Arasmdaki Simir kapilar:

Sinir kapisi iller Kars1 Ulke
Cizre Siir Kapisi Sirnak-Cizre Suriye
Girmeli Sinir Kapisi Mardin-Nusaybin | Suriye
Sen yurt Sinir Kapisi Mardin Suriye
Ceylanpimar Sinir Kapist | Sanlurfa Suriye
Akcakale Sinir Kapisi Sanlurfa Suriye
Miirsit pinar Sinir Kapisi | Sanliurfa Suriye
Karkamig Sinir Kapisi Gaziantep Suriye
Coban bey Sinir Kapis1 | Gaziantep Suriye
Oncii pmar Smir Kapis1 | Kilis Suriye
Islahiye Simir Kapisi Hatay Suriye
Cilve gozii Sinir Kapis1 | Hatay Suriye
Kar beyaz(Yigit oglu)

Sinir Kapist Hatay (KAPALI) Suriye
Yayladag Sinir Kapis1 | Hatay Suriye

Kaynak: Ozgiir Ansiklopedi, Vikipedi, Erisim (homepage) URL:

http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye_s%C4%B 1n%C4%B 1r_kap%C4%B11ar%C4%B 1
Tiirkiye ile Suriye arasinda Onciipmnar (Suriye tarafi El samana), Akcakale

(Telebeyad), Cilvegozii (Babel Hava), Nusaybin (Kamish) ve Karkamis (Yarablus)

giimriik kapilart bulunmaktadir.>'

Tablo: 22 Suriye’den Simir Ticareti Kapsaminda ithalat (1999)

Madde Ad1 | Miktar Birim | Deger($)
Cay 112| Ton 47.600
Hasir 3.000| Adet 12.750
Kebere 557| Ton 258.686
Piring 6.625| Ton 1.100.927
Yiin-Koyun 27| Ton 24.316
Toplam 1.444.2779

Kaynak:Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi(KOSGEB)
Erisim (homepage) URL: http://www.ecoyatirim.com.tr/dosyalar/Ulke_Raporlari_Suriye.pdf
.30 (08.11.2008)

Bl AGCA, 1.Kiirsat, a.g.e. s.328
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Tablo: 23 Suriye’den Simir Ticareti Kapsanminda Ihracat (1999

Madde Adi Miktar | Birim |Deger($)
Aliiminyum Profil 25| Ton 5.000
Bakar Serit 12| Ton 29.593
Biiro Malzemesi 15| Adet 10.670
Cam Mutfak Egyas1 |205.000| Adet 8.840
Gida maddesi 2.907| Adet

Makine 2| Adet 7.100
Insaat Demiri 20| Ton 4.692
Oto Yedek Parcasi 979 | Adet 47.051
Plastik Siis Egyast 151.000| Adet 688
Toplam 116.701

Kaynak:Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi(KOSGEB)
Erisim(homepage) URL: http://www.ecoyatirim.com.tr/dosyalar/Ulke_Raporlari_Suriye.pdf
.30 (08.11.2008)

5. SEKTORLER iTBARIYLE TURKIYE-SURIYE EKONOMIK
[LSKIiLER

5.1 Petrol, Dogal Gaz ve Elektrik Enerjisi

Tiirkiye, enerji kaynaklar1 son derece zengin olan iilkelerle sinir durumundadir.
Diinya iizerindeki ispatlanmis petrol ve gaz rezervlerinin dortte {iigii Tiirkiye'nin
cevresindedir. Dogalgaz ve petrol rezervi zengini olan Orta Asya ve Orta Dogu iilkeleri
ile enerji ihtiyaci olan sanayilesmis Bat1 iilkeleri arasinda, Anadolu yarimadasinin en
giivenli koridor oldugu herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bu da Tiirkiye'yi 21.
yiizyilin "enerji koridorunun anahtar1" yapmaktadir. Dogal gecis kapis1 olma ozelligine
sahip olmasi, lilkemize ekonomik daralmay1 agsma firsatin1 da sunmaktadir.”**

Enerji, ozellikle son yillarda Tiirk dis politikasinin sekillenmesinde 6nemli
parametrelerden biri haline gelmistir. Gelisen ekonomisine paralel olarak Tiirkiye nin
enerji ihtiyact siirekli artmaktadir. Petrol ve dogalgaz ihtiyacinin yaklasik yiizde 90 1m
ithal eden Tiirkiye’ nin enerji giivenligini saglamak, enerji maliyetlerini diisiirmek, yeni
kaynaklar bularak kaynak cesitligi yaratmak yoniindeki arayislart da hizlanmistir. Bu

arayis dis politikanin sekillenmesinde giderek daha etkili bir unsura doniismektedir.

232 KAYA Harun, “Tiirkiye, Kafkasya Enerji Koridoru’'nda Kilit Ulke Konumundadir”, Makale,

Erisim(homepage) URL.: http://www.harunyahya.org/Makaleler/kafkasya.html (11.10.2008)
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi, Orta Asya, Kafkasya ve Orta Dogu bolgeleriyle
iligkilerinde bunun etkilerini gormek miimkiindiir. Bu siirecin bir uzantis1 Tiirkiye-
Suriye iligkilerinde yasanmaktadir. iki iilke diger bircok alanin yami sira enerji alaninda
da yakin igbirligi yiiriitmektedir. Tiirkiye ve Suriye enerji igbirligini, 1999’da imzalanan
Adana Mutabakati sonrasi iliskilerde yasanan koklii degisimin bir sonucu olarak
degerlendirmek gerekmektedir. O yillara kadar, karsilikli tehdit algilamasi ve
giivensizlige dayali iligkiler, terére destek sorununun ortadan kalkmasiyla hizli bir
iyilesme siirecine girmistir.23 3 Tiirkiye'nin enerji kaynaklarimin cesitlendirilmesinin
tasidigi 6nem dikkate alindiginda, simirlarimiza ¢ok yakin bir bolgede bulunan
rezervlerden elde edilecek dogalgazin yaklasik 300 km'lik bir boru hatt1 ile giineydeki
sanayi merkezlerimize taginmast miimkiin goriilmektedir. Suriye'nin bilinen dogalgaz
rezervleri 240,5 milyar m3 ve yillik dogalgaz iiretimi ise 4,1 milyar m3 civarindadir.
Enerji alaninda igbirligi, ikili planda Suriye'nin petrol ve dogal gaz sahalarinda kesif
tiretim ve isletme faaliyetlerini, ¢ok tarafli planda ise Misir'in El Aris Limanindan
Urdiin — Suriye -Tiirkiye baglantistyla Avrupa'ya ulastirilmasi planlanan dogal gaz boru
hattim kapsamaktadir. Bu hat sayesinde Misir'in yam sira Suriye'den de dogal gaz

alinabilecektir.?**

Son aylarda Suriye ile enerji iliskilerine bakildiginda, Enerji Bakam1 Hilmi
Giiler’in Haziran—2008 ayinda diizenlenen 3. Tiirk-Arap Ekonomik Forumu’nun son
giiniinde diizenlenen “Tiirkiye’nin Biiyiiyen Enerji Ihtiyaclar1 ve Arap Baglantilar1”
konulu panelde yaptifi konugmada, artan petrol fiyatlarina karsin Tiirkiye’ nin
yenilenebilir ve alternatif enerji kaynaklarn dikkate alindiginda caresiz olmadigini
sOyledi. Tiirkiye’de hukuki altyapiyr tamamladiklarini ve yabanci sermayeyle ortak
yatirimlar yapmaya hazir olduklarini belirten Hilmi Giiler, “Niikleer enerjiyle ilgili ihale
stireci hala devam ettigini belirtti. Ayrica Hilmi Giiler Akkas bolgesindeki dogalgazin

cikarilmasi ve kullanilmasi noktasinda Suriye, Irak, Tiirkiye olarak 3’lii gbriismelerimiz

3 OYTUN Orhan, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM),  Stratejik inceleme, Tiirkiye-
Suriye Enerji Isbirligi, AGUSTOS-2008, CILT-9, SAYI-100, s.37, Erisim(homepage) URL:
http://www.asam.org.tr/temp/temp803.pdf (12.10.2008)

** Konya ticaret Odast (KTO), Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu, Etiid-Arastirma Servisi, Nisan—
2008, s.25, Erisim(homepage) URL: http://www .kto.org.tr/dosya/rapor/suriyel.pdf (13.10.2008)
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stirdiigiinii sozlerine ekledi.”” Diger taraftan ayni toplantida s6z alan Suriye Petrol ve
Madeni Kaynaklar Bakan1 Sufyan El Alav, Suriye ve Tiirkiye bir ortak enerji firmasi
kurmalarina ve elektrik enerjisi iiretmek i¢in ortak santraller kurmaya kararli olduklarin
sOyledi. Alav, Tirkiye'de, Suriye'de ve diger iilkelerde petrol arama c¢alismalarinda
bulunmak amaciyla ortak bir enerji firmas1 kurulacagini bildirdi. Alav, s6z konusu
forumda, iki iilke arasinda niikleer alaninda isbirliginin olanaklarim dile getirdi. Alav,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam1 Hilmi Giiler ile bir araya gelerek iki iilke arasinda
igbirliginin ve gelecekte elektrik iiretmek amaci ile ortak niikleer santrali kurulmasinin
onemli olduguna deginerek Tiirkiye-Suriye arasindaki iliskilerin daha da ilerlemesini

. . . 236
istemistir.

Diinya piyasalarinda artan Petrol fiyatlann Tirkiye ve Suriye’yi yeni enerji
kaynaklar1 bulma ve isleme konusunda isbirligine itmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye ile
Suriye’nin petrol sirketleri arasinda konsorsiyum olusturulmasi konusunda anlagma
imzalanmistir. Anlagsma ile Ozellikle Suriye’de ortak petrol arama ve kuyularin
kazilmas1 planlanmakta, bu kapsamda Suriye’nin degerlendirmek istedigi sahalarda
ortak yatirimlar gerceklestirilerek iiretime ge¢ilmesi planlanmaktadir. Benzer jeolojik
ozelliklere sahip iki lilke, petrolii ve dogalgazi birlikte arayip, ticaretini yapmak
istemektedir. Tiirkiye ile Suriye arasindaki diger bir enerji isbirligi alam Petrol
rafinerileri kurulmasi ve petrol iiriinlerinin degisimine iliskindir. Ozellikle Suriye’de
petrol rafinerileri yapimi yoniinde planlar bulunmaktadir. Petrol iiriinlerinin degisimine
iligkin olarak ilk asamada Suriye, Tiirk sivilastirilmis petrol gazi (LPG ) pazarlama
sirketi Aygaz’dan LPG alacaktir. Suriye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Sufyan Alav,
Aygaz’in iilkelerine 150 bin ton LPG satmasi konusunda anlasmaya varildigim
aciklamistir. Ulasilan mutabakat uyarinca gaz Suriye’nin kuzey bolgelerine

dagitilacaktir. >’

3 “Dogalgazda Tiirkiye, Suriye ve Irak isbirligi”, Milliyet, (14 Haziran 2008), Erisim(homepage) URL:
http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=HaberDetay&Kategori=ekonomi&ArticleID=876346&D
ate=14.06.2008&ver=80 (13.10.2008)

#6 T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti”, Suriye ve Tiirkiye Ortak
Niikleer Santrali Kurma Olanaklarini Goriistiiler, Aylik Raporlar, Haziran-2008,
Erisim(homepage)URL:http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/Haziran08.doc (13.10.2008)

»7 OYTUN Orhan, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM),  Stratejik inceleme, Tiirkiye-
Suriye Enerji Isbirligi, AGUSTOS-2008, CILT-9, SAYI-100, s.38, Erisim(homepage) URL:
http://www.asam.org.tr/temp/temp803.pdf (14.10.2008)
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Petrol iiretiminde yasanan gerilemeye bagl olarak Suriye 2020 yilinda enerji
ithalatcis1 konumuna gelmesi beklenmektedir.”*® Oniimiizdeki yillarda Suriye’deki
Petrol rezervlerindeki azalis Tiirkiye-Suriye arasinda daha ¢ok dogalgaz, elektrik ve

niikleer santral iizerine anlagmalar yapilacag 6ngoriilmektedir.

Tablo: 24 Suriye’den Ham petrol Alimm

Yillar | Miktar (1000 ton) |Deger (Milyon $)
2000 1.369 275

2001 1.036 180

2002 1.050 187

2003 700 148

2004 400.6 106

2005 325.1 128

2006 - -

2007 200 117

Kaynak: Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (Tiipras) Erisim(homepage) URL:
http://www.tupras.com.tr/detailpage.tr.php?1DirectoryID=5 (19.10.2008)

5.2. Tarim(Organik Tarmm) ve Hayvancihk

Tiirkiye-Suriye tarim alaninda isbirligi anlasmasi 28 Ekim 2001 tarihinde
Sam’da imzalanmistir. S6z konusu anlasma uyarinca “Tarim Yiiriitme Komitesi”
kurulmustur. Komite’nin Suriye tarafi iiyeleri belirlenmis olup, Tiirk heyetinin olusumu
heniiz kesinlesmemistir. Suriye Tarim Bakanlhig yayimladigi bir genelge ile sap
hastaligin1 gerekgce gostererek iilkemizden transit hayvan {iriinleri ithalatin1 ve
tastmaciligini  yasaklamistir. Sam  Biiyiikel¢iligimiz yasagin kaldirilmast icin
girisimlerini siirdiirmektedir. Giimriik Miistesarliginin tilkemizde sap hastaligina karsi
alman Onlemleri aciklayan bir mektubu da Suriye Tarim bakanligina iletmistir. Yasak,
Suriye iizerinden iiciincii iilkelere hayvan iriinleri transit tagimaciligini durdugu i¢in
sikayetlere yol agmaktadir. Diger Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Uluslararas1 Salgin
Hastaliklar Ofisi’nin (OIE) hastalik biilteninde Suriye’de sap hastaliginin goriildiigiinii
belirterek, Suriye ¢ikish bazi canli hayvan ve hayvansal iiriinlerin iilkemize ithalatim 9

Ocak 2003 itibariyle yasaklamlstlr.23 ’

2% T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Sektor Raporlari, Enerji Sektorii, s.1, Erisim(homepage)
URL: http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/Petrol%20ve%20Enerji.doc (14.10.2008)
9 AGCA, 1 Kiirsat, a.g.e. 5.324
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Yasanan olumsuzluklara ragmen Serbest ticaret anlagmasinin 1 Ocak 2007’de
yiirtirliige girmesiyle beraber iilkemiz ile Suriye arasinda tarim iiriinleri ticaretinde,
tarim sektoriindeki hassasiyetler dikkate alinarak sinirhi sayida iiriinde, belirli kotalar
dahilinde uygulanacak olan vergi muafiyeti/indirimleri yapilmistir. Bu cercevede
tilkemizin Suriye’ye ihrag¢ ettigi findik, kestane, arpa, aycicegi tohumu yagi, bitkisel
yag, margarin ile diger bazi iiriinlere uygulanan giimriik vergileri belirli kotalar
dahilinde kaldirilmistir. Tiirkiye’ye ithal edilecek olan Suriye menseli zeytin kiispesi ve
zeytinyagl lretiminden kalan artiklar, kakao icermeyen seker mamulleri, kimyon
tohumlar1, ham ay¢icegi tohumu yag1 veya aspir yagi ve taze iiziim gibi belirli iirtinlerin
giimriik vergileri de aym sekilde belirli kotalar dahilinde sifirlanmustir.** iki iilke
arasindaki yapilan tarim {riinleri ihracat ve ithalat degerleri ek—6 ve ek-7’de

belirtilmistir.

Bessar Esad’1n ziyaretiyle Ocak 2004 te gerceklesen Tiirk-Suriye Is Konseyi'nin
toplantisina, Devlet Bakani Kiirsad Tiizmen, TOBB Baskan1 Rifat Hisarciklioglu, Tiirk-
Suriye Is Konseyi Baskan1 Turgut Doyran gibi isimlerde katildi. S6z konusu toplanti
sonucunda Iki iilke arasindaki mayinli arazilerin temizlenerek organik tarima agilmasi
konusunda Suriye ile goriis birligine varldigm belirten Tiizmen, sunlar sdyledi:
"Burada organik tarim iiretiminin yapilmasi, ilgili sanayi kollarinin yer almasi ve
ihracatin yine ortak sirketlerce yapilmasi diisiiniiliiyor. Tiirkiye ile Suriye sinirinda
Kibris'in alam1 kadar mayinli saha var. Projeyi ingallah serbest ticaret bolgesi
Kapsaminda da diisiinebiliriz" diye belirtti.**' Bu mayinl araziler Tiirkiye ile Suriye
arasindaki sorunlar yiiziinden ortaya ¢cikmistir. Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan ¢ok
sayida i¢ ve dis sorunla karsilasmis olan Tiirkiye'de, giiney simirindaki tehlikeyi biraz
olsun bertaraf edebilmek amaciyla c¢ok sayida mayin Ozellikle Suriye Siniri’na
yerlestirilmisti. Soguk Savas yillarinda alan1 daha da artan bu mayinh arazi, giiniimiizde
tarim ve hayvancilik konusunda c¢ok ©Onemli sorunlar ortaya c¢ikmasina neden

olmaktadir. Soguk Savas déneminde Tiirkiye'ye diisman bir tutum sergileyen ve SSCB

0 AYDIN, inci Selin, “Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu” TC. Basbakanhk Dis Ticaret
Miistesarlig1 Thracat: Gelistirme Etiid Merkezi, (GEME), 2008, s.27, Erisim(homepage) URL:
http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/index.cfm?sec=ara (15.10.2008)

¥ Suriye ile  Organik  Tarm, Radikal, 09.01.2004, Erisim  (homepage)  URL:
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=101875 (16.10.2008)
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ile miittefik konumunda bulunan Suriye, iilkemizin aleyhine olacak her tiirlii faaliyetin
icerisinde yer almig ve 6zellikle Hatay konusunu siirekli olarak bir politika silah1 olarak
kullanmistir. Hafiz Esad goreve geldikten sonra Tiirkiye'yi normal yollarla basa
cikamayacagim anlayip, PKK'ya destek vererek ve Suriye'nin kuzeyini PKK'ya acgarak
Tiirkiye-Suriye Siniri’n1 bir ates hatt1 haline getirmisti. Ayrica, Suriye Sinir1 kagakgilar
icin de Onemli bir islev gormeye baslamis ve Suriyemin kagakciliga karsi gerekli
tedbirleri almamasi nedeniyle, Tiirkiye, kacakg¢ilara karsi tek basina miicadele eder hale
gelmistir. Iste, hem teroriin artmasi, hem de kagakgcilik faaliyetlerinin Tiirk Ekonomisine
zarar vermeye bagslamasi nedeniyle iilkemiz Suriye Siniri’ndaki mayinli arazilerin
oranimi arttirmak zorunda kalmis ve kendi tarim ve hayvancilik faaliyetlerine zarar

vermek pahasina, verimli olan sinir bolgesi bir mayin tarlasi haline getirillrljstir.242

Uluslararasi s6zlesmeler nedeniyle Tiirkiye'nin 6niine konulan mayinli arazilerin
temizlenerek tarima agilmasina iliskin talep somutluk kazanmaya bagladi. S6z konusu
arazilerin temizlenerek tarima agilmasi amach 2006 yilinda yetki Maliye Bakanligi'na
birakilmustir. Ihale sartnamesinde degisiklik yapan Maliye Bakanhig: giivenlik kriterleri
arasina NATO ve Genelkurmay Baskanligi onayim da getirdi. Sartlar ise yetkililer
tarafindan bolgenin hassasiyeti ve mayin temizleme calismasinin incelikleri gerekge
gosterildi. Buna gore Namsa'nin onay verdigi firmalar ya da uluslararas: sirketler mayin
temizleme ihalesini alabilecek. Halen Sanlurfa'ya bagli olarak 30 bin dekar arazi
mayinli bulunurken, Mardin'de 43 bin 700 dekar, Sirnak'ta 11 bin 150 dekar mayinh
arazi oldugu, bunlarin genel toplaminin 85 bin dekar civarindadir.”* Son aylarda
Tiirkiye ile Suriye arasindaki kara sinirinda bulunan mayin (anti personel-anti tank
mayinlari) ile patlamamig mithimmatin temizlenmesi, imha edilmesi ve bu suretle elde
edilecek arazilerin tarimsal amagli kullanilmasi islemlerine iliskin esas ve usulleri
diizenleyen, Tiirkiye ile Suriye Arasindaki Kara Siir1 Boyunca Yapilacak Mayin
Temizleme Faaliyetleri Ile Thale Islemleri Hakkinda Kanun Tasarisinin 2. maddesinde

verilen Onergeyle maddede degisiklik yapilmistir. S6z konusu degisiklikle, mayinl

22 TUYSUZOGLU, Goktiirk, Tiirkiye-Suriye Sinir1 Maym Temizligi, Yesilgiresun, (Yerel gazete), 9
Temmuz 2008, Erisim (homepage) URL: http://www.yesilgiresun.com.tr/yazar.asp?yazilD=4693
(17.10.2008)

* Suriye Smirindaki Mayinlarin Temizlenmesi, Haberler.Com, 10 Subat 2007, Erisim (homepage)
URL: http://www.haberler.com/suriye-sinirindaki-mayinlarin-temizlenmesi-haberi/ (18.10.2008)
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arazilerin Oncelikle temizleme isiyle sinirli olarak yaptirilmasi, bu yontemle beklenen
faydanin ve kamu yararinin temin edilememesi halinde, yapilacak ihaleyle mayinl
arazinin temizlenmesi ve temizleyen firmaya 44 yilligina verilmesi yontemi
uygulanacak. Buna gore, maymn temizleme ihalesi, oncelikle Kamu Ihale Kanunu
hiikkiimlerine goére Maliye Bakanliginca hizmet satin alinmak suretiyle yaptirilacaktir.
Gerektiginde mayin temizleme isi, Devlet Thale Kanunu ile Kamu Thale Kanununa tabi
olmaksizin Hazineye ait veya Maliye Bakanliginca idare edilen mayindan temizlenecek
alanlar ile miistakil kullanimi1 miimkiin olmayan ve bu tasinmazlarla biitiinliik teskil
eden Hazineye ait diger tasmmmazlarin, tarimsal faaliyetlerde kullandirilmasi
karsiliginda, kullanim siiresinden en fazla indirimi teklif edene ihale edilmek suretiyle
gergeklestirilecektir.244 So6z konusu kanun tasarisi geregi Mardin'in Nusaybin il¢esinden
Suriye'ye agilacak yeni sinir kapisinin inga edilecegi bolgeyi mayinlardan temizlenmesi
amactyla acilan ihaleyi kazanan TUSAN Yap: Sanayi A.S'nin Alman ortagt TAUBER
Firmasindan Detlef Jungfermann baskanlhigindaki 6 kisilik teknik ekip, “Mayin Faresi”
olarak tamimladiklari mayin tarama cihaziyla, Mohris Tepesi ile 2. Hudut Taburu'na
baghh Demirtepe Karakolu arasinda bulunan 200 dekarlik mayml bolgeyi 26 giinde
sahayr maymnlardan tamamen arindirdi. Calisma kapsaminda 310 antipersonel, 35

antitank mayini ile bir el bombasi bulunarak imha edilmistir.”*’

5.3 Turizm

Tiirkiye ile Suriye arsinda 17 Mayis 1982 tarihinde imzalanan Turizm Isbirligi
Anlasmas1 uyarinca 5.donem Turizm karma Komisyonu 10-14 Subat 2002 tarihleri
arasinda Sam’da yapilmustir. S6z konusu toplantida “Tiirkiye-Suriye Turizm Isbirligi
Anlagmas1 5. yiirlitme programi” da imzalanmig (12Subat 2002), 19 Haziran 2002
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Diger uygulama
programlart 1983, 1988, 1995, 1999 wyillarinda gergeklestirilen Turizm Karma

Komisyon Toplantilar sirasinda kabul edilmis ve imzalanmlstlr.246

** NTVMSNBC, Mayinli Arazi ihaleyle Temizlenecek, 18 Haziran 2008, Erisim (homepage) URL:
http://www.ntvmsnbc.com/news/450383.asp (18.10.2008)

5 TIMETURK, Nusaybin’de mayinlar Temizlendi, 1 Agustos 2008, Erisim (homepage) URL:
http://www.timeturk.com/Nusaybinde-mayinlar-temizlendi- 19953-haberi.html (19.10.2008)

0 AGCA, 1.Kiirsat, a.g.e. 5.324
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Son yillardaki gelismelere baktigimizda Mayis 2007°de T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakani’nin davetlisi olarak TURSAB koordinasyonunda Tiirk Seyahat Acenteleri ile
birlikte Lazkiye’ye bir ziyaret diizenlenmistir. S6z konusu ziyaret sirasinda Tiirk ve
Suriyeli acenteler bir araya gelerek isbirligi potansiyeli goriigme imkan bulmuslardir.**’
29 Haziran—2 Temmuz 2008 tarihlerinde Sam'da diizenlenen IKO Turizm Bakanlari 6.
Toplantisi'na katilan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Miistesar1 Ismet Yilmaz'in Tiirk

yatinmcilarin Suriye'de 5 yildizli oteller alaninda 250 milyon Dolar tutarinda yatirim

yapmay1 arzuladigini ifade ettigi 13 Agustos 2008 tarihli basinda yer almistir.***

Ulkemize gelen Suriye vatandaslarimin 6nemli bir boliimii ticari amaglarla
tilkemizi ziyaret etmektedir. Ancak gelisen iliskilerle birlikte karsilikli turist sayisi
artmaya baglamustir.”*® Suriye halki artik Tiirkiye nin ayni zamanda bir turizm ve tatil
ilkesi oldugunu anlamaya basliyor. Suriye pazarinin genel nitelikleri ve iki iilke
arasindaki iligkilerin seyrine bakildiginda bu gelismenin karsilikli turizm iligkilerinde
onemli bir ilerlemenin baglangici olma ihtimali beliriyor. Baskani Bessar Esad’in
liberallestirme politikalar1 yolunda attifi adimlar, iki komsu iilkenin Oniimiizdeki
yillarda dostluklarin1 daha da pekistirecegi kanmisimi giiclendiriyor. Gelisen ikili
ekonomik iligkiler arasinda en vaatkar olam ise turizm olarak goriiliiyor. Iki iilkenin
birbirini tamamlayan cografyalarda ayni antik ve ortacag medeniyetlerine ev sahipligi
yapmasi, ayn tarihi ylizyillarca paylagsmis olmalari, Dogu Akdeniz’in en ucunda ortak
turizm projelerinin basar1 ile gelistirilmesine olanak veriyor.250 Son yillardaki
Suriye’den gelen turist sayisina bakildiginda 6nemli artislar gbzlenmektedir. Bunun da
en onemli sebepleri Tiirkiye Suriye arasindaki gelisen siyasi ve ekonomik gelismelerin

olumlu yiinde gitmesi gosterilebilir.

27 T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari iligkileri, SAM—2007, s.33, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc (30.10.2008)

28 Tiirkiye-Suriye Ticaret Ofisi, Suriye’de I¢ Ekonomik Gelismeler, 1 Temmuz—30 Eyliil 2008 Tarihleri
Arasindaki Ekonomik Gelismeler, Ekim—2008, 5.9, Erisim(homepage)URL:
http://www.suriyeticaretofisi.org/uploads/1225497048.doc (02.11.2008)

9 Konya ticaret Odas1 (KTO), Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu, Etiid-Arastirma Servisi, Nisan—
2008, 5.26, Erisim(homepage) URL: http://www kto.org.tr/dosya/rapor/suriyel.pdf (02.11.2008)

20 YUCEL, Cengiz, Giineyimizde Beliren Aydinlik: Suriye, Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi
(TURSAB), Ar-Ge Departmant, Ocak-2002, s.1, Erisim(homepage) URL.:
http://www.tursab.org.tr/content/turkish/istatistikler/akrobat/ULKE/02ocSur.pdf (02.11.2008)

109



Tablo: 25 Yillar itibariyle Suriye’den Ulkemize Gelen Turist Sayis

Yillar | Turist Sayis1 | Milliyet Pay1 | % Degisim Pay1
2000 122.376 1.17 19.46
2001 109.697 0.94 - 10.36
2002 126.303 0.95 15.16
2003 154.447 1.10 22.26
2004 193.961 1.11 25.58
2005 288.625 1.37 48.81
2006 277.779 1.40 -3.76
2007 332.840 1.43 19.82

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Erisim(homepage) URL
http://www kultur.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx ?FOE10F8892433CFF2B81939FD5B60AFAFFD
E13C621852F44, (03.11.2008)

5.4 Ulastirma (Karayollari, Demiryollari, Havayollari, Denizyollar:)

Tiirkiye ve Suriye’nin cografi yakinli§1 sayesinde sinir ticareti yapilmakta ve
yine bu yakinligin getirdigi bir avantaj olarak mallar diger iilkeye daha kisa zamanda
ulastirilmaktadir bu da tasima giderlerini azaltan bir unsur olmaktadir. Cografi
yakiligin getirdigi avantaja ragmen iki iilke arasindaki kara, deniz, hava ve demiryolu
ulasim sebekelerinin ihtiyaclar karsilamakta yeterli oldugunu séyleyemeyiz."' Tiirkiye
ile Suriye karayolu tagimalar1, 23 Mart 1982 tarihinde imzalanan Uluslar arast karayolu
Tasimaciligi Anlasmasi ve bu anlagma uyarinca olusturulan protokoller cercevesinde
yiiriitiilmektedir.252 Suriye ile is yapan tiim firmalar i¢cin en 6nemli konu Suriye Arap
Cumbhuriyeti Basbakanligi’'nin  26.03.2008 tarihli ve 2887-1 sayili genelgesi ile
akaryakit fiyat farki uygulamasi hayata ge¢mis bulunmasidir. Ge¢mis uygulamada
araglar Suriye’ye girislerinde hi¢ bir iicret 6dememekte ve Suriye icerisinde 14 Suriye
Liras1 karsiligr akaryakat alabilmekte ve Tiirkiye’ye doniislerinde ise ayn ticret karsiligi
akaryakit almakta olup Tiirkiye’ye giriste 100 litre yakitla gelebilmekteydiler. Yeni
uygulamayla birlikte, akaryakit fiyat farkinin simir kapilarinda 6deme zorunlulugu
getirilmektedir. Bu iki 6nemli sikintiya neden olmaktadir. Transit tasimalarda hem
gidiste hem de doniiste fiyat farki alinmasi ve yakit alinsa da alinmasa da akaryakit fiyat

farki 6demek zorunda birakilmasi. Son yapilan goriismelerle simdilik akaryakit fiyat

2! TUNALI, Niliifer, a.g.e. s.162
2 AGCA, 1 Kiirsat, a.g.e. 5.325
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farkinin tek yonde alinmasi, ara¢ depolarimin transit tasimalarda Urdiin — Liibnan —
Irak’a yapilan tagimalar i¢in miithiirlenmesi ve Tiirkiye’ye girislerde 550 litre yakat ile
Tiirkiye’ye girise izin verilmesi {izerinde mutabakat saglanmistir. Ancak, bu
uygulamada da soyle bir sikint1 ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’ye giriste 550 litre yakita
miisaade edilirken, Suriye 650 litre yakit parasi almakta ve bu yakitin iilkelerinden
cikarilmasina miisaade etmemektedir. Bu nedenle de getirilmeyen 100 litre yakitin

iicretinin tasimacilardan fazladan alinmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.”>

Tablo: 26 Tiirkiye’ye ve Tiirkiye Uzerinden Tasima yapan Suriye araclar:

) . TRANSIT . TRANSIT
= iTHAL GIRiS IHRAC CIKIS
—

= | DOLU | BOS | DOLU | BOS | DOLU | BOS | DOLU | BOS

2000 3171 3295 725 174 4393 1857 383 503
2001 | 1238 4865 753 186 4862 1069 564 327

2002 | 1912 4835 804 250 4986 2649 280 6
2003 | 3444 3639 998 336 3493 4303 572 46
2004 | 2428 5860 1105 157 4107 4734 246 0

2005| 1076 2677 3229 140 2312 3997 831 129
Kaynak:Ro-Ro Gemi Isletmecileri ve Kombine Tasimacilar Dernegi (RODER) Erisim
(homepage)URLhttp://www.roder.org.tt/TR/COUNTRIES/DOWNLOAD/cou_import_suria.xls
(03.11.2008)

Tablo: 27 Suriye’ye Thra¢ tasima Yapan araclarimiz

YILLAR CiLVEGOZU
2000 4.194
2001 6.132
2002 5.011
2003 4.843
2004 4.573
2005 7.915
2006 11.692
2007 16.146
2007 (8 ay) 11.079
2008 (8ay) 17.818
2007-2008 ilk 8 ay degisimi) 60.83%

Kaynak: Ro-Ro Gemi Isletmecileri ve Kombine Tasimacilar Dernegi (RODER) Erisim
(homepage) URL: http://www.roder.org.tr/XLS/ulkelere_gore.xls (03.11.2008)

23 T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik ve Ticari Iliskileri, SAM-2007, .32, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc (03.11.2008)
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Gergeklesen ziyaretler arasinda Nisan 2008’de Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
ve Suriye Bagbakani Naji Otri'nin katilmiyla Sam'da gerceklesen Tiirkiye-Suriye
Ekonomi Forumu Birinci Toplantisi'nda konusan Gaziantep Sanayi Odas1 Bagkan1 Nejat
Koger: "Bugiin iki iilke devlet adamlarinin izledigi olumlu politikalar, is adamlarinin
oniinii agmaya baslamig ve toplumlar arasi iliskileri hizlandirmistir." dedi. Konusmasina
Ulagtirma alaninda devam eden, Suriyenin Tiirkiye'nin Ortadogu bolgesine acilan
kapis1 oldugunu da belirten Koger, "Bugiin her yil binlerce TIR'1m1z Suriye iizerinden
Giineydeki iilkelere tasima yapmaktadir. Bu anlamda Suriye transit tasimada en 6énemli
tilkelerden birisidir. Bu ¢ercevede iki iilke arasinda ulagtirma alaminda iligkilerin daha da
gelistirilmesi Tiirk tagimacilarinin Suriye'de karsilastigi sorunlarin ¢oziimiinde biiyiik
Onem tasimaktadir" diye belirtti.”>* Suriye Ulastirma Bakani Yarub Bedir son aylarda
yaptigi bir aciklamada Suriye-Tiirkiye Kara Ulastirma Teknik Komisyonu
Toplantilarinda 2007 ve 2008 yillarinda iki kat artan ticaret hacminin arttirilmasina
katkida bulunacak kara tasimacilifina iliskin kolayliklarin arttirnllmasi konusundaki
sorunlarin ele alindigini sdyledi. Bakan, sdz konusu toplantilarin kapsaminda, hava,
deniz ve demiryollar1 tasimaciligr sektorlerinde gelecekte yapilacak isbirligi alanlarinin

da ele alindigim bildirdi.*

Ortadogu ve Yakindogu’ya yapilacak demiryolu tasimalari, Tiirkiye, Iran,
Suriye, Urdiin ve Liibnan’in iiyesi oldugu Ortadogu Demiryollar1 Konferansi Ortak
Anlasmas1 cercevesinde yapilmaktadir. 1997 yili ikinci yarisindan itibaren Irak ile
Suriye arasindaki Al-Waled sinir kapisinin yilk ve yolcu tagimaciligina agilmasi
sonrasinda TCDD Nusaybin-Kamisli hattinda tasimaciliga baslamistir.”® Ulkemiz

sinirlart icinde kalan Islahiye-Meydanekbez demiryolu hatti ile Suriye’ye ve bu iilke

»* Gaziantep Sanayi Odasi (GSO), Tiirkiye-Suriye Ekonomik Formu, 24.06.2008, Erisim(homepage)

URL: http://www.gso.org.tr/default.asp?syf=haber_detay&haber_id=1209215145 (03.11.2008)

25 T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti”, Suriye ve Tiirkiye Dis
Ticaret Hacmini Arttirmak I¢in Kara Tagimaciligina Iliskin Kolayliklari Goriistiller, Aylik Raporlar,
Ekim-2007, Erisim(homepage)URL: http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/S YR/ekim08.doc
(03.11.2008)

¢ Dis Ekonomik iliskiler Kurulu(DEIK), Suriye Ulke Biilteni, Mart—2008, Erisim (homepage)URL:
http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/96/suriye %20bulten%200cak % 202008 _TR.pdf
(03.11.2008)
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iizerinden Urdiin’e, Nusaybin-Kamushi-El yaroubieh (Irak) demiryolu hatti ile de

Suriye’ye ait istasyonlara ve Irak’a (Bagdat ve Basra) kadar tasima yapllabilmektedir.257

Bolgede yasanan son gelismeler cercevesinde gerek iilkemizden gerek iilkemiz
izerinden transit olarak Irak’a yapilacak insani ihtiya¢ malzemeleri sevkiyatlarinda ve
yeni donemde Irak’a gerceklestirilecek ihracatta Tiirkiye-Suriye-Irak demiryolunun da
devreye sokulmasi biiyilk ¢nem arz etmektedir. Nusaybin-Kamigh-Al Yaraubiyeh
demiryolu hatti 30 Temmuz 2003’te yeniden devreye girmistir. Tiirkiye-Suriye-Irak
demiryolunun kapasitesinin iyilestirilmesi ve hizmetin etkinliginin artirilmas1 amaciyla
15 Eyliil 2003’te Istanbul’da ii¢ iilkeden yetkililerin katilimiyla bir toplanti
yapllmlstur.zs8 Bu Toplant1 6ncesinde basin mensuplarina agiklama yapan TCDD Genel
Miidiirii Siileyman Karaman, 8 Nisan 1982’de Tiirkiye’nin Irak’a Suriye iizerinden
yapilan demiryolu tasgimasinin = durduruldugunu animsatti. Karaman, Suriye
demiryollarinin  bu kisitlamayr 24 Nisan 2000°’de kaldirmasindan sonra iilkeler
arasindaki isbirliginin giliclenmeye basladigini, Tiirkiye-Suriye-Irak transit demiryolu

hattinin 2 Ocak 2001°de yiik ve yolcu trafigine agildigini séiyledi.259

Tiirkiye ile Suriye arasindaki demiryolu iliskilerinin 6nemli bir bdoliimiinii
olusturan, Sultan II. Abdiilhamit tarafindan 1900-1908 yillar1 arasinda 6z kaynaklarla
yaptirilan 1766 km. Hicaz Demiryolu'nun yeniden hayata gecmesi i¢in TCDD bdolgedeki
lilkelere isbirligi cagrist yapti. Bu cagriya olumlu cevap veren Suriye ve Urdiin
Demiryollar1, kendi iilkelerindeki hatlar1 hizli tren hatti standardina ¢ikarma karan aldi.

100 yil sonra, Medine'ye trenle gitmek hayal olmaktan ¢ikacak.*®

Tiirkiye ile Suriye arasinda 13 Kasim 1976 tarihinde imzalanan ikili Hava
Ulagtirma Anlasmasi mevcuttur. S6z konusu anlagma cergcevesinde, 2001 yaz donemi
itibariyle THY karsilikli olarak haftada iki frekans ve Suriye Hava Yollar tarafindan

karsilikli olarak haftada 1 frekans olarak Istanbul/Sam/Istanbul hattinda tarifeli seferler

7 AGCA, 1.Kiirsat, a.g.e. 5.325

258A.g.e., s.326

»% NTVMSNBC, “Tasimacilikta Demiryolu Atag” Ekonomi, 15.Eyliil.2003, Erisim (homepage)URL:
http://www.ntvmsnbc.com/news/234016.asp (03.11.2008)

*%0°T.C. ULASTIRMA BAKANLIGI, Hicaz Demiryolu Yeniden, 100 Yil Sonra Medine’ye yolculuk
Imkani, Onemli Projeler, Erisim (homepage)URL: http://www.ubak.gov.tr/ubak/ubak-proje (03.11.2008)
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diizenlenmektedir.”®' Son gelismelerle hava yollar1 tasimaciliginda onemli adimlar
atilmistir. Ekonomi Islerden Sorumlu Suriye Basbakan Yardimcisi Abdullah El Dardari
Suriye Haber Ajanst SANA ’ya yaptigi agiklamada 2008 Ocak aymda Tiirkiye’ye
yaptig1 ziyarette hava yollan ile ilgili bir anlasma imzaladigim bildirdi. Anlagmaya
gore, Tiirk Hava Yollar1 Istanbul- Lazkiye Lazkiye - Istanbul aras1 ve Suriye Hava
Yollar1 Sam- Ankara ve Sam-Antalya arasi sefer yapacaktir.”> Diger bir gelisme 15
Mayis 2008’de Tiirk Hava Yollari, istanbul-Halep hattini hizmete ag¢must.*®> Son
gelismelerle beraber hava yolu iligkilerinde 15 Mayis 2008 tarihinde haftada ii¢ kez
olmak iizere baslatilan THY nin Istanbul-Halep seferleri artan talebi karsilamak igin

Agustos aymdan itibaren 5'e ¢ikarilmistir.®*

7 Ekim 1992 tarihinde Ankara’da imzalanan Karma Ulastirma Komisyonu
Mutabakat Zabtinin deniz ulastirmasi ile ilgili boliimiine dayanarak, Suriye tarafina
Deniz tasimaciligt  Anlasmasi1 Taslagr verilmistir, bu konuda bir gelisme
saglanamamistir. Suriye tarafina, Lazkiye-mersin giizergdhinda ro-ro seferleri
baslatilmast Cinerilmistir.z65 Mersin-Lazkiye limanlar arasinda haftada karsilikl iki defa
olmak {izere deniz seferleri baslatilmasina iligkin olarak, Lazkiye Liman1 Genel Sirketi
Miidiirii  Siileyman Balosh ile Mersin Denizcilik Odasit Genel Sekreteri Atahan
Cukurova tarafindan 17 Mayis 2006 tarihinde Anlayis Mubhtirast imzalanmustir.”®
Tiirkiye-Suriye arasinda denizcilik alanindaki 6nemli gelismelerinden birisi de Ocak-
2008’de Suriye Ulastirma Bakam Yarub Siileyman Bedr’in Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda

imzalanan bakim-onarim ve inga konusundaki isbirligi anlagmasidir. Bu anlagmaya gore

26! 5ZTURK Nesli, Suriye Arap Cumbhuriyeti, Izmir Ticaret Odasi, Dis Ekonomik Iliskiler Midirligi,
20006, s.9, Erisim (homepage) URL: http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/1IED2A809-FBCB-404D-8867-
92BA85D1A47D/9071/SURIYE2007EYLUL.pdf (03.11.2008)

22T C. Sam Biiytikelgiligi Ticaret Miusavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti”, Tiirk Hava Yollar1, Haftada
Istanbul-Halep Arast 3 Sefer Yapacak, Aylik Raporlar, Mart-2008, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/Mart08.doc (04.11.2008)

263 Tiirk Hava Yollar1 (THY), Istanbul-Halep Seferleri Baghyor, Basin Biilteni, Erisim(homepage) URL:
http://www.thy.com/tr-TR/corporate/news/press_room/press_releases/press_release.aspx ?pid=2596
(04.11.2008)

6% Tiirkiye-Suriye Ticaret Ofisi, Suriye’de i¢ Ekonomik Gelismeler, 1 Temmuz—30 Eyliil 2008 Tarihleri
Arasindaki Ekonomik Gelismeler, Ekim-2008, s.9, Erisim(homepage) URL:
http://www.suriyeticaretofisi.org/uploads/1225497048.doc (04.11.2008)

25 AGCA, 1.Kiirsat, a.g.e. 5.326-327

266 T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti” Tiirkiye'nin Suriye'deki
Ticari ve Ekonomik Temaslari, Aylik Raporlar, Mayis-2006, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/S YR/Mayis06.doc (05.11.2008)
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Suriye Tiirklerin elindeki birikimden istifade ederek, ortak bakim, onarim ve insa

atolyelerinin yapimini gerceklestirmek istemektedir.*®’

5.5 Altyap ve Ingaat

Suriye son yillarda kendini yenilemeye calismaktadir. Bunu hizlandiracak olan
da diger iilkelerle olan iliskileridir. Suriye’nin bu siire¢ icerisinde ihtiyag¢lar1 ve talepleri
artacaktir. Suriye'nin altyapi ve iist yap1 sorunlar1 vardir. Bunlardan en 6nemlileri: Firat
nehrinden su tasinmasi, rafinerilerin yenilenmesi, limanlarin modernize edilmesi gibi
alanlarda biiyiik firsatlar barindirtyor. Yine, Suriye, alternatif enerji ve 6zellikle insaat
gibi sektorlerde Tiirk yatirimer ve is adamlarini beklemektedir.**® 12-17 Mayis 2006
tarihleri arasinda yapilmakta olan Suriye’nin en 6nemli ve biiyiik katilimli fuarlarindan
12. Buildex Ingaat Fuari cercevesinde, Bayindirhk ve iskdn Faruk Nafiz Ozak 13-14
Mayis 2006 tarihlerinde Sam’a 6zel bir ziyarette bulunmustur. Ozak ile Suriye Iskan ve
Imar Bakani1 Hammud Al 14 Mayis 2006 Pazar giinii 12. Buildex Insaat Fuarindaki
Tiirk reyonunu ziyaret ederek ortak basin toplantis1 diizenlemislerdir. Bayindirlik ve
Iskan Bakam Faruk Nafiz Ozak s6z konusu toplantida; Tiirk isadamlarinin, basta ingaat
olmak iizere Suriye’de yatirnm yapmak istediklerini, yakin gelecekte Suriye’de Tiirk
yatinmlarinin aratacagini ve bu yatirimlarin, ulagim ve altyapi alanlarinda olabilecegini
belirtmigtir. Al-Husayn ise, aritma tesislerinin arastirilmasi, bu konuda deneyim
degisikligi ve isbirligi alaninda imzalanan anlagsmalara islerlik kazandirilmasi konularini

da Ozak ile goriistiiklerini ifade etmistir.269

Son aylarda insaat sektoriinde 6nemli goriismeler gerceklesmistir. Suriye, iran
ve Tirkiye ile Suriye'de toplu konut ingas1 i¢in emlak alaninda uzmanlasmis sirketler ile
igbirligi olanaklarim goriistii. S6z konusu goriisme, Tahran'da diizenlenen II. Asya ve

Pasifik Okyanusu Ulkeleri IskAn Bakanlar1 Kongresi cercevesinde Suriye Iskan ve Imar

267“Suriye Ulastirma Bakan1 Geldi”, Yeni Safak, 4 Ocak 2008, Erisim(homepage) URL:
http://yenisafak.com.tr/politika/?t=04.01.2008&i=91348 (05.11.2008)

*8<Tiirkiye-Suriye Iligkileri”, Cumhuriyet, 27 Eylil 2008, Erisim(homepage) URL:
htgp://WWW.cumhuriyet.com.tr/?im:yhs&hn=7520 (05.11.2008)

%9 1. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti” Tiirkiye'nin Suriye'deki
Ticari ve Ekonomik Temaslari, Aylik Raporlar, Mayis-2006, Erisim(homepage) URL:
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/S YR/Mayis06.doc (05.11.2008)
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Bakan1 Hamud El Hiiseyin, Iranli meslektasit Muhammad Saidi Kiya ve Tiirk meslektast
Faruk Nafiz Ozak ile bir araya geldiginde yapildi. Bu baglamda, Bakan El Hiiseyin,
Tiirk Iskdn Bakani ile aritma tesisleri kurma alaninda isbirligini, bu alanda tecriibe
miibadelesini, konut ve toplu konut insasini gerceklestirme mekanizmasimi goriistii.”’
Ayni zamanda Suriye’de 5 yildizli oteller alaninda yatinm yapmak icin 250 milyon
ABD dolart degerinde Tiirk yatinmlarimin Suriye’ye gitmesi beklenmektedir. Ayrica
Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bakanlhig Miistesar1 Ismet Yilmaz bir turizm konferansi
faaliyetleri sirasinda Suriye'de yabanci yatinmlarin arasinda Tiirk yatirimlarinin
sayisinin gelecek 5 yil icinde cok fazla artacaginin eklendigini belirtmistir. Buda
gosteriyor ki Ontimiizdeki yillarda Tiirkiye’nin Suriye’de altyapi ve insaat alaninda

onemli yatirimlar gelrgeklestirecektilr.271

5.6 Bankacilhik

Suriye’de Aralik 2002'de iilkede 6zel bankalarin kurulabilmesine iligkin yasa
onaylanmig, buna gore 3 bankaya sube a¢cma lisansi verilmistir. Ancak, yabanci
yatirimcl s6z konusu bankalarin en fazla % 49'na sahip olabilecektir. Halen bes devlet
bankasinin faaliyette bulundugu Suriye'de, 6zel ve yabanci bankalar, 1960'lari basinda
devletlestirilmistir.*”* Suriye'de 6zel bankacilik yasasinin ¢ikmasina ragmen halen
uygulamada aksakhiklar yasanmaktadir. Ornegin, akreditifli islemlerde Tiirk
bankalarinca orijinal yiikkleme evraklarinin Suriye Bankalarina en kisa siirelerde
ulastirilmasina karsin; glimritk islemleri icin Suriye Bankasi tarafindan Giimriik
Midiirliiklerine ilgili yaz1 ge¢ ulagsmakta, uzun araclar Suriye Giimritkk Kapilarinda
bekletildikleri her giin i¢in Suriye makamlarina bir bedel 6denmektedir. Suriyeli

Bankalarin uyguladigi " muhabir banka masraf ve komisyon oranlar1” cok yiiksektir.

Ayrica, bu masraf ve komisyonlarin genel bankacilik uygulamalarinda 3'er aylik

70 7.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, “Suriye Arap Cumhuriyeti” Suriye, Iran Ve Tiirkiye ile
Suriye'de Toplu Konut Insasin Gortistii, Aylik Raporlar, May1s-2008,
Erisim(homepage)URL:http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/mayis08.doc (06.11.2008)

7! Tiirkiye-Suriye Ticaret Ofisi, Suriye’de Tiirk Yatirimi ile 5 yildizli oteller Agilacak, 25.09.2008,
Erisim(homepage)URL: http://www.suriyeticaretofisi.org/haber.php?haber_id=89 (06.11.2008)

72 T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Ulke Istatistikleri ve Ekonomik Gelismeler, Suriye’deki
Ekonomik ve Ticari geligsmeleri, s.7, Erisim(homepage) URL:

http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/S YR/ekonomi.doc (06.11.2008)
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donemlerde tahsil edilmesine ragmen Suriye Bankalarinca pesin olarak talep
edilmektedir. Bu durum igsadamlarimizi zor durumda birakmaktadir. Tiirkiye’de, Suriye
ile Bankacilik islemlerini yiiriiten ¢ok sinirli sayida banka bulunmakta, bu bankalarinda
Suriye bankalar1 nezdindeki kredi limitlerinin yeterli olmamasi nedeniyle ihracatci
firmalarin akreditif ve teminat mektuplar1 islemlerinde biiyiik sikintilar yasanmaktadir.
Bu cercevede Suriye'nin Tiirkiye'de tayin etmis oldugu muhabir banka sayisini artirmasi
ve bu amagla iki iilke arasindaki bir bankacilik anlasmasi imzalanmasi 6nem arz

etmektedir.””

Nisan-2008’de gerceklesen Tiirkiye-Suriye Ekonomik Formu’nda bankacilik
sektorii hakkindaki beklentiler dile getirilmistir. Suriye’nin bankacilik sektoriinde
gerceklestirmis oldugu reformlart Tiirk is diinyas1 yakindan takip etmektedir. "Suriye
bankalarinin modernizasyonu, bilisim teknolojisi altyapilarinin kurulmasi, uluslararasi
bankacilik hizmetlerinin daha da gii¢lendirilmesi hususunda Tiirk finans piyasasinin
deneyimleri paylasmak istendigi belirtilmistir. Suriye ile is yapan Tiirk sirketleri, Suriye
bankalan ile yasadiklar1 bir kisim sorunlarin ¢oziimii i¢in atilacak adimlar iki iilke
arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesine olumlu katki saglayacaktir. Buna bagl
olarak, Tiirk is adamlariin islemlerinin hizlanmasi, kolaylagsmasi ve Suriye’de Tiirk
bankalarinin sube acabilmesi icin gerekli kolayligin saglanmasimi Suriyeli yetkililerden
bu toplantida talep edilmistir. Bugiin Tiirkiye Fas’tan Cin’e kadar olan cografyada
“menkul kiymetler”, “kiymetli madenler”, “vadeli islemler borsasina” sahip olan tek
iilkedir. Sam menkul kiymetler borsasimin bir Tiirk sirketi tarafindan Istanbul menkul

kiymetler borsas1 danmismanlifiyla yap-islet-devret modeline gore kuruluyor olmasi, iki

iilke ekonomik iliskilerine siiphesiz yeni bir boyut katacaktir.””*

*7 Konya ticaret Odast (KTO), Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu, Etiid-Arastirma Servisi, Nisan—
2008, s.27, Erisim(homepage) URL: http://www .kto.org.tr/dosya/rapor/suriyel.pdf (06.11.2008)
Gaziantep  Sanayi  Odasi  (GSO), Tirkiye-Suriye ~ Ekonomik  Formu,  26.04..2008,
Erisim(homepage)URL:http://www.gso.org.tr/default.asp?syf=haber_detay&haber_id=1209215145
(06.11.2008)
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o UCUNCU BOLUM
iKi ULKE ARASINDA YASANAN SORUNLAR

6. TURKIYE SURIYE ARASINDAKI SiYASi VE EKONOMIK
SORUNLAR

6.1 Hatay Sorunu

Tiirkiye ile Fransa arasinda imzalanan 20 Ekim 1921 Ankara itilafnamesi ile
Suriye simirlarinda birakilan Iskenderun sancagina 6zel bir statii verilmisti. Oysa Sancak
bolgesinde, Tiirk unsuru biiyiikk cogunlugu teskil ettigi icin bu bolge Misak-1 Milli
sinirlart iginde ele alinmisti. Fakat Milli Miicadele sirasinda Fransa ile silahli ¢atismanin
durdurulmasi i¢in bolgenin Tirkiye simirlar1 disinda kalmasi Tiirkiye’nin menfaatine
goriilmiistiir. 1ki savas arast donemde Avrupa’da siyasi krizlerinin aldig1 tehlikeli
boyutlar sebebiyle Fransa, Suriye ve Liibnan’a 1936 yilinda bagimsizlik verdi. Fakat
Suriye’ye bagimsizlik veren ve Suriye ile Fransa arasinda ittifak kuran 1936 Eyliil
anlasmasinda Iskenderun Sancag hakkinda hiikiim bulunmamaktaydi. Yani Fransa,
Sancak ile ilgili tiim yetkilerini Suriye’ye devretmekteydi. Bunun iizerine Tiirkiye, 9
Ekim 1936’da Fransa’ya bir nota vererek Sancaga da bagimsizlik verilmesini istedi.
Mustafa Kemal Atatiirk de, 1 Kasim 1936 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi agilis
konugmasinda “ Bu sirada milletimizi gece giindiiz meggul eden baslica biiyiik mesele
hakiki soz sahibi 6z Tiirk olan Iskenderun-Antakya ve havalisinin mukadderatidir.
Bunun iizerinde ciddiyet ve katiyetle durmaliyiz.” Diyerek konunun Tiirkiye a¢isindan
Onemini belirtmekteydi.275 Siyasi faaliyetler devam ederken Tiirkiye diplomatik
girisimlerde bulundu ve Antakya’da bir baskonsolosluk agti. Diger taraftan Hatay
sorunu, Fransa ve Tiirk hiikiimetlerinin istegi tizerine Milletler Cemiyet’ine gotiiriildii.
Tiirkiye Milletler Cemiyet’inden Sancak’in kaderi konusunda Tiirk-Fransiz ihtilafi ve
Sancak Tiirklerinin giivenlik sorunlarini olaganiistii bir toplant1 ile goriigmesini istedi.

Konu 14 Aralik 1936’da Milletler Cemiyet’inde goriisiilmeye basland1.”’® Milletler

25 KODAMAN, Timugin, Firat-Dicle Meselesi ve Tiirkiye-Suriye Iliskilerine Etkisi, Asil Yaynlari,
1.Baski, 2007-Ankara, s.54

276 BORKLU, Meskure Yilmaz, “Lozan Sonrasi Suriye Tirk’lerinin Durumu ve Genel Problemleri”,
Tiirkiye-Suriye iliskileri ve Suriye’nin Etnik Yapisi, (Haz.) Sahin Ceylanli-Ramazan Kirkik, Aydinlar
Ocag1 Yayini A¢ik Oturumlar Dizisi: 19, Istanbul-2000, s.34
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Cemiyeti’'ne ilk goriismeler 14—15 Aralik’ta yapilmisti. Bu goriismelerde Tevfik Riistii
Aras Sancaga bagimsizlik verilmesini, Sancaktaki Fransiz askerlerinin geri ¢ekilerek
yerine tarafsiz bir zabita kuvvetinin gonderilmesinin istemisti. Goriismelerde Tiirkiye
bir konfederasyon talebinde bulunmustur Fransa ise sancaga verilen 6zerkligin daha da
genisletilmesinin ~ digina  ¢ikmamakta  direnmistir  Fransa  Konfederasyonun
uygulanmayacagim goriismelerde dile getirmistir. Yapilan goriismeler ve yerinde
incelemelerden sonra 27 Ocak 1937°de Sandler’in hazirladigi rapor Milletler
Cemiyeti’'nde kabul edildi. Sorunun iki iilke aras1 goriisme ve iligkilerden soyutlanip
uluslararasi bir platforma tasindigimi ve yeni bir kimlik kazandigim1 goriiyoruz. Sandler

Raporunda;

a) Uzmanlar komitesince ayri bir statiisii ve anayasasi hazirlanacak olan Sancak
“ayr1 bir varlik” olarak kabul edilecek, i¢islerinde bagimsiz kalacak, disisleri
Suriye Devletince yonetilecektir. Ama Suriye, Milletler Cemiyeti’'nin izni
olmadan Sancak’in bagimsizligina zarar verici bir karar alamayacakti.

b)  Suriye ile Sancak arasinda bir giimriik ve para birligi saglanacakti.
¢) Sancak’ta resmi dil Tiirkce olarak, ikinci bir dil i¢in 6zel memurlarla esgiidiim
saglanacaktir.

d) Sancak’in yeterli jandarma ve polisten baska askeri giicii bulunmamaktaydi.

e) Tiirkiye ile Fransa, Konseyin tavsiye kararina saygili kalacak ve aralarinda bir
anlagsma yaparak Sancak’in toprak biitiinliigii giivence altina alinacakti.

f) Tirkiye, Suriye Fransa arasinda yapilacak bir anlagmayla Tiirkiye-Suriye
Sinirinin dokunulmazhigi ve kigkirtmalarin onlenmesi igin yiikiimliiliikler
getirecekti

g) Tiirkiye'nin Iskenderun limanindan yararlanmasi icin Sancak statiisiine
hiikiimler konulacakt.

h) Sancak statiisii ve Anayasasi, Konseyin karariyla yiiriirliige girecekti ve

Konseyde Sancak’la ilgili kararlar 2/3 ¢cogunlukla almabilecekti.””’

2T AYRANCI, Zisan, Sirin, Turkiye-Suriye iligkileri, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Tarih Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, Mart—2006, s.50-51
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Buna gore; igislerinde bagimsiz iken; disisleri, maliye ve giimriik konularinda
Suriye’ye bagli olacakti. Suriye ile sancak arasinda herhangi bir sinir bulunmayacak;
Sancak’in toprak biitiinliigli, Tiirkiye ve Fransa’nin garantorliigii altinda olacakti. % Bu
statii, secimlerin yapilacagi ve halkin kendi parlamentosunu olusturacagi giine kadar
gecerli olacakti. Boylece segimlere kadar Sancak, bir anayasaya sahip ve 6zel statiilii bir
bolge olarak taninmis oluyordu. Sancak’taki olaylar bu sekilde gelisirken Avrupa’da
yeni bir genel savasin ¢ok yaklastigimi gosteren olaylar yasaniyordu. Yeni bir diinya
savast tehlikesinin belirmesi, Fransa’y1 Tiirk isteklerine karsi daha ilimhi davranmaya

sevk etti.

Ekim 1937°de Iskenderun ve Antakya’ya Tiirkiye konsolosluklari acildi. Bu
acilimla, daha once siirmekte olan Halkevleri ve benzer ¢alismalar artti. Beraberinde,
manda yoOnetiminin ilk giinlerinde Tiirkiye’ye go¢ eden Hataylilar da geri donmeye
basladi. Bu durum Suriye’nin tepkisine yol agti. Hatay’a silahl1 giicler soktu. Yeniden
kanli bir donem bagladi. Tiirkiye hemen Fransa Biiyiikel¢isi Suat Davas araciligiyla
Paris’te girisimde bulundu. Fransa Hatay’da sikiyonetim ilan etti. Tiirkiye ve Fransa
sitkiyonetim kosullarini ve bolgenin giivenligini goriismek iizere bir araya geldi. Su
sonug ¢ikti: Tiirkiye 2500, Fransa 2500 askerini Hatay’a gonderip, toprak biitiinliigiinii
saglayacak. 5 Temmuz 1938’de Tiirk birligi Iskenderun’a girdi. Bu 1918’den sonra
Hatay’a giren ilk Tiirk tugayiydi. Tiirk askeri’nin gelisiyle Fransizlar giineye, Suriye

2 Sancak igislerinde bagimsiz oldugu i¢in hemen secimlere gitme

sinirina gekildi.
karar aldi. 13 Agustos 1938°de secimler yapildi. Tiirkler 40 milletvekilliginden 22’sini
aldilar. Meclis, 2 Eyliil 1938’de ilk toplantisin1 yapti ve “Hatay Cumhuriyeti’nin
kuruldugunu” ilan etti. Meclis bagkanligma Tayfur Sokmen ve basgbakanliga da
Abdurrahman Melek secildi. 23 Haziran 1939’da Tiirkiye ile Fransa arasinda yapilan bir
anlasma ile Hatay’in Tiirkiye’ye katilmasi kesinlesti. Ayn1 giin toplanan Hatay Millet
Meclis’inde Tiirkiye’ye katilma karar1 aldi. 24 Temmuz 1939 tarihinde son Fransiz
askeri’de cekildi. 1939 Temmuz’unda 3711 sayili kanun ile Hatay Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin bir ili olmustur.**’

28 BORKLU, Meskure Yilmaz, a.g.e.,s.34
7 BALBAY, Mustafa, e.g.e., 5.248-249
280 BORKLU, Meskure Yilmaz, a.g.e., s.34-35
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Hatay Meclisi tarafindan Tiirkiye ile birlesme karar1 almas1 daha sonraki yillarda
Tiirkiye ile 1946’da Suriye’den Fransiz askerlerinin cekilmesiyle bagimsizligini
kazanan Suriye arasinda Onemli bir sorun haline gelmistir. Yillarca Suriye tiim resmi
haritalarinda Hatay’1t kendi sinirlar1 i¢inde gostermistir. Suriye’de 1920°den 1946’ya
kadar devam eden Fransiz mandasinin ardindan gelen 1963’e kadar ki donemde iilke
politikasinda Sam kokenli Sunni politikacilarin belirgin bir etkinligi bulunmaktaydi.
Hatay sorununun iki iilke arasinda ciddi bir sorun haline doniismesi ise 1943’te
Suriye’de oOrgiitlenme faaliyetlerine baslayan Baas’in 1950°li yillarin ortalarindan
itibaren Suriye politikasinda etkili olmaya basladig1 yillara rastlamaktadir. Suriye’nin
Sovyetler tarafindan asinn boyutlarda silahlandirilmasim kendi giivenligi icin bir tehdit
olarak degerlendiren Tiirkiye ile bu iilke arasinda 1957 Ekiminde bir sicak ¢atisma
olasih@ yasanmistir. Ozellikle 1963’teki darbeyle iktidar: ele geciren Baas partisi’nin
bir i¢ darbe ile 1966’da Alevi kokenli liderlerin denetimine ge¢mesi Tiirkiye-Suriye
iligkilerinde Hatay sorununda daha ciddi bir sekilde giindeme tasinmasina yol acmistir.
Bu siire¢ 1970’te diizenlendigi darbe sonucu General Salih Cedid ve Devlet Baskani
Nurettin Atassi’saf dis1 birakarak tiim kontrolii ele geciren Hafiz Esad ile birlikte yeni
bir asama kaydetmistir. Hafiz Esad’in Suriye’de Lazkiye’ye dayali bir Alevi yonetim
yapist olusturmasiyla beraber Sam yonetiminin niifusunun bir kism1 Alevi olan Hatay’a

ilgisi artmistir.”®!

Hatay’in 1939’da Tiirk topraklarina katilmasi ile hukuken mesele kapanmis
goriinmekteydi. Fakat Suriye bu tarihten itibaren her firsatta Hatay’in kendi topraklar
icinde olmas1 gerektigini ifade ederek iliskileri germeye calismistir. Besir Esad’in 2000
yilinda iktidara gelmesiyle baslayan yeni dénemde Hatay iliskilerde pek fazla yer
almamaktadir. 2001 yilinda NTV televizyonuna deme¢ veren Suriye disisleri bakani
Faruk el-Sara “Ulkesinin Tiirkiye ile iliskilerinin iyilestigi bir donemde Hatay
meselesini konusmak istemedigini belirterek” su eklemeyi yapmustir. “Atatiirk bu

sinirlart belirlediginde Hatay’1 sinirlariniza déhil etmemisti.”*

3! AR, Tayyar, a.g.e. 5.641-642
22 KODAMAN, Timugin, a.g.e. s.55
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6.2 Teror Meselesi

Suriye, Tiirkiye’ye yonelik faaliyetlerini hem gizli hem de acgik yollarla
stirdiirmektedir. Bu kapsam da; PKK** ‘ya aciktan destek vermekte, Hatay’in bazi
yorelerinde Nusayrilere finansman destegi saglayarak miilk edinmelerini temine
caligmakta, Hatayl genclere Suriye iiniversitelerinde kontenjan ayirmakta ve karsiliksiz
burslar saglamaktadir. Suriye Tiirkiye giivenligi aleyhinde caba ve hareketleri yeni bir
olay degildir. 1960’I1 yillar sonu ile 1970’li yillar basinda Markist-Leninst Tiirk
orgiitlerine destek veren Suriye, Ermeni Teror orgiitii ASALA’’ya destek saglamistir.
Bunun iizerine Tiirkiye, 1983’te bu iilkeye bir nota vererek ASALA militanlarinin
Suriye topraklarindan cikartilmasini istemistir. Ancak buna karsilik Suriye, bu tarihten
sonrada PKK’ya her tiirlii lojistik, silah ve askeri egitim destegi saglamistir. Suriye’nin
en Onemli stratejik hedefi, Hatay’it geri almak olmasimmin yam sira Suriye-PKK
iligkilerinden Esat ailesi, biiyiilk meblagda gelir saglamaktadir. Suriye, o tarihlerde 4
milyar dolarlik bir uyusturucu ticaretini kontrol etmekte ve ABD’ye giden eroinin
yaklagik %20’si Suriye kontroliindeki alandan saglanmaktadir. Suriye, terdre verdigi
destegin sebebini Tiirkiye’nin su kaynaklarinda denetim kurmasim engellemek

oldugunu iddia etmektedir. Ancak bu iddia, gercegi pek yansltmamaktadlr.284

Ermeni teror orgiitii ASALA’ ya destek veren Suriye, 1970’1i yillarin sonlarindan
itibaren gerek kendi topraklarinda gerekse kontrolil altindaki Liibnan topraklarinda bu
orgiite egitim ve barinma imkanlan saglamistir. Suriye hiikiimetleri, hem Firat ve Dicle
akarsular1 konusunda Tiirkiye’yi sikistirmak hem de Tiirkiye’yi istikrarsizlastirmak igin
uluslar aras1 teror faaliyetlerine destek vermekteydi. Konu ile ilgili olarak Ingiltere’de
Stratejik Arastirmalar Enstitiisii  tarafindan yayimlanan “Ortadogu’da Su ve
Istikrarsizlik” baslikli raporda su ifadeler yer almaktadir. “Tiirkiye ile Suriye arasinda
bu cercevede yapilan anlasma ve sozlesmeler pratikte hemen hi¢bir anlam hicbir anlam
ifade etmemistir. Suriye, PKK’y1 Tiirkiye’nin su kozuna kars1 koz olarak

kullaniyor. ..

283 Ayriliker kiirt terdr rgiitii, (Partiya Karkeren Kiirdistan — Kiirdistan Isci Partisi)
284 BORKLU, Meskure Yilmaz, a.g.e.,s.38-39
% KODAMAN, Timugin, a.g.e. 5.56
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Esad’in PKK’y1 desteklemekteki asil amaci, iki iilke arasinda Firat Nehri’nden
kaynaklanan su sorunuydu. Tiirkiye, Firat Nehri’'nin kendi topraklarindan dogan bir
nehir oldugunu ve bu nedenle nehrin sularinin kullamim hakkinin tamamen kendi
egemenliginde oldugunu savunmaktaydi. Suriye ise Firat'in Suriye ve Irak’tan da
gectigi icin nehrin uluslararas1 bir su kaynagi oldugunu ve su paylasiminin ii¢lii bir
anlagsmayla netlik kazanmasimi istiyordu. Buna ek olarak Tirkiye, 1960’11 yillarda
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) adiyla calismalarim baslattigi ve Firat ile Dicle
nehirleri tizerine sulama ve elektrik iiretimi amach barajlar kurulmasini1 6ngoéren biiyiik
bir proje baslatti. Bu gelismeler, Suriye’nin su konusundaki kaygilarimi artirdi ve
PKK’ya verilen destekte 6nemli rol oynadi. Sam’in PKK’ya desteginin ikinci nedeni ise
Suriye’nin Hatay’1 kendi topragi olarak gérmesi ve bunun sonucu olarak 1939 yilinda
Hatay’in referandum sonucu Tiirkiye’ye katilmasim kabullenmemesiydi. Uciincii bir
neden ise Tiirkiye-Israil arasindaki yakin iliskiler ve iki iilkenin yaptigi giivenlik ve
isbirligi anlagmalaridir. Israil’i tanimayan ve bu iilkeyle hala savas halinde olan Suriye,
Tiirkiye’nin bu ittifakina tepki olarak da PKK’y1 6zellikle 1990’larda bu dogrultuda

kullanmlstlr.286

Diger taraftan Suriye hiikiimeti, Tiirkiye’yi istikrarsizlasmada bir ara¢ olarak
gordiig PKK’y1 yillarca desteklemis, PKK giiclerine Bekaa’da egitim olanaklar
saglarken lideri Abdullah Ocalan’inda Sam’da barinmasmna géz yummustur. Suriye,
1984°ten bu yana Tiirkiye’nin miicadele ettigi bu teror orgiitiinii diger alanlarda Tiirkiye
ile bir pazarlik araci olarak kullanmaya c¢alismistir. Ancak bu konuda Suriye’nin yalniz
olmadigi, Iran’in ve korfez krizi oncesi Irak’mn aym sekilde Tiirkiye karsiti Kiirt
ayrilik¢i unsurlara ve PKK teror orgiitiine yardim ettikleri bilinmektedir. Ayrica Bati
Avrupa iilkelerinden Almanya, Fransa ingiltere ve oldukga dolayli da olsa ABD, insan
haklan gerekgeleriyle bu tiir unsurlara destek vermislerdir. Bu destek, bu oOrgiitiin
ilkelerinde degisik adlarla orgiitlenmesine, kamuoyu olusturmasina ve mali destek
saglamasina olanak taninmasi seklinde gergeklesmistir.287 Suriye yonetimi, Tiirkiye'nin

ve ABD'nin baskilar1 karsisinda zaman zaman PKK'ya olan destegini c¢ektigini

6 OZKAYA, Abdi Noyan, Suriye Kiirtleri: Siyasi Etkisizlik ve Suriye devletinin Politikalari,
Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu (USAK), Makale, Erisim(homepage) URL:
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=310 (15.09.2008)

7 ARI, Tayyar, a.g.e. 642
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aciklamasina ragmen buna hi¢bir zaman uymadi. Suriye'nin sikistigi anlarda
Yunanistan, Sovyetler Birligi, Ermenistan, Iran ve Libya devreye girerek PKK'nin giic
kaybetmesi onlendi. Ocalan, Hafiz Esad'a kadar pek ¢ok iist yonetici ile bir¢ok
goriismeler yapti. Sam ve Halep yakinlarindaki Suriye'ye ait egitim kamplarimi kullandi.
Halep, Lazkiye ve Sam'da Muhaberata ait 6zel giivenlik bolgelerinde misafir edildi.
Suriye'de rahat ¢alisabilmesi icin, kendisi ve yakin adamlari icin bizzat Askeri Istihbarat
Baskanm Ali Duba imzali Arap isimli kimlikler ¢ikarildi. 1984'ten 1992'ye kadar vur kag
taktikleriyle cocuk, kadin, yash ve asker demeden binlerce kisiyi katleden PKK, 21
Mart 1992 Cizre olaylarindan sonra Giineydogu Anadolu'da halk tabaninda da yayilma
egilimi gosterdi. Bunun iizerine Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Miidiirligi
yeni bir miicadele tarzi1 benimseyerek, bir yandan PKK'nin silahli giiciine, diger yandan
da finansman ve lojistik kaynaklarina karsi calismalar baglatti. Tirk Silahli
Kuvvetleri'nde Genelkurmay Baskam1 Dogan Giires, MIT Miistesarligi'nda Sonmez
Koksal, Emniyet Genel Miidiirliigiinde Mehmet Agar tarafindan yonetilen etkin

miicadele PKK teror orgiitiinii gelriletti.288

1998 yilina gelindiginde Donemin Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Atilla
Ates, 16 Eyliil 1998°de yaninda donemin Ikinci Ordu Komutam1 Orgeneral Aytag
yalman, Kara Kuvvetleri Komutanligi Harekat Daire Bagkan1 Tiimgeneral Behzat Balta,
6. Kolordu komutani Korgeneral Cetin Saner’le birlikte Reyhanli Hudut Bolge
Komutanligi’na geldi. Hatay Valisi Gokhan Aydiner Orgeneral Atilla Ates’i karsiladi.
Org. Ates burada halka soyle seslendi.“Tiirk devleti olarak komsularimizla iyi iliskiler
kurmaya calisiyoruz. Bu iyi niyetimize ve gayretimize ragmen bazi komsularimiz,
ozellikle ismini agikca soylilyorum, Suriye gibi komsular, iyi niyetimizi yanhs tefsir
ediyorlar. Apo [Abdullah Ocalan] denen eskiyayr destekleyerek Tiirkiye'yi terdr
belasina bulastirdilar. Tiirkiye iyi iliskiler konusunda gerekli cabay1 gosterdi. Tiirkiye
bekledigi karsilig1 alamazsa, her tiirlii tedbiri almaya hak kazanacaktir. Artik sabrimiz

59289

kalmadi. Diyerek Suriye’ye sert bir uyari’da bulunmustur ve Tiirkiye’nin askeri

secenegi de gbz oniinde bulundurdugunu ima etmistir. Benzer bir sekilde donemin

% MANAZ, Abdullah, Diinden Bugiine Suriye, STRADIGMA, Makale, s.4, (Kasim-
2003)Erisim(homepage) URL:  http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&sayi=3&no=17
(15.09.2008)

Y BALBAY, Mustafa, a.g.e. 232
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Cumbhurbaskam Siilleyman Demirel de Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde yaptig1 acilis
konugmasinda ‘Suriye’ye kars1t mukabelede bulunma’ hakkinin sakl tutuldugunu acik¢a
ifade etmistir. Bu gelismeler ardindan taraflar, Iran ve Misir’in arabuluculuguyla
1998’in Ekim ayinda Adana’da bir araya gelerek Adana Protokolii’nii imzalamislardir.
Anlasma sonrasinda Suriye, Ocalan’1 sinir dis1 etmis ve boylece iilkedeki PKK varligi

. ,..290
tamamen sona ermistir. ?

1998 Ekiminde imzalanan Adana anlagsmasi ile terér konusunda kapsamli bir
igbirligi karann alan Tiirkiye ve Suriye diger konularda da isbirligi olanaklarini
arastirmaya baslamislar ve bir anlamda iki iilke iliskilerinde yeni bir sayfa agilmistir. 21
Suriye, Adana’da 21 Ekim 1998 tarihinde “Adana Mutabakat Metnini” imzaladi.

Mutabakat metni 4 ana maddeden olusuyordu:

e Teror orgiiti bast Ocalan su anadan itibaren Suriye’de degildir ve kesinlikle
Suriye’ye girmesine izin verilmeyecektir.

¢ Disaridaki terdr orgiitii mensuplarinin Suriye’ye girmesine izin verilmeyecektir.

e PKK kamplan su andan itibaren faaliyette degildir ve kesinlikle faaliyetlerine izin
verilmeyecektir.

¢ Bircok PKK teror orgiitii iiyesi tutuklanmis ve adalete sevk edilmistir. Listeleri

mevcuttur. Suriye bu listeleri Tiirk tarafina tevdi etmistir.***

9 Ekim'de Suriye digina cikarilan PKK teror orgiitii lideri Abdullah Ocalan,
Rusya, Italya, sonra yeniden Rusya derken sonugta 2 Subat 1998'de Kenya'daki
Yunanistan Biiyiikelgiligi'ne yerlesti. Kenya'daki Abdullah Ocalan Tiirk goérevlilere
teslim edildi ve 16 Subat 1998 giinii saat 03.00'de yargilanmak iizere Tiirkiye'ye
getirildi. Tiirkiye Hiikiimeti, Abdullah Ocalan'm Avrupa ve diinya iilkeleri tarafindan
kabul edilmemesi icin biiyiik bir diplomasi atagi baslatarak bu baskida basarili olmus,
ancak; Kiirt hareketinin siyasallasmasina da engel olamamisti. Bu kovalama siirecinde,

biitiin diinya televizyonlar1 Ortadogu'daki Tiirkiye, iran, Irak ve Suriye'yi icine alan-

2% )ZKAYA, Abdi Noyan, a.g.m
*' KODAMAN, Timugin, a.g.e. 5.59
*2 BALBAY, Mustafa, a.g.e. 233
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Kiirdistan haritasini, Kiirt meselesinin biitiin ayrintilarii diinya kamuoyuna adeta
ezberletmislerdi. Bu da, hem Bati iilkeleri hem de PKK ve Kiirt orgiitlerinin arkasindaki

ittifak i¢in fazlasiyla yeterli ve basarili bir sonug saylhrdl.293

Adana Mutabakati, giiniimiize kadar siiren terore karsi isbirligi siirecini
baslatmistir. Giivenlik komiteleri diizenli olarak toplanmaktadir. Bu konuda Tiirkiye ile
Suriye arasinda “icten ve giiven esasina dayali bir igbirligi” yiiriitiillmektedir. PKK
konusunun ¢o6ziilmesinin ardindan Irak Savasi’min yarattifi ortak bolgesel giivenlik
kaygilar iki iilkeyi daha da yakinlastirmistir. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ve
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in Sam ziyaretleri ve Tiirkiye’nin ilk kez bir Suriye
Devlet Baskanini agirladigr Besar Esad ziyareti yakinlagsmay1 pekistirmis, uzun yillara
dayal1 psikolojik onyargilarin asilmasinda 6nemli rol oynamistir. Tiirkiye her seyden
once Suriye’nin kendisi i¢in bir giivenlik problemi olmasini istememektedir. Suriye
sinirinin - sorun  iireten olmaktan c¢ikip tersine olumlu katki saglayacak bir sinira
doniistirme arayisindadir. PKK’ya yonelik yiiriitiilen isbirliginden son derece
memnundur ve bunun devamini beklemektedir. AKP hiikiimetiyle beraber gelistirilen
“komsularla sifir sorun” ve “Osmanlinin miras biraktig1 cografyada etkin olma” gibi
acilimlar acisindan Suriye biiyiik 6nem tasimaktadir. Her seyden once kendi istikrari
icin herhangi bir komsusuyla sorun yasamak istememektedir. Osmanlinin miras
biraktigi cografya yani Orta Dogu’da etkinlik acisindan da iligkiler biiylik ©nem
tasimaktadir. Suriye ile saglanan yakin iliski sayesindedir ki Tiirkiye Hamas ile daha
kolay temasa gegebilmis, Liibnan’a asker gonderirken daha rahat hareket edebilmistir
Bu girisimlerin dogru ya da yanlishgn ayri tartisma konularidir. iliskilerin Tiirkiye
acisindan bir diger 6nemli boyutu tabi ki ekonomiktir. Komsusu olmasina ragmen siyasi
iligkilerin durumu nedeniyle ticaretin son derece sinirli oldugu doneme gore hizli bir

artis goriilmektedir.”**

* MANAZ, Abdullah, a.g.m, s.5

2% OYTUN,Orhan, Kuruyunca Sula Uzayinca buda: Suriye’nin Kuzey irak Politikasi, Levant Watch, 21
Haziran-2007, Makale, Erisim(homepage) URL:http://levantwatch.blogspot.com/search?q=suriye (13
09 2008)
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6.3 Su Sorunu ve GAP

Dogal kaynaklarin en Onemlisi olan su, yasami siirekli kilar, yasamin
ekonomistlerine ve insan girisimlerine kaynak olusturur; beslenme ve “ticari” amagh
tiretim icin vazgegilmezdir. Su, hem stratejik bir kaynak, hem meta, hem de saglikli
ekonomilerin temel taglarindan birini olusturur. Diinyanin artan niifusuna, kentlesmeye,
sulu tarimin yayginlagsmasina ve sanayilesmeye paralel olarak igme ve kullanma suyuna
olan talep her gecen giin artmaktadir. Su iilkelerin kalkinmasinda ¢ok 6nemli bir etken
olmakla birlikte uluslar arasi iliskilerinde en Onemli unsurlarindan biri haline
gelmektedir. Ozellikle Orta Dogu bolgesinde yer alan iilkelerin iligkilerini belirleyen en
onemli unsurlardan biri olan su, hizla artan ¢evre sorunlar1 nedeniyle diinya cevre
sorunlar1 giindeminde de ilk sirada yer almaktadir. Ayrica bu sorunun diger bir ayagini
olusturan ¢ollesme konusu da, su ve toprak kaynaklarinin irrasyonel kullanimi ile
artmakta, artan ¢ollesmeyle su kaynaklarinin miktarinin azalmasi kisir dongii icinde

biiyiik bir onem tasimaktadir.”*

Su, diinyamizda gittikce daha kit ve stratejik bir kaynak olmaktadir. Daha
simdiden su ile ilgili problemler ¢cogalmakta, siddet kazanmakta ve uluslar arasi bir
nitelige biiriinmektedir. Kritik kaynak yoniinden nasil 20. Asir petroliin 6n plana ¢iktig
bir dénem olmus ise, 21. Yiizyillinda suyun milletleri, hiikiimet ve uluslar arasi
kuruluslar1 6n sirada mesgul edecegi ileri siiriilmekte ve hatta daha ileriye gidilerek bu
yeni donemin ““su asr1” olacagi dahi s(iylenebilmektedir.296 20. yy baglarindan bu yana
pek cok uluslararas1 kurulus, su konusundaki uyusmazliklan giderebilecek ve uzlasma
ortami1 yaratabilecek Ozelliklere sahip bir hukuk olusturulmasi igin calismalar
yapmaktadir. Ancak anlagmalar, teamiil hukuku ve genel hukuk ilkeleri baglaminda
evrensel diizeyde tiim iilkeleri baglayici nitelikte kesin hiikiimler i¢eren bir kurallar
sistemi yoktur. Yalnizca taraf iilkeleri baglayan -cogu zaman onlarin bile ihlal ettigi-
ikili ya da ¢ok tarafli anlasmalar mevcuttur. Idealde var olan; ancak gergekte heniiz

olusturulmamis olan uluslar iistii bir otoritenin bulunmamasi her iilkenin karsilikli

% YILDIZ, Yavuz Gokalp, a.g.e. 5.263
26 YALCINTAS, Nevzat, Tiirkiye’nin Su Politikasi, “Gap, Ortadogu ve Su Meselesi”’, (Haz.) Mustafa
ERKAL, Sahin CEYLANLI, Aydmlar Ocag1 Yayini, A¢ik Oturumlar Dizisi: 15, Istanbul-1996, s.23
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giivensizlik igerisinde kendi su stratejilerini gelistirmesine sebep olmaktadir. Bu
baglamda uluslararas1 hukuk prensiplerinin devletler arasindaki siirtiismeleri
diizenleyerek ve yatistirarak bir ¢6ziim iiretmesi oldukca zordur. Uluslar arast hukukun
fikir birligi saglayamadigi bir konu da paylasim ve kullanim acisindan sorun teskil eden
akarsulardir. Uluslararast hukukta s6z konusu sularin kesin bir tanimi dahi
bulunmamaktadir. Akarsu sistemlerini her iilke, kendi c¢ikarlari dogrultusunda
tamimlamaktadir. S6z konusu iilkeler yine kendi tamimlart dogrultusunda hareket
etmektedir. Bu belirsizlik sonucu ortaya c¢ikan kavram kargasasi, sorunun daha en
basindan algilanmasinda farkliliklar ortaya c¢ikmasina yol agmaktadir. Uluslararasi
hukuk zemininde ortak bir paydada uzlasilamayan 6nemli bir diger konu da sinir asan
sulardan faydalanma kapsamu ile ilgili olarak ortaya atilan doktrinlerdir. Bunlar bir
hikkiim icermemekle birlikte sadece iilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda benimsedikleri

goriislerdir. Bu goriisler su sekilde siralanmaktadir:**’

- Mutlak Ulke Egemenligi Doktrini
- Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini
- Sinir agan Sularin Adil Kullanim1 Doktrini

- On Kullanim Ustiinliigii Doktrini

Uluslar aras1 hukukun acik hiikiimlerden yoksun ve baglayict olmayan “tavsiye”
niteliginde goriisler icermesi, su konusunda her iilkenin kendi 6znelliklerini genelleme
cabasina doniistiiren, “uluslararasit hukuksuzluk™” sorununu beraberinde getirmektedir.
Goriildiigii tizere bircok konuda oldugu gibi sinir agan sularin paylasimi konusunda da
etkinlige sahip olmayan uluslararasi hukuk kurallar1 daha uzun yillar “baglayici
olamama” sorunu ile kars1 karsiya kalacaktir. Bagka bir deyisle sinir agan sular ihtilafini
uluslararas1 hukuk agisindan ¢ozmek kisa vadede miimkiin olmayacaktir.””® Giiniimiizde
de devam eden Ortadogu baris goriigmeleri sirasinda su meselesinin temel giindem

maddesi haline getirilmesi siire¢ icerisinde bolgesel ittifaklarin dogmasini engelleyerek

¥ YURMAY, H.Miray, Ortadogu’da Alevlenen Sular, TUSAM, Ortadogu Arastirmalari Masasl,
Makale, 14.06.2004,s.1, Erisim(homepage) URL: http://www.tusam.net/makaleler.asp?id=36&sayfa=53
(19.09.08)

% A.gm.s.1
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bolge dis1 giiclerin konumunu giiclendirmektedir. Korfez Savasi’ndan hemen once
Tiirkiye ile Irak arasinda cereyan eden su gerginligi bu anlamda dikkat cekicidir. Yine
baris goriismeleri sirasinda Israil’in 1967 Savasi’ndan beri isgalci konumda oldugu
Golan Tepeleri’'nin su kaynaklarina karsilik Tiirkiye sularini tartisma icerisine ¢ekmesi
ayn1 amaca hizmet etmektedir. Su meselesi Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile
diplomasisinde bir tartisma alan1 actigi gibi, Kafkaslara ve Balkanlara yonelik aktif
politika esnasinda da komsulan ile gerginlik meydana getirecek bir diizeyde tutulmaya
(;ahsllmaktadlr.299 Tiirkiye ile Suriye’yi ilgilendiren sinir1 asan sular Firat,”® Asi, Afrin,
Cagcag Suyu, Kuveik ve Dicle’dir. Tiirkiye Firat, Dicle,”®’ Cagcag Suyu ve Kuveik
akarsularinda yukarn kiyidas; Asi ve Afrin’de ise asagi kiyidas iilke konumundadir.
Ayrica Tiirkiye’nin yukar1 kiyidas oldugu Sacir, Balih ve Habur akarsular1 vardir. Fakat
bunlar Firat Nehri icinde kabul edilmektedir.’®® Bu akarsularin icerisindeki Tiirkiye ile

Suriye arasinda en 6nemli sorunlar: Firat, Dicle ve Asi nehri iizerindedir.
6.3.1 Firat ve Dicle Nehri

Tiirkiye'nin 6zellikle Suriye ve Irak arasinda sorunlara neden olan su
kaynaklarmin basinda Dicle ve Firat nehirleri gelmektedir. Firat Nehri Tiirkiye'de
Erzurum yakinlarindaki Dumlu Dagi'ndan dogup, ana kaynaklarini Dogu Anadolu
Bolgesi'nden alarak Suriye ve Irak topraklarina gegmekte ve Dicle Nehri ile birlestikten
sonra Sattii'l Arab adim alarak Basra Korfezi'ne dokiilmektedir. Nehrin yillik su
potansiyeli iklime bagl olarak degismekte, kurak yillarda, yillik ortalamanin iigte bire
diistiigii gozlenmektedir. Devlet Su Isleri'nin verilerine gore (1937-1993 6lciimleri

itibariyla) yillik ortalama su miktar1 31 milyar 580 milyon m®'tiir. Firat Nehri'ne Suriye

29 DAVUTOGLU, Ahmet ve digerleri, Filistin Cikmazda Coziime, Kiire Yaymnlar1, 1. Baski, Mayis—
2003, istanbul, s.352

% Firat, 2800 km. Tiirkiye’de Karasu 971 km, Murat 1263 km birleserek Firat olusur. Suriye’ye
giineydogu yoniinden akar. Suriye’den cikarak Irak’a girer ve Kurna’da Dicle ile birlesir. Firat’in
ortalama debisi 909 m3/sn, en diisiik debisi m3/sn, en yiiksek debisi 5374 m3/sn’dir. GAP biinyesinde ve
Asag Firat Projesi kapsaminda bu nehir tizerinde 21 barajin kurulmasi plan1 uygulanmaktadir.

' Dicle, 1900 km. 523 km ¢igrn Tiirkiye’de. Suriye-Tiirkiye smrini olusturduktan sonra Habur
kavsagindan 1rak topraklarina girer. Musul ve Bagdat’tan gecer. Asagi c¢igirindaki Kurna’da Firat ile
birleserek Sattii’l Arap adini alir ve Basra’ya dokiiliir. Yatagindan gecen su miktar1 629 m3/sn; bu miktar
bazen 6450 m3/sn’ye ¢ikar, bazen 91 m3/sn’ye iner. Uzerindeki baraj ve goletler; Dicle, Batman, Silvan,
Sason, Kayseri Ganan, Kozluk Regiilatorii, Garzan goleti, Ilisu baraji, Cizre barajt.

% KODAMAN, Timugin, a.g.e. 5.59
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topraklarmnin katkis1 3,4 milyar m’ civarindayken Irak topraklarindan katki yoktur.
Kisacasi Firat Nehri'nin toplam suyunun % 87,7'si Tiirkiye topraklarindan, % 11,3'i ise
Suriye topraklarindan kaynaklanmaktadir. Suriye ve Irak arasindaki smirlarda yillik su
miktar1 yaklagk 35-35,5 milyar me ulasmaktadir. Dicle Nehri ise, Elazig
yakinlarindaki Hazar Baba Dagi'ndan c¢ikar (diger bir c¢ikis noktast Giiney Dogu
Toroslari'ndan Maden Dagi kaynakli maden Cayi'dir), asil kaynaklarmm Dogu
Anadolu'daki daglik alanlardan alan Batmansu, Ilisu, Batan, Yanarsu gibi biiyiik sular
ve diger kaynaklardan beslenerek yaklasik 70 km. Tiirkiye-Suriye sinirin1 olusturarak
Irak topraklarina girmektedir. Su potansiyelinin % 51,9011 Tiirkiye'den % 48,10'Tuk
kismini da Irak'tan almaktadir. Suriye, Dicle Nehri'ne hemen hicbir katki saglamadigi
ve her iki nehre toplam katkis1 en diisiik iilke oldugu halde su konusunda en fazla
problem yaratan devlettir.*”® Suriye, gerek Tiirkiye ile ikili goriismelerinde, gerekse
diplomatik platformlarda “Tiirkiye ile arasinda bir su meselesi oldugu ve Tiirkiye’nin
hakkin1 gasp ettigi” seklinde iddialarda bulunmaktadir. Daha 6nemlisi, bu konuda
Tiirkiye aleyhtar1 propagandalar yapmakta ve konuyu sik sik uluslar aras1 platformlara,
ozellikle Arap Birligine gotiirmektedir. Cogu defa da Arap Birligi Suriye’yi tutarak,
Tiirkiye’yi itham eder tarzda beyanlarda bulunmaktadir. Suriye’nin ¢ikardigi
huzursuzlugun gercek sebebinin sudan ziyade, iilkesindeki Elektrik enerjisindeki

yetmezlikten kaynaklandig bilinmektedir.”**

Suriye Tiirkiye’den birakilan suyun ancak %10’unu ziraatta kullanabiliyor.
Suriye’nin daha fazla su istemesinin sebebi, kus ugusu Tiirkiye’nin takriben 100 km
kadar giineyinde, eski SSCB’nin Suriye’ye Firat Nehri iizerinde yaptig1 baraja, elektrik
liretimi icin daha fazla su lazim olmasidir. Ulke icin yegine elektrik kaynak oldugu
sOylenen Tabga veya Esad adiyla bilinen bu barajin insasinda Sibirya’daki nehirlere
uygulanan yiiksek duvarh baraj teknolojisinin uygulandigi; bu nedenle, barajin elektrik
liretimini, su seviyesi ancak yiiksek duvarlarin iist seviyesine cikabildigi zaman

yapabildigi iddia ediliyor. Bu iddialara gore, diinya standartlarinda bes metrekiipliik bir

39 KELES, Ziilal, Tiirkiye nin Simrlar Asan Sular Sorunu Tarihgesi ve soruna yaklasimi, STRADIGMA,
Makale, s.1-2, , Erisim(homepage) URL:
http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&sayi=8&no=40 (20.09.2008)

34 KARAKAYA, Bahattin, Ortadogu ve Diinyada su Meselesi, Gap Ortadogu ve Su Meselesi, (Haz.)
Mustafa ERKAL, Sahin CEYLANLI, Aydinlar Ocag1 Yayini, Acik Oturumlar Dizisi: 15, Istanbul-1996,
.30
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sudan bir kilovat elektrik iiretilebilirken, bu 6lcii Suriye’de 8 metrekiipii bulmaktadir.
Bu nedenle, Tiirkiye’nin fazla su istegine karsi ¢iktigi ve Suriye’ye daha makul teklifler
getirdigi; Ancak Suriye’nin, getirilen ¢oziimlerin hi¢cbirine bugiine kadar yanasmadigi

bilinmektedir.>*

Taraflar arasinda Firat-Dicle Havzast nedeniyle yasanan ciddi
krizlerden biri, Tiirkiye'nin Atatiirk Baraji'nin doldurmasi esnasinda patlak vermistir. 13
Ocak 1990'da, Tiirkiye Atatiirk baraj goliinii doldurmak amaciyla Firat nehrinin akisin
gecici olarak durdurmustur. Baraj goliiniin doldurulmasi amaciyla nehrin akisini bir ay
stiresince durdurulmasi karar1 cok daha 6nce alinmistir. Tiirkiye, Kasim 1989'da, asagi
cigirdaki komsularini planlanan dolum islemiyle ilgili olarak bilgilendirmistir. Ilettigi
bilgi notunda Tiirkiye, durumun teknik gerekcelerini aciklayarak, kaybin telafisi igin
hazirlanmis ayrintili bir programa da yer vermistir. Ne var ki Suriye ve Irak hiikiimetleri
Tiirkiye'yi notalar gondererek Firat'n sularinin aritmetiksel esasa gore (2/3'i Suriye ve
Irak'a geri kalan 1/3'ti Tiirkiye'ye kalacak bicimde) paylasilmasi icin derhal bir anlagsma
yapilmast ve barajin doldurulma siiresinin azaltilmasi yoniinde icin c¢agrida
bulunmuslardir. Bir baska kriz de, 1996'da Tiirkiye'nin Firat nehri iizerine Birecik
Baraji'n1 insa etmesiyle ortaya ¢cikmustir. Tiirkiye Birecik Baraji'mi, Atatiirk Baraji'nin
hidroelektrik enerji iiretiminde enerji talebinin en yiiksek oldugu ve asagi ¢igira akisin
maksimum diizeye ulastig1 saatlerde, Firat'n su akisinin diizenlenmesi amaciyla inga
ettigini ve bu barajin asag1 kiyiya olan akislar1 azaltmayacag veya degistirmeyecegini
vurgulamigtir. Suriye ve Irak, Aralik 1995'te ve Ocak 1996'da Tiirk hiikiimetine resmi
olarak nota gondermis, Birecik Baraji'min Suriye ve Irak'a giden suyun niteligini ve

niceligini olumsuz etkileyecegi iddiasiyla barajin yapimina kars1 glkmlslardlr.306

Suriye’nin Hatay ve Teror Faktoriinii, (1998 Adana Anlagmasi ve Besir Esat’in
iktidara gelmesi ile bu konular ¢ok fazla 6n planda degildir.) Firat sular ile baglantili
olarak kullanmakta olmasi ve buna yonelik politikalarla Tiirkiye’ye baski politikast
uygulamaya calismast da konunun c¢oziimiinii giiclestirmektedir. Tiirkiye'nin tezleri
acisindan en onemli plan olan “iic asamali plana” bakmakta fayda bulunmaktadir.

Tiirkiye, sularin paylasimini hukuki ag¢idan reddederken bolgesel 6lcekli bir planlama ve

305
A.ge., s.31

SKIBAROGLU, Aysegiil, Firat ve Dicle Havzasinda Su Kaynaklari Anlagsmazliklarinin Coziimii,

STRADIGMA, makale, s.3-4, Erisim(homepage) URL:

http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&sayi=8&no=39 (15.09.2008)
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sularin akiler ve etkin kullanimimi 6ngoren bir 6neriyi Tiirkiye-Suriye-Irak arasinda su
meselesini ¢cozmek amaciyla tesis edilmis bulunan iiclii teknik komitenin 1990 yilinda
on dordiincii toplantisinda giindeme getirmistir. Onerinin tam ad1 “Firat-Dicle havzasi
sinir asan sularin hakga, akilci ve optimum (Equilitible, rational and optimum)

kullanimi icin Ug Asamali plan’dlr.307

1984 yilinda gerceklestirilen bir OTK toplantisinda Tiirkiye tarafindan teklif
edilen U¢ Asamal1 Plan, ihtiyac temelli bir yaklasimla olusturulmustur. Plan basta tarim
olmak {iizere, bolgede su kullanimi i¢in rekabet halindeki sektorlerin su ihtiyaclarini
saptamak amaciyla bolgenin toprak ve su kaynaklarimin envanter c¢alismalarinin
yapilmasim kapsar. Planin yaraticilar, ihtiyaclarin niceliginin saptanmasiyla, su
sorununun daha c¢oziilebilir bir hal alacagin1 ongérmektedir. Verilerin paylasilmasi
miizakere siirecini kolaylastiracak ve pek c¢ok isbirligine yonelik yapiin ortaya
cikmasina Onciiliik edecektir. Dolayisiyla, ortak cabayla verilerin toplanmasi, iilkelerin
igbirligine ve suyun dagihimiyla ilgili diizenlemeler gerceklestirmesine zemin
yaratacaktir. Veri paylasimiyla ilgili olarak iizerinde anlagilmig bir dizi kritere
ulasilmasi, miizakerelerin proje esgiidiimii ve ortak projelerin iiretilmesine giden yolu
acacaktir. Plan dogasi geregi degisime agik ve gelecege doniiktiir. Degisen kosullara
gore yenilenebilir ve ilgili ¢cikar sahiplerinin de katilimiyla disiplinler aras1 bir diyalogla
daha da gelistirilebilir.308 Bu plan, Firat-Dicle havzasinda biitiin ilgili taraflar1 tatmin
edecek bir ¢oziime ulasilmasim1 amaclamaktadir. Ayrica bu planla, Tiirkiye suyun
dagitimim belirlemek amaciyla tahminlere eklenecek yillik ve mevsimlik degisiklik
bilgilerinin, aligverisinin yapilmasini ve toplanmasimi saglayacak bir ortak kurumun
olusturulmasi icin cagrida bulunmaktadir. Devlet Su Isleri miihendisleri tarafindan
1960’11 yillarda baglanan ve 1990°da onerilen “Uc¢ Asamali Plan”in ayrintilar
sbyledir.3 09

Birinci Asama (su kaynaklar1 envanter ¢calismalar1): bu asamada sirasiyla Firat
icin 3, Dicle i¢cin 2 ayn iilkenin belirli yerlerinde nehir akimimi 6lgecek istasyonlar

kurularak o©l¢iimlerin dogru olmasi i¢in gerekli tedbirler alinacak; havza genelinde

%7 KODAMAN, Timugin, a.g.e. s.68
% KIBAROGLU, Aysegiil, a.g.m. 5.5
% KODAMAN, Timugin, a.g.e. 5.69
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meteorolojik veriler, su kalitesi verileri, su tiikketimi ve kayiplariyla ilgili veriler

de gerlendirilecektir.3 10

Tablo: 28 Firat-Dicle Uzerinde iilkelerin 6lciim Merkezleri

Ulkeler Firat Dicle
Tiirkiye Belkizkoy Cizre
Suriye Kadahiye-Abu Kemal -
Irak Hudeybe(hit) Nasiriye Fiskohop-Musul Kut
Kaynak: Timucin KODAMAN, Firat-Dicle Meselesi ve Tiirkiye-Suriye Iliskilerine Etkisi, S.69

ikinci Asama (toprak kaynaklar1 envanter ¢alismalari): toprak smiflandirma ve
drenaj kriterleri hakkinda bilgi teatisi; halihazirdaki ve planlama asamasindaki biitiin
projelerin toprak simiflarinin tespit ve kontrolii; projeler ¢evresindeki bitki Ortiisiiniin
degerlendirilmesi ve sonugta biitiin projelerin ihtiya¢ duydugu toplam su miktariin

belirlenmesi.

Uciincii Asama (toprak ve su kaynaklarinin degerlendirilmesi): Su kayiplarini
en aza indirgemek i¢in arastirma ve diizenlemeler yapilmasi; heniiz hayata gecirilmemis
projelerin verimli olup olmayacaklarinin belirlenmesi icin calismalar yiiriitiilmesi;
projelerin toplam su ihtiyaglarinin belirlenmesi; Dicle’den Firat’a su verilerek arz-talep

dengesinin saglanmaSL311

Tiirkiye’nin ii¢ asamali plan1 iki ana esasa dayanmaktadir. Birincisi Firat ile
Dicle akarsulari, tek bir sinir asan akarsu sistemi olarak degerlendirilmelidir. Bu iki
akarsu sattiilarap’da dogal olarak birlesmekle kalmayip Irak’taki Thartar kanal
tarafindan da yapay olarak birlesmistir. Bu nedenle bir kisim Irak topragi Firat
tarafindan sulanir. Bu da sulama yapilan suyun Firat nehrinin suyu oldugu anlamina
gelir. Ikincisi s6z konusu ii¢ iilkenin veri toplamasi ve degerlendirmesi ile ilgili
yaptiklar1 ¢alismalar arasinda biiylik farklar bulunmaktadir. Bu ¢aligmalarda esgiidiimiin
saglanabilmesi icin su ve toprak kaynaklari envanter calismasinin birlikte yiiriitiilmesi

gerekmektedir. Tiirkiye, bunlarin haricinde Suriye tarafindan pek giindeme getirilmeyen

1" SALVARCTI, Yakup, a.g.e. 5.131
M Ages.131
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Asi nehrini giindeme getirerek, bu nehrin de Firat ve Dicle ile birlikte ele alinmasim ve
meseleyi uluslar arasilastirilarak Hatay iizerindeki Suriye taleplerine de son vermek
istemektedir.>'* Firat ve Dicle sularmn kullammi ve paylasimi konusunun, yakin
gelecekte Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda ihtilaf konusu olarak tekrar ortaya

cikabilecegi dikkate alinarak, su kaynakli ihtilaflarin onlenmesi ve ihtilaf meydana

geldiginde c¢oziime ulastirilacak strateji ve ulusal politikalarin  {iretilmesi
gerekmektedir.*"?
Tablo: 29 Firat-Dicle Havzasinda Su Sorunu Matrisi
Tiirkiye Suriye Irak

Eski anlagsmalar | Paylasima yonelik degil | Paylasima yonelik Paylasima yonelik
Kaha iiclii
anlasma Istemiyor Istiyor Istiyor
Uluslar arasi su
yolu Tanimi kullanmiyor Tanimi kullaniyor Tanimi kullaniyor
Firat ve Dicle Ortak havzadir Ortak havzadir Ayri havzadir
Savundugu Nehrin boliinmez
doktrin Mutlak iilke egemenligi | biitiinliigii Tarihsel kullanim hakki
Asi Nehri Goriisiilsiin Goriigiilmesin Yorumsuz
GAP Isbirligini arttiracak Sorunu arttiracak Sorunu arttiracak
Istenen akis
miktari 500 metrekiip/sn 700 metrekiip/sn 700 metrekiip/sn

Miktar tizerinden Miktar tizerinden
Coziim Ug asamali1 Plan paylasgim paylasim

Kaynak: SALVARCI, Yakup, “ Pax Aqualis”, Tiirkiye-Suriye —Israil ligkileri Su orunu ve
Ortadogu, s.146

6.3.2 Asi Nehri

Asi Nehri, Liibnan'da Bekaa Vadisi'nden dogup kuzeye dogru akmaktadir.
Suriye topraklarinda Humus, Hama sehirlerini dolasip Tiirkiye simirlara girer ve
Antakya'dan gecerek Saman dagi yakinlarinda Akdeniz'e dokiiliir. Asi, Amik Ovasi'na
girmeden once 20 km. boyunca Tiirkiye-Suriye sinirinda akmakta ve Tiirkiye'deki
Karasu ve Afrin ¢aylar1 da kendisine katilmaktadir. Yillik ortalama su orani 2,5 milyar

m’tiir. Hatay'm kendi topraklari oldugu iddiasindan hi¢ vazgecmeyen Suriye, Asi

*'> KODAMAN, Timugin, a.g.e. .71
313 PEHLIVANOGLU, A. Oner, Ortadogu ve Tiirkiye, Kastas Yayimnevi, 1. Baski, Temmuz—-2004,
istanbul, s.142
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Nehri'ni kendi ulusal suyu olarak gormekte, istedigi gibi kullanmaktadir. Yaz aylarinda
iyice azalan suyu, tamamen kesip, kimyasal atiklarla kirleterek Amik Ovasi'ndaki tarima
bilyiik zarar vermektedir.”'* Suriye kendi topraklari iizerinden ge¢ip Hatay’1 sulayan, Asi
ve Afrin irmaklarmin sulan ile istedigi gibi oynamakta, Hatay’in Amik ovasi
susuzluktan c¢atlamaktadir. Suriye’nin, Asi Nehri’nin Liibnan’dan c¢iktiktan sonra
Hatay’a girdigi yere kadar olan boliimiiniin ¢evresini su kanallart ve kanaletleri ile
donattig1 ve Asi’nin sulan ile Hama-Lazkiye arasindaki ovalik kesimlerde sulu ziraat
yaptigi ve Asi’nin sularim tiikettigi bir vakiadir. Suriye ve Liibnan, Asi Nehri’nin

sulartnin % 90’11 kullanmaktadir.>"

7 Temmuz 1987 tarihinde Sam’da imzalanan “Tiirkiye cumhuriyeti ile Suriye
Arap cumhuriyeti Arasinda Ekonomik Isbirligi Protokolii”niin 6. maddesi geregince;
Atatiirk barajinin dolumu esnasinda ve Firat nehrinin sularinin ii¢ kiyidas iilke arasinda
nihai tahsisine kadar Tiirk tarafi, Tiirkiye-Suriye sinirinda yillik ortalama 500 m3/saniye
su salmay1, aylik akis 500 m3/saniyenin altina diismesi halinde takip eden ay i¢inde bu
farki telafi edecegini taahhiit eder.’'® 1987 protokolilyle Firat sularinin 6nemli bir
kismim asagi kiyidas iilkeler Suriye ve Irak’a birakan Tiirkiye’'nin tavrina karsilik Sam
yonetimi, Asi nehrinde Suriye konumunda asag1 kiyidas olan Tiirkiye’nin ihtiyaclarini
yok saymaktadir. Ayrica yukan kiyidas iilke olan Tiirkiye, Firat ve Dicle sularinin
paylasimi konusunda teknik ve siyasi diizeyde isbirligi ve miizakereler yapmasina
ragmen; Suriye Tiirkiye’nin Asi nehri iizerindeki haklarina itiraz ederek bunu
miizakereye dahi yanagmamistir. Suriye makamlari, Asi’nin ‘egemenlik’ statiisiiniin,
“biitiin taraftarlarca ‘Uluslar aras1 nehir olarak taninmasim istedigi Firat iizerinde bir 6n
anlasma yapilana kadar tartisilmayacagimi” bildirmistir. Firat sularinda bir paylasim bir
paylasim imkanim varsaysak bile, Suriye’nin ‘yakin gelecekte’ Hatay’daki emellerinden
tamamen vazgecmesi zor goriilmektedir. Suriye’nin Asi nehri tizerindeki politikasi,

ikili anlagmalara da uymamaktadir. Sam, Asi nehrinin sularimi esit olarak paylagma

3% KELES, Ziilal, a.g.m. 5.2

' KARAKAYA, Bahattin, a.g.e., s.31

316 KAPAN, ismail, Tiirkiye ile Suriye Irak Arasinda Su Anlagmazligi (Ve Tiirkiye'nin Coziim icin
Sundugu “Uc¢ Asamali Plan”m Su Hukuku Cercevesinde Incelenmesi), Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslar arasi liskiler Anabilim Dal1, Doktora Tezi, Istanbul, 5.126
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yiikkiimluligi altinda olmasina ragmen, 1939°"da yapilan anlagsmay1 yok sayarak yaz

aylarinda Tiirkiye’ye hi¢ su birakmamaktadir.*'®

Su konusunda uzun bir aradan sonra Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda Bakanlar
diizeyinde ilk defa yapilan iiclii toplanti, iilkemizin bu alanda komsulariyla isbirligine
acik yaklasgiminin bir goOstergesini olusturmustur. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanimizin daveti iizerine, Irak Su Kaynaklar1 Bakam ve Suriye Sulama Bakam
baskanligindaki heyetler arasinda 22 Mart 2007 tarihinde Antalya'da su konusunda iiclii
bir toplanti gerceklestirilmistir. Bu tiir {iglii toplantilarin Oniimiizdeki donemde de
devam etmesi, her ii¢ iilkenin su alamindaki damisma ve isbirligini ortak yararlar
dogrultusunda gelistirmeleri hedeflenmektedir.’'® Asi Nehrinde taskin uyar1 sistemi
kurulmasi ve Tiirkiye-Suriye sinirinda Asi Nehri {izerinde ortak baraj insa edilmesi
konularinin ele alindigi uzmanlar toplantist 8-9 Mayis 2007 tarihlerinde Sam'da
gerceklestirilmistir. 22 Mart 2007 tarihinde Antalya'da Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Hilmi Giiler ile Suriye Sulama ve Irak Su Kaynaklar1 Bakanlar1 arasinda yapilan
icli toplantida varilan mutabakat uyarinca, 10 Mayis 2007 tarihinde Sam'da ii¢ iilke

uzmanlarinin katilimlariyla teknik goriismeler diizenlenmistir.**’

Asi Nehri ile ilgili olarak, Bakanlar diizeyinde yapilan diger 6nemli bir
goriisgmede; Cevre ve Orman Bakam1 ~ Veysel FEroglu, Suriye Sulama Bakani
Nader Al-Bunni’nin daveti iizerine 10-11 Ocak 2008 tarihlerinde Suriye’ye bir
ziyarette bulunmustur. S6z konusu ziyaret sirasinda Suriye makamlariyla yapilan
ikili goriismelerin yami sira Irak Su Kaynaklari Bakami Dr. Abid Al-Lateef Jamal
Rasheed’in de katihmmyla {¢lii bir Bakanlar Toplantis1 yapilmistir. Suriye ile

yapilan ikili goriismelerde, Asi Nehri tizerinde kurulmasi planlanan Ortak Dostluk

3 Tirkiye ve Suriye’yi ilgilendiren akarsulardan faydalanma konusunda diizenleme getiren, hukuki bir
belge olan bu protokol 19 Mayis 1939’da Antakya’da imza edilmistir. S6z konusu Protokol’iin 3. maddesi
sOyle bir hiikiim getirmektedir. “Karasu Cay1, Afrin Nehri ve Asi Nehir’lerinin bagh haritada gosterilen
ve hududu teskil eden kisimlarinda bu nehir ve c¢aylarin talvegi hudut olarak kabul edilmis ve hudut
boyunca bu sulardan her iki taraf halkinin her sekilde ve ayn1 hakla istifadesi esas tutulmustur.”

318 SALVARCI, Yakup, a.g.e. s.137

9T C DISISLERI BAKANLIGI, Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir Yardimciligi, Su Kaynaklari
Haber Biilteni, Sayi1: 1, Ankara, Mart-Nisan 2007, s.1 Erisim(homepage) URL:
http://www.mfa.gov.tr/data/kutuphane/yayinlar/SuKaynaklariBulteni.pdf (20.09.2008)

201 C. DISISLERI BAKANLIGI, Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir Yardimciligi, Su Kaynaklari
Haber Biilteni, Say1: 2, Ankara, Mayis-Haziran 2007, s.2 Erisim(homepage) URL:
http://www.mfa.gov.tr/data/kutuphane/yayinlar/SuKaynaklariBulteni02.pdf (20.09.2008)
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Baraji'nin yeri ve teknik oOzelliklerinin Subat 2008 sonuna kadar saptanmasi ve
ingaata iliskin hazirliklarin 2008 yili icinde tamamlanarak, 2009 basinda insaata
baglanmas1 ve Asi Nehri havzasinda olusan sel felaketlerini Onlemek amaciyla
bir erken uyar1 sistemi kurmasi hususlarinda mutabakat saglanmistir. Uclii
goriismeler sonunda imzalanan belgede ise, Dicle ve Firat Nehirlerinin sularina
iligkin goriismelerin devam etmesi, bilgi ve veri degisiminin siirdiiriilmesi ve su
sektoriinde calisan miihendis ve uzmanlarin egitilmesi amaciyla Oncelikle

Tiirkiye’de bir merkez kurulmasi hususlar yer almaktadir.**'

6.3.3 GAP

Temel amaci, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin yasam standardini yiikselterek,
bolgeleraras1 gelismislik farkini azaltmak ve bolgedeki su kaynaklarini etkin bir sekilde
kullanmak olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), dev bir bolgesel kalkinma plam
olarak goze c¢arpmaktadir. 1970°li yillarin basinda, agirhikli olarak Firat ve Dicle
nehirleri tizerinde sulama ve enerji iiretimi amagh projeler biitiinii seklinde diisiiniilen
GAP, 1980’1 yillar dogru gelindiginde c¢ok amagli bir bolgesel kalkinma hamlesi
kimligine biiriinmiistiir. Boylece Atatiirk’iin “Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin refahinin
kesinlikle arttirilmas1 gerektigi” vasiyetin in’de yerine getirilmesi yolunda onemli bir
adim atilmistir. 1970’1lere gelindiginde bolge halkinin milli geliri hala iilke ortalamasinin
olduk¢a altinda seyretmekte; buna bagli olarak bir¢ok toplumsal sorun ortaya
cikmaktaydi. GAP’in toplam alani, Tiirkiye topraklarinin yiizde 10’una tekabiil
etmektedir. Projenin koordinatorliik gorevi, 1986 yilinda DPT’ye devredilmistir.’*
Tiirkiye’nin hedeflerini de dikkate aldigimizda Dicle-Firat ¢ok ciddi ufuk veren
irmaklar olarak karsimiza ¢ikiyor. Giineydogu Anadolu Projesi, baslangicta Bolge’ nin
su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesine dayanan bir program olarak ele alinmig ve bu
kapsamda Firat ve Dicle nehir havzalarinda sulama ve hidroelektrik enerji iiretimine

yonelik 13 proje paketinin toplami olarak planlanmistir. Bu projelerle 22 baraj, 19

321 1.C. DISISLERI BAKANLIGI, Enerji, Su ve Cevre Isleri Genel Miidiir Yardimeihig, Enerji, Su
Kaynaklar1 ve Cevre Haber Biilteni, Sayn:4, Ankara, Kasim 2007-Ocak 2008, s.4,
Erisim(homepage)URL:http://www.mfa.gov.tr/data/kutuphane/yayinlar/EnerjiSuveCevreBulteniO4.pdf
(21.09.2008)

2 SALVARCTI, Yakup, a.g.e. 5.121-122
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hidroelektrik santrali ve 1.82 milyon hektar alanda sulama sebekesi yapimi
ongoriilmiistiir. 1989 yilinda GAP Master Plan®*’nin hazirlanmasi ile tarim, sanayi,
ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyapr yatinmlarim da i¢ine alan GAP
entegre bir bolgesel kalkinma projesine doniismiistiir. Daha sonra diinyada yasanan
gelismelere paralel olarak Giineydogu Anadolu Projesi uygulamalarinda da
sirdiiriilebilir kalkinma felsefesi benimsenmis ve bu cercevede insani gelisme,
katilmcilik, esitlik ve adalet ilkeleri temel alinmistir. GAP bugiin, su kaynaklar
gelistirme programinin yam sira tiim sektorlerdeki yatinmlari da igine alan,
stirdiiriilebilir insani kalkinmaya dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak
uygulanmaktadir. GAP'in tamamlanmasiyla; 1.82 milyon hektar alanin sulanmasi, yilda
27 milyar kilovat-saat elektrik iiretimi, kisi basina gelirde % 209 artis ve 3,8 milyon

kisiye istihdam olanag1 hedeflenmistir.***

Devam eden yillarda Devlet Su Islerinin kurulmas: ile birlikte bu bolgede
sirastyla Keban ve Karakaya Barajlart inga edilmis ve 1989 yilindan itibaren de entegre
bir kalkinma projesi haline getirilmistir. GAP’1n entegre bir proje haline getirilmesinin
en temel nedeni ise sadece siyasiler nezdinde degil halk nezdinde de 1984 yilindan
itibaren eylemlerini arttirarak bolgede bir olusum pesinde olan PKK’ya kars1 en etkili ve
kalic1 bir ¢6ziim yolu olarak diisiiniilmesidir. Dokuz ili kapsayan ve Tiirkiye nin toplam
niifusu ile yiizolgiimiiniin %10’unu kapsayan GAP, 73.000 km2’lik bir alana sahiptir ki
bu alanin %42’si ekilebilir alandir. GAP 3,8 milyon kisiye is imkém saglayacak ve
bolgenin kisi basmma diisen milli gelirini iki katina cikaracaktir. Proje tamamiyla
faaliyete gectiginde iiretimde ikinci bir Tiirkiye olusturacak, ¢cok amaclh barajlan ve

sulama sistemleriyle tarim, enerji, ulasim, telekomiinikasyon, saglik, egitim, kirsal ve

323 Bolge kalkinmasiin cergevesini cizen GAP Master Plani, 6zellikle su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesini, mali ve teknik kapasiteleri dikkate alarak bir takvime baglamis. Bu degisimin 2005 yili
itibariyla ekonomik ve sosyal sektorlerde uyaracagi gelismeyi, olusturacag istihdami, bunun getirecegi
niifus biiyiikligii ile bu niifusun kent ve kir itibartyla muhtemel dagilimini saptamis, egitim ve saglik
hizmetleriyle konut ve kentsel altyapi ihtiyaclarint makro diizeyde belirlemis ve yillara gore finans
ihtiyacin1 ortaya koymustur. Master palan’da, temel amag¢ “ bolgenin gelismislik diizeyini en kisa siirede
tilkenin genel diizeyine yiikseltmek” olarak tanimlanmig, bu amaca ulagmak tizere ekonomik ve sosyal
hedefler belirlenmis ve temel strateji olarak bolgenin “tarima dayali ihracat tissii” haline getirilmesi
benimsenmistir.

324 T.C. Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi, Giineydogu
Anadolu Projesi’nde Son Durum, Eyliil-2008, s.2, Erisim(homepage) URL:
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Genel/sdurum.pdf (10.10.08)
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kentsel altyapi gelisimi gibi bircok alanda diinyada esine az rastlanir bir boyut
kazanacaktir.** Proje biiyiik ©lgiide ulusal kaynaklardan faydalanilarak yapilmaya
calisilmaktadir. Bunun nedeni ise Tiirkiye’nin Proje kapsaminda insa etmeye calistig
barajlar i¢in basvurdugu uluslar arasi kuruluslarin (bunlarin baginda Diinya Bankasi
gelmektedir) kredi 6n sart1 olarak asagi kiyidas iilkelerin onayim istemeleridir. Tiirkiye
asagl kiyidas ilkeler ile goriismeler yapmis ve su taahhiitlerinde bulunmustur. Ancak
Suriye ve Irak yapilan taahhiitleri yeterli bulmadigi i¢in Tiirkiye bu kredileri
alamamistir. Bunun sonucu olarak da tamamen ulusal kaynaklardan yararlanma yoluna

gitmistir. **°

Onceleri GAP konusunda nétr bir tutum sergileyen uluslararasi platform, daha
sonra konuya derin bir ilgi duymaya baslamis ve proje ile ilgili yalmzca uluslararasi
kurum, kuruluslar ve {iniversitelerle yapilan protokoller araciligiyla saglanacak teknik
yardimla simirhi kalmayip hibe ve kredi bigimindeki finansal katkilarin yam sira degisik
konularda isbirligi icin istekliligini ortaya koymustur. GAP'm toplam proje maliyeti 32
milyar dolar olup, s6z konusu proje maliyetinin yaklasik %50'si fiilen gergeklestirilmis
durumdadir. Bolgesel kalkinma siirecinin ¢ok yoOnlii bir siire¢ oldugu dikkate
alindiginda GAP, tarim, sosyal, sanayi, ulastirma, konut, kentsel ve kirsal altyapi,

saglik, egitim, turizm, kiiltiirel miras ve ¢evre gibi cesitli sektorleri kapsamaktadlr.3 7

Dis krediler, genelde teknik destek ve tarimsal mekanizasyon alaninda (baraj ve
enerji santrallerinin insasi, icme suyu sebekeleri, tarimsal arastirma ve yayim
etkinlikleri) Fransa, Isvec, Avusturya, Almanya ve Italya gibi bazi Avrupa
Hiikiimetlerinin yam sira, Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu ve Diinya Bankasi

gibi uluslar aras1 kurulusglardan saglanmaktadir.

325 EKicl, Niyazi, Tiirkiye-Suriye iliskilerinde Su Sorunu, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Anabilim dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul- 2003, 5.23
326

A.ge., s.24
327 T.C. Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma idaresi Bagkanligi, GAP
Bolgesel Kalkinma Idaresi’nin Uluslar arasi Iliskileri, 8 Aralik 2005, s.1, Erisim(homepage) URL:
http://www.gap.gov.tr/gap.php?sayfa=Turkish/dkpanasyf.html (10.10.2008)

139



Tablo: 30 GAP’ta Di1s Kredi Kullamlan Projeler

Kredi Veren Kurulus- Proje Ad1 Kullamlan Kredi
Hiikiimet
ABD Eximbank Atatiirk Baraji ve HES 111 Milyon ABD Dolar1
Isvicre Bankasi Karakaya Baraji ve HES 468 Milyon ABD Dolar
Diinya Bankas1 Karakaya Baraji1 ve HES 120 Milyon ABD Dolar1
Avrupa Yatirim Bankas1 | Karakaya Baraji ve HES 104 Milyon ABD Dolar1
Italyan Hiikiimeti Karakaya Baraji1 ve HES 85 Milyon ABD Dolar1
Avrupa konseyi Sosyal Kral Kiz1 Dicle Projesi 69 Milyon ABD Dolan
Kalkinma Fonu(ESDF)

Batman Projesi 76 Milyon ABD Dolan

Cinar-Goksu Projesi

17.75 Milyon ABD Dolari

Cam Gazi Baraj1 Birecik Baraji
ve HES

22 Milyon ABD Dolan

Sanliurfa-Havi Kirsal Alan Su
Projesi

31 Milyon ABD Dolari

Gaziantep Universitesi 6 Milyon ABD Dolart
Hastanesi Insaati

Gaziantep II. Organize Sanayi |6.7 Milyon ABD Dolart
Bolgesi

Toplam 184 Milyon ABD Dolar1

Turk-Alman Mali
Protokoli

Gaziantep Igme Suyu Projesi

25 Milyon DM

Atatiirk baraji Gegis Hatlar
Projesi

705 Milyon DM

Tiirk-Fransiz Protokolii

Gaziantep Atik Su Aritma
Tesisi Projesi

120 Milyon Fransiz Frangi

Diyarbakir Aritma Tesisi

60 Milyon Fransiz Frangi

Avusturya Hiikiimeti

Karkamig Baraj1 ve HES

200 Milyon ABD Dolar1

Isvicre-Almanya Ticari
Isbirligi

Atatiirk Baraj1 ve HES

782 Milyon ABD Dolart

Kaynak:T.C.Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma idaresi Bsk.
http://www.gap.gov.tr/gap.php ?sayfa=Turkish/dkpanasyf.html

Erisim  (homepage) URL:

(12.10.2008)
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Tablo: 31 GAP’ta Dis kaynakh Hibe Kullanilan Projeler

Kurum-Kurulus Proje Ad1 Hibe Miktar:
ABD Ticaret ve kalkinma | GAP Uluslar aras1 Havaalan1 | 720,000 ABD Dolar1
Ajansi-TDA

377,000 ABD Dolari
TDA GAP Cografi Enformasyon

Sistemi

Kanada Ulular arasi GAP Bolgesi Hasat Sonrast 284,000 ABD Dolar1
Kalkinma Ajansi- CIDA Teknolojileri
249,000 ABD Dolar1
CIDA Atatiirk Baraj Goli Alt Bolge
Gelistirme Plani
ABD Ulusal Saglik GAP’ta Paraziter Hastaliklar 150,000 ABD Dolar1
Enstitiisii

Fransiz Hiikiimeti

Kanal Diizenlemeleri ve
Sulama Teknolojileri

187,266 ABD Dolan
= 1 Milyon FFr

WHO

Sitma miicadele

200,000 ABD Dolan

Musevi-Amerikan Ortak
Yardim Komitesi- JDC

Diyarbakir’da Sokak’ta
Calisan Cocuklar

45,000 ABD Dolar1

Diinya Bankas1 Avustralya
Hiikiimeti

Sanlhurfa-Harran Ovalar Tarla
I¢ci Gelistirme Projesi

GAP Kentsel Sanitasyon ve
Planlama

300,000 ABD Dolar1
(Proje Hazirlik
Calismalari)

664,000 ABD Dolan

Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii- FAO

GAP-FAO Siirdiiriilebilir
Kirsal Kalkinma, Planlama &
Yatirim, Tesvik Konularinda
Kapasite Gelistirme

158,000 Milyon ABD
Dolan

Avrupa Birligi GAP Bolgesel Kalkinma 47 Milyon EURO
Programi
BM Gida ve tarim Orgiitii- | GAP-UNDP Siirdiiriilebilir PROGRAM BUTCESI
UNDP Kalkinma Programi 29 Alt 5,2 Milyon ABD
Proje Dolart.
Israil Sulama teknolojileri 70,000 ABD Dolar1
Israil Atik sularin Yeniden 50,000 ABD Dolar
Kullanimi
Isvicre Hiikiimeti - UNDP | Gengler, Dezavantajli Grup ve |2.2 Milyon ABD
Kentsel Yoksulluk Dolari
Mardin’de Katilime1 Kentsel
Rehabilitasyon projesi 350.000 ABD Dolar1
Fransiz Hiikiimeti Kiigiik yerlesimlerde Atik 540,000 ABD Dolar1

Sularin Yeniden Kullanimi

= 3,3 Milyon FFr

Kaynak: T.C.Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma idaresi Bsk.
http://www.gap.gov.tr/gap.php ?sayfa=Turkish/dkpanasyf.html

Erisim  (homepage) URL:

(12.10.2008)
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Diinya Bankasi (DB) ve Diinya Saglik Orgiiti (WHO) gibi dis kurulus ve
donorlerden ve ABD Ticaret Kalkinma Ajanst (TDA), Kanada Uluslararas1 Kalkinma
Ajans1 (CIDA), ABD Ulusal Saglik Enstitiisii (NIH) gibi kalkinma kuruluslarindan
saglanan dis hibeler farkli kalkinma projelerinin 6zellikle proje hazirlik ve fizibilite

caligmalarinda kullanilmaktadir.

GAP yatinnm 6deneklerinin 1990-2007 donemi itibariyle GAP’a toplam kamu
kaynaklarindan yilda ortalama % 7 oraninda pay ayrilmistir. GAP'1n iilke yatirimlar
icindeki pay1; 2002 yilinda % 5,9, 2003 yilinda % 5,8, 2004 yilinda % 6,8, 2005 yilinda
% 7,0, 2006 yillinda % 7,2, 2007 yilinda 7,2 ve 2008 yilinda % 6,2 olmustur. 2008
yilinda GAP Eylem Plan1 kapsaminda tahsis edilen ek &denek ile bu oran % 12’ye
yiikselmistir. GAP kapsaminda, 2008 sonu itibariyle 1’1 miinferit projeler kapsaminda
olmak iizere (Cag Cag HES) toplam 9 HES tamamlanmis, santral kurulu giicleri
itibariyle hidroelektrik enerji projelerinin % 74'ii gerceklesmistir. Karakaya, Atatiirk,
Batman, Kral kizi, Dicle, Birecik ve Karkamis hidroelektrik santrallerinin isletmeye
almisindan 2007 yili sonuna kadar toplam 292,5 milyar kilovat-saat elektrik enerjisi
iiretilmis ve iilkemizin enerji ihtiyacimin énemli bir boliimii karsilanmistir. Uretilen bu
enerjinin parasal degeri 17,6 milyar ABD Dolari'dir. (1 kwh=6 cent). Tiirkiye'de 2007
yilinda iiretilen 35,7 milyar kilovat-saatlik hidroelektrik enerji icinde, GAP 18,2 milyar
kilovat-saatlik hidroelektrik iiretimiyle % 51°lik bir paya sahiptir.**®

Suriye yonetimi, GAP bittiginde Suriye’ye akan suyun kalite ve miktarinda
degisiklik olacagmni ileri siirmektedir.”®® Eger GAP semsiyesi altindaki biitiin projeler
planlandig1 gibi devam ederse, Firat’in akisi ve bir siire sonra Dicle’nin akis1 énemli
Olciide azalabilecek; Tiirk rezervuarlarinin doldurulmasi nehirlerin akisinda ©nemli
kesintilere neden olacaktir. GAP bolgesinde 2010 yili itibariyla yapilacak sulama
sebebiyle Suriye’ye verilecek suyun yilizde 40, Irak’a verilecek suyun ise ylizde 60

kadar azalabilecegi iddia edilmistir. Fransiz Le Figaro Magazine dergisine gore, GAP

%% T.C. Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi, Giineydogu
Anadolu Projesi’nde Son Durum, Eyliil-2008, s.3, Erisim(homepage) URL:
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Genel/sdurum.pdf (10.10.08)

** YILDIZ, Yavuz Gokalp, a.g.e., 5.268
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tamamlanirsa, Firat’in su miktar1 Suriye’ye ulastiginda yiizde 37 ve Dicle’nin su miktar1

Irak’a ulastiginda yiizde 24 daha azalmis olacaktir. 330

Tablo: 32 GAP’1n Hidroelektrik Getirisi

Milyar kwh Esdegeri Milyon Dolar
Karakaya (6.9 414
Atatiirk 8.0 480
Kral kizi 0.1 6
Karkamig [0.4 24
Dicle 0.1 6
Birecik 2.4 144
Batman 0.3 18
GAP 18.2 1.092
TURKIYE 35.7 Milyar kwh
GAP'n Tiirkiye Igindeki Pay1 |% 51
Kiimiilatif Elektrik iiretimi 292.5 Milyar kwh (17,6 Milyar $)

Kaynak: T.C.Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)Bolge Kalkinma idaresi Bsk.,
Erisim(homepage) URL: http://www.gap.gov.tr/Turkish/Genel/sdurum.pdf (12.10.2008)

Tiirkiye’nin 1976 yilinda projelendirmeye basladigi Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) ile su sorunu koklesmistir. Projenin uygulama agamasina gecilen 1983 yilindan
90’larin sonuna kadar GAP, Tiirkiye-Suriye iligkilerinin kilit noktas1 olmustur. Bu
baglamda, GAP’1 bolgesel istikrara bir tehdit olarak goren Suriye, Tiirkiye’ nin GAP ile
Firat ve Dicle’yi tamamen kontrolii altina alip “su”yu bir “silah” olarak kullanacagini
One siirmiis ve bu savdan hareket ederek Atatiirk Baraji’nin yapimina baslanmasi ile
birlikte mevcut tepkilerini arttirmistir. Tiirkiye’nin bu yolla Ortadogu’nun liderligine
oynadigini her firsatta dile getiren Suriye, GAP’1 Tiirkiye’nin saldirgan bir dis politika
davranisi olarak nitelendirmistir. Su sorununu dis politika giindeminden bir an olsun
indirmeyen Suriye, Firat ve Dicle’yi “uluslar arasi sular” olarak tanimlamakta ve
kuramsal olarak ‘“matematiksel boliisgiim™ tezini savunmaktadir. Goriildiigii iizere
sorunun terminolojik asamasinda bile bir birlik saglanamamis olmasi, uluslar arasi
hukukun, su sorununun co6ziimiine iligkin, daha en bastan islevsiz kaldiginin bir
gostergesidir.>’ GAP yillar icerisinde bir altyap: gelistirme projesinden sosyal, kiiltiirel,

ekonomik ve gevresel cabalar es giidiimleyen bir proje haline doniistiiriiliirken, ugradigi

P SALVARCI, Yakup, a.g.e. 5.125
! VURMAY, H.Miray, 2004, a.g.m., 5.2
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degisiklikler, tiim diinyadaki kalkinma anlayisindaki degisimlerle paralellik
gostermistir. Siirdiiriilebilirlik, cinsiyet esitligi, yerel halkin katilminin tesvik edilmesi,
cevrenin korunmasi gibi kavramlar son on yilda yapilan, Diinya Zirvesi (Rio, 1992) ve
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Johannesburg, 2002) gibi kiiresel
konferanslarin en 6nemli giindemini olusturmustur. BM Genel Sekreteri'nin WEHAB
inisiyatifi, siirdiirebilir kalkinmanin uygulanabilmesi igin tutarli bir uluslararasi
yaklagimin ayrilmaz bir pargasi olan bes temel alana (su, enerji, saglik, tarim ve biyo-
cesitlilik) odaklanilmasi ve bu alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmanin biran 6nce hayata
gecirilmesinin saglanmasi amacimi tagimaktadir. Bu kiiresel degisiklikler paralelinde
GAP'la siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina biiyilk onem verilmis, bolgedeki
kalkinma amacli projeler bircok sektdre entegre bir anlayigla yayilmistir. Bugiin
bolgede uygulanan projeler, yeni tarimsal iiriinlerin pazarlanmasi ¢caligmalarindan, gelir
diizeyi olduk¢a diisiik bolgelerdeki kadmlar icin agilan toplum merkezlerine kadar
uzanan genis bir yelpazede yiiriitilmektedir. Su kaynaklarinin gelisimi, y&netimi
alanlarinda, li¢ kiyidas iilkenin basarili uygulamalarmi ve deneyimlerini (GAP gibi)
paylagmalar1 her iilkenin faydalanacagi bir kalkinma zemininin olugmasini imkén

verebilir.>*

2 KIBAROGLU, Aysegiil, a.g.m. 5.7
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SONUC

Ortadogu bolgesi ile derin tarihi, kiiltiirel ve sosyal iliskilere sahip olan Tiirkiye
Asya ve Avrupa arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Cografi yakinligi sebebiyle de
bolgedeki her tiirlii olumlu ve olumsuz gelismelerden dogrudan -etkilenmektedir.
Tiirkiye ve Ortadogu iilkeleri ekonomik alanda ortak fayda ve genis isbirligi
potansiyeline sahiptir. Tiirkiye, Suriye basta olmak iizere tiim Ortadogu iilkelerinin
Avrupa’ya ac¢ilmalarinda bir giris kapist konumundadir. Suriye-Avrupa Birligi
iligkilerinde de onemli gelismeler gozlenmektedir. Avrupa Birligi, Serbest Ticaret
Anlasmasi cergevesinde Suriye’ye ayri1 bir 6nem ve 6ncelik vermektedir. Bundan dolay1
Suriye’nin serbest Pazar ekonomisine gecme gayretlerine AB tarafindan yardim ve
destek saglanmaktadir. Suriye, AB Serbest Ticaret Alaninda yer alabilmek i¢in gerekli
politik ve ekonomik sartlar1 yerine getirme yoniinde calismalar yapmaktadir. Ortadogu
ilkeleriyle baglantida kilit konumda olan Suriye, yakin komsulan ve bolgedeki diger
Islam iilkeleriyle yakin isbirligi igerisindedir. Arap Ortak Pazarinin iiyesi olan Suriye,

diger iilkelerin odak noktas1 haline gelmistir.

Ekim 1998 tarihinde Adana Protokoliiniin imzalanmas1 ile Tiirkiye-Suriye
iligkilerinin daha fazla gelismesinin oniindeki 6nemli bir engel kaldirilmistir. Karsilikli
ziyaretler Bakanlik ve teknik diizeyde yogunlasarak devam etmektedir. Iki iilke arasinda
tarihten gelen siyasi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yakinlik, Tiirkiye ile Suriye
arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin giderek daha olumlu bir seyir izlemesini
saglamis, tilkede faaliyet gosteren Tiirk yatirimcilar ve ihracatcilarinin yogun gayretiyle
Suriye pazarina giris saglanmistir. Suriyeli firmalar, tilkemiz mallarim daha ¢ok fiyat ve
kalite acisindan tercih etmektedirler. Firmalarimizin Suriye pazarina yonlendirilmesi ve
tesvik edilmesi halinde, bu iilkeye olan ihracatimizda, ©nemli artislar olacagina
inanilmaktadir. Firmalarimizin, Suriye’de girisecekleri ortak yatirimlarla, Ortadogu
pazarinda genis kapsamli ve kalici bir sekilde yer edinebilmeleri miimkiin

goriilmektedir.

Suriye pazarina giriste iilkemizdeki is adamlarim1 zorlayan bazi hususlar

bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi, Suriye’nin halen serbest piyasa ekonomisine gecis
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stirecini yasiyor olmasidir. Suriye, iilkemize komsu olmasina ragmen tarim ve gida
triinleri ihracatimizda yeterince degerlendirmedigimiz pazarlardan biridir. Bunun en
onemli sebepleri de Suriye’nin yerli iiretimi olan, yurt i¢i tilketime yeterli {irlinlerde
ithalat yapmamas1 ve uygulanan yiiksek giimriik duvarlarindan kaynaklanmaktadir. Bu
olumsuzluklarla beraber, 6zellikle son yillarda disa acilma Politikalan ile Suriye tarim
ve gida sanayi alanlarinda ortak yatinmi hedeflemektedir. Bu firsatlar Tiirkiye
tarafindan degerlendirilecek firsatlar olup, Suriye’yi sadece ihracat agisindan degil,

yatinmlar agisindan da degerlendirmek gerekir.

Tiirkiye ile Suriye arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler, komsu iilke ihracat
stratejimiz cercevesinde bilyiik gelisme kaydetmistir. Cifte vergilendirmenin onlenmesi
ve yatirimlarin korunmasi ve tesviki anlagsmalarindan sonra iki iilke arasinda imzalanan
serbest ticaret anlasmasinin da yiiriirliige girmesini miiteakiben gerek ticaretin gerekse
yatinmlarin karsilikli olarak daha da artacagi anlagilmaktadir. Ancak Ortadogu’da
yasanan siyasi belirsizlikler ve catismalar, ekonomik ve ticari iligkilerimizin istenilen
seviyeye yiikselmesine engel teskil etmeye devam etmektedir. Suriye’nin Pazar
ekonomisine geg¢is siirecinde yaptigr c¢alismalar iligkilerin artmasi ic¢in biiylik dnemi
haizdir. Ancak, reform siirecinin ¢cok yavas siirmesi de hedeflere ulasilmasinda zorluk
cikarmaktadir. Bununla birlikte, Suriye’nin Arap Serbest Ticaret Anlasmasina dahil
olmasi, hammadde, enerji ve isgiicii yoniinden ucuzlugu ve tilkemize yakinligi, bolgede
istikrar saglanmasi halinde bu iilkenin ekonomik ve ticari iliskiler agidan iilkemiz icin

biiyiik bir potansiyele sahip olacagini gostermektedir.

Suriye pazarina girmede dogru pazarlama ve dagitim stratejisinin secilmesi
halinde Tiirk firmalarimin biiyiikk basarilar saglayacagi disiiniilebilir. Diger taraftan
otelcilik, turizm, bankacilik, sigortacilik, reklamcilik gibi hizmetler sektoriinde de
onemli gelismelerin olacak ve biiyiik is firsatlarinin dogacagi tahmin edilmektedir.
Suriyeli firmalar tarafindan Tiirk firmalarina ortak yatirima yonelik onerilen alanlar ise;
gida, ambalaj, makine, cimento, GRP boru iiretimi, kumas, madencilik, insaat
malzemeleri, giibre, deterjan, cam, deri, boya, konteynir iiretimi, kumas iiretimi ve
boyamasi, i¢ giyim, otel isletmeciligi, eglence merkezleri, enerji projeleri, saglik

turizmi, tuz ve zeytinyagi liretimi ve dagitimi. Ayrica ihracati arttirmak icin Suriye’ye
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ihracat potansiyeli mevcut olan makine ve otomotiv ana ve yan sanayilerindeki
firmalarimiz, AR-GE calismalarin1 hizlandirmalari, iiniversitelerimiz ile isbirligine
gitmeleri, egitilmis nitelikli insan giicii istihdamina ve dis ticaret konusunda egitime
agirlik vermeleri, dis pazar arastirmast yapma becerilerini gelistirmeleri, {iriin
tamitimlarim etkin bir sekilde yapmalari, etkin dagitim kanallarim1 kurmalari, iiriin kalite
ve standartlarina 6nem vermeleri, internetin sundugu olanaklardan yararlanmalari,
miimkiin oldugunca ihracata yonelik devlet yardimlarindan faydalanmalar1 halinde
Suriye’ye ihracatlarimin artist hizli olacaktir. Ticari iliskilerimizin, karsilikli olarak
gelistirilmesinin hem siyasi iligkilerde istikrarin saglanmast hem de Ortadogu
ilkelerinde kalici ve genisleyici bir pazar olusturulmasina katki saglayabilir. Son
yillarda iki iilke arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi’nin uygulamaya
konulmasi, sinir ticaret merkezlerinin olusturulmasi ve iki iilke arasindaki bankacilik,
nakliye, finansman gibi alanlarda yasanan sorunlarin c¢oziilmesi gelecek yillarda

Tiirkiye’nin Suriye’deki yatirnmlari ve yapilan ticaret hacmi artmasi beklenmektedir.
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2007 Y1h Suriye'nin Thracatinda ilk 20 Madde

Pay
G.T.P. Madde Adx Deger ($) (%)
Petrol yaglart ve bitiimenli
minerallerden elde edilen yaglar
2709.00.00 | (ham) 3.687.002.314 31,84
2710.11.10 | Motor ve ugak benzini 381.000.000 3,29
2710.19.30 | Fuel oil 263.029.000 2,27
1509.10.00 | Zeytinyagi 241.612.645 2,09
0104.10.00 | Canli koyun 214.293.696 1,85
0702.00.00 | Domates 208.098.195 1,80
8418.21.00 | Ev tipi buzdolaplar 188.677.799 1,63
5407.44.00 | Perdelik mensucat 184.803.333 1,60
0909.30.00 | Kimyon tohumlar1 163.012.018 1,41
Sekerle konserve edilmis
2006.00.00 | kabuklu meyve sebzeler 149.792.295 1,29
1001.90.90 | Diger durum bugday1 142.020.937 1,23
3402.90.20 | Temizleme miistahzarlar 139.789.475 1,21
0713.40.00 | Mercimekler 133.443.728 1,15
5407.72.00 | Diger boyanmis mensucat 106.496.547 0,92
Dokumaya elverisli diger
6104.49.00 | maddelerden elbiseler 101.059.794 0,87
Gerilimi 80 V.u gecen fakat 1000
V.u gecmeyen diger -elektrik
8544.59.00 | iletkenleri 99.808.889 0,86
Tisortler,  fanilalar, atletler,
kagkorseler ve diger i¢ giyim
6109.10.00 | esyasi 92.725.724 0,80
5205.12.90 | Diger iplikler 87.705.325 0,76
8544.49.00 | Diger elektrik iletkenleri 81.550.446 0,70
6405.90.00 | Diger ayakkabilar 79.995.939 0,69
Liste Toplam 6.745.918 58.25
GENEL TOPLAM 11.580.672.341 100

Kaynak: T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Erisim(homepage) URL
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc
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EK-2

2007 Y1ih Suriye'nin ithalatinda flk 20 Madde

Pay
G.T.P. Madde Adi Deger ($) (%)
2710.19.30 Fuel oil 2.978.215.347 21,75
2710.19.82 Hidrolik yaglar 675.378.992 4,93
Agirlik itibariyle % 0,25 veya
7207.20.00 daha fazla karbon igcerenler 330.894.230 2,42
Agirligr 1.000 kg veya daha az
8703.23.91 olan binek araclari 289.844.428 2,12
1701.99.00 Diger sakkaroz-seker 285.625.076 2,09
2711.13.00 Biitan 245.000.000 1,79
2710.19.20 Rafine edilmis mazot 237.086.498 1,73
1005.90.00 Tohumluk olmayan misir 222.222.931 1,62
3901.10.00 Diisiik yogunluklu polietilen 208.862.542 1,53
7213.91.00 Is1 ile hadde edilmis ¢ubuklar 206.526.558 1,51
Enine kesitinin en genis yeri 6
7408.11.00 mm.yi gecen teller 184.713.418 1,35
Petrol yaglar1 ve bitiimenli
2709.00.00 minerallerden elde edilen yaglar 181.000.000 1,32
7214.20.00 Demir ¢cubuklar 173.378.960 1,27
2523.29.00 Diger portland ¢imentolar 171.431.872 1,25
3902.10.00 Polipropilenler 151.214.229 1,10
Agirhigt 1.000 kg'dan fazla
8703.23.92 binek araglar 124.417.788 0,91
Silindir hacmi 1.000 cm3 ile
1.500 cm3 arasindaki binek
8703.22.00 araclari 122.772.028 0,90
2710.11.10 Motor ve ugak benzini 121.222.699 0,89
Demir veya alasimsiz celikten
7210.49.00 yasst hadde mamulleri 98.286.624 0,72
7601.10.00 Alagimsiz aliiminyum 90.787.283 0,66
Liste Toplam 7.098.881.503 52
GENEL TOPLAM 13.691.130.395 100

Kaynak: T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Erisim(homepage) URL
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc
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EK-3

Suriye'nin fhracatinda ilk 20 Ulke ve Tiirkiye’nin Pay1 (2007 y1h)

Genel

) Liste Pay| Pay
No Ulke Adx Deger (%) (%)
1 Italya 2.527.911.378 26,29 21,83
2 Fransa 1.225.589.862 12,75 10,58
3 Suudi Arabistan 1.131.915.109 11,77 9,77
4 Irak 599.062.305 6,23 5,17
5 TURKIYE 559.312.756 5.82 4.83
6 Urdiin 492.528.066 5.12 4,25
7 Misir 410.149.801 4,27 3,54
8 Liibnan 343.382.546 3,57 2,97
9 Cezayir 261.493.552 2,72 2.26
10 A.B.D. 260.372.784 2,71 225
11 Ispanya 259.163.615 2,70 2,24
12 Kuveyt 254.233.052 2.64 2.20
13 BAE 246.017.332 2.56 2.12
14 Fas 201.824.535 2.10 1,74
15 Hollanda 183.805.979 1,91 1,59
16 Libya 180.335.209 1,88 1,56
17 Almanya 150.268.385 1,56 1,30
18 Sudan 110.950.443 1,15 0,96
19 Yemen 109.933.218 1,14 0,95
20 Ingiltere 107.619.607 1,12 0.93
Liste Toplam 9.615.869.533 100,00 83,03
Genel Toplam 11.580.672.341 100,00

Kaynak: T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Erisim(homepage) URL
http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc
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EK-4

Suriye'nin ithalatinda ilk 20 Ulke ve Tiirkiye’nin pay1 (2007 yili)

Liste Genel

.. Pay Pay

No Ulke Ada Deger (%) (%)
1 Rusya 1.334.525.608 13,18 9,75
2 Cin 1.087.041.526 10,74 7,94
3 Italya 935.151.656 9,24 6,83
4 Ukrayna 788.274.868 7,78 5,76
5 Suudi Arabistan 767.840.557 7,58 5,61
6 Malta 678.646.574 6,70 4,96
7 G.Kore 620.355.952 6,13 4,53
8 Maisir 594.466.539 5,87 4,34
9 TURKIYE 528.299.423 5,22 3.86
10 Hindistan 347.045.123 3,43 2,53
11 Almanya 342.323.158 3,38 2,50
12 BAE 309.834.494 3,06 2.26
13 A.B.D. 297.340.738 2,94 2,17
14 Fransa 296.706.235 2,93 2,17
15 Hollanda 253.709.187 2,51 1,85
16 Japonya 250.108.028 2.47 1,83
17 Irak 204.805.825 2,02 1,50
18 Brezilya 188.399.052 1,86 1,38
19 Liibnan 156.781.762 1,55 1,15
20 Arjantin 144.186.068 1,42 1,05

Liste Toplam 10.125.842.373 100,00 73,96
Genel Toplam 13.691.130.395 100,00

Kaynak: T.C. Sam Biiyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, Erisim(homepage) URL

http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc
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Tiirkiye’nin Suriye’ye Thracati 2005-2006 (1000 $)

URUNLER 2005 2006
1- TARIMSAL URUNLER 88.428 | 126.517
a) Gida Maddeleri 77.7931103.361
(0) Canli hayvanlar ve gida maddeleri 61.839| 75.469
(00) Canli hayvanlar 0 0
(04) Hububat ve mamulleri 40918 | 47.284
(05) Meyva, sebze ve mamulleri 3.464| 8.887
(06) Tabii bal, seker ve mamulleri 7| 4.170
(08) Hayvan yemleri 4.109 902
(01, 02, 03, 07, 08, 09) Diger Gida Maddeleri 13.342| 14.227
(1) Ickiler, tiitiin ve mamulleri 294 673
(11) Alkollii ve alkolsiiz ickiler 133 490
(12) Tiitiin ve mamulleri 161 183
(4) Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar 15.661| 27.214
(22) Yagh tohumlar ve meyveler 0 4
b) Tarimsal Ham maddeler 10.634| 23.157
(23) Tabii, sentetik ve rejenere kauguk 1 133
(24) Tabii mantar ve yuvarlak agaclar 33 924
(25) Odun hamuru ve kagit dokiintiileri 0 167
(26) Dokumaya elverisli lifler ve dokiintiileri 10.472| 21.743
(29) Bitkisel ve hayvansal diger ham maddeler 129 189
2- MADENCILIK URUNLERI 138.361| 48.578
a) (27, 28) Maden cevherleri ve dokiintiileri 15.315| 17.699
b) Mineral yakitlar ve mineral yaglar (3) 118.725| 22.188
(32) Komiir 168 121
(33) Petrol ve iiriinleri 118.013| 12.659
(34) Petrol gazlari, dogal gaz 544 59
(35) Elektrik enerjisi 0| 9.349
¢) Demir dis1 metaller (68) 4.322| 8.692
3- SANAYI 324.178 |433.326
a)Demir ve celik (67) 38.983| 51.062
b)Kimyasallar 48.265| 62.859
(57, 58) Plastikler 23.721| 38.769
(54) Eczacilik tiriinleri 321 492
(51, 52, 53, 55, 56, 59) Diger kimyasallar 24222 23.599
c¢) Diger yar1 mamuller 78.245|125.948
(61) Hazarlanmusg deriler, postlar ve mamulleri 72 75
(62) Kauguk mamulleri 9.053| 12.776
(63) Mantar ve aga¢ mamulleri 2.100| 6.806
(64) Kagit-karton ve kagit, karton esasli mamuller 11.581| 9.237
(66) Metal dis1 mineral mamuller 29.523| 52.788
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(661) Algi, cimento vb. insaat malzemeleri 20.029| 43.621
(664, 665) Cam ve cam esya 3.360| 3.481
(66-(661+664+665)) Digerleri 6.134| 5.686
(69) Metal esya 25.916| 44.266
d) Makineler ve ulasim araclar 110.485|137.376
(781, 782, 783, 784, 7132, 7783) Otomotiv sanayi
iiriinleri 42.745| 61.040
(75, 76, 776) Biiro makineleri ve haberlesme cihazlari 593 968
Diger makine ve ulagim araglari 67.146| 75.369
(71-713) Enerji iireten makine 3.155| 3.273
(72, 73, 74) Diger elektriksiz makineler 47.042 | 45.005
(79, 785, 786, 7131, 7133, 7138, 7139) Diger ulasim
araglari 2.967| 3.652
(77- (776+7783) ) Elektrikli makine ve cihazlar 13.982| 23.438
e) Dokumacilik iiriinleri (65) 39.902| 42.855
f) Hazir giyim (84) 386| 2.670
(848.1, 848,3) Deri ve kiirkten giyim 124 208
(84-(848,1, 848,3)) Diger giyim esyast 261 | 2.462
g) Diger tiiketim mallar (81, 82, 83, 85, 87, 88, 89 (-891) ) 7.912| 10.555
(81) Sihhi tesisat, 1sitma ve aydinlatma malzemeleri 2.238 1.850
(82) Mobilyalar 445 89
(83) Seyahat egyasi 1 9
(85) Ayakkabi 362 562
(87) Mesleki, bilimsel 6l¢ii ve kontrol cihazlar 1.606| 3.378
(88, 89-(891)) Diger tiikketim mallari 3.259| 4.668
4- DIGER URUNLER (9+891) 661 707

Kaynak: T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Erisim(homepage) URL

http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc
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EK-6

Tiirkiye’nin Suriye’den ithalati 2005-2006 (1000 $)

URUNLER 2005 | 2006
1- TARIMSAL URUNLER 86.605| 59.378
a) Gida Maddeleri 13.420| 9.117
(0) Canli hayvanlar ve gida maddeleri 11.494| 5.897
(00) Canli hayvanlar 63 61
(04) Hububat ve mamulleri 0 19
(05) Meyva, sebze ve mamulleri 7.106| 2.825
(06) Tabii bal, seker ve mamulleri 396 166
(08) Hayvan yemleri 728 | 1.638
(01, 02, 03, 07, 08, 09) Diger Gida Maddeleri 3201 1.187
(1) 1gkiler, tutiin ve mamulleri 0 0
(12) Tiitlin ve mamulleri 0 0
(4) Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar 560| 3.148
(22) Yagh tohumlar ve meyvalar 1.366 72
b) Tarimsal Ham maddeler 73.185| 50.261
(21) Deri, kosele ve ham postlar 0 21
(23) Tabii, sentetik ve rejenere kaucuk 41 0
(24) Tabii mantar ve yuvarlak agaclar 646 343
(26) Dokumaya elverisli lifler ve dokiintiileri 72.337| 49.809
(29) Bitkisel ve hayvansal diger ham maddeler 161 88
2- MADENCILIK URUNLERI 172.4741107.824
a) (27, 28) Maden cevherleri ve dokiintiileri 13.212| 21.669
b) Mineral yakitlar ve mineral yaglar (3) 159.179| 85.893
(33) Petrol ve iirtinleri 159.179| 85.893
¢) Demir dig1 metaller (68) 83 262
3- SANAYI 13.066| 20.043
a) Demir ve ¢elik (67) 80 742
b) Kimyasallar 5.725| 5.360
(57, 58) Plastikler 4.092| 2.501
(54) Eczacilik iiriinleri 0 4
(51, 52, 53, 55, 56, 59) Diger kimyasallar 1.633| 2.855
¢) Diger yar1 mamuller 1.484| 1.228
(61) Hazirlanmis deriler, postlar ve mamulleri 113 3
(62) Kauguk mamulleri 85 0
(63) Mantar ve aga¢c mamulleri 32 16
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(64) Kagit-karton ve kagit, karton esash mamuller 695 489
(66) Metal dis1 mineral mamuller 358 468
(661) Algi, cimento vb. insaat malzemeleri 30 60
(664, 665) Cam ve cam egya 182 213
(66-(661+664+665)) Digerleri 145 195
(69) Metal esya 201 252
d) Makineler ve ulasim araglar 351 741
(781, 782, 783, 784, 7132, 7783) Otomotiv sanayi iiriinleri 35 125
(75, 76, 776) Biiro makineleri ve haberlesme cihazlari 15 9
Diger makine ve ulagim araglar 301 607
(71-713) Enerji iireten makine 15 0
(72, 73, 74) Diger elektriksiz makineler 282 576
(79, 785, 786, 7131, 7133, 7138, 7139) Diger ulagim
araclart 0 0
(77- (776+7783) ) Elektrikli makine ve cihazlar 3 31
e) Dokumacilik iiriinleri (65) 2.126| 6.049
f) Hazir giyim (84) 553 394
(84-(848,1, 848,3)) Diger giyim egyasi 553 394
g) Diger tiiketim mallan (81, 82, 83, 85, 87, 88, 89 (-891) ) 2.747| 5.530
(81) S1hhi tesisat, 1sitma ve aydinlatma malzemeleri 24 0
(82) Mobilyalar 6 161
(83) Seyahat esyasi 1 3
(85) Ayakkabi 271 2.942
(87) Mesleki, bilimsel 6l¢ii ve kontrol cihazlar 1 3
(88, 89-(891)) Diger titketim mallar 2444 2419
4- DIGER URUNLER (9+891) 35 0

Kaynak: T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Erisim(homepage) URL

http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/rap07.doc
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EK:7

Suriye’nin Hiikiimet Uyeleri
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Baskan1 — Evli, 4 Cocuk
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SAM - 1964 — Londra Ekonomik ve Siyasal Bilgiler Mezunu — BM Kalkinma
Programi Suriye Temsilcisi - Devlet Planlama Tegkilati Bagskani — Evli, 3 Cocuk.
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