T.C.
MARMARA UNIiVERSITESI
ORTADOGU ARASTIRMALARI ENSTITUSU
ORTADOGU SiYASI TARIHI VE ULUSLARARASI ILISKILERI
ANABILIM DALI

SUDAN’DAKI ASKERI DARBELER VE
ORTADOGU’YA ETKILERI

Yiiksek Lisans Tezi

iISA OGDUR

Istanbul, 2010



T.C.
MARMARA UNIiVERSITESI
ORTADOGU ARASTIRMALARI ENSTITUSU
ORTADOGU SiYASI TARIHI VE ULUSLARARASI ILISKILERI
ANABILIM DALI

SUDAN’DAKI ASKERI DARBELER VE
ORTADOGU’YA ETKILERI

Yiiksek Lisans Tezi

iISA OGDUR

Danisman: PROF. DR. HUSEYIN SALMAN

Istanbul, 2010



ICINDEKILER

ICINDEKILER........ccouiiiiiie e i
ONSOZ. ... iv
OZET ..., vii
ABSTRACT ... e viil
KISALTMALAR. ..o e X
GIRIS
Ortadogu’nun Tanimi ve JEOPOItI. .......oovviuiiiiiiiiii i, 2
I. SUDAN COGRAFYASI VE DEMOGRAFIK YAPL.......ccccccuviernnnne. 3
A FizIKi Unsurlar. ... 3
I.Daghik Alanlar...... ..o 4
2. Iklim ve Bitki Ortlistl..........occoveiineiiee e, 5
3. Su Kaynaklar1 ve Nil Havzast............c.ooooiiiiiiii 6
B. Demografik Unsurlar.............c.oooiiii e 7
1. Etnik ve DInT Altyapl.......oouoiniiiiiiii i 7
2. Smafsal AYIIm.....ooeinii 10
C. Genel Ekonomik Durum.............coooiiiiiiiiiiiiii 12
1. Tarim ve Hayvancilik Sektorii...........cooooiiiiiiiiiiiiii e, 14
a. Tarmsal Uretim. ............coooviiieiiiieiie e 16
b. HayvanciliK.........oooo 18
2. Enerji SEKtOTU. ...ouvint i 19
a. Petrol SeKtOrii.........oovii i 19
b. EleKtrik SeKtOril......oouviiniiiiiii e 20
3. Tiirkiye ile Ticari IHSKiler...............cccooviiiiiiieiieiiie e 21
IL TARIHI VE SIYAST YAPL......coovvuiiiiiiiiiiiinienieenieececesennns 24
AL Tarthi AILYapi......oonei i 24
1. Tk Donem UygarliKIart. ................oeeuiiieiieiiieeiee e 24
a. Kush Medeniyeti.......co.oveiiiiiiiiii e 24
b. Meroe Kralli@1.....oo.ooiiiniii 25
2. Modern Caglar. ... ..o 25
a. Funj Sultanli@1.........oo 25
b. Fur Sultanli@1.........ooii 25
C. Osmanlt DONemi.........oouiiiiiiiii i 26
d. MehdT DONemI.....oouvintiiiiii e 26
e. Ingiliz — Misir Kondominyumu..................ccooevueeiieiineeiinin, 27
B. Sudan Cumhuriyeti’nin Temel Ilke ve Kurumlar.............................. 28
Lo Temel TIKEIEr. ......uviie e, 28
2. D1s Mesrliiyet UnSurlart..........coooovieiiiiiiiiiiii e, 36



BIiRINCi BOLUM )
SIYASAL YAPILANMANIN TEMELLERI VE GELIiSiM SURECI

I. SIYASAL OLUSUM ASAMALARL.....ccccctttuiittneeeenneeeenneeennneeennnnn 39
A. Merkezi Devlet Anlayisinin Olusum Evresi.............cooooiiiiiin. 39
B. Siyasal Katilim ve Partilerin Kaynaklar1...................oo 42
C. Gelenekci Siyasi Partilerin Dogast............oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 44
D. Gelenek Karsit1 Siyasi Partilerin Dogast..............cooviiiiiiiiiie.. 46
IL SIYASAL PARTILER......ccutttiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeneesnesssssasines 48
A. Gelenekgi Siyasi Partiler............cooooiiiiiiiiiiii e 48
1. Milli Kongre Parti’si — NCP..........cooooiiiiiiiic e, 48
2. Umma Partisi - UP.......ooi e, 49
3. Ulusal Is1ami Cephe — NIF...........oooiiiiiiiiiiee e, 50
4. Demokratik Birlik Partisi - DUP............o.oi 52
5. Cumbhuriyetci Kardesler. ... 53
B. Gelenek Dis1 Siyasi Partiler.............ooooiiiiiiiiiiiiie, 54
1. Sudan Komiinist Partisi— SCP..........cooiiiiiii, 54
2. Sudan Baas PartiSi.........ooueviiiiiii i 55
3. Sudan Halkin1 Kurtarma Hareketi/Ordusu SPLA/M.......................... 56
4. Beja KONGIeSI. ... uuintitiit e 57
5. Milli Demokratik Anlasma - NDA..........ooooiiiiii, 58
III. BAGIMSIZLIK DONEMI SiYASAL iSLAMCI HAREKETLER
1956- 2009...c..ciniiniiniiiiiiiiieiiiiitiitietieiitintttiatietietetisttectsntsssscnsenses 59
IKINCi BOLUM

SiViL HUKUMETLERDE SiYASET - ORDU iLiSKiLERi VE SUDAN’IN
IC VE DIS POLITIKALARINA YANSIMALARI

L SiViL YONETIM GELENEGI VE iLK ASKERi MUDAHALE........... 63
A. General ibrahim Abboud Askeri Yonetimi ve Politikalar1 1958—1964...... 66
B. ikinci Parlamenter Dénem ve Siyasal Gelismeler 1964-1969............... 69
II. GENERAL CA’FER MUHAMMED EL-NiMEYRi ASKER{ YONETIMi
VE SUDAN DEMOKRATIK CUMHURIYETI 1969-1985...........ccccccon 75
A. Devrimci Komuta Konseyi ve Uygulamalart.....................ooo 76
B. I¢ Politika ve UnSUIIArt. ............cco.eiuniiiiiieiiee e 78
1. 1971 Darbe Denemesi ve Siyasal Gelismeler.....................cooeeain 78
2. Gliney POITIKASI. ..ot 78
3. Siyasal Gelismeler........o.oooieiiiii e, 80
a. Siyasal Islamcilarla Iligkiler..................cccooeeiiiiiiiiieee 81
b. I¢ Gerilimler ve Kotiilesme Sebepleri............c.c.vvvviiuiieeiinainnn.n 82
C. D1s Politika ve Unsurlart............oooiiiiiiiii e, 84
1 MISIE1a THSKALET. ... 84

i1



2. Libya ile TISKiler. ............oiiuiiiiie e 87

3. Btiyopya ile THSKiler............cooouiiiuiiiiiie e 88
4. Diger Ulkelerle TlSKiler..............ccouviiuiiiieiieeiiee e 88
III. GENERAL SiVAR EZ-ZEHEB YONETiMi VE UYGULAMALARI
1985 — 1986....ciuiiniiniieiiiiiiiniieiiiiiiiniietieiiiiecetiesieceecncenssscscnsessnssnnes 89
A. Askeri Gegici Konsey ve Faaliyetleri Nisan 1985-Nisan 1986.............. 90
B. Parlamenter Donem, Sadik el-Mehdi Koalisyon Hiikiimetleri ve Siyasal
Gelismeler 1986 — 1989..... .o, 92
1. Ikinci Sadik el-Mehdi Kabinesi Haziran 1987-May 1988................... 94
2. Tkinci SAdik el-Mehd1 Hiikiimeti May1s 1988-Aralik 1988................. 97
C. Siyasal Islamc1 Koalisyonlarin COKUSt. .............ocoeevviiineineiinainnnn, 100
IV. GENERAL OMER HASAN AHMED EL-BESIiR YONETIMi
VE POLITIKALARL.....cuuttttitiiririiiiieeieeteeeiiereeeeeeeeeeeeseeseessssssssssnn 102
A. Halkin Kurtulusu I¢in Devrimci Komuta Konseyi............................. 103
B. I¢ Siyasal GeliSmeler. .. ... ....uevuniieieiieei e 104
1. Gliney POItIKASI. . ...oviei i 106
2. Darfur SOruNU......ooii 108
C. D1s Siyasal Gelismeler. ........oooueiiiiiii i e, 110
1. I¢ Kaynaklt SOTUNIAr. ............ooiuuiiiiie i 110
2. D1g Kaynakli Sorunlar.............oooii e, 113
a. HAlAib MeSelesi....oouviiiiii e, 113
SONUC . .ttt 115
BIBLIYOGRAFY A ....ouniiiiiiiiii et 118
EKLER. ... 123

11



ONSOZ

Dine dayali devlet anlayismin temelleri ilk caglara uzanmaktadir. Bugiin
Ortadogu Bolgesi icerisinde yer alan Mezopotamya ve Misir Uygarliklarinda dine
dayali devlet anlayigmni sikhikla gérmek miimkiindiir. Islim’m fetih politikasi, bolgede
hayat bulan Islam ©ncesi dinlerin, bolgedeki niifuzlarmi kaybetmesini beraberinde
getirmistir. Baslangicta bir devlet gelenegine sahip olmayan Araplar, Islimiyet’in ilk
yiizyillarinda Sasani, Bizans ve Tiirk medeniyet ile devlet anlayisindan etkilenmislerdir.
Tirklerin XV. ve XVI. yy.dan baslayarak XX. yy.a kadar devam eden bolgedeki
hakimiyetleri basta Ingiltere olmak iizere Batili gii¢lerin eline gecmistir. Bu durum

bolgeye farkli bir devlet anlayisini da beraberinde getirmistir.

Reform ve Ronesans’t yasayarak devlet anlayisini laik bir diizleme c¢ekmis
olan Bati Medeniyeti 1. Diinya Savas1 sonras1 bolgeden c¢ekilmek zorunda kaldiginda
Ortadogu’da zuhur eden yeni devletler kendilerini tanimlama problemiyle
karsilasmiglardir. XIX. yy.mn sonlarinda baslayan ve XX. yy.n son ceyregine dek
devam eden bu sorunu ¢oziime kavusturma iddiasiyla ortaya c¢ikan kimi felsefe ve
siyaset adamlar;, bugiinkii Ortadogu’nun bircok alanda felsefi altyapisini
olusturmuslardir. Bu fikir adamlarinin ¢ogu “somiirge olmay1 ve devletsiz kalmay1”
Islami esaslardan uzaklasmaya bagladilar. Muhammed Abduh, Rasid Gannusi,
Cemaleddin-i Afgani, Hasan el-Bennd, Seyyid Kutub ve benzeri bir¢ok diisiiniir,
hayatin bircok alaninda oldugu gibi devlet tesekkiilinde de Islami esaslara dayali
anlayislar gelistirdiler. Islam toplumlarmin geri kalmishgini ondan uzaklagmaya
bagladilar. Bu teorisyenlerin etkisiyle hareket eden pratisyenler, uygulamalarinda
modern diinyanin bir gercegi olan temsil sorunlariyla karsilagtilar. Aslinda, I. ve 1L
Diinya Savasi sonras1 gelismeler, devletlerin oldugu gibi dinlerin de mesruiyeti
sorununu dogurmustur. Zihni altyapilarinda bu diisiinceyi barmndiran siyasal Islamcilar,
Vatikan ve Israil’e kars1 Suudi Arabistan ve Iran Is]am Cumhuriyeti ile karsilik verdiler.
Zira siyasal Islamcilara gore, Vatikan Hiristiyanligin, Israil ise Museviligin mesruiyeti
anlamma geliyordu. O halde, yeni kurulmakta ve rejim sikintis1 yasamakta olan

Miisliiman toplumlara bu recete verilmeliydi.
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Kendi biinyesinde bu tercihi gerceklestiren iilkeler mesruiyet kazanmislardi.
Ancak yukarida da deginilen modern diinya ve onunla kurulmasi zorunlu iligskilerde bu
durum siyasal Isldm tercihini yapanlarin lehlerine cereyan etmiyordu. Bu durum
pragmatik bir yaklasimla asilmaya calisildi. Bati’nin demokrasisi ile IslAmi sistemin
uyumunun gerceklestirilmesi ile bu problem asilacakti. Siyasal Islamcilar, Samuel
Hantington’un “Bat1 Medeniyeti taklit edilemez...” soziiniin isaret ettigi ana unsuru

gozden kagirtyorlardi.

Bat1 Medeniyetinin taklit edilemez yonii, Ronesans, Reform, Laiklik ve
Demokrasi diziniydi. islim toplumlari ise isleyiste son ikisinin uygulamasina hemen
gecmek istemislerdir. Bu kavramlarin uygulama alani olan devletler ile muhataplari

olan halk arasinda bu felsefi eksikligin yarattig1 sorunlar ortaya ¢ikmustir.

Kendi icerisinde gerek devletler, gerekse toplum bazinda Laik/Demokrat ve
Siyasal Islamc1 ayrimma sahne olan Miisliiman toplumlar ve bunlarin uygulayicilart
benimsedikleri ideolojinin tekil dogru oldugu kanaatine varmislar ve bu dogrultuda
politikalar uygulamiglardir. Diinyanin pek cok bolgesinde oldugu gibi 6zellikle
Ortadogu Bolgesi de Soguk Savas Donemince iki dominant unsur tarafindan ekonomik,
siyasi ve askeri alanda biiyiikk destek gormiistiir. Bolge iilkelerinin ordularina gii¢
kazandirilmistir. 1960’lar ve 1970’ler boyunca bolge iilkeleri rejim tanimlamalarmi
yapamamanin sikintisini yasamanin yam sira dominant unsurlarinda miidahaleleri ile

stirekli siyasal kesintiye ugratilmislardir.

Bu deneyimler 1siginda su soylenebilir ki siyasal IslAmcilik, Miisliiman
toplumlarin refah, huzur ve mutlulugunu saglayacak bir sistem olarak goziikmekten
oldukc¢a uzaktir. Son donemde bolgeye alternatif olarak sunulan bazi “siyasal modelleri”

bolge iilkeleri 6nyargidan uzak, sagduyu ve titizlikle incelemelidirler.

Bu tez calismasiyla bir devletin en 6nemli unsurlarindan olan egemen sinif ve
bu smifin degerleri ile ordu iliskisinin tarihi, dini ve sosyo-politik arka planinin
incelenerek ortaya cikartilmasi amaclanmistir. Genelde bolge iilkelerinin, 6zelde ise

Sudan’in maruz kaldig1 bu miidahalelerin hangi sebeplerle siyasal kesintiye ugradiklari



ve bu kesintilerin Sudan i¢inde ve bolgede yansimalari konu edilmistir. Calisma

yapilirken Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi dipnot kurallar1 uygulanmustur.

Yurtdisinda Sudan iizerine yapilan ¢aligmalar, tarihi planda; Osmanli Dénemi,
Mehdi Doénemi ve Ingiliz — Misir Kondominyumu’nu kapsamaktadir. Modern dénem
diyebilecegimiz zaman dilimi lizerinde ise c¢aligmalar; Sudan/Teror iliskisi, Gliney

Sorunu, Darfur Meselesi ve Insani yardim faaliyetleri iizerine yogunlagmustir.

Ulkemizde Sudan’m son dénemi iizerine yapilan ¢aligmalar ise ne yazik ki bir-
iki makale, gazete haberleri ve ziraat fakiiltelerinde Sudan Darisi {izerine yapilan
caligmalardan oteye gidememistir. Bu agidan calisma esnasinda ciddi anlamda kaynak
temininde sikinti ¢ektigimi ifade etmek isterim. Bunun yani sira konu iizerine yapilan

yerli ve yabanc1 kaynaklardan azami 6l¢iide istifade etmeye ¢calisilmustir.

Tezimin olusmasinda ve verimli bir sekilde gelismesinde biiyiik katkisi olan
danismanim saym Prof. Dr. Hiiseyin SALMAN’a siikranlarimi Oncelikle ve ozellikle
belirtmek isterim. Yine c¢alismalarim esnasinda, her tiirlii rahat calisma ortamini
hazirlayan ve sabirla bana katlanan degerli aile fertlerime minnettar oldugumu ifade

etmek isterim.
isa OGDUR

Istanbul - 2010
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OZET

Bu calismada genelde Ortadogu iilkeleri, 6zelde ise Sudan’da yasanan siyasi
tecriibeler ve bu tecriibelerin uluslararasi yansimalari konu edilmistir. Tarihi siireg
icerisinde kendi kendisini yOnetme tecriibesinden yoksun olan Sudan’in 1956’daki
bagimsizligindan giiniimiize kadar elde ettigi demokratik birikimlerin kazanilmasina ya
da demokratik gelisim siirecinin askiya alimmasina etki eden faktorler {izerinde
durulmustur. Bolge insani sosyal ve ekonomik problemlerle karsilastikca bir suglu
arayigina girmis, sorumlu olarak yoneticilerini ya da Batiyr gérmiislerdir. Ekonomik ve
sosyal sorunlar karsisinda tepki gosteren halk, Islim’1 bir ¢oziim olarak gormiistiir.
Sudan aydini ve ordusu yiizlerce etnik ve dinf farklilig1 bir arada tutabilme adina Islam’1
siyasallagtirmis ve mesruiyetlerinin temeline oturtmuslardir. YOnetime gelmenin
“silahla”, yonetimde kalabilmenin “siyasal Isldim’la” saglandigi Sudan’da, bu

politikalarin uluslararasi iliskilerine nasil yansidigi iizerinde de ayrica durulmustur.
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ABSTRACT

The theme of this project is the political experiences that sudanese face and the
international reflections of these experiences. I intended to highlight the factors that
blocks the democracy and the factors that positively affects the democratical savings
since 1956. The people of this region always blame administrators and western
countries when they face an economical or social problems. They see Islam as salvation
from economical and political problems. Sudanese intellectuals and military authorities
placed Islam in the core of their constitutional monarchy, to be able to hold hundrets of
ethnical and relicious differences together. In the lights of above mentioned
circumstances, 1 also intended to highlight the reactions of these politics over sudanese

international relations.
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KISALTMALAR

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AET Avrupa Ekonomik Toplulugu

A.g.e. Adi gecen eser

bkz. Bakiniz

BM Birlesmis Milletler

CNPC China National Petroleum Corporation
CPC Cotton Public Corporation

Cev. Ceviren

DKK Devrimci Komuta Konseyi

DUP Democratic Unionist Party

ECU European Currency Unit

FAO Food and Agricultural Organization

GAK Gecici Askeri Konsey

GNPOC Greater Nile Petroleum Operating Company
GSMH Gayri Safi Milli Hasila

IGAD Intergovernmental Authority on Development
IMF International Monetary Fund

iKO Islam Konferans1 Orgiitii

M.O. Milattan Once

M.S. Milattan Sonra

NCP National Congress Party

NEC National Electric Company

NDA National Democratic Alliance

NIF National Islamic Front

NUP National Unionist Party

ONG Oil and National Gas

PDP Peoples Democratic Party

RCC-NS The Revplutionary Command Council for National Salvation
S. Sayfa

SANU Sudan African National Union
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SCP
SLA
SPLA
SPLA/M
SPLM
SPLM/A
SSCB
SSILM
SSU
UCM
USAP
y.t.y.

yy

yy.

Sudanese Communist Party

Sudan Liberation Army

Sudan People’s Liberation Army

Sudan People's Liberation Army/Movement
Sudan People’s Liberation Movement
Sudan People's Liberation Movement/Army
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
South Sudan Liberation Movement

Sudan Socialist Union

Uluslararas1 Ceza Makemesi

The Union of Sudan African Parties
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Yayin yeri yok
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GIRIS

Ortadogu bolgesi, belki de sosyal bilimlerin ilgili alanlarinda iizerinde en ¢ok
yazilan, cizilen ve konusulan konularindan birisidir. Ancak yerli ve yabanci ¢aligsmalar
daha ziyade; imparatorluklar, petrol, Islam, miicadele alanlar1 vb. cercevede ve merkezi
Ortadogu {lizerine yogunlasmistir. Bolgenin batisi olan Kuzey Afrika’nin ve
Sahraaltr’nin bu kapsamda oldukg¢a az calisildigr gozlemlenmistir. Buradan hareketle

bdlgenin 6nemli bir iilkesi olan Sudan ¢alisma konusu edilmistir.

Bu calismada Ortadogu bolgesinde olusan son donem devletlerin siyasal
tercihleri ve bu tercihlerin olugsmasina etki eden tarihi, dini, sosyal, kiiltiirel, etnik vb.
unsurlarin ne gibi yansimalar1 oldugu konusu iizerinde durulmustur. Genelde Ortadogu
bolgesinde yasanan siyasal istikrarsizliklarm, 6zel olarak Sudan 6lgeginde cereyan eden
siyasal aktivitelerin seyri incelenmeye calisilmistir. Bir devletin en Onemli
unsurlarindan olan parlamento ve ordu arasindaki iligkiler Sudan baglaminda ele
alinmugtir. Is1Am icerisinde Sii ve Selefi inamslarin devlet diizleminde bir alternatifi olan
Siinn{ karakterli bir siyasal Islamc1 karaktere sahip olan Sudan siyasal sisteminin bolge
ilkeleri ve toplumlar1 iizerindeki etkisi incelenmistir. XX. yy.da en ¢ok askeri
miidahaleye muhatap olan bolgelerin basinda gelen Ortadogu bolgesi’nde bu durumun

sebepleri aranmaistir.

Yapilan calisma giris ve iki ana boliimden olusmaktadir. Giriste; bolgenin

cografi, demografik, ekonomik, siyasi ve tarihi yapisi lizerinde durulmustur.

Birinci bolimde; iilkedeki siyasal yapilanmanin temelleri ve gelisimi ile

siyasal partiler tizerinde durulmustur.

Ikinci ve son boliimde ise; iilkede yasanan askeri darbelerin sebepleri ve sivil
hiikiimetler ile ordu arasindaki iligkilerin ve darbe deneyimlerinin i¢ politikaya ve

bolgeye yansimalari kronolojik olarak incelenmistir.



Ortadogu’nun Tanim ve Jeopolitigi

XX. yy.n basinda Alfred Thayer Mahan’in “Ortadogu” tanimini yazili bir
belgede ilk kez kullanmasmim ardindan' gegen yiizyillik siire zarfinda tanim oldukga
farklilasmistir. 1. Diinya Savasi sonrasi imparatorluklarin ¢cokmesinin ardindan bolge
yeniden sekillenmis ve bu kavram anlam kaymasina ugramistir. Diinyayr yeniden
sekillendiren bu olaym ardindan uzun bir siire gecmeden etkileri daha da biiyiik olacak
olan II. Diinya Savast’nin cereyan etmesi ve takip eden gelismeler “Ortadogu” tanimina

daha farkli anlamlar kazandirmistir.

Her iki diinya savas1 sonrasi uluslararasi iligkilerin ve felsefesinin gelismesi ve
bu dogrultuda yapilan ¢alismalar sonucu tanim cografl tanimlamadan ziyade siyasi bir
anlam kazanmustir. iki diinya savasi kadar etkisi olmasa da Sovyetler Birligi’nin
yikilmasimnin ardindan XX. yy.da diinya ii¢iincii kez sekillenmeye baglamigtir. Sicak bir
savas sonucu olamayan bu sekillenme Onciillerine nazaran daha yavas seyretmektedir.
Bu yeni sekillenmenin tayin giiciini kendisinde goren ABD siyaseti, tanima
giinimiizdeki son seklini vererek oldukca farklhilastirmistir. Ortadogu’yu yeniden
tanimlayanlar, O’na etnik ve dini bir “Otekilik” kazandirarak cografi tanimdan
neredeyse tamamen cikarmuslardir. Oyle ki; Ortadogu’dan kasitla; Fas’tan Somali’ye,
Afganistan’dan Yemen’e kadar uzanan bir cografyay1 kastetmeye baslamislardir. (Bkz.

Ek 1)

Ortadogu tanimimin genisleyip daralabilecegi ifade edilmekle, kavramin
cografi olmadig1 kastedilmektedir. Bir baska ifadeyle; Islam Cografyasi’na karsilik
gelen tanim, “Islim Cografyas1” olarak belirtilmemekte, demokrasi zaaflar1 olan genis
bir bolge olarak sunulmaktadir. Soguk Savas sonrasi tek siiper gii¢c olarak varligmi
sirdiren ABD, asag1 yukari yiiz elli yidir cesitli stratejistlerin konu edindigi
“Hakimiyet Teorileri’'nin” tek miisterek alant olan Ortadogu’yu her tiirlii cazibe
kaynaklariyla kontrol altinda tutmak istemekte ve bu dogrultuda politikalar
gelistirmektedirler. Bu cergevede Ortadogu’nun batist olarak tanimlanan Kuzey Afrika

Bolimii, etnik ve siyasi anlamda yiizyillardir bitkin diismiis Merkezi Ortadogu’ya

' Davut Dursun, “Ortadogu Neresi? Siibjektif Bir Kavramimn Anlam ve Cergevesi”, Stradigma, Sayi 10,
Kasim (2003), s. 21-34.



nazaran daha bakir bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun farkinda olan egemen
giicler 6zellikle son yirmi yildir bolgeyle ekonomik ve siyasi anlamda daha da yakindan
ilgilenmeye baslamiglardir. Zengin; petrol, su, dogalgaz, altin ve elmas gibi ekonomik

degeri haiz maddelerin bélgede bulunmasi buray1 bir cazibe merkezi yapmaktadir.®

Bunun yani sira bolgenin iki okyanusa kiyisi olmasi, Akdeniz aracilifi ile
Avrupa’y1 kontrol edebilmesi ABD agisindan olduk¢a dnemlidir. Diger taraftan bugiin
Bat1 i¢in biiyiik bir sorun olmasa da hizla artan diinya niifusu gdz Oniine alindiginda
tarim alanlarmin azalmasi bu bélgeye ayr1 bir 6nem katmaktadir.” Sudan’m modern
tarim sistemleri uygulandig takdirde tek basina, yillik iki milyar insani1 besleyebilecek
kapasiteye sahip oldugu gercegi diisiiniildiigiinde bolgenin Onemi bir kat daha

artmaktadir.

Son olarak su ifade edilebilir ki; ABD’nin yeni gelistirdigi “Ortadogu” tanimi
uzun Omiirlii ve uygulanabilir olmaktan olduk¢a uzak goziikmektedir. Demokrasinin
tekil dogru oldugu anlayis1 ve bir as1 gibi enjekte edilme diisiincesi gerceklikten uzaktir.
Var oldugu iddia edilen hastaligin teshisi yanlis konulmus ve tedaviye yanls
baslanilmistir. Demokrasinin de niivesini teskil eden “Insan Haklarma” vurgu
yapilmadan ve bu politika gercek anlamda uygulanmadan adi ne olursa olsun higbir

devlet ve sistemin bu bolgede hayat siirmesi miimkiin goriillmemektedir.
I. SUDAN COGRAFYASI VE DEMOGRAFIK YAPI
A. Fiziki Unsurlar

2.505.813 km” alana sahip olan Sudan, Afrika’nin smirlandirilmis en biiyiik
alamidir. Kendi icerisinde de 26 idari bolgeye ayrilan Sudan; kuzeyden Misir (1273 km),
kuzeydogudan Kizildeniz (853 km), dogudan Etiyopya (1606 km) ve Eritre (605 km),
giineyden Kenya (232 km ), Uganda (435 km ) ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti (628
km), batidan Orta Afrika Cumhuriyeti (1165 km) ve Cad (1360 km), kuzeybatidan da

* Selami Gozeng, Giineybat1 Asya “Ortadogu” Ulkeler Cografyasi, Cantay Kitapevi, istanbul 1999, s.
9.
* Deniz Altmalev,”Gelecegin Gida Ticareti”, IGEME’den Bakas, Say1 26, Ocak-Nisan (2004), s. 53-61.



Libya'yla (383 km) cevrilidir.* (Bkz. Ek 2) Sudan aym zamanda Arap Yarimadasi ve
Kizildeniz ¢okiintiisinden Afrika topografyasmna geciste bir cografi kavsak
durumundadir. Kuzeyinde ki ¢6lliikk alan, Libya iclerine kadar ulasarak Libya Colii’nii
olusturur. Kuzeydogusunda Kizildeniz, dogusunda ise Etiyopya’dan baslayip sahil
seridince uzanan daglik alan, giineyinde derin vadilerin yer aldig yiiksek diizliikler ve
bataklik alanlar1 mevcuttur. Giineybatida Nil Havzasr’'ndan Kongo Havzasma gecisi
saglayan yiiksek diizliikler bulunur. Bati’da ise fazla yiikseltisi olmayan daghk bir
alanla cevrilidir. Sudan’in kendine has bu canak goriinimii neredeyse diisen her

damlanin dereler sayesinde Nil’e ulasmasini saglar.’

Sudan’da giineyden kuzeye dogru bir egim vardir, ancak egim farki oldukca
azdir. Juba i¢lerinde yiikselti 452 m iken, Hartum’da 378 m’dir. Ancak bu yiikselti farki
ic kisimlara gidildikge dogu-bati dogrultusunda daha da belirginlesir. El-Ceneina’da
805 m, El-Obeid’de 568 m olan yiikselti, Kassala’da 529 m’ye diiser. Yiikselti farki i¢
kisimlardan batiya dogru gidildikge tekrar bir artig gosterir. Bu farkin olugmasinda

Kizildeniz kiyisinca uzanan arasi agik siradaglar nemli faktordiir.
1. Daghk Alanlar

Uglincii zaman volkanizmasi tarafindan etkilenen dag olusumu dogu ve bati
ekseni olarak Nil Vadisi tarafindan ayrilmistir. Seyrek olan bu her iki dag kiitlesi Nil
Havzasina gelmeden olusumlarini tamamlarlar. Deniz kiyisinca uzanan daglarin gecisli
Ozelligi Arap diinyasina acgilan bir kapiyr olusturmustur. Etiyopya, Eritre
dogrultusundan gelerek Misir’a kadar uzanan bu dag kiitlesinin yiiksekligi Nil
Havzasi’ndan baslayarak yavasca yiikselir. Bu yumusak yiikselisler bazen sira disi
olarak 2 000 m.yi asar (Jebel Erba, 2 217 m; Jebel Oda, 2 259 m; Jebel Hamoyet, 2 780
m). Yukaridaki boliim istisna edilirse Sudan cok daglik bir cografyaya sahip sayilmaz.
Sudan’da var olan daglarin Onemi; yagmur mevsimlerinde diisen yagist Nil'e

tasimalaridir.

¢ “Geography” Republic of the Sudan, http://www.sudan.net/, 16.11.2005.
3 “Sudan”, Islam Ulkeleri Ansiklopedisi, Ahsen Yayinlart, Istanbul 1994, s. 247.



2. iklim ve Bitki Ortiisii

Sudan, u¢ noktalarda sicak ve kurak bir iilke olmasina karsin yinede yaz
musonlar: tarafindan tilkenin giiney topraklar: yeteri kadar su alir. (Bkz. Ek 3) Sudan’da
kuzeydogu, dogu ve kiyidaki dar serit istisna edilirse, lilke tropikal kusagin etkisinde
kalir.® Muson yagmurlarini getiren bulut yigmlarr bolgeye Gine korfezi ve Zaire
kenarindan Mart ayinda girer; kuzey yoniinden siirekli olarak yayilarak doguya ulasir.
Temmuz-Agustos i¢inde maksimum yagis birakir. Hizla azalarak Ekim ortalarinda
Sudan’: terk ederler. Zaire’nin kuzeyi ve Orta Afrika’da 1500 milimetre yillik yagis
birakirlar. Muson yagislar1 Sudan’da en yiiksek 900 mm olarak goriiliir. Ulkede muson
yagmurlarinin diistiigii bolgeler icerisinde en az degere yillik ortalama 100 mm. ile Port
Sudan civarinda rastlanir. En yiiksek degere ise 765 mm. ortalama ile {iilkenin
dogusundaki Marra Dagi’nda rastlanir. Buna ragmen muson yagmurlari mevsim ve
yillara gore cok degisken olabilmektedir. Son yillarda artan niifus, i¢ savas ve
uygulanan ambargo nedeniyle gida sikintis1 ¢eken Sudan’da muson yagmurlart Nil

kadar hayati nem tagimaktadir.

Ulkedeki sicaklik farkliliklar1 giineyden kuzeye dogru azalmaktadir. Ulkenin
en kuzeyindeki Vadi Halfa’da en yiiksek sicaklik 36 C iken en diisiik sicaklik 18 C dir.
Giineydeki yillik 1s1 farki ise daha azdir 38 C ile 20 C arasinda seyretmektedir. Ulkede
kis soguklar1 kendisini Ozellikle Kizildeniz kenarinda, Cad smnirinda ve ilkenin
kuzeyinde Ocak ve Subat aylarinda hissettirir. Mevsim sicakliklarinda yaz
yagmurlarinin etkisinden yukarida bahsetmistik. Buna benzer bir duruma; iilkeye
kuzeyden, ozellikle Akdeniz iizerinden gelen riizgarlarn etkisinde rastlamaktayiz.” Bu
riizgarlar etkili olduklar1 alanlarda havayr kurutup sertlestirmektedirler. Yine bu
riizgarlarin beraberinde getirdigi kumullar 6zellikle Nisan ve Temmuz aylarinda
tarmmsal ve sosyal faaliyetleri olumsuz yonde etkilemektedirler. Sudan’in gocebe ve yari
gocebe unsurlart olan halk icin oldukca Onem arz eden ¢l ve stepler, bolge
cografyasimnin belirleyici karakterini olustururlar. Milk ve Howar Vadileri’nden

baslayip kuzey ve kuzeybatiya dogru yayilarak Libya i¢lerine kadar uzanan biiyiik bir

6 «“Selected Maps of The Sudan”, http://www.sudan.net/, 25.11.2005.
7 K.M. Barbour, The Republic of the Sudan, a Regional Geography, University of London Press,
London, y.t.y, s. 280.



sahay1 olustururlar. Nadiren de olsa Akdeniz iizerinden gelerek bdolgeye birakilan

yagmurlar kisa omiirlii otlak alanlar olusturmustur.®

Sudan stepleri Afrika’nim tipik sicak ve kurak iklimiyle kumullarin arasinda
gecis noktalarini olusturur. Bu alanlar genellikle biiytik hayvan siiriilerinin go¢ yollar1
iizerindedir. Ozellikle biiyiikbas hayvanlar yagmur mevsimini step alanlarinda
gecirirler. Bitki Ortiisii i¢c kisimlara gidildik¢e insani unsurlarin da etkisiyle, degisiklikler

gostererek ¢l alanlarindan tamamen ayrilir.

Ormanlik alanlar 6zellikle iilkenin giineyinde yaygindirlar ve bigimsel olarak
nehirleri kapatrr gériiniimiindedirler.” Kurak mevsimlerde savanalardaki yanginlarin
ormanlara zarar vermeleri, izlenen yeni tarim alanlar1 politikalari, iskan projeleri ve

yasanan i¢ savas ormanlara ¢ok biiyiik zarar vermektedir.
3. Su Kaynaklan ve Nil Havzasi

Nil Sudan'in adeta hayat damar1 gibidir. Bolgedeki tiim irili ufakli dereler Nil’e
akarlar. Nil, eski caglardan itibaren Etiyopya, Sudan ve Misir sakinlerinin bakisiyla bir
“tanrisallik” kazanmistir. Diinyanin bu en uzun nehri Sudan kaynakl bir nehir degildir.
Nil’i olusturan iki biiyiik kol vardir; Beyaz Nil ve Mavi Nil. Beyaz Nil Kongo ve
Uganda’nin kuzeyden siir pargasi olan Albert Golii’'nden dogarak Uganda sinirmdan
iilkeye girer. Mavi Nil ise Etiyopya’daki Tana Goli'nden dogarak Sudan’a girer.'
Hartum’a kadar diizensiz gelen nehir, sehrin kuzeyinde iki ana kolunu birlestirerek
Misir igerisinden Akdeniz’e dokiilmeden onceki son seklini alir. Nil Nehri dogdugu ve
gectigi topraklara hayat vermesinin yan1 sira stratejik onemi sebebiyle hak sahibi iilkeler
arasinda kullanim ve paylasiminda bir¢ok problem yaratmaktadir. Son olarak Nil’in
kullanom hakki dogrultusunda Nil Havzasi Insiyatifi'nin 1999°da diizenledigi
Uganda’daki toplantida onerilen tiim tekliflere Misir ve Sudan karsi ¢ikmuslardir.''

Hatta bolgenin giiclii lilkesi Misir pek c¢ok seyini Nil’e bor¢lu oldugunun bilinciyle

¥ http://www.botany.hawaii.edu/faculty/webb/BOT410/Leaves/LeafMidrib.htm, 12.10.2005.

? http://www.fao.org/documents/show_cdr.asp?url_file=/DOCREP/004/AB390E/ab390e03.htm,
21.10.2005.

10 Colin Hynson, Afrikanmin Kesfi, Cev. Kerem Keskiner, Alkim Yayinlari, Istanbul 2001, s. 13.
" http://www.voanews.com/turkish/archive/2004-03/a-2004-03-08-1-1.cfm 13.02.2006.



giineyindeki iilkelerle, zaman zaman ise uluslararasi giiclerle Nil eksenli siirtiismelere

girmekten kaginmamaktadir.

Sudan’da Nil disinda ciddi anlamda bir akarsu sistemi bulunmaz. Buna ragmen
Mavi ve Beyaz Nil’e katilmadan bir siire kendi havzalarmi olusturan birka¢ akarsudan
sOz edilebilir; Howar, Milk, Bahr el-‘Arab, Boro, Sue, Atbara isimli bu akarsularmn
hepsi sonunda Nil’e katilarak onun bir parcgasi olurlar. Kizildeniz kiyilarina ulagarak
Tokar deltasin1 olusturan birka¢ dere disindaki diger akarsular buharlagsmanin da

etkisiyle tamamen kaybolurlar.
B. Demografik Unsurlar
1. Etnik ve Dini Altyap:

Yiizlerce etnik dilin konusuldugu Sudan’da (Bkz. Ek.5) Araplarin bolgeye
gelmesinden sonra Isldm’1 kabul eden baz1 yerli kabileler ve yeni unsur Arap kabileleri
Arapcay1 yaymaya baslamislardir. Ulkenin Batililarca somiirgelestirilmesinin ardindan
Fransizca ve Ingilizcenin yan1 swra misyoner faaliyetlerle de yerli halk
Hiristiyanlasmaya baslamistir. Sudan, Ingiliz hakimiyetindeyken kuzeyin dil ve
inancima fazla miidahale edilmemistir. Bu yolla giiclii kuzey kabileleri ve yoneticileri ile
iyi gecinilmeye calisilmis, kimi zaman yonetime ortak edilmislerdir. Ingilizler ayni
politikay1 giineyde benimsememis, farkli dil ve dinlere sahip yerli halki dil ve dini
kullanarak asimile etmeye calismistir. Giineyde uygulanan bu, Sudan’m bagimsizlik
doneminde giineyin siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel anlamda iilkeye katki saglamasini

engellemistir.

Ingilizler, giineydeki bu farkli din ve dilleri bir kazang ve farklilik olarak
algilayip, kuzeye uyguladiklari gibi yOnetime ortak etmenin yerine, linguistik ve
teolojik arastrma konular1 olarak gormiisler, giineyde Ingilizceyi resmi dil olarak
kullandirirken bolgede konusulan dilleri arastirma konusu yapip iizerlerinde calismalar
yapmisglardir. Uygulanan bu, Kuzey’in dili Arap¢a’nin bu donemde de siyasi anlamda
gelismesini saglamis ve bagimsizlik sonrasi kuzeyin, giiney dillerini ve dinlerini donem

donem inkar ederek Araplastirma politikalarina bagvurmalar1 psikolojisini dogurmustur.



Ayrica, Arapca’nin Misir-ingiliz Kondominyum’unun* sonuna dogru 1949°da
resmi dil olarak kabul edilmesi bagimsizlikta yasanacak sorunlarin bir habercisi
olmustur. Ingiliz ve Misir-ingiliz yonetimi siiresince resmen kabul gormesi, bu dili
konusan insanlarin ordu icerisinde gorev alabilmeleri, Araplarin ordu igerisinde gii¢
unsuru olmalarini1 da beraberinde getirmistir. Bu durum zamanla ¢ok kiiltiirlii Sudan’1
tek Kkiiltiire dogru siiriiklemis ve giiniimiize kadar dahi yogun bir sekilde yansimalari
stirmiistiir. Bagimsizligin ardindan bir devleti olusturan temel unsurlardan olan dil ve
din birligi gibi onemli faktorlerin tanimi Sudan’da da bir sorun olarak yasanmuistir.
Bircok dil ve dine sahip Sudan cografyas: devlet seklini aldiktan sonra tek dil ve tek
dine biiriinmeye baslamustir.'” Is basina gelen yonetimler hemen her seferinde yeni bir
ulus insasma girismislerdir. Bu ulusun temelini siirekli olarak Islim ve Arapcaya
dayandirma gayretleri, yasanan gerginliklerin temellerinden birisini olusturmustur.
Arapcilik cabalar1 zamanla IslAmlastrmanin 6niine gecmis ve siirtiismelere Arapga
konusmayan Miisliiman yerliler de dahil olmus, bdylece olusan kaos daha da

biiylimiistiir.

Arap Sudan’t ve Sudan Arabi olusturma cabalar1 kimi zaman daha isabetli
veya daha uygulanabilir politikalara yerini birakmistir. Ca’fer Muhammed en-Nimeyri
doneminde ( 1969-1985 ) Arapcilik politikasinin yerine, “Afro — Arap” politikalar
iiretilmeye baslanmustir.”” Bu cogulcu politikalarin uygulanmasi sonucu, dénem
icerisinde on yillik bir baris siireci yasanmustir. 1972 Addis Ababa Antlagsmasi’nda
iilkenin giineyinde Ingilizce ve birkac yerel dil resmen kabul edilmistir. 1975°de ise
ilke genelinde resmen ii¢ dil kullanilmaya baslamistir. Ancak cogulculuk cabalari
geleneksel, kabileci ve tarikat¢i yapiyr bozamamis ve zaman icerisinde ¢ogulculuk
siyaseti; ¢oklu catigmalara yerini birakmustir. Kuzeyli siyasetgilerin uyguladiklar:
Arapcilik siyaseti beraberinde giineyin reaksiyon olarak anti-Arap ve anti-Islim
politikalar1 gelistirmelerine sebep olmustur. Sudan’in yasadigi problemlerin temeldeki

en biiyiik sebeplerinden olan ulus olabilme sorunu asilabildigi takdirde bircok problem

* Uluslararas1 hukuka gore iki veya daha ¢ok sayida egemen giiciin bir politik bolgedeki (bir arazi veya
sinir bolgesinin) egemenlik giiciiniin bu bolgeyi ayr1 milli bolgelere bolmeden, esit sekilde paylasilip
yonetmeleridir. Esit paylasim. ( Seref Unal, Devletler Hukukuna Giris, s. 82).

12 Jean Buxton, Chiefs and Strangers, University of London Press, London 1963, s. 132.

"> R. Hrair Dekmejiyan, Islam in Revolution, Fundamentalism in the Arap World, Syracuse
University Press, New York 1995, s. 89.



hallolacak gibi goziikkmektedir. Bu dogrultuda elli yildir uygulanan politikalar su
basliklarda toplanabilir.

e Millet olusturma ¢abalarimin temeline “Arapciligr” oturtma,

¢ Yerel kiiltiirleri yonetimde dikkate almama,

eislam’1 bir Arap kiiltiirii olarak empoze etme,

eFarkli dil ve dinlerin varh@mi Arap-Islam unsuruna bir tehdit
olarak algilama,

eEtnik dillerin kabulii yerine, ingilizcenin kullanimina izin verme.

Uygulanan siyasetlerin basar1 ya da basarisizligi basliklara bakilarak kismen
elde edilebilir. Burada goriildiigii iizere Sudan’da izlenen ve uygulamalar, sosyolojik
gergekler lizerine oturmamaktadir. Sadece etnik, dini, politik, ekonomik vb. kaygilarin

yonlendirdigi, hitabettigi toplumun gercekleri iizerine bina edilememistir.

Sudan’in ekolojik yapist ve Ozellikleri, igerisinde yasayan topluluklarin
gelisimini de oldukca derinden etkilemistir. Ozellikle iilkenin giiney ve dogu
bolgelerindeki ekolojik yap1 Kuzeyle olan ekonomik, siyasal ve sosyal esitsizligi had
safhaya tagimistir. Arap dili ve Islim dini tarafindan yaratilmaya g¢alisilan homojen
yaptya ragmen bu tam olarak saglanamamistir. Buna ragmen iilkenin kuzey, dogu ve
orta kisimlarinda Miisliiman niifus cogunluktayken giineyde yerli animist* ve Hiristiyan
niifus ¢ogunlugu teskil eder.'* Sudan’n bugiinkii toplum yapisi bolgenin Miisliimanlar
tarafindan kontrol edilmesinin ardindan IX. yy.da sekillenmeye baslamistir. Sudan
toplumunun Araplarin bolgeye gelislerinden sonra bu cografyaya Biladi’s-Sudan
(Siyahlar Ulkesi)"” ismini takmalar bugiin bakildiginda gercekten ¢ok anlam ifade
ediyor. “Sudan” denilerek siyahm cogullastirilmasi, giiniimiiz Sudanindaki onlarca

farkl etnik grubu ¢ok isabetli bir sekilde tarif etmektedir. (Bkz. Ek.6)

* Zihinsel, hatta fiziki varolusun kaynagmzi; cisim ya da bedenden bagimsiz bir enerji ya da giicte bulan
anlayis. Herseyde ruh bulundugunu one siiren goriis. Canlicilik. (Ahmet Cevizci, Felsefe Sozliigi, s. 39).
" Hasan Dafalla, The Nubian Exodus, A&A Press, London 1975, s. 129.

" Tiirkkaya, A.g.e, s. 73.



2. Simfsal Ayrim

Sudan toplumu temelde Arap ve yerliler olarak iki gruba ayrilsa da bunlarin
kendi icerisinde etnik, dini, sosyo-Kkiiltiirel vb. unsurlarla ayrildigini, bu ayrimin
glinlimiizde de oldugu gibi biiyiikk acilar yasanmasina sebep oldugu bir gercektir.
Sudan’mn sinifsal ayriminin temelindeki ana unsur olan yasam sekli ve alani, iilkenin
kaderini derinden etkilemis ve etkilemeye de devam etmektedir. Sudan’in etnik ve dini
yapisinin derinlemesine olmasa dahi genel hatlariyla da olsa bilinmesinin iilkenin

icerisinde bulundugu fiili durumun anlasilmasinda katkis1 olacag: aciktir.

Koken olarak Arap ve yerli halktan olusan koyliler iilkenin cok farkli
yerlerinde diizenli ve diizensiz olarak yasamaktadirlar. Koklii tarihleri boyunca ¢ok az
degisime ugramalarinda geleneklerine olan bagliliklar1 biiyiik rol oynamistir. Resmi
egitime yanasmamaktadirlar. Sudan’da yonetici olmus tiim sivil ve askeri yonetimler
onlar1 bu konuda ikna edememistir. Tarihi siire¢ icerisinde Funj Kralligi, Osmanlilar,
Misir ve Ingiliz-Misir idarelerine karsi siirekli miicadele icerisinde olmuslardir.
Miicadelelerinin temel noktasi; bagimsizlik fikrinden ote iskan politikalarina karsi

duruslar1 olmustur.'®

Koylii grubunun igerisinde degerlendirebilecegimiz gocebe koyliiler 6zellikle
tilkenin kuzey bolgelerinde yasamaktadirlar. Bu grup Sudan niifusunun %10 unu
olusturur. 1980-1985 yillar1 arasinda niifusun bir boliimii sulak arazi alanlarinda iskan
ettirilmistir. Ulkenin dogusunda sik¢a bulunan orta lgekli ciftliklerde mevsimlik isgi
olarak calisirlar. Genel itibariyle kiiciik ve biiyiikbas hayvanlari; gerek iilke icerisinde
gerekse Misir ve Cad’da kacak olarak sokarak, kiiciik 6lcekli ticaretle de ugrasirlar. Ana
gecim kaynaklarmin temelini olusturan siiriileri Kizildeniz boyunca uzanan daglik
alanda mevsimlere gore kuzey-giiney dogrultulu hareket ettirirler. Colliikk alanlarda ise
stiriilerini vahalarin oldugu yerlere de tutarak hareket ederler. Etnik olarak, bu

gdcebelerin biiyiik boliimiinii; Bejalar ve Juhayna Araplari olusturur."”’

Bozkirlarda yasayan topluluklarin ise hemen hemen tamami hayvan

yetistiriciligi yapmaktadir. Yiizyillardir Miisliman olan bu grup, kendilerini Juhayna

' “Languages of the Sudan”, http://www.sudan.net/, 17.01.2006.
' http://www.ethnologue.com/show_language.asp?code=bej, 06. 02. 2006.
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Araplar1 ile ayni etnik kokten kabul etmektedir ancak kullandiklar1 dil itibariyle
bolgelere gore farkliliklar gosterirler. Kiiciik yerlesim yerlerinde oturan bu insanlar,
stiriileriyle mevsimlik gocler yaparlar. Genis ve daginik bir alanda yasamalaria karsilik
asiret yapisi ve gelenekleri son derece giiclii ve teskilathidir. En sik rastlandiklar1 yer
olan Beyaz Nil Havzasmna yakin olan steplerden yagmur mevsimlerinde siiriilerini
kuzeye Bahr el-‘Arab civarmna tagirlar. Otlak alana bagimli olmalar1 Onlarin diger
kabile ve agiretlerle olumlu ya da olumsuz iliskiler kurmalarina sebep olmustur. Son
onbes yirmi yildir hiikiimetin izniyle siirii otlatabilmektedirler. Bunun karsiliginda ise

devlet tarafindan i¢ savasta hiikiimeti desteklemektedirler. '®

Daglik ve yiikseltisi fazla olan alanlarda yasayan Afrika kokenli siifin ise
etnik acidan ¢ok cesitlilik arz etmesine ragmen iki ana unsurdan meydana geldigi
sOylenebilir, bunlar; Moro ve Otoro kabileleridir. Kiiciik kdylerde yerlesik olarak
yasarlar. Sudan’a yabanci unsurlarin girmesiyle kendilerini koruyabilmek i¢in daglik
alanlara gocii tercih etmislerdir. Animist bir topluluk olmalar1 bolgeye giren Arap ve
Ingilizlerin  onlarla ilgilenmelerine sebep olmustur. Islimlastrma ya da
Hiristiyanlagtirma faaliyetleri sonucu bugiin onemli bir kismi animist degildir. Ayni
zamanda anaerkil bir nitelik tasiyan topluluk bu yoOniiyle de diger gruplardan
ayrilmaktadir. 1960’lardan sonra diizenli yapilmaya calisilan tarim ve toprak reformlari

sonucu kendilerine tarim ve yerlesim alanlar1 acilmigtir.

Nil Havzasi’nda yasayan insanlarin ana kaynagini Dinka, Jien, Monyjang ve
Nuerler olusturur ki niifuslart 4.000.000 civarindadir.” Gegim ve yasam kaynaklar:
neredeyse hayvanciliga dayalidir. Hayatlarmin tiim alanlarinda bu unsur oldukca
onemlidir. Evlilikten kan davalasina varincaya kadar karsilik olarak hayvan takasmi
kullanirlar. Son yillarda bazi kabileler yagmur mevsimlerinde yiikseltisi az olan
tepeciklere go¢ edip, ciftcilikle gecinmeye baslamislardir. Kendilerine has ““ varligi her
yerde olan ilah” seklinde tanimlanan bir tiir inan¢ sistemleri vardir. Klanlar: igerisinde

oldukca teskilatlanmiglardir ve avcilar, rahipler, koruyucular gibi boliimlere

'S Ahmet insel, “Sudan: Katliam Karsisinda Suskunluk”, Birikim Dergisi, Sayr 184, Agustos-Eyliil
(2004), s. 7-11.
' “Languages of the Sudan”, http://www.sudan.net/, 17.01.2006.
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ayrilmislardir.”® Yogun niifuslar1 sebebiyle siire¢ icerisinde resmi otoriteler tarafindan

dikkate alinmiglardir.

Mavi ve Beyaz Nil Havzalar1 basta olmak lizere buralarda toplanan koyliiler,
kuzey yonlii akan su kenarlarinda toplanan gruplardir. Ana unsurunu; Murle, Anuak,
Suri kabileleri olusturur. Ingiliz-Misir yonetiminde baslayip bugiinde devam eden
yabani hayvan avlama yasagi bu insanlar1 yerlesik hayata yonlendirmistir. Artik
koylerde yasam siiren bu insanlar piring ve cesitli tahillarla ve balik¢ilik yaparak
gecinirler. Sudan’da uzun zamandir devam eden i¢ savasta giineyin ayrilik¢i hareketine
destek vermeleri; zaman zaman Etiyopya, Kenya ve Uganda’ya kacmalarina sebep

olmaktadir.

Afrika kokenli olup ormanlik alanlarda yasayan koyliilerin ana unsurunu
Didinga, Acholi, Moru, Lokuto, Fajulu, Mondari, Madi, Mundu basta olmak iizere
onlarca kabile olusturur. Bu karma yapi yasam tarzlarina da yansimistir. Ticaretle
ugrasan kabilelerden, kahve, cay, pamuk vb. liretimi yapan koyliilere, hayvancilik
yapanlardan, avci toplumlara kadar ¢ok cesitlilik arzederler. Bu kabilelerin cogunlugu
animisttir. Cok kapali bir klan yapisina sahip olan bu gruplar sadece Sudan’la sinirh
olmayip Nil-Kongo Havzasi’nda yasam siirerler. Sudan’in giineyindeki dar alanda ¢ok
sayida kabilelerin olmasi, kabilelerin “benmerkezli”* diisiince tarzlari, zaman zaman
biiylik problemlere sebep olmakta hatta bu problemlerin bazilar1 kabilelerin komsu

tilkelerdeki devami olan unsurlar1 arasinda da devam edebilmektedir.
C. Genel Ekonomik Durum

Ingiliz-Misir yonetiminin Sudan’da uyguladigi ekonomik politikalarin ve
bagimsizlik sonrasinda iilkede gelisen siyasi siirtiismelerin sonucu iilke ekonomisi
oldukca zor durumda kalmistir. Siyasi istikrarsizliklar ve askerl miidahaleler planlh bir
ekonominin uygulanabilirligini neredeyse ortadan kaldirarak iilke ekonomisini olduk¢a

olumsuz etkilemistir.

* Etrafindaki hadiselere kendi bakis agis1 disinda mana vermemek, her seyi kendi sinirliligina hapsetme
hali. Her seyin kendi ¢ikar, istek, arzu ve ihtiyaglarini karsilama ¢abasiyla belirlenmesi. (Ahmet Cevizci,
Felsefe Sozliigi, s. 68).

* Ahmed Muhammed Abdulgaffar, Shaykhs and Folewers. Political Struggle in the Rufa al-Hoj
Nazirate in the Sudan, Khartum University Press, Khartum 1974, s. 161.
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Sudan’in 90’11 yillarda uyguladigi kati siyasi tutumu, beraberinde iilkeye
ekonomik ambargo uygulanmasini getirmistir. Maruz kalmis oldugu Amerikan
ambargosu 2000 yilinda askiya alinmistir. Ayrica, Sudan’a kars1 Birlesmis Milletlerin
uyguladig1 miieyyideler 28 Eyliil 2001 tarihi itibariyle kaldirilmistir. Ge¢gmis yillarda
BM miieyyideleri sonucunda uluslararas1 kredi imkanlarindan yoksun olan Sudan,
ileriki yillarda yeni ve ucuz kredi imkénlarma ulagsma konusunda daha da
rahatlayacaktir. Sudan, yillar icinde komsusu iilkelerle olan ihtilaflarmi biiyiik 6lciide
coziime kavusturmustur. Giiney sorunu hususunda yapilan anlagmayla 2011 yilinda
bagimsizlik kapisini acabilecek bir referandum yapilmasi kararlastirilmistir. S6z konusu
gelismeler Sudan’in  uluslararasi ticari ve ekonomik iligkilerinin gelismesini

hizlandiracaktir.

Sudan cografi ve stratejik bakimdan 6zel bir konuma sahiptir. Afrika’nin
dogusunda yer almakta ve kitanin giiney, kuzey, dogu ve batis1 arasinda bir koprii
gorevi bulunmaktadir. Sudan’a komsu olan Etiyopya, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti
tilkelerinin denize kiyis1t olmamast Sudan’i avantajli konuma getirmektedir. Etiyopya
Hiikiimeti tasimacilik i¢in Sudan Hiikiimeti ile anlagsmaya varmus ve Port Sudan

Limanini kullanmaya baslamistir.

Dogu ve Giiney Afrika Ulkeleri Ortak Pazar1 (COMESA) iiyesi olan Sudan
iye iilkeler i¢inde en biiyiik yiizol¢ciimiine, beseri kaynaga ve dogal kaynaklara sahip
tilke durumundadir. Sudan’m 2008 yilinda GSMH’si 88.2 milyar dolardir. 2008 yilinda
Sudan’da kisi basma GSMH 2100 $ civarinda olmustur.”’ Sudan son bes yildir
yakaladig1 biiylime hizi ile en hizli gelisen bes iilke arasinda yer almistir.(2004’te %S5.9,
2005°’te %7, 2006’da %7.4, 2007°de %10.5, 2008’de %6.6 biiyiime orani
yakalamustir.)** Oniimiizdeki yillarda da yiiksek biiyiime hizinin devam edecegi tahmin
edilmektedir. GSMH’nin sektorel dagilimina baktigimizda, tarim: %43, sanayi: %17 ve
hizmetler: %40 seklindedir. Isgiiciiniin sektorel dagilimi ise, tarim %70, sanayi ve

hizmetler %7, ve kamu %13 oranindadir. Issizlik orani %18,7°dir.

*! “People”, Sudan, http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/su.html#People, 16.03.2009.
** “Economy”, Sudan, http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/su.html#Econ, 16.03.2009.
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1990’11 yillarin sonlarinda arama ve ¢ikarma faaliyetleri sonucunda Sudan’da
onemli Ol¢iide petrol ve dogal gaz rezervleri oldugu ortaya ¢ikmistir. Petrol ihracatindan
onemli gelir elde eden Sudan’in ekonomik performansi, iiciincii iilke firmalarinin bu

ilkeye yonelmesi sonucunu dogurmustur.

Her gecen giin artan petrol arama ve ¢ikarma faaliyetleri ve bunun sonucunda
ortaya c¢ikan petrol gelirlerine paralel olarak iilkedeki altyapr ve iistyap1 projelerini
gerceklestirilmesine yonelik 6nemli yatirimlar bulunmaktadir. Ozellikle, enerji, yol,
baraj, demiryolu, telekomiinikasyon, konut ve idare binalar1 basta olmak iizere bircok

alanda projeler mevcuttur.
1. Tarim ve Hayvancilik Sektorii

Sudan bir tarim iilkesidir. Ekonomideki gelismeler nasil olursa olsun Sudan bu
ozelligini korumus veya degistirememistir. Bagimsizligini elde ettigi 1956’da milli
hésila icerisinde endiistri iiriinlerinin pay1r % 1 olarak gerceklesmistir. Aradan gecen
siire icersindeki ¢aligmalar bu oranin milli hasilaya yansimasindaki oranin yeteri kadar
artmasinda pek basarili olamamigtir. Sudan’t yoneten sivil ve asker yoneticiler genel
ekonomik programlar1 igerisinde tarima biiyiikk bir onem vermisler, diizenli kalkinma
plan ve programlarinda ana unsur olarak belirlemislerdir. 1960’lar ve 70’ler boyunca
daha diizenli ekonomik faaliyetler gelistirilmeye calisilmis ancak siirekli yOnetim
degisiklikleri, sistem ve rejim farkliliklar1 dolayisi ile ekonomik basar1 saglanamamastir.
Nimeyri’nin is basma gelmesiyle iilkede sanayi adimna, yiizyilin ilk ceyreginde
Ingilizlerin faaliyetlerinden sonra ilk ciddi adimlar atilmistir. Ancak ekonomiyi
millilestirmesi bir tarim iilkesi olan Sudan’da istenilen basariyr saglayamamistir.”
Geleneksel ustl ve tarza aliskin ciftciler, bu yeni anlayis1 benimseyememistir. Nimeyri
sonras1 yoneticilerin siyasal ¢izgileri ekonominin gelisimini saglayacak dis yardim ve
isbirligi faaliyetlerini zayiflatmigtir. IMF’nin ilkenin {iyeligini askiya almasi ve
uygulanan ambargolar sebebiyle ekonomide devlet ve halk tarafindan ciddi anlamda
sikint1 cekilmektedir. Global terorii destekledigi gerekcesiyle, Cin, Hindistan, Japonya
ve Kanada gibi birka¢ gelismis iilke disinda diger devlet ve 6zel sektorlerinde iilkeye

yatirimda bulunmamasi durumu daha da agirlastirmistir. Yillarca siiren i¢ savasin

23 «Archive Documents”, http://www.midan.net/, 07.02.2006.
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getirdigi ekonomik, sosyo-politik, psikolojik vb. unsurlar da ekonomik darbogaza sebep

olmustur.

Tarim halen Sudan ekonomisini ayakta tutan tek sektordiir. Ancak ekonomik
imkansizliklar tarimimn modern yontemlerle yapilmasini engellemektedir. Bu nedenle
ziral miicadele, tarimsal mekanizasyon, sulama, giibreleme ve diger kiiltiirel 6nlemler
yeterince yapilamamaktadir. Sudan topografik olarak genelde diiz bir arazi yapisina
sahiptir. Bu arazi yapisinin 6nemli bir kismi su rezervleri bakimindan zengindir.
Sudan’in ekilebilir arazi varligi 200 milyon feddan*™ (84 milyon hektar) dir. Bugiin
ekilebilir arazi varligmin sadece 12.6 milyon hektar1 yani % 15°i kullanilmaktadir.**
Tarim alanlarindaki toprak yapisindaki farkliliklar iilke ¢capinda iklim farkhiliklar: ile bir
uygunluk gostermekte, cesitli bitkisel ve hayvansal iiriinlerin elde edilmesine imkan

saglamaktadir.”> (Bkz. Ek 8)
¢ Sudan 200 milyon feddan genisliginde ekilebilir araziye ve ovalara,

e Sudan ayrica 250 milyon feddan biiyiikliiglinde orman, ¢ali ve tabii ¢ayir ve

mera arazisine sahiptir,

e Sudan biiyiik bir canli hayvan varligina sahip olup, yaklasik 120 milyon

sigir, koyun, keci ve deve varligma sahiptir,

e Sudan dikkate deger miktarda su kaynaklarma sahip olup, bu kaynaklar:
yagislar, akarsular, yiizey ve yeralti su rezervleri seklinde tanimlamak

miimkiindiir,

e Sudan genis bir iklim kusagina sahiptir. Giineyde zengin bitki Ortiisiine sahip
ekvator kusagindan kuzeyde kurak ¢6l iklimine kadar biiyiik degisiklik

gostermektedir,

* Ozellikle Kuzey Afrika’da kullanilan ve bir cift 6kiiz ile bir giinde siiriilebilen arazi. “1” birimi 0.42
hektara denk gelen arazi 6l¢ii birimi. (Semseddin Sami, Kdmis-1 Tiirki, s. 984).

** Bank of Sudan, Annuel Bulletin, 1989, Say: 26, s. 8.

» Fatima Babiker Mahmud, The Sudanese Bourgeoside, Vanguard of Development, Khartum
Universty Press, Khartum 1984, s. 152.
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Toplam ihracatinin %90 11 pamuk, Arap zamki, sigir, et, yagh tohumlar,
sorghum, sebze ve meyve olusturmaktadir.”® Sudan’m tarim potansiyeli, iilkenin
gelisimi icin ¢ok biiylik firsatlar ve kaynaklar sunmaktadir. Bugiinkii gelismis tarim
teknikleri ile yaklasik 1,8 milyar insam besleyebilecek potansiyele sahip olan Sudan,
Avustralya ve Kanada ile birlikte diinyanin gida sorununu ¢ozebilecek ii¢ iilkeden
biridir. Sudan, tarimsal dengesi pozitif olan tek Arap iilkesi olup, aktif olarak Arap
Diinyast’na gida saglamaktadir. (Bkz. Ek 9)

Sudan’1 bu denli 6nemli bir tarim iilkesi yapan en biiyiik sebep Nil sistemidir.
Ancak iilkedeki tarim alanlarmin iirtin c¢esitliliginin artmasi sadece modern tarim
metodlarinm  kullanimina bagli degildir. 1959 yilinda yapilan Nil Havzasit Su
Antlasmasi’na gore Sudan’m Nil Nehri’nin suyundan faydalanabilecegi miktar yillik
18,5 milyar m’ olup, halen Sudan 12,2 milyar m> Nil suyu kullanmaktadir.?’ Diger
taraftan Nil sistemi disinda kalan alanlarda azda olsa yeralt1 su kaynaklari
kullanilmaktadir. Yeralt: su kaynaklar1 Sudan’in yiizol¢iimiiniin yaklasik %350’sinden
fazla bir alaninda var olup, toplam 4400 milyar m’ oldugu tahmin edilmektedir. Bu
stratejik su rezervi Sudan’in Nil Nehri’nden kullanabilecegi yillik su miktarinin 350
katindan daha fazladir.®® Ulkenin en ¢nemli gelir ve gecim kaynagi olan tarim tabii

olarak buna bagli sektorel olusumu beraberinde getirmektedir.
a. Tarumsal Uretim

Verimli Sudan topraklarinda Ingiliz yonetim sisteminin bir sonucu olarak tek
iriin ve ona bagimllik iilkede pamuk iiretimini uzun yillar ekonominin hakim iiriinii
kilmistir. Sudan’da pamuk tarimi XVIIIL. yiizyilda baslamusg, kentlerden kirsal alana
pamuk {retiminde c¢alistirilmak {izere insanlar goc¢ ettirilmis, sehirler bosaltilmis,
iiriinlerin tagmmasi amaciyla pamuk iiretim alanlarina demiryolu hatlar1 dosenmistir.>®

Sennar Barajinin insasmndan sonra 1925 yili Sudan’da sulu tarimm basladigi yil

%6 «Ulke Biilteni”, Sudan, http://www.deik.org.tr/bultenler/2004122411191Sudan-Haziran04.pdf,
11.01.2006.

*7 Tiirkkaya, A.g.e, s. 74.

¥ “Ortadogu’da Su Sorunlar1 ve Tiirkiye”, http://www.ekitapyayin.com/id/062/susorun02-02.htm,
21.03.2006.

* A. Gaitskell, Jezira a Story of Devolopment in the Sudan, Cambridge Universtiy Press, London
1959, s. 338.
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olmustur. Sulu tarmmla birlikte pamuk Sudan’in en Onde gelen tarimsal iiriinii haline
gelmistir. Ancak bu tek iiriin siyaseti ekonomik anlamda biiyiik sorunlara sebep olmus,
1970’lerin ortalarina kadar da boyle gitmistir. Ozellikle son yirmi yildir tek iiriin
siyaseti yerini cok cesitli tarim {iiriinlerine birakmaya baslamistir. Sudan’da yetistirilen
pamugun 4/3’i devlet tarafindan ve sulu tarim yapilan alanlarda yetistirilmektedir.
Geriye kalan 4/1’lik iiretim ise kuru tarim yapilan alanlarda ciftciler tarafindan ya da

0zel sektor tarafindan yapilmaktadir.

Sudan, bir diger onemli tarim iiriinii olan yerfistig1r ile ABD’nin ardindan
diinyanin en biiyiik ikinci yerfistig1 ihra¢ eden iilkesidir. Yillik ortalama 80 bin tonu
bulan ihracati ile Sudan diinya yerfistig1 ihracatinin %10’unu gerceklestirmektedir.
Sudan’da baglica iki ¢esit yerfistig1 yetistirilmekte olup, Gezira ve Rahan’da modern
sulu tarim yapilan alanlarda yogun olarak yetistirilmektedir.® Yerfistig1 iiretimine
ayrilan alanlarin sadece %16’ s1 sulu tarim arazisi olup, bu araziler toplam yerfistig1

{iretiminin % 38’ini vermektedir.>!

Yine susam iiretimi ile diinyanm 6nde gelen iireticilerinden olan Sudan’da
susam ihracati, ekonomide Onemli bir rol oynamaktadir. Bu rol; Sudan’in hayvan
beslemesine, bazi sanayi kollarina ham madde temininden bitkisel yag iiretimine kadar
uzanan genis bir alanda kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Sudan’m yillik ortalama
susam iiretimi 350 bin tondur.’®> Susam iiretimine ayrilmis arazi bakimmdan Hindistan
ve Cin Halk Cumbhuriyeti’nin ardindan diinya tiglinciisii, tiretim miktar1 bakimmdan

diinya dordiinciisiidiir.

Yillik ortalama susam iiretiminin 350 bin ton oldugu iilkede, i¢ tiikketim 150-
200 bin ton arasindadir ve ihra¢ edilen miktar 150-200 bin ton arasinda degismektedir.
Bircok ihracatinda oldugu gibi susam ihracatinda da Arap iilkeleri ilk siradadir.
Sudan’m 1997-2007 yillar1 arasinda gerceklesen susam ihracati ortalama 175 bin ton
dolaylarinda gerceklesmistir. Ihrac pazarlar1 arasinda Suudi Arabistan, Misir, Urdiin,
Liibnan, Suriye, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri 6nde gelen iilkeler olmuslardir. Bu
tilkelerin toplam ihracattaki paylar1 1997 yilinda %36’dan 2007’de %47’ye

0 Sayed M. Nimeiri, Industry in Sudan, Mektub Press, Khartum 1976, s. 71.
?! “Statistics and Imagery Data”, http://www.sudan.net/statistic/statistics.html, 15.03.2006.
3% “Statistics and Imagery Data”, http://www.sudan.net/statistic/statistics.html, 15.03.2006.
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yiikselmistir.® Arap iilkelerinin ardindan Sudan’dan susam ithal eden iilkelerin basinda

Asya iilkeleri gelmektedir.”*

Tarim ekonomisinin 6nde gelen iiriinlerinden olan Arap zamki tabii bir orman
iiriinii olup “Gum Arabic™* ticari ismiyle bilinmektedir.”> Akasya cinsi, ozellikle
bolgede Hashab diye bilinen Acacia Senegal’den elde edilir. Hashab genelde Orta
Sudan’da yayilmistir. Cesitlerinin safligi Sudan’a en biiyiik iiretici ve ihracat¢1 olmanin
yant sira en kaliteli Arap zamki iireticisi olma unvanimi da kazandirmistir. Sudan Diinya

Arap zamki ihtiyacinin %80’ ini karsilamaktadur.*®

Arap zamki ihracatinin saglam bir yapiya oturtulabilmesi i¢in, “The Gum
Arabic Co.” adh bir resmi sirket kurulmus olup, biitiin Arap zamki ihracat1 bu sirkete
devredilmistir. “The Gum Arabic Co.” stoklar1 elinde tutarak fiyatlar1 ve arzi
dengelemektedir. Bu ise bugiinkii tiiketim diizeyinde diinya piyasalarma diizenli ve
siirekli mal teminini ve Arap zamkmin yeni kullanim alanlarinin tespitine imkén
saglamaktadir. Ulkede yukaridaki belli basli tarim iiriinlerinin yam sira sorghum (
slipiirge daris1), akdari, bugday, seker kamis1 ve cesitli sebze ve meyve iiretimi de

yapilarak iilke ekonomisine katkida bulunulmaktadir.
b. Hayvancilik

Sudan Afrika ve Arap iilkeleri icerisinde hayvan sayis1 bakimindan en zengin
ilkelerden birisidir. Hayvan varligmin sayis1 1981-1999 yillan arasinda siirekli artig
gostermis, sadece 1985-1986 sezonunda kuraklik nedeniyle sayisal azalma
gorilmiisgtiir. Bu sektor Sudan’in 2007 yili toplam GSMH’nin % 21,7° sini
olusturmustur. Toplam hayvan varhiginin 132 milyonun iizerinde oldugu tahmin

edilmektedir. Bu varligin %90’ 1indan fazlas1 gogebe ciftcilerin elindedir.

* QOgzellikle Arap akasyas1 ve Senegal akasyasindan olmak iizere degisik akasya agaci tiirlerinden elde
edilebilen, suda eriyebilen bir tiir sakiz. Asil olarak yapistirici ve miirekkep yapiminda kullanilmakla
beraber endiistrinin bir¢ok alaninda kullanilmaktadir.

** Bank of Sudan, Annual Bulletin, 2007, s. 34.

** “Sudan Country Data Profile”, http://web.worldbank.org/, 12.02.2006.

> “Gum Arabic Powder”, http://www.gumarab.com/, 22.02.2006.

%% “Statistics and Imagery Data”, http://www.sudan.net/statistic/statistics.html, 21.03.2006.
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Canli hayvan, et ve deri Sudan’m ihracatinda onemli bir yer tutmaktadir.”” Kiy1
ve i¢ sulardaki toplam balik rezervlerinin ise 110 bin ton civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu rezervlerin yaklasik 9 bin tonunu Kizildeniz’de derin su baliklar1
olusturmaktadir. Sudan’m hayvan varlig1 ve tabii otlaklary; endiistriyel yemlerin,
hormonlarin, giibrelerin ve g¢evre kirliliginin neden oldugu hastaliklar gibi olumsuz
etkenlerden uzak olusu ile karakterize edilmektedir. Bu nedenle dis pazarlarda biiyiik
bir talebe sahip olup, canlt hayvan, et ve deri ihracatinin Sudan’a onemli doviz getirisi

bulunmaktadir.

Bir kamu kurumu olan Hayvan ve Et Pazarlama Kurumu 1977 yilinda
kurulmus olup, bu kurum bilimsel yontemlerle et ve hayvan ihracatini planlamakta ve
doviz girdisi saglamaya gayret etmektedir. Hayvancilik Sudan’in gida giivenliginin bir

sigortasi olup, iilkenin et, siit ve deri ihtiyacini fazlasi ile karsilamaktadir.
2. Enerji Sektorii
a. Petrol Sektorii

Sudan’da petrol iiretimi 1960’11 yillarda Kizildeniz’de baslatilmistir. Ancak bu
liretim ¢ok ciiz’i bir diizeyde kalmustir. Ozellikle 1990’1 yillarda Cin, Malezya, Kanada
firmalarmin Sudan’da petrol arama faaliyetleri sonucu iilkede 6nemli miktarda petrol
rezervi oldugu ortaya ¢cikmustir. *° 2008 yili Ocak ayi itibariyle Sudan’in 563 milyon
varil kanitlanmis petrol rezervi bulunmaktadir. 2003 yilinda petrol ihracatindan 2 milyar
dolar gelir elde edilmistir. Halihazirda 250-300 bin varil/giin olan petrol iiretiminin
2015 yili sonunda 1 milyon varil/giin olmasi ongoriilmektedir. Haziran 2000 yilinda
Hartum’un 30 mil kuzeyindeki Jayli bolgesinde yer alan giinliikk 50.000 varil kapasiteli
Hartum Petrol Rafinerisi’nin kurulmasi ile iilke bu yildan itibaren jet yakit1 disinda iilke

ithtiyaci olan tiim petrol iiriinlerini tiretmeye hatta ihra¢ etmeye baslamistir.

37 “Dig Haberler”, http://www.zaman.com.tr/?hn=188726&bl=dishaberler&trh=20050703.

* “Qil in the Sudan — A complex reality”, http://www.sudantribune.com/article.php3?id_article=14817,
21.03.2006.
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Sudan’in artan petrol ihracat1 goz 6niinde bulundurularak 2001 yilinda OPEC
Sudan’a toplantilara goézlemci iiye olarak katilma hakkini vermistir. Kanadali Petrol
sirketi Arakis 1996 yilinda Heglig ve Unity sahalarinda petrol iiretimine baglamustir.
Sahalar Kizildeniz’e olduk¢a uzak oldugundan nakliye masraflarini diisiirmek amaciyla
Bentui-Suakin petrol boru hatt1 (iilkenin orta giiney bolgesinden-Port Sudan’a kadar
uzanmaktadir) ingaasi i¢in Cin Ulusal Petrol Sirketi (%40), Malezya Petronas (%30),
Sudapet (%5) ve Arakis (%?25) sirketleri birleserek Biiyiik Nil Perol Sirketi (GNPOC)
adli bir konsorsiyum kurmustur. Petrol boru hattinin ingaasina 1998 yilinda baslanmus,
mali sikintilar yasayan Arakis firmasmin yine Kanadali bir firma olan Talisman
tarafindan 227 milyon dolar karsilig1 alinmas: ile kaynak bulunmus ve 1999 yilinda
bitirilmistir. Giinliik tasima kapasitesi 250.000 varil olan boru hattinin kapasitesi Mart
2003’de 300.000 varile cikartilmistir. 2003 yili sonunda, biri Block 6 ve Al-Jeili’yi,
digeri Hartum ve Sudan Limani’n1 baglamak iizere yapilacak iki yeni petrol boru hatt
insaas1 ONG ve CNPC sirketlerine verilmistir. Ote yandan Sudan &niimiizdeki donemde
petrol boru hattin1 Etiyopya ve Eritre’ye uzatmay: planlamakta bunun yani sira ¢evre
tilkelerin petrol gereksinimlerini karsilamaya yonelik caligmalar yapmaktadir.

(Bkz.Ek10)
b. Elektrik Sektorii

Elektrik iiretimi Ulusal Elektrik Sirketi (NEC) tarafindan yapilan Sudan’in
tiretim kapasitesi halihazirda 580 MW’tir. Elektrik, termik (0zellikle petrol) ve
hidroelektrik olmak iizere iki sekilde elde edilmektedir. Hidroelektrik enerji iiretimi
yagis oranma paralel olarak degismektedir. Elektrik iiretiminin onemli bir bolimii

ortalama 280 MW {iretim kapasitesi ile Roseires Baraji’'nda yapilmaktadir.

Ulkede oniimiizdeki donemde 3 ila 5 bin MGW giiciinde elektrik iiretim
tinitelerinin kurulmasi diistiniilmektedir. Elektrik iiretiminde muhtelif bolgelerde yer
alan selalelerden yararlanilabilecegi diisiiniilmektedir. Sudan’da mevcut dort barajin
(Ruseis, Sinnar, Hasmil Girba, Lebel Ovlia) yani sira Plan’da dort tane daha yeni baraj
Oongoriilmektedir. Bunlar; Merowee (1250 MGW), Kajbar (315 MGW). Sireik (300
MGW), barisa bagh olarak Giiney’de Ongoriillen 600 MGW giiciindeki barajdir.

Sudan’da elektrik iiretimi elektrik ihtiyacimin oldukca altindadir. Uretim kapasitesinin
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arttirllmas: planlanmaktadir. Bu cercevede, iki adet hidroelektrik liretim tesisi insaasi
ongoriilmektedir (Merowee ve Kajbar). Bu tesislerden 1000 MW kapasite ile Merowee
hidroelektrik iiretim tesisinin 2010 yilinda iiretime ge¢cmesi planlanmaktadir. Nehirlerin
tasimis oldugu sedimentler ve mevsimsel olarak degisen su akis hizi gibi unsurlardan
elektrik liretim rakamlar1 etkilenmektedir. Yagish mevsimde aliivyonlu toprak
yigilmasindan oOtiirii Roseires barajinda iiretim durma noktasmna gelmektedir. Bu
donemlerde elektrik Hartum yakinlarindaki termal gii¢ istasyonlar1 vasitasiyla
saglanmaktadir. 300 MW iiretim kapasitesi olmas1 planlanan Kajbar Baraji’nin ingasina
baslanilmistir. 1997 yilinda baraj insaasmin finansmani i¢in Cin ve Sudan arasinda bir
antlasma imzalanmistir. Bunlardan en ©Onemlisi Hartum’un kuzeyinde bulunan ve
Harbin Power Engineering Company adli Cin menseli firma tarafindan insa edilen Al-
Jeili rafinerisi yakinlarinda bulunan 220 MW giiciindeki gaz tiirbinli gii¢ istasyonu
projesidir. Ote yandan, en biiyiik proje, Hartum’un kuzeyinde bulunan ve 1250 MW
giiciindeki Merowe hidroelektrik gii¢ istasyonunun insasidir. Tahminler projenin 1
milyar dolara mal olacag: seklindedir.”® Antlasma uyarinca projenin %75’ini Cin,
%?25’1ni Sudan finanse etmekle yiikiimlii kilinmistir. Birgcok Korfez iilkesi Arap fonlari,
bu projenin 600 milyon dolarlik kisminin finansmani hususunda antlasma imzalamis

bulunmaktadir.
3. Tiirkiye ile Ticari iliskiler

Tiirkiye’nin Sudan ile iligkileri Misir’in fethinden sonra baslamistir. Bununla
birlikte, basta Biladii’s-Sudan ve Kuzeydogu Afrika olmak iizere Afrikali biitiin
Miisliimanlar1 iki kutsal mekdnin — Mekke ve Medine nin - koruyuculugunu yapan
Osmanli Halifeligi’ne baglayan din unsuru ¢cok onemlidir. Sudan diger biitiin Arap
iilkeleri gibi Osmanli Imparatorlugu’nun etkisinde kalmistir. Bu dini ve siyasi etki
kendisini ticari alanda yeteri kadar gosterememistir. XX. yy.in ulus devlet anlayist ve

beraberinde getirdigi bagimsiz devlet yapilanmalarindan Sudan da payimni almistir.

Sudan’in 1956 yilinda bagimsizhigint kazanmasmin ardindan Tiirkiye,
Hartum’da Biiyiikelcilik acan ilk devletlerden biri oldu. Sudan ise 1970’te Ankara’da
bir Biiyiikelgilik agarak iki iilke en iist diizeyde diplomatik iligskiye gectiler. Diplomatik

%% “Electricity Production”, http://www.iaea.org/inis/aws/eedrb/data/SD-elich.html, 17.03.2006.
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iligkilerin kurulmasiyla birlikte, karsilikli igbirligini iceren, ortak cikarlara ve digerinin
bagimsizligma saygiy1 temel alan bir donem basladi. 1970-1980 yillar1 arasinda, iki
tilke arasinda orta Olgekli bir ticaret gerceklestirildi. 1980’lerin basinda Bati’nin
ekonomik ve siyasi baskismnin ve icteki gelismelerin de etkisiyle, Tiirkiye Arap
ilkelerine acilmaya basladi. 1980°de Tiirkiye ile Sudan arasindaki iliskiler, mal
degisimi ile ilgili ilk ticaret protokoliiniin imzalanmasiyla gelismeye baslad1 ve ticaret
hacmi 4 milyon ABD dolarina ulasti. 1982°de Sudan Devlet Baskan1 Ca’fer Muhammed
Nimeyri, Tiirkiye’yi ziyaret etti. Bu ziyaret sirasinda ¢esitli ekonomik, teknik, kiiltiirel
ve bilimsel anlagmalar imzaland1.** 1988’de Tiirkiye Sudan’a, dortte iiclik bir kismi
finansal sermaye mallari, kalani ise tiikketim mallar: icin kullanilmak {izere toplam 40
milyon ABD dolar1 kredi sagladi. 1990-2001 yillar: ikili iliskilerde gelismelere sahne
oldu. Yaklasik 25 anlasma ve protokol imzalandi.*' Bunlarimn 10 tanesi akademik alanda
oldu. Ekonominin cesitli sektorlerinin ihtiyaglarin1  karsilamak icin isbirligi
yaygmlastirildi. 1995 yili itibariyla Tiirk ve Sudanli sirketler iki iilkede yatirim
yapmaya basladilar. Isbirligi ayrica egitim, tip ve sanatsal alanlar1 da kapsadi ve bu
cercevede cesitli anlagsmalar imzalandi. Saghk alaninda ise, tip uzmanlarmin egitimi
konusunda karar alindi. Bunun iizerine Hartum’da bir Tiirk hastanesi kuruldu.** Tiirk
yatirimeilar Sudan’da yollar, barajlar, limanlar yapimi, iletisim, ulastirma, petro-kimya
ve petrol ihracati, enerji, tarim endiistrisi gibi sdzlesme ve insaat faaliyetleri gdstermeye

baslamislardir.

1998 yilinda Tiirk Dis Politikas1 Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plani baglatildi. 21
Eyliil 2005 tarihinde Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani1 Sayin Abdullah Giil BM
Genel Kurulu’nun 60. Oturumu’nda “Afrika kitasi ile olan iligkilerimizi ve isbirligini
ilerletmeye biiyilkk onem veriyoruz. Eylem Plani’na gore Tiirkiye Afrika kitas: ile
iligkilerini bir biitiin olarak gelistirecektir. Yakin zamanda, Tiirkiye’'nin kitaya yapacagi
insani ve kalkinmaya yonelik yardimlarin koordine edilmesi icin Addis Ababa’da bir
ofis agmis bulunuyoruz.” seklinde konustu.*’ Ayrica, Tiirkiye nin 2005 yilin1 Afrika yili

ilan etmesiyle genelde Afrika ile 6zelde Sudan ile siyasi ve ekonomik iligkiler ivme

* Resmi Gazete, 13.11.1980/17159.

*! http://www.dt.gov.tr/dtmadmin/upload/ ANL/AfrikaDb/Sudan.doc, 11.12.2009.

*2 http://www.zeynelabidinerdem.com/id_1669, 06.11.2009.

* http://www.byegm.gov.tr/ayintarihidetay.aspx 21d=52&Yil=2005&Ay=9, 09.12.2009.
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kazanmaya baglamustir. Ozellikle Tiirkiye’'nin Sudan’da Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanligi’nin bir ofisini agmasi ekonomik ve siyasi iligkilerin gelismesine kisa

sirede oldukca katki saglamustir.

Sudan’a Tiirkiye’den ihrac edilen belli bagli iiriinler arasinda demir/celik
cubuklar, demir celikten insaat ve aksami, tarla, bahce tariminda, ormancilikta
kullanilan makine ve cihazlar, cimento, bugday unu ve mahlut*, mayalar, domates, kuru
baklagiller ve cikolata basta gelmektedir ve bu ihracattan Tiirkiye 2008 yili sonu
itibariyle 160 milyon ABD $’1 gelir elde etmistir. Sudan’dan Tiirkiye’nin yaptig1 ithal
riinleri arasinda kamig melasi, hayvan derileri, yagli tohumlar ve meyveler ile bazi
hammaddeler ilk siralarda yer almaktadir. Sudan bu yapilan ticaretten 9.2 milyon ABD

$’1 gelir elde etmistir.

Her iki iilke arasidaki var olan ticaret hacmi yatirimlarin tesvik edilmesi, bazi
ithalat ve ihracat iriinlerine konulan kisitlama ve yasaklarin hafifletilmesi ya da
kaldirilmasi, iki itilke arasida ticaret yapan Ozel sektor firmalarmin en cok sikimti
cektikleri bankacilik sisteminin iyilestirilmesi vb. kolayliklar saglandig: takdirde ¢ok

daha biiyiik ticari iliskilerin olugsmasin saglayacaktlr.44

* Sade ve halis olmayan. Tahillarin karisimina verilen ad. Karisgim. Bugdayla cavdarin veya yulafla
cavdarin esit kisimlar halinde karisimindan meydana gelen ve birlikte ekilen tohum. (Semseddin Sami,
Kamis-1 Tirki, s. 1310).

* http://www.igeme.org.tr/Arastirmalar/ulke_sek/index.cfm?sec=ara, 18.12.2009.
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II. TARIHI VE SiYASI YAPI
A. Tarihi Altyapi

Sudan, M.O. 3000’1i yillardan beri ¢esitli siyasi otoritelerin etkisinde kalmus,
kimi zaman bagimsiz, kimi zaman yar1 bagimli, kimi zaman da bagimli olarak tarih
sahnesinde yer almistir. Tarih ve medeniyet olusumunda gerekli olan tiim unsurlara
sahip olan Sudan tiim bu devletleri Nil Havzasi’nda barmdirmustir.*> Genel itibar ile
birbirinin ardili olan bu devletlerden siyasi, kiiltiirel ve ekonomik anlamda ©ne

cikanlardan detaya inmeden kisa basliklar halinde bahsetmeye calisilacagiz.
1. ilk Dénem Uygarhklar
a. Kush Medeniyeti

Kush veya Cush diye bilinen medeniyet Sudan’in kuzeyinde M.O. 3000’lerde
tarth sahnesine ¢ikmistir. Nil Vadisi boyunca kurulan ilk medeniyetlerden birisidir.
Kush Medeniyeti, Misir Medeniyetinden etkilenmis ve bu medeniyeti etkilemistir. Buna
ragmen her iki medeniyet birbirinden farkli 6zellikler gostermektedirler. M.O.
2600’lerde tiim Nubia bolgesine hakim olmus ve ydnetmistir.*® Yazmin tarih biliminde
tam olarak kullanilmamasi sebebiyle Misir yazitlarinda cok az ge¢mesinden dolayi

hakkinda ayrintili bilgi bulunmamaktadir.

M.O. 1500’lerde Misir’mn giineye inmeye baglamasi sonucu fazla direnc
gosterememis ve somiirgesi durumuna diismiistir. M.O. XI. yy.da Misir’dan
bagimsizligimi tekrar elde etmis ve somiirgeyi yikan yereller tarafindan yonetilmistir.
Somiirge doneminde Misir’dan Kkiiltiirel ve teknolojik agidan oldukga etkilenmistir.
Krallik, Habesistanlilar tarafindan fethedilerek M.O. VI. yy.da tarih sahnesinden
cekilmistir.

* Stefan Karwiese, Antik Niimizmatige Giris, Cev. Nezih Basgelen, Arkeoloji ve Sanat Yaymlari,
Istanbul 1995, s. 48.

46 Eric Hornunh, Yildiz Elmas, Misir Tarihinin Anahatlari, Cev. Zehra Aksu Yilmazer, Kabalci
Yayinlari, Istanbul 2004, s. 53.
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b. Meroe Krallign

Nil'in dogu kiyisinda, Hartum'un yaklasik 200 km kuzeydogusunda bulunan
antik kentin bulundugu bolgede kurulmus olan kralliktir. Meroe yaklasik M.O. 800 ile
M.S. 550 yillar1 arasinda Kush Kralligi’nin giiney baskenti idi. Roma'nin Antik Misir’1
ele gecirmesi, Meroe ve Roma arasinda sinir catigmalar1 ve ikisinin de genislemelerine
yol agmustir. Bu karsilikli miicadele sonucu; Romalilar bolgeyi istilda etmis ve
yagmalamiglardir. Meroe kralligi, Roma ve Akdeniz ile saglikli ticaret iligkileri kurmus
ve zaman zaman akrabalik iliskileri ile varligim siirdiirmeye ¢alismistir. Krallik, 350’de

Habes ordular1 tarafindan yikilarak varligina son verilmistir.
2. Modern Caglar
a. Funj Sultanhig

XVI. yy. basinda varligini yitiren Nubia Kralliginin yerine gecen bir otorite
olarak tarih sahnesine c¢ikmustir. Bolge, VII. yy.da gelmeye baslayan Araplarin
Islamlastirma politikalar1 sonucu biiyiik oranda Miisliimanlastirilmistir.  Bu sultanlik
sayesinde siyahlar arasinda da Miisliimanlik ciddi oranda yayilmis ve siyah insanlarin
Islim cografyasina dagilarak bugiin bile varligimi koruyan diger Islam bolgelerindeki
zenci Miislimanlarin biiylik oranda temelini olusturmuslardlr.47 XVIIL. yy. basinda Fur
Krallig1 ile girdikleri miicadeleler sonucu zayiflayan Sultanlik giineye dogru ¢ekilmis ve

dar bir alanda varligimi XIX. yy.a kadar stirdiirmiistiir.
b. Fur Sultanhig

Anayurtlart1 Sudan’in Darfur bolgesidir. XVI. yy. da bolgelerinde bir giic
olarak belirmislerdir. Devletlerinin erken doneminde Islim’i resmi din olarak
belimseseler de genel anlamda bu dini kabullenmeleri daha sonraki donemlerde
gerceklesmistir. Kordofan bolgesinin kontrolii i¢in Funj Sultanhigi ile miicadeleye
girmislerdir. Bu miicadele sonrasinda olduk¢a zayiflamiglardir. XIX. yy.da bolgeye
gelen Osmanlilarin hakimiyetini tanimiglardir. XX. yy.m baslarinda bolgede hakim gii¢

*7 http://www.zum.de/whkmla/region/northafrica/funj.html, 14.11.2005.
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olan Ingilizlerle miicadeleye girmislerdir. Bu miicadeleler sonucu 1916’da Ingiliz

yonetimindeki Sudan’a dahil edilerek eyalet olmuslardir.
c. Osmanli Donemi 1821 — 1885

Osmanli Devleti’'nin  Misir  politikast  sonucunda, Misir’in  1517°de
fethedilmesiyle bolge ile organik iliskiler kurulmaya baslanmistir. Kimi zaman bdlgeye
asker gonderilmis ve yerel otoriteler vergiye baglanmistir. Bunun diginda Osmanl
direkt olarak bolgeye egemen olma politikas1t giitmemistir. Osmanlhi ve Misir
yonetimlerinin hukuken olmasa da fiilen ayrilmasmin ardindan, Misir Valisi Kavalali
M. Ali Pasa tarafindan bir ordu sevk edilerek bolgenin fethi gerceklesmis ve 1821°de
Misir’a baglanmistir. Bu doneme ( 1821-1885 ) Tirk Donemi denmektedir.
Kavalalr’'nin bazi ekonomik ve siyasi tutumlar1 ( Arnavut go¢menler yerlestirilmesi,
kole ticareti, vergi artirimi vb.) kisa zamanda hosnutsuzluklari da yani sira getirmistir.48
Ozellikle Kavalal'nin bolgenin idaresinde yerli unsur ya da Miisliimanlara yer
vermeyerek Ingiliz ve Fransiz yoneticileri tercih etmesi Mehdi Isyani’n1 dogurmustur.
Bilinenin aksine bu isyan bolgedeki Ingiliz ve Fransiz idarecilere karsi yapilmustir.
Muhammed Ahmed el-Mehdi; dini de referans alarak bir bagimsizlik hareketi
baslatmistir. “Ensar Hareketi” denilen bu baskaldir1 sonucu Mehdi yonetiminde

bagimsiz bir devlet kurulmustur.*
d. Mehdi Donemi 1884 — 1898

Mehdi'nin hareketi kisa zamanda genis bir alana yayildi. Onun hareketini
bastirmak icin gonderilen ordular yenilgiye ugratildilar. Ensar hareketi gosterdigi
basarilarla hakimiyetine aldig: topraklar iizerinde ayr1 bir yonetim kurdu. Mehdi’nin 22
Ocak 1885'te olimi ile yerine gecen oglu Abdullah bin Muhammed, 1898 Omdurman
Savaginda Ingiliz kuvvetlerine yenildi.’® Daha sonra Ingilizler, Misir’daki yonetimin

yanlis uygulamalarimi diizeltmeyi amacladiklarimi ileri siirerek 1899'da Sudan'a

* Gilbert Sinoué, Kavalah Mehmet Ali Pasa, Son Firavun, Cev. Ali Cevat Akkoyunlu, Dogan Kitap,
Istanbul 1999, s. 87.

* Mehmet Kocak, Mehdi Hareketi’nden islim Devrimine Sudan, Esra Yayinlari, Istanbul 1999, s. 32.
*% Tiirkkaya Ataov, Afrika Ulusal Kurtulus Miicadeleleri, AUSBF. Yayinlari, Ankara 1977, s. 76.
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girdiler.51 Ingilizler ilk is olarak Muhammed Ahmed el-Mehdi'nin baslattig1 hareketi
tiimiiyle dagittilar. Ayni1 yil Ingiltere ve Misir, Sudan’m yonetimini iizerlerine

devralarak bir kondominyum teskil etmiglerdir.
e. Ingiliz — Misir Kondominyumu 1899 - 1956

Ingilizler =~ Misir’daki  egemenliklerini  siirdiirebilmek,  somiirgelerinin
giivenligini saglamak ve Fransizlarin bolge iizerindeki etkisini zayiflatmak iginde
bolgeye ayr1 bir onem vermislerdir. Ingilizler Misirla yaptiklar1 antlasma uyarinca tiim
idari noktalara Ingilizleri atamislardir. Ulkenin basinda bir Misir’li genel valinin
olmasina ragmen fiili yonetim siirekli Ingilizlerin elinde olmustur. Ingiltere bolge
politikas1 ve ihtiyaclar1 dogrultusunda Sudan’t pamuk iireten bir iilke haline getirmek
icin caligmalara basladi. Bir siire sonra Sudan tek tip iiretime gecti. Bununda bir sonucu
olarak iilkede yavas yavas ulusal burjuvazi olusmaya basladi. Ote yandan Misir ve
Avrupa’da egitim alan yine kii¢iik bir aydinlar sinifindan da bahsedilebilirdi. Aydinlarin
onciiliigiinde bu iki grup 1924°de “Birlesmis Kabileler Dernegi’ni, 1924’te de “Beyaz
Bayrak Cemiyeti’ni kurdular. Sudan’daki kiiciik capli miicadele sonucu yOnetim
Kuzeylileri yerel yonetimde gorevlendirmeye basladi. Merkezi yonetim kiiciik de olsa
bu milliyet¢i dalgalanmalarin Giineye sicramasini Onlemek icin Giineyi “Kapali

Bolge”* ilan etti. Boylece Kuzey ve Giiney fiilen birbirinden ayrildi.’>

19 Kasim 1929’da Genel Vali’nin bir suikast sonucu Kahire’de oldiiriilmesi
lizerine Ingiltere; Misirla olan ortak yonetimine son vererek Misir’1 bolgeden ¢ikardi, bu
durum ancak 1936’da eski halini alabildi. Misir’in bolgede bulunmadig: yillarda, diinya
ekonomik bunalimi1 1929-1933 bas gostermis ve bu da Sudan’daki miicadeleyi daha da
kamgilamistir. 1937°de “Mezunlar Kongresi” kurulmus, bu kongre daha sonra (1946)
Ismail el-Ezheri yonetiminde el-Asikka ve Abdurrahman el-Mehdi yonetiminde Umma
Partisi olarak ikiye boliinmiistiir. Bu gelismeler karsisinda daha fazla direnemeyen

Ingiltere 1948°de yeni bir anayasa reformu ilan ederek secim karar1 almistir.

> Timothy Mitchell, Misir’in Somiirgelestirilmesi, Cev. Zeynep Altok, Iletisim Yayinlari, Istanbul
2001, s. 43.

* Ekonomi, niifus hareketleri ve iletisim bakimindan disariyla baglantisi bulunmayan yer. Tecrit edilmis
bolge.

>? Tiirkkaya, A.g.e, s. 78.
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Yapilan secimlerin usulsiiz oldugu iddialari, katilim oraninin ¢ok diisiik olmasi
(%19), 1949-50 grevleri vb. sebepler gerginligin iyiden iyiye artmasi sonucu 15 Ekim
1951°de Misir; Ingiltere ile 1899°da yaptig1 anlagsmay1 feshettigini acikladi. Iyice zor
durumda kalan Ingiltere; Misirla 12 Subat 1953 antlasma yapmak durumunda kaldi.
Buna gore; Sudan halkina kendi gelecegini tayin hakki tanmniyordu.” Bu da, ii¢ yillik
gecis siirecinden sonra yapilacak secimlerle olacakti. Ge¢is doneminde el-Asikka’nin
kendisine yakimn olan birlikteliklerle olusturdugu Ulusal Birlik¢i Parti, Ismail el-Ezheri
yonetiminde se¢imlere gitmis ve 1 Ocak 1956’da bagimsiz olmustur. Genel Vali’'nin de

ilkeden ayrilmasiyla Sudan bagimsiz bir devlet olmustur.

B. Sudan Cumbhuriyeti’nin Temel ilke ve Kurumlari
1. Temel ilkeler*

e Sudan cesitliligi kucaklayan bir iilkedir. Isldm, niifusun
cogunlugunun dinidir. Hiristiyanlik ve yerel inanglar bir arada
yasarlar. Sudan Federal Cumhuriyet’tir. Ust otorite, Federal sistem
tizerinde kurulu olan merkezi yonetime aittir. Servet, adalet,
popiiler katilimi saglamak, baris ve seferberlik ilan etmek ve
kanuna uygun olarak yerel yonetim esaslarin1 belirlemek merkezi

otoriteye aittir.
Dil

¢ Sudan Cumbhuriyeti’nin resmi dili Arapcadir; Ancak; diger yerel ve

uluslararasi dillerin kullanilmasina izin verir.

* Sudan Cumhuriyeti Anayasasi, El-Matbaatii'l-Hiikiimiyye, Khartum 1998.

>3 “Political History of the Sudan”, http://www.sudan.net/, 26.09.2005.
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Ustiinliik ve egemenlik

Ustiinliik ve egemenlik, Insanlarin yaraticis1 olan Tanriya aittir.
Ulkede gerekli olan adalet, 6zgiirliik ve giiveni saglamak kanun ve

yasalarin yetkisiyle diizenlenir ve vekiller aracilig ile yiiriitiiliir.

Milli Ekonomi

Zekat

Milli ekonominin ve refahin gelismesini arttiracak plan ve
programlar1 uygular. Serbest piyasa ekonomisine dayanir.
Tekelcilik, tefecilik ve hileyi yasaklar. Milli gelirin bolgeler

arasinda esitce dagitilmasini saglar.

Zekat, mali gorevdir. Toplanma usul ve sekillerini yOnetimler

yasaya gore belirler ve uygularlar.

Dus Siyaset

Sudan Cumbhuriyetinin dis siyaseti, bagimsiz iilke ve hiir insanligin
yiiksek degerlerini basarmak amacma deger verir. Iliskilerde
bagimsizlik, aciklik ve etkilesim iliskilerinden yanadir.
Uluslararas1 barig ve giivenlige hizmet icin Ozellikle ugrasir.
Baristan yana olup i¢ ve disislerinde savasi benimsemez, saldirgan
ve miidahaleci degildir. iliskilerde temel hak ve oOzgiirliikleri
benimser, karsilikli deger verilen iligkilerden yanadir ve bu

iligkilerde dogruluk ve adaleti esas alir.

Cumhurbaskanlig

Devlet Baskanligi secim yolu ile olur. Kirk yasini1 ge¢mis ve yedi
yil ve iizeri yasal ceza almamis olmak ve %50’nin iizerinde oy

alarak bes yilliga secilir.

Sudan Cumhuriyetini ve egemenligini temsil eder.
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e Federal yonetimin igleyisinin denetler.

e Silahli kuvvetlerin dogal komutanidir.

e Olaganiistii hal karar1 alir.

e Ulkenin giivenligi konusunda tiim kurumlar1 denetler.

e Adalet, genel ahlak, sosyal hayatin korunmasini ve yasal

kurumlarn isleyisini ve uygulanmasini denetler.
¢ Disislerinde devleti temsil eden en iist kurumdur.
¢ Olaganiistii hal durumunda savas ve baris karar1 alabilir.
e idam ve af karar1 verebilir.
® Yasa ve kanunlarla belirlenen diger gorevleri yerine getirir.
¢ Kidemce siralanmis iki yardimciya sahiptir.
Bakanlar Kurulu

e Bakanlar kurulu, anayasal yetki, kanun ve yasalarin belirledigi

dogrultuda devletin ve halkin yiiriitme organdir.

e Bagbakan tarafindan idare edilir ve bakanlar basbakana karsi

sorumludur.
¢ Federal yonetimin lizerindedir.
e Kararlar oy birligi ile alinir.
¢ Genel ekonomik plan ve programlari belirler ve uygular.
e Uluslararasi anlagmalarin taslagini hazirlar.

e Meclise kars1 sorumludur.
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e Federal yonetimleri kontrol eder.

¢ Genel politik kararlar1 alir ve uygular.

e Seferberlik karar1 alabilir.

e Kamu diizeni ve sosyal hayatin isleyisinden sorumludur.

¢ Kanunlarca belirlenmis diger gorevleri yerine getirir.
Yasama Giicii ve Kaynaklart

e Kanunun kaynagi Islim Dini’dir. Tiim yasalarm temelinde bu

vardir. Bu temel esas, referandumla tespit edilmistir.

e Kanun koyma yetkisi Millet Meclisi’ne aittir ve 3/2 cogunlukla

yapilabilir.
¢ Cumhurbagkani ve Eyalet Valileri secimle tespit edilir.
e Millet Meclisi iiyeleri dogrudan, 6zel ve dolayli yolla secilir.

e Meclisin %75’1 dogrudan, %25’1 6zel ve dolayl yollarla tespit
edilir. Ozel ve dolayli yollarla segilen iiyeler, kadinlara, kabilelere

ve liniversite mezunlarina ayrilmistir.

e Vekil se¢ilmek i¢in yirmibir yasini doldurmus, Sudan vatandas: ve
yedi yil ve iizeri hapse mahkiim olmamis olmak esastir ve dort

yulligina secilirler.
e Meclis, genel biitce ve harcamalar1 onaylar.
e Uluslararasi anlagmalar1 imzalar.
¢ Bakanlar Kurulunu ve Eyalet Yonetimlerini denetler.

e Kararlarini oy ¢oklugu ile alir.
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e Meclis tiyeleri fikir ve beyanlarindan dolayr suglanamaz ve bu
konular  cercevesinde  haklarinda  mahkemelerce  takibat

baslatilamaz.

e Millet Meclisi kendisine oy ¢ogunlugu ile baskan seger. Meclis
Bagkani, Millet Meclisi’nin genel isleyisinden sorumludur. Ulkeyi

temsil yetkisine sahiptir.
Federal Yonetim
e Federal yoneticiler ( Eyalet Valisi ) secimle belirlenir.
¢ Cumhurbagkanhg: se¢ilme sartlarina sahip olunmasi gereklidir.
e Secimlerle belirlenen Millet Meclisi’ne sahiptir.

e Millet Meclisi, sececegi alt1 vali adaymi1 Cumhurbaskanina iletir ve
vali adaylarindan ii¢ii Cumhurbaskanm1 tarafindan belirlenerek
Eyaletlerinde se¢cime giderler. Se¢im sonucu en az %50 oy alan

aday dort yilligina Eyalet Vali’si olur.
¢ Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruluna kars1 sorumludur.

e Eyalet Meclisi ve Vali sorumluluk alanlarinda ekonomik ve siyasi

yetkilere sahiptir.

e Diger Eyalet ve devletlerle olan iliskilerinde Merkezi Hiikiimete

tabidirler.
Federal Sistem
Sudan Cumhuriyeti yirmialt1 eyaletten olusur.
1- Ust Nil Eyaleti; Merkez: Malakal

2- Kizildeniz Eyaleti; Merkez: Port Sudan
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3- Babhr el-Cebel Eyaleti;

4- Goller Eyaleti;

5- Gezire Eyaleti;

6- Jonglei Eyaleti;

7- Giiney Darfur Eyaleti;

8- Giiney Kordufan Eyaleti;

9- Hartum Eyaleti;

10-Sennar Eyaleti;

11-Dogu Ekvatorya Eyaleti;

12-Kuzey Bahr el-Gazal Eyaleti;

13-Kuzey Darfur Eyaleti;

14-Kuzey Kordufan Eyaleti;

15-Kuzeyli Eyaleti;

16-Bat1 Ekvatorya Eyaleti;

17-Bat1 Bahr el-Gazal Eyaleti;

18-Bat1 Darfur Eyaleti;

19-Bat1 Kordofan Eyaleti;

20-Gedarif Eyaleti;

21-Kassala Eyaleti;

22-Nil Nehri Eyaleti;

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:

Merkez:
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Juba

Rumbek

Wad el- Medani

Bor

Nyala

Kadugli

Hartum

Sinja

Kapoita

Awil

el-Fashir

el-Obeid

Dongola

Yambio

Wau

Genina

el-Fula

Gedarif

Kassala

el-Damar



23-Beyaz Nil Eyaleti; Merkez: Rabak

24-Mavi Nil Eyaleti; Merkez: el-Demazin
25-Varap Eyaleti; Merkez: el- Varap
26-Birlik Eyaleti; Merkez: Bantio

Federal Eyalet smirlar;; Sudan Millet Meclisi ve Cumhurbaskani

tarafindan degistirilebilir.

Anayasa’ya aykir1 olmamak kaydi ve meclisin onayr ile kanun
yapabilirler, savunma, silahli kuvvetler, polis teskilati gibi giivenlik ve

disiplini saglayacak kurumlarin1 Merkezi Hiikiimet tesis ve temin eder.

Eyaletler; Federal mali planlar1 yapar ve uygularlar.

Eyaletler; Federal ticaret, saglk, egitim ve ulagimdan sorumludurlar.

Eyaletler; elektrik ve su enerji altyapilarini olusturabilirler.

Ulusal ve uluslararasi anlasmalarla, pasaport ve vatandaslik islemleri

disinda her tiirlii resmi belgeyi tanzim ederler.

Vergi toplama yetkisine sahiptirler.

Eyaletler gelirleri lizerinden, Merkezi Hiikiimete vergi Odemekle

yiikiimliidiirler.

Milli siyasi ve ekonomik planlara uymak zorundadirlar.

Adli Sistem

Yarg1 bagimsizligi esastir.

Hiikiimlerde kanunun iistiinliigii ve tarafsizlik esastir.
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Hakimler kararlarinda Ozgiirdiirler, baski altina alimamaz ve
kendilerine kararlarim1 konusunda hi¢bir sekilde telkin ya da tavsiyede

bulunulamaz.

En yiiksek Adli organ Yiiksek Mahkemedir.

Yiiksek Mahkeme iiyeleri Cumhurbagkani tarafindan secilirler ve

Millet Meclisince onaylanirlar.

Meclis kararlar1 Yiiksek Mahkeme denetimine agiktir.

Hakimler dokunulmazliga sahiptirler ve disiplin sorusturmalar1 Yiiksek

Mahkeme tarafindan yiiriitiiliir.

Yerel Mahkemeler ceza ve Sulh Mahkemelerinden olusur.

Silahli Kuvvetler

Silahl1 Kuvvetler milli diizen ve giivenligin saglanmasi ve korunmasini

saglamakla yiikiimliidiir.
Kendi kuvvet ayriligina ve hiyerarsisine sahiptirler.

Bu kuvvet ayriliginin ve hiyerarsisinin koordinesinden Genel Kurmay

Bagkanlig1 sorumludur.

Ulke savunmas i¢in komutasi altinda diizenli birlikler kurma yetkisine

sahiptirler.

Polis Teskilat

Polis Kuvveti iilkenin i¢ asayisinden sorumludur.

Halkin, refahi i¢in calisir ve sucla miicadele eder.

Merkezi Polis Tegkilati, Federal Polis Tegskilatlarinin egitiminden ve

denetiminden sorumludur.
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¢ Olaganiistii hal’in saglanmasi Polis Tegkilatinin gorevidir.
2. Dis Mesruiyet Unsurlari
ABEDA Arap — Afrika Ekonomik Kalkinma Bankasi,
ACP Afrika - Karayip - Pasifik Ulkeleri,
AFDB Afrika Kalkinma Bankasi,

AFESD Arap Ulkeleri Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Fonu,

AL Arap Birligi,

AMF Arap Ulkeleri Para Fonu,

CAEU Arap Ulkeleri Ekonomik Anlasmalar Konseyi,
CCC Giimriik Isbirligi Konseyi,

ECA Birlesmis Milletler Afrika Ekonomik Komisyonu,
FAO Tarim ve Gida Orgiitii,

TIAEA Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi,

IBRD Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi,
ICAO Uluslararas Sivil Havacilik Orgiitii,

ICRM Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Hareketi,
IDA Uluslararas1 Kalkinma Birligi,

IDB Islam Kalkinma Bankasi,

IFAD Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu,

IFC Uluslararas1 Finansman Kurumu,
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IFRCS Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Topluluklar1 Federasyonu,

IGAD Hiikiimetler Aras1 Kalkinma Otoritesi,

ILO Uluslaras1 Calisma Orgiitii,

IMF Uluslararas1 Para Fonu,

IMO Uluslararasi Denizcilik Orgiiti,

Interpol Uluslararasi Polis Tegkilati,

Intelsat Uluslararasi Telekomiinikasyon ve Uydu Orgiitii,
10C Uluslararasi Olimpiyat Komitesi,

IOM Uluslararas1 Go¢gmen Tegkilati,

ISO Uluslararas1 Standartlar Orgiitii — Katilimcs,
ITU Uluslararas1 Haberlesme Birligi,

OAU Afrika Birligi Tegkilati,

OIC Islam Konferans: Orgiitii — Gozlemci,

OoPCwW Kimyasal Silahlar1 Yasaklama Organizasyonu,
PCA Daimi Hakemlik Mahkemesi,

UN Birlesmis Milletler,

UNCTAD  Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi,
UNESCO  BM Egitim-Bilim ve Kiiltiir Orgiiti,
UNHCR BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi,

UNIDO BM Endiistriyel Kalkinma Orgiitii,
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UPU

WFTU

WHO

WIPO

WMO

WToO

WTrO

Diinya Posta Birligi,

Diinya Is¢i Sendikalar1 Federasyonu,
Diinya Saglik Orgiitii,

Diinya Fikri Miilkiyet Tegskilati,
Diinya Meteoroloji Orgiitii,

Diinya Turizm Orgiitii,

Diinya Ticaret Orgiitii — Gozlemci.
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BIRINCIi BOLUM

SIYASAL YAPILANMANIN TEMELLERI VE GELiSiM
SURECI

I. SIYASAL OLUSUM ASAMALARI

Sudan’da Islami toplum ve siyasal yapilarm gelismesi, Sudan tarihinin
yiizyillik bilin¢li faaliyetlerinin bir sonucudur. XIX. yiizy1l sonlarnda, Sudan’daki
Mehdi hareketi, yirminci yiizyilin sonundaki ardili gibi, gerceklestirdigi islami devrimle
uluslararas1 dikkat ¢ekmistir. Mehdi’nin takipgileri, hem Isldmi bakimdan tanimlanan
bir siyasal sistem, hem de ilk bagimsiz Sudan “ulusal” devletini yarattiklar1 iddiasiyla

ortaya ¢tkmislardur.”*

XX. ylizyilda, ulusal kimlik, bagimsizlik ve popiiler 6zlemleri yansitan siyasal
sistemler kurma cabalarm1 destekleyen hareketler, Sudan halklarinin siyasal
deneyimiyle yakindan ilintili olmustur. Sudan’da yerel kimligin onaylanmas1 ve popiiler
siyasal katilim arzusu, yirminci yiizy1l sonundaki yeni istekler degildir. Siyasal Islami
canlanma ve demokratiklesme bigimleri XX. yiizyilin son ceyreginin kosullarmi da
aciga vurmasina karsm, bunlar modern Sudan tarihinde derin tarihsel kokleri bulunan

gelismelerdir.
A. Merkezi Devlet Anlayisinin Olusum Evresi

Bugiin Sudan denilen topraklari kontrol eden merkezi bir devletin ortaya cikisi,
tilkenin modern tarihinin bir parcasidir. XIX. yiizyildan 6nce bu bolge, nispeten kiigiik
ve ayrik etkin gruplardan Nil Vadisi ve Darfur’daki daha biiyiik devlet yapilarma kadar
uzanan farkl cemaatlerin bir koleksiyonuydu. Bolgenin biiyiik bir boliimiinii yoneten
tek bir devletin yaratilmasi, Osmanli’nin Misir Valisi Mehmet Ali’nin ordularinin
1820’lerde bolgeyi fethinin sonucuydu. Bu rejim, 1880’lerde Mehdici devrim tarafindan

yenilgiye ugratilincaya kadar siirmiistir. Merkezi devletin dogasinin ve roliiniin

5% Said Havva, Davetu’l-Thvani’l-Miislimin, Mektebetu Vehbe, 3.bs. Kahire 1995, s. 133.
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tanimlanmasiyla ilgili temel sorunlarn cogu, bu on dokuzuncu yiizyil deneyiminde

ortaya ¢ikmigtir.

Sudan devletinin kontrol ettigi bolgedeki biiyiik insan cesitliligi nedeniyle,
yonetenler koken olarak “Sudanli” olduklarinda bile, homojen bir ¢ogunlugu temsil
edememislerdir. Ulkede yiizlerce farkh dil ve etnik ve grup varhigi siyasal homojenligi
zorlagtirmistir. Bundan dolayidir ki Sudanlilar arasinda en fazla paylasilan ortak
kimligin temelini din olusturmustur. Niifusun yaklasik %75’1 Miisliman’dir ve bir¢ok
farkli Miisliman grup bulunmasma karsm, Islam’i ortak bir bag olarak kabul
etmislerdir.”® Bu cogulcu toplumda merkezi hiikiimetler, mesruiyet saglayabilecek bir
kimlik yaratma ve popiiler duygular1 belirleyen ve bunlara yanit veren mekanizmalar
kurma sorunlariyla karsi karsiya kalmislardir. Mutabakat/kimlik ve danisma/katilim
sorunlari, Sudan’daki her merkez1 hiikiimetin kars1 karsiya kaldig1 baslica dnemli sorun
olmustur. Hiikiimetler bu mesruiyet temellerini atamadiklar1 6l¢iide, iktidarda kalmak
icin dini ve askeri araclara yaslanmak zorunda kalmiglar; bununla birlikte, Ingilizler gibi
yabanci yoneticiler bile, bir halk katilimi duygusu yaratmak icin cesitli danisma
mekanizmalarindan yararlanarak, basit zorla yOonetimin Otesine ge¢mek icin dnemli

cabalar harcamiglardir.

1820’lerde Osmanlilar tarafindan merkezi yonetimin kurulmasmdan bu yana,
Sudan’daki yoneticiler, niifusun en biiyiik grubuna basvurmanin bir yolu olarak islami
temalardan yararlandilar. Mehmet Ali Pasa’nin ordulari, yerel halklari, yeni yoneticileri
Islim’in ulu sultan-halifelerinin temsilcileri olarak kabul etmeye tesvik eden
Kahire’deki el-Ezher Islam Universitesi’nden hocalar1 da kapsiyordu. Daha sonra,
Mehdici devletin mesrulastirilmasi, agikca Islami ilkelere dayandi.’® ingilizler bile,
kendilerini Islam’in koruyucular1 olarak sunmaya calistilar ve yerel Miisliiman
soylularla yakin iliskiler kurdular. Ne var ki, Sudan’daki Islami deneyim saglikl1 ve tek
catih olmadig1 icin, Islami temalar her zaman hem yonetmek hem yonetenlere
muhalefet etmek i¢in kullanmilabildi. Mehdi’nin Tiirk-Misirli yoneticilere muhalefeti

Islami ilkelere dayandigi gibi, Mehdi karsitlarmin ileri siirdiigii iddialar da, esit

>> Muhammed Salim Ubeydad, Eseru’l-Camitu’l-islimiyeel Meydani Hilali’l-Karni’l-Isrine,
Mektebu’l-Risaleti’l-Hadise, Tgl_b’atu’l-Ula, Amman 1989, s. 67. _ _

%% Ali A. Mazrui, Afrikalilar: Uc Farkh Kiiltiirel Miras; Cev. Yusuf Kaplan, insan Yaynlari, istanbul
1992, s. 46.

40



derecede Islami ilkelerle anlatilmistir. Yirminci yiizyilda, Sudanli ulusgularin iki biiyiik
temast da “Nil Vadisi’nin birligi ve Sudan Sudanlilarindir” Miisliiman duyarliliklara
seslenmistir. 1956’daki bagimsizliktan sonra, hem askeri hem parlamenter rejimler, en
azindan mesruluk temellerinin bir parcas1 olarak, cesitli bicimlerde IslAmi temalara ve

simgelere bagvurmuslardir.’’

Bu tarih, 1989°daki askeri darbenin yarattig1 rejimin mesruiyet i¢in dogrudan
Islam1 terimlere bagvuran ilk rejim olmadiginin 6nemli bir gostergesidir. On dokuzuncu
yiizyllin basindan itibaren tiim merkezi hiikiimetler, benzer yollara basvurmustu.
Bununla birlikte, her siyasal sistem kendi Islimi boyutunu farkli bir sekilde sundu.
1989°da kurulan siyasal sistemi digerlerinden ayiran unsur, Isldimi temalara bagvurma
olgusu degil, Ulusal Islaimi Cephe’nin (NIF) savundugu yeni tarz siyasal Islam

anlayisidir.

XX. yiizyilldan Once, merkezi hiikiimetler kamuoyuna basvurmak, ya da
Stdanhlar’a yonetime katildiklar1 duygusunu veren yollar bulmak icin fazla caba
gostermemislerdir. Demokratik ilkeleri benimseme ya da halkin kendi kendini yonetme
hakkini kabul etme geregi gibi olgular1 yeteri kadar gelistirilememistir. Yerel halkin
yonetim faaliyetlerine cekildigi Tiirk ve Misirlilar déneminde, sorun; bir kolaylik,
etkinlik ya da yonetime yerel destek saglama meselesiydi. Bu sekilde, biiyiikk Safi
topluluklarin, 6zellikle Hatmiye toplulugunun liderleri Misirli valilerle isbirligi yapip
Tiirk-Misirli rejimin popiiler kabuliinii saglamak igin calistilar.”® Mehdici devrim patlak
verdiginde, Hatmiye toplulugu, harekete muhalefetin ve yonetime destegin baslica
kaynaklarindan birini olusturmustur. Benzer sekilde, bazi Sudanli kabile reisleri
valiliklere atandilar; fakat bu, esas olarak, Sudanlilarin kendi kendilerini yonetme
hakkimin ya da popiiler katilim gereginin bir kabuliinden ¢ok, “Onde gelen Sudanlilari

One ¢ikarma siyasal tercihi”nin gerektirdigi bir unsur olarak kalmustir.

1880’lerin basinda, Tiirk-Misirli yoneticileri devirmeyi ve sonunda, biitiin
Miisliiman diinyada otantik Islami bir devlet ve toplum kurmay1 amaglayan bir Islam

devrimi olarak bagsladiginda Mehdici harekette yiiksek bir popiiler katilim diizeyi

37 Abudullati Muhammed Ahmed, el-Hareketu’l-islﬁmiye fi Misr, Merkezi’l Ahl_ram, Kahire 1995, s. 76.
%% Hasan Turabi, Sudan islami Hareketi, Cev. Ekrem Demir, Yonelis Yayinlari, Istanbul 1994, s. 42.

41



vardi.” Mehdicilerde popiiler katilim ve kitlesel hareket, Mehdi’nin ruhani otoritesinin
kabuliiniin bir parcasiydi. Yonetime demokratik katilim diisiincesi yoktu. Mehdi’nin
aciklamalarinda agik¢a belirtilen konular1 kapsamayan pratik konularinda danigma ve
dolayli katilim bulunmasma karsin, devletin yapisi hiyerarsikti. Onde gelen yerel
liderler ve komutanlar, genel niifusu harekete ge¢irmede ve faaliyetlerini yonlendirmede

Oonemli bir rol oynamuglardi.

Tiirk-Misirhh ve Mehdici donemlerdeki merkezi devlet deneyimleri, yirminci
yiizyillda da Onemini siirdiiren siyasal isleyisin temellerini ve geleneklerini yaratti.
Bunun bir boyutu, genel niifus ile merkezi devlet arasinda iliskiyi kuran yapilarin
onemidir. On dokuzuncu yiizy1l deneyimleri, yerel “soylularin” genel niifus ile merkezi

yonetim arasindaki hassas bagi olusturmus “seckinler yonetimi” olusturulmustur.

Sudan’daki soylular, biiyiik etnik ve kabilesel gruplarin ve belli bash Islami
birliklerin liderleriydi. Modern c¢agm sosyo-ekonomik degisimleri bir¢cok bolgede
kabilelerin 6zerkligini agindirinca “Islami soylular” bu siyasal modelde &nemli roller
kazandilar. Bu egilim on dokuzuncu yiizyilda baslamis ve yirminci yiizyill boyunca
stirmiistiir. Bununla birlikte, soyluluk ister kabilevi ister dini olsun, yirminci yiizyilin
baslarinda merkezi yonetimin “seckinler yonetimi” araciligi ile genel niifusla ilgilendigi

saglam bir model olarak kurulmustu.

Yirminci yiizyill sorununun iki Onemli egilimi; kimligin onaylanmasi ve
popiiler siyasal katilim arzusu olmustur. Bu egilimler kendine has bir nitelige sahiptir ve

XIX. ylizy1l deneyimlerinde kaynagini bulur.
B. Siyasal Katim ve Partilerin Kaynaklan

Sudan, Ingiliz-Misir ordusunun son Mehdici giigleri yenilgiye ugrattig
1898°den 1956’ya kadar Ingilizler tarafindan yonetildi. Uluslararast hukuka gore
yonetim yapis1 bir Ingiliz-Misir Kondominyumuydu; fakat pratikte, Sudan’t Biiyiik
Britanya kontrol ediyordu. Yeni yonetim anlayisi, soylular siyasetinin doniismesini

gerektirdi; fakat bir¢cok yoniiyle bu tarz siyasetin bir devamimi da temsil etti. Bu,

> Hasan Turabi, Sudan islam Projesi, Cev. Islam Ozkan ve Vahdettin Ince, Ekin Yayinevi, Istanbul
1997, s. 73.
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Sudan’in, bagimsizliktan bu yana dort kez devrilip yeniden kurulmus parlamenter
siyasal sistemler deneyiminin 6nemli bir yamidir. Sudanli Miisliimanlarin yirminci
yiizy1lin son yillarinda Islam ile demokrasi arasindaki iliskiyi tanimlamaya calistiklar:
diizlem, Ingiliz-Misir yonetim politikas1 ile yerel siyasi anlayisin ¢atismasmdan

kaynaklanan sorunlarin bugiine taginmasidir.

Sudanlilarin ulusal siyasete katilimlar1, Ingiliz denetimi altinda tedricen evrildi.
Biiyiik olciide pratik amaglarla, bu katilim kuzey Sudan’a 6zgii bir goriintiideydi. Cok
az giiney Sudanhi “ulusal” meselelerde etkindi ve giiney bolgesi giderek kuzeyden
ayriliyordu. Bu baglamda katilim mekanizmalari, temelde Miisliiman bir toplum
cercevesinde tanimlandi ve bu durumda Miisliiman temalar 6nem kazandi. Ingiliz
denetiminin ilk otuz yili siiresince, emperyal yoOneticiler, genel niifusla iliskiyi
siirdiirmek i¢in bilerek ve acikca soylular siyasetine dnem vermislerdir. Birka¢ kabile
liderinin yerel 6neme sahip oldugu kabul edilse de, Ingilizler, baslica IslAmi gruplarmn
liderlerini yerel kamuoyunun temsilcileri ve halkin “dogal liderleri” gordiiler. Hatmiye
toplulugunun bas1 Seyyid Ali el-Mirgani ile babasi Mehdi’nin izleyicilerini etkin bir
dinsel-siyasal gii¢ halinde yeniden orgiitleyen Seyyid Abdurrahman el-Mehdi, 6zellikle

kabul goriiyordu. ®

Seyyid Ali el-Mirgani ile Seyyid Abdurrahman el-Mehdi, biiyiik kitle
orgiitlerinin liderleri olarak, siyasal durum evirildikgce 6nemli roller oynamaya devam
ettiler. Niifusun kiiclik bir azmhgini olusturan modern egitimli Sudanlhilar ulusgu
duygular1 ifade etmeye basladiklarinda, baslangicta fazla etkili olmadilar. Ne var ki,
ulus¢u hareketler ve ardindan siyasal partiler seyyidlerin himayesini alinca, kitle
hareketleri haline geldiler.”' Ulusculugun ve siyasetin bu “dinsellestirilmesi” 1940’larda
pekisti. Universiteliler Kongresi, modern egitimli Sudanlilarin gériislerini ifade eden bir
orgiit olarak 1938’de kurulmustu. 1942’de, ikinci Diinya Savasi sirasinda, Kongre,
savasin bitiminde Sudan’a kendi kaderini belirleme hakkmin verilmesini talep etti;
Ingilizler, kisaca, Kongre’nin Sudan halkinmn sozciisii olmadigini, sadece kiiciik bir

azmlhig temsil etigini sOyleyerek talebi reddettiler. Sonug olarak, siyasal bakimdan aktif

% Talat Ahmed Miisellim, el-Vucud Askeriyu’l Ecnebi fi’l-Vatani’l Arabiyyu, Mekezu’l Diresetu’l
Vahdeti’l Arabiyyeti, Tab’atu’l-Ula, Beyrut 1994, s. 176.

%1 S6nmez Kutlu, “Degisim Siirecinde Miislimanlar”, Tiirk Yurdu Degisi, Say1 112, Aralik, (1996), s.
41.
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olan egitimli Sudanlilarm biiyiik cogunlugu tarikatci gizgilere boliindiiler ve Ikinci
Diinya Savasi sonunda ortaya c¢ikan en biiyiik siyasal partiler, iki seyyidin ve onlarin

tarikat¢1 Orgiitlerinin himayesini alan partiler oldular.

Seyyid Abdurrahman el-Mehdi’nin izleyicileri, Ensar, bagimsiz bir Sudan’i
savunan Umma Partisi’ne kitle destegi sagladi. Seyyid Ali el-Mirgani’nin izleyicileri
ise, Misir’la birlik halinde bagimsizlik anlamma gelecek “Nil Vadisi’nin Birligi’ni
savunanlara kitle destegi verdi. 1940°ta partilere dayali siyasetin ortaya ¢ikmasinin
heyecani icinde bir¢ok farkli siyasal parti kuruldu. 1953’iin sonlarinda ilk se¢imlerin
zamani geldiginde, fiillen bagmmsiz bir Sudan’t savunan biitiin siyasal gruplar
Mehdicilerin destekledigi Umma Partisi’nde birlestiler; “birlikciler” ise, Hatmiye’ nin
destekledigi Ulusal Birlik¢i Parti’de (NUP) bir araya geldiler. Secimlere katilan iiciincii
bir kuzeyli parti daha vardi: Onde gelen bazi kabile soylularmin ve “tarikatci” olmayan
bir parti yaratmak isteyenlerin orgiitledigi Sosyalist Cumhuriyet¢i Parti (SRP). Bu

secimler ortaya c¢ikmakta olan parlamenter sistemde seyyidlerin destekledigi siyasal

Orgiitlerin 6nemini ortaya koymustur. Soylular siyasetinin dnemi siirmiistiir.

Ingiliz yonetimi altinda yerlesen popiiler siyasal katiim aliskanliklarr ve
yapilari, bagimsiz Sudan’in baslica kurumlarinin temelleri oldular. Ingiliz tarzi bir
parlamenter sistem, rekabete dayanan etkin bir¢ok partili yapiyla yaratilmisti. Ne var ki,
bu ¢ok partili parlamenter sistemin fiili isleyisinin anahtari, belli bash Isldmi birliklerin
etkin katilimiydi. Demokratik siyasal siireclere kitlesel siyasal katilimi saglamanin en
etkin araci, partilere dayali siyasetin “dinsellestirilmesi” olmustur. Belli bash
seyyidlerin himayesi altinda tarikat¢i parlamenter partilerin gelismesinde, IslAm ile
demokrasinin bagdasip bagdasmadigi konusunda fiilen hi¢bir tartisgma olmamaistir.
Hicbir celiskinin olmadigi, genellikle sessizce kabul edilen bir varsayim olarak

kalmistir.
C. Gelenekgi Siyasi Partilerin Dogasi

Bagimsiz Sudan’daki yeni parlamenter devletin bir¢ok sorunu ve asli
zayifliklar1 vardi. Cok partili sistem, Islamla 6zdeslestigini varsaydiklar1 icin kuzey

Sudanlilarin siyasal katilimina bagliydi. Ancak kuzey Sudanli siyasal orgiitler zayiftilar
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ve giineylilerden destek alacak kadar orgiitsel temelleri yoktu. Kuzeyde, belli bash
siyasal partilerin tarikat¢i tabani kitle destegi saghyor, fakat partilerin kendi tarikatgi
tabanlarmin Otesine uzanma yeteneklerini de smirliyordu. Higbir tarikatgr parti etkin bir
“ulusal” parti olamad1 ve sonu¢ olarak, parlamenter, hizla hiikiimette cesitli gorevleri
ele gecirmek ya da eldekileri siirdiirmek i¢in siirekli degisen koalisyonlar ve ittifaklar

yaratma miicadelesinin bir parcasi oldu.®®

Sudan’daki parlamenter sistemin zayifliklari, merkezi hiikiimeti nispeten
istikrarsizlastirryordu. Bunun sonucu olarak bir dongii gelisti: Sivil siyasetin etkisizligi
hiikiimetin asker? yoldan devrilmesine yol acacakti. Ne var ki, Sudan’da askeri
rejimlerin de giicliikleri vard: ve bir siire iktidarda kaldiktan sonra popiiler muhalefetle
kars1 karsiya kaliyorlardi. Askeri rejimler bu muhalefet yiiziinden devrilince, eski
parlamenter partilerin giicii yeniden one ¢ikiyordu; ciinkii siyasal partiler biiyiik Islami
orgiitleri temsil etmeye devam ediyorlardi. Sonu¢ olarak, askeri rejimlerin yikilmasi,
temelde 1953-1956’da kurulanla ayni olan sivil parlamenter rejimlerin yeniden

kurulmasiyla sonug¢laniyordu.

Parlamenter siyasetin yiikselisi ve ¢okiisii, Sudan’m bagimsizligia kavustugu
1956°dan bu yana, dort kez gerceklesti. Ilk parlamenter donem, 1958’de Ibrahim
Abboud’un yoOnettigi askeri darbeyle sona erdi. 1964’tin Ekim Devrimi Abboud
donemine son verip, temelde eski parti ve liderlerle ikinci parlamenter donemini
baslatti. Ikinci parlamenter donem, 1985’e kadar Sudan’1 yoneten Ca’fer el-Nimeyri’nin
yonettigi bir askeri darbe olan 1969°daki Mayis Devrimi’yle sona erdi. 1985°teki
popiiler direnis ve bundan kaynaklanan bir askeri darbe, 1985°te Sivar ez-Zeheb
tarafindan gerceklestirilmistir. Ayni1 tarikat¢i partilerin Sudan’t yOnettigi ii¢lincii
parlamenter doneme, 1986—1989, koalisyon gecis donemlerini teskil etti. Sudan’daki
1989°daki dordiincii askeri darbe, bir Islam devleti yaratmay1 savunan, fakat Ulusal
Islami Cephe’nin (NIF) Islami yenilik¢i programuyla eski tarikatci birlikteliklere karsi

cikan Besir rejimini iktidara getirdi.

Sudan’da demokratik ve Islami bir cumhuriyet kurmayr savunan belli basl

Islami o6rgiitler, modern Sudan’daki cok partili ve parlamenter siyasetin cekirdegini

62 Ahmed Miisellim, A.g.e,s. 73.
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olusturmuslardir.® islami partilerin secimle iktidara gelmeleri ve iktidara geldikten
sonra ¢ok partili sisteme son veren bir rejim kurmamalari 6nemli bir Ornektir.
Parlamenter donemler zorla sona erdirildiginde, bu, iktidardaki Islimi partilerin
eylemiyle olmamistir. Cok partili, parlamenter sistemin basarisizliginin nedenini,

kismen, Sudan’daki ¢ok partili sistemin kac¢inilmaz tarikat¢i dogasi olusturmustur.
D. Gelenek Karsit1 Siyasi Partilerin Dogasi

Kimi siyasal oOrgiitler, Sudan’da tarikat¢r olmayan bir alternatif sunmaya
calismislardir. Baslangigtaki en biiyiik grup, en az orgiitlii olan; modern egitimli, 1aik
entelektiieller tarafindan olusturulmustur. 1930’larin sonunda kurulan Universiteliler
Kongresi’nin bir¢cok lideri, uluscu siyasetin gelismesine tarikat¢r olmayan bir temel
saglamay1 hedeflemislerdir. 1940’larin birlik¢i partileri, tarikat¢i unsur tastmamislardir.
Bu gruplarin en énemlisini, Ismail el-Ezheri yonetiyordu. Ne var ki, 1953 secimlerine
gotiiren siyasal gelismeler i¢inde el-Ezheri, Ulusal Birlikci Parti’yi (NUP) kurmak iizere
giiclerini Hatmiye ile birlestirdi. Bagimsizliktan hemen sonra, NUP icindeki bir
anlasmazlik, acikca bir Hatmiye partisi olan Halkin Demokratik Partisi’nin (PDP)
kurulmasina yol acti; daha fazla tarikatgr olmayan NUP el-Ezheri’nin yOnetiminde
varligint siirdiirdii. Ne var ki, NUP, bircok yonden eski tarz soylular tarafindan
yonetilmeye devam etti ve kisa siirede, koalisyonlar ve ittifaklar baglamina kendini
uydurdu. Sonunda, ikinci parlamenter donemde NUP, 1967°de PDP ile birlesip
Demokratik Birlik¢i Parti’yi (DUP) kurarak tarikat¢r dogasmi resmen yeniden kazandi.

Laik entelektiiellerin yonettigi Oteki gruplarm smirli siyasal giicleri vardi.
Meslek orgiitleri, sendikalar ve Ogrenci gruplari, gosterilere katilanlar1 harekete
gecirebildiler ve 1964 ve 1985 devrimlerinde kilit roller oynadilar; fakat parlamenter
donemlerde tarikat¢i partilerle etkin bir sekilde rekabet edebilecek orgiitlenmeleri ya da
kitle tabanlar1 yoktu. Sudan Komiinist Partisi (SCP), 1960’lar da tarikat¢i partilerin en
biiyiik ve en etkin Orgiitlii alternatifiydi. SCP’nin en gii¢clii oldugu zaman, komiinistlerin
hiikiimette bircok 6nemli goreve geldigi ve rejimin ideolojisini eklemledigi Nimeyri
doneminin ilk yilartydi. Ne var ki, bir grup komiinist subay, 1971°de Nimeyri’yi

devirmeye kalkigmis fakat basarili olamamistir. Sonraki yillarda SCP sert bir sekilde

%5 Ali Navaz Memon, The Islamic Nation, Writers Inc, Maryland 1995, s. 87.
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bastirildi. Stirgiinde muhalefetin kiiciik bir pargasi olarak kalmis ve 1986 secimlerinde,
siyasal sahnede kiiciik fakat goriiniir bir aktor olarak parlamentodaki 264 sandalyeden

besini kazanmustir.

Komiinist Parti’nin elit dogas1 ve tedrici gerilemesi ve NUP’nin evrimi,
tarikat¢c1 partilerin kitlesel oOrgiitlenmesiyle rekabet edecek hicbir sivil laik siyasal
orgiitlenmenin bulunmamasi1 demekti. Askeri yoneticiler, Ensar ve Hatmiye’nin taban
orgiitlenmelerini es gecebilen alternatif yapilar yaratmaya kalkisti. Abboud’un siyasal
yapisi, 1964°te devrilmesiyle birlikte ortadan kalkti. Ikinci askeri yonetici Ca’fer
Nimeyri de, Misir’ da Cemal Abdiinndsir’in ve diger devletlerde Arap sosyalistlerin
kurduklarina benzer bir kitle partisi yaratmaya kalkisti. Bu ¢cabanin sonucu olan Sudan
Sosyalist Birligi (SSU), 1985’te Nimeyri'nin diisiisiine kadar yonetici ve biirokratik
kimligini korudu; fakat hiikiimet politikasi tizerinde fazla etkili olmamis ve gergek bir
popiiler siyasal katilim duygusu yaratamamistir. SSU ve Abboud’un giidiimli
demokrasisi, tarikatci partilerin kitlesel siyasal orgiitlenmelerine laik alternatifler igin

etkili modeller sunamamislardir.

Nimeyri’nin giineyi bolme ve Isldmlastirma politikalarinm iilkenin giiney
kisminda i¢ savasin yeniden alevlenmesine yol actigr 1980’lerin basinda yeni bir laik
secenek ortaya cikarmistir. Direnisi oOrgiitleyen baslica hareket, John Garang’in
orgiitledigi SPLM hareketin hedefinin giineyi ayirmak degil ulusal kurtulus oldugunu
vurgulamis ve bu ulusal hedef icin ideolojik ve Orgiitsel bir temel yaratmaya
calismustir.** 1980’lerde SPLM’nin programu agiklandiginda, baslica ilkelerinden biri
de, siyasal sistemde laiklikte israr etmekti. 1990’larda SPLM bdliindiigiinde bile,

hareket i¢indeki herkes laik bir sistemde 1srar etti.

SPLM, kuzeyli Miisliimanlar arasinda énemli bir taraftar kitlesi bulamamis ve
iclincli parlamenter donemin parti siyasetine katilmamustir. 1989 askeri darbesinin
ardindan, bagslica sivil partilerin tekrar siirgiinde oldugu bir sirada, yeni rejime birlesik
bir muhalefet yaratma cabalar1 olmustur. Ne var ki, rejime ortak muhalefet baglaminda
bile SPLM, eski siyasal orgiitlenmelerden destek almada basarili olamamistir. Hem

hiikkiimetle hem siirgiindeki muhalefet gruplariyla arasindaki tartismalarda laiklik

%4 “Intelligence Resource Program”, http://www.fas.org/irp/world/para/spla.htm, 12.11.2005.
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konusu, baslica sorun olmus ve 2009’a gelindiginde dahi birlesik bir 1aik alternatif
heniiz ortaya konulamamistir. 1989’da yoOnetimi ele geciren askerl rejim, hem
yonelimiyle 1iik olmaktan cok Isldmi, hem de tarikatci karsit1 baslica hareket olan
Ulusal islami Cephe (NIF) ile 6zdestir. NIF, klasik gelenekgi siyasal Is1am’mn disinda,

yeni bir Islam1 hareketin temsilcisi oldugu iddiastyla politikalar iiretmistir.
II. SIYASAL PARTILER
A. Gelenekci Siyasi Partiler
1. Milli Kongre Partisi — NCP

Milli Kongre Partisi , Sudan’1 halihazirda yoneten siyasi partidir. Parti temelini
Hasan Turdbi’nin NIF ( Ulusal Islami Cephe )’undan almaktadir. Turabi — Besir
cekismesinin ardindan tasfiye edilen NIF un karakteristik siyasal Islami ¢izgisini, yeni
kurulan General Besir baskanligindaki NCP iistlenmistir.”® 1998°de ayrigmalarin
basladig1 NIF merkezli siyasal Islami hareket, 2000 yilinda meclisin fesh edilmesinden
sonra NCP, tamamen iilkedeki tek siyasi tiizel otorite konumuna gelmistir. “Sudan

Development Program”,

Kongre Partisi’nin temel siyaseti Islami esaslar iizerine politikalar iiretmektir.
Daha ziyade kuzeyli Arap kabilelere hitap eden parti giiciiniin biiyiikk kismmi temsil
ettigi askeri yonetimden almaktadir. Bir baska ifadeyle askeri yonetimin siyasi ve
demokratik anlamda mesruiyetini saglayan bir organizasyondur. Oyle ki; iktidarinin
hemen hemen on yilin1 NIF’a yani Turdbi’ye dayanarak geciren Besir artik kendi
mesruiyetini kendi siyasi organizasyonundan almak istemistir.®® Partinin yoneticileri,
NIF’ unkine benzer bir sekilde olusturulmustur. Hukukgular ve askerler, kuzeyli kabile
liderleri ve giineyli liderler. ilk iki unsur her iki partide ayni iken sonuncu unsur,
NIF’taki siyasal Isldmc1 tarikatlarin yerine konulmustur. NCP, diin NIF’tan sagladigi
giicii bugiin giineyli siyasetcilerden saglamaktadir. NCP yonetiminde, Giineyden

6> “Sudan Development Program”,
http://www.sudandevelopmentprogram.org/sp/news/indepth/ugov003.htm, 28.02.2006.

% A. Vehbi Ecer, Tarihte ve Giiniimiizde ihvanii'l-Miislimin Orgiitii, Erciyes Universitesi Rektorliik
Yayini, Kayseri 1992. s. 57.
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sorumlu Riak Gai Kok ve J. Garang’tan sonra Giineyin en 6nemli lideri olan Moses

Machar yer almaktadir.

Parti, Aralik 2000 tarihinde yapilan se¢imlerde 360 sandalyeli parlamentoda
355 sandalye kazanmistir. Ayn1 y1l yapilan baskanlik secimlerinde General Besir % 86
oy alarak bagkan sec¢ilmistir. Bu secimler NCP’nin siyasi anlayis ve politikasini ortaya
koyma ac¢isindan oldukca dikkat ¢ekicidir. 1969 darbesinin mimar1 olan ve sosyalist bir
devlet anlayisi ile Besir’in politikalar1 ile taban tabana zit olan Nimeyri’nin secimlere
katilmasina izin verilmistir. Hatta bu secimlerde Nimeyri % 9 civarinda oy almistir. Bu
politik tutum, Besir agisindan demokratik bir zafer ve donim noktasi olarak

degerlendirilmistir.

Partinin en 6nemli siyasi faaliyeti ise Ocak 2005 yilinda Giineyle imzalanan
barig antlasmasi olmustur. Bu antlasma sonucu Giiney ve Batili giicler NCP’nin
yonetiminde Sudan’a bakiglarin1 yumusatirken, iilke icerisindeki muhalif dini siyasi

gruplar muhalefet ¢caligmalarini arttirmaya baslamislardir.
2. Umma partisi - UP

Umma Partisi; kurulusundan itibaren ( Subat, 1945 ) Sudan siyasal hayatinin
en onemli aktorlerinden birisi olmustur. Aslen Misir siyasal Islami hareketi olan Ensar
ve Ihvan gruplar1 6zellikle; kondominyum déneminin sonuna dogru Misir’da egitim
alan Sudanli iiniversite Ogrencilerinin arasinda popiilerlik kazanmistir. Daha sonra
ilkelerine donen bu gencler; dini karakterli bu hareketi Sudan’da siyasallastirmislardir.
Umma Partisi’nin belirgin siyasi ¢izgisi bu sekilde olusturulmustur. Diger taraftan XIX.
yy.in sonlarinda Sudan’da bagimsiz bir islAm devleti kuran Muhammed Ahmed el-
Mehdi ailesinin bu dini-siyasal hareketin icerisinde olmasit Umma Partisinin psikolojik
arka planin1 olusturmasindan dolay1 kuzey ve i¢ Sudan halklar1 lizerinde kisa siirede
etkinlik kurmasini saglamistir. Parlamentoda en basarili donemini {iciincii kusak olan
Sadik el-Mehdi donemindeki koalisyon hiikiimetleri doneminde yasamistir ( 1986—1989
).

Elli yillik bagimsiz Sudan siyasi hayati siiresince etkili olmasina ragmen

zaman zaman her siyasi parti gibi kesintiye ugramis yoneticileri siirgiin, hapis ve idam
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gibi cezalara carptirilmistir. Siyasi anlamda en biiyiik darbeyi ve kendilerince en biiyiik
basartyr Nimeyri’nin uzun yonetimi siiresinde ( 1969 — 1985 ) ve Zeheb sonrasi
koalisyon hiikiimetleri doneminde yasamislardir. Partinin kapatilmasi, Sadik’mn hapsi —
sirgiinii ve Islami Eyliil Yasalar1 bu doneme denk gelmistir.”” Parti, koalisyon
hiikiimetleri doneminde meclisin en biiyiik grubunu olusturmustur. Bu dénemde islami
yasalar1 bir siire uygulamaya koymasina ragmen i¢ ve dis gelismeler neticesinde
yiiriirliikten kaldirmasi sonucu iistlendigi siyasal Islimci politikamin Sudan’daki
merkezi olma durumunu Ulusal is]Ami Cepheye birakmustir. 1989 darbesiyle yonetime
el koyan askeri yonetimin de siyasal Isldmci bir politika izlemesi, en biiyiik rakibi
Turabi’nin bir anlamda askerlerce kollanmasi ve Umma liderinin hapsi Partiye ve
diisiince cizgisine biiyiikk bir darbe vurmustur.’® Radikal bir siyasi cizginin devami
sayilabilecek parti, *90’lardan sonra bolge ve diinyadaki radikal IslAmi gruplara kars:

uygulanan politikadan da ayrica etkilenmistir.

Sudan’in siyasi hayatinda parti bugiin marjinil bir hareket durumundadir.
Icteki bu marjinal ve yar1 yasakli durumunu, disa acilimla tersine ¢evirme gayretleri
icerisindedir. Bugiin partinin basinda olan Sadik el-Mehdi, yerel siinni radikal anlayisi
komsu iilkelere yayma cabasi diginda askeri ve siyasi alanda “bagimsizlik” miicadelesi
veren bolgedeki tiim gruplara destek vermektedir. Siyasi arenada en biiyiik rakibi olan
Turabi’nin aktif politikayr biraktigini agiklamasinin ardindan, hedef kitle yelpazesini

genisletecek politikalar gelistirmeye baslanmustir.
3. Ulusal islami Cephe — NIF

Sudan’da her siyasal IslAmi hareketin temelinde olan Misir Islami hareketi,
Sudan fhvanmim da temelini olusturmaktadir.®” Misir’da egitim almis gencler iilkelerine
dondiikten sonra, hareketi Sudan’da yayma cabasina girismislerdir. Miisliman
Kardesler hareketi lilkede yonetime gelen sivil ve asker idarecilerin politikalarina gore
bir gelisme belirlemek durumunda kalmistir. Kendisi gibi Misir kdkenli olan Umma

diisiincesiyle “60’larin basina kadar paralellikler gostermistir. “60’larin ortalarindan

57 “Party History”, http://www.umma.org/English.html 13.02.2006.

% Abdiilvehhab Efendi, Turabi Devrimi: Sudan'da islam ve iktidar, Cev. Hasan T. Kosebalaban, ilke
Yayinlart, Istanbul 1993, s. 93.

% Hayrettin Yiicesoy, Senusilik: Sufi Bir ihya Hareketi, Beyan Yayinlari, Istanbul 1985, s. 90.

50



itibaren baslayan siirecle Dr. Hasan Abdullah et-Turabi’nin bu harekete bugiinkii seklini
vermesiyle gerek llke icerisindeki, gerek iilke disindaki benzerlerinden ayrilmaya

baslamistir.”

Klasik anlamda “Bati laik devlet” sistemini reddeder, onun yerine “milli
Islam” anlayisim benimser. Hareketin ilk siyasal basaris1 1965°te  Turdbi’nin
milletvekili olmasiyla baslamistir. Nimeyri doneminde hapsedilen Turabi daha sonra
1979-1982 arasinda milletvekilligi yapmistir. 1970’lerin basindan itibaren Turabi
onderliginde gelistirilen parti Siyaseti oldukca aktif olarak caligmistir. Alternatif bir
siyasal Is]Am modeli cizen Turdbi, bu politikasimin ardindan basta Suud Vahhabileri
tarafindan elestirilmistir. Batili gii¢lerin iilkenin giineyinde gosterdikleri misyonerlik
calismalarma karsit projeler gelistirilmistir. Bu kapsamda; Islami Davet Teskilat1 ve
Kadin Teskilatlar1 gibi organlar kurmustur. Calismalar1 Sudan’la sinirli kalmayip komsu
lilkelerle bazi Islam iilkeleri ve birka¢ noktada Avrupa’da faaliyetler gostermislerdir.
Daha ziyade Islam’a davet ve okul acma Siyaseti sonraki donemlerde bircok Islami

gruba Ornek tegkil etmis ve benimsenmistir.

Nimeyri’nin Eyliil Yasalarni ( 1983 ) cikarmasinda etkili olmuslardir. 1985°e
kadar da Kanun ve Daisisleri Bas Miistesarligmi, Turabi yiiriitmiistiir. 1986’da
Turabi'nin destegiyle NIF (National Islimic Front/el-Cebhetu’l Islamiyetu’l Kavmiye )
kurulmus ve Genel Sekreterlik gorevini listlenmistir. Nisan 1986 secimlerinde parti 54
vekille parlamentoya ikinci biiyiik parti olarak girmistir. Parti ve Lideri daha sonraki
donemlerde giderek etkin olmaya baslamiglardir. NIF koalisyon hiikiimetlerinde iktidar1
paylagsmistir. Turabi ise Adalet ve Disisleri Bakanliklar1 yapmustir. Fakat partinin en
Onemli donemi 1989 Besir darbesinden sonra yasanmistir. Besir darbesinin siyasal
islam dayanak noktasmi bu parti ve Turdbi olusturmustur.”' Darbeden bir ay sonra
tutuklulugu kaldirilan Turdbi, Besir yonetiminin baslangictaki gercek akil unsuru
olmustur. Bu doénemde Turabi kendi siyasal Islam diisiincesini pratik olarak Sudan’da

Besir araciligi ile uygulamaya gahsmlstlr.72 Diger Islam iilke ve cemaatleri ile ikili

" Ahmed Muhammed Kani, Sokoto Dosyasi, Akabe Yayinlari, Istanbul 1986, s. 117.
" Kadir Ozkose, Sufi Davetten Devlete Osman b. Fudi ve Sokoto Halifeligi, Gelenek Yayincilik,

Istanbul 2004. s. 134.
2 Mehmet Kocak, Mehdi Hareketinden Islaim Devrimine Sudan, Esra Yayinlari, Konya 1999, s. 46.
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iligkilerini gelistirme gayreti igerisinde olmustur. Bu dogrultuda 1991, 1993 ve 1995’te
ic uluslararasi toplant1 tertip etmistir. Bu politika ¢ercevesinde hareketini izah etmek
olarak degerlendirilebilecek bir konusmay1 24 Eyliil 1992°de ABD Kongresi, Afrika
Komitesi karsisinda yapmistir. Tutabi Nisan 1996’da Sudan Meclis Baskani sec¢ilmistir.
Diger taraftan bu yillar Turdbi ve Besir’in arasi "93 baskanlik secimlerinde agilmaya
baslamis ve 99 se¢imleri ve olaganiistii hal meselesi yiiziinden zirveye ¢cikmistir. Tiim
bunlarin sonucu olarak Turabi; Subat 2001°’den Ekim 2003’e kadar ev hapsinde kalmais,
Besir’e karst; el-Hic Adem Yusuf liderligindeki darbe girisiminde parmagi oldugu
gerekcesiyle de Mart 2004’te hapis cezasina carptirlarak Haziran 2005’e kadar tutuklu
kalmistir. Yasakli donemde Parti; Halk Kongresi Partisi ismini alarak faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Ozellikle 1990’larm ortasindan itibaren NIF/Halk Kongresi; Federal
yonetim sistemi, inan¢ 0zgiirliigii, herkes icin tabandan tavana demokrasi, aile hukuku,
kisisel haklar ve Sudan icin kanunlarin yerelligi gibi meseleleri savunmakta ve bu

dogrultuda politikalar izlemektedir.
4. Demokratik Birlik Partisi - DUP

Demokratik Birlik Partisi; 1880’lerde devlet olarak ortaya ¢ikan Mehdi
hareketine muhalif goriisler sergileyen stfi Hatmiyye hareketinin bugiinkii uzantisi
olarak degerlendirilebilir. Laik bir devlet anlayisini benimsemistir. Siyasetinin ana
unsurunu Misirla birliktelik olusturmaktadir. Ancak parti daha sonra sekiiler ¢izgisi
tizerinde biiytik tartigmalar yasamistir. Misir kokenli Ensar grubu iiyelerinin de bu parti
etrafinda birlesmeye baslamalar1 sonucu Hatmiyye-Ensar miicadelesi baslamistir. Bu
miicadele partinin siyasi ¢izgisine son seklinin vermistir. Sudan’mn ilk bagbakani
Muhammed Ismail el-Ezheri’nin bu ekolden gelmesi kurulus asamasinda Sudan’in

izledigi politikalar hakkinda bir igaret olarak kabul edilebilir.

Koklii bir parti olmasi ve siyasal gelismeler, zaman igerisinde DUP’nin cesitli
fraksiyonlara ayrilmasina sebep olmustur. En 6nemli kolunu Misir merkezli, Seyyid
Muhammed Osman el-Mirgani’nin yonettigi grup olusturmaktadir. Misirla birlikteligi
esas alan grup Laik anlayistan diger iki gruba nazaran biraz daha uzak olarak

goziikmektedir. Bir diger grup; M. Ismail el-Ezherd ailesi tarafindan yonetilmemekte ve
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Laik cizgisini siirdiirmektedir. Son olarak; Serif Zeynelabidin el-Hindi liderliginde

faaliyet gosteren grup olmak iizere iice ayrilmistir.”

1968’den itibaren ana grubun lideri olan M.Osman el-Mirgani; Nimeyri nin
politikalarina kars1 ¢iktig1 gibi, Umma ve NIF’un destekledigi Is1Aami Yasalara da kars:
cikmistir. 1986 secimlerinde meclise Umma’nin ardindan ikinci parti olarak girmis ve
koalisyon hiikiimetlerinde gorev almustir. Iktidarda iken, SPLM ile baris taraftar1 olmus
ve bu dogrultuda ciddi adimlar atmustir.”* Partinin bu ve benzeri siyasetleri islamci
partiler ve ordu tarafindan oldukca sert bir sekilde elestirilmistir. 1989 darbesinden
sonra Misir’dan faaliyet yiiriiten parti, Sudan’da yapilan son secimleri protesto etmis ve

secimlere katilmamaistir.
5. Cumhuriyetci Kardesler

Ideolijik temelleri 1930’larin sonu ve “40’lar boyunca gelisen parti 1950’lerde
faaliyete baglamigtir. Mahmud Muhammed Téaha etrafinda birlesen dini karakterli grup,
Sudan Cumbhuriyetciligi esasina dayanir. Muhammed Taha nin gelistirdigi ideoloji dini
bir milliyet¢ilik igerir. Siyasi siireci igerisinde parti, kiiciik ama siyaseten etkili bir
konumda olmustur. Omdurman Ekolii denilen entelektiiel ve hiyerarsik bir yapiya
sahiptir. Parti dini karakterli olmasina karsin; ser’i yasalarin devlet yonetiminde
uygulanmasi1 dinin Oziine aykiri olmasi ve Sudan’in Miisliman ve Arap olmayan
unsurlarinm kinini doguracag diisiincesiyle karst ¢ikilmistir. Sudan’m bagimsizliginin
ardindan Taha’min hazirladig: taslak (teklif) anayasa reddedilmistir.”” Bu teklif anayasa
baz1 degisikliklerle, Cumhuriyet¢i Parti kapatilmasma ragmen Nimeyri doneminin
(1969-1985) basinda uygulanmistir. Nimeyri donemi partinin siyasal faaliyetlerini
muhalif anlamda yavaslatma donemi olmustur. Bu durum {istii kapali olarak Nimeyri
Rejiminin desteklenmesi olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan sosyalist bir

diktatorliigii, koktendinci bir yonetime tercih ettikleri de donem icin ifade edilebilir.

7 Ann Mosely Lesch, The Sudan Contested National Identites, Indiana University Press, Bloomington
1998, s. 73.

™ http://www.politicalresources.net/sudan.htm, 23.02.2006.

7 ed-Diisturii'd-Daim li-Cumhuriyyeti's-Sudan ed-Dimokratiyye, El-Matbaatii'l-Hiikiimiyye,
Khartum 1973.
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Parti; 1960’larin ortasinda liderleri Taha’nin diisiince ekseninde hareket ederek
Israil’le ortak bir ve paydada bulusulabilinecegini savunmustur. Ozellikle “67 Arap-
Israil Savasindan sonra Nasir’mn Misir Milliyetciligini ve Suudi Arabistan’in kati dini
tavrim elestirerek Ortadogu barigini bozmakla suglamlslardlr.76 Muhammed Té&ha’nin
diisiincelerinin siyasi temsilcisi olan partinin ismi bircok caliymada “Cumhuriyet¢i
Erkek Kardesler” olarak ifade edilse de bu durum Arapcanm gramer yapisindan
kaynaklanmaktadir. Asil ismi ise “Cumbhuriyet¢i Kardesler” olarak ifade edilmelidir. Bu
konuya bir hususu belirtmek icin Ozellikle deginilmektedir. Cumhuriyet¢i Kardesler,
Sudan’da dini, 1aik, sosyalist, milliyetci vb. tiim partiler icerisinde kadinlara en ¢ok
onem veren hareket olmustur. Parti toplumu olusturan unsurlarmm en 6nemlilerinden
birisini kadinlarin olusturdugunu ve tabiatiyla sosyal haklarin da bu dikkate almarak
diizenlenmesi gerektigine deginmis ve politikalar tiretmistir. Nimeyri’nin “83 Eyliil
Yasalarindan sonra desteklerini ¢ekmisler ve agir bir muhalefete baslatmislardir. Bu
agir muhalefet Ocak 1985°te idamu ile sonu¢lanmistir. Parti bu olay sonucu kabuguna
cekilmistir. 1989 darbesinden sonra siyasi faaliyetleri yasaklanan parti halihazirda

varligimi ideolojik olarak siirdiirmektedir.
B. Gelenek Dis1 Siyasi Partiler
1. Sudan Komiinist Partisi - SCP

Sudan Komiinist Partisi de diger Sudanl partiler gibi Misir kokenlidir. 20. yy.
m ilk ceyreginde sol akimlardan etkilenen Sudanli 6grenciler Gordon Kolej’de bu
faaliyetleri siirdiirmiislerdir. 1930’lar boyunca bu kolejde gérev yapan bazi ingiliz
akademisyenlerin de katkilariyla teskilatlanmaya baslayan Komiinist 6grenciler, 1944’te
parti olarak teskilatlanmiglardir. Sudan’da faaliyet gosteren diger partilerden farkh
olarak kentli bir taban hareketi olmus ve yerel etnik unsurlara kendisini refere

etmemistir.

7® fbrahim Muhammed Hac Musa, et-Tecribetii'd-Dimukratiyye ve Tatavvuru Nuzumi'l-Hiikm fi's-
Sudan, y.y, y.t.y.
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Sudan’in bagimsizliginin ardindan parti kendisini; sosyal demokrasiye inanan,
ulusal, entelektiiel ve devrimci olarak nitelemistir.77 Bundan sonraki temel siyasetini iki
unsur iizerine oturtmustur; birincisi, demokratik 6zgiirliikklerin savunulmasi, ikincisi,
emperyalizme kars1 miicadele. Ancak bu miicadelesi faaliyet gosterdigi iilkenin tiim
sosyal unsurlariyla birlikte ele alindiginda genis kitlelere yayilmasimi etkilemistir. Bu
durum Komiinist Partiyi dis iliskilere girmeye zorlamis ve disa bagimli bir i¢ politika
gelistirmeye itmistir. Eisenhower Doktrini’nin* etkisi, Arap milliyet¢iliginin popiiler
siyas? tercih olmas1 Komiinist Parti’nin faaliyetlerini daha da zorlagtirmistir. Sudan’da
yonetime gelen her siyasi ve askerl erkin ilk yaptig1i islerden birisinin bu partiyi
yasaklamasi ve yoneticilerini tutuklamasi ya da siirgiine géndermesi teskilat yapilarinin
her seferinde biiyiik darbeler almasina sebep olmustur. Zaman zaman secimlerde kismi
basar1 gostererek parlamentoya girseler de ( 15 milletvekili 1965-1969, 3 milletvekili
1986 ) veto edilmekten kurtulamamiglardir. Sudan icerisindeki tiim bu olumsuzluklar
onlar1 ordu icerisinde yapilanmaya itmistir. 1969 Nimeyri darbesiyle sosyalist bir
yonetimin gelmesinde etkili olmuslardir. Ancak yasaklanmaktan bu sosyalist yonetim
siirecinde de kurtulamamiglardir. 1989 darbesi ile tamamen faaliyetten men edilen parti

bugiin ¢alismalarini disaridan siirdiirmektedir.
2. Sudan Baas Partisi

Arapca “canlanma ve yeniden dirilis” anlamina gelen Baas Parti 1945 yilinda
Michel Eflak tarafindan Suriye’de kurulmustur. Temelinde sosyalist bir Arap
milliyet¢iligi barmdirir. Birlik, ozgiirliikk ve sosyalizm iticlemesiyle formiile edilmistir.
Baas Partisi'nin varligi Sudan’da oldukc¢a smirli kalmistir. Ulkenin kuzeyini kismen
etkilemistir. Baas Parti olarak olmasa dahi siyaseten 6zellikle Nimeyri doneminde etkili
olmustur. Sudan’in 1970’lerin basinda Misir ve Suriye ile birlestirme karar1 ekonomik,
siyasi, askeri vb. amaclar tasiyorsa da psikolojik ve ideolojik altyapisinda Baas fikrinin

oldugu agiktir.

* ABD Bagkan1 Dwight Eisenhower’in 5 Ocak 1957’de agikladig1 Ortadogu politikasi. Komiinist tehdide
kars1 direnmek i¢in yardima gerek duyacak Ortadogu iilkelerine askeri ve ekonomik yardim esasina
dayanan doktrin. (Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi iliskiler Sozliigii, s.271).

77 “Positions Documents”, http://www.midan.net/ 14.03.2006.
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Sudan Baas hareketi, Iran- Irak Savasinda Irak’1 desteklemis ve politikasini bu
donemde aciktan gostermistir. Arap milliyetciligi fikrinin siyasi arenadan cekilmeye
baslamas1 ve Baas hareketinin uygulama sahasinda Onemli aktorleri olan liderlerin
siyasi unsur olarak varliklarini yitirmeleri bu harekete 6nemli dl¢iide darbe vurmustur.
Diger taraftan bolgeye ABD’nin fiili olarak girmesi Arap milliyetgiligi fikrine
dayanarak yonetimde bulunan liderlerle politik olarak ayr1 diisiinmesi de harekete baska
bir darbe vurmustur.”® Partinin Sudan’da basarisizhigmmn diger 6nemli sebebi politik
aktor ve belirleyici unsurlarmn siyasal IslAmi ¢izgide olmalaridir ki, bu unsur Arap
milliyet¢iligine sicak da baksa icerisinde barindirdig: belirgin sosyalist 6zellik sebebiyle

desteklenmemis ve engel olunmustur.
3. Sudan Halkim1 Kurtarma Hareketi/Ordusu SPLA/M

Temeli Sudan’in bagimsizligi Oncesine dayanan, daha sonra Nya Anya
hareketinin Eyliil 1983 Isldimi Yasalarindan sonra birlesmesiyle ciddi anlamda askeri ve
siyas? giic kazanmistir. Gliney kabilelerini temsilen once askeri ( SPLA ), daha sonra
siyas? ( SPLM ) nitelikli bir harekettir. Genel itibariyle Dinka etnik grubu tarafindan
olusturulmustur.” Ulkenin Giineyinde baslattig1 silahli ayrilik¢i hareket Sudan siyasi
hayatim1 etkileyen en 6nemli i¢, son yillarda dis sorun olarak ortaya ¢ikmustir. Sudanli
yOneticiler zaman zaman bu i¢ sorunu baris¢1 yollarla ¢oziimlemek istemisler, taraflar
barig anlagsmalarina imza koymuslardir. Bunlardan en 6nemlisi “70’lerin basindaki ve
“80’lerin ortasindaki Addis Ababa anlagmalaridir. Nimeyri doneminde saglanan on
yillik sildhsiz miicadele donemi haricinde bu baris goriismeleri ve siirecleri cesitli
sebeplerle uygulanamamis ve kalict olamamistir. SPLA/M bu ve benzeri sebeplerle

yiizyilin en uzun siiren i¢ savasinin tarafi olmak durumunda kalmastir.

Politik anlamda ¢6ziimler iiretmekten ziyade silahli miicadele yoniiyle bilinen
parti “90’larin basma kadar komsu iilkelerden askerl ve siyasi destek gormiistiir.
1990’lardan sonra ise ABD basta olmak iizere Batili devletlerden askeri, siyasi ve
ekonomik destek gormiistiir.*® Bircok Batili iilkede ofis bulunduran parti son yillarda

aldig1 destekle miicadeleyi siyasi anlamda kazanarak hedeflerine yaklagma basarisini

’® Mahmud Abidin Salih, es-Sira’ Ale’s-Sulta fi’s-Sudan, Darii’l-Emin, Kahire 2000, s. 134.
7 John Gay Yoh, Christianity in the Sudan, Royal Institute for Inter-Faith Studies, Amman 1996, s. 13.
80 Hasan Turabi, Sudan islami Hareketi, Cev. Ekrem Demir, Yonelis Yayinlari, Istanbul 1994, s. 49.
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gostermistir. 1996’da Hartum’da gecici barig imzalanmis fakat uzun siirmemistir. Ocak
2005’te merkezi hiikiimet ve SPLM arasinda varilan antlasma ile Giineydeki i¢ savas
durmustur. Yapilan anlasmanin en 6nemli unsuru Giineyin 6zerkliginin tanmnmasi ve
gerek ulusal mecliste gerekse ulusal kabinede yonetime ortak edilmesi olarak ifade
edilebilir. Yine anlagsmaya gore alt1 yil sonra Gilineyde bagimsizlik i¢in referandum
yapilma karar1 altmma imza atilmistir. J. Garang’in, General Besir’in birinci yardimci
olmasimin ardindan kisa siire sonra 30 Temmuz 2005 oldiiriilmesi baris umutlarini bir
siirede olsa tehlikeye diisiirmiis, fakat korkulan olmamustir. 11 Agustos 2005°te Savla

Kiir Miar Madit’in ayn1 goreve gelmesi ve taraflarin gayreti ile bu sorun agilmustir.
4. Beja Kongresi

Bejalar, Sudan’in dogu ve kuzey dogu bolgesinde bulunan Miisliiman bir etnik
gruptur. Siyasi anlamda ilk teskilatlanmalarimi 1957°de tamamlasalar da aktif bir
politika izleyemediler. 1960’larin ortalarindan itibaren daha aktif olarak politik arenaya
girmislerdir. 1965-1969 arasinda parlamentoda temsilci bulundurmuslardir. Nimeyri
darbesinin ardindan ¢alismalara ara verilmek zorunda kalinmistir. Bu tarihten itibaren
ic goclerin artmasi bolgenin demografik yapisi lizerinde etkili olmaya bagslamigtir.
Bejalar1 olusturan dort grup, Bisharin, Amarar, Hedendova ve Beni Amir kabilelerinin
kendi aralarindaki arazi anlagmazliklar1 yami sira silahlanmayi getirmistir. Nimeyri
donemi ve sonrasindaki bolgede yasanan aclik ve arazi kavgalar1 merkezi hiikiimete
karsi tavir almalarmi dogurmustur. 1989 darbesinden sonra yonetimin Islamci
olmalarma karsin izledikleri Arapgilik Siyaseti iizerine silahli miicadeleye girilmistir.*’
Merkezi hiikiimetin bolge idarecilerini tanimayarak kendi yOneticilerini kendilerinin
tayini hususunda miicadeleye girismislerdir. Iki ayr1 grup olarak, Seyh Omer ve Seyh
Siileyman Batay liderliginde verdikleri miicadele neticesinde 1995 Asmara anlagmasini

imzalamislar ve bolgenin 6zerk idaresini iistlenmislerdir.

1990’larin ortalarindan itibaren iilkenin giineyinde petrol tiretiminin baslamis
ve Giineyli siyasi giicler bu petrollerden pay almak istemislerdir. Petroliin ihrac
edilmesi icin cesitli boru hatlarinin iilkenin dogusundan Port Sudan’a tasmmasi

planlanmis ve bugiin biiyiik bir kismi tamamlanmistir. Bolgenin ekonomik ve stratejik

8! “Military, Beja Congress”, http://www.globalsecurity.org/military/world/para/beja.htm, 27.02.2006.
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Oneminin artmasi Beja Kongresi’ni, bu ekonomik gelirden pay alma arzusuna itmistir.
Bu isteklerini merkeze ileten kongre ret cevabi karsisinda boru hatlarin1 sabote etmeye
baslamistir. 1999 ve 2000 yillar1 icerisinde Besir Limanina karsi giristikleri biiyiik
sabotajlar neticesinde merkeze biiyiilk ekonomik kayiplar verdirmislerdir. Silahl1 Bejalar
ozellikle bu donemde Eritre tarafindan destek gormiislerdir. Merkezle 2003 ve Ocak
2004’ te antlagma yapilmis ve silah birakilmstir.

5. Milli Demokratik Antlasma - NDA

Tiizel anlamda tek bir siyasi parti olmasa da sayilar1 13’ bulan siyasi parti ve
toplam1 56’y1 bulan; asker? nitelikli gruplar, sendikalar ve memur temsilciliklerinin bir
araya gelerek 1989’da Eritre’nin baskenti Asmara’da General Omer Hasan Ahmet el-
Besir yonetimine ve politikalarina karsi olusturulmus ortak siyasi platformdur.
Washington DC, Londra ve Kahire gibi merkezlerde biirolar acarak rejime karsi
faaliyetlerini uluslararasi platforma tasimiglardir. Politik birlikteliklerinin temelini;
Diktator rejime karsi birlikte hareket etmek, siyasal Islam’in devlet politikas1 olarak
kullanilmasini dnlemek ve iilkede demokrasiyi hakim kilmak diisiinceleri olusturmustur.

52 Bu siyasi birlikteligin altina imza atan unsurlar sunlardur;
e Demokratik Birlik Partisi,
e Umma Partisi,
e Sudan Insanlarimi Kurtarma Hareketi,
¢ Beja Kongresi,
e Sudan Komiinist Partisi,
e Arap Baas Sosyalist Partisi,
¢ Sudan-Afrika Partiler Birligi,

e Sudan Ulusal Partisi,

82 “Documents”, http://www.ndasudan.org/, 10.03.2006.
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e Federal Demokratik Birlik,

e Ulusal Bagimsiz Tavir,

¢ Sendika Federasyonlar1 Genel Meclisi,

¢ Sudan Silahl1 Kuvvetleri Mesru Komutas,
e Sudan Giigler Ittifaki,

e  Ozgiir Aslanlar Birligi,

e Serbest Ticari Alan Temsilcilikleri.

Sudan’da iki-ii¢ yildir olusan siyasi ortam gz Oniine alindiginda, NDA’nin
rejimin kendisine olan muhalefeti kismen kirilmistir. Ancak uygulanan ekonomik
politikalar ve Darfur’da gerceklestirildigi iddia edilen soykirim ve aghk {iizerine
politikalar gelistirmeye baslanmistir. Diger taraftan NDA, darbenin ilk yillarinda
yonetime karsi gelistirilen bir reaksiyon hareketi olmaktan kurtulamamstir.*® Takibeden
zaman zarfinda icerisinde ¢ok cesitli unsurlar barindiran olusum kendi igerisinde

yasadig1 anlagsmazliklar sonucu istenilen oranda basarili olamamustir.

III. BAGIMSIZLIK DONEMIi SiYASAL iSLAMCI HAREKETLER
1956- 2009

Osmanli Devleti, Misir ve Kondominyum donemlerinde Sudan yonetilirken
kontroliin saglanabilmesi i¢cin etnik ve dini soylulara ayricaliklar verilmis ve cogu
zaman yOnetime ortak edilmislerdir. Bagimsizlik sonrasi ise bu etnik ve dini soylular
iilke yonetiminde demokratik gelenegin olmamasi ve seyh-miirid, lider-tabi iliskileri
sonucu bu unsurlar iilke yonetiminde etkin olmuslardir.®® Bu yap1 cercevesinde kisa
siirede 1aik yapida kurulan Sudan’da politik dominant unsur olarak siyasal Islimcilar

belirmistir.

%3 Haydar ibrahim Ali, ed-Demokratiyye fi’s-Sudan el-Ba’dii’t-Tarihi ve’l-Vaz’ii’r-Rahin ve Afakii’l-
Miistakbel, Kahire 1993, s. 67.

84 Harold Macmichael, The Sudan, Ernest Benn Limited, London 1954, s. 176.
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Bagimsizigin ardindan Ismail el-Ezheri basbakanliginda kurulan hiikiimette
siyasal Islamcilarin etkin olmasi veya kurulan koalisyon hiikiimetinin Islami gruplar
olmadan kurulamamasi yan1 sira Sudan parlamenter sisteminin temelinde Islimcilarmn

geleneksel bir etki kurmalarina sebebiyet vermistir.

Misir uzantili Hatmiye ve Ensar Islami hareketleri yeni parlamentoda etkinlik
kurdular. Seyyid Ali el-Mirgani ve Mehdi ailesi bu donemde dini nitelikli siyasal
gruplar iizerinde etkin olmuslardir. Zaman icerisinde Hatmiye ve Ensar gruplarinin
otoriteye sahip olabilme g¢abalar1 siyasal Islamci gruplarm birbirleri ile miicadeleye
girmelerine, i¢ ya da dis ittifaklara girmelerine sebep olmustur. Bu siyasi cekisme
tabana olan vaadleri etkilemistir. Tabana en ¢ok “siyasal Islimc1 politikalar” vadeden
ya da uygulayan siyasi anlamda basarili olmustur. Bu durum Sudan’da yapanlarin
mesruiyet gereksinimleri ve iktidar miicadelelerinde siyasal islami cizgiye kaymalarmna

sebep olmustur.

[Ik donem siyasal Islamcilar, siyasi ¢izgilerinde islamc1 olmalarina karsin ayni
zamanda i¢lerinde Kahire ( Misir ) ve Omdurman ( Sudan ) ekolii olarak ayrilmislardir.
Kahire ekoliine sahip olanlar daha ziyade Misir eksenli politikalar gelistirmisler, Misirla
isbirligi, hatta birliktelik iizerine goriisler ileri stirmiisler ve politikalar sergilemislerdir.
Omdurman ekolii ise, daha ziyade yerli politikalar izlemeyi temel edinmis ve egitime
Onem vererek yonetime sahip olmaya calismistir. Ayni zamanda Kahire ekolii sayesinde

Misir bu iilke iizerinde agirligini her zaman korumustur.

Ensar grubu 1959’da liderleri Abdurrahman Mehdi’nin vefatiyla biiyiik
sitkintiya  girmistir. Sidik el-Mehdi ise bir lider olarak grup tarafindan
benimsenememistir. Daha sonra hareketin liderligini Sadik el-Mehd1 tistlenmis ve grup
tarafindan bir lider olarak algilanmis ve benimsenmistir. Hareket icerisinde bulundugu
siyasi ve entelektiiel darbogaz1 Sadik el-Mehdi sayesinde agsmay1 basarmistir. Yukarida
deginilen tabana vaadler konusunda Mehdi’nin istenileni yapamamasi hareketin
“80’lerin ortalarindan itibaren hareketin entelektiiel boyutta sikintiya diismesine sebep

olmustur.
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1958’de darbeyle yonetime el koyan Abboud’un 1964’te yonetimden
uzaklastirilmasiyla darbe doneminde kabuguna cekilen siyasal Islamcilar tekrar politik
arenaya cikmuslardir. Kurulan koalisyon hiikiimetlerinde gorev alan siyasal Islamcilar
bu donemde de belirleyici unsur olmuglardir. 1969 Nimeyri darbesi bugiin Sudan’in
icerisinde bulundugu siyasi ve ekonomik zemini hazirlamistir.*> Sosyalist politikalarin
uygulanmaya baslanmasiyla siyasal Isldmcilar baski altina alinmis ve bir donem etkisiz
kilmmuslardir. Ancak Sudan’da IslAmi gruplarm halk iizerindeki biiyiik etkileri sonucu
bu donemin sonunda ser’i yasay: yiiriirliige koymak durumunda kalmistir. Bu durum
Sudan Olceginde sunu gostermektedir; takip edilen siyasal ¢izgi sosyalizm dahi olsa
ayakta kalabilmek icin Islimcilarla isbirligi icerisinde olunmalidir ya da iktidar1

kaybetmeyi goze almalidir.

Ser’i yasalarin uygulanmaya konmasiyla iilke siyasetinde zirveye yiikselen
siyasal Islamci diisiince, iilkede yiiz y1l aradan sonra tekrar hakim olmustur. Ancak bu
durum karsisinda Giiney miicadelesinin siddetini arttirmasi sonucunu dogurmustur.
Merkeze hakim unsur ise bunu siddetle bastirma yoluna gitmis ve gerek iilke icerisinde
gerekse uluslararasi arenada zor durumda kalmistir. Aslinda “70’lerin sonunda baslayan
siyasal Islamcilarin diisiince boyutundaki sikintilarma bu durum da eklenince ciddi

anlamda sikintilar yasanmaya baslamustir.*

Yukarida bahsedilen Kahire ve Omdurman ekollerine ek olarak Bati
demokrasisini ve yapisini ¢ok iyi bilen Hasan Turabi siyasal Islimcilara yeni bir umut
olmus ve desteklenmistir. Siyasal Is1dm anlayisma farkli boyutlar kazandiran Turabi bu
diistincelerinin fiili uygulama alanin1 1989 General Besir doneminde bulmustur. Ancak
kisa siire sonra Besir’le yollarinin ayrilmasi sonucu teorinin pratige gecirilme cabalari
tamamlanamamistir. Diger taraftan diger Islimi ekoller su ya da bu sekille dis Islamci
orgiitler veya devletlerle diyalog icerisinde olmuslar ve desteklenmislerdir. Turabi ise
goriiniisgte bu resmi ya da gayri resmi oOrgiitlerle iliskide olmasina karsin istenilen
diyaloglar1 kuramamistir. Ortadogu’da siyasal Isldm’i bir yonetim modeli olarak
benimseyip uygulayan iran ve Suudi Arabistan kendisine destek agiklamalar1 yapsa da

muhaliflerine destekten vazge¢cmemislerdir. Islam’in Sii yorumunun mesrulastirildig:

% Turabi, Sudan islam Projesi.. ., s. 72.
8 Peter Malcolm Holt, M. W. Daly, A History of the Sudan, Longman, 4. bs, London 1988, s. 103.
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Iran ve Ibn-i Teymiye temelli selefi Islom’m Vahhibi yorumunun mesrusatirildig
Suudi Arabistan, Turdbi modelini desteklememislerdir. Her iki devlet %90’1 Si1 ve
Vahhabi olmayan Islim diinyasmmda Turdbi modelinin gecerlilik kazanmasi

diisiincesiyle desteklememe politikas1 giitmiislerdir.

Turabi bu iliskilerin farkinda olmakla “80’lerin sonuna dogru radikal
Islamcilarla diyalogu kesmis ve kendine bagl teskilatlar1 Avrupa’da orgiitlenmeye ve
iliskileri gelistirmeye sevk etmistir. Avrupa’da ki Islamci orgiitlerle iliskilere giren

Turabi bolgede giiclii olan Refah Partisi’nin Avrupa teskilatiyla birlikte hareket etmistir.

Turabi’nin "90’lar boyunca gelistirdigi Tiirkiye kokenli iliskiler, iilkemizde
Afrika yili ilan edilen 2005°te bir kriz olarak ortaya ¢ikmistir. Sudan’in Ankara
Biiyiikelcisi bu oOrgiitlerle faaliyetlerini siirdirmeye devam etmis ve Tiirkiye tarafindan
uyarilmistir. Durumda bir degisiklik olmadigint géren Tiirkiye, Sudan Biiyiikelgisi'ni

smir dis1 edebilecegini ifade etmistir.

Diinyada "90’larin sonunda baglayan ve gittikce artan radikal ve siyasal
Islamcilik karsit1 politikalar Sudan siyasal Islim’in1 da olumsuz yonde etkilemis ve
biiyiik oranda zarar vermistir. Sudan 6lgeginde bugiin Islamcilarin geldigi nokta ve
diinyanin tutumu bu hareketlerin giderek zayiflayacagmi gostermektedir. Turibi’nin
2005 yili igerisinde siyaseti biraktigini agiklamasi ve bir diger onemli siyasal Islamci
lider Seyyid Mehdi’nin yasi dolayisi ile siyasal arenada uzun siire kalamayacak
olmasinin yam sira Sudan siyasal Islimi’na yon verebilecek bir liderin bulunmamasi
etkilerini zayiflatacaktir. Ancak unutulmamalidir ki Sudan’da IslAmcilar tiim
donemlerde oldugu gibi gelecekte de az ya da c¢ok siyasi alanda etkinliklerini

siirdiirmeye devam edeceklerdir.
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IKiNCi BOLUM
SiViL HUKUMETLER’DE SiYASET - ORDU iLiSKiLERi

VE SUDAN’IN iC VE DIS POLITIKALARINA YANSIMALARI

I. SiViL YONETIM GELENEGI VE ILK ASKERI MUDAHALE

Sudan’daki bu donemlere gegmeden once otuz ii¢ yillik (1956 — 1989) siire
icerisinde olusan bu “asker? darbeler” kisir dongiisiiniin, 6zellikle parlamenter sistemi
olusturan siyasal partilerin basarisizligmin temelleri {iizerinde kisaca durulmasi

gereklidir.

Sudan’da toplumsal ve siyasal yapilarin gelisimi en az yiizyillik bilingli bir
faaliyetin iirtiniidiir. Etnik ve dini anlamda oldukc¢a farkli unsurlar1 bir arada barindiran
Sudan’1 tarih igerisinde yoneten erkler, planli bir yonetim yapilanmas1 uygulamislardir.
Buradan hareketle bu karmasik toplumda, merkezi hiikiimetler, mesruiyet
saglayabilecek bir kimlik yaratma ve popiiler duygular1 belirleyen ve bunlara kars1 yanit
veren mekanizmalar kurma problemleriyle karsilastilar. Kimlik ve katilim sorunlari
merkezi hiikiimetlerin karsilastigi onemli bir sorun oldu. Hiikiimetler bu mesruiyet
temellerini atamadiklar1 Olciide iktidarda kalabilmek i¢in orduya yaslanmak zorunda

kaldilar.

Tiirk-Misir ve Ingiliz-Misir yonetiminde bazi yerellerin yonetimden cekilmesi;
bir kolaylik, etkinlik ve yOnetime yerel destek saglama amagliydi. Bu donemde
Ingilizlerin Giineye kars1 “Kapali Bolge” olusturmalar1 bugiin; siyasal etkinlige
katilmalarini ve temsil sorununu dogurdu. Mehdicilerde katilim ve kitlesel hareketler ise
Mehdi’nin otoritesinin bir kabulii idi. YOnetime demokratik katilim diisiincesi

tagimiyordu.

Sudan’da Islim hem yonetmek hem de yonetenlere muhalefet etmek icin

kullanildi. Yalniz her siyasal sistem Islam’t farkli sekillerde sundu. Gegmis
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donemlerdeki merkezi devlet deneyimleri XX. yy.da 6nemini siirdiiren siyasal isleyisin
temellerini atti. Modern cagin sosyo - ekonomik degisimleri bircok bolgede kabilelerin

ozerkligini asindirinca “Islami Soylular” siyasal modelde 6nemli rol kazandilar.

Tarikat temelli partiler genis kitlelere uzanamiyor ve “ulusal” bir nitelik
tasimiyorlardi. Dolayisiyla parlamenter sistem, kisa siirede gorev devami, eldekileri
stirdiirme vb. sebepler i¢in siirekli koalisyonlar ve ittifaklar yaratmaya gitti. Bu problem

sistemi zayiflatmis ve darbe kapilarini agmustir.

Cok partili parlamenter sistemin Sudan’da basarisizligi, cok partili sistemin
tarikat¢1 dogasindan kaynaklanmaktadir. Bu tarikatc¢i siyasal seceneklerin karsisinda
bazi1 basarili ya da basarisiz siyasal alternatifler de olmustur. Tiim bu siyasal
birliktelikler, yukarida siralamaya calisilan sebeplere ekonomik bozukluklar, i¢ ve dis
yaptirimlar da eklenince Sudan adeta bir darbeler iilkesi halini almistir. Surasi géz ardi
edilmemelidir ki rejim sikintilar1 6zellikle Soguk Savas Doneminde Afrika ve Latin
Amerika’da belirgin bir bicimde desteklenmistir. (Bkz. Ek.11) Yukarida yazilanlar
genel itibariyle teorik bir aciklama sayilabilir. Yonetimlere karsi yapilan askeri
darbelerde fail olanlar mesruiyeti saglayabilmek adina cesitli argiimanlar ileri
siirebilmektedirler. Sudan’da gerceklestirilen ve daha sonrasinda askerlerce darbeye

sebep olarak ileri siiriilen sebepler lizerinde durulmalidir.

Ingiliz-Misir ortak yonetiminden bagimsizhifa gegis siirecinde (1953-1956) ve
bagimsizlik sonrasinda Sudan’in izledigi politikalar iilke’nin gelecegini belirlemede
onemli etken olusturmustur. Misir’in diisiincesi ortak yonetim siireci sonunda Sudan
halkmin yapilacak oylamada Misir’a katilim yoniinde tercih kullanacagiyd: ve gecis
siirecinde Sudanli idarecileri buna ikna etmisti. Sudan’1 yoneten Ismail el-Ezheri bu
siirecte Misir yanlis1 politikalar izlemisti, buna ragmen 1 Ocak 1956’da Ismail el-
Ezheri’nin iilkenin tam bagimsizligini ilan etmesi basta Misir olmak iizere ozellikle dini
ve siyasi temellerini Misir’da bulan Sudanli bazi siyasilerin ve entelektiiellerin
Ezheri’ye kars1 ilk tavr1 almalarina sebep olmustur.®” Ozellikle Misir’in siyasi destegini
cekmesi Sudan yOnetimini oldukca zor durumda birakmistir. Yine Ezheri; gecis

siirecinde Giineylilere vaat edilen bir¢ok haktan vazge¢cmis ve bu dogrultuda politikalar

87 Peter Holt, A Modern History of the Sudan, Weidenfeld and Nicolson, London 1961, s. 41.
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izlemeye baglamistir. Bunun bir Arapcilik politikasi oldugunu diisiinen Giineyli liderler
Hartum’u bu konuda uyarmislar, aksine 6zerklik ve yasal odiinler istemisler, bunlar

saglanmadig takdirde Giineyin silahl1 bir miicadeleye girecegini acik¢a belirtmislerdir.

Bagbakan Ezher?’nin Subat 1956’da kurdugu laik yapili hiikiimete i¢ siyasal
tepkiler olugsmaya baslamistir. Bunun sonucu iktidardaki NUP ( Ulusal Birlik¢i Parti)’un
baz1 iiyeleri, PDP (Halkin Demokratik Partisi)’si ve Umma Partisi’nin yogun
muhalefetiyle karsilagilmistir. Farkli siyasal gruplar1 ortak bir cephe olusturmaya iten
ana etken ser’i bir devlet istemelerinden kaynaklanmustir. Iktidara karsi Mirgani
liderliginde kurulan ortak cephenin baskilarina daha fazla dayanamayan Ezheri
Hiikiimeti’ni Temmuz 1956°da diisiirdiiler. ittifak basbakanlik icin iizerinde anlastiklar:
Umma Partisi Genel Sekreteri Abdullah Halil’i bagbakan olarak secti.

Abdullah Halil koalisyon hiikiimeti parlamentodaki siyasal birligi saglamanin
hemen ardindan ekonomik gelismeyi ve siirdiiriilebilirligi iizerine egildi. Ezheri
doneminde Misir’la kismen kopan iliskilerin diizeltilebilmesi i¢in parlamentoyu devreye
soktu. I¢ etnik ve dini yapiy1 dikkate alacak bir anayasa hazirligmna giristi. Fakat yeni
anayasa taslaginda eyalet yapilanmasi dnermesini kabul etmedi. Koalisyonun en 6nemli
ayrilik noktasi; 1957 yazinda iilke ekonomisinin dayandigi pamugun asir1 sicaktan
dolay1 zarar gorerek cok az iiretilebilmesi ve diisiik kalitede olmasi sebebiyle bu iiriiniin
pazarlanamamasi oldu. Bunlarin yani sira egitim, altyapi, iletisim vb. sorunlara da
egilmeleri gerekiyordu. Umma Partisi bu sorunlarin yabanci yardim ve yatirimla
asilacagini savunuyordu. PDP ise bu stratejiye karsi ¢ikmistir. Hartum yOnetimi bu
yardimi 1957 sonlarinda goriismelere basladigi ABD den bulmustur. Yardim
antlagsmasin1 Mart 1957°de Giineyli ve baz1 PDP’li vekillerinde destegiyle Umma Partisi
Sudan Meclisi’'nden Temmuz 1958’de gecirmistir. Antlasma; tarim, teknik, egitim,
altyapi, ulasim ve iletisim yardimlarini iceriyordu. Tim bu farkhiliklara ragmen
koalisyon hiikiimeti ongordiikleri 1958 secimlerine kadar iktidarda kaldilar hatta bu
secimlerde aynmi cephede bulunmayi1 da kararlastirdilar. Bu birliktelik realist bir
politikaydi, her iki tarafta biliyordu ki etnik, dini, asiretsel, sosyal, ekonomik vb.
sebeplerle onlarca parcaya ayrilmis bir toplulugu tek bir siyasi zemin altinda toplamak

oldukg¢a zordu.
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Yapilan se¢cimlerde Umma-PDP koalisyonu galip ¢ikti. Alman oylarin biiyiik
cogunlugu iilkenin kuzey ve orta kisimlarinda bulunan kent merkezleriyle planl tarimin
uygulandig1 alanlardaki secmenden gelmisti. Ulkenin giineyinden vekil ¢ikartamayan
Umma ve PDP, bu durum karsisinda federal sistem igerisinde Ozerkligi savunan

Giineyli siyasetcilerin baskilarina maruz kalmistir.

Toplanan yeni parlamentodan sonra, Abdullah Halil yeni bir Umma-PDP
koalisyonu hiikiimeti kurdu. Sec¢imlere hile karistig1 iddialari, partizan tavirlar, anayasa
konusundaki uzlagsmazlik, 6zelliklede Giiney sorunu karsisinda muhataplariyla diisiince
alis verisine dahi yanasilmamast, her iki parti arasinda yasanan liderlik kavgasi; Umma-
PDP koalisyonunun kisa siirede yipranmaya baslamasma sebep oldu. Elbette ki bu
sorunlar icerisinde en onemli unsur ekonomik olanlardi. Hiikiimetin izledigi ekonomik
politikalar durumu daha da icinden ¢ikilmaz hale getiriyordu. Pamuk pazar fiyatlarma
yapilan miidahale, agir vergiler iiretici ve tiiketicilerde hosnutsuzluk yaratmusti. Uzerine
Misir’in hayvan ticaretine uyguladigi ambargo da Sudan ekonomisini, 6zelliklede kuzey
ciftcilerini olduk¢a etkilemistir. Bu durum neticesinde artan gerginlik Hartum’da
gosterilere sebep olmustur. Misir’in kendi igerisindeki kargasalarda, Sudan yonetiminin
de parmagr oldugu iddiasiyla Sudan’a baskiya baslamasi durumu daha da
zorlagtirmistir. Koalisyon hiikiimeti arasinda ise ¢oziilmeler baslamis ve yeni siyasal
ittifaklar arandig1 her iki parti tarafindan da deklare edilmisti. Bu kotii gidis karsisinda
heniiz gen¢ olan bu devletin Silahli Kuvvetleri de ne yapmas1 gerektigini tam olarak
bilemiyordu. Fakat hiikiimetle ordunun arasi Haziran 1957°de darbe girisimcisi olarak
hiikkiimetce tutuklanan gen¢ subay Abdurrahman Kabaida olay1 sebebiyle ac¢ilmisti.
Ordu yukarida deginilen sebepleri de bahane ederek General Ibrahim Abboud
idaresinde 17 Kasim 1958’de Sudan’in yonetimine el koydu. Bu darbe Sudan’da kronik

bir hal alacak askeri darbelerin ilkini teskil etmistir.
A. General ibrahim Abboud Askeri Yonetimi ve Politikalar1 1958-1964

17 Kasim 1964 Darbesinin ardindan Abboud bir Asker? Konsey kurmustur.
Her darbenin dogal yapis1 geregi; Parlamento, siyasi partiler, sendikalar, yaym organlari
vb. yapilanmalar kapatilmis ve bir dizi tutuklamalar gerceklestirilmistir. Ancak

Konseyin yapilanmasi igerisinde dini nitelikli “Ensar Grubu” nun tiyelerinin bulunmasi,
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aslinda darbenin bu grup tarafindan gerceklestirildigi diisiincesini de beraberinde

getirmistir.

General Abboud, darbeyi mesru kilabilmek adina bazi girisimlerde de
bulunmustur. Ozellikle iilke siyasetinde etkin kuzeylilerin destegini saglamak ve ayn1
zamanda dis diinya ile iligkileri kurabilmek i¢in donemin Arap Diinyasini ilgilendiren
Misir-Suriye Birlesik Arap Cumhuriyeti ( 1958-1971 ) ile yakin temaslarda
bulunmugtur. Buna ragmen Misir’dan beslenen Sadik el-Mehdi ve Ali el-Mirgani gibi
liderler bu politikanin Abboud’un isine yaramayacagmi ve yOnetiminin fazla uzun
sirmeyecegini savunmuslardir.®® Her iki lider de hakli ¢ikmustir, ciinkii Misir’in ve
Sudan’in siyasi dinamiklerini ve iilkedeki dini yapili siyasal orgiitlenmelerin giiciinii

bilmektedirler.

Abboud yerel diizeyden bolgesel diizeye ve oradan da merkezi hiikiimete
uzanan bir konseyler piramidini esas alan bir “giidiimlii demokrasi” yapis1 yaratmaya
caligmistir. Bu piramit yukaridan-asagiya insa edilen ve iiyeleri secim-atama karigiml
bir siiregle belirlenen bir piramide benzemektedir. Tiim pratik niyetlere ragmen
Abboud, yoneticiler tarafindan secilen, soylular aracilifiyla merkezi yonetime katilimi
esas alan eski “soylular siyaseti’nden” kurtulamamistir. Abboud bu yOnetim
yapilanmasint olustururken asker ve sivil personeli bir arada kullanmanin siyasi ve
ekonomik verimi artiracagini ve toplumsal uzlagsmaya Onemli katkida bulunacagini
diisiinmiistiir. Ancak asker ve sivillerin yonetim anlayis1 farklhiliklar1 sonucunda
Abboud’un hedefleri tutmadigi gibi, siyasi yonetiminin iilke ekonomisini canlandirmak,
siyasi dengeleri saglamak vb. sebeplerle gerceklestirdigi sivil danigmanlik yapilanmasi,
aksine lilkedeki siyasal ayriliklar1 daha da fazla koriiklemis ve ekonomik tablo zamanla

daha da bozulmustur.

1959°da karsit bir askeri darbenin yapilacagi gerekgesiyle Abboud’un bir grup
subay1 Omiir boyu hapse mahkiim ettirmesi ordu igerisinde boliinmelere sebep olmustur.
Ozellikle bu kars1 tavir ilk yil gerceklesen ekonomik gelismeye sekte vurmustur.

Abboud, kapali olmasina ragmen darbe girigimiyle iliskisi oldugu gerekcesiyle Sudan

% P.K. Bechtold, Politics in The Sudan. Parliamentary and Military Rule in a Emerging African
Nation, New York 1976, s. 73.
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Komiinist Partisi ( SCP ) yoneticilerine karsin genis ¢apli takibat baslatmis ve bazilarim
hapsettirmistir. Bu olay, yukarida da deginildigi gibi darbenin asil mimarmin Ensar

oldugu goriisiine kuvvet kazandirmistir.

Yonetiminin ilk yil1 boyunca iilke ekonomisinin lokomotifi durumundaki tarim
sektoriine yonelik calismalarda bulunmustur. Bu dogrultuda Nil sular1 sebebiyle ihtilafl
olduklar1 Misirla iligkileri gelistirmek istenmistir. Olumlu gelismeler neticesinde Askeri
Yonetim iizerindeki Ensir baski ve etkisi zayiflamaya baslamistir.** Abboud
yonetiminin ilk yil kismen sagladig1 ekonomik basarilara ragmen tilkedeki genel kotii

durum ve hosnutsuzluk devam etmistir.

Abboud; ekonominin istikrarli igleyebilmesi icin 1958-1962 I. Bes Yillik
Kalkinma Planmi hazirlatmig, ancak uygulanamamustir. 1961-1971 aras1 Ulusal ve
Toplumsal Gelisme Planimin temellerini bu I. Bes Yillik Kalkinma Plani olusturmustur.
Nil iizerine Roseire baraji projesi ve Mavi Nil Islah Projesi gibi 6nemli yatirimlarda
bulunmus ancak gerek ekonomik gerekse i¢ ve dig siyasi sebeplerle tam olarak
uygulamaya gecirememistir. Tiim bu planlar tarimsal reforma dayanmaktaydi. Ingiliz
miras1 olan tek tip iiretimden vazgecilmis, yer fistig1 ve susam gibi yeni iiriinler devlet
tarafindan desteklenmistir. Ancak iilkenin genel ekonomik yapisi tek basma bu
hamlelerin altindan kalkacak durumda olmadigi icin Abbud dis bor¢lanma yoluna

gitmistir.

Sudan bu donemde Baglantisiz ve somiirge aleyhtar1 bir politika izleyecegini
bildirmis, Arap olmayan Afrika iilkeleriyle 1yi iliskiler kurmay1 denemis ozellikle Misir
giidiimlii politikalar izlemistir.”® Ancak i¢ siyasal problemler yonetimin dis politikada
varlik gostermesini zorlagtirmig, hatta Giiney politikalar1 sebebiyle Bati kaynakli
ekonomik yardimlar kesintiye ugramistir. Bu yardimlarin kesilmesi Abboud yonetimini

iceride ve disarida ekonomik ve siyasal olarak yipratmistir.

Sudan’da parlamenter sistemin maruz kaldig1 bu ilk darbe, askeri rejime karsi

olan tiim siyasal orgiitleri bir araya toplamistir. Abboud Nisan 1963’te pek demokratik

% Abullati Muhammed, A.g.e, s. 76.
%0 Ronald Segal, Political Africa. A Who's Who of Personalities and Parties, Tall Press, London 1961,
s. 197.
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olmayan usullerle yapilan se¢imlerde kendisine yakin siyasal unsurlar1 yonetime ortak
etmistir. Islamci karakter tasiyan yeni yonetimin ortaklar1 ayni zamanda Giiney
politikalarim1 da belirlemislerdir. Yonetime kars1 kuzeyde olusan muhalefetin yan1 sira
Abboud, Giiney Sudan sorunuyla da ugrasmak durumunda kalmistir. Ayaklanmalari
silahla bastirma yoluna gitmesi ileride yonetiminin de sonunu hazirlayacaktir. Abboud
yOnetiminin en biiyiikk basarisizligr Giiney sorununa kars izledigi politikalar olmustur.
Yonetim etnik, dini, kiiltiirel vb. ayriliklar1 dikkate almak yerine sildhla bastirmaya
calisarak bir Araplagsma siyaseti izlemistir. ! Doénem icerisinde bu politikalarin en
somut Ornegi, Subat 1964’te giineydeki bazi Hiristiyan din adamlarinin smir disi
edilmesi olmustur. Bu ve benzeri olaylar “50’lerin basindan beri kismen devam eden
Giiney’in silahli miicadelesini daha da fazla tetiklemis ve 1963’te Sudan Halk Kurtulus
Hareketi’nin de onciisii kabul edilebilecek Nya Anya hareketinin dogmasina da sebep

olmustur.

Tiim bu gelismeler neticesinde Abboud rejiminden rahatsiz olan gruplar
harekete geg¢mislerdir. Ozellikle iiniversite 6grencileri 6nderliginde yapilan yonetim
aleyhtar1 gosteriler etkili olmustur. 21 Ekim 1964’te Hartum Universitesi’nde yapilan
gosteriler swrasinda acilan ates sonucu bir Ogrencinin Olmesi gerginligi 1yice
trmandirmistir.  Gelismeler karsisinda Abboud yonetimi 30 Ekim 1964°te Silahli
Kuvvetler Kurulu ve Merkezi Ulusal Kurul gibi bazi darbe kurumlarini kapatmak

zorunda kalmis ve Hatim el-Halife baskanliginda bir hiikiimet kurulmustur.
B. ikinci Parlamenter Dénem ve Siyasal Gelismeler 1964-1969

Sudan’daki i¢ siyasal gelismeler karsisinda Abboud 30 Ekimde bazi darbe
kurumlarim (Silahli Kuvvetler Kurulu ve Merkezi Ulusal Kurul) kapatmak zorunda
kald1 ve Hatim el-Halife bagkanliginda bir hiikiimet kuruldu. Yeni sivil yonetim bir
koalisyon hiikiimeti kurarak 1956’da olusturulan gecici anayasa hiikiimlerince goreve
basladi. General Abboud yonetimine karsi yapilan sivil karakterli hareketin basarisi
Giiney Sudan probleminin ¢oziilecegi umutlarin1 da beraberinde getirmistir. Tabi bu
umutlar pek de yersiz degildi ciinkii tilkede ki demokratik giicler ilk kez biitiin olarak

hiikiimette ¢ogunluktaydilar. Yeni hiikiimet bir takim tedbirler aldi; askeri rejime son

I P.K. Bechtold, A.g.e, s. 54.
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verildi, Anayasal diizen geri getirildi, siyasal partiler, sendikalar tekrar faaliyetlere
basladilar, Hartum Universitesi’nin 6zerkligi onaylandi, Silahli Kuvvetler Yiice Kurulu

iyeleri tutukland1 ve siyasi tutuklular serbest birakildu.

Hiikiimet, en kisa zamanda secim yapilacagini ve yeni meclisin bir anayasa
hazirlayacagini duyurdu. Basta PDP ve SCP olmak iizere bu karara karsi cikarak
Giiney’de istikrar saglanmadan secimlerin yapilmamasi1 gerektigini, aksi takdirde
secimleri boykot edeceklerini bildirdiler. Diger siyasi partiler ise yeni bir anayasa i¢in
secimin en kisa zamanda yapilmasi gerektigini savunmuslardir. Sonucta; hiikiimetin sag
kanadinin istegi agirhik kazanmis ve 27 Nisan 1965°te yapilmak iizere se¢im karari

alimugtir.

27 Nisan 1965 secimleri katilim azligi, bazi siyasal partilerin se¢cim boykotu,
aday vekiller iizerindeki parti i¢i anlagsmazliklar gibi sebeplerle basarisizlikla
sonug¢landi. Se¢imlerden, Umma-Ensar birlikteligiyle NUP galip ¢ikmislardir. Bu se¢im
ikinci parlamenter donem diyebilecegimiz Sudan demokrasisinin resmi politikalarinin
nasil olusacagin da bir isareti olarak goriilebilir. Yeni kabine Ahmed Muhammed

Mahcub baskanliginda Haziran’da bir koalisyon hiikiimeti olarak olusturuldu. *>

Bu yeni hiikiimet;

. Yerli ve yabanci sermayeyi destekleyip, iilkeye ¢cekmek,
. Giiney Sorununu baris¢i yollarla ¢oziimlemek,
o Bati’ya doniik izlemek, hedefleri tizerine oturuyordu.

Hiikiimetin temel hedefleri ve uyguladig: sivil politikalar barigin olabilirligini
Sudan siyasilerine ¢agristirmistir. Buradan hareketle hiikiimet genel aftan sonra; 16
Mart 1965°te Hartum’da bir konferans diizenleyerek Kuzey ve Giiney’in 6nemli siyasi
liderlerini baris¢1 coziimlerin olabilirligini goriismek iizere davet etmistir. Taraflar

goriismeler sonucunda; bir acil eylem plan1 imzalamiglardir, bu plana gore:

%2 “Political History of the Sudan”, http://www.sudan.net/, 24.03.2006.
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e ¢ savas sebebiyle miilteci durumuna diisen her iki taraf halkinmn tekrar

yerlerine donebilmeleri,

¢ Dini inanc¢larinin geregince yasayabilme Ozgiirliigii ve misyoner faaliyetlerin

diizenlenmesi,

e Giineyli silahli gruplarin asamali olarak orduya ve Polis Giiciine dahil

edilmesi,
¢ Tiim bunlar uygulanirken Giiney’in etnik yapisinin dikkate alimmasi.
Taraflar arasinda imzalanmustir.

Ancak yOnetim bu plani gerceklestirme siirecinde devletin organlarinin temel
dayanagi olan bir anayasadan yoksun durumdaydi. Hali hazirdaki 1956 anayasasi
tizerinde hemen higbir siyasi grup ittifak icerisinde degildi ve fiilen gecerliligini yitirmis
durumdaydi. Bu durum karsisinda yonetim bir ¢dziim arayisina girmistir. Problemi;
Sudan’in en 6nemli on iki siyasi partisinin se¢ecegi birer temsilciden olusan komisyona
havale ederek cozme yoluna gitmistir. Fakat bu komisyon, aldigi kararlarin
onaylanacak anayasada ifade bulmasi sartiyla bir araya getirilebilmistir. Komisyon

caligmalar1 neticesinde:
¢ Sudan; dokuz federal yonetim bolgesine ayrilacaktir,

e Her federal yonetim kendi parlamentosunu teskil eder, baskanimni

kendisi secer, ekonomik faaliyetlerini kendisi siirdiiriir,

e Eyaletler, merkezi idarenin atayacagi bir bakana karsi

sorumludurlar.
Kararlarina imza atmislardir.

Tiim bu karsilikli baris protokolleri imzalanmasina ragmen zaman igerisinde
fikir ayriliklar1 ortaya cikmustir. Fikir ayriliklarmin ana sebebi bolgesel Ozerklik
maddesinin anayasa kapsamina alinmasi maddesinden kaynaklanmistir. Kuzeyliler bu

maddeye karst duyduklar1 rahatsizliklarin1 dile getirirken, Giineyliler ise bolgede
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yasayan sivil halkin cezai ve ekonomik olarak korunma haklar1 iizerindeki kaygilarmi

dile getirmislerdir.

Diger taraftan NUP, PDP ve Umma partileri, federal sistemde eyaletlerin
yonetimlerinin Giineylilere birakilmasinmn olusturmak istedikleri IslAmi anayasanin
kabulii ve uygulanmas: problemini doguracag1 gerekgesiyle yapilan anlagmalara karsi
muhalif tavir almaya baslamislardir. Teknik ve Ozellikle siyasi anlamda basarili
sayilabilecek antlasma; bir anayasanin olmamasi ve siyasi liderlerin popiilist
yaklasimlar1 sebebiyle uygulamada basarisiz olmustur. Ayrica anayasanin olmamasi
tilkedeki siyasi ve dini hareketlerin kurumlar tizerindeki giiciinii arttirmasima ve dolayisi

ile kurumlarin birbirleri ile miicadeleye girmelerine de sebep olmustur.

Ulkede siyasal istikrarsizlik yasanirken, hiikiimetin biiyiik ortagi olan Umma
Partisi’nde boliinmeler yasanmaktadir. Radikal bir politika izleyen Hadi el-Mehdi ve
iliml bir ¢izgi takip eden Sadik el-Mehdi arasindaki liderlik yarisini Sadik el- Mehdi
kazanmugtir. SAdik’mn, konjonktiirii iyi degerlendirmesi, Islami hareketlerin ve birgok
tarikat yapilanmasinin Sadik’1 aradiklari taze kan olarak gormeleri Sudan siyasetinde
kisa siirede etkin bir sahsiyet olarak sivrilmesine sebep olmustur. Giineyin ve Sadik’in
yaptig1 muhalefet neticesinde; Temmuz 1966’da hiikiimet diisiiriilmiis ve Sadik el-

Mehdi basbakan olmustur.”

Sadik el-Mehdi hiikiimeti parlamentoda olduk¢a biiyiik bir cogunluk tarafindan
desteklenmistir. Ekonomiyi organize ederek bolgesel esitsizlikleri en aza indirebilmek
icin ugrasmustir. Sadik’in, Sudan'in siyasal, ekonomik ve sosyal sorunlarma asamali
¢Oziim yaklasimi, bazi dini ve siyasi liderlerle bir kisim ordu mensubu tarafindan
muhalefetle karsilaginca basariya ulasamamustir. Aralik 1966°da sol egilimli kiiciik bir
askeri kadro basarisiz darbe girisiminde bulunmustur. Bu olay Sadik’m orduya giivenini
sarsmistir. Sonrasinda daha sert politikalar izlemeye baslayan Sadik Hiikiimeti es

zamanli olarak daha da yipranmaya baslamustir. **

Mart 1967°de baz1 se¢cim bolgelerinde secimler yenilenmisti. Bu secimlerden

Sadik el-Mehdi kanadi 15, Giineyli federalist SANU 10, NUP 5 sandalye almislardir.

%3 “Party History”, http://www.umma.org/English.html, 21.04.2006.
% “Political History of the Sudan”, http://www.sudan.net/, 23.04.2006.
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Secim sonuglar;; Sadik’1, yine Islami cizgileri olan NUP’a yaklagtrmustir, ¢iinkii
SaAdik’mn gerek Isldmi anayasanin ¢ikarilmasinda, gerekse Giiney politikasinda NUP’ye
ihtiyaci vardi. Fakat NUP ve PDP, Sadik’in asil maksadinin anayasanin kabuliinden
sonra devlet baskan1 olmak oldugunun farkina vardilar. Bu diisiince NUP ve PDP’yi
Sadik’a kars1 birlikte hareket etmeye gotiirmiistiir. Bu iki partinin ortak muhalefeti
Sadik’1 olduk¢a c¢abuk yipratmustir. Bunun ana sebebi her ii¢c partinin de IslAimci ve
gelenek¢i olmasindandir, zira Sadik taraftar: olan halk ve parlamento, gecislerin kolay
olabildigi bu zeminde hizla ve rahatlikla zemin degistirebilmislerdir. Agir bir
muhalefetin olmasi1 ve mesru destegini kaybetmesi Sadik Hiikiimetini kisa siirede

diistirmiistiir.

Mayis 1967°de Ahmed Muhammed Mahcub baskanliginda NUP - PDP
koalisyonu kuruldu. Bu iki parti Arahk 1967°de Ismail el-Ezher{ liderliginde “Demokrat
Birlik¢i Parti” ( DUP ) ismiyle yeniden sekillenmistir. Ocak 1968’de kurulan yeni
Ahmed Muhammed Mahcub hiikiimetinin kurulma asamasinda Giineyli lider William
Deng, Sadik el-Mehdi ve Sudan siyasetinin yeni yiizii Hasan et-Turabi ve taraftarlari

arasindaki sert siyasal miicadele yeni hiikiimeti erken yipratmustir.

1968 baslarinda parlamentodaki Umma Partisi ve Ensar Hareketine bagl
vekiller hiikiimete karsi sert bir muhalefete giristi. Hatta Sadik, hiikiimetin ¢cogunlugu
temsil etmedigini ve dolayisi1 ile aldigi kararlarin milletin karar1 olmadigm
vurgulayarak; hiikiimetce alinan kararlarin hukuki olmadigim1 iddia etti. Bu
cekismelerin kaynagini ise; imzalanan baris projesinde federal eyaletlerin kurumlarini
kendilerinin kurup denetleyebilmeleri ve Giineyli gerillalarmm ordu ve polis teskilati
icerisinde istihdam edilmeleri konusu olusturmustur. Bu konuda en sert muhalefeti ise
Sadik el-Mehdi yapmustir. Bu meseleleri mahkemeye tasiyarak yargi yolunu a¢cmustir.
Diger taraftan muhalif giicleri bir arada hareket etmeye cagirmus, iilkedeki tiim sivil
toplum orgiitleriyle de goriiserek bu konuda ve olusturmay1 hedefledikleri Islami
anayasaya destek cagrisinda bulunmustur. Sadik el-Mehdi ayn1 zamanda Giineyli kabile
liderleriyle de federal sistem igerisinde yerlerinin ne olacagi ve yOnetim
mekanizmasinda paylagimi nasil yapacaklar1 konusunda goriigmeler yaparak kendi

iclerinde bir kargasa yaratmaya calismis ve bunu da kismen basarmustir. Sadik izledigi
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bu politikalarda basarili olarak hiikiimetin Nisan aymnda secim yapilamasi karari

almasini saglamigtir.

Sec¢imler sonucunda; 218 sandalyeli parlamentoda, DUP 101, Umma 36, Sadik
Grubu 30, SANU ve GUNEY CEPHESI 25, SCP 1 sandalye kazanmigslardir. Bu
parlamento aritmetiginde hicbir partinin tek basma iktidar olamamasi, partileri yeni
koalisyon arayislarina itmistir. Ahmed Muhammed Mahcub baskanliginda DUP, Umma

Partisiyle anlagarak yeni koalisyon hiikiimetini olusturmuslardir.”

Yeni hiikiimet programinda; yillardir yapilamayan anayasayir hazirlayarak
onaylama, Giineye ekonomik yatirimlari arttirma ve Arap diinyasiyla iliskileri
giiclendirmek, politikalarint hedeflemistir. Ayrica hiikiimet bu donemde SSCB ile
askerd, teknik ve ekonomik alanlarda isbirligi ve yardim konularinda anlagsmistir. 1968
sonlarinda Ensar Grubu; baskanlik secimlerinde Umma Partisinin adayimni
destekleyecegini duyurdu. Bu gelisme karsisinda DUP icerisinde Ismail el-Ezheri’nin
yumusak siyasetinin Ensar’in destegini kaybetmelerine sebep oldugu diisiincesini

dogurmus ve parti baskanliginin gdzden gecirilecegi agikca ifade edilmeye baglanmustir.

Haziran 1965 ve Mayis 1969 arasinda kurulan hiikiimetler keskin siyasal
anlasmazliklar, uzun soluklu ve kat1 muhalefet anlayisi, anayasal krizler gibi cok ciddi
siyasal problemlerle karsilagsmistir. Bu donemin hiikiimetlerinin koalisyon hiikiimetleri
olmasi, bu olumsuz tabloya karsi gelistirilip uygulanacak politik manevralar1 da

kisitlamis ve gen¢ Sudan demokrasisini yorgun diistirmiistiir.

Ayni zamanda siyasal istikrarsizlik iilke ekonomisine de yansimis, zaten
ekonomik anlamda zor durumda olan halkin da hiikiimetlere karsi muhalif tavirlar
almalarma neden olmustur. Giiney politikalarinin hiikiimet programlarinda oldugu gibi
islememesi ve varilan antlagsmalarin uygulanmamasi Giineyli Nya Anya silahli
gerillalariyla hiikiimet giiclerini tekrar silahli catigmalara siiriiklemistir. Girilen bu
silahli catismalarda Giineyli gerillalara askeri ve lojistik destek saglayan Israil’le de
problem yasamalar1 Sudan hiikiimetlerinin dis diinyadan sagladiklar1 siyasi, askerd,

ekonomik yardim ve iligkilerin de bozulmasina ayrica etki etmistir. 1967 Arap-Israil

% http://www.einnews.com/sudan/newsfeed-sudanelections, 13.03.2006.
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Savast bu doneme denk gelmis, Giineyin ve Ozellikle de Sadik’in muhalefeti
yogunlagnustir. Sadik, Israil’le olan savasin tiim iimmeti ilgilendirdigini ve Miisliiman
olan herkesin bu savasa katilmasi gerektigini savunmustur. Sadik’m bu siyasetinin i¢
politikaya yonelik oldugu gerek siyasi cevrelerce gerekse ordu tarafindan dogru olarak
tahlil edilmistir. Ancak bu politika tarikat temelli Kuzey ve I¢c Sudan halki tarafindan
destek gormiistiir. Ulkedeki bu kotii kosullar altinda 25 Mayis 1969°da Albay
Muhammed Ca’fer Nimeyri, Sudan yonetimine el koymustur. Boylece iilkedeki ikinci

sivil parlamenter donemde basarisizlikla kapanmis oluyordu.

II. GENERAL CA’FER MUHAMMED EL-NIMEYRI ASKERIi
YONETIMi VE SUDAN DEMOKRATIK CUMHURIYETI 1969-1985

Abboud doneminin ekonomideki basarisizligi, i¢ siyasal cekismeler, Giiney
Sudan politikasindaki basarisizlik, bazi bolgesel sorunlar, ordu igerisinde ki ayrigmalar
vb. sebepler bazi alt diizey ordu mensuplarimi Abboud yOnetimine karsi bir araya
toplamistir. Ulkenin daha da kotiiye gidisini engellemek adma, Arap milliyetcilerinin,
bazi1 muhalif dini gruplarin ve sol egilimlerin destegini alan Ca’fer Muhammed Nimeyri
25 Mayis 1969°da alt1 yildir devam eden Ibrahim Abboud askeri yonetimini devirerek
Sudan’in yOnetimine el koymustur. Nimeyri; onalti yillik donemi siiresince aldigi
kararlar ve uyguladig1 inisli ¢ikish politikalarla Sudan’in bugiinkii siyasal yapisinin da

temellerini olusturmustur.

Yeni rejim; yonetime gelis ve temsil acisindan Abboud yonetiminden farkli
degildi. Ulke, 1958 darbesi oncesinde oldugu gibi 1969 oncesinde de pek farkli
degildi.96 Tiim 6nemli sehirler ve garnizonlarinda Abboud yonetimine karsi muhalif
generaller hakimdi ve bir siiredir ordu igerisinde hareketlilik vardi. Nimeyri’in yapmus
oldugu darbeyi diger darbelerden ayiran en onemli unsur; albay riitbesiyle yonetime ve
ordunun denetimini ellerinde bulunduran generallere kars1 darbe yapmis olmasidir.
Nimeyri bunu; iilkede etkin olan muhalif gruplar1 yanina alarak basarabilmistir. Darbe
oncesi hazirliklarinda bu gruplar1 ikna etmede Nasir’mn Misir’da yaptigi gibi yeni bir
toplum ingasi fikrini kullanmistir. Yeni yonetim Ozellikle Mayis 1969-Temmuz 1971

arasinda bu politika dogrultusunda acik bir rejim siyaseti izlemistir. Kasim 1964

% “Sudan: Historical Perspective”, Political History of the Sudan, http://www.sudan.net/, 13.03.2006.
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darbesinin aksine lilkedeki komiinist akimlarla, Ensar ve Hatmiye hareketlerine bu
donemde sicak bakmustir. Bu fikir hareketlerini bir araya toplayarak, sivil is ve goriis
birligini saglamanin yam sira geleneksel diisiince tarziyla siyasal yagami ayirmayi da

hedeflemistir.
A. Devrimci Komuta Konseyi ve Uygulamalan

Nimeyri, yonetimi devralir almaz her askeri rejim gibi, kuvvetler birligini
elinde toplayan bir Devrimci Komuta Konseyi olusturmustur.”’ Yukarida verilen bu
diisiincelerden hareketle Nimeyri, darbe sonrasinda olusturulan Devrimci Komuta
Konseyi’'ne (DKK) sivil atamalar yapmustir. Nimeyri bagkanliginda, Ebubekir
Avadallah bagbakanliginda bir yonetim olusturulmustur. DKK yonetimi demokratik bir
Sudan cumbhuriyetini hedeflemis ve Sosyalizme bagh olduklarini bildirmistir. DKK
yOonetime gelir gelmez, tiim hiikiimet kurumlarimi ve gecici anayasay: feshetmis, siyasi
partileri kapatmus, bazi ordu mensuplarin1 gérevden almis ve bir dizi siyasi tutuklama

kararlar1 almastir.

DKK’nin i¢inde yer alan ii¢ sivil iiyenin sol egilimli olmasi, dzelliklede John
Garang’m konsey yonetiminde olmasi Sudan’daki Islami gruplar tarafindan biiyiik
tepkiyle karsilanmistir. Bunun aksine iilkedeki komiinist gruplarsa daha fazla sayida
temsil edilmeleri gerektiklerini, hatta basbakanligin kendilerinde olmasi gerektigini

savunmuslardir.

Nimeyri’nin bu politikas1 baslangicta kismen destegini aldig: Islami gruplar
aleyhine cevirmistir. Bu aleyhtar grubun basini ise el-Hadi el-Mehdi ¢ekiyordu. Ensar
ve Hatmiye gibi isldimc1 gruplar iizerinde oldukca etkili olan el-Hadi el-Mehdi, DKK
baskanma; konseyin solcu liyelerinin hemen gorevden almmalarmi isteyen bir mektup
gonderdi. Bunun iizerine Nimeyri, Beyaz Nil iizerindeki Aba Adasinda orgiitlenmis
mubhaliflere karst Mart 1970’te askeri birlikler gtjndermistir.98 Silahl1 catigmalar
neticesinde muhalif kuvvetler yenilmis ve el-Hadi Etiyopya’ya kacarken oldiiriilmiistiir.
Ensar’in lideri ve el-Hadi’nin yegeni olan Sadik el Mehd1 ise Misir’a siirgiin edilmistir.

Boylece mubhaliflerinin giiciinii kirdigmi diisiinen Nimeyri, iilkedeki Islimi gruplarmn

7 “Nature and Structure of Government”, http://www.britannica.com/eb/article-9055866, 02.03.2006.
% “Sudan: Historical Perspective”, Political History of the Sudan, http://www.sudan.net/, 13.03.2006.
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daha da agir muhalefetiyle karsilasacakti. Ulkede siyasal Isldmcilarm giiclerinin
kirilmasi Sudan Komiinist Partisi (SCP) tarafindan memnuniyetle karsilandi. Bu siyasal
ortamdan istifade etmek isteyen SCP yoneticileri iilkenin yonetiminde durumlarinin
nasil olmasi1 gerektigi konusunda ihtilafa diismiislerdir. Bir grup; komiinist bir cepheden
olusan hiikiimet fikrini desteklerken, diger grup ise komiinistlerin de yer alacagi ulusal

bir ittifak yonetiminden yana tavir koymuslardir.

Nimeyri bu kargasadan dolayr SCP’yi de IslAmi hareketler gibi bastirmak
istedi ancak ordu Aba Adasi1 olayinin heniiz taze oldugu gerekcesiyle buna yanasmamas,
bunun yerine parti ileri gelenlerinin siirgiin edilmesi gerektigini bildirmistir. Nimeyri
ordunun istegi dogrultusunda hareket etmis ve bir kisim yOneticiyi siirgiine gonderirken
bazilarin1 da gozetim altina almistir. Nimeyri bu tavrimin ardindan bazi &grenci
derneklerini ve sivil toplum oOrgiitlerini kapattirmistir. Daha sonra Sudan’daki siyasal
uzlasmayi saglayacagin diisiindiigi Sudan Sosyalist Birlesme (SSU) yi kurduklarini ve

bu hareketin Sudan komiinistlerini de kapsadigini sdyleyerek SCP’yi kapatmustir. *°

Sudan, Nimeyri’'nin bu ilk doneminde ciddi degisim ve gelismelere sahne
olmugtur. Ulkenin adi; “Sudan Demokratik Cumhuriyeti” olarak degistirilmistir.
Bankalar, basta Mehdi ailesi olmak iizere iilkede ki 6nemli zenginlerin kisisel mal
varliklarma el koyarak kamulastirmistir. D1s siyasetinde ise ilk uygulamasi Demokratik
Alman Cumhuriyeti’ni tanimak olmustur. Cin, SSCB ve Dogu Avrupa iilkeleriyle ticari
faaliyetlere girmistir. Ortadogu ile iliskileri Arap¢ilik temelinde karakterize edilmemis,
daha rasyonel bir politika gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bu politik tavir Filistin konusunda
istisna olusturmus ve Filistin lehine taraf oldugunu beyan etmistir. Buna ragmen
iktidarmin ilk yillarinda zaman kazanmak ve ayakta durabilmek i¢in Misir ve Libya

yanlis1 dis politikalar gelistirdigi goriilmektedir.

% “Politics of Independence”, http://www.answers.com/topic/history-of-sudan-independent-sudan,
07.03.2006.
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B. i¢ Politika ve Unsurlar
1. 1971 Darbe Denemesi ve Siyasal Gelismeler

Kasim'da 1970°de Sudan, Misir ve Libya federatif bir yapilanmayla
birleseceklerini agikladilar. Bu federatif yapilanma iilkedeki komiinistlerce hos
karsilanmamustir. Sudan icerisindeki Islami yapilanma kendi aleyhlerine biiyiik bir
tehditken Misir Is1Ami hareketleriyle ugrasmak istememislerdir. Bundan rahatsiz olan
komiinistler Bunlarin iizerine SCP’nin kapatilmasi ve yonetim kadrosunun siirgiine
gonderilmesi iilkedeki sol egilimli subaylar1 rahatsiz etmistir. Nimeyri’nin emir subay1
Hasim el-‘Ata liderliginde 19 Temmuz 1971°de bir darbe gerceklestirildi. Darbe
basariyla sonu¢lanmisti, Nimeyril gérevden uzaklastirildi, ancak darbeyi gerceklestiren
Hasim el-‘Ata yonetimi devralmak iizere Londra’dan Sudan’a gelirken ucagi, Libya

Hava Kuvvetleri tarafindan inise zorland1.'”

Libya tarafindan tutuklanildigi 6grenilen
Hasim el-‘Ata taraftarlar1 planlamadiklar1 bir olayla karsilagsmislardi, hemen ardindan

Nimeyri giicleri, darbenin tiglincii giinii tekrar yonetime el koymuslardir.

Nimeyri ilk giinlerin ideolojik karmasa ve kavgasmdan kurtulduktan sonra
ilkeyi asamal ve pratik esasl ekonomik ve sosyal bir plan hazirlamistir. Bu dogrultuda
Ocak 1973’te kamulastirma yasalarm yiiriirliige koydu. Yabanci yatirimlar: tesvik edici
yeni vergi ve yabanci yatirim yasalari ¢ikartti. Halkin en biiylik problemi olan issizlik
ve achgr asabilmek icin Oncelikle tarimdaki gelismenin saglanmasi gerektigini
diisiiniiyordu. Bunu i¢in “Arap stratejisi ve Bat1 teknolojisi” diye formiile ettigi teknik

yatirimlara giristi.
2. Giiney Politikas1

Gliniimiizde seklen yeni ¢oziime kavusturulan Giiney Sudan sorunu iilke
yonetimine gelen asker? ve sivil idarecilerin ugrastigl en onemli i¢ problem olmustur.
Nimeyri doneminde de durum pek farkli olmamakla birlikte zaman zaman yapilan baris

anlagsmalar1 Ornekleri icerisinde basarili sayilabilir. Ocak 2005’te yapilan barig

1% Zeynep Giiler, Siiveys’in Batisinda Arap Milliyetciligi Misir ve Nasireillik, Yeni Hayat
Kiittiphanesi, Istanbul 2004. s. 56.
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anlasmasina kadar yapilmis en uzun omiirlii antlagma olmanin yani sira son anlagsmaya

da niive teskil etmistir.

1969 siirecine kadar her iki tarafta sicak catismalarda ve uzlagsma
goriismelerinde bulunmuslar ve kesin bir sonu¢ elde edememislerdir. Isyancilari;
Uganda, Etiyopya, Israil, Litin Amerika iilkeleri desteklemislerdir. Siyasal desteklerinin
yant sira sildh ve mithimmat destegi de saglamislardir. Darbeden sonra Nimeyri nin
siyaseti de selefleri gibi olmustur. Abboud doneminin sonunda Sovyetlerle yapilan sildh
anlagsmalarimdan dogan 0demeleri gerceklestirdigi gibi yeni silah alim anlasmalar1 da
yapmustir. Ozellikle Nimeyri’nin sosyalist bir devlet yapilanmasi ve politikalar1
Sovyetler ve Dogu Almanya ile iliskilerini gelistirmistir. Sovyetler bolgede ABD ve
Ingiltere agirhgini dengeleyebilme adma Sudan’daki yeni yonetime zaman zaman
karsiliksiz sildh yardiminda dahi bulunmuslardir. 1969 ve 1970 icerisinde SSCB’nden
on alti1 MIG 21s, 24 Antonov Fiize, Sovyet yapimi 60 ve 85 mm capli Ucaksavar
mermileri, T 54, T 55, T 56, T59 tanklar ve ¢ok sayida Hafif Zirhli Personel Tasiyici

almistir.

Merkezde bu gelismeler yasaniyorken Giiney Sudan’da SSLM’nin liderligine
1971 yilinda Joseph Lagu gecmisti. Lagu’nun SSLM’nin yonetimine ge¢gmesi Giineyin
bagimsizlig1 icin miicadele eden farkh gruplar: da bir araya toplamistir. Nimeyri nin asil
baris miizakereleri icin goriisme talebinde bulunmasinin ana etkeni bu olmustur. Ciinkii
Nimeyri Aba Adasi olayl, Temmuz 1971 darbe girisimi ve sonrasi siyasal gelismeler
karsisinda, Joseph Lagu etrafinda birlesmis, siyasi ve askeri destegi icerde ve disarida
gittikce artan Giiney hareketine karsi silahli miicadeleyi siirdiirmek istememistir.
Nimeyri buradan hareketle Ekim 1971°de SSLM ile Hartum’da baris goriismelerine

baslamustir. Yapilan goriismelerde; "'

e (Giineyde federal bir hiikiimet kurularak, Yukar1 Nil, Bahr el-Gazal

ve Ekvatorya bolgelerine 6zerklik taninacak,

e Federal hiikiimet ulusal baskanmn Onerecegi kisi tarafindan

yonetilecek,

191 “political History of the Sudan”, http://www.sudan.net/, 13.03.2006.
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e Federal hiikiimetin bolgesel yoneticileri, federal baskan tarafindan

secilecek,

e Federal hiikiimet i¢ islerinde bagimsiz, disislerinde merkez1

hiikiimete bagli olacak,

e Federal hiikiimetin bir baska iilkeyle olan sinirlarinda merkezi

hiikiimet denetim saglayacak,

e Federal hiikiimet icerisinde iki tarafta 12000 kisiden olusan askeri

birlik bulundurabilecek,

e Federal hiikiimet Arapcanin yam sira Ingilizceyi resmi islemlerde

kullanabilecek ve bu dilde egitim yapabilecek,

e Merkezi hiikiimet, 1955’ten antlasma imza tarihine kadar olan

Giineyli siyasi tutuklular: serbest birakacak.

Antlagmalarina varilarak 27 Mart 1972°de Etiyopya’'nin baskenti Addis
Ababa’da taraflarca imzalanmistir. Merkezi hiikkiimette, SSLM yonetiminde ve tilkedeki
farkli muhalif gruplar icerisinde bu antlagsmaya itiraz edenler olmus ancak, Nimeyri ve
Lagu’nun kararli tavr1 gecici bir siirede olsa onlarca yildir devam eden i¢ savasa son

vermistir.
3. Siyasal Gelismeler

Yillardir devam eden i¢ savasin ¢oziime kavusturulmasi Nimeyri’nin uzun
siiredir ihtilaf halinde oldugu Sudan IslAmi Hareketleriyle arasmi diizeltme firsatin1 ve
geregini dogurmustur. Ozellikle genclik ve kirsal alan toplumlar1 iizerinde etkili olan
Ensar hareketiyle diyalog ¢abalarma girismistir. Ulkedeki gelenekci siyasal islimcilarin
izerinde etkisi olduk¢a kuvvetli olan Sadik el-Mehdi ile uzlagsma ¢abalar1 Mehd1 nin
kat1 siyasi tutumundan dolay1 uzun siire sonugsuz kalmigtir. Nimeyri'nin tiim bu siyasi
cabalar1 olusturmak istedigi yeni anayasa iizerinde uzlasmayi1 saglayabilmek icin

olmustur. Nimeyri bu dogrultuda Agustos 1972’de tasar1 anayasa iizerinde ¢aligmalara
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baslamigtir. Mayis 1973’te tasar1 anayasayr uygulamaya koydugunu duyurmustur.

Giiney bolgesine ozerklik tanimistir. 250 sandalyelik bir parlamento teskil etmistir.

Nimeyri’nin Giiney sorununu ¢dzmesi ve bir anayasa ihdas etmesine karsin
lilkedeki hosnutsuzluk devam etmistir. Ozellikle siyasal Islimcilar ve sol 6grenci
gruplarim gosterileri gittikge artmaya baslamisti. Bu siyasi ve ekonomik gelismelerin
etkisinde kalan bazi ordu mensuplar1 1973 ve 1974 yillarinda Nimeyri’ye kars1 basarisiz
darbe girisimlerinde bulunmuslardir. Bu durum karsisinda Nimeyri Eyliil 1974 te biiyiik
caplh siyasi tutuklamalara gitmis, kabineden ii¢ bakanini uzaklastirmis ve bazi ordu

personelini gorevden almustir.

1974’te sekillenen siyasal yapida birer giic hiline gelen Umma ve Ensar
yonetime kars1t muhalefetlerini fiili bir tavra siiriiklediler ve Temmuz 1976°da bir darbe
1958’dekine benzer bir sivil darbe girisiminde bulundular ancak basarili olamadilar.
Tiim bu olumsuz sartlara ragmen Nimeyrl Agustos 1976 secimlerinden galip ¢cikmis ve

ikinci kez alt1 yiligina iilke yonetimine secilmistir.
a. Siyasal Islaimcuarla Iliskiler

Siyasal Isldmcilarin giristigi 1976 darbe denemesinden sonra Nimeyri
Islamcilara karsi kayitsiz kalamayacaginn farkma varmustir. Darbe girisiminde
bulunanlara kars1 sert tedbirler almaktansa onlarla uzlagsma yolunu se¢mistir. Bu politika
dogrultusunda 1977 basinda Sadik el-Mehdi ile Port Sudan’da bir antlasma

imzalamustir.'”?

Anlagsmada; siyasi tutuklularin saliverilmesi, dis politikada deger ve
metot belirleme, yerel hiikiimetlerin yeniden godzden gecirilmesi, sivil hak ve

Ozgiirliikler gibi konular1 icermistir.

Bu antlasmanin ardindan Sudan’da girisilen demokratiklesme ¢abalar1 olumlu
karsilansa da uygulamada problemleri de beraberinde getirmistir. Ozellikle Siyasal
Islamcilarin legal bir gii¢ haline gelmeleri, Nimeyri’nin sosyalist hareketi ve partisi
icerisinde pek hos karsilanmamistir. Nimeyri parti icerisinde olusan bu muhalefeti

bastirmak adina ¢ok sert tedbirlere bagvurmustur. Bu sert tedbirler, Nimeyri’nin siyasal

102 Tyurabi, Sudan Islami.. ., s. 104.
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iktidarim1 kaybetme korkusuyla da birlestikce daha da yogunlagsmistir. Nimeyri’nin bu
tutum ve tavri iilkedeki siyasal ortamu 1yice ¢ikmaza siiritklemistir. Londra anlagmasiyla
Giineylilerin de giivenini yitiren Nimeyri artik tek siyasal dayanak olarak Islamcilart
gormeye baslamistir. Addis Ababa antlasmasiyla Giineylilere taninan haklar 5 Haziran
1983’te geri alinmistir. SPLM bu durum karsisinda gerekirse tekrar silahli miicadeleye

giriseceklerini Hartum’a bildirmistir.'"

Nimeyri Eyliil 1983’te iilkede “Eyliil Yasasi” denilen ve kisaca “seriat
yasalarinin aninda uygulanmasi” olarak formiile edilebilecek yasay1 yiiriirliige
koymustur. Bu kanunlarin yiiriirlige girmesiyle merkezi yonetim ilk tepkiyi SPLM’den
almistir. Ulkede siiren barig donemi yerini tekrar sildhli miicadeleye birakmustir. Tiim
baskilara ragmen yasalar1 uygulamakta direnen Nimeyri yonetimi, bu tutumunu Subat
1984’te Hartum’u ziyaret eden ABD Baskan Yardimcisinin agik uyarisiyla sona
erdirmistir. Ziyaretin ardindan yasalar kaldirilmakla birlikte iilkedeki siyasal Islamci
liderler tutuklanmis ve hapsedilmislerdir. I¢c savasin tekrar baslamasi, Islimcilarm
tutuklanmasi, ekonomik istikrarsizlik, parti ici muhalefet vb. sebeplerle Sudan iyice
kaosa siiriiklenmisti. Bu durum karsisinda Sudan’da adeta bir gelenek halini alan askeri
darbe bu sefer Genelkurmay Baskami Orgeneral Sivar ez-Zeheb tarafindan
gerceklestirilerek iilke yonetimine el konulmustur. Nimeyri' nin onalt1 yillik yonetimi
boyunca iilkeyi defalarca kaosa ve darbe ortamina siiriikkleyip, ihdas edilen i¢ barisi
tekrar saglayamayip, giiniimiize kadar yiiz binlerce insanin hayatina mal olmasinin ana
sebebi; Sudan’da siyasal katilim duygusu yaratamadigi gibi, Abboud’un giidiimlii
demokrasisine ve tarikatci partilerin kitlesel siyasi orgiitlenmelerine laik bir alternatif

olamamasidan kaynaklanmigtir.
b. I¢ Gerilimler ve Kitiilesme Sebepleri

Nimeyri donemi i¢ gelismeler 6zellikle darbenin onuncu yilindan sonra daha
da hareketlenmistir. Ulkeyi karanliktan cikarip istikrar1 saglamak diisiincesiyle
yonetime geldigini defaatle tekrarlayan Nimeyrl gecen siire icerisinde siyasal ve

ekonomik anlamda kayda deger bir gelisme saglayamamistir. Artan igsizlik ve

' Hamid Inayet, Arap Siyasi Diisiincesinin Seyri, Cev. Hicabi Kirlangi¢, Yonelis Yayinlari, istanbul
1991, s. 109.
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enflasyon siyasi istikrarsizlik ve baskilar lilkede Agustos 1979°da 6grenci hareketlerine
ve is¢i grevlerine doniismiistiir. Bu olay Nimeyri’yi politik ve ekonomik anlamda basar1
saglayamadiklar1 ve SSU’yu kendi ¢ikarlar i¢in kullandiklar1 gerekcesiyle; yardimcisi
Kasim Abdul ibrahim’i ve SSU Genel Sekreteri Muhammed Abd al-Mecid’i Agustos

1979’da gorevlerinden almasina sebep olmustur.

1980’lerin basindan itibaren kotii giden ekonominin iizerine; Etiyopya, Cad ve
Uganda’dan gelen gocmenlerle durum daha da koétilesmeye baslamistir. Sinirlara
yerlesen go¢cmenler yerli kabilelerle de siirtiisme haline girince durum bir giivenlik
sorunu halini almistir. Ulkenin giiney ve bat1 sinir bolgelerinde bunlar yasanirken, Ocak
1982°de basta seker olmak iizere bazi iiriinlere % 62 zam yapilmasi iilkenin i¢ ve kuzey

bolgelerinin de biiyiik bir ayaklanmayla karigmasina sebep olmustur.

Parti iist diizey yonetimini degistirmesinin ardindan iki y1l gegmesine ragmen
genel durumda bir diizelme olmadig: gibi iilkenin daha da kotii kosullara siiriiklendigini
goren Nimeyrl, SSU’da yapisal degisiklikler yoluna gitmistir. Partide ve yOnetimde
yirmi iki iist diizey yoneticiyi degistirmistir. SSU disindan yonetime Hasan et-Turabi ve
Rahman Muhammed gibi siyasal Isldmcilar1 dahil etmistir. Nimeyri darbeyi
gerceklestirdiklerinde sosyalist bir devlet hedeflemis ve bu dogrultuda politikalar
gelistirmisti. Yillar sonra gelinen nokta darbe Oncesi donemle aynidir. Nimeyri’de
Sudan’daki her yonetici gibi siyasal Isldmcilara dayanmak durumunda kalmustir.
Kabinede bu degisiklikleri yapmanin ardindan Mart 1983’te IV. SSU Kongresinde
Nimeyri tekrar parti baskani secilmis ve partinin neredeyse tiim merkezi heyetini

degistirmistir.

Diger taraftan Giiney’de ise Joseph Lagu ve Abel Alier arasindaki liderlik
miicadelesi yaklasik on yildir pek problem yaratmayan Giineyi’nde hararetleneceginin
habercisi olmustur. 1980 basinda Aber Alier’in bu liderlik miicadelesinden galip
cikmasi J. Lagu’nun muhalefetine sebep olmustur. J. Lagu bu yeni durumun Dinkalar
aleyhine olacagmi ve kabileler arasindaki adaletin bozulacagini diistiniiyordu. J.
Lagu’nun diisiincesi kisa bir siire sonra kabileler arasi siirtiismelerin baslamasiyla
haklilik kazanmistir. Bu durumda; merkezi otoritenin bolgedeki asker sayisini arttirmak

istemesi Glineyle iliskileri germistir. Gilineybatida c¢ikarilmaya baslayan petroliin
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kullanim1 ve Port Sudan limanindan tasinmasi da iliskileri daha da ¢ikmaza sokmaya
baslamistir. Eyliil 1983 yasalarinin uygulanmaya konularak, Giineye verilen haklarin
geri alinmasi Giiney ve merkez arasindaki baglar1 tamamen koparmis ve i¢ savas tekrar

baslamustir.
C. D1s Politika ve Unsurlarn

Nimeyri iktidar: tilke yonetimini devraldiginda i¢ savas, siyasal istikrarsizlik,
etnik catigsmalar ve ekonomik darbogaz Sudan’a hakimdi. Libya’da Muammer Kaddafi
ve Misir’da Enver Sedat’in yonetime gelmeleri bu ii¢ iilkenin iliskilerini yeniden
yapilandirma firsati dogurmustur. Nimeyri agisindan bu; komsuluk iligkilerinden 6te bir
zorunluluk tegkil etmistir. Kotii bir ekonomi ve savastan bikmig 60000 kisilik zayif bir
orduyla baska bir secenegi de kalmamistir. Nimeyri’nin on alt1 yillik yonetimi boyunca
dis politikasin1 yonetim anlayisindan ziyade i¢ siyasal gelismeler, komsu iilkelerindeki

siyasi olaylar ve kisisel korkular1 belirlemistir.
1. Misir’la iliskiler

Cografi, etnik ve dini unsurlarin dogurdugu tarihi birliktelik Sudan ve Misir1
birbirlerine kopmasi1 zor baglarla baglamistir. Misir XIX. yy.n basindan itibaren
Sudan’la organik baglarin1 kuvvetlendirmis, 1956’daki bagimsizliga kadar adeta “bir
devlet” gibi olmuslardir. Sudan’mn bagimsizligini ilan etmesini ilk etapta hos
karsilamayan Misir, kendisine “bagimlilik ve sadakat” sozii alarak bagimsizligmi
tanimistir. Boylece Misir yiizyillardir siiregelen vasi olma durumunu Sudan’in
bagimsizlik doneminde de siirdiirmek istemistir. Misir’la olan iligkileri ¢cok boyutlu
olarak incelenmelidir. Nimeyri donemi Misir ve Sudan iligkileri 6nemli 6lciide; bugiin
de Sudan’da en etkili siyasal gruplar olan Ensar ve Hatmiye hareketinin Misir
icerisindeki isbirlikcileri tarafindan yonlendirilmis ve belirlenmistir. Her iki iilke
yonetimi kendilerine karsi yapilan darbe girisimlerini, suikastlari, toplumsal
ayaklanmalar1 vb. olaylarin sorumlusu olarak siirekli diger tarafi sug¢lamistir. Buna
ragmen yine de her iki iilke ilk firsatta ortak bir yapi etrafinda birlesme goriismelerinden
de kacinmamislardir. Kimi zaman i¢ ve dis faktorler de bu iilkelerin iligkilerinde etkili

olmustur. Arap Birligi’nin tiim gayretlerine ragmen iki iilke 1983 -1984 yillarinda
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minimum diizeyde iliski icerisinde olmuslardir. Libya ile gerginligin siirmesi Sudan’in
Misir’la olan iligkilerini gdzden gecirmesine sebep olmus ve 1984 yilinda tekrar

karsilikli temsilci atamslardir. '

Iki iilke arasindaki iligkilerin temelini Nil sularmin paylagimi, Haldib smir
meselesi ve siyasal is]ami Hareketler olusturmustur. 1929°da Nil’in kullanim antlagsmas1
bagimsizliktan sonra tekrar revize edilerek 8 Kasim 1959°da Abboud doneminde
yenilenmistir. Bu antlagma ile Sudan Nil’den yi1llik 18,8 miyar m® su kullanacakt1 ancak
sonraki donemlerde ve bugiin 12 milyar m’ civarinda su kullanabilmektedir. 1959
anlasmasina gore Sudan halihazirda yillik ortalama 6,5 milyar m’ su az kullanmaktadir.
Suyun kullaniminda ki bu 6,5 milyar m’ liikk farki Sudan aradan gegen yillara ragmen
¢cOziime kavusturamamistir. Buna ek olarak Misir’in Asvan Baraji projesi de gerek
Sudan gerekse Nil iizerinde tabi haklar1 olan diger yedi iilke ( Burindi, Ruanda, Zaire,
Kenya, Tanzanya, Uganda ve Etiyopya ) bu projeye karsi ¢ikmislardir. Ancak Nil’e en
az katki saglayan iki tilkeden ( Misir ve Sudan ) biri olan Misir, Sudan’a Roseries baraji
ile diger tesisleri yapma iznini vererek, giineyindeki batakliklarda meydana gelen su
kayiplarin1 azaltmada, Yukar1 Nil projesi’'nde ve Jonglei kanali projesinde destek
saglama vaadinde bulunarak soruna gecici olarak ¢coziim bulmustur. Tiim bu vaatlere
ragmen Misir sozlerini tutmamis ve Sudan’da kendi yiiriittiigii projeleri ekonomik ve
siyasal istikrarsizliklar sebebiyle tam olarak uygulamaya koyamamustir. Nil sulari
meselesi Nimeyri doneminde de bir degisim gostermemis ve sorun bugiine kadar da

devam etmistir.

Iki iilke arasinda ki diger bir sorun Sudan’in kuzeydogusunda 22. paralelde yer
alan Halaib smir meselesidir. Ik kez Subat 1958’de ciddi sorun olusturan mesele
Nimeyri doneminde zaman zaman giindeme getirilse de cok ciddi anlamda problem
olmamuigtir. Bunda en biiyiik etken Nimeyri doneminin baginda Nasir’in 6liimii olmustur
(1970 ). Yerine gecen Enver Sedat’in politikalarinin da Israil odakli olmasi Halaib
meselesinin her iki iilke acisindan da o donemde ikinci planda kalmasina sebep

olmustur.

1% Said Havva, Ellinci Yilda Miisliiman Kardesler Teskilati, Cev. Ramazan Nazli, Hilal Matbaas,
Istanbul 1989, s. 65.
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Nimeyri ve Sedat Temmuz 1974 ve 1976’da ortak bir savunma antlagsmasi
imzalamiglardir. Bu anlagsmaya Libya, Cad, ABD ve Israil tarafindan pek sicak
bakilmamustir. Misir’in Israil’le imzaladigi Camp David Anlasmasindan sonra Sudan,
iilkedeki siyasal Islamcilarmn ve diger Arap devletlerinin baskis1 sonucu Misir’la
arasindaki bu ortak savunma antlasmasmni uygulamamustir.'” Yine 1974°te iki iilke
arasinda imzalanan ekonomik antlagsmalar olmustur. 1980 lerin basina kadar pek basarili
olamayan ekonomik iligkiler Hiisnii Miibarek’in Misir Devlet Baskani olmasiyla
gelisme kaydetmistir. 1974 antlasmasinin ekonomik hedeflerinin yani sira siyasal
hedefleri de vardi. Olusturulacak bir Vadi Parlamentosu iki iilke arasinda her alanda
uyum ve biitiinlesmeyi hedefliyordu. Aslinda bu antlasma bir Misir - Sudan
birlesmesinin denemesi mahiyetindeydi. Siire¢ icerisinde ekonomik ve siyasal

gelismeler Vadi Parlamento’sunun da basarisizlikla sonu¢lanmasina sebep olmustur.

Nimeyri donemi sonuna dogru iki siyasal olay Misir’la olan iligkilerin
bozulmasina sebep oldu. Bunlardan birincisi; Eyliil 1983 Islami yasalarin uygulamaya
konulmas ki; Miibarek bu olayin kendi iilkesindeki Islamcilar1 kiskirtacagini diisiinerek
hos karsilamamustir. Ikincisi ise; Sudan’daki i¢ karisikliklarm Misir’dan destek buldugu
diisiincesi ve Jonglei Kanalma Misir’in yaptigi maddi destegi kesmesiyle projenin
durmasi olmustur. Ancak Nimeyri yonetiminin son yillar1 olmasi, Miibarek yonetiminin
ise ilk yillar1 olmast her iki liderin politikalarinda bezerlikler dogmasina sebebiyet
vermistir. Kuvvetle muhtemeldir ki Nimeyri’nin, Sivar ez-Zeheb tarafindan yonetimden
uzaklastirildiginda Misir’da yasamasi bu ortak politikanin sonucudur. Hatta Miibarek,
Sudan’da yapilan darbeden iki ay sonra Sivar ez-Zeheb’le bir goriisme yapmis, bu
goriisme esnasinda Zeheb: “O katili bize vermeyecek misiniz?” diye sormus ve

2

Miibarek: “Misir rejimi siyasi miiltecilere saygi duyar...” diyerek Nimeyri’yi

- 4. 106
vermemistir.

Miibarek’in bu tavr1 Nimeyri'yi yillar sonra tekrar iilkesinde sahnesine
tasimis ve Nimeyri eski bir diktator olarak demokratik yontemlerle iilke yonetimine

gelmeye caligmustir.

19 “Camp David”, The Peace Encyclopedia, http://www.yahoodi.com/peace/campdavid.html
12.03.2006.
1% el-Ahram, 13.06.1985.
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2. Libya ile iliskiler

M. Kaddafi’nin Libya’s: ile Nimeyri’nin Sudan’inmn arasi1 daima mesafeli ve
celiski dolu olmustur. ki lider de 1969°da Nasir’mn birer taklitcisi olarak yonetime
gelmislerdir. Yonetimlerinin ilk yillarinda iki lider arasinda bir uyum siyaseti
izlenmistir. Nimeyri’ye karsi yapilan 1971 darbesinde M. Kaddafi, darbe sorumlularini
Nimeyri’ye teslim ederek destegini acik¢a gostermistir. Bu uyum siyaseti, Sudan’da
1975 ve 1976’da siyasal Islimcilarin basarisiz darbe girisimlerinin arkasinda M.
Kaddafi’nin ve Riyad’mn oldugunun ortaya ¢ikmasi ile iki iilke arasinda iligkilerin

bozulmaya baslamasina sebep olmustur.

Misir ve Israil arasinda Mart 1979°da imzalanan Camp David Baris Anlagmasi
tiim bolge iilkelerinin birbirleri ve diinya ile olan iliskilerini etkilemistir. Anlagmanin
ardindan Misir’la iligkilerini askiya alan Libya, Sudan’la iliskilerini diizeltme geregi
duymustur. Sudan yapilan antlasma sonucunda diger Arap devletleri gibi Misir’a tepki
koysa da Misir-Sudan arasindaki derin baglar sebebiyle Sudan’in Misir’a iistii kapali bir
destek siirdiirmesi, Libya’nin istedigini elde edememesine yol agmustir.'”” Sudan’m bu

politikas1 beraberinde ABD ile olan iligkilerinin de gelismesine katki saglamistir.

1980 basinda Libya’nin Cad’daki karigikliklar1 bahane ederek iilkeye asker
sokmasi Sudan’la arasint agmistir. Cad’1n icerisindeki bu karisiklik Sudan’a yarayan bir
durumdu, iilkeye asker sevk etmekle Libya Sudan’in hesaplarini bozmustur. Sudan,
Mart 1984’te Omdurman’da yasanan patlamalardan Libya’y1 sorumlu tutmus ve iliskiler
daha da gerilmistir. Ayrica i¢ savasin tekrar baslamasindan sonra Libya’nin Giineyli
liderlerle goriismeler yapmasi iki iilke arasindaki gerilimi twrmandirmustir. iki iilke
arasindaki inisli ¢ikish ve gergin iligkiler Nimeyri’nin yonetimden indirilmesine kadar

devam etmistir.

17 Faik Bulut, Ortadogu’da islama Orgiitler: Siyasetler, Eylemler, Elestiriler, Tiim Zamanlar
Yayincilik, Istanbul 1993, s. 109.
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3. Etiyopya ile iliskiler

Nimeyri donemi Oncesinde ve sonrasinda iki iilke iliskileri daha ziyade
kabileler arasi catigmalar, smir ihlalleri, zaman zaman iki iilke isyancilarinin karsilikli
desteklenmesi ve su potansiyellerinin kullanimi konularinda olmugtur. Sudan, Etiyopya
ve Kenya smirinda bulunan Rudolf Golii iizerinde kullanim hakkindan kaynaklanan
problemler 6zellikle Etiyopya ve Sudan arasinda gerginliklere sebep olmustur. Aslina
bakilirsa goliin %95°1 Kenya simurlari icerisindedir ancak diger iki tilkenin birbirlerinin
ic meselelerine miidahil olmalar1 bu konuda ki miicadelenin biiyiimesine sebep
olmustur. General Teferi Benti ve Yarbay Mengistu yOnetimleri boyunca Nimeyri
Etiyopya icerisindeki Eritre ve Tigre ayrilik¢i miicadeleye destek vermistir.'” Diger her
iki lider ise Sudan’da Giineyli milisleri desteklemislerdir. Etiyopya’nin batisinda,
Sudan’in giineyinde yer alan Berta, Koma, Anuak, Gimira, Suri, Toposa, Bako, Reshiat
gibi her iki iilke topraklarinda da bulunan kabileler genellikle Hiristiyandirlar ve
Sudan’a kars1 verilen Giiney miicadelesinde Etiyopya tarafindan biiyiikk destek
gormiiglerdir. Oyle ki, Etiyopya, Sudan ve Giiney arasinda yapilan baris antlasmasinda
arabuluculuk {iistlenmis ve taraflarca Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da

imzalanmistir.
4. Diger Ulkelerle iliskiler

Basta SSCB olmak iizere, Dogu Almanya, Bulgaristan, Cin gibi ayn1 siyasi
cizgideki iilkelerle iliskiler gelistirilmistir. Arap diinyasiyla iliskiler reel politik tabanda
tutulmaya calisilmistir. Yine Sudan yOnetimi gibi sosyalist olan Demokratik Yemen
istisna edilirse bolge ilkeleriyle siirekli problemler yasamis zaman zaman bu
problemleri taraflar sicak catismalara kadar gotiirmiislerdir. 1979°da “Neguev Projesi”
olarak bilinen Nil sularinin Israil’e satilmasi goriismeleri Sudan — Misir iliskilerini
gerginlestirmistir. Bu gerginlik her iki iilkenin temsilcilerini ¢ekmesine kadar gitmistir.

1980’de bat1 komsusu Cad’la gerginlikler had safhaya ¢ikmis ve nihayet Mart 1981°de

'% Ebu Hasabu Abdulmejid Araf, Factional Conflict in the Sudanese Nationalist Movement, Khartum
University Press, Khartum 1986, s. 78.
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sicak temas saglanmigstir. Sudan yonetimi bu gelisme karsisinda Libya yonetimini, Cad’1

desteklemekle suclamigtir.

Bu donemde Sudan ve ABD arsindaki iligkiler genel itibariyle Misir tizerinden
yiiriitiilmiistiir. 1960’larin sonlarinda baslayan silahsizlanma politikalar1 1972°de SALT
I ve 1979°da SALT II antlagsmalarin1 imzalamasinin ardindan Sudan’a iligkin politikalar
degismeye baslamistir. 1979 ve 1985°te iki iilke ekonomik ve personel egitimi
alanlarinda antlagmalar imzalamislardir. Ozellikle Bagkan Ronald Reagan déneminde
Sudan’la yapilan 114 milyon $ lik yardim antlasmasi olduk¢a kapsamlidir. ABD’nin
Sudan’a iliskin politikalar1 IMF’yi de dolayl olarak etkilemis ve iliskiler gelistirilmeye
baslanmistir. Nimeyri doneminin sonlarina dogru yasanan bu iligkiler, Sudan’da
yonetime gelen yeni iktidar doneminde degismeye baslamistir ve bir miiddet sonrada

tamamen kopmustur.
III. GENERAL SiVAR EZ- ZEHEB YONETIMIi VE UYGULAMALARI
1985 — 1986

Ulkedeki tiim bu koétii durum Mart 1985°e gelindiginde had sathaya ¢ikmustir.
Gida mallarindaki asir1 artig, yakit fiyatlarindaki keyfi diizenlemeler biiyiik tepkilere yol
acnustir. Ozellikle saghk ve hukuk sektorlerinin genel greve gitmeleri iilkeyi isleyemez
héle getirmistir. Bu durum karsisinda ordu, Nimeyri’nin ABD ziyaretinde olmasindan
da yararlanarak 6 Nisan 1985°te Genel Kurmay Baskani General Sivar ez-Zeheb

onciiliigiinde kansiz bir askeri darbeyle yonetime el koymustur.'”

Zeheb yonetime gelir gelmez bir Gegici Askeri Konsey ( GAK ) olusturdu. Bir
dizi siyasi tutuklamanin ardindan, anayasay1 askiya alarak, parlamentoyu, Nimeyri‘nin
sosyalist partisi SSU’yu, sendikalar1 ve gizli polis teskilatim kapatmustir. Nimeyri
Kabinesin de gorev yapan askeri ve sivil bakanlar1 siirgiine gondermistir. Hemen
ardindan iilkede bir yil sonra secimlerin yapilacagmi ilan etmistir. Darbenin ardindan
SPLA ateskes ilan etti ancak Giineyli liderlerin bir kismi yeni yonetimin Nimeyri

yonetiminden farkli olmadigini, dolayisiyla ateskes kararinda acele edilmemesi

1% Ahmet Varol, islam Ulkeleri Ansiklopedisi, Vefa Yayinlari, istanbul 1994, s. 251.
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gerektigini savunmuslardir. General Zeheb tiim yerel idarecileri de gorevden almis ve
yeni atamalar yapmistir. Giineyin bagkenti olan Juba’ya da; giineyli eski bir general olan
James Loro’yu atamistir. Bu atama Zeheb’in Giiney politikasinda nasil bir tavir

izleyeceginin de isareti olmustur.

Libya yeni rejimi taniyan ilk iilke olmustur. iki iilke hemen akabinde Temmuz
ayinda askeri bir antlasma imzalamislardir. Diger Arap devletleri yeni yOnetim
hakkindaki tepkilerini hemen gostermemislerdir. Zeheb Etiyopya ile bozuk olan
iliskilerin diizeltilecegini belirtmistir. Iran yonetimi Nimeyri’yi gérevden uzaklastirdig
icin Zeheb ve yonetimine sicak bakmustir. Bati ile iliskilerinin ise uyum cergevesinde

olacagini bildirerek basta ABD olmak iizere Batili devletler oniinde mesruiyet aramustir.

General Sivar ez-Zeheb’in gerceklestirdigi darbeye bakildiginda, diger
darbelerden farkli oldugu hemen anlasilir. Zeheb darbenin hemen ardindan iilkeyi
yonetecek olan kuruma “ Gegici Askeri Konsey” ismini vermekle bu farki daha
yOnetiminin basimnda vermistir. Gercektende Zeheb konseyin gegici oldugunu kisa

stirede ispatlamustir.
A. Askeri Gegici Konsey ve Faaliyetleri, Nisan 1985-Nisan 1986

GAK yoOnetiminin en biiyiik sorunlari; ekonominin bozukluk aghk ve gog
hareketleri olmustur. Basta Darfur, Kordofan, Bahr el Gazal, Mavi Nil, Kassala olmak
tizere tiim lilkede 8 milyon insan aglikla karsi karsiya yasamaktaydi. Yonetimi siiresince
Zeheb’in en biiyiikk problemi aglik ¢eken insanlar olmustur. Zeheb bu nedenle teskil
ettigi GAK’in koordinasyon ve icrasini kolaylastirabilmek i¢in liye sayisini kisitlamig
ve 15 olarak belirlemistir. Diger taraftan diinya kamuoyunca iilkedeki durumun takip
edilmesi, ardindan bolgeye acil gida yardimlarinin baglamasi Zeheb’in mesruiyetini de

saglamustir.

Diger yandan iilkedeki ekonomik bozukluk resmi kurumlarda riigvet ve
yolsuzluk olaylarinin patlamasina sebep olmustur. Temmuz 1985°te bankalardaki
yolsuzluklar sebebiyle Maliye Bakanlig1 Sekreteri istifa etmek durumunda kalmistir.
Eyliil ayinda ekonomik sebeplerle bazi kislalarda yonetim aleyhtar1 eylemler yapilmaya

baslanmistir. Halktan ziyade ordu mensuplarinin bu yola bagvurmalar1 Zeheb’i tedirgin
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etmistir. Bu durumun nedeninin ekonomik olmadig1 kanismna varan Zeheb, Arapcilik
politikas1 uygulanacagint duyurmustur. Bu kararin ardindan ilk yardim Libya’dan
gelmistir. Ancak bu yardim ekonomik degil askeri igerikli olmustur. Bu politikanin
sonucu olarak Giiney’de SPLA disinda o6zellikle Giiney Kordofan ve Darfur’da bazi

agiretler silahlanmaya baglamistir.

Bu sorunu asabilmek i¢in Zeheb, giicler ayriligini benimseyen, siyasal ¢ogulcu,
dini Ozgiirliikleri garanti altina alan, Miisliman olan ve olmayan gruplarin kurdugu
kurumlar1 taniyan gecici bir anayasayir 10 Ekim 1985°te yiiriirliige koydu. Bunun
tizerine 19 Ekim’de J. Garang ateskes isteyerek goriisme talebinde bulundu. 3 Kasim’da
14 Giineyli direnis¢inin bir saldirida dlmesi iizerine bu goriisme gerceklesememistir.

Olay sonrasi ¢atismalar Kordofan’in tamamna sigramustir. '°

Mart 1986’da SPLM ve merkezi temsilen bir heyet Etiyopya’da goriismelerde
bulunmuslardir. Bu toplantilarda Umma Partisinin de yer almasi dikkate degerdir.
Goriismelerde; Eyliil 1983 Islami Yasalarmin tamamen kaldirilmasini, Misir ve Libya
ile yapilan askeri antlasmalarin iptali karsiligi ¢atigmalar1 durduracaklarmi Giineyliler
taahhiit etmislerdir. Bu donemde Sudan disisleri ekonomiye dayali olarak hareket
etmistir. AET, Sudan’dan 1985’te 300000 ton yag karsilig1 86 milyon $ vermistir. Yine
AET 13.5 milyon ECU ekonomik yardimda bulunmustur. ABD’de iilkeden 290000 ton
yemeklik yag ve 85000 ton sorghum alarak ticari iliskilerde bulunmustur. 3 Ocak’ta
IMF Sudan’in borclarin1 ve faiz oranlarmi yeniden yapilandirarak iyilestirmelere
gitmistir. Ancak Sudan’mn yeni borg talepleri kurumca reddedilmistir. Ulkede ekonomik
istikrarsizlik pesinden % 5 devoluasyonu da beraberinde getirdi. Bu durum aclik
icerisindeki halkin durumunu daha da kétiilestirmistir. FAO bolgeye insani yardima
baslamustir. Subat’ta Libya 21 milyon $ ardindan Cin 16 ve Japonya 90 milyon $

ekonomik yardimda bulunmuslardir.

Ekonomik istikrarsizlik, aglik ve i¢ savas iilkenin kir niifusunun merkezlere ve
verimli alanlara dogru gé¢ etmesine neden olmustur. Go¢ sonucunda olusan giivenlik ve
iskan problemleri yani sira kabile ici ve kabileler aras: siirtiigmeler meydana gelmistir.

General Zeheb iilke bu sartlar altindayken ne derece saglikli olup olmayacag: tartigmali

" “Sudan History”, http://www.umma.org/English.html, 23.04.2006.
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olan genel secimlere giderek en azindan sildhli miicadeleye bir siire ara vermis ve

Sudan’da ii¢lincii kez yonetime gelecek sivil parlamentoya zemin hazirlamistir.

B. Parlamenter Donem, Sadik el-Mehdi Koalisyon Hiikiimetleri ve Siyasal
Gelismeler 1986 — 1989

Kirktan fazla siyasal partinin katildigr 1986 secimlerinde Umma Partisi 99,
DUP 63, NIF 51 ( Ulusal Islimi Cephe’nin iiniversite mezunlarina ayrilan 28
sandalyenin 23’iinii almalar1 dikkate degerdir.), 27 Giiney ittifaki ve 8 tiyeyi ise kabile
temsilcileri vekil olarak ¢ikartmislardir. Bu tablodan da anlasildig1 gibi mecliste higbir
siyasi parti tek basina iktidara gelecek cogunlugu saglayamamustir. 25 Nisan 1986°da
Umma lideri Sadik el-Mehd1 baskanliginda Umma- DUP ve Giiney koalisyon hiikiimeti
kurulmustur. Hiikiimette 9 Umma, 6 DUP ve 4 Giineyli bakan gorev almislardir.
Hiikiimetin yiiksek konseyi bes liyeden olusmustur: 2 Umma, 2 DUP ve 1 Giineyli (

P 111
Giineyin yonetiminden sorumlu).

Hiikiimetin olusumundan sonra Giiney sorununa egilinmis, bu dogrultuda
Temmuz’da Addis Ababa’da Mehdi ve Garang arasinda bir goriisme olmustur. ikinci
goriigsme ise Agustos aymda gerceklesmistir. Ancak 28 Agustos’ta Malakal’da 28 sivilin
oldiiriilmesi tlizerine goriismeler askiya alimmis ve her iki tarafta silahli miicadeleye
tekrar baslamustir. Ulke’nin Wau, Aveil, Torit, Juba ve Malakal bolgelerinde siddetli
carpismalar baslamustir.''> Merkezi hiikiimet ise i¢c savas miicadelesinde uzun siiredir
kullanilmayan hava giiciinii de devreye sokmustur. Bu durum Giineyli giiclerin aleyhine
olmus bu donemde biiyiik zayiatlar vermislerdir. Yillardir iilkede devam eden aglik ve
bununla miicadele kapsaminda gelen dis yardimlarin dagitim kontroliiniin merkezi
hiikkiimette olmasi adil paylasim sorununu dogurmus ve Giiney daha da koseye

stkigsmistir. Bu durum Sudan’1 tamamen kaynayan bir kazan haline getirmistir.

Uluslararas1 platformda ise Mehdi; Libya, iran ve Uzak Dogu iilkeleri ile
iliskilerde bulunmustur. Iran’la 27 Agustos 1986’da yagh tohumlarin 1slah ve iiretimi
icin bir ortaklik anlagmasinin yani1 sira 33 milyon $ lik ticari antlagsma yapmistir. Mehdi

hitkkimeti ABD’den 52 milyon $, Avrupa iilkelerinden 140 milyon ECU ekonomik

"1 “politic History”, http://www.umma.org/English.html, 25.03.2006.
"2 “Sudan People's Liberation Army”, http://www.fas.org/irp/world/para/spla.htm, 21.04.2006.
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yardim almistir. Haziran ve Aralik aylarmi kapsayan alt1 aylik donemde yaklasik 300

milyon $ gibi Sudan i¢in biiyiik miktarlarda yardim ve ticari destek gormiistiir.

Sudan’in kronik rahatsizliklarindan biri olan “anayasasizlik” problemi,
koalisyon hiikiimetini bu konuda caligmalar yapmaya sevk etmistir. Hiikiimet anayasa
lizerinde caligmalara baslamistir. Bu dogrultuda aralarinda Misir, iran ve Urdiinlii
hukukgulari da bulundugu bir anayasa hazirlik komisyonu olusturulmustur. Bu durum;
ozellikle giineyli temsilcilerin yogun itirazlarina sebep olmustur. Giineyliler bu
komisyonun “Eyliil Yasalar1”n1 tekrar revize ederek yiiriirliige koyacaklarini hatta daha
kat1 yorum ve kurallar eklenecegini ifade ederek yapilan calismalar1 protesto
etmislerdir. Hiikiimet ise aksine komisyonun; ulusal birligi saglayacak laik bir anayasa
hazirlayacagimi ifade etmistir. Glineyli siyasetcilerin diger bir itiraz noktasmi ise;
yabanci liyelerden olusturulan bir anayasa hazirlik komisyonunun ulusal egemenlige
golge diisiirecegi konusu olusturmustur. Gilineyin tiim bu itirazlarina ragmen
koalisyonun iki biiyiikk ortagt Umma ve DUP anayasa calismalar1 iizerinde ittifak

halinde hareket etmekteydiler.'"?

Merkezde siyasal tercihlerin pazarliklar1 yapilirken iilkenin giineyinde silahli
catismalar gittikce siddetlenmisti. Ozellikle giineyi merkezi Sudan’dan ayiran hat
tizerinde yerlesmis olan baz1 Arap kabileleri durumdan vazife ¢ikarircasina giineye karsi
miicadeleye baslamislardir. Hemen hemen otuz-kirk yildir araliklarla devam eden i¢
savas ordu ve milis catigmasindan ¢ikarak milisler savasina doniismeye baslamustir.
Burada su hususa dikkat edilmelidir ki; Arap kabile yapisindaki kan bagi olgusu i¢
savas1 “bagimsizlik” olgusundan c¢ikararak ‘“Miisliiman-Hiristiyan, Arap-Siyah, Kuzey-
Giiney miicadelesi” gibi ¢ok tarafli ve karmasik bir yapiya biiriindiirmiistiir. Oyle ki bu
kabilecilik olgusu catigmalar: ciddi anlamda ilk kez bugiin dahi Sudan’in en 6nemli i¢
ve dis problemlerinden birisi olan Darfur bdlgesine tasimistir. Arap ve giineyli
milislerin gii¢lii olduklar1 bolgelerdeki “Oteki’ni goce zorlama hareketleri bu donemde
baslamistir. Go¢ hareketleri Arap ya da siyah olsun gog ettikleri bolgelerdeki kabilelerle
hakimiyet alan1 problemini de beraberinde getirmis, i¢ karisikligin kisa siirede iilkenin

giiney ve batisina tamamen yayilmasina sebep olmustur. Mart 1987°de giiney Darfur’da

'3 “political History of the Sudan”, Time of Change, http://www.sudan.net/, 07.12.2005.
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milis catismalarnda yiizlerce insanin 6lmesi ve yukarida deginilen sebepler giineyli

siyasetcileri “tam bagimsizlik™ diisiincesi lizerinde yogunlastirmigtir.

Bu koalisyon hiikiimeti doneminde daha Onceki yonetimlerin planli olarak
uygulamadiklar1 goc¢ hareketleri de goriilmiistiir. Ozellikle iilkedeki en biiyiik etnik
gruplardan olan Dinkalar’in sehir alanlarina yerlestirilmesi beraberinde asimile
polemigini de getirmistir. Sonraki hiikiimetlerce de zaman zaman basvurulan bu
2000’lerden sonra diinya kamuoyunca bir soykirim olarak nitelendirilmis ve uluslararasi
platformda Sudan’in en ciddi problemini olusturmustur. Dinkalar’a uygulanan bu go¢
Wau ve el-Daein gibi merkezlerde biiyiik ¢capli karigikliklara sebep olmustur. Basbakan
olaylar karsisinda 5 Subat 1987°de Giiney yoneticilerinde degisiklik yaparak sorunu

cozmeye caligmustir.

Hiikiimetin bir Onceki yonetimden devraldigi sorunlarda bir iyilesmenin
aksine, giderek devam eden i¢ savas kosullar1 daha da agirlasmustir. Ozellikle aclik
problemi giin gectikce biiylimiis ve icinden c¢ikilamaz bir hal almistir. Donemin
hiikiimetinin Libya ve Iran’a yakinlik duymasi, iligkiler gelistirme cabalar1 siyasi bir
yakmlik ya da birliktelikten 6te ekonomik kaygilardan kaynaklanmistir. Bu her iki
ilkeye yakinlik politikast DUP ve Umma’nin arasini agmistir. Ekonomik basarisizlik, i¢
savas, koalisyon arasindaki siyasal cekismeler ve Islami hareketlerin Mehdi’den
beklediklerini gdrememeleri kisa siirede muhalefetin giiclenmesine, 6zellikle Turabi’nin
muhalefeti, siyasal Islamcilar, hatta Mehdi’ nin destekg¢isi olan Ensar tizerinde dahi etkili
olmustur. Dolayisi ile zoraki ayakta duran Mehdi Hiikiimeti aleyhine propagandalarin

yogunlasmasi kabinenin 6mriiniin kisa olmasina etki etmistir.
1. ikinci Sadik el-Mehdi Kabinesi, Haziran 1987-Mayis 1988

General Zeheb sonrasi hiikiimetin bir yil icerisinde ekonomik iyilestirmeleri
gerceklestirecegi, Islami yasalar1 iptal edecegi ve sivil uzlasiy1 gerceklestirip i¢ savasa
son verecegine dair sozlerini Nisan 1987’°de tekrarlamasi hiikiimet i¢indeki ve disindaki
muhalefetin yonetime daha da ¢ok yiiklenmelerine sebep olmustur. Hiikiimetin DUP
kanadinda 0©zellikle dis iligskilerin siyasi ve ekonomik boyutta yeteri kadar
gelistirilemedigi agirlik kazanmaya baslamisti. Bu goriis DUP’li Ticaret Bakani’nin
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mecliste konu ile iligkili goriislerini ifade etmesi iizerine artik koalisyonun devam
edemeyecegini ya da kabinede koklii degisikliklerin ka¢inilmaz oldugunu ortaya

cikarmustir.

Bunun iizerine Sadik el-Mehdi Mayis aymin ortalarindan itibaren, dnce iktidar
ortagini degistirmek diisiincesiyle NIF lideri Turabi ile goriigsmelere baglamistir. Yapilan
goriismeler sonucunda bir anlasmaya varilamamasi tizerine Mehdi DUP ile goriismeleri
siirdiirmiistiir. Varillan anlasmalar sonucu Haziran basinda Mehdi baskanliginda 10
Umma, 7 DUP ve 3 Giiney lttifak1 iiyesinin olusturdugu bir yonetim sekillendirilmistir.
Yeni yonetim; Nimeyri doneminden kalan ulusal bayrak ve bircok amblemde
degisiklikler yapilmasi, donemde gorevlendirilmis tiim dis personelin merkeze alinmas,
Nimeyri’nin ismini tasiyan tim resmi kurumlarda isim degisikligi ve bankacilik
kanununda diizenlemeler yapilmas1 gerektigi iizerinde anlasarak uygulamaya
baslamiglardir. 8 iiyeden olusturulmasi kararlastirilan yiiksek konsey iiyeligi 5 Umma, 3
DUP olarak belirlenmisti ancak DUP’nin adaylar1 iizerinde Umma’'nin itirazlari
hiikiimeti daha koalisyonun basinda yipratmis ve uzun Omiirli olmayacagmnin da

sinyalini vermistir.

Hiikiimet bu problemi de astiktan sonra ekonomiyi diizeltme gayretlerine
girismistir. Ancak 3 Ekim de seker ve gaz fiyatlarini yar1 yariya artirmak durumunda
kalmustir. Kotii giden ekonomiyi diizeltmek icin bor¢lanma yoluna giden hiikiimet IMF
ile kredi goriismelerine baslamistir. IMF ile 4.8 milyar $ kredilendirme antlagsmasi
yapiimustrr.''* Bunun karsiiginda ise Sudan’a yapilan ihracatlarda ve i¢ piyasada
yabanci firmalara ¢esitli kolayliklar istenmistir. Yine kismen uygulanan Islam? yasalarin
kaldirilmasi, milislerin silahsizlandirilmast ve baris imzalanmasit konularinda da
taahhiitler alinmistir. Yapilan bu antlagsma giiniin sartlarinda IMF tarafindan basarili
goziikse de takip eden yillar icerisinde isi ekonomi olan bir kurulusun siyasal olaylara

direkt miidahalesinin neler dogurabilecegini Sudan 6lceginde gostermistir.

Bu donemde Sudan klasik iligkileri ve baglar1 olan kuzey komsularindan
ziyade Suudi Arabistan, ran, Irak, Katar, Kuveyt ve Libya ile iligkilere girmistir.

Ozellikle Katar ve Kuveyt’le ticari alanda cesitli anlagmalar imzalamistir. Iran — Irak

"4 “The 1986 Elections”, Party History, http://www.umma.org/02e.html, 13.03.2006.
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savasinda agik bir taraf olmamasina karsin Iran’a daha yakin durmustur. Hatta iran’la
Suudi Arabistan arasindaki gerginlik ve bu iilkenin Sudan’1 kigkirtmasi zaman zaman
Sudan ve Suudi Arabistan arasinda gerginliklere sebep olmustur. Ancak bunu her iki
tarafta Suudi Arabistan’in hac konusunda uyguladigi politikayla aciklama yolunu
secmislerdir. Sudan bu donemde Afrika Birligi icerisinde ~70’lerde kismen oynadigi
aktif rolii kaybetmistir. Bunda Isldmi yasalarm uygulanmasinin yam sira giiney
politikas1 ve Afrika iizerinde etkin Bati devletlerinin aleyhte yonlendirmeleri etkili

olmustur.

Komgu iilkeler ile iliskiler ise genel itibariyle giiney miicadelesi ve miilteciler
konular1 etrafinda sekillenmis ve gelismistir. Bu donemde giiney miicadelesini siyasi ve
askeri alanda idare eden SPLM/A, 6zellikle Kenya ve Uganda’dan aldig: siyasi, askeri
ve ekonomik desteklerle basar1 saglamaya baslamistir. Kasim 1987°de i¢ savasin
taraflar1 acisindan psikolojik Oneme sahip olan Kadugli’ye 40 kilometre kadar
yaklagsmislar ve bolgeyi kontrol altina almiglardi. Kadugli’nin 6nemi; cografya temel
alindig1 takdirde Arap ve yerli unsurlarin siirmi olusturan alan olmasindan ve
Kordofan’a geciste bir kapt olmasindan kaynaklanmaktadir. SPLA’nin ilerleyerek
Kurmuk’u da almasi kuzey i¢in adeta bir sok olmustur. Burada Arap-Miisliiman halkin
cogunlukta olmasi diger Arap devletleri de tedirgin etmis, Misir ve Urdiin’iin
yardimlartyla bazi  Arap goniillilerinin  fiilli  katimiyla SPLA  bdlgeden
cikartilabilmistir. Giiney’in savas esnasinda kullandigi silahlarin giiney komsularinca

saglandigimi iddia etmesi Sudan’in bu iilkelerle sorun yasamasina sebep olmustur.

Sudan’da yasanan bu durum merkezin daha sert politikalar izlemesine,
giineyinse psikolojik motivasyonuna ve miicadeleyi siyasal anlamda iilke disina
yaymalarina zemin olusturmustur. Merkezin giineye yonelik siirdiirdiigii i¢ ambargoyu
daha da siki tutmasi bolge insaminmn aghkla ve saglik sorunlariyla daha fazla
ugragsmasini dogurmustur. Giineyli liderler silahli miicadelenin yani sira iilke
dinamiklerini kullanarak yonetim aleyhinde faaliyetlere baslamislar hatta J. Garang,
Kordofan eyaletinde baslattig1 isyanla eyalet yonetimine el koyma faaliyetine dahi

girigsmistir. Bu siyasi faaliyetler arasinda giineyli siyasi partilerin USAP ( The Union of
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Sudan African Parties ) ismiyle birlesmeleri artik silahli miicadeleden ziyade siyasi

miicadeleye Gnem vereceklerinin bir géstergesi olmustur.' "

Bu gelismeler karsisinda siyasi basarisizligi politikalarinda aramaktan ziyade
kabinenin gorevini tam anlamiyla yapamadigina kanaat getiren Mehdi tekrar siyasi
arayis ve olusumlar icerisine girme yolunu se¢mistir. Bu dogrultuda ortagi olan DUP ile
tekrar goriigmelere oturmustur. Mehd1 arayislarin1 1988 ilkbaharma kadar cesitli siyasi
gruplarla stirdiirmiistiir. Son iki yildir hi¢bir basariya imza atamayan Mehd?’ye karsi
olusmaya baslayan siyasal Islimci muhalefet O’nu kategorisindeki en biiyiik rakibi

Turabi ile pazarlik masasina oturmaya zorlamigtir.
2. Tkinci Sadik el-Mehdi Hiikiimeti, Mayis 1988-Arahk 1988

Ic siyasi cekismelerin onlenemez sekilde yiikselisi Mehdi’yi farkli siyasal
gruplarla goriismeye ve uzlasiya ayrica zorlamistir. Bu dogrultuda 9 Nisanda bazi kuzey
ve giiney partilerin ser’i kanunlarin asamali olarak terk edilecegi ve iki ay igerisinde
yeni bir kabine olusturulmasi konusunda bir uyum anlagmasi imzalamistir. Yine bu
antlagma ile bakanlik sayist artirilarak imza eden partilere dagilimi ayrica yapilacaktir.
May1s ayinin ortalarma gelindiginde pazarliklar sonuglanmis ve yeni hiikiimet Umma —
DUP - NIF ve Giineyli ortaklarin olusturdugu koalisyon hiikiimeti 15 Mayis 1988’de
Sadik el-Mehdi baskanliginda goreve baslamustir.''® Kabine olusturulurken
bakanliklarin taksiminin nasil olacagi konusunda siki pazarhiklar yasanmustir. I¢ ticaret
ve adalet bakanliklar1 gibi 6nemli bakanliklarin NIF’a verilmesi biiyiik tartigmalara
sebep olmustur. Oyle ki Adalet Bakani olan Hasan Turabi’nin “Hartum Kasab1” olarak
anilmasinin ana sebebini bakanlik pazarliklarinin sonraya yansimasidir. DUP; endiistri
ve disisleri bakanliklari, Umma ise, i¢isleri, savunma, ekonomi ve kiiltiir bakanliklar1
gibi onemli bakanliklar1 almislardir. Adalet, dis isleri ve savunma bakanliklarinin farkl
partilerde olmasi kendi igerisinde bir denge unsuru olarak goriilse de bu bankliklara

sahip partilerin politik farkliliklar1 ileride problem olarak karsilarina ¢ikmistir.

'3 “African Political Parties”, http://library.stanford.edu/africa/political-parties-africa.html, 12.03.2006.
"1 “The 1986 Elections”, Party History, http://www.umma.org/02e.html, 14.03.2006.
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Hiikiimetin goreve baslamasindan kisa siire sonra SPLA’nin, baskent
yakimlarinda bir konvoya saldirmasi ve bunun iizerine hiikkiimetin giineyli yoneticileri,
SPLA’yi konu hakkinda goriismeye davet ettiler. Gerek saldir1 gerekse goriisme plani
ozellikle NIF yetkililerini rahatsiz etmistir. Hasan Turabi adalet bakani sifatiyla hukuki
yaptirimlarin yetersiz oldugu ve bu durumda saldirilara devletin verecegi hukuki
cevabin yetersiz kaldig1 gerekcesiyle yeni bir yasa calismalar1 baglatmustir. 11 Eyliil
1988’de 188 maddelik yeni yasa tasarisin1 kamuoyu ile paylagsmistir. Hazirlanan yasalar
bircok goriise gore Eyliil 1983 yasalarindan daha da sertti. Giineyli ortaklar sert bir dille
tasariya itiraz ederek karsi ¢ikmislardir. Umma ve DUP yasa tasarisinin diizeltilmesi
goriisiindeydiler. 16 Eyliil’de tasar1 reddedilerek konu hiikiimet ortaklarinca
olusturulacak bir hukuk komisyonuna tevdi edilmistir. Yasa teklifinin reddi, koalisyon
icerisindeki ilk biiyiik ¢atlagi olusturmustur. Bu konu, hiikiimet disinda siyasal Islamc1
gruplarca da dikkatle takip edilmistir. Umma Partisinin tabanina tasarinin reddini izah
edememesi, bu gruplarin Turdbi’ye daha sicak bakmalarina ve iliskiler kurmalarina

sebep olmustur.

Ic siyasi istikrarsizliklardan bir tiirli kurtulamayan Sudan dolayisi ile i¢
dinamiklerini kullanarak ekonomisinde diizelme ve istikrar saglayamamistir. Bu durum
onceden oldugu gibi yeni hiikiimeti de dis bor¢lanmaya ve yardim almaya itmistir. AET
ile 16,3 milyon ECU, Japonya ile 19,5 milyon $, Italya ile 13,5 milyon $, Fransa ile 60
milyon Frank ekonomik yardim almistir. 1989°da asir1 yagmurlarin ekili alanlar ve
iskan bolgelerindeki yaptig1 biiyiik tahribat ve bunun getirdigi problemler hiikiimetin
gorev siiresince karsilastigi en biiyiik sorun olmustur. Hatta ordunun yonetime el
koymasimin ardindaki goriinen neden bu olmustur. Yagmurlar sonucunda on binlerce
insanin biiylik sehirlere dogru goc etmeye baslamasi yolculuk esnasinda giivenlik
problemini beraberinde getirmistir. Sehirlere ulasanlar gida, saglik ve barinma
problemleriyle karsilasmislardir. Medani, Sennar, Kassala, Dongola, Cezire, Darfur ve
Kordofan gibi farkli bolgelerdeki yerlerde ayni durumda idi, hatta Cezire bdlgesinde

tarim alanlarinin % 95’ tamamen yok olmustur.

Durum kargisinda 8 Agustosta hiikiimet diinyay1 acil yardima c¢agirmustir.

Basta; Misir, Libya, Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi Arap iilkelerinin yani sira ingiltere,
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Almanya ve Italya gibi Batil iilkeler ciddi miktarlarda gida ve saglik yardimlarinda
bulunmuslardir. Ancak iilkeye gelen yardimlarin ulasim, haberlesme, yardim alaninin
biiytikligii, altyapisindaki eksiklikler vb. gibi etkenlerle dagitimindaki aksakliklar ve
dagitim isini ordunun iistlenmesi yaralarin sarilmasim basarisiz kilmustir. Ozellikle aclik
ve salgin hastaliklar tilkenin en biiyiik etnik gruplarindan olan Dinkalar1 etkilemis ve
binlerce insan hayatin1 kaybetmistir. Giineyin ve Kuzeyin ¢atisma i¢in her olay1 bahane
edebilme becerisi burada da kendisini gostermistir. Giiney; kendi insanlarina yardim
dagitimmda Kuzey’in negatif ayrimcilik yaptigi ve bu oOliimlerden onlarin sorumlu

oldugu gerekgesiyle silahli miicadeleyi hizlandirmastir.

Silahli miicadelenin durmasi1 amaciyla hiikiimetin DUP kanadini temsilen
M.Osman Mirgani, SPLM’i temsilen J. Garang 13 Kasim’da Addis-Ababa’da bir

goriisme gerceklestirmisler ve bir antlasma imzalamlslardlr.117 Anlagsmaya gore;
e Olaganiistii hal uygulamasina son verilecek,
e Ser’iuygulamalar kaldirilacak,
¢ Hiikiimetin yaptig1 siyasi ve askeri dig anlagsmalar iptal edilecek,
e Silahli miicadeleye son verilecek,

e Ulkenin gelecegine karar vermeye yonelik ulusal bir konferans

diizenlenecek.

Bu maddeleri iceren anlasmayla baskente donen Mirgdni siddetli bir
muhalefetle karsilasmustir.  Ozellikle hiikiimetin - NIF  kanadi bu  anlagsmayi
tanimadiklarin bildirmis ve buna karsi kamuoyu destegi saglamak icin Kasim ayi
icerisinde iki biiylik miting diizenlemistir. Umma kanad: ise; 17 Kasimda anlagmayi
desteklediklerini bildirmelerine ragmen mitingler sonrasinda olusan kamuoyunun
etkisiyle, NIF’a kaptirdig1 tabanmi daha fazla kaybetmemek adma anlagsmanin iki
maddesi disindaki maddeleri desteklemeyeceklerini  bildirmislerdir.  Umma’nin

destekledigi maddelerin birincisi; ateskesle ilgili olan madde, digeri ise; ulusal bir

"7 “Treaty”, http://www.splmtoday.com/, 23.02.2006.
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konferansimn toplanmasi maddesi idi. Umma bu dogrultuda 20 Aralik’ta ulusal bir

118 . A )
DUP ise; Umma’nin bu kararinin bir

konferansin toplanacagini taraflara bildirmistir.
firsat oldugunu SPLM’e bildirmis ve baris1 istedigini gostermesi icin acilen silah
birakmasimi istemigstir. NIF ulusal konferansa katilacagimi bildirmekle birlikte ayni
tarthlerde bagkentte bir dizi miting diizenleyerek c¢izgisinde degisiklik olmadigini ve
halkin kendileriyle aynmi goriiste oldugunu gostermek istemistir. 20 Aralik’ta toplanan
ulusal konferanstan bir sonu¢ ¢ikmamas: iizerine hiikiimetin DUP kanadi bu sartlar
altinda daha fazla yonetime ortak olamayacagini ifade ederek 28 Aralik’ta hiikiimetten

cekilmistir. Zeheb sonrast Sadik el-Mehdi’nin kurdugu hiikiimetler ve olusturdugu

kabineler bu kez de basarisizliga ugramustir.
C. Siyasal Islamc1 Koalisyonlarin Cokiisii

DUP’nin koalisyondan cekilmesi Sadik el- Mehdi’yi Ulusal Islami Cephe (
NIF ) ile koalisyon goriismelerine oturttu. Turabi koalisyon sart1 olarak Is1Ami yasalarin
tekrar uygulanmasini 6n sart ileri siirmiistiir. Bu sart1 kabul etmek zorunda kalan Mehdi
yasalarin uygulanmasi konusunu parlamentoya getirmis ve 30 Ocak’ta 48’e kars1 152
kabul oyuyla parlamentodan gecirmistir. Bundan sonra Sudan siyasetine yon verecek
olan kisi bagbakan olmasa da Hasan Turibi ve onun siyasal isldim anlayis1 olmustur.
Disisleri Bakanligini da kendisinin iistlenmesi iceride kazandigi zaferi etki alan1 olarak

gordiigii bolgelere tasima diisiincesinin de ifadesidir.

SPLM ile iliskiler kesilmis ve Giiney sorununda izlenen politikalar daha da
sertlesmeye baslamistir. Islami yasalarm kabulii giiney direnisini arttrmus ve siddetli
catismalar baslamistir. Turabi iilke genelinde askere alimlarmn artirilmasi konusunda
hiikiimete ve ozellikle savunma bakanina baskismi arttirmustir. Iceride bunlar
yasanirken Libya, Misir ve Iran’in Sudan politikalarma destek vermeleri, basta ABD
olmak iizere Batinin miidahil olmalar1 sonucunu dogurmustur. Bunda Libya Hava
Kuvvetlerine baghh MIG 23 savas ugaklarimin Darfur’da mubhalif gii¢leri bombaladig:
iddialar1 biiyiik etken teskil etmistir. Ardindan ABD ve Bati, Sudan’a kars1 izolasyon

politikas1 uygulama karar1 almistir. Sudan ise; Batinin uyguladig siyasetin ¢ifte standart

'8 “The 1986 Elections”, Party History, http://www.umma.org/02e.html, 13.03.2006.
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oldugunu, Giineyli direniscilerinde Israil tarafindan Kenya, Etiyopya ve Uganda
tizerinden desteklendigini bildirmistir. NIF un yetki alanm asarak kendi partisinden
olmayan Savunma Bakanligina ve bakanina yaptirim uygulama c¢abalar1 sonucu 19
Subat’ta Savunma Bakan1 Abdiilmecid Hamid Halil gorevinden istifa etmistir. Bir giin
sonra 20 Subat’ta 150 iist diizey subay, hiikiimeti bir muhtira vererek uyarmustir.
Sudan’mn icerisinde bulundugu siyasi istikrarsizligin, uluslararasi izolasyonun
sorumlusu olarak hiikiimet suglanmis ve durumun iyilestirilmesi i¢in uyarilmistir.
Ayrica hiikiimetin Libya ordusuyla iligkisine deginilmis ve duyulan rahatsizlik ifade

edilmistir.

Gerek uluslararas1 baski, gerekse ordunun uyarisi sonucu basbakan Mehdi
Islami yasalarm kaldirilacagmi ve baris i¢in azami caba ve birlikteligin saglanacagini
ifade etmistir. NIF bu agiklama karsisinda hiikiimetten ¢ekildigini ve bu siyasi cizgi
icerisindeki hicbir olusum icerisinde yer almayacagmi ifade etmistir. Basbakan 5
Mart’ta icerisinde NIF'un yer almayacagi bir ulusal uzlasi hiikiimeti cagrisinda
bulunmus ve siyasi sorumluluk sahibi herkesi bu olusuma davet etmistir. 11 Mart
1989°da Umma, DUP, Giiney ittifaki, ticaret ve sendika temsilcilerinden olusan
koalisyon hiikiimeti goreve baslamistir. Yeni hiikiimet; milislerin silahsizlandirilacagini,
orduda modernizasyona gidilecegini, yeni se¢im Yyasasi olusturulacagmi, piyasa
fiyatlarinin diizenlenecegini, kuvvetler ayriligina dayali modern parlamenter sistemin

getirilecegini hedefledikleri ve bu konuda caligmalara basladiklarini ilan etmistir.

Hiikiimet, Giiney sorununun c¢oziimii icin Seyyid Ahmed el-Hiiseyin

baskanliginda kurulan komisyon baris goriismelerine hemen baglamistir. Komisyon;
e Islami yasalarin uygulanmasinim kaldirilmas,
¢ Silahli miicadelenin durdurulmasi,
¢ BM’nin giineyde kurmak istedigi iki kampa izin verilmesi,

¢ Uganda ve Kenya iizerinden gelecek insani yardimlara izin verilmesi,

101



konularinda antlasmaya varmislar ve 3 Nisan’da 23’e kars1 128 oyla parlamentodan

gecirerek yiiriirliige koymuslardur.'"

Bundan Once yapilan barig antlagsmalarma kiyasla daha genis katilimli ve
Batininda destegini almig olmasiyla teknik anlamda basarili bir antlagmadir. Ancak
silahli miicadelenin her iki tarafca da kesin olarak kesilememesi ve kabileler arasi
miicadeleler antlagsmanin pratikte uygulanabilirligine engel olmustur. Diger taraftan
Islami yasalarin kaldirilmas: iilke i¢indeki ve disindaki siyasal Islimcilarm bir araya
toplanarak muhalefet gelistirmelerine sebep olmustur. 20 Subat’ta hiikiimete bir muhtira
veren ordu; gecen siire zarfinda higbir alanda iyilesme kaydedilmedigi, aksine NIF ve
Umma tabanlarmin da kamplasmalara basladigini, bunun da siyasal Islimcilar arasinda
olaylar dogurabilecegi endisesiyle 30 Haziran 1989’da General Omer Hasan Ahmed el-
Besir tarafindan kansiz bir sekilde iilke yonetimine el koymustur. General Besir bugiin

hala Sudan’in yonetiminde bulunan son darbe komutanidir.

IV. GENERAL OMER HASAN AHMED EL-BESiR YONETIMi VE
POLITIKALARI

Sadik el-Mehdi baskanligindaki koalisyon hiikiimetlerinin ekonomik ve siyasi
alanlardaki basarisizlig1 neticesinde 30 Haziran 1989°da yonetime General Omer Hasan
Ahmed el-Besir tarafindan el konulmustur. Yaptig1 darbeyi “Milli Kurtulug Devrimi”
olarak adlandiran Besir; once meclisi fesh etmis, siyasi partileri kapatmus, bir dizi
tutuklamalar gerceklestirmis, sendikalar ve gizli polis teskilatin1 kapatmustir. Kisa siire
icerisinde yonetime tamamen hakim olan Besir, Halkin Kurtulusu Icin Devrimci

Komuta Konseyi’ni ( RCC-NS ) olugturmustur. '*°

Besir yonetimi kisa siire sonra Hasan Turabi ve onun siyasal cizgisini
benimseyerek iilkede IslAmi yasalar1 uygulamaya baslamustir. Islami yasalarin
uygulanmaya baslamasi Besir yonetimine IslAmcilar tarafindan destek verilmesi
sonucunu dogurmustur. Bu destegin farkinda olan Besir bir se¢im karari almis ve

1993’te yapilan baskanlik secimlerini kazanarak Cumhurbagkani olmustur.

"% http://www.sudan-parliament.org/, 11.03.2006.
120 “System of Government”, http://www.sudan.gov.sd/English/system%200f%20rule.htm, 07.04.2006.
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Son doneme ge¢cmeden 6nce bu donemi hazirlayan ve Besir devrinde ideolojik
mimar olan Tur@bi’nin; Onceki tarikat temelli ve seckinlerden olusan, yOnetim
sekillerine ~alternatif olarak gelistirdigi yeni “Islim, demokrasi ve devlet”

formiilasyonundan kisaca bahsetmek yerinde olacaktir. Turabi’ye gore;
¢ Siyasal konum kazanmaktan cok toplumu doniistiirmek esastir,

e Devlet; sadece Islami bir toplumun siyasal ifadesidir ve Islami bir

toplumun ardindan gelir,"*'

e Jislami Devlet; her kesin katilmasi gereken, demokratik toplum

anlamina gelen “slira”ya dayanir,
e Sistemin devrilmesini savunmaz,
e Uzun vadeli olup, toplumu Islimlastirmayi esas alir,
e Taktik bakimdan pragmatiktir.

Iste temelinde bu goriislerin yattig1 Besir rejiminin ilk etapta Turabi ile fiili bir
bagi olmamus, hatta yonetime gelince Turabi’yi hapsettirmistir. Ancak ¢ok kisa bir siire
sonra Turabi hapisten ¢ikmis ve yeni rejimin ideolojik kilavuzu olmustur. Besir ise son

onbes yildir yukarida siralanan maddeler dogrultusunda politikalar tiretmektedir.
A. Halkin Kurtulusu i¢in Devrimci Komuta Konseyi

1991 yilma kadar RCC-NS en iist karar mekanizmasi olarak iilkeyi
yonetmistir. ( Bkz. Ek.12 )15 iist diizey askeri gorevliden olusturulmustur. Yasama,
yiirlitme ve yargiyi lizerinde toplayan Kurul’'un baskan tiim bu organlarin da baskani
durumunda gorev yapmistir. RCC-NS faaliyetlerinin basinda yasama, ekonomi, dig

politika ve siyasal diizenleme caligmalar gelmistir.' >

RCC-NS gorevi devralrr almaz anayasayr askiya almistir. Ancak temel

anayasal tavrina bakildiginda gecici 1985 anayasasini uyguladigi goriilmektedir. 1991

! Turabi, Sudan fslami.. ., s. 34.
122 “System of Government”, http://www.sudan.gov.sd/English/system%200f%20rule.htm, 10.01.2005.
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icerisinde anayasa hazirlamak iizere bir komisyon gorevlendirilmistir. Fakat bu
komisyon c¢aligmalar1 neticesinde hazirlanan taslak anayasanm Islimi olmasi daha
onceki anayasa tartismalarinda ortaya ¢cikan muhalefeti dogurmus ve uygulanamamastir.

Uzun bir siirenin ardindan bugiin Sudan 1998 anayasasiyla idare edilmektedir.'*®
B. ic Siyasal Gelismeler

Besir yonetimi, Sudan’in i¢ problemlerinin ana kaynaklarindan birisi olan idari
yonetimin yeniden yapilandirilmasina olduk¢a énem vermistir. Bu dogrultuda federatif
bir sistem gelistirilmistir. Sisteme gore; Bolgesel Ozerklik secenegiyle federal bir sistem

cercevesinde Islami bir devlet yapilanmasi ngoriilmiistiir.

Yeni rejim, yeni tarz bir siyasal ve yonetsel bir sistem yaratmaya ¢aligmigtir.
Yukarida ifade edilen federal yapi, dogrudan katilim mekanizmalariyla baglantilidir ve
sistem cok partili degildir. Yore/Bolge/Eyalet Konferanslarmin tepesinde Ulusal
Konferans’in bulundugu bir piramit esasiyladir. Merkezi yOnetimin, merkezi
modellerden ¢ok, kabilesel ve cografi temelde halkin iktidar oldugu “eyaletler ve
yoreye” devredilmesine dayanir. Genel terimlerle, Islimci hareketin “90’lardaki
stratejisinin bir karakteristigi, hiikiimet dis1 konsey ve birlikteliklerin olusturulmasini
tesvik, toplumun Isldmlastirilmas1 ve dolayisiyla Islami Devlet’e gidiste bir asama
olarak algilanmis ve bu yonde sistemler gelistirilmistir. Dogmakta olan siyasal sistem,
mubhalif gruplari sertce bastrmustir. Islime1 progranm desteklemeyen dini gruplar bile
baski altina alinmistir.1994°te Seyyid Ali Mirgani’nin 6liim y1l doniimii programlaria
dahi izin verilmemistir. Bu baskilar iilkedeki Hiristiyan unsurlara da uygulanmis ve
kimi faaliyetleri kisitlanmistir. Bu durumu Papa II. J. Paul 1993 Hartum ziyareti

srrasinda sert bir dille elestirmistir.'**

Ulkede “90’larm sonunda bagslayan ekonomik ve siyasi rahatlama ivmesi,
yasanan beklenmedik bir olayla darbe almistir. Besir'in ani bir kararla parlamentoyu

fesh ettigini ve li¢ ay siireyle sikiyonetim ilan ettigini aciklamasiyla bir kriz ortami

123 «System of Government”, The Constitution of the Republic of the Sudan 1998,
http://www.sudan.gov.sd/English/system%200f%20rule4.htm, 17.05.2006.

2% {77et Sedes, “Islam’a Saygt...”, Aksam, 08.05.2001.
http://arsiv.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2001/05/08/yazarlar/yazarlar15.html.
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ilkeye egemen olmustur. Besir'in bu kararina en basta karsi ¢ikan, gorevinden alinan
Meclis Baskant Hasan Turabi olmustur. Dr. Hasan Turabi, Besir'in kararina yonelik
olarak gosterdigi tepkide su ifadelere yer vermistir: "Besir, giivence verdigi siyasi
yapilanmaya ihanet etmis ve gerek demokrasiyi gerekse anayasada belirlenen
ozgiirliikleri acikca cignemistir." Diyerek tepkisini ortaya koymustur. Iki liderin sahsi
tutumlarindan ve politik tavir farkliliklar1 Sudan’in 2000’lere rejim sikintist igerisinde
girmesine sebep olmustur. Besir, Cumhurbaskanligi secimlerinde Turabi’ye baglh
siyasal egilimlerin destegini alarak secilmisti. Sonradan ortaya c¢ikan politik diisiince
farkliliklar1 sonucu Besir, meclisi fesh etmekle anayasal yetkisini kullandigini ifade
ederek asker kimliginden kurtulmayi ve parlamenter sistemde en biiyiik rakip olarak
gordiigii Turab1’yi saf dis1 etmeyi diislinmiistiir. Diger taraftan iki lider arasinda ironik
bir siyasi iliskide vardi. Cumhurbagkani olan Besir, Turdbi’nin partisinde Yonetim
Kurulu iiyesi idi bu durum yonetimde sik bir durum olarak goriinmiiyordu. Bir diger
problem ise kurumsal yetkilerde yasandi. Devletin yetkili kurumlarina ek olarak iktidar
partisi olmasi sifatiyla Ulusal Kongre Partisi, Hasan Turabi'nin baskanliginda Ulusal
Yonetim Kurulu adli bir kurul olusturdu. Bu kurul sadece partiyle ilgili degil aym
zamanda devletle ilgili sorunlar1 ve genel ulusal sorunlar1 da gozden geciriyor,
miidahalede bulunuyordu. Bu kurula bagli olarak sekiz alt kurul olusturuldu. Ornegin
bunlardan biri devletin dis politikasini takip ediyor, goriisler beyan ediyordu. Ulusal
Kongre Partisi'nin i¢ tiiziigiinde soz konusu kurullarin kararlarinin Ulusal Kongre iiyesi
herkes icin baglayici nitelik tasidigi, bu baglayiciligin bu kisilerin devletle ilgili
yetkileri agisindan da toplumsal konumlar1 acisindan da gecgerli oldugu belirtiliyordu.
Bu ise soz konusu kararlarin adi gecen partinin hiikiimetteki biitiin mensuplar1 i¢in
baglayici olmasi anlamina geliyordu. Bu durumda hiikiimetteki bakanlar i¢in bir iki
bashlik ortaya cikiyor, bir tarafta devletin baglayicilifiyla diger tarafta mensup
olduklar1 partinin baglayiciligiyla kars1 karsiya geliyorlardi. Ayrica Cumhurbagkani
Besir de partinin Yonetim Kurulu iiyesi oldugundan parti tiiziigli, belirtilen kurullarin

kararlarini onun i¢in de baglayici hale getirmis oluyordu.

Sudan'da ortaya ¢ikan siyasi krizden sonra Urdiin'deki Miisliiman Kardesler

cemaatin lideri, Abdiilmecid Zenibat'm baskanlhiginda bir heyeti taraflar arasinda
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uzlasmay: saglamak amaciyla bu iilkeye gondermistir.'”

Zenibat’mn girisimleri
problemleri ¢6zememis, ancak taraflarin birbirleri aleyhindeki agiklamalarina son
vermelerini saglamistir. Ayrica bu arabuluculuk caligmalarindan sonra taraflar kendi
aralarinda da dogrudan goriismeler yaparak krizi ¢oziime kavusturmak icin onemli
adimlar atmiglardir. Dr. Abdurrahim Ali'nin baskanliginda bir Arabuluculuk Komitesi
olusturulmugtur. Bu komite genis katilimli bir toplant1 gerceklestirerek krizin asilmasi

icin bazi kararlar almigtir.

26 Kasim 1999 tarihinde, Devlet baskan1 Omer Hasan el-Besir adma Disisleri
Bakan1 Mustafa Osman Ismail ile eski basbakan ve en gii¢lii muhalefet lideri olarak
bilinen Sadik el-Mehdi adina Umma Partisinin Dis Iliskiler Sekreteri Miibarek
Abdullah el-Fadil el-Mehdi, Cibuti'de bir antlasma imzalamislardir. Anlasmada dini,
kiiltiirel ve siyasi cesitliligin garanti altina alinmasi, insan haklarina saygiyla ilgili
uluslararas: ilkelerin gozetilmesi iizere bir baris saglanmasi kayda baglanmistir. Bu
gelisme Sudan'm i¢ sorunlarmin bariscil yollarla ¢oziimii konusunda 6nemli bir adim
olarak  degerlendirilmistir. Benzer bir antlasmanin SPLM ile yapilmasi
kararlastirilmistir. Ancak bir siire sonra ABD Daisisleri Bakanm1 Madeleine Albright’in
bolgeyi ziyareti iizerine SPLM 0Ongoriilen satlarda antlasma yapmayacagini merkeze

bildirmistir. '*°
1. Giiney Politikasi

Kendisinden Oncekiler gibi Besir’de Giiney meselesini ¢dzmeye caligmustir.
Laik/Isldm catismalarindan dolayr sonu¢ alinamamus, silihli miicadeleye agirlik
verilmistir. Bunun sonucunda SPLM "90’larin sonuna dogru biiyiik kayiplar vermistir.
Besir yonetimi Giliney meselesini uygulamak istedikleri Sudan genel idare yapisi

icerisinde ¢ozmek istemektedir.

Besir donemi, Giiney sorununun en siddetli yasandigi ve kesin barisa
kavustugu donem olmustur. Yaklasik iki milyon kisinin hayatina mal oldugu belirtilen

ic savas bitme asamasina gelmistir. Sudan hiikiimeti ile araliksiz yirmibir yildir

12 Zeyd el- Kiylani, el-Hareketu’l islamiyetu fi’l Urdun, Daru’l Besir, Amman 1999, s. 13.
2% James Mckinley, “Albright, in Uganda, Steps Up Attack on Sudan's War of Terror”, The New York
Times, 12.01.2006.
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yonetime kars1 miicadele eden SPLA arasinda imzalanan anlagmalar ile iilkenin giineyi
icin bagimsizhiga giden siirec de baglatildi. Besir yoOnetiminin i¢ politikada
gerceklestirdigi en biiylikk icraat olarak rahatlikla degerlendirebilecegimiz baris
goriismeleri; 31 Aralik 2004 tarihinde yirmi kadar Afrikali devlet ve hiikiimet
baskaninin katildigi bir torenle iki tarafin barig antlasmasini imzalamasiyla
neticelenmistir. Barig goriismeleri Dogu Afrika bolgesinde hiikiimetler arasi gelismeyi
esas alan ve iclerinde Sudan’in da yer aldigi yedi iiye devletin olusturdugu bir
biitiinlesme hareketi olan IGAD’in (Intergovernmental Authority on Development)
organizatorliigii ve finansmaniyla yapilarak son halini Kenya'nin Niavasa kasabasinda
almistir. Sudan Devlet Bagkan Yardimcis1 Ali Osman Muhammed Taha ve SPLA Lideri
John Garang’in imza atti1 antlagma, iki yil siirdiiriilen barig goriigmelerinde mutabakata
varilan sekiz protokolden son ikisi iizerinde de kesin sonuca varilmasini saglamstir.
Son iki protokol, iki taraf arasinda siirekli bir barig anlagmasimin tesis edilmesini ve
daha Once lizerinde anlagsmaya varilan protokollerin nasil yiiriirlige konulacaklarmi

belirlemistir.

e Giiney Sudan alt1 yi1llik 6zerklikten sonra bagimsizlik karari i¢in

halk oylamasina gidecek,

¢ Halkoylamas: sonucunda Giiney icin bagimsizlik c¢ikmamasi

durumunda ortak kurulacak 39.000 kisilik ordu teskil edilecek,
e Her haliikarda Giiney petrollerinin geliri yar1 yariya paylasilacak,
e Merkezi Hiikiimette Giiney’in temsil oran1 %70’e %30 alacak,

e I¢c savas sebebiyle goc etmek zorunda kalanlar evlerine

donebilecek,

e Giiney ve Kuzeyin ekonomik dengesini saglayabilmek igin,

Giineye ekonomik yatirimlar yapilacak.

Yapilan anlagsmanm iki Onemli noktasimi alt1 yil sonra yapilacak olan

referandum ve giineyde cikarilan petrolden elde edilen gelirin “merkezi hiikiimet ve
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Giliney Sudan arasinda esit sekilde paylastirilmasi” olusturuyor. Bu da Giiney’in
bugiinkii kapasiteyle yillik milyarca dolar gelir elde etmesi anlamina gelmektedir. Diger
onemli maddeler ise giiney ve kuzeylilerin esit sekilde yer aldig1 39 bin kisilik gii¢lii bir
ordunun olusturulmasi, devletin tahsis ettigi gorevlerin de yine belli bir oranda
paylastirilmasidir. Varilan anlagsmaya gore alt1 yillik 6zerk yap1 sonunda giiney Sudan
referanduma gidecek ve halk bagimsizlik isteyip istemedigine karar verecek. Bu
dogrultuda 2005°te kabine yeniden yapilandirarak Giineyliler yonetime ortak edilmistir.

Antlasmanin diger detaylar: ise 2006’da Ebuce Antlagmas: ile belirlenmigtir.
2. Darfur Sorunu

Ancak Giiney Sudan’in sorununun yani sira 2000’lerin basinda baslayan
Darfur olaylar1 yanhis olarak diinya kamuoyunda Giiney Sudan sorunu olarak
verilmektedir. Buradaki problem Giineyin bagimsizlik miicadelesinden oldukg¢a farklilik
arzetmektedir. Darfur Eyaleti, Sudan’in batisim teskil eden yaklasik 500 km® toplam
alan1 bulunan 7 milyon niifuslu bir bolgedir. Kuzey, Orta ve Giiney Darfur olarak ii¢
ayr1 idar? bolgeye ayrilmistir. Darfur Eyaletleri niifusunun hemen hemen tamami Siinni
Miisliiman’dwr. Niifusun biiyiikk boliimii tarim ve hayvancilikla gecinirken, kiiciik bir
kesim ise sehir merkezlerinde toplanmistir. Omdurman Savasindan (1898) hemen sonra
otoritesini kaybeden Siyasal Islamcilar ayn1 y1l bu bolgede Seyh Ali Dinar liderliginde
bir devlet kurarak 1916’ya kadar varliklarim siirdiirmiislerdir. Sonrasinda Ingiliz
yOonetimine giren bolge, Sudan’in bagimsizliginin ardindan iilkenin bir eyaleti olmustur.
Ulkenin geneline hakim olan kabile yapisi1 Darfur’da da hakimdir. Bu bag ve onun
temel unsurlar1 bugiin “Darfur Sorunu” olarak adlandirilan konunun temelini teskil
etmektedir. Bu giiclii kabilecilik yapis1i ve anlayisi beraberinde bolge toprak ve
kaynaklarmin kullanim sorunuyla da birlesince gocebe ve yerlesik kabileler arasinda
stirtiigmelerin dogmasma sebep olmustur. Kabileler arasinda c¢ikan siirtiigmelerde
devletin taraf olarak, Te’ayise, Hebbaniye, Beni Hiilbe, Ruzeygat, Mesiri ve Ma’alya
gibi kabilelerini desteklemesi sorunun biiylimesinde etkili olmustur. Diger taraftan
mubhalif kabileler olan, Fur, Zagave, Messalit, el-Berti, el-Tama, el-Burhag ve Gulate
kabilelerinin o6zellikle Cad ve Libya tarafindan desteklenmesi Darfur Sorunu’nun

uluslararasi bir problem olarak ortaya ¢ikmasinda biiyiik etken olusturmustur.
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Bolgenin genel ekonomik ve iklim yapismin yasam kosullarmi kisitlamasi
sonucu Darfur’da bir insanlik drami yasanmaya baslamistir. Bolgede Cancavid (Ath
soylu savasei) olarak bilinen gerillalarin biiylik kisminin Cad ve Sudan’in kontroliinde
olmayan gasp ve soygun amacli bir araya gelmis bagimsiz topluluklar oldugu da
bilinmektedir. Darfur sorununun ¢6ziime kavusturulmas: i¢cin 06.05.2006’da bir Baris
Antlagmas1 imza edilmistir. Sudan hiikiimeti adina, goriismeleri siirdiiren hiikiimet
heyetinin bagkant Meczub El-Halife ile SLA ( Sudan Kurtulus Ordusu ) lideri Minni
Arcua Minnawi imzaladi.'”’ Afrika Birligi’nin cabalar1 sonucu imzalanan barig
antlagsmasina, bolgede etkin yerel kabilelere bagli silahli gerilla gruplar1 taraf
olmamistir. BM Genel Sekreteri Kofi Annan da; yapilan anlagmadan memnunluk
duyduklarmi bildirmis ve “barig anlagsmasin taraflarin tiimiiniin imzalamas1 durumunda,
Sudan tarihindeki trajik boliimiin sona erebilecegini” sdylemistir.'*® Ayni zamanda

bolgeye genis kapsamli yardim ¢agrisinda bulunulmustur. Yapilan baris antlagmast;
e Darfur’un gelecegi i¢in ilerde referandum yapilmasini,
e Darfur'da gecici bir yerel hiikkiimetin kurulmasini,

e Darfur Eyaletleri’nin, Sudan Parlamentosu’nda 70 sandalye ile

temsil edilmesini,
e Bolgeye daha fazla kaynak aktarilmasini,
e Isyanci gruplarm silah birakarak hiikiimet giiclerine katilmasini,
e l¢ savasta zarar gorenlere tazminat denmesini,

e Sudan Devlet Baskanligi Damgmanliklarinda, Darfur’lu bir

danigman tayin edilmesini,

¢ Arap Cancavid milislerinin dagitilmasi esaslarini icermektedir.

"2 http://www.ntvmsnbc.com/news/372120.asp, 08.05.2006.
'8 hitp://www.abhaber.com/haber_sayfasi.asp?id=11430, 18.05.2006.
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Antlagmanin imza edilmesine karsin uygulamalarda problemler olmaktadir.
Diger taraftan iizerinde tam mutabakatin olmadigi antlagmanin kimi taraflarca
taninmamas1 uygulanabilirlii konusunda da siipheleri beraberinde getirmistir. Ote
yandan bolgede giivenligi saglamakla gorevli Afrika Birligi’ne baghh 4000 askerin
yetersiz kaldig1 ve Darfur’da bir soykirim yasandigi gerekgesiyle basta ABD olmak
tizere bircok devlet ve sivil orgiit, BM’den bolgeye Barig Giicli sevk edilmesini
istemektedirler. Sudan yonetimi ise bu duruma karsi ¢ikmakta ve barisin uygulamaya
konulmas: ile problemin ortadan kalkacagini savunmaktadir. Bu konuda BM’nin de su
an icin aymi goriiste oldugu soylenebilir, zira Sudan't ziyaret eden BM Giivenlik
Konseyi heyeti bagkani Ingiltere'nin BM'deki daimi temsilcisi Emyr Jones Parry BM'nin
Sudan hiikiimetinin tutumuna saygi gosterdigi ve Sudan hiikiimetinden izin almadan

Darfur bélgesinde barigi koruma operasyonu uygulamayacagmi belirtmistir.'*
C. Dis Siyasal Gelismeler
1. ic Kaynakh Sorunlar

Sudan’in genel itibari ile dig iliskileri ve problemleri kendi igerisinden
kaynaklanan sorun ve dinamiklerle direkt olarak ilintilidir. Hemen hemen
bagimsizligimi elde ettigi 1956’dan bugiine bu durum pek degismemistir. Diger taraftan
Arap — Israil iliskilerindeki konumu ve Misirla olan Halaib Meselesi bu kapsam disinda
degerlendirilmelidir. Besir yonetiminin IslAimi kanunlar1 tedrici olarak uygulamaya
koymasi dis politikada Sudan’t zor durumda brrakmistir. Bu yiizden ABD ile
problemler yasanmis, “90’larin basinda iliskiler gerilmis, "93’te “terorii destekleyen
ilkeler” listesine alinmis ve "94’te de iliskiler tamamen kesilmistir. Bunlarin yam sira
ekonomik ambargo baslatilmis ve SPLA desteklenmistir. Burada su ifade edilmelidir ki;
uygulanan ambargonun tiim ticari mallar1 kapsamas1 Darfur’da meydana gelen soygun,
yagma ve Oliimlerin gerceklesmesinde Onemli bir yer teskil etmektedir. Besir
yonetiminin uluslararas1 arenada en fazla zor durumda birakan konulardan birisi de;
terore destek olma meselesi olmaktadir. Besir yonetimini IslAimi kurallara dayali bir
sistem kurmasi, bircok iilke tarafindan barindirilmayan onemli teroristlerin Sudan’a

gelmeleri sonucunu dogurmustur. 1991°de Suudi Arabistan vatandashigindan ¢ikartilan

"2 http://tr.chinabroadcast.cn/1/2006/05/07/1@51087.htm, 06.08.2006.
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el-Kaide teror orgiitii lideri Usame Bin Ladin ve “70’lerden itibaren en cok arananlar
listesinde olan Cakal Carlos ( Ilich Ramirez Sanchez- Salim Muhammed Nuri ) gibi
isimler Sudan’da bulunmuslardir. Bu ve benzeri kisilerin donemin Sudan Emniyet
Genel Miidiirii, giiniimiiz Sudan’inin dort numarali ismi olan Nafi” Ali Nafi’ tarafindan
korunmasi hatta Kirmizi Pasaport verilmesi Sudan’i terOrii destekleyen bir iilke
konumuna diisiirmiistiir. Sudan yonetimi 1996’da Bin Ladin’i kendilerine teslim
edebileceklerini ABD yonetimine bildirmis ancak olumlu cevap alamamistir. Donemin
ABD Bagkani Bill Clinton, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan asil su¢lu olarak Sudan’i
agir bir sekilde elestirmistir. Bu teklifin kabul edilmemesinin hemen ardindan Sudan

yonetimi Bin Ladin’i sinir dis1 etmistir.

ABD ve Sudan arasmdaki iligkilerin gerilimi Ladin konusunda daha da fazla
gerilmisti. Kenya ve Tanzanya bulunan ABD Biiyiikelgiliklerine yonelik saldirilarin
sorumlusu olarak gosterilen Sudan’i, Hartum yakinlarinda bulunan iilkenin tek ilag
fabrikas1 olan es-Sifa’yr kimyasal silah iiretildigi gerekcesiyle bombalamigtir.
2000’lerin basinda Irak devrik lideri Saddam Hiiseyin’in elindeki bazi kimyasal silahlar1
Sudan’a verdigini iddia eden ABD bu konuda Hartum’u Nisan 2004’te sert bir dille
uyarmistir. Hartum yOnetimi ise iddialar1 yalanlamis ve olusturulacak uluslararasi bir

komisyonun konu hakkinda iilkede incelemelerde bulunabilecegini bildirmistir.

ABD, Sudan yOnetimine kars1 askeri ve ticarl ambargonun yan: sira kendi i¢
siyasal c¢ekismelerini de kullanmustir. Giiney Sudan'da ayrilik¢i bir savas yiiriiten
gerillalar1 destekleyerek iilke yonetimini kdseye sikistirmaya politikalar1 izlenmistir.
Ayrica daha Once bu iilkede siyasi faaliyetler yiiriiten, devlet yonetiminde basbakanliga
ve cumhurbagkanligina kadar degisik kademelerde bulunmus siyasetciler Besir
yonetimine kars1 desteklenmistir. Ulkenin Darfur eyaletlerinde Sudan yonetiminin
soykirim uyguladigi iddiasi son bes yildir iilkeyi kamuoyu nezdinde zor durumda
birakmaktadir. Sudan yonetimi bolgede resmi ordusunu kullanmanin disinda Seyh Miisa
Hilal liderligindeki Cancavid’leri kullanmakla su¢lanmaktadirlar. Bu konuda ilk olarak
BM Giivenlik Konseyi devreye girerek Darfur’da yasananlardan sorumlu tutulan dort
Sudanliya yaptirim uygulama karar1 aldi. Yaptirimlar, bu dort kisiye seyahat yasagi ve

yurtdisindaki mal varliklarinin dondurulmasini icermektedir. Karar Sudan hava
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kuvvetlerinin eski bati bolgesi komutan1 Gaffar Muhammed el Hasan, hiikiimet yanlisi
Cancavid milislerinin komutam1 Misa Hilal ve iki hiikiimet karsiti Sudan gerilla
komutanmi kapsamaktadir.'”® Ote yandan 4 Mart 2009 tarihinde Uluslararasi Ceza
Mahkemesi’nin (UCM) 1 numarali 6n yargilama dairesi, UCM Savcisi Luis Moreno-
Ocampo’nun Temmuz 2008 tarihinde daireye yaptigi El-Besir’e yonelik tutuklama
istegi ile ilgili yaptig1 basvuruyu karara baglamistir. Mahkeme, savcinin soykirim
su¢lamasini kanitlarin yetersizligi nedeniyle kabul etmemis ancak, El-Besir’in Darfur
bolgesinde meydana gelen insani trajedi ile ilgili olarak sorumluluk tasidigi yoniinde
giiclii karineler bulundugu sonucuna varmistir. El-Besir’in 6zellikle 2003 yilindan
itibaren siddetlenen catigsmalarda Darfur’da yasayan sivillere yonelik islenen insanliga
kars1 suglar ve savas suclar1 konusunda dolayli da olsa sorumluluk tasidigi kanaatine
vararak tutuklama tezkeresi ¢ikarmay1 uygun bulmustur. Mahkemenin ilk kez bir devlet
baskan1 hakkinda boyle bir karara varmasi uygulamada sikintilarla karsilagmaktadir.
Arap Birligi, IKO gibi uluslararas1 kuruluslarla aralarmda UCM’ne taraf olmayan
Tiirkiye’nin de bulundugu bircok iilke el-Besir’in tutuklanmasinin miimkiin olmadigi

goriisiindedirler.

Son yillarda Sudan ¢ok ©onemli bir petrol iilkesi olarak ©ne c¢ikti. Biitiin
Afrika’ya acilan ve ABD’ye kars1 bir denge olusturan Cin, Sudan’a 3 milyar dolarlik
enerji yatirimi yapmistir. Pekin’in enerji ihtiyacinin 6nemli bir kismimi (%35.5) Sudan
karsilamaktadir. Ayrica Giiney’den Kizildeniz’e petrol boru hatti1 doseme anlagmasi son
asamasindadir. Cin ve Asyali petrol sirketleri Sudan’in enerji yatirimlarinda kontrolii
ele almislardir. Ayrica yatirim yaptiklar: iilkeyi, Bati’'min teknoloji ve ekonomik
baskismndan kurtarmak icin yeniden yapilandirmaya girismislerdir. Sudan ve Cin
arasindaki ekonomik iliskiler ABD ve BM’in Sudan’a karsi yaptirimlarmi zora
sokmaktadir. Zira Cin; BM’in Darfur’a miidahale karar1 almasini veto edecegini
aciklamistir. Fransiz Total firmasi, Sudan'daki bazi petrol kaynaklarini isletmek icin
1957'de lisans almis, ancak bir siire sonra bu antlasma dondurulmustur. Dondurulmus
bu ticari haklarin hemen hemen tamami basta Cin ve Hindistan olmak iizere Kanada ve
Japonya gibi ililke ve firmalarina verilmistir. Bu girisimler, Besir yonetiminin ekonomik

kaygilardan ziyade Batiya karst kendisini giivenlik altina alma kaygilarindan

0 hitp://dwelle.de/turkish/politik/1.180007.1.html, 13.05.2006.
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kaynaklanmistir. Petrol anlagsmalarmin farkli devletlerle imzalanmasi Fransiz
yOonetimini Besir’e karsi baski yapmaya itmistir. Durum karsisinda Sudan yOnetimi
basta Total Sirketi olmak iizere bazi1 Fransiz sirketleriyle faaliyet antlasmasi imzalamak
durumunda kalmistir. Sudan petrolleri konusunda ABD’nin sektor iilkelerinin geride
kalmasi bu iilkeyi Sudan politikalarinda kismi yumusakliga itmistir. Sudan'daki es-Sifa
ila¢ fabrikasinin bombalanmasinin hatali oldugunu kabullenmistir. Amerikan Adalet
Bakanlig1 “bombalama isleminin yeterli aragtirma yapilmadan ve hatali bilgilere dayali
olarak gercgeklestirildigini” acikladi ve fabrikanin sahibi, Sudan asilli bir Suudi
Arabistan vatandasi olan Salahuddin Ahmed Idris'in Amerikan bankalaridaki

hesaplarin1 dondurma kararim kaldirarak sahsin hesaplarini serbest birakmustir.
2. Dis Kaynakh Sorunlar
a. Halaib Meselesi

Halaib, Sudan’mn kuzeydogusu ile Misir’in  giineydogusunda yeralan,
Kizildeniz kiyisinda Misir ve Sudan’in sinir bolgesidir. Bolge iizerinde her iki iilkede
hakimiyet iddias: ileri siirmektedirler. Ocak 1899 Ingiliz- Misir Kondominyumu sinir
anlasmasinda 22. paralel smnir olarak belirlenmistir. Kasim 1902°de bolgede yasayan
Bisharin Kabilesi’nin smur gegislerini kolaylastirmak icin Misir yonetimi 25.000 km? lik
aln1 kullanima a¢nustir. ingiliz yonetimi 22. paralelin kuzeyindeki konu olan topraklar1
yonetimine almistir. Bagimsizlik sonras1 Sudan bu topraklarin kendisine ait oldugunu ve
terk etmeyecegini aciklamistir. 1958’de Cemal Abdiinnasir bolgeye asker sevk etse de
catismaya girilmemistir. 1958 sonrasi zaman zaman taraflar arasinda giindeme getirilse
de Misir “90’lara kadar durumu kabullenmis goziikkmiistiir. 1992°de Kanada’nin
Sudan’la anlagmas1 geregi bolgede petrol arama faaliyetlerine baslamasi Misir’in itirazi
ile karsilagsmistir. Misir bolgede birkag koy ve kasabayi topraklarina katmis, bunun
tizerine Sudan konuyu BM Giivenlik Konseyine tagimistir. Bugiin gelinen noktada konu

kesin ¢oziime heniiz kavusmamastir.

Halaib sorununu Misir ve Ingiliz yonetimleri miras olarak birakmislardir.
Sudan’mn bagimsizligindan sonra ise Misir bu sorunu, Sudan iizerinde siyasi baski

unsuru olarak kullanmak istemis ve kullanmigtir. Misir hiikiimeti Sudan1 birkag kez
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savasla tehdit etmistir. Ancak Sudan'in elinde Misir'a kars1 basta Nil kozu olmak {izere

bircok koz bulunmasi dolayisiyla Misir yonetimi sicak catigmayi goze almamustir.
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SONUC

Sudan siyasal deneyimi, modern diinyada Islam, IslAmi hareketler, demokrasi
ve ordu arasindaki iligkilerin karmagiklima onemli bir oOrnektir. Eski Islami
kuruluglarin devam eden giicii ve uyarlanma yetenekleri nedeniyle, Sudan’da
demokratik bir sistemi tanimlama sorunu, basitce 13ik ve Islimc1 segenekler arasinda bir
tercih sorunu degildir. Sudan’daki modern deneyimler sonucu; ¢ok partili sistem ve Bati
tarzi parlamenter sistem kendi igerisinde {igiincii bir secenek yaratarak tarikatci siyasetle
O0zdeslesmistir. Bu secenek, Sudan’in devlet olarak mesruiyetinin temeli olarak
algilanmistir. Bu sebeple ii¢c parlamenter donemi boyunca, Bati tarzi parlamenter sistemi
oturtmak isteyen yoOnetimler, mesruiyetin korunmasi ve devami adma baski ile

karsilagsmiglardir.

Tarikat¢1 siyasal sistem secenegi, Sudan’in yiiz yiize bulundugu temel
sorunlar1 ¢6zememistir. Sonug olarak, her ¢ok partili parlamenter deneyimi de, popiiler
destekli askeri darbelerle sonlandirilmistir. Tarikatci, yasayabilir bir ulusal birlik temeli
yaratamamustir. Bu durum ise; askeri rejimlerin liderligi ve denetimi altinda tarikat¢i
olmayan ancak millet olmakla esdeger tutulan yeni bir sistem olarak sunulan Sudan

Arap Islamciligimin dogmasina zemin hazirlanstir.

Bu kosullar zaman zaman konjonktiiriin de etkisiyle esneme ve daralmalar da
yasamistir. Laik bir siyasal sistemin Sudan’da uygulamaya konmasi ancak bir darbe
dayatmas1 olarak miimkiin olabilmigstir. Nimeyri doneminde yasanan bu tecriibe zaman
icerisinde tiim baskilarina ragmen tutunamamis ve yerini tarikat¢i siyasal sisteme terk
etmek zorunda kalmustir. Bu 1aik siyasal sistemin uygulamadan kaldirilmasi da bir darbe
sonucu gerceklesmistir ki; bu da Sudan’da rejimlerin mesruiyetlerinin temelinde askeri
darbelerin olmas1 ya da aranmasi gelenegini olduk¢a kuvvetlendirmistir. Yine Sudan’da
demokrasi kavrammin algilama ve uygulama pratigi de benzerlerinden farklhdir.

Demokrasi bir ara¢ olarak algilanmakta ve bu dogrultuda uygulanmaktadir.

Sudan’daki siyasal catisma ve parlamenter istikrar sorunu, ilke olarak, Islam
ile demokrasi arasinda degildir. Islamcilar, uzun siireden beri demokratik siyasete

katilmakta ve arzu ettikleri siyasal sistemi demokratik terimlerle tanimlamaktadirlar.
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Gergek catisma, Islim ile demokrasi arasindaki iliskiyi Sudan baglaminda tanimlama
secenekleri arasindadir. Laik bir siyasal sistem secenegi, bugiinkii kosullarda Sudan i¢in
uzak goriinmektedir. Zira secime dayali her tiirlii teklif, iilkede siyasal Islami secenek
sonucunu doguracaktir. Geriye kalan secenek, hem IslAmi bakimdan tanimlanabilen
hem de goniillii olarak laik ve Miisliiman olmayan Sudanlilar1 kucaklayabilen tarikatci

olmayan bir sistem yaratmaktir.

Sudan’in kendine has yapis1 komsular1 ve bolge ile olan iligkilerinde de temel
faktorii olusturmaktadir. Cografi, etnik ve dini unsurlarin dogurdugu tarihi birliktelik
Sudan ve Misir1 birbirlerine kopmast zor baglarla baglamistir. Misir, Sudan iizerinde
yiizyillardir siiregelen vasi olma durumunu bagimsizlik doneminde de siirdiirmek
istemistir. Misir ve Sudan iligkileri 6nemli 6l¢iide; bugiin de Sudan’da en etkili siyasal
gruplar olan Ensar ve Hatmiye hareketinin Misir icerisindeki isbirlikcileri tarafindan
yonlendirilmis ve belirlenmistir. Taraflar kendilerine kars1 yapilan darbe girisimlerini,
suikastlari, toplumsal ayaklanmalar1 vb. olaylarin sorumlusu olarak siirekli diger tarafi
su¢lamiglardir. Son yirmi — yirmibes yildir Sudan’in politik tutum ve konumu, diger
taraftan Misir’in ise bolgede ABD’nin en énemli miittefiklerinden birisi olmast her iki
lilke iligkilerini olumsuz etkilemistir. Ulkelerinin politikalarnin belirlenmesinde
oldukca etkin olan her iki iilke liderinin iktidarlarinin sonuna yaklasmalar: tabii bir
ilimli politikay1 beraberinde getirmeye baslamistir. Gelecekte her iki iilke arasinda

kadim iligki ve baglarin giderek giiclenecegi aciktir.

Sudan’in, Misir disindaki komsular: ile iliskileri daha ziyade kabileler arasi
catismalar, smir ihlalleri, zaman zaman isyancilarin karsilikli desteklenmesi ve su
potansiyellerinin kullanim1 konularinda olmustur. Son on yillarda ise Sudan’in komsu
ilkeleri olan Etiyopya’min ayrilik¢i Giiney’i desteklemesi, Cad’in ise Darfur’da
isyancilara destek vermesi iliskilerin olduk¢a gergin seyretmesine sebep olmustur.
Bunun yani sira taraflarin uzlagsma cabalar1 neticesinde sorunlar biiyiikk oranda asilmis
ve problemler minimize edilmistir. Sudan gerek sinir komsulari ve gerekse bolge
ilkeleri ile zaman zaman pragmatik politikalar izlemis ve bu dogrultuda iliskiler

siirdiirmiistiir. Bunun tek istisnas1 Israil ile olan iligkileridir. Her iki iilke de rejim ve
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egemen yonetici sinifin kimler olduguna bakilmaksizin siirekli hasmane politikalar

izlemiglerdir.

Tim bunlara ragmen son donemde Sudan gerek iilke icerisinde, gerekse
komgular1 ve bolge iilkeleri ile barisa yonelik biiyiik adimlar atmistir. Gelecek bes — on
yil icerisinde cografi, etnik, dini ve siyasi olarak yeniden sekillenme rotasma giren
Sudan’da tiim bunlarin nasil olacagini, yine kuzeyin ordu iizerindeki derin ve biiyiik

etkisi belirleyecektir.
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Kuzey Kordofan Eyaleti, 6- Hartum Eyaleti, 7- Kassala Eyaleti, 8- Bati Darfur Eyaleti, 9- Bati Kordofan
Eyaleti, 10- Giiney Kordofan Eyaleti, 11- Gedaref Eyaleti, 12- Asag1 Nil Eyaleti, 13- Jonglei Eyaleti, 14-
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22- Cezire Eyaleti, 23- Mavi Nil Eyaleti, 24- Varab Eyaleti, 25- Nil Boyu Eyaleti, 26- Birlik Eyaleti.
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ETNIK VE DINI YAPI

ETNIiK YAPI NUFUS

Acheron
Acholi, Shuli
Afitti, Ditti

Ageer
Aja
Amhara, Ethiopian

Amri

Anuak, Jambo

Arab, Egyptian
Arab, Maghrebi

Arab, Mongallese
Arab, Shuwa,
Baggara

Arab, Sudanese
Arab, Syrian

Arab, Yemeni
Armenian
Avukaya

Awlad Hassan
Awlad Mana
Azande, Zande
Baggara,
Habbania

Baggara, Messiria

Baggara, Selim
Bai, Bari
Banda-Banda
Banda-Mbres
Banda-Ndele
Banda, Mid-
Southern

9830
54500
8660

18400
290
84500

66800

81600

554000

207000

36600

85500

8742000

81400

21600
1220
46400

108000
52100
669000

301000

488000

52900
7120
4070
8140
20400

8140

EK. 5

DIN

Acheron

Acholi

Afitti

Dinka,
Northeastern

Aja

Ambharic

Arabic, Sudanese
Spoken

Anuak

Arabic, Egyptian
Spoken

Arabic, Moroccan
Spoken

Arabic, Sudanese
Creole

Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, North
Levantine S
Arabic, Taizzi-
Adeni Spok
Armenian
Avokaya

Arabic, Sudanese
Spoken

Zaghawa

Zande

Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, Sudanese
Spoken

Bai

Banda-Banda
Banda-Mbres
Banda-Ndele
Banda, Mid-
Southern

( Kaynak, ilgili ek’in sonunda gosterilmistir.)
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DiL

Unknown
Christianity
Islam

Ethnic Religions
Islam
Christianity

Islam
Ethnic
Religions
Islam
Islam
Islam
Islam
Islam

Islam

Islam
Christianity
Christianity

Islam
Islam
Christianity

Islam
Islam

Islam

Ethnic Religions
Ethnic Religions
Christianity
Christianity

Ethnic Religions



Banda, Togbo-
Vara

Banda, West
Central

Bari

Batahin
Baya, Gbaya

Baygo

Bederia

Beja, Bedawi
Beja, Bisharin
Belanda Bor
Beli, Jur Beli

Bertha, Berta

Berti
Bideyat

Bikol

Birked
Bongo
British
Bug, Mangayat
Buldit

Burun, Arabized
Burun, Lange
Dair, Thaminyi
Daju, Dar Fur
Daju, Dar Sila

Dar Hamid

Deaf

Debri, Wei
Delen, Warki
Dhr Thuri, Wada
Di'dinga, Xaroxa

Dilling, Arabized

Dinka, Central
Dinka,
Northeastern
Dinka,
Northwestern

2290

6200
476000

217000
11500

970

767000
2868000
29700
15800
13500

61100

262000
9170

600

127000
13200
1490
710
5000

114000
38800
2310
83600
65100

614000

1880
10200
7380
62700

65100

40700

555000

143000

Banda, Togbo-
Vara

Banda, West
Central

Bari

Arabic, Sudanese
Spoken

Gbaya, Northwest
Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, Sudanese
Spoken
Bedawiyet
Bedawiyet
Belanda Bor

Beli

Berta

Arabic, Sudanese
Spoken
Zaghawa
Language
Unknown

Arabic, Sudanese
Spoken

Bongo

English
Mangayat

Opuuo

Arabic, Sudanese
Spoken

Burun

Dair

Daju, Dar Fur
Daju, Dar Sila
Arabic, Sudanese
Spoken
Language
Unknown

Dilling

Dilling

Thuri

Didinga

Arabic, Sudanese
Spoken

Dinka, South
Central

Dinka,
Northeastern
Dinka,
Northwestern
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Islam

Ethnic Religions
Christianity

Islam
Christianity

Islam

Islam

Islam

Islam

Ethnic Religions
Ethnic Religions
Ethnic

Religions

Islam
Islam

Ethnic Religions

Islam

Ethnic Religions
Christianity
Islam

Ethnic Religions

Islam
Islam
Islam
Islam
Islam

Islam

Islam

Islam

Islam

Ethnic Religions
Ethnic Religions

Islam
Ethnic Religions
Christianity

Christianity



Dinka, South
Central
Dinka,
Southeastern

Dinka, Western
Dongotono
Donyiro,
Nyangatom

Dubasiyin

El Hugeirat
Eliri, Nding
Eurafrican
Fa-c-Aka, Aka

Fertit, Baggara

Fezara, Juhayna
Fongoro, Gele
French

Fulani, Sudanese

Fungor, Ko
Fur, Forok

Gaaliin

Gaam, Ingassana

Garko,
Kithonirishe
Gawamaa,
Jawamaa

Gbaya-Bossangoa

Ghulfan

Ghulfan, Arabized

Gimma, Jam'a
Greek

Guhayna
Gula, Kara

Gule

Gulud

Gumis, Shangilla
Gweri, Mo'da
Hadendoa, Beja

Hamar

Hasania
Hausa

Hawawir

452000

488000

920000
1100

12200

90500
60
6970
12200
850

10400

269000
2020
1220
174000
5130
933000

2727000
87900

24800

794000
12200
30700

38700

132000
15100

1651000
1930

1920

27100
74600
1430

59400

366000

583000
628000

197000

Dinka, South
Central
Dinka,
Southeastern
Dinka,
Southwestern
Dongotono

Nyangatom
Arabic, Sudanese
Spoken

El Hugeirat

Nding

English

Aka

Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, Sudanese
Spoken

Fongoro

French

Fulfulde, Adamawa
Ko

Fur

Arabic, Sudanese
Spoken

Gaam

Karko

Arabic, Sudanese
Spoken
Gbaya-Bossangoa
Ghulfan

Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, Sudanese
Spoken

Greek

Arabic, Sudanese
Spoken

Gula

Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, Sudanese
Spoken

Gumuz

Moda

Bedawiyet
Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, Sudanese
Spoken

Hausa

Arabic, Sudanese
Spoken
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Christianity
Christianity

Christianity
Islam

Ethnic Religions

Islam

Islam

Islam
Christianity
Ethnic Religions

Islam

Islam

Islam
Christianity
Islam

Ethnic Religions
Islam

Islam
Islam

Islam

Islam
Ethnic Religions
Islam

Islam

Islam
Christianity

Islam
Islam

Islam

Islam
Islam
Ethnic Religions
Islam

Islam

Islam
Islam

Islam



Heiban, Ebang
Homa

Husseinat
Indo-Pakistani
Indri, Yanderika
Italian

Jew, Sudanese
Speaking
Jomang, Talodi
Jumjum, Berin

Jur Modo
Kababish

Kacipo
Kadaru

Kadaru, Arabized

Kadugli, Arabized
Kakwa, Bari
Kakwa

Kaligi, Feroge
Kaliko

Kanga, Kufo
Kanuri, Yerwa
Karamojong, Jiye

Karko, Arabized
Katcha-Kadugli-
Miri

Katla, Akalak

Kawahia, Fezara
Keiga

Keiga Jirru

Kelo, Tornasi

Kerarish
Kimr, Gimr

Kineenawi
Koalib
Koguru

Koma, Central
Kresh, Kparla
Krongo,
Tambanya
Kuku, Bari
Kunama

8430

4070

138000
8950
1270
4070

40
2770
65900

112000

338000

11400
7830

40700

189000

92400
16300
10300
13300
295000
45900

21600

58100
27100

791000
7730
3990
3130

38700
132000

25900
60000
490

22200
8140

41400
32000
20400

Heiban

Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, Sudanese
Spoken

Hindi

Indri

Italian

Arabic, Sudanese
Spoken

Talodi

Jumjum

Jur Modo
Arabic, Sudanese
Spoken

Kacipo-Balesi
Kadaru

Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, Sudanese
Spoken

Kakwa

Feroge

Keliko

Kanga

Kanuri, Central
Karamojong
Arabic, Sudanese
Spoken
Katcha-Kadugli-
Miri

Katla

Arabic, Sudanese
Spoken

Keiga

Tese

Kelo

Arabic, Sudanese
Spoken

Tama

Arabic, Sudanese
Spoken

Koalib

Boguru

Komo
Gbaya

Krongo
Bari
Kunama
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Christianity
Ethnic Religions

Islam
Hinduism
Islam
Christianity

Ethnic Religions
Islam

Islam
Ethnic
Religions

Islam
Ethnic
Religions
Islam

Islam
Islam

Christianity
Islam

Ethnic Religions
Islam

Islam

Ethnic Religions

Islam
Ethnic
Religions
Islam

Islam
Islam
Islam
Islam

Islam
Islam

Islam

Ethnic Religions
Christianity
Ethnic

Religions

Islam

Ethnic

Religions
Christianity
Islam



Kuraan
Lafofa

Lafon, Pari

Lahawin
Langgo

Laro, Aaleira
Lingala

Logo, Logo Kuli
Logol, Lukha
Logorif, Liguri
Lokoya, Owoi
Lomon

Lopid, Lafit
Lotuho, Latuka
Lugbara, High
Luo

Ma'adi

Maaban

Maalia
Maba, Borgu

Manasir
Mandala
Mararit, Abiyi

Mararit, Arabized
Masakin, Dagik
Masalit

Me'en, Mekan
Midob, Tidda
Arabized

Midobi, Tid-n-Aal
Mimi, Amdang
Molo, Malkan
Mondari, Chir
Moro Hills

Moro, Dhimorong
Morokodo, Ma'di
Moru, Kala Moru

Mundu

Murle
Narim, Lariminit
Ndogo
Ngala

32800
770

49300

159000
39700
41400
40700
8140
10200
5700
52500
92800
72400
194000
46400
160000
21300

66000

97700
21400

57100
26100
28600

87900
51900
230000
2040

76100
72200
105000
170
152000
9360
61100
8140
143000

47000

122000
7240
30600
37400

Arabic, Algerian
Saharan
Lafofa

Pari
Arabic, Sudanese
Spoken
Lango
Laro
Lingala
Logo
Logol
Logorik
Lokoya
Lumun
Lopit
Otuho
Lugbara
Luwo
Ma'di

Mabaan

Arabic, Sudanese
Spoken

Maba

Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, Sudanese
Mararit

Arabic, Sudanese
Spoken

Dagik

Masalit

Meen

Arabic, Sudanese
Spoken

Midob

Amdang

Molo

Mandari

Tocho

Moro

Morokodo

Moru

Mundu

Murle
Narim
Ndogo
Bangala
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Islam
Islam
Ethnic
Religions

Islam
Christianity
Christianity
Christianity
Christianity
Ethnic Religions
Islam

Ethnic Religions
Islam

Ethnic Religions
Ethnic Religions
Ethnic Religions
Ethnic Religions
Christianity
Ethnic
Religions

Islam
Islam

Islam
Ethnic Religions
Islam

Islam
Ethnic Religions
Islam
Ethnic Religions

Islam

Islam

Islam

Islam
Christianity
Islam
Christianity
Ethnic Religions
Christianity
Ethnic

Religions

Ethnic

Religions

Ethnic Religions
Christianity
Christianity



Ngile, Masakin
Njalgulgule
Nubian, Dongolawi
Nubian, Fedicca-
Mohas

Nuer, Naath
Nyamusa-Molo
Nyiman, Ama
Nyimang,
Arabized
Olubogo, Ondoe
Luloba

Opuuo, Shita

Oromo, Wallega
Otoro Nuba,
Kawama
Pygmy, Bayaka,
Binga

Rashaida

Reel, Atwot
Reshiat,
Daasanach

Rizeigat
Rubatab

Rufaa, Rufaiyin
Sara Ngambai
Sebei

Shaikia

Shatt

Sherifi
Shilluk, Dhocolo

Shukria

Shwai, Shirumba
Sinyar

Sokoro, Tunjur
Somali

Sungor

Suri, Surma
Swahili

Tagale, Arabized
Tagbo
Tagoy, Tagoi

77600
2150
240000

122000
1015000
14500
135000

125000

20400
2190

81400

11900

5280

95400

71900

4070

283000

57100

469000
10400
15200
800000
28800

159000
357000

187000
5820
8140
1630
1630
16900
1980
20400

85500
2040
22300

Ngile
Njalgulgule
Kenuzi-Dongola

Nobiin

Nuer
Nyamusa-Molo
Ama

Arabic, Sudanese
Spoken

Olubo

Opuuo
Oromo, West
Central

Otoro

Yulu
Arabic, Sudanese
Spoken

Reel

Daasanach
Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, Sudanese
Spoken

Ngambay
Kupsabiny
Arabic, Sudanese
Shatt

Arabic, Sudanese
Spoken

Shilluk

Arabic, Sudanese
Spoken

Shwai

Sinyar

Sokoro

Somali

Assangori

Suri

Swahili

Arabic, Sudanese
Spoken

Tagbu

Tagoi
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Ethnic
Religions
Islam
Islam

Islam
Ethnic Religions
Ethnic Religions
Islam

Islam

Ethnic Religions
Ethnic Religions

Ethnic Religions
Christianity
Ethnic Religions

Islam
Ethnic
Religions

Ethnic Religions
Islam
Islam

Islam
Christianity
Christianity
Islam
Islam

Islam
Ethnic Religions

Islam
Christianity
Islam
Islam
Islam
Islam
Christianity
Islam

Islam
Christianity
Islam



Tama
Tara Baaka,
Mbaka

Temain, Ronge

Temein, Arabized
Tennet

Tigraway, Tigrigna
Tigre, Xasa

Tima, Lomorik
Tingal, Lajakja

Tira, Arabized

Tira, Thiro
Togole, Tegale
Topotha, Taposa
Tubu, Teda
Tukam

Tulishi
Tulishi, Kamdang

Tumma, Sangali
Tumtum

Tungur
Turkana
Turum

Uduk

Umm Heitan

Viri, Belanda Viri
Wali

Wali, Arabized
Warnang, Werni

Yazeed
Zaghawa,
Arabized
Zaghawa,
Zoghaua

61100

38200
13900

35800
5950
40700
16300
4330
16300

110000

26200
68300
194000
8140
4070

15700
6810

38900
13200

186000
4070
2010
21800
21900

45600
9870

44800
4330

367000

117000

217000

Tama

Baka

Temein

Arabic, Sudanese
Spoken

Tennet

Tigrigna

Tigre

Tima

Tingal

Arabic, Sudanese
Spoken

Tira
Tegali
Toposa
Tedaga
Tagoi

Tulishi

Tulishi
Katcha-Kadugli-
Miri

Tumtum

Arabic, Sudanese
Spoken
Turkana

Koalib

Uduk

Koalib

Belanda Viri

Wali

Arabic, Sudanese
Spoken

Warnang

Arabic, Sudanese
Spoken

Arabic, Sudanese
Spoken

Zaghawa

Kaynak: www.joshuaproject.net/
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Islam

Christianity
Islam

Islam

Ethnic Religions
Christianity
Islam

Islam

Islam

Islam

Ethnic

Religions

Islam
Christianity
Islam

Islam

Ethnic

Religions

Ethnic Religions

Ethnic Religions
Ethnic Religions

Islam

Ethnic Religions
Ethnic Religions
Ethnic Religions
Ethnic Religions
Ethnic
Religions

Islam

Islam
Ethnic Religions

Islam
Islam

Islam



Sudan’in Etnik Dagilimi

EK. 6

Mubia

Corsoia

Bid

ayat

Dinka

M

Muar

MSOENa0Ya
Kababish HARTLM . Sr
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" s g
Fezars T Shukriz
0 T
Bederis Kufzs T
Dilling Gimm
Taga Selim
Lo Gule LT
Muer _ g
l'."=t=' — va
T_.-\.- _J\.-

B Afro-Asystik kabieler

B Dogu Afrika kikenli kabileler

B Merkezi Afrike kikenli kabileler

134

Kaynak: www.enoughproject.org




EK. 7

SUDANDA NUFUS YOGUNLUGU
(o1}

EKAYNAK:
FAO- 2000

Kaynak: www.fao.org
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EK. 8

SUDAN'DA YETISEN [ Bosalen [ FPirine B Patates
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M E Wanyolk
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EK. 9

1600

SUDAN

TAHIL iTHALATI ve YAPILAH GIDA YARDIMI (000 ton)

1400 -

1200 4
1000 -

500 -
BO0 -

400 -
200 -

1959-30

1990-91
1991-92

1992-93

19935-94
1934-95

1995-96

1996-97
1997-95
1995-99
1993-00

Kaynak:

Takhul thalat

B Gicda v ardimi

FAQIGIEWS
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Kaynak: www.fao.org




EK. 10
SUDAN PETROLLERI
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EK.11

( DUNYA’DA SON 50 YILDA GERCEKLESEN DEMOKRASI HAREKETLERI )

1950°ler

Cokpartili Sinirh Komiinist Tek Partili ~ Otokratik Askeri Geleneksel ~ Kendikendini  Izole
Demokrasi Demokrasi Devletler Yonetim Yonetim Rejimler Monarsi Yntmyn Dev Ulkeler
I 20 I | I I |

( Kaynak, ilgili ek’in sonunda gosterilmistir.)
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1960’lar

Cokpartili Sinirh Komiinist ~ Tek Partili ~ Otokratik Askeri Geleneksel Kendikendini  izole
Demokrasi Demokrasi Devletler Yonetim YOnetim Rejimler Monarsi Yntmyn Dev Ulkeler
I 20 I | I I |
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1970’ler

Cokpartili Sinirh Komiinist Tek Partili ~ Otokratik Askeri Geleneksel ~ Kendikendini  Izole
Demokrasi Demokrasi Devletler Yonetim Yonetim Rejimler Monarsi Yntmyn Dev  Ulkeler
| ___ I [ || [ [ |
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1980’ler

Cokpartili Sinirlt Komiinist ~ Tek Partili ~ Otokratik Askeri Geleneksel ~Kendikendini Izole
Demokrasi ~ Demokrasi Devletler YoOnetim YoOnetim Rejimler Monarsi Yntmyn Dev. Ulkeler
I 200 I | I I
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1990’1ar

Cokpartili Sinurht Komiinist Tek Partili ~ Otokratik Askeri Geleneksel ~ Kendikendini  Izole
Demokrasi Demokrasi Devletler Yonetim Yonetim Rejimler Monarsi Yntmyn Dev Ulkeler
I 20 [ | [ [ I

Kaynak: http://users.erols.com/mwhite28/20cgovt.htm
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EK. 12

Halkin Kurtulusu I¢in Devrimci Komuta Konseyi
(RCC-NS)

!

RCC- NS Komitesi

T i l 1 3

Baskanlik Konseyi | Genel Vali Devrim Yiiksek Ozel Ozel
- Mahkemesi Giivenlik Yozlasma
ﬂ Mahkemeler Mahkemeler

< —
Eyalet Yiiksek
Mahkemeleri

{

Bolge Mahkemeleri

{

Sivil Mahkemeler

. <—
Vilayet

—|

:> Dogrudan Otorite Trafindan Yapilan Atamalar

—p Denetletici Otorite

( Ek, tarafimizdan hazirlanmastir.)
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EK .13

(1952-2009 SUDAN YONETICILERT)

Donem ve Yillar Yonetici Parti
Ingiliz-Misir Sudan’1
22.10.1952 — 11.1953 Abdurrahman El-Mehd1 UMMA
06.01.1954 — 01.01.1956 | Ismail El-Ezheri NUP
Sudan Cumhuriyeti
01.01.1956 — 05.07.1956 | Ismail El-Ezheri NUP
05.07.1956 — 17.11.1958 | Abdullah Halil UMMA
18.11.1958 — 30.10.1964 | Ibrahim Abboud Askeri
YoOnetim
30.10.1964 — 02.06.1965 | Hatim El-Halife Gecis
Donemi
10.06.1965 — 25.07.1966 | Muhammed Ahmed Mahcub UMMA
27.07.1966 — 18.05.1967 | Sadik El-Mehdi UMMA
18.05.1967 — 25.05.1969 | Muhammed Ahmed Mahcub UMMA
Demokratik Sudan
Cumbhuriyeti
25.05.1969 — 27.10.1969 | Ebubekir Avadalla Gegis/Askeri
YoOnetim
28.10.1969 — 11.08.1976 | Ca’fer Nimeyri Askeri
YoOnetim
11.08.1976 — 10.09.1977 | Rasid Bakr SSU
10.09.1977 — 06.04.1985 | Ca’fer Nimeyri SSU
06.04.1985 — 15.12.1985 | Sivar Ez-Zeheb Askeri
YoOnetim
Sudan Cumhuriyeti
15.12.1985 — 06.05.1986 | Jazili Dafalla Gecis
06.05.1986 — 30.06.1989 | Sadik El-Mehdi UMMA
30.06.1989 - ... Omer Hasan Ahmed El-Besir Askeri
YOnetim

( Ek, tarafimizdan hazirlanmastir.)
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