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OZET

Diinya siyasi tarihinin en 6nemli doniim noktalarindan biri olan 1980°li
yillarda, SSCB ¢6ziilmeye baslamis, 9 Kasim 1989 tarihinde adeta soguk savasin
sembolii olan Berlin Duvari’nin yikilmasiyla kiiresel dengeler Bati ve ABD Iehine
degismistir. Bat1 ve ABD, liberal demokratik sistemi artik diinyanin genel geger tek
egemen siyasal modeli olarak diger iilkelere yayma ve egemen kilma stratejik

hedefiyle “Yeni Diinya Diizeni” taktik projesini uygulamaya koymuslardir.

Osmanli idaresi sonrasinda Ortadogu, uzun bir siire huzur bulamamis, bu
yiizden ABD ve Bati i¢in Yeni Diinya Diizeni projesinin en 6nemli uygulama alani
olmustur. Diger taraftan Irak, uzun yillar istikrar ylizii gérmemis, kuzeyde Kiirt
gruplarin ayrilik¢1 talepleriyle ugrasirken siyasi otoritesi ise siirekli bir darbeler
zincirine muhatap olmustur. En son Saddam rejiminin 2 Agustos 1990 tarihinde
Kuveyt’i iggaliyle baslayan fiili durum Mart 1991 tarihinde Irak’in, askeri, siyasi ve

ekonomik olarak ¢evrelenmesine sebep olmustur.

11 Eylil 2001 tarihinde, New York’ta Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan
terorist saldirilar; basta ABD olmak tzere, iilkelerin giivenlik stratejilerini
degistirmis, “savunma” temelli stratejilerden “tehdit algilandigi anda ortadan
kaldirma” eksenli bir stratejiye kaymistir. ABD, yeni Ulusal Giivenlik Doktrini
geregi Irak’in terdrizmi destekledigi ve kitle imha silahlar iirettigi ve bulundurdugu
gerekgeleriyle 20 Mart 2003 tarihinde Ingiltere ile birlikte Irakli muhalif gruplar1 da
yanina alarak Irak’1 isgal etmistir. Hemen yani1 basinda gerceklesen bu savas,
Tiirkiye’yi stratejik konumu geregi ¢ok yakindan ilgilendirmistir. ABD’nin Kuzey
cephesinin agilmasi konusundaki talepleri 1 Mart tezkeresi ile reddedilmis ancak,
ABD ve miittefiklerine hava sahasini acarak savas sirasinda destek olmustur.
Tirkiye, bu savasta hep “Uluslararas1 Mesruiyet” arayarak, bariscil bir politika
izleme konusunda azami c¢aba sarf etmis, ayrica savas sonrast Irak’in yeniden

yapilandirilmasi ve imar1 konusunda da lojistik destek vermistir.

Isgal sonrasi, 28 Nisan 2003 tarihinde baslayan Irak ydnetiminin yeniden
yapilandirilmas1 ¢aligmalar1 neticesinde, Temmuz 2003 tarihinde Irak Gegici

Yonetimi olusturulmus, 8 Mart 2004 tarihinde daha sonraki siirece yon verecek olan



Irak Gegici Idari Yasasi kabul edilmistir. Yeni devletin rejimi demokratik cumhuriyet
olarak tanimlanirken, Kerkiik ve Bagdat’in ayr1 tutuldugu cografi esaslara gore 18
eyaletli federal bir yap1 olusturulmustur. 30 Ocak 2005 yilinda yapilan se¢imlerinin
ardindan demokrasiye ge¢me ¢abasi devam eden Irak’ta, 15 Ekim 2005 tarihinde

Irak Yeni Anayasasi referandumla kabul edilmistir.

Yeniden yapilandirilma stirecinde etnik temelde yapilan tartigmalarin en
onemlisi Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi olmustur. Ozerkliklerine anayasal
temelde mesruiyet saglayan Kuzey Irak Kiirt Yonetimi, Tiirkiye ve basta ABD olmak
tizere diger llkelerin baskis1t sonucunda demokratik siirece adapte olma ve Irak’in
biitiinliiglinlin  korunmas1 konusunda mesafe alarak bagimsizlik hedeflerini
Otelemiglerdir. Ayrica, Tiirkiye bu siirecte “Kirmizi Cizgileri”ni koruma konusunda
ABD ve Irak Merkezi Hiikiimeti ile diyalog i¢inde olmustur. Tiirkiye’nin, 6zellikle
PKK, Kerkiik ve Tirkmenler ile ilgili yaptig1 ¢alismalar kismen basarili olmus, son

donemde de Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi ile iyi iligkiler kurmaya baslamistir.



SUMMARY

One of the most important turning point in the History of World Politics was
during 1980s: the USSR was begining to disintegrate; the fall of the Berlin Wall on
9 November 1989, which symbolised the (end of) cold war, shifted the global
balance in favor of the United States and the Western Europe. From then on, the
West and the U.S. put the New World Order (NWO) policy into effect, which is
known to be a strategy aimed at spreading the liberal democratic system to other

countries as the world’s only and dominant political system.

For a long time after the Ottoman ruling, the Middle East failed to achieve
stability and became the main focus of the west. Moreover Irag was struggling to
stabilize her political system with the demands of Kurdish separatist groups and
ongoing coups d'etat in the country. The Invasion of Kuwait on the 2nd of August
1990 by Saddam’s Baathist regime led to the surrounding of Iraq’s millitary, politics

and sanctions on its economy by the west in March 1991.

The 9/11 terrorist attack on America in 2001 at the World Trade Center
Towers made the U.S. and other countries around the world to reconsider their
security strategies from defensive to “elimating the threat at the instant of its
detection”. Under the new National Security Doctrine, the U.S. and Britain, with the
coalition forces invaded Iraq on March 20, 2003 on the grounds of Saddam’s
government supporting terrorism, and holding in its possesions weapons of mass
destruction (WMD). Having a war right across its borders caused a major concern for
Turkey. The U.S. officially requested from Turkey to open the northern Iraqgi front
line and give passage to the U.S, personnel. However, on March the first, by the
majority of Turkish Parliament, the bill was blocked. Nevertheless, Turkey gave
indirect support to the coalition forces by opening her airspace to their military use.
During the war, Turkish government had put maximum effort seeking peaceful
policy on the grounds of "international legitimacy", and in the aftermath of the war,
the Turkish government have been giving full logistic support during the

reconstruction of Irag.



Folowing the invasion on the 28 of April 2003, restoring of the Iraqi
goverment began and as the result, in July 2003 Iraqi Interim Administration was
constituted. In order to direct the course of reconstruction of the country, in 8 March
2004 the Iraqi Transitional Administrative Law was approved: the new state
government was defined as a democratic republic, where Kirkuk and Baghdad kept
separate from the 18 states with a federal structure based on geographical basis. The
effort of transition to democracy continued following the January 2005 elections, and

as a result on October 15, 2005 the new constitution was approved by a referandum.

In the process of restructuring Irag, the most disputed ethnic issue was
Kurdish Northern Irag Regional Administration. The Northern Iraqi Kurdish
Administration obtained a legitimate autonomy under the constitutional basis,
however the administration deferred its declaration of independence due to political
pressure from Turkey, the U.S and other countries. The Northern Administration was
encouraged to adapt to the new lragi deomcratic process and to preserve the
country’s unity. Furthermore, during this process Turkey have been in dialogue with
the United States and Iraqi Central Government to advocate for maintaining the
regions safety, and the issues which the Turkish government is sensitive. Turkey’s
effort especially on the matters like the PKK, Kirkuk and Turkmen has been partly
successful, the Turkish government has recently began establishing good relations

with Northern Iraq Kurdish Regional Administration.



ONSOZ

Insanligin ve medeniyetin genel anlamda dogdugu yer olarak addedilen
Ortadogu, diinya tarihi boyunca biiylik savaslara ve farkli gelismelere sahne olmus
bir cografyadir. Diinya savaglari 6ncesi medeniyet ve din savaglarinin yasandigi,
biiyliik imparatorluklarin ve devletlerin miicadele ettigi bir bdlge olan Ortadogu,
Bati’da rasyonalizmin gelismesi ile birlikte kabuguna sigmayan, Avrupali,

sanayilesmeye yiiz tutmus giiclii somiirgecilerle muhatap olmustur.

Bir¢ok ag¢idan zorluklarin yaninda, i¢inde yasiyor oldugum/oldugumuz tarihin
gecmisten giinlimiize bizi ilgilendiren, yasadigimiz cografyaya her anlamda yaptigi
etkileri biitiin detaylartyla olmasa da belli Ol¢iilerde arastirmak ve Ogrenmeye
calismak bana ayr1 bir zevk ve haz vermistir. Buradan hareketle, tez ¢alismamin giris
boliimiinde ortagag sonrasi diinyanin sekillenisini kisa bir sekilde 6zetledikten sonra,
somiirgecilik ve neticesinde ortaya c¢ikan diinya savaglarmi kisa kisa anlatmaya
calistim. Ayrica yakin tarihimizde ortaya ¢ikan soguk savas ve sonrasi donemde
meydana gelen gelismelerin Tirkiye-Ortadogu ve o6zelde Irak baglaminda

etkilerinden bahsettim.

Calismanin birinci boliimiinde soguk savas sonrasi ortaya ¢ikan gii¢ dengeleri
ve yeni sOylemlerin 11 Eyliil 2001 tarihinde yapilan saldirilariyla kendini giin yiiziine
cikaran kiiresel terdér ve bu teror karsisinda Tllkelerin aldiklar1 tavirlardan
bahsedilmistir. Diger taraftan ABD ve Bati’nin degisen yeni giivenlik politikalari
cercevesinde Tiirkiye, Irak ve Kuzey Irak’ta bulunan Kiirt gruplarin stratejik ve
jeopolitik durumlart izah edilmistir. Ayrica 11 Eyliil giinii Diinya Ticaret Merkezi’ne
yapilan saldirilart ve Tirkiye-Irak iligkilerini, ABD ekseninde degerlendirmeye

caligilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde, 11. Korfez Savasi arifesinde yasanan sicak giindemi
neredeyse atlamadan Tiirkiye’yi ilgilendiren boyutuyla izah edilmistir. Ozellikle,
ABD’nin Kuzey Cephesini agmak igin Tirkiye’den beklentileri ve talepleri

konusunda yasanan gergin donem ve Tezkereler lizerinde durulmustur. Irak’ta
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Saddam rejiminin sona ermesinden sonra ortaya c¢ikan yeni durum ve yeniden
yapilandirilma siirecinde yasanan gelismeler, Tiirk-ABD ekseninde izah edilmeye

calisiimustir.

Tezin t¢linct boliimiinde ise, Irak’in demokrasiye gegisiyle yasanan anayasal
siireg, secimler ve etnik temelde ortaya ¢ikan dengeler ile bu dengeler arasindaki
siyasi ¢cekigsmeler konusunda, ¢ok fazla detaylara girmeden Tiirkiye nin bakis agis1 ve
uyguladigi siyasi vizyonla birlikte anlatilmistir. Tiirk-ABD iliskilerinde Kuzey Irak
Kiirt Bolgesel Yonetimi, PKK, ve giivenlik politikalar ile ilgili yasanan gelismeleri,
gerek Tirkiye, gerekse Kuzey Irak-lrak ekseninde incelenmistir. Ayrica, Irakta
tarthin cok eski donemlerinden beri varligini siirdiren Tirkmenler ve bunlarla
baglantili olarak Kerkiik meselesinin yeni durumda ve gelecekte olasi statiisii ile
ilgili yapilan arastirma yazilmistir. Yine son donem degisen Tiirk dis politikasi ve bu
politika ¢ergevesinde Tiirkiye-Irak iligkileri daha ¢ok Tiirkiye nin giivenlik algilart

ekseninde degerlendirilmistir.

Tez konusunun ¢ok giincel bir konu ve ¢ok yakin bir tarihi i¢eriyor olmast,
yazili kaynaklar acisindan benim igin bir takim arastirma zorluklarini ortaya ¢ikarmis
olsa da, ozellikle arastirmalarimda temel aldigim yerel basin ve bu basinda ¢ikan
haber, yorum ve kdse yazilar1 yeni bir¢ok seyi 6grenmeme vesile olmustur. Zaman
zaman gazete ve dergi iceriklerinde ge¢cmiste yasanan farkli konular1 ve haberleri
gorlip onlar1 ayr1 bir merakla okuyup incelemem benim i¢in bu arastirmada ayr1 bir
katki ve ayr1 bir haz vermistir. U¢ béliimden olusan bu tezde, boliimler aras1 uzunluk
ve konu dagilimi noktasinda bir denge saglamaya calisilmistir. Ayrica boliimler
dagitilirken birbiriyle baglantili igeriklerin konu biitlinliigiinii bozmadan belli bir
sistematik igerisinde devam etmesine dikkat edilmistir. Bu durum basin taramasinda

beni bir hayli zorlasa da bitirmis olmamin verdigi giizel duyguyu ifade edemem.

Bu tezi yazilirken, 6zellikle i¢ basinda Hiirriyet, Cumhuriyet, Milliyet, Yeni
Safak, Sabah, Zaman ve Radikal gazetelerin temel alinmistir. Bunun yaninda,
haberin ve bilginin durumuna gore farkli gazete, siireli yaym ve internet

kaynaklarindan da istifade edilmistir. 2001-2009 yillar1 arasinda gegen dokuz yillik
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bir siireci kapsayan donemi ilgilendirin bolimleriyle ilgili neredeyse atlamadan

birgok yerel basin taranmuistir.

Teknik olarak tezin yaziminda Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiiniin “Tez Yazim Kilavuzu” ve usullerini esas almmustir. Ayrica, Halil
Seyidoglu’nun 1997 tarihli Giizem Yayinlari’'ndan ¢ikan, Bilimsel Arastirma ve
Yazma El Kitabi; Tiirk Dil Kurumu’nun 2005 tarihli Yazim Kilavuzu ve Redhause
Yaymlarinin 2005 tarihli REDHAUSE adli Ingilizce-Tiirkge/Tiirkge-Ingilizce
sozliigii istifade edilen teknik eserlerdir. Ayrica ISAM (Tiirk Diyanet Vakfi Islam
Aragtirmalar1 Merkezi) Kiitiiphanesi, Beyazit Devlet Kiitiiphanesi ile Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi Atatiirk Kitaphigi, bu tezi yazarken istifade edilen
kiitiiphanelerdir. Ozellikle Atatiirk Kiitiiphanesi yetkili ve gorevlilerinin verdikleri
destekten dolay1 cok tesekkiir ediyorum. Diger taraftan, tez danismanim olan Prof.
Dr. Hiiseyin Salman hocamin rahatsizlifina ragmen o6zel olarak benim igin
tiniversiteye gelip yardimci olmasi ve bana yol gostermesi takdire sayan bir
ozveridir. Degerli hocama ne kadar tesekkiir etsem azdir. Tez konusunun
belirlenmesinde ve planlama yapilmasinda bana yol gosteren ve her konuda yardimet
olan miitevazi insan Dog. Dr. Osman Gazi Ozgiidenli’ye minnettarrm. Son olarak,
adeta sosyal hayattan ve diger ugraslardan kendimi soyutlayip bu ¢alismaya verdigim
donem igerisinde her tiirli manevi destegi veren esime ve g¢ocuklarima ayrica

tesekkiir ediyorum.
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OZGECMIS

20.12.1968’de Kahramanmaras’in Elbistan Ilgesi’ne bagl igde Kasabasi’nda
dogdum. 1977-1984 aras1 ilk ve orta Ofrenimimi Igde Kasabasi Ilkokulu ve
Ortaokulunda tamamladim. 1984 yilinda Elbistan Miikrimin Halil Lisesi’nden mezun
olduktan sonra uzun bir siire egitime ara verip, tarima dayali yasam siiren kasabamda
aileme destek oldum.

Normal siirede askerlik hizmetimi bitirdikten sonra bes aylik bir 6zel
dershane calismasi neticesinde ikinci tercihim olan (birinci tercihim ayni okulun
uluslar arasi iliskiler boliimiiydii) 1992 yilinda Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Kamu Yonetimi Boliimii'ne girdim. Hayatimin en giizel giinleri olan
Siyasal Bilgiler Fakiiltesindeki 4 yil siiren egitimimden sonra 1996’da mezun oldum.
Mezuniyet sonras1 6zel sektdrde calismaya basladim ve ayni yil evlendim. Higbir
zaman ara vermedigim ve benim i¢in bir tutku olan kitap okumak ve arastirma
yapma diirtiisii Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisii Ortadogu
Siyasi Tarihi ve Uluslararas: Iliskiler Ana Bilim Dalinda yiiksek lisans yapmaya
basladim. Ders donemimin bittigi ve tez donemine baglayacagim zamanda, bir
taraftan is yogunlugu, diger taraftan yeni dogan ¢ocugumun rahatsizlig1 sebebiyle ara
vermek zorunda kaldim.

Uzun siire ticari hayatta cesitli sirketler biinyesinde yoneticilik yaptim. Cesitli
sivil toplum kuruluslarinda zamanim oldukga aktif olmaya calistim. En son ¢ikan af
kanunu ile tekrar kaldigim yerden yiiksek lisans egitimimi tamamlamak tiizere
enstitilye dondiim. Su an hala, yar1 6zel bir sirkette danismanlik statiisiinde ¢calismaya
devam ediyorum. Evli ve {li¢ ¢cocuk babasiyim.
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GIRIS

Bize gore garip giysili insanlarin, garip yasam bi¢imlerinin oldugu,
yasadiklar1 cografyalarin genelde ¢ollerle kapli, iklimin sicak, suyun yetersiz ve
adeta medeniyetin bittigi yer olarak bildigimiz Ortadogu, isin aslinda kendinden

miinhasir ilahi bir gizemi i¢inde barindiran bir cografya niteligindedir.

Belki bu giin anladigimiz anlamda medeniyeti (modernizm) yeterli diizeyde
goremeyiz ama ilk yerlesik hayatin ve tarimin yasandigi dolayisiyla ilk uygarligin
onlarin yol agtig1 yasam bi¢iminde dogdugunu biliyoruz. Diinyanin en eski uygarhgi,
Dicle ve Firat irmaklarinin asag1 kivrimlari boyunca Basra Korfezi’ne kadar dayanan

diiz, 1 (aliivyon) ovasi iizerinde uzanan Siimer iilkesinde dogmustur.*

[k imparatorluklarin, matematigin ve fen bilimlerinin diger alanlarina ait ilk
niivelerin ve en dnemlisi kalintilar1 gliniimiize kadar ulagan ilk kanunlarin yine ayn
cografyadan ¢iktiZini, bu medeniyet inga siirecinin Stimerlerden sonra Akad ve Babil

¢izgisiyle siireklilik kazanarak insanliga bir miras olduguna bu giin sahit oluyoruz.?

Ortadogu, tarihinde, diger cografyalarda oldugunun aksine bir millet
tarafindan istila edilip asirlar boyunca “yurt” edinilerek yeniden devsirme bir
tohumdan medeniyet filizlendirmemis, hep sonradan gelenler bir siire sonra adeta
diinya dinlerinin (Budizm ve uzak dogu dinlerini saymaz isek) dogdugu bu gizemli
topraklar1 terk etmislerdir. Bunun yaninda yasanan savaslar, kabile miicadeleleri
nedeniyle bir tiirlii huzur bulamayan cografya, bolge insanina tanrinin bir imtihani

gibidir.

Irak, VII. yy. da ilk defa Miisliimanlar tarafindan fetih edildikten sonra “Irak”
olarak anilmaya baslanmistir. Orta Asya ile Akdeniz arasinda bir gegis bolgesi
olmas1 miinasebetiyle Islam diinyasinda da énemli bir yer isgal etmistir. Sirasiyla
Emeviler, Abbasiler ve Biiveyhogullari’nin hakimiyetinde kalan Irak, 1055 yilinda

Selguklu Tirklerinin Bagdat’1 ele gegirmesiyle Tiirk hakimiyetine girmistir.3

Y William H. McNeill, Diinya Tarihi, Cev. Alaeddin Senel, 4. bs., Ankara, Imge Ktb., 1998, s. 27.
2 Suat Parlar, Ortadogu Vaat Edilmis Topraklar, Istanbpl, Biblilotek Yay., 1997, s. 12.
® Turan Sileli, Biiyiik Oyunda: Tiirkiye-Irak iliskileri, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yay., 2005, s. 15.



Dogu’nun, daha ¢ok Ortadogu’nun Bati’yla yiizlesmesi Abbasi, Emevi gibi
I[slam devletleriyle kismen gerceklesmis olsa da asil difiizyon Hagli seferleriyle
olmustur. “Bati’nin, Dogu’ya somiirgecilik sistemini yerlestirmesini Onceleyen
olusum hacl seferleridir.” Her ne kadar Miisliimanlarin ellerinde olan Kudiis gibi
kutsal topraklarin kurtarilmasi amaci giidiilmiis olsa da Hagli Seferlerinin arka
planinda dogunun zenginliklerini yagmalama amaci her zaman mevcut olmustur.
Ozellikle Venedik, Ceneviz gibi kentlerini giiclendiren ve ©Onemli ticaret
merkezlerine dontistiiren bu seferler, burjuvazinin gelismesine uygun zeminleri de
hazirlamistir.* italyan yarim adasi, Akdeniz sular1 ve ¢evre limanlarina egemen olan
Venedik, yarattigi ekonomik birikim ve entelektiiel diirtii ile Italya da “Ronesans”

denen ve kent-devlet kiiltiiriiniin ortaya ¢tkmasini saglamistir.”

Osmanli Imparatorlugu’nun tarih sahnesine ¢ikip kara ve deniz giiciiyle
Avrupa’y1 tehdit eder duruma gelmesinden sonra, 1453 yilinda Istanbul’u fetih
edilmis, Venedik ve Italyan kent-devletlerinin dogu Akdeniz ve ¢evre limanlardaki
hakimiyetine son verilmistir. “Ancak bu durum, Avrupal tiiccar, kasif, asker ve
misyonerlerin dikkatlerini Akdeniz’in disina ¢evrilmesine yol agti. Bdylece
yeryiiziiniin tiim okyanuslari, zamanla Avrupa’nin ikinci denizagir1 genislemesinin

yollart haline geldi.”®

Hacli seferleriyle Ortadogu’yu ve zenginligini kesfeden Avrupalilar,
Istanbul’un fethiyle i¢ denizlerde (Akdeniz, Ege, Marmara, Karadeniz)
hakimiyetlerini kaybetmesiyle Afroavraysa ana kitasinin ¢evresinden yeni arayislarla
Hindistan’a ve daha batida Amerika’ya kadar uzanan bir sOmiirge seriivenine
girismisglerdir. “Bu zorunluluk, bir yandan yeni kesiflere yol agarken, diger taraftan
tic asir devam edecek olan ve bu gilin de izlerini siirdiiren somiirgecilik devrini
baslatmistir. XVIII. yiizyilldan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nun ¢oziilmeye

baslamasi ile birlikte Osmanli ile Bati Avrupa arasindaki denge, Osmanli aleyhine

* Suat Parlar, a.g.e., s. 75-56.
® Oral Sander, Siyasi Tarih ilk Caglardan-1918’e, 2. bs., Ankara, imge Ktb., s. 58.
® Oral Sander, a.g.e., s. 59.



bozulma donemine girmistir. Bu doniim noktasi, Ortadogu’daki son donem dis

miidahale tarihinin de baslangici olarak kabul edilebilir.””

Avrupa’da ronesans ve reform hareketleri ile baslayan fikri entelektiiel trend,
genis bir “rasyonalizm” orgiisiinii dogurmus ve bu ivme 1789 Fransiz ihtilaliyle
Avrupa da sanayi devrimini gerceklestirmis somiirge yarisi icerisinde yeni giiglii

ulus-devletleri dogurmustur.

Daha oOnce baslayan denizasir1 bolgelerdeki arayislar Hindistan’a kadar
uzanmis, verimli Hindistan bdlgesi ve Hindistan’a ulagim giizergahi, sanayi
devrimini tamamlayan ve kaynak girdisine ihtiya¢ duyan Avrupa iilkeleri igin bir
rekabet unsuru olusturmustur. Ozellikle Ingiltere, XVIII. yiizyillin sonlarinda
Hindistan’in giivenligi i¢in Ortadogu {lizerinde héakimiyet kurmaya baslamistir.
Ingiltere bu amagla 1878 yilinda Kibris’1 1882 yilinda da Misir’1 isgal etmistir. Daha
sonra Basra Korfezine el atmig, burada Fao Adasi’ni isgal ederek korfezi kontrolii

altina almaya <;ahsmlst1r.8

Almanlarin 1871 yilinda, Musul’da zengin petrol yataklarini bulmasiyla,
Ortadogu tizerindeki “Kral Yolu” miicadelesi, yerini aniden petrol savasina
birakmigtir. Alman-Ingiliz rekabetini bir anda artiran yeni durum, denizde Ingilizler
kadar gii¢lii olmayan Almanlari, Kizildeniz’den Hint Okyanusu’na kadar uzanan
topraklar1 ile Osmanli imparatorluguna yaklastiracaktir. ingiltere’nin Imparatorluk
yolunu vurmak ve Irak’ta niifuz elde etmek i¢in Almanlar, Berlin-Bagdat demir yolu
projesin ortaya atmuslardir.’ Durumu her giin biraz daha ¢dziilen Osmanli, bu
donemden sonra izledigi denge politikasinda Ingilizlerin asir1 acgdzliiliigii

neticesinde artik I. Diinya Savasi1 sonuna kadar Almanlara dayanacaktir.

I. Diinya Savasi, petrol ve diger kaynaklarin paylasimi ugruna verilen

canhiras bir savas olmustur. Osmanli devleti bu savasin sonunda dagilmis, 10

" Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye’nin Uluslararas1 Konumu, 32. bs., Istanbul, Kiire
Yay., 2009, s. 133.

8 Turan Sileli, a.g.e., s. 16.

% Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi C. 11 1980-1990, Ankara, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir
Yay., 1994, s. 46.



Agustos 1920 tarihinde imzaladigi Sevres Anlasmasi’yla'® neredeyse Anadolu’da
birkag ilden olusan sinirlara hapsolmus ve biitiin topraklarini kaybetmistir. Akabinde
yasanan Kurtulus Savasi siiresince, basta Ingiltere olmak iizere galip biiyiik
devletlere karsi verilen silahli miicadelede, 1917 yilinda Bolsevik Ihtilali ile yeni
kurulan Sovyet rejimi, benzer sartlart tasidigi icin Atatiirk tarafindan bir denge
unsuru olarak goriilmiis, 1920 yilindan itibaren 1936 yilina kadar siiren bir Tiirk-

Sovyet dostlugu yasanmlstlr.ll

I. Diinya Savas1 sonrasinda ortaya ¢ikan somiirgeci yapilanma ve ona dayali
olarak olusan siyasi cografya, bolgede Soguk Savas ve Soguk Savas sonrasi
donemde gelisen siirecleri de direk etkilemistir. Ortadogu bu dénemde bunalimlarin
ve catigmalarin en yogun yasandigi alan olmustur. Bdlgenin ekonomik ve siyasi
yapilanmalari, donemin ¢ift kutuplu yapisina uygun 6zellikler kazanmistir.*? Soguk
Savas, Ozellikle ideolojik temelde bolgenin medeniyet ve din temelli jeokiiltiirel
yapisini  degistirmis ve bolgedeki siyasi yapilar ideolojik ayrisimin kutuplari

cercevesinde yeni hatlar kazanmistir.™®

Bu donemde Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusunu, Tiirk tarihinde-Osmanlilarin
yozlasmis, ¢ok kiiltlirlii imparatorlugunun ¢6kmesinin ardindan iilkeyi ¢ok farkli yeni
bir istikamete ¢eviren- radikal bir doniim noktas1 olarak tasvir etmektedir. Tiirkiye,
Osmanli sonrast devleti Batililastirmis, homojen, etnik temelli bir ulus-devlete
dontistirmistiir. Bu Batililagtirmaci vizyon, Kemalist bir elit ziimreye, Tirkiye’yi
karanlik Osmanli ge¢misinden alip; ona parlak ve aydinlik bir Batili gelecek
bahsetme rolii bigmistir. Bu nedenle, Ortadogu, Atatiirk’iin Batililagtirmaci mirasinin
safligin1 korumak tizere Tiirkiye’den uzak tutulmasi gereken tehlikeli bir gii¢ olarak
alg1lanm1§t1r.14 Kat1 etnik temeldeki ulus-devlet yapisi-Araplarin arkadan vurma

hikayesi ile beraber-tarihin en kirllgan doneminde Misak-1 Milli smirlar1 igerisinde

19 Oral Sander, a.g.e., s. 298.

! Fahir Armaoglu, a.g.e., s. 47.

12 jran’daki Sah rejimi Bat: ve ABD ile iyi iliskiler kurarak politikalarim onlara gére kurgulamus ve
Soguk Savasin Bati yakasinda yer alirken, Irak, Suriye gibi lilkeler Sosyalist politikalariyla Soguk
Savasin Dogu bloguna dayanmislardir.

3 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 134.

!4 Graham E. Fuller, Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Yiikselen Bolgesel Aktor, Cev. Mustafa Acar, 6.
bs., Istanbul, Timas Yay., 2009, s. 46.



bulunan Kerkiik-Musul meselelerinde bdlgesel bazda etkin bir politika ortaya

koyamamustir.

Tirkiye, Il. Diinya Savasi’na kadar Batililara karsi Rusya dengesinde
seyrederken, Italya’da iktidara gelen Fasist Partisi’nin lideri Mussolini, Roma
Imparatorlugu’nu kurma hayaliyle Tiirkiye’yi endiselendirir bir duruma gelmisti.
Italya’nin 1935-36 yillarinda Habesistan’1 isgal etmesi, Ortadogu’daki cikarlari
geregi Ingiltere’yi de endiselendirmis ve bolgede yeni bir devlet olan Tiirkiye’ye
yaklasmasina sebep olmustu. Ingiltere’nin Tiirkiye ile iyi iliskileri her ne kadar
Rusya’yr Tiirkiye’den uzaklastirsa da Avrupa’nin Nazi firtinasinin sebep oldugu II.

> Tirkiye, Ingiltere ile

Diinya Savasi, durumu tekrar tersine cevirmistir.*
yakinlasmanin oOtesinde, bu yeni durumla ilgili ¢6ziim arayiglarina girmis, 08
Temmuz 1937 tarihinde Tiirkiye, Iran, Irak ve Afganistan ile Sadabad Pakti'mi

imzalamistir.*®

II. Diinya Savasi’nda Almanlarin Avrupa’y: isgal ederek Tirkiye sinirlarina
dayandig1 donemde Tiirkiye, tarafsizligini koruyarak savasin taraflar1 olan iilkelerle
saldirmazlik anlagmalar1 imzalamistir. Diger taraftan kapitalist diinyanin temsilcisi
niteliginde olan Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkeler ise Almanya ve
ittifakina kars1 sosyalist Rusya’y1 desteklemislerdir. O dénemde Tiirkiye’nin savasan
taraflara bogazlari kapatmasiyla Rusya’ya destek ancak Rusya ve Ingiltere’nin Iran’1
isgal edip yonetimi degistirmesiyle Iran tizerinden saglanabilmistir.'” Savas sonrasi
[ran’dan tekrar cekilinmesi sartina bagli bu anlasmali isgal, savas sonrasi
Ingiltere’nin cekilmesinden sonra Rusya cekilmemis, ancak ABD’nin baskisi

sonucunda 9 Mayis 1946 tarihinde ¢ekilmek zorunda kalmastir.

Almanya’nin Nazi baskisi, II. Diinya Savasi sonrasinda kapitalist ve sosyalist
ittifakin miicadelesi sonucu bertaraf edilmisti. Ancak ortaya g¢ikan tehlike daha
farkliyd. Ideolojik temelde Bati1 toplumunu ve siyasi yapilarini tehdit eden sosyalist
ideoloji ve onun siyasi anlamda yasam buldugu Rusya, Tiirkiye basta olmak iizere

biitiin Ortadogu’yu ve Ortadogu’ya bagl Batili iilkelerin ¢ikarlarini tehdit ediyordu.

!> Fahir Armaoglu, a.g.e., s. 48.
18 Bilal N. Simsir, Tiirk-Irak iliskilerinde Tiirkmenler, Ankara, Bilgi Yay., 2004, s. 100.
1 Fahir Armaoglu, a.g.e., s. 378.



Ayrica Rusya, batisinda bulunan “Polonya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan,
Cekoslovakya ve Dogu Almanya gibi iilkeleri isgal ederek kendisine bagli komiinist
rejimlerin kurulmasin1 desteklemis, savasin bitimine miiteakip {i¢ yil icerisinde
Yunanistan hari¢ biitiin Dogu Avrupa iilkeleri komiinist yoOnetimlerin altina
girmistir.” *®

Rusya’nin, Tiirkiye ve Ortadogu iizerindeki emellerine karsilik Tiirkiye ve
Yunanistan’1 destekleyen Ingiltere’nin, savasin agir mali yiikiimliiliigii altinda girdigi
ekonomik kriz nedeniyle bu destek ve yardimlari ABD’ye devretmistir. 12 Mart
1947 tarihinde ABD Baskami Truman “Truman Doktrini” olarak anilan ve
“komiinizmin ve Sovyetlerin Avrupa’ya ve Ortadogu’ya yayilmasini énlemek icin*®
bir yardim programi baslatmis ve bu ¢ergevede Tiirkiye nin de aralarinda bulundugu
tehdit altindaki iilkelere yardim yapilmistir. Truman Doktrini’ni “Marshall Plan1”

izlemis ve bu tarihten sonra Ortadogu’da Ingiltere’nin yerini ABD almaya

baslamistir.

“Truman Doktrini ve Marshall Plan1 Sovyet yayilmaciligmma karsi alinan
ekonomik igerikli temel uygulamalardir. Askeri igerikli uygulama ise Nisan 1949
tarihinde NATO’nun kurulmasi olmustur.”?® Gerek ABD ve gerekse Ingiltere Sovyet
tehdidine kars1 Ortadogu iilkelerini ve Tiirkiye’yi destekleyerek komsu iilkelerin
iligkilerini ve ittifaklarin1 gelistirmelerini destek ve tesvik etmislerdir. Yine ABD’nin
destegiyle “1955 yilinda Tiirkiye, Irak, Iran, Pakistan ve Ingiltere Badat Pakti’mi

imzalamlslardlr.”21

II. Diinya Savas1 sonras1 Rus tehdidine kars1 Ortadogu’da ¢ikarlarini koruma
gayretinde olan Bati, Tiirkiye ile kokli bir stratejik isbirligi i¢ine girmistir. Aym
isbirligi Arap iilkeleri icin istikrarli olmamustir. Zira 1948 yilinda kurulan Israil, Arap
diinyasinda Bati1 karsithigini dogurarak daha ¢ok Sovyet yanlis1 bir ¢izgide olmalarini

saglamistir. 1955 yilinda imzalanan Bagdat Pakti’nin karsisinda Sovyet yanlis1 olan

18 B.Kemal Yesilbursa, Ortadogu’da Soguk Savas ve Emperyalizm, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yay.,
2007, s. 16.

¥ B Kemal Yesilbursa, a.g.e., s. 18.

2 B Kemal Yesilbursa, a.g.e., s. 19.

?! Ergiindz Akgora, “Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirk-Irak iliskileri ve Tirkmenler”, ikinci Orta
Dogu Semineri Diinden Bugiine Irak Bildiriler, Haz. Mustafa Oztiirk-Enver Cakar, Elazig, F.U.
Orta Dogu Arastirmalar1 Merkezi Yay., 2006, C:II, s. 41.



Misir, Suriye ve Suudi Arabistan yine ayni tarihte ayr1 bir askeri pakt
imzalamiglardir. 1956 yilinda ¢ikan Siiveys Krizi sonrasinda baslayan Misir-Israil
Savasi’nda, Ingiltere ve Fransa’nin Israil lehine Siiveys’e asker ¢ikarmalari iizerine,

Bagdat Pakti’n1 olusturan devletler, Arap iilkelerinin yaninda yer almistir. 22

Bagdat Pakti, 14 Temmuz 1958 tarihinde Irak’ta General Kasim onderliginde
yapilan bir askeri darbe sonucunda kraliyet yonetiminin devirmesiyle son bulmustur.
Daha sonra ABD’nin de yer aldigit CENTO, Rusya’ya kars1 glivenlik ve savunma
orgiitii olarak varligmi 1979 yilina kadar siirdiirmiistiir. 1958 yilinda Irak’ta
gerceklesen askeri darbe sonucunda Irak siyasi tarihi darbeler ve siyasi ¢atigmalara
sahne olmustur. Biitiin bunlara ragmen Soguk Savas boyunca Rusya Irak iizerinde

etkisini slirdiirerek Ortadogu’da Bati’nin 6niinii kesme gayreti iginde olmustur.

Soguk Savas doneminin bitmesi yeni sorunlari da beraberinde getirmistir.
Bati’'nin yarim kalan hesabi artik, gii¢ olarak kendisini dengeleyecek bir iilkenin
kalmamasiyla islemeye baslayacaktir. Bu yiizden “Soguk Savas sonrasi donemde
bolgenin jeockonomik ozellikleri ve ¢ekim alanlari agisindan 6nemli bir degisim
yasanmistir. Soguk Savas siiresince petrol ile 6zdeslesen bdlge jeoekonomisi ve
petrole bagli dengelerin yonlendirdigi bolge jeopolitigi, o6zellikle bdlgenin su
kaynaklari, tarim havzalar1 ve enerji kaynaklarinin aktarimi g¢ercevesinde yeni
unsurlarin etkisi altina girmistir.Z?’ Tiirkiye bu baglamda, problemin yasandig:
cografya olan Irak ile iligkilerinde yeni bir siirece girmig, Cumhuriyetin ilk
yillarindan beri devam eden etnik ulus-devlet yapist ve buna bagl i¢ ve dis

politikasinda da yeni bir degisim siireci yagsamaya baglamistir.

22 Turan Sileli, a.g.e., s. 77.
2 Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 137.



BIRINCi BOLUM
2001-2003 YILLARI ARASINDA TURKIYE - IRAK
ILISKILERININ DURUMU

1.1. 11 Eyliil 2001 Tarihi Oncesi Siirec ve Yeni Diinya Diizeni

1980’li yillarin sonlarinda en 6nemli siyasal gelismeler Avrupa’da yasanmis,
Sovyetler Birligi dagilmis, Berlin duvari yikilmis, Soguk Savas sona ermistir. Artik,

“Yeni Diinya Diizeni”®* s6z konusu edilmeye baslanmistir. SSCB’de, Rus lider

Gorbagov 6nderliginde uygulanan “Glasnost” ve “Perestroyka”?

politikalartyla adim
adim kapitalist Bat1 bloguyla yakinlasma i¢ine girmistir. Dogu Blogu denilen SSCB
periferisindeki tllkeler bir bir ayrilip kendi kaderlerini ¢izme yoluna girmislerdir. En
onemlisi ve Soguk Savasin sona erdiginin sembolii niteligindeki 9 Kasim 1989

tarihinde Dogu-Bat1 Almanya siirinin agilarak Berlin Duvari’min yikilmasidir.?®

Soguk Savag’m ABD onderligindeki kapitalist blogun zaferiyle sona
ermesinden sonra, Washington i¢in temel hedef, ortaya SSCB’nin yerine gegebilecek
kiiresel boyutta bir meydan okumayi temsil eden bir devlet/devletler blogunun
ve/veya ABD nin kiiresel hegemonyasina meydan okumasa bile, yerkiirenin herhangi
bir jeopolitik alt sisteminde ABD’nin ¢akarlar1 hilafina politika izleyebilecek bir
bolgesel giiclin ortaya ¢ikmasini engelleyerek Amerikan tek kutuplulugunun

devamini saglamaya yonelik olmustur. ABD, Soguk Savas’in hemen sonrasinda

 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Noam Chomsky, World Orders Old and New, New York, Columbia
Universty Press, 1994, Samuel Huntington, The Clash of Civilizations and The Remaking of World
Order, New York, Touchstone, 1997.

% Glasnost ve Perestroika (“Agiklik”), Sovyetler Birligi'nin son déneminde Mihail Gorbagov'un
liderliginde iilkede bilhassa ekonomik sorunlara son vermek amaciyla uygulanmis politikalarin
tiimiine verilen addir. Ayrica bkz. Mihail Gorbagov, Glasnost : Asil Neyi Istiyorum?, Cev. Tuba
Tarcan Candar-Ahmet Cemal, 5. bs., Istanbul, Dénemli Yay., 1988.

2% Fahir Armaoglu, a.g.e., s. 128.



hazirlanan ilk bes yillik Amerikan savunma biitce kanununun igine bu politik hedefi

acik bir anlatimla yerlestirmekten ¢ekinmemistir.”’

Soguk Savastan galip ¢cikan ABD ve Avrupa Ulkeleri, galip ¢ikan devletlerin;
maglup devletlerin kontrol ettigi alanlar {izerinde yeni bir diizen kurma hakkini
kendisinde gordigii gibi, kendileri de “Yeni bir Diinya Diizeni’nin kurulmasi
gerektigini diisinmektedirler. Gerek 1. Diinya Savasi ve gerekse II. Diinya Savasi
sonunda savasin galipleri diinyayr nasil yeniden sekillendirmislerse, Soguk Savas
sonrasinda  ABD ve AB’de diinyayr yeniden bigimlendirmektedir ve kendi
denetimlerindeki kapitalist diinyanin sinirlarin1 genisleterek, hakimiyetlerini artirmak

istemektedirler.?®

Komiinizmin ¢6kecegi Ongoriistisin “The Grand Failure” (Biiyiik Cokiis)
isimli kitabiyla® ilk tez ortay atanlardan, Zbigniew Brzezinski’ye gore, yeni diizende
artik Avrupa i¢in kendi giivenligini kendi ¢6zebilecegi bir ortam olugmustur. Ancak,
biiylik bir ekonomik patlama yaratan ve siirekli bir gilivenlik paradoksu yasayan
Uzakdogu, bir global istikrarsizlik potansiyeli yaratmaktadir. ABD, Uzakdogu,
Ortadogu® ve post-komiinist devletlerde “Oncelikli Global Taahhiitler” denilen bir
strateji izlemesi gerekmektedir. **

Siyasal Liberalizmin artik diinya iizerinde tek genel gecer siyasal diizen
olarak algilanmasi anlayisiyla, Soguk Savas sonrasi diinya; tarihin 6zel bir evresine

gecisi degil bizzat tarihin sonuna taniklik etmektedir.

" Umit Ozdag, “Yeniden Yapilanan Orta Dogu”, Irak Dosyasi Il, Haz. Ali Ahmetbeyoglu ve dig.
Istanbul, TATAV Yay., 2003, s. 145.

%8 Erol Manisali, “ Soguk Savas Sonrasinda Diinya ve Tiirkiye”, Jeopolitik Bilimsel Arastirmalar
Dergisi, Istanbul, Giiz 2002, s. 5.

2% Zbigniev Brzezinski ve Biiyiik Cokiis ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz.: Zbigniev Brzezinski, The
Grand Failur (Biiyiik Cokiis), Cev. Giilsev Pekkan ve Giil Keskin, Ankara, Tiirkiye Is Bankasi
Yay., 1992.

% Orta Dogu: II. Diinya Savasi’ndan sonra bilimsel ¢aligmalarda ve uluslar arasi siyasette giderek
kullanimi yayginlasan “ Ortadogu” (Middle East; Moyen Orient; es-Sarku’l-Evsat) kavramini ilk
defa 1902 yilinda Amerikan deniz tarihgisi ve stratejisti Alfred THayer Mahan, National Rewiev’de
yayinlanan Basra Korfezinin Onemini ele aldign “The Persian Gulf and International Relations”
baslikli yazisinda Arabistan ve Hindistan arasindaki bolgeyi ifade etmek i¢in kullanmistir., (Bernard
Lewis, “Orta Sarkin Tarihi Hiiviyeti”, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Ankara,
C.XXII, 1964, s. 74.

31 Mustafa Kayar, Tiirk-Amerikan iliskilerinde Irak Sorunu, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yay., 2003,
s. 158.



“Bu dislayict yaklagimin en garpici teorik temelleri Fukuyama’nin Tarihin

Sonu ve Huntington’un Medeniyetler Catismas: tezleriyle”?

ortaya konmustur.
Fukuyama Islamiyet’i Tarihin sonunu getiren Bat1 degerlerine kars1 yegane alternatif,
Islam diinyasmi da karsi-kutup olarak gériirken, Islam diinyasindaki medeniyet
canlanmas1 gercegini stratejik hesaplara ara¢ olarak kullanan Huntington, Islam
diinyasinin sinirlarinm kanla ¢izildigini, Islam Medeniyetinin basta Bat1 olmak iizere
biitiin diger medeniyetlerle ¢atisma i¢inde oldugunu One siirmiistiir. Bu tezden
hareketle kati bir kategorik ayrimla West-Rest (Bati-Digerleri) seklinde bir
kutuplasma Ongoren Huntington’un Batili stratejisyenlere diger medeniyetler

arasindaki farklarin koriiklenmesi yolunda tavsiyelerde bulunmasi bu tezin

ulasabilecegi stratejik riski agik bir sekilde ortaya koymustur. 33

Avrupalilarla, daha dogrusu, Bati medeniyetiyle tarihsel bir deneyime sahip
olmayanlar: diinyada ¢atismanin kaynagi ve demokrasinin de oniindeki en biiyiik
engel olarak géren Huntington’a gore, Soguk Savas sonrasi diinyada ABD’nin 6ncii
ve Onder roliinii iistlenecek bir bagka giic bulunmamaktadir. ABD, diinyada uluslar
aras1 diizen ve istikrara katki yapabilecek yegane iilkedir. ABD, dciiliigiinde
kurulmayan bir diinya siddete, diizensizlige daha agik, demokrasiye ve ekonomik

gelismeye daha kapali olacaktir.

XXI. Yiizyilin hemen arifesinde, yeni bin yilin stratejik hedefleri “Yeni
Diinya Diizeni” adi altinda hemen uygulamaya konulmustur. “Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ile iki 6nemli gelisme ortaya c¢ikmustir. Birincisi, Avrupa Birligi 1991
tarihinde Maastrich zirvesi ile Avrupa Birlesik Devletlerini Kurmaya Karar
vermistir. Ikincisi, ABD, Bat1 diinyasmin ve tiim diinyanin lideri olma ve Amerikan
boyutlu bir diinya kurma yolunda adimlar atmaya baslamistir. ABD ve Avrupa, Bati
kapitalizminin iki temel 6gesidir. Diinya {izerinde digerlerine karsi aralarinda ¢ikar

birligine ve ortak degerlere sahiptirler. Kapitalizmin onderleri olmanin yani sira,

%2 Bkz. Samuel P. Huntington, The Clash of Civilization and The Remaking of World Order, New
York, Simon and Schuster, 1996.
% Ahmet Davutoglu, a.g.e., s. 253.
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diinya gelir dagiliminda en fazla pay: alirlar ve aralarinda dil, din ve kiiltiir birligi

vardir.”**

Ekonomik, siyasi ve askeri bakimdan geri kalmis veya gelismekte olan;
bununla beraber stratejik 6neme sahip iilke/iilkeler ise Soguk Savas doneminde
liberal Bat1 Blogu ile Sosyalist SSCB ve onun periferisinde yer alan tilkeler arasinda
bir denge politikas1 izlemiglerdir. Dis tazyikin yogun geldigi tarafin aksine; karsi
tarafla sicak iligkilere girisilmis, global anlamda biiyiik catismay1 géze almasi ¢okta

kolay olmayan bu iki blogu yek digeri ile dengelemislerdir.

Soguk Savas doneminin bitmesi bir anlamda bu iilkeler acisindan dis
politikada denge unsuru olan bir agirhigin kaybolmasi anlamina gelmistir. Birlesik
Avrupa’nin, Cin’in ve daha ¢ok ABD’nin Pazar ve kaynak savasi, bu tlkeler
tizerinde olumsuz tesirini her giin biraz daha fazla gdstermeye baslarken; diger
taraftan niifus yapilarinin biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman olan bu iilkeler, kendi
iclerinde radikal sdylem ve orgiitlenmelerin bir anti Amerikanciliga doniismesiyle,
neredeyse Soguk Savas sonrasi diinyada -gii¢ler dengesi agisindan olmasa da- yeni
bir ¢ift kutuplulugu dogurmustur. Ulkesi ve milliyeti belli olmayan, her hangi bir
bolgesel probleme ve soruna bagl olarak ortaya ¢ikmamis birgok Islamci orgiit,
diinyamin birgok yerinde Amerika ve onun emperyalist ittifakiyla “asimetrik”® bir

savasin igerisine girmislerdir.

“Columbia Universitesi’nde “Gulf 2000” (Kérfez 2000)* isimli uluslar arasi
politika gelistirme projesinin bagkanligini yiiriiten Mr. Sick, yeni “Bush doktrini”
diye de adlandirilan Eylil 2002 tarihinde kamuoyuna sunulan Ulusal Giivenlik

Doktrini’nin sanildiginin aksine 11 Eyliil saldirisi sonrasinda degil, Baba George W.

% Erol Manisali, a.y.

% Asimetrik Savas: Gayri nizami savas, siddetin ve terdriin her tiirliisiiniin kullanimini, kitle tahrip ve
kitle etki silahlarinin kullanilmasini, masum sivil halkin istismarini, sivil itaatsizligi ve kitlesel goge
zorlamayi igeren ve kisi, orgiit, sebeke v.s. devlet dist aktorlerin devlet veya devletlere karsi yiiriittiigii
bir miicadele seklidir., Yilmaz Tezkan, Jeopolitik Yazilar, Istanbul, Ulke Kitaplari, 2007, s. 114.

% Gulf/2000 Project ve Gary G. Sick: Washington Colombia iiniversitesinde Siyaset Bilimi
Profesoridiir. Ford Foundation, John D. and Catherine T. MacArthur Foundation, The Carnegie
Corporation of New York, The Open Society Institute of The Soros Foundation, ve The ExxonMobil
Foundation gibi kuruluslarin sivil destegiyle yiitiittiigi The Gulf/2000 isimli projenin bagkanligini
yapmaktadir. Ayrmtili  bilgi  i¢in  bkz.: http://gulf2000.columbia.edu/about.shtml | ve
http://www.sipa.columbia.edu/academics/directory/ggs2-fac.html (3 Ocak 2010).
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Bush donemindeki Savunma Bakanligi’nda gorev yapan bir grup biirokrat tarafindan
hazirlandigini belirtmektedir. Soguk Savas sonrasi politikalara yonelik hazirlanan ve
tizerinde bir yili askin siire calisilan doktrin, aslinda “Yeni Diinya Diizeni’nin
temellerini olusturmay1 hedeflemistir. Raporu hazirlayan strateji ve planlama
birimine, dénemin Savunma Bakani Dick Cheney’in yardimcisi Paul Wolfowitz
bagkanlik etmistir. Ancak, Baba George W. Bush 1992 baskanlik segimlerini
beklemedikleri bir sekilde kaybedince, rapor giindeme gelmeden ertelenmek zorunda

kalmlstlr.37

George W. Bush’un bagkanligi kazanmasi ile eski biirokratlar gorevi
devralinca, yillardir bekleyen rapor da giincellestirilerek uygulamaya sokulmus. Yeni
doktrin, terdrle miicadelenin Otesinde niikleer silahsizlandirma, diismani saldirtya
gegmeden vurma ve ABD’nin askeri giiciine bagka {ilkelerin yetismesine izin

vermeme gibi, ¢cok tartisilan li¢ onemli sacayak iistiine oturmaktadir.

Sick, aslinda Ortadogu’nun yeniden yapilandirilmasinin doktrinde agik olarak
yer almayan, ama gizli olarak bulunan bir husus olduguna igaret etmektedir: “Irak’in
bolgedeki tek sorun olarak goriilmedigi, ancak doktrinin gegerlilik testini
olusturacagii belirtmektedir. Irak’ta elde edilen sonuca gore, baska iilkelerde de
degisiklikler yasanacaktir. Bu iilkeler iran, Suriye ve Suudi Arabistan olacaktir.”

Buradaki ana fikir, yeni ve daha demokrat bir Ortadogu olusturmaktr.®

“11 Eylil’de ugranilan saldiriyla izlenen politika arasinda higbir bag
olmayabilir. Nitekim ABD’nin izledigi politikanin terorle miicadele amagli olmadigi,
¢ozmeye calistig1 sorunun tamamen farkli oldugu ve bunun petrolden baslayip tim
ekonomiyle ilgili ve bununla baglantili olarak ABD’nin kiiresel hegemonyasini
saglamaya yonelik oldugu soOyleniyor. Ama ABD halki miicadelenin kendi

giivenligini saglamaya yonelik olduguna inanlyor.”39

" Brhan Bagyurt, “Irak’a Demokrasi Getirecekler!”, Zaman Gazetesi, 31 Aralik 2002,
http://arsiv.zaman.com.tr/2002/12/31/yazarlar/erhanbasyurt.htm , (10 Ocak 2010).

% Erhan Basyurt, a.y.,

% Mahir Kaynak, Biiyiik Ortadogu ve Tiirkiye Uzerine Stratejik Analizler, Istanbul, Truva Yay.,
2005, s. 113.
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“Sadece bu kadar da degil. ABD’deki belirlenen petrol rezervleri hizla
azalmaktadir. ABD’nin petrol ithalatina olan bagimlilig1 artmaktadir. Bu bagimliligin
su andaki orami tiiketilen tiim sivi yakitin % 60’1 kadardir. ABD topraklarindaki
petrol rezervlerinin tiilkenmesine bagli olarak bu oran artacaktir. En ucuz petrol
ABD’ye Korfez bolgesinden gelmektedir. Ancak 6zellikle bu bolge ‘en giivenilir’
bolge degildir. Amerikan askeri iislerinin Hazar bolgesinin yakininda bulunmasini
Hazar petrollerinin tasinacagi boru hatlar1 savasiminda ABD’nin  konumunu
giiclendirici bir girisim olarak ele almamak miimkiin degildir. Terérizmle miicadele
bayragi adi altinda Giircistan’daki Amerikan mevcudiyeti de bu planda biiylik bir
Ooneme sahiptir. Bush yonetimi bir takim biiyiikk petrol sirketlerinin, petrol boru
hattinin Iran {izerinden gegirilmesi arzularini torpiilemek ve daha pahali (farkli
degerlendirmelere gore 2,5 ila 4 milyar dolar), ancak ABD igin stratejik acidan daha
uygun olan Bakii’den Giircistan’a ve Tirkiye’nin Akdeniz’deki limani Ceyhan’a
uzanacak, giinde 1 milyon varil tasima kapasiteli boru hattt yapimi igin lobi

yapmaktadlr.”40

Gerek Iran-Irak Savasinda, gerekse sonrasinda ABD, Irak’a hicbir iilkeye
yapmadigi ekonomik, siyasi ve askeri yardimlart yapmis ve ABD’nin Irak’a destegi
o kadar 6nemli bir boyuta gelmistir ki 7 Mart 1990 tarihinde Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Komisyonu’nun Irak’a insan haklari ihlallerinin arastirilmasi dnergesi

ABD’nin istegi dogrultusunda reddedilmistir.*!

Saddam Hiiseyin’in ¢ilgin Ortadogu stratejisi, bu desteklerin arkasindan
istenilen seviyeye getirildikten sonra bir sekilde Kuveyt’e saldirmasi saglanmis ve bu
saldiridan her sekilde haberi olan ABD, her hangi bir dnlem almamistir. Hemen
arkasindan, 2 Agustos 1990 tarihinde, ABD Baskan1 George W. Bush, Irak’a kars1
ekonomik ambargo baglatmis ve Hint Okyanus’unda bulunan askeri giiclerini korfeze
sevk etmistir. Ulkesindeki biitiin Irak ve Kuveyt’e ait finansal varliklar1 ve miilkleri
dondurmustur. Saddam Hiseyin’in ABD saskinligi, her zaman destek buldugu
Sovyetler Birligi Devlet Bagkani Mihail Gorbagov’un, 29 Kasim 1990 tarihinde

“0 Yevgeniy Primakov, 11 Eyliil ve Irak’a Miidahale Sonrasi Diinya, Cev., Fatma ve Serdar Arikan,
Istanbul, Dogan Ofset, 2004, s. 112.
* Nasuh Uslu, Tiirk Amerikan iliskileri, Ankara, 21. Yiizyil Yay., 2002, s. 280.
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Birlesmis Milletlerin, Irak’a askeri gii¢ kullanilmasina izin veren kararina olumlu oy

kullanmastyla daha da artmustir.*

15 Ocak 1991’¢ gelindiginde, Yeni Diinya Diizeninin ittifak giicleri “Bush
Doktrini”ni Irak’a bomba yagdirarak uygulamaya koymuslardir. Amerikan yonetimi,
2002 yilimin Eyliil ayinda “The National Security Strategy of the United States”
baslhigiyla George W. Bush imzali yeni Amerikan milli giivenlik stratejini

yayinlamigtir.

George W. Bush, XX. yiizyilda totalitarizm ile 6zgiirliik arasinda yasanan
miicadeleyi 6zgiirliigiin kazandigina isaret ederek XXI. yiizyildaki miicadelenin de
resmini ¢izmektedir. Buna gore, uluslar arasi sistemin istikrari ile insanligin gelecegi
icin XX. yiizyilda da galip gelmis olan, temel insan haklar ile ekonomik ve siyasal
Ozgurliikklere bagli uluslarin 6zgiirliikk, demokrasi ve serbest girisimi savunmalari

gerekmektedir.

ABD Bagkani, 6zgiirliikleri kisitlayan uygulamalarin hemen hepsinin bertaraf
edilmesini vurgularken, rejim tiirleri tizerinde durmak ve agik¢a isimlendirmek
yerine, 6rnegin; kiz cocuklarmin okumalarina imkan vermeyen islam Ulkelerini iistii
kapali bigimde “teki” olarak tanimlamistir. Bu haliyle ABD’nin yeni strateji belgesi
olarak acikladigi ilkeler biitiiniiniin, tanimlanmis bi¢cimdeki 6zgiirliikleri rejiminde

benimsemeyen uluslarla miicadeleyi kapsadigi ileri siiriilebilir.*®

Bagkan George W. Bush, Amerika’ya yonelik tehdit olusturdugunu
diistindiigii hedeflere dnleyici saldirilarda bulunma hakkini kullanacagini bu belge
icerisinde beyan etmistir. Bu belge uluslar arasi iliskileri hem teorik hem de pratik
olarak degistirecek radikal unsunlar icermektedir.** Doktrinin en carpici noktasini su
ciimle olusturmaktadir: “ABD, haydut devletleri ve onlarin terdrist dostlarini, bizi ve

miittefiklerimizi kitle imha silahlartyla tehdit eder hale gelmeden 6nce durdurmaya

2 A g.e., 5.284-285.

* Beril Dedeoglu, “ABD’nin 21. Yiizyil Stratejisi ve Olas1 Kiiresel Etkileri”, 2023 Dergisi, Kasim
2002, s. 28.

* Hasan Kosebalaban, “Yeni Amerikan Giivenlik Doktrini ve Uluslararasi iliskiler”, 2023 Dergisi,
Kasim 2002, s. 34.
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hazir olmalidir.”*®

Diger bir deyisle, artik ABD, Soguk Savas doneminden beri;
sadece saldiriya ugradigi zamanlarda kendini savunma gerekliligi goren bir
stratejiden, tehdit algiladig1 anda o tehdidi ortadan kaldirma saldirisini savunan bir

eksene kaymastir.

Irak’in kontrol merkezi olarak oncelikli segilmesinin arkasinda 6nemli bir
neden de, Iran’m Afganistan yoluyla sarilmasi operasyonunun, batidan, Irak’la
sarilarak tamamlanmasi yatmaktadir. Bu ¢aba ayrica Israil tarafindan, bélgede riskli
iilke olarak goriildiigii iran’m tasfiyesinin de yolunu agmakla ilgilidir. Diger iddiali
bir bakis agis1 ise: “Dr. Kissinger’in 1994 yilinda Washington Post’daki bir
makalesinde belirttigi gibi, ABD’nin hayati ¢ikarlarinin bulundugu 6ncelikli
cografya olarak belirtilen Hindistan’in batisiyla Akdeniz’in dogusu arasindaki
cografyanin kontroliiyle ilgili proje 11 Eyliil’iin gerekgesi yaratilarak uygulamaya

konulmustur.”46

ABD’nin “haydut devletler”*’ siralamasinda yer alan bu iilkeler; her hangi bir
teknolojik ve diger iretim tiirlerine sahip olmadan biiyiilk oranda haghas ve
uyusturucu {iretimiyle bir ¢ok radikal Islamci érgiitlerin finansmaninin saglandig
Afganistan’da oldugu gibi, yine her hangi bir agir sanayi ve diger iiretim tiirlerini
gerceklestiremeyen; salt petrole dayali bir ekonomiyle ayakta duran Irak da zengin
petrol yataklar1 ve petrol arziyla yine radikal orgiitlere destek veriyordu. Bu ylizden,
11 Eyliil saldirisim1 takiben uluslar arasi ortamin uygun olmasindan da istifade ile
ABD Afganistan’a miidahale etmis ve bunun bir son olmadigini, siranin terérii
barindiran ve destek veren diger iilkelere de gelecegini, bunun uzun soluklu bir

miicadele olacagini da beyan etmistir.

*> White House, “The National Security of The United States of America”, Washington, September
2002, http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.html, (11 Nisan 2009).

*® Emin Giirses, “Tiirkmenlerin Haklarmi Korumak ”, http://haberanaliz.com.tr, (11 Nisan 2009).
11 Eyliil sonrasi, Amerikan Bagkan1i George W. Bush tarafindan s6ylenmis ve Amerikan Disisleri
Bakanliginin yayinladigi “Patterns of Global Terrorism” raporunda “Terére destek veren iilkeler”
olarak gosterilen Sudan, Kiiba, Iran, Suriye, Kuzey Kore, Libya gibi iilkeleri ifade etmektedir.
Ayrintili bilgi igin bkz. ABD’nin Haydut Devletleri, Ed. Kemal Inat, Istanbul, Degisim Yay., 2004.
2004., karsit tez ve diisiince i¢in bkz. William Blum, Haydut Devlet : Diinyanin Tek Siiper Giicii
icin Bir Rehber, Cev., Erdal Yiizak, Istanbul, Yeni Hayat Kiitiiphanesi, 2003.
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1.1.1. Tiirkiye’nin Jeopolitik Konumu

Bir iilkenin jeopolitik konumunu Onemli kilan unsurlarin en basinda, 0
tilkenin bulundugu cografya yer almis olsa da; o tilkenin tarihi, komsularinin
durumu, ekonomisi, askeri ve siyasi yapisi, kiiltiir ve medeniyet anlayis1 gibi daha

birgok unsur iilkenin jeopolitik konumunun 6nem derecesini belirler.

“Tiirkiye’nin cografi konumunu nasil degerlendirirsek degerlendirelim hem
diinya politikas1 diizeyinde hem de bolge politikast diizeyinde de ayni derecede
onemli oldugunu soOyleyebiliriz. Zamanla degisen sartlara gore diinya giic
merkezlerinde degisiklikler ortaya ¢iksa bile Tiirkiye cografyasi, onu daima dikkatli
olmaya zorlamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, Tiirkiye’ nin kitalararasi (kara, deniz,
hava) yollarmin iizerinde bulunmasidir. Bu yollar arasinda Tiirk Bogazlar1 ¢ok

onemli bir yer teskil etmektedir.”*®

Icinde bulundugumuz dénemde, diinya giic merkezleri olarak tanimlanan
giicler arasinda dogal kaynaklarin denetimine yonelik olarak devam eden ekonomik
savasta en Onemli irtibat noktasi, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu’nun birlesme

ve ayrilma noktasi iizerinde yer alan Tiirkiye’dir.*

Farkli medeniyetlerin, farkli hayat tarzlarmmin karsilasma ve kesisme
cizgisinde, kitalarin kavsaginda, insanligin biiyiik boliimiinlin diinya goriislerine,
mefkurelerine temel olan semavi dinlerin kaynak bdlgesi civarinda bulunma;
Kiiciikasya’y1, sadece kitalar arasi ulasim ve ticaret i¢in degil, evrensel olma iddias1
tasiyan dinlerin, ideolojilerin, medeniyetlerin de yayilma ve iistiinliik kurmak igin

hedef aldig, savas verdigi bir alan haline getirmistir.”°

“Tirkiye olmadan c¢evresindeki higbir seyi tanimlayamamak, Tiirkiye’yi
kacinilmaz bir eksen iilke haline sokuyor. Balkanlari, Kafkaslari, Orta Doguyu

Tiirkiye’nin ve Osmanli’nin tarihi olmadan yazamazsiiz. Sirp tarihi Osmanli tarihi

* Omer Budak, Tiirkiye’nin Diinya Ulkeleri Acisindan Jeopolitik Onemi ve Avrasya’daki Yeri,
Ankara, Bilge Yay., 2006, s. 2.

4 Omer Budak, a.g.e.,s. 7.

% Muzaffer Ozdag, Tiirkiye ve Tiirk Diinyas: Jeopolitigi Uzerine, Ankara, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi Yay., 2001 s. 443.
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olmadan yazilamaz. Diisman algilamasi olsa bile yazilamaz. Kafkas, Asya, Avrasya

tarihi yazilamaz.”>

“Tirkiye, diinya adasi diye de anilan Asya-Avrupa-Afrika’nin kesisme
noktasinda, kiyisal 6zellikler iceren, ancak agirlikli olarak, merkezi bir jeopolitik
yapiya sahiptir. Merkezi jeopolitige sahip olan iilkeler hem gelisme, hem
cevrelerinden gelecek tehditleri dogmadan Onleme ihtiyaci, hem de kusatilma
kompleksi tasirlar. Bu cografya tizerinde bulunan giiglii ulusa; Kafkasya, Balkanlar,
Orta Dogu ve Orta Asya’da etkin olma imkani vermektedir. Esasen Kafkaslar,
Erzurum Platosu’nda sona erer. Ortadogu ise Tiirkiye GAP bdlgesini igine alarak

sona eren bir cografyadir.”?

Tiirkiye bu cografyada var oldukg¢a bu konumu degismeyecektir. Ancak
zaman igerisinde uluslar arasi sistemde meydana gelebilecek degismelere paralel

olarak diinya gii¢ merkezlerinde de degismeler olabilir.>

Diinya gilic merkezlerindeki degismelerin ve 6zellikle Soguk Savas sonrasi
NATO’nun zayiflamasi, uluslar arasi dengeleri de degistirmistir. Bundan sonra,
Tiirkiye’nin hangi stratejiyi izleyecegi ile ilgili olarak; “Uluslar arasi iligkilerde
“boyle mi, soyle mi?” tiirlinden spekiilasyon olusturmay1 seven goézlemcilerin ¢ok
begendigi bu sorunun — Tiirkiye Avrupa’ylr m1 Orta Dogu’yu mu segecek- su tiglinci
alternatifi de kapsayacak sekilde genisletilmesi miimkiindiir: Yoksa Rusya
Federasyonu iginde “6zerk” cumbhuriyetler olarak adlandirilanlar da dahil eski
Sovyetler Birliginden kopan Tiirki/Miisliiman cumhuriyetleri mi? Cevap higbir
zaman bu segenekler olmamistir veya tek basina olmamistir. Cevap: yukaridaki

seceneklerin hepsidir.”>*

XXI. yiizyilda kiiresel dengelerin miicadele ettigi Ortadogu bolgesinde diinya

adas1 olan Tiirkiye’nin yasamsal onemi vardir. Nitekim, jeopolitigin 6nde gelen

°! Ahmet Davutoglu, Kiiresel Bunahm 11 Eyliil Konusmalari, 14. Bask, istanbul, Kiire Yay., 2009,
s. 137.

%2 Umit Ozdag, “Tiirk Tarihinin ve Geleceginin Jeopolitik Cercevesi”, 21.Yiizyilda Tiirk Diinyast
Jeopolitigi, Haz. Umit Ozdag ve Dig., Ankara, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yay., C:l,
2003, s. 11.

5 Omer Budak, Aly.

> Graham E.Fuller and | an O.Lesser, Turkey’s New Geopolitics: From The Balkans to Western
China, Boulder, Westview Press, 1993, s. 2.
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isimlerinden Harold Mackinder’in yasamsal sigrama tahtasi olarak gordiigii Avrasya
“Mihver Bolgesi”’nde ifade ettigi merkez bolgeyi yoneten diinya adasina, diinya
adasimi yoneten diinyaya kumanda eder” seklindeki popiiler sdylemi, s6z konusu

bolgenin jeopolitik onemini ortaya koyma agisindan son derece énemlidir.”®

Tirkiye, kara ve deniz gii¢ merkezlerinin dogu-bati ve kuzey-giiney
dogrultusundaki hakimiyet alan1 miicadelelerinin ve gec¢is bolgelerinin merkezinde
bulunmaktadir. Kuzey-giliney dogrultusunda Avrasya merkez kara kiitlesini sicak
denizlere ve Afrika’ya baglayan iki onemli kara gecis bolgesi (Balkanlar ve
Kaftkasya) ve bir deniz gecis bolgesi (Marmara Denizi ve bogazlar) iilkemizde
kesigsmekte ve bu bolgeleri jeoekonomik kaynak merkezleri olan Ortadogu ve Hazar
Havzasi’na baglamaktadir. Dogu-bati dogrultusunda ise Anadolu yarimadasi,

Avrasya’y1 kusatan yarimadalar kusaginin en 6nemli halkasidir.”®

Ekim 2003 tarihinde NATO tarafindan Tiirk sivil temsilcilere verilen
seminerde Tirkiye’nin yeni ylizyildaki stratejik 6nemi soyle dile getiriliyordu:
“Soguk Savas doneminde Bati ve diinya i¢in Almanya ve Norve¢’in dnemi ¢ok
fazlaydi. Sicak c¢atigsmalarin baglayacagi noktalar olarak bu iki {ilkeyi goriirdiik.
Soguk Savag’in bitmesi ve 11 Eyliil olaylarindan sonra diinya igin Tiirkiye’nin

6nemi, gegmisteki Almanya ve Norveg’in 6nemiyle esdeger hale geldi.”’

Diinyanin artan enerji ihtiyact ve bu ihtiyacin biiyiik boliimiinii Petrol ve

dogal gazin olusturmasi, yeni global stratejilere zemin hazirlamistir. Diger taraftan

% Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtas1 : Amerika’mn Onceligi ve Bunun Jeostratejik
Gerekleri, Cev. Ertugrul Dikbas, Ergun Kocabiyik, Istanbul, Sabah Kitaplari, 1998, s. 38.; Sir
Halford Mackinder, Lonrda Kraliyet Cografya dernegine sundugu 1904 tarihli tebligi ile Heartland
(Kalpgah) Teorisi’ni ilk kez ortaya atti. Bu teoriye gore demir yollarinin gelismesiyle kara hakimiyeti
deniz hakimiyetine gére ehemmiyetini arttirmistir. Avrasya kara kiitlesini ve 6zellikle de onun
merkezi olan Kalpgahini kontrol eden, diinyay1 kontrol edecektir. Bu yaklasimin altinda yatan sebep
ise, Orta Asya’nin jeopolitik konumu idi. Sonraki kirk yil i¢ginde Mackinder, bakis agisim ve bolgesel
parametrelerini degistirdiyse de mesaj ayni kalmistir. Kisacasi, “Avrasya’nin merkezini yoneten ve
gelistiren diinyaya hakim olacakt1.” Nitekim SSCB’nin dagilmasindan sonra Orta Asya’ya gerek Bati
Avrupa’nin gerekse ABD’nin siyasi yonelimleri Kalbgah Teorisinin dogal kaynaklar baglaminda
tekrar degerlendirilmesi gerektigini ve bu teorinin halen gegerli oldugunu gostermektedir., Bilgin
Erdogan, “ABD’nin Orta Asya Siyaseti”, Gegis Siirecinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Haz.
Mim Kemal Oke, Istanbul, Alfa Yay., 1999, s. 230-231., Ayrica, “jeopolitik teoriler” hakkinda daha
detayli bilgi i¢in bkz.: Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik...

% Ahmet Davutoglu , Stratejik Derinlik..., s. 116.

" Funda Ozkan, “Nato kafamizi karisik bulmus”, 27 Kasim 2003, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=96948&tarih=27/11/2003, (11 Ocak 2010).
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bahsedilen bu enerji yataklarinin ve rezervlerinin yeryiiziinde dengesiz dagilis1 yeni
diinyada Tirkiye’nin 6nemini bir kez daha artirmistir. Bilinen rezervlerin % 66
kadarma Suudi Arabistan, Irak, Iran, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin basini

cektigi Ortadogu tilkeleri sathiptir.58

Diger taraftan “Tiirkiye’nin petrole olan bagimliliginin 6nlimiizdeki yillarda
giderek artacagi ve 2020 yilinda ithalat miktarinin 70 milyon tonu bulacagi tahmin
edilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye, yakin gelecekte diinyanin sayili petrol {iretim
bolgelerinden biri haline gelecek olan Hazar Havzasi i¢in potansiyel bir pazar
adayidir. Bu baglamda petrol ithalatinda kaynak cesitliligi, arz giivenligi ve arz
stirekliliginin saglanabilmesi bakimindan genis kapsamli enerji tasima projelerine
ihtiyag vardir.” Iste bu noktada Tiirkiye’nin jeopolitigi devreye girmektedir.
Diinyadaki ve Ortadogu’daki bir anlamda catigmalarin merkezindeki giivenli
noktadir. Diinyanin artan enerji taleplerinin gilivenli bir sekilde Tiirkiye {izerinden

aktarilmasi isidir.

Yeni Diinya Diizeni’nin stratejistlerinden Zbigniew Brzezinski de, ABD igin
Soguk Savas’in odiilii olarak gordiigii Avrasya’da, Tirkiye’nin eksen rolii oynadigini
belirtmektedir. Brzezinski’nin jeopolitik bir eksen olarak tanimladigi Tirkiye,
Karadeniz bolgesinde istikrar1 saglamakta, Akdeniz’e gecisi kontrol etmekte,
Rusya’yr Kafkaslarda dengelemekte, Islami koktencilige karsi panzehir islevi
gormekte ve gilineydeki dayanak noktasi olarak NATO’ya hizmet vermektedir.
Tiirkiye’nin Avrupa’dan Cin’e kadar uzanan bu yeni rolii yalnizca arastirmacilar

tarafindan degil, ABD yOnetimi tarafindan da 1990’lar boyunca Vurgulammlstlr.60

Yeni bin yilin kiiresel projesinde diinya kamuoyunun biiyiikk bdliimiini
arkasina alan ABD i¢in, Tiirkiye’nin 6nemi ¢ok daha farkli ve biiyiiktiir. Amerika
Yeni Diinya’y1 sekillendirme projesi iginde diinya kamuoyundan destek saglama
caligmalarinda Tiirkiye’nin stratejik acidan O6nemli bir yere sahip olmasini, Bati

Diinyas1 agisindan bir lituf olarak goéren Poul Wolfowitz, “Tiirkiye, Giiney

% Erdal Akpinar, “Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatt1 ve Tiirkiye Jeopolitigine
Etkileri”, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Erzincan, C. XXV, Say1: 2, 2005, s. 5.
59
Ay.
% Mustafa Kayar, a.g.e., s. 167.
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Avrupa’dan Yakin Dogu’ya ve dogu yoniinde Kafkaslardan Orta Asya’ya kadar
barisin giivence altina alinmasinda biiylik 6nem tasimaktadir. Bati ile Miisliiman

Diinya arasinda kurulacak koprii i¢in Tirkiye Kacimlmazdir.”™

1.1.2. Irak’mn Jeopolitik Konumu

Uygarliklarin besigi kabul edilen Dicle ve Firat nehirleri arasindaki bereketli
topraklar; “Mezopotamia”, tarihin ilk donemlerinden itibaren uluslarin ilgisini
¢ekmistir. Hititler, Persler, Yunanlilar, Partlar, Romalilar, Sasaniler, Tiirkler ve XIX.
yiizyildan itibaren Ingiltere, Almanya, Fransa, 1940’1 yillardan itibaren Ingiltere,
ABD ve SSCB bolge ile yakindan ilgilenmis, bolge zenginliklerine sahip olma ve

bélgenin jeopolitik degerlerinden yararlanma savasi vermistir®

Ortadogu bolgesi igerisinde, gerek Dicle ve Firat’in suladigi verimli araziler,
gerekse korfezler arasi ticaret yollarinin gecis glizergahinda bulunan Irak, kadim

tarihte bile siyasi istikrarsizliklarin ve ¢atismalarin yasandigi alan olmustur.

Farkli etnik ve sosyal yapilarin, Emeviler, Abbasiler, daha sonra Safeviler,
Selguklular ve en son Osmanlilar gibi biiyiik devletlerin bilinyesinde yasadig: Irak, I.
Diinya Savags1 sonrasina kadar farkli siyasi otoritelerin egemenligi altinda yagayan ve
el degistiren bir bolge olmustur. “Selguklu ve onu takiben Osmanli Devleti’nin XVII.
yizyilla kadar Hiristiyan Avrupa karsisinda siirekli basarilar kazanarak Orta
Avrupa’ya kadar ilerlemesi Ortadogu’nun jeokiiltiirel biitliinliiglinii pekistirmis,
medeniyetler arasindaki miicadelenin uzak sahalarda cereyan etmesiyle bdlge uzun

stireli bir istikrar ve stikunet donemi yasamlstlr.”G?’

Irak iilke topraklari, yiizey sekilleri ve iklim bakimindan birbirinden hayli
farkl ozellikler gosteren su dort bolgeye ayrilir: Kuzey ve kuzeydogudaki daglik
alan, daglarin eteklerinde uzanan tepelik el-Cezire bolgesi, batida Firat vadisinden
Suudi Arabistan ve Urdiin smiria kadar uzanan ¢oller, Firat ve Dicle arasinda kalan

yerlerle bu iki nehrin birlesmesinden meydana gelen Sattiilarap’in olusturdugu delta

*! Vural Oger, “Ons6z”, 11 Eyliil’den Sonra Tiirkiye’nin Politik ve Stratejik Konumu, Ankara,
Konrad Adenauer Vakfi, 2002, s. 2.

%2 A. Oner Pehlivanoglu, Ortadogu ve Tiirkiye, istanbul, Kastas Yay., 2004, s.54.

% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik..., 5.133.
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ve batakliklar1 iceren aliivyonlarla kapl alan. Bolgeler arasindaki yiizey sekilleri gibi
iklim ozelliklerinde de farkliliklar dikkati ¢eker. Kuzey ve kuzeydogudaki daglik
alanda yiiksek dag iklimi (alpin iklimi) sartlar1 yasanirken, el-Cezire yoresinde kislar
ilik ve yar1 nemli, yazlar ise sicak ve kurak gecer. Irak’ta yerlesme ve niifusun
dagilis1 lizerinde yiizey sekilleri, daha ¢ok da Firat ve Dicle nehirleriyle yer alti
zenginlikleri 6nemli rol oynamaktadir. Irak ekonomisinde petrol {iretimi ve tarim 6n
plandadir. Petrol yataklar1 Basra korfeziyle kuzeyde Musul-Kerkiik yorelerinde
yogunlasmistir. Osmanli yonetiminden alinan izinlerle 1902 yilinda Ingilizler
tarafindan baglatilan sondaj faaliyetleri 1907 tarihinde olumlu sonuglanmis ve 1927
yilinda Kerkiik yoresinde baslayan tiretim her yil artarak 1975 yilinda 100 milyon
tonu asmustir. Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Teskilati’nin (OPEC) kurucu iiyelerinden
olan Irak, 1970°’li yillarda ihracat gelirlerinin % 90’indan fazlasini petrolden

4
kazaniyordu.®

Irak toplumunun en 6nemli 6zelligi, daha O6nce bagimsiz ve ayri bir siyasi
yapida bir araya gelmemis unsurlar icermesidir. Bu giin oldugu gibi daha 6ncesinde
de niifus sosyal ve etnik koken, din ve mezhep, bolge ve asiret baglar1 agisindan
birbiri igine gecen ¢esitli kategorilere boliinmiistiir. Miisliimanlar niifusun % 95’ini,
Hiristiyanlar % 3,6’sin1, Sabii ve Yezidiler % 1.4’{in{i olusturuyorlar. Miisliimanlar
da Stinni ve Sii olarak ikiye ayriliyorlar. Siiler {ilkedeki en biiylik dini grup ve
yapilan tahminlere gore bu grup toplam Miisliimanlarin % 52’sini, Miisliman
Araplarin % 70’ini meydana getiriyor. Ayni zamanda etnik agidan da boliinmiis olan
niifusun % 75’ini Araplar, % 18’ini Kiirtler ve geri kalan % 7’sini de Tirkmenler,

Asurlular, Ermeniler ve diger etnik gruplar olusturmaktadir.®®

“Irak topraklari 1534 Kanuni’nin Bagdat seferiyle Osmanli hakimiyetine
girmis ve daha sonra, Musul-Basra-Bagdat, vilayetleri olmak iizere ii¢ idari boliime
ayrilmistr.”®® Diger 6nemli merkezler El Hasa ve Sehrizor, Irak’in idari niifuz alam

icinde kalmustir. Il idaresinin biitiin sorumlulugu Osmanli Devleti merkezinden

% Erdogan Akkan, “Irak: Orta Dogu’da Bir islam Ulkesi”, TDV Islam Ansiklopedisi, c.XIX, Bagkan
Azmi Ozcan, Istanbul, Tiirk Diyanet Vakfi, 1999, s. 83-84-85.

6 Marion Farouk Sluglett, Peter Sluglett, “Irak Maddesi, Tarih:3.son dénem”, TDV islam
Ansiklopedisi, C:XIX, Baskan Azmi Ozcan, Istanbul, Tiirk Diyanet Vakfi, 1999, s. 98.

% Mustafa Sitki Bilgi, “Tiirk-Irak iliskilerinin Tarihsel Boyutu”, lrak Krizi (2002-2003), Haz. Umit
Ozdag ve Dig. Ankara, Asam Yay., 2003, s. 214.
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atanan valide toplanmis, sekreteri ve diger memurlar ona idari islerde yardimci
olmuslardir. Tiim Osmanli topraklarinda oldugu gibi, il maliyesinden defterdar, adli
meselelerden kadi sorumluydu, yenigerileri i¢ aga olarak bilinen gérevli kumanda
etmekteydi. Adi gegcen bu gorevliler divanda toplanirlar, devlet meselelerini

goriisiirlerdi.”’

Selguklu ve Osmanli idaresindeki Irak topraklari uzun siiren istikrar
doneminden sonra, imparatorlugun Bati karsisinda zayiflamasi ve gerilemeye
baslamasiyla; adeta bu giine kadar siire gelecek olan sorunlarin baslayacagi bir

slirece girmistir.

Ozellikle XVI. ve XVII. yiizyillarda Osmanli’nin, Bati’nin Dogu’ya agilan
kapilarini elinde bulundurmasi; genelde Ortadogu’yu o6zelde Irak ve havzasini,
Batililarca “Sark Meselesi”®® haline getirmistir. [lk 6nceleri “Kral Yolu”, daha
sonraki yiizyillarda bolgede bulunan petrol yataklari somiirge savaglarinin odak

noktas1 olmustur.

Somiirge savaslarinin hiz kazandigi ve Osmanli’nin zayiflamaya basladigi bu
donemlerde; bolge ile en fazla ilgilenen ddnemin basat giicii Ingiltere’dir.
Ingiltere’nin bolgeyle ilgilenmesinin ana sebepleri: “a) bolgenin ticaret yollari
tizerindeki konumu, b) Hindistan yolunun giivenliginin saglanmas: ve c) bunlara
daha sonra XIX. yiizyilin baglarinda boélgede petrolin bulunmasi eklenmistir.
Ingiltere’nin bolgeye olan ve artan bu ilgisi sebebiyle Mezopotamya zamanla bir

Osmanli-Ingiliz rekabet ve ¢atisma alani haline gelmistir.”69

Osmanli yonetiminde, Irak’ta yapilan yatirim ve imar ¢alismalarina ragmen
bolgenin hiikiimet merkezi Istanbul’a uzakligi, ulasim ve haberlesme giicliigii,
Osmanli Idaresinin, Irak’ta yeterince etkili ve basarili olmasmi engellemistir.
Osmanli yonetiminde; Dicle iizerinde ilk buharli gemiler 1836 yilinda sefere

baslamis ve ilk telgraf hatlar1 1861 yilinda kurulmustur. Irak’a vali olarak gonderilen

%" Sevda Ozkaya “Osmanli Modernlesme Siirecinin Irak’taki Yansimalari”, ikinci Orta Dogu
Semineri Diinden Bugiine Irak Bildiriler, Haz. Mustafa Oztiirk-Enver Cakar, Elazig, F.U. Orta
Dogu Arastirmalart Merkezi Yay., 2006, C:II, s. 472.

% Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Edouard dé Driault , Sark Meselesi Bidayet-i Zuhurundan Zamanimiza
Kadar, Haz. Emine Erdogan, Cev. Nazif, Ankara, Berikan Yay., 2003.

% Mustafa Sitki Bilgi, A.y.
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Mithat Pasa (1769-1872), bir gazete kurmus, bir hastane ve okullar agmig, ana
yollarin giivenligini saglamak icin bir seri tedbir almig ve bir posta servisi kurmustur.
Bolgedeki ulastirma sorununa ¢oziim getirecek onemli Bagdat demiryolu projesi,
Fransiz-Alman sirketi tarafindan 1903 yilinda baslatilmistir. Osmanli’nin bu imar
caligmalarina ragmen bdolgedeki sosyo-ekonomik sorunlar artarak devam etmistir.
Osmanli’nin girdigi savaslarin yenilgilerle sonuglanmasi, asiret yapisinin hakim
oldugu Irak’ta, asiret reislerinin merkezi otoriteye olan bagliliklar1 zayiflamis ve yer
yer isyanci gruplari dogmasina yol agnmustir. Ozellikle Ingiliz petrol sirketlerinin ve
Ingiliz hiikiimetinin silah ve para destegiyle, merkezi idarenin otoritesini zayiflatan

bu kabile yapilar1 uzun vadede bir ingiliz isgaline zemin hazirlamuslardir.”™

Batinin somiirge hareketleri ve 1. Diinya Savasi sonrasinda yerli Arap liderlerle
anlasan Batililar, Araplarin ya da Arap Ulusunun bagimsizligini kazandirmak adina
onlar1 destekleyerek ayaklanmalarini sagladilar ve 1920 San Remo Konferansinda da

Ortadogu’yu kendi aralarinda taksim ederek manda rejimleri kurdular.

30 Haziran 1930 Antlagsmas: ile tam bagimsizhigina kavusan Irak,
Spykman’in"* “Hilal Teorisi”ne gére SSCB’ye kars1 i¢ hilal bdlge olan Tiirkiye, Iran,
Irak, Pakistan, Hindistan, Cin, Kore, Dogu Sibirya, gibi {ilkelerle kurduklar1 SEATO
(Giiney Dogu Asya Anlasma Orgiitii), Bagdat Pakti ve NATO gibi 6rgiitlenmelerin
icinde yer almlstlr.72 Her ne kadar 1930 tarihinde bagimsizligina kavusmus olan Irak,
1958 Hiir Subaylarin askeri devrimine kadar Ingiliz etkisi veya isgali altinda siyasi

istikrarsizliklarin devam ettigi bir siyasi siire¢ sergilemistir.

14 Temmuz 1958 tarihinde bir grup subay tarafindan gergeklestirilen darbede
Kral II. Faysal 6ldiiriilmiistiir. General Abdiilkerim Kasim’in basini ¢ektigi bu darbe

hiikiimeti asker ve sivil iiyelerden olugsuyordu. Bu tarihten sonra zaman zaman askeri

" {smail Hakki Babanzade, Beyrut’tan Kuveyt’e Irak Mektuplar, istanbul, Biike Yay., t.y., 5.151-
158.

' Nicholas John Spykman: 1893-1943 yillari arasinda yasamis Hollandali-Amerikal: sosyalog,
gazeteci ve jeostratejist. Spykman, ABD’nin hald yiriitmekte oldugu Rimland (kenar kusak)
teorisinin yaraticisidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Nicholas J. Spykman, America’s Strategy in World
Palitics, New York, Harcourt, Brace and Company, 1942,

"2 Halis Cevik, Uluslararasi Politikada Ortadogu, Konya, Niive Kiiltiir Merkezi Yay., 2005, s. 84.
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darbelerle degisen yonetimler gelip gegse de agirlikhi olarak BAAS Partisi’nin™
ideolojisinin egemen olduguna sahit olmaktayiz. 1970’11 yillarin sonuna kadar SSCB
ile yakin iliskiler igerisinde olan Irak SSCB’den ciddi anlamda askeri yardimlar
almistir. Yiiksek petrol gelirleri sayesinde bolgede bir giic olma iddiasindadir.
Ancak, Irak’in bu yiikselisi smir komsusu Iran ve Sah yonetimi agisindan kabul
edilebilir degildir. Iran Sah’1 Irak’in kuzeyinde bulunan Kiirt gruplari destekleyerek
uzun bir stire Irak’in basini agritmistir. 1975y1linda bu iki iilke arasinda imzalanan
Cezayir Antlasmasi, Irak’m hem Kiirt problemini hem de Iran’la olan smir
problemini bir siire ¢dziime kavusturmustur. 1979 yilinda Saddam Hiiseyin’in goreve
gelmesiyle uluslar aras1 politikasinda yeni bir siirece giren Irak, daha ¢ok bat1 yanlisi
bir tutum izlemistir. Ozellikle 1979 yilinda iran Islam devriminin gerceklesmesi ve
Irak igerisindeki bilyiik Sii muhalefetin Iran’1 desteklemesi ve Iran’a olan sempatisi,
Saddam Hiiseyin rejimini endiseye diisiirmiistiir. Iran Islam devrimiyle Cezayir
Anlagmasi fiilen suya diismiis, Kiirt meselesi tekrar glindeme gelmistir. Ayrica iilke
icindeki Sii muhalefetin tutumu karsisinda Saddam Hiiseyin, 22 Eyliil 1980 tarihinde
fran’a savas ilan etmistir.”* 8 yil siirecek olan bu savasin sonunda her hangi bir
kazan¢ saglayamayan taraflar 1988 de ates kes imzalamislar ve daha sonra 1990
Irak’mn Kuveyt’i isgali sirasinda Iran’in destegi karsihiginda Iran’dan aldigi tiim

topraklardan gekilmistir.”

Basra Korfezi ve etrafindaki iilkelerden ve deniz baglanti yollarindan olusan
Hint Okyanusunun kuzeybat1 boliimii diinyanin en 6nemli bolgelerinden biri kabul

edilmektedir. S6z konusu Onem daha c¢ok =zengin petrol yataklarindan

3 BAAS Partisi: “Birlik, 6zgiirliik ve sosyalizm” slogam iginde ifade edilen ve ebedi misyonu “Bir
tek Arap Milleti” seklindeki temel diisiinceleri savunan bu anlayis, 1940’lar ve 50’lerde Suriye’de
Migel Eflak ve Selahaddin Bitar tarafindan gelistirilmistir. Bu diisturda “Birlik” Arap milletinin
birligini, “Ozgiirliik”, Emperyalizm ve Siyonizmden 6zgiir olmay1 ve “Sosyalizm” karma ekonomi
tarafindan desteklenen devlet onciiliigiindeki ekonomik kalkinmaya yonelik genel bir amaci ifade
eder. BAAS’cilik, tek bir Arap milleti oldugunu, bunun 6nce Osmanlilar, daha sonra Avrupa ve
Amerikan emperyalizmi ve Siyonizm tarafindan suni bi¢imde boliindligii var sayimina dayanan
panarap milliyet¢iliginin bir ¢esididir., Marion Farouk Sluglett, Peter Sluglett, “Irak Maddesi,
Tarih:3.son dénem”, TDV islam Ansiklopedisi, ¢c.XIX, Bagkan Azmi Ozcan, Istanbul, Tiirk Diyanet
Vakfi, 1999, s. 96-97., Ayrica bkz. Kamel S. Abu Jaber, Arap Baas Sosyalist Partisi, Cev. Ahmet
Ersoy, Ankara, Altinok Matbaasi, 1970., Niyazi Berkes, Arap Diinyasinda islamiyet, Milliyetgilik,
Sosyalizm, Istanbul, Koprii Yay., 1969.

™ Marion Farouk Sluglett-Peter Sluglett, “Irak Maddesi, Tarih: 3. Son Dénem”, TDV islam
Ansiklopedisi, C:XIX, Baskan Azmi Ozcan, Istanbul, Tiirk Diyanet Vakfi, 1999, s. 96-98.

" Halis Cevik, a.g.e., s. 199.
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kaynaklanmaktadir. Korfezdeki sig sularin ve sahillerdeki kum yiginlarinin altinda
365 milyar varilden fazla petrol rezervi bulunmaktadir ki bu miktar diinyada bilinen
petrol kaynaklarinin yaklasik % 66’sin1 olusturmaktadir. Ayni sekilde yine korfez
bolgesi 76 trilyon metrekiip dogal gaz rezervi ile diinya dogal gaz rezervlerinin %
30’una sahip bulunmaktadir.”® Béylece, Irak ve bolgesinin gelecegin enerji deposu
(dogal gaz ve petrol) olmasi, Yeni Diinya Diizeni hedefleri igerisinde 6zelde ABD ve

genelde biitiin Bat1 i¢in 6nemli bir stratejik unsurdu.

Mevcut enerji kaynaklar1 ve stratejik konumu ile biitiin Soguk Savag
stirecinde, ya ABD ve Bati degerlerine gore -ki bu liberalizm ve demokrasi- veya

SSCB ve onun dogu blogunun degerlerine gére -Sosyalizm- sekillenmislerdir.

Soguk Savas sonrasi ise SSCB’nin bir tehdit olarak ortadan kalmasi, bati
blogunun Ortadogu lizerindeki etkinligini artirmistir. Ancak bati blogu agisindan
jeopolitik olarak ilk olumsuz gelisme, Iran devrimi ile kendini gdstermistir. Iran-Irak
savasi ile de yeni bir bolgesel giic miicadelesi baslamis bati blogu Iran’in
Ortadogu’da devrim ile Ortadogu’yu tehdit altina almasimi Irak’i destekleyerek
dengelemeye calismistir. Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi de bdlgedeki jeopolitik

dengesizligin ayr1 bir nedenini olugturmustur.’’

“Birlesik Devletler, XXI. yiizyilda Amerikan tek kutuplulugunun ve
hegemonyasinin devamini saglamak amaci ile biitiin diinyay1 kapsayan ve merkezini
Avrupa-Asya kita blogunun olusturdugu cografyada yeni bir askeri-politik yapilanma
gerceklestirme politikasi izlemektedir. Merkez eksenleri Orta Asya-Giiney Kafkasya
ile Ortadogu olan bu jeopolitik diizenlemeleri de i¢eren yaklagimin iki amaci vardir:
Birinci hedef, diinya sanayi sisteminin “vazgegilmezi” olan petrolin denetimini
kontrol altina almak. Boylece Amerika muhtemel rakipleri Cin, Hindistan ve AB’nin
enerji ihtiyaglarini denetim altina alabilecek. Birlesik Devletlerin ikinci hedefi ise,
enerji kaynaklarinin bulunduklari merkezlerin yan: sira enerji hatlarinin gectigi
cografyalarin ¢evresinde de askeri yapilanmalar olusturmak ve bir yandan Orta Asya

ve Kafkasya’da diger yandan da Ortadogu’da gii¢ projeksiyonu yapabilecegi politik-

"® fzzetullah izzeti, iran ve Bolge Jeopolitigi, Cev. Hakki Uygur, istanbul, Kiire Yay., 2005, s. 115.
" Ahmet Davutoglu, Startejik Derinlik..., 5.110-113.
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askeri yapilanmalar olusturmaktir. Boylelikle, ABD XXI. yiizyillda Amerikan tek
kutupluluguna meydan okuyabilecek giiclere karsi jeopolitik bir avantaj saglamay1

hedeflemektedir.”’®

“Irak, giinlimiizde Orta Dogu iilkeleri i¢inde belki de lizerinde en fazla strateji
gelistirilen iilkedir. Diinyanin 6zellikle ¢ok uzak cografi alanlarina niifuz edebilen
tilkeleri, Irak’in gelecegi ile ilgili planlar yapmakta ve menfaat elde etmeye
calismaktadir. Tiirkiye i¢in sadece istikrarsizligin oldugu bir komsu iilke olarak
degil, Tiirkiye nin cografi etki sahasi i¢inde yer alan Irak, sahip oldugu tiim degerler
acisindan Tirkiye i¢in 6nemlidir. Tirkiye ile Irak arasinda birbirini tamamlayan bir
¢ok jeopolitik deger bulunmaktadir. Irak’in etnik yapisi, su meselesi, Habur Sinir
Kapisi, petrol ve dogal gaz boru hatti, Islami degerler, teki Ortadogu iilkeleri ile
olan iligkiler bagliklar1 altinda toplanabilecek faktorler, Tiirkiye’nin dig siyasetini

etkileyecek gelismeleri blinyesinde barindirmaktadir.”"

1.2. Kuzey Irak ve Kiirtler Sorunu

Kiirt meselesinin  jeokiiltiirel/jeoteknik  temelinde  Kiirt niifusunun
Ortadogu’nun diger lic 6nemli yerlesik unsuru olan Tiirk, Arap ve Acem niifusun
etnik alanlarina dagilmis olmasi yatmaktadir. Bu nedenle, bu {i¢ etnik unsurlarin
yasadig1 bolgelerle ilgilenen ve bu bolgelere iligkin politika tireten her global giic,
Kiirtleri stratejik denklemin bir yerinde su ya da bu sekilde kullanmaya
caligmaktadir. Yetmisli yillarda Sovyet yanlist BAAS rejimi karsisinda Baba
Barzani®® liderliginde bir Irak meselesi haline déniisen Kiirt meselesi, Iran
Devriminden sonra bir Iran meselesi haline getirilmistir. Soguk Savasin sona erme
stirecinin getirdi dengelerde Tiirkiye nin Asya derinligini tehdit eden PKK terdrii ile
bir Tiirkiye meselesi haline getirilen Kiirt meselesi, Korfez Savasina kosut bir tarzda

ogul Barzani 6nciiliigiinde bir Irak meselesi olma niteligini siirdiirmiistiir.**

"8 Nurettin Aytag, “Irak Diinyanin Neresinde?”, Uluslararasi iliskilerde Olaylar Yorumlar Dergisi,
Ankara Universitesi Sayasal Bilgiler Fakiiltesi, Bahar 2003, s. 25.

" flhan Oguz Akdemir, Ayse Cagliyan, “Tiirkiye nin Jeopolitiginde Irak Faktorii”, ikinci Orta Dogu
Semineri Diinden Bugiine Irak Bildiriler, Haz. Mustafa Oztiirk, Enver Cakar, Elazig, F.U. Orta
Dogu Arastirmalar1 Merkezi Yay., 2006, C:1, s. 56.

8 Molla Mustafa Barzani (Baba Barzani)'nin Kiirt miicadelesi i¢in bkz. Hakki Oznur, Cahslarin
Savast: Kuzey Irak Kiirt Hareketi ve Musul-Kerkiik Meselesi, Ankara, Altinkiire Yay., 2003.

8 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s. 439.
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Kiirt niifusu, Ortadogu’nun Tirkiye, Arap ve Acem bolgelerine dagilmis
olarak yasamalarina ragmen bu ii¢ bolgeden Irak (Arap bolgesi) Kiirtiiliik
akimlarinin daima en gii¢lii oldugu bir iilke olmustur. Hatta Irak kaynakl Kiirtciiliik
hareketleri Iran ve Tiirkiye’deki hareketler iizerinde de etkili olmustur. Yetmis yili
askin Kirtciiliik hareketinin Kuzey Irak’taki onciiliigiinii Barzan bolgesindeki Seyh
Said’in oglu Seyh Mahmut Berzenci 6nderligindeki Barzan Asireti yapmustir.®?

Seyh Mahmut Berzenci 1. Diinya Savasi sonrasi Irak’a yerlesen Ingilizleri bir
hayli ugrastirmig, sonunda 22 Mayis 1919 yilinda Siileymaniye’yi ele gecirip
bagimsizligmi ilan etmesi ile Ingilizlerin taarruzuna ugrayarak yenilmis ve
Hindistan’a siirgiine gonderilmistir.®*®> Ancak, 1. Diinya Savasi sonrasi Sykes-Pikot
Anlagsmasi’ndan sonra Ingilizler Araplara kars: bir “ahde vefa” olarak Faysal’1 23
Agustos 1921 tarihinde gostermelik bir referandumla Irak Kralligi”’na
getirmislerdir.®*

Kral Faysal’in kralligi, Irak’in kuzeyinde yasayan ve o déonemde ¢ogunlugu
Tiirk olan kesimler ve Kiirtler tarafindan siddetle reddedilerek isyan hareketlerine
muhatap olmustur. Tiirkiye ilk defa o donemde Irak’in kuzeyindeki etnik yapilarla
isbirligine girerek, yerel Kiirt gruplarin ve Tiirkmenlerin de destegi ile 5 Eylil 1922
tarihinde Ingilizlerin Siileymaniye’yi bosaltmalarma yol agti. Tiirkiye’ye karsi o
donemde Kiirtleri bir araya getirmeye ¢alisan Ingilizler, Berzenci’yi tekrar siirgiinden
geri getirmislerdir.85

Berzenci ve Kiirtlerin Ingilizlerle zaman zaman ittifaklar1 séz konusu olsa da
ilerleyen siirecte Berzenci siirekli isyan etmis hatta bir keresinde “Kiirdistan
Hiikiimeti” bile ilan ederek kendisini Kiirdistan Krali ilan etmistir. Bunun ardindan
Ingilizlerin yaklasik 5 yil gibi bir siire ugrasisindan sonra Iran’a siginmus arkasindan
1927 tarihinde Ingiliz Hiikiimeti’ne biat ederek affedilmis ve Irak’a dénmesine izin

Verilmistir.86

82 Hakka Oznur, a.g.e.,s. 3.

8 Hidir Goktas, Kiirtler, istanbul, Alan Yay., 1991, s. 11.

& Mesut Aydin, Tiirkiye ve Irak Hududu Meselesi, Ankara, Asam Yay., s. 24.

8 Kemal Kiris¢i, Gareth M. Wintrow, Kiirt Sorunu Kokeni ve Gelisimi, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yay., 1997, s. 89.

8 Jjwaideh Wadie, Kiirt Milliyet¢iliginin Tarihi, Kokenleri ve Gelisimi, Cev. Ismail Cekem, Alper
Duman, Istanbul, letisim Yay., 1999, s. 392.
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Barzan bolgesinde yasayan halkin biiyiikk bolimii Stinni Miisliman inancina
mensuptu. Bunun yaninda bolge insaninin ayri bir 6zelligi vardi. Kati bir tarikat
taassubu olan bu insanlar Siinniligin yaygin tarikatlarindan olan Naksi Bendi koluna
mensuptular ve Seyhlerine bagliliklar1 tartismasiz her seyin 6Oniindeydi. Isyan
hareketlerinde Seyhe (ayni zamanda siyasi lider) baglilik son derece iist diizeydeydi.

Seyh Mahmut Berzenci’den sonra “Kiirt¢iiliik hareketini” Molla Mustafa
Barzani siirdiirecektir. Bir lider ve aksiyon adami olan Molla Mustafa Barzani’nin
1943 yilindan 1979 yilina kadar siiren miicadelesi, biitlin “ayrilik¢” Kiirt
hareketlerin esin kaynagi olmus adeta efsane haline getirilmistir.®” Molla Mustafa
Barzani, Seyh Mahmut Berzenci gibi o da uzun siiren bir isyan hareketi siireci
yasamig, 23 Haziran 1932 tarihinde daha ¢ok geng yasta iken, kardesleriyle birlikte
Ingiliz ve Irak ordusunun kusatmasindan sonra Tiirkiye’ye siginmak zorunda
kalmislardir.®®

1945 Eylil’iinde Alman Nazi Ordusunu bozguna ugratan Stalin Rusya’si,
savas sonrasi kendi giineyiyle ilgilenmeye baslamis, zellikle iran merkezli stratejik
taktikler gelistirmistir. iran’da Kiirt gruplar1 desteklemis onlarm Mahabat’ta dzerk
bir yap1 olusturmalarii saglamistir. O donemde petrol rezervlerine sahip, gelecegin
enerji kaynagi olacagi kestirilen bolge ile bastan beri ilgilenen Ingiltere’ye ABD de
katilmis ve Rusya’nin iran ve Kiirt politikalarina kars1 girisimlerde bulunarak Iran
Sah’i1 desteklemisler ve bolgedeki Kiirt olusumlari dalgltmlslardur.89 Ancak Rusya
bu bolgedeki etnik Kiirt gruplarmi kendi geleneksel yapilarinin 6tesinde daha
modern anlamda partilesmelerini saglamistir. 25 Agustos 1945 tarihinde Iran
Kiirdistan Demokrat Partisini (IKDP) kurdurmus, 16 Agustos 1946 tarihinde da Irak
Kiirdistan Demokrat Partisinin (KDP) kurulmasini saglamistir. Zaten “bu partilerde
yapilarini aynen Sovyet Komiinist Partisini model alarak olusturmuslardir.”®

1947 yilindan 14 Temmuz 1958 yilina kadar her ii¢ bdlgede de etnik
miicadele veren Kiirt olusumlar Soguk Savas doneminin, adeta kiiciik sicak catigsma

bolgesi olarak kiiresel giiclerin satrang tahtasindaki piyonlar gibiydiler. Bu zaman

8 Hakka Oznur, a.g.e,s. 25

8 Hakki Oznur, a.g.e,s. 34.

8 Mahabad Ozerk Kiirt Cumhuriyeti ve izleyen siire¢ igin bkz. M. S. Lazarew ve Dig., Kiirdistan
Tarihi, Cev., Ibrahim Kale, Istanbul, Avesta Yay., 2001.

% Chris Kutschera, Kiirt Ulusal Hareketi, Cev., Fikret Baskaya, Istanbul, Avesta Yay, 2001, s. 229.
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diliminde Soguk Savasin kapitalist blogunun baskilar1 karsisinda Sovyetler, Kiirt
gruplara gereken destegi verememis, yasanan isyanlar ve c¢atigmalarin sonucunda
Molla Barzani Rusya’ya sigmarak Ulusal Birlik Cephesi ve Hiir Subaylar
Hareketi’nin Irak’ta Kral Faysal rejimine son verene kadar Irak’a donememistir.

20 Temmuz 1958 tarihinde General Kasim liderliginde Irak’ta Cumhuriyet
ilan edilmis, bir hafta sonra genel af ¢ikarilarak, 27 Temmuz tarihli gegici anayasada
“Araplar ve Kiirtlerin isbirligi esastir. Irak anayasasi ulusal haklar1 giivence altina
almistir” ibaresiyle Kiirtlerin tam destegi alinmugtir.”*

Kral Faysal’in devrilmesine biiylik destek veren Kiirt gruplar, 1960 sonuna
kadar General Kasim yonetimiyle iyi iliskiler igerisinde bulunarak ciddi kazanimlar
saglarken, kendi iglerinde de o donemin siddetli ideolojik tartigmalarmin bir
yansimasini yastyor, parti i¢inde ¢esitli iktidar ve fikir rekabeti yasaniyordu. Ancak,
Molla Barzani, 1960 yili sonunda Rusya’da Ekim Devrimi torenlerine katilmak ve
Rusya’dan Kiirt’lere 6zerklik verilmesini istemek i¢in gittiginde eli bos donmiistii.
Ciinkii General Kasim Ortadogu’da Sovyet politikalarina uygun davranarak anti-
Amerikanci, anti-Batici bir siyaset sergiliyordu. Bu durum karsisinda Molla Barzani,
11 Eylil 1961 tarihinde Irak Hiikiimetinden Kiirtcenin serbest birakilmasi, Kiirt
okullarin kurulmasi, Musul ve Kerkiik petrollerinden hisse verilmesi taleplerinin
reddedilmesiyle silahli miicadele baslatmis, Irak kuvvetleri karsisinda tekrar
yenilgiye ugramlstur.92

Bundan sonra da, Irak’taki yonetimde yasanan darbeler ve bu darbeler
esnasinda ve sonrasinda Kiirt gruplarin siyasi otoriteyle iligkileri dncekilerden pek
farkli olmamistir. Her seferinde darbeyi yapanlarin yaninda yer alinmus, ilk taleplere
olumlu cevaplar verilmis, ancak sonra yerine getirilmemis, arkasindan isyanlar
baslamis ve her isyan kanl bir sekilde bastirilmstir.

Darbeler ve isyanlar siirecinde Kuzey Irakli Kiirt gruplar agisindan 6nemli bir
degisiklik, 10 Mart 1963 tarihinde Ihtilaler Ulusal Devrim Konseyi ile Barzani
arasinda varilan anlasmanin KDP iginde Molla Barzani mubhaliflerince yeterli

bulunmay1p elestirilmesiyle KDP kendi i¢inde boliinmiis, Ibrahim Ahmet ve Celal

%! Chris Kutschera, a.g.e., s. 240.
% Hakk1 Oznur, a.g.e., s. 105-106.
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Talabani’nin de icinde bulundugu 14 kisi partiden ihra¢ edilmistir.*® Celal Talabani
daha sonra 1975 yilinda Sam’da, Suriye istihbaratinin da yardimiyla Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB)’ni kuracaktir.®*

Irak’in 1970’1i yillara kadar gegen yogun darbeler siireci igerisinde, Kiirtlerin
Irak Hikiimetleriyle iliskileri, her hiikiimet degisikliginde, 6nce yakinlagsmalar,
karsilikli 6diinler ve arkasindan Irak hiikiimetleri tarafindan yerine getirilmeyen
talepler; bunun arkasindan yasanan isyanlar seklinde ge¢mistir. 30 Temmuz 1968
tarihinde yasanan BAAS merkezli darbe, bu tarihten sonra bu giine kadar Irak ve
Irak’la olan miicadelesinde 6nemli bir noktadir.

Irak’ta 30 Temmuz 1968 darbesinin ardindan General Ahmet Hasan el Bekr
Devlet Baskani olurken, Irak’mn son siyasi siirecine ve Korfez Savaslarina damgasini
vuran isim Saddam Hiiseyin ise ikinci adam olur.%

Soguk Savasin bolge iilkelerin agisindan ¢atisma doguran sonuglari heniiz
giin yiiziine ¢ikmamisken, gerek SSCB’nin gerekse Avrupa lilkeleri ve ABD’nin
bolge iilkeleri ile yogun iliskileri son hizla devam etmektedir. iran’da bat1 yanlist
Sah, Bati ve ABD tarafindan desteklenirken, Misir’in onderliginde Birlesik Arap
Cumhuriyeti adimlar1 atan; Misir, Suriye ve Irak gibi Arap iilkeleri ise daha ¢ok
Sovyet yanlist bir politika izlemektedirler. Gerek Iran, gerekse Irak’ta yasayan Kiirt
gruplar ise zaman zaman Avrupa ve ABD’den yardim ve destek talep etseler de gok
karsilik bulmamuis, daha ¢ok SSCB ile denge saglama yoluna gitmislerdir.

11 Mart 1970 tarihinde Irak’in ikinci adami Saddam Hiiseyin’in SSCB’nin
tavsiyesiyle Barzani ile bir “otonomi” anlagmasi yapar.”® Daha énceki anlasmalarda
da oldugu gibi yine bir takim kiiltiirel haklar kazanilirken 6nemli bir kazanim da Irak
gecici anayasasina eklenmesi istenilen “Irak halki iki temel milletten-Araplardan ve
Kiirtlerden olusmaktadir.” Maddesi ile “Kiirt dilinin, Arap dilinin yaninda ikinci bir
resmi dil” olarak kabul edilmesiydi.®’

Irak, dort y1l sonra yiiriirliige girecek olan bu anlagma sayesinde kendi askeri

ve idari yapilanmasini gli¢lendirmek i¢in zaman kazanmis; SSCB’nin Stratejik Plani

% Chris Kutschera, a.g.e., s. 296.

% Ali Kerkiiklii, istihbarat Oyunlar1 Petrol ve Kerkiik, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yay., 2008, s.
148.

% Hakki Oznur, a.g.e,s. 153.

% M. Sira¢ Bilgin, Barzani, Istanbul, Firat Yay., 1992, s. 231.

% M. S. Lazarew ve Dig., a.g.e., s. 145.
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Kiirt-Irak Hiikiimetleri ¢catismasinda sonuglarini vermistir. Akabinde Irak Hiikiimeti
(agirlikli olarak Saddam Hiiseyin politikalari), 9 Nisan 1970 tarihinde SSCB ile 15
yillik “Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1” yapacaktir. Bu anlasmayla Sovyetlerle Irak
resmi bir ittifak kurmus, Sovyetlerin sivil ve askeri teknolojisi her alanda Irak’a
akmaya baslamis; karsiliginda petrol ddiinleri ve silah satis1 ile Sovyetler fiilen
Ortadogu’ya yerlesmistir.”

Kiirt ayrilik¢1 hareketinin en biiyiik darbeyi yedigi ve dagilma siirecine girdigi
durum, 6 Mart 1975 Irak-iran Cezayir Anlasmas’1yla baslad.” Irak’la iran arasinda
Sattii’l-Arap suyolu iizerindeki anlasmazliklar ve sinir problemi bu anlasmayla iran
lehine sonuglaniyordu. Ancak karsihiginda Irak’m istedigi tek sey, fran’mn Kiirt
gruplara destek vermeyerek Iran smirmi kapatmasiydi. Arkasindan gelen Irak
taarruzlariyla Kiirt hareketi ¢okmiis Barzani bir siire Iran’da daha sonra ABD’de
yasamaya baslamis ve 1 Mart 1979 tarihinde ABD’de 6Imiistiir.*®

Cezayir Anlagmasi’ndan sonra KDP yapilanmasi resmen ¢okmiistii. Celal
Talabani liderligindeki KYB ise etkin bir politika iiretmek yerine daha ¢ok Saddam
Hiiseyin’le igbirligi icerisindeydi. Cezayir Anlagsmasi’nin son buldugu Eylil 1980
[ran-Irak Savasi’na kadar Kiirt gruplar ciddi bir dagmiklik ve kendi iglerinde
boliinmeler ve iktidar kavgalariyla gecen bir siireci yasadilar.

22 Eyliil 1980 tarihinde baslayip, kazananm belli olmadig:i Iran-lrak
Savasinin son yilina kadar, KDP Iran’in yaninda yer alirken KYB her zamanki gibi
Saddam Hiiseyin’den yana tavir almistir.’™ Ancak zaman igerisinde KYB ile
Saddam Hiiseyin’in arasi acilmig, KDP ile KYB arasinda, saglanan uzlasma
neticesinde 1987 yilinda Irak Kiirdistan Cephesi (IKC) olusmustur. Mart 1988
tarihinde BM Giivenlik Konseyi’nin ateskes éngoren 598 sayili karari Iran ile Irak
ateskes ilan etmis, arkasindan Saddam Hiiseyin biiyiik bir askeri giicle Kuzey Irak’a
girerek Kiirt gruplar lizerinde adeta bir soykirim yapmustir.

Iran-Irak Savas sirasinda, dzellikle ABD’nin Irak’a olan askeri destegi higbir

sekilde yadsinamaz. Ortadogu’da, Islami bir rejim ihrag edecegi, dolayisiyla

% Kenneth R. Timmerman, Oliim Lobisi Bat1 Irak’1 Nasil Silahlandird: ?, Cev., Ibrahim Bingol,
Istanbul, Avesta Yay., 2002, s. 67.

% Cezayir anlasmastyla ilgili ayrmtih bilgi igin bkz. Tayyar Ari, 2000°li Yillarda Basra Korfezinde
Gii¢ Dengesi, Istanbul, Alfa Yay., 1999, s. 73.

100 Hakki Oznur, a.g.e., s. 254.

101 Hakk1 Oznur, a.g.e., s. 300.

31



halklarinin biiyiik boliimii Miisliiman olan Arap toplumlarinin Iran’daki devrimi
ornek alacagi ve sonucunda gerek Bat1 diismanlig1 ve gerekse Ortadogu’da sikigmis
Israil’in gelecegi acisindan higte istenen bir durum degildi. Bu yiizden ABD ve Bati,
bu savasta Saddam Hiiseyin’e ¢ok biiyiik destek vermis, Saddam Hiiseyin’in da ABD
ile zorunlu isbirligi ger¢eklesmistir. Bu yeni durum; global giic ABD’nin
Ortadogu’ya yerlesecegi endigesi ve Ortadogu petrollerinden pay alma miicadelesi
icinde olan diger tilkelerin higte istedigi bir durum degildir.

Sykes-Pikot Anlagmasi’ndan beri Irak ve Ortadogu ile her durumda firsat
kollayan Fransa, bu yeni durumda da Kiirt kartini oynamaya baslayacaktir. 14-15
Ekim 1989 tarihinde Fransa Cumhurbagkani Frangois Mitterand’in esi ve ayni
zamanda “France Liberte Vakfi” (Fransa Ozgiirliikler Vakfi)’nin da baskani olan
Danielle Mitterand’in énciiliigiinde Paris’te bir “Kiirt Konferansi” diizenlediler.**
Konferansa Amerika ve Ingiltere de destek vermis, bircok Avrupali parlamenter
katilmistir. “Konferansta, Kiirt sorununun BM gilindemine alinmasi, bir 6zel oturum
yapilmasi ve Birlesik Kiirt Orgiitine BM’de gdzlemci statiisiiniin taninmasi gibi
konular ele ahnmlstlr.”103

1990’11 yillara gelindiginde, hem Irak hem de Kiirtler agisindan yeni bir siire¢
baslayacaktir. Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi, arkasindan I. Korfez savast ve
Uluslararas1 giiglerin Ortadogu’ya miidahalesi sonucunda global giiglerin ve bolge
tilkelerinin yeniden sekillenmeye baglayan Ortadogu politikalari neticesinde Kiirt
sorunu da artik yeni bir boyut kazanacaktir.

1992 yilinda Bolgesel Kiirt Parlamentosunun agilistyla bolgesel bir hiikiimet
kuran KDP ve KYB, bagimsizliktan ¢ok, “Kiirtlerin kaderini belirlemek ve merkezi
Irak hiikiimeti ile federasyon cergevesinde yasal iliskileri gerceklestirmek™ seklinde
degisen stratejilerinde ABD’nin miidahalesinin énemi ¢ok biiyliktiir. Talabani’nin
temsil ettigi KYB, Barzani’nin temsil ettigi KDP’ye gbre daha ilimli, bagimsizliktan
cok otonomiye yakin bir ¢izgi izlemektedir. 2003 yilindan sonra ise, Barzani’nin
bolgesinde sadece Kiirt bayraklar1 dalgalanirken, Talabani’nin bolgesinde Kiirt ve

Irak bayraklar birlikte dalgalanmaktadir. Her seye ragmen bagimsizlik diisiincesi var

192 Hakki Oznur, a.g.e., s. 306., Paris Kiirt Konferans: ile ilgili ayrica bkz. Uluslararas: Paris Kiirt
Konferansi, Haz., Paris Kiirt Enstitiisii, Istanbul, Doz Basim Yay., 1992.
103 Rafet Bally, Kiirt Dosyast, Istanbul, Cem Yay., 1991, s. 23.
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olmakla beraber, ¢evre iilkelerin ve merkezi hiikiimetlerin -hem Saddam Hiiseyin,
hem de simdiki yeni hiikiimet- tepkisi nedeniyle ve reel politik agisindan otonomi

lizerinde yogunlasmamaktadlrlar.104

1.3. 11 Eyliil 2001 Tarihinde Diinya Ticaret Merkezi Saldirisi ve
Tiirkiye-Irak Iliskilerine Etkileri

Her iki Korfez Savasi oncesinde, Tirk kamuoyunun 6nemli bir kesiminde,
yaklasan krizin disinda kalmak ve ABD’ye hayir denmesi gerektigi ve hatta bunun
Tiirkiye’nin milli onurunun ve bagimsizliginin bir gostergesi olacagi seklinde bir
diisiince olusmustur. Diger taraftan bu krizin Tiirkiye’yi ister istemez kendi icine
cekecegini ve bir sekilde masanin bir yerine oturarak Tirkiye’nin milli ¢ikarlarini

koruyabilecegini ileri siiren fakat sesi fazla ¢ikmayan bir kesim de vardir.

Geoge W. Bush déneminin “Pax Americana™'®

politikasi diinyanin bir ¢ok
iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de Amerikan karsit1 bir kamu oyunun olusmasina
neden olmustur. Bu karsi tavri {i¢ temele oturtabiliriz: Birincisi; Amerika’nin
ozellikle bahsedilen dénemde Israil’e destegi ve Israil’in Filistin Halki iizerinde
yaptig1 zulme ses ¢ikarmayip diinya kamu oyunda Israil’in yaninda olmasi. ikincisi,
cografi olarak Ortadogu iilkeleriyle higbir bagi ve iligskisi olmayan bu uzak kita
tilkesinin, modern donem emperyalist girisimleri. Afganistan ve Pakistan yonetimleri
lizerindeki etkileri ve miidahaleleri, Israil’in bolgede en biiyiik rakibi ve diismani

olarak goriilen Iran {izerine diinya kamuoyunda vyiiriittiigii bask1 politikas1. Ugiincii

olarak; I. Korfez savasi ve sebepleri. I. Korfez Savas’inda Tiirkiye nin tam destegini

104 Mete Cubukgu, “Irak Kiirdistan’1: Gelecegi Belirlemek”, Birikim Dergisi, Ankara, Sayi: 228,
Nisan 2008, s. 65.

195 pax Americana: (Latince: “Amerikan Barigi”), II. Diinya Savasi'min ardindan 1945'den giiniimiize
kadar bat1 diinyasinda siire gelen ve Birlesik Devletleri’n diinyanin en biiyiik askeri ve diplomatik
giicii oldugu doneme rastlayan gorece baris donemini tanimlamak igin kullanilan terim. Birlesik
Devletlerine, ingiliz Imparatorlugu'nun ardindan askeri ve diplomatik olarak modern zamanlarin
Roma Imparatorlugu roliinii yiikler. Ayrica, Birlesik Devletler Dis Politikasi'm desteklemek ya da
elestirmek i¢in her iki tarafca da kullanilir ve bu sifatla, duruma gore farkli yan anlamlar tasir.
Ornegin, “Yeni Muhafazakar” (Neocon) diisiince kurulusuna ait Eyliil 2000 tarihli “Yeni Amerikan
Yiizyili projesi” adli rapordaki Amerika'nin Savunmasmnin Yeniden Insasi belgesinde sik sik gdze
carpmaktadir. Ayrica, bkz.: “Rebuilding America's Defenses”—A Summary,
http://www.informationclearinghouse.info/article3249.htm, (5 Ocak 2010).
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alan ABD, Tiirkiye’ye verdigi sozlerin hi¢ birisini tutmadigi gibi;'® Tiirkiye,
ekonomik kayiplar, gé¢menler ve PKK’nin Irak tarafindan barindirilmast ve
desteklenmesiyle adeta savasin maglubu durumuna diismiistiir. I. Korfez Savasi’nin
Tirk toplumu agisindan olumsuz sonuglari, Tiirk Kamuoyunda negatif bir hafiza

olusturmustur.

Diger taraftan “Tirkiye’de ideolojik ve siyasi spektrumun degisik
kanatlarinda bulunan ¢evreler, Washington’un Orta Dogu konusundaki niyetlerinden
her zamankinden daha ¢ok kuskulanir hale gelmislerdir. Cogu, Amerika Birlesik
Devletleri’nin su anda, geg¢misteki Avrupa emperyalizminin ayak izlerini takip
ettigine, bolmek ve zayiflatmak suretiyle bolgeye hakim olmak pesinde kostuguna
inanmaktadir. Yine bu insanlar, vaktiyle bir uyumsuzluk, ¢catisma ve kavga kaynagi
olsun diye Israil devletinin ‘emperyalist yaratim’ma benzer sekilde, bu giin de
bolgede, sonunda dis giiclerin kalict manipiilasyonuna ve miidahalesine yol agacak
bir — Kiirt devleti suretiyle- “zehir hap1” nin yaratilmasina sahitlik ettiklerine

inanmaktadirlar.”*%

Tiirk kamuoyu diger taraftan, bu yeni durum ve sonuglariyla ilgili de bir siirii
endise tasimaktadir. “Tirkiye hep, wrak ile 1yi iligkiler siirdiirme c¢abasi iginde
olmustur. 1980’ler Ankara-Bagdat arasinda 6zellikle ekonomik iligkilerin zirveye
¢iktigi donemdir. Irak bu yillarda Tirkiye’nin En ¢ok mal sattigi iilkelerden biri
olmustur. Cok sayida Tirk is adami, Irak’a milyarlarca dolarlik yatirnm yapmustir.

Binlerce Tiirk is¢isi bu iilkede ¢alisma imkanini bulmustur.108

Kerkiik-Ceyhan Petrol Boru Hatti iki iilkeye biiyiilk avantajlar saglamistir.
Korfez Savasi bir anda her seyi mahvetmistir. Boru hatt1 kapanmas, ticari iliskiler
durmus, yatirimlar batmistir. Korfez Savasinin kahramanlar isleri bittikten sonra
cekip gitmislerdir. Tirkiye savasin biraktig1 yikintilar ile karsi karsiya kalmistir. Bir

gece i¢inde Saddam Hiiseyin ordularinin 6niinden kagan 500 bine yakin Kuzey Irakli

1% Ciineyt Arcayiirek, “ABD’nin Talihsizligi, Tiirkiye nin Talihi mi?”, 21 Ocak 2003, Cumhuriyet
Gazetesi, http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0301/21/w/c0807.html, (7
Ocak 2010).

97 Graham E. Fuller, a.g.e., s. 179.

108 Zafer Atay, “Irak Sorunu”, 11 Eyliil’den Sonra Tiirkiye’nin Politik ve Stratejik Konumu,
Ankara, Konrad Adenauer Vakfi, 2002, s. 60.
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Kiirt Gogmen topragimiza siginmistir. Tiirkiye’den intikam almak isteyen Saddam
Hiiseyin, boliicii teror orglitlerini daha hizli bir sekilde desteklemistir. Tiirkiye teror
ile miicadelesinin en kanli déonemini Korfez Savasindan sonra yasamistir. Irak ile
kesilen ticari iliskiler yiiziinden ugranan zarar 50 milyar dolardir. Tiirkiye’nin teroriin
basin1 ezmek i¢in harcadigi para ise iyimser bir tahmin ile 100 milyar dolardir.
Tirkiye yeni Irak felaketi ile karsi karsiya kalmak istemiyor. Iraklilar, Saddam
Hiiseyin’i devirirse buna en ¢ok Tiirkiye sevinir. Ama bu isi Amerikalilar, B-52
ucaklar1 ve deniz piyadeleri ile yapacaklarsa; hele kuzeyde Washington’a bagli bir
Kiirt devleti kuracaklarsa, hele binlerce Tiirkmen’in yasadigi milli ¢ikarlarimizin
alan1 i¢indeki Kerkiik’ii Talabani ve Barzani’ye peskes cekeceklerse... Kerkiik ve

Kiirt devleti, Tiirkiye’nin miidahalesi anlamina gelir.109

ABD’nin “Haydut Devletler” listesinin en iist siralarinda bulunan Irak’la ilgili
sorunu; I. Korfez Savast dncesine kadar uzanan bir gegmise sahiptir. 1. Korfez Savasi
sonrast Irak’a uygulanan ekonomik ve siyasi ambargolar yine zaman zaman

Amerikan bombardimanlari Irak’in BAAS Rejimini sindirmeye yetmemistir.

Her ne pahasina olursa olsun Amerika Irak meselesinin diplomasi 6tesi askeri
bir ¢oziimle haletmekte kararlidir. Ve bu kararlilik, 1. Korfez Savasindan sonra

kesintisiz devam etmektedir.

11 Eyliil 6ncesi ABD’nin Irak politikasindaki istikrarl gerginlige, Tiirkiye ile
olan diplomasi trafiginden ve o dénemin Tiirkiye-ABD diyaloglarina baktigimizda
¢ok rahat anliyoruz. 6 Kasim 1998 tarihinde, donemin Cumhurbaskani Siileyman
Demirel’e; “ABD’nin Irak’a miidahalede bulunabilecegi, miidahalenin Saddam
Hiseyin ve BAAS rejimini devirmeyi amagladigi ve bu miidahalede Tiirkiye’nin
aktif desteginin beklendigi” mesaj1 ilk defa ABD Savunma Bakani William Cohen

baskanligindaki bir heyet tarafindan iletilmigti.*

William Cohen, ABD baskani Bill Clinton’dan Siileyman Demirel’e getirdigi
0zel mesaji igeren mektubu vererek, “Sayin Cumhurbaskani, bizim agimizdan

Irak’taki mevcut rejimle diplomasinin getirebilecegi bir sey kalmadi. Saddam

109 7afer Atay, a.g.m., 61. )
119 Murat Yetkin, Tezkere: Irak Krizinin Gergek Opykiisii, Istanbul, Remzi Ktb., 2004, s.14
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Hiiseyin rejiminin Irak halkina da, bdlgeye de, size de zarar getirecegine inaniyoruz.
Durum c¢ok ciddi. Sizinle 50 yila dayanan bir ittifak iliskimiz var. 1991 yilindan bu
yana Irak tizerinde isbirligi yapmanizi takdir ediyoruz. Saddam Hiiseyin rejiminin
Birlesmis Milletler kararlarina uymasi i¢in yeniden giice bagvuracagiz. Bunun icin
desteginizin devamini talep ediyoruz. Ancak kararlara uymamakta israr siirerse
rejimin askeri segenekle degistirilmesi, kara birliklerinin devreye girmesi giindeme

5111

gelebilir.

William Cohen’in aktardigi durum, Tirkiye’nin i¢inde bulundugu i¢ siyasi
konjonktiirii agisindan bekledigi ve kritik edebilecegi hazir bir durum ve senaryo
degildi. ABD’nin ge¢misteki Irak savasi ve stratejisi nedeniyle ciddi sikintilar
yasayan Tirkiye, yeni durumla ilgili biraz ihtiyatli davranmis, ¢6ziimiin ne olursa

olsun diplomatik temelde olmasi gerektigine inanmistir.

Bu yiizden donemin usta politikacisi Cumhurbaskani Siileyman Demirel,
askeri miidahale oncesi biitlin diplomatik arayislarin ve gerekirse Irak devleti i¢inde
bir kars1 darbe planinin bile giindeme getirilmesi gerektigi gibi ¢ok ta savas tarafi

olmayan bir yaklagim sergiledi.112

Irak’mn o donemde BM kararlarina karsi gelmesi ve silah denetgilerinin
faaliyetlerini durdurmasi ile hizlanan uluslararasi diplomasi trafigi her gegen giin

farkli ivmeler kazaniyordu.

Bu siiregte, “Disisleri Bakani Ismail Cem’in, Irak ile ABD arasindaki
gerginligi ¢ozmek igin Bagdat’a yapmayi planladigi gezi, ne Washington’u ne de
Arap diinyasint memnun etti. Ralston ve Grossman’in Ankara temaslarinda;
ABD’nin Ismail Cem’in ziyaretini onaylamadigini ve ‘‘Bu gezi ile Saddam’
cesaretlendiriyorsunuz’’ dedikleri ifade edildi. Edinilen bilgiye gore, ABD heyeti,
Irak Devlet Bagkan1 Saddam Hiiseyin’in ge¢miste verdigi hicbir sozii tutmadigini,
ikna edilmesinin de miimkiin gériinmedigini ifade sylediler. ismail Cem’in gezisini
“anlayigla karsiladiklarim1”, ancak “basarisi konusunda kusku duyduklarini”

vurgulayan Marc Grossman, ‘‘Geg¢mis deneyimlerimizden Saddam’t taniyoruz.

11 Murat Yetkin, a.g.e., s.11.
12 Murat Yetkin, a.g.e., 5.13.
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Ancak her kim Saddam’: ikna etmeyi basarirsa, ilk 6nce kutlayan da biz oluruz”’
dedi.’® Ancak, daha sonra goriildii ki, 4 Subat 1998 tarihinde, Irak Bagbakan Birinci
Yardimcis1 Tarik Aziz’le yapilan goriismeler ABD’yi hakli ¢ikarir nitelikteydi.

Tirkiye’nin, donemin Daisisleri Bakani araciligiyla Irak’la yaptigi bu
diplomatik temasin arkasinda, iyi niyetli barig arayislari olsa da, diger bir sebep;
Ocak 1998 tarihinde Amerikan Disisleri Bakan1 Madeleine Albright’in bir haftay
kapsayan Avrupa ve Ortadogu turunda Tiirkiye nin olmayistydi. Bolgede en onemli
stratejik Oneme ve konuma sahip bir “Partner” iilkenin dikkate alinmamasi

Y40 tarihte Basbakan Mesut Yilmaz, Madeleine

Tiirkiye’yi gilicendirmisti.
Albright’in gezisi ile ilgili durumu soyle 6zetlemektedir: “Bana sadece, Giivenlik
Konseyi Daimi iilkelerini ziyaret ettigini, yasanan gelismelerin Tiirkiye agisindan
O6neminin bilincinde oldugunu, 6zellikle askeri miidahale sonrasinda gb¢ sorununun
¢Ozlimii igin bastan gerekli ¢alismalari yiiriittiiklerini soyledi. Tiirkiye’ye hem kendi
yardimcist araciligl ile hem BM Daimi Temsilcileri Richardson araciligi ile hem de
Ankara Biiyiikelgiligi vasitasiyla diizenli olarak bilgi verdiler. Madeleine Albright,
ayrica, Genelkurmay komutanlarinin askeri konularda goriisme yapmak igin
Tiirkiye’ye geldigini ifade etti. ABD’nin ziyaretleri konusunda bizim a¢imizdan
karanlikta kalan nokta s6z konusu degildir, ama bizi bu kadar yakindan ilgilendiren
konuda miittefikimiz ABD’den bizimle daha genis istisare yapmasin beklerdik™*
diyordu. Yine, ABD’nin Irak’a miidahalesinin; “G6¢: 1991 Miidahalesinden sonra
yasandigi gibi toplu gog¢ olasiligr. 1991 Nisan’inda da yarim milyon kisi Tiirk sinirina
yigilmisti; Toprak Biitiinliigli: Miidahalenin bizim i¢in ikinci 6nemli riski Irak’in
toprak biitiinliigiiniin tehlikeye girmesidir. Bu da bizim ¢ok 6nem verdigimiz siyasi
bir risktir. Ekonomi: Miidahalenin beraberinde getirecegi ekonomik olumsuzluklar
da vardir. Krizin sadece petrol fiyatlarinda yaratacag artis degil, Tiirkiye’nin dis
ticaretinde ekonomik iligkilerinde bir siirii olumsuzluklar yaratmasi s6z konusudur.
Kimyasal Silahlar: Bir miidahale karsisinda muhtemel géziikkmese de, Irak’in sahip

oldugu biyolojik kimyasal kitle imha silahlar1 dordiincii endisemizdir. Tiirkiye’nin

13 Zeynep Giircanli-Sezai Sengiin, “ABD’den Cem’e Ugus Destegi”, 3 Subat 1998, Hiirriyet
Gazetesi, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1998/02/03/27063.asp, (3 Ocak 2010).

14 Murat Yetkin, a.g.e., s.19.

15 «yilmaz’in 4 endisesi”, 4 Subat 1998, Milliyet Gazetesi, http://www.milliyet.com.tr/1998/02/04/,
(3 Ocak 2010).
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belli bolgelerinin {lizerinde etkili olabilecegi menzil i¢inde kaldigin1 dikkate almak

durumundayiz.”**® Gibi dért biiyiik endise igerdigini sdylemistir.

Tiirk kamuoyu, uzun yillar PKK terorii ile ugrasirken ve bu ugurda ciddi bir
mal ve can kaybin1 ABD ve Batili miittefiklerine anlatamamisken, kendisini ¢ok
yakindan ilgilendiren tarihi, ekonomik ve kiiltiirel baglar1 bulunan komsusu Irak ile
ilgili ¢cok Onemli bir konuda hafife alinmasini yadirgiyordu. 1. Korfez Savasi
stirecinde bolgeye yerlesen Ceki¢ Glig’iin PKK Teror orgiitiine zaman zaman destek
verdigi dedikodular: sindirilebilir degildi. Ve yine 1. Korfez Savasi sonrasi Kuzey
Irak’ta olusturulan ve bir anlamda Kiirt gruplarin denetimine birakilan bolge, PKK

Teroriinlin yuvalandigi ve stratejik bir alan olusturdugu bolge haline gelmisti.

Olas1 bir ABD kara harekati sonucunda parcalanmis Irak, Tiirkiye acisindan
ciddi bir giivenlik sorunu olusturacakti. 1. Korfez Savasi sonrast 1992 tarihinde,
Kuzey Irakta kurulan Kiirdistan Ulusal Parlamentosu uzun vadede bagimsiz bir
Kiirdistan devletinin ilk adimlariydi. 1996 yilina kadar faaliyet gosteren bu

parlamento, Kiirt gruplarin ¢atigmasi neticesinde dagilmisti.

Bu siirecin, Tiirkiye agisindan gegmisi telafi etme ve yeni kazanimlar elde
etme adina 1yi bir firsat olabilecegi goriisiine sahip olanlar da yok degildi. Tiirkiye,
bu amacla Irak dis politikasin1 daha temkinli yiiriitme ¢abasi igine girmistir.
ABD’nin Tiirkiye nin bu tutumunun farkinda olmasi ve bir an 6nce siireci pozitif bir
cizgiye getirme diisiincesiyle 16 Subat 1999 tarihinde Abdullah Ocalan’in

yakalanmasim saglayarak ilk jestini yapmugtir.**’

1999 yili Agustos’unda yasadigi biiyiikk bir depremle sarsilan Tiirkiye,
yasanan bu siiregte bir siireligine denklem disinda kalmistir. Tabii Tiirkiye’deki bu
beklenmeyen dogal afet, ABD’nin Irak operasyonunu da 1999-2000 yili kigindan

ertelenmesine yol agt1.*®

116

Aly.
W7 «Abdullah Ocalan yargilanacak”, 17 Subat 1999, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/9902/17/t/c1905.html, (20 Ocak 2010).
18 Murat Yetkin, a.g.e., 5.29.
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Depremin hemen ardindan Tiirkiye, ABD’nin hizlanan Ortadogu politikasi
denkleminde yer almak gayesiyle kendi caligmalarina basladi. Basbakan Biilent
Ecevit, 28 Eylil 1999 tarihinde bir hafta siiren bir ABD ziyareti gerceklestirdi.
Oncelikli ekonomik talepler, Bakii-Ceyhan boru hatt1, IMF, Kibris meselesi, Avrupa
Birligi, Irak ve 6zelde de Kuzey Irak meselelerinin tartisilmast hedeflenen bu ziyaret
stirerken, ayn1 anda da Tiirk Parlamentosundan bir grup Milletvekili de, Kiirdistan

Demokrat Partisi (KDP)’nin daveti iizerine Kuzey Irak’ta bulunuyordu.**®

Bagbakan Biilent Ecevit’in, Bagkan Bill Clinton ile yaptigi goriismede,
“Baskan Clinton, Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti, AB tiyeligi ve IMF ile yapilacak
goriismelerde Tirkiye’ye destek verecegini soyledi. Kibris sorununun ¢oziimiinde ise
bir ilerleme saglanamadi.”?® Hizlanan Ortadogu siirecinde, Tiirk Kamuoyunun
ABD’nin Biilent Ecevit’e Irak ile ilgili baski yapacagi onyargisi ile Biilent Ecevit-
Bill Clinton goriismesinden sonra kamuoyuna, Ortadogu ve Irak meselesinden hig
bahsedilmedi. Bu arada Irak’taki temaslarini bitiren Tiirk Parlamenter heyeti de KDP
lideri Barzani’den Irak’in biitiinliigii ve PKK faaliyetlerinin engellenmesi ve destek

. . e e .. e 121
verilmemesi konusundaki s6zii ve garantisiyle doniiyordu.

Biilent Ecevit-Bill Clinton gériismesinden anlasildigi tizere, Bill Clinton,
Ortadogu ve 0zelde Irak ile ilgili hedeflerini gergeklestirmede Tiirkiye nin 6nemini
¢ok iyi kavramis durumdadir. Miisliiman bir niifusa sahip laik-demokratik, yiizlinii
Bati’ya donmiis, Ortadogu’nun enerji deposunun adeta muslugu konumundaki bu
iilkenin ABD Hedefleri dogrultusunda endiselerinin ve taleplerinin giderilerek
“ehlilestirme” politikasi hiz kazanmalidir. Biilent Ecevit’in, ABD ziyaretinin hemen
ardindan 15-19 Kasim 1999 tarihinde Bagkan Bill Clinton Tirkiye’yi ziyarete
gelecektir.

Bill Clinton’un, yasanan Agustos 1999 yilindaki depremin ardindan, Tiirkiye
ziyaretinde siirecin sifrelerinin yavas yavas ortaya ¢ikmaya basladigin1 gérmekteyiz.

Bill Clinton’un TBMM’de yaptig1 uzun konusmasi, derin anlamlar ve mesajlar

19 “Barzani ‘Kiirt devleti yok’ giivencesi”, 27 Eylil 1999, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/1999/09/27/siyaset/siy01.html, (4 Ocak 2010).
1200 «UJ¢ destek bir fren”, 29 Eylil 1999, Hiirriyet Gazetesi,
?ztltp://webarsiv.hurriyet.com.tr/1999/09/29/146491.asp, (4 Ocak 2010).

Ay.
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igeriyordu: “Amerika’nin dayanisma hislerini iletmeye geldim. Ulusal bir trajedi
swrasinda, ortakligimizin ve stratejimizin 6nemini belirtmek i¢in geldim. Uzun
stireden beri dostuz... Tiirkiye’yle iligkilerimizi gézden gegirmek isterim. Soguk
Savasin baglangicinda, Baskan Truman, Tiirkiye’'nin biitiinliigiinii korumak igin,
Amerika’'nin kaynaklarint seferber edecegini ilan etti. Truman Doktrini, iliskimizi
kaynastirdi ve Amerika nin Soguk Savas sonrast iliskilerinin temelini olusturdu. Elli
vilt askin bir siiredir, miittefikligimiz, zamanin karsisinda kuvvetli durmus ve
Kore’den Kosova'ya kadar biitiin imtihanlart gegmistir. Biitiin Amerikalilar adina,
yarim yiizyllik dostluk, giiven ve karsilikli saygidan dolayi, sizlere tesekkiir
ediyorum... Soguk Savas sona erdikten sonra, miikemmel bir seyi kesfettik. Basitce,
iligkilerimizin, Sovyetler Birligiyle karsi karsiya oldugumuz zamandaki kadar onemli
olmadigimi ve aslinda, Soguk Savas sonrasinda, ortakhigimizin ¢ok daha onemli
oldugunun farkina vardik. Birlikte, NATO'yu, XXI. yiizyilin taleplerine adapte
ediyoruz; Balkanlarda ve Ortadogu’da baris igin ortaklik yapryoruz; tiim béolgeye
yardimct olacak yeni enerji kaynaklar: gelistiriyoruz... Oniimiizdeki aylarda, ¢ogu
enerji sektoriinde olan, Tiirkiye’ye yeni is imkanlar: getiren ve iilkelerimizi daha da

vaklastiran, milyarlarca dolar degerinde yeni projeleri birlikte baslatacagiz...

XX. yiizyth anlamak igin, Tiirkiye'nin tarihi, bir anahtardir; ancak, ben
inantyorum ki, Tiirkiye 'nin yaklasik, tiimii, demokrasi ve barisa aktif diismanlik
icerisinde olan veya demokrasi ve barisi saglayabilmek icin biiyiik engellerle
miicadele eden komsular tarafindan etrafiniz kusanmistir. Giineydoguda Iran, kapal
ve agtk bir toplum savunuculari arasinda olaganiistii tartismalara sahit olurken,
Irak, kendi halkina kendi baski yapmaya, komsularini tehdide ve toplu imha silahlar

arayisina devam ediyor.

Kuzey lIrak’taki Cekic Giic operasyonundaki desteginizden dolayi, size
tesekkiir ediyorum. Bu, Kuzey Irak’taki insanlart korumamiza, Saddam in baskisini
azaltmamiza ve cesurca karsilastigimiz 1991 yilindaki miilteci krizinin yeniden
yvasanmasina mani olmaktadwr. Tiirkiye, oniimiizdeki  binyitlin  ilk yiizyilinin

sekillenmesinde de son derece onemli bir rol oynayacaktir.
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Bélgenin enerji kaynaklarini, yeni kurulmus bagimsiz devletlerin kendi
ayaklart iizerinde durmalarint saglayacak ve Tiirkiye ile Avrupa’nin biiyiimesine

yvardimci olacak sekilde giivenlik altina almalzyzz.”122

Bagkan Bill Clinton, Tirkiye’nin neden ve nigin 6nemli oldugunu, bu
oneminin Avrupa ve ABD —daha genel anlamda: Bat1 Medeniyeti- i¢in “Oniimiizdeki
bin yil”mn sekillenmesinde ne ifade ettigini, bu ylizden ABD-Tiirkiye stratejik

ortakliginin zorunlu gerekliligini 6zetlemektedir.

“ABD Bagkan1 Bill Clinton’in Ankara ziyareti sirasinda verdigi ¢ok onemli
destek mesajlari,, ekonomik istikrar ve Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin
baslatilacagi yoniindeki umutlart artirdi. Bu son gelismeler {izerine ddnemin
koalisyon hiikiimeti de esas olarak su iki hedefe kilitlenmis durumdaydi; Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ile kuvvetli bir Stand-by Anlasmasi ve AB’ye adaylik siirecinin
baslatilmasi. Bu nedenle IMF anlagsmasinin 6nemli yapi taglarindan biri niteligindeki
ek vergilere iliskin yasa tasarisi, 09 Aralik giinii Meclis giindemine getirilip, ayni
hafta sonunda imzalanarak, Carlo Cottarelli’ye verilmesi 0Ongoriilen niyet
mektubundan 6nce ¢ikarilmasi kararlas‘[lrlldl.”123 Diger taraftan, ABD’nin bastirmasi
sayesinde Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Poru Hatti Anlagmasi, Bill Clinton’un
sahitliginde Istanbul zirvesi sirasinda imzalaniyor, Sahdeniz dogalgaz projesi de
yuritiliyordu. Bill Clinton, bir de “Irak” dedi. “Irak lideri Birlesmis Milletlere
meydan okuyor, bu duruma daha fazla katlanmayacagimiz1 size daha once ilettim.
Bu konuda ciddiyiz. Su anda degil ama, yakinda tlkem destek i¢in kapinmizi

calacaktir. Biz sizin yaninizdayiz. Sizi de yanimizda gérmek istiyoruz”124 diyordu.

AB Komisyonu’nun genislemeden sorumlu temsilcisi Gunter Verhaugen, 10
Aralik 1999 tarihinde; “Tirkiye’yi kaybetmemeliyiz. Bunu bir hayir hizmeti olsun
diye degil, kapimizda istikrarli ve demokratik bir iilke olsun diye yapmahy12.”125

Diyerek, AB’nin Tiirkiye’nin adayligini teyit ettigini ifade ediyordu. Tiirkiye’nin,

2 ABD Bagkam Clinton’'un TBMM’de Yaptigi Konusma, 15 Kasim 1999, TBMM Tutanak
Dergisi, C:16, Donem 21, Toplanti 1.

123 Bilal Cetin, “Koalisyonun onceligi IMF anlagmast ve AB. Af bagka bahara...”, 18 Kasim 1999
Radikal Gazetesi, http://www.radikal.com.tr/1999/11/18/yazarlar/bilcet.shtml, (5 Ocak 2010).

124 Murat Yetkin, a.g.e., s. 32.

125 «Son dakika kulisleri”, 10 Aralik 1999, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1999/12/10/162484.asp, (5 Ocak 2010).
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AB’ye aday ililke olarak kabul edilmesinde Kibris, Ege gibi Yunanistan eksenli
sorunlarin ¢ozlilmesi sartlari ile birlikte, Kopenhag kriterlerinin yerine getirmesi ve
Tirkiye’nin demokratiklesmesi siireci iizerinde duruluyordu. 10 Aralik 1999
Helsinki zirvesinin hemen ardindan ilk defa dénemin Disisleri Bakani Ismail Cem,
Tiirkiye’de yasayan herkesin kendi anadilinde televizyon yayini yapma o6zgiirliigiine
sahip olmas1 gerektigini ve bunun bir Ozgiirlik ve demokratiklesme meselesi
oldugunu ifade ederek Kiirtge televizyon ve Kiirtce konusmanin temel bir hak

oldugunu ifade ediyordu.126

Tirkiye bir taraftan kendi i¢inde siyasi istikrarsizhigi, cete-mafya-siyaset
hesaplagmalari, yolsuzluklarla kaynayip giden bir i¢ politik siireciyle ugrasirken;
diger taraftan da ABD’nin Yeni Diinya Diizeni stratejisi dogrultusunda uluslar arasi

politikalar1 uygulamaya koyma cabas1 i¢indeydi.

19 Subat 2001 tarihindeki Bakanlar Kurulu toplantisinda, doénemin
Cumbhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in Bagbakan Biilent Ecevit’e anayasa kitapcigi
firlatmas1 vakasindan bu yana kendi i¢ siyasi ve ekonomik ¢alkantilariyla ugrasan bir

Tiirkiye vardir.

“Yani malum kisirdongii, Tiirkiye ne yazik ki savas riizgarlarina boyle bir
kisir dongiide yakalandi. Bagbakan sorunu yasanirken, devletin tepesiyle hiikiimette

uyum sorunu, liderlik sorunu varken, ekonomik bakimdan inisteyken yakalandi.”*?’

19 Subat 2001 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda yasanan kriz,
Tiirkiye’yi uzun yillar ugrastiracak bir ekonomik krizin i¢ine siiriiklerken, ABD’de

Irak’1 bombaliyordu.

ABD’nin bu son Irak bombardimani, “Tiirkiye’deki bazi yorumlar, Irak’in
vurulmasinin, hani neredeyse sadece Ankara’y1 hizaya getirmek amaciyla yapildigim
bile diistindiirtebilir. Burada madalyonun iki yiizii var: ABD, Ankara’nin Irak’ta

biiyiikelgi bulundurmasindan, Bagdat’a direkt ucak seferleriyle ticari heyetler

126 «Kiirtge TV siirprizi”, 14 Aralik 1999, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/1999/12/14/163421.asp, (2 Ocak 2010).

127 Hasan Cemal, “Siyasette Giiven Krizi ve Basbakan Sorunu!”, 18 Eyliil 2001, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2001/09/18/yazar/cemal.html, (6 Ocak 2010).
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gondermesinden, yaptirimlar rejimini ihlal eden kagak petrol aligverisi ile Saddam
Hiiseyin’in cebine para gitmesine yardimci olmasindan son derece rahatsiz. Bu hig
kusku duyulmayacak bir durum. Son bombardiman, Ankara ve Bagdat’la flort eden
diger baskentlere, ABD’nin dolayli olarak “Fazla ileri gitmeyin, bizim yumusama
»128

niyetimiz yok” seklinde bir mesaj gondermesini sagladigina da katilmasak da

gercekligini goz ard1 edemeyiz.

Zaman igerisinde olgunlastirilarak devam eden siireg, 11 Eyliil 2001 giinii,
diinya giindemini bir anlamda bicak gibi kesen ve sok eden bir eylemle zirve buldu.
Global kapitalist diizenin temsili niteligindeki ABD’nin gébeginde bulunan Diinya
Ticaret Merkezi’nin ikiz kuleleri ve Pentagon’un bir boliimii, terorist bir saldiriyla

yerle bir ediliyordu.

11 Eylil giinii Usame bin Ladin ve El Kaide’nin gergeklestirdigi saldirinin
arkasindaki istihbarat/lojistik desteginin niteligi belki hicbir zaman ortaya
cikmayacaktir ama bdyle bir destek olsa da olmasa da El- Kaide saldirilari, George
W. Bush yo6netimine, ABD’nin Amerikan tek kutuplulugunu Amerikan ekonomisine
degil de, Amerikan silahli kuvvetlerine dayandirarak siirdiirmesi i¢in biiylik bir

stratejik ataga gegme firsatini vermistir.

ABD’de lanetlenen bu teror eylemlerinin ertesi giinii BM Giivenlik Konseyi
olaganiistii toplantiya ¢agirilmis ve 1368 numarali kararla saldirilar siddetle
kinamanin yani sira saldirilara karsilik verilebilmesi igin gerekli 6nlemleri almaya
hazir oldugunu bildirmistir.129 Ayni giin NATO Konseyi’nin de toplanip ilk kez
olarak Paktmin 5. Maddesine aftta bulunup, bu saldirinmn ashinda tiim Ittifak

tiyelerine kars1 yapilmis oldugunu Vurgulamlstlr.130

“Amerikan dis politikasinda biiylik ve radikal adimlarin atilabilmesi i¢in
Amerikan kamuoyunun desteginin alinmasi hep sart olmustur. 11 Eyliil saldirilar1 da

hem Amerikan kamuoyunun hem onun 6tesinde diinya kamuoyunun 6zellikle 11

128 Yasemin Congar, “Saddam=2, ogul Bush = 1...”, 19 Subat 2001, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2001/02/19/yazar/congar.html , (2 Ocak 2010).
129" UN  security Council Resolution 1368 (2001)

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement
130 NATO Press Releases (2001) 124 http://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-124e.htm , (2 Ocak
2010).
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Eylil’ii izleyen ilk aylarda Bush yoOnetiminin politikalarina destek vermesine yol

ac;mlstlr.”131

Biitiin modern diinyanin iilkeleri ile neredeyse biitiin Miisliman iilkeler de
Amerika’nin yaninda yer almis ve biitiin diinyada terdrle miicadele konsepti altinda

¢ok olumlu bir siyasi hava olusmustu.

Amerikan halkindan ve diinya kamuoyundan yeterli destegi alan Amerika;
neredeyse diinyanin yarisina asker gonderme hirsiyla harekete gegmistir. Tabii
burada partner devletlerin stratejik onemi bir kez daha artmistir. Terdr ve terorii
destekleyen unsurlarin diinya barisini tehdit eden ve yok edilmesi gereken bir hedef
olarak kabul edilmesinden sonra, jeopolitik kutuplasmalarin disinda; terére karsi
olanlar yani ABD ile birlikte hareket edenler -ki bu diinya iilkelerinin biiyiik bir
boliimiinii  olusturmaktadir- ve terorii destekleyenler, bir anlamda ABD ve

miittefiklerine karsi olanlar seklinde bir kamplagma dogmustur.

21 Eylil 2001 tarihinde Cuma sabahi, ABD’nin Ankara Biiyiikelgisi Disisleri
Bakanligi’na bir nota verdi. Nota, saldirilarin ger¢eklesmesinden bu yana Ankara’nin
hep ne zaman gelecegi endisesini duydugu soruyu i¢eriyordu. ABD’nin El-Kaide’nin
barindig1 Afganistan’t vuracagi kesin gibiydi. Bu operasyon i¢in Tiirkiye’den asker
talebinde bulunacagi, en azindan iislerden yararlanmak isteyecegi diisiiniilityordu.
Notayla birlikte soru bir endise kaynagi olmaktan ¢ikmig; “Sonsuz Adalet” (Infinite
Justice) operasyonu cergevesinde, tehlikeli madde da tasima ihtimali olan ABD
nakliye ucaklarinin, Tiirkiye’deki biitlin havaalanlarina inmesi ve hava sahasinin
kullanilmast isteniyordu. Gerekli temas ve goriismelerin arkasindan ayni giin yazili
izin verildi. Ertesi giin 22 Eyliil’de Basbakan Biilent Ecevit, George W. Bush’a bir
mektup yazarak ABD’nin terérizmle miicadelesine Tirkiye’nin destek soziinii ifade
eti. Bu Tirkiye’nin 11 Eyliil sonrasi bolgedeki gelismelere askeri agidan dahil

olmasinin ilk adlmlydl.132

B Umit Ozdag, “Yeniden Yapilanan Orta Dogu”, Irak Dosyasi 11, Haz. Ali Ahmetbeyoglu ve Dig.
Istanbul, TATAV Yay., 2003, s. 147.
132 Murat Yetkin, a.g.e., s. 34-35.
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Bagbakan Biilent Ecevit’in 16 Ocak 2002 tarihinde ABD ziyareti Oncesi
George W. Bush’a gonderdigi bahsedilen mektup, sicak ve panik giindemde
Tirkiye’nin ilk tepkilerini Ozetliyordu. “Aksam saatlerinde yapilan giivenlik
toplantisinda  Ecevit’in  Bush’a mektup yazmasi1 Kkararlastirildi.  Dasisleri
Bakanligi’'nda Miistesar Ugur Ziyal baskanligindaki diplomatlar, ii¢ sayfalik bir
mektup yazdi. Diplomatik kaynaklardan edinilen bilgiye gore mektupta su mesajlara
yer verildi: Tirkiye cografi nedenlerden dolay1 askeri destek vermeyi diistinmiiyor,
ABD’nin her tiirlii ikmal ve lojistik talepleri karsilanacaktir. Bolgedeki istihbarat
olanaklari ABD ile paylasilacak. Tirkiye etkili oldugu Kuzey Afganistan’da
faaliyetlerini siirdiirecek. Taliban mubhaliflerine askeri egitim verilecek. Daglik
cografyast ve etnik yapisi bakimindan ABD’nin yeterli bilgi sahibi olmadig

Afganistan hakkindaki tiim bilgiler paylasllacaktlr.”133

ABD’nin ikiz kulelerinin yikilmasinin ardindan hemen Afganistan’a
saldirmasi stratejik taktik ve sonuglart agisindan ¢ok yerinde ve Onemlidir. Zira
Afganistan 6teden beri asir1 radikal bir grup olan Taliban’in elindedir. Her ne kadar
zorlu cografi sartlar ve savasgt bir millet olmasina ragmen gerek i¢ ¢ekismeler ve
kavgalar gerekse ekonomik sartlarin zayifligi gibi daha bir¢ok sebeple yiiksek
teknolojiye sahip ABD ordusu karsisinda fazla direnemeyecektir.

ABD’nin Afganistan’a yaptig1 miidahale su sonuglara yol agmustir: Birincisi,
alt sistemde dalgalanmalar1 tetiklemis ve dengelerin yeniden olusmasina sebep
olmustur. Ikincisi, gerek kiiresel sistemde, gerekse bdlgesel alt sistemlerde aktorlerin
zayif ve giiclii yonlerini ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik ¢ikarlarini iliskilerinin temeli
olacak sekilde degistirerek Bati’ya yonelen Rusya; gelecegini ekonomik bagarida
gormektedir. Ozellikle de Diinya Ticaret Orgiitii’ne girme ve bir kisim borglarinin
ertelenmesi istegi bu politikada etkili olmustur. Bu sebeple ABD ile uzlasmistir. Cin

ise tlim dikkatini ekonomik kalkinmasina yoneltmis durumdadr.*®*

Bu olumlu konjonktiiriin Saddam Hiiseyin Rejimine karsi da kullanilmasi

Amerikan yonetiminin aklina yatmisti, Amerika’nin Irak rejimine kars1 girisecegi bir

133 “Mektubun Igerigi”, 22 Eyliil 2001, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=15190, (6 Ocak 2001)
13 Mustafa Kayar, a.g.e., s. 288-289.
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harekatin Amerikan c¢ikarlart agisindan izah edilmesi bu konjonktiirde gayet
miimkiindii; ancak, buna ilave sebeplerin de ya var olmasi ya da varmis gibi
gosterilmesi diinya kamuoyu acgisindan hadiseyi hakli gostermek i¢in 6nem arz
ediyordu. Oyle anlasiliyor ki, Irak’a ydnelik bir askeri operasyon ve bu iilkede ABD
yanlisi bir rejim kurulmasi Amerika agisindan birka¢ yonden dnem arz ediyordu.
Oncelikle Saddam Hiiseyin gibi Amerika’ya ragmen ayakta kalabilen rejimlerin
varhigi, tek kutuplu diinya diizeninde Amerikan yonetimine bir tiir kafa tutma
anlamma geliyordu. Bu tiir rejimlerin ayakta kalabilmesi, diinyada El-Kaide tarzi
giiclerin cesaretini artirtyordu. Filistin halk: igerisinde barig siirecine karsi ¢ikan ve

Israil ile sonuna kadar savasilmasi fikrini benimseyenlere ilham kaynag: oluyordu.

Buna ilaveten ve oOnemli bir unsur olan, Irak topraklarinin jeostratejik
onemiydi. Suriye’den baglayip Iran’a kadar uzanan bir cografyanin tam ortasinda yer
alan Irak, kontrol altina alinabildigi takdirde, Iran’in iizerine gitmek daha kolay
olabilirdi. Bolgede yer alan ve Amerika-Israil eksenli baris siirecine karsi ¢ikan
Suriye gibi rejimler, daha az tehdit olmakla birlikte boyle bir konjonktiirde onlarin da

temizlenmesi mimkiin olabilirdi.

Zaman zaman kendi c¢ikarlarin1 gozeten “kacamak” iligkilerde (Irak’a
uygulanan ambargoyu esnetmek, Irak’ta elgilik agmak, Iran ile olan iliskiler gibi)
bulunsa bile, 1990°l1 yillardan bu yana siiren Tiirkiye-lrak-ABD ii¢genindeki
olaylarda, Tiirkiye; bolgesel ¢ikarlarini da goz Oniine alarak, ABD ile stratejik bir
ortaklia doniisen bir siire¢ izlemistir. Her iki tlkenin diplomatik ziyaretleri
sonucunda, Kibris meselesi, IMF, Avrupa Birligi, Ekonomik yardimlar ve PKK terdr

orgiitli gibi konularda ABD’nin somut destegi saglanmistir.

Yeni konjonktiirde, Tiirkiye, demokratik ve laik rejimi ile dzellikle islam
alemine Ornek iilke olarak gosterilmistir. ABD’de “Tiirk Modeli” Miisliiman
iilkelerin ¢agdaslagmasi icin bir esin kaynagi olarak gérﬁlmektedir.135 Bununla
beraber, “11 Eyliil sonrasi baz1 gelismeler de Tiirkiye’nin pek lehinde olmamustir.
Ornegin George W. Bush ydnetiminin ilan ettigi “Ser Ekseni”ne dahil iki iilke - Irak

ve Iran - Ankara’nimn iliskilerini normallestirmeye c¢alistigi komsular arasindadir.

135 A Oner Pehlivanoglu, a.g.e., 2004, 5.309.
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Washington’un bu iilkelere karsi politikasi, Tiirkiye’nin ¢ikarlari ile ¢elismekte ve
Ankara’y1r zor duruma diisiirmektedir. Washington’un 11 Eylil’den sonra yeni bir
doktrin olarak gelistirdigi tek yanli hareket “unilateralism”, diger miittefik

baskentlerinde oldugu gibi Ankara’da da rahatsizlik yatrattmatktadlr.”136

Biilent Ecevit’in 16 Ocak 2002 tarihinde Baskan George W. Bush’la
goriigmesi  Oncesinde Beyaz Saraydan yapilan aciklamada Irak konusu
gorinmiiyordu. Acgiklamaya gore, bu “Sadik NATO” miittefiki ile Afganistan, AB

tiyeligi, Kibris gibi sorunlar gén’isl'ilecekti.137

Her zamanki gibi Tiirkiye kamuoyuna
ABD’nin Irak konusunda baski yapacagi, Biilent Ecevit’in, i¢ politikada “Uydu

Devlet” elestirisine maruz kalacagi endisesiyle olsa gerek, Irak giindemde yoktu.

Tiirk tarafinin en ¢ok hazirlik yaptigi Kibris konusu goriismede yedinci
giindem maddesi olarak agilirken, Irak hem George W. Bush, hem de Dick Cheney
ile goriismede On siradaydi. Dick Cheney, Biilent Ecevit’e Saddam Hiiseyin
rejiminin uzlagsmaya yanasmadigini oyalama taktiklerini siirdiirdiiklerini anlatti.
Ustelik Saddam Hiiseyin’in kitle imha silah, biyolojik ve kimyasal silahlar tedarik
ettigi ve terorist hareketleri destekledigi kuskusu vardi. Diplomatik yollar tiiketildigi
zaman -ki bu zaman fazla uzak degildi- askeri harekat kacinilmaz olabilirdi. Biilent
Ecevit’e gore; Tiirkiye Irak’taki rejimi desteklemiyordu. Irak’in toprak biitiinligiini
savunuyordu. Ciinkii Irak bir askeri harekat sonucu pargalanabilirdi. Bundan
kacinilmas: gerekirdi. Bu durum Tiirkiye’yi istikrarsizlastirabilirdi. Eger Irak’in
parcalanmasi engellenemez olursa, Tiirkiye Musul ve Kerkiik’ii Kiirt bolgesi i¢inde

kabul etmeyecekti.®

Tiirkiye bu yeni durumda zor bir karar siirecine girmisti. Eskinin klasik
alisilagelmis dis politika arglimanlar1 yeni durumla ¢atisma halindeydi. Bir taraftan
stratejik ortak ABD ile iliskilerin rayinda gitmesi hedeflenirken -ki ABD Tiirkiye’nin
dis politikasinda en biiyiik uluslararasi destegi veren bir partneriydi- diger taraftan
ABD’ye verilecek destegin kendi giivenligi acgisindan sikintilarmi diistinmekteydi.

Bu endiselerle donemin Basbakani Biilent Ecevit, ABD gezisi Oncesi Saddam

136 Ag.e.,s. 310.
37 Murat Yetkin, a.g.e., s .39.
1% A g.e., s. 40.
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Hiiseyin’e durumun ciddiyetini anlatan bir mektup yazdi. ‘‘Komsumuz Irak’la
dostluk iliskilerimizi ve isbirligimizi gelistirmeye ne kadar onem verdigimizi ve
tilkenizin bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine ne kadar ozen gésterdigimizi, bu
ugur da biiyiik ozverilerde bulundugumuzu herhalde takdir edersiniz. Simdi, Irak
veni bir tehditle karsi karsiyadwr. Bu tehdidin onlenmesi icin yogun girisimlerde
bulunuyoruz. Fakat bizim girisimlerimizden olumlu sonu¢ alinabilmesi, her seyden
once, Irak’in ivedilikle bazi somut adimlar atmasi; ozellikle de BM’nin silah
denetimi ontindeki tiim engelleri bir an énce kaldirmasi gereklidir. Eger durum ¢ok
ciddi olmasa size bu hatwrlatmada bulunma zorunlulugunu duymazdim.
Topraklarinizi BM denetimine agmazsaniz, ¢ikabilecek vahim olaylardan Tiirkiye de
biiyiik zarar gorebilir. O nedenle de bu konuya c¢ok duyarliyiz.  Cagimizda
uluslararas1 saydamlik ¢ok yaygindir. Onun i¢in bu konuda asiri duyarhilik
gosterilmesi gereksizdir. Biz, Irak’in giivenliginin ve toprak biitiinliigiiniin saglam
temellere dayanmast igin tistiimiize diisenleri yapmayi, kendi ulusal ¢ikarlarimiz
acisindan da gorev biliriz.  Sizden BM denetimi oniindeki engelleri bir an once

kaldirmamizi 6nemle rica ederim.”*®

Biilent Ecevit bu mektubuyla Saddam
Hiiseyin’in beklentileri karsilayacagini ummamakla beraber sanki son vazifesini

yerine getiriyor gibiydi.

Eylil 2002 tarihinden sonra yaklasan se¢imlerin de etkisiyle ve daha ¢ok
savas sonrasi, Irak’ta olusacak olumsuz bir durumun yaratacagi giivenlik endisesiyle
Tiirkiye, miidahaleye karsi bir tutum izlemistir. Yillardir yan1 basinda ne yapacagi
belli olmayan bir Saddam Hiiseyin dikta rejimi Tiirkiye’nin Cumbhuriyet tarihi
boyunca ¢ok sindirilebilir bir sey degildi aslinda. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin her ne
kadar bir Osmanli miras1 iizerine kurulan ulus devlet olmasina karsin, Kurtulus
savagl ve Oncesine dayanan bir mantaliteyle Araplarin Tiirkleri hep arkadan vurdugu
anlayis1 vardi. Laik Tiirkiye Cumhuriyeti hep Araplara ve rejimlerine kars1 mesafeli
yaklasimi sebebiyle, Araplar tarafindan da ¢ok seviliyor degildi. Bu karsilikli antipati
ABD’nin Ortadogu operasyonlarinda Tiirkiye’nin kosulsuz ABD yaninda yer almasi

gerektigi kanisin1 dogursa da Tiirkiye’ nin tek endisesi Kuzey Irakli Kiirt gruplar ve

139 «Beevit’ten, Saddam’a uyari dolu mektup”, 04 Subat 2002, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2002/02/04/84347 .asp, (8 Ocak 2010).
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PKK sorunuydu. Boyle bir endise olmasaydi eger Tiirkiye’nin bu yeni durumla ilgili
bakis agis1 daha net bir sekilde ABD ile birlikte Irak’a girmek olabilirdi.

Yaklasan 3 Kasim 2002 yili se¢imleri, hiikiimette yasanan siyasi krizler ki
bunlar; o dénemde Disisleri Bakani olan Ismail Cem, ekonomiden sorumlu Bakan
Kemal Dervis ve Biilent Ecevit’in sag kolu niteligindeki Hiisamettin Ozkan’1n istifa
ederek yeni siyasi olusumlara gitmesi, yasanan ekonomik kriz, diger taraftan
ABD’nin “kararmizi verin” baskisi, donemin siyasi iktidarini1 adeta bunaltmisti. Bu
cercevede yeni goreve baslayan Disisleri Bakani, 16 Temmuz 2002 giinii; ABD
heyetiyle ayni giin yapacagi toplanti Oncesi, konuyla ilgili yetkili asker ve sivil
biirokratlarla bir toplant1 yapti. Hiikkiimet cephesinin aldigi karar daha sonra ABD
yetkilileriyle yapilan goriisme sonunda Biilent Ecevit’in dilinden sdyle yansiyordu:
“Irak’a yonelik bir operasyonun zaten zor durumda olan Tiirkiye ekonomisini ‘allak
bullak’ edecegini ve ekonomide bir kargasaya neden olabilecegini ifade ediyordu.
Biilent Ecevit’in ayrica, boyle bir operasyon sonucunda Tiirkiye’nin hemen dibinde
2140

bagimsiz bir Kiirt devleti ¢ikma tehlikesi konusundaki kaygilarini da ilettigini

sOylityordu.

Tiirkiye kendi siyasi, ekonomik ve sosyal yapisin1 g6z Oniine alarak kosulsuz
veya en azindan belli kazanimlarla da olsa ABD’nin taleplerine karsi direnme
gosteriyordu. Diger taraftan siire¢ hizlanmis, 24 Temmuz 2002 tarihinde Birlesmis
Milletler ile Irak arasindaki silah denetcileriyle ilgili miizakereler kesilmisti. Irak’t
vurma konusunda kararli olan ABD, Tirkiye ile veya Tirkiyesiz planini
gergeklestirecekti. Ama Tirkiye’nin bu siiregte yaninda olmast her agidan ciddi
avantajlar saghiyordu. Bu durumda farkli alternatifler, hem Tiirkiye’yi hizaya
getirmek hem de olas1 harekat durumunda ABD’nin isine yarayacakti. Bu amagla
ABD, 9 Agustos 2002 tarihinde Washington’da Irakli muhalif gruplari1 bir araya
getiriyordu. “Toplantiya, birgok muhalif grubu biinyesinde toplayan Irak Ulusal
Kongresi (INC), Kuzey Irakl iki rakip grup Kiirdistan Yurtsever Birligi (KYB) ve
Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP), Siilerin Islami Devrimi Yiiksek Strasi ve eski

BAAS Partisi yetkililerinin olusturdugu Irak Milli Mutabakat1 (INA) gibi gruplar

10 «wolfowitz, Ecevit’ten ‘tavsiye’ istedi”, 16 Temmuz 2002, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=43602, (7 Ocak 2010).
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katilmistir. Biitiin bu gruplar hep beraber olasi bir ABD saldirisinda destek vermeleri

ve savas sonrasi da Irak’in yeniden yapilandiriimasinda rol almalari tartisiliyordu.”***

Bu donemde Tiirkiye-Irak iligkileri olarak ifade edebilecegimiz siirecin
aslinda dolayli olarak Tiirkiye-ABD iligkileri gercevesinde isledigini goriiyoruz.
Soguk Savas sonrasi kiiresel gliclerin dis politika stratejilerine hazirliksiz yakalanan
Tiirkiye, simdi uzun zamandan beri korktugu giivenlik sorunlartyla karsi karsiya

kalmisti.

“Ug tarafi denizlerle, dort tarafi diisman komsu iilkelerle cevrili”**, kendi i¢
demokratiklesme siirecinde ¢esitli celiskiler yasayan Tiirkiye, sonug¢lar1 6ngoriilmiis
uzun vadeli siiregleri karara baglamakta ve bu konuda tercihte bulunmakta
zorlanmaktadir. 1990 yilindan bu yana devam eden Kuzey Irak Kiirt devleti
sendromu, PKK teroér oOrgiitii ve bu eksendeki problemlerin yeni bir ABD
miidahalesiyle daha da i¢inden ¢ikilmaz bir durum olusturacagi kanisi, Tiirkiye’nin
biitiin kesimlerince algilanan seklidir. Tirkiye simdiye kadar iliskilerinde bu
giivenlik problemiyle Israil-ABD ve AB Troykasiyla denge kurmaya g¢aligmistir.
Oysa ortada bir ¢eliski daha goéziikmektedir. 1.Korfez savasi sonrasi Irak fiilen
boliinmiis Kuzey Irak’ta Kiirt gruplarin faaliyetleri ve bagimsizlik hareketleri ivme
kazanmig ve PKK teror oOrgiitii giliglenerek Tiirkiye’ye karsi terdr faaliyetlerini
artirmistir. ABD’de ise, iktidarda bulunan Neo-Con’lar,**® Yahudi Lobisinin etkisi
altindadir. George W. Bush ve ekibi uluslar arasi siyasette izledikleri “sahin” tavirda

bu lobinin faaliyetleri ve yonlendirmesi etkindir. Peki Israil ne istemektedir?

11 «“ABD muhalifleri dinliyor”, 10 Agustos 2002, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=46145, (7 Ocak 2010).

142 Bkz. Devlet Arik, Zafer Cakmak, Tiirkiye'yi 3 tarafi denizlerle 4 tarafi diigsmanlarla cevrili iilke
diye tanitirlardi... Biz 0 fotografi bozduk...”, 21 Kasim 2006,
http://www.nethaber.com/Politika/4206/T urkiyeyi-3-tarafi-denizlerle-4-tarafi-dusmanlarla, (10 Ocak
2010).

13 Neo-Con: Neo Conservatism (Yeni Muhafazakarlik)’in kisaltilmus seklidir. ABD’de klasik sagda
var olan dis politika konsepti eksikligini ve stratejisizlik boslugunu degerlendirerek, 11 Eyliil sonrasi
tavan yapmis Amerikan giivenlik endisesi duygusu firsatiyla G.W. Bush iktidarinda s6z sahibi olmus
ABD imparatorlugu taraftarlari. Bir cogu Yahudi olan bu entelektiiel grup; kose yazarlari, think-tank
analistligi ve politikacidir. New Repuplic, Weekly Standart ve Commentary gibi bir dizi giiglii medya
organlarina sahiptirler. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Stefan Helper and Jonathan Clarke, America Alone:
The Neo-Conservatives and The Global Order, Cambridge University Press, 2004., Francis
Fukuyama, Neo-Conlarin Sonu / Yol Ayrimindaki Amerika, Cev. Hasan Kaya, Istanbul, Profil
Yay., 2006.

50



PR

Israil’in Kuzey Irak’ta pesmergeleri egittigi, Kiirtlerin Kerkiik’te arazi satin
almalari icin parasal destek sagladigi zaman zaman basinda yer aldi. Israil’in Kuzey
Irakta laik-demokratik bir Kiirt devletinin kurulmasina destek verdigi agiktir.
Kurulacak bu devlet Suriye ve Iran arasinda adeta bir tampon bdlge olacaktir. Bu
devletin esas gelir kaynagi Kerkiik petrolleri olacagi anlagiliyor. Kuzey Irak’taki
devletin petrolden sagladigi gelirlerle ulasacag: refah diizeyi Tiirkiye’deki Kiirtler
igin bir cazibe olusturacak ve gelistirilen iktisadi iliskiler Giineydogu’muzdaki
kontroliimiizii simirlayacaktir.*** Bu pekte yabana atilir bir bakis agisi olmamakla
beraber sonuglarina baktigimizda bizde bir takim kanaatler uyandirmaktadir. Ik
olarak; Tirkiye’nin i¢ ve dig problemlerle ugragan istikrarsiz yapis1 bolgede her
anlamda giiclii olan Israil’in ABD yaninda daha iyi bir stratejik ortak olmasini
giiclendirecektir. Ikinci olarak, gerek goriildiigiinde daha 6nce bahsedildigi gibi yeni
bir Kiirt devleti, bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde ABD’nin yeni bir ¢dziim ortagi
olacaktir. Ugiincii olarak, bdlgenin petrol kaynaklarinimn aktarimi konusunda Tiirkiye
devreden c¢ikarilarak, Kerkiik-Hayfa ve Musul-Hayfa petrol boru hatlariyla Irak
petrolleri Israil iizerinden bati pazarlarma aktarilacak. O giinlerde sik stk bombalanan
ve ABD tarafindan artik gilivenilir bir hat olmadig1 iddia edilerek Kerkiik-Hayfa
petrol boru hattimin onarilarak faaliyete gegirilmesi talimatinin verilmesi**® bir

rastlant1 degildir.

Biitiin bu konjonktiirde acaba Tirkiye’nin ayak siirlir tutumu ABD’yi bu
projede farkli arayislara iter miydi? Yukarida da bahsedildigi gibi ABD her anlamda
Tiirkiye’yi yanina alma karar1 ve arzusunun yaninda, bolgesel gruplarla isbirligine
gitmis, yine Irak’a komsu olan diger Arap iilkeleriyle ¢esitli stratejik birliktelikler

saglamisti.

ABD’nin bu tutumu, zaman zaman Tirkiye’yi ABD’nin kendi silahiyla
vurma stratejine yoneltiyordu. Tiirkiye’nin talepleri konusunda cetin pazarliklar
yapan ABD, diger taraftan hemen destek verin baskisiyla birlikte yerel muhalif

gruplari da alternatiflerine dahil etmesi, Tirkiye’yi de farkli stratejik teknikler

144 Mahir Kaynak, Biiyiik Ortadogu ve Tiirkiye Uzerine Stratejik Analizler, istanbul, Truva Yay.,
2005, s. 25-26.

15 “Irak petrolii Hayfa’ya akacak”, 11 Nisan 2003, Yeni Safak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/Arsiv/2003/Nisan/11/g3.html, (7 Ocak 2010).
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uygulamaya itiyordu. Bu amagla 1 Ekim 2002 tarihinde Irak Baskan Yardimcisi
Tarik Aziz’in Tirkiye ziyareti 6nemlidir. Tarik Aziz; Tirkiye ile iyi iliskilerin
oldugunu, ama Tirkiye’nin Korfez Savasinda gosterdigi ABD yanlis1 tutumu
nedeniyle hem ekonomik hem giivenlik sorunlar1 yasayarak ciddi zarar gordiigiinii,
yeni donemde ABD’nin yaninda olmamasi gerektigi; eger ABD Irak’ta Saddam
Hiiseyin’i devirirse lilkenin pargalanacagini ve bu par¢alanmishigin Tiirkiye’ye de
yansiyacagi'®® gibi mesajlar vererek adeta bam teline dokunuyordu. Zaten bu
ziyaretin hemen arkasindan 2 Ekim 2002 tarihinde Kiirdistan Ulusal Parlamentosu
Irak’ta toplaniyordu. Arkasindan 4 Ekim gilinii Cankaya Koskiinde yapilan Irak
Zirvesinden sonra Biilent Ecevit: “Kiirt devleti kurulmasi yoniinde gizli bir

59147

ifade ediyordu.

anlagsmaya varmalarindan endise duyuldugunu

Bu siiregte 3 Kasim segimleri yaklagmig, hiikiimet fiilen kendi kendine
iktidarmin sona erdigi hissiyati igerisinde iken, 11 Ekim 2002 tarihinde ABD
kongresi Bagkan George W. Bush’a BM destegi ve kararlar1 beklemeden savas ilan
etme yetkisi veriyordu. Tirkiye’deki bu siyasi ortamda, gerek Basbakan Biilent
Ecevit’in savas karsithgi ve ABD’nin Irak’a miidahalesine olumsuz bakmasi ve
gerekse yaklasan secimler nedeniyle ABD Tiirkiye ile Irak pazarliklarini ve
goriismelerini farkli otoritelerle yapma yoluna gitmistir. 21 Ekim 2002 tarihinde
ABD’li askeri yetkililer Tiirk Genel Kurmay ile gériismiis, 24 Ekim 2002 tarihinde
olmadi Baskan George W. Bush bizzat Cumhurbaskani Necdet Sezer’i telefonla
aramig ve 3 Kasim 2002 tarihinde Tiirk Genel Kurmay Bagkani Orgeneral Hilmi
Ozkdk ABD’ye 10 giin siiren bir ziyaret gerceklestirmistir. Onu takip eden 20 Kasim
2002 Prag’ta yapilan NATO zirvesinde Baskan George W. Bush, bizzat donemin
Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer ile goriigsmiistiir. Genel Kurmay Bagskani
Orgeneral Hilmi Ozkdk ABD’ ziyaretinde iken Tiirkiye’de 3 Kasim Secimleri

gerceklesmis ve hem iktidar hem siyasi tablo 6nemli 6l¢iide degisiklige ugramstir.

146 «Aziz: Tiirkiye topraklarim agarsa komsuluk iliskilerimiz bozulur”, 2 Ekim 2002, Hiirriyet
Gazetesi, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2002/10/02/188216.asp, (7 Ocak 2010).
17 Derya Sazak, “Pandora’min kutusu”, 6 Ekim 2002, Miliyet Gazetesi,

http://www.milliyet.com.tr/2002/10/06/yazar/sazak.html, (7 Ocak 2010).
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IKINCi BOLUM
2003-2004 YILLARI ARASINDA TURKIYE-IRAK ILiSKIiLERI

2.1. I1. Korfez Savasi ve Tiirkiye-Irak iliskileri

11 Ekim 2002 tarihinde, ABD kongresinin Baskan George W. Bush’a Tek
tarafli savas ilan etme yetkisi vermesinden sonra, durumun biraz olsun ciddiyetine
varan Saddam Hiiseyin; 13 Kasim 2002 tarihinde 1441 sayili BM Giivenlik Konseyi
kararinin kabul edildigini ve Irak’in BM 1441 sayili karanina uyacagini, BM
yetkililerinin Irak’ta kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlari ile tiretim tesislerinin
arastirmalarina miisaade edecegini agikladi.**®

Diger taraftan; 2 Ekim 2002 tarihinde Erbil’de agilan Kiirt parlamentosunun
ardindan KYB lideri Celal Talabani ise komsu iilkelerin tepkilerini 6l¢mek, belki bir
anlamda teskin etmek i¢in once Tahran sonra Sam ve arkasindan 13 Kasim 2002
tarininde Ankara’ya geliyordu. “Kiirdistan Yurtsever Birligi (KYB) lideri Celal
Talabani, Ankara’daki temaslarinda yetkililere, ABD’nin yakin zamanda operasyon
yapacag1 bilgisini verdi. Federatif devlet anayasasin1i Saddam Hiiseyin sonrasi
doneme biraktiklart mesaji ve Tirkmenlerin Kuzey Irak meclisinde yiizde 10

oraninda temsil edilmesi vaadiyle Ankara’y: teskin™*

ediyordu.

Ekim 2002’ye gelindiginde Tiirkiye-Irak-ABD tiggeninde karsilikli taleplerin
sesli sekilde dillendirildigi ve bir ¢ok seyin kamu oyu tarafindan bilinir hale geldigini
goriiyoruz. 21 Ekim 2002 tarihinde ABD’li generallerin Tiirk genelkurmay: ile
yapacag1 goriisme oncesinde, Tiirkiye tarafindan daha once dile getirilen taleplerin
ABD tarafindan isleme koyulma cabasina sahit oluyoruz. Olasi Irak harekati i¢in
George W. Bush yonetiminin Tiirkiye’ye 4 ila 6 milyar dolarlik bir yardim paketi

tasaris1 ile ABD Temsilciler Meclisindeki Tiirk Dostluk Grubunun, Aralik ayinda

148 “Irak “Evet’ dedi”, 14 Kasim 2002, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=56534&tarih=14/11/2002, (7 Ocak 2010).
149 «Talabani’den Tiirkmenlere vaat”, 14 Kasim 20020, Radikal Gazetesi,

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=56532, (7 Ocak 2010).

53



yapilacak olan AB Kopenhag zirvesinde Tiirkiye’ye tarih verilmesi ¢agiris1 yapan bir
tasarnin hazirlandigimi gériiyoruz.™® Tiirk ve ABD’li Generallerin 21 Ekimde
yaptiklar1 goriisme 22 Ekim’deki Biilent Ecevit Hiikiimetinin son MGK toplantisina
da aynen yansimistir. Toplant1 sonrasi; Tiirkiye’nin savasa taraf olmadigini, bunun
icin en azindan uluslar arasi mesruiyetin (BM’ler nezdinde) yerine getirilmesi
gerektigi, AB’nin Aralik 2002 zirvesinde kosulsuz Tirkiye’ye miizakere tarihi
vermesi gerektigi ve ayrica Irak’a da BM kararlarina eksiksiz ve kosulsuz uymasi
cagirist yapiliyordu.™ MGK’nin bu soguk mesajindan sonra, ertesi giin ABD
Bagkani George W. Bush Cumhurbagskan1 Sezer’i telefonla ariyordu.

Burada ortaya c¢ikan birkag celigki var. Birincisi, yaklasan sec¢imler ve
hiiklimetin  fiilen hiikiimsliz gibi algilanarak direk konunun askerler ve
Cumhurbaskan: ile goriisiilmesi. Ikincisi ise, yapilan agiklamalardaki geliski. Tiirkiye
bir taraftan savasa kars1 oldugunu siirekli tekrar ederken (son MGK’da oldugu gibi),
hem de ABD ve Avrupalilardan bir takim taleplerde bulunuyordu. Acaba kapali
kapilar arkasinda farkli seyler mi konusuluyordu? veya o giinkii kamuoyunda hakim
olan savas karsitlig1 sebebiyle konusulanlar tam olarak kamu oyuna yansimiyor
muydu? Bunun en giizel 6rneklerinden biri ise, 11 Kasim 2002 tarihinde ABD
ziyaretinden dénen Genelkurmay Baskanmi Orgeneral Ozok’e “Tiirkiye’ye Irak
konusunda bir yardim dile getirildi mi’’ sorusunu ise soyle yanitliyordu: ‘Korfez
harekatinda ¢ok biiylik ekonomik kayiplara ugradigimizi ve yeni bir harekatin bize
cok biiyiik zararlari olmasimi bekledigimizi, bu ekonomik kayiplarin telafi edilmesi
gerektigini ifade ettim.”” Olayimn baris¢t sekilde ¢oziilmesini ama en azindan MB
nezdinde yasal bir zemine oturmasini isterken diger taraftan Irak, Afganistan, Kibris,
Ege’nin statiisii, AGSP, NATO’nun genislemesi, Irak’in toprak biitlinliigii gibi

Tiirkiye acisindan bir takip talep zeminleri olan meselelerin giindeme geldigini

sé')yh'iyordu.152

150 «Washington bir parmak bal calacak”, 22 Ekim 2002, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0210/22/w/c1103.html, (15 Ocak
2010).

Bl “MGK’dan 3 mesaj”, 23 Ekim 2002, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0210/23/w/c0105.html, (15 Ocak 2010).
12 «Ozkok’ten iki onemli mesaj”, 11 Kasim 2002, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0211/11/w/c1104.html, (20 Ocak
2010).
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3 Kasim 2002 tarihinde ise Tiirk siyasi hayatinda 1987 yilindan bu yana ilk
defa tek basina bir siyasi parti ¢cogunlugu alarak iktidara gelmisti. Bir Onceki
hiikiimetin bagbakan1 ve bakanlar1 dahi segilememis, Tiirkiye’deki siyasi tablo herkes
acisindan siirprizle karsilanan bir durum ortaya ¢ikarmisti. Oylarm % 34.27°sini
alarak birinci parti olan Ak Parti iktidar namzedi iken, yine oylarin % 19.39’u alan
CHP ise muhalefet gorevi iistleniyordu.

Ak Parti Hiikiimetinin Basbakan1i Abdullah Giil, bir sonraki hiikiimette
Disisleri Bakani iken, Avrasya-Bir Vakfi’nin diizenledigi bir toplantida Ak Parti’nin
bir anlamda dis politikaya bakis acisini s6yle anlatiyordu: “Tiirkiye’nin, bolgesine ve
uluslar arasi sisteme dar kaliplarla tanimlanmis giivenlik ¢ikarlari agisindan bakan
degil, cikarlarin1 daha genis bir cergcevede, uluslar arasi ve bolgesel isbirligi
cergevesinde tamimlayan bir {ilke olarak XXI. yiizylla damgasini vurmasini
hedefliyoruz. Statiikocu, tepkisel ve agresif degil; uzlasma kiltiirine agik ve
cevresinde olumlu degisiklikleri tesvik eden bir politikayla ¢ikarlarimizi daha iyi
savunabilecegimizi diisiiniiyoruz. Artik ‘cevremiz hasimlarla cevrili’ varsayimina
dayanan catisma psikolojisinden ¢ikarak, ¢evremizle isbirligi ve diyalog ortaminin
kurucu aktorii roliinii benimsemek zorunday1z.”153

Yeni hiikiimet, Kiirt Parlamentosu, Irak’in, BM Giivenlik Kurulu’nun 1441
sayili kararin1 kabul etmesi, ABD kongresinin George W. Bush’a verdigi yetki gibi
daha bir siirii birkag aylik hizli gelismelerle karsi karsiya kalmisti. Bu kisa siiregteki
bu kadar yogun gelismenin, Ortadogu’da diplomasi trafiginin ne kadar hizli1 hareket
ettiginin de bir gostergesiydi.

Bu hareketli diplomasi trafiginde Ortadogu ve ozelde Tirkiye ile ABD
iliskilerini yiiriiten iki diplomat; ABD Savunma Bakan Yardimcisi Poul Wolfowitz
ve beraberinde, ABD Disisleri Bakanhigi Siyasi Islerden Sorumlu Miistesar
Biiyiikelgi Marc Grossman 3-4 Aralik 2002 tarihlerinde Tiirkiye’ye geliyorlardi.
Daha 6nce bir ¢ok kez Tiirkiye’yi konuyla ilgili olarak ziyaret etmis olan bu ikili, bu
kez ellerinde somut ve resmi talepler vardi. S6z konusu ziyarette, “lrak’a karsi,
kuzeyden ikinci cephenin agilmasini saglamak {izere sayis1 80 bin olarak tespit edilen

ABD Kkara birliklerinin Tiirkiye’den gecisi; 5 bin personelin de destek gorevlerini

153 Abdullah Giil, “17 Ocak 2004 Avrasya-Bir Vakfi’'nda Yaptig1 Konugma”, Yeni Yiizyilda Tiirk
Dis Politikasinin Ufuklari, Ankara, T.C Disisleri Bakanlig1 Yay., 2007, s. 68.
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yerine getirmek iizere bir siire Tiirkiye’de konuslandirilmasina miisaade edilmesi”
konusunda ABD talebi iletildi."** “Kuzey cephesi igin ilk nabiz yoklamasi ABD
Bagkan Yardimcisi Dick Cheney’in 19 Mart 2002 tarihinde Ankara’yi ziyareti
sirasinda  olmustur. Genel Kurmay Baskanmi Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu’yla
goriisen Cheney, Tiirkiye’'nin tam destegini beklediklerini belirtmis ve savas
planlariin sonuglandiginda Tiirk tarafi ile paylasilacagini st')ylemistir.”155

ABD’nin Kuzey’den Irak’a girerek olasi bir savas planinda Tiirkiye’nin
destegini ve katkisinin istenmesi diplomasisi daha 6nce de bahsedildigi gibi
Tiirkiye’nin bir takim endiseleri ve ge¢misin kotli tecriibesinin bir sonucu olarak
ihtiyatli yaklasilan bir durum olmustu. Gerek 58-59. Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetleri (Ak Parti Hiikiimetleri) ve gereksi ondan Onceki Biilent Ecevit
Hiikiimetleri doneminde bu cekimser yaklasim adeta bir devlet politikas1 haline
gelmistir. ABD taleplerinin, bir demokratik hukuk devleti olan Tiirkiye’de yerine
getirilebilmesinin de bir takim hukuki prosediirleri vardir. Anayasanin 92.°° ve
117.%" Maddeleri bu durumu diizenlemektedir. ABD taleplerinin yerine getirilmesi
i¢cin meclisin onay1 gereklidir.

Bu siirecte diger bir problem, Tiirk-ABD iligkilerindeki giivensizlikti. Verilen
sOzlerin yerine getirilmeyisi tecriibeleri, Tiirkiye’de bu siirecte giiven eksikligi
duygusu olusturmustu. ABD Tiirkiye’nin olanaklarindan ve cografi avantajindan
yararlanmak istiyor; hava alanlarmi, limanlarini, lojistik destegini talep ediyor,
Tirkiye tizerinden Irak’a girmek istiyor ama Tiirk askerinin Irak’a girmesini

istemiyordu. Destek istiyor ama Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta etkin bir askeri gii¢

>4 A, Oner Pehlivanoglu, a.g.e., 5.336.

% Deniz Boliikbasi, 1 Mart Vakasi Irak Tezkeresi ve Sonrasi, Istanbul, Dogan Kitap, 2008, s. 27.
1% T.C. Anayasas: Madde 92: “Savas hali ilan1 ve silahli kuvvet kullanilmasina izin verme,
Milletlerarast hukukun mesru saydigir hallerde savas hali ilanina ve Tiirkiye’nin taraf oldugu
milletleraras1 anlagsmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin gerektirdigi haller diginda Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri’nin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de
bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nindir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahl1 saldiriya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet
kullanilmasina karar verilmenin kacinilmaz olmast halinde Cumhurbagkan1 da Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar verebilir.”

7 T.C. Anayasas1 Madde 117: “Bas komutanlik ve Genelkurmay Baskanlig;; Bagkomutanlik
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin manevi varligindan ayrilmaz ve Cumhurbaskan tarafindan temsil
olunur.  Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin komutan1 olup, savasta
Baskomutanlik gorevlerini Cumhurbagkanligi namina yerine getirir. Genelkurmay Baskani, gorev
yetkileri kanunla diizenlenir. Genelkurmay Baskani, bu gorev ve yetkilerinden dolay1 Bagbakana kars1
sorumludur. Milli Savunma Bakanliginin, Genel Kurmay Baskanligi ve Kuvvet komutanliklar1 ile
gorev ve iligkileri ve yetki alan1 kanunla diizenlenir.
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bulundurmasimi istemiyor, Irak’t kendine gore sekillendirmek istiyor ama buna
Tiirkiye’nin karigmasini istemiyordu. “Diger taraftan ABD’nin bu tutumu karsisinda
Tirkiye’ savag istemiyor ama ABD’yi de kiistiirmek istemiyordu. ABD’nin Tiirkiye
topraklarinda on binlerce asker bulundurmasini ve sinirindan Irak’a kuzey cephesi
acmasini istemiyor ama savas sonrasinda ortaya g¢ikacak sartlar ve Irak’in yeniden
yapilandirilmasinda devre disi kalmak da istemiyor, ABD’nin isteklerini tiimiyle
geri ¢evirerek savas sonrasinda ABD’nin bolgeyi istedigi gibi sekillendirmesinden ve

158 1 ey o
7% Bitlin bu sorun ve

Tiirkiye’ye kars1 bir politika izlemesinden endise duyuyordu.
olast endiselere binaen karsilikli miizakereler ve goriismeler kesilmeden ve
istenildigi sekilde devam etti ve hatta arttk somut seylerin konusuldugu duruma
gelinmisti.

Yeni tek basina iktidar ile dis politikada daha radikal durus sergilemeyi
hedefleyen Tiirkiye, ABD ile yapacagi savas pazarligi sonrasi Kopenhag’da
miizakere tarihi alma baskist1 igerisindedir. Bu durusta tabi ki ABD ile uzun vadeli ve
Irak savasimma dayali bir ¢ikar iligskisinin 6nemli bir etkisinin oldugunu sdylemek
gerekir. Kopenhag arifesinde 10 Aralik 2002 tarihinde heniiz basbakan olamamis
ama muhatap olarak alinan Ak Parti Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan—Baskan
George W. Bush goriismesi ise; “esas olarak, Irak tizerinde cereyan etti. Amerikan
Bagkani, gegen hafta Paul Wolfowitz’in Ankara ziyaretinde Tiirk hiikiimetine intikal
eden taleplerin yerine getirilmesini istedi. Yani, bu konuda Tayyip Erdogan’in
destegini talep etti.”**® George W. Bush’un kuzeyden Irak’a girme ve bu konuda
Tiirkiye’nin vermesini istedigi destek ile ilgili Recep Tayyip Erdogan; Diger Arap
tilkelerinin bu konudaki tavirlarinin ne oldugu, Tiirkiye’'nin 1991 savasindaki zarari
tezi ve bir takim ticari imtiyazlar ile yine Tiirkiye’nin bildik dis politikadaki
sorunlariyla ilgili konularda destek istegini aktarmustir.'®

ABD Tiirkiye’nin bu taleplerine sicak bakmakla birlikte, ekonomik konularda
somut gelismeler yasanmamig ancak Tiirkiye-AB iligkilerinde ise, Kibris meselesinin

¢ozlimil sartiyla desteklemistir. AB, 13 Aralik 2002 Kopenhag zirvesinde Tiirkiye’ye

158 A, Oner Pehlivanoglu, a.g.e., 5.337-338.

159 Cengiz Candar, “ABD Seferi'nin ardindan Kopenhag'da son 24 saat”, 12 Aralik 2002, Yeni Safak
Gazetesi, http://yenisafak.com.tr/Arsiv/2002/Aralik/12/ccandar.html, (15 Ocak 2010).

180 «Irak’ta yakin tehdit altinda olan biziz”, 12 Aralik 2002, Yeni Safak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/arsiv/2002/aralik/12/p2.html, (7 Ocak 2010).
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181 Ne miizakere tarihi, ne de ABD’nin

Aralik 2004’e¢ miizakere tarihi vermistir.
Kibris yaklagimi ile Ekonomik ve ticari imtiyaz taleplerinin sonuglari, Tiirkiye’yi
tatmin eder nitelikte degildi. Biitin bunlara ragmen, “lrak operasyonunda
kullanilabilmeleri i¢in ne gibi tadilatlar gerektigini anlamak amaciyla Mersin,
Iskenderun, Samsun, Trabzon limanlar ile Sabiha Gokcen, Gaziantep, Diyarbakir,
Mus, Batman havaalanlarinda Amerikali asker miihendis ve teknisyenlerin harekata
uygunluk incelemesi ve eksik saptama islemleri”*® icin 18 Aralik 2002 tarihinde izin
verildi.

Ak Parti Hiikiimeti koklii bir tarihi ve kiiltiirel gegmisi olan yakin komsusuyla
sonucunda zarar gorecegi bir savasa girmeyi ¢ok benimsemiyordu. Diger taraftan
kamuoyunda ve kendi tabaninda da bu konuda ciddi tepkiler vardi.

“Amerikan PEW (Research Center for the People & the Press) kurulusunun
Avrupa tilkelerinde yaptirdigr bir ankette, savasa karsithigin en yiiksek oldugu {ilke
yiizde 83’le Tiirkiye goriiniiyordu. ANAR (Ankara Sosyal Arastirmalar Merkezi)’in
yilsonu degerlendirmesinde, ABD’nin Irak’a miidahalesini ‘olumlu’ bulanlarin orani
yalnizca yiizde 7,8 (‘Olumsuz’ bulan 87,0)... ANAR’a, “Ne asker gondererek ne de
tislerini kullandirarak Tiirkiye boyle bir savasta taraf olmamalidir” kesin goriisiinii
aciklayanlarin orani ise ylizde 62.8.. 163

ABD her giin biraz daha Tiirkiye lizerinde baskilarini artirirken yeni Ak Parti
Hiikiimeti de durmadan Irak zirvesi yapiyordu. Aralik 2002’nin son yarist nerdeyse
zirvelerle gegmisti. Bu zirvelerden 6nemli gordiigiimiiz ve ABD’nin taleplerinin
detayli bir sekilde tartisildigi, 23 Aralik 2002 tarihinde Basbakanliktaki Irak
zirvesiydi. Zirvede ABD’ye verilecek destegin boyutlari, eger verilirse kayiplar ve
kazanglar gibi bir¢ok ilgili mesele enine boyuna tartisildi.

23 Aralik zirvesi Tiirkiye nin igerisinde diistiigii durumun en genis sekliyle

tahlil edildigi bir toplantiydi. Genelkurmay ve Disisleri yetkilileri konuyla ilgili nihai

raporlarini hiikiimete sundular.*®*

181 «Giil'den degerlendirme: “Artik biz AB'ye baski yapiyoruz”, 14 Aralik 2002, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2002/12/14/son/sonturl5.html, (20 Ocak 2010).

162 Murat Yetkin, a.g.e., s. 113.

163 Fehmi Koru, “Hayir denilen ne?”, 2 Ocak 2003, Yeni Safak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/Arsiv/2003/Ocak/02/fkoru.html, (20 Ocak 2010).

184 Deniz Zeyrek-Murat Giirgen, “Hiikiimete ikili rapor”, 25 Aralik 2002, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=60761, (20 Ocak 2010).
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“Askerler ve diplomatlar, ihtimalleri iki baslik altinda toplamislardi.

1-ABD’nin Irak konusunda desteklenmemesi durumunda olabilecekler soyle
siralantyordu:

a-Tirkiye, savas sonrasinda ABD’nin Irak’ta gercgeklestirecegi yeniden
yapilandirma faaliyetlerinden pay alamayacak,

b-savas sirasinda Kuzey Irak’ta yasanacak olan gelismelerin disinda kalmis
olacak. Bu yiizden Kiirt gruplarin oldubittilerine kars1 ya tek basina hareket etmek
zorunda kalacak ve ABD’yle karsi karsiya gelecek ya da istemedigi gelismeleri
sineye ¢ekmek zorunda kalacak,

c-dogacak ekonomik zararlari telafi edebilmek i¢in ABD’den gerekli destegi
saglayamayacak,

e-ABD’nin olumsuz tavrina maruz kalacak. ABD bolgede yeni stratejik ortak
arayisina girecek,

f-IMF ve Diinya Bankasiyla yiiriitilen goriismelerde ABD’nin destegi
zayiflayacak,

g-Kibris’ta ¢6zlim i¢in 28 Subat 2003’e kadar siirdiiriilecek olan pazarliklarda
ABD’nin desteginden yoksun kalacak,

h- Gégmenler konusunda BM ve gogle ilgili diger uluslar arasi kuruluslarin
ciliz destegi ile yetinilecek.” 165

2-Harekata destek verilmesi durumundaki ihtimaller ise dengeli bir tablo
¢iziyordu:

a-Ekonomik hasarin telafisi konusunda Washington’dan destek alinabilecek.
Almacak destegin miktar1 ve kosullar hiikiimetin yiiriitecegi pazarligin basarisina
bagli olacak,

b-ABD yonetimi, Tirkiye’nin ‘kirmizi g¢izgilerine’ duyarli olacak. Yani
Kuzey Irak’ta Tiirk kontrolii artacak, Irakli Kiirt gruplar Tiirkmenler ve diger gruplar
tizerinde baski kuramayacak ve bolgedeki PKK/KADEK militanlariyla daha etkin

miicadele edilebilecek,

185 Murat Yetkin, a.g.e., s. 116.
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c-Buna karsilik Tiirkiye bolgedeki Miisliiman iilkeler ve bazi Avrupa iilkeleri
goziinde, Ak Parti hiikiimeti ise hem bu iilkeler hem de kendi tabani goziinde kisa
vadede itibar kaybina ugrayacak,

d-Tirkiye uluslar arasi silahli gruplarin terorist saldiri hedefleri arasina
girebilecek,

e-lrak’ta ABD harekati basariya ulagsmazsa, Tirkiye, Bagdat yonetimiyle
sorunlu bir doneme girecek ve bolgedeki belirsizlikten etkilenecek.

Sonugta bu degerlendirmelere bakildiginda “destek verin” denmiyordu ama
“ABD vuracak, Tiirkiye etkilenecek, disinda kalmayalim™ deniyordu.’® Bu genis
degerlendirmelerin arkasindan somut bir karar ¢ikmamuis; kararlar, 27 Aralik 2002
tarihinde yapilmasi planlanan MGK toplantisina birakilmisti. Artik kamuoyu, medya,
siyaset, hiikkiimet, neredeyse devletin sivil-sivil olmayan biitiin varligt ABD’nin
Irak’a miidahalesine kilitlenmisti. Zaman kisaliyor, ABD Tiirkiye’nin her kelimesini,
her hareketini degerlendiriyordu. 23 Aralik Zirvesinden ¢ikan tavir iizerine, ABD
hemen 26 aralik 2002 tarihinde Disisleri Bakan Yardimcist Marc Grosman ve Hazine
Bakan Yardimcisi John Taylor’'u Ankara’ya gonderiyordu. Artik meselenin
ekonomik boyutlar1 ortaya ¢ikmis ayrintili olarak tartisilmaya baslanmisti. Ayni giin
TBMM’de eski adiyla “Ceki¢ Gii¢”, yeni adiyla “Kesif Gii¢™lin siiresi muhalefet ve
iktidarin oy birligiyle 6 ay siireyle uzatlhyordu.167

27 Aralik 2002 giinii toplanan MGK’dan ABD’yi soke eden bir karar
cikiyordu: “ABD’nin Irak’a yonelik olasi askeri harekat: konusunda, ozellikle
Tirkiye’den beklentileri ve son gelismeler, Tiirkiye’nin uzun vadeli c¢ikarlar
cergevesinde degerlendirilmis, sorunun BM kararlar1 ve uluslararasi hukukun
mesruiyeti temelinde barisgil yollarla ¢oziimii i¢in gerekli ¢abalarin siirdiiriilmesinin
Onemi Vurgulanm1st1r.”168 MGK toplantisinda, uluslararast mesruiyetin sart oldugu

sOylenerek 27 Ocak 2003 tarihinde agiklanacak olan BM silah denetgilerinin

166 Murat Yetkin, a.g.e., s. 117.

187 «K stiiniin iyisini segtik”, 26 Aralik 2002, Sabah Gazetesi,
http://arsiv.sabah.com.tr/arsiv/2002/12/26/s1703.html, (26 Ocak 2010).
188 «MGK ‘bariscil ¢ozim’ dedi.” 27 Aralik 2002, Radikal Gazetesi,

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=60971, (20 Ocak 2010).
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raporunun beklenmesi gerektigini sdyleyerek adeta ABD’yi kdseye sikistirmaya
calistyordu. 169

Cumhurbaskani, Hiikiimet, TBMM, MGK gibi devletin zirve kurumlar1 s6z
birligi igerisinde ayni1 seyleri terenniim ediyorlardi. “Mesruiyet sart, baris¢1 ¢oziim 6n
plana ¢ikarilmali, hi¢ degilse Tiirkiye’nin beklentileri karsilanmali”. Bu net karar
icermeyen politikanin birkag sebebi oldugunu diisiiniiyoruz. Oncelikle Tiirkiye, I.
Korfez savasindan ve o donemde ABD’nin verdigi s6zleri tutmamasindan ¢ok ciddi
dersler almisti. Ikinci olarak, Irak’ta savas sonrasi durum cok ciddi sekilde
Tiirkiye’yi endiselendiriyordu. Ciinkii Kuzey Irak’taki Kiirt gruplarin ABD ve diger
Batililar tarafindan desteklenen ve belli bir ivme kazanmis ciddi bir devletlesme
stiregleri vardi. Biitiin bunlarin yaninda Kuzey Irak basli bagina biiyiik bir problemdi,
Kerkiik-Musul ve burada yasayan Tiirkmenlerin gelecegi ve konumlar1 ayri bir
tartigmaydi1. Tiirkiye’nin halklar1 Miisliman olan, tarihi ve Kkiiltiirel baglarinin
bulundugu gerek Irak gerekse diger Arap toplumlariyla halklar nezdinde bir zihin
kirilmas1 yasamak istemiyordu. Beklide i¢ siyaset agisindan dnemli diger bir neden
ise yeni krizden ¢ikmis ve biiylime trendine girmis ekonomisi zayif bir iilkenin yeni
savagla daha da zor duruma dﬁsecegiydi.m

27 Aralik 2002 MGK’sinin ardindan kamuoyuna yansiyanlarin ardinda,
aciklanmayan ya da acik bir sekilde dile getirilmeyen farkli bir karar daha vardi.
Gergi, bu durum Bagbakan Abdullah Giil’iin agiklamalari iginde sakliydi: “Bagbakan,
Tiirkiye’nin kararini etkileyecek faktorleri anlatirken, “Bir de task force kurduk”
dedi. Yani, ‘gorev giicii.” Bunda Disisleri’nin, Genelkurmay’mn ve Hazine’nin iist
diizey yetkilileri var ve Tirkiye’nin savasla ilgili politikalar1 bu komitenin kararlari
isiginda gelisecek, bdylece koordinasyon saglanacak™ " derken, ABD ile resmen
miizakerelere baslandigini, ancak Tiirkiye’nin taleplerine verilen karsilik ve uzlagma

noktalar1 yazili metne gegirilecegini anlatmak istiyordu. Béylece ABD’ye duyulan

10927 Aralik 2003 tarihli MGK toplantis ve o giiniin yogun giindemi ile ilgili ayrintili olarak bkz. 27
Aralik 2002, Radikal Gazetesi.

70 By konuda dénemin Disisleri Bakani Yasar Yakis: “Ozal'in 11 yil onceki Korfez savast sirasinda
“1 koyup 3 almak” seklinde formiile ettigi Tiirkiye'nin hesabini, yeni doneme soyle uyarladi: “Birakin
1 koyup 3 almayi. Biz 4 koyup 2'sini nasil aliriz diye bakiyoruz.” Ayrica bkz. “Savasin zarar faturasi

100 milyar ABD dolar1”, 27 Aralik 2002, Sabah Gazetesi,
http://arsiv.sabah.com.tr/arsiv/2002/12/27/s1902.html, (20 Ocak 2010).
1 ismet Berkan, “Giil: Riizgara kapilmiyoruz.” 31 Aralik 2002, Radikal Gazetesi,

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=61268, (20 Ocak 2002)
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derin giivensizlik sebebiyle, ABD’yle temasin miizakereler yoluyla yiiriitiilmesi ve
sonucun mutlaka Beyaz Saray ya da Kongre onayiyla kagida dokiilmesi gerekiyordu.
Bu amagla Basbakan Abdullah Giil’tin bahsettigi askeri, siyasi ve ekonomik
komiteler, ii¢c “Mutabakat Muhtiras:” (Memorandum of Understanding- MOU)*"
hazirlayacaklardi. Hazirlanan mubhtiralar {izerinde anlagsmaya varilmadan ABD’ye
onay verilmeyecekti. Ertesi giin 28 Aralik’ta Marc Grossman ve Taylor’la yapilan
gorismelerde, ABD’nin de bu ii¢ komitelik c¢alisma yoOntemini kabul ettigi
anlaslldl.173

2002 yilinin son bir iki giini kalmigsken “Tiirkiye hem baris olanaklarini
zorluyor, hem her an savas c¢ikacak gibi hazirlaniyor, hem de en uygun tavri

saptamaya ¢alisiyordu.” "

2.1.1. Tezkereler Siireci (4 Subat-20 Mart 2003)

27 Aralik 2002 MGK toplantisinin ardindan 6zetle ortaya ¢ikan sonuglara
baktigimizda; Tirkiye, ABD’yi TBMM’nin onayina baglh olarak “kuzey
segeneginden” mahrum blrakmayacak‘ur.175 Us, liman ve havaalanlar1 incelemelerine
baglanilabilinecektir. ABD’nin talep ettigi yliksek miktarda askeri giiciin Tirkiye’de
bulunmasi ve Tiirkiye’den Kuzey Irak’a gegisi en azindan bu asamada miimkiin
olmayacaktir. Ancak ugaklarin ve 6zel harekat birliklerinin konuslanmas1 ve gecisi
tizerinde durulabilinecektir. Uclii komitenin mutabakat muhtiras1 {izerinde
caligmalar1 baglayacak ve TBMM’ye gonderilecek tezkere Oncesi bu muhtiranin

imzalanmis olmasi1 gerekmektedir.

172 Tiirkiye ile ABD arasinda 1980 yilinda imzalanmis olan “‘SEiA-Savunma ve Ekonomik isbirligi

Anlasmas1”’, Tiirkiye'deki Amerikan {islerinde yapilacak her tiirlii faaliyeti kategorik ifadelerle
NATO amaglariyla smirliyor. NATO, ABD'nin Irak'a doniik savas hazirliklarini desteklemek
amaciyla bir karar alamadig i¢in, bu iislerin Irak'a doniik olarak kullanilmasinda énemli bir hukuki
bosluk ortaya ¢ikiyor. Bu durumda, A) Anayasa'nin 92. maddesi geregince yabanci asker kabulil i¢in
TBMM'den bir karar ¢ikartilmasi ve ayrica; B) bu isbirliginin esaslarini diizenleyecek bir dizi
anlagsmanin yapilmasi gerekli hale geliyor. On binlerce Amerikan askeri Tiirkiye'den gegis yapacagi,
iis ve limanlarda ¢ok yogun bir isbirligi gerceklestirilecegi i¢in ortaya ¢ikan yiizlerce sorunun dnceden
¢ozlime baglanmasi, yalnizca hukuki degil, pratik olarak da bir zorunluluk., Sedat Ergin, “Tirkiye ile
ABD savas anlagmasmi miizakere ediyor”, 04 Subat 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/02/04/244307 .asp, (20 Ocak 2010).

13 Murat Yetkin, a.g.e., s. 121.

17 fsmet Berkan, a.y.

15 Deniz Boliikbasi, a.g.e., s. 29.
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Daha detayli konularinda ele alindig1 27 Aralik MGK’s1 ve o giinlerde ABD
heyetleriyle yapilan goriismelerde, ABD heyetinin her ne kadar beklentilerini
karsilamasa da Irak operasyonundan kaynaklanacak bir krize karsi ABD’nin
saglayabilecegi destegin, gereksinimlerle uyumlu olmasi konusunda goriis birligine
varildigini,*® ayrica mutabakat muhtiras1 gériismelerine baslandigini goriiyoruz.

ABD miizakereler i¢in, resmi miizakerecilerinden Biiyiikelgi Marisa Lino’yu
gorevlendirmis, Tiirk Disisleri de uluslar arasi hukuk uzmani Biiyiikelgi Deniz
Boliikbasi’yr  gorevlendirmisti. ABD’nin profesyonel anlamda bir miizakereci

, : 177
gorevlendirmesi

ve miizakere metninin imzalanmasini formalite olarak goéren
magrur “somiirge yoneticisi” tavri, Tiirk tarafini rahatsiz etmis'’® ve kiran kirana bir
pazarligin yasanacagini gosteriyordu. Bu durum Tiirk tarafi agisindan bir hayal
kiriklig oldu

ABD’nin Tiirkiye tlizerindeki “zaman” baskis1 devletin yonetimini sikintiya
sokarken, ABD kendisinden talep edilenlerle ilgili ise tereddiitlii ve istikrarsiz
davraniyordu. Ote yandan Tiirk kamuoyunda savas karsithigi giderek tirmaniyordu.
Ozellikle muhafazakar tabana dayanan Ak Parti Hiikiimeti agisindan bu sikintili bir
durumdu. Bu tabanin bir anlamda goriislerini 6zetleyen, entelektiiel birikimi ve
Zaman Gazetesindeki yazilariyla 6n plana ¢ikan Ali Bulag olaya sdyle bakiyordu:
“Savag karsit1” olmak, “savasa hayir” demek insan olmakligimizin bir gérevidir.
Irak’a kars1 yapilmak istenen savasi vicdanlarda higbir rahatsizlik uyandirmayacak
sekilde adil ve mesru olarak gérmek miimkiin mii? ABD’nin 6ne siirdiigli iki ana
gerekcenin ikisi de vicdanlar tatmin edecek diizeyde goriinmiiyor. Eger Saddam
Hiiseyin’in halkina kars1 uyguladigi “dikta rejimi” savas sebebi olacaksa, Irak gibi
diinyada daha bircok iilke hala dikta rejimleriyle yonetilmektedir. Yok eger Saddam
Hiiseyin’in elinde g¢evre ilkeleri tehdit edecek boyutlarda “kitle imha silahlar1”
oldugu 6ne siiriiliiyorsa, diinyanin {igiincii bliyiik vurucu giicine ve Amerika’dan
sonra niikleer, biyolojik ve kimyasal silah bakimindan ikinci stokuna sahip bulunan

Israil, gok daha dehset verici boyutlarda Ortadogu’nun tam gobeginde durmaktadur.

16 «“Destek mekanizmasi tamam”, 29 Aralik 2002, Zaman Gazetesi,
http://arsiv.zaman.com.tr/2002/12/29/dis/h2.htm, (28 Ocak 2010).

Y Murat Yetkin, a.g.e., s. 123.

18 Deniz Boliikbasi, a.g.e., s. 33.
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Cin, Hindistan, Gliney Afrika, Rusya ve baska iilkelerin de bu tiirden silahlari
vardir.”!"
Yaklagsan savasi, Tirkiye agisindan, bolgedeki uzun vadeli c¢ikarlar1 ve
krizden ¢ikmaya calisan ekonomisi igin tehdit olarak degerlendiren Bagbakan
Abdullah Giil, “Tirkiye’nin, ABD’nin Irak konusundaki her talebine ‘‘evet”
demeyecegini ve ABD’ye hemen yanit verilmeyecegini agikliyordu. Bagbakan
Abdullah Giil, Irak konusunda TBMM’nin “‘gizli oturum yapacagini’’ ve ‘‘Burasi bir
emirlik ya da krallik degil, ben de emir degilim’’ diyerek bir anlamda ABD baskisina
isyan ediyordu. Irak’ta olasi bir savasa Tiirkiye’nin duyarsiz kalamayacagina dikkat
¢eken Bagbakan Abdullah Giil, herkes gibi Kerkiik-Musul’la ilgili Tiirkiye’nin de
senaryolart bulundugunu ve boélgedeki istikrarin Tiirkiye’nin c¢ikarina oldugunu
anmimsatiyordu. Abdullah Giil, Irak Devlet Bagkani Saddam Hiiseyin’in halkina
zulmeden bir diktatér oldugunu nitelerken ‘‘Amerika savas olacak diyor, ama biz
baris siirecinin degerlendirilmesini istiyoruz. Barisi sonuna kadar zorlayacagiz’’ diye
konusuyordu.”180

Bagbakan Abdullah Giil’tin bu sdylemleri aslinda yalniz degildi. Dénemin
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’de basindan beri savasa karsiydi. “Sezer,
Irak’taki soruna baris¢1 bir ¢dziim bulunabilecegine ve bu konuda diplomatik yollarin
heniliz tiiketilmedigine inandiklarmi belirterek, “Tim taraflarca bariga firsat
taninmasi gerektigini” séiyliiyordu.181

Baris sdylemleri, akabinde eyleme doniisiiyordu. Tiirkiye uzun bir aradan
sonra lrak’la iliskilerini tekrar biiyiikelgilik seviyesine ¢ikariyor, Osman Paksiit
Bagdat’a biiylik el¢i olarak gonderilirken, Irak’in yeni atanan Tiirkiye biiyiikelgisi
Salih El Duleymi’ye ise acilen giiven mektubu veriliyordu.'®

Bagbakan Abdullah Giil ise, Irak krizinin savassiz ¢oziimi igin girisimleri
baslatiyordu. “Irak konusunun c¢ok 6nemli oldugunu, bu konuyu *‘kiiresel baris’’

cercevesinde degerlendirdiklerini ve Tiirkiye’nin gorevinin kiiresel bariga katki

19 Ali Bulag, “Nigin Savas?”, 1 Ocak 2003, Zaman Gazetesi,
http://arsiv.zaman.com.tr/2003/01/01/yazarlar/alibulac.htm, (20 Ocak 2010).

180 fprahim Yildiz’in haberi, “Tiirkiye baris igin calisacak”, 31 Aralik 2002, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0212/31/w/c0121.html, (20 Ocak 2010).
181 «Sezer: Diplomatik yollar tikenmedi” 1 Ocak 2003, Zaman Gazetesi,
http://arsiv.zaman.com.tr/2003/01/01/dis/h2.htm, (20 Ocak 2010).

182 “Irak’la diplomatik iliskiler biyiikelcilik seviyesine ¢ikariliyor.” 31 Aralik 2002, Zaman Gazetesi,
http://arsiv.zaman.com.tr/2002/12/31/dis/h4.htm, (20 Ocak 2010).
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saglamak oldugunu soyliiyordu. Abdullah Giil, bolgede baris ve istikrara onem
verdiklerini, sorunun savassiz bicimde sonuglandirilmasi i¢in gayret gostereceklerini
vurguluyordu.”*®® Abdullah Giil, baris icin aktif diplomasi ¢abalari cergevesinde, bes
bolge iilkesini (4-6 Ocak tarihlerinde Suriye, Misir ve Urdiin’ii; 11-12 Ocak’ta Suudi
Arabistan ve Iran’1) ziyaret etti. Bu ziyaretler, alt1 iilkenin iizerinde bulusabilecegi
ortak noktalari ortaya ¢ikardi. Bu noktalar 6zetle; “lrak’in BM ile tam ve aktif bir
isbirligi yapmasi suretiyle kitle imha silahlar1 yeteneklerinden biitiiniiyle arindigiin
saptanip dogrulanmasi, bu sayede savas segeneginin Oniine gecilmesi. Giivenlik
Konseyi’nin Irak’in silahsizlandirilmasi siirecinin her asamasinda tizerine diisen rolii
oynamasi, Irak’in komsularmma yonelik saldirgan politikalarindan  timiiyle
vazgectigini ortaya koymasi ve bu iilkenin toprak biitiinliigii ve ulusal birliginin

184 slarak tanimlanan bu calisma, daha sonra

korunarak i¢ uyumunun saglanmasi
yine Ak parti hiikiimeti tarafindan “lrak’a Komsu Ulkeler Platformu”na
doniistiiriilecektir.

Ozellikle Aralik 2002 ile Ocak 2003 arasinda gegen yaklasik 40-45 giinliik
yogun diplomasi siirecinde yasanan krizin kamuoyu tarafindan algilanis sekliyle veya
algilandigiyla gercekte yasananlar arasinda ciddi farklar ve ¢eliskiler oldugu bir
gercektir. Savasa karsi olan bir kamuoyu hatta Meclis, Hiikiimet ve Cumhurbaskani
var. Ama diger taraftan ABD ile yogun isbirligi devam ediyordu. Miizakereler
baslamis, ekonomik yardimla ilgili rakamlar netlesmis, {is ve liman incelemesi i¢in
izin verilmis ve incelemeler fiilen baglamistir. Kibris ile ilgili Annan Plani {izerinden
tartismalar baslamis ve hatta “Avrupa Birligi donem baskan1 Yunanistan Bagbakani
Kostas Simitis, Tiirkiye’nin AB iiyeligine destek verdiklerini belirterek, Tiirkiye’nin
Miisliiman bir iilke olmasmin ve kiiltiiriiniin, AB’ye katilim konusunda engel

olmamasi gerektigini”'®

sOyliiyordu. Biitiin bunlar o giiniin devlet politikasinin
bicak sirt1 bir dengede, biiyiik ustalik gerektiren politik kivraklikla yiirtitiilmeye
calisildiginin bir gostergesiydi. Etik anlamda uygun olup olmadig tartisilsa da idare

eden-edilen ikileminde bir Tiirkiye gergegiydi.

183 «Bagbakan’dan baris atagi”, 01 Ocak 2010, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0301/01/w/c0121.html, (20 Ocak 2010).
184 A, Oner Pehlivanoglu, a.g.e., s. 338.

185 «Simitis: Tiirkiye’yi AB icinde gormek istiyoruz.”, 08 Ocak 2002, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/01/08/231795.asp, (21 Ocak 2010).
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10 Ocak 2003 tarihinde Basbakan Abdullah Giil, Ortadogu gezisinde bdlge
tilkeleriyle barisin tesisi i¢in gorlismeler yaparken, Dis ticaretten sorumlu Devlet
Bakani Kiirsat Tiizmen kalabalik bir is adami1 heyetiyle Irak’a gidiyor, ayn1 zamanda
son bir iimit olarak Basbakan’in Saddam Hiiseyin’e mektubunu gt')‘fﬁrl'iyordu.186
Diger taraftan ABD Biiyiikelgisi Robert Pearson Ankara Sanayi Odasi’nda (ASO)
ABD ile Is Olanaklar1 Seminerinde “Tiirkiye’nin Irak’ta oyun kurucu olmasini
istiyoruz™'®” diyordu. Diger taraftan KDP lideri Mesut Barzani ise Ankara’daydi. Bir
anlamda Tirkiye nin endiseleri ve 6zellikle KDP ve kendisi ile ilgili olumsuz bakis
acisin1  gidermek i¢in  “ydnlendirme” bir ziyaret oldugunu disiindigiimiiz
goriismelerde bulunuyordu. Barzani: “iliskilerde isbirligi ve seffaflik esaslarina
uygun hareket edilecegini, daha 6nce Tiirkiye ve Tiirk Ordusu hakkinda yaptigi
aciklamalarin carpitildigini, iligkilerin eski diizeyine donmesi gerektigini, halen
Kuzey Irak’ta bulunan Tiirk Askerinin yerinde kalmasinda bir sakinca gormediklerini
belirtiyordu. Ayrica; Tirkiye’ye yonelik bolgede her tiirli tehdide goz
yummayacaklarini sdyleyerek, bagimsizlik diislincelerinin olmadigin1 vurguluyordu.
Tiirkmenler bizim kardesimizdir diyen Barzani Kerkiik’iin Irak ile ortak yonetimin
bir sembolii haline getirilebilecegini savunuyordu.”188

ABD, Tirkiye’nin kamuoyuna yansiyan barig yanlisi tutumuna tepki
gostermeye baglamisti. Colin Powell Washington Post’a yaptigi aciklamada
“Turkiye’nin, ABD’nin taleplerini heniiz cevaplamadigin1 soylityordu. Haberde,
bunun George W. Bush yonetimini ‘savasi ertelemek veya daha fazla askeri kayip

anlamina gelen kuzey cephesinden vazge¢cmek’ arasinda zor bir se¢imle kars1 karsiya

biraktig1, “Tiirkler, heniiz hi¢bir seye hayir dememis olmakla, biitlin tekliflerimize

18 Kiirsad Tiizmen, Irak’a her 6 ayda bir yapilan, BM nin Gida i¢in Petrol (Qil for Food) programi
cercevesindeki ihaleler i¢in gidiyordu. Irak’ta ticaret devlet tekelinde oldugu igin ilgilenen her devlet
bakanim1 da gonderiyordu. Disisleri, bu rutin ve teknik diizeydeki goriismenin, Saddam’a mektup
ulastirabilmek i¢in uygun bir firsat oldugu 6nerisiyle Abdullah Giil kabul etmis ve mektubu Kiirsat
Tiizmen gotiirmiistiir. Tiizmen, 12 Ocak’ta Saddam Hiiseyin ile goriismiis, ve “BM ile is birligi yapin”
icerikli mektubu verdikten sonra, Saddamin “Biz yanlis bisey yapmiyoruz siz gidin ABD’yi ikna
edin” tavr ile karsilasmis ve 300 milyon dolarlik is baglantilartyla dénmiistiir., Murat Yetkin, a.g.e.,
s. 131-132.

187 Cigdem Toker, “Savag bilangosu tartigmasi”, 11 Ocak 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/01/11/233243.asp, (21 Ocak 2010).

188 Salih Boztas, “Ankara, Barzani ile igbirligi ve seffaflik konusunda anlast1”, 10 Ocak 2003, Zaman
Gazetesi, http://arsiv.zaman.com.tr/2003/01/10/dis/h5.htm, 21 Ocak 2010).
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acik bir tutum sergiliyor” diyen Powell, Tiirkiye’nin ABD i¢in Kuzeyden cephe
acma konusunda kilit noktada oldugunu” vurguluyordu®®.

Biitiin bu bas dondiiren karmasada, Tirkiye’nin kiran kirana verdigi pazarlik
siirecide devam ediyordu. Varilan prensip anlasma ve goriismeleri neticesinde 10
Ocak 2003 tarihinde “Bagbakan Giil, ABD’nin islerde kesif incelemesine izin
verdigini agikliyordu. 150 ABD’li uzman ve Tirk askeri gorevlilerinin birlikte
yiiriitecegi iislerde kesif incelemesi kararmmi imzaladigimi, 10 giin siire ile (13
Ocak’tan itibaren) Diyarbakir, Malatya, Batman, Mus, Corlu, Incirlik, Konya, Afyon
ve Sabiha Gokgen havaalani ile Mersin ve Iskenderun limanlarinda inceleme

»190 acikliyordu. Bagbakan Abdullah Giil’iin - Ortadogu  gezisinin

yapilacagini
ortasinda bdyle bir karari imzalamasinin celiskisi basinda da yer bulmustu.
Cumhuriyet Gazetesi kose yazarlarindan Mustafa Balbay: “Bagbakan Abdullah
Gul’iin “‘barisgil ¢oziim’’ gergevesinde bolge iilkelerine yaptigi gezi elbette dnemli.
Verilen mesajlar gostermelik dahi olsa, Tiirkiye’nin baris ig¢in gerekeni yapmaya
calisan iilke kimligini korumasina yardimei olacak nitelikte. Ancak Giil’{lin, iki gezi
arasinda ABD’li 150 uzmanin tslerde inceleme yapmak iizere Tiirkiye’ye gelisine
iliskin anlagmay1 imzalamasi, gezinin samimiyetine gdlge diisiirdi”™*** diyordu.

28 Aralik 2002 tarihinde “ABD’ye sizi Kuzey se¢eneginden (kuzeyden cephe
agtlmast) mahrum birakmayacagiz” derken 80-90 bin kisilik biiyiik bir kara giiciiniin
kabuliiniin miimkiin olmayacagini ancak hava destegi ve 0zel harekat birliklerinin
konuslanmasina ve gegisine izin verilecegi konusulmustu. ABD bu cevaba tatmin
olmamakla beraber hala bu kapmin aralanabilecegi umuduyla baskisini
stirdiiriiyordu. Mutabakata varilan yardim paketinin igeriginin “tam is birligi” ve
ABD kara giiclinlin kabul edilmesine bagli oldugu vurgulaniyordu. 10 Ocak 2003
tarihinde Biiyiikelgi Robert Pearson ile Bagbakan Abdullah Giil’iin goriismesinde
Robert Pearson, bu konu tizerinde 1srarla durmus ve en sonunda kara giictinde Tiirk

tarafin1 tatmin edecek sekilde bir diizenleme yapilabilecegini, bunun da askeri

189 Michael Dobbs, “Allies Slow U.S. War Plans; British and French Urge Time for Inspectors;
Turkey Delays on Troops”, 11 Jan. 2003, The Washington Post, A.01, Text Word Count. 1185.

190 «150 ABD’li uzman iisleri inceleyecek™, 11 Ocak 2003, Yeni Safak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/Arsiv/2003/Ocak/11/p5.html, (22 Ocak 2010).
91 Mustafa Balbay, “C1g ¢1glikla yok edilir mi?”, 14 Ocak 2003, Cumhuriyet

Gazetesi, http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0301/14/w/c0110.html, (21
Ocak 2010).

67



192 jste bu

yetkililerce ele alinip sonuclandirilmasinin miimkiin oldugunu séylemisti.
diizenlemelerin yapilmasi goriismeleri i¢in ABD Genelkurmay Bagkani Dick Myres
19 Ocak 2003 tarihinde Ankara’ya geliyordu.

Dick Myres’in Ankara ziyareti Oncesi Basbakan Abdullah Giil ve
Genelkurmay Baskam Orgeneral Hilmi Ozkok, koske, Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer’le gorismeye cikiyorlardi. Milliyet yazarlarindan Derya Sazak’in
degerlendirmesiyle: “Cumhurbaskan1i Sezer’in baskanliginda yapilan zirveden de
ABD’ye ‘simirli destek’ ¢ikti. Tacan Ildem, uluslararasi yasallik saglansa bile
Tiirkiye’nin katkisinin ‘siirlt kalacagmi’ agikladi. Ankara, Washington’a ‘kuzey
cephesini unut’ mesaji veriyor. Bu durumda 80 bin Amerikan askerini Tiirkiye’de
konuslandirma izni ve TBMM’den ‘savas karari’ c¢ikmaz. ABD Genelkurmay
Baskani’nin ziyareti Oncesinde Cankaya’dan ¢ikan ‘siyasi direktif’, AKP’li
‘ Amerikan politikalarinin sonu demektir.”**® diyordu.

20 Ocak 2003 tarihinde ABD Genelkurmay Bagkani Dick Myers, Tiirk
Genelkurmay Baskami Orgeneral Hilmi Ozkék ve Milli Savunma Bakani Vecdi
Goniil ile bahsettigimiz kuzey segenegindeki kara ve hava giiciiniin ayrintilarini
goriisiiyordu. Yapilan goriismelerde: “Myers’e, ABD’nin Irak’la ilgili istemlerinin
azaltilmasi gerektigi mesaj1 verildi. ABD istemlerinin tamaminin karsilanamayacagi
belirtilen goriigmelerde, bunun Tiirkiye i¢in bazi noktalarda sikint1 yaratabilecegi dile
getirildi. Gorlismede, Irak’a yonelik harekatin uluslararasi yasalligi konusu da
giindeme geldi. Degerlendirmelerin sonucunda, uluslararas1 yasallik sorununun
astlmas1 amaciyla NATO’dan karar g¢ikarilmasi i¢in Tiirkiye ve ABD’nin birlikte
caligmas1 yoniinde ilke karari alind1.™* Ayrica Myres’e Tiirkiye'nin endiseleri ve
stratejik 6nemi konusunda bir takim ikna ¢aligmalarinin da yapildigini anliyoruz.

Dick Myres’in ziyaretinden sonra Tiirk yetkililer konuslandirilacak veya
gecis yapacak asker sayisindaki tutumlart yumusamis Ocak 2003 sonuna
gelindiginde, varilan askeri mutabakat metninde yer alan rakamlar su hale gelmistir:

Tiirk askerleri: kuzey Irak’a girecek 31 000, Tiirk-Irak sinir bolgesinde lojistik destek

2 Deniz Boliikbasi, a.g.e., s. 31.

1% Derya Sazak, “AKP’li savag senaryosu”, 18 Ocak 2003, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2003/01/18/yazar/sazak.html, ( 23 Ocak 2010).
194 «Askeri yigmak baris iginmis”, 21 Ocak 2003, Cumhuriyet Gazetesi,

http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0301/21/w/c0812.html, (23 Ocak 2010).
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ve ihtiyat olarak kalacak 31 000 olmak {izere toplam 62 000. ABD askerleri: Kuzey
Irak’a gececek 23 778, Tiirkiye’de kalacak 37 742 olmak iizere toplam 61 520.
Boylece Tiitk ve Amerikan kara giicii dengelenmis oluyordu.195 Ayrica Tirk
askerinin hangi hatta konuslanacagi ile ilgili sinirlar da netlestirilmis ve mutabakat
metnine girmisti.

Mutabakat metni miizakereleri adim adim ilerlerken 23 Ocak 2003 tarihinde
Istanbul bir dizi baris programlarina ev sahipligi yapiyordu. Bu durum kamuoyuna
adeta “Baris bagkenti [stanbul”% seklinde yansimisti. Diinyanin ¢esitli iilkelerinden
barigseverler, sanatgilar, akademisyenler cesitli baris etkinlikleri yaparken Ciragan
Sarayinda Misir, Suudi Arabistan, Urdiin, Suriye ve Iran Disisleri Bakanlar1 Irak
zirvesi yapiyordu. Bagbakan Abdullah Giil’iin: “Irak’a bir mesaj iletmek, Irak’in BM
kararlarina uymasini talep etmek ve tiim diinyaya da bizim; Irak sorununa, giice

k1% olarak 6zetledigi toplantt;

bagvurmadan barisgil bir ¢oziim bulma amacini giitme

diinya kamuoyunda genis yanki bulmasina ragmen, bir anlamda tlkelerin kendi
bolgelerine ve kamuoylarina “baristan yanayiz” mesaji vermek i¢in bir araya
gelinmis “zoraki uzlagsma” ni‘[eligindeydi.198 Tiirkiye acisindan sdylenen sebepler
temel olmakla birlikte fevkalade bir denge politikas: giidiiyordu. Her seye ragmen
“bolgesel girisim fikri yerinde idi ve bolge iilkelerini bir araya getirmesi acgisindan
yararli olmustur. Ama bunun Saddam Hiiseyin’i ve bir o kadar da - savas i¢in adeta
geri saymaya baglayan - Bush’u inadindan vazgegirecegi ¢ok kuskuludur.”%

Tiirkiye bu barig girisimleriyle, devam eden Tiirk-ABD miizakerelerinde elini
gliclendirirken, Miisliman diinyaya Tiirkiye’nin, ABD’nin savasina karsi oldugu
anlayis1 veriliyordu. Savasa kars1 olan Avrupa Birliginin iki gii¢lii iilkesi Almanya ve
Fransa’nin yaninda yer alarak AB ile hassas bir frekans yakaliyordu. Alman Disisleri
Bakani1 Joschka Fischer Ciragan Sarayinda yaptigr ayni giin basin toplantisinda

“@Gul’l baris adina diizenledigi bu ‘miikemmel girisim i¢in kutlayan’ Fischer, ayrica -

19 Deniz Bélikbast, a.g.e., s. 47.

19 «Baris bagkenti istanbul”, 24 Ocak 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/01/24/239235.asp, (24 Ocak 2010).

Y Hiirriyet Gazetesi, a.y.

198 Bkz. Ozgiir Ulusoy, Bilge Eser’in haberi, “istanbul’da zoraki uzlasma”, 24 Ocak 2003,
Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0301/24/w/c1109.html, (24 Ocak 2010).
199 Sami Kohen, “Istanbul cagrisint dinlerler mi?”, 25 Ocak 2003, Milliyet Gazetesi,

http://www.milliyet.com.tr/2003/01/25/yazar/kohen.html, (30 Ocak 2010).
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pek alisilmadik bir iislupla- ‘siikranlarini belirtirken’ en biiyiik endigelerinin ‘terdr
tehdidi’, “bolge istikrar’ ve ‘masum Irak halkimun can givenligi® oldugunu®®
sOyliiyordu. Fischer’in “masum Irak halkinin can giivenligi” endisesindeki
samimiyetini bilmiyoruz ama Almanya ve Fransa’nin®* ABD’nin Irak’a tek tarafli,
uluslar arast mesruiyeti olmayan saldirisina karst olduklari ¢ok netdi. O gilinlerde
New York Times Gazetesi lizerinden yapilan tartigmalarda ABD Savunma Bakani
Donald Rumsfeld “Yeni NATO iiyesi olan ABD yanlis1 Polonya dahil yedi Dogu
Avrupa iilkesine atifla “NATO Avrupa’sinin merkezi Dogu Avrupa’ya kayiyor”
diyen Rumsfeld, “Almanya bir sorun. Fransa bir sorun. Ama diger {ilkelerin
muazzam sayisini géz Oniine alirsaniz, onlar Fransa ile Almanya’nin degil, ABD’nin
yaninda” diyerek, Fransa ve Almanya’y: “Eski kafalilik”?% ile sugluyordu.

Tarihler 27 Ocak 2003’ii gosterdiginde BM Silah Denetgileri komisyonu
(UNMOVIC) raporunu agikliyordu. UNMOVIC ile IEAE baskanlar1 Hans Blix ve
Muhammed el-Baradey, Irak’in sergiledigi isbirligine dair elestiri yiiklii bir konusma
yaparken, cevaplanmamis pek ¢ok soru oldugunu vurguluyorlardi. Ancak simdiye
dek yasakli silah bulamadiklarini belirten iki yetkili, Irak’in kitle imha silahlarina
sahip olmadigina dair kesin kanitlar sunmasi ve daha etkin isbirligi yapmasi
gerektigini vurgulayarak, denetim siirecinin devamini talep ediyordu. UNMOVIC
Bagkan1 Hans Blix: “UNMOVIC olarak Irak’ta kitle imha silahi olmadigini
varsayiyoruz, ancak Irak’m bunu kanitlamasi gerek. Ya bize daha fazla bilgi vermeli
ya da silahlar1 imha ettigine dair kanit sunmalr”?®® diyordu. BM Silah Denetcilerinin
raporu ABD agisindan tatmin edici nitelikteydi, ABD Dasisleri Bakan1 Colin Powell
konuyla ilgili diizenledigi basin toplantisinda: “Irak’in silah denetgileriyle etkin
isbirligi yapmadigini, silah denetim siirecinin sonsuza kadar silirmesine izin

veremeyeceklerini, Irak’in, terér orgiitii E1 Kaide ile baglantist olduguna inandigini,

0 Nilgiin Cerrahoglu’nun haberi, “Fischer zirveden memnun kaldi”, 24 Ocak 2003, Cumhuriyet
Gazetesi, http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0301/24/w/c0813.html, (24

Ocak 2010).

21 Bkz. Mustafa Balbay, “ingiltere-ABD ikizlerine Almanya-Fransa Bloku...”, 25 Ocak 2003,
Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0301/25/w/c0115.html, (25 Ocak 2010).
202 «“Miittefikler kapisti”, 24 Ocak 2003, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=63944, (24 Ocak 2010).

2% “BM: Irak tatmin etmedi”, 28 Ocak 2003, Radikal Gazetesi,

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=64358, (25 Ocak 2010).
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BM Giivenlik Konseyi’nin, 1441 sayili kararin arkasinda durmasi ve uluslararasi
toplumun, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen Irak’a agik bir mesaj gdndermesi
gerektigini soyliiyordu.’®® BM raporu ne “Irak’ta silah yok”, beklentisi icinde
olanlar1 ne de “Silah var, vurulabilir’ sonucunu bekleyenleri tatmin etmemisti.205

Uzun zamandir BM raporunun aciklanmasini bekleyen Tiirkiye artik bir karar
verme asamasina gelmisti. Bunun i¢in en uygun yer 31 Ocak 2003 tarihinde
yapilacak olan MGK toplantis1 idi. MGK toplantisi sonrasinda yapilan agiklamada,
Anayasa’nin 92. maddesinde Ongoriildiigii gibi Meclis karar1 alinmasi gerektigi
vurgulanmigti. MGK; Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarint korumak iizere gerekli goriilecek
askeri onlemelere iglerlik kazandirilmasi amaciyla hiikimete, Meclis karar1 almasini
tavsiye ediyordu. Bu ifadenin anlami: “Yurt disina asker géndermek ve yabanci
asker bulundurmak” i¢in Meclis’in, hiikiimete yetki vermesiydi.?*® “Tiirkiye baris¢i
bir ¢oziimii yeglemekle birlikte, askeri bir operasyon kaginilmaz oldugu takdirde
ulusal ¢ikarlarini koruyacak onlemler almaktan da geri kalmayacaktir” diyen MGK,
“olas1 bir Irak savasina karsi “ulusal c¢ikarlarimizin korunabilmesi i¢in” hiikiimete
‘Meclis’ten savas yetki karari’ almasi tavsiyesinde?”’ bulunuyordu. Artik bu
asamadan sonra siirecin biitiin sorumlulugu siyasi iradenin elindeydi.

Tiirkiye son bir uyar1 yapmak amaciyla 3 Subat 2003 tarihinde Irak’mn iki
numarasi Taha Yasin Ramazan ve Irak Disisleri Bakani Naci Sabri’yi 6zel bir ugakla
Badat’tan aldirmis Ankara’da bir gériisme yapmistir. Gériismede ABD’nin vurmakta
kararli oldugunu, ama bunun i¢in hild doniis olabilecegi gibi mesajlar verilmisti.
Bagbakan Abdullah Giil, Disisleri Bakan1 Yasar Yakis ve Miistesar Ugur Ziyal’in
katildig1 toplant: her zamanki gibi netice vermemis Irakli yetkililer Isgale izin
vermeyeceklerini ve ABD’ye kars1 direneceklerini ifade etmislerdi.?®®

31 Ocak 2003 tarihinde yapilan MGK toplantisinda biitiin sorumlulugun
siyasi iradede oldugu beyanindan sonra, siirecin karara baglanmasi 4 Subat 2003

tarthide yapilan Bakanlar Kurulu Toplantisinda gerceklesti. Toplanti sonrasi

204 «powell: Irak 1441°e uymad:”, 27 Ocak 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/01/27/240526.asp, (28 Ocak 2010).

25 Murat Yetkin, a.g.e., s. 141,

206 Fikret Bila, “Kritik kararlar”, 1 Subat 2003, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2003/02/01/yazar/bila.html, (28 Ocak 2010).

27 Hale Goniiltas ve Dig. Haberi, “Savas karar1 tavsiyesi”, 1 Subat 2003, Sabah Gazetesi,
http://arsiv.sabah.com.tr/arsiv/2003/02/01/s2006.html, (28 Ocak 2010).

2% Murat Yetkin, a.g.e., s. 143-144.
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Basbakan Abdullah Giil: “Baris¢1 yollarin tiikkendigini ve artik yapilabilecek baska
bir sey kalmadigin1 belirterek “Stratejik ortagimiz ABD ile beraber hareket etmemiz
gerektigine inaniyoruz diyor ve yarin TBMM giindemine gelecek olan tezkerenin
ABD’nin iisleri modernizasyonu i¢in 3 aylik bir siireci kapsadigini fakat iki
tezkerenin birlestirilmesi ihtimalinin heniiz kesinlik kazanmadigini kaydediyordu.”?%°

Irak harekati 6ncesi, ABD birliklerinin kullanacag {is tesis ve havaalani insa
ve modernizasyon caligmalarinin yapilmasi1 gerekiyordu. Ancak, 13 Ocak 2003
tarihinde hazirlanan taslak mutabakat metninde, gerek bu teknik ¢alismalar1 yapacak
grubun gerekse muharip giiglerin gelisi ve durumlar tek bir metinde ve bir arada ele
almyordu. Us ve tesislerdeki hazirlik galismalarinin bir an 6nce baslayabilmesi igin
bu konunun Irak harekatina iliskin diger karmasik konulardan ayrilmasmna karar
Verilmisti.210 Sadece iis ve tesislerde onarim ve tadilat islerinin yapilmasina ve
bununla ilgili teknik personelin 3 ay siireyle Tiirkiye’ye gelmesine, 4 Subat’ta
Bakanlar Kurulunda Kkarar verilerek “Ilk tezkere” metni meclise sunulmak iizere
netlestirilmisti.

Tezkerenin bir biitiin halinde hazirlanmamasi her ne kadar ABD’nin tepkisine
yol acsa da bu hiikiimet acisindan bir takim avantajlar sagliyordu. Meclis
Anayasa’nin ilgili maddelerince kendisinde olan yetkileri belli bir siireligine
hiikiimete devretmis oluyordu. O andan itibaren biitlin sorumluluk hiikiimetin
takdirindeydi. Bu ise kamuoyuna kars1 ciddi bir siyasi sorumluluk yiiklenilmesini
dogruyordu. Ikincisi ise, devam etmekte olan mutabakat muhtiras1 gdriismelerindeki
tikanikliklardi.  ABD’liler sanki Irakli muhalif gruplarin  sézciileri  gibi
davraniyorlardi ve Tirkiye’nin  hassas talepleriyle ilgili ciddi engeller

g;lkarlyorlardl.211

Bu tiir problem ve endiseler tezkerenin ikiye boliinmesinde etkili
olmustur. Hiikiimet bdylece hem siire kazanmis oluyor hem de ABD ile yapilan
pazarliklarda ilk asamada meclisten aldig1 yetkiyle bir anlamda giic kazanmis
oluyordu.

6 Subat 2003 tarihinde TBMM’de oylanacak tezkere oncesi Ak Parti Genel

Baskan1 Recep Tayyip Erdogan Grup toplantisinda: “Tiirkiye’nin vazgegilmez

29 «Giil: Giinah bizden gitti.”, 05 Subat 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/02/05/244647 .asp, (28 Ocak 2010).

210 Deniz Boliikbasi, a.g.e., s. 34.

211 Murat Yetkin, a.g.e., s. 148.
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onceligi, bir miidahale sonrasi1 Irak’in, daha 6zel olarak Kuzey Irak’in alacag: sekille
dogrudan ilgilenmektir. Tiirkiye, mutlaka bu siirecin karar mekanizmasi i¢inde etkili
bir bi¢cimde yer almalidir. Harekatin basinda denklem dis1 kalinirsa, harekatin
sonunda gelismeleri ydnlendirecek konumda olmak miimkiin olmayabilir.*? diyerek
bir anlamda grup destegini saglamaya calistyordu.

6 Subat 2003 tarihinde Saat:15.00’de toplanan TBMM, Tiirkiye’deki askeri
is ve tesisler ile limanlarda gerekli yenilestirme, gelistirme, insaat ve tevsi
caligmalari ile altyap1 faaliyetlerinde bulunmak amaciyla ABD’ye mensup teknik ve
askeri personelin 3 ay siireyle Tiirkiye’de bulunmasina, bununla ilgili gerekli
diizenlemelerin hiikiimet tarafindan yapilmasma izin verdi.”** Meclis tezkereyi 193
ret oyuna karst 308 oyla kabul etmisti. Muhalefet Partisi CHP oylamaya ret oyu

verirken, iktidar partisi 53 fire vermisti.?*

Karar ABD tarafindan memnuniyetle
karsilanirken, Beyaz Saray’dan yapilan aciklamada: “Tiirkiye giiclii bir dost ve
saglam bir NATO miittefikidir” deniyordu.”™ Irak’in Ankara Biiyiikelgisi Talib Abid
Salih ise yaptigi basin toplantisinda: ‘‘ABD’ye ne gibi yardimda bulunulursa
bulunulsun, bu savasa girmek anlamina gelir. Bu iilkeler, eger yardim ederlerse,
ileride bityilk sug islediklerini ve stratejik bir hata yaptiklarmi anlayacaklar’>?*®
diyordu.

Ilk tezkerenin kabulii ile Tiirkiye ABD karsisinda gergekten elini
giiclendirmis ayn1 giin ABD’li yetkililerle ekonomik yardim paketiyle ilgili
goriismeler yapilmig, 6te yandan Kuzey Irak’taki muhalif gruplarin temsilcileriyle
yine Ankara’da toplantilar yapilmisti. Diger taraftan, “TBMM’nin 6ncii birliklerin
gelmesine izin vererek, ana muharip birliklerinin gelmesini de onaylayacagi yoniinde

hakl1 imit ve beklentiler yaratmls‘tlr.”217 Bu durum, 1 Mart Tezkeresi Oncesi, bu ara

stirecte devam eden mutabakat miizakerelerinde, ABD heyetinin daha rahat hareket

12 Ali Ekeyilmaz’mn Haberi, “Erdogan ‘mecburen’ savasa destek istedi”, 05 Subat 2003, Sabah
Gazetesi, http://arsiv.sabah.com.tr/arsiv/2003/02/05/s2110.html, (28 Ocak 2010).

2B “Hiikiimete yetki”, 6 Subat 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/02/06/245126.asp, (28 Ocak 2010).

21 Yurdagiil Simsek-Zihni Erdem’in Haberi, “Meclis milletten kagti”, 07 Subat 2003, Radikal
Gazetesi, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=65423, (30 Ocak 2010).

215 Radikal Gazetesi, a.y.

218 “|rak Biiyiikelgisinden uyari”, 06 Subat 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/02/06/245131.asp, (28 Ocak 2003)

2 Deniz Boliikbasi, a.g.e., s. 36.
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etmesini saglamis ve miizakere siirecinde bir takim fikir ayriliklarinin yaganmasina
sebep olmustur. Genel itibariyle lizerinde yogun tartismalarin yasandigi konular: “
Tirk birliklerinin Kuzey Irak’a girmesi, gorev alani, komuta diizenlemeleri,
catismaya girecegi durumlar ve gorev alaninin disinda Kerkiik ve Musul’a harekat
yapmasinin esaslari. Kuzey Irak, Musul ve Kerkiik’te muhalif gruplar arasinda silahli
catismanin Onlenmesi ve Tiirkmenlerin gilivenligi. Askeri harekat kapsamindaki
faaliyetlerde (hava ve kara harekat, istihbarat) ise, Tirkiye’nin konumu, bilgi ve s6z
sahibi olmasi. ABD birliklerinin hukuki statiisii ve Tirk yasalarinin istiinligi
meselesi ile Tiirkiye’nin saglayacag: lojistik destegin esaslariydi.”®® Askeri, siyasi
ve hukuki basliklarla beraber ekonomik konularda da sikintilar vardi. Ust iiste y1g1lan
ve tikanan bu siirecte Hiikiimet, Disisleri Bakan1 Yasar Yakis, Hazineden sorumlu
Devlet Bakan1 Ali Babacan ve beraberlerinde bulunan sivil-asker teknokratlarla 14
Subat 2003 tarihinde bu durumu bizzat goriismek i¢in Bagskan George W. Bush’la
goriismeye kara verildi.?’® Tiirk heyetinin 14-15 Subat 2003 tarihinde Amerika’da
stirdiirdiikleri ekonomik paket ile ilgili goriismeler Tiirk tarafi agisindan tatmin edici
olmamakla birlikte somut rakamlar ortaya ¢ikmisti. Daha dnce basinda ¢ok degisik
rakamlar telaffuz edilmis olsa da Tirk tarafinin yaklasik 25 milyar dolar gibi bir
talebi s6z konusuydu. Bu miktar Amerikalilar tarafindan fazla bulunmustu.??
ABD’nin iizerinde 1srar ettigi paket ise : “Tirkiye’nin operasyonda gorecegi
zararlarin tazmin edilmesi i¢in 6 milyar dolarlik kredi ve hibe destegi verilmesini
ongoriiyordu. Pakette, Tiirkiye’nin ABD Hazinesi garantisiyle tahvil ihra¢ etmesi,
nitelikli sanayi bolgelerinde uzlagsma saglanmasi, Tirkiye’nin Irak’in yeniden
imarinda s6z sahibi olmasi, IMF ve Diinya Bankasi kredilerinin 6denmesinde
esneklik saglanmasi, askeri kredi borglarinin silinmesi ve ABD’nin Denizasir1 Ozel
Yatirim Sirketi’nin Tiirkiye’ye desteginin artmasi segenekleri de yer ald1.”?

TBMM’de kabul edilen 6 Subat Tezkeresine binaen, ABD’li asker-sivil

personel ve teknik ekipmanlar Tiirkiye’ye gelerek birgok yerde goreve baslamislardi.

28 Deniz Boliikbasi, a.g.e., s. 39.
9 Murat Yetkin, a.g.e., s. 152.

220 «“Yazili taahhiit istedik”, 16 Subat 2003, Yeni Safak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/Arsiv/2003/Subat/16/politika.html, (1 Subat 2010).
221 Hacer Boyacioglu’nun Haberi, “Tiirkiye istedigini alamadi”, 16 Subat 2003, Cumhuriyet

Gazetesi, http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0302/16/w/c1104.html, (1
Subat 2003).
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ABD ise siirekli Korfeze ve Akdeniz’e asker yi1ginag1 yapiyordu. Diger taraftan Tiirk
Silahli Kuvvetleri de olas1 Irak harekati ile ilgili sinir bolgesinde konuslanmaya
baglamisti. Ayrica, 17 Subat’ta Habur Sinir kapisinda Kuzey Irakli gruplarla bir
toplanti  yapiliyordu. Toplantida Tirk Askerinin  Kuzey Irak’a ge¢isinin
engellenmemesi vurgulaniyordu.?”> Ciinkii daha énce bu gruplar bu konuda aksi
beyanlarda bulunmuslardi. Burada tek sorun bir anlamda harekata vize verecek olan
yabanci muharip giiclerin gecisi ve konuslanmasi ile ilgili tezkerenin heniiz ortada
olmayistydi. Tiirkiye bu konuda yavas hareket ediyordu ¢iinkii mutabakat muhtirasi
miizakerelerinde g¢esitli anlagsmazliklar devam ediyor ve muhtira heniiz
imzalanmamisti. ABD’nin ise Tiirkiye tlizerinde hemen hemen her giin farkli
kanallardan “karariniz hizli verin” baskisi artiyordu. Bagbakan Abdullah Giil,

>

saptandigini,
» 223

“Bagbakanliktaki son zirvede ‘‘bazi goriislerimizle kaygilarimizin’
“bu noktalarda mutabakata varilmadan TBMMyi ikna etmenin zor olacagini
soyliiyordu. ABD, Biiyiikel¢isi Robert Pearson araciligiyla Ankara’ya “Tiirk askerine
Tirk komutani kabul ettik, taahhiitleri de yazili verecegiz” mesaji gonderiyor
ardindan da, “fazla zaman kalmad1” diye uyartyordu. Bu arada ABD Dasisleri Bakam
Powell Bagbakan Abdullah Giil’i telefonla arayip, Tirkiye nin Irak sorununa iligkin
olarak ABD’ye ilettigi taleplerin ele alindigi?** mesajim veriyordu.

Subat 2003 tarihinin son haftasina gelindiginde Tiirkiye-ABD arasinda
“mutabakat krizi” iyice tirmanmisti. Heniiz Bagbakan olmamis ama Hiikiimetteki
partinin genel baskani olan Recep Tayyip Erdogan katildigi bir televizyon
programinda bu konuyu ¢ok net bir sekilde ifade ediyordu. Recep Tayyip Erdogan,
Ali Kirca’nin sundugu Siyaset Meydan1 programinda Irak’la ilgili gelismeleri
degerlendirirken, ABD’nin Ankara Biiyiikelcisi Robert Pearson’in “Erdogan isi zora
sokuyor. Yazil1 belgeye gerek yok. Bush’un sozii taahhiittiir.” yoniindeki s6zlerini
kabul etmiyor ve Recep Tayyip Erdogan: “Pearson bu isi bilmiyor. Uluslararasi
siyasette sozle nasil hareket edersiniz? En basit ticarette bile isi akde dokiiyorsunuz.

ABD’de en iist diizeyde kimler imza atacaksa onlarin imza atmasi lazim.” diyerek

222 «Tiirk askerini engellemeyin”, 18 Subat 2003, Cumhuriyet Gazetesi,

http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0302/18/w/c0115.html, (1 Subat 2010).
223 Ciineyt Arcayiirek, “Elle gelen diigiin bayram”, 18 Subat 2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0302/18/w/c0107.html, (1 Subat 2010).
224 «ABD yazili taahhiit verecek”, 19 Subat 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/02/19/250623.asp, (1 Ocak 2010).
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tepki gosteriyordu. Recep Tayyip Erdogan, ABD’nin séziinde durmamasiyla ilgili
olarak, “Bagbakan Ecevit’in de ABD’ye gittigi zaman bazi ekonomik konularda séz
verildigi; ama mesafe alinamadigi” ornegini Veriyordu.225 Karsilikli inatlagsmanin
otesinde Tiirkiye sona gelindigini ¢ok iyi biliyordu. Ne yaparsa yapsin ABD harekata
baslayacakti. ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld, Korfez’deki askeri yiginagin
Irak’r isgal i¢in yeterli giice ulagtigin1 soylerken, “Su anda Baskan George W. Bush,
saldir1 kararini verdigi anda Savunma Bakanligi bunu yapacak strateji ve imkana
sahip” diyordu. Rumsfeld, “Tirkiyesiz secenek” konusunda da hazirlikli olduklarini
one siiriiyordu.??® Tiirkiye ise bu siiregte hem siyasi hem insani sorumluluklarin
agirligini tartmaktaydi.

Artan kamuoyu baskisi siyasi iktidar1 ciddi manada endiselendiriyordu. Se¢im
bolgelerinden gelen milletvekillerinin “Sokaga ¢ikamayacak hale geldik™ seklinde
hiikiimete ilettikleri sitemler de ABD’ye verilecek yanit ekseninde dikkate
aliiyordu.??” Diger bir endise savas sonrast ABD’nin séziinde durmayip Tiirkiye’nin
“Kirmizi Cizgi”lerine yapilacak miidahaleydi. Hem bunun &rnekleri rahatsiz edici
boyutta ortaya ¢akmaya baslamisti. KDP Lideri Barzani’nin Tiirkmen Cephesi
tizerinde baskilar1 artirmaya baslamasi, Tiirkmenleri sindirmeye yonelik
hareketleri®® Tiirkiye’yi endiselendiriyordu. Biitiin bu sikintilar ve endiseler devam
ederken mutabakat muhtiras1 goriigmeleri de kesintiye ugramisti.

Kuzey cephesi igin sali giinii (26 Subat) Meclis’ten karar ¢ikmasini isteyen
Washington, rest ¢ekip kalktigi goriisme masasina 22 Subat 2003 tarihinde yine
oturdu. Yapilan goriismelerde, bu sefer Tiirk tarafinin istekleri konusunda mesafe kat

ediliyordu. Gazetecilerin Disisleri Bakan1 Yasar Yakis’a ‘Anlasma oldu mu? Sorusu
29229

tizerine: “Hayir, Son nokta konulmadi ama anlagmaya ¢ok yaklasildi cevabini
veriyordu.
2 Emine Dolmaci, “Yazil taahhiit verilmedikce tezkere zor”, 21 Subat 2003, Zaman Gazetesi,

http://arsiv.zaman.com.tr/2003/02/21/dis/h13.htm, (1 Ocak 2010).
226 Routers Kaynakli haber, “Rumsfeld: Hazirliklar tamam”, 22 Subat 2003, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=66878, (10cak 2010).

227 «Sokaga ¢ikamayacak hale geldik”, 21 Subat 2003, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2003/02/21/son/sontur13.html, (2 Subat 2010).
*%8 Fikret Bila, “Ankara Barzani’den rahatsiz...”, 21 Subat 2003, Milliyet Gazetesi,

http://www.milliyet.com.tr/2003/02/21/yazar/bila.html, (2 Subat 2010).
2 Deniz Zeyrek’in Haberi, “Ankara’nin dedigi oluyor”, 23 Subat 2003, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=66982, (3 Subat 2010).
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24 Subat 2003 tarihinde toplanan Bakanlar Kurulu tezkereyi imzaya agmisti.
Bakanlar kurulu, uzun ve tartismali bir toplantinin ardindan “karari meclisin
iradesine” birakan bir yaklasimla 62.000 yabanci askerin 6 ay siireyle Tirkiye’de
konuslanmas1 veya Tiirkiye’den gegisine izin veren tezkereyi ittifakla imzalayarak
meclise gonderiyordu.”®® Ancak endise ve siipheler izale edilmis degildi. Tezkere
Bakanlar Kurulunda imzalanmisti ama heniiz TBMM’ye gonderilmemisti. Disisleri
bakani1 yasar yakis “mutabakat muhtirasinin heniiz sona erip imzalanmadigin
miizakereler imzalanmazsa meclise gonderilmeyecegini®* ifade ediyordu. Hiikiimet
adim adim stratejik plan uyguluyordu. Stratejik hedef ise; “Tirkiye’nin ulusal
cikarlari, bolgenin gelecegini, diinyada kurulmaya calisildigina dair alti sik sik
cizilen ‘yeni diinya diizen’inin nasil olacagini, nasil olmasi gerek‘[igini”232 bu
durumda Tiirkiye’nin roliinlin ne oldugu ve olmasi gerektigi ile birlikte biitiin
bunlarin, ABD tarafindan yazili bir sekilde taahhiit altina alinmasini saglamakti.
Buradaki plan; tezkerenin Bakanlar Kurulunda imzalanmasiyla bir anlamda ABD’ye
“yanmizdayiz, bunun miicadelesini veriyoruz” denilirken, tezkerenin Meclis’e
gonderilmeyisi ise bir anlamda muhtira miizakerelerinde Tiirkiye’nin elini
giiclendiriyordu. Hiikiimet, diger taraftan bu agir siyasi sorumlulugu “tek basina
tasimak istemedigi i¢in Milli Giivenlik Kurulu ve Genelkurmay’in karar ve
taleplerini arkasina almaya calismistir. Bu siliregte Genelkurmay Baskanlig
kamuoyuna doniik bir agiklama yapmamig, Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer,
Ocak 2003 MGK’nin tezkereyi olumlu bulan tutumunu belirlemesini yeterli gérmiis,
hiikiimetin beklediginin aksine Subat 2003 toplantisindan sonra yayinlanan bildiriye
bu destegini tekrar yansitmamugtir.”?>

Isteksiz, bir anlamda “kerhen” giindeme gelen tezkere’nin TBMM’den gecip

gecemeyecegi ile ilgili agirhikl spekiilasyon gegmeyebilecegiydi. Iktidar partisinin

20 «Tezkere meclis yolunda”, 24 Subat 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/02/24/252932.asp, (3 Subat 2010).
2! Fatma Sibel Yiiksek, “Jest yoksa tezkere de yok”, 25 Subat 2003, Radikal Gazetesi,

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=67232, (3 Subat 2003)

232 Recep Tayyip Erdogan, “25 Subat 2003 Tarihli TBMM Grup Toplantis1 Konusmasi”, 25 Subat
2003, http://www.akparti.org.tr/tbmm/tbmmgrup/25.02.2003%20grup%?20konusmasi.doc, (4 Subat
2010).

23 Fikret Bila, “1 Mart dersleri”, 12 Eyliil 2006, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2006/09/12/yazar/bila.html, (5 Subat 2010).
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kendi i¢inden bile —Basta Meclis Bagkani Biilent Aring olmak iizere”*- ciddi bir
muhalefet vardi. Her giin sokaklarda savas karsitt eylemler yapiliyordu. Diger bir
olumsuz gelisme ise, Kuzey Irak’ta yasanan olaylardi. Kuzey Irakli Kiirt gruplar
eylem yaparak Tiirk Askerinin Kuzey Irak’a girmesine karsi ¢ikiyorlar: “eger boyle

bir sey gergeklesirse direneceklerini” st')yh'iyorlardl.235

Bu durum Tirkiye’nin
endiselerini daha da artirmisti. Clinkii mutabakat muhtirast goriismelerinde ABD
tarafi Kuzey Irakli Kiirt gruplara Tiirkiye iizerinden agir silahlarin gecirilerek
dagitilmas1 konusunda bir hayli 1srar etmisti.*®

1 Mart giinii hiikkiimet tezkeresinin geg¢mesi yoOniindeki tek olumlu haber,
ABD ile yapilan goriismeler sonucu mutabakat muhtirasinin tamamlandig haberiydi.
Disisleri Bakanligina giderek Miistesar Ugur Ziyal’le goriisen ABD’nin Ankara
Biiyiikelgisi Robert Pearson, ¢ikista gazetecilere: “muhtiranin imzalanma asamasina
geldigini ve tezkerenin ge¢mesiyle yiirilirliige girebilecegini” sdyliiyordu. Ancak bu
oylama yapildig1 giin meclis i¢in gecikmis bir mesajdl.237 Tezkere goriismelerinin
basladiginda, TBMM’ nin hemen yan1 basinda da biiyiik bir “Baris bulusmasf’238
mitingi vardi. 1 Mart 2003 tarihinde TBMM’nin kapali oturumunda oylanan
tezkerenin reddedilmisti.”®® Ak Parti lideriRecep Tayyip Erdogan: “Daha ne
istiyorsunuz. Tam demokratik bir netice oldu” diyordu. Basbakan Abdullah Giil,
“kiigiik degisikliklerle tezkerenin yenilenmesi formiilii izerinde duruluyor” derken,

bu formiilde karar kilinirsa tezkere sali giinii genel kurulda goriisiilecegini

belirtiliyordu.?*® Tezkerenin TBMM’de reddedilmesi ABD agisindan “soguk dus™?**

234 Besiktas’in Slavia Prag’1t UEFA kupasinda elemesi iizerine Besiktas Spor Kuliibii Bagkan1 Serdar
Bilgili’nin Meclis Bagkani Biilent Aring’1 ziyaretinde giindeme gelen konu, Aring: "Besiktas Slavia
Prag'in diin nasil tezkeresini verdiyse yarin da..." diye konustu. Gazetecilerin sozlerin devam etmesini
bekledigini géren Aring, bir siire sonra, "kalan kismi yarin" dedi., “Aring: Besiktas Prag'in nasil

tezkeresini verdiyse yarim da...”, 28 Subat 2003, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2003/02/28/son/sonturl?7.html, (5 Subat 2010).
2% “Barzani Temsilcisi: Tiirk Askerine direnecegiz”, 28 Subat 2003, Hiirriyet

Gazetesi, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/02/28/254875.asp, (5 Subat 2010).

2% Bkz. Deniz Boliikbasi, a.g.e., s. 47-50.

7 Murat Yetkin, a.g.e., s. 171.

238 «Barig bulusmas1”, 1 Mart 2003, Cumhuriyet Gazetesi.
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0303/01/w/c0118.html, (5 Subat 2010).

9 Oylamaya katilan 533 Milletvekilinin 264’i kabul, 250’si ret ve 19 ¢ekimser olmasmna ragmen
oylamaya katilanlarin salt cogunlugu 267 oy bulunamadigi igin tezkere reddedildi. “Tartigmali tezkere
reddedildi.”, 1 Mart 2003, Hiirriyet Gazetesi, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/03/01/255362.asp,
(5 Subat 2010).

240 «“Barig kazand1”, 2 Mart 2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0303/02/w/c0110.html, ( 5 Subat 2010).
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etkisi yaratmis olsa da, ABD daha politik bir soylem kullanarak; “ABD’nin
Tiirkiye’deki demokratik siirece ve karar alma mekanizmalarina saygilt oldugunu
belirterek, Tiirkiye ile ABD arasindaki ge¢mise dayanan dostlugun devam
edecegini”242 sOyliiyorlardi. Kararin ardindan Bagbakan Abdullah Giil’tin Disisleri
konutunda bir araya gelen Ak Parti Kurmaylari, yaptiklar1 degerlendirmelerden sonra
9 Mart’ta yapilacak olan ara se¢imden sonra tekrar giindeme alinmasina karar
verdiler.?*

1 Mart Tezkeresinin reddedilmesi ile Tiirkiye’ nin kars1 karsiya kalacagi olasi
durumlari tezkere dncesi Disisleri yetkilileri hiikiimete aktarmisti: “ ABD ile stratejik
ortakli anlayis1 zedelenecektir.” Zira ABD, 11 Eylil sonrasindaki stratejik
algilamalarinin temel 6gesi, Irak sorununu silah kullanarak ¢ézmektir. ABD her
haliikarda kuzeyde bir cephe acgacaktir. Kuzey secenegine destegimizi alamamasi
halinde dahi hava ve 0zel kuvvetlerin Tiirkiye tizerinden harekata katilmasi
konusunda bask1 yapacaktir. Bu da énlimiizdeki siiregte yeni bir kriz olacaktir. Olasi
harekat sonrasinda ugrayacagimiz zararlarin hi¢ birisini ABD’den talep
edemeyecegiz. IMF ve uluslar arasi finans gevreleriyle iligkilerimizde ABD’den
gorecegimiz destegin azalmasi s6z konusu olacaktir. Kuzey Irak’tan kaynaklanan
PKK teror tehdidi ciddi boyutlar kazanabilecektir. Kuzey Irak’ta bagimsiz bir
olusumun Onlenmesi konusundaki ABD destegi azalabilecektir. Zira Tiirkiye
olmadig1 i¢in, ABD yerel gruplarla, harekat sirasinda ve sonrasinda nazim roller
verebilecektir. Tiirkmenler esas itibariyle Arap ve Kiirtlerin insafina terk edilmis
olacaktir. Rum ve ermeni lobileri aleyhimize faaliyet slirdiirmek i¢in ¢ok miisait bir
ortam elde etmis olacaklardir.”**

Tezkerenin reddi ile ortaya ¢ikan bu olasi karamsar durum her ne kadar dogru
olsa da bundan sonra Tiirkiye’nin yliriitecegi strateji cok 6onem arz etmektedir. Heniiz

savag baglamamis ve Oniimilizdeki siirecte nelerin yasanacagi sadece bir

spekiilasyondan ibarettir. Gerek ulusal basinda ve kamuoyunda gerekse Diinya

1 Bkz. Yasemin Congar, “Washington’a soguk dus”, 2 Mart 2003, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2003/03/02/yazar/congar.html, (5 Subat 2010).

%2 ABD Biiyiikelgisi Robert Pearson ile Tiirk Digisleri Miistesart Ugur Ziyal goriismesi sonrasi
Robert Pearson’un agiklamast ig¢in bkz. “Pearson: Tirkiye'deki demokratik siirece saygiliyiz”,
http://www.milliyet.com.tr/2003/03/01/son/sontur39.html, (5 Subat 2010).

3 Murat Yetkin, a.g.e., s. 178.

24 Deniz Béliikbast, a.g.e., s. 80-81.
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kamuoyunda Tiirkiye’nin bu tavrinin hakli oldugunu sdyleyenlerde azimsanmayacak
durumdaydi. Hiirriyet Gazetesinin 02 Mart 2003 tarihli baskisinda, New York Post
(NYP) gazetesinde Peter Beinart imzali yazida: “Tiirkler ABD’ye neden giivensin?”
sorusu tartisiliyordu. Yazida, ABD’nin temelde giivenilir bir stratejik ortak olmadigi
bunun 6rneklerinin 1. Korfez savasinda Tiirkiye’ye verdigi sozleri yerine getirmedigi
ve hatta Saddam Hiiseyin’e kars1 ayaklanma tertiplerinde Kuzey Irakli gruplari 6nce
kiskirtip sonra yalniz biraktigini, dolayisiyla Tiirklerin giivenmemekte hakli oldugu
ifade ediliyordu. 2

Yasanan tezkere siireci ve oncesinde, Tiirk-ABD iliskilerinin Irak boyutunda
onemli bir yere ve konuma sahip ABD Disiglerinin {i¢ numarali ismi Marc
Grossman’in, daha sonra (08 Agustos 2005) Milliyet kose yazarlarindan Yasemin
Congar’a yaptigi degerlendirme ilgi cekicidir. Marc Grossman: “PKK’ya karsi
plansizdik, savas sonrasi Tirklerle konusmadik, Saddam Hiiseyin’den kurtulmanin
yararini anlatamadik. Bircogumuz bunca yil Tirkiye’de daha giicli demokrasi ve
parlamento miicadelesi verdik. Tiim bunlar kendini gosterdi diye diisiindiik.”**°
Amerikan yOnetiminin tezkere krizine giden haftalar ve aylar boyunca Tiirkiye ile
yurittiigii miizakerelerde siirekli olarak: “Bagkan savasa heniiz karar vermedi.
Dolayisiyla sizin taleplerinizi karsilayip karsilayamayacagimizi bilemiyoruz”
tirlinde kagak giiresmesi sorunun baslica unsurlarindan birisiydi. Ayrica Tirkiye’yi
rahatlatacak giivenceler vermekte yeterince istekli goriinmemeleri de Amerikan
yénetiminin bu siiregte hatalar1 arasinda sayilmalidir.**’

Diger taraftan ABD hala bir takim gelismelerin olabilecegi ihtimali ile “pes”
etmiyordu. Us ve tesis modernizasyonu ile ilgili meclisten gegen ilk tezkereye binaen
ABD yetkilileri ¢alismalarin1 (birkag istisna hari¢) hizla devam ettiriyorlardi. Beyaz
Saray sozciisii Ari Fleischer, olasi Irak operasyonunda Tiirkiye’nin “en iyi secenek”

oldugunu belirtirken, hem Tiirkiye’nin, hem de ABD’nin sec¢eneklerini gbzden

245 «“NYP: Tiirkler ABD’ye neden giivensin?”, 02 Mart 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/03/02/255781.asp, (5 Subat 2010).

2% Yasemin Congar, “1 Mart dncesinde ii¢ hatamiz vardi”, 08 Agustos 2005, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2005/08/08/siyaset/axsiy01.html, (5 Subat 2010).

2" Hasan Unal, “Irak Savasi, Tiirk-Amerikan Tliskilerinde Irak Krizi ve Irak’in Gelecegi”, lrak
Dosyasi |1, Haz. Ali Ahmetbeyoglu ve Dig. Istanbul, TATAV Yay., 2003, s. 316.
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gecirdigini soyliiyordu.?*® “Hatta Nusaybin ile Irak sinir1 arasinda bir demiryolu hatt:
insa etmek icin, hem de tezkerenin reddi ardindan basvuru yapmuslardi.”?*® Tiirk
tarafinin hassas noktalarini ¢ok iyi bilen ABD, Kuzey Irak’taki Kiirt gruplar Tirkiye
aleyhine kiskirttyordu. Mesud Barzani liderligindeki KDP iiyesi binlerce kisi
Erbil’de “Kiirdistan Tirkiye’ye mezar olacak!” sloganlariyla Tiirk bayragini

yakiyorlardi.?*®

Tiirk kamuoyunda tezkerenin reddinden sonra bir anlamda duygusal
davranildiginin, Tiirkiye’nin menfaatlerinin, disinda kalinamayacak olan bu savasta
ABD ile taraf olmakta yattigin1 anlamaya baglamugt1.?> Genelkurmay artik acik bir
sekilde yeni bir tezkere ile ABD’nin yaninda yer alinmasi gerektigini sdyliiyordu. 03
Mart 2003 tarihinde Bagbakan Abdullah Giil ile ABD Biiyiikelgisi Robert Pearson
goriismesinde; Kuzey lrak’taki Kiirt gruplarin kiskirtilmas: ve yeni bir tezkerenin
meclise gelmesi konusuldu. Robert Pearson: “ikinci tezkerenin giindeme gelmesi

konusunda umutlarini siirdiirdiiklerini”**?

sOyliiyordu. Bu durum Tirk yetkilileri
tarafindan “Galiba ABD’nin B plan1 yok™ seklinde algilandi.

Yeni bir “telafi” tezkeresinin giindeme gelmesi fikri devletin tepesinde artik
olgunlagmisti. Ancak 9 Mart giinii Siirt’te yapilacak secimler ve 14 Mart giinii bir
BM oylamas1 olacagi i¢in o hafta tezkerenin meclise gelme ihtimali yoktu. Recep
Tayyip Erdogan, 9 Mart giinii Siirt’ten Milletvekili secilmis, 12 Mart giiniinde de

Cankaya’dan; istifa eden Abdullah Giil kabinesinin yerine, hiikiimeti kurma gorevi

2%8 «Ari Fleischer: Segenekleri gozden gegiriyoruz”, 03 Mart 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/03/03/256188.asp, (5 Subat 2010).

% Murat Yetkin, a.g.e., s. 183.

20 «Kiirtleri kim kullaniyor ?7, 4 Mart 2003, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2003/03/04/son/sondun15.html, (5 Subat 2010).

1 Siirecin basindan beri ABD nin Irak’a miidahalesinin uluslararasi “Oydasma” temeline dayanmasi
gerektigiyle karsi ¢ikan Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer, ¢ok sonralar1 14 Mart giinii, Bakanlar
Kurulu listesini geciktiren Erdogan’t arayarak acil koske davet etmisti. Ahmet Necdet Sezer,
boylelikle tezkerenin gecikmesi ve ABD ile 50 kiisur yildir siiren miittefiklik iliskilerinin
bozulmasinin sorumlulugundan kurtulmus oluyordu., Murat Yetkin, a.g.e., s. 193., Diger énemli bir
ayrint1 ise, yine basindan beri savasa karst olan ve Tezkereye grup karariyla blok ret oyu veren Deniz
Baykal Corum’da gazetecilere, Kuzey Irak'a on binlerce Tiirk askerinin girmesi gerektigini,
Tiirkiye'nin Kuzey Irak'a asker gonderemedigini ve savastan sonra Irak’in yeniden sekillenmesinde de
sOz sahibi olamayacagini savunuyordu. “Irak’a girmeliydik”, 23 Mart 2003, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2003/03/22/son/sontur10.html, (5 Subat 2010)., Baykal son tezkerenin
kabuliinden sonra ise, yine tekrar: “'Tiirkiye’nin bu karar1, hava sahasini, Irak’a tecaviiz i¢in agma izin
vermektedir. Bu tezkerenin kabulii savag ilamdir" diyordu., “Baykal: Tezkerenin kabulii savas
ilanidir”, 20 Mart 2003, Hiirriyet Gazetesi, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/03/20/264064.asp,
(5Subat 2010).

22 «pearson ikinci tezkereden umutlu”, 04 Mart 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/03/04/256643.asp, (5 Subat 2010).
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almisti. Bu arada ABD tarafindan Recep Tayyip Erdogan {izerinde baskilar artiyordu.
Hiiktimetin kurulmasi, yani yeni kabine listesinin koske verilmesi bilingli olarak
Recep Tayyip Erdogan tarafindan uzatiliyordu. Tiirk-ABD iligkileri artik kopma
noktasma gelmisti.®>® 14 Mart 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu listesinin Kosk
tarafindan onaylanmip ikinci Ak Parti Hiikiimeti kuruldugunda, ABD, Iskenderun
aciklarinda bekleyen gemilerine Kizildeniz’e yonelme talimati Veriyordu.254

Daha once lizerinde biiylik 6l¢iide anlagsmaya varilan mutabakat muhtirasi
imzalanmamist1. Iceriginde anlasmaya varilan bazi konular ABD tarafindan yerine
getirilmis ancak, Kuzey Irak’la ilgili bir takim belirsizlikler devam ediyordu.
Tiirkiye nin ¢cekimserliginin de asil sebepleri bunlardi. Amerikan Bagkan1 George W.
Bush’un Irak’: terk etmek i¢in Saddam Hiiseyin’e 48 saat siire tanidigi 18 Mart 2003
tarihinde, Erdogan hiikiimeti TBMM’den giivenoyu alirken, George W. Bush’in Irak
danisman1 Zalmay Halilzad Tiirkiye’nin bu endiselerinin giderilmesi ile ilgili
Tiirkiye’ye gelmis ve Irakli muhalif gruplarin da katildigi bir toplanti yapilmisti.
Toplantida; Kerkiik ve Musul’un kontroliinii ABD yapacakti. Tirkmenlerin de s6z
hakki ve temsil hakki taninmasi ile olast go¢ ve terdr konulari®®® karara baglanmaist.
Bu toplant1 ve alinan kararlar, Tiirkiye agisindan bir kazanim olmustu. Yine ayn1 giin
Cumhurbagkanligi Koskiinde yapilan Irak zirvesinde hiikiimetin acilen tezkereyi
meclise gondermesi karari (;1k1yordu.256

Tezkere metni hazirlanmisti. Ancak ABD ¢oktan B planina gecmis,
Tiirkiye’den sadece hava sahasini agmasini istiyordu. Kosk’te yapilan son Irak
zirvesinde “ivedi karar alma” konusunda gayret edilmesi kararlastirildi. Ancak bu
durum ne kabine {yelerinin tamamina ne de aym gin ABD’ye
bildirilmemisti.257Anla§11an o ki, Tirk Hiikiimeti ne olursa olsun ABD’ye tam
manasiyla giivenemiyordu. ABD zaten, Tiirkiye’nin 1 Mart tezkeresini reddetmesi

sonucu miidahale planlarini revize etmek durumunda kalmis, Kuveyt ve Korfez

tilkelerinin yani sira, Irak’in kuzeyindeki Kiirt gruplart ABD’nin en 6nemli bolgesel

3 Murat Yetkin, a.g.e., s. 194.

4 «Savas gemileri korfez yolunda”, 15 Mart 2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0303/15/w/c0109.html, (5 Subat 2010).
2% «Kerkiik ve Musul’un denetimi ABD’ye”, 18 Mart 2003, Hiirriyet Gazetesi,

http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/03/18/263082.asp, (5 Subat 2010).

20 Veli Toprak ve Dig. Haberi, “ikinci tezkere geliyor”, 18 Mart 2003, Yeni Safak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/Arsiv/2003/Mart/18/politika.html, (5 Subat 2010).

7 Murat Yetkin, a.g.e., s. 197.
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miittefikleri haline gelmisti.”®Ancak, savas heniiz kapida olmasina ragmen
baglamamigti. Irak karmasik ve sorunlu bir bolgeydi. ABD’nin bu siiregte isin
icinden nasil ¢ikacagi ise kuskulu bir durumdu.

ABD’nin “hava sahasinin ag¢ilmasi” talebi de bir dizi tartismadan sonra 20
Mart 2003 giinii TBMM’den onay aldi.**Tezkerenin kabul edildigi giin ABD kara

giicii giineyden girmis, hava kuvvetleri de Irak’1 bombalamaya baglamisti.

2.2. Isgal Siireci, Iktidar Degisikligi ve iliskilere Etkileri

20 Mart 2003 tarihinde Tiirkiye saatiyle 04.31°de ABD ve miittefik giiglerinin
“Irak’a ozgiirliik” ad1 altinda saldirilart baslanmusti. Ik etapta Baskent Bagdat
merkezinde resmi binalarin vuruldugu saldirida, Saddam Hiiseyin ve Irak yonetimi
hedef alinmist1.?®® Tiirkiye ile ABD arasinda yiiriitillen miizakerelerin son giiniinde
verilen “evet” cevabi, korfeze ulasan ABD gemilerini g¢evirmeye yetmiyordu.
Tiirkiye bu siirece sadece “hava sahasin1” acarak katiliyordu. Tezkere miizakereleri
sonucunda Tiirk askerinin ve ABD askerinin kuzeyden Irak’a gegis senaryolari
sonugsuz kalmustr. Iliskiler gerilmis, ABD’nin savas zarar1 olarak Tiirkiye’ye
verilmesini  6ngordiigiic 6 milyar dolarlik yardimin ise giindemden kalktig
belirtiliyordu.?®® Disisleri Eski Bakani Yasar Yakis: “ Miizakerelerin uzamasiin
Tiirkiye’nin pazarlik giiciinii artirdigina inandik. Ama maalesef gecikme Tiirkiye’nin
aleyhine oldu. Yanildik. ABD’nin B plani1 olduguna hi¢ inanmadik, Kuzeyde cephe
acmak i¢cin ABD’nin bize muhta¢ oldugunu diisiindiik™?®? itirafinda bulunuyordu.
ABD ve Ingiltere’nin bu saldiris1 diinya kamuoyunda ciddi tepkilerle karsilandi.

Almanya, Fransa, Rusya, Cin gibi {lilkeler, savasin hukuksuz ve uluslar arasi

28 Mustafa Aydin ve Dig., “Riskler ve Firsatlar Kavsaginda Irak’in Gelecegi ve Tiirkiye”, TEPAV
Ortadogu Calhismalar: II, Temmuz 2007, s. 30-31.

9 Yabanci iilke ugaklarina "Tiirk hava sahasindan transit gecis" izni ve Tiirk askerinin Kuzey lIrak'a
gonderilmesi olanagi saglayan tezkere Meclis'te 202 ret oyuna karsilik 332 oyla kabul edildi.,

“ABD’yle gerginlik”, 21 Mart 2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0303/21/w/c0111.html, ( 5 Subat 2010).
20 «J]. Korfez savast baslad”, 20 Mart 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/03/20/264056.asp, (6 Subat 2010).

261 6 milyar dolart iptal eden ABD’nin Tiirkiye’deki faaliyetleri devam ediyor”, 21 Mart 2003,
Zaman Gazetesi, http://arsiv.zaman.com.tr/2003/03/21/dis/h21.htm, (6 Subat 2003).

%62 Samil Tayyar, “Tarihi hata”, 21 Mart 2003, Sabah Gazetesi,

http://arsiv.sabah.com.tr/2003/03/21/s0121.html, (6 Subat 2010).
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mesruiyetten yoksun oldugunu bildirerek, ABD’nin yeniden BM masasina donmesi
¢agrist yapryorlardi.”®®

ABD’nin 20 Mart 2003 sabahi Irak’a yonelik olarak baslatmis oldugu askeri
harekat nedeniyle, baris sartlarinda uygulanmasi 6ngoriilmiis bulunan kuzey Irak’ta
36. Paralelin kuzeyinde kalan ucgusa yasak bolgede “kesif” ve gerektiginde “6nleme”
ucuslari ile smirlt olan Kuzeyden Kesif Harekati (KKH), 21 Mart 2003 tarih ve
2003/5349 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla sona erdirildi. Karar geregi, ABD ve
Ingiltere’den KKH ¢ergevesinde Tiirkiye’de bulundurduklari sivil ve askeri unsurlart
Tiirkiye disina konuslandirmalari talep edildi.?®*

Giineyden ABD ve Ingiltere kara giiciiniin Irak iclerine girmeye basladiginda,
Kiiciik bir Tiirk birligi de Kuzey Irak’a giris yapiyordu. Hakkari’nin Cukurca
ilcesinden Kuzey Irak’a gecis yaptigi bildirilen birligin, daha 6nceden bolgede
konuslandirilan 3 bine yakin Tiirk askerine destek amaciyla gonderildigi 6ne stirtildii.
Komando birliginin Tiirk sinirina yonelik goc¢ dalgasimi erkenden karsilayarak,
giivenligi saglamak amaciyla Kuzey Irak’a girdigi belirtiliyordu.?®® Daha sonra bu
birlik, Kuzey Irakli Kiirt gruplarinda kiskirtmasiyla Tirkiye ve ABD arasinda bir
takim tartismalara sebep olacakti. Savasin {igiincii giinlinde ABD ve koalisyon
giicleri hizli bir ilerleme sagliyorlardi. Irak’in enerji ve haberlesme ag1 ¢cokmiis, ciddi
bir direnisle karsilagilmamis ve ciddi bir kayipta s6z konusu degildi. Irak ordusu
toplu olarak esir almyor, Saddam Hiiseyin’den ise bir haber yoktu.?®® Savag
gercekten de 10 giinde bitecek gibi goriiniiyordu ama sonuglarimin 10 yilda bitip
bitmeyecegi belli degildi.?**’Savasin hizli ilerleyen siireci, sonucu da bir anlamda
gozler Oniine sermeye baslamisti. Durumu goren Irak Muhalefet Yonetiminin,
yakinda Kuzey Irak’ta toplanacag: bildiriliyordu. iran’da iislenen Sii muhalefetin
onde gelen ismi Muhsin Hekim, muhalefet yonetiminin, Saddam Hiiseyin sonrasi

gecis hiikiimetini konugsmak {izere birkac¢ giin iginde Kuzey Irak’ta toplanacagini

soyliiyordu. Muhalefet yonetimi; Ulusal Irak Kongresi, Irak Islam Devrimi Yiiksek

263 A. Oner Pehlivanoglu, a.g.e., s. 355.
%4 a.g.e.,s. 357.

265 «Tiirk askeri K.Irak’a girdi”, 22 Mart 2003, Sabah Gazetesi,
http://arsiv.sabah.com.tr/arsiv/2003/03/22/s1805.html, (7 Subat 2010).

266 “Franks: Basra’ya girmeyecegiz”, 22 Mart 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/03/22/265002.asp, (7 Subat 2010).

%7 Bkz. Ali Kirca, “10 Giinde biter! 10 Yilda bitmez!”, 20 Mart 2003, Sabah Gazetesi,

http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/03/22/265002.asp, (6 Subat 2010).

84



Konseyi (IIDYK) ve Kiirt partilerinin temsilcilerinden olusmakta ve Muhalefet
yénetiminin, bakanlik gibi ¢alismasi 6ngoriilen 14 komiteyi faaliyete gegirecedi®™
konusuluyordu.

Amerika ve Miittefiklerinin ezici askeri giicii karsisinda halk destegi olmayan
Saddam Hiiseyin’in askerlerinin de ciddi anlamda diren¢ gosteremedigini goriiyoruz.
Bu durumda yasanan savasin sonucu da belli olmustu. Bu bize ABD ve
miittefiklerinin savas Oncesi ciddi bir istihbarat ve bdlge analizi yaptiklarini
gosteriyordu.

O giinlerde televizyonlarda tartisan emekli asker ve stratejistler yaptiklari
yorumlarda Amerika’nin izledigi savas stratejisinin higbir kitapta yazmadigini,
bozguna ugramalarinin an meselesi oldugunu sdyliiyorlardi. Ikmal hatlarini gok
gerisinde birakmis halde ordusunun basinda Bagdat’a ilerleyen CENTCOM
Komutant Tommy Franks ise, “bu kadar hizli girmenin bir felaketle sonuglanip
sonu¢lanmayacagini” soran bir gazeteciye su karsiligi veriyordu: “siirat felakettir,
dogru. Ama diisman i¢in felakettir.”?*° Diyordu.

ABD ise kendi i¢inde savas sonrasi senaryolar ile ilgili tartigmalar yapiyordu.
Bagkan George W. Bush, Disisleri ve Savunma Bakanlig1 arasinda goriis ayriliklar
vardi. ABD Savunma Bakan1i Rumsfeld, Irak hiikiimetinin bagina Ahmet Celebi’yi
gecirmek isterken, Disisleri Bakanligi bu goriise kars1 ¢ikarak, savas sonrast BM ile
hareket edilmesi gerektigini soyliiyordu.””® Baskan George W. Bush ise, BM’yi

271

Irak’a sokmak istemiyordu.”’~ Diger taraftan Ingiltere de George W. Bush’dan farkl:

diistinmekteydi. O da BM’nin savag sonrasi duruma miidahil olmasini istiyordu.

208 «“Mubhaliflerin gegici hiikiimet girigimi”, 21 Mart 2003, Zaman Gazetesi,
http://arsiv.zaman.com.tr/2003/03/21/dis/h17.htm, (7 Subat 2010).

%9 Murat Yetkin, a.g.e., s. 205.

?Ancak daha sonra, ABD Disisleri Bakani Colin Powel bu gbriislerinden tamamen vazgegerek,
ABD Temsilciler Meclisi'nin bir alt komisyonunda yaptigi konusmada, "Biz koalisyon ortaklarimizla
birlikte bu biiylik yiikii, gelecekte alacagi sekil hakkinda s6z sahibi olmamak ic¢in iistlenmedik.
Aslinda, BM tarafindan atanmuis biri, birdenbire biitiin operasyonun sahibi olsun diye, her seyi BM'ye
devretmeyi diistinmiiyoruz " demistir. Powell,"Koalisyon tarafindan desteklenen ve merkezi agirligin
koalisyona, orduya ve sivillere ait oldugu, isleyen bir Irak hiikiimetinin kurulmasini temin etmek"
konusunda ABD'nin daha biiyiik bir sorumluluk istlendigini belirtiyordu., “Kontrol BM’ye

birakilmayacak”, 27 Mart 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/03/27/267273.asp, (8 Subat 2010).
211 «ABD ybonetiminde goriis ayrilig1”, 24 Mart 2003, Hiirriyet Gazetesi,

http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/03/24/265845.asp, (8 Subat 2010).
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Savas tim hiziyla devam ederken, 24 Mart 2003 tarihinde ABD Kongre’sine
sunulan bir Onergeyle, Beyaz Saray’in istedigi 79 milyar dolarlik ek Irak Savas
Biitgesine Tiirkiye i¢in de 1 milyar dolarlik karsiliksiz hibe konuldu. Hibe istenirse
piyasa kosullarindan diisiik faizle 8,5 milyar dolarlik kredi olarak da
kullanilabilirdi.?”> Peki, ABD 1 Mart tezkeresinden sonra neden bdyle bir jest
yapmak ihtiyact hissetmisti? Acaba Tirkiye’yi bir anlamda dizginlemek mi
istiyordu? 1 Mart’ta tezkerenin ret edilmesi ABD’ye pahaliya mal olmustu. Biitiin
birliklerini korfeze aktarmis ve Kuzey cephesinden de mahrum olmustu. Bu, Tiirk-
ABBD iliskilerinde ciddi bir kirilmaya sebep olsa da iliskiler bir anlamda “mecburen”
devam ediyordu. Ciinkii ABD hassas bir durumdaydi. Tiirkiye zaman zaman
Kuzeyden girecegine dair sinyaller veriyordu. ABD ise bunun biiyiik bir krize yol
acacagini, Tiirkiye’nin, bolgede kitlesel bir gé¢ yasandigi takdirde insani amagclarla
ABD’nin izniyle girebilecegini belirtiyordu.?”

Mart 2003’iin son haftasinda savasin seyrinde bir takim degisiklikler
yasanmaya baslamisti. lrak savunmasi gerilla yontemlerine de basvurarak Basra,
Necef ve Kerbela gibi onemli kentlerde ¢ok ciddi bir direnis sergiliyordu.
Miittefikler, Bagdat’a istedikleri hizla ilerleyemiyorlardi.?”* Teknolojik anlamda
istiin Miittefik giiclerine karst Saddam Hiiseyin’in kii¢iik direnis gruplari gerilla
taktikleriyle ciddi darbeler indiriyorlardi. Bu durum ABD’yi sikintiya sokmustu.
Acilen kuzeyden bir harekatin olmasi gerekiyordu. Biiyiik bir kara giiciiniin
kuzeyden girisi 1 Mart tezkeresiyle ortadan kalkmisti. Geriye, ABD’nin isin
basindan beri planladig bolgesel miittefiki Kuzey Irakli Kiirt gruplar kalmisti. Kuzey
Irakli Kiirt gruplar o giine kadar kendi bolgelerinde bekliyorlardi. 26 Mart’ta, Giiney
Avrupa Gorev Giicii Sozciisii Yarbay Thomas Collins, Italya’daki Vicenza’da
listlenen 173. Hava Indirme Tugay1’ndan bin kisilik bir birligin bir gece dnce Kuzey
Irak’a indigini agikliyordu. Bu kuzey cephesinin a¢ilmasinin ilk adimlariydi. Sayilar

daha sonra da artacak olan bu birliklerin amaci, kuzeyde Kiirt hatlarina kadar

272 «Bysh'tan Tiirkiye'ye 8,5 milyar dolar dogrudan yardim”, 25 Mart 2003, Milliyet Gazetesi,

http://www.milliyet.com.tr/2003/03/25/son/sontur30.html, (8 Subat 2010)., bu krediye daha sonra 12
Nisan 2003 Kongre toplantisinda “Irak’a tek tarafli girilmeyecek” kosulu getirildi.

" Bkz. Serkan Demirtag, “20 bin askeri asmasm”, 25 Mart 2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0303/25/w/c0814.html, (8 Subat 2010).
21 «Kentler ABD’ye kapali”, 25 Mart 2003, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=70043, (8 Subat 2010).
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gelerek onlarla birlesip bir Kuzey cephesi olusturmakt.””® O giinlerde “Kuzey
Cephesi” olarak adlandirilan bu harekat ABD’nin Bagdat’a ilerlemede ¢ok ta ihtiyaci
oldugu zorunlu bir durum degildi aslinda. 1000 kisilik hafif silahlarla havadan
indirilen bu birligin direk mevzilenmis Irak askerine karsi kullanilacag: ilk etapta
diisiiniilse de, olayin baska anlamlar ifade ettigini zaman igerisinde goriiyoruz.
Miittefik kuvvetleri giineyden agirda olsa ilerlemeleri devam ediyordu. Elbette ki
savag sehir ortaminda, acik arazide ki kadar kolay degildi. Sehirlerde ciddi ¢catigmalar
yasantyordu. Ancak, her seye ragmen miittefik giiclerinin sivil hakli da diistindiikleri
ortadaydi. Harekat daha ¢ok “hedeflere” yonelik yapiliyordu. Bu yiizden miittefik
kuvvetleri basinda yer aldigi kadartyla zor durumda degildi. Kuzey cephesi diye o
giinlerde adlandirilan durum ise daha ¢ok Tiirkiye ve Kiirt gruplar arasindaki
sorunlardan kaynaklanacak olas1 bir Tiirk askeri harekatina karsiydi. ABD ve
miittefikleri bundan ciddi anlamda endise ediyorlardi. Tiirkiye nerdeyse iki yili askin
ABD vyetkililerine “kirmiz1 gizgilerini” ezberletmisti. Kuzeyden harekete gegme
hazirliginda olan Kiirt gruplardan o6nce tedbirlerin alinmasi gerekiyordu.276 Bu
yizden ABD, kuzeye hava indirme yapmisti. Ayrica daha Once bahsettigimiz
Kongrede onaylanan kredide Tirkiye’nin kuzeyden Irak’a girmesini engellemek
i¢indi.

ABD’nin bu endisesi kuzeye hava indirme yaparak, Tiirkiye’ye, bir anlamda
Kiirtleri kontrol altina alacagi mesajin1 vermesiyle de kalmiyor biitiin miizakere yilin
kapsayan donemde Tiirkiye’ye gelmeyen ABD Disisleri Bakani Colin Powell
Tiirkiye’ye geliyordu. Her ne kadar bunu zaman gosterecek olsa da, bu endisenin
arkasinda tahmin edilen bir takim gergekliklerin de var oldugunu ister istemez
diistinmek gerekiyordu. Kiirt gruplarin ne yapmak istedigini hem ABD hem de
Tirkiye c¢ok iyi biliyordu. Bu yiizden simirda ciddi bir TSK y1ginag1 bekliyordu. O
giinlerde Bagbakan’in su sozleri durumu o6zetler nitelikteydi: “Tiirkiye’nin Kuzey
Irak’1 isgal niyetinde olmadigimi belirtene Recep Tayyip Erdogan, Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin bdlgeye girme kosullarini siraliyordu. Kuzey Irak’ta  birlik

bulundurma yoniinde heniiz kesin karar vermediklerini ve “Ancak yani basimizda

2 «ABD askeri K.Irak’a indi”, 27 Mart 2003, Hiirriyet,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/03/27/267272.asp, (8 Subat 2010).
278 Bkz. “Ozkok gerilimi azalttr”, 28 Mart 2003, Cumhuriyet Gazetesi,

http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0303/28/w/c0110.html , (8 Subat 2010).
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gittikgce siddetlenen bir savasin siirdiigii unutulmamali. TSK, Irak’ta, tilkemizin
giivenligini tehlikeye sokacak olasi gelismelere karsi onlemler aldi. Gelismeleri
izliyoruz. Kuzey Irak’ta biiyiik ¢capta miilteci gocii ve ¢esitli silahli gruplar arasinda
catigmalar yasanmasi ya da PKK’nin bolgedeki iktidar boslugundan faydalanarak
kendi emelleri pesinde kosmast durumunda, Tiirkiye buna karsi onlemler alacak.
Eger ABD 6nleyemezse biz énleriz™?”’ diyordu.

Colin Powell’in Tiirkiye ziyareti oncesi ise, o giine kadar Tirkiye’yi ve
Tiirkiye’nin siir 6tesi operasyonlarini Osmanli emperyalizmi olarak niteleyen Irak
BAAS yonetimi, simdi tarihi ve kiiltiirel baglardan bahsederek “isbirligi” ¢agrisi
yapiyor, Powell’e karsi “Asil durus” sergilenmesini istiyordu.?’® Tiirkiye’nin kuzey
endigesi ve Tiirk askerinin Kuzeyden Irak’a girme tartismasina Powell’in 2 Nisan
2003 tarihindeki Tiirkiye ziyaretiyle son nokta konuldu. Tirkiye’nin 1 Mart
tezkeresini reddetmesiyle hayal kirikligina ugradiklarini sdyleyen Powell, Tiirkiye ile
iligkilerin devam ettigini, Irak’in yeniden yapilandirilmasinda; bolgenin tek
Miisliiman demokratik, laik, serbest piyasa ekonomisine sahip iilkesi olan
Tiirkiye’nin “model iilke” olarak ¢ok 6nemli bir rol oynayacagini sdylityordu. Ayrica
“‘Hepimizin bildigi gibi, Tirkiye’nin potansiyel bir miilteci akini konusundaki
rahatsizlig1 s6z konusudur. Tiirkiye’ye yonelik terdrist saldirilar konusunda ve Kiirt
bolgesindeki durumun giineye dogru yayilmasi konusunda endiseler bulunuyor.
Biitiin bu konularda Tiirk dostlarimiza sunu gésterdigimizi umuyorum: Bu durumu
cok yakindan izliyoruz ve her seyi kontrol altinda tutuyoruz. Bu nedenle, su anda
Tiirk askerinin Kuzey Irak’a gegmesine gerek olmadigini dile getirdim’ diyen
Powell, Tirkiye’nin Koalisyonun o6nemli bir {iyesi oldugunu vurgulayarak,
Tiirkiye’den lojistik destek talep ediyordu.?”

Powell’in gelisinden birkag giin sonra, Miittefik giicleri Bagdat’1 kusatmis
biitliin giris ¢ikislar kapatmisti. Bagdat’in diismesi an meselesiydi. Diger taraftan
korkulan olmaya baglamisti. Kiirt gruplarla birlikte sinirh sayida ABD askerlerinden

olusan birlikler Kerkiik ve Musul’a dogru ilerliyordu. Hatta zaman zaman Tiirkmen

2" <«Erdogan: lsgal niyetinde degiliz”, 31 Mart 2003, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=70635&tarih=31/03/2003, (9 Subat 2010).

278 “Irak: Powell’a kars1 asil durun”, 02 Nisan 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/04/02/269654.asp, (9 Subat 2010).

219 «Tiirkiye ve ABD anlasti”, 02 Nisan 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/04/02/269650.asp, (09 Subat 2010).
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ve Araplarla gatismalarin yasandigi soyleniyordu.?®

KDP sozclisti Hosyar Zebari,
gazetecilerin: “‘Bu ilerleme Kiirt ve Amerikan giiglerinin birlikte Musul’a saldiracagi
anlamina mu1 geliyor’” sorusuna, ‘‘Sanirim Oyle’” yanitin1 veriyordu. Ancak Zebari:
““Kiirt giigleri tek yanli ya da bagimsiz olarak Musul ve Kerkiik’e ilerlemeyecek. Bu,
ABD giigleriyle tam bir esgiidiim i¢inde gerceklesecek. Her adima birlikte karar
verecegiz.”” diyordu.

09 Nisan 2003 tarihinde miittefik gii¢leri Bagdat’a fiilen girmislerdi. Firdevs
Meydanindaki Saddam Hiiseyin’in biiyiik heykeli vinglerle yerle bir edilmisti. Bu bir
anlamda Irak’ta BAAS rejiminin ve Saddam Hiseyin’in sona erdigini

simgeliyordu.?*

Yeni Diinya Diizeninin, Afganistan’dan sonra ikinci ve Onemli
ayag1 da ¢oziilmiis oluyordu. Ayni giin ABD Disisleri Bakan Yardimecisi John R.
Bolton, Iran, Suriye ve Kuzey Kore’ye, “Irak’tan ders almalar’® uyarisinda
bulunurken, Suriye ve Ortadogu bdlgesinin diger iilkelerine hitaben, “Bolgede
barigin saglanmasina yonelik yeni ihtimallere agik olmalari’ ¢agrisi da yapiyordu.
Bolton, “Kitle imha silahlarinin yayilmasi sorunu gergevesinde, bir dizi rejimin
Irak’tan gereken dersleri ¢ikaracagini, bu tip silahlara sahip olmalarmin ulusal
¢ikarlarma uygun olmadig sonucuna ulasacaklarini umut ediyorum’*?* diyordu. Ne
yazik ki, ne BM silah denetgileri ne de savas siiresince ABD ve miittefikleri Irak’ta
kitle imha silahlarinin izine rastlayamamiglardi.

Bagdat’in diismesinden sonra kuzeyden giineye dogru ilerleyislerini siirdiiren
KYP’ ye baglh Kiirt gruplar, Kerkiik’e girerek kontrolii ele gecirmislerdi. Daha sonra
Erbil ve Siileymaniye’den gelen Kiirtler, tabu ve niifus dairelerini yagmalayarak bir
anlamda Tiirkmenlerin varlik delillerini ortadan kaldirmaya ¢alisiyorlardi. Diger
taraftan gerek Kiirtler gerekse ABD askerleri Kerkiik’e girme sebeplerini, Irak
ordusu ¢ekildikten sonra kentte ayaklanma ve karigikliklar yasandigi i¢in diizeni

saglamak amaciyla girdiklerini ve diizen saglandiktan sonra tekrar cekileceklerini

280 «“Musul ve Kerkiik sozii tutulmayacak gibi”, 08 Nisan 2003, Yeni Safak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/Arsiv/2003/Nisan/09/p5.html, (09 Subat 2010).

%8116 Temmuz 1979 tarihinde Saddam Hiiseyin, saglik nedenleriyle istifa eden Cumhurbaskani ve
BAAS Genel Sekreteri Ahmet Hasan el Bekir’in yerine ge¢mis toplam 24 y1l Irak’1 yonetmisti.

282 «“Irak’tan ders alin”, 10 Nisan 2003, Cumbhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0304/10/w/c1002.html, (09  Subat
2010).
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soyliiyorlardi.®®® 10 Nisan giinii Kerkiik’in KYP pesmergelerince isgali Tiirk
yetkililerini harekete ge¢irmis kamuoyunda da ciddi bir tepki gormiistii. ABD
Disisleri Bakani ile gorlisen Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, bir an 6nce duruma
miidahale edilmesi gerektigini bildiriyor, eger edilmez ise Tiirkiye’nin bunu
kendisinin yapacagim soyliiyordu.”® Gergekten de birkag saat iginde ABD, 173,
Hava indirme birligini sevk ederek duruma miidahale etmisti. Tapu kayitlaria
gelince, ABD: “merak etmeyin, tapu kayitlarinin asli Bagdat’ta ve bizim giivencemiz
altinda™?®® diyordu. Hiikiimetin, Kiirt gruplarin Kerkiik ve Musul’dan bir an énce
cikacagi konusundaki inanglari, ABD’nin verdigi “s6z”iin Otesinde, daha sonra
ortaya ¢ikan Kiirt gruplarla ABD arasindaki bir anlasmaya istinaden idi.?*

Kuzey Irakli Kiirt gruplar, Musul ve Kerkiikk’ten 11 Nisan 2003 tarihi
itibariyle ¢ikmaya basladig1 siralarda, Ankara’da ise devletin zirvesi Kuzey Irak’la
ilgili olarak toplanmisti. Kuzey Irak’ta bulunan irtibat timlerinden dakika dakika
aliman haberler tartisilirken ABD’nin bu konuda kesin bir giivence verdigini,
herhangi  bir  oldubittiye  kesinlikle miisaade edilmeyecegi  kararlilig
Vurgulanlyordu.287 Ortaya c¢ikan bu yeni durum Tirkiye’nin 1 Mart’in ortaya
cikardigl sonuglart daha iyi kritik etmesini saglamisti. Artik herkes, 1 Mart’ta kagcan
tirenin yakalanamayacagint ama en azindan bundan sonraki siiregte miidahil
olunmasi gerektigini soyliiyordu. Genelkurmay Baskani Orgeneral Hilmi Ozkok,
Tiirkiye’nin de bu konuda ABD’ye 6nemli destekte bulundugunu, Tiirkiye’nin ‘asker
bulundurma’ tezkeresini reddetmesine ragmen ABD’ye limanlarin1 ve hava sahasini

actigini, istihbarat destegi verdigini anlatarak, Irak’in yeniden yapilandirilmasinda

283 «pesmergeler Kerkiik’te”, 10 Nisan 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/04/10/272872.asp, (09 Subat 2010).
284 «Kerkiik isgaline diplomatik miidahale”, 11 Nisan 2003, Zaman Gazetesi,

http://arsiv.zaman.com.tr/2003/04/11/dis/h9.htm, (09 Subat 2010).

8 Nuray Babacan’in haberi, “ABD’den tapu giivencesi”, 12 Nisan 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/04/12/273861.asp, (09 Subat 2010).

286 Barzani "Agik olalim, Amerikalilarla, Tiirkiye'nin Kuzey Irak'a girmemesi karsihginda bizim de
Kerkiik ve Musul'a girmeyecegimiz konusunda anlagsmaya vardik" dedi. Mesut Barzani, kendilerinin
Kerkiik'e girmeme konusundaki anlasmaya uyduklarini séyliiyordu., “Barzani'den ABD'ye: “Uzun
sire  kalirlarsa  direnisle  karsilagirlar”, 14 Nisan 2003, Milliyet  Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2003/04/14/son/sondun15.html, (10 Subat 2010).

%7 “Girmeye hazinz”, 12 Nisan 2003, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=71834, (10 Subat 2010).
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Tiirkiye’nin de s6z sahibi olacagim ifade ediyordu.?®® Hatta daha mart sonunda,
Tiirkiye’nin Washington Biiyiikel¢iligi’'nden bu konuda gayri resmi girisimde
bulunmasi, nabiz yoklanmasi istenmisti. Tiirkiye, Amerikan yonetimine “Irak’ta bir
istikrar giicli kurulacaksa Tiirkiye’nin de bu giiciin i¢inde yer alabilecegi” niyetini
duyurmayr amaghiyordu.”® Savasin sonucunun belli olmasindan sonra, baska
iilkelerinde Tiirkiye’nin teklifine benzer teklifleri ya da beyanlari olmustu. Iste bu
yiizden olsa gerek, ABD, 12 Nisan 2003 tarihinde Irak’in istikrari i¢in “sunlardan

hangisini yaparsiniz ?” diye hazirladigi sualnarneyi290

verdigi {ilkeler arasinda
Tiirkiye’de vardi. Milli Savunma Bakani Vecdi Goniil’tin konuyla ilgili agiklama
yapmasinin ardindan bir anda kamuoyunda ABD’nin asker talep ettigi haberi yayildi.
Disisleri Bakanligi tarafindan daha sonra diizeltilen konu “ABD’nin Irak’in yeniden
yapilandirilmas: kapsaminda Tiirkiye’den asker ve sivil, ulastirma, tibbi yardim,
Arapga bilen niikleer uzmani, iletisim personeli ve iletisim malzemesi talebinde

291 geklindeydi.

bulundugu

21 Mayis 2003 tarihinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in Genelkurmay
Baskan1 Orgeneral Hilmi Ozkok’le yaptig1 “geng subaylar” konusundaki gériismede,
ABD’nin askeri talebi de giindeme gelen diger bir konuydu.?*> Ankara bu toplantinimn
ardindan tutumunu kesinlestirerek 22 Mayis’ta sualnameye ilk yanitini resmen

iletiyordu.?*

Konunun teknik detaylarini goériismek tizere 15-19 Haziran 2003
tarininde ABD’de bir dizi goriisme gergeklestiren Digisleri Bakanligi Miistesari
Biiyiikelgi Ugur Ziyal, Irak’a iliskin ABD’ye ilettigi pakette: “Insani yardim, ikinci

bir siir kapisinin agilmasi, hastaneler kurulmasi, Irak Disisleri Bakanligi’nin yeni

28 «()zkok: Irak'in geleceginde séz sahibi olacagiz...”, 12 Nisan 2003, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=71842, (10 Subat 2010).

28 Murat Yetkin, a.g.e., s. 215.

% ABD bu sualnameyi (nonepaper) daha énce 26 Mart 2003 tarihinde biitiin koalisyon iilkelerine
Irak’ta askeri, giivenlik, yeniden imar ve insani yardim gibi alanlarda ne gibi katkilarda
bulunabilecekleri konusunda hazirlayip vermisti. Buna, Arnavutluk, Italya, Danimarka, Cek
Cumhuriyeti, Bulgaristan, Polonya gibi iilkeler ¢esitli katkilarda bulunacaklarini ifade etmisler ve
yapmiglardi.,, “ABD, Irak i¢in Tiirk askeri istedi”, 17 Nisan 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/04/17/276130.asp, (10 Subat 2010).

#1 Ayhan Simgek’in haberi, “Washington Tiirk askerine soguk”, 18 Nisan 2003, Cumhuriyet
Gazetesi, http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0304/18/w/c1105.html, (10
Subat 2010).

92 Mustafa Balbay, “Geng subaylar tedirgin”, 23 Mayis 2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0305/23/w/c0119.html, (11  Subat
2010).

2% Murat Yetkin, a.g.e., s. 217
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bilgisayar sisteminin kurulmasi, saglik ve haberlesme alaninda yardim, Tiirk
miiteahhitlik hizmetleri, simdiye kadar yapilan helikopter yakit yardiminin devamu,
Bagdat’a uguslarin baslamasi, bankacilik sektoriinde yardim, itfaiye, polis ve askeri
egitim, iniversiteleraras1 isbirligi, Irak’taki koalisyon kuvvetlerinde gorev yapan
Amerikal1 askerlerin esleriyle birlikte Tiirkiye’de tatil yapma olanaklari...”” ve
koalisyona yapilacak asker katkis1 konusunda da, ABD tarafina, ‘‘daha dnce yapilan
teklifin masada oldugu ve istenmesi durumunda katkida bulunmaya ve teklifi

canlandirmaya hazir olundugu”294

yer altyordu.

Tiirkiye, Ugur Ziyal’in doniisiinden hemen sonra 24 Haziran 2003 tarihinde 1
yil siireli bir kararname ile Irak’in yeniden ingasim1 saglayacak koalisyon
faaliyetlerinde kullamlmak sartiyla incirlik, Mersin ve Iskenderun dahil hava ve
deniz tslerini kullanima 21(;‘[1.295

1 Mart tezkeresinden sonra, Tiirk-ABD iligkilerinde yasanan yeni gelismeler
stireci, ¢esitli kesimlerce tartisilirken, tezkere siirecinden sonra yasanan kirilganlik
yerini 1liml1 bir havaya birakmusti. Iliskilerin yumusamasinda &zellikle Tiirkiye’nin
Irak’a verdigi lojistik destek onemliydi. Tam bu siiregte her iki tarafi sok eden bir
olay yasandi. Tirk kamuoyunda zaman zaman hala tartisilan ve literatiire “guval
olay1” olarak gecen bu gelisme; 4 Temmuz 2003 tarihinde, ABD askerlerinin
Siileymaniye’de bulunan Tiirk Ozel Kuvvet birliklerinin irtibat biirosunu basarak 11
Tiirk askeri ile 6 galisanini gozaltina almalariydi. Bazi Tiirklerin, Kiirt asilli Kerkiik
valisine suikast diizenleyecegi iddiasiyla gozaltina aliman Tiirk askerlerinin elleri
baglanmis baslarina da ¢uval gecirilerek Kerkiik’e g('j‘fiirmﬁslerdi.296 Bu durum Tiirk-
ABD iliskilerinde yeni bir kriz olusturdu.

Kamuoyunda ¢ok tartisilan ve bir ¢cok spekiilasyona sebep olan bu olay 14
Temmuz giini ABD Baskani adina Basbakan Recep Tayyip Erdogan’a, ABD
Savunma Bakani Donald Rumsfeld’in yazdigi mektuba s6yle yansiyordu: *

Askerlerimiz, askerlerinizi ellerindeki saglam kanitlara dayanarak engelledi”

diyordu. “Askerlerimiz Siileymaniye’de Tiirk kuvvetlerinin kullanmadigi silah

2% «Tiirkiye ABD’ye neler 6nerdi.....2”, 24 Haziran 2003, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2003/06/24/son/sontur29.html, (11 Subat 2010).

2% «Usler ve limanlar ABD’ye acild1”, 24 Haziran 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/06/24/307578.asp, (11 Subat 2010).

2% «By nasil stratejik ortak”, 6 Temmuz 2003, Radikal Gazetesi,

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=80586 (11 Subat 2010).
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sistemleri buldugunu, goézaltina alinanlardan en azindan bazilarinin Kuzey Irak’taki
koalisyon faaliyetlerine karsi komplo icinde bulunduguna yonelik zamana karsi
duyarli bilgilerin” oldugunu soyliiyordu. Bir anlamda “sizin bilmediginiz ama
askerlerinizin kendiliginden bir takim sabotaj faaliyetlerine kalkistifini ve bunun
durdurulmasa is isten gegecegini” soyliiyordu.

Kimi iddialara gore, Siileymaniye olaymin arkasinda 1950-60’l1 yillarda
Kibris’taki Tirkler arasinda kurulan “sancaktarlik” teskilatinin bir benzerinin bazi
devlet gorevlileri tarafindan Kuzey Irak’ta da kurulmak istenmesi vardi. Iste bu
teskilat Kuzey Irak’ta bazi eylemlerle ismini duyurmak isterken, Talabani’nin
ajanlart tarafindan agiga c¢ikarilmis ve Amerikalilara ihbar edilmisti. Hatta iddialar
arasinda, bu eylemlerin eninde sonunda Tiirkmenlerin aleyhine doneceginden korkan

Tiirkmen cemaatinin ileri gelenleri tarafindan Amerikalilara duyuruldugu da vard1.?®’

2.2.1. Yeniden Yapilandirilma Siirecinde

Tiirkiye, Irak ve Amerika Birlesik Devletleri

Birinci Korfez Savasi’ndan sonra, 1992 yilinda, ABD kuzey Irak’ta Irakli
muhalif Orgiitlerden olusan Sii, Siinni ve Kiirt gruplari kapsayan Irak Ulusal
Kongresi (IUK)’nin olusumunu destekledi. Bu olusum 1996 yilina kadar Kuzey
Irak’ta varligini siirdiirdii. Ancak 1996 yilinda Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ve
Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) arasinda siddetli catismalarin ¢ikmasi ve
Saddam Hiiseyin’e bagl kuvvetlerin kuzey Irak’a girmesinden sonra, IUK dagilmaya
yiiz tuttu. Irak muhalefetinin 6rgiitlenmesinin ikinci 6nemli adimi, Bill Clinton’mn
yiiriirliige girmesini sagladig, 31 Ekim 1998 tarihli “Irak’1 Ozgiirlestirme Yasas1”dur.
Bu cer¢evede Irak muhalefetinin desteklenmesi gerektigi inanciyla ABD Kongresi,
yillik 98 milyon dolar 6denek ayirmaya basladi. Bu tarihten sonra IUK Aralik 2002
tarihinde Londra’da, 26-28 Subat 2003 tarihinde Kuzey Irak’ta Selahaddin sehrinde
toplandllar.298 Bu toplantilarda stirekli, gecicide olsa Irak’ta bir Amerikan yonetimine

kars1 olduklarint her firsatta sdylemeleri ve bir tiirli kendi aralarinda da

27 Murat Yetkin, a.g.e., s. 223-224.
2% Bayram Sinankaya, “I. Korfez Savasi Sonrast Irak’ta Yénetimin Yeniden Tesisi”, 1I1. Korfez
Savasi, Der. Mehmet Sahin, Mesut Tastekin, Ankara, Platin Yay., 2006, s. 383-384.
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uzlagamamalari ABD yoOnetimini rahatsiz etmistir. ABD daha sonra muhalif
liderlerin higbirisinin Irak’ta etkili ve gii¢li bir hiikiimet kuramayacaklar1 kanaatine
vararak “gilivenli bir atmosfer” olusuncaya kadar Irak’i isgal altinda tutarak
kendisinin gorevlendirecegi biri tarafindan yonetilmesine karar verdi.?®

20 Mart 2003 tarihinde baslayan koalisyon gii¢lerinin Irak saldiris1 sonucunda
9 Nisan giinii Bagdat diismiistii. Baskan George W. Bush da Korfez’den San
Diego’daki ana iisse donen Abraham Lincoln ugak gemisinden yapilan televizyon
yayiniyla “esas ¢atigmalarin bittigini”300 duyuruyordu. Zafer ilan etmekten kaginarak
Irak’ta “yeniden insa” asamasina ge¢ildigini belirten mesaji, sicak g¢atigmalarin
bittigini yani bir anlamda savasin sona erdiginin ilaniydi.

Yaklagik 42 giin siiren II. Korfez savasi boyunca tonlarca bomba, yiizlerce
fiize ve hava saldiris1 yapilmis binlerce insan hayatini kaybetmisti. ABD, bu yikimin
tizerinde yeni bir Irak yaratma pesindeydi. Aslinda bunun planlar1 ¢cok daha 6nceden
belliydi. Bu ¢ercevede, insani yardim, sivil yonetim ve yeniden yapilandirmanin
koordinasyonu konularinda gérev yapacak olan “Irak I¢in Yeniden Yapilandirma ve
Insani Yardim Biirosu” (Office of Reconstruction and Humanitarian Assistance for
Irag- ORHA) Irak’in isgalinden kisa bir siire dnce, 2003 Ocaginda olusturulmustu.
Saddam Hiiseyin rejiminin devrilmesinden sonra her boyutuyla yeniden
yapilandirmanin koordinasyonunu {iistlenmesi diisliniilen bu birimin basina ise, ABD
Savunma Bakani Donald Rumsfeld’in yakin dostu olarak bilinen emekli Generel Jay
Garner atanmisti.>® Nitekim Jay Garner, savas dncesinden kalabalik bir teknokrat
ekibiyle Kuveyt’te konuslanmig, savasin bitmesini bekliyordu. Diger taraftan Irak
mubhalefeti ise: “Irak’in 6zgiirlestirilmesi arifesinde, liderlik komitesi, {ilkenin islerini
yirtitmek ve halkinin sayginhigini, birlik ve biitiinliiglinii korumak igin gegici
koalisyon hiikiimetini agiklayacak™ diyordu. Washington yonetimi ise muhaliflerin
gecici yonetim fikrine karsi ¢ikiyor, savastan sonra bir siire askeri yoOnetim
planliyordu. Irak muhalefeti ise ABD’nin savas sonrasi planlarini yabanci isgali

olarak tanimlamig ve Irak Ulusal Kongresi, Saddam Hiiseyin sonrasi yonetimin

299 Ay.
300 «Bush sicak savasa noktayi koydu”, 2 Mayis 2003, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=73933, (12 Subat 2010).

%01 james R. Schlesinger & Thomas R.Pickering, Irak: One Year After, New York, Council on
Foreign Relations, 2004, s. 15.
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Iraklilara birakilmasi yoniinde ¢agri yapryordu.®* Irak’1 6zgiirlestirme operasyonu
(Operation Iraqi Freedom) oncesinde basglayan bu hesaplar sadece bunlarla sinirli
degildi. Hemen hemen herkesin bir hesab1 vardi. Hatta ABD kendi i¢inde bile ¢esitli
ihtilaflara diismiistii.

Milliyet Gazetesinden Taha Akyol bu konuyu sdyle anlatiyordu: “Irak’in
yeniden yapilandirilmasi konusunda Washington yeni Irak Basgbakani olarak {i¢
isimden bahsediyordu. Talabani takimindan Behram Salih, Siinni Arap kokenli
liberal Adnan Pagaci ve Sii kokenli laik Ahmet Celebi... Hangisi?!. Ustelik kim bilir
baska daha hangi isimler var? Isimler gibi ‘model’ de netlesmis degil... “Osmanl
vilayet sistemi, federasyon, kantonal sistem” falan gibi genel laflar edilse bile, biiyiik
kavgalara, hatta etnik i¢ savasa yol agabilecek bir yi8in belirsiz detay var! En
Oonemlisi: Kagit tizerindeki Amerikan kurgusunu ve isim listesini toplum(lar)
benimseyecek mi? ABD ile omuz omuza silahli savasa giren Kiirtlerin isteyecegi
‘bedel’ ile buna kars1 ¢ikacak Araplar nasil uzlastirilacak? Tiirkmenlerin durumu ne

olacak? Ya bir de etnik ve dini gruplar birbirleriyle catigirsa?..”>%

Hiirriyet
Gazetesinin CNN Tiirk’ten aktardigi diger bir habere gore, “planin birinci agamasina
General Tommy Franks komuta edecek. Halen devam eden bu asama, askeri harekati
kapsiyor ve Irak kuvvetlerinin direnisinin kirilmast ve sayet varsa kitle imha
silahlarinin ortaya ¢ikarilmasini 6ngoriiyor. Emekli General Jay Garner’in yonetecegi
ikinci agsamada ise ylizlerce emekli Amerikali subay ve diplomat, Irak’ta yonetimi ele
alacak olan bakanliklara el koyacak. Bu kisilerin goérevi, bakanliklarda bulunan
Saddam Hiiseyin’e sadik kisilerin ayiklanmasini saglamak ve ABD oOnderliginde
yeniden insa kampanyasini baglatmak olacak. Irak Ulusal Kongresi (INC) Baskani
Ahmet Celebi’nin yoOnetecegi {igiincii asamada, Celebi ve adamlar1 baslica
bakanliklarin yonetimini devralacaklar. Bu agsamada Irak’ta se¢imlerin yapilmasi da
planlaniyor. Bu arada Wall Street Journal, ‘“‘ABD Baskan1 George W. Bush’un,
Saddam Hiiseyin’i devirdikten sonra 24 milyon niifuslu Irak’a, dis diilnyadan yardim
almadan yeni bir sekil vermeye c¢alisacagini’’ yaziyordu. Haberde ‘Avrupa

tilkelerinin 3 agamali Bush plan1 konusunda ciddi kaygilar tasidiklart ve Amerikan

302

“Irak muhalefeti ‘g6lge hiikiimet’ kuracak”, 27 Mart 2003, Hiirriyet
Gazetesi, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/03/27/267269.asp, (7 Subat 2010).
303 Taha Akyol, “Irak’1 yeniden kurmak!”, 09 Nisan 2003, Milliyet Gazetesi,

http://www.milliyet.com.tr/2003/04/09/yazar/akyol.html, (12 Subat 2010).
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yonetimini, Irak’1t himaye altina alma girisiminin iilkeye demokrasi getirmeyecegi,
tersine koktendinciligi tetikleyecegi konusunda uyardiklari’”*** yer aliyordu.

Ingiltere’nin de iginde bulundugu Avrupa iilkeleri, Irak’m yeniden
yapilandirilmasinda BM tarafindan idare edilecek uluslararasi toplumun etkin
olmasini isterken, ABD: “Biz koalisyon ortaklarimizla birlikte bu biiyiik yiikdi,
gelecekte alacagi sekil hakkinda s6z sahibi olmamak i¢in listlenmedik. Aslinda, BM
tarafindan atanmis biri, birdenbire biitlin operasyonun sahibi olsun diye, her seyi
BM’ye devretmeyi diisiinmiiyoruz* diyordu.

Savasin ardindan Irak’ta istikrar1 saglamak ve yeni uzlagsmact bir yonetim
kurmak hi¢ de kolay olmayacaktir. Elbette ki bunun sebebi Irak’in din-asiret-etnik
yapilar arasindaki karmagik yapisindan kaynaklanmaktaydi. Olusturulacak yonetim
sekli ne olursa olsun, merkezi otoritenin nasil yapilandirilacagi ¢ok Onemliydi.
Bunun i¢in degisik alternatifler iizerinde durulmaktaydi.

Birinci senaryo: Irak’in niifus ve kiiltiirel yapis1 esas alinarak birkag parcaya
ayrilmasidir. Bu bir anlamda Irak’in ¢ bolgeye ayrilarak yeni devletlerin
kurulmasidir. Kuzeyde Kiirt devleti, gilineyde Sii-Arap devleti ve merkezde Siinni-
Arap devleti gibi. Gilineyde yasayan Siilerin bu giline kadar boyle bir talepleri
olmamist1 ancak, Kuzeydeki Kiirt gruplar bunu zaman zaman alenen dile getiriyorlar
ve boyle bir taleplerinin olugunu ¢ogu kez inkar etmiyorlardi. Bununla beraber bu
planin, bu giinkii sartlarda olabilirligi ihtimal disiydi. Ciinkii bu durum hem savasin
varlik sebeplerine aykir1 oldugu gibi bolgesel gii¢lerin ve en basta Tiirkiye’nin karsi
¢ikacag bir durumdu. Ciinkii Tiirkiye, boyle bir senaryoyu “savas sebebi” sayacagini
belirtmigti.>®

Ikinci senaryo: “federalizm”; yani Irak’mn kuzeyinde, giineyinde ve ortada
siirlart tespit edilecek bolgelerin, federatif bir sistemle merkezden idare edilmesi
seklidir. Bu formiil, 6teden beri daha sik telaffuz edilmektedir. Buna gore; Irak {i¢
bolgeli bir federal devlet olacaktir. Merkezi Bagdat olan bir Irak devletinin varligi ve

toprak biitlinliigli korunmak kaydi ile merkezde Siinnilerin, giineyde Siilerin ve

304 «“ABD’den ii¢ asamali Irak plant”, 08 Nisan 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/04/08/271895.asp, (12 Subat 2010).
305 «“Kontrol MB’ye birakilmayacak”, 27 Mart 2003, Hiirriyet Gazetesi,

http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/03/27/267273.asp, (12 Subat 2010).
3% Mustafa Kayar, a.g.e., s. 359-360.
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kuzeyde i¢inde Tiirkmenlerin de bulundugu ve Kiirtlerin denetiminde olusturulacak
federal bir sistem. Bu sistemi olusturacak iiye devletler, birbirine ve merkeze giiclii
anayasal baglarla baglanacaktir. Ugiincii senaryo ise: “cografi federasyon” olarak
adlandirilmaktadir. Bunun daha dogru tanimlanmasi1 “Eyalet Sitemi”dir. Bu planin
temelinde Tiirkiye’nin iizerinde 1srarla durdugu Irak’in toprak biitiinliigiiniin
korunmasi fikri esas alinmig goriinmektedir. Biitlin etnik ve dini unsurlar demokratik
bir yap1 i¢erisinde merkezde temsil edileceklerdir. Adina eyalet sistemi dedigimiz bu
senaryo Tiirkiye i¢in en kabul edilebilir olanidir.>”’

Savag sonrast Irak’in yeniden yapilandirilmasi agamasi, bir ulus-olusturma
operasyonu olarak ortaya kondugu i¢in olduk¢a kapsamli ve bir o kadar da karmasik
unsurlar icermektedir. Karmasiklik, Irak’t olusturan etnik unsurlarin kendi icinde,
“Koalisyon giigleri” ile Irak’1 olusturan etnik gruplar arasinda ve uluslararasi arenada
yagsanmaktadir. Bunun igin, daha Irak’a yonelik saldir1 bitmeden ABD sirketleri basta
olmak {izere, bircok iilke Irak’in yapilandirilmasindan aslan payini kapmak igin
simdiden kollar1 sivamistt. BM bu siirecin, asagi yukari ii¢ yil siirecegini ve 30
milyar dolara mal olabilecegini bildiriyordu.>®

Yeniden yapilanmanin yonetiminde ana sorun, siirecin nasil yonetilecegidir?
Bu konuda da ii¢ ana alternatif telaffuz edilmektedir:

» Savagi gerceklestiren ve “lrak’a 6zgiirligii” getiren Koalisyon gii¢lerinin bu siireci
yonetmesi;

* BM; insani yardim saglanmasi, Irak’in yeniden yapilandirilmasinin desteklenmesi
ve gegici Irak YoOnetiminin teskilinde Iraklilara yardimci olunmasinda ana rolil
istlenmelidir. BM’nin bu yonde zaten deneyimi vardir.

* ABD, ingiltere ve Ispanya tarafindan 9 Mayis 2003 tarihinde BM’ye sunulan ve
temelde Irak’a uygulanan ekonomik yaptirnmlarin kaldirilmasini 6ngdren Kkarar

tasarisinda ise, yine yeniden yapilandirma siirecinin yonetimi koalisyon gii¢lerine

birakilmaktadir.®®  Ancak, BM’in insani yardim, ekonominin yeninden

%07 Mustafa Kayar, a.g.e., s. 360-361.

308 «paylagim kavgas1”, 28 Mart 2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0303/28/w/c0109.html, (12 Subat
2010).

39 Daha 6nce BM Giivenlik konseyi tiyeleri, George W. Bush’un ambargonun kaldiriimas: 6nerisine
“Ambargo kaldirilmadan 6nce Irak’in onarilmasinda BM nin roliiniin ne olacag: konusu ile kitle imha
silahlarinin aranmasi meselesinin ¢dziime kavusturulasi gerektigini” sdyleyerek tepki vermislerdi.,
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yapilandirilmasi, sivil yonetimin olusturulmasi, temsil kabiliyeti olan bir hiikiimetin
olusturulmasi, yasal ve yargisal reform siireci ile insan haklarinin gelistirilmesi
konularimi koordine etmek {lizere, bir 6zel koordinatér atamasi ongoriilmektedir.
Ayrica, ekonominin yeniden yapilandirilmasi siirecinde Diinya Bankas1 ve IMF’nin
deneyimlerini aktarmasi ve mali iglemleri izlemeleri de 6ng6rﬁlmektedir.3lo
Amerikali emekli General Jay Garner’in atanmasiyla savas sonrasinda Irak’in
Amerikan eliyle ekonomik ve siyasi anlamda “yeniden imar1” siireci baglamaktaydi.
Garner’in atanmasiyla beraber muhaliflerle seri toplantilar dénemi de baglamis
oldu.*"* 09 Nisan giinii Bagdat’in diismesinin hemen ardindan Irak Ulusal Kongresi
(INC) lideri Ahmet Celebi ABD’nin, Irak’in siyasi gelecegi konusunda iilkenin
giineyinde yapilacak toplanti icin 43 Irakli politikaciyr belirledigini soylilyordu.
Toplantinin Nasiriye yakimindaki Ali Ibni Ebu Talip hava iissiinde, ABD Disisleri
Bakanligi’nin Yakin Dogu islerinden sorumlu yetkilisi Ryan Crocker, George W.
Bush’un Irak Danigsmani Zalmay Halilzad ile Donald Rumsfeld’in ismi agiklanmayan
0zel bir danismaninin yani sira, Irakli muhalif gruplarin temsilcilerinin ka‘ulacagl312
belirtiliyordu. Diger taraftan, Irak Islam Devrimi Yiiksek Konseyi (IIDYK) Baskani
Ayetullah Muhammed Bekir ElI Hekim ‘‘Irak’ta Amerikan askeri yonetimine
direneceklerini, Washington’un Irak’ta bir Amerikali generali yonetime getirmeye
caligmasi halinde i¢ savas olabilecegini, Nasiriye’deki toplantiya katilmayacaklarini,
Bunun, General Jay Garner’mn Irak yonetiminin bir pargasi oldugu anlamina geldigini
disiindiiklerini  ve higbir sekilde bu projenin bir pargasi olmayacaklarim

sé')yh'iyordu.313 Siilerin bu endiselerinin yaninda Irak kamuoyunda da buna benzer

“BM’den Bush’a olumsuz tepki”, 18 Nisan 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/04/18/276671.asp, (12 Subat 2010)., Ancak daha sonra Tim i¢
ve dis baskilara kargin Irak'ta BM'ye daha fazla rol verilmesine yanasmayacagi belirtilen ABD, bunun
yerine, atadig1 Irak Gegici Hiikiimet Konseyi'ne 'bir nebze' uluslararas1 mesruiyet kazandirma yolunda
adim atti. BM Giivenlik Konseyi, Irak'ta ABD'nin atadig1 konseyi 'memnunlukla karsilayan' ve BM
yardim misyonu kurulmasini dngéren karar tasarisini onayladi., “BM’den bu kadar!”, 15 Agustos
2003, Radikal Gazetesi, http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=85150, (12 Subat 2010).

319 “Jrak’in Yeniden Yapilandirilmasi Raporu”, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ankara, Mayis
2003, s. 4-5.

11 Tayyar Ari, Irak, iran ve ABD: Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, istanbul, Alfa Yay.,
2004, s. 513.

312 “Manda yonetimi belirlendi”, 11 Nisan 2003, Yeni Safak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/Arsiv/2003/Nisan/11/d3.html, (13 Subat 2010).
33" «Sjiler ABD’yi uyard1”, 11 Nisan 2003, Cumhuriyet Gazetesi,

http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0304/11/w/c1004.html, (12  Subat
2010).
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sOylentiler ve kanaat hakimdi. Yapilacak toplanti oncesi ABD, Disisleri Bakani
Colin Powell araciligiyla yaptigi aciklamayla bu endiseyi gidermeye caligiyordu.
Powell; “ABD’nin kukla yonetim atayacagi korkularini bertaraf ederek, bunu, Irak
halkinin ve Irak halkinin temsilcilerinin yapmasi gerektigine inaniyoruz. Irak’in yeni
devlet baskanini getirme hazirhigi iginde degiliz’**** diyordu.

15 Nisan 2003 tarihinde Garner ve ABD temsilcisi Zalmay Halilzad’la
beraber, Saddam Hiiseyin muhaliflerinden olusan yaklasik 100 delegenin katildig:
Nasiriye yakinlarindaki Ur kentinde yapilan toplantida, Irak’taki yeni siyasal yapinin
demokratik ve federal bir Irak’in kurulmasimi amacgladigi agiklanmisti. Nasiriye
toplantisinda dinin devlet ve toplum i¢indeki rolii ve Iraklilarin disaridan empoze
edilen kisileri degil, kendi liderlerini se¢meleri gerektigi tartisiimis ve toplantinin
sonunda katilimcilar tarafindan kabul edilen bildiride Irak’taki siyasal yapilanmanin
temel ilkeleri su sekilde ifade edilmisti: “lrak’mn iilke genelinde uzlasmaya dayali
demokratik federal sisteme sahip olmasi, kurulacak olan hiikiimetin etnik kimlik
esasina dayanmamasi, hukukun iistiinliigiiniin saglanmasi, kadinlarin rolii de dadhil
olmak iizere farkliliklara saygi gosterilmesi, siyasal siddetin reddedilmesi ve
Iraklilarin gerek yerel gerekse ulusal diizeyde yeniden yapilanma igin organize
olmasi; giivenlik ve temel hizmetler gibi acil konularda Irakiilarin ve koalisyon
giiclerinin birlikte ¢alismasi, BAAS Partisi'nin dagitilmas: ve toplum iizerindeki
etkilerinin ortadan kaldwrilmasi, ulusal diizeydeki tiim siyasal gruplarin siirece dahil
edilmesi i¢in ac¢ik bir diyalog i¢inde olunmasi. »315 Toplant1 sonrasinda Zalmay
Halilzad, toplantiya katilanlara, ABD’nin Irak’in yonetilmesinde higbir ¢ikari
olmadigini ileri siirerek toplantinin 10 giin sonra tekrar yapilacagin duyuruyordu.316

ABD’nin Irak ile ilgili siyasi olusum siireci baslamist. ABD’nin Irak’in
dizginlerini elinde tutacak gecici yonetimin basina getirdigi emekli general Jay
Garner 21 Nisan giinii Bagdat’a gelmisti. Dogrudan ABD Savunma Bakanligi’na

(Pentagon) kars1 sorumlu olan Garner: “Ben isleri kolaylastiriciyim, yardima geldim,

314 “Irak’ta hiikiimet segimle belirlenecek”, 13 Nisan 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/04/13/274259.asp, (13 Subat 2010).

315 Ferhat Piringgi, “2003 Savasi Sonrasi Siiregte Irak’ta Siyasal Yapilanma”,  Ikinci Orta Dogu
Semineri Diinden Bugiine Irak Bildiriler, Haz. Mustafa Oztiirk, Enver Cakar, Elaz1g, F.U. Orta
Dogu Arastirmalar1 Merkezi Yay., 2006, C:II, s. 485.

316 «Muhaliler 10 giin sonra yeniden toplanacak”, 15 Nisan 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/04/15/275104.asp, (13 Subat 2010).
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yonetici degilim” dese de, Irak liderlerinin tepkisini ¢ekti. Siilerin, ABD varligin
protestosu Garner’a da uzandi. Islam Devrimi Yiiksek Konseyi’nin basini ¢ektigi Sii
cephesi, “Garner’la goriismeleri boykot ediyoruz” agiklamasi yapti. Ardindan
Kiirdistan Yurtsever Birligi (KYB) lideri Celal Talabani “Irak yonetiminin basinda
bir yabanciy1 kabul edemeyiz. Bu hiikiimet gecici bir koalisyon olmali ve
Iraklilardan olusmali™®’ diyordu.

28 Nisan 2003 tarihinde Bagdat’da Jay Garner baskanliginda bir araya gelen
cogu Irak i¢inden 350’ye yakin muhalifin katildig1 toplanti, yaklasik 10 saat siirdii.
Stinni, Sii, Arap, Tirkmen, Kiirt bir¢ok etnik ve dini grup temsilcilerinin bulundugu
toplantiya 7 Tiirkmen temsilci de katildi. Giivenlik, gegici yonetimin olusturulmast,
demokratik ve laik Irak ana basliklarinda odaklanan toplantida c¢ok siddetli
tartismalarin yasandigi belirtilirken,*®toplantinin en 6nemli 6zelligi, gegici bir Irak
yonetimi kurulmasi konusunda dort haftalik bir takvim konusunda anlasilmasiydi.
Buna gore, bir ay i¢inde ulusal bir konferans toplanacak ve burada gecici bir Irak
yonetimi segilecekti. Secilen bu gegici yonetim ORHA’nin yetkisindeki bazi idari
sorumluluklart tstlenmeye baglayacak ve daha genis yetkilere sahip bir “gegici
hiikiimet”in kurulmasina yonelik calisacaktr. 3

George W. Bush yonetimi, Mayis basinda savasin bittigini agiklarken ayni
zamanda Irak’ta olusturulacak isgal yonetiminin bagina getirilmesi diistiniilen emekli
General Jay Garner ve ekibinin gorevine son verildigini ve yerine emekli Biiyiikelgi

Paul Bremer’in®* atandigim aciklamaktaydi. %

Paul Beremer’in atanmasi,
Garner’in basinda bulundugu ORHA, “yeterince varlik gosterememis diizeni ve

huzuru saglamada basarisiz kalmisti” iddialarinin Gtesinde, aslinda 28 Mayis

817 “Garner’e itiraz var”, 22 Nisan 2003, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=72823, (13 Subat 2010).

318 Fatih Ugur’un haberi, “Muhalifler, bir ay icinde gegis hiikiimeti igin kongre karari aldi”, 29
Nisan 2003, Zaman Gazetesi, http://arsiv.zaman.com.tr/2003/04/29/dis/h9.htm, (13 Subat 2010).

319 James R. Schlesinger & Thomas R.Pickering, a.g.e., s. 31.

30 | ewis Paul Bremer: 1941 Hartford, Conecticut dogumlu olan Paul Bremer, 1960 Yale
Universitesi mezunu, 1966 Harvard Universitesi MBA, daha sonra Institut d’Etudes Palitiques de
Paris egitim gordil. Bir subay olarak dis islerinde calismaya baslayan Bremer, 1972-76 Henry
Kissinger’in Disigleri Bakanligi doneminde asistanligimi yapti. 1981 yilinda Aexander Haig’in
Disisleri Bakanligina atanmasiyla Bremer de terfi ederek icra sekreterligine geldi. Bir ¢ok dzel ve
kamu gorevinde ¢alisan Bremer, torérle miicadele uzmanidir. 11 Mayis 2003 ile 28 Haziran tarihleri
arasinda Irak Gegici Koalisyon Yonetiminin bagkanligini yapmistir., “L. Paul Bremer”, Wikipedia
The Free Encyclopadia, http://en.wikipedia.org/wiki/L._Paul_Bremer, (15 Subat 2003)

32! Tayyar Ari, a.g.e., s. 515-516.
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toplantisinda alinan karar geregi “gecici yOnetim”in olusturulmasi asamastydi.
Nitekim, 12 Mayis giinii Bagdat’a gelerek goreve baslayan Bremer, 16 Mayis 2003
tarihinde Irak’in her alanda yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak olduk¢a genis
yetkilere sahip Gegici Koalisyon Otoritesi (Coalition Provisional Authorty) CPA’iIn
basina gegmisti. “Gegici Koalisyon Otoritesi YOneticisi” olarak iggal kuvvetlerinin
en yliksek sivil temsilcisi olan Bremer, gecici yonetim siiresince Irak’in en etkin bir
sekilde yonetilmesi i¢in hiikiimet yetkilerini gegici olarak 1'istlenmekteydi.322 Diger
taraftan ayni tarihte “Irak’mn yeni yonetiminde yer almak isteyen Irak Kiirdistan
Yurtseverler Birligi (KYB) ile Irak Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) Erbil’de
yaptiklar1 toplantida birlesme kararmm1 en kisa siirede yasama gecirmek icin
anlagsmiglardi. Karara gore tek yerel Kiirt hiikiimeti kurulacak ve federalizm igin
calismalar hizlandirilacaktir. Kiirtler, giiclii bir federal devlet olarak biitiin Irak’1
etkileyebilecek bir hiikiimet kurmak icin anlastiklarini agikliyorlardi.*?®

CPA’in kurulmasindan sonra calismalarina Irak i¢inde hiz verdi. Ancak
ortada bir sorun vardi. Siyasi ve ekonomik iliskiler acisindan muhatap alinacak ya da
megru sayilacak bir “devlet otoritesi” niteligi yoktu. Bunun BM nezdinde
mesrulastirilmast gerekiyordu. Fransa, Rusya ve Almanya’nin yogun muhalefetine
ragmen BM Giivenlik konseyi 22 Mayis 2003 tarihinde aldigi 1483 sayili kararda®**
Genel Sekreter’den Otorite (Gegici Koalisyon Otoritesi)’yle yeniden yapilandirma
konusu da dahil olmak iizere, koordinasyon iginde olacak bir Ozel Temsilci atanmasi
istemekteydi. Irak’a yonelik —silah ambargosu harig- ambargo da kaldirilmis, gegici
olarak “otorite” diye tamimladigi ABD ve Ingiltere’ye iilkenin kontroliinii

blraklyordu.325

Ayrica kararda, Irak halki tarafindan secilmis bir yoOnetim
olusturuluncaya kadar, bir Irak Gegici Yonetimi’nin olusturulmasi beklentisi dile

getirilmistir. “Irak Kalkinma Fonu” olusturularak fonda biriken paranin Irak Gegici

%22 Ferhat Piringgi, a.g.m., s. 486.

323 Ferit Demir’in Haberi, “Kiirt gruplar birlesiyor”, 17 Mayis 2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0305/17/w/c1003.html, (15  Subat
2010).

324 BM Giivenlik Konseyi'nin 1483 sayili karari i¢in bkz. Tayyar Ar1, a.g.e., s. 579-587.

25 Hiiseyin Ozay’in haberi, “Irak’a uygulanan ambargo kaldirildi”, 23 Mayis 2003, Yeni Safak
Gazetesi, http://yenisafak.com.tr/Arsiv/2003/Mayis/23/d2.html, (15 Subat 2010).
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Yonetimi ile istisare halinde “otorite”nin karari dogrultusunda harcanacagi karara
baglanmugtir.*®

Nihayet isgal kuvvetleri tarafindan Iraklilardan olusan bir Gegici YOnetim
Konseyi (Interim Governing Council), BM temsilcileriyle de danismalarda bulunarak
13 Temmuz 2003 tarihinde olusturulmustur. Olusturulan Gegici YOnetim
Konseyi’nin sorumluluklari, temel basliklar olarak; gegici kabinenin ve diplomatlarin
atanmasi, 2004 yili biitcesi i¢in teklifin hazirlanmasi ve yeni bir anayasa
hazirlanmasi i¢in ¢alismalarda bulunmaislydl.327

ABD, Irak’t yonetme yetkisini devredecek bir gecici hiikiimetin kurulmasi
yoniinde c¢aba gosterdigi halde, ozellikle savunma ve istihbarat konularini kendi
elinde tutmak istiyordu. Zaten 13 Temmuz giinii baslayan bir siiregle Agustos
basinda olusturulan gegici hiikiimetin bakanlar1 arasinda bu konularda bakanliklarin
bulunmamas! bunun en c¢arpict gostergesiydi.’® 13 Temmuz 2003 tarihinde, hem
tilkedeki hem de siirgiindeki Irakli gruplarmn ve BM’nin ve CPA’in yogun
tartigmalar1 sonucunda sekillenen, yirmi bes kisilik Irak Yonetim Konseyi’nin
kurulmasiyla CPA iktidarin1 Irakli bir organla paylagmaya basladi.**® Gegici
Koalisyon Otoritesi’yle Gegici Yonetim Konseyi arasindaki iliskiyse, Gegici
Koalisyon Otoritesi’nin 13 Temmuz 2003 tarihli yOnetmeliginde ortaya
konulmaktaydi. Buna gore; Gegici Yonetim Konseyi, kendi yetkileri de dahil olmak
tizere tiim konularda Gegici Koalisyon Otoritesi ile “danismalarda” bulunmak ve
“isbirligi” yapmak zorundaydl.330 Gegici Yonetim Konseyi’nin aldig kararlari, CPA
isterse veto edebilecekti. Irak’ta, Yonetim Konseyi’nin sekillenmesinde etnik kdken
(Kiirtler, Tiirkmenler ve Araplar), mezhepsel (Siiler ve Siinniler) ve dini kimlik
(Miisliimanlar ve Hiristiyanlar) temelinde temsil prensibi etkili olmustur.**!

Irak Gegici Yonetim Konseyi’nin olusturulmasinin ardindan 30 Temmuz

giinii yapilan toplantida 25 kisilik Konsey iiyelerinden 9 iiyeli Baskanlik Konseyi
olusturulmustur. Besi Sii (Ahmet Celebi, Muhsin Hekim, Ibrahim Caferi, Ayad

326 Bayram Sinankaya, a.g.m., s. 388.

%27 Ferhat Piringgi, a.g.m., s. 487-488.

328 Tayyar Arl, a.g.e., s. 515.

329 Bayram Sinankaya, a.g.m., s. 389.

330 Bkz. The Coalition Provisional Authority, CPA/Regulation 6, 13 July 2003, http://www.cpa-
irag.org/regulations/20030713_CPAREG_6_Governing_Council_of _Iraq_.pdf, (15 Subat 2010).

%31 Faleh A. Jabbar, Irak’ta Sii Hareketi ve Direnis, Cev. Hikmet Halis, Istanbul, Agora Kitaphgi,
2004, s. 25.
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Allavi, Bahr el-Ulum); iki Siinni (Muhsin Abdulhamid, Adnan Pagaci); iki de Kiirt
(Celal Talabani ve Mesut Barzani)’den olusan Bagkanlik Konseyi, baskanligi
alfabetik siraya gére doniisiimlii olarak vyiiriiteceklerdi. Ote yandan, Irak Yonetim
Konseyi’nde Agustos sonuna kadar devam eden pazarliklarin ardindan 1 Eyliil 2003
tarihinde gegici Irak yonetiminin bakanlar1 da belli olmustu. Olusturulan 25 kisilik
kabinenin 13’0 Siilere, 5’1 Sunnilere, 5’1 Kiirtlere verilirken, Tiirkmen ve Asurilere
de 1’er bakanlik verilmigti.>*?

BM Giivenlik Konseyi’nin Irak Yonetim Konseyi’ni tanimasi 14 Agustos
tarihli ve 1500 no’lu karar1 ile oldu. BM Giivenlik Konseyi bu kararla, Irak’ta
kurulan Gegici Yonetim Konseyi’ni tanidi. Giivenlik Konseyi, ayrica kabul ettigi bir
karar tasaristyla, Irak’a yardim amaciyla bir BM misyonu kurulmasina da yesil 151k
yaktt. ABD tarafindan hazirlanan karar tasarisi, 15 iyeli Konseyde Suriye’nin
cekimser oy vermesiyle 14 oyla kabul edildi. Irak’in egemenlik ve toprak
biitiinliigliniin vurgulandigi kararda, ‘‘Irak’ta 13 Temmuz 2003 tarihinde olusturulan
Hiikiimet Konseyi’nin, uluslararasi alanda taninan, temsil kabiliyetine sahip bir Irak
hiikiimetinin olusturulmasi yolunda atilmisg 6nemli bir adim oldugu’’ kaydediliyordu.
Kararda, Irak’a uluslararasi askeri gii¢ gonderme konusunda bir hiikiim bulunmuyor,
tasartyla ayrica, Irak’a yardim amaciyla bir BM misyonu olusturuluyordu. 300
dolaymnda personeli bulunacak misyonun gorev siiresi bir yil olarak belirlenirken,
Misyon sadece insani, siyasi ve iilkenin imar1 gibi konularla ilgilenecegi belirtildi.**

Daha once BM, 1483 sayili kararinda Irak’ta siyasi otoritenin olusturulmasi
stirecinde BM’ye insani yardimlarin koordine edilmesi konusunda yetki veriyor ve
BM Genel Sekreteri’nin Irak’ta siyasi otoritenin olusturulmasi konusunda Ozel
Temsilci atanmasina olanak sagliyordu. Bu dogrultuda Irak’in 6zel temsilciligi

gorevine BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri Sergio Vieira de Mello getirilmisti.334

%32 Tayyar Ar1, a.g.e., s. 517.

33 “BM’den isgale onay”, 15 Agustos 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/08/15/330411.asp, (15 Subat 2010).

34 Sergio Vieira de Mello, 19 Agustos 2003 tarihinde BM gorevlilerinin ¢ahismalarini yiiriittiigii
Bagdat’taki Merkezine yapilan saldirida 6len 23 kisiden biriydi. Saldirida yiizlerce insan da
yaralanmisti. BM'nin saldir1 hedefi olarak segilmesi, ABD tarafindan sunulan ve orgiitiin Irak'ta daha
fazla rol iistlenmesini dngodren tasariyla iliskilendiriliyordu., “Bagdat’da BM’ye bomba”, 20 Agustos
2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0308/20/w/c1112.html, (16  Subat
2010).
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Boylece savas sonrasi yeniden yapilandirma siirecine BM de dahil olmustu. BM’nin
1483 sayili kararmin ardindan, Amerikali yetkililer ise herhangi bir uluslararasi
giiciin, ‘‘Irak’a yerlestirilmesi i¢in konseyden ayri bir karar tasarisi gegirmeye
niyetleri olmadigini’’ sdylerken ve ‘‘bu isi, ayr1 karar tasarisi aramadan ABD ile
isbirliginde bulunacak {ilkelerle koordinasyon igerisinde yiiriitmek kararinda
olduklarin1” ifade ediyorlardi.**® ABD bu amagla zaten 12 Nisan giinii Tiirkiye’nin
de aralarinda bulundugu bir takim iilkelere “sualname” gondermisti. O giinden beri
Tiirkiye ABD ile asker gonderme ve Irak’in yeniden yapilandirilmasi ve giivenligin
saglanmast konusunda miizakereler siirdiiriiyordu. Bu miizakereler, iligkilerin
gerildigi 1 Mart tezkeresinin arkasindan ABD Dasisleri Bakan1 Colin Powell’in 2
Nisan Ankara ziyaretinde giindeme gelmis en son 5 Agustos’ta Bagbakanlikta
yapilan genis katilimli Irak toplantisinda karara baglanmisti. Bunun i¢in her hangi bir
BM karariin olmasinin gerekmedigi ortak kanaatiyle ABD ile iligkiler bu ¢izgide
baslatildi. Ancak Tiirk kara giicliniin hangi bolgede gorev yapacagi tartismasi
vardi.**® ABD, Tiirk kara giicliniin, Kuzey Irak yerine daha giiney ve giliney bati
bolgesinde gorev yapmasini istiyordu. Sonugta Kuzey Irak’ta her hangi bir istikrar
sorunu yoktu. Diger taraftan Kiirt gruplarin, Tiirk Askerine olan tepkileri ABD’yi
zora sokuyordu. Diger taraftan Irak’taki teror saldirilarinin ardi arkasi kesilmiyor her
gilin yiizlerce insan ¢esitli ¢atisma ve patlamalarda hayatin1 kaybediyordu. Daha, Irak
Gegici Bagkanlik Konseyi’nin aciklandig: giin bile ¢esitli saldirilarda 3 ABD askeri
oldiiriilmiis, 14’4 de yaralanmisti. ABD’nin savasin resmen bittigini ilan ettigi
giinden beri 6len Amerikan askeri sayis1 52’ye ulasmlst1.337 Cesitli intihar saldirilart
ve bombalama eylemlerinde her giin yiizlerce insan hayatin1 kaybediyordu. Yine 29
Agustos giinii Necef’te Cuma namazindan ¢ikan ve aralarinda Irak islam Devrimi
Yiiksek Konseyi (IIDYK) lideri Muhammed Bekir el-Hekim’inde bulundugu 80’nin

tizerinde insan hayatin1 kaybetmis, 100’iin iizerinde insan da yaralanmisti. Ciddi bir

3% “BM’den isgale onay” 15 Agustos 2003, Hiirriyet Gazetesi, a.y.

336 Murat Yetkin, a.g.e., s. 226.

337 «“Bremer: Irak'ta secim 2004 ortast olabilir”, 1 Agustos 2003, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=83633&tarih=01/08/2003, (16 Subat 2010).
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karigikliga sebep olan bu olaydan sonra Irak Ulusal Kongresi lideri Ahmet Celebi,
Amerikan giiclerinin bélgedeki giivenligi saglayamamakla sugluyordu.®®

ABD, Irak’ta yeniden yapilandirma siirecini devam ettirirken yerel teror
¢ikmazina saplanmusti. Irak’ta isgale karsi direnis biiyiirken ABD’li generaller de
savagin hala bitmedigini, isgal ettikleri iilkede giderek bir bataga saplanmakta
olduklarini1 kabul ediyorlardi. ABD’nin gii¢lii bir direnisle karsilastigini belirten
Washington Post gazetesi, ‘‘Pentagon, Hindistan, Pakistan ve Tirkiye gibi
iilkelerden ek miittefik gili¢ toplamakta oldugunu sdyliiyor, ancak siyasi ve lojistik
engeller gelislerini geciktirebilir’® diye yaziyordu. Savas sonrasi Irak’ta giivenligi
saglayamayan, yasa ve diizen getiremeyen ABD’nin, aralarinda Tirkiye’nin

bulundugu baz tilkelerden gii¢ topladig1 6ne siiriih'iyordu.339

Biitiin bu gelismelerin
ardindan, Irak’in yeniden insasinin tahmin ettiginden daha gii¢c ve pahali oldugunu
anlayan ABD yonetimi, BM semsiyesi altinda c¢okuluslu gii¢ secenegini
degerlendirirken, Tirkiye gibi Miisliman miittefiklerin yeni BM karar1 ¢ikmadan
asker gondermesi i¢in ¢abalarini da siirdiiriiyor. Washington’daki 30 Agustos Zafer
Bayrami resepsiyonuna katilan Genelkurmay Baskani Richard Myers: “lrak’ta
kesinlikle Tirk askeriyle g¢alismak isteriz, ancak buna ben degil, Ankara’daki
meslektaglarim ve Tiirk hiikiimeti karar verecek” diyordu. Savunma Bakani
Yardimcist Paul Wolfowitz de: “Tiirkiye, lrak’m basariya ulagmasi gerektigi
konusunda, ABD’yle aymi iradeyi paylagiyor” diyerek®*® “Tiirk askeri Irak’a girmeli”
kanaatini destekliyordu.

3 Eylil giinii, Irak’ta Gegici Hiikiimet Konseyi’nin atadigi bakanliklarin
yemin ederek goreve basladigi siralarda,® Irak’ta artan kayiplar1 ve iggalin gittikce
agirlasan maliyeti yiiziinden kendi kamuoyunun elestirilerine hedef olan Washington

yonetimi, BM Giivenlik Konseyi’nden bir tasar1 c¢ikarilmasi yoniinde girisim

338 «Kanl Cuma”, 30 Agustos 2003, Sabah Gazetesi, http://arsiv.sabah.com.tr/2003/08/30/d01.html,

(16 Subat 2010).

39 «Pentagon bataktan ¢ikamiyor”, 30 Agustos 2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0306/30/w/c1115.html, (16  Subat
2010).

30 «Tiirk askerinde 1srarcilar”, 30 Agustos 2003, Radikal Gazetesi,

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=87041, (16 Subat 2003).

%1 Paul Bremer’in yaptigi bu gegcici konseyde Disisleri Bakanhg, KDP ydnetiminin 6nemli
isimlerinden Hosyar Zebari istlenmisti. Zebari, uzun yillar Londra’da yasiyordu ve KDP’nin
Avrupa’da Kiirt politikalar1 denince ilk akla gelen ve en ¢ok taninan isimdi. Zebari Konseyde yemin
edisinin ardindan ilk agiklamasi, “Irak’ta Tirk askeri istemiyoruz” oldu., Murat Yetkin, a.g.e., s. 242.
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baglatmisti. Cokuluslu giicin onaylanmasi1 karsiliginda BM’ye daha fazla rol
verilmesini Ongoren tasariyla, yabanci askerlerin Irak’a gelisinin de kolaylasacagi
hesaplaniyordu.** Bunun isareti olarak da EUCOM ve NATO Avrupa Kuvvetler
Komutani Orgeneral Jones’te Tiirkiye’ye geliyordu. Orgeneral Jones, Irak’ta gorev
alacak Baris Giicii birliklerinin bu iilkeye gelmesini kolaylagtirmak amaciyla BM nin
destegini alarak yeni bir gli¢ olusturmay1 iceren planin1 Ankara’ya sunmustu.>*
Orgeneral Jones’in Tiirkiye’ye bir 6nerisi ve iki sorusu vardi. Oneri, Tiirk askerinin
Irak’ta olas1 gérev yapacagi yerlere dair alternatiflerdi. Sorularindan ilki ise, 1 Mart
tezkeresi oncesinde miizakere siirecinde mutabakat muhtirast imzalanma agamasina
gelinmis ancak siyasi karar ¢ikmadigi i¢in her sey suya diigmiistii. Bu yeni durumda,
acaba Once tezkere sonra miizakere siireci yasanabilir miydi? Tiirk yetkililer bu
soruya zaten olumlu bakiyorlardi. Bu sefer ayn1 hataya diisiilmeyecekti. Once tezkere
cikarilarak top ABD’ye atilacakti. Jones’in ikinci sorusu ise, Tiirkiye nasil olsa Irak’a
gelecek ve istikrar icin gorev iistlenecekti. O zaman Kuzey Irak’ta gérev yapan Ozel
Kuvvetlerin geri ¢cekilmesi miimkiin olabilir miydi? Tiirkiye bu noktada bir tikaniklik
yasad1. Zira Tiirk Ozel Kuvvetleri, Kuzey Irak’ta Kerkiik-Musul endisesi ve PKK
nedeniyle oradaydi. Cevap olarak “PKK’y1 bolgeden temizleyin, biz de ¢ikalim”

.. .. 44
onerisi oldu.®

Daha sonra, PKK konusunda tikanan goériismeleri ¢ozmek ic¢in Tiirk
ve ABD heyetleri arasinda yapilan goriismeler tatmin edici sonuglar vermese de en
son 6 Ekim 2003 tarihindeki Bakanlar Kurulu toplantisinda, hiikiimetin Meclisten
Irak’a asker gonderme konusunda 1 yilligina yetki istemesi karar1 ¢ikti. Tezkere 7
Ekim 2003 tarihinde Mecliste oylanarak gegti.**®

Tezkerenin Meclisten ge¢mesinin ardindan, Kiirdistan Demokrat Partisi
(KDP) yetkilisi Fadil Merani, Tiirk Askerinin gelmemesi konusunda ABD’nin
onciiliik ettigi koalisyon temsilcilerinden goriisme talep edeceklerini ve garanti

isteyeceklerini sdylerken, Irak Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) yetkilisi Adnan

Miifti de, komsu {ilkelerden asker gelmesinin durumu giiglestirecegini ileri

42 «Bush BM’ye mecbur kald1”, 04 Eylil 2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0309/04/w/c1114.html, (16  Subat
2010).

3 Is1l Abisgil’in  Haberi, “Irak i¢in her yardima evet”, Sabah Gazetesi,
http://arsiv.sabah.com.tr/2003/09/04/d01.html, (16 Subat 2010).

¥4 Murat Yetkin, a.g.e., s. 243-244.

35 «“Tezkere gecti, Mehmetcik Irak yolcusu”, 08 Ekim 2003, Zaman Gazetesi,
http://arsiv.zaman.com.tr/2003/10/08/dis/h1.htm, (16 Subat 2010).
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siiriiyordu.®*® Irak’ta ABD’nin kurdugu Gegici Hiikiimet Konseyi (GHK), Irak’a
Tiirk askeri gonderilmesini istemiyordu. AFP’ye aciklama yapan GHK iiyesi
Mahmut Ali Osman, GHK’nin Tiirk askerini oybirligiyle reddettigini soyliiyordu.
Ayni sekilde, konseyin S$ii iiyesi Muaffak El Rabii de, ‘‘komsu iilkelerin
miidahalesinin kabul edilemez oldugunu’’ ve ‘‘Bu miidahale hem Irak’t hem de bu
(komsu) tlkeyi tehlikeye atar’>%¥ diyordu. Gerek savas Oncesinde gerekse bu yeni
durumda oldugu gibi Irakli muhalif gruplar Tiirk askerinin Irak’a girmesine siddetle
kars1 ¢ikiyorlardi.

Tezkerenin ¢ikmasindan sonra ABD ile yiritilen goriismelerde, ABD’nin
genelde Irakli muhalif gruplari, 6zelde ise Kiirt gruplari ikna etmekte zorlandigi
ortaya ¢ikti. Ote yandan, Bagdat'ta yapilan CPA’in haftalik toplantisinda CPA
Bagkan1 Bremer, Tiirk askerinin Irak’a gonderilmesi konusunda Gegici Konsey’in
endiselerini gidermeye ¢alismis ancak goriismeden bir sonu¢ elde edememigti.®*®
ABD’nin samimi bir sekilde ikna etme cabalar1 ve Tiirk askerinin Irak’ta gorev
almasini istemesine ragmen, daha once de oldugu gibi yine Kiirt gruplar agir
gelmisti. Irak Gegici Konseyi’nin Kasim ay1r donem bagkanligin1 yapan KYB lideri
Celal Talabani 5 Kasim giinii Bagdat’ta diizenledigi basin toplantisinda “ABD Tiirk
askerini Irak’a gagirirsa istifa edecegimi séylemistim” ve “Irak’a Tiirk askeri gelmesi
konusu bizim i¢in kapanmistir.” diyordu. ABD Savunma Bakani Donald
Rumsfeld’in yaptig1 agiklamada, daha 6nce Tiirkiye’ye Onerilen bolgelere Amerikan
birliklerinin takviye edilerek yerlestirilecegi sdyleniyordu.**® Boylece biitiin 11
Korfez savast boyunca devam eden Tirkiye’nin Irak’a asker gonderme tartigmalari

da son bulmus oluyordu.

36 «KDP: Garanti isteyecegiz”, 07 Ekim 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/10/07/353736.asp, (16 Subat 2010).

all “Gegici Irak Hiikiimeti Tiirk askeri istemiyor”, 07 Ekim 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/10/07/353735.asp, (16 Subat 2010).

%8 «paul Bremer Iraklilari ikna edemedi”, 08 Ekim 2003, NTVMSNBC,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/237977.asp, (16 Subat 2010).

9 “Irak’a takviye giig”, 07 Kasim 2003, Radikal Gazetesi,

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=94687&tarih=07/11/2003, (16 Subat 2010).
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UCUNCU BOLUM
2004-2009 YILLARI ARASINDA TURKIYE-IRAK ILISKILERI

3.1. Irak’ta Anayasal Siire¢ ve Tiirkiye’nin Tutumu

13 Temmuz 2003 tarihinde olusturulan Gegici Irak Yonetim Konseyi bu siire¢
icinde TUstlendigi misyonun icrasini devam ettiriyordu. Kabinenin atanmasi ve
diplomatlarin  atamalar1 yapilmig gorevlerine baglamislardi. Sira anayasal
caligmalarin yapilmasina gelinmisti.

Gegici Yonetim Konseyi yeni anayasanin olusturulmasi ¢aligmalari sirasinda
sorunlar yasiyordu. Bu baglamda, Gegici Yonetim Konseyi, yeni anayasanin
olusturulmasinda esas rolii oynayacak delegelerin se¢imini gerceklestirecek olan
Anayasa Hazirlayict Komite (Preparatory Constitutional Committee) i¢in gerekli 25
kisiyi 11 Agustos 2003 tarihinde se¢misti. Irak’in siyasal yapilanmasi agisindan
onemli etkileri olacak bu delege se¢iminin 30 Eyliil 2003 tarihine kadar bu 6n komite
tarafindan gerceklestirilmesi gerekmekteydi. Ne var ki, bu 6n komite, delege
secimini 30 Eyliil giiniine kadar gergeklestirememis; bunun da 6tesinde Ekim ay1
baslarinda cesitli alternatifler dne siirerek ortaya net bir liste koyamamisti. One
stiriilen alternatifler arasinda, delegelerin halk tarafindan seg¢ilmesi; dogrudan Gegici
Yonetim Konseyi tarafindan secilmesi ve delegelerin iller ve kasabalar bazinda salon
segimleri yapilarak belirlenmesi bulunmaktaydi. >

Gegici Yonetim konseyinin delege secimleri tartismasi devam ettigi sirada,
Irak’ta siddet olanca hiziyla devam ediyordu. Tirk askerinin Irak’a gitme
tartigmalarinin - da  yasandigi swralarda 14 Ekim ginii Bagdat’taki Tik
Biiyiikelgiligi’'ne de saldirilmisti. Bu bir anlamda Tiirk askerine “gelmeyin” gozdagi

niteligindeydi. Daha énce Imam Ali Camii’ne ve Urdiin elgilikleri de ayn1 sekilde

30 Ferhat Piringei, a.g.m., s. 490.
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saldirilara muhatap olmustu. Bu gelismeler ABD’nin, uluslar aras1 bir giiciin Irak’ta
gorev yapmasi gerektigi inanciyla BM’ye bir tasar1 sunmasina yol acmustr.*>! BM
Giivenlik Konseyi’nin 16 Ekim 2003 tarihinde almis oldugu 1511 sayili karar da
siyasal yapilanma siirecini bir anlamda hizlandirmasi vurgulaniyordu. Nitekim, bu
kararla Gegici Yonetim Konseyi, uluslararast alanda taninmis ve se¢imle igsbasina
gelmis bir yonetim olusturulana kadar Irak Devleti’nin egemenligini temsil ettigi
vurgulanarak, Gegici Koalisyon Otoritesi ile Gegici Yonetim Konseyi esit seviyeye
getirilmeye caligilmisgtir. Ayrica kararda: “Otorite (Gegici Koalisyon Otoritesi),
uygun olan en kisa silirede idari sorumluluklarin1 ve yetkilerini Irak halkina geri
vermeye” cagrilmakta ve “Gegici Yonetim Konseyi...15 Aralik 2003 tarihinden geg
olmamak tizere Giivenlik Konseyi’ne, ...Irak i¢in bir anayasa taslag: hazirlamak ve
sOzii edilen anayasa ¢ercevesinde demokratik se¢imlerin yapilmasi i¢in bir takvim ve
program sunmaya” davet edilmekteydi.*?

BM’nin bu kararindan sonra ABD Disisleri Bakan1 Colin Powell; ‘‘Bizim
kesinlikle Irak’1 yonetmek gibi bir arzumuz olmamistir. Zamani geldiginde tiim
yetkileri Iraklilara devredip gidecegiz” diyen Powell ayrica, ABD’nin Irak’ta
sorumlulugu tizerine alabilecek bir hiikiimeti gormeyi arzu ettigini belirterek,
“BM’nin 1511 sayili kararinin onanmasi devir teslimin oniinii agti. Tiim kurumlar
tam raymna oturtup, anayasay! olusturduktan sonra se¢imler de yapilirsa amacimiza
ulagmisg olacagiz’’ diyordu.**®

Madalyonun diger yiizii ise; Saddam Hiiseyin Rejimi ortadan kaldirilarak
tehlike olmaktan ¢ikarilmis, Kuzey’de 6zerk bir Kiirt olusumu saglanmis, ABD uzun
vadede Ortadogu’ya yerlesmisti. Savasin basindan beri biitiin planlar ayrintistyla
aslinda ABD’nin kendisinde belliydi. Irak’ta kimyasal silah olup olmadig: iddiasi,
Irak’in terorii destekleyip desteklemedigi gibi konular daha 6nceden net bir sekilde
biliniyordu. Asil hedef; zamanin ve gelecegin en onemli stratejik bolgesi olan enerji
kaynaginin merkezi Ortadogu’ya yerlesmek ve kaynaklarin yonetimini bir anlamda

ele gegirmekti. Bu ylizden ABD, savas baslamadan kendi stratejik hedeflerini ortaya

%1 «ABD'in Irak tasarist BM'de kabul edildi”, 16 Ekim 2003, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/10/16/358114.asp, (19 Subat 2010).

52 Tayyar Arl, a.g.e., s. 518.

%3 Mehmet Cift¢i’nin Haberi, “Powell: Irak’1 yonetmeyi istemiyoruz”, 26 Ekim 2003, Hiirriyet
Gazetesi, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2003/10/26/362785.asp, (19 Subat 2010).
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koymus ve stratejik taktiklerini de ona gére yapmistir. Ingiltere disinda hicbir
tilkenin -6zellikle BM’nin- miidahil olmasini istememis, her hangi bir mesruiyet
kaygis1 da giitmemistir. Belki de bilingli olarak BM’den bdyle bir karar ¢ikarma
yoluna gitmemistir. Clinkii BM’nin 16 Ekim 2003 tarihindeki 1511 sayili,
Uluslararasi bir giiciin Irak’ta varligina miisaade eden karari isin en baginda alinmis
olsaydi o zaman, pasta boliinmiis olabilirdi. Bu temelde, Tiirkiye ile yapilan tezkere
miizakereleri de ¢ok samimi olmamaktadir. Nitekim, 7 Ekim 2003 tarihli tezkereden
sonra ABD’nin “istemeyiz kalsin” tavri da bunun en giizel 6rnegidir.

Savas bitmis, rejim degismistir. Daha iggal baslamadan Irak’taki ihalelerin
paylasildigi soylentileri ve haberleri basina yansimis ve gergekte de Oyle de
olmustur. Siireg, ¢ok tepki alan ihalelerin ¢ogunlukla ABD’li firmalara verilmesi ile
sonuglanmistir. Askeri ihaleleri Kellogs & Brown Root (KBR) isimli bir firmaya,***
diger sivil ve altyapiya yonelik ihaleleri de Becthel isimli firmaya dagitma yetkisi
verildi. Verilecek ihalelerin boyutu aslinda toplamda 700 milyon dolar1 gegmiyordu.
ABD’li firmalar ise bu ihaleleri alt-ihaleler seklinde taseron firmalara dagitmaya
basladilar.*® Istenen alinmisti. ABD daha fazla can kaybi ve uluslararasi platformda
sikintt yasamak istemiyordu. Bu yiizden Washington, Irak’ta planlanan se¢imleri
erkene alarak, yetkiyi gelecek yilin ilk yarisinda Iraklilara devretmeyi ve anayasa
yazilmadan bir hiikiimetin olusturulmasini 6ngoriiyordu. Beyaz Saray Ulusal
Giivenlik Danisman1 Condoleezza Rice, kontrolii Iraklilara daha c¢abuk vermek
gerektigini, ¢linkii bu konu etrafinda ¢ok giiriiltii koptugunu belirtiyor ve ‘‘Iraklilarin
da buna hazir olduguna inantyoruz’> diyordu.>*®

Gegici Hiikimet Konseyi (GHK) yeni anayasayir yapacak olan Anayasa
Hazirlayic1t Komiteyi olusturamamis ve anayasa hazirlanamamisti. Bu yiizdiin ¢esitli
elestirilere muhatap olmaktaydi. ABD yonetimi Irak’ta Gegici Hiikiimet Konseyi’nin
(GHK) icraatlarindan memnun degildi. “GHK iiyelerini yavas ¢alismak ve Irak’in

gelecegi yerine kendi siyasi ve ekonomik ¢ikarlari iizerinde yogunlasmakla suglayan

%4 Savagin hemen 6ncesi ve sonrasinda Irak’taki ihaleler ve sirketler ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz.
Niloufer Bhagwat, “Savasin Ozellestirilmesi”, Irak Diinya Mahkemesi Nihai istanbul Oturumu,
Haz., Miige Giirsoy Sékmen, istanbul, Metis Yay., Haziran 2005.

%% Hakan Kiyic, a.g.e., s. 17.

%6 “Washington’dan U  doniisii”, 15 Kasim 2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0311/15/w/c0801.html, (19  Subat
2010).
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Bush yonetiminin yeni alternatifler aramaya basladigt o6ne siirtiliyordu.”
Washington Post gazetesinin haberine gore, 6zellikle GHK’nin yeni anayasanin
hazirlanmasi i¢in komitenin olusturulmasinda yavas kalmasi simsekleri {izerine
(;ekmisti.357 Bu elestirilere Irak Gegici Hiikiimet’inin Disisleri Bakani Hosyar Zebari
Ise, “siyasi gecis takvimini Irak’ta artan giivenlik sorunlarinin aksattigini ve bunun
anayasanin hazirlanmasini geciktirebilecegini sdyleyerek bir anlamda ABD’nin

%8 imasi vererek kars1 suclamada

giivenligi saglamakta yetersiz kaldig1”
bulunuyordu.
Biitiin bu gelismeler CPA’in Baskan1i Poul Bremer’in acilen Washington’a

%9 Washington’da

cagrilarak yeni bir planlamanin yapilmast sonucunu dogurdu.
yapilan toplantida Afganistan’in model alinarak Irak’ta gecici hiikiimet kurulmasi
degerlendirilmis, “Once anayasa, ardindan se¢im, sonra hiikiimet yolunun
izlenemeyecegi kanaatine varilarak, bir miktar yetki verilecek gegici bir hiikiimetin
olmasi gerektigi” tizerinde durulmustu. Ayrica bu diisiince, Irak GHK Doénem
Bagkani ve Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) lideri Celal Talabani tarafindan da
“Irak’ta yeni anayasa olusturulmadan, gegici hiikiimet kurulmasinin ¢gok mantikli ve

45360 seklinde degerlendirilmisti.

gerekli oldugu

Irak’in siyasal yapilanma ve anayasal siirecinde Onemli yeri olan Poul
Bremer’li Washington toplantisinin sonucunda; Amerikan yonetimi, Irak’ta
yetkilerin miimkiin oldugu kadar kisa siirede Iraklilara devri konusunda birkag
secenek hazirlamisti. Bunlardan ilki, Irak’ta alt1 ay i¢inde seg¢ime gidilerek mesru bir
hiikiimet olusturulmasi, yetkilerin bu hiikiimete devredilmesi ve bu arada yeni

anayasanin hazirlanmasi &ngériiliiyordu. Ikinci segenek ise, mevcut Irak Gegici

Hiikiimet Konseyi’ne hiikiimet veya bir lider se¢gme yetkisi verilmesi olarak ortaya

7 « Amerika, Irak’taki Gegici Konsey’den memnun degil”, 10 Kasim 2003,  Yeni Safak Gazetesi,

http://yenisafak.com.tr/Arsiv/2003/Kasim/10/d01.html, (20 Subat 2010).

%8 “Jrak’ta Konsey agir”, 10 Kasim 2003, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=94938, (20 Subat 2010).

%9 «Bremer, ABD’ye cagrild; Irak planlari sil bastan”, 12 Kasim 2003, Zaman Gazetesi,
http://arsiv.zaman.com.tr/2003/11/12/dis/h8.htm, (20 Subat 2010).

%0 «Irak’ta iktidar1 alacak biri araniyor”, 13 Kasim 2003, Radikal Gazetesi,

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=95251, (20 Subat 2010).
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atildi. Bu c¢ergevede, Irak’ta, Afganistan’dakine benzer gegici bir hiikiimet
kurulmasi®*" da giindeme getirilmisti.

Paul Bremer’in Irak’a donmesinden sonra bu Onerileri tartisan GHK, 15
Aralik giinline kadar anayasa ve se¢im takvimini belirlemek iizere konsey
iiyelerinden olusan 12 kisilik bir komite olusturdu.’®® 15 Kasim 2003 tarihinde de
CPA adina Paul Bremer ve GHK Do6nem Bagkani1 Celal Talabani’nin “Siyasal Siire¢
Anlagmast”ni®® imzalamasiyla, Irak’in siyasal yapilanma siireci de netlesmeye
baslamisti. Bu anlagsmayla egemenligin tam anlamiyla Irak’a devri, kalic1 bir anayasa
yapilmasi ve ulusal diizeyde serbest se¢cimlerin yapilmasina iliskin belirli bir takvim
tizerinde anlasilmisti. Buna gore, 28 Subat 2004 tarihine kadar CPA ve GHK gecis
donemindeki anayasa islevini gérecek olan bir “Gegici Idari Yasa” (Transitional
Administration Law) hazirlayacakti. Bu Gegici Idari Yasa, yeni ve kalic1 bir anayasa
onaylanana ve serbest secimler yapilana kadar yiiriirliikte kalacaktir.®*** Mayis 2004
sonuna kadar “Irak’in 18 bdlgesini temsil edecek Gegici Meclis igin segime
gidilecektir. Meclis, tiim sosyal tabakalari temsil edecektir. GHK iiyesi Ahmed
Celebi, bu siirecte koalisyon giiciiniin gegici otoritesinin danigmanhigint yiiriitecektir.
2005 yil1 ortasina kadar halk, anayasay1 yazacak kurucu meclisi sececektir. 2005 yili
sonunda ise, Anayasanin 1s1iginda genel se¢ime gidilecek ve Irak Hiikiimeti
belirlenecektir.”*%

15 Kasim Anlagsmasi’nin en ¢ok tartisilan kismi, “Gegici Ulusal Meclis”in
secilmesine iligkin kisimdir. Anlagmaya gére CPA’in biitiin illerde —toplam 18 il-
“organizasyon komitelerinin” olusturuldugu bir siirece nezaret edecektir.
Organizasyon Komiteleri 5’1 GHK tarafindan, besi il konseyi tarafindan atanmis ve
ilgili il i¢indeki en biiyiik bes sehir meclisinin belirledigi birer kisi olmak iizere
toplam 15 kisiden olusacakti. Organizasyon Komitesinin amaci o ilin esrafindan

olusacak “Il Secim Kurultayr”n1 toplamakti. Bu amagla Organizasyon Komiteleri,

%1 «Wwashington Irak planlarim degistirdi”, 14 Kasim 2003, Yeni Safak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/Arsiv/2003/Kasim/14/d01.html, (20 Subat 2010).
%2 «ABD strateji degistiriyor”, 14 Kasim 2003, Radikal Gazetesi,

http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=95407, (20 Subat 2010).

%3 Bkz. “The November 15 Agreement: Timeline to a Sovereign, Democratic and Secure Iraq”,
http://www.cpa-irag.org/government/AgreementNov15.pdf

%4 Ferhat Piringci, a.g.m., s. 491.

%5 «yetki devri hazirana”, 16 Kasim 2003, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=95639, (20 Subat 2010).
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bulunduklar ilin niifusunun tilkenin genel niifusuna oranina gore, siyasi partilerden,
sehir meclislerinden, profesyonellerden, sivil derneklerden, asiret ve dini gruplardan
adaylar1 segerek 31 Mayis 2004 tarihine kadar toplanacak Gegici Ulusal Meclise
katilacak temsilcileri belirleyeceklerdi. Gegici Ulusal Meclis, gecici bir hiikiimet
tayin edecek ve tayin edilecek gegici hiikiimet 30 Haziran 2004 tarihine kadar
Koalisyon tarafindan taninacak ve CPA’in yetkilerini gegici Irak Hiikiimetine
devrederek kendini lagvedecekti. Gegici Ulusal Meclis ve GHK, siirekli anayasay1
hazirlayacak kurucu meclis igin 15 Mart 2005 tarihinden daha ge¢ olmamak {izere
genel se¢imler diizenleyecekti. Kurucu Meclisin anayasay1 hazirlamasindan sonra 31
Aralik 2005 tarihine kadar yeni Irak hiikiimeti i¢in se¢ime gidilecek ve bu tarihten
itibaren Gegici idari Yasa yiiriirlikten kalkacaktr.**®

Planlananlarin 6tesinde Irak gergegi daha farkliydi. Gegici Hiikiimeti segecek
Gegici Ulusal Meclis’in secilme sekline Siiler karsi ciktilar.®®” Ulkenin en biiyiik
niifus yapisina sahip olan Siiler, Ulusal Meclisin atama yoluyla degil dogrudan genel
secimlerle yapilmasini istediler. Bu durum planlanan siireci krize sokmustu. Paul
Bremer, 19 Ocak 2004 tarihinde BM Sekreteri Kofi Annan ile bu duruma ¢oziim
iretmek i¢in bir araya geldi. BM Genel Sekreteri’nin 6zel temsilcisi Lakhdar
Brahimi alt1 ay i¢inde genel se¢imlerin yapilmasi sartiyla gecis donemi igin Siileri
ikna etmeyi basardi.>® Bu siirecten sonra BM, Irak’ta daha aktif ve etkin rol almaya
baslamist. Ozel temsilci Lakhdar Brahimi baskanligindaki BM heyeti Irak’ta olasi
siiregle ilgili detayl bir rapor hazirlamus,*®® BM Genel Sekreteri Kofi Annan ise
“Irak’1in Dostlar1 Grubu” ad1 altinda aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 16 iilkenin

katildig1 bir toplant1 diizenlemigti.*"

%6 Bayram Sinankaya, a.g.m., s. 392-393.

%7 «Siilerin itiraz1 degerlendiriliyor”, 29 Aralik 2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0311/29/w/c1101.html, (21  Subat
2010).

%8 «“Annan’dan Irak’a heyet talebine kosullu destek”, 27 Ocak 2004, BBC,

http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2004/01/040127_annan.shtml, (21 Subat 2010).
%9 BM Genel Sekreteri tarafindan Giivenlik Konseyi Bagkani’na 23 Subat 2004 tarihinde sunulan

teklifin eki olan raporun tamamu igin Bkz. “The Political Transition in Iraq: Report of The Fact-
finding Mission”, http://www.un.org/news/dh/irag/rpt-fact-finding-mission.pdf, (21 Subat 2010).
370 «Siiler ABD plamim begenmedi”, 28 Aralik 2003, Cumhuriyet Gazetesi,

http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0311/28/w/c0108.html, (21  Subat
2010).
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Brahmi baskanligindaki BM heyetinin hazirladigt rapor, 23 Subat 2004
tarihinde yaymlanmisti. Irak’in siyasal yapilanma takvimini ortaya koyan 15 Kasim
Anlagmas1 raporun Oziinii olusturmaktaydi. Rapor, egemenligin devredilecegi ve
Gegici Koalisyon Otoritesi’yle mevcut Gegici Yonetim Konseyi’nin ortadan
kalkacagl son tarih olan 30 Haziran 2004 tarihinin oldukca 6nemli oldugunu ve
bunun ertelenmemesi gerektigini belirtmekteydi. Bununla beraber, her ne kadar
teknik acidan genel sec¢imlerin 30 Haziran giinlinden Once yapilmasinin zor
goriildiigli belirtilse de, ozellikle Sii gruplarin muhalefet ettigi delege sisteminin
(caucus system) de uygun bir alternatif olmadigi ifade edilmekteydi. Siyasal
yapilanma siirecinde se¢imlerden kaynaklanan sorunlari asmak igin g¢esitli
alternatifler one siiriilmekteydi. Bu alternatiflerden bazilari; se¢imler yerine Gegici
Yonetim Konseyi’nin yapisini aynen koruyarak gecis donemini devam ettirmesi,
Gegici Yonetim Konseyi’nin sayisinin arttirilarak (150-200 kisi) gorevine devam
etmesi, gecis donemindeki idari Yasa’nin hazirlanmasi igin yeni bir konferans
toplanmast seklindeydi.371

Siyasal Siire¢ Anlagmasi’nda CPA ve GHK’nin, 28 Subat 2004 tarihine kadar
gecis siirecinde anayasa islevi gorecek “Gegici Idari Yasa”y1 hazirlamasi
ongoriilmekteydi. Yine anlagsmadaki Gegici Meclis olusturulmasina iligkin hususlarin
tartismalar sonucu anlamsiz kalmasia ragmen, Gegici Idari Yasa’nin hazirlanmasi
ve yonetimin devredilmesi siireci devam etti. Gegici Anayasa olarak adlandirilan, 62
maddeden olusan bu yasa,372 yeni ve kalici bir anayasanin ylriirliige girisine kadar
gegerli olacakti. Bu baglamda 6ngoriilen tarih asilmamis 8 Mart 2004 tarihinde
Bremer’in onaylamasi ve Gegici Yonetim Konseyi iiyelerinin imzalamasiyla 30
Haziran giiniinden sonra siyasal siirece temel yoniinii verecek olan Gegici Idari Yasa

resmiyet kazanmigtir."®

Araplar ve Kiirtlerin kurucu asli unsurlar olarak
tanimlandig1 Gegici Anayasa’da Tirkmenler ve Asuriler, Keldani ve Siiryaniler
azinlik olarak tarif ediliyordu. Arapca ve Kiirtce resmi dil olarak kabul edilirken,

tizerinde en ¢ok tartisilan iki konudan biri olan din meselesi ise anayasa ve yasalarin

371 Ferhat Piringgi, a.g.m., s. 495.
372

“Law of Administration for The State of Iraq for The Transitional Period”, 8 March 2004,
http://www.cpa-irag.org/government/TAL.html, (22 Subat 2010).
3% “Irak gegici yonetimi gecici anayasay1 kabul etti”, 08 Mart 2004, Hiirriyet Gazetesi,

http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2004/03/08/424289.asp, (21 Subat 2010).
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kaynaklarindan biri olarak kabul ediliyordu. Laiklik ile seriat arasinda bir orta yol
ciziliyor, Siilerin seriata dayali yap1 talebi ile Kiirtlerin laik yapi talepleri arasinda bir
anlamda denge kuruluyordu.** Cografi ve idari temele dayali bir federal yapi
ongoriilerek, eski eyalet yapisina gore 18 eyaletli bir federal yapi1 olusturuldu.

Federalizmin ayrintilar1 simdilik Ulusal Meclise ve olusturulacak esas Anayasaya

birakiliyordu.
Yeni Gegici Anayasa’nin en ¢ok tartisilan kismi, Kiirtlere (Kurdistan
Regional Government) verilen merkezi idareyi veto etme yetkisiydi.*”> Buna gore

Irak’ta 18 ilden herhangi tigiinde se¢menlerin iigte ikiden fazlasi referanduma
sunulacak esas anayasa taslagini reddettigi takdirde, referanduma sunulacak anayasa
taslagi metni, anayasa olarak kabul edilmeyecekti. Ozellikle Kiirt niifusun yogun
oldugu ii¢ il; Dahok, Siileymaniye, Erbil illeri géz oniine alindiginda bu madde
(61/c) “Kiirt vetosu” diye tamimlanmugtir."®

Tiirkiye agisindan gokta “istenilen diizeyde” olmayan Irak Gegici Anayasasi
bir takim elestiri ve itirazlara muhatap olmustur. Disisleri Bakan1 Abdullah Giil,
“Tiirkiye’nin duyarliliklarina yanit vermeyen Irak Gegici Anayasasinin (her seye
ragmen), Irak’in toprak biitiinliiglinii korudugunu, etnik ya da dini temele dayali bir

federasyon yerine cografi temele dayali bir federasyonu éngérdﬁgiinii”377

savundu.
Diger taraftan Adalet Bakani ve Hiikiimet Sozciisii Cemil Cigek: “Ortaya ¢ikan
yasanin bizi tatmin etmedigini, endiselerimizi, kaygilarimizi artirdigini, Irak’ta kalici
bir barigin tesisine imkan vermeyecegini, daha uzun siire de orada huzursuzlugun ve
istikrarsizligin devamina imkan verecek bir diizenleme olarak goriiyoruz. Bunu da
ilgili devletlere, yazili ve bagka tiirlii yollarla anlatmaya g¢alistik” diyordu. ABD
Disisleri Bakan1 Powell, Tiirkiye’nin endiselerini giderme adina Tiirk Disisleri

Bakani Abdullah Giil’i telefonla ariyor, ABD’nin Irak’taki disisleri sorumlusu da

374

Siiler raz1 oldu, Irak'ta gecici anayasa imzaland1”, 09 Mart 2004, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2004/03/09/dunya/dun01.html, (21 Subat 2010).
375 «|_aw of Administration for The State of Iraq for The Transitional Period”, 8 March 2004,

Article,61/c, http://www.cpa-iraq.org/government/TAL.html, (22 Subat 2010).

%76 Bayram Sinankaya, a.g.m., s. 395.

37 «Giil elestirmekten kagmdi”, 03 Mart 2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0403/03/w/c1105.html, (22  Subat
2010).
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Tirkiye’ye geliyordu.*”® Ayrica, ayni paralelde itirazlarda bulunarak bir anlamda
Gegcici Anayasa’nin onaylanmasini bir siire geciktiren Sii lider Ayetullah Sistani ile
Bagdat Biiyiikelgisi Osman Paksiit goriistiiler. Goriismede, Sii lider: “Tiirkiye’nin
¢ekinceleri bizimkilerle paraleldir. Her kosulda tercihimiz birlesik bir Irak’tan yana.
Burada 6nemli olan secgilmemis bir konseyin daha sonra segimle basa gelecekler
tarafindan hazirlanacak anayasayr simdiden veto etme hakkina sahip olmasi. Bu son
derece anti-demokratik bir durum™3” diyordu.

Tiirkiye’nin memnuniyetsizliginin belli bash temel noktalar ise; Oncelikli
olarak, federal sistem ig¢inde Kuzey Irak’taki Kiirt kimligi taninmis oluyordu. Uzun
vadede esas anayasanin referandumda “Kiirt vetosu” ile kars1 karsiya kalabilecegi
Irak’in istikrar1 agisindan ciddi bir problemdi. Ayrica 19 Mart 2003 tarihinde ABD,
Tiirkiye ve Irakli muhalifler tarafindan imzalanan Ankara Anlasmasi’nda 6ngériilen
Tiirkmenlerin asli unsur olacagi meselesi de yerine getirilmemisti. Her seye ragmen
Kerkiik’iin bugilinkii statlisii aynen korunmustu ancak nihai statii ile ilgili endigeler
vardi. Nihai statii, niifus sayimi sonrasi esas anayasa ile 2005 yilinda belirlenecekti.
Niifus sayiminda ¢gogunlugu saglamak adina Kiirtler, Kerkiik’e niifus yigmaya devam
edeceklerdi. “Irak Silahli Kuvvetleri’nin gorevinin tanimlandigi 27. Maddede ise,
Gegici Yonetim’in denetiminde olmayan higbir askeri giic ve milis kuvvetlerine izin
verilmeyecegi yer aliyordu. Kiirt gruplarin pesmerge giigleri ise bu kapsamin diginda
tutulmasi da ayrica Tiirkiye nin itiraz ettigi konulardan biriydi.”380

Tiirkiye’nin endiselerinin yaninda, iilke kaynaklarinin merkezi idarenin
kontroliine verilmesi olumlu bir durumdu. Ayrica iilkenin toprak biitiinliigiiniin
korunarak cografi temelli bir federasyon yapisi da yine Tiirkiye’nin endise ettigi
etnik temelli ayrima gore tercih edilen bir statiiydii.

Gegici anayasa ve ekinde belirtildigi ¢ergevede, biitiin tartisma Ve itirazlara
ragmen Haziran 2004 tarihine kadar CPA, GHK ve BM arasinda yapilan

miizakerelerin sonucunda Ayad Allavi bagkanliginda gegici bir hiikiimet kuruldu. 28

878 “Tirkiye, Irak anayasasindan rahatsiz”, 09 Mart 2004, Sabah Gazetesi,
http://arsiv.sabah.com.tr/2004/03/09/dun120.html, (22 Subat 2010).
9 Asli Aydintagbas, “Ankara’dan Sistani’yle gizli temas”, 09 Mart 2004, Sabah Gazetesi,
http://arsiv.sabah.com.tr/2004/03/09/dun106.html, (22 Subat 2010).
%80 “Irak’1 bolinmeye siiriikleyen yasa”, 10 Mart 2004, Cumhuriyet Gazetesi,

http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0403/09/w/c1115.html, (22  Subat
2010).
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Haziran 2004 tarihinde ABD’nin Irak Valisi Poul Bremer ile Irak Gegici Hiikiimeti
Bagkani Iyad Allavi arasinda yapilan devir teslim toreniyle ABD yetkilerini resmen
Iraklilara teslim etti.®®! Irak Gegcici Hitkiimeti 1 Temmuz 2004 tarihinde, Gazi
Meshal Acil El Yaver’i gegici hiikiimetin devlet baskani olarak segti.

Gegici Hiikiimet kurulmusg, CPA kendini feshetmis, yeni hiikiimet {iyelerinin
de atamasi yapilmisti. Buna gore, Islam Dava Partisi Lideri ibrahim Caferi baskan
yardimcisi, KDP’li Rows Shaways diger bir bagskan yardimcisi, KYB’li Bahram
Salih giivenlikten sorumlu diger bir baskan yardimcisi olmustu. KDP’li Hosyar
Zebari ise Disisleri Bakanligindaki gérevini koruyordu.*®?

Gegici Hiikiimet iiyeleri belirlenince Sistani’nin onay1 hiikiimetin mesruiyeti
icin neredeyse kac¢inilmaz bir zorunluluktu. Sistani: “Bu atanmis hiikiimet Irak
toplumunun biitiin kesimlerinin ve siyasi gii¢leri uygun bir sekilde temsiz etmez”
diyen bir agiklama yapti. Ancak agiklama sdyle devam ediyordu: “Atanmis hiikiimet
ancak tam yetki devrini saglayan bir BM karari alarak, giivenligi saglayarak ve kamu
hizmetlerini diizenleyerek ve en kisa zamanda secimleri hazirlayarak mesruiyet
kazanabilir**®® diyordu.

Siilerin en biiyiilk ve etkin toplulugunun bu talebi zaten yeni Gegici
Hiikiimetin Bagbakani Iyad Allavi agisindan da &nceligi olan ve istedigi bir siirecti.
Egemenligin devredilmesinin ardindan hizli bir sekilde artan terér eylemleri
karsisinda idam cezasinin yeniden uygulanmasi glindeme gelmis, ¢ok siddetli
tedbirler ve baskilar uygulanmaya baglanmisti. Allavi 6nce milis gruplarla anlasma
saglayarak onlarin dagitilmasini sagladi. Sivil savunma giiciinli, Ulusal Muhafiz
Birligine doniistiirerek Savunma Bakanligina bagladi. “Devletin kontroliinde
olmayan hicbir askeri grubun mesru olamayacagmi ve su andan itibaren yasal
olmadiginr” ilan etti.**

ABD ve BM goriismelerinde belirlenen stratejiler {iizerine, Iraklilara

egemenligin devri gerceklesmis, ABD’nin de talebi ve istegiyle BM’nin daha etkin

381 “Egemenlik devri komedisi”, 29 Haziran 2004, Yeni Safak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/arsiv/2004/haziran/29/d01.html, (22 Subat 2010).
%82 “Irak’ta yeni gegici hiikiimetin iiyeleri belli oldu”, 1 Haziran 2004, Zaman Gazetesi,

http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=54600, (22 Subat 2010).

%83 Bayram Sinankaya, a.g.m., s. 396-397.

%4 «100 bin milis silah birakacak”, 08 Temmuz 2004, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0406/08/w/c1102.html, (22  Subat
2010).
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olarak Irak’ta rol almas: taktik plan1 geregi Allavi: “Irak’in diigmanlarin1 yenmek i¢in
ABD ve diger uluslarin yardimina ihtiya¢ duyduklarini” séyleyerek BM’den destek
talebinde bulunmusgtu.>®®

8 Haziran 2004 tarihinde ABD ve Ingiltere’nin, yasanan itirazlar neticesinde
birka¢c kez degistirerek sundugu karar tasarisi BM Giivenlik Konseyi tarafindan
oybirligiyle kabul edildi. 1546 sayili karar Irak’taki isgalin 30 Haziran giinii
itibariyle resmen sona erdirilmesini ve Gegici Irak Hiikiimeti’ne tam egemenlik
verilmesini karara baglamistir. Bu karar ayrica, Irak toplumunun biitiin kesimlerini
dahil eden ulusal bir konferansin toplanmasini dngérmiistiir. Karara gore en gec 31
Ocak 2005 tarihine kadar gecis hiikiimetinin kurulmasini saglayacak Gegici Ulusal
Meclis i¢in se¢imler yapilmasini da karara bagliyordu. Ayrica, bu kararla Irak’ta
bulunan yaklagik 160 bin ABD komutasindaki koalisyon gii¢lerinin ismi “Cok
Uluslu Giig”e déniisiiyordu.?’86

1546 sayili BM Giivenlik Konseyi Karar1 geregi, Irak Ulusal Konferansi
binden fazla temsilcinin katilimiyla 15-18 Agustos 2004 tarihinde yapildi. Toplantida
Ulusal Konsey i¢in 81 isim belirlendi. 100 sandalyeli Konseyde 19 sandalye dnceden
GHK iiyeleri i¢in ayrilmisti. 100 sandalyeli Ulusal Konsey Ocak aymnda yapilmasi
planlanan Ulusal Meclis se¢imlerine kadar Gegici Hiikiimeti gézetecek ve yine 2005
yilt Ocak ayinda yapilmasi planlanan segimler igin de hiikiimeti izleyecel<ti.387

Gecici Hiikiimetin belirledigi se¢im komitesi, secimlerin 30 Ocak 2005
tarihinde yapilacagini ilan etti. Yasanan asir1 siddet ve teror eylemleri, dolayisiyla
secimlerin gilivenli bir sekilde yapilmasi ihtimalini tehlikeye atiyordu. Allavi:
“Ulkede giivenligin saglanamamas: durumunda Ocak 2005 tarihinde yapilmasi
planlanan genel segimlerin ertelenebilecegi™®® beyaninda bulunuyordu. Her seye
ragmen gerek BM, gerek ABD ve gerekse Iraklilar se¢cimin ertelenmesini ¢ok tavsif

etmediler ve se¢imlerin belirtilen tarihte yapilmasi artik kaginilmaz olmustu. Ancak

35 «Allavi: Diigmanlar1 yenmek igin Irak'm koalisyona ihtiyaci var”, 01 Temmuz 2004, Zaman
Gazetesi, http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=54657, (22 Subat 2010).

%6 “Irgk tasarist tamam”, 09 Haziran 2004, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0406/09/w/c1104.html, (22  Subat
2010).

%7 “Irak Ulusal Konferansi topland1”, 16 Agustos 2004, Yeni Safak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/arsiv/2004/agustos/16/d02.html, (22 Subat 2010).

388 «Allavi: Irak’ta giivenlik saglanamazsa Ocak 2005 secimleri ertelenebilir”, 26 Haziran 2004,

Zaman Gazetesi, http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=63704, (22 Subat 2010).
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ciddi bir giivenlik sorunu vardi. Gilivenlik endisesiyle uzun siire se¢im merkezleri ve
oy kullanilacak yerler ile ilgili teknik bilgiler uzun siire gizlendi.

30 Ocak 2005 tarihinde se¢im giinii, 14 milyon segmenin bulundugu Irak’ta
halk, ABD tarafindan “iilkenin ilk 6zgiir se¢imi” olarak nitelendirilen ulusal meclis
ve il meclislerinin belirlenmesi i¢in sandik bagina gitti. Ayrica Kiirtlerin bolge
parlamentosu iiyelerinin de belirlendigi secimlere katilim % 60 civarindaydi. Se¢im
sonucunda 275 iiyeli ulusal meclis tesekkiil edecek ve bu meclis anayasa taslagi
hazirlayacaktir. Daha sonra ise devlet baskaninin da i¢inde bulundugu baskanlik
konseyini sececekti.*®®

Irak’1n siyasi ve etnik tablosuna baktigimizda 100°den fazla siyasi parti ve 9
koalisyon olusumu séz konusuydu. Baslica koalisyon listeleri: Birlesik Irak listesi -
Islame1 Sii Partiler- (IIDYK, Islam Dava Partisi, Islami Erdem Partisi, islami
Hareket Organizasyonu), Irak listesi -laik partiler- (Irak Ulusal Mutabakati, Diger
bes laik parti), Kiirdistan Ittifaki listesi (KYP, KDP), Yurtsever Rafidain Partisi
listesi -Hiristiyan Partiler- (Asuri Demokratik Hareketi, Keldani Ulusal Konseyi),
Halkin Birligi listesi (Irak Komiinist Partisi, ve diger adaylar) ve ayrica tek parti
listeleri (Irak Islam Partisi, Bagimsiz Demokratik Hareketi, Iraklilar, Irak Ulusal
Toplulugu gibi) bulunmaktaydi.>®

Ocak 2005 segimleri sonucunda, Sii koalisyonu olan Birlesik Irak Ittifaki
oylarin % 48’ini alarak mecliste 228 adayindan 140’1 sandalye kazanmist1. Allavi’nin
liderligi altinda olusan Irak Listesi, oylarin % 13,7 sini, Kiirt Ittifaki ise gosterdikleri
165 adaydan 75’i meclise girebilmisti.*** 275 iiyeli Irak Gegici Ulusal Meclisi 16
Mart 2005 tarihinde toplandi. Ancak hiikiimetin se¢imi konusunda bir anlagma
saglanamamigti. 06 Nisan 2005 tarihinde Kiirt ve Sii ittifak anlasarak Celal
Talabani’yi Cumhurbaskani, Ibrahim Caferi’yi ise Bagbakan olarak segti. 03 Mayis

392

2005 tarihinde yeni kabine yemin ederek goéreve basladi.”™* Saddam Hiiseyin

% «f¢ savas gibi se¢im”, 31 Ocak 2005, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0501/31/w/c0110.html, (23  Subat
2010).

%0 “Irak’m siyasi ve etnik tablosu”, 30 Ocak 2005, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/01/30/591900.asp, (23 Subat 2010).

91 Bayram Sinankaya, a.g.m., s. 400.

%2 “Irak’ta yeni kabine yemin etti”, 03 Mayis 2005, BBC,
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doneminde, niifus olarak egemen olamamalarina ragmen iktidara hakim olan Siinni
gruplar yapilan se¢imi boykot etmisler bu yiizden se¢imde Sii ve Kiirtler egemen
olmuslardi. Se¢imin ardindan tartismalar yine devam ediyordu. Ulusal Meclis’in
olusturulup yeni Hiikiimetin goreve baslamasiyla Anayasa Komisyonu belirlenmisti.
Se¢im sonrasi kendilerine 2 sandalye ayrilan Siinni gruplar kendilerine 25 sandalye
verilmedigi takdirde Anayasanin hazirlanma siirecini  boykot edeceklerini
acikliyorlardi. O donemde ABD’nin de araya girmesiyle (6zellikle ABD Disisleri
Bakan1 Condoleezza Rice’in Bagdat ziyareti) sorun bir sekilde asilmis, 71 kisilik
Anayasa Komitesinden 15°i Siinnilere ayrilmist1.**® Komitenin olusumu bir yana asil
tartigmalar Anayasa taslagi iizerinde yapildi. Bir anlamda Siilerle Kiirtlerin ayni
paralelde diisiindiigii taslak metnine Siinniler ciddi bir direnis gosterdiler. Ozellikle
federalizm ve iilke kaynaklarinin yonetimi konusunda uzun ugraslar verdiler. Zaman
zaman ABD’nin ikna ¢abalar1 bir sonu¢ vermese de 15 Ekim 2005 tarihinde
referanduma sunulacak olan taslak metin imzalanarak bir kopyast BM’ye sunuldu.***
Stinniler referandumda anayasa taslagini reddedeceklerini sdylediler. Eger en az ii¢
eyaletin {igte ikisinde reddedilmesi halinde taslak kabul edilmeyecek, Siire¢ tekrar
basa donerek ciddi bir siirtiisme siireci yeniden yasanacakti.

Yeni demokrasi sinavi vermeye baslayan Irak, 15 Ekim giinii 6ncesi Anayasa
taslaginin reddedilmesi endisesini tasiyordu Ulusal Meclis bu konuda politik bir
kivraklik yaparak, referandumda adeta reddi imkansizlastiran bir yasa degisikligi
yapti. Hemen bir giin sonra, BM’nin ve ABD’nin sert uyarilar1 neticesinde kabul
edilen yasay1 eski haline getirdiler.395 Bunun yerine daha akilc1 bir ¢6ziim tretilerek
son anda Anayasa taslagi metninde bir degisiklik yapildi ve taslak metne, 2005 yili
sonunda yapilacak secimlerin ardindan olusacak meclisin Anayasada degisiklik
yapma yetkisi tanindi.

Cumbhurbagkan:t Talabani, Siinnilerin her talep ve Onerisine karsilik
verdiklerini, artik Siinnilerin Anayasay1 boykot etmek i¢in gerekgesi kalmadigim

sdyliiyordu. Siinnilerin 6nde gelen partilerinden islam Partisi, anlasmay1 kabul

%3 “Irak anayasasi icin Siinnilere ek kontenjan”, 16 Haziran 2005, BBC,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/06/050616_constitution.shtml, (23 Subat 2010).

3% “Irak Anayasasi taslagi BM’de” 14 Eylil 2005, BBC,
http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/09/050914 _iraqconstitution.shtml, (23 Subat 2010).

3% «Bagdat’ta komedya”, 06 Ekim 2005, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=166142, (23 Subat 2010).

120



ettigini agiklayarak anayasaya “evet” demeleri ¢agrisi yapti. Ancak bu biitiin Stinni
gruplar1 kapsamiyordu. Diger gruplarin muhalefeti devam ediyordu.®

15 Ekim 2005 tarihinde, Daha ¢ok parlamentoda ¢ogunlugu bulunan Siilerin
ve Kiirtlerin hazirlanmasinda sorumluluk aldigi, Stinnilerin muhalefet ettigi Anayasa

397 referandum

taslagi metni referanduma sunulmus, halkin % 63 katilim sagladigi
sonucunda kabul edilmigsti. Referandumdan 10 giin sonra 25 Ekim giinii agiklanan
resmi sonucta % 21,41 “hayir”, %78,59 “evet” oyuyla Irak Anayasasinin resmen
kabul edildigi agiklaniyordu. Artik 15 Aralik 2005 tarihinde yapilacak genel
secimlerin ardindan 4 yilligina Anayasal yetkilere sahip yeni bir Meclis
secilecektir.>*®

Referandumun arkasindan yaklasan genel segimler ile ilgili olarak yeni
olusumlar da kendini gdstermeye baslamisti. Ozellikle dnceki siirecleri protesto eden
Stinni kesim, Irak Uzlasma Cephesi altinda birlesmislerdi. Siiler ve Kiirtler®®® 6nceki
ittifaklarin1 aynen koruyorlar, Eski Basbakan Iyad Allavi ise olusturdugu ittifaka bu
kez bazi Siinni Araplarin yani sira komiinistler ve liberallere de yer Veriyordu.400

15 Aralik 2005 tarihinde 6ncekine gore sakin gecen segimlerin sonucunda,
Birlesik Irak Ittifaki’nin 128 iiyesi, Kiirdistan Demokratik Ittifaki’nin 53 iiyesi,
Siinnilerden olusan Irak Tevafuk Cephesi’nin 44 iiyesi, Irak Ulusal Cephesi’nin 25
tiyesi, Stinnilerin agirlikta oldugu Irak Ulusal Diyalog Cephesi’nin 11 iiyesi,
Kiirdistan Islam Ittifaki’nin 5 iiyesi, Irak Tiirkmen Cephesi’nin 1 iiyesi ve 8 bagimsiz
iiye, 275 liyeden olusun Meclise girmisti.

Secimin ardindan yaklasik 4 aydir sliren hiikiimet kurma calismalarinin
ardindan ikinci kez toplanan parlamentoda, iilkeyi yonetecek isimler belli olmustu.

Devlet Baskanlhigi’'na Celal Talabani, Devlet Bagkan Yardimcilifina Adil

3% «Referandumu kurtarma cabas”, 13 Ekim 2005, Cumbhuriyet Gazetesi,
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2010).
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Abdiilmehdi, yine diger Devlet Bagkan Yardimciliina Tarik el Hasimi,
Basgbakanliga ise Cevad el Maliki getirilmisti. Meclis Baskanligina ise Mahmud el
Meshedeni altanmlstl.m1

2005 Aralik secimlerinden sonra artik Irak’ta yeni bir siire¢ baslamis, federal
yapt igerisinde dengelerin siirekli rekabet ve catisma igerisinde demokrasiyi
hazmetme yolunda uzun bir zamanmn ge¢mesi gerekmektedir. ABD’nin lrak’ta
federal bir yap1 olusturma planiyla, hem Siilerin tek basma iktidara gelmesini
engellemeyi hem de merkezi giicii boliinmiis bir Irak’in Washington’a ve bolgedeki
miittefiklerine (Ozelde Israil) tekrar tehdit olusturmamasimi saglamayr amacladig
diisiiniilmektedir. Bu noktada Kiirtlerin etnik temele dayanan federasyon talepleri
(kismen) Siiler ve Siinniler tarafindan endise ile karsilanirken, bu talepler bolge
iilkeleri tarafindan da kaygiyla izlenmektedir. Nitekim, Tiirkiye, Iran ve Suriye,
Irak’ta etnik temele dayali bir federasyona karsi g¢iktiklarini Ankara, Tahran ve
Sam’da yaptiklar1 goériismelerde agiklamislardir. Bununla beraber, Siilerin etkin
oldugu bir Irak’m uzun vadede basta Israil, Suudi Arabistan ve Kuveyt olmak iizere

Tiirkiye agisindan da istenen bir durum oldugunu séylemek yanllstlr.402

3.1.1. Tiirkiye-Irak iliskilerinde Kuzey Irak ve Kiirtler Sorunu

Soguk Savas sonrasi uluslar arasi sistemin kars1 karsiya kaldigr belki de en
onemli giivenlik ve istikrar sorunu etnik kokenli ayrilik¢1 hareketler ve bu cercevede
ortaya ¢ikan etnik catigmalardir. Clinkii bu etnik hareket dalgasi her iilkede var olan
etnik gruplarin siyasallagsarak ulus olma iddiasiyla harekete gegmesine, sonucta belki
de bir¢ok siyasal sinirin degismesine yol agarak iki yiiz civarinda “ulus-devlet”ten
olusan uluslar arasi yapinin binlerce “etnik-devlet”ten olusan bir yapiya doniismesi
potansiyelini ve tehlikesini barindirmaktadir. 408

Ulkelerin normalde bir i¢ sorunu olan etnik temeldeki problemler uluslararasi

iliskilerde c¢ikar rekabetinin yasanmasinda {ilkelerin karsilikli birbirlerine karsi

01 “Irak’ta iilkeyi yonetecek isimler belli oldu”, 22 Nisan 2006, Zaman Gazetesi,
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=278602, (24 Subat 2010).

%92 Perhat Piringgi, a.9.m., s. 504-505.

% Erol Kurubasg, “Etnik Sorun-Dig Politika iliskisi Baglaminda Kiirt Sorununun Tiirk Dig
Politikasina Etkileri”, Ankara Avrupa Cahsmalar Dergisi, C.8, No:3, 2009, s. 40.
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kullandiklar1 bir koz haline gelmesine sebep olmustur. Tirkiye’nin de iginde
bulundugu ve uzun yillar miicadele ettigi Kiirt sorunu da benzer nitelikte bir
sorundur.

Tiirk toplumu Osmanlinin son déneminden beri yasadig1r Ulusguluk akimlari
merkezli bdliinme ve giivenlik problemi ile yeni Cumhuriyet doneminde de karsi
karsiya kalmistir. Gerek kendi giiney simnirlar icerisinde gerekse komsu {ilkelerin
yakin smirlar igerisinde yasayan Kiirtlerle ilgili ayrilik¢r diisiinceler ve Kiirt
milliyetciligi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan biling olusumu, ilk defa Iran-Irak savasi

doneminde baslamistir.

Iran-Irak Savasi, Kiirdistan ve zengin petrol kaynaklarma sahip Musul ile
oldugu gibi Irak Kiirtleri, bu ¢atismadan Bagdat’taki oldukca rejimden daha fazla
ozerklik saglayarak yararlanmiglardir. Savas siiresince geleneksel Kiirt bolgelerinde
daha fazla hareket 6zgiirligii kazanmislar ve Irak giiclerine karsi uzun siire devam
eden gerilla savasini baslatmislardir. franlilar Bagdat’1 zayiflatmak ve Irak ordusunda
boliinmeler ¢ikarmak amacina yonelik bir ara¢ olarak Irak Kiirt gerilla hareketlerini
desteklemislerdir. Irak Kiirtleri, Iran’in destegiyle Irak’in Tiirkiye’den Akdeniz’e

uzanan petrol boru hattin1 kesmeye calismislardir.**

Uzun yillar PKK terérii ile ugrasan Tirkiye her zaman, ABD’nin Irak’a
miidahalesi ve daha da onemlisi miidahale sonrasinin endisesini tasimistir. Irak’ta
olusturulacak yeni hiikiimette etnik yapilarin temsili meselesi, ayrica tartigmali bir
problem olmustur. Kurulacak yeni hiikiimette hangi etnik grubun egemen olacagi
Tiirkiye agisindan jeostratejik dnemi ¢ok biiyiiktiir. Bir taraftan, Sii gruplarin egemen
olmasi ne Amerika’nin ne de Tiirkiye nin isine gelmemektedir ¢iinkii Iran’in, Irak
tizerinde etkisinin artacagi hesaplanmaktadir. Diger taraftan, Kiirt gruplarin siyasi
iktidarda egemen olmasi ise olast bir Kiirt devletine zemin hazirlayacaktir ve bu da
hem Tiirkiye, hem de Iran ve Suriye gibi Kiirt gruplarin yasadig1 iilkelerin isine

gelmemektedir. Bir anlamda Saddam Hiiseyin rejimi sonrasi olusum ve olasi Kiirt

%% Graham E.Fuller and I an O.Lesser, a.g.e., s. 59.
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405

devleti ihtimali,”™ Tirk-ABD stratejik ortakliginda Tiirkiye’yi ayak siiriiyen bir

konuma itmistir.

Tiirkiye’nin bu hassasiyetini bilen ABD II. Korfez Savasi Oncesi Kuzey

Irak’ta bir takim ¢alismalarin igine girmistir.

Oteden beri Kuzey Irak’ta bulunan Kiirt asiretlerin devletlesme yolundaki
caligmalar1 ve bu bolgede yasayan Tirkmenlerin varlik miicadelesi gibi daha birgok

belirsiz durum, Tiirkiye’yi bu stratejik ortaklikta belirsizliklere dogru gotiirmektedir.
“Bu gline kadar, Tiirkiye-Irak iliskilerini ii¢ husus etkilemistir:

1-Su sorunu,

2-ABD askerlerinin Tiirkiye’de konuslanmasi,

3-Kuzey Irakl Kiirt Gruplar.

Tiirkiye su konusunda barig¢r ¢ozlimler liretmesine ragmen ne Irak ne de
Suriye buna olumlu cevap vermemistir. Tiirkiye, Arap iilkelerinin 6énemli bir sorunu
olan su konusunda boru hatlar1 yapilmasini1 giindeme getirmis fakat 6zellikle Suriye
ve Irak’in olumsuz tavirlari nedeniyle diger Arap iilkeleri nezdinde de kabul
gormemistir. Suriye ve Irak, PKK argiimanimi kullanarak su konusunda tavizler

almak isternislerdir.406

Irak ile Tiirkiye arasindaki bir diger sorun olan husus ise Amerikan askerinin

Tiirkiye’de konuslanmas1 olmustur. incirlik iissiine konuslanan Cekig Gl'ig:,407 ugusa

%5 Biilent Aras, “Tiirkiye ve Irak Krizi”, Irak Savas1 Sonras1 Ortadogu, Haz. Biilent Aras, Cev. Ali
Murat Yel, Istanbul, TASAM Yay., 2004, s. 164.

% jbrahim al Marashi, “Irak Krizi: Askeri Miidahale ve Siyasi Gelecek”, TUSIAD-Bogazici
Universitesi Dis Politika Forum Konferansi, Istanbul, 28 Subat 2003.

7 Ceki¢ Gii¢: Amaci Saddam Hiiseyin'in olasi saldirilarina karst Kuzey Irak Kiirtlerine giivence
saglamak olan “Huzur Operasyonu-2” nin (Operation Provide Confort-2) uygulama birligi olan hava
kuvvetinin adidir. Daha dogusu, ilk kuruldugunda (Temmuz 1991) konmus, bugiin artik resmen
kullanilmayan eski adidir. Eski olmak bir yana, “Cekic Gii¢” terimi yanlis bir ¢eviri iiriinii. Ingilizce
orijinali olan “Poised Hammer”m ilk sdzciigii “Vurmak iizerine kalkmus, inmeye hazir” demek. ikinci
sOzciigii ise her ne kadar genellikle “geki¢” anlamina gelse de, burada “horoz” demek. Kug anlaminda
horoz degil tabii, tabancanin horozu. Bu “Kalkik Horoz”, su anda “Huzur Operasyonu-2” nin
uygulanmasini istlenmis olarak gorev yapiyor. Ceki¢c Giig'tin bugiinkii resmi ad1 “Birlesik Gorev
Giicii” (Combined Task Force). Tiirkiye'de Incirlik ve Piringlik'te konuslanmis 77 ucak ve
helikopterden, destek ve tanker ucaklarindan ve Amerikan, 1ngiliz, Fransiz ve Tirk 1862 kisilik
personelden olusuyor. Kara giicii yok; yalnizca hava giicii ve personeli var. Kuzey Irak'taki Zaho'da da
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yasak bolge olan Kuzey Irak’in kontroliinii gergeklestirmistir. “Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan hi¢ bir Birlesmis Milletler kararina atif yapilmadan
olusturulan ve Irak askeri gii¢lerinin iilkenin hem kuzey hem gilineyinde genis
bolgelere miidahalesini engelleyen “ucusa yasak bolgelerin” yaratilmasi, Tiirkiye igin

pek ¢ok acidan siyasal ve giivenlik bakimindan kaygi yaratmlstlr.”m8

Diger bir husus olan Kuzey Irakli Kiirt Gruplar konusunda ise, o6zellikle
Tiirkiye’nin  bolgeye smir Otesi harekat diizenlemesi, Irak tarafindan hos
karsilanmamugtir. Ozellikle 1997 yaz aylarinda 25 bin Tiirk askerinin PKK’ya karsi
operasyona katilmasi Irak basimi tarafindan  Yeni Osmanlicilik  olarak
degerlendirilmis ve Tiirkiye’nin 1920’lerde sorunlu olarak elinden ¢ikan Musul

tizerinde hak iddia edecegi seklinde yazilar yazﬂmlstlr.”409

Tiirk D1s Isleri Bakanligi’nin agiklamasina gore Tiirkiye nin Irak konusunda

ti¢ hedefi vardir:

1-lrak’in toprak biitiinligiiniin korunmasi yani orada bir Kiirt devletinin

kurulmasinin 6nlenmesi,

2-Tiirkiye nin mesru giivenlik endisesinin gozetilmesi yani oradan Tiirkiye’ye

gelen PKK saldirilarinin 6nlenmesi,
3-Bolgedeki Tiirkmenlerin ezilmesinin énlenmesi,

Daha yakindan incelendiginde, bu politikalarin biri taktik, digeri stratejik
olmak {izere iki temel amacinin bulundugu goriilmektedir. Birincisi: PKK’y1 vurmak
ve bdlgeden atmak. Ikincisi: Bolgede PKK’ya yarayan iktidar boslugunu engellemek.
Bu sebeplerle Tiirkiye zaman zaman bolgeye sinir Otesi askeri operasyonlar
diizenlemistir. 2000 yili sonuna kadar yaklagik 50°yi bulan askeri operasyon

yapilmigstir. Tiirkiye’nin bu operasyonlarinda bati Avrupa iilkelerinden, Kuzey Irak

kiigiik bir irtibat merkezi bulunuyor. Ceki¢ Giig'iin askeri personeli, milliyete gore soyle dagiliyor:
ABD: 1416, Ingiltere: 183, Fransa: 139, Tiirkiye: 74 kisi. Ayrimtili bilgi i¢in bkz. Baskin Oran, Kaklhik
horoz: ¢ceki¢ gii¢ ve Kiirt devleti, Ankara, Bilgi Yay., 1998.

% Mustafa Kibaroglu, Yasemin Nun, “Tiirkiye’nin Irak’in Yeniden Yapilandirilmas: ile ilgili
Kaygilar1”, Global Strateji Dergisi, Ankara, C: III, Say1: 9, Bahar 2007, s. 2.

9 ibrahim al Marashi, “Irak Krizi: Askeri Miidahale ve Siyasi Gelecek”, TUSIAD-Bogazici
Universitesi Dis Politika Formu Konferansi, Istanbul, 28 Subat 2003.
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Kiirtlerinden ve Iran’dan biiyiik tepki gelmistir. Fakat, ABD bu operasyonlarin
yapilmasina her hangi bir tepki vermemistir. Bu nedenle de, Tiirkiye kendisi,
istemeye istemeye Ceki¢c Gii¢’e goz yummak ve onun faturasina katlanmak zorunda

kalnnstlr.410

“Irak Kiirtleri i¢in kuzeyde giivenli siginaklarin yaratilmasi Tiirkiye agisindan
iki temel nedenden &tiirii ciddi giivenlik sorunlari yaratmustir. ilk olarak, Irak’in
kuzeyindeki ugusa yasak bolgeler, 1980’lerden beri yogun Kiirt niifusa sahip Dogu
illerinin Tiirkiye’den bagimsiz olmasini talep eden ve Tiirk giivenlik giiclerine karsi
gerilla taktikleriyle saldirilar siirdiiren PKK terdristlerine barimak olmustur. 1991
yilinda ABD liderligindeki koalisyon giicleri tarafindan yenilgiye ugratilan Saddam
Hiiseyin’e bagl giicler bolgeden c¢ekilmek zorunda kalarak, bolgede pek ¢ok hafif ve
agir silah ve bu silahlarin cephanelerini birakmislardir. PKK terdristleri bu silahlar

ele ge(;irmislerdir.”411

Tiirkiye, PKK’ya yarayan iktidar boslugunu engellemek i¢in ise, Kuzey Irakli
Kiirtlerin gii¢clendirilmesi ve birlestirilmesi i¢in ¢aba sarf etmistir. Tiirkiye bunlara
zaman zaman kirmizi pasaport, elektrik, ekonomik yardim vs. vermistir ve aralarinda
catismalarini istememistir. Bunun karsiliginda PKK’nin burada barindirilmamasini
talep etmis fakat bunun da olumsuz yani, giiclenip birlesen Talabani ile Barzani’nin
Kiirt devleti kurma tehlikesi olmustur. Ciinkii boyle bir devlet, Tiirkiye’deki Kiirt
kokenliler i¢in kot emsal olusturacak, ayrica irredantizm yaparak diger ¢ tilkedeki
Kiirtlerin yasadig1 topraklar1 kendisine katmaya kalkisabilecektir. Tirkiye’nin bu

amacinin gerceklestirilmesi de i¢inde ¢eligkiler tagimaktan uzak kalmamlstlr.”412

Gerek son donem Tiirkiye-Irak iliskilerinde gerekse Tiirkiye-Irak-ABD
ticgeninde en ¢ok endise edilen bir Kiirt devletinin olusumu ya da daha dogrusu Kiirt

siyasal olusumu, 1991 yilinda baslar.

0 Baskin Oran, “Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikas1”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Haz. Baskin Oran, 4. bs., Istanbul, iletisim Yay., C:1l, 2002,
S. 268.

1 Mustafa Kibaroglu, Yasemin Nun, a.g.m., s. 3.

412 Baskin Oran, a.g.e., s. 286.
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I. Korfez Savasi sonrast degisen Irak’in yapis1 ve ozellikle Kuzey Irak’in
yapisi ile ilgili Tirkiye’nin izlemesi gereken politikanin ne olacagi hakkinda
Tirkiye’deki karar vericiler arasinda ayriliklar vardi. Bu ayriliklar 6zellikle donemin
Cumbhurbaskan1 Turgut Ozal ile Tiirk Silahli Kuvvetleri arasinda belirgin bir sekilde
hissediliyordu. Ozal, bolgeye miidahale yoluyla etkinlik kurulabilecegine inanirken,
Tiirk Silahli Kuvvetleri, Kuzey Irak’taki Kiirt gruplarinin elde ettigi kazanimlarin
sonugta Tiirkiye’deki Kiirt gruplar i¢in de bir Onciil yaratacagina inan1yordu.413
Ozal’m agirligiyla sonunda Kiirt liderlerle iliski kurmanin dogru bir tercih oldugu
kabul edildi. Tiirkiye’yi Kiirt gruplarla dogrudan iliski kurmaya iten faktorler Kuzey
Irak’taki gelismeler hakkinda birinci elden bilgi sahibi olmak, Kiirtlerin bagimsiz bir
devlet kurmasini engellemek igin gelismelere katkida bulunmak, PKK’y1 diger Kiirt

gruplardan izole etmekti.

Sonugta, Tiirkiye’nin Kuzey Irakli Kiirt gruplarla iligki kurmasi dénemin
Cumhurbagskan1 Turgut Ozal’in inisiyatifiyle basladi. Ozal, Kuzey Irakli Kiirt
gruplarla goriisme konusundaki ilk adimi Mart 1991 tarihinde atti. 8 Mart 1991
tarihinde Disisleri Miistesar1 Biiyiikelgi Turgay Ozgeri ve Muhsin Dizai bir araya
geldi. 22 Mart’ta ikinci goriisme yapildi. Talabani ile Barzani Tiirkiye’ye davet

edildi. Bu gruplarin Ankara’da biiro agmalarina izin verildi.*

Kuzey Irakli Kirtlerin Temmuz 1992 tarihinde hiikiimet olusturmast,
Eylil’de bir istihbarat ve polis orgiitii kurmasi, Ekim’de ordu olusturma yolundaki
girisimlerine hiz verip yine aymi ay icinde Erbil’de Federe Kiirt devletinin
kuruldugunu ilan etmesi Tiirkiye’yi daha etkin dnlemler almaya itmistir. Ilk olarak,
Tiirkiye soz konusu kararmn bdlgedeki baris ve Istikrarin aleyhine oldugunu ve bunu
tamimadigini agiklamistir. Ardindan, Ekim 1992 tarihinde PKK’nin {istlendigi
bolgeye yonelik biiyliik bir operasyon baglatmistir. Buna, Tirkiye’nin tepkisini

yatistirmak isteyen Barzani grubu da katilmustir. Ikinci olarak, Ankara, Kuzey Irakli

3 Bahsedilen kriz neticesinde donemin Genelkurmay Bagkam Orgeneral Necip Torumtay istifa
etmisti. bkz. Tamer Korkmaz, “on dokuz yil 6nce, on dokuz yil sonra...”, 13 Kasim 2009, Yeni Safak
Gazetesi, http://yenisafak.com.tr/Yazarlar/?t=13.11.2009&y=TamerKorkmaz, (18 Ocak 2010)., ayrica
bkz. Necip Torumtay, Degisen Stratejilerin Odaginda Tiirkiye, Istanbul, Dogan Kitap, 1997.,
Necip Torumtay, Orgeneral Torumtay’in Amilari, Istanbul, Milliyet Yay., 1994.

4 Serhat Erkmen, “Tiirkiye nin Korfez Savasi Sonrasi Kuzey Irak Politikas1,” Irak Krizi (2002-
2003), Haz. Umit Ozdag ve dig., Ankara, Asam Yay., 2003, s.281.
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Kiirt gruplara Bagdat yoOnetimiyle is birligi yapmalarint Onerirken, Bagdat
yonetiminin bolgedeki denetimini yeniden kurmasi gerektigini de savunmaya
baslamistir. Ugiincii olarak, Kasim 1992 tarihinde Ankara’da Suriye ve Iranl
yetkililerle bir konferans diizenleyerek Irak’in toprak biitiinliigiiniin korunmasi
yolunda bir bildiri yaymlamasini saglamistir. Tiirkiye boylece, aslinda iliskilerinin
iyi olmadigi Suriye ve Iran’la bu noktada ¢ikarlarmi uyumlastirmis, bu iilkeleri
yanina alarak ABD’ye ve diinyaya, Kiirt devleti kurulmasina izin vermeyecegi

. . . . 415
mesajini iletmistir.

Tiirkiye, hakli endiseleri geregi 1991 yilinda baslayan Kuzey Irakli Kiirt
gruplarm siyasal olusumlar1 neticesinde, bir anlamda ABD’nin “Terdrist Ulkeler”
listesindeki Iran ve Suriye gibi iilkelerle iliskiye girerek, kendi jeopolitik dnemini,

ABD’ye kars1 jeostratejiye doniistiirmiistiir.

Tiirkiye’nin bir¢cok ac¢idan kendi aleyhinde seyreden bu gelismelere karsi
olusturmaya calistig1 politikalardan birisi ise bolgede ABD’nin Kuzey Irakli Kiirt

gruplarla yiiriittiigli gériigsmeler siirecinde fiilen yer almak olmustur.**®

Agustos 1996 tarihinde Talabani ile Barzani arasindaki ¢atismalar tekrar
baslayinca araya ABD ve Tiirkiye girmis, taraflar Ankara’ya davet edilmistir.*"’
Ekim 1996 sonunda Tiirk, ABD ve Ingiliz yetkililer ile KDP, KYB ve Tiirkmen
Temsilcileri Ankara’da toplanmustir. “Ankara Siireci”**® olarak tammlanan bu
stirecte, Tiirkiye artik Kuzey Irak’taki gelismelere direk miidahil olmus, bu siirece

Tiirkmenleri de dahil etmistir.

Dublin’de baslayan Kuzey Irakl Kiirt gruplarla ABD arasindaki goriismeler

siireci Ankara’ya tasinmis ve Tirkiye’nin bolgedeki gelismeler iizerindeki agirligi

5 Mustafa Kayar, a.g.e., $.362.

8 flhan Uzgel, “ABD ve Nato ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Haz. Baskin Oran, 4. bs., Istanbul, letisim Yay.,C:ll, 5.264.

M7 Tayyar Ari, 2000°li Yillarda Basra Korfezinde Giic Dengesi, istanbul, Alfa Basm Yaymn
Dagitim, 1999, s.256.

8 Evliil 1996°da Irak ordusu Kuzey Irak’a girerek kontrolii eline almisti. Bircok pesmerge Tiirkiye
iizerinden ABD’ye sevk edilmis, ABD’nin Kuzey Irak kontrolii kaybedilmisti. Bu arada KYB ve KDP
arasindaki c¢atigmalarda devam ediyordu. ABD bolgede kontrolii yeniden ele gegirmek igin
Tiirkiye nin destegini istedi. KYB ve KDP temsilcilerinin katilimiyla 30-31 Ekim 1996°da Ankara’da
toplanildi. Bu toplantiya Tiirkiye’nin baskistyla Tiirkmenler de dahil edilerek bdlgenin asli unsuru
olarak kabul edildi., Turan Sileli, a.g.e., s. 209.
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artmistir. Fakat KYB’nin tekrar PKK’ya yaklagmasi ve KDP’nin ise Tiirkmenlerin
siyasal siirece sokulmasindan rahatsizlik duyarak isbirliginden uzaklagsmasi bu

siirecin Onemini azaltmstir.

Anakara Siireci ise Mayis 1997 tarihine kadar siirmiis ve dort toplanti
yapilmistir. 14 Mayis 1997 tarihinde 4. Toplantinin yapildigr giin, Tiirk Silahli
Kuvvetlerine bagli birlikler PKK’ya karsi Kuzey Irak’ta biiyliik bir operasyon
baslatti. En son bir y1l dnce PKK ile ig birligi yapan KDP, bu defa “PKK’nin
degisken politikalarinin Kiirt halkina zarar verdigini ve arttk bolgeden gitmesi
gerektigini belirtirken, onlarin bosaltacaklar1 yerlere gercek sahipleri olan kdyliilerin
yerleseceklerini belirtiyordu.”**® Operasyon neticesinde PKK’nin lojistik iisleri tek

tek kapatilmig ve faaliyetlerine son verilmisti.

Irak’m 1996 yilindaki bolgeye yonelik operasyonundan sonra, Kuzey
Irak’taki etkinligi darbe yiyen ABD, yeniden girisimde bulunmustur. Kiirt gruplari
Eyliil 1998 tarihinde Washington’ta bir araya getirmis ve goriismeler siirecin tekrar
kendi denetimine almistir. Ger¢i Washington’daki goriismelerden sonra yayinlanan
bildiride Irak’in toprak biitiinliigiine saygidan ve 1996 yilindaki Ankara Siirecinden
s0z ediliyordu ama hem bildirinin altina ABD Disisleri Bakan1 imza atiyor, hem de
Tiirkiye bu siirecin diginda kahyordu.420 Tiirkiye, Irak’ta federal bir yapidan s6z eden
ve PKK’dan bahsetmeden, sinirlarin terdrist ihlallerden korunacagindan bahseden bu
yaklasimdan biiyiik rahatsizlik duydu. 1999 yilina girildiginde, Tiirkiye bir yandan
ABD’nin Irak’a operasyonlarindan ve Kuzey Irak’ta bir Kiirt devleti olasiligindan
rahatsizlik duyarken, 6te yandan da Washington’la is birligini stirdiirmekteydi. 1999
basinda Tiirk Disisleri yetkilileri ABD yetkilileriyle birlikte Kuzey Irak’ta Barzani ve

Talabani’yle gériismelere devam ettiler.

2000 yilindan itibaren ABD’nin, Saddam Hiiseyin’i devirme karar1 almasiyla
birlikte Kuzey Irak’a yonelik faaliyetlerini artirdigi goriildi. Nisan 2000 tarihinde

“Kiirtlerin Kimlik Arayis1” baglikli bir konferans diizenlenmesi ve bu konferansa

9 «“K DP’nin 14 Mayis 1997 Tarihli Basin Agiklamas:”,, http://www.kdp.pp.se/press/index.html#prior
*20 Fyat Kozluklu, “Kiirt liderler baris igin el sikist”, Dis Haberler, 18 Eylil 1998, Cumhuriyet
Gazetesi, http://garildi.cumhuriyet.com.tr/cgi-bin/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/9809/18/t/c0908.html,
(23 Ocak 2010).
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Barzani ve KYB temsilcilerinin yan1 sira PKK’ya sempatiyle bakan isimlerin de
katilmas1 ve konferans sirasinda KDP’ ye devlet gibi davranilmasi Tiirkiye’nin
tepkisine yol agti. ABD, konferansin resmi bir nitelik tagimadigini ileri siirse de
Frank Ricciardone gibi bodlgeden sorumlu disisleri yetkililerinin katilmasi

Tiirkiye’nin rahatsizligimi artirds.**

Daha 6nce Dublin ve Londra toplantilarina gozlemci olarak katilan, Ankara
Siirecine ev sahipligi yapan ve bir yerde garantdr olan Tiirkiye, Washington
Stirecinden  dislanmisti. Ankara bu gelisme iizerine Washington Siirecini

tanimadigini aglklamlstlr.422

Biitiin bu gelismelere ragmen Kiirtler arasindaki sorunlar tam anlamiyla
¢oziilemedi. Ozellikle Habur gelirlerinin dagitimi konusundaki anlasmazlik bu iki

42
grup arasinda sorun yaratmaya devam ederken®?

Tirkiye’nin iki grup ile
iligkilerinde iki faktor eskisine gore daha fazla 6n plana c¢ikmaya bagladi:
Talabani’nin Habur’dan elde edilen gelirlerden yararlanamamasi ve Tiirkmen
faktorii. Petrol karsiligi glda424 programinda yapilan degisiklikle Irak sinirsiz
miktarda petrol satma hakkini elde etmisti. Bunun bir sonucu olarak Kuzey Irak’in
elde ettigi gelirler de artti. Bununla birlikte, s6z konusu gelirler de yolsuzluk
yapildigi ve KDP tarafindan kullanildigi bilinmekteydi. Bu yolsuzluklar nedeniyle
Birlesmis Milletlerin denetimlerini sikilagtirmas1 Tiirkiye ile yapilan ticaretin
azalmamasina sagladi. Bu paranin Kuzey Irak acisindan asil 6nemi kontrol disinda

bir para olmasidir. Ozellikle, asiret i¢i nemalandirma mekanizmasinin devam

ettirebilmesi i¢in biiyiikk bir onem tagimaktadir. Ancak, Tiirkiye-Irak sinirindaki

*21 flhan Uzgel, a.g.e., 5.267.

22 Umit Ozdag, “Tirkiye Irak’ta Ne Yapmali?”, http://www.asam.org., (21 Eyliil 2004).

23 Sami Kohen, “Sozler Simdi Agik”, 11 Kasim 1998, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/1998/11/11/, (6 Ocak 2010).

241483 say1li BM Giivenlik Konseyi karar1 ile 14 Nisan 1995 tarihinde uygulamaya baglanan ve BM
denetiminde yiiriiten Gida Karsilig1 Petrol (Oil For Food OFF) Programi 21 Kasim 2003 tarihi
itibariyle Koalisyon Gegici Yonetimi (CPA — Coalition Provisional Authority) ve Irak makamlarina
devredilmistir. BM tarafindan bu program gergevesinde tedarik edilen varliklar CPA’e devredildikten
sonra, CPA’den Irak makamlarina aktarilmaktadir. 21 Kasim 2003 tarihinde siirenin dolmasinin
ardindan Bagdat’ta 21 Kasim 2003 tarihinden itibaren yapilacak alimlarin koordinasyonundan
sorumlu olacak bir “Geg¢is Donemi Koordinasyon Merkezi” (Oil For Food Transition Coordination
Center) kurulmustur.,, Hakan Kiyici, “Irak’in Yeniden Yapilandirilmasi ve Tiirkiye’nin Roli”,
MUSIAD Irak Ulke Raporu, Istanbul, MUSIAD, 2004, s. 23.
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Habur kapisini kontrol eden KDP’nin bolgedeki gelirlerden KYB’ye pay vermemesi,

o o 425
iki taraf arasinda sorunlar dogmasina neden olmustur.

“Kuzey Irak’ta yillarca catigtiktan sonra, Kiirdistan Yurtseverler Birligi
(KYB) lideri Celal Talabani ile Irak Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) lideri Mesut
Barzani, 1998 yilinin sonlarinda imzalamis olduklar1 barig anlagsmasini 4 yil sonra
uygulamaya koymuslardir. Yillardir kendi aralarinda gatisan ve 1998 yilinda yapilan
anlagmay1 takiben komite diizeyinde bir araya gelen KDP ve KYP, Irak’a miidahale
oncesi ABD’nin baskist sonucu, 8 Eyliil 2002 tarihinde Talabani’nin, Barzani’nin
karargahinin bulundugu Selahattin kenti Kdysancak bolgesinde bir araya gelerek
49’a karts 51 milletvekili konusunda anlastilar. Yapilan goriismede Washington
Antlagsmasi’nin hayata gegirilmesine ve “Kiirdistan Ulusal Meclisinin” 4 Ekim 2002
tarihinde agilmasin1 kabul ederken, “Kiirdistan Federal Cumhuriyeti Anayasa taslag1”

konusunda da uzlastilar.”*?

4 Ekim 2002 tarihinde Kuzey Irak’taki Kiirt Parlamentosu, 6 yil aradan sonra
Erbil’de tekrar agilmisti. 10 yil Onceki segimlerin maksadin1  Tiirkiye’ye
aciklamaktan korkan Kiirt gruplar bu defa agilisa Fransa Eski Cumhurbaskani
Mitterand’in esini bile ¢agirmiglardi. Agilisa pek ¢ok {ilke temsilci gonderirken,

ABD Disisleri Bakani Powell’da tebrik mesaji gondermisti. a2

Ilgingtir, Kibris’ta ayr1 iki toplumu, Tiirkleri ve Rumlar1 “ortak devlet”
catisinda bulusturmaya calisan BM yonetimi ve ABD, Kuzey Irak’ta ayrilik¢ilig

destekliyor ve Kiirt Devleti kurmayi amag:hyordu.428

Kiirdistan Ulusal Parlamentosunun agildigi giin, gerek Barzani gerekse
Talabani 1limli mesajlar vererek basta Tiirkiye olmak iizere diger komsu {ilkelerin
endiselerini gidermeye calisiyorlardi. “Barzani, Kuzey Irak’ta ABD, Ingiltere ve
Tiirkiye’nin koruma semsiyesi altinda ayakta kalabildiklerini belirterek, bu iilkelere

tesekkiir bor¢lu olduklarini ifade ediyordu. Barzani, Aramizdaki goriis ayriliklarini

2 lnur Cevik, “Kuzey Irak’tan Izlenimlerimiz”, 27 Mart 1999, Zaman Gazetesi,

http://arsiv.zaman.com.tr/1999/03/27/yazarlar/12.html, (6 Ocak 2010).
26 A. Oner Pehlivanoglu, a.g.e., s. 315-316.

*2" Tyran Sileli, a.g.e., s. 214.

28 A, Oner Pehlivanoglu, a.g.e., s. 316.
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bir kenara birakmaliyiz. Parti ¢ikarlar1 kenara birakilmali, Irak Kiirdistan’1 igin
birlikte hareket etmeliyiz. Herkesin kendilerine dost elini uzatmasini beklediklerini,
Tiirkmenler ve Asurileri kardes olarak gordiiklerini sdyleyen Mesut Barzani, <‘Onlar
bizim ortaklarimizdir. Kimse bunlar1 bizden ayr1 tutamaz. Bu birligimiz tiim Irak’a
151k gibi yansiyacak. Celal Talabani ile birlikte bu parlamentoyu savunarak ayakta
tutacagiz. Tim gayretimizi sarf edecegiz. Bundan sonra IKDP ve KYB’nin birligini
bozacak hi¢ bir seye miisaade etmeyecegiz. Ozgiir bir parlamento se¢imi yapilmasi
icin gayret sarf edecegiz. Yanlis yaparsak halkimiz bizden hesap sorsun. Bundan
sonra Kiirtler arasinda kan dokiilmeyecek diye konusuyordu. KYB lideri Celal
Talabani de Irak’ta sadece Kiirtlerin degil, Arap, Tirkmen ve Asurilerin de
yasadigini sOyleyerek tiim kesimlerin demokratik, 6zgiir ortamda yasamasinin tek
yolunun federal sistem oldugunu savunan Talabani, “Devlet olmak istemiyoruz.
Irak’in toprak biitiinliigline saygiliyiz” diyordu. Celal Talabani, bolgede ayr1 bir
devlet kurmadiklarini, Irak’ta olusturduklar1 birligin hi¢ kimse i¢in tehdit
olusturmadigini anlatirken, ‘‘ABD, Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa’nin yardimiyla bu
birlik olugmustur. Onlarin varhifiyla olustu. Bu birlik basimizi yiikseltiyor,
gogsiimiizii kabartiyor. Ama, diktatdrler ve terdristler bu birligimizden rahatsiz

olacaktir’” diyordu. °

Kuzey Irak’ta Kiirt Parlamentosu toplanti1 yaparken, Tiirkiye’de de Cankaya
Koskiinde Irak zirvesi yapiliyordu. Mevcut durumdan ciddi sekilde rahatsiz olan
Tiirkiye’nin bakis agisini, toplanti sonras1 donemin Basbakani Biilent Ecevit soyle
acikliyordu. Parlamentonun ‘devlet parlamentosu’ olarak tanitilamayacagini
vurgulayan Biilent Ecevit, ‘‘Eger dl¢ii kacirilacak olursa Tiirkiye gerekli tedbirleri
alir’’ diyordu. Ayrica Biilent Ecevit: “Kuzey Irak’ta daha 6nce Kiirtlerin agirlikli
oldugu bir parlamento kurulmustu. Birkag¢ yildir bu parlamento ¢alismiyordu. Kiirt
gruplar arasinda diyalog eksikligi vardi. Simdi gruplar arasinda uzlagmaya varildig
i¢in parlamentonun canlanmasi dogal sayilabilir. Ancak bunun devlet parlamentosu
gibi tantilmayacagini umuyorum. Olgii kagirilacak olursa Tiirkiye gerekli tedbirleri

alir” diyordu. Biilent Ecevit baska bir soru iizerine, ABD’nin lIrak’a kars1 askeri

2% fhsan Dértkardes-Faruk Balci, “Kiirt liderler: Bagimsiz devlet pesinde degiliz.”, 4 Eyliil 2002,
Hiirriyet Gazetesi, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2002/10/04/189199.asp, (6 Ocak 2010).
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tedbir alma egiliminde goriildiiglinii anlatti. Irak yonetiminin BM’nin silah
denetimini kabul ettiginin altin1 ¢izen Biilent Ecevit, bunu ABD’nin geregi gibi
degerlendirecegini umdugunu sdyleyerek, ‘‘Ortadogu’da askeri harekat tiim bolgeye

ozellikle de Tiirkiye'ye zarar verir*” diyordu.**°

Kiirtler, 8 Kasim 2002 tarihinde kabul ettikleri “Irak Kiirdistan Bolgesi” adli
anayasa ile bolgede yasayan Tirkmenleri azinlik olarak kabul ederken, Kerkiik i
bagkent olarak kabul etmis, Kerkiik su an i¢in baskent yapilamaz ise gecici olarak
baska bir sehrin bagkent secilebilecegi belirtilerek Tiirk sehri  Kerkiik’iin

Kiirtlestirilmesi isini zamana birakmislardi. 431

KDP ve KYB’nin Irak’in Kuzeyinde bdlgesel parlamentoyu toplamalart ve
bir anayasa taslagl hazirlamalar1 Tiirkiye’de rahatsizlik yaratmis ve bu nedenle de
2003 Irak savasi Oncesi, Tiirkiye ile ABD arasinda Yiiriitiilen miizakerelerin en
onemli konusu Kuzey Irak’la ilgili konular olmustur.”** 2003 Korfez Savasi
oncesinde ve sirasinda Irak merkezli Tirkiye-ABD iligkilerinin temel meselesi.
Irak’in toprak biitinliigli, dolayisiyla bir self determinasyonun ve irredantizmin
onlenmesi, PKK teror orglitiiniin tehdit unsuru olarak ortadan kaldirilmasi olmustur.
Boylece Tiirkiye, Kuzey Irak-Irak ve komsu iilkelerle iliskilerinde kendi i¢ glivenligi

sorununu bir veri olarak almistir.

I1. Korfez Savasiyla Saddam Hiiseyin rejiminin devrilerek bir anlamda Irakta
Siinni otoritenin ortadan kaldirilmasi, Kiirt miicadelesini tarihinde goriilmemis bir
firsatla kars1t karsiya birakmistir. Savas oncesinde ve sirasinda ABD ile birlikte
Saddam Hiiseyin rejimine karsi savasan Kiirt gruplar yeni donemde, siyasi arenada
en biiyiik rolii de listlenmek istemislerdir. Nitekim dyle de olmustur. 2005 yilinda
yapilan se¢imlerde Celal Talabani Irak Cumhurbaskani seg¢ilmistir. Bu durum bir
anlamda Kiirt miicadelesinin seyrinde de degisiklikler yaratmistir. Artik Kiirt liderler

Irak’in yonetimi ve idaresine taliptirler. Diger taraftan gerek global giiglerin ve

#0 «Ecevit: Olgii kagarsa tedbir aliriz”, 04 Eylil 2002, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2002/10/04/189202.asp, (6 Ocak 2010).

*! Turan Sileli, a.g.e., s. 215.

32 Mehmet Sahin, “2003 Irak Savast ve Irakli Kiirtler”, 11. Korfez Savasi, Der. Mehmet Sahin-Mesut
Tastekin, Ankara, Platin Yay., 2006, s. 295.
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gerekse komsu {ilkelerin ¢ikarlar1 agisindan higte kabul gérmeyecegi inanciyla en

azindan simdilik Kiirt devleti ideallerini 6telemislerdir.

Irak’in demokratiklesme siirecine girmesiyle Tiirkiye’nin giivenlik sorunu
kendi i¢ine donmeye baslamistir. 1978 yilinda kurulusunu ilan ettikten sonra
“Bagimmsiz Birlesik Kiirdistan”1 kurmak ideali ile siyasi ve silahli propaganda
faaliyetleri yiiriiten Marksist-Lelinist o6rgiit PKK, 15 Agustos 1984 tarihinden

itibaren organize bigimde silahli propaganda faaliyetlerine baslamustir.*®

Kurulusundan beri bdlge insanina, bdlgedeki biitlin olumsuzluklarin
temelinde yani bolgenin geri kalmisliginin, bolgedeki yasanan catigsmalarin, ve akla
gelebilecek her tiirli olumsuzlugun temelinde: “bizim Kiirt olmamiz yatiyor”
diisiincesi vererek, bir “magduriyet psikolojisi” asilamis,** etnik temeldeki ayrilikei

sOylem ve davranislara bir anlamda mesruiyet saglamaya ¢alismistir.

PKK’nm 1999 yilinda liderleri Abdullah Ocalan’in yakalanmasiyla silahli
miicadele etkinligi kismen kirtlmis, bundan sonra orgiitiin stratejini degistirmeye
yonelerek, Abdullah Ocalan’in idamini nleme ve dagilan durumu toparlama yoluna

gitmislerdir.435

Abdullah Ocalan’in yakalanip yargilanmasiyla, Tiirkiye’deki PKK sorunu
farkli bir boyut kazanmistir. “Ocalan beklenenin tersine Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Kin
kusmuyordu, hatta onunla karsihikli ¢alisarak demokrasi ve baris siirecini
baslatmaktan dem vuruyordu. Ocalan, XXI. yiizyillin demokrasi yiizyili olacagimi
savlayarak ortaya yeni bir tez atti: Demokratik Cumhuriyet. Buna gore Kemalizm’i
kategorik olarak reddetmeyen, ayrilik¢1 taleplerle ayr1 bir ulus-devlet kurma hedefini
kesin bir bi¢imde reddediyordu.”436 Ocalan, daha sonra yargilanma siirecinde
Cumbhuriyet Bagsavciligina verdigi savunmasinda bu tezi, su sozlerle anlatiyordu:

“Kars1 ¢iktigimiz, Cumhuriyetin 6zii degil, onun genelde tiim Tiirkiye’deki oligarsik-

3 V. Fatih Giiven, “Irak Savas1 Sonrast PKK Terér Orgiitiiniin Tehdid Durumu”, IV. Tiirkiye’nin
Giivenligi Sempozyumu: Bildiriler 16-17 Ekim 2003, Firat Universitesi Rektorliigii, Elazig, Firat
Universitesi Basimevi, 2004, s. 377.

4 Umit Ozdag, Kiirtciiliik Sorununun Analizi ve Coziim Politikalar1, Ankara, Bilgi Yay., 2006, s.
89.

%y Fatih Giiven, a.g.e., s. 378.

% yeysel Firat Bozgali, “Tiirkiye’nin Kiirt Sorunu: 1999-2007”, Birikim Dergisi, Ankara, Sayi: 225,
Ocak 2008, s. 10-11.
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demokratik olmayan yantyla, dogdugumuz toplumun bagrindaki feodal inang, deger
yargilar1 ve yapilaridir. Bunun sonu¢ hedefi demokratik cumhuriyettir. Onun

anayasasi altindaki gerceklesmesi gereken 0zgiir yurttag ve tOplumdur.”437

Abdullah Ocalan burada, bir anlamda ayriliktan ziyade anayasal temelde bir
takim haklarin verilmesiyle, ulus-devlet mantiginin etnik temelli dayatmasinin
ortadan kaldirilmasimi talep ediyordu. Benzer ifadeler daha sonra (Demokratik
Toplum Partisi) DTP’nin, Diyarbakir’da topladigi “Demokratik  Toplum
Kongresi’nin sonug bildirgesinde “Tiirkiye boliinecek mi?” sorusuna verilen cevaba,
wsrarla “Tiirkiye’nin biitiinltigli i¢inde”, “Kiirt sorunu” nun ¢éziimiinden bahsederken,
samimi bir dil kullanildig1 asikardir ¢linkii “ayr1 devlet” ¢éziimiinii “konjonktiirel” ve

8 Aymi vurgular Ocalan’m Tiirkiye’de

“felsefi” gerekgelerle reddediyordu.
yargilanip idama mahkum edilmesinden sonra, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM)’ne tasinan davasinda verdigi savunmada da vurgulanmisti. Durumun sivil
toplum ve mesru siyaset alani icerisinde ¢ozililmesi retoriginin 6n plana ¢iktig1 bu
durumdan sonra, PKK kendini feshederek 4 Nisan 2002 tarihinde, (Kongreya Azadi
u Demokrasiya Kiirdistan-Kiirdistan Ozgiirlik ve Demokrasi Kongresi) KADEK
kurulmustur.**® KADEK’in PKK’dan farki ise, KADEK’in kurulusunun yapildig: 8.
Kongrede soyle ifade ediliyordu: “PKK mevcut devletleri yikmayr hedeflemisti;
ancak KADEK, mevcut devletlerde doniisiimii hedeflemektedir.” A¢iklamada, her iki
durumda da amacta bir degisikligin olmadigi ancak yontem de bir degisiklik
yapildig1 anlasiliyor. Nitekim bu degisimin bel kemigini olusturan eylem bicimi su
sekilde ifade edilmistir; “KADEK bariscil siyasal serhildan (isyan, baskaldiri) ile
siyasal demokratik miicadeleye gore kendini planlamistir.” Anlasildig1 gibi, daha
demokratik ve sivil bir miicadele tarzi benimsenerek yasalarin elverdigi olciide

mesru hak arama yollarina agirlik verilecegi ortaya ¢ikmaktadir.*°

PKK’daki bu degisimin Abdullah Ocalan’in yakalanmasi, Tiirkiye’nin

yaklasan II. Korfez Savasi nedeniyle stratejik dneminin artmasi ve bu yiizden ABD

7 Abdullah Ocalan, Kiirt Sorununda Demokratik Coziim Bildirgesi/Savunmasi, istanbul, Mem
Yay., 1999, s. 160.

38 Miimtaz’er Tiirkone, Tiirkliik ve Kiirtliik, istanbul, Ufuk Kitaplari, 2008, s. 144.

9 Veysel Firat Bozgal, a.g.m., s. 12.

*0 Giirkan Dogan, Stratejik Miittefikten Uluslararasi Terérizme, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yay.,
2007, s. 120-121.
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ve Batililarin PKK’y1 koseye sikistirmasi etkin olmustur. Tabii bu degisimin PKK
kadrolarinda ilerleyen siirecte g¢esitli pargalanmalara ve ayrilmalara neden olmus,
ayrihigin basim ceken iist kademe yoneticileri -Osman Ocalan harig- digerleri

dldiiriilerek tasfiye edilmigtir.***

1 Mart 2003 tarihinde tezkerenin reddinden hemen sonra siirekli gerilen
Ortadogu tansiyonu iginde Anayasa mahkemesi, Halkin Demokrasi Partisi
(HADEP)’ni temelli kapatmis, Genel Bagkani Murat Bozlak’in da aralarinda
bulundugu 46 kisi hakkinda 5 yil siireyle siyaset yasagi getirdigi gibi, HADEP’in
kapatilacag1 Onsezisiyle kurulan Demokratik Halk Partisi (DEHAP) hakkinda da

benzer gerekgelerle kapatma davasi acilmisti.**

HADEP’in kapatilmasindan bir yil sonra, 5-6 yildir tek tarafli ateskes ilan
ederek PKK’y1 fesih edip KADEK’le yontem degistiren PKK, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin orgiitiin taleplerine cevap vermemesi, bazi {ist diizey terérist kadrolarinin
bu yontem degisikligi ve siyasi faaliyetlerin amaca ulagmada etkili olmadig1 yoniinde
duydugu rahatsizlik, 6rgiit iginde bir takim ¢atismalara sebep olmustur. 16-26 Mayis
2004 tarihinde Kuzey Irak Kandil Dagi’nda yapilan toplantida daha 6nce aldiklari tek

tarafl1 sézde ateskesi yine tek tarafli olarak fesih ediyorlardi.**

PKK yonetim kadrosunun iddia ettiginin aksine, Orgiitiin talepleri
dogrultusunda degil, ama hizlanan AB siireci ile birlikte Kopenhag Kriterleri
cergevesinde demokratiklesme yolunda birgok diizenleme yapilmisti. Idam cezasiin
kaldirilmasi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kaldirilmas;, YOK’ten askeri
temsilcilerin ¢ikarilmasi ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yasasi’nin

yeniden diizenlenmesi gibi sivillesme ve demokratiklesmeye doniik ¢ok Onemli

#! Osman Ocalan’in “Barig Inisiyatifi” adiyla baslattigi bolinme “Partiya Welatparez’e Demokratik —
PWD (Demokratik Yurtsever Partisi) adin1 almig, 40 kadar PKK’nin iist kadrosunun da yer aldigi
parti, ABD ve Kuzey Irakli Kiirt gruplarinda destegiyle Musul’da orgiitlenmistir., Mehmet

Farag,”PKK’da ABD catlag1”, 15 Agustos 2004, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0408/15/w/c0407.html
42 “HADEP temelli kapatildi”, 14 Mart 2003, Cumhuriyet Gazetesi,

http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0303/14/w/c0610.html, (10 Mart 2010).
3 Giirkan Dogan, a.g.e., s. 130.
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444

adimlar atildi.™" Biitiin bunlara ragmen, Mayis 2004 tarihinden itibaren PKK terorii

1990’11 yillardaki kadar yogun olmasa da ciddi bir patlama gosterdi.

2004 yilindan itibaren demokratiklesme siirecine girerek federal demokratik
bir yapida uzlasan Irak, barindirdig1 etnik gruplar itibariyle ayrilip par¢alanmak
yerine Irak Hiikiimetinde daha etkin temsil edilme miicadelesi i¢ine girmislerdir. 30
Ocak 2005 tarihinde yapilan 6zgiir segimlerin ardindan artik normallesme siireci
rayma girmis durumdaydi. PKK her zaman kendisine ilham veren Kuzey Irak’taki
Kiirt gruplarin miicadelesindeki gelinen bu noktada, kendi icinde bir degisimin
zorunlulugunu ortaya koyarak, 21 Mart 2005 tarihinde yeni bir degisim siirecine

girmistir.

“Abdullah Ocalan’m 21 Mart 2005 tarihinde ilan ettigi sézde Kiirdistan
Demokratik Konfederalizmi ile siddet yoluyla ayr1 bir devlet kurma projesinin terk
edilmedigi belirtilerek, siyasal miicadeleye ve halkin demokratik Orgiitlenmesine

dayali yeni bir sistem” %

ortaya koymustur. Akabinde 04 Nisan 2005 tarihinde
KONGRA-GEL fesih edilmis yerine “demokratik konfederalizm” retoriginde yeni

tiiziikle yeni PKK tekrar kurulmustur.

03 Kasim 2002 tarihli segimlerden sonra, Tiirkiye’de Ozal vari bir politika
izleyen Ak Parti Hiikiimetleri, “Demokratiklesme” programlar1 g¢ergevesinde bu
siireci igletme egilimindedir. Once, 03 Agustos 2005 tarihinde ABD ile iiglii
(Tirkiye-lrak-Amerika Birlesik Devletleri) PKK ve yan kuruluslarimin Irak’taki

faaliyetlerine iligkin bir toplanti yaplldl.446

Tiurkiye 1i¢ politikada yapacagi
demokratiklesme yolundaki adimlar oncesi, PKK’nin smir disindaki faaliyetlerini
kirma yoluna gidiyordu. Benzer girisimler Avrupa iilkeleri nezdinde de
gerceklestirildi. Arkasindan 08 Agustos 2005 tarihinde yapilan Bakanlar Kurulu
toplantisinda gerek devlet gerekse hiikiimet i¢in terdriin her zaman en 6ncelikli ve en
onemli konu oldugunu, terdrle miicadelede vatandaslara da gorev diistiiglint

sOyleyen Hiikiimet Sozciisii Cemil Cigek “Terdrle miicadele topyekun miicadeledir.

44 “Sezer Uyum’u onaylad:”, 08 Agustos 2002, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2002/08/08/163542.asp, (10 Mart 2010).

5 Giirkan Dogan, a.g.e., s. 219.

46 «ABD’de PKK’ya kars1 ii¢lii toplant1”, 03 Agustos 2005, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/08/03/681335.asp, (11 Mart 2010).
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Ter6r konusu sadece giivenlik gliglerinin degil herkesin gorevleri arasindadir. Hig bir
teror Orgiitliniin dis destek, uluslararasi destek olmadan varligini siirdiirmesinin
mimkiin olmadigini, bu konuda ABD ile toplantilar yapildigmmi, Tirkiye
Cumhuriyeti ve Hikiimeti olarak terér oOrgiitlerine karsi uluslararasi destegin

kesilmesi hususunda ¢alismalar siirdiiriilmektir.”**" Diyordu.

12 Agustos 2005 tarihinde Cumhuriyet Tarihinde ilk defa bir basbakan
Diyarbakir’da halka hitap ederken “Kiirt Sorunu” kavramini kullaniyordu. Bagbakan
R. Tayyip Erdogan’m Diyarbakir’da TOKI’nin yaptirdigi konutlarin agilist
dolayisiyla yaptig1 konugmada: “Her iilkede ge¢miste hatalar yapilmistir. Gegmiste
yapilan hatalar1 yok saymak biiyiik devletlere asla yakismaz. Biiyiik devlet, giiclii
millet, kendisiyle yiizleserek hatalarini ve sevaplarini masaya yatirarak, gelecege
yiirlime 6zglivenine sahip devlet ve millettir... bayragimizin dalgalandigi her yerde
herkesin birinci sinif vatandas olmasi, iilkemizde 6zgiirliiklerin tam hakim olmasi,
hukuk devletinin bu cografyada misafir degil miilk sahibi olmas1 ve ¢ocuklarimizin
gelecege limitle bakmasi benim ve arkadaslarimin askidir, sevdasidir, riiyasidir...
Soruna illa da ad koyalim diyorsaniz, Kiirt sorunu da bu milletin bir par¢asinin degil,
hepsinin sorunudur. Benim de sorunumdur. Sorunlarin par¢a parga adresi olmaz.
Biitiin sorunlar, Kiirt olsun, Tiirk olsun, Cerkez olsun, Laz olsun biitiin Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin ortak sorunudur.” Diyerek, o glinden bu giline kadar
devam edecek olan hiikiimetin genelde “demokratiklesme”, 6zelde ise “Kiirt Sorunu”

ile ilgili stratejisini (izetliyordu.448

Bagbakan’in Diyarbakir konugmasiin arkasindan DEHAP’li Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediye Bagkani Osman Baydemir: “Kanimca hepimize diisen bu
atmosferi artitk somut bir yasama ve somut bir adima doéniistiirmenin ¢abasini ortaya

koymaktir.” “**Diyordu.

Recep Tayyip Erdogan’in Diyarbakir konugmasi ve sonrasinda izleyecegi

politika Tirkiye’de yeni tartigmalar1 da giindeme getirdi. Recep Tayyip Erdogan’in

447

“Terdrle topyekun miicadele”, 08 Mayis 2005, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/08/08/683707.asp, (11 Mart 2010).
8 Erhan Seven’in Haberi, “Kiirt sorunu benim sorunum”, 13 Agustos 2005, Yeni Safak Gazetesi,

http://yenisafak.com.tr/Arsiv/2005/Agustos/13/p01.html, (11 Mart 2010).
9 Erhan Seven’in Haberi, a.y.
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bu ¢ikist CHP ve MHP tarafindan elestirilirken, bir takim Ulusalc1 kose yazarlari da
{initer yapmin zarar gorecegi endisesiyle ciddi elestirilerde bulundular.*® Sivil,
demokrasiden yana tavir koyan ozgiirlesmeyi ve demokratiklesmeyi isteyen genis
halk kesimi; Ulus-Devlet modeli esas alinarak kati {initer yapisiyla toplumu
dontistiirmeyi devlet eliyle gerceklestirmeyi resmi ideoloji haline getiren elit kesim
ile yonetim kadrosunu agirlikli olarak Alevi (6zellikle ateist Aleviler), Kiirt ve farkl
etnik yapilarin olusturdugu Marksist-Lelinist Kiirt ayrilik¢ilar1 arasinda sikisip
kalmusti.

Bagbakan’in Diyarbakir konusmasinin ardindan 16 Agustos 2005 tarihinde
DEHAP Parti Meclisi, partinin misyonunu tamamladigi gerekgesiyle kendini
feshederek Demokratik Toplum Hareketi’ni (DTH) kurma karar1 aldi. DEHAP Genel
Bagkan1i Tuncer Bakirhan: “Tikanan silire¢ son yasanan gelismeler ile asilmaya
calisiliyor. Yasanan catigsmalar, silahlarin artik ¢oziim olmadigimi gosterdi. Yeni
stire¢ ile birlikte hiikiimetin, uluslararasi kamuoyunun, demokratik ¢evrelerin, Kiirt
sorununu tartismaya basladiklarini, iyi ya da kotii bir takim ¢oziimler gelistirmeye
calistiklarim1 hep birlikte gordiik. Bunun en iyi 6rnegi hiikiimetin ortaya koydugu

tavirdir™** diyordu.

Ak Parti Hiikiimeti bu siiregten sonra uluslararasi arenada PKK ile Kiirt
Sorunun ayr seyler oldugu teziyle; i¢ politikada bir dizi demokratiklesme adimlari
atilirken, siir otesinde de PKK faaliyetlerini kirma miicadelesi veriyordu. Bu
caligmalar yer yer sonu¢ vermeye baslamis, Avrupa iilkelerinde PKK’ya bagh
kuruluglar artik rahat hareket edemiyorlar, Kuzey Irak’ta ise Tiirkiye’nin baskilar
her giin biraz daha artiyordu. Diger tarfatan Tiirkiye, Irak Merkezi Hiikiimetini
terorle miicadele anlagsmasina zorlamaya galistyordu. 7 Agustos 2007 tarihinde Tiirk-
Irak merkezi hiikiimetleri arasinda ilkesel temelde goriis birligine varilan

memorandum, 28 Eyliil 2007 tarihinde Irak ve Tiirkiye Icisleri Bakanlari’nin

0 13 Agustos 2005 tarihli Cumhuriyet Gazetesinde, Mustafa Balbay “Anadolu Dokusu...” bashkli
kose yazisinda: “Erdogan, Tiirkiye'nin hangi temel konusuna el attiysa, ziicaciyeci diikkanina ellerini
kollarini diizensiz sallayarak giren bir delikanli havastyla hareket etti.” Diyordu. ilgingtir, “ziicaciyeci
diikkan1” ve o diikkana giren “delikanli”, ifadeleri bir karsi direnisin ifadesiydi. Daha sonra
“Ergenekon Terdr Orgiiti” adiyla agilan sorusturmalarda Mustafa Balbay ve diger isimlerin
sorgulandigini gérmekteyiz.

1 “DEHAP kendini feshetti”, 16 Agustos 2005, Hiirriyet Gazetesi,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/08/16/687543.asp, (11 Mart 2010).
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imzaladig1 Terorle Miicadele Anlagmast ile sonuc;landl.452 Ancak anlasma, ozellikle
KDP lideri Barzani’nin karsi ¢ikmasi lizerine Irak Parlamentosuna onay ig¢in

sunulmamasi nedeniyle yliriirliige girmemistir.

5 Kasim 2007 tarihinde Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in ABD temaslar1
neticesinde, ABD ile PKK teroér oOrgiitiine karsi ortak hareket etme prensibine
varilmigtir. Bu cergevede, ABD Irak hava sahasinin Tiirkiye’ye agilmasimi kabul
etmis, ayrica PKK’y1 ortak diisman ilan ederek askeri istihbarat paylasiminda
bulunulmasini taahhiit etmistir.**® Akabinde, 1 Aralik 2007 tarihinde Tiirkiye, Irak’in
kuzeyindeki PKK hedeflerine hava harekati baslatmis, bu harekati, 21 Subat 2008
tarihinde kara harekati takip etmistir. S6z konusu gelismeler Irak Merkezi Hiikiimeti
ile Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi arasinda uyusmazliklara yol agmis, Kuzey Irak
Bolgesel Yonetiminin asir1  isteklerinden bunalan Irak Merkezi Hiikiimeti,

Tiirkiye nin operasyonlarini hakli gormiistiir.*>*

21 Subat 2008 tarihinde kara harekatini izleyen siiregte Tiirkiye Kuzey Irak,
Irak ve ABD ii¢geninde girisimlerini hizlandirmig, “Takip Komitesi” kurulmasi
konusunda 0©n goriismelerin ardindan yapilan Irak-Turkiye-ABD  giivenlik
gorismelerine, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi yetkilileri de katilmistir.
Gortismelerde, PKK’nin Irak’in kuzeyi ile Tiirkiye sinirindaki faaliyetlerini izleyecek
bir komitenin olusturuldugu dile getirilmistir. Tirkiye’nin talepleri; Irak’in
kuzeyindeki hava sahasinin PKK’ya karsi yapilacak muhtemel operasyonlar i¢in
acilmasi ve Irak hiikiimetinin bu konuda yardime1 olmasi; PKK ile miicadelede ticlii
mekanizmanin igleyisi i¢in Kiirt yonetiminin destek vermesi, ABD’den Bagdat ile

diyalogun takipgisi olmas1 ve PKK’nin varligma son verilmesidir.**®

Anlagmanin taraflarca onaylanmasi ile ABD yetkilerinin Irak hiikiimetine

gecmesi, yasal zeminde degisiklik yapilmasini zorunlu kilacaktir. Tiirkiye’nin Kuzey

2 «Tergrle miicadele imzalandi, "sicak takip" daha sonra”, 28 Eylil 2007, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2007/09/28/son/sonsiy02.asp, (11 Mart 2010).

3 Deniz Zeyrek’in Haberi, “Operasyona yesil 151k”, 06 Kasim 2007, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=238000, (12 Mart 2010).
4 Hicran Kazanci, “Dengeler Degisiyor”, Cumhuriyet Strateji Dergisi, 17 Mart 2008,

http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/custra/custra2003/0303/17/t/j1701.html+hicran+kaz
anci, (12 Mart 2010).

% “jstenmeyen adam masada”, 20 Kasim 2008, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0811/20/w/c1703.html, (12 Mart 2010).
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Irak’taki PKK terériine karsi giristigi operasyonlarin hukuki durumu yeniden
diizenlenmesi gerekecektir. Irak hava sahasi kontroliiniin ABD ve Irak hiikiimeti
arasinda imzalanan Giiclerin Statiisii Anlagmasi ile birlikte**® Ocak 2009 tarihinde

Irak hiikiimetinin denetimine ge¢mesi s6z konusudur.

Baz1 gevrelerce dile getirilen Tiirkiye’'nin bir hava operasyonu igin Irak
Hiikiimetinden izin istemesi gerekecegi ve bu durumun TSK’nin Irak’in kuzeyine
operasyon diizenlemesine engel olusturacagi gortsleri, Tirkiye’nin pozisyonunu
zayiflatacaktir. Nitekim, Irak topraklarindan Tiirkiye’ye PKK tarafindan
gergeklestirilecek bir saldirt durumunda, uluslararast hukuka gore Tirkiye’nin de

facto kendi topraklarini koruma ve karsilik verme hakki saklidir.

3.1.2. Tiirkmenler ve Kerkiik’iin Durumu

Irak’ta tilke niifusunun yaklasik % 12’sini olusturan Tiirkler, tiglincii biiyiik
topluluk olarak Irak devletinin asli unsurlarindan birisidir.**" Tiirkmenler, kuzey
dogudan giiney batiya kadar bir serit seklinde Irak’in kuzey batisindaki Telafer’den
giiney dogusundaki Mendili’ye kadar uzanan bir bolgede yasarlar. Genel olarak
yogun yasadiklar1 sehirler: Kerkiik, Erbil, Musul, Salahaddin, ve Diyala’dlr.458

Tarihgiler, Tirklerin Irak’la olan iligkilerini ve Irak’a yerlesmeye
baglamalarinin Hicri 54 (Miladi 674) yilina kadar uzandigini sdylemektedirler.
Selguklularin 1055 yilinda Bagdat’a girinceye kadar gecen siirede, Tiirk Savascilar
daha c¢ok Siinni Halifeyi Sii tehdidine karst koruma ve savunma gorevi
tistlenmislerdir. 1055 yilinda Biiyiik Selguklu Sultan1 Tugrul Bey’in Bagdat’a
girmesiyle®® fiilen baglayan Irak’ta Tiirk varligi, 11 Mart 1926 tarihinde Milletler

Cemiyeti’nin Musul Vilayetini Ingiliz mandas1 altindaki Irak’a vermesinin ardindan,

% Sami Kohen, “Irak’ta yeni gercekler”, 25 Kasim 2008, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/-/sami-kohen/dunya/yazardetay/25.11.2008/1020457/default.htm?ver=39,
(12 Mart 2010).

7 Necmettin Esin, “Irak Tiirkleri”, Tiirk Diinyas1 El Kitabi, Ankara, Tiirk Kiiltiirii Aragtirmalari
Enstitiisii Yay., 1976, s. 1125.

8 Mazin Hasan, “Irak’1n Gizlenen Gergegi: Tiirkmenler”, Irak Krizi (2002-2003), Haz. Umit Ozdag
ve Dig., Ankara, Asam Yay., 2003, s. 48.

459 Detayl1 bilgi i¢in bkz. Suphi Saat¢i, Tarihten Giiniimiize Irak Tiirkmenleri, Istanbul, Otiiken
Yay., 2003.
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5 Haziran 1926 tarihinde Tiirkiye’nin Ingiltere ve Irak’la Tiirk-Irak Smir1 ve lyi
Komsuluk Anlasmasi (Ankara Anlasmast) ile hukuken son buldu.*®

Ingiliz manda yonetiminin iktidarindan bu giine kadar bir tiirlii siyasi istikrar
saglayamayan Irak Devleti, kendi sosyal yapisinda da bir birlik ve istikrar
olusturamamistir. Birgok etnik kimlikten olusan Irak halklar1 gibi Tiirkmenler de,
neredeyse 70 yildir bu istikrarsizliga paralel bir slire¢ yagamiglardir.

Tiirkmenler hi¢bir zaman etnisiteye dayali ayrilik¢i bir talepte bulunmamuslar,
sadece kiiltiirel kimliklerinin korunmasi, yasanmasi ve yasatilmasi ile birlikte, bunun
anayasal zeminde garanti altina alinmasini istemislerdir. Bu amagla 1928 yilindan
beri siiren tarih boyunca, iktidarlarin durumuna ve diktatorlerin inisiyatifine gore
bazi kazanimlar elde etmisler veya bu kazanimlar1 tekrar kaybetmisler, ¢cogu zaman
da zulim ve baski goérmiislerdir. Diger taraftan Irak’ta kendilerinden daha fazla
niifusa sahip Irak’ta ikinci biiyiik etnik yap1 olan Kiirtlerin ayrilikgr miicadeleleri her
zaman Tirkmenleri etkilemis, bu sebeple zaman zaman Irak yonetiminin ve Kiirt
ayrilik¢ilarin zulmiine ve baskilarina maruz kalmlslaurdlr.461

2 Agustos 1990 tarihinde Irak’in Kuveyt’i iggaliyle uluslararasi giigler Irak’a
miidahale etmis, artik Irak ve Irak’ta yasayan halklar uluslararasi bir mesele haline
gelmistir. BM kararlar1 uyarinca ABD 0Onciiliigiindeki koalisyon kuvvetlerinin ortak
harekat: sonucu, Saddam Hiiseyin Kuveyt’i terk ederek geri ¢ekilmek zorunda
kalmistir.*®?  Saddam Hiseyin’in bu yenilgisi ve uluslararast giiglerin Irak’a
miidahalesi Irak’in etnik yapisint da hareketlendirerek Saddam Hiiseyin rejimini
sikintiya sokmustur.

Kuveyt yenilgisi sonrasi Irak yonetiminin bu zor durumundan faydalanan ve
ABD’nin destegi ile Sii gruplar giineyden yine aym destekle Kiirt gruplar da
kuzeyden Saddam Hiiseyin’e karsi isyan baglatirken, Tirkmenler bu durumda
tarafsiz kalmay1 tercih etmislerdir. Ancak KDP ve KYB birlikleri birleserek
Kerkiik’te bir isyan baglatmislar, sehri tam on giin yagmalayarak devlete ait kamu
binalarini yakip, bir¢ok tabu ve niifus kayitlarini tahrip etmislerdir.*®® Yasanan isyan

sonucunda zarar goren yine Tiirkmenler olmus, Tarihe Altunkoprii Katliami olarak

%0 Bilal N. Simsir, a.g.e., 2004, s. 67.

81 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Bilal N. Simsir, a.g.e.
2 Tyran Sileli, a.g.e., s. 143.

“%3 Suphi Saatci, a.g.e., s. 264.
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gecen ve isyani bastirmak i¢in bolgeye gelen Irak ordusu ile Kiirtlerin catigmast
ortasinda kalan Tirkmenler ve ayrica Irak ordusunun bizzat yaptigir katliamlar
sonucunda 100’e yakin Tiirkmen katledilmistir.**

Bu siirecte, Saddam Hiiseyin’in katliamlar1 devam ederken bolge halki Iran
ve Tiirkiye sinirina yigilmis, Tiirkiye ve Fransa’nin baskilari sonucu, BM 5 Nisan
1991 tarihinde 688 Sayili Karari ile sinira yigilan bu insanlara can giivenligi ve
insani yardimda bulunmak amaciyla ABD’nin Onciiliigiinde “Huzur Operasyonu”
baglatilmistir. Daha sonra bir¢ok Batili iilke askerlerinden olusan askeri birlikler
Kuzey Irak’a konuslandirilmis, Irak halkin1 korumak amaciyla Kuzey ve Giiney
Irak’ta “Glivenli Bolge” ilan edilerek, Irak silahli kiivetlerinin bu bolgelere girisi
yasaklanmlstlr.465

Gilivenli Bolge tasnifi Tiirkmenleri daha da farli bir problemle bas basa
birakmistir. Kuzeyde sinir kabul edilen 36. Paralel ne yazik ki, Tiirkmen bdlgesini
ikiye aywrmis, 36. Paralelin kuzeyinde kalan Musul giivenli bolgeye dahil
edilmezken, 36. Paralelin giineyinde kalan Siileymaniye giivenli bolgeye dahil
edilmistir. Glineyde kalan Tiirkmenler Saddam Hiiseyin zulmiiyle bas basa
birakilirken kuzeyde kalan Tiirkmenler ise Kiirt gruplarin insafina terk edilmistir.466

Kuzey Irak’ta Giivenli Bolgenin olusturulmasindan sonra Tiirkmenler de
orgiitlenmelere ve siyasi olusumlara baglamislar, daha once kurulan Irak Milli
Tirkmen Partisi (IMTP) ve diger partiler 24 Nisan 1995 tarihinde Erbil’de Irak
Tiirkmen Cephesi (ITC) ¢atis1 altinda birlesmiglerdir. ITC, Irak i¢inde ve Irak diginda
yogun bir sekilde teskilatlanarak temsilcilikler agmis, Tiirkmenlerin bir anlamda hala
onderligini yapar durumdadir. ITC, Irak Muhalif Gruplar toplantilarinda ve
uluslararasi toplantilarda Tiirkmenleri temsil etmektedir. ITC’nin yaygin bir sekilde
orglitlenmesi ve giliclenmesi Kiirt gruplar tedirgin etmis ve zaman zaman da onlarin
saldirilarina maruz kalmlstlr.467

2001 yilindan sonra, gerilen Ortadogu tansiyonu, Irak iizerinde daha farklh
seyretmeye baslamig, ABD’nin Irak’a miidahale konusundaki kararliligi Tiirkiye’yi
zorunlu olarak oyuna dahil etmistir. Daha once de bahsedildigi gibi, 2001 sonrasi

“4 Ersat Hiirmiizlii, Tiirkmenler ve Irak, Ankara, Kerkiik Vakfi Yay., 2003, s. 40.
*®% Tuyran Sileli, a.g.e., s. 145.

“6 Suphi Saatci, a.g.e., s. 274.

7 Bilal N. Simsir, a.g.e., s. 216-217.
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biitiin siiregte Tiirkiye, giivenlik endigesi (kirmizi ¢izgiler) ile bir anlamda “kararh
karasizlik” politikas1 uygulamustir.*®® Tiirkiye’nin bu “kirmuz1 cizgileri” igerisinde
Tirkmenlerin durumunun ne olacagi da yer almaktadir. Nitekim, donemin Basbakani
Biilent Ecevit’in 16 Ocak 2002 tarihinde George W. Bush ile yaptigi goériismede:
“lrak’a yapilacak bir miidahalenin en fazla Tiirkiye'yi etkileyecegini, bélgede
istikrarsizlik yaratacagimi, bir felaket olacagini anlattim. Tabii, benim derdim
Saddam degil, Irak’in toprak biitiinliigii. Miidahalenin yol agabilecegi olumsuz
gelismeler. Kuzey Irak’ta dogabilecek gelismelerden, Tiirkmenlerin ezilmesinden
duydugum kaygy, acik bir sekilde ifade ettim™*® derken, 1926 yilindan beri
Tiirkiye’nin Tirkmenlerle ilgili bakis agisini 6zetliyordu. Tiirkiye 0 giinden beri hep,
“eger Kiirtlere bir sey verilecekse Tirkmenlere de verilmeli” ekseninde hareket
etmistir.

II. Korfez Savast oncesi Tirk-ABD goriismelerinde, Tiirkmenler meselesi
hep giindeme getirilmis savas sonrasi olusturulacak yonetimde temsil edilmeleri ve
haklarinin anayasal temele oturtulmasi miizakere konusu edilmistir. En son 1 Mart
tezkeresi Oncesi Tirk-ABD Mutabakat Muhtirasi goriismelerinde “Ankara’nin
kirmiz1 ¢izgiler olarak ilan ettigi, Kuzey Irak’ta bagimsiz Kiirt devleti kurulmasi,
Musul-Kerkiik’iin Kiirt gruplarin eline gegmemesi, Tirkmenlere karsi saldiriya
gecilmesi, PKK-KADEK’in hareketlenmesi gibi gelismelere karsi Tiirk Silahl

Kuvvetleri kendi nlemlerini alabilecek’*"°

mutabakat1 saglanmistir.

Tiirkiye’nin  bahsettigimiz hassasiyetleri, 1 Mart tezkeresinin kabul
edilmemesiyle birlikte her ne kadar Tirk Ordusu Irak’a girmese de, Tirkiye,
Kiirtlerle bas basa birakilan Tiirkmenleri ve kendi ulusal c¢ikarlarin1 korumaya
yonelik olarak, istenmeyen bir hareketin gerceklesmesi, Kiirtlerin Musul ve Kerkiik’e
girmeleri veya bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasi durumunda, Kuzey Irak’a
miidahale edecegini bildirmistir.*”* Ancak 09 Nisan 2003 tarihinde Saddam

Hiseyin’in devrilmesiyle Kuzeyden hareket eden Kiirt gruplar isyan bastirma

48 Baskin Oran, “ABD’nin ve Tirkiye’nin Irak ve Kiirtleri Politikas1”, Birikim Dergisi, Ankara,
Sayt: 168, Nisan 2003, s. 24.

%9 Fikret Bila, “Derdim Saddam’la degil”, 19 Ocak 2002, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/2002/01/19/yazar/bila.html, (13 Mart 2010).

% Fikret Bila, Sivil Darbe Girisimi ve Ankara’da Irak Savaslar1, Ankara, Umit Yay., 2003, s. 243.
™' Mazin Hasan-Siikiir Soran, “Kerkiik Kerkiik”, Stratejik Analiz Dergisi, Sayr: 47, Mart 2004, s.
184.
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bahanesiyle Kerkiik’e girmisler sehirde yine niifus ve tapu binalarina girerek yagma
yapmuglardir. Tiirkiye’nin tepkileri neticesinde ABD birlikleri duruma hakim olmus
ve Kiirtler Kerkiik’ten glkarllmlstlr.472

Savasin ardindan Irak’in 15 Mayis 2003 tarihinde General Jay Garner’in
bagkanliginda icerisinde Tiirkmenlerin de bulundugu Irak Muhalefet Cephesinin
Nasiriye’de yaptigi toplantiyla, Irak’ta hiikiimet kurma siireci fiilen baslamisti. 13
Temmuz 2003 tarihinde Gegici Yonetim Konseyi olusturulmus 15 Kasim 2003
tarihinde de Irak Gegici Yonetimi ile ABD liderligindeki koalisyon giigleri arasinda
“siyasal siire¢” anlagsmasi imzalanmisti. “Bu anlagma ile Irak’ta 18 ilde idari esash
federasyon ongoriiliiyordu. Fakat ABD bu tezi savunuyor goriinmesine ragmen, Kiirt
liderlerin, 1rk¢1 yaklagimla etnik federasyon yonelmelerine de karsi (;1kmad1.”473

Savas sonrasi yapilanma siirecinde Tiirkmenler de bu siirecte haklarini
korumak ve yer almak amaciyla bir takim calisma baglatmislar, ilk Tiirkmen
Kurultayr 13-15 Eyliil 2003 tarihinde Kerkiik’te toplanarak; Irak’ta Tiirkmenlerin
yasadig1 Telafer’den Mendeli’ye kadar uzanan cografi bolgeye “Tiirkmeneli” adinin
verilmesi ve Tirkmen Meclisi ile ITC’nin merkezinin Kerkiik’e intikal etmesini
kararlastirmislardir. Ayrica, Irak’in toprak biitliinliigli ve siyasi birliginin korunmasi
gerektigi, bu birligi tehdit edebilecek herhangi bir plan ve siyasi diisiincesin Irak’1 ve
Ortadogu’yu felakete siiriikleyecegini vurgulamuglardr.*’

Subat 2004 tarihinde hazirlanarak yiiriirliige giren Gegici Idari Yasa,
Tirkmenler agisindan tamamen beklenmeyen bir durumdu ¢iinkii bu yasayla Irak’ta
Araplar ve Kiirtlerin olusturdugu bir federal devlet ongoriiliiyorken Tiirkmenlerden
bahsedilmiyordu.

Daha sonraki yeni anayasa’da da aynen korunan Gegici Idari Yasa’nin 53/A
maddesi, “Kiirdistan Bolgesel Hiikiimetini, 19 Mart 2003 tarihinde yonetmekte
oldugu Dohuk, Erbil, Siilleymaniye, Kerkiik, Diyala ve Neneveh illerinden olusan
topraklarin resmi hiikiimeti olarak tanimlamaktadir. Ayn1 maddeye gore, burada

kullanilan “Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti” terimi, Kiirdistan Ulusal Meclisini,

42 Ferit Demir’in haberi, “Kiirtler Kerkiik’e girdi”, 11 Nisan 2003, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0304/11/w/c1108.html,_ (13 Mart 2010).
"% Bilal N. Simsir, a.g.e., s. 405.

" Hasan Yilmaz, “Kerkiik’iin Gelecegi”, Stratejik Analiz Derg., Sayi: 82, Subat 2007, s. 52.
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Kiirdistan Bakanlar Kurulunu, ve Kiirdistan bolgesindeki yargi makamlarini
kapsamaktadir.”*"

Bu durumdan ne Tiirkmenler ne de Tiirkiye memnun olmamustt. Tiirkiye’nin
memnuniyetsizliginin belli basl temel noktalar1 ise; Oncelikli olarak, federal sistem
icinde Kuzey Irak’taki Kiirt kimligi taninmis oluyordu. Ayrica 19 Mart 2003
tarininde ABD, Tirkiye ve Irakli muhalifler tarafindan imzalanan Ankara
Anlagmasi’nda ongoriilen Tirkmenlerin asli unsur olacagi meselesi de yerine
getirilmemisti. Her seye ragmen Kerkiik’iin bugiinkii statiisii aynen korunmustu
ancak nihai statii ile ilgili endiseler vardi. Nihai statii, niifus sayimi sonrasi esas
anayasa ile 2005 yilinda belirlenecekti. Niifus sayiminda ¢ogunlugu saglamak adina
Kiirtler, Kerkiik’e niifus yigmaya devam edeceklerdi. “Irak Silahli Kuvvetleri’nin
gorevinin tanimlandigi 27. Maddede ise, Gegici Yonetim’in denetiminde olmayan
hicbir askeri giic ve milis kuvvetlerine izin verilmeyecegi yer aliyordu. Kiirt
gruplarin pesmerge giicleri ise bu kapsamin disinda tutulmasi da ayrica Tirkiye’nin
itiraz ettigi konulardan biriydi.”476

Irak Gegis Dénemi Idari Yasasi Tiirkmenlerin kiiltiirel ve siyasi haklar
acisindan onemli sayilabilecek bir yenilik ortaya koymamustir. Tiirkmenlerin idari,
kiiltiirel ve siyasal haklarmin giivence altina alinacag: taahhiit edilmesine ragmen,
yasanin bu yonde tatmin edici hiikiim i¢ermekte oldugunu sdylemek miimkiin
degildir.

Tirkmenlerin gesitli kiiltiirel haklar gergevesinde ozellikle Yasa’nin 9.
Maddesinde giivence altina alinan ana dilde egitim, bundan Onceki yasa ve
deklarasyonlarda da zaten kazanilmis seylerdi. Ornegin 1932 yilindaki Irak Devlet
Deklarasyonu’nda belirtilen kiiltiirel haklar yine Devrim Komuta Konseyi’nin 89
say1l1 ve 24 Ocak 1970 tarihli karariyla da tekrarlanmugstir.*’’

Gegici Irak Idari Yasasinin ardindan siirec; 30 Ocak 2005 secimleri ve daimi

anayasanin hazirlanmasidir. Tirkmenler bu siirecte de 1991 yilindan bu yana

izledikleri politikalarin paralelinde bir ¢izgide olmuslardir. Irak’in toprak

7% Sadi Cayci, “Kerkiik’iin Hukuki Durumu”, Stratejik Analiz Derg., Sayi: 70, Subat 2006, s. 53.

76 “Irak’1 bolinmeye siiriikleyen yasa”, 10 Mart 2004, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0403/09/w/c1115.html, (13 Mart 2010).
""" Mazin Hasan, “Irak Tiirkmenlerinin Baris¢1 Politikalar1 ve Sonuglar1”,  Stratejik Analiz Derg.,

Say1: 66, EKim 2005, s. 47.

146



biitiinligliniin korunmasi, siyasi birligin ve Irak’in i¢ islerine miidahale edilmemesini
savunmaya devam etmislerdir. Bu donemde de yine Tiirkmenlerin tehdit algilamalari
ayni olmustur. Kerkiik’iin Kiirtlestirilmesi ve Kiirtlerin kontroliine girmesi, anayasa
tizerinden Kerkiik’iin kuzeydeki Kiirt bolgesine ilhak edilmesi, Kuzeydeki Kiirt
yonetiminin Tiirkmen yogunluklu bdlgeleri Kiirtlestirme ve siyasal ve kiiltiirel olarak
baski altina alma seklinde olmustur.*’®

30 Ocak 2005 tarihinde yapilan se¢imleri Siinniler protesto ederek
katilmamislar, secimden Sii ittifak birinci ¢ikarken Kiirt ittifaki da ikinci sirada yer
almistir. Bu arada Tiirkmenler ise %10-13 oraninda oy alarak sadece {i¢ milletvekili
cikarabilmislerdir. Cesitli usulsiizliklerin ve karmasanin yasandigi bu se¢imde
Stinnilerin secimi boykot etmeleri Siilerin ve Kiirtlerin isine yaramais, etnik temelde
temsil edilen cogunluklar bire bir se¢cim sonuglarina yansimamistir. Yasanan se¢imin
ardindan gerek Tirkmenler ve gerekse Irak’in biitiinligi adina temsil mesruiyeti
olan bir se¢imin dogru bir sekilde yapilamayisina Tiirkiye’nin miidahale etmeyisi
Tiirkmenler tarafindan elestirilmistir.479

Se¢imlerin arkasindan yeni hiikiimetin kurulmasinin gecikmesi, se¢im sonrasi
anayasa taslagi hazirlayacak komisyonun olusum siirecini de geciktirmistir.
Dolayisiyla anayasanin hazirlanmas1 da gecikmistir. Se¢imleri protesto eden
Stinnilerin  siirece dahil edilmeleri tartigmalart ABD ve bdolge (iilkelerinin
yonlendirmeleriyle kismen ¢6ziilmiis ama her seye ragmen anayasa taslagi mecliste
agirligr olan Sii ve Kiirt gruplarin kendi ¢ikarlar ¢ergevesinde insa edilmis oldugu
sdylenebilir.*®°

2005 oncesi olusturulan federal yapi, her ne kadar idari temele dayali bir
durum sergilese de, Irak’ta olusan siyasi yap1 her haliikkarda etnik ve dini temellere
dayaniyordu. Bu ylizden anayasa taslaginin hazirlanmasi siirecinde sorumluluk sahibi
olan Ulusal Meclis, etnik ve dini temele dayali bir ¢ikar dengesi iizerinde uzlagsma
cabast vermis, gruplarin temsil ve stratejik istlinliiklerine gore talepleri anayasa

taslaginda da yer almistir.

478 Hasan Yilmaz, a.g.m., s. 52.

7 Oziim S. Uzun, Duygu Dersan, “Irak Secimleri Analizi”, 23 Subat 2005, www.kerkiik.net,
http://www.kerkuk.net/haberler/koseyazisi.aspx?dil=1055&metin=200502231, (13 Mart 2010).

80 Serhat Erkmen, “Irak Anayasasi ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz Dergisi, Say1: 66, Ekim 2005, s.
28.
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Ozellikle birlikte hareket eden KDP ve KYB, anayasa taslagmi bir firsat
olarak degerlendirmigler, 1990’larda “Ugusa Yasak Bolge”lerin olusturulmasiyla
kazandiklar1 bagimsizliklarin1 anayasa taslaginda da korumuslardir. Kiirtlerin
talepleri dogrultusunda, federal yap1 anayasal olarak kabul edilmistir.*®*

Irak Daimi Anayasa Taslagi’nda Tiirkmenler ile ilgili 6nemli sayilabilecek
hiikiimler de yer almaktadir. Ozellikle baslangic boliimiinde  ...miistebit yonetimin
mezhep ayrimciligina dayali baskilar: neticesinde insanlarimizin eziyet ve acilarini
hatirda tutarak, Sii-Siinni, Arap-Kiirt-Tiirkmen ve geriye kalan diger biitiin kardes
kesimlerden Irakli sehitlerimizin trajedilerinden ilham alarak...” denmis,
Tiirkmenler de Kiirtlerden sonra zikredilerek Irak’in tgilincii asli unsur oldugu
zimnen vurgulanmustir.*®?

Irak Anayasa Taslagi, 22 Agustos giinii meclise sunulmus, 28 Agustos giinii
de mecliste okunmustur. O giin, 153 madde olan taslak, bugiin 139 maddeye
indirilmistir. Uzerinde siirekli oynanmistir. Anayasa teknigi agisindan diinyada tek
ornek olacak bu anayasa ayrica kendi i¢inde celiskiler ve tuzaklarla doludur.*®®

Yeni Irak Anayasa’sinda hem Tiirkmenleri hem de Tiirkiye ile birlikte Irak’ta
Kiirtlerin disindaki etnik gruplart endiselendiren durum Kerkiik’lin statiisiidiir.
Onemli bir petrol rezervine sahip Kerkiik, kuzeyde Kiirt bdlgesinde ve denetiminde
kalmasi, bahsedilen kesimleri endiselendirmektedir. Kerkiik petroliinijn484 ve
gelirlerinin Kiirtler tarafindan kontrol edilmesi, Kiirtlerin ilerde bagimsizliklarim
kazanmalar1 noktasinda biiyiik bir imkan saglayacaktir.

Kerkiik’iin statiisii konusunda, Anayasa, Gegici Idari Yasa’nin 58. Maddesine
atifta bulunarak, bu maddenin gegerli oldugunu belirtmektedir. Bu madde, sorunlarin
¢oziilmesinde gecis donemi Bagkanlik Konseyi’'nin, smirlarin de8ismesi gibi

konularda tavsiye yetkileri vardir. Fakat su ana kadar Kerkiik’teki sorunun adilane

81 Mustafa Kibaroglu, Yasemin Nun, a.g.m., s. 8.

8 Mazin Hasan, a.g.m., s. 48.

8 Nursel Tekin, “Irak Anayasasi’nin Analizi...”, 13 Ekim 2005, www.kerkiik.net,
http://www.kerkuk.net/haberler/koseyazisi.aspx?dil=1055&metin=200510131, (13 Mart 2010).

484 Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi savas sirasinda ve dncesinde kuzeyde elde ettikleri de facto
durumun devam edecegi zanniyla Irak Anayasasina gore sahip olmadiklar1 hakk: kullanarak, yabanci
devletler ile 17 petrol anlagsmasi imzalamistir. Bu anlagmalar, Irak Anayasasi’na aykirt oldugu
gerekgesiyle merkezi hiikiimet tarafindan iptal edilmistir. Ayrica Anayasa’nin 140. Maddesinde vaaz
edilen Kerkiik’le ilgili referandumun daha sonra zamaninda yapilamamasi, Kiirtler igin ayr1 bir kayip
olmustur., M. Serkan Taflioglu, “Irak Federal Cumhuriyeti ve Irak Erbil Bolgesel Yonetimi”,
Stratejik Analiz Dergisi, Say1: 107, Mart 2009, s. 16.
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bir sekilde ¢oziilmesi konusunda somut herhangi bir asama kaydedilmis degildir.
Kerkiik konusunda en 6nemli hiikiim, Irak Daimi Anayasa’sinin 140. maddesine gore
Kerkiik’iin akibeti, en ge¢ 31 Aralik 2007 tarihine kadar referandumla
belirlenecektir. Kiirtlerin Kerkiik ve Irak’in kuzeyinde hakimiyet kurma cabalarinin
Anayasa’ya yansimasi bu bolgelerin geleceginin “normallesme”, takiben “sayim” ve
son olarak “referandum” olarak belirlenen siire¢le belirlenmesidir. Normallesme
kapsaminda, bolgeden BAAS rejimi doneminde siiriilen Kiirtler, Tiirkmenler ve Sii
Arap gruplar geri donecekler, tazminat ve is imkanlar1 alacaklardir. Bu sekilde 31
Aralik 2007 tarihinde yapilmasi beklenen referandumda Kiirt niifus agirlik kazanmis
olacak ve Kerkiik, “Kiirdistan” olarak tabir edilen bdlgeye dahil edilecektir.*®

2006 yilmin sonlarina dogru, Irak Bagbakani Nuri el Maliki’nin hiikiimet
programina Kerkiik’te yapilmasi ongoriilen niifus sayimi ve referandum takvimini
almasi, Tirkiye’yi endiselendirmisti. ABD isgalinin ardindan Kiirt gruplarin yogun
goc¢ politikasiyla Kerkiik’lin niifus yapisini kendi lehine degistirmelerinden rahatsiz
olan Ankara, Kerkiik’te yapilacak niifus sayiminda Kiirtlerin cogunlukta ¢ikmasina
kesin goziiyle bakiyordu. 2007 yili i¢inde yapilacak niifus sayimi ve referandumun
ardindan Kerkiik’iin Kiirt bolgesine baglanmamas icin Tiirkiye: ‘‘Once gruplar arasi
uzlasi, sonra referandum’’ formiiliinii gelistirdi.486

16 Aralik 2007 tarihinde referandum siiresinin dolmasina iki haftadan az bir
stire kala, Tiirk ordusu kuzeyden PKK’ya karst operasyon yapiyordu, Kerkiik’te ise
niifus sayimi yapilamamis ve dolayisiyla segmen listeleri de belirlenememisti.
BM’nin referandumun 6 ay ertelenmesi teklifini biitlin gruplar ittifakla kabul

8" Bu karardan ii¢ giin sonra ABD Disisleri Bakani Condoleezza Rice,

etmislerdi.
Kerkiik’e ani bir ziyaret gerceklestirdi. Kerkiik’te sivil ve askeri yeniden yapilanma
birimleri ¢alisanlar1 ve cesitli etnik gruplardan politikacilar ile bir toplant1 yapt.

Rice, “Irak in gelecegi icin, demokratik bir Irak i¢in ve herkesin olacak bir Irak igin

*® Mustafa Kibaroglu, Yasemin Nun, a.y.

% Bahadir Selim Dilek’in Haberi, “Once uzlag1 sonra referandum”, 28 Ekim 2006, Cumhuriyet
Gazetesi, http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0610/28/w/c1108.html, (14
Mart 2010).

87 «Kerkiik’te referandum 6 ay sonra”, 17 Aralik 2007, Hiirriyet Gazetesi,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=7883935&tarih=2007-12-17, (14 Mart 2008)
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Kerkiikiin onemli bir kent oldugunu” sdyleyerek, Irakli liderlerden siyasi uzlagma
saglamalarini talep ediyordu.*®

Bu giin gelinen noktada durum hald belirsizligini korumaktadir. Gerek
Tirkiye’nin gerekse Tiirkmenlerin Irak politikalarinin merkezinde bulunan Kerkiik
meselesi Irak’in diger kesimleri agisindan da hassas bir meseledir. Diger taraftan
Kiirt Bolgesel Yonetimi Kerkiik’ii bagkent yapmak i¢in her giin ulusal ve uluslararasi
arenada gesitli girisimlerini siirdiirmektedir.

Sponsorlugunu  Washington Kiirt Enstitiisi (WKI), Pensilvanya Devlet
Universitesi Etnik Catismalar Programi (The Penn Program in Ethnic Conflict-
University of Pennsylvania) ve Kuzey Amerika Kiirt Ulusal Kongresi (KNCNA)’nin
ortaklasa Kerkiik merkezli bir Kiirt konferansi diizenlediler. Konferansin ana
fikrinin, konusmacilarin sunumlarindan Kerkiik’iin, “anayasal, demokratik, tarihi,
cografik, demografik, giivenlik, politik...” nedenlerle Kiirtlere verilmesi, daha
dogrusu Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’ne baglanmasi yoniindeydi. Bu sebeple
konusmalarda, Kerkiik’te referandum o©ngdéren 140. maddenin gereginin yerine
getirilmesi gerektigi dile getirildi. Konferansta Talabani’nin, sorunun bariggil ve
adalete uygun bir sekilde ¢Oziilmesi gerektigini, BM’nin siirece dahil oldugunu
belirtmesi dnemliydi. Ciinkii BM Irak Ozel Temsilcisi Staffan de Mistura mevcut
durumla ilgili bir rapor hazirlamigt:.*®

Staffan de Mistura’nin {i¢ asamali 6neri paketi ilk olarak, bu bolgelerin hangi
yonetime baglanacagina karar verilmesi i¢in 6nerilerde bulunacak, bu oneri ilk etapta
daha az sorunlu olan ve Kiirt niifusun agirlikli oldugu bolgelerden baslanacak. Ikinci
olarak, ihtilafl1 bolgelerden daha sorunlu olanlarin iizerine gidilecek. Uciincii ve son
asamada ise Kerkiikk ele alinacak. Burada 2005 yili se¢imleri, onceki rejim
donemlerinde (6zellikle Saddam Hiiseyin doneminde) tahrif edilen Kerkiik
sinirlarinin  belirlenmesi gibi somut sorunlar ortadan kaldirildiktan sonra, masa
basinda referandumsuz anlasma saglanmasi, ya da gorlis birligine varilirsa eger

referanduma gidilmesi veya iizerinde anlasilmis sinirlarin onayina gidilmesi seklinde

8 «“Barzani, Rice ile goriismedi”, 19 aralik 2007, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0712/19/w/c1107.html, (14 Mart 2010).
9 Ali Akel, “BM'nin Kerkiik plani: Referandumsuz ¢ozii”, 15 Mayis 2008, Yeni Safak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/Yorum/?i=117131, (15 Mart 2010).
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olacak. Bununla birlikte Tiirk tarafinin tizerinde durdugu en 6nemli ¢dziim Onerisi ise
Kerkiik’e “0zel statii” verilmesi seklindedir.490

Kerkiik’iin statiisii konusunda anlasmazlik devam etmekle birlikte, izlenmesi
gercken siiregte siirekli ertelenmistir. Kiirtlerin endisesi, ABD ordusu Irak’tan
cekilmeden Once Kerkiik’ii kendi sinirlaria dahil etmektir. Ancak giin gectikge Arap
ve Tirkmenler bu konuda kars1 kararlilik gostermektedirler. ABD ordusunun en son
Agustos 2010 tarihinde ¢ekilmesi gerektigi diisiiniildiigiinde Oniimiizdeki giinlerde
yasanacak siire¢ Irak agisindan ¢ok farkli seylere gebe oldugu sdylenebilir.

Nisan 2009 tarihinde olasi ¢oziimlere dair bir rapor hazirlayan BM, Irakli
yetkililere brifing verdi; ¢oziimlerden biri de Kerkiik’iin Kiirtler, Araplar ve
Tiirkmenlerce yonetilen 6zerk bir bolge olmasiydi. Rapor, hararetli ortam gz oniine
almmarak kamuoyuna agiklanmadi ve Amerikali yetkililer se¢cim Oncesi ciddi
miizakere ihtimali olmadigi kararina vardi. Bu yetkililer simdi biitiin taraflara
ihtilafin ¢6zlilmesi yoniinde muteber bir siire¢ baslatilmasi konusunda baski yapmak
icin elini cabuk tutmali. Kerkiik’te erken bir anlasma imkansizsa, Bagdat, Kiirtler ve
ABD belki BM onciiliigiinde bir yonetim siireci {izerinde diisiinmeli. Referandum

ancak miizakereyle bulunmus bir ¢éziimii onaylamak i¢in yapilmali.***

3.2. Son Donem Tiirk Dis Politikasindaki Degisim ve
Irak Uzerine Etkileri

Soguk Savas doneminde uluslararas: sistemin temel 6zelligi olan iki kutuplu
yapinin dagilmasi ile birlikte uluslararast konumu belirleyen siyasi, ekonomik ve
giivenlikle ilgili dis parametreler 6nemli degisiklikler gecirmis bulunmaktadir.
Uluslararas1 sistem ve hukukta ortaya ¢ikan ve kiiresel giic merkezleri arasindaki

kuvvet kaymalarin1 aksettiren yeni unsurlar, Tirkiye’nin konumunu yeniden

0 Ali Akel, a.y.

491 «ABD’nin Kerkiik mesaisi baglad1”, 19 Aralik 2009, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetay&ArticleID=970044&Date=18.03
.2010&CategorylD=132, (14 Mart 2010).

151



yorumlamak zorunlulugu doguran yeni bir uluslararasi siyasi konjonktiir ortaya
cikarmugtir.*?

Ortadogu’nun siyasal yapist ve stratejik konumu da Soguk Savasin sona
ermesiyle yeni bir boyut kazanmistir. Kuzeyde SSCB’nin dagilmasiyla yeni iilkeler
ortaya ¢ikmis ve bu iilkelerde bagimsizlik miicadelelerine paralel iktidar ¢atismalari
ve bir takim renkli devrimler yasanmistir. Diger taraftan Ortadogu’nun daha ¢ok I.
Diinya Savasi sonunda g¢izilen ve etnik-kiiltiirel temeli yadsiyan simirlar1 iginde
kismen koklii bir devlet gelenegine sahip iran’da Soguk Savasmn bitmesine yakin bir
Islam devrimi gerceklesmistir. Cift kutuplu diinyada denge politikalariyla
uluslararast iliskilerini diizenleyen Ortadogu iilkeleri, artik gii¢ temerkiizii saglamis
Bati’nin ve ABD’nin karsisinda “Yeni Diinya Diizeni” ile kars1 karsiya kalmislardir.

Soguk Savas sonras1 Yeni Diinya Diizeni’nin sorunlu boélgeleri, Orta Asya,
Ortadogu ile Dogu Akdeniz bolgeleri Tiirkiye’nin yani basinda olan yerlerdir. Bu
bolgelerin diinya politikasinin merkez noktalar1 haline donlismesi ve bu bolgelerde
cikarlar1 ve etkileri olan giliclerin Tiirkiye’yi etkilememeleri kagmilmaz bir
durumdur. Bu durum Tirkiye’nin jeostratejik onemini diger ilkeler agisindan
yadsinamaz bir duruma yiikseltmistir.**®

Tiirkiye’nin “90°l1 yillara girerken kullandigi iddiali dis politika sdylemi,
doksanl1 yillarin sonuna dogru gizli bir sukut-1 hayale”494 dontigmiistiir. Cumhuriyet
doneminin Tiirk dis politikasinin  2000°li  yillara kadar dayandigi felsefe
“Realizm’dir. Realizm, tek kelimeyle, devlet¢i ve milliyet¢i bir diinya tasavvuruna
sahiptir. Realizme gore devletin dis politikada dayandig1 temel argiimanlar; biiytik
iilke, biiyiikk askeri gli¢ ve ¢ok sayida giic dengesi enstriimanlaridir. Tiirk dis
politikasi da bu baglamda kendini, devlet¢ilik, milliyet¢ilik, iilkesellik, egemenlik ve

askeri giiciin her seyden onemli oldugu inanciyla; giivenlik, refah ve ilerlemeyi

%2 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s. 74.

*% Nasuh Uslu, Tiirk Dis Politikasi1 Yol Ayriminda, istanbul, Anka Yay., 2006, s. 10.

% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik..., s. 47., Soguk savas sonrasi gelisen sartlar 1s13inda ortaya
atilan statiikocu dis politikanin vizyon ve misyonu “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1” idi.
Ancak bu vizyon, 1990’l1 yillarda basar1 elde edemedi. Ciinkii Tiirk diinyas: i¢in ortaya konulan
“Realist felsefeye dayali model” tam olarak tutmadi., Ramazan Gozen, Tiirk Dis Politikas1 Baris
Vizyonu, Ankara, Palme Yay., 2006, s. 4.
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saglamanin ve devam ettirmenin On sarti, devletin miimkiin oldugunca biiyiik bir
askeri giice, topraga ve bunlarin felsefi temeldeki “dogmalarina” dayandirmistir.*

2000’li yillarin baslamasiyla hareketlenen Ortadogu, Tiirkiye’yi ge¢misin
getirdigi dis politika vizyonuyla bir ¢ikmazin igine sokmustur. Irak’ta yasanan kriz
ve ABD’nin miidahale etme istegi, Tiirkiye’yi i¢ politikada yasanan istikrarsizlikla
beraber zorunlu bir dig politika degisiminin i¢ine sokmustur. ABD’ nin yasanacak II.
Korfez Savasi’nda Tiirkiye’nin destegine ihtiyag duymasi ve buna zorlamasi,
Tiirkiye a¢isindan ne geg¢miste Soguk Savas doneminin Rus tehdidi karsisinda
ABD’nin askeri destegi ve iislerine olan ihtiyaci, ne de Kuzey-Giiney Kore savasinda
BM catisi altinda Kore’de savasa girmesine benzememektedir.

11 Eyliil’iin, nasil ki diinyanin yeni tarihinde kritik bir doniim noktasi teskil
etmisse, ayni Kritik dontim noktas1 Tiirkiye i¢in 6zel bir sekilde tezahiir etmistir. “11
Eyliil giinii sonras1 donemde “Tiirkiye Modeli” (1liml1 islamci, laik, neoliberalizme
bagl, AB iiyeligini hedefleyen, Israil ve ABD ile yakin iliskiler i¢inde bir dis politika
cizgisi) giderek daha fazla 6nem kazanmaya baslamis, bu da Tirkiye’deki 1limh
Islamci-liberal koalisyonu 6ne glkartmlstlr.”496

03 Kasim 2002 tarihinde yapilan se¢imlerinden sonra iktidara gelen Ak Parti
Hiikiimeti ile Tirk dis politikas1 da yeni bir boyut kazanmistir. “28 Subat siirecini
yasamis bir hareket i¢inden gelen AKP liderligi i¢in dis politika uygulamalari, en az
i¢ politikadaki gelismeler kadar 6nem tasiyordu. Recep Tayyip Erdogan, heniiz daha
yasakli doneminde yalnizca parti genel baskani sifatiyla Beyaz Saray’da Bush
tarafindan kabul ediliyor, basbakan olduktan sonra ise ilk dis gezilerini AB
iilkelerine yapiyordu. Bu tercih, Islamci bir hareketten bir merkez (diizen) partisi
kimligini  kazanmaya  basladigmin  temel goOstergelerinden biri  olarak
sunuluyordu.”*’

Son donemde Tiirk dis politikasina hakim olan “cok boyutluluk”, genellikle
tic anlamda kullanilmaktadir. En yaygin olarak, ¢ok sayida ve degisik cografyalarda
bulunan tilkelerle iliski i¢ginde olmak ‘¢ok boyutluluk’ olarak degerlendirilmektedir.

Dis iligkilerde belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in kullanilan degisik ara¢ ve yetenekler

4% Ramazan Gozen, a.g.e., S. 2-3.

% flhan Uzgel, “Dis Politikada AKP: Stratejik Konumdan Stratejik Modele”, Miilkiye Derg.,
Ankara, C: XXX, Say1: 252, Giiz 2006, s. 74.

*7 flhan Uzgel, a.g.m., s. 69.
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toplulugu da “gok boyutluluk™ baglaminda ortaya konulan bir diger unsurdur. Buna
gore, ekonomik gii¢, askeri giig, kiiltiir, tarih, siyasi rejimin 6zellikleri dis politikanin
farkli boyutlarini olusturmaktadir.**®

Tiirkiye bakimindan son donemin en gozde kavramlarindan biri olan
“stratejik derinlik” iste bu anlamda dis politikamizin yeni bir esin kaynagi olarak
gosterilmektedir. Arap ve Islam diinyasina artan ilgimizin gerekgesi olarak “kiiresel
cografyadaki konumumuz, tarihimiz ve Kkiiltiirimiiz” unsurlarinin toplami olarak
tanimlanan “stratejik derinlik” kavramu ile anlamlandirilmaktadir.**°

Son donem “stratejik derinlik” kavrami Ahmet Davutoglu’nun gelistirmis
oldugu kavramsal yaklasimdir. Buna gore; Tiirkiye iizerinde bulundugu cografya,
tarihsel ve kiiltiirel miras1 dolayisiyla, dis politikada ¢ikarlarini tanimlarken kendisini
daima bir merkeze angaje etmektense, kendisini merkezde konumlandirmasi gereken
bir tlkedir. Tek yonlii dis politika yaklasimlar1 Tiirkiye’yi baskalarinin elinde ancak
aragsallastiran ve Tirkiye’nin kendi basina bir aktdr olmasini engelleyen sonuglar
iiretecektir.>®

II. Korfez Savast oncesinde ABD’nin Tirkiye’ye “topraklarimizi ve hava
yollarimizi ABD askerine acin” baskisi, geleneksel tek yonli Tiirk dis politikasinin
ABD ve Bati1 goziindeki 6n yargisindan kaynaklanmaktadir. Her ne kadar ic
dengelerin (ordunun son MGK’da agik¢a destek vermedigi iddialar1) etkisinin oldugu
sOylense de Tiirkiye 1 Mart tezkeresini reddederek bu imajin1 yikmistir. Tiirkiye bu
tavriyla AB’nin agir toplart Fransa, Almanya gibi tlilkeler nezdinde itibarl bir politik
paralellik kurarak, daha sonra hava sahasi destegi ve savas sonrasi lojistik destegiyle
ABD iligkilerinde bir denge goézetmistir. 1 Mart tezkeresinin ABD ile iliskileri
sifirladig1 iddialar1 o giinlerde ¢ok dillendirilmis olsa da, bu giin gelinen nokta

Tirkiye’nin her seye ragmen ABD acisindan vazgecilmez onceligini korudugunu

gostermistir.

*% Osman Faruk Logoglu, “Tiirk dis politikast: Cok boyutluluk mu, eksen degisikligi mi?”, 27 Subat
2009, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetay & ArticlelID=923638&Date=27.02
.2009&CategorylD=99, (14 Mart 2010).

99 Osman Faruk Logoglu, a.y.

50 H. Tark Oguzlu, “Tirrk Dig Politikasinda Davutoglu Donemi”, Ortadogu Analiz, Ankara, C:l,
Say1: 9, Eyliil 2009, s. 44.
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Tiirkiye 2000’li yillarin basinda karsilastigi sorunlarin ¢ok yonli stratejik
derinlik ilkeselligi cercevesinde, 2007 yillarina gelindiginde sekillendigi duruma
baktigimizda: “Tirk diplomasisini, Amerika’dan Orta Asya ve Cin’e, Rusya’dan
Orta Dogu ve Afrika’ya, hatta Gliney Amerika’ya uzanan bas dondiiriicii bir trafik
icinde goriiyoruz.... Irak pargalanmamig, Kerkiik referandumu ertelenmis, Irak’ta
anayasal siirecten ziyade uzlasi silirecinin 6nemi anlagilmistir. Birlesmis Milletler
yeniden devreye girmis, PKK, Amerika Irak ve Tirkiye’nin ortak diigmani ilan
edilmistir. Uluslararas1 toplum smir 6tesi harekat kararimiza karsi muhalefetini
kaldirmig, teror oOrgiiti Irak’ta ve Avrupa’da izole edilmis, Kuzey Irak yerel
yoneticilerinin  hasmane tutumlar1 yerini mutedil dayanisma sdylemlerine
blrakmlstlr.”501

Tiirk dis politikasinda degisimin diger bir ayagi ise “Komsularla Sifir
Problem” vizyonudur. Tirkiye bu bakis agisiyla yepyeni bir doneme girmistir.
“Arnavutluk, Libya, Suriye, Liibnan ve son olarak Urdiin ile karsihikli olarak
vizelerin kaldirilmasi, sifir problem politikasinin géze carpan en somut Srnekleri
oldu. Sifir problem politikasi, aslinda 6nceki hiikiimetlerde birakilan bir dis politika
ac1gimi da 6nemli bir 6l¢iide doldurmus”,502 Tirkiye, “U¢ tarafi denizlerle, dort tarafi
diismanla ¢evrili” politikasini terk etmistir.

Tiirkiye ayrica, tiyesi oldugu NATO gibi uluslararas: orgiitlerin hem cografi
olarak genisleme stratejilerine hem de oOrgiitin  “alan disihik” Kkonseptinin
gelistirilmesine ve terorle miicadele gibi yeni misyonlar iistlenmesine de aktif destek
vermistir. Bu amagla yeni riskler ve siyasi inisiyatifler alarak diinyanin pek ¢ok
yerindeki BM baris giicli operasyonlarina askeri diizeyde 6nemli katkilar saglamaya
da devam etmektedir.>® Proaktif dis politika anlayisi diyebilecegimiz bu bakis agisi
Tirk dis politikasinin diger bir ayagini1 olusturmaktadir. Buna gore amag, sorunlarin
cikmasint beklemeden, potansiyel sorun alanlarina miidahale etmek ve taraflari

mimkiin olan en kisa zaman i¢inde ortak bir noktaya getirmektir. Sorunlarin

% Ozdem Sanberk, “2007 yilinda dis politika gelismeleri”, 24 Aralik 2007, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=242461, (15 Mart 2010).

%92 Ozgiir Erkan, “Komsularla sifir problem politikasi ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligi”, Radikal
Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetay&ArticlelD=977990&Date=02.02
.2010&CategorylD=99, (15 Mart 2010).

%% Birol Akgiin, “Tiirkiye artik daha aktif bir rol istlendi”, 21 Eyliil 2008, Yeni Safak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/Y orum/?i=145990, (15 Mart 2010).
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¢ikmasint beklemeden, olasi sorunlar1 onceden belirleyerek ortaya ¢ikmadan ilk
asamada yok etmektir.>**

Proaktif dis politika cercevesinde Suriye ile ikili ve bolgesel konularda
isbirligini giiclendirmek amaciyla mutabakat muhtiras1 imzalanirken yine Israil ile
Filistin Ulusal Yonetimi'ni Tiirkiye’de bir araya getirmistir. Ayrica, Irak’a Komsu
Ulkeler Genisletilmis Disisleri Bakanlar1 Toplantist’nin  ikincisi Istanbul’da
Tirkiye’nin ev sahipliginde yapilmistir. Tiirkiye Bati ve AB ile olan iliskilerinde
tarihinin en biiyiik gelismelerini yasamis, Tiirkiye ile AB arasinda Tam Uyelik
Miizakerelerine baslanmasina kara verilmistir. Ayrica ingiltere ve talya ile stratejik
isbirligi mutabakatlar1 yapilmis, enerji giivenligi politikalar1 kapsaminda Samsun-
Ceyhan Petrol Boru Hattinin temeli atilmis ve Dogu-Bati enerji koridorunun ikinci
bileseni olan Bakii-Tiflis Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 faaliyete gegmistir. Iran ile
dogalgaz konusunda isbirligi anlagsmalar1 yapilirken, diger taraftan Irak ile Irak
dogalgazinin Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ulastirilmasini dngéren mutabakat
muhtiralar imzalanmlstlr.505

Tiirkiye’nin 6zellikle 2004°ilin ilk yarisinda baglayan ve kendini gosteren bu
dis politika degisimi, diinya {ilkeleri agisindan da ilgiyle izlenmektedir. Radikal
Gazetesinin Washington Post’tan aktardigi Graham Fuller’in konugmalarinda bu
tespitleri bariz bir sekilde gormekteyiz. Fuller: “Tiirkiye’nin bugiin ¢ok daha
bagimsiz bir diigiinceye sahip oldugunu” sdyleyip, “Tiirkiye yiizyildir ilk defa biiyiik
bélgesel giic haline geldi. Tiirkive; Suriye ile, Iran ile radikal Islamct gruplarla
calismak istivor. A¢ilim yaratmak, Iran’t diinyaya getirmek, diinyanin o béliimiiyle
miizakerede bulunmak istiyor. #5068 diyordu. Tiirkiye’nin bir anlamda bagimsiz
merkez {ilke olma yolunda ilerledigini, 6zellikle Ortadogu ile ilgili politikalarinda
ABD vya da AB sartli eylemde bulunamayabilecegi ima ediliyordu.

Tiirkiye’nin yillarca ¢evreye bagli i¢ politikadaki sorunlar1 ve yine ¢evreye
bagl giivenlik endiseleriyle dis politikada temel dayanak noktasi olan biiytik iilke ve

biiyiik askeri gii¢ doneleri, son donemde yasanan konjonktiir ve reel politik, Ak Parti

% H. Tarik Oguzlu, a.g.m., s. 45.

%% Ozdem Sanberk, a.y.

06 «Fyller: Tirkiye artik Amerikan miittefiki degil”, 31 Ekim 2008, Radikal Gazetesi,
http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=HaberDetay&ArticlelD=906006&Date=31.10.2008 &
CategorylD=100, (15 Mart 2010).
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iktidar1 ile Tiirkiye agisindan bir sans dogurmustur. “Uluslararasi politikaya oncelikle
kendi c¢ikar pencerelerinden bakan devletler bagka iilkelerde yasanan etnik
sorunlardan genelde ¢ikarlarini en {ist seviyeye tasiyacak bicimde yararlanmaya
calismaktadirlar.”®®  Ozellikle Tiirkiye’nin etnik temeldeki i¢ giivenlik problemleri
dis politikada bu yiizden siirekli bir ayak bagi olmustur.

Ortadogu’nun sicak giindemi olan -iran’in niikleer programimi simdilik goz
ard1 edersek- Irak, her ne kadar normallesme siirecine girmis olsa da Tiirkiye’nin
yeni dis politika vizyonu g¢ergevesinde, Irak ve Irak’ta bulunan etnik gruplarla olan
iligkileri istenilen seviyede degildir. Bahsettigimiz i¢ giivenlik problemi -Kiirt
Sorunu, PKK- ciddi bir ayak bagi olmaktadir. Bu sorunun temelinde simdiye kadar
algilanis sekliyle hep Irakl Kiirtler ve Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi vardir. Tiirkiye
kendi Kiirt Sorununa koklii bir ¢6ziimii simdiye kadar iiretemedigi i¢in kendi i¢inde
“potansiyel tehlikeyi” hep yok sayarak, tehlike algisini sinirin giineyine yoneltmistir.
Diisman ve “kirmizi ¢izgiler” anlayisini bu bolge ve bolgede olan biten {izerine
kurmustur. “ Yani oradaki mevcut Kiirt varliginin kendi Kiirtlerini kigkirtacagi,
Ozendirecegi algis1 ile hareket etmekte, sanki Irak Kiirt bdlgesinin varliginin
Tirkiye’deki Kiirtlere, Kiirt olduklarini hatirlatacak korkusu ile yasamlstlr.”‘r’08

Tiirkiye kendi Kiirt Sorunu ve PKK ile baglantili olarak, Irak’in bir an 6nce
igeride istikrarli bir yonetime kavusmasi, par¢alanma risklerini geride birakmasi ve
miimkiin olan en kisa zamanda Amerika’nin Irak’tan ¢ekilmesi,”® Kiirt gruplarin
bagimsizlik ideallerinden vazgeg¢mesi ve Irakli Siinni gruplarin siyasal siirece daha
aktif bir sekilde dahil edilmesidir. Tirkiye, Kiirtler s6z konusu oldugunda, PKK
sorunun bir an once halledilmesi i¢in Tirkiye ile Irakli Kiirt gruplar arasindaki
iligkilerin daha saglikli bir zeminde yiiriitiilmesini amaglamis, bununla birlikte artik

Tiirkiye, Irakli Kiirt gruplar kazanmasi gerektigine inanmaktadir.”*°

57 Erol Kurubas, a.g.m., s. 40

508 Mete Cubukeu, “Kiirt acilimi, dis dinamik ve Irak Kiirdistan’”, Birikim Dergisi, Ankara, Say1:
244-245, Agustos-Eyliil 2009, s. 8.

%9 Amerika’mn Sofa Anlagmas: geregi Irak’tan gekilmesinin olasi sakincalarimni da goz ardi etmemek
gerekmektedir. “Amerika’nin ¢ekilme asamasinda bir Kiirt Arap gerginligi hatta kanl ¢atigma ihtimali
hala yiiksek olup bu durum endise olusturmaktadir.”, Mete Cubukeu, a.g.m., s. 9.

*9H. Tarik Oguzlu, a.g.m., s. 48.
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Tiirkiye hem, daha once Irak’la birlikte “Stratejik vizyon™'!

olusturulmasi
karar ile ilgili konunun hayata gecirilmesi ve iki lilkenin bagbakanlarinin baskanlik
edecegi karsilikl stratejik diyalog mekanizmasinin alt yapisinin ele alinmasi1 hem de
Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi ile iliskiler kurmak igin 2008 Mayis’inda Bagdat’da bir
takim goriismeler yapmustir.”*? fran, Yunanistan ve daha birgok iilkenin konsolosluk
actig1 Erbil’de, ilk Tiirk konsoloslugu da Mart 2010 tarihinde agilmustir.”*®
Kimilerince “maceraci, Yeni Osmanlicilik gibi” bir vizyon olarak adlandirilan
Tirk dis politikasindaki  yeni atilimlar da, bir anlamda i¢ politikada
“demokratiklesme-belki sivillesme” olarak adlandirilan yeni agilimlarin da etkisi ¢ok
biiyiiktiir. Bu degisim sayesinde, “Kiirt sorunu nedeniyle ulusal birlik ve beraberlik
konusunda yasanan korkular, i¢ giivenlik ile dis giivenligin i¢ ice ge¢cmesine yol
acmis, dolayisiyla kimi zaman yapilan dis eylemler ya da disarida yasanan gelismeler

iceride de giivensizligin artmasina neden”*

olusturmasit devre dis1 birakilmistir.
Yasanan zaman igerisinde, Irak Kiirt Bolgesi, PKK gibi konularin yami sira
Tiirkiye’nin “kirmizi ¢izgi” lerinden biri olan Kerkiik meselesi giderek normallesmis
ve biitiin bu sorunlarin Kiirt meselesinin oniinde bir engel olmadig: hatta Tiirkiye’nin
yillarca bunu bir ¢oziimsiizliik gerek¢esi olarak kamuoyuna sundugu netlesmistir.”™
Yillarca kurumsal bir devlet yapisindan uzak ve zaman zaman katliamlara ve
goglere maruz kalan Kuzey Irakli etnik gruplar, yeni lIrak’ta varliklarin1 bolgesel
olarak mesrulastirirken, halklarinin refahi igin Irak kaynaklarindan daha fazla pay
alma miicadelesi icine girmislerdir. Irak’in en st yonetim kadrolarinda gorev
almislar, federal yapida 6zerkliklerini anayasal mesruiyet kazandirmislardir. Ancak
bundan sonra atilacak adimlar ¢ok daha onemlidir. Clinkii ekonomik olarak hala

merkezi hiikiimete bagimliliklari devam etmektedir. Ticaret ve ulasim agi ise

neredeyse Tiirkiye’ye mahkum konumdadir. Bu amagla biiylik petrol rezervlerine

> Tiirkiye ve Irak arasindaki Stratejik Isbirligi Yiiksek Konseyi anlagmasi igin bkz. “Irak ile stratejik

anlasma”, 11 Temmuz 2008, Cumbhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0807/11/w/c0125.html, (14 Mart 2010).
2 “Irak’la ortak stratejik belge olusturuluyor”, 02 Mayis 2008, Yeni Safak Gazetesi,
http://yenisafak.com.tr/Politika/?t=02.05.2008&i=114681, (15 Mart 2010)., Ayrica bkz. “Kiirt
yonetimi ile ilk temas”, 02 Mayis 2008, Cumhuriyet Gazetesi,
http://garildi.cumhuriyet.com.tr/sayfa.cgi?w+30+/cumhuriyet/0805/02/w/c1101.html, (15 Mart 2010).
513 «“Erbil Konsolosu goreve bagladr”, 14 Mart 2010, Sabah Gazetesi,
http://www.sabah.com.tr/Dunya/2010/03/14/erbil_konsolosu_goreve_basladi, (15 Mart 2010).

514 Erol Kurubas, a.g.m., s. 60.

*15 Mete Cubukgu, a.g.m., s. 9.
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sahip Kerkiik’iin kendi idarelerine gegmesi ve Kerkiik petrollerini isletebilmeleri,
yasanilan konjonktiir ve uluslararasi giiclerin engellemeleriyle kisa ve orta vadede
pek miimkiin goériinmemektedir.

Tiirkiye dis politikada oniinii kesen, i¢ politikadaki giivenlik sorunlarini “milli
birlik ve kardeslik projesi”®'® kapsaminda ve Kuzey Irak-Irak ekseninde yiiriittiigii
paralel politikalarla agsmaya calismaktadir. Bu siiregten sonra her zaman PKK’y1
kolladig1 sdylenen Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi de tavrini degistirmistir.
Kuzey Irak Kiirt Parlamentosu Baskani Kemal Kerkiiki, “PKK’nin, Kiirdistan
bolgesinin sarp daglik alanlarinda” oldugunu belirterek, PKK’nin buradan “ancak
baris ve diyalogla ¢ikabilecegini”, “Kiirt Ydnetimi’nin komsu ve bolge devletleriyle
istikrarli bir iliskiyi istedigini de s6yleyen Kerkiiki, Tirkiye’nin “Kiirt A¢ilimi”’ndan
da 6vgiiyle bahsetmistir.”*’

Tiirkiye’de i¢ ve dis glivenlik algilar bir birinden ayrismaya bagslarken igerde
de PKK ve Kiirt sorunu bir birinden ayristirilmaya ¢aligilmaktadir. Farkina varilan bu
son durumdaki ana parametre, Kuzey lIrak’taki devletlesme siirecinin Tirkiye’nin
kendi initer yapisini etkilememesidir. Ayrica, Irakli Kiirtlerin miimkiin olabilen
biitlin araglar vasitasiyla Tiirkiye’ye yaklagmalarinin saglanmasi ve kendi
geleceklerini Tirkiye ile gelistirecekleri iy1 iliskilerde gérmeleri amaglanmistir.
Irak’in bir an Once istikrara kavusmasi ve tek parga yasamaya devam etmesi,
Tirkiye’nin kendi giivenligi i¢in elzem gorilmiis ve bunun i¢in birgok adim
atilmistir.>*® Biitiin bunlar, eger Irak’ta gercekten olaganiistii gelismeler olur ve Tiirk
halki bundan olumsuz etkilenecek konuma gelirse, Tiirkiye’nin kendi iradesi ve
giiciiyle, ama mutlaka uluslararas1 toplumun destegiyle kendi politikasini uygulamak
durumunda olabilir. Aksi durumlarda Tiirkiye’nin Irak veya Kuzey Irak’a miidahale

etmesine zaten gerek yoktur, olmamalidir da.”

518 Ayrintili bilgi i¢in bkz. “Sorulari ve Cevaplariyla Demokratik Agilim Siireci”, Milli Birlik ve
Kardeslik Projesi, Ankara, Ak Parti Tanitim ve Medya Bagkanligi, Ocak 2010.

17 «pKK Kiirdistan'dan ancak baris ve diyalogla ¢ikar” 10 Kasim 2009, Milliyet Gazetesi,
http://www.milliyet.com.tr/-pkk-kurdistan-dan-ancak-baris-ve-diyalogla-cikar-
[siyaset/sondakika/10.11.2009/1160253/default.htm, (15 Mart 2010).

8 'H. Tarik Oguzlu, a.g.m., s. 48.

519 Ramazan Gozen, a.g.e., s. 9.
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SONUC

Tek kutuplu diinyanin son donemde kars1 karsiya kaldigi “asimetrik savas”in,
11 Eyliil saldirilar1 sonucunda nasil bir tehdit ve sorun olusturdugu ortaya ¢ikmis,
diger taraftan Soguk Savas doneminde halklar1 nezdinde mesruiyetleri olmayan
Ortadogulu diktatorliikler, varliklarint Soguk Savasin taraflarima dayandirarak

stirdiiriirken, Soguk Savasin bitmesiyle sancili bir doneme girmislerdir.

Felsefi temelde “catismay1” Ongéren Bati’nin -6zelde ABD’nin- diinyayi
yeniden sekillendirme konusundaki stratejik hedefleri, asimetrik savasin daha hizh
tetiklenmesine yol agmis ve 1990’hh yillarda baslayan kiiresel teror algilamasi reel

politigi, Ortadogu’da araliklarla 20 y1l1 askin siiren bir catismay1 dogurmustur.

XXI. yiizyilda kaosun adeta kroniklestigi Ortadogu’da Tiirkiye, kiiresel terdre
kars1 verilen miicadelede kazanilmasi gereken bir aktdr olarak belirmistir. Orta
bliytikliikte bir ulus-devlet olan Tiirkiye, kars1 karsiya kaldigi bu reel durumda, dis
politikasinda i¢ politikasina paralel bir degisim siirecine girmistir. Sorunlarin
¢oziimiinde etkili roller oynayan bir iilkeye doniisen Tiirkiye, batili devletler

tarafindan da desteklenmistir.

Geride brraktifimiz 20 yillik donemde askeri ekonomik ve dis politika
alanlarinda Tiirkiye’nin, Ortadogu’nun agik sekilde hakim giicii olma yolunda
ilerleme stireci kayda deger dl¢iide hizlanmistir. Tiirkiye “merkez iilke” vizyonu ile
II. Korfez Savasi’nin basindan beri “uluslararasi mesruiyet”e vurgu yaparak, bolge
iilkeleriyle ve diger kiiresel giiclerle sonuna kadar baris girisimlerinde bulunarak,
savasin Onlenmesine ¢alismis, ayrica BM’in  zayiflayan Onemini kazanmasi

konusunda ABD’nin “kontrolsiiz gii¢line kars1 direnmistir.

1 Mart tezkeresinin meclisten gegmemesi konusunda, TBMM bir demokrasi
smavi vermigtir. ABD ile iliskileri belli dlgiilerde gerginlestirse de Tiirkiye Mart
2003 yili sonrasi siireci miimkiin oldugunca iyi yonetmistir. Saddam Hiiseyin
diktatorliiginin  devrilmesi neticesinde olusan yeni durumda, gerek Irak Yeni

Yonetiminin sekillenmesinde gerekse se¢cim ve anayasa hazirlanmasi siireglerinde,
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kendi giivenligine doniik ¢ikarlarint koruyarak uzlagsmaci ve uzlastirict bir rol
tistlenmistir. Siinnilerin se¢im siirecine ve Irak’taki yeni yapilanma siirecine dahil
edilmesi konusunda taraflar1 uzlastirma girisimlerinde bulunmustur. Ayrica, Irak’in
yeniden yapilandirilma siirecinde olusturulan cografi bolge bazli federal yapi da

Tiirkiye’nin hedefleriyle paralellik arz etmektedir.

Irak’in toprak biitlinliigiiniin korunmasi, su anda Tirkiye’nin dncelikli hedefi
olarak goriinmektedir. Dolayisiyla bu hedefin, bolgesel eksenli ulusal giivenlik
politikalarnin ¢ikis noktasi oldugu degerlendirilmektedir. Etnik temele dayali federe
bolgelerin, olast bagimsizlik egilimlerine karst Irak’in istikrarinin korunmasi ve
yaygin/yogun catismalarin engellenmesi kisa vadede Tirkiye’nin en Onemli
c¢ikarlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kuzey Irak, Tirkiye agisindan hala
hassas olma 6zelligini korumaktadir. Kuzey Irakli Kiirt gruplar Soguk Savas oncesi
miicadelelerinde zaman zaman bolge iilkeleri (Iran-Israil) ve daha gok Soguk Savasin
taraflar1 olan SSCB ve ABD ile iliskiler kurarak onlarin destegiyle eski Irak
yonetimlerine kars1 kazanimlar elde etmeye calismislardir. Yeni donemde ise ciddi
anlamda destek gordiikleri iilke ABD’dir. Kiirtler, ABD ile olan iliskilerini her
zaman kullanmaktadirlar ve kullanmaya devam edeceklerdir. Bu durumda Tiirkiye,
stratejik ortagi olan ABD ile iliskilerinde 6zellikle Kuzey Irak, Kerkiik ve PKK ile

ilgili konularda karsilikli giiven bunalimini asmak zorundadir.

Tiirkiye son zamanlarda, giivenlik algisi ile ilgili politikalarini degistirmis ve
bu konuda somut adimlar1 atmaktadir. Ozellikle demokratiklesme ve Kiirt Sorunu ile
ilgili -i¢ politikada yasanan tartismalara ragmen- belirli bir mesafe kat edilmistir.
ABD’nin uzun dénemde Ortadogu ile ilgili ¢ikarlar1 ve “enerji giivenligi” politikalar
geregi, istikrarli ve 1iyi iligkiler igerisinde oldugu, karsilikli ortak c¢ikarlarin
gozetildigi bir Tiirkiye’ye her zaman ihtiyaci vardir. Bu temelde, ABD’nin Irak’in
toprak biitiinliigiinii destekleyen soyleminin ne kadar gergeke¢i oldugu tartismali olsa
da soylemsel temelde degerlendirildiginde, Tiirkiye ve ABD’nin Irak’in toprak

biitiinltiiglinlin korunmas1 hedefinde ortiisme oldugu gozlemlenmektedir.

Oniimiizdeki siirecte, Irak’ta bir takim olas1 olumsuz senaryolarin zihinleri

mesgul ettigi de bir gercektir. Ozellikle, kaynaklarm dagilimi konusu, Kuzey Irak
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Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin artan ve diger etnik gruplari her giin biraz daha
gerginlestiren talepleri, hala belirsizligini koruyan Kerkiik’iin durumu, belli bash
sorunlardandir. Ayrica, zaman zaman yasanan teror ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan
kaotik durumlar, Irak’in gelecegi ve giivenligi acisindan psikolojik baski
olusturmaktadir. Diger taraftan, Irak’ta heniiz emekleme déneminde olan demokratik
stirecte, yonetim erki; bireysellesmenin Gtesinde etnik temele dayali bir temsilin
yansimasi seklinde gelismektedir. Bu durum ileride, yeterince temsil edilmedigini
diisiinen etnik yapilar acisindan bir ¢atisma ve sisteme karsi muhalefet etmeyi

dogurabilir.

Irak Anayasa’sina gbére mesruiyeti olmayan pesmerge birliklerinin
dagitilmamis olmasi ayri bir sorundur. Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin ve
yine merkezi hiikiimette yonetim erkinde yetkili {ist diizey Kiirt politikacilarin aktif
politik manevralar1 bir tiirlii asilamayan durumdur. Bu durumun, 2011 yilina kadar
Irak’tan ¢ekilmesi diisiiniilen ABD kuvvetleri, sonucunda nasil bir sorun ortaya

c¢ikaracagini simdiden kestirmek giigtiir.

Bu giin bile gegerliligini koruyan saydigimiz sorunlarin, 6niimiizdeki siirecte
Irak’ta bir i¢ savasa doniismesi olasiligi higbir zaman g6z ardi edilmemelidir.
Bolgede bir i¢ savasin engellenmesi ve Kiirt bagimsizlik hareketinin 6telenmesi
amactyla, Irak’ta var olan biitiin i¢ unsurlarla rasyonel ve sonug alici bir diyalogun
gelistirilmesi  gerekmektedir. Miizakere edilebilir temel iizerine kurulu karsi
taleplerin, diplomatik tavirla dile getirilme zemininin saglanmasi, 6ncelikle Tirkiye
ve ABD olmak {izere biitiin uluslararast kurumlarin ve iilkelerin oncelikli
sorumlulugu olmalidir. Ongoriilen diplomatik siirecte; Tiirkiye’nin uluslararas
kamuoyu tarafindan siyasi bir sorun olarak adlandirilarak ¢6ziimii bu temelde
dayatilan Kiirt meselesini, Irak ve Ortadogu ile olan iligkilerinde kendisine karsi
sosyo-politik bir kart olarak kullanilmaktan g¢ikarmasi ¢alismalarinin, bir an 6nce

neticeye ulastirmasi gerekmektedir.

Irak Merkezi Hiikiimeti ve Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi arasinda PKK
konusunda ¢ikabilecek olasi uyusmazliklarin ve goriis ayriliklarinin Tiirkiye lehine

sonu¢lanmasinin saglanmasinin gerekliligi énemli bir konudur. Kuzey Irak Bolgesel
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Yoénetimi’nin  PKK  Terdr Orgiitiine desteginin engellenmesi konusunda yeni
politikalarin iiretilmesi ve farkli yaptirimlarin uygulanmasi; Barzani yonetiminin
merkezi Irak hiikiimeti ile birlikte PKK’y1 terorist orgiit ilan ve kabul etmesinin
meclis kararlarina dayali olarak saglanmasi c¢aligmalarinin yapilmasi zorunlulugu,

Tiirkiye acisindan yerine getirilmesi gereken girisimlerdir.

Tiirkiye, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ile 2008 yili igerisinde diyalog
kurmaya baslamis ve Mart 2010 yilinda Erbil’de konsolosluk agmustir. Tiirkiye’den
cok daha once Iran ve Yunanistan gibi bircok iilke Erbil’de siyasi temsilcilikler
acmis ve Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ile iligskiler kurmustur. Ayrica, Rusya,

Fransa ve Almanya gibi iilkeler bolgeye iist diizey ziyaretler gerceklestirmistir.

Irak ve Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ticari olarak bir anlamda Tiirkiye’ye
ihtiya¢ duymak zorundadir. Kuzey Irak Bolgesel YoOnetimi ile yapilan ekonomik
isbirliginin bagimlilik iligkisine doniistiiriilmesi, Tirkiye’nin bolge lizerinde niifuz
alanin1 genisletecektir. Diger taraftan, Irak’in yeniden yapilandirilmasinda Tiirk
firmalarmin  roliiniin  gelistirilmesi, Habur Sinir Kapisi’nin  bolgenin ticari
faaliyetlerinde Kkilit konumunun giiclendirilmesi, bdlgenin elektrik ihtiyacinin
Tirkiye tiizerinden arttirilarak saglanmasi, Kerkiik-Yumurtalik hattinin islevsel
kilinmasi, ticari ortakliklar temelinde ekonomik iliskilerin gelistirilmesi baglaminda

Tiirkiye nin ekonomik niifuzunun pekistirilmesinde 6nemli parametrelerdir.

Irak i¢cinde ve disinda tiim aktorler en iyi ihtimalle kisa donemde gevsek
federasyon tarzi bir Irak modeliyle yasamaya alismak durumundadirlar. ABD’nin de
katkilariyla olusturulan yeni yapida, etnik-mezhepsel ayrimlara yapilan vurgu,
federal yapinin en zayif yanini teskil etmekte; ilkenin tek bir kimlik/aidiyet etrafinda

yeniden biitiinlesmesine engel olmaktadir.

Tiirkiye, lizerinde bulundugu stratejik onemi, tartisilmaz cografi yapistyla,
tarihi ve kiiltiirel mirasiyla, Irak’a ve lrak’in gelecegine dair sorunlarda diger
iilkelerden ¢ok daha etkin miidahil olmak zorundadir. Bolgesel barisin ve karsilikli

saglikli iligkilerin tesisi i¢in bu elzem bir durumdur.
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EKLER

EK-I

06.02.2003 TARIHLi TBMM KARARI

Tirkiye’deki askeri iis ve tesisler ile tevsi calismalar1 ile altyap:
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla, Amerika birlesik devletlerine mensup
teknik ve askeri personelin 3 ay siireyle Tiirkiye’de bulunmasina izin
verilmesine iliskin karar.

6 Subat 2003 Karar No: 759
Resmi Gazete: 7 Subat 2003-25017

Irak’in 1990 Korfez savast sonrasi birlesmis milletler giivenlik konseyi
kararlarinin ¢ergevesini ¢izdigi yaptirim ve denetim rejiminden kaynaklanan
sorunlarin stirmesi bir gerginlik ve kriz ortaminin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Bu
durum, Tirkiye’yi olumsuz yonde etkilemekte ve ciddi gilivenlik riski
olusturmaktadir.

Kitle imha silahlar1 konusundaki son gelismeler sonucu gergin ortam giderek
agirlagmis ve Irak sorununda nazik bir agsamaya gelinmistir.

Birlesmis Milletler Giivenlik konseyi bu konuyu uluslar arasi barig ve
giivenlige karsi siiregelen ciddi bir tehdit olarak ele almis ve Irak’in Korfez Savasi
sonrasi resmi ateskesin sartlarin1 ve bunun bir iistlendigi yiikiimliiliiklerin gereklerini
biitlin unsurlariyla yerine getirmesinin saglanmasinin uluslar arasi baris ve
giivenligin korunmasi i¢in elzem oldugunu kararlastirmistir.

Son geligsmeler kritik bir agsamaya girilmekte oldugunu gostermektedir.

Irak’in toprak biitiinligiiniin ve siyasi birliginin korunmasi ve iginde
bulundugumuz hassas bdlgede bir istikrar unsuru olarak varligini stirdiirmesi Tiirkiye
icin bliylik onem tagimaktadir.

Tiirkiye bu sorununun uluslar aras1 askeri miidahaleye gerek kalmadan barisg1
yollarla ¢oOziime kavusturulmasini samimiyetle istemektedir. 58 Cumhuriyet
Hiikiimeti tiim imkanlar1 kullanarak bu yondeki ¢abalarini siirdiirmektedir.

Baris¢1 ¢oziim igin tiim imkanlar seferber edilirken Tiirkiye’nin her durumu
ve ihtimali de g6z Oniinde bulundurulmast ve baris¢t ¢oziimiin sartlarinin
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olugsmamasi durumunda karsisina ¢ikacak her gelismeye karst hazirlikli olmasi da
hayati Onem tasimaktadir. Tiirkiye’'nin temel hak ve c¢ikarlarina uluslar arasi
sorumluluklarina uygun etkili bir siyaset izlemesi ve gelismelerin seyrine gore
gerekli tedbirlerin zamaninda ve etkili bicimde alinabilmesi i¢in hazirliklarin buna
gore yiirlitiilmesi bir zarurettir.

Bu miilahazalarla gerekli biitiin hazirliklar1 yapmak ve giivenlik tedbirlerini
almak amaciyla, gelismelerin seyrine gore Tiirkiye’nin sorumluluklarina, temel hak
ve menfaatlerine uygun, etkili bir politika izlemesine imkan saglamak iizere,
Tiirkiye’deki askeri iis ve tesisler ile limanlarda gerekli yenilestirme, gelistirme,
ingaat ve tevsi calismalar ile alt yap1 faaliyetlerinde bulunmak amaciyla Amerika
Birlesik Devletlerine mensup teknik ve askeri personelin 3 ay siireyle Tirkiye’de
bulunmasina bununla ilgili gerekli diizenlemelerin hiikiimet tarafindan yapilmasina,
Anayasa’nin 92’nci maddesi uyarinca izin verilmesi, Tiirkiye Biiyiik millet meclisi
Genel kurulun 6.2.2003 tarihli 32°nci Birlesiminde kararlastirilmistir.
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EK-1I

1 MART 2003 TEZKERESI METNI

(Oylamaya katilan 533 Milletvekilinin 264’ii kabul, 250°si ret ve 19’u cekimser
oy kullanmistir. Oylamaya Kkatilanlarin salt ¢ogunlugu olan 267 oy
bulunamadig icin reddedilmistir.)

Yabanci ililkelere asker gonderilmesi ve yabanci lilke askerlerinin kabulii
konusundaki izin tezkeresi. ..

25 Subat 2003
Tiirkiye biiyiik millet meclisi bagkanligina,

Irak konusundaki endise verici gelismeler ¢ok hizli bir seyir izlemekte ve kriz
ortam1 giderek agirlagmaktadir. Sorunun baris¢i yollarla ¢oziimii yoniindeki ¢abalar
bugiine kadar timit edilen sonuglar1 vermistir.

58’nci  cumhuriyet hiikiimeti gelismeleri basindan beri yakindan ve
hassasiyetle izlemistir, baris¢1 ¢oziime katkida bulunmak amaciyla yogun caba
harcamistir. Bu amagla basta bolge iilkeleri olmak {izere ilgili tiim iilkelerle ve
uluslar aras1 kuruluslarla temas ve istisarelerde bulunmustur.

Irak’a iliskin gelismeler 6 Subat 2003 tarihli kapali oturumda TBMM
tarafindan degerlendirilmis ve her ihtimale karsi gerekli giivenlik tedbirlerinin
alinmasi ve hazirliklarin yapilmasi amaciyla hiikiimeti yetki verilmistir. TBMM bu
cercevede Tirkiye’deki askeri iis ve tesisler ile limanlarda gerekli yenilestirme,
gelistirme, ingaat ve tevsi ¢aligmalari ile alt yap1 faaliyetlerinde bulunmak amaciyla
ABD ye mensup teknik ve askeri personelin 3 ay siireyle Tiirkiye de bulunmasina
bununla ilgili diizenlemelerin yapilmasina Anayasa’nin 92’nci maddesi uyarinca izin
verilmesini kararlagtirmistir.

Hiikiimet gerekli hazirliklar1 buna uygun siirdiirmiis ve bu faaliyetlerin
hukuki ve teknik ¢ercevesini belirleyen mutabakat ABD ile 8 Subat 2003 tarihinde
sonuclandirilarak alt yap1 ¢aligmalar1 baglatilmistir.

Ote yandan Tiirkiye igin giivenlik riski olusturan gelismelerin yogunluk
kazanmasi1 tlizerine NATO Antlagmasinin 4 iincii maddesi c¢ergevesinde gerekli
istisareler baslatilmistir ve NATO savunma planlama komitesi 19 Subat tarihinde
Tirkiye ye NATO destegi verilmesini kararlagtirmistir.
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Bu kapsamda Tiirk hava sahasinin biitiinliigliniin korunmasi ve gozetimi i¢in
savunma amagli olarak NATO havadan erken ihbar ugaklari ile NATO hareket alant
fiize savunma sistemlerinin Tiirkiye’de konuslandirilmasi ve kimyasal ve biyolojik
silahlara kars1 koruma destegi saglanmasi kararlastirilmistir.

Bugiin gelinen noktada bolgede hiikiim siiren krizin bir ¢atismaya doniismesi
ihtimali giderek giiclenmektedir. Agirlasan ortam sartlar karsisinda Tiirkiye’nin
giivenligine yonelik tehdit ve risklerin ciddi boyutlar kazandigi bir siirece
girilmektedir.

Tiirkiye’nin milli birligini ve toprak biitiinliigiinii hedef alan terér unsurlarinin
bolgede yuvalanmalari iraktaki durumun Tiirkiye i¢in teskil ettigi giivenlik tehdidinin
¢ok onemli bir boyutunu olusturmaktadir.

Ayni su sekilde 1rak ta etnik din ve mezhep temelinde bir pargalanmaya yol
acabilecek gelismeler de cok ciddi endise kaynagidir.

Bunun yan1 sira gegmiste yagsanan miiessif tecriibeler kuzey iraktan tilkemize
toplu gd¢ ihtimaline karsida hassas ve hazirlikli olunmasini gerekli kilmaktadir. Bu
amagla smir bolgemizde muhtemel yigilmalar1 6nlemek ve insani miilahazalar
dikkate alarak bu go¢ii sinirlarimizin miimkiin oldugunca ilersinde uygun bir bolgede
durdurulmasini saglamak icin gereken tedbirlerin alinmasi kacinilmaz olacaktir. Bu
konuda baslatilan hazirliklar stirdiiriilmektedir.

Tiirkiye, Irak’in toprak biitiinliigiiniin ve milli birliginin korunmasina ve
sorunun barig¢1 yollardan ¢oziime kavusturulmasina biiyiikk onem vermektedir.
Kuvvet kullanimi son ¢are olarak goriilmelidir. Giderek tirmanan krizin bir savasa
doniismeden ¢Oziimili icin zaman azalmaktadir. Savasin Onlenebilmesi i¢in 1rak
yonetiminin tam ve etkin silahsizlanma konusunda Birlesmis milletler glivenlik
konseyi kararlarinda yer alan yiikiimliiliikklerini tam icaplariyla yerine getirmesi
kacinilmaz hale gelmistir.

Irak’in  durumunun vahametini idrak etmesi ve sorunun baris ortami
korunarak ¢oziimiiniin oniinii agmasi i¢in uluslar arasi toplumun kararlar1 tutumunu
stirdiirmesi biiyiik 6nem tasimaktadir Avrupa birligi tiyesi lilkeler ile aday tilkelerin
17-18 Subat 2003 tarihlerinde Briiksel’de yapti ve Tiirkiye’nin de katildig1 zirve
toplantis1 ortak bildirisinde de vurgulandig tizere, bu konuda sergilenecek kararlilik
ve dayanigmanin yani sira somut ve fiili askeri caydiricilik tedbirlerinin alinmasi,
Irak’in bu konuda ikna edilmesinde ¢ok etkili bir vasita olacaktir.

58 inci cumhuriyet hiikiimeti bu olumsuz gelismelerin karsimiza
cikarabilecegi biitiin risklere ve ihtimallere karsi Tirkiye’nin temel hak ve
menfaatlerini korumak amaciyla gereken biitliin giivenlik tedbirlerini almakta ve
uygulamaya koymaktadir.
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Irak’a kars1 askeri caydiricilik tedbirleri kapsaminda yabanci silahli kuvvetler
unsurlarimin Tiirkiye’de gegici olarak konuslandirilmasi igcin TBMM’nin izin ve yetki
vermesi; bugiin ki kriz ortaminda muazzam bir baski unsuru olarak ¢ok 6nemli ve
etkili bir fonksiyon icra edecektir.

Ayni sekilde Tiirkiye cumhuriyetinin kotii ihtimale karsi hazirlikli olarak
hareket etmesini ve gerekli tedbirleri almasimi saglamak bakimindan Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesi konusun TBMM’nin izninin alinmasi
hiikiimetin etkili bir siyaset izlemesini saglamak a¢isindan biiylik 6nem tasiyacaktir.

Bu kuvvetlerin, gelismelerin seyrine gore tasiyacaktir.

Bu kuvvetlerin, gelismelerin seyrine gore gerektiginde kullanilmalar
hiikiimetin belirleyecegi esaslara ve bu konuda yapilacak diizenlemelere bagl
olacaktir.

Bu miilahazalarla; geregi, kapsami, sinir1 ve zamani hiikiimetge belirlenecek
sekilde,

1-Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine ve bu
kuvvetlerin gerektiginde belirlenecek esaslar dairesinde kullanilmasina

2-Uluslararast mesruiyet kurallari ¢ercevesinde en fazla 62.000 askeri
personelin ve hava unsurlar1 olarak 255 ucak ve 65 helikopteri agmamak kaydiyla
yabanci silahli kuvvetler unsurlarinin Hiikiimetin tespit edecegi miicavir bolgelerde
gecici olarak konuslandirilmak {izere 6 ay siireyle Tiirkiye’de bulunmasina; bu
amagla Tiirkiye’ye gelecek yabanci kara kuvvetlerinden destek unsurlar1 disindaki
muharip unsurlarin gecici olarak konuslandirildiklar1 bolgelerden Tiirkiye disina
intikallerinin en kisa siirede tamamlanmasi ve yabanci hava ve deniz kuvvetleri ile
0zel kuvvetler unsurlarinin muhtemel bir harekatta kullanilmalarmi saglayacak
sekilde konuslanmalar1 ve yabanci silahli kuvvetlere mensup hava unsurlarinin Tiirk
hava sahasinin st ugus amaciyla kullanmalar1 i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasina; bu yabanci silahli kuvvetlerin Tirkiye’ye gelisiyle ilgili hazirliklarin
yiiriitilmesine, Tiirkiye tlilkesinde tabi olacaklar1 statii ve Tiirk Silahli Kuvvetleriyle
isbirligi ve esas ve usullerine iliskin diizenlemelerin hiikiimetin belirleyecegi esaslar
cergevesinde yapilmasina,

Anayasa’nin 92’inci maddesi uyarinca Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nden
izin  istenilmesi  Bakanlar  Kurulu'nun  24/2/2003 tarihli  toplantisinda
kararlastirilmistir.
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EK- 111

20 MART 2003 TARIHLIi TBMM KARARI

Yabanca iilkelere asker gonderilmesi ve Tiirk hava sahasinin yabanci
silahl1 kuvvetlerinin hava unsurlarina acilmasina iliskin karar.

Hiikiimet, TBMM’den Tiirk Silahhi Kuvvetleri’nin kuzey Irak’a
gonderilmesi, Tiirk hava sahasinin yabanci silahli kuvvetlerin hava unsurlarina
6 ay siireyle acilmasi icin izin istedi.

Konuya iligkin hiikiimet Tezkeresi 19 Mart 2003 tarihinde TBMM’ye
sunuldu. Tezkere, TBMM genel kurulunda 20 Mart’ta kabul edildi. TBMM Kkarari,
21 Mart’ta Resmi Gazetede yayinlandi.

Izin tezkeresine iliskin goriismeler TBMM Genel Kurulunun 51. Birlesiminde
‘gizli’ oturumda yapildi. Tezkerenin oylanmasina 535 milletvekili katildi1 332 kabul,
202 ret oyu kullanildi, 1 milletvekili de ¢ekimser kald.

Tirk Silahlh Kuvvetlerinin Kuzey Irak’a Gonderilmesine; Bu
kuvvetlerin gerektiginde belirlenecek esaslar dairesinde kullanilmasina ve
muhtemel bir askeri harekat cercevesinde yabanci silahli kuvvetlere mensup
hava unsurlarimin Tiirk Hava Sahasim Tiirk makamlari tarafindan belirlenecek
esaslara ve Kkurallara gore kullanmalar1 icin gerekli diizenlemelerin
yapilmasina, Anayasa’min 92. Maddesi uyarinca 6 ay siireyle izin verilmesine
dair karar.

Karar No 763 Karar Tarihi: 20.3.2003

Irak konusunda yasanan gelismeler ve hizla tirmanan gerginligin Tiirkiye’nin
karsisina ¢ikarmast muhtemel giivenlik riskleri Yiice Meclisimiz tarafindan
hassasiyetle izlenmekte ve degerlendirilmektedir. Son donemde Irak’a iligkin
gelismeler iki kez TBMM’nin giindemine gelmis ve biitiin yonleriyle tezekkiir
edilmistir.

Bu ¢er¢cevede, TBMM nin 6 Subat 2003 tarihinde yapilan kapali oturumunda,
yasanan olumsuz gelismeler 1s1¢inda her ihtimale karsit hazirlikli olunmasi
bakimindan gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasi amaciyla Hiikiimete yetki
verilmis ve Irak’a karst muhtemel bir askeri harekatta kullanilabilecek askeri iis ve
tesisler ile limanlarda alt yap1 gelistirme caligmalar1 i¢in Amerika Birlesik
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Devletleri'ne mensup teknik ve askeri personelin 3 ay siireyle Tiirkiye’de
bulunmasina, Anayasanin 92 nci maddesi uyarinca izin verilmesi kararlagtirilmisgtir.

Bunu takiben, 58 inci Cumhuriyet Hiikiimetinin siirdiirdiigii hazirlik ve
caligmalar ile alinan tedbirler hakkinda 25 Subat 2003 tarihli ve 3/189 esas numarali
Bagbakanlik tezkeresiyle Yiice Meclisimize bilgi sunulmus ve tezkerede yer alan
gerekgelerle Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci lilkelere gonderilmesine ve yabanci
silahl1 kuvvetlerin 6 ay siireyle Tiirkiye’de bulunmasimma Anayasanin 92. maddesi
uyarinca izin verilmesi Yiice Meclisimizin takdirlerine arz edilmistir.

TBMM’nin 1 Mart 2003 tarihinde yapilan 39 uncu Birlesiminde Bagbakanlik
tezkeresi goriisiilmiis, ancak yapilan oylamada, Anayasanin 96’nci maddesinde
Ongoriilen karar yeter sayisi icin gerekli salt cogunluk saglanamamistir. Hiikiimetin
bu konudaki talebi bu anlamda sonuglandirilamamustir.

Irak’a yonelik askeri miidahale konusunda yasanan son gelismeler artik
geriye doniisii imkansiz bir noktaya gelindigini gostermektedir. Birlesmis Milletler
slirecinin de tiiketilmesiyle baris¢1 ¢6ziim gabalar1 sonugsuz kalmis, askeri miidahale
kacinilmaz hale gelmistir. Bugiin gelinen asamada Tiirkiye, Irak topraklarinin top
yekun bir askeri harekat alanina doniisecegi savas durumu sartlart ile karsi
karsiyadir. Bunun sonucu Tirkiye’nin giivenligine yonelik tehdit ve riskler endise
verici boyutlar kazanmis ve ciddi bi¢imde agirlasmis bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede, Kuzey Irak’ta barinmakta olan silahli PKK/KADEK
militanlarinin kriz ortamindan yararlanmak amaciyla faaliyetlerine hiz verdikleri ve
yeni tertipler i¢ine girmeye caligtiklart goriilmektedir.

Bunun yani sira, Irak’in etnik temelde parcalanmasina yol acacak siyasi
olusumlara zemin kazandirmak amaciyla siirdiiriilen ¢abalarin yogunluk kazandig:
goriilmektedir. Bu durum Irak’in toprak biitiinliigiiniin ve milli birliginin tehlikeye
diismesi ve bolgedeki diger milli gruplarin giivenligini de tehdit edebilecek bir
istikrarsizlik ortaminin ortaya ¢ikmasi riskini de beraberinde getirmektedir.

Ote yandan, Irak’a muhtemel askeri bir miidahalenin ortaya g¢ikarmasi
beklenen Tiirkiye’ye yonelebilecek toplu niifus hareketlerinin sinirlarimizin 6tesinde
Insani Destek Toplama Boélgelerinde durdurulmasi, yerlerinden edilmis kisilerin
insani yardim ihtiyaglarimin yerinde karsilanmasi ve harekat sonrasi geldikleri
bolgelere geri donmeleri i¢in gerekli tedbirlerin zamaninda ve etkin bigimde alinmasi
bliylk 6nem tasimaktadir. Biiylik sayida go¢cmen ve sigmmacinin Tirkiye’ye
yonelebilecegi gbz Oniinde bulundurularak bu konudaki ihtimaliyet planlamasi
yapilmis ve kriz yonetimi mekanizmalarinin siiratle harekete gecirilmesi i¢in gerekli
son hazirliklar da tamamlanmastir.
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Tiirkiye’nin gilivenligi i¢in ciddi bir tehdit potansiyeli tasiyan biitiin bu
olumsuz gelismelere karsi etkili bir caydiriciligin siirdiiriilebilmesi evvelemirde
Kuzey Irak’taki fiili askeri mevcudiyetimize bagli olacaktir. Ayni sekilde, gociin
Onlenebilmesi i¢in ileri bir hatta gerekli tedbirlerin alinabilmesi de bolgede askeri
mevcudiyetimizi gerekli kilmaktadir.

Tirkiye’nin  Kuzey Irak’taki caydirici askeri mevcudiyetinin amaci ve
fonksiyonu bu temel hedeflerin gerceklestirilmesiyle smirli olacaktir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri unsurlart mecbur kalmadik¢a Irak Silahli Kuvvetleriyle bir ¢atismaya
girmeyecek, bolgede buna uygun olarak konuglandirilacaktir. Ayni sekilde,
bolgedeki gegici askeri mevcudiyetimiz Kuzey Irak’taki milli gruplarin giivenligi
icin de munzam bir teminat teskil edecektir.

Ote yandan, Irak’in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarma uygun
olarak silahsizlandirilmasi i¢in askeri harekata katilacak iilkelere saglanacak destek
ve kolayliklar konusunda bir karar alinmas1 da 6nem ve miistaceliyet kazanmistir. Bu
cergevede, basta NATO iiyesi llkeler olmak iizere birgok {ilke, miittefik hava
kuvvetleri unsurlarinin milli hava sahalarin1 bu amagla kullanmalarina izin vermis
bulunmaktadir.

Sartlarin siiratle degistigi dinamik bir siire¢ sonras1 gelinen bugilinkii asamada
ortaya ¢ikan fiili durum ve yeni sartlar 15181inda, yeni bir degerlendirme yapilmasi
kaginilmaz hale gelmistir. 59 uncu Cumhuriyet Hiikiimeti, bu yeni durum ve sartlar
karsisinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kuzey Irak’a gonderilmesi ve bu asamada
yabanci silahli kuvvetler hava unsurlarinin muhtemel bir askeri harekat ¢ercevesinde
Tiirk hava sahasini kullanmalarina izin verilmesinin Yiice Meclisimiz tarafindan
tezekkiir edilmesinin yerinde olacagi sonucuna varmistir.

Bu miilahazalarla; geregi, kapsami, siir1 ve zamani Anayasanin 117°nci
maddesine gore milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt
savunmasina hazirlanmasindan Yiice Meclise karst sorumlu bulunan Hiikiimet
tarafindan belirlenecek sekilde Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin  Kuzey Irak’a
gonderilmesine; etkili bir caydiriciligin  siirdiiriilmesi amaciyla Kuzey Irak’ta
bulunacak bu kuvvetlerin gerektiginde belirlenecek esaslar dairesinde kullanilmasina
ve muhtemel bir askeri harekat ger¢evesinde yabanci silahli kuvvetlere mensup hava
unsurlariin Tiirk hava sahasint Tiirk makamlar1 tarafindan belirlenecek esaslara ve
kurallara goére kullanmalar1 icin gerekli diizenlemelerin Hiikiimet tarafindan
yapilmasina, Anayasanin 92’nci maddesi uyarinca 6 ay siireyle izin verilmesi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 20.3.2003 tarihli 51 inci
Birlesiminde kararlastirilmistir.
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EK-1V

IRAK ANAYASASI

Yeni Irak Anayasasi, 15 Ekim 2005 tarihinde yiizde 66 oranindaki katilimla
gerceklestirilen bir referandumla kabul edilmisti. (Sadece konumuzu
ilgilendiren boliimler alinmistir.)

I. TEMEL iLKELER
Madde 1:

Irak Cumhuriyeti bagimsiz ve egemen bir devlettir. Yonetim sekli
cumbhuriyet¢i, federal ve parlamenter demokrasidir.

Madde 2:
Devletin resmi dini Islam’dir ve yasamanin baslica kaynagidir.
1.a) Islam’1n degismez hiikiimleriyle ¢elisen yasa ¢ikartilamaz.
b) Demokrasinin temel ilkeleriyle ¢elisen yasa ¢ikartilamaz.
c) Bu anayasada yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerle ¢elisen yasa ¢ikartilamaz.

2. Bu anayasa Irak halkinin ¢ogunlugunun Miisliman kimligi ile Hristiyanlar,
Yezidiler, Mendai Subbiler gibi biitiin Irak vatandaslarinin inan¢ ve dini vecibelerini
yerine getirme Ozgiirliiglinii teminat altina alir.

Madde 3:

Irak cesitli milliyet, din ve mezheplerden olusan ve Islam aleminin parcasi
olan bir tlilkedir. Biinyesinde barindirdigi Arap kesim itibariyle Irak, Arap ulusunun
da bir pargasidir.

Madde 4:

1. Irak Cumhuriyeti’nin resmi dilleri Arapc¢a ve Kiirtcedir. Irak halkinin, mevcut
egitim kurallan ¢ergevesinde devlet okullarinda ¢ocuklarina Tiirkmence, Asurice ve
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Ermenice gibi anadillerin 6gretilmesini saglama haklar1 bu anayasayla giivence altina
alimustir.

2. Resmi dil kavraminin kapsami ve bu hiikmiin uygulanma yollar1 agagida belirtilen
sekilde bir yasayla gergeklestirilir:

a) Resmi Gazete Arapga ve Kiirtce yayinlanir.

b) Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu, bagimsiz mahkemeler ve benzeri resmi
kurumlarda resmi dillerden herhangi biri kullanilabilir.

c) Resmi belgeler her iki dilde tanzim edilir. Resmi yazigmalar her iki dilde yapilir.

d) Mevcut egitim kurallar1 ¢ercevesinde, resmi dillerden herhangi birisinde egitim
veren okullar agilabilir.

e) Para, pasaport, pul ve benzeri esitlik gerektiren alanlarda her iki dil de kullanilir.
3. Kiirdistan Bolgesindeki federal kurum ve kuruluslarda her iki dil de kullanilir.

4. Tirkmence ve Asurice bu iki toplumun niifuslarinin yogun oldugu idari birimlerde
diger iki resmi dildir.

5. Bir bolge veya vilayette yasayan ahalinin diizenlenecek bir referandumda
cogunlukla karar vermesi halinde bu {iciincii bir dil, resmi dil olarak benimsenebilir.

Madde 6:

Millet iradesinden kaynaklanan egemenlik yetkisi bu anayasada yer verilen
ilkelere uygun olarak el degistirir.

Madde 7:

1. Saddam Hiiseyin’in BAAS’1 ve biitiin sembolleri basta olmak {izere irk¢i, terorist,
kokten dinci ve etnik ayrimciligimi benimseyen hicbir program veya kurum teskil
edilmez. Bunlarin savunulmasi, desteklenmesi ve tesvik edilmesi yasaktir. Irak’ta
tesis edilen ¢ogulcu demokratik diizenle bagdagsmayan bu unsurlarin faaliyetlerinin
ne sekilde yasaklanacagi yasayla belirlenir.

2. Devlet, terdriin biitiin c¢esitlerine kars1 miicadele etmekle yilikiimliidiir.
Topraklarinin terdr sebekeleri i¢in bir iis, geg¢is noktasi ve/veya konuslanma alani
haline gelmemesi i¢in ¢alisir.

Madde 8:

Irak 1y1 komsuluk, bagka devletlerin igislerine miidahale etmeme ve
anlagsmazliklarini baris¢1 yollarla ¢oziimleme, diger devletlerle iligkilerini ortak ¢ikar
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ve karsiliklilik esasina gore tesis etme, uluslararasi anlagsmalardan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirme ilkelerini gozetir.

Madde 9:

1. a) Irak Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Giigleri, Irak milletini olusturan kesimlerden
ayrimcilik gézetmeksizin dengeli bir sekilde olusturulur. Bu unsurlar sivil otoritenin
komutasina baghdirlar. Silahli Kuvvetler ve Emniyet Giigleri, Irak milletini korur ve
halka kars1 bir baski aracina doniistiiriilemez. Siyasetle ilgilenmez, yetkinin el
degistirmesinde rol oynamaz.

b) Silahli Kuvvetler haricinde askeri milis kuvveti olusturulamaz.

¢) Savunma Bakanligi ve bu Bakanliga bagli alt birimlerde ¢aliganlar dahil olmak
tizere Silahli Kuvvetler ve Emniyet Giligleri mensuplar1 siyasi se¢imlerde aday
olamaz, adaylar i¢in propaganda yapamaz, Savunma Bakanligi yonetmelik ve
diizenlemeleriyle yasaklanan islerle istigal edemezler. Bu yasaklar, sozii gecen
yetkililerin kisisel ve gorevleriyle ilgili biitiin davranislarini kapsar. Bu anayasada
yer alan higbir hiikiim s6z konusu yetkililerin de se¢imlerde oy kullanma hakkina
halel getirmez.

d) Irak Milli istihbarat Teskilat1 bilgi toplar, milli giivenlige yonelik tehditleri
degerlendirir ve Hiikiimete tavsiyelerde bulunur. Teskilat sivil otoriteye ve yasal
denetime tabidir. Yasama organinin gozetimindedir. Faaliyetlerini yasalar ve kabul
edilen insan haklari ilkelerine uygun olarak yiiriitiir.

e) Irak Hiikiimeti, Irak’in niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlar ve bunlarla ilgili
malzemeleri yaymamasi, gelistirmemesi, iiretmemesi ve kullanmamasiyla ilgili
uluslararas: ylikiimliiliiklerini kabul eder ve yerine getirir. Bu silahlarin gelistirilmesi
ve kullanilmasina yarayan arag, gere¢, malzeme, teknoloji ve bilisim sistemlerini
yasaklar.

2. Askerlik hizmeti yasayla diizenlenir.
Madde 11:

Irak Cumhuriyeti’nin bagkenti Bagdat’tir.
Madde 12:

1. Irak’in bayragi, sembolii ve milli mars1 Irak’in millet yapisini yansitacak sekilde
yasayla belirlenecektir.

2. Madalyalar, resmi tatiller, dini ve milli bayramlar ile hicri ve miladi takvim
yasayla diizenlenir.
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Madde 13:
1. Bu anayasa Irak’taki en iist yasa olup, Irak’1n istisnasiz her bolgesinde gecerlidir.

2. Anayasayla bagdasmayan yasa ¢ikartilamaz. Bolgesel anayasalarda veya diger
hukuki belgelerde Irak anayasasiyla g¢elisen hiikiimler yer aldig takdirde, bunlarin
tamami gecersiz sayilir.

II. HAKLAR VE OZGURLUKLER

I. HAKLAR
I. Medeni ve Siyasi Haklar:
Madde 14:

Biitiin Iraklilar cins, 1k, milliyet, koken, renk, din, mezhep, inang, goriis,
iktisadi veya sosyal statii ayrimi1 yapilmaksizin kanun 6niinde esittirler.

I1. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar:
Madde 23:

3. a) Iraklilarin Irak’mn herhangi bir yerinde gayr1 menkul edinme hakki vardir. Irak
vatandasi olmayanlar yasalarla getirilen istisnalar haricinde gayr1 menkul
edinemezler.

b) Demografik yapinin degistirilmesi amaciyla gayri menkul edinmek yasaktir.

II. OZGURLUKLER

Madde 35:
2. Devlet kisileri fikri, siyasi ve dini zorlamalara kars1 korur.
Madde 36:

Devlet genel kamu diizeni ve ahlaka aykir1 diismeyecek sekilde asagidaki
hususlar1 giivence altinda tutar.
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- Biitiin sekilleriyle ifade 6zgiirliigi,
- Gazetecilik, basin, reklam, medya ve yayin 6zgirliigii,
- Toplant1 ve barisc1 sekilde gdsteri yapma 6zglirliigli yasayla diizenlenir.

Madde 37:

1. Dernek ve siyasi parti kurma ve bunlara iiye olma 6zgiirliigii giivence altindadir.
Bu hususlar yasayla diizenlenir.

2. Hig¢ kimseye bir partiye, dernege veya siyasi olusuma iiye olmasi ve/veya iiye
olmaya devam etmesi sart kosulamaz.

2. Devlet, Irakli kabile ve agiretlerin kalkindirilmasina 6zen gosterir. Bunlarin
faaliyetlerini din, hukuk ve onurlu insan degerlerine uygun bir sekilde yiirtitmelerini
giivence altina alir. Insan haklariyla bagdasmayan asiret gelenekleri yasaklanur.

Madde 44:

Biitiin fertler, bu anayasada yer verilen ilke ve hiikkiimlerle ters diismedigi
stirece Irak’in imzaladig1 insan haklartyla ilgili uluslararasi anlagma ve antlagmalarda
yer alan haklardan yararlanirlar.

I11. FEDERAL MAKAMLAR

Madde 46:

Federal makamlar yasama, yiiriitme ve yargi makamlarindan olusur. Soz
konusu makamlar giigler ayrilig1 ilkesine gére gorevlerini yerine getirir.

I. Yasama Organi:
Madde 47:
Federal Yasama organi Millet Meclisi ve Federal Meclis’ten olusur.
Madde 48:
I. Millet Meclisi:

1. Millet Meclisi biitiin Irak halkini temsil eden ve se¢im bolgelerinden her 100.000
kisiye bir sandalye diisecek sekilde secilen temsilcilerden olusur. Milletvekilleri
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genel, gizli ve dogrudan oylama yoluyla secilir. Se¢im yapilirken halkin biitiin
kesimlerinin temsil edilmesine dikkat edilir.

2. Milletvekili adaylariin tam ehil Iraklilar olmas1 gerekir.
3. Aday ve segmen olma kosullar ile segimlerle ilgili esaslar yasayla diizenlenir.

4. Sec¢im yasasi, kadinlara Millet Meclisi’nde iiye sayisinin ¥4’den daha az olmayan
bir temsil imkan1 saglanmay1 amaglar.

Madde 49:

Milletvekilleri Meclis’te goreve baslamadan Once asagida kayitl yemini
ederler:

“Yasal gorev ve sorumluluklarimi o6zveri ve sadakat icerisinde yerine
getirecegime, Irak’in  bagimsizligi ve egemenligini koruyacagima, halkimin
cikarlarim1 savunacagima, topraklarini, havasmi, sularini ve dogal servetlerini
muhafaza edecegime, demokratik federal rejimin selameti icin ¢alisacagima, genel ve
bireysel Ozgiirliiklere saygili hareket edecegime, yarginin bagimsizligini miidafaa
edecegime, yasalarin diiriist ve tarafsiz bir sekilde uygulanmasi i¢in calisacagima
Yiice Allah’in huzurunda yemin ederim.”

Madde 53:

Cumhurbagkani genel se¢im sonuclarmin onaylandig: tarihi takip eden 15 giin
ierisinde yayilayacagi bir bildiri ile Meclis’i toplantiya ¢agirir. [lk Meclis oturumu
en yasl iiyenin baskanliginda gerceklestirilir ve bu oturumda Meclis Baskani ile iki
yardimcist secilir. Yukarida belirtilen toplantiya ¢agirma siiresi uzatilamaz.

Millet Meclisi’nin gorevleri asagida maruzdur:
1. Federal yasalar1 ¢ikartmak,
2. Yiriitme organinin faaliyetlerini denetlemek,

3. Uluslararas1 anlagsma ve antlasmalarin onaylanmasi i¢in 2/3 g¢ogunlukla yasa
cikartmak,

Madde 63:
I1. Federal Meclis

Federal Meclis adi altinda ikinci bir yasama Meclisi ihdas edilmistir. Bu
Meclis, bolgelerden ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerden gelen temsilcilerden
olusur. Millet Meclisi iiyelerinin 2/3 ¢cogunlukla ¢ikartacag: bir yasayla yapisi, liyelik
kosullar1 ve gorev alanlar1 diizenlenir.
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I1. Yiiriitme Organi:
Madde 64:

Federal Yiirlitme organ1 Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu’ndan olusur. Bu
makamlar gorevlerini anayasa ve yasalara uygun olarak yiiriitiirler.

I. Cumhurbaskani:
Madde 65:

Cumhurbagkani, Devletin Baskanidir. Vatanin birliginin semboliidiir. Ulkenin
egemenligini temsil eder. Anayasaya bagliligin teminat altina alir. Irak’in
bagimsizliginin, egemenliginin ve toprak biitiinliigliniin yasalara uygun olarak

I1I1. Yargi Organ:
Madde 85:

Yargr organt bagimsizdir. Bu gorevi gesitli tiir ve dereceli mahkemeler
yiiriitiir ve kararlarin1 yasalara uygun olarak verirler.

II. Federal Yiiksek Mahkeme
Madde 90:
1. Federal Yiiksek Mahkeme mali ve idari bakimdan bagimsiz bir yargi kurumudur.

2. Federal Yiiksek Mahkeme birkag yargig, Islam fikh1 ve hukuk uzmanindan olusur.
Millet Meclisi iiye sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile ¢ikartilacak bir yasayla iiye sayist ve
nasil sec¢ilecekleri belirlenir.

4. Federal Hiikiimet ile bolgesel hiikiimetler, vilayetler, belediyeler ve yerel idareler
arasindaki anlagmazliklar1 ¢éziimler.

5. Bolgesel Hiikiimetler ve vilayetler arasinda ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklari
¢Oziime kavusturur.

8. a) Federal yarg: ile bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yargi
organlari arasinda gorev alanlar1 konusunda ortaya c¢ikabilecek anlasmazliklara
bakmak,

b) Bolgeler ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yargi organlart arasinda gorev
alanlar1 konusunda ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklara bakmak,
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IV. Bagimsiz Kurumlar:
Madde 103:

Bolgelerin ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin ¢esitli federal devlet
kuruluglarinin idaresinde, 6grenim burslarinin dagitiminda, yurtdisina gonderilecek
heyetlerde, bolgesel ve uluslararasi kongrelerde adil bir sekilde temsil edilmelerini
saglamak iizere bir kamu kurumu kurulacaktir. Bu kurum federal hiikkiimet, bolgeler
ve bir bolgeye dahil olmayan vilayet temsilcilerinden olusacaktir. Bu kurumla ilgili
hiikiimler yasayla diizenlenecektir.

Madde 104:

Cikartilacak bir yasayla federal gelirleri denetleyecek ve tahsis edecek bir
kamu kurulusu kurulacaktir. Bu kurulus, federal hiikiimet, bolgeler ve vilayetlerin
uzman ve temsilcilerinden olusacak ve asagidaki sorumluluklari listlenecektir:

- Uluslararast hibe, yardim ve kredilerin, bdlgeler ve bir bdlgeye dahil olmayan
vilayetler arasinda adil bir sekilde niifuslarina gére dagitildigini denetlemek,

- Federal mali kaynaklarin 1yi bir sekilde kullanilmasin1 ve paylasilmasini saglamak,

- Bolgesel hiikiimetler veya bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere belli bir oranda
para tahsis edildiginde, seffaflik ve adalet ilkelerine riayet edilmesini saglamak.

IV. Federal Makamlarin Gorev Alanlari:
Madde 107:

Federal makamlar Irak’in birligini, biitiinligiinii, bagimsizligini, egemenligini ve
demokratik federal diizenini korurlar.

Madde 108:
Federal makamlar asagidaki gorevleri yerine getirir.

8. Irak digindaki su kaynaklartyla ilgili siyaseti planlamak, Irak’a suyun belli bir
seviyede akitilmasin1 saglamak ve bunu uluslararast hukuk ve prosediirler
cergevesinde hilkkme baglamak,

Madde 109:

Irak’ta bulunan petrol ve dogal gaz, gesitli bolge ve vilayetlerde yasayan
biitiin Irak halkinin malidir.
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Madde 110:

1. Federal Hiikiimet, mevcut yataklardan petrol ve dogal gaz ¢ikartilmasin1 Bolge
Hiiktimetleri ve vilayetlerle esgiidiim yaparak saglar. Bunlardan elde edilen gelir,
ilke sathinin tamaminda yasayan niifusa her bir vilayetin niifus biiyiikliigiine gore
adaletli bir sekilde taksim edilir. Eski rejim tarafindan haksiz bir sekilde mahrum
birakilarak zarara ugratilan veya sonradan zarar goren bolgelere, diger bolgelerin de
dengeli olarak kalkinmasini saglayacak sekilde ilave pay verilir. Bu husus yasayla
diizenlenir.

2. Federal Hiikiimet ile Bolge ve Vilayet Hiikiimetleri biraraya gelerek, Irak
milletine en fazla menfaati saglayacak sekilde ve mevcut en ileri teknolojiyi
kullanarak petrol ve dogal gaz yataklarini gelistirmek i¢in gerekli strateji ve siyaseti
tayin ederler.

Madde 111:
Asagidaki gorevler federal ve bolgesel hiikiimetler arasinda paylagilacaktir.

- Glimriiklerin yonetimi ve diizenlemeleri Bolgesel Hiikiimetle esglidiim saglanarak
yapilir. Bu husus yasayla diizenlenir.

- Elektrik enerjisi ana kaynaklarinin diizenlenmesi ve dagitima,

- Cevre kirliliginin Onlenmesi ve bdlgelerle isbirligi halinde ¢evrenin temiz
tutulmasina yonelik ¢evre siyasetinin belirlenmesi,

- Kalkinma ve genel planlama siyasetinin belirlenmesi,

- Bolgelerle yapilacak isbirligi ile genel saglik politikasinin tayin edilmesi,
- Bolgelerle bilistisare egitim, 6gretim politikasinin belirlenmesi.

Madde 112:

Federal Makamlarin gorev alami icerisinde sayilmayan biitiin yetkiler
Bolgelere ve bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere verilmistir. Federal Makamlar ile
Bolgesel ve Vilayet Yonetimleri arasinda diger yetkilerin kullanimi konusunda
anlagsmazlik ortaya ¢iktig1 takdirde, Bolge ve Vilayet yasalar1 gecerlidir.
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IV. BOLGESEL MAKAMLAR:
IV. 1. Bolgeler:
Madde 113:

Irak Cumhuriyeti’ndeki federal sistem baskent, bolgeler, bir bolgeye bagh
olmayan vilayetler ve yerel yonetimlerden olusur.

Madde 114:

1. Isbu anayasa vyiiriirliige girdikten sonra Kiirdistan Bélgesini mevcut makamlarini
federal bir bolge olarak kabul eder.

2. Bu anayasa, hiikiimleri uyarinca kurulacak yeni bolgeleri tanir.
Madde 115:

Millet Meclisi ilk oturum tarihini takip eden alti ay igerisinde basit
cogunlukla c¢ikartacagi bir yasayla bolgelerin olusturulmasina iligkin yliriitme
yetkilerini tespit eder.

Bir veya daha fazla sayida vilayetin, asagidaki belirtildigi sekilde talep
gelmesi durumunda referandumla bir bolge olusturmasi miimkiindiir.

1. Bolge olusturmak isteyen vilayet meclislerinden her birinin tiyelerinin 1/3’{iniiniin
talebi tizerine.

2. Bolge olusturmak isteyen vilayetlerdeki segmenlerin 1/10’un talebi lizerine.
Madde 117:

Bolgesel otoritenin gorev alanlart ve bunlarin uygulanmasini belirleyen
bolgesel bir anayasa federal anayasaya tezat teskil etmeyecek sekilde hazirlanir.

Madde 118:

1. Bu anayasada federal makamin kesin gorev alani igerisine dahil edilen konular
disinda, Bolgesel Makamlar anayasaya uygun olarak yasama, yiiriitme ve yargl
erklerini kullanma hakkina sahiptirler.

2. Federal makamin gérev alanina giren yetkiler disindaki bir hususa iliskin federal
yasa ile bolge yasasi arasinda bir uyusmazlik ortaya ciktigi takdirde, bolgesel
makamlar bolgede federal yasanin uygulamasini diizeltme hakkina sahiptir.
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3. Bolgelere iistlendikleri goérev ve sorumluluklar1 yerine getirmelerine yetecek
kadar federal makam tarafindan toplanan kaynaklardan adil bir pay verilir. Bu
yapilirken bolgenin kaynak ihtiyaglari ve niifusu gz oniinde tutulur.

4. Kiiltiirel, sosyal ve kalkinmay1 takip etmek {iizere Irak Biiyiikel¢iliklerinde ve
diplomatik misyonlarinda bolgeler ve vilayetler i¢in ofisler agilir.

5. Bolgesel Hiikiimet, basta polis, giivenlik giicleri ve bolgesel muhafizlart da igeren
bolgesel giivenlik birimlerinin kurulmasi ve oOrgiitlenmesi olmak {izere bolgenin
biitiin idari ihtiya¢larinin karsilanmasindan sorumludur.

IV. 1L Bir Bolgeye Dahil Olmayan Vilayetler:
Madde 119:
1. Vilayetler birkag¢ kaza, nahiye ve kdylerden olusur.

2. Bir bolgeye dahil olmayan vilayetlere adem-i merkeziyet ilkesi temelinde genis
idari ve mali yetkiler taninir.

3. Vilayet Meclisi tarafindan secilen Vali vilayetteki en yiiksek yiiriitme merciidir ve
Meclis tarafindan kendisine taninan yetkileri kullanir.

4. Vilayet Meclisi ve Vali’nin se¢im ve yetkileri yasayla belirlenir.

5. Vilayet Meclisi, hi¢bir Bakanligin veya bir Bakanliga bagli olmayan kurum ve
kuruluslarin kontrol ve denetimine tabi degildir. Ozerk bir mali statiiyii haizdir.

Madde 120:

Federal Hiikiimet ve Vilayet makamlarinin karariyla yetki ve sorumluluklar
yekdigerine devredilebilir. Bu husus yasayla diizenlenir.

IV. I11. Baskent:
Madde 121:

Bagdat belediye smirlariyla Irak Cumhuriyeti’nin  baskentidir. Idari
sinirlartyla Bagdat Vilayetini teskil eder. Baskentin durumu bir yasayla diizenlenir.
Baskent bir bolgeye dahil olamaz.
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IV. V1. Yerel Yonetimler:
Madde 122:

Bu anayasa Tiirkmenler, Keldaniler, Asuriler ve diger topluluklar gibi ¢esitli
milliyetlerin idari, siyasi, kiiltlirel ve egitim haklarin1 giivence altina alir. Bu hususlar
yasayla diizenlenir.

V. SONUC VE GECIS HUKUMLERI:
V.1. Sonu¢ Hiikiimleri:
Madde 136:

1. Yiiriitme organi Irak Gegici Idari Yasas’’min (GIY) 58. maddesinin tiim alt
maddeleriyle uygulanmasinin tamamlanmasi i¢in gerekli adimlar atar.

2. GIY’in 58. maddesinde yer alan ve Gegis Hiikiimeti’nin sorumlulugunda
uygulanan hususlar, bu anayasaya uygun olarak secilecek yiirlitme organi tamami
yerine getirilene degin siirdiiriiliir. Bu ¢aligmalar eski duruma getirme, niifus sayimi
ve nasil idare edileceginin saptanmasi igin Kerkiik’te ve diger anlagmazlik
bolgelerinde referandum diizenlenmesine kadar (en ge¢ 31.12.2007) devam ettirilir.

Madde 137:

1992 yilindan bu yana Kiirdistan Bolgesinde c¢ikartilan yasalar yiirtirliikte
kalmaya devam eder. Mahkeme kararlar1 ve ticari s6zlesmeler dahil olmak {izere,
Kiirdistan Bolgesel Hiikiimeti tarafindan alinan kararlar, Kiirdistan Bolgesel Yasalar
tarafindan belirlendigi sekilde degistirilmedikge, iptal edilmedik¢e ve bu anayasayla
celismedikleri siirece yiiriirliikte kalmaya devam eder.

Madde 138:

Yeni Irak Hiikiimeti kurulduktan sonra Gegici Idari Yasa ve ekini teskil eden
belgeler 53/a ve 58. madde disinda iptal edilir.
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