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GIRIiS

Petrol, 20.inci ylizyillda ve Ozellikle de ylizyilin ikinci yarisindan sonra
diinyanin temel enerji kaynagi haline geldi.1950’ler ve 1960’larin yiliksek biiylime

oranlari, bu ucuz enerji kaynagiyla saglandi.

[.Diinya Savast sonrast donemde Once biiyiik giiclerin isgaline ugrayan
ardindan petrol rezervleri dikkate alinarak bir ¢ok devlet arasinda paylasilan Orta Dogu
cografyasi, giiniimiizde de sahip oldugu enerji kaynaklar1 dolayistyla krizlerin,
savaglarin ve catismalarin odagi olmaya devam etmektedir. Petroliin stratejik ve
ekonomik degeri arttik¢a giiclii devletlerin petrol rezervlerine ulasmak ve onlar1 kontrol
etmek i¢in Orta Dogu’daki petrol sahalarina yonelmeleri bolgeyi ciddi bir kaosun igine
stirtiklemistir ve siiriiklemeye de devam edecege benzemektedir. Zira diinyanin higbir
bolgesinde Orta Dogu’daki gibi, biiyiik petrol rezervinin bulunmayisi, bolge iilkelerini
diinya politikast agisindan yasamsal Oneme sahip iilkeler konumuna getirmis

bulunmaktadir.

Modern Ortadogu politikasinin sekillenmesinde de onemli faktdrlerden biri
olan petrol, ilkelerin giderek aratan bagimliligi sonucu 1973-1974 ve 1979-80’de
gerceklesen petrol fiyat sicramalar1 sonrasinda diinya ekonomisinin agir petrol krizleri
yasamasina yol agmustir. Ayrica 1980°den 1988’e kadar sekiz yil siiren Iran-Irak
savaginin ardindan Kuveyt petrol rezervleri iizerinde dogrudan bir denetim kurma
amacina yonelen Irak’in 1990°daki girisimini, 2003 yilinda bu sefer Irak’in bolge dist
giicler tarafindan isgal edilmesi izlemistir. Ayrica Suudi Arabistan ve Kuveyt’in ABD
ile iligkilerinde en ©nemli unsurun bu iki {lkenin sahip oldugu petrol rezervleri

olduguna inanilmaktadir.

Diinya genelinde kanitlanmis ham petrol rezervi yaklasik 1.1 trilyon varil
iken, Ortadogu’daki ham petrol rezervi yaklasik 740 milyar varildir. Dolayisiyla diinya
genelinde kanitlanmis petrol rezervlerinin % 65 gibi 6nemli bir oran1 Ortadogu’da
bulunmaktadir. S6z konusu rezervlerin 264 milyar varili Suudi Arabistan’da, 132 milyar

varili fran’da, 115 milyar varili Irak’ta, 98 milyar varili BAE’de, 101 milyar varili



Kuveyt'te ve 15 milyar varili Katar’da bulunmaktadir. Diger bir deyisle Iran’i
hesaplamanin  disinda tutmamiz halinde, diinyada tiiketilen enerji kaynaklarinin
yaklasik %40-45’ini olusturan petrol rezervlerinin %50’den fazlasinin 55 milyonluk bir
kesimin elinde oldugu goriilmektedir. Yukaridaki verilerin tiimiiniin kanitlanmis petrol
rezervi oldugu belirtilmelidir. Irak’taki olasi ve kanitlanmis petrol rezervlerinin 250
milyar varil oldugu ileri siiriilmektedir. Iran ve diger iilkelerdeki petrol rezervleri son
yillarda yapilan arastirmalarla stirekli artmaktadir. Bununla birlikte kanitlanmis
rezervler itibariyle diinyanin 40-50 yi1l daha petrol bakimindan Ortadogu cografyasina
bagimli kalacagi anlagilmaktadir. Petrol rezervleri, bu enerjiye gereksinim duyan iilkeler
acisindan Orta Dogu’yu bolge iilkelerine birakilmayacak kadar ©nemli bir hale
getirmektedir. Bu ¢ergevede petrol rezervlerine erisim konusunda bdlgesel ve kiiresel
alanda yasanan/yasanacak uluslararasi bir miicadelenin esas olarak Ortadogu merkezli

olmasi kaginilmazdir.

Dort boliimden olusan bu ¢alismanin ilk boliimiinde, Petroliin kisa bir tarihi
seriiveni, biiyiik petrol sirketlerinin kurulusu ve gelismesi, Diinya ekonomi-politiginde

etkili olmalarinin hikayesi islenmistir.

Ikinci béliimde, petrol krizinin politik sebeblerinden sayilan Israil’in kurulusu

ve Filistin sorunun ortaya ¢ikmasi paralelinde Arap-israil savaslari islenecektir.

Ucgiincii béliimde, Petrol iireten iilkelerin bir kismmin petrolii bir politik giic
olarak kendi siyasetlerinde daha etkili kullanabilmek i¢in kurduklar1 kisa adi OPEC olan
Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (Organization of Petroleum Exporting Countries) ele

alinmustir.

Doérdiincti boliimde, 1973 petrol krizine giden olaylar, OPEC politikalari,
Ogzellikle petroliin bolge iilkeleri tarafindan siyasal bir baski unsuru olarak
kullanilmas1 politikalart ve bunun bolgesel ve kiiresel sisteme yansimalari {izerinde
durulmugtur. Arap petrol ambargolari ve bolgedeki rejim degisikliklerinin yol
actig1 ekonomik ve giivenlik krizleri ve Petrol krizi, petroliin stratejik dnemi baglaminda

analiz edilmisgtir.



1. BOLUM

PETROLUN TARIHIi VE PETROL SIRKETLERI

A. PETROLUN TARIHI

Petrol, ansiklopedik tanimlarin dar ¢ergevesinde masum bir enerji kaynaginin
ad1 olarak bilinir. Bitki ve hayvan kokenli dogal hidrokarbonlarin karigimini niteler.
Latince petra ( kaya ve oleum ) yag sozciiklerinden tiiretilen petrol adina ilk kez Alman
mineralog Georgius Agricola’nin 1556 tarihini tasiyan De Re Metallica (Metaller

tizerine) adl1 eserinde rastlamak miimkiindiir."

Petroliin kullanimini tarihin ilk donemlerinden itibaren 6zellikle Mezopotamya
ve Iran’da goriiriiz. Bitiim (katran) olarak birlestirici bir bicimde kullanilan petrol,
Miicevher ve mozaiklerin kakilmasinda. Silah, avadanliklarin islenmesinde, gemi

kalafatlamada, yol yapiminda, hekimlikte (deri ve miishil ilac1 olarak) kullanilmstir.

Heredot, Tarih’inde bitlimlerin kullanimini uzun uzun anlatmigtir. (5.kitap,
119. boliim). Stimerler, Asurlular ve Babilliler zamaninda bitiimlerden yogun olarak

yararlamlmls‘[lr.2

Milattan 6nce 220 yilinda, Cin imparatorlarindan biri tuz bulmak timidiyle
Cin’in her tarafina kuyular kazdirdi. Kuyulardan tuz yerine petrol ¢ikti. ilkel bigimde

lambalar yaptilar. Fakat az zamanda Cin kuyular1 kurudu ve petrol unutuldu.’

Bundan bin y1l sonra, Afscheron yarimadasinda hiikiim siiren ve Bakii sehrini
idare eden han, tarlalarini1 harap eden, sehrin her tarafindan fiskiran ve tarimi imkansiz
hale getiren petrolle bazi denemeler yapmaya basladi. Cok ilkel bir petrol lambasi
yaptirdi. Bir tlir aritma yontemi buldu ve bulusunun ¢ok para degerinde oldugunu
anladi. Lambalarindan birini efendisi olan Iran sahina génderdi. Biitiin imparatorluk
dahilinde petroliinii satmak i¢in izin aldi. Ve bu ilk petrol krali zengin oldu, Dogunun

hemen her tarafinda petrol kullanilmaya basladi.

1 Suat Parlar, Barbarhgin Kaynag Petrol, 2.basim, Istanbul: Anka Yaymnlari, 2003, s.11
2 Parlar, s.11
3 Antonie Zischka, Petrol Savasimin Kirli Tarihi, Cev: Fatma Zehra Arslan, Istanbul: Selis Kitaplar, 2007, s.24.



Bu, Ruslarin, Bakii hanlarin saraylarini yikip, biitiin o yoreyi mahvettikleri
tarihe kadar devam etti. Bundan sonra petrol bir kez daha unutuldu. Hanin yerine gelen
Carin valisi de tarlalari mahveden bu pis kokulu sividan nasil kurtulacagini
bilemiyordu. St. Petersburg Fen Akademisine, bu sividan numuneler gonderdi. Aldigi

cevapta, “petrol higbir ise yaramaz” deniliyordu.”

Petrol diinyanin 6biir ucunda, bundan daha biiyiik serefe nail olmus degildi.
1640 senesine dogru, Don Alvaro Alonso Barba isminde bir Ispanyol, Perudan
doniisiinde, orada gordiigii petrol kuyularin tarif etti. Petrolden nasil faydalanilacagini

anlatt1 fakat bundan da bir sey ¢ikmadi.

Bundan pek az bir zaman Once, Bati Pensilvanya yerlileri, Pierre Joseph
isminde bir Fransiz misyonerini pis kokulu, siyah renkli, etrafa gaz yayan bir su
birikintisine gotiirmiislerdi. Misyoner, bu sulari ila¢ olarak kullanmisti. Sonra, 1840
yilina dogru, Mosy6 Kier isminde birisi, Pittsburg civarinda Tarentum’da iginden petrol
fiskiran bir kuyu buldu. Oraya bir ev yaptirdi. Birkag bin tane sise ald, satafatl etiketler
yaptirdi. Bunlara doldurdugu petrole “Seneca Oil” ismini verdi ve yedi derde deva diye

sattig1 bu Amerikan ilacindan zengin oldu.

Kier, vakit ge¢irmek icin, petrolii aritma denemelerine giristi ve yakilacak
petrol imal etti. Bu sekilde ¢ikardig: biitlin petrolii satin almaya basladilar. Fakat kuyu
yavas yavas tiikendi ve az bir zaman sonra gerek Kier, gerekse de Kier’in petrolii

unutuldu. Kaderde petrol devrinin, bu tarihten 15 sene sonra agilmasi vard:.’
B. PETROL SIRKETLERI

1. Standart Oil

1859 yilinda ABD’nin Oil Creeek bolgesinde Bill Drake’in c¢abalar1 sonucu ilk petrol
kuyusu agildi. 1860 yilina gelindiginde kuyularin sayisi yetmisbesi bulmustu. Buranin
ilk sahipleri olan Kizilderili’lerin katliama ugradiklar1 ve kovulduklari, onlardan higbir

iz kalmadig1 biliniyor.°®

4 Zischka, s.24.

5 Zischka, s.24-25.

6 Daniel Yergin, Petrol, Para ve Gii¢ Catismasimin Epik OyKkiisii, Kamuran Tuncay (gev.), 5. bsm, Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 2009, 5.25.



Amerikan i¢ savasi, Pennsylvania petrol yataklarina olan talebi arttirdi. Kuzeyde petrol
icin yeni pazarlar olustu. Bu arada, i¢ savas sonrasi binlerce emekli asker petrol
bolgelerine hiicum etti. Yiizlerce petrol sirketi kuruldu. Spekiilatif kazancglarin temeli
haline gelen petrol kaynaklarina hiicum, neredeyse bir petrol hastalifina doniistii.
Doénemin ABD Bagkani James Garfield basta olmak iizere, bir¢ok devlet yoneticisi ve
kongre tliyesinin biiyiik petrol yatirimcist olmalari tesadiif degildir. Boylece petrol-savas
diyalektiginin belirgin Olciitleri ¢ercevesince tarihsel egilimler varligini bir kez daha
duyurdu. Amerikan i¢ savasi, artan gazyagi ve petrol iriinleri talebi, spekiilatif kar
amacina yonelik sermaye akisi, devlet giicliyle biitiinlesen petrol sirketleri, kapitalist
cagin petrol gergekliginde yeni boyutlar olusturdu. Petrol oldugu diisiiniilen bdlg elerde
yasanan arazi rantina dayali spekiilasyon inanilmasi gii¢ sonuclar ortaya cikardi.
Ornegin {inlii petrol bdlgesi Pithole Creek’te daha énce birkag dolar etmeyen kiigiik bir
arazi pargasi, 1865 Temmuz’unda 1.3 milyon dolara, ayn1 yilin Eyliil ayinda ise 2
milyon dolara alic1 bulabiliyordu.’

Spekiilatif karmasanin tekelci bir mantikla diizene sokulmasi uzun siirmedi.
Petrol ¢caginin en biiyiik tekellerinden olan Standart Oil ve onun acimasiz baskani John
D.Rockefeller sahneye ¢ikti. Petrol endiistrisinin bi¢cimlenmesinde en Onemli pay

Standart Oil ve John D.Rockefeller’e aittir, tespiti pek haksiz olmasa gerek.®

Rockefeller, 1839’da New York eyaletinde diinyaya geldi. Dindar ve hesap
islerinde asir1 titiz Rockefeller, digerlerinin yaninda Pennsylvanya’da petrol isine de
girdi. Giiclii bir nakit para pozisyonuna dayanarak, rakiplerini tasfiye etmek icin sert
yontemler kullandi. Demiryolu tagima sirketleri ile anlasan Standart Oil, rakiplerine ek
tasima maliyetleri yiiklerken kendisi indirimli tarifelerden yararlaniyordu. 1871 krizi
Standart’in giliclenmesine yaradi. Tiim petrol rafinelerini dev bir tekel yapisi iginde
birlestiren Standart Oil, fazla kapasiteyi yok etti; bu arada fiyatlar iizerinde kontrol
sagladi. Kapitalizmin emperyalist asamasin1 simgeleyen gelismeler ortasinda ABD’de

dogan bu muazzam tekelin konumu, yontemleri, faaliyet alan dikkate deger.’

Standart Oil, ABD’nin her bolgesinde bulunan rafineleri satin aldi. Varligim

siirdiirmek i¢in direnenleri ise fiyat baskisi sonucu iflasa siiriikkledi. Petrol sevkinde

7Yergin, s.27.
8 Parlar, s.15.
9 Yergin, s.34.



kullanilan variller iizerinde denetim kuran Standart, bir tiir “varil a¢lhig1l” yaratarak
rakiplerine boyun egdirdi. Standart, dev bir tekele donilisiimiinii gerceklestirirken,
savagin bilinen tiim strateji ve yontemlerini uyguladi. Rockefeller, kendisini bir
komutan olarak tanimlamaktan hoslaniyordu. Standart Oil’in adamlari, petrol alanlarini,
rafineleri, tasima birimleri ve endiistrinin diger kollarini ele gegirirken tam bir gizlilik
icinde hareket ettiler. Rakip firmalar1 tasfiye planlarimi uygulayan gorevliler asla
Standart Oil ile baglantilarin1 ortaya ¢ikaracak davraniglarda bulunmuyor ve sirket
merkezine raporlari sifreli olarak iletiyorlardi. Diinyanin en biiyiik tekelci firmalarindan
birinin kurulug, yayllma ve kurumsallasma tekniklerini gdstermesi bakimindan
Standart’in durumu benzersiz sayilabilir. Cilinkii bir savas mantigiyla yiiriitiilen bu
tekellesme sonucunda, Standart Oil ABD’deki rafine kapasitesinin %90’mi1 1879 yili
itibariyle ele gecirmisti. Boru hatlar1 ve petrol bdlgeleri toplama sebekesi de neredeyse

tiimiiyle Standart kontroliine girmisti. Nakliyecilik ise sirketin egemenligindeydi.'°

Kapitalizmin igleyis yasalarindan sonuna kadar yararlanan Standart Oil, fazla
iiretim sarmalinda bogulan kiigiik iireticileri piyasadan hizla tasfiye etti. Sirket acisindan
demiryollar1 1883 yilina gelindiginde eski Onemini yitirmisti. Petrol artik boru
hatlarindan tasiniyordu. Bu arada sermayenin organizasyonunda 6nemli bir adim atild1
ve vakiflagma yoluna gidildi. O yillarda ABD’de ¢ikarilan bir yasaya gore, bir sirketin
bir baska eyalette kurulmus diger bir sirketin hisselerine sahip olamayacagi
belirtiliyordu. Rockefeller’in kurdugu Standart Oil Vakfi’nin tiim yan sirketlerde hissesi
vardi. Rockefeller, bu yasanin ilgili maddesini degistirerek, vakiflarin istedikleri
eyalette, dilediklerin sirketlerin hisselerine sahip olabilmesini sagladi. Rockefeller,
sermayenin vakiflar araciligiyla kurumsallagsmasini bir “devrim” olarak nitelendirmis ve
artik “bireycilik yoktur sirketler vardir” parolasimi ortaya atmistir. Rockefeller, 26
Broadway Caddesi, New York’taki Standart Oil merkezinden kapitalist sistemin en
biiyiik firmalarindan birini yonetiyordu. Eyalet hiikiimleri bir yana federal hiikiimetin
bile Standart Oil’e giicii yetmiyordu. Sirketin geliri, bir ¢ok eyaletin yillik gelirini
astyordu. Cok iilkeli bir sirket konumu oncesi Standart, ABD’de muazzam bir finansal
giice ulasmisti. Sirket sahip oldugu kar kitlesini yeni yatirim alanlarina aktartyordu.20.
yiizy1l basinda Standart Oil, Pennsylvania, Ohio ve Indiana’dan ¢ikan tiim petroliin

beste dordiinden fazlasinin nakil isini yaparken, rafineri alaninda neredeyse tekti.

10 Yergin, s.40.



ABD’de iiretilen gazyagindan beste dordiinii Standart pazarlarken, demiryollarinda
kullanilan motor yaginin onda dokuzunu yine Standart sagliyordu. Sirketin yetmissekiz
adet buharli ve ondokuz yelkenli tekneden olusan bir de filosu vardi.ABD’de dev bir
tekel olusturan Standart Oil, Avrupa, Uzak Dogu, Orta Dogu’da genis bir alanda
faaliyet halindeydi. Hirsli ve kaynaklar biiyiik bir emperyalist giiciin, ABD’nin, kocbas1

tekeli olarak kiran kirana bir rekabet icindeydi."

Standart Oil ve Rockefeller, ABD’nin igten ice ¢iiriimesinin simgeleri haline
geldiler. Yaratilan esrar perdesi, riisvet, tehdit hatta cinayetlere Oriilii bir endiistri-finans
imparatorlugunun iizerini Orttii. 1906 yilinda antitrost bir kampanya acan Bagkan
Roosevelt, Standart Oil yoneticileri icin ABD Bagsavcisina “lilkedeki en biiytik katiller”
diyordu."

Hayirsever isadami goriintiisiine biliyiik 6nem veren Rockefeller, 6z yasam
Oykiisinli yazmak i¢in kendisinden 50.000 dolar isteyen, petro-politik ustasi

emperyalizmin kararli savunucusu Winston Churchill’e hayir demisti."

Standart Oil’in kurdugu gizli riisvet ¢arki, Cumhuriyet¢i ve demokrat adaylara
akan binlerce dolarin yani sira, daha bu yilizyilin basinda basinin kontroliinii de
igeriyordu. Biiyiik reklam kampanyalar yiiriiten Standart Oil igin, gazetelerde daima
“dostane” haberler, makaleler yayinlandi. Ote yandan antitrost kampanyalari bastirip
saptirmak amaciyla “Kor Kaplanlar” adi verilen bir operasyona da Standart Oil imza
atmisti. Standart Oil’ce yonlendirilen sirketler araciligi ile “troste hayir”, “tekelcilige
karsiy1z” tiirlinden “bagimsiz” sirket bagliklar1 giindeme getirenler Broadway 26
numaradan maaglarin1 aliyorlardi. 1893-1901 yillar1 arasinda Standart Oil’in 6dedigi
hisse kar1 250 milyon dolar1 buluyordu ve bu muazzam rakamin dortte biri John
D.Rockefeller’in payma diisiiyordu. 1898’den dnce ABD’de toplam sermayeleri 1.2

milyar dolar olan seksen iki trost vardi. Rockefeller’in kontrol ettigi sermayenin giiciinii

gostermesi bakimindan elde ettigi kar rakami énemli bir Slgiittiir.'*

11 Parlar, s.16.
12 Parlar, s.17.
13 Parlar, s.17.
14 Parlar, s.17.



1872 yilinda, ABD’nin diinyaya yaptig1 tiim ihracatin % {inii Standart Oil
gergeklestiriyordu. 1890 yilina ulasildiginda ise Standart Oil tam anlamiyla bir diinya
tekeli konumundadir. Ancak, Standart’in neredeyse dogustan itibaren tekelci olan
yapisina yonelik tepkiler 1880’lerdem 1890’lara tasininca “Sherman Act” (Sherman
Yasasi) adi verilen kanun yliriirliige girmistir. Sherman Yasasi, otuzyedi yan kurulusu
ile 20.yiizyila giren Standart Oil’in {ilkenin rafineri kapasitesinin %85 ini, ham petrol
kaynaklarinin %87 sini, kerozen (gaz yagi), fuel oil ve benzin piyasasimnin %85 ini

kontrol etmesini engelleyememistir.'

Standart Oil’in “esrarli pelerini”, 6ziinde tekelci bir giiclin ekonomik, politik,
kiiltiirel faaliyetlerini orten bir operasyonlar yumagidir. 1899 yilinda New Jersey
Standart Oil kuruldu. “Esrarli pelerinin” en onemli merkezlerinden birine doniisen
Standart Oil New Jersey, 110 milyon dolar sermayeli dev bir ekonomik aygitti. Standart

Oil’in ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla kurumsallastirilan bu yapi, tekelin merkezi giicii

oldu.'®

Standart Oil’in muazzam finans giicii siyasette de belirleyicilik kazandi. Bu
belirleyicilik giderek Amerikan Hiikiimeti’nin Standart’la i¢ ice oldugu izlenimine
vardi. Oyle ki, Cumhuriyetgi Parti Senatdrii Harding, Rockefeller’in maddi destegi ile
bagkan secildi. Standart Oil’in yoneticilerinden Hughes ise Disigleri Bakani oldu.
Harding, Wilson sonrasi donemin bagkani olarak ABD diplomasisini, Standart’in
cikarlar1 dogrultusunda olusturdu. 1923 yilinin yaz aylarinda Harding, Standart Oil ile
catismaya basladi. Ancak bu catisma uzun siirmedi. Bir miiddet sonra ABD Bagkani

Harding’in “bdcek zehirlenmesi” yiiziinden tatilde 61diigii haberi verildi.'”

Standart Oil’in tarihi, cinayet, riisvet, acimasiz baskilarla oriiliidiir. Roosvelt’in
“llkedeki en biiylik katiller” nitelemesi, emperyalist dinamiklerin ¢ikis ve birikim
noktalarini tespit agisindan degerli olsa gerek. Tipki isancil” emperyalizm yaklagiminin

Vakif gerceginde yatan baslangic agilimlar gibi."®

15 Pala, s.31.

16 Yergin, $.98-99.
17 Parlar, s.18.

18 Parlar, s. 18.



ABD Bagkaninin dahi “katil” olarak tanimladigi bir toplulugun lideri olan
Rockefeller, vakif olusumlarinin giicii, gelecegi ve toplumsal etkilerini kendi ¢ikarlar
dogrultusunda ustaca kullaniyordu. Kotii sohretin  yarattigi ahlaki  goriinimiini
“hayirsever” kisvesi altinda gizledi. Gelir ve sermaye kazancindan muaf tutulan
vakiflar, ayn1 zamanda mirasin vergisiz aktarilmasinda da uygun bir aragtir. Bilim,
sanat, politika, toplumsal iliskiler alaninda tekelin ¢ikarlar1 esas alinarak yonlendirmeler
yapilabilmektedir. Standart Oil’in yonlendirdigi vakiflar, genel gercekligin bir boliimii

olma yaninda birgok uygulamanin temelidir de."

Sirket elemanlarinin yonlendirdigi {iniversiteler, arastirma kurumlari, burslar
“tekel”in hizmetindedir. 1960’11 yillara ulasildiginda Rockefeller’in sahip oldugu onddrt
vakiftan onbirinin servet degeri 1 milyar dolar1 asiyordu ve bu rakam ABD’deki toplam

vakif servetlerinin yedide birine esittir.*’

Rockefeller’in petrol tekeline iligkin tepkiler yillar i¢inde birikti ve Sherman
Yasasi’na dayanan Federal Devlet, sirkete yonelik baskisini arttirdi. 1911 yilinda
Standart Oil, kendisini tasfiye karar1 aldi. Sirket Standart Oil New Jersey yeni adiyla
Exxon, Mobil, Chevron, BP’nin ABD kolu, 6nce AR CO sonra SUN isimli bélmelere
ayrildi. Ancak bir ahtapotun kollar1 gibi davranan firmalar iliskilerini devam ettirdiler.
Gilintimiizdeki etkilerini yogunlastirarak siirdiiren bu dev firmalar toplulugu devlet
icinde devlet olmaya devam ediyorlar. Tekel ¢ikarlarini toplumun tiim katlarina karsi

korumayt ilke edinen Standart anlayis: yiriirliktedir.”’

STANDART OIL’IN DAGITILMASI VE YEDI KIZ KARDESLER

Standart’in dagitilmasi, diinya petrol piyasasinda aralarindaki karmagsik ve gizli
iliskiler nedeniyle Yedi Kiz Kardesler (7KK) olarak adlandirilan biiylik petrol
sirketlerinin, bes Amerikali iiyesinden ii¢linli dogurdu. Bunlar, Standart Oil of New
Jersey (simdiki adi Exxon Mobil, Avrupa’da Esso olarak biliniyor.) , Standart Oil of
New York (6nce Mobil, simdiki adi Exxon Mobil) ve Standart Oil of California (6nce
SoCal, sonra Chevron, bugiin ChevronTecaxo) adli girketlerdi. Rockefeller’in bu ti¢ kiz1

(Exxon, Mobil ve SoCal) daha sonraki yillarda da Standart Oil Grubu olarak

19 Parlar, s. 18.
20 Parlar, s. 18.
21 Parlar, s. 18.



adlandirildi ve pek ¢cok uzman tarafindan ortak hareket etmekle su¢landi. Kuskusuz, bu
hi¢ de yanlis bir degerlendirme degildi; ne de olsa hepsi ayn1 fiyattan ve ayni Standart
adi altinda {irtinlerini satiyorlardi. Ayrica yoneticileri de eski Standart petrolciileriydi ve

daha da 6nemlisi John D.Rockefeller hala bag hissedarlarlydl.22

Standart’in bolinmesi ile irili ufakli otuzsekiz sirket ortaya c¢ikti.Bunlar
arasinda diinya ¢apinda 6nem tasiyanlar, “Yedi Kiz Kardesler” denilen petrol devleri

arasinda yerini aldi. Simdi bunlari inceleyelim.

1. Standart Oil of Newjersey (EXXON)

Standart’in bdliinmesi sonrasi, diinya petrol endiistrisine Exxon damgasini
vurdu. Standart 1911 yilinda boéliindiikten sonra Exxon yeni organizasyonun planlama
merkezi ve bankeri islevini gordii. Rockefeller’in kurdugu diizenin temel gorevlileri

Exxon’da yerlerini aldilar.

Exxon’un basinda J.D.Archibold vardi. Irlanda asilli olan Archibold, genclik
yillar1 boyunca Rockefeller’e karsi savagmis ve ona nefreti ile iinlenmis bir “donek’ti.
Ancak Rockefeller’in cazibesi onu Standart’a tasimisti. Ustali§1 6zellikle adam satin
almak olan Archibold, bliyiik bir riigvet sebekesi kurmustu. Senatorler, Temsilciler
Meclisi liyeleri her ay Standart’dan yiiklii zarflar aliyorlardi. Federal hiikiimetin
baskisint 6nemsemeden faaliyetlerini Exxon’un baginda da siirdiiren Archibold, petro-
politik portrelerin en 1ilging Orneklerinden biridir. Onun sahip oldugu yetenek ve
yontemler, petrol diinyasinin yazisiz kurallarinin olusumuna katkida bulunmustur.
Temsilciler Meclisi i¢in 1914 yilinda hazirlanan bir raporda, Exxon’a dair
“Gortinmeyen Hiikiimet” tespiti yapilmustir. Federal Ticaret Komisyonu ise, Standart’in
boliinmesinin inandirict olmadigimi ve tekelin siirdiigiinii aynt donemde agikliyordu.
Exxon, isleyecegi ham petrolii diger Standart kuruluslarindan sagliyordu. Muazzam bir
para kitlesini kontrol eden Exxon, 1914’ten sonra diinya siyaset ve ekonomi sahnesine

dev bir yap1 olarak ¢ikt1.®

2. Mobil

22 Pala, s. 32.
23 Parlar, s.19.
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Petrol devlerini “Yedi Kiz Kardes” olarak anmak geleneksellesmistir. Bu
yedilinin i¢inde yer alan Mobil de Rockefeller imparatorlugun mirasgilarindandir.
Mobil, Standart Oil of New York veya kisa adiyla SOCONY 'nin devami olarak sahneye
cikti. SOCONY, daha 1882 gibi erken bir tarihte Cin’e lamba ve bu lambalarda
kullanilacak yakit1 satryordu. Tipki Exxon gibi, New York’ta karargahini kurmus olan
SOCONY ’nin yonetim kurulu bagkan1 Henry Clay Folger’di.

Onbinlerce kitabin sahibi olan Folger, Rockefeller’e yakin isimlerden biriydi.
1925°’te SOCONY, Vacuum adli bir sirketle birlesti. Aslinda SOCONY-VACUUM
birlesmesi Standart Oil’e bagl iki dev firmanin bir araya gelmesiydi. Mobil iste bu
SOCONY-VACUUM birlesmesinin ¢ocugudur. Mobil ham petrol kaynaklarina hirsla

saldiran bir strateji ve karanlik bir tarihe sahiptir.**

3. Socal

Standart Oil of California, Rockefeller imparatorlugunun kollarindan biridir.
Demetrius Schofield adli bir petrol sanayicisinin acimasizca ezilmesinden dogmustur.
Adi gecen sanayici, California’da Uzak Dogu’ya petrol satmak amaciyla bir sirket
kurmus; ancak bu kurulus Standart’in fiyat savasit sonucu Rockefeller imparatorluguna
katilmigti. Standart bu ele gecirme sonrasi piyasayr egemenligi altina aldig
California’dan Cin’e petrol ihracina baslamistir. SOCAL, sahip oldugu ham petrol
kaynaklariyla 1919 yilinda ABD’nin toplam iretiminin %26’sm1 sagliyordu.
Demiryollar1 ve kontrol ettigi muazzam maddi giic, SOCAL’1 Federal Hiikiimet
karsisinda etkili kiliyordu. ABD Bagkani Taft’in, devletin ¢ikarlarini korumak amaciyla
tic milyon doniimliik bir arazide petrol arama iznini durdurmasi, kiran kirana bir savas
baslatiyordu. 1919 yilina kadar siiren miicadele SOCAL’1n lehine sonug¢landi. Hazine
arazileri lizerinde istedigi arastirmalart yapma hakkinin firmaya taninmasiyla, SOCAL

tam bir zafer kazaniyordu.

Exxon, Mobil, SOCAL, Standart Oil toplulugu olarak bilindiler ve ortak
hareket etmekle suglandilar. Bu firmalarda en biiylik hisse sahibi daima Rockefeller’ler
oldu. Avrupa ve Orta Dogu’da ortak stratejiler izlediler. Piyasay1 egemenlik altina alma

planlarini birlikte olusturdular. Toplumun gliven duymadigi, devlet icinde devlet

24 Parlar, s.19-20.
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konumuna sahip, riigvetten cinayete her tiirlii yontemi kullanan bu petrol devlerinin
tarth ve isleyisleri bilinmeden, giliniimiiz diinyasinin ekonomik politik gercekleri

kavranamaz.”

4. Gulf

Standart Oil Imparatorlugu disinda petroliin en biiyiik kuruluslarindan biri de
Texas kokenli Gulf firmasidir. Spindletop adli kiigiik bir kasabada bulunan petrol
yataklari, Texas’t ABD’nin en 6nemli merkezlerinden birine doniistiirdii. 1901 yilinda
Spindletop’ta petrolii bulan Anthony Lucas isimli bir miihendisti. Avustralya Deniz
Kuvvetleri’'nde gorev yapan Lucas, Guffey ve Galley adli iki ortakla ise basladi. Ancak
sermayeleri olmadigindan Mellon ve Ogullar1 Bankasi’ndan bor¢ almak zorunda
kaldilar. Boylece, ABD’nin biiylik bankerlerinden Mellon’lar, Rockefeller’e rakip
olarak petrol isine girdiler. 1860’larda biiyiikk komiir madenlerine sahip bulunan
Mellon’lar, 1889°da Rockefeller petrol tekeline karsi savas karari aldilar; ilk petrol
yatirrmint Pittshburgh yakininda bir petrol alani satin alarak yaptilar. Bu yatak kisa
sirede gelisti ve Mellon’lar bir boru hatti dosediler. 1895 yilina aralarindaki savasi
Rockefeller kazandi; tiim petrol yatirimlarini Standart’a sattilar. 1901 yilinda,
Spindletop’ta petrol tarihinin en biiylik yataklarindan birinin sahibi olan Mellon’lar
Rockefeller ile yine savagsmaya bagladilar. Muazzam Olcekli petrol yataklarina, Texas
yonetiminin, Rockefeller’e karsit tutumu eklenince Mellon’larin giici yogunlasti.
Mellon’lar kurduklar1 sirkete Gulf (Korfez) adimi verdiler. Port Arthur’a yapilan
rafineriyi diinyanin dort bir yanina petrol ihraci izledi. Shell ile anlasan Gulf, dis
pazarlarda da yer edindi. Spindletop’ta yataklarin tiikenmesi {izerine Gulf, 1906 yilinda
sonradan Oklahama eyaleti adim1 alacak bodlgede, Tulsa’da petrol yataklari buldu.
Tulsa’nin sahibi Kizilderililere, kimsenin fikrini soracak hali yoktu. Otomobil sayisinin
artisin1 géren Gulf, 1913 yilinda diinyanin ilk benzin istasyonunu Pittsburgh’ta act.

Boylece, petrol tarihinin dev firmalarindan biri daha ortaya ¢ikt.

Mellon’lar, finans ve petroliin disinda, aliminyum ve demir-¢elik sektoriinde

de etkilidirler. Rockefeller’in yaptig1 gibi biiyiilk vakiflar kuran Mellon’lar, dev bir

25 Pala, s. 32.
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sermaye giiciinii  kontrol ederken, kiiltirel ve politik etkinliklerini de

siirdiirmektedirler.?®

5. Texaco

Spindletop tepesi petrollerine dayanan petrol devleri arasinda Texaco da
dikkate deger. Bu kaynak tiilkenince Texaco yeni yataklar buldu. 1908 yilindan itibaren
sirket Avrupa’ya petrol ihracina basladi. Texaco, New York ile Texas’in degisik is
anlayislarinin sentezi olarak islerini yiriittii. Ancak agirlik Texas’in 6zgilin ve atak is

anlayisinin oldu.

ABD’nin bu bes dev petrol sirketi onceleri Pennsylvania’da daha sonra
Texas’ta muazzam bir hizla gelistiler. Bu biiylik firmalarin her biri en az hiikiimet kadar
giice sahiptiler. Sermaye smifi iginde “Petrol Aristokrasisi” olarak nitelendirilebilecek
yeni bir grup ortaya cikti. Toplum ve devlet iistii, kendi gelenek, aligkanlik ve yontemleri
olan bu topluluk tekelci bir yapidaydi. Dogusunda tasidig: tekelci yap, kirli yontemler
ve acimasiz kurallar, petrol sanayinin giiniimiizde de temel niteligidir. Ozellikle
Rockefeller’in uyguladigi yontemler bu alana damgasini vurmustur. Kapitalist
gelismenin son asamasi veya kapitalizm disinda bir sistem olarak nasil kabul edilirse
edilsin tekelcilik, agirlikli olarak petrol isiyle 6zdes bicimde gelismistir. Tekelciligin
bilinen uygulamalarinin biiyiik boliimii Standart Oil’in isleyisinde ortaya ¢ikmistir.
Kanunsuzluk, riigvet, sanayi casuslugu cinayet gibi kirli diizenekler, tekelci yapinin

olmazsa olmaz isleyis kosullar1 olarak ilk bi¢imlerine Standart Oil’de kavusmustur.

ABD kokenli bu bes kardesin yaninda, Avrupa kokenli iki sirketten de s6z
etmek gereklidir. Bu sirketlerle ABD sirketleri kiran kirana bir rekabetle diinyanin
petrol kaynaklarini kontrollerine alma miicadelesi vermislerdir. Her iki taraf da,
Rockefeller’in tekelciligi niteleyen yoOntemlerini diinya Olgeginde uygulamaya

koymuslardir.

Tiim bu miicadelede, ticari savags zaman zaman piyasanin ortak ¢ikarlar
temelinde denetimine de doniigmiistiir. Tarihsel acidan bakildiginda gelisim siirecini

isledigimiz bu tekeller ve uygulamalar1 glinlimiizde de gegerlidir. Oyunun kurallar

26 Pala, s. 32.
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aynidir. Avrupa’nin Shell ve BP petrol devleri ile “Yedi Kiz Kardes” fotografi

tamamlanir.?’

6. Shell

Ingilizler, petrol ¢agmin getirdigi imkanlara sahip olmadiklarmi biliyorlardi.
ABD’nin sahip oldugu biiyiik petrol kaynaklarmna Ingiliz adalarinda rastlanmiyordu. Bu
nedenle Ingilizler ulasim agina dayal, giiclii bir petrol politikas1 uygulamak zorundaydi.
Ingiliz devlet birimlerinin temel ugraslarindan baslicas1 petrolle ilgiliydi. Ingiltere’de
petrol isine verilen 6nem, petrol sirketi yoneticilerine verilen soyluluk iinvanlariyla
simgeleniyordu. Ingiliz devleti agisindan yasamsal 6nem tasiyan petrol, sadece dzel
sirketlere birakilmayacak kadar ciddi bir isti. Bu nedenle petrol sirketleri dikkatle
izleniyor, devletin bu konudaki stratejileri dogrultusunda yonlendirilmeye calisiliyordu.
Petroliin denetimi konusunda gegerli politikalarin temelini Winston Churchill atmaisgti.
Bu politikalarin etkileri Orta Dogu’da yasananlar dahil olmak iizere gilinlimiizde de

goriilmektedir. Ingiltere’de “tacin incisi” Shell sirketiydi.

Shell, Standart Oil tekeline meydan okuyarak ise basladi. Batum’da bulunan
petroliin Singapur ve Bangkok’a tasinmasi amaciyla insa edilen Murex adli tanker

Shell’in temelidir.

Bu tankeri insa fikri Marcus Samuel’indir. Babas1 Uzak Dogu’dan, deniz
kabuklarindan yapilmis siis esyalar ithali isiyle ugrasan Marcus Samuel, ilk uluslar
arasi ticaret tecriibesini bu is sayesinde edindi. Yahudi kokenli olan Samuel, kardes ve
kuzenleriyle Japonya’da sube acarak ingiltere’ye komiir ithaline basladi. Uluslararasi
ticarete yatkinliklar1 ve iligkileri onlar1 petrole yoneltti. Marcus Samuel, kisa siirede
goziinii Kaftkaslar’a dikti. 1873’ten itibaren Rus Cari, Kafkaslar’da petrol aranmasi i¢in
izin vermisti. Bunun iizerine Alfred Nobel ve ogullarindan, Avrupa’nin en biiyiik
bankeri olan Rothschild’lere kadar bir ¢ok gii¢lii isadami1 bdlgeye akin ettiler. Standart
Oil, Asya piyasasini neredeyse tiimiiyle ele gecirdi. Standart Oil’in stratejisine benzer
bicimde, rekabetin tiim pazarlarda ve diinya Olgeginde yapilmasi zorunlulugunu
kavrayan Shell de harekete gegti. Uzak Dogu’nun kilit noktalarina depolar yaptiran
Shell, biiyiik bir tanker filosu insa etmeye basladi. Tankerler, Siiveys kanalindan kil

27 Yergin, s. 91.
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pay1 gececek biiyiikliikteydi. Standart Oil, Ingiltere’de Shell’e karsi kampanya baslatti.
Standart Oil, Ingiliz Disisleri’nden basina uzanan iyi organize edilmis bir propaganda

savagina giristi.28

Ancak, Shell’in insa ettirdigi tankerler Siiveys kanalindan gegerek, Rusya’dan
aldiklar1 yiikii dogudaki depolara tasidilar. Kampanya etkili olmadi. Shell’in Avrupa
pazarinda giicli yoktu; ancak sirket basta Japonya olmak lizere doguda muazzam karlar
elde ediyordu. Standart ise stirekli fiyat diisiiriiyordu. Rockefeller’in baglattig1 fiyat
savaglarinda direnen bir baska firma da Dogu Hint Adalari’nda ¢alisan Hollandali bir
kurulustu. Kraliyet Hollanda sirketi adli bu firmanin kurucusu Jean Kessler adli bir

Hollandaliydi. Ancak sirketin beyni Henri Deterding adli bir muhasebeciydi.

Standart Oil, Shell ile Hollanda Kraliyet Sirketi arasinda yillar siiren bir fiyat
savagl ve kaynaklar1 denetim altina alma miicadelesi yasandi. Bu miicadele sonucunda,
Shell ile Hollanda Kraliyet Sirketi birlesme karar1 aldi. Bu kararda, Standart Oil’in
Avrupa’da yaptig1 ataklar gerekge olusturdu. Romanya’da dev bir rafineri kuran
Standart Oil, Shell’i mali krize siiriikkleyecek oOl¢lide fiyat indirimlerine gitti. Bunun
tizerine %60 hisse Hollanda Kraliyet Sirketine (Royal Dutch), % 40 da Shell’e ait
olmak {izere hisse boliinmesiyle Royal Dutch-Shell birlesti. Hollanda kdkenli kurulugun
hisse agirligi emperyalist rakip Almanya’nim etkisi siiphesiyle ingiliz devletini harekete
gecirdi. Daha sonraki siirecte Shell, Royal Dutch’u igerdi ve Deterding, Ingiliz devletine
sadakatini ispatladi. Ingiliz-Hollanda kokenli bu yeni sirket olusumuna baslangicta

Rothschild’ler de katildilar.

Shell’in kurucusu olan “Istridye Kabugu” tiiccar1 olan Marcus Samuel, 1902
yilinda Londra Belediye Bagkanligina se¢ilen ilk Yahudi olma iinvanini da elde etti. Bu
arada birlesme sonras1 perde arkasinda kalan ancak Shell’de oldukca biiyilik bir etkisi
bulunan bir bagka Yahudi de Waley Cohen’dir. Deterding’in yardimcilarindan olan
Cohen, iki dev sirketin birlesmesinde ve biiyiik bir uluslarasi giice donlismesinde

onemli roller oynamustir.>’

28 Parlar, s. 22.
29 Parlar, s. 23.
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7. BP (British Petrol)

BP’nin temelinde Churchill’in 1914 yilinda yarisim1 Ingiliz devletine satin
aldirdig1 Ingiliz-Iran Petrol sirketi vardir. Ingiliz Hiikiimeti bu firmanin %51 ini satin
almadan once sirket Knox D’Arcy’nin yonetiminde bulunuyordu. D’ Arcy, 1901 yilinda
[ran’da petrol yataklar1 bulundugu haberi iizerine harekete gecti. 480.000 km2 lik bir
alanda 20 bin sterlin nakit ve 20 bin sterlin hisse senedi karsiliginda petrol arama
faaliyeti basladi. 26 Mayis 1908’de topragin 50m altinda petrol bulundu. Bunun iizerine

Burmah Petrol Sirketi ile ortaklik kuran D’ Arcy muazzam bir servetin sahibi oldu.

Ingiliz hiikiimeti, Iran’da bulunan petrol yataklarina 6zel bir énem verdi; zira,

Kraliyet donanmasimin ihtiyaci bu bolgeden karsilaniyordu.*

D. PETROL SIRKETLERININ ORTADOGUYA GIiRiSI

Her sey, 1890’larin basinda Fransiz hiikiimetince gorevlendirilen Jacques de
Morgan baskanligindaki bilimsel ekibin, petrol arastirmalarini igeren ¢ok olumlu bir
raporla Iran’dan dénmesiyle basladi. Ekip, Subat 1892°de bu arastirmanin ayrintili
sonuclarint Annales des Mines’de (Maden Yillig1) yayinladi. Yine de, bu detayli
arastirmadaki kamitlara ragmen iran bolgesi, 1900°den &nce potansiyel yatirimcilarin

ilgisini ¢cekmeyi basaramadi.

Ortadogu’daki ilk ayricalik, 28 Mayis 1901°de Iran Sahi tarafindan Ingiliz
vatandast (aslinda Kanadali bir Fransiz asill)) William Knox D’Arcy’ye tanindi.
Ayricalik, D’Arcy’ye, bugiinkii iran’m 5/6 sim kapsayan bir alanda, 60 yil siireyle
“dogal kaynaklarin aranmasi, ¢ikarilmasi, isletilmesi, iretilmesi, ticarete elverisli

duruma getirilmesi, baska yerlere tasinmas1” hakkini veriyordu.”'

D’Arcy, bu imtiyazi1 belgeleyen Sah Fermani’ni, 1904’te konuyla 1ilgili
hazirlanan gizli ve detayli bir rapora dayanarak, donanma yakitinin kdmiirden petrole
cevrilmesi gibi olaganiistii kritik bir karar alan Ingiliz Denizcilik Bakanligi’nin (British
Admiralty), D’Arcy’nin Iran ayrilacagma sahip oldugu istihbarati iizerine harekete
gecen Ingiliz Gizli Servisi’nin filmlere konu olacak (hatta 1983’te bir tv dizisi yapild)

kusursuz bir operasyonla kaybetti. Uzun yillar Iran’da petrol arayan ve Sah

30 Parlar, s. 23.
31 Zischka, s. 12.
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Muzafferuddin’in saygisini kazanan D’Arcy, son donemlerde kendini tamamen dine
verdi ve Sah’a artik Iran’dan ayrilmak istedigini sdyledi. Sah, ¢ok sevdigi, itibar ettigi
bu Kanadali’y1 kalmasi konusunda ikna edemeyince, bahse konu imtiyazi verdi ve
D’Arcy Iran’dan bu fermanla ayrildi. Once Kahire’de mola veren D’Arcy’ye suikast
girisiminde de bulunuldu; sonunda D’Arcy, Iran ayricaligi ve Mezopotamya
petrollerinden de pay alinmasi konularinda Fransiz Rotschilds ailesi ile goriismek iizere
Giliney Fransa’ya ulasti. Miizakereler devam ederken, Fransa’dan Londra’ya Lord de
Rotschilds’in yatiyla seyahate ¢ikti. Kamaraya kapanip, siirekli Incil okuyan D’Arcy
nadiren giiverteye ciktig1 bir giin kendisi gibi Incil okuyan geng bir Anglikan rahibi ile
tanist1, dostluklar1 yolculuk boyunca siiren dini sohbetlerle iyiden iyiye pekisti. Bazi
kaynaklar, bu seyahatin Kahire-Londra ve Siiveys-Londra arasinda yapildigini da iddia

: 2
ediyor.

D’Arcy, 6 milyon sterline satmadigi, suikast girisimlerine ragmen kimseye
sdylemedigi bu imtiyaz sirrin1 yol arkadasi geng rahiple paylasti. Oyle ki, D’Arcy Iran
halkinin hristiyanlastirilmasi1 siirecinde misyonerlerce kullanilmak maksadiyla bu
degerli vesikay1 kilisenin emrine vermekten ¢ekinmeyecekti. Yolculuk sona erdiginde
D’Arcy, Sah fermanini birlikte Anglikan kilisesine teslim etmek {izere anlastiklar1 geng
rahibi rihtimda bos yere bekliyordu. D’ Arcy’nin elinden muazzam bir serveti ¢ekip alan
o geng rahip, Ingiliz Gizli Servisi’nin en zeki casusu, 1873 Odessa (Ukrayna) dogumlu,
Yahudi asilli Tegmen Sidney George Reilly’ydi. Bu sahte ismi kendisine MI5’in ilk
genel direktorii oldugu iddia edilen patronu William Melville vermis olup, asil adi
Salomon/Shlomo Rosemblum’du; ancak bazen kendisini Sigmund Rosenblum olarak da
tanitmisti. Diger bir iddiaya goreyse, Reilly kilik degistirerek, gizlice D’Arcy’yi Giiney
Fransa’ya yerlestirmis, ardindan bu kez Katolik rahip kiliginda s6z konusu gemiye
binerek, D’ Arcy’yi Fransiz Rothschilds ailesiyle yiiriittiigli miizakereleri keserek sadece

ingiliz Donanmas ile gériismeye ikna etmisti.*®

Her haliikarda, Ingiliz Denizcilik Bakanlii (yani Ingiltere), Ingiliz Gizli
Servisi sayesinde ele gecirilen bu paha bigilemez vesikayla miithig bir imtiyazin sahibi

oldu. Ustelik Ingiltere, bu hareketle sadece Iran petrollerini ele gegirmekle kalmadi;

32 Raif Karadag, Petrol Firtinasi, 3.basim Istanbul: Adak Yayinlar1,1979, s.39.
33 Karadag, s. 43.
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asagidaki satirlarda okuyacagimiz tizere, D’Arcy grubunun Mezopotamya (Irak)
ayricaligini elinde tutan TPC ortakligina katilim goriismelerinde belirli bir olgunluga
gelmis olmasindan da ziyadesiyle yararlanarak, 1914°te Irak petrollerinden de hatir

sayilir diizeyde hisse koparabildi.**

Eyliil 1925’te Sovyet ajanlarinca Finlandiya sinirinda yakalanip, Bolsevik
Devrimi’ne yonelik karsi devrim organize etmek ve Lenin’e suikast planlamak
suglarindan yargilanan Reilly, Ingiliz devlet belgelerince de teyid edildigi iizere, 5
Kasim 1925°te Moskova yakinlarindaki bir ormanlik alanda kursuna dizildi. D’Arcy ve
Lenin operasyonlar1 da dahil Reilly’nin tiim maceralarini, orijinal ad1 “Reilly; Ace of
Spies” (1983) olan, 80 yillarin sonlarinda Trt 1°de Pazar giinleri “Casuslar Krali” adiyla

yaymlanan 12 boliimliik muhtesem TV dizisi de konu etmisti.”

lan Flemming’in meshur ajan tiplemesi James Bond karakterini yaratirken, en
fazla etkilendigi, hatta kimilerine gére tamamen esinlendigi sahsiyet de olan Reilly’ nin
yiiriittigii ¢ok basarili bir gizli servis operasyonuyla Iran petrollerinin imtiyazi, 15
Nisan 1909’da 2 milyon pound sermayeyle kurulan Anglo Persian Oil Company’nin
eline gecti. Aslinda o dénemde, zaten sirket sermayesinin énemli bir boliimii Ingiliz

Gizli Servisi destekli paravan sirket Royal Burmah Oil Company’nin elindeydi.*®

1904’te kullandig1r yakiti komiirden petrole ¢evirme karari alan ve bunu
Winston Churchill’in 1srarli c¢abalariyla ancak 1911 yilinda kapsamli sekilde
uygulamaya gecirebilen Ingiliz donanmasmm, siirekli artan yakit gereksinimini
karsilamak amaciyla giivenilir petrol kaynaklar1 arayan Winston Churchill, 1914’te
Ingiliz Hiikiimeti’ni APOC’a 2 milyon pound daha yatirmaya ikna etti. Béylece sirketin
% 51 hissesi Ingiliz Hiikiimeti’ne ait oldu ve 1954 yilina kadar Ingiliz sirketi olarak
kalmisti. Bu arada ajan Reilly, bilginin yazarlara verdigi o kutsal giice dayanarak,

Reilly’i, “BP kurucu atas1” ve “Sir Petrol” unvanlariyla onurlandirildi.’’

19.ylizyilin ortalarinda petroliin ileride ne kadar énem kazanacagini anlayan

basta Ingiltere, Fransa, Almanya gibi emperyalist devletler diinyanin cesitli yerlerinde

34 Pala, s. 51.
35 Zischka, s. 13.
36 Zischka, s. 13.
37 Pala, s. 51.
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ve Ozellikle de Osmanli cografyas1 (Mezopotamya-Irak) ve hinterland’inda arastirmalar
yiiriitiiyorlard1. Ingilizler, Musul, Hindistan, Misir gibi bolgelere génderdigi bilim
adamlariyla siirekli bilgi topluyorlardi. Ingilizler, APOC ile kontrol ettikleri iran’mn
petrol zenginligini dikkate alarak, Iran’a komsu ve aym jeolojiyi paylasan Osmanl
smirlari i¢indeki Mezopotamya’'nin (bugiinkii Irak) petrol potansiyelini de kesfetmekte
gecikmediler. 1.Diinya Savasi’nin baslamasiyla zengin petrol yataklarinin bulundugu
Ortadogu, savasin en onemli cephesi haline geldi. 1914 yilinda savas biitiin siddetiyle
basladi ve petrol kavgasina sahne olan Ortadogu’da oluk gibi kan akitild.

Esasen, o dénemde Ingiltere, Almanya ve Hollanda, Osmanl
Imparatorlugu’nun pargasi olan Mezopotamya petrol ayricaliklarini ele gegirmek igin
kiyasiya rekabet halindeydiler. Sonugta, bu {ic Avrupa iilkesi uzlasarak ve 6zellikle
Osmanli Ermenisi Calouste Sarkis Giilbenkyan’1 kullanip, Tiirk hiikiimetini de etkileri
altina alarak, Ekim 1912’de kurduklar1 Turkish Petroleum Company (TPC) yoluyla
Mezopotamya imtiyazini elde ettiler. TPC’deki hisse dagilimi sdyleydi. National Bank
of Turkey (ingiliz) %50, Deutsche Bankof Germany (Alman) %25 ve Anglo Saxon
Petroleum Company (Royal Dutch/Shell’in bir kolu) %25...Petrol miizakerelerinde
Osmanli miimessili olarak Tiirk hiikiimeti ile taraf iilkeler arasinda arabuluculuk yapan
Ermeni C.S.Giilbenkyan’a yakin dostluk kurdugu Osmanli Padisah1 nezdindeki ¢ok
basarili girisimleri(!) nedeniyle Ingiliz paymdan %35 oraninda hisse verildi. Iste,
Giilbenkyan’in Bay Yiizde (Mr Five Percent) adiyla petrol tarihine kazinmasinin kékeni

ne yazik ki, adindan baska higbir seyi Tiirk olmayan TPC’nin koklerinde gizli.™®

TPC’nin kurulusunu izleyen donemde, donanmasinin ana yakitini komiirden
petrole cevirmis bulunan Ingiltere, yeni stratejik cikarlarina uygun olarak Iran
ayricaligini elinde tutan D’ Arcy grubu ve APOC’un da TPC’ye alinmasi i¢in ¢ok genis
capli lobi faaliyeti yiiriittii. Sonugta Ingiltere’nin ilgili devletler nezdindeki siyasi
baskilarina ve bolgedeki niifuzuna daha fazla dayanamayan TPC iiyeleri, s6z konusu iki
yeni grubun da sirket ortaklarina katilmasini onaylamak zorunda kaldi: 19 Mart 1914°te,
Londra’da Osmanli Bagveziri’nin de imzaladigir tinlii “Foreign Office” (Disisleri
Bakanlig1) anlagsmasiyla, APOC igin ¢alisgan D’Arcy grubuna TPC’den %50 oraninda

hisse verildi. Boylece uzun siiredir pesinden kostugu emperyalist hayalleri artik

38 Pala, s. 52-53
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gerceklesen Ingiltere, Iran’in ardindan Irak’ta da soz sahibi oldu. Ingilizler, imzadan

sonra Reilly’nin serefine kadeh kaldirmis olmalilar.*’

1.Diinya Savasi, petrol imtiyaz miicadelesini belirli bir 6l¢iide kesintiye ugratti.
Ancak savas sonrasinda petrol talebinin hizla artmasinin neticesinde, tiim dikkatler
hiikiimetleri tarafindan desteklenen biiyiik sirketler araciligiyla tekrar Ortadogu’ya
cevrildi. Osmanli’nin yenilen safta yer almasi ise, Mezopotamya bdlgesini eskisinden
cok daha kirilgan, dolayisiyla cok daha g¢ekici hale getirmis bulunuyordu. Bu noktada,
Osmanli topraklarini  “Biiyilk Oyuncular” Ingiltere, Fransa ve Rusya arasinda
boliistiiren, Musul’u Fransizlar’a ve Kerkiikii Ingilizler’e birakarak Osmanli’nin petrole
gore taksimini projelendiren, 16 Mayis 1916 tarihli Sykes-Picot Anlagmasi’nin,
Osmanl1 Imparatorlugu’nun yok edilmesi operasyonunu baslatan ilk kivilcim olan Arap

isyaninin patlatilmas: siirecindeki kritik roliinii mutlaka hatirlatmak gerekir.*

Osmanli imparatorlugu topraklarinda akil almaz oyunlar déniiyordu. Kuskusuz
bu oyunun 6diilii, Ortadogu’nun zengin petrol yataklariydi. Rusya, Ermenistan
sinirindan Iskenderun’a kadar uzanan igi petrol dolu ¢ok uzun zahiri bir hattin dogusunu
istiyordu. Ancak, bolgenin tek talibi Ruslar degildi; Ingilizler ve Almanlar, Ruslar’a
gdre daha avantajli durumdaydilar. ingilizler, Akdeniz ve Basra korfezine tamamen
hakimdi. Almanlar ise, Bagdat demiryolu imtiyaziyla bu genis petrol sahasina ¢oktan

girmislerdi.

1916°da Paris’te bir otel lobisinde bulusan Ingiliz Mark Sykes ve Fransiz
George Picot, Ortadogu petrol haritasini onlerine agarak, sosyo-kiiltiirel yapiyr dikkate
almaksizin, ¢ok basit bir sekilde bdlgeyi aralarinda paylastilar. Cizilen bu haritaya
dayanilarak imzalanan Sykes-Picot Anlagsmasi ile Ortadogu’daki niifuz boélgeleri de
tanimlanmis oldu. Ancak Ingilizler, 1.Diinya Savasi’nda Bagdat’a girdikten sonra
Sykes-Picot anlagsmasindaki ana stratejilerini degistirip, Musul-Kerkiik petrol
yataklarim1 tek basina ele gecirmeye karar verdi. Ateskes anlagmasi imzalanir
imzalanmaz, Musul’a saldirip ele gecirdiler ve yeni bir askeri statii yaratip Musul-
Kerkiik petrolleri ile ilgili olarak Fransizlar’a karst ciddi bir avantaj sagladilar.

Fransizlar, bu Ingiliz usulii “oldu-bittiyi” i¢lerine sindiremediler. Irak petrolleriyle ilgili

39 Pala, s. 52-53.
40 Parlar, s.217.
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baslayan devletlerarasi kavga, taraflar1 yatistiran ABD Bagkan1 Woodrow Wilson
tarafindan onlenebildi. 1917 Bolsevik Devrimi’nden sonra Rusya anlasmadan vazgecti.

Lenin, gizli tutulan bu anlasmay: diinya kamuoyuna aciklad.*!

Sonunda 25 Nisan 1920 tarihinde imzalanan gizli “San Remo Anlagmas1” ile
Fransizlar, Musul-Kerkiik petrol haklarmi Ingilizler’e devretti. Karsiliginda ise savas
ganimeti olarak Almanlarin TPC’deki %25 hissesinin yeni sahibi oldular. San Remo
konferans1 sonucunda varilan anlasma, sadece Mezopotamya petrollerini degil, ayni
zamanda Romanya, Carlik Rusyasi’na ait eski topraklardaki Galigya, Fransiz ve Ingiliz

kolonilerindeki petrolleri de kapsamaktayd1.42

San Remo konferansinda alinan kararlara gore Ingilizler, Irak ile birlikte
Filistin’in de yonetimini ele geciriyor ve boylece Balfour Deklarasyonu (1917) ile zaten
hi¢ kimseye sormadan Filistin’de bir Yahudi ulusal yerlesim alani yaratarak Filistin-
Israil ¢atismasinin tohumlarimi atmis bulunan Ingiltere, bugiinlere miras kalacak kanli
Arap-Israil gatismasini iyice koriikleme imkanina kavusuyor. Fransizlara ise bugiinkii
Liibnan’1 da kapsamak iizere Suriye’nin kontrolii birakiliyordu. Fitne sokmak, iilke
bolmek ve acimasizca kan dokmek konusunda en az Ingilizler kadar tarihi sabikasi
bulunan Fransizlar da, manda giiclinii ispat etmek icin Kral Faysal tarafindan Sam’da
kurulan milliyet¢i Arap hiikiimetini devirmek amaciyla silah kullanmakta tereddiit
etmediler. Konumuz ag¢isindan burada asil ilging olan, tiim bu kanli kavgalarin, heniiz

bolgede tek bir varil dahi petrol iiretilmeden veriliyor olmasi!*

Savas bittiginde, paylasilan topraklarin sadece Ortadogu ile smirh
kalmayacagi, Anadolu’nun da elden gitmek iizere oldugu anlasildi. Londra ve San
Remo konferanslarinda konusulanlar, Sevr ile imzal1 belge olarak Tiirk milletinin 6niine
geldi. Bu kabul edilemez anlagma ters tepti, milli miicadele yiiriiten Tiirk halkini
atesleyerek kenetlenmesini sagladi ve Tiirkiye’de yepyeni bir donem basladi. Tirk
halki, onurlu kurtulus miicadelesine girisiyor; emperyalist giiclere kars1 kanimnin son
damlasina kadar savastyordu. Anadolu’da kazan kaynarken, kanli petrol kavgasi kaldig1

yerden devam ediyordu.

41 Pala, s. 53.
42 Pala, s. 54.
43 Pala, s. 54.
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Cogu tarih¢i, anlasmanin ger¢eklesmesi durumunda gerek Amerikan gerekse
diger petrol sirketlerinin Ortadogu disinda birakilacagini, bdlgenin de tiimiiyle ingiliz ve
Fransiz kontroliine girebilecegini 6ne siirdii. Bu siliregte, Ortadogu petrolleri adeta
ellerinin arasindan kayip giden Fransizlar, ingiltere-ABD ortakligindan yedigi 85 yillik
bu tarihi kazig: hicbir zaman unutamadi. Iste Fransizlarin 20. yiizyilin geriye kalan
boyunca Ingiliz ve Amerikalilar’a duyduklar1 toplumsal nefretin biling altina isledigi
asikar nedenlerinden biri budur. Bir adim daha Gteye gidersek, Fransa’nin bir ayak
oyunuyla ucuz Ortadogu petroliinden mahrum birakilmasinin, ironik bir sekilde, niikleer
enerji programinda sergilenen diinya ¢apindaki basarinin ana atesleyicisi ve itici giicli

oldugunu séylemeliyiz.*

44 Pala, s. 55.
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ILBOLUM

FiLISTIN SORUNU

Filistin Sorunu 1973 Petrol krizinin temel parametrelerinden biridir.
Yahudi’lerin haksiz bir sekilde Filistin’e yerlesme cabalar1 sonucu Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere destekli israil Devlet’inin kurulmasi araliklarla uzun yillar
siirecek bir Arap-Israil savaslarmin da tohumlarimi atiyordu. Araplarm Israil’in
kurulmasina tepki olarak bu duruma karsi gelmeleri 1948 yilinda ilk saldirilarin
baslamasi 1973 petrol krizine giden yolun baslangicimi teskil ediyordu.Simdi kisaca

Israil’in kurulusu ve 1948-1949 Arap-israil savasinin nedenine e sonucuna deginelim.

A. ISRAIL'IN KURULUSU VE ARAP iSRAIL SAVASI 1948-1949

I. Diinya Savasi sonunda Ingiltere'nin "manda"sina verilen Filistin, yahudilerle
Araplar arasindaki catismalar yiiziinden Ingiltere'nin basma dert olmustu. ki -savas-
aras1 déneminde Ingiltere'nin Araplarla Yahudileri uzlastirmak igin harcadig1 gabalar bir
netice vermedigi gibi, Filistin topraklarini bu iki millet arasinda taksim etmek istemesi

de bir ¢oziime ulagmadi.*’

Yalmiz ne varki, Ingiltere, Filistin'deki durumun daha kotiiye gitmesini
onlemek i¢in 1939 yilinda, Filistin'e yapilacak yahudi go¢lerini ¢ok sinirladi. Fakat bu
sefer Avrupa'nin ¢esitli yerlerinden Yahudiler Filistin'e kagak olarak girmeye basladilar.
Bu kagak gogleri Haganah adli gizli bir teskilat organize ediyordu. Filistin'deki Ingiliz
kuvvetleri bu kacak gdcleri 6nlemeye calisinca Ingiliz askerleri ile Yahudiler arasinda
silahli ¢atismalar ¢ikti. Bu catismalarda Irgun adli yahudi tethis teskilati aktif bir rol

oynamakta idi.*®

II. Diinya Savas1 bittiginde Filistinin durumu buydu. Ingiltere bir siire
ugrastiktan sonra, Filistin'den yakasini kurtarmaya karar verdi ve 2 Nisan 1947 de

meseleyi Birlesmis Milletlere gotiirdii. Meseleyi ele alan Genel Kurul, iki haftalik

45 Biilent Aras, Filistin-Israil Bars Siireci ve Tiirkiye, istanbul: Baglam Yayncilik, 1997, s. 1.
46 Fahir Armaoglu, 20. Yiizy1l Siyasi Tarihi 1914-1980, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 1987. s. 483-484.
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miizakerelerden sonra, Filistin meselesine bir ¢oziim bulmasi i¢in bir 6zel komisyon

kurdu. Bu komisyona biiyiik devletler sokulmamusti.

Ingiltere'nin 2 Nisan’da Birlesmis Milletlere miiracaat1 iizerine, Misir ve Irak
21 Nisanda, Suriye, Liibnan ve Suudi Arabistan da 22 Nisanda Birlesmis Milletlere
bagvurarak, Genel Kurul giindemine, "Filistin'in bagimsizliginin ilan1" maddesinin

konulmasini istemislerdir.47

B.M. Filistin Komisyonu, 16 Haziran-24 Temmuz tarihleri arasinda bizatihi
Filistin'de yaptig1 incelemelerden sonra, Agustos ayinda raporunu yayinladi. Bu raporda
Komisyon, oybirligiyle, Filistin'in bagimsizligini teklif ediyordu. Lakin bu bagimsizlik
nasil olacakt1? Bu noktada Komisyon ikiye ayrildi. Kanada, Cekoslovakya, Guatemala,
Hollanda, Peru, Isve¢ ve Uruguay’in destekledigi ¢ogunluk teklifine gore, Filistin,
Araplarla Yahudiler arasinda taksim edilmeli ve iki ayr1 bagimsiz devlet kurulmaliydi.
Kudiis sehri ise milletlerarasi statiiye sahip olmaliyd:. Hindistan, Yugoslavya ve iran
tarafindan desteklenen azinlik teklifine gore de, Filistin, Yahudi ve Arap devletlerinden
meydana gelen "federal" bir devlet olmaliydi. Yahudiler cogunluk planini, Araplar ise
azinlik planini tuttular. Ciinkii Araplara gore, azinlik plani veya teklifi, Filistin'in toprak

biitiinliiglinii korumaktaydi.

Komisyonun bu teklifleri, Genel Kurulun Kasim 1947 toplantisinda tartigildi.
Neticede Genel Kurul, 27 Kasim 1947'de, Filistin Komisyonunun ¢ogunluk teklifini
benimsedi ve 13 aleyhe ve 10 c¢ekimsere karsi, 33 oyla Filistinin Araplarla Yahudiler
arasinda taksimine karar verildi. Fakat karara gore, Filistin'de kurulacak Yahudi ve Arap
devletleri arasinda bir ekonomik birlik kurulacak ve Kutsal Kudiis sehri de milletlerarasi

statiiye sahip olacakti.

Biiytlik devletlerden Birlesik Amerika, Sovyet Rusya ve Fransa taksim lehinde,
Ingiltere ise cekimser oy vermisti. Tiirkiye Arap iilkeleriyle beraber taksimin

"aleyhinde" oy vermistir.*®

Sovyet Rusya'nin Araplara ters diiserek taksim lehinde oy vermesi iki sebepten

kaynaklaniyordu. Birincisi, bu sirada Sovyetlerin, Arap lilkelerindeki komiinist partileri
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vasitasiyle yaptiklar1 kigskirtmalar, Araplar1 korkutmus ve dolayisiyle Araplarin Sovyet
Rusyaya karst muhalif tutum almalarina sebep olmustu. Ikincisi, yine bu siralarda Orta
Dogu'da genellikle Ingiltere hakim oldugundan, Sovyetler Orta Dogu'yu karistirarak

Ingiltere'nin durumunu sabote etmek istemislerdir.

Sovyetlerin hesaplarinin  yanlis ¢iktigi sdylenemez. Zira, B.M. Genel
Kurulunun taksim karari biitlin Arap diinyasinda tepki ile karsilandi. Arap iilkeleri 17
Aralik 1947 de Kahire'de yaptiklar toplantida, Filistin'in taksimi kararini 6nlemek i¢in
savasa gitme karari aldilar. Isin daha ilging tarafi da, Araplarin tepkisini goren
Amerika'nin taksim kararina oy verdigi halde, simdi fikir degistirip, Filistin'in Birlesmis
Milletlerin vesayeti altina verilmesini teklif etmesiydi. Bu teklif ise, hem yahudilerin ve

hem de Araplarin tepkisine sebep oldu.*’

B.M. karari iizerine Ingiltere yaptigi bir aciklamada, 15 Mayis 1948'den
itibaren Filistin'deki biitiin kuvvetlerini ¢cekecegini ilan etti ve Nisan 1948'den itibaren
kuvvetlerini ¢ekmeye basladi. Bu ¢ekme isinin tamamlanmasindan bir giin 6nce de,
David Ben Gurion bagkanliginda 14 Mayis 1948 giinii Tel-Aviv'de toplanan Yahudi

Milli Konseyi, Israil Devleti'nin kurulusunu ilan etti.

Israil Devleti kurulur kurulmaz, Misir, Urdiin, Suriye, Liibnan ve Irak ordulari
15 Mayistan itibaren Israilin iizerine yiirimeye basladilar. Birinci Arap-Israil savasi
baslamisti. Isin ilging tarafi, Amerika yeni Israil devletini 14 Mayis giinii tamid1g1 halde,
Sovyet Rusya Arap-Israil savasinin ¢ikmasindan iki giin sonra tanidi. Yani Sovyetler
acikca Araplara karst cephe almis oluyorlardi. Kaldi ki, bununla da yetinmediler.
Ingiltere ve Amerika, savas ¢ikar ¢ikmaz Filistin kiyilarin1 abluka altina alip, Filistin'e
silah sevkiyatina ambargo koyduklar1 halde, Sovyetler, kurduklar1 bir hava koprisii
vasitasiyle Cekoslovakya'dan yahudilere hafif toplar ve otomatik silahlar sevketmeye

basladi.

49 Armaoglu, s. 485.
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Arap-Israil savasi bir yil kadar siirdii. Israilin ancak 75.000 kisilik muntazam
bir ordusu olmasina ve bes Arap devletinin saldirisina ugramasina ragmen, Araplar her

yerde agir yenilgiye ugradilar. i¢lerinde en iyi dégiiseni Urdiin ordusu oldu.™

Savag ¢iktig1 andan itibaren Birlesmis Milletler de bir ateskes saglamak i¢in
taraflar arasinda aracilik cabalarina giristi. Bu cabalara, Araplarin beceriksizligi ve
yenilgileri de eklenince Arap iilkeleri icin Israil ile ateskes imzalamaktan baska care
kalmadi. Israil-Misir ateskes anlasmasi 24 Subat 1949 da Rodos'ta, Israil-Liibnan
ateskes anlasmas1 23 Mart 1949 da Ras-en Nakura'da, Israil-Urdiin ateskesi 3 Nisan
1949 da Rodos'ta ve Israil-Suriye ateskesi de 20 Temmuz 1949 da Manahayim'de
imzaland1. Irakin Israil ile sinir1 olmadigi icin herhangi bir ateskes anlagmasi

imzalamasi da s6z konusuolmadi.

Israil Araplarla yaptign muharebelerde ¢ok basarili oldugu icin, ateskes
anlagmalarinin ¢izdigi fiili siirlar igindeki Israil topraklari, Birlesmis Milletlerin taksim
kararinda kendisine verilenden ¢ok genisti. Israil Filistin topraklarinin hemen hemen
dortte licilinii ele gecirdi. Keza, taksim kararina gore, Kudiis sehri milletleraras: statiiye
sahip olacagi halde, savasin sonunda yarisi Israilin eline gecti, yaris1 da Urdiin'de kald.

1967 savasinda Israil Kudiis'in diger yarisini da ele gegirecektir.”'

B. 1948-1949 ARAP-ISRAIL SAVASININ SONUCLARI:
1. Miilteciler Meselesi

Savas Filistin'de yasayan bir milyon kadar arabir yerinden yurdundan etmis ve
bir Miilteciler Meselesi ortaya ¢ikmistir. Yahudilerden korkan bir ¢ok Arap yurtlarim
terkederek komsu Arap iilkelere sigindiklar1 gibi, bazi1 Arap komutanlar1 da, muharebe
sahas1 olabilecek yerlerdeki Araplart buralardan ayrilmaya tesvik etmistir. Komsu
iilkelere iltica eden bu Araplarin sayisi hakkinda kesin bir sey sOylenememistir.
Bunlarin sayis1 hakkinda 550.000 ile 940.000 arasinda degisen rakamlar verilmistir.

Sonuncu rakam Birlesmis Milletlerindir. Miilteciler Meselesi giiniimiize kadar ¢esitli
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sathalardan gecerek bugiin bir Filistin Meselesi, yani bagimsiz bir Filistin devletinin

kurulup kurulmamasi meselesi haline gelmistir.*

2. Misir’da Darbe

Arap iilkeleri i¢inde en kuvvetli orduya sahip oldugu sanilan Misirin, savasta
en agir yenilgiye ugrayanlardan olmasi, Misir'da monarsinin, yani Kral Faruk rejiminin
devrilmesi neticesini vermistir. Yenilgide devlet idaresindeki bozukluklarin biiytik rolii
oldugunu goren bir kisim Misirli geng subay, Yarbay Cemal Abdiinnasir'in liderliginde
Hiir Subaylar Komitesi adi1 ile gizli bir teskilat kurdular ve 23 Temmuz 1952 de
yaptiklar1 darbe ile Kral Faruk'u devirip tilkeden ¢ikardilar.

Bu hadise Misir'in tarihinde yeni bir donemi baslattigi gibi, Orta Dogu'da da
yeni bir donem agmustir. Zira, Baskan Nasir'in bundan sonraki biitiin ¢abasi "gerici"
dedigi Arap monarsilerini yikmak ve bunlarin yerine "sosyalist-cumhuriyetci" rejimler
kurmaya yonelik olacaktir. Bu ise bolgede yeni gelismelere ve yeni miicadelelere yol

acacaktir.”

3. Arap Aleminde Milliyetciligin Yiikselmesi

Bir avug denebilecek bir Israil ordusu karsisinda bes Arap devletinin askeri
giiciiniin yenik duruma diigmesi, Arap diinyasinda bir "milliyetcilik" duygusunu tahrik
etmis ve bir Arap Milliyetgiligi hareketi baslamistir. Keza Arap Milliyetgiligi de
Nasir'in eseridir. Bu milliyet¢iligi tahrik eden ve Araplara milli bir sahsiyet vermek i¢in
caba harcayan bilhassa Nasir olmustur. Nasir, biitiin Araplari birlestirip milli ve biiyiik
bir arap diinyas1 kurmak ve onun bagina gecmek istemistir. Kisacasi, Arap milliyetgiligi

atesini yakan Nasir olmustur.

4. Arap Diinyasina silah ambargosunu baslamasi

Bu birinci Arap-Israil savasi ateskes anlasmalar1 ile neticelenmisti. Yani baris
yapilmadigia gore; mevcut durum gegici bir durumdu. Yani Araplar i¢in bir intikam
imkan1 vardi. Bu intikam da Israilin ortadan kaldirilmasi idi. Iste bu duygular Arap

milliyetciligi ile birlesince, bundan sonraki Arap-Israil savaslarinin da tohumlari atilmis
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olmaktaydi. Zincirleme reaksiyon gibi, 1948-1949 savas1 bundan sonraki Arap-Israil

savaglariin birinci halkasini teskil ediyordu.

Batililar bilhassa bu son noktay1 gordiikleri ve bu diislincede yatan tehlikeyi
sezdikleri i¢in, yeni savaglarin ¢ikmasini onlemek amaci ile bir takim tedbirler almak
istediler. Amerika, Ingiltere ve Fransa, 25 Mayis 1950 de bir Deklarasyon yayinliyarak,
Arap iilkelerine ve Israile, ancak bunlarin i¢ giivenliklerinin gerektirecegi kadar silah
satacaklarin1 ve bunu da, bu silahlarin baska bir devlete kars1 kullanilmamasi sarti ile
yapacaklarini1 bildirdiler. Kisacasi, Batililar Orta Doguya bir silah ambargosu tatbik

etmekte idiler.’*
C. Ingiliz-Iran Petrol Anlasmazhgi 1951-1954

Bu mesele, halen giinlimiizde karsilastigimiz veya c¢ok sozii edilen "Korfez

Petrolleri ve Bat1" meselesinin baslangicini teskil etmistir dense yeridir.

Diger taraftan, bu meselenin patlak vermesi, Sovyetlerin Iran iizerindeki
baskilarindan, bes yi1l gibi kisa bir siire sonra oldugu i¢in, bu bakimdan da ehemmiyet

ifade etmektedir.

[ran petrollerinin bulundugu 20'inci yiizyilin basindan beri bu petrolleri Anglo-
Iranian Oil Company adli bir Ingiliz sirketi isletmekteydi. Bu isletme hakkini
diizenleyen en son anlasma sirket ile Iran hiikiimeti arasinda 29 Nisan 1933 de
imzalanmist1. II. Diinya Savasindan sonra Iran bu anlasmanin degistirilmesini istedi.
Ciinkii Sirketin Iran'a 6dedigi para ¢ok azd. Iran bu paranm arttirilmasini istedi ve 17
Temmuz 1949 da, 1933 anlagsmasina ek bir anlagma imzalandi. Bu anlagsma Sirketin
[ran'a 6deyecegi parayr ¢ok az arttirmusti. Halbuki bu sirada Amerikan sirketlerinin
Venezuela ve Suudi Arabistan ile yaptiklari anlagsmalarda, tiretimden elde edilen kar

yari yartya paylasilmakta idi.”

Bu anlagsmanin Iran Milli Meclisince tasdik edilmesi gerekiyordu. Fakat
Meclis'teki Milli Cephe grubu ile onun lideri Dr. Musaddik bu anlagmaya karsi ¢iktilar.
Dr. Musaddik'a gére, iran petrolleri devletlestirilmeliydi. Dr. Musaddik'mm ¢abalar
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sonucu Iran Meclis'i 28 Aralik 1949 da, anlasmay: tasdik etmeyip reddetti. Bunun
lizerine biitiin Iran'da petroliin millilestirilmesi igin gdsteriler basladi. Bu gosterileri

komiinist Tudeh Partisi ile, asir1 sagc1 Molla Kasani'nin taraftarlar1 destekliyordu.”

Sirket bu durum karsisinda gerileyip, Amerikan sirketleri gibi kardan 50 hisse
vermegi kabul etti ise de, bir defa ok yaydan ¢ikmustr. Simdi millilestirme Iranin her
tarafindan gelen bir sesti. Bu sartlar altinda Musaddik, Iran petrollerinin
millilestirilmesini 6ngdren bir kanun tasarisim1 19 Subat 1951 de Meclis'e sundu.
Miizakereler sirasinda, Basbakan Ali Razmara, 3 Mart 1951 giinii yaptig1 bir
konusmada, "teknik, ekonomik ve politik sebeplerle” millilestirmenin miimkiin
olamiyacagini sOyledi. Fakat dort giin sonra camiden ¢ikarken 6ldiiriildii. Durum artik

biitiin agiklig1 ile ortada idi.”’

Bu sartlar altinda Iran Sahi1 Dr. Musaddik't 28 Nisan 1951 de Basbakanliga
getirmekten baska care goremedi. Meclis de 30 Nisanda Iran petrollerinin
millilestirilmesini éngdren kanunu kabul etti. Bir ferman ile kanun Iran Sahi tarafindan

da tasdik edildi.

Bu andan itibaren Ingiltere hiikiimeti sahneye ¢ikmaya basladi. Ingiltere'nin ise
karismasi, bu devletle Iran arasinda milletlerarasi bir anlasmazligin patlak vermesi
demekti. Bunu 6nlemek igin ingiltere'nin arkasindan Amerika araya girerek uzlastirma
cabalarina bagladi. 1951'in Temmuz ve miiteakip aylarinda Amerika'nin yaptig aracilik
bir netice vermedi. Ciinkii, Sirket Iran petrollerinin satis tekelini elinde tutmak
istiyordu. iran da bunu kabul etmedi. Iran ancak belli bir miktarin satis hakkini Sirkete

vermek, gerisini kendisi satmak istiyordu.

Ingiltereye gelince: Bir yandan meseleyi Milletlerarast Adalet Divanina
gotiiriirken, bir yandan da Iran iizerinde baskida bulunmak iizere Iran sularina bir
kruvazor ile bir miktar asker gonderdi. Fakat daha fazla ileriye gidemedi. Ciinkii 1921

Sovyet-Iran anlasmasina gore, Sovyet Rusya isin igine girebilirdi.”®
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1951 Ekiminde ingiltere'de yapilan genel secimlerde Isci Partisi diisiip,
Muhafazakarlar iktidara gelince, Amerika'nin agirlign Ingiltere tarafina kaymaya
basladi. Lakin ne var ki, 1952 Mayisinda Iran'da yapilan secimlerde de Dr. Musaddik'in
Milli Cephesi ile Tudeh'¢iler Mecliste ¢ogunlugu almislardi. Bu ise, Dr. Musaddik"
biiylik oyununu oynamaya sevketti: 1953 Subatinda Sah'1 tahtindan feragate zorladi ve
Sah da bu istegi kabul zorunda kaldi. Simdi Dr. Musaddik iran Bagbakani idi. Lakin bu

andan itibaren de isler karismaya bagsladi.”

Sahin tahtindan feragati ve daha sonra da iilkeden ayrilip Roma'ya kagmak
zorunda kalig1, bir yandan Ordu'yu harekete gegirirken, 6te yandan Molla Kasani'nin de
Musaddik aleyhine donmesine sebep oldu. Ciinkii Musaddik her giin biraz daha
komiinist Tudeh partisinin kontroluna giriyordu. Bu sebeple, General Zahidi
liderliginde Ordu'nun 19 Agustos 1953 de girstigi darbe basarili oldu ve Musaddik
diisiiriilerek tutuklandi. Ug giin sonra da Iran Sahi halkin sevgi gosterileri arasinda

iilkesine dondii.*

Bagbakanliga getirilmis olan General Zahidi, petrol anlasmazliginin ¢oziimi
icin Amerika'nin aracihigini istedi ve Amerika'nin aracilifi ile, Anglo-Iranian Oil
Company ile Amerikan petrol sirketlerinin olusturdugu bir komisyon ve iran arasinda 5
Agustos 1954 de bir anlasma imzalandi. Konsorsiyomda Anglo-iranian sirketinin
hissesi % 40, Hollandaya ait Royal Dutch Shell sirketi % 16, Fransiz Petrol Sirketi % 6
ve geriye kalan 5 Amerikan Sirketinin herbiri de % 8'er hisseye sahip olacak ve Iran

petrolleri bu sirketler tarafindan ortak olarak isletilecekti.®'

D. SUVEYS BUHRANI

Stiveys Kanal1 bir Fransiz sirketi tarafindan yapilmis ve 17 Kasim 1869 giinii
de diinya deniz trafigine acilmistir. Isletilmesi de bu Fransiz sirketine ait bulunmakla
beraber, o zamanki Misir hiikiimetinin de hissesi vardi. Misir hiikiimeti sonradan mali
sikintrya diisiip hisselerini satisa gikarinca, 1875 de bu hisseleri Ingiltere aldi ve bu

suretle Stiveys Kanalini Ingiliz-Fransiz sirketi isletir oldu.*®
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Nasir 1953'denberi, Nil nehri lizerinde yapilacak olan Avsan Baraj1 projesine
cok ehemmiyet veriyordu. Ciinkii bu barajin sular1 60.000 Km'yi kaplayacak, Misirin
tarima elverisli topraklarini tigte bir nisbetinde ve elektrik enerjisini % 50
nisbetinde arttiracakti. Baraj yaklagik 1 Milyar Dolara malolacakti ve bunun tigte
biri i¢in de dis finansmana ihtiyag vards. Iste bu dis finansman meselesi, 1956

sonbaharinda Orta Doguda biiyiik bir buhranin patlamasina sebep olacaktir.”?

Misir, Cekoslovakya ile silah anlasmasini yapar yapmaz, 1955 Eyliiliinde
Diinya Bankasina bagvurarak 240 milyon dolar kredi istedi. Diinya Bankas1 bu kredi
icin gerekli incelemeyi yaparken, Sovyetler de Misir’a Asvan Baraj1 i¢in 200 milyon
Dolar vermeyi teklif ettiler. Bu kredi 30 yi1lda pamuk ve piringle 6denecek ve faizi de

yillik % 2 olacaktr.**

Nasir bu teklifi hemen kabul etmedi ve Diinya Bankasinin cevabini beklemeyi
tercih etti. Diinya Bankas1 da 1956 Subatinda Misir’in istedigi krediyi vermeyi prensip
olarak kabul etti. Amerikan hiikiimeti 1956 Haziraninda, Nasir'in istedigi kredinin
kendisine verilecegini resmen teyid etti. Fakat bu sirada garip bir gelisme oldu ve
Amerikan Senatosu, kendi izni olmadan Asvan Baraji i¢in kredi acilmamasi kararini
aldi. Bu karar Amerikan hiikiimetini zor durumda birakti. Senato'nun bdyle bir karar
almasinin sebebi, 1956 Mayisinda Misir’in Cin Halk Cumhuriyetini tanimasi ve
diplomatik miinasebetler kurmasi idi. Bu sirada Amerikan dis politikasinin en hassas
konularindan biri de Cin Halk Cumhuriyeti idi ve Amerika Pekin'i taniyan tlkelere hi¢
de iyi gozle bakmiyordu. Ayrica, yine bu sirada Urdiin'de Nasirin kiskirtmasi ile

karigikliklar ¢ikmisti ve Nasir Kral Hiiseyin'i devirmek istiyordu.65

Senato'nun kararima Misirin tepkisi gayet sert oldu. Nasir, 24 Temmuz'daki
konusmasinda {ilkesinin ne kuvvet ve ne de Dolar oniinde egilmiyecegini bildirdikten
sonra, 26 Temmuzda, ihtilalin dordiincii y1ldéniimii dolayisiyle Iskenderiye'de yaptigi
uzun bir konusmada Siiveys Kanalim isleten Ingiliz-Fransiz sirketini millilestirdigini
ilan etti. Sirketin Kanaldan yilda 100 milyon Dolarlik geliri vardi. Nasir, ayrica, 1888

Istanbul anlagmas1 geregince Kanaldan gecis serbestisinin aynen devam edecegini
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bildirdi ise de, buna kimse inanmak istemedi. Zira, Misir, 1948-1949 Arap-israil
savasindan beri Israile silah ve petrol gotiiren gemileri Kanaldan gegirmiyordu. Yarm

ayni seyi Batililara da yapabilirdi.

Bu sebeplerle, bu hadise Ingiltere ve Fransa tarafindan biiyiik tepki ile
karsilandi. Kanal Sirketinin kendilerine ait olmasi bir yana, Kanaldan en fazla bu iki
devletin gemileri geciyordu. Ingiltere ve Fransa’yi, Bagdat Pakti iiyesi Irak da
destekledi. Irak Bagbakan1 Nuri Sait Pasa, Ingiltere Basbakan1 Eden'a, "Bu sefer darbeyi

indirmek gerek. Hem de kuvvetli bir darbe" diyordu.®®

Stiveys Kanalin1t Misir’in kontroliinden ¢ikarmak i¢in yaz aylarinda Batililar
arasinda bir c¢ok temaslar ve toplantilar yapildi. Eylil aymnda mesele Giivenlik
Konseyinin Oniine de gotiiriildii. Fakat bunlardan hi¢ bir netice ¢ikmadi. Nasir,
Batililarin teklif ettigi, Stiveys Kanalinin milletleraras: kontrol altina konulmasi fikrini
kabul etmemekte diretti. Bunun iizerine Ingiltere ve Fransa, Nasir'm Orta Doguda
yarattig1 bu tehlikeli durumu sona erdirmeye karar verdiler ve Israil ile birlikte Misir’a
karst bir komplo hazirladilar. Bu komplo geregince Israil, 29 Ekim 1956 giinii
birdenbire Misir’a karsi saldiriya gecti. Saldir1 bir yanda Sina yarimadasinda Gazze
bolgesinde ve 6te yanda da, Akaba Korfezinin sonunda ve Sina yarimadasinin giiney

ucundaki Sarm-el-Seyh istikametinde idi.’

Hazirlanan plan geregince, ingiltere ve Fransa, 30 Ekimde Israil’e ve Misira
verdikleri 12 saatlik birer Ultimatomla, her iki devletin de Siiveys Kanalinin iki

kiyisindan 16 Km. geri ¢ekilmelerini istediler.

Bu arada Israilin Sina'daki askeri harekati gayet basarili gecti. Misir Ordusu,
Israil kuvvetleri tarafindan kiskag igine alinacagmm anlaymnca geri ¢ekilmek zorunda
kaldi. Geri ¢ekilirken de, 1000 6lii, 4000 esir verdiler. Ayrica 100 kadar tank, 300 adet
top, 1500 kadar otomatik silah ve bir o kadar da kamyon geride birakmislardi. Sinanin

kontrolu Israil'in eline gec;misti.68
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Ingiltere ve Fransa, ayn1 zamanda Misir havaalanlarimi da bombardiman ederek
Akdenizden Siiveys Kanali1 bolgesine asker ¢ikarmaya basladilar. Kanali ele gecirmek
ve Nasir'1 da iktidardan diisiirmek istiyorlardi. ingiltere ve Fransanin Kanal bolgesine

asker cikarmalar1 iizerine, Misirlilar da Kanaldaki biitiin gemileri batirarak Kanali

tikadilar. ¢

Bulganin aym1 giin Amerika Cumhurbaskan1 Eisenhower'a da bir mesaj
gondererek, Amerika ve Sovyet Rusyanin Misira ortak bir kuvvet gondererek savasi
durdurmalarimi istiyor ve bu savas durdurulmadigi takdirde bunun Uciincii Diinya
Savasina gidebilecegini sOyliiyordu. Amerika ortak kuvvet teklifine siddetle kars1 geldi
ve Sovyetler Misira asker gonderdigi takdirde Amerikanin gereken tedbirleri alacagin

bildirdi.”

Ne Amerikan hiikiimeti ve ne de Amerikan kamuoyu Ingiltere ve Fransanin
giristigi bu saldiriyr tasvib etmemisti. Zaten bunlar saldiri planlarini hazirlarken,
Amerikaya bir sey hissettirmemeye bilhassa dikkat etmislerdi. Bu sebepten Amerikanin
tepkisi sert oldu. Fransa ve Israile sert bir ihtarda bulunarak Misir topraklarindan
cekilmelerini istedi. ki taraftan gelen bu agir baskilar karsisinda bu devletler daha
ileriye gidemediler ve Misirdan c¢ekilmek zorunda kaldilar. Misir askeri alanda
kaybetmekle birlikte Kanali millilestirmisti. Stiveys Kanal1 temizlenerek 1957 Martinda

diinya deniz trafigine yeniden ag1ld1.”"

1956 Siiveys buhraninin en miihim neticesi, sliphesiz, Sovyet Rusyanin Misiri
bir kere daha kurtarmis olmasiydi. Birincisi silah satis1 ile olmustu. Dolayisiyle,
Sovyetlerin Arap diinyasindaki prestiji de artt1. Baska bir deyisle, ingiltere ve Fransa
kas yapayim derken goz ¢ikarmislardi. Nasir'in ve Sovyet Rusyanin Orta Dogudaki

prestijini ve tesirini yok etmek isterlerken, biisbiitiin arttirmuslardi.”

E. 1967 ARAP — ISRAIL SAVASI (ALTI GUN SAVASI)

1960-1980 aras1 Orta Dogu gelismelerinde, 1967 Arap-israil Savas bir doniim

noktas: teskil eder. Ciinkii, bu savasta Israil'in Araplar karsisinda kazandigi kesin
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zaferler neticesinde, topraklarini savastan dncekinin dort misli genisletmesi, Arap-Israil
meselesine ¢ok biiyilik boyutlar kazandirmis ve neticelerini gliniimiize kadar getirmistir.
Keza, bu savas kendisinden onceki savaslardan ve kendisinden sonraki Arap-Israil

savasindan da ¢ok farkli bir mahiyette ortaya Qlkmlstlr.73

1948 Arap-Israil savasini Araplar tahrik etmistir. 1956 Arap-Israil savasi ise,
Ingiltere, Fransa ve Israil'in Misir'a saldirilart dolayisiyla meydana gelmistir. Lakin
1967 Arap-Israil savasi ise, Israil degil, Araplar istedigi i¢in ¢ikmustir. Su farkla ki,
savasi ¢ikarmak isteyen Araplar, ilk saldirganlig: israil'in yapmasini istemisler ve bu da

olmustur. Fakat Araplar i¢in, daha savasin ilk giinlinde bir hezimet oldu.

Araplarin 1967 savasinin ¢ikmasini istemelerinde ve savasi kiskirtmalarinda {i¢

miihim sebep rol oynamis goriinmektedir:

1 Baskan Nasir'in gerek 1948, gerek 1956 savasinin ve her iki savastaki
yenilginin intikamin1 almaya kararli olmasi. Bu, Nasir i¢in bir prestij meselesi idi. Eger
Israili yenecek olursa, intikamim gerceklestirmekle kalmayacak, ayni zamanda
kazandig1 prestijle biitiin Orta Dogu'da Misir'a biiyiik bir tistlinliik saglamis olacakti ki,

bunun siyasi neticeler de ¢ok genis olabilirdi.

2 1956'danberi Sovyet Rusya Misir ve Suriye'yi o kadar silahlandirmistt ki,
Israil ile yapilacak bir savasin neticesinden sadece Misir ve Suriye degil, Sovyetler dahi
gayet emin goriiniiyorlardi. Bu sebeple, 1967 Arap-israil savasin1 Sovyetlerin de tahrik

ettiklerini sdylemek miimkiindiir.

3 Bu sirada Amerika'nin Vietnam batakligina saplanmis olmasi ve dolayisiyle

[srail'in arkasinda yer alamayacagi diisiincesi.

Alt1 giin siirdiigii i¢in Alt1 Giin Savasi adin1 alan 1967 Arap-israil savasinmn
baslangi¢ gelismelerini, 1966 yilinin son aylarinda olusmaya baslayan Suriye-Israil

gerginligi teskil eder. 7

73 John Moore, Daniel C. Diller, The Middle East, 8. Edition, Washington D.C Congressional Quarterly, 1994, s.
28.
74 Armaoglu, s. 501.
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1956 11. Arap-Israil Savasi’nin ardindan &zellikle Simon Perez’in ‘Bu savasa
10 yildir hazirlamyorduk’ so6zlerinde ifadesini buldugu gibi 10 yi1l boyunca Misir’la
Israil arasinda ciddi bir problem yasanmadi. 1964’te FKO’niin kurulmas1 ve Suriye’de
Nasir’in goriiglerini benimseyen Baas Partisi’nin iktidara gelmesi, bunalimi yeniden
baslatti. Nasir’in Sina’da konuslandirilan BM Baris Giicii askerlerinin g¢ekilmesini
istemesi ve May1s 1967°de Akabe Kérfezi’ni deniz ulasimina kapatmast Israil Savunma
Bakant Mose Dayan’i harekete gecirdi. Daha sonra da 1967 yilinin Mayis ayinda
baslayan Suriye-Israil gerginligi Gazze ve Sina’y1 isgal etmek isteyen Israil icin iyi bir
firsat oldu. 5 Haziran 1967°de ilk defa Arap diizenli ordular1 ve Israil birlikleri kars
karsiya geldiler. Misir hava kuvvetlerini ani bir saldirtyla imha eden Israil, Misir'in yani
sira Suriye ve Urdiin'e de saldirdi. Israil, saldirtya gecen Arap iilkeleri arasindaki
iletisim kopuklugu ve ¢ikar ayriliklarini ¢ok 1yi degerlendirerek, Filistin topraklarinin
geriye kalan %22'sini (Bat1i Seria ve Gazze), Misir topraklarinin %6'sin1 (Sina
Yarimadasi), Suriye topraklarinin %1'ini (Golan Tepeleri) isgal etti. Alt1 giin siiren bu
savasla Israil, kendi kontroliindeki topragi, ii¢ kattan daha fazla biiyiitmiis oldu.
Miisliimanlara ait kutsal mekanlarla birlikte Kudiis'iin tamami fsrail'in eline gegti.
Ancak lsrail’in isgali, BM Giivenlik Konseyi’nin 22 Kasim 1967 tarihinde oybirligi ile
aldigi, savas yoluyla toprak kazaniminin kabul edilemeyecegini ngéren 242 sayili
karara aykirtydi. Arap iilkeleri 242 sayili karara gore Israil’in isgal ettigi topraklardan

geri gekilmesi gerektigini savunurken, Israil buna karsi ¢ikmaya devam etti.”

1967 savasi sonrast 400.000°den fazla miiltecinin Filistin’in Dogu Yakasi’na
gecmesiyle, Urdiin en biiyiik miilteci kamplarini barindiran iilke durumuna geldi. BM
Giivenlik Konseyi’nin, isgal edilen topraklarda halka insani muamele yapilmasi ve
yurtlarina donmek isteyenlere izin verilmesi yolunda aldig1 14 Haziran 1967 tarihli ve

237 sayilt karar1 uygulanmadi. Boylece miiltecilerin sayisinda yarim milyona yakin bir artig

meydana geldi.”®

1967 savasindan hemen sonra Hartum’da toplanan Arap liderleri meshur ,,li¢ hayir*i
ilan ettiler: Israil’le barisa hayir, Israil’i tammaya hayir, Israil’le goriismeye hayir... Bir
aradayken bu ,hayir“lar1 sdyleyen Arap iilkelerinin arasindan iicii perde arkasinda Israil’le

goriismeleri baglatmislardi bile. Bu ii¢ iilkenin (Suriye, Misir, Urdiin) ortak dzelligi, Israil’den

75 M. Lutfullah Karaman, Uluslararas: iliskiler Cikmazinda Filistin Sorunu, Istanbul: Iz Yaymcilik, 1991. s. 92.
76 Karaman, s. 93.
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geri almak zorunda olduklari topraklarinin olusuydu.1967 savasi, Israil’e yonelik Arap
politikasin1 sekillendiren tarihi olaylarin basinda gelmektedir. Araplarin en—Nekba (biiyiik
felaket) dedikleri ve Araplari Israil’in varligi ve miilteci problemiyle karsi karstya birakan 1948
savas1 bile bu anlamda gdlgede kalmaktaydi. O giine kadar Israil’i haritadan silmeye kilitlenmis
olan Arap tlkeleri 67 savasiyla birlikte savunmaya ge¢mislerdir. Ciinkii 1948 Savasi’nda Arap
iilkelerinin higbiri toprak kaybetmemis, bu anlamda sadece Filistinliler zarar gérmiistiir. Tarihi
vatanlarmin yarisim srail isgaline birakmak zorunda kalan Filistinliler, diger yarisinda da
Urdiin ve Misir rejimlerinin egemenligine girmislerdir. Buna karsilik 67 savasinda Urdiin, Misir
ve Suriye’nin kaybettikleri topraklar1 geri alma cabalari, takip eden c¢eyrek asrin temel Arap

politikasini belirlemistir.””

1967 savasinin getirdigi diger 6énemli sonug ise Filistin direnis hareketinin zirveye
dogru yiikselmeye baglamasidir. Bu anlamda Filistinli miicadele gruplari bir araya gelerek,
silahl1 miicadelenin geregi iizerinde durmaya bagladilar. Alti Giin Savasi’ndaki yenilgi ve
akabindeki Karame zaferi ile El-Fetih uzun siiredir gerilla savasim savunanlarin alternatifi

haline geldi. Arafat Nasir’in da onay vermesiyle 1969’da FKO niin bagina gecti.”

Aymn tarihlerde, 21 Agustos 1969 tarihinde, Dogu Kudiis’teki Mescid-i Aksa’nin bir
Yahudi tarafindan yakilmak istenmesi islam diinyasinin tepkisine yol act1. Tiirkiye’nin de iginde
bulundugu Islam {ilkeleri 22-25 Eyliil 1969 tarihleri arasinda Rabat Zirvesi’nde ilk defa bir
araya geldi. Bu zirvede Israil’in Kudiis’ten gikmasi ve 1967 oncesi statiisiine geri dénmesi

istenirken, Islam Konferans: Orgiitii (IKO) adli yeni bir yapilanmanin da temeli atild1.”

77 Armaoglu, s. 709.

78 Karaman, s. 35-36.

79 Ismail Soysal, Tiirkiye’nin Uluslar arasi Siyasal Bagitlari, cilt 11.1945-1990, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1991, s. 731.
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III. BOLUM

ORTA DOGU’DA EKONOMI-POLITiK SAVAS

Ortadogu’da, Arap-israil savaslar1 sonucu Araplar sadece silahin degil ayni
zamanda petroliin de savasta bir ara¢ olarak kullanilacagini1 kavradilar. Petrolii {ireten
Arap Devletleri Israil’e kars1 biitiin kozlarin1 oynamaya calistilar. Bu kozlardan biri de

petroldii. 1967 Arap-Israil savasi petroliin dnemini bir kez daha ortaya koydu.

A. 1967 ARAP-ISRAIL (ALTI GUN) SAVASI’NIN PETROL
ENDUSTRISINE ETKILERI

4 Haziran 1967°de Israil’in Misir’a saldirmasiyla 3.Arap-Israil Savasi basladi.
Misir Devlet Baskan1 Nasir’in, Israil’in, ABD ve Ingiltere tarafindan desteklendigini
iddia etmesinin hemen ardindan, 5 Haziran’da Irak liderliginde Bagdat’ta Arap Birligi
catis1 altinda toplanan Arap devletleri (Suudi Arabistan, Irak, Libya, Kuveyt, Cezayir,
Bahreyn, Katar, Abu Dabi, Liibnan ve Suriye) Israil’e dogrudan ya da dolayl olarak

yardim eden Batili devletlere petrol ambargosu uygulama karari aldilar.*

Karar uyarinca, Irak ve Libya, tiim petrol ihracatlarini hemen durdururken;
Kuveyt ve Cezayir, sadece Israil’i destekledigine inanilan iilkelere yaptiklar:
teslimatlara son verdiler. 6 Haziran’da Suriye; Irak ve Suudi Arabistan’dan baslayip
Suriye topraklarindan gegen tiim boru hatlarini kapattigin1 duyurdu. Ayni giin Liibnan,
terminallerinden Suudi Arabistan ve Irak petrollerinin tankerlere yiiklenmesi islemini
durdurdugunu bildirdi. 7 Haziran’da ise bu kez Suudi Arabistan, Israil’i destekleyen
iilkelere ait tankerlere yapilan yiiklemelerin ve petrol ihracatinin yasaklandigini ilan

etti.’!

Ancak Hacl seferleri dahil, tarihlerinde Araplar’1 boylesine heyecanlandirarak
birbirine kenetleyen ender anlardan biri olan Arap petrol ambargosu; Iran ve Veneziiella

gibi OPEC’in Arap olmayan bazi iiyelerinin ambargo dolayisiyla piyasada yasanan

80 Pala, s.80.
81 Pala, s.80.
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petrol kitligindan yararlanarak {iretim ve ihracatlarin1 hizla arttirmalar1 sayesinde
giderek etkinlikten uzaklasti. Ambargo nedeniyle piyasada beliren petrol ihtiyaci,
Iran’m, Ingiltere ve Bati Almanya’ya petrol satislarmi arttirmasini firsat verirken;
Veneziiella, Avrupa’daki Pazar paym ciddi sekilde genisletiyordu. Bu arada, bizzat
boykotun parcasi olan baz1 Arap iilkelerinin de ihracata devam etmesi (6rnegin Libya,
Bati Almanya’ya ambargo oncesine gore daha fazla petrol ihra¢ etmistir), ambargoyu
¢cok manasiz bir eyleme doniistiirdii. Ayrica bu donemde, hem petrol fiyatlarinda gecici
bir yiikselis yasanmis hem de bir tasima krizi patlak verdigi i¢in tanker nakliye fiyatlari
da ii¢ katina ¢cikmugtr.*

Anlagilan o ki, ambargo silahi ters tepmis ve lretici iilkeler agir yaralanmisti.
Boyle olunca, ambargo siiresince biiyiik gelir kaybina ugrayan Suudi Arabistan, Libya
ve Kuveyt ambargonun birka¢ hafta icinde yumusatilarak kademeli sekilde
kaldirilmasini giindemlerine aldilar. Ustelik Arap dis1 kaynaklardan saglanan miinafik
petrole, Siiveys Kanali’nin savas nedeniyle kapali olmasi yiiziinden Umit Burnu
gilizergahini izleyerek tasian acil durum petrolii de eklenince, gerek asil hedef ABD ve
gerekse Bat1 Avrupa, bu ciliz ambargodan sadece hafif siyriklarla kurtulmus oldular. Bu
sartlar altinda, 29 Agustos-1 Eyliil 1967 tarihleri arasinda Hartum’da toplanan Arap

Zirvesi, etkinlikten uzak petrol ambargosunun acilen kaldiriimasini kararlastirdi.*®

Eyleme katilan tiim {ireticiler, ambargodan hedefteki Batili iilkelere kiyasla
kendilerinin olumsuz etkilendigini anlamislardi. Bazilarinin zarar1 bu kadarla da sinirl
kalmadi: Zirvede alman bir diger karar uyarinca, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Libya,
[srail ile savasan kahraman iki iilke Misir ve Urdiin’e, y1lda 135 milyon dolar tutarinda
parasal yardimda bulunacaklardi. Bu ¢ iilke, hem ambargo dolayisiyla yasanan gelir
kayiplar1 hem de 6demek zorunda kaldiklar1 goniillii ancak oldukca agir tazminatlar

nedeniyle ambargodan en ¢ok zarar goren tilkeler oldular.™

Ambargo sirasinda OPEC’ten destek almak soyle dursun, bazi iiyelerinden
unutamayacaklar1 bir kazik da yiyen Suudi Arabistan, Libya ve Kuveyt, Ocak 1968’te

Beyrut’ta toplanarak; “Diger Arap devletlerinin, ulusal petrol politikalarina miidahale

82 Siikrii Giirel, Ortadogu Petroliiniin Uluslararasi Politikadaki Rolii, Ankara, Ankara Universitesi SBF
Yaymlari, 1979.s. 119

83 Pala, s.80.

84 Giirel, s. 121
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etmelerini 6nlemek” amaciyla Petrol ihrag Eden Arap Ulkeleri Orgiitii’nii, yani

OAPEC’i kurdular.®®

Baslangicta siyasi amagh bir kurulus olmadigini ilan eden bu yeni 6rgiitiin en
kritik tyelik kosulu (kuskusuz Arap olmasi ilk sartt), “Petroliin iiye iilkenin temel
ithracat kalemini olusturmas1”yd1. Bu 6zel kosul, Misir ve Cezayir ile birlikte diger Arap
Birligi {iyelerini elimine ediyordu. Ancak 1969 Eyliil’linde patlak veren Kaddafi
Devrimi ile daha radikal bir cizgiye gecen Libya’nin yogun baskilar1 sonucunda,
ekonomilerinde petrol sanayinin yerine bakilmaksizin, petrol ihra¢ eden tiim Arap

devletleri de OAPEC e kabul edildiler.®®

Kaddafi onderligindeki yeni Libya, petroliin politik bir silah olarak
kullanilmasin1 asli amag¢ olarak goriiyordu. Bu nedenle kurulusunun yeni tyelere
acilmasi ve amaglarin degistirilmesi icin OAPEC’e biiyiik baski yapti; Siire¢ 1970°te
Cezayir, Abu Dabi, Bahreyn, Dubai ve Katar; 1972’de ise Irak, Suriye ve Misir’in da
tiyelige kabul edilmesiyle sonuglandi. Yeni Libya yonetiminin baskisiyla OAPEC, bir
anda orijinal kurulus amacinin anti-tezine doniistiiriildii. Petrolii de silah olarak
kullanmayr amacglayan “Arap politik araci” haline getirildi. Petrol sirketlerince
kesinlikle ciddiye alinmayan OAPEC’in piyasadaki yeri ve onemi, 1973’teki biiyiik
krizde gayet iyi anlagilacakt:.”’

Simdi OPEC’1in hikayesi iizerinde biraz duralim.

B. OPEC

I. Diinya Savast sonrasi donemde Orta Dogu petrol sahalari iizerindeki
etkilerini artiran Ingiliz, Amerikan ve diger iilkelerin petrol sirketleri, 1950’lere
gelindiginde Orta Dogu ham petrol iiretiminin yaklasik %90’m1 kontrol etmekteydi.
[talyan Mattiel’in tanimlamasiyla yedi kizkardesler olarak da bilinen bu sirketler
Amerikali Exxon, Socal, Mobil, Texaco, Gulf; Ingiliz BP ve ingiliz Hollanda ortaklig
Royal Dutch Shell sirketleriydi. Bu yedi sirkete Fransiz Devlet sirketi CFP’yi de

85 Pala, s. 81.
86 Pala, s. 81.
87 Pala, s. 81.
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eklemek gerekir. Her ne kadar diger sirketlerle karsilagtirildiginda daha kiigiik olmasina
karsin CFP sirketi de Orta Dogu’da 6nemli bir iiretime sahipti. 1930’larin sonuna kadar
bu sekiz sirket diinya petrol endiistrisinde tam bir denetime sahiptiler. Bu sekiz sirket
birlikte komiinist olmayan ham petrol iiretiminin en az 4/5’ini lretmekteydi. Orta
Dogu’da Amerikan sirketleri oncelikli olarak Aramco ile Suudi Arabistan petroliiniin
tiimiiniin iiretirken, Dr. Musaddik sonras1 donemde Iran iiretiminde de &nemli bir pay
elde etmislerdi. iran’da Ingiliz BP sirketi ile Fransiz CFP  Amerikali sirketler ile
birlikte ham petrol {iretimini gerceklestiren diger sirketlerdi. Kuveyt’teki ham petrol
tretimi BP ile Gulfin ortaklasa %350-%50 hisse sahibi oldugu KOC tarafindan
gerceklestirilmekteydi. Irak’ta IPC ortaklar1 ve Abu Dubi’de (sonra BAE) BP en 6nemli
ureticiyken, Katar’da IPC’nin yaninda Shell iilkenin deniz alanlarindaki petrol

imtiyazini elde eden sirketti.®®

Orta Dogu’daki ham petrol iiretimi siirekli artarken ve liretimden Onemli
gelirler elde edilirken, bu durum petrol ireticisi ilkelerin petrol imtiyazlarini
sorgulamalarina yol acacak gelismeleri de beraberinde getirmistir. Biiyiilk petrol
sirketler1 Orta Dogu’daki petrol diizenini korumak i¢in birlikte hareket ederken, tiretici
iilkeler arasinda yukarida degindigimiz ideolojik, politik ve ekonomik sorunlar bu
tilkeleri birlikte hareket etmekten alikoymaktaydi. Zira, bu iilkeler ayn1 zamanda
kendi gelirlerini artirmak i¢in sirketleri topraklarindaki liretimi artirmaya zorlamalari
dolayisiyla da birbirlerine birer rakip durumundaydilar. Ancak, 1950’li yillarda
meydana gelen gelismeler iretici iilkelerin sirketler karsisinda birlikte hareket
etmelerine yol agmisti. OPEC’in kurulmasi siirecinde rol oynayan bu gelismeleri iki
baslik altinda toplayacak olursak bunlardan birincisi ekonomik ikincisi ise siyasal

gelismelerdir.*

A. OPEC’IN KURULMASI SURECINDE ROL OYNAYAN
EKONOMI - POLITIiK FAKTORLER

1920’lerde ve 1930’larda c¢ok uluslu petrol sirketlerine verilen imtiyazlarin
biiyiilk bir kismi dretici ilkelerin ¢ikarindan ziyade petrol sirketleri ve onlarin
iilkelerinin yararina isleyen kendine 6zgii bir sistemin tirliniiydii. Dogal olarak bu sistem

petrol sirketleri ile iireticisi tilkeler arasinda bulunan asimetrik bir iliskiden

88 V6 Xuan Han, Oil, the Persian Gulf States, and the United States, Westport: Pracger Publishers, 1994, s. 31
89 Ayhan, s. 220.
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kaynaklanmist1. Ancak, iiretici tlilkeler ile petrol sirketleri arasinda bu asimetrik iligkinin
ortaya ¢ikmasinin bir ¢ok tarihsel nedeni vardi. Bunlardan en 6nemlisi Arap tlkelerinin
hem dogusunda (politik ve teritoryal anlamda) hem de Manda yonetimleri ile idare
edilmelerinden Iran harig birincil derecede Ingiltere ve Fransanin sorumlu olusuydu.
Nitekim, gene Iran disindaki imtiyaz anlasmalarinin yapildig1 yillarda 1920°1i ve 1930’1
yillardir. Irak’tan imtiyazlar bu iilke dogrudan Ingiltere nin isgali altindayken alinmustr.
Kuveyt, Katar, Abu Dabi ve diger emirliklerle de Ingiliz protektorasi doneminde

imtiyaz anlasmalar1 imzalanmustr.”

Petrol iiretici lilkelerle yapilan imtiyaz anlagsmalarinin kendine 6zgii bir sistemi
vardl. Imtiyaz sisteminin en temel &zelligi, hiikiimetlerinin destegini arkasina alan
uluslararasi petrol sirketlerinin petrol iireticisi {iilkelerin petrol sektorii iizerinde
kapsayict bir denetim kurmalariydi. Diger 6zellikler ise, imtiyaz siirelerinin uzun bir
donemi kapsamasi, sirketlerin petrol iiretimi ve satis1 konusunda bagimsiz davranma
giicli, sirketlerin mali  konularda iretici  iilkelere  hesap vermemesiydi.
Dolayisiyla imtiyazlar iiretici iilkelerin petrol tlizerindeki tiim haklarindan feragat
etmesiyle ortaya c¢ikmisti. Yukarida da belirtildigi gibi imtiyaz siirelerinin ¢ok erken
tarihlerde verilmis olmasi, zamanla sirketleri o iilkenin petrol endiistrisinde monopol
durumuna getirmisti. Sirketler fiyat, iiretim ve ihracat iizerinde bagimsiz bir giigtii.
Diger bir deyisle iiretici tilkelerin sirketlerin kararlar1 iizerinde hicbir etkisi
bulunmamaktaydi. Zira, hiikiimetlerin petrolden kaynaklanan geliri de petrol
sirketlerinin gelirleri karsisinda oldukca dnemsiz kalmaktaydi. Petrol {ireticisi tilkeler ile
petrol sirketleri arasinda kurulan asimetrik iliskinin bir diger nedeni de dénemin siyasal
liderlerinin  petrol sektorii konusunda bilgisiz ve Ongoriisiiz, {ilkelerinin ise
teknoloji yoksunu olmasiydi. Bu eksikliklerin yaninda bir de bu iilkeler ekonomik
yetersizlikler icerisinde olduklar1 bir sirada imtiyaz anlagmalarini imzalamislardi.
Ayrica bliylik petrol sirketleri 1928 As-Is Anlagmasi’nda goriildiigli  gibi  kendi
aralarinda kartel benzeri anlagsmalar yaparak, piyasa paylasimi, liretim, fiyatlandirma
gibi konularda ortak hareket edebilmekteydi. Zira, 1950’lerde Iran’mn kendi petroliinii

millilestirme girisimine ya da Irak’in kuzey Rumeyla petrol sahasina doniik

90 Abbas Alnasrawi, Arap Nationalizm, Oil, and the Political Economy of Dependency, New York-
London: Greenwood Press, 1991, s. 70.
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girisimlerinin  engellenmesinde petrol sirketleri olduk¢a bagarili bir igbirligi

ger(;eklestirmislerdi.91

Ancak, 1960’a dogru iiretici iilkeler imtiyaz siirelerinin uzunlugu, sirketler
tarafindan isletilmeyen imtiyaz sahalarinin kamulagstirilmasi, vergi ve hesap
sorunlari, dogalgazin kullanimindan kaynaklanan parasal sorunlar, yonetimsel
sorunlar, yabanci isgiicii, iilke vatandaslarinin ¢alisma kosullari, iiretim giderlerinin
diisiiriilmesi ve fiyatlandirma giiciine etki etme gibi konularda birlikte hareket
etme iradesi gelistirmek icin Onemli girisimlerde bulunmuslardi. Zira, petrol
sektorlinlin genisledigi bir donemde tek basina hareket eden hiikiimetlerin bu konudaki
caresizligi ve petrol sirketlerinin uzlagsmaya yanasmamasi, tretici tilkelerde varolan
politik ve ekonomik istikrarsizlig1 derinlestirmekteydi. Eski bir Irakli Ekonomi Bakani
petrol ve politik istikrar arasindaki iliskiyi su sozlerle agiklamaktaydi: “Bizim ekonomik
gelismemiz petrolden akan gelire baghdir. Bizim tiim politik istikrarimiz petroliin
akmasina baghdir. Bu 6zel bir sirketin ticari olayr gibi degildir. Bu olay bir biitiin
olarak Irak Devleti’ni etkilemektedir”.”* Bu durum diger iiretici iilkeler acisindan da
ayniydi. Dolayisiyla {iretici iilkeler de ayni petrol sirketleri gibi, politik ve ekonomik
istikrar1 saglayabilmek i¢in petrol gelirinden daha fazla pay elde etmek istemekteydi.
Uretici iilkelerden bazilari ise somiirge doneminden kalan iliskiyi bitirmek igin petrol
sirketlerini hedef almislardi. Toparlayacak olursak yukaridaki agiklamalardan da
anlasildigr tizere OPEC’in kurulmasi siirecinde gerek ekonomik gerekse siyasal
unsurlarin 6nemli bir rol oynadigr goriilmektedir. OPEC’in kurulmas: siirecinde rol

oynayan bu faktorler iizerinde ayrica durmakta yarar var.

1. EKONOMIK FAKTORLER
a. Orta Dogu Petroliiniin Artan Onemi
1950-60 aras1 donemde Diinya enerji tiiketiminde petroliin yeri %38 iken,
1958’de %40’a ¢ikmustir. Diger yandan Avrupa’da hala en onemli enerji kaynagi olan
komiiriin toplam enerji tikketimindeki pay1 ise hizla diismekteydi. 1938’de %81 olan bu

pay, 1955’te %60’ altmma diismiisti. ABD’den farkli olarak Avrupa’da petroliin

91 Alnasrawi, s.70-71.
92 Alnasrawi, s.75.
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toplam enerji tiikketimindeki payi, II. Diinya Savasi Oncesi donemde %6’lar

civarindayken, bu oran Savastan sonra hizla yiikselerek 1955°te %23’e cikmustr.”

1950’lerin basinda kanitlanmis diinya petrol rezervlerinin 11 milyar ton
(93.3milyar varil) oldugu hesaplanmisti. Bu rezervlerin 4.4 milyar tonu Meksika’nin da
icerisinde yer aldigi Kuzey Amerika bolgesinde yer alirken, Orta Dogu’daki rezerv
miktar1 da 4.1 milyar tondu Diger petrol rezervleri ise SSCB’nin denetimindeki
topraklarda bulunmaktaydi. 1948 yili itibariyle Basra Korfezi iilkeleri diinya petrol
tretiminin yaklasik %11.9’unu gergeklestirirken, ABD tek basina diinya petrol

{iretiminin yaklasik %59 unu gerceklestirmekteydi.”*

Ote yandan 1950’lerin ortasinda, gelecekte dnemli bir ithalatci {ilke konumuna
gelecegi belirginlesen ABD’de, kendi petrol rezervlerini koruma yoniinde Onemli
adimlar atilmisti. Amerikan petrol sirketleri basta olmak {lizere ¢ok uluslu sirketler artan
diinya petrol tliketimini karsilayabilmek i¢in zengin rezervlerin bulundugu ve diger
bolgelerle karsilastirildiginda nispeten daha ucuz maliyetlerle elde edilen Orta Dogu
petroliine yonelmislerdi. II. Diinya Savasi sonrasi yillarda konuyla ilgili bir rapor
hazirlayan Amerikan Senatosu, diinya petrol ihtiyacinin %70’inin ABD petrol
tiretimiyle karsilandigini, ancak ABD iiretiminin ayni hizla devam etmesi durumunda
Amerikan rezervlerinin tiikenecegini ileri siirmiigtii. Ayni raporda Amerikan
rezervlerinin uzun dénemli kullanilabilmesi i¢in Orta Dogu’daki petrol {iretiminin
artmast  gerektigine isaret edilmisti.”” ABD, artan {iretimine ve rezervine karsin,
endiistride, ulagimda, ziraatta ve daha bir ¢ok alanda diinyanin en fazla petrol tiiketen
tilkesi konumundaydi. Olast bir Amerikan ithalatim kargilayacak Avrupa’daki bilinen
petrol rezervlerinin bir kismu ise Sovyetler Birligi’nin niifuzu altina girmisti. Geriye
hem ABD hem de miittefiki tilkeler i¢in Basra Korfezi tilkelerinde bulunan rezervler
kalmaktaydi. Bu cergevede de One c¢ikan soru Korfez iilkelerindeki rezervlerin

miktarinin Bati’nin artan tiiketimini karsilayabilecek miktarda olup olmadigiydi.

1960’lara gelindiginde Basra Korfezi’ndeki petrol iiretimi 5.3 milyon varile

cikmisti. Ayni yil diinyadaki toplam petrol iiretimi ise 21 milyon varil olmustu.

93 Lubell, Harold, “Security of Supply and Energy Policy in Western Europe”, World Politics, Vol: 13, No:3 (Apr.,
1961), 5.404-406.

94 Ayhan, s.223.

95 Giirel, s.73-74.
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ABD’nin toplam petrol iiretimi ise 7.4 milyon varile yiikselmisti.”® Ancak Amerikan
petrol tretimi dis satimdan ziyade i¢ tiiketime edilmekteydi. Orta Dogu’nun diinya
petrol liretiminde artan Onemi daha iyi gorebilmek i¢in Ekler boliimiinde sunulan
Tablo-1’e bakmakta yarar var. Tabloda da goriildiigii gibi II. Diinya Savasi sonrasi
Suudi Arabistan basta olmak {izere tlim Orta Dogulu {ilkelerin birer petrol ihracatgisi

iilke konumuna geldigi goriilmektedir.”’

Tablo-1:1920-1950 Aras1 Ortadogu nun Diinya Petrol Uretimindeki Yeri

Bolge 1926 1936 1946

Uretim ihracat% Uretim ihracat% Uretim ihracat%
Amerika
kitasi
ABD 105.000 |[6% 146.000 7% 230.000  [|........
Venezuela |5.000 94% 23.000 99% 56.000 90%
Meksika 14.000 85% 6.000 59% 7.000 15%
Trinidad 700 7% 1.800 80%
Diger 3.000 55% 72.000 55% 8.000 50%
Ulkeler
Toplam 128.000 |20% 184.000 23% 304.000 19%
iran 5.000 85% 8.000 90% 19.000 90%
lrak ... | 4.000 90% 19.000 90%
S:Arabistan |...... ... ... ... 8.000 100%
Bahreyn  |......  [|....... 1.000 100% 1.000 100%
Kuveyt  |........ ... ... o 800
Toplam 5.000 85% 13.000 91% 33.300 94%
Diger 18.000 30% 46.000 35% 33.000
Bdlgeler
Diinya 151.000 |23% 243.000 29% 370.000 24%
Toplami

Kaynak: Arthur Hearn, “Oil and the Middle East”, International Affairs (Royal Institute of International Affairs
1944-), Vol:24, No:1 (Jan., 1948), s. 71

Diger yandan 1960 yili itibariyle 290 milyar olan kanitlanmis diinya petrol

rezervleri igerisinde ABD’nin pay1 32 milyar varil iken, Basra Korfezi iilkelerindeki

96 Ayhan, s. 224.
97 Arthur Hearn, “Oil and the Middle East”, International Affairs (Royal Institute of International Affairs ),
Vol:24, No:1 (Jan., 1948), s. 71.
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kanitlanmis rezerv S. Arabistan’da 50 milyar varil, Kuveyt’te 62, Irak’ta 25 ve iran’da

35 milyar varil olarak hesaplanmist:.”®

1950°de diinyada kanitlanmis petrol rezervi 93 milyar varil iken bunun en
az %4011 ABD’deki rezervler olusturmaktaydi. Oysa 1960°da Amerikan rezervleri
gerceklestirilen petrol arastirmalarina ragmen onemli bir artis gostermez iken, Basra
Korfezi’ndeki rezerv miktar1 yaklasik 170 milyar varile ¢ikmisti. Dolayisiyla Basra
Korfezi’ndeki toplam rezervin diinya petrol rezervi icerisindeki orani yaklasik %55°e
ulagmisti. 1960’lara dogru Orta Dogu’nun diinya petrol iiretimindeki yeri de gozle
goriiliir sekilde degismisti. 1959 yilinda giinlik Amerikan petrol {iretimi yaklasik 2
milyon varil iken, bu rakam 1960’da 2.6 milyon varile ancak ¢ikartilmisti. Oysa Orta
Dogu iilkelerinin petrol iiretimi 640 bin varilden 1.7 milyon varile ¢ikmisti. Bu miktar

1966 yilinda 3.5 milyon varile ulasacakt1.”’

Kiiresel anlamda petrol talebinin arz ile birlikte artmasi, bu sektdrdeki para
akisinin da genislemesine yol agmisti. Arz ve talepteki artiglar, Orta Dogu’nun énemini
bir kat daha artirirken, 1960’lara dogru Orta Dogu iilkelerinin petrol gelirlerinden
aldig1 payda onemli bir degisiklik olmamisti. Sonug olarak II. Diinya Savasi sonrasi
donemde Basra Korfezi’nde bulunan yeni petrol rezervleri sayesinde diinya enerji
merkezi ABD’den Korfeze kayarken, Korfez iilkeleri diisiik petrol gelirleri ile
yetinmek zorunda kalmislardi. Bu durum iiretici iilke-imtiyazli sirket iligkilerinin
zamanla bozulmasinda 6nemli bir faktor olmustur. Bir ¢ok tretici iilke kiiresel enerji

tiiketiminde artan dnemini ekonomik ve politik giice doniistiirmek istemekteydi.

b. Petrol Endiistrisinin Yapisimin Degismesi: Yeni Petrol Sirketlerinin
Piyasaya Girmesi

Orta Dogu’da yeni ve zengin petrol sahalarinin kesfi, sektorde kartel
konumunda bulunan biiyiik petrol sirketlerini ciddi sekilde etkiledi. Hizla artan diinya
petrol tliketimine karsin yeni rezervlerin bulunmasi, ayn1 zamanda sektdre yeni
aktorlerin girmesine yol acti. 1960 dncesi donemde yedi biiyiikler olarak bilinen Exxon,
Royal Dutch Shell, BP, Gulf Oil, Texaco, Socal, Mobil ve CFP sirketleri piyasanin
yaklasik %92’sini kontrol etmekteydi. Bu oran 1960’larda dramatik olarak %80’lere

98 Altug, Fevzi, Petrol Sorununun Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye, Bursa: Akademi Kitabevi Yayinlar1, 1983 s, 18.
99 Han, s. 2.
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geriledi.'” Degisiklik kiigiik gibi goriinmesine karsin yeni sirketlerin iiretici iilkelerle
farkli kosullarda iiretim paylasim kontratlari imzalamalari, sektordeki eski tliretim-
paylasim anlagmalarim1 tartismaya acgti. Petrol piyasasinda yerini almak isteyen
yeni sirketler, imtiyaz elde edebilmek i¢in kendi karlarinda indirimlere gitmislerdi. Bu
durum ‘kontrollii’ bir sekilde Orta Dogu’daki petrol endiistrisinin gelismesine ¢aba
harcayan yedi biiyliklerin piyasayr denetleme giiclinii zayiflatti. Zira biiyiik sirketler
tarafindan olusturulan petrol diizeni iki temel iizerine oturtulmustu. Bunlardan birincisi
Orta Dogu’daki petrol {iiretimi, rafine, dagitim ve fiyatlandirmanin bir birine bagh
kompleks bir yapr halinde islemesini saglamak, ikincisi ise petrol gelirlerinin

paylasiminda standart bir uygulama olusturmakti.

Petrol paylasim anlagsmalarinin elestirilmesine yol agan en énemli gelismelerin
basinda ENI’'nin Baskam1 Mattei’nin Iran Sahi ile %75-%25 oraninda bir imtiyaz
anlagmas1 imzalamaya razi olmasiydi. Anlagma ile ENI'nin bir alt kolu olan AGIP
ve NIOC arasinda kurulan Société Irano-Italienne des Pétroles (SIRIP) Iran’daki
ortak arama ve iretim faaliyetlerini tistlenmisti. SIRIP cografik olarak smirli bir
alanda imtiyaz elde etmesine karsin %75-%25 kar paylasim anlagmasinin kisa
siirede hem yedi biiyliklerin hem de iiretici {ilkelerin imtiyaz anlagmalarina bakisini

%1 Nitekim ENI’den birkag ay sonra Amoco adli Amerikali

etkilemesi kaginilmazdi.
bir sirket de NIOC ile yar1 yariya prensibini bozan yeni bir anlasmaya imza att1. iki
sirket arasinda imzalanan ortaklik anlasmasina dayanilarak kurulan Iranian Pan
American Oil Company (IPAC) da karin %75’ini Tahran’a birakmay1 taahhiit etmisti.
Nitekim hem Italyanlar hem de IPAC imtiyaz alanlarmda petrol bulmustu.'”” Bu da

Japonlarin arayislarini hizlandirmasina yol acti.

IPAC ve SIRRI anlagsmalarindan sonra bir Japon petrol sirketleri konsorsiyumu
Suudi Arabistan ve Kuveyt’e ait tarafsiz bolge aciklarinda petrol arama isine
girmek i¢in Riyad ve Kuveytcity’de goriismelerde bulunmustu. Japan Petroleum
Trading Company (JPTC) ile Suudi yetkililer arasinda siirdiiriilen goriismeler sonucu
iki taraf arasinda bir imtiyaz anlagmasi imzalandi. Goriismeler sonucunda Japon

konsorsiyumu kardan %44 pay almaya razi olmustu. Suudi Arabistan hiikiimeti karin

100 Ayhan, s. 226.

101 Perry, Jane —Carey, Clark, “Iran and Control Its Oil Resources”, Political Science Quarterly, Vol: 89, No:1
(Mar., 1974), s. 153.

102 Perry, Carry, s.153-154.
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hem %56’s1n1 hem de petrole rastlanmasi durumunda sirketten %10 hisse almaya hak
kazanmisti. 1957 Ekiminde Suudi Arabistan ile anlagmanin imzalanmasinin ardindan
Kuveyt hiikiimeti de Japon konsorsiyumu ile bir anlagma imzaladi. Bu anlagmada
diger kosullarin yaninda konsorsiyum ayrica karin %57’sini Kuveyt’e Onermisti.
Japon firmalariyla yapilan anlagsmalarin 6nemi sunlardi:

a Anlasma metninde Arap topraklarinda iiretilecek petroliin Araplarin

diismanlarina satilmayacaginin agikg¢a belirtilmesi;
b Suudi Arabistan hiikiimetinin yonetim kurulunda iki {iye ile temsil edilmesi

¢ Anlagsmada ayrica her hangi bir sorunla karsilastiginda sirket hiikiimetinin

soruna taraf olmayacaginin agik bir madde olarak yer almis olmasiydi.

Suudi imtiyazinin siiresi 46,5 yil iken Kuveytliler bu siireyi 44,5 yil olarak
kabul etmislerdi. 1959°da bolgede arama ¢aligmalarin1 baglatan Japon sirketlerinin yeni
kar paylasim anlasmalariyla Orta Dogu’daki %50- %50 petrol diizeninin kokten

degismesi artik bir zaman meselesi haline gelmisti.'”

Ote yandan uluslararasi alanda petrol endiistrisinde yasanan degisikliklerin de
OPEC’in kurulusunu etkiledigini belirtmek gerekir. Bu baglamda Veneziiella’da 1958
yilinda bir halk ayaklanmasi1 sonucu Betancourt hiikiimetinin kurulmasi olduk¢a 6nemli
bir gelisme olmustu. Yeni hiikiimetin petrol bakanligina ise Afranzo adinda ulusalci bir
kisi getirilmisti. Yeni yonetimin ilk isi petrol paylagiminda gecerli olan %50-%50 esit
kar paylasim anlagmasini degistirmek olmustu. Veneziiella, Meksika’dan fakli olarak
diger petrol iireticisi iilkelerle birlikte hareket etme yoniinde ilk basta Iran’la daha
sonra diger ilkelerle bir diyalog kurmaya calismisti. Bu baglamda 1948 yilinda
cikardig bir yasa ile petrol endiistrisinde yar1 yariya (%50-%50) paylagim anlagmalarini
baslatan Veneziiella, 1958°de ¢ikardig1 bir diger yasa ile de %50-%50 kar paylasim
anlagsmasim %60 devlet %40 sirket olarak degistirmisti. Yeni diizenleme ile devletin
karinin en az %60 olmasi saglanmisti. Yasa, 1958 yilindan gecerli olmak iizere gegmis
anlagmalar da kapsayacak sekilde ¢ikartilmustr.'® Ayrica ayni yil hiikiimet %60-%40

boliisiim ilkesi cercevesinde agik arttirma yolu ile yeni imtiyazlar dagltrmstl.m5

103 Ayhan, s. 227. )

104 Durand Daniel, Uluslararasi Petrol Sorunlari, Teoman Tungdogan, (Cev.), Istanbul: Gelisim Yay. 1974, s. 99-
102.

105 Altug, s. 92.
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Ozellikle, diger gelismelerin yaninda petrol endiistrisinde yasanan bu iki gelisme ve
imtiyazli sirketlerin bu konuda yaptirim uygulayamamalar1 Arap petrol iireticilerinin,
kendi petrol diizenlerini degistirme yoOniinde harekete ge¢cmesinde 6nemli bir rol

oynamigsti.

c. Arz-Talep Dengesinin Bozulmasi

Petrol endiistrisinin yapisinda meydana gelen bir diger degisiklik de SSCB’nin
ucuz petrol arzi sonucu olusmustu. 1950’lerin sonlarina dogru SSCB’nin piyasaya
yogun bir sekilde diisiik fiyattan petrol ihra¢ etmesi uluslararasi alanda petrol
fiyatlarinin afige fiyatlarin altina diismesine yol acmisti. 1950’lerin sonunda Sovyet
cikish petrol miktar1 piyasay: etkileyebilecek bir orana ulagsmisti. Sovyetler Birligi
1950’de 277 milyon varil olan iiretimini 1961°de 1.2 milyar varile ¢ikartmisti.
Sovyetler Birligi 1959 yilinda yaklasik 205 milyon varil petrol ihra¢ ederken ihrag
kapasitesi 1961°de 292 milyon varil ulasmisti. Sovyetler 6zellikle Avrupa ve Japonya
gibi gelismis iilkelere ucuz petrol satmaktaydi. Sovyetler Birligi ile 1960 yilinda
Italyan ENI arasinda yapilan 4 yillik petrol satis anlasmasi, piyasadaki arz miktarinin
daha da yiikselecegi beklentisini giiglendirdi. Bu da piyasa fiyatlar1 tizerindeki diistis
agirlikli baskiyr artirdi. Tabiatiyla afige fiyatlarin altinda Sovyet petroliiniin her gegen
yil piyasaya daha fazla girmesi biiyiik sirketlerin petrol endiistrisi lizerindeki tiretim
ve fiyat denetimini zayiflatti. 1950’lerin sonlarina dogru Sovyetlerden ucuz petrol
konusunda destek alan ENI’nin, daha fazla petrolii daha ucuz fiyatlarla piyasaya
siirmeye devam etmesi sonucu imtiyazli sirketler de kendi piyasalarin1 kaybetmemek
icin buna fiyat kirarak cevap verdi. Sovyetler Birligi’yle petrol alimi konusunda
anlasan Italyan ENI sirketi, 1950’lerin sonunda Bati Avrupa’ya ucuz Sovyet petrolii
ithrag etti. Yukarida da belirtildigi gibi Sovyetler Birligi’nin petrolii, o donemin afise
fiyatlarinin oldukga altinda 1.30-1.40 dolar bandinda petrol satmasi biiyiik sirketlerin
daha once ilan edilen afige fiyat iizerinden petrol satmasini zorlastirmisti. Sovyetler
Birligi 1950’1 yillarda ekonomik ve stratejik nedenlerle Bati iilkelerine ucuz petrol
satmaktaydi. Bu cercevede 7 biiyiiklerin diisiik petrol fiyatlarindan kaynaklanan kar
kayiplarin11959 ve 1960 yilinda tek baslarina yiikklenmek yerine tiretici tlilkelere fatura
etme yoluna gitmeleri iiretici iilke-imtiyazli sirket arasindaki sorunlari biiyiittii.'*
Temel gelir kaynaklari petrol olan {retici iilkelerin buna tepki gostermesi
kaginilmazdi.

1950’lerde yaygin bir sekilde kabul goren %50-%50 paylasim prensibine

ragmen fiyatlarin tek tarafli bir sekilde disiiriilmesi dogrudan iiretici iilkelerin petrol

106 Miinir Cerit, Petrol Emperyalizm, Ankara: Sol Yayinlari, 1965, s. 65.
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gelirlerinin azalmasi anlamina gelmekteydi. Petrol sirketleri 1948°de 2.18 dolar olarak
belirledikleri afise petrol fiyatin1 1960°ta 1.80 dolara kadar indirmislerdi. Buna karsin
Amerikan i¢ piyasasinda petroliin varil fiyati 2.68 dolardan 3.28 dolara ¢ikmustr.'"’
Yukarida da belirtildigi gibi imtiyazli sirketler Orta Dogu petroliiniin Avrupa ve
Amerikan pazarinda daha fazla kullanilmasini saglamak adma 1948-1949 yillilarinda
petroliin fiyatin1 2.20 dolardan 1.70 dolara indirmislerdi. Ancak, 1950’lerde Orta dogu
kokenli siyasal ve ekonomik krizlerin etkisiyle, imtiyazli sirketler afise fiyatlar
tekrar yukar1 ¢ekmek zorunda kalmuslardir. Ozelikle, Siiveys Krizi sonrasi petrol
piyasasina bagimsiz sirketlerin ve Sovyetler Birligi’nin daha fazla petrol vermesine
ragmen imtiyazl sirketler petrol fiyatlarin1 yaklasik %25 yiikseltmislerdi. 1953’te 1.93
dolar olan Suudi Arabistan ¢ikisli ham petroliin afise fiyati 1957°de 2.08 dolar
olmustu. Nitekim, 1950’lerde iiretici devletler ile sirketler arasinda yapilan
anlagmalarda {iretici iilkelerin gelirleri afise petrol fiyatlarina baglandigindan bu artig

dogrudan iiretici tilkelerin gelirlerine yansimistr.'®®

Sonug¢ olarak 1960’lara gelindiginde petrol sektorii yedi biiyiikler olarak
bilinen petrol sirketlerinin denetleyebileceginden ¢ok daha biiylik bir sektér haline
dontigsmiistii. Yedi biiyiikler 1950’lerin basina kadar iiretim, afise fiyatin belirlenmesi,
rafineri, ulastirma gibi alanlarda kartel gibi hareket ederek petrol sektdrii lizerinde
biiyiik bir denetim kurmuslardi. Ancak, bu tarihten sonra hem bagimsiz Amerikan
sirketleri, Italya ENI ve Japon Konsorsiyumunun hem de Sovyetler Birligi’nin petrol
piyasasina girmeleri, yedi biylikler tarafindan kurulan petrol arz ve satis
diizeninin kokten degismesine yol ac¢musti. Petrol piyasasinda yasanan rekabet,
dogrudan f{iretici iilkelerin gelirlerine yansiyinca da, Veneziiella Petrol Bakani
Afranzo’nun bir petrol ireticisi lilkeler birligi kurma yoniindeki ¢abalarinin hayata

gecirilmesi daha kolay oldu.

d. New Jersey’den Gelen Resmi Fiyat indiriminin Etkisi

1960’a gelindiginde imtiyazli sirketler bir yandan Sovyet kaynakli ucuz
petrolle diger yandan da Amerikan pazarinin kapanmasi sonucu Avrupa ve Pasifik

pazarma yonelen bagimsiz sirketlerden gelen petrolciilerle rekabet etmek zorunda

107 Alnasrawi, s. 76.
108 Giirel, s. 103-104.
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kalmiglardi. Zira, ayn1 zamanda piyasada asir1 bir tiretim s6zkonusuydu ve biiyiikler bu
asir1 iiretimi kontrol edebilecek durumda degildi. imtiyazli sirketlerin 6nlerinde iki
alternatif bulunmaktaydi. Bunlar, afise fiyatlara dokunmadan kendi satis fiyatlarini
diistirerek zarar1 dogrudan yiiklenmek ya da dogrudan afise fiyatlar lizerinde bir indirim
yaparak kardan dogan zarar tretici iilkeler ile birlikte yiiklenmek. Fiyat indirimlerine
dontik tartismalarin siirdiigii 1960 yazinda Aramco ortaklarindan New Jersey Basgkani
Monroe Rathbone, sirketin yonetim kurulunu konuyla ilgili toplantiya cagirmisti.
Rathbone, dogrudan afise fiyatlarin indirilmesini ve bdylelikle zararin sirket ve
iretici lilkeler arasinda bolistiiriilmesini 6nermekteydi. Orta Dogu’da yiikselen

milliyetcilige dikkat ¢eken Yonetim Kurulu tiyeleri ise, bu dneriye kars1 ¢cikmislardi.

“Sirketin Orta Dogu uzmanlarindan Howard Page, Baskani Orta Dogu’da
artan Bati karsiti milliyet¢ilik hareketlerini kavrayamamakla suglamaktaydi. Bu konuda
Baskani ve onu destekleyen grubu ikna etmek i¢in Orta DoZu’dan yeni dénmiis Wanda
Japlonski’yi Yonetim Kurulu toplantisina davet etmisti. Japlonski, petrol ve Arap
milliyet¢iliginin sloganmini bayrak edinen Naswr’'in Arap Orta Dogu’sunda artan
prestijine dikkat ¢ekmenin yam swra, artan Arap milliyet¢iliginin Irak ve Suudi
Arabistan’da petrol sirketlerinin millilestirilmesini giindeme getirebilecek dlgiitlerde

olduguna dikkat cekmisti » 109

Toplantida Page ve arkadaslar fiyat indirimi yapilacaksa bunun iiretici iilkelere
danisarak ve miizakere sonucu yapilmasini tavsiye etmelerine ragmen Baskan Monroe
Rathbone’yi ikna edememislerdi. Temmuz ayinda sirket Orta Dogu cikish petrol
fiyatlari diisirme karar1 aldiktan sonra, 9 Agustos 1960°da  ham petroliin afise
fiyatin1 14 sent diisiirdiigiinii agikladi. Basta BP sirketi olmak tlizere imtiyazl sirketler
piyasa kosullar1 ile hareket edilerek Orta Dogu petroliiniin fiyatinin diistiriilmesini

110

dogru bulmadiysa da, resmi petrol fiyatlarinda indirime gittiler. = Afise fiyatlarin

indirildiginin ac¢iklanmasindan hemen sonra Irak, petrol iireten diger iilkeleri Bagdat’ta
imtiyazli sirket politikalarina karst ortak bir tutum belirlemek icin toplantiya ¢agirdi.'"!
Mistr ile sorunlu olan Suudi Arabistan Bagdat’in yalnizca petrol tireticisi tilkeleri boyle

bir toplantiya ¢agirmasmi desteklemisti. Iran, Irak, S. Arabistan, Kuveyt ve Veneziiella

109 Yergin, s. 492.
110 Yergin, s.492.
111 Parra, s. 97.
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hiikiimetlerinin temsilcilerinin katildig1 toplant1 10 Eyliil 1960°da baslayan ve 4 giin
siiren toplantinin ardindan yapilan agiklamada, toplantiya katilan iilkelerin petrol
politikalarim1  koordine etmek icin Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii'nii (OPEC)

kurduklarin ilan etmislerdi.'"?

Sonug olarak petrol iireticisi iilkeler arasinda 1950’lerin basinda baslayan
dayanisma, 1960°ta petrol sirketlerinin resmi petrol fiyatlarini bir kez daha tek tarafl bir
sekilde diistirmesi sonucu OPEC’1 kurmalarina yol agmisti. Ancak, OPEC’in kurulmasi
yalnizca petrol fiyatlan ile iliskili bir durum degildi. OPEC donemin ekonomik ve
siyasal gelismelerinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmisti. Siyasal kosullarin basinda
Musaddik’la baslayan ve Nasir’la devam eden Bati karsithiginin etkili bir toplumsal
destek bulmasiydi. Yukarida saydigimiz tiim bu gelismelere karsin imtiyazli sirketlerin
1960 yilinda halen eski stil iiretici devlet-imtiyazli sirket iliskisini siirdiirme gayreti

OPEC’in kurulmasinda 6nemli bir faktor olmustu.

2. POLITiK FAKTORLER

a. Orta Dogu’da Bat1 Aleyhtar1 Toplumsal ve Politik Muhalefetin Etkisi

1950’lerde meydana gelen bir ¢ok olay petrol sirketleri ile petrol iireticisi
iilkeler arasindaki iliskiyi etkilemisti. Bunlar arasinda en oOnemlisi kuskusuz, Arap
Orta Dogu’sunda ve Basra Korfezi’'nde anti sOmiirgeci bir anlayisa dayanan
milliyet¢i akimlarin hem toplumsal hem de politik anlamda gii¢ kazanmasiydi. II.
Diinya Savasi’n1 takip eden dénemde Iran’da giiciinii artiran milliyetgili ve sol tendanslt
parti ve gruplarin ortak noktalar1 milli bir petrol politikasi takip etmeleriydi. Iran ile
Ingiltere arasindaki petrol krizinin CIA destekli bir darbe sonrasi ¢dziimlendigi bir
donemde Kahire, Siiveys Kanali'm1 millilestirerek Bati petrol giizergahim
istikrarsizlastirmisti. Siiveys Krizi sonras1 Nasir’in basarisi, imtiyazl sirketler agisindan
oldukga onemli sonuglar1 olacak gelismeler zincirini baslatmisti. Nasir, emperyal iliski
ag1 igerisinde kurulan ekonomik, politik ve kiiltiirel isbirliklerini yerinden sarsmusti.
Nasir milliyetciliginin esas ldiiriicii giicii ise 1958 Temmuzunda Ingiltere destekli
Irak Monarsisinin yikilmasinda ana katalizor gorevi gérmesiyle ortaya ¢ikti. Orta Dogu

petrol diizeninin kurulmasinda, Kirmiz1 Cizgi anlagmasi ve daha petrol ile ilgili nice

112 Yergin, s. 494.
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diizenlemelerin merkezi olan Bagdat’in Bati kampindan kopmasia yol acan darbe,
siiphesiz Orta Dogu petrol diizeni agisindan oldukea 6nemli bir gelismeydi.'”® Nitekim
yukarida belirttigimiz gibi New Jersey’in afise fiyatlar1 indirmesinden sonra Bagdat
diger iretici iilkeleri konuyu goriismek iizere iilkeye davet etmis ve bu toplantinin

ardindan da OPEC’in kuruldugu ilan edilmisti.

Orta Dogu iilkelerinde gelisen toplumsal ve politik milliyet¢iligin en temel
karakteristigi anti somiirgeci olusuydu. Dolayisiyla I. Diinya Savasi sonrasi Ingiltere ve
Fransa tarafindan bolgeye dayatilan siyasi ve ekonomik diizene bir karsi ¢ikis olarak
giiclenen ve toplumsal destek bulan Nasirizm ve Baas hareketleri, kisa siirede petrol
diizenini hedef alan siyasal hareketler haline geldiler. Bu baglamda Irak’ta, Misir’da ve
Suriye’de Arap milliyetciligi temelinde yiikselen iktidarlar, Bati ile isbirligi i¢indeki
iilkeleri ve onlarin petrol diizenini hedef alan toplumsal hareketlere hem motivasyon
hem de askeri ve ekonomik destek saglamislardi. Petrol, bu iilkeler tarafindan dis
politikanin &nemli bir giindem maddesi haline getirilmisti. Imtiyazli sirketler de
faaliyetleri ile radikal {lkelerin elestirilerinin toplumsal bir destek bulmasini
istemeyerek yardimci olmuslardi. Radikallerin basinda gelen Nasir ayni zamanda
Araplarmn petrol silahim kullanarak Israil’i ve onu destekleyen Bati’y1 cezalandirmasi
yoniinde biiyiik bir kampanyaya onciiliik etmekteydi. 1958 yilinda yonetimi ele gegiren
General Kasim’in oncelikli hedefi IPC olmustu. Tiim bu siyasal gelismelere ragmen
imtiyazli sirketlerin petrol fiyatlar1 iizerinde keyfi uygulamalarda bulunmasi zaten
siyasallasan Orta Dogu’da biiyiikk bir tepkiye yol acmusti. OPEC boyle bir

toplumsal hareketin sonucu ortaya cikmugtr.'?

b. Arap Birligi Cercevesinde Petroliin Siyasal Amaclar i¢cin Kullanilmasi

1950’lerin basinda baslayan Araplar arasinda ortak bir petrol politikasi
belirlenmesi yoniindeki girisimler, o tarihlerde genellikle birka¢ toplanti ve tavsiye
kararlarinin otesine gitmemisti. 1957 yilinda Suriye, Arap Birligi Ekonomik Konseyine
petrol gelirlerinin Araplar arasinda endiistrilesme ve yasam kalitesinin artirilmast
baglaminda boliistliriilmesi ve ayrica petrol ulasim glizergahlarinin petrol endiistrisinin

ayrilmaz bir pargasi oldugunun kabul edilmesi ydniinde bir oneri sunmustu.Ozellikle

113 Ayhan, s.234.
114 Girel, s. 115.
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petrol yoksunu olan Suriye ve Misir’in Arap Birligi ¢ercevesinde Orta Dogu petrolii
lizerinde so6z sahibi olma girisimleri petrol iireticisi iilkeler tarafindan hos
karsilanmamasma ragmen, bu Tllkeler, Siiveys Krizi sonrast donemde Arap
milliyet¢iliginin sembolii haline gelen Nasir’t karsilarina almak istememiglerdi. Bu
konuda ilk girisim ise yeni Irak yonetiminden gelmisti. Nasir karsiti olmasina karsin
Bagdat, 1959 Ocaginda Birligin Ekonomik Konseyi’ne “tim petrol iireten Arap
devletlerinde bir yasal diizenleme birligine gidilmesi, Arap petrol rezervlerinin iiretim
denetlenerek korunmasi, boylece fiyatlarin da yiliksek tutulmasinin saglanmasi, Arap
devletleri arasinda petrol teknisyenlerinin degisiminin saglanmasi, Arap petroliiniin
yalnizca Arap devletlerinin topraklarindan ulastirilmasinin saglanmasi ve Arap Birligi

cercevesinde bir petrol arastirmalari enstitiisiiniin kurulmas™' "

yoniinde bir Oneride
bulunmustu. Onerinin ardindan harekete gecen Arap Birligi Ekonomik Konseyi, daha
once kararlastirildig1 lizere, Kahire’de petrol iireten Birlik iiyelerinin yani sira petrol
iireten diger Arap Devletleri ile Iran ve Veneziiella’dan gdzlemcilerin davet edildigi bir
Konferans toplanmasi i¢in ilk adimi atmisti. Nasir yonetimi ile iliskileri bozulan ve
iilkedeki Nasir yanlhilarini tutuklatan Irak’in Arap Ligi Petrol Komitesi Baskani olarak
dolayl1 bir sekilde katildig1 Birinci Arap Petrol Kongresi Nisan 1959 yilinda Kahire’de
toplanmisti. Toplantiya ev sahipligi yapan Kahire, ayn1 zamanda Misir ve Suriye’nin
birlikte kurdugu ve K. Yemen’in de katildig1 Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin bagkenti
durumundaydi. Kongrenin sonunda taraflar arasinda Mehdi Pakti ad1 altinda bir anlagma
imzalandi. Anlasma kisaca, afise fiyatlarin tek tarafli degistirilmesinin engellenmesi,
tiretici lilkelerin vergi gelirlerinin artirilmasi, ulusal petol sirketlerinin kurulmasi,
rafinere ve Uretim kapasitelerinin artiritlmasi1 konusunda ortak hareket edilmesini
ongormekteydi. Ote yandan Kongre’de alinan tavsiye kararlari arasinda en dikkat

¢ekici olan1 ulusal petrol sirketlerinin kurulmasinin desteklenmesiydi.''°

Kongre’de alinan tavsiye kararlarindan biri de petrol {ireticisi iilkeler arasinda
igbirliginin artirilarak ortak bir ireticiler Orgiitiinlin kurulmasinin saglanmasiydi.
Kongre’den sonra yayinlanan bildirgede katilimcilar “petrol {ireten iilkelerin
hiikiimetleri, bireysel olarak petrol kaynaklarinin korunmasina yonelik ve istikrarli bir

sekilde petroliin uluslararas1 pazarlara aktarilmasi i¢in kendi aralarinda petrol

115 Girel, s.116.
116 Parra, s. 94.
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politikalarmi koordine etmelidirler” ifadesi kullanilmistr.''” Nitekim Kongreyi takip
eden aylarda Veneziiella ve diger Arap iireticiler arasindaki danisma mahiyetli
goriismelerde ortak bir petrol politikasi i¢in 6nemli adimlar atilmisti. Arap Birligi
cercevesinde caligmalarini siirdiiren Arap petrol iireticisi iilkeler ise 1960 Martinda bir
Arap petrol anlasmasinin onaylanmasi kararini almiglardi. Kararda iiretici tilkeler
arasindaki petrol politikalarinin koordine edilmesinin yaninda, petrol endiistrisindeki
gelismeler dikkate alnarak Iran ve Veneziiella ile isbirligi yapilmas1 da tavsiye
edilmekteydi. Bu karar1 takiben bir araya gelen Suudi ve Veneziiellali yetkililer,
diger {iretici iilkeleri, haklarin1 korumak icin ortak bir petrol politikas: izlemeye

cagirmiglardi. 18

Ancak 1960’1n basinda petrol iireticisi iilkelerin imtiyazh sirketlere kars1 ortak
bir petrol politikas1 belirleme yoniindeki girisimleri heniiz belirli bir sonuca
ulasmamigken petrol piyasasinda meydana gelen bir diger gelisme, iiretici iilkeleri
OPEC’i olusturma yoniinde harekete gecirmisti. Bu gelisme petrol sirketlerinin tek
tarafli olarak petrol fiyatlarii diisirmesi olmustur. 9 Agustos 1960’da ilk dnce New
Jersey sirketi afise fiyatlar1 %7 oraninda disiirdii. Onu Shell, BP ve diger sirketler
izledi. Nitekim, sirketler Arap Petrol Kongresi’nin toplanacagi 1959 Martindan 6nce de
afise fiyatlarda 6nemli bir indirime gitmislerdi. Ekonomik oldugu kadar siyasi olarak da
petrol ireticisi  ilkelerin  prestijine biiyiik bir darbe wvuran imtiyazli petrol
sirketlerinin 1960 Agustosundaki bu son kararlar1 adeta iiretici tlkeleri bir birlik
olusturma yoniinde adim atmaya zorlamusti. Uretici iilkeler de bu adimi atmada daha

fazla gecikmemislerdi.

E. OPEC SONRASI DONEMDE URETIiCi ULKELERLE PETROL
SIRKETLERI ARASINDAKI ILISKI

1. OPEC’in Baslangicta Belirlenen Amacg ve Politikalar:

OPEC’in kuruldugu Bagdat Konferansi’nda toplanan iiretici iilkelerin en
oncelikli amaci, temel gelir kaynaklarini olusturan petrol konusunda, biiyiik sirketlerin

fiyat ve iiretim politikalarina karsi ortak bir politika belirlemekti. OPEC’in kurulus

117 Issam Azzam, “Organization of Petroleum Exporting Countries: OPEC”, The American Journal of
International

Law, Vol. 57, Nol, (Jan.,1963) s. 112.

118 Altug, s. 132.
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amaglarindan en 6nemlisi petrol {ireticisi iilkelerin, {iretim ve fiyat konusundaki bireysel
politikalar1 arasinda bir koordinasyon kurma ve petrol sorunlar1 karsisinda ortak bir
politika ¢ergcevesinde hareket etmeyi saglamakti. Petrol piyasasinin istikrarli bir sekilde
islemesini saglamanin yaninda, orgiit ilk kurulus yillarinda, petrol sirketlerinin arz ve
fiyat iizerindeki etkinligine kars1 miicadele vermisti. Diger bir deyisle “petrol ihracatgisi
iilkelerin  OPEC’in  kurulmasinda gozettikleri en Onemli amag¢ gegmisteki
uygulamalariyla petrol fiyatlarini iki kez diisliren yabanci petrol sirketlerinin bu yondeki
uygulamalarim1 Onlemek; daha agik bir ifade ile fiyatlarin istikrarli bir diizeyde
» 119

tutulmasin1 saglamakt1”.”"” Bir biitlin olarak Bagdat Konferansi’nda {iretici iilkeler ii¢

Oonemli karara imza atmislardi. Bunlar;

a. ham petrol fiyatlarint tek tarafli olarak diigiiren imtiyazli sirketlerin
tutumlarina birlikte kars: ¢ikma,

b. sirketleri, afise fiyatlari 1960 oncesi seviyesine ¢ikarmak icin zorlanma;

c. afise fiyat disiiglerini engellemek iizere iiretimi diizenleyici bir sistem
kurmaydi."?

OPEC’i kuran Bagdat Anlasmasi’nin giris kisminda katilimer iilkeler neden
boyle bir birlik kurduklarin1 agik¢a ortaya koymuslardi. Katilimer iilkelere gore
diinya enerji tiikketiminde en 6nemli kaynak olan petrol ayn1 zamanda iiretici lilkelerin
de en onemli gelir kaynagini olusturmaktaydi. Uretici devletler, iilkelerinin
gelismesinde ana kaynak olan petrol gelirlerine bir istikrar kazandirmak ve petrol
gelirlerine dogrudan bagl olan biitce dengelerini istikrarli bir sekilde hesaplayabilmek
icin petrol politikalarint koordine etmeye karar vermislerdi. OPEC’1 kuran iilkeler,
ekonomik gelismelerinde temel gelir kaynaklarmin petrol gelirleri oldugunun altim
cizdikten sonra, hem {ilkelerinin kalkinmasi i¢in hazirlanan programlarin finansmaninda
hem de biitce dengelerinin tutturulmasinda istikrarli petrol gelirlerine olan bagliliklarina
dikkat cekmekteydiler. Boyle bir durumda iiretici iilkeler istikrarli bir fiyat politikasi
olusturmak i¢in birbirine danisarak ortak bir politika belirleyeceklerini deklare

etmislerdi.'*!

119 Altug, s. 137.
120 Giirel, s.106.
121 Azam, s. 12.
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Bagdat Anlasmas1 ¢ercevesinde petrol {iireten Tilkelerin hiikiimetleri,
iilkelerinin bireysel olarak aldiklar1 Onlemlerin koordinasyonu ve petroliin diinya
pazarlarina diizenli akisinin saglanmasi amaciyla petrol kaynaklarinin idareli
kullanilmasi, petrolin en verimli sekilde isletilmesi ve buna benzer konularla ilgili
olarak déonem donem OPEC catist altinda goriis aligverisinde bulunacaklarinin altini
cizmekteydiler. Bunun yaninda iiye iilkeler, 6rnegin petrol fiyatlari, liretim ayarlamalari
gibi konular da dahil olmak fizere, petrol ile ilgili her tiirli konuda bireysel
politikalarinin uyumlastirilmasina doniik olarak birbirleri ile siirekli bir danisma siireci

icerisinde olacaklard:.'*?

Yukarida da belirtildigi gibi OPEC, petrol fireticisi iilkelerin iiretim ve fiyat
konusunda imtiyazl sirketlerin tek tarafli girisimlerine karst ortak ¢ikarlarini koruma
istegi sonucu dogmustu. Bu c¢ercevede kurulusunu takiben ¢aligmalarini hizlandiran iiye
tilkeler, fiyatlarin yukar ¢ikartilmasini saglayamamakla birlikte, en az iki konuda biiyiik
bir basar1 saglamislardi. Bunlardan birincisi, OPEC iilkeleri, imtiyazli sirketlerin petrol
sorunlart ile ilgili olarak tek basina karar alma yerine kendileriyle bir danigsma siireci
igerisine girmelerini saglamiglardi. OPEC’in kuruldugu dénemde bir agiklama yapan
Aramco Bagkant Bob Braun “biz OPEC diye tanimlanan Orgiitii tanimayiz. Bizim
anlasmamiz Suudi Arabistan’la- disaridakiler degildir” demisti.'” Oysa ilerleyen
yillarda sirketler bir ¢cok konuda dogrudan OPEC ile miizakere masasina oturmak
zorunda kalmiglardi. OPEC’in ikinci basarisi ise, imtiyazli sirketler tarafindan daha
once ilan edilen afise fiyatlarin, tek tarafli asagi ¢ekilmesini engellemek olmustu.
Ozellikle, 1960’larda piyasada istenilenin iizerinde bir petrol arzi bulunmasina ragmen,
imtiyazh sirketler 1960 Agustosunda ilan ettikleri afise fiyatlar: bir kez daha tek tarafh

olarak asagi cekmemeleri OPEC’in bir basarisiydi. 124

Stiphesiz Endonezya, Libya ve Katar’in da OPEC {iyesi olmasi, orgiitiin
yukarida sayilan basarilarini olumlu etkilemisti. Nitekim, ayn1 yil toplanan OPEC

Konferansinda iiye iilkeler, pazarlama giderleri ile ilgili indirimlerin kaldirilmasi,

122 Azam, s. 13.

123 Mosley, Leonard, Power Play: The Tumultuous of Middle East Qil, Birkenhead: Willmer Borthers
Pub., 1973.s. 234.

124 Yergin, s. 495.

56



imtiyaz bedeli 0demelerinin tiim {ye lilkelerde ayni sisteme baglanmasi ve petrol

fiyatlarimn 1960 6ncesi seviyesine ¢ikartilmasi yoniinde kararlar almislardi.'®

1964 yilinda imtiyazli sirketler OPEC {iyelerine 0Odedikleri verginin
hesaplanmas1 konusunda iiye {lilkelerle bir anlasma imzaladi. Yeni vergilendirme
sayesinde iiretici lilke kar1 imtiyazli sirket karinin iistiine ¢ikmis oldu. Bu durum %350-
%50 kar paylagim anlagsmasinin tretici lilke lehine degigsmesi anlamina gelmekteydi.
1964 Anlasmasi1 baz alinarak Tablo-2’de de goriildiigii gibi iiretici tilkelerin kar

sirketlerinken daha fazla olmustu.'*®

Tablo-2: 1964 Anlasmasi1 Cergevesinde Vergi Hesaplanmasi

Varil

basi
Fiyati (dolar) 1.8
Uretim Maliyeti 0.10
Kalan Kar 1.70

Verginin Hesaplanmasi

Afise Fiyat 1.80
Resmi Fiyat Indirimlerinin Disirilmesi (%82) 0.15
Uretim Maliyetlerinin Distrilmesi 0.10
Uretici Ulke Imtiyaz Pay1 (%12%) 0.23
Kalan Kar 1.32
Uretici Ulke Vergi Pay1 (%50) 0.66
Toplam Uretici Ulke Kar1 0.89
Sirket Kar1 0.81
Ulke Kar % 52
Sirket Kar % 47

Kaynak: George Polanyi ”The Taxation of Proft from Middle East Oil Production: Some Implication for Oil Prices
and Taxation”, The Economic Journal, Vol:76, No:3004 (Dec.,1996), s.771.

Bununla birlikte Iran, Irak, S. Arabistan, Kuveyt ve Veneziiella'nin katilimiyla
kurulan OPEC, vergilendirme ve afise fiyat indirimlerini engelleme yoniinde onemli
basarilar elde etmisse de, orgiitiin kisa siirede petrol endiistrisinde 6nemli bir gii¢ olmasi
s6zkonusu olmadig1 gibi, orgiit iiyeleri arasinda var olan rekabet OPEC’in ortak bir
iiretim ve fiyat politikasini belirleme hedefini engelleyecek diizeyde olmustu. ilk on
yillik siire igerisinde iiye iilkelerin Bagdat Anlasmasi’nda belirttikleri gibi fiyat ve

tiretim konularinda imtiyazli sirketlerin tek baslarina hareket etmesini engelleme

125 Altug, s. 145-146.
126 George Polanyi, “The Taxation of Profit From Middle East Oil Production: Some Implications for Oil Prices and
Taxation Policy”, The Economic Journal, Vol: 76, No: 3004 (Dec., 1966), s. 771.
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konusunda kismi bir basar1 elde etmislerdi. Ancak, 6zelikle, sirketlerin tek tarafli fiyat
ve lretim {izerindeki baskin konumunu azaltma ve sirketleri bu gibi konularda kendileri
ile danigsmaya zorlama konularinda istenilen hedefe ulasilamamisti. Bunun temel

nedenlerine deginmekte yarar var.'?’

2. OPEC Ulkeleri Arasinda Birlikten Catismaya

OPEC’in, kurulusunu takiben istikrarli petrol fiyatlar1 ve baz1 gelir artirici
uygulamalar1 hayata gecirmis olmanin disinda uluslararasi petrol endiistrisinde ¢ok
onemli bir gelismeye imza atmadig ileri siirtilebilir. Diger bir deyisle fiyat ve ek gelir
artirict onlemleri hayata gecirmis olmasina ragmen OPEC’in, kurulusunu takip eden ilk
on yilda petrol endiistrisinde 6nemli bir giic olma yolunda biiylik bir basar1 elde
etmemisti. Bunda donemin petrol endiistrisinin yapisinin yaninda iiye ilkeler
arasinda gergek bir ¢ikar uyumundan ziyade, bireysel ¢ikar farklilagsmasina dayanan
cikar uyumsuzlugunun bulunmus olmasi da énemli bir rol oynamisti. Dénemin siyasal
gelismeleri de iiye lilkeler arasindaki isbirligi zemininin zayiflamasina yol agmisti. Cok
kiiltiirlii (etnik ve dinsel anlamda) ve ¢ok bdlgeli bir organizasyon olan OPEC,
birbiri ile rekabet eden ¢esitli ideoloji, rejim ve sinir sorunlari bulunan iilkelerin bir
araya gelmesiyle ortaya ¢ikmisti. OPEC’in kurulusunu takiben {iye {ilkeler arasinda var
olan spesifik problemler bitmedigi gibi bu sorunlar dénem denem orgiitiin varligini
tehdit edecek boyutlara bile ulasmisti. Ornegin, OPEC’in kurucu iiyesi olan Irak’in
1961 yilinda diger bir kurucu iiye olan Kuveyt’i isgal etme girisimi gibi. Dolayisiyla
OPEC tiiyeleri arasinda var olan siyasal ve kiiltiirel farkliliklar ve rejimler, orgiitiin
iyelerinin uzunca bir dénem tiretim ve fiyat politikas1 konusunda ortak hareket etmesini
engellemisti. OPEC {iyeleri arasinda var olan ideolojik farklilik cogu zaman fiyatlarin
yukar1 mi1 ¢ekilmesi ya da ayni seviyede kalmasi konusunda farkli yaklasimlarin

ortaya ¢ikmasina yol agmusti.

Bu durum dogal olarak petrol fiyatlarinin  belirlenmesinde = OPEC

{iyelerinin bir gii¢ olmasin engellemisti.'*®

127 Ayhan, s. 240.
128 Charles F. Doran, “OPEC Structure and Cohesion: Exploring the Determinants of Cartel Policy”, The Journal
of Politics, Vol:42, No:1 (Feb., 1980), ss. 83, 89-91.
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Ote yandan OPEC iiyesi iilkelerin gelirlerini artirmak gibi ortak bir hedefinin
olmasi, iiye iilkeler arasinda isbirliginden ziyade rekabete yol agmusti. Iran Sahi,
iilkesinin kalkinmasi i¢in diinyada bir numarali iretici konumuna gelmek i¢in
sitketler iizerinde bir baski olustururken, biiyiik rezervlere sahip S. Arabistan iiretimi
belli bir seviyede tutmak icin ¢abalamuisti. ifran Sahi OPEC ile ilgili yaptig
degerlendirmede soyle demekteydi: “Iran bir numarali iiretici durumuna getirilmelidir.
Uluslararast petrol ‘diizenleme’ sistemi teoride iyi, pratikte kotiidiir; ¢iinkii gergekgi

degildir.”'?

Sah’in dikkat c¢ekmek istedigi olgu, OPEC igerisinde bir iiretim ve fiyat
birligini yakalamanin zorluguydu. Diger bir deyisle 1960’11 yillarda OPEC iiyeleri her
iilkenin iiretim kapasitesini belirlemeye yonelik bir kota sistemi kurmaya calismig
ancak bunda basarili olamamisti. 1965 ve 1966 yilinda OPEC ekonomik
komisyonu’nda iiretim kotalarina doniik olarak bir “Rasyonel Formiil” {izerinde
caligtlmigti. Rasyonel formiiliin {iye {ilkelerin rezervleri, iiretim kapasiteleri,
niifuslart gibi baz1 kriterler baz alinarak saptanmasi 6ngoriilmiis ancak bu konuda da

bir uzlas1 ortaya cikartilamamigtr.'*°

Bir iiretim ve fiyat birlikteliginin ortaya
cikartilamayisi OPEC igerisindeki uyumu olumsuz etkilemisti. Cezayir, Iran, Irak
Nijerya ve daha sonralar1 Libya’nin katildigt OPEC iiyeleri petrol fiyatlarinin
yiikseltilmesini talep ederken, Suudi Arabistan, Kuveyt Katar ve BAE de 6zellikle ABD
gibi Bat1 iilkelerinin beklentilerini karsilayacak bir liretim ve fiyat politikasi takip etme
taraftar1 olmustu. Iki taraf arasindaki fiyat politikasi iizerindeki ayrim birinci gruba

girenlerin militarist digerlerinin ise geleneksel iilkeler olarak anilmalarina yol

acacak diizeyde olmugtu.'!

1960’11 yillarda Orta Dogu iilkeleri arasinda yasanan siyasi ¢ekisme ve rekabet
de orgiitiin birlikteligini etkileyecek boyutlarda olmustu. Irak’ta 1968’e kadar arda arda
yasanan rejim degisiklikleri, S. Arabistan ile bolgenin Snemli bir giicii olan Iran
arasindaki ¢ekigme gibi. Ayrica, Arap iilkelerinin ilerici ve monarsi yanlilar diye iki

gruba ayrilmasi ve ilerici diye anilan gruplarin petrolii politik amaglar i¢in kullanma

129 Yergin, s. 496.

130 Durand, s. 86.

131 Thomas D. Willett, “Conflict and Cooperation in OPEC: Some Additional Economic Considerations”,
International Organization, Vol: 33, No:4 (Autumn, 1979), s.583.
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istegi OPEC’in gelecegini tehdit eden gelismelerdi. Tiim bunlarin yaninda ekonomik
anlamda petrol sirketlerinin tiim {iretici iilkelerin petrol sektorii lizerindeki tartismasiz
iistiin konumlar1 da (¢ikartma, ulastirma, rafine ve pazarlama gibi.), OPEC iilkelerinin
1960’11 yillarda sirketler karsisinda etkili bir giic olamamalarinda 6nemli olmustu. Hatta
1970’lere gelindiginde bile 7 biiylikler olarak bilinen sirketlerin Amerikan piyasasinin
ticte birini kontrol etmelerine karsin, Orta Dogu ve Latin Amerika’daki ham petrol
tretiminin %88’ini denetlemekteydiler. Birlikte diisiliniildiiglinde bu 7 biiyiik sirket
1970’de bile petrol endiistrisinde olusan kazancin dortte iiclinii kendi aralarinda

paylasmaya devam etmislerdi.'**

Sonug olarak beklenenin aksine OPEC {iyeleri, 1960’11 yillar boyunca petrol
endiistrisinde Onemli bir giic olamadi. Petroliin iiretiminden rafine edilmesine ve
uluslararasi pazarlara satilmas siireglerinde 7 biiyiikler en 6nemli giicler olarak kalmaya

devam etti. Bu durum asagidaki tablo 3’ten daha iyi anlagilmaktadir.'”

Tablo-3: 1963-1968 Ham ve Rafine Petrol Uretimi

%Ham Petrol Uretimi % Rafine Petrol % Pazarlama
1963 1968 1963 1968 1963 1968
Biytkler | 82.1 77.9 65.3 60.3 62.6 55.6
Bagimsiz | 9.3 13.1 21.1 23.1 26.8 30.8
Sirketler
Devletler | 8.6 9 13.6 16.0 10.6 13.6

Kaynak: Geoffrey Chandler, “The Myth of Oil Power: International Groups and National Sovereignty”,
International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-) Vol: 46, No: 4 (Oct., 1970), s. 712.

Tiim bunlarla birlikte 1970’lerin basinda hem OPEC iilkelerinde yasanan rejim
degisikleri hem de petrol talebinin uluslararas1 alanda artmasi, Orgiitiin gelisim
seyrini olumlu y&nde etkileyecekti. Ozellikle 1967 Savas1 sirasinda Arap iilkelerinin
bir petrol ambargosu uygulamasi, bu tlkelere, petrolii hem ekonomik kalkinmalarinin
bir unsuru hem de politik hedeflere ulagsmanin bir araci olarak kullanmada 6nemli bir

tecriibe birikimi saglayacakti.

132 Ayhan, s.243.
133 Ayhan, s. 243.
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IV.BOLUM

1967 ARAP-ISRAIL SAVASI VE PETROLUN SiLAH OLARAK
KULLANILMASI

5 Haziran 1967°de baslayan ve Alt1 Giin Savasi olarak bilinen savasa iliskin
gerginlik taraflar arasinda 1. Arap-Israil Savasi’ndan beri siirmekteydi. Mayis 1967°de
taraflar arasindaki gerginlik tirmaninca Misir, Tiran Bogazi’ni Israil gemilerine kapatti.
Tiran Bogazi’'mn Israil’e kapatilmasinin en 6nemli gerekgelerinden biri de iran’dan
Israil’e gelen petrolii engellemekti. iran, israil’e petrol satan tek Orta Dogu iilkesiydi.'**
Kahire, boylelikle Israil’i petrolsiiz birakarak geri adim atmaya zorlamisti. Ancak,
Londra ve Washington’un destegini arkasina alan Israil giiclerinin 5 Haziran’da (1967)
Misir ve Suriye iislerine basarili bir saldir1 diizenlemesi ile 1967 Arap-Israil Savasi da
baslamis oldu. Savas’in gidisat: ilk giin Israil’in hava saldirilar ile belli olurken*> 10

Haziran’da Israil’in kabulii ile yiiriirliige giren ateskes Arap-Israil sorununa kalic1 bir

¢oziim getirmedigi gibi, bir cok sorunun da baslangici olmustu. '

A. EKONOMIK KAYNAKLARIN SiYASAL AMACLAR iCIN
KULLANILMASI: BIR AMBARGO DENEMESI

1967 Savas1 Arap tarihinde ve siyasal hayatinda olduk¢a Onemli bir yere
sahiptir. Bu 6nem, yalmzca Arap iilkeleri ile Israil arasindaki gii¢ dengesinin Israil
lehine degismesinden degil, ayn1i zamanda Arap petroliiniin uluslararas: iligkilerde
onemli bir pazarlik araci olarak ortaya ¢ikmasiyla iligkilidir. Arap petrol ireticilerinin
isteyerek veya istemeyerek (Misir’in zorlamasi; ya da kamuoyu muhalefeti sonucu)
Israil’i destekleyen iilkelere petrol ambargosu uygulamasi, petrol ile dis politika

arasindaki etkilesimi bir kez daha ve 1956’dakinden daha giiglii bir sekilde giindeme

134 Ian Smart, “Oil, the Super-Power and the Middle East”, International Affairs (Royal Institute of International
Affairs 1944-) Vol:53, No: 1 (Jan., 1977), s. 20.

135 Bassam Tibi, Conflict and War in the Middle East, 1967-91: Regional Dynamic and the Superpowers,
Translated: Clare Krojzl, New York: St. Martin's Press, 199 3, ss. 75-78.

136 John Moore-Daniel C. Diller, The Middle East, 8th.Edition, Washington D.C.Congressional Quarterly,
1994,s. 28.
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getirmisti. Arap iilkelerinin petrolii bir dis politika araci olarak kullanmasi siirecini

incelemekte yarar var.

1.Bagdat Toplantis1i ve Ambargo Karan

1967 yilinda Arap-Israil gerginliginin tirmandigi bir donemde bir ¢ok Arap
iilkesinde, olas1 bir savas durumunda Israil’i destekleyen iilkelere karsi bazi
ekonomik yaptirnrm kararlarinin alinmasi yoniinde gii¢lii bir egilim bulunmaktaydi.
Stiphesiz, petrol ambargosu da bu yaptirnmlarin basinda gelmekteydi. 1967 Arap
petrol ambargosu siireci ise, krizin bir savasa doniismesi ihtimalinin giiglenmesi
tizerine 1967 Mayisinda Irak’in diger Arap iilkelerini, kriz karsisinda alinacak onlemleri
tartismak icin Bagdat’a davet etmesiyle bagladi. 1 Haziranda bir ¢ok iilke Irak’in

davetini kabul etmisti. Konferansin ii¢ ana giindem maddesi vardi:

1. Her hangi bir Arap iilkesine karsi veya toprak biitiinliigiine karsi bir
saldir1 hareketi baglatan, saldiriya ortak olan veya saldirty1 destekleyen tilkelere karsi

Arap petroliiniin ihracin1 durdurmak;

2. Arap llkelerinde faaliyette bulunan yabanci petrol sirketlerine,
konferansta alinan kararlara uymalar1 yoniinde uyarida bulunmak. Kongre kararlarina

uymayan sirketlerin imtiyaz haklarini millilestirmek.

3. Tim dost ve Miisliiman petrol iireticisi iilkelere Araplarin diigmanlart ile

isbirligi yapmamalari ve Araplara destek olmalart igin basvuruda bulunmak."’

Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi petrol {ireticisi Tllkeler konferansa
katilacaklarin1 belirtmis olmalarina ragmen, bir petrol ambargosu kararinin ekonomik
anlamda biit¢e dengelerini bozacag1 ve en iyi pazarlarinin da rakip iireticilerin eline
gececegi endisesini glindeme tagimiglardi. Misir ve Suriye gibi petrol gelirine bagimli
olmayan Arap iilkeleri ise olas1 bir savasta Israil’i destekleyen iilkelere kars1 petroliin
diplomatik bir baski araci olarak kullanilmasin1 savunmuslardi. Ayrica, genellikle
Amerikan ve Ingiliz kokenli olan petrol sirketlerinin, iiretici iilkeler tarafindan alinacak

bir petrol ambargosu kararina uymamalar1 ve dolayisiyla ambargonun basarisiz olmasi

137 M. S. Daoudi-M. S. Dajani, “The 1967 Oil Embargo Revisited”, Journal of Palestine Studies, Vol:13, No:2
(Winter,1984), s. 68
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ihtimali de lilkeler arasinda tartismaya yol agmisti. 4 Haziran’da baslayan konferansin
ilk giiniinde {ilkeler arasinda ortak bir petrol politikasinin belirlenmesi yoniinde bir
calisma baslatilmist1. 5 Haziran sabahi ise, Bagdat’ta bulunan Arap temsilciler Israil’in
Arap iilkelerine saldirdigi haberini duymalarmin ardindan derhal Israil’e karst
savasan lUlkelere askeri yardimi gOriismek icin toplantiyr erken saatlerde
baslatmiglardi. Arap {ilkelerine askeri yardim verilmesi kararlastirildiktan hemen sonra
da Irak, S. Arabistan, Libya, Kuveyt, Cezayir, Bahreyn, Katar ve Abu Dabi petrol
bakanlar1 ile Suriye, Misir ve Liibnanli temsilciler savasta alinacak ekonomik yaptirim
kararlari1 Konferansin giindemine aldilar. Goriismelerin ardindan yayinlanan ortak
bildiride “Arap iilkelerine karsi saldirgan bir pozisyonda olan Israil’e yardimci olan
herhangi bir devlete kars1 tiim petrol ihracinin  durdurulacagl” aciklandi.  Petrol
Bakanlar1  toplantisindan  sonra  yapilan  resmi agiklamada ise, alinan petrol
ambargosu kararmin, “her hangi bir Arap iilkesinin egemenligine, su yollarina ve
topragina karst saldirgan bir hareket icerisinde olan ya da bir saldirimin pargasi olan
iilkelere kars1” uygulanacagi agiklandi. Bu baglamda a) dogrudan askeri giicii ile Israil’e
yardimc1 olan, b) her hangi bir sekilde “diisman” iilkeye askeri yardimda bulunan ve c)
her hangi bir sekilde ticari gemilerini askeri koruma adi altinda Akabe Korfezi’ne
gonderen lilkeye karsi petrol ambargosu uygulanacakti. Daha sonraki giinlerde yapilan
agiklamalardan da anlasildig1 iizere ambargo karar1 alan Arap iilkelerinin amaci, Israil’e
askeri ya da bir bagka sekilde destek veren iilkelerin bu desteklerini devam ettirmeleri

halinde Arap iilkeleri iizerindeki etkilerinin azalacagim gostermekti.'*®

5 Hazirandaki agiklamay: takiben 6 Haziranda Nasir’m ABD ve Ingiltere’yi
Israil saldirisina ortak olmakla suclamasi iizere tiim gozler Bagdat’ta toplantida bulunan
Arap iilkelerinin nasil bir karar alacagma cevrildi. Ciinkii, Misir, Arap {ireticilere
dogrudan hedef gostermis olmaktaydi. Nitekim, Nasir’in agiklamasindan hemen sonra
Bagdat’ta bulunan temsilciler, Israil’e dogrudan yardim veren ABD ve Ingiltere’ye
Arap petrol ihracinin durdurulmasina karar verildigini acikladi. Cezayir, Misir, Sudan,
Suriye, Yemen ve Tunus, ABD ve Ingiltere ile diplomatik iliskilerini keserken,
Irak ve Liibnan hiikiimeti de Amerikan ve Ingiliz biiyiikelcilerinin 48 saat i¢inde iilkeyi

terk etmelerini istemisti."*> Cezayir, topraklarinda petrol arayan 13 Amerikan sirketini

138 Daoudi- Dajani, s. 67- 69.
139 Armaoglu, s. 258.
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dogrudan millilestirdigi gibi Ingiliz ve Hollanda sirketlerinin de ruhsatlarma el
koymustu.'* Daha sonraki giinlerde israil’e gaz maskesi satmasi dolayisiyla F.
Almanya’ya da petrol ambargosu uygulanmasina karar verildi. Uluslararasi Arap
Ticaret Birligi Konfederasyonu da petrol iireticisi Arap lilkelerinin bu iki iilkeye kars
aliman petrol ambargosu kararina uymalar1 yoniinde bir karar aldi. Birlik tarafindan
yapilan ac¢iklamada Arap halklarindan petrol ambargosuna katilmayan iilkelerdeki

petrol tesislerine ve boru hatlarina sabotaj diizenlemeleri istenmekteydi.'*!

Savasin ilk birka¢c gilinlinde tiim Arap giclerinin biiylik bir hezimete
ugrayacaginin kesinlesmesi tizerine bir ¢ok Arap iilkesinde halk sokaklara
dokiilerek Israil ve Bati karsiti gosteriler diizenledi. Bat1 karsithg Israil’in Batili
devletlerden aldig1 destekle Arap giiclerini asagilayici sekilde yenmesi {izerine had
safhaya ulagmisti. Suudi Arabistan’da petrol is¢ilerinin anti Amerikanct gosterileri,
Bahreyn’de petrol iscilerinin i birakmasi sonucu petrol rafinerisinin kapatilmasi
izlemisti. Buna benzer gosteriler Bati1 yanlis1 rejimlerin iktidarda oldugu Kuveyt ve
Libya’da olmustur. Libya’da da petrol iscilerinin genel greve gitmesi sonucu, iilkenin
petrol ihraci tamamen durmustu. Irak hiikiimeti ise ambargo kararini takiben tiim
tiretimi durdurma karar1 almisti. Savastan sonrada yalnizca dost iilkelere petrol ihrag
etme karar1 aldi.'* Petrolii siyasal bir baski unsuru olarak kullanan Arap iireticiler,
ABD, Ingiltere ve F. Almanya’nin Arap-israil sorununa bakisim etkilemeyi

hedeflemislerdi.'*

2. Petrol Ambargosu Genislemesi ve Arap Kamuoyunun Siirece Etkisi

Savasin bitimini takip eden giinlerde petrol ambargosunun ne zamana kadar
devam edecegi tartismasi Arap devletleri arasindaki goriismelerde giindeme gelmis;
ancak, Savasin Arap toplumunda yarattigi infial dolayisiyla higbir {ilke ambargoyu
kaldirma girisimi igerisinde olmamusti. Nitekim, Suudi Arabistan ve Kuveyt gibi iliml
Arap fiireticilerinin petrol ambargosu karari almalarinda Israil ve Bati karsiti

biiyliyen toplumsal muhalefetin rejimlerini tehlikeye sokacak boyutlarda olmasinin da

140 Giirel, s. 120.

141 Daoudi- Dajani, s. 69.

142 Daoudi- Dajani, s. 85

143 Fuad Itayim, “Arab Oil- The Political Dimension”, Journal of Palestine Studies, Vol:3, No:2 (Winter, 1974), s.
85.

64



etkisi vardi. Bu konuda en biiylik huzursuzluk Libya’da halkin Batili petrol sirketleri
calisanlarina yonelttigi 6fke ile ortaya ¢ikmisti. Suudi Arabistan ve Kuveyt’te de iiretim
durdurulmadan ambargo karari alinmis olunmasina ragmen, iiretim, petrol iscilerinin
grevleri ve milliyetcilerin sabotajlart sonucu kesilmisti. Bu iilkelerdeki yonetimler,

Nasir’in halk kitlelerini sokaga dskmesinden ¢ekinmekteydi.'**

Bununla birlikte ambargo kararina ragmen ABD’nin Israil’e verdigi destekte
bir degisiklik s6zkonusu olmamisti. Diger bir deyisle ambargonun amacgladigr politik
amaca ulagmaktan olduk¢a uzak kaldigi, Haziran aymin sonlarinda ortaya c¢ikmis
bulunmaktaydi. Ancak, buna ragmen ABD ve Avrupal tiiketiciler ambargonun uzun
stireli ve dogrudan iiretimin durdurulmasi seklinde gerceklesmesi durumunda ciddi bir
tehditle kars1 karsiya kalma tedirginligi igerisine girmislerdi. Piyasalarda petrol
fiyatlarinda smirli bir artis olmustu. Ancak, bu artis daha ziyade Akdeniz
giizergahinin kapanmis olmasindan kaynaklanmisti. Nasir’in gayri resmi danigmani
Heikle, yar1 resmi Al-Haram gazetesine verdigi bir demecte “Arap petroliiniin Savasgin
birka¢ saati disinda ABD, Ingiltere ve F. Almanya’ya gitmeye devam ettigini” ileri
stirmiistii. Petrol fiyatlarinin yiikselmesini ise Siliveys Kanali’nin kapanmasina
baglamist.'*>  Ancak yalnizca Siiveys Kanal degil aym zamanda Suudi Arabistan’in
Akdeniz’e agilan boru hatlar1 ile IPC’nin Suriye iizerinden Akdeniz’e akitilan

petroliiniin de kesintiye ugramasi sézkonusu olmustu.

Heikle’nin isaret ettigi sey esasinda petrol ambargosunun tiretim kisitlamasina
gidilmeden yiiriitiildiigiiydi. Nitekim, savastan sonra da ambargonun devam etmesi
Arap tlkeleri arasindaki birlikteligin ¢atirdamasina yol agmisti. 18 Haziran’da 13. Arap
Birligi toplantis1 icin Kuveyt’te toplanan Arap iilkelerinin giindeminde petrol
ambargosu vardi. Irak, Cezayir, Suriye ve Misir tiim Arap petrol {retiminin
durdurulmasini talep etmekteydi. Uretimin tamamen durdurulmasi onerisi Suudi
Arabistan, Libya ve Kuveyt’in muhalefeti ile karsilasmisti. Bu iilkeler ambargonun tilke
ekonomilerinde ciddi tahribatlara yol actigini ve liretimin tamamen durmasi halinde ise
pazar paylarini 6nemli oranda kaybedeceklerini ileri siirmiislerdi. Ozellikle, Iran

orneginden hareket eden bu iilkelere gdre, Musaddik sonrasi donemde iran petrolii

144 Yergin, s. 523.
145 Ayhan, s. 250.
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onemli bir pazar kaybi yasamist.'*® Sonucta diger iilkelerin de destegiyle ABD,
Ingiltere ve F. Almanya’ya uygulanan ambargonun siirmesi karari Savastan sonra
oldugu gibi uygulandi. Ayrica Rodezya ve G. Afrika’ya da ambargo uygulanmasina
karar verilmisti. Irak’in BM’de Israil taraftar1 olan italya’yr da listeye ekleme girisimi

ise basarisiz olmustu.'*’

Kuveyt Konferansi’nda petrol ambargosunun siirmesi yoniinde kararlar alinmis
olunmasina ragmen Haziranin sonlarina dogru Suudi basininda uygulanan ambargonun
istenilen hedefe ulagmaktan uzaklastigi ve dogrudan petrol ireten iilkelerin
ekonomilerini zayiflattigina dair yaz1 ve demeglerde bir artis olmustu. 29 Haziranda al
Madina al Munawarah gazetesine bir deme¢ veren Suudi Arabistan Petrol Bakani1 Zeki
Yamani, ambargonun devam etmesi durumunda Araplarin topraklarini kaybettikleri gibi
ekonomik giiclerini ve etkilerini de kaybedeceklerini ifade etmisti. Yamani, Arap
tireticilerin Batinin tek petrol saglayicisi iilkeler olmadigindan dolayr ambargonun kendi
ekonomilerine zarar veren bir hale donistiigiinii ileri siirmiistii. Ayni tarihlerde
Libya hiikiimeti tarafindan yapilan resmi acgiklamalarda Batiya karsi uygulanan
ambargonun yararsiz bir hale geldigi ileri siiriilmiistii. Libya Basbakani Abdulkadir
Bedri de yaptig1 bir aciklamada, Libya’nin Arap prensiplerine ve davasina tamamen
bagl kalarak, glinde 1.5 milyon dolar petrol gelirinden fedakarlik ettigini ifade etmisti.
Petrol ambargosunun kaldirilmasina doniik olarak en giiglii adimlar Urdiin Krali
Hiiseyin’in Temmuz basinda Amerikan ve Ingiliz ucaklarinin Israil saldirisinda yer
aldiklarma dair kesin delil bulunmadigina dair aciklamalari yapmasindan sonra
baslatilmisti. Savasin bir tarafi olan Kral Hiiseyin’in agiklamasi Arap kamuoyunda
ambargonun siirmesi yoniindeki egilimi zayiflatmaya yonelikti. Kral Hiiseyin’in
agiklamasini takiben 7 Temmuz’da Suudi hiikiimeti “Amerikan ve Ingiliz ucaklarimn
gecen ayki lIsrail saldirisina yardim ettiklerine dair hichir kamt olmadigi ortaya
ctktigindan, bu iki iilkeye ambargo uygulamanin hicbir gerekgesi  kalmamistir”
demekteydi. Ancak, bu agiklamanin ardindan bazi Arap iilkeleri ve orgiitlerinin
Suudi hiikiimetini Arap davasina ve Arap dayanigmasina ihanet etmekle suglamasi
tizerine 12 Temmuzda resmi bir agiklama yapmak zorunda kalan Suudi hiikiimet

yetkilileri, Kral Faysal’in ambargoyu kaldirmak gibi bir niyetinin olmadigini

146 Ayhan, s. 250-251.
147 Daoudi- Dajani, s.71.
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aciklamaktaydi. Buna ragmen ayni giin Kuveyt’i ziyaret eden Suudi Petrol Bakam
Yamani, Kuveytlileri Suudi Arabistan’in petrol ambargosunu kaldirma planlarina destek
vermeleri yoniinde ikna etmeye calismis; ancak bunda da basarili olamamisti. Kuveyt
doniisii bir aciklama yapan Suudi yetkililer tekrar, siyonist saldirganliga destek

veren iilkelere ambargo uygulamaya devam edeceklerini agiklamaktaydi.'*®

Esasinda Kuveyt, Misir ve Irak gibi radikal iilkelerin Arap milliyetciligini
kullanarak {lkedeki istikrar1 bozmasindan c¢ekindigi i¢in Suudi planina destek
vermemisti. Dolayistyla 1limli Arap petrol Treticisi iilkeler, ambargo kararinin
kaldirilmas: yoniinde diger Arap iilkelerinin destegine ihtiya¢ duymaktaydilar. Bu
yonde ikna edilmesi gereken iilkelerin basinda siiphesiz, Nasir’in basinda oldugu

Misir gelmekteydi.

3. Misir-Suudi Uzlasmasi ve Petrol Ambargosunun Kaldirilmasi

1967 Savast oncesi Misir, askeri olarak Sovyetlere kaymisken, diplomatik
olarak Baglantisizlik politikasi takip etmeye caligmaktaydi. Arap i¢ politikasinda ise
Bat1 yanlis1 rejimlere karsi sert bir muhalefet yiirtitmekteydi. Ancak, 1967 Savasi’ndaki
hezimet Nasir’in bu politikalar1 terk etmesine yol agmisti. Nasir, 1967 Savasi sonrasinda
Amerika disinda higbir giiciin Israil {izerinde bir baski olusturmayacagini ve Misir’mn
kaybettigi topraklar1 ele gegirmesine yardimci olmayacagimi bir kez daha gdrmiistii.
Nasir’in gayri resmi danismant Heikle, Misir’in ABD ile rekabet edebilecek bir gii¢
olmadigint belirttikten sonra Kahire’nin bundan sonra Amerikan yonetimi ile

iligkilerini diizeltme gayreti i¢inde olacagini aciklamugtr.'®

Zira, Nasir ayn1 zamanda
geleneksel rejimlerle olan rekabetine de son vermekteydi. Kahire’nin radikal politika
degisikligi Israil sorunu ve petrol ambargosunun tartisildign Hartum Konferansi
sirasinda Suudi rejimiyle sorunlarin1 giderme ydniinde bir ¢aba igerisine girmesiyle
daha da netlesmisti. 1 Agustos 1967°de Sudan’in baskenti Hartum’da toplanan Arap
Disisleri Bakanlar1 ilk etapta Kuzey Yemen sorununu ele almiglardi. Misir ile Suudi

Arabistan arasindaki sorunlarin basinda gelen K. Yemen sorununun ¢oziimiine dontik

olarak 15 Mayis 1965°te Kral Faysal ile Nasir’in arasinda bir anlagma imzalanmuis;

148 Daoudi- Dajani, s.71.
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ancak, anlasma yﬁrﬁmemisti.lso 1967 Savasi’ndan sonra Nasir Onderligindeki Misir
geleneksel rejimlerle olan catigmasini bitirmek i¢in K. Yemen konusunda Kral Faysal’in
taleplerini kabul etmek zorunda kalmist1. Taraflar Yemen sorununu ¢éziime bagladiktan
sonra, Arap-Israil sorunu ve petrol ambargosunun yiiriitiilmesi konularini giindeme
almislardi. Toplantida, Israil ile her tiirlii baris fikri reddedilmis ve Israil’i destekledigi
i¢cin ABD, Israil’e sempati duyduklar i¢inde Ingiltere ve F. Almanya agir bir sekilde

elestirilmisti.”"

Ote yandan Irak, ambargonun tiim Batiya Arap petrol ihracinin durdurulmast,
yabanci petrol sirketlerinin millilestirilmesi ve Bat1 iilkelerindeki Arap fonlarinin geri
cekilmesi yoniinde genisletilmesini savunurken, S. Arabistan, Kuveyt ve Libya gibi
tliml1 petrol iireticisi iilkeler hali hazirda uygulanan ambargonun Arap iilkelerinin
ekonomilerine biiylik zarar verdigini ileri siirerek Oneriye karsi ¢ikmislardi. Hartum
Konferansi’nda taraflar petrol ambargosu meselesini tekrar goriismek ve bu konuda
bir uzlagi saglamak icin 15 Agustos 1967°de Bagdat’ta Bakanlar diizeyinde
toplanma karar1 almislardi. 15 Agustosta Bagdat’ta toplanan Arap Bakanlari, petroliin
en iyi hangi yontemlerle siyasal amaglarina hizmet edecegini tartismiglardi.
Toplantida dért iilke tarafindan sunulan oneriler tartisilmisti. Cezayir, ingiltere ve
ABD’deki Arap fonlarinin biiylik meblaglarda ¢ekilmesini dnerirken, Irak ii¢ ay siireyle
tiim petrol iiretiminin durdurulmasini ve yabanci petrol sirketlerinin millilestirilmesini
onermisti. Kuveyt ise kendi onderliginde bir yeniden yapilandirma ve yeni bir savas
hazirlig1 i¢in 100 milyon dolarlik bir Arap fonunun olusturulmasini dnermisti. Misir
hiikiimeti ise, OPEC ile esgiidiim i¢erisinde ¢alisabilecek ayr1 bir Arap petrol orgiitliniin
kurulmasin1 6nermisti. OPEC iiyesi olmayan Misir ozellikle boyle bir orgiitiin
kurulmasini, petrol diplomasisi lizerinde s6z hakki elde etmek icin savunmaktaydi.
Toplantida en radikal Oneri Irak’tan gelmis ve Misir, Suriye ve  Cezayir Irak’in
onerisini destekleyen iilkeler olmustu'>* Suudi Arabistan ve diger 1limh kérfez iilkeleri
Irak’in Onerisine karst ciktiklari gibi ambargonun devam etmesi halinde, Batinin
bolgeye askeri harekat diizenleyebilecegine dikkat c¢ekmislerdi. Sonug¢ olarak Irak
zirvesinden de bir uzlagsma ortaya ¢ikmadigindan, ambargonun devamina ve konunun

14. Arap Zirve toplantisinda ele alinmasina karar verildi.

150 Ayhan, s. 253.
151 Armaoglu, s. 260.
152 Daoudi- Dajani, s.74-75.
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29 Agustos 1967°de Sudan’in Baskenti Hartum’da toplanan 14. Arap Zirve
toplantisinin  Oncelikli giindem maddesi petrol ambargosu ve Misir’in askeri ve
ekonomik imariydi. Misir, son savasta yaklasik 2.2 milyar dolar kaybetmenin Gtesinde,
Stiveys Kanali’nin yillik gelirlerinden mahrum birakilmig, Sina’daki petrol sahalarini
ve stratejik Tiran Bogazi’m1 da kaybetmis bir ililkeydi. Zirve’de bir konugsma yapan
Kral Faysal, Arap giicliniin ve kuvvetinin tekrar olusturulabilmesi ig¢in tim
kaynaklardan yararlanilmasinin zorunluluk arzettigini ve bunlar arasinda en Onemli
kaynagin petrol gelirleri oldugunu belirtmisti.'>® Diger bir deyisle Kral Faysal basta
Misir olmak iizere tiim Arap devletlerine yapilacak ekonomik yardimlarin petrol
gelirlerine bagl oldugunu agikca ifade etmekteydi. Zirve sirasinda Nasir ile Kral Faysal
cok samimi bir sekilde K. Yemen sorununun nihai ¢6ziimii iizerine el sikigsmislardi.
Boylelikle Misir ile Suudi Arabistan arasinda 1962’den beri var olan K. Yemen sorunu
coziimlenirken, bu ayn1 zamanda radikallerin geleneksel rejimlerle barigmasi anlamina

154

gelmekteydi. " Misir ve Suudi barigi zirvenin sonunda yayinlanan karar metninin

olusmasinda da 6nemli bir referans noktasi olmustu.

Ancak karar metninde, petrol ambargosuna devam edilmesi yoOniinde her
hangi bir aciklamaya yer verilmemis olusu gozlerden kagmadi. Ayrica, petrol iireticisi
iilkeler i¢in iretimin tam kapasite ile yapilmasina doniik bir karar da alinmadi.
Boylelikle petrol ambargosuna sessizce son veriliyordu. Suudi Arabistan ve diger
petrol ireticisi Arap iilkeleri istedikleri1 kanaldan istedikleri iilkeye petrol satma
hakki elde etti. 2 Eyliil’de Suudi Arabistan’in resmi olarak tiim iilkelere petrol satma
karar1 almasindan sonra diger iiretici iilkelerin de onu izlemesi sonucu petrol ambargosu
sona ermis olmaktaydi. Ote yandan Nasir’in ambargo ve petroliin siyasal amaglar i¢in
kullanilmas1 {izerindeki sdylem tekelini kaldirmasina karsilik olarak da, S. Arabistan,
Libya ve Kuveyt savagin yarattigi tahribat bitene kadar Misir ve Urdiin’e yillik 378
milyon dolar yardim yapmay1 kabul etmislerdi. Zirveye katilmayan Sam yOnetimine
her hangi bir yardim karar1 alinmadi. Katilimc iilkeler ayrica petrol gelirlerinin
yaklasik %20’sini Israil saldirganligima karst savunma amagh ayirmayr  kabul
etmiglerdi. Nasir, geleneksel rejimleri devirme amacindan vazgectigi gibi Arap

dolar1 ve paundlarimin dis politikasint yonlendirmesine karsi c¢ikamamisti. Zirvede

153 Daoudi- Dajani, s.78.
154 Arn, s. 253.
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ayrica su kararlar alinmisti: Arap iilkelerinde ekonomik kalkinmaya yardimci olmasi
icin Arap Gelisme Fonunun kurulmasi; her hangi bir saldirganliga karsi Arap askeri
giiclerinin birlestirilmesi i¢in tiim gerekli hazirliklar1 yapmak; Arap topraklarindan
tiim yabanci1 giicleri ¢ikarmak ic¢in ¢alismak (6zellikle Libya ve Suudi Arabistan’daki
Amerikan {isleri); Israil’i isgal etti§i Arap topraklarindan cikarmak icin politik ve
diplomatik ¢abalar1 esgiidiim igerisinde vyiiriitmek; Arap iilkeleri iizerindeki Israil
saldirganligini bertaraf etmek icin miicadeleye devam etmek. Zirve’de Israil’le ilgili

olarak yukarida sayilanlarin disinda olduk¢a Onemli {i¢ karar alinmisti. Bu kararlar,

Israil’i tantmama, Israil’le miizakerelerde bulunmama ve Israil’le baris yapmamadlr.155

Genel olarak Konferansta alinan kararlar, 1967 Savasi sonrast Misir’in ciddi
bir ekonomik krize ve prestij erozyonuna ugramasindan dolayi bir petrol iilkesinin lideri
olan Kral Faysal’in basarisiydi. Suudi Arabistan Onciiliigiinde Kuveyt ve Libya gibi
hem geleneksel rejimler hem de 6nemli bir petrol rezervine sahip lilkelerin, kendi
petrol gelirlerinden en biiyiik Arap giicii Misir ve onun lideri Nasir’a bagis vermeleri
Arap politik yapisinda 6nemli bir degisime isaret etmekteydi. Hartum Konferansi’nin
acilisinda Nasir’in hiiziinlii bir sekilde Kral Faysal’1 kucaklamasi ise Suudi Arabistan
rejiminin yeni Arap giicii olarak Misir tarafindan kabul gdérmesiydi. Kisaca tekrar
belirtmek  gerekirse, 1967 Savast sonrast Misir’'in  tiim Sina  topraklarini
kaybetmenin yaninda Sina’daki petrol sahalarim1 kaybetmesi, Kanal gelirlerini
kaybetmesi ve turizm gelirlerini kaybetmesi sonucu i¢ine diistiigii ekonomik kriz,
Nasir’in devrim ihrag¢ politikasini1 temelden sarsmisti. Bu asamada Nasir’in yardimina
kosan Suudi Arabistan ise finans giicli sayesinde Misir’1t kendi etkisi altina almaya
baslamisti. Nasirizm ve Baas’in giic kaybettigi bir donemde Suudi Arabistan artan
petrol gelirlerinin sayesinde Orta Dogu politikasinin en 6nemli aktorii konumuna
gelmisti. Suudi Arabistan 1967 Savasi’ndan sonra bolge i¢i sorunlar1 ¢dzen ve bolge
devletlerinin politikalarin1  yonlendiren bir merkez konumuna gelmisti. Petrol
zenginligine dayali gii¢, ¢ok kisa bir siirede Riyad’1 bolgenin en 6nemli iilkesi haline

getirmisti.'°

155 Ar, s. 256.
156 Yezid Sayigh, “The Gulf Crisis: Why the Arab Regional Order Failed”, International Affairs (Royal Institute
of International Affairs 1944-), Vol: 67, No: 3 (Jul., 1991), s. 494-495.

70



4. Ambargonun Ekonomik ve Siyasal Sonug¢lar:

Petrol ambargosu, iiretim kisitlamasi ile birlikte yiiriitiilmediginden gelismis
iilkelerde ciddi bir enerji krizine yol agmamis olmasina karsin, ozellikle Siiveys
Kanalr’nin kapanmasindan kaynaklanan bir maliyet artis1 yasanmisti. Diger bir bakis
acistyla ambargonun {retim kisitlamasi ile birlikte yiiriitiilmediginden geligmis
iilkelerde ekonomik yasami etkileyecek bir enerji krizine yol agmadigi; ancak Siiveys
Kanali’nin kapanmasindan kaynaklanan bir maliyet artisina yol actig1 ifade
edilmektedir. Ambargonun Siiveys Kanali’nin kapatilmas1 ve baz1 {lkelerde
farkli nedenlerden dolay: iiretimin durdurulmasindan kaynaklanan ekonomik etkileri
olmustu. Bir kere Orta Dogu’dan petrol akisinin kesilmesi Ingiltere’yi, elindeki parasal
rezervleri disaridan, daha pahaliya petrol almaya itmisti. Bu durum sterlin iizerinde
ciddi bir baskiya yol agmusti. Fakli bolgelerden tankerlerle petrol almmasi Ingiliz
biitgesi iizerine ek maliyetler getirmisti. Ozellikle Veneziiella ve ABD’ye petrol
alimindan kaynaklanan yiiksek degerlerde paralarin 6denmesi ingiltere nin dis 6demeler
dengesini bozmustu. Ayrica bolge iilkelerinin savastan Once ve savas sirasinda
ellerindeki Ingiliz poundu olarak tuttuklari rezervlerini Amerikan dolar1 veya
altina ¢evirme yoluna gitmis olmalart da Londra’nin dis 6demeler dengesini
bozmustu. Bu iki olgu Londra’nmn poundun degerini diisiirmesine yol agmustr."”’
Haziran 1967°de The Guardian’da ¢ikan bir yazida Ingiltere ve tiim Avrupa’nin petrol
thtiyacinin tigte ikisini Orta Dogu’dan karsiladiklarina dikkat ¢ekilmis ve ambargonun
uzun silirmesi durumunda bu iilkelerin ekonomilerinde onarilmasi giic sonuglara yol

acacagt ileri stiriilmiigti."®

Petrol ambargosu ile birlikte Siiveys Kanali’nin
kapatilmasinin Ingiltere’ye aylik maliyetinin 6 milyon pound civarinda oldugu ileri
siiriilmiistii."” Ingiliz hiikiimeti, 1949°dan sonra 1967°de ikinci kez poundu devaule
etmek zorunda kalmisti. 2.80 olan poundu/dolar orani, kriz ile birlikte 2.40°a
indirilmisti. Ote yandan Ingiliz isgal giigleri de, 1839°dan beri isgal ettikleri Aden
merkezli Giiney Yemen topraklarint da daha once agiklanan 1968 yilinda degil, 29

Kasim 1967°de terk etmek zorunda kalmisti. Aden, stratejik olarak Basra Korfezi’nden

157 Gernot Klantschnig, “Oil, the Suez Canal, and Sterling Reserves: Economic Factors Determining British
Decisionmaking During the 1967 Arab-Israeli Crisis”, Diplomacy and Statecraft, Vol: 14, No:3 (Sept., 2003),
ss. 131-150.

158 Daoudi- Dajani, s. 87.

159 Roy Licklider, “ The Power Of Oil: The Arab Oil Weapon and the Netherland, the United Kingdom, Canada,
Japan, and the United States”, International Studies Quarterly, Vol: 32, No:2 (Jun., 1988), s. 212.

71



Kizil Deniz’e ¢ikan petrol yollar iizerinde konuslandirilmig bir liman kentiydi.160 Bu
cekilmeyi, biiyliyen dis 6demeler dengesi sorununa bir tepki olarak 1968 yilinda
Ingiltere Bagbakan1 H. Wilson’un, Siiveys’in dogusunu savunacaklarina dair verilen
tiim taahhiitlerin gegersiz oldugunu ve son Ingiliz birliklerinin 1971 yilinda Basra
Korfezi’nden ¢ekilecegini ilan etmesi izlemisti. Dolayisiyla 1967 Savasi sonrasi petrol
ambargosu ve Siiveys’in kapanmasindan kaynaklanan petrol sorunlarimin en 6nemli
politik sonuglarindan biri Ingiltere’nin Basra Korfezi’'ndeki askeri-giivenlik sisteminin
¢okmesine yol acacak bir krize doniismiis olmasiydi.'®' ingiliz ekonomisi, iizerinde
giines batmayan Birlesik Krallik topraklarini finanse edecek giicte degildi ve Birlesik
Krallik tarih sayfasindaki yerini almaya hazird: artik.

Ambargonun Ingiltere kadar olmasa da ABD ekonomisi iizerinde de
etkisi olmustu. Amerikan hiikiimeti o yillarda yiiriittiigii Vietnam savasi igin
gerekli petroliin yaklagik yiizde 50’sini Orta Dogu’dan karsilamaktaydi. Ambargo ile
birlikte farkli kaynaklarin bolgeye gonderilmesi, ABD biitcesine ek maliyetler
yiiklemisti. ABD’nin yilik 120 milyon varil olan Pasifik ve Giiney Dogu Asya
tikketiminin 65 milyon varili Orta Dogu’dan karsilanmaktaydi. Bunun maliyeti aylik 240
milyon dolar ve tagima {icreti de aylik 21 milyon dolar civarindaydi. Nijerya’da siiren i¢
savas ve Iran’m Sovyet baskisi altinda olmasindan kaynaklanan nedenlerle bu
bolgelerdeki iiretimin istenilen oranda artirilamayisi yiiziinden Amerikan hiikiimeti daha

maliyetli giizergahlari kullanarak bdlgeye petrol aktarmak zorunda kalmugtr.'®*

Ote yandan Arap petrol ambargosu Arap devletleri iizerinde en az dort alanda
onemli bir etkiye yol agmisti. Ambargo siireci boyunca Arap iilkelerinin, kendi petrol
kaynaklari tizerinde imtiyazli sirketlerin tam bir kontrol kurdugunu ve petroliin siyasal
amaclar icin kullanilmasinin imtiyazli sirketlerin konumu dolayisiyla oldukca zor
oldugunu gormelerine yol acmisti. Ambargo sonrasi donemde Arap iireticiler kendi
petrol endiistrisi lizerinde etkin bir rol oynamaya calisacaklardi. Ambargonun ikinci
onemli etkisi, bir zamanlar somiirge olan Arap iilkelerinin, kendi petrol kaynaklarini
kullanarak uluslararas1 politikada onemli bir rol oynayabileceklerini gormelerine

yol agmasiydi. Bu Arap iilkelerine olduk¢a Onemli bir gliven kazandirmisti.

160 Tom Little, South Arabia: Arena of Conflict, London: Pall Mall Press, 1967, s.179.
161Daoudi- Dajani, s. 88.
162Daoudi- Dajani, s. 88.
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Ambargonun Arap devletleri lizerindeki ii¢lincii etkisi ise Suudi Arabistan gibi petrol
ireticisi iilkelerin Arap politikas1 ve Arap toplumu lizerinde etkilerini artirmalarina yol
acmasi olmustu. Arap politikasinin merkezi Kahire’den Basra Korfezi’ne dogru giiclii
bir sekilde kaymisti. Ambargonun dordiincii etkisi ise, siiphesiz basta ABD olmak iizere
bir ¢ok iilkeye Israil’e destek vermeleri durumunda Arap iilkeleri ile olan iyi
iliskilerinin bozulacagina dair bir uyar icermesiydi.'® Amerikan hiikiimeti ya da
bir bagka Batil1 iilke Israil politikasinin petrol iiretici Arap iilkeleriyle olan iliskisini
etkileyebilecek bir iliski oldugunu gdrmiistii. Askeri kapasite itibariyle Israil ile bas
edemeyen Arap giicleri, petroliin sagladig1 diplomatik ve siyasi etkiyi kullanarak,
ozellikle uluslararasi alanda Israil kargisinda iistiin bir konum elde etmeye

yoneleceklerdi.

Son olarak petrol ambargosunun Israil {izerindeki etkilerine deginecek
olursak, ambargo siirecince petroliin Israil’e karsi kullanilmasi bu iilkeyi, petrol
kaynaklar1 ve giizergahlari lizerinde kontrol kurmaya yoneltmisti. Nitekim kisa bir siire
sonra Israil’in bir yandan Sina’daki petrol rezervlerini kullanmasi ve Kizil Deniz’den
Akdeniz’e uzanan bir petrol boru hatti projesini giindeme almasi, Arap-israil
sorununun daha da kompleks bir hal alacagini gostermisti. Yillardir bolgedeki petrol
kaynaklarindan diglanan israil, 1967 Savasi ile birlikte birden bire en énemli giizergah
iilkelerden biri konumuna gelmenin 6tesinde petrol ithalatinin 6nemli bir kismini da
karsilayacak yeni petrol rezervleri elde etmisti. Yalnizca Sina’daki Abu Rhodeis petrol
sahas1 Israil’in petrol tiiketiminin %55’ini karsilamaktaydi. Israil Sina’y1r Misir’a geri
iade ettigi gline dek Sina petroliinii kendi ihtiyaglarmi karsilamak i¢in kullanmigtr.'**
Giizergah konusunda ise isgali takiben hemen harekete gegen Israil, Kizil Deniz ile
Akdeniz’i birbirine baglayan yaklagik 1 metre genisliginde bir petrol boru hatti insa
etmisti. 1972 yilinda Israil yillik 30 milyon ton petrol ihraci iizerinde tam bir kontrol
kurmustu. Israil 1967 Savasi’ndan hemen sonra Sina’da yeni bir rafineri insa etmeye
de baglamisti. Ozellikle Iran petroliiniin ihra¢ edildigi Israil giizergahi, Avrupal

tiikketicilere daha ucuz petrol elde etme imkani sunmaktaydi. Boylelikle Israil 1967

163 Ar, s. 260.

164 Brice M. Clagett- O Thomas Jr. Johnson, “May Israel as a Belligerent Occupant Lawfully Exploit Previously
Unexploited Oil Resourcs of the Gulf of Suez?”, American Journal of International Law, Vol: 72, No: 3, (Jul.,
1988), s. 558.
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Savagi ile birlikte hem kendi petrol ihtiyacin1 dogrudan karsilamis hem de petrol

ihrac eden bir iilke konumuna gelmis olmaktaydi.'®

B. 1967 SAVASI SONRASI ARAP URETICILERIN PETROL
ENDUSTRISI UZERINDE INiSIYATIF ELE GECIRME CABALARI

Petrol ambargosunun tartisildigi Hartum Konferans: sirasinda Arap iilkeleri
ambargonun gerek ekonomik gerekse politik olarak basarisiz oldugunu gormiislerdi.
Ambargonun basarisizliga ugramasinda Arap llkeleri arasindaki koordinasyon eksikligi
ve ekonomik yetersizlik dnemli bir faktdr olmustu. OPEC iiyesi Iran ve Veneziiella gibi
Arap olmayan iilkelerin ambargo siirecince petrol tiretimlerini artirmalari da Arap
tireticileri olumsuz etkilemisti. Ambargonun basarisiz olacaginin ortaya ¢ikmasi ile bazi
Arap tlkeleri OPEC’ten ayr1, bagimsiz bir Arap petrol iireticisi orgiitiiniin kurulmasini
Oonermisti. Nitekim, bu Oneri ¢ergevesinde ambargonun kaldirildigi Hartum zirvesinde
Arap iilkeleri ayrica petrol politikalarini esgiidiim igerisinde yiirlitme karar1 almislardi.
Suudi Arabistan, Kuveyt ve Libya’nin Onciiliigiinde baslayan ortak Arap petrol
politikast olusturulma ¢abalar1 1967 yilinin sonlarina kadar siirdii. Bu yonde siiren
calismalar 1968 Ocaginda Petrol Thrag¢ Eden Arap Ulkeleri Orgiitii’nii (OAPEC)
kurulmasiyla sonuglandi. Merkez ofisinin Kuveyt’te olmasina karar verilen OAPEC,
Suudi Arabistan, Kuveyt ve Libya gibi Arap petrol iireticilerinin 1967 Savasi sonrasi
artan siyasi ve ekonomik giicliniin bir {irliniiydii. Arap {reticiler 1967 Savasi’nin
basarisiz olmasinda rol oynayan faktorleri minimize etmek amaciyla boyle bir olusuma
gitmislerdi. Baz1 yazarlara gére 1967 Savasi’nin deneyiminden 6nemli kazanimlar elde
eden Suudi Arabistan, Kuveyt ve Libya olas1 bir bagka ambargo kararinin basarili bir
sekilde yiriitiilmesi i¢gin OAPEC’1 kurmuslardi.'®® OAPEC’nin kurulus amaglari
arasinda iiye TUlkelerin petrol politikalarinin  koordinasyonu, ortak projelerin
gelistirilmesi ve Arap ekonomilerinin entegrasyonu vardi. Ayrica OAPEC igerisindeki
Arap iilkelerinin glindeminde bir Arap tanker filosunun kurulmasi, bir tersane tasarimi

ve ortak bir petrol sirketinin kurulmasi da vards.'®’

165 Mordechai Abir, Qil, Power and Politics: Conflict in Arabia, the Red Sea and the Gulf, London: Frank Cass
Pub., 1974, ss. 136-137.

166 Daoudi-Dajani, s.66.

167 Giiriin, s. 124.
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1967 Savasini ve OAPEC’in kurulusunu takip eden donemde tiim Orta
Dogu’da artan Bati1 karsiti muhalefetin asil hedefi petrol endiistrisinin dogrudan
millilestirilmesi olmustu. Daha once belirttigimiz gibi 1968 yilinda Beyrut Amerikan
Universitesinde bir konusma yapan Suudi Arabistan Petrol Bakani Zeki Yamani,
1967 Savasi sonrast bolgede Bati karsithigiin artigina dikkat ¢cekmis ve bu baglamda
yabanci petrol sirketlerinin bolgedeki faaliyetlerini siirdiirmelerinin zorlastigini ifade
etmisti.'®® Bu baglamda 1967 Savasi’ndan sonra dozajim artiran iiretici iilkelerin petrol
endiistrisinde daha fazla s6z hakki elde etme girisimlerinde ©One ¢ikan istek ise

petrol kaynaklar1 {izerinde kisnu sahiplik ya da miimkiinse tam sahiplik olmustu.'®®

1967 Savasi ile birlikte Cezayir, topraklarinda petrol arayan 13 Amerikan
sirketini dogrudan millilestirdigi gibi Ingiliz ve Hollanda sirketlerinin de ruhsatlarma el
koydu. Hiikiimet, Agustos ayinda Exxon’un arastirma sirketi ile birlikte Exxon ve
Mobil’in rafine ve pazarlama sirketlerini de millilestirmisti.'” Eylil 1969’da bir grup
askerin Amerikan yanlist Kral Idris rejimine son vermeleri ile Libya’da faaliyet
gosteren yabanci petrol sirketlerinin gelecegi de tartisilmaya basladi. Bu baglamda ilk
etapta Amerikan ve Ingiliz iislerini kapatan Albay Kaddafi, daha sonra da petrol
endiistrisi tizerinde etkili bir denetim kurmak i¢in harekete ge(;ti.171 23 Mayis 1970°de
Libya, Irak ve Cezayir hiikiimetleri yayinladiklar1 ortak bildiride, yabanci petrol
sirketlerine karst ortak bir cephe olusturulmasina karar verdiklerini ve petrollerini
ortak girisimlerle tiretip, isleyeceklerini agiklamislardi.'’® 1970 yilinda Albay Kaddafi
onderligindeki Libya hiikiimeti New Jersey dahil bir ¢ok sirketi kendisiyle iiretim ve
fiyat konusunda anlasmaya yapmaya basarili bir sekilde zorlamustr.'” 1971 Araliginda
Kaddafi yonetimi Ingiliz petrol sirketi BP’yi Ingiltere’nin Iran’in Abu Musa, Biiyiik
Tumbs ve Kiicilk Tumbs’u isgal etmesini engellemedigi gerekcesiyle millilestirdi.
Libya’nm BP’yi millilestirmesi ilk sefer bir Arap iilkesinin Arap-Israil sorunu disinda
ve kendi smirlarinin yaklasik 3 bin kilometre Otesindeki siyasal bir gelismeye tepki

174

olarak bir Ingiliz petrol sirketini millilestirmesiydi.'”* Libya Amerikan sirketlerinin

168 Giiriin, s. 127.

169 Stephen J. Kobrin, “ Diffusion as an Explanation of Oil Nationalization: Or the Domino Effect Rides Again”,
The Journal of Conflict Resolution, Vol: 29, No: 1 (Mar., 1985), ss. 13-14.
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171 Ar, s. 263.

172 Gurin, s. 131.

173 Yergin, s. 545.
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ardindan Fransiz petrol sirketlerini millilestirmeye yoneldi.'” Libya’nin tiim yabanci
sirketleri millilestirmeye c¢alistigi bir donemde Suudi Arabistan Onciiliigiindeki
Korfez iilkeleri sirketlerle katilim konusunda bir anlasmaya varmak i¢in goriismeleri
baslatma karar1 almislardi. Zira, Suudi Arabistan Petrol Bakan1 agik¢a son yillarda Arap
diinyasinda yasanan Bati aleyhtarlif1 ve ardindan gelen millilestirmeler sonras1 katilim
konusunu giindeme aldiklarin1 ifade etmekteydi. Yamani Suudi Arabistan hiikiimeti,
sirketlere hisse oraninda katihmi “Arap iilkelerinde yiikselen milliyet¢ilik duygularinin
bastirilmasit ve millilestirmeye giden yolun durdurulmas: olarak” goriilmelidir

diyordu.'™

1972 Ocaginda Suudi Arabistan’in girisimleriyle baglayan katilim
goriismelerinin devam ettigi bir sirada Sovyetler Birligi’nin destegini arkasina alan
Irak’taki Baas rejimi 1 Haziranda IPC’nin petrol iiretimini yar yariya diislirdiigiini

ileri stirerek sirketin kuzey Irak’taki ayricaliklarinin kamulastirildigini acikladi

Suriye de politik gerekgeler 6ne siirerek IPC’nin iilkesinden gecen boru

hatlarini millilestirmisti.”’

Libya ve Kuveyt Irak’it desteklediklerini ve para yardimi yapacaklarini
aciklarken, Fransiz hiikiimeti de IPC sirketi icerisindeki hisseleriyle ilgili olarak Irak
hiikiimetinin 6nerdigi uzlagsma Onerisini kabul ettigini aciklamuistr.'”™  Irak’taki
millilestirmeyi takiben Ekim 1972’de Iran ve Irak disindaki OPEC Kérfez iilkeleri ile
sirketler arasinda yiiriitiilen katilim anlagmalar1 bir anlagmayla sonuglandi. Sirketler
Korfez iilkelerinin sirketlere %25°lik katilim hakkini tanimaktaydi. Ayrica bu oranin
1983’e¢ dek %51°e c¢ikartilmasi taraflarca kabul edilmisti. Ancak anlagsma beklenen
etkiyi yapmadig1 gibi kisa silirede diger OPEC filkelerinin elestirilerine yol a¢cmusti.
Anlasma Kuveyt Parlamentosu tarafindan da kabul edilmeyip reddedilmistir.'” Libya
hiikiimeti de yiizde %51°den az olan bir katilimi kabul etmeyecegini agiklamsti. Ote
yandan anlasma iran basminda “Araplar kendi petrollerini satn aliyorlar. Onlar,
sirketlerin nakit paralarini artirmalarina ve ayni zamanda daha az vergi ve daha az

imtiyaz odemelerine yardimci oluyorlar” diye elestirilmekteydi.
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Millilestirmenin ~ gdlgesinde  imtiyazli  sirketlerle  %25’lik  katilim
anlagsmasini imzalayan Katar, Abu Dabi ve Suudi Arabistan 1973 yazinda sirketlere
%25’lik atilimi yeterli bulmadiklarini ve %351°lik katilimin da yetersiz oldugunu
bildirdi. Boylelikle Orta Dogu’da katilimdan ulusallagtirmaya dogru hizlanan politik
degisimin etkisi 1limh Korfez {ilkelerini de etkisi altina almisti. Artik bu siireci

durdurmak sirketler i¢in oldukca glictii.

1967 Savasi sonrasi yasanan katilim ve millilestirme siireci, petrol sirketleri ile
iiretici iilkeler arasindaki gii¢ dengesini tiretici iilkeler lehine degistirmisti. Ciinkii, Orta
Dogu’da ve diger bolgelerde, Meksika drnegi hari¢ tutulursa, petrol sirketlerinin petrol
fiyatinin belirlenmesinden iiretim diizeyine kadarki tiim agmalar iizerinde tam bir
denetimi sozkonusuydu. Bu ¢ergevede petrol endiistrisinde iiretici ilkelerin gii¢
kazanmasinda 1967 Savasi hayati bir rol oynamisti. Sonug olarak 1967 Savasi’ndan
sonra etkili bir sekilde glindeme gelen millilestirme ve katilim anlagmalari,
sirketlerin petrol endiistrisi {lizerindeki etkisini azaltici bir gelismeydi. Cezayir ve
Libya’nin onciilik ettigi millilestirme girisimi  kisa siirede Irak’in da [PC’yi
millilestirmesi ile sonuglanirken, Suudi Arabistan, Abu Dabi ve Katar’da 1973 yazinda
imtiyazli sirketle daha 6nce imzaladiklar1 katilim anlagmalarini modifiye etmek igin
harekete gegmislerdi. Ancak, Suriye ve Misir'in isgal edilen topraklarini kurtarmak igin
ortaklasa 6 Ekim’de Israil’e siirpriz bir saldir1 ile Savas agmasi, o giine kadar yapilmis
veya lizerine anlasma saglanmis tiim millilestirme ve katiliminlagsmalarinin gecersiz

olmasina yol acacak siireci baglatmigt1.

1973 EKIM SAVASI (YOM KiPPUR)

1973 Ekim Savasi, modern Arap tarihinde ve uluslararasi petrol piyasasinda
olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Savas 6 Ekimde Misir ve Suriye’nin ortak saldirist ile
baslamist1. Arap Devletlerinin basarist 11 Ekimden itibaren Israil’in tiim cephelerde
denetimi ele gegirmesiyle ortadan kalkmisti. Taraflar arasinda ateskes biiyiik gii¢lerin
arabuluculugu ¢ercevesinde 25 Ekim 1973'te hayata ge¢misti. Savasin tiim cephede
durdugu bir donemde Arap petrol iireticileri Israil’i destekleyen iilkelere uyguladig
petrol ambargosunu siirdiirmiislerdi. Diger bir deyisle 1967°deki petrol ambargosu
denemesinden farkli olarak Arap petrol iireticileri bu sefer petrolii bir dis politika araci

olarak daha sistemli ve daha etkili kullanmiglardi. Ekim Savasi’nin baglamasindan sonra
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Arap petrol iireticisi iilkelerin, petrol {iretimlerini kisma ve Israil’e destek veren iilkelere
karst ambargo uygulamasi, bir biitiin olarak uluslararasi sistemi etkilemisti. Asagida

ambargo siireci ve etkilerine deginmekte yarar var.'*

1. Savas Oncesi Petrol Diplomasisi

Petroliin bir dis politika araci olarak kullanilmasi fikri 1956 sonrasi donemde
ilk kez etkili bir sekilde 1967 Agustosunda Bagdat’ta toplanan Arap Petrol ve Ekonomi
Bakanlari Konferansi’'nda kabul edildigini daha O6nce belirtmistik. Bagdat
Konferansinda Arap iireticiler ekonomik silahin etkili bir sekilde kullanilmasi igin
Israil’i destekleyen iilkelere petrol akisimin kesilmesi karari almuslardi. Ancak, daha
sonra Hartum’da toplanan Arap liderleri petroliin yararli bir dis politika aract olduguna
dikkat cekmelerine ragmen, bunun uygulanmasinin Arap iilkelerinin ekonomik
yapilarina zarar verdigi gerekcesiyle ambargodan vazgecmislerdi. Hartum
Konferans1 sonrasi petrol akisi iizerindeki tiim kisitlamalarin kaldirilmasina karsin,
petroliin politik amagclar i¢in kullanilmas1 fikri canliligin1 yitirmemisti. Petroliin politik
bir silah olarak kullanilmasi politikas1 1969’da Riyad’da toplanan Arap Birligi Zirve
Konferansi’nda bir kez daha teyit edilmisti. Ancak buna ragmen biiyiik tireticiler (Suudi
Arabistan gibi) esas olarak Amerika Birlesik Devletleri’ni politik ve diplomatik olarak
Israil’i Araplarla uzlasmaya itme pozisyonlarinda kalmayi; petrolii politik bir silah
olarak glindeme tagimamaya dikkat etmislerdi. Bu donemde Misir da iiretici
iilkelerle birlikte hareket etmisti. Ancak, 1973’e kadar ABD’nin bu yonde ciddi bir
girisim icerisinde yer almamasi {izerine petrolii politik amacglarina ulagmak igin
kullanma konusundaki tutumlarini tekrar gozden gecirdiler. Zira, yukarida da belirtildigi
gibi 1970-1972 aras1 donemde petroliin  politik  bir  baski  aract  olarak
kullanilmasma doniik olduk¢a o©nemli gelismeler yasanmisti. Misir agikga petrol
tireticisi Arap tilkelerini petrolii politik bir ara¢ olarak gormeleri yoniinde tesvik

etmekteydi.'®'

Suudi Arabistan Onderligindeki geleneksel petrol iireticilerinin Amerika ile
iligkilerini zora sokan gelismeler, Irak’in 1972’de basarili bir sekilde IPC’yi

millilestirmesi ile doruk noktasina ¢ikmisti. Bagdat’ta millilestirmeye doniik bir
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konusma yapan Baskan General Bekir, “bizim suanki giiciimiiz Arap petroliiniin, bizim
emperyalist diismanlarimiza karst yiiriitttigiimiiz ozgiirliik savasinda  ve  ozellikle
Filistinlilerin yazgis1 igin yiirittiigiimiiz  savasta bir silah olarak kullanmaktir”
demekteydi. Bati yanlis1 geleneksel Arap petrol iireticileri petrolii bir dig politika
araci olarak kullanmama politikalarini degistirme yoniinde yalnizca Misir ya da Irak’tan
baski gérmemekte, bir o kadar da Arap orgiitlerinden baski gérmekteydiler. Ornegin
1972 Araliginda Arap Ekonomi Birligi diizenledigi bir toplantida “ABD’ye tam bir
ekonomik boykot wuygulanmasimi ve Arap iilkelerinin derhal Arap diinyasindaki
Amerikan ¢ikarlarini tahrip etmesi ¢agrisinda bulunmustu.” Arap Birliginin Ekonomi
Konseyi ayn1 ay Kahire’de diizenledigi bir diger toplantida “Arap petroliiniin Amerikan
politikalarimin degistirilmesi yoniinde bir baski aract olarak kullaniimasi olasiliZinm

tartismist.”' %

1970°de Suudi Arabistan Petrol Bakan1 Zeki Yamani Washington’da yaptigi
bir konusmada iki iilke arasindaki petrol isbirliginin geliserek devam ettigini
vurgulamistt. Bu konusmadan yaklasik bir bucuk yil sonra ABD’nin ham petrol
iiretimini artirma taleplerini goriismek iizere Washington’a tekrar giden Yamani burada
yaptig1 bir diger konugmada ise artan ABD petrol ihtiyacinin Suudi Arabistan tarafindan
karsilanmasinin  ABD’nin Israil’e verdigi destek dolayisiyla zor oldugunu ifade
etmisti.'™ Nisan 1973’te Washington’da bu aciklamalar1 yapan Yamani, Amerikali
yetkililere Kral Faysal’in “iiretim artirimini Amerikan politikalarimin degistirilmesi ile
iliskili ele aldiginy” ifade etmisti. Kral Faysal Beyaz Saray’a “ABD Orta Dogu da Israil
taraftar: politikasim degistirmedik¢eSuudi Arabistan gelecekte petrol iiretimini onemli
oranda artirmayacaktir” mesaji gondermisti. 1973 yazinda NBC’den bir muhabirle
yapilan roportajda Kral Faysal ABD’ye bir petrol ambargosu uygulanabilecegini agikca

ifade etmisti.'®*

Suudi Arabistan’in disinda 1973 yilinda ABD’ye yakin Arap iilkelerinde de
Amerika’nim bir biitiin olarak Israil’i destekledigi kanis1 olusmustu. Bu yiizden 1973’¢
dogru ABD’nin petrol {iretimini artirma taleplerine Korfez ireticileri ¢ekimser

yaklasmuglardi. 1973 Ocaginda Kuveyt Meclisi Israil'e karsi petrol silahinin
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kullanilmasin1 tavsiye eden bir karar almisti. Yine 1973 Mayisinda Kral Faysal bir
agiklamasinda ABD'in petrolii Israil’den degil Arap iilkelerinden satin aldigina dikkat
cekmis ve bu devletin dis politikasinda bu unsuru dikkate almasi gerektigini ifade
etmisti. Kral Faysal bu aciklamanin ardindan Enver Sedat’la goriismek iizere Kahire'ye
gitmisti.'®

1973 Agustosunda ise Enver Sedat’in gizlice Riyad’a gidip Kral Faysal’1 olas1
bir savasta petrol kartin1 kullanma konusunda ikna etmesinden birka¢ hafta sonra Suudi
hiikiimeti yaptig1 bir agiklamada Washington’un Orta Dogu politikasini degistirmedikce
Suudi Arabistan’in artan Amerikan petrol ihtiyacim1 karsilamak i¢in {iretimi

artirmayacagim agiklamistr. '

Sonu¢ olarak 1973 Ekimine gelindiginde Arap iilkelerinde ABD’nin
kosulsuz bir sekilde Arap diismani iilkeleri destekledigine dair kani yaygin bir kabul
gormekteydi. Cezayir ve Irak Ekim1973’ten 6nce de siklikla Arap petroliiniin Arap-
Israil sorununda bir baski araci olarak kullanilmasini savunurken, Kuveyt ve Abu Dabi
gibi Kiicliik Korfez iilkeleri, tiim iiretici iilkelerin lizerinde uzlasiya varacagi bir
politikaya destek verme taraftariydi. Tiim bunlarin yaninda Arap devletleri arasinda
kabul géren yaygin goriis, 1967 Savasinda kaybedilen Arap topraklarinin kurtarilmasina
doniik yapilacak bir savasta petroliin politik bir baski unsuru olarak kullanilmasiydi.
Petrol, pozitif bir silah olarak savas ile birlikte giindeme getirilmesi fikri, 1973
Ekiminde Misir ve Suriye’nin Israil’e savas agmasiyla birlikte teoriden uygulama

safhasina gegmis olmaktaydi.'®’

2. 1973 Arap — Israil Savas1 (Yom Kippur)

6 Ekim 1973'de baglayan bu savasa, Miisliman diinyasinin Ramazan ayina
rastlamasi1 dolayisiyle Ramazan Savasi ve Israillilerin ¢cok kutsal bir ay1 olan Yom
Kippur'a rastlamasi dolayisiyle, Yom Kippur Savasi ad1 verilmistir. Fakat esas itibariyle

Yom Kippur Savasi diye adlandiriimaktadir.'®
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Bu savasin, bundan onceki Arap-Israil savaslarma nazaran iki miihim
hususiyeti ve farkliligi vardir. Araplar ve bilhassa Misir tarafindan baslatilan bu savasin
amaci, daha dncekilerde oldugu gibi, Israil'in haritadan silinmesi degil, 1957 savasinda
Israil'in ele gegirdigi topraklarin geri alinmas1 ve bu suretle Araplarin prestijinin tamiri
ve ylkseltilmesi idi. Bu savasin ikinci farkliligi da, bilhassa Misir'in Sina cephesinde
yaptig1 siipriz saldiri ile israil karsisinda miihim basarilar elde etmesi ve Israil'e, simdiye
kadar oldugundan daha agir kayiplar verdirmesidir. 1973 savas1 Israil igin, daha

oncekiler gibi olmamuistir.'®

1973 Yom Kippur savasina varan gelismeler, esasinda 1967 savagini takip eden

gelismelerin devamindan bagka bir sey degildir.190

1967 Savasindaki agir yenilgi, Arap iilkelerini Israil'e karsi miicadelelerinde
yeni yollar ve yeni taktikler aramaya sevketti. Bu taktikler ve yeni politikalar, 1967
Agustosunda Sudan'in baskenti Hartum'da yapilan, once Arap Disisleri Bakanlar
toplantisinda ve hemen arkasindan da Arap Zirvesinde tartisilip kabul edildi. Buna gore,
Israil hi¢ bir sekilde tanmnmayacak, Israil ile hi¢ bir sekilde miizakerelere girisilmeyecek
ve hig¢ bir sekilde Israil ile baris anlasmasi yapilmayacak, fakat Filistinlilerin haklari
sonuna kadar savunulacakti. Bu savunma konusunda kabul edilen metod da, Israile kars1
bir yipratma savasi'nin (war of attrition) yiiriitiilmesi idi. Yipratma savasi igin
kullanilacak vasitalar da Israil sinirlarinda devamli olarak catismalar tahrik etmek ve
bir de Filistin komandolarim1 kullanmakti. Bu komandolarin finansmanini1 da petrol

iireten llkeler lizerine almlstur.191

1967 savasindan sonraki gelismelerde iki ayr1 istikamet géze ¢arpmaktadir. Bir
yanda Amerika, Araplarla miinasebetlerini diizeltmek icin Orta Dogu barisini
gerceklestirmeye ¢alismis ve bu da Israil ile miinasebetlerine goriis ayriliklarinin ve
hatta zaman zaman soguklugun hakim olmasia sebep olmustur. Ayrica, bu barisi
gerceklestirme cabalarini Sovyetlerle beraber yiiriitmeye c¢alismistir. Amerika'nin bu
faaliyetleri Israil'in politikasina ters diismekteydi. Ciinkii, Israil baskalar1 tarafindan

hazirlanip sunulan bir barigi degil, 1967 zaferinin kendisine sagladigi imkanlari ve
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kozlar1 kullanarak, Araplar1 kendisiyle miizakereye oturtmak suretiyle yapilacak bir
baris1 tercih ediyordu. Israil-Amerikan miinasebetleri bu sekle girerken, Misir da 1969

Nisanindan itibaren 16 ay siirecek olan yipratma savasina basliyordu.'?

1967'deki savastan yenilerek ve toprak kaybederek cikan Misir, Urdiin ve
Suriye savagtan sonra aldiklar1 silah ve geregler ile ordularim1 yeniden donattilar ve
teskilatlandirdilar. israil de ayn1 donem ig¢inde, ABD ve Fransa'dan aldig1 modern silah

ve techizat yaninda bunlarin bir kismin1 kendi imkanlariyla imalata basladi.'”?

Misir, kanali gegme giigliikleri sebebiyle sulardan gegme egitimlerine agirlik
veriyordu. Israil ise, kanalin hemen dogusunda 1967 yilindan beri giiclendirdigi "BAR
LEV HATTI" ile bu kesimde oyalama muharebeleriyle gereken zamani kazanacagini ve
bu stire i¢inde Suriye-Liibnan kesimindeki Arap ordularina taarruz ederek bunlari
stiratle savas dis1 birakacagini iimit ediyordu. Misir ile Suriye arasindaki uzakligin 300
km. olusu ve Misir-Israil arasinda Kanal ile ¢6liin bulunusu Israil'e i¢ hat manevrasini
uygulama olanagini veriyordu. Israil; Golan Tepeleri, Urdiin Nehri bat1 yakasi, Gazze
Seridi ve Sarm El Seyh iizerindeki isteklerinden 6diin vermiyordu. Bunun {izerine baris
cabalarindan iimidini kesen Misir Devlet Bagkani Enver Sedat ile Suriye Devlet Bagkani
Esat, 1 Nisan 1973'de bulusarak Israil'e kars1 uygulanacak askeri harekatin planlart

hakkinda goriis birligi sagladilar.'*

Misir ve Suriye savas hazirhiklarimi gizleyebilmek icin, 1973 sonbahar
tatbikatlarinin ¢apini biiytik tuttular ve tatbikat maskesi altinda birliklerin yiginaklarini
tamamladilar, seferberlik ilan etmeden ihtiyatlarim silah altina aldilar.Misir ve Suriye'de
bulunan Sovyet askeri gorevlilerinin ve ailelerinin havayolu ile tahliyesinden
siiphelenen Israil, 6 Ekim 1973 saat 03.00'de Israil Silahli Kuvvetleri'ni alarma
gecirdi'”.

6 Ekim 1973'te, Kara Kuvvetleri personel mevcudu, Misir'in 325. 000,
Suriye'nin 112.000 olmak iizere 473.000 iken; Israil'in savas mevcudu 105.000 idi.
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Ancak, Israil etkin seferberlik sistemiyle 48-72 saat zarfinda personel mevcudunu

300.000'e ¢ikard:.'”®

Bu savas, hukuken Misir, Suriye ve Israil arasinda cereyan etti. Liibnan ve
Urdiin savasa hukuken katilmaktan kacindilar. Ancak bu savasta tiim Arap iilkeleri tam

bir dayamsma i¢inde Misir ve Suriye'ye mali, siyasi ve askeri yardimda bulundular.'®’

Misir ve Suriye ordulari, Israil'in en biiyiik bayrammi kutladigi giin (Yom
Kippur), yani 6 Ekim 1973 giinii saat 14:00'de taarruza Suriye Cephesi'ndeki taarruzlari
Golan mevzi derinliklerinde durduran ve i¢ hat harekati yapan Israil, dnceligi Suriye
Cephesi'ne verdi ve 9 Ekim sabahi Golan Cephesinde 11 tugay toplayarak karsi
taarruza gecti. 22 Ekim 1973'de Israil, Hermon Dagi'min en hakim yeri olan 2201
Rakimli tepe bolgesini ele gecirdi ve Suriye topraklarinda 20 Km. derinlik, 40 Km.
genislikteki araziyi isgal etti. Sina Cephesi'nde kanali gegmeye muvaffak olan Misir 1
ve 2nci ordulari, BAR-LEV savunma hattin1 ele gecirdiler ve Kanalin 10-15 km. kadar
dogusuna ilerlediler. 14 Ekim giinii 5 piyade tiimeni, 1 mekanize tiimen ve dort zirhli
tugay (70.000 personel, 700 tank) ile Israil'in ikinci savunma mevzilerine taarruza
gectiler. Ancak, Suriye Cephesi'nde durumu lehine ¢evirmeye basaran ve 4 zirhli
tugaymi Sina Cephesi'ne kaydiran Israil, kisa siirede bu cephede de durum iistiinliigii
saglamaya muvaffak oldu. 16 Ekim 1973'te Sina Cephesi'nde genel karsi taarruza gegen
Israil, 18/19 Ekim gecesi Siiveys Kanali batisina 2 tugay kadar kuvveti gecirmeyi
basardi. Misir, Israil taarruzlarini Ismailiye-Kahire yolunun 5 km. kadar dogusunda

durdurabildi.

Misir ile Israil arasnda 101'inci Km. isimli bir anlasma yapildi. Anlasmanin
en biiyiik hususiyeti, diplomatlar degil, ama Misir ve Israil Genelkurmay Baskanlari
arasinda miizakere edilip imzalanmis olmasidir. Bu suretle, askeri mahiyette de olsa,

Israil ve Misir en yiiksek askeri seviyede bir masa etrafina oturmus olmaktaydilar.'*®

Anlagmaya gore, Israil Siiveys Kanalinin bati yakasindaki biitiin kuvvetleri
cektigi gibi, dogu yakasinda da kuvvetlerini kiyidan 20 mil kadar geriye ¢ekecekti.

Kanalin dogu kiyisinda Misir askeri bulunmakla beraber, Israil ile Misir kuvvetlerinin
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arasmna B. M. Kuvvetleri yerlestirilecekti. Gerek Misir'in, gerek Israil'in kuvvetleri
7.000 kisiyi gegmeyecek ve ancak hafif silahlara sahip olacakti. Bu anlasmay1 taraflar,

bir baris antlagsmas1 degil, fakat o istikamette atilmis bir "ilk adim" saymakta idiler.

Bu anlagma ile Misir Siiveys Kanalinin her iki tarafina sahip olmakla Kanali
tamamen ele ge¢irmis olmaktaydi. Bundan dolay1 Kanal, gerekli temizlikler yapildiktan

sonra, 5 Haziran 1975'de tekrar diinya deniz trafigine agildi'”’

BM.'in 22 Ekim ve 24 Ekim tarihli Ateskes kararlarma uymayan Israil, 26
Ekim giinii Baris Giiciliniin gelmesiyle ateskese uydu. Bunda SSCB'nin bélgeye tek
tarafli kuvvet gonderme kararlilig1 da etkili oldu. Ateskes karar yiirlirliige girdiginde,
Misir 3iincii ordusuna mensup 20.000 kisi ile 200 tanktan miitesekkil birliklerinin
anavatanlar1 ile baglantis1 kesilmis bulunuyordu.Bu savas sonunda Misir 500, Suriye
500, Irak 120 tank, Israil ise 600 tank kaybetmistir.Savas sirasinda Misir- Suriye
kuvvetleri 8500, Israil ise 6000 kayip verdi.Yom Kippur Savasi, Israili; askeri,

diplomatik ve ekonomik alanlarda ABD'ye eskisinden daha bagimli kildi.*”

Amerika Digisleri Bakan1 Dr. Kissinger, Tel-Aviv ile Sam arasinda bir siire
mekik dokuduktan sonra, 31 Mayis 1974 de, Israil-Misir anlagsmasina benzer bir
anlasmanin Israil ile Suriye arasinda da imzalanmasini sagladi. Bu anlasma ile de, Israil,
Kuneitra'nin gerisine ¢ekiliyor ve Israil ve Suriye kuvvetleri arasina yine B.M.

Kuvvetleri konuyordu.

Kissinger'in Orta Dogu barisindaki taktigi, barisa adim adim ilerlemekti.
Bundan dolay1 Kissinger'in bu politikasina mekik diplomasisinin yaninda, "adim, adim"
diplomasisi de denilmistir. Kissinger'i boyle bir diplomasiye zorlayan sebeplerin
basinda Israil'in tutumu gelmekteydi. Zira, atilan her adimda Israil, elinde tuttugu
topraklardan bir parcasin1 geri vermekteydi. Bunun igin Israil, verdigi her toprak
pargasina karsilik baris icin bir taviz elde etmek istiyordu. Israil buna, "her toprak

pargast igin bir par¢a daha baris" prensibi demekteydi.*"'

199 Armaoglu, s 722.
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Misir bu anlagma ile iki biiylik kazang elde etmis oluyordu: Biri, Sina'da biraz
daha topragini geri almasi ve bilhassa Mitla ve Gidi gegcitleri gibi savunmasi i¢in ¢ok
degerli noktalar1 ele gegirmesi idi. Ikincisi ise, Israil'in, isgal ettigi Arap topraklarini
geri verme kavramini yavas yavas benimsemeye baslamasi idi. Fakat Israil bunu
yaparken, iki taviz elde etmisti: Biri, erken uyar1 sistemine Amerika'y1 karistirmakla, bir
bakima Amerika'y1 Israil'in giivenli§inden sorumlu bir hale getiriyordu. Ikincisi ise, sirf
anlasma karsihiginda Amerika'min Israil'e 2.1 milyar dolarlik askeri yardim ile 700

milyon dolarlik ekonomik yardim yapmayi kabul etmesiydi.***

Ne olursa olsun, 1978'in Camp David anlagsmalarina giden yol agilmist1.

SAVAS SONRASI ARAP PETROL POLITIKASI
A. AMBARGO VE FiYAT ARTISLARININ ETKILERi{

Ekim Savaginin baslamasiyla Kuveyt, inisiyatifi ele gecirerek Arap petroliiniin
“Arap 0zgiirliik” savasina nasil yardimer olacaginin tartisilacag bir toplanti igin Arap
petrol ireticisi lilkeleri Kuveyt’e cagirmisti. Toplantidan bir giin 6nce de, 16 Ekimde
Kuveyt’te toplanan OPEC {iyeleri, ham petroliin afise fiyatina yiizde yetmislik bir zam
yapmusti. Yeni fiyat 3 dolardan 5.11 dolara ¢ikartilmisti. 17 Ekimde ise OAPEC
iiyesi (Libya, Cezayir, Misir, Suriye, Abu Dabi, Kuveyt, Bahreyn, Katar, Suudi
Arabistan ve Irak ) Arap devletleri petrol bakanlar1 Kuveyt’te bir araya gelmislerdi.
Toplantinin ana giindem maddesi petroliin Israil ile savas halinde olan Arap giiglerine
yardim amaciyla kullanilmasiydi. Toplanti sirasinda Irak hiikiimetinin sundugu 6neri
Araplar aras1 gerginligin daha da artmasina yol agmusti. Irak hiikiimeti, tim Amerikali
sirketlerin millilestirilmesini, Israil’e destek veren tiim iilkelere petrol ihracinin
kesilmesini ve Amerikan bankalarindaki Arap fonlarmin ¢ekilmesini Onermisti. Irak
hiikiimeti, Savasin basinda Basra Oil icindeki Ingiliz, Amerikali ve Hollandali
sirketlerin hisselerini millilestirdigini agiklamusti. Irakli delege Konferansa sundugu

Oneriyi su gerekcelere dayandirmistt:

202 Armaoglu, s. 723.

85



“Arap topraklarinda faaliyet gésteren petrol sirketleri basta olmak iizere tiim
Amerikan ¢ikarlart millilestirilsin. Bu sirketler 1973 tin ilk alti ayina bakildiginda Arap
tilkelerinde iiretilen ham petroliin %063 'linii kontrol etmektedirler. Bunun da otesinde
onlar, onemli Arap petrol iireticisi iilkelerdeki iiretimin timiinii  kontrol
etmektedirler. Amerika’daki tiim Arap fonlari ¢ekilmesi durumunda Amerikan 6demeler

dengesi derinden sarsilacaktir. Amerika ile olan tiim diplomatik iliskiler kesilsin %

Onerinin 6zellikle Korfez iilkeleri tarafindan olduk¢a radikal bulunarak
reddedilmesi iizerine Irakli delege toplantiyr terk etmisti. Irak, Libya ve Cezayir
Amerikan dig politikasinin Arap bolgesindeki Amerikan ¢ikarlarinin millilestirilmesi ile
degisecegini ileri slirmiislerdi. Kuveyt Ulusal Meclisi ise savasin  baslamasindan
hemen sonra Kral’a, Amerikan bankalarindaki Kuveyt fonlarmin g¢ekilmesini ve
ABD’ye petrol ihrag¢ politikasinin gdzden gecirilmesini tavsiye eden bir karar almust.
Suudi Arabistan’in pozisyonu ise, Amerikan bankalarindaki fonlarin c¢ekilmesi,
ambargo veya millilestirmeye politik bir baski unsuru olarak bagvurmanin heniiz erken
oldugu, bunun yerine tiim Arap {lkelerinin aktif katilimi ile Arap petrol {iretiminin
kisitlanmasinin en etkili yontem oldugu seklindeydi. Suudi Arabistan’in iiretimi kisma
onerisi radikallerin muhalefetine ragmen Konferansta kabul goren goriis olmustu. Arap
reticiler iretim kisitlamasi politikas1 ile biiyiikk giiclerin savasa Arap tezleri

cercevesinde miidahale edecegini beklemekteydiler.204

1. ABD’ye Mesaj

17 Ekim’de dokuz OAPEC iiyesi iilkenin petrol bakanlari “1967 savasi
sirasinda  isgal edilen Arap topraklarindan tiim Israil askerleri cekilinceye ve
Filistinlilerin mesru haklar tesis edilinceye kadar” 1973 Eyliil iiretimini baz alarak
petrol iiretimini her ay ylizde 5 oranindan az olmamak kaydiyla kismaya karar verdiler.
Uretim kisitlamasi bir onceki aym iiretimi baz almarak gerceklesecekti. Kesintinin
Arap talepleri kabul edilinceye dek veya iiye iilkelerin ekonomik yapilar elverdigi
noktaya kadar slirmesi karari alinmisti. OAPEC iiyeleri, Araplari etkili bir sekilde
destekleyen {ilkelere herhangi bir kesinti yapilmadan petrol verilecegini belirtirken,

dost olmayan ve Israil’i destekleyen iilkelere karsi daha fazla kesintiye gidilecegi karari

203 Smart, s. 20-21.
204 Alnosrawi, s. 90-92.
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almislardi. Bunda temel amag, uluslararasi toplumun Israil'i isgal ettigi Arap
topraklarindan cekilmeye zorlamasini saglamakt1 ve Israil'e kars1 Araplar1 destekleyen
iilkelerin bundan zarar gérmemesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinacagi ifade edilmisti. Bu
baglamda petrol ihracinn, iigiincii iilkelerin Arap-Israil sorununda takindiklar1 tavir ve
uyguladiklart politikalar dikkate alinarak ve Tc¢ farkli kategori cergevesinde
gerceklestirilmesine karar verilmisti. Arap ‘“davasini” destekleyen iilkelere, 1973
Eyliiliindeki petrol ithalati dikkate alinarak, hi¢bir kesintiye gidilmeden gene Eyliil ay1
oranlariyla petrol verilmesine; Arap-Israil sorununda tarafsiz kalan iilkelere %35 kesinti
uygulanmasina; dost olmayan iilkelere ise daha biiyiik bir kesinti ile petrol

5

verilmesine karar verilmisti.’”> Kararda agikca gelismis tilkelerin petrol kesintisinden

dolay1 yasayacagi krizin asil sorumlusunun Israil ve onu destekleyen Amerikan

politikalar1 oldugu belirtiliyordu.

Toplantinin en 6nemli yanin1 Suudi Arabistan’in dogrudan ABD’yi hedef alan
bir ambargo kararinin alinmasin1 engellemede basarili olmasi olusturmustu. Bir
cok Ttlkenin Amerika’ya ambargo koyma istegine ragmen Suudi hiikiimetinin,
ABD’nin Israil yanlisi politikalarini degistirmesi igin kendisine bir sans taninmasi
talebi kabul edilmisti. 17 Ekim giinii petrol bakanlarinin Kuveyt’te bir araya geldikleri
sirada oOnce Kissenger, sonra da Kissenger ve Baskan Nixon birlikte, Suudi
Arabistan’in da igerisinde yer aldigi 4 Arap iilkesinin Disigleri Bakanlari ile
gorliismiistii. Gorlismede Baskan Nixon, ABD’nin ateskes karari ile birlikte 242 nolu
BM kararinin uygulanmasi igin ¢aba harcayacagmi agiklamisti.”*® Ancak, Kral
Faysal’m, ABD’ye Israil’in Arap topraklari iizerindeki isgaline son vermesi
durumunda, kendisinin Misir ve Suriye’yi 6 Ekim Oncesi sinirlarina ¢ekecegine dair
giivence vermesine ragmen Amerikan hiiklimeti buna yanasmamisti. Ayn1 giinlerde
Aramco ortaklari da Amerikan c¢ikarlarinin korunmasi igin Baskan Nixon’dan

israil’e daha fazla yardim yapmamasim talep etmislerdi.*"’

2. Arap Ulkelerinin Petrol Uretimini Kisma ve Ambargo Karari

Suudi Arabistan’in Amerikan politikalarin1 degistirme yoniindeki cabasim
gérmezden gelen Baskan Nixon, 19 Ekimde, Kongre’ye Israil’e 2.2 milyar dolarlik bir
yardim verilmesini teklif etti. Bu karar, petrolii bir dis politika araci olarak
kullanilmasini isteyen Arap baskisi karsisinda ambargoya karst ¢ikan Suudi Arabistan

ve diger ilimhi {reticileri alternatifsiz birakmisti. Bu cergevede Arap petrol {ireticileri

205 Alhajji, s. 12.
206 Yergin, s. 570.
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yardim kararmmi kendilerine bir hakaret olarak algilayarak derhal ABD’ye giden tiim
gemilere petrol ihra¢ yasagi koymuslardir. Arap iilkeleri, ABD’nin yanisira Hollanda’ya
da ambargo uygulama karar1 almislardi. Boylelikle 20 Ekime gelindiginde ambargonun
yanisira Suudi Arabistan, Cezayir ve Katar petrol iiretimlerinde %5 yerine %10’luk
bir kesinti yapma karar1 almislardir. Irak ise, liretimde kesinti yapmadan ambargo
kararma katilacagini duyurmasina ragmen Suriye hattinin savastan zarar gormesi

dolayisiyla zorunlu bir kesinti yapmak zorunda kalmstr.®

4-5 Kasim 1973'te Kuveyt’te bir araya gelen AOPEC iiyesi dokuz iilke (Irak
katilmamust1) aylik yiizde 5 kesintiye ilave olarak Eyliil ay1 iiretimi iizerinden yilizde 25
oraninda ek bir kesintiye gidilmesine karar verdiler. Bu toplantida ayni zamanda
ABD ve Hollanda’ya ambargonun devamina karar verilmisti. Kararda, dost iilkelerin
kesintiden etkilenmemesi icin gerekli dnlemlerin alinacagina, ancak tarafsiz llkelere
her hangi bir ayricalik uygulanmayacaginin alti ¢izilmisti. Diger yandan Avrupa’nin
en biiyilk petrol rafinerisine sahip Hollanda’ya (Rotterdam’da bulunmakta) kars
alman ambargo kararinin esasinda, tim Avrupa iilkeleri {izerinde bir baski
olusturmak amaciyla alindig ileri siiriilmekteydi. Bati Almanya, iskandinav iilkeleri ve
Ingiltere Hollanda’dan ihrag edilen rafine petroliin énemli bir kisnun1 almaktaydilar.
Bu iddiaya gore, Arap iilkeleri yalnizca Hollanda’y1 hedef alarak diger batili tilkelerle

iliskilerini bozmak istememislerdi.*”’

Kuveyt toplantisin1 18 Kasim’da Viyana’da toplanan OAPEC {iyesi dokuz
tilkenin petrol bakanlarinin toplantisi izledi. Toplantida AET iiyesi dokuz {ilkeye 1
Aralik 1973 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere %5 kesintiden etkilenmemeleri i¢in
gerekli onlemlerin alinmasi karar1 alindi. Bu kararin temel nedeni bu iilkelerin Orta
Dogu krizinde Arap tezlerini desteklemeleri olarak aciklandi. Gergektenden Topluluk
tiyesi llkeler Kasim ortalarina dogru Arap tezlerini destekleyen bir karar almislardi.
Viyana toplantisini, 26-28 Kasim 1973'te Cezayir’de diizenlenen Arap Zirvesi
Konferans1 izledi. Irak ve Libya’nin katilmadigi Zirve’de {iretimin kisilmasi
politikasinin siirdiiriilmesinin yan1 sira Israil’i destekleyen Portekiz, Rodezya ve Giiney

Afrika’ya ambargo uygulanmasi karari alindi?'® OAPEC iiyesi Arap iilkeleri
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Cezayir toplantisinda bir kez daha kesinti ve ambargonun, “/967 Savas: sirasinda
isgal edilen Arap topraklarindan tiim Israil askerleri cekilinceye ve Filistinlilerin
mesru haklari tesis edilinceye kadar” siirmesi karar1 aldi. Konferansta ayrica Araplara
politik desteklerini gosteren Japonya ve Filipinlerin de 1 Araliktan itibaren %5°lik

petrol kesintisinden etkilenmemesi igin gerekli 6nlemlerin alinacag karari aldi.*'"'

Ancak, 8 Aralikta Kuveyt’te toplanan Arap Petrol Bakanlar1 toplantisinda,
Araplarin politik durusunu zayiflatan 6nemli bir karar alindi. Bu toplanti sonunda
yapilan agiklamada “eger Israil ile, Kudiis dahil 1967 Savasinda isgal ettigi tiim
Arap topraklarindan ¢ekilecegine dair bir anlasmaya varilirsa, ¢ekilme zamani ve
diger uygulamalar ABD tarafindan garanti edilirse, petrol iiretimi kisitlamasina son
verilecegi gibi ABD ye uygulanan ambargoya da son verilecektir” denildi.*'* 8 Aralik’ta
alinan bu karar ile 26-28 Kasim 1973'te Cezayir’de alinan 1967 Savasi sirasinda isgal
edilen Arap topraklarindan tiim Israil askerleri g¢ekilinceye ve Filistinlilerin mesru
haklar1 tesis edilinceye kadar slirmesi kararindan geri doniildii. Arap tezlerinde
yasanan revizyon 24-25 Aralikta Kuveyt’te toplanan Arap Petrol Bakanlar
toplantisinda daha da gozle goriliir bir boyuta tagindi. Bu toplantida 1 Ocak 1974
tarithinden gecerli olmak iizere petrol kesintisine son verilip liretimin %10 artirilmasina
karar verildi. Zira, toplantida Eyliil 1973 {iretimi baz alinarak, iiretim kisitlamasinin en
fazla %15 olmasi karari alinmisti. Arap treticilerin tezlerinde geri adim atmalarinda
ABD’nin Arap-israil sorununda aktif rol oynamaya basladig1 giinlerde gerceklesmisti.*'
ABD’nin bu yondeki c¢abalarimi artirdigi gilinlerde Arap petrol iireticisi iilkeler
ambargoya son verme yoniindeki girisimlerini artirmislardi. 1974 Subati ortalarinda
Cezayir’de Hafiz Esad’1in yani1 sira, Enver Sedat ve Cezayir Devlet Bagkani ile bir araya
gelen Kral Faysal, ambargonun yararli olmaktan ¢iktigini onlara ifade ettikten sonra
Israil-Suriye ayirma anlasmasi konusunda Amerikalilarin yapici bir ¢aba harcamaya

devam ettigi siirece ambargonun kaldirilabilecegini agik¢a beyan etmisti.*'*

13 Mart 1974’te OAPEC iiyesi dokuz ilkenin katildigi (Irak

katilmamisti) toplantida Hollanda ve Danimarka’ya karsi uygulanan petrol
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ambargosunun devamina karar verilmisti. Aym toplantida  Amerika  Birlesik
Devletlerine kars1 uygulanan ambargonun kaldirilmast  Onerisi ise Suriye ve
Libya’nin muhalefetine ragmen kabul edildi. “Boylece Temmuz ayina gelindiginde
OAPEC’in ambargo uygulamasimin genel goriiniimii soyle idi: Tiim iiye devletler
Portekiz, Giiney Afrika ve Rodezya’ya ambargo uygulamaya devam ediyor; Libya ve
Suriye ABD’ye ambargo uygulamaya devam ediyor; Haziran basindan itibaren
Hollanda ve Danimarka iizerindeki petrol ambargosunu kaldiran Cezayir disindaki tiim
tive devletler de, bu iki iilkeye ambargo uygulamay siirdiiriiyorlardi”. 10 Temmuz
1974’te Kahire’de yapilan bir bagka toplantida ise Hollanda’ya uygulanan ambargonun
kaldirilmas:1 ile Arap petrol ambargosu da son bulmaktaydi. Aralik aymda Libya
hiikiimeti hi¢bir resmi agiklamada bulunmadan ABD’ye petrol ihraci oniindeki

yasagi kald1rm1$t1.215

3. Petrol Silahinin Hedef Ulkelerin Dis Politikas1 Uzerindeki Etkileri

Arap petrol {ireticileri ambargo ve petrol iiretimini azaltarak ekonomik gelir
elde etme amacimin yaninda en az ii¢ politik hedefe ulagsmayir arzu ettikleri One
stirilmektedir. Bunlardan birincisi, Arap petroliine bagimli olan Japonya ve Bat1 Avrupa
iilkelerini Arap-israil sorununda Arap tezlerini kabul etmeye ve uluslararasi alanda bu
tezleri desteklemelerini saglamakti. ikincisi, bu iilkelerin stratejik miittefikleri ABD’ye
baski yapmasini saglamak ve tigiinciisti de dogrudan hedefteki iilkelerin dis politikalar
iizerinde bir baski olusturmakti.’'® Bu hedefleri gerceklestirmek igin  petrol
diplomasisine bagvurmalari, petrol gibi stratejik bir hammaddenin tiim ithalatci iilkeler

tizerinde ne kadar hassas oldugunu bir kez daha gostermisti.

Diinya Bankasi ve IMF’nin 1974 yilindaki yillik toplantisinda yiiksek
petrol fiyatlarmin diinya ekonomisinde yarattig: tahribata dikkat geken Ingiltere, Fransa
ve Bat1 Almanya “1930’lardaki gibi bir ekonomik kriz yasanabilecegi” uyarisinda
bulunmustu.”'” Ancak, petrol krizini takip eden dénemde ortaya ¢ikan ekonomik

kriz, gelismis tilkelerden ziyade gelismekte olan ilkeleri etkilemis, oOzellikle

215 Girel, s. 152.
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217 Theodore H. Moran, “Modeling OPEC Behavior: Economic and Political Alternatives”, International
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gelismekte olan iilkelerin Onemli bir kismi Onemli bir dis 6demeler  krizi
igerisine  sliriklenmisti.  Gelismekte olan iilkelerde yasanan dis O6demeler
dengesindeki acik 1973 yilinda yaklagik 11 milyar dolar iken, 1975°te 40 milyar dolarin
civarina ¢ikmustt. 1973-1976 aras1 donemde bu {lilkelerin dis borglar1 katlanarak 80
milyar dolardan 140 milyar dolara ¢ikmisti.*'® Petrol yoksunu gelismekte olan iilkelerin
igerisine siiriklendigi mali kriz, bu iilkelerin IMF ve Diinya Bankasi’nin yani sira
gelismis tilkelerin finans kurumlarindan aldiklart borg¢larin daha da yiikselmesine yol
acmistt. Bu durum dogal olarak teorik kisminda degindigimiz iizere IMF ve Diinya
Bankas1 lizerinde 6nemli bir etkisi olan ve finans kurumlarinin bulundugu merkez
iilkeler olan basta ABD ve bazi Avrupa iilkelerinin uluslararasi alandaki etkisini

giiclendirmisti.

Petrol krizinin biiylik devletlerin ekonomisi tizerindeki etkisine baktigimizda,
gerek petrol ambargosu gerekse petrol fiyatlarindaki ani artiy ABD'yi Avrupali
miittefiklerine gore daha az etkilemisti. Bununla beraber 1973 sonu ve 1974
basindan itibaren ABD’nin petrol {reten iilkelere uyguladigi baskilar ile birlikte
Arap-Israil sorununda Arap taleplerini de dikkate alan bir yaklasim igerisinde olmasi
bu iilkelerin iiretimi kisma politikalarindan vazge¢melerinde ve 6zellikle 13-17 Mart
1974’deki OAPEC toplantisinda ambargodan vazgegilmesi yoniinde karar almalarinda
etkili oldugunu yukarida belirtmistik. Arap petrol kisitlamasi ve ambargosunun
uygulandigr 1973 yilinda ABD, petrol ithalatinin kiigik bir kismin1 Orta Dogu’dan
yaparken, Japonya gibi Pasifik iilkeleri ile B. Avrupa iilkelerinin 6nemli bir kismi petrol
thtiyaglarimin biiyiik bir kismimi Orta Dogu bolgesinden karsilamaktaydi. 1973 yih
itibariyle iilkelerin tiim enerji tiiketiminde petrolin  6nemi de farklilagmaktadir.
Ornegin ABD’de petroliin tiim enerji tiiketimindeki yeri %47’iken, bu oran B. Avrupa
tilkeleri i¢in %60 ve Japonya i¢in %76 civarindaydi. 1973’te B. Avrupa iilkelerinde
ithal petrole bagimlilik %98.7 ve petrol yoksunu Japonya’da %100’e yakinken,
Amerika Birlesik Devletleri’'nde %35 dolayindaydi. Japonya petrol ithalatinin %75’den

218 Bruce K. MacLaury, “OPEC Surpluses and World Financial Stability”, The Journal of Financial and
Quantitative Analysis, Vol:13, No:4 (Nov., 1978), s. 740.

91



fazlasim1 Orta Dogu’dan gerceklestirirken, Batt Avrupa iilkeleri %69 unu, Amerika

Birlesik Devletleri ise toplam ithalatinin % 8’ini Ortadogu’dan gergeklestirmekteydi.*"

Baskan Nixon yaptig1 bir agiklamada petrol kesintisi ve ambargodan Amerikan
miittefiki tlkeler tlzerindeki etkilerini su sekilde ifade etmisti: “Avrupa petrol
ihtiyacimin %80’ini Orta Dogu’dan sagliyor, bir anlasma saglanmazsa bu kis soguktan
oliimler gerceklesecektir ve tabi Japonya'da aymi durumdadir’**® Bu gcercevede
Amerikan hiikiimeti, kriz ile birlikte OECD {ilkelerini enerji politikalar1 arasinda bir
esglidim saglamak icin Washington’da toplantiya davet etmisti. Washington
toplantisinin ardindan yiiriitiilen goriismeler sonucunda OECD’ye bagl bir 6rgiit haline
doniisecek olan bir enerji ajansimin kurulmasina karar verilmisti. Daha sonralar
Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA) adin1 alan girisim ile amaclanan, olas1 bir enerji

krizinde OECD iilkelerinin enerji politikalar1 arasinda bir esgiidiim saglamakti.**'

Petrol ambargosunu bir santaj olarak dile getiren Amerikan hiikiimetine gore
ise, asil sorun Amerikan onciiliiglindeki Batinin Araplarin petrol santajina boyun egip
egmeyecekleriydi. Daha sonralar1 aciklanan Ingiliz istihbarat raporlarina gore,
Amerikan hiikiimeti kriz sirasinda Korfeze bir askeri  harekat  diizenlemeyi
giindemine almisti. Donemin ABD Disisleri Bakam1 Henry Kissinger, 21 Kasim
1973'te bir basin toplantist sirasinda, “tamimlanamaz ve kabul edilemez sekilde
baskilar devam ederse, ABD'nin karsi onlemleri almak zorunda kalacaZindan kusku
duyulmasin” demisti. Ingiliz istihbarat bilgilerinde bu sdzlere géndermeyle ABD'nin
bolgedeki petrol yataklarini ele gegirmeyi planladigr ileri stiriilmiistii. Nitekim,
daha sonraki yillarda Kissinger, “Devrim Yillar1” adli otobiyografisinde bu olaylar
icin, “bos tehditler degildi. Araplarin ambargoda 1srar etmeleri durumunda kilit
bakanlik dairelerine onlemler konusunda ¢ok sayida ¢alisma emri verdim” diyordu.
2005 yilinda kamuoyuna agiklanan Ingiliz istihbarat raporlarina gore, Amerikan
yonetimi, ABD’ye kars1 petrol ambargosunun siki bir sekilde uygulanmasi durumunda,
Suudi Arabistan, Kuveyt ve Abu Dabi’yi yaklasik 10 yil boyunca isgal etmeyi

planlamisti. Ingiliz istihbarat bilgilerine gore, Amerikan yonetimi isgal girisimini

219 Timothy W. Luke, “Dependent Development and the Arab OPEC States”, The Journal of Politics, Vol: 45, Iss:
4 (Nov., 1983), ss. 984-985; Smart, op. cit., s. 26.

220 Smart, s. 26.

221 Ayhan, s. 279.
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ayni zamanda Bati Blogu iilkelerinin enerji giivenligini saglamaya yonelik bir
operasyon olarak degerlendirmisti. Isgal operasyonu sirasinda Amerikan giiglerinin
karsilagabilecegi en oOnemli riskler ise, Kuveyt'i isgali sirasinda Sovyet destegini
arkasina alan Bagdat’in olaylara miidahale etme ihtimali ve iggal girisimi karsisinda

petrol kuyularimin havaya ugurulmastyd:.**

Ancak gercekte Orta Dogu’daki Ingiliz askeri varligmin ¢ekildigi bir
donemde ABD’nin de Vietnam Savasi igine siiriiklenmis olmasi askeri miidahale
olasihgim  zayiflatmusti.”” Nitekim, 1974 yazinda Arap ilkelerine bir ziyaret
diizenleyen Baskan Nixon, bu iilkelerde ABD’nin Arap- Israil sorununa farkli
yaklasacaginin mesajlarin1 vermisti. Sam’da Hafiz Esad’la yaptig1 gorligmede Nixon,

224 . .
” Baskan Nixon buna benzer bir

“Israil’in geri cekilmesi gerektigini sdylemisti.
takim agiklamalar1 Kahire’de de yapti. Sonug olarak Arap petrol iireticilerinin petrolii
siyasal bir baski unsuru olarak kullanmalari sonucu ABD’nin Baskan Nixon’la baglayan
ve Bagkan Carter ile devam eden bir siiregte Arap-israil sorununu &ncelikli dis politika
sorunlar1 arasinda gérmeye baslamis ve soruna ¢6zim bulma girisimlerini
hizlandirmisti. Oysa, 1967 Savasindan sonra ABD’nin bu denli yogun bir ¢6ziim ¢abasi
ierisine girmedigi goriilmiistii. Ayrica 1967-1973 arasi dénemde Israil’e karsi da

herhangi bir baskida bulunmamusti.

Petrol diplomasisinin  basarili olup olmadig1 tartigmasina, Ozellikle
Suudi Arabistan yonetiminin beklentileri ¢er¢evesinde bakmakta yarar var. Yukarida
belirttigimiz {lizere, ABD’nin 1971°den itibaren Sah rejimine sofistike silahlar
satmasia karsilik, Suudi Arabistan’a istedigi silahlart vermeyisi Suudi yOnetimini
petrolii. ABD yonetimi iizerinde bir baski unsuru olarak kullanma yoOniinde bir
politikaya itmisti. Riyad’in ABD’den gelen petrol {retimini artirma taleplerine
stirekli kendisine verilen teknolojik ve askeri destegin artirilmasi sartina bagladigini
belirtmistik. Ambargo sonrasinda Amerikan yonetimi ile Suudi Arabistan arasinda
ekonomik, askeri ve teknolojik isbirliginin gelistirilmesi yoniinde bir dizi ©6n
goriisme yapilmistt. Bu goriismeler 8 Haziran 1974 tarihinde bir Suudi Arabistan-ABD

Isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmasiyla sonuglandi. Isbirligi Anlagsmasi gergevesinde

222 Ayhan, s. 280.
223 Ayhan, s. 281.
224 Yergin, s. 593
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Amerikan yonetimi a) Suudi Arabistan’a teknoloji transferi, b)Suudi askeri giiciinii
modernize etme, c¢) tarim, sanayilesme, ticaret, insan giicii egitimi konularinda destek
verme ve d) bankacilik sistemini gelistirme gibi bir ¢ok konuda damigsmanlik destegi
vermeyi kabul etmisti. Suudi Arabistan ile egitim sisteminden saglik sistemine, bilim
ve askeri alanlardan sulama sisteminin kurulmasina kadar olduk¢a genis bir alanda
isbirligi yapilmasini ongdren anlagsma Suudi Arabistan’in 1973 ambargosu Oncesi
talep ettigi ancak elde edemedigi bir isbirligi siireciydi.”” Suudi Arabistan’t modern
bir iilke haline getirecek bu isbirligi siireci, Suudi petrol gelirlerinin de ABD’ye

transfer edilmesine yol acacakt.

Bu c¢ergevede petrol ambargosu siireci karsilikli  bagimlilik teorisine
uymaktadir. Ozellikle Suudi Arabistan’mm ABD ve Japonya ile iligkileri kargilikl

bagimlilik ¢ercevesinde ele alinabilir.

Arap petrol iireticilerinin petrolii bir siyasal baski unsuru olarak kullanmaya
calismasi ekonomileri petrole bagimli olan Japonya ve B. Avrupa gibi iilkeler acisindan
daha ciddi sonuglara yol acmusti. 1973 petrol krizi oncesi Japonya’nin hizh
ekonomik gelismesinde disaridan ithal edilen petroliin 6nemi oldukga biiyiik olmustu.
Buna kargin Japonya’nin Orta Dogu iilkeleriyle ¢ok yakin politik, kiiltiirel veya ticari
(petrol hari¢) bir iligkisi bulunmaktaydi. Arap ireticiler petrol kesintisi karar
aldiklarinda Japonya’y1 diigman {ilke listesine koymamalarina karsin “tarafsiz iilke”
kategorisine koymalar1 ekonomisi petrole bagimli bulunan Japonya’da biiyiik bir
tedirginlige yol acti. Hemen harekete gegen Japonya hiikiimeti, Orta Dogu tilkelerine tist
diizey ziyaretlerde bulunarak Arap iireticilerle bir yakinlagma siireci baslatmisti. 26-28
Kasim 1973'te Cezayir’deki Arap Zirvesi Konferansindan 4 giin 6nce Japonya hiikiimet
sOzclisi Japonya’nin Orta Dogu sorununa yonelik yeni politikasint kamuoyuna

agiklamisti. Buna g6r6226

a. Israil, 1967 Savasi 'nda isgal ettigi biitiin Arap topraklarindan cekilmelidir.

b. Japonya, BM’nin bolgede adil ve kalict bir baris donemine
girilmesi yolunda, Filistin’in yasal haklarin gozetmekte ve saygiyla

karstlamaktadir.

225 Alnasrawi, s. 112-114.
226 Yergin, s. 614.
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c. Japon hiikiimeti, gelecekteki gelismeleri goz éniinde bulundurarak srail
ile iliskilerini gozden gegirmek zorunda kalabilir.

Japon hiikiimetinin bu agiklamasindan sonra toplanan Arap zirvesinde ise
Araplara politik destegini gosteren Japonya’nin 1 Araliktan itibaren %5’lik petrol
kesintisinden etkilenmemesi i¢in gerekli onlemlerin alinacagi karari alinmisti. Zira
yukarida da belirtildigi gibi Japonya petrol tiiketiminin %75’den fazlasini (%78’ini)
Orta Dogu’dan karsilamaktaydi. Ancak, buna karsin 242 sayili karar ve 1970’de BM
Genel Kurulunda “Filistinlilerin haklarina saygi” gosterilmesini talep eden 2628 **’
sayill kararm disginda Arap-Israil sorununa miidahil olmamisti. Petrol kesintisinin
uygulanmasindan hemen sonra Orta Dogu iilkeleri lizerinde lobi faaliyetleri baglatan
Japon hiikiimeti, 22 Kasim’da 242 sayili kararin da otesine gecerek Israil’in 1967
Savasinda isgal ettigi tiim Arap topraklarindan c¢ekilmesini talep etmenin yaninda,
Israil ile iliskilerini gdzden gegirecegini de duyurmustu. Bu dis politika degisikligini
Orta Dogu iilkelerine iist diizeyde yapilan ziyaretler izledi. Aralik 1973’te Bagbakan
Yardimcist Miki, Ocak 1974’te ise eski Disisleri Bakam1 Kozaka, toplam 16 iilkeye
diizenledikleri resmi ziyaretlerde, Japonya nmin Arap-Israil sorunu karsisindaki tutumunu
anlatmis ve uzun vadeli isbirligi lizerinde de fikir aligverisinde bulunmustu. Bu
ziyaretler sirasinda Japonya, bolgeye yaklasik 3.3 milyar dolarlik bir yardim yapma

¥ 1976’da FKO’niin Tokyo’da biiro agmasma izin veren Japon

sozii de vermisti.*?
yetkililer, 1981°de FKO ile hiikiimet diizeyindeki goriismeleri baslatmislardi. Tiim
bunlardan hareketle Araplarin petrolii siyasal bir baski unsuru olarak kullanma
politikasinin Japon dig politikasi iizerinde dnemli sonuglar1 oldugu goriilmiistii. Japon
ekonomisinin petrole olan bagimliligin1 dikkate alan Japon hiikiimetlerinin 1973
Kasimindan itibaren Orta Dogu politikasinda onemli bir degisiklik yapmalarina ve

Arap-Israil sorununa artan olgiilerde angajmami ABD tarafindan Japonya’nmin Savas

sonrast dis politikasini biiyiik dlciide terk etmesi olarak degerlendirilmisti.””

Diger yandan Japonya kadar olmasa da petrol ihtiyacinin 6énemli bir kismini
Orta Dogu iilkelerinden saglayan B. Avrupa iilkelerinden Ingiltere’de, petrol krizi
sirasinda Arap yanlist bir dis politika degisikligi olmustu. Ancak, 1973-74 krizinin
Ingiltere {izerinde 1967 petrol krizinden daha biiyiik bir etkiye yol agmadigin1 belirmek

227 Yergin, s. 614.
228 Ayhan, s. 283.
229 Hironao Matsutani, Japonya’nin Dis Politikas1 ve Tiirkiye, Istanbul: Baglam yayinlari, 1995. s. 97.
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gerekir. 1967 Arap petrol ambargosunu takip eden donemde dis politikasinda
degisiklige giden Ingiliz hiikiimeti, petrol ambargosu sirasinda Arap iilkeleri tarafindan
dost iilkeler listesine alinmis. Savas oncesi donemde 242 sayili kararin yaninda Filistin
sorununu siirekli giindeme tasiyan iilkelerin basinda gelen Ingiltere, Ekim savasimin
basinda iki tarafa da silah ambargosu uygulamisti. ingiliz silah ambargosu Misir-israil
Ayrigsmasina kadar siirdiiriilmiistii. Silah ambargosunun en Onemli muhatabi
siiphesiz, tanklarinin yaklasik 550’si Ingiliz mali olan Israil’di. Bunun yaninda Ingiliz
hiikiimeti Israil’e askeri malzemeye tasiyan Amerikan ugaklarmin hem Ingiltere hem de
Kibris’taki iisleri kullanmasia kars1 ¢ikmust1. Ingiltere hiikiimeti Amerikan baskisina
ragmen Arap petrol ambargosuna tabi olan Hollanda’ya petrol vermeyi

reddetmisti.*"

Savasin bagindan itibaren Israil yanlis1 bir politika izleyen Hollanda hiikiimeti,
Savagin ilk gilinlerinde Arap giiglerinin Savas Oncesi sinirlarina donmesini ve taraflar
arasinda kalici barisin 242 sayili kararin uygulanmasiyla saglanmasi gerektigini
aciklamisti. Hollanda’da Kabine iiyelerinin de igerisinde yer aldig1 israil yanlisi halk
gosteriler diizenlenmisti. Ancak, petrol krizinin ciddilestigi Kasim ayinda diger Avrupa
tilkelerinin ellerindeki petrolii paylasmaya yanagmamasinin da etkisiyle bir agiklama
yaban Kissenger, ABD’nin gerekirse Hollanda’ya petrol verecegini ancak Avrupali
ortaklarinin  Hollanda’ya petrol vermek zorunda oldugunu yoksa Hollanda
hiikiimetinin de elindeki dogalgazi Avrupali ortaklarina vermeyecegini agiklamisti.
Bununla birlikte Hollanda hiikiimeti 1974ten itibaren Israil yanlisi tutumunu Avrupa
Siyasi Isbirligi siireci katilimi gercevesinde degistirme egilimi icerisinde olmustu. Zira
1973 petrol krizi dncesi Avrupa Siyasi Isbirligi siirecine katilim konusunda isteksiz
davranan Hollanda hiikiimeti, krizin ardindan dis politikasini, Topluluk tiyelerinin dis

politikas1 ile uyumlastirma siirecine katilmay: kabul etmisti.

1974 yilindan itibaren Topluluk siyasi siirecine katilan Hollanda, bu
cercevede Arap-israil sorunu ile ilgili BM’de ya da resmi diizeyde yapilan hiikiimet
aciklamalarinda Topluluk politikasinin digina ¢gitkmamaya 6zen gostermisti. Hollanda

hiikiimeti, 1974 yilinda Filistinlilerin ulusal kimligini tanidigin1 agiklamisti. Arap Birligi

230 Roy Licklider, “ The Power Of Oil: The Arab Oil Weapon and the Netherland, the United Kingdom, Canada,
Japan, and the United States”, International Studies Quarterly, Vol: 32, No:2 (Jun., 1988), s. 211.
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ile Topluluk arasinda baslatilan siyasi igbirligi siirecine katilan Hollanda hiikiimeti,
1976 ve 1977°de Filistinlilerin Filistin topraklar1 tizerindeki yasal haklarini tanidigini
aciklamistir.  1979°da ise Arap-israil baris goriismelerinde Filistinlilerin  baris
goriismelerinin tarafi olmasi yoniinde hiikiimet diizeyinde bir agiklamada bulunmustu.
Hollanda hiikiimeti ayn1 zamanda Kudiis’teki Biiytikel¢iligini de Arap devletlerinin

baskis1 karsisinda Telawiv’e geri tasimak zorunda kalmistir.”'

4. Krizin Petrol Fiyatlarina Etkisi

Ekim savasi sonrasi tiim diinyada etkisini gosteren petrol fiyatlarinin artmasi,
Arap petrol ambargosunun en 6nemli sonuglarindan biriydi. Bu nedenle 1956 ya da
1967°deki petrol krizlerinden farkli olarak 1973 petrol krizi genis kapsamli ve tiim
pazar etkilemesi acisindan diger ikisinden daha farkli olmustur. Esasinda petrol fiyati
ilk 6nce OPEC tarafindan 16 Ekimdeki Kuveytcity’deki toplantida 3 dolardan 5.11
dolara ¢ikarilmisti. Bu karar1 daha sonra Arap petrol ireticilerinin {iretimi kisma ve
ambargo karari izlemisti.”* Arap petrol {ireticilerinin {iretimi kisma ve ambargo karari
petrol tiiketicisi {iilkelerin OPEC’in petrol fiyatina yaptigi %70’lik zamma tepki
vermesini zorlastirmisti. Bu gelismeleri Ekim ve Kasim aymnda Arap petroliiniin
uluslararasi piyasadan ciddi oranlarda c¢ekilmesi sonucu, arz iizerinde biiyiik bir
baskinin olugmasi izledi. Piyasada iiretimden kaynaklanan nedenlerle tiiketici tilkelerin
petrol bulmada sorunlar yasamasi, ayn1 zamanda fiyatlarin yukar1 dogru tirmanisini
daha da koriikledi. 23-24 Aralik 1973°te Tahran’da toplanan Basra Korfezi’ndeki alti
OPEC iiyesi iilke, fiyatlarn Irak’ta 14 dolara, fran’da 17 ve Nijerya’da 22 dolara
varacak Olgiide artirilmasina karar Vermislerdi.233 Boylelikle, 1970°de 1.80 dolar,
1971°de 2.18 dolar, 1973 ortalarinda 2.90 dolar, 16 Ekim 1973’te 5.11 dolar *** olan
petrol fiyatlar1 1974 Ocaginda 15 dolarin iistiine ¢gikmis oluyordu. Fiyatlarin artmasinda
piyasaya yeni petroliin girmeyisi tetikleyici olmustu. Zira, Arap petrol iireticileri
tarafindan 1967 Savasi sirasinda uygulanan petrol ambargosunun istenilen etkiye yol
agmamasinda, ABD’nin yaninda Veneziiella ve iran gibi petrol iireticisi iilkelerin
petrol Uretimlerini artirmast  ve petrol sirketlerinin {iretilen petrolii iilkelerin

ihtiyaglarina  gore dagitmasinin onemli bir rolii olmustu. Ancak, 1973 krizinde

231Licklider, s. 212.

232 Alnosrawi, s. 80.

233 Giirel, s. 154.

234 Yergin, op. cit., s. 587.
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ambargo ile birlikte uygulanan petrol {iretimini kisma politikas1 piyasadaki petrol arzini
dogrudan etkilemisti. Zira, Savas Oncesinden baslayan OPEC’in petrol arzimmi
diisirme politikas1 sonucu zaten giinde 700 bin varil petrol piyasadan cekilmisti.>*
Savasin basinda diinyada giinliik petrol iiretimi ise 20.8 milyon varil civarindayda.
Ambargo ve kesintinin uygulandigi Aralik ayinda iiretilen petrol miktar1 15.8 milyon
varil civarinda olmustu. Bu da giinde yaklasik bes milyon varil petroliin piyasadan
cekilmesi anlamina gelmekteydi. Orta Dogu’dan kaynaklanan kesinti bagka
bolgelerdeki petrol {iretiminin artirilmasini  tekrar glindeme  getirmisti.  Ancak,
Siiveys Kanalinin kapanmasi, Iran iizerindeki Sovyet baskisi, Nijerya’daki i¢ savas

ve Amerikan petrol {iretiminin 1970°de zirveye ulasmis olmasi bu amacin

gerceklesmesini engelleyen faktdrler olmustu. >

5. Petrol Gelirlerinin Kullanimi: Petro Dolar Ticareti

Petrol fiyatlarinin artmasi biiylik Olgeklerde ithal yolla petrol elde eden
iilkelerden petrol ihra¢ eden iilkelere nakit doviz akisini arttirmisti. Orta Dogulu
ireticilerin petrol gelirleri 1972 yilinda 15 milyar dolar civarinda gerceklesirken, bu
miktar 1973’te 26 milyar dolara ¢ikmisti. 1974 yilinda ise, Orta Dogulu iireticiler 80
milyar dolarin (2004 degeriyle yaklasik 350 milyar dolar) listiinde bir petrol geliri elde
etmislerdi. OPEC iiyeleri bir biitiin olarak 1974 yilinda yaklasik 55 milyar dolarlik

petrol satisindan kaynaklanan bir dis ticaret fazlasi vermislerdi.”’

Arap petrol
ureticilerinin kisa siirede Onemli birer ekonomik gii¢ olmalar1 s6zkonusu olmakla
birlikte, asil sorun bu iilkelerin ellerinde biriken dovizi nerede kullanacaklartydi.
Konuyu incelemeye baglamadan 6nce petrol satiglarinda kullanilan déviz cinsi tizerinde
durmakta yarar var. Bilindigi lizere petrol satiglarinda uzun siire Amerikan dolar1 ve
Ingiliz poundu birlikte kullanilmusti. Ozellikle ingiltere’nin Orta Dogu’da tek giic
oldugu donemlerde Ingiliz parasi asil kullamlan dolasim aract olmustu. Bu durum
1960’lardan sonra Amerikan dolar1 lehine degisti. 1971°den sonra Ingiltere’nin Orta

Dogu’dan ¢ekilmesini takiben iyice etkisizlesen pound iizerinden petrol satiglari, 1975

yilinda Onemsiz bir rakama geldi. 1976 yilinda 109 milyar Amerikan dolarina

235 Ayhan, s. 482.

236 Smart, s. 27.

237 Muhammed Loutfi, “Prospect For Development and Investment For Oil-Producing Countries”, Ed: John
Duke Anthony, The Middle East: Oil, Politics, and Development, Washington: American Enterprise Institute For
Public Policy Research, 1975, s. 67.
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karsihik 4 milyar pound kullamldi.>®

Bu cercevede 1973 sonrasi donemde petrol
fiyatlarinda yasanan artisa baglh olarak olusan dovize petro dolar denmekteydi. Ciinkii,

petrol iireticisi iilkelerin ellerinde biriken déviz dolar cinsindendi.

1973 yilinda geligmis iilkeler -basta ABD, Almanya, Ingiltere ve Japonya- pes
pese sermaye hareketleri lizerindeki kisitlamalari kaldirmislardi. Bu geligsmeleri, petrol
tireticisi iilkelerin petrol fiyat soklar1 sonrasinda ellerinde biriken petro dolarlar tekrar
Avrupa ve Amerikan piyasalarina aktarmasi izledi. 1970’lerde ozellikle Amerikan
ekonomisinde kendisini gosteren durgunluk ve dis 6demeler dengesindeki bozulma
ABD’nin uluslararast  konumunu etkileyecek Olgeklerdeydi. Ancak, Amerikan
ekonomisi 1974 sonrasi donemde Arap {ilkelerinden gelen petro-dolarlarin etkisiyle
yeniden toparlanma siireci igerisine girmisti. En 6nemli geliri elde eden iilke olan Suudi
Arabistan’imn  ABD’ye akittigi petro dolar {iizerinde durmakta yarar var. Suudi
Arabistan 1974 yilinda 8.5, 1975’te 7.1, 1976°da 10.6, 1977°de 11, 1978’de 10 milyar
dolar civarinda ABD’den ithalat gerceklestirdi. Bunun yaninda Suudi Arabistan’in
askeri malzeme alimlarinin da yillik faturasinin 5.3 milyar dolar civarinda oldugu

ifade edilmekteydi.*

Nitekim, petrol fiyatindaki artislar sonucunda kisa siire
igerisinde biiylik bir gelir elde eden OPEC filkeleri, ilk baslarda bu paralarin biiytik bir
kismmi 6zellikle ABD’deki bankalara ve finans sektorlerine transfer ederken Suudi
Arabistan’m yaninda Iran gibi iilkeler de yine agirlikli olarak ABD’den sanayi
projelerinin yaninda yogun miktarda silah alimina gitti. Ornegin Iran’in 1972 yilindaki
silah alimlarinin faturasi 2.5 milyar dolarken, 1974 yilinda bu rakam 7.7 milyar dolara
ve 1976 yilinda ise 10.7 milyar dolara ¢ikti. Kuveyt ise 1972 yilinda 371 milyon
dolar silah alirken bu 1976 yilinda 1 milyar dolara ulast:.** Dolayisiyla petrol krizi
basta ABD olmak {izere bazi sanayilesmis iilkelerin biitcesine nakit para ve
firmalar1 i¢in yeni is olanaklar1 yaratmada oldukca elverisli bir ortam olusturdu.
Ancak bunlardan da oOnemlisi petrol krizi bu iilkelerin siyasal etki alanlarmni
genisletmelerinde oldukca onemli bir rol oynamisti. Yukarida da degindigimiz {izere
petrol krizi sonras1 gelismekte olan iilkelerin énemli bir kismi ciddi bir dis 6demeler
dengesi krizi igerisine siirliklenmis ve bu krizi asmak i¢in dig bor¢ bulmaya

yonelmislerdir. Bilinen 6zel Amerikan bankalarinin 1975 yili kredi dagitimi yaklasik 15

238 Ayhan, s. 288.
239 Stork, s. 26.
240 Ayhan, s. 289.

99



milyar dolardi. 1976 yilinin ilk dokuz ayinda ise Amerikan banklar1 12 milyar dolar
bor¢ vermislerdi.Bu durum nasil ki, 1967 Savasi sonrast Nasir’in  Suudi
Arabistan’in  yoriingesine kaymasma yol actiysa, kacimilmaz olarak bor¢ alan

tilkelerin de Amerikan yoriingesine kaymasina yol agmustir.

1973-1975 aras1 ABD ile OPEC {iyesi Orta Dogu tilkeleri arasindaki dis ticaret
dengesi, yiliksek petrol fiyatlarina ragmen Washington lehine ikili ticarette dis ticaret
fazlaligi verdigi goriilmektedir. Silah satislar1 da eklendiginde ABD’nin krizden
kazanch c¢iktigr goriilmektedir. Diger bir deyisle Orta Dogulu petrol ireticileri kriz
sirasinda elde ettikleri dovizleri ya ithalat ya fonlar ve bankalar araciligiyla ya da silah

satislar1 ile Amerikan piyasasina akitmislardi.**'

Petrol krizinin Amerikan enerji sirketleri iizerindeki etkisine ayrica
bakmakta yarar var. ABD’nin en onemli yurtdisi gelir getiren sirketleri olan petrol
sirketlerinin agirlikli olarak Orta Dogu iilkelerinde yatirimlar1 bulunmaktaydi. Irak ve
Libya’nin disindaki diger ireticilerdeki imtiyazlarin ya tiimiinii ya da onemli bir
kismini elinde tutan Amerikan sirketleri aym1 zamanda Orta Dogu, Avrupa ve
ABD’de onemli rafinerilere sahiptiler. Ulasim ve dagitim sektoriinii de elinde tutan
sirketlerin kazanclari ham ve rafine petrol satisi ve dagitimindan olusmaktaydi.
Dolayisiyla petrol fiyatlarindaki artis sirket gelirlerinde beklenenin iistiinde bir kazanca
yol acmisti. Asagida tablo -4’te OPEC iilkeleri ile 24 Amerikan petrol sirketinin kriz
oncesi ve kriz sonrasi net kazanglarina (vergi Odemeleri dahil tiim kesintiler
diistiriilmiistiir) bakildiginda, petrol fiyatlarinin yiikselmesinde tiretici iilkeler kadar bu

sirketlerin de kazangli ¢ciktig1 goriilmektedir.”*?

241 Smart, s. 28.
242 Rodney T. Smith, “An Economic Analysis of Income Growth by U.S. Oil Firms: The Roles of U.S. Oil
Regulation and OPEC”, The Journal of Business, Vol:55, No:4 (Oct., 1982), s. 428,
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Tablo-4 Dis Ticaret Dengesi

Yil 1971 1972 1973 1974
Sirketler Net Gelir | 6.4 6.2 9 11.4
(1972 Milyar
Dolar Degeri
OPEC | ... 14 21.7 79.0
(1972 Milyar
Dolar Degeri

Kaynak: Rodney T. Smith, “An Economic Analysis of Income Growth by U.S. Oil Firms: The Roles of U.S. Oil
Regulation and OPEC”, The Journal of Business, Vol:55, No:4 (Oct., 1982), s. 428.

Kriz, ayn1 zamanda Amerikan hiikiimetinin petrol sirketlerinden aldig1 vergi
gelirlerinin ylikselmesiyle sonuclanmigti. Vergi gelirlerinde yasanan artis ve ardindan
petrol {reticisi iilkelerle girisilen ticari iligkiler, bir kriz igerisinde olan Amerikan

ekonomisinin kisa siirede toparlanmasina yol agmustir.

Ozellikle petrol ambargosu sonras1 petrol iireticisi iilkelerin eline gegen petro
dolarlarin miktari, Batili iilkeleri bu iilkelerle silah ticaretine yoneltmisti. Zira, silah
ticareti sayesinde petrol ithalatgis lilkeler bolgeden aldiklart petrolii daha ucuza temin
etmekteydi.*”® Silah ticaretinin gelismesinde rol oynayan en énemli gelisme, kuskusuz
1973 petrol ambargosu sonrast bolge iilkelerinin eline beklenenin iizerinde bir gelir
gecmesi olmustu. Ornegin 1970°de 1.2 milyar dolar petrol geliri elde eden S.
Arabistan’in geliri 1974’te 20 ve 1980°de de 76 milyar dolara ulagmusti. Irak’in geliri
ise 0.5 milyar dolardan sirasiyla 6.8 ve 9.5 milyar dolara ulasirken, Iran’in da
icerisinde yer aldigi Orta Dogu ilkelerinin petrol geliri sirasiyla 1970’de 5.6
milyar dolardan 1974’te 68.2 milyar dolara ve 82’de de 157 milyar dolara ulagmist1.
Petrol fiyat artist sonucu Iran hiikiimetinin petrol gelirleri de 1972°de 2.3 milyar
dolardan 1974’te 18.5 milyar dolara ve 1977°de 20 milyar dolara ulasmustir.*** iran,
Irak ve Suudi Arabistan artan petrol gelirinin O6nemli bir kismini silahlanmaya
harcamisti. 1972°de Baskan Nixon, niikleer silahlarin disinda Sah’a her tirli

konvansiyonel silahin verilebilecegini agiklamasin takiben genigleyen Orta Dogu silah

pazari, bu iilkelerin petrol gelirlerinin 6nemli bir kisminin tekrar ABD’ye geri

243 Lewis W. Snider, “Arms Exports for Oil Imports? The Test of a Nonlinear Model”, The Journal of
ConflictResolution, Vol: 28, No: 4 (Dec., 1984), s. 666.
244 John W. Limbert, Iran at War with History, Boulder, Colo.: Westview Pres, 1987, s. 103.
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gitmesine yol agmustir. Yalnmzca, Iran devrimi oncesi Sah tarafindan Amerikan
sirketlerine verilen silah siparislerinin toplam tutar1 yaklasik 12.5 milyar dolar
civarindaydi.”® fran’m yaninda bolgede silahlandirilan S. Arabistan ve Irak’ta ayni

zamanda onemli bir petrol ihracatsi olmalariyla da dikkat cekmekteydi.

Bu baglamda 1973-74 petrol krizi, en ¢ok ABD’nin kétiilesen ekonomik
yapisina yardimci olmustu. Boylelikle krizin etkileri, ABD’nin Avrupa ve Asya’daki
ticari rakipleri birlikte diisiiniildiigiinde, Washington’un lehine yeni ticari dengeler

ortaya cikarmugtr.>*

Kriz ayn1 zamanda Avrupa ve Asya’daki ekonomilerin zayif
yanlarin1 da ortaya koymustu. Bu ¢ergevede eger ambargo kat1 bir sekilde uygulanmis
olsaydi, Japonya ve B. Avrupa tlilkelerinin ¢ok ciddi bir krize siiriiklenmeleri icten bile
degildi. Ornegin, Amerikan hiikiimeti, ulasim sektdriindeki petrol tiiketimini azaltarak
krizi ciddi bir problem yasamadan atlatabilecek durumda iken, diger tilkelerin boyle bir
alternatifi bulunmamaktaydi. Ote yandan petrol fiyatlarindaki ani artis az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerin maliyesini ciddi sekilde etkilemisti. Eyliil 1975°te diizenlenen
Afrika Konferansinda OPEC iilkelerinin petrol fiyat politikasini elestiren Tanzanya’nin
Ticaret Bakani, bu tilkeleri gelismekte olan iilkeleri arkadan vurmakla suglamisti. Arap
petrol iireticilerine bir mesaj vermek isteyen Zaire Devlet Baskam ise, Israil ile

iliskilerini yeniden diizenlemeye hazir olduklarim agiklamisti.*’

B. PETROL KRiZi SONRASI URETICi ULKE-IMTIiYAZLI SIRKET
ILISKILERINDE YENIi DEGERLER

Petrol krizinin uluslararas1 petrol endiistrisi agisindan énemli etkilerinden biri,
kuskusuz {iretici iilke ile imtiyazl sirket iliskisini degistirmesi olmustu. Krizden hemen
sonra petrol iireticisi iilkelerin katilim ve millilestirme yolu ile imtiyazli sirketlerin
sahipligini Ustlenmeleri, bu {lkeleri petrol endistrisinde ©onemli bir gii¢ haline

getirmisti. $imdi bu siirecin Orta Dogu’daki gelisim seyrine bakalim.

245 Khosrow Fatemi, “The Iranian Revolution: Its Impact on Economic Relations with United States”, International
Journal of Middle East Studies, Volume: 12, Issue:3 (Nov., 1980), s. 307.

246 Ayhan, s. 291.

247 Ayhan, s. 292.
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1. Petrol Endiistrisinde imtiyaz Déneminin Sona Ermesi

Petrol fiyatlarinin artmasinda petrol {ireticisi Arap iilkelerinin millilestirme ve
katilim anlagmalar1 sonucu kendi petrol endiistrileri iizerinde Onemli bir denetim
kurmalarinin 6nemli bir etkisi olmustu. 1970-74 aras1 donemde Suudi Arabistan
kendi petrol endiistrisindeki denetimini %0.9’dan %58’e ¢ikartirken, Kuveyt %1.2’den
%55’e, Cezayir %l14.6’dan %76.9’a, Irak ve Libya ise tiim petrol endiistrisini
millilestirmisti. Kuveyt 1976 yilina girerken sirketin tiim hisselerini millilestirmesinin

ardindan Suudi Arabistan’da Aramco’nun hisselerini millilestirmisti.*** Dolayisiyla arz

PR

ve talep dengesinin Arap petrol ireticileri lehine degistigi bir donemde Arap
tilkelerinin  petrol iiretimi ve dagitimi {izerindeki kontrollerini  artirmalar
s6zkonusuydu. Ornegin 1960’larda Suudi Arabistan’in diinya petrol {iretimindeki pay:
%13 iken, bu oran 1974’de %21’e ¢ikmisti. Suudi Arabistan’in 1973 Ekiminden sonra

uyguladigi ambargo ve petrol iiretimini kisma politikast bu acidan olduk¢a Onemli

olmustu.249

1975’e gelindiginde Irak hiikiimeti kuzey ve giliney bolgesinde imtiyaz
anlagmalarina dayanarak petrol arayan ve isleten IPC ve tim yan kuruluslarini
millilestirdi. Irak gibi Libya hiikiimeti de 1974 Subatinda {i¢ biiylik Amerikan petrol
sirketini tamamen millilestirmisti. 1974 Subatinda Trablus Radyosunda, Texaco,
Socal ve Atlantic Richfield’in alt kuruluslar1 olan sirketlerin, Washington Enerji
Konferansina bir yanit olarak ve Arap diinyasindaki Amerikan ¢ikarlarina vurulan
kesin bir darbe olarak ulusallastirildiklar1 agiklanmisti. Abu Dabi, Kuveyt, Katar
ve Suudi Arabistan ise Savastan hemen sonra petrol sirketlerindeki hisselerini %25'ten
%60'a ¢ikarmislardi. Ancak Kuveyt hiikiimeti, 1975 yili igerisinde aldigi bir kararla
sirketin geri kalan %40°1ik kisminin da millilestirildigini agiklamasi {izerine imtiyazl
sirketler hiikiimet ile sirketin devri konusunda bir pazarlik siireci baglatmak
zorunda kalmislardi. Taraflar arasinda varilan anlagsma geregince Kuveyt hiikiimeti
millilestirme karsiliginda BP ve Gulf’e 50 bin dolar ve bes yil siireyle giinde ortalama
950 bin varil ham petrol vermeyi kabul etti. Kuveyt’in bu sirketlerle iligkisi 1980 yil1
basinda sona ermistir.>>°
1974 Ocaginda Aramco’nun %25 hissesini alan Suudi hiikiimeti ile sirket

arasinda yiiriitiilen miizakereler sonucunda Suudi hiikiimetinin sirkete katilimi 1975

248 Ayhan, s. 293.
249 Yergin, s. 559.
250 Giirel, op. cit., s. 207.

103



yilinda %60’a ve 1976 yilinda da %100’e ¢ikartilarak, sirketin hiikiimete devri
saglanmlstl.251 Ancak uygulamada Aramco sirketi ile Suudi hiikiimeti arasindaki iliski
1980’lerin sonuna kadar stirmiistiir. Bu tarihe kadar ki donemde Aramco sirketi
Suudi hiikiimeti adina petrol ¢ikartan ve ¢ikardigi petrolii satin alan bir sirket
konumunda olmustur. 1988 yilinda ise Aramco tiim faaliyet kollar1 ile birlikte
biitiiniiyle Suudi hiikiimetinin yonetimine ge¢mis ve Suudi Aramco adi altinda
faaliyetlerine devam etmistir. Bu tarihler arasinda Aramco sirketi anlagsmali sirket
olarak Suudi petroliinii satin almaya ve pazarlamaya devam etmistir. Bununla
birlikte Suudi Arabistan kraliyet ailesi 1979°dan itibaren Aramco’nun yaninda
Petromin sirketi ile de Suudi petroliiniin bir kismimi dig pazarlara satmaya
baslamustir.”>* Diger iilkelerle karsilastirildiginda onemli bir rezerve sahip olmadig
anlagilan Bahreyn ise BAPCO’yu ulusal bir sirkete doniistiirme girisimini kademeli bir
sekilde 1980 yilinda tamamlanugtir. iran ile Konsorsiyum arasindaki iliskiler ise
1973 Ocaginda Sah’in Konsorsiyuma 1979 yilinda bitecek imtiyazin yerini alacak
yeni bir imtiyaz anlagmasi dnermesiyle kismi olarak ¢ozilmiistii ve 21 Mart 1973
yilinda Iran Meclisi 20 yil siireli sézkonusu anlasmayi onaylamisti.”

Ancak, 1976 yilina gelindiginde Iran hiikiimeti petrol piyasasinda meydana gelen
gelismeleri gerekge gostererek yeni bir anlasma yapilmasi icin Konsorsiyumda
bulunan sirketlere cagrida bulunmustu. Taraflar 1976-1978 yillar1 arasinda aralikli
olarak bir araya geldiler. Ancak, goriismelerin siirdiigii bir donemde gelen Iran
devrimi, petrol sirketlerinin Iran’daki faaliyetlerini sona erdirdi. 1978’in son
aylarma denk gelen devrimi takiben 1979 yili basinda Iran’in yeni yonetimi
Konsorsiyumun tiim faaliyetini National Iranian Oil Company’ye devrettigini
aciklamis ve ardindan da Iran’in petrol iiretimini ve ihracatini biiyiik odlgiide

azaltan yeni bir petrol politikasini uygulamaya koymustu.*

2. Katilim ve Millilestirme Sonrasi Petrol Ureticisi Ulke-Cok Uluslu Sirket
iliskisi

Yukarida da belirtildigi gibi ¢ok uluslu petrol sirketleri uzunca bir donem ham
petrol liretiminden tagimaciliga, rafine islemlerinden piyasadaki satis noktalarina kadar
tim enddistriyi entegre bir sekilde kontrol etmislerdi. Nitekim, OPEC’in kurulusunu
takip eden yillarda, ¢ok uluslu petrol sirketlerinin uluslararasi petrol piyasasindaki

karlarinda 6nemli bir degisiklik olmamaisti.

251 Ayhan, s. 293.
252 Stork, s. 28.
253 Ayhan, s. 294.
254 Altug, s. 186.
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1970’lere dogru biiylik sirketler, Amerikan petrol iiretiminin 1/3’linli kontrol
etmelerine karsin, diisiik maliyetli Orta Dogu ve Latin Amerika’daki petrol {iretiminin
yaklasik %88’ini kontrol etmekteydi. Yedi biiyiikler birlikte diisiiniildiigiinde,
1970’1lerin baglarinda petrol endiistrisinde olusan kazancin %.’linii kendi aralarinda
paylasmisti. Ancak, petrol sirketlerinin imtiyazli konumlarindan kaynaklanan karlar
1974 sonras1 donemde degismisti. Yedi biiyliklerin ham petrol iiretimi iizerindeki tek
tarafli kartel denebilecek giiclerinde ise devlet sirketlerine dogru bir gilic kaybi
yasanmistl. 1982 yilinda yedi biiyiikler bir giinde iiretilen yaklasik 39 milyon varil
petroliin ancak 16 milyonunu iiretmislerdi. Bu iiretime geri satin alma ve ortaklik
payindan elde edilen petrol miktar1 da dahildi. Asagidaki tablo 5’da yedi biiyiiklerin
millilestirme ve katilim Oncesi petrol liretimi ile millilestirme ve katilim sonrasi
petrol {retimleri gosterilmektedir. Sirketlerin devletlerden geri satin alma ya da
ortaklik sonucu elde ettikleri petrol miktar1 da toplam iiretimlerine dahil

edilmistir.”>®

Tablo-5: Millilestirme Sonras1 Yedi Biiyiiklerin Ham Petrol Uretimi Uzerindeki
Giigleri (milyon varil/giin)

1972 1982
Exxon 5.0 3.1
Texaco 3.2 2.0
Socal 32 1.9
Mobil 1.9 1.7
Gulf 3.2 1.0
BP 4.8 2.4
R. Dutch 4.0 3.8
Toplam 25.8 15.9
D. Toplam1 41.3 38.5

Kaynak: Tanzer-Zorn, “OPEC’s Decade..”, s. 9

Yukaridaki tablodan da anlasildigi gibi millilestirme sonrast déonemde de
yedi bliylikler kendi pazarlarini koruyacak oranda ham petrol {iretimlerine sahip
olmaya devam emislerdi. Ozellikle millilestirme sonrasi donemde de Amerikali
sirketlerin ham petrol iiretiminde 6nemli bir oran1 kontrol ettikleri goriilmiistiir. Ancak,
bu oranlarin 6nemli bir kismu geri satin alma anlagsmalarina dayali ham petrolden

olugmaktaydi. Dolayisiyla ham petrol fiyatlarinin belirlenmesinde {iretici {ilkeler,

255 Ayhan, s.295.
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sirketlerin ellerindeki giicii ele ge¢irmislerdi. Toparlayacak olursak, petrol krizi sonrasi
iretici lilkeler ham petrol satisinda ©Onemli gilicler olarak ortaya ¢ikarken,
ulastirma, rafine ve pazarlama konusunda ¢ok uluslu sirketler eski konumlarini1 daha da
giiclendirmislerdi. Orta Dogu’lu petrol iireticilerinin petrol gelirleri 1972 yilinda 15
milyar dolar civarinda iken, yalnizca bes biiyiilk Amerikan petrol sirketinin (Socal, Gulf,
Texaco, Exxon, Mobil) kazanc1 3.8 milyar dolar olmustu. Bu sirketler o yillarda Fortuna
Dergisi’nde tarafindan hazirlanan en iyi bes yiiz sirket arasinda ilk yedisi arasinda
yer almayr basarmislardi. Fortuna Dergisi tarafindan hazirlanan 1974 yilinin en fazla
kazanan 15 sirketi arasinda ise 7 petrol sirketi bulunmaktaydi. Bu sirketlerin mal
varhgimin 100 milyar dolar1 astizi hesaplanmist1.”®  Bu gergevede millilestirme
sonras1 yedi biiyiiklerin petrol iiretimi iizerindeki giiclerinde bir asinma oldugu kesin
olmakla birlikte, rafine ve pazarlama alaninda 6nemli birer gii¢ olarak kalmaya devam
etmiglerdi. Rafine, dagitim ve pazarlama alanlarina yonelen sirketler, iiretici tilkeleri
ham petrol satan iilkeler olarak kalmaya zorlamislardi. Asagidaki tablo-6’da katilim ve

millilestirme Oncesi ile sonras1 doneme ait verilerden bu daha iyi anlagilmaktadir.

Tablo-6: Katilim ve Millilestirme Oncesi ve Sonrasi Rafine Petrol Uretiminde

Uretici Ulke ve Cok Uluslu Sirket Karsilastirmasi

Rafine Petrol Uretimi/Satis1 1970 1981
Yedi Biiyiikler %50 %40
Diger Sirketler %41 %42
Devlet Ortaklig %9 %18

Kaynak: “OPEC Oil Crisis”,
http://college.hmco.com/history/readerscomp/rcah/html/ah_066400_opecoilcrisis.htm (e.t.18.06.2005)

Goriildugi gibi katilim ya da millilestirme sonrast donemde iiretici iilkelerin
ham petrol iiretimi iizerindeki kontrolleri artmis olmakla birlikte rafine, dagitim ve
pazarlama alaninda c¢ok uluslu petrol sirketleri sektdrde en Oonemli aktorler olarak
kalmay1 siirdiirmiislerdi. Millilestirmeden sonra c¢ok uluslu petrol sirketleri, devletler
adina trettikleri petrolii “geri satin alma-buy-back” anlagmalari yolu ile satin alan
sozlesmeli  sirketler konumuna gelmislerdi. Ancak, buna ragmen 1982’ye

gelindiginde  sirketler, komiinist blok disindaki petrol satisinin = %37’sini

256 Ayhan, 5.296.
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gerceklestirirken, %24°lik kismimnin satigin1 da biiyliklerin disindaki diger kiiglik petrol
sirketleri yapmusti. 1981 yilina gelindiginde devletten devlete petrol satiginin
piyasadaki orami ise %19’u bulmaktaydi.”>’ Bu da ulusal petrol sirketlerinin pazarlama

konusunda imtiyazl sirketlerle aralarindaki bagi kopartamadigini gostermektedir.

Uretici iilkeler millilestirme sonrasi donemde dort alanda radikal bir
degisiklige yonelmisti. Bu alanlar a) tiretim ve fiyat {lizerinde kontrol kurma; b)
ulusal petrol sirketlerini  bliyiitme; c) rafine islemlerini gergeklestirme ve d) petrol
thra¢ gelirlerini artirmadir. Millilestirme sonrasi donemde fiiretici iilkeler ham petrol
iiretim ve fiyati izerinde 6nemli bir gii¢ olmuslardi. 1970’lerde OPEC iiyeleri, komiinist
blok disindaki iiretimin %65’ine yakinini gergeklestirmiglerdi. Bu oran OPEC iiyesi
olmayan Meksika ve kuzey denizindeki petrol {retiminden kaynaklanan
nedenlerle1980’lerin ortasina dogru %50’lere kadar gerilemisse de, artan petrol talebine
bagli olarak gene yiikselmisti. Dolayisiyla OPEC filkelerinin ve 6zellikle de petrol
zengini Arap iireticilerinin ham petrol {iretimi lizerindeki giicii 1980’lerde de devam
etmisti. Rafine kapasitesi itibariyle millilestirme sonrasi Arap iireticiler ¢ok ciddi bir
atihm  gerceklestirememislerdir.  Ekler bdliimiinde sunulan Tablo-7’de  bu

gozlemlenebilir.>®

Tablo-7: 1970-1983 Bolgelere Gore Diinya Rafine Kapasitesi
Rafine Kapasitesi 1970-1983 (milyon ton/yillik)

1970 1983 Yillik Degisim Oran1(%)
K. Amerika 669 934 2.6

B. Avrupa 730 868 1.3

Toplam OECD | 1.568 | 2.134 | 54

OPEC 176 225 1.9
D. Geligsmekte | 350 665 5.1
Toplam 526 890 4.1

Kaynak: Tanzer-Zorn, “OPEC’s Decade..”, s. 10
Tiim bunlarin yaninda petrol treticisi lilkelerin millilestirme sonras1 donemde
petrol gelirlerinde 6nemli bir artis olmustu. 1973 o6ncesi donemde c¢ok uluslu petrol

sirketleri ham petrol iiretiminden pazarda satisa kadar, tiim endiistriyi kontrol ederken,

257 Michael Tanzer, - Stephen Zorn,, “OPEC’s Decade: Has it Made A Difference?”’, MERIP Reports: The
Middle East after OPEC, No. 120, (Jan., 1984), s 9.
258 Tanzer-Zorn, s. 10.
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ozellikle millilestirme sonrasi {iretici iilkeler, ham petroliin {iretimi ve {iretimden
kaynaklanan kazanci ele gec¢irme konusunda Onemli bir basar1 elde etmislerdi.
Asagidaki tablo-8’de devletlerin millilestirme Oncesi ve sonrast donemde petrol

gelirlerinde yasanan degisim verilmistir.

Tablo-8: Millilestirme Sonrast OPEC Ulkelerinin Petrol Gelirleri (milyar dolar)

1970 1974 1982
Kuveyt 0.9 7.0 10.0
fran 1.1 17.4 19.0
Irak 0.5 6.8 9.5
BAE 0.2 4.1 16.0
Katar 0.1 1.6 4.2
Libya 1.3 7.6 14.0
Cezayir 0.3 3.7 8.5
S. 1.2 20.0 76.0
Arabistan
Toplam 5.6 68.2 157.2
Nijerya 0.4 7.0 14.0
Veneziiella| 1.4 10.6 16.5
Endonezya | 0.2 3.0 11.5
Gabon - - 1.5
Ekvator - - 1.2
Toplam 7.7 88.8 201.9

Kaynak: Tanzer-Zorn, “OPEC’s Decade..”, s. 15

Sonug olarak millilestirme sonrasi donemde {iretici iilkeler kendi petrollerini
uluslararas1 pazarlara satma ve daha fazla gelir elde etme hakki kazanmis olmalarina
ragmen, ¢ok uluslu petrol sirketleri rafine ve pazarlamada en 6nemli aktorler olarak
kalmaya devam etmislerdir. Nitekim ulusal petrol sirketlerinin hemen hemen tamam
0zel piyasaya petrol satmak yerine diger devletlere petrol satma isini iistlenmislerdi.
Dolayisiyla iiretici iilkelerin ulusal sirketleri, gergekte dagitim ve satis pazarlarinda
onemli bir gli¢ konumuna gelememislerdi. Buna karsin iiretici lilkeler piyasada etkin bir
konuma gelebilmek igin bazi basarisiz girisimlerde bulunmuslardi. Ornegin, Kuveyt
hiikiimeti, 1982’de ekonomik agidan zor duruma diisen Gulf sirketinin Avrupa’daki

rafinerilerini almak i¢in harekete gecmis; ancak anlasma son anda ger¢eklesmemisti.
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Suudi hiikiimeti de Avrupa piyasalarinda dogrudan petrol satmak i¢in Aramco’dan ayr1

Norbec adli 6zel sirketi kurmustu. Bu sirkette kayda deger bir basar1 elde edememisti.”’

SONUC

Bu Caligmada 1900°li yillarin bagindan baglayarak Orta Dogu politikasinin ve
ilkesel sinirlarin belirlenmesinde petrolin ne kadar onemli ve belirleyici bir rol
oynadigin1 c¢aligma kapsaminda anlatmaya c¢alistik. Orta Dogu cografyasi, giinlimiizde
de sahip oldugu enerji kaynaklar1 dolayisiyla biiyiikk giiclerin rekabetine ve
miicadelesine sahne olmaktadir. Bu baglamda Orta Dogu iilkelerinin sahip oldugu petrol
kaynaklarinin, gerek bdlge i¢i sorunlarda ve c¢atigmalarda gerekse kiiresel gii¢
miicadelesinde bilinenin Gtesinde bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. I. Diinya Savasi
ile baglayan ve 1990- 2003 Irak Savasi ile devam eden isgallerin arkasinda yatan
temel hedeflerin basinda, bolgedeki petrol rezervlerinin oldugu iddias1 bugiine kadar
pek cok aragtirmada gozler Oniine serilmistir. Bolge iilkelerinin petrol politikasini kendi
c¢ikarlart dogrultusunda yonlendirmek, petrol ticaretinden pay almak ve kiiresel bir gii¢
olmak icin donemin tiim biiylik gii¢leri oncelikli olarak Orta Dogu’da askeri, politik ve
ekonomik bir denetim kurmaya yonelmislerdir. Petrol kaynaklarini kontrol eden gii¢ler,
petrolii siyasal ve ekonomik cikarlarimi gergeklestirmek icin geg¢miste oldugu gibi

giiniimiizde kullanmaktadirlar.

Bu baglamda Orta Dogu’daki petrol rezervleri iizerinde denetim kurma
politikasina doniik olarak biiyiik giiclerle girisilen iliskinin, bdlge iilkelerinin toplumsal,
ekonomik ve politik yapisim ciddi sekilde etkiledigi goriilmiistiir. Ozellikle petrol
rezervlerinin aragtirilmasina doniik olarak 1900°1i yillarin basinda ilkelerin askeri ve
politik destegini arkasina alan c¢ok uluslu petrol sirketlerinin faaliyetleri olduk¢a
onemlidir. 1920’lerde baslayip 1970’lerin ortasina kadar siiren donemde bolge tilkeleri
kendi petrol kaynaklar1 {izerinde sinirli bir etkiye sahip olmuslardir. Bu dénem Orta
Dogu’nun politik tarihine ¢ok uluslu petrol sirketleri ve onlarin {ilkelerinin yararma
isleyen kendine 6zgii politik, giivenlik ve ekonomik bir sistemin kuruldugu yillar olarak

geemistir. Dogal olarak bu sistem petrol sirketleri ile petrol iireticisi iilkeler arasinda

259 Lenore G. Martin, The Unstable Gulf: Threats from Within, Lexington, Mass: Lexington Books, 1984, s. 143.
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bulunan asimetrik bir iligkiden kaynaklanmistir. Somiirge doneminin bir {irlinii olan ve
bliylik giiclerin askeri ve politik miidahaleleri ile ayakta kalan imtiyaz sistemi
1970’lerin ortasina kadar siirmiistiir. Ayricalikli imtiyaz sisteminin son bulmasinin
ardindan Batil1 giicler ve petrol sirketleri yagsamsal 6nemdeki enerji kaynaklarina erisimi
giivence altina almak ve petrolden kaynaklanan geliri tekrar iilkelerine transfer etmek
i¢in farkl1 politikalar1 hayata gegirmislerdir. Ozellikle petrol zengini Suudi Arabistan ve
[ran merkezli bu politikalardaki temel amag, Koérfez’deki istikrarin korunmasi ve petrol
gelirlerinin  transferi  olmustur. 1970’lerin sonuna kadar basarili bir sekilde
uygulanan bu politikalarin bir sonucu olarak basta Amerikan ekonomisi olmak {izere
Batili {ilkeler ciddi bir ekonomik krizle karsilasmadan gelismelerini siirdiirmiislerdir.
Ancak, 1979 yilinda Iran’daki rejim degisikligine bagli olarak tehlikeye giren Bati’nin
Basra Korfezi’'nde enerji giivenligi, Washington’un Korfeze askeri olarak yerlesmesine
yol agmustir. Nitekim, sadece ulusal giivenlik i¢in hayati goriilen kaynaklar, gerekli
miktarlarda erisim tehlikeye girdiginde askeri giiclin kullanmilmasina sebep

olmustur.

1973-1975 aras1 ABD ile OPEC iiyesi Orta Dogu iilkeleri arasindaki dis ticaret
dengesini gosteren yliksek petrol fiyatlarina ragmen Washington’un ikili ticarette
dis ticaret fazlaligi olusmustur.. Silah satislar1 da eklendiginde ABD’nin krizden
kazangh c¢iktig1 goriilmektedir. Diger bir deyisle Orta Dogulu petrol iireticileri kriz
sirasinda elde ettikleri dovizleri ya ithalat ya fonlar ve bankalar araciliiyla ya da silah

satiglar1 ile Amerikan piyasasina akitmiglardi.

Petrol krizinin Amerikan enerji sirketleri iizerindeki etkisine ayrica
bakmakta yarar var. ABD’nin en onemli yurtdis1 gelir getiren sirketleri olan petrol
sirketlerinin agirlikli olarak Orta Dogu iilkelerinde yatirimlar1 bulunmaktaydi. Irak ve
Libya’nin disindaki diger {ireticilerdeki imtiyazlarin ya timiinii ya da oOnemli bir
kismini1 elinde tutan Amerikan sirketleri ayn1 zamanda Orta Dogu, Avrupa ve
ABD’de onemli rafinerilere sahiptiler. Ulasim ve dagitim sektoriinii de elinde tutan
sirketlerin kazanclari ham ve rafine petrol satisi ve dagitimindan olusmaktaydi.
Dolayisiyla petrol fiyatlarindaki artis sirket gelirlerinde beklenenin iistiinde bir kazanca

yol agmusti.
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Kriz, aym1 zamanda Amerikan hiikiimetinin petrol sirketlerinden aldig1 vergi
gelirlerinin yilikselmesiyle sonuglanmisti. Vergi gelirlerinde yasanan artis ve ardindan
petrol ireticisi llkelerle girisilen ticari iliskiler, bir kriz igerisinde olan Amerikan

ekonomisinin kisa slirede toparlanmasina yol agmuistir.

Ozellikle petrol ambargosu sonrasi petrol iireticisi iilkelerin eline gegen petro
dolarlarin miktari, Batili iilkeleri bu iilkelerle silah ticaretine yoneltmisti. Zira, silah
ticareti sayesinde petrol ithalatgisi lilkeler bolgeden aldiklar1 petrolii daha ucuza temin
etmekteydi. Silah ticaretinin gelismesinde rol oynayan en 6nemli gelisme, kuskusuz
1973 petrol ambargosu sonras1 bdlge iilkelerinin eline beklenenin iizerinde bir gelir
gecmesi olmustu. Ornegin 1970°de 1.2 milyar dolar petrol geliri elde eden S.
Arabistan’n geliri 1974’te 20 ve 1980°de de 76 milyar dolara ulagsmisti. Irak’in geliri
ise 0.5 milyar dolardan sirasiyla 6.8 ve 9.5 milyar dolara ulasirken, Iran’in da
icerisinde yer aldigit Orta Dogu iilkelerinin petrol geliri sirasiyla 1970°de 5.6
milyar dolardan 1974’te 68.2 milyar dolara ve 82’de de 157 milyar dolara ulagmist1.
Petrol fiyat artis1 sonucu Iran hiikiimetinin petrol gelirleri de 1972’de 2.3 milyar
dolardan 1974’te 18.5 milyar dolara ve 1977°de 20 milyar dolara ulasmustir. Iran,
Irak ve Suudi Arabistan artan petrol gelirinin 6nemli bir kismini silahlanmaya
harcamusti. 1972°de Baskan Nixon, niikleer silahlarin disinda Sah’a her tirli
konvansiyonel silahin verilebilecegini agiklamasini takiben genisleyen Orta Dogu silah
pazari, bu iilkelerin petrol gelirlerinin 6nemli bir kisminin tekrar ABD’ye geri
gitmesine yol agmustir. Yalmzca, Iran devrimi oncesi Sah tarafindan Amerikan
sitketlerine verilen silah siparislerinin toplam tutar1 yaklagik 12.5 milyar dolar
civarindaydi. iran’in yaninda bélgede silahlandirilan S. Arabistan ve Irak’ta aym

zamanda Oonemli bir petrol ihracatsi olmalariyla da dikkat ¢ekmekteydi.

Bu baglamda 1973-74 petrol krizi, en ¢ok ABD’nin kétiilesen ekonomik
yapisina yardimci olmustu. Boylelikle krizin etkileri, ABD’nin Avrupa ve Asya’daki
ticari rakipleri birlikte disiiniildiigiinde, Washington’un lehine yeni ticari dengeler
ortaya ¢ikarmisti. Kriz ayni zamanda Avrupa ve Asya’daki ekonomilerin zayif
yanlarini da ortaya koymustu. Bu ¢ercevede eger ambargo kat1 bir sekilde uygulanmis
olsaydi, Japonya ve B. Avrupa iilkelerinin ¢ok ciddi bir krize siirliklenmeleri igten bile

degildi. Ornegin, Amerikan hiikiimeti, ulasim sektdriindeki petrol tiiketimini azaltarak
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krizi ciddi bir problem yasamadan atlatabilecek durumda iken, diger iilkelerin bdyle bir
alternatifi bulunmamaktaydi. Ote yandan petrol fiyatlarindaki ani artis az gelismis veya
gelismekte olan tilkelerin maliyesini ciddi sekilde etkilemisti. Eyliil 1975’te diizenlenen
Afrika Konferansinda OPEC iilkelerinin petrol fiyat politikasini elestiren Tanzanya’nin
Ticaret Bakani, bu iilkeleri gelismekte olan iilkeleri arkadan vurmakla suglamisti. Arap
petrol {ireticilerine bir mesaj vermek isteyen ise Israil ile iliskilerini yeniden

diizenlemeye hazir oldugunu beyan etmistir.

Petrol krizinin uluslararasi petrol endiistrisi ac¢isindan 6nemli etkilerinden biri,
kuskusuz {iretici iilke ile imtiyazl sirket iliskisini degistirmesi olmustu. Krizden hemen
sonra petrol ireticisi iilkelerin katilim ve millilestirme yolu ile imtiyazli sirketlerin
sahipligini tiistlenmeleri, bu iilkeleri petrol endiistrisinde Onemli bir giic haline

getirmistir.

Son olarak 1973 Petrol krizi Amerikali ve Ingiliz petrol sirketlerinin etkinligi
artirdi. Ve bu dev sirketler uluslararasi petrol pazarinda belirleyici konuma geldi. “Yedi
kiz kardes” olarak bilinen BP, Shell, Mobil, Chevron, Exxon, Gulf ve Texaco sirketleri
hem iiretim, hem dagitim, hem de satis1 iistlendikleri i¢in biiyiik kazanglar elde etti ve

hala da etmeye devam ediyor.

S6zii Anthony Sampson’in, Petrol Oyunu (The Seven Sisters / Yedi Kiz
Kardes) adli kitabindan bir alintiyla bitirelim: “Diinyanin yedi kit'asinda bulunan,
dogurdugu siyasal sonuglarla taglari, tahtlari, cumhuriyetleri, diktatorliikleri silip
siipiiren petrol, bu yedi sirketin (Exxon, Mobil, Socal, Gulf, Texaco, Shell ve BP),
diinya ticaretinin ylizde ellisini denetim altinda bulundurmasini saglamis; daha
onemlisi, bir ¢ok iilkeyi diledikleri bigimde yonetme imkani vermistir. Bir ¢ok kisi,

bunlari, ‘Diinyay: sirtinda tagiyan Atlas’ olarak degerlendirmistir.”

Diinyanin uluslararas: dev sirketleri olan bu yedi kiz kardesten 5’1 (Exxon,
Mobil, Socal, Gulf ve Texaco) ABD kaynaklidir. Diger iki sirketten BP (British
Petroleum) Ingiltere’nin, Shell ise Ingiltere-Hollanda ortakliginin ortaya ¢ikardigi dev
sirketlerdir. Bu sirketlerden so6z edilirken o kadar ileri gidilmistir ki, Shell’den soz
edilirken Shellokrasi diye bir sozciik tiiremistir. Bunun anlami Shell’e 6zgii bir yonetim

bi¢imidir.

112



KAYNAKCA

Abir, Mordechai, Oil, Power and Politics: Conflict in Arabia, the Red Sea and the
Gulf, London: Frank Cass Pub., 1974

Alnasrawi, Abbas, Arap Nationalizm, Qil, and the Political Economy of
Dependency, New York-London: Greenwood Press, 1991

Altug, Fevzi, Petrol Sorununun Tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye, Bursa: Akademi
Kitabevi Yayinlar1,1983

Aras, Biilent, Filistin-Israil Baris Siireci ve Tiirkiye, Istanbul: Baglam Yaymcilik,
1997

Armaoglu, Fahir, 20. Yiizyll Siyasi Tarihi 1914-1980, istanbul: Tiirkiye Is Bankasi
Yaymlari, 1987

Ayhan, Veysel, imparatorluk Yolu: Petrol Savaslarinin Odaginda Ortadogu,
Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2006

Azzam, Issam, “Organization of Petroleum Exporting Countries: OPEC”, The
American Journal of International Law, Vol. 57, Nol, (Jan.,1963)

Brice M. Clagett-O Thomas Jr. Johnson, “May Israel as a Belligerent Occupant
Lawfully Exploit Previously Unexploited Oil Resourcs of the Gulf of Suez?”,
American Journal of International Law, Vol: 72, No: 3, (Jul., 1988)

Cerit, Miinir, Petrol Emperyalizm, Ankara: Sol Yay., 1965

Dan, Ben , Israilli Casus, Mustafa Kiigiikballi (¢ev.), Istanbul: NehirYaynlar1, 1988

Daniel, Durand, Uluslararasi Petrol Sorunlari, Teoman Tung¢dogan, (Cev.), Istanbul:
Gelisim Yay. 1974

Daoudi, M. S. - Dajani, M. S. “The 1967 Oil Embargo Revisited”, Journal of
Palestine Studies, Vol:13, No:2 (Winter,1984)

Doran, Charles F., “OPEC Structure and Cohesion: Exploring the Determinants of
Cartel Policy”, The Journal of Politics, Vol:42, No:1 (Feb., 1980)

Goitein, S.D., Yahudiler ve Araplar, Nuh Arslantas, Emine buket Saglam (gev.),
Istanbul: IzYaincilik, 2004

Girel, Siikrii, Ortadogu Petroliiniin Uluslararasi Politikadaki Rolii, Ankara, Ankara
Universitesi SBF Yaynlari, 1979.

Han, V6 Xuan, Oil, the Persian Gulf States, and the United States, Westport: Pracger
Publishers, 1994,

113



Hearn, Arthur, “Oil and the Middle East”, International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-), Vol:24, No:1 (Jan., 1948)

Itayim, Fuad, “Arab Oil- The Political Dimension”, Journal of Palestine Studies,
Vol:3, No:2 (Winter, 1974)

Karadag, Raif, Petrol Firtinasi, 3.bsm Istanbul: Adak Yayinlar1, 1979

Karaman, M. Lutfullah, Uluslararasi iliskiler Cikmazinda Filistin Sorunu, Istanbul:
Iz Yaymcilik, 1991

Klantschnig, Gernot, “Oil, the Suez Canal, and Sterling Reserves: Economic
Factors Determining British Decisionmaking During the 1967 Arab-Israeli
Crisis”, Diplomacy and Statecraft, Vol: 14, No:3 (Sept., 2003)

Kobrin, Stephen J. ““ Diffusion as an Explanation of Oil Nationalization: Or the Domino
Effect Rides Again”, The Journal of Conflict Resolution, Vol: 29, No: 1 (Mar.,
1985)

Licklider, Roy, “ The Power Of Oil: The Arab Oil Weapon and the Netherland, the
United Kingdom, Canada, Japan, and the United States”, International Studies
Quarterly, Vol: 32, No:2 (Jun., 1988)

Limbert, John W. , Iran at War with History, Boulder, Colo.: Westview Pres, 1987

Little, Tom, South Arabia: Arena of Conflict, London: Pall Mall Press, 1967

Loutfi, Muhammed, “Prospect For Development and Investment For Oil-Producing
Countries”, Ed: John Duke Anthony, The Middle East: Oil, Politics, and
Development, Washington: American Enterprise Institute For Public Policy
Research, 1975

Luke, Timothy W. “Dependent Development and the Arab OPEC States”, The
Journal of Politics, Vol: 45, Iss: 4 (Nov., 1983)

Lumer, Hyman, Siyonizmin Diinya Politikasindaki Rolii, K. Sensoy (cev.), Istanbul:
Bilim Yayinlari, 1976

Lundberg, Ferdinand, Para Babalan, 2.cilt Cev.Aytung Altindal ist 1972

Martin, Lenore G., The Unstable Gulf: Threats from Within, Lexington, Mass:
Lexington Books, 1984

Matsutani, Hironao, Japonyamm Dis Politikas1 ve Tiirkiye, Istanbul: Baglam

yayinlari, 1995

114



Moore John - C. Diller, Daniel, The Middle East, 8th.Edition, Washington
D.C.Congressional Quarterly, 1994,

Moran, Theodore H. “Modeling OPEC Behavior: Economic and Political Alternatives”,
International Organization, Vol: 35, No:2 (Spring, 1981)

Mosley, Leonard, Power Play: The Tumultuous of Middle East Qil, Birkenhead:
Willmer Borthers Pub., 1973

Noreng, Oystein, Petrol ve Islam, Dilek Basak (¢ev.), Istanbul: Sabah Kitaplari, 1998

Pala, Cenk, 20.yy’nin Seytan Ucgeni ABD-Petrol-Dolar ‘Petrol Krizlerinin Perde
Arkasr’,2.bsm, Istanbul: Yasak Elma Yayinlari, 2007

Parlar, Suat, Barbarh@in Kaynagi Petro/, 2bsm, Istanbul: Anka Yayinlari, 2003

Parlar, Suat, Ortadogu: Vadedilmis topraklar, 2. basim, Istanbul: Yar yaynlari, 2002

Perry, Jane —Carey, Clark, “Iran and Control Its Oil Resources”, Political Science
Quarterly, Vol: 89, No:1 (Mar., 1974)

Polanyi, George, “The Taxation of Profit From Middle East Oil Production: Some
Implications for Oil Prices and Taxation Policy”, The Economic Journal, Vol:
76, No: 3004 (Dec., 1966)

Sampson, Anthony, Petrol Oyunu, Cev. Aziz Ustel, Istanbul: Altin Kitap
Yaynlar1,1976

Sayigh, Yezid, “The Gulf Crisis: Why the Arab Regional Order Failed”,
International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol: 67,
No: 3 (Jul., 1991)

Smart, lan, “Oil, the Super-Power and the Middle East”, International Affairs
(Royal Institute of International) Valume 53, No: 1 (Jan, 1977)

Smith, Rodney T. “An Economic Analysis of Income Growth by U.S. Oil Firms: The
Roles of U.S. Oil Regulation and OPEC”, The Journal of Business, Vol:55,
No:4 (Oct., 1982)

Snider, Lewis W. “Arms Exports for Oil Imports? The Test of a Nonlinear Model”,
The Journal of Conflict Resolution, Vol: 28, No: 4 (Dec., 1984)

Soysal, Ismail, Tiirkiye’nin Uluslararasi Siyasal Bagitlar cilt 11.1945-1990, Ankara:
Tiirk Tarth Kurumu Basimevi, 1991

Tanzer, Michael -Zorn, Stephen, “OPEC’s Decade: Has it Made A Difference?”,
MERIP Reports: The Middle East after OPEC, No. 120, (Jan., 1984)

115



Tibi, Bassam, Conflict and War in the Middle East, 1967-91: Regional Dynamic
and the Superpowers, Translated: Clare Krojzl, New York: St. Martin's Press,
1993

Turhan, M. Ibrahim, Filistin, Cikmazdan Céziime, editoryal calisma, Istanbul: Kiire
Yaynlari, 2003

Willett, Thomas D. “Conflict and Cooperation in OPEC: Some Additional Economic
Considerations”, International Organization, Vol: 33, No:4 (Autumn, 1979)

Yergin, Daniel, Petrol, Para ve Gii¢ Catismasimin Epik Oykiisii, Kamuran Tuncay
(cev.), 5. bsm, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlar1, 2009

Zischka, Antony, Petrol Savasinn kirli Tarihi, Fatma Zehra Arslan (cev,),istanbul:
Selis Kitaplar, 2007

116



