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ONSOZ
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda (KMYKK) yapilan degisiklikle
birlikte biitce sistemi ve buna bagl olarak denetimi de degigmistir. Bu kanunla Mahalli
Idareler Genel Yonetim kapsamina almmustir. Amag, kamu idarelerinin mali yonetim ve

denetiminin saglanmasidir. Bu kanun belediyeler, il 6zel idareleri, bunlara bagh

idareler, (ASKI, ISKI, EGO v.b.) bunlarin kurduklar1 birlikleri kapsamaktadir.

5018 Sayili kanunla, Hesap verilebilirlik, Mali saydamlik, Kamu mali
yOnetiminin yeniden dizayni, Biitceleme anlayisi ve silirecinin degismesi, ¢ok yilli
biitceleme, performans esasli biitceleme, Mali disiplin, harcama siirecinin degismesi,
Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkelerine Uygun Tahakkuk Esasli Muhasebe, I¢

kontrol, I¢ denetim, Dis denetim gibi kavramlarla yapilanma saglanmaya baglamistur.

Kamu kaynagmi kullananlara yine bu kanunda belirtilen yetkili mercilere
hesap verme zorunlulugunu getirmistir. Hesap verme zorunlulugu; kamu kaynaginin

elde edilmesi, muhasebelestirilmesi ve yasalara uygun olarak kullanilmasmi ifade eder.

Biitce degisiminin tamamlanmasi i¢in gerekli kanuni diizenlemelerin biiyiik
boliimii olusturulmustur. Ancak devlette degisim ¢ok yavas anlasildigindan belediye
isletme ve sirket biitceleri belediye biitcesi i¢inde yer almamakta kamu kaynaginin etkin
kullanim1 Olglilememektedir. Bu nedenle tezimizde neden belediye isletme ve
sirketlerinin biit¢elerinin belediye biitgesi i¢inde yer almasi gerektigi, neden dis denetim
kurulusu olan Sayistay’ca denetlenmesi gerektigi ve denetiminin nasil olacagi

incelenmistir.



OZET

Demokratik yapiya sahip olan iilkelerde vazgecilmez bir unsur olan Sayistay,
kamu kaynaklarinin kullanimi ve denetlenmesi konusunda parlamentonun en 6nemli
yardimcisidir.  Sayistay’in  islevleri demokratik gelisimle birlikte siirekli olarak
artmaktadir.

Sayistay, hem demokratik gelisme hem de Avrupa Birligi’'ne uyum saglanmasi
acisindan biiylik bir dneme sahiptir. Ciinkii Sayistay, hesap verme sorumlulugunun
yerine getirilmesinde rol oynamakta ve seffaflik saglamaktadir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile kamu kaynagi tanimi gelmistir.
Kamu kaynaginm etkin kullanimi amaciyla biitge birligi prensibi benimsenmistir. Bu
prensip ile Biiyliksehir Belediye Kanununa konulan hiikiimlere gore ilge ve ilk kademe
belediyeleri ile Alt Yap1 Koordinasyon Merkezleri, Ust Yap1 Koordinasyon Merkezleri
biitceleri ile belediye tarafindan kurulan isletmelerin biit¢elerinin belediye biitgeleri
icinde yer almasi gerekir. Belediye Kanununda da belediye isletmeleri i¢cin benzer
diizenlemeler bulunmaktadir. Belediye sirketlerinin de Kamu kaynagi kullanilarak
kurulmas1 ve bu sirketlerin kamu kaynag ile beslenmesi nedeniyle bir kalem de olsa
belediye biitgesi icinde yer almasi ve kamu kaynagmmn kullanimi ve sorumluluk
acisindan Sayistay’ca denetlenmesi tezimizin konusunu olusturmaktadir.

Belediye isletme ve sirketlerinin toplu bir mevzuati olmamasi yani ¢ok ¢esitli
kanunlarla hukuki durumlarinin diizenlenmesi denetiminin de c¢esitliligini beraberinde
getirmistir. Ancak kamu kaynagmin etkin kullanimi, yonetimde seffafligin saglanmasi
sorumlularin net olarak belirlenmesi kisaca hesap verilebilir hale gelebilmesi amaciyla

Sayistay denetiminin gerekliligi ve yontemi tezimizde incelenmistir.
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ABSTRACT

The country has a democratic structure as an indispensable element in the
Court of Auditors, and supervising the use of public resources on helping the most
important is the parliament. Court functions with democratic development is constantly
increasing.

The Court, as well as democratic development in terms of ensuring adherence
to the European Union has a great importance. Because the Court of Auditors, is to play
a role in accountability and transparency are met.

Public Financial Management and Control Law was the definition of public
resources. Effective use of public resources for the budget adopted the principle of
unity. This principle with the Metropolitan Municipality Law subject to the provisions
according to the county and the first level municipalities and Infrastructure
Coordination Center, Upper Building Coordination Centre budget and council
established by the enterprise budgets of municipal budgets in place should take.
Municipalities or municipal companies for similar arrangements in the law exist.
Municipal companies as well public resources used to establish these companies public
resource with nutrition because of the pen, even if the municipal budget in place to
receive and public resource use and responsibility for Sayistay'ca supervising the thesis
subject of our forms.

Municipal enterprises and companies that collectively do not have a legislation
regulating the legal status of various control laws also have brought diversity. However,
effective use of public resources, to ensure transparency in management is responsible
for the determination of the net can give a brief account in order to become Auditor

audit examined the necessity and method in our thesis.



KEY WORDS

MUNICIPALITY

COMPANY

ENTERPRICES

COMPANIES AND ENTERPRICES ARE ESTABLISHED BY
MUNICIPALITIES

EXTERNAL AUDIT

MUNICIPAL COMPANIES

EXTERNAL AUDIT IN MUNICIPAL COMPANIES



KISALTMALAR

ASKI : Ankara Su ve Kanalizasyon Isletmesi
Ay : Ayn1 Yonetmelik
Ars : Arastirma
A.k. : Ayni kanun
a.g.e. : Adi1 Gegen Eser
a.g.m. : Adi Gegen Makale
AT : Avrupa Toplulugu
AICPA : American Institute of Certified Public Accountants
BDDK : Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
BiT : Belediye iktisadi Tesebbiisii
C : Cilt
cev : Ceviri
DDK : Devlet Denetleme Kurulu
DPT : Devlet Planlama Tegkilat1
Diz : Dizisi
EPDK : Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu
EGO : Elektrik Gaz Otobiis
Gor : Gorevlisi
GAO : Gaverment Auditing Standerts
INTOSAI International Organizations Of Supreme Audit Instutions
IETT : Istanbul Elektrik Tranvay ve Tiinel Isletmeleri
ISKi : Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
IiBF : Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
LU : Istanbul Universitesi
inc. : Inceleme
LT.0 : Iktisadi ve Ticari Ilimler
KiK : Kamu Thale Kurulu
KMYK : Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu
KDV : Katma Deger Vergisi

KHK : Kanun Hiikkmiinde Kararname


http://www.google.com.tr/url?sa=t&source=web&cd=3&ved=0CCEQFjAC&url=http%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FAmerican_Institute_of_Certified_Public_Accountants&rct=j&q=AICPA&ei=0HEkTJjnOtC6jAeSvbmAAQ&usg=AFQjCNF40Gm41wFTzxEUMvrLGE04lAz6eA

KiT
md.

No.

SAI

S.K

SGK
SPK
T.B.M.M.
TTK

TL
TEPAV
TESEV
tr.
TODAI
TURMOB

Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Madde

Numara

Say1

Sayfa

Supreme Audit Instutions

Sayili Kanun

Sosyal Glivenlik Kurumu

Sermaye Piyasast Kurulu

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

Tiirk Ticaret Kanunu

Tiirk Lirast

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi
Tiirkiye

Tiirkiye Ortadogu ve Amme Idaresi

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli

Mali Miisavirler Odas1 Birligi

Unv.
VUK
YDK
Yay.
YIT

Universite

Vergi Usul Kanunu

Yiiksek Denetleme Kurulu

Yayin

Yerel Yonetimler Iktisadi Tesebbiisleri



GIRIS

Belediye isletme ve sirketleri uygulamada pek c¢ok kanun ve kurulusun
denetime tabi oldugu halde Sayistay denetiminin disinda kalmaktadir.Avrupa uyum
stireci igerisinde kamu ydnetiminde yapilan degisikliklerle kamu kaynagi net olarak
belirlenmeli ve kaynagi kullananin sorumlulugu hakkinda netlik kazanmalidir.Bu
amacla biitce birligi prensibi getirilmistir. Bu nedenle belediye biitgeleri hazirlanirken
Belediye isletme ve sirketleri belediye biitcesi i¢inde yer almasi gerekmektedir. Bu
amacla ilgili mevzuat calismasi tamamlanmistir. Ancak dis denetimle ilgili Sayistay

Kanunu parlamentoda yillarca bekledigi halde heniiz ¢ikmamustur.

Mevcut 832 sayili Sayistay Kanununa gore ve Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol
Kanununa gore de belediye isletme ve sirketlerin denetimi kamu kaynagi agisindan
Sayistay’in denetimine tabidir. Yeni Sayistay Kanun tasarisinda ise bu konu kesinlik

kazanarak Sayistay’a acikca yetki taninmaktadir.

Denetim, harcamalarin mevzuata uygun ve verimli, etkin ve tutumlu olarak
gerceklestirilmesi konusunda idareye yardimci olan bagimsiz ve siirekli bir siirectir.
Ulusal diizeyde denetim faaliyetleri yiirlitme kurumlar1 biinyesinde yer alan kuruluslar
tarafindan yerine getirilmektedir. Dis denetim yasama organt adma Sayistay’ca
yapilmaktadir. Sayistay, mali ve kurumsal 6zerklige sahip yliksek denetimi parlamento

adma yapilmaktadir.

Sayistaylar, tiim demokratik iilkelerde hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilmesinde rol oynayan 6nemli kurumlardir. Sayistaylarin denetim alaninin genisligi,
hesap verme sorumlulugu ve seffaflik acisindan Onem tasimaktadir. Sayistaylarin
denetimine tabi olan her alan, ayn1 zamanda parlamentonun egemenliginin saglandigi

alanm ifade etmektedir.

Ulkemiz Sayistay’1 da bu baglamda 6nemli gorevler iistlenmistir. Bu gorevleri,
yerine getiritken Avrupa Birligi normlarma ve standartlarna uyum gostermesi,

iilkemizin ve Sayistay’imizin ilerleme kaydetmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu



itibarla ¢alismamizin birinci bdliimliinde, genel olarak denetim ve yiiksek denetim

kavramui ele alinarak yapisal 6zellikleri ortaya konulacaktir.

Calismamizin ikinci bolimiinde, Belediyeler tarafindan kurulan igletme ve
sirketler tanimlanmis, hukuki durumu baslig1 ad1 altinda, belediye isletme ve sirketleri
icin cesitli kanunlarla yapilan diizenlemeler ve c¢esitli kuruluslara verilen denetim

yetkileri incelenmistir. Ayrica belediye isletme ve sirketlerinin tiirleri belirtilmistir.

Calismamizin iiciincii ve son bdliimiinde ise, Belediyeler tarafindan kurulan
isletme ve sirketlerin denetimin basligi altinda; i¢ denetim, dig denetim, Sayistay

denetimi agiklanmugtir.



BiRINCi BOLUM
DENETIM KAVRAMI

1.1. Denetimin Anlami, Kapsami, Amaci ve Tiirleri

Denetim, bir olay, iktisadi faaliyet ya da bir biitliin icinden daha 6nceden
belirlenmis Olgiitlere uygunluk agisindan boyutlari veya bigimleri normalin diginda olan
konular1 ¢ikarip atmak amaciyla yapilan iglemdir'. Konusma dilinde denetim anlammi
tastyan veya ayni anlamda kullanilan yada bu terim kapsamina giren bir ¢cok sozciik
(aragtirma, sorusturma, revizyon, kontrol, teftis, murakabe, vb.) vardir. Bunlardan en
cok kullanilan revizyon, murakabe, kontrol ve teftis sozciiklerinin terminolojideki

yerleri farklidir.?

Arastirma: Belirli bir konuda bilgi edinmek ya da bilgi toplamak amaciyla

yapilan incelemedir.
Sorusturma: Cesitli iddialarmn aslin1 6grenmek amaciyla yapilan incelemedir.

Revizyon: Latince “revidere” kokiinden gelmekte ve gozden gegirmek,
incelemek, kontrol etmek anlamindadir.’ Genellikle yapilmis islemlerin kayit ve
hesaplarin sonradan gbzden gecirilmesi suretiyle, isletme dis1 organlarca yapildig1 gibi
isletme iginden personelce de yapilabilir. Uygulamada finansal islemlerin

muhasebelestirilmesinde ve vergi hesaplarmim gézden gegirilmesinde kullanilir. *

Murakabe: Arapca “rakb “ kokiinden gelen sozciik bakip gozetme gozaltinda
bulundurma anlamini tagir.” isletme iginde devam eden finansal olaylarin ve kayitlarinin

belirli zaman dilimleri iginde géz dniinde tutulmasini igerir.’

' Melih Erdogan, Denetim, Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2005, s.1.

2 Hami Orenay, Kamuda Denetim, Maliye Biitge Kontrolérleri Dernegi Yayinlar 2005/1 Ankara, s.1-16.
? Hiiseyin Ozer, Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi,
T.C.Sayistayl135.Kurulus Yil Doniimii Yayinlari, Ankara,1997.s.11

4 Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi, Ankara, Akademik Yayin Evi, 2003 s.21.

5 Meydan Larousse, 9.Cilt ,5.69.

¢ Kaval, a.g.e., s.21



Kontrol: Kayitlar araciligi ile bir isin dogru ve diizenli yapilip yapilamadigini
arastirmak, anlammdadir.” Hatalarin 6nlenmesi veya diizeltilmesi amaciyla yonetimin
olusturdugu veya yaptigi onlemler biitiiniidiir.® islem ve kayitlarin yapildigi sirada
uygulanir. Bu nedenle devamli ve organik bir niteligi vardir; Isletmenin icinde

gergeklesir.”

Teftis: Arapca “fets” kokiinden gelen sozciik, bir seyin aslini veya dogrusunu
anlamak i¢in yapilan arastirma, inceleme, denetleme yapmak anlamindadir.'® Teftis,
islerin ilgililer tarafindan 1iyi ve dogru sekilde yiiritiilip yiiriitilmediginin

incelenmesidir. !

Denetim; Ingilizce “audit” (incelemek) kelimesinin Tiirkge karsilig1 olup, Tiirk
Dil Kurumu tarafindan, bir isin dogru ve yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini

incelemek, murakebe etmek, teftis etmek, kontrol etmek olarak tammlanmlstlr.12

Denetim: Iki biiyiikliik arasinda karsilastrma yapmak; bunun sonucunu

degerlendirmek ve hiikiim vermektir. "
1.1.1. Denetim Kavramm

Giliniimiizde ekonomik sartlarin hizla degismesi ve gelismesi ekonomik
etkinliklere daha karmasik bir yap1 kazandirmistir. Bu karmasik iktisadi etkinliklerin
yerine getirilmesi de her gecen giin daha da zorlasmaktadir.'® Zorlasan ekonomik

sartlarda is ¢evrelerinin denetime duyduklar1 gereksinim glinden giine artmaktadir.

Isletmeler tarafindan isletmeyle ilgili gruplara agiklanan bilgilerin giivenilir

olup olmadigmm arastirilmast énem kazanmustir.”> Zira, giivenilir bilgi ekonomi

! Figen Altug, Mali Denetim, Ezgi Kitapevi, Bursa,2000,s.1.

8 Ekrem Candan, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, Maliye Bakanligi SGB, Ankara 2007, s.10

% Kaval, a.g.e., s.21.

10 Meydan Larousse, 12.Cilt, s.7.

" Kaval, a.g.e., s.21.

12 Sacit Yériiker, TESEV Denetim Calistayl, Ankara, Mayis 2004.

BK. H. Spencer Pickett, The International Auditing Handbook, Wiley, 2003, Second Edition, s.4.

Seval Kardes Selimoglu, Denetimin Etkinliginin Artirlmasinda Analitik inceleme Prosediirlerinin Kullanimi
ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, SPK Yayini No: 29, Ankara, 1996, s. 5.

15 John William Cook, Gary M. Winkle, Auditing, Boston, H. Mifflin Company, 1994, 3. Edition, s. 1.



literatiiriinde; biitiinliigli, dogrulugu ve tarafsizligi, dogrulanmis bilgi anlamina

gelmektedir.

Isletme ydnetim siirecinde karar alma asamasindaki yonetici kendisine ulasan
bilgileri, kaynagindan inceleme ve dogrulama imkanmndan yoksundur. Dolayisiyla
yonetici kendi digindaki kisi, kurum ve kuruluglar tarafindan hazirlanan bu bilgilerin
dogruluguna ve objektifligine inanmak ve giivenmek durumundadir.'®Baskalar:
tarafindan hazirlanan bu bilgilerde isteyerek ya da istemeyerek de olsa bazi hatalar ve

yanligliklar bulunmasi ihtimali mevcuttur.

Kurum ve kuruluslarin en alt kademesinden en yiiksek kademesine kadar
birimlerin basinda bulunan yoneticilerin bilgi ve beceri diizeylerine bagli olarak,
dikkatsizlik, unutma, kasit, vb. gibi elde olan veya olmayan ¢esitli nedenlerle iiretilen
bilgilerde hata, yanlislik ve usulsiizliikler olabilir. Dolayisiyla yoneticiler, karar alma
stirecinde kendilerine iletilmis ve yeterince gilivenilir olmayan bilgilere yonelik olarak
bazi tedbirler almak zorundadir.'” Giivenilir bilgiye ulasmak i¢in yaygmn sekilde
kullanilan yontem bahse konu bilgilerin bagimsiz, tarafsiz, objektif ve yeterli mesleki
tecriibbeye sahip bir kisi tarafindan belli standartlara uygun olarak denetlenmesidir.
Ancak bu sekilde yapilacak bir denetim sonucunda, biitiinliigii, dogrulugu ve tarafsizligi

onaylanan bir bilgi, karar alma siirecinde, giivenilir bilgi olarak kullanilacaktir.'®

Gerek bireysel gerekse toplumsal faaliyetlerin belirli bir amaca yonelik olarak
gergeklestirildigi kabul edilirse, amaglanan sonucun elde edilip edilmedigi ve bu amaca
ulagsmak i¢in izlenen yontemlerin dnceden bilinen norm ve standartlara uygun olup

olmadiginin saptanmasina yonelik yapilan arastirma, denetimle olur.

Denetim kavraminin Anglo-Sakson iilkelerindeki karsiligi “Auditing”dir.
Auditing kavramimin koki, Latince “ Dinleme ve sorgulama” anlamina gelen “Audire”

filline dayanmaktadir.'” Bunun anlami, eski tarihlere dayanan toplumlarda segilmis
Yy Y p

' Ersin Pekiner, Isletme Denetimi, 1.U. Isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii, Yayin No: 55, 1988, s. 3.

7 A. Alvin Aren, K. James Loebbecke, Auditing, An Integrated Approach, Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs,
N.J., 1980, s. 3.

18 Ersin Giiredin, Denetim, Beta Yayinlari, No:64, istanbul, Eyliil, 1999, s.4.

19 Ali Kamil Uzun, Aile isletmelerinde Kurumsal Yénetim ve i¢ Denetimin Rolii,
http://www.icdenetim.net/index.php?searchword=audire&ordering=newest&searchphrase=all&limit=50&option=co
m_search,22.03.2010



uzmanlarmm, gorevli kisilerin yaptiklar1 isleri dinleyerek, dogrular1 bulma

¢alismalaridir.”

Gerek kanun metinlerinde, gerekse uygulamada ¢ok sayida denetim taniminin
oldugu goze carpmaktadir. Asagida denetim olgusunun birka¢ kullanim sekli

belirtilmistir.

Denetim; klasik anlamda ge¢mise yonelik neler oldugunu, nasil oldugunu, ya
da giliniimiiz risk ve sistem bazli modern denetim yaklasimi dogrultusunda gelecege
yonelik belirli hususlari, gozaltinda bulundurmak, kontrol etmek murakabe etmek
anlammdadir.”' Risk ve sistem bazl gelecege yonelik denetimde, is akiglarmmn ve
sistemlerin incelenmesi ve analizlerinin yapilmasi sonucunda dogabilecek risklerin
ongoriilmesi ve buna yonelik 6nlemlerin risk dogmadan alinmasi hedeflenir. Boylelikle

maliyet tasarrufu yaninda etkinlik ve verimlilik artis1 saglanmis olur.

Denetim, bir seyin dogrulugunu anlamak icin arastirma ve inceleme yapmak,
gozlemek ve elestirici bir gézle yeniden gézden gecirmek anlamlarini da iceren genel

. 2
bir kavramdir.

Denetim, bir kisi, kurum, kurulus, sirket, sistem ya da islemin; degisik
yonlerden goriiniimiiniin, yapisinin, islerliginin ve ugrasilarinin, yanhshik, celiski,
tutarsizlik veya eksiklik icerip igermediginin, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve kararlar,
kurallar ve akilc1 yaklasimlar c¢ercevesinde Olgiilmesi, gézlenmesi ve izlenmesi igin

yapilan tiim ugraslarn biitiiniidiir. >’

Bir baska anlatimla denetim; bilimsel, diisiinsel yontemlerle 6nceden belirlenen
standartlardan hareket edilerek islemlerin ve mevcut uygulamalarin bu standartlara
uygunlugunun arastirilmasi, uyumsuzluklarin saptanmasi, giderilmesidir.>* Bir diger

yonden denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarm Onceden saptanmis

20 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yayinlari, 1999, 2. Baski, s.23.

2! Arslan Yiizgiin, Genel Denetim Yaklasim, Diinya Yayinlari, 1984, s. 20.

2 M. Ali Haspolat, “Halka Acik Sirketlerin Denetimi ve Vergi Kanunlari Karsisindaki Durumu”, Hesap Uzmanlar
Konferansi 2., Maliye ve Glimriik Bakanlig1, Yaym No:1991/318, Ankara, 1991, s. 306.

3 Yiizgiin, a.g.e.,s. 20.

# Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, Siyasal Kitabevi, Ankara, 4. Baski, s.1.



Olciitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglari ilgililere bildirmek amaciyla

tarafsizca kanit toplayan ve degerlendirerek raporlayan sistematik bir siiregtir.>

S6z konusu tanimlara gore denetim eyleme giden yollarin kontrol altinda
bulundurulmasindan ibaret olmayip, kontrol, teftis, inceleme ve revizyon gibi alt
kavramlar1 da icinde barindiran ve eylem gerceklestirildikten sonra da siirdiiriilebilen
faaliyettir. Bu yiizden kontrol, teftis, inceleme ve revizyon gibi denetim kavramlarinin
denetim tiirii olarak kullanilmamas1 ve bunlarin denetim kavraminim igerisinde yer alan

alt-kavramlar oldugunun bilinmesi konuyu kavramak agisindan 6nem arz etmektedir.*®

Glinlimiizde sirket yonetenler basta olmak iizere, sirketle ilgili pek c¢ok kisi
kendi ¢ikarlar1 agisindan finansal kararlar almak zorundadir. Gerek sirket yoneticilerinin
gerekse sirket disindaki tigiincii kisilerin sirket ile ilgili karar ve degerlendirmelerinin
isabetli olmasi muhasebe verilerinin giivenilirligine baghdir. Buna gore sirket
faaliyetlerinin etkinliginin ve muhasebe verilerinin degerlendirilmesi denetimin temel

amagclar1 arasinda sayilabilir.

Denetim faaliyetleri ile hedeflenen hususlardan bir digeri de faaliyetlerinin
yiiriitilmesinde  tutumluluk, etkinlik ve verimlilik ilkelerinin uygulanmasini

saglamaktur.”’
Modern denetim anlayigina gére denetim;

“Denetime iligkin uluslararasi standartlar ile teknolojik
gelismeler 1s18inda; faaliyetlerin, i¢ ve dis mevzuat, kurum
politikast ve tist yonetici makam emirlerine uygunlugunu bagimsiz
bir sekilde arastiran, is ve islem akislar: ile ic kontrol sistemleri
dahil birbiriyle karsilikly etkilesim icinde ¢alisan ¢ok yonlii sistem
ve stiregleri inceleyen, ayrica potansiyel risklere dikkat c¢ekici,
miikerrerligi onleyici, egitici, yol gosterici, giderleri azaltici, zaman
ve emekten tasarruf saglayan, performans, verimlilik, karlilik ve

miisteri/personel/hissedar memnuniyetini artirici, hizmet kalitesini

B Giiredin, a.g.e., s.5.
26 Cook, Winkle, a.g.e., s.5-6.
%7 Haspolat, a.g.e., 5.307.



yiikseltici gelecege doniik, sistematik ve dinamik bir danigmanlik

2

hizmetidir.
seklinde tanimlanmustir.”®

Denetim bir meslek olmaktan ¢ok, kalkinmanin, ¢agdaslagsmanin, toplumsal
refaha ulasmanin vazgecilmez bir halkasi, lilkeyi gelistiren girisimlerin itici giicii, bir

yerde kalkindiran unsurlarm birbiriyle pekismesi ve kaynasmas igin gerekli hargtir.*®
1.1.2. Denetimin Amaclar
Denetimin amaglari, 6zel ve genel amaglar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
1.1.2.1. Ozel Amaclar

Denetimin konusuna ve tiiriine gore 6zel amaglar1 bulunabilmektedir. Ornegin,
konusu yasal eylem ve islemler olan hukuki denetimin amaci; yasalara uygunlugun
saglanip saglanmadiginin belirlenmesi, konusu kurumun ¢evresel faaliyetleri olan ¢evre
denetiminin amacy; ilgili birimin ¢evreye karsi olan yiikiimliiliiklerini yerine getirip

getirmediginin incelenmesidir.*
1.1.2.2. Genel Amaclar

Denetimin genel amaci, var olanlar1 ortaya koyup olmasi gerekenlerle
karsilastirmaktir.’' Tiirkiye’de denetim, uluslararasi dokiimanlarda yer alan tanimlardan
farkli bir sekilde algilanmaktadir. Denetime son derece genis anlamlar verilmekte,
bunun sonucunda yasama ve yargi organinin kapsamina giren faaliyetler de denetim
olarak algilanmaktadir. Modern denetimin uygulandig1 {ilkelerdeki hesap verme
yikiimliligi kavrammin yerini, iilkemizde sorumluluk, hesap verebilirlik, mali
sorumluluk gibi kavramlar almaktadir. Ulkemizde kamu mali yonetimi, kamu kurum ve

kuruluslarinin karar alma konumundaki iist yoneticilerinin sorumluluklar1 tizerine degil,

% Auditing Concepts Committee: Report of the Committee on Basic Auditing Concepts, The Accounting Review,
Vo. 47, Supp.1972, s. 18.

® Tiirkan Aytuna, “Felsefeci Gozilyle Denetim”, Denetde Yayini, Ankara, 1986, Sayi:10, s. 9.

¥ Tolga Demirbas, Sayistaylar Tarafindan Gergeklestirilen Performans Denetimleri ve Tiirk Sayistayr
Uygulamasl, Sayistay Baskanligi, Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi, No:17, Ankara, 2001, s.36.

' Hac1 Omer Kése, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Sayistay Baskanligi, Aragtirma/inceleme/Ceviri
Dizisi, No: 12, Ankara, 2000, s.5.



harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi gibi gorevlilerin diizenledikleri evrakin
sthhati ve iglemlerin kanunlara uygunlugu iizerine oturmaktadir. Oysa diger iilkelerde
oldugu gibi iilkemizde de etkin hesap verme ylkiimliiliigii ilkeleri a¢ik bir sekilde
ortaya konulmali ve denetimler bu dogrultuda yapilmalidir. Etkin hesap verme

sorumlulugunun ilkeleri séyle siralanabilir:**
-Gorev ve sorumluluklarin belirlenmesi,
-Performans hedeflerinin belirlenmesi,
-Hedefler ve kapasite arasinda bir dengenin olusturulmast,

Yo6netim bilimi agisndan denetimin amaglart;*® Kamu kurumlarmin, yaptiklari
isle orantisiz bir sekilde genisleme egilimlerine engel olmak, biirokratlarmn,
kamuoyunun elestirilerini dikkate almasini saglamak, devlet yonetiminde tek baslarina

s0z sahibi otoriteler haline gelmelerine imkan vermemek olarak sayilabilir.

Denetimin amact; kabul edilmis standartlara uyulmasmi saglamak, mali
yonetimin verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkelerini ihlal etmesini 6nlemek ve hesap

verme sorumlulugunun gereklerinin yerine getirilmesini saglamaktir. >*
1.1.3. Denetim Yontemleri

Denetim yontemleri, cesitli Olgliler kriter alinarak saptanabilir. Denetimin
yapilis tarzi hareket noktasi alinarak, denetimin haberli olup olmamasina, evrak
izerinden yapilip yapilmamasina gore degismektedir. Bu agilardan denetim yontemleri
haberli-ani, yerinde-evrak iizerinde, sorgulu-sorgusuz, giidiimlii-serbest, bireysel-

kurulsal bigimlerinde olabilir.>

Mali islemleri destekleyici kanitlarin (fatura, ambar kayitlar1 vb.) incelenmesi,

mali tablolarin degerlendirilmesi, fiziksel inceleme ve hesaplama ya da goézlem

32 Balamir Gilindogdu,“Kiiresellesme, Yeresellesme: Denetim”, Yerel Yonetim ve Denetim, Sayi:1, Ocak 2004, s.10.
3 Bayram Coskun, “Tiirk Kamu Yénetiminde Idari Denetim Siireci ve Bu Siire¢ icinde Ortaya Cikan Sorunlar”,
Tiirk idari Dergisi, Say1: 437, Aralik, 2002, s.84.

¥ hitp://www.intosai.org/Level2/2_LIMADe.html, (12.08.2009).

35 Nuri Tortop, Yonetim Bilimi, Yarg: Yayinlari, Ankara, 1993, s. 159.



yapilmasi, ilgili kigilerden yazili veya sozli bilgi alinmasi ve son olarak da analiz gibi

islemler, denetim yontemleridir

Klasik denetim yontemlerinin basinda sekli denetim gelmektedir. Sekli
denetim, bir kurum veya kurulusta tutulmakta olan kayitlarin sekil agisindan
uygunlugunu aragtirmaya yonelik bir denetim yolu olup, puvantaj da denilen belgelerin
aritmetik kontrolii ya da ¢esitli kayitlar ve degerler arasinda capraz karsilastirmalar

yapilarak mutabakat saglama gibi yontemlerle gerceklestirilir.
1.1.4. Denetimin Kapsam

Devlet kuruluslarmmin mali iglemlerinin incelenmesi ile baglayan kamusal
denetim faaliyetinin, Ozellikle kamu sermayeli sirketlerin 6zel piyasada diger ozel
hukuk sirketleriyle serbest rekabet ortami igerisinde yer almalariyla denetimin kapsami

genislemistir.

Devlet borglarinda goriilen olagandisi artiglar, biitge kaynaklarin énemli bir
kismmin transfer harcamalarmma ayrilmasini zorunlu kilmistir. Sosyal giivenlik
kuruluglarina ve diger sosyal amagli orgiitlere, siyasal partilere biitgeden yapilan
yardimlar, denetimin kapsamini genisletmistir. Nihai olarak 6zel kesim faaliyetlerine
ortak olan devletin bu baglamda kurulan sermaye sirketlerine ortak olmasi veya bizzat
kendisinin piyasalarda yer almasi ve biitceden transfer edilen yiliksek meblaglar
nedeniyle kamu harcamalarinin  denetim gereksinimi, denetimin kapsaminmn

genisletilmesine neden olmustur.

Kamusal denetim, niceliksel kapsamindaki bu gelismelere paralel olarak
niteliksel agidan da 6nemli gelismeler gostermistir. Onceleri, diizenlilik ve uygunluk
denetimleri, denetim faaliyetlerinin tamamini teskil ederken, zamanla yeni denetim

teknikleri ve dl¢titleri uygulamaya konmustur.
1.1.5. Denetim Tiirleri

Denetim tiirlerini amacima gore, kaynagina gore, niteligine gére ve denet¢inin
statlisine gore simiflandirmak miimkiindiir. Bu itibarla agsagida ilk olarak amacina gore

denetim tiirleri agiklanacaktir.



1.1.5.1. Amacina Gore Denetim Tiirleri

Amacina gore denetim, bir kurulus veya sirkete ait bilgilerin Onceden
belirlenmis Olgiitlere gore gecen doneme iliskin bilgilerle karsilastirmasinin yapilarak,
kurulus veya sirket hakkinda belli bir fikre ulagsmay1 saglamaktir. Amacma gore
denetim c¢esitlerini alt1 alt baglik altinda incelemek miimkiindiir. Bu basliklar sirasiyla;
mali denetim, uygunluk denetimi, faaliyet denetimi, 6zel amagli denetim, diizenlilik

denetimi ve performans denetimidir.
1.1.5.1.1. Mali Denetim

Mali denetim, mali konularin 6nceden belirlenmis olan ortak bagimsiz denetim
standartlar1 ile mali mevzuata uygunlugu konusunda yapilan denetimdir. Mali denetimin

konusunu, mali islemler ve raporlar ile kamu mali hesaplar1 olusturmaktadir.*

Mali denetim kavrami, mali nitelikteki bir is ya da faaliyetin maliye bilimi

kurallarina ve mali yasalara uygunlugunun arastiriimasi eylemidir.’’

Mali denetim; hesaplar ve mali tablolar ile islemlerin mevzuata uygun olup
olmadigi, islemlerin kuralina uygun sekilde, tahakkuk ettirilip ettirilmedigi, eksiksiz
kayit yapmak ve varliklar1 korumak i¢in uygun dnlemlerin alinip alimmadigi; kaydedilen
biitiin islemlerin yiiriirlikteki genel ve 6zel kurallara uygun olup olmadigi; gider ve
gelirlerin yetki sinirlar1 ve parasal limitler ¢cergevesinde 6denip 6denmedigi, bor¢larin ve
miikellefiyetlerin kurallara uygun olarak hesaplanip hesaplanmadigr ve yonetilip

yonetilmediginin incelenmesidir.*®

Bu denetim tiiriinde amag, bir kurulus veya sirkete ait mali tablolarm, ait
olduklar1 kurulus veya sirketin mali durumunu ve faaliyet sonuglarmi dogru ve gergege
uygun bir bicimde, muhasebe standartlarina ve yasal mevzuata uygun olarak yansitip

yansitmadig1 hakkinda giivenilir bir goriise ulagsmaktir. Mali tablolarin tekligi ilkesi

3 Altug, a.g.e., s10.
37 Ugar Demirkan, Kamusal Mali Denetim, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yaymi, No:172, 1977, s.5.
¥ www.sayistay.gov.tr/yayinicerik/denter.html, (13.07.2009).



uyarinca, tiim ihtiyaclar i¢in tek bir tablo diizenleneceginden, aymi tablonun farkli

denetim amaglarina konu edilerek farkli denetimlere tabi tutulmas: da miimkiindiir.*

Bu tiir denetimde, bagimsiz denet¢i tarafindan mali tablolarin giivenilirligini ve
dogrulugunu teyid etmek, hata ve yanlislar1 ortaya ¢ikarmak ve mali tablolar hakkinda

mantiksal bir cergevede denetgi goriisii bildirmek gibi amaglar giidiiliir.*
1.1.5.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, harcamalarin kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi mevzuata
uygun olarak yapilip yapilmadig1 konusunda yapilan bir denetimdir. Uygunluk denetimi

kisi ya da kurumlarin kanun ve yonetmelikler gibi mevzuata uygunlugunu raporlar.*!

Isletmelerde genellikle i¢ denetgiler tarafindan yapilan uygunluk denetiminin
amaci, denetlenen kurulus veya sirketin personeli tarafindan yapilan iglemlerde bir iist
makam tarafindan konulmus olan belli kural, usul ve yontemlere uyulup uyulmadiginin
saptanmasidir.** Kurulus veya sirket yonetimi uygunluk denetimi ile en fazla ilgilenen
karar birimidir. Bu karar birimi kurulus veya sirket i¢cinden olabilecegi gibi digindan da

olabilir.*?

Denetimin konusu, isletmenin finansal iglemleri ile faaliyetleridir. Genelde
devlet veya bagimsiz denetciler tarafindan yapilan bu tiir calismalarda amac, kurulus
veya sirketin yasal diizenlemelere uyup uymadiklarini ve yasal yiikiimliiliiklerini yerine

getirip getirmediklerini arastirmaktir.

Ister sirket iginden, isterse sirket disindan uygunluk denetimi yapilsm, bu
denetimin yapilabilmesi ancak sirketin belgelerinin iyi bir sekilde tutulmasina ve
saklanmasma baghdir. Eger belgeler amacma uygun olarak tutulup, muhafaza
edilmemis ise, bagimsiz denet¢i ilk olarak kanitlar1 temin edip, daha sonra elde ettigi

kanitlara gére denetim raporunu hazirlama yoluna gidecektir.

3 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim ilke ve Esaslary, 2. Baski, 1999, s.8.

40 Robert B. Meigs, Principles of Auditing, Homewood, 3th Edition, 1987, s.10-11.

4l Mehmet Karakas, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Biitiinlesmesi Siirecinde Kamu Harcamalarinda Yiiksek
Denetim Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi, Yaymlanmamus Doktora Tezi, Istanbul, 2003,s.40.

«2 Meigs, a.g.e.,s.10 Aktaran: Giiredin, a.g.e. s.14 Aktaran:Bozkurt, a.g.e., s.28.

“ Walter G. Kell, Richard E. Ziegler and William C. Boynton, Modern Auditing, Wiley Inc., New York, 4 th
Edition, 1991, s.45.



Mali denetim ile uygunluk denetiminin karsilastirmasi, yapilan agiklamalar

neticesinde asagidaki gibidir**:

Mali Denetim Uygunluk Denetimi
Mali hesap ve iglemleri inceler Kisi ya da kurum faaliyetleri incelenir.
Muhasebe standartlar1 temel kriterdir. Kanun ve yonetmelikler temel kriterdir.

Mali durumun muhasebe standartlarina ~ Kanun ve yonetmeliklere uygun olarak

uyumu konusunda rapor hazirlanir. rapor hazirlanir.

1.1.5.1.3. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, bir kurulug veya sirketin amaglarina ulasip ulagsmadigini ve
ekonomik ve verimli bir faaliyette bulunup bulunmadigini saptamak amaciyla sz
konusu kurulus veya sirket politikalarmni ve bunlarm uygulama sonuglarint degerleme
faaliyetidir.** Bu baglamda belediye isletme/sirketlerin denetiminde s6z konusu denetim

tiirii, kendisine dnemli bir yer edinmis olmaktadir.

Isletme yonetimine &nerilerde bulunma fonksiyonu da olan faaliyet
denetiminin amaci; kurulus veya sirketin amaglarmdan olan yonetim politikalarmai,
iiretim, personel ve pazarlama uygulamalarini ve diger gereksinim duyulan faaliyetlerin
sayisal ve sayisal olmayan sonuclarina bir agiklik getirmeyi amaglar. Bu sonuglar bir

rapor halinde yeni ¢6ziim yontemleri ve onerilerle yonetime sunulur.

Faaliyet denetimi i¢ denetimin gelismis bir uzantisidir ve i¢ denetiminden daha
kapsamli olup, daha zordur. Uretim hacmi ve tiirlerinin artmasina baglh olarak kurulus
veya sirketlerin biiyiimesi ve holdinglesmesinin yayilmas: sonucu dogmustur.*

Biiylimenin dogal sonucu olarak yonetimde merkezilesme egilimleri glic kazanmistir.

“ William G Glezen, Donald H Taylor, Auditing: An Assertions Approach, New York, 1997, s.5.
4 Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Istanbul, 3. Bask, 1990, s.12.
4 Giiredin, a.ge.,s 15.



Bu sartlar icerisinde kurulus veya sirket yonetimi ve sahipleri ise faaliyetlerdeki

etkinligi ve verimliligi zamaninda test etme geregini duymuslardir.*’

Faaliyet denetimi mali bilgilerin denetimi ile sinirli degildir.*® Denetci, kurulus
veya sirketin orgiitsel yapisini, liretim yontemlerini, personel politika ve uygulamasini

ve gereksinme duyulan diger faaliyet alanlarini inceleyebilir.*

Faaliyet denetiminin yapilmas: ve sonuglarm raporda belirtilmesi, hem
uygunluk hem de mali tablolarin denetiminden daha giictiir ve daha fazla g¢esit ve
icerikte arastirma ve yerine gore de sorusturma teknikleri gerektirmektedir. Kurulug
veya sirket faaliyet sonuglarmin degerlendirilmesine ait kistaslarin olusturulmasinda
denet¢i subjektif davranabilir. Bu nedenle uygulamada faaliyet denetimi, kurulus veya
sirketin, performansinin gelistirilmesine iligkin Onerilerde bulunma bi¢imine
yonelmistir.”® Faaliyet denetimi, denetim faaliyetlerinden farkli olarak daha ok

yonetim danismanlig1 bi¢iminde nitelendirilmektedir.”'
1.1.5.1.4. Ozel Amach Denetim

Ozel amagh denetim, belli konularda belli bir karar birimine ayrintili bilgi
saglamak ve Onerilerde bulunmak amaciyla bir kurulus veya sirketin hesaplarini, mali

tablolarini ve bunlarin dayandig1 belgeleri incelemektir.

Ortaya ¢ikan bir yolsuzlugun ve ihmalin arastirilmasi, Mahkemeler tarafindan
yapilan 6zel nitelikteki incelemeler, Kamusal kurum ve kuruluslarca yapilan teftis ve
incelemeler, vergiye yonelik olarak yapilan teftis ve incelemeler 6zel amagli denetim

tiirleri olarak sayilabilir.”

Bu tiir denetim caligmalarinda inceleme konusu bilgiler ve bunlarin

karsilastirilacag1 kistaslar, denetgiden istenen bilginin tiiriine gore degismektedir. Her

47 Robert N. Anthony, Regine Herzlinger,, Management Control in Non-Profit Organization, Richard D. Irwin,
Homewood, Illinois, 1995, s.16.

“ Bozkurt, a.g.e., s.29.

* Kell, Ziegler and Boynton, a.g.e., s.6.

0 Ronell B. Raam, “Performing &Auditing Survey For Operatinal Audits”, International Journal of Government
Auditing, January, 1979, s.7.

5! Giiredin, a.g.e., s.16

52 Giirbiiz, ag.e., s.13.



biri ayr1 bir uzmanlik konusu olan bu denetim ¢alismalari, denetginin ilgili konuda son
derece bilgili ve deneyimli olmasmi gerektirir. Ozel amagli denetim ¢aligmalar1 sonunda
da gorev veren karar birimine gereksinme duydugu bilgileri ve karar vermesine

yardimct olacak Onerileri igeren bir rapor sunulmaktadir.
1.1.5.1.5. Diizenlilik Denetimi

Diizenlilik denetimi, esasen devlet denetiminin Onemli bir unsurunu
olusturmaktadir. Diizenlilik denetiminde, hesap verme sorumlulugu yerine getirilirken
devlet kurumlarmin mali islemleri detayli bicimde incelenmis olmaktadir. Bu denetimle
Yiiksek Denetim Kurumlarinin gergeklestirmek istedigi amag, idarenin hesaplarini ve
mali tablolarini denetleyip, bunlarin dogru olarak tutulup tutulmadigini tespit etmek ve

eger diizensizlik s6z konusu degil ise, bunlarm aklanmasim saglamaktir.”
1.1.5.1.6. Performans Denetimi

Amerikan Devlet Denetim Standartlarina gore performans denetimi; bir
hilkiimet kurumu, programi, faaliyeti veya fonksiyonunun bagimsiz bir
degerlendirmesini yapmak, kamusal hesap verme sorumlulugunu gelistirmek ve partiler
tarafindan alinan kararlar1 kolaylastirmada bilgi saglamak i¢in objektif ve sistematik

kanit incelemesidir.>*

INTOSAI Denetim Standartlarinda performans denetiminin verimlilik, etkinlik
ve tutumluluk denetimi ile ilgili oldugu ve asagidaki maddeleri kapsadigi

belirtilmektedir:>’
a) Idari faaliyetlerin tutumlulugunun denetlenmesini,
b) Insan kaynaklar1 ile mali ve diger kaynaklarin verimliliginin denetimini,

c) Denetlenen kuruluslarin amaglarmma ulasmasiyla ilgili olarak performansin

etkinliginin denetimini kapsar.

53 Karakas, a.g.e., s.37
% GAO, Government Auditing Standarts, Revised May 1999, s.6.
53 T.C.Sayistay Bagkanligi, INTOSAI Denetim Standartlari, Dis iligkiler Grubu, Ankara, 1994, md.40.



Performans denetimi, diizenlilik denetiminden farkli olarak, kamu
kaynaklarmin kullanimini1  verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri acisindan
degerlendirmektedir. Bu kavramlar ve kistaslar ¢ergevesinde dnemli kaynak tasarruflari

saglanmis ve alternatif ¢dziim ve kullanim alanlar1 gelistirilebilmistir.

Lima Bildirgesi’'nde’®; Performans denetiminden, kamu yonetiminin

performansi, tutumlulugu, verimliligi ve etkinligine yonelmis olan denetim olarak

bahsedilmektedir.

Performans Denetiminin Asamalari®’:

—

. Performans Denetimi Stratejisi ve Neyin Incelenecegine Karar Verme
2. Denetimin Planlanmasi
3. Denetimin Yiiriitiilmesi

4. Rapor Hazirlanmasi

N

. Rapor Hakkinda Taraflarin Goriislerinin Alinmasi1 ve Mutabakat

(o)

. Raporun Yayimlanmasi

~

. Kamu Hesaplar1 Komitesi'nin incelemesi
8. Hiikiimetin Yanit1
1.1.5.2. Kaynagina Gore Denetim Tiirleri

Kaynagma gére denetim faaliyetleri yasal denetim™ ve istege bagli denetim

olmak {iizere iki ana gruba ayrilmaktadur.

6Yiiksek Denetim Kurumlarr Uluslararast Tegkilati'nin (International Organisation of Supreme Audit Institutions-
INTOSAI) 17-26 Ekim 1977 tarihleri arasinda Peru’nun bagkenti Lima’da yaptig1 1977 kongresinde kabul edilen ve
bugiin de giincelligini koruyan, denetimin anayasasi olarak nitelendirilebilecek bildirgedir.

57 Arife Coskun, Performans Denetimi, T. C. Sayistay Baskanligi 135. Kurulus Yildoniimii Yaymnlart No:l,
Ankara, 1997, s.8.

% {lkemizde Yasal Denetime, Sermaye Piyasas: Kurulunun, Maliye Bakanligi, Calisma Bakanhigi ve Diger
Bakanliklarin, Hazine Miistesarliginin, Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun ilgili kanun, tizilkk ve yonetmelikler
hiiktimlerince yapmis olduklar1 denetimler 6rnek olarak gosterilebilir.



1.1.5.2.1. Yasal Denetim

Yasal hiikiimler geregince yapilan ve yapilmasi kanunen zorunlu kilman
denetim ¢aligmalarmma yasal denetim denmektedir. Bu denetim tiirlinde denetim
caligmalarinin nasil, ne zaman ve kim tarafindan yapilacagr kanun, yonetmelik ve

genelgelerle belirlenmektedir.

Yasal denetimler, kurulus veya sirketin kurulus bigimi veya konusu nedeniyle
yapilabilmektedir. Bazi 6zel durumlarda da yasal denetim yapilmaktadir. Anonim
ortakliklarin kurulusu, sermaye artirimi ve azaltilmasi, tasfiye, birlesme gibi durumlarda

da yasal hiikiimler geregince kamusal denetcilere 6zel denetimler yaptirilabilir.
1.1.5.2.2. istege Bagh Denetim

Yasal bir zorunluluk olmaksizin kullanicilar ya da kurulus veya sirketle ilgili
cesitli ¢ikar gruplarmnm istegi tizerine yapilan denetim ¢alismalaridir.” Bu tiir denetim
calismalarinin smirlary, denetimi isteyenlerce belirlenir.®* Bununla birlikte tiim
calismalarinda oldugu gibi, istege bagli denetimlerde de denetgiler, meslegin
gerektirdigi yonetsel yetenek, kurulus veya isletmecilik formasyonu standartlari
uygulamak, 6zen ve dikkat gostermek zorundadir. Bu nedenle yasal denetimle istege

bagli denetim arasinda uygulama yoniinden 6nemli bir fark bulunmamaktadir
1.1.5.3. Niteligine Gore Denetim Tiirleri

Niteligine gore denetim tiirleri geleneksel denetim ve risk denetimi olarak ikiye

ayrilir. Bu itibarla ilk olarak geleneksel denetim incelenecektir.
1.1.5.3.1. Geleneksel Denetim

Kanunilik denetimi de denilen geleneksel denetimde, islemlerin ve isleyisin

kanunlara uygun olup olmadigi, islemlerde hata olup olmadigi arastirilir ve varsa

¥ Giirbiiz, a.g.e., s.25. .
60 Bagak Ataman Akgiil, Tiirk Denetim Kurumlari, Tiirkmen Kitapevi, Istanbul, 2000, s.13.



diizeltilmesi istenir.”’ Olgiitlerin Kanunlar oldugu bu denetimde “kanunlara uygun
oldugu takdirde isler diizgiin gider” diisiincesinden hareket edilmekte ve 6zellikle, gelir,

gider, mal ve personel gibi girdiler iizerinde durulmaktadir.®®
1.1.5.3.2. Risk Denetimi

Islem ve faaliyetler, yasalara uygunlukla beraber amaglar da gdz Oniine
alinarak degerlendirilir. Dolayisiyla bu denetimde sadece gelir, gider ve mal gibi
girdiler degil, bu girdilerle ne iiretildigi ve bu iiretimin amaca uygunlugu dikkate
alinmaktadir. Hata aramaktan ¢ok, bulunan eksikliklerin giderilmesini esas alan yapici

w . 63
Onerilerde bulunulur.

Yatirimcilarin korunmasi ve sirketlerde kurumsal bir yapmin olusturulmasi
anlamindaki gelismeler, denetimde risk odakli anlayisi ortaya ¢ikarmustir.®* Bunun
sonucu olarak denetim anlayis, 6nleyici denetime dogru kaymustir.®® Risk denetiminde,
denetciler sirketin risk alanlarin1 ve bu riskleri yonetiminin kontrol edebilmesini

saglayan sistemleri inceler.
1.1.5.4. Denet¢inin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denetim ¢alismalarint yapan denet¢inin statiisiine gére denetim c¢aligmalar1 dig

denetim ve i¢ denetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.®
1.1.5.4.1. D1s Denetim

Orgiitsel bir yapinin, kendisinin disinda yer alan ve kendisinden bagimsiz
denetim elemanlarinca yapilan denetimini ifade eder. Dis denetim; bir tesebbiisiin mali

tablolar1 ile islemleri ve mali yonetim diizenliligi ve mevzuata uygunlugu hakkinda

¢! Ekrem Candan, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, Maliye Bakanlig1 SGB, Ankara 2007 s. 51
62 Demirbas, a.g.e., s.39.

® Ak, .39

% Siileyman Uyar, Pamukkale Unv.,”Risk Odakli Denetim”, s.4, www.suleymanuyar.com.tr, (05/03/2010).
8 Uyar, a.g.e., s.1.

66 Bozkurt, a.g.e., s.31-34.



goriis bildirmek i¢in yapilan bagimmsiz bir incelemedir. Bu baglamda, serbest

muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler birer bagimsiz dis denetgidir.®’

Bagimsiz dig denetimin diger denetim c¢aligmalar1 yaninda en genis uygulama
alam1 mali tablolarm denetimidir. Ozel sektdr acisindan, islemler hakkinda ayrintili
bilgiye sahip olmama, zararlar ve diger uyarici isaretler nedeniyle gelen baskilar,
yetersiz i¢ denetim veya isletmenin gii¢lii bir yonetici tarafindan yonetilmemesi gibi
hususlar, yillik finansal tablolarla ortaya konulan finansal durum ve sonuglarin

¢arpitilmasina neden olabilir.®®

Denet¢i, bulgularint ve yargismi yaymladigi denetim raporunda bildirir.
Denetim raporu denetlenen isletme/sirketin yaymnladigr yillik faaliyet raporu
kapsaminda ortaklara ve diger ilgili taraflara dagitilmak tlizere miisteri igletmeye veya

onun yonetim kuruluna verilir.

Dis denetimi Ozellikle kamu kesimi agisindan diigiindiigiimiizde, yaptigimiz
tanimdaki amac1 genisletmemiz gerekmektedir. Kamusal dig denetimde mali hesaplar
ve islemlerin uygunluk ve diizenliligi ile birlikte “verimlilik, etkinlik ve tutumluluk da
onemli rol oynamaktadir.”” Ayrica, kamuoyu denetimini, yasama ve yarg: denetimini,

uluslararasi denetimi de dis denetim olarak nitelendirmek miimkiindiir.”
1.1.5.4.1.1.Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan, serbest
meslek sahibi olarak kendi adina calisan veya bir denetim kurumuna / firmasina bagh
olarak faaliyet gosteren denet¢i veya denetgiler tarafindan igletmenin talebi ile ve bir
denetim sozlesmesi ¢ergevesinde isletmenin finansal tablolarinin denetimi ile uygunluk
ve performans denetimlerinin yapilmasidir. Bagimsiz denetimde asil amag, finansal

denetimdir.

67 Demirbas, a.g.e., s.40.
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Bagimsiz denetgiler kar amacli isletmelere, kar amac1 olmayan isletmelere ve
kamu kurum ve kuruluslarina hizmet verebilirler. Bagimsiz denetgiler faaliyetlerinde

bagimsiz olarak ¢alisirlar.

Bagimsiz denetim, denetlenen isletmeden bagimsiz, bir dis denetci tarafindan
yapilan denetim caligmasidir. Bagimsiz denetim, egitimleri, deneyimleri ve bagimsiz
olma nitelikleri ile ¢esitli denetim iglevlerini en iyi sekilde siirdiirebilecek uzman

kisilerce yapilan denetimdir.”'
1.1.5.4.1.2. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini kanunlardan alan ve kamu adina,
kamunun ihtiyaglarin1 karsilamak {izere denetim yapan kisi ve kurumlarca
gerceklestirilen finansal tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini ifade eden

kamusal bir fonksiyondur.

Kamu denetim kuruluslari, ¢esitli devlet kurumlar1 i¢inde Orgiitlenmis olup;
kurulusglarin faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin ekonomi politikasina, kamu

yararina uygunluk diizeyini arastirir ve denetler.

Kamu kesiminde yer alan dis denetim kuruluslari amag¢ ve fonksiyonlarina
bagli olarak yapilandirilmaktadwr. Bu kuruluglarin  gorev alanlart ve yetkileri,
biinyelerinde yer aldiklar1 kamu otoritesinin statiisiine, denetimi kapsaminda olan kamu
kuruluslarina, o6zel statiili kuruluslara ve 0©zel isletmelere baghh olarak
degisebilmektedir. Kamu denetim kuruluslari; i¢ denetim kurulusu, dig denetim

kurulusu veya ayni anda hem i¢ hem de dis denetim kurulusu olabilmektedir.
1.1.5.4.2. i¢ Denetim

Ic denetim genel anlamiyla, faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek
amaciyla kurulusun bilinyesinde olusturulan bagimsiz bir degerlendirme islevi olarak

tanimlanmaktadir.”

T M. Ali .Aktuglu., Denetleme ve Revizyon, Barig Yaymlarl, [zmir, 1996, 3. Baski, s.85.
72 Baran Ozeren, i¢ Kontrol ve i¢ Denetim (Grup i¢i Brifing Notu), T.C.Sayistay Baskanligi, Ankara, 2001, s.4.



I¢ denetim esas itibariyle hiyerarsik bigimde yapilan denetimdir. Hiyerarsik
yap1 igerisinde her {ist, ayni zamanda denetleyen konumundadir. Bu denetimin idarenin
kendi ajanlarmnca yiiriitiilmesi ve idarenin hem denetleyen hem denetlenen durumunda
kalmas1 nedeniyle gercek bir denetim olup olmadigi noktasinda tartigmalara da

rastlanilmaktadir.”

I¢c denetimin amaci, bagl bulundugu kurulusun amacina verimli bir sekilde,
zamaninda ve mevcut hukuk diizenine uygun olarak ulasilip ulasilmadigini, amaca
ulasmada metotlarin, yapilan eylem ve islemlerin uygunlugunu, bunlar1 optimum
verimlilik, etkinlik ve hizmet kalitesini saglayip saglamadiklarini arastirmak ve kontrol

etmek, sapmalar varsa meydana ¢ikarmak, genel diizeltme carelerini tavsiye etmektir.”*

I¢c denetim kurulus veya sirketin her birimindeki, faaliyet, is akis1 ve calisan
sistemlerin her agamasindaki tiim kontrollerin yerindeligini, gerekliligini, etkinligini ve
performansin1 6lgmeyi ve bu kontrollerin gelistirilmesine yonelik degerlendirmeyi

hedef alir. Bu agidan ¢ok 6nemli bir yonetim kontrol aracidir.”

Ic denetim; bir kurulus veya sirkette kurmay gorevi iistlenmis firma
calisanlarinca sonucglar1 sadece firma i¢i ¢evrelere raporlanmak amaciyla yapilan bir
denetimdir.”® Bu denetimde mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte olmayan

faaliyetler gdzden gegirilir ve degerlendirilmesi yapilir.”’

Mali kontrol, varliklarin korunmasina ve muhasebe kayitlarinin giivenirliginin
saglanmasma iligkin yontem ve prosediirlerle organizasyon planini icermektedir.Mali
kontrol ve raporlama gorevlerinin, faaliyet ve varliklarin korunmasmna iliskin
gorevlerden ayrilmasini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarin belirlenmesini

gerektirir.

Idari denetim ise; faaliyetlerin etkinligini ve ydnetim politikalarmin

uygunlugunu belirleyen organizasyon plani, yontem ve prosediirlerdir.

” Acar Ornek, Kamu Yoénetimi, Meram Yayinlari, Istanbul, 1998, 5.241.

™ Nihat Giindiiz, Kalkinma icin Sistemci Denetim, TODAIE, Ankara, 1974, 5.63.

> Howard F. Stettler, Auditig Principles A System Board Approach, Prentice-Hall Inc., New Jersey, 1982, 5.93.
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"7 Committee on Auditing Procedure Statement On Auditing Standarts, AICPA, New York, 1973, s.14.



I¢ denetciler, kurulus veya sirketteki mali ve mali olmayan faaliyetleri gdzden
gecirerek degerlemesini yapar edindikleri bulgularmni kurulus veya sirket yonetimine
rapor ederler. Klasik denetim, tamamlanmig faaliyetlerin geriye doniilerek yeniden
gbzden gecirilmesi islemidir. Ancak bu faaliyetler kurulus veya sirketteki calisanlar
tarafindan tamamlanip yerine getirildigi i¢in, dolayli yoldan bu kisilerin denetimi de

yapilmis olmaktadir.

Hemen her kurulus veya sirket, sorumluluklarinin iistesinden basariyla gelmek
tizere, kendilerine yardimci olacak istisari nitelikte bir denetim  birimi
olusturmuslardir.”® Bu damismanlik faaliyeti yoluyla i¢ denetim, kurulusun hedeflerini
gerceklestirmesinde, risk yonetimi, kontrol ve yonetim siire¢lerini degerlendiren ve bu
stireclerin etkinligini artiran sistematik ve disiplinli bir yaklasim olarak kurulusa yardim

etmektedir.”’.

I¢ kontrol sistemi, kurulus veya sirket yonetiminin bir fonksiyonudur. Kurulus
veya sirketlerin biliylimesi, islem sayisinin ¢ogalmasi, faaliyetlerin karmasiklagmasi,
hatalarin giderilmesi, gelir ve gider unsurlarinin saptanmasi, dlgiitlerle karsilastirilabilir

ve giivenilir verilerin toplanmas1 yonetim igin bir gereklilik halini almustir.*

Geriye doniik klasik yoniiyle bakildiginda i¢ kontrol muhasebedeki hata ve
hileleri miimkiin oldugu kadar cabuk ortaya ¢ikarmak i¢in Onceden davranmayi
hedefleyen muhasebenin rasyonel bir organizasyonudur.®' i¢ denetim, mali tablolarmn
dogrulugunu aragtirmakla beraber, muhasebe ve i¢ kontrol sisteminin etkinligini ve
faaliyetlerin yOonetim politikalar,, plan program ve mevzuata uygunlugunu

incelemektedir.®?

1.2. Belediyeler Tarafindan Kurulan Isletme ve Sirketleri Denetleyen

Organlar

8 Nuri Uman, Enflasyon Muhasebesi, Denet Yayincilik A.S. Yaymnu, Istanbul, 2002, s.14.

" Ahsan Pratley, “Yénetim Kontrolii/ig Kontrol”, Cev: , M. Sait Arcagdk & Bahadir Yériik, Maliye Dergisi, Say::
45, Ocak-Nisan 2004, s.99.
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Belediyeler tarafindan kurulan igletme ve sirketleri denetleyen organlar; Devlet
Denetleme Kurulu (DDK), Sayistay, Basbakanlik Yiiksek Denetleme (YDK),
Bagbakanlik Teftis Kurulu, Maliye Bakanligi Denetim Organlari, Sermeye Piyasasi
Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) olarak
siralanmaktadir. Belediyeler tarafindan kurulan igletme ve sirketleri denetleyen organlar

sirastyla asagida acgiklanacaktir.
1.2.1.Devlet Denetleme Kurulu(DDK)

Anayasa’da, “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde
yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla, Cumhurbaskanligina bagh
olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbagkanmin istegi lizerine tiim kamu
kurum kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasmma bu kurum ve kuruluglarm
katildig1 her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, her
diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda
her tirli inceleme, arastrma ve denetlemeleri yapar. Silahli Kuvvetler ve yargi

organlari, Devlet Denetleme Kurulunun goérev alami disindadir.”™

denilmistir.
Anayasanm bu hiikkmii dogrultusunda, 1982 yilinda, 2443 sayili Kanunla Devlet

Denetleme Kurulu (DDK) olusturulmustur.

2443 sayili Kanuna gore DDK; Baskani dahil dokuz iiyeden olusmakta, bu
tiyeler yiiksek 6grenim gormiis ve en az on iki yil Devlet hizmetinde caligmig kisiler

arasindan Cumhurbaskaninca atanmaktadir.**

2443 sayili Kanuna gore; DDK adma hazirlanan raporlar, Kurulda konusulur
ve Cumhurbagskanina arz edilmek {izere karara baglanir. Kurul raporlari
Cumhurbaskanmin onayr alindiktan sonra Bagbakanlifa gonderilir. Kurul raporlarinda
incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava agilmasi istenen konular, en ge¢ kirk bes giin
icinde geregi yapilmak iizere Basbakanlik¢a yetkili mercilere intikal ettirilir. Sonugtan

Bagbakanlik araciligiyla Cumhurbaskanligma bilgi verilir. Cumhurbaskan1 gerek

8 T.C. Anayasas1 (2709 S.K.), md.108, Resmi Gazete (9/11/1982, 17863).
8 “Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun” (2443 S.K.), md.3, Resmi Gazete (03/04/1981,17299)



gordiigiinde onemli konularla ilgili raporlar1 dogrudan adli ve idari mercilere intikal

ettirir.®

1.2.2. Sayistay
Anayasada,

“Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir
ve giderleri ile mallarmm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmakla goreviidir. Sayistay in kesin hiikiimleri
hakkinda ilgililer yazili bildivim tarihinden itibaren on bes giin
icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargt yoluna

basvurulamaz.

Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devier hakkinda
Damnistay ile Sayistay kararlart arasindaki  uyusmaziiklarda

Danistay kararlari esas alinir.

Sayistay’'in  kurulusu,  isleyisi,  denetim  usulleri,
mensuplarimn nitelikleri, atanmalari, édev ve yetkileri, haklar ve
yiikiimliiliikleri ve diger ozliik isleri, Baskan ve iiyelerinin teminati

. . 86
kanunla diizenlenir.”

denilmektedir.

Anayasanm 160°nc1 maddesi dogrultusunda diizenlenen 1967 tarih ve 832

sayilt Sayistay Kanuna gore Sayistay meslek mensuplari; Birinci baskan, Daire

8 A.k., md.6.
8 T.C. Anayasasi (2709 S.K.), md.108, Resmi Gazete (9/11/1982, 17863).



baskanlar1 ve iiyeleri, Raportorler, Uzman denetci, Bas denetci, Denet¢i ve Denetci
yardimcilaridir. Raportdrler, uzman denet¢i, bas denet¢i ve denetgiler denetci
yardimcihigindan yetisirler. Sayistay’da bir bagkan ve alt1 liyeden olusan daireler birer
hesap mahkemesidir. Daireler Kurulu daire bagkanlar1 ve {iyelerinden olusur. Daireler
Kurulu 832 sayili Kanunla kendisine verilen gorevleri yapar. Daire bagkanlari,
dairelerine ayrilan hesaplarmm yargilanma ve bunlara iligkin tutanak ve ilamlarin
diizenlenme ve sonuglandirilmas isleriyle gorevlidir. Uyeler, denetgi raporlarmi inceler

ve diistincelerini yazil olarak belirtir. Ayrica bu kanunda gosterilen diger isleri yapar.®’
1996 yilinda Sayistay Kanuna yapilan ek madde ile;

“Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslarmin
kaynaklart ne olgiide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarin
incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonucglart Sayistay Birinci
Baskam tarafindan bir degerlendirme raporuyla Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi Baskanhgina sunulur’™®

denilerek Sayistay’in denetimine tabi kuruluslarda performans denetimi

yapabilecegi ongoriilmiistiir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine {iyelik siirecinde 6nemli bir belge ve taahhiitleri
iceren Ulusal Programda Ongoriilen tedbirler arasinda; Sayistay’in parlamento adina
denetim yapan bir dig denetim kurumu olarak harcama sonrasi denetim faaliyetlerini
performans ve sistem denetimi, TBMM I¢tiiziigiinde, Sayistay raporlarmin goriisiiliip
degerlendirilecegi daimi bir komisyonun olusturulmasini saglayacak sekilde degisiklik

yapilmasi gibi degisiklikler bulunmaktadir.
1.2.3. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK)

3346 sayil1 Kanunda;

“Komisyon ve Alt Komisyonlar, denetleyecekleri

kuruluglarin durumunu, ulusal ekonomiye faydali olabilmeleri igin

8 “Sayistay Kanunu”(832 S.K.), md. 22, Resmi Gazete (27.02.1967.12538).
% A.k., Ek Madde 10.



ozerk bir tarzda, ekonominin kurallari dahilinde, verimlilik ve
karlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilerek, kurulus amaclarina
ulagmalarimi  teminen; faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli

kalkanma planina ve planmin uygulama programlarina uygunlugu
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yonlerinden inceler.”

denilmis ve denetlenen kuruluslarda uygunluk denetimi yaninda esas olarak finansal
denetim ve performans denetimi yapilmasi 6ngdriilmiistiir. Bu tiir denetim gorevi de
3346 sayil1 Kanun ve 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Yiiksek Denetleme Kuruluna verilmistir.

72 sayilh KHK’da Yiiksek Denetleme Kurulunun denetleme konulari
Denetlenen kuruluslarin kendi kurulus kanunlarinda belirlenen amag¢ ve esaslara,
kalkinma planlar1 ile programlara uygun hareket edip etmedigi, Isletme biitcelerinin
gerekcelerine, iglemlerinin biit¢celere, maliyet, bilanco ve sonu¢ hesaplarinin dénem
faaliyetlerine uygunlugu, Verimlilik ve karhlik ilkelerine uyulup uyulmadigi, Isletmenin
zarara ugratilip ugratilmadigi v.b. belirlenmis ve kuruluglarda uygunluk denetimi
yaninda esas olarak finansal denetim ve performans denetimi yapilmasi

ongdrilmiistiir.”
1.2.4. Basbakanhk Teftis Kurulu

Bagbakanligin yiiriitmeye doniik bircok yetkiyi biinyesinde toplayan icrai
bakanlik seklinde Orgiitlenmesi, beraberinde birgok denetim biriminin de burada
toplanmas1 sonucunu dogurmustur. Bagbakanliga bagl her kurulusun denetim birimleri
yaninda Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ve Basbakanlik Teftis Kurulu da bu

teskilatlanma i¢inde yerini almistir.

3056 sayili Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 20’nci maddesine gore kurulmus olan

Bagbakanlik Teftis Kurulunun gorevleri;

¥ Kamu iktisadi Tegebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun(3346 S.K), md.7, Resmi Gazete( 09/04/1987, 19426).

% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (72 S.KHK), md.22, Resmi
Gazete( 20/10/1983,18197).



“Teftis Kurulu Baskanligi Basbakamin veya yetkili
kilmasi iizerine Miistesarin emri ve onayr ile Bagbakan adina

asagidaki gorevleri yapar.

a) Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla kamu iktisadi
tesebbiislerinde teftisin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda
genel prensipleri tespit etmek ve personelin verimli ¢alismasini

tesvik edici teftis sistemini gelistirmek,

b) 1. (a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak
ve ortakliklarinda, kamu  kurumu  niteligindeki  meslek
kuruluglarinda, teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan
birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarimi haiz olarak her tiirlii

inceleme, arastirma, sorusturma ve tefiisi yapmak veya yaptirmak,

2. Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde,  her
seviyedeki is¢i ve isveren tesekkiillerinde teftis, denetim veya bu
maksatla kurulmug olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarin
haiz olarak gerektiginde her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma

ve teftisi yapmak veya yaptirmak,

3. Gerektiginde imtiyazli sirketlerle ozel kuruluslar: da

mali yonden teftis etmek ve denetlemek, "

seklinde belirlenmistir.
1.2.5. Maliye Bakanhgi Denetim Organlar

Maliye Bakanliginda denetim organlar1 178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulmustur. 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 135 inci maddesine gore, Vergi incelemesi, Hesap Uzmanlari, Hesap
Uzman Muavinleri, Vergi Denetmenleri, Vergi Denetmen Yardimecilari... tarafindan
yapilir. Maliye Miifettisleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri, Stajyer

Gelirler Kontrolorleri her tiirlii hal ve taktirde vergi inceleme yetkisini haizdir.

713056 sayil1 Bagbakanlik Tegskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunu, Resmi Gazete (09/10/1984,18550).



i) Teftis Kurulu Baskanhgi: Maliye Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanin emri

ve onay1 ilizerine, Bakan adina agagidaki gorevleri yapar:

a) Genel, katma ve 6zel biitgeli dairelerle fonlar, doner sermayeli kuruluslar,
kurulus ve statiisli ne olursa olsun sermayesinin en az yarisi Devlete ait olan kuruluglar
ve biitiin bu daire ve kuruluslarin birlikte veya ayr1 ayr1 sermayelerinin en az yarisina

istiraki olan kurulusglari teftis etmek,

b) Imtiyazli sirketlerle sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluslarin istiraki

bulunan kuruluslari, yetkili makamlarin istegi ve Maliye Bakanmin izni ile teftis etmek,

c) Cesitli kanun, tiiziikk, yonetmelik ve kararlarin Maliye Bakanina ve Maliye

Miifettiglerine tanidig1 teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak.”*

ii) Hesap Uzmanlan Kurulu: Hesap Uzmanlar1 Kurulu, 4709 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasimnin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanunla
kurulmustur. S6z konusu Kanunda, Hesap Uzmanlar1 Kurulunun, gelir kanunlarinm
emrettigi 6devliler hesaplarini incelemek ve Maliye Bakani tarafindan lizum goriilecek
etiitleri yapmak, Kurulun gorev ve yetki alanina giren konularda mevzuat ve uygulama
ile ilgili etiit, arastrma ve diger c¢aligmalari1 yapmak ve tekliflerde bulunmak gibi

gorevleri yiiriitecegi belirtilmistir.
iii) Kontrolorler: 178 sayili KHK nin

“...Biitce ve Mali Kontrol, Muhasebat, Gelirler, Milli
Emlak, Tasfive Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel
Miidiirliikleriyle Bakanlik¢ca uygun gériilecek birimlerde kontrolor
calistirdabilir. Kontrolérler, bagli bulunduklar: genel miidiirliik
teskilatimin her tirlii faaliyet ve iglemleriyle ilgili olarak; teftis,
inceleme, ve sorusturma isleriyle kanunlar ve diger mevzuatla
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verilen gorevleri yaparlar.”

denilmektedir.

%2 Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname(178 S.KHK), md.20, Resmi
Gazete( 14/12/1983,18251).
” Ak, md.43-a.



iv) Denetmenler: 178 sayili KHK’nin 43 {incli maddesinin (c) fikrasina gore
Gelirler Genel Midirliigiince, vergi incelemeleri ve tasra birimlerinde denetim yapmak
tizere defterdarliklar ve vergi dairesi baskanliklari emrinde vergi denetmenleri
calistirilmast  Ongdriilmiistiir. Ayrica aym1 maddeye gore Muhasebat Genel
Midiirligiinde Muhasebe Denetmenleri, Milli Emlak Genel Miidiirliigiinde Milli Emlak

Denetmenleri ¢alistirilabilecegi dngoriilmiistiir.
1.2.6. Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa goére kurulan Sermaye Piyasasi
Kurulunun, Kanun kapsamma giren kuruluslarda, Kanun hiikiimleri cergevesinde
denetleme, diizenleme, tedbirler alma gibi goérev ve yetkileri bulunmaktadir. Ancak,
Sermaye Piyasasi1 Kurulunun asli gorevi denetimden ziyade sermaye piyasasini

diizenleme, kurallar1 koyma ve uygulamadir.”
1.2.7. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)

4389 sayili Bankalar Kanunu ile 1999 yilinda kurulan BDDK; tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, mali piyasalarda giiven ve istikrar1 ve
ekonomik kalkmmanin gereklerini de dikkate alarak kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasmi saglamak iizere bankalarin kurulus, yonetim, calisma, devir, birlesme,
tasfiye ve denetlenmelerine iliskin Kanunda verilen yetkiler ¢ercevesinde, diizenlemeler
yapmak, uygulamayi denetlemek ve sonuc¢landiwrmakla gorevlendirilmistir. Ancak
BDDK’nin asli gorevi denetimden ziyade mali piyasalar1 diizenleme, kurallar1 koyma
ve uygulamadir. Bunun yaninda, 1999 yilina kadar Hazine Miistesarlig1 biinyesinde
faaliyet gdsteren Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu 4389 sayili Kanun ile BDDK
biinyesinde faaliyet gostermeye baglamistir. Bankalar Yeminli Murakiplar Kurulu, 4389
sayili Bankalar Kanunu ve diger kanunlarm bankalarla ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasinin ve her tiirlii bankacilik islemlerinin denetimi ile gorevli olup dogrudan

BDKK Baskanma bagh olarak faaliyet gostermektedir.”

 Sermaye Piyasasi Kanunu (2499 S.K.), md.3 Resmi Gazete( 30/01/1987, 17416).
% Metin Giinday, Idare Hukuku, Imaj yayincilik, Ankara, 2004, s.540-550.



Son yillarda kurulan Rekabet Kurumu, Telekomiinikasyon Kurumu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurumu gibi kuruluslarm denetim gorevleri olsa da esas gdrevleri

gorevli olduklar1 alanlarda diizenlemeler yapma, kurallar koyma ve uygulamadir.

IKINCi BOLUM
BELEDIYELER TARAFINDAN KURULAN iSLETME VE

SIRKETLER

Devlet kavrami, ilk ortaya ¢iktigi donemde sadece toplumun sinirh sayidaki
ihtiyaglarmin karsilanmasi ile ilgilenmistir. Zamanla gerek toplumsal gerekse teknolojik
gelismelere bagh olarak toplumsal ihtiyaglar ¢esitlenmistir. Bu ¢esitlenmeye paralel
olarak devlet anlayisinda degisiklikler yasanmistir. Sosyal yasamin iktisadi yasamla

kaynasmasi devletin ekonomiye girmesini gerektirmistir.”®

Yeniden yapilanma ¢abasi i¢ginde olan Tiirkiye 1929’daki ekonomik buhran
karsisinda devletin ekonomiye miidahalesini ¢oziim olarak gormiistiir. Devletin
ekonomiye miidahalede bulunma girisimi i¢inde iktisadi nitelikte gorevler iistlenmeye
baslamas1 yeniden teskilatlanmasini gerektirmistir. Devletin iktisadi hayatta var olmasi
kamu isletmeciligini olusturmus ve bu durum cesitli isletmelerin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur;”’ Bu isletmeler;
a) Doner Sermayeli Isletmeler
b) Iktisadi Kamu Kurumlari
¢) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT)

d) Belediye Iktisadi Tesebbiisleri (BiT)

%Ozkan Cetinkaya, “Kamu Maliyesinde Kamu isletmeciliginin Yeri ve Analizi (Doner Sermaye Isletme
Uygulamasimin Analizi)”, Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Mali Politikalar, XVI. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Celal
Bayar Universitesi, Iktisadi ve Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii 28-31 Mayis 2001/Antalya, s. 115-116.

7 Cetinkaya, a.g.m, s. 117.



e)Yerel Yonetimler Iktisadi Tesebbiisler (YIT-Belediye ve 11 Ozel idarelerinin

kurmus oldugu tesebbiisler)

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), genellikle 6zel tekellerin yaratacagi
sakincalardan kaginmak, temel nitelikteki mal ve hizmetlerin siirekli ve ucuz bir sekilde
retilip pazarlanmasini saglamak, kalkinmay1 hizlandirmak, sektorler ve bdlgelerarasi
geligsmiglik farklarmi gidermek gibi amaclara yonelik ve miilkiyetinin yaridan ¢ogu

devlete ait ticari ve smai kuruluslar seklinde tanimlanabilir.”®

Genel olarak kamusal kaynaklar1 kullanmak suretiyle ekonomik alanda faaliyet
gosteren “Devlet Kuruluslari” seklinde anlasilan “Kamu iktisadi Tesebbiisleri” ve

Belediye Iktisadi Tesebbiisleri kavramn tarihsel siireg icerisinde cesitlilik gdstermistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile ilgili yasal diizenleme 17.06.1938 tarihli ve
3460 Sayili “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan
Iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun’la
yapilmustir. 3460 sayili kanundan sonra, KiT lerle ilgili kapsaml1 diizenleme 440 sayili

kanunla yapilmistir. Kanun’un 1’inci maddesinde,

“Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, sermayelerinin yarisindan
fazlasi tek basina veya birlikte deviete (Genel ve Katma Biitceli
Idareler) ve iktisadi devlet tesekkiillerine ait olup, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere, kurulan ve kurulug
kanunlarinda da bu Kanun’a tabi olacaklart  belirtilen

tesebbiislerdir.”

seklinde tanimlanmustur.

Belediye isletme ve sirketleri, Tiirk Ticaret Kanunu, 1580 sayili Belediye
Kanunu ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununa gore kurulmustur. Ticari

isletme, Tiirk Ticaret Kanunun 11/1 maddesinde “Ticarethane veya fabrika yahut

%Meral Tecer, “Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 21, Say1: 2,
Haziran, 1988, s.11.



ticari sekilde isletilen diger miiesseseler ticari isletme sayilr.” seklinde

tanimlanmustir.”

Sirket ise, bir girisimde, bir faaliyette, hukuki veya fiili bir durumda, herhangi

bir tarafta birden fazla kisinin bir araya gelmesi anlamindadir.'®

Diger bir tanimda;
kazang saglamay: hedef edinen mal ve kisi toplulugu olarak ifade edilebilir.'”" “Sirket;
bir akittir ki onunla iki veya ziyade kimseler, saylarini veya mallarim miisterek bir gayeye

erismek icin birlestirmeye iltizam ederler.”'"?

Belediyelerin, gorevlerini sirket kurarak bunlar eliyle yiiriitmesi, bir tiir dahili
tageronluk uygulamasidir. Sirket karar organlar1 belediye meclisi {iyelerinden
olusmakta, karar siireci belediye yoOnetiminin tekelinde bulunmakta; ancak sirket
belediye karsisinda bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak belediye ihalelerinde yarigan ve

ihale alan unsur rolii oynamaktadir.

Belediye sirketleri, Tiirk Ticaret Kanunu’na goére ¢alisan 6zel hukuk tiizel
kisileridir. Bu yapilar1 nedeniyle piyasa mekanizmasi kurallaria gore ¢aligmakta, kamu
kesiminin yonetsel denetim alani disinda kalmaktadirlar. Bu sirketler, Sanayi ve Ticaret

Bakanligi’nca denetlenebilirler. Ancak bakanlik boyle bir denetim yapmamaktadir.

2.1. Belediyeler Tarafindan Kurulan Isletme ve Sirketlerin Tanmm ve

Ozellikleri

Ulkemizde belediyeler, hizli sehirlesme nedeniyle artan gorev ve
sorumluluklarmi yerine getirebilmek i¢in yeni organizasyonlara ihtiya¢ duymuslardir.
Belediyelere kaynak tahsis etmek, kamu biirokrasisinden ve idari vesayetten kurtulmak,
yorenin sosyal ve ekonomik gelismesine katkida bulunmak ve biit¢ce prensiplerinden
kacinmak gibi amaglarla belediyeler tarafindan saglanan sermaye ile ve genellikle

Anonim Sirket seklinde belediye sirketleri kurulmustur.'®

% Ahmet, Battal, Ticari isletme Hukuku, Gazi Kitabevi Yayini, 2007, s.25.

190 jhrahim Arslan, Sirketler Hukuku Bilgisi, Mimoza yaymlari, Konya 2006, s.3.

101 Arglan, a.g.e., s.4.

102 «Borglar Kanunu”(818 S.K.) md.520, Resmi Gazete (29/04/1926, 359).

103 Ahmet Burgin Yereli, izmir’in BIT’leri-izmir’deki BiT’lerin Ozellestirilmesine Yonelik Stratejiler ve
Yéntemler, Izmir Ticaret Odas1, Yaym No:9, {zmir, 1995, s.1.



Devletin iktisadi hayattaki roliinde Onemli degismelere yol agan ‘“sosyal
devlet” anlayis1 ve hizli kentlesme siireci, kentsel hizmetlere yonelik talepte biiyiik bir
artis ve gesitliligi beraberinde getirmistir.'®* Belediye hizmetlerinin ¢ogu temel kamu
hizmeti niteligindedir. Ancak, bir hizmetin temel kamu hizmeti niteligini tagimasi,

dogrudan belediyelerce karsilanmasini gerektirmemektedir.

Hizmetin sunulmasindan sorumlu olmak, araglardan ¢ok amaclara yonelik
olup, belediyenin yiikiimliliigl altindaki hizmetlerin gergeklestirilmesini giivence altina
almak sorumlulugudur. Hizmetin kim tarafindan sunuldugu konusu ise, daha ¢ok

amaglanan sonuglara hangi araglar yoluyla ulasildigini belirlemektedir.'*

Yerel kamu hizmetlerinin tretilmesinde 06zel sektoriin kullanilmasi, bir
belediye i¢cin temel belediye hizmetlerini sunma sorumlulugundan kaginmak anlamini
tasimamaktadir. Ozel sektdre devredilen 6rnegin, temizlik hizmetleri gibi hizmetlerde
bir aksama olmasi durumunda bunun sorumlusu belediyedir. Yerel hizmetlerinin
yiirlitiilmesinin 6zel sektdre devredilmesi, hizmetin kendisini degil sunulug bi¢imini

nitelemektedir.

Ozellestirme deyimi belediyeler yoniinden iki ayri islemi ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Bunlardan ilki, kanuni esaslar dairesinde ve meclis kararlari ile
kurduklar1 iktisadi isletmelerin (BIT’ler) &zellestirilmesini ifade etmektedir. Belediye
mevzuatinda bu gibi isletmelerin 6zellestirilmesine iliskin yasal bir diizenleme yer
almamustir. Ozellestirme kavrami; bu isletmelerin kurulabilmeleri icin de gegerlidir.
Ozellestirme deyiminin bir diger yonii daha vardir. Baz1 belediyeler, kanunen ifa etmek
zorunda olduklar1 hizmetleri 6zel firmalara vermektedirler. Bu konunun yaygin ve

carpict drnegi temizlik hizmetlerine iliskin uygulamadir.'®

Belediye hizmetlerinde 0Ozellestirme uygulamalar1 ilk olarak ABD’de
baglamistir. Bunda devlet geleneginin ve bazi uygulamalarnm etkili oldugu

gorlilmektedir.1970°1i  yillarda, yerel yoOnetimlerin kamu harcama yetkileri

1% Giineri Akalin, "Yerel Yonetimlerin iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi", Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:
3, Sayi: 6, Kasim, 1994, s.21.

1%Drew Horgan, Ceviren:Sadun Emrealp, Belediyelerde Alternatif Hizmet Sunma Yéntemleri, TKiB Yay., Kent
Basimevi, istanbul, 1993, s.29.

1%Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta Yay., 6. Basim, Istanbul, 1998, 5.217-218.



kisitlanmigstir. 1980’ lerde Amerikan yonetimi “Gelir Paylagim1” programindan 33 yerel
yonetime dort milyar dolar katki saglarken bu yardim fonlar1 daha sonra tamamen

ortadan kaldirilmustir.'”’

Idari ve mali acidan merkeze bagimli olan mahalli idareler, kendilerine
yasalarla verilen ancak yerine getiremedikleri gorevlerin gerceklesmesi igin alternatif
hizmet arzi yontemlerine basvurmaktadirlar. Mahalli idareler, her gecen giin c¢esitli
sebeplerle hizmet yelpazesi genisletirken, yeterli mali kaynaklara ve idari 6zerklige
sahip degildirler. Yeterli mali kaynaklarla donatilmayan ve merkezin agir vesayeti
altinda olan yerel idareler, daha etkin hizmet sunabilmek icin cesitli 6zellestirme

modellerinden yararlanmaktadirlar.'*®

Hizli kentlesme, teknoloji ve ulasimdaki gelismeler ve sosyal devlet anlayiginin
yayginlagsmasiyla mahalli idarelerin hizmet yiikii hizla artmaktadir. Kent halki pek ¢ok
hizmeti yerel idarecilerden beklemektedir. Merkezin baskisindan ve kaynaksizliktan
hizmet iiretemez konuma gelen yerel yonetimler, mevcut yapiyla en ¢ok ve en kaliteli
hizmeti sunabilmek igin cesitli 6zellestirme yontemlerini kullanmaktadirlar. insanlarin
belediye hizmetlerine olan taleplerini artrmalari, buna ragmen daha az vergi vermek
istemeleri belediyeleri yeni hizmet sunma yontemleri arayisina yoneltmistir. Amerikan
Belediye Baskanlar1 Birligi’nin yaptig1 bir ankete gore belediyelerin % 40’1 para

sikintis1 yiiziinden dzellestirmeye basvurmustur.'®

Geligmis iilkeler 6zellestirmeyi, piyasa ekonomisinin daha iyi islemesi i¢in
uygun rekabet ortamini olusturmak, hizmetlerin maliyetini diisiirmek ve etkinligini
saglamak i¢in yaparken; gelismekte olan iilkeler genellikle biit¢e ac¢igin1 kapatmak, dis
borglar1 finanse etmek, kotii yonetim ve riigvetle miicadele etmek icin 6zellestirmeye
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basvurmaktadir. "~ Bundan dolayi, mahalli idarelere, varlik nedenleri olan yerel kamu

17 Halit Suigmez, Sevket YILDIRIM, Diinya’da ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, Milli Prodiiktivite
Merkezi Yay. Ankara, 1993, s.71.

1% Bu modellere ilisin 6rnekler igin bkz. ACARTURK, Ertugrul, “Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumunda
Alternatif Yontemler”, Bahkesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 6, 2001, s.2.

109 Sui¢mez,Yildirim, a.g.e., s.16.

19 Ergin Arioglu, Diinya’da ve Tiirkiye’de Ozellestirme, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas! Yay., Ankara, 1994, s.
71.



hizmetlerini ¢agin sartlarina uygun olarak, en etkin ve verimli bir sekilde sunabilmesi

icin ve sorunlarin mahallinde ¢6ziilmesi i¢in mali ve idari 6zerklik verilmelidir.'"!

Yerel yonetim iktisadi tesebbiisleri (YIT); bir kurulus statiisiine gore yerel
yonetimlerce kurulan, pazarlanabilen yani kisisel mal ve hizmet iireten, miilkiyetinin
ve/veya denetiminin yeterince yerel yonetimlerin elinde olmasi nedeniyle ydnetim

kurullarmm yerel yonetimlerce atandig: tesebbiislerdir.'

Belediye iktisadi tesebbiisleri, kimi yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla
belediyeler tarafindan kurulan ya da yonetiminin elde edilmesi kosuluyla ortak olunan,

bagimsiz biitgeli, 6zel hukuk tiizel kisileri biciminde tanimlanabilir.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin genel 6zellikleri su bicimde siralanabilir.'"
Belediye tarafindan kurulurlar, belediyenin gorev alanma giren bir konuda faaliyet
gosterirler, belediye biitcesinden bagimsiz bir biitceye sahiptirler, 6zel hukuk tiizel

kisisidirler.

Giiniimiizde belediye iktisadi tesebbiislerinin mevzuatla belediyelere verilen
gorevlerin disinda, cok cesitli alanlarda faaliyette bulunduklar1 goriilmektedir. Tktisadi
tesebbiislerin deriden tekstil iirlinlerine, gida maddelerinden mobilya iiretimine kadar
bir ¢ok konuda calistiklar1 bilinmektedir. Kuskusuz bunlardan bazilar1 kar amaci
giidiilmeyen ve ekmek, su ve ulagim gibi halkin temel ihtiyaglarini karsilamayi veya
bolgesel kalkinmay1 ya da gider tasarrufunu amaglayan faaliyetlerdir. Bazilar1 ise kar
amacghdir. Otoparklar ve turistik igletmeler belediyeye gelir saglamak i¢in kurulmus
tesislerdir. Dolayisiyla, belediye iktisadi tesebbiislerinin kar amacl olup olmadiklarinin

yiiriittiikleri hizmetin niteligine bagli oldugu soylenebilir.''*

2.2. Belediyeler Tarafindan Kurulan Isletme ve Sirketlerin Hukuki
Dayanag

i Acartiirk, a.g.m, s.2.

12 Akalin, ag.e., s.42.

13 Recep Bozlagan, “Belediye iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Calismalar”, Yerel Yonetimler
Sempozyumu, 1-2 Kasim 2000, TODAIE, Ankara, s. 439.

!4 Bozlagan, a.g.m., s. 440



Cogu zaman belediye iktisadi tesebbiisleri (BIT), kamu iktisadi tesebbiisleri
(KIT) ile ayn1 kategoride degerlendirilse de, belediye iktisadi faaliyetlerine iligkin
isletme ve diger tesebbiislerin kurulus ve isleyisini diizenleyen mevzuat hem dagmik
hem de yetersizdir. Oysa kamu iktisadi tesebbiislerinin 233 sayili KHK ile bir ¢erceve
yasas1 vardir. Bu boliimde ¢esitli kanunlarda belediye iktisadi tesebbiisleri ile ilgili olan

hiikiimler incelenecektir.

2.2.1. Belediye Kanunlarinda Hukuki Durum

Belediyeler tarafindan kurulmus olan isletme ve sirketlerin belediye
kanunlarina gore hukuki dayanagi Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu

acisindan asagida detayl bir bigimde agiklanacaktir.
2.2.1.1. Belediye Kanununda Hukuki Durum

1580 Sayili Belediye Kanunu’nun belediyelerin kurulusunu agiklayan birinci
maddesinde “Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve
medeni ihtiyaglarim tanzim ve tesviye ile miikellef hiikmi bir sahsiyet” olarak
aciklanmigtir. Buna gore 1580 Sayili Belediye Kanunu’nu olusturan ana fikir, mahalli
diizeyde ortak ihtiyaclarin karsilanmasidir. Medeni ihtiyag ifadesi de dar anlamda
“belde sakinlerinin ihtiyaglar1” genis anlamda ise “cagdas belediye hizmetleri’ olarak
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anilabilir.” ° Belediye mevzuatinin hiikiimlerinde kent halkina karsi sorumluluk, hizmet

etkinligi, ucuzluk ve kalite anlayis1 yer almaktadir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde 82 fikra halinde
belediyenin gorevleri sayilmistir. Bu gdrevler genel olarak belde sagligi ve temizligi,
sosyal yardim isleri, kentin imar1 ve alt yapi isleri, belde ve belde halkinin diizen ve
esenliginin saglanmasi, piyasa kontrolii, kiiltiir isleri, sinai, ticari ve ekonomik 6zellik

tastyan isler seklinde 6zetlenebilir.

!5 Karaoglu, a.g.m., s.7.



1580 Sayili Kanun’un 15 inci maddesinde sayilan gorevlerden nitelikleri
itibariyle iktisadi, sinai, ticari ve ekonomik ozellik tastyan
33/40/41/43/45/46/52/53/54/55/56/58/59/60/61/63/64/65/66. fikralar1 igin “isletmek”
kavrami kullanilmak suretiyle bu gorevler digerlerinden ayrilmistir. Nitelikleri itibariyle
smai, ticari ve ekonomik Ozellik tasimayan diger gorevlerde “idare etmek” ifadesi
kullanilmistir. Buradan kanun koyucunun bu ayirimi belirtmek amaciyla bilingli bir
sekilde “isletmek” ifadesini kullandigi anlasilmaktadir. Ayni sekilde 3030 Sayili
Kanun’un 6’nc1 maddesinin d/f/g/h/i/j/1 fikralarinda sayilan Biiyliksehir belediyelerinin
smai, ticari ve ekonomik 6zellik tasiyan gorevleri i¢in de “isletmek” veya “islettirmek”
seklinde ifadeler kullanildig1 goriilmektedir. Gerek 1580 sayili Kanun’un 15 inci
maddesi gerekse 3030 sayili Kanun’un 6’nc1t maddesinde sayilan gérevler belediyelerin
belediye biitgesi icinde ve/veya katma biitceli bazi isletme ve fonlar kurmalarma

dayanak teskil etmektedir.

1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 19’uncu maddesinde; belediyelerin zorunlu
gorevlerini yerine getirdikten sonra, belde halkinin miisterek ve medeni ihtiyaglarimi
karsilayacak her tiirlii girisimde bulunmak, belde halkinin saglik ve esenligini korumak
amaciyla kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak emirler vermek, belediye yasaklar1
koymak, aksine davrananlar1 cezalandirmak ve kazanilmis haklara dokunmadan
belediye sinirlar1 igerisinde dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyla su, v.s.

tesisat1 kurmak ve igletmek belediyenin hakki olarak sayilmistir.

Buna gore belediyeler iki kosulu yerine getirmek sartiyla, kanunlarin

belirttikleri disinda her tiirlii tesebbiis ve faaliyette bulunabilirler. Bu kosullar;
a) Kanun ile verilmis gorevlerin yerine getirilmesi,

b)Hizmetlerin belde halkinin miisterek ve medeni ihtiyaglarina ydnelik

olmasidir.

1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 19 uncu maddesinde, belediye sinirlari
icinde belli semtler arasinda yolcu nakil vasitasi olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel
isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri satig yerlerine nakletmek tekel seklinde

belediyelere verilmekle birlikte, bunlarin belediyelerin de katilacaklar1 girketler



vasitasiyla ya da kira yoluyla yapilmasi ve igletilmesinin miimkiin oldugu hiikiim altina

alimmistir.

24.03.1950 tarih ve 5656 sayili Kanun’un 1 inci maddesi ile 1580 sayili
Belediye Kanunu’na eklenen “Ek Madde 2” ye gore; belediye meclisleri belediye
meskenleri yapmak ve bu meskenleri belde sakinlerine kiraya vermek veya satmak

islerini mecburi belediye hizmetleri arasina koyabilirler.

Belediyeler, bu maksatla biit¢elerine gerekli 6denegi koymak suretiyle doner
sermaye tesisine ve kurulmus veya kurulacak yapi ortakliklarma katilmaya yetkili

kilmmuslardir.

Belediyelerin sirket kurabilmelerini, sirketlere ortak olabilmelerini saglayan
yasal dayanak, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 19 uncu maddesi ile Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 275 inci maddesidir. Yine Tiirk Ticaret Kanunu’nun 15 inci maddesine
gore belediyeler tarafindan 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek ve ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan isletme/sirketler tacir sayilirlar. Ayrica bu sirketler, Ticaret
Sicil Nizamnamesi’'nin 13/1 inci maddesine gore ticaret siciline tescil ile Ticaret

Odalarina kaydolmak zorundadirlar.

Belediyelerin, asli gorevleri yaninda cesitli mevzuatlarla kendilerine verilen
hizmet ve gorevleri yerine getirmek i¢in kimi zaman yerel ortak ihtiyaglarmn
karsilanmasi, kimi zaman da ekonomik, sosyal ve hukuki nedenlerle yasal olarak agikca
yasaklanmayan konularda, serbest¢e tasarrufta bulunabilecegi kuralindan hareketle, cok

sayida sirket kurduklar1 ya da kurulmus olan sirketlere istirak ettikleri goriilmektedir.'"

Belediye Kanunu, belediyelerin istirak edecekleri sirketlerdeki hissesinin ne
kadar olacagi konusunda herhangi bir smirlama getirmemistir. Daha 6nce 6zel veya
tiizel kisilerin sirket kurmalar1 herhangi bir 6n izne tabi degildi. 1994 Oncesinde
belediyelerin sirket kurmalari, kurulmus sirketlere ortak olmalar1 valilik makaminin
goriisiiniin de eklenmesi suretiyle Igisleri Bakanlig’nin “uygun” gériisiiniin alinmas: ile

gerceklesmekteydi.

11 Mustafa Dénmez, “Belediyelerin Sirket Kurmalar1 ve Kurulmus Sirketlere Ortak Olmalar”, Beklenen
Mabhalli Idareler Dergisi, Ankara, Say1:30, Haziran, 1996, s.62.



Ancak 27.11.1994 tarih ve 22124 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”un 26°’nc1 maddesinin son bendi

ile;

“belediyeler ve diger mahalli idareler ile
bunlarin kurduklar birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette
bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya

kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi Bakanlar

. . . 5 117
Kurulu’nun iznine tabi kilinmigtir”.

seklindeki diizenleme ile belediye sirketlerinin kurulabilmesi i¢in Bakanlar

Kurulu’ndan izin alinmasi gerekli oldugu agiktir.

5393 sayili Belediye Kanunu, Belediye Meclisi’nin “belediyenin bir nceki yil
gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap Kkayit ve islemlerinin denetimi i¢in”’ bir Denetim
Komisyonu olusturacagini belirtmektedir. Olusturulan komisyonun “belediye birimleri
ve bagh kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi” isteyebilecegine vurgu yapan kanun
koyucu, belediye sirketlerinden bahsetmemistir. Ayni zamanda ‘“Belediyelerin
Denetimleri’ basligini tasiyan Dordiincii Kistm da belediye sirketlerinin dogrudan

denetimine iliskin herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.

Sirketlerin belediye denetimi icerisinde dolayli olarak denetleneceklerine
ilisgkin bir diizenleme 56’inc1 madde de goze carpmaktadir. Buna gore Belediye
Baskani, hazirlayacagi faaliyet raporlarinda, “bagh kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakhklarina iliskin” bilgi ve degerlendirmelere yer verecektir. Nitekim Belediye
Meclisi, denetim ve bilgi edinme yetkisini, 26’ mnc1 madde uyarinca faaliyet raporlariyla
kullanabilmektedir. Bu diizenleme ¢ergevesinde, belediye sirketlerinin belediye denetim

stirecinde dolayli olarak denetlenecegi goriilmektedir.

5393 sayili kanunun,14’iincii maddesinin b bendi, 15’inci maddenin

a/e/f/g/j/o//1 bentleri ve 2’nci fikrasi, 18’inci maddesinin i/j/0/p bentleri, 60’mnc1

117(.3zelle§,tirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”(4046 S.K.) , Resmi Gazete(24.11.1994, 22124).



maddesi, 68’inci maddesinin d/e bentleri, 70’inci maddesi, 71’inci maddesi, 75’inci
maddesinde, ve Gegici madde 5°de belediye sirketlerinin kurulmasma dair diizenlemeler
mevcuttur. Isletme ve sirketlerin denetimi ise; 25, 26, 54, 55, 56, 57 ve 58’inci

maddelerinde diizenlenmistir.
2.2.1.2. Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda Hukuki Durum

3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkindaki Kanun’un 8’inci
maddesine gore Biiyliksehir ve ilge belediyeleri gorevli olduklar1 konularda, 1580 sayili
Belediye Kanunu ve diger mevzuat ile belediyelere tanman hak, yetki imtiyaz ve

muafiyetlere sahiptir.

5216 Sayilt Biiyiliksehir Belediye Kanununun 7’inci maddenin a/i/j/V/p/t/t/v/y/
bentleri ,8,9,24,26’nc1 maddeleri ve Gegici Madde 3’e gore Biiyiiksehir belediyesine
sirket kurma hakki verilmistir. Kanun koyucu, “Genel Sekreter ile belediye ve bagh
kuruluslarinda yoneticilik sifatim haiz personel”’in bu sirketlerin yonetim ve denetim

kurullarinda gorev alabileceklerini diizenlemistir.

Belediyelerce kurulan sirketlerin bir kismi anonim, bir kismi1 da limited sirket
seklinde kurulmaktadir. Limited sirketler, en az iki ortaktan olustugu icin genellikle
belediye veya kendi kurulusu olan bir diger sirketin ortakliginda kurulmaktadir Boyle
olunca da bu sirketler disa agik olmayan, Tiirk Ticaret Kanununun hiikiimlerine gore
faaliyet gosteren tesebbiisler niteliginde goriilmektedir. Bunlarm sermayelerinin

tamamina yakini kendilerinin, yani kamu kurulusu olan belediyelerindir.
2.2.2. 6762 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nda Hukuki Durum

6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesine gore ticaret sirketleri
ile gayesine varmak i¢in ticari bir igletme igleten dernekler ve kendi kurulus kanunlar
geregince 6zel hukuk hiikiimleri dairesinde idare edilmek ve ticari sekilde isletilmek
lizere devlet, vilayet, belediye gibi kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan tesekkiil ve

miiesseseler tacir sayilirlar.



Devlet, vilayet ve belediye gibi, kamu tiizel kisileri ile kamu yararina ¢aligan
dernekler, bir ticari isletmeyi ister dogrudan dogruya, ister kamu hukuku hiikiimlerine

gore idare edilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler kendileri tacir sayilmazlar.

Ayni kanunun “Amme Hiikkmi Sahislarin Istiraki” bashigmi

tastyan 275 inci maddesi;

“Devlet, Vilayet, Belediye gibi kamu tiizel kisilerinden
birisine esas mukaveleye devredilecek bir kayitla pay sahibi olmasa
dahi, konusu amme hizmeti olan anonim girketlerin yonetim ve

denetim kurullarinda temsilci bulundurma hakki verilebilir.''®

Yukaridaki fikrada yazili sirketlerde pay sahibi olan kamu
tiizel kisilerinin yonetim ve denetim kurullarindaki temsilcileri

ancak bunlar tarafindan azlolunabilir.

Kamu tiizel kisilerinin, gsirket yoénetim ve denetim
kurullarindaki temsilcileri, genel kurul tarafindan segilen tiyelerin
hak ve vazifelerine haizdirler. Su kadar ki bunlar; Yonetim kurulu
tiyesi sifatiyla pay senedi tevdi etmek miikellefiyetinden muaftirlar.
Kamu tiizel kisileri, sirket yonetim ve denetim kurullarindaki
temsilcilerinin bu sifatla isledikleri fiil ve yaptiklari muamelelerden
dolayr sirkete ve onun alacaklariyla pay sahiplerine karsi

sorumludur. Tiizel kiginin riicu hakki mahfuzdur.”
hiikmiinii tagimaktadir.

Tiirk hukukunda sirketlerin en yaygin gruplandirmas: ticari sirketler ve adi

sirket olarak yapilmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu’nda ticaret sirketi;

“birden ¢ok kisilerin yazili bir sézlesmeyle emek ya da
mallarim ortak bir unvan altinda ve ortak bir gaye ugrunda yasada
belirtilen tiplerden birine uygun olarak birlestirmeleri ile meydana

gelen tiizel bir kisilik”

8 «Tiirk Ticaret Kanunu” ( 6762 S.K. ), md.275, Resmi Gazete( 09/07/1956, 9353).



olarak tanimlanmaktadir.

Ticaret Kanunu’nun 136-556’nc1 maddeleri arasinda diizenlenmis olan ticari
sirketler; kollektif sirket, komandit sirket, anonim sirket, limited sirket ve kooperatif
olarak adlandirilmiglardir. Adi sirketler ise, ticari sirketlerin disinda kalan ve Borglar
Kanunu’nun 520-541’inci maddeleri arasinda diizenlenmis olan Medeni Hukuk
sirketleridir. Belediyeler Tiirk Ticaret Kanunu’nda bahsedilen sirketler igerisinde

limited ve anonim sirket kurma veya bunlara ortak olma yolunu tercih etmektedirler.

2.2.2.1. Limited Sirketler
Turk Ticaret Kanunu’nun 503 tincii maddesinde

“iki veya daha fazla hakiki veya hiikmi sahis tarafindan
bir ticaret unvam altinda kurulup, ortaklarin mesuliyetleri koymay:
taahhiit ettikleri sermaye ile mahdut ve esas sermayesi muayyen

olan sirket”
limited sirket olarak tanimlanmustur.

Bu sirketlerde, anonim sirketlerde oldugu gibi hisse senedi ¢ikarilamaz. Bir
sermaye sirketi olup sermayedarlar koyduklari sermaye ile sorumludurlar. Hukuki
sahislar da hiilkmi sahislar da sirkete ortak olabileceginden pek ¢ok belediye bu tiir

sirketlerin ortagi durumundadir.
2.2.2.2. Anonim Sirketler

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore; Anonim Sirket, sermayesi belli ve paylara
boliinmiis olan ve tigiincii kisilere karsi ortaklarinin sorumlulugu sinirli bulunan, iktisadi
amag ve konular i¢in kurulmus, tiizel kisilige sahip ticari bir sirkettir. Tiizel kisiler de
anonim girketlere kurucu olabilirler. Ancak bunlarin tabi bulunduklari kanun ve

statiilerde tacir olmalarini yasaklayan herhangi bir hilkkmiin bulunmamasi gerekir.



2.2.3. 1163 Sayih Kooperatifler Kanunu’nda Hukuki Durum
1163 say1li Kooperatifler Kanunu’nun 1. maddesinde:

“Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarmmin belirli
ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek ve gecimlerine ait
ihtiyaglarint  karsilikly yardim, dayamisma ve kefalet suretiyle
saglanip korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri ile ozel
idareler, belediyeler, kéyler, cemiyetler ve demekler tarafindan
kurulan degigir ortakli ve degisir sermayeli kooperatif tesekkiilleri

kurulabilecegi”
belirtilmektedir.

2.2.4. Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine Dair Kanun’da

Hukuki Durum

Ulkemizde o6zellestirme calismalarma temel teskil etmesi icin ¢ikarilan ve
24.11.1994 tarihinde kabul edilip 27.11.1994 tarihli 22124 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan “4046 sayili Kanun”un 26’nc1 maddesine gore: “Belediyelerin kendilerinin
ve belediye birliklerince kurulan isletme ve sirketlerin kurulmasi icin Bakanlar Kurulu

iznine ihtiya¢ vardr.” ' denilmektedir.

2.2.5. 3152 Sayih icisleri Bakanhg1 Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’da Hukuki Durum

3152 sayili Kanunun 15’inci maddesinin (a) fikrasinda, mahalli idarelerle
bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve
sorusturma yapmak Icisleri Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi'nin gorevi olarak

sayilmigtir.

Belediye Kanunu ile diger kanun tiizilk ve yonetmeliklerin kendilerine

yiikledigi gorevlerin yani sira belde halkinin ortak ihtiyac¢larimi gidermek i¢in ekonomik

9%(zellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”(4046 S.K.) , Resmi Gazete(24.11.1994, 22124).



ve ticari nitelikte girisimler agisindan,'*® Déner sermaye ve fon teskili, birlik kurma,
birliklere katilma, imtiyaz verme, belediye biit¢esi icinde ya da belediye biitgesi disinda
isletme/sirket kurma ve kurulmus olan sirketlere katilma seklinde siniflamak; tiizel
kisilik agisindan; Belediyeden ayri tiizel kisiligi olanlar, belediye tiizel kisiligi i¢inde
yer alanlar seklinde siniflamak, kurulus agisindan ise; Kanun ile kurulanlar, belediye

meclisi karar1 ile kurulanlar seklinde smiflamak miimkiindiir.

Gortldigii gibi gerek Belediye Kanunu gerekse ilgili diger mevzuat hiikiimleri,
belediyelere, bir girisimci gibi sinai ve ticari tesebbiislere girismek konusunda genis
yetkiler vermistir. Ulkemizde belediyelerin pek cogunun belediye hizmetlerinin bir
kismin1 belediye biit¢esi diginda fakat belediyeye bagli ayr1 biitgeli kuruluslarla islettigi

goriilmektedir. "'

Bunlarm bir kism1 2560 sayili Kanun ile kurulan ISKI ve 4325 sayili Kanun ile
Kurulan EGO gibi kuruluslar bir kismi ise Belediye Biitce Muhasebe Usul Tiiziigli niin
47°nci maddesine gore Belediye Meclisi karari ile kurulan dogrudan dogruya idarenin
biraz genisletilmis sekli olan kuruluslardir. Diger bir kismi ise Belediyelerin, Tiirk

Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurduklar: veya katildiklar1 Ticaret Sirketleridir.'*

2.2.6. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’unda Hukuki

Durum
1050 say1lt Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu yiiriirlikten kaldirarak,

“kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir gsekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamligi saglamak” amaciyla 2004 yilinda
kanunlasan 5018 sayili kanunun kapsami 2 nci maddesinde
belirtilmistir. Buna gore 5018 sayili kanun, “merkezi yonetim

kapsanindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli

120 Dilbirligi, “Belediye Sirketleri ” Cagdas Yerel Yonetimler, C:4,Say1 2,Mart 1995, s.66.

121 Karabilgin, “Yerel Yonetimlerin Ekonomik Girisimleri”’, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:l. Sayi:l, Ocak, 1992,
s.21-22.

122 Karabilgin, a.g.m., s.22.



idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin

mali yonetim ve kontroliinii kapsar”.

Madde gerekcesinde de ifade edildigi lizere “Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu sirketleri” kanun kapsami disinda
tutulmustur.  Belediye  sirketlerinin  kamu  sirketi  olarak  nitelendirilip
nitelendirilemeyecegi yoruma acik bir konu olabilir. Ancak belediye sirketlerinin
mabhalli idareler kapsaminda kamu kaynaklarmni kullanan tiizel kisilikler olduklar1 goz

ontinde bulunduruldugunda kanun kapsaminda oldugu goriilecektir.

2.2.7. 5434 Sayih Emekli Sandig1 Kanun’unda Hukuki Durum

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununun 12. maddesinde, 6denmis sermayesinin
yaridan fazlasinin belediyelere ait oldugu sirketlerde c¢alisanlar, Sandiktan

yararlanacaklar arasinda sayilmistir,'>

2.2.8. 4646 Sayih Dogal Gaz Piyasas1 Kanun’unda Hukuki Durum

4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanununun 4. maddesine gore, Enerji Piyasas1
Diizenleme Kurulun (EPDK)’dan dogal gaz dagitim lisans1 alan sehir i¢i dagitim sirketi,
yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek
zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli 6denmek kaydiyla en fazla yiizde on oraninda
artirilabilir. Ancak bu artis Hazineye borcu bulunmamak ve ilave kredi talep etmemek
veya Hazineye olan kredi borg¢larini tasfiye ettikten sonra, bu amagla Hazine garantili

kredi saglamamak kaydiyla miimkiin olabilir.

Ayn1 madde kapsaminda EPDK, belediye veya belediye sirketinin hisse
almamas1 veya en az bir yonetim kurulu iiyeligine hak kazanilmayacak oranda hisse
almas1 halinde, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 275. maddesine gore belediyeye
sirket yOnetim ve denetim kurullarinda temsil hakki verecek diizenlemelerin

yapilmasini, sehir i¢i dagitim sirketinden isteyebilecektir.

123 «“Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu” (5434 S.K.) md.12, Resmi Gazete( 17/06/1949,7235).



4646 sayilt Dogal Gaz Piyasast Kanununa 5669 sayili Kanunla eklenen bir
bent ile Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Tiirk Ticaret Kanununa gore dogal
gaz dagitim faaliyeti yapmak iizere anonim sirket statiisiinde yeni bir sirket kurularak
Elektrik Gaz Otobiis (EGO) Genel Midiirliigiiniin miilkiyet ve/veya igletmesinde
bulunan dogal gazin sehir i¢i dagitim ile ilgili tiim alt yap1 tesislerinin, varliklarimnin,
taginir ve taginmazlarinin, hak, alacak ve borglarinin sirketin kuruldugu tarihten itibaren
iki ay icinde EGO Genel Miidiirliigii ile sirket arasinda yapilacak protokolle sirkete
devredilmesi, sirketin asgari ylizde 80 hissesinin de 12.06.2007 tarihinden itibaren en
gee iki yil icinde 4046 sayili Kanun hiikiimleri uyarmca Ankara Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan 6zellestirilmesi hitkkme baglanmistir. Yapilan kanuni diizenlemeyle dogalgaz
dagitim: konusunda bir biiyiiksehir belediyesi tarafindan sirket kurulmasi yasal

zorunluluk haline getirilmistir.
2.2.9. 4734 Sayih Kamu Thale Kanun’unda Hukuki Durum

4734 sayih Kamu ihale Kanununun 2. maddesinde, Kanun kapsamimndaki
kurum ve kuruluslar gosterilmistir. Buna gore; anilan maddenin (a) bendinde, genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin bahsi gegen Kanuna tabi oldugu belirtilmis, ayrica ayni maddenin (d)
bendinde; (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayl olarak birlikte
ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasma sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus,
miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin de Kanun kapsamimda oldugu vurgulanmistir.
Belirtilen sirketlerin 4734 sayili Kanunun kapsammna alinmasindaki temel amag

sirketlerde bulunan kamu kaynagmm korunmasidir.'**

Yerel yOnetim biinyesinde bulunan bir kurum olmadigi ve idare (yerel
yonetim) ile ilgili kurulmus vakif, dernek, birlik, sandik gibi bir kurulus olmadigi
cihetle yerel yonetimin ortagi bulundugu bir sirket, eger istenen belgeleri saglayabiliyor
ise, s0z konusu yerel yonetim biriminin ihalesine girmesi miimkiindiir. Ancak sirketin
yonetiminde gorev alan kisiler ile sermaye oran1 %10°dan fazla olan ortagin, aym

zamanda ihale acan yerel yOnetimin ihale komisyonlarinda; ihalenin hazirlanmasi,

2B 1sin Ozdemir, “Kamu Kurumlarinin Yarisindan Fazlasina Sahip Olduklart Sirketlerin Kamu fhale Kanunu
Karsisindaki Durumlar1”, Mali Hukuk Dergisi, Say1 129, Mayis-Haziran 2007, s. 40-43.



yiriitiilmesi ve sonuglandirilmas: ile onaylanmasinda gorevli olmamalar1 veya bu
kisilerin belediyenin ihale yetkilisi konumunda bulunmamas1 gereklidir. Aksi halde
4734 sayilh Kanunun 11. maddesi geregince bu sirketin ihalesine girmesi miimkiin
olmaz.'* Sayistay Genel Kurulu da 26.04.2001 tarih ve 4985/1 sayili kararinda, ihaleyi
yapan idarenin ita amirleri ile ihale islemlerini yapan, hazirlayan, yiiriiten, denetleyen
ve sonu¢landirmakta gorevli olan personelin belediye sirketlerinde yonetim ve denetim
kurulu tiyeligi yapabilmesinin olanaksiz oldugunu belirtmistir. Baska bir degisle, ihaleyi
hazirlayan belediye personelinin sirket yonetim ya da denetim kurulu {iyesi olmasi

durumunda, sirketin ihaleye giremeyecegi hilkkme baglanmistir.

4734 sayili Kanunun “Istisnalar” baslikli 3. maddesinin (g) bendi, Kanunun 2.
maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari ve simai
faaliyetleri cergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin
transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik
maliyeti ve sozlesme bedelinin ........ asmayan mal veya hizmet alimlarmi istisna
kapsamina almistir. S6z konusu meblag, her yil yeniden belirlenir. Dolayisiyla belirtilen
meblaglara kadar olan yerel yonetim sirketlerinin mal ve hizmet alimlar1 Kamu Ihale

Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Yerel yonetim sirketlerinin s6z konusu istisnadan yararlanabilmeleri i¢in;

Istisna konusunu teskil edecek mal ve hizmetlerin, ilgili kuruluslarin talebi

tizerine Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenmesi,

Belirlenen mal ve hizmetlerin yerel yonetim sirketlerinin dogrudan mal ve

hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik olmasi,

Istisna kapsamindaki mal ve hizmetin Hazine garantisi veya dogrudan

biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilmemesi,

12Sadettin Doganyigit, Aciklamali-Soru Coziimlii Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2005, s. 768-769.



Temin edilecek mal ve hizmetin yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedelinin her

yil i¢in belirlenecek miktar1 agmamast,

Mal ve hizmetin satin almacagi kisi veya kurulusun ihalelerden yasakli

olmamasi, gerekir.'?

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu farkl: bir istisna daha getirmistir.
Anilan kanunun 26°’nc1 maddesine gore, biiyliksehir belediyesi kendine ait biife, otopark
ve ¢ay bahgelerini igletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya baglh kuruluslarmin %
50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. Bu durumda,
biiyiiksehir belediyelerinin sahip oldugu biife, otopark ve ¢ay bahgelerini ihalesiz olarak

sirketlerine devretme yetkileri vardir. '*’
2.2.10. 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda Hukuki Durum

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununda, mahalli idare birliklerinin
sirket kurabilecegine dair herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Ancak, anilan
Kanunda birliklerin sirket kuramayacagi hususunda bir diizenleme de yapilmamistir.
Buna karsm, Icisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan cikartilan
genelgelerde, yerel yonetimler tarafindan kurulan veya istirak olunan sirketlerle ilgili
esaslarin belediye, il 6zel idaresi ve mahalli idare birliklerinde uygulanacag: belirtilerek,

zimni olarak birliklerin sirket kurabilecegi kabul edilmistir.'*®
2.2.11. Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi

Il 6zel idareleri, belediyeler ve birlikler, 6zel gelir ve gideri bulunan

hizmetlerini meclis karar1 ve Icisleri Bakanlhigindan izin alinmak suretiyle kurum

126 Abdurrahman Acar, “Belediyelere Bagh Ticari ve Siai Kuruluslarin Kamu Ihale Kanununa Tabi Olan ve
Olmayan isleri”, Belediye Diinyasi Dergisi, cilt 4,say1 11, Kasim 2003, s. 22.

127 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216 S.K.), md.26, Resmi Gazete ( 23/07/2004, 25531).

128 M. Rasih Altinkiilge, Erdal Kogak, H. Bahadir Bar¢in,”Mahalli idareler ve Birliklerine iliskin A¢iklamali,
Ornekli ve Uygulamali Mevzuat” Ekin Yayin Pazarlama, Ankara, 2008, s.15



biitgesi icerisinde isletme kurarak yapabilirler. Isletmeler i¢in ayr1 biitge diizenlenmeyip,

kurum biitgesi igerisinde ana hizmet birimi gibi kodlanir. 129

Bagli idare ve birlik biitgelerine iliskin olarak bu Yonetmelikte diizenlenmeyen

hususlarda kendi 6zel mevzuat hiikiimleri uygulanir.'*

2.3. Belediyeler Tarafindan Kurulan Isletme ve Sirketlerin Kurulma

Nedenleri 3!

1.Yerel dogal tekeller: su, elektrik, gaz, ulasim, yerel yOnetimlerin kamu

tesebbiisleri kurmalarma yol agmustir.

2. Devletin ve KiT'lerin {istlenmedigi temel ihtiyac maddelerinin makul
fiyatlarla yerel tliketicilere saglanmasinin temini: Ekmek, komiir, kres, tanzim satig

magazalari, hastaneler, nikah salonlari, igme suyu vb.

3.Yerel yOnetimler, yasanan i¢ gd¢ ve turizm olanaklari1 karsisinda yerel
kalkinma projelerini desteklemeye basladilar. Bir baska deyisle sermaye ve miitesebbis
kithgmi; yerel vergi gelirleri ve biirokratlarla asmaya calistilar. Hali, dokuma ve
konfeksiyon fabrikalarma ortak olmaktan tutun da, kaplicalara ve tatil koylerine kadar,

cesitli kalkinma projelerini tistlendiler.

4.Yerel yonetimlere ek gelir saglanmast: Ozellikle otoparklar, oteller, maden
sular1 isletmek yerel yOnetimleri finanse edecek ek gelirlerin elde edilmesi

anlamindadir.

5.Yerel yoOnetimlerce merkezi idarenin vesayetinden kurtulmak amaciyla
kurulmuslardir Bu sirketler sayesinde Kamu Ihale Kanunu, Sayistay Kanunu gibi
kanunlarin ~ diizenleyici, denetleyici ve smirlayict hiikiimlerinden kurtulmaya

calisilmistir,

1580 sayili Belediye Kanunu’na gore; Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin

mahalli mahiyetteki miisterek ve medeni ihtiyaglar1 gidermeye ¢alisan ve kamu hizmeti

129 «Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi”, Resmi Gazete(10.03.2006, 26104).
130

A.k., md.34. )
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goren bir kamu tiizel kisisidirler. Belediye idareleri belli bir beldede yerlesmis toplumun
giincel yasantisin1 derin olarak etkileyen saglik, temizlik, eglenme, kiiltiir ve g¢evre

korunmasi vb. alanlardaki ortak ihtiyaglarmi karsilamak gorevini iistlenmislerdir. '**

Belediyelerin sirket kurma gerekcelerini tek climleye indirgersek su sekilde

belirtebiliriz: !>

Hizmetleri 6zellestirmek, hizmette etkinlik ve verimliligi saglamak,
kamu kurumlarmin bagl olduklar1 kat1 biirokratik usul ve kurallardan kurtularak, 6zel
kesimin yararlandig1 piyasa sartlarinin gerektirdigi imkanlar1 ve teknikleri kullanmak,
kamu personel rejiminin digina ¢ikarak esnek istihdam ve esnek iicret politikasi
uygulama olanagina sahip olmak, merkezi idarenin vesayet denetiminden kurtulmak,
ithale yoluyla ozel sirketlere giden kamu fonlarmin, sirketler araciligi ile tekrar
belediyelere doniisiinii saglamak, yerel halkin katilimini saglayarak, mali sermayeyi

harekete gecirmek, yeni istihdam olanaklar1 yaratmak, yerel imkanlar1

degerlendirmektir.

Iktisadi tesebbiis olarak belediyeler, belediye meclisi karariyla isletmeler
kurabilmektedirler. Bu isletmeler ya belediye biitcesi i¢inde ya da disinda kurulan
isletmelerdir. Belediye biitgesi igerisinde olusturulan bir fon ile yiiriitiilen isletmelerde,
tesebbiisiin bu faaliyetten kar m1 zarar mi ettigini gérmek miimkiin olmamaktadir. Ayr1
bir muhasebe sistemi bulunmadigindan bu hizmet i¢in ayrilan kaynaklarin harcanmasi

ve giderin yapilmas1 muhasebelestirilmemektedir.

Belediye biitcesi i¢inde gerektiginde diger gider kalemlerinden aktarmalar da
yapilarak gerekli harcama yapilmaktadir. Belediyenin tiim mal varligi personel arag ve
gereci bu tesebbiis faaliyetlerinde kullanilabilmektedir. Bu tiir isletme gelirleri de hasilat
olarak gene belediye biitcesine gelir kaydedilmektedir. Belediye biit¢esi diginda kurulan
isletmelerin ise, ayar1 bir biitcesi ve muhasebe sistemi bulundugundan tesebbiis
faaliyetleri i¢in yapilan harcamalarm ve bu faaliyet sonucu elde edilen tahsilatin

muhasebelestirilmesi miimkiin olmaktadir.

Gerek belediye biitgesi i¢inde, gerekse disinda kurulan isletmelerde kar amaci

giidiilmediginden ve hizmetin de belde halki tarafindan devami istendiginden, bu

132 Nadaroglu,a.g.e.,182-183
33 Dilbirligi, a.g.m.,s.70.



isletmeler ekonomik faaliyet goriinlimiinde olmakla beraber, piyasa ekonomisi sartlarina
gore isletilmemektedirler. Bu isletmeler, kuruluslarindaki usule uygun olarak, belediye
meclisleri karartyla zaman zaman kapatilmakta, zaman zaman yeniden agilmaktadirlar.
Bu nedenle de sayilar1 tam olarak tespit edilememekte ve iilke genellikle de mevcutlar1
tam olarak bilinememektedir.'**Ancak, 6zel kanunlarla kurulan isletmeler, Biiyiikschir
belediyelerinin kuruluglar: ile paralel olarak kuruldugundan, sayilar1 da Biiyiiksehir
belediye sayist kadardir. Kanalizasyon ve su isletmeleri bu tip isletmelere 6rnektir ve
genellikle genel mudiirliik isletmesi olarak faaliyetlerini yiiriitiirler. Bu isletmelerin de
amaci kar olmamakla birlikte, kismen piyasa ekonomisi kurallarina uymada daha esnek
bir mevzuata sahip olup, daha fazla disipline edilmis biitge ve muhasebe sistemleri

vardir.
2.4. Belediye Iktisadi isletmelerinin Tiirleri

Belediyelerin kurabilecekleri isletmelerin hukuki yapilar1 ve tiirleri de
birbirinden farkli olabilmektedir. 1950 tarihinde ¢ikartilan 5656 Sayili Kanun’da (1580
sayili Kanun'da ek 2’nci madde olarak yer almistir.) belediyelere, gerekli gordiikleri
takdirde belediye konutlar1 yapmak islerini zorunlu belediye hizmetleri arasina
koyabilmek ve bu amacla doner sermaye tesis edebilmek yetkisi verilmistir. Doner
sermaye yontemi ile girisimcilik yapmak, kendine 6zgii hukuki kurallara bagl bir
kamusal isletmecilik tiiriidiir.1580 Sayili Kanun'un 19 uncu maddesinin 4/B (2)
fikrasina gore; belediyeler, belediye sinirlar1 dahilinde yolcu nakil araci olarak otobiis,
tiinel, vb. vasttalar1 isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri satis yerlerine tasimak
hakkina sahiptirler. Ayn1 maddede, belediyelerin bu haklarin1 bizzat kullanabilecekleri
gibi istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasmna izin verebilmeleri de

Ongoriilmiistiir.

Gortiliiyor ki, belediyeler, ortaklik yontemi ile isletmecilik yapabilecekleri gibi
belli kosullara bagli kalarak ornegin su, havagazi, tesisat1 kurmak gibi islerde kirk
seneyi asmamak kaydiyla imtiyaz da verebilirler. Belediye isletmeleri arasinda yer alan
bir diger kategori de yan kamusal nitelikte hizmet iireten ve ayr1 biitceye sahip olan

kuruluslardir. Belediyelerin biinyesinde yukarida sayilanlarin disinda kalan katma

13* Karaman, Ozgiir, a.g.m., s.186.



biitceli bagka isletmeler de vardwr. Bu sonuncular belediye meclisi karariyla

kurulurlar.'*
2.4.1. Belediye Isletmeleri

Belediyelerin kendi gelirlerinin yan1 sira gesitli faaliyetleri ylrtitmek ve gelir
saglamak amaciyla kurmus olduklar1 ¢ok sayida belediye iktisadi isletmeleri, fon
isletmeleri, birlik igletmeleri ve sirketler bulunmaktadir. Diger taraftan, belediye
isletmelerini ¢esitli agilardan smiflandirmak miimkiindiir. Bunlar faaliyet konularina
gore su sekilde smiflandirilir: Su Isletmesi, Otobiis Isletmesi, Temizlik Isleri Isletmesi,
Dogalgaz Isletmesi, Mezbaha Isletmesi, Park ve Bahgeler Isletmesi, Mezarliklar

Isletmesi, Mezbaha Isletmesi, Tanzim Satis Magazalar1 Isletmesi gibi.

Sermaye Yapilarma gore ise;'>® Doner Sermaye Isletmeleri, Fon Isletmeleri,
Birlik Isletmeleri, Belediye Meclis Karariyla Kurulan Isletmeler, Ozel Kanunlarla

Kurulan Isletmeler olarak smiflandirilabilir.
2.4.1.1. Doner Sermaye Isletmeleri

Doner sermaye isletmeleri genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerin kamu hizmeti
yaparken ortaya ¢ikan kapasite fazlasin1 degerlendirmek, destek hizmeti saglamak, mal
ve hizmeti liretmek, biitceye gelir saglamak, lizere kurulmus iktisadi tiniteler olarak
ortaya ¢ikmistir. Belediye Kanunu’na bazi maddeler eklenmesine dair 24 Mart 1950
Tarih ve 5656 Sayili Kanun ile belediyelere doner sermaye kurma yetkisi verilmistir. Bu
kanunun ek birinci maddesine gore belediyeler, “belediye konutlar1 yapmak ve bu
konutlar1 belde sakinlerine kiraya vermek ya da satmak” islerini zorunlu hizmetler
arasma alabilmektedirler. Bu amagla da biitcelerinden gerekli parayi ayirarak “doner

sermaye’’ kurabilmektedirler.

2.4.1.2. Fon Isletmeleri

135 Nadaroglu, , a.g.e, s.217. ]
36Nejdet Saglam, Salim Sengel,“Belediyelerde ve Belediye Isletmelerinde Kamuoyunu Aydinlatma”, Muhasebe ve
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Fon kavramu ¢esitli anlamlar da kullanilmakla beraber, genel olarak belli bir
amacin gerceklestirilmesi i¢in ayrilmig ve gerektiginde ayr1 bir hesapta tutulan paray1
ifade etmektedir. Diger bir ifade ile fon, genel mevzuat ve biitce prosediirii diginda
ozelligi olan bazi kamu gorevlerinin yiiriitiilmesi ve gergeklestirilmesi maksadiyla
biitgeden veya biitce dis1 imkanlarla saglanan para ve kiymetlerdir. Belediye bilinyesinde
veya belediyeler disindaki kurumlar tarafindan yiiriitiilen pek ¢ok fon bulunmaktadir.
Belediye biinyesinde ¢aligan fonlarin bazilar1 Tanzim Satis Fonu, Ekmek Firin1 Tesis
ve Isletme Fonu, Gecekondu Fonu, Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Fonu,
Imar Fonu, Otopark Fonu, Muhtag Olara Yardim Fonu Biiyiiksehir Belediyeleri Altyap1

Yatirim Fonu, olarak siralanabilir.

2.4.1.3. Birlik isletmeleri

Belediyeler, kendilerine kanunlarla verilen mecburi veya istege bagh
vazifelerin bir veya bir kagini miisterek kuruluglar ve idare ile yerine getirmek icin
birlik kurulabilmektedir. Bu birlikler, genellikle ekonomik ve ticari kuruluslar
olmaktadir. Bu tiir birlikler ¢ok az sayida ve bdlgesel veya cesitli amaclh “Hizmet
Birlikleri’dir. “Marmara Belediyeler Birligi” veya ...... ilcesi Belde ve Koylerine
Hizmet Gotiirme Birligi” gibi. Bu birliklerin iilke genelinde ¢ok 6nemli bir ekonomik
fonksiyonu yoktur. Genellikle miilki idare amirlerinin Onciiliglinde kurulur ve

etkinlikleri de bu bagkanlarm kisisel yetenekleriyle paralellik gosterir.'>’

Mabhalli idare birlikleri, birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli
olduklar1 hizmetlerden bazilarini birlikte goérmek {izere kendi aralarinda kurduklari

kamu tiizel kisisini ifade etmektedir.

IIk olarak 1961 Anayasasinda deginilen Mahalli idare birliklerine iliskin
olarak, 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinin 6. fikrasinda

137 Saglam, Sengel, a.g.m., s. 63.



“Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere,

gorevleri ile orantili gelir kaynaklart saglanir.”
ifadesi yer almaktadir.

Mabhalli idare birliklerine iligkin olarak ilk miistakil Kanun 26.05.2005 tarih ve
5355 sayili ““ Mahalli Idare Birlikleri Kanunu”dur. 5355 sayili Kanun ile, diger mahalli
idare birimlerini diizenleyen Kanun’lardan ayri olarak mahalli idare birliklerini

diizenleyen bir kanun ¢ikarilmistir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu yayinlanmadan &nce, mahalli
idare birlikleri ile ilgili diizenleme 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 133-148.
maddelerinde yer almaktaydi. 5272 sayili Belediye Kanunu’nun 24.12.2004 tarihinde
yiirlirliige girmesiyle 1580 sayili Kanun yiirlirlitkten kalkmis ve dolayisiyla Mahalli
Idare Birlikleri ile ilgili yasal bir bosluk meydana gelmistir. 11.06.2005 tarihinde, 5355
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle bu bosluk ortadan

kalkmustir.

Bu boliimde Mabhalli idare Birlikleri Kanununun 6nemli boliimleri Mahalli

Idare Birliklerimiz agisindan degerlendirilecektir.

Asagida yer alan amaglarla, iilke diizeyinde birlik kurulabilir.

1-  Mabhalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi,
2-  Geligmelerine yardimci olunmast,
3-  Personelinin egitilmesi,

4-  Mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi.

5- Mahalli idareler arasinda yardimlagsma ve igbirligini, teknik ve idari

deneyim bilgi degisimini tesvik etmek



Bu sekilde, tilke diizeyinde kurulabilecek birlik sayisi, belediyeler ve il 6zel
idarelerini temsilen birer taneyle smirhidir. 11 &zel idareleri ve belediyeler iilke

diizeyinde kurulan birliklerden kendilerine ait olanin dogal {iyesidirler.

Bu sekilde, iilke diizeyinde kurulu olan bir birlige {iye olmak, iilke diizeyinde

olmaksizin bu amaglarla baska mahalli idare birligi kurulmasina engel olusturmaz.

Bu birliklerde meclis, Biiyiiksehir, il merkezi ve niifusu yiiz bin ve daha fazla
olan yerlerin belediye bagkanlari ile her ilden belediye baskani ve belediye meclis
iiyeleri arasindan o ilin milletvekili sayist kadar secgilecek iiyelerden olusur. Se¢im,
birlik bagkanligmin talebi {izerine Biiyiiksehir olan yerlerde Biiyiiksehir belediye
baskanligi, diger yerlerde il belediye baskanliginca tespit edilen giin ve yerde o il
icindeki belediyelerin baskanlar1 ve belediye meclis iiyelerinin katilimiyla yapilir.
Se¢ime katilacaklar kendilerini temsilen oy kullanmak iizere baska bir iiyeye yazil

olarak yetki verebilirler.
2.4.1.3.1. Birliklerin Denetimi
Mahalli idare birliklerinin denetimi;
1. igisleri Bakanhg,
2. Vali (Ulke diizeyinde kurulan birlikler haric)
3.Kaymakam (Ulke diizeyinde kurulan birlikler harig) ve
4. Sayistay (Yiiksek denetim)
tarafindan gerceklestirilir.
2.4.1.3.2.Denetim Sonucunda Hazirlanan Raporlar

Sayistay Baskanligi tarafindan gergeklestirilen dis denetim neticesinde ortaya
cikan raporlar, 832 sayili Sayistay Kanunu ¢ercevesinde islem goriir. Sayistay’in yiiksek
denetimine tabi olmayan mahalli idare birliklerinin, Icisler. Bakanligi, valiler veya

kaymakamlarca mali denetimi sonucunda tespit edilen kamu zarar1 lizerine yapilan kisi



borcu teklifleri, birlik meclisinde goriisiilerek karara baglanir. Bu kararm 6rnegi, birlik
merkezinin bulundugu yerin valiligine, iilke diizeyinde kurulan birlikler ile bagkani vali

veya vali yardimeisi olan birliklerde ise i¢isleri Bakanligina gonderilir.
2.4.1.3.3. Denetim Sonuclarina itiraz

Icisleri Bakanligi, valilikler ve kaymakamliklar tarafinda gerceklestirilen
denetimler sonucu tespit edilen ve birlik meclisinde goriisiilerek karara baglanan kisi

borg¢larina kars;

1- Ulke diizeyinde kurulan birlikler ile baskani vali veya vali yardimcis1 olan

birliklerde igisleri Bakanligy,
2-Digerlerinde ise valiler veya hakkinda kisi borcu ¢ikarilan kisiler,

On giin iginde idari yargiya bagvurabilirler. idari yarg: karar1 dogrultusunda

islem sonuglandirilir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama veya yargilama sonucunda
tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore

hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.
2.4.1.3.4. Faaliyet Raporunun Gonderilmesi

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinmn birer rnegi Sayistay
ve Icisleri Bakanhgma gonderilir. Igisleri Bakanligi, bu raporlar1 esas alarak kendi
degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve

kamuoyuna agiklar. Raporun birer 6rnegi Sayistay’a ve Maliye Bakanligina gonderilir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlar1 hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli
idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarini da

dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

2.4.1.3.5.Yiiksek Denetim



Dis denetim; Orgiitiin, kendi personeli olmayan denet¢ilerden olusan, orgiitle
dogrudan ilgili, bagli vb. sekilde organik bagi olmayan bagimsiz ve farkli bir tiizel
kisiligi olan denetim organi, grubu veya kisisi tarafindan denetlenmesidir. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile dis denetim yetkisi herhangi bir bakanlikla baglantisi

olmayan tek denetim kurumu olan Sayistay’a verilmistir

Sayistay tarafindan yapilan harcama sonrasi dig denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarmm Tiirkiye Biiyiikk Millet

Meclisine raporlanmasidir.'*®

Sayistay Dis denetimini  gerceklestirirken iic adet denetim usulil

uygulayacaktir:

1- Mali Denetim: Birliklerin finansal tablolarinin 6nceden belirlenmis kriterlere
uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir goriis belirlemek amaciyla bu
finansal tablolarin incelenmesini kapsar. Bu kriterler genel kabul gérmiis muhasebe

ilkeleri veya vergi mevzuati hiikiimleridir.

2-Performans Denetimi: Performans denetimi, birlik faaliyetlerinin verimlilik
ve etkinligini degerlemek amaciyla bu faaliyetlerle iligkili usul ve yOntemlerin
uygulanisinin gdzden gegirilmesini kapsar. Faaliyet denetiminde, denetcilerden tarafsiz
gbzlemlerde bulunmasi ve belirli faaliyetlerin ayrintili analizini yapmasi beklenir.
Faaliyet denetiminde, faaliyet sonuclar1 verimlilik standartlariyla karsilagtirilir ve

orglitiin 6nceden belirlenmis amag ve hedeflere ulasip ulasmadigi 6lgiiliir.

3-Uygunluk Denetimi: Uygunluk denetimi, birliklerin mali islemlerinin ve
faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup olmadigini
belirlemek amaciyla incelenmesidir. Bu denetim tiiriinde belirlenmis kriterler farkl

kaynaklar tarafindan olusturulur.

138 Ekrem Candan, Tiirk Biit¢e Sisteminde Performans Denetimi, Maliye Bakanligi SGB, Ankara 2007, s.172



Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen

raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir
ve bir O0rnegi ilgili kamu idaresine verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilir.
Sayistay Genel Kurulunca, bu raporlar dis denetim genel degerlendirme raporu haline

getirilerek Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.
2.4.1.4. Meclis Karariyla Kurulan isletmeler

1580 Sayili Belediye Kanunu ile belediyelere tanmnan yetkiye dayanarak,
belediyeler kazanilmis haklara zarar vermeden su, havagazi, dogalgaz tesislerini
dogrudan korumaya ve isletmeye dayali belediye sinirlari i¢inde belli yerler arasinda
otobiis, tramvay vb. yolcu tasimaya iliskin isletme kurabilirler. Her belediye bu
faaliyetlerden hangilerini yapacagmi kendi meclisinde karara baglar, ve isletmesini

kurar.

5393 sayili Kanunun 69’uncu maddesi; belediyelere, diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla
belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler
ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak,
satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1
trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglar1 ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek ve bu amacla

biitgesinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle isletme tesis etmek yetkisi vermistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 71’inci maddesi, 6zelligi bulunan toplu
tagima hizmetleri, toplu konut uygulamasi gibi 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetleri,
Icisleri Bakanliginin izniyle biitce iginde isletme kurmak suretiyle yapabilir. Isletmeler
kar amac1 glitmeyip, kamu yarar1 gayesiyle hareket etmektedir.belediyeler biitce igi
isletme kurulabilmesi icin I¢isleri Bakanligindan izin almadan dnce belediye meclisinin

bu yonde karar almas1 gerekmektedir.



5393 sayili Kanunda belediye meclisinin gorevlerinden biri de, norm kadro
cergevesinde bagli kuruluslarin kadrolarmin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar

vermektir. Belediye baskanlar1 baglh kuruluslar1 denetlemekle yiikiimliidiir.

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri baslikli 18’inci maddesinde Biitge ici
isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina
karar vermek. Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarimin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasma; belediyeye ait sirket, isletme ve

istiraklerin 6zellestirilmesine karar verme yetkisine sahiptir.
2.4.1.5. Ozel Kanunlarla Kurulan Isletmeler

Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin su, kanalizasyon, otobiis, gaz hizmetleri

0zel kanunlarla kurulmus ve tiizel kisiligi olan isletmeler halinde diizenlenmistir.

Bu tiir kuruluslar ayr1 bir tiizel kisilige sahip, yar1 ticari nitelikte ¢alisan, ancak
belediyelere bagl ve belediyenin denetiminde olan biiyiiksehir belediyelerine bagli su
ve kanalizasyon, toplu tasima ve dogalgaz idareleri gibi kuruluslardir. Hal ve hayvan
kesim yeri gibi getirisi yliksek olan hizmetler icinde 6zel amagli hizmet kuruluslari

vardir."*’ Bu yontemde iiretilen mal ve hizmetin bedeli kullanicilardan alinir.

Ozel amagli hizmet kuruluslarmin belirgin avantajlari, bu kuruluslarin
belediyelere nazaran daha rekabetci istihdam politikalar1 takip edebilmeleri ve
biinyelerinde nitelikli insan gliciinii c¢alistirabilmeleridir. Bu kuruluslarin personel
ficretini belirleme yetkisi belediye meclisindedir.'*® Ancak séz konusu kuruluslarda
siyasi nedenlerle birtakim sikintilar mevcut bulunmaktadir. Bu sikintilarin basinda s6z
konusu kuruluglara siyaseten atamalar yapilmasi yada personel alinmasi, yapilan
ihalelerde saydamligin g6z ardi edilerek rekabetin engellenmesi, drnek gosterilebilir.
Bu nedenledir ki, sz konusu kuruluslar {izerinde mahalli idarelerin vesayet yetkisinin

acikca sinirlarinin ¢izilmesi ve anilan kurumlar {izerinde uygulanmasi gerekmektedir.

19 Horgan, Emiralp, a.g.e., s.29.
19 Horgan, Emiralp, a.g.e., s.30.



2.4.2. Belediye Sirketleri

Belediyeler, 6zellikle 1984 yilindan sonra, kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmek amaciyla ve kendi hiikmi sahsiyetleri disinda, bir takim ekonomik ve ticari
sirketlere yonelmislerdir. Yapilmas: diisliniilen faaliyetler zaten belediyelerin goérevleri
arasinda yer alirken belediyelerin dogrudan degil, dolayli bir yoldan yani sirket kurarak
bu faaliyet ve gorevlerini yapma girisimleri pek ¢ok nedene dayanmaktadir. Bu
baglamda, belediyelerin sirket kurma nedenleri {lizerinde yogunlagsan goriisleri 6nem

sirasina gore soyle siralamak miimkiindiir.'*!

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunun 71’inci maddesinden istifade ederek kendi
kurdugu sirketle ihale islerini serbest¢e yapabilmek ve bu kanunun kisitlamalarindan
kurtulmak, personel temini ve isttihdaminda serbest hareket etme imkanimni elde etmek,
blirokratik islemler ve denetiminden kurtularak daha serbest harcamalarda
bulunabilmek, 6zel bankalardan kredi kullanabilmek, yonetim kurulu baskan ve

iiyelerine iicret 6denmesini saglamak, v.b. amaglarla isletme/sirket kurmuslardir.

Belediye Kanununun yiiriirlii§e girmesinden sonra su, otobiis, vb. hizmetleri
yiirlitmek amaciyla kurulan ekonomik isletmeler devam ettirilirken, belediyeler ticari
faaliyetlere yonelmislerdir. Once zorunlu gida maddelerini temin yetkisini veren 1960
yilinda getirilen bir madde degisikligi ile baslayan tanzim satis girisimleri
Biiyiiksehirlerde sirket kurulmasina kadar gelismistir. Giiniimiizde ise, temizlik
hizmetlerini bile oOzellestirerek ekonomik ve ticari alandan c¢ekilme egilimine
girmislerdir. Buna ragmen belediyeler sirket kurmaya devam etmigler ve 1994 yilinda
cikartilan 6zellestirme kanunuyla belli sinirlama ve izin alma durumuyla karsi karsiya

gelmislerdir.'*

Biiyliksehir belediyeleri ve bunlara bagli kuruluglar ile sermayesinin %
50'sinden fazlas1 biiyliksehir belediyelerine ait sirketlerin; 31/12/2004 tarihi itibariyla
kamu kurum ve kuruluslarindan olan kamu ve 6zel hukuka tabi alacaklari, bunlarin
diger kamu kurum ve kuruluslarina olan borglarina karsilik olmak iizere, 28/2/2007

tarihine kadar takas ve mahsup edilir. Bu siireyi 31/3/2007 tarihine kadar uzatmaya,

14! gaslam,Sengel, a.g.m., 5.63
12 Saglam,Sengiil, a.g.m., 5.63



Hazine Miistesarligmin bagli bulundugu Bakan yetkilidir. Bu madde kapsamindaki
alacak ve borg ifadesi bu alacak ve borglara iliskin fer'ileri ve cezalar1 da kapsar.'*Bu
kuruluglarin takas ve mahsup islemine konu olan veya olmayan borglari, genel biitce
vergi gelirlerinden her ay ayrilacak paylarinm % 40'm1 ge¢gmemek {iizere kesinti

yapilarak tahsil edilir.

Bu maddeye gore yapilacak takas, mahsup ve kesinti islemleri yili biitce
kanunlar1 ile iligskilendirilmeksizin ilgili kurulus ile uzlagsma komisyonu tarafindan
belirlenir; Hazine Miistesarligmin bagli oldugu Bakanin Onerisi ilizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan karara baglanir. Bakanlar Kurulu, ilgili kuruluglarm bor¢ 6deme
kapasitelerini de dikkate alarak Odenecek tutarlari taksitlendirmeye, taksitlendirilen
kisma Kanunun yayimini izleyen giinden itibaren zam ve faiz uygulatmamaya, bu

borglarm fer'i ve cezalarii gegmemek iizere indirim yapmaya yetkilidir.

(Ek fikra: 21/04/2005-5335 S.K./28.md.) Ilgili kurulusun uzlasma ve hacizlerin
kaldirilmasma dair bagvurusunun uzlagsma komisyonunca kabul edilmesini miiteakip

31.12.2004 tarihinden 6nceki borglar i¢in tatbik edilen hacizler kaldirilir.

Uzlasma komisyonu Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakan tarafindan
gorevlendirilecek bir baskan ile I¢isleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 Mistesarligi, Hazine Miistesarligi, Sayistay Bagkanligi, Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanlhigi ve Iller Bankasindan birer temsilciden olusur. Biiyiiksehir
belediyeleri icin ayrica uzlasma komisyonu kurulmaz. Belediyeler icin kurulan

komisyon biiyiiksehir belediyeleri i¢in de gorev yapar.

(Ek fikra : 29/12/2006 - 5568 S.K./6.mad) Bu madde uyarinca takas, mahsup
ve kesinti iglemine tabi tutulan bor¢ ve alacaklar i¢in ilgili kanunlarda Ongoriilen

zamanagimi siireleri iglemez.

Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta

belirtilen ustllere gore sirket kurabilir.'**

3 A.k. Gegici Madde 3.
1% Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216 S.K.), md.70, Resmi Gazete ( 23/07/2004, 25531).



UCUNCU BOLUM

BELEDIYELER TARAFINDAN KURULAN iSLETME VE
SIRKETLERIN DENETIMI

3.1. i¢ Denetim

Anonim veya limited sirket seklinde kurulan belediye sirketleri, 6zel hukuk
tiizel kisisi olup, Orgiit yapilanmalar1 ve yonetimi Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine

gore olusturulmaktadir.

Anonim sirket seklinde kurulan belediye sirketlerinin organlari; genel kurul,

yonetim kurulu ve denetgilerdir. Genel kurul, pay sahiplerinin veya temsilcilerinin



usuliine uygun cagr1 iizerine belirli bir glindemi goriismek ve karara baglamak i¢in bir

145
araya gelmesinden olusan, ortakligin karar ve irade organidur.

Genel kurulun gorevleri; esas sozlesmenin degistirilmesi, yonetim kurulu
iiyelerinin se¢imi ve azli, bilanconun onaylanmasi, yonetim kurulu iiyelerinin ve
denetcilerin ibrasi, bunlar hakkinda sorumluluk davasi agilmasi, tasfiye memurlarinin
belirlenmesi, esas sdzlesmenin degistirilmesi, sirketin feshine karar verilmesi seklinde

1. 146
sralanabilir.

Sirketlerin idare ve temsil gorevi, yonetim kuruluna aittir. Genel kurulun
seyrek toplanmasina karsilik yonetim kurulu siirekli organdir.'” Yonetim kurulu en az
ti¢ iyeden kurulu bir organdir. Tiirk Ticaret Kanunu iiye sayist agisindan bir azami say1

ongdrmemistir. ' **

Yonetim kurulu baskan ve tiyeleriyle denetim kurulu iiyelikleri ¢ogunlukla
belediyelerin iist diizey biirokratlarindan olusmaktadir. Boylece belediye ve sirketler
arasinda baglant1 ve koordinasyon saglanmaktadir. Bununla birlikte, yaygin kani
belediye baskanlarinin, ayn1 zamanda belediye sirketlerinin de yonetim kurulu baskani
veya miidiirii oldugu, belediyenin iist diizey biirokratlarmin dogal olarak sirket
yonetiminde yer alacagi seklindedir. Ancak, belediye baskani goreve baglamasiyla

kendiliginden sirket yonetim kurulu iiyesi veya baskani olmamaktadir.

Sirket genel kurulunda, sirket hissedarlarinin esas sézlesmede gosterildigi
sekilde yonetim kurulu i¢in aday gostermesi ve genel kurulun bunu kabul etmesi
lazimdir. Ayrica, sirkette belediyeyi temsil edecek kisilerin, belediyenin yetkili bir
organinca belirlenmesi, daha sonradan ortaya c¢ikacak bazi sikintilar1 Onleyecektir.
Sirket genel kurulunda aday gosterilecek kisilerin, belediye enclimenince belirlenerek

bu yonde karar alinmasi1 uygun olacaktur.

145 Hasan Pulagli, Sirketler Hukuku, Adana, Karahan Kitabevi, Adana, 5.Baski, 2007, s.234.

1 Oguz imregiin, Kara Ticaret Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 13.Baski, 2005, s. 285.

147 Arslan, a.g.e.,,s. 185-186.

148 Brsin Camoglu, Reha Poroy, Unal Tekinalp, Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku, Beta Yaynlar, Beta
yayinlari, 9.Baski, 2003, s. 294.



Belediyeler ve bunlarin etrafinda yer alan olusumlar, toplumla ve bireylerle i¢
ice, ancak bireyin ve toplumun siirece en az katildig1 kuruluglardir. Sayilari, iliski de
bulundugu kuruluslar, biit¢eleri ve toplumsal dnemleri goz oniine alindiginda, bu alanda

yapilacak denetim, etkin sonuglar ortaya gikaracaktir.'*

Belediyelerin yan kuruluslarinin ekonomide énemli bir yeri bulunmaktadir. On
binlerce kisi ¢alistirmakta, trilyonlarca lira biit¢elere hiikkmetmektedirler. Kaynaklarin
denetim boslugu nedeniyle heba edilmesi sonucu, kisiler giinlik yasamini1 yakindan
etkileyen bazi kamu hizmetlerini yeterince alamamakta ya da kalitesiz hizmetle

yetinmektedir.'>°

Belediyeler idari ve mali denetime tabidir. Dolayisiyla kurmus olduklar1
isletme/sirketleri de ayni denetime tabidir. Idari denetim, kanunlarin verdigi yetkiye
gore idarece yapilacak olan denetimi ifade eder. Bu tanim merkezi yonetimin vesayet
denetimi anlamma gelmektedir. Idari denetim bagimsiz degildir. Idari denetimin
kanallar1 topluma acik degildir, gerekli Merkezi hiikiimet kendi vesayet denetimini her
zaman ve kosulda sakli tutmaktadir. Belediyelerin 6zelligi geregi, halka a¢ik ve halka
kars1 sorumlu olmasi gerekmektedir. Bu sorumluluk ancak merkezi hiikiimetten ve

belediyeden bagimsiz denetim ile saglanabilecektir.

Sirketlerde mali denetimi ilk Once muhasebeciler yapacaktir. Muhasebe
meslegini yapanlar kendisine verilen denetim gorevini, hizmet alanma girmesi
kosuluyla, en iyi sekilde yerine getirecek mesleki donanima ve orgiitlenmeye sahiptir.
Bu sekilde yapilan denetim, bagimsizligi ve aleniyeti nedeniyle kamunun
seffaflagmasini saglayacaktir. Tiim diinyadaki egilim, kamunun idari denetim digindaki
denetim gorevinin bagimsiz Orglitlenmis muhasebecilere  verilmesi yoniinde

gelismektedir. "'

3.1.1. Belediye Kanunlarinda ve Diger Kanunlarla Belediye isletme/Sirket

Denetimi:

9 Tyran Ozbay, “Kamu Kesimi Kurumlarimn Denetiminin Ozellestirilmesi”, XVI Tiirkiye Muhasebe Kongresi
11-12-13 Eyliil 1997 Liitfi Kirdar Kongre Saray: istanbul, Ekonominin Denetim Diizeni ve Muhasebe -Tebligler,
s.380-381.

10 Ozbay, a.g.m., 5.380-381.

5 Ozbay, a.g.m., 5.380-381.



5393 sayil1 Belediye Kanununun Meclisin gorevleri ve yetkileri baslikli 18’inci
maddesi b fikrasi;” Biit¢e ve Kkesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama
yapilan birimler ile fonksiyonel simflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma

k""" ile belediye meclisi belediye isletme/sirketlerin biitce ve kesin hesabi

yapma
inceleyip kabul edecektir. Isletme/sirketleri dahil etmemizin nedeni kamu kaynagi
aktarimiyla kurulduklar1 i¢in yil sonu hesap ve islemlerinin bir kalemde olsa

secilmislerce goriilmesi ve kamuya agiklanmas1 anlamini tasimaktadir.
5393 sayili Kanunun 18’inci maddesi i fikras,

"Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa
tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakhiklardan ayrilmaya,
sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina

karar vermek.”

Ile Kurulmus olan isletme/sirket ya da ortakliklarin denetimi i¢in Belediye meclisine

yetki verilmektedir.
Ayni maddenin j fikrasi;

“Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye
yatirimlarimin -~ yap-islet  veya  yap-islet-devret modeli ile
yvapilmasina, belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

ozellestirilmesine karar vermek.”

Ile belediye meclisi isletme/sirketlere hangi imtiyazlar1 taniyacagi, iktisadi

faaliyetleri hangi cer¢evede gerceklestirecekleri hakkinda yetkilendirilmistir.
Belediye Kanununun, Denetim Komisyonu baglikli 25’inci maddesi;

“Il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki
belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ayt toplantisinda
belediyenin bir onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin
hesap kayit ve islemlerinin denetimi igin kendi iiyeleri arasindan

gizli oyla ve iiye sayist ii¢ten az besten ¢ok olmamak iizere bir

132 Belediye Kanunu (5393 S.K.), md.18, Resmi Gazete ( 13/07/2005, 25874) .



denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun
ve bagimsiz iiyelerin meclisteki tiye sayisinin meclis tiye tam

sayisina oranlanmast suretiyle olusur.

Komisyon, belediye baskanm tarafindan belediye binasi
icinde belirlenen yerde c¢alisir ve ¢alismalarinda kamu
personelinden ve  gerektiginde diger uzman  kisilerden

yararlanabilir.

Denetim komisyonunun emrinde géreviendirilecek kisi
ve giin sayist belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde
aranacak nitelikler  belediye meclisinin  ¢alismasina  dair

yonetmelikte diizenlenir.

Komisyon belediye birimleri ve bagl kuruluglarindan her
tirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine

getirilir.

Komisyon, ¢calismasini kirkbes isgiinii i¢inde tamamlar ve
buna iliskin raporunu mart ayvun sonuna kadar meclis

baskanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis
baskanligr  tarafindan  yetkili mercilere su¢  duyurusunda

bulunulur.”

seklindeki diizenlemeyle il ve ilce belediyeleri ile niifusu 10.000'in lizerindeki
belediyelerde, belediye meclisi; her yilin ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir dnceki
yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in, kendi
liyeleri arasindan gizli oyla ve liye sayisi licten az, besten ¢ok olmamak iizere bir
denetim komisyonu olusturur. il ve ilge belediyesi disinda kalan ve niifusu 10.000 ve
daha asagi olan ilk kademe belediyeleri ile kasaba belediyelerinde denetim komisyonu
kurulmasi zorunlu degildir. il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki
belediyelerde, denetim komisyonu olusturulacag: belirtilmistir. Bu maddeyi, il ve ilce

belediyeleri ile niifusu 10.000'in {izerindeki belediyelerde denetim komisyonu



kurulmasmin zorunlu, diger belediyelerde ihtiyari oldugu seklinde anlamak dogru

olacaktir.

5393 sayili Belediye Kanununun, “meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1”
bashkli 26’nc1 maddesinde,'” belediye meclisinin; bilgi edinme ve denetim yetkisini
faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru
yoluyla kullanir, hilkkmii dikkate alindiginda, belediye meclislerinin, denetim yetkisinin
bir geregi olarak; ihtiya¢ duyulmast durumunda niifusu 10.000 ve altindaki ilk kademe

ve belde belediyelerinde de denetim komisyonu olusturulmasinin ihtiyag¢ oldugu ortadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 25’inci maddesi™ ile Belediye Meclisi
Calisma Y6netmeliginin 22’inci maddesine gore'>, denetim komisyonunun iiye sayisi;
ti¢ kisiden az, bes kisiden ¢cok olmayacaktir. Buna gore, Kanun denetim komisyonu iiye
sayisiin alt ve iist sinirint belirlemistir. Bu saymin ne kadar olacagini belirlemeye
meclis yetkili kilmmstir. Belediyelerde (biiyliksehir belediyeleri dahil) olusturulacak
denetim komisyonu konusu, 5393 sayili Belediye Kanununda diizenlenmistir. Buradan
hareketle, bliyliksehir belediyelerinde olusturulacak denetim komisyonunun iiye sayisi
da, 5393 sayili Kanunun 25’inci maddesinde yer aldig1 sekilde {i¢ ile bes kisi arasinda

olacaktir.

Kanun ve yonetmeligin ilgili maddelerinde, denetim komisyonunun goérev
alani; belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi olarak belirlenmistir. Buna gore, denetim komisyonu bir 6nceki

yilin denetimini yapar.
Madde hiikmiine gore, denetim komisyonunun yapacag1 denetim belediyenin;
a) Gelirleri,

b) Giderleri,

133 Belediye Kanunu (5393 S.K.), md.26, Resmi Gazete ( 13/07/2005, 25874) .
1 Ak, 5.25.
133 Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi, md.22, Resmi Gazete ( 09/10/2005, 25961).



¢) Gelirleri ve giderlerine iliskin hesap kayit ve islemleri, tizerinde olmalidir."*

Komisyon, ¢alismasini en ge¢ kirkbes giine kadar tamamlar. Bu siire i¢inde,
raporun yazilmig veya yazim asamasina getirilmis olmasi gerekir. Denetim komisyonu,
kirkbes giinden sonra denetim yapamaz, bilgi ve belge isteyemez. Denetim komisyonu
kirkbes giinliik siirenin bitimi ile 31 Mart arasindaki siirede, rapor {izerindeki
eksiklikleri giderebilir ve rapora son halini verebilir. Ancak, bu siiredeki ¢alismalar

denetim komisyonu toplantilarindan sayilip iiyelere iicret ddenemez.

Denetim komisyonunca, Kanununda belirtilen siire icerisinde yapilmig olan
denetime iligkin hazirlanan raporun, en ge¢ 31 Mart tarihine kadar meclis baskanligina
sunulmast ve Yonetmeliginin 22 inci maddesi uyarinca da baskanin, Nisan ay1 meclis
toplantisinda denetim raporunu okutmak suretiyle meclise bilgi vermesi gerekmektedir.
Denetim komisyonu raporu ayrica meclis giindemine alinarak, kabulii veya reddi

konusunda bir oylama yapilmaz.

Denetim komisyonu bu caligmasi sirasinda uzman yardimi alabilecektir.
Komisyon Uyeleri ya uzman marifetiyle ya da kendisi kesin mizan iizerenden denetim
yaparken isletme/sirketlerin yilsonu kar/zarar dengesini inceleyip zarar etti ise nedenini,
kar etti ise belediye biitcesine aktarilip aktarilmadigini denetin raporunda

belirteceklerdir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar1”
bashikli 26°’nc1 maddesinde;”” Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini
faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru
yoluyla kullanir. Meclis liyeleri, meclis baskanligina 6nerge vererek belediye isleriyle
ilgili konularda so6zlii veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye baskani veya
gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili olarak cevaplandirilir. Meclis bir
onceki yila ait faaliyet raporunu da inceler. Bu raporla ilgili belediye baskani hakkinda

gensoru Onergesi verilebilecektir.

1% www.stratejikboyut.cony/.../belediyelerdeki-denetim-komisyonlari--2.html8 (22/04/2010).
157 Belediye Kanunu (5393 S.K.), md.26, Resmi Gazete ( 13/07/2005, 25874) .



5393 sayili Kanunun “Denetim Kapsamm ve Tiirleri”’ baslikli 55’inci
maddesiyle"®; Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilacagi, denetimin, is ve islemlerin
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsadigi, I¢c ve dis denetimin 5018
sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacag.
belediyelere baglh kurulus ve isletmelerin de yukaridaki esaslara gore denetlenecegi

diizenlenmistir.

5393 sayili Kanunun “Faaliyet Raporlarr” baslikli 56 nc1 maddesine gore;'>’
Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dordiincii  fikrasinda belirtilen bi¢imde; stratejik plan ve performans
programma gore yiriitilen faaliyetleri, isletme/sirketlere iliskin  bilgi ve

degerlendirmeleri faaliyet raporlarin da belirteceklerdir.

5393 sayili Kanunun “Denetimle Ilgili Diger Hiikiimler” baslikli 58’inci
maddesinde;'® bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarin ilgili hiikiimleri uygulanir,

diizenlemesi yer alir.

Belediye isletme/sirketlerinin  belediye  meclisince ve  Sayistay’ca
denetlenmesinin diger bir nedeni de belediye gelirleridir. 5393 sayili Kanunun “Belediye

Gelirleri” bashikli 59’uncu maddesinde'®’

yer alan; “Her tiirlii girisim, istirak ve
faaliyetler karsihi@1 saglanacak gelirler, ve Diger gelirler.” icerisinde belediye
isletme/sirketlerinin elde etmis oldugu karlar1 olmasi gerekir. Kar oranlarinin dogru
devredilip edilmedigi denetimi hesap komisyonunca, belediye meclisince ve Sayistay’ca

yapilmalidir.

5393 sayih Kanunun Belediye gelirleri baslikli 60’mc1 maddesiyle'®;

“Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay1
ve iiyelik aidati giderleri,” nin belediye gideri sayilmasiyla isletme/sirketlerin

denetiminin gerekli oldugu ifade edilmistir.

158 A k.,md.55.

1% A.k., md.56.

190 A k.,md.58.
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5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanununun; Biiytiksehir Belediyesi
Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikli 10’uncu maddesi;'® Biiyiiksehirin ve biiyiiksehir
yonetimine dahil olan belediyelerin, Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip olduklarini

diizenlemistir.

5216 sayili Kanunun, Biiyiliksehir belediyelerinin gelirleri bashikli 23’iincii
maddesi'® k fikrasinda; “Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler.” Seklindeki

diizenlemeyle isletme/sirketlerden belediyece elde edilecek gelir diizenlenmistir.

5216 sayili Kanunun Biiyiiksehir belediyelerinin giderleri baslikli 24’{incii
maddesi'®g fikrasi, belediyenin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve birliklerle ilgili
ortaklik payi ile tiyelik aidat1 giderlerini agik¢a belediye giderleri arasinda saymaistir.

5393 sayili Kanun Gegici Madde 3'® ile belediye isletme/sirketlerin tiim
bor¢larinin, belediyenin oldugu acik¢a kabul edilmis ve bu borglardan dolay1 borglu

olduklar1 kamu kurumlariyla takas imkani getirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu “Kapsam” baslikli 2’inci
maddesinde,'®’ belediyelerin de bu kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir. Belediye
isletme/sirketlerinin de, kamu kaynagi kullanilarak kuruldugundan bu kanun
kapsaminda oldugu agiktir. Ciinkii ayni kanunun tanimlar baghikli 3’iinci

: 168
maddesinde,

mabhalli idareler taniminin igeriginde belediye sayilmistir.. Ayrica kamu
kaynagi; “Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkéinlar dahil kamuya ait gelirler, tasimr ve
tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri, ” seklinde

tanimlanmaistir.

5018 sayili kanunun Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme baslikl

9 uncu maddesi ve Ust ydneticiler baslikl1 11’inci maddelerine uygun olarak hazirlanan

1 Bityiiksehir Belediyesi Kanunu (5216 S.K.), md.10., Resmi Gazete ( 23/07/2004, 25531).
164
A.k.md.23
165 k.,md. 10.
166«Belediye Kanunu” (5393 S.K.), md.56, Resmi Gazete ( 13/07/2005, 25874) .
167 «Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu”(5018 S.K.), md.9., Resmi Gazete ( 24/12/2003, 25326).
168
A.kmd.3



5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun Stratejik plan ve performans programi baglikli 41 inci

maddesi, belediye baskanina biitceye esas teskil edecek bir stratejik plan ve performans

programi hazirlama ylikiimliliigii getirmistir.

5393 sayili Belediye kanununun Belediye bagkanmnin gorev ve yetkilerini

diizenleyen 38 inci maddesinde belediye baskaninin gorevlerinden biri de asagidaki

sekilde tanimlanmaistir;

"belediyeyi, stratejik plana uygun olarak yonetmek,
belediye idaresinin  kurumsal stratejilerini  olusturmak, bu
stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgiitlerini  hazirlamak ve uygulamatk,

izlemek ve degerlendirmek bunlarla ilgili raporlart meclise
o 169

sunma
Bu diizenleme ile belediye bagkanina, yapacagi faaliyetler ile ilgili stratejik

plan hazirlamak ve bu raporlar1 belediye meclisine sunma gorevi verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 56’inc1 maddesi, belediye baskaninin faaliyet

raporu hazirlama yiikiimliiliigiinii diizenlemekte olup; '”°

“Stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans dlgiitlerine gore hedef ve
gerceklesme durumu ile, meydana gelen sapmalarin nedenlerini,
belediye borglarmmin durumunu, bagh kurulus ve isletmeler ile
belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu  bilgi ve

degerlendirmelere de Faaliyet raporunda yer verilir."

hiilkmii yer almaktadir. Bu diizenleme cergevesinde belediye isletme/sirketlerinin yili

islem ve faaliyetleri belediye baskani tarafindan belediye meclisinin goriis ve

denetimine sunulacaktir.

19 Yusuf Emrah Keskiner, Belediye Sirketlerinde Stratejik Plan Zorunlulugu, Anka Danigma Grubu, 18 Nisan
2006, s.36.
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5018 sayili kanunla belediye biitceleri 6zerk bir yapiya sahip olmakla
birlikte Genel Yonetim Kapsamindaki Idareler arasinda sayilmasindan dolayr kamu
kaynagi kullanmaktadir. Bu durumda belediyenin sermayesinin tamamimi veya bir
kismini karsilayarak kurmus oldugu isletme/sirketlerin de kamu kaynagi kullandigi
aciktir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18’inci maddesi geregince belediye meclisinin
karar1 ile kurulan sirketlerin organlari da belediye yoneticileri tarafindan
olusturulmaktadir. Cogunlukla yonetim kurulu bagkanligmmi, kurucu belediyenin
belediye bagkanmin yaptigi, yonetim kurullarinda belediye yoneticilerinin bulundugu

gorlilmektedir.

Bu bilgiler 15181nda, belediyeye kaynak olusturan ve gider kalemlerinden birini
teskil eden belediye sirketlerinin {ist yoneticisi konumundaki belediye baskani, belediye
sirketlerinin kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasindan sorumludur. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu, iist yoneticilerin bu sorumluluklarmi
hazirlayacaklar1 stratejik planlarla yerine getireceklerini belirtmektedir. Bu noktada
belediye bagkani, belediyenin stratejik planlarindan ayri olarak, belediye sirketlerinin de
kendi stratejik planlarini hazirlamak zorundadir. Belediyeler tarafindan kaynaklarin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla hazirlanan stratejik planlar, ilgili
kanunlarda ifade edildigi iizere belediyelerin 6nemli biitce kalemlerinden birini
olusturan ve onun adma halka hizmet sunan belediye sirketlerinin stratejik planlari

olmadan eksik kalacaktrr.

5108 sayili kanunun 63’tincii maddesiyle'’' i¢ denet¢i tamimlanmustir. g
172,

denetcinin gorevleri baglikli 64’{incli maddesinde” ";

“Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
bakimindan incelemeler yapmak ve énerilerde bulunmak, idarenin
harcamalarimin, mall islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin,
amag ve politikalara, kalkinma plamina, programlara, stratejik
planlara ve performans programlarina uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek, mali ydnetim ve kontrol siireglerinin sistem

denetimini yapmak ve bu konularda énerilerde bulunmak™

17! «Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu”(5018 S.K.), md.63, Resmi Gazete ( 24/12/2003, 25326).
12 A.k.md.64.



seklinde diizenlemelerle belediye, isletme/sirketlerinin belediye hesap komisyonuna ve
Sayistay’a verilecek i¢ denetim rapor sonuglarinda nelerin yer alacagi da diizenlenmis

olmaktadir.

5018 sayili kanunun “Dis Denetim” baslikli 68’inci maddesinde'” Sayistay
denetimi diizenlenmistir. Sayistay tarafindan yapilacak denetimin amaci, kapsami,
isleyisi ve raporlanmasina iliskin genel esaslar belirtilmekte; dis denetim ve
hesaplarin hiikkme baglanmasma iliskin diger hususlar icin ilgili kanununa atif
yapilmaktadir.832 sayili Sayistay Kanunu T.B.M.M giindeminde olan Kanun

tasarismin yiiriirlige girmesiyle bu kanunla uyum saglamis olacaktir.

5018 sayili kanunun “Sesyal Giivenlik Kurumu ve Mahalli idareler” baslikli
77°nci maddesiyle;'™ gerekli sartlar olustugunda belediye bagkaninin talep etmesi veya
baskanmn onay1 iizerine Igisleri Bakaninin gorevlendirmesi iizerine belediyenin tiim
islemlerini mevzuata uygunluk yOniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda
diizenlenecek raporlarm bir &rneginin I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir
orneginin de gerekli islemlerin yapilmasi icin ilgili belediye baskanina gonderilecegi

diizenlenmistir.

3568 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli

Mali Miisavirlik Kanununun 12. maddesine gére,'”

Yeminli Mali Miisavirler, tasdik
islemlerini gergek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali
tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe ilkeleri ile
standartlarma uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarma uygunlugunu,

hesaplarin denetim standartlarina gére incelendigini tasdik etmektedirler.

Tasdik; gercek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin
YMM'lerce denetleme ilke ve standartlarina gére uygunluk yoniinden incelenmesi, bu
inceleme sonuglarma dayanilarak tasdik kapsamma giren konularm ve belgelerin

gercegi yansitlp yansitmadigmin imza ve mihiir kullanilarak saptanmasi ve rapora

'3 Ak.md.68.

1" A.k., md.77.

175 «Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” (3568 S.K.) ,
Resmi Gazete (13/06/1989, 20194).



baglanmasidir. Goriildiigi gibi 3568 Sayili Meslek Kanunu ile isletmeler/sirketlerin

gerek i¢ denetimi gerekse dis denetimi belli gerceveler igerisine almmustir.'”

3568 Sayili Serbest Muhasebecilik. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 12’nci maddesinin Maliye Bakanligina verdigi
yetkiye dayanarak Katma Deger Vergisi Kanununun 11’inci maddesinde yer alan
ihracat teslimleri ile ihra¢ kaydiyla tecil, terkin uygulamasi kapsamida yapilan
teslimlerden dogan KDV iadelerinde, Vergi Usul Kanunun (VUK)'nun miikerrer
298’inci maddesi uyarinca yapilan yeniden degerleme islemlerinde ve Kurumlar vergisi
kanununun 7/15’inci maddesi uyarmca bilimsel arastrma ve gelistirme faaliyetinde
bulunan kurum ve kuruluslarin vergiden muaf tutulmasi i¢in aranan sartlari

tagimalarinin belirlenmesinde Yeminli Mali Miisavirlere inceleme yetkisi taninmustir.

Isletme/sirketlerin Vergi Kanunlar1 agisindan denetimi ise;

Vergi incelemesinin amaci, VUK’nun 134’{incii maddesinde 'ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak” olarak ifade

edilmektedir.

VUK’nun 137’inci maddesinde "Bu kanun ve diger kanunlara gore defter ve
hesap tutmak, evrak, vesikalar1 muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve

tiizel kisiler vergi incelemesine tabidir” denmektedir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar VUK'nun 135’inci maddesinde
sayllmistir. Bu birimler Tiirkiye genelinde denetim yapma yetkisine sahip merkez
denetim birimleri ile bdlgesel olarak vergi denetimi yapmaya yetkili yerel denetim

birimleri olmak tzere iki sinifta ele alinabilir.

176 Ahmet Erol, "Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu ve Inceleme Yetkileri". Miikellefin Dergisi, Say1 79,
Temmuz 1999, s. 93-94.



Yerel denetim birimleri VUK'nun da “ilin en biiyilk mal memuru, vergi
denetmenleri, vergi denetmen yardimcilar1i vergi dairesi miidiirleri” olarak
belirtilmektedir. Merkez Denetim Birimleri ise Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Maliye
Miifettigleri ve Muavinleri ile Gelirler Kontrolorleri ve stajyerleridir. VUK'nun 74 ve
75’inci maddesine gore, Takdir Komisyonlar1 matrah takdiri yapmak, fiyat ve licret
veya sair matrah ve kiymetleri takdir etmekten ibaret olan gorevleri dolayisiyla vergi

inceleme yetkisine haizdir.'”’

6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, genel olarak ticaret sirketlerinin denetimi
konusunda 6nemli hiikiimlere anonim sirketlerle ilgili bolimlerde yer vermektedir.
TTK'na gore anonim sirketlerde en az bir ve en fazla bes denet¢i bulunmak zorundadir.

Denetcilerin sirkette pay sahibi olmalar1 gerekmemektedir.

TTK’'nin  denetgilerin - gorevi bashkli 353’tincii  maddesi'’®,  Sirket
faaliyetleriyle ilgili bilgi edinmek ve gerekli kayitlarin diizenli olarak tutulmasini
saglamak icin, en az alt1 ayda bir, sirket defterlerini incelemek, en az ayda bir rehin,
teminat yada saklanmak {izere emanet olarak birakilan her nevi kiymetli evrakin
mevcudiyetini kontrol etmek, sirketin biitce ve bilancosunu denetlemek gibi hususlari

icermektedir.

TTK’nin 354%incii maddesine gore denetgiler'”

, her yil sonunda sirket
hesaplar1 ve bilangosu ile dagitmas: teklif edilen kazanglara iligkin yonetim kurulu

raporlar1 hakkindaki goriislerini i¢eren bir raporu genel kurula sunarlar.

Kolektif sirketler agisndan TTK’nin 167'inci maddesine gore'®’, kollektif
sirket ortagi idare yetkisi olmasa dahi, sirket islerinin gidisi hakkinda bizzat bilgi
edinmek ve sirketin evrak ve defterlerini incelemek ve bunlara gore kendisi i¢in sirketin

mali durumunu gosterecek bir evrak diizenlemek hakkina sahiptir.

Adi komandit sirketlerde de komandite ortagin denetim hakki, kollektif sirketin
ortaginin ki gibidir.

17 Yako Gokay, isletmelerde Vergi Denetimi, Boyut Yaymcilik, istanbul 1994, s. 69.

178 Tiirk Ticaret Kanunu (6762 S.K.), md.353, Resmi Gazete (09/07/1956, 9353).

179 Tiirk Ticaret Kanunu (6762 S.K.), md.353, Resmi Gazete (09/07/1956, 9353), md.354.
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Komanditer ortaklar ise TTK’ nin 249’uncu maddesinde, is yili sonunda ve is
saatleri icinde sirketin envanteriyle, bilanco muhteviyatini ve bunlarin sthhatini

inceleyebilir. Bu incelemeyi bizzat yapabilecegi gibi, bir uzmana da yaptirabilir.'®'

Bu diizenlerle agiktir ki belediye isletme/sirketlerinin denetimi i¢ denetim
olarak belediye meclisince, kurulacak denetim komisyonunca veya komisyonun
belirleyecegi bir uzman marifetiyle ayrica belediye i¢ denetgileriyle yapilacaktir. Dig
deneti ise yolsuzluk gibi nedenler ortaya ¢iktiginda Igisleri Bakanhig:1 Teftis Kurulu,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teftis Kurulunca, vergi kanunlari acisimmca Maliye
Bakanlig1 denetim elemanlarinca, ayrica isletme/sirketler yapilar1 ve isleyisleri
acisindan Serbest Mali Miisavirler, Yeminli Mali Miisavirle, Bagimsiz denetcilerce,

T.B.M.M. adina da Sayistay’ca denetlenecektir.

3.1.2. 3568 Sayih Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali

Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanuna Gore Sirket Denetimi

Kanuna gore incelenen belediye isletme/sirketi raporunda isletme/sirket
hakkinda kurulus amaci, nedeni, ticaret sicil numarasi, istigal konusu, iletisim araglari,
varsa ortaklarin isimleri, adresleri, ortaklik pay oranlary,isletme/sirketin sermaye yapisi,
is hacmi,personelle ilgili bilgi, kullanild1 ise kredi miktarlar1 ve kredi kullanilan yerlerin

adresleri, gibi genel bilgi verilecektir.

Raporda tasdik donemine ait bilango ve gelir tablosu bulunacak ve bu tablolar
hakkindaki inceleme sonuglar1 bulunacaktir. Muhasebe islemlerinden sorumlu olanlarin

kimlik bilgileri ile 3568 sayili kanuna gore ruhsat alip almadiklar1 yer alacaktr.

Inceleme usulleri iginde, isletme/sirketin belge ve kayit diizenine iliskin
bilgiler, kanuni defterin tasdikine iliskin bilgiler, defter kayitlarina dayanak teskil eden

belgelerin usuliine uygun olup olmadigi, bilangoda yer alan kalemlerin defter kayitlarini

181 Ahmet Bagpinar, “ Tiirkiye’de ve Diinyada Denetim Standartlarinin Olusumun Genel Bir Bakis”, Maliye
Dergisi, 3.4.2005 tarih, say1 148, s.35-62



tam ve dogru olarak yansitip yansitmadigi, muhasebe sistemi uygulama genel

tebliglerinde belirtilen ilkelere uygun olup olmadigi yer alacaktir.

Y1l icinde verilmesi gereken katma deger, muhtasar ve benzeri beyannamelerin
stiresinde verilip verilmedigi bu belgelerin vergi usul kanununa uygun olup olmadigi,
mali tablolar, 6nceki doneme ait tasdik raporlar1 ve diger isletmelerle ilgili raporlar

gbzden gegirilerek sonuglar1 denetim raporunda yer almalidir.

Muhasebe islemlerinin muhasebe standartlarina uyup uymadigi, inceleme i¢in
toplanan kanitlarin ydntemi, testleri, teknikleri acikca belirtilecektir. Isletme/sirketle
ilgili sayim ve envanter caligmalar1 yapilacak, isletmenin cari yil hesaplar: iicer aylik
donemler ile yillik olarak; randiman, verimlilik, {iretim, tiiketim, kapasite kullanimi v.b.
bakimlardan, teknolojik unsurlar dikkate alinarak analitik yonden incelenecek ve olmasi

gerekenlerle karsilastirilarak degerlendirmeler yapilmis olacaktir.

Hesap ve islemlerin incelenmesi boliimiinde; firmanin defter ve belgeleri
Yeminli Mali Misavir tarafindan diizenli araliklarla incelemeye tabi tutulup
tutulmadigi, inceleme sirasinda miikellefin hesaplarinda sondaj revizyon yontemi
uygulanarak vergi matrahimnin saglikli bicimde tespiti, beyan edilecek matrahm tespitine
yonelik olarak hesap donemi i¢inde ve sonunda yapilan ¢aligmalara rapora uygun olarak
mal ve hizmet alis ve satig faturalarinin gergegi yansitip yansitmadigi, faturalarin usul
hiikiimlerine uyup uymadigi, deger ve miktar yoniinden uyumsuzluk olup olmadigi,
gerek alig ve gerekse satig faturalarmin tek diizen hesap planinda belirlenen hesaplara
kaydedilip kaydedilmedigi, mal ve hizmet alis ve satislarina iligkin 6deme ve
tahsilatlarda Vergi Usul Kanunu (VUK) diizenlemeleri ¢ergcevesinde banka sisteminin
kullanilip kullanilmadigi, mal alip satilan firmalarin dogrulugunun tespiti amaciyla
vergi dairelerinden firmalar hakkinda bilgi almak, anilan bilgi yazilarinda, beyani tasdik
edilen kurumun kayitlar1 ile ters diisen herhangi bir kayit veya belgeye rastlanilip

rastlanilmadig1 denetlenecektir.

Mal hareketleri ve bunlara iliskin para hareketleri ve yapilan yazigmalarin
birlikte incelenmesinde firmayla ilgili alis ve satis faturalarinin uygun olup olmadigina

bakilacaktir.



Nakit ddemelerin ve borg alacak iligkilerinin mal ve hizmet alimiyla uyumlu
olup olmadigina, bankalar ve diger finans kuruluslar1 ile iligkilerin mahiyetine,
isletmenin faaliyetini siirdiirebilmek i¢in satin aldigt mal ve hizmetlere iliskin
faturalarin uygunluguna, isletmeye giren ve ¢ikan mallar uyumlu ise, bunlara iligkin
bedellerin tahsil ve tediyesinin de buna uygun olmasina bakilir. Gergekten kasa hesabi
alacakli/borglu cari hesaplar ve banka hesaplarinda yapilan incelemelerde 6demelerin
mal hareketlerine uyumlu olup olmadigi, diger taraftan nakit hareketleri; ilgili firma ve

bankalar i¢in bilgi isteme yazilariyla da arastirilir.

Amortisman tutarlarinin dogru hesaplanip hesaplanmadigi, amortisman ayirma
islemleri sonucu Onceki hesap donemi ile inceleme donemi bilangolarinda yer alan
duran varliklar ve birikmis amortisman tutarlarindaki degisim incelenmeli ve sonucu

raporda yer almalidir.

Yatirim indirimi, her istisna, muafiyet ve benzeri tutarlarin dogru hesaplanip
hesaplanmadigi, imalat¢ilarda, analitik inceleme yOntemleri kullanilmak suretiyle,
iretimin, yapilan her tiirlii sarfiyattan yararlanilarak {iretim kapasitesi ile
karsilagtirilmas1 ve bu yonden mamul mal miktar1 ile uyumlu olup olmadigi, firmanm

faaliyet konusu ve faaliyet siireci raporda yer almalidir.

Bilangoda yer alan kalemlerin defter kayitlarini tam ve dogru olarak yansitip
yansitmadig1, muhasebe sistemi uygulama genel tebliglerinde belirtilen ilkelere uygun
olup olmadigi, hesap donemi boyunca defter ve belgeler incelenirken 6zellikle aylik
ayrintilt mizanlarla uygunlugu incelenmeli, donem sonunda yapilan ¢aligmalarda ise,
degerleme ve diger kapanis islemleri gozden ge¢irilmis diizenlenen bilangonun
muhasebe sistemi uygulama tebliglerinde belirtilen ilkelere uyulup uyulmadigi

incelenmelidir.

Gayrimenkuller VUK’nun 269,270,271,272’inci maddeleri geregi maliyet
bedeli ile, demirbas esya VUK’ nun 273’lincii maddesi geregi maliyet bedeli ile, emtia
VUK’nun 274 ve 275’inci maddeleri geregi maliyet bedeli ile, zirai mahsuller ve
hayvanlar VUK’ ’nun 276 ve 277’inci maddeleri geregi maliyet bedeli ile, kiymeti diisen
mallar VUK’ nun 278’inci maddesi geregi emsal bedeli ile, menkul kiymetler VUK. nun



279’uncu maddesi geregi alis bedeli ve/veya borsa rayici ile, yabanci paralar VUK’ nun
280’inci maddesi geregi Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 doviz alig kuru (kasa ve
banka efektif alig kuru) ile, vadesi gelmemis senede bagli dovizli alacak ve borglar senet
tizerinde yazili faiz oranina gore, faiz orani yazil degil ise degerleme giiniinde gecerli
olan libor fazi orami ile, alacaklar ve bor¢lar VUK’ ’nun 281 ve 285’inci maddeleri
geregi mukayyet degerleriyle, mevduat veya kredi sozlesmelerine dayanan borglar ve
alacaklar degerleme giiniine kadar hesaplanan faizleriyle birlikte, kasada yer alan TL’s1
nakitler VUK’ nun 284’{incti maddesi geregi itibari degeriyle, aktif ve pasif gecici hesap
kiymetleri VUK’nun 283 ve 287’inci maddeleri geregi mukayyet degerleriyle,
karsiliklar VUK’nun 284‘inci maddesi geregi mukayyet degerleriyle degerlendirilme

sonuglar1 raporda yer almalidir.

Degerleme islemleri ve sonuglarini gosteren bilango hesaplarinin detayr aktif
hesaplar,duran varliklar,kasa, banka hesaplari, diger hazir degerler,alicilar, verilen
depozito ve tazminatlar,stoklar, is avanslari, personel avanslari, duran varliklar i¢inde
ise, diger cesitli alacaklar, maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar,
gelecek yillara ait giderler, pasif boliimiinde; kisa vadeli yabanci kaynaklar,banka
kredileri, diger mali borglar, saticilar, bor¢ senetleri, diger ticari borglar,personel
borglari, diger cesitli borglar, alinan avanslar, 6denecek vergi ve diger yilikiimliiliikler,
0z kaynaklarin i¢inde, 6denmemis sermaye, sermaye diizeltilmesi olumlu farklari, kar,
geemis yillar zararlari, donem net zarari, gelir tablosu hesaplari, briit satislar,satis
indirimleri, satig maliyeti, faaliyet giderleri,faiz gelirleri, kambiyo karlari, kisa vadeli
bor¢lanma giderleri, diger olagan dis1 gelir ve karlari, diger olagan dis1 gider ve
zararlari, donem zararlari, ddnem net zarar1 incelenerek denetim raporunda sonuglar1 yer

almalidir.

Ayrica, gelir tablosu hesaplari ile ilgili 6zelikli hususlar basliginda, kanunen
kabul edilmeyen giderler, gegici vergi, kurumlar vergisi farki olup olmadig:

incelenecektir. Fark ¢ikarsa diizeltme beyannamesi diizenlenecektir.

Ortiilii sermaye yoniinden inceleme yapilmalidir. Transfer fiyatlandiriimas:
yoluyla ortiilii kazang dagitimi yoniinden inceleme yapilmali, ticari zarardan mali zarara

ulagilmali, beyanname incelenmeli, firmanin cari donemde mali kar1 dogup dogmadigi



arastirtlmalidir. Dolayisiyla tahakkuku ve 6demesi gerekecek vergi olup olmadig: tespit
edilmeli, ayrica donem i¢inde, kesinti yoluyla 6denmis stopaj gelir vergisi veya gecici

vergi bulunup bulunmadigina bakilmalidir.
3.1.3. Biitce Denetimi
Cesitli biit¢e tanimlar1 vardir.

“31 Mart 1862 tarihli Fransiz kamusal muhasebe
yasasina gore biitce; devietin ve ayni esaslara gére yonetilen kamu

kuruluglarimin - yillik  gelir ve gider tahminlerini ongériip
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yasalastiran bir kanundur.”

Bir tanimla biitge; “devletin belirli bir donemde yapacagi masraflar1 ve

toplayaca@ gelirleri gosteren ve yasama orgamindan ¢ikan belgedir.”183

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunun 3’iincii maddesi, “belirli
bir donemde ki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1
gosteren ve usulline uygun olarak yiirlirliige konulan belgeyi” biitge olarak

tanimlamaktadir, '**

Belediye Biitcesi Genel Biit¢e’den farklidir. Belediye Biit¢esi’nin hazirlanmasi
sirasinda, once gelir biitgesi yapilir, gelire gore gider biitcesi ayarlanir. Ayrica genel
biitce kanun haline getirildigi halde, Belediye Biit¢esi kararname niteligindedir. Bir
tciincli farklilik; belediye personel giderlerinin yillik gelirlerin %30’unu asamayacagi
hiikmiiniin Belediye Kanunu’nda ve biit¢esinde yer almasidir. Ancak giiniimiize bu

hiikiim fiilen uygulanamamaktadur.'

Belediyelerin giderleri, yerine getirilmesi zorunlu hizmetler i¢in yapilacak

harcamalar ve istege bagli hizmetler i¢in yapilacak harcamalar seklinde ikiye ayrilir.

182 Bedri Giirsoy, Kamu Maliyesi, istanbul, 1983,s.3.

18 9zhan Uluatam, Kamu Maliyesi, imaj Yayimcilik, Ankara, 8. Baski, Ekim 2003, 5.109.

18 «Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu”(5018 S.K.), md.3, Resmi Gazete ( 24/12/2003, 25326).

"Kamil Tigen, H. Ahmet Akdeniz, Mehmet Aksarayli, "Analysis of critical Control Points of Alternative
Decisions on The Choice of Performance Based Budgeting System: The Analysis of The Practices In Turkey’s Public
Institutions", Romanian Journal of Economic Forecasting, 1/3/2008, Arastirma Makale, SSCL



Belediye gelirleri i¢inde, vergi gelirlerinden belediyelere ayrilacak paylar, en

onemli boliimii olusturur.

“Biitge” kavrami 5108 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
kapsamina giren tiim kamu idarelerini kapsayacak sekilde yeniden tanimlanmigtir. 5018
sayili Kanuna gore biitce, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina ilisgkin hususlar1 gésteren ve usuliine uygun olarak yiirlirlige konulan
belgeyi ifade eder. 1050 sayili Kanundaki biit¢ce tanimindan ¢ok daha genis kapsamli
olan bu tanim ile kamu biit¢elerinin bir kisminin ( merkezi yonetim kapsaminda yer alan
idarelerin biit¢elerinde oldugu gibi T.B.M.M. tarafindan kabul edilmek zorunda oldugu
icin) Kanun seklinde, bir kisminin da mahalli idareler ve sosyal giivenlik kuruluslarinda
oldugu gibi yetkili makamlarinin onayryla kabul edilen birer belge seklinde oldugu
kabul edilmektedir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun, kapsamimda yer alan idarelerin
biitcelerinin kabuliiniin farkli mercilere ait olmasi nedeniyle, 1050 sayili Kanundan

farkl1 olarak biitgeyi Kanun yerine belge olarak tanimlamistir.'

Kamu harcama reformu kapsaminda hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ¢ok yilli biitceleme sistemi, biitge birligi ilkesi ve
kamu kaynaklarmin etkili kullanilmasmi saglamak iizere, performans esasl
biitgelemeye gegis ongdriilmiistiir.'™’

Maliye Bakanligmca, 2001 yilinda “Siirekli Kalite Gelistirme ve Kamu
Biitceleme Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi”’ c¢ercevesinde pilot ¢aligmalar
yapilmistir.'™ Proje kapsaminda alt: kurumda pilot olarak segilen gesitli faaliyet ve
projelere iliskin performans esasl biitceleme ¢alismalar1 baslamistir. Performans esaslh
biitce, devlet daireleri tarafindan bir mali yil i¢inde tahsis edilen &deneklerle ne

yapilacagmi, ortaya koyan sistemdir.'®’

Performans biitce kamu harcamalarinin
verimliliginin ve maliyetinin hesaplanabilmesi ve faaliyetlerin iglevsel smiflandirmasina

yonelik olarak yapilan calismalar neticesinde ortaya ¢ikmustir.'”® Performans biite

1% H. Bayram Colak, Son Degisiklikleri ile Birlikte Konu Anlatimh 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu, Ankara, 2008, s.9-13.

87 http://www.icdenetim. gazi.edu.tr/ 10.05.2010

18 performans Esash Biitgeleme Rehberi (Pilot Kurumlar Igin Taslak), Maliye Bakanligi, Aralik 2004, s.7.

18 Nezihe Sonmez, Biitce ve Biitce Politikasi, [zmir, istiklal Matbaasi, 1977, s.91.

190 Nihat Edizdogan, Kamu Biitcesi, Ekin Kitabevi Yayinlari, s.154.



uygulamasinin en belirgin 6zelligi, biit¢elerde girdilerden ¢ok nihai hedeflere
odaklanmasi, mali disipline Oncelik verme, iiretkenlik ve verimliligi arttirma, hesap

verme sorumlulugu gibi yeni anlayislar1 da beraberinde getirmistir.

Performans esash biit¢e sistemiyle; Ik dnce kod sistemi getirilmistir. Bu kod
sistemiyle Belediyelere Merkezi idareden yapilan aktarmalar takip edilmektedir.'”' Mali
disiplinin devam etmesi ve kamu kaynaklarint aktarimi, kullanimi ve bor¢lanma kod
sistemi ile takip edilmis olacaktir. Boylece genel olarak belediye isletme/sirketlerine ne

kadar kamu kaynag1 aktarildig1 ve kaynaklar1 durumu kontrol edilmis olacaktir.

07.1.5 kod ile, Mahalli idarelere Sermaye adi altinda

“Mahalli idarelere yapilan sermaye transferleri bu
boliime gider kaydedilecektir. Mahalli idarelere yapilan sermaye
transferleri  1V. diizeyde mahalli idarenin niteligine gore

smiflandirmaya tabi tutulacaktir”
seklinde diizenlemistir.

07.1.6 kod ile; Kamu Tesebbiislerine, Doner Sermayelere, Fonlara ve Mali

Kurumlara Sermaye Transferleri:

“Kamu tegebbiislerine ve doner sermaye isletmelerine,
fonlara ve bankalara veya benzeri mali kurumlara yapilan sermaye
transferleri bu boliime gider kaydedilecektir. Bu idarelere iliskin
1V. diizey ekonomik kodlar ekli listelerde yer aldigindan burada

tekrar edilmeyecektir.”
Seklinde diizenlenmistir.

08.1.5 kod ile; Mahalli Idarelere Bor¢ Verme :

! Nevzat Sahin, Belediyelerde Mali Yonetim ve Sorunlari, icisleri Bakanligt Mahalli Idareler Dernegi
Yayini,Ankara 1999,s.17.



“Mahalli idarelere yapilan ddemelerden borg verme
niteliginde olanlar bu béliime gider kaydedilecektir. Mahalli

idarelere yapilan bor¢ verme niteligindeki odemeler 1V. diizeyde

’

mahalli idarenin niteligine gore sumflandirmaya tabi tutulacaktir.’
Seklinde diizenlenmistir.

08.1.6 kod ile;

“Kamu Tesebbiislerine, Doner Sermayelere, Fonlara ve
Mali Kurumlara Bor¢ Verme: Kamu tesebbiislerine ve doner
sermaye isletmelerine, fonlara ve bankalara veya benzeri mali
kurumlara yapilan odemelerden bor¢ verme niteliginde olanlar bu

boliime gider kaydedilecektir.”
seklinde diizenlenmistir.

Kamu kaynaginin isletme/sirketlere aktarmmi ve kullanimimna Mali Kural
Kanunu ile kisitlama gelmistir. Mali kurallar, kamu mali y6netimi kapsaminda, temel mali

degiskenler iizerindeki sayisal smirlamalardir. '

Mali kural, genis anlamda, mali politika olusturma, karar alma ve uygulama
stirecine iliskin temel ilke ve esaslar ile hukuki normlar seklinde; dar anlamda ise, temel
mali degiskenler iizerine konulan daimi nitelikteki sayisal smirlamalar olarak
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tanimlanabilir.

Mali kurallar siyasi-biirokratik rasyonellik ile iktisadi rasyonalite
arasindaki c¢atismayr c¢ozmeye yoOnelik olarak gelistirilmistir. Kamu harcama ve
bor¢lanmasina smirlar konmasi, kurallara baglanmasi ve bunun yasalarla ¢izilmesidir.
Mali kural; mali disiplin saglayarak harcamalara, gelirlere, biitce aci1g1, faiz dis1 denge
gibi ekonomik biiyiikliikklere belirli hedefler, kurallar, smirlamalar koyarak
sirdiiriilebilinir  “maliye  politikasi” koyan yasalardir.'” Mahalli idarelerin

bor¢lanmalarna izin verilmesi asamasinda Hazine Miistesarliginin bagl oldugu bakanmn

uygun goriisii alinir.

192 Fatih Kaya, Mali Kural Uygulamalari ve Tiirkiye incelemesi, DPT Uzmanhk Tezi, Ankara, 2009, s.1.
193 Kaya, a.g.e., 5.18.

1% Burak Sarnik, “Mali Kural Ne Gibi Faydalar Getiriyor?”, http://www.stratejikboyut.com/haber/mali-kural-ne-gibi-
faydalar-getiriyor--33696.html, (17.06.2010).



Mali Kural Kanun Tasarisi’na gore Tiirkiye’de mali kuralin uygulanmasi igin
zamanlama ve altyapi icin gerekli sartlar olusmustur. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4749 sayili Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile kamu mali yonetiminde
onemli reformlar yapilmistir. S6z konusu tasariyla, bu reformlardan sonra mali kural

uygulamasina gecilecek olmasi uygulamanin daha basarili olacagini ifade etmektedir.

Tiirkiye’de mali kuralin etkin bir sekilde uygulanabilmesinin 6niinde seffaflik
ve mali disiplin yoniinden bazi sikintilar mevcuttur. Belediyeler ve Belediye Iktisadi
Tesekkiillerinden kapsamli malumat edinilmesindeki sikintilar da bu duruma G6rnek

teskil etmektedir.'”

Mahalli idarelerin limiti asan i¢ bor¢lanmalarinda igisleri Bakanligi’nin yam

sira Hazine Miistesarligi’nin da uygun goriisti alinacaktir.

Mahalli idarelerin bor¢lanmalarma izin verilmesi asamasinda Hazine
Miistesarliginin - baghh oldugu bakanm wuygun goriisii alinacak, mali kural ile
belediyelerin harcamalarina da siki denetim getirilecek ve yeni donemde belediyelerin
maas 6demek i¢in bor¢lanmalarinin Oniine gecilmeye calisilacak, belediyeler sadece

yatirimlar i¢in borg¢lanabilecektir.

Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda

Yonetmeligin 3’lincii maddesi e bendinde;

“Mahalli idare: Yetkileri belirli bir cografi alan ve
hizmetlerle simirlt olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il ozel
idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar: veya iiye

olduklart birlik ve idareleri”*°

seklinde diizenlenmistir.

195 Emin Dedeoglu, Mali Kural Nasil isler?, TEPAV Politika Notu, 2010,
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/PN_Mali_Kural Nasil Isler.pdf (18.06.2010), s.4.
19 K amu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y6netmelik, md.3/e, (05/07/2005, 26927).



Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Tahsisi ve Devri Hakkinda
Yonetmelikle'’; Kamuya ait birtakim tasmmazlar da belediyelere tahsis edilmektedir.
Yonetmeligin 7’inci maddesiyle koy mera yerlerinin devri, 9’uncu maddesiyle su tahsisi

hakkinda diizenlemeler yer almaktadir.

Bu diizenlemelerle merkezi idarece belediye ve biiyiiksehir belediyelerine
tahsis edilecek kamu kaynaklar1 belirlenmistir. Uygulamada tahsisi yapilan bu kamu
kaynaklarmin belediye isletme/sirketlerine devredildigi goriilmektedir. Bu nedenle
5018 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle kamu kaynagi aktarilan belediye
isletme/sirketlerinin belediye biitcesi i¢inde yer almasi ve Sayistay’in mali saydamlik,
hesap verebilirlik, mali disiplinin bozulmamasi1 amaciyla uygunluk ve mali denetim

yapmasi zorunludur.

5018 sayili Kanunun Faaliyet Raporlar1 bashiklt 41 inci maddesinde iist
yOneticiler ve harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu g¢ercevesinde, her yil

faaliyet raporu hazirlanacagi diizenlenmistir.

Faaliyet raporlarinda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili
idarelere verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iligkin siireler ile diger esas
ve kurallara iliskin ¢ikartilan. Yonetmeligin 3 {incii maddesinde,'”® genel biitge ve 6zel
biitce kapsamimdaki kurumlar ile sosyal gilivenlik kurumlar1 ve mahalli idareleri

kapsamina almistir.

Bu kapsamda mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu cer¢evesinde her
tirlii kamu kaynagmnm elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi ve

kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla faaliyet raporlar1 yaymlanmaya baglamistur.

Mabhalli idareler genel faaliyet raporu; mahalli idarelerin idare faaliyet raporlar1
esas almarak Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan genel faaliyet raporudur. Mahalli
idarelerin genel durumunu ortaya koymak iizere hazirlanacak mahalli idareler genel
faaliyet raporunda yonetmeligin 13’iincii maddesinde belirtilen; Belediye ortakliklarmin

ic ve dis borglarini, belediye biitcesinden yapilan yardimlar (bu ad altinda

7 Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsisi ve Devri Hakkinda Yonetmelik, md.7, (10/10/2006, 26315).
198 K amu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y 6netmelik, md.3, Resmi Gazete (6.03.2006,
26111).



isletme/sirketlere kaynak aktarimi olmaktadir.), performans esasli biitceleme
uygulamalari, belediye i¢ denetim sonuglari, belediyelerin yil i¢inde ve yillara sair isleri
(Biiyiiksehir belediyelerinde Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi, Ulastirma Koordinasyon
Merkezi isletme/sirketler eliyle yapilanlar dahil) hakkinda bilgi verilir.

5018 sayili Kanunun hesap verme sorumlulugu ile ilgili 8’inci maddesi
incelendiginde bu sorumlulugun siyasi, idari ve hukuki sorumlulugu icerecek sekilde ele
alindigmi gérmekteyiz. Maddenin asil vurgusunun ise performans sorumlulugu oldugu
dikkat cekicidir. Ayni sekilde Kanunun 10’uncu maddesinde bakanlarm, 11’inci
maddesinde iist yoneticilerin, 32’inci maddesinde ise harcama yetkililerinin hesap
verme sorumlulugunun performans sorumlulugu vurgusuyla yer aldigi goriilmektedir.
Anilan maddelerin kanunun amaciyla birlikte degerlendirilmesi halinde kanun
koyucunun hesap verebilirlige 6zel bir dnem verdigini sdylemek dogru bir tespit

olacaktir.

Faaliyet raporlar1 sayesinde kamu idarelerinin bir yil boyunca performans
programlar1 c¢ergevesinde yiriittiikleri faaliyet ve projeler ile yillik performans
hedeflerine ulasip ulagmadiklar1 performans gostergeleri dogrultusunda o6lgiiliip,
degerlendirilerek T.B.M.M. ne sunulacaktir. Faaliyet Raporlar1 bu 6zellikleri ile kamu

. - - < 199
mali sistemimizde hesap verme sorumlulugunun saglanmasina katkida bulunacaktir.

Birim faaliyet raporu; genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli
idareler, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin biit¢elerinde kendisine 6denek
tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist yoneticiye verilir. Biitce ile
kendisine d6denek tahsis edilen her harcama biriminin birim faaliyet raporu diizenlemesi

gerekir.

Mabhalli idareler harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet

raporlar ise izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar iist yoneticiye sunulur.

Belediyelerin faaliyet raporlar1 Nisan ay1 toplantisinda belediye baskani

tarafindan belediye meclisine sunulur. 5393 sayili Belediye Kanununun 56’inci

1% Esin Oral, Bazi OECD Ulkelerinde Performans Esasli Biitgeleme Uygulamalari, Gelisimi ve Tiirk Mali Sistemi
Acgisindan Bir Degerlendirme, Devlet Biitce Uzmanhg@ Arastirma Raporu, Ankara, 2005.



maddesine gore belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 41’inci maddesinin dordiincti fikrasinda belirtilen bi¢imde; Faaliyet
Raporlarmin Hazirlanmasina iligkin Y 6netmelik ¢ercevesinde faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporunda, isletme/sirketlere iliskin degerlendirmelere de yer verilir.

Genel faaliyet raporu, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal
giivenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuglarmi gosterecek sekilde Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanir ve izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar
kamuoyuna agiklanarak ayni siire icinde Sayistay’a gonderilir. Bu raporda, mahalli

idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelere de yer verilir.

Mabhalli idarelerin faaliyet raporlar1 hari¢ olmak {izere idare faaliyet raporlari,
mabhalli idareler genel faaliyet raporu ve genel faaliyet raporu, dis denetim sonuglarini
dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Sayistay tarafindan genel uygunluk
bildirimi ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulur ve komisyonlarda
oncelikle goriisiilir. Ancak komisyonun hangisi oldugu mevzuatta ifade edilmemistir.

Uygulamada ise komisyonun Plan ve Biitge Komisyonu oldugu diisiiniilmektedir.*”

5018 sayili Kamu mali Yonetim ve Kontrol kanununun 41 ,nci maddesi

geregince;

............. Sayistay, mahalli idarelerin raporlari harig
idare faaliyet raporlarim, mahalli idareler genel faaliyet raporunu
ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarim dikkate alarak
goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunar. Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi bu raporlar ve
degerlendirmeler cercevesinde, kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullamilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap
verme sorumluluklarim goriisiir. Bu goriismelere iist yonetici veya
goreviendirecegi yardimcisumn ilgili bakanla birlikte katilmast

zorunludur.”

200 Bijlent Kuseu, Tiirk Mali Sisteminde Faaliyet Raporlari, Mali Hukuk Dergisi, Y11,23,Nisan 2008, Say1:134, s. 36-
38.



5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarmin
etkili, verimli ve tutumlu kullanilmasini1 saglamak, biitcenin birlik ve genellik prensibi
detaylandirilmig,. Bunun i¢inde faaliyet raporu diizenleme zorunlulugu getirilmistir.
Acikca goriilmektedir ki belediye biitcesi icinde sirket veya igletme biitgcelerinde yer
almasi1 gerekmektedir. Bu nedenledir ki kamu kaynagmnin etkinligi ve kamu hizmetinin

aciklig1 yoniinde belediye ve isletmeleri Sayistay tabi goriinmektedir.

Sayistay denetimi sonucunda; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarimi mevzuata,
onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans dlgiitlerine ve kalite standartlarina
gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtrmak ve Olgmek; kanitlara dayali olarak

degerlendirmek, elde edilen sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.
3.2. Dis Denetim

Belediyelerin dis denetimi, merkezi idare birimlerince, yargi organlarinca ve
Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Bu birimlerce dis denetimi gergeklesen belediyelerin
kendi ig¢inde de bir denetim mekanizmasi bulunmaktadwr. Bu da Biiyiik sehir
Belediyelerinin kendilerine bagli olan ilge ve ilk kademe belediyeleri iizerinde yaptigi
dis denetimdir. Belediyeler, kamu hukukuna tabi olduklar1 i¢in, merkezi yOnetim
kuruluslarinin denetimi altindadirlar. Belediye iktisadi tesebbiisleri ise, 6zel hukuka
bagli olduklar1 i¢in yalnizca Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin denetimi altindadir ve bu
denetim de 6zel hukuk hitkiimlerine gore gerceklesmektedir.”*' Ancak vergi incelemesi

acisinda Maliye Bakanlig1 Denetim Elemanlariin denetimine de tabidirler.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginca, genellikle sikayet, basinda yer alan haberler
veya kamudan gelen talep iizerine yapilan denetimler Ortakliklarin Denetimine Dair
Tiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Denetimlere iliskin esaslar Tiiziiglin 9.
Maddesinde sayilmistir. Bunlar arasinda yerel yonetim ortakliklarmi ilgilendiren (f)

bendinde

“Ortakligin  amag¢ ve konusuna aykirt veya kamu

kanunlar geregince ortakligin feshini gerektiren hal ve islemlerin

2! Nihat Yildiz, “Belediye Birlik ve Sirketlerinin Kurulus ve Denetimi Uzerine Bir Arastirma”, Cagdas Yerel
Yonetimler, Cilt:7, Say1:4, Ekim, 1998, s. 67-68.



bulunup  bulunmadigi, ortaklik ana sozlesmesinde ortakiik
konusunun swrlarinin agik¢a gosterilip gosterilmedigi, konusu
kamu hizmeti olan veya Devlet, il ve belediye gibi kamu tiizel
kisilerinin sermaye payi bulunan ortakliklardaki kamu tiizel
kisilerinin ortaklik yonetim ve denetim kurullarindaki gérevieri

dolayisiyla  yaptiklari  islemlerin  ana sézlesme ve kanun

hiikiimlerine uygun olup olmadig1 incelenir.”***

denilmektedir.

Diger denetim konular1 ise ana basliklar halinde; kurulustaki sorumluluklar,
ticaret sicili, ticaret unvani, defterler, bilanco ve birlesme ile yonetim kurulu, denetci,

genel kurul, hisse senetleri, tahvil, infisah-tasfiye, sirket hesaplar1 olarak sayilabilir.

Belediyelerin kurdugu ya da katildig1 sirketler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugu i¢in, belediyeler ilizerinde vesayet denetimi yapma yetkisine sahip olan merkezi
yonetim, belediye sirketleri {izerinde bu denetimi yapamamaktadir. Bu durum da
denetim boslugu yaratmaktadir. icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigi*”
geregince Miilkiye Miifettisleri, 3056 sayili Basbakanlik Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanuna***
gore Basbakanlik Miifettisleri, Maliye Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin®” Teftis Kurulunun gérevlerini diizenleyen 20’inci maddesi

ile Maliye Mifettisleri yerel yOnetimlerin kurdugu veya katildig1 sirketlerin

denetiminde yetkili kilmmagtir.

Belediyelerce kurulan isletme/sirketler ile ortak olduklar1 igletme/sirketler tiizel
kisilige haiz olduklarindan vergi miikellefiyetleri bulunmakta olup, bu nedenle de vergi
denetimine de tabidirler. Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan ortakliklarin

Tiirk Ticaret Kanununa iliskin islemleri, Ticaret Bakanliginca Ortakliklarin Denetimine

292 Ortakliklarin Denetimine Dair Tiizitk, Resmi Gazete (07/08/1972 , 14269).

23 jeisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii md.5, Resmi Gazete (12/09/1985, 18866).

243056 sayil1 Bagbakanlik Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun md.20, Resmi Gazete (19/10/1984, 18550).

205 Maliye Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (178 S.) md. 20, Resmi
Gazete(14/02/1983, 18251).



Dair Tiiziik hiikiimlerine gore denetlenmektedir.’’**"” Denetim re’sen, ortaklarin veya

ticiincii sahislarin istem veya sikayetleri lizerine yapilmaktadir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yliriirlige
girmesiyle, onceden Sayistay denetimi disinda tutulan; Ankara Su ve Kanalizasyon
Isletmesi(ASKI), Istanbul Su ve Kanalizasyon Isletmesi (ISKI), Istanbul Elektrik
Tarnvay ve Tiinel Isletmesi (IETT) gibi idare ve isletmeler, Sayistay denetimine

girmistir.

Belediye isletme/sirketlerini her yoniiyle diizenleyen c¢erceve kanunu
bulunmamas1 veya var olan mevzuatin dagmik olmasi gibi nedenlerle uygulamada
birgok sorunla karsilagsmaktadirlar. Belediyelerin sirket kurarak ekonomik yasamda
faaliyet gostermeleri bashi basmna bir sorun olarak goriiliip ¢ok ciddi elestiriler
yapilmaktadir®™®. 4734 sayili Kanunun “fhaleye katilmayacak olanlar” bashikli 11’inci
maddesinin 3’iincii paragrafinda; Idarelerin kurmus olduklar1 sirketlerin idarelerin
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acmis olduklar1 ihalelere katilamayacaklar1 diizenlenmekle,” sirketlere belediyelerin

acacagl ihalelere girme yasagi konulmustu.

Ancak 30.07.2003 tarihli 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 8. maddesiyle 4734 sayili Kanunun 11’inci maddesinde yapilan
degisiklikle maddedeki "...bunlarin kurmus olduklari." ifadesi kaldirilarak, BIT’ lerin
Kamu Thale Kanununun kapsaminda kalmas1 saglanmakla birlikte, belediyelerin agmis

oldugu ihalelere girebilmelerinin dniindeki yasal engel kaldirilmistir.

Belediye meclislerinin karar1 ile kurulan sirketlerin organlari1 da belediye
yOneticileri tarafindan olusturulmaktadir. Cogunlukla bu sirketlerin yonetim kurulu
baskanligini, kurucu belediyenin belediye bagkaninin yaptigi, denetim organlarinda da
5216 sayili kanun cgercevesinde belediye yoneticilerinin bulundugu goriilmektedir.
Belediye sirketleri bu yapilariyla Belediyeler tarafindan acilmig bir¢ok ihaleye ya tek

baslarina girmekte veya sonucta ihaleyi kazanmaktadirlar. Belediye sirketleri ile

6 Ortaklarin Denetimine Dair Tiiziik, Resmi Gazete(07/08/1972,14269).

2% Enis Yeter, Yerel Yonetimlerin Ekonomik Islevleri, Toplantida yapilan konugma, Tiirk Belediyecilik Dernegi-
Konrad Adenauer Vakfi, Ankara, s.61. Aktaran: Ahmet Karabilgin, “Yerel Yonetimlerin Ekonomik Girisimleri”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 1, Sayt: 1, Ocak, s.23.

0%« K amu Thale Kanunu” (4734 S.K.), Resmi Gazete (22/01/2002, 26648).



belediyeler arasinda ortaya c¢ikan tablo, bir taraftan denetim acigina isaret etmekte Ote
yandan belediyeler tarafindan yapilan ihalelerde rekabet ilkesinin yeterince
gozetilemedigi tartigmasini giindeme getirmektedir. Bu nedenle, belediyelerin
miinferiden ya da miistereken ¢ogunluk hissesine sahip olduklar1 sirketlerin Sayistay
denetimine agilmasini saglayacak mevzuat degisikligine gidilmesi, ayrica belediye
sirketleri ile belediyeler arasindaki iliskilerin yeniden goézden gecirilmesi uygun

olacaktir.

3.2.1. Merkezi Idarenin Vesayet Denetimi

Merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde Anayasa’nin 127 nci maddesinden
kaynaklanan bir vesayet yetkisine sahip oldugu aciktir. Ancak bu vesayet yetkisi
belediyeleri zaman zaman harcamalar gerceklestirilirken sikintiya soktugundan
belediyeler s6z konusu idari vesayetten uzaklasmaya ¢alismaktadirlar. Belediyeler s6z
konusu uzaklagma isleminin hizmetin ifas1 i¢cin gerekli oldugunu savunmaktadirlar. Bu
itibarla da belediyeler, demokratik rejimin 6ziine aykir1 bulduklar1 vesayet yetkisinin,
kendilerini is yapamaz derecede tehdit ettigini iddia etmekte, bu nedenle merkezi
idarenin ve onun tasra ajanlarmm sahip bulunduklar1 bozma, tasdik ve denetleme

yetkilerinin disina ¢ikmaya calismaktadirlar.”"

Bunu da bahse konu faaliyeti kamu
hukuku alanindan 6zel hukuk alanina aktarmada bulmakta ve bdylece sirketlesmeye
gitmektedirler. Zira, sirketlerin 6zellikle Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olmasi,
gerek Icisleri Bakanligi’nin bu sirketler iizerinde bir vesayet yetkisinin olmamasi
gerekse belediye meclislerinin sadece kurulus ya da istirak asamasinda sirketlerle ilgili

s0z sahibi olmalar1 belediyeleri bu yonde bir faaliyet alanina sokmustur.

Belediyelerin kendilerinin disindaki baska bir idari kurulus tarafindan, yasalarin
Oongordigl smirlar icinde denetlenmesi vesayet denetiminin kapsamini olusturmaktadir.
Halbuki belediyelerin faaliyetlerini yiiriitiitken yerel imkanlar ve ihtiyaglar
dogrultusunda kendi karalarmi Ozgiirce vermeleri ve uygulamalari temel varlik

nedenleridir. Belediyeler tizerindeki vesayet sadece Anayasa ve Belediye Kanunlari ile

20 A k., 5.38.



degil, diger kanunlarla da Diizenlenmis bulunmaktadir. Anayasamiz geregince merkezi
yonetime, belediyelerin her tiirlii eylem ve islemlerini denetlemek ve gerekmesi halinde

bozma yetkisi verilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127. Maddesine gore

“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevierinde birligin  saglanmasi, toplum yararinin
korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari

vesayet yetkisine sahiptir.”

Belediye sirketleri, 5393 sayili Belediye Kanununun 70 nci maddesindeki
“Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usiillere
gore sirket kurabilir.” hilkkmii ile 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1
maddesindeki “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.” seklindeki
diizenlemelerle igletme/sirket kurarak merkezi idarenin vesayet denetimi disina ¢ikmaya
¢alisilmaktadir. Ancak 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 26
inc1 maddesi geregince Belediye sirketi kurulabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu Karar1
alinmasi zorunlulugu getirilmis olmasindan dolayr bunu merkezin belediyeler

tizerindeki vesayetinin devami olarak gérmek gerekir.

Belediye isletmelerinde ise bu durum degismekte olup, isletme kurulusu i¢in
BKK yerine Belediye Meclis Kararmin yeterli olmasi dogal olarak merkezin belediyeler

tizerindeki vesayetini de ortadan kaldirmaktadir.

Sirketlerde sermaye artigina karar verme yetkisi belediye meclisinde olup,
sermaye artirimina katilmaya karar verilmesi halinde, bu gider belediye kaynaklarindan
karsilanir. Diger taraftan, yerel yonetim sirketleri, bir kamu tiizel kisisi veya kamu
kurumu olmadigindan, kanunen tutmalar1 gereken yasal defterleri ve muhasebe
kayitlarin1 Belediye Muhasebe Sistemine gore degil, Tekdiizen Muhasebe Sistemine

gore tutarlar.

3.2.1.1. idarenin Vesayet Denetimi



5393 Sayili Belediye Kanununun Meclisin gorev ve yetkileri baglikli 18’inci
maddesi (s) fikras1 uyarinca, Belediye Meclisi Belediye Baskaniyla Belediye Enciimeni

arasindaki anlasmazliklari karara baglar.*''

5393 Sayili Belediye Kanununun Meclis kararlarinin  kesinlesmesi
basliklt 23’iincii maddesi uyarinca, Belediye Baskani, kesinlesen meclis kararlar1

aleyhine 10 giin i¢inde idari yargiya bagvurabilir.

5393 Sayili Belediye Kanununun Denetim komisyonu bashkli 25’inci
maddesinde niifusu 10.000’in iizerindeki Belediyelerde, Belediye Meclisinin her yil
Ocak ayinda iiyelerinden olusturdugu komisyon tarafindan, bir onceki yilin gelir,

giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi yapilir.

5393 Sayili Belediye Kanununun Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar:
baslikli 26’inc1 maddesi uyarinca, Belediye Meclisleri tarafindan yapilan denetimler:
Belediye Meclisi tarafindan, faaliyet raporunun degerlendirilmesi, Soru, Genel
goriisme, Gensoru seklinde kullanilir.

5393 Sayili Belediye Kanununun Belediye bagkanmin goérev ve yetkileri
baslikli 38’inci maddesi (k) fikrast1 uyarinca, Belediye Baskani, Belediye

isletme/sirketlerini denetler.

5018, 5216 ve 5393 sayili Kanunlarin biitge hazirlig ile ilgili amir hiikiimleri
dikkate alinarak diizenlenen Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi

dogrultusunda biitge hazirlanir ve onaylanir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 22°nci maddesi geregi, iist
yoneticinin (belediye baskani) her yil Haziran ayinm sonuna kadar stratejik plan ve
performans programlarina uygun olarak gider biitgelerini hazirlamak iizere birimlere

cagr1 yapmasi ile belediyelerde biitce siireci baslar.

Birimler, Biit¢e Fisi*'> kullanarak gerekgeli biitge yili gider tekliflerini ve

izleyen iki yilin gider tahminlerini hazirlarlar. Yonetmelik eki odenek cetveli*” ve

*MErol Kaya, “Tiirkiye’de Yeni Bir Dénem Yerel Yonetimler Reformu”, http://www.pendik.bel.tr/bpi.asp?caid=2464,

05/04/2010.



ayrmtili harcama programi*'* cetvelleri de hazirlanarak Temmuz aymin sonuna kadar

mali hizmetler birimine ulagtirirlar.

Biitce teklifleri ekonomik siniflandirmanin dordiincii diizeyini de kapsayacak

1> Mali hizmetler birimi diger birimlerden gelen gider tekliflerini

sekilde hazirlanir.
birlestirip, gelir biit¢esini ve izleyen iki yiln gelir tahminlerini hazirlayarak biitce ilke
ve hedefleri dogrultusunda kurumun biit¢e tasarisini olusturur. Birimlerden gelen
ayrintili harcama programlar1 ve finansman programi hazirlanarak biitce tasarisina
eklenir. Ust yonetici tarafindan gerekli inceleme ve diizeltme yapildiktan sonra biitce
tasaris1 belediye ve baglh idarelerinde Agustos aymin sonuna kadar belediye
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encimenine sunulur.

Enclimene sunulan biitce tasaris1 ve izleyen iki yila ait gelir gider tahminleri
Eylil ayinm ilk haftast igerisinde elektronik ortamda 5018 Sayili Kanun uyarinca

merkezi yonetim biitge tasarisina eklenmek iizere icisleri Bakanhigma gonderilir.*'’

Enclimene havale edilen biitce tasarisi incelenip enciimen goriisii ile birlikte en
gec Eyliil aymin son haftasinda iist yoneticiye verilir. Ust ydneticiye sunulan biitce
tasaris1 belediyelerin Ekim ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere belediye meclisine
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sunulur.

Meclis Ekim ay1 toplantisinin ilk oturumunda biitce tasarisini incelemek tizere
plan ve biitce komisyonuna havale eder. Plan ve biitce komisyonu Biiyiiksehir
belediyelerinde en az bes, en fazla dokuz, diger belediyelerde en az ii¢ en fazla bes
kisiden olugmak iizere her siyasi parti gurubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye

say1sinin meclis {iye tam say1sina oranlanmas suretiyle olusturulur."

Niifusu 10.000.’in altinda olan belediyelerde plan ve biitce komisyonu

olusturulmasi zorunlu degildir.

212 Mahalli idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi, Or.3/A, Resmi Gazete ( 10/03/2006, 26104).
23 Ak Or.9

214 A kOr.27

215 A k.,md.23.

216 Mahalli idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi, Md.24, Resmi Gazete ( 10/03/2006, 26104).
217 A k., md.25.

218 A k., md.27.

219 Ak., md.28.



Meclisin biitce goriismelerine rastlayan toplant1 siiresi plan ve biitge
komisyonu toplant1 siiresi de dahil olmak iizere en ¢ok yirmi giindiir. Meclis bu siire
icerisinde biitceyi goriislip karara baglar. Bu goriismeler sonucunda meclis biitceyi
biitiinii ile reddedemez ancak aynen veya degistirerek kabul eder. Kabul edilen biitce

mali yil basmndan itibaren yiiriirlige girer **°

Biit¢e en az iki niisha olarak diizenlendikten sonra biitce kararnamesi ve eki
cetvellerinin meclis tutanaklarina uygun oldugunu belirten bir kayitla meclis baskan1 ve
katip tyeleri tarafindan imza edilerek {ist yoneticiye sunulur. Biitce kurumun diger

meclis kararlar1 gibi kesinlesir ve yiiriirlige girer. **'

Belediye Bagl idare ve Birlik biit¢elerine iliskin olarak, Mahalli Idareler Biitge
Muhasebe Yonetmeliginde diizenlenmeyen hususlarda kendi 6zel mevzuat hiikiimleri

uygulanir.
3.2.1.2. Parlamentonun Vesayet Denetimi

Parlamentonun vesayet denetimiyle, Bakanlar Kurulu ve miinferit bakanlar
aracilif1 ile esas itibariyle merkezi idare denetlenmektedir. Ancak idarenin biitiinligii
ilkesi uyarinca 6teki kamu tiizelkisileri de vesayet bagi ile merkezi idare makamlarina
baglanmis bulunduklarindan, bu denetim ile belediyelerin ve 6teki yerinden ydnetim
kuruluglarinin da vesayet bagi ile bagli bulunduklari merkezi idare makaminin
basindaki bakan ya da Basbakan aracilig1 ile denetlenmeleri miimkiin olabilmektedir.
Meclis denetim yollarinin belli baslilart; soru, gensoru, meclis arastirmasi ve meclis
sorusturmasi olup, bu denetim yollar1 sadece milletvekillerinin bagvurusu ile

islemektedir.

Meclis denetimi, sadece milletvekillerinin istemi ve basvurusu iizerine
yukarida belirtilen denetim yollar1 ile yapilan bir denetim olmayip, ayni zamanda
vatandaglarin bagvurusu iizerine de harekete gegmektedir. Gergekten, Anayasa’nin

Dilek¢e Hakkini diizenleyen 74 {incti maddesi ile bu hakkin kullanimina iliskin usul ve

220 A k., md.29.
22! Mahalli idareler Biitce Muhasebe Yonetmeligi, Md.32, Resmi Gazete ( 10/03/2006, 26104).



esaslar1 koyan Dilek¢e Hakkmm Kullanilmasma Dair Kanuna gore,”** vatandaslar
kendileri ve kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine de yazi ile basvurma hakkima sahiptirler. Demek ki, vatandaslar idare ile ilgili
dilek ve sikayetlerini de yazili olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bildirebilecek ve

boylece Idare {izerinde meclis denetimini baslatabileceklerdir.

Meclise gelen dilekgeler dnce Dilekge Komisyonu Bagkanlik Divaninda 6n
incelemeye tabi tutulmaktadir. On incelemede, su iki nokta incelenmekte ve karara
baglanmaktadir. Dilek¢enin konusu, yargi yerlerinden birinin kararmna bagli bulunan
veya bunlar tarafindan incelenmekte olan ya da bunlar tarafindan karara baglanmis olan
bir hususa iliskin ise dilekgenin goriisiilemeyecegi karara baglanmaktadir.
Dilekgenin konusu son karar1 almaya yetkili bulunan idari merci tarafindan heniiz kesin
karara baglanmamis ise, dilekge iizerinde bir islem yapilamayacagina karar verilmekte
ve ilgiliye yetkili mercie basvurmasi bildirilmektedir. On inceleme sonunda alman
kararlara karst milletvekillerinin Dilek¢e Komisyonuna itiraz etme olanagi
bulunmaktadir. Itiraz olunmamas: halinde, 6n inceleme sonunda alman karar
kesinlesmektedir. On incelemeden gecen kararlar, Dilekce Komisyonunda esas
bakimindan incelenmektedir. Bu inceleme sirasinda, gerekli goriildiigii takdirde, ilgili
mercilerden de bilgi istenebilmektedir. Esas hakkindaki kararin bir 6rnegi hem dilekge

sahibine ve hem de ilgili bakanliga bildirilmektedir.

Dilek¢e Komisyonunun dilek¢enin esas1 hakkinda almis oldugu kararlara kars1
da milletvekillerinin 30 giin icinde itiraz etme olanag:1 bulunmaktadir. itiraz olunan
kararlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde karara baglanmaktadir. Belirtmek gerekir ki,
kuvvetler ayrimi Ilkesi uyarimca, gerek Dilekge Komisyonunun ve gerek Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin idari konulara iligkin dilekceler iizerine almis olduklar1 kararlar
Idareyi baglamaz. 3071 sayili Kanunda da, dilekgeler iizerine alman kararlarm Idareyi
baglayacagi belirtilmemistir. Bu nedenle, Idare alinan kararm isabetli olmadig
kanisinda ise, bu karar1 uygulamama yetkisine sahiptir. Ancak bu durumda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi denetim mekanizmalarini harekete gecirebilir. Parlamentonun

vesayet denetim yollar1 belediye isletme/sirketleri i¢inde gecerlidir.

2 Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun (3071 S.K.) md. , Resmi Gazete (01.11. 1984, 26104).



3.2.2. Merkezi Idarenin Belediye isletme ve Sirketleri Uzerindeki

Kurumsal Denetimi

Merkezi idarenin belediye isletme ve sirketleri {izerindeki kurumsal denetimi;
Devlet Denetleme Kurulu'nun, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun, Kamu
Ihale Kurumu’nun, Etik Kurulu’nun, Ozellestirme Idaresi’nin, I¢isleri Bakanligi'nm,
Baymdirlik ve iskan Bakanligi’nin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin, Vali ve
Kaymakamlarin, Yargmin, Biiyiiksehir Ilk Kademe ve ilce Belediyelerinin Biiyiiksehir

belediyesi tarafindan yapilan denetimi olarak sayilabilir.
3.2.2.1. Devlet Denetleme Kurulu (DDK) Denetimi

2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2’inci
maddesi (a) fikrasi ile, tiim kamu kurulus ve kurumlarinda her tiirlii inceleme, arastirma

ve denetlemeler yapma yetkisi vermistir.**’
3.2.2.2. Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulumu (YDK) Denetimi

3056 sayili Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 20’inci maddesi,”* Bagsbakanlik Teftis
Kurulu Baskanhigma, tim kamu kurum ve kuruluslariyla, Kamu Iktisadi

Tesebbiislerinde teftis ve denetim gorevi vermistir.
3.2.2.3. I¢isleri Bakanhg’nin Denetimi

5393 Sayili Belediye Kanununun 30, 44, 45, 46, 47, 55 ve 57 inci maddeleri ve
5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 12 ve 18 ’nci maddeleri uyarinca

Belediye Meclislerinin feshedilmesi,

Belediye Baskanliginin, sona ermesi,**’

herhangi bir nedenle bosalan belediye baskanlari yerine belediye baskani

. .. . 226
gorevlendirilmesi,

22 Devlet Denetleme Kurulu Kanunu( 2443 S.K.) md.2, Resmi Gazete(3/4/1981, 17299)
24 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Kanunu (3056 S.K.), md.20, Resmi Gazete(19/10/1984, 18550).
2 Belediye Kanunu(5393 S.K.), md.44,45, Resmi Gazete (13/07/2005,25874).



haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan Belediye Baskani, Belediye

Meclisi ve Belediye Enciimen iiyeleri kesin hitkme kadar gorevden uzaklastirilmalari,**’

Belediyelerin mali hizmetler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka

uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan ¢isleri Bakanhig: tarafindan denetlenmesi,***

Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigcimde aksatildiginin ve bu durumun halkin
saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin belirlenmesi halinde

almacak tedbirler diizenlenmistir.”*’

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125°nci maddesi®” ve Disiplin
Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonetmeligin 8’inci maddesi uyarmca®™',
Biiyiiksehir Belediyelerinin disinda kalan Belediyelerde calisan memurlarin, Devlet
Memurlugundan ¢ikarilma cezasi ile ilgili isleri Icisleri Bakanhig:1 Yiiksek Disiplin

Kurulunca goriiliir.

4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanunun 3’iincii maddesi h ve i fikralar1 uyarinca,”* Biiyiiksehir Belediye Baskanlart,
i1 ve ilce Belediye Baskanlari, Biiyiiksehir i1 ve Ilce Belediye Meclis iiyelerinin,
gorevleri nedeniyle isledikleri suglar ile ilgili olarak haklarinda sorusturma agilabilmesi
icin Icisleri Bakaninin, Ilcelerdeki Belde Belediye Baskanlar1 ve Belde Meclis iiyeleri

icin ise 1lin Valisinin sorusturma izni vermesi gerekmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesi 2’nci bendi uyarinca saglik,

egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere, iicretsiz veya diisiik bir bedelle

amac1 disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.**

226 A k.,md.46.

7 Ak.,md.47.

% Ak.,md.55.

2 Belediye Kanunu(5393 S.K.), md.57, Resmi Gazete (13/07/2005, 25874).

30 Devlet Memurlari Kanunu (657 S.K.) md.125, Resmi Gazete (23/07/1965, 12056).

3! Disiplin Kurulu ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y énetmelik md.8, Resmi Gazete(24/10/1982,17848).

22 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun (4483 S.K.) md.3, Resmi Gazete
(04/12/1999, 23896).

3 Belediye Kanunu(5393 S.K.), md.15, Resmi Gazete (13/07/2005, 25874).



5393 Sayili Belediye Kanununun Norm kadro ve personel istihdami baglikli 49’uncu
maddesi uyarinca®’, iisleri Bakanligi, Belediyelerin norm kadro ilke ve standartlarini

Devlet Personel Baskanligi ile miistereken belirler.

5393 Sayili Belediye Kanununun Bor¢lanma baslikli 68’inci maddesinin e
fikras1 uyarmnca®, Belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketler, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213
sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarmin yili i¢inde toplam yiizde onunu gecen i¢ bor¢lanmayi Igisleri Bakanliginmn

onay1 ile yapabilirler.
3.2.2.4. Vali ve Kaymakamlarin Denetimi

2942 Sayili Kamulastirma Kanunu geregince,”*® Belediye Enciimeni tarafindan
alman kamu yarar1 karari, ilgelerde kaymakamin, illerde valinin onayiyla

tamamlanmaktadir.

4483 Sayili Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi
Hakkindaki Kanun geregince,”’ sorusturma izni verme ve 6n inceleme baslatma yetkisi
Ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda kaymakam, ilde ve merkezi

ilcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda valiye aittir.

5393 Sayili Belediye Kanunu geregince,”® Belediye kurulmasinda Vali
kendiliginden de buna gerek gorebilir ve bildirim iizerine islem baslatilabilir. Ayrica
Vali Belediye kurulmasi ile ilgili goriis bildirir ve bu goriis ile birlikte islem dosyasi
Icisleri Bakanhigina gonderilir. Danistay’in goriisii almarak miisterek kararname ile

Belediye kurulur.

> Ak.,md.49.

> Ak.,md.68.

36 Kamulastirma Kanunu(2942 S.K.) md.6, Resmi Gazete(08/11/1983, 18215).

57 Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun (4483 S.K.) md.3-5, Resmi Gazete
(04/12/1999, 23896).

2% Ak, md.4.



5393 Sayili Belediye Kanunu geregince,”’ smir uyusmazliklarmi vali karara

baglar.

5393 sayili Belediye Kanunu®*’ ve 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
geregince,”*! Vali ve Kaymakamlar kendilerine gonderilen meclis kararlarindan, hukuka

aykir1 gordiikleri hakkinda idari yargiya bagvurabilirler.

5393 Sayili Belediye Kanunu geregince,”** vali, belediye baskaninca meclise
sunulan bir dnceki yila ait faaliyet raporundaki a¢iklamalar ile ilgili belediye meclisince
alinacak yetersizlik karar1 ve goriismeleri kapsayan tutanak kendisine gonderildiginde,
bunu, gerekceli goriisiiyle birlikte Danistay’a gonderir. Danistay uygun gordiigii
takdirde, belediye baskani, bagkanliktan diiser.

Ayn1 Kanunun 29’uncu®®

ve 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanununun
12’inci maddeleri geregince**, Belediye Meclisi Uyeligine secilme yeterliliginin
kaybedilmesi durumunda, Valiligin bildirmesi iizerine Danistay Karar1 ile Belediye

Meclis iiyeligi diiger.

5393 Sayili Belediye Kanununun 81’inci maddesi geregince,245 cadde, sokak,
meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitict amblem, flama ve

benzerlerinin tespitine iligkin kararlar miilki idare amirinin onay1 ile yiiriirliige girer.

5442 Sayili 11 Idaresi Kanununun 9 uncu maddesi (d) fikras1 ve 31 maddesi (¢)
fikras1 geregince,”* illerde Valilerin, ilgelerde Kaymakamlarin, Belediyeleri denetleme

veya denetlettirme yetkileri bulunmaktadir
3.2.2.5. Etik Kurulu’nun Denetimi

5176 sayili kanunla®*’ Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3’lincii ve 5’inci maddeleri ile

9 Ak.,md.7.

240 Belediye Kanunu(5393 S.K.), md.23, Resmi Gazete (13/07/2005,25874).

241 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216 S.K.), md.14, Resmi Gazete(23/07/2004, 25531).
2 A.k., md.26.

3 Belediye Kanunu(5393 S.K.), md.29, Resmi Gazete (13/07/2005,25874).

4 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216 S.K.), md.12, Resmi Gazete(23/07/2004, 25531).
5 Belediye Kanunu(5393 S.K.), md.81, Resmi Gazete (13/07/2005,25874).

2611 idaresi Kanunu (5442 S.K., md.9-31, Resmi Gazete (18/06/1949,7236).



Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin®*® 28’inci maddesi, geregince belediye gorevlileri hakkinda yapilan

basvurulari, etik kurallarn ihlal edilip edilmedigini arastirma yetkisini vermistir.
3.2.2.6. Ozellestirme Idaresi’nin Denetimi

3194 Sayili Imar Kanununun imar planlarinda Bakanlhigm yetkisi baslikli
9’uncu maddesi 2’nci fikras1 uyarmca®” Belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar:
icerisinde bulunan ve 6zellestirme programina alinmis kuruluglara ait arsa ve arazilerin
imar planlarini ve buna uygun imar durumlarini hazirlamaya ve onaylayarak yiiriirliige

koymaya yetkilidir.
3.2.2.7. Maliye Bakanhgi’nin Denetimi

178 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 37/4’iincii maddesi uyarinca,”’
Maliye Bakani, Belediyeler ve Belediyelere bagli kuruluslardan her tiirlii mali islemleri
ile ilgili bilgi, belge isteme ve hesap durumlari ile bor¢lanma ve 6deme imkanlar1
iizerinde inceleme yaptirmaya, biitce 6denekleri ile diger imkanlar1 en etkin sekilde
kullanmak {izere gerekli Onlemleri almaya, bu maksatla gereginde ilgili kurum ve

kuruluslardan alinan 6nlemlerin uygulanmasini istemeye yetkilidir.

Vergi usul kanunun (VUK) 134’lincii maddesindeki “46denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak” diizenlemesiyle Maliye
Bakanlig1 inceleme elamanlar1 Belediye isletmeleri ve sirketleri {izerinde vergi
incelemesinde bulunmaktadir. Sozii edilen kanun hiikiimlerinin, giimriikk ve tekel
idareleri tarafindan alinan harglar olmak iizere “genel biit¢ceye giren vergi, resim ve
harg¢lar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar ve bunlara bagh

olan diger vergi, resim ve harclar1 "' kapsadig: diisiiniilecek olursa kanun kapsamindaki

X7 Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kanunu (5176 S.K.) md. Resmi Gazete (8/06/2004, 25486).

8«gamu Gorevlileri Etik Davramis ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” md. 28, Resmi Gazete
(13/04/2005, 25785).

9 “Imar Kanunu” (3194 S.K.), md.9, Resmi Gazete (09/05/1985, 18749).

230 g anun Hitkmiinde Kararname” (178 S.), Resmi Gazete (14/12/1983, 18251).

5! Vergi Usul Kanunu ( 213 S.K.) md.135,Resmi Gazete(10/01/1961, 10705).



vergilerle ilgili diger vergi kanunlarinin igerikleri de g6z oniinde bulunduruldugunda,

.. e er e 252 .
vergi incelemesinin ilgisi agiklanmis olur.”"“Ayrica vergi usul kanunu

“bu kanuna ve diger kanunlara gore defter ve hesap

tutmak, evrak ve vesikalart muhafaza ve ibra etmek mecburiyetinde

’

olan gercek ve tiizel kisiler vergi incelemesine tabidir.’

diizenlemesiyle belediye isletme/sirketlerinin vergi yoniinden tiim defter, kayit ve

islemler yoniinden incelemeye tabi olduklar1 agiktir.>>

3.2.2.8. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr’nin Denetimi

4857 Sayili Is Kanununun 79 - 91 — 92 — 95 - “inci maddeleri geregince,bir
isyerinin tesis ve tertiplerinde, caligma yontem ve sekillerinde, is yerlerini is sagligi ve
giivenligi bakimindan denetlemeye yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir igveren temsilcisi
ile Bolge Miidiiriinden olusan bes kisilik bir komisyon karariyla tehlikenin niteligine

gore is tamamen veya kismen durdurmaya veya isyeri kapatmaya,**

Devlet, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasim izler, denetler ve
teftis eder. Bu 6dev Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek say1

ve ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince yaptirmaya,*”

Is miifettisleri, isyerlerini ve eklentilerini, isin yiiriitiilmesi tarzim ve ilgili
belgelerini, is¢i caligma sartlarin1 her zaman gérmek, arastirmak ve incelemek ve bu
kanunla su¢ sayilan eylemlerine rastladigi zaman bu halleri Onlemek yetkisine

sahiptir,

2 Makiye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini,Denetim ilke ve Esaslari, Cilt 1,5.69
23 Ak.md.137.

24 {3 Kanunu (4857 S.K.), md.79,Resmi Gazete(10/06/2003, 25134)

25 A k., md.91.

26 A k., md.92.



Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca kurma izni ve isletme belgesi
verilmemis igyerlerine, belediyeler ve diger ilgili makamlarca da kurma veya agma izni

. v+ 25
verilemeyecegi,”’

Hususlar1 diizenlenmis bulunmaktadir.
3.2.2.9. Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi’nin Denetimi

3194 Sayili imar Kanununun 9’uncu maddesinin 1,3 ve 4 iincii fikralari
geregince Bakanlik gerekli goriilen hallerde: Kamu yapilar: ile ilgili imar plan1 ve
degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi
veya gecekondu Kanununun uygulanmasi amaciyla imar ve yerlesme planlarinin
tamamini veya bir kismin1 yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re’sen onaylamaya

yetkilidir.>®

Bir kamu hizmetinin goriilmesi amaciyla, resmi bina ve tesislerle ilgili imar
planlarinda yer ayrilmasi veya degisiklik yapilmasi i¢cin Valilik kanaliyla ilgili
belediyeye emir vermeye, gerektiginde ilgili kismimi resen yapip®>® onaylamaya, birden
cok Belediyeyi ilgilendiren imar planlarmnin hazirlanmasinda, kabul ve onaylanmasi
sathasinda ortaya cikabilecek ihtilaflar1 halletmeye, gerektiginde resen onaylamaya

yetkilidir. >
3.2.3. Yarginin Denetimi

Anayasanm 125. maddesi uyarinca, Belediyelerin her tirli eylem ve

islemlerine kars1 yargi yolu agiktir. Belediyelerin is ve islemlerine kars1
< 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu,
% 2575 Sayili Danistay Kanunu,

% 2576 Sayih Bolge Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin

Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

27 A.k., md.95.

8 mar Kanunu(3194 S.K.) md.9, Resmi Gazete (9/5/1985, 18749).
9 fmar Kanunu(3194 S.K.) md.9, Resmi Gazete (9/5/1985, 18749).
260 A k., md.9.



hiikiimlerine gére Islemin Yiiriirliigiiniin Durdurulmasi ve Iptali, iptali ve Tam

Yargi Davalar1 agilmasi halinde islemler, yargi denetimine tabi tutulurlar.*®'

3.2.4. Biiyiiksehir IIk Kademe ve Ilce Belediyelerinin Biiyiiksehir

Tarafindan Denetlenmesi

5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 7°nci maddesi 1. fikrasi b
bendi-11-14-25 ’nci maddeleri uyarinca, Biiyiiksehir Belediyesi, ilce ve 1lk Kademe

Belediyelerinin imar uygulamalarmi denetlemeye ,*%

Biiyiiksehir Belediye Baskanmnin, Ilce ve ilk Kademe Belediye Meclislerinin
biitce ve imarla ilgili olanlar disindaki kararlarimi1 onaylama ve idari yargiya bagvurma

yetkisi ,>%

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin, ilge ve ilk kademe belediyelerinin biit¢elerini
kabul ederken degisiklik yapma yetkisi ,***

5216 Sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanununun ilge ve alt kademe
belediyelerinin yaptiklar1 nazim imar planlarina uygun hazirlayacaklar1 uygulama imar

planlarini, onaylamaya ve uygulanmasimni denetlemeye yetkilidir.**

5393 Sayili Belediye Kanununun Smir uyusmazliklarinin ¢ézimii baslikl

7’nci maddesinde?®®

, Biiyliksehir Belediye smnirlar1 i¢inde kalan ilge ve ilk kademe
belediyelerinin sinir degisikliklerinde Biiyiiksehir belediye meclisinin goriisii alinir

hiikkmii yer almaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanununun Birlesme ve katilma baglikli 8’nci
maddesinde®®’, Biiyiiksehirlerde birlesme ve katilma islemleri, katilacak ilge ve ilk
kademe belediye meclisinin goriisii lizerine, Biiyiiksehir belediye meclisinde karara

baglanir hiikmii yer almaktadir.

28! http://pendik.bel.tr/bpi.asp?caid=298&cid=2464,05/04/2010.
262 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216 S.K.), md.7, Resmi Gazete(23/07/2004, 25531).
2% Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (5216 S.K.), md.7, Resmi Gazete(23/07/2004, 25531).
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3.3. Sayistay Denetimi

Dis denetim harcama sonrasinda kurumun disinda genelde parlamento adina
hareket eden bagimsiz bir denetim kurulusunca (Yiiksek Denetim Organi-SAI-Sayistay)
yapilan denetimi ifade etmektedir. Ulkemizdeki dis denetim kurumu Anayasa’nin
160’mc1 maddesi ve 5018 sayili Kanunun 68’inci maddesi uyarmca Sayistay’dir. Dig
denetim kapsaminda; mali tablolarin gilivenilirligi ve dogrulugu, gelir ve giderler ile
mallara iligkin hesaplarin mevzuata uygunlugu, kamu kaynaklarinm etkin ve verimli
kullanilip kullanilmadiginin  belirlenmesi ve performansin degerlendirilmesi yer

almaktadir.

Sayistay’a verilen gorev, devletin gelir, gider ve mallarna iliskin hesap ve
islemlerin yasal mevzuata uygunluguna karar vermektir. Halen yiiriirliikte bulunan 832
say1li Sayistay Kanunu’nun Gegici 8’inci maddesinde®®, belediyelerin mali islemlerinin
denetlenmesine dair Kanun yiirlirlige girinceye kadar 2514 sayili Divan-1 Muhasebat
kanunu ve bu kanuna ek kanunlarin belediyelere ait hiikiimlerinin yiirtirliikte kalacagi
belirtilmis; 2514 sayilh Kanunun 68’inci maddesinde ise,”® belediyelerin sayman
hesaplariyla kesin hesaplarinin ikinci derecede Sayistay’in inceleme ve yargilamasina

tabi oldugu hiikkme baglanmustir.

832 sayili Sayistay Kanununun 104’iincii maddesi hiikmii *"ile 2514 sayili
Divan-1 Muhasebat Kanunu yiiriirliikten kaldirilmig, ancak gecici 8 inci maddesinde,
2514 sayili Kanun ve bu kanuna ek kanunlarm belediyelere ait hiikiimlerinin yiiriirliikte

kalacagi belirtilmistir.

Konuya iliskin 3523 sayili Genel Kurul Kararinda,”’'belediye hesaplar
hakkinda 2514 sayili Kanun hiikiimlerinin tamaminin degil miinhasiran bu idarelerle
ilgili hiikiimlerinin uygulanmas1 ve bunun diginda kalan hususlarda 832 sayili Sayistay
Kanunu hiikiimleri ile 1050 say1li Muhasebe-i Umumiye Kanununun 832 sayili Kanuna

aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

268 Sayistay Kanunu (832 S.K.) Gegici md.8, Resmi Gazete(27/02/1967,12538).

2 Divan-1 Muhasebat Kanunu(2514 S.K.) md.68, Resmi Gazete (25/06/1934, 2735).
270 Sayistay Kanunu (832 S.K.) md.104, Resmi Gazete(27/02/1967,12538).

! Sayistay Genel Kurul Karari, Resmi Gazete( 08/07/1991,3523)



Sayistay Kanununun 38’inci maddesinde,”’* Sayistay’m denetimine giren idare
ve kurumlarin gelir gider ve mallara iligkin hesap ve islemlerin kayit ve belgeleri ile

birlikte incelenecegi ve hesaplarin yargilama yoluyla denetleyecegi hitkkme baglanmistir.

" tahakkuk eden ve tahsil edilen biitiin gelirlerin, gelir

40’mc1 maddesinde,
artiklarinin ve emanetlerin miktar ve mahiyetini gosteren cetvel ve defterlerle bunlarla
ilgili her tiirlii belgelerin, gelir hesabini; yapilan harcamalarin ve bunlara iligskin olarak
alinan para ve sair kiymetlerin miktar ve mahiyetini gdsteren cetvel ve defterlerle
bunlarla ilgili her tiirlii belgelerin, gider hesabini; mevcut ve alinan, sarf olunan, satis,
yok etme veya sair suretlerle elden ¢ikarilan her tiirlii mallarin ve esyanin miktar ve

mabhiyetini gosteren cetvel ve defterlerle bunlarla ilgili her tiirlii belgelerin, mal hesabini

olusturacagi agiklanmis;

Ayn1 Kanunun 45’inci .maddesiyle;"*

“Sorumlularca; gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadig,
harcanmadigi, verilmedigi, saklanmadigr veya idare edilmedigi
Sayistay’ca kesin hiikme baglananlari, Sorumlular ... ddemekle

zorunludurlar.”

denilmek suretiyle, bu konuda yargisal kararlar verilebilecegi agiklanmis;

46’mnc1 maddesinde;”"

“gelirlerin, alacaklarm ve her tiirlii haklarin kanunlara,
tiiziiklere ve yonetmeliklere ve biitcedeki tertiplerine uygun olarak
tahakkuk, takip ve tahsil edilip edilmedigi, giderlerin; Kanunlara,
tiiziiklere, yonetmeliklere ve biitcedeki tertibine, oOdenegine ve
kadroya uygun olarak harcamip harcanmadigi, 6demenin istihkak
sahiplerinin veya vekillerinin kimligi arastirilmak suretiyle yapilip

yapimadigi, Idare hesabina giren biitiin islemlerin para ve sair

272 Sayistay Kanunu (832 S.K.) md.38, Resmi Gazete(27/02/1967,12538).
B Ak.md.40
2 Sayistay Kanunu (832 S.K.) md.45, Resmi Gazete(27/02/1967,12538).
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kiymet hareketlerinin kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki hiikiimlere
uygun bulunup bulunmadigi, tasinir ve tasinmaz mallarin giris,
saklams, kullams ve ¢ikislart ile bunlarin bulunmast gerekli olan
yerlerde tamamen mevcut olup olmadigr hususlarimin yiiriirliikteki
kanun, tiiziik ve yonetmelik esaslarina gore yapilip yapiimadigi ve
biitiin islem ve hesaplarin belgelere ve kayitlarina uygun olup

olmadig”
hususlarinin arastirilacagi belirtilmistir.

5018 sayitli Kanunun 68’inci maddesinde diizenlenen dis denetim,”’® kamu
idarelerinin mali islemlerinin kanunlara ve diger yasal diizenlemelere uygunlugunu da
kapsamaktadir. Bundan dolay: Igisleri Bakanligi Teftis Kurulu Baskanlhigmin “Tahsilat

" 5zel idare, belediye ve bunlara

Islemlerinin Denetimi” konulu genelgesi uyarinca;’
bagl isletme ve birlikler tarafindan icra edilen tahsilat islemlerinin valilikler ve
kaymakamliklarca teftis ve denetlenmesi islemlerinin dis denetim faaliyeti olarak

nitelendirmesi gerekmektedir.

Sayistay Genel Kurulu'nun Kararinda,>”® belediye hesaplarmda da gelir
denetimi yapilirken Sayistay’in denetimine giren diger idare ve kurum hesaplarinda
oldugu gibi 832 sayili Kanunun gelir denetimine iliskin hiikiimlerinin uygulanmasima
tabii bulunduguna, esasen bu hususun 8.7.1971 tarih ve 3523 sayili Sayistay Genel
Kurulu Karar1 ile de agikliga kavusturulmus olduguna, 832 sayili Kanunun gelir
denetimine iliskin hiikiimlerinde tarhtan bahsedilmemesinin tarhiyatin dayanagi olan
belgelerin incelenmesine engel teskil etmeyecegine, anilan Kanunun 29 uncu maddesi
uyarinca denetim esnasinda gerekli goriildiigi takdirde, her tiirli bilgi ve belgenin
istenilebilecegine, Aynt Kanunun 81 inci maddesinin ilk fikrasinda belirtildigi iizere,
hesap ve islemlerinin yargilanmasi sonucunda mutlaka beraat veya tazmin karari
verilmesi gerekmeyip, icap ettiginde durumun ilgili mercilere duyurulmasmnin da
miimkiin bulunduguna, etkin bir vergi denetimi icin mutlaka kazai bir karar

verilmesinin sart olmadigina, karar verilmistir.

276 k.md.68.
277 Jeisleri Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanliginin Genelgesi, (14.04.1993 , 242-1-21/857-6 )
8 Sayistay Genel Kurul Karar1 (27.04.1992, 4725/1).



Belediye Biitcesi diginda yer alan igletmeler, mali kaynak ac¢isindan belediye
biitgesi ile dogrudan iliskili oldugu halde, belediye sorumlu saymaninin yonetim dénemi
hesab1 i¢inde bunlarin hesaplar1 yer almamaktadir. Bu kuruluslarin biitce ve kesin
hesaplari, belediye biitce ve kesin hesaplarinin tabi oldugu usule tabi oldugundan,

Sayistay denetimine tabidirler.

Sayistay Genel Kurulunun, 04.11.1991 giin ve 4708/1 no.lu kararinda da

Ozetle,

“Tanzim satis magazalart kurmak maksadiyla belediyeler
tarafindan tesis edilen fonlara ait hesaplarin, 832 sayili Kanunun
Gecgici 8.maddesi ile atifta bulunan 2514 sayilh Kanunun
68.maddesi kapsaminda miitalaa edilmesi ve bu maddede belediye
hesaplart icin ongériilen usul ¢ergevesinde, Sayistay denetimine

tabi olmasi gerektigine”
karar verilmigtir.

Ozel Kanunlarla kurulan isletmeler, (Bagh Kuruluslar) katma biitceli
kuruluglar arasinda sayilmakla birlikte bunlar kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Bu
kuruluslar Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18/1’inci maddesine gére,”” tacir sayildigmdan
Ticaret Sicili Nizamnamesinin 13/2’inci maddesine gore*® ticaret siciline kaydolmak

zorundadirlar.

2560 sayili kanunla kurulan®' ISKi ve bu kanuna eklenen 05.06.1986 tarih ve
3305 sayili Kanun’un 3 iincii maddesi ile gelen Ek 4 iincii madde hiikmii geregince
diger Biiyiiksehir Belediyeleri de bu ¢ercevede su ve kanalizasyon hizmetleri ve
gorecek isletmeler kurmuslardir. Bunlar disinda; 3645 sayili kanunla kurulan®™? IETT;

4325 sayili kanunla kurulan EGO; gibi belediyelere bagl isletmelerin denetimleri kendi

7 Tiirk Ticaret Kanunu (6762 S.K.), md.18, Resmi Gazete (09/07/1956, 9353).

20 Ticaret Sicil Nizamnamesi md.13, Resmi Gazete (8.2.1957, 9530).

1 fstanbul Su Ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun(2560 S.K.), Resmi
Gazete823/11/1981,17523).

2 jstanbul Elektrik, Tramvay Ve Tiinel idareleri Teskilat Ve Tesisatinin istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun
83645 S.K.), Resmi Gazete (22/06/1939,4239).



0zel kanunlardaki usul ve esaslara gore yapilmaktayken, 5018 sayili Kanundan sonra

Sayistay denetimine tabi olmuglardir.

5018 sayili Kanunla Sayistay’a bazi yeni gorevler verilmistir. Sayistay’mn
harcama sonrast denetimini uygunluk denetimi ve performans denetimi olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir. Uygunluk denetimi, kamu kaynaklarmnin usuliine uygun olarak
toplanip yine usuliine uygun olarak harcanip harcanmadigmin ortaya konmasidir.
Performans denetimi ise kaynaklarm verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkesine gore

kullanilip kullamlmadigmmn denetlenmesidir.>

5018 Sayili Kanun Sayistay’in performans denetimi yapmasina olanak
vermektedir. Sayistay, 1990’11 yillarin bagindan beri performans denetimi ¢aligmalarmi
yiiriitmektedir. Gerek 5018 sayili Kanunun®™* daha sonra ¢ikmasi ve bu Kanunla
performans kriterleri belirlenmesini Maliye Bakanligina birakilmasiyla Sayistay’in
performans denetim ve raporlary, degerlendirme raporlari mahiyetini asamamistir.
Performans denetimi yapilabilmesi i¢in kuruluslarin stratejik planlarmin, hedeflerinin,
bu hedeflere ulasilip ulasilamayacagmin test edilmesini saglayan performans
gostergelerinin olmasi, kurumun idari yapilanmasinin yetki ve sorumluluklarin buna
gore tanimlanmas1 gerekmektedir. Bu tiirden Olgiit ve yapilanmalar olmadigi halde
Sayistay’m performans denetimi konusunda pek cok deneyimi vardwr. Mevcut

uygulamalarin i¢inde mevzuat ve uygulama birikimi bir hayli fazladir.

Bununla birlikte, TBMM giindeminde bulunan Sayistay Kanunu Teklifinin
“denetim alan1” baslikli 4. maddesinin (a) bendinde,”™ “Sayistay’m genel biitgeli
idareleri, 6zel biitceli idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile sosyal giivenlik
kurumlarmi, mahalli idareleri, 6zel kanunlarla anonim ortaklik seklinde kurulmus
olanlar da dahil olmak iizere diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 hari¢) denetleyecegi” belirtilmis; ayni maddenin (b) bendinde ise “(a)
bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan dogruya

ya da dolayli olarak ortak olduklar1 her cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, vakif,

23 Tolga Demirbas, “Sayistaylar Tarafindan Gergeklestirilen Performans Denetimleri ve Tiirk Sayistay’
Uygulamasr”, T.C.Sayistay Baskanlig1 Ars.,Cev.,inc.,Diz.,Yaymn No:17 Nisan, 2001, s.10.

4 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (5018 S.K.), Resmi Gazete( 24/12/2003,25326).
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isletme ve sirketleri (kamu paymin yaridan az olmasi halinde ortaklik haklar1 yoniiyle)
denetleyecegi” vurgulanmistir. Bu halde, Sayistay Kanunu Teklifinin kanunlagmasi

durumunda, belediye sirketleri Sayistay denetimine tabi hale gelecektir.

Sayistay denetimi, Sayistay kanun tasarisinin denetimin amaci  baslikl

% Biitge hakkmm geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet

34’tincii maddesinde;
sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli
bilgi sunulmasi, Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarmin korunmasi, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi

seklinde diizenlenmistir.

Sayistay Kanun tasarisinin  denetimin genel esaslar1 bashikli 35’inci

. 28 .
maddesinde,?®’ denetim,

“Kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢
kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak  kullanilmasinmin

degerlendirilmesidir.”
seklinde tanimlanmustir.

Denetim kabul goérmiis uluslararast denetim standartlarna uygun olarak
yuriitiiliir. Sayistay ve denetgiler denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yiiriitiir.
Denetimler; giincel denetim metodolojilerinin uygulanmasinda gerekli 6zen gosterilerek

gerceklestirilir.

Tasarmin, Sayistay denetimi baslikli 36’ mnc1 maddesinde,”™ Sayistay denetimi

diizenlilik denetimi ve performans denetimi olarak diizenlenmistir.

Diizenlilik denetimi; Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara

ilisgkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup

olmadiginn tespiti,>*

286 Sayistay Kanunu Teklifi, md.34, www.sayistay.gov.tr, adresinden ulasilabilir, 04.06.2010
287 Sayistay Kanunu Teklifi, md.35, www.sayistay.gov.tr, adresinden ulasilabilir, 04.06.2010
288 Sayistay Kanunu Teklifi, md.36, www.sayistay.gov.tr, adresinden ulasilabilir, 04.06.2010



Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarmin, bunlara dayanak olusturan ve
ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin gilivenilirligi ve

dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi,

Mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi, suretiyle

gerceklestirilir.

Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin Olgiilmesi ve
degerlendirilmesi ile kamu kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilip

kullanilmadiginin incelenmesi suretiyle gergeklestirilir.

Dis denetim genel degerlendirme raporu baglikli 38’inci maddenin 5’inci

fikrasinda;*°

“Kamu idarelerinin sermayesinin dogrudan dogruya
veya dolayli olarak yarisindan fazlasina sahip bulundukiar
kurulus ve ortakhiklarinin denetimi, bu idarelerin denetimi ile
birlikte gerceklestirilir ve denetim sonucunda hazirlanan raporlar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi icin ilgili

kamu idarelerine gonderilir.”

seklindeki diizenlemeden belediye isletme ve belediye sirketlerinin denetiminin ilgili

belediye denetimiyle birlikte yapilacagi, anlagilmaktadir.

Sayistay kanun tasarisinin Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu baslikli
39’uncu maddesine gore,””' Sayistay’ca denetlenen belediye isletme ve sirketlerinin
denetimi sonucu olusturulan raporlari, I¢isleri Bakanhig: tarafindan hazirlanan mahalli
idareler genel faaliyet raporu ve Maliye Bakanliginca hazirlanan genel faaliyet raporu

ile birlikte degerlendirilecektir.

%9 Ekrem Candan, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, Maliye Bakanligi SGB, Ankara 2007. s.45
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Denetim grup baskanliklarinca bu konuda hazirlanan degerlendirme raporlar1
esas alinarak hazirlanan faaliyet genel degerlendirme raporu, Rapor Degerlendirme
Kurulunun goriisii alindiktan sonra Sayistay Bagskani tarafindan idare faaliyet raporlari,
genel faaliyet raporu ve mahalli idareler genel faaliyet raporu ile birlikte Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Maliye Bakanligina génderilir. Mahalli idarelerin
idare faaliyet raporlar1 hakkindaki Sayistay degerlendirmesinin bir 6rnegi Icisleri

Bakanligina, bir 6rnegi de ilgili mahalli idarenin meclisine gonderilir.

Kisaca Sayistay, Kanunlarla kendisine verilen yetkiyle belediye ve belediye
isletme/sirketlerinin Sayistay Kanun Teklifinin tanimlar baslikli 2°nci maddesi,* a
fikrasinda diizenlilik ve performans denetimi olarak tanimlanan Sayistay denetimini
gerceklestirecektir. Maddenin b fikrasinda Diizenlilik denetimi; Mali denetim ve
Uygunluk denetimi olarak belirtilmistir. Maddenin c fikrasinda ise Mali denetim: Kamu
idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
degerlendirme sonuglar1 esas alimarak, mali rapor ve tablolarnin giivenilirligi ve
dogruluguna iliskin denetim, maddenin ¢ fikrasinda, Uygunluk denetimi: Kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarna iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin denetim, d fikrasinda,
Performans denetimi: Hesap verme sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi
ile kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin

incelenmesine iligkin denetim olarak tanimlanmustir.
3.3.1.Sayistay Denetiminin Kapsam

Sayistay Kanun tasarisinin, denetim alani baslikli 4 iincii maddesinin a ve b
bendinde; mahalli idarelerin 6zel kanunlarla anonim ortaklik seklinde kurulmus olanlar
da dahil olmak iizere, bu idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan

dogruya ya da dolayl olarak ortak olduklari her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik,

22 Sayistay Kanunu Teklifi, md.2, www.sayistay.gov.tr, adresinden ulasilabilir, 04.06.2010.



isletme ve sirketleri (kamu paymin yaridan az olmasi halinde ortaklik haklar1 yoniiyle)

Sayistay denetimine tabi tutulmus bulunmaktadir.>”

Sayistay denetimi kamu idarelerinin denetimini kapsamaktadir. Kamu idaresi
Sayistay Kanun Tasarisinmn 2 nci maddesi 1 fikrasinda:** “Kamu idaresi: Kamu veya
ozel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi
tiim idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketleri,”seklinde

tanimlanmaistir.

Bu tanimdan hareketle ilk 6nce 5018 sayili Kanuna gore kamu idareleri tanimi
icine Genel yonetim kapsamindaki idareler girmektedir. Sayistay Kanun Tasarisinin

2’nci madde 1 fikrasinda,

“Genel yonetim  kapsamindaki  kamu idareleri:
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda tamimlanan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerini,” seklinde ayni1 madenin j fikrasi ise,”Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda tamimlanan merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerini,”
seklinde diizenlenmistir.
Tasarinin Denetim alani baglikli 4’lincii maddesi 1’inci fikrasi;

“Sayistay; a) Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri,
ozel kanunlarla anonim ortaklik seklinde kurulmus olanlar da

dahil olmak iizere diger kamu idarelerini,

b) (a) bendinde sayilan idarelere baglh veya bu
idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak

ortak olduklar: her cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve

293 Sayistay Kanunu Teklifi, md.4 www.sayistay.gov.tr, adresinden ulagilabilir, 04.06.2010.
2% Sayistay Kanunu Teklifi, md 2, www.sayistay.gov.tr, adresinden ulagilabilir, 04.06.2010.



sirketleri (kamu paymin yaridan az olmast halinde ortaklik haklar

yoniiyle),

¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dig
bor¢lanma, bor¢ verilmesi, bor¢ geri odemeleri, yurt disindan
alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri,
Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlaria ilgili diger hususlari;
tiim kaynak aktarimlar: ve kullammlari ile Avrupa Birligi fonlart
dahil yurt i¢i ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve

fonlarin kullammin,

¢) Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina
bakilmaksizin ozel hesaplar dahil tiim kamu hesaplari, fonlari,

kaynaklari ve faaliyetlerini, denetler.”
seklinde diizenlemistir.

Sayistay’m yapilan antlasma veya sozlesmedeki esaslar cergevesinde
uluslararasi kurulus ve orgiitlerin hesap ve islemlerini, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili
Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2’inci maddesi kapsamima giren
kamu kurum, kurulus ve ortakliklarmm Tirkiye Biylik Millet Meclisince
denetlenmesini, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde

yerine getirecegi belirtilmistir.
3.3.2. Sorumlular ve Sorumluluk Halleri

Belediye sirket bilangconun tasdikine dair olan genel kurul kararinin, aksine
sarahat olmadik¢a yonetim kurulu iiyeleri ile miidiirler ve denetgilerin ibras1 anlamini

tasidig1 Tiirk Ticaret Kanunun 380’inci maddesinde hitkkme baglanmistir.

Yonetim Kurulu; belediye sirketleri, diger belediyeler ve mahalli idare
birimlerinin istirakleri ile birlikte kuruldugundan, Tiirk Ticaret Kanunu(TTK) 312’nci

maddesi 2 inci fikras1 geregince,” kuruculardan hilkmi sahsi temsilen genel olarak

2% Tiirk Ticaret Kanunu (6762 S.K.), md.312, Resmi Gazete (09/07/1956, 9353).



yoneticilik vasfina haiz iist diizey kamu gorevlileri bu sirketlerin yonetim ve denetim

kurullarinda gorev almaktadirlar.

TTK 317’nci maddesinde,”® anonim sirketlerin idare meclisi tarafindan temsil
olunacag diizenlenmis olup, TTK 320 nci maddesinde,”’ ise idare meclisi azalarmnmn,
Borglar Kanunun 528 inci maddesi 2 nci fikrasinda,™® ifade edildigi tizere vekil gibi

sorumlu olacagi hiikiim altina alinmastur.

Ayrica TTK 336 mc1 maddesinde,*” yonetim kurulu iiyelerinin sirket namma
yapmis olduklari mukavele ve muamelelerden dolayr sahsen mesul olmayacaklari
hiikiim altina alinmis, 336 nc1 maddede bes bent halinde belirtilen hususlarin meydana
gelmesi halinde ise yonetim kurulu iiyelerinin sirkete, miinferit pay sahiplerine ve sirket

alacaklilarma kars1 miiteselsilen mesul olacaklar1 belirtilmistir.

TTK 339 uncu maddesinde,*® sirketin halihazirdaki durumu hakkinda her ne
sekilde olursa olsun yanlis zehap uyandiracak desiseler kullanmak veya hakikate aykiri
beyanda bulunmak suretiyle {¢iincii sahislar1 aldatan yOnetim kurulu {iyesinin,

sebebiyet verdigi zarardan sahsen mesul olacagi hiikiim altina alinmaistir.

TTK 340 inci1 maddesinde ise,’®’ Kanunun 336 ve 337 inci maddeleri
hiikiimleri geregince yonetim kurulu {iiyelerine yiikletilen sorumluluk hakkinda,

kanunun 309. maddesi hiikmiiniin tatbik olunacagi diizenlenmistir.

TTK 341 inci maddesi ise,”” dava agilmasini gerektirecek bir durumun ortaya
cikmast halinde, yonetim kurulu iiyeleri aleyhine dava agilmasina genel kurulun karar
verecegini, genel kurulun karar vermemesi halinde ise sermayenin en az onda birini

temsil eden pay sahiplerinin de dava acabilecegini hilkkme baglamistir.

2% A kmd.317.

27 A k.md.320.

2% Borglar Kanunu ( 818 S.K.), md.528,, Resmi Gazete (08/05/1926,366).
2Tiirk Ticaret Kanunu (6762 S.K.), md.336, Resmi Gazete (09/07/1956, 9353).
300 A k.md.339.

3! Tiirk Ticaret Kanunu (6762 S.K.), md.340, Resmi Gazete (09/07/1956, 9353).
302 A k.md.341.



Ayrica TTK 346 nc1 maddesine gore,’” sirket miidiiriiniin verdigi zarardan
yonetim kurulu {iyelerinin genel olarak sorumlu olmayacaklar1 hiikiim altma alinmas,
ancak ehil olmayan miidiirleri tayin etmeleri veya miidiirlerin sirket i¢in zararl olan is
ve muamelelerine kargi miisamaha gostermeleri veya yonetim kurulunun yetkili
olmadig1 hususlarda miidiirleri yetkili kilmak suretiyle miidiirlerin sirkete vermis

olduklar1 zararlardan dolayi sirkete karst sorumlu olacaklar1 diizenlenmistir.

Denetciler; Sirketlerin denetim organlarinda goérev alanlar, sirketin idare
islerine ait olmak iizere TTK 354 iincii maddesine gore,”™* dgrenecekleri noksanlik ve
yolsuzluklar1 veyahut kanun yahut sirketin ana sézlesmesine aykir1 hareketleri ihbar ile

miukelleftirler.

Yine TTK 356 nci maddesine gére,’” her pay sahibinin, sirketin yonetim
kurulu iiyeleri veya miidiirleri aleyhinde denetcilere yapmis olduklar1 miiracaatlart

tahkik etme mecburiyetleri bulunmaktadir.

TTK 359 uncu maddesinde ise denetgilerin,’”® kanun veya ana sozlesme ile
kendilerine yiikletilen gorevlerini hi¢ veya geregi gibi yapmamalarindan dogan
zararlardan dolay1 kusursuz olduklarini ispat etmedikce miiteselsilen sorumlu olacaklari

ve haklarinda kanunun 309 ve 341 inci maddelerin uygulanacagi diizenlenmistir.

Ayrica ortak sayis1 yirmiyi asan limited sirketlerde denet¢i bulunmasi ve bunlar
hakkinda da anonim sirketlerdeki denetciler iligkin hiikiimlerin uygulanacagr TTK

548’inci maddesinde diizenlenmistir.

Anonim sirketlerde TTK 343 {incii maddesine gé’)re,307 midiirler, ana
sO6zlesmede aksine bir hiikim bulunmadig: takdirde yonetim kurulunca tayin olunur ve
azlolunurlar. Kanunun 342 nci maddesine gore ise sirket muamelelerinin icra safhasina
taalluk eden kism1 yonetim kurulu {iyesi veya ortak olmayan bir miidiire tevdi edildigi
takdirde miidiir, kanun veya ana sozlesme yahut is gérme sartlarini tespit eden diger

hiikiimlerle yiikletilen miikellefiyetleri, geregi gibi veya hi¢ yerine getirmemis olmasi

303 A k.md.346.
34 A k.md.354.
305 A k.md.356.
306 A k.md.359.
397 Tiirk Ticaret Kanunu (6762 S.K.), md.343, Resmi Gazete (09/07/1956, 9353).



halinde, yonetim kurulu iiyelerinin sorumluluklarina ait hiikiimler geregince sirkete, pay
sahiplerine ve sirket alacaklilarma karsi mesul olacaklardir. Miidiirlerin bu genel
sorumlulugu, ana sozlesmeye aksine bir hilkim konmasi veya midiirlin yonetim

kurulunun emri ve nezareti altinda bulunmasi halinde dahi ortadan kalkmaz.

Limited sirketlerde TTK 540 mc1,>®® maddesine gore ortaklar, hep birlikte
miidiir sifatiyla sirket iglerini idareye ve temsile mezun ve mecbur olmalari ana
kuralinin yani sira; TTK 541 inci maddesi geregince sirket sozlesmesi veya genel kurul

karariyla sirketin temsil ve idaresini ortak olmayan kisilere de birakilabileceklerdir.

Limited sirketlerde miidiirler, temsil yetkisi konusunda anonim sirketlerdeki
yonetim kurulu ile ilgili 321 inci madde hiikmiine tabi olup,’® goérevlerinin ifas:

dolayisiyla islemis olduklar1 haksiz fiillerden sirket mesul olacaktir.

Ayrica TTK 539 uncu maddesi,’"” limited sirket genel kurulunun miidiirleri

ibra etme yetkisini diizenlemistir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, kamu hisselerini temsilen bu
sirketlerde gorev yaptiklari esnada islemis olduklari suglarin genel hiikiimlere mi, yoksa
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun

hiikiimlerine mi tabi olacag1 konusunda ise;

Mabhalli idarelerin kurduklar: sirketlerde kamu hisselerini temsilen gorev alan
memurlar ve secimle gelen belediye bagkani ve meclis liyeleri gibi diger kamu
gorevlilerinin, kamu gorevleri nedeniyle bu sirketlerin yonetim veya denetim
kurullarinda gorev icra etmeleri nedeniyle mahalli idarelerin istirak ettigi sirketlerde
yaptiklar1 kamu gorevi nedeniyle bu esnada islemis olduklar1 suglari, gorevleri
sebebiyle islemis olduklarindan, bunlar hakkinda genel hiikiimlere gore degil, 4483
sayitll Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
hiikiimlerine tabi olarak sorusturma yapilmasmin uygun olacagi Danistay kararlari

dogrultusunda ifade edilmektedir.

308 A .k.md.540.
39 A k.md.321.
310 A k.md.539.



Tirk Ticaret Kanuna gore o6zel hiikkmii sahsiyeti kabul edilen belediye
isletme/sirketleri caligsanlari, kamu personeli degildir. Dolayisiyla, bu personele 657
sayil Devlet Memurlar1 Kanunu degil, 4857 sayii Is Kanunu hiikiimleri

1

uygulanmaktadir.’'’ Ancak sirket ¢alisanlari, Emekli Sandigma iiye olabilecekler

arasinda sayilmustir.” ">

Sirketlerin ¢ogunda ¢alisanlarin {icretleri kamudaki iicretlere benzer hizmet
sOzlesmesi ile belirlenmekte olup asgari Ticret seviyesinde bile caliganlar vardir.
Sendikali is¢ilerin ¢ogunlukta oldugu sirketlerde ise toplu is sézlesmeleri ile daha iyi

maddi kosullar saglanabilmektedir.’"

5434 sayilh Emekli Sandigi Kanununun 12°nci maddesinde, 6denmis
sermayesinin yaridan fazlasmin belediyelere ait oldugu sirketlerde ¢aliganlar, Sandiktan

yararlanacaklar arasinda sayilmustir.*'

Bunun yaninda,155 Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde, bir
belediyenin Tiirk Ticaret Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca sermayesine
istirak ettigi anonim sirketlerden birinde yonetim kurulu iiyesi, bir digerinde denetim
kurulu {iyesi olarak belediyeyi temsilen gorevlendirilen ve bu gorevlerinden {icret alan
bir memura, iki gdrevden sadece biri i¢in Sdeme yapilabilecegi belirtilmistir.’"
Dolayisiyla, yerel yonetimlerin iist diizey yoneticilerinin, birden fazla sirkette gorev

almalar1 kisitlamaya calisilmistir.

316 Devlet

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28’inci maddesinde,
memurlar1 i¢in “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasag1”
diizenlenmis; 125’inci maddesinde,’'” bu yasaga aykiri davramista bulunanlarmn disiplin
cezasl ile tecziyesi ongoriilmiistiir. Ancak aynt maddede (28. md) memurlarin gorevli

olduklar1 kurumlarmn istiraklerinde kurumlarini temsilen gorev alabilmelerine imkan

31U H, Kavruk, “Yerel Yonetim Sirketleri”, 1. Uluslararas: Yerel Yonetimler Universite ve Sanayi Isbirligi
Sempozyumu,(ULYUSIS),23.10.2003 tarih, s. 172.

312 «Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu” (5434 S.K.) md.12, Resmi Gazete( 17/06/1949, 7235).

313 Ahmet Berk, “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Tesebbiisleri”, Sayistay Dergisi, say1 49, Nisan-Haziran
2003, s. 53.

3 «“Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu” (5434 S.K.) md.12, Resmi Gazete( 17/06/1949, 7235).

315 Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi(155 S.N.) , Resmi Gazete (26.08.2003, 25211)

316 Deviet Memurlar Kanunu (657 S.K.) md.28, Resmi Gazete ( 23/07/1965, 12056).

317 A k., md.125.



saglayacak diizenleme de yapilmistir. Bu durumda, belediye personelinin, belediyece
kurulan veya ortak olunan sirketlerin yonetimlerinde gorev almalari, ticaret ve diger

kazang getirici faaliyet kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Belediyeler tarafindan  kurulan sirketlerde gorev alan personelin
sorusturmasinin, ne sekilde yapilacagi, bir bagka deyisle 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanunun 1 ve 2’nci maddelerinin,
Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclar hakkinda uygulanmasi hiikmiinii
amir oldugundan bu baglamda belediyelerin kurduklar1 sirketlerde kamu hisselerini
temsilen gorev alan memurlar ve seg¢imle gelen belediye baskani ve meclis iiyeleri gibi
diger kamu gorevlileri, kamu gorevleri nedeniyle bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev icra ettikleri belirtilerek memurlar ve diger kamu gorevlilerinin,
belediyenin hissesinin bulundugu sirketlerde yaptiklar1 kamu gorevi nedeniyle bu
esnada islemis olduklar1 suglarin, genel hiikiimlere gore degil, 4483 sayili Kanun

hiikiimlerine tabi olarak sorusturulmas: uygun olacaktir.’"®

Sayistay Kanun Tasarisinin sorumlular ve sorumluluk halleri baglikli 7°nci
maddesinde;’"” “5018 sayih Kanun ve Sayistay denetimi ile ilgili diger kanunlarda
belirtilen sorumlular ve sorumluluk halleri esas alimr.” seklinde ifadeyle sorumluluk

halleri diizenlenmistir.
Sayistay Kanun Tasarisinin 7 nci maddesi ikinci fikrasinda;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullamilmasinda gorvevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullamilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullamlmamas: icin gerekli onlemlerin  alinmasindan

sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi Tiirkiye

38 Murat Koca, “Mahalli idare Sirketlerindeki Gérevleri Sebebiyle Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Usulii”, Yerel Yonetim ve Denetim, cilt 10, say1 3, Mart 2005, s. 8.
319 Sayistay Kanunu Teklifi, md.7, www.sayistay.gov.tr, adresinden ulagilabilir, 04.06.2010.



Biiyiik Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilir.
Kamu zararina sebep olunan durumlar ise bu zararin tazminine

iliskin hiikme baglama islemi ile sonuglandrilir.”

Maddenin 3’iincii fikrasinda, sorumlular; mevzuata aykir1 karar, islem veya
eylemleri ile illiyet bag1 kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek

baslarina veya birlikte tazmin ile yiikiimliidiir seklinde diizenlerler yer almaktadir.

Sorumlularin, wusuline uygun bi¢cimde gorevlendirilmedigi hallerde
kendiliginden gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu islemleri
onaylayanlar, mallar1 muhafaza eden ve idare edenlerle her tiirlii mali is ve islemleri
yiiriitenlerin, islemleri bir hesaba dahil edilmedigi takdirde, sorumlugun bu kisiler

hakkinda da uygulanacagi maddenin 4 tincii fikrasinda diizenlenmistir.
3.3.2.1. Mali Saydamhk

5018 Sayili KMYK’ nun getirdigi mali saydamligin belediyeler ve belediye
isletme/sirketlerinin biitgesi i¢in saglayabilecegi faydalar; mali disiplini, etkinligi

saglamak, yolsuzlugu 6nlemek olarak sayilabilir.

Mali saydamligin geregi olarak belediyeler, niyetlerini alenen beyan etmek ve
yapilan uygulamanin sonucunda ortaya ¢ikan sonuclar1 seffaf bir sekilde agiklamak
durumundadirlar. Seffafligin olmamasi sonucu belediyeler, harcamalarini abartarak ya
da gizleyerek ve yahut yapilan borglanmalar1 sakli tutarak kamuoyunun

bilgilendirilmesini 6nlemekte, bu sekilde de kamuyu zarara ugratmaktadirlar.

Mali saydamlikla kamusal etkinlik arasinda siki bir iligki vardir. Etkinligin
Olctilebilmesi ve degerlendirilebilmesi seffaf bir bilgi sistemini gerektirmektedir. Kamu
hizmetlerinin maliyetinin takibi kolay olacagindan, belediyelerin bu hizmetlerin
sunumunda kaynak israfi yapip yapmadigi da izlenebilecektir. Bunun sonucu olarak,
vatandas kamuyu denetleyebileceginden kamunun kaynaklar1 verimli ve etkin

kullanmas1 yoniinde baski1 olusacaktir.

Mali saydamlik, verilere zamaninda ve saglikli olarak ulasilmasi, bu verilerin

raporlanmasi, kayitlariin tutulmasi agisindan dnemlidir.



Kamuda etkin bir hesap verme sistemi kurulamadigindan, yolsuzluk ve riigvet
olaylarinin oniine gegilememektir. Hesap verme sorumlulugu da mali saydamligin var
olmasma bagli oldugundan, mali saydamlik riigvet ve yolsuzluk olaylarnin Oniine
gecilmesi bakimindan kritik 6neme sahiptir. Yolsuzlugun ve riigvetin dnlenebilmesi i¢in

as1l yapilmas1 gereken toplumun her diizeyine saydamligin kabul ettirilmesidir.

Parlamento ve hiikiimetin, ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar: ile
isbirligi yaparak saydam bir kamu mali yonetim sisteminin kurulmasi ile riigvet ve
yolsuzluklarin oniine ge¢mesi miimkiin olabilir. Parlamento hiikiimetten taleplerini
yerine getirmesini, kaynaklar1 verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde kullanmasini ister.
Hiikiimetin sorumluluklarmi yerine getirirken yapmasi gereken gorevlerinden birisi de
parlamentoya karst hesap verme sorumlulugudur. Yiiksek denetim kurumlarimnin,
hiikiimetin performansini inceleme gorevinde parlamentoya yardim etmesi gerekir.
Yiiksek denetim kurumlar1 bu husustaki gorevlerini denetimler araciligi ile yerine

getirirler.**

Yetki ve sorumluluklara iliskin diizenlemeler, 5018 sayil1 Kanun’da nitelik ve
nicelik olarak oldukc¢a genisletilmistir. 5018 sayili Kanun’da sorumluluklar; Hesap
verme sorumlulugu (md.8), Bakanlarm sorumlulugu (md.10), Ust ydneticilerin
sorumlulugu (md.11), Harcama yetkisini devredenin idari sorumlulugu (md.31/1),
Harcama yetkililerinin = sorumlulugu (md.31/2), Gergeklestirme gdrevlilerinin
sorumlulugu (md.33), Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu (md.38), Sartli bagis ve
yardimlarin zamaninda kullanilmamasi veya amag dis1 kullanimindan dogan sorumluluk
(md.40/son), Ust yonetici ve harcama vyetkililerinin faaliyet raporlarindaki idari
sorumluluklar1 (md.41), Mal yonetiminde sorumluluk (md.48), Mali kontrol
yetkilisinin = sorumlulugu (md.58/6), Harcama yetkilisinin kisisel sorumlulugu
(md.58/4), Muhasebe yetkililerinin sorumlulugu (md.61), Kamu idarelerinin

sorumlulugu (md.76), seklinde siralanmistir.

3.3.2.2. Hesap Verme Sorumlulugu

%2°ihsan Goren, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi; Denetim, Parlamento ve Sayistay, TESEV,
Istanbul, 2000.



Hesap verme sorumlulugu ve saydamlik birbirini tamamlayan iki kavram
olmakla beraber, bu kavramlardan birisinin olmadig1 bir sistemin islemesi olanaksizdir.
Bu nedenle mali yonetimde seffafligin saglanabilmesi adina etkili ve iyi igleyen bir

hesap verme sorumlulugunun bulunmasi gereklidir.

Mali saydamligin uygulandigi bir sistemde, yapilan is ve eylemlerin hesabmi
sormak da miimkiin olur. Bu sistem biit¢ce birliginin uygulanmasin1 da beraberinde
getirmigtir. Biitce birligi, belediye isletme/sirketleri biit¢esinin belediye biitgesi i¢in de
yer almasi, isletme/sirket denetimi kamu kaynaginin etkin kullanimmin yaninda,
isletme/sirketlere sermaye aktarinin uygunlugu, mali tablolarin dogrulugu ve faaliyet
alanlar1 dogrultusunda c¢alisip ¢aligmadiklari, hesap verme sorumlulugu, performans

Ol¢timii, kavramlari ile birlikte 5108 sayili kanunda sekillenmistir.

Hesap verme yiikiimliiligii, demokratik tilkelerde bir dizi yetki devrinin sonucu
olarak aciklanabilir. Bu yetki devri (asil-vekil) iliskisini Seref Saym ve izak Atiyas®*'
sOyle agikliyorlar:

“Devlet-vatandas iliskilerinde, iki ana yetki devrinden
soz etmek miimkiin. ... Ilkinde vatandaslar asil, siyasetciler ise
vekil durumundadr. Vatandaslar siyasetgilere, belirli kurallar
icinde iilkeyi vatandaslar adina yonetmek iizere yetki verirler. Bu
iliskide siyasetcilerden (ve onlarin davranislarim etkileyen siyasi
kurumlardan) beklenen, toplumdaki farkli grup ve bireylerin
tercihlerini  bir  bicimde  biitiinlestirerek  vatandaslarin

beklentilerine uyan kamu politikalart iiretmektir.”
Buna siyasi sorumluluk olarak adlandirabiliriz.

“Siyasetcilerin iirettigi politikalar hayata gegirmek ise
biiyiik olgiide kamu idaresinin yani biirokrasinin isidir. Dolayist
ile, politikalarin hayata gecirilmesi, bu sefer siyasetcilerin asil,

biirokrasinin ise vekil oldugu ikinci bir vekalet iliskisini icerir.

321 Serif Sayn, izak Atiyas, “Siyasi Sorumluluk, Yénetsel Sorumluluk Ve Biitce Sistemi: Bir Yeniden
Yapilanma Onerisine Dogru”, Tesev yayinlari, 2000, s.6.



Burada biirokrasiden beklenen, iiretilen politikalari en etkin

bi¢imde hayata gegirmesidir.”
Bu tanimlamay1 yonetsel sorumluluk seklinde adlandira biliriz

Hesap verme sorumlulugu; Agiklama yapma, cevap verebilme, sorumlu

tutulma gibi kavramlar1 igermektedir.’**

Belediye sirketleri, kamu kaynagi
isletme/sirkete aktarildiktan sonra hi¢bir denetim ve sorumlulugu olmadan faaliyetini
yirlitmektedir. Hatta belediye bagkanlar1 tarafinda atanan sirket yoneticilerinin ilke
olarak, sorumluluk bi¢iminin kusursuz sorumluluk oldugu hakkinda kanunlarda ag¢ik bir
hiikiim yoksa da sorumluluk kusur ilkesine dayanmaktadir. Borglar Kanunu’ndaki bu
genel kural, idare hukukunda yerini kusursuz sorumluluga birakmustir. BIT’lerin
hesaplarinin denetimi Sayistay Kanunu Tasarisinda ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
Kanunu’nun hiikiimleri geregince Sayistay yargilamasinda gecerli olan kural,
isletme/sirket yoneticilerinin bu anlamda sahip olacaklar1 kusursuz sorumluluklarinin
tespiti noktasinda onem arz edecektir. Sayistay yargilamasinda sorumlulugun kusur
ilkesine veya nedensellik ilkesine gore saptanacagi hususunda herhangi bir hiikiim
bulunmamakla birlikte yerlesmis teamiile gore kusursuz sorumluluk ilkesinden hareket

edilmektedir. *%°

Hesap verme sorumlulugu;

“kamu tesebbiisleri ve gsirketleri de dahil olmak iizere,
kendilerine kamu kaynaklar: emanet edilen kigi ve idarelerin mali,
idari ve program gérevierinden otiirii agiklama yapma ve bu
gorevleri kendilerine verenlere durumu bildirme

. 1324
mecburiyetleri”

olarak ifade edilmistir.

832 say1l1 Sayistay Kanunu’nun 45’inci maddesine gore,

2 Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language, New Revised Edition, 1996.
3B Atilla Inan, Biitiin Yonleriyle Tiirk Sayistay’1, Ankara, 1992, s.73.
324 INTOSAI Denetim Standartlarinda tanimlanmustir.



“Sorumlularca; gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadig,
harcanmadigi, verilmedigi, saklanmadigr veya idare edilmedigi
Sayistay’ca kesin hiikme baglananlary, sorumlular keyfiyetin
idarece kendilerine bildirilmesinden baslayarak ii¢c ay icinde

Hazineye édemekle zorunludurlar.”

Sayistay bu gibi yargi islerinde, bu maddeden de anlasilacagi gibi Borglar Kanunu’nun
haksiz fiil esaslarini degil; 832 sayili Sayistay Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali
Yoénetimi  Kanunu’nun hiikiimlerini uygulamaktadir. Ust Yéneticiler, Harcama
Yetkilileri, Gergeklestirme Gorevlileri ve Muhasebe Yetkilileri i¢in dngoriilen bu
sorumluluk “kusursuz sorumluluk™ tur. Ancak Borglar Kanunu’nda ki kusursuz

sorumluluk halinden farkli sekilde diizenlenmistir.

Borglar Kanunu’nun 41 inci maddesi,’* kasit, ihmal ve teseyyiip ile haksiz bir
sekilde bagkalarina zarar verenleri bu zararlar1 gidermekle yiikiimlii tutmus, 832 sayili
Sayistay Kanunu’nun 45 inci maddesi ne kusur ne de ihmal ve teseyyiibe yer vermemis,
sorumluluklardan, kusursuz sorumlulugu kabul etmistir. Kendi kusurundan, ihmalinden
dogmayan bir zarardan sorumlu olan kural olarak, idaredir. Ancak, bazi sorumlular
bakimindan bu kuralin disina ¢ikilarak istisnai olarak bazi kamu gorevlilerinin ve bu
baglamda tesebbiis yoneticilerinin sorumlu olmalar1 esas1 getirilmistir. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 12°nci maddesi®®® tesebbiis yoneticisi yoniinden ¢ok daha
giivenceli bir hiikiimdiir; ancak 6zel hiikiim nedeni ile Sayistay’a kars1 yeni Sayistay
Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle birlikte sorumlu olan {ist Yonetici veya Harcama
Yetkilisi sifatin1 tastyan BIT yoneticilerinin s6z konusu maddeden yararlanma olanag:
bulunmamaktadir. Diger sirket yoneticileri sirketi zarara sokan karar, islem ve
eylemleri nedeniyle bir zarara ugratmislarsa, bazen s6z konusu zararin olusmamasi i¢in
gereken dikkat ve itinay1 gosterdiklerini ya da gerekli dikkat ve 6zeni gdsterseler dahi
zararin kagmilmaz oldugunu, bazen yonetim kurulu kararma gerekli muhalefet serhini
koyup s6z konusu serhi de tutanaga gecirttiklerini bazen de kusurlu olmadiklarini tevsik

eden bir kurtulus beyyinesi getirerek sorumlulukta kurtulabilirler. Buna mukabil

32 Borglar Kanunu ( 818 S.K.), md.41, Resmi Gazete (08/05/1926, 366).
326 Devlet Memurlart Kanunu (657 S.K.), md.12, Resmi Gazete (23/07/1965, 99).



yukarida agiklanan gerekcelerle, kamu kaynagi kullanan BIT yoneticileri Sayistay
yargisina tabi olmalari nedeniyle meydana gelen zarardan kusursuz sorumluluk
esaslarma gore, kendilerini sorumluluktan kurtaracak bahis konusu hukuki

enstriimanlardan yoksun olacaktir.

Memurlarin kusurlu davranislart nedeni ile meydana gelen zararlardan Borglar
Kanunu hiikiimlerine gore sorumlu tutulmalar1 hali 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu ile diizenlenmis, buna karsin Sayistay’a karsi sorumlu bulunan memurlarin
kusursuz davraniglar1 nedeni ile meydana gelen zararlardan 832 sayili Sayistay Kanunu
ile 5018 sayii Kamu Mali ve YOnetimi Kanununa gore sorumlu tutulacaklar

ongorilmiistiir.

Bu aciklamalar 15181 altinda BIT yoneticilerinin mali sorumluluk alanlarina
iliskin su ilgin¢ husus ortaya ¢ikmaktadir: Sayistay yargilamasi kapsaminda hesaplar1
yargilanan BIT’lerde tesebbiis yoneticilerinin, kurumlarinm hesap ve islemlerinden
sorumlulugunda esas olanin kusursuz sorumluluklar1 olacagi ve kasit ya da ihmale
dayanmayan eylem ve islemleri nedeni ile de olusacak kamu zararindan dolayi kisisel
sorumluluklar1 cihetine gidilecegidir. Bu durum tesebbiis yoneticilerinin Sayistay
yargilamasma tabi mali sorumluluk gerektiren islem ve eylemlerinde, Borglar
Hukukundaki kusur prensibine iligkin sistemi tersine c¢evirmis, asil olarak kusursuz
sorumlu olacaklar1 gercegine isaret etmistir. Kusursuz sorumlulugun asil, kusur
sorumlulugun istisna teskil ettigi bu tiir bir yargilama tarzina muhatap olan sirket
yoneticisinin dogaldir ki, diger sirket yoneticilerine kiyasla sorumluluk alani

genisleyecek ve yogunlagacaktir.

Hesap verme sorumlulugu, kisilerin kendilerine verilen gorevleri yerine getirip
getirmediginin hesabin1 verme zorunluluklaridir. Yonetimler agisindan ise hesap verme
sorumlulugu bdyle bir sorumlulukla birlikte yoneticilerin gelecege yonelik
programlarini bildirme taahhiidiinii de kapsar. Bu anlamda hesap verme sorumlulugu,
kaynaklar1 yonetenlerin programlarinin etkinligini ortaya koyarken saglam bir bilgi

sistemine sahip olmalarini da gerektirir.**’

327 K amil Mutluer, Biit¢e Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, Mayis, 2005, s.140.



5018 sayili Kanunun 57’nci maddesinde, kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler, 6n mali kontrol,
i¢c denetimden, olusacagi belirtilmistir. Mali yonetim ve kontrol sistemi ve harcama
siirecinde yer alan gorevliler ise sunlardir: Ust yonetici, Harcama yetkilisi,
Gergeklestirme gorevlileri, Muhasebe yetkilisi, Mali hizmetler birimi baskan1 /
yoneticisi, Mali hizmet uzmani (5436 sayili Kanunla eklendi), Dis denetgiler olarak
belirtmistir. Bu  birimlerin hepsi hesap verme sorumlulugu icinde kontrol

mekanizmasini olusturmaktadirlar.

Hiikiimet; T.B.M.M.’ne ve kamuoyuna kars1 sorumludur. Sayistay tarafindan
denetlenen belediye ve belediye isletme/sirketlerine ait faaliyet raporlarinin bir niishasi
Iisleri Bakanligmna bir niishas1 T.B.M.M ‘ne gonderilir. Yiiriitme tarafindan hazirlanan
faaliyet raporlar1 ve Sayistay tarafindan hazirlanan degerlendirme raporlar1 ve genel
uygunluk bildirimi ile yiiriitmenin tiim faaliyetleri hakkinda parlamento ve kamuoyu

bilgilendirilmis olur.***

3.3.2.3. Ust Yoneticilerin Sorumlulugu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 22.12.2005 tarihli ve
5436 sayill Kanunla degisik’>” “Ust Yoneticiler” bashkli 11’inci maddesinin birinci
fikrasinda da belirtildigi lizere, belediyelerde belediye bagkani {ist yoneticidir.

Belediyenin  stratejik  planlarinn  ve  biitgesinin = hazirlanmas1  ve
uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin elde edilmesi ve kullanilmasmni
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin engellenmesinden, kanunda belirtilen gérev

ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden belediye meclislerine karsi sorumludurlar.

328 Mutluer, a.g.e., ,s.141
329 “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu”(5018 S.K.), md.11, Resmi Gazete ( 24/12/2003, 25326).



5018 sayilt kanunun 11 inci maddesi hiikmiine gore; bakanliklarda miistesar,
diger kamu idarelerinde en {ist yOnetici (Ornegin {niversitelerde rektdr, Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiinde Genel Miidiir), il 6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskani {ist yoneticidir. S6z konusu kurumlar
icin {ist yoneticiyi tespit ederken kanun koyucunun belirledigi mantik drgiisiinii BIT ler
bazinda hareket noktasi olarak ele aldigimizda goriilmektedir ki, sirket veya igletme

yonetim kurulu tiyeleri i¢in harcama siirecinde ayni konumu uygun bulabiliriz.

Ust yoneticiler, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden; mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden meclislerine karsi
sorumludurlar. Bu durumda BIT ydnetim kurulu iiyelerinin, BIT faaliyetlerinin isletme
hizmet gereklerine uygun olmasindan ve en Onemlisi idare ettikleri isletme
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan sorumlu olduklarmni
kabul ettigimizde, artik sirket yoneticilerinin kamu zararina neden olduklarinda, “BIT’
lerin varhk nedeninin sosyal kamu hizmetlerinin en etkin sekilde karsilanmasi olup
verimlilik ve karhligin tali unsur oldugu” seklindeki savunmalarmin gecerliligi
kalmayacaktir. Verimlilik ve karlilik, {ist yoneticinin sorumluluk haritasini olusturan iki
ana eksen olarak tesebbiis yOneticilerinin de artik tiim faaliyet ve islemlerinde goz

ontinde bulundurmalar1 gereken kavramlar olacaktir.

5018 sayili kanunun 8 inci maddesinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde iist
yoneticiler, bulunduklar1 idarenin en iist gorevlisi olarak yukarida da kismen
degindigimiz iizere her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasindan,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, =~ muhasebelestirilmesinden,  raporlanmasindan  ve  kotiiye
kullanilmamas1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorundadir.™ Dolayisiyla 5018 sayili kanun ile iist
yoneticilerin ¢ok agik bir bicimde sorumlu tutulmamis olmalari, maiyetinde gorev

yapan harcama yetkilisi, muhasebe yetkisi ve gergeklestirme gorevlilerinin yapmis

330 «“Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu”(5018 S.K.), md.8, Resmi Gazete ( 24/12/2003, 25326).



olduklar1 hukuka aykir1 eylem ve islemlerinden sorumlu olmamalar1 sonucunu
dogurmayacaktir. Her haliikarda bulunduklar: idarenin en {iist noktasinda olmalarindan

dolayt, idari ve devamli olarak hesap verme sorumluluklar: s6z konusudur.®®!

Ust yonetici iiyelerin Sayistay’a karsi ozel kanunlardan dogan mali
sorumluluklar1 olabilecegi gibi miinferit bir olayda sorumluluklarma hiikmedilebilir. Bu
husus, meselenin Sayistay yargisinda goriisiilmesi sirasinda hitkme baglanacak bir
konudur. Dolayisiyla bir genelleme yaparak {ist yonetici iiyelerin, islemlerin hukuka
uygun olarak yiiriitiilmesinden sorumlu olacaklar1 ya da olmayacaklar1 yoniinde bir
goriis belirtmek uygun bulunmamaktadir.”** Sayistay tarafindan mali sorumlulukla ilgili
olarak kabul edilen genel kurul kararinda da bahsedildigi iizere, {ist yoneticilerin mali
sorumluluklar1 hususu, ¢ok da net degildir. Ancak, iist yoneticilerin harcama yetkilisi
olmalar1 durumunda Sayistay yargilamasi agisindan mali sorumluluklar1 tartigmasiz
olarak dogmaktadir. Bu agidan olayin daha iyi anlagilabilmesi i¢in iist yoneticilerin mali

islem siirecindeki yerleri ve rolleri 5nemlidir.
3.3.2.4. Harcama Birimi ve Harcama Yetkilisi

5018 sayili Kanunun 3’lincli maddesinin k bendi, kamu idaresi biit¢esinde
Odenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi; harcama birimi, 31’inci
maddesi ise, biit¢eyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisini
harcama yetkilisi olarak tanimlamistir. Bu tanimla biiyliksehir belediyelerinde ve bagl
idarelerde daire baskanliklari, diger belediyelerde midiirlilkkler harcama birimleri,

bunlarmn amirleri de harcama yetkilisidir***.

5018 sayili Kanun’a gore harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitge ilke
ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,
Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu kanun gercevesinde

yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu tutulmuslardir.

3! Dedeoglu, a.g.e., 137.

332 Sayistay Genel Kurul Karar1 (14.05.2007, 5189/1).
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5393 sayili Belediye Kanunun 63’iincii maddesine gore, belediye biitgesi ile
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi belediye baskanidir.
5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 22.12.2005 giin ve 5436 sayil

Kanunun 1 inci maddesi ile degisik 31 inci maddesinde;

“ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi
nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giicliik bulunan
idareler ile biitcelerinde harcama birimleri simiflandiriimayan
idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin
belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri
Bakanhigimin diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun

goriisii tizerine yuiriitiilebilir. ”
Seklinde diizenleme yer almaktadir.

Teskilat yapisinda {ist yonetici ile harcama birimleri arasmda yOnetim
kademesi yer almak sartiyla, biitceyle odenek tahsis edilen harcama birimlerinin
harcama yetkisi, harcama tiirleri itibariyla kismen veya tamamen; merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakanligmm, sosyal giivenlik kurumlarinda
ilgili bakanhigin, mahalli idarelerde ise Icisleri Bakanligmin uygun goriisii ve iist

yOneticinin onay1 ile bir iist yonetim kademesinde birlestirilebilir.

Her bir harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir
islem daha dnceki igslemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali
islemlerin ylriitilmesinde goérev alanlar, yapacaklari islemden oOnceki iglemleri de
kontrol ederler.”® Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akim

semast hazirlanir ve iist yoneticinin (Belediye Bakani) onayi ile yiiriirliige konulur.

Biit¢elerinin  kurumsal siniflandirmasinda harcama birimleri kodlanmakla
birlikte, niifusu 10.000 ve asagi olan ilce ve ilk kademe belediyelerinde harcama

yetkilisi belediye baskan1 olacaktir.

335 Ekrem Candan, Tiirk Biit¢e Sisteminde Performans Denetimi, Maliye Bakanlig1 SGB, Ankara,2007, s.149



Biitcelerinde harcama birimleri smiflandirilmayan belde belediyeleri ve
mahalli idare birliklerinde, harcama yetkilisi belediye baskan1 ve birlik bagkani

olacaktir.

Ust ydnetimin giderleri, kurumsal smiflandirmada 6zel kalem olarak kodlanan,
ancak ozel kalem miidiirliigii kadrosu bulunmayan idarelerde “02-Ozel Kalem”
kurumsal kodundan yapilacak giderlerde harcama yetkilisi il 6zel idarelerinde vali,

belediyelerde belediye baskan1 olacaktir.

5126 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 26’nc1i maddesinde belediye
sirketlerine, belediye ve bagl kuruluslarinda ¢alisan yoneticilik sifatina haiz personelin
atanabilecegi belirtilmistir. Bu aciklamalar dogrultusunda belediye isletme ya da
sirketlerinde sirket yapisina gore genel midiirler, midiirler harcama yetkilisi olarak

diisiiniilebilir.

Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi: Kanunun 31’inci maddesi, harcama
yetkisinin birlestirileceginden bahsetmis ancak, diizenlemeyi Maliye Bakanligi’na
birakmustir. Maliye Bakanligi’nca hazirlanan, Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
Teblig de,™® harcama yetkisinin bir @ist yonetim kademesinde nasil birlestirilecegi

aciklanmustir.

Mabhalli idarelerde, teskilat yapisinda tiist yoOnetici ile harcama birimleri
arasinda yonetim kademesi yer almak sartiyla, biitceyle ddenek tahsis edilen harcama
birimlerinin harcama yetkisi harcama tiirleri itibariyla kismen veya tamamen Icisleri
Bakanligr’nin uygun goriisii ve iist yoneticinin onay1 ile bir iist yonetim kademesinde

birlestirilebilir.

Uygun goriis talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir {ist yOnetim
kademesinde birlestirilme gerekgesine ayrmtili olarak yer verilir. Ust ydnetici ve

yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle harcama yetkisi verilemez.

336 Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig” (Seri No:1), Resmi Gazete( 31.12.2005,3 Sayili Miikerrer Resmi
Gazete)



Belediyelerde harcama yetkisinin bir {ist yonetim kademesinde birlestirilmesi,
(Genel Sekreterlik kadrosu bulunmasi sebebiyle) Biiyiiksehir belediyelerinde

mumkiindr.

Diger taraftan 5018 sayili kanunda harcama yetkilisi ifadesiyle bir program
sorumlusuna ve statli hukukunda tanimlanan daire ya da birim amirine isaret
edilmektedir. Bu konumda olan ydneticilerin, 657 sayili kanunun 10 uncu maddesinde
belirtildigi gibi,”’ amiri olduklar1 kurulus ve hizmet biriminde kanun, tiizik ve
yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve
yaptirmaktan, mahiyetindeki memurlar1 takip ve kontrol etmekten gdrevli ve sorumlu

tutulacaklari da tabiidir.>*®

Bu hiikiimler karsisinda, biitgeden yapilacak harcamalar konusunda 5018 sayil
kanunda 6ngoriilen harcama siirecinde tek ve tam yetkili olan, giderin yapilmasina karar
vermekten 0deme agamasina kadar tiim islemleri emir ve talimati ¢er¢evesinde yiiriiten
maiyetindekileri ve onlarm eylem ve islemlerini gézetmek ve denetlemekle yiikiimlii
olan harcama yetkilisinin, Sayistay’a karsi hesap verme konusunda tam ve dogrudan
sorumlu oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle, harcama yetkilileri, harcama talimatlarmin
ve buna konu olan harcamalarin biit¢e ilke ve esaslarma, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler

ile diger mevzuata uygunlugundan sorumludurlar.’

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen
gibi adlarla teskil edilen yOonetim organlarmin karari, harcama talimatinin tasgimasi
gereken unsurlar1 tagiyor ve kurul, komisyon, komite harcama siirecinde yer aliyorsa,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve

benzeri kurul, komite veya komisyona aittir.

Yonetim kurulu, icra komitesi, enclimen gibi adlarla teskil edilen yonetim
organlarmin karari, harcama talimatinin tasimasi gereken unsurlar1 tasiyor, ancak kurul,

komisyon, komite harcama siirecinde yer almiyorsa, yonetim kurulu, icra komitesi,

37 Devlet Memurlart Kanunu (657 S.K.) md.10, Resmi Gazete ( 23/07/1965, 12056).
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komisyon ve benzeri kurul veya komitenin sadece harcama talimatimin kanun, tiiziik ve

yonetmeliklere uygun olmasindan sorumlu olmalar1 gerekir.
3.3.2.5. Muhasebe Yetkilisi
5018 sayil1 Kanunun 61’inci Maddesine gore;

“Muhasebe hizmeti, gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine Odenmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mall islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler

muhasebe yetkilisidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarimin  usuliine uygun, saydam ve erigilebilir

il

sekilde tutulmasindan sorumludur.’

bi¢ciminde muhasebe yetkilisi tanimlanmstur.
3.3.2.6. Mali Hizmetler Birimi ve On Mali Kontrol

5018 Sayili Kanun’da yapilan son degisikliklerden sonra mali is ve islemlerin
yerine getirilmesine iliskin yetki ve sorumluluk bu birimde toplanmistir. Kanunun

60’1nc1 maddesinin 2’nci fikrasi;

“Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-
onarim ve benzeri mali islemlerden; idarenin tamanum
ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama
birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan
gergeklestirilir.  Ancak, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde
kalmak artiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist yoneticinin
onaywyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan

yvapilabilir”

diizenlemesini getirmistir.



Bu diizenleme, sayilan bu islerin bir miidiirliigiin uhdesinde toplanmasini degil
bu igleri yiiriiten birimler arasinda iyi bir koordinasyon saglanmasini 6ngérmektedir. Bu
is ve islemler bugiline kadar yiiriitiilen birimler tarafindan yerine getirilmeye devam
edilecek, hizmetlerde bir aksamaya meydan vermemek i¢in mali hizmetler tarafindan iyi

bir koordinasyon saglanacaktir.

Bunun yaninda 6n mali kontrol iglemlerine 6zel 6nem verilmistir. Kanunun
58’inci maddesindeki “On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden
olusur.” seklindeki diizenleme ve buna paralel olarak 31.12.2005 tarihli miikerrer Resmi

Gazete’de yaymlanan yonetmelikte yer alan:

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin
gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol
siireci, mali karar ve iglemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye
girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve

belgelendirilmesinden olusur.”

seklindeki diizenlemeler harcama birimleri ile mali hizmetler arasinda iyi bir

koordinasyon saglanmasi geregini ortaya koymaktadir.

5018 sayili Kanunla birlikte harcama 6ncesi kontrol tek merciye baglanmistir.
Kontrol etme konumundaki bu kisi “mali kontrol yetkilisi” olarak adlandirilmaktadir.
Mali kontrol yetkilisinin gorevi, Kanunda harcama oncesi mali kontrol olarak
diizenlenmistir. Harcama Oncesi kontrol siireci; ddenek tahsis edilmesi, yiiklenmeye
girisilmesi, ihale yapilmasi, s6zlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim alinmasi, isin
gerceklestirilmesi, 6deme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan
alinacak benzeri mali kararlar1 kapsamaktadir ve bu yetkili idare biinyesinde gorev

yapmaktadir.

Mali kontrol yetkilisi bagh bulundugu kurum igerisinde bir iist yoneticiye tabi

olarak gorev yapacak ve onun adina yetki kullanacaktir. Bu isi yaparken Sayistay ve



Maliye Bakanligi’'ndan tamamen bagimsiz olarak calisacaktir. Raporlarini da st

yOneticiye sunacaktir.

Bu degisiklik sayesinde, kurum disindan birisinin miidahalesi veyahut onay1
beklenmeksizin kurum i¢inden birinin mali kontrol siirecini kontrol edebilmesi
saglanacaktir. Bu sekilde, bir takim biirokratik islemin azalacag1 ve haliyle prosediiriin
daha da hizli olacagi, yapilan tahminler arasindadir. Cilinkii kurum igerisinde ¢alisan
birisinin mali kontrol siirecine miidahalesi, Maliye Bakanligi veya Sayistay’mn
miidahalesinden ¢ok daha kolay olacaktir. Diizenlemeden olumlu ya da olumsuz sonug
almak, mali kontrol yetkilisi ile harcama yetkilisinin uyumlu ¢aligmasina ve iist

yOneticinin kararin1 hangisinden yana kullanacagina bagli olarak degisebilir.

Buna ilave olarak, mali iglemler Oncelikli olarak mali kontrol yetkilisinin
onayindan gececegi i¢cin harcama yetkilileri belirgin bir sekilde rahatlayacaklardir.
Ancak bu rahatlama, ortaya ¢ikmasi muhtemel problemlerin ¢éziimiinde de yetersiz

kalinacag1 izlenimi dogurmaktadir.

SONUC

Cagimizin temel niteligini olusturan degisim olgusu, hemen her alanda oldugu

gibi yliksek denetim alaninda da etkisini her gecen giin daha fazla hissettirmekte,



yiiksek denetim bu siirecte gerek kapsami ve niteligi, gerekse amagclari, islevleri ve
toplumsal etkileri agisindan yeni boyutlar kazanmaktadir.

Giliniimiizde demokratik yonetim sisteminin stratejik bir unsuru olarak kabul
edilen denetim, kamu yonetiminde seffafligin ve kamu gorevlilerinin hesap verme
sorumluluklarinin gii¢clendirilmesinde kilit bir faktér konumundadir. Cagdas yiiksek
denetim, bilimsel ve teknolojik gelismelerden her gegen giin daha fazla etkilenmekte,
yeni bilgi ve iletisim teknolojileri denetime farkli boyutlar kazandirmaktadir.

Yiiksek denetim, hata bulma ve sorumlular1 cezalandirmanin ¢ok Gtesine
gecerek, denetlenen kurumlara yol gdsterme, rehberlik yapma ve genel olarak yonetime
deger katma amacma odaklanmaktadwr. Denetimde parlamentonun yani sira
kamuoyunun ihtiyaglar1 ve duyarliliklar1 da biiyiik 6l¢lide géz onilinde bulundurulmakta
ve sonuglar1 kamuoyu ile de paylagilmaktadir.

Yiiksek denetim, giiniimiizde artik ulusal sinirlara sigmamakta, basta ¢evre
olmak tizere birtakim alanlarda gergeklestirilen denetimlerde etkin sonuglara
ulagilabilmesi, uluslararasi ortak ya da esgiidiimlii denetim uygulamalar1 ile
saglanmaktadir.

Sayistay denetiminin gelismesi ihtiyactan ortaya ¢ikmistir. Kamu kaynagini
etkin kullanimu, biitce birligi ve biitce denkligi gibi kavramlarla kamu yonetimi yeniden
yapilandirilmistir. Bu yapilanma i¢inde yerel yonetimlere 6zerklik niteliginde hareket
serbestisi getirilmis bunun yaninda merkezi idarenin idari vesayeti hesap verme
sorumlulugu ve seffaflik cercevesinde belediyelerle birlikte belediyelerin kurmus
olduklar1 birlikler, isletme ve sirketlerin denetimini bircok kurulusun yaninda
Sayistay’a birakmistir. Kamu Yonetimi Reformu adi altinda yapilan bu diizenlemeler
icinde Belediye birlikleriyle ilgili kanun ¢ikarilmis birlik denetimi agik¢a Sayistay’a
birakilmistir. Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu yenilenmis g¢esitli
diizenlemeleriyle belediye isletme ve sirketlerinin denetimi Sayistay’a birakilmistir. En
son olarak Kamu YoOnetiminin Mali Anayasas1 olarak kabul edilen Muhasebe-i
Umumiye Kanunu degistirilerek Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ¢ikarilarak
belediyelerce kurulan isletme ve sirket denetiminin Sayistay’ca yapilmasi
diizenlenmistir. Reform paketi i¢inde yer alan Sayistay Kanununda heniiz bir degisiklik
yapilmadig1 i¢cin uygulamada Sayistay belediye biitgesi iginde yer alan igletmeleri,

birliklerin denetimini yapmaya devam etmektedir. Yapilacak kanun degisikligi ile hi¢bir



tartisma olmadan kamu kaynagi yoniinden sirketlerin denetimine fiili olarak bagliya
bilecektir.

Denetlenen kurumlar kadar, yiiksek denetim kurumlar1 i¢in de hesap verme
sorumlulugu biiyiikk 6nem tasimaya baslamakta, bu da denetcilerin bir yandan etik
kurallara ve mesleki ilkelere bagliligini onemli kilarken, bir yandan da kalite ve
etkinligi faaliyetlerinin odagma yerlestirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Bu kosullarda Tiirk Sayistay’inin yasal yapisi basta olmak iizere, yonetim ve
organizasyon yapisi, bilisim sistemi vb. yap1 ve siirecler gdzden gecirilerek uluslararasi
standartlar ve AB wuygulamalar1 baglammda gerekli iyilestirmelerin yapilmasi
amaclanmakta, denetim kapasitesi baglamimnda da mali denetim, performans denetimi,
bilisim teknolojilerinin denetimi gibi alanlarda pilot uygulamalar gerceklestirilmesi,
Sayistay’in denetim rehberlerinin olusturularak zaman igerisinde stirekli gelistirilmesi,
yani sira egitim materyallerinin hazirlanmasi, egitim programlarinm diizenlenmesi gibi

bir¢ok faaliyet hedeflenmis ve bu hedefler gerceklestirilmeye baglamistir.
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