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ONSOZz

Tecrit ya da soyutlanma ismi ne olursa olsun tarihsel slirecte ve bugiin diinyada
cok sayida 6rnegi bulunan uluslararas: yaptirimlarin bilinen en ilging 6rneklerinden
birisi Filistin. Kendi yapisi1 i¢inde digerlerinden farkli ve mukayesesi pek de
mumkin olmayan Filistin modelinin, basli basina ayr1 bir inceleme konusu olarak
ele alinmasi gerek. Tez konumu secerken 0Ozellikle Filistin’in  ekonomik
soyutlanmislhigin1 ve bunun hangi araglar kullanilarak gerceklestirildigini aktarmak

istedim.

Ancak tezi hazirlayis strecinde gozlemledigim 6nemli hususlardan birisi, tim
dinyada ve 0Ozellikle Turkiye’de 6nemli bir glindem konusu olan Filistin hakkinda
Tirkce kaynaklarin yeterli olmayisiydi. Var olanlarin ise sadece bir kismi konuyu
objektif bir sekilde incelemekteydi. Bu tezle Filistin sorununa ekonomik bir

perspektiften ve sadece Israil’in uygulamalari ile sinirlayarak bakmaya calistik.

Tezi hazirlama sirecinde 6nemli katkilari bulunan Tez Danismanim Sayin
Prof. Dr. Gulfettin Celik’e ve gevirilerde yardimc: olan tim dostlarima tesekkur

ederim.



OZET

Ekonomik izolasyon ya da soyutlanma, sekli nasil olursa olsun temelde biyuk
guclerin ulusal cikarlarmi: korumak igin Gcuncu Ulkelere uyguladiklar: bir dizi
yaptirirmdan olusmaktadir. Genel olarak hedef Glkeyle ticaret ve yatirimlarin
kesilmesi, hedef Glkenin wuluslararas: ticaret alaninda mal alip satmasmin

engellenmesi seklinde uygulanmaktadir.

Filistin’de gerceklestirilen yaptirimlar her kadar uluslararas: hukuki tanimlara
uygun gibi goriinse de butunsel cercevede bir baska 6rnekle mukayase edilmesi
oldukga zor, benzeri olmayan bir 6rnek. Bat1 Seria ve Gazze Seridi olmak tzere iki
farkli kara parcasinda varhgini strdirmeye calisan Filistin, Israil’in guvenlik
politikalarinin 6nemli bir sonucu olarak, icte ve dista hareket smirlamalarina maruz

kalmaktadir.

Tarihsel surecte en sik uygulanan uluslararasi yaptirimlar ise abluka ve
ambargo olup, Israil’in Filistin’e uyguladigr en yogun ve énemli yaptirim tirii
‘abluka’dir. Filistin’in igte ve dista soyutlanmasina sebep olan baslica uygulamalar
arasinda; toprak istimlaki, siyonist yerleskeler, duvarlar, ¢itler, guvenlik ve kontrol
noktalar: ile hareket serbestligini kisitlayan ya da tamamen ortadan kaldiran
ablukalar ile smir kapatmalar: yer almaktadir. insan ve ticari mal gegislerini
engelleyen bu uygulamalar Filistin halkinin icte ve dista izole edilmesine sebep

olmaktadir.

Ote yandan ana yollarla, duvarlarla ve kontrol noktalariyla parcalanan Bati
Seria’da kendi smurlar1 igcinde hareket etmek bile izne tabi tutulmaktadir. Bununla

birlikte Bat1 Seria ve Gazze’den diger ulkelere insan ve mal gegisleri de Israil



tarafindan belirlenen izinlere tabi tutulmaktadir. Sinirlar guvenlik sebepleri nedeni
ile sik sik kapatilirken, kisith miktarda mal gecislerine izin verilmektedir. Ana ve ara
yollar, duvarlar ve vyerleskelerle insan ve mal hareketine mihim smirlamalarin
getirildigi Bat1 Seria’da tim gegisler askeri kontrollerle saglanmaktadir. Adeta
adaciklar halinde bir gériinim arz eden Bat1 Seria’da ekonomik ve sosyal hayatta;
gecislere getirilen kisitlar ve zaman zaman uygulanan kapatmalar nedeniyle ciddi
zorluklar bas gOstermektedir. Sadece Bat1 Seria’nin iginde degil, sinirlara getirilen
kapatmalar ya da kisith gegisler nedeniyle, israil ve diger ilkelere gecislerde de ciddi
sorunlar yasanmaktadir. Donem donem belirli izinlere tabi tutularak gergeklesen bu
kisitlar, 6zellikle siddetin arttig: suireclerde israil’in guivenlik gerekceleri nedeniyle
tam olarak uygulanmakta, insan ve mal gecisleri timden durdurulmakta, sokaga

¢ikma yasaklar1 getirilmektedir.

Gazze Seridi’nde ise karadan, havadan ve denizden uygulanan abluka
nedeniyle dis diinya ile iletisim tamamen kesilmis durumdadir. Insanlarin saglikl
beslenmek icin bile tamamen uluslararas: yardimlara ihtiya¢ duydugu Gazze’ye
sozkonusu yardimlarin gegisi Israil-Gazze smirindaki Kerem Shalom gegidi tizerinde
askeri kontrollerle saglanmaktadir. Zaman zaman kapatilan ve agilan bu smir
gecidinden yine israil kontroliinde smirli miktarlarda mal gegisi saglanarak ticaret
yapilmaya cahsilmaktadir. Yapilan ticaretin ya da Gazze’ye giren yardimlarin
miktar: da Israille yasanan olaylara gére degismektedir. Hayatta kalabilmek icin
¢Ozim dreten halk, Misir ve Gazze smirinda agtiklari metrelerce derinliklerdeki,
yuzlerce tlinelden her tirli ihtiyaglarini temin etmeye calismaktadir. Bugin artik
sektor haline gelen tineller, tlnellerde calisanlardan, tunel insa edip satanlara kadar
pek cok Filistinliye is kapis: olmaktadir. Ancak Israil; glvenligi tehdit ettigi,
Hamas’in bu tineller vasitasiyla silah gecirdigi gerekcesiyle tunellere imha

operasyonlar1 diizenlemektedir.

Ekonomik hayatin durma noktasina geldigi Gazze’de en verimli sektorler bile
ekonomik dar bogaz igindedir. Atblye tarzi kiglk isletmeler ile tarim ve balikgilik

sektorlerinde Uretim miktarinda ciddi dusiisler kaydedilmektedir.



Insan ve mal gegislerine getiriler kisitlar ise, 6zellikle Bat1 Seria’daki isguict
piyasasini olumsuz yonde etkilemektedir. Kontroller nedeniyle ise gitmenin saatler
aldigi, bazense imkansiz oldugu Bati Seria’da insanlar bulunduklar: bolgelerdeki

sanayi parklarinda ucuz is olarak ¢calismaya mecbur birakilmaktadir.

Ayrica ticari araclarin ve kamyonlarin kontroller nedeniyle smirlarda
bekletilmesi ticaretin gecikmesine, bu da ekonomik kayiplarin olusmasina neden
olmaktadir. Buna bagl olarak zaten smirli miktarda gerceklestirilen ihracat da
olumsuz yonde etkilenmektedir. Ayni1 zamanda tim bu uygulamalarla israil’e
bagimli hale getirilen Filistinli tlccarlar, ithalatlarinin ve ihracatlarmin buyik

bélumiini sadece israil’e yapmak zorunda kalmaktadr.

Tum bu uygulamalar1 genel olarak degerlendirdigimizde Israil’in Filistin’e
uyguladigi ekonomik yaptirimlarin Filistin ekonomisini igte ve dista soyutladigini
timden abluka altina aldigmi gérmekteyiz. Bunu Israil’in basarisi olarak da

niteleyebiliriz.



SUMMARY

Economic isolation or exclusion, whatever the form may be, basically includes
all ranges of sanctions practiced by powerful countries over third countries in order
to preserve their own benefits. In general, among these sanctions are ending
investments and trade relations, and blocking international trade activities with the

target country.

The sanctions imposed to Palestine might seem to be legal under the
international law descriptions. However, it is not possible to compare such an
implementation with another sanction when considered within an integral frame.
This is because such a sanction has never been imposed in the world. Palestine,
struggling to exist on two different lands —West Bank and Gaza Strip- , is subject to
restrictions of Israel, arose from Israeli security policies, on internal and international

activities.

Within the historical process blockade and embargo have been among the most
imposed sanctions. ‘Blockade’ has been lIsrael’s major and the most intensive
sanction over Palestine. The implementations causing Palestine to be isolated both
internally and internationally include land nationalization, Zionist premises, walls,
gates, security and checkpoints blockades and border-sealing, partially or wholly
restricting internal and external activities. Such implementations cause Palestinian
people to be isolated internally and internationally, restricting trade goods and
human transition.

On the other hand, Palestine is required for permission even carrying out
activities within West Bank, disjoint through highways, walls and checkpoints. In
addition, human and goods transition within West Bank and Gaza carried out only

with the permission of Israeli authorities. As the borders are sealed due to security,



trade goods transition is limited to little extent. All transitions in West Bank are
carried out through military controls. Serious challenges occur reign on economic
and social life in West Bank, almost appearing like pieces of islands, due to passage
prohibitions and occasionally practiced blockades. These challenges are not only
encountered by in the West, but also by Israel herself and other countries for
international transitions because of border blockades and controlled passage. Such
restrictions, which require specific permissions to be obtained from time to time, are
wholly and intensively executed especially when it comes to Israel’s security reasons
in accordance with the increase of violence. During such periods human and goods

transitions are terminated and curfew is imposed.

In Gaza Strip the blockade by land, air and sea has completely terminated
international communication within this territory. Even international aids for people
who need healthy food are controlled by military in checkpoint Kerem Shalom at
Israel-Gaza border. Trade is carried out with restricted goods transition when the
border is opened under the control of Israel. The trade and the amount of aids to be
delivered to Gaza are determined by developments in Israel. Palestinian people, who
developed solutions to survive, try to provide for all their needs through hundreds of
tunnels they built meters deep in the underground on the Egypt-Gaza border. The
tunnels, which have become a sector as a whole today, are now a source of income
to many Palestinians who engage in digging and selling them. However, Israel has
started destruction operations to these tunnels by claiming that Hamas carries out
arm transfer through these tunnels, causing a security threat.

The economic activities have come to halt. Even the most productive sectors in
Gaza are on the brink of smash. Serious decreases have been recorded in the
production capacity of small-scale enterprises, agriculture and fishery industries.

The restrictions in human and goods transition affect especially labor market in
West Bank negatively. Transportation to work place requires hours due to the
controls. At times it is not even possible to go to work. People in West Bank have to
work for very low prices at industrial parks.

Besides, the trade activities are subject to delays, since trade vehicles and
trucks are not permitted to enter the border because of controls, which cause
financial loss in parallel. Therefore, export, which is already carried out restrictedly,

is affected negatively. In addition, Palestinian traders, who have become dependent

vi



on Israel because of all these practices, have to execute most of the imports and
exports only with Israel.

Within the context of all these implementations Israel’s economic sanctions on
Palestine seem to be isolating and blocking Palestine on domestic and international

level, which might be considered success for Israel.
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GIRiS

Bir lkenin ekonomik olarak soyutlanmasi surecinde cesitli ekonomik yaptirimlar
mutlak bir hukuki gerekce gosterilerek uygulanmaktadir. Arastirma hazirlanirken, bu
noktadan yola ¢ikarak, bir tGlkenin hangi hukuki gerekcelere dayanarak bir baska tlke
ekonomisini nasil kontrol altinda tutugu ispatlanmaya calisildi. Ayni zamanda tlke
guvenligi gerekge gosterilerek, hayata gegirilen tim izolasyon girisimlerinin nasil bir
hukuksal zemine oturtuldugu orneklerle agiklandi. Ote yandan taraflar arasinda yapilan
barig girisimlerinin de s6zkonusu hukuksal gerekgelere dayatilarak nasil bir baskiya
donusturulebilecegi de anlatilmaya c¢alisildi. Bir baski araci olarak ekonomik
yaptirimlarin bir Glkeyi nasil izole ettigi ya da soyutladigs, tecrit ettigi gozler 6niine

serildi.

Tarihsel olarak Filistin’in Israil ekonomisine eklemlendigi 1967 isgalinin
baslagi¢c kabul edildigi ¢alismada, tecridin yogunlastigi Oslo Barig Sureci’nin Filistin
ekonomisine, Filistinli firmalara ve isglclne etkileri arastirildi. Bu yapilirken Oslo
Sirecinde ekonomik yaptirimlarin arttigi ve barisin bir aldatmaca oldugu, s6z konusu
baris gurecinin ¢O0zumsizlugl besledigi Orneklerle anlatildi. Filistin’in  sosyal,
ekonomik ve politik izolasyonunda israil’in giivenlik kaygilarinin oynadigi rol de
aktarildi. Ayrica Intifada’larla artan giivenlik endiseleri ve beraberinde gelen yikimlarin
Filistin ekonomisine, is diinyasina ve halkin glindelik hayatina ne sekilde yansidigina
da yer verildi. Buna bagl olarak Filistin’deki Israil yerleskeleri, duvarlar, tel 6rgiiler,
ara yollar, askeri kontrol noktalar1 ve toprak istimlak: gibi ticarete ve halkin sosyal
hayatina etki eden unsurlar ayr: basliklar altinda ele alind. Israil’in tecrit politikalarinin
ayrintili bir sekilde anlatildig: tezde mal ve hareket serbestligine getirilen kisitlamalar,
smir kapatmalar1 ve ablukalar ile tim bu uygulamalarin firmalara, ekonomiye ve

sektorlere etkileri hakkinda bilgi verilmekte.
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BiRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHI SUREC

1.1. SOYUTLANMIS EKONOMI KAVRAMI UZERINE

Soyutlanmis tlke ekonomisini agiklarken dncelikle “uluslararas: yaptirimlarin
neler oldugunu incelemekte fayda var. Ister izolasyon, ister tecrit, ister yaptirim ne
sekilde adlandirilirsa adlandirilsin soyutlanmis ekonomiyi, uluslararas: yaptirimlar

cercevesinde degerlendirmek dogru bir yontem olacaktr.

Dinyada ekonomik yaptirimlar ¢ok ciddi bir siyasi-ekonomik olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Globallesen diinyada her ulke, dogrudan ya da dolayl olarak
ekonomik yaptirimlara maruz kalmaktadir. Tarihsel sureg¢ iginde yaptirimlar; sosyal,
ekonomik, politik ve askeri olmak tzere farkli alanlarda uygulana gelmistir. Kimi
zaman uluslararas1 hukuka aykir1 hareket eden bir ulkeyi bu fiilinden vazgecirmek
amaciyla yaptirimlara basvurulsa da ¢ogu zaman bu uygulamalar, biyuk guglerin ulusal

¢ikarlarmi korumak icin kullandiklar1 bir ara¢ haline donusturtulmistdr.

Oteyandan giderek kiiresellesen diinya ekonomisi her gegen giin biraz daha
birbirine kenetlenlenirken bir tlkenin digerini ekonomik olarak izole etmesi de ciddi
maliyetler gerektirmektedir. Yaptirimi uygulayan taraf ne kadar buyuk bir ekonomi
olursa olsun hedefteki devlet, yaptirimlari delebilmekte ve kendini yeni kosullara
adapte edebilmektedir. Bir bagska 6nemli nokta daha var ki o da giclu tarafin kaynaklari

kontrol etme ve sonuclar1 etkileme potansiyelinin asimetrik bagimliliga neden



olmasidir.* Birinci hususta israil-Filistin érnegi lizerinden gittigimizde israil’in tiim
ablukalarina ragmen Gazze Seridi’nde halk tineller agarak herturll ihtiyacini karsilama
yoluna gitmektedir. Oyle ki sektor haline gelen tiineller yaptirimlarin delinmesi ve
hedef tilkenin yeni kosullara adapte olmasina giizel bir 6rnek teskil etmektedir. ikinci
hususta ise; Israil’in 6zellikle 1967 isgalinden itibaren Filistin ekonomisini kendine
eklemlemesi, asimetrik bir bagimlilik olusturmas: meselenin ¢6zimunu daha da

zorlagtirmastir.

Genel anlamiyla yaptirimlar, hedef llkeyle ticaret ve yatirimlarin kesilmesi,
hedef Ulkenin uluslararasi ticaret alaninda mal alip satmasmin engellenmesi seklinde
gerceklestirilmektedir. Yaptirimlar, ilgili Ulkenin hava trafiginin kesilmesinden,
uluslararas: bankalardaki paralarinin dondurulmasina kadar cok cesitli sekillerde

uygulanabilmeketedir.

Yaptmimlar, icerigine  goére  farkh  Ulkelerde  farkh  sekillerde
uygulanabilmektedir. Bazi Ulkelerde genis kapsamli bir ambargo uygulanirken,
bazilarinda yalnizca silah ambargosu ya da seyahat yasagi iceren yaptirimlar
uygulanmaktadir. S6zkonusu farkliliklar ilgili tlkelerin kosullar1 ve ihlal edilen hukuk

kuralinin derecesiyle alakalidur.

Yaptrimlar; evrensel, bdlgesel veya ulkesel bazda da uygulanmaktadir.
Ornegin Arap Birligi’nin 1979’a kadar Misir’a uyguladigi yaptirimlar bolgesel iken
ABD’nin 1962’de Kiba’ya uyguladig: yaptrim Karari, Glkeseldir.®> Soguk Savas
donemi ve sonrasinda Ozellikle ABD’nin sik basvurdugu bir dis politika araci olan

yaptrimlar, Glkeler arasi sorunlarin ¢éztimiinde basvurulan en dnemli silah olmustur.

! Umut Yavas, Yeni Diinya Diizeninde Ekonomik Yaptirimlann Stratejik Kullanimi, Gebze Yiiksek Teknoloji
Enstitiisti Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 20086, s.

2 Bilal Karabulut, Uluslararas1 Yaptirimlarin Hukuksal Bir Analizi, Uluslararast Hukuk ve Politika, 2007, Cilt 3,
Sayi 12, s.

3 Karabulut, 2007, s.16



Ulkeler aras1 anlasmazliklarda farkl: zorlayic: yaptirimlar kullaniimaktadir. Bir
tir guc kullanimi olarak da nitelendirebilecegimiz yaptirimlar genel olarak; silahl
kuvvet gerektiren ve gerektirmeyen yaptirimlar olarak iki bélimde inclenmektedir. Bir
diger bolumlemeye gore ise; psikolojik, politik, ekonomik, finansal ve fiziksel
yaptirimlar seklinde ele alinmaktadir.

Yaptrimlar bir gi¢ kullanimi olarak; zorlayici diplomasi, askeri olmayan
yaptirimlar, askeri yaptirimlar ve savasa varmayan zorlama tedbirleri olarak kategorize
edilmektedir. Bunlardan askeri olmayan yaptirimlara anlasmazliklarin ¢6zimiinde
zorlayict diplomasinin yeterli etkiyi yaratmadigi durumlarda basvurulmaktadir. Askeri
olmayan yaptirimlar anlasmazhigin c¢ikis noktasmin dogasina uygun olarak; etkili
diplomasi, teknik, hukuki ve ekonomik olmak (zere dort ana bdlumde
uygulanmaktadir. Bunlardan ekonomik yaptirimlar, hem negatif hem de pozitif olarak
kullanilabilmektedir. Bir destegin ya da yardimin kaldirilmasiyla hedef Glkenin
kazanimlar: azaltilabilecegi gibi, hedef tilke yapilacak yardimla ya da yapilan yardimin

miktarmnin artirilmas ile de bir ekonomik-siyasi bedel altina sokulabilir.

Savasa varmayan zorlama tedbirleri ise, ambargo, baris icinde abluka,
bombardiman ve baris icinde isgal olmak lzere 4 ana gurupta ele alinmaktadir.’
Bununla  birlikte uluslararast  yaptirimlar  litaratirde  farkli  bolimlemelere
ayrilabilmektedir. Ornegin A. Woltjer de uluslararas1 yaptirim tiirlerini; boykot,
ambargo, abluka, misilleme ve zararla karsilik olarak siralamaktadir. Bu béliimlemeleri
uzmanlarin bakis agilarina gore artirmak mimkindir. Biz arastirmamizi yaparken
s0zkonusu bolimlemeler icinde en sik karsilasilanlara agirlik vermek tizere, genel bir
cerceve cizmeye cahistik. Oteyandan Filistin 6rnegi Gzerinden, en sik uygulanan
uluslararas: yaptrimlar tirt olarak abluka ve ambargoyu daha ayrintili bir sekilde

inceledik.

4 Yavas, 2006, s.
> Ahmet Tetik, Devletler Hukuku, Harp Akademileri Yayinlari, 2001, s. 123



Uluslararas: platformda yaptirim tdrlerini genel itibariyle birkag baslikta

toplayabiliriz:

Bombardiman:

Bir devlet digerini savas haline ge¢meden zorlayict tedbir olarak
bombalayabilmektedir. Gliniimizde ABD tarafindan uygulanmaktadir.

Bans Icinde Isgal:

BM Givenlik Konseyi’nin kuvvet kullanimi karari ile uygulanabilmektedir.
Isgal kuvveti savas istememekle birlikte bu yolu secebilir. i¢ butunligt olmayan,
iktidar sahibinin glcli olmadig1 devletlere karsi uygulanabilir. Savasa en kolay
doniisebilecek yontemdir. ‘Baris icinde isgal’, Filistin-israil catismasinda baris
siirecine ragmen uygulanmistir. Ozellikle Yahudi yerleskelerinde yasayan israillilerin,
Filistinlilerin saldirilarina karsi, givenligini saglamak icin, catigmalarin tirmandig:
donemlerde, Israil hiikiimetince uygulana gelmis yontemdir. El Aksa yani Il.intifada

strecinde yasanan olaylari bu duruma 6rnek gosterebiliriz.

Boykot:

Boykot; bir devlete tabi halkin haksiz fiil isledigi addedilen diger bir devletle
ticari ve iktisadi miinasebetleri kesmek igin aldig: miisterek karar ve iradesidir.” Filistin
ornegi uzerinden gidildiginde; Israil’in Filistin halkina uyguladig1 ekonomik, sosyal ve
siyasi tecrit politikalarina karsilik diinya genelinde israil mallarmin satin alinmamasi

yonunde gercgeklestirilen eylemler boykot tanimina uygundur.

® Tetik, 2001, s. 125
" Karabulut, 2007, s.18



Ambargo:

Teknik bir terim olarak ambargo, bir devletin limanlarinda veya karasularinda
bulunan gemilere belirli bir yiki tasimamalari veya bu sulari terk etmeleri emrini
vermesi olarak bilinmektedir. VVehbi Ecer ambargoya getirmis oldugu bu tanima ek
olarak konuya iliskin su bilgileri vermektedir:®

“Ambargo, devletin menfaatlerini korumak amac:yla bir ig
tedbir olabilecegi gibi savagmaya varmayan bir zorlama veya ag:lacak
bir savayg icin 6nceden tedbir alma seklinde de ortaya c¢:kabilmektedir.
Ambargo ayn: zamanda Ulkeler aras:nda bahis konusu olan iktisadi,
ictimai, askeri bir bask: uygulamas: olabilecegi gibi bir tlkenin kendi
bagimsizligini koruyabilmek icin yabanc: bir ulkeye gi:da maddeleri,
silah ve madenler gibi ¢ok Onemli maddelerin satiimasin: Onleyici
tedbirler almasidir. Bu tedbirler ticarette miktar kisitlamas: ve kota
uygulamas: seklinde de ortaya cikabilir. Bu uygulama devletleraras:
iliskilerde bir devletin baska bir devleti kendi istedigi yonde etkilemek
amaczyla yurirlige konulan dnlemdir ve gogunlukla iktisadidir. Ancak
askeri alanda gordlebilir. Tarihte silah, savas malzemesi, petrol gibi
belirli maddelere ambargo konuldugu bilinmektedir. Ambargonun
istenilen sonucu verebilmesi i¢in ambargo uygulamayan devletin gucli
olmas: sartt:r. Ayrica ambargo uygunanan devletin kendi kendine yeten
olmay:p, yasaklanan konular ve maddelerde disa bagiml: bulunmas:

gerekir.”

Ambargo, genellestirilerek her tirlu ihtiya¢ maddesini kapsadigi zaman
ablukaya donusur. Uluslararas: iligkilerde bir yaptirim araci olarak kullanilan ambargo,

Ozellikle savas durumlarinda 6nem kazanmaktadir. Ambargonun amacina ulasabilmesi

& A. Vehbi Ecer, islam Tarihinde ilk Ambargo Uygulamast, 5.145-146



icin, hedef tlkenin ihtiya¢ duydugu malr alabilecegi alternatif pazarlara sahip olmamasi

gerekmektedir.

Son yillarda gerceklestirilen ambargo uygulamalarina Amerika’nin Iran’in
mali sistemini hedef alan politikalar1 6rnek gosterilebilir. Iran’1 uluslararas: finans
sisteminden izole etmeyi amaglayan bu politika, fran’in niikleer programinin barisgi
olmadig: ve terorizmi destekledigi iddialarina dayandirilmaktadir. iran halen ABD, AB
ve BM Gilvenlik Konseyi’nin birbirinden bagimsiz yaptirimlarina maruzdur. Bu
yaptrimlarin bir kismi iranh Gst diizey biirokratlarin seyahatlerini kisitlamay: ve mal
varliklarina el koymay: 6ngérmektedir, bir kismi ise Iran’in enerji sektériinii hedef
almaktadir. Bununla birlikte iran’a yonelik yaptrimlarin énemli bir kismi iran’in
nikleer faaliyetleri ve terérizmin finansmana ile ilgili oldugu iddia edilen bankalar: ve
sirketleri hedef almaktadir. Ote yandan Iran’in niikleer programu ile ilgili oldugu
belirtilen kisi ve kurumlara ait bittin fonlarin, mali varliklarin ve diger ekonomik
kaynaklarin dondurulmas: istenilmistir. Butin devletlerden ve uluslararas: finans
kurumlarindan insani amaglar ve kalkinma amaclar: disinda iran hiikimetine mali
yardim ya da bor¢ vermek gibi yeni yukimluliklere girmekten sakinmalari

istenilmistir.”

Abluka:

Abluka, savas halinde olan devletlerden birinin digerinin kiyilarindan bir
bolimine veya tumine giris ve ¢ikist engellemeyi amaglayan savas onlemlerinden
birisidir. Devletlerin birbirlerine kars1 genis ¢apta ekonomik bagimliliklar: olmasindan
dolayr abluka modern savas araci olarak etkili bir silah vazifesi gorur. Uygulama
yonunden ablukalar1 gesitli siniflara ayirmak mimkindur. Cogunlukla savas zamaninda
basvurulan abluka, BM'nin 1990'da Irak'a kars1 uyguladig: gibi, barista da s6éz konusu
olabilir. 1962°de ABD'nin Kiba'ya uyguladigi ambargo gibi. Ayrica abluka Irak'a

° Bayram Sinkaya ve Ali Kemal Yildirim, iran Yaptirimlarmin Mali Boyutlar, Ortadogu Analiz
Dergisi, Ocak 2010, Cilt 2, Say1 13



uygulandigi gibi denizden olabilecegi gibi, 1948°de Berlin’e uygulanan abluka gibi

karadan ve havadan olabilir.

Baris iginde ablukada, bir devlet haksiz bir eylem islenildigini 6ne surerek
baska bir devletin limanlarin1 savas gemileri ile sararak, abluka altina alir. Genelde
glicli devletler tarafindan giigsiizlere yonelik uygulanir.'® Barig zaman: ablukanin
karada uygulanma 0rnegi olarak 1948 tarihli Berlin Buhrani’n1 gosterilebilir. Sovyetler
Birligi 1948 yilinda Bati Berlin ile Bati Almanya arasindaki her turli ulagima 6nce
kisitlamalar koydular, 1948 Mart ayindan itibaren de butin ulagimi kestiler. Bunun
Uzerine Amerika guclnu ortaya koyarak, kurdugu bir “hava koprusid’ ile her glin Bati
Berlin’e 3-4 ton yiyecek ve yakacak tasimaya basladi. Amerika aylarca Bati Berlin

halkini havadan besledi.!

Abluka, ayn1 zamanda Israil tarafindan Filistin’e uygulanan en énemi yaptirim
tarudar. Filistin’in icte ve dista tecrit olmasina sebep olan baslica uygulamalar arasinda;
toprak istimlak, israil yerleskeleri, duvarlar, citler, askeri giivenlik ve kontrol noktalar:
ile hareket serbestligini kisitlayan hatta zaman zaman tamamen ortadan kaldiran
ablukalar ve sinir kapatmalar1 yer almaktadir. Sadece insan gegislerini degil, ticari mal
gecislerini de engelleyen bu uygulamalar Filistinlilerin igte ve dista izole edilmesine
sebep olmaktadir. Ote yandan ana yollarla, duvarlarla ve kontrol noktalariyla
parcalanan Bat1 Seria’da Filistin smirlart iginde bir yerden bir yere gitmek bile alinmasi
gereken izinlerle neredeyse imkansiz hale gelmektedir. Ayrica Bat1 Seria ve Gazze
arasindaki gecisler siki kontrollere tabi tutulurken, sdzkonusu bolgelerden diger
tilkelere insan ve mal gegisleri de Israil tarafindan belirlenen izinlere tabi tutulmaktadr.
Swmurlar guvenlik sebepleri nedeni ile sik sik kapatilmakta ya da kisitlh miktarda mal
gecislerine izin verilmektedir. Hali hazirda dis diinya ile baglantis1 tamamen kesilmis
durumda olan Gazze’de ise tam bir abluka uygulanmaktadir. Israil tiim bu uygulamalar:
guvenlik gerekcesine baglamakta ve dinyada bir baska tlkede drnegi gorilmemis bir

yaptirimlar silsilesi uygulamaktadir.

10 Tetik, 2001, s. 124
1 Karabulut, 2007, s.23



Misilleme:

Misilleme ise, bir devlete karsi yonelen dostca olmayan bir davranisa yine bu
devlet tarafindan dostca olmayan bir davranigla karsilik verilmesidir. Bir anlasma
kuralimi uygulamamak, ekonomik yardimi kesmek, yabancilarin toplu olarak sinir disi
edilmesi, ekonomik iligkilerin kesilmesi, her turli ulasim ve iletisime son verilmesi,
diplomatik iligkilerin kesilmesi, vize koymak, asir1 vergilendirmek kapsamdaki

yaptirimlara girmektedir.

Zararla Karsihk:

Zararla karsilik ise, bir devlete karsi hukuk dis1 bir davranista bulunulmasi
halinde yine bu devlet tarafindan hukuk dis1 bir davranigla karsilik verilmesidir.
Uluslararas: hukukun yapila gelis kurallarina gore zararla karsilik onlemi, ashinda
uluslararas: hukuka aykiridir. Ancak Oteki devletin uluslararas: hukuka aykir1 bir fiil

islemesi nedeni ile yasallik kazanmaktadir.*

Misilleme igin, Israil’in giivenlik ihlallerini gerekce gostererek Gzellikle Oslo
Baris surecinde gerceklestirilen anlasmalara sadik kalmamasi 6rnek verilebilir.
Oteyandan Israil’de calisan Filistinli isgiiciiniin ve isadamlarmin vergi gelirlerine el
konulmast, her tirli insan ve mal hareketliligine kisitlamalar getirilmesi kismen de olsa
bu uygulama iginde ele alinabilir. Zararla karsilik da yine misillemeye benzer bir 6rnek
olup, Israil’in giivenligi gerecekce gosterdigi, Filistin’in izolasyonu ile sonuglanan,

zaman zaman sert karsiliklart bulunan bir uygulamadir.

12 Karabulut, 2007, 5.19-20



1.2. TARIHI SUREC

1.2.1. 1967 iISGALI VE ‘EKONOMIK ENTEGRASYON’

1948°de kolonizasyon sireci belirginlesen Filistin, 1967 Arap-Israil
Savasi’nda Israil’in Bat: Seria ve Gazze'yi isgali ile yeni bir déneme girdi. israil,
kolonizasyon calismalarini Filistinlilere birakilmas: beklenen Bati Seria ve Gazze
bolgelerine dogru genisletti."® 1948’e kadar Filistin topraklarindaki ekonomik dengeler
Filistinlilerin lehine goérinmekteydi. Bu tarihte Filistinli Araplarin sahip oldugu
tarimsal alan 24.670.000 donim iken Yahudilerinki 1.514.000 donimdu. Rakamlardan
da goruldigl zere Filistinli Araplarin  ekonomik refah: Yahudilerinki ile
karsilastirilamayacak kadar buyiktt. Endistriyel agidan da; 1927°de Filistin’deki 1236
uretim tesisinin 925’1 Filistinliler, 300’0 Yahudiler tarafindan isletilmekteydi. Zaman
icinde, Israil hiikiimetinin de kurulmasu ile, artan Yahudi gocleri, bu konuda uygulanan
politikalar ve Siyonist teskilatinin ekonomik yardimlari sonucu sdzkonusu rakamlar
Israil lehine degisim kaydetti. Filistin topraklarinda faaliyet gosteren tiretim tesislerinin
%80’i Yahudilerin yonetimine gecti.'* Endiistriyel ve ticari alanda yasanan bu degisim
Israil’in Filistin ekonomisini bagiml: hale getirme politikalarimin énemli bir parcas:

olarak da degirlendirilebilir.

1967°de yasanan isgal sonrasinda daha énce israil ile herhangi bir ekonomik
iligkisi bulunmayan Bati Seria ve Gazze’de ekonomik yapida istikrarsiz bir slreg
basladi. Surece paralel olarak Bati Seria ile Gazze’nin onceki ticari iliskileri kesildi.
Akabinde sézkonusu her iki bélge, Israil ile asimetrik ekonomik iliskiler kurmaya
mecbur birakildi. Bati1 Seria ve Gazze Seridi'nin israil tarafindan 1967’de isgal

edilmesinden sonra bu bélgelerin ekonomisi Israil’e entegre edildi.® Sozkonusu

13 Ozge Ozkog, Savas ve Bans: Doksanh Yillarda Filistin-israil Sorunu, Ankara Universitesi SBF dergisi, Cilt
64, Say1.3, 2009, s.171.

¥ Fatma Tunc Yagar, Seving Alkan Ozcan ve Zahide Tuba Kor, Siyonizm Diisiinden isgal Gergegine Filistin,
Insani Yardim Vakfi Yayinlari, 6. Bask1, 2009, s.36.

% Yrd. Dog. Dr. Mehmet Dalar, Gazze Savasi Filistin Direnisi Israil Yayilmaciigi ve Uluslararasi Hukuk, Dora
Yayinlari, Bursa, Birinci Baski, 2009, s.16.
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entegrasyon, Israil’in ilgi ve ihtiyaclarina gore sekillendirildi. Ancak zorunlu olarak
birbirine eklemlenen Filistin ve Israil ekonomileri arasindaki bu entegrasyon daha sonra
politik ve askeri nedenlerle kesintiye ugratilti.® Ancak siire¢ israil hiikiimetinin

kontrolu altinda ilerlemeye devam etti.

1990 yilina kadar surdirilen ‘agik kapi politikasr’yla Israil, Bat1 Seria ve
Gazze Seridi’ni kendi ekonomik yoriingesi icine soktu. iki bolge arasinda, insan ve mal
akisina olanak sunan genel bir pazar kurdu. Fakat israil, sermayesini Filistin
topraklarinda degerlendirirken kendi trunlerini korumak igin Filistin Grunlerinin ithal
edilmesine sinirlamalar getirdi. Boylece *acik kapi politikasi’ Filistin’i yapisal olarak
Israil’e bagimli hale getirdi. Israil, Filistin icin en biyiik hizmet kaynagi ve en énemli
pazar haline geldi. 1970-1993 yillar1 arasinda Israil, Bati1 Seria ve Gazze Seridi
ihracatmin %90’m1 ve ithalatmin %70’ini olusturuyordu.’” Sonug itibariyle Filistin

enduistrisi ve tarimi israil sektoruiniin taseronluguna bagimh hale getirildi.

Burada is¢i hareketleri ve cift tarafli ticaret de iki 6nemli unsur olarak 6ne
¢ikmaktadir.*® 1970’ lerin ortalarinda israil endustrisinde calisan isgiiciiniin dortte biri
Filistinliydi. Bunlarin bir kismi Israil’de yasamakta bir kismi da isgal altindaki
bélgelerden gelmekteydi. Oteyandan insaat ve tarim sektorlerinde istihdam edilen
iscilerin %50’si de Filistinliydi. 1974’te Bati1 Seria’daki is guclinin %45’i ve
Gazze’deki isgiictiniin %50°si Israil’de istindam edilmekteydi.”® Ekonomik acidan
Israil’e bagimhlig: artan Filistin icin ¢alisan kesimin elde ettigi bu kazang 6nemli bir

gelir kaynagiydi.

1967°den 1970’ lerin ortalarina kadar Israil’le yasanan ekonomik entegrasyon,

Korfez ulkelerinden gelen yardimlar ve ekonomik iliskiler neticesinde Filistin

16 Tayang Ahmet Giindiiz, Filistin-israil Meselesinin Ekonomik Arkaplam1 Uzerine Bir Degerlendirme, Filistin
Cikmazdan Coziime (Kolektif), Kiire Yayinlari, Istanbul, Birinci Baski, 2003, 5.384.

17| eila Farsakh, The Palestinian Economy and the Oslo ‘Peace Process’, Research Fellow at the Trans-Arab
Research Institute, Boston, 2000, s.3.

18 yasar, Ozcan ve Kor, 2009, s.37.

19 ilan Pappe, Modern Filistin Tarihi, Phoneix Yayinevi, Ankara, 2007, s.288.
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ekonomisi hizl bir biiyiime sergiledi.?’ 1974 yilina gelindiginde isgiiciinin yaklasik
Ucte biri Bat1 Seria, %40’1 ise Gazze disinda calismaktaydi. Korfez ulkeleri ve Arap
ulkelerindeki dis go¢ de buna eklendiginde oranlar; 1980°de Bati Seria i¢in %45’e,
Gazze igin de %54’°e yukseldi. 1987°de ise stzkonusu oranlar sirasiyla %52 ve %58
olarak artis kaydetti. Filistinli isgticiine verilen lcretler israil standartlarina gore disiik
olsa da, Isgal Altindaki Topraklarda ya da Urdiin’de alacaklarindan birkac kat daha
fazlaydi. Bu acidan degerlendirildiginde, 1970’lerin basi itibariyle, Bat1 Seria’nin
GSYH’siin yaklasik %30’unu olusturan isci gelirleri Filistin ulusal gelirine oldukca

6nemli bir katk: saglamaktaydi.?!

1967 isgalinden sonra Israil ekonomisi Filistinli isgiici akmina ugradi. Bu
sayede i¢ piyasa hacmi onemli 6lgiide genisleyen Israil, boylece ucuz is giict ihtiyacin
da karsilamis oldu. Ayrica isgalle beraber, israil’de biriken sermaye icin gerekli yeni
pazar ihtiyact da Kkarsilandi. Filistinliler Asya, Afrika ve Avrupa kitalarindan gelen
Yahudi iscilerle birlikte Israil isci smifin1 olusturdular. Filistinli isciler, Yahudi iscilere
nazaran daha diisiik Ucretlendirilmekte idiler. Ancak isgal Altindaki Topraklarda
sagladiklar1 gelir gorece olarak ¢cok daha dustktt. Filistin ekonomisindeki biyimenin
temelinde, kalkinmadan ziyade, Israil’e olan ekonomik bagimlilik yatmaktayd.
Oteyandan tiim kontrolii elinde bulunduran israil, her an Filistinli iscilerin islerine son
verme yetkisine de sahipti. Sonuc olarak isgal; Israil ekonomisine hareket
kazandmrirken, isgal Altindaki Topraklarda Filistinlilere kendi kontrolleri altinda bir

ekonomik yapilanmaya gitmelerini engelleyen siirecin altyapisini insa etmekteydi.??

Filistinli iscilere ¢ok duslk ucretler odendigini ve isgilerin olumsuz
muamelelere maruz kaldigmi belirten Pappe ise, iscilerin herhangi bir sosyal

giivenceleri olmadigina dikkat cekmektedir.?®

2 (Bzkog, 2009, 5.172

2 Roger Owen ve Sevket Pamuk, 20. Yiizyilda Ortadogu Ekonomileri Tarihi, Sabanci Universitesi, 2002, 5.260
22 (Ozkog, 2009, 5.171-172.

% pappe, 2007, 5.288.
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“Glindelik yasam, giinesin dogusuyla birlikte iscilerin bir Israil
simir noktasina sevkiyat: ile bagliiyordu. Isciler genellikle bu suur
noktalar:nda kot muameleye ve tacize maruz kaliyorlard:. Isciler
buradan ‘kéle pazarlar:’ ad: verilen ve Jsrailli isverenlerin o giin igin
caligniracaklar: talihli igcileri sectikleri bolgelere taginzyorlard:.
Filistinli isciler bu pazarlarda gruplar halinde toplan:rlar ve buralardan
ciplere ve kamyonlara yuklenerek, fabrikalara, lokantalara, ciftliklere ya
da vasifsiz isci olarak calisuirilacaklar: diger yerlere gonderilirlerdi.
Guniin sonunda bu iscilere, Israil standartlar:na gore ac:nas: diizeyde
ancak Urdiin ya da Mus:r’da 6denenlere kiyasla yiksek sayzlabilecek
ucretler o6denirdi. 1980°li y:llarin bagina kadar, yaklag:k 150.000
Filistinli bu tur kogullar altznda yaszyordu.”

Yukarida verilen bilgiler de g6z Onlnde bulunduruldugunda Filistin
endustrisinde 1967°den beri stiregelen israil kisitlamalari, sermayenin degil isgliciiniin
artmasina neden olmustur. Israil politikasi, gelisme sirecinde kritik bir énemi olan
kurumsal altyapinin; finans, banka sistemleri, yerel yonetim yapilari, egitim ve saglik
gibi kurumlarin gelisimini dogrudan engellemistir.?* Bununla birlikte isgalin hemen
basinda tim Arap bankalari kapanmustir ve 1980’lerin ortalarinda yalnizca ¢ok kiglk

bir béliimii tekrardan acilabilmistir.?>

1967 sonrasinda ise, yapisal bir degisim surecine ragmen, ekonomik gelismeyi
destekleyen ancak pozitif bilylimeyi engelleyen bir degisim stirecine girilmistir.2° 1967
ile 1990 yillar1 arasinda Bati Seria ve Gazze Seridi ekonomisi iki buyuk celiskili
gelismeye tanikhik etmistir. Bir yandan gelir diizeyi ikiye katlanirken, diger yandan
ekonomik temelin parcalanmasina sahit olunmustur. 1993’te Filistin’”de GSMH 1450
dolara karsilik gelirken, bu rakam Urdiin’de 1120 dolar ve Misir’da da 650 dolarin

biraz Uzerinde seyir gostermistir. Bireysel gelir artarken tretim kapasitesi ise teknolojik

# Sara Roy, De-Development Revisited: Palestinian Economy and Society Since Oslo, 2008, s.66.

% Fadle M. Nagib, Economic Aspects of the Palestinian-Israeli Conflict: The Collapse of the Oslo Accord,
Journal of International Development, 2003, s.505

% Roy, 2008, 5.66.
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anlamda azalma kaydetmistir. Tarimin GSMH igindeki toplam pay: 1968-1993 yillar1
arasinda %34’ten %13’e gerilerken, 1993’te endustrinin GSMH igindeki payr %8’in
altina diismuistir. Bu oran Urdiin’de %25 ve israil’de ise %32 olarak gerceklesmistir.
Bu celiskili gelisme oram, 1967’den bu yana siren isgal ile Israil’in bolgedeki
ekonomik ve politik stratejisinin sonucu olarak degerlendirilmektedir. Israil, bir yandan
Filistinlilerin bireysel yasam standartlarinin yikselmesine izin verirken, diger yandan
Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nin ekonomik kapasitesini parcalamaya yonelik bir strateji
benimsemistir. Bu durum ilk kez 1968’de Moshe Dayan tarafindan desteklenen agik
kap1 politikas: ile gerceklestirilmistir. Bu politika cercevesinde Filistinlilerin israil’de
calismalarina izin verilirken, Israil ile Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ni ayiran yesil hattan
serbest riin gecisi saglama konusunda israrci bir yaklagim sergilenmistir. Ote yandan
Israil, siirlarindan gegmesine izin verilen Griin miktarmi denetlemeye devam etmistir.
Israil kendi tiriinlerinin Filistin pazarlarinda yer almasini saglarken, Filistin mallarmin
gumriik kanallarindan ya da gumriksiz olarak Israil pazarinda yer almasina

smirlamalar getirmistir.?’

Isgal altinda, bélgenin ticari iliskileri bliylk oranda Israil’e yonlendirilmistir.
Bat1 Seria ve Gazze, israil’le fiilen tek-tarafl: bir gumrik birligi ortag: olmuslardir.
Israil driinleri Bat1 Seria ve Gazze’ye serbestce girerken Filistin triinlerine onemli
smirlamalar getirilmistir. Tarimsal triinlerin israil’e ihracati, israil kaynaklari ile ilgili
bir kithk durumu haricinde, yasaklanmistir. Tablonun geneline bakildiginda Filistinli
ciftci ve dreticiler, Israilli firmalara bolca verilen tesviklerden yararlanamamislardr.
Ayrica yabanci girisimcilerin faaliyetlerine de 6nemli kisitlamalar getirilmistir. Bu
durum Bati Seria ve Gazze’nin daha 6nceleri dogrudan kurdugu ticari iliskileri olumsuz
yonde etkilerken, Israilli aracilar ve israil giris noktalar: izerinden dolayl bir ticaret

yapilmasina neden olmustur.?

Bir baska politika da Bat1 Seria ve Gazze Seridi ekonomilerini israil’e bagimh

hale getirip blylimesini engellemek, bdlmek seklinde yiritilmustir. Bu politika 1967

2" Farsakh, 2000, s.1-2.
2 Giindiiz, 2003:5.392-393.
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isgali sonrasinda, Bati Seria’nmin diinya ile baglarmin kesilmesiyle, cok daha belirgin
hale gelmistir. Filistinli ¢iftcilerin ve tuccarlarin yalnizca Israil ve kisith miktarlarda
Urdiin ile ticaret yapmasina izin verilmistir. S6zkonusu uygulamalar Filistin’de tarimsal
ve endustriyel Gretimin abluka altina alinmas: ile sonuglanmistir. Oyle ki her tirli
uretim faaliyeti, fabrika kurulumu, makine-techizat ithalati ile tarimsal uygulamalar ve
ciftlik insas israil askeri yonetiminin iznine tabi kilinmustir.?® Dis pazarlara kapanan ve
tiim ticari aktiviteleri israil hiikimetinin kontrol ve izinlerine bagimli kilinan Filistin,
dar bir cografya lizerinde var olma mucadelesi vermeye mecbur kilinmistir. Tarimsal ve
ticari faaliyetleri kisitlanan Filistin, bolge disinda ¢alisan halkin isgiict gelirleri ile

ekonomik kazang saglamaya ¢alismistir.

Bati Seria ve Gazze ekonomileri, 1967 isgalinin akabinde isgucl ihracina
bagiml hale gelmistir. Isgiicti ihracindan saglanan gelir ve ithalata olan asir1 bagimhlik
sonucunda hizmet sektord, tarim ve sanayi sektorlerinin aleyhine, biyume kaydetmistir.
Imalat sanayi ise Israil’in rekabet politikalar1 ve yetersiz kredi sistemi yiziinden
yeterince gelisememistir. 1967-1987 yillar1 arasinda imalat, GSYIH’nin sadece %5-
6’lik boliimiine tekabiil etmekteydi. Oteyandan bu alanda israilli bilyiik isletmelere
sozlesmeli Uretim yapan kiigiik firmalarin sayisinda énemli bir artis gozlenmistir.*
Ozellikle Gazze’de faaliyet gosteren kiigiik imalathaneler, Israilli firmalara taseronluk
yapmak durumunda kalmiglardir. Bu durumun Filistin ekonomisine bir katkisi olsa da

ashinda bagimlhilik politikasinin bir parcas: olarak degerlendirilebilir.

Filistin is guictintn Israil pazarinda guinliik olarak calismasinin bir diger onemli
sonucu da; Filistin tarim ve endustri sektdrlerinde Ucretlerin ve dolayisiyla maliyetlerin

artmasi seklinde kendini gosterdi.*!

Filistin topraklarmin isimlaki da bu baslikta ele alinmasi gereken énemli

meselelerden birisi. Allon Plan’nda éngorildiigi Gzere israil, Bat1 Seria’nmin %25 ila

2 Farsakh, 2000, s.2.
¥ Giindiiz, 2003, 5.392.
# Nagib, 2003, 5.503.
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%40’ 1n1 kendi topraklarina katmayi hesapliyordu ve buna Kudis’iin ¢evresi de dahildi.
1967-1992 vyillar1 arasinda Israil, Filistin topraklarmin 2.7 milyon donimiini cesitli
gerekcelerle istimlak etti. Bu politika Filistin topraklarinin ve ekonomisinin
parcalanmasina neden oldu. Toprak istimlakinin da iginde yer aldigi, kaynaklarin zorla
ele gecirilerek Bat1 Seria ile Gazze Seridi’nden Israil’e transfer edilmesi de bu
baglamda biylk 6nem tasimakta. Kaynaklarin zorla ele gecirilmesi politikasinin en
onemli ¢ unsuru arasinda toprak, su ve vergiler yer almaktadir. israil, Filistinlilere
mevcut kaynaklarin yalnizca cte birini ayirmistir. Kisi basina tiketimde Filistinlilere,
yerleskelerdeki Israillilere ayrilan kaynaklarin sadece ellide birini kullanmas: kadar izin
verilmistir. Vergi konusunda da Filistinliler gelirlerinin %16°s1 ile %48’i arasinda bir

oran1 Israil’e vermek zorunda kalmislardur.*

Toprak ve suyun Filistin kontroliinden alinmasina ek olarak israilli yoneticiler
Filistin ekonomisinin yapisin1 degistirmeyi hedefleyen genel bir yontem izlediler.
Butiin ekonomik faaliyetler bolgedeki askeri Israil yonetiminin denetimine birakild: ve
her ekonomik girisim onlarin onayin1 gerektirir hale geldi. Toprak edinme, bina yapimu,
mallarin nakli ve ithalat-ihracat faaliyetleri ile ilgili tum aktivitelerin hepsi icin izinler
gerekiyordu. Filistin alim satim faaliyetlerinin vergilendirilme sekli de zarar vericiydi.
Filistinli firmalar Israil tizerinden yaptiklar: biitiin hammadde ithalatlar1 icin katma
deger vergisi (KDV) 0demek zorunda kaldilar. Zamanla bu durum firmalarin Grln
maliyetlerinin %8 ila 12 artmasindan kaynakli ciddi zararlar etmelerine neden oldu. Bir
diger onemli kisitlama ise teknolojik degisim ve modernizasyon ile ilgili. israil
yonetimi Filistinli firmalarin son teknoloji ara¢ ve makineleri ithal etmelerine izin
vermiyordu. Bunun vyerine, Israil’den ikinci el makineler satin almak zorunda
birakiliyorlardi.®®  Sonug itibariyle sirec ve yapilan uygulamalar israil’in lehine

islemekteydi.

32 Farsakh, 2000, s.2.
* Nagib, 2003, 5.506.
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1.2.2. LINTiFADA

. Intifada;** israil baskismin Filistin halki iizerinde yarattigi umutsuzluk,
ekonomik tecrit, toprak istimlaki, Yahudi yerleskeleri ve surekli gatisma ortaminda
yasamanin dogurdugu Ofke sonucu ortaya cikmustir. lintifada, Aralik 1987’de
Gazze’deki multeci kamplarinda patlak vermistir. Bu tarihlerde sadece Gazze’deki
kamplar da 850.000 milteci bulunmakta olup Bati Seria da dahil edildiginde 1.5
milyonu bulmaktaydi. Kamplarda yasayan nifusun yas ortalamasi ise 27 idi ve is bulan
erkeklerin biyiik bolimi Israil’de tcretli isci olarak calismaktaydi. Ekonomik ve
sosyal anlamda gerilimin iyice arttig: I.intifada’mn baslangicindan hemen 6nce toplam

isglictiniin %35’inden fazlas: issizdi.*®

I.intifada ile patlak veren olaylar1 takiben Bat: Seria ve Gazze bolgeleri
icindeki mal ve insan hareketliligine de 6nemli kisitlamalar getirilmistir. Her ne kadar
yabanci yardimlarda artis gorilse de, Filistin halkmin Israil’de calisma siirelerine
getirilen kisitlar durumu giclestirmekteydi. Konuya iliskin en son tahminlere gore
1987-1991 wyillar1 arasinda kisi basina GSMH’da yillik %26 oraninda gerileme
yasandig1 gorilmistir.®® Getirilen kisitlarin da bir sonucu olarak 1987-1991 ve 1992-
1996 dénemlerinde Israil’de calisan Filistinli isglicii sayisinda ciddi diisiis meydana
gelmistir. Ozellikle 1992-1996 yillar: arasinda Filistinli calisan sayis1 120.000’den
30.000%e gerilemistir.®” Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi, Arap (Ulkelerinden gelen
yardimlar ve Korfez ulkelerinde ¢alisan isci sayisindaki azalma nedeniyle ‘90’11 yillarin
baslarinda da sézkonusu gerileme devam etmistir. Ote yandan l.intifada sirecinde

yasanan grevler ve ekonomik baski da tiretimde gerilemeye sebep olmustur.®

% intifada: Sozluk anlam silkinmek, ayaga kalkmak, bas kaldirmak demektir. Genelde Filistinliler'in israil isgaline
kars1 baslattiklar: direnisin ad: olarak kullanilir. Sézkonusu direnis 1. ve Il. intifada olarak bilinmektedir.

% pappe, 2007, 5.333.

% Giindiiz, 2003, s.388.

%" Dalar, 2009, s.20.

% Giindiiz, 2003, s.388.
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1987’de intifada’nin baslamas: ile Israil’in uyguladig: sokaga ¢ikma yasaklar:
ve ablukalarin bir sonucu olarak Filistinliler israil’deki is yerlerine gidememis, bu da
Filistinli iscilerin tarim alanlarmi rehabilite etmelerine neden olmustur.** Bununla
birlikte IliIntifada sonrasinda Bat: Seria ve Gazze’de, basta imalat ve hizmet
sektorlerindeki is firsatlarinda olmak Gzere, ekonomik gelismede hizli bir gerileme
yasanmustir. Ancak Israil’e gelen gocler konut ihtiyacin1 yogun bir sekilde arttirken,
ingaat sektorunde istihdam edilen isglici sayisinda da o©nemli bir yikselis
kaydedilmistir. Tim bu gelismelere paralel Israil’deki resesyon ve yiiksek enflasyon da

Filistinli isgiicti Gizerinde ciddi etkilere neden olmustur.*

1991°de yasanan Korfez Savasi’nda Filistin Kurtulus Orguti’nin (FKO)
Saddam Huseyin’i destekleyen tavri da, Filistin halkinin I.intifada sirasinda uluslararas:
kamuoyunda kazandig: sempatinin azalmasina neden olmustur. FKO’niin bu tutumun
ardindan Arap Ulkelerinden gelen yardimlar kesilmis, FKO’niin yasadig1 mali kriz de
buna eklendiginde barisa duyulan ihtiyac belirginlesmistir. Oteyandan dinyada iki
kutuplulugun kalktig: bu surecgte Arap rejimlerine Sovyet destegi kesilmis ve s6zkonusu
bu konjonktiirel gelismeler dis yardimlara muhtag olan FKO’yii de etkilemistir.**

Korfez Savasi’nda israil’in Filistinlilere yonelik politikalar: da koklii bir
sekilde degismistir. Ocak 1991’de Gazze ve Bati Seria’da yasayan Filistinlilerin genel
cikis izinlerini iptal eden Israil, siyasal tansiyondaki disiise ragmen bu tavrin1 devam
ettirmistir. Sokaga ¢ikma yasag: kaldirildiktan sonra bile Filistinli isgilerden israil’de
calismak icin izin almalar1 istenmistir. Arap isci calistiran Israilli isverenler de benzer
bir uygulamaya tabi tutularak, kati yaptirimlara maruz birakilmiglardir. Tim bu

yasananlarin bir sonucu olarak, Filistinliler Israil icin pahal: birer isgiicii olmaya

¥ yagsar, Ozcan ve Kor, 2009, s.38.
40 Giindiiz, 2003, 5.387.
4 Ozkog, 2009, 5.176.
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baslamislardir. Bu da israil’de calisan Filistinli isgiicii sayisinda biyik bir diisiise

neden olmustur.*?

Filistin’de yasananlara paralel israilli isadamlar1 da farkli bir siirecin igine
girmistir. Israil ekonomisi, 1970’lerin sonu 1980’lerin basinda biyik bir degisim icine
girdi. Oyle ki bu siireg, 1990’larda artarak dramatik bir boyut kazandi. Kuruldugu
1948’den 1980°li yillara kadar, Filistin’in kolonizasyon surecinde, gucli bir Yahudi
burjuvazisinin olmamas: yatirimlarin devlet tarafindan kontrol edilmesini zorunlu
kilmist.*® Bununla birlikte, israil hiikiimeti blyiik 6lciide IMF ve Diinya Bankast
talimatlarina dayanarak, kamu iktisadi tesekkullerini Ozellestirdi, sermaye piyasasi

lizerindeki hiikiimet kontroliinii gevsetti ve reel ticretleri azaltt1.*

Bu gelismelere bir karsihk olarak Israil burjuvazisi ise, neo-liberalizme
eklemlenebilmek igin, devletin ekonomideki agirhgmi azaltmas: gerektigine
inanmaktaydi. 1970’lerin ikinci yarisinda iktidara gelen Likud Partisi, devlet yoluyla
kalkinma yerine neo-liberal politikay:r 6nemsiyordu. Likud’un bu konudaki tavri Israil
burjuvazisinin 6niindeki engellerin kalkmasina imkan verdi. Bu surecin bir devaminda
1985°te yiirirliige giren Ekonomik Istikrar Programr’yla 6zellestirmelere hiz verildi.
Boylece Histadrut imparatorlugu yikildi, israil ekonomisi yabanci yatwrimlara ve

yabanci sermayeye acildi, devletin ekonomideki hakimiyeti de kirilmis oldu.*®

Bat1 is diinyas: ile suirekli temas halinde olan Israilli ‘yeni zenginler’, Israil’in
ekonomi dinyasindaki olumsuz ve isgalci imajindan kurtulmas: gerektigine
inanyorlardi. Filistin’le ekonomik iliskilerin uzun vadede istikrar1 glvence altina
alacak sekilde duzenlenmesi gerektigini savunan kugcuk isletme sahipleri ayni zamanda

Israil’in Gstunligini surdirmesinin 6nemini de benimsiyordu. Baris stirecinde de agir

2 Sara Roy, Gerileme ve Cokils: Oslo’dan Sonra Filistin Ekonomisinin Durumu, Yeni intifada: israil'in Apartheid
Politikasina Direnmek, Derleyen. Roane Carey, Everest Yayinlar, istanbul, Birinci Basim, 2002, s.157.

4 Ozkog, 2009, 5.171-172

“padam Hanieh, Class Economy and the Second intifada MONTHLYREVIEW,
http://www.monthlyreview.org/1002hanieh.htm, Ekim 2002, Erisim: 19.01.201, s.2

4 Ozkog, 2009, 5.172.
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basan bu goris Israil ve Filistin arasinda karsilikli bagimhilik iliskilerinin kurulmasina

neden oldu.*®

Oslo Baris surecinin basinda, yeni gelismeye baslayan bu kapitalist sinif,
muzakereleri de gucli bir sekilde desteklemekteydi. Bu destegin en tipik Ornegi ise
Benny Gaon’dur. Gaon, Histadrut’un en 6nemli firmas: Koor’un 1987°de CEO’su oldu
ve Koor’un 6zel bir sirkete doniismesini sagladi. Gaon ve yeni Israil kapitalist sinifi
icin Oslo, Israil’in kiresel pazara agiimasinda kritik bir adimdi. Bu bakis agisina gore,
catisma devam ettigi sirece, Israil’e onemli yabanci yatirimlar: ¢ekmek imkansiz
olacakti. Israil-Filistin catismasina politik bir ¢oziim olmadan, Israil sirketlerinin
Amerika, Avrupa ve yikselen piyasalar olarak adlandirilan tlkelerde yatirim yapmasi
cok zor olacakti. Koor, 1993’te Israil, Filistin, Arap ve Avrupah sirketleri bolgedeki
ortak yatirim projelerinde birlestiren Ilkeler Deklarasyonu’nun imzalanmasindan sonra,
Baris Projesini baslatti. Koor ayrica, altyapi projelerinde ve Bati: Seria ve Gazze

Seridi’ne mallarin ihracinda Filistin Otoritesi’nin ana ortag: oldu.*’

Israil ekonomisinde yasanan bu degisim, Filistin’e yonelik politikalara da yon
vermistir. Uluslararas: kapitalizmle buitlinlesmek ve Arap (Ulkeleriyle iliskilerini
gelistirmek isteyen Israil, Filistin-israil sorununa bir an once ¢6ziim bulmaliydi. Aksi
halde israil sirketlerinin ABD, Avrupa ve yeni ortaya ¢ikan diger pazarlarda yatirim
yapmasi, Arap Ulkeleriyle ticari faaliyetlerini diizenlemesi zor gériiniiyordu.”® Bu
nedenledir ki, devlet gidiminden kurtulmaya baslayan yeni kapitalist smif igin Oslo
Baris suireci ekonomik bir gereklilik olmustu. Israil’deki sézkonusu yeni kapitalist

smifinin tutumunu degerlendiren Marwan Bishara su bilgileri vermektedir: *°

“Ortaya ¢ikan yeni, hirsl: ve gok etkili girigimciler sinifi, bu

donlstmin gerceklestirilmesi igin iki etkenin gerekli oldugu sonucuna

4 Marwan Bishara, Filistin - israil Baris veya Irkcilik, Kitap Yayinevi, istanbul, Birinci Basim, 2003, 5.94
4" Hanieh, Ekim 2002, s,3

8 Ozkog, 2009, s.172.

“° Bishara, 2003, 5.90.
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vard:: Once ulkeye yatzzime: gekebilmek icin diinya sermaye piyasas:nda
Amerikan destegi; sonra da, Bat: Seria ve Gazze Seridi ile olan kolonyal
iliskilerin yeniden yap:landizimas:. Bu yeniden yap:landirma, soz
konusu iki bolge, altz y:l siiren Birinci /ntifada ile (1987-1993) istikrarn:
yitirdigi igin, cok faydal: olacakt:.”

Bu destegin nedenleri esas olarak; Israil ekonomisine uygulanan Arap
boykotunu sona erdirmek ve Israil’deki is ortammin istikrarin1 saglama ihtiyacindan
kaynaklanmaktayd:. israil, tekstil firmalarmi emek maliyetinin israil’den ¢ok daha ucuz
oldugu Misir ve Urdiin’e tasiyarak dusiik-teknolojili endustrileri taseronlastirmay1
amaclamaktayd: ki, bunu bilyik oranda basarmisti. Oslo’yu takiben Israil, Asya ve
Dogu Avrupa’dan yiiz binlerce yabanci isgiler getirmeye basladi. Bu durum israil
ekonomisinin Filistinli iscilere olan bagimhligmi kaldirirken Filistin isguniin aleyhine

sonuglanmustir.>

Bununla birlikte 1995’te Oslo anlasmalar1 imzalandiktan bir yil sonra, israil’in
yabanc: Ulkelerdeki yatwimlarinda %46 artis kaydedildi.®® Uluslararas: sermaye,
ozellikle Amerikan sermayesi, Israil ekonomisi kiiresel kapitalist diizene dahil oldukca
israil’de biyiik yatirimlar yapmaya basladi.®” Yatirimlar, 2000°de GSMH’nin %7’sine
erigti. 1993-1998 arasinda ileri teknoloji Urinlerinin ihracati yilda %15 artti. 1994°te
ikinci ve Ugincti kademe Arap boykotlarinin kalkmas: da Israil ekonomisi igin énemli
firsatlar sagladi. 1970-1980 arasindaki on yillik strecte Arap devletleriyle is yapmay1
tercih eden cokuluslu sirketler de Israil’e yoneldi. Boylelikle israil diinyanin en zengin
yirmi Ulkesi arasina girdi ve ileri teknoloji sanayileri en buyuk cokuluslu sirketlerin
yatrimlarini gekmeye devam etti. Arap boykotu nedeniyle israil, gecen 40 yil iginde,
40 milyarhk ihracat potansiyelini yitirmisti. Boykotun kalmas: ile biyik bir degisim

0 Hanieh, Ekim 2002, s.4
*! Bishara, 2003, 5.92.
52 Hanieh, Ekim 2002, s.5
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yasandi. 1994 yil1 itibariyle 20’den fazla tlke ile diplomatik iligski kuruldu. Guneydogu
Asya’da, Latin Amerika’da, Ortadogu’da ve baska yerlerde yeni pazarlar acild1.>®

Israil’de degisim ve déniisiim yasanirken Israil’in ilhak politikalarinin da bir
sonucu olarak Israil ekonomisiyle bitiinlesen Filistin, Israil’e bagimli hale gelmisti.
Israil ekonomisinin durgunluk yasadig1 1975 yili harig, piyasanin genelde canl: olmast;
isgal altindaki bolgelerde tiketim dizeyinin yikselmesine ve issizligin azalmasina
baglanmaktayd:. Yatirimlarin da geriledigi ilhak stirecinde, israilliler trtinlerini bolgeye
yigarak bolgede bulunan fabrikalarin ve ureticilerin faaliyetlerini durdurmalarina neden
olmaktayd:. Bu girisimlere kamusal alanlarin ve bireysel bilincin Ibranilestirilmesine

déniik yogun bir pazarlama kampanyasi da eslik etmekteydi.>

Oslo’yu takiben gelen yiiz binlerce yabanci isci, israil ekonomisinin artik
Filistinli iscilere bagimli olmamas: anlamina geliyordu ki bu israil icin cok onemliydi.
1992-1996 arasinda, Israil’deki Filistinli calisanlarin sayis1 116.000 isciden 28.100’e
diistl. Israil’de calisarak elde edilen kazang 1992°de Filistin GSMH’sinin %25’i iken,
1996°da %6°’ya indi. 1997-1998 yillar: arasinda Israil ekonomisindeki iyilesme sonucu,
Filistinli iscilerin sayis1 yaklasik olarak 1993 oncesi seviyelerine c¢ikti. Fakat
Il.intifada’min baglangicm takiben simirlarin kapanmas: ve izinlerin onaylanmasmin

reddedilmesi sonucu iscilerin sayis1 hizla diistii.>

Oteyandan uluslararas: yatirimlar, silah ve askeri teknoloji ihracat: yoluyla
elde edilen karlar ile Arap Ulkelerine ihracatta pazar paymin artisi géz 6nlnde
bulunduruldugunda Israil ekonomisi, baris siirecinden en fazla yarar1 saglayabilecek
konumdaydi. 2000°de Israil ekonomisine giren yabanc: yatrim miktar: 8 milyar dolar
bulmustu. Ayrica Urdiin smirlar: tek yonli olarak agilmist: ve Urdiinliler Israil tarafina
gecemezken, Israilliler Urdin’deki miiteahhitlik ve taseronluk alanlarinda yatirim

yapabilmekteydi. Askeri yatrimlarin sivil yatrimlara donusturilmesini benimseyen

%3 Bishara, 2003, 5.93.
* Pappe, 2007, 5.330.
%5 Hanieh, Ekim 2002, s.4
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uygulamalardan silah ticareti de kazanglh gikmist.. ABD’nin finanse ettigi, ancak Israil
ekonomisi icin yUk olarak kalan arastirma-gelistirme calismalari, Oslo’dan sonra hizla
gelisen bir sektor haline gelmisti. Oyle ki, Israilliler 1990’larin ortalarinda Rusya,
Turkiye, Singapur, Hindistan, Fransa, Ukrayna ve Giliney Afrika ile arastirma-
gelistirme, sivil havacilik ve haber alma dallarinda isbirligi anlagmalar1

imzalamslardur.

1.2.3. OSLO BARIS SURECI

1.2.3.1. EKONOMI PROTOKOLU VE DIGER OSLO ANLASMALARI

Bati Seria ve Gazze Seridi’nin ekonomik realitesi 1993’ten sonra, Oslo
anlasmalarmin ~ ve Paris  Protokolu’niin  politik parametreleri  cercevesinde
sekillendirildi. Bunlar Filistin ekonomik faaliyetleri ve Filistin’in israil’le olan

ekonomik iligkileri hakkinda ortaklasa yasal bir sistem belirlediler.>

Oslo surecinin belki de en énemli 6zelligi, gi¢ bakimindan aralarinda biyuk
bir ugurum bulunan Filistin ve Israil arasindaki ikili gorismelerin uluslararas: hukuk
kurallarmin disinda tutulmasyds. Israil ve FKO disardan bakildiginda esit goriinse de,
ashnda mutlak giice sahip olan taraf israil’di. Dolayisiyla, Oslo Baris siireci devam
ederken yapilan tiim anlasmalar, israil’in ¢ikarlarmi yansitmaktaydi. Hal boyle olunca
Israil kendi cikarlar: dogultusunda hareket edebilmekte, hatta duruma gére anlasmalar:

cigneme yoluna giderek giic elde etmektedir.>®

% Bishara, 2003, 5.93.
%" Roy, 2008, s.68.
%8 Roy, 2002, 5.147.
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Oslo Barig Sireci basitce 1993’ten 2000’e dek siren ve israillilerle
Filistinlileri yakinlastirip catismay: ¢0ziime kavusturmay: amaglayan ve 7 yil stren
diplomasi trafigi olarak tanimlabilir. Bu gorisme trafiginin sonucunda 7 yilda toplam 7
anlasma imzalanmustir.>® Sirasiyla Eyliil 1993°te ilkeler Deklarasyonu (DOP/Oslo 1),
Nisan 1994°te Ekonomik iliskiler Protokolii (Paris Anlasmasi), Mayis 1994’te Gazze-
Eriha (Kahire) Anlagsmasi ve Eylil 1995°te Oslo Il (Taba) Anlasmasi, 15 Ocak 1997°de
Hebron (El Halil), 23 Ekim 1998’de Wye River Memorandumu ve 4 Eylul 1999’da
Sarm ElI Seyh Memorandumu imzalanmistir. Bu anlasmalarin hepsi Filistin’in
ekonomik faaliyetleri ve dzellikle de Israil’le olan ekonomik iliskiler konusunda yasal

bir cerceve olusturmaktadir.®

13 Eylil 1993’te Israil ve Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) Washington’da,
tarihi catismanin sona erdirilmesinin de gorustildigi bir ilkeler Beyannamesi (Oslo 1)
imzalamistir. Akabinde Ilkeler Beyannamesi’nde Kararlastirildigi Gzere smarh bir
Filistin Ozerk Yoénetimi Mayis 1994°te Bati Seria ve Gazze Seridi bolgelerinde

kurulmustur.®*

Israil ve Filistin tarafi, 13 Eylil 1993’te ilkeler Bildirgesi’ni imzalamadan
once mektup teatisi ile birbirlerini tanimiglardir. Arafat’in Rabin’e ilettigi mektupta
FKO, Israil’in baris ve guvenlik icinde ‘var olma hakkmi’ tanimaktayd:. FKO, bu
tanimayla birlikte siddeti énleme ve asilerini disipline etme sorumlulugunu da Uzerine
almaktaydi. Arafat, s6z konusu mektupta Filistin devletinden ya da olas: sinirlardan hig
bahsetmemekteydi. Ayrica 242 ve 338 sayili BM Guvenlik Konseyi kararlarmi tsti
kapal: bir sekilde de olsa kabul etmis bulunuyordu. Siddeti dnleyecegini belirteren
Arafat, dolayisiyla Israil’in Filistin topraklarindaki varhgini kabul etmeyen Hamas’in
teror eylemlerini engelleme gdrevini tzerine tstlenmis oluyordu. Sonug olarak aslinda
Israil, Filistinlilerin haklarmi degil, sadece Filistinlileri anlasma masasinda temsil

edecek bir orgiti tanimaktaydi. Bir baska 6nemli nokta da Israil’in FKO’yii sarth

9 Bishara, 2003, s.50.
% Roy, 2002, 5.147.
%1 Nagib, 2003, s.2.
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olarak tanimasiydi. Bu sartlarin baginda, FKO’niin siddet eylemlerini engellemek gibi

bazi taahhiitlerde bulunmas: gelmekteydi.®?

Imzalandiktan bir ay sonra 13 Ekim 1993’te yirurlige giren Ilkeler Anlasmas:
ayn1 zamanda daha sonra yapilmas: 6ngorilen anlasmalar icin de bir gerceve anlasma
niteligi tasimaktayd1.®® DOP, 17 maddelik bir ana metin ve 4 ekten olusuyordu. Eklerde
Filistin Otonomi Alan’nda (FAO) vyapilacak se¢im, Israil gigclerinin Gazze ve
Eriha’dan geri cekilmesi, ekonomi alaninda Israil-Filistin isbirligi ve bolgesel gelisme
programi yer almaktaydi. Catigmanin barisci yollarla ¢oziminid amaglayan DOP’un
temel hareket noktasi, Kudis hari¢ 1967°de isgal edilen Filistin topraklarmin 5 yillik
gecici  Ozerkligiydi.®* ilk etapta Gazze ve Eriha’da bir gecici 6zerk yonetim
olusturulmasmi ve bir parlemento secilmesini 6ngéren anlasmanin asil amacinin 242 ve
338 sayili BM Kkararlar1 cercevesinde nihai barist gergeklestirmek oldugu ifade

edilmekteydi.®®

FKO’niin israil devletini tamimasina ve terérizmi sonlandiracagina s6z
vermesine Kkarsilik Israil, askerlerinin 5 yillik bir gegici siire zarfinda belirlenecek
bolgelerden cekilmesini karara baglamaktayd:.®® israil askerlerinin cekilmesiyle Eriha
ve Gazze’de sivil otorite Filisinlilere devredilecek; boylece Israil’in egitim, kultir,
saglik, toplumsal refah, vergi toplama ve turizmle ilgili konularda yetkileri Filistin
Yonetimine (Otoritesine) gececekti. Filistinliler bu tarihten sonra kendi polis
teskilatlarin1 olusturacaklar, ancak bunlar israil askerlerinin ve polislerinin bélgeden

cekilmesinden sonra goreve baslayacaklardi. Bununla beraber Israil hikimeti, bu

82 Ozkog, 2009, 5.179.

8 Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize Orta Dogu Siyaset Savas ve Diplomasi, Mkm Yayincilik, Bursa, 2008, 5.666
% Sezai Acar, Oslo Anlasmalari’ndan Sonra Filistin Sorununda Gelismeler ve Arap israil iliskileri, Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalar: Enstitiisii, Istanbul, 2006, s.77.

% A, 2008, 5.666

8 (Ozkog, 2009, 5.180.
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bélgede bulunan Yahudi yerlesimcilerin giivenliginin saglanmasina yonelik yetkilerini

nihai anlasma yapilincaya kadar elinde bulunduracakt.®’

Ancak gorusmelerde nemli bazi kritik noktalar g6z ard1 edilerek, 6telenmisti.
Kudus, multeciler, sinirlar, Yahudi yerlesimciler gibi anlasmazligin temelini olusturan
sorunlar nihai ¢6ztim hakkindaki pazarliklara ertelenmisti. Zaten bu konular Filistin ve
Israil tarafinin asla taviz vermeyecegi en 6nemli husulard.®® Pacheco’ya gore ise, bu
deklarasyonla FKO heyeti, Madrit’teki heyetin iki yil boyunca kabul etmemek igin
blyiik caba sarf ettigi tavizi vermisti. DOP, Oslo anlasmalarmnn ilk adimiyds.®

Bu anlasmada, yukarida da belirtildigi Uzere, Yahudi vyerlesimlerinin
insaasmin durdurulmasina yonelik herhangi bir hikim bulunmamaktaydi. Nihai stati
konusu olarak belirlenen ve goristlmeyen Yahudi yerlesimciler konusu Oslo Baris
Siirecinin ¢6kmesinde en etkili nedenlerden biri olmustur. israil, anlasmada belirtilen
bélgelerden geri cekilse de, yerlesimlerin insasmi durdurmamistir. Ozellikle geri
cekildigi bolgelerin etrafindaki alanlara yeni yerlesim bolgeleri kuran Israil, boylece
kurulacak bagimsiz bir Filistin devletinin toprak biitiinliigiini de engellemistir.”
Israil’in bu tavri yerlesimler konusunu ¢ikmaza sokmustur. Ashinda iyimser bir
yaklasimda ilan edilen DOP sonrasinda, yerlesimler konusu nihai statli mizakereleri

ertelenerek sonugsuz birakilmistir.”

DOP’un 8. maddesine gore Israil, Israillerin yasadiklar: yerlerdeki givenligi
saglamak icin savunma sorumluluklarin1 kullanmaya devam edecekti. Bu durumda
Israil, Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nde Filistin polisine izin verse de sozkonusu bolgelere
miidahale edebilme hakkmi elinde tutmaktaydi Isgal Altindaki Topraklardaki

yerlesimlerin  kapatilmas: Israil’in  Filistin Yénetimi’nin egemenligine karisma

®7 Ar1, 2008, 5.667

88 Ozkog, 2009, 5.180.

% Allegro Pacheco, Cignenen Ahit: Oslo Anlasmalari, Yeni intifada: israil'in Apartheid Politikasina Direnmek,
Derleyen. Roane Carey, Everest Yayinlari, Istanbul, Birinci Basim Mayis 2002, s.311.

70 Ozkog, 2009, 5.180.
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gerekgesini de elinden almaktaydi. Bu nedenle yerleskeleri kapatmaya yanasmayan
Israil, aksine 7 yil boyunca insaat cahsmalarina devam etti. Israillerin giivenligini
bahane ederek, her defasinda Filistin Yonetimi’nin egemenligini bolme yoluna gitti.
DOP’ta Israil’in Gazze ve Bati Seria’daki isgal edilmis topraklarin %90’indan
cekilmesi belirtilse de, baris strecinin ilk 3 yilinda israil, bu topraklarin sadece
%3’linden birliklerini cekmistir.”® Bu gelismelere paralel yerlesimci sayis: da 1995’in
ikinci yarisinda 50.000 kisilik bir artis kaydederek 170.000°e ulasmistir. S6zkonusu
artis ciddi soru isaretlerini de giindeme getirmistir.”® Guvenlik gerekceleriyle israil,
bolgelerarast gecisi denetleme firsatina sahip olmustur. Oslo sireci 6ncesinde Dogu
Kudis’e istedigi zaman girip ¢ikabilen Filistinliler, baris surecinde israil’den izin
almaya mecbur birakilmislardir. Bu durum ayni zamanda 1990 sonrasinda Israil’in
Filistin bolgesiyle olan ekonomik baglarini koparma politikasina da uygun bir tutum

olmustur.”

1.2.3.1.1. Paris Protokolt

DOP’u takiben 29 Nisan 1994’te imzalanan Paris Protokoli, Israil ve FKO
arasindaki ekonomik iligkileri duzenlemekteydi. Vergiden para politikasina, tarim ve
endustriden turizme, sigortaciliga, enerji ve is¢i gucune kadar cok cesitli konulari
kapsayan protokol, uzun bir metinden olusmaktaydi. Antlagsma cercevesinde parasal
islerle ilgi olarak Filistin Otonomi Otoritesi’nin (FOO-FOY) bir kurum kurmas: ve
bankacilik  faaliyetlerinin  bu  kurum tarafindan dizenlenip  denetlenmesi
belirtilmekteydi.”

Normal bir ekonomide olmasi: gereken kendi kendini planlama ve hayati
kararlar1 alabilme yeteneginden uzak olan Filistin ekonomisi, politik sorunlar

cercevesinde, para arzi kontrolu ile diger mali kararlar1 alabilme ve uygulama yetkisine

2 Ozkog, 2009, 5.181.

3 Yiiksek, Kasim 2010, s.80
™ Ozkog, 2009, 5.181.

8 Acar, 20086, 5.98.
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de sahip degildi. Paris Protokolu ekonomiden gumrik yapilanmasi ve piyasa
yapilanmasina kadar fiili ve yasal duzenlemeleri iceriyor olmasina ragmen, uygulanma

imkan: bulamamustur. ™

Protokole gore Filistin ve Israil tarafinin kendi bolgelerindeki isci hareketinin
kosullarmi belirleme hakk: bulunmaktayd:. Ancak israilliler Arap sektorinde ¢alismak
istemediginden bu durum Filistin Yonetimi igin pek bir 6nem arz etmemekteydi.
Aksine Israil’e, Filistinli iscilerin tilkesine girisini kisitlama konusunda yasal bir hak
saglamaktaydi. Oyle ki Israil’in izni olmadan Gazze ve Bat1 Seria’dan hicbir uriin ve
isci disar1 gikamayacakti. Paris Protokolu’yle belirlenen bu ekonomik iliskiler, 1967
isgaliyle Filistin is gucline bagimh hale gelen israil’i bu ucuz is giclnden
koparmaktayd:. Protokol uyarinca Israil ayn: zamanda smirlar: denetim hakkin da elde
etmekteydi. Boylece kiigiik caph bir ekonomi olan Filistin ticareti, tam anlamiyla israil
eliyle gerceklestirilir hale gelmisti. Protokol, Filistinlilerin Arap Ulkeleriyle her hangi
bir ticari aligverise girmesine de bazi sinirlar getirmekteydi. Aslinda izin veriyor gibi
gorinse de, mallarin bir dizi kisitlamaya tabi olmas: ve Israil’in kendi yontemlerini
Filistin’e dayatmas: bunu anlamsiz kilmaktayd:.”” Filistin ekonomisinin iicte birinden
daha fazlasina tekabil eden ithalat vergisini toplama ve transferi uUzerindeki kontrol
yetkisinin Israil’e verilmis olmas: Filistin ile diger Arap pazari arasindaki ticaretin
smirh hale gelmesine yol agmusts.’® ithal mallar, ithalat-ihracat vergisiyle ilgili
altmigtan fazla maddesi bulunan kotalar dahil, bir siri kisitlamaya tabi tutulmaktaydi.
Ayni zamanda bu maddelerin Israil’in ithalat igin koydugu kalite standartlarini
karsilamasi da gerekmekteydi. S6zkonusu standartlar Filistinlilerin gelir diizeyine gore
oldukea yuksekti. Israil’in smirlar1 kapattiz1 zamanlarda kalite standartlar: kisitlamalar:

nedeniyle Misir’dan et bile ithal edilememektedir. Yine Urdin ve Misir’dan sadece

® Miteahhitlik Hizmetleri Ulke Profili, Kudiis Dis Ticaret Ateseligi, 2010, s.3.

" Ozkog, 2009, 5.181-182.

8 Ghassan Abu-Sitta, Great Expectations Bitter Realites, Economic Decline and Human Rights Abuse under
the Oslo Process, 2007, s.2.
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belli Grlinler ithal edilebilmektedir ki, o da her iki tarafin anlastigi miktar kadardur.

Diger irriinlerin miktarlariysa Filistinlilerin ihtiyacina gére onaylanmaktadir.”

Hizmet sektorundeki uygulamalar da kendi icinde farkli bir 6nem
arzetmekteydi. Filistin Turizm YOnetimi, Filistin Otonomi alanlarinda turizmle ilgili
kontrol noktalar: kuracaktir. Israilli isadamlar1 Gazze, Eriha ve genisleyecek diger
otonomi alanlarinda yatirimlar yapabilecektir.? Paris Protokoli’nde tarimsal alandaki

kota uygulamalar: hakkinda bilgi veren Sara Roy ise su degerlendirmeyi yapmaktadir:®

“Ekonomi Protokoli’nde (Paris Protokoli) belirtilen diger bir
maddeyse Filistinlilerin ihracat Grinleriyle, 6zellikle tar:m Grinleriyle
ilgili kotalar:n diizenlenmesini igerir. Israil kag:it Uzerinde simrlarmm
Arap tarim Grinlerine agzyorduysa da, bu kisitl: bir uygulamayd:, Zsrail
ciftcilerini korumay: amaglayan bir 6nlemdi. Zsrail sinurlar: yillik kotalar
uygulanarak belirli Filistinli ihracatc:lara, beys y:ll:k bir dénem boyunca
acik tutulacakt:. Bu tarim ihracat Grlnleri (tavuk, yumurta, patates,
salatal:k ve domates) Israil tirtinleri karszs:nda en fazla rekabet giiciine
sahip olan driinlerdir ve Gazze’nin tarim Uretiminin yizde 60°l:k kismin:
olusturur. Buna ek olarak, /srail’in Filistin’e yollayacag: bir ihracat
urind (kavun) 0Ozel olarak belirlenmigsti. Filistin s:nai  Grdnlerinin
rekabetci bir Ozellige sahip olmayzs: ve Ekonomi Protokoli’niin
hazirland:g: siralarda Zsrail’in alt-sozlesmeli  girigimlerinin  artmas:
nedeniyle /srail’le isgal topraklar: aras:ndaki sanayi ticaretine cok az
kisitlama getirilmigti. Yine de, s:nai alt-sozlesmeler ve bunlar:n yaratt:g:
ticaret Filistinlilere sunirl: is imkan: sagliyor, dustik seviyeli teknolojilere
gecmelerine, kol emegine dayal: tretim yontemlerine bel baglamalar:na

ve dustk katma deger olusumuna yol ag¢:yordu.”

" Roy, 2002, 5.152.
8 Acar, 2006, 5.98.
8 Roy, 2002, 5.153
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Paris Protokolii, Israil’e Filistin Otoritesi tarafindan sunulan her tir gelisim
planmn1 veto etme yetkisini de tamiyordu. Bu da Israil’in mali politikalarinin ve
belirleyecegi kur oranlarmin Filistin ekonomisinde énemli bir rol oynayacagi anlamina
gelmekteydi. Dis ticaret ve endistri gibi ekonominin diger alanlari1 da, ara anlasma

uyarinca israil yonetimine verilmekteydi.*

Protokol’iin toprak ve su lzerindeki Israil kontroliinii dikkate almamas:, arazi
kamulastirmasina kars1 ¢6zim gelistirmemesi, isgal altindaki bdolge icinde ve
uluslararas: sinirlarda yasanan dolasim sorunlarina atifta bulunmamasi da (zerinde
tartisiimas: gereken onemli bir husustur. Ote yandan ticaret énceliklerine Israil’in
guvenlik kaygilart goz o6ninde bulundurularak izin verilmektedir. Bitin bunlarin
sonucunda ekonomide diisiis gozlemlenirken, Filistin ekonomisinin israil ekonomisine

entegrasyonu artan bir sekilde devam etmektedir.®®

Antlasmayi elestiren Filistinlilere gére Paris Protokolii, uzun vadede Israil’in
isgalinin devamini saglayacakt. Bununla birlikte Israil’in Filistin yerlesimlerine
ihracat: 1.2 milyar dolarken, Filistinlilerin Israil’e ihracati 210 milyon dolarda

kalmugtur.*

Ekonomi Protokolii’niin Israil, Bat1 Seria ve Gazze arasinda yari gimrik
birligini sart kostugunu belirten Sara Roy, konuya iliskin sOyle bir yorum

getirmektedir: %

“GUmruk birligi, kat:imc: ekonomiler arasinda serbest ticareti
veya simrlarin serbest birakilmasin: gerektirir ve kat:imcilara bagka
ulkelerle ticaret yapmasin: engelleyen ortak ve belirli ithalat

sirlamalar: getirir. Halbuki Zsrail ve isgal topraklar:nda, Filistin’in

8 pappe, 2007, 5.396.
8 Abu-Sitta, 2007, s.2.
8 Acar, 2006, 5.98.

8 Roy, 2002, 5.152
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Israil piyasas:na olan asit bagimliigini yansitan yar: gumrik birligi

anlagmas: kendine 6zgu degisiklik ve sinirlamalara sahiptir™.

Oteyandan Protokole gore, ticaret politikalarmi Israil yonlendirdigi igin,
Filistin YOnetimi, uglinct Ulkelerle bagimsiz bir ticaret iliskisi kuramamaktadir.
So6zkonusu durum Filistin’in ihracat icin yeni pazarlara girmesini ve ucuz ithalat mallar:
icin yeni kaynak aramasini yasal olarak engellemektedir. Bununla birlikte Filistin’in
baska ulkelerle ticari baglantilar kurmas: biyilk 6nem tasimaktadir. Oyle ki bu
baglantilarin saglanmas: halinde Israil'in Filistin ticaretindeki paymin ve Filistin

isgliciinin israil’e olan bagimliligmin azalacag: ongdriilmektedir.®

Paris Protokol’t ile ayn: zamanda Filistinli isgUclnin serbest dolasimi da
mumkin olmamaktaydi. Filistin ve Israil tarafi isci hareketliliginin saglanmasi icin caba
sarf edecek ancak kendi bolgelerindeki isci hareketliligini de istedikleri zaman
kisitlayabileceklerdi. Nitekim, Israil’de cahisan Filistinli isci sayis1 1990’larin basina
oranla diisiis kaydetti. 1992°de Israil’de calisan Filistinli isci sayis1 116.000 iken
1996°da bu say: 28.100’e diismiistiir. Fakat bu disiise ragmen Filistinliler Israil’e ucuz
isglicii saglamaya devam ettiler. Oslo Baris siireci boyunca Gazze Seridi ve Bati

Seria’da artan Yahudi yerleskelerinin insast icin Filistinliler isci olarak kullanild1.?’

Sonug olarak Paris Protokoli’nlin 6ngordigl kontrol mekanizmalari Gazze
Seridi ve Bati1 Seria’da yasayan Filistinlilerin ekonomik kosollarmi olumsuz yonde
etkilemekteydi. Ayrica Filistinli isgucinin serbest cahsma Ozglrliginid de
kisitlamaktaydi. Bununla birlikte Protokol, askeri isgal doneminde, fiilen uygulanan
Gumrlk Birligi uygulamasmi duzenledikten sonra, isgal bolgelerinden ithal edilecek

mallara da smirlama getirmistir. Israil sermayesinin Gazze ve Bati Seria’daki isgal

% Roy, 2002, 5.151-155.
8 Ozkog, 2009, 5.184-185.
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bolgelerinde serbest dolagimini 6ngdérmustur. Tum bu sire¢ Yahudi yerleskelerinin

kurulmast igin daha fazla zemin hazirlanmast ile sonuglanmustir.®®

Sara Roy’a gore Paris Protokoli’nde agiklanan maddeler mevcut yapilarda
onemli bir degisiklige neden olmadig: gibi Filistin’in israil’e olan bagimhligini da

azaltmamustur.®

“Aksine, bu maddeler Bat: Seria ile Gazze Seridi’ni Israil’e
baglay:p onlar:n diinyayla olan baglant:lar:n: oldugu kadar birbirleriyle
olan baglantlarin: da zay:flatmak suretiyle Filistin-Zsrail iliskilerini
daha da icinden c¢ikzlmaz bir hale getirmistir. Ornegin, Ekonomi
Protokolii /srail’in katma deger vergileri (KDV) ve gumriik gelirlerinin
FY’ye transfer edilmesi hikmlnQ getirmigstir. FY bitgesinin buydk bir
kismina denk gelecek kadar bir yekin tuttuklar: igin (1996’da FY’nin
vergi gelirlerinin %65’lik, Gayri Safi Uretim’in %14’luk kismin:
olusturmaktayd:) bu transferler, her ne kadar ¢ok 6nemli olsa da FY’nin
Israil hilkiimeti karszsinda, aciz ve hassas bir duruma diismesine yol

acan bir ekonomik bagiml:/ik gostergesiydi.”

Bu Protokolle Israil, Arap tilkelerinin israil mallarina uyguladiklar: ekonomik
boykotu kaldirmalarim1 da amaglamaktaydi. Bu cercevede Erez sanayi bdlgesinin
acilmas: ve ortak imalat konular1 gibi cesitli projeler karsilikli goOrusilmeye
baslanmustir. israil mallariin Arap lkelerine ihrag edilmesinde FY’nin 6nemli bir kap1
rolii Ustlenmesi, Arap mallarmin da yine FY araciligiyla Israil’e giris yapmas: Israil icin
onemli bir hedef olmustur. Ayrica israil’in givenlik gerekgesi ile Filistin isgiiciine
smirlama getirmesi, mal ve Kisilerin serbest dolasimmni engellemesi, Erez sanayi

bolgesini kapatarak siki kontrol bir uygulamas: ve akabinde 2000 yilinda I1.Intifada’nin

8 Dalar, 2009, s.16.
¥ Roy, 2002, 5.156
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patlak vermesi Paris Protokoli’nin sorunsuz bir sekilde uygulamasina olanak

tan 1n11§t1r.90

Bir nevi israil ile Filistin arasindaki ekonomik iliskileri tanimlayan Paris
Protokold, Filistinlilere verilecek yeni bir takim ekonomik yetkileri ve uzun suredir
uygulanan bazi kisitlarin kaldirilmasmi da giindeme getirmistir. Ancak bu anlasma
Israil’in Filistin ekonomisi tizerindeki niifuzunu artirmis, en Kritik konularda israil’in
karar mercii olmasina imkan tanimustir. Hal boyle olunca Filistin ekonomisinin israil’e
bagimlilig: ve Israil’in Filistin ekonomisi Gzerindeki denetim yetkisi ilk kez resmi
olarak mesrulastirilmistir. Anlagsma maddeleri geregi isgal altindaki topaklarda toprak,
su, is ve sermaye gibi Kilit 6nem tasiyan kaynaklar ile kritik tiretim faktorleri israil’in
yarg: yetkisinde birakilmistir. 2000 yilin ortalarina gelindiginde israil, Bat: Seria’nin
%59’una sahiptir ve Gazze Seridi’nin de %20’sinden fazlasinda dogrudan denetim
hakki bulunmaktadir. Sozkonusu bélgelerde Israil’in yeni bélgeler olusturma, insaat,

arazi kayd ve baska kaynaklar lizerinde yasal bir otoritesi vards.®*

1.2.3.1.2. Gazze Eriha (Kahire) Anlasmasi

Gazze-Eriha (Kahire) Anlasmas: Izak Rabin ve Yaser Arafat tarafindan 4
Mayis 1884’te imzalanmistir. Anlasma, israil’in Gazze Seridi ve Eriha’dan geri
cekilmesini ve bu bolgelerde Filistin Otonomi Otoritesi’nin kurulmasini garanti etmeyi

temel almustar.*

Anlasmanin 8.maddesinde Israil hiikiimetinin, Filistin topraklarinda ve
yerleskelerde yasayan Israillilerin giivenlik sorumluluklarini elinde bulundurmas:
karara baglanmistir. S6zkonusu madde FY’nin Bati Seria ve Eriha’daki glvenligi

saglayabilmek icin gucli bir polis glict olusturmasina izin vermektedir. Ancak ayni

% Dalar, 2009, s.17.
° Roy, 2002, 5.149.
%2 Acar, 2006, 5.98.
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zamanda Israil’i bu bolgelerden sorumlu kilarak Filistinlilerin egemenlik alanini
smirlamaktadir. Diger yandan Israil, Filistinlilerin Gazze Seridi ve Eriha bdlgeleri

arasindaki gecis giivenligini garanti altina alacakt:.”

Keza Uluslararasi Yasayan Filistin Sempozyumu sonrasi yayimlanan
tebliglerde verilen bilgiye gore de Israil ordusu, Bat: Seria ve Gazze Seridi’nden
cekilecek ve sonrasinda Filistin’de yasayan Yahudilerin gtvenliginden sorumlu
olacakti. Ayni teblige gore yollarda ortak devriyeler ve hareketli givenlik glcleri
bulundurulacak ve Israil, bolgede yasayan Filistinliler icin, giivenli gecisi garanti altina
alacakti. Oteyandan FY de, i¢ givenligi saglamak ve israillilere yonelik saldirilar:
onlemek icin 9.000 Kisilik polis giicii olusturacaktir. israil ise buna karsilik 5.000
Filistinli mahkumu serbest birakacak, anacak Hamas ve Islami Cihat’la baglantili

eylemcileri bu anlasmanin disinda tutulacakts.®

Filistin ekonomisi uzman: Yusuf Sayig’e gore Paris Protokolil ve Gazze-Eriha
Anlagmasi, Oslo surecinin genel c¢ercevesini somut ayrintilara donustirerek

Filistinlilerin ekonomileri tizerinde karar verme yetkisini daha da sinirlamustir.*®

Gazze-Eriha (Kahire) Anlasmasi’nda DOP’a ek olarak; yerlesimler,
yerlesimciler, su ve toprakla ilgili kaynaklar, herhangi bir Filistinlinin yargilanma

hakki, Israil miidahalesi ve kontroliine yonelik 6zel durumlar da yer almaktayd:.*®

1.2.3.1.3. Oslo Il (Taba) Anlasmasi

Gazze-Eriha (Kahire) Anlasmasi’nin imzalanmasindan hemen sonra Israil,

Filistin bolgelerini gevreleyen bir yol ag: insa ederek, kendi topraklar: ile yerlesimler

% (Ozkog, 2009, 5.183.

% Uluslararas: Yasayan Filistin Sempozyumu, Tebligler, IDSB ARGE Yayin Birimi, istanbul, 2009, .23
% Biilent Aras, Filistin israil Baris Siireci ve Turkiye, Baglam Yayincilik, Istanbul, 1997, s.115

% Acar, 20086, 5.98.
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arasindaki bagi gugclendirmistir. 1990°dan beri Filistin bolgeleri arasindaki gegis
hakkin1 kontrol etme vyetkisini elinde bulunduran israil’in bu tutumu, Filistin
topraklarinda Filistin halkinin egemenliginin Israil tarafindan bolinmesi anlamina

gelmekteydi.?’

DOP’un ikinci anlagsmasi olan 11. Oslo (Taba), Misir’in Taba sehrinde parafe
edilerek 4 giin sonra Washington’da Beyaz Saray’da diizenlenen bir torenle Rabin ve
Arafat tarafindan imzalanmistir.®® Eyliil 1995°te imzalanan Oslo I (Taba) Anlasmast
ile Bati Seria U¢ bolgeye bolunmistir. Anlagsmanin 11. maddesine gore 7 Filistin
yerlesiminden olusan A Dbdlgesinde sivil ve askeri kontroli FY saglayacaktir. B
bélgesinde sivil kontrol FY’nin, givenlik kontrolii de Israil’in yetkisine verilmistir.
Uglincii ve en dnemlisi olan C bélgesi ise tamamen Israil kontroliine birakilmastir.
Boylece israil, Oslo 11 Anlasmas: ile 1967 de isgal ettigi Bat1 Seria’y: yasal olarak, bir
nevi, kontrol etme hakki kazanmustir.*® 1. Bélge yani A alan: tarihi Filistin’in toplam
alanmnin %1’ini, 2. BOlge B alan1 Bati Seria’nin yaklasik %27°sini, 3. Bolge C alani da
Bat1 Seria’nin %72’sini kapsamaktadir.'® Bununla birlikte B bélgesinde FY nin kismi
idari denetim hakkina karsilik Israil’in toprak, su ve benzeri konular: diizenleme yetkisi
bulunmaktadir. Filistinliler ancak A bdlgesindeki kaynaklar Uzerinde tam denetim
hakkina sahipti. S6zkonusu U¢ bdlge iginde Filistinlilerin denetledigi topraklarin cogu
ekonomik acidan en verimsiz olanlardir. Filistin’in yerel ekonomisinde Kkilit 6nem
tagiyan tarim topraklarmin biyik bir kismi: C Boélgesi’nde yer almaktaydi. Askeri ve
sivil olmak tizere tim denetimi israil’e verilen C bolgesi ne yazik ki, FY’nin yasal ve

ekonomik niifuz sahasmin disinda bulunmaktayd:.'%*

Anlagmanin yap itibariyle karmasik olmasi nedeniyle 6zellikle A bdlgesinde

yer alan Nablus, Ramallah, Cenin, Tulkarem ve Kalkilya sehirleri birbirlerinden

7 Ozkog, 2009, 5.183.
% Acar, 2006, 5.100.
% Ozkog, 2009, 5.183.
1% Acar, 2006, 5.101.
191 Roy, 2002, 5.150.
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yahtilarak iliskileri kesilmisti. A ve B bolgeleri ise, tamamen Israil kontroli altinda

bulunan C bélgeleri ile kusatildig: igin ashnda israil’in denetiminde kalmaktaydlar.'%?

Ayrica FY’nin U¢ parcaya bolinen Bati Seria’nin i¢ ve dis higbir siirinda
denetim hakk: bulunmamaktaydi. Bu hakka sahip olan taraf israil’dir ve Filistin’in
sadece Israil’e smirlar: vardir. Goriilen oydu ki Oslo anlasmalarinin sonucunda Bati
Seria’da tam veya kismi olarak FY’nin denetimi altinda bulunan 227 adacik meydana
gelmisti. Bu adaciklarin yaklasik 88’i 2 kilometre kareden daha kucik bir alana
sahiptir. C Bolgesi’ndeki topraklarda ise Filistinliler yalnizca 6 kilometrelik bir alanda

yasamaktadirlar.*®

Filistin bolgelerindeki giris ¢ikis1 denetleme hakkina sahip olan israil askeri,
anlasmanin 10. maddesine gore, Yahudi yerlesimlerini korumaya ve bdlgelerarasi
gecisi saglamaya devam edeceklerdi. Dolayisiyla Oslo surecinin basindan itibaren
vurgu yapilan Filistinlilerin 6zerkligi Israil’in Bat1 Seria’daki yollari, giris ve ¢ikislarmi
kontrol etmesiyle yara almistir. Ornegin Filistinliler icin onemli bir sehir olan
Ramallah’in G¢ tarafi Yahudi yerleskeleriyle cevrilidir ve burada egemenlik tamamen
Israil’in elindedir. Yapilan anlasmalar, yapisal olarak bagimsiz bir devlete giden siireci

hazirlayacak 6zelliklere sahip degillerdi.***

Boyle olunca anlagmalarin, pratikte, Filistinlilerin bagimsizliklariigin pek fazla
bir anlam1 kalmamaktadir. Ayrica Israil taahhiitlerini yerine getirip geri cekilmemekte
ve ashinda durdurmasi gereken yeni yerlesim yerleri kurma islemine devam

etmektedir.%®

192 &zkog, 2009, 5.183.

193 Roy, 2002, 5.149.

104 Bzkog, 2009, 5.184.

1% Uluslararas: Yasayan Filistin Sempozyumu, 2009, S.23
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1.2.3.2.4 Hebron (EI Halil) Protokoltl

Israil’in Hebron’dan cekilmeyi kabul ettigi EI-Halil protokolii ise Neanyahu ve
Yaser Arafat tarafindan 17 Ocak 1997°de imzalanmistir. Protokol, anlasmanin
imzalandig: tarih itibariyle Israil’in Hebron’dan 10 gun iginde cekilmesini
ongormekteydi. Ancak bazi bolgelerde (H-1 olarak tamimlanan) givenligi saglama
sorumlulugu FY’ne birakilirken, diger bolgelerin guvenligini (H-2 olarak tanimlanan)
Israil glivenlik gugleri saglamaya devam edecekti. S6z konusu gvenligin nasil
saglanacag: ve kentle ilgili diger konular protokolde ayrintili olarak ele alinmistir. Bu

anlasma bir giin sonra srail kabinesi ve parlamentosu tarafindan da onaylanmistur.*®

1996°da Israil secgimlerini, Benyamin Netanyahu’nun kazanmas: Israil’in
toprak politikalarina da yeni bir boyut getirdi. Oslo Anlasmalari’na karst ¢ikan
Benyamin Netanyahu, Oslo’da ortaya konan *baris icin toprak’ vaadi yerine ‘gtivenlik
saglandig1 oranda toprak’ tezini savunmustur. Netanyahu iktidara gelmesi baris stirecini
olumsuz yonde etkilemistir. 1997 sonras: Israil’in ¢ekilme kararlarina uymamas: ve
Filistinlilerin kotye giden durumlart barig gérusmelerinin tikanmasina neden olmustur.
Netanyahu’nun amac: yeni yerlesim bolgelerinin insasin1 baslatarak kendi kamuoyunu
memnun etmekti. Ancak Netanyahu, secildikten 18 ay sonra, ABD’nin baskis1 sonucu,
Yaser Arafat’la gorustu ve Bati Seria’dan ¢ekilmenin hizlandirilmasini 6ngéren Wye

River Memorandumu imzaland.**’

1.2.3.1.5. Wye River ve Sarmel Seyh Memorandumu

Wye River Memorandumu’na gore Netanyahu’nun ileri savundugu givenlikli
baris cercevesinde, yerlesimlerin yeniden dlzenlemesi kriterlerine uymak igin

bolgelerin statiisiiniin degismesi gerekmekteydi.’® Memorandum ile Israil’in Bati

1% Ar1, 2008, 5.698-699
97 Bzkog, 2009, 5.185.
198 Yluslararas: Yasayan Filistin Sempozyumu, 2009, S.25

37



Seria’nin %13’lGnden (¢ asamada cekilmesi ve B bdlgesinin %14’0nin A bdlgesine
dondstirilmesi icin 12 haftalik bir program olusturulmas: dngorilmekteydi. Ayrica
kanunsuz silahlara el konulmas: ve terérizmle micadele igin yazili bir guvenlik plan:
ile Filistin glvenlik sorumluluklarinin tanimlanmasi dikkat ¢ekilen konular arasinda yer
almaktayd:. Oteyandan FY’nin ulusal s6zlesmedeki Israil karsit1 maddeleri ¢ikarmasina
karsilik, Gazze’de bir Filistin havaalan1 ve Gazze-Bat1 Seria arasinda Filistinlilerin
gecisini saglayacak iki ulasim koridoru agilmas: taahhiit edilmekteydi. Ancak bu
Memorandum’un imzalanmasi ile catismalar sona ermemistir ve Filistin ve israil taraf,

birbirlerini anlasmanin maddelerine uymamakla suglamuslardar.'%°

Baris surecine inanmayan Netanyahu, imzaladigi baris yukimliliklerini de
yerine getirmemistir. Aksine her seyi Filistin yonetiminden beklemistir. FKO lideri
Yaser Arafat ise, anlasmanin uygulanmasi halinde kamuoyunun rahatlayacagini
distinerek maddelerin gereklerini yerine getirmistir. Ancak Arafat bu tutumuyla
kamuoyunu karsisina almistir. Arafat 0zellikle Gazze Seridi’nde giivenlik gerekcgesiyle
basta Hamas elemanlari olmak tzere birgok muhalif grubu tutuklamistir. Buna karsilik
Hamas’in da yer aldig1 Islami gruplar, siddet hareketlerini artirarak, baris stirecine kars:

eylemlerini en Ust noktaya cikarmuslardir.**°

Oteyandan Israil, Filistinlilerin ¢ 6nemli sart1 yerine getirmedigini iddia
etmistir. Bu sartlarin birincisi teror suphelilerinin iIsrail’e verilmesi, ikincisi FKO
sozlesmesindeki Israil’in ortadan kaldiriimas: hakkinda tim maddelerin kaldirilmamas,
Ucuincist ise Filistin’in EI Halil Anlagsmasi’ndaki guvenlikle ilgili sorumluluklarmi tam
olarak yerine getirmemesidir. Israil bu sartlarin yerine getirilmemesini bahane ederek
cekilmesi gereken vyerlerden cekilmemistir. Bunun (zerine Arafat, gorismeler

gerceklesmedigi taktirde Mayis 1999°da Filistin Devleti’ni ilan edecegini agiklamistir.

109 {HH, http://www.ihh.org.tr/, Erisim: 11.12.2010
10 yluslararas Yasayan Filistin Sempozyumu, 2009, s.26
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Israil ise buna karsihk, Arafat’in tek tarafli agiklamalarimin yeni uygulamalar:

beraberinde getirecegi tehdidinde bulunmustur'**

Taraflar aras1 gerilim devam ederken Mayis 1999°da Israil’de yapilan
secimlerde Isci Partisi yeniden iktidara gelmistir. izhak Rabin’in ‘baris icin toprak’
tezini benimseyen Ehud Barak’in basbakan olmasi, Israil ve Filistin cephesinde
sorunlarin asilmasi yonindeki umutlari1 da arttirmistir. ABD’nin de girisimleriyle
taraflar, 4 Eylil 1999°da Sarm el Seyh Memorandumu imzalamiglardir. Sarm el
Seyh’in akabinde 6nce Oslo’da sonrasinda Ramallah’ta gorlsen taraflar, baris stirecinin
baslangicindan beri gorusmeleri ertelenen; Yahudi yerlesimciler, Filistinli milteciler,
Kudds’n statisu ve Filistin devletinin tuzel Kisiligi konularinda anlasamaya

varamadilar.'*?

Sonug olarak, 1994°te I. Oslo Antlasmasi’nin ardindan Filistin Hikimeti
kuruldu. 1995°te 11.0slo Antlasmas: olarak bilinen Israil-Filistin Bat1 Seria ve Gazze
Seridi Gegici Anlasmasi, bdlgenin nihai stattisti hakkindaki goriismelere gore taraflarin
atacag: pratik adimlar: detaylandirdi.*** Ancak 1. Oslo ve Il. Oslo anlasmalari, Paris
Protokolli ve Wye Nehri Muhtirasi; sorunun diigiim noktas: olan hakimiyet meselesiyle
ilgilenmediler ve Filistin ekonomisinin Israil’e olan bagimhlhigmi kaldirmay:
denemediler. Politik dizlemde, her iki tarafta da anlasma karsitlarinin guclenmesine

olanak sundular.t*

Sara Roy’a gore, Oslo doénemi sonrasi da Filistin sanayi, Oslo dénemi dncesi
kadar zayif ve bagimlh olmayi stirdiirdii. Anlasmalar Filistin piyasasm, Israille rekabet
edemez hale getirdi. Oyle ki Filistin, Israil icin, dusiik teknolojiyle dretilen distik
maliyetli mallarla dolu bir kaynak haline gelirken, ayn1 zamanda israil’den gelen

yiiksek fiyath imalat mallar icin de bir depo gérevi gérdii. Sonuz itibariyle israil’in

11 fHH, http://www.ihh.org.tr/, Erisim: 11.12.2010
12 Bzkog, 2009, 5.186.

3 Gold Stone Raporu, Filistin Platformu Yayinlari, istanbul, 2010, s.53.
14 Nagib, 2003, 5.501
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tecrit politikalari, Filistinli taseron firmalar: Israilli imalatgilara daha da bagimh
kilmustir. Dahasi tecrit ortaminin yarattig1 piyasa belirsizlikleri Israilli imalatcilary, isci

maliyetinin daha ucuz oldugu Urdiin ve Misir gibi komsu lkelere kaydirmistir.'*®

Oslo Stireci boyunca israil, bagimsiz bir Filistin devleti kurulmas icin gerekli
kosullar1 olusturmak yerine Bat1 Seria ve Gazze’deki toprak bitunligini yok ederek
kantonlara ayirma politikasini izlemistir. Taraflar arasinadki en dnemli anlasmazlhik
konusu ise, Kudus’in statust olmustur. Barig sureci boyunca yapilan gortismelerde
Kudis s6z konusu bile edilmemistir.*® Oteyandan Oslo anlasmalari, israil ordusunun
Bat1 Seria’nmin yaklasik %85’inden geri ¢ekilmesini 6ngérmekteydi. Ancak anlagsmalarin
ongoruldigl sekilde uygulanmamasi Filistinlileri, birbiriyle irtibati olmayan 227 adacik
icinde, kapali bir hayat surmeye mecbur birakti. Bat1 Seria’nin %40’ m1 kapsayan bu
adaciklarin sadece dortte biri (A bolgesi) gercek anlamda Filistin tarafindan
denetlenmekteydi. Israil Filistin bolgeleri Gzerindeki denetimini strdirmek igin
sozkonusu adaciklar arasinda yeni yerleskeler, duvarlar, citler ve ulasim eksenleri

kurmaktayd. '’

2000’li yillarda Filistin ve Israil arasindaki baris gériismeleri yeni bir ¢atisma
ortamina donusmustir. Oslo siireci boyunca yapilan anlasmalar, israil’in isgal
bolgelerinden cekilmesi yerine, bu topraklar tzerindeki varligini iyice insa etmesine
neden olmustur. Barig slrecinde catismalar, 7 yil streyle yapay bir bicimde
dondurulmus ancak; Filistin halkinin 2000 yilinda ayaklanmasiyla tekrar gundeme
gelmistir. Filistin ve Israil arasindaki anlasmazhklar, 11.intifada éncesi, Camp David
gOrusmelerinde hat safhaya ulagmistir. Camp David, ayn1 zamanda baris sirecinin
¢Okusunl hazirlayan kosullar: yaratan son zirve olmustur. Camp David’de Oslo streci

boyunca g6z ard: edilen temel anlasmazlik noktalari ele alinmistir. Daha 6ncede

15 Roy, 2002, 5.154.
18 Bzkog, 2009, 5.188.
17 Bishara, 2003, s.105.
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belirtildigi Gzere; Filistin devletinin gelecegi, mdlteciler, Yahudi yerlesimciler ve

Kuduis’tin statiisti konularmin géristilmesi ertelenmistir.**®

Paris Protokoli ve diger Oslo anlagmalarinin sonuglarini degerlendiren Sara

Roy konuya sdyle bir bakis getirmektedir:**°

“Bat: Seria ile Gazze’nin, aralar:nda ¢ok az bir ekonomik iliski
bulunan, birbirinden son derece ayr: ekonomi birimlerine donusmesine,
zaten kiglk olan bir i¢ piyasan:n daha da kigllmesine™ hizmet ettiler.
Aslinda, Filistin ekonomisinin kars: karsiya oldugu sorunlar:n kokenini,
FY’nin cografi bir temele sahip olmamas: ve fsrail, Musir ve Urdin’le
tanimlanmes surrlarimin bulunmamas: olusturmaktayd:. Bu surlarin
olmamas: ise tesadiifi degildir, Zsrailli yetkililerin tercihleri ve Israil’in

bu tercihleri dayatan glctnin bir sonucudur.”

1.2.3.2. FILISTiN EKONOMISINE ETKILERI

I.intifada hareketinden 6 yil sonra, Eylil 1993’te ilk Oslo Anlasmasi
imzalandi. Bu anlasmanin imzalandigi donemde, isgal yirmi altinci yilini doldurmus,
Intifada hareketi ve Korfez Savas: Filistin ekonomisinin biiyik risklere ve dis soklara
maruz kalmasina neden olmustu.’® Kérfez Savasi’ndan sonra Korfez devletlerinden
gelen mali destek neredeyse sifira inmisti.*** Kisitlayic: Israil politikalarmin yaklasik
otuz yili Korfez Savasi’nin yikici etkisiyle birlesip yeterince zayif olan Filistin yerel

ekonomisini yok etmisti.*?? 1993’te Filistin ekonomisi, talep eksikliginden cok tiretken

18 Bzkog, 2009, 5.187.
119 Roy, 2002, 5.156

120 Giindiiz, 2003, 5.393.
121 Bjshara, 2003, 5.90.
122 Roy, 2008, s.66.
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faktorlerin yoklugu ile karsi karsiyaydi Sermaye yetersiz, isgict birikimsiz ve

teknoloji eskimisti.'?®

Hem FKO hem de Filistin halki ¢okintl icindeydi. Yurtlarindan strtlmus
Filistinlilerin yaptig1 para transferi 300.000 Filistinlinin Kuveyt’ten ayrilmasiyla iyice
azalmisti. Bu nedenle 30 yildir stiren ¢atismayi bitirip artan issizlige ve yoksulluga son
vermek en acil sorundu. Isin bir baska boyutu ise diinya konjonktiiriine bagl olarak
degisen israil ve ABD politikalariydi. 1990’larin basina gelindiginde baris stireci israil,
ABD ve Filistinliler agisindan ekonomik bir gereklilikti. israil-Arap catismasi, ABD
icin artik Soguk Savas donemindeki gibi bir koz degildi. Bolgede 6nemli bir gug olan
Israil icin on yillik ekonomik liberallesme ve ozellestirmeler ile eski Sovyetler
Birligi’nden bir milyon Yahudi’nin gelisi ekonomik donusimi kaginilmaz hale
getirmekteydi. Israil’de ortaya c¢ikan yeni girisimciler smifi, dénistimiin
gerceklestirilmesi icin iki etkenin gerekli oldugunu savunmaktaydi: Once lkeye
yatirimci ¢ekebilmek icin diinya sermaye piyasasinda ABD destegi; sonra Bat: Seria ve
Gazze Seridi ile olan kolonyal iligkilerin yapilandiriimasi. Bu yeniden yapilandirma,
s6z konusu iki bolge, 6 yil siren Lintifada ile (1987-1993) istikrarini yitirdigi icin

faydah olacakt:.***

Tum bu etkenler Oslo anlasmalarmin yolunu acti. ilk Oslo antlasmas:
imzalandiginda Filistin ekonomisi zayif, bagimli ve sektorel olarak dengesizdi.'*® Ama
7 wil sonra ekonomik bilango oldukga celiskili bir gortinim sergiliyordu. israil

zenginlesirken, Filistinlilerin durumu 1993tekinden de kotiiye gitmekteydi.*?

1993’ten itibaren baris sureci, Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ndeki Filistinlilerin

cogunlugu icin ekonomik sikintilart hafifletmek yerine daha da agirlastirdi. Bolgedeki

123 Giindiiz, 2003, 5.393.
124 Bishara, 2003, 5.90.
125 Roy, 2008, s.66.

126 Bjshara, 2003:s.90.
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diger devletlerin gelisimiyle mukayese edildiginde, Filistin ekonomisi 1967’dekinden

daha zay1f duruma gelmisti.**’

Oslo sureci her ne kadar baris1 saglamayr amaglasa da yapilan uygulamalar
esitlik ve uluslararas: hukuktan uzakti. Bir giic dengesizligi tizerine kurulmustu.*?® Yeni
siyasi diizenin ekonomik refah Uzerine insa edilecegini iddia eden Oslo, barisa giden
yolda sundugu vaatleri gerceklestirememisti.**® Aksine Filistin Israil’e bagimli, dis
yardimlarla varligin1 strdiiren ve yogun kapatmalara maruz kalan bir ekonomi haline

gelmisti.

Oslo Barig slreci sonrasinda Filistinliler blytk bir ekonomik kayip
yasamislardir. Issizlik oran: 1992-1996 yillar1 arasinda %3’ten %28’e ¢ikarak 8 kat
daha artmigtir. 1992 sonu ile 1996 sonu arasinda reel GSMH %18.4°l0k bir dusiis
kaydetmistir. Ayn1 donemde Kisi basina reel GSMH ise %37 oraninda biyik bir inig
yasarken, buna bagli olarak yoksulluk mistir.**

1993’te Filistin ekonomisinin temel Greticisi olan tarim ve endustri, buyik
olclide Israil tarafindan maruz birakilan sektorel genisleme ve i¢ reform uzerindeki
kisitlamalar yuziinden dramatik bir bicimde gigsiizlesmistir. 1980’lerin ortasinda, Bati
Seria ve Gazze Seridi’ndeki endustriyel kurum ortalamasi 1927 yili Filistin
ortalamasindan daha fazla degildi. Bu durum azgelismis bir endustriyel sektor dogal
olarak uUretimde ve diger ilgili ekonomik faaliyetlerde (ticaret ve altyap: gibi)
problemlere neden olmustur. ithalat 1970 ve 1990 yillar: arasinda %70 ortalamasina

sahipken, tutarli bir bicimde ilerleyen ihracat %20’lerde seyir gostermistir.**

127 Roy, 2008, s.68.

128 Bishara, 2003, s.121.
129 Giinduiz, 2003, 5.395.
130 Roy, 2002, 5.143.

31 Roy, 2008, 5.67.
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Filistin ekonomisi Oslo slrecinin basindan beri, i¢ piyasaya calisan kuguk
uretim birimleriyle sekillenirken, retim araclarindan daha fazla insan ayrilmis ve daha

fazla insan mesleksiz kalmstir."*?

Bununla birlikte altyap: calismalar: ise; Israil’in elektrik ve saglik sistemi,
yollar, telekomiinikasyon gibi temel hizmetleri ihmalinden dogan kalkinmaya yonelik
benzer eksikliklere maruz kaldi Ornegin 1993’te Bat: Seria ve Gazze Seridi’nde
elektrik dagitimi her 100 Kisi icin yalmzca 13 kw iken, Urdin’de 25 kw idi. Ayrica
Filistinli ailelerin yalnizca %25’inin saglik 6nlemleri varken bu oran Urdiin’de %100

idi.t®

Oslo Sureci’nin belki de en 6nemli 6zelligi, gu¢ dengesi agisindan son derece
farkl iki taraf arasindaki ikili iligkileri belirlerken uluslararasi hukuktan ayrilmis
olunmasiyds. Israil ve FKO arasinda bir simetrinin mevcut gériiniiyor olmasina karsin,
Israil neredeyse tiim giicti elinde tutuyor, FKO/Filistin Yénetimi’ne ise neredeyse higbir

yetki taninmuyordu.***

Israil’in uyguladig: denetim yontemleri de iki taraf arasindaki esitsizligi iyice
derinlestirmistir. Israillilerin siyasi veya giivenlik nedenleriyle smirlar1 kapatmasi;
Filistinli iscilerin israil’de ¢alismasini ve Filistin trtnlerin israil pazar ve limanlarina
ulasma olanaklarmi kisitlamistir. 1993-97 arasinda Israil’in tek tarafli ablukalar:
Filistinlilerin 1 milyar dolar yitirmesine ve kisi basina GSMH’larinda da %36°lik bir

disiise neden olmustur.*®

Yine benzer bigimde, Oslo Siireci’ndeki anlasmalar blyik 6lctide Israil gikar

ve ilgilerini yansitmaktaydi. Filistin Yonetimi’ne Gazze Seridi ve Bati Seria’nin bazi

132 Roy, 2002, 5.143.

133 Roy, 2008, s.67.

134 Giindiiz, 2003, 5.394.
1% Bishara, 2003, 5.97-98.
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bolgelerinde egitim ve saglik gibi bazi sektorlerde yetki verilmis olsa da, bu

bolgelerdeki nihai otorite israil’e aitti.**

Filistin ekonomisi, israil tarafindan rehin alinmisti. Isgal Edilmis
Topraklardaki istikrarsizlik, yabanci yatirimlarin buradan vaz gegip israil’e kaymasina
neden olmaktayd:. Ote yandan Filistinlilerin fazla bir secenegi bulunmamaktaydi. Oyle
ki ya Israilliler tarafindan daha fazla somiriilmek icin istenen siyasi 6dtnleri verecek
ya da durgunluk ve giderek artan fakirlige ragmen tavirlarini koruyacaklardi. Buradan
da gorildigli Gzere Oslo anlasmalar;; Israil’in  ekonomik refahmi artirirken

Filistinlilerin ise yoksullasmasina yardim etmistir."*’

Filistin ekonomisinin gerilemesinin ¢ok cesitli ve i¢ ice ge¢mis nedenleri
bulunsa da butin bu nedenler tek bir ana eksende ‘tecrit’ kavrami (zerinde
toplanmaktadir. Israil’in Bati1 Seria ve Gazze Seridi’nden Israil’e; oradan da dis
piyasalara mal hareketliligini kisitlayan ya da tamamen engelleyen tecrit politikasi,
Filistin’in ~ ekonomik  faaliyetlerini ~ sekillendiren en zararli unsur olarak
degerlendirilmektedir. Oslo siireci boyunca uygulanan tecrit, 1l.intifada’yla birlikte en
uc noktalara varmistir. Tecrit, zaten zayif olan Filistin ekonomisine basedilmesi gug bir
sirli yeni sorun yuklemistir: Issizligin yiiksek seviyelere ¢ikmasi, ticaretin kiigiilmesi,
tarim ve sanayi sektorlerinin zayiflamasi ve i¢ Uretimin dismesi, ihracata dayali
sanayilerin yatirimlarmin azalmasi, altyapisal gelismenin disik seviyede olmasi,
yoksulluk ve cocuk isci oranlari ile yardim taleplerinin artmasi gibi. Tecrit, ayni
zamanda Bati Seria ile Gazze Seridi’nin cografi agidan yalitilmasina ve halkin
mekansal anlamda boélinmesine de yol acti. Bu bolinme sadece Filistin ekonomisinin
yeniden yapilanmasina degil, Israil-Filistin anlasmazhg: icin, gecerli bir siyasal ¢6ziim

gelistirilmesine de biiyiik engeller getirmistir.'*®

1% Giinduiz, 2003, 5.394.
137 Bishara, 2003, 5.92.
138 Roy, 2002, 5.144-145.
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Barig Siireci ile Filistin ekonomisinin ticaret ve isgiicii bakimindan israil’e
bagimliliginin azaltilmas: bekleniyordu. Yeni pazarlarla olusturulacak ticari baglarin
bunu saglamasi ve boylece yerel lretimin artmasi planlanmaktaydi. Ayrica Filistin
ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi, yerel istihdam talebinin artmasina ve israil’e

giden isglicti ihracina duyulan bagimhiligin da azalmasina neden olacaktz.*

1967°den 1993’e kadar gecen dOonemde, Gazze ve Bati Seria’nmin isgalini
takiben, ingaat ve tarim sektorlerinde vasifsiz islerde kullanilmak (zere ¢ok sayida
Filistinli ucuz isgiicii olarak Israil’e girmistir. Ancak Oslo Baris siirecinin basladig:
1993 yilindan sonra glvenlik gerekceleri gosterilerek Filistinli isgiiciniin israil’e
girisine izin verilmemistir. Ancak Israil isgiicii agigmi karsilamak icin az gelismis veya
gelismekte olan ulkelerden isci ithal etme yoluna gitmistir. Israil’in bu yeni tavri,
isgci gelirleriyle ayakta durmaya calisan Filistin’in ekonomik agidan gerilemesinde
onemli bir etken olmustur. Oslo’yu takip eden yillarda da devam eden issizlik sorunu
2000’lere gelindeginde de artis gOstermistir. 2006 yili itibariyle issizlik oran1 Bati
Seria’da %18.6, Gazze Seridi’nde %34.8 olarak tespit edilmistir. Ayn1 yilda Gazze
Seridi’nde yokluk icinde yasayanlarin oran: ise % 80 olarak saptamistir.**

Oslo gercegine yeniden dondigimiizde Filistin isgiiciniin Israil emek
piyasalarindan dislandigimi ve ayrilik siyasetinin ayrimciliga dondstuguni gormekteyiz.
Swmurlarin kapatilmasi, nakliye masraflarindaki artis ve givenlik barikatlari kurulmasi
sanayi ve tarim sektorlerini zayiflatmis, issizlik oranini da anormal seviyelerde
yiikselmistir. Ustelik Oslo siirecinin basindan beri israil’de cahsmak isteyen
Filistinlilere calisma izni alma sart kosulmaktaydi. Bu nedenle 1992°de israil’de calisan
Filistinlilerin sayis1 116.000 iken, 1996°’da 28.500’e dusmdastir. Eylul 1995’te
Filistin’de %18.2 olan issizlik orani da 1996’da aniden %28.4’e yikselmistir.
Issizlikteki bu artis yoksulluk rakamlarina da yogun bir seklinde yansimistir. 1997’de
yoksulluk esiginin altinda yasayanlarin nifusa orant Gazze Seridi’nde %40, Bat:

Seria’da ise yaklasik %20 olarak belirlenmistir. En yiksek oran ise %50 ile milteci

1% Giinduiz, 2003, 5.396.
140 Dalar, 2009, 5.21-22.
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kamplarinda ve kirsal alanlarda gorulmistir. israil’de yasadisi olarak calisan
Filistinlilerin ticretleri de énemli miktarlarda azalmistir. Israillilerin bir yandan on
binlerce Filistinlinin ‘yesil hatti’ yasadis1 yollardan ge¢melerine gbz yummas: bir
yandan da c¢alisma izinlerinin sayismi azaltmasi Filistin halki Uzerinde strekli bir

korkuya neden olmustur.**

Hareket serbestisi kisitlanan Filistin halki Kudis’te calisma imkanmi da
yitirmisti. Yollar, yerleskeler ve siki kontroller nedeniyle Filistinliler, Israilli firmalar
tarafindan isletilen sanayi parklarinda ucuz is guct ile calismaya mecbur

birakilmaktaydilar.

1995°de israil ile Gaza Seridi arasindaki tampon bélgede Eretz Tesisi adl bir
endustri parki insa edilmistir. israilli isverenlerin calistirdig:r bu tesislerdeki ucuz
iscilerin hepsi Filistinli olup herhangi bir sosyal haklari ya da sendikal olanaklari
bulunmamaktayd1. Her nekadar Israilli sanayiciler kendilerini baris yanhs: olarak kabul
etseler de ashinda barig sirecinin kapitalistlestirilmesine 6nemli  bir katki
saglamaktaydilar. Bir baska tezat da bu tir ekonomik islemlerden ¢ikar saglayan simirli
sayidaki Filistinlinin sisteme sagladigi destekti.'* Sonug olarak genel tablo
Filistinlilerin aleyhine islemekteydi. isgal Altindaki Bolgelerde yasayan Filistinliler icin
hayat degismemisti. Oslo sirecinden 6nce de sonra da yoksul ve issizdiler.
Yoksulluklarina  ¢6zim  getirilmesi  bir yana komsu ekonomi tarafindan

somurilmekteydiler.

Filistin bolgelerinde uygulanan sokaga ¢ikma yasaklari da sosyal ve ticari
hayatta bazi degisimlere neden olmustur. Duizenli olarak isleyen bir kapitalist toplumda,
sokaga cikma yasaklari endistriyi tamamen durduracag: i¢in imkansiz bir yaptirim
olarak goriilmektedir. Ancak 1988’de baslayan I.intifada siiresince Israil, Filistin’deki

baz1 koylerde duzenli olarak sokaga ¢ikma yasaklari uygulamistir. Buna bir dnlem

141 Bishara, 2003, 5.98.
142 pappe, 2007, 5.396-397.
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olarak l.intifada sirasinda yasanan genel ‘isci grevleri’ de eklenmistir. Sozkonusu
grevlerin neden oldugu ise devamsizliklar ise Israil istihdam Servisi tarafindan Israil

ekonomisi icin ‘travmatik’ bir durum olarak degerlendirilmistir.**?

Ekonomik sefalet ve gercek anlamda bir ilerlemenin olmamasmin ulusal cephe
Uzerinde yarattigi cifte yik, Filistinlileri Oslo sonrasi duruma karsi ayaklanmaya
zorlamustir.  Israil siyasal mekanizmasi, baris ve uzlasma yolunda yavasca
ilerlenilmesinden gayet memnun gériinmekteydiler Oteyandan 1994 yilanda Militan
Islamcilar terér kampanyalarina baslamislardir ve bu terér kampanyalari, Yahudi

toplumunda giivensiz ve huzursuz bir ortamin olusmasina yol agmustir.***

Nu’man Kanafani’ye gore de tamamen egemen ve bagimsiz bir Filistin
devletine imada bulunan ‘dogru’ bir siyasi yapilanma, zayif bir ekonomik performansa
ve distik bir refaha karsilik gelebilir. israil’in 1967°den bu yana Bat: Seria ve Gazze
Seridi’ne uyguladigi ekonomik politika, bu perspektiften mikemmel bir sekilde
anlasilmaktadir. Bolgelerin siyasi bagimsizliginin ekonomik maliyetini, mimkin olan
en yuksek seviyeye yukseltmek... Bu bakistan iki 6nemli nokta ortaya ¢ikmaktadir.
Birincisi, Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ndeki ekonomik refahin bozulmasi ille de yanls
bir siyasi duzenlemenin gostergesi olmak zorunda degildir. ‘Dogru ve adil’ olarak
degerlendirilen herhangi bir siyasi ¢O6zimun ekonomik maliyeti de akildan
cikarilmamahdir. ikinci olarak, Filistin Otoritesi’nin Bat: Seria ve Gazze Seridi
ekonomisini yanls yoOnetmesi acgikca kritik ve tehlikelidir c¢lnkld bu, munferit
Filistinlinin yukarida bahsedilen dilemmasimi yogunlastirmaktadir. Filistin Otoritesi,
ekonomiyi yanhs yoneterek, kasith olmadan kendi siyasi projesinin cazibesini
baltalamaktadir. Filistin Otoritesi’nin guvenilir ve saglam bir ekonomik kayit
olusturmasi uzun zaman aldikga, ulusal bagimsizlik projesinin guvenirliligi de daha

fazla deger kaybedecektir. Ote yandan israil, Filistinlileri izole edilmis Bantustanlar’da

143 Hanieh, Ekim 2002, s.6
1% pappe, 2007, 5.397.
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sikistirmay ve Israil’in glvenlik ¢ikarlarmi koruduklar: takdirde Filistinlilere kendi

vatandaslik islerini yapabilme iznini vermeyi hedeflemektedir.**

1.2.4. 11. INTIFADA

. Intifada, Eylil 2000’de Ariel Sharon’un Kudis’te Harem-i Serif’e yaptig:
tartismalz ziyaretin ardindan patlak vermistir. I1. Intifada beklenmedik siddet olaylarmin

18 11, intifada baslar baslamaz, israil her cephede Filistin

da atesleyicisi olmustur.
halkina ve FY’ne karsi ekonomik bir savas basglatmistir. Oslo Baris anlasmalar: geregi
Israil, FY’ne aktariimas: gereken, Filistinlilerin 6dedigi yiiz milyonlarca dolar vergiye
de el koymustur. Israil’in bu tutumunun yanisira Intifada’nin daha ilk 6 haftasinda yil
boyunca bagisc tlkelerden gelen tim para eriyip tukenmistir. Filistinlilerin ve Dilnya
Bankas’nin tahminlerine gore Filistinliler, 1l.intifada devam ederken giinde 10-15
milyon dolar yitirmekteydi. Sakatlarin ve yaralilarin sayis1 10.000°i asmis ve bu durum

gelecek icin 6nemli bir ekonomik yiik olusturmaya baslamusts.**’

Ayni zamanda kalkinmaya yon verecek projeler igin yapilan yardimlarla,
blyik sermaye gerektiren otoyollar, sanayi bolgeleri, limanlar ve Gazze havaalani gibi
projeler ertelenmis veya ciddi bicimde zarar gérmustur.**® 11.intifada siirecinde yasanan
catismalar: onlemek igin, Israil’in bir giivenlik énlemi olarak, uyguladig: ablukalar da
Filistin ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Smir kapatmalarina bagli olarak
Israil’in Suriye, Libnan, Misir ve Filistin-Urdiin smirmni1 denetimi altinda tutmasinin bir
sonucu olarak Filistin’in ticaretinin  %79.8’i israil’den, %2.39’1 da Urdin’den

gerceklesmekteydi. Israil’in yaptig: ablukalar, Filistin ekonomisini giinde 19.5 milyon

145 Nu’man Kanafani, Great Expectations Bitter Realites, Economic Decline and Human Rights Abuse under
the Oslo Process, 2007, s.8-9

1% Gold Stone Raporu, 2010, 5.53.

7 Bishara, 2003, 5.100-101.

“8 Giinduiz, 2003, s.405.
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dolar zarara ugratmaktaydi. Bu miktar 2000 yilinin ilk 6 ayinda, bagis kaynaklarindan
saglanan toplam yardmin 3 katina karsiik gelmekteydi. Oslo siirecinde FKO’yle
imzalanan ekonomik anlasmalar nedeniyle, bu durum Israil ekonomisine bagimlilig

stiren Filistin halki ciddi bir kiilfet olusturmaktaydi.**°

Sara Roy’a gore El-Aksa Intifadas: (Il.intifada) birden ortaya ¢ikmamistir.
Tum Oslo Baris stirecini karakterize eden strekli isgal ve mulksuzlestirme kosullari ile
bu durumun Filistinliler Uzerindeki etkisinden dogmustur. Bu sirecin etkileri zayiflayan
Filistin ekonomisinde ve Filistin halkinin yoksullasmasinda gériilmektedir.™®® Edward
Said’e gore ise bu esnada israilli yerlesim bolgelerinin insaatlar1 hi¢ durmamustur.
Israil’in Isgal Altindaki Topraklardaki Israilli Yerlesim Bélgeleri Raporu’nda (RISOT),
birkag yil iginde bu rakamin ikiye katlandig: belirtilmektedir. Raporda ayrica, Temmuz
1999°da baris yanhst Ehud Barak goreve basladiktan sonra 1.924 yerlesim biriminin
insaatina baslandig: da aktariliyor. Buna Filistinlilere ait tarim arazilerinin israil ordusu
ve Israilli yerlesimciler icin daraltilmasi, yol insaatlar1 ve istimlak programi da
eklendiginde durumun vehameti gozler oniine serilmektedir. Oteyandan isgal Altindaki
Topraklardaki su kaynaklarmin tamamini denetimi altinda tutan israil, suyun %80’ini
Yahudi vatandaslar1 kalan %20’yi de Filistin halk: kullanacak sekilde paylastirmistir.
Suyun paylasimi konusu Oslo Baris stirecinde de tuhaf bir bicimde mizakere disi
birakilmistir. Oyle ki, Gazze Seridi’nin Refah smir1 yakinindaki Gus Katif ‘te 1 milyon
Filistinli corak ve susuz bolgede yasarken, birkag bin Israilli yerlesimci bahgelerini

sulayip yiizme havuzlarmni doldurabilmislerdir. **

Marwan Bishara ise, Filistin ekonomisini bogan, bagimsizlasmasini
engelleyen, cografi, siyasi ve ekonomik barikatlar kuran Israil politikasin1 gérmezden
gelmenin mimkin olmadigin1  savunmaktadir. Bishara’ya gore, Il. intifada sona
erdiginde kosullar ne olursa olsun, bu isten ekonomik acidan yine Israil galip

cikacaktir. Filistinliler ise dis yardimlara ve Israil’in bagimhilik iliskisini siirdiirmeye

9 Edward W. Said, Yeni Binyilda Filistin Sorunu, Aram Yayincilik, 2004, 5.39-40
%0 Roy, 2002, 5.142.
151 Said, 2004, s.40.
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ihtiyag duyacaktir. Bu kosullar altinad Israil’e dogru ucuz isgiicti akismin strdtirtilmesi,
Filistinliler agisindan ulusal bir 6ncelik haline gelmistir. Sonug itibariyle adil bir siyasi
¢cozim getirilmedikge ekonomik iligkiler, baski ve boyun egdirme aracina
doniismekteydi. Son 7 yoksulluk yilinda Israil’in Filistin’deki hegemonyas: da bunu en

bliyiik gostermekteydi.*>

Eylul 2000°de baglayan EI Aksa intifadasi’min baslangicindan itibaren Israil
Filistin bolgelerinde total bir kapatma uygulamistir. Bu durum Filistin ekonomisinin

5% Aylarca siiren abluka ve

bozulmasina ve buyuk gelir kayiplarina neden olmustur.
bombardimanlarin da etkisiyle, Filistin ekonomisi harabeye dénmistir. Istilalarin yan
zararlar1 milyarlarca dolarla 6lgiiliirken, Israilliler de intihar eylemleri korkusuyla

giivenlik dnlemlerini artirmaya devam etmislerdir.**

Uzun sire uygulanan bu kapatma politikalari nedeniyle Filistin bolgelerinin
birbirleriyle ve diinyanin geri kalaniyla olan tiim iliskileri kesilmis ve Israil ordusuyla
cevrili birer kiicik ada haline gelmeleri saglanmustir.*>® Baris siirecinin sartlari
dogrultusunda kendilerine seyahat 0zgirliglt ve VIP ayricaliklar: taninan 300 kadar
Filistinli de bu avantajlarin1 yitirmislerdir. Arafat bile Bat1 Seria ve Gazze’ye girip
cikarken, havaalan: Israilliler tarafindan keyfi olarak agilip kapatildigindan, izin almak

zorunda kalmustar.**®

Bu arada Israilli yetkililer, Filistinlilerin yasamlarmin her alam (zerinde
hakimiyet kurmaya devam etmislerdir. Smnirlarin kapatilmasi, ¢ikis noktalarinda
Filistinlilerin  kotl muameleye maruz kalmalari, evlerin yikimi, askeri-politik
eylemcilerin katledilmeleri, toplu tutuklamalar ve Bati Seria’daki bolgeleri Israil’den
ayran duvarin insast gibi uygulamalar1 surdirmuslerdir. Israilliler, 1990’11 yillarin

ortalarinda da Gazze Seridi’ni yiksek duvarlar, elektrikli tel orguler ve gdzetleme

152 Bishara, 2003, 5.101.
153 Nagib, 2003, 5.501.
154 Bishara, 2003, 5.127.
1% Nagib, 2003, 5.510.
1% said, 2004, 5.39.
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kuleleri ile cevrelemislerdi. Yillarca bu sekilde tecrit edilen Gazze Seridi, adeta blyuk

bir hapishaneye déniismustir.*>’

1. intifada basladiktan bir siire sonra israil, Bat1 Seria’ya 1967’den bu yana
Filistin’e diizenledigi en genis capli operasyonu dizenlemistir. FYnin Bati Seria’daki
guvenlik ve emniyet yapilarmin tamamini yok etmis, Filistin altyap: tesislerine buyik
Olclide zarar vermistir. Ayrica resmi ve 6zel kurumlarin baytk bélimuant yagmalamas,
binlerce Filistinli eylemci ve memuru da tutuklamistir.*®® Tiim bu uygulamalarin bir
sonucu olarak ekonomik durum ciddi sekilde kotulesmistir. 2002 yili Nisan sonunda,
Filistinlilerin kayb1 3.49 milyar dolara ulasiken, Filistin topraklarindaki issizlik orani da
%50’yi agmustir. Filistinlilerin en az %50°si gunlik 2 dolar olan yoksulluk smirinin

altinda yasamak mecburiyetinde kalmislardur.**

Boylece 1998’den sonra Filistin ekonomisinde baslayan gelisme Il.intifada
hareketi ve akabindeki kapatma uygulamasi ile kesintiye ugramstir. Kisi basina reel
gelir 2000°de %12, 2001’de ise %19’luk bir gerileme kaydetmistir. A¢lik sinir1 olarak
kabul edilen ginlik 2 dolar gelirle gecinmeye calisan nifusun, toplam nifusa orani
%50’ye yaklagmistir. Aralik 2001 itibariyla son dénemdeki fiziksel yapiya verilen zarar
tutar1 300 milyon dolar1 agsmistir. Daha da 6nemlisi 2001°in sonu itibariyla Gayri Safi
Milli Gelir kaywplar1 2.4 milyar dolari bulmustur.*® 2002’nin ilkbaharinda 6zerk
topraklarin istilasi, birka¢ hafta i¢cinde, menkul ve gayrimenkul deger olarak yarim
milyar dolarhik bir kayba yol a¢mis, Filistin’in GSMH’s1 da milyarlarca dolar

diismistur.*®*

157 pappe, 2007, 5.402.
158 Nagib, 2003, 5.501
%9 Nagib, 2003, 5.501
180 Giindiiz, 2003, 5.403.
161 Bishara, 2003, 5.127
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Tablo 1

28 Eylul 2000 ve 30 Agustos 2002 aras1 meydana gelen fiziki zarar

...(Milyon USD$)----------=======nmmmemmm- (YUzde).......cvevnne.n.
Sektorler G BS Toplam | G BS | Toplam
Altyap1 515 |1995 |251 21 |42 |35
Ziraat 161 55 216 64 12 30
Kamu Binalar1 2.9 12.4 15.2 1 3 2
Ozel Binalar 228 | 129 151.7 9 27 |21
PA Enstitileri 12.2 15.7 27.9 5} 3 4
Ozel Toplum NA 1 1 NA |0 0
Hizmetleri
Kilturel Miras NA 52 52 NA |11 7
NGOs NA 4 4 NA |1 1
Tasitlar NA 8.5 8.5 NA |2 1
Total 250.3 | 476.7 | 727.9 100 | 100 | 100

Kaynak: Ministry of Public Works and Housing, Office of the President, Ministry of
Agriculture, Donor Support Group, International Management Group. (NA=Not
Assessed (Degerlendirme disi1), G=Gazze, BS=Bati Seria)

Israil’in, 2000’li yillarda Filistinlilerin evlerini yikip onlar1 evsiz ve caresiz
birakmas: Filistin direnisinin ve Il.intifada’mn 6nemli gerekgelerinden biri olmustur.
2000 ile 2004 yillar1 arasinda Gazze’de Israil ordusu Filistinlilere ait 2.540 evi yikmus,

on binlerce Filistinliyi evsiz birakarak tekrar siginmaci konumuna donmelerine
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olmustur. Israil’in 1967°den 2008’e kadar yiktig1 Filistinli ev sayis1 23 bin 900’e
ulasmustir. En cok evin yikildigi 2006°da 1393 evin yikimi gerceklestirilmistir.*®?

2000 yilinda baslayan Il. intifada stirecinde Filistin ekonomisinde yasanan
kayiplar1 6zetlemek gerekirse; endlstri alaninda %60, turizmde %11, ticarette %13,
sosyal hizmetlerde %30, ingaatta %210, kamu yatirimlarinda %10, tarimda %20,

isgliclinde %22, ulasimda %70, finans ve bankacilikta %3 gerileme kaydedilmistir.*®

1.2.5. HAMAS SONRASI

1993’te gerceklestirilen Oslo Baris gorismelerinin ardindan Gazze, Filistin
nufusunun yogun oldugu bolgelerin Filistin Otoritesinin kontroline verilmesi ile yeni
bir statliye kavusmustur. Ancak bu yeni statliye ragmen Gazze hava sahasi, bazi sinirlar
ve su kaynaklarnin kontrolii israil’e birakilmistir. Sozkonusu durum, Israil’in
Gazze’den tek tarafli bir kararla ¢ekildigi 2005 yilina kadar devam etmistir. Bu tarihe
kadar Filistin Otoritesinin kot yonetilmesi ve 6zellikle de bazi yolsuzluklar yasanmasi

Gazze ekonomisinin gerilemesine neden olmustur.*®

Filistin, cografi konumu acisindan ise, kiy1 tarafindan kapali bir ekonomiye
sahiptir. Liman calismalarina 1990’larda baslanmis ama 2000 yilinda 1l. intifada ile

Israil askeri otoriteleri bu calismalar: ve Gazze hava alaninin kullanimini durdurmustur.

12 Dalar, 2009, s.46.

163 Ahmet Emin Dag, islam Ulkeleri Arasinda Ekonomik isbirligi, isgalin Gériinmeyen Magduru: Filistin
Ekonomisi, Cerceve Dergisi, Ekim 2008, s.137

184 sabri Ciftci, Gazze Ablukasi ve israil Filistin Sorununun Gelecegi, Ortadogu Analiz Dergisi, Temmuz-
Agustos 2010, Cilt 2, Say1 19-20, s.9.
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Tum bu gelismeler, israil’e bagiml kalan Filistin ekonomisinin uluslararasi ticarette yer

edinmesi ve gelismesinde ciddi bir engel olusturmustur.*®®

2002’de Ortadogu Dortlisu, Israil-Filistin ¢atismasmin ¢ozimi icin ‘Baris igin
Yol Haritasi’n1 teklif etmistir. Yol Haritasi, Filistinlilerin demokratik reformlara
girismesini ve siddet araclarini terk etmesini, Israil’in ise Filistin Y6netimini kabul edip
yerlesim faaliyetlerini durdurmasin1 6ngérmekteydi. Yol Haritasinin yukimldliklerinin
yerine getirilmesi halinde *nihai stati’ hakkinda gorismelere baslanabilecekti. Ancak
ne yazik ki Yol Haritas1 uygulanamadi. Ayni yil Beyrut Zirvesi’nde Suudi Arabistan’in
teklifi benimsedi. Hamas’in segimleri kazanmasindan kisa bir stire sonra uluslararas:
toplum, uluslararas: yardimmi Filistin Yonetimi’nden uluslararas: orgutlerle insani
kurumlara yonlendirdi. Ortadogu Dortlusti de ilkeleri (Quartet Ilkeleri) kabul ettirmek
icin yonetimi bask: altinda tutarak yeni Filistin idaresini saf dig1 birakti. Ortadogu
Dortlist’ne gore Filistin YOnetimi’nin uluslararas: toplum tarafindan kabul edilmesi
icin ¢ ilkeye bagli kalmasi gerekmekteydi. Bunlar swasiyla; israil Devleti’nin
taninmasi, onceki anlagsmalarin taninmas: ve siddetin birakilmas: idi. Slre¢ devam
ederken israil, Hamas yonelimli Filistin Hukumetine, ithal mallardan aldig1 vergi
gelirlerinin de dahil oldugu bazi ekonomik mieyyideler yuklemistir. Gazze Seridi’ne
giren-gikan mallarin hareketine de ek kisitlamalar getiren Israil, bu mieyyidelerin
ancak yeni Filistin Yo6netimi’nin Dortli ilkelere uymas: halinde kaldirilacagini

duyurmustur.*®®

Mart 2006’da goreve gelen Hamas hukimeti, Yol Haritasi da dahil olmak
lizere dnceki anlasma ve yikumltlukleri iceren Dortlu ilkeleri dogrultusunda hareket
etmeyi reddetmistir. Hamas’in bu tavri sonucunda pek ¢ok uluslararasi kurulus Hamas
ile dogrudan temas kuramamistir. Bu da dogrudan biitce desteginin sona ermesine onun
yerine, rekor derecedeki yardimlari dogrudan Filistin halkina kanalize eden Gegici

Uluslararast Mekanizma’nin (Temporary International Mechanism-TIM) kurulmasina

185 Hakeem Eltalla, Luc Hens, The Economic Impact of donor Aid to Reconstruct Gaza, Vrije Universiteit
Brussel, 2011, s.11
168 Gold Stone Raporu, 2010, 5.55-56.
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neden olmustur. Israil ise, Filistin Otoritesi ile isbirligini sona erdirmis, Filistin
gelirlerinin yarisindan fazlasmi olusturan vergi gelirlerinin transferini askiya almustar.*®’
Oyle ki Israil hiikiimeti Filistin Y 6netimine glimriik ve vergi gelirlerinden 6deyecegi 50
milyon dolar1 dondurdugunu agiklamistir. Aslinda israil’in Filistin yonetimine 6dedigi
gumrik ve gelir vergisi, Paris Protokoli’nde kabul edilen ve Filistin tarafi ile yapilan
ticaret sonucu elde edilen bir paraydi. Paris Protokold, Filistin Ydénetimi’ne ithalat ve
ihracattan kaynaklanan vergilerin transferini 6ngormekteydi. Gumrik ve vergi
gelirlerinin askiya alinmasi aynm1 zamanda Oslo Anlagmasi’min da ihlali anlamina
gelmekteydi. Protokol’de israil’in vergi ve gumrik gelirlerinin transferini askiya
alamayacagi da agik ve net bir sekilde belirtmekteydi. Gelirlerin transferinin
durdurulmasmin akabinde israil Hukiimeti, Hamas tyelerinin israil denetimi altindaki
bolgelerde dolasmasina smirlandirma karar: aldi. Bu karar Hamas milletvekillerinin
Parlemento dahil tiim hilkiimet binalarina ve secim bélgelerine giris icin Israil’den izin
almalar1 anlamina gelmekteydi. israil cephesinde bu gelismeler yasanirken, Filistin
secimleri 6ncesi Baskan Bush ydnetimi de Filistin’e verilen yardimlarin askiya alindigi
beyaninda bulundu. Bush yo6netimi, resmi yardimlara ek olarak sivil toplum
orgutlerinin yardim yapmasimi da engelledi. 1993-2005 yillar: arasinda ABD, Filistin’e
yaklasik 1.5 milyar dolar yardim yapmisti. Hamas’in tavri sadece ABD’nin degil
AB’nin kararlarini da olumsuz yonde etkiledi. Filistin’e yilda yaklasik 300 milyon Euro
dolayinda yardim yapan AB de Hamas’in kuracagi bir hikimete mali destek

vermeyecegini aciklad.'®®

Sonu¢ olarak, Hamas’in 2006 parlamento secimlerinde parlamento
cogunlugunu kazanmas: Gazze Seridi’nin gelecegini yeni bir alana kaydirdi. ABD ve
AB Ulkelerinin se¢im sonuglarini tanimamasmin ardindan El-Fetih ve Hamas arasinda
siddetli catismalar yasandi ve Gazze’nin kontroli tamamen Hamas’a gecti.’®® Ancak
2005’te Gazze’yi resmi olarak terk eden israil, 2006’da Hamas’in hakimiyetini bahane

ederek; bolgeyi ablukaya almis, tim ekonomik aktiviteleri smirlandirmis ve Gretim

187 Hon Ed Balls, Jon Cunliffe, Ekonomic Aspect of Peace in the Middle East, HM Government, 2007, s.7.
188 \/eysel Ayhan, Hamas: Filistin Direnisinde Politik islam, Ortadogu Etiidleri, Temmuz 2009, 5.118-119.
189 Ciftci, Temmuz-Agustos 2010, s.9.
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imkanlarin baltalamustir.'”® Giivenlik bahanesini her daim birinci planda tutan israil,
baslayan ablukanin temel amaglarindan birisinin Hamas’1 zayiflatmak oldugunu ileri
sirmektedir. Israil yonetimi ablukamin diger sebepleri arasinda ise; Gazze’den Israil’e
yapilan roket saldirilarinin  engellenmesi, Hamas militanlarimin  eylemlerinin
sonlandiriimas: ve Hamas’in israil askeri Gilat Shalit’i serbest birakmaya zorlanmasi
olarak gostermektedir. Israil’in Hamas’a kars: tutumuna ek olarak Misir da, Gazze’nin

diinya ile tek irtibat1 olan Refah smir kapisini kapatarak ablukaya katilmigstir.*"

27 Aralik 2008 ile 18 Ocak 2009 tarihleri arasinda israil, 20 giin boyunca
Gazze’yi her yonden bombalanmis, binlerce eve ve bircok kamu binasina zarar
vermistir. Gazze’nin her tarafi moloz yigini haline gelmistir. Ayrica altyapmin ¢ogu da
yok edilmistir. Yeralt: aglart ve hukiumet binalari ¢okertilirken idarede buyik
aksakliklar meydana gelmistir. Operasyon dogal kaynaklara da zarar vermis, yeralti
kanalizasyon sebekesinin aldigi zararlar ylzinden atik sular cevreye yayilmistir.
Verimli topraklar, agir savas makineleri Gizerinden gectigi icin zarar gérmis ve yikilan
yapilardan kalan molozlarin igindeki zehirli maddeler, asbestos gibi kimyasallar,
patlamamis askeri malzemeler insan hayati i¢cin muhim bir tehdit unsuru haline

gelmistir.*"

Ote yandan Hamas’in kontrolii ele gecirdigi 14 Haziran 2007’den beri
Gazze’deki kusatma yuzinden tlkenin endistrisi blyuk zarar gérmistir. Kusatmadan
once halkin %54°( 6zel sektorde caligmaktadir. Mobilyalarin %76°s1, giyim esyalarmin
%90’1 ve gidanin %20’si eskiden israil’e ihrac edilmektedir. Filistin Endustri
Federasyonu’na gore Filistin’in endustriyel gucinin %98’i aktif durumda olmayip

Gazze’deki 3900 enddstri dalindan sadece 23 tanesi aktiftir. Bunlardan 6 tanesi bugday,

0 Dag, Ekim 2008, 5.135.
Y Ciftci, Temmuz-Agustos 2010, s.10.
172 Eftalla and Hens, 2011, s.12
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bir tanesi de giysi Uretmekte iken kalanlar da gida sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Isguici olarak ise 40.000 ciftci ve diger sektdrlerdeki 70.000 isci issiz kalmistir.*"

Anadolu Ajans’nmin  bildirdigi 12 Haziran 2010 tarihli haberde; Oslo
Anlasmalar1 ve Deniz Ticaret Hukuku'na gore Gazze sahilinin 20 mil agigina kadar
avlanmalarina izin verilmesine ragmen Israil ordusu Gazze'de yaklasik 3 bin balikginin
sahilin 3 mil agigina cikmasmmi silah zoruyla engellemektedir.*’* Soézkonusu kiy:
smirlart iginde balik kalmadig: igin Gazeli balikgilar, Misir'in Port Said limanindan
satin aldiklar1 sardalyalari1 Gazze'de satmaktadir. Bolge ekonomisinin  %4'lni
karsilayan ve sayilari 5 bini bulan balikcilar, bahik getirmek icin israil ordu
devriyelerinden kagmak ve Misir’a gidis donus icin fahis miktarlarda mazot parasi
6demek zorunda kalmaktadir. Bu da satilan baliklardan elde edilen kar1 distrmektedir.
Gazze'de 120 donum alan tizerinde kurulu olan en biytk balik ciftliginde gunde, 60 ila
300 kilogram balik satilmaktadir. Gazze Seridi'nde her gun yeni balik ¢iftligi golleri

insa edilmektedir.'”

Gazze’yi yeniden yapilandirma icin yapilan hesaplamalar da oldukga buyuk
ancak; i¢ ekonomi tzerindeki etkileri, nakit stoklarini savas 6ncesi seviyesine getirmek
harig, kisitl miktarlardadir. Yapilan tahmine gore yardimlarin GDP’ye %3’lUk gecici
bir canlandirma getirmesi beklenmektedir. israil, en biyiik malzeme saglayici olarak bu

olayda Filistin’den daha cok kar edecektir.”®

Uluslararas1 Af Orgiti’niin ‘Israil Ablukasmin Filistinliler Uzerindeki Etkisi’
konulu raporunda ise Israil’in uluslararas: yardim orgitlerinden gelen insani yardim
malzemelerinin Gazze’ye girisinde kati sinirlamalar getirdigi, girislerin de sik sik
ertelendigi belirtilmektedir. BM ajanslari, abluka nedeniyle ertelemelerden kaynaklanan

ek depolamanin ve tasima Ucretlerinin 2009’da yaklasik 5 milyon dolar: buldugunu

1 palestinian Economic Prospects: Aid, Access and Reform, The World Bank, 2008, s.22.
7 fsrail'in Gazze'ye Uyguladigi Abluka, Anadolu Ajansi (A.A.), 12.06.2010.

1% fsrail Ablukasi ve Gazze Balikgilan, Anadolu Ajansi (A.A), 02.03.2010

178 Eftalla and Hens, 2011, s.12
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Y77 israil Disisleri Bakanhgindan verilen bilgiye gére ise, 2007 yili 16

belirtmektedir.
Haziran’indan 2008 yil1 13 Haziran’ina kadar Gazze'ye 24 bin 358 kamyon dolusu, 571

bin 852 ton insani yardim gonderilmistir.’®

Hamas’in iktidara geldigi 2006 yili basindan beri ekonomik ambargonun dozu
kademeli olarak artirilmistir. Oyle ki 2007 yili Haziran ayindan itibaren siddeti gittikce
agiralasan bir boyut kazanmistir. Ozellikle Gazze merkezli olarak yuritiilen ekonomik
cezalandirma uygulamas: temel gegim kaynagi; tarim, kuguk imalat ve balikgiliga
dayali olan binlerce insanin issiz kalmasina neden olmustur. Sistemli bir fakirlestirme
siyaseti ile halkin alim gucu duserken fiyatlar artmis, bolgeye mal girisi azaltilmastir.
Yine israil icine calismaya giden 21 bin iscinin isine 2005 yilinda son verilmistir.

Bundan kaynaklanan ekonomik kayip ise 1 milyar dolar1 agmistir.*"

Gazze’deki abluka ayni zamanda insanlarin egitim, saglik gibi ihtiyaglar icin
Gazze disindaki bolgelere, israil’e ya da baska bir ilkeye gecisini de kisitlamalar
getirmistir. Tedavi icin Gazze disina ¢ikmak isteyip de engellenen insanlarin orani 2008
yilmin ilk yarisinda %35’e ¢ikmustir.**® Bununla birlikte Gazze’nin saglhik sektorii de
abluka boyunca, ekipmanlarda ve medikal malzemelerde yasanan eksikliklerden dolaysi,
yeterli bir sekilde calisamamistir. Gazze hastanelerine giden saglik ekipmanlariyla dolu
Diinya Saghk Orgiiti kamyonlariy, Israil smir memurlar: tarafindan agiklama

yapilmaksizin araliksiz olarak geri cevrilmislerdir.®*

Gorinmeyen kayiplarda ise; ilag ve gubre girisinde yasanan kisitlamalar
nedeniyle Bati Seria’da tarimsal verimlilik yaklasik %20’lere kadar dismdstlr. Bu
rakam Gazze’deki tarlalarda %40’a kadar gerilemistir. Yetistirilen Grlnlerin bdlge

disina ¢ikisinin kisitlanmasi sonucunda da ihracat gelirlerinde %80 azalma yasanmustir.

1 Bogulan Gazze: israil Ablukasimn Filistinliler Uzerindeki Etkisi, Uluslararasi Af Orgiitil, 2 Haziran 2010,
http://www.amnesty.org, Erisim: 27.12.2010

18 Gazze'de Hamas iktidan Birinci Yilim Doldurdu, Anadolu Ajanst (A.A), 15.06.2008.

% Dag, Ekim 2008, 5.135-136.

180 palestinian Economic Prospects: Aid, Access and Reform, 2008, s.24.

81 AMNESTY, 2010, http://www.amnesty.org, Erisim: 27.12.2010
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Gelirin azalmasina paralel olarak pahalilasan gida maddeleri, bdlgedeki beslenme
sorununu ve hastahik riskini artrmistir. Oyle ki, Gazze’olmas: gereken kilonun
altindaki cocuk sayisinda %60 oraninda bir artig gorisimistir Temel ekonomik
gostergelerin kotulesmesi Filistin halkini dig yardimlara bagimli bir hale getirmistir.
Boylece gida guvenligi de siyasal algilar ve dis baskilar karsisinda daha kirilgan bir

yapiya biirlinmiistiir.*®?

Gazze’de 6zel sektoriin de iyilestirilmeye ihtiyact var. Ancak su an bunun igin
atilmis adimlar olsa da bu kesinlikle yeterli degil. Israil ile Gazze arasindaki ana ticari
gecit olan Karni kapisi su anda kapali. Buradan sadece ¢imento, bugday ve hayvan
yemi gecisine izin veriliyor. Gunde 25 kamyonun ge¢cmesine musaade edilen Kerem
Shalom gecidi de Gazze’den yapilan bir saldir1 sonucu 19 Nisan ve 19 Agustos tarihleri
arasinda kapal tutuldu. Son olarak da Filistin ekonomisi icin potansiyel ticaret kapisi
olarak gorilen Misir sinirindaki Refah sinir kapist da Hamas’in secildigi 2006 yilindan

beri kapal: tutulmaktadur.*®

2007°de ambargo baslamadan 6nce, Gazze’ye girmek icin Erez, Karni, Nahal
Oz, Kerem Shalom, Sufa ve Refah kapis1 olmak lzere 6 resmi sinir gegisi vard.
Ambargodan Once Gazze’den ginde 70 kamyon dolusu urun ihra¢ ediliyor, 583
kamyon dolusu mal ve insani yardim da igeri giriyordu. Mallarin ¢ogu, Gazze’nin
kuzeydogusunda bulunan genis 6lcekli gtivenlik dnlemlerine sahip, ticaret icin uygun
Karni kapis1 araciligiyla geciyordu. Gazze elektrik santraline enerji saglayan ana petrol
borusu ise Nahal Oz’dan geciyordu. Karni, 11 Haziran 2007°den beri kapali
tutulmaktadir. Artik guneydeki cok daha kicuk olan Kerem Shalom Kkapisi
kullanilmaktadir. Ambargonun ilk iki yi1linda, ortalama 112 kamyonun (6énceki dénemin

beste biri kadar) Gazze’ye ge¢mesine izin verilmistir. Hollanda’ya ihra¢ edilen

182 Dag, Ekim 2008, 5.136.
183 palestinian Economic Prospects: Aid, Access and Reform, 2008, s.24-25
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karanfiller gibi kiiguk siparisler hari¢ tum ihracat yasaklanmstir. Sufa 2008 Eylul’tGinde

tamamen kapatilmustar.'®*

Israil’in Gazze’ye askeri ambargosu 1.4 milyondan fazla insan1 40 kilometre
uzunlugunda, 9.5 kilometre genisliginde bir alana sikistirmistir. Kitlesel issizlik, sefalet
ve kithk sonucu yiyecek fiyatlar: artmis, Gazzeliler’in beste dordu insani yardima
muhtac hale gelmistir. Gazze ablukasi, uygulamaya konuldugu andan itibaren, Gazze
ve Israil arasindaki gegisler ile Bati1 Seria’nin Israil kontroliindeki 5 gegisi kapal:
tutulmaktadir. Refah gegidi ise, Misirli makamlar tarafindan kontrol edilmektedir ve
cogunlukla kapali tutulmaktadir. Abluka, ihracatin ¢cogunu yasaklarken, yiyecek ve
yakit da dahil olmak (zere hayati mallarin girisi kisitlanmaktadir. Ulasilabilen
yiyeceklerin cogu Birlesmis Milletler (BM) ve diger yardim o&rgutleri tarafindan
saglanmakta ya da Misir-Gazze smirt altinda acilan tlneller yardimiyla
kacirilmaktadirlar. Bu drinler daha sonra asir1 yuksek fiyatlara Gazze halkina
satilmaktadir. Abluka ashinda silahli gruplar yerine, Gazze nifusunun yarisindan
fazlasin1 olusturan c¢ocuk, yaslh, hasta ve Gazze Seridi’ndeki kalabalik milteci
topluluklar: etkilemistir. Gazze Seridi’nde agir bir yoksulluk yasayan miultecilerin
sayis1 abluka basladigindan beri tG¢ misli artmistir. Bu aileler sabun, okul malzemeleri,
temiz icme suyu gibi en temel ihtiyaglarindan bile yoksun kalmiglardir. Gazze’deki
insanlarin %60°’dan fazlas1 halen gida giivensizligi karsi karsiyadir. Gazze Seridi’nde

ayn1 zamanda giinde 8-12 saati gecen enerji kesintileri yasanmaktadir.'®®

1.2.6. Ambargoyu Delme Tesebbusleri

Filistin ve Israil arasindaki catisma hali ve bu durumun Filistin halki
uzerindeki sosyo-ekonomik etkisi diinya kamuoyunun da her daim sicak gindemini
olusturdu. Sivil Toplum Kuruluslarmin ve gesitli Glkelerin yardim kampanyalar: ile var

olmaya calisan Filistinliler, israil’in yaptrimlarina kars: ¢ozim arayislarmi devam

184 Coken Gazze: Dékme Kursun Operasyonu’nun Bir Yil Sonrasi, Uluslararasi Af Orgitii, 2009, s.7.
18 AMNESTY, 2010, http://www.amnesty.org, Erisim: 27.12.2010
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ettirdiler. Ambargolar nedeniyle giindelik hayatlari neredeyse durma noktasina gelen
Filistin halki, yeme icme basta gelmek Uzere her turlu ihtiyaglarini karsilayabilmek icin,
Israil hiikiimetince kapatilan smirlarin altindan tiineller kazma yoluna gitti. israil’in
uyguladigi ekonomik yaptirimlara bir tir karsit ¢6zim olarak da nitelendirilebilecek bu
durumu ambaroyu delmek seklinde de tanimlamak da mamkinddr. Filistin halkmnin
Israil’in yaptirimlarina kars: gelistirdigi tum yontemler, israil tarafindan glvenligi
tehdit eden unsurlar olarak algilanmis ve karsit bir saldiriyla ya da ¢ok daha zor
yaptrimlarla karsihigmi bulmustur. Ote yandan diinya kamuoyunda cesitli kurum ve
kuruluslar Israil’in sozkonusu tavrmi kinarken, Filistin halkina destek vermeye devam
etmistir. Yardimlarla, eylemlerle veya israil mallarmi boykot ederek bu destek halen

surddrilmeye calismaktadir.

Hamas'in 2007 yilinda Gazze'de iktidara gelmesinin ardindan, israil ve Misir
Gazze Seridi’ne ambargo uyguladigi ve sinir kapilari kapal tutuldugu icin, kacgak
yapilan tineller, Gazze Seridi’ndeki Filistinliler icin hayati 6nem tasimaktadir. Misir
Guvenlik Gugleri, 2007°den Eylul 2010’a kadar Gazze sinirinda 500°e yakin ttnel

bulmustur.*®

Israil’in Gazze’yi havadan, karadan ve denizden abluka altina almasi, ayrica
yurt disina acgilan tek ¢ikis kapisi Refah’in da Misir tarafindan kapatilmas: Gazze
halkinin hayatm1 dayanilmaz bir noktaya getirmistir. Temel gereksinimlerini
karsilamak ve ekonomik hayati asgari diizeyde de olsa surdirebilmek igin Gazze halki,
yeraltindan Misir’a acilan tinelleri kazmaya mecbur kalmistir.®” Abluka ve israil
tarafindan Grunlerin dolasimmin engellenmesi, Gazze Seridi’nde halkin temel tlketim
maddelerini karaborsa yoluyla temin etmesine neden olmustur. Bu da karaborsa
piyasasini tesvik etmistir. Gazze-Misir sinir1 boyunca agilan tuneller, Gazze ekonomisi
ve halk: igin yasam cizgileri haline gelmistir. Ote yandan yakit, benzin ve dizel gibi

tilketim maddelerine duyulan ihtiyac da tuneller araciligiyla saglanmustir.*®® Tuneller

18 Masir Giivenlik Giigleri Gazze Siirinda 7 Tiinel Daha Buldu, Anadolu Ajans: (A.A), 09.12.2010
187 Dalar, 2009, s.14.
188 Gold Stone Raporu, 2010, 5.98.
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araciligryla yapilan kagakgiligin sektore donustligli Refah'ta, isin mali boyutu yillik 200
milyon dolara ulagsmustir. Ttneller, Refah'in iki tarafinda ortaklasa calisan Filistinli ve
Misirl sahiplerine blylk karlar saglamigtir. 2009 Temmuz ay: itibariyle ticari olarak

calistirilan tiinellerin sayis1 800'e ulagmustir.*®

2007 verilerine gore tunel sayis1 1500 dolayindadir. Tunel sektériinde yaklasik
15 bin Kisi calismaktadir. Tlnellerin en kisasi, agildig: yere gore 250 metre, en uzunu
1.5 kilometreyi bulmaktadir. Uzun tlnellerde mal gecisini saglamak igin en az 15-20
kisi istihdam edilmektedir. Son birka¢ yildir bu is yasal olarak yapilmaktadir. Tinel
acmak isteyen kisi Refah Belediyesine 2800 dolar verip ruhsat almaktadir. Belediye, bu
ruhsat karsihiginda ttinele elektrik hatti gekmektedir. Tlinellere ayrica, igerideki havay:
saglamak icin kompresorlerle hava verilmektedir. Tinellerden pek cok esya, canh

hayvan, tekstil, mobilya, jenerator ve diger her tirlii mal getirilmektedir.*®

Tunel isinde ¢alisan Muhammed Sair'e gore, eskiden tinellerin daha az oldugu
donemde, tlnel isi ok daha fazla kar getirmektedir. Silah ticaretinin de yapildig: tunel
isinde saatte 40 bin dolar kazanilmaktadir. Ancak zamanla silah ticareti tamamen 6zel
sektorden cekilmistir ve parasi olan herkes tiinel agmaya baslamistir. Bu da kazancin
dismesine sebep olmustur. Bir tlnel sahibi ayda 40 bin dolara kadar kazanmaktadir.
Tunel isinde calisanin 6lmesi durumunda, tlnel sahibi ailesine 40 bin dolar ‘hayat
sigortas” 6demektedir. Bu durum Hamas hikuimeti ile tlnel isi yapanlar arasinda sozli
bir anlasmaya baglanmistir. Tunel isine girenler dogrudan bu hikmu de kabul
etmektedir. Tunelde ¢alisan bir isgi ise isin mahiyetine gore, saatte 100 dolar kadar
kazanabilmektedir. Refah'ta tunellerden giren mallarin  bir bolumi dogrudan
kamyonlara yuklenip Gazze Seridi'nin diger bolgelerine gonderilmeketdir. Bir bolimu
de yine Refah'ta, tlinellerden birka¢ kilometre Otede, halkin ‘Port Said’ adini verdigi

1

pazarda satilmaktadir.’® Tinellerden sadece silah ve nakit para kacakcilig:

1% jerusalem Post: Amerikalh Mihendislere Gore, Hamas Gazze'de 60 Metre Derinlikte Tiinel Kaziyor,
Anadolu Ajans (A.A), 03.07.2009

1% Gazze'de Tiinel Sektdrii islemeye Devam Ediyor, Anadolu Ajansi (A.A), 31.01.2009

91 Gazze'de Tuinel Sektorii islemeye Devam Ediyor, A.A, 31.01.2009
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yapilmamaktadir. Tuneller uyusturucu, yiyecek, ilag ve sigara kacakciligi igin de

kullanilmaktadr.%?

Gelinen noktada durum 6yle bir hal almistir ki, Gazze Seridi’ndeki ekonomik
hayatin %90’1 tiineller vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Misir ile Israil’i ayiran smirda
yaklasik 13-15 metre derinliginde ve 300-600 metre uzunlugunda ttneller
bulunmaktadir. Bu ttnellerin her biri 50 ila 90 bin dolar maliyet gerektirmektedir.
Genisligi 0.7-1.2 metre, yuksekligi 1.2-1.5 metre arasinda degisen bu ttinellerin ¢cogu
Israil’in Gazze’ye yaptig1 saldirilardan zarar gormistir. israilli yetkililere gore bu
tinellerin cogu Misir’dan Gazze’ye silah kagirmak icin kazilmustir. Israil ordusu ise
bunlar1 tespit ve imha etmede yeni teknolojiler aramasina ragmen yetersiz

198 fsrail'de yayimlanan Jerusalem Post gazetesinin haberine gére, Misir

kalmaktadir.
ordusunda damsmanhik yapan Amerikalh miihendisler, Hamasin israil ordusu
tarafindan fark edilip yikilmasini 6nlemek amaciyla 60 metre derinlikte tinel

kazdiklarini israil tarafina bildirmislerdir.**

Daha once de belirttigimiz Gzere Israil hukimeti, ablukaya gerekge olarak,
Hamas’in guvenligi tehdit eden saldirilarii gostermektedir. Yardim filolarindaki kanl
operasyonun ardindan israil halkina seslendigi konusmasinda Netanyahu, "Nigin
Gazze'de abluka var?" sorusuna Hamas iktidar: altindaki Gazze'nin strekli silahlanmasi
olarak cevap vermistir. Netanyahu, Dokme Kursun Operasyonu baslayincaya kadar,
sadece Gazze cevresindeki Shederot, Askelon gibi smir sehirlerini vurabilecek
gelismislikte silahlara sahip olan Hamas iktidarinin, aradan gecen zaman iginde
Asdod'a, Tel Aviv'e, hatta Herzliya'ya ulasabilecek menzilde fiizelere sahip oldugunu
sOylemistir. Netanyahu, butin bu fuzelerin Misir smirindaki tunellerden temin
edildigine dikkat cekerek, “Gazze ablukasmi kaldirmak ve yardim altinda gelecek olan

gemileri kontrol etmeden Gazze'ye sokabilmek bdlgeye girebilecek olan yizlerce silah

192 Gazze Seridi ile Misir Arasinda 150 Tunel, Anadolu Ajans: (A.A), 20.11.2007

193 Dalar, 2009, s.15.

1% Amerikalh Mihendislere Gére Hamas Gazze'de 60 Metre Derinlikte Tiinel Kaziyor, Anadolu Ajansi (A.A),
03.07.2009
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dolu gemiye yol vermek demektir. Bu nedenle, Gazze abluka altinda kalmak

zorundadir" demistir.'*®

1.2.7. 2009 Gazze Savas1 / Dokme Kursun Operasyonu

27 Aralik 2008°den 18 Ocak 2009’a Gazze, D6kme Kursun Operasyonu’yla
israil askerlerinin yikic1 saldirisina maruz kaldi.*®® 27 Aralik’ta yogun bir hava saldiris:
ile baglayan Gazze Savasi’nda israil, éncelikli olarak; Hamas’in lider kadrosu’nu,
Hamas’in denetimindeki askeri birimleri, sosyal tesisleri, okullari, hastaneleri ve
yerlesim birimlerini hedef almistir. Havadan ve karadan 22 gin boyunca sirdurilen
Dokme Kursun Operasyonu, 18 Ocak 2009°da sona ermistir. Harekat stresince 412’si
cocuk olmak Uzere 1300 kisi yasammi yitirmistir. Ayrica 1855’1 ¢ocuk toplam 5450
Kisi de yaralanmistir. Buldozerlerin de kullanildig: Israil saldirilar: sirasinda, 20.614
yerlesim birimi kullanilamaz hale gelmistir. 25 okul, 10 su deposu, 10 elektrik santrali

yakilmis; ekili tarim alanlarinin %80’i tahrip edilmistir.*®’

Israil’in Gazze saldiris1 swasinda, Bati Seria’daki hareket kisitlamalar: da
sikilastirilmistar. Israil, birkag giin boyunca Bat1 Seria’yr kapatmistir. Ayrica operasyon
stiresince Bati1 Seria’da Dogu Kudls de dahil olmak (zere kontrol noktas: sayisi
artirllmigtir. Ocak 2009°da, Bati Seria’da Duvar ile Yesil Cizgi arasindaki bazi1 bolgeler

‘kapal: askeri alan’ ilan edilmistir.*®®

Dokme Kursun Operasyonu’ndan beri Gazze’ye herhangi bir sebep igin
girmesine izin verilen yap1 malzemesi dolu kamyon sayis: sadece 41°dir. Smirlar Israil
tarafindan kontrol edilmektedir ve Gazze’ye nelerin girip, nelerin giremeyecegine de

Israil karar vermektedir. Ambargonun bir sonucu olarak, Gazze’ye giren mallarin

% Netanyahu, Yarcim Gemilerine Operasyonu ve Gazze've Ablukayr Savundu, Anadolu Ajansi (A.A),
02.06.2010

1% AMNESTY, 2010, http://www.amnesty.org, Erisim: 27.12.2010

97 Ayhan, 2009, 5.127-129.

1% Gold Stone Raporu, 2010, 5.29.
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sadece oram degil, cesitliligi de buyik olctide azalmistir. Oyle ki Israil yalniz 35 gesit

iirliniin Gazze’ye girmesine izin vermektedir.'*°

Insaat sektdriine yonelik de kasith bir stratejik bir saldir1 sozkonusudur. Beton
fabrikalar: tamamen ve sistematik bir sekilde yikilmistir. Uretim kapasitesinin %85’ine
denk gelen 27 beton fabrikasinin 19°u yok edilmistir. Mal tedariki tamamen israil
tarafindan kontrol edilmektedir. Beton Uretme ve piyasaya surme, temel barinma
ihtiyacinin giderilmesi igin de dnem arz etmektedir. Agir hasara ugramis binalarin i¢
piyasada uretilen beton olmaksizin tamir edilebilmesi imkansizdir. Beton girisine izin
verilse de bu, betonu iiretmekten cok daha pahaliya mal olmaktadir.’®® Dékme Kursun
Operasyonu’nun sivil altyap: tzerinde korkung etkileri oldugunu belirten uluslararasi
sigorta sirketleri de dogrudan zararin 659.3 ila 891.8 milyon dolar arasinda degistigini
aciklamiglardir. AB’nin zarar1 hesaplamak tizere gonderdigi ekibe gore hasarin %84’
evlere, tarim alanlarina ve 6zel sektére aittir. Dokme Kursun Operasyonu’ndan sonra

600 bin ton moloz olustugu tahmin edilmektedir.?**

Gazze’deki operasyonlar sirasinda ve sonrasinda; israil’in istimlak faaliyetleri,
ev yikimlar: ve Bati Seria’daki dogal kaynaklarin somiristndeki artig Bati1 Seria’daki
denetimi de derinlestirtirmistir. Israil iskan ve Planlama Bakanhg:, Bat1 Seria’da 73.000
yerlesimci evinin daha yapilmasmi planlamaktadir. Bu evlerin 15.000’inin yapimina
zaten onay verilmis olup tim planlar gerceklestigi taktirde isgal altindaki Filistin

topraklarinda yerlesimci sayisi iki katina ¢ikacaktir.?*2

Ote yandan Gazze Seridi’nde 15 binden fazla evde hasar olusmustur. 100 bin
Filistinli, catigmalar devam ederken evlerini terk etmistir. BM’nin tahminlerine gore
2.870 evin ciddi tamirata ihtiyact bulunmaktadir. Ayrica 3.450 evin de yeniden

yapilmas: gerekmektedir. Gazze’ye resmi yollarla girmesi kisitlanmis ya da girmesine

1% Coken Gazze: Ddkme Kursun Operasyonu’nun Bir Yil Sonrasi, 2009, s.4-6.

20 Gold Stone Raporu, 2010, 5.275.
201 Cken Gazze: D6kme Kursun Operasyonu’nun Bir Y1l Sonrasi, 2009, 5.9
22 Gold Stone Raporu, 2010, .29
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cok az miktarlarda izin verilen temel ingsaat malzemeleri arasinda ise; ¢cimento, cam,
celik, tahta, plastik boru, metal boru, giglendirilmis metal malzeme, micir, tahta

elektrik direkleri, boya, kaps, jeneratér ve yiiksek voltaj kablolar: yer almaktadir.?%®

Israil askeri operasyonlar: sirasinda ise 40.000 Kisinin issiz kalmasina mal olan
324 fabrika yikilmigtir. Filistin Sanayi Federasyonu’nun hazirladig: rapora gore; Gazze
sehrinde 200, kuzey Gazze’de 101 ve glineyde 20 isyeri ve fabrika yok edilmistir.
Hasar goren toplam 324 yerleskenin %30’u metal ve muhendislik, %20’sinden fazlas:
insaat, %16°s1 da mobilya sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ciddi kayip veren diger
sektorlerse; aluminyum, yiyecek, tekstil, kimyasal ve kozmetik Uriinleri, plastik, kagit,
karton ve el Urinleridir. Federasyona gore bunlarin yarisindan fazlas: imha edilmistir.
So6zkonusu raporda Gazze’nin en kritik ve en fazla yatirim yapilmasini gerektiren
endustrilerinin operasyonlarda agir yara aldig: belirtilmistir. israil Kuvvetlerince isabet
alan 324 vyerleskenin 11’1 ise yemek endstrisiyle baglantili olup buradaki kayip
endustri sektorindeki toplam kaybin yaklasik Ggte birine, yani 37 milyon dolara, denk
gelmektedir. Saldirida zarar goren isyerlerinin 69’u ise insaat sektoriindendi ve bu da
toplam hasarin yaklasik %30°unu teskil etmektedir. 324 yerleskeye yapilan saldirilar

sonucu ortaya ¢ikan hasarin %50’sini ise makine giderleri olusturmaktadar.®*

Saldirilardan sonraki ilk t¢ ay icinde Gazze Seridi’ndeki issizlik is gictnin
%40’ m1 yani 140 bin insan1 etkilemistir. Isler bilyiik bir hizla azalrken, gelirler
dismeye, fiyatlar da yukselmeye baslamistir. Mayis 2008°de yapilan bir arastirmaya
gore, Gazze’de yasayan ailelerin %70’i glinde 1 dolarin altinda kazanarak yasamak
zorunda kalmistir. DOkme Kursun Operasyonu 6ncesinde 40 binden fazla insan, yani is
glcuniin %13’i, tarim sektorinde calismaktaydi. Askeri operasyonlar tarim sektorintin
ciddi sekilde zarar gormesine sebep olmustur. Zeytin, hurma ve diger tarimsal degeri

olan agaclarin bulundugu alanlarin %17.5’i ve tarlalarin %9.2’si hasar goérmustur.

203 Cken Gazze: D6kme Kursun Operasyonu’nun Bir Yil Sonrasi, 2009, 5.9-10

24 Gold Stone Raporu, 2010, 5.275.
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Ciftlik alanlar1 da, israil askerleri tarafindan, operasyon sirasinda yol olarak

kullanildigindan hasar gérmiistiir.?®

Saldiri, enerji altyapisina da agir hasar vermistir. Gazze Seridi’ndeki bazi
bolgeler haftada birkag saat elektriksiz kalmistir. Bircok ev, Ozellikle su pompalarina
bagimli olanlar, haftada yalnizca birkag saat elektrik alabilmistir. Gidip gelen elektrik,
hastanelerde tibbi cihazlara hasar verirken doktorlarin mudahalelerini de bozmustur.
Oteyandan atik su aritma tesislerindeki faaliyet azaltilmis, artan miktardaki
aritilamayan atik su denize dokiilerek kamu saghgini riske atmistir.?® Ayrica Gazze’de
yasayan 1 milyon insan saldir1 sirasinda elektrikle dagitilan su sisteminin ¢alismamasi
nedeniyle susuz kalmis, kanalizasyon sokaklardan akmistir. Gazze nifusunun %901
ginde dort ila sekiz saat elektriksiz kalmistir. Nifusun geri kalani ise gin boyu

elektriksiz kalmustir.?%’

Elektrigin %51°i Israil’den, %7’si Misir’dan satin alinmaktaydi. %34°U ise
Gazze elektrik santrallerinde tretilmekteldi. Israil’in endistriyel yakita getirdigi ilave
kisitlamalar Gazze santralinin Uretimini daha da azaltmistir. Yakit kitligi santralin
islevinin bozulmasina neden olurken, yedek parca ve bakim eksikligi de santrale uzun

vade de zarar vermistir.?®

Operasyonlar sirasinda ayrica 30 kilometreden fazla su kanali yikilmis ya da
zarar gormuistdr. 11 kuyu zarar gorirken 6 binden fazla ¢at1 deposu ve 840 ev baglantisi
imha edilmistir. Catismanin yogun oldugu dénemde, Gazze Seridi’nin ana su depolar:
bomba ve mermilerle yok edilmistir. Sadece su depolarini tamir etmek igin ihtiyac

duyulan ¢imento miktar1 1.250 tondur. Onbinlerce insan temiz su igin yardim

205 Cken Gazze: D6kme Kursun Operasyonu’nun Bir Yil Sonrasi, 2009, s5.11-12.

26 Gold Stone Raporu, 2010:5.337.
27 Cken Gazze: D6kme Kursun Operasyonu’nun Bir Yil Sonrasi, 2009, 5.13.
28 Gold Stone Raporu, 2010, s.337.
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kuruluslarina muhta¢ olurken, ylzbinlerce insan ise kamyonlarda satilan suyu satin

almak zorunda kalmustir.2%

Askeri operasyonlar sirasinda, yaklasik 700 6zel isyeri hasar gérmus ya da yok
edilmistir. Bunun dogrudan kaybi ise 140 milyon dolar olarak tespit edilmistir. Endustri
sektorl, %61’lik kaybiyla 6zellikle insaat ve yemek alt-sektdrlerinde, en agir hasari
alan sektor olarak gozikmektedir. Ayrica meyveliklerin %17’°si ahirlarin %8.3’(,
kiimeslerin 2.6°s1, balik tretme ciftliklerinin %181, ar1 kovanlarinin %25.6°s1, agik

alanlarin 969.2’si ve sualt: kuyularmin %13’ de srail tarafindan yok edilmistir.?*°

Israil saldirilarindan Gazze’deki saghk sektorii de olumsuz yonde
etkilenmistir. Dinya Saglik Orgiiti (WHO), Gazze’deki 122 saghk kurulusunun
%48’inin saldirt sirasinda yikildigmi agiklamistir. Saglik hizmetlerini Gazze disinda
almaya ¢abalayan insanlar da yine ambargonun kurbani olmuslardir. 2009°da Ocak’tan
Temmuz’a kadar gegen slrede tibbi yardim talep eden hastalarin %51’inin Erez
gecisini kullanmasina izin verilmistir. Basvuru yapan hastalarin tcte birine ge¢ cevap
verilmistir. Bu hastalar Gazze’den zamaninda ¢ikamadiklar1 igin en az bir randevularini
kacirmiglardir. Bagvurularin %73’0 bir haftadan fazla gecikmeye tabi tutulmustur. Mart

ve Nisan aylarinda 10 hasta hayatmn kaybetmistir.?**

29 Cgken Gazze: D6kme Kursun Operasyonu’nun Bir Yil Sonrasi, 2009, 5.13.

219 Gold Stone Raporu, 2010, 5.339-340.
21 Cken Gazze: Dékme Kursun Operasyonu’nun Bir Yil Sonrasi, 2009, s.15.
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IKIiNCI BOLUM

2. ISRAIL’IN TECRIT/SOYUTLAMA POLITIKALARI

2.1. TECRIT/SOYUTLAMA GEREKCELERI

Israil, tim yasam alanlarinda gvenligi ilk siraya yerlestirmektedir. Her
stratejiyi ve plan1 glvenlik faktorine atifta bulunarak uygulamaya koymaktadir.
Tarihsel gegmisi nedeniyle her dogan Israillinin yasamakta oldugu givenlik kaygist,
Israil toplumunun gelecekle ilgili umutlar1 Gzerinde olumsuz bir tablo ortaya

¢ikarmaktadir.*2

Israil, guivenlik engelleri silahl: ve bombah saldirilar, intihar saldirilar: ile silah
ve patlayicilarin Israil’e sokulmas: gibi nedenlerle uygulanmistir. Bu kapsamda; bir
yandan Israil’e yonelik teror eylemleri ve silah sevki engellenmeye calisilirken bir
yandan da Bat:1 Seria’dan Israil’e kontrolsiiz yaya, ara¢ ve yik gegislerine kisitlar

getirilmistir.?*

Israil devleti kurulduktan sonra da devam eden savas durumu, israil’in
guvensizlik algismi tetiklemis, milli guvenlik konusu siyasi olaylara hakim olmaya
baslamistir. israil’in askeri bir toplum olarak nitelendirilmesinin ardinda, giivenlik

sorunsalmin toplum ve ordu arasindaki ayrmi bulaniklastirmas: yatmaktadir. Oyle ki,

22 7 afer Balpinar, israil’in Terdrizm Algisi ve Micadele Yéntemleri, Yiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Ortadogu Arastirmalar Enstitiisii, Istanbul, 2006, $.213.
13 Balpinar, 2008, 5.203.
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guvenlik konusu karar verme sureclerini, dolayisiyla ekonomik politikalart oldugu

kadar dis politikay: da etkilemistir.?*

Israil ve Filistin ekonomileri arasindaki istikrarli iliskinin kritik bir unsuru;
kisa vadeli givenlik kaygilar: ile glvenlik ve erisim izni arasinda dogru dengenin
kurulabilmesidir. Bu durum, orta vadede giivenligi ve refahi gelistirmek igin gereklidir.
Ancak glvenlik kisitlamalari, Filistin ekonomik faaliyetlerini ciddi bir sekilde
smirlandirmaktadir. Bununla birlikte israil hiikimeti, 2005 yilinda imzaladig1 Hareket
ve Erisim Anlasmasiyla israil’in orta vadeli giivenliginin sadece Filistin’in

kalkinmastyla giivence altina alinabilecegini kabul etmistir.*

Bununla birlikte gecis kisitlamas: da, Israil’in giivenlik ¢ikarlarmi korumak
icin mesrulastirilmistir. Bir bombalama ya da askeri saldiridan sonra ve her buyuk
Yahudi bayramindan once, Israil ordusu kontrol noktalarini gecislere kapatmstir. 3

milyon Filistinlinin hareket serbestligi reddedilmistir.?*°

I1.intifada intihar saldirilarmin sayilarmin azalmasmin altinda yatan neden ise,
duvarin insas: ya da yollarin abluka altina ahnmas: degil, Filistin kentlerindeki Israil
birliklerinin sayilarinin giderek artirilmasidir. intihar saldirilarinin azalmasi ile israil
ekonomisi durgunluk sirecinden ¢ikmig, 2000 yilindan beri Ulkeyi ziyaret etmeyen
turistlerin sayis1 giderek artmis ve Ulkede gerceklestirilen yabanci yatirimlar yeniden

canlanmistir.?*’

Israil Giivenlik Kurumu, tecridin asir1 saldirilar1 durdurmada smirh bir isleve
sahip oldugunu bildirirken Israil Hikumeti, tecridin bir givenlik énlemi oldugunu

resmen dogrulamaktadir. Tecritin varligini strdurmesinin en az iki nedeni

24 Tugge Ersoy Oztiirk, Musir Krizi’nin israil’e Yansimalari, TASAM,
http://www.tasam.org/index.php?altid=3393, Erisim: 15.12.2010

215 Acar, 2006, 5.37

216 pacheco, 2002, 5.325.

27 pappe, 2007, 5.416.
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bulunmaktadir. Birincisi israil halk: icin onemli bir psikolojik isleve sahiptir. ikincisi
ise Filistinli yetkilileri uzun vadeli siyasal ¢cozimler yerine kisa vadeli ekonomik

iyilestirmeleri kabul etmeye zorlayan siyasal bir silah olarak kullaniimasidir.?*®

Terdrizmle savasma gerekgesiyle Bati Seria ve Gazze’ye yapilan saldirilar
sadece sivil ve askeri Israil yoneticilerin keyfi kararlarina bagl tutulmustur. Bu
politika, Filistinlilere gonderilen uluslararas: yardimin buytk boélimanin yerine
ulasmasini engellerken, kurumlarin reforma gitme yonindeki tim cabalarin1 da bosa

cikarmigtir.?*®

Israil icin 6nemli olan Filistin Yonetimi’nde Israil’in giivenlik kaygilarini
gozeten bir yonetimin olmasi ve Israil’in givenligi icin Filistin yonetiminin gerekli
tedbirleri  almasidir. Bu tedbirler; smirlarin  kontroli, silahli  gruplarin
silahsizlandirilmas:  ve etkili polisiye yontemlerle Israil’e yonelik saldirilarin

220 Oysaki israil’e gore Filistin Otoritesi, Oslo Anlagmas: hiikiimlerine

durdurulmasidir.
sadik kalmamis, artan teror saldirilarina yeterli ilgiyi gostermemistir. Bunun sonucu
olarak da israil, givenlik engellerini terorle miicadele araci olarak benimsemistir.
Dolayisiyla Filistin Otoritesi, israil’e degil terére destek verdigi icin alinan gtvenlik

tedbirlerinin de sorumlusudur.??

Ote yandan Oslo anlasmasiyla Bat1 Seria topraklari, tizerinde miizakerelerde
bulunulacak Uc¢ ayr:1 kategoriye ayrilmistir. Bunlardan A bdlgesi, glvenlik ve sivil
meselelerin Filistin Ozerk Yo6netimi’ne tamamen devredildigi topraklardir (ki, 2001°de

tim Bat1 Seria ve Gazze’nin %17.2’sidir). B Bolgesi, Israil’in guivenlik ve Filistin’in

18 Roy, 2002, 5.158.

9 Bishara, 2003, 5.129.
20pras, Ocak 2009, s.19.
22 Balpinar, 2006, 5.204.
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sivil meselelerini kontrol ettigi alan (2001’de %23.8), C bolgesi ise, askeri ve sivil

denetimin israil’de oldugu, miizakere konusu %59’luk bir alandir.?

19 Ekim 2010 tarihinde Kudis'te diizenlenen ‘Camp David 2000'den Bugiine
Israil-Filistin Baris Goriismeleri: Alinan Dersler ve Gorlsler’ baslikli bir panelde
konusan Peres Center for Peace Genel Direktori Ron Pundak, Filistin tarafinin
hatasmin terorist faaliyetler oldugunu ifade etmistir. Pundak, bu durumun siddet
konusunda paranoyas: olan israil halkina olumsuz mesajlar verdigini dile getirmistir.
S6zkonusu panelde israil Milli Giivenlik Kurulu Eski Bagkan Vekili Itamar Yaar ise,
Israil'in giivenlik algilamasinin savunma ve bolgesel bir yaklasimi icerdigini belirtti.
Yaar, 2000 yilinda Israil gtivenlik uzmanlar: tilkede uluslararas: giiglerin varligini kabul
etmezken, simdi iki devletli ¢g6ztime dogru, belli baz1 bolgelerin tGglinct bir uluslararasi
gic tarafindan kontrol edilmesinin kabul edildigini ifade etti. Yaar, bu olumlu
gelismenin aksine, Filistin Otoritelerinin glvenlik dizenlemelerini uygulamaktaki
kapasitelerinin kotulestigini, Gazze'deki durumun da buna bir 6rnek oldugunu

aktard:.??®

Bat1 Seriali yatrimcilarin - dinyaya acilmak igin ise iki segenegi
bulunmaktadr. Birincisi Israil, ikincisi de Urdiin’uin liman ya da havalimanlaridir. srail
uzunca Yyillar Filistin’in ticaret partneri olmaya devam edecek ancak; Filistinliler

ekonomilerinin bilylimeleri icin diinyaya acilmak zorundadrlar.?*

Israil ve Filistin ekonomileri arasinda istikrarli bir iliskinin kritik bir unsuru
da, kisa vadeli guvenlik kaygilar: ile glivenlik ve erisim izni arasinda dogru dengenin
kurulabilmesidir. Bu durum, orta vadede hem gulvenligi hem de refahi gelistirmek icin
gereklidir. Israil’in karsilastig: tehdit gercektir ve kisitlamalar, hedeflenen bir dizi

terorist saldirilari basarili bir sekilde Onlemistir. Bu, BM Givenlik Koordinatori

222 pacheco, 2002, s.314.

3 Selen Tankus Karem, Kudiisteki Camp David’den Bugiine Barns Miizakereleri Toplantisindan Notlar ve
Gozlemler, ORSAM, Ekim 2010, http://www.orsam.org.tr, Erisim; 05.01.2011

224 palestinian Economic Prospects: Aid, Access and Reform, 2008, s.41.
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General Dayton’un da destegi ile Filistin’in blylk ama zayif bir sekilde organize edilen
guvenlik guclerinin 1slah edilmesi ihtiyacin1 vurgular. Guvenlik hizmetlerindeki
reformla onlar fiziksel givenligi saglayabilir ve yerel ceteleri ve milisleri kontrol
edebilir. Ancak glvenlik kisitlamalari, Filistin ekonomik faaliyetlerini ciddi bir sekilde
smirlandirmaktadir.  Asirt  ugta olanlarin  hedeflenmesine ragmen onlar 1limh
Filistinlilerin gogunlugunu esit olarak etkilemektedir. israil hukiimeti, 2005 yilinda
imzaladig1 Hareket ve Erisim Anlasmasiyla israil’in orta vadeli giivenliginin sadece

Filistin’in kalkinmasiyla, refahiyla giivence altina alinabilecegini kabul etmistir.?®

2.2. ISTIMLAK, YERLESIM VE IMAR POLITIKALARI

Toprak, Israil ve Filistin arasindaki ¢atismanin merkezidir ve Israil devletinin,
Yahudi yerlesimleri olusturma politikasi 40 kisur yildir devam etmektedir. Filistin ve
Israil arasindaki toprak problemi 1948, 1967 savaslar1 ve 1.-Il. Intifadalar’la doruga
ulasmustir.??® Ozellikle 1967 isgalinin ardindan Bat: Seria ve Gazze’deki demografik
yap1 hizla degismeye baslamis, donemin Isci Partisi liderliginde kurulan hiikiimet, isgal
altindaki topraklar: israil’le birlestirmek icin harekete gecmistir. Bu maksatla Dogu
Kudus ilhak edilmis, Golan Tepeleri ve Bati Seria’daki Kfar Etzion’da bir Yahudi
yerlesim birimi kurulmustur. Yar: askeri merkez olan bu yerlesimler sonradan sivil bir
gorunum kazanmistir. Daha ¢ok sinir bdlgelerinde kurulan bu Yahudi yerlesimleri
komsu ulkelerden gelebilecek saldirilara karsi bir nevi karakol, tampon bdlge gorevi

gormiistir.2%’

1991°de Madrid Konferans: sirasinda israil ve Filistin arasindaki gatismayi

cozmek i ¢in ‘baris igin toprak’ formilii benimsenmistir. israil, Yahudi yerleskelerini

225 Balls, Cunliffe, 2007, s.32.
226 |_and and the Israeli Palestinian Confilict, Applied Research Institute — Jerusalem, 2007, s.1.
221 yagsar, Ozcan ve Kor, 2009, 5.174-175
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genisletmek igin, Filistin Uzerindeki toprak politikasini toprak istimlaki Gzerinde
yogunlasmustir. Israil’in isgal politikalar1 sonucu Filistin topragmm1 ve dogal

kaynaklarni ele gecirmesi, Filistini israil’e bagh bir ekonomi haline gelmistir.?®

Israil ve Filistinliler arasinda 1993 Oslo Baris siirecinden itibaren yapila gelen
anlagsmalar ise; yerlesimlerin genisletilmesi ya da yapimmi konusunda her hangi bir
yasaklayici madde icermemektedir. Anlasmalarda getirilen tek smirlama, Israil ve
Filistin tarafinin nihai stati gorismeleri 6ncesinde, Bati1 Seria ve Gazze Seridi’nin
statistinu degistirmeye yonelik girisimlerden kaginmasi yonindedir. Bu cergevede
yansitilan goris, Israilli yerlesimcilerin cogunun bulunduklar: yerde kalmas: gerektigi

seklindedir.?®

Oslo gorusmeleri ile baslayan ve bir dizi anlasma ile devam eden baris streci,
Yahudi yerlesimlerin yavaslatilmas: konusunda olumlu adimlar atmak bir yana, aksine
yeni yerlesimlerin insasina sahne olmustur.?®® 1993 ve 2000 yillarini kapsayan Oslo
Baris Sureci boyunca, Bati Seria ve Gazze’deki Yahudi yerlesimcilerin sayis1 %50°nin
lizerinde bir artis kaydetmistir.?** 1992°de 100.000 olan Yahudi yerlesimci sayisi baris
strecinin sona erdigi 2000 yilinda iki kat artarak 200.000’e yukselmistir. Ayrica yine
bu donemde isgal altindaki bdlgelerde 30 yeni yerlesim bolgesi ve 18.330°dan fazla
yeni konut insa edilmistir. BOylece sdzkonusu yeni yerlesim bdlgelerini ve yerlesimleri
birbirine baglayan yollar: insa etmek igin binlerce donimluk Filistin topragi misadere
edilmistir.?*? Bat1 Seria ve Gazze’de yerlesimlerin artmasina bagh olarak, Filistinlilerin
saldirilarina ugrayan yaklasik 380 bin Yahudi yerlesimcinin guvenligini saglamak igin
Israil, burada yasayan 3.5 milyon Filistinliyi belli bélgelere hapsetmistir. Bolge
kapatma, sokaga cikma yasag: gibi cesitli hareket kisitlamalar: getirmistir.”** Bu siirete

Dogu Kudus’teki Yahudi yerlesimcilerin sayist da 22 binden 170 bine yikselmis,

228 ) and and the Israeli, Palestinian Confilict, 2007, s.1.

29 pacheco, 2002, 5.307-308.

20 pr, Ali Balc, Yahudi Yerlesimleri ve Filistin Sorunu, Ortadogu Analiz Dergisi, Subat 2010, C.2, Say1 14, 5.53
2! yagar, Ozcan ve Kor, 2009, 5.176

%2 Balci, Subat 2010, 5.53

288 asar, Ozcan ve Kor, 2009, 5.176
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Filistinlilere ait 90’dan fazla ev yikilmistir. Donemin israil Devlet Baskan: Ehud Barak,
her ne kadar ABD tarafindan ¢6zim icin elinden geleni yapiyor gibi lanse edilse de,

ashinda baris siirecinde yerlesim insas: icin en biyiik hamleyi yapan lider olmustur.?**

1994-2000 yillar: arasinda Israil hiikiimeti, Bat1 Seria’da Araplara ait olan,
cogu tarima elverigli ve 1 milyar dolardan fazla bir degere sahip yaklasik 140 milyon
m2’lik araziyi transit yol insa etmek ve yerlesim genisletmesi ¢alismalar: yapmak (izere
istimlak etmistir. Arafat ise, Oslo Ara Donem Anlasmasi’nin bir pargasi olarak sunulan
istimlak onerisini kabul etmistir. Israilli yetkililer de benzer sekilde, 1999°’da Barak
hikimeti kurulduktan sonra Bati Seria ve Gazze Seridi’nde 40.500.000 m2’lik Arap
topragini istimlak etmis, Israilli yerlesimcilerin kullanimina sunmustur.**®> DOP da,
Oslo 11 anlagsmasi da, Bati Seria’da Yahudi cemaatlerinin yerlesimini engelleyici ya da
smirlayic bir diizenlemeyi kapsamamaktadir. Bu durum yerleskeler sorunun nihai stati

2% Oyle ki DOP’un imzalandig; tarih

gorismelerine dek ertelenmesine neden olmustur.
olan Eylil 1993 ile Nisan 2000 tarihleri arasinda Bati Seria’daki yerlesimcilerin sayisi
%85’lik bir artis kaydetmistir. Sayica degerlendirildiginde yerlesimci sayist 100
bin’den 185 bine c¢ikarken, yerlesim vyerleri sayis1 da 30’u bulmustur. Ayrica
kamulastirilmis topraklar Gzerinde, yerlesimciler i¢in 250 millik transit yol insa
edilmistir. Filistin halkinin yasadig: yerlesim bdlgelerinin etrafindan dolanan ve onlar1
icerden keserek adaciklar halinde bélen bu yollar, Bati Seria’y1 boydan boya bir ag gibi

237 Jsrail hiikiimeti hem Israil’de hem de isgal Edilmis Bélgelerde, Filistin

sarmaktaydi.
nifusunu topragindan yoksun birakarak bu topraklari Yahudi kullanimina tahsis etmek
niyetiyle benzer politikalar izlemistir.?*® Filistin tarafi da, yerlesimler sorununu nihai
statii goriismelerine erteleyerek, Israil’in Bat: Seria topraklar: tzerinde egemenlik
iddiasinda bulunmasina imkan saglamistir. Nihai statt goriismeleri basladiginda ise,

Israil hikiimetinin en bilyiik talebi yerlesim bloklarmin Israil’e ilhaki olmustur. Basin

2 Balc1, Subat 2010, 5.53

5 Roy, 2002, 5.150.

26 pacheco, 2002, 5.318.

%7 Roy, 2002, 5.150.

238 |_and and the Israeli Palestinian Confilict, 2000, s.16.
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organlarina yansiyan bilgiye gore Filistinli miizakereciler bu yasadisi ilhaki kabul

etmeye zorlanmistir.?*®

Oslo Il Anlagmasi’nin dnemli bir 6zelligi, Bat1 Seria’nin A, B ve C olmak
tizere U farkli bolgeye ayrilmasidir. Bu anlasma ile israil, 1967 den beri isgal altinda
tuttugu topraklarda yasal kontrol hakkini kazanmistir. A bdlgesinde FY tam yetkili
iken, B bolgesinde sivil otorite FY’ne, giivenlik kontrolii de israil’e verilmistir. C
bolgesinde ise tiim yetki Israil’e birakilmustir.?*® Ote yandan B bélgesindeki toprak, su
ve benzeri konularda dizenleme vyetkisi Israil’e aittir. Filistinliler sadece A
bolgesindeki kaynaklarin tamamimni denetleyebilmektedir. Ancak Filistinlilere uygun
gorulen topraklarin biyik bolimi ekonomik agidan en kot ve verimsiz olanlardir.
Filistin’in tarimsal anlamda en verimli topraklari ise Israil’in kontrolii altina bulunan C
bolgesinde yer almaktadir.?** Bu diizenleme ayn: zamanda Bat: Seria’nin %83’{iniin
Israil’in kontroliine gecmesi anlamina gelmekteydi. Oyle ki, Oslo diizenlemeleri, Bat1
Seria’min birbirinden ayri1 227 farkh kapali bolgeye bolinmesi ile sonuclanmisti.
Ndfusun bolunmesi bir yana, Filistin’in elle tutulur bir ekonomik yapiya kavusulmasi

da béylece imkansiz hale gelmistir.?*?

Filistinli muzakereciler ise bu siirecte; Oslo anlasmasini Israil’in C
bolgesinden tamamiyla cekilmesine, milyarlarca dolarlik milk kaybinin tazminine
yogunlastirmak yerine; Israil’in C bélgesindeki yogun varligi ve yatirimlarmin, onun
egemenlik iddiasin1 mesrulastiracagi gorisunt benimsediler. Filistinli muizakereciler
Oslo 11 anlasmasinda C bolgesini israil’in ellerine birakmaya karar verdiklerinde, Bat1
Seria topraklarinin buyuk boliminin denetimini ve yerleskelerin genislemesini

durdurma imkanin: da yitirmislerdir.?*?

2% pacheco, 2002, 5.317-318.
20 Giindiiz, 2003, 5.394

1 Roy, 2002, 5.150.

22 Giinduiz, 2003, 5.394.

23 pacheco, 2002, s.314-316.
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Oteyandan Yahudi yerlesimleri ve askeri barikatlar Filistin’de yasayabilir bir
ekonomi ve politika olusturma yonindeki tum olanaklar: ortadan kaldirmistir. Kuzeyde
Nablus, Cenin ve diger kentler; merkezde Ramallah ve cevre kdyler; glineyde
Beytullahim ve Hebron; Eriha, Dogu Kudls ve Gazze seridi iyice tecrit edilmistir.
Filistin topraklarmin bu sekilde bolinip ufalanmas: bu bdélgelerin ‘gecis asamasi
sirasinda bitlnligt korunmas: gereken tek bir toprak birimi’ oldugunu vurgulayan

Oslo anlasmalarina aykir1 bir durumdur.?**

FY, toprak dizenlemesini ise Tarim Yasas: ile yapmustir. Fakat, FY’nin diger
tiim yasalar1 gibi bu yasa da yalmzca A ve B alanlarinda etkili olmustur. isgal altindaki
bélgelerde yasayan Filistinliler Israil idaresindedirler ve topraklarmi kaydettirme
haklar1 bulunmamaktadir. Israil, Filistin tlkesini kontrol altinda tutmak amaciyla;
toprak kaydi, miras durumu ve topragin bélimlenmesi gibi konular hakkinda komplike

bir askeri ve hukuki kurallar sistemi uygulamaktadir.?*®

Anlasma sartlar igerisinde, isgal altindaki bolgelerin tamaminda toprak, su,
isglicti ve sermaye gibi uretime iliskin temel kaynaklarin tamammin Israil kontroliine
birakilmas: da yer almaktadir. 2000 yili ortalarina gelindiginde, israil Gazze Seridi’nin

ylizde 20’sini ve Bat1 Seria’nin yiizde 59’unu dogrudan kontrol etmektedir.?*®

Israil isgalinin fiziksel altyapis1 Yahudi kolonileri, askeri kamplar, yangegitler
ve kontrol noktalar1 olmak tzere dort kategoriye ayrilmaktadir. Kolonilerin dogas: ve
boyutu buyuk 6lciide degiskendir. Bazist ¢ok az sayida insan barindirir bicimdeyken
bazilar1 binlerce kisinin yasadig1 kiigiik bir kent olciilerindedir. Koloniler genelde, israil
glglerinin korudugu askeri sorumluluk alanlar1 olmakla birlikte baz: durumlarda askeri
fonksiyona hizmet etmektedirler. Tamami olmamakla birlikte kolonilerin buytk

bolumi 6zellikle stratejik alanlara kurulmustur. Gazze Seridi’ndeki islevleri:

24 Bishara, 2003, 5.109.
285 and and the Israeli Palestinian Confilict, 2007, s.7.
6 Giinduiz, 2003, 5.395.
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1- Glneyde kiy1 boyunca, Israil kiy1 ve su giivenligini saglamak.
2- Misir sinirt glivenligini saglamak.

3- Gazze Seridi’ndeki iki kuzey baglant: noktasinda israil kolonileri, Gazze
Seridi’ni birbirinden ayr1 ¢ bolgeye ayirmak i¢in kullanilmaktadir.

Bat1 Seria’da yogunlasilan bolgeler ise sunlardir:

1-Filistin’in bazi taleplerini 6nlemek amaciyla demografik engeller olusturmak

icin Kudus alani,

2-1967 smirlarina doniisti imkansiz hale getirmek ve su kaynaklarini kontrol

altinda tutmak niyetiyle Bat1 Seria’nin bati kiyis1 boyunca uzanan alan,

3-Tarim kaynag: ve Israil’in guivenligi icin 6nemli olan Urdiin Vadisi.

Koloniler gibi askeri kamplar da Filistin yurdunun her yanina yayilmistir.
Fakat Ozellikle stratejik alanlarda yogunlasmiglardir. Askeri kamplarin biyuk
cogunlugu Urdiin Vadisi’nde toplanmistir. Bunun nedeni israil’in ‘dogu giivenlik alanr’

planlaridir.?’

Israil’in yerlesim girisimi, genis alanlar1 kapsayan topraklarin haczedilmesiyle
birlikte gelismekteydi. Bu sireg, kamplar: ve tesisleri igin arazi arayisi i¢inde olan ordu
tarafindan baslatilmistir. Ancak daha sonra bu topraklar yerlesmecilere tahsis edilmistir.
Israil, 1967°ye kadar %28’i Bat1 Seria’da yer alan 1.5 milyon doniim topraga el
koymustur. 2000 yilina gelindiginde bu oran %42’ye ulagmustir.?*®

Israil 1967°de Filistin yurdunu ele gecirdiginde, bolgeleri yonetmesi icin bir
Sivil  Yonetim (Askeri Huikimet) kurmustur. Askeri hikumetin ilk Askeri
Diizenleme’si (AD) zaten ydurirlikte olan mevcut yasalarin gecerliligini belirlemistir.
Askeri Hikimet tim idari, yonetimsel ve yargisal otoriteyi elinde bulundurmaktadir.

1969°da Sivil YoOnetim, AD’nin 321. maddesini yayinlamistir. Bu madde orduya,

247 and and the Israeli Palestinian Confilict, 2007, s.9.
8 pappe, 2007, 5.284.
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topraga kamu hizmeti adina kanunen el koyma yetkisi vermekteydi. Fakat sunun altini
cizmek gerekir ki Israil terminolojisinde ‘kamu’ kelimesi “Yahudiler igin’ anlamina
gelmektedir. Boylece yangecitler asir1 yaygin hale gelmistir. Bu ve benzer AD
maddeleri, son 35 yil dahilinde israil sémiirge projesi icin Filistin topragmin istimlakini
kolaylastirmistir.?*

Filistin bolgelerindeki Yahudi yerleskelerinin ciddi birer soruna dénusmesi ise
1970°li yillarin sonuna denk dismektedir.®® 1970’lerde israil Yiiksek Adalet
Mahkemesi, kolonilerin olusturulmasimnin guvenlik ihtiyacindan kaynaklandigini ve bu
kolonilerin gegici olacaklarini onaylamistir. Koloniler, Filistin toplulugunun karsilastigi
yasal zorluklarla karsilasmamaktadirlar. Somirgeciler Sivil israil yasalarina gore
yonetilmektedirler ve tamamen farkli uygulamalara tabii tutulmaktadirlar. Israil
siklikla, genis alanlar1 Yahudi kontroli altinda tutmak amaciyla, yerel kurullar
olusturarak Filistinli Arap yerleskelerinin yetki alanlarini kisitlamistir. Ayrica Israil’in
alan faaliyetlerinden dolayi, Filistinli Arap topluluklarin topraga yayilmalarmin 6ntine
gecilmistir. Bir diger yontem ise zorunlu tahliyedir. Yani Yahudi topluluklarindaki
yasadis1 yerleskelere musamaha gosterilirken, Arap topluluklarinda agir cezalara neden

olmustur.?**

Israil’in yerlesim politikalarinda sergilenen tavir Likud yonetimi sirasinda
yerini ekonomik kaygilardan ¢ok siyasi kaygilara birakmistir. Bati Seria’nin hayati
onem tasiyan bélgelerinin Israil’in bilyiik kentlerine organik olarak baglanmas: igin
biiylik merkezler olusturulmas: planlanmistir. Oyleki islevsel otoyollarla birbirine
baglanmis Arap kent ve koylerinin; koguskent niteligindeki buytk Yahudi banliydlerin,
yerlesim merkezlerinin ve askeri kamplarin cevreledigi gettolara donusturilmesi
amaclanmistir. Ozellikle Netanyahu doneminde uygulamaya konulan Har Homa

Projesiyle; Dogu Kudus’teki radikal Yahudilerin nifusunun arttirilmas: ve Dogu Kudiis

29 ) and and the Israeli Palestinian Confilict, 2007, s.13-14
20 Balc1, Subat 2010, 5.53
21| and and the Israeli Palestinian Confilict, 2007, s.14-16
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ile Bat1 Seria arasindaki baglanti kesilerek Filistinlilerin Kudis tzerindeki hayallerinin

sona erdirilmesi hedeflenmistir.?>?

1977 israil segimlerini Likud partisinin kazanmasindan sonra Bati Seria ve
Gazze Seridi’nin isgal altindaki bolgelerinde yerlesimlerin insasi ¢arpici bir sekilde
artmus, Filistin topraklarinin istimlaki ile yerlesimlerin kurulmas: artan bir hizla devam

23 jsci Partisi doneminde de yerlesimlere verilen izinlerin gerekcelerinde

etmistir.
guvenlik unsuru 6n planda tutulmustur. Buna karsin Likud, yerlesimlerin 6zellikle

tarihsel bolgeler olarak kabul edilen bélgelerde insa edilmelerini tercih etmistir.?*

Ayrica Filistin kasaba ve sehirlerinin aralarina yerlesim bdlgeleri konularak bir
taraftan muhtemel bir Filistin devletinin kurulma imkanmin ortadan kaldirilmasi bir
taraftan da Filistinli nifusun ¢ogunlugunun yasadig1 Bat1 Seria’da beliren demografik
tehdidin Onlne gecilmesi hedeflenmistir. Ayrica bolgedeki ucuz isglict ve dogal
kaynaklarin Israil ekonomisinin kullanimina agilmas: da planlanmustir. Yerlesimlerin
hepsi tarimsal veya ekonomik verimlilik Gzerine kurulmamistir. Tel Aviv, Hayfa ve
Bati Kudis gibi buytyen sehir merkezlerinin uzantisi birer uydu kentler olarak
distinilmislerdir.®> Nihayetinde Likud ydnetimi, 1977-1981 yillar: arasinda isgal
altindaki bolgelerdeki yerlesimcilerin sayisin1 5.000°den 18.500’e ¢ikartmis, kendinden
onceki isci Partisi’nin yerlesim insasina sinirlama koydugu Arap niifusun yogunlukta

oldugu bolgelerde, 20°den fazla yerlesim bdlgesi insa etmistir.?®

Oslo 1l gorismeleri kapsaminda Israil hikimeti, ordunun yeniden sevkini
kolaylastirmak icin birkac yol yapmay: 6nermistir. Filistin Ozerk Yonetimi de, yol
planlarinin haritalarimi siki bir incelemeye tabi tutmaksizin, bu Oneriyi kabul etmistir.
Plana goOre yerlesimciler igcin 400 kilometrelik alternatif otobanin tamamlanmasi

ongorulmektedir. Bunun igin genis Filistin topraklarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak

%2 yagsar, Ozcan ve Kor, 2009, s.

%3 Gold Stone Raporu, 2010, s.52.

%4 pappe, 2007, 5.284.

%5 Emre Yiiksek, Filistin’de israil Yerleskeleri, Ortadogu Analiz, Cilt 2, Sayi 23, Kasim 2010, s.77.
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Israil hilkiimeti Oslo stirecine kadar, Filistinlileri bu konuda ikna edecek bir vesile
bulamamistir. FKO, Oslo anlasmasini imzalayarak Israil’e tam da ihtiyac1 olan seyi
vermistir.?®” Oslo Antlasmalar: ile ortaya ¢ikan ‘yangecit’ (kestirme yol) kavrami,
Filistin (ilkesindeki Yahudi kolonilerini askeri kamplara ve Israil’e baglayan ayni
zamanda da Filistin yerlesim alanlar1 arasindaki baglantilari engelleyen yollari
tamimlamaktadir. Bu yollarin kontrolii tamamen Israil’in elindedir ve Filistinlilerin bu
yollar1 kullanmalar1 yasaktir. Ayrica bu yollarin yapimi sirasinda Filistin topraklarina
ciddi zararlar verilmektedir. Bu yollar sayesinde Filistin alanlar1 arasindaki her turlu
baglant: da engellenmektedir.*® Bu yollarla Filistin yerlesimlerinin etrafi cevrelenerek
kusatilmistir. BOylece izole Filistin gettolar1 olusturularak Filistinlilerin tarimsal
alanlar1 ellerinden alinmistir. Gegis izninin kisith oldugu bu yollarin her iki tarafinda
50-75 metre arasinda bir tampon bdlge olusturularak bu bolgelerde hicbir yapilanmaya
izin verilmemektedir.®®® 2001 yilinda insaatlar1 ve alt yapiyr desteklemek icin 25
milyon dolar, yaklasik ayni miktarda bir kaynagin da 25 gecis yolu igin ayrildig:
bildirmektedir. >

Bati1 Seria’da Israillilerin insa ettigi yollar, Israil yerlesimlerini birbirlerine ve
Israil’e baglayan bir sebeke 6zelligi tasimaktadir. Filistinlilerin Bat1 Seria’daki yollarin
yaklasik 1.500 km’sine serbestce erigsmeleri ve bu yollarda seyahat etmesi tamamen
yasaktir. Kismi olarak yasaklanan yollar icin ise 0zel izin alinmasi gerekmektedir.
Ayrica sinirlt yollarda ise, yerel bolgeden olmayanlarin seyahat etmeleri igin, izin

alinmas: sart1 kosulmaktadr.?®*

Ara yollar, ayni1 zamanda Filistin nufusunun en yogun oldugu tarim
bolgelerinin  cevresine stratejik bir bicimde vyerlestirilmis ve Filistin’in toprak

biitinliigiini neredeyse tamamen bozmaktadir. Bu yollar 1l.intifada sirasinda, Israil’in

57 pacheco, 2002, 5.318.

28| and and the Israeli Palestinian Confilict, 2007, s.15

%9 Osman Bahadir Dinger ve Gamze Coskun, Isgalin Bir Diger Adi: Yahudi Yerlesimleri, Ortadogu ve Afrika
Aragtirmalar1 Merkezi (USAK), 2010, s.5

%0 Chomsky, 2002, s.23.

%1 Gold Stone Raporu, 2010, 5.62.
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Filistin sehirlerini ve kdylerini kusatmasini kolaylastirmis, zaten sallantida olan Filistin
ekonomisine 2 milyar dolar zarar vermistir. Genis capli toprak gasplari karsisinda
Filistinli arazi sahipleri, Israil isgal makamlar1 ve mahkemelerine basvurdugunda
hiikiimet, Filistin Ozerk Yonetimi’nin Oslo anlasmasiyla yol yapim faaliyetlerine razi
geldigini ve bunun da 06zel toprak sahiplerinin gasplara itirazini engelledigini

savunmustur. Bu da hukuksal miicadeleyi ciddi bir bicimde baltalamustir.?%?

Marwan Bishara’ya gore ise yerlesimlerin pratik bir amac: bulunmaktadir. O
da Seria Vadisi’nin su kaynaklarii ve baslica yol eksenlerini denetim altina almaktur.
Israil hiikiimetinin bu ekonomik hesaplar: icinde Tanr1 ise, isgal edilmis topraklardaki
yerlesimlerin gorinurdeki bahanesidir. 1967°den sonra uygulanan Yahudi yerlesimleri
siyasetinin en belirgin hedefi, Bat1 Seria’daki su kaynaklar: tizerinde Israil’in mutlak
denetimini saglamaktir. Zaten yerlesimlerin haritas1 ile bolgedeki su kaynaklarinin
haritas1 da birbiri ile ¢rtiismektedir. Boylelikle israilliler yilda ¢ikarilan 600 milyon m3
suyun 500 milyonunu kullanabilmekte, bu da yilda 1 milyar dolarhik bir tasarruf

yapmalarin saglamakta ve tilketimlerinin ortalama icte birini karsilamaktadir.?

Filistin topraklar1 Gzerindeki kontrollerini strdiriirken israil gugleri, cesitli
sorunlarla karsilasmiglardir. Zira bu topraklarda yasayan Filistinli sayist 3 milyon
dolayindayd:. Israil, nifusla ilgili bu zor sorunu asmak icin Yahudileri kolonilere
yerlesme konusunda cesaretlendirerek demografik dengeyi degisiklige ugratmak
istemektedir. Her ne kadar Filistin yurdunda Filistinlilerin sayis1 sémurgecilerden ¢ok
daha fazla olsa da; Bat1 Seria’daki 400.000 ve Gazze Seridi’ndeki 7.000 somirgecinin
varligi ve bu sémirgecilerin Filistin toprag: tzerindeki gugcleri Filistin devletini ve

topragin1 tehdit eden 6nemli bir unsur olarak gosterilmektedir.?*

Isgal Altindaki Topraklarda israil Yerlesimleri (RISOT) isimli resmi rapora

gore, Israilli yerlesimlerin insaatlarinda herhangi bir azalma kaydedilmemistir. Oslo

%2 pacheco, 2002, 5.320.
263 Bjshara, 2003, s.107.
%4 |_and and the Israeli Palestinian Confilict, 2007, s.11.
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oncesinde Gazze ve Bati Seria’da 110 bin Yahudi yasadisi yerlesim yerlerinde
yasarlarken, Oslo surecinden itibaren Dogu Kudls’in Araplara ait bolumune yerlesen
Yahudiler (150 bini askin) haric bu rakam 195 bine yiikselmistir.2®®

1987°’ye gelindiginde, isgal altindaki bolgelerde Yahudi yerlesimcilerin
sayisinin 67.000°e, yerlesim bolgelerinin sayisinin da 143’e yukselmesi Filistinlilerin
gundelik hayatin1 biiyiik 6lgiide zorlastirmistir. Nihayetinde bu stire¢ Filistin intifadas:

olarak bilinen I.intifada olaylarin tetiklemistir.?®®

Barak hukiimeti verilerine gore yeni yerlesim oran1 1993-2000 yillar1 arasinda
surekli olarak artis gostermistir. 2000 yilinda 1993’e gore bes kat, 1994°e gore g
bucuk Kkat artmustir. Saron-Perez hikiimeti déneminde bu oran daha da artacaktir.?®’
Sharon’un Israil’in 21. Yiizyil Plamna gore ise, 2000’lerin basinda 2 milyon
Yahudi’nin yerlesimlerde yasamasi amaclanarak Siyonist kolonyalizmde geri donuUsu
olmayan kritik bir esigin asilmasi hedeflenmistir. Ancak plan 1978’te gerceklestirilen
Israil-Misir Camp David Anlasmasi, 1982’de Liibnan’in Isgali ve 1987°de patlak veren
I.Inifada nedeniyle amacina tam olarak ulasamamustir. Sharon, bu vizyonunu 2000’ li

yillarda g6zden gecirmek durumunda kalmistir.

Yahudi yerleskeleri Israil isgaline karsi duyulan 6fkenin adresi olmustur.
Cunku israil askerleri yerlesimcilerin ¢ikar: icin Filistinlilerin milklerini yikmaktadr.
Evler, meyve ve zeytin agaclari, tarim arazileri yerlesimcilerin daha gtvenli yollarla
yerlesim bolgelerine ulasmalar: icin yok edilmektedir. israil’in isgal altindaki

topraklarda kontrolini saglamlastirmak ve fiili durum yaratmak icin hiz kesmeden

%5 3aid, 2004, s.41.
%6 Balc1, Subat 2010, 5.53
%7 Chomsky, 2002, 5.23.
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blydttigu bu yerlesimler, Filistin’in toprak battnligini ve bagimsiz, yasanabilir bir

devlet kurulabilmesini engellemektedir.?®®

Mart 2000’e gelindiginde Bati Seria topraklar1 yerlesimcilere tahsis edilen B-C
bolgeleri ve Filistinlilerin kullanimina kapali by-pass yollariyla timden parcalanmis bir
tablo arz etmekteydi. 1993’ten 2000’e kadar Bati Seria’daki yerlesimci sayis1 %65
oraninda artmustir. Israil hikiimetinin yerlesim ideolojisi, Baris Siireci’ne ciddi bir
darbe indirse de guvenlik ve demografik tehdidin baskisini hisseden kamuoyunun
tercihlerine boyun egmek zorunda kalmastir. Filistin ise yerlesimler, C Bdlgesi, by-pass
yollar, kontrol noktalari ve ayrim duvar: ile yasanabilir bir devletin en temel unsuru

olan toprak butlnlugunu kaybetmistir.

Butin ABD-israil baris planlari da, Kudus’in kuzey ve gliney yoninde
genislemesi yoniindeydir. 28 Temmuz 2000’de, Israil’in Har Homa bdlgesinde 522
yeni konut agmak icin sozlesmeler yapilmistir. Bu projenin 1967°de ‘Kasaba
Planlamasi’nda topraklarini kaybeden Arap nufusun topraklari Uzerinde hayata
gecirilmesi planlanmaktayd:. Ki, ‘Kasaba Planlamasi’, Arap topraklarina Yahudilerin
yerlestirilmesini amaglamaktaydi. Kasabay: kurmanin siyasal hedefi ise, Kudus-Jericho
yolu boyunca yerlesim alan1 agmakti. BOylelikle Ramallah ve kuzey Filistin bolgesi,
Beytillahim ve guneyden ayrilmis olacakti. Bu plani gerceklestirmek icin Filistinli
nufusun yasadigi merkezleri boydan boya kesen, yerlesimcilerle askeri glclerin Bati
Seria’da bir ucgtan digerine hizla ve guven iginde hareket etmelerini saglayan 400
kilometrelik blylk bir yol sistemi kurulmustur. El konulan 160 bin donimlik alan
uzerine kurulan yol sistemi, Filistin kdylerinin gelismesini ve genislemesini engelledigi
gibi, insanlarin ve mallarin akisina da engel olmustur. Bu siirecin her adimi ABD’nin
bilgisi dahilinde, cesitli kanallardan akitilan 6nemli askeri ve diplomatik yardimlarla

yurtitulmustir. Oyle ki, BM girisimleri bile tamamen engellenmistir.?®°

%68 yasar, Ozcan ve Kor, 2009, 5.177
%9 Chomsky, 2002, 5.24-28.
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ABD’nin Israil hikiimetine yaptigi bilyiik miktarlardaki yardim, Israil’in
yerlesim genisletme programini gergeklestirmesine hizmet etmistir. 1990’lar boyunca
ABD’nin Israil’e yaptigi mali yardim, diger tim ahcilara yaptig1 bagislar1 bir hayli
geride biwrakmistir. ABD’nin yuksek miktardaki bu ekonomik ve askeri yardimlari,
Israil hikiumetinin kaynaklarini yerleskelerin genislemesi gibi 6ncelikli alanlara

harcanmasina imkan saglamustar.”™

Yahudi yerlesimciler, Il.intifada sirasinda da sik sik Filistinlilerin hedefi
olmuslardir. Filistinliler, israil’in yerlesimci politikasmn ileride kurulmas: muhtemel
Filistin devleti icin dnemli bir engel teskil ettiginin farkindadir. Zira yerlesim birimleri,
toprak batunligint engelleyecek sekilde stratejik bolgelerde yer almaktadir ve bu

durum Filistin devletinin biitinligiine zarar verecektir.”*

Bununla birlikte 1l.Intifada sirasinda israil hilkiimeti, defalarca kolonilerin
yayilmasint siirlamak niyetinde olduklarini ilan etmistir. Ancak, Yahudilerin
kolonilere yerlesmelerinin tesvik edilmesi, koloni nifuslarinin hizla artmasina neden
olmustur. Israil’de Yahudilerin niifus artis oran1 yilda %2.0 iken, kolonilerdeki
Israillilerin niifus artis oram yilda %8.5 dolayindadir. Yani Israil’deki niifus artis

oraninin dort katindan daha fazladir.?"2

Oslo Baris Sirecinin sona ermesiyle birlikte yeni yerlesimlerin ingas: artarak
devam etmistir. Gazze Seridi’ni yerlesim politikas: kapsamindan c¢ikaran israil,
caligmalarini Bati1 Seria Uzerinde yogunlastirmigtir. 15-22 Agustos 2005 tarihleri
arasinda Israil yonetimi, Gazze Seridi’nden ¢ekilme planimni tamamlamistir. Gazze’deki
yerlesimlerin bosaltilmasindan sonra evlerini kaybeden 212 ailenin israil topraklarina
degil, Bati Seria’daki isgal altindaki bolgelere yerlestirilecegi agiklanmistir. 2007
sonunda toplanan Annapolis zirvesi taraflar arasinda bir baris siirecinin baslatilmasini

Ongorse de, 2008 yili boyunca Ozellikle ayrim duvarinin batisinda kalan kisimda

20 Chris Wake, An unaided peace? The (unintended) consequences of international aid on the Oslo peace
process, Conflict Security Development, 2010, s.3

21 yagsar, Ozcan ve Kor, 2009, 5.177

212 and and the Israeli Palestinian Confilict, 2007, s.11
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yerlesimlerin ingaasina hizli bir sekilde devam edilmistir. Annapolis zirvesi 6ncesi bir
y1l boyunca israil hikiimetinin planladig: yerlesimlerin sayis1 137 iken, zirve sonrasi
bir yi1l boyunca bu rakam 2.300’e ¢ikmustir. 2008°de ise Bati Seria’ya 15.000 yeni
Yahudi yerlesimci tasinmis, 1.518 yeni yerlesim birimi insa edilmistir.?”

Ote yandan %33’ Filistinlilerin sahip oldugu 6zel arazilere kuruldugu tahmin
edilen yerleskelerin cogu askeri zorunluluk gerekgesiyle israil tarafindan istimlak
edilmistir. 1967°den itibaren israilli yetkililer, Dogu Kudis’te, 2000’i ev olmak {izere
Filistinlilere ait yuzlerce yapiy1 yikmistir. 2008’in ilk ¢ceyreginde ise, Dogu Kudus dahil
Bati Seria’da izinleri olmadig: igcin 124 yapiyr yikmistir. Binalarin ve konutlarin
yikilmas: Urdin Vadisi, Dogu Kuds ve Bati Seria’nin diger bolgelerinde Filistinlileri
yerinden eden o6nemli bir Israil politikasi olmustur. Israilli yetkililer, yikimlar:
mesrulastirabilmek igin, yikilan binalarin gerekli izinlere sahip olmadig: iddiasinda
bulunmuslardir. Ayrica Israilli yetkililer, yap: izinlerini Filistinlilere nadiren

vermislerdir.?’

Sahip olunan haklar bakimindan ise yerleskelerde yasayan Yahudi’ler, Filistin
bélgelerinde kalan topraklarda bulunmalarina ragmen israil hukukuna, haklarina ve
ayricaliklarina tabi idi. Oyle ki yerlesimcilerin ikamet ettigi yerde bir Filistinli
yakalandiginda, Filistinli hakkinda Israil askeri emirleri ve mahkemelerince hukim
verilmektedir. Yahudi yerlesimci ise Israil sivil mahkemelerinden yararlanmaktadir. Bu

da apartheid’e benzer bir hukuk ve haklar yapis: yaratmaktadir. 2’

Israil hiikiimeti, butiin uluslararas: tepkilere ragmen, yerlesim siyasetine 2009
yilinda da devam etmistir. Ancak 2009’un 6zellikle ikinci yarisinda Yahudi yerlesimleri
konusu sakin bir seyir izlemistir. Bu konuda AB ve diger uluslararast kurumlarin
hazirladig: raporlar: dikkate almayan israil, ABD’nin etkin oldugu olaylarda geri adim

atmay1 kabul etmistir. Ozellikle Obama’nin yerlesimler meselesini Filistin-Israil barisi

2% Balc1, Subat 2010, 5.54-55
2" Gold Stone Raporu, 2010, 5.60-61.
25 pacheco, 2002, 5.317
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icin engel olarak gormesi ve israrla yerlesimlerin insasi strecinin durdurulmasini

istemesi etkili olmustur. Fakat tarihsel siirece bakildiginda ABD’nin bu politikalar:

sOylem dizleminde kalmistir. Belli yaptirimlarla desteklenmedigi stirece bu konuda bir

sonug almas: zor goériinmektedir. Bu baglamda ABD, israil’i durdurmak yerine siireci

dondurmay tercih etmistir.?’®

Yillara gére dagilima bakildiginda 1972’°den bu yana Israil bashakanlarinin

goOrev yaptiklar: doneme gore insa edilen yeni yerlesim birimleri sayica soyledir:

Tablo 2: Yillara Gore Yerlesim Birimleri

1977-83 Menahem Begin 80
2001-06 Avriel Saron 55
1999-2001 Ehud Barak 50
1996-99 Benyamin Netanyahu 30
1969-74 Golda Meir 28
1974-77 Izak Rabin 27
1984-86 Simon Peres 22
1967-69 Levi Eshkol 20
1986-92 Izak Samir 12
2006-08 Ehud Olmert 5

1992-95 Izak Rabin 2

Kaynak: Yasar, Ozcan ve Kor, 2009, s.178

218 Balc1, Subat 2010, 5.57
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2.3. KONTROL VE DENETIM UYGULAMALARI

Israil’de Yahudilerle Filistinlileri fiziki bir engelle aywrma fikrini ilk defa
ortaya atan 1992’de basbakan Izak Rabin olmustur. Baris siireci devam ederken 1994-
96 arasinda Gazze-israil smirina gekilen tel érgiler ve Gazze-Misir smirina orilen

beton duvar bu fikrin 8nciisii olmustur.?”’

Oslo stireci boyunca Israil, Filistinliler tizerindeki kontrolini FKO araciligiyla
saglamistir. Ancak intifada kosullarinda FKO bu gérevi yerine getiremeyeceginden

israil cografi ayrilma kosullarini yaratmaya baslamistr.?®

Tecrit, Israil’in ayrilik politikasin1 uygulamak icin kullandig: bir yontemdir.
Ayrilik politikas: ise, Oslo anlasmalari ile yeniden canlandirilmistir. Hatta bu
anlagsmalarin 6zidar denilebilir. 1999°da Ehud Barak, “Ayrilik Baris Getirir: Biz
Buradayiz; Onlar Orada” baslikli bir parti programi yudritmustir. Barak’in ayrilik
vizyonu; kontrol noktalarinin, duvarlarin, tellerin, siperlerin, koprilerin, kanallarin ve
tinellerin insasiyla hayata gecirilecekti. Mart 2001°’de kurulan Saron hikimeti;
cukurlar kazilarak, yollar tahrip edilerek ve bariyerler kurularak Bati Seria ile Gazze
Seridi’ndeki tiim Filistin yerlesimlerinin yalitilmas: talimatmi vermistir. Oyle ki
Ramallah’1 toplam 65 bin kisinin yasadig1 25 cevre kOye kapatmak igin iki metre
derinliginde ve onlarca metre uzunlugunda gukurlar kazilmistir. Bu gukurlarin asilmasi
imkansiz oldugu igin Filistinliler; islerinden, saglik ve egitim hizmetlerinden mahrum
kaldilar. Ayni1 zamanda ¢ukurlarin kazilmasi esnasinda yollar, su, elektrik ve telefon

sebekeleri de hasar gordii.?"

Israil guvenlik duvarmin insasi, 16 Haziran 2002’de baslamistir. Insaat

tamamlandiginda toplam uzunlugunun 750 kilometreyi ve duvarin yiksekliginin bircok

21 yasar, Ozcan ve Kor, 2009, 5.167
278 (9zkog, 2009, 5.190.
2 Roy, 2002, 5.165-167.
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noktada 8 metreyi bulmas: planlanlanmaktadir. Duvar butiniyle tampon bdlge
sayilirken siperler, dikenli teller ve elektrik akimi verilen citlerle gevrelenmektedir.
Oteyandan duvar boyunca ¢ok sayida gozetleme kulesi, elektronik duyargalar, termal
goruntuleme sistemleri, video kameralari, insansiz uydu gorintileme cihazlar: ve atis

kuleleri de bulunmaktadar.?®

Israil, duvari giivenlik maksadiyla insa ettigini soylese de aksine duvar,
bolgede istikrart buzmus, siddeti artirmistir. Duvar, gettolara hapsedilen Filistinlilerin
hayatlarini daha da dayanilmaz bir duruma sokmustur. Duvarin takip ettigi gtizergah,
Israil’in tek amacinin aslinda giivenlik olmadigmin énemli bir gostergesidir. Zira duvar,
1949 Ateskes Hatti1 olan Yesil Hattan gegmemektedir. Duvarin giizergahi ise Yahudi
yerlesimlerini koruyacak bicimde; en verimli Filistin topraklari, Bati Seria’daki su
yollarin1 ve yer alt1 su kaynaklarini i¢cine almaktadir. Kimi bdlgelerde de 5 ila 20 km
iceriye kadar girmektedir. Ayrica duvar, Filistin sehirleri ile kirsalin1 birbirinden
aywrmaktadir. Duvar insaati, isgal altindaki Filistin topraklarinda Israil’in yavasca ve
sessizce gergeklestirdigi etnik temizlik stratejisinin  bir parcast olarak da

degerlendirilmektedir.?®!

Maliyeti kilometre basina 1.6 milyon dolar1 bulan duvar, cogu yerde 8 metre
yuksekligindedir. Duvar tamamlandiginda, Berlin Duvari’ndan 10 kat daha uzun ve 2
kat daha yiksek olmasi planlanmaktadir. Her 200 metrede bir gozetleme kulesi bulunan
duvar; elektrikli tel érguler, iki metre derinlikte ve dort metre genislikte hendeklerle
cevrilidir. Ayrica duvarin yakinlarinda kimsenin dolasmamas: i¢in uzaktan kumandali
silahlar bulunmaktadir. Hatta baz1 yerler ayak izlerinin takip edilebilmesi i¢in kumlarla
kaplanmistir. Duvarin her iki tarafinda Israil askerlerinin surekli devriye gezdikleri

birer yol bulunmaktadir. Duvar, kimi bolgelerde 60 ila 100 metre genislikte bir alani

%0 pappe, 2007, 5.416.
21 Dalar, 2009, s.54.
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kaplamaktadir. Buradan da gorulmektedir ki, boylesine yiksek bir maliyete mal olan

duvarin insasmin gercek nedeni gegici bir giivenlik 6nlemi olamaz.?®?

Bununla beraber duvarin insas: igin binlerce doniim arazi, Israil tarafindan
musadere edilmistir. S6z konusu misaderede yiizlerce donim tarimsal arazi ile gok
sayida kiiciik ve orta olcekli yatrim yok edilmistir.?®®* Duvarin insast sirasinda,
200.000’in uzerinde Filistinlinin evlerine el konulmus ya da tarlalarina, zeytinliklerine
ulasmalar: engellenmistir. Benzer bir bicimde is adamlarmin is yerlerine, 6grencilerin

de okullarina ulasimlari ksitlanmastir.2%*

2008 sonu itibariyle Filistin nifusunun yaklasik dortte biri duvardan dogrudan
etkilenmistir. Duvarin diger tarafinda kalarak tecrit edilen Filistinlilerin oran: %10.6’0,
tarim alanlar: diger tarafta kalanlar ise %12.4°0 bulmustur. israil duvar ile Yesil Hat
arasinda kalan topraklar1 kapali askeri bolge ilan etmistir. Buralardaki Filistinliler kendi
evlerinde yasayabilmek icgin surekli oturma izni, tarlalarina ulasabilmek icin ise
ziyaretci izni almaya mecbur birakilmiglardir. Hal boyle iken Filistinlilerin bagvurulari
cogunlukla reddedilmis ve Filistinliler, aslinda gercekte sahibi olduklar: topraklarin
onlara ait oldugu konusunda israil tarafin1 ikna edememistir. Temmuz 2008 itibariyle
tarim arazileri diger tarafta kalan Filistinlilerin sadece %20’si izin belgesi alabilmistir.
Israil duvar insas1 icin istimlak ettigi Filistin topraklarmin bedelini cogu zaman

6dememis, 6dediginde ise ok diisiik meblaglar vermistir.2%°

Duvar guzergahs, Filistin koyleri ve bunlarin civarindan gegcmektedir. Ayrica
Bat1 Seria’nin birbirbirinden kopuk bir dizi yerlesim bdlgesine ayrilmasina neden
olmaktadir. Duvar, ayn1 zamanda Kudus civarinda ve Bati1 Seria’da yapilan yerlesimleri
kusatarak onlar1 Israil’e baglamaktadir. Bu yerlesimlerin Israilli sakinlerinin %80’i

Duvarin batisinda ikamet etmektedir. Duvar glizergah: tamamlandig: taktirde, duvarin

282 yagsar, Ozcan ve Kor, 2009, 5.167-168
%83 Dag, Ekim 2008, 5.134

%4 pappe, 2007, 5.416.
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%85’inin Bat1 Seria’nmin iginde kalmasi, Dogu Kudis’U de kapsayan Bati Seria
bolgesinin %9.5’inin ise Bati Seria’nin kalanindan ayrilmasi ongdrtlmektedir. Bu
ongorunun gergeklesmesi halinde Dogu Kudds’tekiler dahil 260.000 Filistinlinin duvar
ile Yesil Hat arasinda kalacag: tahmin edilmektedir.?®

Duvar insasmin Filistinliler Gzerindeki olumsuz etkisinin en ilging
orneklerinden biri Kalkilya’dir. Bir zamanlar Filistin’in zengin pazar sehirleri arasinda
anilan Kalkilya, Bat1 Seria’nin su kaynaklarmin yaklasik yarisina sahiptir. Bolgenin
meyve-sebzesinin %42’sini treten Kalkilya, tiretimini Israil ile Korfez tlkelerine ihrag
etmekteydi. Ancak bugtn gelinen noktada Kalkilya’nin ti¢ tarafi duvarlarla ¢cevrilmis
durumdadir. Bati1 Seria’ya tek ulasim imkani, dogu tarafindaki agiklik ile duvarin
altindan gecerek gtineye giden tineldir. Duvar insas: igin Ugte birine el konulan
Kalkilya’nin; tarim arazilerinin ¢ogu, su kaynaklarmnin Ggte biri ve 18.000 sakini ile
dokuz koyl duvarin diger tarafinda birakilmistir. Tarimla ugrasan 32 koyun de,
arazileri ile baglantist tamamen kesilmistir. Ciftciler arazilerine gidebilmek igin
Israil’den izin belgeleri almaya mecbur birakilmistir. Bu uygulamalara ek olarak Israil
askerleri, zaman zaman keyfi uygulamalarla ¢ikis noktasmi kapatmistir. Bu da
bolgeden ¢ikamayan ciftcilerin Uruinlerini pazara ulastiramalarini engellemis, mahsuliin

kapilarda criimesine neden olmustur.?®’

2.4. TECRIT/SOYUTLAMA UYGULAMALARI VE EKONOMIK
SONUCLARI

2.4.1. Uygulanan Tecrit Sistemi

Pacheco’ya gore, Israil’in uyguladig tecridin tek bir islevi bulunmaktadir. O
da, isgal topraklarin1 sadece Filistinlilere kapatmak. Bati Seria, Gazze ve Dogu

Kudis’te yasayan 400 bin Yahudi yerlesimci dolasim ve hareket serbestisine sahipken,

%6 Gold Stone Raporu, 2010, s.61.
%7 yasar, Ozcan ve Kor, 2009, 5.170
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Filistinliler gecis kisitlamalar1 nedeniyle ekonomik gucliuklerle yasamaya mecbur
birakilmistir. Tim bu kisitlamalar, Oslo Baris Siirecine karsi siddetli isyanin Kitlesel

bicimde desteklenmesi ile sonuclanmustir.”®®

Sara Roy, Filistin’de uygulanan tecridi genel, tam ve i¢ olmak (zere (¢ temel
kategoride incelemektedir. Genel tecrit, Bat1 Seria-Gazze-Israil ve Bati Seria-Gazze
arasindaki tretim faktorlerinin, mallarin ve isglictinin gecisi Uzerindeki kisitlamalarini
tanimlamaktadir. Sinir gegitlerinde uzun sure beklemeler ve aramalar bu tecrit
bigciminin en tipik 6zellikleridir. Bu sinir kontrol noktalart insan ve mal hareketini
yavaslatmis; ulasim, retim ve islem maliyetlerini dnemli dlclide arttirmstir. Tam tecrit
ise, ki total kapatma/abluka olarak da tanimlanabilir, her tirli hareketi ve butin
gecisleri tamamen yasaklamaktadir. Tam tecrit genellikle Israil’e yonelik Filistin
saldirilart arttiginda uygulanmaktadir. Siresi veya sikligi belirsiz oldugundan durum
daha da riskli hale gelmektedir. Tam tecrit uygulamrken ne Israil’de calisma izni olan
Filistinlilere ne de Israil’in onayladig: Filistinli araba ve kamyonlara gegis izni
verilmemektedir. Siirdan ancak Israillilerin sahip oldugu veya israilli sirticilerin
kullandig: araclar gecebilmektedir. 1993 ile 1996 arasinda Israil, Gazze’de 342, Bat1
Seria’da 291 gun tam tecrit uygulamistir. Filistinliler neredeyse tum bir seneyi fiziksel
ve ekonomik hareketten yoksun bir sekilde gecirmistir. Sadece 1996’da Gazze’deki

tecrit uygulamalar: 8nceki yila oranla %35, Bat1 Seria’da %57 artis kaydetmistir.?®

Mayis 2002’ye gelindiginde Israil, tim Bati Seria’ya abluka uygulamaya
baslamistir. BOylece bir yandan Bati Seria isgal edilirken bir yandan da Filistin halki
ekonomik ve toplumsal agidan iyice kot bir duruma sokulmustur. Oyle ki Israil,

Yahudi yerlesimlerinde bulunan israil askeri komutanhigindan verilen 6zel izin

28 pacheco, 2002, 5.324.
% Roy, 2002, 5.159-162.
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belgesine sahip olmayan Filistinlilerin bir kentten digerine gitmesini engellemistir.

Ayrica israil ve Dogu Kudiis’e yolculuklar da tamamen yasaklanmustir.?*°

Ote yandan Yahudi yerlesimlerine ve bilyiik Filistin yerlesimlerinin gevresinde
kurulan yeni sanayi parklarina ucuz isgiclt saglanabilmesi de Israil icin faydal
olmustur. Nitekim kendi ‘bantustan’i digina ¢ikarak dolasma yasagini ihlal eden
Filistinliler, 6 ay hapis ve 500 dolar para cezasina carptirilmiglardir. Bu nedenle Yahudi
yerlesimcilerin  firmalarinda istihdam edilen Filistinli isguct sayisi, Ucretler
Israil’dekilerden ¢ok daha disiik olmasina ragmen, iki katina gikmis ve buralarda
calismaya mecbur birakilmiglardir. Ki, israil’de c¢alisan Filistinli  bir isci
yerlesimlerdekinin 4 kati daha fazla kazanabilmektedir. 2000 yili sonunda Yahudi
yerlesimlerindeki Israilli firma sayis1 100U gegmistir. Ayrica Gazze Seridi ile israil
arasindaki Erez kavsaginda kurulan sanayi bolgesinde 3.500 Filistinli  isci

calistirilmasinin nedeni de, sonu gelmeyen ablukalardir.?*

I¢ tecritler yani dahili kapatmalar ise, Bati Seria ve Gazze’deki Filistin
yerlesimleri arasindaki gecislerin kisitlanmas: seklinde gerceklestirilmektedir. ic tecrit,
I1. Oslo Anlagmasi’yla Bat1 Seria’nin yasal olarak cografi agcidan kantonlara béltinmesi
ile miimkiin hale gelmistir. Mart 1993 ile Mart 1996 tarihleri arasinda, Israil’e, Kudiis’e
ya da Bati Seria ile Gazze’ye girmek isteyen bir Filistinli; ister yalniz, isterse de arabasi
veya kamyonuyla Israilli yetkililerden giris izni almak zorundayd:. Mart 1996’dan beri
Ozellikle de Bat1 Seria-Gazze yolculuklar1 igin gecis izni almak iyice zorlastirilmistir.
Mart 1996 ile Haziran 1997 arasinda VIP olmayanlarin iginde sadece 500 Kisiye gecis
izni verilmistir. Daha cok Filistin hiukimet yetkililerine verilen VIP izinleri bile,

Ozellikle tam tecrit donemlerinde, hareket kisitlamalarina tabi tutulmustur. Bu

20 Bishara, 2003, 5.128-129.
21 Bjshara, 2003, s.110.
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politikalar gitgide Gazze Seridi’nin Bat1 Seria ile Israil’den soyutlanmasina neden

olmustur.?%?

2.4.1.1. Simr Kapatmalar

Israil vatandaslarina yonelik giivelik tehditleri temelinde mal ve insan
hareketinin kisitlanmasi olarak da tanimlanabilen kapatma politikalari, 1996’dan beri
Israil’in Gazze Seridi ve Bati Seria Uzerindeki kontroliiniin gostergesi olmustur.
Kapatma politikalar1 Filistin halkinin sosyal ve ekonomik agidan ginlik yasamini

olumsuz yénde etkilemistir.2*®

Bolgelerin israil’den, diger dis pazarlardan ve Dbirbirlerinden ayrilarak
kapatilmas: politikas1 Oslo sonrasi donemin belirleyici ekonomik Ozelligi olmustur.
Kapatma politikasi, 1993 itibariyle Filistin ekonomisine Ozellikle isgiici ve ticaret
bakimindan ciddi zararlar vermistir ve iki yeni slrecle sona ermistir. Birincisi,
ekonomik ‘bolimleme’ ve azgelismislikle zaten gugcsuzlestirilmis bir ekonomide
ekonomik 6zerkligin dogmasidir. ikincisi ise, boliimleme, isgal edilmis topraklar ve
Israil arasindaki ekonomik faaliyetlerin azalmasindan ve topraklarin birbirleri
arasindaki faaliyetlerin sinirlandiriimasindan dogmaktadir. Ekonomik bdlimleme ayni
zamanda buyuyen bir ekonomik boélinme sirecini tanimlamaktadir. 1993’ten itibaren
Israil, %901 bulan ticaret hacmiyle Filistin’in en 6nemli pazar: haline gelmistir. Ancak
kapatma politikas: nedeniyle Israil pazarina girislerin azalaltilmas: Filistin’in israil’e
yaptig1 ihracatin buyik miktarlarda gerilemesi ile sonu¢lanmistir. Bu azalma ne yazik
ki yeni pazarlarla telafi edilememis, Filistin ekonomisi ciddi sekilde zayiflamigtir.?*

Kapatma ve kisitlama sistemi; istindam, gelir, ticaret, toplumsal finans ve genel yasam

%2 Roy, 2002, 5.160-161.
28 Gold Stone Raporu, 2010, s.62
24 Roy, 2008, 5.68-72.
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standartlar1 bakimindan Filistin ekonomik yasamini dramatik bir sekilde etkilemistir ve

etkilemeye devam etmektedir.?

Ticari mal ve hizmetlerin dolasimindaki sinirlamalar, belirsizlik ve gittikce
artan nakiliyat maliyetlerinin yarattigi baskiyla Filistin ekonomisi, is diinyasinin
aktivitelerini daha kiguk cografi bolgelere hapsederek gittikge daha da lokalize bir hale
gelmistir. Bilinmeyen, kestirilemeyen uzun siiren kapatmalar, Filistin ithalat ve ihracat1
Uzerinde acimasiz etkiler birakmis, dis baglantilara dayal: islerin ekonomik verimini

2% jthalat ve ihracata bagimh olan Filistin sirketleri,

ciddi bir sekilde distrmustdr.
Il.intifada doneminde kapanirken, digerleri de iretimi yerel pazar icin yaparak hayatta
kalmaya calismislardir. Diinya Bankas: tahminlerine gore, 2003’te Il.intifada oncesi

Filistin ihrac kapasitesinin %30’undan fazlas: kaybolmustur.?’

Gazze Seridi ve Bati Seria arasindaki ticari mal ve hizmet dolasimi tzerinde
devam eden smirlamalar ile Israil’de ¢alisma izni alan Filistinli isci sayisindaki dusiis;
2006 yilinda kisi basina diisen Gayri Safi Yurtici Hasila’da (GSYH) %27’lik bir dUsiise
neden olmustur. Karsiliginda bu da 2006 yilindaki kisi basi Gayri Safi Yurtici
Gelir’'lerde (GSYG) %30’ luk bir diisiisle sonuclanmustir.?*®

Diinya Bankasi’nin degerlendirmelerine gére, genis Glgiide Israil ile yapilan
ticarette, kapatmanin dogrudan ya da dolayli olarak yol agtigi kayip, 1993 ile 1996
yillar1 arasinda en az 2.8 milyar dolara ulagsmistir. Total kapatmadan dogan kayip ise
dikkat cekicidir. Agustos-Eylul 1997 total kapatmas: suresince Filistin ekonomisi her
gin 4 ile 6 milyon dolar aras1 ve toplamda 227 milyon dolar, baska bir degisle Bati
Seria ve Gazze’deki toplam gelir ve hasilasmin %40 ila 60’1 oraninda zarar etmistir.
Agustos-Eylul 1997’ deki kapsamli kapatma boyunca, Gazze sinirlarmi kullanan Filistin

kamyonlarmin sayisi, 4.000°lik normal bir seviyeden 721 gibi duslk bir seviyeye

2% \West Bank and Gaza Country Economic Memorandum, The World Bank, 2006, VVolume 1, s.8-34.

26 Through Trafific: A Border - Crossing Approach to Secure and Prosperous Trade, Paltrade and The Peres
Center For Peace, 2007, s.15.

27 Economic Performance under Conflict, 2007, s.13-17.

2% \West Bank and Gaza Country Economic Memorandum, The World Bank, 2006, Volume 1, 5.10-11.
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inmistir. Bu smurlamalar, Filistin firmalarimin  bagimhihigmin artmasi, israil pazar
paymin kaybedilmesi ile sonuglanmistir. 1992 ile 1996 arasinda mal ihracati neredeyse

degerinin yarisini kaybetmistir. >

Gazze’ye uygulanan kapatmalarin bir sonucu olarak israil’le Gazze Seridi
arasindaki 5 sinir kapis1 da mal ve insan gegislerine kapatilmistir. Bu sinir kapilarindan
Erez insanlarin, Nahal Oz yakit, Karni tohum, Kerem Shalom ve Sufa ise gida
maddelerinin gegisi icin kullaniimaktaydi. Ablukanin baslangicindan bu yana, 6zellikle
askeri operasyonlar sirasinda ve sonrasinda, kisitlayici dnlemler artarken kontrollerin
yuritilmesi de abartilmistir. insanlarin, Erez smir kapist araciigiyla Israil’e, Refah
smir kapisi araciligiyla Misir’a dolasimi bazi istisnalar hari¢ neredeyse tamamen bloke
edilmistir. Kerem Shalom siir kapisindan yapilan gegisler de temel insani gidalarin

ithali ve az miktarda yakitla smurlandiriimastir.*®

Kapatma altindaki Filistin firmalariyla is yapmanin glvenilmezliginin
artmasindan dolay: israilli is adamlari, islemlerin daha diizenli ve is maliyetinin daha
distik oldugu Misir ve Urdiin gibi pazarlara yonelmistir. Bu yapisal degisiklik yalnizca
Filistin is sektorinl kendi i¢ pazarina hapsetmekle kalmamis, ayrica Arap bir pazarin
karsisina baska bir Arap pazari koymustur. laveten, Filistin firmalar: i¢ pazarda da
kapatmadan dolay: rekabet edebilecek durumda degildiler.*®* Bunun birlikte sir
kapatma donemlerinde firmalar cesitli zorluklarla ugrasmak durumunda kalmstir.
Uretim siireci kesintiye ugrarken hammadde ve ara girdilerin teslimi gecikmistir. Ayni
zamanda is¢i ve personelin hareketi kisitlanirken misterilere mal ve hizmet sunum

maliyeti de artig kaydetmistir.>*

Israil pazarindaki kritik yiizde kayb: da Filistin ekonomisinin ciddi sekilde

zarar ettigini goOstermektedir. Zira Filistinlilerin kapatma altindayken ekonomiyi

#Roy, 2008, 5.73-74.

%0 Gold Stone Raporu, 2010, 5.96-97.
%1 Roy, 2008, 5.74.

%92 Giindiiz, 2003, 5.400.
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dizeltebilmek icin yapabilecekleri pek bir sey yoktu. 1997 yili igin Filistin Finans
Bakanlig ithalat1 1.965 milyon dolar ve ihracati 289 milyon dolar olarak belirlemistir.
1998’in ilk yarisina gelindiginde Israil ile olan ticaret durgunlasmstir. 25 yildan uzun
bir sire Bati Seria ve Gazze, kendi aralarindaki serbest insan ve mal gecisleriyle
karakterize edilmistir. Oslo’yu izleyen sureg¢ ise boyle baglarin istikrarl: bélinmesine
tanikhik etmistir. Ornegin Mart 1996 ve Haziran 1997 arasinda 2 milyondan fazla
Filistinliden yalnizca 500°tne gegis izni verilmistir. Topraklarin ekonomik bolinmesi
sonucunda 1995 ile 1996 yillar: arasinda Bati Seria ve Gazze Seridi arasindaki ticaret
eskiye gore %20 oraninda deger kaybetmistir.>*

Yapilan tahminlere gore siir kapatma ve izin politikasmin Filistin
ekonomisine verdigi toplam zarar, 1993’te 500 milyon dolar iken 1996°da 1 milyar
dolara ulagmistir. Filistin ekonomisinin toplam buyukliginin 4-5 milyar dolar oldugu
distnuldugunde kayiplarin GSMH’ye oranit %25-30’u bulmaktadir. Ayni1 zamanda bu
rakamlar, 1993-96 doneminde Filistin’e yapilan dis yardim tutarinin yaklasik 2 katina

tekabiil etmektedir.%

Il.intifada’min baslamasindan bugiine kapatma sistemi, Filistin ekonomisinin
kotilesmesinin en baskin ve 6nemli unsuru olagelmistir. Cok yonli ve komplike
dolasim smirlamalari ile Filistin ekonomik yasamini her bakimdan etkilemistir. intifada
oncesi dénemsel olan smir kapatmalari, Israil’de cahsan Filistinli iscilerin cogu igin
sirekli hale gelmistir. Smirlandirilmis 6zel kategorideki isgilerin disinda israil
otoriteleri ¢caligma izni vermeyi durdurmus, devamli olarak izin belgesi tasiyan isgilerin
girisini de uzun bir sureligine engellemistir. Dahas: ticari mallarin, tuccarlarin ve
isadamlarmin Uzerindeki dolasim yasagi, dikkate deger bir sekilde sikilastirilmistir.
Daha sik hale gelen tim smir kapatmalar: insanlarin ve ticari mallarin uzun dénemli

dolasimini engellemistir. Karisik ve sert olan izin sistemi ve guvenlik dizenlemeleri,

%3 Roy, 2008, 5.74.
34 Giindiiz, 2003, 5.399.
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Bat1 Seria ve Gazze Seridi sinirlarina gegen ticari mallarin ve insanlarin dolasimini

diizenlemek ve izlemek icin kurulmustur.®®

Israil’in kapatma politikasi, Bat1 Seria ve Gazze Seridi bolgelerini de
parcalamistir. Bu bolgeler arasindaki dolasim engellenirken Israil’e tiim dahili ve harici
smirlar tzerinde tam bir kontrole sahip olma imkani vermistir. Bu kapanisin zirve
noktasi, butin dolagimin tamamen durma noktasina geldigi 1996 yilinda tecriibe

edilmistir. Ancak giiniimiizde bu dolasim, bir izin sistemiyle siirlandiriimustar. 3%

Izin politikasmin uygulanmaya baslamasindan sonra cogu Filistinli icin
Kudis’e girmek mimkin olmamistir. Sinir kapatma sirasinda c¢alisma iznine sahip
Filistinlilerin Kudus’e girmeleri engellenmektedir. Bu durum, Bati Seria’nin kuzey ve
guney seklinde ikiye bolinmesi ve iki bolge arasindaki insan hareketinin durmasi
anlamina gelmektedir. Dogu Kudus’un Bati Seria ile olan guc¢li ekonomik baglantisi
nedeniyle siir kapatma uygulamalarinda Dogu Kudis’teki ekonomik faaliyetler blyuk
olclide gerilemistir. Ozellikle saglik ve egitim sektorleri sekteye ugramustir. Zira Bat
Seria’min timune hizmet veren blylk hastaneler ve okullar Kudus’te yer almaktadir.
Hal boyle olunca hastalar, doktorlar, 0grenci ve Ogretmenler kapatma slresince

hastanelere ve egitim kurumlarina ulasamamaktadirlar.*®’

FY’nin  Hamas’in Israil’e Kkarst siddet eylemleri  diizenlemesini
engelleyememesi Israil’in smirlarmi Filistinlilere kapatmasina neden olmus ve bu
durum Filistin isgiiciini, Uretimini ve ticaretini olumsuz yonde etkilemistir.**® Hamas,
Haziran 2007’de yonetimi devralmadan 6nce dahi tiim ticaret, israil giivenlik giiglerinin
bitun drdnleri denetledigi Karni’den, yani tek ve givenilir olmayan bu gecis
noktasindan, yapilmak zorundaydi. Gecikme veya mal hareketlerini dnlemek gibi

surecler de, ticareti hem pahali hem de givenilmez bir hale getirmistir. Boylece

%5 Through Trafific: A Border - Crossing Approach to Secure and Prosperous Trade, 2007, s.11.
%% Abu-Sitta, 2007, s.3.

%7 Giinduiz, 200, s.398.

%% Nagqjib, 2003, 5.508.
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Filistin’in rekabeti azalmigtir. Gazze ve Bati1 Seria arasindaki ic ticaret de artan bir
oranda kisitlanmstir. Filistinli firmalarin sadece %10’u uluslararas: pazarlara dogrudan
satis yapabilmistir.*®® Hem isgal altindaki Filistin topraklarinda hem de bu topraklara
giriste insanlarin hareketliligi sinirlanmigtir. Bu durum Filistin isgtcunin esnekligini
azaltmis, Ozellikle de Filistin diasporasinin uluslararas: yatirimcilarla isbirligini
engellemistir.®*® Oteyandan Filistinlilerin israil’deki calisma firsatlari da azalmustir.
I1:intifada’dan 6nce 136.000 Filistinli her giin Israil’de calisirken bu rakam Intifada

sonras1 62.000’e dilsmustir. issizlik artmus, gelir dilsmistir.®**

2.4.1.2. Bat Seria ve Gazze Seridi’ndeki Hareket Kisitlan

Bati Seria ve Gazze Seridi arasindaki guvenli gecit rotas: yoluyla yapilan
serbest gecis de Ekim 2000’e kadar iptal edilmistir. Filistin’in bu iki bdlgesi arasindaki
insan dolasimi, Ozel izin almis isadamlarinin resmi listesiyle snirlandirilmistir. Bu
kosullar, Bat: Seria ve Gazze Seridi’'nin is baglantilarin1 ciddi bir gsekilde

engellemistir.3*2
Ayni1 zamanda Bati Seria ve Gazze Seridi arasindaki mal dolagimai:
1- iki grup smir giivenlik kontroliine,
2- Arka arkaya iki hatta ¢ alis-verise,

3- Filistin mallarmin Israil smirlar1 boyunca gidecekleri varis noktasina ancak
Israil kamyonlariyla transfer edilebilecegi politikasina (ki bu daha yiiksek nakil
maliyetine neden olmaktadir),

4- Karni/Al Montar’dan gecerek Gazze Seridi’ne giren Israil kargosuna
nazaran, Bati Seria’dan ¢ikip Gazze Seridi’ne giden kargolarin daha disuk oncelikli bir
stattye sahip olmas: (Ki bu durum gunliik ortalama Utcreti 150 dolardan 3 haftaya varan

gecikmeyle sonuglanmaktadir),

309 West Bank and Gaza Investment Climate Assessment, Wolrd Bank, Washington DC, 2007, s.7

310 Balls and Cunliffe, 2007, s.16.

311 West Bank and Gaza: Economic Developments in 2006, World Bank and IMF, Washington DC, 2007, 5.4
%12 Through Trafific: A Border - Crossing Approach to Secure and Prosperous Trade, 2007, 5.11-12.
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5- Glizergahtaki plansiz denetimlere ve engellere tabi tutulmustur.®*

Yukaridaki engellerin toplam etkisi, Israil’den ithal edilen mallarla
karsilastirildiginda Filistin Grdnlerini yarisma dist birakmakta ve sonug olarak Bati

Seria ile Gazze Seridi arasindaki ticari mal alim-satim akisini: minimalize etmektedir.®**

Gazze Seridi ve Bati Seria arasindaki ekonomik ve sosyal baglar da,
Il.intifada’min baslangicinda boliinmiistir. Bat1 Seria ve Gazze Seridi arasindaki insan
dolasim1 icin izin talep eden ve israil politikasiyla birlesen siyasi ve givenlik
alanindaki yozlasma, sosyal ve ticari aktiviteleri ciddi bir sekilde etkilemistir. Siirh
sayidaki is adamlarina ve st diizey yetkililere verilen izinlerin haricinde ¢ok az
sayidaki Bat1 Seria ve Gazze Seridi sakini karsilikli birbirlerini ziyaret edebilmislerdir.
Smirl sayidaki insan dolasimina ek olarak, ticari mallarin dolasiminda da agir
smirlamalar getirilmistir. Bat1 Seria ve Gazze Seridi arasindaki gegislerde, kargo
islemlerinde uzun gecikmeler yasanmaktadir. Bu durum Israil’den yapilan ithalatla
karsilastirildiginda Filistin drtnlerinin rekabet dis1 kalmasina neden olmaktadir. Dahasi
Gazze Seridi ve Bati1 Seria arasinda surekli bir baglantinin olmayisi, Ureticilerin tim
Filistin yerel toptan veya perakende pazarindan istifade edememeleri ile
sonuclanmaktadir. Sonug olarak Filistin sinrinin iki tarafi igindeki ticari mal ve esya

akist minimal diizeyde kalmaktadur.?*

313 Economic Performance under Conflict, 2007, s.16.
314 The Palestinian Economy and the Prospect of Its Recovery, 2005, s.14.
5 Through Trafific: A Border - Crossing Approach to Secure and Prosperous Trade, 2007, s.20.
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Tablo 3

Engellerle Karsilasan Thracatci FirmalarinToplam Firmalara Oranlarn (%6)

Bati Gazze

Seria | Seridi
Hammadde igin hareket ve erisim 51.6 83.3
Ihracat mallar1 igin hareket ve erisim 50 80.6
Siparis miktarini ve teslimat tarihini karsilayacak retim kapasitesi 40.6 36.1
Vize ve piyasaya giris gucligi 33 50
Ihrag eksiginin maliyeti 31.6 25
Ithalat diizenlemeleri ve ihracat pazarinda tarife disi engeller 29.7 38.2
Dis piyasalarla temas ve danisma 23.9 31.4
Thracat pazarlarinda fiyat rekabet edebilirligi 14.6 13.9
Ihracat pazar: paketleme kosullar: ve sartname Karsilig 9.6 5.7
Thracat pazari Gretim kosullar: ve sartname karsilig: 8.2 8.3

Kaynak: 2006 World Bank/PCBS WBG Enterprise Survey

2.4.1.3. Filistin, Urdiin ve Misir Arasindaki Dolasim Engelleri

2005 yilindan 6nce Bat1 Seria-Urdiin ile Gazze Seridi-Misir arasindaki insan

ve ticari mal dolasim, Israil’in glivenlik uygulamalar: ve giimrik yetkililerinin uzun

ahkoymalar1 sonucu yogun kisitlamalarina maruz birakilmistir. Urdiin vakiasinda

dikkate deger transit ucretleri konulmus, Misir vakiasinda ise ilave maliyetler ve

gumrik islemlerinden kaynaklanan gecikmeler s6z konusu olmustur. 2005 yilinda

Dolasim ve Erigime Dair Anlagsma’sinin (Agreement on Movement and Access - AMA)
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kabul edilmesinden sonra bile Refah gecisinden taahhut edildigi gibi bir fayda
saglanamamistir ve ticari gecis asla etkinlestirilememistir. Bu ayn1 zamanda Gazze

Seridi’nde 2006 yilinda kotulesen durumun bir sonucu olarak da degerlendirilebilir.

Urdiin Vadisi 6zellikle Filistinliler icin sik1 erisim sinirlamalariyla kapal bir
bolge olarak 6ne ¢ikmistir. Ekim 2005 yilinda bu 6zel bdlge statusi bir adim daha ileri
gotirulmils, yirarlige giren yeni bir dizenlemeyle Urdin Vadisi’nde yasamayan
Filistinlilerin bolgeye erisim icin 0zel bir izin almalart zorunlulugu getirilmistir. Bu
izinler gece kalisina izin vermemekte ve izin sahiplerini de Urdiin Vadisi’ne ozel
kontrol noktalarindan girmeye ve vyine bu kontrol noktalarindan ayrilmaya
zorlamaktadir. Urdin Vadisi’ndeki kontrol noktalarinda bekleme siiresi ise 30 ila 90

dakika arasinda degismektedir.

2006 yilmin ortalarindan buglne pratikte bu duzenleme, diger bdlgelerde
yasayan Filistinli sakinlerin, Urdiin Vadisi’nde yer alan kendi topraklarina gegmelerini,
ticari veya is amach bu bolgeye girmelerini onlemektedir. Ilave olarak Urdin
Vadisi’nde yasadig1 halde resmi kayd: bulunmayan Filistinliler de Urdiin Vadisi’nde

yasama haklarini kaybetmislerdir.*'®

2.4.1.4. Mal ve Insan Gegislerine Getirilen Engeller

Israilli hukiimetinin smurlar tzerindeki yetkisi, isgiici ve mallarin hareketini
yasal olarak kontrol edebilmeleri anlamina da gelmekteydi. Bu durum ayni zamanda
Israil’den izin alinmadan hicbir Filistinli iscinin veya Filistin’de dretilen herhangi bir
uriiniin Bat1 Seria ve Gazze‘den disar1 ¢gikamayacagi anlamina gelmekteydi. Yine isgi
ve drdnler icin Filistin Yonetimi’nden de izin almak gerekmekteydi. Bu ise

blrokrasinin daha da artmas: anlamina geliyordu ki bu nedenle, kapatmalar Oslo

%18 Through Trafific: A Border - Crossing Approach to Secure and Prosperous Trade, 2007, 5.13.
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anlasmalarindan 6nce de mevcut olmasina ragmen Oslo anlasmalari, kapatmalari bir

politika araci olarak kurumsallastirmistr.®’

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, herkesin ilkesine serbestce girip
cikabilme hakkini garanti altina almaktadir. Ayrica s6zlesmenin 27. maddesine gore
isgalci glc, hareket serbestisi de dahil, korunan kisilerin yasama bicimlerine ve
gelenek-goéreneklerine sayg: gostermek zorundadir. Israil’in kapatma politikas: ile mal
ve insan gecislerini engellemesi sonucu isgal bolgesindeki Filistinliler, bu haklarindan
mahrum birakilmiglardir. Oslo Baris Sirecinde sikilastirilan kapatmalar, Filistinlilerin

ve Filistin mallarinin isgal topraklar: igine ve disina serbest gecisini yasaklamustir.®*®

Il.intifada siiresince israil’in mal ve insan dolasimmi kisitlact uygulamalari
Filistin ekonomisine biiyiik zararlar vermistir. issizlik artmus, yoksulluk sinirmin altinda
yasayan Filistinlilerin sayis1 da giderek yiikselmistir. Il.intifada’dan énce Israil isgal
topraklarinda, 110.000 Filistinli ¢alisirken, bu Kisilerin isyerlerine ulagim: dolasim
kisitlamalar1 yiziinden engellenmistir. Intifada’nin ilk 5 ayinda; Bati Seria’nin
tamaminda ve Gazze’nin %89’unda sinir i¢i dolasim sinirlamalari ve engellemeleri
uygulanmstir. Gazze Seridi’nde Gazze, Han Yunus ve Rafah sehirleri arasindaki
dolasim engellenmis; Bat: Seria’da ise Israil askerlerine ait yiizlerce kontrol noktasi
insa edilmistir. Oteyandan Bat1 Seria ve Gazze’ye giren ithal Griin miktar1 cok smirl

oldugu igin Filistin ekonomisi durma noktasina gelmistir.**?

Kapatmalar nedeniyle Filistinliler, israil’e giremezken, israil giimriiklerinden
gerceklestirilen ithalat ve ihracat da engellenmekteydi. Mallarin hareketine getirilen
smirlamalar, Israil ile Israil Gzerinden yapilan toplam ticarette bir disiise yol

acmustir.®® Oyle ki, gerek ihracatci gerek ithalatct Filistin firmalar: icin israil

317 Giindiiz, 2003, 5.395.
%18 pacheco, 2002, 5.323.
319 yasar, Ozcan ve Kor, 2009, 5.165-166
20 Giindiiz, 2003, 5.398.

104



gumriklerini asmak, haddinden fazla uzun sirmektedir. Bu bazen Bati Seria’daki

firmalar icin 5 giin, Gazze’dekiler icin 30 giin alabilmektedir.®*

Gold Stone Raporu’nda yer alan ve bu konuda olusturulan ilgili komisyonun
verdigi bilgiye gore; Gazze’ye ginlik giren-gikan kamyon sayisi, 2006 sonunda 400
olarak belirlenmistir ki bu Il.intifada 6ncesinin oldukca altindadir. Ayn1 raporda yer
aldig1 Uzere 2007°de sinir kapilarmin kapatilmasindan 6nce, Gazze Seridi’nin ithalat ve
ihracati, ayda ortalama 10.400 kamyon ithalat ve 1.380 kamyon ihracata ulasmistir.
Ancak Israil’in askeri operasyonlar: sirasinda ithalat kamyonu 2.834’e, ihracat ise sifir
seviyesine dismusttr. Mart 2009°da operasyonlardan hemen sonra, Gazze Seridi’nden
ihracata yalnizca bir kez izin verilmistir. Haziran 2007-Mayis 2009 arasinda, yaklasik

134 kamyon iiriin ihrag edilmistir.*??

Bunlara ilaveten kapatmalar, driinlerin pazarlanmasi ve misterilere zamaninda
teslimi konusunda guven zorluguna neden olmus, bu durum da pazar payinin
kaybedilmesi sonucunu dogurmustur. Alacaklarin toparlanmasinda yasanan giclik de
eklendiginde islerin finansmani giderek daha maliyetli hale gelmistir. Kapatmalar, girdi
saglayan israilli firmalarin pesin 6deme talep etmelerine neden olmustur. Tim bu
olumsuz faktorler bir araya geldiginde satis dismis, stoklar artmis, isletme maliyetleri

de tavan yapmustur.3?

Kapatmalar, Gazze Seridi’ni ve daha az oranda da Bati Seria’y: Israil’den
ayirmigtir. Ayrica Bati Seria ile Gazze arasindaki hareketliligi de buyik o6l¢ude
azaltmistir. BOylece Filistinlilerin yabanci piyasalara giris imkani da kisitlanmistir.
1998’de Gazze ile Bati Seria arasindaki tum fiziksel, demografik ve ticari iliskiler

tamamen yok olmustur. Oyle ki bu dénemde, Bat1 Seria’da yasayan Filistinliler, gerekli

321 Balls and Cunliffe, 2007, s.17
%2 Gold Stone Raporu, 2010, 5.97-98.
32 Giindiiz, 2003, 5.401.
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izinleri alamadiklart icin Gazze Seridi’nde bulunan aileleri ve dostlariyla yillarca

gorisememislerdir. 3

Swmirlarin kapatilmasina ek olarak, Bati Seria’daki insan ve mal dolasimini

engelleyen yeni bir ‘dahili kapatma’ sistemi gelistirilmistir.>®

Yol kapatmalar: ve uzun
sureli ambargolar yavas yavas kurumsallasarak, bir dizi karisik ve i¢ ice gecmis
onlemlerle ticarette darbogazlara, tikanikliklara sebep olmustur.®*® Bu kapatma
sisteminin ana elementleri: 1- Sabit ve gegici kontrol noktalari, 2- Dahili kontrol
noktalarina dogru dolasima izin veren ruhsatlari almak igin olusturulan bir dizi girift
talepler dizisi, 3-Aracla birlikte dolasima getirilen sinirlama, 4-Hem kirsalda
yasayanlarin sehir merkezlerine erisimini hem de bolgeler arasi dolasimi yavaslatan
fiziksel yol kapatmalar1 ve diger engeller, 5-Ticari mallarin bosaltilip sonra baska bir
kamyona tekrar yuklenmesini gerektiren pes pese noktalar, 6-Erisimin siki bir sekilde
smirlandign belli bélgelerdir. 11.intifada’nin arifesinde (2000), Bat1 Seria’da, ¢ogu
Kudus c¢evresinde olmak Uzere yaklasik olarak 10 tane kontrol noktas: bulunmaktayd:.
2002 yilinda catismanin yogunlasmasiyla, toplam kontrol noktasi sayisi ve diger
fiziksel engeller artarak, bazi donemlerde 350-400’e ulasmis, bazi dénemlerde ise
750’ye kadar yulkselmistir. Filistinlilerin kullandig: yollara koyulan kisitlamalarla
baglantili olarak kontrol noktalar1 ve yol kapatmalar, pratik olarak Filistinlilerin strekli
ara¢ hareketini de kisitlamig ve parcalamistir. Ayrica yerel (evlere yakin) bdlgeleri ve

Bat1 Seria’yi etkin bir sekilde kiigiik ve izole edilmis ekonomik tabakalara béImustiir.*%’

2000 yilinda Il.intifada’min  baslamas: Israil’e karst siddet ve terorist
saldirilarin artismi da ortaya gikarmustir. Israil, vatandaslarmi bu saldirilardan korumak

icin isgal altindaki Filistin topraklarindaki ksitlayici kontrolii yiiriirliige koymustur.3%

¥4 Roy, 2002, 5.158-159.

5 Through Trafific: A Border - Crossing Approach to Secure and Prosperous Trade, 2007, s.11.
%6 Restrictions on the Movement of People and Goods within the West Bank, 2005, s.2-4.
*7 Through Trafific: A Border - Crossing Approach to Secure and Prosperous Trade, 2007, s.11.
328 Balls and Cunliffe, 2007, s.12.

106



Bu donemde IMF yardimi da tahmini olarak 750 milyon dolara ulasmistir ki,
bu rakam 2005°te alinan yardimin neredeyse iki katidir. Arap bagiscilar, yaklagik 290
milyon dolar: Filistin Baskanlik Ofisi’ne kanalize etmislerdir ve TIM de ilave olarak
170 milyon dolar1 daha Filistin halkina yonlendirmistir.*°

2007’nin baslarina gelindiginde, Israil giivenlik giicleri ile Filistinli militanlar
arasindaki catismada ve Israil ile Gazze arasindaki Karni Gegidi harekatindaki
gelismelerde bir azalma gorulmistir. Oteyandan 2007°de Bati Seria’da erisim
kisitlamalarinda da artis kaydedilmistir. Hamas militanlarmin Gazze’yi devralmasiyla
Filistin siddeti artrms, 100°den fazla Filistinli hayatin1 kaybetmistir. 3 israilli’nin
oldugu 29 Ocak’taki Eilat intihar saldirisi ve devam eden Kassam roket saldirilari,

israil’in giivenlik sorunuyla kars: karsiya kaldiginin altim gizmistir.**

Israil’e gore Filistin eger ekonomik anlamda dis dinyaya agilmak istiyorsa
bunu israil’in giivenligini tehlikeye atmadan yapmalidir. Bununla birlikte Bat1 Seria
icindeki yol engelleri, yasak bolgeler ve buyiyen yerleskeler hem ulasim masraflarini
arttirmaktadir  hem de  Filistinlilerin ~ Olgek  ekonomisine  sahip  olmasini

zorlastirmaktadur.®*

Filistin’in kuclk ve parcalanmis ic ticareti nedeniyle isgal altindaki Filistin
topraklarindaki 6zel sektorin gelisimi, klresel pazarlara guvenli erisim kosuluna
baglidir. Ayn1 zamanda ticaretle ilgili altyapmin gelismesi de, Filistinli Greticilerin hem
bolgede hem de daha genis olarak Avrupa ve Korfez’de alternatif ticaret baglantilar:

kurmast igin tamamlayici olacaktir.>*

13 Mart 1998 tarihinde Anadolu Ajansi’ndan bildirilen habere gore Filistin

Ozerk Yonetimi'nin dis ticaretinin, Israil'in smir kapatmas: ve driinlerin tasinmasina

9 \West Bank and Gaza: Fiscal Performance in 2006, IMF, Washington DC, 2007, 5.17
330 Balls and Cunliffe, 2007, s.12-13

1 palestinian Economic Prospects: Aid, Access and Reform, 2008, s.41.

332 Balls and Cunliffe, 2007, s.19.
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getirdigi kisitlamalar ylzinden biyiuk bir darbe aldigir belirtilmektedir. Merkezi
Isvicre'nin  Cenevre kentinde bulunan Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi'nin yayinladig: *1990'l: yillarda Filistin Ticareti’ adh raporda, Filistin Ozerk
Yonetimi'nin ekonomisinin oldukca hassas ve tamamen israil'e bagh oldugu
kaydedilmektedir. Filistin ekonomisinin tamamen 1israil'le olan siyasi iliskilere
endekslendigini belirtilen agiklamada, 1996 yili itibariyle is aktivitelerinin, gelir ve
yatrimlarin azaldig: ifade edilmektedir. Israil'in Bat1 Seria ve Gazze Seridi ile olan
simirmi kapatmasmin 6zellikle tarim ihracatint 6nemli oranda vurdugu, 1996 ve 1997
yillarindaki i¢ ve dig yatirima dair iyimser hava ve glvenin yerini karamsarhga ve
umutsuzluga biraktigr da aktarilmaktadir. Raporda, smirlarin tekrar agilmamas: ve mal
sevkiyatina getirilen kisitlamalarin kaldirilmamas: halinde Filistin Ozerk Yo6netimi’nin
dis ticaretinin yeniden canlanmasinin mimkin olamayacagina da dikkat cekilmektedir.
Filistin Ozerk Yénetimi'nin 1995 yilinda 326 milyon dolar olan ihracati, 1996 yilinda
265 milyon dolara gerilirken ayn dénemde, bu (lkenin Israil'e olan ihracati, 306
milyon dolardan 235 milyon dolara dismiistir.>*

Israil limanlarindaki engeller de ticaretin éniinde ciddi sorunlar yaratmaktadr.
Filistinli nakliyatcilar, cok cesitli zorluklarla karsilasmaktadirlar ve israil limanlarin
kullandiklar1 i¢in  kargolarinda yasadiklari  gecikmelerle ugrasmak zorunda
kalmaktadirlar. En biyuk sorun, Filistin kargosuna uygulanan giivenlik prosedurlerinin
kargo tasima pratigine entegre edilmemis olmasidir. Glmriuk islemlerinden
kaynaklanan ekstra gecikmeler ve glvenlik kontrolleri nedeniyle kargolar, uzun streler
teminath antrepolarda muhafaza edilmek zorunda kalmistir. Paketlenmis Filistin
kargosu, tasindigi konteynmirdan c¢ikarilmistir. Bu durum, gittikge artan uzun

gecikmelerle ve yiiksek maliyetlerle sonuclanmustar.®**

¥3 Simirin Kapatilmasi Filistinlilerin Ticaretini Vurdu, Anadolu Ajansi (A.A), Cenevre, 13.03.1998.
%4 Through Trafific: A Border - Crossing Approach to Secure and Prosperous Trade, 2007, s.12.
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2.4.2. Tecrit Politikalarmmin Sonuclan-Etkileri

2.4.2.1. Engellemeler ve Ekonomik Sektorler

2.4.2.1.1. Ticaret ve Sanayi

Kapatmalar, firma ve sektor bazinda pekc¢ok zorlugu da beraberinde
getirmistir. Neredeyse tim sektdrlerde tretim sureci kesintiye ugramis, hammadde ve
ara girdilerin teslimi gecikmistir. Ayrica is¢i ve personelin hareketi kisitlanmis,
misterilere mal ve hizmet sunum maliyeti de artmistir. Oteyandan kapatmalar;
urtinlerin pazarlanmasini ve musterilere mal teslimi konusunda gtiven verilmesini de
zorlagtirmis, bu da pazar paymin kaybedilmesine neden olmustur. Islerin finansmani
ise, alacaklarin toplanmasinda yasanan zorluklar yiziinden daha maliyetli bir hale
gelmistir. Dolayisiyla kapatmalar, girdi saglayan israilli firmalarin pesin 6deme talep
etmelerine yol agmistir. Sonu¢ olarak; satis dismus, stoklar artmis ve isletme

maliyetleri asir1 boyutlara ulasmustir.**®

Filistin topraklar1 Uzerinde tum vyasal dizenlemelerle tek bir piyasa
olusturulmasina ragmen, Israil ile Bat: Seria ve Gazze topraklar: arasinda highir hareket
serbestisinin olmamas: ekonomik ve ticari gelisimi engelleyici en 6nemli unsur
olmustur. Yasal olarak varhgmi strduren ikili anlasmalar, politik durum nedeniyle,
uygulanamadig: icin diger Glkelerle uygulanmakta olan STA ve benzeri ticaret
anlasmalar ikili ticarete yansitilamamigtir. Gimrik kapilarinin olmayis: ve bu nedenle
ticaret rakamlarina iligkin resmi istatistiklerin ithalat gerceklestigi anda tutulamiyor

olusu, gercek rakamlara ulastimasimin éniinde 6nemli bir engel olmustur.3*

3% Giindiiz, 2003, 5.400-401.
338 Muteahhitlik Hizmetleri Ulke Profili, 2010, s.3-5.
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GSYiH’nin vyaklasik %10’una karsiik gelen tarim sektori, Filistin
ekonomisinin bel kemigini olusturmaktadir. Filistin menseli driinlere Israil tarafindan
uygulanan tarife dis1 engeller ve israil’in giivenlik nedeniyle ekilebilir alanlara yonelik
uygulamalar1, tarim driinleri ihracatinin kisith kalmasina neden olmustur. Israil’in
cevreleme politikasi tarimsal girdilerin fiyatlarint yikseltmis, bu alandaki yatirimlar:
olumsuz etkilemis, Filistinli giftcileri gecimlik tarima yonlendirmistir. Tecridin tarim
sektortine etkilerini ayr1 bir baslikta ele alacagimiz igin bu bélimde kisa tutmaktayiz.
Imalat sanayine yonelik uygulanan kisitlamalar ise, bu sektoriin ekonominin en
verimsiz sektorii olmasina yol agmustir. Imalat sanayinin GSYIH’daki pay: %21’in
Uzerine hicbir zaman ¢ikamamistir. Karmasik ticaret proseddrleri ve lisans kisitlamalari
ve araci finansal kuruluslarin bulunmamasi yatirimcilar: Bat1 Seria ve Gazze Serid’inde
yatirim yapmaktan alikoymustur. Madeni Urunler, gida isleme, tekstil, giyim ve

dericilik imalat sanayinde &én plana ¢ikan sektorlerdir.®’

Filistin nifusunun yillik %3.3 olan blyltme orani dikkate alindiginda, Filistin
Otoritesi i¢cin muteahhitlik sektorinun sosyal agidan da onemli bir sektor oldugu

yadsinamaz bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>®

Tasa dayali sanayiler ise El-Halil’de toplanmistir. Buradaki tas kalitesi
nedeniyle sektoriin yurtdisindaki piyasalarda rekabet guct oldukca yuksektir. Bununla
birlikte 1987°deki l.intifada ve sonrasinda ihracatta disiis yasanmistir. Son dénemde
yapilan arama ¢alismalari sonucunda 0zellikle Bati Seria’da 6nemli mermer kaynaklar1
ortaya ¢ikmistir. Bu mermerler ithal edilenlere gore daha dislk kaliteli olsa da fiyat

fark: nedeniyle yerel sanayiye daha ok hitap etmektedirler.3*

Filistin’in Gretim kapasitesindeki dusiis ve disardan gelecek gelire baghiligi,
ekonomik yapinin hizmetler sektoru agirhkli olmasina yol agmistir. 1994 yilinda,

ticaret ve hizmetler sektori GSMH’nin %48’ini, bayindirhik hizmetleri %26’smni, tarim

%7 Filistin Ulke Bilteni, DEIK, 2010, s.4.
338 Miiteahhitlik Hizmetleri Ulke Profili, 2010, s.7.
339 Filistin Ulke Builteni, 2010, s.4.
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%14°0n0 ve sanayi %12’sini olusturmaktadir. Filistin ekonomisinin karsi karsiya
bulundugu en 6nemli sorunlar; i¢ ve dis pazarlara ulasim sikintisi, issizlik ve bagimsiz

ekonomik bir programin uygulanmasinin miimkiin olmayisidar.**°

Bir baska kaynakta ise 2000’li yillarda Filistin ekonomisinin bazi sektorlere
goére durumu soyle ifade edilmektedir:>*

2000 yu/inda sektorlerin GSMH igindeki oranlar: tarimda %6.5,
sanayide %18.4 ve hizmet sektérunde %75.1°dir. Genellikle kiglk aile
tesebbislerinin bulundugu sanayi sektérinde tekstil, sabun ve zeytinyag:
tretimi 6ne cikmaktadzr. fsrail, Filistin’deki sektorlerin yatizzmlarm
finanse edebilecek bankalarin ve diger kredi kuruluslarmzin gelisimine
engel olmaktad:r. Ayrica yeni fabrikalarn kurulmas: icin de swmrl:
say:da lisans verilmektedir. Bas/ica tarim Grlnleri zeytin ve
turuncgillerdir. 1999 rakamlar:na goére 372 milyon dolarl:k ihracata
sahip olan Gazze ve Bat: Seria’da bag/ica ihrag¢ urunleri turunggiller ve
cicektir. Jthal edilen drtinler ise gida maddeleri, tiketim mallar: ve
insaat malzemeleridir. /hracat ve ithalat yap:lan (lkeler Israil ve
Musir’der. 2000 yi/r rakamlarzyla Filistin’in toplam ithalat: ise 3.2 milyar

dolar olarak gerceklesmistir.”

Filistin ekonomisi, israil’le yasanan gerilime bagl olarak, inisli ¢ikish bir seyir
izlemektedir. 2002’de 3.6 milyar dolara gerileyen Filistin ekonomisi, 2007°de 4 milyar
dolara yaklasmistir. Kisi basina gelirdeki azalma da artan ambargolar ile hiz
kazanmistir. 2006°da kisi basina gelir bir dnceki yila gore %15 gerilemis (1.130 dolar),
2007 ve 2008’de 1.000 dolarin altina inmistir. 2007 sonunda tarim ve balik¢ilik gibi
temel sektorlerde is gicl %15 oraninda gerilerken, tarimsal Uretim %20 azalmistir.

Ekonomide %16’lik pay alan endlstri sektori de dort puan diserek %12’ye

340 Miiteahhitlik Hizmetleri Ulke Profili, 2010, s.3.
31 yagar, Ozcan ve Kor, 2009, s.38
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gerilemistir. Dis ticaretin %92’sinin Israil’e bagli olmas: da Filistin ekonomisini zor

durumda birakmaktadir. iki taraf iliskilerinin gerildigi dénemlerde, israil’in keyfi

ekonomik kisitlamalar: ylziinden, Filistin ekonomisi milyonlarca dolarlik zarara

ugramaktadir. Gelirlerdeki azalma ve Israil’in Filistin ihrag triinlerinden kestigi vergi

iadelerini geciktirmesi de Filistin’de 1.2 milyar dolarlik bir biltce acigina neden

olmaktadir. Bu miktar ayn: zamanda toplam biitcenin %25’ine denk gelmektedir.3*2

Tablo 4

Macroekonomik gostergeler 1995-2006

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Nominal (GSYIH) (Milyon $) 452 | 444 | 375 | 316 | 362 | 408 | 448 | 4.39
Reel (GSYIH) Biiyiime -2.4 -54 | -154 -94 5.8 6.0 6.0 -5.0
(Degisim%)
Nominal GDP kisi bas1 sermaye | 1731 | 1861 | 1697 1469 | 1535 | 1636 | 1724 | 1764
$)
Ihracat (Milyon $) 0.64 0.87 0.56 0.46 0.46 0.53 0.59 0.53
Ihracat (Biylime %) -10 -2.2 | -35.6 -17.9 0 15.2 11.3 -10.2
Ithalat (Milyon $) 2.73 3.40 2.70 2.54 2.84 3.28 3.60 .48
Ithalat (Byiime %) -20 | -10.5 | -20.6 -59 | 118 155 9.8 -3.3
Dis Ticaret Dengesi (GSYIH%) | -46.2 | -57.0 | -57.1 -65.9 | -65.7 | -67.4 | -67.2 | -67.2

Kaynak: IMF ve World Bank

32 yagar, Ozcan ve Kor, 2009, s.40-41
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2.4.2.1.2. Tarnm

1967°de 6nemli miktarda tarim urund ihrag¢ eden Filistinliler, 1979’da tarim
drinlerini ithalat eder duruma gelmistir. ithalatin ihracat: gectigi sektorde, ithalatin
cogunlugu Israil’den yapilr duruma gelmistir. Israilli tarimcilar topraklarmi
sulayabilmek igin devlet destegi alirken Filistinliler kisith su kullanimlart igin tcret
0demek zorunda birakilmiglardir. 1980 ile 1994 yillar: arasinda kullanilabilir araziler
%30 azalmistir. Koyliler mallarini satmak istediklerinde israil otoriteleri tarafindan
konulan engellere maruz kalmislardir. Ote yandan Filistin’de 1991’de 1800 dolar olan
kisi basina gelir, 1996’da 800 dolara diismiistir. Uretilen mallarin Israil tarafindan
boykotu kural halini almsstir. Filistinlilerin ekonomisinin en 6nemli sekt6ri olan tarim

da gerilemistir.**

1966’da Gazze Seridi’nin yarisinda tarimsal faaliyet yapilirken Israil’in
uyguladigi misadere ve ipoteklerden dolay: bu topraklarda azalma olmustur. Tarim
yapilan 187.000 donim toprak isgalden bir yil sonra 1968’de 150.000 ddnlme
dustrilmistir. Bu dists 1970°li yillarda ise 141.000 déniime kadar gitmistir. israil’in
uygulamalar: Gretim niteliginde de degisiklik getirmis ve turuncgillerden baska ihrag
edilebilecek meyve sebze lretimi de yapilmaya baslanmistir. Bununla birlikte sularin
yetersizligi, sudaki tuzluluk ve suyun ylksek maliyetinden dolay: dretim ve verimlilik

diismistur.3**

Israil’in Filistin tarim sektoriine ve tarimsal alanlara yonelik politikalari, Oslo
Antlasmalar’nin imzalanmasiyla hafiflememistir. Aksine Israil, giivenlik bahanesiyle
Filistin drunlerine gumrik dis1 engeller ve baska ekonomik yaptirimlar dayatmstir.
Diger bir 6nemli mesele ise israil disindaki tilkelerden, besin ve giibre ithalat1 hakkinda
Paris Protokoli’nde yer alan kisitlamalardir. Boylece Filistinli giftciler ihtiyacglarini

Israilli ithalatcilar yoluyla satin almak zorunda kalmislardir. Oslo sonrasi uygulanan

343 pinar Erol ve Veysel Kalay, Siyonizm ve Filistin sorunu, ANTIMALI, 2002,
http://www.antimai.org/bn/bnfilistin.htm, s.8., Erisim: 02.03.2011
¥4 Dalar, 2009, 5.27.
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kapatma politikalarina ve artan toprak istimlakina bagh olarak, Filistinli giftciler icin
topraklarint ekip bigcmek veya mahsullerini dis pazarlara ihra¢ etmek cok zor hale
gelmistir. Bu durum tarimsal Grln fiyatlarinin diismesine ve gelirin azalmasina neden
olmustur. Ayrica kapatma politikalarindan dolay: nakliye maliyetlerinin artmas: girdi

masraflarmi sigirmistir.>*°

Israil’in politikas: geregi, Filistinlilere ait olan arazilere el koyularak buralara
disaridan getirilen Yahudilerin yerlestirilmesi de hizla devam etmektedir. isgal edilen
Filistinlilere ait topraklara Yahudiler tarafindan modern zim, hurma, muz ve sebze
bahgeleri tesis edilmektedir. Bu modern bahcelerde Gretilen Grinler de israil driini
olarak diinyaya pazarlanmaktadir. Israilli yerlesimciler tarafindan isgal edilen Filistinli
ciftcilerin topraklarina kurulan ciftliklerin gevresindeki araziler de cesitli baski ve
tehditlerle ele gecirilmeye calisiimaktadir. Buna direnenlerin evleri yikilmakta, yikilan
evlerin tamir edilmesi 6nlenmekte, hayvancilik yapanlarin hayvanlarinin disariya
cikmalar1 engellenmekte ve zorla arazilerini terk etmeleri istenmektedir. Arazilerinde
kalmakta direnen Filistinli giftcilere cesitli bahanelerle cezalar kesilmekte, arazilerini

348 Jsrailliler, Filistinli ciftcilerin kendi topraklarini

sulama imkanlar1 engellenmektedir.
isleyebilme hakkini reddetmek suret ile cogunlugu Tayland’dan toplam 24.300 yabanci
isci getirtmek zorunda kalmislardir. israil’de calismalarina misaade edilen bir kisim
Filistinli isci de, kendi topraklarinda kiralik isci olarak, Israillilerin hesabina

calistiriimaktadur.®*’

UNDP-GAZZE’nin kullandigi STK tahminlerine gore ise, Il. intifada ve
aralikh Israil istilalar: nedeniyle tarim kapasitesi, ticte bir oraninda disiis kaydetmistir.

Arazilerin bir bolimi patlamamis mihimmatlar ve kimyasal silah atiklar nedeniyle

385 | and and the Israeli, Palestinian Confilict, 2007, ,s.22.
6 7Z0B, 2010, www.tzob.org.tr, Erisim: 20.10.2010
7 Sita, 2002, 5.500.
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kullanilamaz hale gelmistir. iddialara gore 250 kadar tarim kuyusu yok edilmis veya

hasar gormiistiir.>*

Gegerli politik ayaklanmalar sirasinda, israilli somirgecilerin verdigi zararlar
dahil olmak izere cesitli Israil uygulamalarinda artis kaydedilmis ve bu durum Filistin
tarim sektorunii kotulestirmistir. Soz konusu bashica israil uygulamalar: arasinda;
kapatma politikas:, agaclarin koklenmesi, tahris edilmesi ve yakilmasi, c¢iftcilerin
toprakta cahsirken taciz edilmeleri ve mahsullerini toplamalarina engel olunmasi,
strtlerin gecislerinin kisitlanmasi, tarim topraklarmmin yok edilmesi ve askeri insa

gerekgesiyle agaclarin koklenmesi, taze yapilarin tahrip edilmesi yer almaktadir.®*°

Gazze ekonomisinde, turuncgiller ve balik¢ilik dnemli bir yer tutmaktadir.
1967 isgalinden Once bdlgenin %20’si narenciye tarlalariyla kapliyd: ve bu Grunler
bélgenin en biyik gelir kaynagmi olusturmaktayd:. isgalden sonra Israil, Filistinli
ticcarlarin bu Griinleri ihrag etmelerini yasaklamis ve ihracat tamamen israil’in
kontroliine gegmistir. ihracata getirilen yasaklar da Filistinlilerin tarim gelirlerinin

azalmasinda 6nemli 6lctide etkili olmustur.®*°

Bati Seria’min en Onemli tarimsal faaliyetlerinden birisi ise zeytinyagi.
Zeytinyag: Uretimindeki verim dusukligu, israil piyasasina bagimli olmamn getirdigi
yuksek maliyetler ve pazarlama sikintisi, ihracat imkanlarini ciddi sekilde yok
etmektedir. Ticarette mal ve insan hareket serbestisinin tam olmayisi da gelecege donik
caligmalari da engellemektedir. Bunun en iyi orneklerinden birisi de nakliye
maliyetleridir. Avrupa’ya yapilacak ihracatta, 20’lik bir konteyner 2000 dolara mal
olmaktadir. Bunun %10’u toplam Gretim ve pazarlama maliyeti, 400 dolar1 i¢ nakliye,
200 dolar1 konteyner basina ddenmesi gereken Ucretten olusmaktadir. Bu masraflar
nedeniyle paketleme ve nakliyenin israilli aracilarla yapilmas: tercih edilmektedir.

Ancak Diinya Bankas: kaynaklarina gore, ithalatta Israilli bir aracmin kullaniimasi

8 Gold Stone Raporu, 2010, 5.337.
349 | and and the Israeli, Palestinian Confilict, 2007, s.22.
%0 Dalar, 2009, s.26.
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malin giris maliyetinin Uzerine %20-25 ek maliyet getirmektedir.*®* Buna ek olarak
Filistinlilere ait zeytin bahcelerindeki verim ¢agindaki yetiskin zeytin agaclar: Yahudi
yerlesimciler tarafindan geceleri gévdelerinden kesilerek imha edilmektedir. 2

Ambargodan 6nce Gazze’de tarim, yilda 400.000 tonluk dretim gerceklestiren
saglam bir sektordi. Bu Grlnlerin Ugte biri domates, biber, cilek, kesme ¢icek, meyve
gibi seralarda 6zel sulama teknikleri ile Uretilen bahge Grlnleriydi. Ciftlikler, Gazze’nin
ihtiyacmin dortte birini de karsilamaktaydi. Ambargo, ihracati1 yasaklayip, gerekli
malzemenin gecisine izin vermeyince giftciler icin agwr bir yikim olmustur. Dokme
Kursun Operasyonu oncesinde 40 binden fazla insan, yani is gucinin %13’0 tarim
sektoriinde calismaktaydi. Askeri operasyonlar tarim sektorunun ciddi sekilde zarar
gOrmesine sebep olmustur. Tanklar ve diger askeri techizat Gazze’nin ekili alaninin
%17’sini harap etmistir. Zeytin, hurma ve diger tarimsal degeri olan agaclarin
bulundugu alanlarin %17.5’i ve tarlalarin %9.2’si hasar gormustir. Ciftlik alanlar: da
Israil askerlerinin operasyon sirasinda kullandig: yollar haline geldiginden hasar
gormdislerdir. Seralar, hayvan ahirlari, sulama kanallari, kuyular ve su pompalar: buyik

oranda bombalanmis ya da tizerlerinden buldozerlerle gecilmistir.*>®

Arap Birligi Bagimsiz Gergekleri Arastirma Komitesi’nin duzenledigi rapora
gOre bombardiman sonucu zeytinliklerin, sebze seralarinin ve diger tarim tesislerinin
blyuk zarar gordugt ifade edilmektetir. Raporda gecimini ciftcilik ve balik¢ilik yoluyla
temin eden 13.000 ailenin saldirilardan ¢ok buylk zararlar gordiglne de dikkat
cekilmektedir. Ayrica tarim alanlarinda ¢ok buyik miktarda blyik hayati zararlar
meydana geldigi, yapilan 6n degerlendirmeler sonucu 60 ile 70.000 dénum arasi tarim

alanmnin zarar gordiigu belirtilmektedir.®*

%1 Filistin’de Zeytin ve Zeytinyag Uretimi Sektér Raporu, Kudus Ticaret Ateseligi, 2008, s.8.
%2 770B, 2010, www.tzob.org.tr, Erisim: 20.10.2010

%3 Coken Gazze: D6kme Kursun Operasyonu’nun Bir Yil Sonrasi, 2009, 5.12.

%4 Dalar, 2009, s.119-120.

116



Gazze ve Bati Seria arasindaki tarim ticareti, ekonomik bélinmenin etkisini de
gOzler 6nune sermektedir. 1997°de Gazze’nin Bati Seria’ya olan Grin satisi 1993
seviyesinin (cte biridir. 1993 ile 1997 arasinda Bati Seria’nin Gazze’nin toplam
satisindaki payr yari yariya duserek, %96.4’ten 48.2°’ye gerilemistir. Bati1 Seria ve
Gazze’deki tarimsal dretim 1992 ile 1995 arasinda, buyuk o6lglide kapatmaya bagli

olarak, %40°tan fazla disiis gostermistir.*>®

Israilli yoneticilerin  Filistinlilerin tarim faaliyetlerini  kisitlamak ve
yararlanabilirliklerini azaltmak amaciyla aldiklar1 6nlemler 4 temel madde de

toplanmaktadir:

1- Filistinlilerin yeni kuyular agmalarina engel olmak ve su pompalamalarini
kisith hale getirmek. Ayn1 zamanda, Israil Yahudi sémiirgecilere Filistinlilerin yeralt:

sularin1 pompalama ve kotasiz kuyular agma hakki tanimak.

2- Glvenlik nedenlerini mazeret gostererek Filistinlilerin sulama tarimini

kisitlamak, genis tarim alanlarini1 kapatmak.

3- Ulkedeki tarim bankalarinin tim subelerini kapatmak ve pazar kredi

destegini kisitlamak.

4- ihracat pazar girislerini kisitlamak ve Filistin tarim ihracatmin israil
pazarina girisini diizenlemek, bunun yaminda Israil ciftlik triinlerinin serbest girisini

saglamak.*®

Filistin’de tarimsal Uretimin dismesinde rol oynayan baslica diger faktorleri
sOyle siralayabiliriz: Topraklarinin ¢iftciler arasinda asir1 kigik parcalara bolinmis
olmasi, Israil’in topraklari miisadere etme politikas: ve asir1 niifus artisi. Ayrica
topragin verimlilestirilerek yeniden tarima kazandirilmas: ¢alismalari 1967 isgalinden
sonra Israil tarafindan yasaklanmistir. israil ordusu yeni turuncgil agaclarmin

ekilmesini de yasaklamistir. Uretime getirilen kisitlamanin yan: sira birim Griine gore

%5 Roy, 2008, s.75.
3% | and and the Israeli, Palestinian Confilict, 2007, s.22.
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degil de doniime gore vergi uygulanmasi: Gazze ekonomisinin daha da gerilemesine yol
acmistir. Bunun yaninda Yahudi Ureticilere vergi muafiyetinin getirilmesi, Gretim

tesvigi 6denmesi de tarim sektoriini baltalamistir.*’

Bolgedeki sehirlerin giris-¢ikislarinda ve kirsal alandaki yollarin birgok
yerinde Israil askerleri tarafindan kontrol edilen kontrol noktalar: da, Filistin halkmin
kendi Ulkelerinde serbest hareketlerini smirlamaktadir. Bu da tarim sektorini ve
ciftcilerin durumunu zorlagtirmaktadir. Kudis ve cevresinde orilen duvarlar, Filistinli

ciftcilerin ve halkin arazilerine ulasmalarini 6nemli élgiide engellemektedir.**®

Oteyandan 1israil; pazarlama yontemlerini aksatma ve tarim drinlerinin
fiyatlarini diisirme yoluna gitmistir. Ayrica toprag: tarima uygunlastirma gibi tarimsal
projeleri durdurmus, tarim isgilerinin gegislerine ve tarim drtnlerinin nakliyesine
smirlama getirmistir. Sonug olarak tarim sektdrt ¢ok ciddi finansal kayiplardan zarar
gormistur. Tarim sektorindeki ekonomik baglilik ve ekonomik kayiplar da, bu

sektordeki is giictinii ve yatirmmi da olumsuz yonde etkilemistir.**°

Filistinli ciftcilerin Urlnlerini pazarlama veya tarimsal girdilerini serbestce
temin etme imkanlar1 da oldukca smirlidir. Bu islemlerini genellikle Israilli firmalar
araciligi ile yapmaktadirlar. Filistinli ¢iftcilerin tarimsal girdilerini dogrudan temin
etme imkanlari olmadigindan, bu girdileri daha yuksek fiyatlarla almak zorunda
kalmaktalar. Bununla birlikte trtnlerini de israilli firmalar aracihig: ile daha diisiik
fiyatlara pazarlamalar: ciftcilerin karmi sinirlandirmaktadir. Buna ek olarak Israilli

firmalar; bozuk veya bitkiler igin zararl 6zellik ihtiva eden girdileri tohum, giibre ve

%7 Dalar, 2009, 5.27.
%8 TZOB, 2010, www.tzob.org.tr, Erisim: 20.10.2010
39 | and and the Israeli Palestinian Confilict, 2007, s.22-24.
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zirai ilaglar1 Filistinli giftcilere satmakta, bunun sonucunda da giftgiler blyuk zararlar

gormektedirler.*®°

Yahudi yerlesimcilerin kati atiklar vasitasiyla Filistin topragmni kirletmesi de
tarimsal dretimde verim distkligiine neden olmaktadir. israil Sivil Yonetimi Cevre
Bakanligi’'nin Bat1 Seria’da surdurdigl bir calismaya gore her Yahudi somirgeci
ginde 1.3 kg ev atig1 Uretmektedir. Bir¢cok koloni atik suyu toplamakta ve koylerin
yakinlarindaki Filistin topraklarina bosaltilmaktadir. Bu atik sular yeralt: sularinin da
kirlenmesine neden olmaktadir. Bir diger kirlilik kaynag: ise kolonilerde kurulan
Yahudi endustri yapilarindan gelen endiistriyel atiklardir. Israil, kirlilige yol agan
endustri kurumlarinin biyik bolimina Israil iginden 1967 smirlari yakinina veya

Filistin yurdu icine tasmmuistir.***

Israil gerek Bat: Seria’da gerekse de Gazze’de tarim ve hayvancilik igin
ciftcilerin kullanmakta oldugu bircok bolgeyi Once ‘askeri alan’ ilan etmekte ve bu
bélgeye giris cikislar: yasaklamaktadir. Ug yil siireyle bu bolgeleri bosalttiktan sonra da
disaridan getirilen yerlesimcilere tarimsal amagla kullanmak tizere teslim etmektedir.*®?
Mayis 2009°da Israil hava kuvvetleri, giivenlik amacl: olarak Gazze’yi cevreleyen
duvar ve telleri 300 metre daha genisletmistir. Gazze’nin tarim alanlarinin %25 ila 35’1,
girilmesi yasaklanan bu bdlgelerde bulunmaktadir. Bu durum pek cok ciftginin
hayvanlarin1 kaybetmesine neden olmustur. Dogrudan zarar goren alanlarla, yeni
givenlik alani birlestirildiginde Gazze’nin tarimsal alaninin %46’sinda Uretimin

durdugu gozlemlenmektedir.*®®

Israil’in Bat1 Seria ve Gazze’deki su kaynaklarmin kullanimina getirdigi
kisitlar da bolgedeki tarmmi onemli olclide etkilemistir. 1948’te (zerinde israil

Devleti’nin ilan edilmis oldugu Filistin topraklarmin su kaynaklart 350 milyon

%0 7Z0B, 2010, www.tzob.org.tr, Erisim: 20.10.2010

31| and and the Israeli Palestinian Confilict, 2007, s.31-32.

%2 TZ0B, 2010, www.tzob.org.tr, Erisim: 20.10.2010

%3 Coken Gazze: D6kme Kursun Operasyonu’nun Bir Yil Sonrasi, 2009, 5.12.
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metreklptir. Bu miktar, 1967 savasi ertesinde Filistin ve Suriye kaynaklar: Gizerinde
Israil hakimiyetinin kurulmasiyla daha da arttirilmistir. 1990 yilinda elde edilen su
miktari, 1.471 milyar metrekipu Arap topraklarindan elde edilmek (zere toplam 2.02
milyar metrekiipe ulasmustir.®® Bati Seria ve Gazze’de isgal bélgelerindeki su
kaynaklarmin tamam: Israil’in  kontrolii altindadwr. Sularin  %80’i  Yahudi
vatandaslarmin kullanimina tahsis edilirken kalan %20’si Filistinlilere verilmektedir.
Oslo baris siirecinde carpict bir bicimde miizakere dis1 birakilan bu durum,** sulama
tarimmu igin ihtiya¢ duyulan su kaynaklarinin yetersizligine neden olmus ve bdlgedeki
tarimsal verimliligi olumsuz etkilemistir.**® Bat1 Seria, Gazze ve Israil’de suyun bilyik
cogunlugu tarimsal faaliyetler icin kullanilmaktadir. Evsel kullanim da ikinci biyuk

paya sahiptir. Evsel kullanimlari ise endistriyel kullanim takip etmektedir.*®’

Bolgede suyun temin edilecegi en 6nemli kaynak yeralt1 sularidir. Fakat Israil
bolgedeki toplam givenli yeralt1 suyunun sadece beste birinin Filistinliler tarafindan
kullanilmasina izin vermektedir. israil tarafindan 2007 ortalarinda uygulanan petrol,
enerji ve klor ambargosu nedeniyle; 140 icme suyu kuyusundan 52’sinde pompalama
durdurulmustur.®®® Tum Israil’de sulama yapilan arazi Filistin’de sulanabilen arazinin
10 Katidar. Israil sulanabilir arazinin %95’ini sulayabilirken Filistin’de bu oran %25’tir.
Bunlara ek olarak Israil, Gazze ve Bat1 Seria’daki yerlesimcilerin 47.000 doniim corak

araziyi sulamasi tesvik etmektedir. 3

Urdiin Vadisi’nde bulunan arazilerin %96’s1 ve bu bdlgedeki suyun %98’i
sadece 6400 Israilli yerlesimci tarafindan kullanilmaktadur. Filistinli giftcilere birakilan

cok az miktardaki arazide yeterli su olmadigindan uygun bir tarim yapilamamaktadur.

%4 Sita, 2002, 5.498.

%5 Dalar, 2009, 5.46.

366 ) and and the Israeli Palestinian Confilict, 2007, s.24.

%7 Selami Caliskan, Filistin-israil Su Kaynaklar ve Bélgesel Su Kaynaklarimin Ortadogu Sorununa Etkisi, Filistin
Cikmazdan Coziime, Kollektif, Kiire Yayinlari, istanbul, Birinci Bask1, 2003, 5.371.

%8 Dalar, 2009, s.25.
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Cinkii meveut su kaynaklarimin tamamina yakimi israillilerin kontroliine gecmis

durumdadr.®"

Israil tarafindan gerceklestirilen bir diger yikim da ormanhk alanlarda
meydana gelmistir. Resmi olarak belirlenen alanlar dahilinde toplam orman alan:
1971’de 30.074 hektarken, 1999°’da 23.159 hektara dusmistiir. Orman tahribinin
yaklasik %80’i Israil isgali swrasinda askeri uslerin (%2), somiirgelerin (%78) ve
yangegitlerin (%21’den az) olusturulmas: sirasinda meydana gelmistir. Toplam 23.169
hektar ormanlik alanin yalnizca %35’i (8.010 hektar) Filistinlilerin kullanimina tahsis
edilmistir. Bunun yaninda, sadece Eylul 2000 ile Mart 2001 tarihleri arasinda Gazze

Seridi’nde 298 hektar tarim alaninin tamamu israil giicleri tarafindan yok edilmistir.>"*

Kibutz’larin Filistin tarim sektOrine etkileri de incelenmesi gereken dnemli
basliklardan birisidir. Kibutz sakinleri, bastan beri Siyonizm’in oncileri ve Israil
toplumunun elit kesimi olarak gortulmuslerdir. Ordu generalleri ve Knesset Uyelerinin
blytk cogunlugu kibutz sakinidir. Bu Kisilere genellikle en verimli (Filistinlilere ait)

topraklar tahsis edilmektedir. Yine de, bu durumda koklii bir degisim yasanmistir.*"?

Israil devleti kurulmadan once kibutzlarla Filistin'e yerlesen Yahudiler,
Filistinlilerden kiraladiklar1 arazileri zaman icerisinde baskiyla ve yiksek miktarlardaki
paralarla satin almis ve boylece Israil devletinin alt yapisini olusturmuslardir. Topragin
Arap ve Yahudi devletleri arasinda bolustilmesi distnuldigi siralarda, daha biylk bir
boluma talep etmek igin, tlkenin kuzeyinde derme ¢atma yeni kibutzlar kurulmustur.

Kibutz niifusu Israil'in askeri kuvvetlerinde de bilyiik rol oynamustur.>”

Kibutz ve mosav politikalarindaki degisim de Filistinli toprak sahiplerinin

haklarmi iyice belirsizlige itmistir. Bu zamana kadar ILA himayesinde bulunan

370 TZ0B, 2010, www.tzob.org.tr, Erisim: 20.10.2010
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topraklar, kibutz ve mosavlara kiralanmaktaydi. 1990’°larin baslarinda Rus go¢menlerin
iskani icin ticari pazar, alisveris merkezi ve mustakil ev insaatlarin1 gerekli kilan yeni
bir dizenleme baslatilmistir. BOylece kibutz sahiplerine de toprak satisindan elde
edilecek miktarin %51’i verilecektir. Bu uygulamayla Yahudi ciftciler, daha 6nceleri
birinci elden sahip olamadiklar: Filistin topraklarindan sagladiklar: bu ederle, bir
gecede ¢ok biyuk bir servet kazanmuglardir. 1997°den itibaren ILA, midltecilerin
topraklarint satmaya baslamistir. Kibutz sahiplerine 6denen tazminat harig, bu satisin
hazineye katkis1 yilda 1 milyar dolar1 bulmustur. Merkezde ise 1.000 metrekarelik bir
arazinin degeri 1 milyon dolardir. Ayrica 1998’de 110 kibutz sahibine, baskalarina
satma hakkina sahip olduklari ikamet alanlarin1 %115 genisletebilme hakki da
verilmekteydi. Sonuc¢ olarak genel iskan planinda yer alan 500.000 birimin

150.000’inin kibutz alanlarinda insa edilmesi 6ngérilmistar.3™

2.4.2.2. Engellemeler ve Isgiicii Piyasasi

Kapatmalarin en olumsuz etkisi, Bati1 Seria’da ve Gazze seridinde issizlik
dizeylerinin carpici sekilde artmas: olmustur. Gazze Seridi ve Bati Seria’ya giris-¢ikis
hareketi ile Bat1 Seria’nmin kendi i¢indeki harekete getirilen smirlama bu bolgelerdeki
iscilerin isyerlerine ulasmasini engellemistir.>” Filistinli isciler, calisma izinlerine sahip
olsalar bile, israil’deki islerine ulasamamislardir. Bat1 Seria’da, bazi durumlarda isgiler,
cogu zaman israilli isverenlerinin yardima ile, israil kontrol noktalarmi by-pass ederek,
daglik bolgelerden yuriyerek islerine ulasabilmislerdir. Ancak bu durum, smirlarin
giderek daha siki denetlenmesi ve giris yasagii delen Filistinlilerin agir cezai

uygulamalara maruz kalmas: nedeniyle zorlagmistir.>"

Kapatma politikasinin ilk U¢ yili stiresince issizlik orani1 Bati Seria ve Gazze
Seridi’nde %11’den %28’e ¢cikmistir. Mart-Nisan 1996°daki total kapatmada Filistin is

374 Sita, 2002, 5.496.
37 Gold Stone Raporu, 2010, s.63.
376 Giindiiz, 2003, 5.400.
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gucunin %66°s1 issiz kalmis veya issizlik sinirina inmistir. Bir yil sonra, Haziran
1997°de Filistin’deki issizlik oran: hala %20.5 dolaylarindadur.>”’

Tablo 5

BATI SERIA’DA IMALAT SEKTORUNUN ANAHTAR GOSTERGELERI

Et Urtinlerinin Muhafazas: ve Uretimi

1996 1997 [1998 [1999 [2000 [2001 |2002 |2003 |2004
fsci Sayist 480 | 333 | 332 | 295 | 1176 | 1242 | 455 | 298 | 396
Ucret $ 102 | 256 | 284 |162 |233 |211 |282 | 1243 | 195
Kisibast Emek (1000$) 58 | 1060 | 14.21 | 97 58 724 | 12.22 | 77.08 | 9.36
fhracat/Sats 024 |007 |016 |010 |051 |016 |048 |036 |013
Tekstil Ipi Egirmesi

1996 1997 [1998 [1999 [2000 [2001 |2002 |2003 |2004
isci Sayist 1237 | 673 | 958 | 1361 | 1118 | 1131 | 942 | 1289 | 977
Ucret $ 342 | 276 | 378 |336 |161 |-009 |18 |252 | 162
Kisibasi Emek (1000$) 1210 | 912 | 1502 | 1835 | 6.67 | -034 | 524 | 12.30 | 541
fhracat/Sats 012 |045 | 029 |022 |025 |018 |040 |042 | 042

Giyim Kusam Imalati

1996 1997 [1998 [1999 [2000 [2001 |2002 |2003 |2004
fsci Sayisi 8521 | 12368 | 9533 | 11610 | 11521 | 8948 | 6488 | 6684 | 5341
Ucret $ 156 | 167 | 145 |119 |127 | 132 | 152 |099 | 2.34
Kisibasi Emek (1000$) 510 |553 | 459 |398 |390 |376 |353 |307 |7.69
fhracat/Sats 015 |059 | 028 |04l |042 |015 |030 |015 |0.38

Ayakkabi imalati

1996 1997 [1998 [1999 [2000 [2001 |2002 |2003 |2004
isci Sayist 2230 | 3730 | 3501 | 3132 | 3816 | 4480 | 5275 | 3166 | 2254
Ucret $ 210 | 171 | 139 |146 |184 |161 |105 |132 | 1.42
Kisibast Emek (1000$) 810 |567 |514 |691 |772 |701 |421 |388 |565
fhracat/Sats 014 |038 |031 |014 |014 |035 |042 |014 | 009

flag

1996 1997 [1998 [1999 [2000 [2001 |2002 |2003 |2004
isci Sayist 734 | 673 | 631 | 723 |819 | 1037 | 763 | 889 | 790
Ucret $ 296 | 312 | 480 | 263 |235 |154 |33L |471 | 101
Kisibasi Emek (1000$) 2050 | 17.99 | 2801 | 2352 | 19.04 | 16.88 | 24.52 | 24.63 | 26.64
fhracat/Sats 002 | 003 |003 |004 |006 |000 |000 |000 |O0.00

Tas Kesme Sekillendirme ve Terbiyesi

1996 1997 [1998 [1999 [2000 [2001 |2002 |2003 |2004
isci Sayist 2166 | 5691 | 5980 | 8083 | 5444 | 5304 | 8117 | 5656 | 6585
Ucret $ 180 | 194 |270 |209 |163 | 176 | 187 |156 | 2.66
Kisibasi Emek (1000$) 1040 | 10.41 | 1499 | 1366 | 9.67 | 7.77 | 697 | 7.88 | 12.89

37 Roy, 2008, s.69.
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Thracat/Satiy [037 043 [035 [050 |052 [029 [032 [024 [0.25

Yapisal Metal Uriinler Imalaty

1996 1997 |1998 |1999 2000 |2001 |2002 |2003 |2004

isci Sayist 2067 | 4144 | 3067 | 4233 | 4264 | 4670 | 3872 | 3828 | 4452
Ucret $ 1.13 2.18 1.47 1.69 0.88 1.08 1.43 1.35 2.62
Kisibast Emek (1000%$) 5.40 9.38 5.74 7.91 4.58 3.40 4.30 5.89 11.27
ihracat/Satig 0.01 0.13 0.02 0.05 0.17 0.25 0.03 0.02 0.15

Mobilya Imalati

1996 1997 |1998 |1999 2000 |2001 |2002 |2003 |2004

isci Sayist 2085 | 3583 | 4157 | 4395 | 4066 | 3229 | 3732 | 3551 | 4100
Ucret $ 1.49 -0.03 | 1.93 0.70 1.39 0.75 1.78 1.61 1.80
Kisibast Emek (1000$) 6.10 -0.09 | 9.18 3.68 6.79 3.94 4.92 5.53 6.89
ihracat/Satig 0.05 0.22 0.12 0.20 0.24 0.05 0.05 0.05 0.18

Kaynak: Makhool (2006). Calculations from PCBS data.

Bu donemlerde gelir de hizla dismds, yerel ekonomi hizla daralmis, istihdam
iceride de gerilemistir. Yine bu donemlerde, isgiicline katilim ise artis kaydetmistir.
Ayrica gelirdeki dusiist telafi etmek icin hane halklarindan daha fazla kisinin is aradigi
da gorilmekteydi. Bu donemlerde, isgucline katiim artarken, gelirdeki dusiist telafi
etmek icin hanehalklarindan daha fazla kisi is aramak mecburiyetinde kalmistir.>"® isgal
edilmis Filistin topraklarinda hareketlerin siirlandirilmasina, Filistinlerin mal ve
emeklerinin Israil ve kiiresel pazarlara erisiminin engellenmesine yonelik bu tedbirlerin
Filistin ekonomisi lzerinde yikici bir etkisi olmustur. 2000-2002 arasinda ekonomi
%35 kiculmis, bu donemde -bir duzenlemeye ragme- 2005’te issizlik %23’e
ulasnustir. Ayrica yoksulluk da belirgin bir sekilde artmistir. Daha 6nce Israille ¢alisan
Ozel sektor, surdarilemez bir mali durum yaratarak, issizligin daha fazla genislemesini

6nlemek icin kamu sektériine dnciiliik etmede yardime: olamamistir.*”

378 Giinduiz, 2003, 5.400.
37 Balls and Cunliffe, 2007, s.12.
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Tablo 6

GAZZE SERIDI’NDE IMALAT SEKTORUNUN ANAHTAR GOSTERGELERI

Kum Kil ve Tasocakcilig

1996 1997 |1998 |1999 2000 |2001 |2002 |2003 |2004

isci Sayist 2857 | 1396 | 1387 | 1654 | 1860 | 1751 | 1824 | 1709 | 1958
Ucret $ 1.4 4.5 5.1 44 3.9 1.8 1.9 2.9 3.9
Kisibast Emek (1000$) 9.13 1240 | 15.30 | 15.37 | 1599 | 5.36 5.68 6.62 12.31
ihracat/Satig 0.04 0.04 0.00 0.02 0.00 0.13 0.03 0.00 0.00

Bitmis Tekstil Mah Imalati

1996 |1997 |1998 |1999 2000 |2001 |2002 |2003 |2004

isci Sayisi 81 44 149 |78 46 77 51 49 143
Ocret $ 40 25 7.8 0.1 2.8 2.0 14 |38 2.0

Kisibasi Emek (1000$) 1379 | 939 | 2835 | 018 | 767 |631 |433 | 1002 | 7.73
ihracat/Sats 003 |033 |045 |000 |002 |000 |010 |000 |0.00

Giyim Kusam Imalati

1996 1997 |1998 |1999 2000 |2001 |2002 |2003 |2004

isci Sayist 4451 | 7919 | 7766 | 8343 | 10673 | 7984 | 7393 | 8320 | 5022
Ucret $ 23 |15 |16 |14 |14 |13 |12 |16 |13
Kisibast Emek (1000$) 789 | 476 |529 |551 |396 |337 |272 |379 |362
fhracat/Satis 022 | 005 |004 |012 |033 |048 |00L |026 |O0.14
Ayakkabi imalati

1996 [1997 1998 |1999 |2000 |[2001 [2002 2003 | 2004
isci Sayst 1548 | 803 | 595 | 789 | 892 | 1019 | 840 | 928 | 796
Ucret $ 13 |15 |22 |18 |17 |10 |15 |22 |14
Kisibast Emek (1000$) 552 | 445 | 664 | 553 |436 |610 | 410 | 499 | 488
fhracat/Satis 038 | 006 |000 |000 |005 |020 |000 |004 |0.00

Tas Kesme, Sekillendirme ve Terbiyesi

1996 |1997 |1998 |1999 2000 |2001 |2002 |2003 |2004

isci Sayisi 1941 | 687 | 563 | 715 | 542 | 456 | 485 | 391 | 592
Ucret $ 39 18 44 24 |37 18 12 17 2.0

Kisibasi Emek (1000$) 2156 | 649 | 1644 | 7.09 | 13.05 | 558 | 406 | 4.68 | 7.55
ihracat/Sats 042 |002 |00L |000 |00I |000 |000 |000 |O0.00

Yapisal Metal Uriinler Imalaty

1996 |1997 |1998 |1999 2000 |2001 |2002 |2003 |2004

isci Sayist 1244 | 1138 | 1240 | 1548 | 1724 | 1698 | 1790 | 1214 | 1745
Ucret $ 13 2.2 24 1.7 1.9 15 2.5 1.2 2.0

Kisibasi Emek (1000%) 5.21 4.61 7.35 5.58 6.14 441 6.99 2.96 4.58
ihracat/Satig 0.04 0.05 0.00 0.00 0.09 0.02 0.05 0.05 0.05

Mobilya Imalati

1996 |1997 |1998 |1999 2000 |2001 |2002 |2003 (2004

isci Sayist 1129 | 1638 | 1454 | 1826 | 1898 | 1928 | 1762 | 2357 | 2125
Ucret $ 1.7 2.5 24 2.1 2.7 15 1.3 6.3 1.8

Kisibast Emek (1000%$) 6.05 8.8 6.84 6.95 8.22 3.94 3.92 16.05 | 5.08
ihracat/Satig 0.04 0.04 0.09 0.05 0.19 0.09 0.24 0.09 0.18

Kaynak: Makhool (2006). Calculations from PCBS data.
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2.4.2.3. Engellemeler ve Kamu Gelir-Giderleri

Smir kapatma uygulamalari, FY’nin gelir kayb: ile harcamalarmin artmasina
da neden olmustur. Kamu sektorinde yiksek issizlik oraninin distrilmesi igin yeni
istihdam yaratilmasi, personel giderlerinin yukselmesine, dolayisiyla bu da kamu
harcamalarmin artmasina nende olmustur. Yardimlar ise uzun vadeli kalkinma
projelerinden istihdam arttiric1 projelere kaydirilmistir. 1993-96 arasinda FY, 50 bin
yeni calisan istihdam etmistir. 2000 ortalarina gelindiginde kamuda calisan personel
sayist 110 bine ulasmistir. S6z konusu durum 1993’te 258 milyon dolar olan kamu
harcamalarmin  1996’da 779 milyon dolara yukselmesine, yatirimlara ayrilan
kaynaklarin smirl miktarlarda kalmasina yol agmistir. Oyle ki kamu yatirimlari, 1993
ve 1995 yillar1 arasinda 125 milyon dolar ve 215 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
1995’teki yatirimlarin tamami, dis yardimlarla yapilabilmistir. 1993-96 arasinda yillik
altyap: yatirim oran1 GSYIH’nin %2’sinin altinda kalmistir. Bu oran, gelismekte olan

cogu Ulkedeki %4 ten cok daha dstiktiir.*®

2000°de Il.intifada’min baslamasindan bu yana giderek makroekonomik
istikrarsizlikta ilerleyen Filistin ekonomisine kamu sektori hakim olmustur. Mart
2006’da Hamas onculigtnde bir hukidmetin olusumu, bu istikrarsizhg:r oldukca

siddetlendirmistir. 3

Istikrarsizhgin ana sebepleri ise; gelirlerde keskin bir disiis, dis bitce ve
desteklere bagimhligin artmas: ve harcamalarin GSYIH’de %50 oraminda blyimeye
devam etmesidir. Filistin harcamalari, 2005’te diinya GSYIH oranlarina gore ikinci en
yuksek merkezi yonetim harcamasidir. Filistin Otoritesi, 6zel sektoriin distisund telafi
etme girisiminde bulundugu icin istikrarsizliga ragmen kamu istihdami buytimeye
devam etmistir. Filistin, 2006°’da Ucret ve ddeneklere 656 milyon dolar harcamstir.

Bunun neredeyse %40’1 glvenlik hizmetlerine gitmistir. Filistin’in ayn: yil vergi

%0 Gindiiz, 2003, 5.402-403.
31 Balls and Cunliffe, 2007, s.17.
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gelirleri ise sadece 546 milyon dolardir. Filistin hikimeti onceligi tcret 6demelerine
verse de, azalan gelirler sonucu vadesi ge¢cmis borclarla karst karsiya kalmis ve
hikimet cahsanlari 2006°da ortalama gelirlerinin sadece %50-55’ini alabilmistir.*®?
Baz1 kaynaklara gére Israil’in Filistin’e yeniden édeme yapmasi ve alikonulan fonlarin
Odenmesi durumu iyilestirebilir. Ancak, sisirilmis bir kamu sektorinin 6zel sekt6rin

istihdam yaratmasinda sorun olmasi kaginilmazdir.**®

FY, mali agidan da krize girmistir. Bunun nedeni Israil’den aktarilan vergi
gelirlerinin 6nceki doneme gore beste bir oraninda gerilemesidir. 2000 yilinin ilk
ceyreginde ayda 88 milyon dolara ulasan gelir, bugtin 20 milyon dolarin altina inmistir.
Normalde FY’nin gelirinin Ggte ikisini, israil hikimetinin FY adina topladig vergi
gelirleri olusturmaktadir. Gegmiste bu gelir FY’ne dizenli bir sekilde verilirken, 2000
yili Aralik ayinda édenmemeye baslanmistir. 2001 Aralik ay: itibar: ile ise Israil

384 {srail hiikiimeti,

tarafindan alikonulan gelir miktar1 500 milyon dolara yaklasmaistir.
Filistinli isci calistiran Israillilerin vergilerini ylkseltmeye devam ettigi taktirde,
Filistin’deki issizligin daha da artacag: ongortlmektedir. Israilli yetkililer Israil’de
caligma izni olan Filistinlilerin sayisinda artis oldugunu belirtmislerdir. Ancak Filistinli
isci cahstiran Israillilere yeni vergiler konulmustur. Ortalama bir Filistinli isci 4000
Israil Sekel’i kazanmaktadir. Yeni sistemle bir iscinin vergisi de 2.500— 3.000 Sekeli

bulmaktadir ve isci maliyetleri artmaktadr.*®®

382 \West Bank and Gaza: Fiscal Performance in 2006, 2007, 5.9-21
383 Balls and Cunliffe, 2007, s.18.

%4 Giindiiz, 2003, 5.404.

%5 palestinian Economic Prospects: Aid, Access and Reform, 2008, s.20.
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UCUNCU BOLUM

3. ULUSLARARASI YARDIMLAR VE DIGER DESTEKLER

3.1. Uluslararas: Yaklasim

Baris slrecinin devamliliginin saglanmasi igin kullanilan uluslararas: yardim
Israil-Filistin  catismasinda cok o6nemli rol oynamistir. Oslo anlasmasini
imzalanmasindan 6nce, Israil tarafindan kusatilan Bat: Seria ve Gazze’nin ana yardim
kaynaklar1 Bat1 ve Arap ulkelerinin yardimlariydi. Bu programlarin ¢ogu 1970’ lerde
baslatilip gelistirilmis, 1980°lerde daha da genisletilmistir. FY’nin tlzel ortakliklarinin
olmamas: nedeniyle ana miktarlar PNGO’lar ve INGO’lar tarafindan kanalize
edilmistir. Oslo 6ncesi bagiscilarin durus bicimleri Rex Brynen gibi bazi analizciler
tarafindan yolsuzluklarla nitelendirilse de ulusallik ve hizip¢i muhalifler; uluslararas:
yardim, ziraat, alt yap1, konutlandirma ve egitim alanlarinda bir seri programa finansal

yardim saglamistur.®®

Oslo Bildirgesi’nin imzalandigi donemde barisin ancak, Bati Seria ve Gazze
topraklarinda strekli bir ekonomik gelisme saglanmas: durumunda kok salacag: iyice
anlasilmistir. Bu slrecte uluslararast kuruluslar ve dinyanin gelismis devletleri
Filistin’in altyapist icin biyiik miktarda yardimda bulunmuslardir.®®’ 1 Ekim 1993’te
uluslararas: bagis komitesi, uluslar ve kurumlar Washington’da barig uygulamasini
harekete gecirmek icin toplanmiglardir. Bagisgilarin iki ana hedefi bulunmaktadir:

Filistin’in ekonomik bilyiimesine takviye yapmak ve israil ile goriismelere halkin

36 Rex Brynen, Public Finance Conflict and Statebuilding: The Case of Palestine, Center on International
Cooperation, NYU, 2005, s.12
%7 Giinduiz, 2003, 5.403.
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destegini saglamak.®®® 1993 Ekiminden sonraki dénemde, bu bdlgeler icin taahhiit
edilen yardim tutar1 6.5 milyar dolar: ve gerceklesen yardim miktari ise 4.4 milyar
dolar1 bulmustur. Bu ise, belirtilen dénemde Kisi basina yaklasik 200 dolarlik toplam
yardim demekti ki bu oran diinyadaki en yiiksek yardim oranlarindan biridir.

1992 — 1997 arasinda PNA ciddi finansal ve ekonomik problemlerle karsi
karsiya kalmistir. Uluslararasi yardim; yerel ekonominin ¢okmesini 6nlemis, Filistin
idaresinin olusmasina yardimc: olmustur. Oteyandan bozulan ekonomik durumlarin
barig surecini raydan ¢ikartmas: ihtimali maddi bagisc1 destegi; bltce aciklary,
konutlandirma programlari ve acil is imkani olusturmaya yonlendirmistir. Uluslararasi
yardim 1990’larin ortalarinda PNA’nin burokrasisini ve daha sonra politik giicin
merkezilesmesini  desteklemistir. Fakat hikimetin kapasitesini  gelistirmeyerek
PNGO’lara zarar vermistir. 1994 — 1995°te fon yetersizliginden olusan sorunlar,
yetersizlik ve zayif yardim kosullar1 bagisgilarin faaliyetlerini marke etmis, degisik
yardim kurumlar1 arasinda ve uluslararasi toplum ile PNA arasinda gerginliklere yol

acmustar.

Uluslararast yardimin buyidk bolimda, 6rnegin 1994-1998 arasinda tim
Odemelerin Ugte ikisi, Bat1 Seria ve Gazze’deki temel altyap: ve sosyal hizmetleri
gelistirmek i¢in harcanmistir. 2000 yilina kadar basarilarina taniklik edilen istatistikler
oldukga etkileyicidir: 264 km’lik yeni yol, 1.755 km’lik su borusu, 3.764 yeni derslik
yapilirken, saglik merkezlerinde %78 ve hastane yatak sayisinda %25 oraninda artis
kaydedilmistir. Onemli altyap: projelerinin gelisimi, 6zellikle 1994°te Gazze Sanayi
Sitesi ve Gazze Havaalani’nin agilmasi, nihai Filistin devletinin 6nemli bir habercisi

olarak cok 6nemli bir siyasi amaca da hizmet etmistir.>**

%8 WIKIPEDIA, http://en.wikipedia.org/wiki/International aid to Palesinians, s.1., Erisim: 25.02.2011
%9 Giindiiz, 2003, 5.403.

30 WIKIPEDIA, http://en.wikipedia.org/wiki/International_aid to_Palesinians, s.2., Erisim: 25.02.2011

1 \Wake, 2010, s.21
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Tek basina ayakta durmasi mimkin olmayan Filistin ekonomisine disaridan
resmi ve sivil toplum kuruluslart aracilig: ile milyonlarca dolarhik yardim gelmektedir.
2006°da dis yardim tutar1 1 milyar 403 milyon $’1 bulan Filistin’de, bu yardimin 252
milyon $’hk boliminu kalkinma yardimlari, 412 milyon $’lik bolimini insani
yardimlar, 738 milyon $’lik kismini ise butce yardimlari olusturmaktadir. Butge
yardimlarmin agihmina bakildiginda en 6nemli pay: Arap ulkeleri almaktadir. Islam
ulkelerinin de i¢inde bulundugu yabanci donor llkelerin yaptigi butge yardimi ise 25
milyon $ gibi kiiciik bir oranda kalmaktadir.*%

Il.intifada, Filistin ekonomisinin modern tarinte basina gelen en derin
duraklamay: yasamasina yol agcmistir. 12 yil icinde Filistin’in kisi bas1 safi GDP’si
hemen hemen %40 daralmistir. Yine sozkonusu ekonomik krizin ¢okmesinin sebebi
mallarin aktarilmasina koyulan kisitlamalar ile israil’de israil’e ait olan1 ve onun
yerlesim birimlerini korumak icin tasarlanmis ¢cok yonla sistemdir. Krizin sebep oldugu
bircok sikintidan biri de uluslararas: topluluk tarafindan finanse edilen gelisme
cabalarmin, bagiscilarin ¢aligmalarmin ¢ok buylk bir miktarmin artik ekonomik ve
sosyal krizlerin etkilerini azaltmaya yonlendirilmesi ylzinden asinmasidir. PNA’nin
cokmesi bagis hikimetlerinin acil butce destek yardimiyla 6nlenmistir. Bagise1
taahhutlerindeki belirgin artisa ragmen, altyap: ve orta vadeli kapasite ¢alismalarina
verilen vaatler azalmaya devam etmistir. 2000°de gelisme yardimi adina oran yaklasik

olarak 7:1’di. 2002’ye gelindiginde acil destek adina oran neredeyse 5:1’e kaymustir.**?

Bununla birlikte 1994-2000 arasinda Araplarin yaptigi bagis miktari,
rakamlarla, 500 milyon dolarla ifade edilirken 2001-2005 arasi bu rakam 1 milyar
dolara sicramistir. 2006°da 716 milyon dolara hafif bir disiis goruldiyse de bu
rakamlar 2007°de hizla 1.5 milyar dolara, 2008’de 1.7 milyar dolara yiikselmistir. Bu
uluslararas: katkilarin igcinden 1994-2000 arasi Araplarin katkist %9 gibi kiguk bir
miktarken 2001’den itibaren bu destegi %25’e yiukselmistir. Bu yardimlara son 10

yilda, gayri resmi yollarla yapilan kampanyalardan ve NGO’lardan saglanan 5 milyar

2 Sita, 2002, 5.137.
398 WIKIPEDIA, http://en.wikipedia.org/wiki/International_aid to_Palesinians, s.2., Erisim: 25.02.2011
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dolar1 asan yardimlar dahil degildir. Bu miktarin ¢cogu para ve yiyecek yardimlaridir.
Bu rakamlar ne Arap hiikiimetinin sagladigi harcamalarinin ¢ogunu, ne isgal altindaki
Filistin’in aktivitelerini destekleyen UNRWA biitcesini ne de Urdiin, Libnan, Suriye ve

Misir’da agirlanan 4 milyon milteci icin yapilan harcamalar: kapsamamaktadir.®%*

Amerika ise, 30 yildan fazla bir zamandir prensip olarak Arap-israil barisini
olusturma yolunda diplomatik bir ara¢ olarak maddi yardima giivenmistir. Bu donemde,
Birlesmis Milletler (BM) Arap—israil barismi olusturmak, bélgede halk takviyesi
saglamak ve suregelen gorismeleri kolaylastirmak icin 10 milyarlarca dolar 6demistir.
1990’larn baslarinda diger bagiscilar da birlikte calisarak Arap—Israil barigmi saglamak
icin BM’e katilmistir. Fakat 5 yil nce israil-Filistin baris goriismelerinin ¢cokmesinden
beri yabanci yardim ve politik ilerleme slreci arasindaki baglanti bir hayli zarar

gormustir.®*

Haziran 2006°da Bati Seria ve Gazze’de iki rakip hikimetin ortaya ¢ikmasi
uluslararas: toplulugun omuzlarina ¢ok agir bir yardim beklentisi yuklemistir. Diinya
Bankas1 2008’de PNA’nin, 300 milyon dolar gelisme yardimina ek olarak, 1.2 milyar
dolar devirli butceye ihtiyaci olacagini hesaplamistir. 2007°nin ortalarinda Fayyad’in
idaresinde gegici hikimetin olusmasi ve yardimin devami yardim boykotunun
etkilerini gecici olarak geri cevirmistir. Yine de, ekonomik gostergeler cok dikkate
deger bir sekilde degisiklik gostermemistir. Ornegin, Gazze’deki durumdan dolay:
gercek GDP blylmesi 2007°de ortalama %-0.5 ve 2008’de %0.8 olarak

hesaplanmgtir.>®

Reuters tarafindan aciklanan Filistin Maliye Bakanhigi rakamlarina gore,
Filistin 2010 yilinda 583.5 milyon dolar bitge yardimi almis bulunmaktadir. Bagislarin
%22’si  Araplardan gelirken, geri kalan bagislar, AB ve ABD’nin de iginde

%4 Dr, Ghania Malhis, The Role of Regional Partners, International Assistance in Support of the Palestinian
Economy, UN Seminar on Assistance to the Palestinian People, 2010, s.3.

%5 Scott Lasensky and Robert Grace, Dollars and Diplamacy: Foreign Aid and the Palestinian Question, USI
Peace Briefing, 2006, s.1

3% WIKIPEDIA, http://en.wikipedia.org/wiki/International_aid to_Palesinians, s.3., Erigim: 25.02.2011
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bulunduklar1 diger devletlerden gelmektedir. Gegen (¢ yil boyunca, rakamlarin
goOsterdigi Uzere, en blylk Arap devletlerinin yardimlari 525.9 milyon dolard.
2007’den beri Korfez petrol ihracatcilart Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
en oOnemli yardimcilar arasindaydilar. Fakat 2010 yilina gelindiginde eskiden
sunduklar: destegi vermez olmuslardir. 2009°da 241.1 milyon dolar yardimda bulunan
Suudi Arabistan 2010 yilinin ilk ayindan Agustosa kadar 30.6 milyon dolar yardimda
bulunmustur. 2009°da 173.9 milyon dolar katk: saglayan Birlesik Arap Emirlikleri ise
henliz herhangi bir 6deme yapmamustir. Filistinli politika yapicilar, bagislarin Bati
Seria’da 2010°da %8 olarak gerceklesmesi beklenen ekonomik biyume igin gerekli
temel dinamiklerden biri oldugunu soylemektedirler. Bazi Filistinli yetkililer, Arap
devletlerin nakit para yardimini keserek birbirine diisman EIl Fetih ve Hamas arasindaki
iliskilerin diizelmesini amagladigini iddia etmektedirler. Ote yandan zengin Arap
devletlerinin 6deme yapmamasi ve Bati Seria’daki yetkilileri buyik bir bitce
sikintisiyla karsi karsiya birakmalar: Batili hiktUmetlerin tepkisine neden olmustur.
Avrupa Birligi’ndeki bazi diplomatlar, 2007°de Paris’te yapilan konferansta Arap
Devletleri’nin bagis konusunda verdikleri taahhutleri yerine getirmeyislerini hayal

kirikhgyla karsiladiklarm: bildirmisdiler.®*’

Ik bakista bu insani yardim, minimum yasama standard: sagladig: ve daha
buyuk felaketleri 6nledigi icin, Filistinliler i¢in bir lutuf gibi gorunmektedir. Halbuki,
ashnda bu yardim isgale yardim eden bir gelir kaynag: saglamak amaciyla Israil

tarafindan tayin edilmektedir.>*

Bir baska yoruma gore de donor politikasi, ekonomiyi gelistirmekten ziyade
sadece Oslo strecini desteklemeye ¢alismaktadir. Yardim, ekonomik sonuglari olan bir
siyasal alisgtirmadir. Donorler, kapatmalari, kisa donem ise almayla stibvanse
etmislerdir. Ayrica Filistin kontroliindeki bolgelerin hemen disindaki alanlarda serbest

ticaret bolgeleri kurmaktadirlar. Peres’in bir zamanlar soyledigi gibi “Eger calismalar:

397 Mohammed Assadi, Palestinians Say Arab States Cutting aid, Reuter, 19 August 2010, www.reuter.uk, Erigsim:
17.10.2010

3% Shir Hever, Occupation and Aid The Economic Impact of the Conflict on Israelis and Palestinians,
Alternative Information Center (AIC), 2007, s.1.
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icin Filistinlileri getiremiyorsaniz, isi Filistinlilere go6tirin.” Dahasi, donorler
Filistin’deki istihdam firsatmin %25’ini olusturan Filistin birokrasisine de parasal
destek saglamaktadirlar. Pek cok yardimin ‘bor¢’ seklinde oldugu distnildiginde
donor yardimlars, artan bir sekilde Filistin ekonomisinin borglanmasina yol agmaktadir.
Filistinli bir ekonomist, Glkenin 15 yil i¢indeki toplam borcunu 10 milyar dolar olarak
ifade etmektedir. Filistinliler bu borcu para olarak geri 6deyemeyecekler ve bu borcu
daha fazla siyasal 6din vererek 6demek zorunda kalacaklardir. Bu borcu Oderken

Filistinliler kendi bask: ve zuliim altindaki hayatlarin: siibvanse etmektedirler.**

Filistinlilere saglanan yardimlarin ve kaynaklarin Filistin Gzerindeki etkileri
degerlendirildiginde birbiri ile gelisen iki zit sonug ortaya ¢ikmaktadir. ilk sonug:
Uluslararas: topluluklar ve Arap dlkeleri son 15 il icinde Filistinlilere
kiicimsenemeyecek bir miktar olan 12 milyar dolarlik kaynak saglamislardir. Buna ek
olarak 6 ile 8 milyar dolar da ayni donemde Arap ve uluslararas: sivil halk
organizasyonlarinin ve NGO’larin diizen saglamasi igin verilmistir. Bu rakamlar 2009
verilerine gore isgal altinda bulunan bolgedeki 3.9 milyonu ge¢cmeyen Filistinli ve
onlarin 4.5 milyon dolari1 gegmeyen GDP’leri hesaba katildiginda tabi ki ¢ok umut
vericidir. Ikinci sonug ise; bu saglanan yardimlarin, isgal altindaki 6zel sektére yapilan
yardimlar da hesaba katildiginda higbir olumlu etkisinin gorilmemesidir. Hesaplara
gore Filistin Diasporas: tarafindan yapilanlar dahil olmak tzere bu yatrimlar ulusal
GDP’nin Ugte birini temsil etmektedir. Tabi ki givenlik, parasal ve idari kurumlarla,
Filistin otorite kurumlarin1 kurmak yolunda ilerleme gerceklesmistir. Fakat sonunda bu
son 10 yilda harcanan onlarca milyar dolarlar 1999°da gorilen sosyoekonomik

performans: geri getirmekte basarisiz olmustur.*®

Filistinliler ne zaman yabanci yardmm kullanarak mal ithal etse ya Israil
firmalarindan almak zorundalar ya da uluslararas: sirketlerden alip israil hikimetine
gumrik 6demek zorundalar (belirtildigine goére, OPT’ye yapilan ithalatin %73’(

Israil’den gelmektedir). Urdiin ve Misir’dan daha ucuz mallar alinabilecek olsa dahi

39 Apu-Sitta, 2007, s.3.
400 Malhis, 2010, s.4.
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mallarin tasinmast ile ilgili idari engeller ve giimriik, Filistinlileri daha pahal: olan Israil
mallarmi almaya zorlamaktadir. Bu esnada iIsrail, OPT’deki bazi kuruluslarin (su,
elektrik ve telefon servisi gibi) kontroliini siirdiirmektedir. israil, sadece 2004’te
OPT’ye gelen yardimin 15.8 milyon dolarina Filistin belediyesinin bor¢ faturasina
karsilik olarak el koymustur. Giincel bir rapora gére israil bu hizmetler icin fahis fiyat
uygulamaktadur. Filistinliler daha disik kazanmalarina ragmen elektrige Israillilerden
daha cok para 6demektedir. O zaman OPT’ye yapilan yabanci yardimz, Gretme ve Israil
ekonomisiyle yarigsma imkan: olmayan tiketici bir ulus olan Filistinlilerin durumunu
etkili bir sekilde kalicilastrmaktadir. israil hilkiimeti ve bircok Israil sirketi karlari
toplarken uluslararas: toplum da bunu 6demektedir. Daha da Otesi OPT’ye yapilan
yabanci yardim Israil’in Filistin ekonomisini mahvettigi sorumluluguyla yiizlesmesi

gerektigi sikintisini gegici olarak hafifletmektedir.*™*

Ekonomik ve sosyal gdstergelere bakildiginda ise; 2009°da GSYIH
1999°dakinden %13 daha dusiik ve Kisi bast GSYIH’nin ayn1 yilinkinden %30 daha
distik oldugu gorulmektedir. Ayrica isgal edilen bdlgelerde Uretim kapasitesi, baris
streci Oncesinde daha yuksekti. Tarimsal ve endustriyel sektorlerin GDP’ye
kaydedilmis katkilar1 da %18.2’inin 0Gtesine gecememistir ve issizligin sadece
%29.2’sine katki saglamustir. ihracatin ithalat: karsilama orami ¢ok az bir miktarla
%19’dur. I¢ tuketimi karsilamak icin gereken i¢ tretim gicti cok azalmistir ve bu Israil
mallarmin ithaline bagimliligi ve bu mallarin maliyetlerinin 6denmesi igin Arap ve
uluslararas: yardima gereksinimi arttirmistir.  Filistin - Otoritesi’nin  harcamalarini
karsilayacak Arap veya uluslararas: yardim ile takviye olmadiginda saglik, egitim,

sosyal gelisme ve giivenlikte biyiik bir bozulma gézlemlenmistir.*%?

Dinya Bankasi’nin yonettigi Holst Fonu ve diger mekanizmalar sayesinde
uluslararas: bagiscilar 1994°te Filistin’e 184.3 milyon dolar civarinda 6nemli bir
meblagda butce destegi saglamislardir. Ki bu rakam, toplam yardim 6demelerinin

%40’ m1 temsil etmektedir. Holst Fonu, ayn1 zamanda 1997’ye kadar Filistin idari

401 Hever, 2007, s.1-2.
402 Malhis, 2010, s.5.
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masraflarmin epey bir bolumunu tedarik etmeyi surdirmustur. Sonug olarak, Filistin
bakanliklari, kendi yerel vergi ve bankacilik sistemleri de hizli blyime kaydetmistir.
Ote yandan FY, Holst Fonu araciligiyla uluslararas: toplum tarafindan finanse edilen
fonlari, daha ¢ok kamu gorevlilerinin harcamalarinda kullanmistir. 1998’e gelindiginde,
Filistin harcamalarmin %58’ calisanlarin maaslarina adanmustir ki, bu rakam, sivil
servis harcamalar: icin dinya ortalamasmnin iki katindan fazlaydi.*®® Ote yandan

kamuya ait harcamalarda giivenlik %33’{i temsil etmekteydi.**

Bati Seria ve Gazze’de isleyen bir guvenlik servisi kurulmustur. Birlesmis
Milletler Yardim ve Bayindirlik Ajansi’nin (UNRWA) kurdugu mekanizma sayesinde
AB, Japonya, Suudi Arabistan gibi bagiscilar, barig surecinin ilk yillarinda polis
maaslari, egitim ve Uniforma masraflarini karsilamak igcin 77 milyon dolar 6demislerdir.
Ayrica bagiscilar, Filistin polis guciinin egitim sistemine mali katkida bulunmuslardir.
Israil’in 6nceki ABD Bliyiikelgisi Martin Indyk ise, bir konusmasinda; Arafat’in isnin
Gazze’yi temizlemek oldugunu, bunun zor bir is olacagun ve terdristleri kontrol altinda

tutmak icin paraya ihtiyaci olacagini ifade etmistir.

Dis yardimlar, Oslo Baris Sireci’nde Filistin Kurtulus Orgitii (FKO) igin
onemli bir rol oynamstir. Finansal durumu derin tehlikede olan Orgiitiin, birokratik
olarak hayatta kalmasi ve liderligi agisindan biyik memnuniyetle karsilanmistir. Kisa
vadeli olarak Filistin topraklarinin belli bir seviyede politik istikrara ulasmasina
yardimc: olmustur. Istihdam icin giivenilir bir kaynak sagladig: gibi ayn: zamanda
Filistinlilerin Arafat’a olan sadakatinin gl¢lenmesine de hizmet etmistir. Ancak bu ¢ok
uzun sirmemistir. Eninde sonunda FY’nin istikrarsizligini kanitlayan catlaklar gézler
6niine serilmeye baslanmustir.*®® Bagiscilarin cémert yardimlar: ve katkilarina ragmen
Filistinli otoriteler, zorunluluklarm yerine getirmek i¢in bankalardan bitmek bilmeyen

borg alma ihtiyacina girmistir. Halbuki Filistin otoritesinin yerel banka sistemine borcu

403 \Wake, 2010, s.21
404 Malhis, 2010, s.5.
405 \Wake, 2010, s.25
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2009 ortalarinda 733 milyon dolari, 6zel sektore olan borclart da 188 milyon dolar1
gecmistir. Bu ylUzden de Ozel sektorin para saglama kaynaklarini harekete
gecirebilmesini etkilemistir.*®® Faydal: gibi gorinen uluslararas: yardimlar, Oslo
Anlasmasi’nin uygulanmasmi dogrudan baltalamaya yardim etmistir. Dolayisiyla baris

stireci icin halk destegini azaltmaya da hizmet etmistir.**’

Filistin tarafinda yardim kosullulugunun olmayisi, Israilli tedarikgilerle
ishirligi igcinde calisan Ust duzey Filistinliler tarafindan kontrol edilen devlet
himayesinde birka¢ tekelin kurulmas: yoluyla kendini gdstermistir. 1990’larin
ortasinda, un, sigara ve petrol gibi temel mallarin ithalat: Gizerinde 25 tekel kurulmustur.
Her bir tekel sayesinde toplanan fonlarin belli bir orani, Filistin hazinesi disinda ve
Arafat’in dogrudan kendisinin kontroll altindaki hesaplara yatrilmstir. Filistin’deki bu
tekelci yaklasim, birgok issiz Filistinlinin glinlik yasamini ¢ok agir etkilemistir. Ozel
sektor de, Filistin ekonomisinin kasitl merkezilesmesinden zarar gérmdastir. 1990’larda
Filistin bakanliklari, biyuk 6lgekli baris projelerinin ¢ogu igin sorumluluk tstlenmistir.
Orta ve kucuk Olgekli girisimciler ise kendilerini baris surecinin olasi ekonomik
faydalarinin disinda bulmuslardir. S6zkonusu durum, 1993’te bazi yatirimcilar: Filistin
bélgesine yatirim yapmaktan caydirmistir. Bu nedenle israilli yatirimcilarin is yaratma
proje yatirimlar: ertelenmistir. Bu projelerden biri, ortak endustri parklariydi. Sadece

Gazze Sanayi Sitesi, 2000 yilindan 6nce calismaya baslamasi icin yeterli fon almustir.*%®

Filistin Hlktmeti ve donorlerin ekonomik kalkinma ve sagliktaki ana sorunu
ise, Israil tarafindan belirlenen kusurlu cerceveyi sorgulamak yerine, o smurlar iginde
faaliyet goOstermeleridir. Donorler, egitim ve birinci basamak hekimlik birimleri
pahasina politik olarak gorinlr projeleri desteklemektedirler. Bu da sadece Bati
Seria’da, neredeyse 150 adet birinci basamak hekimlik hizmeti veren Kkliniginin
kapanmasina yol agmistir. Gergek ihtiyaglari karsilamaktan uzak olan bazi projeler ise

Filistinliler (izerinde donorlerce zorlanarak yapilmistr. Ornegin Japonya, mevcut

406 Malhis, 2010, s.5.
407 \Wake, 2010, s.27
408 \Wake, 2010, 5.23
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hastanenin bile asla dolmadig: Jericho’da yeni bir hastane insa etmekte 1srar etmistir.
Sonunda mevcut hastane, her iki hastaneyi de dolduracak yeterli hasta ve c¢alisanin
olmayisindan dolay: kapatilmak zorunda kalmistir. Gazze’deki Unli AB hastanesi,
kotl yonetim ve tasarim nedeniyle 10 yillik bir rotarla ve butcesini dort kat asan bir
bltceyle yapilmistir. Dahasi donorler hastaneyi bitirdiklerinde onu dolduracak higbir

calisan olmadigini fark etmislerdir.*®

3.2. Hamas Sonras1 Durum

Hamas’in 1990 ortalarindaki bomba saldirilary, Israil’in  Filistinlilerin
bolgedeki hareketlerine kisitlamalar getirilmesiyle sonuclanmistir. Bagisci topluluklarin
bu kisitlamalara tepkisi, ekonomik duzensizlik yasayan Filistinlilere is imkani
saglamaya devam etmek olmustur. Bagisgilarin gorisiine gore, issizlik bars
gorismelerine zarar vermekte ve Israil’in giivenligini tehlikeye sokmaktadir.*® Bir kag
yil suren ekonomik ¢okistin ardindan, Filistinliler igin durum gelismeye baslamistir.
Yukselen istindami, uluslararasi yardimda diizenli bir yikselis takip etmistir. 1998-
2000 arasi Filistinliler, neredeyse herkesin is sahibi oldugu, %90 istindam keyfi
yasamistir. Fakat 2000’in sonunda Oslo ¢okmiis, genis capta siddet bas gostermistir. Iyi
niyetlere ragmen, bagiscilarin cabalar1 yeterince etkili olamamustir. Israil’in surekli
uygulamalari, Filistin guvenligine ve barig gorismelerine olan inancglarina, Filistin
saldirilar da Israil’in giivenligine ve inancina zarar vermistir.*** Uzun vadede, siyasi
elitlerin yerel halkin ihtiyaclarmi dikkate almama egilimi de Filistin’in ulusal itibarini

sarsmus, Filistinlilerin baris stirecine 6fkesini biytitmistir.**?

Il.intifada’nin baslamasiyla Filistinlilere yapilan yardimlar; biiyiiyen insani
endiseleri karsilamak, Filistin Otoritesi’nin ¢okmesini 6nlemek ve bu sayede Israil’le

barig gOrusmelerine devam edecek partner saglamak icin yeniden tasarlanmistir.

49 Apu-Sitta, 2007, s.4.

419 | asensky ad Grace, 2006, s.2.
4 |_asensky ad Grace, 2006, s.2.
“12 \Wake, 2010, 5.27
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Filistinlilerin kisisel gelirlerinde %40 dusiisle kars1 karsiya kalan bagis toplulugu 2
asamal bir yaklasim gelistirmistir. Once, Oslo yillarindaki yardimin itici giiciiyle ayni
anda, Filistin Otoritesi’nin yikilmasmi 6nlemek adina var olan idari giiclin gliclenmesi
ve korunmasmi saglama yoluna gitmislerdir. Bu dogrudan Amerika yardimi
olmaksizin, Arap ulkeleri ve AB’nin biitceye yardimlari ile yapilmustir. Ikinci plan ise,
Filistin halkinin genel menfaatlerini saglik, yiyecek ve diger yardimi yikseltmekti.
Bagiscilarin azalmasina ragmen bu donemde uluslararasi masraflar ikiye katlanmis ve

yilda 1 milyar artmustir.**®

Uluslararas: toplum igin bir baska hedef, rakip olarak algilanan bazi
organizasyonlarin faaliyetlerini engellemekti. Bu maksatla El Fetih disina yonelik
organizasyonlara yardimlar engellenmekteydi. Bununla birlikte cesitli kuruluslar,
STK’lar ve komiteler finansman saglayabilmek igin devletle ittifak kurma baskisi
altinda birakildilar.** Bagiscilarin fonlari, kiiciik yerel drgiitler yerine daha verimli
mega STK’lara ayirmay tercih etmesi, bir ‘sivil toplum oOrgltu sektéri” olusumuna
yardimct olmustur. Bu sektor ise, Filistinlilerden ¢ok Arafat ve Batili bagiscilara karsi
sorumluydu. Sonug olarak, buyuk sivil toplum kuruluslari, mevcut sinirli fonlardan
orantisiz bir pay elde etmislerdir. Daha kuigik ve eski hayir kurumlar: ise kendilerini
giderek diglanmis bulmuslardir. Ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslarmin bir dizi
seckinleri, uluslararas: bagisgilarin hedeflerini karsilamaya adapte olmusladir. Boylece
onlarin projelerinin odagi, desteklemeye calistiklar: yerel halkin gergek ihtiyaglarindan
uzak olmustur. Ote yandan Filistin topraklarindaki siyasi bosluk ile siyasetin El Fetih
ve Hamas olarak iki ana kampa bolinmesi de radikal ve 1liml Islam gruplarin giderek
aym kefeye konuldugu bir atmosfere katkida bulunmustur. 1990’lar boyunca devam
eden bu yaklasim, Oslo sirecine muhalif, saldirgan Islami gruplara ragbeti

artirmigstir.**?

413 |_asensky ad Grace, 2006, s.2.
44 Wake, 2010, 5.28
415 \Wake, 2010, 5.28
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Uluslararas: yardim akisi, Hamas’in 2006 Ocaktaki segcimlerdeki zaferiyle ve
bunu takiben ABD, AB, Rusya ve BM’in (Dortli’niin) sartlarini reddetmesiyle
durmustur. srail’de Filistin’in harcamalar: igin kendi payina diisen aylik 50 milyon ile
70 milyon dolar aras: paray: vermemistir. Filistin’in ekonomisinin uluslararas: yardima
ve Israil ile olan ticarete ne kadar ¢ok ihtiyaci oldugu hesaba katilirsa bu konulan
yasaklarin sonucu buyuyen ve esi benzeri gorulmemis derecede ciddi bir ekonomik
krizdir. Diinya Bankasi’nin GDP’de %40 kayip, issizlikte %45 artig ve fakirlik smirmin
%70’lere yiikselecegini 6n gordugu karanhik tahmin de, 6zellikle savasin aylarca ve

siddetle surdiigii Gazze icin iyimser kalmigtir.**°

Hamas, ABD Disisleri Departmani tarafindan yabanci terdr organizasyonu
(FTO) olarak kabul edilmistir. 2006'da Hamas'in Filistin idari se¢cimlerinde aldig: zafer
yuziinden ABD yardimlarmi yeniden sekillendirip kisitlamistir. ABD, PA'ya dogrudan
yardimi durdurmus fakat insani yardimlari igeren proje yardimlarina uluslararas: ve
gayri resmi organizasyonlar vasitasiyla devam etmistir. Yasak 2006 Subat-Haziran
arasinda devam eden Filistin-Hamas koalisyon hikimeti siiresince devam etmistir. Bu
sire zarfinda ABD ve diger Quartet Uyeleri (Dortli) Hamas'tan Israil'in var olma
hakkini tanimasmni, siddetin birakilmasmi ve onceki Filistin-israil anlasmasmi kabul

edilmesini istemistir.**’

Bununla birlikte, devaminda gelen olaylar durumu dramatik bir sekilde
degistirmistir. 2007'de Hamas zor kullanarak Gazze Seridi’nin idaresini ele gegirmistir.
Filistin Baskan1 Mahmud Abbas, askeri darbe ¢agris1 yaparak koalisyon hikiimetinin
¢ozllmesine ve politik olarak 6zgur, teokrat Salam Fayyad'in basbakan olarak hizmet
edip Bat1 Seria'da yeni bir gecici bir hiklimet kurmasina sebep olmustur. Birkag gin

icinde ABD, Filistin iizerindeki ekonomik ve politik ambargosunu kaldirmugtur.**8

418 | asensky ad Grace, 2006, s.2.
47 Jim Zanotti, U.S. Foreign Aid to the Palestinians, Congressional Research Service, 2010, .3
418 Zanotti, 2010, .3
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2007 Aralikta, Annapolis konferansini takip eden Paris Yardim Konferansinda
uluslararas: topluluk Filistin’in Reformu ve Gelistirilmesine Yardim Programini
(PRDP) desteklemek igin 2008-2010’da 7.7 milyar dolar taahhut emistiri. Paris’e davet
edilmeyen Hamas, konferans: ‘savas c¢agrisi’ olarak nitelendirmistir. Bat: Seria ve
Gazze’de Filistinli gruplar arasi gerilimin devam etmesi, insanlarin tutuklanmas: ve
NGO’nun her iki tarafa uyguladig1 kisitlamalar sivil toplum 6rgutlerinin savunmasiz
gruplara yardima devam etmesini engellemistir. 2008-2009 Gazze gatismasini takiben,
Misir, Sharm El-Sheikh’te bagiscilarin Gazze’nin tekrar yapilandirilmas: icin 4.5
milyar dolar vermeyi taahhit ettigi uluslararasi bir konferansta yer almistir. Bu
kaynaklar, PNA’nin bagis¢1 topluluklarla is birligi yaparak yardimin dagitimmin

idaresini eline almas: nedeniyle Hamas’1 es gegmistir.*'

Sonug olarak Israil hiikiimeti, uluslararas: yardimlarin barisa giden yolda bars
strecine getirdigi dolayli engellerden 6nemli faydalar saglamistir. Sivil toplum 6rguti
Christian Aid’in 2004 raporunda belirttigi gibi, belki de Filistin’den yardimin ¢ekilmesi

politik bir ¢6ziim bulmak icin atilmas: gereken 6nemli bir adim olabilir.*°

Filistin ekonomisi acik bir sekilde zor durumdadir ve sistemli bir sekilde daha
da kotlye gitmektedir. 1990°da 6zgur bir Filistin ekonomisi gelistirmek adina yapilan
yardimlar Israil’in ket vuran 6nlemleriyle karsilasmis ve yollanilan paralarin higbir
gercek gelisme saglayamamasiyla sonucglanmistir. Bagiscilar Israil’e carcur ettigi
yatmimlar icin heniiz hesap sormamistir, bu sorgulama yapildiginda Israil bu

miidahalelerinin sonuglarina katlanmak zorunda kalacaktir.*?*

Yardim Gelistirme Komitesine gére 2006 — 2007 arasinda c¢ok uluslu ana
bagiscilar UNRWA ve AB’dir. Baslica cift tarafli bagiscilar ise ABD, Japonya,
Kanada, Norveg, Almanya, Isveg, Ispanya ve Fransa’dir. 1993’ten beri Avrupa

Komisyonu ve AB Uyesi devletler birlikte Filistin’e en biyuk yardimi yapmislardir.

419 WIKIPEDIA, http://en.wikipedia.org/wiki/International aid to_ Palesinians, s.3, Erisim: 25.02.2011
420 \Wake, 2010, 5.15
421 Hever, 2007, s.3
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Arap toplulugu tilkeleri de ézellikle 11.intifada donemindeki biitce yardimlariyla 6nemli
bagisgilar oldular. Fakat UNRWA ve PNA’y1 yeteri kadar desteklemedikleri ve
vaatlerini zamaninda yerine getirmedikleri icin elestirildiler. 2006’daki Filistin
secimlerinden sonra Araplar PNA’y1 asarak Filistinli devlet memurlarini maaslarina
katkida bulunmaya calistilar. Ayn1 zamanda Arap kaynaklari dogrudan olmak (zere
Abbas’in ofisine 6denmistir. Paris Konferans: esnasinda bagislarin %11’i Amerika ve
Kanada’dan, %53(i Avrupa’dan ve %20’si Arap Ulkelerinden gelmistir.*

422 \WIKIPEDIA, http://en.wikipedia.org/wiki/International aid to_ Palesinians, s.3. Erisim: 25.02.2011
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SONUC

Gug dengesizligi temeli Gzerine kurulan uluslarars1 yaptirimlar, yaptirimi
uygulayan devlet ne kadar gucli olursa olsun hedefteki devletin ¢ogu zaman
yaptirimlar1 delmesi veya kendini yeni kosullara adapte etmesi ile sonug¢lanmaktadir.
Uygulanan ablukalara, ambargolara ya da ticareti engelleyen tim diger kisitlamalara
ragmen mevcut duruma karsit ¢ozumler daima gelistirilebilmektedir. Arastirmamizi
hazirlarken uluslararasi yaptirimlarin basari ve basarisizhigini da ortaya koymaya
calistik. Israil’in Filistin tzerinde uyguladigi ve uzun bir tarihsel siirece yayilan
yapitirimlarin barisa giden yolu nasil basar ile tikdigmni gordiik. israil’in yaptirimlarina
Filistinliler ne kadar dirense de aslinda bu israil tarafindan siireci besleyen bir araca

dondstarilmastar.

Bir yaptrimi uygulama karari almak ve uygulama yontemlerini belirlemek ne
kadar 6nemliyse yaptirimin nasil kaldirilacag: da en az o kadar 6nemlidir. Bugtin butiin
diinyanin ¢6zimii konusunda icinden ¢ikamadig: Filistin-Israil catismas: siirekli yeni
gelismelere sahne olmakta ancak bu konuda sonuca dair kesin bir yorum
getirilememektedir. Catismalar ve ekonomik yaptirimlarla dinya gindeminden hig
dismeyen Filistin meselesinde barisa donlk adimlar atilmaya calisilsa da, bunlar s6zde
kalmakta ve ¢cozim bilinmeyen bir gelecege ertelenmektedir. Adeta ¢ozumslzlikten
beslenen bu durum, bolge Ulkeleri ve taraflar arasinda adeta bir ¢ikar ekonomisine

dondstarilmastar.

Bat1 Seria ve Gazze’ye yapilan uluslararasi yardimlar da dolayl olarak ¢6zimd
geciktirmektedir. Bugun uUretimi duran ve sadece uluslararas: yardimlarla ayakta
dulabilen Filistin, s6zkonusu yardimlar: Gretime donlstirememektedir. Fasih bir dongu
icinde kendini tekrarlayan bu sistem, en ¢ok Filistin’de yasam miicadelesi veren siradan

halki etkilemektedir. Oslo anlasmalari ile barisa giden yolda ilk adimlar atilmis gibi
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gorinse de aksine Israil hiikimeti en agr kisitlamalari bu sirecte uygulamstar.
Guvenlik sorunsalmi hukuksal bir gerekge olarak gosteren Israil, iki devletli ¢6ziimiin
gOrusuldiigii su gunlerde yine ayni gerekceleri savunmaya devam etmektedir. Bu
nedenledir ki barisa yolda ¢6zum igin Filistin’de asayisin saglanmas: buyik 6nem
tasimaktadir. Ancak mevcut duruma bakildiginda Israil’in  giivenlik algisini

degistirmesi de pek mumkun gérinmemektedir.

Israil’in Bat1 Seria ve Gazze Seridi’ndeki askeri ve ekonomik uygulamalarina
devam etmelerinde Arap ulkelerinin siyasi ve ekonomik bir birlikten yoksun olmasi da
onemli bir etken. Oteyandan bugiin Filistin, islam tlkelerinin tizerinde hemen hemen
ittifak icerisinde bulundugu tek konudur da denilebilir. Buna ragmen Arap tlkeleri,
guclu bir irade sergileyememekte, kiresel gicleri kustirmemek ve Filistin’e dayatilan

yaptirimlardan nasiplerini almamak igin yasananlara gz yummaktadirlar.

Ortadogu’nun en 6nemli sorunu olan Israil-Filistin catismas: ayn1 zamanda bélge
istikrarinin saglanmasinda en 6nemli engel teskil etmektedir. Diinya glindemini uzun
stredir mesgul eden bu meselenin ¢ézumini zorlastiran ve engelleyen bircok faktor
bulunmaktadir. Sozkonusu engeller nedeniyle de tim gelismelere ragmen, degisen
dinya konjonkturu cergevesinde, sorunun ne zaman ve ne sekilde son bulacag:

bilinmemektedir.
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