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OZET

fran Islam cumhuriyeti 1.648.195 km2 yiizdlgiimii ile diinyanm 16.biiyikk iilkesidir. Iran
ekonomisinde petrol ve dogalgaz en Onemh gelir kaynaklaridr. Ekonomisi devlet¢i bir
ekonomik yapidadr. Ekonomik Altyap1 son yirmi yida siirekli gelisme gdstermistir. Issizlik
ve enflasyon ekonomide etkili olmaktadwr. iran devriminden sonra ekonomide kismen
devletlestrme  politikalart uygulanmugtr. 1980  sonrast tekrar ekonomi Gzellestiriimeye
cabsilmistir. iran’m en biiyikk skmntis1 uluslararas1 iliskilerdeki yasadigi sert inis cikislardir.
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ABSTRACT

The Islamic republic of Iran with Surface area of 1,648,195 km2, 16.bigest country in
the world. Iran's economy is the most important sources of oil and natural gas. Economics of
a statist economic structure. The last twenty years has shown continuous improvement of
economic infrastructure. Unemployment and inflation in the economy is effective. After the
Iranian revolution and nationalization policies were partly the economy. Tried to re-
privatization of the economy after 1980. The biggest problem of Iran's hard ups and downs

experienced in international relations.
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GIRIS
[ran Islam cumhuriyeti 1.648.195 km2 yiizdlciimii ile diinyann 16. biiyik iilkesidir.
Giiney Asya’nn batismda yer alan {iilkenin kuzeyinde Azerbaycan, Ermenistan ve Hazar
denizi ile Tirkmenistan, batismda Tirkiye ve Irak, giineyinde Iran ve Umman kéorfezleri,
dogusunda ise Afganistan ve Pakistan bulunmaktadr. Iran birden ¢ok iklimin yasandig bir
iilkedir. Ulkenin iki ucu arasmdaki giinlik hava sicakh@ farki 50 dereceye kadar
ulagmaktadr.

Ortadogu Ekonomik ve Siyasi olarak Diinyann en o6nemli stratejik bolgelerinden
biridir. Bolge sahip oldugu yeralti kaynaklar1 ile de diinyann ekonomik kalbi sayilmaktadir.
Giiniimiizde Ortadogu’daki ekonomik ve siyasi durumun, diinya giindeminde Onemli bir yer
tutmasy, ekonomik ve siyasal yonelimlerin belirlenmesinde merkezi rol oynamasi, bu
bolgedeki filkelerin Onemini ortaya ¢ikarmaktadw. Ortadoguda Siyaset ve Ekonomide ¢ok
onemli bir yere sahip olan Iran Islam Cumhuriyetinin Siyasi, Kiilirel ve Ekonomik
Ozelliklerinin  anlagimasi, bu illkenin konumunun belirlenmesinde O6nem arz etmektedir.
Ozellikle devrimden sonra Siyasi ve Ekonomik yaptrmlar, 1980-1988 yillar1 arasindakKi
savas, llkeyi kendi ayaklar tizerinde durmaya sevk etmistir.

1980 yimnda Irak silahli kuvvetlerinin ortak smr boyunca Iran’m bati kesimini isgal
etmesiyle Iran-Irak savasi baglamus, 1988 yiinda ateskes anlagmasiyla sona ermistir. Savasa
yol acan anlagsmazlklarm baginda "Satt-iil Arap" suyolu konusu olmustur. Irak, onceleri tek
basma denetim altnda tuttufu bu stratejik suyolunu Iran’m Kiirt hareketinden destegini
cekmesi karsiigmda 1975 yinda bu iikeyle paylasmak zorunda kalmstr. Ote yandan
[ran’da iktidar1 ele gegiren Sii akmm, niifusunun bir kisnmu Sii olan Irak icin ciddi bir tehdit
haline gelmisti. Irak’m savas Oncesindeki hedefi Iran’m zengin petrol yataklar1 olan
Khuzistan bolgesini alarak daha fazla petrole sahip olmak ve Satt-il Arap suyolunun her iki
yakasmi da kontrol etmek seklindeydi. Ancak savas basladiginda Saddam Hiiseyin, bekledigi
gbi i¢c sorunlardan bunalarak zayiflamis bir iran ile degil belirgin bir dis diismana karsi
birlesmis bir Iran’la karsilasnustw. Silah giicii daha {istin olan Irak’m karsisma niifus
yoniinden biiyik bir iilke ve halk tarafindan destek alan bir sekilde egitiimis, hazir bir ordu

ciknustir.



Savas donemi siiresince Imam Humeyni verdigi demeclerde, Iran’m hep bagmsiz
olmasm ve kendi ayaklar1 {izerinde durmasmi tekrar tekrar dile getirmistir. Teslim
olmayacagmi ve Islam Cumhuriyeti adi altnda ydnetimin siirdiiriiimesini, demeglerinde dile
getirmistir. Imam Humeyni'nin yandaslar, hiikiimette ve ydnetimin basmda olan kisiler, bu
tavsiyeleri  dinlediler ve onun yolunda giderek, ilkenin Ozgirligi, bagmsizig, kendi
ayaklar tizerinde durmasi ve kalkmmasi i¢in ellerinden geleni, halkn destegini de arkalarma

alarak gerceklestirmiglerdir.

Savas sonrasi toparlanma kisa siireli olmustur. Disisleri Bakanl@ 1993 petrol gelir
dististinde fiyatlart dengelemek icin  kontrol edimeden yapilandrmaya ve fiyat artigma
gitmistir. Problem, Devletin yabanci para degisin marketini diisiirmesi ile daha kotii hale
gemistir. Kriz bagladignda Riyal hizhica deger kaybetmis ve mili firmalarm 6demelerini
yapmalarmda zorluk olusmasma neden olmustur. Bu swrada devlet devaliiasyon nedeniyle
kayba ugrayan firmalarm bir kisim kayplarm telafi etmistir. Yerel gelirler diisiince ve
krediler diigsiik olunca enflasyonda sert cikislar yasanmustr. Devlet ise kontrollii olarak

yabanci ticarete izin vermistir.

1979 Devrimi sonrasinda ekonomi hizh bir ¢okiise gecmistir. 1983-84 yillar1 arasmda
satm alma giicii hizla diiserken enflasyon yiikselise gecmistir. 1988 yiinda satn alma giicti,
1976 yiindakinin %54°t kadardi Petrol dis1 satm alma giicii daha az diisiis gostermistir. Kisi
bagina gelir 1988 yilinda 4300 dolara diismiistir. Bu Bati Avrupa gelirinin %23’ kadardu.
Bunun nedenleri arasmda ©zel yatwrmlar i¢in politk riskler bulunmasi, devrim sonrasit beyin
gocli, zit ekonomi politikalarmm kabul edimesi, petrol gelirinin diismesi ve Irak savasmmn

yikimi sayilabilir

Uluslar arasi1 ticaret kistlamalarma ragmen, satn alma giclini ikiye katlamis ve
teknoloji ilerlemesinde ve iirlin ¢esithligini artrmada basariya ulagihustr. Bu sekilde {ilke
gelismesi hiz kazanmustir. Uriinler, kapital marketler ve isci kesimi bakis acismi, yapilarm ve
dermliklerini genislemitsir. Sanayi, hizmet sektdrii ve tarm bashca gelir kaynaklari arasmda
yer almistr. Devletin ekonomideki rolii devlet miidahalesi olmasma ragmen vergi ve minimal
birtakm  diizenlemeleri  kapsamaktadr. Iran  ekonomisinin  performansmmn  anlasimast,

gelecek ile ilgli fikirler agisndan Onem tasmmaktadw. Baglangie durumlart ve milli



enstitiilerm  evrimi  ve kaynaklarm transformasyonunun durumu ve barisi saglamasmda rolii

olmasina ragmen diinyanin geri kalani ile iliskilerde ciddi durumlar s6z konusudur.

Imam Humeyni, iran’m kalkmmasy, iilkeyi biiyikk giiclerin elinden ¢ikarmak ve onlarm
lilkeye miidahalelerini Onlemek amaciyla 1979 wyiinda halkm destegini de alarak devrim
gerceklestrmistir. Devrin biiyiik gilicleri de bu harekete sessiz kalmayip tepkilerini muhalifler
aracihgl ile gostermislerdir. Bu tepkinin sebebi ellerindeki en biiyik kaynak ve c¢ikarlarm
islettikleri iilkeyi kaybetmis olmalartyd. Iran ekonomisi planh ekonomi, petrol ve diger
biiyik sektorlerde devlet isletmeciligi, koy tarmm ve kiiglik Olcekli 6zel igletme ve hizmet
yatrmlarmm bir karigsmudr. Ekonomik altyapist son yirmi yil i¢cinde diizenli bir oranda
gelismis, ancak enflasyon ve igsizlikten etkilenmistir.

Son donemlerdeki petrol fiyatlarmm dalgalanmasi, yaptrmlarm sikiastridmasy, iran
islam cumhuriyetini olumsuz yonde etkilese de, kendi iradesi ve Ozgliveni ¢ergevesinde,
ekonomik kalkmma siirmiistir. Ayrica Sanayi, Teknoloji, Uzay Bilimler ve Endiistrilesme
konularmda girisimde  bulunulmus ve admlar atinustr. Iran devlet kalkmma ve planlama
stratejisini bati kadar olmasa da kendi ¢apmda basaryla uygulamustr. Bu cahsmada iranm
Ekonomk Kalkmma ve Planlama Stratejisi, Ana Yasanm 44. maddesine dayanarak, iran
Devlet Planlama Teskilati Tarafindan diizenlenen ve yiiriiliige gren bu madde ele almmustir.

fran ekonomik alt yapiy takviye igin, petrol alannda ve petrokimya sektdriinde
faaliyetlerinin  yiikselmesi i¢in, petrokimya {rlnlerinin iretiminde disa bagmhhg kesmis ve
kendi ihtiyacmu kendisi karsilamaktadwr. Bu gelisim ihracata yonelk bir politikadr ve
potansiyel kapasiteyi ihracat yoniinde yikseltmekdedir. Siyaset ve ideoloji i¢inde degisim ne
olursa olsun, Iran, birbirini izleyen her rejim tarafindan hakkminda Iran halkmm cofunlugu icin
temel ekonomik degisimin bir parcasi olmustur. 44. maddenin geregi, Iran ekonomisi, hukuki
acidan, ckonomide devlet Ustinkigi ile ve Ozel sektor bir alt 6ge olarak ve devlet
tamamlayicis1 olarak nitelendirilir. Devrimde bazi fabrikalar, sirketler ve 0Ozel araziler
kamulastrmugtir. Fakat 1989 da yeni bir diizenleme ile Ozellestrmeyi ve ele gecirilen bu
varlklart 6zel sektore brakmasi Ongoriilmiistirt. Bu adim Anayasaya aykiri olsada, makro
iktisat i¢in biiylk bir adm atimustr. Bu maddeyle devletin ve iilkenin ekonomik yapist %80

0zel kesime verilmigtir.


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=%C4%B0ran_ekonomisi&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Planl%C4%B1_ekonomi&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Sekt%C3%B6r&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Tar%C4%B1m
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Altyap%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Enflasyon
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0%C5%9Fsizlik

BiRINCi BOLUM
IRANIN SOSYAL VE SiYASAL YAPISI

1.1. COGRAFYA VE iKLiM

1.1.1. Cografya

fran Islam cumhuriyeti Tirkiye’nin iki katmi asan 1.648.195 km2 yiizdlciimii ile
dinyann  16.biliyik {ilkesidir. Giiney Asya’nn batismda yer alan {lkenin kuzeyinde
Azerbaycan, Ermenistan ve Hazar denizi ile Tirkmenistan, batisinda Tirkiye ve Irak,
gineyinde iran ve Umman korfezleri dogusunda ise Afganistan ve Pakistan bulunmaktadir.
Toplam 8731km uzunlugunda olan tilke smirlarmm 6.031 kilometresini kara smirlar1i 2.700
kilometresini ise sahil smirlar1 olusturur. Tiirkiye Iran ile 454 km ortak kara smwma sahiptir.
Arazinin %62’sini kapsayan diiz Iran platosu ile ic kesimlerde yer alan iki ¢l (KEVIR ve
LUT), iilke arazsinin 6nemli bir bolimiinii teskil eder. Iran genis bir akarsu agma sahiptir. Bu
akarsularm biiyiikk bir kismi, oOzellkle orta ve giiney kesimlerde yagis azhg nedeni ile yillar
once kuruyan ve baharda eriyen karlar ile mevsimlik yagislarmin birlesmesinden olusan kisa

sirede kabarik akan sel rejimli akarsular olusur.

1.2.2. iklim

[ran birden ¢ok iklimin yasandig bir iilkkedir. Ulkenin iki ucu arasmdaki giinlik hava
sicakh@ farki 50 dereceye ulagsmaktadwr. Kuzey, bati ve giney de uzanan daglar, Hazar
denizi, Akdeniz ve Iran korfezinden esen nemli riizgarm, iilkenin ic kesimlerine sokulmasin

onler. Bu daglarm dis yamaglarmdaki eteklerde hava nemlh i¢ yamaglarda ise kurudur. Genel
olarak iilkede iklim 4 bolgede farklilik gosterir.

-Birinci Bolge: Hazar kiyilarmda goriillen iklimdir. Aralksiz yagslar, yogun rutubet,
sicak hava ve yl boyunca degisen sicakhk farkhliklar, Hazar bolgesi iklimini Iranm sair
bolgeleri ile Ortadogu da goriilen diger iklimlerden ayirir.

' Ulkeler Rehberi, http://www.ulkeler.net/iran.htm (25 Ekim 2007)
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-Ikinci Bolge: iilkenin 2/3iinii teskil eder. C6l iklimi ve yari kurak iklim hakimdir.

-Ugiincii Bolge: Azerbaycan, Iran Kiirdistan'1 ve Afganistan’a dogru olan bdlgede yazn
sicak, kisimn ise asm1 soguk olmasidir.

-Dordiincti  bolge: Basra korfezii ve Amman denizi kiylarmda goriilir. Nemli ve

sicaktr, kism 15 derecenin altma diismez.

Ulkenin genelinde diisen yilk ortalama yags miktart 250-300 mm arasmda dr. Bu
yags miktar1 fram corak iilkeler kategorisine sokmaktadir. Tahran da en sicak ayir ortalama 22
minimum - 37 maximum derece ile temmuz, en soguk ay ise 3—7 derece ile ocak ayiudr.

Baskentte en yagish ay ocak ay1r 46mmdir.?

1.2. IRAN TARIHI

franh kavimlerin ik izlerine Mitanni kabilelerinin 6nde gelen kollar1 arasmda rasthnr.
“Mitra”(Iskk Melegi)’ya tapmmak bu kabilelerin belirgin  Ozelliklerindendi. Biiyiik gog ile
birlkte gittikleri yeni yerlere kendi tore ve mamglarmi da gotliren Aryalar Bati Asya'nn
yarisinda Ustiinlik saglayp gelisme goOsterdikleri donemde “Mitraizm™ komsulart ve diger
kavimler arasmda yaymaya muktedir oldular. Oyle ki bu tore Helenizm medeniyeti ve
Huristiyanhk dinini bile etkisi altma almis ve o giniin mnsanlk aleminin {izerinde tipki bir
giines gbi parlamustr. Iranh kavimlerin varlgma rastladigmiz bir diger kaynak ise Med

kavmi tarihidir.

1.2.1. iran islam Devrimi Oncesi

M.O. 3000 yillarmdan beri Iran biliniyordu. Bilinen en eski imparatorluk Elamlilarn
M.O. 1100-600 yillarmda kurduklar1 imparatorluktur. Elamhblarm yerine Medlerin kurmus
olduklar1 imparatorlugu Persli Keyhiisrev M.O. 550 yiinda ykmis ve Anadolwnun biiyikk bir
bolimii dahil olmak {izere egemenligi altma almustr. Iskender komutasmdaki Yunanhlar
M.O. 330 yillarmda biitin Iran topraklarm ele gegirdiler. Bundan sonra Iran topraklarmda
Partlarm ve Sasanilerin egemenligi devam etmisti. Sasanilerin ¢okiisii Islam  ordularmmn
fran'1 ele gegirmeleriyle olmustur. Hazret-i Omer devrinde Iran iizerine bircok seferler

diizenlenmistir. Ak akm Iran iclerine giren Islam ordulari, Azerbaycan, Taberistan, Giirgan,

2 Euromonitor International . Iran: Country Profile,2008 s:2
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Rey, Kumis, Kazvin, Zencan, Hamedan, Isfahan ve Horasan’i fethettiler. Hazret-i Omer’in
olimiinden sonra Iran’da baz kansiklklar meydana geldi. Hazret-i Osman bunun iizerine

askeri birlk gondererek isyanlar1 bastirdi ve elebaslarini cezalandird:.®

Boylelikle Islam hakimiyeti Iran’da devaml saglanmus oldu. Hicri sekizinci asrn
basnda Safiyyiiddin Erdebili soyundan olan Iran’da bir tarikat kurdular. Onun adma nispetle
bu tarikata Safeviyye adi verildi Osmanh sultanlar, Islamiyet’e hizmet eden bu tarikat
mensuplarina pek cok ihsanlarda bulundular.

Ancak Hoca Ali’den itibaren bu yolun mensuplari arasmda Eshab-1 kiram diismanhg
yayllmaya basladi. Daha sonra tarikatm basma gecen Seyh Ibrahim, asm Sii gdriislerini
benimsedi. Bundan sonra tarikatn basma Seyh Haydar gecti Seyh Haydar’m oOlimiinden
sonra oglu Sah Ismail ta¢ koydu. Sah Ismail, velinimeti olan Ak koyunlular Devletini yikarak,
fran’da Safevi Hanedanmi kurdu. Onun zamanmnda Silk, devletin resmi dini oldu. Bu
donemde en biiylik meselelerini Osmanllarla savagmak teskil etti 1514 yilinda Caldran’da
Osmanh Sultamt Yavuz Sultan Selim, Sah Ismail'i agr bir hezimete ugratti ve Tebrizi fethetti.
Sah Ismai’in olimiinden sonra tahta gecen oglu Tahmasb zamanmda Iran biitiiniyle
Osmanllarin eline gegti.*

Safevi Siilalesinin  ¢okiisii Sah Ikinci Abbas’m hikkiimdar oldugu déneme rastlar.
Yikiism ik belirtisi Kandehar’daki Afganh Mir Veys’in 1709 yinda isyan ederek basari
saflamasi oldu. Bundan sonra Afganhlar sk sk Iran iizerine askeri seferler diizenlediler.
Fakat hicbir zaman Iran’a tamamen sahip olamadilar. 1729°da Safeviler yeniden yonetimi ele
geeirdiler. Fakat bu sefer de Rus Cart Deli Petro dteden beri gerekli ticaret yollarm agabilmek
icin Iran’a g6z dikmis durumdayd. Osmanllar da Iran’m Ruslarm eline ge¢memesi igin Iran
lizerme bir sefer diizenledi Osmanllarla Ruslar arasinda bir savas tehlikesi dogdu, ama
sanildig1 gibi olmayarak iki devlet anlasarak, Iran’i aralarmda pay ettiler. Bu anlasma uzun
sirmedi. Tahmasb kuzeydogu Iran’da bir ordu toplamaya cahst. Car Petro, tahtm Safevi
Siilalesine gecmesini uygun karsilayacagm agiklanust. Ama biitin bunlar Safevi Siilalesinin

taht1 ele gegirmesine yetmedi.”

% Rafael Blaga, _Iran Halklar1 H Kitabi, 1.Baski, s.6
* Dtm .Taharan Ticaret Miisavirligi.Haziran 2010 s.6
5 Faruk Siimer, Safevi Devieti'nin Kurulusu v Gelismesinde Anadolu Tiirkleri'nin Rolii, TTK,
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1502 yinda bir Sii hanedam olan Safevilerin yonetimi ele gecirmeleri ile Iran’da bir
yeniden dogus donemine girimisti. Bu dénemde Iran’daki gelismeler Anadolrdaki Si/Alevi
mancma sahip kitleler tarafindan ilgi gérmeye baslamistir. Bu yenilgiye ragmen Safeviler
ilkenn smrlarmn  bugiinkii Irak’ta Bagdat’tan buglinkii Afganistan’da Herat’a kadar
genisletmislerdir. Sah Abbas doneminde bassehir olan Isfehan’da yapilan mimari eserler bu
donemin unutulmaz eserleri arasmdadr. Safevilerm zayflamasiyla 1736 yilinda Afgan krah
Nadir Sah, iikeyi isgal etmis, ililkedeki Tiirk ve Rus unsurlarmi uzaklastrarak kisa bir donem
baris ortamu yaratmistr. Hindistan’a sefere gittiginde ele gecirdigi iinli Tavus kusu tahti ve
Kuh-i Nur (Nur Dagi) elmasmmn keyfini siiremeden bir sukasta kurban gitmistir. Daha sonra
gelen Kacarlarm ardindan son olarak Pehlevi hanedam 1926 yinda {ilkeyi yonetmeye
baslamustr. Bundan sonra Iran’m i¢c ve dis politikasmda daha ¢ok yabancilarm ve petroliin
belirleyici oldugu gdriilmektedir.®

Pehlevi hanedanmmn ik krah Riza Han, kurulan ik Meclisin kararlarmi tanmasiyla
iilkenin tamamma hikmetmeye baslad. Ulkeyi modernlestirme ¢abalarmda batyr kendine
ornek ald. O dénemde iran’da ulasm g¢ok geri kalnust, saghk sistemi hemen hemen yok
gibiydi, tarm ve sanayi ise gelismemisti Batililar gibi ise Once sosyal devrimlerle bagladi
Dimni etkileri kirmak icin kadmlarm kara carsaf giymelerini ve Muharrem aymnda Asura giinii
anmalarmi yasakladi. 2. Diinya Savas'nda tarafsiz kalmaya calsan iran, savasa girmekten
uzak kalarak basarh bir politka izlemisti. Rusya, Kuzey Azerbaycan’da baz Iran
topraklarmi ele gegirince Amerika ve Ingiltere’ye yaklasmus, gene de 1941 yiinda siirgiine
gonderilmekten kurtulamamustir.”

Yerine 22 yasindaki oglu Muhammed Riza Sah gecirimistir. Ingiliz - iran Petrol
sitketinin Iran petrollerinden milyonlarca dolar kazanmalar1 karsismda Iran  Petrollerinin
millilestiriimesi tartigmalart baslamis 70 yasmndaki milliyetci bagbakan Musaddik her tiirli dis
baskiya ragmen bu isi basarmustr. Petroliin millilestiriimesi giinii Iran’da halen resmi tatil
olarak kutlanmaktadr. Sirketin Ingiliz ortaklarm karsi atagiyla Iran petrollerine uluslararasi
boykot uygulannugs 1953 yihinda Sah’m iilkede olmadig bir donem Musaddik iilke disma

Ankara, 1992, s. 25
5Rafael Blaga, _Iran Halklar1 H Kitah, 1.Baski, s.16
" Samuel Cronin,;Army and Creation of the Pahlevi State in Iran: 1910-1926, London:1997 s:87-92
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cikartlmis sonucta Iran petrolii gene uluslararasi bir sirketin eline gecmisti. Ancak bu sefer
ABD bu sirketin % 40 ortagt durumuna gelmistir.8

Musaddik’m  gidisiyle Amerikan  Hiikiimeti sosyal iyillestirmeler ve  ekonomik
modernizasyonlar yapmasi icin Sah’a baski yapt. Beyaz Devrim adiyla bu ise girisen Sah,
devrimin hizmi ¢ok yiiksek tutunca dmni ¢evrelerden ve kiicik yerlesimlerde yasayanlardan
tepki ald. Ozellikle ulema adh dini liderlerin aym zamanda biiyik toprak sahibi olmalar1 ve
toprak reformunun onlarm aleyhine olmast ve se¢me secilme haklarmm Miisliman
olmayanlara da tanmmasi ve siirekli yiikselen enflasyon nedeniyle Sah’m otoritesine karsi
ckanlarin saysi hiza artt. °

Pehlevi’lerin  yonetime gelmelerinden sonra geng Ogrenciler, devrimlerin c¢abucak
tamamlanmasmi, tutucu Mislimanlar ise devrimlerin tamamen kaldwrilmasm ve seriata
doniilmesini istemis ve her iki grup da Sah yonetimine saldrmust. Ekonominin gittikge
kotilesmesi ve petrol {retimi ve satigindaki basarisizlik, kitlelerin  sokak gosterilerine ve
cesith sabotaj olaylarma yol acmust. Sah ise bu gosterileri en sert ve en kanh bicimde

bastrmaktan ¢ekinmemisti.*°

Koklii bir biirokrasiye, devlet gelenegine ve Kkiiltiir birkimine sahip olan Iran tarih
boyunca Ortadogu'nun vazgegimez bir unsuru olagelmistir. Ozellkle 1991 yiinda Sovyetler
Birligi'nin dagimasi ve Soguk Savag’m sona ermesiyle, kendisini bolgenin yeni siiper giicii
olarak tanmlama egilimine girmisti. 70 milyona yaklasan dmamik niifisu, Miiskiman
kimligi, sahip oldugu 6nemli petrol ve dogalgaz kaynaklari ve jeo-politk durumu Iran’m bu
iddiasmm destekler niteliktedir. Degisen dengeler dahilinde ve zorlamasmda Iran dis politikas
da evirlmekte ve kendi dis politika parametrelerini yeniden belirlemektedir. Iran Islam
Devrimi’yle hiz kazanan dis politikann yeniden sekillendiriimesi siireci Hatemi doéneminde

cok onemli gelismeleri de beraberinde getirmistir.

8 Biiyiik Larousse, Pehlevi Hanedanlhigi, 1. Baski, Cilt:19, Milliyet Gazetecilik, _nterpress Basin Istanbul
,5.9249

9 Tayyar Ari, Ge¢miSten Giiniimiize Ortadogu, Alfa Yaymlar, 2. Baski, 2005, stanbul,s.248-249

% Donald N. Wilber,: Riza Shah Pahlavi : the resurrection and reconstruction of Iran, Exposition Pres,

Hicksville,NewYork:1975 s: 245



1.2.2. iran islam Devrimi Donemi

Ashnda  devrimlerin  birgogu halkma baski uygulayan liderlerin tarthe hediyesidir
diyebiliriz. Iran Islam Devrimi de Sah’m liberaller, Miiskimanlar, pazarcilar, entelektiieller ve
hiimanistler iizerindeki baskisma ve zorba yoOnetimine karsi gerceklestirimis halka dayah bir
yeniden yapilanma harekatidr. Bu harekat Fransa’da siirglinde bulunan Humeyni tarafindan
organize edilmis ve basartya ulastwimistir. Riza Pehlevi doneminde ekonomik kalkmmaya
oncelik verildigi icin lilkede hizh bir endiistrilesme siireci yasanmustr, bunun sonucunda
birgok koylii is imkanlarmdan faydalanabiimek i¢in kentlere goc¢ etmistir. Sehre, is ve daha iyi
bir yasam umuduyla gelen bu msanlar genelde fakir ve egitimsizlerdi Humeyni iste bu fakir
nsanlarm ve tiiccar (Bazaar) grubunun destegini alarak basarih bir devrim ger¢eklestirmistir.
Petrol rafinerilerindeki isgiler greve giderek, tliccarlar ise devrime ekonomik destek

saglayarak devrimin basariya ulasmasmi saglanuslardir.™

Bu agklama, aslnda Islam Devrimi'nin sadece Islami nitelikte olmadigmi, bir takim
siyasi a¢ihmlari da beraberinde getirdiginin gostergesidir. Humeyni bolgedeki monarsilere ve
krallklara agk bir gonderme yapmaktadwr. 1979 Mart’'mda yapilan referandum sonucunda
%99 gibi ezici bir ¢ogunlukla Iran Islam Cumhuriyeti kabul edilmisti. Devrim hem halk
hareketi olmast hem de Islam ve Cumhuriyet kelimelerini yan yana getirmesi acismdan
oldukga onemlidir. Devrimden sonra iran ve Ortadogu dengeler ve saflar degismistir. Iran,
Bat'nn “sadik kolesi” olmayr bmrakip, artlk kendi “kendisinin efendisi’ olmaya karar
vermisti. Uzun bir zaman Pehlevi hanedanh@ tarafindan bastmilan “Islam” kimligi de baskmn
bir faktor haline gelerek gerek sosyal hayatta gerekse siyasi hayatta etkisini hissettirmeye
baglamustr. Devrimle beraber gelen degisim riizgrni Iran’t genel anlamda ‘“Bat”, 6zel
anlamda ise “ABD” ve Israil diismam haline getirmisti. Bu alglamann ik yansmasi da
Amerikan  Biiyikkelgiligimin -~ 6grenciler tarafindan iggal edilmesiyle kendisini gOstermistir.
444 giin siiren rehine krizi sonrasmda Iran-ABD filiskileri kopma noktasma gelmis ve bundan
sonra bir daha eski haline donmemisti. Devrim sonrast Ortadogu’da, diger devletlerin de
[ran’a karsi olan bakis acilart ve Iran alglamalar1 da tabii olarak degismistir. Ciinkii kendi
yonetimlerinin  “parazit ve tiran” oldugunu ve bunlarin yikimasi gerektigini iddia eden yeni

1 Oral sander, Siyasi Tarih, Ankara, imge Yaymlan-10. Baski, 2002, ss.552,553.
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bir olusumun bolge iilkeleri tarafindan elbette iyi karsilanmasi beklenemezdi. Devrimin kendi

iilkelerine ihra¢ ediime tehlikesi bolgedeki diger yonetimleri oldukca rahatsiz etmistir.

Devrim riizgdnn sadece Ortadogu bolgesini degl, Atlantk’in  diger tarafini, yani
Amerika’yr da etkilemisti. ABD ve Bati karsit1 olan bir iilkenin, diger bolge iilkelerine de
benzeri devrimleri ihra¢ etme olasihg, bolgedeki Amerikan c¢ikarlarmmn zarar gormesi ve
ABD’nin bolgedeki prestijini yitirmesi olarak yorumlanmustr. Zaten Sovyet Rusya ve ABD
arasmdaki giic miicadelesinde hassas bir konumda olan Ortadogu’ya, Islam merkezli ve Bati
karsiti bir Iran faktoriiniin etki etmesi asla kabul olunamazdi Bundan dolayr devrimin etkisi
mimkiin oldugu kadar minimum diizeye indirgenmeli ve bunu saglamak i¢cin de gerekli
tedbirler alnmahydi. Oncelikle, eski miittefik (yeni diisman) Iran’m yerine, bolgedeki
Amerikan cikarlarm korumak icin en uygun aday olarak Misrr gdriimiis ve Iran’m kaybi
telafi edimistir fakat en Onemli tehlike olan devrimin ihraci sorunu ise hala bertaraf
edilememistir. Islam Devrimi’nin diger bolge iikelerinde tekrarlanabilme riski Amerikan dis
politkasmda “paranoya” haline gelmistir. Iran’'m Islam merkezli yeni dis politikasmm uzun
vadede Amerikan c¢ikarlarmn kotii yonde etkilemesini engellemek i¢cin ABD de yeni karsi
politikalar iiretme geregi duymus ve Iran’it gerek bolge iikelerin yardmuyla, gerekse alnan
ekonomik tedbirlerle etkisiz hale getirmeye cabismustir. 2

Devrim sonrast Iran dis politkasmm itici motorunu “Bati karsithgi® ve “Islam kimligi’
olusturmustur. Ozellikle Amerika (Biilyik Seytan) ve Sovyetler Birligi (Kiicik Seytan) ve
Israil (Siyonist Rejim) iizerine 6zel bir vurgu yapimustr. Bu nitelemeler ve olusumlar ashnda
Dini Lider Humeyni'nin fikirlerini yanstmaktadr. Iran Islam  Cumhuriyetinin  yeni
anayasasma gore Humeyni hem i¢ politkada hem de dis politikada en Onemli karar verici

haline gelmistir.

1.2.2.1. Humeyni Do6nemi

Humeyni, 1 Subat 1979'da Iran’a geri dondii. Islami tutuculukla milliyetcilizi birlestiren
idealleri, goriglerinin temellerini  olusturuyordu. Humeyni'nin yOnetime geldiginde izledigi
politka “gelen gideni aratr” deyimini dogrulayacak nitelikteydi. Ulkede durum bir ara
kontrolden ¢ikarak i¢ savas esigine kadar bile gelindi. iran’daki bu altiist oluslar1 saskmlikla

12 An Tayyar, Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu ;Siyaset, Savas ve Diplomasi,2008 s. 545
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izleyen diinya kamuoyu giderek Islam devleti goriiniiminde bir uluslararasi sorunun
basladigma sahit oldu. Bu sorun, ozellkle Iran ile ABD arasmda ¢ok belirgin bir diismanhgm
tohumlarmm atimasma yol ac¢t. Bu durum, Amerika’nn tanrtanmaz bir kiiltiiriin temsilcisi
olmasmm o6tesinde devrik Sah rejimini ve daha sonra iran-Irak savasmda Irak’i sonuna kadar
desteklemis olmasmdan dolayr baglamig gbidir. 1979 yinn Ekim aymda Tahran’daki
Amerikan elciligi, tiniversite Ogrencisi oldugu sOylenen kisiler tarafindan basilarak buradaki
52 kisi rehin alnd. Ogrenciler, rehinelerin serbest brakimasi karsigmnda siirgiindeki Sah’m
kendilerine teslim edimesini istediler. Bu rehineler (Iranlhlara gore casuslar) 444 giin siireyle
burada tutuldu. Bagkan Carter’m Nisan 1980°de uyguladigi basarisiz kurtarma operasyonu ile
[ran - ABD filiskileri tamamen kesildi. Daha sonra Hizbullah gibi iran destekli gruplar,
Liibnan’daki rehin almalari, 241 Amerikan denizcisinin Sldiiriilmesi ve Amerikan elgiligine
kamyon - bomba ile saldrlmasi gbi eylemlerde bulundular.™®

1.2.2.2. Iran - Irak Savasi

1980 yinda Irak silahli kuvvetlerinin ortak smr boyunca Iran’m bati kesimini isgal
etmesiyle Iran - Irak savasi baslamus, 1988 yiinda ateskes anlasmasiyla sona ermistir. Savasa
yol acan anlagmazliklarm basmda "Satt-iil Arap" suyolu konusu olmustur. Irak, onceleri tek
basma denetim altmda tuttufu bu stratejik suyolunu Iran’m Kiirt hareketinden destegini
cekmesi karsiiginda 1975 yilmda bu iilkeyle paylagsmak zorunda kalmust. Bagdat ydnetimi
bu durumu hi¢ bir zaman igine sindiremedi. Ote yandan Iran’da iktidan ele geciren Sii akim,
niifusunun bir kismu Sii olan Irak i¢in ciddi bir tehdit halne gelmisti Irak’m savas
oncesindeki hedefi Iran’m zengin petrol yataklari olan Khuzistan bolgesini alarak daha fazla
petrole sahip olmak ve Satt-iill Arap suyolunun her iki yakasm da kontrol etmek seklindeydi.
Ancak savas basladigmda Saddam Hiseyin, bekledigi gibi i¢ sorunlardan bunalarak
zayflamus bir Iran ile degil belirgin bir dis diismana karst birlesmis bir Iran’la karsilasmustr.
Silah giicli daha istiin olan Irak’m karsisma niifus yoniinden biiylik bir iilke ve halk tarafindan
destek alan bir sekilde egitilmis ve dlmeye hazir bir ordu ¢ikmustur.

8 yil siiren bu savag siiresince her iki taraf da birbirlernin topraklarmm en fazla 100km.

kadar i¢cine girebildi. Agilan kilometrelerce uzunluktaki cephede carpigmalar zaman zaman

13 Hussein Enayat,: Iran: Khomeini’s Concept of the Guardianship of the Jurisconsult, J. Piscatori (Ed),
Islam in The Political Process Cambridge 1983s: 162
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taraflarm birbirlermin  baskentlerine, petrol tesislerine ve petrol tankerlerine flize saldrilarmda
bulunmalartyla alevlendi. 1982 yinda Iran, Irak kuvvetlerini eski smrm Otelerine siiriince
baris umudu dogdu. Ancak bu sefer Iran, Siilerin kutsal yerleri olan Necef ve Kerbela’yr
almak Ttzere karsi ataga giisti. Her iki iilkenin ekonomisi savasn agr harcamalarm
karsilamakta giiclik cekmekteydi. Onceleri Suudi Arabistan ve oteki Arap iikelerinin acikca
mali yardm yaptigi Irak’a Amerika ve SSCB de dolayh yollardan destek sagladi Iran ise
Suriye ve Libya ile ittifak i¢indeydi Irak, kimyasal silah kullandigi konusundaki iddialar
iizerinde dinya kamuoyunda yalnizhga fitilince siirdlirdiigli barig girisimlerni bir kenara
braktl. Iran, 1987 yilnda Basra yakmlarma kadar sokulabilmisti ancak Libya ve Suriye’nin
desteklerini ¢ekmeleri ve oteki Batih iikelerin agikca Iran’a karst cephe almalaryla, Iran
yalnizliga itildi. 1988 yiinda savas bittiginde her iki taraf hicbir sey elde edemeyerek
savastan onceki smrlarma cekildi 1979 Devrimi sonrasmda Iran’'m, hem ABD hem de

Korfez tilkeleri ile olan iliskileri bozulmugtur.'*

Fakat Iran baslarda Irak saldirisi karsismda biraz gerilese de kisa siirede toparlanp
Irak’m ti¢ mush niifisa sahip olusuyla msan faktoriinii de devreye sokarak Saddam’m bir
yildrm savasiyla kolay bir zafer kazanma umutlarmn suya disiirmiistir. Bu savas esnasinda
[ran’'m en biiyilk miittefki Suriye olmustur. Irak ve Suriye’deki Baas partileri arasmdaki
cekismeden dolayr Suriye bu savasta Iran’i desteklemistir. Korfez iilkeleri ve Suudi Arabistan
basglangicta Irak’t desteklemelerine ragmen, bu {ikenin ilerde kendileri icin de bir tehlike
olacagndan endise etmislerdir. Iran kendisi i¢in maddi ve manevi biiyilkk bir kayba sebep olan
sekiz yilik bu savas sonucunda, silah sanayi bakimmdan disa bagmli olmanmn faturasm agr
odemistir. Bir diger Onemli nokta ise, bu sekiz yillk savas esnasmda Iran’'m Amerikan
menseli silahlarma yedek parca saglayamamustr. iran yerli silah sanayinin olmamasmm ve bu
konuda Batih devletlere bagmh olmasmn ne biyik bir eksiklk oldugunun farkma
Varrms‘ur.l5

Bundan bagka, Korfez bolgesindeki silahlanmann sonuglarma katlanmak ve agr bir

bedel 6demek zorunda kalan Iran’m dis politka olusumunda etkili olana karar vericiler,

14 Tayyar Ari, Ge¢cmisten Giiniimiize Orta Dogu ;Siyaset, Savas ve Diplomasi,2008s.559.
15 Bkz Deniz Altmbas, “Iran’m Silahlanma Cabalar1”, Avrasya Dosyasuiran Ozel”, Sonbahar 1999, Cilt:5,
Sayt:3, ss.250-269
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Korfez Bolgesi'nin silahsizlandrilmasma ve yabanci giiclerin etkisine kapatimasma biiyiik

Onem Vermislerdir.l6

1991 wyihinda Sovyetler Birligi'nin yikimasi ve demir perdenin ortadan kalkmasiyla
uluslar aras1 giic dengeleri tamamen degismistir. ki kutuplu diinya diizeni yerini, hegemonik
bir giiciin egemen oldugu tek kutuplu diizene brakmustr. Bu degisim sonrasmda iran da dis
politikasmi yeniden revize etmek zorunda kalmustr. Ornegin, kuzey smrmda Azerbaycan,
Ermenistan ve Tiirkmenistan gibi yeni bagmsiz aktdrler ortaya ¢iknustr. Ashnda iran
bolgedeki statikonun degismesinden pek de memnun degildi ama sartlarm getirdigi zorunlu
degisimne de kayitsiz kalamazdi Sovyetler Birligi'nin ykiimasmdan sonra, bdlgede olusan
glic boslugu, istkrarsizik gibi gozikkse de Iran icin yeni bir acm firsati meydana getirmistir.
Bolgede yalnizlari oynayan Iran, Basra Korfezi, Kafkaslar ve Orta Asya’da niifuz alam

olusturabilmek icin iyi bir firsat yakalamustir. 7

Bu yeni iilkelerle kurulacak mevcut iliskiler gerekse ekonomik gerekse siyasi manada
[ran’m manevra kabiliyetini artracaktr. 1991 yinda bolgenin bir diger onemli giicii ve
fran’'m bolgesel rakibi olan Irak’m pasifize edilmesi ise Iran icin bir diger onemli pozitif
gelismedir. 1993-94 yillarmda ise Azerbaycan ve Ermenistan arasmdaki “Daghk Karabag”
sorununda ve Tacik I¢ Savasrnda arabuluculuk gdrevi iistlenen Iran yavas yavas bolge de

aktif ve yapict bir dig politikanin sinyallerini vermeye baglamustir.*®

[ran bolgedeki niifuzunu arttrmak icin  Sii  kartmn ¢ok iyi kullanmustr. Bolge
iikkelerindeki yogun Sii niifusu Iran’m Siiler iizerine politika {iretmesini tesvik etmistir. Bolge
tilkelerinden Irak %60, Kuveyt %24, Bahreyn %18, Katar %16 ve Suudi Arabistan %8’lik bir
Sii niifusa sahip olmasi bunu dogrular niteliktedir. Bolge monarklarmmn ve krallarmmn tehdit
alglamasma gore iktidarlari igin en biiyiik tehlke Iran’dan gelmektedir. Eger Humeyni’nin
Aralk konugmasm hatrlayacak olursak, bolgedeki diger tiim rejimler illegaldi ve bu

16 Saideh Lotfian, “Iran’s Middle East Policies under President Khatami”, The Iranian Journal of
International Affairs, Vol. 10, No:4 Winter 98-99. p.423.bkz. 2002, ss.149-150

17 Simbal A Khan, “Iran’s Relations with Central Asia-A Strategic Analysis” Perceptions, March-May 2004,
$5.49-50

18 Simbal A Khan, “Iran’s Relations with Central Asia-A Strategic Analysis” Perceptions, March-May 2004,
$5.49-50
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tiranhklarm bir an 6nce yikimasi gerekiyordu. Bu amaca ulagmak i¢in Iran’m Sii unsurlarla
isbirligine gitme olasih@ ve Sii unsurlar {izerinden bu amaca ulasma ihtimali bolge iilkelerini
korkutmustur.*°

1.2.2.3. Humeyni’den Sonraki Donem

4 Haziran 1989 tarthinde Humeyni Olince lilke yeniden belirsizlik ortamma siiriiklendi.
Ancak Islam Devrimi kendi yandaslarmi ve kendi insan tiiriinii yaratmayr basarmust.
Yonetim, Devrim Muhafizarmm etkin oldugu bir dini rejim haline geldi. Ik segimlerle
isbasma gelen Cumhurbagskam Rafsancani belirli bir modernlesme hareketi bagslatmaya cahsti.
1977 yinda Cumhurbagkam Hatemi basa  gecince modern diinyann kapilarmi Iranhlara
acmaya cabst. Bunu yaparken de Devrim Muhafizlarmn etkinliklerini azaltmaya ugrast
Zaten Devrimin tizerinden 20 yil geemisti ve {ilkede glivenlk kuvvetlerinin yetki alanlart
konusunda kargasa yasaniyordu. Polis, jandarma ve askeri kuvvetlerin dignda Devrim
Muhafizlarmn gorev ve yetkilerinin ne oldugu tartisimaya baglandi.  Sonugta Devrim
Muhafizlart bir tiir 6zel polis giicli statiisine alndi, sorun gecici de olsa ¢ozilmiis oldu.
Cumhurbagkant Hatemi‘nin i¢ ve dig politikada uyguladigi reformcu politka gengler arasmnda
sonuglarm vermeye basladl. Ulkede onceleri bir casusluk araci gibi gdsterimeye gahsilan
Internet, giderek yaygmlasmaya basladi Savas yillarmda neredeyse imkansiz olan yurtdist
telefon goriismeleri otomatk sisteme baglandi ve Iran kendi GSM - Cep Telefonu bagm
kurarak dis diinya ile iligkilerini pekistirmis oldu. Eski Cumhurbagskam Hatemi'nin kigisel
cabalar1 bir anlamda sonu¢suz kalmaya mahkumdu. Ciinkii Cumhurbagkannmn ¢ikardig her
yasa dini lderlermn ve tutucu miislimanlarm c¢ogunlukta oldugu Meclis tarafindan
onaylanmazsa gegerli olamuyor. Tutucu giicler, Islam Devrimine karsi reform olusturmaya
calsan bircok kesimin ¢abalarm cesitl sekillerde ortaya cikarttilar. 2005 yinda yapilan
Cumhurbagkanh@ secimlerini gelenek¢i aday Ahmedinejad kazandi Ahmedinejad'm sert
tutumlu bir dis politka izlemesiyle Iran, diinya politka sahnesinde onemli bir yere gegti.
Enerji ihtiyacini karslamak i¢in Niikleer Santraller kurmaya hiz verdi .2°

19 Serkan Taflioglu, “iran, Silahli islami Hareketler ve Baris Siireci”, Avrasya Dosyasi; Israil Ozel, Say1:5
No:1,Sonbahar 1999,ss,49

20 Edith PENROSE; Iran, _nternational Relations and National Dewelopment; London; Emest Bern,1978;
5.145-148
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Uluslararas1 Atom Enerjisi komisyonunun ve basta ABD olmak {izere batih devletler,
[ran'm Nikleer bir silah iiretebilecegi kuskusuyla iilke iizerinde yogun baski uygulamaya
bagladi. iran, halen bu baskilara boyun egmedi ve Niikleer arastrmalarma devam ediyor.

1.2.2.3.1. Rafsancani Donemi

Humeyni’nin 6limiinden sonra cumhurbaskani segilen Hasimi Rafsancani’yle birlikte
fran dis politikasmda kismi degisimler goriillmeye baslannustr. Sekiz yil siiren Iran-lrak
Savasrndan sonra, {lilkenin yeniden imarma ve ekonomik kalkmmasma yonelik c¢ahsmalar
hem i¢ politkada hem de dis politkada Oncelikli unsur haline gelmistir. 1991 yilinda
Kuveyt'in Irak tarafindan isgal edimesinden sonra Iran tiim enerjisini dis politika iizerine
yogunlagmustr. Saddam Hiiseyin’in tiim ekonomik ve diger yaptrmlara ragmen isgali sona
erdirmemesi sonucunda, ABD onciiliigiindeki batii kuvvetlerin, ¢ok kisa bir siirede kesin bir
zafer kazanmasi sonucunda, Saddam Hiseyin Kuveyt'ten ¢ikarimis ve etkisiz hale
getirilmistir. Ashnda bu olay Iran acismdan iki 6nemli sonu¢ dogurmustur:

i)Saddam Hiiseyin’in pasifize edilmesi ve Iran’'m en oOnemli bolgesel rakibinden
kurtulmas1

iABD askeri etkisinin Basra Korfezi'nde belirginlesmesi,

Bir diger gelisme ise Sovyetler Birliginin tarih sahnesinden ¢ekilmesi ve iran'm kuzey
smrmda yeni bagmsiz devletlerin siyaset sahnesine c¢ikmasidr. Genel manada statikonun
devamndan yana olan Iran, Rafsancani déneminde Rusya ile paralel politikalar takip etmis ve
durumun kendi aleyhine gelismesini Onlemeye c¢ahsmusti. Bunu yaparken de bolge de patlak
veren krizlerde tim devletlere esit mesafede davranarak yapict bir rol oynadigi izlenimini
verirken, hem Rusya’yt kizdrmak istememis hem de bagmsizh§m yeni kazanan bu
devietlerin ABD etkisine girmesini 6nlemeye calismustir.?*

Bu donemde iran’m bolgedeki catismalarda da aktif ve yapict rol oynamada gayet
istekli oldugunu gdriiyoruz. Iran, Azerbaycan ve FErmenistan arasmdaki Daglk-Karabag
sorununda arabuluculuk gorevi Tlstlenerek ve her iki tarafi da sorunu barigcil yollardan
cozmeye davet etmis ve ateskes saglanmasmda Onemli ¢aba gOstermisti. Bundan baska,
Tacikk I¢ Savas'nda Islami muhalif giicleri desteklememis ve iilkedeki diizensizlife son

21 Atay Akdevelioglu, “Iran’m Orta Asya, Afganistan ve Azerbaycan Politikas1” Stradigma, Kasmm 2003,
Say1:10, s.2
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vermek icin Rusya ile ortak hareket etmisti. Bu dénemde iran-Erivan-Rusya ii¢geninde
isbirligi ve dayamsma hakim olmustur. Iran, bagmsizhfm yeni kazanan Orta Asya ve
Kafkas iilkeleriyle iliskilerini gelistirirken Rusya’yt da yeni donem miittefikleri arasmnda
gormiistiir.  Ozellikle askeri ve niikleer enerji konularmda Rusya ile isbirligini gelistirmistir.
Omegin, 2 Subat 1995°de Iran Cumhurbagkam yardmcisi Gholam Reza Aghazadeh ile
Rusya’nn Federal Atom Enerjisi Ajanst baskam Alexander Rumyantsev arasmda imzalanan
anlasma ile Rusya’nm Iran’a niikleer yakit vermesi ve Iran’m da kullanilmus yakii Rusya’ya

geri fade etmesi konusunda anlasma saglanmistir.?2

Bu anlasma ise Amerika tarafindan iran’m nikleer silah elde etmesi yolunda elde ettigi
onemli bir kazanim olarak alglanmustr. Clinton doneminde uygulanan ikili cevreleme
politikas1 sayesinde hem Irak’m hem de Iran’m cevrelenmesine ve bu iki devletin ge¢miste
Sowet Rusya Omeginde oldugu gbi uluslararasi arenadan dislanarak zayiflatimalarma
calgimistr. Clinton doneminde Nisan 1995°de c¢ikarlan ILSA (Iran Libya Sanction Act)
yaptrm yasasy, ABD sirketlerin Iran’da enerji sektorinde 40 milyon dolardan fazla yatwrm
yapmast halinde, ABD’nin ekonomik yaptrimmlarina maruz kalacaklarmi belirtir.

Bu yasa ile Iran’m enerji alannda &nemli yatrmlar yapmasi engellenmeye
cabgimistr. ABD firmalar1 her ne kadar bu yaptrma uysa da, bu yasak ozellkle Avrupa
firmalar1 tarafindan delinmis ve beklenen etkiyi tam olarak gosterememistir. Sonug olarak
Rafsancani enerjisini, Korfez Krizi, Sovyetlerin ¢okmesi ile olusan yeni olusum ve ABD’nin
cevreleme politikast gibi konulara yogunlagtrmak zorunda kalmustr. Rafsancani donemi
Humeyni ve Hatemi arasmda bir gegis donemi Ozelligi gostermektedir. Yani bu donemde dig

politkada gri alanlarinda olusmaya basladigini gormekteyiz.?®

1.2.2.3.2. Hatemi Donemi

Hatemi, 1997 seg¢imlerinde oylarm yaklasik yiizde 69’unu alarak muhafazakar rakibi
Natk Nuriyi, ezici bir ¢ogunlukla devre dis1 braktiktan sonra Iran Islam Cumhuriyeti’nin

22 Atay Akdevelioglu, “Iran’m Orta Asya, Afganistan ve Azerbaycan Politikasi” Stradigma, Kasim 2003,
Say1:10, s.17.
23 Tayyar An, Irak, iran ve ABD: Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, Istanbul, Alfa Yaymlari, 2004, s.262
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besinci cumhurbaskam olmustur. Iranllarm gdzinde Hatemi iran’daki degisimin, reformun

ve a¢ithmin sembolii idi.2*

Aslnda Hatemi'nn kazanmis oldugu cumhurbagkanl@ vyarisi, muhafazakarlar ile
sayist 85 bini bulan din adamlart ve muhafazakarlar arasmdaki rekabetten dolayr oldukca
onemliydi. Kisacasi, Hatemi Iran’daki sessiz cogunlugun yiikselen yeni sesi olmustu. Acaba
Hatemi ne yapmust1 da halkin biiyik cogunlugunun destegini kazanmaya mahzar olmustu.

-Birincisi, Hatemi'nin sahip oldugu dinsel arka plan. Babasi Ruhullah Hatemi de
kendisi gibi ¢ok saygm ve iinli bir din adamiydi. Ayrica, Hatemi Hz Muhammed’in soyundan
gelmekteydi, yani o bir Seyyid’di Bundan dolayr egitimli ve dindar olan gen¢ niifisun
destegini kolaylkla arkasma almstr. Bunun yannda, Hatemi'nin bireysel davranmglari da onu
on plana ¢karmaktaydi Insanlarla konusurken, vyiizinden tebessiimii eksik etmemesi,

msanlarm sempatisini kolayca kazanmasini saglamustir.

-Ikincisi, Hatemi’nin ¢ok iyi bir egitim alms olmasi. Kum’daki Teoloji okulunda iyi bir
egitim aldktan sonra, Isfahan Universitesinden mezun oldu. Master egitimini de aym
tiniversitede tamamladi. Ashnda Hatemi modern ve samimi Miisliiman’t anlatan miikemmel
bir portre idi. Ingilizce’ye ve Fransizca’ya iyi derecede hakim olmasmm yam sra ozellikle
Bati filozoflarmi ve onlarm fikirlerini ¢ok iyi bilmekteydi Bu haliyle Iran halk: igin &rnek
almmas1 gereken “vizyon sahibi’ bir lider portresi ¢iziyordu. Bundan dolayr birgok geng ve
Ozellikle de kadmlar, modern diinyanmn diger sakinleriyle benzer haklara sahip olabimek i¢in
se¢imlerde tercihlerini Hatemi’den yana kullandilar. Ozet olarak, cumhurbaskam Hatemi Iran
halkma vizyon, yenilk ve farkh gorebilme yetenegini kazandirdi

-Ugiinciisii, Hatemi’nin baris yanhst olmasi ve bireysel ozgiirlikkleri desteklemesi.
Hatemi’'ye gore, problemlerin ¢oziiminde giic kullanmu yerine diplomasiye ve bariscil
segeneklere Oncelik verimeliydi. Hatemi’nin amaci hem bolgede hem de Iran’da demokrasi,
hukukun istiinkigli ve uzlasmaya dayah uzun donemli bir barig ortamu tesis etmekti. En cok
tekrar ettigi kelimelerin “hosgérii” ve “diyalog” oldugunu hatrrlayacak olursak, bu konuda ne

24 M.Turgut Demirtepe, “Tahran’da Degisim Siirecinde Tktidar Miicadelesi” Avrasya Dosyasi: iran Ozel,
Sonbahar 1999, Cilt:5 Say1:3 ss.8-34
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kadar samimi oldugunu gorebiliriz. Hatemi, “Civilization Dergisi” i¢in kaleme aldig
makalede soyle demistir:

“Iran, bireyin hissin dogusunun ve akln batismm bulusma noktasi olmasi gibi, dogulu
ve batih kiiltiirlerin bulugsma noktasidir.”

Son olarak ise Hatemi'nin ¢ok iyi bir gdzlemci olmas. Ozellikle “Keyhan” gazetesinin
basnda iken, Kiiltir Bakam ve Rafsanci'nin kiiltlir damigmani oldugu swralarda sahit oldugu
olaylardan gerekli dersleri almis ve Onceki yoneticilerin yaptigi hatalar1 tekrarlamanustr.
1979 rehine krizi, 1980—88 Iran-Irak Savasi, 1995°te iran’a uygulanan ekonomik ambargo,
Hatemi'nin gelecekte takip edecegi dis politikanin sekillenmesinde 6nemli rol oynamustir.?®

Hatemi, iran dis politikasma yeni bir soluk getirmisti. Ornegin, her zaman “Biiyik
Seytan” olarak nitelenen Amerikan halki i¢cin “Biiyiik Halk™ tabirmi kullanmustr. Fakat bu
yenilik anlayismm gerek Ortadogu gerekse Iran’da cok ¢abuk bir etki yapacagmi beklemek
cok da gercekci olmaz. Ciinkli degisimin Oniinde gerek yerel gerekse bolgesel manada Snemlh
engeller var. Ozellikle fran’m siyasi yapist buna miisait degildir. Her ne kadar cumhurbaskam

liberal ve modern olsa da, icerdeki muhafazakar duvar1 agsmak pek miimkiin gé')ziikmﬁyordu.26

-Birincisi, Iran’m toprak biitiinligii ve bagmsmik iizerine kurulu olan dis politika
anlayis1 Hatemi déneminde de yasamsal olarak kabul edilmistir. Ozellikle Ortadogu’daki her
tirlii yabanci askeri varlifa ve olusuma karsi ¢iknus, gerek Bati gerekse Dogu’dan bagimsiz
brr dis politika hedeflemistir. Gegmiste yasamis oldugu iki isgal deneyimi, dis politikada
“isgal sendromu”nun olusmasma neden olmustur. Bunun yaninda Basra Korfezi'nde baris ve
giivenligin  devam ettirilebilmesi icin  bolgenin dis giiglere 0Ozellkle de Amerikan askeri
etkisine kapatimasini istemektedir.

-Ikincisi, onur, karsiikh sayg ve giiven cercevesinde devletleraras1 iliskilerin
gelistirimesi. Islam Konferans1 Orgiitii, KIK, D-8 ve OPEC baglammnda iyi iliskilerin insa
edilmesine ¢aba gdstermistir. Ozelikle de IKO ve BM gbi uluslar arasi nitelik tasiyan

25 Seyyid Muhammed Hatemi, Hissin Dogusu ve Aklin Batisinin Bulugsmasmna Bir Davet, Avrasya Dosyasi: Iran
Ozel, Sonbahar 1999, Cilt:3 Say1:3 5.359.

%6 Sami Oguz, Rusen Cakir, Hatemi’nin Iran’1, istanbul, iletisim Yaymlar, 2000 (I Baski), 5.40
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orgiitlenmelerde daha aktif rol oynanmasma Oncelk vermisti. Bunun yannda, Rusya, Cin,
Hindistan, Japonya ve Avrupa {lkeleriyle olan isbirligni de alternatiflerin  ¢ogalmasi
acismdan gereklidir. Bu sekilde tek yonlii politikalarm sebep olacag “muhtemel agmazlar ve
sorunlar da “ ¢ok yonli dis politka” formiiliiyle kolaylikla ¢oziimlenecektir.

-Ugiinciisii, diinyann her neresinde olursa olsun, tiim Miiskimanlarm haklarma sahip
cikilmasi. Filistn ve Liibnan’daki Mislimanlarm haklarma 6zel bir wvurgu yapmaktadir.
Ozellkle, Hateminin konusmalarma bakacak olursak Filistin  halkmm haklarm her
platformda savunmus ve Miislimanlar arasmdaki isbiwrligi ve etkilesimin - artmasmmn
gerekliligini dile getirmistir. Simdilik pek miimkiin gibi gdzikmese de Islam Aleminin daha
uygar ve daha barig¢ll bir diinyamin msas1 i¢in igbirligini gerekli gérmektedir.

-Dordiinciisti, bir diger 6neml nokta ise Siyonist rejime karst yiirlitilen savas. Bu konu,
aslnda liderlerin inisiyatifine kalmis bir dis politika secenegi olarak gorilmemelidir. Ciinkii
mevcut sartlarda hangi lider yonetime gelirse gelsin, hicbir lider Israil’e karsi takip edilen
meveut politikayr degistirecek ya da alternatif politikalar tiretecek giice sahip degildir. Hatemi
de bunun farkmda oldugundan, devamh surette wuluslar arasi sistemi kullanarak Filistin
halkinn hakkmi savunmaya c¢aligmakta ve mevcut anti-Siyonist politikayt devam ettirirken
uluslar aras1 sistemi ve bariscll yollar1 kullanmaktadwr. Hatemi’den bagmsiz olarak hareket
eden bazi muhafazakar zengmler tarafindan olusturulan fonlar sayesinde, Hizbullah, HAMAS
gibi gruplar el altmdan Israil’e karsi yiiriitillen silahh direnisi desteklemektedir. Fakat Hatemi,

kalci ve kabul edilebilir bir ¢6ziimiin bu sekilde gelecegine manmamaktadir.

-Besincisi, Iran’t yeniden uluslar arasi sistemin bir parcasi haline getirilmesi. Bugiin
ozelikle ABD’nin gerek cografi gerekse ekonomik kusatmasi Iran’t sahip oldugu
potansiyelleri gergeklestirmesinden ahkoymaktadw. ABD’ye alternatif olarak, Asya, Avrupa
ve Afrika alternatifiyle yeni kapilar agarak bu izolasyonu sonlandrmak istemektedir. Mesela
“Diinya Ticaret Orgiitii” icin adaylk basvurusunda bulunan Iran, devamh surette ABD’nin
veto engeline takimaktadr. Ashnda Iran’m, uluslar arasi sisteme tam olarak entegrasyonun
saglanabilmesi icm  ABD ile olan iligkilermin  normallestiriimesini  gergeklestirmek
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istemektedir fakat bunu yaparken de kendi ¢izgisinden ve onurlu durusundan taviz vermek
istememek ted ir.%’
1.2.2.3.3. Ahmedinejad Donemi

Mahmut Ahmedinejad’m cumhurbaskam segilmesi Iran’da muhafazakar kesim icindeki
radikal ve devrimci kesimin giiciinii ve etkinigini gosterdi. Muhafazakarlarm i¢ ayrismlarm
geleneksel, hmh ve devrimci olmak {lizere Ui¢ gruba ayrmak miimkiindiir. Geleneksel
Muhafazakarlar biiyilk din adamlar1 ve tiiccarlarm tarihi ittifaki sonucu olusmus ve Iran’m
gelencksel orta smif tabam {izerinde gelismistir. iran’da Muhafazakarlarm ana kaynag olan
bu akim ekonomik alanda ticaret burjuvazisini savunmaktadr. Kiiltiirel-siyasal alanda ise
Velayet-e Fakih merkezli bir dini yoruma sahipti. Bu akim i¢ ve dis politkada radikal
davranslardan uzak durma egilimindedir. Ihmh Muhafazakar akim geleneksel muhafazakar
akim i¢cinden dogarak kendine 6zgii bir yol ¢izmisti. Ekonomik alanda sanayi burjuvazisini
savunmaktadir. Bu akmm uluslararas1 sistem ile ekonomik entegrasyon arayisi i¢inde oldugu
icin dis politkada ideolojiden armarak pragmatist olmayr savunmaktadr. RafSancani ile

ozdeslesen bu akim Iran biirokrasisinde 6nemli niifuza sahiptir.28

Devrimci muhafazakarlar  geleneksel akmm temeli {lizerinde ortaya c¢iknuslardir.
Geleneksel muhafazakar akim , muhafazakar blogun en etkin ve niifuzlu akmm olsa da yash
din adamlarmmn kontroliindedir. Geleneksel muhafazakar akim icinde isler “agabey-kardes”
iligkisi ¢ercevesinde yiiriimektedir. Bu ¢alisma tarz, geng muhafazakar kusagn yolunu
yillarca tikamustr. Geng Muhafazakarlar1 yeni ve farkh bir olusuma zorlayan bir diger neden
1997°den sonraki siire¢ olmustur. 1997 cumhurbaskanhgl sec¢imlerinin ardndan 1998 yerel
yonetim, 2000 Meclis ve 2001 cumhurbaskanli segimlerinde muhafazakar blok yenilgi ile
karsilasnust. Muhafazakar blogun dort se¢imi artarda kaybetmesmin rastlanti veya kisa
donemlik bir siyasal olgu olmadigm fark etmeye baslamislardr. Geng muhafazakar kusak
biitin  bu  yenilglleri, 1mh ve geleneksel muhafazakarlar sdylemlerin  iflas1  ile
yorumlamaktaydi. Bu sebeple muhafazakar geng kusak bu akmm ile yollarmi ayrma siirecine
girmistir. BOylece muhafazakar din adamlar1 yavas yavas aktif siyasi hayattan uzaklasmis ve
yerlerini din adanu olmayan gen¢ muhafazakar kusak almaya baslamstir.?°

27 Peyvand, 18 Temmuz 2004 http://www.payvand.com/news/04/jul/1127.html
28 Hojjat Mortaji, jenahay-e siyasi Dar iran Emrooz, Tahran,1378(1998)

29 Shahzad Asnaeashari, “Furpashi jenaha”, Gozaresh, Say1 166, 1384,(2003) s.8.
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1997°den sonra siirekli reformculara karsi kaybeden muhafazakarlarm yenilgisi Dini
Lider Hamaney tarafindan da kabul edilmisti. Hamaney reform hareketine karsi yeni bir
fikirsel miicadele baslatmistr. Hamaney reform hareketini “Amerikanci Reform” ve “Islamci
reform” diye ikiye ayrnustr. Iran’da son donemlerde gelisen reform isteklerinin  ABD’nin
istekleri  dogrultusunda  oldugunu ileri siirmiistir. Her tiirlii siyasal c¢ogulculugun ve
Ozgirligin  Bati  kaynakh oldugunu ve devleti ykmayr hedefledigini dile getirmistir.
Hamaney ‘Batici” siyasi reforma karst ¢ikarak idari ve iktisadi reformu “Islameci reform”
olarak sunmustur. Hamaney’in Islamci reform sdylemi geng muhafazakar kusak icin diisiinsel
zemin olusturmustur. Bu baglamda reformcularm unuttugu sosyal adalet sdylemini esas alarak
yeni bir akm baglattlar. Sosyal adalet sdyleminin yam swa Muhafazakarlarm tanmmig
politkacilarmn  yerine tanmmamus isimler ortaya c¢ikmaya baslad. Bu siire¢ Iran’da
Usulugera (ilkecilik) diye bilinen bir akimmn dogusuna yol acti

Bu akim Hamaney kontrolinde olan Anayasa Koruyucular Konseyi, Yargt Erki ve
askeri-giivenlik kurumlarmm tam destegini almaya basardi. Bu akmm, 2004 Meclis ve 2005
Cumhurbagkanligt se¢imlerini kazandi. Mahmut Ahmedinejad bu akim tarafindan ik Once
Tahran Belediye Baskam ve daha sonra cumhurbagkam secildi Ahmedinejad Iran Islam
Devrimini ve ardmdan kurulan Islam Cumhuriyetini kabul etse de basarih bulmamaktadr.
Ahmedinejad’a gore devrim kendi temel sOylemlerinden uzaklagmistr. Devrim seriat devleti
kurmak i¢in gerceklesti ancak zaman siireci i¢inde laiklik ve sekiilerizm karsismda geri adim
atmaya baglad. Ahmedinejad’a gore devrim ekonomik alanda sosyal adaleti gergeklestirmek
istiyordu ancak Iran ekonomisi cetelerin yolsuzluk aracma cevrimisti Ahmedinejad ayrica
[ran dis politikasmdaki medeniyetler diyalogu ve Batiilara karsi pragmatist araysslari,
devrimin temel mantiZindan uzaklasmak olarak gormektedir. Ahmedmnejad’m temel amaci
devrimi biitin bu alanlarda yeniden yapilandrmaya gitmektir. Kendi hiikiimetini ise “yeni bir

[slam devletine gecis” olarak gormektedir. *°

Ahmedinejad’a gore devrimin siyasal alanda temel sdylemlerinden uzaklasmasmm en
onemli sebebi Iran biirokratlardr. Ona gore Iran biirokrasisi tkkanmustr. Bu sebepten bu
kesim kokli bir degisime gitmeli hatta tasfiye edimelidir. Ahmedinejad bu baglamda genis
caph bir ¢alisma baglatmis alt, orta ve {ist diizey birgok biirokratn gérevine son vermistir. Bu

%0 Ermre Bayir, “Hameney ve Cumhuriyet Projesinin Doniisiimii”, Stratejik Analiz, Say1 2, Haziran 2000, s.15.
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durum 1979°da iran Islam devriminden sonra gerceklesen tasfiye siirecini yeniden giindeme
getirmistir. Ahmedinejad’a gore Iran biirokratlar1 “Islami yasama ters olan aristokrat hayat
tarzm”  benimsemistir. Bu sebepten Iran biirokrasisi yolsuzuk aracma  cevrilmistir.
Ahmedinejad biirokratk aygit1 istedigi siyasal ve ekonomik disiinsel temelinde yeniden
yapllandrmaya  gitmisti. 1979°dan sonra Iran biirokratk aygtmda yetisen ve siyaset,
ekonomi ve diplomasi alaninda var olan elitleri kabul etmemekte, onlarm yerine tecriibesi
olmayan yeni isimlerin atanmasi projesini gerceklestirmektedir. Bu agidan bakildiginda
Ahmedinejad hiikiimetini “anti elitist” olarak yorumlamak miimkiindiir. Tecriibeli kadrolarm
uzaklagtrimas1 Iran’1 i¢ ve dis politkada c¢ok farkh sorunlara itmektedir. Ayrica bu tasfiye

stireci sistem i¢i yeni catismalarin dogmasma neden olmaktadur.®*

Ahmedinejad cumhurbagkanh@ secimleri swrasmnda esitk, sosyal adalet, yolsuzlukla
miicadele ve petrol gelirlerinin halk i¢inde esit dagtmm soylemlerini dile getirmekteydi.
Ahmedinejad’m bu sdylemlerini gergeklestirme konusunda tutarh bir plana sahip olmadig
gozilkkmektedir, zira bu baglamda popiilist bir tavir sergilemeye baslamistir. Mevcut projelerin
en Onemlilerinden biri Adalet Payr ve digeri de Mehri Riza Sandig’dr. Sosyal adalet adma
yapillan Adalet Payr projesi her giin gelisen issizlk sikmntisma bir ¢oziim arayisindadr. Bu
proje dar gelirli insanlara, sehit ailelerine ve Besicilere ucuz kredi saglayarak kiiciik capta ve
orta ¢apta isletmelerin kurulmasmi veya ayakta kalmasmi amaglamaktadr. Boylece devietin
issizige ¢Oziim getrmesini ve dar gelirllerm  katkismn  saglayarak iiretim  kapasitesini
artrmayl ongormektedir. Mehri Riza sandigi ise gelir diizeyi diisiik aileleri hedeflemekte ve
devletin maddi yardmu ile az da olsa refah diizeylerinin yiikseltimesini amaglamaktadir.
Ayrica bu proje genglere yonelik alt projeleri de kapsamaktadr. Bu projeye iki milyar dolarhk
bir kaynak ayrimustr. SO0z konusu projelerin her ikisinin finansmam petrol gelirlerinden
karslanmaktadr.  Iktisadi  ag¢idan  Ahmedinejad  hilkiimetinin  beraberinde  getirdigi
problemlerden biri de borsadr. Iran borsasmm Ahmedinejad’tan 6nce skmtis1 olmadig
sOylenemez. Ama bu hikiimet borsanm dibe vurmasma neden olmustur. Alman baz
Onlemlerden sonra borsa yitirdigi degerin bir kismum geri kazansa da borsanm problemleri
bitmemistir. Bilindigi gibi her borsa i¢ kosullar kadar dis kosullardan da etkilenmektedir.
Giiniimiizde iran devletinin dis politikada sert bir tavrr sergilemesi ekonomik istkrarm

aleyhinde olmaktadr. Boylece borsa yatimcilarm ve bunun yam sira yabanci sermayenin

31 Shahzad AsnaAshari, “Abdgeran Aleyhe Abadgeran”, Gozaresh, 1384,(2004) Say1 68, s.7
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glivenini kazanmakta zorluk cekmektedir. Son dénemde Iran’dan disari ¢kt sdylenen 200
milyar dolarhk sermaye bunun bir gostergesidir. Se¢cim Oncesinde Ahmedinejad yaptig biitiin
konusmalarda Iran ekonomisinin  yolsuzluklar nedeniyle hasta bir ekonomi oldugunu
sOylemekteydi. Coziim olarak da yapilan biitiin yolsuzluklarm iizerine gitmek ve onlar1 halka
aciklamak tavrmn sergilemekteydi Ancak bugiine kadar devlet tarafindan ciddi bir adm
atlmanmustr. Bunun nedeni, gecen zaman zarfinda Iran devlet biirokratlar1 icerisinde aile
baglarmmn derinlesmesi ve diger taraftan asil sermaye sahibinin de siyasetin iist kademesini

olusturan kisiler olmasidir.>?

Ahmedinejad déneminin en onemli &zelligi iran dis politkasmm sertlesmesi ve
saldrganlagsmasidir. Bu  sertlk ve saldrganh@ tecriibesizk olarak yorumlamak dogru
degildir. Radikal Muhafazakarlara gdre Iran gibi ABD’nin hedef listesinde olan fiilkelerin
kiiresel sistemde yasama sansi uyum degil glice baghdwr. Nitekim 1997°den sonra Batiyla
uyumlu olmaya c¢absan Iran, niikleer sorun basta olmak iizere birgok konuda istedigi sonucu
alamanustr.  Iran  yeni donemde kendi giclini hissettirmeye c¢absmaktadr.  iran
muhafazakarlarm iktidarda olmasi, ABD’nin Irak ve Afganistan’daki sorunlu durumu ve
petrol fiyatlarmm artmasi nedeniyle kendini giici gdrmektedir. Ahmedinejad’m fsrail karsiti
acklamalari bunun ack gostergesidir. Iran bu vesile ile kendisine yapilacak bir saldm
karsismda Irak ve Afganistan gibi olmayacagm ve bu eylemin faturasmm Bati i¢cin ¢ok agr
olabilecegini hissettirmektedir. Iran niikleer problemi geri planda tutup siirekli Israil sorununu
gindeme tagmaktadr. Bu vastayla Islam diinyasmda ABD karsithgm giiclendirmeye ve

kendi sorununa ideolojik bir temel kazandrmaya g¢alismaktadir.

Ahmedinejad’m cumhurbagkani olmasi Devrim MuhafizZlarmn Iran siyasal hayatindaki
roli, etkinligi ve eglimini acik sekilde gostermisti. Ahmedinejad’m cumhurbaskam olmasi
le Devrim Muhafizlar1 siyasal alanda genis niifuza sahip oldu. Ahmedinejad ve Devrim
Muhafizlar1 arasnda karsiikh giiven ve i¢g-dis politikada diistinsel birlk mevcuttur. Bu durum
bakanlk, wvalilk, biyikelgilik ve kilit biirokratk gorevlerin Devrim Muhafizlarma

devredilmesi ile sonugland1.®®

32 Abbas Vakil, “Farar Por SHetab Sermaye Az Keshvar”, Shoma, Say1 435, 1384(2004), s.6.

33 Arif keskin :http://www.khedmat.irhttp:/ve /www.iran-emrooz.net/
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fran yonetimi icinde cok farkh bakis acilar1 mevcuttur. Reformcular bu krizden ¢ikist
yolunu “Ulke icinde demokrasi’ ve “dis politikada Batiyla uyumlu olmak” olarak
gormektedir. Bu bakis ac¢isi  dogrultusunda, 1989’dan sonra iimh muhafazakar olan
Rafsancani ile Iran pragmatist bir sdylem gelistrmeye basladi 1997°de Hateminin ic
politkada demokratiklesme c¢abalar1 giindeme geldi Hatemi dis politkada “tansiyonu
diisirmek” ve “medeniyetler diyalogu” soylemleri ¢er¢evesinde Iran’m diinyaya entegre
olmas1 yoniinde bir politka izledi. Hatemi’nin cumhurbaskam secilmesi ile Iran'm diinya il
iliskisi yeni bir doneme girmeye baslad. Hem Rafsancani hem de Hatemi temelde Iran
rejimni  “bekdst  kuskulu  olan  rejim”  olmaktan ¢karma  gayesini  glitmekteydi.
Muhafazakarlar, Iran’m yasamsal krizden ¢ikma yolu baglammda farkl bir yorum getirmekte
ve llke icinde demokrasiyi bir giivenlk sorunu olarak alglamaktadr. Dis politikada ¢ikis
yolunun uyum yerine giic ve kuvvet gosterisi olduguna inanmaktadr. Muhafazakarlar,
1989°dan sonra dis politikadaki pragmatist arayslar, Iran’m giivenlk sorununu ¢ozme
noktasmda basarisiz bulmaktadr. Onlara gore Iran bu anlayss cercevesinde kendi rejiminin
bekasm garantiye alamamustr. Nitekin ABD Baskam Bush, Hatemi doneminde iran’i “ser
ekseni” olarak nitelendirmistir. Ayrica Hatemi ve Rafsancani déneminde siklkla iran’m ABD
ve Israil’in askeri hedefi olabilecegi ifade edilmisti. Ahmedinejad, dis politkada pragmatist
konseptin iflas ettifine manan bir akima mensuptur. Bu nedenle Ahmedinejad donemi ile
Iran, 1989°da Rafsancani ile baslayan ve 1997 ve 2005°e kadar Hatemi ile pekisen ‘Batiyla
pragmatist uyum” geleneginden kopmaya baglamustr. Hatemi tarafindan Batiyla yakmlagmak
icin tretlen ‘“Medeniyetler Diyalogu” tezi rafa kaldmimustr. Bu diisiince ¢ergevesinde
Ahmedinejad pragmatist dislinceye sahip kadrolar1 tasfiye etmeye baslamstr. Disisleri
Bakanhd,  Giivenlk  Yiksek Konseyi ve  Biyikelciliklerde 6nemh  degisiklikler

gergeklestirilmistir. 34

Irak eski Devlet Bagkani Saddam Hiiseyin Bati karsismda siirekli taviz vermis, ancak
sonunda {ilkesi isgal edimistir. Kendilerini Batiyla bir savas halinde goren Muhafazakarlara
gore, rejimin bekdsmmn smr1 giic sahibi olmaktan gegmektedir. Giiciin caydmricihgi daha

3

giivenilirdir. Iran'm yeni donemdeki dis politikasm “giicli gdziikmek, oyunun mahiyetini ve
alanm belirlemek i¢in saldirgan olmak ve krizi farkh bir kriz trmandrarak ¢6zmek™ olarak
adlandrmak miimkiindiir. Iran, ABD’nin Irak ve Afganistan’daki sorunlu durumu nedeniyle

kendisi olmadan istikrari saglayamayacagm diisiinmektedir. Ayrica petrol fiyatlarmm artist

3 Usul-e Siyaset-e kharijiy-e Comhouriy-e Eslami, Avay-e Nour Yaymevi, Tahran, 1379, ss.156-157
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[ran’a ekonomik anlamda ciddi bir rahathk saglamustr. Petrol fiyatlarmm artmasi ile 60
milyar dolar gelire sahip olan Iran, Batiyla sorun yasamasi durumunda biiyiik ekonomik kriz
yasamayacagini diisimmektedir.>®

ABD, nasil bir Iran istedigini net olarak bilmekte, ancak istedigi Iran'1i nasi kuracag
konusunda Onemli sorunlar yasamaktadr. Baska bir ifide ile ABD, Iran konusunda taktik
diizeyde bir sorun ile karst karsryadr. ABD, "[ran Islam rejimini ykma ve onun yerine
kendine bagmh bir yonetim kurma” arayisi i¢inde olsa da, bu amaci gerceklestirmek i¢in
yeterli olanaklara sahip degildir. ABD, ne Iran icinde rejim karsti bir halk ayaklanmasi
yaratacak kadar, ne de kiiresel sistemde devletleri iran aleyhinde seferber edebilecek olgekte
bir gice sahip olamamistr. Ahmedinejad yonetimmin i¢ ve dis politkada kullandig
soylemler, ABD’ye Iran karsiti cabsmalarmda Onemli kozlar saglamaktadr. ABD, Irak savasi
boyunca diinya kamuoyunda ciddi bir imaj kaybma ugramustr. Bu imaj kaybi sonucu, diinya
kamuoyunu Iran karsiti bir seferberlige ikna etme giic ve yetisini yitirmisti. Ahmedinejad’m
radikal soylemleri, baz radikal Islami cevreleri hosnut etse de, diinya devletlerini tedirgin
etmeye baslamustr. Ahmedinejad yonetimi ABD’nin iran karsmti ¢absmalar igin ¢ok Onemli
bir firsat yaratmistr. ABD’nin  bu firsati  kagwmayacagma kesin goziyle bakmak

gerekmektedir. 3

[ran 1989°dan sonra AB’ye vyakmlasarak ABD’yi Iran karsisnda yalnzlastrmak
istemistir. Bu durum, Iran icin gdreceli bir uluslararasi destek saglamustr.S6z konusu politika,
ABD’nin fran’1 tecrit etme ve ambargo uygulama politkasmm yenilgiye ugratimasmda etkili
olmustur. Ahmedinejad’la beraber Iran ve AB iliskileri zedelenmeye baslamis ve AB’nin Iran
politikalart ABD’ye yakmlasnustr. Ahmedinejad yonetimi AB’nin Iran politikasmm iflast
anlamma da gelmektedir. AB ve ABD’nin Iran’dan i¢ ve dis politikada talepleri aym
dogrultudadr.  Ancak bu siyasi amaglart  gerceklestrmek  i¢in  farkh  metotlar
benimsemislerdir. AB’ye gore iran ile diyalog ve iliski kurulmahdr. iran’m “akillastigr”
oranda bu iliskilerin gelistirilmesi ve derinlesmesi politkas: takip edilmelidir. AB, Iran il
iliski kurmak ve onu diyalog yolu ile “akillandrmak™ yolunu se¢mistir. Gelinen noktada AB,
fran'm “akillanmak yerine daha radikallesmesi’ olgusu ile karslasmustr. Bu durum AB’nin
Iran politkasmi ¢ikmaza sokmustur. AB, ya nikkleer giic olmak isteyen radikal bir iran’i
kabullenecek, ya da ABD’nin “baski, tecrit, ambargo ve iliskilerin askiya almmasr” gibi

3 Usul-e Siyaset-e kharijiy-e Comhouriy-e Eslami, Avay-e Nour Yaymevi, Tahran, 1379, ss.156-157
%6 Usul-e Siyasat-e kharejiy-e Comhuriy-e Eslami, Avay-e Nour Yaymevi, Tahran, 1379, ss.156-157
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politikalarma destek vermeyi tercih edecektir. Iran-AB arasmdaki gelismelere bakildignda,
AB’nin radikallesmis bir Iran’t kabul etmeyecegi gozikmektedir. Iran agismdan ise AB ve
ABD'nin iran konusunda yakmlagmas: tehditler igeren bir olgudur.®’

[ran'm Israi’e farklh bir bakis acis1 olmasma ragmen, giniimiize kadar etkin olan
politka Humeyni tarafindan kuramsallagtriinug ve 1979’dan bu yana yiiritilmiistir. Bu
goriise gore, Israil ile baris yapmak icin ortaya konacak her tiirlii caba IslAm diinyasma ve
Filistin'e ihanettir. Israi’in varh® gayri mesrudur ve yok edimelidir. Iran bu baglamda
Hamas, Islami Cihat ve Intifada’yr desteklemistir. Iran, Israil varhgm “gayr1 mesru” bulsa da,

bu sdylemi resmi makamlar tarafindan dinlendirmemeye gayret gostermistir.®

Bu soylem 1989°den sonra ik defa Ahmedinejad tarafindan dile getirilmistir.
Ahmedinejad’m Israil konusundaki agiklamalari bilingli bir politikanm iiriiniidiir. Bu vesileyle
I[slam diinyasmda ABD karsithgm giiclendirmeye ve kendi sorununa ideolojik bir temel
kazandrmaya cabsmaktadr. iran 1979 Islam devriminin ardmdan bircok Arap devleti ile de
kriz yasamaya baslamustr. iran, 1989°dan giiniimiize kadar Arap Diinyastyla olan sorunlarm
cozmek i¢in girisimlerde bulunmustur. Hatemi'nin 1997°de gelistirdigi “tansiyonu  diistirme”
politikas1 Arap Diinyasmda olumlu yanki bulmustur. Bu durum Araplar ve Iran arasmdaki
iliskilerin iyilesmesine yol agmustr. Ahmedinejad’la beraber Arap Diinyas: ile Iran iliskileri
de karmagik hale gelmeye baslam]st]r.?’g

fran-Rusya iliskisi tarih boyunca inisli ¢ikish bir seyir gosterse de, SSCB'in
dagilmasmmn ardindan iyilesme, derinlesme ve c¢ok boyutluluk kazanarak devam etmistir.
Ciinkii Iran ve Rusya bolgesel agidan ortak ¢ikar alanlarma, kiiresel sistem konusunda da
ortak bakis acisma sahiptir. Ayrica her iki iilkenin bolgedeki ¢ikar tanmlamalart birbirine
yakndr. Her iki ke tek kutuplu diinya diizeninden ve ABD'nin hegemonya arayisindan

%" Emre Bayr, “ABD-Iran Gerginliginde AB-iran Iliskilerine Analitik Bir Bakis™ Stratejik Analiz, Cilt 3,

Say1 28, Agustos 2002, s.53

% Ali Nihat Ozcan ve Emre Bayir, “Orta Dogu Baris Siireci, Oyuncular1 ve iran”, Stratejik Analiz, Cilt 3,
Say1 22, Subat 2002, s.44.

39 Oytun Orhan, “Suriye’nin Zamana Kars1 Miicadelesi”’, ASAM internet sitesi, Giinliikk Degerlendirme Biilteni,

27 Aralik 2005.
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ciddi sekilde rahatsizdr. Rusya, Iran’m niikleer ve askeri ¢alsmalarmdan 6nemli ekonomik
fayda saglamaktadlr.40

Rusya, Iran ile iliskilerini korumayr arzu etmekle beraber Bati diinyasiyla olan iliskisini
zedelemek de istememektedir. Moskova, Iran-ABD arasmdaki gerginligin sicak bir savasa
doniismesini ve Iran’m isgal edilmesini istememektedir. Bu nedenle Rusya, iran ve Batillar
arasmdaki sorunu ¢ozmek icin devreye girmistir. Fakat, Rusya’nin iran niikleer krizini ¢dzme

yolundaki ¢abalar1 istenilen sonucu vermemisti. S6z konusu durum Rusya ve Iran iliskilerini
zayiflatabilecektir.*!

Tirkiye ve Iran, iyi iliskilere ihtiyact olan iki komsu iilkedir. Iki iilkenin biiyikIigii,
tarthi gecmisleri ve sahip olduklari kiiltiirel zenginlk taraflara cesitl alanlarda isbirligi imkant
ve ihtiyaci sunmaktadwr. iran, Tiirkiye icin Orta Asya’ya karayolu ulasmu firsati sunarken,
Tiirkiye ise Iran icin Avrupa’ya acilan kapidr. Iran’m, Tiirkiye iizerinden dogal kaynaklarm
Avrupa pazarlarma sunma sansi varken, Tiirkiye de Iran iizerinden Orta Asya, Kafkasya ve
Hazar Havzas1 ile ¢esitli ekonomik iliskiler kurma potansiyeline sahiptir. ki iilkenin
jeopolitikk konumlart her iikkeye farkh stratejik, jeopolitik ve ekonomik degerler sunmakta ve
cesitl alanlarda ortak cabsma zorunlulugu dogurmaktadr. Tirkiye ve Iran, dost iike olma
yolunda oOzellikle 1997'den sonra Onemli admmlar atmaktadwlar. Ki bu admm neticelerini son
yillarda iki {ilke arasmda gerceklesen siyasi ve ekonomik anlagmalar gelismesini
gorilmek tedir.*2

1.3. IRAN DIS POLITIKASI

Ortadogu cografyas1 genellikle demokratik devletlere pek ahsik degildir. Bolgede yer
alan devletler uzun bir zaman ya diktatorlikle ya da monarsi ile yonetile gelmislerdir. Bundan
dolayl, iilkelerm dis politikalar1 da diktatorlerin kisisel istekleri dogrultusunda sekillenmistir.
Iran’1 da buiilkkeler grubuna dahil etmek miimkiindiir.

0 Hojjat Mortajaei Jenahaye siyasi dar iran emrooz.tehran-1999

*1 Hojjat Mortajaei Jenahaye siyas idar iran emrooz.tehran-1999

42 Arif Keskin Rusya’nm Iran niikleer ¢alismalar hakkinda :, “Iran’m Niikleer Cabalar:: Hede fler, Tartismalar
ve Sonuglar” , Stratejik Analiz, Mart, 2005 Say1 59.
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1.3.1. Basra Korfezi

Basra Korfezinde artan yabanci askeri olusum “milli ¢ikarlar” icin bir tehdit olarak
alglanmaktadr. Korfeze kiyist olan Suudi Arabistan, Amman, BAE, Irak, Kuveyt ve biraz dig
eksendeki Pakistan'm Amerika ile yakm isbirligi icinde olmasi, Iran’m “isgal paranoyasi’m
her zaman canh tutmaktadir. Amerika, Soguk Savas doneminde Sovyet Rusya i¢in diistindiigii
“caydrma” ve ‘“gevreleme” politkasm bugin de Iran icin diisinmektedir ve bunu da biiyik
olciide basarmustr. Ozellikle kuzeyde Irak, Tirkiye, Giircistan ve Azerbaycan, doguda
Afganistan ve Pakistan batida ise Suudi Arabistan ve kiigik Korfez devletleri tarafindan
cevrelenen Iran bu acigm telafi etmek icin deniz giiciinii iyilestrmeye c¢ahsmaktadr. Fakat
[ranh hiikiimet yetkililerin  yaptizi agiklamalara gdre, Iran'm Basra Korfezinde asker
bulundurmasmmn yegane sebebi savunma amaghdr, kesmlikle herhangi bir saldr1 amacma
yonelk degildir. Iran bolgede jeo-stratejik ve jeo-ekonomik acidan onemli bir gecis noktasi
olan Hiirmiiz Bogazi yakmmndaki Ebu Musa adasmda bulunan Arap yerlesimcileri bolgeden
tahliye ederek onlarm yerine 16 bin asker yerlestirmisti. Bu ise Iran’m Hiirmiiz Bogaz'na
vermis oldugu Onemi gostermektedir. Veliyi Fakih: “Silahh kuvvetlerimiz hicbir ke i¢in
tehdit olusturmamaktadr ama iilkemizi isgal etmeye yonelikk bolgesel ve uluslar arasi giiglere

ise gereken cevabi verecegiz”, demistir.*?

1.3.2. Irak’taki Durum

2.Korfez harekatmdan sonra, Saddam Hiiseyin sonrasi Irak’ta tam bir kaos ortamu
hakim olmustur. Etnik ve dini bir mozaige sahip olan Irak’ta tiim gruplar kurulacak yeni
diizeni kendi istekleri dogrultusunda sekillendirmeye cahsmaktadr. Kiirtler, Tirkmenler ve
Araplar arasmdaki “etnik” farkhik Sii ve Sitinni “dinsel” ayrmuyla biraz daha karmagik hale
gelmektedir. Ulkede ABD giiclerine kars1 gerceklestirilen saldmilar ve eylemler hala devam
etmektedir ve bu saldrilarm ise kimler tarafindan yapildigt konusunda tam bir netlk soz
konusu degildir. Kesin olan bir sey varsa o da se¢imlere ragmen halen {ilkede istikrarm tam
olarak saglanamadigdr. Ozellkle Iran ve Tiirkiye, bolgedeki istkrarszliktan en g¢ok
etkilenen iki iilkedir. Ciinkii Kiirt sorunu iki iilkeyi de yakindan ilgllendirmektedir. Iran
smrmda yaklask 2 miyon Kiirt unsurun yasadig tahmin edimektedir. iran’m bélgesel

3 Qaideh Lotfian, “Iran’s Middle FEast Policies under President Khatami”, The Iranian Journal of
International Affairs, Vol. 10, No:4 Winter 98-99. p.423.bkz. 2002, s5.430.
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cikarlart acismdan en Oneml Onceligi, Irak’ta biran Once diizenin yeniden tesis edimesi ve
silahi gruplarm kontrol altma almmasidr. Aksi takdirde {ilkede ‘kontrol mekanizmast”
olmadig icin Irak, terorist gruplar ve yasadisi faaliyetler i¢in bir cazibe merkez haline
gelecektir. Bunun yaninda ABD’nin de Irak’tan tamamen cekilmesi de bu iilkede diizen ve
istikrarm  saglanmasma baghdwr. Irak’ta yapilan gecici se¢imde Siler agrhkta oldugu
“Birlesik Irak Ittifak'nn segimlerden biiyilk bir basari ile ¢ikmasi gelecekte, Iran ve Irak

hiikkiimetleri arasmdaki igbirligi sansm artrmaktadir’’.**

1.3.3. Niikleer Eneriji

Silahlanma yarismm en yogun oldugu boélge Ortadogu’dur desek pek de mibalaga
etmis saylmayrz. Bolge iilkeleri biit¢elerinin  6nemh bir boliimiinii silahlanma  yarigma
ayrmaktadr. Ulkeler arasmdaki genel giivensizlk silahlanma yarisim trmandran en biiyiik
etkendir. Iran-Irak savasi, Kuveyt'in isgali ve uzun yillardan beri siiregelen Arap-israil
siirtiismesi, Ortadogu bolgesini 6nemli bir silah pazar1 ve deposu haline getirmektedir. Iran’m
giivenlik alglamasina gore, Nikleer silahlara sahip Israil en 6nemli tehlike unsurudur.

Giiniimiizde [ran niikleer enerji teknolojisine sahiptir. Ozellkle Rusyanmn da yardm
etmesiyle bu siire¢ hizlanmustrr. Iranh yetkililer, her firsatta niikleer enerjinin sivil ve bariscil
amaglar icin  kullanlacagm ve nikkleer silahlarm  hedeflenmedigini  tekrar  tekrar
yinelemislerdir. Iran’m niikleer ¢absmalari ise IAEA tarafindan diizenli olarak kontrol
edimektedir. Zaten Iran, NPT’nin ek protokolinii de imzalamustr. Bu protokol, IAEA
yetkillerine daha ski bir denetim imkdm saglamaktadr. Iran ve Rusya arasmdaki niikleer
alandaki isbirligi basta ABD ve Israil olmak {izere batih devletleri endiselenmektedir. 70
milyonluk niifussu ve muazzam petrol gelirlerine sahip Miisliman bir iilkenin nikleer giice
sahip olmasi bolgedeki ABD ve Israil ¢karlarmn sonu demektir. Israil'in nikleer giicii ile
ilgii Giivenlik Konseyi kararlarmi veto eden ABD, Iran’m baris¢il amaglar icin nikkleer enerji
istemesini ise Giivenlik Konseyi’nin giindemine getirmeye cahsmaktadr. iran ise ABD’ye
herhangi bir miidahale sanst vermemek i¢in, uranyum zengnlestirme programlarm askiya
aldigmi duyurmus ve AB iikeleriyle bu konuda isbirligine gitme yolunu tercih etmistir.

Ayrica yakm zamanda imzalanan bir anlasma ile Rusya Iran’a niikleer yakit vermeyi kabul

4 sSaideh Lotfian, “Iran’s Middle East Policies under President Khatami”, The Iranian Journal of
International Affairs, Vol. 10, No:4 Winter 98-99. p.423.bkz. 2002, s5.438.
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etmistir. Inisli ¢ikish bir seyir izeyen niikleer enerji bunalmu goriismeleri halen devam

etmektedir.*®

1.3.4. Afganistan Politikas1

Asinda ABD’nin  Afganistan harekati kisa vadede Iran c¢ikarlari icin zararh gibi
gozikse de uzn dénemde Iran igin daha faydah olacaktwr. Amerika sayesinde Taliban
tehlikesi tamamen ortadan kalknustr. Askeri harekat sonrasmnda iikkede genel secimler
yapildiktan sonra Amerikan yanhs1 Karzai yonetimi isbasma gelmistir. iran icin simdilik
kimin bagta oldugu degil, iikenin kaotkk ortamdan kurtariimasi ve bir an once isleyen bir
devlet diizeninin yeniden insas1 onemlidir. Afganistan’la uzun bir kara smrma sahip olan Iran

ister istemez bu iilkeden en cok etkilenen iilke konumundadir.*®

Son zamanlarda bdlgedeki uyusturucu ticareti iyice artmug ve bdlge tamamen eroin
iiretim merkezi haline gelmistir. Iran’da gen¢ niifus arasmda eroin kullanmu ve bagmihk
giderek artmaktadr. Ozellkle Sii olan ve Farsca konusan niifisa yonelik baskmmn
hafifletiimesine ¢ahsmaktadr. Bundan baska Iran smrma yiglan Afganistanh miilteciler de
Iran ekonomisi icin agr bir yikk olusturmaktadr. Son duruma gore, Afganistan’daki ydnetim
ABD vyanhst da olsa, bolgeye goreceli bir istikrarm gelmesi Iran ve bdlgenin istikrara

kavusmasi a¢ismdan oldukca énemlidir.*’

1.3.5. 11 Eyliil Sonras1 Amerika-iran Tliskileri

Rehineler krizinden sonra bozulan Iran-Amerikan iliskileri uzun bir zaman diismanca
br cizgide seyretmisti. Ancak 1997°de liberal ve ihmh lLder Hatemi'nin Cumhurbagkani
olmasiyla ikili iliskilerde kisa siireli bir yumusama donemine girimisti. Iki iilke
arasmdaki,iliskiler resmi seviyede gelismese de, kiiltiir, eSitim ve spor alanlarmda ik admmlar

* Saideh Lotfian, “Iran’s Middle East Policies under President Khatami”, The lIranian Journal of
International Affairs, Vol. 10, No:4 Winter 98-99. p.423.bkz. 2002, ss.438.

46 Atay Akdevelioglu, “Iran’m Orta Asya, Afganistan ve Azerbaycan Politikasi” Stradigma, Kasim 2003,
Say1:10, ss.17-18

d Atay Akdevelioglu, “Iran’m Orta Asya, Afganistan ve Azerbaycan Politikasr” Stradigma, Kasm 2003,
Say1:10, ss.17-18
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atimistr.  Mesela 1998 yilnda Iran’da diizenlenen giires miisabakalarma Amerika’nn
katimas1 gl“bi.48

Fakat talihsiz 11 Eylil saldwilar, genel anlamda diinya politikasmi 6zel anlamda ise
Iran-AB iliskilerini olumsuz yonde etkilemisti. Bu saldriardan sonra “terdrle miicadele” ve
“Biiylik Ortadogu Projesi” ABD’nin Oncelikli dis politika unsurlari olmustur. Bu baglamda
ABD, gerek terorizme destek veren iikeleri yola getirmek ve bu lilkelerin halklarmi (giiya)
Ozgiirlestrmek icin Once Afganistan’t ardndan da kitle mmha silahlar1 bahanesiyle Irak’i isgal
etmisti. Bunun yanmnda, Iran’m Niikleer silah gelistirme cabasi icinde oldugunu, terdrist
gruplart  destekleyerek Filistin-Israil baris siirecine zarar verdigini ve Irak’'m i¢ islerine
miidahale ettigini iddia etmektedir. Fakat tiim olumsuz gelismeler ragmen, Cumhurbaskant
Hatemi ve Kemal Kharrazi sayesinde dengeli bir politika izlenerek Amerika’nn muhtemel bir
fran miidahalesi Onlenmistir. Mesela Iran ellerindeki El-Kaide {iyelerini Amerika’ya teslm

ederek terdrizme karst oldugunu gostermistir. *°

Nikleer silahlanma suglamasma gelince, Iranh yetkiller nikkleer enerjiyi barseil
amaglar i¢cin kullanacaklarm defalarca yinelemiglerdir. Niikleer enerji konusundaki kriz, AB
iilkelermin arabuluculuk c¢abalariyla asiimaya cabsimistr. Cumhurbaskam Hatemi, niikleer
gliicii sadece bariscl amaclar icin  kullanacaklarmi  defalarca sOylemesine ve Niikleer
Silahlarm  Yayimasmm Onlenmesi Anlasmasrna (NPT) dair ek protokolii imzalamasma
ragmen hala Amerika’yt ikna edememisti. Bu protokol, IAEA yetkililerine, Iran
topraklarmdaki niikleer santrallerde c¢ok genis inceleme ve denetim yapma imkam
vermektedir. Yani Iran, bu hareketiyle ben seffaf bir devletim, buna inanmayan varsa gelsin,
denetlesin demektedir. Niikleer enerjide gelinen son durum ise soyledir. ABD ve Avrupa,
[ran'm nikkleer enerji konusunda yola getirilmesinde ortak hareket etme karari almslardir.
[ran’m uranyum zenginlestirme programm tamamen durdurmasma, aksi takdirde konunun
BM’nin Giivenlk Konseyi giindemine tasmacagm ifade etmislerdir. Amerika ise bu konuda
havug-sopa taktigini uygulamaktadr. Amerika Iran’a, “ya uranyum zenginlestirme cabandan

48 M.Turgut Demirtepe, “Tahran’da Degisim Siirecinde Iktidar Miicadelesi” Avrasya Dosyasi: fran Ozel,
Sonbahar 1999, Cilt:5 Sayr:3 .ss.15-19.

* Ersin Celikkanat, 11 Eyliil Sonrast ABD-_ran _liskilerive Siyasi Boyutta Tiirkiye’ye Etkileri Giivenlik
Stratejileri Dergisi, Aralik 2007, Yil:3, Say16, s.128
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vazgegip DTO adayhgmi kaparsm ve baz konularda ekonomik yaptrmlar hafifletiriz ya da

bundan sonra BM’nin kararlarma boyun egmek zorunda kalrsin™, demektedir.

Cumhurbagkam Hatemi su ana kadar Iran dis politkasmn basarh bir sekilde
ylriitmiistiir. Fakat asil sorun ise ABD ile olan iligkilerin normallestirimesidir. Ciinkii boyle
bir yumusama hem bélge iilkeleri hem de Iran agismdan olumiu sonuglar doguracaktr. Iran’m
Amerika’ya ragmen uluslararas1 ekonomik ve siyasi hayata tam olarak entegrasyonu miimkiin
gozikmemektedir.

1.4. IRAN KULTUREL VE SOSYAL YAPI

Giintimiizde, siyasal gelisim siirecinin toplumun kiiltiirel kimligi ile koordine edilmesi
gerektigi konusu uluslararasi alanda benimsenmis bir meseledir. Diinya Kiiltiir ve Kalkmma
Komisyonunca 1996 yiinda hazrlanan raporda yeni yapm ve kalkkmmaya yonelik her
diigiincenin  kiiltiirel degerler ve sosyal bilimler ekseninde gergeklesmesi gerektigini
vurgulanarak demokratk olusumlarm yalizca dinsel ve ulusal degerlere sahip ¢ikmakla
koklerini saglamlastirabilecegi belirtilmistir.

1.4.1. Kiiltiirel Degisim

Din ve Demokrasi arasmda uyum kiiltiiriiniin gelismesi, gectigimiz son 20 yida Iran’da
demokratik bir toplumun olusumu dogrultusunda atilan en Onemli kiiltiirel adimlardan biridir.
Din ve demokrasinin yeni anayasa diizenlenmesinde etkili olacak sekilde gelismesi, sonug
itibariyle temelini Islam’m ve Cumhuriyetin teskil ettigi bir devletin kurulmasma imkan
saglayacaktr. Cumhurbaskanhg, IslAmi Sura Meclisi ve  yasama, yiiriitme, yargi organlari
gibi teamiiller sonucu olusan kuruluslarm hepsi Islim Cumhuriyetinin  kurulmasiyla Islam’m
siyasal distincesi ve cagm yenilkleri ile yogrulup meydana gelmislerdir. Demokrasinin
devlet politikalarmm diizeltilmesi ve devletin seffaflastriimasmdaki verimliligine olan ilgi
[ran’da demokratik bir toplumun gelismesi Oniinde duran Snemli ¢aba ve miicadelelerden biri

olarak karsmiza ¢ikmaktadir.®

1.4.2. Hukuk Devleti ve Anayasamn Uygulanmasi

50 http://www.irankulturevi.com, 1 Arahk 2007
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Hukuk Devleti, giiclinii kanunlardan alan ve kanunlarm herkes Oniinde esit
uygulanmasmdan dogan bir sistemdir. IsAm Cumhuriyetinin kurulmastyla iilkkede devlet ve
halk arasmndaki iligkilerin anayasa ile belirlendigi bir rejim olusmustur. Buna gore yeni
anayasann derlenmesi ve kabul edimesi {iikedeki Hukuk devletinin varhgmm temel tas
saylmaktadir. Anayasann herkesin kanun Oniinde esit haklara sahip oldugunu beyan etmesi
ve devlet yapismda yer alan yasama, yiirlitme ve yargt giicleri, lilkede Hukuk devletine ortam
hazirlanmasnda  anayasanmn rolinii agikca gostermektedir. Hukuk devletinin - varhgm
anayasa maddelerinin uygulanmasmda aramak gerekir. Bu donemde anayasanmn siyasal
suclular i¢cn yargt kurulunun da hazr bulundugu bir mahkeme diizenlenmesi ile ilgili 168.
maddesi dismdaki tim boliim ve maddeleri uygulamaya konulmustur. Devlet yetkililerinin
halk tarafindan secilmesi, kanunlarm IslAmi Sura Meclisi tarafindan anayasaya uygun olarak
konulmasi, IslAmi Sura Meclisince kabul edilen tasar1 ve projelerin Denetim Surasi tarafindan
incelenmesi, yargi organmm, kanunlari IsAm ahkamu ve anayasaya aykii olmamasma oOzel
bir itina gOstererek uygulamasi gibi anayasann Onemle iizerinde durdugu konular anayasann

uygulandigmi gosteren delillerdir. !

1.4.3. Secimler

fran Islam Cumhuriyetinde Rehberlk makamma bagh Uzmanlar Kurulu iiyeleri,
Cumhurbagkani, IslAmi Sura Meclisi iiyeleri ve Islim Suralari iiyelerinin tiimii halkn oyuna
bagvurulmak suretiyle seg¢ilmektedir. Yapilan segimlerde gerekli sartlari haiz se¢men sayisma
gore katim oranmmn karsilastiriimast  gecen yirmi yilda  vatandaglarm siyasal katilmu ve
siyasal gelisim stirecine katlhm oranlarmmn degerlendirilmesi icin iyi bir gosterge olacaktr.
Belirtmek gerekir ki son yirmi yi i¢cinde halkm siyasal katihm diizeyi genisleyerek yiikselme
gostermistir. Bu katihmm Oniinde ne zaman bir engel olusmussa bu silire¢ kesintiye ugramis
ve ne zaman yilkselmisse bu siire¢ genisleyerek devam etmisti.  Islim Devriminin zafere
ulastimn  yiln ik aymda diizenlenen rejim degisikligne dair referandumda ve 7.
Cumhurbaskanhg se¢imleri siyasal katihmm doruga ulastigt yillardwr. 1989-1999 willarm
kapsayan donemde yapilan Cumhurbaskanlg, Parlamento ve Uzmanlar Kurulu Segimleri
halkm katihm diizeyi ag¢ismdan karsilastrildignda ¢ikan tablo soyledir: 1999 yii

L Tezer Palacigolu, Cem Akgiin, Iran Ulke Etiidii; _stanbul Ticaret Odasy; Yaym No:2003-13; Mart—2003
_stanbul, s.19
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Cumhurbagkanligt se¢imlerine katlan se¢men oram %56,7 iken bu rakam 1997 yih
Cumhurbaskanhg se¢ciminde %26,7hk bir biiylime gostererek %83,3 olarak ger¢eklesmistir.
1995 yiinda diizenlenen Islimi Sura Meclisi segimlerine katlan secmen oram 1992 yih
secimine gore (%63,1) %7,9’luk bir artisla %71,1 olmustur. Rehberlik Makam Uzgoriirler
Kurulu se¢imlerine katlhm oram ise 1990 yiinda %37,1 iken 1992 yilnda %46,3 oraninda

gergeklesmis ve %9,2lik bir artiy gostermistir. 52

1.5. SIYASAL YAPI

fran'm Kkiiltirel ve sosyal alanlarmda son yillarda meydana gelen gelismeler {ilkenin
ekonomik ve sosyal performansinda giichi etkiler yaratmis ayrica insan gelisim siirecleri de
s6z konusu ekonomik ve sosyal performanslardan etkilenmisti. Bu arada siyasal gelisim ayri
bir 6nem verimektedir. Siyasal gelisim; kanun devletinin varhgl, secimlerin serbest olusuy,
parti ve basm Ozgirlikleri ile devletin seffaflagsmasi yoluyla ger¢eklesmektedir. Son yrmi yil
icinde siyasal gelisim yoniindeki girisimlerin sonucunda elde edilen basardart ve bu alandaki
noksanhklar1 degerlendirmek icin Oncelikle iilkenin hukuksal ve siyasal yapismn incelenmesi
gerekir, Islim Devriminin zafere ulasmastyla yeni bir hukuksal ve siyasal yapiya kavusan
[ran’da 1979 yilmn Mart aymda yapilan referandum sonucu  halkm oylarmm %98,2lik
mutlak cogunlugu ile iikkeye Islim Cumhuriyeti adi verilmisti. 1979 Kasm aymnda yapilan
referandumda ise yeni anayasa kabul edilerek {ikenin yeni hukuksal ve siyasal yapisi
olusmustur. Anayasanin 56.maddesine gore bu yeni yapilanmada diinya ve insan tizerinde
mutlak egemenlik hakki Allahm’dr ve O insam kendi toplumsal yazgisma egemen
kilmustir.>3

Halk iilkenin hukuksal ve siyasal yapisindaki egemenligini Rehberlk Makami Uzman
Kurulu aracihfiyla Rehberlik makamm segmek, Cumhurbaskam ve IslAmi Sura Meclisi
tyelerini segmek, halk oylamasi yoluyla yasama giiciine dogrudan dogruya katimak, yine
halk oylamasi ile Anayasa diizenlemesine katimak, Islimi Sura Meclisi aracihfyla Denetim
Surasma iiye Hukukgulari secmek ve IslAmi yerel suralarm iiyelerini segmek yoluyla kullanr.
fran Islam Cumhuriyeti’nde iilkenin en yiiksek resmi makamu Rehberlk Makanudur.

%2 Feyz Kashani, Ehl-i Beyt Mektebinde _mamet _nanct; http://www.al-shia.com/html/tur/ (17 Ocak 2008)

%3 Dtm taharan ticaret miisavirligihaziran 2010 s.5
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Yasama, ylirlitme ve yargl giclerini organize etmek ve rejimin genel politikalarm
belirlemek Rehberlik makammm uhdesindedir. Cumhurbaskam Rehberlk makammdan sonra
lilkenin en yiksek resmi makamudw. Cumhurbaskani dort yil siireyle halkm dogrudan dogruya
oyuyla secilir. Anayasayr korumak ve Anayasasmn en gilizel sekilde uygulanmasmi
denetlemek {ilkkenin yiiriitme sistemini denetlemek, devletin izleyecegi politikalar ile
Bakanlklar ve devlet kuruluslarmmn programlarmi {ilkenin genel politikalart ¢ercevesinde
belirlemek Cumhurbaskaninin en énemli gdrevieri arasmda yer almaktadir.>*

Yasama Giicli, halkm dogrudan dogruya oyu ile 4 yi siireyle segilen IsAmi Sura
Meclisi tyelerinden olusmaktadr. Anayasada belirlenen smrlar i¢inde ve {ilkenin resmi
dininin usul ve ahkamma ters diismemek kaydiyla yeni kanunlar koymak, bakanlar kuruluna
giivenoyu vermek veya gensoru Onergesi vermek ayrica milli kalkmma planlarm onaylamak,
yasama organmnm llkenin genel politikast c¢ercevesinde uyguladigt en Onemli yetki ve
gorevlerindendir. Yargi Giicli sikayetleri inceleyip bu konuda hikkim vermek ve davalar
¢Oziime baglamak, kanunlarm en iyi sekilde uygulanmasm denetlemek, adaleti yaymak,
Ishm ceza kanunu maddelerini uygulama ve suclari 6nlemekle sorumludur. Yargr orgam
baskam bes yil siireyle Rehberlik makamu tarafindan segilir. Ulkenin hukuksal ve siyasal
yapismt teskil eden difer Onemli bir faktor ise Denetim Surasidr. S6z konusu suranm en
onemli gdrevleri, Islimi Sura Meclisince kabul edilen kanun ve kararlarm IsiAm Ahkamma,
Anayasaya ve Anayasa yorumuna aykmrt olup olmadigm denetlemek, Rehberlik makanu
Uzgorirler Kurulu,  Cumhurbaskanhg ve Islimi  Sura Meclisi Segimleri ile referandumlar
denetlemektir. Anayasa, IslAmi Sura Meclisi ve Denetim Surasi arasmda cikabilecek
anlasmazlklarm ¢oziimlenmesi gorevini Diizenin  Yararmi Teshis Komisyonuna vermistir. Bu
komisyon aym zamanda iikenin genel politikalaryla ilgili hususlarda Rehberlk Makamma
damsmanhk gorevi de  yapmaktadwr. Anayasa, gerektifi zamanlarda, Anayasada yapilacak
diizenleme mekanizmasmm mahiyet ve seklni de belirlemisti. Anayasa diizenlemeleri
Rehberlk Makammmn onayr ve halkoyuna sunulmasmdan sonra seg¢menlerin  mutlak
cogunlugunun  kabuliinin  ardmdan  gerceklesir. Anayasanm IslAmiyet, Velayeti Emr ve
Cumhuriyet, maddeleri degistirilemez. Hiikiimet gerek milli kalkmma planlart taslagmmn
hazrlanmast ve gerekse bu planlart  uygulama asamasmda tim  Cumhurbaskanlig
Miistesarhklarmdan oOzellkle de Devlet Planlama Teskilat, Miistesarhklar, Bakanlklar ve

>4 http://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2004/02/040219_iran_sistem.shtml, (21 Ocak 2008)
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Devlet Kuruluslarmdan yararlanmaktadrr. Islimi Sura Meclisi ise Meclis Ozel Komisyonlari
kanahyla meclise sunulan plan ve tasariar1 6zellikle de milli kalkmma projelerini inceleyerek
onamaktadr. Yargt Giici kendi teskilat yapisma gore rejimin genel politikalarmmn
uygulanmas1 yonindeki gorevini yerine getirmektedir. °°

Ulkenin hukuksal ve siyasal yapisim ozellikle de devlet yapismi gdz Oniine aldigmizda
[ran Islam Cumhuriyetinin  siyasal gelisimindeki verimliligini son 20 yil iginde insani gelisim
icin elverisl ortam yaratma dogrultusunda gerceklesen bir hareketin {iriinii  olarak

degerlendirebiliriz.

1.6. IDARI YAPI

fran Ishm Cumhuriyeti iktidarm ulema ile halk tarafindan segilen temsilciler arasmda
hiyerarsik olarak paylasidigt dini teokrasi ile Baskanhk sistemi karigmu kendine 6zgii bir
yonetim bicimidir. Iran'da kuvvetler ayrihf prensibi gecerli olmakla beraber erkler Dini

Liderin denetimine tabidir.>®

1.6.1. Dini Liderlik Makam

Ulkede, her konuda nihai s6z sahip olan en iist makam Dini Liderdir. Dini Lider yasam
boyu segiimektedir. Mevcut Dini Lider, IsAm Cumhuriyetinin kurucusu Humeyniden sonra
secimis olan Ali Hameneyidir. Nizami Ordu, Devrim Muhafizlar, Igisleri Bakam savunma
Bakam ve Istihbarat kuruluglart dogrudan Dini Lidere bagh olup, yasama, yiiriitme ve yarg
erklerinin  isleyisini  denetler. Dini  Lider Igisleri Bakanh iizerindeki  yetkilerini
Cumhurbagskanma devredebilir.>’

1.6.2. Devlet Uzlastirma Konseyi
Humeyni tarafindan din adamm agwhkh Anayasayt Koruyucular Konseyi ile IslAmi

Damgma Meclisi arasmda yasama siirecine ilisgkin  ortaya c¢ikabilecek uzlasmazhiklarm
giderilmesi amaci ile kurulmustur. Anayasa degisiklikleri konusunda Dini Lidere goriis

* palacigolu, Cem Akgiin, Iran Ulke Efiidii; _stanbul Ticaret Odas1; Yaym No:2003-13; Mart.2003,S.19
%6 Dtm taharan ticaret miisavirligihaziran 2010 s.7

>’ Dtm .taharan ticaret miisavirligihaziran 2010 s.8
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bildirir. Ayrica, Meclis ve Anayasayt Koruyucular Konseyi arasmda ortaya ¢ikan goriis
ayriliklarim1 inceleyerek almacak nihai tutum konusunda Dmni Lidere Oneride bulunur.*®

1.6.3. Anayasay1 Koruyucular Konseyi

Dini Liderlik Makammca segilen giincel bilgilere sahip 6 kisiik dini ulema ve Yarg
Erki Baskanmmn o&nerdigi Islimi Damsma Meclisi tarafindan secilen 6 kisiik hukukcu
heyetinden olusan Anayasal bir kurumdur. 6 yilhik donemler itbariyle gorev yapan bu
kurumun bashca gdrevi Islimi Damsma Meclisi kararlarmm Anayasa ve Devletin resmi
mezhebine uygunlugunu denetlemektir. Anayasayr Koruyucular Konseyinin onayma sahip
olmayan Damgma Meclisi kararlart kanunlasamadigmdan yasama erkinin ¢ift bashhigindan
sO0z edilebilir. Anayasayr Koruyucular Konseyinin onayma sunulan kanun teklif ve tasarilan
10 gin i¢cinde karara baglanmadig takdirde onaylanmis sayilarak yiiriirlige girer. Gerekli
goriilen hallerde Damisma Meclisinden gerekeeli olarak 10 ginlik ek siire talebinde
bulunulabilir. Damgma Meclisi kararlarmm Anayasaya uygunlugu Konsey iyelerinin oy
coklugu ile IslAmi esaslara uygunlugu ise Konsey iiyesi 6 dini ulemanm oy ¢oklugu ile tespit
edilir. Bunlara ildveten Anayasann tefsiri bu Konseyin iiye sayismmn 3/4'lniin onayr ile

gerceklestirilir.>®
1.6.4. islami Damsma Meclisi

Islhmi Damsma Meclisi 4 yilik donemler icin halkkm dogrudan ve gizli oy ile sectigi
290 milletvekilinden olusur. iran Anayasasmm 62. maddesine gore segmen ve adaylarda
aranacak kistaslarm yasada diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Yiirtrlikteki kanunlar uyarmnca
secmen yasi 16 ve istii olarak belirlenmistir. 68. maddede ise secimlerin bolgesel ve iilke
genelinde  ertelenmesi  savas ve isgal  halleri ile  smrlandmimustr.  Bu  durum
Cumhurbagkanmnin talebi, milletvekili sayismm 3/4'% ve Anayasayr Koruyucular Konseyinin
onayl ile miimkiin kimnmustir.®°

%8 Dtm taharan ticaret miisavirligihaziran 2010 s.7
%9 Oguz ve Cakir; Hatemi’nin fran’, iletisim Yaymlari, istanbul 2000, s: 38
%0 Tahran ticaret miisavirligi Dtm .taharan ticaret miisavirligi.haziran 2010 s.7
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Islimi Damgma Meclisi Anayasada belirtilen istisnalar sakh kalmak iizere iiye tam
sayismin 2/3 ile toplanp katilan iyelerin 2/3'i ile karar alr. Meclisin i¢ isleyisi ile ilgii esas
ve usuller ile Meclis Baskam ve vekillerinin secim ydntemi Meclis I¢ Tiiziigiince belirlenir.
Meclis toplantlari  Anayasann 69. maddesi uyarmca milli giivenlk ve zorunlu haller
gerektirmedikge aleni yapilarak toplanti tutanaklari medya yolu ile yaymlanr. Gizh
oturumlarm tutanaklari ise, milli giivenlk gerekliliklerinin ve zorunlu hallerin ortadan
kalkmasmdan sonra kamuoyuna duyurulur. IsAmi Damsma Meclisi, Idarenin tiim eylem ve
islemlerinde inceleme ve arastrma yapma yetkisine sahiptir. Milletvekilleri gorevieri ile ilgili
olarak ag¢ikladiklar1 goriislerinden ve vermis olduklart oylardan sorumiu degildirler.

Milletvekillerinin yasama dokunulmazligi ve yasama bagisikhigi bulunmaktadr.®

fran Damsma Meclisi Anayasaya ve iilkenin resmi mezhebine aykmitk teskil edecek
kanun yapamaz. Iran Anayasasmm 72. maddesine gére bu durumun tespiti Anayasal bir
kurum olan Anayasayr Koruyucular Konseymin sorumluluguna tabidir. Kanun teklifi
Bakanlar Kurulu Uyelerinin ortak karar, kanun tasariari ise en az 15 milletvekilinin talebi ile
meclise sunulur (Anayasa madde 74). Yasama Devrediimezigi ilkesi gecerli olan Iran'da bu
kuraln tek istisnast zorunluluk halinde belirli kanunlarla smrrh olmak {iizere i¢ komisyonlara
Kanun hazirlama yetkisi verilebilmesidir (Anayasa mad. 86).

1.6.5. Yasama

[ran Anayasasmm 66-112. maddeleri arasmda diizenlenen yasama boliimiine gore iran
Ishm Cumhuriyeti Devletinin yasama orgam "Soraye Maclese Eslami' olarak adlandmilan
Ishmi Damsma Meclisidir. Damsma Meclisinin gdrevleri arasmda kanun tasarilarmi goriisiip
karara baglamak, milletler arasi anlasmalar1 uygun bulmak, Islimi Damsma Meclisine ve
Yargi Erkine karsi yapian yazih sikayetleri incelemek, Cumhurbaskam tarafindan sunulan

kabineye onay vermek sayilabilir.®?

Islhmi Damsma Meclisi kararlarmm Anayasa ve Islami usullere uygunlugunu
denetlemek amaci ile kurulan Anayasayr Koruyucular Konseyi (Soraye Negehban), Islimi
Damgma Meclisi kararlarm (birkag istisna disinda) denetlemek ve onaylamakla sorumiu

61 http://www.irankulturevi.conv (1 Aralik 2007)
62 Palacigolu, Cem Akgiin, Iran Ulke Etiidii; _stanbul Ticaret Odas1; Yaym No:2003—13; Mart.2003,5.19
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oldugundan fonksiyonel olarak yasama erkinn c¢ift bashhgmdan s6z edilebilir. Anayasayi

Koruyucular Konseyinin onayma sahip olmayan Damgma Meclisi kararlar kanunlasamaz. %3

1.6.6. Yiiriitme

Iran'da Basbakanhk Kurumu mevcut buluinmamaktadr. Yiiriitme erki 4 yilk ddnemler
icm, halkm gizi oyu il yaplan genel segimlerce belirlenen Cumhurbagkani'nn
sorumlulugundadir. Aym sahis tarafindan ardi ardma iki donemden fazla Cumhurbaskanhg
gdrevi yiiriitiilemeyecegi Iran Anayasasmnda belirtilmistir.

1.6.7. Yarg:

[ran'da yarg erki, yasama ve yiiriitmeden tam bagmsz olarak is gdrmektedir. Bashca
yiriitme organlarnt arasmda yer alan Adalet Bakanhg, yargi ve yiirlitme arasmdaki
koordinasyonu saglamakla yikiimlidir. Adalet Bakan, Yargi Erki Bagkanmm sundugu
isimler arasmdan segilir. Yargt erkinin isleyisinden ise, Dini Lider tarafindan ictihat verme
yetkisine haiz ulema arasmdan, 5 yillik siire i¢in atanan Yargi Erki Baskam sorumludur. Yarg:
Erki Baskam hukuki konular disinda kalan idari, mali ve personel isthdamma iliskin
yetkilerini Adalet Bakanma devredebilir.

fran Devrimi 6ncesi mevcut olan hukuk sistemi Kara Avrupa'st Hukuk Sistemi olup,
bircok kanun Fransa'dan iktibas edimisti. iran devriminin ardmdan mevcut hukuk sistemi
Ishm Hukukuyla birlestirilerek kendine ozgii bir kalp kazanmustr. Bu durum mevzuatin
dagmnikhgma ve uygulamada ortaya ¢ikan baz gicliklere yol agmustr. iran hukuk sisteminde,
Ishm hukuku daha ¢ok aile hukuku ve ceza hukuku alanlarmda kendini gdstermektedir.
Avukathk meslegine kabul olunacak kisiler baro tarafindan yapilan smavla, hukuk fakdilteleri

mezunlar1 arasmdan segilir.%*

83 http:// dadgostary-tehran.ir/new/site/main.htm
64 Palacigolu, Cem Akgiin, Iran Ulke Etiidii; _stanbul Ticaret Odas; Yaym No:2003-13; Mart-S.19
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IKINCi BOLUM
IRAN EKONOMIiSI GENEL EKONOMISi

2.1. IRAN EKONOMISi

20.yy Iran ekonomisi icin derin bir transformasyon periyodu idi. Yiizyllarca gelisimi
geriden takip etmis ve ekonomik tikanklklar yasamusken, iran ekonomisi simdi diinya
marketlerindeki marjinal rolii ile yapmsal, {liretim alaninda uluslar arasi bir giice ulasnustir.
Yiizyiin ilk yarsma gore ikinci yarismda Iran popiilasyonu neredeyse 8 kat artmustr ve Kisi
basi gelir miktar1 da 7 kat artmustir.

Uluslar aras1 ticaret kistlamalarma ragmen, satm alma giclini ikiye katlamus ve
teknoloji ilerlemesinde ve iirlin ¢esitliligini artrmada basartya ulasmustr. Bu sekilde iilke
gelismesi hiz kazanmustr. Uriinler, kapital marketler ve is¢i kesimi bakis acismi, yapilarm ve
derinliklerini geniglemitsir. Sanayi, hizmet sektorii ve tarm basghca gelir kaynaklari arasnda
yer aldi Devleti ekonomideki rolii devlet miidahalesi olmasma ragmen vergi ve minimal
birtakim  diizenlemeleri  kapsamaktadr. Iran ekonomisinin  performansmm  anlagimasi,
gelecek ile ilgli fikirler agisndan Onem tasgmaktadw. Baslangic durumlart ve mili
enstitlilermn  evrimi  ve kaynaklarm transformasyonunun durumu ve barist saglamasinda rolii

olmasma ragmen diinyanin geri kalam ile iligkilerde ciddi durumlar s6z konusudur.®®

Madisson hesaplart ve endirekt belirteclere gdre yiizyn baglangicmda Iran’da kisi basi
gelir yaklasik 900-1000 dolardi. Bu Bati Avrupa lilkeleri ve Kuzey Amerika’dan daha diisiik
bir degerdir. Gelirin biiylimesi hal, tekstil ve el yapmu {iriinlere baglydi. Ekonomi biiylimesi
yavas, egitim ve yapi kisithyd. Modern iiretim ve yapilasma koti denecek kadar diisiik
seviyedeydi. Gelirler diisik olmasma ragmen gelismekte olan {ilkelere kiyasla yiiksek
konumdaydi. Iran’m niifisunun 9 milyon oldugu tarm agrhkh donemde bile diinyadaki
biliyik 30 ekonomiden birisiydi Bu durum [.Diinya Savast ve 1906 Anayasal Devrimi ile
sekteye ugradi. Anayasal devrim modernlesme icin monarsinin otoritesini  kisitlamaktaydi.
Liberal demokrasi ile Iran kiiltirii bir araya getirilmeye cabsild. Ancak bu karsm politik
tiirbiilans ve basarisiziga yol agti. Bu siirecte Rusya ve Ingiltere gibi iki biiyiik emperyal iike

® Jahangir Amuzegar, Iran’s Economy under the Islamic Republic (London: I.B.Tauris, 1997), Ch.9.
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[ran’da etkinlk kazanmaya basladi LDiinya savasi politk kaos ve ekonomik zorluklara neden
oldu, kithk ve oliimler bas g('jsterdi.66

2.1.1. Riza Sah Donemi’nde Ekonomik Biiyiime

Doniim noktast 1921°de Riza Han’m darbesi idi. Merkezi kanunlasmayr ve diizeni
sagladi. Bu kanunlagma {iretim artismn ve vergilerin diizenli toplanmasmi sagladi Riza Han,
Ahmed Sah’m yerine gegti (1925). 1921-1940 Riza Sah rejiminde Iran’da biiyikk degisiklikler
gozlendi. Egitim, saglk ve yapi ile ilgili projelerde ilerlemeler gbzlendi. Rusya’daki Bolsevik
devrim Iran’m c¢arhktan kurtulmasm sagladi Iran’m bir dis marketi kapansa da bu acik petrol
piyasasi tarafindan dengelendi. Iran ekonomisi 1930’larda hizla bilylimeye baslasa da
II.Diinya Savasmin ekonomik skmtilar1 bas gdstermeye basladi.®’

2.1.2. ikinci Diinya Savasi ve Liberallesme

1941°deki askeri invazyon ve IL.Diinya Savast fran’m satm alma giiciiniin biiyiimesini
1939 seviyelerine geri ¢ekti. Uretimin diismesi, hammadde kistlamasi ve politik-ekonomik
belirsizlikler enflasyonda c¢ok keskin artislara neden oldu. Riza Sah Ingiliz himayesinde oglu
Muhammed Rriaz Pehlevi'yi tahta oturttu. Riza Sah ve yabancilarm 1941-46’da olusturdugu
yeni c¢evre cesith gruplarm politika da yer almasma sans tamidi Bunun sonucunda politik
kaoslar yasandi Petrol sanayisi'nin kontrolii kaybedildi. iran kendi petrol zenginliginin ¢cok az
bir kismmi kullanabilir oldu. II.Diinya Savasi siiresince ve sonrasmda Ingiliz Pound’u deger
kaybedince Iran Petrollerini devletlestirme politikasmi izlemeye koyuldu. 1940’larm ikinci
yarsmda fran’m yatrmlari ve biiyiimesi artmaya basladi ancak bu uzun soluklu olmadi
Bunun nedeni uzun siiren politkk instabilite olabilir. Bu yillarda petrol Bati ile Iran’1 kars:

karstya getiren bir unsur oldu. °®

Petrollerin devletlestirilmesi olayr 1953’te CIA aracih bir darbe ve ekonomik ¢okiis ile
sonucland. Bdylece Sah’m otokrasisine geri doniildii. Darbe sonrasi Iran petrollerinin biiyiik

bir kismu ABD ile ortaklasa kullamidi. Devlet ikinden daha iddial olan fkinci Yedi Yi Plam

%6 Abolfazl Khavarinejad, The Estimation of Gross Domestic Product of Iran (1315-133)
87 Amuzegar and Fekrat, The Iranian Economy During the Pahlavi, 2003
%8 Amuzegar and Fekrat, The Iranian Economy During the Pahlavi ,2003
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(1956-1962)m tasarladi. Ozel sektdrin oOzelikle kredi yolu ile sistematik olarak
desteklenmesi ile bashyordu. Ozel sektdr kredilerinin artist ekonominin  toparlanmasma
yardimcr oldu. Gelirler artti, Petrol dis1 ihracat pahah devam ederken, ithalat ihracati gecti.
Sonu¢ olarak 1959°da fiyat krizi bas gosterdi Devlet 1960-1962 yillarmda IMF destekli
Ekonomik Stabilizasyon programmi yiiriirlige koydu. Program fiyatlar1 stabilize etmede
faydah oldu. Beyaz Devrim ile devlet biiyiik arazi sahiplerinden tarmm ozgirlestirmek, devlet
hisselermin  satimasi, kadmlara oy hakki verilmesi, okuma-yazmann yaygmlastirimasi ve
arazilerin devletlestirimesini iceren rejim hizla ilerlerken, ABD karst bir uygulama baslatarak
arazi sahipleri ile yOnetimi karsi karsiya getirdi. 1963’te satm alma giicliniin biiyiimesi yilda
%38 oldu. Petrol dis1 satm alma giiciiniin bilyiimesi ise %8.6 ile hizhydi. Iran’da kisi bas: gelir
hizla ilerleyerek gelismis iilkelere yetismekteydi 1976 yiinda gelirler Bati Avrupa’dakinin
%64’li kadardi Bu Iran yasam tarzma yansmadi ¢iinkii iiretim artis1 benzer degildi, petrol
geliri bu durumu saglamaktaydi. Tarmdan sanayiye hizh gecis gozlendi 1970’lerde enflasyon
artiglart yikseldi. 1973’te petrol fiyatlar1 4 katma c¢ikt Devlet enflasyonu kontrol etmek i¢cin
Ozel yatrmcilart ve esnaflart takip altma aldi Rejim politikalari ekonomik ve non-ekonomik

durumlar monarsinin sonunu getirdi.

2.1.3. islam Devrimi ve Savas

1979 Devrimi sonrasmda ekonomi hizi bir ¢okiise gecti 1983-84 yillar1 arasnda satn
alma giici hizla diiserken enflasyon yiikselise gegti 1988 yilinda satm alma giicii, 1976
yiindakinin %54’ti kadardi. Petrol dis1 satm alma giicii daha az diislis gosterdi ve 1976 yilinn
%63l kadardi. Kisi basi gelr 1988 yiinda 4300 dolara diisti, bu Bati Avrupa gelirinin
%23’ kadardi. Bunun nedenleri arasmda Ozel yatrmlar icin politik riskler bulunmasi,
devrim sonrast beyin gogli, zit ekonomi politikalarmm kabul edilmesi, petrol gelirinin

diismesi ve Irak savasmm ykmmi sayilabilir.®°

% Iran has one of the highest rates of emigration of people with university degrees (Carrington and
Detragiache,1998). See also the discussion in Amid and Hajikhani (2005: 89)
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2.1.4. islam Cumhuriyeti Ad1 Altinda Reformlar

1988°de Irak savasmm sona ermesi ile Iran yeni bir ekonomik gelisme Donemine girdi.
1989°da Islami yonetim dis kontroli kaldwrd. Petrol gelirleri toparlanmaya baslads,
enflasyonu  diisirmek icin  yatrmlar hz kazandi Ozel yatrmlar deviet kontrolii ile
gerceklestirildi. Bunlarm hepsi Lider’in kontrolii altma girdi. Savas sonrasi toparlanma kisa
stireli oldu. Dsisleri bakanh@ 1993 petrol gelir diisiisiinde fiyatlar1 dengelemek icin kontrol
edilmeden yapilandrmaya ve fiyat artisma gitti. Problem, devletin yabanci para degisim
marketini diistirmesi ile daha kotii hale geldi. Kriz basladiginda Riyal hizica deger kaybetti
ve milli firmalarm 6demelermi yapmalarmda zorluk olusmasma neden oldu. Bu swrada devlet
devaliiasyon nedeniyle kayba ugrayan firmalarm biiylikk bir kisim kayiplarmi kapatmayr ileri
strdii. Yerel gelirler diisince ve krediler diisik olunca enflasyonda sert c¢ikislar yasandi

Devletin 6nemi ise kontrollii olarak yabanci ticarete izin vermek oldu.

Yeni miidahaleler major degisim ve yavaslamayr uzatt, ancak devletin bu durumda
firmalar1 kontrolii genigletti ve fiyat kriz degerlerini diislirdii. 2002 yilma kadar tutarh bir
ekonomik biiylime gozlenmedi. ekonomik biiyiime ile petrol geliri arasmdaki iligkiyi
gostermektedir. Petrol ihracati ile ekonomik biiylime arasmda g6z ardi edilemez bir iligki
bulunmaktadr. Son birka¢ yilda stabilizasyon i¢in Iran’m uyguladigi plan petrol gelirinin
yikksek oldugu dénemlerde birikim yapmaktr. Islam Cumhuriyetinin ekonomiyi stabilize
etmek icin izolasyonu ters etki yapmustr. Iran firmalarmm milli prosediirlere takimalar fran
firmalarmi  giivenilmez ve teknolojiden yoksun bir konuma sokmustur ve gelismelerini
engellemistir. Devrimden sonra devletin miidahaleci politikalar1 i1k 10 yida esitsizlifi tersine
cevirdigi gozlenmistir. Esitsizlk devrim oOncesinde baslamisti ve biiylik yatrmmlarm daha
kiicik girisimcilerin - eline  gegmesinden dolayr esitsizk azalmust. Dikkat ¢eken durum
esitsizligin 1985°te azalmaya baslamasi ve birka¢ yil slirmesidir. Devrim sonrasi politikalar ve
kurumlar, diinyada teknolojik degisim ve kiiresellesmeye yonelikk olusan esitsizliklere karst
bir denge durumu olusmasm saglamistr. Son yillardaki petrol fiyat artisi ile iligkilidir. Cin ve
Hindistan gibi pek cok iike ekonomik agidan iran’1 gecmis durumda, son 20 yida baz
yatrmlarda ~ ekonominin  zorlanmasma yol acti, egitim, saghk, yeni, teknolojilerin
kullamlmas1 gibi saglk egitim ve yeni teknolojilerin genislemesi hiz kazand. ™

% M. Hashem Pesaran, “Economic Trends and Macroeconomic Policies in Post-Rewlutionary Iran,” in
Parvin Alizadeh (London, UK: I. B. Tauris Publishers, 2000), Ch. 3: pp.63-10
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2.1.5. Statii, Problemler ve Beklentiler

1979 tarafsiz iran devrimi sadece tek bir jenerasyonu kapsamayacak sekilde uzun
soluklu halk ve politka devrimidir. Ekonomik miras1 kolay degerlendirilebilir/6l¢iimlenebilir
kalpttadr. Islami Cumhuriyet'in liderleri sadece fiziksel peyzaj diizenlemelerine agihk
vermisler. Iran’m sosyoekonomik olumlu gelismeleri komsularmin da dikkatini ¢ekmistir.

2.1.6. Enerji Problemleri

Istatistiklerin toplanu gbsteriyor ki temel yapilasmada (yol, demiryols, koy vyollari,
hava-deniz, yollari, sulama baraji) biiyiime, modern iletisimde ilerleme (radyo ve televizyon
kapsama alani, faks, cep telefonu, internet baglantilar)), pek cok sehirde gaz dagitmmmn
geniglemesi, sehir planlama ve dinlenme tesisleri ve diger yap1 alam ile ilgili ilerlemeler
kaydedilmistir. Baz tarmmsal {iriinlerde kendi kendine yetebilme, elektrik giic kapasitesinde
artis ve kentsel elektrik dagtmm, sanayi trlinleri ve ihracatta (temel metaller, kimyasallar,
petrol ve gaz) ilerlemeler, modern savunma sanayindeki (kendi {iretimi olan tank, gemi, ucak,
uzun menzlli balistk misiller, nikleer kapasite) gelismeler Islami  degisimin  olumiu
gelismeleri idi. Secilmis veriler gosteriyor ki egitindeki  gelismeler yetiskin okuma-yazma
oranmm artigmi, her seviyede Ogrenci katimu, profesyonel makalelerin yaymlanmasi ve
bilimsel olimpiyatlarda basarlar elde edilmesi saglannustr. Saghk alanndaki ilerlemeler
yasam siiresinin uzamasmi, yeni dogan Olimiinde azalma, hasta basma doktor ve hemsire
sayist ve popiilasyon kontrolinii (dogum kontrolii) kapsamaktadwr. En c¢ok fizerinde durulan
konu, Iran-Irak savasi siiresince biiyilyen popiilasyonun uygun standartlarda yasamasmi
saglamakti. Bunlarm hepsi savag siiresince minimum finansal ve teknik olanaklar ile
gerceklestiriilmeye ¢alsiddi. I¢ ve dis arastrmalarm sorulart ile devrim sonrast ekonomi
durumunun dengelenmesi icin degerlendirmeler yapildi Ilk olarak hem kantitatif data spesifik
sosyal refah ve yap1 projeleri ile ilgili rejim tarafindan diizenlendigi belitimeli ve egitim
iceriginde kalifiye etme ve bunun iike ihtiyaglarma uygunlugu, yeni &gretmenlerin becerileri,
saghk imkanlarmm saglanmasi, saghk hizmetlermin  kalitesi, depreme dayanmkh kulelerin
insasy, yollarda ve ulasim araclarmda glivenligin  saglanmasi, ithal edilen {irlinlerde fiyat

avantaji gerceklestigini gdstermektedir.”*

™ Jahangir Amuzegar, “Iran’s Post-Revolution Planning: The Second Try,” Middle East Policy, March 2001.
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Ikinci olarak, daha onceki rejimden kalan paha bigillemez mal varlg - iilke ¢apmda
modern yapilasma, degerli sanayi iriin kapasitesi, basarih petrol sanayi, giicli savunma
sistemi, kabiliyetli ve deneyimli devlet kadrolar1 ve i yoOneticileri, potansiyel projeler basari
hikayesinin yekpare pargalarmdandir. Bu Ozellkler olmasaydi Irak savasi srasmda B.M
yaptirmmlar1 ve ambargolar altmda ¢ok zorlanabilirdi.

Ugiincii ve son olarak, Iran sorumluluklar1 Sah dénemi yanbshklarmi toparlamak, Irak
savagt sonucunda olan hasart gidermek, B.M’in ticari ve finansal baskis, petrol fiyat
dalgalanmalar, Batr'nn izledigi negatif politka, devrim karsiti terdristler, dogal afetler

fran'm thmal etmemesi gereken sorunlar arasmdadir.’?

2.1.7. Kriz Modun’da Ekonomik Gelisme

Istatistiksel veriler ve raporlara gdre Iran’m devrimden sonraki ekonomisi bazen basar,
bazen basarisizlk ve bir takim yasal hatalar1 da igermektedir. Son 25 yida farkh slogan,
strateji ve politka ile 4 farkh faz bulunmaktadwr. Birinci faz devrim sonrasi erken donemi
kapsamaktaydi. Bu faz da bir defaya mahsus olmak iizere acelece hazrlanan ve istikrarsiz
uygulamalar  s6z konusuydu. Politik calkantilar, ekonomik kararsizhklar ve sosyal
cekismelerin ortasmda, Iran garip bir doktrin olan “ilahi {inite ekonomisi® kavrammi ileri
sirdii. Bu doktrinin Onermeleri i¢cinde kithk dahil degildir ve devlet tahsisatma dayahdir.
Ancak materyal bollugu ve esit gelir dagilmu tasaris1 da biinyesine dahildir. ikinci faz 1980-
1988 Iran-Irak savas siiresini kapsayan fazdr. Bu fazda , esitlikgi, 6zverili yasam kavramlart
takip edildi. Savas zamam ekonomisine zorunlu olarak uyulmaya calsidi, pseudo-marksist
bir ekonomi politikasi izlendi Islami Marksistler Amerikan kapitalizmi ve g¢ok ulushu
enstitlilere karsi tavir almdi Ekonomide yeni strateji devlete dayal sistem oldu. Savag sartlar
ve Amerikan ambargosu devlete sahiplenme ve operasyon yapmasma bir sebep olusturdu.

Ana hedef devlete dayal, ozverili, giivenli islami sosyal adaletin saglanmastyd.

Dolarm iran Riyal karshigmm diisiik tutulmasi (1979) zayif ekonomi fiyat ve gelirlerin
bozulmasma neden oldu. Kira-arastrmact , is kiiltlirti, pahah ve adaletsiz 6denek olaylarmm
ortaya ¢ikmasma neden oldu. Enflasyon ile basa c¢ikabilmek i¢in iicret ve maaglarm genis

"2 For details of this thesis see A. H. Bani Sadr, Eqtesad-e Towheedi ,2003
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ayarlanmasi, degisim islemlerinin diizenlenmesi, temel ihtiyaclarm karneye baglanmasi, ticari
girislerin  sik1 kontrol ediimesi uygulamalart yapildi. Ancak sonuglar yine de pek parlak
degildi. Satn alma giicii savas siiresince her yil %1.8 geriledi %60 popiilasyonun gelirleri
%55 orannda geriledi, 1977-78 seviyelerine diisti. lIssiZik %16 oranlarma yaklast..
Enflasyon 928.2 artisa gecti (IL.Dlinya Savasr’ndan sonraki en biiylik deger). Biitce acgid
toplamm %44°i idi ve satmn alma giciinlin  %9’u idi. Riyal dedisimi kit oldugu zamanlarda
(gray market) resmi oranlara kiyasla 20 katma ¢kt Uciincii faz 1988 ateskesi ile baslad: ve2
tane S5 yilhk kalkmma planlarmi igermekteydi Devrimin kendisinden ve 8 yillk savag
nedeniyle olusan yikmm halkm sabrm tiiketmisti. 1989 yilinda Ayetullah Humeyni’nin 6limii
e, ik yillarmm slogam olan “¢dziim Islam dr” sdyleminin daha uzun sire artk etkili
olamayacagmi diisiindiiler. Cumhur Baskam RafSnacani ekonomiyi liberallestirme yOniinde
onciilik yapt.. Ik bes yillk gelisme plami (1989-1993) ¢ok dalh bir stratejiydi. Iceriginde,
savasta yikimis alanlarm yeniden yapilandriimasi “tadil-i iktisadi” programu adi altmda Gzel
sektoriin  canlandmriimasmi  bulundurmaktaydi. Bu plan savas ekonomisini Pazar ve yatrm
ekonomisine  doniistiirdli  ve  liberalizasyon etkii bir sekide ilerledi  Gelir-deger
deregiilasyonu, ozellestrme ve diger ekonomik reformlar gergeklestirildi Diinya bankasi ve
diger finansal enstitiilerden kredi alnd1.”®

Bu paradigma deg8isimi basarth oldu. Fazla endiistri kapasitesi savas siiresince
kullanilmanugt.. Savasin bitisinden sonra askeri sorumluluklarm azalmasi, Irak’m Kuveyt’e
girmesi nedeniyle petrol ihracatnmn artis1 sektorel biliyimeye yardimci oldu ve ik ¢ yillk
planda ekonomik biiylimenin kiimelenmesine yol agtl. Boylece temel hedeflere ulasimis oldu.
Fiyat/maas kontroliinii saglayan sistem durduruldu ve ihracat kisitlamalari kaldmildi. Bu
smrl ve ¢ekismeli program altnda yaklasik 200 devlet kurumu Ozellestiridi. Bununla
beraber, liberalizasyon da ilerleme ve baslangig durumunun deregiilasyonu kisa siireli oldu.
Ithalat, ihracat ve para degisimindeki kistlamalarm kaldrimasmn sonucu olarak  dzel
girisimeilerin  projeleri ile sadece 1990 yiinda %19.5 biylime saglandi (1989°da ise sadece
%?2.5°di). uygulamadaki baz bosluklar girisimcilerin  bazi dar bogazlarla karsilagmalarma
neden oldu. Durumda ik kotilesme Mart 1993°te 12 farkh para degisim durumunu
birlestirmek ve tek dalgalanmaya brakmak amagh girisinde gergeklesti. Tam bir para ve mali
politikalar gerceklesmeden diger yol gdstermeyen fikirlerin hi¢ biri yiiriirlige girmedi. Ithalat

3 S. Mir Hossein Musavi’s speech before the Majles, in Ettela’at, 6 Bahman, 1360
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1988-89 yiinda 10.6 milyar dolar artmugken bu oran 1991-92 yilnda 25.2 milyar dolara
ulast. Kisa donem ihracat kredileri ile gelir dengeleri arasindaki biiyik acgik, para degisim
rezervlernin tiikenmesi ile sonuglandi Bankalar kisa vadeli geri 6demelerde zorlandi, ve
merkez bankasi Iran’m ticari girisimcileri ile dayamimaz bilateral miizakerelerde bulundu.
Sonu¢ olarak, 1993’iin ortalarmdan itbaren sadece yapisal diizenleme stratejileri degil pek
cok yabanci yapi ile ilgii grrisimci ve para degisim kuruluslart da siddetimi kaybetti ve tekrar
devletlestirdi. Para degisim oranlarmm biitiinlestirilmesi  uygulamasma Aralk 1993’te  son
verildi. Maas kontrolleri tekrar uygulamaya girdi, siddet uygulayanlar i¢in yeni yaptirmlar
getirildi. Enerji sektorii hari¢ diger tiim sektdrler planlarma ulasamadilar. Hem devlet hem
Ozel tikketiciler hedeflerini astilar ve tim yatmmlar distise gecti Ciddi fiyat kontrolleri ve
genis acgikhklara ragmen, tiiketici fiyat endeksi bir yillk periyod la %19 oranlarmda kald1
[ran Disisleri Bakanhg satn alma giicii %11.4’e ulastr.

Ikinci plan Mart 1994’te uygulanmaya baslandi I¢ ve dis dengesizliklere engel
olunmasi gerekirdi, bu yiizden devlet mali isler birimini bir diizene koymaya calst. Sonug
olarak, gelismedeki ilerlemelerin Olgiimii para durumu ve para degisim dengesizliklerinin
azalmasi oldu. Bununla beraber GDP biiyiimesi %1.6 disti (6 yiln en disik degeri) ve
enflasyon %35’lerde seyretti. 1 yillk bir aralktan sonra 1995-1999 willar1 arasmdaki ikinci
kalkmma plam 1995 Martinda yiiriirlige girdi Hala liberalizasyon ve oOzellestirme
savunulmakta ve plan “tespit-i iktisadi” adiyla yeni ve farkh olarak ekonomik kontrol icerigi
ile yiiriirlige girdi.”®

Yeni plan pek c¢ok kalitatif ama¢ ve kantitatif hedefler (ik plana benzer ancak biraz
daha 1yi) icermekteydi Plan Hatemi baskanhgma denk gelerek 2 yilda sona erdi Yeni bagkan
ekonomiyi rahatsiz edici buluyordu. Agustos 1997°de resmen goreve geldiginde dagtim ve
diizenlemelere bagladi. Kendi ekonomik programm agikladiginda, 1 yil icinde Ekonomik
Rehabilitasyon programma ulasmasm sagladi.  Ifran’m bilinen ekonomik sorunlarmn etkili
olan veya yenilk¢i uygulamalarmi katalog altma aldi 1997 ortalarmda ham petrol fiyatlarmm
distist, dis para degisim kaynaklarmdaki diisiis programu 6lii dogmasma neden oldu. Bir seri

™ For details see A summarized version of the First Five-Year Plan 1989-1993 (Tehran: Plan Organization,
1990) p:34
™ For details see A summarized version of the First Five-Year Plan 1989-1993 (Tehran: Plan Organization,

1990) p:12
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dis olaylar dis Odemelerin yapimamasma ve yeni bilateral programlara neden oldu. Petrol
piyasasindaki olumsuz gelismeler endiistriyel kapasitede ve agr is¢i sayismda azalmalara
neden oldu ve Iran Riyali serbest piyasada deger kaybetti Plam hazrlayanlara gdre hedeflerin
%65’inden azmna ulasildi Satn alma glicii oram biiylimesi %3.8 hedeflerin sadece %74’
konumunda (hizmet sektorii harig). Diger hicbir sektor hedeflenen seviyelere ulagamadi
Issizlik oram %14.5/yilda, her yil agilacak 600.000 is imkam hedeflerinin de altmda kalnds.
Tiketici gelir endeksi hedeflenen %12.5 olmasma ragmen yida %25 artt Yabanci para
degisimi rezervleri diisti. Dig borglar satm alma giiciinii %15.7 artt. Biitiin bunlara ragmen
bu plan kantitatif hedeflere ulasmada biraz zayif kaldi.”

Bazi iddiasiz ihracat rakamlari bu negatif gelismeleri kompanse etti Popiilasyon artis
orani devletin ¢abalar1 ile dismeye bagladi. Ekonomik zorluklar, issizlk ve maas sikmtilart
evlenme ve dofgum oranlarmi negatif etkiledi Merkez Bankasi yabanci bankalardan basarih
bir sekilde serbest kredi alabildi. Son 7 yida Diinya Bankasi Iran’a saghk hizmetleri icin
krediler sagladi. Amerika’ya bagmh olmayan petrol ve gaz isletmeleri Iran’m enerji iiretim
kapasitesinin artismi sagladi. 1999°da Amerika baz ticari ambargolarm azaltt. Dordiincii faz
“yarigmal-yonetim  ekonomi  gelismesi” olarak adlandwidi  200-2005 3. Plam da
kapsamaktaydi ve yeniden liberalizasyon ve reformlar1 igermekteydi Bu plann amaglar
digerlerine gore daha realistk ve rasyonel olmasma karsm benzer popiilist klise tlizikleri ve
taahhiitleri icermekteydi. Sosyal adalet fiyatlarm kontrolii ve genis Odenekler hizh biiyiime
kodu, yikselis oram ve promarket reformlarmi iceren ilerlemeler ile kombine edildi
Gergekten tUglincii planm kantitatif hedefleri arasmda yillk satm alma giicliniin biiytimesi,
yatrm birkkmesi, devlet ve 06zel tiketim, devlet biitcesinin genishidi, banka sistem likidi,
tiketici fiyat artigl, is seviyesi ithalat ve ihracat, dis isleri bakanh@ fiyat tahdidini
kapsamaktaydi. Bu kategorilerden her biri acismdan onarh degerlerde azalma gozlendi. Plann
yeni bir Ozelligi Petrol Stabilizasyon Fonu'nun kurulmasidr. Bu gelecekteki biitceyi petrol
fiyat dalgalanmalarmdan korumak amaciyla kuruldu. yilhk petrol ihracat geliri fiyat distisi
ve biitge uyumsuzluklar siiresince fon tarafindan giivence altma alnmaktadr. Icerideki

depozitlerin bir kismu 6zel girisimcilere 6zel sartlarda yatmimlar icin verilmektedir.

78 For an evaluation of the First Plan, see Jahangir Amuzegar, Iran’s Economy under the Islamic Republic
(London: 1.B.Tauris, 1997), Ch.9
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Ulkenin ekonomik varh@ iigiincii plan altnda daha iyi oldu. Bunu saglayan,
beklenmeyen petrol kary, iyt iklim kosullar1 ve baz ekonomik reformlardr. Yillk ortalama
satm alma giiciiniin biiylimesi %35.4’e ulast. Issizik oram ortalama %12.5 (beklenenin %30
asagisinda). Enflasyon oranlart agr destekler ile yilda %14 oldu. Likidite yilda yaklasik
%29’a c¢ikt, boylece hedeflerin %66 Oniine gegilmis oldu. Fakirlk smrmnda yasayanlarm
orant azaldi. Dis finansmanlar yilik ticaret bilangosu artimi hesabmm yiiriirliikte olmasi i¢cin
34 milyar tanki ast. Nasyonal iiretim %0.52, projeksiyonu %0.86 oldu. Merkez Bankasi
dalgalanma durumlarmda basarlar kaydetti iran petrol fiyatlar1 varil basma 21 dolar’dan 44
dolar oldu ve 6zel yatrimeilar planlanan hedeflerde baskm ciktilar.”’

En oOnemli reform iglincii plandaki Mart 2002°de para degisimi oranlarindaki
birlestirme ile Iran Riyal'inin dalgalanmasi, deger kazanmasi ile yer degistirdi. Para degisim
reformlar1 uluslar arasi para fonu 8. Beyam kapsammndadr ve pek ¢ok yabanci para degisimi
kisttlamalarm elimmne etmektedir. Giimriksiiz engeller, 1yi yapilandmrinus ve basit giimrik
rejimi ile yer degistirdi. Ithalat lisans prosediirlerine bicim verildi, yabanci girisimci yatrmlar
icin eski olan 10 yihk kurallar 2002 yiinda daha etkili hale revize edidi Para ve finans
alannda, Hazine ve Merkez Bankasi ‘“Partisyon Kagitlarr” adi altnda Bakanlk Sertifikasi
tertip etti, bununla biitge agiklklarmi kapatmak ve piyasadaki likiditeyi temizlemek
amaclandi. Devlet Bankalar1 depozito ve kredilere genis esneklik sagladi Pek ¢ok 6zel banka
ve sigorta sirketleri devrimden sonra ik defa ruhsath hale getirildi Yeni kanun kapital
market, elektronkk tiiketim, para aktarmi, ¢ek bozdurma ve para degisim stok
operasyonlarmm hepsi meclis iznine baglandi. Mali reformlar, petrol stabilizasyon fonuna ek
olarak, bireysel ve miisterek gelir vergisi oranlarmda ve diger vergi tlrlermde distisi
sagladi.”®

Nominal para degisim oranlar1 Riyal/Dolar 6000°den yaklaskk 9000°e ¢ikti Devlet dis
borcu 8 milyar dolar’dan 15.7 milyar dolar’a ¢ikt. Ozellestirme hedeflenenden biraz daha
diisiiktii. Devletn Merkez Bankastna borcu yiksek seyretti (112 trilyon Riyal).Devletin
Ozellestrme ¢abalar1t bir bakimdan basarisiz oldu. Yapwsal degisiklikler i¢cin gerekli olan 6n
sartlardan acik ticaret sistemi, etkili diizenleyici cerceve, aktif bir kapital market, yarismact
bankacilk sistemi, tarafsz mahkeme, ozel yatmm i¢in politik ¢evre gibi unsurlar Iran’da

7 Jahangir Amuzegar, “Iran’s Post-Revolution Planning: The Second Try,” Middle East Policy, March 2001.
& Jahangir Amuzegar Woodraw Wilsoninternational Center for Scholars 16-17 Kasim 2004
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yoktu. Ekonomi hava ve su kirliligi, erozyon, c¢ollesme ve ormanlarm yok olmasiyla da
bozuldu. Ayrica sosyal hayattaki (6zellkle genclerde) bazi bozulmalar da bu duruma katki
sagladi. Sonug olarak reform planlar1 hedefinden sapmus oldu.’®

2.2.90°LI YILLARDA iRAN EKONOMISIi

Iran ekonomisi planl ekonomi, petrol ve diger biiyik sektdrlerde deviet isletmecilii,
koy tarmu ve kiicik Olgekli Ozel isletme ve hizmet yatrmmlarmm bir kargmudr. Ekonomik
altyapisi son yirmi yil icinde diizenli bir oranda gelismektedir ancak enflasyon ve issizlikten
etkilenmektedir. 21.ylizyihn basinda hizmet sektori GSMH’da (gayri safi milli hasila) en
biiyiik yiizdeye sahip oldu, hizmet sektoriinii madencilik ve imalat ve tarm izledi 2006’da
yaklagik olarak hiikiimet biitgesinin %45°i petrol ve dogal gaz o6demelerinden ve %31°i vergi
ve harglardan geldi. 2000-2004 arasmda hikkiimet harcamalarn yillk %14’lik bir enflasyon
olusturdu. Iran 70 milyar $’lk doviz rezervinin %80’ini ham petrol ihracatindan elde etmistir.
2007°de GSMH’nin 206 milyar dolar (satm alma giicli paritesi agismdan ise 852 milyar dolar)
veya kisi basma diigen milli gelir agismdan dolar 3,160 (satm alma giicii paritesi agismdan ise
12,300 dolar).iran'm resmi olarak yillk biiyiime oram ise % 6. Bu veriler ve ¢ok ¢esitli olan
ancak kiigik olcekli sanayi yapisi nedeniyle, BM Iran’m ekonomisini yari gelismis kabul
etmektedir.2

Hizmet sektorii GSYIH (Gayri Safi Yurtici Hasila) icindeki payr acismdan en uzun
sireli  biiyiimeyi gostermis olsa da sektdr dengeli degildir. Uretimin serbestligi ve
ambalajlama ve pazarlamanin yeni ihracat pazarlarmmn gelisimini desteklemesi ile beraber
devilet yatrmu tarm iretimi artrd. Ulke capmda son yillarda birgok barajm yapimasi ile
biiyiik Olgekli sulama ve ihracat amach tretilen hurma, ¢igek ve fistik gibi tarim friinleri
1990’lar sonrasmda sektdrler arasmda en hizh ekonomik bilyiimeyi sagladi iran’m biiyiik
ticari iliskileri olan iilkkeler Cin, Almanya, Giiney Kore, Fransa, Japonya, Rusya ve Italya’dr.
%1.8’¢ yakin bir oranda isthdam saglayan turizm sektOriiniin Oniimiizdeki 5 yil i¢inde
isthdam agismdan % 10’luk bir oram yakalamasi bekleniyor . 2004 yilinda 1.659.000 yabanci
turist Iran’1 ziyaret etmistir; turistlerin cogunluigu Orta Asya cumhuriyetleri de dahil olmak
tizere Asya iilkelerinden gelirken ¢ok kiicik bir kisnu Avrupa Birligi ve Kuzey Amerika

79 Jahangir Amuzegar Woodraw Wilsoninternational Center for Scholars 16-17 Kasim 2004
8 Jran Country Analysis Brief, 2004
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tikelerinden gelmistir. 2000°’li yillarm basmda sanayi hala altyapi, iletisim, denetleyici
normlar ve yetismis personel konularmda ciddi sorunlar yasamaktadr. Iran turizm geliri
acisindan diinyada 89. sradadr ancak aym zamanda diinyadaki en turistk ik on {ike
arasindadwr. Yetersiz tamtim, dengesiz bolge sartlar, diinyadaki olumsuz imaj, turizm
sektoriinde etkili planlama yetersizligi turizmde biiyiimeyi engellemistir.3!

1990’larm sonlarmdan itibaren Iran, Suriye, Hindistan, Veneziella ve Giiney Afiika
gbi gelismekte olan iikelerle ekonomik isbirligini gelistirdi. iran, Tiirkiye ve Pakistan ile
ticaret iliskilerini de gelistirmekte ve Ekonomik Isbirligi Orgiitii adi verilen kurum aracihgyla
Bati ve Orta Asya’da ortak bir pazar olusturma hedefini diger iilkelerle paylasmaktadmr. Iran,
ithalat tizerinde daha c¢ok azaltlmig smrlamalar,vergiler, Cabahar, Qesm ve Kis adalan
serbest ticaret bolgeleri gbi yatwm i¢cin uygun bir iklim yaratarak milyarlarca dolar yabanci
yatrim ¢ekmeyi planlamaktadir.

Simdiki hiikkiimet daha Onceki hiikkiimetin pazar reform planlarm takip etmeye devam
etmekte ve Iran’m petrole dayall ekonomisini cesitlendirmeye cabsacagm ifade etmektedir.
Bunu devlet yatrmlarmi otomotiv, imalat, uzay sanayileri, tiketici elektronigi, petrokimya
ve nikleer teknoloji gbi alanlara yaparak gergeklestirmeye cahsiyor. Iran biyoteknoloji,
nanoteknoloji ve ilag sanayilerinde de agiimlar yapmaktadr. Giglii petrol pazart 1996’dan
beri Iran istiindeki finansal baskilarm hafiflemesine neden oldu ve Tahran’m borg servisinin
odemelerini yapmasmi sagladi. Iran’m biitce agiklart her zaman kronk bir sorun olmustur,
Ozellikle genis Olgekli devlet siibvansiyonlar, indirimli yiyecek saglanmasi ve Ozellikle
benzin satisi, tek basma enerji sektoriine maliyeti 2008 i¢cin 84 milyar dolardir.

[ran 1979 yiinda rejim degisikligine ugradignda, giicli bir petrol endiistrisi ve ¢ogu
tarm sektoriinde faaliyet gosteren orta boy isletmelerden olusan 6zel sektdre sahip iken, Irak
lle 8 yil siiren savas ve devrimin etkileri ile bu tablodan uzaklagmistr. Devrimi izleyen
yillarda c¢iftlikler, sirketler ve bankalar devletlestiriimis ve diinyadaki egilimin aksine yabanci
sermaye yasaklanmustr. Dolayistiyla iran ekonomisi tek mall ,tek boyutlu bir diizen kazanmus
bulinmakta idi Halen ihracat fazlasi olan Iran'da 12.11.1985 tarihinde yaymlanan tek
maddelik bir yasa ile karsiikhlk sartma bagh olarak yabanci sirketlerin pazarlama ve satig

8 Tharan biiyiik elgiligi ticaret miisavirligi ~DTM . iran Islam Cumhuriyeti Ulke Profili.,2009s.9-10
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ofisi agmalart hakkmndaki yasak kaldmimugtr. 1993 yilmda Serbest Bolgeler Kanunu, Hazran
2002 yihinda ise, yeni Yabanci Yatrmm Tesvik Kanunu yiiriirliie sokularak yabanci sermaye
lilkeye cekimeye ve 0Ozel sektore dinamizm kazandmilmaya cabsimistr. Doviz  girdilerinin
%80'ni petrol gelirlerinden elde eden Iran’da genel olarak ekonomiyi devietin, %40’m
dogrudan, %45’mni ise ‘“Bonyad” olarak adlandmilan, dini liderlik makamma karsi sorumlu bir
tir IslAmi esash vakiflar araciig ile elinde tuttugu sdylenebilir. Kalan %15°lik kesim ise,
siyasal yelpazede muhafazakdr olarak tanmlanabilecek bir noktada duran Iran &zel
sektoriiniin (Bazaar) elindedir. Petrol gelirlermin yiiksekligne (21 Mart 2007-20 Mart 2008
tarihleri arasmda 81,8 milyar Dolar, 21 Mart-21 Eylil tarihleri arasmda 57,5 milyar Dolar)
ragmen, hzla biiyliyen niifus baskisi, enflasyon ve issizligin artmasi, yaygn yoksulluk, temel
ihtiyag malzemelerine uygulanan siibvansiyonlarm biitce lizerinde giderek artan yiikii,
verimsiz, biiyik ve hantal kamu sektorii, devlet monopollerinin (bonyad) denetimindeki
belirsizlikler ve Birlesmis Milletler ile ABD yaptmmlar1 Iran ekonomisinin karsiastigi en
biiyik sorunlar olmaya devam etmektedir. Iran, 1992 yiindan itbaren dis 6demeler dengesi
konusunda sorunlar yasamis ve buna bagh olarak borg erteleme anlasmalart yapmustr. Ancak
1995 yiindan itbaren dig 6demeler ile ilgli sikmtilar biiylik Olciide asilmus ve tiim dis borglar
konsolide edilerek bir ddeme planma baglanmistr. 1996 yiindan itbaren petrol piyasasmdaki
olumli  gelismeler mali  baskilarm  agimasmi  kolaylagtrarak  fran'm  giivenirliligini
yiikseltmistir. 2008 Mart sonu itbari ile Iran'm toplam dis borcu 28,7 milyar Dolardrr.

Irak ile yapilan savasm ekonomik yapida meydana getirdigi tahribat ve uzun yillardir
uygulanmaya c¢algilan ve Tirkiye ile ticareti de olumsuz yonde etkileyen asm1 merkez
planlamaci ithal ikameci modelde israr edilmesi iilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir.
Iran, ekonomik ve sosyal sorunlarm ¢dziimii yoniinde Ozellestirme planlar1 yapmakta, biiyiik
oranda ithal ikamesine dayanan ekonomiyi verimli bir sekilde yapilandrmak, petrol
gelirlerine  bagmbliktan kurtararak, petrol dist mallarm ihracatmm artrmak ve c¢esitlendirmek
istemektedir. Uciincii Bes Yilkk Kalkmma Plinnda belirlenen ozellestime hedeflerine
ulasamayan Iran'da 2005 yinda yirirlige giren Dordiincii Kalkmma Plam gercevesinde
Ozellestrme faaliyetlerne hiz kazandmimustr. 2006 yih icerisinde petrol sektérii  diginda
birgok alanda oOzellestirme yapilacag agiklanmis, Dini Lider tarafindan Cumhurbaskanma bu

82 Tahran Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, iran’m Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari
Miskileri, s. 22, 2007
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konuda gerekli izinler verilerek konu iizerindeki hassasiyetler c¢esiti makamlar tarafindan dile
getirilmistir.  Ancak, 2005 ve 2006 yillarmda Ozellestirme, belirlenen hedeflerin ¢ok altnda

kalmstir.

Kakmma planlarmda devletin  petrol gelirlerine  bagmhlignn  asgari  diizeye
ndirilmesi  OngOriilmiis olmasma karsm, Ozellikle 2006 yihnda bu hedeften oldukga
uzaklasilmig, 2007 yiindan itbaren ise, petrol gelirlerine bagmhhk hiz kazanmaya
baslamustr. 2007 yiinda gerceklestirilmis 6zellestrme miktar1 472 milyon dolar iken 2008
yilinda bu rakam 4,2 milyar dolar’a ulagmustr. Petrol gelirlerindeki biiylik artis 2006 ve 2007
yillarma ait en Onemh gelisme olarak nitelendiriimektedir. Petrol fiyatlarmm diinya
pazarlarmdaki rekor artisi iran'm ekonomik politikalarmda ydnlendirici bir rol oynanstir.
Ancak, 2008 yilmmn ikinci yarisindan itibaren yavas yavas diismeye baslayan petrol fiyatlart
ile birlikte, iilkenin petrol geliri de buna bagh olarak diigmiis, sonucunda iilke ekonomisi
olumsuz yonde etkilenmistir. 2009 yih itbari ile petrol fiyatlarmdaki diislis sebebi ile
daralmaya giden devlet gelirlerinin vergi sisteminin revizyonu ile asimaya cahsilacag tahmin
edilmektedir. 2006 yiinda %39,4'e ulasan likiditenin yol ac¢tifi sorunlarm agilmasi amaci ile
2008 yilnda baz irlnlerde ithalat sartlarmn kolaylastmrilarak ithalata agwhk verildigi
gozlemlenmistir. Ancak, gectigimiz yil itbari ile diinyada yasanan ekonomik krizn ve hizh
brr diisiise gegmeye baslayan petrol gelirlermin iilkke ekonomisinde ortaya ¢ikarabileceg
olumsuz etkilere Onlem olarak lKiks mallarm ithalati zorlastminustr. Amlan duruma ek olarak
ABD, Birlesmis Milletler ve tgiincli iilkelerin daha biiyik ambargo uygulama ihtimallerine
karsm iretime dayah makine, techizat ve ham maddelerin ithalatnda artiy yasanmasi

beklenmektedir.?

2.2.1. Ekonomide Faaliyet Gosteren Aktorler

[ran ekonomisi halen ham petrol ihracati gelirlerinin ahcis1i olan devletin, bonyadlar
gbi devlet benzeri aracilarm, ve Islam Devrimi MuhafiZlari Ordusu'nun ticari isletmelerinin
hakimiyeti altmdadr. Hikkiimetin baz Ozellestirme gayretleri taahhiit etmesine ragmen, Ozel
sektor faaliyetleri kisithdir.

8 Tahran Ticaret Miisavirligi ~-DTM . iran islam Cumhuriyeti Ulke Profili.2009s.14
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2.2.1.1. Bonyad’lar

Zaman zaman “Islami holdingler” (biiyiik sirketler) olarak anlan Bonyad’lar(
"kurulus")  Iran’daki  bilyik politk ve ekonomik giicin  ustalkla  kullanimasm
saglayacaklarma inanilan yari 6zel Islami vakif veya trostlerdir. 1979 devriminden sonra
rejim tarafindan Iran ekonomisinin ulusallagmasma yardm amacryla kullanilan kurumlar
arasmdaydilar. Bonyad’lar Iran hikiimetini yasama ve yiiriitmesine tabi degildir. Bonyad’lar
dogrudan Dini Lider'e rapor verir ve parlamento denetimine tabi degildirler. Iran Genel
Muhasebe Kanunu kapsamma girmezler ve sonu¢ olarak, mali denetimlere tabi degildirler.
Mali  faaliyetlerini  agiklamalari  gerekmediginden, Bonyadlar'm mal varhg:  boyutu
(bityikliigii) tam olarak bilinmemektedir.®

En biyikk iran haymrsever trostii Baski Gormiisler ve Savas Gazileri Vakfidr (Bonyad
e-Mostazafan va Janbazan,). 200.000’in iizerinde c¢alisami ve 350 alt kurulusu ile  tahmin
edilen degeri 3 milyar $ olup, Iran gayri safi yurtigi hasilasmn (satm alma giicli) %10 unu
olusturmaktadrr.  yoksullara ve Iran-Irak savasmda yaralanmis veya engelli hale gelmis olan
bireylere mali yardm, saghk hizmeti, dnlenme firsatlart saglamaktadir. sitkete bagh
kuruluglar iizerinden hem Iran yurtici ekonomisi hem de yabanci ekonomiler ile iliskilidir.
tarim, insaat, endiistri, maden, ulagim, ticaret ve turizm gibi ekonomik alanlari i¢ine alan bagh
kuruluslar1 sayesinde yurtici ekonomik kapsamu biiyiimektedir.®®

1991°den bu yana Avrupa, Rusya, Asya, Ortadogu, ve Afiika'da enerji, ticaret,
mithendislk ve tarmsal faaliyetlere dair yatwmmlar yapmustr. iran'da kitle imha silahi iiretimi
icn  ikii kullanim iirlnlerinin @+ satm  almmasiyla ilgli istthbarat faaliyetleri amaciyla
kullanildigina dair birtakm iddialar bulmmaktadir.®

2.2.1.2. Ozel Sektor

8 fran Sanayi ve Ticaret Odasi1dergisi 2010s.25
8 jran Sanayi ve Ticaret Odas1dergisi2010.s 25-26
8 jran Sanayi ve Ticaret Odas1dergisi.2010.s.12
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Giintimiizde, tamamiyla 0zel olan kuruluslar tarm, ticaret, kiicik Olcekli iiretim, ve
maden alannda bulunmaktadwr, ancak biiyik oOlcekli ekonomik faaliyette mmimal rol
oynamaktadr. Ozel sektdrde daha fazla gelisme igin, Iran Temmuz 2006°da biiyik bir
Ozellesme girisimi  baglatmugtir.  Petrol {iretimi sonras1 faaliyetler sektoriindeki isler, bankalar,
sigortacilik, kamu hizmetleri ve ulasim dahil olmak flizere, stratejik endistride menkul
kiymetler borsasi iizerinden %80'e varan ihraca izin vermistir. Iran ayrica devlet tarafindan
cabstrlan petrol ve gaz sirketlerinin &zellestiriimesi iizerinde de cahsmaktadr. Iran resmi
gorevlileri dis kaynakh sirketleri Iran pazarma girmeleri icin cesaretlendirmektedir. Ancak,
birgok i3 sOzlesmesi, bonyadlar gibi devlete bagh elemanlar tarafindan kazanimig
durumdadr. Baz gdzlemciler iilkke ekonomisinde Iran hikiimetinin siiregelen miidahelesini
elestirmektedir. Baz Iranhlar hikiimetin  petrol ihracat gelirlerini ithalat ve sosyal
programlara harcamak yerine Iran 06zel sektdriine yatwrmasi gerektigine inanmaktadilar.
Tarihsel olarak Iran, bir tiiccar toplumu, bazaari (carsici, pazarc)) smifi olmustur. Iran’da
iretim smirh oldugundan , tiiccarlar mallar1 ithal edip, kar amaciyla fiyat yiikseltip, sonra da
satmaktadirlar. Ekonomik ac¢idan canh olabimek icin, ¢arsicilarm disik isgiici maliyeti,
diisik kira, icretsiz ticaret ve diisiik mevzuatlara ihtiyact vardw. Carsicilar, ekonomide
hikkiimetin  biiyik rolii olmasma kuskuyla yaklasmaktadiwlar. Iran'm dis iilkelerle ticaret
yapmasmi desteklemektedirler. Ancak, sirketlerini dig kaynakh rekabete agacagi i¢in yabanci

ilkede yatrim yapma konusunda titiz davranmaktadrlar.®’

2.2.2. iran Ekonomisinin Sektorel Analizi

[ran ekonomisinde iilkke satm alam giiclinin = %45’ini temsil eden ve petrol ile gaz,
petrokimyasallar, celik, teksti, ve otomotiv iiretimnin dahil oldugu endiistri sektSriiniin
hakimiyeti s6z konusudur. Hizmet sektorii Iran ekonomisinin %43’{inii olustururken, tarm
yaklagik %11’mni olusturmaktadr. Tarmm halen ekonominin en fazla isgiiciine sahip alam olup,
1991 niifus saymuna gore, tiim mesleklerin beste birini olugturmaktadir.

2.2.2.1. Tanm ve Hayvancihk

8 Dis Ekonomik _lliskiler Kurulu, _Iran Ulke Biilteni, Mart 2008
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Tarm, iran’m gelencksel faaliyetlerinden biridir. Daha Antk dénemde yerlesik diizene
geciimis olan iilkede dogudan gelen gogebe boylarla yasanan gerilim iilke tarthinde belirleyici
olmustur. Bugiin bile likede hild Onemli bir niifusa sahip olan gogebe topluluklar bir sorun
kaynag olarak goriiliir.

Ulkede tarm vadi tabanlarmda, plato eteklerindeki vahalarda ve nemli alcak basmng
hareketlerne acikk yafls alan bolgelerde yapiir. Baghca tarm {irlinleri  sekerpancari,
sekerkamisi, pamuk, tiitiin, piring, c¢ay ve tahillardr, fakat piring digindaki {irtinler ihtiyac
karsilamaktan uzaktwr. Hayvanciik da Iran’m Onemli ekonomik faaliyetlerinden biridir.
Gogebe yasantisim — siirdiiren pek ¢ok topluluk gecimini  kiigiik ve Dbiiyikbas hayvan
yetistiriciligiyle saglar. Ipekbocegi ve Hazar kiyisinda diinyann en kaliteli havyarlarmn elde
edilmesini saglayan mersin baligt da iike ekonomisi i¢in Onemli hayvanlardan sayilabilir.
Zanaatkarlk tarih boyunca Iran icin Snemli olmustur. Gerek hayvanciik ve ipek iiretimine
bagh olarak gelisen hahcilik, gerekse {ilkenin geleneksel sanatlar1 sayilabilecek siislemecilik
ve tezhip gibi sanatlara bagh olarak gelisen bakir islemeciligi, ¢anak ¢omlek yapmu gibi el
sanatlar1 Iran’m diinyada tanmmasma neden olmus faaliyetlerdendir. Bunlarla da baglantih
olarak, kiiciik ticaret, esnaflk, daha sonra da gorecegimiz gibi, iilkenin sosyo-politik yapismna
etki edecek derecede Gnemli olagelmistir.®®

2.2.2.2. Sanayi

Giiniimiizde {iilkenin ekonomik kaderini tayin eden, nispeten yeni bir {irlin olan petrol ve
dogalgazdr. Petrol Iran i¢in Oylesine onemli bir iiriindiir ki, iilkenin son yiiz yillk tarihinin
belirlenmesi, modernlesmesi ve sanayilesmesi hep petrole dayah olarak gergeklesmistir.
1908’den beri isletimekte olan petrolin  tamamma yakmn giineybatidaki Khuzstan
bolgesinden ve Zagros Daglar ile Basra Korfezi kiyllan arasmda kalan seritten ¢ikarihr. I¢
bolgelerdeki nispeten zayif ya da isletiimesi giic petrol yataklar1 ise dogalgaz bakimmndan
zengindir. Diinya petrol rezervlerinin %10 unun, dogalgaz rezervlermin ise %  20’sinin
fran’da oldugu tahmin edilmektedir. %°

8 jran Tarnm bakanhgi-jahad keshvarzi mahnameye 2009 s.34

8 jran Tarm bakanlgi-jahad keshvarzi mahnameye 2009.522
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[ran-Irak Savas1 6ncesinde yillik 300 milyon tona kadar ¢ikan savas déneminde 50-60
milyon tona diisen petrol {iretimi bugiin hald 200 milyon tonun altmdadr. Ulkenin en &nemli
sanayi iskolu petrole bagh olarak gelisen petro-kimya sektortidiir. Rafineriler dismda petrol ve
dogalgaz boru hatlar1 da petroliin islenmesi ve iletiimesi acismdan O6nem tasmaktadwr. Ayrica
basta demiryolu ve karayolu olmak {izere pek cok altyapt olanagmm ve difer sanayi
alanlarmm gelistiriimesi de Ozellkle 1970°L yillarda elde edilen petrol gelirleri sayesinde
gerceklestiriimistir. iran ekonomisi, merkezi planlamanm, devletin ve baz biiyik sirketlerin
yonetiminde olan petrol sanayisinin, kiiciik capta 0Ozel ticaretin ve tarmmn karismindan
olusmaktadrr. Iran ekonomik altyapisi son 20 yida siirekli bir biiyiime gostermese de,
ekonomi , enflasyon ve issizlikten olumsuz etkilenmeyi siirdiirmiistir. 20.YY'nin baglarnda
hizmet sektdrii GSYIHmin en biiyiikk dilimini olusturmaya baslamis, hizmet sektoriinii sanayi
ve tarim sektorleri takip etmistir. Devlet biitce gelirlerinin yaklasik %45't petrol ve dogal gaz
gelirlerinden, %31'i ise vergilerden elde edilmektedir. 2000-2004 yillann arasinda, biitce
harcamalarma yillk %14'lik bir enflasyon oram eslk etmist. 2006 yimnda Iran'n nominal
GSYIH'i 195.5 milyar $ ve kisi bagma diigen milli gelir 24408 olarak hesaplanmistir.

Tiim bu rakamlar ve Iran'm cesitli ama kiicilk ¢apta sanayisi gdz Oniine alindignda, Birlesmis

Milletler Iran ekonomisini yarr-gelismis olarak smiflandirmistir.%

Hizmet sektorii, GSYIH'deki payr agisndan uzun vadede en hizh artisi gdstermesine
karsm, migl c¢ikigh bir grafik sergilemektedir. Devlet yatrmlar, {iretimin serbestlestiriimesi
ve yeni dissatim(ihracat) pazarlarmn bulunmasi ile birlikte tarnmda patlama yaratmustr. Ulke
capmda mnsa edilen bircok baraj sayesinde, biiyiik Olcekte sulama projeleri hayata gegiriimis,
ihracata ve sanayiye yonelk tarm gelistirilmis ve bdylece 90'h yillarda Iran'daki baska hicbir
sektoriin elde edemedigi bir biiylimeye elde edimisti. Her ne kadar 1998-2001 yillart
arasinda art arda yasanan asm1 kurak yillar tarmmsal c¢iktiy1 olumsuz yonde etkilese de, tarmmsal
isgiiciinin nemli bir yiizdesini elinde tutmaktadr. Iran'm bashca ticaret yaptig iikeler Cin,
Almanya, Giiney Kore, Fransa, Japonya, Italya ve Rusya'dr. Iran, 90'larm sonundan beri
Suriye, Hindistan, Kiiba, Veneziella ve Giiney Afrika gibi iilkelerle yaptigi ekonomik
isbirligini de gelistirmektedir.®*

2.2.2.3. Enerji

% jran Tarm bakanlgi-jahad keshvarzi mahnameye 2009.s 22-23

Yran Sanayi ve Ticaret Odas1 dergisi-vezarate sanaye va maden comhuriye eslami
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[ran dogalgaz rezervi agismdan diinyada ikinci ve petrol rezervi agismdan diinyada
{iciincii durumdadr. 2005'te, kacakgik ve yetersiz iilke ici kullanm nedeniyle Iran petrol
ithalatma 4 milyar $§ harcamustr. 2005'te petrol endiistrisi giinde ortalama 4 milyon varil
tiretime ulagmistr, 1974'te ise giinde ortalama 6 milyon wvaril iiretim yapihyordu. 2000'k
yillarm basmnda endiistri altyapisi teknolojik yetersizlikten dolayr ¢ok zayiflamust. 2005'te ¢ok
az sayda arastrma Kuyu acid. 2004'te, iran'm dogal gaz rezervinin bilyikk bir kismu heniiz
kullanmma agimanmus durumdaydi  Yeni hidroelektrik istasyonlarmmn eklenmesi ve klasik
komiir ve petrol ile c¢alisan istasyonlarmmn hatlara baglanmasiyla {ilke kapasitesi 33,000
megavata yikkselmisti. Bu miktarm %75'1 dogal gaz, %18'i petrole ve %7'si hidroelektrik
enerjiye dayanmaktadr. 2004'te Iran ik riizgar enerji ve jeotermal santrallerini agti, ik termal
gines santralm da 2009'da kullanma ac¢maya hazwrlanmyor. Niifus artist ve yogun
endiistrilesme  elektrik ihtiyacmm yilda %8 oraninda artmasma neden olmustur. Hiikiimet,
2010 fitibartyla 53,000 megavathk kapasite hedefine ulasmak icin yeni gaz ile ¢alsan enerji
santralleri etkin hale getirmeyi, hidroelektrik santraller eklemeyi ve nikleer enerji santralleri
kurmayr planlamaktadr. Iran'm Busehir'deki ilk nikkleer enerji santrali 2007 yili itbariyla

heniiz faaliyete gecmemisti.®?

2.2.2.3.1. Petrol ve Gaz

fran, Suudi Arabistan ve Kanada’nn ardmdan diinyanm kantlanmus en biiyik {igiincii
petrol rezervine ve Rusya’'nn ardmdan en bilylk ikinci gaz rezervine sahip olmakla iftihar
etmektedir. Petrol ve gaz siiphesiz Iran ekonomisinin en ©Onemli endiistriyel sektdriinii
olusturmaktadwr. Petrol sektoriinin nominal satm alma gilicii payr 1970’lerde %30-40 iken,
%10-20’ye diigmiistiir, bunun en biiyllk nedeni savas swrasmda iiretim tesislerinin tahrip
olmalart ve OPEC c¢ikis tavan fiyatlanidr. Buna ragmen, petrol geliri yine de ihracat
kazancmm bilylik kismm ve hikkiimet gelirmin govdesini (%40) olusturmaktadr. Bu sektor
aym zamanda yurtici ve yurtdist yatrmlarm c¢ogunu da kapsamaktadwr. Baz analistler,
hidrokarbon sektoriine asm1 odaklanmanm, diger sektorlerin biiyiime sanslarm ve ekonomik
cesitliik firsatim digarida brakmasi konusunda endise duymaktadwlar. Petrol ve gaz sektorii
agrhkh olarak devlet hakimiyeti altmdadw. Petrol ve gaz iiretimi ile sondajlama devlete ait
Ulusal iran Petrol Sirketi (NIOC) tarafindan vyiiriitilmektedir. Bir NIOC alt kurulusu olan

%2 fran petrol bakanligi(vezarate naft)- www.naftiran.com http//www.ifco.ir
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Ulusal Giiney Iran Petrol Sirketi (NISOC), yerel petrol iiretiminin biiyik kismim temsil
etmektedir. Petrol. Iran kantlanmis olan kiiresel petrol rezervlerinin tahmini olarak %10’una
sahiptir (yaklasik 136 milyar varil). Ham petrol rezervlerinin ¢ogu Irak smir1 yakmmndaki
giineybat1 bolgesindedir. OPEC iiyeleri arasmda Iran, Suudi Arabistan'm ardindan en biiyiik
ikinci petrol {ireticisidir. Iran 2006 yiinda giinde 4.2 milyon varil , yani kiiresel iiretimin %5’i
kadar petrol iiretmistir. %3

[ran ayrica Suudi Arabistan, Rusya ve Norveg’ten sonra diinyada en fazla petrol ihracat:
yapan dordiincii ilkkedir ve 2006 yih toplam petrol ihracati giinde 2.5 milyon varil ve 54
milyar $ tutarmdadr. Iran’m en fazla ihracat yapt iilkeler Japonya, Cin, Giiney Kore ve
Italya'drr. Diinyada ticareti yapilan petrolin %40'mdan fazlasi Iran smrmdaki bir kanal olan
Tangeye Hormuz'dan gerceklesmektedir. Tangeye Hormoz, diinya g¢apmndaki enerji giivenligi
acismdan Onemi, dolaysiyla kiiresel bir “gecit” olarak kabul edimektedir. Burasi, en genis
yerinde 21 mil genishgi olan, biiyikk miktarlarda petrolin gonderildigi dar bir kanaldir.Son
yillarda petrol fiyatlarmdaki dalgalanmalara  bagh olarak petrol ihracat  gelirlerinin
etkilenmesine ragmen Iran’dan ¢ikist yapilan petrol miktar1 aym seviyede kalmustr. Hiikiimet
devrim Oncesi kapasite olan 6 mbd’nin altnda olan bir 5 mbd hedefi koymustur. Petrol
iiretimi  birgok faktor tarafindan engellenmisti. Oncelikle, petrol endiistrisi olgun petrol
alanlarmm dogal azalmasi1 (reddi) ile kars1 karstyadwr, kiyr alanlarmdaki azalma oram %8 ve
kiydan uzak alanlarda ise %10°dan fazladr. Ikinci olarak, Iran’daki petrol geri kazanm
oranlar1 ortalama %24 ve %27 arasmda olup, diinya ortalamasmmn g¢ok altmdadwr. Her yi
milyonlarca  varil petrolin rezervlerin gordiigii bu zarar ve dogal azalma nedeniyle
kaybedildigme mamimaktadwr. Buna ek olarak, yapwisal iyilestirmeler ve dogal gaz
enjeksiyonlar1 gibi yeni teknolojilere erisim ve diger zengilestiriimis petrol geri kazanim
cabalari, kismen ABD yaptrmlarma bagh olan yeni teknolojilere erisim ve yatrm azhg
dolayssiyla  smrhdr. ABD’nin, Iran'daki petrol gelistirme yatmmlart kisttlannustir, ancak
diger iikkeler, yakm zamana dek, Iran’da petrol ve gaz sektoriiniin gelisimine aktif olarak
yatrmmlar yapmuglardir. Yurtiginde, petrol ihracat gelirleri hilkkiimetin alt kuruluglarm finanse

etmek ve yoksullara nakit yardmi icin kullanilmak tadir.%*

% fran petrol bakanligi(vezarate naft)-_ www.naftiran.com. Links.aspx

% fran petrol bakanligi(vezarate naft)-_ www.naftiran.com. http//www.iromac.ir
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Ihtiyag fazlas1 petrol kazanci Petrol Stabilizasyon Fonu'na yonlendirimektedir. Iran’m
petrol ihracat gelirlerme olan bagmliig {ilkeyi uluslararasi petrol fiyatlarmdaki dalgalanma
bakimmndan hassas bir konuma getirmektedir. 2002°den bu yana diinya ¢apmda petrol
fiyatlarmm 4 katma ¢ikmasi, Iran’a ekonomik ve politk agidan biiyikk giic vermistir. Siirekli
artista olan petrol ihracat gelirleri, uluslararasi yaptrmmlardan etkilenen Iran ekonomisi igin
brr tampon etkisi saglamaktadwr. Ekonomik tahminler yakm donemde petrol fiyatlarmm
diismeyecegini, ancak gelecekte beklenmeyen herhangi bir dislisiin - deviet gelirlerini
azaltarak ve Iran’m yaptmmlara kars1 potansiyel giicsiizliigiinii arttrarak Iran ekonomisine
ciddi zarar verecegini ileri siirmektedirler. Petrol fiyatlarmda beklenmeyen ve bir ¢eyrek icin
varil basma 40$ kadar olan bir diisiis mali baski yaratabilir. iran sermayesinin ve
makinelerinin 6nemli bir kismmi yurtdigmdan ithal ettifi icin, petrol fiyatlarmdaki diisiis aym
zamanda Ozel sektorii de etkileyecektir. Petrol fiyatlarmda diisiis, yiiksek issizlik ve enflasyon
seviyeleriyle karst karsiya olan Iranhlar arasmda politik anlagsmazlklara yol acabilir. Petrol
fiyatlarmda beklenmeyen, ciddi bir diisiis birgok faktorle tamponlanabilir. iran, petrol
fiyatlarmdaki nigi tamponlamak i¢in Petrol Stabilizasyon Fonu'ndan kullanm yapabilir.
Ancak, gdzlemciler bunun Iran’m ithalati finanse etmek icin yapti®i harcamalarmi kistlamasi
gerekecegi anlamma geldigi konusunda uyarmaktadilar. Ayrica, Iran petrol ihracat gelirlerine
olan bagmlligm azaltmak i¢in dier sektdrlerinde ekonomideki yerlerni gelistirmeye
cahsmaktadr. Iran, ihracatlarmi gesitlendirmek icin petrokimya endiistrisini  gelistirmek
lizerinde de ¢ahsmaktadr. Bu endiistri Onceden bildirildigi gibi, devlet miidahelesi ve fiyat
sabitltme ile karsi karstyadr. Buna ek olarak, uluslar arasi yaptrmlar, ticari bankalarm
petrokimya endiistrisini  kurmayla ilgili uluslararasi anlagmalari finanse etme yoniindeki
istegini azaltnus durumdadr. Iran Petrol Bakanhgma gdre, Iran petrokimya endiistrisi
tahminen 30 milyar $ tutarmda yatrim gerektirmektedir.®®

[ran'm petrol disndaki ihracatlart ciddi sekilde artnustrr, hiikiimet bunu artmus olan
cesitlligin bir sonucu olarak addetmektedir. Dolayisiyla petrol dis1 ihracat, gelecekte petrol
fiyatlarmda bir diigiis olmasi halinde ekonomi mutlaka etkilenecegi halde, ekonomik zarari
azaltabilecektir. Petrol ihracatm iizerinde genis bir ambargo olmasi halinde Iran ekonomisi
tehlikeye diisecektir. iran'm OPEC’teki en biiyilk ikinci petrol iiretici oldugu ve petrol iireten
diger iilkelerin Iran kaynakh petrol kaybmi telafi edecek kapasitede olmadigi gdz oniine

% fran petrol bakanligi(vezarate naft) www.naftiran.com http//www.nioc-intl.com
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alndignda, bu durum pek muhtemel degildir. Iran ekonomisi biiyikk &lciide petrol ihracat
gelirlerine  dayandig1 igin, Iran ekonomide cesitllik saglamak amaciyla dogalgaz sektdriinii
gelistrmektedir. Buna ek olarak, dogalgaz {iretimi ihracat kazancmm artmasma ve artan
yurtici elektrik tiiketimini karsilamaya yardimci olacaktir.

2.2.2.3.2. Dogalgaz ve Benzin.

Diinya gaz rezervlerinin tahminen %15’ine sahip olan Iran, Rusya’dan sonra diinya
capmdaki en bilyik dogalgaz rezervine sahiptir. Biiyilk gaz kaynaklarma ragmen Iran,
dogalgaz ihracatinda biiyilkk bir uluslararasi ihracat¢1 olamamustwr. Aslnda, 2005 sonlarma
kadar dogalgaz ithal etmisti. Iran, ABD’den sonra diinyadaki en biiyik ikinci benzin
ithalatgis1 iilkedir. 2006°daki iran benzin ithalatt 5 milyar $ tutarmdadr. iran yurtici benzin
tiketiminin  yaklagkk %40'1 ithalat ile karsilanmaktadwr. Benzin {izerindeki biiyiik devlet
destegi, yilkksek benzin tiketim seviyelerine katkida bulunmustur. Birgok analist yiiksek
desteklerin Iranhlar’n muhafaza etmek acismdan Szendirmedigini one siirmektedirler. Buna ek
olarak ara¢ satislarmda, Ozellikle yakit bakimmdan verimsiz eski modellerde, artis olmustur.
Ithalat seviyeleri ayrica Iran hafif yakit iiretimi icin smrh rafineri kapasitesine sahip oldugu
icin de yiksektir. Ancak, Iran Giimrilkk Idaresine gore, benznin ithalattaki payr 2005°deki
%18'lik orandan 2007-08 ik onbir aymda %6’ya dismistir. Hikiimet benzin tiketimini
azaltmak icin haziran 2007°de benzn dagtim sistemini yliriirliife koymustur. Bu politikka hos
kargilanmamis ve halk ayaklanmalarma neden olmustur, ancak benzin tiiketiminde azalmayi
da saglamistr. Tiketiciler dogalgaz kullannmma gectikleri icin petrol tiketimi de ayrica
azalmaktadr. Benzin tedarikgileri tarih boyunca Iran’m ana benzin tedarikgileri Hindistan,
Tirkmenistan, Azerbaycan, Hollanda, Fransa, Singapur ve Birlesik Arap Emirlikleri
olmustur. iran ayrica cok uluslu sirketlerden (MNC'ler), &zellikle Avrupa bazh toptancilardan
da benzin ithal etmektedir. 2005’den 2006’ya kadar olan verilere dayanarak, Tiirkmenistan,
[ran'm tek dogalgaz tedarikcisi olmustur. 2006°da Isve¢ temelli bir MNC olan Vitol, Iran’a
toplam benzin kargo ithalatnm %60'm tedarik etmistir. Aralk 2007°de Vitol, Iran’la uzun
sireli  sozlesmeyi  yenilemeyi reddetmistir ancak spot piyasada halen Iran’a benzin
saglamaktadir. °°

% jran petrol bakanligi(vezarate naft)http//www.nioc-intl.com
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[rafm ana benzin tedarikgileri arasmda BP, Royal Dutch/Shell (Hollanda), Total
(Fransa), Lukoil (Rusya), ve Smopec (Cin) yer almaktadwr. Bunlara ek olarak, Veneziella da
zaman zaman politk dayamsma kapsaminda Iran’a kiigik miktarlarda benzin tedarik
etmektedir. Iran ve Veneziella stratejik ittifak sayesinde ABD'nin kiiresel etkisne karsi atak
yapmak ve kendi wuluslararasi durus ve itbarlarmi  gliclendirmek i¢in  arayslarda
bulunmuglardr.  Yurtici  tilketimini  karsilamak bakmmindan ekonomisi ithalata bagmh olan
[ran, benzin ve dogalgaz ithalatmn kesilmesi halinde ciddi bir tehlkeyle karsi karsiya
kalacaktr. Arahk 2007°de Tirkmenistan fiyatlandrma anlagsmazh@ srasmda dogalgaz
tedarkk etmeyi durdurdugunda bu durum vurgulanmustr. Iran tarihindeki en soguk kislardan
biri yasanrken ssmma i¢in yeterli olmadigndan milyonlarca Iranh soguktan zarar gdrmiistiir.
Tiirkmenistan 0 zamandan sonra Iran’a benzin tedarik etmeyi siirdiirmektedir. Petrol ve Gaz
gelisiminde yabancilarm katkisy, Iran, gaz alanlarmdaki gelisme icin yabanci kaynakl yatwm
arayismda bulunmakta ve ayrica dogalgaz ihrag ettigi piyasayr biiyiitmeye ¢aligmaktadir.
Yakmn donem igin, petrol sektorii saghkh goriinmekle birlikte, yaslanan altyapr ve eski
teknolojilerin olumsuz etkisi sz konusudur. Petrol iiretimini Iran-Irak savasi &ncesi seviyeyi
yikkseltmek i¢in ve rafineri kapasitesini iyilestirmek icin, Iran’m uluslar arasi yatrma ihtiyac
vardr. Hidrokarbon sektoriindeki yabanci kaynakh faaliyetler, uluslararasi petrol sirketleri ve
[ran’a bagh bir sirket arasmdaki sozlesme dahilinde bulunan bir gerisatma sistemi ile
yiiriitilmektedir, buradaki Iran sirketi “petrol veya gaz gelisimine yetki operasyonu”
biciminde bir iicret almaktadr. 2006’da gerialmlar 500 milyon dolar tutarma ulasacak sekilde
planlanmistl. Geriahm sistemi fazla popiiler degildir ve baz analistler bunun Iran hidrokarbon
sektoriindeki yetersiz yabanci yatrmm ve faaliyet ile iligkili olduguna manmaktadilar. Baz
daha yakm zamanh anlasmalar cercevesinde, 17 Mart 2007°de Isvigre'nin enerji sirketi EGL,
[ran’m Ulusal Iran Gaz Ihracat Sirketi ile degeri 18 milyar dolar olarak bildirilen 25 yilik bir
LNG ihracat anlasmasi imzalamustr. Isvigre 2011°den baslayarak yida 5.5 milyar metrekiip
[ran dogalgazn alacaktr. Bu, Avrupa’nm en biiyiik ikinci gaz anlasmasi olacaktr. Iran’
Avrupa’ya baglayan mevcut bir boru hatti olmadi icin Iran’m Isvicre’ye gaz tedarik
edemeyecegi yoninde baz siipheler bulinmaktadir.’

Nisan 2007°de, Avusturyamn kismen devlete ait enerji sirketi olan OMYV, Avrupa’ya
[ran’dan gaz tedark edilmesi icin iran ile yaklask 22.8 milyar dolar (22 milyar Euro)
tutarmda niyet mektuplar1 imzalamustr. Birlesik Devletler hem Isvicre hem de Avusturya’nmn

7 fran petrol bakanligi(vezarate naft)- www.naftiran.com. http//www.pedec.net.
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[ran’la yapnus oldugu anlasmalara sert sekilde karst ¢ikmustr. ABD Disisleri Bakanhg, Iran
Yaptrmm Hareketleri ile ilgli olast ihlaller agisimdan anlagsmalari degerlendirmektedir. Petrol
sektoriindeki difer kayda deger anlagsmalar Rusya ve Cin ile yapilanlann kapsamaktadr. 19
Subat 2008’de Rusya devlet gaz sirketi Gazprom Iran Giiney Pars gaz alanmi gelistirmek icin
bir ortak tesebbiis sirketi kurmakla ilgili bir anlagma ilan etmistir. iran gaz ihracat altyapismn
yeniden yapimasmdan fayda saglayacaktr. 27 Subat 2008’de, iran Kuzey Pars gaz sahasmi
gelistirmek ve svi dogalgaz (LNG) tesisi kurmak icin 16 milyar dolar tutarmda bir Cin Ulusal
Offshore Petrol Siketi (CNOOC) yatrm anlasmasmm imzalanacag bildirilmis, ancak
ertelenmistir. Baz analistler, iran niikleer programma karsi uluslar arasi tepkiler ve Birlesmis
Milletler’in sikilasan yaptrmlarmdan 6tiirii Cin’in  anlasmayr finanse etmekle ilgili tereddiite
diistiigiine inanmaktadirlar. Devletin islettigi Ulusal Iran Petrol Sirketi (NIOC) ve CNOOC,
proje icin Aralk 2006’da anlayis bildirisi imzalamslardr, buna gére CNOOC, 25 yil siireyle
yilda 10 milyon metrik ton LNG satm alacaktr. Birlesik Devletler Cin’in iran’la anlasma
arayism elestrmektedir. Cin ayrica Katar ve Avustralya gibi alternatif tedarikgiler icin de
arayls i¢indedir.Gaz 7.4 milyar $§ degerindeki bir “Baris Boru hatt” ile ulastrilacaktr. Plan
ilk etapta Hindistan’a gaz ihracatin da kapsayacak sekilde hazirlanmistr ancak karsiikh
anlasma fiyatlaindrma dolaysiyla saglanamamustr. Birlesik Devletler bu boru hattma siddetle
karsi ¢ikmus ve Hindistan ile Pakistan’a projeyi durdurmalari igin baski yapmustr. iran ayrica

Tiirkiye ile de bir gaz iiretim ve ihracat anlagsmasi lizerinde gah§maktad1r.98

Bu plana gore, Tirkiye Iran Giiney Pars sahasmi gelistrmeye yardmci olacak ve
karsilik olarak nakit veya dogalgaz alacaktr. Gaz, Tirkiye’nin insa etmeyi planladigi bir boru
hatt1 ile Iran'dan Tirkiye'ye ve diinyanm diger bolgelerine gdnderilecektir. Petrol ve Gaz
sektoriindeki  gelismelerle ilgili uluslararasi  yaptrmlar, petrol ve gaz  sektorlerinin
uluslararast yaptrmmlara yatkmhg tartisiir niteliktedir. B.M. ve baz ABD yaptirmlar,
[ran’m uranyumdan zenginlesme ve iddia edilen terdrist finansmanlarm kistlama amaciyla
fran'm petrol ve gaz sektorlerinde gelismeyi hedef almaktadr. ABD yaptrmlari Iran’m swi
dogalgaz tesisleri gelistirmesi i¢in gereken yurtdisi teknolojilerine erisimini - smirlandrnustir.
Bu teknolojiler i¢in gereken fikri ABD’nin kiiciik bir agma ve Japon sirketlerine aittir. Iran’a
bu teknolojilerin saglanmas;, ABD’nin Iran’la ticaret yasagm ihlal edecektir. iran’m petrol ve
gaz sektorlerme yabanci yatrm karisik bir resimdir. Yabanct yatrm smirlandiribmistr. Bu

durum kismen ABD Hazine Bakanh’nin uluslararasi bankalar iizerinde Iran’la baglarn
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kopariimas1 ile ilgili baskismdan Otiirii yabanci sirketlerin finanse etmede giicliik cekmeleri
lle, kismen de yabanci sirketlerm ABD muhalefeti ile karsilagsmaktan c¢ekinmeleri ile ilgilidir.
Buna ek olarak, bircok ABD miittefiki Iran’la is anlasmalarmm Birlesikk Devletler’le olan
iskilermi nasil etkileyecegi konusunda ihtiyath davranmaktadwr. Uluslar arasi yaptrmlar,
yabanct yatwmlary, Ozellkle Bati iilkelerinden olanlary, belli bir Olclide azaltnustr, ancak
[ran'm baz Asya iilkeleriyle anlasmalar yapma konusunda basarih oldugu g('iriilmektedir.99

Yeni anlagmalar iizerinde anlasimasma ragmen, basariyla tamamlanmalart yavag
olmustur. GAO raporuna gore, Devlet ve Hazine gorevlleri ABD yaptrmlarmm [ran
hidrokarbon sektoriindeki yabanci yatrmlarm gecikmesine yol agmaktadr. Digerleri Asya ve
Dogu Avrupa iikeleriyle yapilan LNG sozlesmelerinin Bati sozlesmeleri ile aym kaliteyi
saglayamayabilecegine dikkat ¢ekmektedirler. Ornegin, Shellin Iran’la olan LNG projesinin
muhtemel sonlandmimasma karsm iran “Shell’in teknik ve pazarlama tecriibeleri ve finansal
katkism gelecekteki bir Giiney Pars fazma bagh LNG projesi icin kaydetme secenegini agik
tutmakta oldugu” goriilmektedir. Iran, Tahran stok degisimi ile 2014’¢ kadar devlet tarafindan
isletilen ve takribi degeri 90 milyar $ olan yaklasik 50 adet petrol ve gaz sirketini 6zellestirme
cabalar1 i¢indedir. Hem yurtici hem yurtdis1 yatmmcilar hisse alabileceklerdir. Bu enerji
sirketlerinin - 6zellesmesi  yatrmmcilarm fran ile dogrudan is yapma yetenegi karmasik hale

getiren ABD yaptrimlarinin istesinden gelmelerini kolaylastlrabilecektir.100

% Tahran ticaret miisavirligi —-DTM . fran Islam Cumhuriyeti Ulke Profili2009.s.7
190 Tahran ticaret miisavirligi ~DTM . Iran islam Cumhuriyeti Ulke Profili.2009 S.7-8
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Tablo :1

Genel Ekonomik Gosterge

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
CSVIH (Milyar$) 189.3 222.8 286.1 337.3 361.2 415.5 488.1
GSYIH Artis Oram
(%) 4.7 5.8 7.8 6.5 0.7 3.0 3.4
Enflasyon oram
(tiiketici fiyatlar) 12.9
%) 13.4 11.6 17.1 26.4 7.4 13.0
Niifus (Milyor) 70.8 71.6 72.4 73.3 74.2 75.1 75.9
Thracat
(fob)(Milyon $) 64.3 76.0 97.4 100.5 67.3 78.1 80.0
Ithalat
(fob)(Milyon $) 43.0 50.0 56.5 68.5 56.4 56.4 56.7
Dis Odemeler
Dengesi(Milyon $) 16.637 | 20.402 | 34.081 | 23.987 | 581 11.499 | 12.834
Toplam Dis Borg
(Milyar $) 21.8 19.3 21.0 13.9 12.5 12.5 13.0
Doviz Kuru
(ortalama) (Riyal:$) | 8.964 9.171 9.281 9.429 9.864 10.062 | 10.162

Kaynak: ( fran Merkez Bankas1)Economic Intelligence Unite(EIU)Agustos 2011 Country Report
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UCUNCU BOLUM
IRANDA UYGULANAN EKONOMIK KALKINMA STARTEJISI

3.1. KALKINMA KAVRAMI

Kalkmma kavramu yarm yiizyldan fazla bir zamandr ekonomistler ve sosyologlar
kendisiyle mesgul etmekte ve onlart ¢ogu igiincii diinya iilkeleriyle ilgili olan pek ¢ok yeni
gorlis ortaya atmaya zorlamaktadwr. Bu kavram ortaya ¢ikal yarm vyiizyldan daha fazla
olmasma ragmen hala mahiyeti bakmindan iizerinde anlagis bir tamma sahip degildir.
Baglangicta yani 1960’larda kalkmma kavramu ekonomik kalkmma alaniyla smirh olarak
kullanihyordu. Bu yiizden bu donemlerde kalknma kavramm daha c¢ok herhangi bir iilkenin
yillk tiretim miktarmmn artmasi anlamma geliyordu. 1960’lardan sonra degisim kavramu da
ilerleme kavramma eklendi ve kalkmma kavramu hem ekonomik ilerleme hem de degisimle
birlikte tanmmlanmaya bagslandi. Bdylece insan yasammmn standartlarmn daha iyi hale getirme
de kalkmma kavrammmn tammmda g6z Oniinde bulundurulmaya baslandi Sonraki asamada
kalkmma konusu insan merkezli bir yaklagimla ele almarak msanmn kalkmma da daha fazla rol
almasi1 gerektigi {lizerinde durulmaya baslandi 1957 de UNESCO kalkkmmanmn insann sosyal
yasammm biitlin yonlerini kusatmasi gerektigni agikladi. 90’h yillarda kalkmmayla ilgili yeni
yaklagimlar benimsendi ve nihayet zamammizda kalkmmanmn siirekli olabilmesi i¢cin nsani
kalkmmadan bahsedimeye baslandi. Bu da bir toplumda yasayan insanlarm maddi ve manevi
imkanlardan esit olarak yararlanabilmesi anlamma geliyordu. Bati tarafindan iglincli diinya
lilkelerine ihra¢ edilen kalkmma kavrammm gecirdigi tanmsal degisikliklerde iki sey sabit
olarak kalmstr. Bunlardan birincisi  kalkmmamus {ilkelerle kalkmmus iilkelerin  birbiriyle
mukayese ediimesi. Dolayisiyla kalkmmann kistast ve anlamn  kalkmnug batih iilkelerin
meveut durumuydu. Ikincisi ise kalkkmma kavrammm bu sirecteki roli ve islevi. Tabii
kalkmma kavrammm tanmsal olarak ge¢irdigi bu tarthi degisimler bu kavrammn tamamen

teorik olan bir tanmum yapma tesebbiislerinin 6niinii de kesmedi. '

Batidan doguya ihra¢ edilen kalkmma kavramu beraberinde fakirlik, esitlk, ozgiirlik,
ihtiyag, tretim, tiikketim, yasam kosullar, katiim, yasama standardi ve devlet gibi dnceden
batih anlamda tanmlanmis olan kavramlarla geldigi i¢cin kalkmma kavrammm tam ve dogru
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bir tammmi yapabimek i¢in biitiin bunlarm da géz Oniinde bulundurulmasi gerekir. Biitiin
bunlar yiizinden kalkkmma ne sekilde tammlanmis olursa olsun her zaman beraberinde bir
toplum modeli ve sOmiirii projesiyle beraber olacaktir. Cok genel anlamiyla kalkmma, insan
yagammm biitiin boyutlartyla daha iyi hale getirilmesi siireci olarak tanmlanmistr. Bu Oyle
bir siirectir ki zamanla fakirlk, esitsizik ve igsizk azalrken ekonomik refah herkes

acismdan nispi bir sekilde artmaya bas,lar.lo2

Kalkkmma kavramm tammmnda meydana gelen degisimlere ragmen bu 6zelligini
korumaya devam etmektedir. Anlasildigi kadartyla 21.yiizylldan sonra doguyla bati arasmdaki
diyalog kalkmmadan demokrasiye gegmisti. Bu 1949 Amerika birlesik devletlerinin bagkan
olan Truman diinya {ilkelerini kalkmmis ve geri kalmig olarak ikiye ayrdiginda aym zamanda
kendisini geri kalmis {ilkelerin durumunu diizeltme misyonuyla da gorevlendirmis oluyordu.
Giintimiizde de Amerika birlesik devletlerinin bagkam diinya iilkelerini demokrasiye sahip
olanlar ve olmayanlar diye ikiye aymiyor ve kendisini demokrasisi olmayan iilkelere

demokrasi gotirme misyonuyla dinyaya lanse etmektedir.'%3

Boyle bir yaklasimm tarihi kokenlerini takip edebilmek hi¢ de zor olmasa gerektir. Iste
kalkmma kavrammm i¢inde barmdrdig bu gizi hedef hep diger iilkelerin batih (iikeler
aracihgiyla  batiilagtrilmasmdan baska br sey olmamustr. Bu ylizden sOmiirge ve
batilastrma hedefleri hep kutsal bir amag¢ olarak diinyaya takdim edilmistr ve bu da
kalkmmamis ve medeni olmayan dinyayt medenilestimek olarak tammlana  gelmistir.
Kakmma kavramnn icinde tasidi®i bu olumsuz anlammn daha iyi anlagilabilmesi i¢in
Truman doktrini ve onun kalkkmmanus iilkelerde sebep oldugu sonuclara bakmak yeterlidir.
Buna gore eski somiirge yontemleri terk edilecek ve kalkmmanug {ilkelerin kalkmmasi igcin

yeni yontemler benimsenecektir.

3.2. DIN VE KALKINMA

Kuran ya da Siinnette ve genel olarak dmni Ogretilerde kalkkmma kavram

bulunmamaktadir. Ama genel dini ikelere baktiimizda bunlardan gliniimiizde kullanildig
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anlamiyla kalkmma ve bunu mimkiin kilan unsurlar hakkmnda gerekli agiklamalari
barmdrrdiklarmi rahathkla gorebiliriz. Tabii dinin bu askmn ikelerinden elde edilen kalkinma
anlayis1 bugiin bati tarafindan diinyaya dayatian ve i¢inde pek c¢ok olumsuzluklar barmdran
kalkmma anlayisimdan olduk¢a farkhdr. Dinden kaynaklanacak kalkmma anlayisi igerisinde
ekonomk kalkmmann yannda adalet ve maneviyati da barmdiracaktr. Yoksa maddi ve

manevi somiiriiye dayanan batih kalknma anlayis1 bizim ilgi alanmiza gilmemektedir.lo4

flahi dinler 6zellkle de Islam dini genel olarak kalkmma ve 6zel olarak da ekonomik
kalkmmayr tavsiye ve tesvik etmekler yetnmemis ayrica peygamberlerin Ogretilerinde bu
konularla ilgili imi degeri olan pek ¢ok uygulama ve goriislere de yer vermektedirler. Yani
kalkmmayla ilgili teorik tartigmalarm hem kaynagi hem de bunlarla ilgili ik diizenlemelere
lahi dinlerde ve peygamberlerin uygulamalarmda rastlanmaktadwr. Ayrica pratkte de
kalkmmann  biitin ~ boyutlarmm g6z Oniinde  bulunduruldugu kalkmma ¢aba ve
uygulamalarma da peygamberlerin uygulamalarmda rastlanmaktadr. Bu tiir uygulamalara
dikkatlice baktigimizda kalkmmanmn sadece maddi boyutuyla degil kiiltiirel, sosyal ve manevi
boyutlartyla da ele alndi@m gormekteyiz. Ancak ilahi kaynakh bu kalkmma anlayisiyla
giinimiiz kalkmmaci teorileri arasmdaki bagmn kopmus olmasi ya da bunun gormezlikten

gelinmesi ¢ok tehlikeli sonuglart olan bir slirecin baslamasina sebep olmustur. 1%°

Bu saglam bagmn gormezlikten gelinmesi genel olarak ilahi peygamberlere duyulan
diismanlk ve &zel olarak da Islam ve Islam peygamberine duyulan diismaniktan
kaynaklanmaktadr. Ornek olarak bu konularda ilmi mahfillerde yapilan c¢absmalarm bu
saglam bag gormezlikten geldiklermi ve bilingli olarak bu ba@ nazarlardan saklamaya
cabstiklarmi  sdyleyebiliriz.  Biitin ~ bunlara  ilaveten genel olarak  giiniimiizdeki Islam
devletlermin kalkmma wve ilerleme noktasmda zamanm ihtiyaglarmm c¢ok ama ¢ok gerisinde
kalmis olmasi kalkmma ve ilerleme konularmm dinle hi¢ alakasi olmayan salt akli konular
oldugu goriisine sebep olmustur. Bu yiizden bazlar1 kalkmmayr dinden ayr1 bir konu olarak
ele almig hatta bazlari da dinin kalkmma ve ilerlemeye karsi oldugunu savunmuslardir. Dinin
halklarm afyonu oldugu ve dinle siyasetin birbirinden tamamen ayr1 oldugu tezeri hep
kalkmmayla ilahi dinler arasmda gercekte bulunan bu saglam bagn goriilmemesinden
kaynaklanmaktadir.

194 pr . Muhammed Cevad Selmanpur..www.taghrib.ir www.taghrib.com

195 http//www.imamalinet.net/per/a/ae/ae14.htm
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Yani salt ilerlemeci bir anlaystan hareket etmiyoruz. Dolaysiyla biz  ekonomik
gelismeyl sadece tiretim ve tiiketimdeki artis olarak kullanmiyoruz. Biz daha ¢ok bir kiiltiir ve
anlayistan bahsediyoruz ki ekonomik kalkmma da bu manevi ve maddi boyutlar1 olan
gelismenn Onemli bir bolimini olugturmaktadir. Kuranda bulunan ve kalkmmayla ilgli olan
bazi ayetleri ve bu ayetler dogrultusunda olan baz hadisleri dikkatlice incelersek bize
kalkmmanin ¢ok Onemli bir boyutuna isaret ettiklerini gorebiliriz ki biz bunu kalkmma
kiiltiiri ve anlayis1 olarak adlandmabiliriz. Iste bu ayet ve hadislerden hareket ederek Islam’m
cok kapsamh ve boyutlu bir kalkmma ve ilerleme teorisnin ya da teorilerinin kaynagi
oldugunu ve olabilecegini rahathkla soyleyebiliizz Her ne kadar Islam fikln ve iktisat
anlayisinda bu anlayisa uygun malzemeye daha c¢ok rastlarsak da dogru olan bu yaklagimm
biitin Islam kiiltiiriine sirayet etmis oldugudur. Zira Islam hayati bir biitin olarak ele alr ve
onu olusturan pargalart da biitlinciil bir bakis acisiyla ele alarak birbirleri arasmda Snemli ve
saglam iligkiler kurar. Kuran bu anlayisi hiisran ve ziyana karsiik gelen bir yasam yolu olarak
adlandrr. Pek ¢ok rivayette Hz. Peygamberin yonteminin insanlarm her anlamda tekamiiliini
saglamak oldugu soylenmistir ki buna Islami literatiirde riist denmektedir. Riist aym zamanda
icinde yanhsa karst dogru olami barmdran bir yontem anlammnda da kullamlir. Dolayisiyla
kaynag Islami olan bir kalkmma dogru ve hak olan tarafindan insanlarm maddi ve manevi

gelismesini saglamak icin yonetilen bir yasama bigimidir.'%°

[slam da insanlar arasmda bulman iliskilere hikim olan sosyal ve fikhi kural ve
kurumlar igte bu riistii saglamaya yonelik olmali bu gelisim seyrinin devamm saglayabilecek
degisim ve gelismelere ackk olmaldilar. Bu sayede Islami yasam dinamik bir ruha sahip
olarak daime hayra dogru bir tekdmill halindedir. Bu riist kavramu ve onu temin etme
diisiincesi biitin Islami kurumlarm temel gayesi olmahdr. Devletin biitiin ydnetim kurumlari
bu bakis acgisma gore sekillenmis olmahdrr. Islam’a uygun olan bir riistiin saglanabilmesi hem
Islami kurumlarm varlk sebebi hem de onlarm devamhlklarmm gerekgesidir. Dolaysiyla
herhangi bir kurum artk toplumun riistine hizmet etmediginde ya ortadan tamamen
kaldriimas1 ya da gerekli degisimlerin yapilarak ihtiyaglara cevap verebilecek bir forma
sokulmas1 gerekir.*%’

1% pr. Mohammed Jevad Salmanpur..www.taghrib.ir www.taghrib.com /indexaspx?siteid=1&pageid

197 pr. Mohammed Jevad Salmanpur..www.taghrib.ir www.taghrib.com /indexaspx?siteid=1&pageid=263
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3.3. ISLAM’IN EKONOMIiK KALKINMA OGRETILERI

Islam’m yasama ve icra konusundaki pek cok kanun ve ilkeleri belli bir ekonomik
yapilanmayla ilgilidir. Bu ike ve kurallar Islam’m ekonomiyle ilgili genel yaklagmum ortaya
koymaktadr. Insann dogayr kontrol altma almasi, Islam’m kalkmma ve yatrmla ilgili
tavsiyeleri, topragm kullamimasi, arazilerin kullamgh hale getirilmesi ve zekat gibi konular
genel olarak ele almp Islam'm ekonomik kalkmmayla ilgii — yaklagmlari ve ilahi dinlerin
ozelikle de Islam dininin bir yandan ekonomik gelismeyi tavsiye ederken dier yandan da
vaaz ettigi degerlerle bu kalkmmann insan ve doganin yararma olmasm nasil sagladigim

anlatryor.'%8

3.4.IMAM HUMEYNI’NIN KALKINMAYA ILISKIN GORUSULERI

Gozlemciler  kapitalist — goriislerle  kalkmmayr  sosyalist — distiniirlerin ~ kabullenmeyip
alternatif kriterler Onerecekleri sekilde yorumluyorlar. Nitekim imam Humeyni de Islam il
ilgili yeni bir 6rnek sunmustur. Kalkmmayla ilgili tim tariflerde ima ile olsun agik bir sekilde
olsun kalkmmanmn gereken ara¢ gerecgler ve yontemler kullanarak ona dogru hareket edilmesi
gereken ideal bir durumdan ibaret olduguna degnimekte. Ancak bu ideal durumun ne oldugu
ve hangi Ozellkler tasidigi hususunda goriis ayribklart s6z konusudur. Yani kalkmmanmn
mevcut durum ve haletten ideal durum ve halete dogru hareket oldugunu kabul edersek asil

ihtilaf konusu ideal deger ve kriterlerinin belirlenmesinde ortaya cikar.

3.4.1. Kalkimmanin Genel ilkeler

1- Kisi bagma diisen gelirin artmast anlammda kalkmma: Ekonomik kalkinma bir
toplumda kisi bagsma diisen gelirin siirekli artmasi saglanacak sekilde {iretim kaynaklarmm
kullanilmasindan ibarettir.

2- Ulkede baz alanlardaki degisikliklerle birlikte gelir diizeyinin = siirekli artmasi
anlammndaki kalkma( Ekonomik kalkmma gercek gelirin sitirekli artmasiyla birlikte eskiden

kalkmmay1 engelleyen sosyal geleneklerin degismesi anlamindadir)

1% By, Mohammed Jevad Salmanpur..www.taghrib.ir
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3- Uzun sirede gercek anlamda gelir artisi saglanmasi ve istenilen sekilde gelirin
savrulup sa¢imasidr. Ekonomik kalkinma miizmin yoksulluga galip gelip sosyal durumun
iyllesmesine {imit baglanmasidir.

4- Insan icin kalkmma: BM kalkmma programmin arastrmalarma gdre insani kalkmma
anlamm izah ederek bu alanda kalkkmma hedeflerini yagsama siiresinin uzamasi, ilim
diizeyinin artmasi ve insancil bir yasam i¢in gereken gelir diizeyinin temini olarak ozetliyor.

5- Degerler ve ahlak degerlerini temel alan kalkmma.'%

fran da Islam cumhuriyetinin kurulmastyla 6nemli konu olarak kalkmmanmn ahlaki
temelleri tartisimaya bagladi. Bu imi ve teori buhranm genelde ahlak temellerinin gbz ardi
edilmesinden  kaynaklandign  diigiiniiliiyor.  Kalkmmayr  belirttigimiz ~ sekilde  yorumlayan
distince sahiplerin  bulundugu ve liberalizm ¢ergevesinde dini genel sosyal meseleleri
cevaplayacak giicte bulmaylp dini kalkmmaya engel tahripkar olgu olarak degerlendiren
sosyalizm taraftarlarmn bulindugu donemde Islam inkdabmmn mimari Imam Humeyni Islam
dinini tiim sosyal ve kisisel sorulara dogru cevaplar veren din olarak tamiyp bu dinle ilgil
gercek ve yeterli yorum sunup dinin siyasetten ayrt olmadigi goriisiinii sunmakla camilerin
kosesine sikisip kalan dini, esaretten kurtararak insanlk toplumunda dinin giiciiyle ilgili yeni
bir gorlis ortaya ckard. Ayrica “Islam siyasi islerine ibadetin ibadi islerine ise siyasetin
eklendigi ibadi-siyasi bir dindir” dedi. Islam cumhuriyetinin kurucusu Imam Humeyni

vasiyetnamesinde soyle diyor:

-Islam tevhidi olmayan ekollerin aksine tiim kisisel, sosyal, maddi manevi, Kkiiltiirel,
siyasi, askeri ve ekonomik alanlara miidahale ve nezaret eden bir ekol olup insan ve toplumun
egitiminde etkili olan ve maddi, manevi gelismede rolii bulunan en ufak noktayr bile géz ardi
etmeyip toplum da insanlarin gelismesine engel olan her tiirlii sorunlar1 hatrrlatiyor. '

Imam Humeyni'nin bu sozeri Islam’m kalkmnus islam toplumu i¢in ideal durum icin
0zel degerlere uygun modele sahip oldugunu gosteriyor. Ashnda bu konudaki asil nokta imam
Humeyni’in disiincesinden o ideal modelin kesfidir. Ancak bu alanda birka¢ noktaya dikkat
cekmek gerekir:

199 http//www.radiotejarat.ir/nazare mamkhomeinitoseeieeghtesadi/
10 hitp://mww.radiotejarat.ir/nazare mamkhome initoseeieeghtesadi/
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1. Bu alanda konusan ve yazanlar dinden iki sey bekliyor:

A- Bazlar kalkkmma ile ilgili tarifler sunarak ideal toplum icin modeller tantip dinin
ideale ulasmadaki roliinii inceliyorlar. Ancak soz konusu kisilerin sundugu kalkmma ve
sunduklar1 modelin temeli din olmayp dini swrf her kiiltiir i¢in belirlenen hedeflere ulagmak
yoniindeki bir ara¢ olarak goriiyorlar. Aslnda onlar agik veya imah kanaatlerinden anlagidigt
gbi din hatta Islam dinini bile hedeflerin belirlenmesi ve toplum icin ideal modelin ortaya
cikmasmda yeterli bulmuyorlar. Ancak dini halk kitlesini yonlendirmek ve arzulara ulasmak
icin bir ara¢ olarak goriiyorlar. Aslnda biz bu goriisiin dinin ideal modele ulasmada iyi bir
ara¢ oldugu ve kitlelerin dini duygularmn kabarmasiyla halkm tiim alanlarda katilmmmn

saglanabilecegi yoniine katiiyoruz.

B- Din, ozelikle de Islam dini iyi bir model sundugu gibi ideal modele ulasmak icin

tanmayanlar dini her iki alanda da yetersiz bulmaktalar.

2. Islam inkilabmn zaferi o6zellikle de askeri ve sivil alanlardaki basarilarm ardndan bu
gorlis ¢lriitmiistiir. Giiniimiiz  diinyasindaki sanayi kalkmmanin aksine mevcut ¢ikmazlar
ancak Islam’m kardeslk, isar, infak, adalet, iffet, insaf ve ahde vefa gibi hayat verici
Ogretileriyle tabi sadece kisisel iliskilerde degil genel olarak toplumdaki kapsamh planlamalar
ve bazi modellerin bu olgulardan kaynaklandig1 sdylenebilir.

Boylece dini ortadan ¢ikararak huzur ve mutluluk arayismmn sonucu sosyal sorunlar ve

problemlere neden olur.

3. Giniimizde kalkmma modelleri ve stratejilerin  basarisiz  kalmasmm — Onemh
nedeninin  Uiglincli  diinyadaki  kiiltiirlerm  gbz ardi  edilmesi  fikri giin  gectikge
yaygmnlagsmaktadwr. Zira Ttglincli diinyadaki kiiltiirlerle yaygm modeller arasmdaki belirgin
uyumsuzluklar o modellerin basarisiz kalmasma neden olmaktadwr. Ashnda bu mesele ideal
kalkmma modelleri sunma ve ona ulasmak icin diinyada ulaglan tiim yOntemlere st
cevrimesi gerektigi anlamma gelmiyorsa da hedef Milli-islami 6z Kkiiltiiriin eksin alnmasi ve
Ozellikle de ara¢ niteligindeki konularda baskalarmm imi getirilerinden vazgecilmemesidir.
Dolaysiyla bu tiir ekonominin bu iilkede uygulanmasi zordur. Ashnda bati ahlaki Islam
ahlakmdan tamamen farkhdr. Insanm temel alndigm savunan bati ahlaki hayat verici
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programu insami yaradan dan alan Islami ahlak ve inangtan temelden farkhidr. Bu uyumsuziuk
ve biiyik fark ,bdylesi farklh inamslara dayanan ekonominin Islam iilkelerinde tam olarak

uygulanmayip faydah sonuglar vermemesine neden olmaktadir.

4, Islam tiim yonleriyle bir birine bagh bir komplekstir ve nihai hedefe ulagsmak icin
Islami Ogretileri dikkat edilmesi gerekmektedir. Dolaystyla Islam agismdan kalkmmann
anlami ancak Islami talimlerin dikkate almmasiyla gergeklesebilir. Diinyada Islami hedefler
Ozellikle de ekonomik programlarmm uygulanmasi ve batmmn hasta kapitalizmiyle miicadele
Islam’in ¢ok yonlii egemenligi saglanmadan miimkiin olmaz.

Islami ekonominin tamtminda tim Islami ekonomi konularmi bir biitin olarak
incelemek gerekmektedir. Sozgelimi faiz ve Ozel milkiyet gibi konular diger konulardan ayri
olarak incelenmelidir. Ayrica Islami ekonomik Islam’m sosyal, siyasi konular gibi Islami
usullerden bagmsiz ayr1 sistem olarak ve o wusuller arasmndaki irtibattan ayr1 olarak
incelenmesi dogru olmaz. Zira Islami ekonomiyle ilgili bilinglenme genel anlamda olmalidir.
Ideal kalkmmus Islami toplum, o toplumda gecerli siyasi, sosyal, kiiltirel ve ekonomik

usullerle tanmabilir.***

3.4.1.1. Siyasi Ilkeler

-Islam’in egemenligi
-Yabancilardan bagmmsizik ve baska milletlerin sultaya boyun egmesinin reddedilmesi,
bu ki konu Oylesi agiktr ki delil gostermeye gerek kalmamaktadir.

3.4.1.2. Sosyal ilkeler

- Islami kurallar gergevesinde siyasi, sosyal dzgiirliik.

-Yasalarm uygulanmasinda esitlik.

-Halk gruplar1 arasmda zulmiin bulunmamasi.

Yasalarm adalet Olgiilerine gore uygulanmasi, zulim ve adaletsizce hikiim siirmenin
engellenmesi, kisisel ve sosyal adaletin yaygmlastiriimasi, fesat ve sapiklign yasaklanmasi ve
akil, adalet ve Ozgiirlik degerlerine uygun olarak Ozgiirligiin saglanmasi, istismar, istibdadn

11 hitp://www.radiotejarat.ir/nazare mamkhome initoseeieeghtesadi/
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Onlenmesi toplumun ¢okmesinin Onlenmesi i¢cin fesadm engellenmesi ve adalete dayal hudut
ve kisasm belirlenmesi ve toplumun akil, adalet ve msaf kurallarma dayanarak yoneltmesi

tarih boyunca zaman asmuna ugrayarak sosyal hayatta yerini kaybeden seyler degildir. *2

3.4.1.3. Kiiltiirel ilkeler

-Ilim ve Teknolojik Kalkmmas1
Islam esasmda insanlarm imi ve fikri gelismeyi engellemedigi gibi bu hareket igin
ortam hazrladiZi ve bu harekete insani ve ilahi yon veriyor ve insanm ilim ve kiiltlir alaninda

[slam’'in zuhurundan sonra gelismesi tarih arastrmacilarini saswrtmistir.

-Takva ve Cinhat

fran’daki tim yetkilileri degerlerin onceligi konusunda degerlerin onceligi hususunda
takva ve Allah yolunda cihat dan daha iyi olmadiZ ve bu deger oncelignin se¢im ve Kkisilere
imtiyaz verme ve llke idaresiyle sorumliuluklar ve imkanlarn kullamimasinda o6lgii olup tim
yanhks maddi ve nefsani imtiyaz ve geleneklerin yerine ge¢mesi gerektii ve savasta, barista,
bugin ve yarm suf lafzi imtiyazm yetmedigi yasalar, kurallar, amel, inang, ve toplumun

yontem ve davranigma yansimasi gerekmektedir.

3.4.1.4. Ekonomik ilkeler

3.4.1.4.1. Yoksullugun Ortadan Kaldirnlmasi

[ran’da yetkililer, millet ve hiikiimetin tiim dilek ve arzusu giiniin birinde yoksullugun
toplumumuzdan  siinmesi  ve degerli halkmuzin  hayatta maddi ve manevi refaha

kavusmasidir. '3

3.4.1.4.2. Servetin Adaletli Dagilinm

112 http//ww.imam-kho mein i.co mV/Showlte m.aspx? id
113 http://mww.imam-kho mein i.co mVShowlte m.aspx?id
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Islam dengeden yanadr, sermayeyi engellemedigi gibi birinin milyarlarca dolara sahip
olup liks hayat yasamasi, digermin de ailesini ekmek bile gotirmekten aciz kalmasm

istememektedir. Zira bu durumu ne Islam ne de insan nezdinde kabul bir durum degildir.

3.4.1.4.3. Ekonomik Bagimsizhk

Her konuda &zgiir olmak, Ozgirlik bagmilkla bagdasmaz. Kiiltiirel bagmiiikla
ozgir olamayz. Ekonomimiz de bagmh olursa Ozgiir olamaz. Once kiiltiirel, ekonomik
bagimsizhigin saglanmas1 gerekir.

3.4.1.4.4. Ekonomik Kalkinma

Islam ekonomiyi saghkl, herkesin lehine olacak sekilde bagmsizliktan uzak tiim halka
refah saglayacak zayiflar ve fakirlere daha fazla 6nem verilecek sekliyle kabul edip tarmm,
sanayi ve ticaret alanlarmda gelismeye cabsimakta olmalmak. Imam Humeyni agisimdan
sozlerinde degindigi usuller ve ideal Islami toplumdaki deger ve usuller dikkate alnarak
imam Humeyni agismdan islami kalkmmay: tarif edebiliriz.

Islami kalkmma mevcut durumdan genel ¢izgi ve usulleri belirlenen ideal topluma dogru
hareket siirecidir.

Iki nokta :

1- Islam toplumunda her bolimdeki hareket diger bolimlerle uyum icerisinde
gerceklesmelidir.

2- Mevcut durum nahos durum olmayabilir. Yani mevcut alanlar ve yeteneklere oranla
ideal saylabilir ancak idealler ve yiice hedeflerle ilgili olarak hos olmayan durumda bulunan
bir ideal Islami toplum olabilir.

Bu usuller belirttigimiz uyumun dismda iyi bir Islam toplumu olusmasmda etkili olup
diger usuller igin de ortam olusturabili. Islami ahlakm egemenligi hususunda ekonomik
siyasetlerin giicli bir sekilde uygulanmasi i¢in garanti rolii oynayabilr ekonomik saghk
kazandwrabilir. Ayrica diiriistlik, dinya hirsmdan uzak olma, Mislimanlarm isleriyle ilgili
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fedakarlk gosterme ve onlara yakmn davranma, kanaatkarlk gibi hareketler Islam toplumunda

ekonomik hedeflerinin gerceklesmesi icin giichi bir etkenler olabilir. }**

Ayrica toplumda Islam  ahlakmmn egemenligi ydniinde yoksullugun giderilmesi
gereklidir. Kiiltir alannda ise israf ve liks diigkiinligii isar ve bagslamayr degil diinya
malma olan hrst arttrdi®i igin ekonomik siyasetlerin basar1 saglamasi beklenemez. Baz
usullerin  difer bazlarmi geride birakmasi Hazreti Mehdi (ac.) hikiimetinde tiim bu hedefler
ulagilabilir ise de Iran da Islam hikiimeti yiice Islam peygamberi ve Ehl-i Beyt imamlarmm
emirlerine uygun olarak kurulmasiyla diismanlar her giin bir bahaneyle onceden planlanmis
bahanelerle Islam hikkiimetinin ¢ok yonli olarak gelismesine engel olurken ne yapmak
gerekir.

Sozde diismanlar ekonomik hedefler yahut ta kiiltiirel bagmsizhgin zedelenmesi
pahasma kalkmmaya sebep olacak ortamlar hazrlayabilir veya soézde kalkmmis diinyadan
geri  kaldigmiz igin  baz wusullerden vazgegmek pahasma refaha erigmenin  yollarmi
gosterebilirler. Bu varsaymlarm gergeklesmesi durumunda ne yapmah? Acaba ekonomik
usullerin  gergeklesmesi icin baska usulleri kurban mu etmeliyiz? Yoksa ekonomik olmayan

usulleri yerlestirip refah ve diger ekonomik hedeflerden vaz mu ge¢meliyiz?

Bu temel sorunun cevabi ki alanda aranmalidir:

A-Bazen usullerde yanima gereken stratejinin se¢ilmemesinden kaynaklanr. Aslnda
kalkmma ve refaha ulasmak icin bir tiir kalkmma stratejisi Onerilir. Bu Onerinin gergeklesmesi
kiiltirel bagmsiziktan vazgegmek gerekir. Bu durumda diger usullerle birlikte kalkmma ve
refah saglayacak daha uygun strateji aranmasi dogaldrr.

B-Bazen engellemeler diismanlarm sanayi, teknoloji ve diger alanlardaki geri
kalmighktan faydalanarak ileri siirdiigli zorluklardan ibaretti. Bu durumda politikacilar

tarafindan usullerin yeri degistirilir.**®

3.4.1.4.5. imam Humeyni ve Ekonomik Kalkinma Stratejisi

14 hitp:/ ;mww.imam-kho mein i.co m/Showlte m.aspx?id
Y15 http://mww.imam-kho mein i.co m/Showlte m.aspx?id
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1- Tim ekonomk hedeflere ulasiimasi i¢in tasarlanmustr. Bu oOzelliklere gore
ekonomk bagmsizhk olmadan kalkmma, yoksulluk kalkmadan ekonomik gelisme ve adaleth
servet dagihmi ve nisbi refahm saglanmasi ideal bir durum olmaz. Dolaysiyla yoksullugun
artmasiyla kalkmmayr mijjdeleyen strateji ve ekonomik gelisme smiflar arasmda ugurum
olusmasina yol acar yahut ta;

2- Refahi ekonomik bagmhlk pahasma saglayacak strateji basarisiz sayiir. Dogru
ekonomik strateji siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel hedeflere uygun olarak planlanip bu hedefleri

kurban etmemelidir.*t®

3.5. IRAN’IN TEMEL KALKINMA PLANI

fmam Humeyni, Iran’'m kalkmmasy, ilkeyi biyik giiclerin elinden ¢ikarimak ve
onlarm Tllkeye miidahalelerini onlemek amaciyla 1979 da halkin destegni de alarak devrim
gerceklestirdi. Devrin  biiylik giicleri de bu harekete sessiz kalmayip tepkilerini muhalifleri
aracligt ile gosterdiler. Bu tepkinin sebebi ellerindeki en biiyiik kaynak ve cikarlarm
islettikleri iilkeyi kaybetmislerdi Bu durum onlarda biiyiik zararlara  yol a¢muigs ve biitiin
planlarmi alt iist etmisti Ancak Iran’a diplomasi agidan yaklasmayr denemek yerine, Iran’a
kars1 savas agmayl tercih ettiler. Irak ydnetimi bu giigleri arkasma alarak Iran’a zorunlu bir
savas agti ve Iran’a girmeyi basardl Sekiz yilik savas iki Miisliman iike arasmda
gerceklesti. 1987 imam Humeyni ateskes ilan etti ve uluslar aras1 598 maddesini imzalad1.

Savas donemi siiresince Imam Humeyni verdigi demeclerde Iran’m hep bagmsiz
olmasmi ve kendi ayaklari iizerinde durmasm tekrar tekrar dile getirmisti. Teslim
olmayacagm ve Islam Cumhuriyeti adi altnda ydnetimin siirdiirmesini demeglerinde dile
getirdi. Imam Humeyninin yandagslar, hiikiimette ve ydnetimin basmda olan kisilerde bu
tavsiyeleri dinlediler ve onun yolunda giderek ve iilkenin Ozgiirligii, bagmsizhgmi, kendi
ayaklan iizerinde durulmasi ve kalkmmasi i¢in ellerinden geleni halkin destegini de arkalarma
alarak gerceklestirdiler. Savastan yaklask 2 yil sonra Imam Humeyni'nin olimii ile, eski
cumhurbagkani Ali Hamaneyi onun yerine yoOnetin bayragm eline aldi ve cumhurbaskanlk
koltugunu en yakm dostu, miicadele ve savas arkadasi Rafsancani’ye bmrakarak Humeyninin

tavsiyelerini  yerine getirmeye devam ettiler. O zaman dilimine gore baz anayasal

118 hitp://www.ahl-ul-bayt.org/fa.php/page
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degisiklikleri getirerek ilkenin bagmsizhg ve kalkmmasi i¢in alt yapr diizenlemeleri,
tasarilar ve yasalar getirerek ik admmlari attilar. Rafsancani ik dort yilhk cumhurbaskanhk
doneminde {lkenin alt yapismi getirdigi ve planladigi projelerle “ki 5 yillk proje adiyla”
tasarlandi. I¢ diizenlemeler ile savas tahribatimn onararak ve hasar gdren savas bélgelerini ilk
basta ele alarak yapilandrmaya bagladi ve daha sonra o bdlgelerde insaat sektSriiniin
llerlemesine yol acgtl. Halki bu bolgelere tekrar yerlesmeye tesvik etti ve kalkmma projelerni
ilk o bolgelerden sifirdan bagslatt. Devletin biitgesini bu bolgelere agwhkh olarak harcadu
Diger yandan ithalat ve ihracat i¢in kolaylklar sagladi, dis yatwmcilara tesvik paketleri

sunarak, yabanci sermayenin lilkeye getirilmesini saglad.

Ulke yeni savastan ¢knusti ve diger taraftan Amerika ile Avrupann iran aleyhine
ylrtittikleri propagandalar yiizimden c¢ok az yatrmmer yatrim yapmaya goniilli oldu. Ciinki
Amerika ve Bat, Iran’i diisman olarak ve bdlgenin en biiyikk tehdit giiclerinden gdriiyor ve
her an diger Ortadogu iilkelerinden Iran’t &mek alp onlarm menfaatlerini tehlikeye sokabilir
diisiincesiyle, Iran’a kars1 kotii propagandalar yapiyorlardi. Diinya medyasmda Iran’1 islam ve
devrim ihracatgis1 olarak gostermekteydiler. Rafsancani bu donemde ¢ok basarii olamadi ama
tasarladigi proje duraklamadan calismaya devam etti En azindan petrol gelirinden elde edilen
gelirle Iran i¢c mimarisini ve ekonomisini diizeltmeye devam etti Iran’m kalkinma projesini
gerceklestrme yoniinde devamh yatwmmlar yaparak bu alanda basarith oldu ve alt yapi
zeminini saglamlastrd. O zamanlar Rafsancani Ogrencilere 6zel burs taniyarak onlarm yurt
dismda egitim gormelerini ve yurt dismdan teknolojiyi ve c¢agmn bilimlerini 6grenmelerini ve
onlarm okumalarm sagladi Ciinkii ikinci 5 yida sunacag projeler hepsi teknolojik ve
bilimsel alanlarda ilerlemelere yonelikti. Rafsancani ikinci 5 yilda tekrar cumhurbaskanhgm
kazanarak hazrladigi projeleri tek tek hayata gecirmeye basladi ve iilkenin i¢c alt yapism
gliclendirerek ve artik disa aciim siirecini baslatti ve bu konuda da basarih oldu. Sec¢imlerden
sonra cumhurbagkanhgm Mohammad Hatemi'ye devrederek bu projelerin gerceklesmesini
ve devamm getirmesini istemistir. Yine Hatemi ki 5 yilhk projeyle ve Rafsancani’den kalan
bazi projelerin devamm saglamustr. ik 5 yilik donemde Hateminin ik isi, Iranh bilim
adamlarma her tiirli imkan saglamasm vaat ederek likeye cagmimasi ve kalkmma siirecinin
hizlanmas1 asamasinda onlarla i birligi saglanmast ve devlet tarafindan tam destek
vermesidir.  Rafsancani zamannda gonderilen Ogrencilerde artik donmeye hazrlardi ve gelen
bilim adamlariyla iilke kalkmma projesini gerceklestiriimeye baslandi ikinci 5 yilda Hatemi,
uluslar aras1 baris ve medeniyetler arasi diyalog fikrini ortaya atmastyla Iran’m iyi niyetli
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oldugunu ve diinya baris1 i¢cin miicadele edecegini ortaya koydu ve diinyayr bu yonde
etkiledi.'*’

Ciinkii Rafsancani i¢ alt yapiy1 hazirladiktan sonra disla olan iligkilerin ilerleyebiimesi
icn bu adma ihtiyag vard. Nitekim bu konuda Mohammad Hatemi uluslar arasi arenalarda
sempati topladi ve hatta Birlesmis Milletlerden bu konuda 6diil almayr da basard: . Artk Iran
dis destegini de alarak ve igte olusan alt yapi sayesinde, dis sermaye yatrmlari i¢cin uygun
ortam hazrlamis ve yabanci sermayenin artk {ilkeye gelmesini ve giivenilir sekilde
yatriimasmi  saglamustr.  Hatemi doneminde, Avrupa Ozellkle Fransa ve Almanya artik,
Ira'm ekonomik miittefikleri olarak adeta Iran’m kalkmmasi icin seferber olmuslards,
nitekim bu ittifak diger iilkelerin giiven saglamasi ve onlarm da Iran’a yatmm yapmalarm
saglamustr. Bu srada yurt dismdan gelen iran’h bilim adamlari ve Rafsancani doneminde
giden ogrenciler Iran’a donerek, Iran’m biiyilk admmlar atmasma yardmeci olmuslards.
Ozellikle teknolojiye uyum saglamak icin ve dinyaya entegre saglamak icin projeler
sundular. RafSancani zamannda niikleer projelerin temelinin atimasi Hatemi doneminde

bunlarm tamamlanmasi ve diinyaya tantilmas1 artk Ahmedinejat dénemine kalmustir.'®

Ozellikle Rafsancani zamanmda  fizk ve nilkleer profesorlerin  Rusya dan davet
edilmesi ve uzay bilimleri ve ucak mihendislerinin Ukrayna dan getirmeleri, bu yonlerde olan
gelismenin en biiyikk katkilarmdandr. Ama ne yazk ki Amerika bu gelismeleri karsisinda,
negatif bir politka yiiriiterek diger {ilkeler icin Iran’m gelisimini bir tehdit olarak
degerlendirmisti. Bunu da az c¢ok basarmuslardr. Bolge iilkelerini hep Iran karsti olarak
kiskirtmus  Ozellikle Israil'i kendi himayesinde ve destek vererek Iran’a karsi diismanhgm
siirdiirmiistiir.  fran, Amerika’nm bu politkas: karsismda biitin olumsuzluklara ragmen kendi
projeleri yoninde devam etmeyi basarmus, ne kadar giic olsa bile yme Amerika’nn bu
politikas, Iran’m isine yaranmus ve kendi kalkmmasi igin biitiin siyasi ve ekonomik giiglerini
bir araya getirerek kalkmma projesi dogrultusunda emin admlarla ilerlemeyi basarmustir.**°

117 Vasiyatnameye emam khomeyni ra -www.irankulturevi.com-1370
118 Mohammad nahavandi jame-jam yaymlan sakhtare eghtesadiye keshvar,2005

19 fran biitge ve planlama bakanligi 4.planlama Kitapeig 1.cilt.1.2005s.22
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Son dénemdeki petrol fiyatlarmm aniden yilkselmesi Iran ekonomisi, alt yapilandirma
dogrultusunda 6nemli admlar atmasma neden olmustur. Gayri safi {iretimi Iran’m 114 milyar
dolardan 2002,2003’te 187 milyar dolar, 2005-2006 senesinde yiikselme gostermisti. Buna
gore bu zaman dilimi icerisinde %4.4 biiylime gostermis bu yikseklikte petrolin payr 0.6 drr.
Diger yandan petrol dist iiretim %6 yiikselis ve sanayi kesiminde %9.7 gostermistir. Hizmet
ve tarm sektoriiniin paylart %50 fakat 2005,2006 yillar1 aras1 yaliz hizmet sektorii tek basma
%51.5 i¢ liretim olarak gdze ¢arpict bir yiikselis gdstermistir.

Uluslararas1 para fonu arastrmalarma gdre, Iran’'m gayri safi i¢c iiretimi 2008-2009
yillar1 itbariyle ortalama %5 yiikselisle artis gostermistir. Iran’a Amerika ve uluslararasi
ambargo uygulamaktadr ve her hangi bir degisimle Iran’m ekonomisi boyut degistirir ve
etkilenmektedir.  Iran’m mali politikasi, 2005-2006yillar1 itbariyle gayet inbisati idi ve deviet
hazinesi i¢i gayri safi liretimi 9%35.5 hesaplandi Devlet bu yillarda %?27.6’dan yiikseltemedi.
Devlet masraflart bu yillarda 597759 milyar Riyal, ki bu gegen yila nazaran %3.57 artig
gostermisti, buna karsiik devlet gelirleri %87.5 gecen yila gore artmis ve 467250 milyar
Riyal olmustur. Bu gelirlerin  %59.4’1i vergilerdendi. Biitcenin ag¢ik vermesi 2005-2006
yinda %]15.1 olmustur. Devlet Oniimiizdeki mali yih gelir artismu  +47.7  artisim
beklemektedir. Petrol piyasasmn degismesi, kanunlarm, diizenlemelerin - diinya ¢apmda
degismesi ve ithalatm artisi Iran’m ticari dengesinin bozulmasma neden olmustur. 2005-2006
yilinda Iran petrol ve petrol dis1 satlan iiriinleri, yaklaskk %36.9 artis ve 60012 milyon dolar
olmustur. Thracatm artis1 birincisi Iran’m petrol ve gaz sayesinde olmus ki 81.4 biitiin
thracatnin paym gostertr.

2006 yinda Iran’m ihracat %3.5 ve ithalati %2.4 olmustur. Iran’m diinya ticaret
pazarma tyeligi ekonomisini pozitif yonde etkilemis ve fazladan ticaret hacmini ve alanm
genigletmistr. Bu fazlalk 2005-2006 yihi 19043 milyon dolardi gegen yillara gore artis
gostermis ve gbz kamastran bir artis olarak nitelenmektedir. Bu oran %236.9 olmustur.

fran'm cirosu 14037 milyon dolar arts gostermektedir. 2004-2005 Iran devleti para
politikasmn nkibazi yontemle para hacmini kontrol altma aldi ve para dolasgmm azaltma
yoniinde bir politika yiiriitti, ancak {ilkenin para temelini 2005-2006 %9.45 genisleterek
gecen yilma gore 22054 milyon dolar yiikseldi ve para arzmi gegen yila nazaran %25.8 artis
oldu. Buna gore para benzerleri %39.3 piyasada artis gosterdi. Devlet bu politikayla 6zel ve
diger mali kuruluglarla kredi hacmini azaltma yoluna gitti ve %17 azals gosterdi 2006
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yilinda enflasyon basmeci sabit tutuldu ve bu yilda %12.1 de kaldi Yaklagik biitiin alanlarda
dretim fiyatt diistl, fakat maden sektoriinde bu saha %101.2 artis gosterdi. Kur politikas
kolaylasti ve oOzellestirme ve miisariket yolu acildi Bu politikalar1 fran’m dordiincii kalkmma
paketi olarak birlesmeler, kurun fiyati dengelestirmesi ve ihracat tesvikleri ve yabanci
sermayenin yolunun agimasi ve oOzellestirmeye yolu agimasy ekonomik kalkmmaya neden
oldu. 2006 yiinda banka pazari kurun, Riyal karsismda deger kazanmasi Iran merkez bankasi
buna karsilk olarak infiali tavir gostererek ihracat giici ve petrol dist liriinlern ihracati
artrid1 ki devleti petrol gelirine dayanmamayr Ogretti. Istatistiklere gore Iran 2006 yinda
yaklagkk 69 milyon niifusa sahip olmasi ki gecen yila gore %0.1 artis gostermis ve issizlik
%2.5 azalmistr. Bu rakam gecen yila gore %10.2 inmistir. Issizlik oram iki haneli olmasi
ilkenin en biliylk meselesinden olup ve dordincii kalkkimma programmda bu orann
diisiiriilmesi i¢in biitin kollar1 svamis ve fikir iiretmeye baslamustr. iran ekonomisi siddetle

petrol gelirine baghdr. Su an %4.81 ihracatin petrolden olup ve kendine ayrmustir.'?°

fran’'m ekonomik alti yapry1 takviyesi icin petrol alanndan ve petrokimya sektdriinde
faaliyetlerinin ~ yiikselmesini ve petrokimya {irlinlerinin  {iretimi  simdilk disa  bagmbhigm
kesmis ve kendi ihtiyacmm kendisi karsilamaktadw, fakat bu gelisim ihracata yonelk bir
politikadr ve potansiyel kapasiteyi ihracat yoniinde yiikseltmededir. Yapi ve mgsaat sektorii
2006 yinda %4.5 disis gostermektedir ki bu da yap1 ve insaatm durgun olmasmi
gostermektedir. Son iki yilda sehirlerde yapi ve ingaati diislis gostermektedir. Bu rukud yapi
ve ingaat sektorinden 2006 yilnda diisiis ve yapi ingaat malzemeleri %6.1 artis gostermekte.
Oniimiiz deki yillarda bu oran %14.22 hedeflenmistir. Sanayi sektdriinden iiretim %5.4 artis
ve alt yap1 cahsmalari, ¢esitlendirme yoluna giderek bu sektorde sermaye artis1 ve yatrmlarm
genislenmesine neden oldu, yem projeler ve sanayi ve maden gecen yila gore %17.9 artis
gostermis. Buna karsik borsa degerleri gecen yila gore azalis gOstermistir. Borsalarm degeri
ve borsadan faaliyet gostererek kisiler gecen yila gore %45.5 ve borsa satiglar %9.6 oraninda

azaly gostermektedir.'?!

3.6. EKONOMIK KALKINMA PLANI

120 jran biitge ve planlama bakanlig 4.planlama Kitapgign 1.cilt.s,2005.23-27

121 jran biitge ve planlama bakanligi 4.planlama Kitapeig: 3.cilt.ekonomi program.2005,s 254-265
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Siyaset ve ideoloji iginde degisim ne olursa olsun, Iran, birbirini izleyen her rejim
tarafindan hakkmnda Iran halkmn c¢ogunlugu i¢in temel ekonomik degisimin bir parcasi
olmustur. 1979 yinda Islam Devriminden beri Iran Riza Sah Pehlevi tarafindan baslatilan
Bati tarzz modernlesme ret edimis ve yerine Ayetullah Seyyid Ruhullah Musavi Humeyni
hikiimeti siyasi ve Kkiiltiire] nedenlerle yetersiz olarak kimis ve Iran, serbestge tiim iikelerde
yatrm yapmak i¢cin Pehlevi politikasim ve ticaretini kmanus ve bir program baslatmistir.
"6zgiiven." Onlar i¢cin  biiylk sermaye yatrmlarmm gerekli ¢iinkii Ayrica Pehlevi tarafindan
tanitilan modern iiretim teknikleri sonunda Iran icin uygunsuz oldugunu kantlamis oldu.

fran ihtiyaglarma ve liiks mallarm devrim sonrast devletten  kesilmesi, ithalat:
yonetmek, Bath modellerini  reddetmis, devletlestirilmis  sanayilerm  ve  dogrudan
vergilendirme bagladi. 1920'li yillarm baslarinda, sadece birkag biiyik ve modern sanayi
tesislerinin  igletmeye acimustr. Niifusun biiyiik cogunlugu kwsal oldugu ve wulasm ilkel
kaldi petrol endiistrisi disinda, kendi olusum asamasinda, {iiretimi kiiglk, yerel pazarlara
yonelik oldu. Petrol Artan miktarlarda i¢ ekonomi iizerinde uluslararasi pazar igin ¢ok az
etkisi olmus , ama Tretimisti. 1925 yilinda Pehlevi hanedam kurulduktan sonra, Riza Sah
glici bir merkezi hiikiimet, gelistiriimesiyle ve Bati pazarlarma girerek Iran’t modernize
etmeye bagladi Hikiimet batryt1 6rnek alarak ve iletisimi gelistrmek icin bir egitim sistemi
inga etmis ,ve buna paralel olarak demiryolu ingsaatma basladi Merkezlesme otoriteyi getiren
ve dis ticareti devlet tekelne brakan bu sistem, durgun tarmmsal olgulara neden olmustur. Pek
cok Iranh, kiiiik, izole yerlesim yerlerinde yaklask dortte biri siddetle bagmsiz gdcebe
kabilesi olusdu. Moderlesme  gbgebelerin  yasamumm tehdit etmeye yol act. Isletmelerin
yerine yogun sermaye  sektorlerin gelisimine odaklandi, ciinkii genellikle kiigiik Iran'm

egitimsiz, eksik isthdam niifis artisma yarar getirdi.*??

Muhammed Riza 1941 yinda iktidara geldiginde babasmmn modernlesme c¢abalar
devam ettirmeye cabst. 1978 yiinda Iran biiyilkk degisimlerin yasandif, ama biiyiiyen
niifisun ¢esith unsurlart ve Onceki yarmm yiizyl boyunca iilkenin farkh yerlerinde diizensiz
olmustu. Kalkmmann oda@ olarak Batililasma i¢cin "6zgiiven" yerine 1979 Devrimi. , Renkli
televizyon ve miizik seti gibi liks mallar1 ithalati durdu ve gelistrme ve insaat Ozellikle
onemli olgiide kesildi. Insaat harcamalarmda indirimler tiim ekonomiyi  asagiya dogru bir

122 Majmaee Tashkhise Maslahate Nezam 3.cilt,2001, s.79
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gayri safi milli hasila (GSMH) egilimi yasadi Biitce ekonomisine ek zarar verdi 1979 yilinda
Devrim ve 1980 yihinda Irak ile savasm baslamasindan sonra "6zgiiven" adma yapilan ¢abalar
1970'li yillarda, petrol ve gaz ihracatmm doviz Iran'm ana kaynag oldu. Bu srada petrol
fiyatlart her wvaril 40 dolar’a  yikseldi fakat petrol dis1 ihracatmm 1980 uluslararasi
durgunluk nedeniyle hizla diismeye bagladi, ama buna ragmen petrol ihracatndan kazang elde
eden petrol fiyatlar1 yiiksek kaldi Petrol gelirleri 1984 yimnda diismeye basladi ve 1985
yiinda ABD'nin yalnizca yaklask 1 milyar dolar ayda, Irak ile savasan Iran’m maliyeti
oldu. 1986 aylk petrol gelirleri 6.500.000 dolar’a diistii. 1984 sonrasmnda petrol gelirlerindeki
diisiis ve savasm maliyetinin artmasi biitce agiklarma neden oldu. Sonu¢ olarak, hikiimetin
ulusal ekonomiye daha fazla zarar vermemesi igin askeri olmayan harcamalar1 azalttl Yurtici
gda iiretimi Iran ihtiyac1 oldugu et, piring ve siit iiriinleri gibi temel dgelere gida yiizde 65'
ithal etmek zorunda Kkalan, yetersiz oldu. Karaborsa, tiikketim mallar1 i¢in uzun ¢izgiler ve
yilksek igsizlik askeri olmayan biitge kesintilerinin etkileri siddetlendi. Durumu  iyilestirmek
icin, hiikiimet bakr ve ¢elik iiretimi gbi diger Onemli sanayi O0gelerde yatrmm yaparak azalan
petrol gelirleri olan bagmliligmi azaltmak icin cahstl 1987 il itibariyle, ancak, ekonomik
sorunlar  ciddi ve temel emtiada kit kald1979 Devrimi Iran halki "dzgiiven" ile "ulusal
biitiinkigiiniin"  diizenledi. Iran'm ekonomik ve siyasi gidisati degistirmek icin tasarlanmus
oldugu, Devrim 1987 yilnda ekonomide yapisal degisiklikler iiretmis. Uluslararast piyasada
petrol satmak, artan ihtiyag ekonomisini tecrit etmek i¢in ¢aba géjstelrmistir.123

3.6.1. 1979 Devrim Donemi

Sah rejiminin ekonomik vaatler ve Iran halkmm cofunlugu tarafindan alglanan gibi
sonucglar arasindaki farkhik 1970'lerin devrimci bir iklim katkida bulunmustur. Devrimei bir
rejim (1970'lerin ekonomik krizin topuklar iizerinde) 1979 yinda iktidara geldiginde, bu
durgunluk belirgin  oldugu  gbi modernlesme ve Batiilasmada durgunlasti. islam degil,
ekonomk planlama, Sah'm sozde asmitklarmdan  kaynaklanan Iran toplumunun alglanan
hastaliklarmn diizeltmek i¢in temel olarak gosterildi Rejim Muhammed Riza Sah'm basarisiz
tarrm politikalar1 ve gelecek vaat eden kendine yeterliik ve ekonomik bagmsizhk elestiren
iktidara  geldi. Hilkiimet programmin temel olarak tarm iizerine vurgu yapt. Islam
Cumhuriyeti Birinci Kalkmma Plam (1983-1988) Iran’m bagmsizhgm kurmak ve iike

123 fran Biit¢e ve Planlama Bakanhgi 4.planlama Kkitap¢igi 3.cilt.Ekonomi Program,2005.5.306
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bagmiligm azaltmak i¢in petrol ihracatmn kendi kendine yapacagmi ilan etti ik plam
"cumhuriyet¢i" ~ kavramma ~ odaklanmus,  egitimi  genisleyen  yoksullarm (mostazafin )
cikarlarmi temsil eden ekonomik bagmsizhgm elde etmek ,ve tarmu gelistirme, ihracat
bagmliigi azaltmak ve c¢esitlendirilmesi, petrol, gaz ve savunma harcamalart i¢cin ekonomik
kalkmmay1 bir faktor olarak Onermistir.

Ancak degisikliklerm Ocak 1986 yilma kadar Meclis tarafindan onaylanmanus
olmasma ragmen bu plann 1984 yilinda revizeyle sonuglandi Revizyon (ulusal biitgenin %
16.7-%15.5 arasi) tarimda yatrmm artmis ve petrol disi sanayi payr % 52 diistii daha kiicik bir
yatrima dahil oldu.

Ik toplumsal plam i¢in biitce, ancak 166.000.000.000 dolar fon olarak tahsis edilmis,
politik ve ekonomik baskilar nedeniyle ertelenmistir. Siyasi baskilara yeni giliclenmis gruplar
ve bireyler kendi mali imparatorluklarmi, devlet kontroliinii azaltarak toplumsal bozulmaya
yol agmusti. Irak ile savas aym zamanda ik toplumsal plam fonlar1 etkiledi. Petrol gelirlerinin
eksiklikleri ik toplumsal plam 1987 yilnda tekrar revize olmasma neden oldu. Eksiklikler,
Iran-Trak savas1 ile ilgli giderleri ile birlikte, yaklask yarm biitce askeri mallara
ayridi. Tiiketici {rlinler ithalat1 kesildi ve gelisim plani kapsammda projelere oncelik verildi.
Resmi ekonomi politkast dini ve ideolojik temalar tarafindan gizlenmis oldugu i¢in
hikkiimetin ekonomik politikast ve ekonomisi 1979 sonrasma iliskin fili cahsmalarm
dlciilmesi  zordur. Iran'm mali sistemi , 1980'li yillarda hizlanan bir siire¢ sonrasmda Islam
ilkelerine bagh kalarak bagladi Planlama ve Biitge Teskilati hazirlanan biitcelere ragmen,
diger baz bakanlklar ile koordineli olarak, Meclis iiyeleri cogunlugunun ,onay ile
sorumluydu. Biitce icinde harcamalar askeri amaglarla, egitim ve diger devlet faaliyetleri i¢in
planlanmug bir mali taslak sunuldu. Savas ve fili masraflar i¢cin biitce tahminleri arasmda
giderek artan bir tutarsizlk vardi Hikkiimet toplam biitgenin % 13 savunmaya harcanan ve
1982 yilinda ise, bagmsiz analistler 1979 yinda biitge rakamm  %11,5, ve 1982 yiinda
%46.9 yikseldigini iddia etti Enflasyon 1980'lerin ortalarmda ciddi bir sorunu oldu. Para
otoriteleri ve Merkez Bankasinin kontrolii dismda oldugunu, fiyatlardaki artis, Banke
Markazi iran olarak 1960 yiinda ik kurulan ve Aralk 1983 yimnda Iran Islam Cumhuriyeti
Merkez Bankasi (Bank Markazi) admi tasiyan petrol gelirlerindeki hizh artis ve hikiimet
harcamalarmm esit hizla artiglara neden olmasi  1970'lerde ikinci para arzi iizerinde carpan
etkisi olmus mal ve hizmetlerin, boylece fiyat artiglarmn ve Para otoriteleri bor¢lanma ve
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kredi skilastrmann maliyetini artrarak carpan etkismi en aza indirmek zorunda
kalmuslar. ithalatm diisik vergilerle, ve kotalar ve yabanct mal abmlari  olarak artmustr.
Enflasyonun azaltmak icin Cabalar ciddi bir fiyat kontrol programma uygun bir plan
baslatimustr.  Hiikiimet 1980 yinda enflasyonu frenlemek i¢in Uluslararast Para Fonu Ozel
Cekme Hakki (IMF) yerine ABD dolarmi, Riyal’a baglayarak ve 6zel sektor , olmayan petrol

endiistrisi ve yatrimi tesvik ederek ek onlemler alnd.*?*

Ayrica, temel mallar Tlzerindeki siibvansiyonlar fiyatlarn disik tutmak  i¢cin
planlandi. Yine de %30 enflasyon oram1 ABD Dolan iizerinde bir karaborsa oram ve doviz
kontrolleri devam etti. Enflasyon siirekli olarak hiikiimet tarafindan diizenlendi. Hiikiimet
enflasyon oram 1980 yiinda 32,5'den %17’ye, 1983 wyilnda ve 1985 yinda %5,5‘%
dismiistli, ¢linkii  temel mallarm savas ekonomisi biiylidikge, ithalat mallarm artis1
enflasyonun beslenmesini  kontrol eder. Temel gida maddeleri ve tikketim mallar1 fiyatlari
hizla daha arttl Kentsel alanlarda ve temel gdalar, tiiketiciler icn devam eden
stibvansiyonlari, kiralk emlak artan maliyet 1980'lerin ortalarmda ciddi bir enflasyon sorunu
yansitiyordu. Bircok siirpriz icin, Meclis tahminine ragmen petrol gelirleri diislis gostermis,
ancak Mart 1986'da biitgesi rakamlar diisiis gostermistir. Gittikge askeri harcamalar ve g¢elik
ve nikleer sanayi finanse etmek i¢in agwhkh olarak artmasi petrol gelirleri artk doviz
garantli bir kaynak oldugu i¢in petrol dis1 ihracatmm kullamimasma yol agt 1986 yilinda
diisen petrol fiyatlarn ile birlikte savasmn yikselen maliyetleri ve gelir elde etmek i¢in kisa
vadeli borclarm finanse etmek Iran gelirleri iizerinde biiyiik rol almstr. 1987 biitgesi de
savasin ekonomisine Oncelik taniyordu. Hilkkiimet yine, temel gida maddeleri siibvanse etmeye
devam ederek tiiketici mallarm muhtemelen kullanmasi i¢in ithalat {iriinlerm doner sermaye
7000000000 dolar, kullanilabilmesi nedeniyle enflasyonu frenlemek kararma vards'?

3.6.2. Kalkinma Yasasi (44. Madde)
44. maddenin geregi, Iran ekonomisi hukuki agidan, ekonomi devlet stiinkiii ile ve

O0zel sektor bir alt 68e olarak ve devlet tamamlayicisi olarak nitelendirilir. Devrim baz
fabrikalar, sirketler ve 0Ozel arazileri kamulastrnust, fakat 1989 da yeni bir diizenleme ile

124 ran Biitce ve Planlama Bakanligi 4.planlama Kkitapcig: 2.cilt. Ekonomi Program.2005,s.287

125 fran Biitce ve Planlama Bakanhgi 4.planlama Kkitap¢igy 1.cilt.Ekonomi Programu.2005,s 39-45
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ozellestirmeyi ve ele gecirilen bu varlklart 6zel sektore brakmasm 6n gormiis, anayasaya
aykmrt olarak bir tavr serglemis ve makro iktisat i¢in biiyikk bir adim atmustr. Bu maddeyle
devletin ve iilkenin ekonomik yapist %80 6zel kesime verilmistir, uzmanlar ve bilim adamlar
biiyik degisimi Iran ekonomisini diinya ekonomisine uyum saglamasi i¢in bilyik adm
atmasm sOylemigler ve devletin baz eksikliklerini ve zayif noktalarmn bu girisimle
yapilanmasma ve diizenlemesine neden olacaktr. ve bu dogrultuda paranin akismi ve nereden
harcanmasm ve hangi kosullar altmda harcanmasma neden olmus ve ekonomiyi
canlandrmustrr. Ik adim icin 96 milyar dolar alt yapr olusturmak icin ayrinus ve 6zel sektdrii
canlandrmak i¢in verilmisti. Ekonomik istikrara kavusma ve yoksullugu yok etmek ve
sosyal refahi yiikseltmek ve halkm ihtiyaclarmi karslamak insani ozgiirligiiyle birlkte Iran
Cumhuriyeti’ne iktisadi temellerle bagh olarak:

1-Esasi ve temel ihtiyaglari temin etmek ve Kkarsilama (giyim-konaklama-yiyecek-
icecek-saglik-egitim-is  ve istihdam-evliik miiessesine yardim etme ve c¢ahsma ortamu
hazirlama gibi) ihtiyaglarin hazirlanmasi

2-Faizsiz kredi verme ve 6demesiz thbar verme (bazi has gruplar haric)

3-ilkenin ekonomik yapilanmasi i¢cin plan ve programlartyla Dbirlikte calisma
yeteneklerin yiikseltilmesi ve istidatlar kesfi ve degerlendirilmesi

4- Is ve galsma ortammnm hazrlanmasi ve tercih ve secim Ozgiirliigii

5-Riisvet, faiz ve ihtikar gibi islam dis1 ekonomik yapilanmalarin &nlenmesi

6-israf ve tebzr onlenmesi

7-Teknolojik bilim ve ilimlerin kullanilmas1

8-Uzman ve bilirkisi yetistirilmesi

9-iktisadi ve ekonomik bagmliligin &nlenmesi

10-Tarim ve  hayvanciigm ve sanaymin  gelistirilmesi ve sosyal ihtiyaclarm

karsilanmas1 ve iilkeyi iiretimde kendi kendine yetebilir konuma getirilmesi.*?®

fran Islam Cumhuriyetinin ekonomik yapisi {i¢c temel hususa dayanmaktadr. Kamu,

0zel ve taavun (yardimlasma kurumu).

3.6.3. Kamu Sektorii

126 fran Biit¢e ve Planlama Bakanhg1 4.planlama Kkitap¢igi 1.cilt.Ekonomi Programu.2005,5.56
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Biitlin agr sanayi, dig ticaret, maden sanayisi, bankalar, sigorta, insan kaynag, radyo
televizyon, barajlar ve kanalizasyon, PTT, telgraf ve telefon, hava yollar, denizcilik, tren gibi
kurumlar devlete ait ve bunlardan elde edilen gelir kamu kurum ve kuruluglarmna aittir.

3.6.3.1. Kamu Alanlanmn Kiiciiltiilmesi ve Ozel Sektoriin Kalkinmasi

1- Devlet iktisadi faaliyetlere miidahale edemez ve ortak olamaz, en az yida %20
azalmaya elini bu faaliyetlerden ¢ekmek zorundadir.

2- Meclis ve devlet, savunma askeri silahlar tiretimini disinda tutmustur.

3- Miikiyet, yatrim biitiin sektorlerde serbestlestirilmistir.

4- Bankacilik, sigortacilik sektori

5- Enerji ve elektrik sektorleri.

6- Telekominasyon sektorii, yalmz ana sebekeler haric.

3.6.3.2. Devletin Ekonomik Kalkinmada Rolii

Devlet kalkmma ve sosyal adalet icin miikelleftir. Gelirin miinasip ve uygun dagimasi,
en Onemlisi iktisadi ve hukuki alt yapmm olusmasi i¢in, i§ ve calisma ajanslarmi hazirlamasi
ve diinya ticaret kaidelerme uygun hareket etmelerini ve miilkiyet sahiplerme ve sermaye

ortami yaratma, umuma serbest kalmis ve esit gérmiistiir.

Bu maddeye gore ajanslarm her tiirlii ekonomik ve mali, destek alma ve bilglendirme
konusunda seffaf olma ve rekabetin serbest olma amaciyla, kalkmma ve gelisme icin devlet

mikellef kilmustir.

Devlet miikelleftir, kamu hizmeti, demir yolu, liman, hava alaniy, parklar, saglk,

savunma ve kamu emniyet ve diizeninin saglam ve istirak etme.

3.6.4. Taavun (Dayamsma)
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Ozel ve kamu sektdrlerin tamamlayici kurumlar1 iceren bir sektordiir.

Dmni lider Ayetullah Hameney’inin verdigi bu emirden sonra milli ekonomiyi
hzlandrma ve gelistrme amaciyla ve sosyal adalet ve kalkmmayr yiikseltme, iktisadi
ajanslarm, teknolojik bilimler kullanarak msan kaynaklar1 ve maddi kaynaklari ile beraber
rekabet ortamm ve Ozel sektdriin ve kamu sektOriiniin iktisadi faaliyetlerini hayata gecirme
yoluna gitmislerdir ve bu dogrultuda isthdam seviyesini yatrim ve sermayedarlarm ortaklasa

yapmalar1 icin tesvik paketleri sunulmustur. 2’

3.6.4.1. Taavun Alanlarnmn Planlama ve Politikalan

1- Bu sektoriin %25 artmast.

2- Istihdam ve is yaratma.

3- Maliyetlerin ve vergilerin indirimi.

4- Egitim ve mesleki okullarm bu dogrultuda desteklenmesi.

5- Yoksullukla miicadele ve milli refah i¢cin plan ve programlar ve projeler hazrlanmasi

3.6.4.2. Taavun Kurumlaninin Gelistirme, Destek Politikalan

Devlet %25 ile 5 yillik program yiikseltmesi icin miikelleftir.
1- Para ve mali tegvik politikasi.
2- Birlk bankasmin agihsi, devletin destegi ve sermayesiyle.
3- Bilgi bankasi ve bilgilendirme ve seffaflastirma politikasi.
4- Kontrol ve nizaret politikast
5- Egitim ve mesleki okullarin giiclendirilmesi ve desteklenme politikasi.
6- Birlk bakanhginm, egitim, arastrma gelistirme ve teknolojik destek verilmesi.
7- Pay sirketler olusturma ve kamuya dagitilmasi.
8- Devlet sirketlerin, 6zel sirketlere gecilmesi ve birlk bakanhgyla ortaklk ve istisare
etme.
9- Birlk bakanlgiyla beraber sanayi, saglk, iskan, sehir planlama ve dis ticaret sirketleri

olusturma ve a¢ma.

27 fran Biitce ve Planlama Bakanhig1 4.planlama Kkitapeig: 1.cilt.Ekonomi Programi.2005,s.93
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Bu maddeler, ekonomi ve maliye bakanlg, birlik bakanh@, merkez bankasi ile meclise

sunulmas1 ve icra kurumuna sunulmasi.

3.6.5. Inhisar ve Smirdandirmayr Onleme Plam

Tekellesmeyi Onleme ve smirlanmayr Oniine alma, Dini lider Ayetullah Humeyni'nin g
kuvveye tebligi:

e Devletin direkt miidahalesini ve degisimini.

e Ozel sektér ve birlk kurumunun, iktisada destegi ve uluslararasi pazarlarda rekabetin
Oniinii agmasl.

e ¢ ajanslarm, dis ticaret ve uluslar arasi ekonomiye uygunlugu ve uygulamasi.

e Insan kaynaklarmin egitilmesi ve uzman miitehassis yetistirilmesi.

o Ulke standardmin yiikseltilmesi ve uluslar arasi standartlara uyulmas.

e Ozellestirme ve serbest miilkkiyete ve rekabet ortamu hazrlanmast.

Kamusal ajanslarm sanayi ve ana sanayinin (petrol ve petrol {iriinleri) maden ve dogal
kaynaklar hari¢ 6zel sektore verilmesini kritik sektorler ve stratejik kesimler Ongdriilmiistiir.
Bu maddeye gore dini lider tarafindan, maliye ve ekonomi bakanlhgma verilen tebli§ sonucu
hukuka ve anayasaya aykir1 olmama kosuluyla meclise sunulmasmi ve bu dogrultuda plan ve

politikay1 icra konumuna getirilmesini istemis ve emir vermistir.

3.6.6. Ozel Sektor ve Diger Kurumlarinin Ekonomik Faaliyet Alanlan

Biitiin iktisadi faaliyetler, yatrm ve miikiyet (sahiplenme) isletme ve yoOnetim, iiretim
ve ticaret ve Ozel hizmet tirlinleri, yalniz birinci dereceden olan iktisadi faaliyetlere ortakhk ve

istirak edemeZzler.

9.hikkiimetin 1970-82 yillar1 arasi, bu gelisim %18 artmistr. Buna istinaden devlet ve
kamu sektdriiniin - kiiciilmesini ve 6zel sektdriin  biiyiimesini neden olmustur. Istatistik
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verilerine gbre bu rakam 12 yilhk rakamlara gore 2672 milyar dolar Ozellestirme toplanu
fakat 9.hiikiimetn 6zel sektore aywrdig pay 574,335 milyar dolara yiikselmistir. Yani 18 kat
artmistr ve Ozellestrmeye gidilmistir. Devletin ve hiikiimetin verdigi bilgilere gore, devlet
her sent Ozellestrmeye ayrdigi mali durumu, 39 sent sermaye ve yatrim yapimstr. Bu
rapora gore son 4 yilda toplamda 339 sirket Ozellestiriimist. Buna gore 246 sirket 339
sirketten Ozel sektore, 55 sirket birlk kurumuna, 38 sirket umumi hizmet ve kamu
kullanmma verilmistir. Buna gore 22.5 milyar dolar mali harcama birlk, 8.5 milyar 6zel
kurumlar, 6.8 milyar dolar umumi hizmet sirketlere verilmistir.'%®

En ¢ok sirketlerin Ozellestiriimesi, ekonomik bakanha bagh olan kurumlardir.
Oniimiizdeki yillarda ele almacak kurumlar ve Ozellestime yoluna giden kurumlar, Iskan ve
Yerlestirme Bakanhg, Kiiltir Bakanhg, Ulim ve Yiksek Ogretim Bakanhd, Refah
Bakanhg, I¢ Isleri Bakanh ve Spor Bakanhgma bagh kurumlar olacaktr. ikinci yarmyil
programinda, Enerji bakanhgmna bagh kurumlar ele almacaktr.?°

Sanayi bakanhg ve petrol bakanh® 6,8127 milyar dolar bor¢ 6denmis, ki Ekonomi
Bakanligmn 141 sirketten 106 sirket %75 Ulasm Bakanhg 21 sirketten 4 sirket %20
Telekomiinikasyon Bakanlig1 4 sirketten 3 ve %75, Saglk Bakanh@ 4 sirketten 2 sirket %50
petrol bakanh@ 154 sirketten 52 siket %33 Enerji Bakanh@ 275 sirketten 95 sirket %34,
Ticaret ve Bazargani Bakanlg1 31 sirketten 6 sirket %20 ve Sanayi Bakanhgmm 252 sirketten
104 sirket %41 ve Cihat ve Omran Bakanlg 30 sirketten 26 sirket %53, Milli Egitim
Bakanhgi %50 ie bu dogrultuda yani Ozellestirimeye gidilmistr. Baz teorilere gore
iktisattan, dengesiz dagihm ve gelirler arz ve talep dengesini ve baz yerlerde hatta
engelleyicidir. Ciinkii niifisun c¢ogalmasi ve tilketimin artmast marjinal hizm ve doyuma
neden olur ve biiyik hacimlerde talebe neden olmustur. Niifusun ¢ogunlugunun gelir
seviyesinin diismesi talebi negatif yonde etkilemektedir, fakat c¢ok kiiclik kesim toplumdan

orta gelire sahip olup ve talep temektedir.**°

128 jran Biitge ve Planlama Bakanlig1 4.Planlama kitapgigy 4.cilt. Ekonomi Programu.2005,s.255-267
129 Tadbir dergisi .eghtesade sakhtariye keshvar,2005
1%0Alireza soltani ,Neshre hamshahri 200,2001
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Bu teoriye karsi, yaliz gelirin adil dagilmu ve toplumun biiylik kesimi orta gelire sahip
oldugundan talep seviyesmnin yikkselmesi ve artmasy, ve diger yandan talebe gore arzin
artmasma neden olacak, bu dengeyi kurmak ve arz talep dengesine paralel olarak sermaye,
isthdam, gelir, pozitif sekilde etkilenip, iktisadi gelismeye ve kalkmmaya neden olmustur.
Simdi bu plana gore iktisadi kalkmma ve ekonomik gii¢ icin gelismekte olan {ilkeleri adil
gelr dagimma hangi parametreleri kullanmaktalar. Esit gelr dagilmm ve adil dagitim arz
talep konusunda en biiyiik etken ve en biliyik parametredir. Ciinkii biliyik sermaye ve
yatrmlarm hareket ve gelisme baslangic noktast olmaktadr. Uretim motorlarmm baslangict
icin yatrma ve biyilk sermayelere ihtiyag vardr ve bu potansiyeli ve {iretimin hacimligi

talep ve arz hizmet ve ihracatin alt yapisini olusturmak ve rekabetin olmasina neden olacaktir.

Kigik yatrmcilarm yatrmlarmm toplamn  ve onlarm {iretimde ortaklk verilmesi,
belki sermayenin ve servetin bazi zengler veya kiigclik kesimin elinde toplanmamasma neden
olacak ve gelirin adil dagiimma neden olacak ve {retimin artmasma ve arz talep dengesinin
kurulmasma neden olacaktr. Kalkmma maddesine gore Ozellestirme tretime tesvik biiyik
sanayilerin  yonetimi ve yatmmmm Ozel kesime brakimasi o zaman isthdammn artmasi,
tretime hareketlilik kazandmrimasi, ortaklk paylarmn dagitiimasy, halkkm refahma ve gelir
konusunda sermaye artmasma neden olacaktr. Nitekim kiigiik sermayelerin toplamu 6zel
sektore ve miilkiyeti Ozellesirse, tretimmne yonelik tesvik olunur ve ona paralel olarak gelir
daglmmm seviyesi yikselir. Nitekim kalkmma maddesine gore %80 devletin pay, halka
verilmesi ve borsadan senetlerin satisi, halka bu firsati verilmektedir, ki onlarda iiretimde
ortak olsunlar. Nitekim bu paylarm ve senetlerin getirdifi ve elde ettigi gelir yilik ve uzun
vadeli bir kar saglanrsa, gelirin artmasma ve talep ve isthdammn azalmasma etkisi olmaz
fakat kisa vadeli olursa, bankalar araciifiyla ve bu paylarm kar tahsilati bankalardan olursa,
o zaman kar paylarmm geri doniisii ve sanat sahiplerme verilir. Diger taraftan bu paylarm

borsalarda deger kazanp sermaye piyasasi canlanmaktadir.3!

3.7. EKONOMIK KALKINMA PLANININ SEKTORLERE YANSIMASI

3.7.1. Tanm

131 Keyhan Gazetesi .Behtarinha va Battarinha dar Khususi sazi, 2007

91



[ran 23.6 miyon hektar1 bulan ekilebilir alanlar1 ile diinyada tarm {iretimi gesitliligi
(ciftik ve bahge iiretimi dahil) agsmdan iiglincii srada yer almaktadr. Fakat Iran'daki tarm
alanlarmm  %56-%60'lk kismu diizenli olarak sulanamamaktadir. Iran diinyann birinci Sam
fistig1 tedarik¢isidir. Deniz iirlinlerinde ise Hazar deniz’den elde edilen havyar diinya
pazarmda Onemli bir yer almaktadr. Son yillarda tarm sektoriindeki yatwrmlarda bir artis s6z
konusudur. Tarmsal tiretindeki liberallesme, paketleme ve pazarlama alanndaki gelismeler
yeni ihra¢  pazarlarmmn  yaratimasma olanak  tammaktadr. Genis  Olcekli  sulama
programlartyla birlikte ¢icek ve fistk gibi ihracata yonelik tarrmsal mal gruplarmda artan
iiretim bu alanda oldukca saglklh bir ekonomik yapi ortaya c¢ikarmustrr. Iran’m yetistirdigi en
Onemli tarm {rinleri bugday, sekerpancari, arpa, piring, sekerkamusi, sam fistig, keten
tohumu ve ¢aydrr. Iran’da piring iiretiminin 2014-2015 yillarmda %353 artarak 2.3 milyon tona
ulasmas1 Ongdriilmektedir. Bunun disnda, Iran Ortadogu ve Kuzey Afika’nmn en biiyik siit
ireticisidir ve siit tiketiminin 2015 yimna kadar %20.4 artarak 3.3 milyon tona ulagmasi
beklenmektedir. 2014-2015 yillarmda Iran’da kiimes hayvanciigmn %30.9 artarak 1.9
milyon tona ulasmasi Ongdriilmektedir.Iran’m tarmmsal {iretiminin  biiyik bolimii ziyan

olabilmektedir. 32

Uygun isleme imkanlarmm artrimast ve i¢ talebin smrhhg sebebiyle elde kalan
iiriinlerin ihrag edilmesi miimkiin olacaktr. Tarm Bakanhg verileri Iran’m gda ihtiyacmn
%80’inin iilke icerisinde {iretildigini gdstermektedir. Iran’da yida 62 milyon ton tarmsal
iretim yapiimakta, gelecek 20 yida ise bu rakammn iki katma cikariimasi planlanmaktadr. Bu
itbarla, tarma elverigli alanlarm islahi ve sulama projeleri icin 625 milyon dolar tutarmda
kredi saglanacag aciklanmustr. Bununla birlkte tarm iirtinlerinin ihracat hacmi 2005 yilinda
2.23 milyar dolardan 2009 yilinda 4.42 milyar dolara yiikselmistir. Birlesmis Milletler Gida
ve Tarm Orgiiti’'niin verilerine gore Iran’m miktar bazh en fazla ihrac ettigi iiriinler sigara,
sebze, baharat, ipek bdcegi kozasy elma suyu, bebek mamasi, et, konserve mantar, kakao

ezmesi ve yagsiz siittiir. 33

En fazla ithal edilen iirlinlerin basmda ise musw, islenmemis seker, islenmis piring, soya
fasulyesi, soya fasulyesi yag, palmiye yag, arpa, bugday, patates ve aycicegi yagdl

132 Deik iran Ulke Biilteni subat 2010 s.5
133 jran Tanm Bakanhgi-Jahad Keshvarzi Mahnameye 2009
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gelmektedir. Bu kalkkmma planma gore, her yil 4.5 milyon ile 5 milyon ton tarm {iriinii
islenecek ve ozellikle palmiye iiriinleri, meyve ve sebze liretimine agwlk verilecektir.

3.7.2. Sanayi

[ran Kalkmma Programlarn cercevesinde ekonomisini petrole bagmllktan kurtarmay
ve ihracatm gelistirmeyi Oncelikli hedefi saymustr. Sah Riza Pehlevi doneminden beri devam
eden ithal ikameci politikalar c¢ercevesinde iikkenin cesith yerlerinde tretim tesisleri agimuis
ve agllmaya devam etmektedir. Ancak, iiretim teknolojilerinin, makine ve ekipmanlarm eski
olusu, firmalarda dogrudan veya dolayh olarak devlet miilkiyeti bulunmasi ve i¢ rekabetin
diisiik olmasi iiretim kalitesini diisiirmektedir.*>*

fran'da devlet yatrmlarmm biiyiik bir bolimii petrol sektdrine kanalize edilmektedir.
[ran petrolden elde edilen gelirlerin bir kismmi petrokimya sanayi gibi diger bir takmm alanlara
aktararak petrol sektdriine olan bagmhhg azaltmaya cahsmaktadr. Basarisiz Ozellestirme
uygulamalari ve 1990'larm ortalarmdaki yliksek dis bor¢ 6demeleri sonucu petrol disndaki
sanayi sektorlerine yeterli diizeyde doviz rezervleri aktarilamamis ve bunun sonucunda s6z
konusu sektorler gelismemistir. [ran’m uluslararast alanda yasadig sikmntilar ve uygulanan
ambargolar sebebi ile daha ¢ok disa bagh sanayi makineleri sektorii zorluklar ile
karsilagmustrr. [ran sanayisinin lokomotif sektorii ise, ortalama yillk 1,5 milyon adetlik iiretim
ile otomotiv sektdriidiir. Iran otomotiv sektorii iiretim hacmi bakmmndan diinyada 14. srada

yer almaktadr.**®

3.7.2.1. Petrokimya Sanayi

Petrokimya alanmndaki onemli projelerin ¢ogu Koérfez kiyismda bulnan Pars Ozel
Ekonomik Bolgesinde yer almaktadwr. Son yillarda hizh bir biiylime gozlenmektedir ancak
hedeflenen yiiksek degerlere ulasimasi, Pars Ozel Ekonomik Boélgesinin daha da
gelistirilmesinin  yannda ifran’m bu alandaki dis yatrmu iilkesine cekebilme yetenegine
baghdir.

134 Deik iran Ulke Biilteni Subat 2010 s.6

135 fran Sanayi ve Ticaret Odas1 Dergisi-Vezarate Sanaye va Maden Jomhuriye Eslami
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fran petrolden elde edilen gelirlerin bir kismum petrokimya sanayi gibi diger
birtakim alanlara aktararak petrol sektorine olan bagmlhg azaltmaya ¢alismaktadir.
[ran'm sahip oldugu 11 petrokimya kompleksi Fars Korfezi'nin petrokimya iiretiminin
%13"linii gerceklestirmektedir. Son yillarda Iran'm petrol dis1 gelirlerinde de bir artis gdze

arpmaktad . *3®

Iran Ulusal Petrokimya sirketi (UPS) 2013 yima kadar toplam 20 milyar dolar
yatrmm  gerektiren 30 tesisi hizmete a¢mayr planlamaktadwr. UPS yetkilileri sirketlerinin
tiretim hacminin 2001 yilinda %?7.5 oraninda artarak yilda 12 milyon tona ulastigini
ve ihracat gelirlermin de %40 artmus oldugunu ag¢klamslardr. Yine UPS yetkililerinin
aciklamasma gore, 2002 yilnda 1.4 milyar ABD dolan degerinde gerceklestirilen
iretitmn 800 milyon dolarbk kismmm ihra¢ edildigi belirtiimistr. 2003 yihinda ise
thracat 4.5 milyon ton ve 1.2 milyar dolara ulagmus, 2004 yiinda ise 3.6 milyar dolar
olmasi beklenen toplam tretimin, 1.9 milyar dolar degerindeki yada 7.3 milyon tonluk

kismmm ihra¢ edilmesi beklenmektedir.t3’

2005-2009 yillarmn kapsayan Kalkmma Plam c¢ercevesinde bu sektdrdeki tiretimin
56 milyon tona cikariimasi hedeflenmektedir. Bu cercevede, 11 milyar dolar tutarmda 26
projenin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Petrokimya alanmdaki Gnemli projelerin  ¢ogu
Korfez kiyisinda bulunan Fars 6zel Ekonomik Bolgesinde yer almaktadir.

Bu kalkmma plam cercevesinde 64 proje yillk 50 milyon ton kapasite ile ve 44 milyar
dolarlk yatrmla hayata gececektir. Bu projeler ile Iran, 2015 yii sonuna kadar toplam 100
milyon tonluk petrokimya diriinii {iretme kapasitesine sahip olmak istemektedir. Bu rakam ise
[ran1 Dow Chemical’dan sonra diinyada ikinci biiyilk petrokimya {iriinii iireticisi

yapmaktadr.

3.7.2.2. Otomotiv ve Yan Sanayi

Otomotiv sanayi dis rekabet karsismda yiksek vergi oranlart ve kotalar ile

korunmaktadwr. Fakat, devlet tekelinde olan bu sektor, teknoloji transferi amaciyla son
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yillarda yabanci ortaklklar yoluyla yeni model araglarm iiretimine baglamustr. Basta Nissan
(Japon), Peugeot (Fransa), Renault (Fransa) ve Kia (Giiney Kore) firmalari olmak iizere
bircok ortaklk anlagsmasi imzalanmustir. Iran’da toplam arag iiretimi 882,396 adete ulasmistir.

[ran Khodro Sirketi Saipa (Citroen ve Kia otomobillerinin iireticisi) ile isbirligi yaparak,
Fransiz Renault firmas: ile miisterek, iran’daki mevcut arabalarm yiizde 50’sini olusturan eski
teknoloji tliretimi Peykan’larm yerine, Renault 190 isimli yeni bir modelin %50 yerli montaj
lle yida 300 bin adet civarinda {iretiimis ve Mayis 2006’da piyasaya sunulmustur. Renault
firmasi, [90 iretiminden ayr1 olarak Saipa grubuna bagh Pars Khodro ile Megane Sedan
model araclarm Iran’da iiretimi ve 2006 ortalarmda pazarlanmasi konularmda, Mays 2005
icerisinde anlasmaya vardiklarmi agklamustr. Iran’daki yatmmlarmn ikiye katlanabilecegini
aciklayan Renault firmasmm, 1979 senesinden beri Iran’da 300 milyon Euro ile yatrm yapan
petrol dis1 ilk Franszz firmas1 oldugu belirtilmektedir. 38

2006 yih diinya iiretim miktar1 sralamasmda 525.025 aragla 15. srada bulunan ve Iran
otomobil sektoriiniin %60°ma yakmmi elinde bulunduran Iran Khodro firmasi tarafindan yerli
tasarmm, mihendislk ve imkanlarla dretimis Samand otomobili Azerbaycan, Irak,
Ermenistan, Suriye, Veneziiella, Rusia, Belarus, Tiirkmenistan, Tacikistan, Pakistan, gibi
ilkelerin yani swra Tirkiye de ihra¢ edilmektedir. 2006 il itibariyle 9093 adet Samand
otomobili 32 diinya iikesine ihra¢c edilmisti. 2006 yinda Iran'm otomobil ihracat
pastasmdan %61'lik dilimi olan Iran Khodro'nun Ihracat degeri 315 milyon Dolar olarak
aciklanmistr. Otomobil ihracatmda anian firmann ardindan %10'luk ihracat dilimini elinde
bulunduran Saipa Grubu gelmektedir. kullamlan Samand otomobilleri Avrupa ve Japon
rakipleri ile kiyaslanamasa da Ozellkle ihrag modellerinde diinya standartlarma haizdir.
Sanayi ve Madenler Bakan, 50 miyon dolar tutarmda yatrm gergeklestirilen iran Khodro
Dizel Siketnin yilda 5.500 otobiis Ttretimi kapasiteli {iinitesini Nisan 2002’de hizmete
acmustr. Ayrica so6z konusu sirket, Alman-Amerikan otomotiv sirketi Daimler Chrysler ile 8
ve 40 ton kapasiteli kamyon {iretimi i¢in bir anlasma imzalamis ve CKD (complete knock
down) stfirdan iiretimini baslatmustrr.iran’da kalite ve rekabeti arttrmak amaciyla hazr binek
ara¢ ithalatma miisaadeler verilmeye baglanmis olup bu miisaadeler ¢ercevesmde BMW ve
Mercedes gbi binek aracglarm da ithalati ve satis1 gergeklestirimistir. Ayrica %90 olan ithal
ara¢ vergisi Mart 2010°da %70’e indiril mistir. **°
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Bu gelismeler cercevesinde, Iran diinya genelinde en fazla otomobil iireten 11. iilke
konumuna gelmistir. Yaptwmlarla birlikte iran yerli otomobil sanayisine oOncelik vermeye
baslamustir. Hiiklimetin yatrimlar1 ile birlikte otomobil iiretimi rekor seviyelere ulagnustir.

3.7.3. Gida

[ran'da 168 adet, 50'den fazla kisinin cahstign genis Oleekli gida isleme tesisi
bulunmaktadr. Bu tesislerde  yilik ortalama 9 milyar Riyal degerinde {iretim
gerceklestiriimektedir. Bununla  birlkte bu alanda idretim ve {riin  gelistrme  diisik
seviyede kalmaktadr. Bugiin sektor i¢ talebi karsilayacak seviyeye ulagmustr. Ancak
thracata yonelkk tiretim smrhdr. ihracatn artmasi igin bu sektordeki {iriin kalitesinin
arttrlmas1  ve  paketlemeye  yonelk  yatrmlarm  yapilmasi  Onem  kazanmaktadir.
Hikiimet ayrica, havyar ve samfistifi ihracatmn  gelistirilmesi yoniinde cahsmalar
sirdiirmektedir. ~ ABD'min 1999  yiinda iran'a gda {iriinleri {izerindeki yaptrmm
kaldrmastyla Nestle sirketi Iranh yerel bir firma ile anlasma imzalamustr. Ayrica, bu
tarih itibariyla Coca Cola Iran firmasi olan Khoshgovar ve Pepsi ise Nushin Shargh ile
ortaklk yaparak Iran'da faaliyet gdstermeye baslamustir.'*°

3.7.4. Enerji

[ran ekonomisi son 40 yilik dénem boyunca daima ham petrol fiyatlarma bagh bir
gelisim sergilemistir.  2000'l  yillarm bagmda 99,5 milyar varil petrol rezervi ile diinya
srralamasmda dordiincii srada iken son yillarda bulunan yeni rezervlerle 137,5 milyar varil ile
diinya petrol rezervleri acismdan ikinci swaya yikselmistir. Diinyann kanitlannmugs ham petrol
rezervlerinin - %11,5’i Iran da bulunmaktadr. Ayrica, 26,69 trilyon n?’lik dogalgaz
rezervleriyle Rusya’dan sonra dogalgaz acismdan da ikinci biiylik rezervleri elinde
bulundurmaktadr. Doviz girdilerinin %80’ini petrol ihracatndan elde eden Iran, bu haliyle
petrol fiyatlarmdaki dalgalanmalara karsi asmi duyarh halde bulundugu i¢in son yillarda petrol
dis1 endiistrileri gelistirme programlarm yiiriirliige koymus ama heniiz basarth olamamustir.
Petrol fiyatlarmm 90°h yillarm sonlart boyunca diisiisii srasmda iilkenin kaybmmn 6 milyar
dolart buldugu ve bu rakamm biitgenin iigte biri diizeyinde oldugu g6z Oniine almirsa petrol
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dis1 endiistrilere yonelmenin Onemi daha iyi anlagilacaktr. Ancak s6z konusu donemde
Tahran yoOnetimi, kaynak yetersizligi nedeniyle petrol dis1 endiistrilere yonelk Onemli baz
projeleri askiya almak zorunda kalmustir.**

Son yillarda petrole bakis agis1 degisen Iran, petrolii bir sermaye mah olarak gdrmeye
baglamig, bu {irliinin satimmdan elde edilen gelirlerin baska yatrmmlara donistiiriilmesi
{izerine ¢alsmalarda bulinmaya baslamuis ve 6zel bir fon kurmustur. Iran makamlarmca da
kabul edildigi iizere bu fondan kurulus amacma uygun yararlandamamustr. Iran hiikiimeti
petrol tiretimini 2010 yilinda ginlik 4,8 miyon, 2015 yiinda 5,8 milyon varile yikseltmeyi
amaglamaktadrr. Mevcut durumda 25'i on shore (faaliyete agik) olmak {izere 32 sahada iiretim
yapiimaktadr. iran, giinlik 4 milyon 200 bin varil ham petrol iiretme kapasitesine sahip olup,
giinlik ham petrol tiretimi 4 milyon 106 bin varil civarmdadr. Hazar Denizinde yeni petrol
kuyular1 agma c¢alsmalarma da Dbaglanmustr. Dogalgazn  petrol gelirlerindeki oynamalar
stabilize edecek bir sektor olarak goriilmeye baglanmasindan sonra dogalgaz yataklarmm
isletmeye acimasi fikri agrhk kazanmstr. Ulkenin giineyinde bulunan ve 8-13 trilyon n?
dogalgaz rezervi oldugu tahmin edilen Giiney Pars Sahasinn gelistirilmesine yonelik
projenin bazi asamalari, ihra¢ edilmek tizere swvilastribs dogalgaz iiretimine ayrimustr. Bu
saha yabanci sermayeye acilmis ve asamalar halinde cesitli uluslararasi konsorsiyumlar ile
dogalgaz kaynak arastriimast ve gelistirilmesi ¢ahsmalart hizlandwilmistr.  Giliney Pars
Dogalgaz Sahasi Basra Korfezinde Iran ile Katar arasmda paylasian off shore(faaliyete
kapal) bir alandrr. iran, kendi pay iizerinde 28 sathada gelistirme projeleri yiiriitmekte ve bu
amacgla yabanci sermayeyi ¢ekmeye gayret etmektedir. Giiney Pars dogalgaz sahasina iliskin
yatrm projelermin tamamlanmasi halnde 2010 yilnda 5 milyar m® satisla net ihracatel
konumuna gelmektedir.*42

Elektrik iiretiminde kendine yeterliige sahip bulunan Iran i¢ sebekelerinde %80
kapasite ile tiretimde bulunmaktadr. Mevcut elektrik santrallerini artrma ¢abasmnda olan
fran'm elektrik iiretim techizati eski olup, bu cihazlarm revizyonu icin yeterli teknolojiye
sahip degildir. Iran, Anayasasmm 44. maddesi ve bu maddenin uygulama kanunu ile hiz

kazanan Ozellestrme hareketi kapsaminda elektrik {iretiminin biiyik bir bolimiinii  6zel
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sektore devretmek ve elektrik santrali insasi ile {iretim faaliyetlerine yakm bir tarihte son

vermek istemektedir.

3.7.4.1. Petrol

[ran OPEC’in ikinci en biiyiik petrol {ireticisidir ve Suudi Arabistan’dan sonra diinyanm
en biyik ikinci petrol rezervlerine sahipti. Diinya rezervlerinin %10.3’linii elinde
bulundurmaktadr. 137 milyar varil kantlanmus petrol rezervine sahiptir. Iran’m ham petrol
rezervlerinin Snemli bir bolimii Irak smir1 yakmindaki Khuzistan’da bulunmaktadir.

fran petrol ihracatmm yaklasik yarismi Asya pazarma, geriye kalanm ise Avrupa ve
Afikka’ya yapmaktadr. Oniimiizdeki 5 yi icerisinde Iran’da rafine petrol tiiketiminin %3.6
artmas1 beklenmektedir. Ancak 2007 ve 2008’de yida 2,4 milyon varil petrol ihrag ederek
ihracatgr konumuyla da diinyada dordiincii swaya yilikselmisti. Bunun yaninda hiikiimet,
kendi kendine yeterliligi desteklemek adma 2007 yih Agustos aymnda petrol tiketim
kistlamas1 getirmistir. Konulan kota ile bir arabaya aylk 100 litre benzin tahsis eden &zel
kartlar dagtimustr. Uygulama ile benzin fiyatlarmda %?25°e varan artis da kaydedilmistir.
[ran Petrol Bakanh@ tarafindan agiklanan bilgiye gore petrol sahalarmin modernizasyon ve
yenileme ihtiyact nedeniyle mevcut petrol sahalarmdan saglanan dretimin her yil %13
azaldigi bildirilmistir. 3

Var olan sorunlara ragmen Iran, 2010 yina kadar petrol iiretimini giinde 5.6 milyon
varii ve 2020 yilma kadar 7 milyon varil seviyesine ¢ikarmayr planlamaktadr. Mevcut
durumda 27’si kiyda olmak iizere toplam 40 sahada {iretim yapimaktadr. Iran, 15 milyar
dolar ile 20 milyar dolar tutarmda yabanci yatrmm c¢ekerek hidrokarbonlar sektoriinii
modernlestirmek ve gelistrmek amacmndadr. Diger taraftan, petroliin i¢ tikketimi de oldukca
fazladr. Bu hacim gelismekte olan iilkelerin tiiketiminden ylizde 50 orannda daha fazladir.
2010 yh Subat aymda iran Petrol Bakan Yardmcisi Seifollah Jashnsaz tarafindan yapilan
acikklamaya gore Azadegan petrol yataklarindaki {iretim kapasitesi 40,000 varil/gin’e
ulagmustr. 2009 yinda iran’da Sousangerd’de 8.8 milyar varillik yeni bir petrol sahas
bulunmustur. Bu petrol sahasi son 5 yida kesfedilen petrol sahalari arasmda en biiyik
olanidr. Ayrica Bati Kermanshah’ta 2010 yilmda 475 milyon varillk Soumar petrol sahasi
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kesfedilmistir. iran Ulusal Petrol Rafinerileri ve Dagitim Sirketi Arak ve Bandar Abbas
rafinerilerinin  kapasitelermi  arttrmak icin 1.9 milyar dolar tutarmda yatrmma ihtiyag
duymaktadmr. ***

Ayrica Iran Petrol Bakan Yardmcisi Iran Milli Petrokimya Sirketinin diinyanm ikinci
biiyik “olefin” tesisini kuracaklarmi agiklamustr. Iran aym zamanda, Irak ile petrol
konusunda  isbirligini  gelistirmektedir. Iran’m  Abadan Rafinerisinden  yararlanabilmek
amactyla giinde 250,000 varil petrol tasima kapasitesine sahip mevcut petrol boru hattmmn 6
mil kadar daha uzatimasi konusunda ¢alsmalar yiiriitilmektedir. iran, 2009 yiinda 59.1
milyar dolar, 2010 yiinda ise 73.7 milyar dolarhk petrol ihracati gerceklestirmistir. 2011°de
ise 75.3 milyar dolarlk petrol ihracati gerceklestirmistir. Iran’m petrol iiretiminin giinde 4.2
milyon varil olmasi hedeflenmektedir. Iran bu rakamlarla OPEC’in Suudi Arabistan’dan sonra

ikinci bityikk petrol iireticisi konumundadir.**®

3.7.4.2. Dogalgaz

fran’'m yaklask 29.6 trilyon m? dogal gaz rezervine sahip oldugu samimaktadr. Bu
Rusya’dan sonra diinyann en biyik dogalgaz rezervine isaret etmektedir. Iran’m dogalgaz
rezervleri Giiney Pars bolgesindeki ‘off shore’ sahada yogunlasmustr. Bu rezervler biiyik
Olgiide gelistirilmemis sahalardir ve bu nedenle biiylik bir potansiyel mevcuttur.
Bugiin toplam enerji ihtiyacmm yaris1 dogalgaz’dan karsilayan Iran, artan i¢ tikketime ragmen
aynt zamanda Onemli bir dogalgaz ihracat¢isidr. Baghca ihrag dogalgaz ihrag partnerleri
Tirkiye ve Ermenistan’dwr. 2004 Subat aymm sonlarmda Fransa’nm Total (%40),
Malezya’'nn Peronas (%10) ve Iran’'m Ulusal Petrol Sirketi (%50) olusturduklart ortak
yatrm ile Pers LNG konusunda 2009 yiinda tamamlanmak tizere 2 milyar dolar tutarmda
yatrm anlagmasi imzalamuglardr. Bu proje uyarmca Fars Bolgesinde yilda 10 milyon ton
sivilagtriimus - dogalgaz  ¢ikarimasi  dngdriilmektedir. Iran, kendi payr iizerinde 28 sathada
gelistirme projeleri yiirlitmekte bu amagla yabanci sermayeyi c¢ekmeye gayret etmektedir.
Giiney Pars Dogalgaz Sahasrna ilisgkin yatrim projelerinin - tamamlanmasit halinde 2010
yiinda 5 milyar n? satsla net fhracatg1 konumuna gelmistir. 4®
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Iran i¢ tikketimdeki hizh artisa ragmen dogalgaz ihracatimm artrmak igin girisimlerde
bulunmaktadrr. Tiirkiye 2002 yiindan itibaren Iran’dan 25 yida toplam 10 milyar nm? almacak
dogalgaz’n transferine baslamustr. Iran ayrica, Tiirkiye ve Bulgaristan iizerinden Nabucco
projesi kapsammda Avusturya’ya dogal gaz ihrag etmeyi hedeflemektedir. Iran'm diger
potansiyel dogal gaz pazarlart Ermenistan, Ukrayna (Iran-Ermenistan-Giircistan-Ukrayna
iizerinden gegecek bir boru hatti ile), Avrupa, Pakistan, Hindistan, Tayvan, G. Kore ve Cin’in
kiyr bolgesidir. Bu ihracatm boru hatlan ya da LNG tankerleri ile gerceklestiriimesi
mimkiindiir. Bu c¢ergevede, Cin’n devlete ait firmalarmdan Zhuhai Zhenrong Co. 2004
yiinda iran’dan 25 yil boyunca toplam 110 milyon ton LNG almay: taahiit eden bir anlasma
imzalamustr. Aymi zamanda, iran ve Ermenistan arasmda bir gaz anlasmasi imzalannustr. Bu
anlasma uyarmca Iran 2007 yiindan baslamak {izere Ermenistan’a 20 yil siireyle toplam 36
milyar metre kiip tedarik edecektir.

fran, 1993 yinda Hindistan ile bir boru hatti insasma yodnelk olarak memorandum
imzalanmus olmakla birlikte bolgedeki siyasi gelismeler ve glivenlik kaygilart projenin
fizibilite c¢aligmalarmm tamamlanmasmi engellemist. LNG piyasasmda yabanct firmalar
arasmdaki rekabet hizlanmustr. Bu gercevede, Italyan ENI, Ingiliz BG ve Agip firmalari ile
anlasmalar imzalanmistr. Bu anlagsmalar uyarmca Hindistan’da ve Giiney Avrupa’da
terminali bulunan BG’nin bu bolgelere LNG ihra¢ etmesine karar veriimistir. 147

Dogalgaz ihracati yannda Iran esas dogal gaz rezervlerinin bulundufu giiney
bolgesinden uzakta kalan kuzey bolgelerinde kullaniimak tizere Azerbaycan’dan dogal gaz
ithalini dustinmektedir. Halen Tiirkmenistan’dan bir miktar dogalgaz ithal edilmekte ve bu
bolgede kullanmaktadrr. Tiirkmenistan 2001 yiindan itbaren iran’a 40 Dolardan 5.9 milyar
m?® dogal gaz saglamaktadwr. Sehit Hashemi Nejad (Khangiran) Gaz Rafinerisinin aciist 16
Nisan 2002 tarihinde Cumhurbagskam Hatemi tarafindan gerceklestirilmistir. Rafineride glinde
8,5 milyon metrekiip gaz rafine etme kapasiteli iki tinite bulunmaktadir.

Agustos  2010°’da National Iranian Gas Company(NIGC) Irak’la bir anlagma
mzalamustrr. Irak’a 5-10 milyon m3 dogalgaz gonderilecek ve anlasma 7 yil boyunca gegerli
olacaktr. Azerbaycan’m ulusal petrol ve gaz sirketi Socar, Iran’a gaz ihracat: igin 200 km
uzunlugunda boru hatti dosenecegini agiklamustr. 2011 yilnda planlanan proje ile yida 6.57
milyar m® gaz gonderilmesi hedeflemistir. Iran’m dogalgaz iiretimi 2008 yinda 116.3 milyar
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m°, 2009 yiinda 131.2 milyar m® 2010 yinda ise 140 milyar m® olarak gergeklesmistir.
2011 yih i¢in iiretimin 147 milyar m’, 2012 yih i¢in ise 153 milyar m’ olarak gerceklesmesi
6ngoriilmektedir. *48

3.7.4.3. Elektrik Enerjisi

Hiikiimetin Oncelikli yatrm hedeflerinden biri de gelecek bir ka¢ yil icinde elektrik
enerjisi tireten santrallerin ¢ogaltiimas1 yoniindedir. 18 hidro-elektrik ve 20 petrol ile cahsan
santrale sahip Iran’m elektrik enerjisi kapasitesi 2008 yili itibariyla 193 Milyar KW’a
ulasmustr. Iran’da elektrik enerjisine olan talep iilkenin kalkmma hamlelerine paralel olarak
yida % 7-8 orannda artmaktadr. Bu cercevede, Enerji Bakanh@ Yap-islet-Devret yontemi

ile kurulacak enerji santrallerine sicak bakmaktadr.*°

[ran, Anayasasmm 44. maddesi ve bu maddenin uygulama kanunu ile hiz kazanan
Ozellestirme hareketi kapsaminda elektrik {iretiminin = bilylikk bir bolimiinii 6zel sektore
devretmek ve elektrik santrali ingasi ile liretim faaliyetlerme yakm bir tarihte son vermek
istemektedir. Elektrik santrali insas1 icin yeterli tecribe ve donamma sahip olmayan Iran &zel
sektoriiniin  teknolojik yeterlilige sahip yabanci firmalarla ortaklk ihtiyacmn dogacag ve
Tiirkiye firmalar1 ile Onemli bir isbirligi imkam olacag tahmin edilmektedir. Iran kendisiyle
komsu olan iikeler Ermenistan, Pakistan, Tiirkiye, Irak, Afganistan ve Azerbaycan’dan
elektrik enerjisi ithal etmektedir.Ayrica Azerbaycan Sanayi ve Enerji Bakam Azerbaycan,
[ran, Tiirkiye, Rusya ve Giircistan arasmda dairesel elektrik sebekesi kurulmasi ile ilgili

goriismelerin yapildigim agklamustr. *>°

[ran enerji iiretim, iletim ve dagitim yonetim sirketi olan Tavanir ve Suudi Arabistan’m
Zerel Sirketi Azerbaycan’da 1200 MW’lk bir elektrik santrali kurulmasi konusunda
anlasmislardr. fran ayrica Belarus’un 1sitma santrallerini gelistirmek ve bu iilkkede yeni bir
hidroelektrik santral kurmayr planlamaktadr. 2010 yinda iran enerji ¢absmalarma hiz
vermistir. 1000 MW Assaluyeh projesi Haziran 2010°da baslanmustr. Temmuzda ise 336 MW
Kermanshah enerji projesi, 648 MW Khoramshahr projesi hayata gegirilmistir. Khoramshahr
projesi ile 2011 yih sonuna kadar kapasitenin 1.450 MW a ulastrilmas1 hedeflenmektedir.
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[ran nikkleer enerji kullanarak 2020 yima kadar 7000 MW elektrik enerjisi {iretmeyi
planlamaktadr.

3.7.5. Dogal Kaynaklar ve Madencilik

[ran sadece petrol ve dogalgaz rezervleri bakmmndan degil aym zamanda birgok maden
cevheri bakmmndan da zengin bir iilkedir. iran diinyanm en biiyilk ¢inko rezervlerine sahiptir.
Ayrica diinyanm ikinci en biiyiik bakir rezervleri ve dokuzuncu biiyiik demir rezervleri Iran'da
bulinmaktadr. Kromit, uranyum, kursun, manganez, kémiir ve altm Iran da mevcut diger
maden cevherleridir. Bununla birlikte, Iran'da madencilik sektdriiniin yeterince  gelistigi
sOylenemez. Maden yataklarmin gelistiriimesi Hiikiimetin Oncelikleri arasmda yer almakta ve
bu nedenle sektdrde yatrmlar tesvik edimektedir. Ekipman, "know-how" ve yatwmm imkam
saglayan yabanci firmalar i¢in Onemli imkanlarm mevcudiyetinden s6z edilebilir. Bu
sektorden Sanayi ve Madenler Bakanhgi sorumiudur ve alt kuruluglara sahip olan holding
yapismdaki IMIDRO basta olmak {izere birgok devlet sirketi araciifiyla faaliyet
gostermektedir. Onemli rezervlerin varhgma karsiik Iran'm diinya maden iiretimindeki yeri
% 1,5'm altmdadr ve bu nedenle madeni varliklarm Iran ekonomisine kazandmiabilmesi icin

yabanci teknoloji ve sermayeye gereksinim duyulmaktadir.*>
3.7.5.1. Madencilik

Iran sadece petrol ve dogal gaz rezervleri bakmmndan degil aym zamanda bircok maden
bakimmndan da zengin bir iilkkedir. Diinyann en biiyikk ¢inko rezervlerine sahiptir. Ayrica
diinyanm ikinci en biiyilkk bakr rezervleri ve dokuzuncu biiyilk demir rezervileri iran’da
bulunmaktadr. iran, uranyum, kursun, kromit, manganez, komir ve altm rezervleri

bakmmdan da zengin bir iikedir.'*?

Maden yataklarmn gelistirilimesi hiikkiimetin  Oncelikleri arasmda yer almaktadr. Bu
nedenle bu sektérde yatwmmlar hilkiimet tarafindan tesvik edilmektedir. Ekipman, “know-
how* ve yatrm sunan yabanci firmalar i¢in Oonemli imkénlar bulunmaktadw. Bugiin yabanci
firmalar Iran’da fizibilite cabsmalarmdan ekipman teminine kadar madencilk sektoriinde

51 jran Sanayi ve Ticaret Odas1 Dergisi-Vezarate Sanaye va Maden Jomhuriye Eslami

152 jran Biitge ve Planlama Bakanhgi 4.Planlama Kitapgigi 2..cilt.Ekonomi Programi2005,s.363-371
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aktif olarak faaliyet gostermektedirler. Bu sektorden Maden ve Metaller Bakanh$t sorumludur
ve bircok devlet ulusal sirketi aracihiyla faaliyet gtjstermektedir.153

[ran'”da  madencilik sektdrinde yabanci yatrmlara ihtiyagc duyulmaktadr. Onemli
rezervlerin  varhgma karsik Iran’m diinya maden iiretimindeki yeri % 1,5’in altmdadr.
Yetkiller tarafindan Iran’m diinya piyasalarmda rekabet edebilecegi firiinlerin ihracma
yonelmesi gerektigi belirtimektedir. Sanayi ve Madenler Bakanhg ile Alman muadili
arasmda imzalanan anlasma cercevesinde, Iran'm 150 bin ton olan mevcut aliiminyum iiretimi
10 yi i¢inde 1 milyon tona ¢ikarlacaktr. Bu yil iginde aliminyum %13, bakir %12, komiir
%33 artiy gostermisti. Bu  kalkmma plam ie yilda 42 milyon ton ham celik iiretimi, 500
milyon ton demir tiretimi, 910.000 ton aliiminyum {retimi, 455.000 ton bakrr iiretimi
hedeflenmektedir. Ancak yaptmimlarm bu rakamlar1 diigirme ihtimali yiksektir.*>*

3.7.5.2. Demir Celik Uretimi

1960’ yillarda Sovyetler Birligi'nin destegi ile kurulan demir ve celk sektorl, 1979
devrimi sonrasi yapilan yatrmmlarla daha da geliserek, iretimini 2001 yilinda 7 milyon tona
kadar ckarmustr. Onemli demir madenleri Isfahan, Ahvaz ve Yazd Bolgerinde
bulunmaktadr. Yazd’da bulunan celik isletmelerine ek olarak Ahvaz, Isfahan ve Miibarek
sehirlerinde  gergeklestirilen yatrmlar sonucu, 1998 yiinda toplam 5.6 milyon ton olan
fran'm toplam ¢elik iiretimi 2006 yinda toplam 9.8 milyon tona ulasmustr. Bu da Iran’
Ortadogu’daki en biiyiik celik iireticisi yapmaktadir. 2009 yih i¢inde ¢elik iiretimi %26, demir
tas1 iiretimi de %7 artis gostermistir. 2010 yilnda ise iran ham gelik iiretimi %9.6 artarak 11.9
milyon tona ¢ikmstr. Hormozgan Celik Tesisi yilda 1.5 milyon ton iiretim kapasitesine
sahiptr. Uzun vadede amaci ise ¢elk ve alimmyum {iretimnde merkez olmak ve yida 10
milyon ton ¢elik, 500.000 ton aliiminyum iiretmektir. IMIDRO Iran ulusal gelik sirketi, 2011-
2013 yillar1 arasmda 8 yeni gelik projesi baslatmak ve 8 milyon ton celik iiretip Iran’m toplam
celik tiretimini 20 milyon tona ¢ikarmayi hedeflemektedir.*®

3.7.6. Turizm

153 Deijk iran iilke biilteni subat2010 s.7

154 Iran Country Analysis Brief, 2004

15% Dis Ekonomik _liskiler Kurulu, _ran Ulke Biilteni, Mart 2008
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[ran’dan Tiirkiye’ye 6nemli miktarda turist gelmektedir. Tiirkiye'ye 2008 yilmda ~ Ocak-
Ekim aylarmda Iran'dan gelen turist sayis1 978 bin 884, 2009'da 1 milyon 150 bin 771 iken bu
rakam 2010 yi Ocak-Ekim aylarmda 1 milyon 649 bin 148'e ulagnustr. Tiirkiye’den Iran’1
ziyarete gelen turist says1 ise sembolik diizeydedir. Iranh yetkiller turizm konusunda
isbirliginin  karsiikh olmasm arzulamaktadirlar. Fakat, Iran’m turizm altyapisi uluslararasi
standartlarda genis bir turist kitlesini agrlamak icin yeterli degildir. Bu cercevede, Iran’m
turizm potansiyeli i¢cin gerekli altyapmm olusturulmasmda Tirk is adamlart Snemli rol
iistlenebilirler.  Ozellikle, gerekli havaalam, karayols, otel, motel ve tesislerin insas,

modernizasyonu ve isletilmesi konusunda isbirligi imkanlar1 yaratlabilir. *°°

fran yetkilleri Irak Kerbela sehrine yonelik Hag zyaretlerinin artk Irak ve Suriye
iizerinden degil, Tiirkiye {izerinden yapimasi konusunda isteklerini giindeme getirmislerdir.
Bu c¢ercevede, Tiirk hizmet sektorii Iran vatandaslarma din turizmi konusunda hizmet
verebilir. iran Turizm Teskilati yetkilileri Iran’m turizm alanmda komsu iilkeler ve bu
cercevede Tirkiye ile isbirligini gelistrme arzusunda olduklarm belitmektedir. Iran Seyahat
Acentalar1 Birligi AATAI, Iran genelinde seyahat acentalari ile tur operatorlerini biinyesinde
bir araya getiren tek meslek Orgiiti. AATAI 0Ozel sektori temsil eden bir kurulus olmakla
birlikte, Iran’da turizm sektdrii ile ilgli kamu kuruluslarryla da yakm iliski iginde oldugu
gdzlemlenmektedir. Iran’da turizm bakanh@ bulinmamakla beraber, turizm konusuyla ilgili
olarak Kiiltir ve Islami Irsad Bakanhf’na bagh Iran Turizm Teskilatt (ITTO, Iran Tourism
and Touring Organisation) ve Iran Kiiltirel Miras Teskilati faaliyet gostermektedir. Ulkedeki
otellerin, seyahat acentalarmin ve tur operatdrlerinin iran Turizm Teskilatrna kayit yaptrma
zorunlulugu bulunmaktadr. Iran Turizm Teskilat'nin Iran’daki biitin eyaletlerde ve Onemli
turizm merkezlerinde temsilcilikleri bulunmakta olup Iran Kiiltirel Miras Teskilati ise daha
¢ok tarihi eserlerin ve miizelerin  korunmasi ve isletimesi konularmdan  sorumlu
bulunmaktadrr. Iran Kiiltirel Miras Teskilati iran’m tarihi birikiminin tantmm konusunda da
faaliyet gdstermektedir. Iran Turizm Teskilati ve Kiiltirel Miras Teskilati kamu kurulusu
niteliginde olup her ikisi de Kiiltir ve Islami Irsad Bakanhgrnda bir bakan yardmcist
baskanhginda faaliyetlerini siirdirmektedir.*®’

3.7.7. Ulasim ve Alt Yap

1%6 jran Biitge ve Planlama Bakanhg: 4.Planlama Kitapgigi 1.cilt.Ekonomi Programi.2005,s234-256

57 http://hamshahrionline.ir/news-100160.aspx
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[ran’da toplam 8.367 km uzunligunda demiryolu ag bulinmaktadr. Son yillarda
ozelikle Orta Asya’daki likeler ie demiryolu agmmn gelistiriimesi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda Irak-Iran demiryolu hattmm yapmu giindeme gelmisti. Mart 2010°da iran ve
Rusya, Qazvin-Rasht-Astara demiryolu projesine yatrim i¢in bir anlasma imzalamuslardir.
350 km uzunlugunda bir demiryolu hatti yapimasm 6ngdren projeye Azerbaycan da dahildir.
Temmuz 2010’da ise Kaveh, Pahl ve Laft limanlarmi demiryolu ile birlestirme projesi
baslatiimistir. Projenin degeri 800 milyon dolar olarak belirlenmistir.*>®

Tahran’y, Irak-iran smrmndaki Khosravi ile demiryolu agiyla birlestirme projesi igin Cin
le 2 milyar dolarhkk bir anlasma imzalanmistr. Bu projeye gore soz konusu demiryolu
hattmm 580km uzunlufunda olmasi hedeflenmektedir. Iran’da toplam 331 havalimam
bulunmaktadwr. Iranian Airports Holding Company ile havaciik sektorime 1 milyar dolarhk
yatrim yapimasi Ongdriilmektedir. Ayrica Tahran’da bulunan Imam Khomeini havalimanmmn
gelistiriimesi projesi de giindemdedir. Bu projeye gore, yolcu kapasitesinin 3 katma ¢ikarihp
yilda 20 milyon yolcuya hizmet verilmesi hedeflenmektedir. Uzun vadede ise amag¢ yida 90
milyon yolcu kapasitesine ulasabilmektir.'*®

[ran’da toplam 172.927 km karayolu mevcuttur. Karayolu tasmaciignm gelistirilmesi
adma gerceklestirilen projeler ile iran’da ara¢ satismda da bir artis gdzlemlenmektedir. Arag
satislairmm 2012 yima kadar 1.2 milyona ulasmasi &ngdriilmektedir. 2009 yiinda iran’da
nakliye sektoriinin %66.3’linii  karayolu olugtururken, bu oranm 2012 yinda %67.3’e
cikmas1 Ongoriilmektedir. Mapna Group ile 2010 yimda Iran’da 20.6 km uzunlugunda 21
istasyondan olusan, Isfahan sehrinin dogusu ve batismi, merkezini ve giineyini birlestiren bir

metro hatti projesi igin anlasma imzalanmistir. Proje degeri ise 99.24 milyon dolardur.*®

[ran’da insaat sektdriinin 2011 yinda %1.4 biiyiiyerek 32.8 milyar dolar olmasi
beklenmektedir. Mehr konut projesi ile Iran’da toplam 1.8 milyon konut yapmm
ongoriilmektedir ve 634.000 konut i¢in sdzlesme yapimistr. Yapmu tamamlanan 440.000

konutun teslimi kararlastirilmstir.

138 jran Biitge ve Planlama Bakanhgi 4.Planlama Kitapgig 1.cilt.Ekonomi Programu 2005,5.314
159 (T.C. Tahran Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, fran’m Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik-
Ticari Iliskileri, s.26-27, 2007).
180 http://mrud.ir/Portal/File/ShowFile.asp x?1 D
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3.7.8. Bankacihk

[ran bankacitk sistemi anlayls ve isleyis bakimmndan eski bir yapiya sahip olup, iran’m
nikkleer enerji alanndaki anlasmazhklar1 sebebi ile uluslararasi arenada karsilastigi sikmntilar
bu alanin gelisim seyrme yogun bir sekilde etki etmis ve etmeye devam etmektedir. Yabanci
bankalarm Iran’da tesisi veya sube agmalarma olanak veren yasa 2009 yilmm baslarmda
yiriirliige  girmistir. Bunu takiben 7 yabanci bankanm sube a¢ma imi i¢in Iran Merkez
Bankasma basvurdugu bilinmektedir. Halihazirdaki silirecte yabanci bankalar temsileilik
diizeyinde faaliyet gostermektedirler. Iran Devrimi Oncesinde 34 adet banka mevcut iken

devrimden sonra bu say1 6's1 6zel olmak iizere 17 ye diismiistiir.'®*

Ozel banka kurulusuna izin veren yasanm 2002 yinda vyiiriirlige girmesi ile bu giine
kadar 6 o6zel banka kurulmustur. Ozel bankalara kurulus izni verimesi Iran Merkez
Bankasmmn yetkisinde olup, denetimleri de Merkez Bankasmm sorumlulugundadr. Ozel
bankalar Iran'daki bankacik Faaliyetlerinin  %15'lik bir boliimiinii gerceklestirmektedirler.
Bankaciik sektoriinde teknolojik anlamda g¢esitl yetersizlikler olmasma karsm temel
bankacilk islemlerinde bir sorun gdziikmemektedir. Devlete ait 11 bankanmn dort tanesinin

zellestirilmesi gindemdedir.'®2

fran Merkez Bankas1 Ekim 2006 tarihinde yaymladig bir teblig ile Dolar bazh akreditif
yerine Euro bazh akreditif kullamimasmi tavsiye etmisti. Bunun sebebi olarak, nikleer enerji
meselesi nedeni ile batih {lkeler tarafindan ambargo uygulanmasi halinde Dolar ile
O0demelerde  sorunlar  yasanabilinecegi seklinde  gosterimisti.  Nitekim ABD  kendi
bankalarmm Iran'a akreditif agmasm yasaklamus olup, iiglincii iike bankalarmn da Iran‘a
akreditif agmamasi icin de baski yapmaktadr. 2006 yilmmn Kasm aymndan itibaren bazi Arap
ve Avrupa bankalarinm Iran'a akreditif agmamalar1 ciddi sonuglar dogurmustur.

3.7.8.1. Para, Bankacilk ve Borsa

161 The Economic Inteligence Unit, Country Profile 2008, s.18-19).

182 jran Biitge ve Planlama Bakanhgi 4.Planlama Kitapgigi 3.cilt.Ekonomi programi.2005,5.316

106



1979 yilndan bu yana ozel banka bulunmayan Iran'da, 6 devlet bankasi faaliyet
gostermektedir. Bu bankalar, Bank Refah, Bank Melli Iran, Bank Saderat, Bank Tejarat,
Bank Mellat ve Bank Sepah'dr. islami kurallara gore faaliyet gosteren bankalar faiz
vermemekte, fakat "kar payradi altmda dagtmaktadrlar. Ik 6zel banka olan Karafarin

Ocak 2002 tarihi itibariyla faaliyetlerine baslamustir. 3

Tahran'da 2002'den 2004'e iki yildr bankaciik islemleri digmda kredi kurulusu
(Non-Banking Credit Institution) olarak hizmet veren Karafarin Bank, 2004 yilmn Ocak
aymdan itbaren ¢ek defteri kullanarak da cari islemler yapan bir banka durumuna
gelmistir. Vadeli hesaplara, piyasa kosullarma goére kamu bankalarindan daha yiiksek
"kar payl" verme yetkisine de sahip olan Karafarin Bank'm ayrica doviz islemleri
piyasasmda  Interbank  islemleri yiiriitmesi yoniinde ¢absmalar devam  etmektedir.
Karafarin Bank'm yam swa, Farsi Bank ve Novin iktisad Bankasfna da 6zel banka olma
lisanslar1 verilmis, fakat s6z konusu iki banka faaliyetlerine baglamistr. Yeni kurulan
ve 25 milyon dolarlk islem hacmine sahip bu 06zel bankalarm ekonomi igindeki islevleri
heniiz  kiiciiktiir. Fakat 0zel bankalarm kurulmasi bu piyasada devlet tekelnin kalkmasi
acisndan Onemlidir. Ayrica, Ozel bankalarm hisselerinin  bir kismmm yabanci bankalara
satlmas1 hususu halen tartisimaktadw. Yabanci yatrmcilarm Tahran Menkul Kiymetler
Borsasinda islem yapabilmesi yOniinde yasa tasarisi diizenlenmis, fakat halen yiirtirlige
girmemisti. ~ Bu  tasarmm  {ran  Cumhurbaskami ~ Ahmedinejad tarafindan da
desteklenmekte oldugunun deklere edimesi ile birlkte Tahran Menkul Kiymetler
Borsasi'nda islemlerin normale donecegi ve Borsa'ya olan gilivenin yeniden
tazelenecegi 28 Haziran 2005 tarthinde Tahran Menkul Kiymetler Borsasi Genel Sekreteri
Hossein Abdeh-Tabrizi tarafindan agiklanmustir.*®*

3.7.8.2. Dogrudan Yabanci1 Sermaye Yatinmlan

IsAm devrimi sonrasmi izleyen 20 yil boyunca hemen hemen hi¢ yabanci sermaye
alamayan Iran, 2000 yli Mart aynda yiiriirlife konulan Kalkmma Plam ile birlikte bu
durumu nispeten degistirmis ve yabanci yatrmlar icin ilkede elverigli bir yatrmm iklimi
yaratmak suretiyle belirlenen hedeflerin altmda da olsa yabanci yatrmm iilkeye c¢ekmeyi

163 Dis Ekonomik _liskiler Kurulu, _ran Ulke Biilteni, Mart 2008
184 Dis Ekonomik _liskiler Kurulu, _ran Ulke Biilteni, Mart 2008
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basarmustr. Bu cercevede yabanci yatrmlar icin smirlamalar ve ithalat vergileri azaltimakta,
serbest ticaret bolgeleri yaratimaktadr. Ulkede yabanci yatrmlar petrol ve dogalgaz ve
madencilk sektoriinde yogunlasmis bulunmakla birlikte cesitli sanayi dallarmda da yatrmlar
tesvik edilmektedir.1%°

Yabanci sermaye yatmmlarmm ¢ekilmesi konusunda Haziran 2002  tarithinde
yaymlanan Yabancit Yatrmu Tesvik ve Destekleme Kanunu cercevesinde, devletin kararlart
dogrultusunda ortaya c¢ikabilecek sirket zararlari ile ana sermaye ve karlarm yurt disma
transfer edilmesi devlet garantisi altma alnmus, yabanci sermayenin bir Iran sirketi ile
ortakhg1 belli bir ylizde ile smrlandirilmamus, yabanci sermayenin iikeye giris ve c¢ikisnda
serbest piyasa kurunun gecerli olmasi garanti altma almnug, yabanci sirketler i¢in vergier %
60’lardan %20’lere indirimis, ayrica yatrmm yapilan bdlgelere gore 5 14 10 yillk vergi
muafiyeti donemleri OngOriilmiis, makine ve techizat gibi yatrm mallarmin iilkeye girisi
gimriik ~ vergisinden muaf tutulmustur. Diger taraftan, yatrmm Iranh bir ortakla
gerceklestirilmesi  halinde iilkenin ihtiyaclar1 g6z Oniinde bulundurularak Iran bankalarmdan
diisik faizli uzun vadeli, yatrmm % 80’nine varacak oranlarda, kredi temin etme imkam da
miimkiin bulunmaktadr.*®®

[ran’da yabanci sirketlerin  temsilcik acabilme imkam siyasi rejim  degisikligi
sonrasmda hemen hemen imkansiz hale getirimisti. Ancak, 12.11.1997 tarihinde Iran
Meclisinden gegirilen tek bir maddelik yasa cercevesinde ilkelerin karsiiklilk kuralna
uyulmasi sartiyla yabanci sirketlerin  temsilcilik agabilmeleri kolaylastriimistr.  Bu  konuya
liskin diger mevzuat 3.5.1999 tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile sekillendirimistir. Amlan
mevzuat cercevesinde temsilciik ve tescil iglemleri i¢in basvurularm Maliye Bakanhgina
bagh Sirket Tescil Dairesine yapiimasi gerekmektedir. Yabanci sermaye yatrmm izni almadan
tesis edilen ticari birimler, uygulamada kredi almak, devlet tesviklerinden faydalanimasi,
vergi ve gimrik muafiyetlerinden vyararlanimas1 gbi Iran’h sirketlerin  sahip oldugu
haklardan smrh miktarda istifide edebilmektedirler. Iran Hazine Bakanh§ Yabanci
Yatrmmlar Daire Baskanh@ verilerine gore 21 Mart 1993 ila 21 Mart 2009 tarihleri arasinda
fran’a 821,6 milyon Dolar1 2008 yima ait olmak iizere toplam 34,2 milyar Dolar yabanci
sermaye yatwrmm gerceklesmistir. Iran Hiikiimeti Ozellikle petrol, dogalgaz ve petrokimya

*% The Economic  Inteligence Unit, Country Profile 2008, s.13, 14
166 Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu;Iran Ulke Biilteni 2010
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sektorlerindeki dis yatwrmmlara onem vermektedir. Bu sektorlerin dismda kalan alanlarda ise
dis yatmimlar nispeten kiiciik ('51g:eklidir.167

3.7.8.3. Tesvik ve Himayeler

- Genel kamu yararmmn gerektirdigi haller istisna teskil etmek iizere kamulastrma
yapilamamasi ve kamu yarari sebebi ile kamulagtrma gerektiren hallerde ise, kamulastrma
bedeli ile uygun miktarda tazminatin Iran Devletince ddenmesi tazminati.

- Yabanct yatrm kapsaminda mutabakata varilan projelernin  uygulamasmmn
yasaklanmas1 veya durdurulmasindan otiirii ortaya ¢ikabilecek zararlarin tazmini.

- Devletin tek alict olmasi veya iiretime konu firiinlerin siibvanseli fiyattan dagiticist
olmasi hallerinde iiriin ve hizmet alim garantisi.

- Yabanci yatrimeilarin yerli yatmimceilar ile aym haklara sahip olmasi garantisi.

- Ana sermaye ve ona bagh nakdi ve ayni haklarm transferi garantisi.

- %100 yabanc1 sermaye yatirimi izni.

- Yabanc1 yatrimmda ortaya ¢ikabilecek  sorunlarm  uluslararasi  kuruluslara
yansitilabilmesi.

- Ortak yatrimlarda Iran’da kurulmus sirket adma gayrimenkul iktisabu.

- Yabanci yatrmmcilara, yabanct yatrm kapsammdaki yonetici, uzman ve diger
cahsanlar ile bunlarin ailelerine temdit edilebilir 3 yillik oturma ve ¢algma izni verilmesi.

- FIPPA kapsamnda makineler, techizatlar, ayni haklar, nakdi degerler, hammadde
teknik bilgi ve manevi miilkiyet haklar1 sermaye olarak gosterilebilir.

- Gelismis bolgelerde faaliyet gosteren maden yatrmlart ile {liretim birimleri 4 yil siire
ile gelirlerinin %80’inde gelir vergisinden muaftirlar.

- Gelismekte olan boélgelerde faaliyet gbsteren maden yatrmmlart ile {iretim birimleri 10
yil stire ile gelir vergisinden muaftirlar.

- Turizm yatrmlann O6demekle mikellef olduklart ik vergiden %50 oraninda
muaftirlar.

- Sanayi, tarmm, doniisiim endustrileri alaninda faaliyet gOsteren yabanci yatrmmcilarm

anlan sektorlerdeki ihracattan elde ettikleri gelirlerinin tamam vergiden muaftmr.®®

%7 {ran Biitge ve Planlama Bakanhg1 4.Planlama Kitapeigi 3..cilt.Ekonomi Programi.2005,5.64
168 .Dig Ekonomik Iliskiler Kurulu;Iran Ulke Biilteni 2010
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3.7.9. Dis Ticaret

[ran’'m en biiyilk ihrac kalemi petrol ve petrol fiiriinleridir. Bununla birlikte, sk
diizeyde de olsa petrol dis1 thracat s6z konusudur. Bunlar, tarim {iriinleri, hah, deri ve havyar
gbi geleneksel ihra¢ mallant ile metal cevherleri ve c¢ok daha smrh diizeydeki sanayi
mallaridrr. Iran’m ithal ettigi iiriinlerin basmda ise benzin, demir ve celik, otomotiv yedek
parca, tarmm firiinleri, ilag, otomobil ve sanayi iirtinleri gelmektedir. 2008 yiinda Cin %13,3,
Birlesik Arap Emirlikleri %9,6, Almanya %8.,9, Giiney Kore %6,4, ve Rusya %35,6 ile iran’m
en fazla ithalat gerceklestirdigi ik bes iilke olmustur. Iran’m 2008 yinda en fazla ihracat
yaptig1 iikkelerin basmda ise % 18,5 e Cin, %15,3 ile Japonya, %7,1 ile Giiney Kore, % 6,9
ile Tirkiye, ve %4,9 ile Italya gelmektedir. 2009 yimnda ise Cin %16.6, Japonya %12.3,
Hindistan %10.2, Giiney Kore %7.3, Tiirkiye %4.5 Iran’m ihracatinda en ¢ok etkili olan bes
iilke olmustur. Ithalatnda ise Birlesik Arap Emirlikleri %14.7, Cin %13.8, Almanya %09.5,
Giiney Kore %7.5, italya %5.2 ile en cok ithalat gergeklestirilen bes iilke olmugtur. 1%°

[ran ihracatmn oOnemli boliminii karayolu ile gerceklestimekte olup bunda Iran
hikkiimeti'nin ~ akaryakit fiyatlarmn siibvansiyona yonelk bir politka izlemesinin rolii
biiyiiktiir. Hiikiimet, i¢ piyasada talebi yiiksek olan mallara yonelk kistlamalarm kanun dist
ticareti tesvik ettigini kabul etmekte ve uzun vadede bunu Onlemeyi planlamaktadlr.170

3.7.9.1. Genel Durum

Uzun siire ithal kamesine dayanan bir sanayilesme politikas1 izleyen ve tiim ithalatm
devietin kontrolii altnda gergeklestigi Iran’da son yillarda uygulamaya konan disa acima
politikalart ve DTO’ ye iiye olma hedefi dogrultusunda, ithalattaki tarife dis1 engeller kismen
kaldmrilmug, ithalati yasak c¢ok sayida maddenin ithalatt miimkiin hale gelmistir. Ancak, yerlh
sanayinin ve Uretimin korunmasi amaciyla ithalatta alnan vergi oranlar yiiksek tutularak
ithalatin cazip hale gelmesine olanak tanmmamustir.

Doviz ahs ve satig islemleri serbestce yapilabimektedir. Ancak, gerek yurt digma
bankalar kanalyla gerceklestirilecek doviz havalelerinde, gerekse akreditif ac¢iimasi

169 GEME firan Ulke Profili, s:7, 2007

170 Eyropean Commission Bilateral Relations, 2009
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islemlerinde  gerekli dovizin Riyal karsiigmmn bankaya yatmimasm: miiteakip banka
vasttastyla Merkez Bankasmdan temin edilmesi veya ihracatgr sirketlerin yaptiklart ihracat
karsiigi yurt dismdan temin ettkleri dovizin kullanimast énem arz etmektedir. Ithalat
islemlerinde de bankalar arasi Dolar kuru esas alnmakta olup, Ticaret Bakanhgmmn dismda
ithali diger Bakanlklarm iznine tabi olan mallarda bankalar akreditif islemlerinde ilgili
Bakanlgn iznini talep etmektedir. Odeme sistemi agismdan ise, basta pesin ddeme olmak
lizere akreditiff vesaikk mukabii ve mal mukabili yontemlerin tamammnm kullanilabiimesi

miimkiindiir.} "t

3.7.9.2. Serbest Bolgeler

Serbest ticaret bolgeleri ekonomideki yabanci sermayenin tesvik ediimesi ve artiriimasi
amaci ile yabanci sermaye ve ticari diizenlemeler iizerindeki kistlamalarm kaldwriimast i¢cin
tasarlanmistr. 1993 yilinda liberal bir yatrim kanunu kabul edilmisti. Bu yasa, serbest
bolgelerin idaresini %100 sermaye miilkiyet hakkmm (arazi miilkiyeti harig), karm serbestge
transfer  edilebimesini, 15 yilhk vergi tescii ve vize kolaylklari gibi konular

diizenlemek tedir.* "

Ancak, Iran serbest bolgeleri, devletin Iran'm petrol dis1 iiriinler ihracatmi gelistirme
diisiincesini  gergeklestirmekten Ote, Dubaiden ithalatn gergeklestirildigi bdlgeler haline
gelmistir. Serbest bolgelerden beklenen verimlik elde edimedidi i¢in yeniden yapilandrma
yoninde Oneml admlar atihmg, bu bolgeler 6zel mevzuatlarla yeniden diizenlenmistir.
Serbest bolgeler mevzuatt genel mevzuattan biiyiik farkhiklarla ayrimakta ve liberal bir
yaklagim gostermektedir. Ayrica i¢ bolgelerde 6zel ekonomik bdolge (special economic zone)
olarak adlandmilan ve nispeten cazip yatrim ve alt yapi kosullari saglayan bolgeler de
bulunmaktadir. Serbest ticaret ve 6zel ekonomik bélgeler dogrudan Cumhurbaskanhgma bagh
Yiksek Konsey Genel Sekreterligince yonetimektedir.!™

3.7.9.3.Ticarette Uygulanan Standartlar

"1 Dis Ekonomik iligkiler Kurulu;iran Ulke Biilteni 2010
172 The Economic Inteligence Unit, Country Profile 2008, s. 29).
173 Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu;iran Ulke Biilteni 2010

111



[ran Endiistriyel Arastrma ve Standartlar Enstitiisii (ISIRI), Bakanlar Kurulu Karan il
ithal ve ihra¢ edilen mallarm kalitesini kontrol etmek iizere yetkilendirilmistir. ISIRI Zorunlu
Standartlar Programi, saghk, giivenlk ve c¢evre yonetmelikleri agisindan tiiketici haklarm,
aym zamanda yerel imalatgilarm diisiik nitelk ithal mallara karsi haklarmn  korumayi
amaglamaktadr. Zorunlu standartlar programma tabi mallarm giimriikten gegisi ve Iran
Piyasasma  erisiminin  ger¢eklesmesi  i¢in, ISIRI  tarafindan  diizenlenmis  Uygunluk
Sertifikasina (CoC) ihtiyaglar1 vardr.'”

[ran Endiistriyel Arastrma ve Standartlar Enstitiisiinin (ISIRI) agiklamasma gore Iran
Diinya standartlarma sahip olma ac¢isimdan 28. swrada yer almaktadwr. 8.548 Standardin gecerli
oldugu iran'da, 485 iiriin zorunlu standart uygulamasina tabidir.

ISIRI'nin hali hazrda 320 laboratuart bulunup, 6zel sektdre bagh 320 laboratuarla is birligi

yapmaktadur.t"®

3.8. SON DONEMDE TEMEL EKONOMIiK GOSTERGLEREDE DEGIiSiM

3.8.1. Kamu Finansmam

Petrol fiyatlarindaki dalgalanmaya paralel olarak, Iran'm 2000 yilinda petrol
satislarmdan elde ettigi 24.2 milyar dolarlk gelir, 2001 yilnda 19.3 milyar dolara
gerilemigtir. Petrol ihracati 2002 yilnda 22.8 milyar dolar, 2003 yiinda 28.4 milyar dolar,
2004 yinda ise 32.5 milyar dolar1 bulmustur. Bu rakamm 2005 yili iceren 42.6 milyar
dolar dolayinda olmustur.

21 Mart 2003'de baglayan ve 20 Mart 2004 tarthinde sona eren (1382 Hicri yih)
mali yil i¢in 54.7 milyar dolar olarak kabul edilen toplam biitcenin %45'i, basta bakanliklar,
kamu kuruluslari, kamu bankalar,, dini kurumlar ve Dini Lider’e bagh diger
kuruluglarm  biitcelerini  igceren genel biitceye  ayrimistr. 21 Mart 2004  tarihinde
baglayan yil i¢cin ise, bir onceki yila gore %8 artis gosteren biitce 59.3 milyar dolar olarak
Meclis tarafindan kabul ediimistir.

174 DEIK iran Ulke Biilteni, s:13, Mart 2008

75 ran Biitge ve Planlama Bakanhgi 4.Planlama Kitapeig: 3..cilt.Ekonomi Programi.2005,s.320-358
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3.8.2. Biiyiime

Yikselen petrol fiyatlar1 ile beraber 2007 biiylime oramt % 7.8’¢ ulagmustr. Bu oran
2008 yinda % 6.5 olarak gergeklesmistir. Petrol gelirlerindeki bu artgla hikiimetin
genisletici maliye politikalarm siirdiirmesi ve 0zel tiketim ve yatrmm harcamalarmm artmasi
beklenmektedir. EIU tahmini rakamlarma gore kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 2009 yilinda
% 0.7 seviyesinde gerceklesen ekonomik biiylimenn 2010 yinda %3, 2011 yilinda ise
%3.4’¢ yikselmesi gerceklesmistir.!"®

3.8.3. Enflasyon

fran ekonomisinde enflasyon cok yikksek olmamakla beraber varhgmi siirdiirmektedir.
Enflasyonun temel nedenlerinden biri ithal {iriinlerin doviz  nedeniyle daha pahaliya mal
olmasidrr. Bu yoniiyle Iran’daki enflasyonun dis kaynakh oldugu sdylenebilir. Bu nedenle
hikkiimet, iceride uygulanan resmi kur ile ithalatgilara uygulanan ve farkhik gosteren doviz
kurunu 2002 yinda birlestirerek tek bir deger yaratmistr. Bu sayede enflasyonun diismesi
beklenmis, fakat artan petrol gelirleriyle birlkte hikkiimet harcamalarmm da artnus olmasi
enflasyonist etki yaratmugtir.

2007 yiinda Iran’da temel mal ve hizmet fiyatlar1 cok hizh bir bicimde artmus ve ithalat
pahallasmustr. iran Merkez Bankasi (Bank Markazi) verilerine gore, 2007°de %17.1,
2008’de %?25.5 olan enflasyon oram son yillarda diisiise gegmisti. 2009’da %13.5 olan
enflasyon oranmm EIU tahmini rakamlarma goére 2010 yilmda %11, 2011 yilnda ise
ortalama %15.1 olmast olmustur.

3.8.4. Ekonomik Ag¢ilimlar

Ozellikle 1979 devrimi sonrasi gerek ekonomik gerekse politikk olarak yalzhga itilen
[ran bu kisr dongiyii artk asmak istemektedir. Bunun icin bolgedeki her tiirli ekonomik
olusumu ve isbirligini desteklemektedir. Son yillarda Ermenistan ve Hindistan ile kayda deger
bir ticaret hacmine ulasimustr. Bunun yaninda Rusya, Orta Asya iilkeleri, Cin, Japonya ve

176 Tahran Ticaret Miisavirligi ~-DTM . Iran islam Cumhuriyeti Ulke Profili .subat 2009
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ozellikle AB iilkeleri ile olan ticari iliskilerine biiyllkk Onem vermektedir. Buna ek olarak
Afrika kitasi da izolasyonu krmak i¢in diga agilan alternatif bir kapi olarak goriimektedir.
Cumhurbagkam Hatemi son aylarda 7 Afrika iilkesine gezide bulunmus ve yeni ticari
baglantilar kurmustur.

Ozellkle D-8’de aktif durumda olan iran Endonezya, Pakistan, Tiirkiye, Malezya,
Banglades, Nijerya ve Misrr ile olan ticari iligkilerine biiylk Onem vermektedir. Bu iilkelerin
genis bir ticaret hacmine ve Onemli niifis potansiyeline sahip olmasi, Iran ihrag mallar icin
biliyik bir pazar sanst demektir. Bu iilkeler arasmdaki siki igbirligi ve ekonomik hareketlilik
bolgedeki istikrart ve refahi arttracaktw. Bu nedenle iran, D-8 iikeleri de Iran’m ekonomik
yalnizliktan kurtulmasi i¢cin 6nemli bir ¢ikis noktasi olarak goriilmektedir. Diger bir proje ise,
Orta Asya ve Hazar petrol ve dogalgazmm Iran iizerinden Bati pazarlarma ulastrimasi

projesidir."’

Ozellikle Tirkmenistan, Kazakistan ve Iran arasmda bu ydnde ski bir isbirligi
mevecuttur. Bu alanda en biiyiik rakibi olan Tiirkiye’yle de ortak c¢ikarlar paydasmnda birlesme
egilimndedir. Iran diinya petrol rezervlerinin % 8,6’sma, dogalgaz rezervlerinin ise %
14,8’ine sahiptir. Iran sahip oldugu bu ekonomik zenginligini, Tiirkiye iizerinden Avrupa
pazarlarma tasimak istemektedir, son donemde Iran dogalgazmmn Yunanistan iizerinden
Avrupa’ya aktariimasi iizerine projeler iiretimektedir. Ozet olarak Iran, ABD’nin ekonomik
cevreleme politikasma “cok yonli” ticari iliskiler kurma refleksiyle yeni alternatifler iiretme
cabast icersindedir. Iran genel olarak ekonomide merkezi planlamann hakim oldugu,
petrol ve diger bilylk Olcekli isletmeler iizerinde devlet miilkiyetinin devam ettigi, kirsal
bolgelerde tarmmsal {iretimin agwhkh oldugu, Ozel ticaret faaliyetleri ise smrh diizeyde
oldugu bir ekonomik yapiya sahptr. 2003 i itbarryla, GSYiH'nn %]14'lini tarm,
%35'ini madenler ve  %51'ini  hizmet sektdrleri olusturmustur. 2003 yii  itibaryla,
GSYiH'ya  harcamalar  ac¢ismdan  bakildiginda, tiketimn  %52'smn  6zel  sektor,
%10'unun  ise kamu sektorine ait oldugu  gorilmektedir. Yatwim harcamalarmmn
GSYiH'da yeri %35 iken, dig faktor girdileri %3 oraninda ger¢eklesmistir.

1990'larm sonunda petrol fiyatlarmdaki diisiisler nedeniyle daralan Iran ekonomisi
2000 yihndan giniimiize kadar, petrol fiyatlarmm tekrar yiksek seyretmesi ile

Y7 Tahran Ticaret Miisavirligi ~-DTM . iran Islam Cumhuriyeti Ulke Profili.haziran 2010
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canlanmistr.  Iran  ekonomisinin  petrol  gelirlerinden  etkilenen  yapist  hiikiimetin

ekonomik alandaki en 6nemli konularindan birini olusturmaktadlr.178

[ran dis ticaret fazlasi veren bir iilke olmakla birlkte, toplam ihracatmn yaklasik
%80'mi ve devlet biitgesinin  %50-60'm1 petrol gelirleri olusturmaktadwr. Bu nedenle,
petrol fiyatlarindaki artis devlet gelirleri iizerinde biiylik bir etki yaratmaktadir.

178 Tahran Ticaret Miigavirligi ~-DTM . iran Islam Cumhuriyeti Ulke Profilihaziran 2010.
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fran 1979 yiinda rejim degisikligine ugradgnda, giicli bir petrol endiistrisi ve ¢ogu
tarm sektoriinde faaliyet gosteren orta boy isletmelerden olusan 6zel sektore sahip iken, Irak
le 8 wyil siiren savas ve devrimin etkileri idle bu tablodan uzaklagmustr. Devrimi izleyen
yillarda c¢iftlikler, sirketler ve bankalar devletlestiriimis ve diinyadaki egilimin aksine yabanci

sermaye yasaklanmistir.

Savastan sonraki asamada biitiin devlet organlar dzellikle Imam Humeyni tavsiyesi ve
vasiyetnamesini  dikkate alarak anayasa da yer alan 44.madde geregi iikke kalkmmasm
Siyasi, Ekonomik, Askeri, Teknolojik, Kiiltirel ve Sosyal alanlarda diinyaya entegre olma
cabalarmi  kanunlastrmuis  ve bu  dogrultuda Iran Islam Cumhuriyeti bu kanunu
gerceklestirmesi icin admlar atimustr. Bu madde geregi Iran, Ekonomik ve Sosyal sorunlarm
¢Oziimii yoniinde Ozellestrme planlart yapmakta, biiyikk oranda ithal ikamesine dayanan
ekonomiyi verimli bir sekilde yapilandrmak, petrol gelirlerine bagmhliktan kurtararak,
petrol dis1 mallarm ihracatm artrmak ve ¢esitlendirmek istemektedir. Kalkmma Plannda
belirlenen  zellestirme  hedeflerine  ulasamayan Iran'da yiirirliige giren Kalkmma Plam
cercevesinde Ozellestirme faaliyetlerine hiz kazanmustir.

Dmni Lider tarafindan konuya iliskin gerekli izmler verilerek konu iizerindeki
hassasiyetlerini ve ¢esiti makamlar tarafindan dile getirilmis, Kalkmma planlarmda devletin
petrol gelirlerne bagmhhgnmn asgari diizeye indirimesi Ongdriilmesini istenmis ve  biitlin
iilke cikarlar1 dogrultusunda devleti ve halki seferber etmistir.

Hikiimet gerek milli kalkmma planlart taslagmm hazirlanmasi ve gerekse bu planlart
uygulama asamasmnda tiim Cumhurbaskanl@i Miistesarlklarmdan ozellkle de Devlet
Planlama Tegkilat, Miistesarlklar, Bakanlklar ve Devlet Kuruluslarmdan Bu kanun yerine
getirmesini &ngdrmiis ve bu kanuna gore konu olan madde yararlanmakta olup IslAmi Sura
Meclisi ise Meclis Ozel Komisyonlar1 kanahyla meclise sunulan plan ve tasarilart hazrlayp

ozellikle de milli kalkmma projelerini inceleyerek onamustir.

Son vyillardaki Iran’m yurtdismdan davet ettigi bilim adamlari ve beraberlerinde
getirdikleri ¢agm teknolojik bilimlerini kalkmma planma hiz kazandwnus ve diinyayla entegre
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saglama ¢abasma ulagmistr. Nitekim buna paralel olarak son yillardaki biitiin alanlarda
gelisme kayit etmisti. Teknoloji, Iletisim sektdriinde kendi agm ve mobil sistemi kurmustur,
Sanayide ise Ozellkle otomotive sektorinde kendi arabasm ve ugagmi iiretmesini basarmustrr,
ve yine Askeri alanda iretilen askeri silahlar ve askeri araclar da bunlara ek olarak
goriimek tedir.
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