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OZET

Tiirkiye’nin en uzun sinir komsusu 877 km ile Suriye’dir. Suriye’nin Rusya yanlisi
politikalari, Tiirkiye’ nin bat1 yanlist politikalart nedeniyle, iki tilke iligkileri istenilen seviyeye
ulagamamustir. Suriye’nin 1990’dan sonra serbest piyasa ekonomisine gecis yapmasindan
sonra, iki tlkenin ekonomik iligkileri gelismeye baslamistir. Bessar Esad’in iktidara
gelmesiyle, iki iilkenin ekonomik iliskileri 2000-2010 yillar1 arasinda en ist seviyeye
cikmistir. Iki iilke degisen diinya diizeni ve kosullar1 nedeniyle, 2000-2010 yillarinda
aralarindaki su sorunu, Hatay sorunu, terér sorununu ¢ézmeye ¢alismiglardir. Tarihten gelen

dini ve kiiltiirel baglar, iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari durumu canlandirmistir.
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ABSTRACT

Turkey's longest border is 877 km with Syria. Syria's pro-Russian policies, because of
Turkey's pro-western policies, relations with the two countries has not reached the desired
level. Syria's transition to free market economy after 1990, it began to develop economic
relations the two countries. Bashar al-Assad came to power, the two countries rose to the
highest level of economic relations between 2000-2010. Due to the changing world order and
the conditions of the two countries, they have tried to solve the problem of terrorism, water
problem, Hatay issue in 2000 to 2010. From the date of the religious and cultural ties between

the two countries revived the economic and commercial situation.
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GIRIS

Suriye, Diinya tarihi acisindan ilk yerlesimlerin kuruldugu, ilahi dinlerin ortaya
¢iktig1 ve ¢ ilahi dinin kutsal sayildig1 bir bolgedir. Uzun siire Osmanli egemenliginde kalan
Suriye, birinci Diinya savasi sirasinda batili devletlerin etkisiyle Osmanlidan ayrilarak Fransiz
manda yOnetimine ge¢mistir. Bu siirec igerisinde Suriye topraklari boliinerek kiiciik devletler
haline getirilmistir. Ikinci diinya savasmin bitmesi ile Suriye bagimsizhigmi ilan etmistir.
Bagimsizlik sonrast Sosyalist Arap Birligi’nin temsilcisi olan BAAS Partisi yanlisi
hiikiimetler kurulmustur. Ulkede birgok darbe meydana gelmis ve yonetimler el degistirmistir.
Ulkede son olarak 1970’de meydana gelen darbeyle Hafiz Esad iktidar1 ele gegirerek, iilkeyi
2000 yilina kadar yonetmistir. Hafiz Esad’in 2000 yilinda dliimiinden sonra, oglu Bessar Esad

yonetime gelmistir.

Tirkiye ve Suriye; jeopolitik ve jeo stratejik konumlar itibariyla diinyanin en
onemli bolgelerinden biri olan Ortadogu’da yer almaktadirlar. Dort asirlik Osmanli idaresi
sonrasi Suriye, Tiirkiye’ye uzun siire mesafeli yaklagmustir. Suriye, Arap topragi olarak kabul
ettigi Iskenderun Sancaginin Tiirkiye’ye geg¢mesiyle, ikili iliskileri uzun siire dondurmustur.
Iki iilke Soguk savas sirasinda kars1 taraflarda yer almislardir. Hatay sorunu devam ederken,
Frrat nehrinde gergeklestirilmek istenen GAP projesi ile, iki devlet arasinda su sorunu ortaya
¢cikmistir. 1980 sonrasi, Suriye’nin PKK teror orgiitiine verdigi destek ile, iki iilke arasinda ki

iliskiler en zay1f halini almistir.

Suriye, soguk savasmn bitmesi ile diinya devletleri arasinda yalnizlasmis ve kendisini
degistirmekte zorlanmistir. 1990°dan sonra batinin etkisiyle ekonomisini liberallestirme
calismalarma baslamistir. iki iilke arasindaki iliskiler 1990 ile 2000 yillar1 arasinda terdr
sorunu nedeniyle kopma seviyesine gelmistir. Iki iilke arasinda, Terdr konusunda mutabakata
varilmasindan sonra her gecen giin iliskiler geliserek devam etmistir. 2000 ile 2010 yillar
aras1 ekonomik ve ticari iliskiler gelistirilmistir. ~ Ust diizeyde ziyaretler yapilarak ikili
anlagma ve protokoller imzalanmistir. Tiirkiye’nin AB’ne girme caligmalar1 ikili iliskileri

pozitif etkilemistir. Tiirkiye, Suriye i¢cin Avrupa’ya agilan bir kapi, Suriye ise Tirkiye i¢in



Ortadogu’ya agilan bir kapt konumuna gelmistir. Tiirkiye’nin 2002 sonrasi izledigi sifir sorun

politikasi, Tiirkiye ile Suriye’nin ekonomik ve ticari iliskilerini artirmustir.

Bu calismada uygulanan arastirma metodu konuyla ilgili literatiir taramasi seklinde
olup, bunlar kitap, makaleler, ansiklopediler, yayinlanmamis tezler ile giivenilir internet

kaynaklarindan olugmaktadir.

Bessar Esad doneminin ilk on yilmi ele alan bu ¢alisma, ii¢ béliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde Suriye’nin cografi konumu, iklimi, siyasi tarihi, niifusu, dini ve etnik yapisi,
siyasi yapisi ele alinmaktadir.

Ikinci boliimde Suriye ekonomik yapisi ve Suriye’nin uluslararasi iliskileri analiz
edilmektedir. Suriye ekonomisi igin en temel sektorler olan tarim, hayvancilik, insaat, banka,
sanayi sektorleri {lizerinde durulmaktadir. Suriye dis ticaretinde ihracat ve ithalatin yeri
irdelenmektedir.

Ucgiincii ve son boliimde ise, Tiirkiye — Suriye ekonomik ve ticari iliskileri, iki iilke
arasinda yasanan sorunlar ele alinmaktadir. Tiirkiye — Suriye arasinda sektorler itibariyle

ekonomik iligkiler incelenmektedir.



BiRINCI BOLUM
SURIYE’NIN GENEL YAPISI

1.1. SURIYE’NIN COGRAFi KONUMU VE IKLIMi

Diinyadaki konumu itibariyle Ortadogu iilkesi olan Suriye, Arap yarimadasinin
kuzey batisinda yer alr. Tirkiye, 822 km sinir uzunlugu ile Suriye’nin en uzun sinir
komsusudur. Diger smir komsulari ile; Irak 605 km, Israil 76 km, Urdiin 375 km, Liibnan
375 km smir uzunluguna sahiptir. Akdeniz’in dogu kiyilarinda yer alan Suriye’nin, Akdeniz’e
193 km kiy1 seridi vardir.' Suriye’nin toplam yiiz6l¢iimii 185.810 km’dir.? Bulundugu bolge
itibariyle hem Akdeniz, hem de Ortadogu iilkesi olan Suriye; cografi yapisi itibariyle hafif
tepeliklerin oldugu, bir plato goriiniime sahiptir. Suriye’nin kiy1 kesimlerinde Akdeniz iklimi,
kiyidan uzaklastik¢a karasal iklim gézlemlenir. Bu 6zelliginden dolay1 Suriye iki béliimde

dogu ve bat1 Suriye ” olarak incelenir.

Dogu Suriye, yiikseltisi 350-500 metre arasinda degisen platolardan olugmus bir
goriiniime sahiptir ve bu bolgede tarimcilik yaygindir. Tarimciligin yaygin olmasi sebebiyle
kirsal niifusun yogunlastig1 yer olarak géze batar. Suriye’nin Mezopotamya'si ad1 verilen bu
bolgede Haseke ve Kamash baslica yerlesim yerleridir Firat nehrinin, Habur ve Belig
nehirlerinin yer aldig1 bu sahada, tahil tiirleri yaninda endiistri bitkisi olan pamuk yetistirilir.
Volkanik patlamalardan meydana gelen platolar, kaya ve ¢akil bloklar1 ve yer yerde kumul
alanlar goriiliir. Orta Suriye’ye gidildik¢e bu platolar goriiniimiinii Ebu Rukmeyn daglarina

birakir. Yiikseltisi 18000 metreyi bulan bu daglar bazaltlardan meydana gelmistir.>

Suriye’nin batisinda, Akdeniz kiyr seridi, yiiksek kayaliklar, sahil kiyisina dik
falezler ve kumsallar yer alir. Suriye daglar1 kuzey, giliney kesimlerinde kiyidan uzak yer
alirken, ortalara gelirken daglar sahile yakindir. Bu yakinlik kiyilarda dik falezlerin
olugsmasina sebep olmustur. Suriye’nin giineyinde bulunan Tartus ve Akkar kiy1 ovalarmin
genisligi 20 km’dir. Burada iilkenin en onemli limami Lazkiye limani yer alir. Ulkenin

ticaretinde bu limanin genis yeri vardir. Lazkiye limani, Suriye’nin ihra¢ ve ithal mallarmin

! http://www.akbank.com/doc/deik/suriye-2010.pdf, 25.04.2011.

2 Gozeng, Selami, Giineybat1 Asya Ortadogu Ulkeler Cografyasi, Cantay Kitabevi, istanbul 1999, s.158.
3 A.g.e, s.160.
3
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ticaretinin yapildig1 en biiylik kapisidir. Diger bir 6nemli liman ise, Irak petrollerinin ihrag

limani1 6zelligi tastyan Banyas limanidir.

Akdeniz kiyisinda, giiney — kuzey ekseninde uzanan daglar ve Tiirkiye'den baslayip
Amik ovastyla devam eden, Asi nehrinin bulundugu, Gor yiikseltisi 1800- 2100 metre
arasinda yer alir.* Bat1 Suriye'de, Liibnan — Suriye siirinda, Anti-Liibnan daglari, Nebekte

2629 metre iken; giineyde, Hermon dagi1 2814 metre yﬁksekligindedir.5

Ulkenin baskenti Sam’in bulundugu bélge beseri yapisi ile farklilik gdsterir.®
Yiikseltisi 1800 metreyi bulan konileriyle volkanik plato goriiniimii veren bir sahadir.
Konilerden ¢ikan bazik karakterli lavlar, genis bir bazalt alan1 teskil etmistir. Laza ve Safa
ovalariyla iligkilidirler. Bu bolge sismik bakimdan iilkenin en hareketli bolgesi ve tarimsal

faaliyetlerin gelistigi bir bolgedir.

Suriye, Ortadogu ve Akdeniz arasinda gecis bolgesi oldugundan, ¢6l ile Akdeniz
iklimi arasinda gecis 6zeligine sahiptir. Sahil boyunca yazlar1 fazla sicak olmayip, Kislar: ilik
ve yagish gecer. Kiyidan uzaklastikca, sicaklik artar ve yagis miktar1 azalir. Sicakliklar batida
yaz ve kis mevsimlerinde 13 ve 27 derece arasinda degisirken, doguya gidildikce mevsimler
arasinda sicaklik farklar1i artar. Sicaklik farklar1 doguda, 5 ile 40 derece arasinda

seyretmektedir.’

Suriye’de yillik yagis miktari, kiyr kesimlerinde ortalama 250 — 350 metre kiip,
yiikseklerde 1000 mm kiiptiir. Suriye’nin dogusunda ¢6l1 iklimi hakimdir. Yagis miktar1 yillik
ortalama 130 metre kiipe kadar diiser. Yagis olmadigindan i¢ kesimler kurakligin etkisiyle ¢ol
veya yar1 ¢Ol goriinimiindedir. Kurakligin etkisiyle Hamsin denen tozlu riizgarimn, sicak ve

kuru sekilde estigi goriiliir.?

Suriye ikliminin kurak olmasi, fazla yagis alamamasima ve biiyiik akarsu yataklarina
sahip olmamasina sebep olmustur. iki bilyiik akarsuyu, Asi ve Firat nehirleridir. Anti—Liibnan

daglarinda dogan Asi nehri, Hamas ve Humus sehirlerinden gecerek Hatay’dan Tiirkiye girer

4 A.g.e,s.159.
> Suriye” md, Biiyiik Ansiklopedi, Milliyet Yaymlan, istanbul, 1990, ¢:XIIL, s. 5066.
6 Gozeng, a.g.e, s.160.
’ Aydos, Volkan - Duran, Meltem, Suriye Ulke Etiidii, istanbul Ticaret Odasi, Yayin No:2000-30, 5.16
8 Gozeng, a.g.e, s.161.
4



ve Hatay’in giineyindeki Saman dagdan Akdeniz'e dokiiliir. Firat nehri, Tiirkiye’den dogarak,
uzunlugu 720 metre olan Birecik kopriisiiniin yer aldigi Sanlurfa’dan geger. Karkamis’in
dogusundan Tiirkiye topraklarini terk edip, Suriye topraklarina geger. Suriye’nin giiney
dogusundan akarak gecen Firat nehri, Sanlurfa yakimlarindan gelen koluyla Suriye’de Rakka
yakinlarinda birlesir. Tiirkiye’nin Mardin ilinden gelen Habur cayi, Deyri Zor sehrinde

Frrat’la birleserek, Suriye topraklarindan Irak topraklarina dokiiliir.

Suriye, Firat nehri tizerinde bir¢ok sulama projeleri ve barajlar planlanmistir.
Bir¢ogu planlanan stirelerde tamamlanmistir. Baslica barajlari; Tebke( Tabaa ), Elbaas ve
Harbaniye barajlaridir. Barajlarda toplam su kapasitesi 14 milyar metrekiip olarak tahmin
edilmektedir. Sulama projeleri Firat Vadisi, Rasafe, Belin, Asagi Habur, Meyadin ve Meskene
sulama projeleridir. Bu sulama projeleriyle 482. 900 hektar arazinin sulanmasi saglanmstir.
Su toplama kapasitesi olarak en biiyiik baraji, Tabaa (tebke ) barajidir. Bu barajin toplam su
tutma kapasitesi 11,6 milyar metrekiiptiir. Bu barajlarda, yillik ortalama 2.25 milyar kwh
elektrik enerjisi Uretilir. Barajlar ayn1 zamanda Halep sehrinin su ihtiyacin karsilar. % Tabaa
baraj1 su toplamaya 1973 yilinda baslamistir. Tabaa baraji, su toplamasiyla birlikte, genis

alanlarda sulu tarim faaliyetini olusmasini saglamistir. 10

Firat ve Asi nehirleri, sulama ve tarim acisindan biiylik 6nem tasir. Asi nehri
iizerinde ise Zieszoun ve Kastaun baraji (98 milyon metrekiip), Rustam baraji (250 milyon
metrekiip), Hilfaya-Maherdek (65 milyon metrekiip) baraji bulunmaktadir. Bu barajlarda hem
sulama, hem de elektrik tiretimi yapilir. Asi nehri sulariyla, 230.000 hektarlik tarim arazisi
sulanmaktadir.’* Barajlardaki elektrik iiretimi ile Suriye’nin Hama ve Humus gibi sehirlerinin,
elektrik ihtiyac1 fazlasiyla karsilanmaktadir. Suriye’nin diger akarsulari; Kebir, Afrin,
Kuveyt, Barada akarsularidir. Suriye’nin en biiyiik golii EI — Cabbar goliidiir ve Halebin
giiney dogusunda yer almaktadwr. Bununla birlikte Ceyrud ve Hatuniye tuz golleri

bulunmaktadir.*?

? Ozey, Ramazan, Diinya Denkleminde Ortadogu Ulkeler-insanlar-Sorunlar, Oz Egitim Yayinlart
No:9, istanbul, 1996, s. 111-112.

10 Aydos, Volkan - Duran, Meltem, Suriye Ulke Etiidii, istanbul Ticaret Odasi, Yayin No:2000-30, s.15.

" Ozay, age,s.112.

12 Aydos, a.g.e, s.16.



SEKIL 1

Suriye nin Bitki Ortiisii

Bitki Ortiisii

%43 M 1. Cayirlar ve Otlaklar
M 2. Ormanlar
m 3. Ekilebilir Araziler

W 4. Diger

Kaynak: Aydos, Volkan - Duran, Meltem, Suriye Ulke Etiidii, istanbul Ticaret Odas1, Yayin No:2000-30, s.16.

Suriye 'nin bitki ortiisiinde ekilebilir araziler %32’lik kism1 olusturmaktadir. Cayir ve
otlaklar ise, Suriye bitki Ortiisiinde %43 oran ile en genis alan1 kapsar. Ormanlarin ise
kapladig1 alan % 3’ gecmez. Ensariye daglarinda ¢am ormanlar1 goriilmektedir. Akdeniz
iklimine sahip yerlerde, dag yamaclarinda maki Ortiisti, porsuk agaci, thlamur ve kéknar
agaclar1 goriilmektedir. Giiney kisimlara gidildik¢e; mersin, katran agaci, simsir, katirtirnagi,
yabani zeytin, ¢ali ve bodur agaglar1 yer almaktadir. Suriye’nin dogusuna gidildikge, alig
agaclar1 bolgeye hakimdir. Kiyilarda Akdeniz iklimine o6zgii biiyiik portakal ve limon

bahgeleri bulunur. Firat nehrinin gectigi, Firat vadisinde hurma bahgeleri goze carpar. 13

1.2. SiYASi TARIHI

Suriye, dogal kaynaklar1 ve tarima elverisli topraklari fazla olmayan bir {ilke olsa dahi,

tarth boyunca stratejik dneminden dolay1 bir¢cok devlet tarafindan fetih edilmistir. Bu stratejik

13A.g.e, s. 16.



onemi bdlgesel ve dini bir merkez olmasindan kaynaklanmaktadir. Ulkeye ilk yerlesenler,
Hazreti Nuh’un oglu Sam’mn soyundan gelen ve Sami dilini konusan Samilerdir.'* Bolge
Fenikeler, Kenanllar, Ibraniler, Aramiler, Asurlular, Babilliler, Persler, Yunanllar,
Romalilar, Bizans, Araplar, Selguklular, Hagllar ve Osmanli Devleti gibi birgok devlet
tarafindan yonetilmistir. Hz. Muhammed'in Islam’1 tebligiyle, Ortadogu’da islam dini
yayilmistir. Suriye, 635 yilmda Hz Omer halifeliginde fetih edilmistir. Hz Omer, Hz
Yezidi’yi(Muaviye 'nin kardesi) vali olarak atamistir. Hz Yezidi’nin 6liimii ve Muaviye’nin
vali olmasiyla, Suriye ekonomik, ticari ve siyasi onem kazanmistir. 662 yilinda Emevi
devletinin kurulmasindan sonra Sam baskent olmustur.’> Suriye Emevilerden sonra,
Abbasilerin hakimiyetine ge¢mistir. Abbasi Halifeligi(662-749) doneminde Suriye, bilim,
kiiltiir, sanat merkezi haline gelmistir.16 Onuncu yiiz yilda Sii Fatimiler, Suriye’yi isgal ettiler.
On birinci yiizyillda Selguklular, bolgeyi hakimiyetlerine aldilar. 1096’da Hagli Seferleri
basladi. Hacli Seferleri (1096-1270) esnasinda, Hacli-Sii Fatimi ittifakindan Suriye ¢ok zarar
gordii. Haglilardan sonra Selahaddin-i Eyyubi (1169-1193) komutasindaki ordu, Suriye’ye
hakim olmustur. Suriye, Selcuklu Atabeyligi, Eyyiibiler ve Memluk Imparatorlugunun
baskenti olmustur.’” 1516 yilinda, Mercidablk meydan muharebesinde padisah Yavuz
Sultan Selim Han tarafindan fethedilerek, Osmanli hakimiyetine ge¢mistir. 400 yil
boyunca Osmanli hakimiyetinin bulundugu Suriye’de, ekonomik ve siyasi istikrar ortami
olusmustur. Osmanlinin bir eyaleti olan Suriye; Liibnan, Urdiin ve Filistin i¢ine alan bir
bdlgeden olusmaktayd. Bilad-i Sam, biiyiik Suriye denilirdi*®. Bu bdlge Osmanli idaresinde
Sam, Halep, Rakka, Sayda ve Trablussam eyaleti halinde beg eyaletle 19. yiizyil baslarina
kadar idare edilmistir. 1911°de Suriye’de, Halep ve Beyrut vilayetleri ve bu vilayetlere bagl

11 sancak ve 52 kaza bulunmaktaydi™.

Birinci diinya savasit swrasinda c¢ok uluslu bir devlet olan Osmanli, milliyetgilik

fikrinden ¢ok etkilenmistir. Batili devletler milliyetcilik fikrini kullanarak Osmanliy1

“ http://www.turkcebilgi.com/suriye/ansiklopedi

BrC Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Suriye Ulke Raporu, Sam, 2002 Kasim, s.2

16 Oztiirk, Necdet, “Suriye” md., Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi, c: XIIL, Cag Yaymlari,
Istanbul 1993, s., 389-390.

v http://www:.turkcebilgi.com/suriye/ansiklopedi

'8 Abdullah, Omer Faruk © Suriye Dosyas1 “ (cev), Hasan Basri, Akabe yaynlari, Istanbul, 1985, s.21.
¥ Umar, Osman, Osmanh Y 6netimi ve Fransiz Manda Idaresi Altinda Suriye (1908-1938), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2004, s.15.
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parcalamaya calismislardir. 1918’de Ingilizler, Suriye’nin de icinde bulundugu Arap
yarimadasini isgal etmistir. Batili devletlerin hedefi, Osmanliyr kendi ortaklariyla
paylasmakt1. Bunun i¢inde 1916 yilinda Ingiliz Disisleri bakanm1 Mark Sykes ile Fransiz
Disisleri bakan1 Georges Picot arasinda “Sykes — Picot ” antlasmasi imzalanmistir. Daha
sonralar1 Rusya ve Italya’nin imzalamasiyla yiiriirliige giren bu antlasma ile Urdiin, Irak ve
Filistin Ingiltere’ye; Suriye ve Liibnan Fransiz hakimiyetine brrakilmustir.”° Bu antlasmanin

maddeleri:

1-Rusya'ya, Trabzon, Erzurum, Van ve Bitlis ile Glineydogu Anadolu'nun bir kismiu,

2- Fransa'ya, Dogu Akdeniz bolgesi, Adana, Antep, Urfa, Diyarbakir, Musul ile Suriye
kiyilari,

3- Ingiltere'ye Hayfa ve Akka limanlari, Bagdat ile Giiney Mezopotamya verilecek.

4- Fransa ile Ingiltere'nin elde ettigi topraklarda Arap devletleri konfederasyonu veya Fransiz

ve Ingiliz denetiminde tek bir Arap devleti kurulacak, Iskenderun serbest liman olacaktu.
5- Filistin'de, kutsal yerlesim yeri olmasi nedeniyle bir uluslararas: yonetim kurulacaktir.*

1920°de italya'da diizenlenen San Remo konferansinda, Sykes-picot antlasmasi
yiiriirlige girmistir.?> Suriye’de kurulan basinda Faysalin bulundugu Suriye Milli Meclisi
kars1 ¢iksa da, antlasmayi1 kabul etmek zorunda kalmstir.?® Fransizlar antlagma geregi
Suriye’yi kendi egemenligindeki manda ydnetimine katmusti. Bu antlasma, Israil'in
kurulusuna zemin hazirlamistir. 1917 Balfour beyannamesi Yahudilere, Filistin topraklarinda

Israil devleti kurmasi i¢in toprak ihtisas etmistir.

Fransa Suriye'de kendi ekonomisiyle, kiiltiiriiyle tam bir Fransiz manda yonetimi
kurmak istiyordu. Bunun i¢in egitim sistemini degistirerek, Fransizcayi, Arapca ile birlikte

resmi dil olarak egitim sistemine eklemistir. Fransa, Suriye'de kendi bayramlarini, mili

20 A.g.e,s.33.

2 http://www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait203204/16.pdf
2 Abdullah, a.g.e, s.37.

2T.C Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., S., 6.
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marsmni zorla kabul ettirip, Fransiz bayragma selam vermeyi zorunlu kilmustir.”* Ekonomik
sistemini kendi ¢ikarlarina gore ayarlamis, kendi istedigi ekonomik alanlar1 gelistirmistir.
Fransa’nin bir amaci da, Fransa’nin hububat ve pamuk ihtiyacini Suriye den kargilamaktir.
Suriye’deki tarim arazilerini kendi yandaslarmma verip biiyiilk toprak sahipleri meydana

getirmistir.?>

Fransa, Suriye'de yOnetimde zorlanmamak i¢in Suriye’yi bolgelere boliip, uydu
devletler olarak yonetmeye ¢alismistir. Suriye, 1rk, din farklhiliklar1 kullanilarak bolgelere
ayrilmistir. Kuzey-batisinda Tartus ve Lazkiye Nusayri devleti, gliney-batisinda Diirzi devleti
kurulmustur.26 Sam ve Halep arasindaki farkliliklar asindirilmis ama parcalanamamustir.
[skenderun'a dzel statii verilmistir?’. Liibnan ayr1 olarak otonom olmustur. Suriye’nin merkezi
olan Halep ve Sam birbirinden ayrilamamasi, 1924 yilinda Sam ve Halep eyaletlerini
birlestirmistir.?® Bu birlesme Suriye’nin tekrar bir biitiin olmasina sebep olmustur. Diirzi ve
Nusayri devletleri de 1936°da Suriye’ye baglanmistir. Bu iki devletin yonetimleri ise tam
olarak 1942 yilinda Suriye’ye ge¢mistir. Liibnan ise Suriye’den tamamen kopmustur.

Iskenderun ise daha sonra Tiirkiye’ye katilmustir.

Fransa, Suriye'de biiyiik askeri harcamalar yaparak kalic1 olmaya ¢alismistir. Ozel
Dogu Akdeniz Birligi (Les Troupes Speciales du Levant) kurulmustur. Bu birlige dikkatle
bakildiginda, Diirzi ve Nusayri askerleri cogunluktaydi. Bunlarm yaninda Ermeni ve Cerkez
askerleri de bulunmaktayd1.29 Fransa kendine baglh azinlik bir devlet olusturmaya ¢alismistir.
Fransizlarin yaptig1 kiiltiirel, askeri ve ekonomik diizenlemeler, giiniimiizdeki Suriye’nin
sorunlarmmin temelini olusturmaktadir. 1930 yilinda, Suriye Kurucu Meclisi tarafindan
bagimsizlik amaciyla bir Anayasa hazirlanmistir. Anayasa, Fransiz Yiksek Komiserligini
tarafindan reddedilmis ve meclis kapatilmistir. Suriye bagimsizlik hareketleri hizlanarak
devam etmis, bu durum beraberinde partilesmeyi getirmistir. Partilerden en dnemlileri Vatan

ve Halk partileriydi. 1936 yilinda ¢ikan halk ayaklanmasina Vatan partisi onciiliikk etmistir.

24Abdullah, a.g.e, s. 36.

2 A.g.e, s.37.

26 Tug, Salih, islam Ulkelerinde Anayasa Hareketleri (XIX ve XX.Asirlar), irfan Yaymevi, Istanbul 1969, s. 286.
?7 Lapidus, Ira.M, Modernizme Gegis Siirecinde islam Diinyasi, Marmara Universitesi lahiyat

Fakiiltesi Yayinlari, No: 117, Istanbul, 1996, s.117-118.

28 Turan, Omer, “Suriye” md, Medeniyetlerin Catistign Nokta Ortadogu,,Yeni Safak Gazetesi Kiiltiir Armagani, Istanbul,
2003, 5.131-133.
29 Abdullah, a.g.e, s.39.



Ikinci Diinya savasi Avrupa devletlerini ¢okiintiiye siiriiklemis, ekonomik ydnden
zayiflatmistir. Fransa’yr isgal eden Nazi Almanya’si, Fransa’da kendi yanlis1 Vichy
Cumhuriyeti devletini kurmustur. Fransa’nin bagimsizligini savunan “Hiir Fransizlar” Suriye
ile yardim etmeleri karsiliginda, bagimsizliga karsi olmadiklar1 konusunda antlagma
yapm1$1ard1r.30 Bu antlagma Fransizlar tarafindan higbir zaman yiirliriige konulmamustir.
Ingiltere ve ABD Sykes-picot antlasmasini1 benimsemeye devam etmistir. Fransa, Suriye’den
cekilmesi karsiliginda cesitli ekonomik, kiiltiirel ve stratejik imtiyazlar istemistir. 1941 yilinda

Suriye’nin taninmasi i¢in karar almmuistir. >

1944 yilinda Suriye, ABD ve Rusya tarafinda
tanimistir. Fransa 1944 yilinda Suriye devletini tanidig1 halde, Suriye 1945 yilinda bagimsiz
devlet olmustur. 5 Nisan 1946'da Fransa Suriye’den ¢ekilmistir.®? 1945'te bagimsiz olan
Suriye, 1947 yilinda yapilan se¢imle, gecek anlamda demokrasi oturmasa da, kismen halk
yonetime katilmistir. Se¢imlerden sonra Suriye’nin ilk Cumhurbaskan1 Siikri El-Kuvvetli
olmustur. Sukri El-Kuvvetli Tiirk asilli bir cumhurbaskanidir. 1949 Suriye’nin ilk darbesine
kadar iktidarda kalmistir. 1949 yilinda Ortadogu’nun ilk modern askeri darbesini General
Hiisnii Zaim yapmistir. General Hiisnii Zaim Amerikan ¢ikarlarini savunarak Israil ile ateskes
ilan etmis ve Filistin’deki askerlerini ¢gekmistir. Amerikan petrol sirketi Aramko ile Tapline
antlasmas1 imzalamistir. Bu antlasma Akdeniz'e Petrol pompalama antlasma51d1r.33 Bu
darbeden sonra 10 tane daha darbe girisimi olmustur. Darbelerde ingiliz ve Amerikan
iliskileri etkili olmustur. 1949°da General Sami El-Hinnavi Ingiliz destekli, yine 1949°da
Albay Edip es-sisakli Amerikan destekli darbeler olmustur. Bu darbeleri sirasiyla 1954,
1956, 1961, 1962, 1963, 1966, 1970 yillarindaki darbeler takip etmistir. 1970 darbesiyle

yonetime Baas ve Nusayri iktidar1 gelmistir.

Iktidardaki Baas partisi, 1940 yillarinda 6gretmenlik yapan, Grek-Ortodoks Misel
Eflak, Siinni bir Miisliiman olan Selahaddin el-Bitar ve Nusayri Zeki Arsuzi tarafindan
kurulmustur.® Partinin ilk adi, El-Baas El-Arabi’dir(Araplarin yeniden dirilisi). 1946 yilinda
Baas Partisi(yeniden dogus) kurulmustur. 1949°da iktidar ortagi olan Baas partisi, donemin
milli egitim bakani Salehaddin El-Bitar ile ilkelerini yiiriirliige koymaya baslamistir. Baas

30 A.g.e, s.48.

S el Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., S.6.

32 Abdullah , a.g.e., s.49.

* Ag.e, 5.50 -51.

3 Parlar, Suat, Ortadogu Vaat Edilmis Topraklar, Bibliotek Yayinlari, Aralik 1997, s. 109.
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partisi, sosyalizm, hiirriyet ve birlik gibi sloganlar1 kullanmis ve Arap birligini savunmustur.
Sosyalist olmalarina karsm, miilkiyet hakkini, iiretim araglarma sahip olabilmeyi
savunmustur. Ticaretin denetimini, planl kalkinmay1, toprak miilkiyetinin sinirlandirilmasini,
isci haklarimi savunmustur.®® 1958 yili Suriye icin dniim noktasi olmustur. Suriye ile Misir
birleserek, Birlesik Arap Cumhuriyeti’ni (UAR) kurmuslar ve basina Misir cumhurbagkant
Cemal Abd'iin-Nasir getirilmistir. Bu birlik ii¢ y1l siirmiis, 1961 yilinda Suriye’de meydana
gelen darbe ile ittifak bozulmustur. Suriye’de Nazim el-Kudsi Cumhurbaskanligina
getirilmistir.36 1963 yilinda tekrar darbe olmus, General Hafiz el-Emin® yonetimi ele
gecirmis ve bagbakanliga Selahaddin Bitar getirilmistir.38 Suriye’de Esadlarin sahneye ¢ikisi,
Baas partisinin 1963 darbesinden sonra iki eksene ayrilmasiyla olmustur. Bir tarafta Bitar ve
devlet baskani olan Hafiz el-Emin (Pan-Araplar ), diger tarafta Hafiz Esad ve Salah Cedit’in
bulundugu grup (Neo-Baascilar )39 bulunuyordu. 1966 darbesi sonucunda kurulan hiikiimet
ile, Nureddin El-Atasi devlet baskani, Hafiz Esad ise Savunma bakanligi ve Hava Kuvvetleri
Komutanhigi gorevine gelmistir. Baas partisi Nusayrilerin ¢ogunlukta oldugu bir partiydi.
Sonraki yillarda, Partinin kurucusu olan Bitar ve Eflak iilkeden kagmak zorunda kalmis ve
Liibnan’a 51gmm1slard1r.40 Hafiz Esad’in basarisizliklarina ragmen iktidara gelmesi tam bir
muammadir. Hafiz Esad 1967 Israil savasinda, stratejik oneme sahip Golon tepelerini
kaybetmistir. Bu kayiptan 6nce Diirzi ve Nusayri ailelerinin bir hafta dnceden bdlgeden
cekilmis, Baas subaylar1 savas sirasinda ¢ok biiyiik hatalar yapmustir. Israil, Irak ve Misir
cephesinde savasirken Suriye hicbir karsi atak yapmamustir. Savunma Bakani Hafiz Esad’in
bu kadar basarisizliktan sonra, hicbir sekilde sorumlu tutulmamasi soru isaretleriyle
karsilanmaktadir. Miisliman Kardesler Teskilat1 ve Suriye Islam Cephesi, Hafiz Esad'in
Israil’le antlasma yaptigm1 ve bundan dolay1 Golon tepesini kaybettigini savunmustur. Delil
olarak Sam radyosunun, Golon’a Israil askerlerinin girmeden 17 saat once, 10 Haziran
1967°de Saat 9'da, Golon tepelerinin 66 no’lu bildiri ile kaybedildiginin yaymin yapilmasini

gostermektedir. Bu bildiri Savunma Bakan1 Hafiz Esad tarafindan imzalanmis ve yliriirliige

3 Lapidus, a.g.e., s.117.

36 Abdullah, a.g.e. s.54.

KOSGEB  Pazar Arastrma  ve  Ihracati  Gelistirme Merkezi, “Suriye Ulke Raporu”,  2005,http:/

www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Yayin/50/Suriye%20Ulke%20Raporu.doc.(05.01.2006), s.2.

38 Abdullah, a.g.e, s.54.

3% Akdemir, Salih, “Suriye’deki Etnik ve Dini Yapmin Siyasi Yapmin Olusmasindaki Rolii”, Avrasya Desyasi, U¢ Aylik

Uluslar Arasi Iligkiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, (Arap Diinyas1 Ozel) C:6 S:1, 2000, 5.202.

zi) Sen, Sabahattin, Ortadogu’da ideolojik Bunahm- Suriye Baas Partisi ve ideolojisi, Birey Yaymncilik, Temmuz 2004
A.g.e,s. 251.
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girmistir. Hafiz Esad kendisine bagh giicleri savasta kullanmayarak geri ¢ekmis, bu giiclerle
kendi rejimini hazirlayarak, 1970 darbesiyle de iktidar1 ele ge(;irmistir.41 Nusayri olan Hafiz
Esad, iktidar: siiresince rejimi bir Nusayri devleti olarak yonlendirmis ve rejimi korumaya
calismistir.* Miisliman Kardesler Orgiitii yasaklanarak, hiikiimet karsit1 haline gelmistir.
1973 yilinda devletin dini Islam’dir yazismin anayasadan ¢ikartilmasi ¢atismalar1 artirmustir.
Hiikiimete karsi bir¢ok suikast diizenlenmistir. Bunlarin en 6nemlisi Savunma Tugaylar1
Komutani ve ayn1 zamanda Hafiz Esad’mn kardesi Rifat Esad’in ve Hafiz Esad’in oglu Basil
Esad’in 6lmesidir. Tepkileri azaltmak i¢in Hafiz Esad Umreye gitmis ve ayni zamanda
anayasada devlet baskanlarmin Miisliiman olmas1 sartini koydur‘[mustur.43 Suriye sosyalist
diisiinceyle Rusya’ya yaklagmis, bunun sonucunda Rusya askeri uzmanlar1 Suriye askerlerine
egitim vermis ve Rusya’nin Suriye’de iis kurmasima izin verilmistir. Suriye Liibnan’1 isgal
etmis ve isgal sonrasinda, Suriye’ye bir¢ok yardim kesilmis, Arap iilkeleri ile aras1 agilmistir.
Arap devletlerden uzaklasan Suriye, Sii Yonetimi olan Iran ile iliskiler kurmustur. Iran-lrak
savasinda Iran'1 desteklemesi, batil devletlerle iliskileri kopma noktasma getirmistir. Irak’mn
Kuveyt’i iggal etmesi, Suriye’nin batiya yaklagsmasina neden oldu. Irak ile iliskilerini askiya
almig, petrol boru hattin1 kapatmig ve Irak’a karsi olusturulan koalisyona asker destegi
vermistir. Bush ile Hafiz Esad aradaki buzlari eritmistir.** Hafiz Esad kendi yerine oglu
Bessar Esad’in ge¢cmesi i¢in, dliimiinden once gerekli hazirliklar: tamamlamistir. 10 Haziran
2000 yilinda dliimiinden® sonra, gostermelik bir secim ile oglu Bessar Esad iktidara gelmistir.
Bessar Esad 21 Haziran 2000°de Baas partisi genel sekterligine getirilmistir. Partinin
Politblirosuna ve merkez komitesine kendi elamanlar1 getirilmistir. Getirdigi elamanlar
istihbarat ve askeri kokenliydi. Suriye’de devlet baskani olabilmek icin 40 yas sinir1 var
olmasina karsin, yasa degistirilerek, yas sinir1 Bessar Esad’in yasi olan 34 yasina ¢ekilmistir.
10 Temmuz 2000’de yapilan referandumla devlet baskani olarak kabul edildi. 2012 itibariyle
gorevi baginda olan Bessar Esad, Avrupa’da egitim almasi, geng¢ ve idealist olmasi, degisim
olacagi inancini gliglendirmesi gibi olumlu bir havayla iktidara gelmis, ama degisen fazla bir

sey olmamistir. Bessar’in iktidara gelmesiyle, bazi siyasi mahkumlar serbest birakildi. Esad

a Abdullah, a.g.e. s.62- 65.
2 Age, s.57.
3 galih ,a.g.e, s.227.
e Gliney, a.g.e, s.58.
4 Manaz, Abdullah, “Diinden Bugiine Suriye”, “http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale 05.html”, ,
(06.01.2005).
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ekonomi ve bilgi teknolojilerinde kontrolii kolaylastrmak igin girigsimlerde bulunmugtur.*
Bessar doneminde Suriye, her telefonun dinlendigi, giivenligin az, istihbaratin ¢ok oldugu,

bir mezhep tarafindan yonetilen ice kapali bir devlet olmustur.

1.3. SURIYE’NIN NUFUSU, DiNi VE ETNIK YAPISI

1.3.1. SURIYE’NIN NUFUSU

Suriye’nin niifusu, gen¢ ve dinamik bir niifus yapisina sahiptir. Israil’in Filistin'e
saldirmasiyla baslayan goc¢ dalgasiyla, 2011 B.M. verilerine gore Suriye’ye gelen miilteci
sayist 440.000 kisiye ulasmistir. Korfez savasi nedeniyle, tahmini olarak 1.4 milyon Irak

vatandasi, Suriye’ye gd¢ etmistir.*’

Tablo 1
Yillara Gore Suriye Niifusu

YILLAR 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 2007 | 2008 2009 | 2010

TOPLAM |17,4 |[179 |185 19,1 | 195 20,1 |205 21,1 | 225
(milyon)

Kaynak . http://www.google.com/publicdata?ds=wb-wdi&met _y=sp_pop_ totl&idim= country: SYR&dI= tr&hl=tr&q=
suriye+ nufusuttp://www. google.com/publicdata?ds=wbwdi&met _y=sp_pop_totl&idim= country:SYR&dI= tr&hl =tr&q=
suriye+nufusu

Suriye 2007 yili itibariyle, 0 ile 1 yas arasindaki ¢ocuk sayis1 474 bin, 1 ile 4 yas
arasindaki ¢ocuk sayis1 2.188 milyon, 9 ile 5 yas aras1 2.584 milyon, 10 ile 14 yas aras12.319
milyondur. 15 ile 19 yas aras1 2.242 milyon, 20 ile 24 yas aras1 1.972 milyon, 25 ile 29 yas
arast 1,543 milyondur. 30 ile 34 aras1 1 264 milyon, 35 ile 39 yas arast 90 bin, 40 ile 44 yas
arast 904 bin, 45 ile 49 yas aras1 687 bin, 50 ile 54 yas aras1 554 bindir. 55 ile 59 yas aras1 391
bin, 60 ile 64 yas aras1 318 bin, 65 ve listii 642 bin kisidir. Suriye’de 2007 verilerinde niifus

oraninin biiylik bolimii genglerden olusurken, kadin erkek sayisinin neredeyse esit oldugu

e http://translate.google.com.tr/translate?hl=tr&langpair=en%7Ctr&u=http://i-cias.com/e.o/syria.political.htm
47 Aydin, Inci Selin, "Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu” TC. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 fhracat:
Geligtirme Etiit Merkezi, iGEME), 2008, s.2.
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goriilmektedir. 2007 verilerine gore niifusun 9 milyon 798'i erkek 9 milyon 347 bini ise

kadmlardan olugmaktadir.*®

Tablo 2

Suriye’nin Illere Gére Niifusu

IL ADI YUzOLCUMU(km) TOPLAM NUFUSU NUFUS YOGUNLUGU
(ntifus /km)
( 2010 )

DERA 3.730 992.000 265,95
DEYRIZOR 33.060 1.200.000 36,31
HALEP 18,500 3.234.564 174,84
HAMA 8,883 2,125,856 240,20
HASICI 23.334 1.272.702 55,33
HUMUS 42.223 1.762.500 41,74
IDLIP 6.097 2.100.749 344,55
TARTUS 1.892 80.000 422,83
SAM 1.599 2.211.042 18.273,07
SUVEYDA 5.550 364.000 65,58
RIF SAM 18.032 2.831.738 160,40
KUNEYTIRE 1.861 81.000 67,44
LAZKIYE 2.297 1.278.486 556,58
RAKKA 19.616 919.000 46,84
TOPLAM 185.180 22.515.750 118,91

Kaynak: http://www.citypopulation.de/Syria.html

Suriye niifusunun geneli, kiiltiirel ve ekonomik nedenlerden dolay1 sehir
merkezlerinde toplanmistir. Giiney batida en fazla niifusa sahip ve ayn1 zamanda baskent olan
sehir Sam’dir. Kuzey batida ise ikinci biiyiik sehir olan Halep bulunmaktadir.*® Ulkenin
batisinda yer alan (iki kardes) olarak anilan Hama ve Humus sehirleri bulunmaktadir.
Akdeniz kiy1 kentleri Lazkiye, Banyas, ve Tartus ekonomik ydnden ilerlemis merkezi

sehirlerdir. Deyrizor ve Dera, Suriye’nin diger sehirleridir. Suriye kentleri orada yasayan

i http://www.haberler.com/suriye-nin-nufusu-19-milyonu-gecti-haberi/
49 Abdullah, a.g.e, s. 32.
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insanlarin 6zeliklerini tagimaktadir. Her sehir farkli bir sosyo-ekonomik ve politik 6zellik

gosterir. Kirsal kesimler ve sehirler genellikle su kenarlarinda kurulmustur.

Suriye niifusunu, % 90 Araplar, % 9 Kirtler, geri kalanii ise Tiirkmenler,
Ermeniler ve dige etnik guruplar olusturmaktadir. Araplar bir ulus olarak dilleri Arapgadir.
Bunlarin i¢inde diger etnik kimliklere ait insanlarda vardir. Zaman ig¢inde Araplastirma
politikalar1 sonucunda etnik kimliklerini kaybedenler olmustur. Azmliklarin arasinda en fazla
niifusa sahip olan Kiirtler, kirmanci dilini konusmaktadirlar. Kiirtler, iilkenin Kkuzey
dogusunda bulunan Frrat vadisi bolgesinde yerlesmislerdir. Arap olmayan Cerkezler, 1967 de
Israil tarafindan isgal edilen Golan dag1 ¢evresinde, Tiirkmenlerde Halep sehri yakilarinda

yerlesmislerdir.so

1.3.2 iISGUCU VE CALISMA YAPISI

Suriye’nin niifus yapisi itibariyle, geng¢ niifusun fazla olmasi ve ig olanaklarmin az
olmasi, issizlik rakamlarini artirmaktadir. Biitiin iilkeler gibi Suriye’de issizlik i¢in onlemler
almaya calismistir. 2000 yilinda, gencler arasinda isletmelerin kurulmasi igin bir program
hazirlanmig ve bunun i¢in bir milyar dolara yakin fon ayrilmistir. Kuveyt fonu, bu programi
desteklemistir. 2007 verilerine gore % 10 olan issizlik orani, Suriye i¢in 6nemli bir ekonomik
sorundur. Isgiiciiniin Sektor bazinda Dagilimi: Tarim %25, Hizmetler %59, Sanayi %13 tiir.>
Suriye de hiikiimet igsiz sayisini diisiirmek i¢in yatirimlari arttirmaya ¢alismis, ayn1 zamanda
serbest ekonomiye gecis i¢in yabanci yatirimlari desteklemistir. Suriye Yatirim Biirosu 2005
yilt verilerine gore, belgelenen yatirim projelerinin % 35’inin yabancilara ait oldugunu tespit

edilmistir.

Ulke igindeki yabanci projeler i¢inde, 33 proje ile Tiirk yatirimcilar 6n sirada yer
almaktadir. Bunu 26 proje ile Suudi Arabistan, 16 proje ile Kuveyt, 13 proje ile Urdiin ve 11

proje ile Liibnan izliyor.”® Bu yatirimlar ile birlikte yeni istihdam alanlar1 olusmustur.

0 Abdullah, a.g.e, s.30.
> http://www.usak.org.tr/menu.asp?id=3&yid=68
3252 www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/Mart06.doc
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Tablo 3
Suriye'de Ekonomik Isgiicti Dagilimi (2004)

Sektorler Erkek (%) |Kadmn (%) |Toplam (%0)
Tarim ve ormancihk 15. 25. 171
Sanayi 14. 7.7 134
Bina ve insaat 22. 4.4 195
Otel-Restoran-Ticaret 13. 3.2 121
Depolama, Ulastirma, 6. 1.0 6.1

Maliye, Sigorta ve Emlak 1. 1.9 1.9

Diger Hizmetler 25 56. 29.9
Toplam 10 10 100

Kaynak -: T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Erisim(homepage) URL: http://mmw. musavirlikler. gov.
tr/upload/SYR7rap07.doc (09.05.2011)%

Suriye’de resmi kurumlar ve Bankalar 08.00-14.00 arasinda ¢alismaktadir. Devletin
resmi kuruluslar1 ve bankalar 6gle tatili yapmaktadir. Suriye’de hafta tatili Cuma giintidiir.
Hiristiyan azinliklar ise, cuma giinii yerine pazar giinii hafta tatili yapmaktadirlar. Resmi
Tatiller ise; Ramazan ve Kurban Bayramlari, Yeni Y1l 1 Ocak, Devrim Bayrami 8§ Mart,
Anneler Giinii 21 Mart, Bagimsizlik Giinii 17 Nisan, Isci Bayrami 1Mayis, Sehitler Giinii 6
Mayis, Zafer Bayrami 6 Ekim, Noel 25 Aralik’tir.

1.3.3 SURIYE’NIN DINi VE ETNIiK YAPISI

Diinyada bircok iilke ulus devlet anlayisiyla, dini ve etnik kimlikleri sorgulayip yok
etmek, kabul etmemek politikas1 uygularlar. Osmanli imparatorlugunun Parcalanmasi ile
Arap yarimadasinda ortaya c¢ikan iilkeler, kendi c¢ikarlarm1 korumak icin Araplastirma
politikas1 uygulamuslardir. Ulkelerindeki baska ik ve kokenden gelen insanlar1 kabul
etmeyip, tek dil, tek ulus politikalariyla, halk asimile edilmeye ¢alisilmistir. Etnik sorunlarin

¢Oziilmesi i¢in adimlar atilsa da sonu¢ alinacak ilerlemeler olmamistir. Batili devletlerde

>3 Akbaba, Mehmet, “Suriye -Tiirkiye ekonomik iliskileri (2002-2007) , Marmara iiniversitesi, Yiiksek lisans tezi,
Istanbul -2009, s.23.
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milliyetciligi kullanarak Ortadogu’daki devletler lizerinde baski1 kurmuslardir. Batili devletler
monarsi sistemlerle, diktatorler ile bdlgeyi kontrol altinda tutarak yeralti zenginliklerinden
faydalanmiglardir. Birlesmis Milletler etnik sorunlarin ¢6ziimii i¢cin 18.12.1992°de karar
olarak “Ulusal ve Etnik, Dinsel ve Dilsel  azmliklar i¢in karar ¢ikarmustir. Cikartilan bu

karar 9 maddeden olugmaktadir.>

° Madde 1- Azinhklarin korunmasi: Devletler, iilkeleri izerindeki azinliklarin
varligim ve ulusal veya etnik, dinsel veya dilsel kimliklerini korur.”® Bu kimlikleri
gelistirmeleri i¢cin gerekli sartlarin olugmasini tesvik eder. Devletler bu amacin

gergeklestirilmesi i¢in gerekli yasal ve diger tedbirleri alir.

. Madde 2- Azinhklara mensup olan Kisilerin haklar: Azmlik olarak
tanman lilkenin insanlarmna her tiirlii kamusal alana miidahale olmadan katilma hakkinin
taninmas1 Azmliklara mensup olan kisiler kiiltiirel, dinsel, sosyal, ekonomik ve kamusal
yasama etkili bir bigimde katilma hakkima sahip olmalidir.

o Madde 3- Orgiitlenme 6zgiirliigii; Orgiitlenme haklar1 kullanmaktan otiirii
zarara ugramamast

o Madde 4- Devletler tarafindan alinacak tedbirler: Devletler azinlik haklar1
icin her tirlii diizenleme yapmahdlr.56

o Madde 5 - Ulusal politikalar planlamahdir: Ulusal diizeyde her tiirli
politikalara gitmelidirler.

o Madde 6 - Madde 6- Bilgi alisverisi ve giiven-artirma: Ulkeler karsilikli
anlayis ve gliveni gelistirmek amaciyla bilgi ve tecriibe alig verisi yapmak gibi, azinliklara
mensup kisilerle ilgili sorunlar hakkinda isbirligi yapar.

J Madde 7 — Ulkeler isbirligi 6devi: Ulkeler bu Bildiri *de yer alan haklara
saygimin gelistirilmesi amaciyla isbirligi yapmaldirlar.

J Madde 8- Ulkelerin egemen esitligi, iilke biitiinliigiine siyasal

Bagimsizliklarina dair prensiplerin korunmasi: Bildirideki hi¢ bir hiikiim, Devletlerin

>* Akdemir, Salih, "Suriye'deki Etnik ve Dini Yapinin Siyasi Yapinin Olusmasindaki Rolii
", Avrasya Dosyasi, US Aylik Uluslararasi iligkiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi,

> http://www.ihop.org.tr/dosya/BB/BM_Bilgi_Kitapcigi_18-Azinlik.pdf S 12
> http://www.ihop.org.tr/dosya/BB/BM_Bilgi_Kitapcigi_18-Azinlik.pdf s 12
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egemenligi, esitligi, lilke biitiinliigii ve siyasal bagimsizlig1 seklindeki, Birlesmis Milletlerin
amaglarina ve prensiplerine aykir1 diisecek faaliyetlere izin verecek sekilde yorumlanamaz.

o Madde 9- Birlesmis Milletlerin rolii: Birlesmis Milletler bulunan kuruluslar
ve diger Orgiitler, ihtisas alanlarina Olgiisiinde, Bildiride yer alan haklarin ve prensiplerin
uygulanmasinda katkida bulunurlar.®

Ortadogu gilinlimiizde etnik ve dini farkliliklarin karigikliklara yol agtig1 bolgelerden
biridir. Bunun biiylik oranda sebebi, bolgenin Petrol ve yer alti kaynaklar1 zenginligidir.
BM’nin bir¢ok arastirmasinda etnik ve dini baglarin, Ortadogu siyasetinde etkili oldugu tespit
edilmistir. Suriye buna iyi bir 6rnektir. Bu bdlge M. S. besinci ylizy1l itibariyle go¢ almaya
baslamustir. Tiirklerin Islam'a girisleriyle Tiirklerde Sama gd¢ etmislerdir. Goglerle birlikte
bolgenin etnik ve dini yapisi iyice karigik hale gelmistir.58

Sekil 2: Suriye’nin Mezhep Haritasi

Turkey

(&3
{Christian

;(

@hrisﬁan

Sunni Muslim

Suriye Mezhep Haritasi

Sinni
$ii (Alevi)
Hnistiyan
Druze
Yezidi

Jordan

Kaynak:http://geocurrents.info/geopolitics/syrias-ethno-religious-complexity-and-potential-turmoil

> http://www.ihop.org.tr/dosya/BB/BM_Bilgi_Kitapcigi_18-Azinlik.pdf s 13
> Ozmen, Hasan, "Suriye'nin Etnik Yapis1", Tiirkiye-Suriye iliskileri, Haz., Sahin Ceylanli-Ramazan Kirkik, Acik
Oturumlar Dizisi: 19, Aydimlar Ocag1 Yayim, Istanbul, 2000, s., 27.
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Suriye niifusunun % 74’1 Siinni Miisliimanlardan olusur. Nusayriler (Arap Alevileri),
Diirziler, diger Sia mezhepleri ise niifusun % 15’ini olusturmaktadirlar.>® Hristiyanlar ise
Suriye niifusunun % 10’unu olusturmaktadirlar. Hristiyanlar Maruni, Asuri, Ermeni, Grek
Ortodoks, Levanten, vb. cesitli topluluklardan olusur. Ulkede azda olsa Miisliiman Tiirkler,
Kiirtler, Cerkezler ve Yahudilerden olusan niifusta bulunmaktadir® Suriye'de ii¢ biiyiik

dinden ve diger etnik kimliklerden insanlarin yasadiklari gé1*1"11mek‘[edir.61

Suriye'de niifusun % 90’1 Arap’tir. Ulkedeki Araplarin % 74 Siinni Miisliiman, % 15’
ise Nusayri, Ismail ve diger Sia Mezheplerindendir. Miisliiman olmayan Araplarm inanci
genellikle Hristiyanliktir. Bunlar Grek Kilisesi, Suriye Ortodoks Kilisesi ve Katolik Grek
Kilisesine b'clgl1d1rlar.62 Suriye'deki Araplar, yasadiklar1 bolgenin yapisina gore, yasadiklari
yerlere gelenek ve goreneklerini yansitmislardir. Bu gelenekler bazi bolgelerde kimlik olarak
kullanilir. Suriye’nin devamli go¢ almasi, Gelen her kavmin yeni bir kiiltiir getirmesi, yeni
kiiltiirlerin olusmasina sebep olmustur.®

Suriye niifusunun % 6,3ii Kiirtlerden olusmaktadir. Ulkenin kuzey dogusu ve kuzey
batis1 arasindaki bolgede yasarlar.64 Tirkiye ve Irak sinir1 boyunca yerlesmislerdir. Suriye'de
Kiirtler, Araplastirma politikast sonucu diglanmiglardir. Kiirtler,  Suriye’de ii¢ bolgede
yogunlukta yasamaktadirlar. Birinci bolge, Gaziantep ve Hatay arasinda kalan Kiirt daginin
Suriye topraklarinda kalan bolgesidir. Ikinci bdlge Suriye’nin Cezire eyaletindeki Haseke
denen bdlgedir. Ayn1 zamanda Irak ve Tiirkiye’nin smirlarinm oldugu ug¢ kisimdir. Ugiincii
bolge Firat nehrinin Suriye sinrindan gegtigi yerin dogusu olan, Ayn-el Arap denen merkezi
yerlesim yeridir. Suriye’de Kiirtler genel olarak tarim, hayvancilik, el sanatlariyla ge¢imini
saglarlar. Kiirtler diger etnik kimliklere gore kendi dilini korumuslar ve iilkede yasam icin
gerekli alan Arapgayr da iyi konusmaktadirlar. Ayrimcilik politkalar1 Kiirtlere fazla

5

uygulandigindan, isyan hareketlerinde Kiirtlerin katilimi mutlaka olmustur.®® Din olarak

Kiirtler, Stinni Miisliimanlardir. Cok az miktarda Hristiyan ve yezidi bulunmaktadir.

> http://www.akbank.com/doc/deik/suriye-2010.pdf, 25.04.2011.

%0 Uslu, Kamil,"Ortadogu Ulkelerinin Genel Ekonomik Gériiniimii", Yeniden Yapilanma  Surecinde Tiirk Cumhuriyetleri ve islam
Ulkelerinin Sosyo-Ekonomik Yapilari ve Tiirkiye ile iligkileri, , Marmara Universitesi Ortadogu ve Islam Ekonomik
Arastirma Merkezi, Yayini No:9, Istanbul 1998, 5.92.
o1 Giiney, Emrullah, "Tiirkiye’nin Komsular1" Ulkeler Cografyasi-Jeopolitik, Cantay Kitabevi, Istanbul 2002, s.43.
62 Akdemir, a.g.e, s.202.
% Ozmen, a.g.e,s. 27.
64 Giiney, a.g.e, S.46.
65 Uslu, a.g.e, s.92.
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Osmanlinin yikilisi ile birlikte, Tiirkiye-Suriye sinirinin insanlara, topraga gore degil, masa
basinda belirlenmesi, Gogebe hayat1 yasayan ¢ogu Kiirtleri ikiye bolmiistiir. Kiirt ailelerin
yarist Suriye’de, yarisi Tiirkiye topraklarinda kalmistir. Suriye’de yasayan Kiirtlerin bir kismi1
da, Tiirkiye cumhuriyetinin kurulus yillarinda meydana gelen i¢ isyanlardan kagip, Suriye’ye
giden Kiirtlerdir.

Diirzilik, Ismaililerin bir koludur. Diirzilik, Fatimi halifesi Hakim Biemrillah’1
tanrilastran bir inangtrr. Inanglarinin ¢ogunu ismaililerden alan Diirzilik, Nustegin ed
Diirzi’ye dayanir. Diirzilik kendi inang sistemini olusturmustur. EI-Hikme admi verdikleri
dini kitaba inanirlar. Dinlerinde Islamiyet ve Hiristiyanliktan parcalar bulunmaktadir.®® Suriye
Diirzileri, Cebeli El-Diiriiz olarak adlandirilan Diirzi dagi denen yerde yasarlar. Burasi {i¢
merkezden olusur. Irbid, Sahba, Siveyda olarak adlandirilan merkezlerdir. Ulke niifusunun
yiizde ti¢ii kadarinin Diirzi oldugu belirtilmektedir.®’

Kurtulug Savasi yillarinda Misaki Milli sinirlar1 i¢inde kalan Halep, Tiirkmenlerin
cogunlukla yasadigi bolgedir. Tiirkiye ve Suriye smirlart 1921°de imzalanan Ankara
Antlasmasi ile belirlenmistir. Tiirkmenlerin ¢cogunlukta oldugu Halep Suriye’ye birakilmustir.
Stinni Miisliiman olan Tirkmenlerin Suriye’ye gogleri, Hicri 54 yilinda baslayarak I.Selim
donemine kadar sekiz asir devam etmis ve bolgeye ¢ok sayida Tiirkmen yerlesmistir. Hacli
saldirilarma karsi cihat icin Atabekler zamanmda, bdlgeye Tiirkmen gdgiide yasanmustir.®®
Suriye’nin Araplastirma politikas1 sonucunda, Tiirkmenler hi¢cbir zaman azmlik olarak
tammlanmamlstlr.69 Tiirkmenlerin niifusu higbir zaman tam olarak belirlenememistir.
Tirkmenlerin cogunlukla yasadigi bolgeler; Halep, Lazkiye, Humus, Horan, Sam, Dera,
Kunaytira Vilayetleridir.70 Tirkmenler genel olarak tarim, hayvancilik, halicilik, sehir
merkezlerinde ticaret ve esnaflik ile ugrasmaktadirlar. Dera, gd¢men Tiirkmenlerin yasadigi
bdlgedir. Tiirkmenlere azinlik olarak bakmayan Suriye, diger gruplar gibi Tirkmenleri de
asimilasyona zorlamistir. Suriye ile Tirkiye arasindaki ticaretin varlig1 ve Tiirkgeye ihtiyag

olmasi, Tlirkmenlerin dillerini korumasini saglamistir.

66 El-Ciiheni, Mani bin Hammad, “Diirzilik ” md, Cagdas Fikir Akimlar1 Ansiklopedisi, (cev.) Hasan

Fehmi Ulus, Beka Yayinlari, s.85-89.

 KIRKIK Ramazan, "Suriye'nin Etnik Yapis1", Tiirkiye-Suriye iliskileri ve Suriye'nin Etnik
Yapisi, Haz. Sahin Ceylanli-Ramazan Kirkik, Ag¢ik Oturumlar Dizisi: 19, Aydinlar Ocagt Yayin,
Istanbul 2000, s.14.

%8 Ozmen, a.g.m., 5.30.

& Balbay, Mustafa, "Suriye Raporu" Cumhuriyet Kitaplar, 2. Baski, Istanbul, Ocak-2007, s.

118-119.

7® Ozmen, a.g.m., 5.30.
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Kendilerine 6zgii yasant1 ve gelenek ve gorenekleriyle kendilerini, Tiirkmenlerden
ayiran Cerkezler Siinni mezhebine baglidirlar.”* Suriye’de dagmnik bir sekilde birgok bolgede
yer alirlar. Cogunlukla Havras’in kuzey batisinda yasarlar. Israil'in isgal ettigi Golon tepesi
bolgesinde de Cerkezler oldukg¢a fazladirlar. Kunaytira, Cerkezler arasinda baskent olarak
kabul edilir.”* Cerkezler, kendi geleneklerine baglliklariyla kendilerini asimile olmaktan
kurtarmiglardir.

Ulke niifusunun % 2’lik kismini olustururlar. Hristiyan bir topluluk olan Ermeniler,
genellikle Ortodoks ve Katolik mezheplerine baghdlrlar.73 Suriye'ye gocleri Birinci Diinya
savas1 swrasinda tehcir edilmeleriyle, Osmanli topragi olan bu bdlgeye yerlestirilmislerdir.
Buradaki yagam kosullarmin zorlugu ve Baas partisinin Arap milliyet¢igiyle baskisi sonucu
Avrupa ve ABD’ye gocler olmustur. Suriye’de Ermeniler kendilerine ait okullarda egitim ve
ogretim gorebilmektedirler. Bu okullarda egitim dili olarak, kendi dillerini
kullanabilmektedirler.

Yahudiler, Ispanya’min Yahudilere yaptiklar1 zuliimlerden kagip Sam ve Halep’e
yerlesmislerdir. israil devletinin kurulusuyla birlikte, biiyiik oranda israil’e go¢ etmislerdir. ™
Israil’in Golon tepelerini isgal etmesi ile birlikte, Israil Suriye’den goc¢ eden Yahudileri
buraya yerlestirmistir.

Sia mezhebinin bir kolu olan Nusayrilik, adin1 Ebu Suayb Muhammed Ibn Nusayir
En-Numeyni’den alir. Nusayriler, kendilerini Miisliiman olarak kabul etmektedirler. Iman,
itikat ve ibadette diger Miisliiman topluluklarla aralarinda biiyiik farkliliklar gézlemlenir.
Nusayriler, teslise inanirlar. Bunu bir formiil olarak Ayn, Mim ve Sin harfleriyle gosterirler.
Bu harflerle simgelenen sahislarin, Allah’in viicut bulmus sekli olduklarina inanirlar. Ayn,
Hz. Ali’yi, Mim Hz. Muhammedi ve sin harfi, Selmani Farisi’yi temsil eder. Hz.

> Nusayrilerin kurucusu olan

Muhammed’in, Hz. Ali’nin nurundan yaratildigma inanirlar.’
ibn Nuseyir kendisini resul olarak kabul  etmistir. Bundan dolay: Islam’mn temel
ibadetlerinden olan namaz, zekat, orug, hacci kendinden muaf tutmustur. Sii ve Siinni
mezheplerinin kesinlikle yasakladigi sarap ve homoseksiielligi kabul etmistir. Nusayri inanci,

Islam’in sadece goriintiisiinii alip igerigine bakmamustir. Gizli bir orgiit gibi kendilerini

& Akdemir, a.g.e, s.203.
72 Abdullah, ag.e. s.31.
& Kirkik, a.g.e, s. 14.
" Akdemir, a.g.e, s.204.
75 Abdullah, a.g.e, s.45.
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gizlemislerdir. Bundan dolay1 ibadetlere kadinlar1 almamistirlar. Nusayri inancinda iyelige
kabul i¢in bir¢ok sinav ve 19 yasini gegme sart1 vardir.”®

Nusayriler, Suriye niifusunun yaklagik olarak % 11’ini olusturmaktadirlar. Selemiye
ve Lazkiye bolgelerinde, c¢ogunlukla Alevi dagi olarak adlandirilan Cebel-Aleviyin

bélgesinde yasarlar. Suriye’de dne ¢ikmalar Hafiz Esad’in iktidara ge¢mesiyle olmustur.’’

1.4. SURIYE’NIN EGIiTiM YAPISI

Suriye’de geng¢ niifusun fazla olmasi ve insanlarin maddi olarak ge¢im sartlarinin
zor olmasi egitimi zorlastirmaktadir. Egitim yatirimlarinin artmasma ragmen, egitim kalitesi
diigmiistiir. Suriye hiikiimetleri, egitime destek vermis, kaliteli egitim i¢in yatmrimlarda
bulunmuslardir. Suriye’de hiikiimete karsi olan mubhalifler de egitime yapilan yatirimlari
desteklemistir. Suriye’deki biitiin siyasi kesimler, iilkenin ilerlemesi, demokrasinin korunmasi
icin, egitimin sart oldugunun bilincinde hareket etmislerdir. Ulkede ¢ogunluk gurup olan ve
muhalefetteki Siinni kesimde egitim yatirimlarini desteklemistir.”® 1981°de okuma yazma
bilmeyenlerin sayisi, tilke niifusunun yiizde 42°si, yaklagik iki milyon insan iken, bu rakam
1991 yilinda hiikiimetin egitim politikalariyla diigsmiistiir. 57.000 6gretmen ise almarak
okuryazarlik orani bliyiik oranda artirilmistir. Suriye 2006°da insani gelistirme endeksinde,
179 ilke i¢cinde 105. sirada yer almistir. Suriye egitimde evrensel ilkogretim seviyesine
ulagmistir. 2007 Okullagmada cinsiyet esitligi endeksinde, ilkdogretimde %95, orta diizeyde de
%82 seviyesine ulasmistir. 2004 verilerine gore 15-24 yas aras1 geclerde %92.5’e

ulagilmustir.”® 2002 egitim yilinda zorunlu egitim dokuz yila ¢ikartilmistir.

Suriye’de 1984 yilinda 4 {iniversite bulunmaktaydi. 1923 yilinda kurulan Sam
Universitesinde, ticaret, hukuk, tip, farmakoloji, dis hekimligi, islami hukuk, tarim, mimarlik,
miihendislik, fen, giizel sanatlar alanlarinda egitim verilmektedir. Halep Universitesi 1958

yilinda agilmigtir. Edebiyat miihendislik, tarim fakiilteleri bulunmaktadir. Lazkiye

76 A.g.e, s.46.

7 Ozmen, a.g.e, 5.28.

78 Tunali, Niliifer, 1980 Sonrasi Sosyo-Ekonomik Gelisim Siirecinde Suriye, Marmara Universitesi Ortadogu
Arastirmalar1 Enstitiisii Ortadogu Iktisadi Anabilim dal, Istanbul 2005, Yiiksek Lisans Tezi, s.40.

79 http://turkish.anriintern.com/selected_news_500030
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Universitesinde, tip, mithendislik ve veterinerlik alanlarinda egitim verilmektedir. Baas Homs
iiniversitesi petrol ile ilgili boliimler agirlikli olarak 1979'da acilmistr Milli Egitim
Bakanlhiginca Yiiksekogretim konseyleri akademik {iniversiteler birligi, 1966 yilinda
kurulmustur. Suriye de egitim devlet kontroliinde oldugu halde, 2001 yilinda egitim
reformlar1 dogrultusunda ¢ikan yasa ile Ozel okullarin kurulmasina onay verilmistir.®® Ozel
iiniversitelerin kurulmasina ise 2005 yilina kadar izin verilmemistir. 2005 yilinda Bessar Esad
bir kararname ile, zel iiniversite kurulmasina izin vermistir.®* Kararnameden sonra kurulan
{iniversiteler, Endiiliis Tibbi Bilimler Universitesi, Arap - Amerikan Teknoloji Universitesi,

Uluslararas1 Teknoloji Bilimler Universitesi, Arap — Avrupa Universitesidir.

Sam Universitesi biinyesinde, Suriye Sanal Universitesi hizmete girmistir. Ogrenciler
Uzaktan egitim sistemi ile Amerikan iiniversitelerinden lisans ve lisans {istii dereceleri alma
imkanina sahip olmuslardir. 2002-2003 akademik yili i¢inde baslatilan “Paralel Universite”
programi ile mevcut iiniversitelerin 6grenci kontenjaninin bir boliimi, iicret karsiliginda
sinavsiz dgrenci kabulii i¢in ayrilmistir. 2001-2002 akademik yilinda “Ag¢ik Universite”
hizmete girmistir. Tamamen sosyal bilimler alaninda egitim veren Acik Universite’ye devam
eden ogrencilerin, haftada bir giin {iniversiteye gitme zorunluluklar1 bulunmaktadir. Agik

Universite de iicretli olarak hizmet vermektedir.®

Egitim ve Siyaset Bilimi Yiiksek Enstitlisii,Sam ve Teknik Profesyonel Bakanliklarin
sorumlulugundadir. Biitiin yiiksekogretim kurumlar1 Devlet kontrollii ile finanse edilmektedir.
Arastirmalarda, Profesorlerin Arastirmalarina gereken destek verilmektedir. Yiksekogretim
Kurulu i¢in Yiiksekogretim ve temsilcilerinden olusan tiniversite yetkilileri, 6gretmenler,
Planlama &grenci konseyleri ve Egitim Bakanligi, Konsey Derecelendirme Universitesi

koordinatlarin1 belirlerler.®

8 Aydin, Inci Selin, “Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu” T.C. Basbakanhk Dis Ticaret Miistesarhig Ihracati
Gelistirme Etiit Merkezi, IGEME), 2008, s. 4.
8 T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile

Ekonomik ve Ticari iliskileri, SAM-2007, s.9.
Ehttp://www.google.com.tr/#q=%C3%B6zel++%C3%BCniversite++suriye&hl=tr&prmd=ivns&ei=EsIJ TvCr12Mswa90
6SsDg&start=30&sa=N&fp=98a969295¢8e0d20&biw=1360&bih=636
8 hitp//www.yurtdisiegitimmerkezi.net/yurtdisiegitim/suriyedeegitim/suriye_egitim_sistemi.html
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1.5. ULKENIN SIYASAL YAPISI

Suriye anayasal olarak ¢ok partili bir yonetim sistemine sahiptir. Ulke 14 Mart 1973'te
yurlirliige giren anayasayla yonetilmektedir. Devletin basi olan Cumhurbaskani halk
tarafindan seg¢ilmektedir. Suriye Anayasasi Cumhurbaskanina genis yetkiler vermektedir.
Bagbakani ve bakanlar1 tayin, savas ilani, olaganiistii hal ilan1 ve genel af ¢ikarma, anayasanin
Cumbhurbaskanma tanidig1 bazi yetkilerdir. Anayasa iilkenin yonetim seklini "Sosyalist Halk
Demokrasisi" olarak niteler. Yasama yetkisi, iiyeleri se¢imle belirlenen 250 iiyeli bir
parlamentoya verilmistir. Halk Meclisi 4 yilda bir se¢imler ile belirlenir.?* Meclis en biiytik
grup tarafindan yonetilmektedir. Ulusal Ilerici Cephe, Suriye Halk Meclisi yonetimine
sahiptir. Baas partisi genel sekreteri olan Bessar Esad, ayni zamanda Ulusal Ileri Cephe
lideridir®®. Anayasaya gore, Cumhurbagkani Miisliiman olmak zorundadir. islami guruplar
gecmiste giiclii bir sekilde bastirilmis ve yasadisi ilan edilmistir. Suriye’de siyasete izin
verilen gruplar, sosyalistler, komiinistler ve pan-milliyet¢ilerdir. Cumhurbagkan1 Hafiz
Esad’in 6liimiinden sonra yerine gegen oglu Bessar Esad, bazi siyasi kisitlamalar1 kaldirmistir.
Baz1 siyasi mahkumlar serbest birakilmis, ekonomik ve bilgi teknolojilerinde kontrolii

kolaylastirmak i¢in girisimlerde bulunulmustur.

Hiikiimet, Ulusal Ileri Cephe'den olmayan bagimsiz adaylara Halk Konseyi’nde yer
alma hakki taniyabilmektedir. 1972°de olusturulan Ulusal Ileri Cephe, Suriye’de parti
faaliyetlerinin mesru sekilde gerceklestirilebilmesinin tek yasal dayanagidir. Buna ragmen
iilkede bunun disinda faaliyet gosteren partiler de mevcuttur. Ancak Haziran 2004’te
hiikiimetin Ulusal Ileri Cephe disinda kalan partilere yasak getirmesiyle, bu partiler resmi
varliklarini kaybetmistir. Bu karar en ¢ok Kiirt olusumlar1 etkilemistir. Kiirt siyasi gruplari,
Islami gruplarla birlikte rejime kars1 muhalefetin en dnemli iki unsuru olarak ortaya ¢ikmustir.
Ulusal Ileri Cephe i¢inde yer almayan, bu nedenle yasadis1 drgiit sayilan Kiirt siyasi partileri,
iilkenin en &rgiitli muhalif grubunu olusturmaktadir. Ozellikle 1982°de Hama sehrinde
gerceklestirilen, on binlerce kisinin oliimii, yiiz binlercesinin ise iilkeden kag¢masiyla
neticelenen katliamdan ve 1980’lerde uygulanan politikalardan dolayr muhalefetin etkisi diger
Arap iilkelerine gore daha azdir. Hama saldirisinda Kiirt kesimi hem de Islami kesim, Esad

rejimine karsi benzer tepkiler vermis olsa da, bu iki grup arasinda sicak iliskilerin ya da ortak

8 http://translate.google.com.tr/translate?hl=tr&langpair=en%7Ctr&u=http://i-cias.com/e.o/syria.political.htm
&1.C Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e, S.4.
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bir paydanin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Mevcut siyasi yapinin bir sonucu
olarak Suriye’de aktif bir muhalefete izin verilmedigi i¢in sivil toplum, siyasi partiler ya da
entelektiiel olusumlarin nefes alabilecegi ¢ogulcu bir atmosfer s6z konusu degildir.

Dolayistyla muhalefet, sadece dini ve etnik kimliklerde zemin bulabilmektedir.®®

1.6. YASAMA, IDARI VE YARGI YAPISI

1973 yilinda yapilan anayasa ile yonetilen Suriye’de, Devlet baskani1 Bessar Esad
anayasa ile genis yetkilere sahiptir. Bessar’in yetkilerinden bazilari, bagbakan1 ve bakanlari
tayin etmek, savas ve olaganiistii hal ilan etmek, genel af ilan edebilmektir. Bessar ayni
zamanda silahli kuvvetler baskomutani, Baas Partisinin Genel Sekreteri ve Halk Meclisine
hakim “ilerici Cephenin lideridir.®” Ulke yonetim sekli olarak Sosyalist Halk Demokrasisi
olarak adlandirilir. Yasama organi olarak 250 sandalyeli Halk Meclisi yasama yetkisine
sahiptir. Halk Meclisi, genel se¢imlerde dogrudan ve gizli oylama ile dort yilda bir
secilmektedir. Halk Meclisinin gorevleri kanunlari ¢ikarmak, cumhurbagkanmi se¢mek,
hiikiimetin politikalarmi1 goriismek, bilitce ve kalkinma planlarmi kabul etmek, uluslararasi
antlagmalar1 goriismek ve anlagmalar1 kabul etmektir. Suriye 2004 yilinda UIC diginda biitiin
partiler yasaklanmistir. Yasaklanma ile islami ve Kiirt gruplarm onleri kesilmis ve iktidara
gelmeleri engellenmistir.?® Meclis son secimlerinde UIC 172 sandalyeye, Bagimsizlar 78

sandalyeye sahip olmuslardir.

Suriye’de Yiirtitme, Cumhurbaskani, 11 kisilik Bakanlar Kurulu ve Yerel Yonetim
Meclislerinden olusur. Merkezi idare, devlet politikalarmi iilke ¢apinda yiirlitmekle ve yerel
yoneticilerle birlikte calismakla yiikiimliidiir. Mahalli idareler, il, ilge, belde, kdy vb. idari
birimlere ayrilmaktadir. 11, ilge, belde ve tasra tiizel kisilige sahip iken kdy ise, niifusu bes
bine ulastiginda tiizel kisilik kazanir. Valilikler, devletin politikalarma ve yasalara gore,
uygun sekilde hareket ederek, saglk, kiiltiirel, sosyal, iktisadi faaliyetlerde bulunurlar.
Devletin resmi politikas1 dogrultusunda yillik ve daha uzun zamanli planlar yaparlar. Suriye

yarg1 sistemi su mahkemelerden olugsmaktadir:

8 http://www.vahdet.com.tr/isdunya/dosya4/1097.html

87 Glimiis, a.g.e, s. 24.
8 http://www.vahdet.com.tr/isdunya/dosya4/1097.html
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1- Medeni kanun mahkemeleri:
1) Ser'i Mahkemeler
2) Ruhani Mahkemeler ( Gayri Miislimlerin durumuna bakar )
3) Durzi Cemaati’na ait mezhep mahkemeleri

2 - Cocuk Mahkemeleri

3 - Sulh Mahkemeleri

4 - Asliye Hukuk Mahkemeleri

5 - Istinaf Mahkemeleri

6 - Temyiz Mahkemesi
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IKiNCi BOLUM
SURIYE’NIN EKONOMIK YAPISI VE ULUSLARARASI
ILISKILERI
2.1. GENEL OLARAK SURIYE EKONOMISi

2.1.1 SURIYE EKONOMIK YAPISI

Kiiresellesmenin etkisiyle bir koy haline gelen diinyada, iilkelerde kendilerini
degistirmek ve donistiirmek ihtiyact duymaktadirlar. Bu degisim ihtiyact en fazla
ekonomileri etkilemistir. Suriye ekonomisi, bu degisime mecbur kalan iilkelerden birisi
olmustur. Ulkenin sosyalist bir ekonomik yapiya sahip olusu, devletin ekonomide elini
giiclendirmistir. Ekonomik yenilikleri karsilamada ve rekabet ortami olusturmada ise devlet
yetersiz ve gligsiiz kalmistir. Rusya’nin desteginin azalmasi, Suriye ekonomisini yeni

arayiglara itmistir. Suriye ekonomisi serbest ekonomiye gegmek i¢in adimlar atmistir.

Suriye’de bir¢ok sanayi dali; petrol, elektrik, su, kimya, madencilik vb. gibi,
devletin kontroliinde bulunmaktadir. Ithalat ve ihracatta devlet tekel konumundadir. Sovyet
Blokunun ¢okmesi ve birinci Korfez savasi, Suriye’nin ekonomik yapisini, sosyalist
ekonomiden, liberal ekonomiye dogru yonlendirmistir. Suriye, bu degisim i¢in birgok
adimlar atmig, ekonomik antlagsmalar imzalamistir. 2004 yilinda Avrupa Birligi ile ortaklik
antlagsmas1 imzalamis, Diinya Ticaret Orgiitiine iiyelik bagvurusunda bulunmustur.*® 21 Arap
Birligi iilkesi ile serbest ticaret antlagmalari imzalanmustir.”® Hafiz Esad ddneminde,
ekonomik reformlarla, 6zel sektoriin biiylimesi saglanmis ve bunun sonucunda ekonomi
biylimiistiir. Bu donemdeki ekonomik gelisme siireklilik gostermemistir. Ekonomideki
istikrarin siireklilik gdsterememesinin en onemli sebebi, giivenligin yetersiz olmasi ve
devletin mallara el koyacagi korkusudur. Bu korku Ekonomideki kazanglarin ve yatirimlarin

yurtdismna kagmasina sebep olmustur. Biiyiimede  istenilen  seviyeye ve istikrara

89 Kokee, Riza, 1994-2004 Yillart Arasinda Giineydogu Anadolu Bolgesi ile Suriye ve Irak Arasinda Gergeklesen Stmir
Ticaretinin Bolge Ekonomisine Etkisi. Yiiksek Lisans Tezi. Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalari  Enstitiisii.
Istanbul, 2005, s. 62-68.
% Yiicel, Hayrettin, Suriye Arap Cumbhuriyeti, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, IGEME, Yerinde Pazar
Arastirmasi, Ankara, Eyliil -2004 s.5.
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ulagilamamigtir. Ekonomide gelismeler yonetimdeki Nusayri kokenli yOneticileri biiyiik

oranda zenginlestirmistir.*

2000 yilinin sonralarma dogru basa gegen Bessar Esad, ekonomide ve siyasi yapida
degisim isteklerini karsilamak icin gostermelik adimlar atmustir. Siyasi istekleri arka planda
tutarak, ekonomiyi 6n plana ¢ikarmistir. Suriye yonetimi bu donemlerde siyasi ve ekonomik
yapida kedine 6rnek olarak Cin modelini segmis ve uygulamistir. Cin modelinde hedeflenen
amag, Insanlarin refahi artikca, siyasi isteklerinin azalmasidir. Halk ekonomik olarak
kalkinsa da, siyasi degisim arzusu bitmemistir. Bu durum iilkede istikrarsizlik ve kaos ortami
olusmasini saglamlstlr.92 Ekonomi de Liberalizm y6niindeki reformlar sonucunda, ekonomi
ile ilgili 4 bakanlik kapatilmistir. Bunlarm i¢inde Ekonomik Planlama Bakanligi da vardir.
Bessar Esad yonetime geldiginde ilk olarak bes yillik ekonomik program hazirlanmis ve
uygulamaya konulmustur. Bu ekonomik reform programiyla Merkez Bankasinin bagimsizligi,
doviz kurlarmmin birligi, Kar oranlarm serbestlesmesi, gelir vergilerinin ayarlanmasi, fon
transferlerinin Oniiniin agilmasi ve serbestlesmesi, ticaret hukuku ve giimriik tarifelerini
ayarlanmasi, kamu sektoriiniin bankacilik tizerindeki tekeli kaldirilmis, 6zel bankaciliga izin
verilmis, doviz tasima yasagi kaldirilmis, doviz biirolar1 agilmasina izin verilmis, ithalati
finanse etmek icin kamu ve 6zel bankalara doviz kredisi verme izni verilmis, Akaryakitta
stibvansiyonlar indirilmistir. Bu reformlar ile devlet tekelinin kaldirilmasi ve iilkeye daha
fazla yatirim ¢ekilmesi amaglanmistir. Ozel bankacilik i¢in 2002 yilinda ¢ikan kanun ile yasal
zemin hazirlanmis, yabanci bankalarin faaliyet gostermeleri ise 2004 yilinda gergeklesmistir.
Yabancilarin 6zel bankalarda hisse oranlar1 % 49 ile sinirlandirilmistir. 2009 yilinin Temmuz
aymda Basbakan Yardimcis1 Abdullah Dardari tarafindan, yabancilarm 6zel bankalarda hisse
sahip olabilme oran1 %49°dan %65’e ¢ikartilmistir. Ulkede 5 devlet, 12 &zel banka faaliyet

gostermektedir

Bessar Esad doneminde ikinci bes yillik reform programu 2006 yilinda yapilarak,
810/15 T sayili Bagbakanlik genelgesiyle yaymlanmistir. Programin genel amaci, ekonomide
kamu sektoriiniin agirligmi azaltmak ve Suriye ekonomisinin biiylime hizini arttirmaktir.

Program finans sektoriinde ve ticarette biirokrasiyi azaltacak yapisal diizenlemeler

91 Balbay, a.g.e, s.145.
92 Atlioglu, a.g.e, s.103.
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icermektedir. Program c¢ergevesinde vergi reformlari, KDV nin yiirtirliige konmasi ve doviz
kuru sisteminin basitlestirilmesi hedeflenmistir. 2006 yilinda yiiriirlige giren finans kanunu
ile kamu sirketlerinin biitgeleri milli biitgeden ayrilmistir. Kamu sirketlerinin biitgelerinin
milli biitceye bagli kalmasi sartiyla, karlarini yatirim yapmak i¢in kullanabilmesine iligkin
diizenleme yapilmistir. Devlet kurumlarinin, Bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarmin
antlasmalarinda, ithalat ve ihracat islemlerinde EURO kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir.
KDV sistemine gegilmesi planlanmis ve Liibnan modeli KDV sistemi uygulanmaya
baglanmigtir. Kurumlar vergisinde, Sirketlerin net gelir olarak 3 milyon Suriye lirasi
gostermeleri durumunda %63 olan kurumlar vergisi %35’e cekilmistir. Ulkede sirket
kurulmasi igin gereken biirokratik islemlerde kolayliklar getirilmistir. Serbest Rekabet kanunu

ve Tiiketiciyi Koruma kanunlar ytiriirlige girmistir.93

Ulkede ilk olarak 2006 yilinda iki 6zel havayolu sirketi faaliyete ge¢mistir. Bu
sirketlerin isimleri Dimashpiya ve Shargiya’dir. Ekonomide liberalizme yonelik adimlar atan
devlet yonetimi, 2009 yilinda Sam Sermaye Piyasasmni kurmus ve devlet kuruluslarinin
Ozellesmesinin Oniinii agmistir. Yapilan reformlarla 6zel sektoriin ekonomideki agirligi
artirilarak, ekonomik canlanma ve rekabete dayali bir ekonomi hedeflenmistir. Petrol, enerji,
finans, tarim, ingaat gibi ekonominin can damari olan sektorlerde 6zel sektoriin etkisi
artrlmustir.®  Suriye ekonomisinde 6zel sektoriin payr artmis olsa da, devletin hakimiyeti

biiyiik oranda devam etmektedir.

2.1.2. SURIYE EKONOMIK GOSTERGELERI

Tablo 4’te goriildigi gibi Suriye ekonomisi, sectigimiz analiz dénemi olan 2002-
2010 arasindaki 9 yillik donemde, ortalama olarak ylizde 4.3 biiylimiistiir. Diinya Bankas1
verilerine gére, Suriye’nin iginde bulundugu diisiik-orta gelirli devletler grubunda, ortalama

yillik biiylime orami ylizde 8.1 olarak gerceklesmistir. Suriye, 2002 ile 2010 arasinda

3 http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/96/Suriye%20Ulke%20Bulteni,%20Subat%202010_TR.pdf
% Diek, Suriye {ilke biilteni -2010 http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/ 96/Suriye %20 Ulke%20Bulteni,
%20Subat%202010_TR.pdf
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GSYH’nin yiizdesi olarak, ortalama % 18.6 diizeyinde bir tasarruf oranina ve %

diizeyinde de bir yatirim oranima sahip olmustur.*®

Tablo 4

Suriye Ekonomisinin Makroekonomik Yapisi1 2002-2010

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
GSYH (Milyar 22.7 | 21.70 | 25.20 | 28.88 | 33.40 | 40.43 | 52.57 | 53.90 | 59.33
$) 5
Biiyiime Oram |59 |-20 |69 62 |50 |57 |45 |60 |32
(%)
GSYH (% | 18,5 | 231 | 238 |215 |228 |223 |201 |221 |24,3
yatirnmlar )
GSYH (% 148 | 106 [22,2 |19,2 |205 |18,8 |17,3 |16,5 |19,9
tasarruflar)
Enflasyon -0,5 |58 4,4 7,2 10,4 | 4,7 152 | 2,8 4.4
(%)
Issizlik Oram 11,7 | 10,8 | 124 |81 |83 |92 |109 |82 |85
(%)
Niifus (milyon) 17,1 | 176 |(17,9 | 183 |18,7 |19,2 | 19,6 |20,1 | 206
KBGSYH (%) 1,33 | 1,23 | 1,40 |158 |1,78 |2,10 |2,67 |2,68 |287
Petrol 250 (2,81 [340 |[4,28 (406 |435 |553 |3,30 |5,01
ihracati(Milyar
$)
Petrol ihracat 11,0 | 13,0 | 135 |148 |12,2 |10,8 |105 |6,1 8,4
GSYH (%)
GELIRLER 26,5 (299 |27,1 | 238 |255 |22,7 |20,1 |23,9 |220
GSYH (%)
GIDERLER 285 (326 |31,3 |28,2 |265 |266 |231 |268 |269
GSYH (%)
BORC 83,4 (88,0 |814 |34,7 (322 (284 |226 |17,9 |16,5
GSYH (%)
Cari aciklar -36 [(-125|-16 |-22 |-23 |-36 |-28 |-57 |-44
GSYH (%)
ihracat 57 |48 7,2 8,6 10,2 | 11,7 |125 |82 10,1
(Milyar $)
ithalat (Milyar $) | 45 |46 6,9 8,7 9,3 12,2 | 14,4 |10,7 |13

Kaynak: International Monetary Fund ( IMF), World Economic Outlook Database, April 2011, Erisim Tarihi: 10

21.8

% Oztiirkler, Harun, Afyon Kocatepe Universitesi Ekonomi Boliimii, ORSAM Ortadogu Ekonomileri Danismam, Mayis

2011 - Cilt: 3 - Say1: 29.
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1960’lardan 2000’lere kadar, Suriye’nin GSYIH’sinda en biiyiik paya sahip olan
sektorler, madencilik, petrol ve gaz sektorleri, fosfat tiretimi ve imalat sanayi olmustur. Petrol
iiretimindeki diisiis madenciligin GSYIH’daki paymn1 azaltmistir. Ticaret, ulastirma, iletisim
ve finansm ekonomideki paylarmin artis1, GSYIH nin yapismin degismesine neden olmustur.
Azalan petrol iretimine bagli olarak, Suriye’nin gelecekte petrol ithal eden bir iilke
konumuna gelmesi beklenmektedir. Petrol tiretimi 2009’un ilk yarisinda, gegen seneye oranla
1.250 varil diisiisle 377.000 varil olmustur.”®

2002 -2010 doéneminde Suriye ekonomisi cari islemler dengesi agi1g1 vermistir. Bu
acik, ortalama tasarruf orani ile yatirim orani arasindaki fark kadar olmustur. Yatirim-tasarruf
ac181, hiiklimetin biitge acig1 ve cari islemler agig1 olarak da adlandirilir. Suriye ekonomisi
cari ag131, genel olarak petrol ihrac1 yoluyla karsilamistir. Ulke ekonomisi biiyiime sagladigi
halde, issizlik orani ortalama olarak % 8.4 gibi yiiksek bir oranda seyretmistir.

Suriye Ekonomisinin en biiyiikk sorunlarmdan biriside issizliktir. Issizlik oranmn,
Resmi olmasa da yiizde 20 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. 2003 yilinda Irak’in isgali
sonrasi Suriye’ye go¢ eden ve sayilart 1.3 milyona yakin olan Irakli gogmenlerin yiiksek
niifus artig orani igsizligi artrmistir. 2002 yilindan 2010 yilina kadar, Yiksek niifus artis1 ve
go¢ kisa bir siirede Suriye niifusunun yiizde 25 oraninda artmasina neden olmustur. Kamu
calisanlarinin iicretlerine 2002 yilinda yapilan yilizde 20 zam, enflasyon oranin1 2005 yilinda
yiizde 4’ten 2006 yilinda ylizde 10 seviyesine yiikseltmistir. 2007 yilinda uygulanan sik1 para
politikalarma bagh olarak enflasyon orami yiizde 4’¢ diismiistiir. 2008 yilinda enflasyon
orani ciddi bir sekilde artarak yiizde 15.2°ye yiikselmistir. 2010 yilinda uygulanan sik1 para

politikasina bagli olarak enflasyon orani yiizde 4.4’e diismiistiir

GSYH 2002 yilinda 22,75 milyar dolar iken, 2010 yilinda 59,33 milyar dolar olarak
iki katindan fazla artmistir. GSYH’deki artis kisi bas1 milli geliri de artirmustir. Ulkede
enflasyon orani, dalgali bir seyir izlemesine ragmen, diisiik sayilabilecek bir enflasyon

oranma sahiptir. Hiikiimetin temel mallar da sagladigi siibvansiyonlar ve uyguladig: fiyat

% http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/96/Suriye%20Ulke%20Bulteni,%20Subat%202010_TR.pdf
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kontrolleri, enflasyonun diisiikk seyretmesine sebep olmustur. Artan niifus baskismin ve gida

fiyatlarinin artigimin enflasyon iizerindeki etkisi azaltilmistir.”’

Suriye Ekonomisinin temel tasi, petrol ve dogalgazdir. Ortadogu iilkesi olan
Suriye’nin, petrol ve dogalgaz bakimindan rezervi diger Ortadogu iilkeleriyle
kiyaslanamayacak kadar kiigiiktiir. Ayn1 zamanda petrol ihra¢ eden iilkeler 6rgiiti OPEC’e
iye degildir. Suriye bagimsiz bir devlet oldugu halde, petrol 1956 yilina kadar
¢ikartilamamistir. 1956 yilinda Karasuk, Hamzah bolgelerinde, Menhall sirketi tarafindan
cikarilip isletilmeye baslanmustir. Suriye devlet olarak petrol arama g¢alismalarini Syrian
Petroleum Company (SPC) ile siirdiirmektedir. Rumalian bolgesindeki ilk petrol kuyusunu
Rusya’nin yardimiyla agmistir. Ham petrol ihracati 2001 yilinda 3.4 milyar dolar ile toplam
ihracatin % 70’ni olusturmustur. Suriye’nin 2026 yilinda enerji ithalatgis1 konumuna gelmesi

beklenmektedir.

Suriye’nin  enerji stratejisi, yeni petrol rezervleri arama faaliyetlerinin
hizlandirilmasi, dogalgaz liretiminin arttirilarak elektrik tiretilmesidir. Bu stratejiyle dogalgaz
ve petrol kaynaklarmin kullanim siiresinin uzatilmasi amag¢lanmaktadir. Yeni petrol
sahalarinin kesfi i¢in birgok sirketle antlagsmalar yapilmistir. 2002 yilinda Oudeh Petroleum
Company petrol sahasinin gelistirilmesi i¢in, SPC ile Kanadali petrol sirketi Tanganyka
anlasmis ve 2004 yilinda iki kuyunun kazis1 tamamlamistir. Uretim halihazirda giinliik 1000
varildi. Tanganyka petrol sahasmin 2.4 milyar varil petrol kapasitesi bulunmaktadir.
Calismalar tamamlandiginda giinliik tiretimin 30.000 varile ¢ikarilmasi diisiiniilmektedir
Kasim 2003’te Petro-Canada Firmasi ile 25 yillik bir anlasma imzalanmistir. Antlagsmaya gore
Petro-Canada’nin ilk dort yilda jeolojik ve sismik ¢aligmalar yapmasi planlanmistir. Ayrica
anlagmaya gore Petro-Canada Firmasmin Deir Al Zour Bolgesinde iki petrol kuyusu agmasi
ve buna yonelik 8.25 milyon dolarlik yatirim yapmasi 6ngoriillmektedir.  Suriye Petrol
Sirketi, Hindistanli O1l & Natural Gas Corporation (ONGC) ve ABD’li Improved Recovery
Group’tan olusan Konsorsiyumla, petrol ¢ikarma ve iretimine yonelik bir Antlagsma
imzalamistir. Bunlara ilaveten SPC, Hirvat INA Industries Nafta ve ABD’li Veritas DGC Inc.
Ile Akdeniz’de Offshore kesif calismalarina yonelik bir Anlasma imzalamistir. 2004 yilinda
SPC ile Cin Ulusal Petrol ve Gaz Gelistirme Sirketi Sino-Syrian Kawkab Petrol Sirketi,

71.C Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik durumu ve Tiirkiye Ekonomik ve Ticari
iligkileri, Agustos-2011
32



Kibibeh petrol sahasinin gelistirilmesine yonelik bir anlasma yapmistir. Antlasmaya gore

petrol sahasinin  iiretim kapasitesinin giinliik 10.000 varile ¢ikarilmasi planlanmaktadir.

2.1.3. SURIYE EKONOMISININ SEKTOREL ANALIZi

2.1.3.1. Petrol, Dogalgaz ve Enerji

Suriye’nin Petrol iretiminin biiyiik bolimii iilkenin kuzey dogusundaki petrol
sahalarinda yapilmaktadir. Suriye Petrol iiretiminin yiizde 25’ini devlete kurumu olan Syrian
Petroleum Company, yiizde 65’ini Hollandal1 Shell ve Petro Canada firmalarindan olusan Al-
Furat Petroleum Company (AFPC) iiretmektedir.® Petrol iiretimi, petrol rezervlerine bagh
olarak 2003 yilinda giinde 530.000 varil iken, 2004 yilinda giinde 507.500 varile gerilemistir.
Al-Furat Company giinliik tiretim kapasitesini 400.000 v/g’den 250.000 v/g’ne diistirmiistiir.
Petrol tretimi 2005 yilinda 503.800 v/g’ne, 2008 yilinda 380.000 varile diigsmiistiir.

Suriye’nin petrol iiretiminde gerileme devam etmektedir.

Petrol {iretiminin azalmasi1 ve enerji ihtiyacini artmasi, alternatif bir enerji kaynagi
olan dogalgaz rezervlerinin 6nemini artirmis ve dogalgaz tiretim kapasitesinin artirilmasi i¢in
planlamalar  yapilmistir. Dogalgaz Rezervlerin biiyiik boliimii, iilkenin Deir al-Zor ve
Palmyra bolgelerinde yer alir. Suriye’nin gaz rezervleri 500-600 milyar metre kiip olup,
bunun ancak 300 milyar metre kiipii islenebilmektedir. 2002 y1l1 verilerine gore, Suriye 205
milyar ft3 dogalgaz iiretimi gerceklestirmistir. Ulkenin giinliik gaz iiretimi yaklasik 20 milyon
ft3 tiir.®® Amerikali Conoco Philips sirketi Total firmasi1 ile ortak olarak, Deir al-Zor
bolgesinde gaz sahasi gelistirme projesi Ustlenmigstir. Amerikali Occidental Petrol Sirketi
Homs ve Halep arasinda, 750 milyon dolar degerinde gaz sahasi projesine baglamistir. Petro
Canada sirketi Homs ve Halep’te 15 adet gaz liretim sahas1 kurarak, birinci fazda 6 milyon ft3
gaz iretmeyi hedeflemektedir. INA Naftaplin sirketinin ise 2007 yilinda iiretime gegmesi
ongoriilen Johar Hayan bloku ile ilgili ¢aligmalar1 devam etmektedir. Suriye’nin halihazirda

enerji kapasitesi 7000 MW’tir. Ulkenin Enerji stratejileri cercevesinde, dogalgaza dayali

% Dogan, Murat, Suriye’nin Niifus Yapist, Yiiksek Lisans Tezi. Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalar Enstitiisii.
Istanbul,2008, s. 9-44.
% http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/syria.pdf, s.6.
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kombine g¢evirim santrallerinin yapimi ve petrole dayali santrallerin dogalgaza c¢evrilmesi
planlamaktadir. Ulkenin en biiyiik iki enerji santrali olan Mharda ve Banias petrolden
dogalgaza c¢evrilmistir. 2004 yil1 Nisan ayinda 630 MW kapasiteli Tishreen Santrali faaliyete

geemistir.

2001 yili basinda Misir, Liibnan ve Suriye Hiikiimetleri arasinda, Misir ve Suriye
dogalgazin1 pazara sunmak icin, bir milyar dolar degerinde bdlgesel boru hatt1 kurulmasi
yoniinde anlasma yapilmistir. Bu boru hattmin ilk etabi olan Misir ve Urdiin arasindaki
bolimiiniin ingaat1 tamamlanmaktadir. Suriye topraklarinda 540 km boru hatti dosenmesi
planlanmaktadir. Suriye’deki boru hattmn biiyiik bélimii tamamlanmistir'® Suriye, bu boru

hatt1 ile giinde 2.5 milyon metre kiip dogalgaz almay1 planlamaktadir."**

Suriye’nin elektrik ihtiyaci, yillik yiizde 7 oraninda artis gostermektedir. 2002 yili
itibariyle kisi bas1 elektrik tiiketim ihtiyac1 yilda 1743 kw saatiyken, 2015 yilinda kisi basina
elektrik tiiketim ihtiyacinin ti¢ kata ¢ikmasi beklenmektedir. Suriye Hiikiimeti, artan elektrik
ihtiyacin1 Karsilamak tizere yeni elektrik santrallerinin insaati, mevcutlarin rehabilitasyonu ve
dagitim sebekelerinin yapimina yonelik, 2020 yilina kadar 11,7 milyar Euro’luk yatirim
ongdrmektedir.'® Suriye elektrik enerjisi ihtiyacini gidermek icin, Misir, Urdiin, Tiirkiye,
Irak ve Liibnan’1t birbirine baglayan elektrik sistemi kanaliyla, elektrik ithalat:
gerceklestirilmektedir. Ulkeler arasinda elektrik alim satimini saglamak amaciyla kurulan
sebekenin Tiirkiye-Suriye bolimii, 2003 yilinda tamamlanmis ancak heniliz faaliyete

gecmemistir.

2.1.3.2. Tarim ve Hayvancihk

Suriye ekonomisinin  1980'li yillardan sonra liberallesmeye baslayan tarim
politikalari, 1990l yillarin ortalarindan itibaren {ilkeyi, tarimsal iirlinlerde ihracat yapan bir
iilke konumuna getirmistir. Ulke ekonomisinin geleneksel sektorii olan tarmm, Suriye milli
gelirinin ve istihdaminin yiizde 30’unu saglamaktadir. Suriye topraklarinin yiizde 28’i

ekilebilir topraklar iken, sadece yiizde 25°i sulanabilmektedir. Sulama imkaninin yetersizligi,

100 Kosgeb, a.g.w, s.9.

101 Yiicel, a.g..e, s.104.

102 http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/96/Suriye%20Ulke%20Bulteni,%20Subat%202010_TR.pdf s-7
34


http://www.deik.org.tr/Lists/Bulten/Attachments/96/Suriye%20Ulke%20Bulteni,%20Subat%202010_TR.pdf

tarim sektSriiniin oniindeki en biiyiik engellerden biridir.'® Diger biiyiik 6nemli problem ise,
tarim alanlarinin biliyiik kismmin 6zel miilkiyette olmasidir. Arazi edinmenin kanunen
smirlandirilmis olmasindan dolayi, arazilerin kii¢iik kalmasi tiretimi diisiirmektedir. Bir kisi
160 déniime kadar arazi sahip olabilmektedir. Tarimda iiretilen baz1 Onemli iiriinler; bugday,
arpa, pamuk, seker pancari ve zeytindir. Suriye’de tarim alanlarmin yiizde 65’e¢ yakin
boliimiinde bugday ve arpa tiretimi yapilmaktadir. Bugday, arpa ve seker pancari, devlet

tarafindan stratejik iiriinler olarak kabul edilmekte ve sabit fiyatlardan satilmaktadir.

Tarim sektoriinde Pamuk 6nemli bir ihrag¢ iirliniidiir. Pamuk gelismekte olan tekstil

sektoriinde kullanilmaktadir. Pamuk, toplam ihracatin yiizde 16-22’sini teskil etmektedir

Tablo 5
Gayri Safi Tarim Uretimi
2008 2009 2010 2011
Gayri Safi Tarim Uretim - 21,2 2,3 5,4 3,8
Art1_1(%)
EIU Tahmini,bEIU Ongbriisii

Kaynak: AYDIN ve DERLER_, 2009

Suriye’nin bagkenti Sam, 6nemli bir meyve yetistirme bolgesidir. Meyve {iriinlerinin
ylizde 15,7'si Sam’da yetismektedir. Tarimsal iiretimin ylizde 27’si Sam’dan saglanmaktadir.
Seker, patates, sogan, badem gibi tarimsal iiriinler yetistirilmektedir. Ulkenin kiy1 seridi ise en
verimli topraklara sahip bolgelerden biridir. Narenciye iiretiminin yiizde 98'i, zeytinin yiizde
42'si, domatesin yiizde 55'i ve tiitiiniin yiizde 56's1 iilkenin kiy1 seridinde yetismektedir.
Ulkenin kuzeyinde Halebide igine alan bolgede dahil olmak iizere, mercimek, bezelye, zeytin
ve Antep fistign yetisir. Ulkedeki koyun yetistiriciliginin yiizde 20'si kuzey bdlgesinde
yapilmaktadir. Dogu bdlgesi tahil {iretiminde 6n plana ¢ikmaktadir. Yeni sulama projeleri
iilkenin dogusunda yogunlasmistir. Ulkenin dogusunda pamuk, mercimek, ¢ay, kahve piring,

baharat, bitkisel yag gibi dnemli gida maddeleri yetistirilmekte ve ithal edilmektedir.

103 Igeme, 2008, a.g.e, s.13.
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Hayvancilik yiizde 65 oraninda 6zel sektdr tarafindan gergeklestirilmektedir.'®
Meyvecilik agirlikli olarak yine 6zel sektoriin elindedir. Suriye’de tarim sektorii son yillarda
onemli gelismeler gostermis ve petroliin ardindan tarimsal iriinler ihracati ikinci sirada yer

almustir.

2.1.3.3. Altyap: ve Insaat sektorii

Suriye ekonomisinin gelisimiyle birlikte altyapiya olan ihtiyag, insaat sektdriiniin
hizli gelismesine sebep olmustur. Suriye niifusunun ¢ogu sanayilesmenin de etkisiyle; Sam,
Halep, Lazkiye, Dayr Al Zor, Homs, Hama ve Hasakeh gibi sehirlerde toplanmistir. Bu biiyiik
sehirleri birbirine baglayan karayollarinin gelistirilmesine devam edilmektedir. Suriye’nin 44
bin km karayolu mevcuttur. 2010 yilinin sonlarina dogru oto yollar gelistirilerek, 2300 km’lik
yeni otoyol yapimi planlanmistir. Ulkede 2800 km’lik demiryolu ag1 mevcuttur. Hiikiimetin
demiryollarinin gelistirilmesine yonelik projeleri bulunmaktadir. Suriye ile Tirkiye dis
ticaretinin 2000 yilindan sonra siirekli artmasiyla, iki {ilke arasindaki demiryollar1 fizibilite

ve yapim onarim isi Fransiz Sistra firmasina verilerek, tamamlanmasi saglanmlstlr.m5

Tablo 6

Suriye’nin Ulagim Yapisi

2005 2006 2007 2008
Karayollarinin 49997 | 51967 55041 64 983
uzunlugu (km )
Demiryollar 2 833 2 833 2 833 2 833
Uzunlugu (km )
Demiryollan ile yiik 8 187 8 752 9 450 9 305
tasima miktari('000
ton)
Kullanilan arag says1 ( | 927 1068 1218 1383
1.000)
Yurti¢i havayolu yolcu | 3,1 3,5 3,9 4,3
sayist ( 1000)

104 Gumis, a.g.e, s..52-83.
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Limanlardaki yiiklenen | 39,7 20,2 20,8 20,9
yiik miktari( milyon
ton)

Kaynak =T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarhgi (I GEME ) http://www.itso.org/do
c/pdf/country reports/Suriye iilke_raporu_2011.pdf

Suriye’nin Akdeniz kiyisinda deniz ulasimmin ve ticaretinin yapildigi 3 limani
bulunmaktadir. Bu Limanlar, Lazkiye, Tartus ve Banyas limanlaridir. Petrol dis ticareti,
Banyas, Lazkiye ve Tartus Limanlar1 araciligiyla yapilmaktadir. Hiikiimetin, Lazkiye
Limani’nin kapasitesini yirmi yil i¢erisinde ti¢ katina ¢ikartarak, liman kapasitesini 16 milyon
tona ¢ikarma hedefi bulunmaktadir.'® Limanlarin dzellestirme plani cergevesinde, limanlar
yiizde elli oraninda 6zellestirilmistir.

Ulkede konut projeleri ve ingaat isleri, Imar ve Iskan Bakanligi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Suriye hiikiimeti, 2006 — 2010 yillar1 arasinda gerceklestirdigi reformlarla;
konut, sulama, kanalizasyon, baraj gibi projeleri 6zel sektdre ihale etmistir. igme suyu sebeke

projelerine 840 milyon dolarlik kaynak ayrilarak, projeler tamamlanmistir.

Suriye’de Hava ulagimi, Sam, Halep, Lazkiye schirlerinde bulunan havalimanlari ile
saglanmaktadir. 2006 yilinda 6zel havacilik sirketlerine izin verilerek, 6zel havayolu
sirketlerinin kurulmasi saglanmistir. Ozel havayolu sirketi, Al Dimashpiya ve Shargiya
faaliyetlere baglamistir.

GSM operatorii olarak Spacetel ve Syriatel olmak {iizere, iki GSM operatorii
bulunmaktadir. 3.6 milyon sabit telefon hat sayisi, 7 milyon GSM abone sayis1 mevcuttur.
150 bin olan internet kullanici sayisinm ise, 2013’te 4 milyona ulasmasi beklenmektedir.

Hiikiimet bu alanda 2020’ye kadar, 8 milyar dolarlik yatirim yapmayi planlamistir.'®’

2.1.3.4. Sanayi

Suriye ekonomisinin biiyiik kismini, petrol {retimi, madenler, tarim ve
hayvanciliktan elde edilen gelirler olusturur. Sanayilesme c¢aligmalari, 1950°1i yillarda

devletin eliyle baslamistir. 1970°li yillarda devletin sosyalist politikalariyla Agir sanayi

1°6Deik, Suriye 2010 Raporu, s-7
Yt C Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Suriye’nin Genel Ekonomik durumu ve Tiirkiye Ekonomik ve Ticari
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yatirimlart hiz kazanmistir. 1990 Yilina kadar 6zel sektoriin sanayideki payi smirli kalmigtir.
Devlet bu yatirim politikasindan dolayi, kendi imalat sanayinin ve sektorlerinin iiretimini
yaptiklart mallarin ithalatin1 yasaklamustir. Yiiksek Giimriik vergileriyle, yerli ireticinin
korunmasina g¢alisilmistir. Kiiresellesen diinyada, yeni donanim ihtiyac1 gerektiren islerde,
teknolojide, bu politikalardan dolay1 geri kalmmistir. Sanayi sektorii, petrol basta olmak
tizere, fosfat, tekstil, gida-isleme, ¢imento, igecek, giibre, tiitiin sektorlerinden olusmaktadir.
Agir sanayiler devletin kontroliinde yer alsa da, Tekstil, gida, deri, kagit ve kimyasallar
0zel  sektoriin  aktif oldugu sektorlerdir. GSYH’in sektor dagiliminda yiizde 27 ile
madencilik, imalat ve elektrik sektorii yer almaktadir. Yiizde 25.9’unu tarim sektorii
olusturmaktadir. Tekstil, konfeksiyon, deri islemeciligi ylizde 30’luk kismi olusturmaktadir.

Suriye’de isgiiciiniin yiizde 20’si sanayide istihdam edilmektedir 108

1991 yilinda, 10 Sayili Yatirim Kanunu’nun yiirlirliige girmesi, 6zel sektoriin oniinii
bir nebze olsun agmustir. Ayni yil ¢ikarilan Yatiriom Tesvik Kanunu ile iilkeye yabanci
sermaye gelmesi tesvik edilmistir. Bu kanunla birlikte birgok {iilke Suriye’ye yatirim
yapmustir. Yabanci sermaye olarak yatirmm yapan iilkeler Tiirkiye, Kuveyt, Iran, Almanya,
Suudi Arabistan, Liibnan, Misir, Fransa, ABD, Rusya, Urdiin, Ingiltere, Cek Cumbhuriyeti,
Belgika, Bulgaristan, Tayvan, Cezayir, Finlandiya, Italya, Ispanya, Kore Cumhuriyeti, Cin,
Ozbekistan, Bahreyn, Pakistan, Hollanda ve Kibris Rum Kesimi’dir. 10 Sayil1 kanun ile 1991
ve 2002 yillar1 arasinda toplam yatwrimin degeri 304 milyar Suriye lirasidir. Bu yillar
arasindaki toplam yatirim i¢indeki sanayi yatirimlarmin pay1 287 milyar Suriye lirasidir. Bu
yillar arasindaki toplam yatirimlarda kullanilan ithal makine ve ekipman degeri ise 146 milyar
Suriye lirasidir. Sanayi yatirimlarinda 67.666 kisi istihdam edilmistir. Yatirimlarda en ¢ok

proje sayist tekstil, giyim ve hazir giyim sektérlerinde gereklesmistir.'%°

2004 yilinda yiiriirliige giren AB Ortaklik Anlagsmasi, Suriye sanayisinin gelismesine
pozitif etki yapmistir. Suriye sanayinin modernizasyonu saglanmistir. Devlete ait zarar eden
fabrikalarin, yerli ya da yabanci 6zel sirketlere isletme hakkinm verilmesiyle, rekabetin ve
istidamin gelismesi saglanmistir. Suriye Hilkiimeti agir sanayiyi 6zel sektor yatirimlarina

agmak icin girisimlerde bulunmustur. Ozel sektdriin sanayideki paymin yavas artmasmnm €n

108

Yiicel, a.g.e, s. 67
109 Deik, Suriye raporu , 2010, s.5.
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biiyiik nedeni, finansman yoklugudur. Finansman ihtiyacini karsilayacak kaynaklar Suriye’de
bulunamamakta ve devlet karsilamak istememektedir.*® Suriye’nin kisa ve orta vadedeki
sanayi stratejisi; Suriye’nin bir tarim iilkesi olmasi nedeniyle tarima dayali sanayi kollarina ve
tekstil sektoriine yatirimlardir. Strateji kapsaminda ¢imento, gida ve seker iretimi gibi yerel
hammaddeye dayali sanayilerin gelismesine oncelik verilmistir. Ithalata alternatif teskil
edecek yatirimlara 6nem verilmektedir. Ayrica mevcut olmayan sanayi kollarinin hayata

gecirilmesi i¢in ¢aligmalar yogunlastirilmistir

Suriye Hiikiimeti, sanayi sektoriiniin gelistirilmesi igin birgok yatirimlarda
bulunmugstur. Bu baglamda Sam, Halep ve Homs’ta ii¢ ayr1 organize sanayi bolgesi
kurulmustur. Der Ezzor bolgesinde dordiincii bir sanayi bdlgesinin olusturulma g¢alismalari

devam etmektedir.

Suriye, ¢imento sektoriinde faaliyette bulunan fabrikalar Halep’te El-Sahba, Arap
ve Homs’ta Rastan, Sam’da Adra yer alir. Suriye’de son yillarda gelisen hafif sanayiinde,
agac isleri, mobilya, kagit, kimyasal maddeler, boya, dayanikli tiikketim maddeleri, madeni
esya, toprak esya, mekanik makine, insaat malzemeleri, biiro malzemeleri ve elektrik

malzemeleri imalati kollar1 yer almaktadir.**!

Ilag sektdriinde 45 ilag iireticisi firma faaliyet gostermektedir. Bu firmalardan 36
tanesi uluslararasi ilag firmalarinm lisans1 altinda faaliyet gostermektedir. Ulkedeki ilag
iretimi i¢ talebin yiizde 90’mi karsilamaktadir. Suriye Saglik Bakanligi, 18 hastanenin
modernizasyonu i¢in, Avrupa Yatirim Bankasi ile 100 milyon Euro’luk bir kredi Anlasmasi
imzalamistir. Ulkede tibbi ekipman iiretiminde biiyiik sikint1 bulunmaktadir. Hiikiimetin

tilkenin gesitli bolgelerinde yeni hastane insa etme planlari bulunmaktadir.

Son yillarda sanayiye, yeni 6nemli sektorler eklenmistir. Petrokimya sektorii iki yeni
rafineri ile faaliyete baslamistir. Suriye-iran ortakligi ile Dumeir’de 2004 yilinda faaliyete
giren rafineriler, 7.2 milyon Dolara mal olmustur. Rafinerilerde giinde 220.000 varil ham
petrol islenecektir. Deterjanin 6nemli hammaddesi sayilan lineer alkol benzate LAB fabrikas1

Sam’in gilineyindeki Deir Ali bolgesinde kurulmustur. 2004 yilinda kurulan fabrikanin

110 A.g.e,s. 6.
" Age, s.67.
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maliyeti 44 milyon dolar1 bulmustur. Yillik {iretim kapasitesi 40.000 ton olan fabrika,
Suriye’den Daaboul Group, Suudi Arabistan’dan al-Rajihi ve International Finance
Corporation (IFC) ortakligi ile kurulmustur. Otomotiv sektorii, son donemde tilkedeki gelisen
onemli sanayi kollarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Suriye’de araba satiglar1 2004-2006
arasinda yiizde 37 oranmnda artis kaydetmistir. Iranli girisimcilerin sanayide yatirim
calismalar1 bulunmaktadir. franl girisimciler, Cam fabrikasi, ¢imento fabrikalari, iilkenin
kuzey dogusunda dokuma fabrikasi kurmaya c¢alismaktadirlar. Tirk yatirimcilarin 6zellikle

tilkenin kuzeyinde bulunan Halep’te yatirimlari bulunmaktadir.

Ozellestirmede hiikiimet yavas hareket etmektedir. Sanayi Bakanligi, kendisine ait
sanayi kuruluslarinin idaresini 6zel sektore satarak leasing yolunu tercih etmektedir. Der
Ezzor yoresindeki kagit fabrikasi i¢in Avusturyali Vimpex firmasi ile yapilan anlagma lizerine
bakanlik, Hama Demir ¢elik Fabrikasindan sonra, MDF aga¢ fabrikasi, Jenerator, Recel &
konserve, ayakkabi ve deri boyama tesisleri i¢in de, leasing sistemini uygulamayi
planlamaktadir.

Suriye’nin sanayi Uriinlerinde en biiyiikk ithal kalemleri sirasiyla, elektriksiz
makineler, niikleer reaktorler, kazan, makine ve cihazlar, aletler, pargalari, motorlu kara
tasitlari, traktor, bisiklet ve motosiklet, demir ve ¢elik iiriinleri, elektrikli makineler, plastik
ve plastik mamulden esya, dokumaya elverisli suni ve sentetik liflerdir. Suriye’nin en biiyiik

ihra¢ kalemleri arasinda mineral yakitlar, mineral yaglar, mumlar ve pamuk yer almaktadir.

Suriye sanayisinin gelecegi bir yandan hiikiimet, diger yandan kamu ve 6zel sektorler
arasindaki koordinasyona baglidir. Ulkenin geg¢misten gelen giiclii bir imalat sektdrii var

olmasmna karsm, heniiz global rekabetin getirecegi riskleri kaldiracak kadar giiclii degildir. **?

2.1.3.5. Suriye Ekonomisinde Bankacilik

Ulke bankacilik sistemi devletin tekelinde bulunmaktadir. Ekonomide yapilan
ekonomik reformlarin etkisinin az olmasmin nedenlerinden biride bankacilik sisteminin zay1f
olmasidir. Ekonomide ihtiya¢ olan finansman ihtiyacin1 karsilamakta bankalar yetersiz
kaldigindan, hiikiimet bankacilikta reform yaparak, 2002 yilinda yasa ile 6zel bankacilik

yolunu agmustir. Ozel bankalara, sigorta ve finansal hizmet sirketlerine, faaliyette bulunma,

1 www.musavirlikler.gov.tr/upload/SYR/Sanayi.doc
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ithalat1 ve ihracat1 finanse etme izni verilmistir. Bankacilik yasas1 2004 yilinda yiiriirliige

girmis ve yabanci bankalarin iilkedeki faaliyetleri baglamustir.

5 Subat 2006 tarih ve 810/15 T sayili Bagbakanlik Genelgesi ile, kara paranin
aklanmasima iligkin bir kararname kabul edilmistir. Bu genelge ile, Merkez Bankasmnin
modernizasyonu, kambiyo rejiminin reforma tabi tutulmasi ve faizlerin serbest birakilmasi
kararlastirilmistir. Genelgeye gore, Suriye’deki Bakanliklar ve Devlet Kurumlar: ile yapilan
anlagmalarda, biitiin kamu ve karma sektoriin kredi anlagsmalarinda ve ithalat ve ihracat
sozlesmelerinde yer alan bedellerin ABD Dolar1 yerine, Euro olarak ddenmesi zorunlu
kilimmigtr. Commercial Bank of Syria tedbir olarak &demelerde Euro'ya gegildigini

belirtmistir."**

Ulkede banka sektoriinde, 12 6zel banka ve 6 adet kamu bankas1 faaliyet
gostermektedir. Bankalarm toplam sube sayis1 442’ye ulasmustir. Ozel bankalara izin veren
bankacilik yasasinin ¢ikmasiyla, Bemo Saudi Fransi Bankasi, Suriye Byblos Bankasi, Suriye
ve Deniz Asir1 Ulkeler Bankasi, Suriye Arap Bankasi, Uluslararas: Ticaret ve Finans Bankast,
Suriye Audi Bankasi, Suriye Korfez Bankasi faaliyete baglamistir. Temmuz 2009 tarihinde
Bagbakan Yardimcist Abdullah Dardari tarafindan yabancilarin bankalarda sahip olmasma
izin verilen paym, yiizde 49’dan yiizde 65’e ¢ikarildig1 agiklanmistir. Ulke ekonomisine katki
yapmas1 beklenen ve iilkede onemli yere sahip olan Sam borsasi, 9 Mart 2009°da faaliyete

baslamstr. '

2005 yilinda Suriye hiikiimeti tarafindan serbestlesmesine izin verilen sigortacilik
sektoriinde yedi sirket faaliyet gostermektedir. Suriye sigortacilik sektorii yeni olmakla berber

gelisecegi ongoriilen bir sektor olarak goriilmektedir.

2.1.4. Dis Ticaret

Suriye’nin dig ticaret politikasi son yillarda ithal ikamesine dayanmaktadir. Reform
caligmalarina ragmen, agwr giimriik diizenlemeleri ve bankacilik sektoriiniin gelismemis

olmasi gibi nedenlerle ihracattaki biiyiime smirl kalmistir. imalat sektdriinde cesitlilik

13 Deik, Suriye raporu,2010, s.7.
114 Karaca dag, Kalkinma Ajansi, Suriye Ulke raporu, Sanliurfa Yatirim Destek Ofisi, Nisan 2010.
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saglanmakla birlikte, bir¢cok iirlin hala gelisen piyasalarin benzer ihrag tiriinlerinin kalitesiyle
rekabet edememektedir. IMF ekonomik gelismeleri yerinde izlemekte, Suriye ekonomisini
istikrarli ve duragan bir ekonomi olarak tanimlamaktadir. Ulke ticaretinde, devletin etkin
oldugu bir yap1 mevcuttur. 1991 yilindan itibaren Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle, Suriye’ nin
Ticaret yapisinda da degisim olmustur. Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu iilkeleriyle yapilan
ticaret isbirligi biiyiik oranda azalmustir.™™ Bunun yam sira Avrupa birligi ile ticaret payi

yiikselmistir.

Diinya’daki siyasi ve ekonomik degisim, Suriye ekonomisini ve ticaretini degisime
zorlamigtir. Ekonomide bes yillik ekonomik reform programlari yapilarak, bu degisime ayak
uydurulmaya calisilmistir. Ozel sektdriin ekonomideki etkinliginin artmasi saglanmistir.
2002’de tarim ihracati, ¢ogunlukla pamuk, arpa, bugday, canli hayvan ve meyve iizerinden
gerceklesmistir. Tarimin ihracattaki payr Yiizde 20 civarlarinda iken, petrol geliri toplam ihracat
gelirinin yaklagik ylizde 70’ini gostermektedir. Ancak Suriye’nin bilinen petrol rezervleri 2 milyar
varili gegmemekte; mevcut 600.000 milyar/varil rezervinin 10 yildan az bir siire i¢inde tiikkenmesi
beklenmektedir.*® 2001 yilindan bu yana yiiksek petrol fiyatlar1 ve gii¢lii petrol dis1 ihracat
performansi sayesinde, Suriye'nin dis ticaret dengesi, bu siire i¢cinde pozitif olurken, bu fazlalik
ayni zamanda Suriye ithalatinda da 6nemli dlgiide artisa neden olmustur. Petrol ihracatindan elde
edilen kazanclar, hiikiimetin en 6nemli doviz kaynaklarindan biridir. Suriye’nin baslica ihracati
ham petrol ve petrol {irlinleri, ham pamuk, giyim, meyve ve tahil iken ithalatinin biiyiik bir kismi1

da sanayi, tasit araclari, tarimsal alet ve agir makineler icin gerekli hammaddelerdir.**’

Tablo 7

Suriye Dis Ticaret Yapisi (2002- 2009)

YILLAR IHRACAT ITHALAT
(milyar dolar) | (milyar dolar)

2002 6.1 4.9

2003 5.6 4.8

2004 7.2 6.9

2005 8.6 8.7

2006 10.2 9.3

13 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), Suriye Ekonomisi ve Tiirkiye-Suriye Ekonomik ve Ticari
Mliskileri, Subat 2002 Biilteni, s.45.
116UNDP. (2008), Government of Syrian Arab Republic & United Nations Development Programme, s.4-7.
w (www.globalsecurity.org, 11.10.2010).
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2007 11.7 12.2

2008 12.5 14.4

2009 8.2 10.7
Kaynak: www.indexmundi.com/syria/exports.html

Tablo 7°de goriildigii gibi, 2002-2006 yillar1 itibariyle, Suriye dis ticaret dengesinde
fazlalik verirken, 2007 yilinda gergeklestirdigi ihracat1 2006 yilina gore %15 artarak 12
milyar dolar civarina ulasmistir. 2007 ithalati, 2006 yilina gére %31 oraninda artarak 12.2
milyar dolar olmustur. 2009°da ihracat 8.2 milyar dolar, ithalat 10.7 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Suriye Uluslararasi ekonomik krizden daha az etkilenmistir. Suriye
ekonomisi kriz ortaminda petrol ihracatinda etkilenmemis, serbest piyasaya tam olarak
uygulamadigi ig¢in ve dis borcu fazla olmadigi i¢cin Uluslar arast Kkrizden

etkilenmemistir

2.1.4.1. Thracat

Suriye’nin ihracatini, biiyiik oranda ham petrol ve petrol iriinlerinden elde edilen
gelirler olusturmaktadir. Suriye’nin ihracat politikasi, ihrac¢ edilebilecek yerli mamul ve
maddeleri tesvik suretiyle uygulanmaktadir. Suriye’de ihracat sadece belli maddeler i¢in
lisansa baglhidir. Ihracat¢ilarin Suriye Ticaret Bankasi nezdinde yapacaklar1 déviz iade
taahhiidiine bagli ihracattan elden edilen doviz gelirleri, komsu tilkelerin para cinsi tizerinden
Suriye Ticaret Bankasi tarafindan satin alimmaktadir. Mallarin ihracatindan elde edilen
gelirlerin, ylizde 75’1 ihracat¢min adiyla muhafaza edilmesi, yiizde 25’1 de komsu iilkelerin
para cinsi iizerinden Suriye Ticaret Bankasma satilmas1 gerekmektedir. Ihracatgilar, ihrag
edilen malin Suriye Menseli oldugunu gosteren belgeleri ilgili giimriikk makamlarina

sunmalidir.}*®

Suriye, AB Ortaklik antlasmasiyla, Italya ve Fransa’ya petrol ihracati
gerceklestirmektedir. Bu iki tilkeye gerceklesen ihracat, Suriye’nin ihracatinin yiizde 50’sini
olusturmaktadir. 2005 yilinda yiiriirlige giren GAFTA’nin {iyesi olan Suriye’nin ihracat
yaptig1 ilk bes iilke, Italya, Fransa, Almanya, Irak ve Tiirkiye’dir. Suriye’nin ihracatinda en
onemli triinleri, ham petrol, meyve-sebze, tekstil ve pamuk olusturmaktadir. Tekstil ve

pamuk, Suriye ihracatinda yiizde 18,6 pay ile yiizde 40,9 paya sahip petrolden sonra ikinci

18 Miiteahhitlik Sektérii Raporu (2010Y1l))www. musavirlikler.gov.tr/... /Miiteahhitlik %20 Raporu- ...
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siray1 almaktadir. 2007 yili istatistiklerine gore, petrol yaglart ve minerallerden elde edilen
yaglarin toplam ihracattaki pay1 ylizde 32’dir ve dnemli ihracat maddesidir. Motor ve ugak
benzini yiizde 3,2 oraninda onu takip etmektedir. Fueloil, zeytinyagi, canli koyun ise toplam

ticaret payinda yiizde 2’lik kismi olusturmaktadir.™*®

Tablo 8

Suriye’nin En Cok Ihracat Yaptig1 10 Ulke, 2009 (1.000 ABD Dolar1)

No Ulke Ad Deger Pay (%)
1 Irak 2,697,089 25.74
2 Almanya 952,786 9.09
3 Fransa 675,262 6.45
4 Italya 590,793 5.64
5 Suudi Arabistan 588,248 5.61
6 Misir 363,166 3.47
7 Liibnan 349,530 3.34
8 Urdiin 347,173 3.31
9 Ispanya 341,269 3.26
10 Tiirkiye 315,542 3.01
Liste Toplami 7,220,858 68.92
GENEL TOPLAM 10,476,936 100,00

Kaynak: www.miisavirlikler.gov.tr/.../Miiteahhitlik%20Raporu-...

19 Deik, .Suriye raporu, 2010, s.34.
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2.1.4.2. ithalat

10 Sayili Yatirim Yasasi uyarinca, Suriye’nin ithalat politikasi; ham madde, tibbi ve
laboratuvar cihazlari, yedek parga, makine, ekipman ve miihendislik ile bilimsel cihazlarin
ithalatina izin verilmesi, yerli iiretimi bulunmayan gida maddeleri ve tarimsal iirlinlerin
ithalatina izin verilmesi, yerli iiretimi bulunan maddelerin ithalatin1 kismak veya miimkiin

0 ithalatin kisitlanmasi, temel veya liks olduklarma

oldugunca asgariye indirilmesi‘®
bakarak ithal mallarmi degisik glimriik vergilerine tabi kilinmasi, ithalatin biiyiik bir
béliimiiniin ihracat gelirleriyle finanse edilmesidir. Ulkede, Narkotik iiriinler, mobilya ve silah
ithalat1 yasaktir. Israil mallarinin iilkeye girisi de yasaklanmustir. Tiitiin, ¢elik, bugday gibi
bazi temel {Uriinlerin ithalat1 devletin ya da devlet tarafindan gorevlendirilmis 6zel

kuruluslarin tekelinde bulunmaktadir.**

Tablo 9

Suriye Ithalatinda ilk 10 Ulke Aralik 2009 (bin $)

No Ulke Adi Deger Pay (%)
1 Ukrayna 1,607,763 10.54
2 Cin 1,295,046 8.49
3 Tiirkiye 1,159,350 7.60
4 Rusya 916,012 6.00
5 Misir 865,668 5.67
6 Giiney Kore 788,384 5.17
7 Suudi Arabistan 617,569 4.05
8 Italya 550,868 3.61
9 Brezilya 491,697 3.22

120 Miiteahhitlik ~ Sektérii Raporu (2010Y1l))www. miisavirlikler.gov.tr/... /Miiteahhitlik %20 Raporu- ...

121 T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2010, s.37.
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10 A.B.D. 464,427 3.04

Liste Toplami 8,756,784 57.39

GENEL TOPLAM 15,257,765 100,00

Kaynak : www.musavirlikler. gov.tr/.../Miiteahhitlik%20Raporu-...

Suriye’nin ekonomi politikalar1 dogrultusunda bazi ithal triinleri, seker, sar1 musir,
sanayi i¢cin agirhgir 5 tonu gegmeyen yiik araclari, demir veya celikten c¢ekilmis teller,
polietilen, dokme demirden dikissiz tiip ve borular, zeytin kiispesi, yemdir. Agirligi 1000 kg.
kadar olan sahislara mahsus araglar ve silindir kapasitesi 1000-1500 cm3 arasindaki
kiviletmla yiiriiyen araglar gibi iilkede {iretilmeyen veya {ilkedeki {iretimin ihtiyaci

karsilayamadig1 maddelerden olugmaktadir.

Suriye’nin en ¢ok ithalat yaptig1 iilke Ukrayna’dir. Diger en c¢ok ithalat yapilan
iilkeler sirasiyla, Cin, Tirkiye, Rusya ve Misir’dir. Suriye’nin, Ortadogu da ihracat
bakimimdan en biiyiik ortagi Liibnan ve Suudi Arabistan, ithalat bakimmdan ise Urdiin ve
Suudi Arabistan’dir.*? Suriye’nin baglica iiriin bazinda ithal kalemleri ise makine, metal ve
metal Uriinleri ve nakil vasitalari, ve gidadir. Makine-techizat gibi yatirim mallari, Almanya
basta olmak iizere, Japonya, Italya ve Tiirkiye’den gelirken, ara mallarin biiyiik bir kism1 ise
Tiirkiye, Ispanya ve Italya’dan ithal edilmektedir. 2002 yil1 itibariyle Suriye ithalatmin yiizde
24’ AB’den, yiizde 16’s1 Asya Ulkelerinden, yiizde 11°lik kism1 da Arap iilkelerinden
gerceklesmistir. Suriye’nin ithalatindaki belli basl iilkeler italya, Almanya, ABD, Cin, Giiney

Kore, Ukrayna ve Tiirkiye’dir.'?®

122 Kalaycioglu, S. (2002). Suriye Ekonomisi. Kalaycioglu, S. ve Ruben, E. B. (Ed.). Ortadogu Ekonomileri. Yildiz Teknik
Universitesi Yayinlari. Istanbul

Giimiis, Ertugrul,. (2006). 1980 Sonras: Tiirkiye - Suriye Ekonomik Iliskilerinin Degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi.
Marmara Universitesi Ortadogu Arastirma Enstitiisii. Istanbul2006, s.38.
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2.2. SURIYE'NIN ULUSLARARASI iLISKILERI

2.2.1 ABD VE ISRAIL ILE ILISKILER

ABD Suriye iliskileri, daima gergin bir ortamda devam etmistir. Iki iilke
arasindaki gerginlik konular1 Arap-israil Catismas1, Golan Tepeleri'nin isgali ve Irak Savasi
olmustur. Suriye bagimsizligini ilan ettikten sonra, 1941 yilinda ABD Suriye’nin
bagimsizligmi tanimis ve konsolosluk agmistir. 7 Eyliil 1944 tarihinde, Amerika Birlesik
Devletleri, Sam Konsolosu olarak George Wadsworth’u diplomatik misyon olarak atamustir.
Ikinci diinya savasmdan sonra ABD, diinya siyasi arenasinda aktif rol iislenmeye baslamustir.
Avrupa iilkelerinin ikinci Diinya savasi sonrasinda c¢okiisii ile birlikte ABD, Ortadogu
tilkelerinde aktif hareket imkani bulmustur. Suriye’de bir¢ok darbe, ABD’nin yardimlariyla
meydana gelmistir. 1949°da Ortadogu’nun ilk modern askeri darbesi, CIA yardimiyla General
Hiisnii Zaim tarafindan yapilmustir. Bu darbe ABD*nin Ortadogu politikasinda Israil yanlis
oldugunu ve boyle hareket edecegini ortaya koymustur. Darbe ile Suriye Demokrasi
hareketlerinin son bulmus, ABD kendi c¢ikarlarina uygun her hareketi destekleyecegini
Ortadogu’ya gostermistir. Darbeden sonra General Hiisnii Zaim Amerikan g¢ikarlarini
savunarak, Israil ile ateskes ilan edip Filistin deki askerlerini cekmistir. Amerikan petrol
sirketi Aramko ile Tapline antlasmasi1 imzalamistir. Bu antlasma, Irak petroliiniin Akdeniz e

Suriye tizerinden pompalama antlagmasidir."?*

ABD-Suriye iliskileri Hafiz Esad’m 1970 yilinda iktidara gelisinden sonraki
donemde inisli ¢ikigli bir seyir izlemistir. ABD’nin Sovyetler Birligi’nin Ortadogu’daki
etkinligini smirlamaya ¢alistigi donemde, Suriye Sovyetler Birliginin en 6nemli bolgesel
miittefiklerinden biriydi. ABD’nin Ortadogu Barig Siireci nedeniyle Suriye ile donemsel
isbirligi yapmasi, ABD acisindan biiyiik ¢apli olmasa da bazi getiriler sagliyordu. 1973 Yom
Kippur Savasi sonrasinda, 1974’te Israil ve Suriye arasinda smnir diizenlemesine iligkin
anlagsma imzalanmistir. Suriye 1979 yilinda ABD’nin “terdre destek veren devletler” listesine
alimmistir,. ABD, 1986 yilinda bir Israil ugaginn bombalanmasi girisiminde Suriye’nin
parmagi oldugu gerekgesiyle biiyiikelgisini geri ¢ekmistir. Ancak bir sene sonra Suriye’nin

Ebu Nidal orgiitiinii tilke disina ¢ikarmast ve Liibnan’da rehin alman ABD’linin

124 Abdullah, a.g.e, s. 50-51.
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kurtarilmasinda yaptig1 yardim karsihginda iligkiler yeniden biiyiikelgilik seviyesine

¢cikartlmustir.*?

1990’larda ve Baskan Bill Clinton doneminde iliskiler iki yonli devam
etmistir. Suriye ABD’nin bir yandan “terdre destek veren devletler” listesinde yer alirken,
diger yandan ABD’nin Israil-Suriye arasindaki arabuluculuk rolii devam etmistir. George H.
W. Bush ve Bill Clinton donemlerinde Saddam Hiiseyin’i ¢evrelemek, Baris Siireci’ni
canlandirmak, enerji giivenligini korumak ABD’nin oncelikleriydi. Biitiin bunlar Suriye ile
diyalogu zorunlu kllmlstlr.126 Iki kutuplu sistemin son bulmasi taraflar acisindan yeni
isbirligi gerekliligi dogurmustur. ABD, Sovyetler Birliginin yikilismni, Golan Tepeleri
sorununu ¢ozmek acisindan bir firsat olarak gérmiistiir. Sovyetler Birliginin yikilisi,
Suriye’nin uluslararasi askeri ve siyasi destegini kaybetmesi demekti. Bu ortamda Suriye’nin
sorunlu 1iligkilere sahip oldugu Bati ve ABD’ye yonelik yeni bir acilim sergilemesi
gerekmistir. Bu degisiminin ilk sonucu, Suriye’nin birinci Korfez Savasi’nda koalisyon
kuvvetleri icinde yer alarak ABD’ye destek vermesi olmustur. Suriye, destegi karsiliginda
Liibnan’da rahat hareket etme konusunda, ABD’nin yesil 151811 almistir. Liibnan’daki Suriye
karsit1 gruplar1 iilke digma c;lkardl.127 Ayni zamanda Suriye, Israil ile baris siirecine katilma
karar1 verdi. 1991 yilindaki Madrid Baris Konferansinda Suriyeli ve Israil yetkililer
goriismeler yapmustir. Bu siirecte ABD-Suriye arasinda iist diizey bircok ziyaret gerceklesmis

8 Bill Clinton’m 2000 yilinda, Suriye eski

ve ekonomik iliskiler paralel olarak gelismistir.12
lideri Hafiz Esad ve donemin Israil Basbakani Ehud Barak arasinda Cenevre’de Golan
Tepeleri sorununun ¢oziimiiyle ilgili arabuluculuk goriismelerini yiiriitmistiir. Bu girisim
¢oziime c¢ok yaklagmigken Suriye’nin Galile Goli'ne ¢ikisini saglayacak yaklasik 100

metrelik bir sinir diizenleme sorunu nedeniyle basarisizlikla sonuglanmistir.

Suriye Irak’in istikrar ve gilivenligine katki yapmadigi gibi, 2001 yilinda George
Bush’un bagkanlik gorevini iistlenmesiyle beraber “diyalogu diglamayan gergin iliski” modeli

uzun yillar sonra ilk kez degismeye baslamistir. ABD’de Yeni Muhafazakar ekibin Suriye

123 Engaging Syria? U.S. Constraints and Opportunities”, International Crisis Group, Middle East Report
No. 83, 11 Subat 2009.
126 Mona Yacoubian, Scott Lasensky; “Dealing With Damascus”, Council on Foreign Relations, CSR NO. 33,

Haziran 2008.
27 0 dénemde iilkenin en giiclii Suriye karsit1 ismi olan General Michel Aoun’a kars1 askeri operasyon diizenlenerek
stirgline gonderilmistir.

128 Engaging Syria? U.S. Constraints and Opportunities”, 11 Subat 2009.
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politikasmin hedefi, baski, izolasyon ve tehdit, askeri saldiri, rejim degisikligi yolu ile Sam’in

bolgesel politikalarinda degisim saglamak olmustur.

11 Eylil saldirilarinin ABD’nin Ortadogu vizyonu ve tehdit siralamasinda yarattigi
degisim, iligkileri daha gergin bir noktaya tagimistir. 11 Eyliil sonrasinda Ortadogu Barig
Siireci ABD’nin bolge onceligi olmaktan ¢ikmistir. Israil-Suriye baris goriismelerinin bu
cercevede geri plana atilmast ABD’nin Suriye ile angajmana girme ihtiyacin1 ortadan
kaldirtyordu. Bu donemin ilk somut iirinii 2002 yilinda ABD Kongresi’'ne sunulan ve
Suriye’ye ekonomik ve siyasi yaptirimlar uygulanmasimi ongéren “Suriye Sorumluluk

Yasast” olmustur.

Donemin ABD Baskan1 George Bush, “terdrizmle miicadele icin yeteri kadar ¢aba
gostermedigi” gerekgesiyle bir sonraki yil yasa tasarismi imzalamistir. Yaptirimlarin amaci,
bask1 ve izolasyon yoluyla Suriye dis politikasini degistirmek olmustur. Iliskileri daha da
karmagiklastiran ABD’nin Irak’1 isgali olmustur. Suriye, Irak isgaline basindan itibaren karsi
¢ikmistir. Suriye, ABD’nin kendi sinirlarindaki askeri varhigini, iilke giivenligi icin tehdit
gormiistiir. ABD’nin iddiasina gore, Suriye sinirlarint direnisgilere agmistir. ABD giivenlik
birimleri raporlarma gore, Irak’ta yakalanan direnis¢ilerin biiylik cogunlugu ya Suriyeli ya da
Arap tllkelerinden gelip Suriye sinirindan Irak’a sizan kisilerden olusuyordu. Sicak takip
kapsaminda ABD’nin Suriye smirlarina tagsan saldirilarinin yani sira, bolgesel ortami firsat
goren Israil’in eylemleri de olmustur. 2003 yilinda Hayfa’da Islami Cihad’m {istlendigi terdr
saldirisma karsihk Israil, Sam’in yakmlarindaki bir bdlgeyi orgiite ait oldugu iddiasiyla
bombalamustir. ABD, saldiridan dolayi Israil’i elestirmekten kaginirken, Suriye’nin terdrizmle
savasta “yanlis tarafta” oldugu mesajim1 vermistir. Suriye’ye gézdagi vermek icin Besar
Esad’m saray iizerinde Israil ucaklarmin ugurulmas: ayn1 dénemde gerceklesmistir. ABD,
Suriye politikas1 konusunda AB’yi kendi yanina ¢ekmeye ¢aligmistir. Ancak Liibnan eski
Bagbakan1i Refik Hariri suikasti Suriye politikas1 konusundaki dengeyi ABD lehine
cevirmistir. Refik Hariri ile yakin iligkileri bulunan Fransa Cumhurbagkani Chirac’in yani sira
diger Avrupa iilkeleri de, suikastta parmagi oldugunu diisiindiigii Suriye ile iligkileri askiya
almistir. AB ile Suriye arasindaki Ortaklik Anlagmasi rafa kaldirilmistir. Baski politikasi
iizerinde saglanan uzlasi Suriye’yi yogun bir uluslararasi baski altinda birakmis ve siireg

Suriye’nin Liibnan’daki askerlerini tamamen geri cekmeye kadar gitmistir.
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Israil’in  Suriye topraklarma yonelik saldirisiyla baslayan ABD-Suriye
iligkilerindeki kriz donemi, siirekli hale gelmis ve Suriye'nin uluslararasi sistemde oldukga

yalnizlagsmasina yol agmistir. Eyliil 2004'te BM'nin aldig1 1559%

sayil1 karar1 ise krizi
tirmandirict islev gdrmiistiir™. ABD'nin Suriye'ye yonelik baski politikalarini Biiyiik
Orta Dogu Projesi (BOP) ¢ergevesinde degerlendirdigimizde, ABD-Suriye iliskilerinin
Bessar Esad'in iilke i¢inde yapmaya calistigr reform siirecine etkisini anlamamiz

daha kolaylasacaktir

Suriye yonetiminde tiim diyalogun kesildigi ve sadece “sopanin” yer aldigi tek
boyutlu iliski modelinin Obama ile beraber degisecegi beklentisi bulunmaktayd:.'*!
Obamanin, ABD baskanlik koltuguna oturur oturmaz, ilk icraatlarindan biri Ortadogu Ozel
Temsilciligi’ne George Mitchell’i atamak olmustur. Bu atama, Bush déneminde ikinci plana
diisen Ortadogu Baris Siireci’nin yeniden ABD’nin bolgesel oncelikleri arasina gireceginin
isareti olarak algilanmistir. Suriye ile iliskilerde degisim beklentisi yaratan bir diger unsur
ise, yeni ydnetimin Ortadogu Baris Siireci’nin farkli ayaklar1 arasinda Israil-Suriye barisina
oncelik veren yaklasimidir. Karmasik ve ¢dziimii zor olan israil-Filistin Sorunu ile baglamak
daha isi basinda basarisizliga neden olabilir. “Once Suriye” sorunu ¢oziilerek Israil-Filistin

meselesi i¢in daha uygun kosullar yaratilabilir. Israil ¢evresinde giivenli bir ortam saglanarak,

Suriye’nin soruna iligkin “yapici olmayan” yaklagimi engellenebilir.

Obama bagkan seg¢ildikten sonra ilk kutlayanlardan biride, Suriye Devlet Baskani
Besar Esad olmustur. Olumlu jestlerin ardindan kiigiik ¢apli da olsa bazi somut adimlar
gelmeye baslamistir. Bunlar i¢inde en dnemlisi ABD Senato Dis iliskiler Komitesi Baskani
Senator John Kerry’nin gerceklestirdigi Sam ziyareti olmustur. Suriye’nin resmi El Baas

gazetesi, Suriye Ulastrma Bakani Yarub Bedr’e dayandirdigi haberde, ABD Ticaret

1% BM, 2004 aldigi 1559 ~saythh kararda Liibnan’daki tiim yabanci gii¢lerin ¢ekilmesini militanlarin
silahsizlandirilmasini istemis, Israil ve Suriye bu karar uyarinca kuvvetlerini iilkeden ¢ekmisti. Bilindigi lzere,
Liibnan’da yaklasik 20-25 bin Suriye askeri bulunmaktadir. Ortadogu’da 6zellikle Israil’e kars1 oldukga stratejik bir
gli¢ varligina sahip olan Suriye'nin, Liibnan’da asker bulundurdugu bolgelerde Hizbullah ve Hamas militanlarinin
egitildigini savunan ABD, bu konuda Birlesmis. Milletler (BM) Giivenlik Konseyi'nde iddiasina iliskin girisimlerde
bulunmustur. Bu baglamda, 2 Eyliil’de, ABD'nin 6nerisi 9 Ulkenin destegiyle kabul edilmistir. Fakat Suriye yanlisi
mevcut Liibnan yonetimi Suriye askerlerinin gekilmesini istememektedir. Liibnan Basbakan1 Emil Lahud, “Suriye
birlikleri, Ulkemizin giivenlik ve istikrarinda 6nemli ve mesru bir faktordiir" acgiklamas: ile Suriye'nin
Liibnan'daki varligina bir anlamda mesruiyet kazandirmaktadir. Fakat ABD basta olmak tizere bir¢ok Avrupa Birligi
(AB) Ulkesi ve son olarak da Kuveyt, Ordun gibi Arap Ulkeleri, Suriye ve Liibnan’in BM Giivenlik Konseyi kararina
uymasi gerektigi yoniinde agiklamalar yapmislardir.

B30 Athioglu, a.g.e, s.128.

B! orsam, ABD-Suriye iliskilerinde Degisim ve Tiirkiye’nin Ortadogu’daki Rolii, makale s-5.
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Bakanlhigmmin yillardir hizmet digi olan Suriye Havayollarma ait iki adet Boeing 747 tipi
ucagin yedek pargalarini saglamay1 kabul etmistir. ABD Hazine Bakanligi, Suriyeli bir vakfa
500,000 dolarm aktarilmasma izin vermistir. Ilk bakista fazla anlam ifade etmiyor gibi

goriinen bu adimlar, ekonomik ambargo kapsaminda diisiiniildiigiinde 6nem artmaktadir.**?

Obama donemi ile beraber ABD-Suriye iliskilerinde yumusamayi gerekli kilan
faktorler su sekildedir: ABD’nin Obama dénemi Ortadogu oncelikleri Irak’tan ¢ekilme, Iran
niikleer sorunu ve Ortadogu Barig Siireci olacaktir. Bu konularda basar1 saglamak i¢in
Suriye’nin igbirligi kilit 6nem tasiyacaktir. Suriye, Irak’ta yumusak gecis icin katki
saglayabilir. HAMAS-EI Fetih arasmdaki uzlas: siirecinde aktif rol oynayabilirdi. Iran ile
arasma mesafe koymasi saglanabilirse ABD tarafindan “olumsuz” olarak ifade edilen iran’in
bolgesel rolii siirlanmis olur. Zayiflayan Iran’mn niikleer sorun konusundaki eli zayiflard.
Bush dénemi “baski ve izolasyon” politikalar1 ¢6ziim iiretemedigi i¢in ABD, bazi kazanimlar
elde etmekle beraber Suriye’nin bolgesel roliinde arzuladig1 degisimi saglayamamistir. iran’la
iliskisini simnirlamak isterken, Suriye’yi daha c¢ok bu iilkeyle ittifaka zorlamistir. Irak’in
giivenlik durumunda saglanan iyilesme, Suriye ile kriz ¢ikaran basliklardan birini ortadan
kaldirmistir.  Suriye, ABD agisindan Ortadogu’da bir yandan sorunun merkezinde yer alirken
diger taraftan c¢oOziimiin de merkezinde yer almaktadir. Suriye’nin bolgeye bakist ve
politikalar1 ABD ile ortiismemektedir. Bu durum ABD ile siirekli gergin ve sorunlu iligki
modeli dogurmaktadir. Ancak Suriye diger bir¢ok devletten farkli olarak baskinin g¢ok
yogunlastigi, iliskilerin kopma noktasma geldigini hissettigi anlarda geri adim atmakta, ABD
acisindan sorunlarin ¢oziimiinde aktif olarak yer almaktadir. Bu da ABD’nin her ne kadar

bolge politikalarindan hoslanmasa da Suriye’yi tamamen gz ardi etmesini engellemektedir.

Suriye-Israil iliskileri uzun yillardir olumsuz bir bicimde giiniimiizde kadar devam
etmistir. Iki iilke arasindaki temel sorunlar: Orta Dogu genelindeki kutuplasmada kars:
cephelerde yer almalari, egemenlik ve smnir sorunlari, birbirlerine yonelik gilivenlik
tehditleri, Liibnan'daki gii¢c miicadelesi ve Filistin Meselesidir. Israil ve Suriye geleneksel
olarak Orta Dogu’nun iki ayr1 kutbunda yer almaktadirlar. Israil’in kurulusundan beri

yapilan savaslara Suriye de katilmistir. Bu nedenle Israil ile Suriye 60 yildir rakip ve

132 ABD Senatérii John Kerry Sam ziyareti sirasinda “iilkesinin bolgeye yonelik yeni bir diplomatik yaklagim igerisine
girecegini ifade etmistir. Ancak tilkesinin beklentilerini de siralamustir: “Hizbullah’in silahsizlandirilmasi, Filistinliler ile
ilgili sorunlarin ¢6ziimii baglaminda yardim ve Suriye’nin Liibnan’in siyasi bagimsizligina saygi gostermesi.

51



diisman birer devlet olmustur. Halen Israil ile Suriye arasindaki savas durumu devam
etmektedir. Ancak iki devlet arasindaki sorun, Israil’in 1967 Savasi sirasinda Suriye topragi
olan Golan Tepelerini isgal etmesiyle ayr1 zamanda bir egemenlik boyutu kazanmustir. Israil,
Golan'u 1981 yilinda isgal ettigini ilan etmesine ragmen bu isgal diinya tarafindan
taninmamustir. Bu iki devlet 1980'lerden sonra daha sert bir bigimde miicadeleye
yonelmistir. Taraflar arasindaki bu gii¢ miicadelesinin en somut yansimalar1 Liibnan ve
Filistin'de goriilmektedir. Israil 2000 yilmma kadar isgal altinda tuttugu Giiney
Liibnan'dan ¢ekilinceye dek Suriye ile Liibnan iizerinde daha dogrudan bir giic miicadelesi
yiiriitmiis olsa da, Liibnan'dan cekilmesinden sonra asil miicadele Hizbullah ile Israil
arasinda gerceklesmistir. Suriye'nin Hizbullah ile yakm iliskileri ve hatta Iran’dan
Hizbullah'a giden desteginin anahtarini elinde tutmasi nedeniyle bu konu Israil-Suriye
iliskilerinde ¢cok onemli bir yer tutmaktadir. Benzer bir sekilde, Israil-Filistin sorununda
Suriye, Israil ile ¢atisma halinde olan Hamas1 desteklemektedir. Hamas'in lider kadrosundan

pek cok énemli isim Suriye 'de ikamet etmektedir.*®

1967 Arap Israil Savas1 sirasinda, Israil tarafindan isgal edilen bolge stratejik,
ekonomik ve su kaynaklan a¢isindan iki iilke i¢in biiyiikk 6nem tagimaktadir. Golan Tepeleri
sorununu ¢ozmeye yonelik adimlar atilmistir. 1991 Madrid Konferans1 ve 2000 yilinda
girisimler olduysa da sonugsuz kalmustir. Israil-Suriye sinir1 ve Golan Tepeleri'nde 1973
yilindan bu yana herhangi bir ¢atisma olmamis, iki Ulke dogrudan karsi karsiya
gelmemistir. Iki iilke arasinda soguk savas biitiin siddetiyle devam etmektedir. Israil ve
Suriye arasindaki barig siireci 1990'h yillarda baslamis ve en son 2000 yilinda, iki taraf
arasinda yiiriitiilen baris goriismeleri Israil’in Golan Tepeleri'nden ¢ekilmeyi kabul etmesi
noktasina kadar gelmis, ancak bir su kaynaginin yakinindaki kii¢iik bir toprak pargasi
nedeniyle goriismeler basarisizlikla sonug¢lanmistir. O donemden bu yana iki iilke
arasinda gerginlikler, karsilikli suglamalar ve hatta askeri saldirilara varan bir siireg

34

yasanm@‘ur.1 1967 Savasinda Israil tarafindan isgal edilmis olan ve 1860 km2' lik yiiz

Olglime sahip bir alandan olusan Golan Tepeleri'nin bir bolimiinden 1973 Savasinda

35 Erkmen, Serhat, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, (ASAM), Suriye-Israil Gériismeleri ve Tiirkiye’nin Rolii, 23
Mayis 2008, s.1.

134 Oytun, Orhan., "Suriye Arap Cumhuriyeti" Suriye Arap Cumhuriyeti'nin Siyasal ve Ekonomik Yapilanmasi, D15
Politikas1, I¢ ve Dis Politik Tehditler, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM), Ankara, Ekim-2006, s.15.

52



¢ekilmis olmasina ragmen, 1250 km2' boliimiinde bu devletin iggali siirmektedir. Golan bir
tarafta Israil’in Gelilee bolgesine diger taraftan Suriye'nin giiney batisinda Sam'a giden
giizergahta bulunmaktadir. Golan su kaynaklarinin bulundugu bir bdlgede bulunmakta ve
Teberiye goliinii besleyen sular buradan dogmaktadir. Golan bolgesi Israil’in artan su
Ihtiyac’nin iigte birini karsilamaktadir. Golan Tepeleri Suriye'ye geri verildiginde,
Suriye’nin Teberiye goliine 12 km'lik sinir1 olacaktir. Oldukga stratejik bir konuma sahip
olan Golan'dan Israil giivenlik nedeniyle de vazge¢mek istememektedir. Bu bdlgeye
yerlestirdikleri dinleme istasyonlariyla Suriye'deki ve bdolgedeki gelismeleri izleme
olanagina sahip bulunmaktadirlar. Suriye'nin on dordiincii ili olan Golan'da, Diirziler, kiigiik
bir Hiristiyan grubu ve yine az sayida Siinni Miisliman Yyasamaktadir. 1967'de isgal
sirasinda yaklasik 150.000 kisi Golan'i terk etmek zorunda birakilmistir. Yurtlarina geri
dénmeyi bekleyen bu insanlarin sayis1 400.000'e ulasmistir. Israil’in 1967'den beri 33
Yahudi yerlesim merkezi kurdugu Golan'a yerlestirilen Yahudi sayis1 18.000'e ulasmis
bulunmaktadir. Israil’in giivenlik gerekcesini reddeden Suriye baskent Sam'a sadece 35 km
uzaklikta olan Golan'in asil kendisi i¢in dnemli oldugunu savunmaktadir. 1974 Ayirma
Anlasmasiyla Golan'in yiizde 70'inin denetimini alan Israil, 1981'de bu bdlgeyi isgal

etmistir. 135

Suriye’nin Ve Israil’in arasindaki askeri giic dengelerini kendi lehine iistiin tutmasi ve
2005 Nisan’da Suriye Ordusu’nun Liibnan’dan ¢ekilmesi, Suriye yonetiminin dis politikadaki
askeri caydiricihigmi da smirlamistir. Bessar Esad doneminde israil’in, Suriye topraklarina
yonelik ilk saldiris1 4 Ekim 2003’te gerceklesmis ve Israil Hava Kuvvetleri (IAF) Filistin
egitim kamp1 iddiasiyla Sam yakinlarindaki bir bolgeyi bombalamistir. Bu saldirmin Yom
Kippur Savasi’ndan (1973) beri ilk kez gerceklesmis olmas1, ™ Suriye’nin son yillarda
askeri olarak giic kaybettiginin kanit1 olarak gosterilebilir. 2007 Eyliil ayinda ise Suriye
Savunma Bakanlhig1 yetkilileri, Israil savas ucaklarinm iilkenin hava sahasini ihlal ettigini ve
Suriye hava savunma sistemlerinin ihlal gergeklestiren ugaklara ates ettikleri ve iilke hava

sahasi disina ¢ikmaya zorladiklarmi belirtiyordu.*®” Saldiridan bir siire sonra Israil mercileri

135 Ary, Tayyar, "Gecmisten Giiniimiize ORTADOGU", Siyaset, Savas ve Diplomasi, Alfa Yaymlar1, 2. Baski, Istanbul,

Agustos-2005, 5.686.
136 Atlioglu, Yasin, Suriye Dis Politikasinda Gii¢ ve Giivenlik iliskisi , Bilge Strateji, 2009, s.78.

37 Air Defense Units Confront Israeli Aircrafts over Syrian airspace forcing them to Leave”, SANA, 6 Eyliil 2007,
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saldirty1 kabul etti ve bir tesisin vuruldugunu agikladi. Suriye Golan Tepelerinden vazgegmis
gibi goriinmiiyor; ama Israil ile savastan kagmmaktadir. Giiniimiize kadar Israil’in Suriye'ye
karst goz korkutma politikalar1 devam etmektedir. Suriye'nin 2007 yili boyunca Tiirkiye
arabuluculugunda, Suriye-srail gizli baris goriismeleri yapildigi1 haberleri Israil
gazetelerinden eksik olmazken, yine Sam-Tel Aviv hattinda Eyliil ayinda yasanan Israil’in
smir ihlalleri ve karsilikli olarak verilen askeri gozdaglari ile birden bire yeniden savas
canlar1 duyulmaya baglanmistir. Su an i¢in her ne kadar sular durgun goziikse de ibreler o

kadar kararsiz ki, 6niimiizdeki donem i¢in ne savasi ne de barigi1 gosterebiliyor.

Suriye- Israil baris, goriismeleri 2007 yilindan bu yana lIsrail’in talebi ve
Suriye'nin kabuliiyle Tirkiye tarafindan yavas ve saglam bir sekilde oriilerek bugiinkii
noktaya ulasti. Ancak, burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta, Bessar Esad iktidara geldikten
sonra bircok kez Israil’le baris, yapmaya hazir oldugunu belirtmesine ragmen, girisimi

Israil’in baslatmasidir

2.2.2. SURIYE-AVRUPA BiRLIiGI iLISKILERI

Suriye, Avrupa Birligi kurulmadan 6nce Avrupa iilkeleri ile yakin iliskilere
girmistir. Birinci Diinya Savasi ile birlikte, Ingiliz kuvvetleri ile kral Faysalin birlikleri
beraber hareket ederek, Osmanli ordusuna saldirmasi sonucunda Osmanli ordusu geri
cekilmeye mecbur birakilmistir. Suriye Ingilizlere ve kral Faysal tarafindan ele

gecirilmistir.

Suriye, San Remo konferansindan sonra Milletler Cemiyeti tarafindan resmen
Fransiz mandasma verilmistir. Batili {ilkeler, San Remo konferansindan Once
imzaladiklar1 gizli antlasma olan Sykec-Picot antlagsmasi ile Ortadogu’yu
paylasmislardir. Ingilizler savasarak aldigi Suriye’yi, anlasma geregi Fransa’ya

birakmislardir.

Fransa, ekonomiden, siyasete, egitime kadar Suriye’de Farksizlastirmaya

gitmistir. Fransa’nin bu hizli degisim istekleri halkin tepkisine sebep olmus, birgok
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isyanlar meydana gelmistir. isyanlar sonucunda Fransa 27 Eyliil 1941°de, Suriye’yi
bagimsiz devlet olarak kabul etmek zorunda kalmustir.**® Fransa, iktisadi ve ekonomik
¢ikarlarinda dolayr Suriye’den ¢ekilmeyi geciktirmigtir. 5 Nisan 1946°da Fransa,
Suriye’den tamamen ¢ekilmistir.**® Suriye, Avrupa iilkeleri ile iligkilerine devam etmistir. Bu
yillarda sonra ingiliz ve Amerikan etkisinde kalmis, Suriye’de bircok darbe Ingiliz etkisiyle
meydana gelmistir. 1970 yilinda Hafiz Esad darbesiyle Suriye, Rusya’nin etkisinde kalmis
Avrupa’dan uzaklagmistir. Soguk Savasin son bulmasi, SSCB’nin ¢okmesi, degisen uluslar
arast konjonktiir i¢cinde yalnizlagmasi, Suriye’nin uluslar arasi konjonktiirde yerini gézden

gecirmesine ve Avrupa Birligi ile iliskileri gelistirmesine neden olmustur.

Ekonomik entegrasyonunu saglayan Avrupa Birligi, diinya siyasi alaninda yeni
islevselei yaklagima uygun olarak 1990'hh yillarin basindan itibaren onemli gelismeler
kaydetmistir. Kasim 1993'te Maastricht (Avrupa Birligi) Antlagsmasi ve Mayis 1999
Amsterdam Antlasmasi ile, AB giivenlik ve dis politikada ortak hareket etme karari
almistir. Bu birlesme ve politikalar, ekonomik ve siyasi alanlarda ciddi gelismelere sebep
olmustur. Avrupa Birliginin bugiinde sorunu oldugu siyasi sorunlarm basinda geldigi teror,
yasadis1 gogiin engellenememesi, siyasi istikrarsizlik gibi konularda komsu iilkeler igin
politika gelistirmeyi gerekli kilmistir.**® Avrupa Birligi bu siyasi politikasi dogrultusunda, 12
Akdeniz iilkesini ile Serbest Ticaret Anlasmasi yoluna gitmek istemistir. 27-28 Kasim
1995'te Barselona gergeklesen Avrupa-Akdeniz Konferansi’nda, 15 Avrupa Birligi ve 12

Akdeniz iilkesinin dis isleri bakanlarinin imzaladigi Barselona Bildirgesi imzalanmistir.

Barselona Bildirgesi, AB'nin Akdeniz iilkelerine yonelik politikas1 olarak Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1 (Euro-Mediterranean Partnership) adi altinda somutlastiran belgedir. 12
Akdenizli iilkesi, Cezayir, Kibris, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Malta, Fas, Suriye, Tunus,
Tiirkiye ve Filistin yonetimi bu anlasmay1 imzalamistir. AB iiyesi 15 Ulke ise; Belgika,
Danimarka, Almanya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Irlanda, Italya, Liiksemburg,
Hollanda, Avusturya, Portekiz, Finlandiya, Isve¢ ve Ingiltere’dir. Avrupa-Akdeniz
Ortakliginin temel belgesi Barcelona Bildirgesi, 28 Kasim 1995 tarihinde 27 bakan

B& TC Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, a.g.e., S.6.

Abdullah, a.g.e, s.49.

140 Tangor, Burak, "Avrupa Birligi-Suriye iliskileri",Ortadogu Siyasetinde Suriye, (haz.)Yilmaz Tiirel-Mehmet Sahin,
Platin Yayinlari, Ankara, Ekim 2004, s.419.
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tarafindan oybirligi ile kabul edilmistir."** Bildirge, Avrupa-Akdeniz Ortakhgi ekonomik ve
mali, fikri, siyaset ve giivenli, sosyal, Kiiltiirel ve beseri olarak 3 alanda igbirligini
ongormektedir. Ekonomik ve mali igbirliginin amaci, AB iilkeleriyle 12 Akdeniz iilkesi
arasinda bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasi ve boylece bolgesel refahin artmasiydi.
Siyasi ve giivenlik alaninda, Akdeniz havzasinda demokrasi ve insan haklarmi temel alan
ortak bir baris, istikrar bolgesi yaratilmak istenmistir. Sosyal, Kiiltiirel ve beseri
dayanigsmanin artirilmasi ile, Avrupa-Akdeniz bolgesinde sivil toplumun gelisimi ve kiiltiirel

aligverisin artisi hedeﬂenmis‘[ir.142

Suriye Avrupa Birligi iliskileri Barcelona Bildirgesi sonrasinda, 21 Nisan 1998’de
Briiksel'de baslamistir. Hafiz Esad, Avrupa-Akdeniz serbest ticaret bolgesi konusunda
¢ekincelerini siirekli dile getirmis, miizakerelerde diger Akdenizli ortaklara gore yavas
ilerlemistir. Bu yaklasim Avrupa Birliginin Barcelona Bildirgesinde ortaya  koydugu
Siyasi, giivenlik, ekonomik ve kiiltiirel alanindaki isbirligiyle, demokrasi ve insan haklarmi
alninda gelismelere paralel olmamistir. Siirecin yavas islemesinde, Suriye’de var olan
devlet¢i ekonomik yapinin etkisi olmustur. Yonetici elitte, demokratiklesme, insan haklari,
sivil toplumun gelistirilmesi yoniinde AB'den gelebilecek beklentilere karsi bir rahatsizlik
olusmustur. Avrupa-Akdeniz Ortaklig: siirecinin Ortadogu’daki siyasi krizlerin, Arap-israil
catigmasinin etkisi altinda kalarak beklenen gelismeyi gosteremedigi sdylenebilir. 2000
yilinda Suriye’nin Avrupa Birligi ile iliskilerinde gelismeler olmustur. Hafiz Esad'in 2000
yilinda vefati, Bessar Esad’in basa ge¢mesi, Suriye-AB iliskileri a¢isindan yeni ve daha
dinamik bir donem baslatmistir. Hafiz Esad'in vefatiyla Suriye ve AB, ekonomik ve
siyasi iliskilerini gelistirmek i¢in yeni politikalar uygulamaya koymustur. AB
Komisyonu Bagskam Romano Prodi sahsi ve AB adina bas sagligi mesaji yayinlamistir.
Mesajinda, Hafiz Esad'in ve iilkesine yaptigi hizmetlerin hatirlanacagini séyleyip ardindan
Hafiz Esad'in vefatindan sonra da AB'nin Suriye yonetimi ve halkina verdigi destegi
artiracagini belirtmistir. Bu mesaj, AB'nin Suriye'ye verdigi 6nemin ve gelecekteki iligkilerin
habercisi olmustur. Fransa, AB'nin liderligine ve ABD karsit1 bir vizyonla Hafiz Esad'in

cenaze torenine devlet diizeyinde katilan tek AB iiyesi olmustur. Bu jestiyle Fransa,

YA ge, s.421.
92 Atlioglu, a.g.e, 5.108-109.
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bolgedeki tarihsel misyonunu ve tecriibesini kullanarak, Sam'daki yeni iktidara yakin

politikalar izleyecegini gdstermistir.**®

Suriye yonetimine gegen Bessar Esad uluslararasi ortamdan tecrit edilmisligini
ve terorist devlet imajin1 yok etmek igin, AB iilkeleri ile iligkileri gelistirme ve isbirligini
arttirmay1 onemli dis politika stratejilerinden biri haline getirmistir. Bu sayede istedigi
ekonomik gelisimi ve reformlarini basariya ulastirmayi hedeflemistir. Bessar Esad, ayni
zamanda Orta Dogu Baris Siireci ve Irak isgali sonras1 hedef iilke olmasi basta olmak
iizere, bolgesel gerginliklerde ABD ve Israil’e kars1 Arap diinyasindan yana tavir alan AB

iilkelerini siyasi bir denge unsuru olarak ABD karsisinda kullanmak istemistir.***

Suriye, Avrupa Birligi ile iliskilerine Barcelona Bildirgesi ¢ergevesinde 21 Nisan
1998°de Briiksel'de baslamistir. Hafiz Esad ile gerg¢eklesen 4 goriismede fazla bir ilerleme
kaydedilememistir. Bu goriismeler Mayis 1998'de Briiksel’de, ikincisi Ekim 1998'de
Sam'da, tgiinciisi Mart 1999'da Briiksel’de, dordiinciisi Kasim 1999'da  Sam'da
gerceklesmistir. Bessar Esad yonetime gegmesiyle goriismeler devam etmis, Aralik 2000'de
Briiksel'de, Nisan 2001'de Sam'da ve Temmuz 2001'de Briiksel'de goriismeler
gerceklestirilmistir.** Suriye ve Avrupa Birligi ortaklik gdriismeleri 12 tur siirmiis, Arahik

2003’te mutabakata varilmis, Ekim 2004’de paraflanmustir.

Bessar Esad’m gergeklestirmek istedigi ekonomik liberallesme agirlikli reform
politikalarina bakildiginda, Avrupa Birliginin etki alaninda kaldig1 goriilmektedir.
Gergeklesen reformlariin, Avrupa — Akdeniz iilkeleri Ortak Antlagsmasinin temel sartlarina
uygunlugu goriilebilmektedir. Reformlardan bazilari, tarafsizlik, serbest ekonomik bolgeye
gectikten sonra yapisal reform gerekliligi, Makroekonomik istikrar, yani ithalattaki
engelleri kaldirarak dovizdeki reel devaliiasyonla miicadele etmek, yabanci yatwrimcilari
cekmek i¢in giiven saglamak, diisiik ve istikrarli enflasyon, ticaretin agikligidir. Reformlarla,
Alim-satim vergilerinin asagiya g¢ekilmesi, Ticaretin liberallesmesi sonucu elde edilen
kaynaklarin etkin bir sekilde yeniden dagitimini saglamak icin serbest diizenleyici sistem

icin adimlar atilmistir. Zararin gegisini minimize etmek ve savunmasiz gruplari korumak i¢in

S Age, s 108-109.

144 Atlioglu, Yasin , Bessar Esad Suriye'sinde Reform, Demokratiklesme-Giivenlik ikilemi, Tasar1 Yayinlari,
Istanbul, Ocak-2007, s.67-68.
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kapsamlt sosyal gilivenlik agint olusturulmasi, Dis borcun miimkiin oldugu kadar en aza

indirilmesi, yabanc1 yatirimeilarin giivenini kazanmak i¢in adimlar atilmistir.

Suriye’nin 2004 yilinda paraflandigr Ortaklik antlagsmasi, Liibnan sorunu, insan
haklarina iligkin sorunlar, uluslararasi kararlara uyulmamasi gibi nedenlerle Avrupa Birligi
tarafindan 2005 yilinda dondurulmustur. Suriye, son ekonomik gelismeler neticesinde

antlagsmanm yenilenmesi ve baz1 maddelerin degismesini istemektedir.

Avrupa Birligi, ekonomik ¢ikarlarinda dolay1 Suriye ile iligkilerini devam ettirmistir.
Ozelikle Fransa, bu konuda aktif rol oynamistir. Avrupa Birligi Dis Politika Temsilcisi Javier
Solana, Suriye ile bu yilsonunda ortaklik anlagsmasi imzalayabilecegini sdylemistir.**” Suriye,
Avrupa’nin istedigi degisikleri yapmadigindan dolayr imzalar atilmamistir. Suriye’nin, AB
ortaklig1 disinda Avrupa iilkeleri ile antlasmalar1 vardir. Suriye petrol ihrag ettigi italya ve
Fransa vb. iilkelere ytiklii miktarda petrol ihracat1 yapmaktadir.

2.2.3 SURIYE-RUSYA ILISKILERI

Biiylik devletler, kendi cografyalarindan uzak yerlerde kendi ulusal g¢ikarlarini
korumak i¢in sorunlara miidahil olurlar. SSCB  kendi ¢ikarlarindan dolay1 diinyanin her
yerinde politikalar tireterek etkili olmaya calismistir. Rusya'nin Orta Dogu ile Giliney
Amerika politikalarini, ABD'nin BDT politikasina misilleme olarak kabul etmekte
miimkiindiir. Bati’nin BDT cografyasindaki renkli devrimleri desteklemesi, Moskova’y1
Cecenistan politikast nedeniyle elestirmesi ve Kremlin'in merkeziyet¢i politikasini anti-
demokratik olarak nitelendirmesi, Moskova’y1 dis politikada baska dayanaklar aramaya sevk
etmistir. Bu nedenlerden dolay1 Rusya Suriye'yi siirekli olarak desteklemis Ve iliskileri gelistirmek
istemistir."*® Sovyetler Birligi doneminde bdlgeye iliskin politikalar, ekonomik, ideolojik ve

jeopolitik gerekgeler dogrultusunda sekillenmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD ile

1% Myrzaibraimov, a.g.e, s. 69-70.

¥r.C. Sam Biyikelgiligi Ticaret Misavirligi, "Suriye Arap Cumhuriyeti" Suriye, Ekonomik Gelismelerden Sonra,
Suriye-Avrupa Ortaklik Anlagmasinda Degisiklik yapilmasini talep ediyor, Aylik Raporlar, Haziran-2008, s.4.
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birlikte SSCB de Suriye’nin bagimsiz bir devlet olmasi gerektigini vurgularken, Rusya 1947
yilinda BM’de Filistin topraklarinda bir Israil devleti kurma hakkin1 tantyan 181 sayili kararin
alinmasina biiyiikk ¢aba harcamustir. Sovyetler Birliginin amaci, Fransa ve Ingiltere’nin
bolgeden ¢ekilmesini saglamak ve bu topraklara niifuz etmek idi. Suriye’nin bu dénemde,
ABD’yi degil Sovyetleri tercih etmesin sebebi, Israil ile ABD arasinda ittifaktir ve bu
Suriye’yi  Sovyetlerle ittifaka zorlamistir. Baas partisi Sosyalist parti olusu, iilkeyi
Sovyetlere yaklastirmistir. ABD’nin Israil’in yaninda yer almasi, ideolojik olarak
Moskova’ya yakilhigi, sahip oldugu jeo-stratejik konum, Suriye’yi Sovyetler Birligi’ne
yaklastiran sebepler olmustur. Ozellikle Tiirkiye ve Irak’la komsu olmasi Dogu-Bati
dengesini korunmasi, SSCB’ye kars1 “cevreleme politikasinin” engellenmesi agisindan ¢ok

onemliydi.

SSCB ile Suriye’nin ilk yakinlasmasi 1 Subat 1946 yilinda yapilan gizli antlagsma ile
baglamigtir. 1 Nisan 1950 yilinda imzalanan saldirmazlik pakti antlagmasi ile ileri bir boyut
kazanmustir. Bu antlasmalarla SSCB, Suriye’yi uluslararasinda siyasi ve diplomatik destek
verecek ve ayrica Suriye ordusunun kurulmasi konusunda her tiirlii destegi saglamay1 taahhiit
etmistir. Suriye siyasi tarihi, darbelerle boyut kazanirken, 1954 yilinda Baas partisinin iktidari

ele almasi, tilkede SSCB etki alanini iyice yerlestirmistir.

ABD, ikinci Diinya Savasindan sonra diinyada daha aktif olmak istemistir. NATO,
CENTO, SEATO gibi teskilatlarmin kurulmast ABD’nin etki alanini artirmustir. Birgok
devletle stratejik isbirligi kurmustur. Bunlar NATO’da Tirkiye, CENTO ve SEATO
Pakistan, Filipinler ve Yeni Zelanda’ya uzanan ikili gii¢lii devlet iliskileridir. Sovyetlerin
neden Suriye’ye énem verdigi bu iliskilerden ortaya ¢ikmaktadir.**® Yirminci yiizyilin ikinci
yarisinda her kriz Suriye’yi Sovyetlere yaklastrmistir. 1956 yilinda Siiveys Bunalimindaki
SSCB’nin tavri, Arap diinyasinda etki alanini artrmistir. Bunun karsihiginda ABD, Sovyetlere
karst hareket ederek, 1957°de Eisenhower Doktrinini kabul etmistir.'® 1958 yilina
gelindiginde ABD, Ortadogu’da Sovyetlere karsi giic kullanim politikasin1 uygulayacagini
belirtmistir. Bu bunalim Sovyetlerin Suriye’ye askeri yardimlar: artirmasina sebep olmustur.

1956 yilinda askeri isbirligi antlagmasi imzalanmig, 60 milyon dolarlik maddi yardim

149 Davutoglu, Ahmet, Stratejik Derinlik , istanbul, 2001, s. 105.
130 Oral, Sander, Siyasi Tarih, s. 305 -307.
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yapilmistir. 1957 yilindaki Sovyetlerle imzalanan antlasma ile Suriye’ye yapilan yardim
miktar1 168 milyon dolar ve Dogu Bloku iilkelerine yapilan yardim 294 milyon dolara
yiikselmistir. Bu yardimlar, Suriye’yi kalkinmasi ig¢in kullanilmistir. Parasal yardimlarin
yani sira, SSCB’nden bircok miihendis getirtilerek, yol, demiryolu, barajlar yapiminda

1

calistirilmustir.* Suriye, Bagdat pakti disinda kalmis ve bu paktin ABD ¢ikarlari

dogrultusunda oldugunu iddia ederek Sovyetlere daha da yakimnlasmuistir.

Suriye-SSCB iligkileri Hafiz Esad doneminde daha da yogunlastirilmistir. Hafiz
Esad, ilk dig ziyaretini Moskova’ya yapmistir. SSCB’ye askeri yardimi artirmasini, dinleme
ve radar iissii, deniz ve hava iissii konusunda taleplerini bildirmistir.*** O dénemde SSCB’nin
bolge politikalarinin sekillenmesinde Israil en 6nemli etken olmustur. Bu donemde Misr,
Israil {izerinde baski kurmas: diisiincesiyle ABD ile iliskileri gelistirmis, SSCB’den hizla
uzaklasmistir. 1973 Arap-israil Savasi’ndan sonra Misir, Sovyetler Birligi ile iliskilerini
kesmis ve Bat1 Blogu’yla yakilasmistir. Misir’in ABD yonlii politikast karsisinda Moskova
icin Sam’la iligskiler daha 6nemli hile gelmistir. Hafiz Esad’in basa geg¢mesi, Sovyetlerle
kurdugu iliskiler, Suriye’yi askeri alanda gii¢clendirmistir. Suriye bulundugu alan ve siyasi
yapist ile kendi konumunu tehlikede hissettigi igin, Israil ile sorunlar, Arap diinyasinda saygi
duyulacak bir askeri gii¢ istegi, dini sebeplerle iktidar1 kaybetmemek, muhalefeti silah ile
susturmak gibi nedenlerle Sovyetlere yaklagmistir. 26 Mart 1979 yilindaki Camp David
Antlasmasina kars1, 8 Ekim 1980°de imzalanan Suriye —~SSCB Dostluk ve Isbirligi antlasmasi
Suriye’yi SSCB’ye iyice yaklastirmistir. Bu antlasmanin 6nemi, 15 maddelik antlasmasinin 5.
Maddesidir. Bu madde taraflardan birinin baris ve giivenliginin tehdidi durumunda, barisin
yeniden tesisi ve tehdidin bertaraf edilmesi i¢in derhal isbirligi yapmayi ve uygulamayi
onermektedir. Bu madde ile Suriye garantor devlet olan SSCB baglaniyordu. Soguk Savas
doneminde Suriye, Rusya’y1 askeri alanda en Onemli ve giivenilir ortak olarak
degerlendirmekteydi. Bu yiizden, Sam’mn askeri alandaki harcamalar1 daha ¢ok Rusya menseli
silahlara yOnelik olmaktaydi. Rusya silah ihracatinda Suriye’yi Onemli bir pazar olarak
gbérmiis ve yatirimlarmi bu gergevede yapmustir. Giliniimiizde Suriye ordusunun askeri
kapasitesi yiizde 90 oraninda Sovyet/Rus yapimi silahlarla donatilmis durumdadir. Israil

Bagbakani Netanyahu’nun 2011 Mart ayindaki Moskova ziyaretinin en onemli giindem
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maddesi olan Suriye’ye flize sistemlerinin satimi konusu, Moskova tarafindan ertelenmis
goziikse de, ileride yeniden giindeme gelebilecegi diisiiniilmektedir. Rusya-Suriye iliskileri bu
anlamda sadece ikili iligkiler olmaktan ¢ikip, Ortadogu’da bolgesel ve kiiresel etkilerinin
olabilecegi bir denklem halindedir. Rusya Bir taraftan silah ticareti ile ticari kazang saglarken,
diger taraftan bu konuyu Suriye, Israil ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda bir pazarhk

konusu yapmakta ve bolgede dnemli bir aktor olarak giiciinii korumaya devam etmektedir.'*®

Iran ve Libya’ya uygulanan ambargolardan sonra Suriye, Rusya’nimn silah ihracati
icin daha 6nemli bir pazar haline donlismiistiir. Suriye’ye silah ithracatinda yasanabilecek bir
aksaklik Moskova’yi tedirgin etmistir. Askeri alanda yapilan ticaretin yaninda iligkilerin diger
bir yanini da Suriye’nin Tartus limanindaki Rus askeri deniz {issii olusturmaktadir. Tartus’taki
iissiin korunmasi ve genisletilmesi Rusya’nin Arap diinyas1 ve Dogu Akdeniz’deki varligi
acisindan ciddi 6nem arz etmektedir. ikinci olarak ise, Moskova Tartus’taki iissii siyasi bir
manivela olarak ABD ve Israil’e kars1 kullanabilecektir. Her ne kadar bdlgede NATO ve
Israil’in askeri {istiinliigii Rusya’nin varlig1 ile kiyaslanamayacak kadar biiyiik olsa da, Suriye
topraklarmin biiyiik bir kisminin giivenligini saglayacag i¢in Israil tarafindan bu durum kendi

giivenligine bir tehdit olarak algilanmaktadir.

1990’larda Soguk Savas’in bitisiyle uluslararasi sistemdeki gii¢ dengelerinde
meydana gelen degisimler, Suriye’nin dig politika anlayisimi ve stratejilerini degistirmesini
zorunlu kilmistir. Suriye, yeni olusan sartlarda 6ncelikle SSCB’nin stratejik destegini yitirdigi
gibi uluslararasi alanda da biiyiik bir yalnizlik i¢ine diismiistiir. Globallesme, serbest piyasa
ekonomisi, liberal demokrasi, insan haklari, uluslararasi hukuk gibi degerleri savunan, Batili
bir diinya i¢inde iilkesine yer bulmaya ¢alisan Esad, Oncelikle Bati karsit1 politik anlayismi
revize etmekle ise baslamistir. Suriye’nin 1990-2000 yillar1 arasinda en onemli siyasi ve
askeri destekgileri, Cin, Kuzey Kore ve Rusya Federasyonu olmustur. Bu donemde AB ile
Suriye arasindaki ekonomik iliskiler ise siirekli yiikselis gostermistir.'>* Rusya’nin 2000°li
yillarda kendini siyasi ve ekonomik olarak giiglenme siirecine girmesi ve Putin liderliginde
kiiresel etkinligini artirma c¢abalar1 sonucu, iki iilke arasindaki iliskiler yeni bir boyut

kazanmistir. Putin  Rusya’si, Orta Dogu stratejilerinin ilk ayagi olarak bdlge devletleriyle

153 Atlioglu, a.g.e, s.40.,
> Hinnebusch, “The Foreign Policy of Syria”, s.159
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giiclii siyasi ve ekonomik iligkiler kurup, bdlgeye karsi duyarli oldugunu gostermek
istemektedir. Bu duyarliliginin ve diinyanin 6nemli silah iireticilerinden biri olarak bdlgede
kendine pazar yaratma ¢abasinda bulunan Rusya’nin bolgeye yonelik politikasi, Suriye’nin

acil askeri ihtiyaglartyla cakismaktadir. 155

Bessar Esad’in 2005 yilinda Moskova'ya yaptigi ziyarette birgok anlasma
imzalanmistir. Suriye petrol Bakanligi ve "Rusya Syur Neft Gaz Sirketi arasinda petrol ve
dogalgaz alaninda isbirligi Anlasmasi, Yatrimlarin tesviki ve korunmasi anlagmasi
imzalanmistir. Ayni zamanda bankacilik alaninda isbirligi Anlasmasi, uluslararasi kara
tagimaciligi, Standartlar alaninda anlagsma mubhtirasi, Suriye ve Rusya is adamlar1 konseyi
ortak isbirligi anlasmas1 ve Uluslararas: iliskiler Miidiirliigii ile Suriye'de gaz aritma tesisi
anlagmasi1 imzalanmistir. 2005-2010 yillar1 arasinda Rusya’nin Suriye’ye ti¢ milyar dolar
degerinde silah ihra¢ etmesi planlanmustir. Suriye, Rusya’ya olan 1,5 milyar dolar civarindaki
borcunu da 10 yil iginde 10 taksit olarak 6deyecegini bildirmistir. Suriye Rusya'ya meyve,
sebze, yag, tohum, tekstil, ev geregleri ve mobilya ihrag etmistir. Suriye ve Rusya Arasinda
Dis Ticaret Hacminin 2000 Yilinda 166 Milyon Dolar Iken 2007 yilinda 1 milyar
Dolara u1a§m1§1:1r.156 2007 yilinda Bessar Esad, Rusya Bolgesel Kalkinma Bakani Vladimer
Yakovlev ve beraberindeki heyeti kabul etmistir. Goriisme sirasinda Yakovlev, Sam'da
diizenlenen ticari, sanayi, bilimsel ve teknik alanlar1 kapsayan Suriye-Rusya Ortak
Komisyonu toplantilarin1 giindeme getirilmistir. Ayrica goriismede, iki iilke arasinda her
alandaki ikili iliskilerin gii¢clendirilmesi olanaklar1 gériisiilmiistiir. Diger taraftan, Suriye-

Rusya Ortak Komisyonunun diizenledigi toplantida dort anlasma imzalanmastir:

. Suriye-Rusya Is Konseyi ile Suriye Ticaret Odalar1 Birligi arasinda

ortak isbirligi igeren bir mutabakat muhtirasi

. Kara tasimacilig1 alaninda alt komisyonun protokolii

. Dogalgaz fabrikas1 kurulusuna dair s6zlesmesinin imzalanmasi konusunda
Anlasma
153 Atlioglu, Yasin, Begsar Esad’in Rusya Ziyareti ve Bolgesel Etkileri Arastirmalar Merkezi (TASAM),

Makale,  22.08.2008.
16 Tiirkiye-Suriye Ticaret Ofisi, Suriye Rusya Dis Ticareti, 25.09.2008.
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J Besinci dénem toplantis1 protokolii **7.

Suriye-Rusya arasinda gelisen iliskilerin en 6nemli yani, iki iilke arasindaki silah
satislart olusturmaktadir. Silahli Kuvvetlerini giiclendirme ve modernlestirme adina sinirhi
ekonomik giice sahip olan Suriye yonetimi, Soguk Savasin bitisinden beri yiiksek caydiricilik
imkanlarina sahip silah sistemlerine sahip olmak istemektedir. Bu silah sistemlerinin basinda
flize teknolojisi ve kitle imha silahlar1 gelmektedir. 38 Nisan 2005°te Rusya, dénemin Israil
Basbakani Ariel Saron’un tiim itirazlarina ragmen, Suriye’ye 100 milyon dolarlik Strelets
SA-18 algak irtifa yiizeyden-havaya fiizelerinin satisin1 onaylamustir.”® Putin, hem Israil ve
hem de Amerika’nin baskilarina ragmen, Suriye’ye SA—18 fiizelerini satma karar1 almistir.
Bu satis, Genel stratejik anlamda olmasa bile, en azindan taktik anlamda Israil-Suriye askeri
dengesini bir Olgiide degistirmistir.159 Putin bir réportajinda Israil savas ugaklarmn, Suriye
Bagkanlik Sarayr iizerinden ucusunun bu fiizeler nedeniyle bundan bdyle zor olacagni
belirtmistir."*® Aralik 2006°da Bessar Esad’in Moskova ziyareti sirasinda diinya kamuoyunda
en ¢ok konusulan konu, Rusya’nin Orta Dogu’da daha etkin olma cabalar1 ve Rusya’nin
Suriye’ye satmak istedigi MiG-29SMT savas ucaklariydi. Pantsir S1 kisa menzilli karadan
havaya, ayn1 anda iki hedefi vurabilen balistik flizeleri ise bir diger 6nemli konuydu. Bessar
Esad Ocak 2005, Aralik 2006 ve Agustos 2008 olmak tizere li¢ defa Rusya’ya resmi ziyarette
bulunmustur. Esad’m Ocak 2005’teki Moskova ziyareti, Suriye- Rusya iliskileri agisindan
onemli bir doniim noktasi olmustur ve yeni bir donemin baslangicini teskil etmistir. Son
yillarda iki iilke arasindaki siyasi, ekonomik ve askeri igbirliginin tekrar yiikselen bir seyir
izledigi gorilmektedir. Suriye yonetimi, ABD’ye karst Rusya'y1 iyi bir dengeleyici faktor
olarak kullanmak istemektedir. Bununla birlikte Agustos 2008’de Giircistan’da ¢ikan son
catigmalar, Rusya’nin kiiresel bir gili¢ olarak tekrar uluslararasi sisteme geri dondiigiiniin bir
gostergesi olarak algilanmistir. Bu degerlendirme su an icin abartili olarak goriilse de,
Rusya’nin Putin’in iktidara gelmesinin ardindan gii¢ yelpazesini genislettigi ve daha iddiali

bir dis politikaya yoneldigi kabul edilmektedir. Avrupa’nin enerji olarak Rusya’ya olan

17 T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, "Suriye Arap Cumhuriyet”, Cumhurbaskam Esad Rusya Bolgesel
Kalkinma Bakam Yakovlevi Kabul Etti, Ayhk Raporlar, "Nisan-2007,s.6.

158 “Rusya: Sam'a fiize satacagiz”, BBC Turkish, 16 Subat 2005, http://www .bbc.co.uk/turkish /news /story/ 2005/02/

050216 _ moscow_missile.shtml

139 Fikret, Ertan, “Putin israil’de”, Zaman, 28 Nisan 2005

180 fsrail Suriye'nin alacag fiizelerden endiseli”, BBC Turkish, 21 Nisan 2005,

http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2005/04/050421 _israel_missiles.shtm
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bagimlilig, Rusya’ya dogrudan ve dolayli yollardan ©nemli stratejik avantajlar

kazandirmaktadir

Son zamanlardaki gelismelere ragmen, Rusya’nin Suriye stratejisinde degisiklik
olmamustir. Iran ve Liibnan hari¢ bdlge iilkelerinin Suriye konusundaki tavirlarina ragmen,
Moskova’'nin tutumunda israrct olmast Sam’in stratejik agcidan Rusya i¢in ne kadar dnemli
oldugunu gdstermektedir. BM, NATO, Islam Isbirligi Teskilat1 ve Arap Birligi gibi 6rgiitlerin
kendi iginde bir fikir birligine varamamalar1 durumunda, Tiirkiye ve Iran gibi bdlgedeki
onemli gliclerin tutumlar1 farklilik géstermedigi miiddetge, Moskova simdiki Sam politikasini

surdurecektir.

2.2.4. SURIYE-ARAP ULKELERI ILISKIiLERI

Arap diinyasi, 1916-1918 Arap Isyanma kadar 400 yil boyunca Osmanli
egemenliginde kalmis ve birinci Diinya savasi ile Osmanli topraklarindan kopartilmis, batili
devletlerin somiirgesi haline getirilmistir. Ikinci Diinya savasindan sonra bagimsizliklarmi
kazanan Arap iilkeleri, devlet bilinci tam olarak yerlesmediginden, yOnetimlerinde birgok
sorunlarla bas etmek zorunda kalmiglardir. Bu sorunlarin en onemlileri, yonetim ile halk
arasinda goriis farkliliklari, iktidarlarn belli azmlik bir Kitle tarafinda yonetilmesidir.
Sorunlarla bas edemeyen yonetimler, sorunlarin ¢éziimiinde otoriter rejim kurma yoluna
gitmistir. Arap diinyasindaki sosyo-ekonomik sorunlar ve otoriter rejimlerin hiikkiim siirmeye
devam etmesi, Arap rejimlerinin gittikge derinlesen mesrutiyet sorunlarini géz Oniine
sermistir. Dolayisiyla, Arap diinyas1 21. ylizyila derin bir kriz hissiyati i¢ine girmistir.
Devletler, ulusal ¢ikar kavrammin tanimlanmasi rasyonel nedenler kadar, dinsel fanatizm ve
tarihsel olaylardan beslenmekte ve dis politikalarin1 buna gore belirlemektedirler. Orta
Dogu’daki devletleri kendi siyasi ve askeri giiciinii yiikseltmeye ve 0Ozellikle askeri
caydiriciliklarini arttirmaya tesvik etmektedirler. Bu tesvikin bir nedeni, Israil devletinin
Miisliiman topraklarinda kurulmus olmasi, Islam dinin yasam alanma saldir1 olarak kabul
edilmesidir. Bu bakis agisi, Arap devletlerinin ulusal ¢ikarini olusturmaktadir. Devletlerin
birbirlerine yaklasimlarinda, karsilikli korku ve kusku hakim olurken, giivenlik kaygilari
siyasi ve diplomatik giice dayali ¢ikar miicadelelerine ve ¢ogu kez sicak askeri ¢atigmalara

doniisebilmektedir. Son yiizyilda uluslararasi sistemin en uzun siireli ¢atigmalarinin ve
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krizlerinin bu bdlgede ortaya ¢iktig1 rahatlikla sdylenebilir. Araplar ile Israil arasinda dort
biiyiik savas yapilmistir. srail’in Suriye, Liibnan ve Filistin topraklarina ydnelik uzun siireli
askeri isgalleri, Suriye’nin Liibnan’1 isgali, Irak’in Kuveyt’i iggali, ABD’nin Irak isgali,
Israil’in, fran’m ve Arap devletlerinin silahlanma cabalar1 ve diinyada ¢atismalar1 6nlemek
icin kurulan orgiit Birlesmis Milletlerin aldig1 kararlarinin bélgede uygulanamamasi gibi pek

cok ornek, bolgedeki catigmact ortaminin somut gt')stergeleridir.161

Suriye yonetimdeki kisilerin, Sia mezhebinde oldugu halde Arap milliyetciligini
savunmasi, Israil’e Islam admna karsi ¢ikmasi, Arap Birligi liderligine oynamasi, tezatlarla
dolu politikalardir. Suriye, Pan-Arabizm kavramini ve Arap Birligini savunarak, politika
haline getirdigi halde, pratikte Suriye, Araplar arasi olas1 birlesme projelerini her zaman
engellemistir. Suriye, Misir, Irak, Urdiin ile iliskilerini belli bir zeminde gelistirme
fikrine kars1 ¢ikarak, birlesme olasiliklarini ortadan kaldirmistir. Pan-Arabizm kavramini
kullanirken, Suriye'nin tarihsel birikime gonderme yapip ve zaman zaman bir uygarliklar
besigi olmasini 6ne ¢ikarilmaya c¢alisilmistir. Arap milliyet¢ili§inin kalbini her zaman
Sam'da attigin1 savunan Esad yonetimi, Suriye i¢cinde gesitli gruplari, Arap biitiinlesmesinin
din 6gesi iizerinden gergeklesecegini diisiinerek, kendileri agisindan tehlikeli bulmuslardm162
Esad’in silahlanmaya verdigi dnemin temel nedeni, Israil ile askeri giic dengesini saglamaktir.
Bununla birlikte Esad’mn Arap diinyasinin liderligine oynayabilmesi i¢in askeri giicii ile
kendini kanitlamasi gerekiyordu. Suriye ordusunu 1982’de Liibnan’da baslayan ve 23 yil
stiren isgali, ideolojik ve giivenlik nedenleriyle askeri gii¢ kullanimma iyi bir 6rnek teskil
etmektedir. Bolgesel diizeyde ya da Arap diinyasi i¢indeki giic ve hegemonya miicadelesinde,
devletlerin kapasitelerinin yanmi sira, stratejik hedefleri dogrultusunda kontrol etmeyi
hedefledikleri cografi alan1 tanimlayabilmeleri ¢ok onemlidir. Esad, bunu “Biiyiik Suriye”
ideali ile basarmis ve dis politika algilamalarinda Liibnan, Filistin ve Urdiin’ii hi¢bir zaman
bagimsiz devletler olarak gérmemis ve bu devletlere Suriye’nin yaptig: her tiirlii miidahaleyi

legal olarak gérmiistiir.

Suriye, komsusu olan Liibnan ile 6nemli boyutlarda ticari iliski icerisindedir.

Liibnan ile 1999'da karsilikli olarak giimriikler yiizde 25'e indirilmistir. Bu girisimin Arap

o1 Atlioglu, Yasin, Suriye Dis Politikasinda Gii¢ ve Giivenlik iliskisi , Bilge Strateji, 2009 s. 83.
162 Ari, a.ge,S. 472.
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ortak pazarmin kurulmasma da Onciilik edecegine inanilmistir.*®® 2000 yilinda
Israil’in giiney Liibnan'dan cekilmesiyle beraber Suriye'nin, Liibnan'daki varhigina son
vermesi i¢in baskilar artmistir. Hariri suikast1 sonrasi olusan baski ortamini takiben Suriye
buradaki askeri varligina son vermistir. Suriye, bu iilkedeki uzun yillara dayanan istihbarat
yapilanmast ve c¢esitli gruplarla olusturdugu c¢ikar iliskileri ¢ercevesinde etkinligini
stirdiirmektedir. ABD'nin amact Suriye'nin bu iilkedeki etkinligine tam anlamiyla son
vermektir. Bu ¢ercevede Liibnan'daki Suriye yanlis1 siyasal yapiy1 yikarak, Bati ile daha
yakin iliski i¢inde olacak yeni bir yonetim gdrmek istemektedir. Bu sayede Israil’in
giivenligi saglanirken, Suriye'nin 6nemli bir giicii elinden alinmig olacaktir.’® Buna ek
olarak Esad’in dis politikadaki pragmatizmi c¢ercevesinde, Arap diinyasiyla baglari

koparmamak i¢in Pan-Arabizmi kullandigin1 gézden kagirmamak gerekir.

1945 yilinda Arap iilkeleri, bolgesel bir Arap platform olusturmak amaciyla Arap
Devletleri Birligi’ni kurmuslardir. 1945 yilinda kurulan Arap Birliginin 22 iiyesi
bulunmaktadir. 1948 yilinda Israil’in kurulmasi, Misir ydnetimine Nasir’m gelmesi gibi
gelismeler, Arap milliyetgiligi ve Arap birligini saglama girisimlerini egemen séylem haline
getirmistir. Arap milliyetciligi dalgasi, 1958 ve 1961 yillar1 arasinda Misir ve Suriye’nin
birlesmesine, Suriye ve Irak’it kontrol eden Baas Partisi’nin yiikselisine 6n ayak olmustur.
1973’teki Yom Kippur Savasi sonrasindaki gelismeler Misiri, Israil’e yaklastirmistir. Misir
ile Israil arasinda ve Israil ile diger komsular1 arasinda, baris i¢in bir temel olusturan Camp
David Anlasmalarmin imza edilmesi (1978) ger¢eklesmistir. Misir, antlagmanin imza
edilmesinden sonra diger Arap devletlerince dislanmis olsa da, biitiin bu devletler ilerleyen
yillarda, Misir ile tekrar iligkiler kurmustur. Kahire’deki biiyiikelgiliklerini yeniden
acmuglardir. Arap Birligi’nin Tunus’a tasinmis olan merkezi, 1980’lerin basinda, yeniden

Kahire’ye getirilmistir.

Soguk Savas sonras1 Suriye, siyasi ve askeri olarak biiytlik bir gii¢ diisiisii yasamustur.

Suriye’de kim iktidar olursa olsun her zaman az veya ¢ok Liibnan ve Filistin iizerinde

83Yiicel, Hayrettin, “"Suriye Ulke Raporu" ihracati Gelistirme Merkezi, (IGEME), ANKARA, Temmuz-2001,
s.4.

164 Oytun, Orhan., "Suriye Arap Cumhuriyeti" Suriye Arap Cumhuriyetinin Siyasal ve Ekonomik Yapilanmasi, Dis
Politikas1, Is ve D1s Politik Tehditler, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM), Ankara, EKim-2006, s.16.
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sorumluluk hissedecegi ve hegemonya kurma arzusu tasiyacagi asikardir. Bu arzu, Suriye’nin
giicli oldugu donemlerde siyasi ve askeri miidahale seklinde, kendini zayif hissettigi
donemlerde Hizbullah ve Hamas gibi kendine yakin gii¢leri kullanmaya ¢aligmak yoluyla
olmustur. Bu durum bdlgenin jeopolitik bir gercegidir. Diger yandan Suriye’nin dis
politikadaki algilamalarini etkileyen cografi ve tarihi faktorlerle giinlimiizdeki gergeklerin
uyusmamasi, Suriyeli karar alicilar tarafindan olumlu kullanilmak istense de genellikle dis
politikadaki giiciinii daralttig1 soylenebilir. Uluslararasi konjonktiirde Bessar Esad’in 2005°te
Suriye’nin Liibnan’daki isgalini bitirmesiyle birlikte, iki iilkenin 2008 yili sonundan itibaren

karsilikli el¢ilik agma girisimleri olmustur.

Suriye, 1990’11 yillarda, Kérfez iilkeleri ile iran arasinda arabulucu olarak hareket
etmistir. Bu durum, Riyad ile Tahran arasindaki gerginligin yumusamasi neden olmustur.
Suudi Arabistan’in Islam Konferans1 Orgiitii’niin Aralik 1997°de Tahran’da yapilan zirvesine
iist diizeyde katilmasi ve Iran’in yeni Disisleri Bakan1 Kemal Karazzi’nin Kasim 1997°de, 6
Korfez iilkesini ziyaret etmis olmasi buna eklenmelidir. Islam Konferansi1 Orgiitiiniin
Tahran’da yapilan zirvesi, Iran’1 yalmizlastrma bigimindeki ABD stratejisi i¢in yeni bir
yenilgi anlamma gelmektedir. Daha 6tesi, Iran’in “konvansiyonel olmayan silah yarisma”
girmesine karsi, Israil ve ABD’de yiiriitiilen kampanyalar, Arap diinyasinda ¢ok az yanki
bulmustur. Hafiz Esad’m Temmuz-Agustos 1997°de Tahran’a yaptig1 ziyaret, Iran Islam
Devrimi’nden sonraki ikinci benzer ziyaret olmus ve ciddi sorunlara ragmen 1979’dan beri

iki lilke arasinda siirmekte olan iliskilerin derinligini teyit edilmistir.

Birinci Korfez Savasi, Suriye'nin hem uluslararasi hem de bolgesel alanda
konumunu ¢ok ciddi anlamda gii¢lendirmesine vesile olmustur.165 1991 kisinda
gerceklesen Korfez Savasi ve sonrasinda uygulanan ambargo sonucunda Irak ekonomisi ve
ordusu ciddi anlamda zarar gérmiistiir. Savas ve ambargo sonucunda ortaya ¢ikan bu yeni
durum, Suriye-Irak iliskisi siireci iginde gii¢ dengesinin ilk defa Suriye lehine degismesine
neden olmustur. Ekim 1997°de Korfezde baslayan Irak ile Suriye arasindaki gerginlikte, 1997
baharindan itibaren iki iilke arasindaki iligsiklerde yumusama olmustur. Sam Ticaret Odasi’nin

etkili isimlerinden Ratib el Sallah baskanlhigindaki bir Suriye heyetinin, Mayis 1997°de

165 ERTAS, Hakan, 1990 Sonras1 Bolgesel Gelismeler Isiginda Suriye, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii Su
Uluslar Arasi iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2006, s.73.
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Bagdat’a gitmesiyle yumusayan iligkiler sonucunda, iki lilke arasinda 15 yildir kapali olan
i¢ sinir kapisi agilmistir. Hafiz Esad resmi agiklama yaparak, “Irak bir Arap iilkesidir.
Yeniden birlesik bir cephe olusturabilmemiz icin, aramizdaki pek ¢ok goriis farkliligini goz
ard1 etmeye galistim. Ancak bunun zamaninim heniiz gelmedigi anlasiliyor. Iki iilke arasindaki
ticaret i¢in attigimiz adimlar simdilik yeterlidir.” diyerek iliskileri gelistirmistir. 6 Agustos
2008'de Sam'da gergeklestirilen, Suriye-Irak Teknik Komisyonu Toplantisi, Suriye Ekonomi
ve Ticaret Bakani Amer Housni Lutfi ve Irak Ticaret Bakam Abul-Falah al-Sudani
katilmistir. Yapilan toplantida imzalanan tutanakta, iki iilke arasindaki ekonomik ve
ticari yatirim iligkilerinin gelistirilmesi i¢in mekanizmalarinin kurulmasi, Suriye'deki Irakli
miiltecilerin Suriye ekonomisine maliyeti, petrol ve dogalgaz boru hatlar1 konusunda
isbirligi, Irak'in Suriye limanlar1 lizerinden ithalat gergeklestirmesi ve Suriye'nin Irak'in
yeniden insasma olabilecek katkilarini iceren konu baslklar1 ele alinmistir. Ozellikle
saglik, ilag, sanayi, yiiksekogretim, kiiltiir, spor ve insan kaynaklarinin egitimi
konusunda isbirligi yapilmasi hususlarinin yer aldigi belirtilmektedir. Horns Ticaret Odasi,
Irak'in Bagdat, Basra, Samaweh, Musul, Amareh, Diwaniyeh ve al-Anbar Ticaret
Odalar1 ile isbirligi anlagmalar1 imzalamlstlr.166 Birlesmis Milletler yaptirimlarina aykiri
olarak Suriye, uzun yillar boyunca Irak'tan petrol ithal etmis ve bunu uluslar aras1 pazara
kendi petrolii olarak sunmustur. Giivenligin yani sira ekonomik kaygilar, Suriye'nin,
ABD'nin Irak miidahalesine karsi ¢ikan iilkelerin basinda gelmesine neden olmustur.
Saddam rejiminin yikilmasmin ardindan ortaya ¢ikan direnis hareketi ise Suriye'ye
konumunu giiglendirmek i¢in yeni bir firsat sunmustur. Suriye bu hareketi destekleyerek
hem ABD'nin yeni hedefi olmay1 engellemeyi diisiinmiis hem de bolge istikrari tizerinde

onemli bir oyuncu olarak yeni bir koz elde etmistir.

2003 Irak Savasi, 11 Eylil saldirilari, Suriye’nin bolgedeki konumunu olumsuz
anlamda etkilemistir. 2005 yilinda Liibnan eski Basbakan1 Refik Hariri’ye yonelik suikast,
Suriye igin tarihsel, stratejik, ve ekonomik agidan biiyiik 6nem tasiyan Liibnan’daki askeri
varhigmin sona ermesine yol agmis ve etkinliginin zayifladigi bir siire¢ baslatmstir. O
donemde Besar Esad konusunda siiphelerin hakli ¢iktigi yorumlart yapilmistir. Suriye, Bati

ile degil Arap iilkeleri ile de sorun yasamustir. Misir ve Urdiin ile daha alt diizeyde olmakla

5 Tiirkiye-Suriye Ticaret Ofisi, Suriye'de i¢c Ekonomik Gelismeler, 1 Temmuz-30 Eyliil 2008 Tarihleri Arasindaki
Ekonomik Gelismeler, Ekim-2008, s.5-6.
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beraber Suudi Arabistan iligkileri, kopma noktasina ulagmustir. 2005 sonras1 donemde Suriye-
Suudi Arabistan iliskilerinin gergin olusu ii¢ nedene baghydi, Hariri suikasti, Suriye’nin Iran
ile olan iligkileri, Suriye’nin HAMAS ve Hizbullah’a verdigi destektir. Liibnan eski
Bagbakan1 Refik Hariri’nin Suudi Krallig1 ile ¢ok yakin iliskileri bulunuyordu. Hariri
suikastinin arkasinda, Suriye oldugu inanct son derece yaygindir. Olaymn ertesinde Suriye-
Suudi Arabistan iliskileri siirekli olarak gerilmistir. 2006 yilinda Israil ve Hizbullah arasindaki
savas, Suriye’nin Misir, Urdiin ve Suudi Arabistan ile sorunlarin1 artarak devam ettirmistir.
Iran’m etkisiyle bu iilkeler, Sii Hizbullah’a mesafeli yaklasmis ve Suriye savasta Hizbullah’1
desteklemistir. Suriye-Suudi Arabistan iliskilerindeki gerilim, Bessar Esad’in Suudi Krali i¢in

“yarim akilli” ifadesini kullanmasina kadar Varmls‘[ll’.167

Suriye, 2008 yilinda uluslararasi siyasi ve kiiltiirel toplantilara ev sahipligi yaparak,
Arap diinyast i¢inde giicini ortaya koymaya hedeflemistir. Suriye, bu hedefini
gerceklestirmek igin, 2008 Ocak aymmda UNESCO tarafindan diizenlenen “Arap Kiiltiir
Bagkenti” festivalini ve 2008 Mart ayinda Arap Birligi’nin yirminci Zirve Toplantisi’na, ev
sahipligi yapmustir. Arap Kkiiltiirlinii tiim diinyaya tanitmak icin yapilan “Arap Kiiltiir
Baskenti” etkinlikleri ¢ercevesinde kiiltiir ve sanat alaninda iinli konuklar Sam’a davet
edilmistir. “Arap Kiiltiir Baskenti” festivali, Suriye i¢cin sadece kiiltlirel bir festival degil,
kamuoyu diplomasisini uygulayabilecekleri bir firsat olmustur. Arap diinyasimnin en onemli
sanatg¢ilarindan ve adi Liibnanlilikla 6zdeslesmis Fairuz’un festival i¢in Sam’a gelmesi ve
konser vermesi, Liibnan’daki Suriye karsit1 gruplarda bityiik bir hayal kirikli1 yaratmigtar.*®
Suriye’nin Arap Birligi zirvesi oncesi yogun diplomatik ¢abalarina ragmen zirveye katilim
disiik diizeyde kalmistir. Zirvenin Liibnan’daki devlet baskanligi krizinin siirdiigii sirada
gerceklesmesi Misir, Suudi Arabistan ve Urdiin’iin Suriye karsit1 tavrin1 acgikga ortaya
koymasma yol a¢cmustir. Bu ii¢ iilke, Suriye’nin Liibnan’a miidahalesinden duyduklar:
endiseden dolay1 zirveye alt diizeyde temsilci gonderdiler. Orgiitiin kurucular1 arasinda yer
alan Liibnan’m, Arap Birligi zirvesine ilk defa hic¢bir temsilci gondermemesi ise zirveye

169
damgasmi vurmustur.

%7 Oytun, ORSAM, Ortadogu Analiz, Eylil’10 Cilt 2 - Say1 21-23.

168 Athoglu, Yasin, Suriye Dis Politikasinda Giic ve Giivenlik Iliskisi, Bilge Strateji, 2009, s. 82.
169 Age s79
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE-SURIYE EKONOMIK, TiCARI ILISKILER
VE TICARETTE YASANAN SORUNLAR

3.1. TURKIYE VE SURIYE EKONOMIK IiLiSKIiLERI

3.1.1 TURKIYE SURIYE DIS TICARETI

Tiirkiye, Ortadogu’nun bir pargast olarak Arap Devletleriyle tarihsel baglari
mevcuttur. Bu tarihsel baglar ve uluslararast politikanin yapist Osmanli kimliginden
kaynaklanmaktadir."’® Tiirkiye agisindan, Ortadogu iilkeleri ile gerceklestirilecek olan
ekonomik isbirligi bu agidan olduk¢a onemlidir. Bu iliskiler hem sanayilesme yolunda, hem

de dis ticaretimizin gelisimine yonelik atilan &nemli adimlar olarak gosterilmektedir.'”*

Suriye ve Tiirkiye arasindaki iliskiler, tarihten gelen psikolojik, gilivensizlik
durumuyla géze batiyor. Osmanl egemenliginde uzun siire kalan Suriye, batili devletlerinin
etkisiyle Osmanlidan ayrilmistir. Suriye, Bagimsiz Devlet olduktan sonrada Tiirkiye ile Hatay
sorunu, Su sorunu, PKK sorunu gibi biiylik sorunlar yagamistir. PKK sorunu nedeniyle iki
devlet savasin esigine kadar gelmislerdir. Bu sorunlarin nedeniyle iliskiler uzun siire Kkriz
ortaminda kalms, iliskilerinin gelismesi engellenmistir. 1990’11 yillara kadar kars1 kamplarda
yer alan iki {ilke arasinda soguk savas yasanmistir. 1990 yilindan sonra Soguk Savasin
bitmesi, Suriye’nin dis politikasini degistirmesini mecbur kilmistir. Suriye Cumhurbagkani
Hafiz Esad’in vefati sonrasinda, Tiirkiye’nin cenazeye Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer

ile resmi olarak katilmasiyla iliskilerde farkli boyuta tagimustir.

Tiirkiye ile Suriye arasindaki siyasi iliskilerin diizeyi, iki iilkenin cografi
komsuluklar1 ve iki halk arasindaki yakinlik ekonomik alandaki iligkiler agisindan son derece
uygun bir ortam olusturmaktadir. Tiirkiye ile Suriye ekonomik iligkileri, 20 Ekim 1998 Adana
Protokoliiniin imzalamasindan sonra canlilik kazanmigtir. 1984 ila 1998 yillar1 arasinda,

Gaziantep, Adana Sanayi ve Ticaret Odalarinca bu iilkeye diizenlenen 6zel sektor heyeti

170 Kurt, a.ge, s.2.
e Gilimiis, a.g.e, $.92.
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ziyaretleri haricinde, Suriye ile ikili ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesine yonelik
herhangi bir temas gergeklestirilememistir. Korfez Savasi, 1997°deki Suriye’de yasanan
ekonomik durgunlukta, dis ticarete en biiyiik olumsuz etki olarak gsterilebilir."? Bu olumsuz
kosullara ragmen, Suriye ile ticari iligkilerimizin belirgin bir gelisme siirecine girdigi, 1985
yilinda 72 milyon dolar olarak kaydedilen ikili ticaret hacminin, 2003 yilinda 821 milyon
dolara ulastigi gozlemlenmektedir.'”® Suriye Cumhurbaskam1 Bessar Esad’in  2004’te
Tiirkiye’yi ziyareti bir doniim noktasi1 kabul edilir. 2005°te Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet
Sezer Suriye’ye ziyarette bulunmustur. 2005°ten giiniimiize kadar Basbakan ve Disisleri
Bakani diizeyinde ziyaretler devam etmis, 6-7 Ekim 2007 tarihlerinde Disisleri Bakan1 Ali
Babacan’in, Orta Dogu turu kapsaminda Suriye’ye resmi ziyaretine miiteakiben 16-19 EKim
2007 tarihlerinde Bessar Esad Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Ziyaret sirasinda, Tiirkiye ile Suriye
Arasinda Isbirligi Mutabakat Zapti, iki iilke Disisleri Bakanlar1 tarafindan imzalanmistir.
Mutabakat Zaptinda, Siyasi ve Gilivenlik, Ekonomi ile Enerji ve Su bagliklar1 altinda,
yiiriitiilen ve gerceklestirilebilecek projelere dair karsilikli atilacak adimlara yer verilmistir.
Bu ¢ergevede, terorle miicadelede isbirliginin siirdiiriilmesi, Serbest Ticaret Anlagsmasi’ndan,
mevcut smir kapilarmin 1iyilestirilmesi ve yenilerinin agilmast  karsilikli yatirimlarin
arttirilmasi, Arap Dogal Gaz Boru Hatti Projesi’ne yonelik calismalarin hizlandirilmasi,
TPAO ile Suriye Petrol Sirketi arasindaki isbirliginin derinlestirilmesi, su konusunda

ziyaretlerin ve goris aligverisinin ilerletilmesi kararlastirilmistir.

2002 yilinda sonra Tiirkiye-Suriye arasindaki ticari denge Tiirkiye lehine gelismeye
baslamustir. Tiirkiye ile Suriye arasindaki ekonomi iligkilerin ivme kazanmasinda 1 Ocak
2007°de yiirirlige giren Serbest Ticaret Antlasmasi etkili olmustur. Bu antlasma
cercevesinde, Tiirkiye’den Suriye’ye ihra¢ edilen sanayi {iriinlerine uygulanan glimrik
vergilerinin 12 yillik bir siire¢ i¢inde sifirlanmasi, bazi mallara getirilen ithal yasaklar1 ve
miktar kisitlamalari ile glimriik dis1 harg gibi tarife dis1 engeller tamamen kaldirilmistir. Bu
cercevede Tiirk sanayi Uriinlerinin Suriye’ye girisinde, ilk etapta %1, %1,5 ve %3,5 glimriik
vergisine tabi mallar Anlagma yiirlirliige girdikten hemen sonra sifirlanmistir. %5 ve %7

oraninda glimriik vergisine tabi olan mallar, Anlagsma’nin yiriirliige girmesini takiben ii¢ yil

2p. 0., s.84.
B1c Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, Anlagsmalar Genel Midiirliigi, S.7.
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icinde, %10, %11,75 ve %14,5 oraninda, giimriik vergisine tabi olan mallar, Anlasma’nin
yiirlirliige girmesini takiben alt1 yi1l i¢inde, %20 ve %23,5 oraninda, giimriik vergisine tabi
olan mallar Anlagma’nin yiiriirlige girmesini takiben dokuz yil iginde, %29, %35 ve %47
giimriik vergisine tabi olan mallar on iki yil icinde kademeli olarak sifirlanacaktir.'”
Anlasma ile birlikte, Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracati 2007 yilinda % 31, 2008 yilinda da %
39,7, 2009 yilinda % 28 oraninda artarak 1 milyar 424 milyon Dolar olarak gerceklesmistir.
Tiirkiye nin Ithalat1 ise 2007 yilinda % 100’un iizerinde, 2008 yilinda da % 69,6 oraninda
artiy gostermistir. Tiirkiye’nin Suriye ile ticaretinde verdigi dis ticaret fazlas1 2008 yilinda
%13 oraninda artis gostermistir. 2009 yilinda yaklasik % 48 oraninda azalarak 327 milyon
Dolar olmustur. 2009 y1li itibari ile iki iilke arasinda ticaret hacmi 1 milyar 752 milyon Dolar1
bulmustur. iki tilke arasindaki ticaret hacminin > 2002 yilinda 773 milyon dolardan 2009 y1li
itibariyle ticaret hacmi 1,8 milyar dolara ulasmistir. 2010 yilinda ise bu rakam 2,2 milyar
dolar1 ge¢cmis olup, iki iilke tarafindan dis ticaretin 5 milyar dolar hedefine ulagsmasi
ongoriilmektedir. Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday bir iilke olmasi, olusturulan Giimriik Birligi
ve Suriye’nin diger Arap iilkeleriyle giderek artan oranda ticaret yapmasmna karsin bu
iilkelerden temin edemeyecegi mallar1 Tiirkiye’den ithal edebilece§i ihtimali gz Oniinde
almdiginda, Suriye agisindan Tiirkiye daha da vazgegilmez bir hal almistir. Suriye'nin diger
Arap llkeleriyle yaptigi Serbest Ticaret Anlagmalariyla, Suriye’de Tiirk firmalarica
iretilecek tiim mallar Arap {lilkelerine giimriiksiiz ihra¢ edilebilmektedir. Boylelikle Tirk
girisimcileri Suriye iizerinden diger Ortadogu ve Arap iilkelerine ulasabilmektedirler.
Dolayisiyla ticaret hacminin genisletilmesi ve iki {ilke arasindaki ekonomik, teknik, bilimsel
isbirliginin artirilmasi, ikili ticaret ve isbirliginin gelistirilmesi konularinda onemli adimlar
atilmis bulunmaktadir.'”® Bunun yaninda Adana Mutabakatindan sonraki dénemde kontrollii
acilim politikas1 geregince, Suriye ile ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesine verilen
onem artmustir.’’”” 2002-2008 yillar1 arasinda ithalatta yasanilan azalisin aksine ihracatta
artiglar gergeklesmistir. STA’ nin yiiriirliige girmesi itibariyle de ciddi boyutta ihracat artiglari

yasanmustir. Tiirkiye, Suriye ile STA sonrasinda Suriye’nin en fazla ithalat yaptig: iilkeler

74 Deik, Suriye raporu, 2010, s.15.

173 Karacadag Kalkmma Ajansi, Suriye Ulke raporu, Sanlurfa Yatirim Destek Ofisi, Nisan 2010, s.23.

176 Akal, Mehmet,. Ortadogu Simr Ulkeleriyle Dis Ticaret Yogunlasmasi ve Yapisal Degisim. Gaziantep Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi. 7(2), 2008, s. 286-288.
Y7 Agca, Kiirsat, Suriye’nin ekonomik durumu.Ortadogu Siyasetinde Suriye. (haz.)Y1lmaz, T.- Sahin, M. Platin. Ankara,
2004, s. 318.

72



siralamasina girerken, Suriye ile Tiirkiye arasinda vize uygulamasmin kaldirilmasiyla iki iilke
arasmdaki ticari iliskiler yiizde yiiz artmustir. iki iilke arasindaki vize uygulamasmnin
kalkmasmin 6tesine pasaportsuz, sadece niifus clizdani ile gegisle ilgili yapilan ¢aligmalarin
sonucunda iliskilerin daha ileri bir boyuta taginmasi planlamus ve yiiriirlige konulmustur.*”
Serbest Ticaret Anlagmasimin yiirlirlige girmesi ve 2009 yili Eyliil ayindan bu yana vizelerin
karsilikli kaldirilmis olmasinin yani sira, imzalanan ¢ok sayida ikili anlagmayla ekonomik
iligkilerin hukuki zemini de 6nemli 6l¢iide tamamlanmistir Tiirkiye, Suriye icin Avrupa’ya

acilan bir kap1, Suriye ise Tirkiye i¢in Ortadogu’ya agilan bir kap1 haline gelmistir.
Tablo 10

Tiirkiye — Suriye Ikili Ticareti (bin $ )

YILLAR | IHRACAT ITHALAT HACIM DENGE
2002 266.772 506.247 773.019 - 239.475
2003 410.775 413.349 824.104 - 2.594
2004 394.783 357.656 752.439 37.127
2005 551.627 272.180 823.807 279.447
2006 608.140 187.086 795.146 421.134
2007 797.312 376.958 1.174.270 410.354
2008 1.113.026 639.213 1.752.239 473.813
2009 1.115.013 327.640 1.442.653 787.373
2010 1.849.805 662.553 2512,358 1,187,252

Kaynak: Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), http://www.deik.org.tr/ikili/20051013121053 Suriye-ikili-
Ekim05.pdf (01.03.2009),

22-23 Aralik 2009 tarihinde Sam’da, Suriye ile Tiirkiye arasinda Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi Birinci Toplantisi, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve Suriye
Bagbakani Muhammed Naci Otri es baskanhiginda gerceklestirilmistir. Elli anlasma ve
isbirligi protokoliiniin imzalanmasiyla sonuglanan karsilikli ziyaretler ve temaslar gézden

gecirilmigtir. Karsilikli kiiltlir merkezlerinin kurulmasi, iki iilke arasinda yiliksekdgrenim

178 Nakipoglu, F. ve Yildirim, M. Tiirkiye-Suriye iliskilerinde Dis Ticaretin Yeri. /. Uluslar arasi Stnur Ticareti Kongresi,
Kilis 7 Aralik Universitesi (4-6 Kasim 2010), s.13-18.
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alaninda isbirligi saglanmasi anlagmalar1 imzalanmistir. Iki iilke arasinda Suriye’nin sulama
amactyla Dicle Nehri’'nden su cekilmesine iliskin mutabakat zapti ve Asi Nehri iizerinde

Dostluk Baraj1 ad1 altinda baraj insa edilmesine mutabakat zabitlar1 imzalanmaistir.

3.1.1.1 Tiirkiye’nin Suriye’ye Thracati

Suriye, 2000 yilindan serbest piyasa ekonomisine geg¢is siirecine girmis ve bu
stirecte ekonomik reformlarla ithalattaki birgok kisitlamalar1 kaldirmustir. Tiirkiye’den
Suriye’ye olan ihracat son yillarda siirekli yiikselen bir trend izleyerek Onemli artiglar
kaydedilmistir. Bu artiglarin en onemli nedeni, iki iilke toplumu arasindaki derin tarihi
iliskiler ve Cografi yakinliktir. Bu etkenler, ticari iliskilerin gelismesinde 6nemli rol

oynamistir.

Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracati 2002 yilinda 266.772 milyon dolar iken, dis ticaret
239.475 milyon dolar agik verirken, 2010 yilina gelindiginde Tiirkiye’nin ihracat1 1,849,185
milyon dolara ¢ikmus, dis ticaret 1.186.632 milyon dolar fazla vermistir. Suriye'ye
thracatimizda baslica iirlinler; elektrikli makineler, mineral yakitlar, hayvansal ve bitkisel
yaglar, plastikler, otomotiv ve yan sanayi Uriinleri, demir-gelik iriinleri, islenmis petrol
iirlinleri, kimya sanayi iirlinleri, ¢cimento, cam, seramik, tugla ve kiremit sanayi tiriinleri, deri
ve kosele tirlinleri, orman iiriinleri, bugday, un ve margarin olusturmaktadir.

Suriye 2003 yilinda otomobillere uygulanan giimriik vergilerinde %350’lere varan
indirimler yapmus, otomobillerde ve oto yedek pargada Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracati
artmistir. Suriye Ozel sektoriiniin kiiciik 6lgekli yatirimlara yonelmesi iilkemizde iiretilen
makine, ekipman ve elektrikli cihazlar gibi yatirim mallarina olan talepleri artirmistir. Suriye,
2004 y1l1 itibariyle ikinci el makine ithalatina izin vermistir. Suriye, makine ithalatmm %50’si
iilkemiz acisindan ihracat potansiyelleri yiiksek ve Suriye’de biiylik talep godren tarim
makineleri, gida isleme ve paketleme makineleri, tekstil makineleri, pompa ve kompresorleri,
is makineleri ve takim tezgahlarindan olugsmaktadir. 2006 yili itibariyle Tiirkiye’nin Suriye’ye
ihracati bir nceki yila gore %10,7 oraninda artarak 605,9 milyon dolara yiikselmis, 2007 y1li
Ocak- Agustos donemi itibariyle Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracati bir onceki yilin ayni
donemine gore %33,5 oraninda artarak 539 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. 2010 yilinda
2 milyar dolara yaklasan Tiirkiye’nin ihracati, ekonomik ve siyasi iligkilerin gelismesiyle

birlikte, Suriye’ye ihracat uzun vadede 5 milyar dolar olarak hedeflenmistir.
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Tablo 11

Tiirkiye'nin Suriye'ye ihracatinda Baslica Uriinler ($)

2008 2009 2010
Tiim iiriinler top. 1.115.013 | 1.425.111 1.849.185
Petrol Yaglar1 Ve Bitiimenli Minerallerden Elde | 40.449 164.217 487.971
Edilen Yaglar
Cimento 115.163 164.920 163.119
Elektrik Enerjisi 8.176 47.080 81.414
Demir/Alasimsiz Celikten Profil 32.274 38.514 47.996
Bugday Ve Mahlut 0 12.066 44,227
Demir/Celikten Demiryolu Malzemesi 0 16 31.799
Demir/Alasimsiz Celikten Yar1t Mamuller 2.667 10.028 31.067
Kus Ve Kiimes Hayvanlarinin 9.585 10.462 30.257
KabukluYumurtalan
Margarin 15.333 16.427 25.466
Piring 3.350 6.161 23.671
Mermer Ve Traverten, Su Mermeri, Kirecli 20.322 19.199 22.869
Taslar
Plastikten Tiipler, Borular, Hortumlar; Conta, 20.242 19.760 20.562
Dirsek, Rakor Vb
Sentetik Devamsiz Lifden Iplik (Dikis Haric) 17.414 18.704 19.810
Demir/Celikten Diger Tiipler, Borular, ici Bos 12.992 20.346 19.071
Profiller
Hayvansal ve bitkisel yaglar vb. Fraksiyonlar 20.187 19.203 15.983
Sentetik Lif Ipligi (Dikis Ipligi Haric) (Toptan) | 6.177 5.327 15.279
Demir/celik sicak hadde yass1 mamulleri- 11.511 5.724 14.098
genislik 600mm.Fazla
Otomobili, Steysin Vagonlar, Yaris Arabalan 13.048 16.303 13.931
Sentetik Devamsiz Lifler (Taranmus, ileri Islem | 28.669 13.302 13.844
Gormiis)
Hububat Esash Kabartilmis Gida Mamulleri 134 963 11.988
Petrol Gazlan Ve Diger Gazh Hidrokarbonlar 130 91 12.344
Kaucuktan Yeni D1s Lastikler 11.751 13.377 11.517
Diger mobilyalar vb. Aksam, parcalar 5.104 6.614 10.612
Bulgur, Irmik, Topak Halinde Hububat Ve 3.739 2.637 9.298
Pelletler
Tohumlar1 Temizleme, Ayirma, Ogiitme, isleme | 8.854 7.414 8.717
Makine Ve Cihazlan
Tuvalet Kagitlari, Kagit Havlu, Mendil, Kumas, | 3.145 4.631 7.089

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi, KUYUMCU , Oguz, .G.EM.E Suriye Raporu
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3.1.1.2 Tiirkiye’nin Suriye’den Ithalat

Suriye ekonomisi, genel yapis itibariyle petrol, madenler ve tarim hayvanciliktan
olusan bir ekonomiye sahiptir. Tirkiye’nin Suriye’den ithal ettigi triinlerin ¢ogunu ham
petrol ve islenmis petrol triinleri olusturmaktadir. Petrol iirinlerinin toplam ithalattaki yeri
2008 yilinda % 49,3, 2009 ‘da % 75 iken, 2010 yilinda % 45’¢ kadar gerilemistir.
Suriye’den yapilan ithalatta 2000 yilindan sonra gesitlenme baslamistir. Petrol iriinlerden
sonra en fazla ithalat yapilan iiriinler; Pamuk, Pamuk ipligi ve Pamuklu Kumaslar, Sentetik

Iplikler ve Tabii Kalsiyumdur.

Tablo 12

Tiirkiye'nin Suriye'den ithalatinda Baslica Uriinler (bin $)

2008 2009 2010

Ithalat toplam 639.213 | 327.846 | 662.553
Ham Petrol (Petrol Yaglarn Ve Bitiimenli 315.515 | 106.392 | 210.157
Minaovralloydon Fldo Fdilon Vadglaw)

Pamuk (Kardesiz, Taranmamis) 7.394 11.860 94.694

Petrol Yaglar Ve Bitiimenli Minerallerden Elde Edilen | 158.886 | 63.073 89.962

Vaglay

Pamuk (Dikis Haric) Ipligi (Agirhik; =>%85 Pamuk) 10.225 12.851 58.278

(Tontan )\

Sentetik Lif Ipligi (Dikis Ipligi Haric) (Toptan) 1.556 20.788 | 43.901

Pamuk Men (Dokuma %85 < Pamuklu 200g/M2 Den 10.970 10.988 27.746

Cazla)

Tabii Kalsiyum; Tabii Aliiminyum Kalsiyum Fosfat Ve | 68.230 42.866 22.788

Eoacfatlhs Tohaciw

Aliiminyum Sac, Levha Ve Seritler, Kalinhk>0, 2mm 10.225 8.522 14.306

Sentetik Iplik, Monofil, Seritlerle Dokumalar 2.940 6.151 8.043

Sentetik Devamsiz Lif den Iplik (Dikis Haric) (Toptan) | 1.873 2.458 5.616

Ayakkabi; Dis Taban, Yiizii Kauguk Ve Plastik Diger | 5.011 2.610 4.697

Pamuk Men (Agirhikc¢a %8S Ve Fazla Pamuk M. Kare | 619 381 3.858
20Nnr)

Saf Amonyak/Amonyagin Sulu Cozeltileri 1.313 862 3.176
Pamuk Dokiintiileri 62 820 1.993

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarhigi, KUYUMCU, Oguz, .G.EM.E Suriye Raporu, Ankara— NiSAN -2011.
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3.1.2 TURKIYE-SURIYE ARASINDA iIMZALANAN ANLASMALAR VE
PROTOKOLLER

Komsu iki iilke olan Tirkiye ile Suriye, siyasi sorunlardan dolay: birlikte hareket
imkani bulamamistir. 17 Eylill 1974 tarihinde imzalanan Ticaret Anlagsmasi, Tirkiye-Suriye
arasinda imzalanan ilk anlasma olarak tarihe ge¢mistir. Anlagsmanin nihai amaci, Suriye
Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasindaki ticari iligkileri
gelistirmektir. Ticari iliskileri gelistirmek i¢in bu anlasmanm ardindan, Ikili Hava Ulastirma
Anlasmasi, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmasi, Turizm Isbirligi Anlasmasi, Uluslararasi
Karayolu Tasimacilig1 Anlasmalari gibi birgok anlasma yapilmus, ayrica Giimriik Isbirligi ve
Kacak¢iligim Onlenmesi Protokolii ile Turizm Isbirligi Uygulama Protokolii, Karma
Ekonomik Komisyon 6. Dénem Protokolii ve Ekonomi Isbirligi Protokolleri imzalanmustr.

1987-2003 yillar1 arasinda pek ilerleme kaydedilememis olsa da 2003 yili sonrasinda tekrar

Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi i¢in Tiirkiye ile Suriye arasinda
miizakereler yapilmig, Miizakereler sonucunda 2004 yilinda antlasma imzalanmistir. Cifte
Vergilendirmenin ~ Onlenmesi  Anlasmasi  21.08.2005 tarihinde yiiriirlige girmis
bulunmaktadir. Tiirkiye-Suriye arasinda gerceklestirilen Uluslararas1 Karayolu Yiik ve Yolcu
Tasimaciligr Anlagmasi, 03.03.2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Ancak Tiirkiye’nin Suriye ile
Uluslararas1 Karayolu Yiik ve Yolcu Tagimaciligr Anlagsmasi bulunmasina ragmen, Suriye’ye
ve Suriye lizerinden yapilan tasimalarda onemli sorunlar yasanmaktadir. Tiirkiye ile Suriye
arasindaki tasimalarda kota ve izin gerekmekte, triptik belgesi istenmektedir. Ancak TIR
Karnesine gerek duyulmamak‘[adlr.180

Giimriik alaninda daha genis bir isbirligine gidilmesi amaciyla, Giimriik Idareleri
Arasmnda Karsihkli Yardimlasma ve Isbirligi Anlasmasinm taslak metni Suriye tarafina

181 'Karma Ekonomik Komisyonu V. Dénem Toplantisi sirasinda da Giimriik isbirligi

iletilmis
Anlagmalarinin sonu¢landirilmast miizakere edilmistir."®> 29 Temmuz 2003 tarihinde ise KEK
Mutabakat Zaptr’nin yani sira, Giimriikler Alaninda Karsilikli Yardimlasma ve Isbirligi,
Petrol, Gaz ve Mineral Alaninda Isbirligi ve Saghk Alanminda Isbirligi Anlasmalar1 da

imzalanmstir. Iki iilke arasindaki yatirim iliskilerinin gelismesine énemli katki saglayacagi

9 Giimiis, a.g.e :s87

80 j7TO, age, s 8

181 Kosgeb, a.g.e 2005 s 28

182 www.ntvms bnbc.com, 04.07.2010.
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diisiiniilen Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmast Anlagmasi, Hazine Miistesarligi’nin

gerekli girisimleri ile baslatilmis*® ve 06.01.2004 tarihinde de imzalanmustur.

Tablo 13

Suriye-Tiirkiye Arasindaki Onemli Anlasmalar ve Protokoller

ANLASMA / PROTOKOL IMZA TARIHI
Ticaret Anlagmasi 17.09.1974
Ikili Hava Ulastirma Anlasmasi 13.11.1976
Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlagmasi 23.03.1982
Ekonomik, Bilimsel, Teknik ve Ticaret 23.03.1982
Isbirligi Karma Komisyonu Kurulmasina

Iliskin Anlasma

Uzun Vadeli Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 23.03.1982
Uluslararas1 Karayolu Tagimacilig1 23.03.1982
Anlasmasi

Giimriik Isbirligi ve Kacak¢iligin Onlenmesi | 23.03.1982
Protokolii

Telekomiinikasyon Alaninda Mutabakat 23.03.1982
Mubhtirasi

Turizm Isbirligi Anlasmasi 19.05.1982
Turizm Isbirligi Uygulama Protokolii 16.03.1983
Ekonomik Isbirligi Protokolii 17.07.1987
Giimriikler Alaninda Karsilikli Yardimlasma | 29.07.2003
ve Isbirligi Anlasmasi

Petrol, Gaz ve Mineral Kaynaklar Alaninda 29.07.2003
Isbirligi Anlasmasi

Saglik Alaninda Isbirligi Anlasmasi 29.07.2003
Karma Ekonomik Komisyon 6.Dénem 29.08.2003
Protokolii

Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi 06.01.2004
Yatirimlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasi | 06.01.2004
Uluslararasi Karayolu Yiik ve Yolcu 10.05.2004
Tasimmacilig1 Anlagmasi

Sivil Havacilik Anlasmasi 13.07.2004
Serbest Ticaret Anlasmasi 22.12.2004
Vize yiikiimliligii antlagmasi 13.10.2009

Kaynak: D.E.iK (http://www.deik.org.tr, 01.03.2010

Suriye Milli Petrol Sirketi ve Tiirkiye Petrol Anonim Ortaklig1 arasinda imzalanan

protokole gore, ortak bir sirket kurularak, Petrol ve dogalgaz arama iiretim ¢aligmalarina

183 Kosgeb, a.g.e, 2005 s.28.
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iliskin projeler gelistirilmesi ve uygulamasi planlanmistir. Arap Dogal Gaz Boru Hatti Projesi
kapsaminda, Misrr dogalgazinmn Urdiin, Liibnan, Suriye, Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya
taginmasi planlanmistir. 4 Eyliil 2009 tarihinde Cevre ve Orman Bankani Veysel Eroglu, Irak
Su ve Dogal Gaz Kaynaklari Bakani Abdiillatif Jamal Rasheed tarafindan imzalanan
Mutabakat Zapti ile; Firat ve Dicle nehirleri tizerinde ortak 6l¢iim istasyonlar1 kurulmasi, iKi
nehirle ilgili hidrolojik ve meteorolojik bilgi degisimi ve iki nehirden birakilan suyun

mevsimlik olarak izlenmesi konularinda anlasmaya varilmistir.

Tirkiye ile Suriye arasindaki en 6nemli antlasma Tiirkiye-Suriye Serbest ticaret
antlagmasidir. Bu anlagma Tiirkiye cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in
Suriye’ye 22-23 Aralik 2004 tarihlerinde gergeklestirdigi ziyaret sirasinda imzalanmig ve 6
Kasim 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bu antlagsma ile Tirkiye’den
Suriye’ye ihrag¢ edilen sanayi iriinlerine uygulanan giimriik vergilerinin 12 yillik bir siireg
icinde sifirlanmasi, ayni zamanda ve bazi mallara getirilen ithal yasaklar1 ve miktar
kisitlamalar1 ile giimriik dis1 har¢ gibi tarife dis1 engeller tamamen kaldirilmistir. Bu
cer¢evede Tiirk sanayi liriinlerinin Suriye’ye giriginde, ilk etapta %1, %1,5 ve %3,5 glimriik
vergisine tabi mallar, Anlasma yiiriirlige girdikten hemen sonra sifirlanmistir. %5 ve %7
oraninda glimriik vergisine tabi olan mallar Anlagsma’nin yliriirliige girmesini takiben ti¢ yil
icinde, %10, %11,75 ve %]14,5 oraninda giimriik vergisine tabi olan mallar Anlagsma’nin
yiirlirliige girmesini takiben alt1 y1l i¢inde, %20 ve %23,5 oraninda giimriik vergisine tabi
olan mallar Anlasma’nin yiriirliige girmesini takiben dokuz yil i¢inde, %29, %35 ve %47

giimriik vergisine tabi olan mallar on iki yil icinde kademeli olarak sifirlanacaktir.™®

3.1.3 TURKIYE SURIYE ARASINDAKI SINIR TiCARETI

Insanlarm ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla iilkelerin sinir bdlgelerinde karsilikli
olarak yapilan ticarete Sinir ticareti olarak tanimlanir. Devletler sinir ticaretin kontrol altina
almak icin Sinir Ticaret Merkezleri kurarak, kayit disi smir ticaretinin yapilmasini
engellemeye ve smir bolgelerindeki halkin gelir seviyesini artirmak, diigiik maliyetle halkin

ihtiyaglarmi karsilamaya calisirlar. Smir ticareti mevzuatina uygun olarak, smirmn sifir

184 Deik, Suriye raporu 2010, s.15.
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hatlarinda kurulmasi 6ngoriilen Smir Ticaret Merkezleri (STM) ile bolge ekonomisinin
yeniden canlanmasi amaclanmigtir.'®®

Sekiz yiiz km smir uzunluguyla Suriye, Tiirkiye’nin en uzun kara smir1 olan
komsusudur ve Orta Dogu Bolgesi’ne agilan kapisidir. Suriye ve Tirkiye’nin arasimndaki
ticarette bazi avantajlar ortaya c¢ikmakta ve bu durum Ozellikle smir ticaretinin
gerceklestirilmesine yol agmaktadir. Tirkiye’de Smir Ticaret Merkezleri Kurulmasiyla,
issizligin yiiksek boyutlarda oldugu, hayat standartlarinin diisiik oldugu, Dogu ve Gilineydogu
Anadolu bolgelerinde ekonominin Ve ticaretin gelismenin hizlandirilmasi amaglanmlstlr.186
Suriye ile smir ticaretinde Ihracat iiriinleri olarak Aliiminyum Profil, Bakir serit, Biiro
malzemeleri, Cam mutfak esyasi, Makine ve aksamlar1, Insaat Demiri, Oto yedek pargast,
Plastik Siis Egyasi gibi iirtinler 6ne ¢ikarken, ithalat maddeleri genellikle tarimsal
tiriinlerden olusur. Bunlar; cay, hasir, kebere, piring, yiin-koyun ve bunlar gibi maddelerden
olusur.

2003 yilinda ¢ikarilan, sinir ticaretinin yeniden diizenlenmesini 6ngdren kararname
ile Tirkiye, komsu {ilkelerle Sinir Ticaret hacminin artirilmasi ve ticaretin oniindeki
engellerin kaldirilmasi, yasadisi islemlere izin verilmemesini kararlastirmistir. Kararnamede,
gimriiklerde kolaylik saglanmasi, sinir illerindeki esnaf ve tiiccara komsu tilkelerle dogrudan
ticaret yetkisi verilmesi kararlastirilmistir. Kararname ile smir ticareti kapsaminda sanayi
iirlinleri ve tarim iirtinleri ithalatinda giimriik vergilerinin kaldirilmasi, ithalatta formalitelerin
azaltilmas: Ongoriilmekte; vergi kolayliklar1 saglanarak il ihtiyaglar1 dahilinde ithalat
yapilmasi hedeflenmistir. Kararname ile Gaziantep, Sanlurfa, Hatay, Agri, Kilis, Hakkari,
Mardin, Artvin, Ardahan, Igdir, Kars, Sirnak ve Van illerinde Serbest Ticaret Merkezi
kurulmasi 6ngoriiliirken, daha sonra ¢ikarilan degisiklikle bu illere komsu olan Erzurum, Siirt,
Batman, Mus, Bitlis, Diyarbakir ve Adiyaman’in Smir Ticaret Merkezlerinden yapilacak
ticaretten belli sartlar dahilinde yararlanmasi saglanmustir.'®” Suriye ve Tiirkiye arasinda Sinir
Ticaret Merkezleri kurulmasina iligkin bir Protokol hazirlanarak imzalanmistir. Smir Ticaret

Merkezleri olarak Tiirkiye’de Ak koyunlu ve Kilis Suriye’de Ain El Souddeh ve Bab El

Salameh noktalarinda kurulacaktir. Suriye-Tiirkiye Isbirligi goriismeleri yapilarak insanlarin

18 y1ldirim, Mehmet, Smmr Ticareti ve Stmir Ticareti Merkezeri:, Gaziantep Ornegi,Selcuk Universitesi Karaman IIBF
Dergisi, IV (1), 2()04, s. 77-89. .

18 D1g Ekonomik [liskiler Kurulu (DEIK), http://www.deik.org.tr/ikili/20051013121053Suriye-ikili-Ekim05. pdf
(01.03.2009).

87 y1ldirim, a.g.e, s.87-88
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ve mallarin iilkeye giris ¢ikislarini kolaylastirma ve iki lilke arasindaki ticaret hacmini
arttirmaya yonelik giimriik alaninda isbirligine gidilmistir."®® 13 Ekim 2009 tarihinde Disisleri
Bakant Ahmet Davutoglu ile Suriye Disisleri Bakani Velid Muallim tarafindan imzalanan
Anlagsma cercevesinde, Tirkiye ve Suriye arasinda vize yikiimliligii karsilikli olarak
kaldirilmustir.  Vize uygulamasiyla diplomasi, hususi, umuma mahsus pasaport sahipleri her
alt1 ayda bir ilk girisleri itibariyle 90 giin vizesiz girislerine izin verilmistir.’® Vize
uygulamasinin kaldirilmasi iki iilke arasindaki gecisler de dort kat artis gostermis, giinliik
gecislerin 60 bine ulastigi kaydedilmistir.'®® 2010 verilerine gore Ocak - EKim arasi
Suriye’den Tiirkiye’ye 750.000 insan gecis yapmustir. Ozellikle bayramlarda ve dzel giinlerde

daha da artis gostermis, iki ililke vatandaslarinin siir kapilarindan rahathikla gegisleri

saglanmistir.
Tablo 14
Tirkiye ve Suriye Arasindaki Sinir Kapilar1

Sinir kapisi Sehirler Ulke
Cizre Sinir Kapisi Sirnak Suriye
Girmeli sinir kapisi Mardin Suriye
Sen yurt sinir kapisi Mardin Suriye
Ceylanpinar sinir kapisi Sanlurfa Suriye
Akcakale smir kapisi Sanlurfa Suriye
Miirsit Pinar sinir kapisi Sanlurfa Suriye
Karkamis sinir kapisi Gaziantep Suriye
Coban bey sinir kapisi Gaziantep Suriye
Oncii pmar simir kapisi Kilis Suriye
Islahiye simir kapis Hatay Suriye
Kar beyaz simir kapisi Hatay Suriye
Yayla dagi sinir kapisi Hatay Suriye
Cilve gozii simir kapisi Hatay Suriye

Kaynak : http://www.naztic.org.tr/upload/yayinlar/NAZ%C4%BO0LL%C4%B0_NE_KADAR_UZAKTA
N%C4%B0SAN_20122012.pdf

188 http://www .sana .sy/index _eng.html,12.10.2010.

189 Ipek yolu Kalkinma Ajanssi, Ortadogu Durum Raporu, Adiyaman, Ocak, 2011.
190 §inirsiz Ticaretin Rotasi, Suriye (2010), Boss Dergisi, Ocak 2010., s. 45-53.
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2008 kiiresel ekonomik kriz nedeniyle diinyadaki birgok iilkenin ihracatinda azalma
olmustur. Tiirkiye’nin ihracati krizden etkilendigi halde, sinir illerinde ihracat artig1 sebebiyle
ihracat azalis1 fazla gozlenmemistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki sinir
illerinden alinan vergi miktarmin, toplam vergi gelirlerinde artis saglamistir. Diinyanin kriz
yasadigi bu donemde komsu ve cevre iilkeler, en saglam limanlardan birisi olmustur.

Dolayisiyla komsu iilkeler stratejisi bu noktada dogru strateji olarak addedilmektedir.**

3.2 SURIYE-TURKIYE SEKTORLER IiTIBARIiYLE EKONOMIK
ILISKILER

3.2.1 ENERJI iLISKILERIi

Tiirkiye, enerji ithalat¢ist olan bir iilke olmas: nedeniyle son yillarda gelisen
ekonominin enerji ihtiyacini karsilamak igin enerji ¢esitlenmesine gitmistir. Suriye, yakmligi
itibariyle en kolay enerji saglanacak iilke konumundadir. Suriye 300 km boru hatt1 ile,
Tiirkiye’nin giineyindeki sanayi bolgelerinin enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi agisindan
onemi biiytiktiir. Tirkiye ve Suriye arasinda yillik bazda ham petrol alimi antlasmasi, 1995

yilinda Tipras ve Suriye petrol sirketi (SYTROL) arasinda imzalanmustir.

Suriye-Tiirkiye enerji isbirliginin temelini, Suriye’nin petrol ve dogal gaz sahalarinda
kesif, iretim ve isletme faaliyetleri, ¢ok tarafli planda ise Ortadogu enerji kaynaklarinin, Arap
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi ¢ercevesinde Avrupa’ya tasinmasi olusturmaktadir. Arap Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesi ile Misir dogalgazinin, Misir’in El Aris Limani’ndan Urdiin, Liibnan,
Suriye ve Tiirkiye yoluyla Avrupa’ya tasinmasi planlanmaktadir. Projenin Suriye, Urdiin ve
Liibnan arasindaki ilk asamasi ve Sam-Halep arasindaki kismmin ingasi tamamlanmistir.
Ikinci asama olan Halep-Tiirkiye arasindaki 62 kilometrelik kesim de ihaleye cikarilmustir.
Suriye Dogal Gaz Sirketi, Rus Stroy Trans Gaz sirketi ile dogal gaz boru hattinin Halep-
Tiirkiye smirlar1 arasindaki boliimiiniin yapimina iliskin anahtar teslimi bir s6zlesme
imzalanmigstir. Proje ile Misir’in yani sira Suriye’den de yilda 1,5 milyar metrekiip dogal gaz

alinabilecektir. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO)-Suriye Petrol Sirketi arasindaki

L www.tumgazeteler.com, 11.05.2009
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mevcut isbirliginin petrol arama konusunda derinlestirilmesi planlamaktadir. Suriye, Iran
dogalgazini Tiirkiye tizerinden karsilamak yoluna giderek anlagmalar yapmis, Halep-Tiirkiye
arasindaki 62 kilometrelik boru hattinn bitmesiyle bu plan faaliyete gegecektir.'®

Tablo 15

Tiirkiye’nin Suriye’den Petrol ithalati

YILLAR | MIKTAR (1000 TON) | DEGER (MILYON $))
2002 1.050 187
2003 700 148
2004 400.6 106
2005 325.1 128
2007 200 117
2008 315
2009 106

Kaynak: TUPRAS

Suriye’nin petrol endiistrisi son yirmi yildir Al Furat Petrol Sirketi’nin (AFPC)
kontroliindedir. Suriye’nin 2008 yilinda ihrag¢ ettigi Uriinler arasinda petrol yaglar1 ve
bitumenli minerallerden iiretilen yaglar, ihracat igindeki %9,4 pay ile, ham petrolden sonra
ikinci sirada yer almaktadir. Bununla birlikte Suriye ayni zamanda 6nemli miktarda ithalat
yapmaktadir. Petrol yaglar1 ithalat: bir &nceki yila gére %3 oraninda artmistir. Rusya, Italya,
Bulgaristan, Fransa ve Hollanda ithalat yapilan tilkelerdir. Suriye tarafindan petrol yaglarinda
uygulanan giimriik oranlari, %0 ile %22 olmakla birlikte; Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye
Arap Cumbhuriyeti Arasinda Serbest Ticaret Alan1 Tesis Eden Ortaklik Anlagmasi'na gore;
2018’den sonra tiim firiinler icin %0'a indirilmesi Ongdriilmiistiir. Pazarda Oniimiizdeki
siiregte, petrol yaglar1 pazarindaki biiyimenin artarak devam etmesi beklenmektedir. 2009
yilinda Suriye’den ithal edilen iriinlerin % 75’ini ham petrol ve iglenmis petrol trinleri
olustururken, bu oran 2010 yilinda % 45’e kadar gerilemistir. 2010 yilinda Tiirkiye’nin

Suriye’ye ihrag¢ ettigi iirlinler incelendiginde; en 6nemli ihra¢ kalemi olan Petrol Yaglari

192 Deik, Suriye raporu, 2008, s.16.
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ithracatinin bir 6nceki yila gore yaklasik 3 kat arttig1 ve toplam ihracat i¢indeki paymin da %

12'den % 26’ya yiikseldigi goriilmektedir.'*?

Tiirkiye ve Suriye ile birlikte Misir, Irak, Urdiin, Liibnan ve Libya’nin da dahil
oldugu Elektrik Enterkonneksiyonu Projesi mevcuttur. Elektrik alaninda iki iilke arasinda
uzun yillardir isbirligi mevcuttur. Suriye ekonomisinin biiyiimesi ile elektrik ihtiyaci artarak
devam etmektedir. Suriye bu ihtiyacini1 Tiirkiye’den karsilamak yoluna gitmis ve Tiirkiye’den
1,5 milyar Kilovat saat elektrik satin almustir. Tirkiye’nin, Suriye’ye 4 Ocak 2008’den
itibaren elektrik vermesini diizenleyen anlagsma yenilenmistir. Tiirkiye ve Suriye birlikte
siirda dostluk baraji kurarak enerji ihtiyacini karsilama istemislerdir. Bu barajin Asi Nehri
iizerinde insa edilmesi planlanmistir. Asi Nehri Dostluk Barajina iliskin mutabakat zapti
imzalanmistir. Tirkiye ve Suriye Dostluk Barajmin yilda 16 milyon kilovat/saat enerji
tiretmesi, sinir ile deniz arasidaki yer alan yerlesim birimlerini ve tarim alanlarini tagkindan
koruyacak sekilde insa edilmesi planlanmistir. Dostluk Barajinin Asi Nehrinin Tiirkiye

tarafinda kalan kisminda insa edilmesi planlanmugtir.™*

3.2.2. TURIZM

Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaglarinin 6nemli bir boliimii ticari amaglarla
gelmektedir. Tirkiye’de Kaliteli ve ucuz mal temin etme imkani1 sahipler ve ayni1 zamanda
kendi tlkelerinde gibi rahat hareket etme imkanina sahip olmaktadirlar. Tirkiye ile Suriye
arasinda Turizm isbirligi anlasmas1 17 Mayis 1982 tarihinde imzalanmustir. 2007°de Suriye
Turizm Bakani’nin davetlisi olarak TURSAB koordinasyonunda Tiirk Seyahat Acenteleri ile
birlikte Lazkiye’ye bir ziyaret diizenlemistir. S6z konusu ziyaret sirasinda Tirk ve Suriyeli
acenteler bir araya gelerek isbirligi potansiyelini goriisme imkani bulmuslardir. Goriigmeyi
takiben 2008 y1linda bir dnceki yila gore Tiirkiye’ye gelen Suriyeli turist oraninda %22°lik bir
artls gerceklesmistir. Tiirkiye-Suriye Bolgesel Isbirligi Toplantist 12-14 Ocak 2011°de
Sam’da turizm alaninda ikili isbirligine iliskin olarak gerceklestirilmistir Toplantiya
Tiirkiye’nin Kiiltiir ve Turizm Bakani Ertugrul Giinay katilmistir. Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu ile Suriye Disisleri Bakan1 Velid Muallim tarafindan 13 Ekim 2009 tarihinde

imzalanan Antlagsma c¢ergevesinde vize ylkimliligi karsilikli olarak kaldirilmistir. Bu

193 Deik, Suriye raporu 2010, s.17.
9% ww .cevre orman.gov.tr, 04.07.2010
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antlasma ile turizmde biiyiik artislar saglanmistir. Suriye-Tiirkiye arasinda vize uygulamasimin
kaldirilmastyla 2010 yilinin ilk yarisinda Tiirkiye'yi ziyaret eden Suriyelilerin sayisi ikiye
katlanmigstir.*® Turizm yatirimi olarak Dedeman grubu Sam, Halep ve Palmira'da yer alan 3
otel ile, Dedeman grubunun otel portfoyii toplam 4 bin 800 oda ve 9 bin yatak sayisina
ulasarak 22 otele ¢ikmugtir.

Tablo 16
Yillara gore Suriye’den Tiirkiye’ye Gelen Turist Sayist
YILLAR Suriye’den Tiirkiye’ye Gelen Turist
Sayisi
2002 126.310
2003 154.249
2004 193.961
2005 288.202
2006 277.779
2007 332.847
2008 406. 935
2009 509. 679
2010 899. 494

Kaynak: 2010/ 2009 Artig Orani: % 127 ( Suriye Turizm Bakanlig1 Verileri )

Kiiltiir ve Turizm Bakanhig1 verilerine gore Tiirkiye’ye gelen Suriyeli turist sayisi
2007°de 332.847, 2008’de % 22.26 artisla 406.935, 2009°da ise %25 artisla 509.679 kisi
olarak gerceklesmistir. Suriye Turizm Bakanligi’nin verilerine gore ise, Suriye’ye giden Tiirk
ziyaretci sayis1 2007°de 485.953, 2008°de bir dnceki yila oranla %15 artigla 562.932 kisi
olarak gerceklesmistir. 2009 yili ilk 10 aymnda 390.666 olarak gergeklesen iilkemizi ziyaret
eden Suriyeli turist sayisi, 2010 yili ayni doneminde 748.035’¢ yiikselmistir. Boylece

ziyaretci sayis1 bakimindan 2010 yili ilk on aymda bir 6nceki yilin ayni donemine gore % 91

19 Nakipoglu, Ferda, Tiirkiye —Suriye ekonomisinde Gaziantep’in Yeri , Yiiksek lisans Tezi, Gaziantep,
Ocak, 2011, s.71.
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oraninda bir artig kaydedilmistir. Bu rakamla Suriye 2010 yil1 Aralik ayi itibariyle iilkemize
en ¢ok turist gdnderen on iilke arasinda yer alarak sekizinci tilke olmustur. 2010 yil1 ilk 8 ay1
icerisinde tilkemizden Suriye’ye giden turist sayis1 2009 yili ayn1 dénemine oranla % 161

oraninda artarak 1.072.720 kisi olarak gerceklesmistir.

Suriye Turizm Bakanligi verilerine goére 2010 yilinda Suriye’ye gelen toplam
ziyaretgi sayist 8.545.849 kisidir. Bu ziyaretcilerin yaklasik % 20 sini Tiirkiye’den gelen
ziyaretgiler olusturmaktadir. Suriye’den Tiirkiye’ye gelen ziyaret¢i sayismin, Tirkiye’ye
gelen toplam ziyaret¢i sayisi i¢erisindeki oran1 2009 yilinda % 1,88 iken, bu oran 2010 yilinda
% 3.14’ e yiikselmistir.

3.2.3 ULASTIRMA

Tiirkiye ile Suriye arasindaki karayolu tasimaciligi, 23.03.1982 tarihli Uluslararasi
Karayolu Tasimmacilifi Anlagmast ve bu anlasmaya dayali protokoller c¢ercevesinde
yiiriitiilmektedir. Ortadogu ve Yakin doguya yapilacak demiryolu tasimalari, Tiirkiye, Iran,
Suriye, Urdiin ve Liibnan'm iiyesi oldugu Ortadogu Demiryollar1 Konferans1 Ortak Anlasmas1
cercevesinde yapilmaktadir. 1997 yili ikinci yarisindan itibaren Irak ile Suriye arasindaki Al-
Waleed smir kapismin yiik ve yolcu tasimaciligina agilmasi sonrasinda, TCDD Nusaybin-
Kamishh hattinda tasimaciliga baslamistir. Tiirkiye smirlar1 i¢cinde kalan Islahiye-
Meydanekbez demiryolu hatt1 ile Suriye'ye ve bu iilke iizerinden Urdiin'e, tasima
yapilabilmektedir.®® 13 Ekim 2009 tarihinde Tiirkiye ve Suriye’den 10’ar bakanin katilimiyla
gerceklesen Halep ve Gaziantep Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi toplantilarmin
sonucuna gore; Tren baglantilari 1slah edilecektir. Suriye’den Islahiye ve Nusaybin’e olan tren
yolundan igiincii tren yolu baglantis1 kurularak, Gaziantep-Halep arasinda insa edilecektir.

197

Ortaklasa vagon ve lokomotif iretilecektir.™" Hava kargo tasmmaciliginda isbirligine

gidilecektir.

Tiirkiye’nin Suriye ile ticari ve ekonomik iligkilerinin gelistirilmesinde sorunsuz,
hizli, diisiik maliyetli ulasim biiyiik 6nem tasimaktadir. Korfez Savasi’ndan sonra ulasimda,

Irak hattinin kullanilmamasi nedeniyle, Tiirkiye’nin Ortadogu ve Korfez tilkelerine ulagimi

1% DEIK, Ekim 2004 Biilteni, ., s.17. (http:/Avww.deik.org.tr/ikili/20051013121053Suriye-ikili-Ekim05.pdf, s.3)
197 Karacadag Kalkinma Ajanst Suriye Ulke raporu Sanliurfa Yatrim Destek Ofisi Nisan 2010 s-87
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Suriye tizerinden yapilirken; Suriye ise Bati iilkelerine ulagimini Tiirkiye’den saglamaktadir.

Dolayisiyla Suriye ve Tiirkiye birbirleri i¢in transit {ilke pozisyonundadir.**®

Tablo 17

Suriye'ye Thrac Yiik Gotiiren Tiirk Araglar

Kapilar 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 | Subat
2010

Cilvegozii | 6132 | 5137 | 4755 | 5122 | 7995 | 10323 | 8234 | 10634 | 15159 | 3079

Habur 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0

Giirbulak |0 0 0 0 0 0 0 0 2 0

Kapikule 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0

Sarp 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0

Onciipmar | 0 0 0 0 0 0 3614 | 3666 |3371 | 1763

Nusaybin | 0 0 0 0 0 0 4311 | 1961 | 209 1083

TOPLAM | 6132 | 5137 | 4755 | 5122 | 7995 | 10323 | 16161 | 16261 | 18749 | 5925

Kaynak: (SURIYE OZEL SAYISL pub ) http://www .und .org. tr/public/SURIYE.pdf

Tablo 18
Transit Araglar

2001 | 2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 | Subat-
2010

17837 | 15386 | 16174 | 18844 | 26149 | 34287 | 26795 | 31749 | 37449 | 6584

Kaynak: (SURIYE OZEL SAYISL pub ) http://www .und .org. tr/public/SURIYE.pdf
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Tablo 19

Tiirkiye'ye Tasima Yapan Suriye Araglari

Tirkiye'ye Yonelik Tagima Yapan Suriye Araglari
GIRIS CIKIS
Ikili Transit Ikili Transit
Dolu 1238 753 4862 564
Bos 4865 186 1069 327
2001 Toplam 6103 939 5931 891
Dolu 1755 807 4909 278
Bos 4686 250 274 6
2002 Toplam 6441 1057 5183 284
Dolu 3444 998 3496 456
Bos 3608 342 7 42
2003 Toplam 7052 1340 3503 498
Dolu 2428 1282 4107 660
Bos 5861 383 0 1
2004 Toplam 8289 1665 4107 661
Dolu 1103 3735 2356 1127
Bos 2677 418 171 279
2005 Toplam 3780 4153 2527 1406
Dolu 1216 2502 4555 347
Bos 5836 552 1001 67
2006 Toplam 7052 3054 5556 414
Dolu 5139 3014 6651 1441
Bos 3986 348 3425 280
2007 Toplam 9125 3362 10076 1721
2008 Dolu 6257 4442 1706 642
Bos 918 200 4166 1756
2008 Toplam 7175 4642 5872 2398
Dolu 5383 5718 1127 152
Bos 829 56 3120 120
2009 Toplam 6212 5774 4247 272
Dolu 765 650 264 54
Bos 200 11 695 3
2010 Toplam 965 661 959 57
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3.2.4. MUTEAHHITLIK

Tiirk firmalarinca Suriye’de gerceklestirilen, toplam 130 Milyon Dolar degerindeki
taahhiit isinin, Tiirkiye’nin bu sektorde diinyadaki yerine nazaran oldukca miitevazi dlgekte
kaldigi goriilmektedir. Suriye’de alman is tutarmin yukarilara g¢ekilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. 2008 yilinda Suriye’de Tirk firmalari, toplam proje bedeli 14, 4 milyon
dolar olan 4 proje tistlenmislerdir. 2009 yilinin ilk yedi aymda ise Tiirk firmalarinin Suriye’de

iistlendigi proje tutar1 6 milyon dolardir.

2009 Subat tarihinde, Tiirk Ticaret Heyeti ve Tiirkiye Cumhurbaskanmin Suriye’ye
ziyaretleri sirasinda, Suriye’nin kuzey-giiney, dogu-bat1 ekseninde 800 km uzunlugundaki ve
1,3 Milyar Euro degerindeki otoyol projesinden Tiirk firmalarmin pay almasi konusunda,
Suriyeli yetkililerle ortak niyet beyaninda bulunulmustur. Ayrica Suriye’de farkl bolgelerde 5
yil i¢inde toplam 500 000 konut insa edilmesi ve isin % 75’inin 6zel sektdre verilmesi
ongoriilmistir. Suriye Bagbakan Yardimcist Abdullah Dardari, 2 Temmuz 2009 tarihinde
gerceklestirdigi ziyarette, Suriye’de ontimiizdeki donemde 50 Milyar Dolar degerinde altyap1
yatirimi yapilacagini bildirmis ve Tiirk firmalarmin bu projelerden pay almasi gerektigini
vurgulamistir. Tirkiye’nin  Miiteahhitlik sektoriindeki potansiyeli diistiniildigiinde, bu

projeler ile birlikte daha fazla is olanaklart miimkiin goriilmektedir

Suriye Toplu Konut Kurumu’nun 6niimiizdeki 5 yil i¢in hazirladigi Kalkinma Plani
kapsaminda 300.000 konut insa etmesi 6ngoriilmektedir. S6z konusu konutlarin proje ve insa
siirecinde, TOKI ile Suriyeli kuruluslar arasinda isbirligi gériismeleri devam etmektedir.
Suriye, Toplu Konut idaresi Genel Miidiirii Eyas Aldari baskanligindaki Suriye heyeti 14-18
Haziran 2009 tarihleri arasinda Tirkiye’yi ziyaret etmistir. S6z konusu ziyaret kapsaminda,
yurt dis1 miiteahhitlik firmalarmmn temsilcilerinin istirakiyle Tiirkiye’de Miistesarlikta bir
toplant1 diizenlenmis olup, s6z konusu toplantida Oniimiizdeki donemde Suriye’de
gerceklestirilecek projelere ve bu projelerle ilgili mevzuat ile prosediire iliskin bilgiler

paylagilmstir. 199

19 hitp://www .deik.org.tr/ikili/ 2010 1013121053Suriye-ikili-Ekim05.pdf, 5.19
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3.2.5. SURIYE’DE TURK YATIRIMLARI

Tiirk firmalarinin Suriye’de planladiklar1 yatirim konulari; insaat, miihendislik
malzemeleri, demiryolu yapimi, lokomotif, zeytinyagi ve margarin iiretimi, perakende, enerji
nakil hatti, ¢cimento, gida, cam, elektrikli ev aletleri, ambalaj, traktér, kamyon, LPG tanklari,
makine ve turizm olarak siralanabilir. Suriye’de Yatrim yapan Tirk firmalar;; Tekstil
alaninda faaliyet gosteren Akteks firmasi1 Halep’te akrilik iplik {iretimi yapmaktadir. Suriye'de
Al-Thawra, Deir Al Zour, Tal Salhap seker fabrikalarmin toplam 25 milyon degerindeki
modernizasyon caligmalarimi da Tiirkiye'den bir seker fabrikasi 1'istlenmi§,tir.200 Dedeman
Holding Halep’te bir eglence merkezinde yer alarak Aquapark isletmesini istlenmistir.
Halihazirda 22 milyon dolar degerindeki Al-Bab-Tadef sulama projesini yiiriiten Superlit
Firmasi, CTP ve PE boru iiretimi yapmak {izere kurmayi planladigi boru fabrikasi yatirimi
icin yatmrim izni almis bulunmaktadir. Buna ilaveten sadece 2005 yilinda ayni firma
tarafindan yiiriitiilen sulama projelerine boru temini miktar1 33 milyon dolara ulasmistir. Uzel
Firmasi, Suriyeli Al-Firat Firmasi ile 2005 yilinda 500 adet, 2006 yilinda ise 2000 adet
demonte traktér temini konusunda bir anlasma imzalamis bulunmaktadir. Marsa Firmasi,
Suriye’de margarin alaninda fason iiretim yaptirmaktadir. Bunlara ilaveten zeytin atiklarindan
komiir iiretimi, damlatma ile sulama sistemleri, demir ve metal profil tiretimi, bitkisel yaglar,
acik denizlerde av filosu, plastik profiller, plastik graniil renklendirici, bitkisel yag rafine ve
ambalaji, karton kutu iiretimi firmalarimizin yatirim yapmis oldugu diger alanlardir. Suriye’de
tekstil, metal, gida, ¢cimento ve acgik deniz balik¢ilig1 alanlarinda faaliyet gdsteren Tiirk

firmalarinin toplam yatirim miktar1 yaklasik 223 milyon ABD Dolart’dir.*™*

2004°te yilinda, Tirk ve Suriyeli liyelerden olusan bir izleme komitesi kurulmustur.
S6z konusu izleme komitesinin gorevleri arasinda Suriye’de yatwrim projesi olan Tiirk
firmalarmim zorluk cektikleri noktalarda basvurularin kabul edilmesi ve sorunlarin komite

tarafindan izlenmesi ve gerekli durumlarda toplanmasi yer almaktadir.

200 Konya Ticaret Odasi, Suriye Ulke Raporu, Nisan 2008 s 24
2% hitp://www .deik.org.tr/ikili/ 2010 1013121053Suriye-ikili-Ekim05.pdf, 5.19
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3.3. TURKIYE VE SURIYE ARASINDAKI TEMEL SORUNLAR

3.3.1. SUSORUNU

20. YY baslarma kadar pek fazla sorun teskil etmeyen, smir asan nehirlerin
kullanimi, artan su ihtiyacina paralel olarak, su 6nem kazanan bir dogal kaynak olarak ortaya
cikmistir. Sinir agan nehirlerin kullanimi, {lkeler arasindaki anlagmazliklara yol agmuistir.
Kimi iilkeler bir yandan bu anlagmazliklara kendi aralarinda ¢6ziim yollar1 bulma gayretine
girisirken bir yandan da bu sorunlara ¢6ziim getirmek ve bu alandaki hukuksal boslugu

doldurmak maksadiyla uluslararasi ¢caligmalar baslatilmistir.

Bolgenin hayat damarlar1 olarak nitelendirilen Firat ve Dicle nehirlerinin suladigi
Mezopotamya bdlgesi gliniimiizde; Tiirkiye, Suriye ve Irak tarafindan paylasilmaktadir. S6z
konusu ii¢ iilke, bu nehirlerden daha verimli faydalanabilmek i¢in yeni kalkinma projeleri
ger(;eklestirmislerdir.202 Suriye’nin bagimsizligin1 kazanmasindan sonra ortaya koydugu
kalkinma projeleri su kullannmina dayanmaktadir. Suriye, su ihtiyacinin biiyiik cogunlugunu
Firat Nehrinden karsilamaktadir.’®®. Firat, Dicle ve Asi nehirlerinin su kapasitesi, suyun

paylasimi konusunda iki iilke arasinda anlasmazlik yaratm1$t1r.204

Tirkiye ve Suriye’nin
Firat’in sularimdan biiylik 6lgekli sulama ve hidroelektrik santralleri projeleri ile yararlanma
girisimleri iki iilke arasindaki iliskilerin gerilmesine sebep olmustur. Ozellikle Tiirkiye
tarafindan Firat tizerinde insa edilen barajlar, Suriye tarafindan tehdit olarak algilanmistir. Su
sorunu sebebiyle ilk kriz, Suriye’nin Tabka, Tiirkiye’nin Keban Baraji’na baslamasi ile ortaya
cikmustir. Ayni tarihlerde iki devlet Frrat’in sularmi kalkinma projelerinin kaynagi olarak
gormiistiir. Tilrkiye’nin Keban Barajinin ardindan Karakaya Barajin1 da devreye sokmasi
Suriye ile iligkileri olumsuz yonde etkilemistir®® 1980 yilinda Giineydogu Anadolu
Projesi'nin (GAP) hayata gegirilmesiyle, Suriye ile olan su sorunlar1 zirveye ¢ikmugtir.?%
Tiirkiye, GAP ile bir milyon hektardan fazla arazinin sulu tarima ge¢mesini hedeflerken; Firat

nehrinin su kapasitesinin %35°ni kullanarak, Tiirkiye’nin elektrik talebinin %60’ min buradan

202 Aytemiz, L. ve Kodaman, T., St Asan Sular Kullanim Ve Tiirkiye- Suriye Iligkileri. TMMOB Su Politikalar1 Kongresi.
$-532.

203 Yazgan, a.g.es.65.

204 Erol, Fehim, Tiirkiye-Ortadogu Iliskileri (1983-1993). Yiiksek Lisans Tezi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii. Izmir, 2008, s.115.

2% Yilmaz ve Sahin, a.g.e, $.99-100.

2% Age, s.115.
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karsilanmasi planlanmistir. Bu durumunda Suriye’nin, Firat’tan yararlanma oraninin %40

207 Firat Nehrinden yeterince

oraninda azalacagi hesaplanmistir. Buna karsilik Suriye’de
yararlanabilmek igin yogun c¢alismalar yapmistir. Arap devletlerinden ve bilhassa
S.S.C.B.’den saglanan krediler ile nehir tizerinde Belih, Firat vadisi, Asag1 Habur, Resafe,
Meyadin, Meskene, Tabaa (Tebke), El-Baas, Harbaniye gibi sulama tesisleriyle barajlar
yapilmistir. Bu barajlarin en biiyiigii Tabaa (Tebke) Baraji olup, yapiminda Rus teknikerler
gorev almiglardir. Ancak Rus teknisyenler barajlar1 giiniimiiz teknolojisinden uzak ve
Sibirya’daki o6rnegi Suriye’de uygulayarak yapmuslardir. Arazinin durumunu iyi etid

etmemislerdir.

Suriye’de yagislarin azligi nedeniyle Firat Nehrinden gelen su ¢ok 6nemlidir. Bu
yiizden Tirkiye’nin Firat nehrinden birakacagi su miktar1 ¢ok Onemlidir. Tabaa (Tebke)
Baraji’nin istenilen randimanda calisabilmesi i¢in bol su kaynagimna ihtiya¢ duyulmaktadir.
Barajin kuruldugu sahanin devamli su ka¢irmakta olusu hatirlatilirsa, durumun Suriye
acisindan ehemmiyeti ortaya ¢ikmaktadir. Firat izerindeki barajlarda yilda toplam 14 milyar
m3 su tutulmaktadir. Suriye, bu sulardan elektrik tiretimi elde etmekte, onemli yerlesim

merkezlerinin su ihtiyacini karsilamakta ve 482.000 hektarlik araziyi sulayabilmektedir.?%®

Ortadogu’da su kaynaklarinin yetersiz olmasi, bolgede petrol kadar suyu da 6n plana
¢ikarmaktadir. Dicle ve Firat’in su potansiyelinin kullanimi Tiirkiye, Suriye ve Irak arasindaki
Frrat ve diger nehirler daha da artan 6neme sahip olmustur.”® Tiirkiye ile Suriye iliskilerini
etkileyen akarsularin en dnemlileri Firat, Dicle, Asi, Afrin, Cagc¢ag Suyu ve Kuveik’tir. Dicle
Nehri, Cizre oniinden Habur Suyu kavsagina kadar 40 km boyunca Tiirkiye-Suriye sinirini
olusturduktan sonra, Irak topraklarina girmekte; Afrin de Suriye’de, Asi Nehri ise Liibnan’da
dogup Suriye’den gectikten sonra Tirkiye’ye ulagsmaktadir. Diger akarsular ise Tiirkiye’de
dogduktan sonra Suriye’ye ge¢mektedirler. Dolayisiyla Afrin ve Asi akarsular1 Tirkiye ile

asag1 kiyidas, diger akarsular ise yukari kiyidas durumundadir.?*

207 Aytemiz, a.g.e, s.531-532.
208 Kirkik, a.g.e, s. 11.
209 Davutoglu, a.g.e, s.138.
210 Yazgan, Ozkan,  Tiirkiye-Suriye Iligkilerinde 50 Yil (1939-1989), Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Universitesi Tiirk
Inkilap Tarihi Enstitiisii. Ankara, 2007, . s.70.
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Asi Nehri, Anti Liibnan Daglarindan dogarak kuzeye dogru akar. Suriye topraklarini
suladiktan sonra Saman dagi yakinlarindan Tiirkiye topraklarina girer. Uzunlugu 380 km olan
bu irmakta Suriye, Rustam, Hilfa, Meharbek, Ziezoun ve Kostaun barajlariyla sulama
tesislerini insa etmistir. Suriye bu barajlarla elektrik iiretimi yaparken, onemli yerlesim
bolgelerinin su ihtiyacini karsilanmakta ve sulu tarim ¢aligmalari yapmaktadir. Asi Nehri
Liibnan, Suriye ve Tirkiye’yi yakindan ilgilendiren bir akarsu oldugundan, bu
devletlerarasindaki iligkileri de etkilemektedir. Bu sebeple Suriye, Liibnan ve Tiirkiye ile Asi
Nehri sularinin kullanimi konusunda 19 Mayis 1939 tarihli Hatay- Suriye Tahdid-i Hududu
Protokoliinii imzalamistir. Buna gore Suriye Liibnan’a dakikada 80.000 m3 su vermektedir.
Suriye Tiirkiye’ye karsi taahhiidiinii ise yerine getirmemektedir. Suriye, Asi nehri iizerinde
inga ettigi baraj ve sulama tesisleriyle sulara hakim olmaktadir. Suriye bu su kaynagmni
Tiirkiye lizerinde bir baski araci olarak kullanmaktadir. Yazmn sulari tamamen kestiginde
Amik Ovasi susuz kalmaktadir. Ilkbahar aylarinda ise baraj vanalar1 agilmakta ve Tiirkiye
arazileri sular altinda kalmaktadir. Suriye’nin bu uygulamalar1 Tirkiye ekonomisine zarar

vermektedir.?*

Bilim adamlarma go6re, bir iilkenin su kaynaklar1 ag¢isindan zengin bir {ilke
sayilabilmesi i¢in yilda ortalama kisi basma 10.000m3 Su potansiyeline sahip olmasi
gerekmektedir. Su potansiyeli yilda ortalama kisi basina 1.000-2.OOOm3 arasinda olan iilkeler
su stresi icinde sayilirken, yilda kisi basina l.OOOm3’1'in altinda olan iilkeler ise su kithgi
icinde sayilmaktadir. 1990 yili rakamlarina gore, ABD’de kisi basma yillik 10.000m3,
Kanada’da 12.000m3 su diiserken, bu rakamlar Irak’ta 5.500m3, Tirkiye’de 4.000m3’tﬁr.

3 3 . 3 .
Suriye’nin potansiyeli 1.800m , Misir’m 1.100m, Israil’in 460m , Urdiin’iin ise 260

metrekiiptiir.”*2

Bilim adamlarinin tespitine gore diinyada 26 adet su yoksulu iilke vardir ve
bunlardan 9’u Ortadogu iilkesidir.”"® Ozellikle Tiirkiye'nin komsu iilkelerinin de iginde
bulundugu bélge, Ortadogu’da su sikintismin en fazla hissedildigi bolgelerden birisidir. Zira
bu bolgede Arap iilkelerinin nehirlerine akan suyun % 85’i, Arap olmayan iilkelerden

gelmektedir. Bolgedeki ortalama niifus artig orani, diinya ortalamasinin ¢ok iizerindedir. S6z

21 Kirkik, a.g.e, s. 11.
212 Yazgan, a.g.e, s.66.

213 Tomanbay, Mehmet, Diinya Su Biitgesi ve Ortadogu Gergegi, Gazi Kitabevi. Ankara,1998, s.30-31.
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" 3 , 3
konusu rakamlar dikkate alindiginda Urdiin 260m ve Israil’de 460 m ile ciddi bir su
3 3
sorununa sahiptirler. Suriye 1.800m ve Misrr 1.100m ile su anda normal durumda

bulunmaktadir. Irak 5.500 m3 ve Tirkiye 4.000 m3 ile ihtiyacindan fazla suya sahip iilkeler
sinifinda bulunmaktadir. Ancak ilerleyen yillarda yeni su kaynaklarinin bulunamayist ve hizli
niifus artis1 nedeniyle Suriye ve Misir su yoksulu iilke, Urdiin ve Israil’in ise ciddi boyutta su
sikintis1 yasayan iilkeler sinifina katilmasi beklenmektedir.?*

Ortadogu’da su yetersizliginin artmasinin sebebi olarak niifus artis1 en Onemli
etkenlerden biridir. 2000 yilinda 423 milyon olan niifusun, ortalama yilda %2.8’lik artisla
2025 yilinda iki katina ¢ikmasi beklenmektedir. Bu durum orta ve uzun vadede su Krizinin
cikacagmin bir gostergesidir. Bu sorunlarm ¢6ziimii amaciyla Tirkiye’nin sekizinci
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in énciiliigiinde, Global Water Summit Initative (Diinya Su
Zirvesi Tesebbiisii) teskilatmin organizasyonu ile, Tiirkiye’de 3-9 Kasim 1991°de Istanbul Su
Zirvesi diizenlenmek istenmis ancak Suriye’nin ve Misir’m olumsuz tutumu nedeniyle
yapilamamistir. Dolayisiyla bu tesebbiis atil kalmis, etkili ¢6ziim yolu bulunamamustir.
Sonrasinda Kahire’de yapilan Arap Birligi Su Zirvesi’nde ise su, savas sebebi olarak
degerlendirilmistir. Ortadogu baris siireci gerg¢evesinde biitiin bolge tilkelerinin su meselesine
yaklasimin1 saptamak amaciyla ABD, Japonya, Kanada ve cesitli Arap devletlerinin
girisimiyle Su Kaynaklar1 Calisma Grubu adiyla Tiirkiye nin gézlemci olarak katildigi ¢esitli
toplantilar diizenlenmistir. Fakat bu toplantilarda ortaya ¢ikan sonug¢ Tiirkiye’nin su zengini
bir iilke oldugudur.’*® Oysaki Tiirkiye bilinenin aksine su zengini bir iilke degildir. Bolge
tilkelerine oranla goreceli olarak daha fazla su kaynagina sahip olmasina ragmen, kisi basma

diisen su miktar1 bakimindan, diinya ortalamasmin altinda yer almaktadir. Tiirkiye'nin kisi
3
basma kullanilabilir su potansiyeli yilda 1.500m ’tiir. Tirkiye’nin su potansiyeli diinya

3 3
ortalamasi olan 7.600m ile ve su zengini tlkeler i¢in belirtilen 10.000m ile
karsilastirildiginda, ortalamanin ¢ok gerisinde oldugu goriilmektedir. 2025 yilinda

Tiirkiye’nin niifusunun 80 milyon olacagi ve kisi basma diisen kullanilabilir su miktarinin

214 Yazgan, a.g.e, S.66-67.

213 Glimiis, a.g.e, s.71.
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216

3
2030 yilinda 1.000m ’e diisecegi ongoriilmektedir.”> Hizli niifus artigma sahip bir iilke olan

Tiirkiye, artan tarim1 ve sanayisi ile birlikte suya olan ihtiyaci da artacaktir.

3.3.1.1. Suriye’nin Su Yaklasim

Suriye, Dicle ve 6zellikle Firat nehrinden fazla su talep ederken, iki temel neden 6ne
sirmektedir.”!’ Birinci nedene gére Suriye, bu sular iizerinde tarihten kaynaklanan haklar
anlamimna gelen kadim sulamalar1 ve gelecekte ayni sekilde kullanilabilir haklar anlamina
gelen Miiktesep haklarmi One siirmektedir. Firat ve Dicle Nehirleri, binlerce yildir
Mezopotamya topraklarina hayat verdigi i¢in, bu sular kazanilmis haklar olarak
goriilmektedir. Suriye, Firat lizerinde ciddi yatirimlar yaptigini ve bu yatirimlarin zarar
gérmemesi i¢in Firat sularindan belirli bir pay alma hakkina sahip oldugunu savunmaktadir.
Suriye’nin yine Irak’la ortaklasa savunduklar: ikinci neden ise Firat ve Dicle uluslararasi su
yollar1 oldugudur. Iki iilkeye gore, bu iki nehir, kiyidas iilkeler arasinda Ortak Kaynaklar
niteligindedir. Bundan dolay1, Firat ve Dicle Nehri’nin su kaynaklar1 kiyidas tilkeler arasinda

matematiksel bir formiille paylasllmahdlr.218 Matematiksel paylasima gore;
1. Her iilke iki nehirden ihtiyaci olan su miktarmi ayr1 bildirecektir.
2. Her iilkede iki nehrin kapasitesi ayr1 saptanacaktir.

3. Kiyidas iilkenin belli bir nehrinden almak istedigi suyun toplam miktar1 o nehrin
debisinden fazla olursa, geri kalan miktar, oransal olarak her bir iilkenin talep ettigi miktardan
diisiilecektir. Suriye’nin bu talepleri yiizde olarak hesaplandiginda, debisine % 10 katkida
bulundugu Firat sularinin yaklasik % 32’sini, debisine higbir katkisi olmadig1 halde Dicle

Nehri sularinin ise % 5’ini talep ettigi ortaya ¢ikmaktadir.?*®

218 \sww .aa. com.tr, 09.05.2009

1. Disisleri Bakanligi Biilteni, 1984: 21-28

218 Afat, Yusuf, Giineydogu Anadolu Projesinin, Ortadogu’da Yasanan Su Sorunu Cergevesinde Bu Soruna Olumlu Ve
Olumsuz Etkilerini inceleyerek Komsularimizla Uzlasma  imkdnlarini Belirleyiniz, Yaymlanmams Akademi Tezi, HAK
Yayinlari, Istanbul , 2002. S.68.

219 Ugak, Mustafa, Tiirkiye'nin Simir agan Sular1 Ve Ortadogu Su Sorununun, Bélgedeki Uluslararasi Politikasini

Belirleyen Bir Faktor Olmasi Nedeniyle Onemi, HAK Yayinlar, Istanbul, 2002, s .67.
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3.3.1.2. Tiirkiye’nin Su Yaklasim

Tiirkiye, Firat ve Dicle Nehirlerini Suriye ve Irak tarafindan iddia edildigi gibi
uluslararasi akarsular olarak degil, sinir asan akarsular olarak kabul etmektedir. Uluslararasi
hukuk agisindan, uluslararasi sular ile sinir agan sular arasindaki ayirim ve bunlar tizerindeki
hak ve yetkiler belirlenmistir. Suriye ve Irak’in amaci, Firat ve Dicle’nin kaynaginda
paylasiimasidir. Thtilafin temeli de buradan kaynaklanmaktadir. Ciinkii bu ortak egemenlik
anlamma gelmektedir. Tiirkiye ise bu noktada sharing yani paylasma degil, allocation” yani

tahsis ilkesini 6ne ¢ikarmaktadir.??

Tiirkiye bu konuda tam bir sonu¢ almak i¢in ayrintili toprak analizi, hidrolojik,
meteorolojik ilgili mithendislik ¢alismalarinin yapilmasi gerektigini, Irak ve Suriye’nin bu
konularda gerekli ¢alismalar1 tamamlamalar1 ve ondan sonra ortak su kullanimi1 toplantilarina
katilmalarmin daha verimli sonuglar doguracagini savunmaktadir. Bu c¢alismalarin
yapilmadig1 takdirde tglii toplantilardan, olumlu, yapici ve kalict sonuglar alimmasmin
olanaksiz oldugu, Tiirkiye tarafindan belirtilmektedir. 1982 yilindan baslayarak, 1990 yilina
kadar devam eden teknik komite toplantilarinda, bu bilgilerin eksikligi nedeniyle bir sonuca

ulasilamamustir. 221

Suriye’nin konuya yaklasimi, sularin iilkeler arasinda basit olgililer g¢ergevesinde
boliisiilmesi suretiyle, konuyu siyasi bir ¢oziime kavusturmayi amaglamaktadir. Tiirkiye,
konunun siyasi olmadigini, teknik bir konu oldugunu ve ¢oziimii i¢in teknik c¢aligmalar
yapilmasi gerektigini savunmaktadir.?’? Bu cercevede iilkelerin meteorolojik, hidrolojik ve
toprakla ilgili ¢alismalarmin zorunlulugunu vurgulamaktadir. Tiirkiye, teknik ¢alismalardan
elde edilecek bilimsel verilerin 1s1¢gmda sularin akilci, adil ve optimum bir sekilde
kullaniminin miimkiin olacagi goriisiinii 1srarla savunmaktadir. Tirkiye’nin bu cergevede,
1984 yilinda yapilan besinci OTK toplantisinda giindeme getirdigi ve Firat-Dicle Havzasi
smir asan sularinm akiler hakga ve optimum kullanimi, ya da kisaca U¢ Asamali Plan olarak

bilinen Oneri paketi asagidaki hususlari kapsamaktadir.??

220 Pamukcu, Konuralp, Su Politikasi, Baglam Yayinlari, Istanbul, 2000. s 295
221 salvarct, Yakup, Pax Aqualis, Zaman Kitap, istanbul, 2003. S.203.
222 Cetinkaya, a.g.e, s. 4-32.
223 Ucak, a.g.e, s.59.
96



Birinci Asama: Uc iilkenin kullamlabilir su potansiyelinin  belirlenmesi
ongoriillmektedir. Bunun igin, ¢esitli bolgelerde seg¢ilmis 6lgiim istasyonlarmin tiim verilerini,
seviye ve debi 6l¢timlerini teati etmek, Firat ve Dicle havzasinda segilen ve havzayi temsil
eden meteoroloji istasyonlarina ait aylik bazda buharlagsma, sicaklik, yagis, kar kalinlig: ile
ilgili tiim verileri teati etmek, verileri kontrol etmek, Gerektiginde belirtilen &lgiim
istasyonlarinda farkli dénemlerde miisterek dlgiimler yapmak, Olciimleri degerlendirmek ve
diizeltmek ve mevcut su kalitesi verilerini teati ve kontrol etmek, Su tiiketimlerinin ve su

kayiplarmin tespit edilmesinden soma ¢esitli istasyonlarda dogal debileri hesaplamak.

Ikinci Asama: Ug iilkenin sulanabilir arazilerinin miktarlarinin belirlenmesi
caligmalarin1 kapsamaktadir. Bu kapsamda her iilke tarafindan kabul edilebilecek toprak
smiflandirma ve drenaj kriterleri hakkinda bilgi teatisinde bulunmak, isletmede veya insa
halindeki projelerin toprak siniflarin1 kontrol etmek gerekmektedir. Eger toprak smiflandirma
calismalar1 taraflarca mutabakata varilan nedenlerle gerceklestirilemez ise, o zaman toprak
kategorilerini miimkiin olan azami dogrulukta tespit etmek gerekmektedir. Miiteakiben,
isletmede olan, inga halinde ve planlanan projelerin toprak siniflan ve drenaj kriterlerine gore
belirlenen yetistirilecek {irtin gesitlerini incelemek ve goriismek, maddelerde belirtilen
caligmalar1 esas alarak isletmede, insa halinde ve planlanan projelerdeki sulama suyu ve

yikama suyu ihtiyaglarini hesaplamak gerekmektedir.

Ucgiincii Asama: Bu sathada mevcut suyun bu bilgilere gore akilc1 bir sekilde tahsis
edilebilmesi i¢in faaliyetlerin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi dngoriilmektedir. Planlanan
projelerdeki su kayiplarini en aza indirebilmek i¢in sulama tipi ve sistemini tartismak ve
belirlemek, isletmedeki projelerin modernizasyon ve islah imkénlarini arastirmak, ikinci
asamada belirtilen ve toprak incelemelerinden sonra yapilan g¢alismalara dayanarak, her
tilkedeki igme, kullanma ve endiistri suyu temini, rezervuarlardan ve sulama sebekelerindeki
iletim sistemlerinden buharlasma kayiplar1 dahil olmak {izere tiim projelerin toplam su
tilketimlerini belirlemek, Dicle’den Firat’a su transferi imkanmi géz 6niinde bulundurarak
arz-talep dengesini saglamaya yonelik bir proje gelistirmek, Planlama safhasindaki projelerin
ekonomik yapilabilirliklerini belirlemek icin yontem ve kriterleri tartigmak bu asamada

yapilmas1 gerekenlerdir.
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Tiirkiye Ug Asamali Plam iki 6nemli gerek¢eye dayandirarak ortaya koymustur.
Birincisi Firat ve Dicle, Satt-iil Arap’ta dogal akislar1 sonucunda birlestigi, buna ilaveten
Irak’taki Tartar Kanali vasitasiyla yapay olarak birbirine baglandigi ve dolayisiyla bu iki
suyun tek bir smir asan su sistemi olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir.?** Bu
bakimdan, halihazirda Firat Nehri tarafindan sulanan bazi alanlarin su ihtiyacinin, Dicle’den
alinacak sularla da giderilebilecegi, mevcut ve ileride dogabilecek tarimsal su ihtiyaglarmin

mutlaka Firat’tan yapilmaya devam edilmesine gerek kalmayacagi ifade edilmektedir.

Ikinci gerekce olarak da; iilkelerin verileri toplamasi ve degerlendirmesi ile ilgili
yaptiklar1 caliymalarm, biiylik farkliliklar gostermesi ve toplanan verilerin saghkli bir
mukayeseye temel teskil edebilecek nitelikte bilgiler olmamasidir. Tiirkiye, koordinasyonun
saglanabilmesi amaciyla, su ve toprak kaynaklar1 envanter calismasinin ortaklasa

gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmektedir. 2*°

Batili kaynaklar bu miktar1 200400 bin hektar, Suriye’nin iddia ettiginin % 50’si
olarak vermektedir. Tiirkiye bu topraklarin énemli bir kisminin kalitesiz ve asir1 tuzlanmaya
maruz oldugunun yine uluslararasi kaynaklarda ifade edildigini belirtmektedir. Tiirkiye,
bolgede kit olan suyun, son derece verimsiz arazilerde ve ilkel sulama metotlar1 kullanarak
israf edilmesinin savunulacak bir yani olmadigmi, bilimsel gerekgeleri ile birlikte dile
getirmektedir. Tirkiye, Suriye’de ilkel sulama sisteminin ve verimsiz tarim arazilerinin
sulamasinin neden oldugu kayiplar disinda buharlasma kayiplarinin ¢ok fazla oldugunu ifade
etmektedir. Gergekte Suriye’nin Firat lizerinde insa ettigi barajlar, genis bir alana yayilan s1g
golleri olusturmaktadir. Bu genis yiizeyli géllerin bolge ikliminin sicak ve kurak olmasi
nedeniyle asir1 buharlagsma kayiplarina neden oldugu 6ngoriilmektedir. Tiirkiye, Firat ve Dicle
Nehirlerinin degisken akis donemleri nedeniyle, Suriye ve Irak’in gegmiste, taskin ve
kurakliklarla kars1 karsiya kaldigini hatirlatmakta ve GAP sonrasinda Suriye ve Irak’in gerek
su diizeni ve gerekse iklimsel degisimler nedeniyle cesitli faydalar elde edebileceklerini

belirtmektedir.??®

24 Age, s. 59.

225 Toklu, Vefa, Su Sorunu Uluslararasi Hukuk Ve Tiirkiye, Turhan Kitabevi Yayinlari,Ankara 1999. s .120.
226 Miiftiioglu, Ferruh, Ortadogu Su Meselesi ve Tiirkiye, Marifet Yay., 1997. s. 80.
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Tirkiye’nin yukarida agiklanan iki gerekgesine ek olarak smir asan sularda
uluslararas1 hukuk agisindan bir avantaji vardir. Uluslararasi hukukta s6z konusu nehirlerin
sular1 iizerinde bir kodifikasyon ve Tiirkiye’nin egemenlik hakkina kisitlayici bir kural yoktur.
Tiirkiye, Dicle ve Firat su kaynaklarmin kendi simirlart icerisinde kalan kesimleri iginde,
uygun gordigi sekilde faydalanma hakkina sahiptir. Dicle ve Firat iizerinde kuracagi tesisler
ve bunlarin onceliklerine, egemenlik ilkesine dayanarak, Tiirkiye kendisi karar verir. Bu iki
gerekgeyi ortaya atan ve bolgedeki su sikintisint g6z 6niinde bulunduran Tirkiye, alternatif su
projeleri liretme yoluna gitmis ve bu projeleri basta Suriye ve Irak olmak iizere bolgedeki tiim

Ortadogu iilkelerine sunmustur.

3.3.2. HATAY SORUNU

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Suriye, Miittefik Devletler tarafindan Osmanlidan
ayirilmig ve Nisan 1920°de San Remo’da yapilan toplantida, Fransiz mandasina birakilmistir.
Suriye’nin kontroliinii ele geciren Fransizlar, burayr iki ayr1 devlete bolmiislerdir.
Hristiyanlarin ¢ogunlukta bulundugu bolge Liibnan devleti, geri kalan kismui ise Suriye devleti
olarak ortaya ¢ikmustir. Fransizlar, Suriye’yi bes ayr1 otonom bdlgeye ayirip ydnetmeye
calismislardir. Bu bolgelerden biri cogunlukla Tiirklerin yerlesik oldugu Iskenderun sehridir.
1939 yilina kadar Fransizlarin ydnettigi Suriye’ye bagli olan Iskenderun Sancaginda (Hatay)
niifusun ¢ogunlugunu Tiirkler teskil ettigi icin bu bdlge, Misak-1 Milli smirlar1 i¢cinde yer
almistir. 1930’larin ortalarinda 220.000 niifuslu sancakta, bes farkli dil konusulmakta, 16
farkli din mensubu bulunmaktaydi. 220.000 niifusun %38-39’unu Miisliiman Tiirkler, %28’ ini
Aleviler ve Ismaili Araplar, %10’unu Siinni Araplar ve %23-24iinii de Arap ve Ermeni asill1

Hiristiyanlar olusturmaktaydi.*”’

Hatay sorunu, Tirk-Fransiz iliskilerinde oldugu kadar Atatiirk doneminin Tiirk dis
politikasinda Onemli bir yer tutmustur. O donemki sartlardan dolayr Fransa, Tiirkiye
Hiikiimeti ile temasa gegmis, sancak bdlgesi hari¢ Tiirkiye ile Suriye arasindaki Misak-1 Milli
smirlar1 kabul etmistir. Ankara hiikiimeti, itilaf nameye, Sancak’taki Tiirk unsurun ¢ikarlarmi
koruyacak ve bolgeye muhtariyet verilmesi igin zemin hazirlayacak hiikiimler koydurmustur.

itilaf namenin yedinci Maddesine gore, Iskenderun mmtikasinda, &zel idari bir rejim

227 Yale, William, Tiirk Dis Politikas: (1774-2000). Petek Demir (Cev.). Mart Matbaast. Istanbul, 2010, .60
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228

kurulacakt1.”” Tirklerin kiiltiirlerinin gelismesi i¢in her tiirlii kolayliklardan yararlanmasi ve

Tiirkgenin resmi dil say1lmasi kararlari alinmistir.??

Tiirkiye 20 Ekim 1921 tarihinde, iskenderun Sancaginmn Suriye’ye birakilmasimni,
yonetimin 6zerk olmasini, Tirk toplulugunun kiiltiirel haklarinin korunmasi sartiyla kabul
etmistir. Iskenderun Sancagini, Suriye’nin egemenligine verilmistir. Milletler Cemiyeti,
antlasmanin 22’inci maddesine dayanarak Fransa’nin bolge iizerindeki yonetimini 1923
yilinda onaylamistir. Bu antlasmanin ilgili maddesindeki manda sisteminin bir geregi olarak;
otonom bolgelerin dis iliskilerinden sorumlu {ilke Fransa oldugundan, Hatay ile ilgili
meseleler Fransa ile olan iliskilerimizi dogrudan etkilemistir. Fransa ile olan iliskilerimiz

nihai antlasmanin imzalandig1 30 Mayis 1930’a kadar normal seviyeye ulasmamugtir.>*°

Fransa, 1936’da imzaladig1 anlasma ile Suriye’nin bagimsizligmi taniyacagini
taahhiit etmistir. Fransizlar, Suriye’den cekilme karar1 sonrasi Iskenderun’un Sancak
statlisiinde Tiirkler lehine bir degisiklik yapmamuslardir. Fransa, Suriye’de ¢ekilirken Sancak
tizerindeki yetkilerini Suriye yonetimine devretmistir. Ankara hiikiimeti bu duruma itiraz
etmis ve 9 Ekim 1936’da Fransa’ya nota vererek Iskenderun Sancagma bagimsizlik
verilmesini istemistir. Ancak Fransa 1921 tilaf namesi’nde Suriye’nin toprak biitiinliigiinii
bozacagi gerekgesiyle bu istegi geri ¢evirmistir®™" Siyasi sorunlar devam ederken Tiirkiye
diplomatik girisimlerde bulunmus, Antakya’da bir baskonsolosluk a¢mistir. Hatay sorunu,
Fransa ve Tiirk hiikiimetlerinin istegi tizerine, Milletler Cemiyeti’ne gotiiriilmiistiir. Milletler
Cemiyeti meseleye 14 Aralik 1936’da miidahale ederek konunun incelenmesi igin bir
komisyon olusturulmasina karar vermistir. Komisyonun hazirladigi raporda Sancak i¢in 6zel

bir statiiniin uygulanmasi yoniinde bir tavsiye karar1 ¢ikmustir.**

228 Borklii, Meskure Yilmaz, “Lozan Sonrast Suriye Tiirkleri’nin Durumu ve Genel Problemleri”,“Tiirkiye-Suriye iliskileri
ve Suriye’nin Etnik Yapis1””, Acik Oturumlar Dizisi:19,Aydinlar Ocagi, s.33.
229Tiirkmen, liter, Tiirkive Cumhuriyeti’nin Ortadogu Politikas:, Bilge Adamlar Stratejik Arastirma Merkezi. Istanbul,
2010,s. 8
239 Oran, Baskin, Tiirk Dis Politikasi, iletisim Yaymlari, Istanbul, 2002, 5.278.
21 Tiirkmen, a.g.e S.9.
232 Erciyes, Erdem, Ortadogu Denkleminde Tiirkiye — Suriye iliskileri, IQ Kiiltiir Sanat
Yaymecilik, Istanbul, 2004 s.76.
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Hazirlanan Raporda:

a. Uzmanlar komitesince ayr1 bir statii ve anayasasi hazirlanacak olan Sancak ayr1 bir
varlik olarak kabul edilecek, i¢islerinde bagimsiz kalacak, disislerinde Suriye Devletince
yonetilecektir. Ama Suriye, Milletler Cemiyeti’nin izni olmadan Sancak’in bagimsizligina

zarar verici bir karar alamayacaktir.

b. Suriye ile Sancak arasinda bir giimriik ve para birligi saglanacaktir.

. Sancak’ta resmi dil Tiirk¢e olacak, ikinci bir dil i¢in 6zel memurlarla esgiidiim
saglanacaktir.

d. Sancak’1n yeterli jandarma ve polisten baska askeri giicti bulunmayacaktir.

e. Tirkiye ile Fransa, Konseyin tavsiye kararma saygili kalacak ve aralarinda bir
anlagsma yaparak Sancak’in toprak biitlinliigii giivence altina alacaktir.

f. Tirkiye, Suriye—Fransa arasinda yapilacak bir anlagsmayla, Tirkiye—Suriye

smirinin dokunulmazhigi ve kiskirtmalarin 6nlenmesi icin yiikiimliiliikler getirecektir.

g. Tiirkiye’nin Iskenderun limanindan yararlanmasi icin Sancak statiisiine hiikiimler
konulacaktir.

h. Sancak statiisii ve anayasasi, konseyin karariyla yiiriirliige girecektir ve konseyde
Sancak’la ilgili kararlar 2/3 ¢cogunlukla almabilecektir.?

Tiirkiye, bu antlasmayir Sancak’in bagimsizligi i¢in geg¢ici bir formiil olarak
gormiistiir. 1937 yilinda tekrar baslayan goriismelerde, Sancak ig¢in Yyeni bir statii
hazirlanmistir. Statliye gore, Sancak’in i¢islerinde tamamen bagimsiz; disislerinde, maliye ve
giimriik konularinda Suriye’ye bagli bulunacagma, Suriye ile Sancak arasinda herhangi bir
siir bulunmayacagina dair kararlar almmistir. Bu statii geregi sancak, halkin kendi
parlamentosunu segecegi, kendi anayasasina Sahip, 6zel statiilii bir bolge olarak tanmmis
oluyordu. Ayrica 29 Mayis 1937’de Tirkiye ile Fransa arasinda, Sancak’in toprak

biitiinliiglinii ve Tiirkiye-Suriye smnirini garanti eden bir anlagsma imzalanmigtir.

1938 yilinda Avrupa’da yeni bir savasin yaklagtigint gosteren olaylar meydana
gelmistir. Yeni bir diinya savagi tehlikesinin belirmesi, Fransa’y1 Tiirkiye ile iliskilerinde

uzlagmaya sevk etmistir. Fransa, Tiirkiye’nin Sancak’m giivenligi sorumluluguna katilmak

233 Armaoglu, Fahir, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi- 1914-1990, is Bankas1 Yaymlari, Ankara, 1994, s. 348.
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talebine olumlu cevap vermis ve iki devlet arasinda bir anlasma yapilarak, Tirkiye ve
Fransa’nin Sancak’a 2.500’er kisilik kuvvet gondermeleri kararlastirilmistir. Bu antlasma ile 5
Temmuz 1938’de Tiirk kuvvetleri Sancak’a girmistir. 13 Agustos 1938’de sancakta segimler
yapilmis ve se¢im sonuglarinda Tirkler 40 milletvekilliginden 22’sini almiglardir. Meclis, 2
Eylil 1938°de ilk toplantisin1 yapmis ve Hatay Cumhuriyeti’nin kuruldugunu ilan etmistir.
Meclis baskanligina Tayfur S6kmen ve basbakanliga Abdurrahman Melek secilmistir. Hatay
Cumbhuriyeti’nin kuruldugu ilanmin ardindan, 23 Haziran 1939°da Tiirkiye ile Fransa arasinda
yapilan bir anlasma ile Hatay Tiirkiye’nin smnirlarina dahil edilmistir. Nihayetinde 24
Temmuz 1939°da son Fransiz askeri de ¢ekilmis; 1939 Temmuzda da 3711 sayili kanun ile
Hatay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir ili olmustur.®* Suriye, Hatay’in Tirkiye’ye katilmasini
bir tiirlii kabul etmemis ve bu bolgeyi Suriye’nin bir pargasi olarak kabul ederek, haritalarinda

gostermistir.

Suriye’nin, Hatay’m Tirkiye’ye katilmasindan Once baslayan tepkisi, Hatay’in
Tiirkiye’ye katilimiyla birlikte daha da artmistir. Suriye Meclis Bagkan1 Milletler Cemiyetine
ve Fransiz hikkiimetine, Hatay’in Tirkiye’ye katilmasini protesto etmistir. Suriye hiikiimeti
yOneticileri, Hatay konusunu siirekli olarak giindemde tutmaya ¢alismislar, konuyu i¢ politika
meselesi olarak kullanmislardir.?® Suriye’nin Tiirkiye ile arasinda suni bir su sorunu
yaratmasinda ve Tiirkiye’ye karsi teror oOrgiitlerini desteklemesinde, Hatay sorununun
yarattig1 diismanligin da 6nemi biiytliktiir. Hatay Sorunu giiniimiizde dahi canli tutulmaktadir.
Suriye, son yillarda uluslararasi dengelerin ve konjonktiiriin degismesi ile Tirkiye karsiti
politikalarmi terk etmeye baslamis ve Hatay sorunu konusunda gergekg¢i davranmaya

calismaktadir.

3.3.3 TEROR SORUNU

Suriye ile iliskilerimizin gelismesinde sorun teskil eden en dnemli konulardan biri
Teror sorunudur. Uzun bir inceleme konusu olan Suriye-PKK iligkileri; Hatay sorunu,

Giineydogu Anadolu Projesi'nin engellenmesi ve uyusturucularm Avrupa’da dagitimi gibi

3% Giimiis, 2006 a.g.e, s.78.

235 Umar, Omer Osman, Tiirkiye-Suriye iliskileri (1918-1940),Firat Universitesi Yayinlar1, Elaz1§, 5.247
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bircok 6nemli sorunla baglantilidir.?*® Suriye, Varsova Pakt1 ile 1954 yilinda itibaren Rusya
ile iliskilerini gelistirmis, birgok askeri ve ekonomik yardim almistir. Bu sebeplerden dolay1
Suriye Rusya'nin bolgesel ¢ikarlarina uygun olarak Bati yanlisi komsularina ve Arap
iilkelerine yonelik karsi bir siyaset izlemistir. Suriye, Hatay’in Tirkiye’ye katilmasmni bir
tirlii hazmedememis ve en Onemli stratejik hedefi olan Hatay’i Suriye haritas1 i¢inde
gostermektedir. Hatay’da Arap ve Nusayri niifusun, Esad’in Suriye’de darbe yapmasi
sonucunda, Hafiz Esad ile iliskilerinde bir yakinlagsma gézlemlenmistir. Suriye yanlilar,
bulunduklar1 yerlerde tasmmmaz mal alma ve niifuslarini arttirmaya 6zen gdstermislerdir.
Suriye, Hatay’mm baz1 yorelerinde Nusayrilere finansman destegi saglayarak miilk
edinmelerini temine ¢alismis, Hatayli genglere, Suriye {iniversitelerinde kontenjan ayirmakta

ve karsiliksiz burslar saglamaktadir.?*’

Suriye’nin, 1973’ten beri Tiirkiye’yi yipratmaya yonelik faaliyetleri ve
diplomatlarim1 hedef alan katliamlariyla tanmnan ASALA terdr oOrgiitiine silah, lojistik,
barinma, egitim ve mali destek verdigi ortaya ¢ikmustir. Ilerleyen yillarda ise Suriye, ABD

yonetimi tarafindan iran ve Libya gibi Terérii destekleyen iilkeler kategorisine almmustir.”*®

Suriye, Hatay sorunu, Su sorunu ve diger bir¢ok konuyu bahane ederek Teror
orgiitiiniin  Suriye’de konuslanmasina miisaade etmistir. Liibnan'm Suriye kontroliine
girmesinden sonra, diinyanimn pek ¢ok terdr orgiitii yaninda Tirkiye karsit1 Kiirtgli ve Marksist
orgiitlerin egitim merkezlerini buraya kaydirmuslardir. Ruslarla isbirligi i¢inde calisan,
Kiirdistan Devrimcileri orgiitiiniin bir iiyesi olan Abdullah Ocalan, bir terdr drgiitii kurmak
icin hazirliklar yaparken, 1979 yilinda Suriye’ye kacarak Sam’a yerlesmistir.?®® Suriye
PKK’ya dis lojistik destegin ve egitimin ana kaynagi olarak goriilmesinin yani sira, Kiiba,
Rusya, Bulgaristan, Yunanistan ve Giiney Kibris Istihbarat Orgiitleri de PKK'y1 giiglendirmek
i¢in yardimda bulunmuslardir. Diger yandan belirli zaman dilimlerinde Yunanistan, Sovyetler
Birligi, Ermenistan, Iran ve Libya devreye girerek PKK'nin gii¢ kaybetmesini &nlemislerdir.
Suriye'nin PKK destegindeki uyusturucu ticaretinden elde ettigi yillik gelir 2 milyar dolardir.

PKK'nin elde ettigi gelir ise yilda 900 milyon dolar civarindadir. Suriye yonetimi, Tiirkiye'nin

236 Sayari, Sabri, . Turkey and the Middle Eastin the 1990s. Journal of Palestine Studies. University of California

Press, 1997, P. 47.
237 Borkli, a.g.m, .37

238 Yavuz, Celalettin, Gecmisten Gelecege Suriye-Tiirkiye Iligkileri, Gemi Ofset. Ankara,2005, s..381.
23% Manaz, Abdullah, . Diinden bugiine Suriye., Aylik Strateji ve Analiz e- Dergisi.2003.
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baskilar1 karsisinda zaman zaman PKK'ya olan destegini ¢ektigini agiklamasina ragmen buna
higbir zaman uymamigstir. Suriye'nin sikistig1 anlarda Yunanistan, Sovyetler Birligi,
Ermenistan, Iran ve Libya devreye girerek PKK'nin gii¢c kaybetmesi &nlenmistir. PKK, Sam
ve Halep yakinlarindaki Suriye'ye ait egitim kamplarimi kullanmistir. Halep, Lazkiye ve
Sam’da Muhaberata ait 6zel giivenlik bdlgelerinde konuslanmislardir. Ocalan’m Suriye'de
rahat hareket ederek ¢alisabilmesi icin, kendisi ve yakin adamlar1 i¢in bizzat Askeri Istihbarat
Bagkan1 Ali Duba imzali Arap isimli kimlikler ¢ikaritmustir. > Suriye yonetimi, ASALA’nin
yani sira PKK’ya da destek vererek, Tiirkiye’nin biliyiilk maddi ve manevi zarara ugramasina
sebep olmustur.’** Baskilar karsisinda zaman zaman PKK'ya olan destegini gektigini agiklasa
da bunu hicbir zaman gerceklestirmemistir. Ozellikle 1992 ve 1996 yillarinda, Tiirkiye nin
denedigi tehdit ve caydirma politikalarinin da basarih olmadigi gorilmistiir. Tiirkiye
tarafindan uygulanan baski politikalar1 neticesinde 1992 yilinin Nisan ayinda iki iilke arasinda
Suriye’nin PKK’y1 yasa dis1 bir organizasyon olarak kabul ettigi, topraklarinda faaliyetlerini
yasakladig1 ve yakaladigi PKK iiyelerini Tiirkiye’ye iadelerini kabul ettigini belirten bir
giivenlik protokolii imzalanmistir. Bu protokol 1993 yilinda baz1 degisiklikler yapilarak
tekrarlanmis ancak Suriye’nin protokol geregi uygun davranmamasi nedeniyle iki iilke tekrar
kars1 karsiya gelmistir. PKK, Sam ve Halep yakinlarindaki Suriye'ye ait egitim kamplarini
kullanmustir.*** 1998’de Ankara’nin biitiin uyarilarina ragmen Ocalan’m Suriye’de ikamet
etmesi, PKK operasyonlarmi Suriye’den yonetmesi, iki iilke iliskilerini daha da
gerginlestirmistir. Nitekim Tiirkiye, Suriye'ye PKK'ya olan destegini sona erdirmesi igin
ihtarda bulunmus; Suriye’de bu diplomatik bask1 karsismda Ocalan’1 smir dis1 etmek zorunda
kalmistir. Bunun tizerine, 9 Ekim'de Suriye digina ¢ikarilan PKK terdr orgiitii lideri Abdullah
Ocalan, Rusya iizerinden gittigi Italya’da siyasi faaliyetlere girismek istese de, Tiirkiye ve
ABD’nin baskilariyla orada barmamamis; Kenya'daki Yunanistan Biiyiikel¢iligi'ne
yerlesmistir. Ancak burada da sigmamamis Amerika’nin da destegiyle terdrist basi

243

yakalanmustir.”*® PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan yakalansa da ve Suriye’ye baskilar

devam etse de, Suriye PKK’ya destegini gizli olsa da siirdiirmiistiir.

240 Glimiis, a.g.e, s. 87.

21 vavuz, a.g.e, s. 381

2 Giimiis, a.g.e s. 84 -85.

3 Tiirkmen, Ilter, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ortadogu Politikasi, Bilge Adamlar Stratejik Arastirma Merkezi. Istanbul,
2010, s. 8-29.
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SONUC

Batili devletler Suriye ve diger Ortadogu devletleriyle bir yapboz tahtasi gibi
oynamiglardir. Ortadogu’daki devletlere ve Suriye’ye goriiniiste bagimsizlik verilse de, bu
iilkeler higbir zaman tam anlamiyla bagimsiz olmamislardir. Ekonomik ve siyasi agidan
daima dis devletlerin etkisinde ve yonetiminde kalmiglardir. Ortadogu bolgesinde bulunan
devletler arasinda suni ihtilaflar ortaya ¢ikarilmistir. Bu ihtilaflar kimi zaman savas ile
sonuglanmig, kimi zamanda uzun soluklu soguk savas sekline doniigsmiistiir. Bolgedeki
devletler arasinda sinir sorunlari, yeralt1 ve yeriistii kaynaklarinin paylasimi sorunlar1 yoluyla,
iilkeler i¢inde ise mezhepler arasi farkliliklar koriiklenerek, iilke iginde terdr olaylari
yaratilarak, Ortadogu ve Suriye bolgesi istikrarsizlastirilmistir. Giiglii devletler, ekonomik ve
siyasi agidan zayif diisen Ortadogu’yu, kendi pazarlar1 haline getirmislerdir. Bolgeye bol
miktarlarda silah satislar1 yapilmistir. Amerika birlesik devletlerinin, Bahreyn, Misir, Israil,
Kuveyt, Urdiin, Suudi Arabistan, birlesik Arap emirlikleri, Liibnan’a biiyiik miktarlarda silah
satislar1 olmustur. Ingiltere’nin Umman, Katar’a silah satis1 olmustur. Rusya’nm, Iran,
Kuveyt’e silah satiglar1 bulunmaktadir. Biiyiik devletlerin silah sattig1 iilkeler, ayn1 zamanda
bu biiyiik iilkelerin pazar1 durumundadir. Giiglii devletler pazari olan Ortadogu iilkesine
mallarin1 satmakta ve o iilkede bulunan petrolii, dogalgazi, yeralti, yeriistli kaynaklar1 kendi
iilkesine aktarmaktadir. Ayn1 zamanda Pazar olan {ilkenin jeopolitik, jeostratejik, cografik
konumu kullanilmaktadir. Rusya, Suriye’nin en biiyiik silah tedarik¢isi olmustur. Suriye,
Rusya’nin uzun yillardan beri pazari durumundadir. Rusya ayni zamanda Suriye’nin,
jeopolitik, jeostratejik, cografi konumunu uzun zamandan beri kullanmaktadir. Rusya’nin

Suriye’de askeri iissii bulunmaktadir.

Tirkiye, Ortadogu ile iligkilerinde rejimin de etkisiyle uzun zaman pasif

davranmugtir. 1980 sonras1 Tiirkiye, disa acilmasiyla birlikte, Ortadogu bdlgesi ile derin tarihi,
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kiiltiirel ve sosyal iligkilerini de kullanarak, 6zellikle 2000 yilindan sonra Ortadogu ile
iliskilerinde aktif bir politika izlemistir. Konumu itibariyle Asya ve Avrupa arasinda bir koprii
olan Tiirkiye, 2000 yilindan sonra Suriye ile de iyi iliskiler kurarak, ekonomik ve siyasi

konumunu giliglendirmistir.

Suriye ile Tirkiye’nin ikili iliskilerini, sinir sorunlari, su sorunu ve terér sorunu
olumsuz etkilemistir. Suriye, Hatay’mn Tirkiye’ye katilmasini bir tiirli hazmedememis ve
Hatay’1 kendi toprag: olarak gormiistiir. Iki devlet arasinda Asi, Firat ve Dicle sularmm
kullanim: noktasinda sorunlar yasanmustir. Su sorunu sebebiyle ikili anlasma yapilmis
olmasina ragmen, Suriye antlasmaya uymamistir. Soguk Savas yillarinda Suriye ve Tirkiye
farkli kamplarda yer almistir. PKK teror orgiitii iis olarak Bekaa vadisini kullanmis ve PKK
Elebasisinin Suriye’de ikamet etmesine izin verilmistir. S.S.C.B’nin dagilmasi Suriye’yi yeni
arayiglara itmis ve bolgesel isbirliklerini zorunlu hale getirmistir. Bu isbirligine zemin
hazirlamak i¢in Suriye ekonomisinde liberalizm amagli reformlar yapilmistir. Suriye yonetimi
mezhepsel bir yap1 oldugundan reformlar yavas olarak ilerlemistir. Suriye’nin devlet¢i ve
ithal ikamesi olan ekonomik politikasi, Hafiz Esad’tan sonra yonetime gelen oglu Besar Esad
tarafindan liberallestirilmeye ¢alisilmistir. Suriye, Avrupa Birligi ile bir Ortaklik Anlagmasi
imzalamus, Diinya Ticaret Orgiitiine {iyelik i¢in basvuruda bulunmus, 21 Arap iilkesiyle Arap
Ligi cercevesinde, Serbest Ticaret Anlagmalar1 imzalamistir. Ortadogu tilkeleriyle siki baglari
olan Suriye, yakm komsular1 ve bolgedeki diger Islam iilkeleriyle yakin isbirligi i¢erisindedir.
Arap Ortak Pazarinin iiyesi olan Suriye, diger iilkelerin odak noktasi haline gelmistir. Besar
esad doneminde bankacilik alaninda 6zel bankalara izin verilmis, iilkenin yabanci sermaye
mevzuatinda bazi iyilestirmelere gidilmis, ithalatin ihracat gelirleri ile karsilanmasi
uygulamasma son verilmistir. Ulkenin serbest bir piyasa yapisina gecmesi i¢in reformlar

yapilmistir.

2000-2010 yillar1 arasinda Suriye ile Tirkiye ikili iliskilerinde siirekli gelismeler
olmustur. Iki iilke liderleri karsilikli ziyaretlerde bulunmuslardir. Besar Esad liderliginin ilk
on yilinda, iki iilke arasindaki ekonomik ve siyasi alanda iligkiler siirekli gelismistir. Devlet
Bagkan1 Besar Esad Gaziantep’te ilk Suriye Baskonsoloslugunun 2004 yilinda agilmasi i¢in
251 nolu kararnameyi g¢ikarmistir. Gaziantep’te ilk Suriye Basgkonsoloslugunun agilmasi
Tiirkiye-Suriye ticari iligkilerini daha da artirmigtir. Konsoloslugun faaliyet alan1 Tiirkiye nin

tim dogu ve giliney bolgesini kapsamistir. Suriye ile Tiirkiye arasinda 2004 yili igerisinde
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Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi ve Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlasmalar1 imzalanmistir. Ayrica Tiirkiye Bagbakanmin Suriye Ziyareti esnasinda imzalanan
Serbest Ticaret Anlagmasi ile Ortadogu ve Akdeniz bolgesi iilkelerine dogru ticari agilima
yonelik 6nemli bir adim atilmistir. 2000 yili sonrasi ilk 10 yillik stirede iki tilke ekonomik ve
siyasi iligkilerinin gelismesiyle, sinirda bulunan mayinlarin temizlenmesi ve organik tarima
acilmasi i¢in anlagmalar yapilmistir. Ayrica iki iilke arasinda ki goriismeler sonucunda, Tiirk-
Suriye Is Konseyinin karsilikli ziyaretleri tesvik edilmistir. Bu ziyaretler vesilesiyle yapilan
ortak fuarlar ve agik pazarlara ¢ok Onem verilmis ve desteklenmistir. Karsilikli turist
sayisinda donemsel olarak yilizde yiizden fazla oranlarda artiglar gergeklesmistir. Sivil toplum
kuruluslarmin da Suriye’de yayginlagmasi ile ortak calismalar yapilmistir. Smir ticaret
merkezlerinin bir an Once kurulmasi, vize konusunda siirelerin uzun tutulmas: ve smir
kapilarinda verilebilmesi saglanmistir. Ulasim imkanlarinin saglanmasi, Lazkiye-Mersin
arasinda feribotla yolculuklar yapilmasi, liman hizmetlerinin kolaylastirilmasi, denizcilik
alaninda ikili ¢aligmalarm yapilmasi saglanmistir. Bu on yillik siirede iki iilke arsindaki

itilaflarin giderilmesi ve iligkilerin {ist seviyeye ¢ikarilmasi i¢in ciddi ¢abalar sarf edilmistir.
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