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ONSOZz

Issizlik, giiniimiiz ekonomilerinin bas etmekte zorlandig1 en énemli konulardan
biridir. Insanlarm yasam kalitelerini belirleyen en miihim unsurlarin basinda sahip
olduklari igleri gelir. Eger insan iyi ya da kotii bir ise sahip degilse ve baskaca bir geliri

de yoksa hayat ona zindan olur.

Ortadogu, bir iki iilkeyi istisna sayarsak, yiiksek issizligin hakim oldugu bir
cografyadir. Mevcut iktidarlarin issizligi onlemede basarisiz oldugu bu iilkelerdeki
insanlarin ne yazik ki yasam standartlar1 olduke¢a kétiidiir. Issizligi azaltmak igin yeterli

calismalarin yapilmadigi da bir diger tiziicii gergektir.

Bu calismamizda; genel olarak Ortadogu’da ve 6zellikle de Misir’da yasanan
igsizligi analiz etmeye ve ortaya ¢ikan tablodan kendimizce bir bakis a¢is1 olusturmaya

calistik.

Bu ¢alisgmamda bana biiyiik katkilar1 olan ve yol godsteren degerli hocalarim
Yard. Dog. Dr. Ibrahim Murat BOZKURT a ve Yard. Do¢. Dr. Hamdi GENC’e ¢ok

tesekkiir ederim.

Istanbul, 2012 Bilent KOSE



OZET

Ortadogu’nun petrol ve dogalgaz zengini birkag {ilkesini ayr1 tutarsak, geri kalan
tiim tlkelerinde yliksek issizlik oranlart s6z konusudur. Uzun yillardan beri yiiksek
issizlik oranlar1 ile bogusan Ortadogu iilkelerinin yakin bir gelecekte de issizlik

oranlarini diisiirmeleri pek miimkiin gériinmemektedir.

Ortadogu iilkelerindeki issizligin ortak Ozellikleri olarak; hizli niifus artigina
bagli olarak geng issizliginin yiiksek olmasi, isgiictiniin vasif ve becerisinin diisiik
olmasi, iggiliciine katilim oranlarmin diisiik olmasi, kadin istthdaminin diisiik olmast,
emek piyasalarini diizenleyen kurumlarin ve mevzuatin azligi, kamu kesiminde yogun
isglicii istihdami, kiiresel piyasalara entegre olunamamasi nedeniyle emek yogun iglerde

ihracat artig1 saglanamamasi vb. sayilabilir.

Misir, Ortadogu tilkeleri iginde issizligin yliksek oldugu bir devlettir. Ortadogu

ilkelerinin genelinde goriilen issizligin temel 6zellikleri Misir’da da mevcuttur.
ABSTRACT

If we set aside a few oil and gas-rich countries in the Middle East, there are high
unemployment rates in the rest of the countries. Middle Eastern countries have long
been plagued with high unemployment rates for many years and in the near future the
decreasing of unemployment rates are not seen possible.

Common characteristics of unemployment in the Middle East countries can be
given as follows; youth unemployment is high due to rapid population growth, lower
labor force qualifications and skills, lower labor force participation rates, lower female
employment, the scarcity of labor markets and legislation of governing institutions,
public sector employment in labor-intensive, no increase in export of labour intensive

works due to lack of integration into the market.

Among Middle Eastern countries, Egypt is a state where the unemployment rate
is high. Key features of unemployment seen in Egypt are also available in the rest of

Middle Eastern countries.
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Grafik 31: Duinyadaki Issizlik Oranlar



GIRIS

Issizlik, tim Ulkelerin ortak sorunudur. Ulkelerin ekonomik gelismislik
duzeyleri hangi seviyede olursa olsun, issizlik olgusundan az ya da ¢ok
etkilenmektedirler. Issizlik, gelismis iilkelerde, kontrol edilebilir oranlarda ve iilkenin
sosyo — ekonomik dengesini bozmayacak miktarlarda iken, ¢ogu az gelismis ve
gelismekte olan llkede ise, kontrol edilebilir oranlarin {izerinde ve iilkenin sosyo —
ekonomik dengelerini bozacak miktarlardadir. Issizlik miktar1 hangi seviyede olursa
olsun, Ustesinden mutlaka gelinmesi gereken en ©6nemli sorunlardan biri olarak

gorulmektedir.

Ortadogu, eski zamanlardan bu giine, gesitli medeniyetlere ev sahipligi yapmis
bir cografyadir. Ge¢misten gilinlimiize bir¢ok devletin kurulup yikildig1 bu topraklarda,
bazen ¢ok glicli ekonomik ve siyasal sistemler kurulurken, bazen de ¢ok zayiflari hayat
bulmustur. Bugiin Ortadogu’da var olan devletler ise, ne yazik ki siyasal ve ekonomik
acidan zayif iilkelerdir. Tktisaden ve siyaseten saglikli yapilar kuramamis bu devletler,
vatandaslar1 icin gerekli refah ortamini olusturamamis ve huzurlu bir yasam
saglayamamislardir. Cogunun ekonomisi bozuk bu iilkelerin, sadece birka¢ tanesi
zengindir. Ancak onlarin zenginligi de kendi ¢abalarindan olmayip, petrol ve dogalgaz

rezervlerinin ¢oklugundan kaynaklanmaktadir.

Kiiresellesme, 20. ylizyilda tiim diinyaya yayilma gostermis, 21. ylizyilda ise
niifuz alanin1 genisleterek, giiciinii daha da arttirmustir. Iyi ya da kétii birgok elestiriyi
Oziinde barindiran ve tim diinyanin {zerinde diisliniip tartistigi bir olgu olan
klresellesme; sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel vb. her alanda varligini1 en belirgin
sekilde hissettirmektedir. Ortadogu iilkeleri, genel itibariyle kiresel ekonomiye
kendilerini entegre edememislerdir. Kiiresellesen diinyada etken bir aktor olarak yerini
alamayan Ortadogu iilkeleri, dogal olarak iktisadi yapilarini da saglikli bir sekilde
gelistirememisler, emek yogun islerde ihracat artisina gidememisler, dolayisiyla da
igsizligi azaltict yonde ilerleme kaydedememislerdir. Bazi Ortadogu iilkeleri, son
donemlerde, ekonomilerinde kaydettikleri hizli gelismeler neticesinde, kiiresel

ekonomiye entegre olma yolunda 6nemli adimlar atmislar ve ilerleme géstermislerdir.



Ortadogu iilkelerindeki ekonomik yapinin bozuklugu, tabii olarak yiiksek igsizlik
oranlarin1 da beraberinde getirmistir. Kroniklesmis issizlik sorunu, uzun yillardir
Ortadogu iilkelerinin glindemini mesgul etmektedir. Ortadogu genelindeki kalabalik
nufuslu Glkelerin hepsinde, yiiksek issizlik oranlar1 goriilmektedir. Sadece az nifuslu

birkag tilkede igsizlik orani diisiiktiir.

Hizli niifus artisi, geng niifusun g¢oklugu, gengler ve egitim almis kisilerin
igsizlik oranlarinin daha yiiksek olusu, isgiiciine katilim oranlarinin diistikliigii, emegin
vasif giiclinlin yetersizligi, emek piyasalarini diizenleyen kurumlarin eksikligi, kadin
istthdaminin azligi, vasifli calisanlarin yogun olarak devlet iglerinde ¢aligmalari, isgiicii
arz1 ve talebi arasindaki planlamanin yapilmamis olmasi ve benzeri 0Ozellikler,

Ortadogu’daki igsizlik tablosunun genel ¢izgilerini ortaya koymaktadir.

Ulkeler bir tarafa birakilip, issizlikten etkilenen insanlar ele alindiginda;
Ortadogu topraklarinda yasayan insanlarin neredeyse tamamina yakininin, issizlik
sorunundan etkilendigi sOylenebilir. Yogun olarak hissedilen issizlik, insanlarin yagam

kalitesini diistirmektedir.

Bu caligmada, Ortadogu iilkelerinde ve 6zellikle de Misir’da, istihdam ve igsizlik
sorunu ele alinarak, bunun sosyal ve ekonomik sonuglarinin ortaya konulmasi
amaglanmaktadir. Caligma, 1990’1 yillarin sonrasindaki yaklagik yirmi yillik bir siireci

kapsamaktadir.

Calismanin birinci  boliimiinde; o6ncelikle istihdam kavrami tanimlanarak,
istihdam turleri incelenmektedir. Sonrasinda issizlik kavrami tanimlanip, issizligin
trleri tek tek anlatilmaktadir. Son olarak, issizlikle miicadelede ekonomi politikalari

Uzerinde durularak, konu teorik olarak agiklanmaya ¢aligilmaktadir.

Ikinci boliimde; Ortadogu iilkelerinde issizlik sorunu ele alimarak, se¢ilmis bazi
Ortadogu iilkelerindeki issizlik incelenmektedir. Issizligin, niifus, kisi basmna diisen gelir
ve enerji kaynaklart baglaminda analizi yapilmaktadir. Son olarak, Ortadogu

tilkelerindeki igsizligin ortak 6zellikleri ortaya konulmaktadir.



Ucgiincii boliimde ise; Misir’da issizlik sorunu ele alinmaktadir. Oncelikle Misir
hakkinda genel bilgiler verilip, sonrasinda Misir ekonomisine kisaca deginilmektedir.
Misir’in istihdam yapisi gdzden gegirilmektedir. Issizlik, ayrintili olarak ele alinarak,
cinsiyet, yas, ekonomik aktivite ve meslek durumuna gore issizlik oranlari
incelenmektedir. Son olarak, issizligin sosyo — ekonomik sonuglari iizerinde

durulmaktadar.

Calismanin sonu¢ kisminda ise; elde edilen tiim bilgi ve verilerden yola
cikilarak, Ortadogu’da ve 6zellikle de Misir’da yasanan issizlik olgusuna genel bir bakis

acis1 getirilmege ¢aligilmaktadir.



I. BOLUM

ISTIHDAM VE iSSIZLiK

1.1. ISTIHDAM
1.1.1. ISTiHDAM

Istihdam, “iiretim faktdrleri olan emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynaklarin
optimal kullanilarak iiretim siirecine katilmasimi” ifade etmektedir. Buradan da
anlasilacagi gibi istihdam kavraminin kapsama alani ¢cok genistir. Bu tanima, istihdamin
genis anlamda tanimi denilebilir. Dar anlamda bir tanimlama yapmak gerekirse, her bir
tretim faktoriiniin, ayri ayr1 optimal kullanilarak iiretim siirecine katilmasindan
bahsedilebilir. Bu, istihdam kavraminin hangi amagla kullandigiyla ilgili bir durumdur.
Bu calismaya gore istihdam, dar anlami ile emegin optimal kullanilarak iiretim siirecine

katilmasidir.

Emek ise, “insanlarin insani ihtiyaglarin1 karsilayacak iktisadi mal ve
hizmetlerin  lretiminde ticret karsihiginda emegiyle yer almasi” seklinde
tanimlanmaktadir. Emek, bir bagka tanimlamayla; “insanlarin veya is gorenlerin bir is
ortaya koyduklar1 bedensel ve diistinsel (zihinsel) ¢abalaridir” Dar anlamdaki istihdam
tanimlamasi, bir iktisat¢1 olarak yapilan tanimlamadir. Iktisat¢i, kaynak — kullanim
dengesi ile hareket etmek zorunda oldugu i¢in, bu anlayis ¢ercevesinde bir tanimlama

yapmasinin dogru olacagi kabul edilmektedir.

Calisma ekonomisi agisindan bakildiginda ise istihdam tanimlamasi, bireye 6zgu
nitelik kazanmaktadir. Istihdam, belirli bir dénemde isi olanlar, yani ise sahip olanlar
seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlamaya gore istihdam iki gruptan olugsmaktadir. “Maas
ve iicret ile calisanlar” ve “bagimsiz ¢alisanlar” seklindedir." Goriildiigii gibi burada da

kullanim amacina gore dar anlamda istihdam tanimlamasi1 yapilmistir.

! Mete Tériiner ve Kuvvet Lordoglu, Calisma Ekonomisi, Istanbul: Beta Yayinlari, 1991, s. 25



Istihdam ve ¢alisma kavramlari, birbirinden farkli kavramlardir. Istihdam, belli
bir bedel karsilig1 piyasa ile olan iliskiyi tanimlayan spesifik bir kavram iken, ¢alisma
daha genel bir kavramdir. Kisi ¢alistig1 halde bir bedel almayabilir ve bu da istihdam
seklinde algilanmaz. Ornegin, 6grencinin tez yazmasi bir ¢aligma faaliyetiyken, parasal

karsilig1 olmadigi i¢in istihdam sayilmayacaktir.

TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), istihdam edilenleri is basinda olanlar ve is

basinda olmayanlar seklinde iki gruba ayirmaktadir.

1. Is baginda olanlar: Okul, yurt, otel, ¢ocuk yuvasi, huzurevi, hastane,

hapishane, kisla ya da orduevinde ikamet edenler diginda kalan niifustur.

2. Is basinda olmayanlar: Isi ile baglantis1 devam ettigi halde, referans haftasi
icinde cesitli nedenlerle isinin basinda olmayan kendi hesabina ¢alisanlar ve igverenler

istihdamda kabul edilmektedir.

Ucretli ve maash ¢alisan ve cesitli nedenlerle referans déneminde (hesaplama
yapildigr donemde) islerinin basinda bulunmayan fertler; ancak 3 ay i¢inde islerinin
basina geri doneceklerse veya isten uzak kaldiklar siire zarfinda maas veya {icretlerinin
en az % 50 ve daha fazlasin1 almaya devam ediyorlarsa istthdamda kabul edilmektedir.
Bununla birlikte referans haftasi (hesaplama yapildigi donem) iginde 1 saat bile
calismamis olan iicretsiz aile is¢ileri ve yevmiyeliler istthdamda kabul edilmemektedir.
Bir is ya da meslekle bilgi veya beceri kazanmak amaciyla belirli bir menfaat (ayni ya
da nakdi gelir, sosyal giivence, yol parasi, cep hargligi vb.) karsiliginda ¢alisan ¢iraklar
ve stajyer Ogrenciler de istthdam halinde olanlar kapsamina dahil edilmektedir.
Gorildigi gibi istihdama yiiklenen anlam, daha dogrusu dar anlamdaki istihdama

yuklenen anlam, ¢alisilan disipline gore farkli yorumlanabilmektedir.
1.1.2. ISTIHDAM HACMI

Is giicii piyasasi, dinamik bir yapiya sahiptir. Keza is giicii de dinamik yapilidir.
Soyle ki; kurumsal olmayan sivil niifusun kapsadigi ¢alisanlar, igsizler ve isgiiclinde
olmayanlar arasinda siirekli bir hareket vardir. “Is giiciinde olmayanlarin bir kismu is

giicline yeni katilirken, yeni katilimcilar, ya is bularak c¢alisan konumuna veya is



bulamayarak issiz konuma gelirler. Buna karsilik bir kism1 emekli olarak isgiiclinde
olmayanlar konumuna, bir kismui islerinden ¢ikarilarak veya ayrilarak issiz konumuna
gelirler. Issizlerin bir kismu ise is bularak ¢alisan konumuna ve bir kismi is bulmaktan

{imidini keserek is giiciinde olmayanlar konumuna gelirler”.?

Kurumsal olmayan sivil nifustaki calisanlar ile igsizlerin toplami, Ulkenin
toplam isgiiciinii olusturmaktadir. Calisanlar ve issizlerin tamami veya bir kismi,
dinamik yap1 igerisinde issizlerin is bulma seklinde, calisanlarin da igsiz olmasi
seklindeki gelisecek gelir saglama veya saglayamama durumu olacaktir. Calisanlarin
caligmalarina devam ettigi varsayimiyla hareket edersek, piyasaya yeni giren issizlerle
birlikte, piyasada olusan istihdam toplami, “istihdam hacmi” diye nitelendirilir.® Farkl
bir tanimlama yapilirsa; isgiiciiniin (¢alisanlar + igsizler) belirli bir donem igerisinde
doldurdugu calisma saatleri, toplam ekonominin o devre zarfindaki istthdam hacmini
belirtmektedir. Buradan da anlasilacagi iizere; “istihdam hacmi” kavrami, bir iilke
ekonomisi veya bir sektdr veya bir bolgenin veya bir fabrikanin kendisini ifade eden bir
kavram niteligi tasir. SOyle ki; bir fabrika {lizerinde 6rnek vermek gerekirse, fabrikanin
bir y1l i¢erisinde, toplam is giiciinden kag kisiye is vererek ve toplam kag saatlik ¢alisma

imkan1 olusturabilecegini ifade eder.
1.1.3. ISTIHDAM SEVIYESI VE iSGUCUNE ORANI

Istihdam seviyesi, “isgiicii piyasasinda emek arz eden ve makul istihdam sartlar:
icinde calisanlarin toplamidir”. Isgiiciinii, ¢alisanlar ile issizlerin (¢alisma cagindaki is
arayanlar) olusturmaktadir. Iste buradaki calisanlarin toplami, toplam istihdam
seviyesini gostermektedir. Buradan isgilicii seviyesinin ne oldugunu da anlamak
miimkiindiir. Isgiicii piyasasinda ¢alisanlar ile issizlerin toplamina “isglicii seviyesi”
denmektedir. Isgiicii seviyesi ile istihdam seviyesi arasindaki fark, “igsiz miktarini”
vermektedir. Istihdam edilenlerin sayisinin is giiciine orani “istihdam oranmi”, issiz

miktarinin da is giiciine orani ise “igsizlik oranin1” gostermektedir.

Diger 6nemli kavramlar arasinda “isgiicline katilma oran1” ve “bagimlilik oran1”

bulunmaktadir. Isgiiciiniin toplam niifusa ve isgiiciiniin ¢calisma cagindaki niifusa orani

2 Erdal Unsal, Makro iktisat, 7. Basim, Ankara: imaj Yaynlari, 2007, s. 88
¥ Unsal, s. 89



olarak iki tiirli tanimlanir. Bir iilke niifusunun tamamu tiiketicidir, ancak c¢alisma
cagindakiler hem tuketici hem de ureticidirler.* Uretim — tiiketim dengesini saglamak
igin tiretime katilanlarin, kendileriyle birlikte katilmayanlara da yetecek kadar iiretimde
bulunmalar1 gerekir. Bunun 0lgiisii “bagimlilik oranidir”. Bagimlilik orani, “caligma
cagindaki kisilere bagimh olan niifusun kaba bir 6lgisiidiir’.> TUIK’in yaptigi
tamimlama ise, “0 — 14 ve 65 ve daha yukari yastaki niifusun, 15 — 64 yas grubundaki
niifusa oraninin yiizde olarak ifadesidir”. Bagimlilik Oran1 = [(A+B)/C)] x 100 formiilii
ile hesaplanmaktadir. (A: 1 — 14 yas niifusu, B: 65 ve daha yukari yas niifusu, C: 15 —
64 yas niifusu)6

Bagimlilik orani, 15 — 64 yas disinda kalan niifusun toplam niifus i¢indeki pay1
olarak alinmaktadir. 15 — 64 yas grubunun, calisip caligmadigina bakilmaksizin,
bagimsiz olacagi varsayimi yapilmaktadir. Bu varsayimin gegerliligi ise tartismali bir
konudur. Bagimlilik orami kimi zaman da toplam nifustan istihdam edilenlerin
cikarilmast ve kalanin istthdam edilen kisi sayisina boliinmesi olarak da
tanimlanmaktadir. Daha gercekei olan da bu tanimlamadir. Bunlardan birincisine “yasa

dayali bagimlilik” ikincisine de “ekonomik bagimlilik” denilmektedir.”

Uretim faktorlerinden biri olan emek faktoriini, tamamen Gretime katabilmek
icin istihdam seviyesini, isgiicli seviyesine yaklastirmak gayesi glidiilmektedir. Bu

hedef, istihdamda denge meselesine, tam istihdama yaklasma meselesine uzanmaktadir.
1.1.4. iISTIHDAMDA DENGE MESELESI

Ulke ekonomilerinin tam istihdama yaklasma istek ve arzusu, bu mesele ile
micadele edilmesi gerektigini ¢agristirmaktadir. Bu denge meselesi, tam istihdam,
eksik istihdam ve agir1 istihdam terimleriyle ifade edilmektedir. Iktisat biliminde
istihdam teorisi ile baglantili olan “tam istihdam”, “eksik istihdam”, “asir1 istihdam”

kavramlari, milli ekonomideki emek giiciiniin yani is giicliniin ¢alisma kosullarini

* Yakup Kepenek ve Nurhan Yentirk, Tiirkiye Ekonomisi, 22.Basim, istanbul: Remzi Kitapevi, 2009,
5.488

5 CSGB, http://www.calisma.org/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=8&
1d=55&Itemid, (10 Mayis 2010)

® TUIK, http://tuikrapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?mthtmlcss&report=Metarp4.rdf&p_ degisken
=1746, (10 Mayis 2010)

" Kepenek ve Yentiirk, s. 488
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belirtmek igin kullamhir.® Bu kavramlarm incelenmesi, emekten baska diger {retim
faktorlerinin kullanimiyla yakindan ilgili olmalarindan ve istihdam kavraminin genis

anlamini olusturmalarindan kaynaklanmak‘[adlr.9
1.1.4.1. Tam istihdam

Tam istihdam kavramini agiklarken, yine bu kavramin dar ve genis anlaminin
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Genis anlamdaki tam istihdami, bir ekonomide veya
bir bélgede tim Gretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal kaynak, girisimci) liretim

slirecine ayni zaman dilimi igeriSinde katilmasi olarak ifade etmek miimkiindiir.

Dar anlamdaki tam istihdam ise, Gretim faktorlerinden biri olan emek
faktoriniln, bir ekonomide veya bir bolgede, belirli bir zaman dilimi icerisinde, Uretim
siirecine katilmasini ifade eder. Ancak bu iiretim siireci, hi¢cbir emek arzinin agikta
kalmayacak derecedeki katilimidir. Daha farkli bir ifade ile isgiiciiniin istthdam hacmine
esit oldugu ekonomik durumdur. Makro diizeyde ise toplam isgiicii talebinin toplam
isglicii arzma esit oldugu ekonomik durumdur. Daha basit bir anlatimla ise, bir iilke
icerisinde veya bir bolgede, belirli bir zaman dilimi igerisinde, galismak isteyen
herkesin makul iicret diizeyinden is bulabildigi, tiretim faaliyetlerine katilabildigi

durumdur.

Tam istihdam kavraminin ne ifade ettigi ile ilgili daha bircok tanimlama
yapilabilir. Ornegin; “Bir ekonomide, gecerli olan cari iicret seviyesinde ¢alismak

isteyen herkesin is bulabildigi istihdam seviyesidir”.10 Bagka bir tanimlama ile

“iggilicliniin istthdam hacmine esit oldugu ekonomik durum”, “makro diizeyde toplam
isgiicii talebinin toplam isgiicli arzina esit oldugu ekonomik durum” ve “calisma arzi ve
yeteneginde olan kimselerin topluca tiretime katilabildikleri ekonomik durum” olarak,
cesitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir.* Bu tanimlamalardan su sonu¢ ¢ikarilabilir:
Eger ki bir lilkede veya bir bolgede, belirli bir zaman diliminde, tam istihdam var ise

issiz kimse yoktur.

8 Aydm Tiirkbal, iktisada Giris, 2. Basim Istanbul: Aktif Kitapevi, 2005, s. 382
% Halil Dirimtekin, Makro iktisat, Istanbul: Bizim Kitapevi, 1981, s. 199

19 Tezer Ocal, Makro iktisat, Istanbul: ikinci Sayfa -Arikan Yayinlari, 2007, s. 8
11 Cafer Unay, Makro Ekonomi, Bursa: Vipas A.S Yayinlari, 2001, s. 345



Tam istihdama ulasmig bir ckonomide, butun Uretim faktorleri Uretime
katilmistir. Diger bir 6nemli unsur ise, Uretim faktorlerinin her biri, en verimli
olabilecegi ve liretime en fazla katkiy1 saglayabilecegi faaliyet yerinde midir? Eger
calisanlar, uzman olmadiklar1 islerde ¢alistyorlarsa, bu durumda ekonomide bir kaynak
israft s6z konusu olacaktir. Her bir iiretim faktoriintin en yiiksek verimliligi saglayacagi
alanda ¢alismasina, “kaynaklarin etkin dagilimi” denilmektedir.’> Boyle bir durumda

kaynaklarin etkin dagilimindan ve kullanimindan s6z etmek miimkiin degildir.

Degindigimiz {izere, istihdamin dar ve genis anlami bulunmaktadir. Dar
anlamdaki tanimda, emek faktoriinlin istihdam diizeyi iizerinde durulmustur. Emek
piyasasinin istthdam durumunun, ekonomideki tim dretim faktorlerinin istihdam
diizeyinin degerlendirilmesi agisindan temel bir gosterge niteliginde oldugu kabul

edilmektedir.

Tam istihdamin temel amaci, konjonktiirel issizligin olumsuz etkisinin
Onlenmesini saglamak; yapisal, mevsimsel ve friksiyonel issizlik tiirlerinin de
olugsmamasina ortam hazirlamaktir. Ancak tam istthdamin dlgiilmesinde, friksiyonel ve
mevsimsel issizligin tamamen ortadan kaldirilmasindaki zorluklar, kabul edilebilir
minimum bir issizlik oraninin goz ardi edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu durum da tam

istihdam olarak kabul edilmektedir.*®
1.1.4.2. Eksik istihdam

Genis anlamda eksik istihdam, bir ekonomide veya bir bolgede tiim iiretim
faktorlerinin ayn1 zaman dilimi igerisinde liretim siirecinde olamadigi, kullanilamadigi
durumdur. Dar anlamda eksik istihdam ise, Uretim faktorlerinden biri olan emek
faktoriindn, bir ekonomide veya bir bolgede, belirli bir zaman diliminde timdiyle Gretim
stirecine katilamamasi durumudur. Farkli bir ifade ile, isgiiclinlin istihdam hacminden
fazla oldugu durumdur. Makro diizeyde ise, toplam isgiicii arzinin, toplam isgiicii

talebinden fazla oldugu durumdur. Kisacasi issizlik durumudur.

12 Tevfik Pekin, Makro Ekonomi, izmir: Zeus Kitapevi, 2007, s. 100
3 {lker Parasiz, Tirkiye Ekonomisi 1923’den Giiniimiize iktisat ve Istikrar Politikalar, 1998, s. 112



Temelde istihdam ile issizlik arasinda olan eksik istihdam kavrami, dual
yapilidir. ilki; ¢alisma siiresinin yetersizligini yansitan ve ¢alisma saatlerinin eksikligini
gosteren, “goriilebilen eksik istthdamdir”. Digeri ise, isgiiciiniin kaynaklarmin kendi
icinde ya da isgiicii ile isgiicti dis1 liretim faktorlerinin dengesiz dagilimi sonucu olusan,
isin diisiik verimliligini yansitan ve yetersiz gelir, asil meslegin disinda ¢alisilmasi gibi
ozelliklerle ortaya ¢ikan “goriillemeyen eksik istihdamdir”.** Eksik istihdamda, sermaye
mallar1 tam kapasite ile calisamamakta, bununla birlikte toprak da teknolojik
gelismelere ayak uyduramama sonucu maksimum sekilde degerlendirilememektedir.
Boylece, ekonomide iiretilen mal ve hizmet miktarlari, {iretilme olanaginin altinda
kalmaktadir. Boylece kaynak israfi olusmakta ve yasam standardi ulasilabilecek refah

dizeyinin altinda gerc;eklesmektedir.15
1.1.4.3. Asiri istihdam

Genis anlamda agir1 istihdam, bir ekonomide veya bir bdlgede, tum Uretim
faktorlerinin ayn1 zaman dilimi igerisinde tam kapasite ile iiretim siirecinde oldugu
halde, miktar veya say1 itibariyle daha ¢ok iiretim faktoriine ihtiyag duyuldugu
ekonomik durumdur. Daha farkli ifade etmek gerekirse, mevcut Uretim faktorleri tam
istihdam durumunda olmasina ragmen, arz edilen iiretim faktorleri miktarindan daha

cok faktor araniyorsa, ekonominin agir1 istihdam seviyesinde oldugu kabul edilmektedir.

Dar anlamda asir1 istihdam ise, iiretim faktorlerinden biri olan emek faktorundn,
bir ekonomide veya bir bolgede, belirli bir zaman dilimi igerisinde, tam kapasite ile
tiretim siirecinde oldugu halde, miktar veya sayi itibariyle daha ¢ok emek faktoriine
ihtiyag duyuldugu ekonomik durumdur. Tanimlamadan da anlasilacagi iizere emek
faktoriinlin asir1 degerlendigi bir durum s6z konusudur. Bu durumda ya bolge disindan
(ekonomi) emek talep edilmekte veya calisan isgiicli normal ¢alisma strelerinden daha

fazla calistirilmaktadir.

Asirt istihdam, eksik istihdam kosullarinin tersi bir durumunu ifade etmektedir.

Bir ulusal ekonomideki tiim isgiiclinlin tam faaliyette oldugu halde, isgiiciine yine de

! Haluk Kasnakoglu, Eksik istihdam Kavram ve istatistiksel Ol¢iimii, Ankara: DIE Yaymlari
Calisma Tstatistikleri, 2001, s. 63
1> Nejat Berberoglu, Makro Ekonomi Teorisi, Eskisehir: Birlik Ofset, 1996, s. 148
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talep varsa, ekonominin “agr1 istihdam” kosullari icinde oldugu séylenebilir.'®

Tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam kavramlari tanimlanirken, konu
bashig1 “Istihdamda Denge Meselesi” olarak adlandirildi. Kavramlarin ne ifade ettigini
acikladiktan sonra, gercekten de bu kavramlar, bir sorunun var oldugunu
belirtmektedirler. Sonug itibariyle higbir ekonomi eksik istihdam seviyesinde bulunmak
istemeyecektir. Clinkli burada issizlik mevcuttur. Higbir ekonomi issizlik olgusundan
memnuniyet duymayacaktir. Issizlik sorununu ¢dziimlemek icin politikalar iiretilecektir.
Ekonomiler, asir1 istihdam seviyesinde de bulunmak istemeyeceklerdir. Cunku burada
da iretim faktorleri degerlenmistir. Ozellikle emek faktorii cok degerlidir. Bu
ekonomide enflasyonist olgular olusacaktir ve ekonomi enflasyonist olgularin
coztimlenmesi icin de politikalar Uretilecektir. Tam istihdam seviyesinde de “verimlilik”
kavrami 6n plana ¢ikacaktir. Ozellikle emegin verimliliginin arttirilmast igin politikalar
Uretilmesi  gerekecektir. Goriildiigii gibi bahsettigimiz denge meselesi, hem
ekonomideki dengenin nerede olmasi gerektigi meselesi, hem de her dengenin kendi

icerisindeki meseledir.
1.2. ISSIiZLiK
1.2.1. ISSIZLiK

Bir ekonomide, Uretim faktorlerinin tamaminin, Gretim stirecinde kullanilmasi
“tam istihdam1” ifade ederken, kullanilamamasi durumu da “cksik istihdami™ ifade
etmekteydi. Bu tanimlamalar genis anlamda tam istthdam ve genis anlamda eksik
istihdami tanimlamaktaydi. Dar anlamda ise iiretim faktorlerinden emek faktérinin
iiretim siirecine katilmasi — katilmamasi tam ve eksik istihdami tanimlamaktaydi. Emek
faktoriiniin tiretim disinda kalmasi sonucu olusan durum da issizlik durumudur. Teorik
anlamda ifade etmek gerekirse, toplam emek arzi ile toplam emek talebi egrilerinin
birbirlerini kestikleri noktada olusan denge istihdami, is arayanlarin sayisi ile bir agik
olusturmus ise ekonomide eksik isttihdam var demektir ve tam istihdam ile fiili istihdam

arasindaki agik issizligi belirtmektedir.

% Dilek Eyiiboglu, 2001 Krizi Sonrasinda issizlik ve Céziim Yollar1, Ankara: Milli Prodiktivite
Merkezi Yayinlari, N0:634, 2003, s. 12
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Issizlik, kavramsal tanimlamayla ise, “calismak isteginde olup is bulamadig1 igin
calisamayan calisma ¢agindaki niifusun, nedeni kendileri olmayan toplumsal merkezli
bir olgudur”.'” Diger bir kavramsal tanimlamayla ise, “calisma caginda ve arzusunda

olan ve ¢alismaya engel bir 6zrii bulunmayan kisilerin is bulamamasi durumudur”.*®

Issizligi daha teknik anlamda tamimlamak gerekirse; “calisma arzusunda ve
gucunde olan ve cari ticretten galismaya razi olmasina ragmen is bulamayan isgiiciiniin

varlig1 seklinde tanimlamak miimkiindiir”.*®

Bir iilkede ¢aligsabilecek durumda olan ve ¢alismak isteyen kisilerin, bir kisminin
isinin olmamasina “issizlik”, bu durumda olan kisilere de “issiz” denilmektedir. Bu
tanimlamada dikkati ¢eken nokta issizligin, c¢alisabilecek durumda olan kisilerden bir
boliimiinlin ¢alismamayi tercih etmelerinden ve dolayisiyla da iradi issiz olmalarindan
kaynaklanan bir durum olmamasidir. Tam tersine igsizlik, caligabilecek durumda olan
kisilerin bir boliimiiniin ¢aligmak istedikleri halde is bulamamalarindan ve dolayisiyla

da gayri iradi igsiz olmalarindan kaynaklanmaktadlr.zo

Issizligin, Tiirkiye’de ulusal bazda yaymlanmasindan ve arastirmalarda
kullanilan resmi rakamlarin belirlenmesi bakimindan, TUIK’in agiklamalar1 esas
almmaktadir. TUIK, issiz tanimini “referans dénemi iginde istihdam halinde olmayan
(kar karsilig, yevmiyeli, licretli ya da {icretsiz olarak hi¢ bir iste ¢aligmamis ve boyle
bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden, is aramak icin son ii¢ ay iginde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve iki hafta i¢inde isbasi1 yapabilecek durumda olan
tim kisileri issiz niifusa dahil etmistir. Ayrica, li¢ ay i¢inde baslayabilecegi bir is
bulmus ya da kendi isini kurmus ancak ise baglamak ya da isbasi yapmak igin gesitli
eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenlerden, iki hafta iginde isbasi yapabilecek

kisiler de issiz niifus kapsamina dahil edilmistir”.

" Mehmet Gok, isgiicii Piyasasi ve Kobiler, 1. Basim, Ankara: Roma Yaymnlari, 2004, s. 34

18 Halil Seyitoglu, Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sézliik, istanbul: Giizem Can Yaynlari, 1999,
5.294

¥ yildirim ve Karaman, s. 308

% Unsal, s. 12
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Issizligin uluslararas1 standart tanimi da Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO)
onadig1 ve onerdigi tizere; belirli bir giin ya da hafta zarfinda, belirli bir yas kiimesinin

tizerinde bulunan asagidaki kategorilere giren kisiler igsiz kabul edilirler;?

- Is Sozlesmesi sona erdiginden ya da gegici olarak durduruldugundan dolay:
istihdama elverisli konumda bulunan, herhangi bir ise sahip olmayan ve iicretli bir is

arayanlar,

- Daha o6nce hi¢ istihdam edilmemis olan ya da onceki statii durumu itibariyle
bagimli olmayan veya emekli edilmis; ancak belirli bir dénem icin ¢aligmaya elverisli

olan kisiler,

- Belirli bir déoneme gore gelecek bir tarihte yeni bir ise baslama konusunda

anlagsma yapmis olup da, halen bir ise sahip olamayan calismaya elverisli olan kisiler,

- Gegici ve belirsiz bir sireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme yapilmadan

tenkisata tabi olan kisilerdir,
1.2.2. iSSiZLiGiN TURLERI

Issizlik, yapist itibariyle farkliliklar gdstermektedir. Issizligin yapisindaki bu
farkliliklar yas, cinsiyet, egitim durumu, etnik koken gibi farkliliklardan olabilecegi
gibi, cografi dagilima, mesleklere ve siiresine gore veya iilke veya diinya
konjonktiiriindeki degisikliklere gore de farkliliklar gosterebilir. Issizlikteki bu
farkliklar, igsizligin ¢esitli tiirlerinin olusmasina neden olmustur. Keza bir kisinin neden
issiz kaldigin1 soylemek her zaman i¢in miimkiin degildir. Ancak, ¢ok sayida kisiyi issiz

birakan 6nemli sebepler ilizerinde fikir sahibi olmak genellikle miimkiindiir.
1.2.2.1. Ak Issizlik

Acik issizlik, “calisma giicli ve arzusu oldugu halde, cari {icret seviyesinden is

araylp da bulamayanlarin toplaminin olusturdugu issiz kitleyi ifade etmektedir”.??

21 Bjrsen Ersel, Tiirkiye’de Issizlik ve Issizlik Sigortas, Istanbul: Dilek Ofset Matbaacilik, 1999, s. 150
22 Sebahattin Zaim, Calisma Ekonomisi, 10.Basim, Istanbul: Filiz Kitapevi, 1997, s. 100

13



Kisaca, kisinin hayatin1 siirdiirebilmek icin gerekli olan parayr elde etmek iizere

yapacagi bir isinin bulunmamasi durumu olarak tanimlanabilir.
1.2.2.2. Gizli Issizlik

Bir kiginin gorlinlirde igsiz olmamasina ragmen gercekte tiretime higbir
katkisinin olmamasi durumuna “gizli issizlik” denir.”® Gizli issizlik, diger issizlik tiirleri
icinde farkl nitelik gdstermektedir. Issizligin bir tiirii olmasina ragmen, issizligin 6zel
bir durumunu agiklamaktadir. Genel olarak toplam c¢ikti miktarinda bir degisme
olmaksizin, bir isletmeyi veya ekonomik sektorii terk eden iscilerin toplam sayisi, gizli
igsizlik miktarin1 vermektedir. Kisaca, toplam c¢ikti veya iriiniin ve miktarinin ayni
kalmasi, teknik deyimi ile isgiicliniin marjinal verimliliinin sifir olmas1 halini ifade
etmektedir.** Bu tiir issizligin ortaya c¢ikmasinda talep yetersizliginin yani sira, iilke
ekonomisindeki sermayenin yeterli olmadigi ve olan sermayenin organizasyonunun da

yapilamadig1 gibi yapisal sorunlarin da roli bulunmaktadir.
1.2.2.3. Yapisal Igsizlik

Bir ekonomideki yapisal degismeler siirecinde bir kisim endiistrilerde, isgiici
kategorilerinde veya bolgelerde gerileme olurken bir kismi da gelismektedir.
Daralmanin yasandigi sektorlerdeki “isgilicli arzi fazlasi” ve genislemenin yasandigi
sektorlerdeki “isgiicii talep fazlasi1” ile bir dengesizlik hali ortaya ¢ikmaktadir. Boylece
isgiicli, daralan sektorlerden genisleyen sektorlere dogru hareket edecektir. Ancak uyum
zaman alacagi gibi, tam da olmayabilecektir. Bu tiir issizlik yapisal issizlik olarak

nitelendirilmektedir.?®

Yapisal issizlik, “emek giicliniin yapisiyla cografi yer, meslek, beceri, endustri
gibi bakimlardan emek talebinin yapisi arasindaki uyumsuzlugun neden oldugu issizlik”

olarak da tanimlanabilir.?®

2 Yildirim vd., s. 350

? Lordoglu ve Ozkaplan, s. 401

% Ertan Oktay, Makro iktisat Teorisi ve Politikasi, istanbul: Maltepe Universitesi Yayinlari, 2006,
s.191

% Richard G. Lipsey vd., iktisat 2, Ceviren: Ahmet Cakmak, Istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, 1994 s.
315
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Yapisal issizligin nedenlerini, ekonomik buyume, endistriyel ve teknolojik
gelismeler ile hiikiimetlerin izledigi sektorel, endiistriyel ve bolgesel politikalar

! Yapisal igsizligin nedenleri arasinda dikkati en ¢ok ekonomik

olusturrnak‘[adlr.2
blyume ¢ekmektedir. Ekonomi biytdukge, gerekli olan girdi miktart ile nihai mal
talebinin bilesimi degisecektir. Ekonomik yapi, bu degisikliklere uzunca bir zaman
uyum gosteremeyebilecektir. Bu uyum zamani ¢ok yavas olursa, Uretim faktorleri talebi
ile arz1 arasinda dengesizlikler olusacak, cesitli endiistrilerde ya da mesleklerde issizlik
olusabilecektir. Ekonomik blyume ile birlikte ortaya ¢ikan degismeler, emek talebinin
yapisinda kaymalara neden olmaktadir. Ornegin, genisleyen alanlarda talep
yiikselmekte, diger alanlarda ise en azindan gorece olarak diismektedir. Degisen talebi
karsilamak i¢in isgiicliniin yapist da degismelidir. Mevcut iscilerin bazilar1 yeniden
egitilebilir, isgilicline yeni katilanlar, yapiya uygun beceriler kazanabilir; ancak bu gegis
genellikle giic olacaktir. Ozellikle becerileri ve yetenekleri, ekonomik bakimdan

gecersiz hale gelmis tecriibeli isciler i¢cin daha giic bir durumun varligindan s6z

edilebilir.

Uluslararas1 rekabetin artmasi da, ekonomik blyumenin meydana getirdigi
benzer etkileri olusturmaktadir. Diinya iiretiminin cografi dagilimi degistikge, tek tek
ulkelerdeki tretimin ve emek talebinin bilesimi de degismektedir. Emek talebinin
yapisinin degisme hizinda bir artis ya da emegin bu degismelere kars1 uyum hizinda bir

azalma olursa “yapisal igsizlik” yiikselecektir.

Uygulanan politikalardan kaynaklanan sebeplerin de var oldugunu belirtmistik.
Hiikiimetlerin uyguladigi politikalar, emek piyasasinin degisikliklere uyum hizini
etkileyebilmektedir. Ornegin; bolgeler, endiistriler ve meslekler arasinda hareketi
caydirict politikalarin uygulanmasi, yapisal issizligin ylikselmesi anlamina gelecektir.
Firmalar ve hukimetler, makinelerin kullanilmasini, caydirici insan emeginin
kullanilmasini arttiran politikalarla kisa donemde istihdam diizeyini koruyucu etkiler

yapabilirler. Ancak bu tur politikalar, yenilik¢i yabanci rakiplerle etkin olarak rekabet

%" Parasiz, s. 36
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edilememesine sebep olmaktadir. Sanayinin zayiflamasiyla uzun donemde ciddi

boyutlarda yapisal issizlik s6z konusu olabilmektedir.?®

Asgari licret yasalar1 da beceri ve kabiliyeti diisiik emegin, bedeli yiiksek oldugu
icin i bulamamasina neden olarak yapisal issizlige yol acabilmektedir. Asgari Ucretin,
istihdam Uzerindeki potansiyel etkisi bir 6rnekle gosterilecek olursa; emekli ayliginin
yani sira, apartman kapiciligi yaparak ayda 500 TL daha kazanmak isteyen yash bir
Kimse ele alinirsa; apartman sahibi, bu yash Kkisinin, isin gereklerini yerine
getirebilecegine inanmaktadir; ancak asgari ticret ayda 580 TL’dir. Eger asgari iicret
olmasaydi bu yash kisiyi isi alacakti. Ama simdi ev sahibi gerekenden daha fazla
hizmet verebilecek bir bagkasini ¢alistirmay: tercih edecektir. Cilinkii daha fazlasini

Odedigine gore, daha fazlasini beklemesinin uygun oldugunu diistinecektir.

Aynis1 okulunu yeni bitirmis ve ilk isi i¢in ayda 500 TL’ye razi tecriibesiz bir
is¢i i¢in de gegerlidir. Bu ticreti 6demeye hazir potansiyel bir igveren vardir; ama asgari
ticret ayda 580 TL’dir. Bu durumda isveren isin gerektirdiginden daha fazla nitelige
sahip birini almay1 tercih edecektir. Bu olayin bir bagka olumsuz sonucu da geng
is¢ilerin 0grenme ve tecriibe kazanma sanslarinin ellerinden alinmasidir. Oysa onlar bu

sayede bir iki y1l sonra iyi ve istikrarli para kazandiklar1 bir ise kavusmus olacaklardir.

Nispi ticret yapisinmi etkileyen tek politika, asgari {licret politikast degildir. Genel
olarak, dayatilmis tiicret yapilarmin yerine, piyasanin belirledigi iicretler gectikge,
istihdam nispi iicreti yiikselenlerden, diismekte olanlara dogru kayacaktir. Istihdam
tizerindeki toplam etkisi ise belirsizdir. Bununla birlikte iicret yapisini etkileyen
politikalar, ortalama {icrette bir artisa yol agiyorsa, {icret issizliginin de payi var

demektir.?®

Bu baglamda devletin uyguladig: istihdam politikasi, igsizligi arttirict sonuglara
yol agabilmektedir. Sendikalar, kisa donemde firmalarin istihdam ettikleri iggiicinu

degistirmesine engel olarak, endiistrinin etkinligini kaybetmesine ve uzun dénemde

% Lipsey vd., s. 314-315
? Lipsey vd., s. 315-316
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ciddi sekilde yapisal issizlige yol acabilmektedirler. Benzer sekilde asgari iicret

kanunlari, vasifsiz iggiiclinii piyasa digina iterek igsizligi arttirabilmektedir.*

Yapisal issizlik, daha ¢ok az gelismis iilkelerde goriilmektedir. Bunun nedeni de
az gelismis iilkelerdeki sermaye yetersizligidir. Emek arzi ile sermaye ve diger iiretim
faktorleri arasindaki uyumsuzluk, yapisal issizlik sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle,
yapisal igsizlik devamli bir niteliktedir. Yapisal issizligin uzun dénemde ortadan
kaldirilmas: i¢in sermaye faktorlerinin artmasi, yani yatirimlarin siirekli olarak
yiikselmesi gerekmektedir. Bazi goriislere gore yapisal issizlik, yogun emek kullanan
kiicik sanayiden, nispeten az emek istihdam eden fabrika sanayine gegisten
dogabilmektedir.®® Sonug itibariyle; az gelismis iilkelerdeki sermaye yetersizliginin
giderilmesi, bu iilkelere sermaye fazlasi olan iilkelerden dogrudan yatirimlarin

yapilmasi, yapisal issizligi uzun vadede bir nebze de olsa hafifletecektir.
1.2.2.4. Anzi (Friksiyonel) Tssizlik

Anz1 veya friksiyonel issizlik, isgilicii piyasasinin 1iy1 islememesinden
kaynaklanan igsizlik tiiridiir. Bu issizlik tiirii, ekonomik olarak gelismis olsun — olmasin
tum ekonomilerde gorllebilecek olan issizlik tiiriidiir. Isgiicii piyasasmin iyi
islememesinin nedeni ise kisilerin nerede ne is oldugunu bilmemesi ve yer
degistirmenin masrafli ve yorucu olmasidir. Bu ylizden isgiicii akiskanlig1 ¢ok zayiftir.
Ayrica, gerek calisanlarin, gerek isverenlerin piyasa kosullart hakkinda tam ve
milkemmel bilgilere sahip olmalarin1 engelleyen nedenlerin varligi da bu issizlik

tiirliniin olusmasinda pay sahibidir.*?

Yapisal ve friksiyonel issizlik arasindaki ayrim u¢  noktalarda
bulaniklagsmaktadir. Yapisal issizlik, bir anlamda uzun donemli friksiyonel issizliktir.
Emegin, bir sektorden diger sektore geg¢mesini gerektiren bir degisiklik
diisiiniildiiglinde; eger emegin yeniden dagilimi ¢cabuk gerceklesirse friksiyonel, yavas
gerceklesirse yapisal issizlikten s6z edilmis olunur. Gerek friksiyonel, gerekse yapisal

igsizligin baslica 6zelligi, her issiz kisi i¢in bos bir isin bulunmasidir. Salt friksiyonel

% Yi1ldirim ve Karaman, s. 312
31 Unay, s. 348
%2 Eyiiboglu, s. 16
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issizlik durumunda, bos is ile is arayan birbirine uygundur. Tek sorun arayanin heniiz
ise yerlesememis olmasidir. Yapisal igsizlik durumunda ise, bos is ile is arayan arasinda

meslek , yer vb.. bir agidan uyumsuzluk bulunmaktadir.®
1.2.25. Cevrimsel Issizlik

Toplam talebin, isgiliciiniin tamaminin istihdam edilmesi durumunda,
iretilebilecek c¢iktinin hepsini satin almaya yetmemesinden dolay1 olusan issizlige
“cevrimsel igsizlik” denir. Bu igsizlik tiirii resesyonist aciklarin varliginda olusmaktadir.
Boyle bir durumda mevcut is sayisi, issiz sayisinin altina diismektedir. Cevrimsel
igsizlik sifirken, her issiz i¢in bir is vardir; eger ki igsizlik devam ediyorsa yapisal ya da
friksiyonel nedenler issizlige neden olmaktadir. Dogal issizligi tanimlayan NAIRU’da

olusan issizlik diizeyi, ¢evrimsel issizlik diizeyini gostermektedir.>
1.2.2.6. Gergek Ucret Issizligi

Gergek Tticretlerin fazla yiiksek olmasindan dolay1 olusan issizlige “gergek tiicret
15s1zligi” veya diger adiyla “klasik issizlik” denir. Klasik igsizlik terimin kullanilmasinin
nedeni, Keynes’in 1930’lardaki issizliginin sebebinin gercek iicretlerin yiiksekligi
olduguna inananlara “Klasik iktisat¢ilar” adin1 vermis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Klasik iktisatgilar, issizligin c¢oziimlenmesi i¢in gercek ticretlerin disiiriilmesi
gerektigine inanmaktaydilar. Oysa Keynes’e gore issizligin nedeni, gercek dcretlerin
yiiksekligi degil, toplam talebin yetersizligiydi. Dolayisiyla Keynes, issizligin ¢oziimi
icin toplam talebin yiikseltilmesi gerekliligine inanmaktaydi. Bu goriis ayrilifinda
kazanan taraf Keynesgiler oldular. Bugiin iktisat¢ilarin biiyiik bir cogunlugu, 1930’larin
igsizliginin esas olarak gercek iicretlerin fazlaligindan degil, toplam talebin

eksikliginden ileri geldigini kabul etmektedirler.*

% Lipsey vd., s. 134
% Lipsey vd., s. 134
% Lipsey vd., s. 316
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1.2.2.7. Teknolojik Issizlik

Uretimde makinelerin, emegin yerine ikame edilmesi durumunda ortaya ¢ikan
issizlik tiiriine “teknolojik issizlik” denilmektedir.® Ulke ekonomileri siirekli degisim
icerisindedirler. Ulke ekonomilerinde sermaye birikimine paralel olarak tim sektorlerde
verimliligi arttirici sermaye yogun teknolojiler gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.
Sektorel bazda inceledigimizde, buna tarimda “mekanizasyon”, tarim dis1 sektérde de
“otomasyon” denilmektedir. Bu gelismeler sonucunda, isgiler islerini makinelere

kaptirmis olmakta ve is¢ilerin issizlik siireci baglamaktadir.

Bu durum gelismis ve az gelismis tim iilkelerde goriilmektedir. Ancak, az
gelismis tlkelerde etkileri ¢ok ciddi boyutlara ulagsmaktadir. Teknoloji ve teknik bilgi
kapasitesi yiiksek olan iilkeler, igsiz kalan isgiicline yeni sektorler ile is olanaklar
saglayabilmektedir. Ancak az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde bu geg¢is siireci
¢ok uzun yillar almaktadir.”’ Teknolojik issizligin etkisi, bir yandan makinenin emege
ikamesine bagli olmakla birlikte, diger yandan is¢ilerin yeni yontemleri bilmelerine ve
grenebilmelerine bagli olmaktadir.®® Kisa dénemde issizligi arttiran teknoloji, uzun

donemde yeni is kollari, alanlar1 olusturmaktadir. Ancak uyum zaman almaktadir.
1.2.2.8. Konjonktiirel Issizlik

Ekonomik yasamin siirekli ayni etkinlik diizeyini siirdiiremeyip, cesitli
dalgalanmalar gostermesini ve bu dalgalanmalar sonucu olan duraklama ve bunalim
donemlerinde ortaya cikan issizlige “konjonktiirel igsizlik” denir. Bu dalgalanmalarin
cokiis donemlerinde biiyiik kitleler issiz kalabilmekte ve bu issizlik donemleri uzun

sayilabilecek bir zaman siirebilmektedir.*

Ekonominin tam istihdama yaklastigi, yatirimlarin ¢ogaldigi, sermayenin
verimliliginin arttid1, paranin degerinin istikrar kazandig, tiiketim ve tasarruf hacminin

genisledigi ddnemlere “yiiksek konjonktiir” denilmektedir. Uretim faktdrlerinin

% Pekin, 5.108

¥ Mustafa Kocaoglu, Sosyal Politika, Ankara: TUHIS Yaynlari, 1997, s. 154
%8 Unay, s. 349

% Eyiipoglu, s. 15
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daraldig, kredi taleplerinin azaldigi, para istikrarinin bozuldugu donemlere de “algak

konjonktiir” (depresyon) donemleri denilmektedir.

Konjonktiirel issizligin olusmasmin nedeni olarak, al¢ak konjonktiir
donemlerindeki talep yetersizligi gosterilmektedir. Talep yetersizliginde (mal ve hizmet
arzinin talepten fazla olmasi durumu) ekonomi durgunlagsma donemi igerisine
girmektedir. Uretilen mallar tiiketilemediginden, yeniden tretime ihtiya¢ duyulmayacak
ve emek atil duruma diisecektir. Boylece isten ¢ikarmalar baslayacak, iscilerin gelirleri
azalacagindan dolay1 toplam talepteki diislis hiz kazanacaktir. Boylece issizlik gitgide
artacaktir. Ancak yiiksek konjonktiire gegis basladiginda issizlik de yavas yavas
azalmaya baslayacaktir. Daha ¢ok sanayilesmis iilkelerde goriilen konjonktiirel issizlik,
yapisal ve teknolojik issizlik kadar uzun bir siireye yayilmamaktadir. Ekonomilerdeki
dalgalanmalara c¢esitli ekonomik politikalar yoluyla miidahale edilerek, Onlemler

alinabilmekte, etkisi azaltilabilmektedir.*°
1.2.2.9. Mevsimsel Issizlik

Bazi mevsimlerde dogal kosullar ya da sosyal olaylar nedeniyle ekonomik
faaliyetin yavaglamasi sonucu iretimin azalmasi, “mevsimsel issizligi” meydana
getirmektedir.** Genelde turizm, insaat, tarim gibi sektorlerde, mevsimsel olarak iiretim
diizeyi diismekte ve buna bagli olarak da issizlik orant mevsimsel olarak
dalgalanmaktadir. Bu tip sektorlerde; iiretimin mevsimsel olarak arttigi donemlerde,
calisan kisiler bir sonraki donemde islerini kaybederler ve iiretim diizeyi daha sonraki
dénemde artana kadar issiz kalirlar.* Gelismis ve sanayi iiretiminde ileri olan iilkelerde
mevsimsel igsizlik, genellikle mal talebindeki degismelerden ileri gelmektedir. Bu
durum sinai liretimin yapist ile ilgilidir.43 Bununla birlikte mevsimlik igsizlik, toplumsal
nedenlerle de olabilir. Mevsimlik islerde calisanlara tercih yapabilecek c¢alisma
alanlarin1 saglamak zor, hatta kimi zaman olanaksizdir. Bunun i¢indir ki, mevsimsel

issizlik bazen siirekli bir sorun olarak kalabilmektedir.**

“0 pekin, s. 106

*! Unay, s. 350

2 Unsal, s. 92

3 Zaim, s. 179

* Eyiiboglu, s. 14
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1.2.2.10. Tradi Issizlik

“Iradi (Goniillii) issizlik”, ¢alisma giiciine sahip bulunan kisilerin, ¢alisma istek
ve arzusunda olmamalar1 sonucu olusan issizlik tiiriidiir. Oysaki kisilerin, cari Ucret
diizeyine ve is kollarina razi olduklarinda is bulmalar1t miimkiindiir. Goniillii igsizler,
parasal veya kisisel nedenlerle calismay1 siirdiirmek istemeyebilirler. Goniilli issizligin

nedenleri;*
- Higbir zaman aktif olarak is aramiyor olabilir.

- Isin kendisine uygun olmadigin diisiinebilir. Ayrica kendisine uygun bir isin

var olmadigini da diistinebilir.
- Kendisine, kendisini tatmin edecek olan {icretin verilmeyecegini diigiinebilir.
- Calismay1 apagik istemeyebilir.

Klasik iktisat¢ilar, iradi igsizlik diye bir issizlik tiiriiniin var olabilecegini ifade
etmiglerdir. Klasiklere gore bu tiir issizlik kisilerin kendi iradeleri sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu issizler e8er ki mevcut iicret diizeyinden ve gecgerli calisma

kosullarinda ¢aligmay1 kabul etmis olsalar, ig sahibi olabileceklerdir.
1.2.2.11.  Gayri Iradi ( Goniilsiiz) Issizlik

Is boliimii ve uzmanlasmanmn ileri diizeyde oldugu ekonomilerde c¢ok sik
rastlanan “gayri iradi issizlik”, ekonomik bakimdan biiyiikk bir problem teskil
etmektedir. Gayri iradi igsizlikte, iradi igsizligin aksine, issiz kalan kisi, isteyerek issiz
duruma diismiis olmadigindan, bu durumdan kurtulmas1 da yine kendi ¢abalarina bagh
degildir. Kisiler piyasada gecerli cari {icret diizeyine ve is kollarina razi olsalar bile is

bulamamaktadirlar.

Klasik ve Neo — Klasik iktisatgilar bu tiir igsizligin varligini kabul etmemislerdir.

Kisilerin, diisiik ticreti kabul etmeye razi olduklarinda bu tiir igsizligin 6nlenebilecegini

*® Eyiiboglu, s. 13
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iddia etmislerdir.*® isizligin daha ok gayri iradi bir olay oldugunu 6ne siiriip agiklayan
J. M. Keynes ise, gayri iradi issizligin talep yetersizliginden dolayr olustugunu

savunmustur.
1.2.2.12. Dogal Issizlik

Ulke ekonomilerinde uygulanan ekonomi politikalar1 yoluyla giderilemeyen
igsizlige “dogal issizlik” denilmektedir. M. Friedman tarafindan 1986 yilinda ortaya
atilan bir kavramidir. Ekonomiler, bu tiir igsizligi onlemeye g¢alismalart durumunda,
enflasyon olgusuyla miicadele etmek durumunda kalacaklardir. Bir baska degisle,
enflasyon oraninda yiikselme olusturmadan, siirdiiriilebilen en diisiik issizlik oranina
“dogal issizlik” denilmektedir. Dogal issizlik oraninin hesaplanmasinda belirli bir
yontem bulunmamaktadir. Uzun donemli olan fiili issizlik oranlari, dogal issizlik
oranin1 ifade etmektedir. Dogal issizligi belirleyen faktorler olarak, niifusun yapisi,
asgari ucret uygulamalari, farkli sektorlerin biiyiime 6zellikleri ve igsizlik sigortalar

uygulamalar gosterilebilir.*’

Son donemlerde dogal issizlik orani yerine NAIRU (enflasyonu hizlandirmayan
igsizlik orani) kavrami kullanilmaktadir. NAIRU, friksiyonel igsizlik ile yapisal
igsizligin toplamindan olusmaktadir. Yiiksek istihdam diizeyine ulasmis ekonomilerde
bile her zaman friksiyonel ve yapisal issizligin varligi sonucu onemli sayida issiz
olabilmesi nedeniyle, dogal issizlik orani sifir olamayacaktir. Ekonomilerin diisiik
igsizlik oranini elde edebilme cabasi sonucu enflasyonist baskilar1 hizlandirabilecektir.
Diisiik issizlik oranina ulagilmasi enflasyonun bir anda hizlanmasiyla sonuglanabilir. Bu
nedenle dogal issizlik orani bir iilkede enflasyonun kabul edilmez bir orana ylkselme

riskini igermeyen, en diisiik igsizlik oran1 oldugu ifade edilir.*®

Bazi iktisatcilar, NAIRU oraninin fiili igsizlik oranindan etkilendigi diisiincesine

dayali modeller gelistirmislerdir. Bu modeller adlarin1 “gecikmeli etki” anlamina gelen

*® pekin, s. 107

*" Unay, s. 351

8 Kemal Yildirim ve Mustafa Ozer, iktisat Teorisi, Eskisehir: T.C Anadolu Universitesi Yayinlari,
2006, 5.372
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yunanca “hysteresis” kelimesinden almaktadir. Bu modellerde, emegin normal kullanim

yogunlugu, fiili kullanim yogunlugunun etkisinde kalmaktadir.

Emek piyasalarinda hysteresis’i agiklayan bir¢ok mekanizma bulunmaktadir.
Ozellikle sendikalasma oranmmnin yiiksek oldugu ekonomilerde, yiiksek issizligin
yasandig1 herhangi bir donemde, o sirada isi olan is¢iler iicret pazarliklarimi kendi
islerini korumak ve isgiicline yeni katilma ihtimali olabilecek kisilerle, yasanabilecek
rekabeti Onlemek amaciyla kullanilirlar. Boyle bir “igerdekiler - disaridakiler”
modelinde, uzun siren bir yiiksek issizlik donemi (baslangi¢ sebebi ne olursa olsun)
emek piyasasinin normal igleyisini kilitlemek egilimindedir. Eger “disaridakilerin”
emek piyasasina girmeleri engelleniyorsa, disaridakilerin issizligi ticretleri asagi itmesi

beklenemez, dolayisiyla NAIRU’da yiikselmis olur.*

Dogal igsizligin artmasini 6nlemek amaciyla ¢esitli tedbirler almak mumkindur.
Niifus artist ve go¢ olaylarina karst onlem almak, uygulanan politikalar1 (issizlik
sigortasi, transfer 6demeleri, sosyal politikalar...) iyi segmek, emek piyasasiyla ilgili
enformasyonu saglamak, ¢alismayr Ozendirici uygulamalar yapmak, egitim
programlarint yayginlastirmak, is bulmay1 kolaylastirmak ve devletin isveren olma
rolinii azaltmak, dogal issizlige karsi alinmasi gereken onlemlerdir. Bunlarin diginda,
ilkede i¢ ve dis tasarruflarin besledigi yatirnmlari arttirmak da biiyiilk 6nem arz

etmektedir.>
1.2.2.13. Siirekli Durgunluk issizligi

Gelismis bir ekonominin, belirli bir biyime dénemi sonucunda, karsilagsmasi
muhtemel olan bir ekonomik durgunluk sonucu olusabilecek issizlik tiiriine “surekli

durgunluk issizligi” denir.

Stirekli durgunluk igsizligine sebep olabilecek c¢esitli nedenler vardir. Rakip
ilkelerin daha ucuz, bol ve o dlgiide karli liretimi veya ticaret yollarinin degismesi gibi
sebepler, gegmiste ekonomilerin durgunlasmasina ve genis bir kitlenin issiz kalmasina

sebebiyet verebilir. Bunun disinda, ekonominin bazi donemlerinde meydana gelen

* Lipsey vd...s.323
%0 Unay, s.351
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durgunluklar ile tikanmalar, Uretim hacminde daralmaya ve issizlige sebep
olabilmektedir. Ara¢ — gere¢ ve stok noksaninda meydana gelen tikanikliklarin yani
sira, dis 6ddeme imkanlarinin daralmasi sonucu ithalattaki tikanmalar ve finansman
kaynaklarinda ve kredi arzinda ortaya ¢ikan beklenmedik daralmalar, firmalarin

liretimlerine ara vermesine veya kapanmasina neden olabilir.>*
1.2.3. iSSIiZLiGIN OLCULMESI

Issizligin nedenlerini anlamak ve buna uygun ¢dziim politikalar iiretmek ve
bunlar1 uygulamak agisindan, issizligin &l¢iimii bilyiik 6nem tagimaktadir. Issizligin
Olcimii gelismis iilkelerle gelismekte olan lilkeler arasinda farklilik gostermektedir.
Gelismis tilkelerde “igsizlik sigortas1” sistemi olmasi sebebiyle issizlerin ilgili
kurumlara kayit olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica isgiicli anketleri yapilarak
piyasa nitel olarak incelenmis olmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde ise isgiicii
anketleri isgiiciinii belirlemek veya gegmisteki isgiicii talebini ileriye dogru uzatarak
tahminde bulunmak amaciyla yapilmaktadir.®® isgiicii piyasasmin yoniinii izlemek i¢in
gerekli istatistiki bilgilerin alt yapisini, iktisaden faal nifus, istihdam, eksik istihdam ve
igsizlikle ilgili veriler olusturmaktadir. Bu veriler hem istthdam hem de diger ekonomi
politikalarinin yonlendirilmesinde kaynak gorevi iistlenmektedir. Tiirkiye’de isgiicliniin

biittiniinii kapsayan ana veri kaynaklarini su sekilde siralamak miimkiindiir.>
- Adrese Dayil1 Niifus Kayit Sistemi
- TUIK hane halki isgiicii anketleri
- Tiirkiye Is Kurumu ( ISKUR) yayinlari
- Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) dur.

1988 yilina kadar Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) (su anki adiyla TUIK), isgiicii
istatistiklerini diizenli olarak yaymlamamaktaydi. ilk kez 1988 yilinda “Hane Halk1

51 Nur Serter, Genel Olarak ve Tiirkiye A¢isindan Istihdam ve Gelisme, 1. Baski istanbul: istanbul
Universitesi Tktisat Fakiiltesi Yaynlar1, 1993, s.13

52 Ataman, s. 21-25

53 Hiiseyin Mualla Yiiceol, Bir Politika Degiskeni Olarak Issizligin Ol¢iilmesi sorunu ve Tiirkiye’de
Gercek Issizlik Orani, e- Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:12, No:244, 2005,
http://www.esosder.org/?sayfa=ozet&no=244,(10 Mayis 2010)
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Isgiicii Anketi” ad1 altinda diizenli olarak anketler diizenlemeye baslamistir. Bu anketler
1988 — 1999 yillar1 arasinda, Nisan ve Ekim aylar1 olmak iizere yilda iki kez
yapilmaktaydi. 2000 yilinda, 6rnek hane halki biiyiikliigli 23 bin'e, bolge sayis1 yediye
cikartildi ve anketler iic ayda bir yapilmaya baslandi. 2005 yilinda Avrupa Birligi
Istatistik Ofisi'nin (EUROSTAT) talebi iizerine anketler, AB standartlar1 ile uyumlu
hale getirildi. Arastirilan bolge sayisi yediden yirmialtiya, hane halki buyiikligi 33

bine, toplam anket yapilan kisi sayisi ise 90 bine cikarilmustir.>*

Bir tilkedeki toplam niifusun kisla, hapishane ve hastane gibi yerlerde ikamet
edenler disinda kalan kisminin 15 yas iizerindeki boliimiine “kurumsal olmayan sivil
niifus” denilmektedir. Kurumsal olmayan sivil niifus, ii¢ gruptan olusmaktadir. istihdam
edilenler (E), issiz olan ve is arayanlar (U), issiz olan ve is aramayanlar seklindedir.
Kurumsal olmayan sivil nufusun, calisanlar ve issizler toplamindan olusan kismi,
“isgiici” (L) diye nitelendirilir. (L = E + U) Dolayisiyla da kurumsal olmayan sivil
nlfusun, issiz olan ve is aramayanlar grubu, sivil niifusun is giiciinde olmayan kismini
temsil eder. Kurumsal olmayan sivil niifusun bu grubuna “isgiiciinde olmayanlar” denir.
Isgiiciinde olmayanlar = Kurumsal olmayan sivil nifus — Isgiicii seklinde formiile
edilebilir. Isgiiciiniin, kurumsal olmayan sivil niifusa orani, sivil niifusun ne kadarinin
caligmak istedigini yansitmaktadir ve kisaca “igglicii katilm oran1” diye

nitelendirilebilir.
Isgiicii Katilim Oran1 = ( Isgiicii / Kurumsal Olamayan Sivil Niifus) x 100

seklinde hesaplanir. Isgiicii katilm oraninin yiikselmesi, kurumsal olmayan sivil
nifusun daha biiyiik bir kismmin c¢alismak istedigi anlamma gelmektedir. Isgiiciiniin
(istihdam edilmek isteyen kisilerin) bir boliimiiniin isinin olmamasi durumunu ifade

eden igsizlik ise, issizlik orani ile dlgiilmektedir.
Issizlik Orani1 = ( Issizler / Isgiicii ) x 100 seklinde hesaplanmaktadir.

Emek piyasast ile ilgili bir bagka kavram da istthdam oranidir.

> jktisat Yazilar, issizlik Uzerine 1, http://iktisatyazilari.blogspot.com/2006/08/issizlik-uzerine-
1.html,(10 May1s 2010)
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Istihdam Oran1 = (Istihdam Edilenler / Kurumsal Olamayan Sivil Niifus) x 100
seklinde hesaplanmaktadir. Issizlik oranlari, iki nedenden dolayr issizlik konusunda
gercek tabloyu yansitmaktan uzaktir. Ilk neden olarak, issizlik oranlarinin daha yiiksek
oldugu ve buna bagli olarak is bulmanin daha zor oldugu donemlerde, issiz kisilerin bir
kismi is bulmaktan midini keserek, isgiiclinde olmayanlar konumuna gelmeleridir. Bu
kisilere “Cesareti kirilan isgiler” denilmektedir. Aslinda ¢alismak isteyen bu kisilerin
varligi da hesaba katildiginda, issizlik orani daha yiiksek bir oran ¢ikacaktir. Ikinci
neden ise calisan kisilerin bazilarmin “part — time” istihdam edilmeleridir. Eksik
istihdam denilen bu durum hesaba katildiginda, issizlik orani yine issizlik orani

verilerinin yansittigindan daha biiyiik olacaktir.”
1.2.4. iSSIZLiGIN MALIYETI

Issizligin iki tiir maliyeti bulunmaktadir. Bunlar “sosyal maliyetler” ve “iktisadi
maliyetleri”dir. Sosyal maliyetlerde, “dolayli sosyal maliyetler” ve “dolaysiz sosyal
maliyetler” seklinde iki baslik altinda ifade edilebilmektedir. issiz kalanlarin, gelirlerini,
sosyal itibarlarini, kendilerine verdikleri degeri ve arkadas cevrelerini kaybetmeleri,
issizligin dolaysiz sosyal maliyetini ifade ederken; toplumda alkolizmin, fahiseligin,
illegalitenin yayginlagsmasi ve su¢ oranlarinin artmasi, igsizligin dolayli sosyal maliyet
yoniinii olusturmaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere, toplumsal refah ve huzur igin

en Onemli piyasa, emek piyasasidir ve siirekli iyi islemesi gerekmektedir.

Issizligin sosyal maliyetini asgari seviyeye indirmek amaciyla, iilkeler igsizlerine
“igsizlik tazminat1” adi altinda bir takim 6demeler yapmaktadirlar. Hiklmetler eliyle,
is1 olan iscilerden ve isverenlerden “igsizlik sigortasi primleri” adi altinda toplanan

kaynaklar, igsiz ve kanunda belirlenen kosullara sahip olanlara verilmektedir.

Issizligin iktisadi maliyeti ise, issiz olan kisilerin calismamalarindan dolay:
“gergeklestirilemeyen iiretimi” ifade etmektedir. Bu yoniiyle issizlik, kaynaklar ile
istekler arsindaki dengesizlik miicadelesini zorlastirmaktadir. Issizligin iktisadi maliyeti,

Gayrisafi Yurti¢i Hasila ac181 (GSYIH acig1) kavramu ile dlgiilmektedir.

% Unsal, s. 87-91
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GSYIH ac1g1 = Reel GSYIH - Dogal GSYIH

Yukaridaki esitlikte, dogal GSYIH, issizlik oraninin dogal issizlik oranina esit
oldugu durumdaki (tam istihdam durumundaki) reel GSYIH’yi gostermektedir ve
potansiyel GSYIH diye de nitelendirilir. Dolayisiyla da reel GSYIH ile dogal GSYIH
arasindaki negatif fark, igsizligin iiretimde yol a¢tig1 kayb1 yansitmaktadir.

Gergek hayatta igsizligi, iktisadi maliyeti, dogal igsizlik oranini asan her ilave
yiizde bir issizligin reel GSYIH nin dogal GSYIH nin yiizde kag altina inmesine yol
actigma bagl olarak degismektedir. Bu baglamda Arthur Okun’un yaptigi ampirik
calismaya gore, ABD ekonomisinde dogal issizlik haddini asan her ilave % 1 issizlik,

reel GSYIH nin dogal GSYIH’den % 2.5 kiiciik olmasina yol agmaktadir.

GSYIH agiginin daima pozitif oldugu (GSYIH haddinin daima 100°den kiigiik
oldugunu) diistinmemek gerekir. Zira dogal issizlik oraninin, issizlik oranina esit oldugu
bir ekonomide, isi olan kisilerin asir1 ¢aligmalar1 (6rnegin giinde 8 saat yerine 15 saat
calismalar1) sonucu, reel GSYIH dogal — potansiyel GSYIH nin iistiine ¢ikabilir ve
dolayisiyla da GSYIH ag1g1 negatif bir degere (GSYIH haddi 100°den biiyiik bir degere)
sahip olabilir. Dogal GSYIHyi reel GSYIH nin ulasabilecegi maksimum deger olarak
algilamamak gerektigini ifade eden bu husus hesaba katildiginda, dogal-potansiyel
GSYIH, issizlik oran1 dogal issizlik oranma esit oldugunda ve emek normal
(surdurilebilir) dizeyde calistirildiginda iiretilebilecek reel GSYIH diye yeniden

tanimlanabilir.*®

% Unsal, s. 94-96
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Il. BOLUM

ORTADOGU ULKELERINDE iSSiZLiK

2.1.  ORTADOGU ULKELERINDE iSSiZLiK SORUNU
2.1.1. SUUDi ARABISTAN

Suudi Arabistan’in yiizolgiimii, 2.150.000 km?>’dir. Ulkenin niifusu 2011 yili
verilerine gore 28.082.541 kisidir. Bagkenti Riyad’dir. Niifusun % 90’1mn1 Araplar
olusturmakta, geri kalan % 10’u Afrika ve Asyalilardan meydana gelmektedir. Halkin
tamamina yakii Miisliman’dir. Ulkede, kamu gelirlerinin % 85 — 90’1, ihracat
gelirlerinin ise % 901 petrol sektoriinden elde edilmektedir. Ulkede, hidrokarbon
kaynaklarina ulagilabilmesi sayesinde petrol aritma ve petrokimyasal {iretim
kapasitesinde onemli artiglar saglanmistir. Son yillarda hizli bir gelisme gdsteren Petro
— kimya sektoriiniin hammaddesi, "Master Gaz Sistemi" tarafindan dagitilan dogal gaza
dayalidir. Petrol gelirleri ve ucuz enerji ise tarim sektoriinii ve diger sanayilerin (demir
celik iirlinleri, ingaat malzemeleri, gida isleme, miihendislik, kimyasallar ve metal

{iretimi gibi) gelismesine yardime1 olmaktadir.”’

Suudi Arabistan'daki zenginligin biiyiikk kismi, bir sermaye ve finans merkezi
olan Riyad'da, ve Krallik ailesinin geldigi Nejd'de toplanmistir. Petrol ve dogalgaz
yataklarmin, dolayisiyla da sanayinin dogu (Korfez) kiyilarinda toplandig:
goriilmektedir. Kizildeniz kiyisindaki Hicaz bdlgesinde yer alan Cidde Limani ile
Mekke ve Medine de diger 6nemli bolgelerdir. Abqaiq — Yanbu petrol boru hattinin

kurulmasi ile birlikte batidaki kiyilarda da endiistriyel gelisim baslamlgtlr.‘r’8

Suudi Arabistan halki, ithalatin biiyiikliigline ragmen, oldukga yiiksek bir refah

seviyesinde yasamaktadir. Saglik ve egitim hizmetleri, devlet tarafindan temin

%" Inci Selin Aydin, Suudi Arabistan Ulke Raporu, IGEME, http://www.igeme.org.tr/pa/section-pg-
ulke.cfm?id=Suudi%20Arabistan.2008

%8 Inci Selin Aydin, Suudi Arabistan Ulke Raporu, http://www.egeliihracatcilar.com/...// Ulke
Raporu-Suudi%20Arabistan-lGEME
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edilmektedir. Ev hizmetleri dahil tiim zahmetli isler yabancilar tarafindan

yapilmaktadir.

Suudi Arabistan hiktmetinin ekonomiyle ilgili dncelikli hedefi, tabii kaynaklara
ve yabanci emege bagimliligi azaltarak gelecege daha fazla giivenle bakabilmektir.
Bunun i¢in yerli sanayinin gelismesi tesvik edilirken, yabanci is¢i calistirilmasi lizerine
sinirlamalar getirilmistir. Suudi Arabistan'da, yerlilere yabanci is¢i getirme ve kefil

olduklar1 bu yabancilardan kefalet bedeli alma izni verilmistir.

Dogal kaynaklara bagimliligi azaltma hedefleri dogrultusunda, "Kral Abdullah
Sehri" isimli yeni bir sehir olusturma plan1 uygulanmaya baslanmistir. 30 milyar dolar
harcanarak olusturulacak bu sehrin, bir sanayi sehri olmasi planlanmaktadir. Kral
tarafindan desteklendigi icin gelecek yillarda bu sehirde yapilacak yatirimlara tesvikler
saglanmast muhtemeldir. Suudi Arabistan petrol ihra¢ edip ihtiyact olan mal ve
hizmetleri ithal etmek seklinde petrol kaynaklarindan yararlandig1 gibi, bu ucuz enerji
kaynagimi kullanarak refah diizeyini artirmistir. Ucuz petrol fiyatlar1 sayesinde kapali
alanlarin serinletilmesi, asfalt yollar yapilmasi, deniz suyunun tath suya ¢evrilmesi ve
elektrik kullanimi diisiik maliyetlerle gerceklesebilmektedir. Petroliin hammadde olarak

kullanildig: sanayi tesisleri kurularak ¢ogu iiriin diisiik maliyetle iiretilebilmektedir.*®

1970'li yrllarda petrol fiyatlarinda yasanan yiikselme nedeniyle Suudi Arabistan
otoriteleri, halkin refahin1 artirmak igin vergi oranlarmi distirmiis, gesitli tesvikler
vermis, kamu sektorii istthdamimi ve ticretlerini artirmis, altyapt projeleri, askeri
donanim ve saglik hizmetleri gibi alanlarda bir refah devleti haline gelmistir. Kamu
harcamalar1 iizerindeki kararlar, genellikle seffafliktan uzak ve plansiz bir sekilde
alindig1 i¢in ve petrol fiyatlarina iliskin tahminler, baz1 donemlerde gergek¢i olmadigi
icin bes yillik kalkinma planlarina ve yillik biit¢elerine uyulmakta zorluk g¢ekilmistir.
Suudi Arabistan Riyali'nin 1986 yilindan beri 1 ABD $ = 3,745 SAR uzerinden ABD

Dolari'na endekslenmesi, petrol fiyatlarina ya da kamu harcamalar politikalarina bagli

* Aydin, http://www.igeme.gov.tr/pa/section-pa-ulke.cfm?id=Suudi Arabistan 20.04.2010
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olarak doviz kurunda ve faiz oranlarinda yasanabilecek istikrarsizliklar1 bir 6lgiide

engellemistir.60

1998 yilinda petrol fiyatlar1 dibe vurdugunda, mali disiplin uygulamasina
(yiiksek vergiler ve kamu hizmetlerinden yiiksek bedeller alinmasi, daha az stibvansiyon
verilmesi ve kamu sektoriinde istihdamin azaltilmasi) gecilmesi giindeme gelmistir.
2004 — 2006 yillar1 arasinda, petrol fiyatlarinin yeniden artisa gegmesi sonucunda mali
disiplin uygulanmasina iliskin planlar rafa kaldirilmistir. 2006 yilinda biitge fazlasi1 265
milyar SAR'ne (71 milyar Dolar ya da GSYIH'in % 20,3'ii) ulasmustir. 2007 yil1 igin
ise biitce fazlasimin degeri 179 milyar SAR (GSYiH'nin % 12,5') olarak
gerceklesmistir. Biitge fazlasi daha ¢ok kamu borglarinin (Sosyal Sigortalar Kurumu,
Emekli Ayliklar1 Kurumu ve bankalar tarafindan olusturulan) 6denmesi igin
kullanilmaktadir. 2003 yilinda GSYIH'nin % 82'sini olusturan kamu borglari, 2003
yilindan sonra yeniden azalmaya baslamis olup, GSYIH'in % 18,7'sine gerilemistir.
Kamu fcretlerindeki ve tesviklerdeki artisin siirmesine ragmen, biitcede yatirim
harcamalarinin  da artiritlmasi  hedeflenmektedir. 2008 yili bltgesinde sermaye
yatirimlarma (egitim, saglik, yol yapimi, su projeleri, kentsel ve endiistriyel altyap: ve

teknoloji yatirimlari) ayrilan miktar, toplam harcamalarin % 40'ina karsilik gelmistir.**

Kamu yatirimlarinin artirilarak, ekonomik c¢esitliligin saglanmasi ve yabanci
yatirimeilarin {ilkeye ¢ekilmesi, yiiksek yasam standartlarinin korunmasi agisindan
onem verilen bir husustur. Ayn1 zamanda, bakanliklarda ve diger kamu kuruluslarinda

da 6zel yatirimlarin gesitli yollarla tesvik edilmesi ile ilgili caligmalar yliriitiilmektedir.

GSYIH'daki artis, petrol fiyatlari, petrol iiretimi ve OPEC'in fiyat politikalar ile
yakindan iligkilidir. Uluslararas1 petrol fiyatlar1 arttikga, is ¢evrelerinin ve tiiketicilerin
giiveni, bir yandan da kamu gelirleri ve harcamalar1 artmaktadir. Petrol piyasalarindaki
gelisime paralel olarak, 1970'i yillarda ekonomik biiylime yasanmis; 1980'lerin basinda
yasanan durgunlugun ardindan ise 1980'lerin sonunda ve 1990'larin basinda yeniden

gucli bir ekonomik bliylime donemi baglamistir. 1993 — 2002 yillar1 arasinda yillik

% Aydin, http://www.egeliihracatcilar.com/...//UlkeRaporu-Suudi%20Arabistan-IGEME 2008
00002724pdf 00002743pdf 00002856.pdf

® http://www.egeliihracatcilar.com/...//Ulke Raporu-Suudi%20Arabistan-IGEME 2008
00002724pdf 00002743pdf 00002856.pdf

30


http://www.egeliihracatcilar.com/.../Ulke
http://www.egeliihracatcilar.com/.../Ulke

ortalama % 1,5 olan reel GSYIH'daki artis oran1, 2003 — 2007 yillar1 arasinda yillik
ortalama % 5 olarak gergeklesmistir. Petrol disindaki sektorler, ekonominin
cesitlendirilmesine yonelik ¢alismalarla birlikte giderek dnem kazanmaya baglamistir.
2007 yilinda bu sektorlerde biiyiime % 5,8 olarak gerceklesmistir. Petrol disindaki
sektorlerde 6zel sektoriin 2 / 3 oraninda agirlig vardir. Ozel sektér ithalat, toptancilik ve

perakendecilik, finans, insaat, ziraat, madencilik ve hizmet sektoriinde yogunlagmistir.

1980'i yillardan bu yana diisiik seyreden enflasyon orani (ortalama % 1),
2006°da % 2,3'e, 2007°de ise % 4,1'e yiikselmistir. 2008’ de % 9'a ulasmustir. Ozellikle
konut piyasasi ve ingaat malzemeleri gibi, arzin kit oldugu alanlarda yasanan talep artigi
nedeniyle enflasyon iizerinde olusan bu baski, gida fiyatlarindaki artisin ve Suudi
Arabistan Riyali'nin endekslendigi ABD Dolari'nin diger 6énemli kurlar karsisindaki
zayifliginin etkisiyle daha da artmustir. Petrol irtinleri, temel gida maddeleri ve ilag gibi

iiretim alanlarinda fiyat kontrolleri ve siibvansiyonlar devam etmektedir.®

Tablo 1: Suudi Arabistan’in Issizlik Oranlar

Yil Issizlik Orani (%)
1999 4,3
2000 4.6
2006 6,3
2008 5,0

Kaynak: http://laborsta.ilo.org
Grafik 1: Suudi Arabistan’in Issizlik Oranlari
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Kaynak: http://laborsta.ilo.org

%2 Aydin, http://www.igeme.gov.tr/pa/section-pg-ulke.cfm?id=Suudi Arabistan

31


http://www.laborsta.ilo.org/
http://www.iaeme.aov.tr/pa/section-pg-ulke.cfm?id=Suudi

Tablo 2: Suudi Arabistan’in Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar

Yil Kadin (%) Erkek (%) Toplam (%)
1999 8,1 3,7 4,3
2000 9,3 3,8 4,6
2006 14,7 4.7 6,3
2008 13,0 3,5 5,0
Kaynak:http://laborsta.ilo.org
Grafik 2: Suudi Arabistan’in Cinsiyete Gére Issizlik Oranlar
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Kaynak:http://laborsta.ilo.org

ILO verilerine gore iilkede 1999 yil1 itibariyle issizlik oran1 % 4,3 tiir. Bu oran
erkeklerde % 3,7, kadinlarda ise % 8,1°dir. 2000 yilinda issizlik oran1 % 0,3’1iik bir
artisla % 4,6’ya ylikselmis, bu yiikseliste kadin igsizlik oraninin % 9,3 seviyesine
cikmast etkili olmustur. Ulkede issizlik oranmin diisiik olmasinin sebebi ¢alisma
istegindeki niifusun azlhigidir. Ulkede yerli halk belirli bir yasam standardina sahip

yiiksek bir refah seviyesinde yasamakta ve cogu zaman gelir amach bir calismaya

ihtiya¢c duymamaktadirlar.
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Tablo 3: Suudi Arabistan’in Yas Gruplarina Gore Issizlik Rakamlari

1999 2000 2001 2002 2006 2007 2008

Toplam | 254.054 273.641] 281.147| 328.646| 501.898 463.313 418.062
15-19 42.679 41.551 47.488 43.497] 49.581] 28.546] 20.832
20-24 | 124.313 123.756] 122.344] 149.326] 241.138 207.383 195.307
25-29 63.686] 63.342) 72.425 87.837| 157.354] 160.010] 148.414
30-34 14262 21.731 16.863] 25.193 34.775 47.912] 38.335
35-39 3.160 8.398 8.672 7.051 10.735 6.093 7.611
40-44 2.231 5.931 5.149 5.012 4.277 8.256 4.889
45-49 1.671 2.780 2.035 4.702 2.849 3.113 2.011
50-54 0.590 1.885 2.139 0.982 0.523 1.053 0.222
55-59 1.462 1.350 1.787 1.180 0.417 0.947 0.107
60-64 - 0.865 1.129 0.953 0.249 - 0.334
65+ - 2.054 1.116 2.913 2 - -

Kaynak:http://laborsta.ilo.org

Yas gruplaria gore issizlik seviyelerine bakacak olursak en fazla igsiz 20 — 24
yas grubundadir. Bu grup biiyliik cogunlukla egitimini yeni bitirmis ilk defa is
arayanlarin olusturdugu bir gruptur. Daha sonra bu gurubun bir {ist grubu gelmektedir.
30 — 34 yas gurubundaki issizlerin sayist 20 — 24 gurubunun yarist kadardir. Yillara
gore bu gruptaki igsiz sayis1 artmaktadir. 2008 yilinda en az igsiz 65 {istii yas grubundan

sonra 55 — 59 yas gurubundadir.

Erkeklerde en fazla issiz, yine 20 — 24 yas gurubundadir. Daha sonra sirasiyla 24
— 29 ve 30 — 34 yas gruplar1 gelmektedir. Kadinlarda da yine en fazla issiz 20 — 24 yas
gurubundadir. 1999 yilinda 5.612 olan 15 — 19 yas gurubu igsizlik miktari, 2008 yilina
gelindiginde 1.661°e gerilemistir. Bu yas grubunda egitim oranmnin arttifinin isareti
olabilir. 2008 yilina gelindiginde kadinlarda ilk defa 25 — 29 yas gurubundaki issiz

sayis1 bir alt yas gurubunu ge¢mistir.

Goriilecegi tizere issizlik oran1 % 5 seviyelerinde gezinmektedir. 2008 yilinda
erkeklerde issizlik orami % 3,5 iken kadinlarda bu oran % 13'e firlamistir. Bu bize
kadinlarin ¢aligma arzusunun arttigini ve sosyal statiileri ylikseldik¢e ¢alisma hayatina
dahil olma oranlarinin artacagini gostermektedir. 22.6 milyon toplam niifusa sahip
Suudi Arabistan'da, sayilar1 6 milyonun lizerine ¢ikan yabanci isgiler, aktif isgiiciiniin

neredeyse % 70'lik boliimiinii olusturmaktadir.
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2.12. MISIR

Misir’m yiizélgiimii, 997.739 km?’dir. Ulkenin 2011 yili niifusu 82.536.770
kisidir. Baskenti Kahire’dir. Misir’da nifusun % 90’indan fazlasini Arap¢a konusan
Miisliiman halk olusturmaktadir. Geri kalanlar i¢inde ise en ¢ok sayida (% 7 oraninda)
0zel bir mezhebe bagli Hiristiyan Kiptiler bulunmakta; ayrica ¢ok az sayida Rum,
Musevi, Ortodoks ve Katolik gibi azinliklara da rastlanmaktadir. Misir, Arap Ulkeleri
icinde Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Cezayir'in ardindan dordiincii
biiyiik ekonomidir. GSYIH'mn % 50'ik béliimiinii kamu yonetimi, turizm ve Siiveys
Kanal1 gibi hizmetler sektorii gelirleri olusturmaktadir. 2006 — 2007 mali yilinda tarim
sektorii GSYIH'nin % 13,8'ini olusturmustur. GSYIH'nin yaklasik % 19'unu olusturan

imalat sanayi, petrol isleme dahil, Kahire ve Nil Deltasinda yogunlasmlstlr.63

Madencilik, ozellikle petrol ve dogal gaz cikarrmi GSYIH'min % 8,6'smi1
olusturmaktadir. Kamusal ve 6zel tiiketim, sabit sermaye yatirimlar1 ve dis ticaretle
karsilastinnldiginda, GSYIH icindeki temel harcama kalemidir. Tekstil ve hazir giyim en
onemli sektorlerdendir. Diger gelismis sanayi dallari ¢elik, ¢imento, kimyasallar, ilag
sanayl ve hafif sanayi Urlinleridir. Turizm, dogal gaz, Siiveys Kanali gelirleri ve
beraberinde Korfez Ulkeleri'ndeki yenilenme calismalar nedeniyle insaat sektdriindeki

canlanma ekonominin lokomotifi durumuna gelmistir.®*

Misir ekonomisinde turizmin Onemli bir rolii vardir. 2007 yilinda Misir'a gelen
turist sayist % 13 artarak 9,8 milyon kisiye ulagsmistir. Turizm gelirleri ise 7,2 milyar
dolardan 8 milyar dolara yiikselmistir. Ulkenin milli gelirinin yaklasik % 10'unun

turizmden kaynaklandig1 tahmin edilmektedir.®®

Ulke disinda yaklasik 2,3 milyon Misir'li galigmakta ve iilkeye her yil ortalama 5

milyar dolar déviz girdisi saglamaktadir.®

Misir'in ekonomik biiylimesi, uzun yillar boyunca niifus artis hizinin altinda

kalmistir. 2004 yazinda yonetime gelen hiikiimetle birlikte ekonomik kalkinma, dis

8 http://www.ekopolitik.org/imaaes/cust files/080421185827.pdf

% http://www.igeme.gov.tr/pa/section-pg-ulke.cfm?id=Misir 20.04.2010

% http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/DEES8EO5D-B54A-453D.../Misir.pdf, 12.04.2010
% http://www.musavirlikler.gov.tr/.../RAPOR%20SON%20HAL %202005f1).doc
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ticarette liberalizasyon, yatirim tesvikleri ve para politikalarinda ciddi degisiklikler
olmustur. Ulkenin déviz rezervi artmustir. Ozellestirme calismalarina  6nem

verilmektedir.

Yeni hiikiimetin reform ¢alismalari ¢ercevesinde ithalat vergileri 6nce %14,6'dan
% 9,1'e diisiiriilmiistiir. 2006 yilinda da agirlikli ortalamalar % 6,9 olmustur. Uretim
amagcli irlnlerin ve sermaye mallar ithalatinin ucuzlatilmasi hedeflenmistir. Ayrica
kurumlar ve gelir vergilerinde indirimler gerceklestirilmistir. Uzun dénemde kamu
harcamalarinin ~ diizenlenmesi ve siibvansiyonlarin rasyonalize edilmesi s6z

konusudur.®’

Ulkede gerceklestirilen ekonomik reformlar nedeniyle Misir, Diinya Bankasi —
IFC (International Finance Corparation) tarafindan 2009 yilinda, "en aktif reformlar
gerceklestiren ilk 10 iilke" arasina 4. kez secilmistir. 2003 yili ekonomik biiylimesi
%3,2 iken bu oran 2007 yilina gelindiginde % 7,1'e ulasmistir. Diger taraftan enflasyon
orani 2003 yilinda % 4,5 iken 2007 yilina gelindiginde % 9,5'e ¢cikmistir. Ayn1 donemde
cari islemler dengesinde yaklasik alt1 kata yakin bir diisiis s6z konusu olmustur. Déviz
kurunun belirli bir diizeyde istikrarin1 korumasi ve dolar karsisinda diisiik diizeyde

seyretmesi, Misir ihrag iiriinlerinin rekabet giictinii olumlu etkilemistir.®®

Asagidaki tabloda 5 yillik donemler halinde issizlik verileri goriilmektedir. 2000

yilinda goriilen diisiisten sonra igsizlik seviyesi on y1l ncesi ile ayn1 banda donmiistiir.

Tablo 4: Misir’in Issizlik Oranlar

Yil Issiz Sayisi Issizlik Oran1 (%)
1995 1916.9 11,3
2000 1698.0 9,0
2005 2450.0 11,2
2008 2143.0 8,7

Kaynak:http://laborsta.ilo.org

7 http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm.doc
% jgeme, Misir Ulke Raporu, http://www.aktiffuarcilik.com/Yonetim/Upload/TR/Msr.pdf
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Grafik 3: Misir’1n Issizlik Oranlar1
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Tablo 5: Misir’in Cinsiyete Gore Igsizlik Oranlar
Kadin | Erkek | Toplam
Yil Kadin | Erkek | Toplam (%) (%) (%)
1995 919.7 997.20 1916.9 24,1 7,6 11,3
2000 954.5 743.5] 1698.0 22,7 5,1 9,0
2005 125550 11945 2450.0 24,3 7,1 11,2
2008 1065.00 1078.0 2143.0 19,3 5,6 8,7
Kaynak:http://laborsta.ilo.org
Grafik 4: Misir’in Cinsiyete Gore Igsizlik Oranlart
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Yil

1995 yilinda toplam issizlik oranm1 % 11,2°dir. Bu oran erkeklerde % 7,6
kadinlarda ise % 24,1'dir. Gelismekte olan iilkeler kategorisinde bakildiginda, issizlik

orant ¢ok yliksek sayillmaz. Kadmlarin sosyal nedenlerden otiirii ve is alanlarinin
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erkeklere nazaran kisitli olmasindan dolayr oranin yiiksek goriildiigii de hesaba

katilmalidir.

2000 yilina gelindiginde, issizlik oraninin ciddi bigcimde distrildigi
gOzlenmektedir. Toplamda % 9,1 olan issizlik orani, erkeklerde % 5,1, kadinlarda
%22,7 seviyelerine gerilemistir. Ancak isgilicii miktarinda ciddi bir azalma vardir. O
yillarda iilkenin turizm degerlerinin ticari olarak kullanilmaya baslanmasinin kadin
istihdamini arttirdigi sdylenebilir; fakat bu issizlik orani diistisii turizm sektOriindeki
istihdam olusturmasiyla ilgili degil, ¢alisan insan sayisinin azalmasi ile ilgilidir. Bu

durum orduya asker alinmas ile ilgili olabilir.

2005 yil1 i¢in gerceklesen issizlik oranina bakildiginda, 2000 yilindaki etki sona
ermis, issizlik 1995 seviyelerinin de flizerine tirmanmistir. On yilda uygulanan
politikalar istihdam agisindan pek etkili olamamustir. Tabii isgiicii seviyesindeki niifusa

bagli artisa ragmen issizlik oraninin ayni sevide kalmasi saglanabilmistir.

2008 yilinda igsizlik oran1 % 8,7 olarak gergeklesmistir. 2005 yilina gore issizlik
oraninda bir diisiis oldugu sdylenebilir. Diislis oran1 devam ettirilebildigi takdirde

ilerleyen yillarda daha diisiik issizlik oranlarina ulasilmasi hedeflenmektedir.
2.1.3. IRAK

Irak, Ortadogu’nun en Onemli ve en karisik iilkelerinden birisidir. Tarihi
boyunca biiyiik iktidar miicadelelerine sahne olmus olan bu topraklar, siiphesiz altindaki
petrol serveti nedeniyle ¢ok zengin; fakat kullanim kapasitesi veya imkaninin kisitliligi
nedeniyle fakir bir iilke olarak goze carpmaktadir. Ulkenin yiizolgiimii 441.839 km?’dir.
Ulke niifusu 20011 verilerine gore 32.961.959 kisidir. Baskenti Bagdat olan iilkenin
halki, birkag etnik — dini gruptan miitesekkildir. % 97'si Musliman, Miisliman halkin
da % 65'1 Sii, % 35'i Stnni’dir. Ayrica etnik ac¢idan bakilacak olursa halkin % 75 — 80'i
Arap, %15 — 20'si Kiirt ve % 5'i Tiirkmenlerden olusmaktadir.?® 2011 yili verilerine gore

% CIA, The World Factbook, 2009
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kisi basmna diisen gelir 3.501 ABD Dolaridir. Ulkede giinde 2.450 varil petrol

tiretilmektedir.”

1980'lerde Irak — Iran savasi, 1990'larda Kuveyt'in isgali iizerine baslayan
uluslararasi askeri harekat ve 2003 yilinda Amerika'nin askeri miidahalesinin doniim
noktalarin1 teskil ettigi son 30 yilda Irak ekonomisi oldukga istikrarsiz bir yapi
sergilemistir. Cesitli donemlerde yiiriirlige konan ekonomik ambargolar da, Irak'in

kiresel ekonomiyle biitiinlesmesini gii¢lestirmistir.

1991 — 1995 yillart arasinda BM tarafindan Irak'a sunulan petrol karsiligi gida
ithalatt Onerisi, Irak Hiikiimeti tarafindan kabul gormemis ve petrol geliri elde
edilemedigi icin iilkede fakirlik hizla artmistir. 1996 yilinda Irak Hikimeti, BM
tarafindan Onerilen Gida Karsiligi Petrol Programi oOnerisini kabul etmek durumunda
kalmistir. Bu programla, Irak hiikiimetine sinirli miktarda petrol ihra¢ etme ve bunun
karsiliginda gida ve insani malzeme ithal etme izni verilmistir. 22 Mayis 2003 tarihinde,
BM Guvenlik Konseyi, 1483 sayili karar1 kabul etmis ve Irak {izerindeki tiim ticari
yaptirimlarin  bittigini ilan ederek, Gida Karsiligi Petrol Programini yiiriirliilkten

kaldirmustir.™

Amerika'min  askeri miidahalesinin ardindan kurulan Irak'm  Yeniden
Yapilandirilmasi ve Insani Yardim Kurumu (ORHA — The Office of Reconstruction and
Humanitarian Assistance) lilkede idari ve ekonomik yapiyr yeniden olusturmakla
gorevlendirilmistir. Bununla birlikte, 2003 yilinda Irak ekonomisi, savasin ve savas
sonrast giivenlik durumunun kétiilesmesinin yani sira iilkedeki devlet kurumlarinin
tamamina yakininin tasfiye edilmesi, gerekli idarelerinin tesis edilememesi ve artan
istikrarsizlik gibi nedenlerle kotiiye gitmistir. Savas sonrast donemde de Irak ekonomisi,
temel olarak petrol gelirlerine dayanmaya devam etmistir. Irak'mn ihracat gelirlerinin
%98'1 petrolden saglanmaktadir. Bununla birlikte, {ilkedeki istikrarsizliga ragmen
ekonominin yeniden yapilandirma caligmalar1 devam etmektedir. IMF, 2004 yilinda
Irak Hiikiimetine savas sonrasi acil yardim destegi programi cergevesinde kredi

vermistir. 2009 yilinda 6demesi gereken 470 milyon ABD dolar1 tutarinda borcunu

"0 Economist Intelligence Unit (EIU), Irak Ulke Raporu, 2009
n Tayyar Ar1, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2007, s. 257
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2007 Aralik aymnda odeyen Irak Hilkiimeti, IMF ile yeni bir Stand-By anlagmasi
imzalamistir. Yeni imzalanan Stand-By anlasmasi ile Irak HUkimeti'ne 744 milyon
ABD dolan tutarinda yeni kredi destegi saglanmistir. Yeni Stand-By Anlasmasi ile
makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesi, tilkede yatirim ortaminin iyilestirilmesi, petrol
sektoriinde tretimin artirilmas: ve 2005 yilinda imzalanan bir Onceki Stand-By

anlagsmasindaki reformlarin yerine getirilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.72

Bu cergevede, 2008 yili ekonomik programi ile yatirimlara kaynak ayrilmasi,
kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi, biiylimenin artirilmasi, % 30 civarinda gergeklesen
enflasyonun diisiirtilmesi, yapisal reformlarin gerceklestirilmesi, yonetim kapasitesinin
artirtlmasi planlanmistir. 2008 yili ekonomik programinda ayrica % 7 biiyiime, giinliik
2,2 milyon varil petrol Gretimi, % 12 enflasyon ve 34 milyar Amerikan dolari rezerv
ongoriilmiistiir. EIU verilerine gore, 2008 yilinda biiyiime % 7,8, GSYIH ise 70 milyar
ABD dolar olarak gerceklesmistir. Oldukg¢a yiiksek bir biiylime orani yakalanmig
olmasina ragmen, Irak biitcesinden yatirnmlara ayrilan payin etkin bir sekilde
kullanilamamasi, halen 6nemli bir sorun teskil etmekte ve petrol disi alanlarda

biliylimenin ger¢ceklesmesine engel olmaktadir.

Irak'in yasamakta oldugu siyasi karisiklik, giivenlikteki zafiyetler, yolsuzlugun
yaygin olusu ekonomi idaresini giiclestirmektedir. Ayrica, 2009 yili i¢inde petrol
fiyatlarinin varil basina 30 ABD dolarina kadar diismesi hiikiimeti zor duruma sokmus
ve ¢ogu yatirimin hayata ge¢cmesini engellemistir. Petrol fiyatlarinin 70 ABD dolari
diizeyine yiikselmis olmasi da mali sikintiyr giderememistir. Bununla birlikte,
giivenligin 2006 yilina gore kiyaslanmayacak diizeyde diizelmis olmasi sebebiyle, 6zel
sektor faaliyetlerinde ciddi bir canlanma olmustur. Bu cercevede, 2009 yilinda
ekonominin % 7 — 8 oraninda biiyiiyecegi tahmin edilmistir. Istikrarli bir ekonomik
blylime go6zlemlenmekte olup, bu biiyiimenin temelini komsu iilkelerle ticaret
olusturmaktadir. Fakat kamu harcamalarindaki azalma, 6zel sektor faaliyetlerini de

olumsuz etkilemektedir.”

"2 Pierre Richard Agenor, Nabli Mustapha K., Yousef Tarik, Public Infrastructure and Private
investment in the Middle East and North Africa,World Bank Policy Research Working Paper, 2005
" http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/IRQ/AY LIK%20RAPOR.doc
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Nisan 2009 tarihinde, Irak Bakanlik Konseyi tarafindan 2009 federal biitcesi
onaylanmistir. Onaylanan 2009 biitgesi ile 2008 Ekim ayinda hazirlanan ilk taslak biitce
arasinda devlet harcamalarinin azaltilarak 58 milyar ABD dolarma diisiiriilmesi gibi
onemli farkliliklar mevcuttur. S6z konusu daralmanin en onemli sebebi ise, petrol
fiyatlarindaki sert dististiir. Ctnkid Irak Federal Butcesi gelirlerinin % 901 petrol

satiglarindan elde edilmektedir.”

Diger yandan, 2009 yilinda Bagdat'ta yapilan petrol ve dogalgaz sahalar
ihalelerinde, Rumeyla Petrol Sahasinin ihalesinin sonug¢landirilmis olmasi, ekonomi
acisindan olumlu bir gelismedir. Rumeyla, Irak'in en biiyiik petrol sahasidir ve ¢ikarilan
her bir varilden 2 ABD dolar1 almak kosulu ile BP / CNPC ortakligina verilmistir. Bay
Hasan, Zubair, Missan, Kerkiik ve Bati Kurna adli petrol sahalar1 ile Mansuriye ve
Akkas adli dogalgaz sahalarinin ihale edilmesine yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.
Bu sahalarin ihalelerinin sonuglanmasi ile giinlik 2,4 milyon wvaril olan petrol
uretiminin orta vadede 5 milyon varile yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Siiphesiz bu
hedefe ulasilmasi, Irak'in planlanan yatirnmlarini kolaylastiracak ve Irak'in hizli bir

déniisiim yasamasini saglayabilecektir.”

Irak Gegici Koalisyon Hiikiimeti, yonetimde kaldigi siire boyunca (21 Nisan
2003 — 28 Haziran 2004) ozellikle 6zel sektorde bir¢ok reformu yiiriirliige koymustur.
Bu siire icinde Irak Merkez Bankasi, bagimsiz bir kurulus olarak yeniden
yapilandirilmis ve para politikasin1 6zerk bir bigimde belirleme yetkisiyle donatilmistir.
Ayrica yeni bir para birimi (Yeni Irak Dinar1) piyasaya siiriilmiis, sirketlere ve bireylere

vergi numaralar1 verilmis, glimriik vergilerine islerlik kazandirlmugtir.”®

Ulkede, bankacilik sektoriiniin gelismemis olmasi, etkin bir para politikasi
uygulanmasini da zorlagtirdigi igin, Eyliil 2003'te Merkez Bankasi Yasasi ile iilkedeki
bankacilik islemlerinin neredeyse tiim yonlerini kapsayan, Irak Bankacilik Yasasi
cikarilmistir. Cok sayida yabanci bankaya, iilkede faaliyette bulunma izni verilmistir.
Yine ayni tarihte ¢ikarilan, Yabanci Sermaye Kanunu'na gore yabanci sirketlere, enerji

sektorli disinda faaliyet gosteren Irak sirketlerinde % 100'e varan oranlarda hisse sahibi

" http://egazete.dunva.com/evavin/issues text.php?id=9196&p id=9
" http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/IRQ/AY LIK%20RAPOR.doc
"® http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=1229&I=1
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olabilme imkan1 taninmistir. Irak gelirlerinin biiyiik kism1 ge¢misten bu yana dogrudan
vergiler yerine petrol gelirlerine dayansa da, iilkede yeni bir vergi sistemi kurulmus ve
toplam vergi gelirlerinde bir artis saglanmistir. En yiiksek gelir dilimine (yillik yaklasik
700 ABD Dolar ve tizeri) uygulanan gelir vergisi oran1 % 15 iken; kurumlar vergisi

oranm1 % 15°tir.”’

Irak'ta igsizlik, 1990'lardan sonra kronik bir hal almistir. Bu nedenle yurtdisina
dogru niifus hareketlerinin 6zellikle belli donemlerde oldukga siklastigi goriilmektedir.
2003 yilindan sonra issizlik, daha da biiyiik bir sorun olmustur. Issizligi tetikleyen
nedenler; savas, ekonomik faaliyetlerin azalmasi, Ordunun lagvedilmesi olarak
sayilabilir. WFP ve COSIT (2006), 2005 yilinda 16 — 60 yas aralig1 i¢in igsizligi % 47

olarak ifade etmislerdir.

Ancak bu tespit, ev hanimlari, 6grenciler ve emeklileri de kapsadigi icin BM ve
Diinya Bankasi tanimlarina uymamaktadir. Ancak her haliikarda igsizlik oraninin, 2006
yilinda % 40'lar seviyesinde oldugu, belli eyaletlerde bu oranin % 60'lar1 gectigi
bilinmektedir. Mart 2007 tarihinde UNHCR, c¢alisabilecek niifusun % 50'sinin issiz
oldugunu belirtmistir. Issizlik oran1 COSIT tarafindan % 17,6 seviyelerinde aciklansa
da, bu oranin % 40 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ote yandan kamunun temel
igsveren oldugu, ordunun hala en biiyiik istihdam kaynagi oldugu iilkede, o6zellikle
Ozellestirme projelerinin gergeklesmesinin ardindan ortaya ¢ikacak ilave igsiz sayisinin

sebep olacagi sorunun nasil ¢oziilecegi hala tartistimaktadir.”®

Tablo 6: Irak’m Issizlik Oranlar

Yil Issizlik (%)
2006 25,0
2007 25,0
2008 18,0
2009 18,2
2010 15,2

Kaynak:www.indexmundi.com

" Inci Selin Aydin, Irak Ulke Raporu, http//www.aktiffuarcilik.com/Yonetim/Upload/TR/Irak.pdf
"8 http://www.counsellors.gov.tr/upload/IRQ/IRAK RAPOR.pdf
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Grafik 5: Irak’1n Issizlik Oranlar
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Ulkede siiren yiiksek issizlik oraninm, 2008 yilinda keskin bir diisiisle % 28
azaldigin1 ve % 18 seviyesine geriledigini gormekteyiz. Bu durum; ancak devletin
istihdam olusturma politikalartyla agiklanabilir. Ulkede 2007 yilindan sonra nispeten
giivenlik sorununun azaldigi, petrol fiyatinin tavan yaptigi ve dolayisiyla iilke
gelirlerinin attig1 géz Oniine alinirsa, bu issizlik orani diisiisti, kamu istthdam olusturma
politikalarinin sonucu olabilir. Buna ragmen petrol fiyatlarinin tekrar diismesi, hesap
edilen bitce gelirlerinin tutturulamamasina neden olmustur. Issizlik oranmin, bu

asamadan sonra diisiiriilmesi olduk¢a zor olacaktir.

Bunun yaninda is giicliniin % 51'i ya issiz ya da normalden az ¢aligmaktadir.
Calisanlarin yarist devletten maas almaktadir. Tarimi bir kenara konuldugunda, 6zel
sektorde calisanlarin orani sadece % 6 ile smirlidir. Yilda 250 bin geng is piyasasina
girmekte oldugu iilkede, petrol fiyatlarinin diigmesi sonucu devlet kamuda ise alimlari

dondurmustur.

Irak'ta diinyanin 6zel sektor i¢in en zorlu biirokratik sistemlerinden birinin var
oldugu soylenmektedir. (183 iilke iginde 153"incii). Bir is kurmak, bankadan kredi
almak ya da yurtdis1 ile ticaret yapmak ¢ok zordur. Bankacilik sistemi oturmamaistir.

Birgok sey "yeraltinda", vergi vermeden ama riisvet vererek yapllmaktadlr.79

" http://www.humvetcOm.tr/planet/12961987.asp?gid=357
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2.1.4. IRAN

fran’mn yiizol¢iimii, 1.648.000 km?’dir. Resmi adi iran Islam Cumbhuriyeti’dir.
2011 verilerine gore niifusu 74.798.599 kisidir. Ulkenin baskenti Tahran’dir. Ulke
halkinin % 98'1 misliimandir. Oldukga farkli etnik yapiya sahip olan iilkede en biiyiik
etnik guruplar; % 51 iranli, % 24 Azerilerdir.®

[ran'da genel olarak ekonominin % 40'mi devletin dogrudan, % 45'ini ise
"bonyad" olarak adlandirilan ve adeta devlet iginde devlet gibi davranan bir tiir Islami
esasli vakiflar aracilig ile elinde tuttugu sdylenebilir. Kalan % 15'lik kesim ise, siyasal
yelpazede muhafazakar olarak tanimlanabilecek bir noktada duran Iran 6zel sektorii

(bazaar)'nun elindedir.

Iran, genel olarak ekonomide merkezi planlamanin hakim oldugu, petrol ve
diger biiyiik olgekli igletmeler lzerinde devlet mulkiyetinin devam ettigi (2006 yili
itibariyle Iran ekonomisinin % 70'i devlet kontroliinde), kirsal bdlgelerde tarimsal
dretimin agirlikli oldugu, ©zel ticari faaliyetlerin ise siirli diizeyde oldugu bir
ekonomik yapiya sahiptir. Basra Korfezinden Hazar Denizine oradan da Umman
Denizine uzanan sahillerinin yan1 sira Tiirkiye, Ermenistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan,
Afganistan ve Pakistan ile uzun kara sinirlarina sahip bulunan Iran'm ekonomisi son 40
yillik donem boyunca daima ham petrol fiyatlarina bagli bir performans sergilemistir.
[ran, 125.8 milyar varil ile diinya petrol rezervlerinin yaklasik % 10'una sahip olup,
anilan rezervler itibariyle diinyada besinci siradadir. Ayrica 26,69 trilyon m®luk
dogalgaz rezervleriyle Rusya'dan sonra dogalgaz acisindan da diinya ikinciligini elinde
bulundurmaktadir. Bunun yaninda 1 milyar ton demir, 1 milyar ton komiir ve 800

milyon ton bakir rezervi ile zengin yer alt1 kaynaklarina sahiptir.81

D6viz girdilerinin % 80'ini petrol ihracatindan elde eden Iran, bu haliyle petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi asir1 duyarli halde bulundugu igin, son yillarda
petrol dis1 endiistrileri gelistirme programlarmi yiiriirliige koymus; ama basarili
olamamustir. Petrol fiyatlarinin 90'li yillarin sonlar1 boyunca diisiisii sirasinda, ulkenin

kaybiin 6 milyar ABD dolarint buldugu ve bu rakamin biit¢enin {igte biri diizeyinde

8 CIA, The World Factbook Economist Country Report, Subat 2010
81 Ar, s. 257-280
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oldugu goz oniine alinirsa, petrol disi endiistrilere yonelmenin 6nemi daha iyi anlasilir.
Ancak s6z konusu donemde Tahran yonetimi, kaynak yetersizligi nedeniyle petrol dis1
endustrilere yonelik 6nemli bazi projeleri askiya almak zorunda kalmistir. Bu konunun
ardinda, gerek Irak ile yapilan savasin ekonomik yapida meydana getirdigi tahribat ve
gerekse uzun yillardir uygulanmaya ¢alisilan ve Tiirkiye ile ticareti de olumsuz yonde
etkileyen asirt merkezi planlamaci — ithal ikameci modelde israr edilmesi 6nemli rol
oynamistir. Bununla birlikte, 2000 — 2003 yillar1 arasinda ise ekonomide toparlanma
baslamis ve reformlar esliginde % 6 reel biliylime ger¢eklesmistir. Bu siirecte doviz kuru
politikasinda mantikli diizenlemeler, dis ticarette liberallesme, yabanci sermaye
yatirnmina sinirli da olsa agilma, finans sektorii liberallesmesi yapilmistir. Tabii
yiikselen petrol fiyatlar1 ortaminda, genislemeci para ve maliye politikalar1 da glindeme

getirilmistir.

Ancak bu donem, son bir yilda (2005 yilindan baglayarak) Ahmedinecad'n
Cumhurbagkani1 seg¢ilmesi sonrasi, tutucu kesimin giiclinii yeniden konsolide ettigi,
yeniden ug Islami hareketin kuvvetlendigi, dis siyasette Bati ile yeniden ve sert sekilde
zitlagilan, Rusya ile isbirligine déniilen ve niikleer silahlanma ve Israil konusunda ¢ok
asir1 fikirler lizerine kurulan, yeniden ice kapanmaci, popiilist ve milliyet¢i bir siyaset
ve ekonomi politikast anlayisina dayanilmaya baslanan, yeni bir reaksiyon dénemi
haline doniismiistiir. Boylece ulusal sanayiyi gii¢lendirecek yabanci yatirimlara olumlu

bakan ve bu yonde reformlar gergeklestiren donem sona ermistir.

1979 yilinda rejim degisikligine ugradiginda, giiclii bir petrol endiistrisi, yiiksek
diizeyde ticaret fazlas1 ve ¢cogu tarim sektdriinde faaliyet gosteren orta boy isletmelerden
olusan 6zel sektdrii olan Iran, ekonomik anlamda bugiin bu tablodan bir hayli uzaktir.
Gecen 28 wyillik siire igerisinde, ciftlikler, sirketler ve bankalar devletlestirilmis ve
diinyadaki egilimin aksine yabanci sermaye yasaklanmustir. Dolayisiyla Iran ekonomisi

tek mall1 — tek boyutlu bir diizen kazanmis bulunmaktadir.®”

8 http://www.musavirlikler.gov.tr/.../IR/iran%20ulke%20profili.pdf
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Tablo 7: fran’m Issizlik Oranlar

Yil Issizlik Orani (%)
2005 11,5
2006 11,3
2007 15
2008 12

Kaynak: http://laborsta.ilo.org

Grafik 6: iran’in Issizlik Oranlar
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Tablo 8: Iran’mn Cinsiyet Gruplarma Gére Issizlik Rakamlar
Kadin | Erkek | Toplam
Yil Kadin | Erkek | Toplam (%) (%) %)
2005 819 1856 2675 17 10 11,5
2006 765 1878 2643 16,2 10,0 11,3
2007 722 1764 2486 15,8 9,3 15,0
2008 677 1715 2392 16,7 9,1 12
Kaynak:http://laborsta.ilo.org
Grafik 7: Iran’in Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari
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Ulkenin, son dort yillik igsizlik oranlari yukaridaki tabloda verilmistir. 2005
yilinda olan oran 2008’¢ kadar kademeli olarak diiserek % 12’ye gerilemistir. Bu oran
erkekler icin % 9,1, kadinlar igin ise % 16,7°dir. % 10'luk issizlik orani 2,3 milyon
kisiye tekabiil etmektedir. Bu oran diger Ortadogu {ilkeleri arasinda en az olan
oranlardan bir tanesidir. Iran'da 2009 yilmin iiciincii ¢eyreginde igsizlik % 11,3
olmustur. Is Bakanligi, kiiresel mali kriz ve yaptirimlardan dolayr 2005 — 2010
dénemini kapsayan dordiincii “5 Yillik Kalkinma Plani”nda ongoriilen % 7'lik igsizlik
hedefinin gerisinde kalindigin1 duyurmus, belirlenen hedefe ulasilamamasinda kiiresel

mali kriz ve Iran'a yonelik yaptirimlarin etkili oldugu belirtilmistir.

Issizlik uzun bir aradan sonra 2008'in ilk ¢eyreginde % 9,6'lik oranla tek rakama
diismiis; ancak 2009'a % 12,5'lik oranla girilmistir. Iran, bu issizlik oramyla da yaklasik
200 tlke arasinda 68. sirada yer almistir. Niifusun iicte ikisinin 30 yasin altinda oldugu
ulkede, 15 — 24 yas arasindaki igsizlik orani yaklasik % 27 ile en buyuk grubu
olusturmaya devam etmistir. Universite mezunlarinin % 16 kadarinmn issiz oldugu
ilkede, her yil yaklasik 800 bin kisi i pazarina katiliyor. Son verilere gore, aktif is
gicinin % 46,2'si hizmet sektoriinde, % 31,9'u sanayide ve % 21,9'u da tarimda
calismaktadir. Bir siire 6nce Meclis ve Anayasayr Koruyucular Konseyi'nde kabul
edilen siibvansiyonlarla ilgili diizenlemenin, {i¢ y1l i¢inde issizligi ve fakirligi azaltacagi

hesaplanmuistir.
2.15. SURIYE

Suriye’nin  ylizol¢limi, 185.180 km*’dir. Resmi adi Suriye Arap
Cumbhuriyeti’dir. 2011 verilerine gore niifusu 20.820.311 kisidir. Ulkenin baskenti
Sam’dir. Ulke halkinin % 85'ini miisliimanlar, % 10’unu Hiristiyanlar olustururken,
kalan % 5’lik kisim iginde de en énemli grup Diirziler’dir. Ulkedeki etnik gruplarin
baslicalart; Araplar, Tirkler, Kiirtler, Erneniler ve Diirziler’dir. Ayrica iilkede ¢ok
sayida Filistinli miilteci de yasamaktadir. Merkezi planli bir ekonomik sisteme gore
yonetilen ve 2000 yilindan itibaren serbest piyasa ekonomisine gecis siirecine giren
Suriye'nin temel gelir kaynaklari petrol, dis yardimlar, yurt disinda c¢alisan Suriyeli
iscilerin doviz gelirleri ve tarimdir. Petrol ihracati, toplam ihracat gelirlerinin {icte

ikisini ve biitce gelirlerinin yarisin1 olusturmaktadir. Petrol dis1 sanayi iiretimi

46



kimyasallar, kaucguk, plastik, tekstil, deri sanayi ve gida {iretimi alanlarinda
yogunlasmaktadir. Hizmetler sektorii iginde Ozellikle turizm, hizli bir gelisim
sergilemektedir. Ulkedeki biiyilk sanayi sirketlerinin ¢ogu devlet tarafindan

isletilmektedir.®

Bagslica ticaret merkezleri Sam, Halep, Lazkiye, Tartus, Deir al-Zour ve Homs;
petrol sanayinin merkezi ise Deir al-Zour cevresi ile Halep ve Banyas'taki rafinerilerdir.
Tekstil ve seramik gibi hafif sanayi iiretiminin ve gida isleme tesislerinin ¢ogu, tarim
alanlarma yakin olan Sam, Halep ve Homs'ta bulunmaktadir. Ulkenin iki biiyiik liman
sehri olan Lazkiye ve Tartus uluslararasi ticaretin merkezi iken, kuzeydeki Banyas'tan
petrol ihracati yapilmaktadir. Ulkenin dogusu daha az gelismis olmasina ragmen,
Haseki sehri tarimsal faaliyetlerin yogunlugu nedeniyle, komsu sehirlerden gO¢
almaktadir. Deir al-Zour ve Palmira, yeni petrol ve dogal gaz alanlar1 bulunmasi ile son
yillarda hizla biiyiliyen sehirlerdir. Bliylik kismi i¢ piyasada tiiketilen tarimsal tirlinlerin
cogu, Sam'm kuzeyinde Tlretilmektedir. Hiikiimetin pamuk ve tahil piyasalarina
mudahaleleri devam ettiginden, tarimda 6zel sektor faaliyetleri, daha az stratejik onem

arz eden meyve Uretimi gibi alanlarda yogunlasmaktadir.®*

Kamu sektoriiniin ekonomideki agirligini azaltmak, 6zel sektoriin gelisimini,
yabanci sermayeyi ve rekabeti tesvik etmek amaciyla son yillarda gergeklestirilen
ekonomik reformlarin olumlu etkileri hissedilmeye baslanmis olup; petrol, finans,
cimento ve enerji gibi sektorlerde 6zel sektoriin katkisi artmaktadir. Hiikiimet, petrol
tiretiminde uzun vadede yasanmasi beklenen diisiislerin etkisini bertaraf etmek icin, orta
vadede doviz gelirlerini artirmaya yonelik olarak; hizmetler sektoriinin, 6zellikle de
turizm sektorinin gelistirilmesine agirlik vermektedir. 2010 yilinda KDV uygulamasina
gecilmesi (yaklasik % 10 oraninda) neticesinde vergi gelirlerinin artirilmasi ve petrol
fiyatlarinda beklenen artisin gergeklesmesi durumunda, biitge agigimmin 2010 — 2011
doneminde 3 milyar ABD dolarina gerileyecegi tahmin edilmektedir. Devlete ait
kuruluslarin, 6zerk biit¢eli yapilara doniistiiriilmesi ve bazilarmin 6zellestirilmesine
yonelik bir kamu reformu ile kamuda siiregelen verimsizligin Oniine gecilmesi

planlanmaktadir. Suriye Merkez Bankasi tarafindan, 2008 yilinda piyasaya siiriilen

8 Syria Central Bureau of Statistics http://www.chssyr.org
8 Economist Intelligence Unit, Syria Main Country Report, Ekim 2009

47


http://www.cbssyr.org/

hazine bonolarinin, ilerleyen yillarda siirekli hale gelmesi ve kalkinma projelerinin
finansmaninda Onemli bir ara¢ olarak kullanilmasi hedeflenmektedir. Yabanci
yatirimlarin hiz kazanmasi i¢in doviz transferine yonelik kisitlamalar da 2008 yilinin
basindan  itibaren azaltilmaktadir. Bu  reformlar, bankacilik  sektoriiniin
modernlestirilmesi agisindan da Onemli adimlardir. Suriye'de faiz oranlar1 yillarca
enflasyona ya da likidite kosullarina bagli olmaksizin sabit tutulmustur. Suriye'deki
kiiglik ve orta 6lgekli firmalarin, bankalardan borglanmakta glclik ¢cekmeleri ve yiiksek
faiz oram1 ve kur riskini goze alarak offshore bankalarindan (¢ogunlukla Liibnan
bankalarindan) bor¢lanmak zorunda kalmalari, iilkede 0zel sektdriin gelismesini
engelleyen nedenlerdendir. Ancak 2002 yilinda Kredi ve Para Kurulu kurulmasi, 6zel
bankalara faaliyet izni verilmesi ve Mayis 2003'te 22 yil sonra ilk kez mevduat ve
kredilere uygulanan faiz oranlarimin diisiiriilmesi ile birlikte bu sorunlar giderilmeye
baslanmigtir. 2006 yilinda 6zel sektore kullandirilan kredilerdeki artis orani % 18,5

olarak gerceklesmistir.®®

Uzun yillar petrole ve tarima dayali bir biiyiime gdsteren Suriye ekonomisinde,
son yillarda petrol {iretiminin azalmasi neticesinde hizmetler sektorii ve 6zellikle turizm
one c¢ikmaya bagslamistir. Petrol dis1 sektorlerdeki biiyiime orani 2008 yilinda % 6
seviyesinde gerceklesmistir. Tiiketici fiyatlarindaki  degisim  yillar itibariyla
incelendiginde 1990'larin sonunda enflasyonist egilimlerin azaldigi, 2000'li yillarda ise
yeniden arttig1 goriilmektedir. 2008 yilinda enflasyon orani, 1994 yilindan itibaren en
yuksek diizey olan % 15,7'ye yiikselmistir. Kiiresel kriz nedeniyle emtia fiyatlarindaki
ve gida, yakit ve kira gibi harcama kalemlerindeki diislisiin etkisiyle 2009 yilinda
enflasyon oraninin % 3,8'e gerileyecegi; ancak yakit siibvansiyonlarinin azaltilmasi ve
KDV uygulamasina gegilmesi sonucunda 2010 yilindan itibaren yeniden % 6 — 7
seviyelerine yiikselecegi tahmin edilmektedir. Ekim 2007'de Suriye Lirasi'nin degerinin
IMF'nin Ozel Cekme Haklar1 (SDR) agirhikli bir doviz sepetine endekslenmesi
neticesinde daha esnek bir yapiya kavusulmus olmasina ragmen, hiikiimetin déviz kuru

istikrarina verdigi Onem nedeniyle kisa vadede dalgali kur politikasina gegilmesi

8 fnci Selin Aydin, Suriye Ulke Raporu, IGEME, 2008, http://www.aktiffuarcilik.com/ Yonetim /
Upload/ TR/ suriye.pdf

48


http://www.aktiffuarcilik.com/

mumkiin goérulmemektedir. 2012 yili Agustos ay1 itibariyle 1 ABD $ = 65,4 SL

seviyesinde gergeklesmistir.

Suriye'de haftalik toplam g¢alisma saati 40 saat olup, iilkede issizlik sigortasi
uygulamasi bulunmamaktadir. Resmi verilere gére Suriye isgiiciiniin neredeyse % 70'i
ayda 100 ABD dolarindan az kazanmakta, bu nedenle kamu ¢alisanlarinin yaklagik
%40" gelirlerini artirmak igin ikinci bir iste ¢caligmaktadir. Kamu c¢alisanlarinin yasam
kosullarim1 iyilestirmek amaciyla, 2001 yilindan bu yana kamuda {icretler
artirtlmaktadir. Son olarak 2004 yilinda kamu {icretlerinde % 20 oraninda artis
yapilmistir. Ulkede issizlik oranina dair resmi bir veri bulunmamakta olup, hizla artan
geng niifusa ig imkani olusturulamadigindan, 1990'larin ikinci yarisindan itibaren
igsizligin arttig1 tahmin edilmektedir. 2000 yilindan bu yana issizlikteki artis yavaslamig
olmasina ragmen, ekonomi her yil is piyasasina katilan 200.000 — 250.000 Suriyelinin is

bulmasini saglayacak hizda biiyiimemektedir.®

Tablo 9: Suriye’nin Issizlik Oranlari

Yil Issizlik Oran1 ( %)
2004 20,0
2006 12,3
2008 9,0
2010 9,2

Kaynak:www.indexmundi.com
Grafik 8: Suriye’nin Igsizlik Oranlar
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8 Aydin, Suriye Ulke Raporu
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Resmi verilere gore % 9,2 olan issizlik orani, gayri resmi kaynaklara gore % 20
civarindadir. Hiikiimet, 2000 y1l1 sonunda 18 — 24 yas arasindaki igsizleri hedefleyen ve
egitim programlari ile kiiglik islerin kurulmasi i¢in kredi teminini kapsayan bir issizlikle
miicadele programini kabul etmistir. Tahminlere gore, issizlikle miicadele i¢in yillik
nifus artis oram1 % 3 civarinda olan tilkede, yilda 200.000 is olusturulmasi
gerekmektedir. Hitkiimet, 2005 yilina kadar yillik % 5'lik ekonomik biyime ve 605.000
kisiye istihdam olusturmak amaciyla, toplam degeri 1 milyar ABD dolar1 olan yatirim
planini agiklamistir. Yatirim projelerini gelistirmek amaciyla devlet tarafindan kurulan
Yatirirm Konseyi, basta bilisim teknolojisi, saglik, sanayi, tarim ve ulastirma
sektdrlerinde olmak Uzere, toplam 50 adet proje agiklamistir. Agiklanan projeler
arasinda, tlkenin kuzey dogusunda yer alan Al-Raqqah bolgesinde kereste isleme
tesisleri, bilgisayar montaj tesisleri ve Sam'da bir hastane insaati yer almaktadir.
Konsey, ayrica iilkenin karayolu ve demiryolu ulagiminin yenilenmesini amaglayan 47

adet proje agiklamustir.®’
2.1.6. BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI

Birlesik Arap Emirlikleri’nin yiizol¢limii, 83.600 km*’dir. 2011 verilerine gore
niifusu 7.890.924 kisidir. Ulkenin baskenti Abu Dhabi’dir. Ulke halkinin % 96’sini
Miisliimanlar (Si1 % 16), kalan % 4’tint Hiristiyan, Hindu ve diger gruplar olusturur.
Birlesik Arap Emirlikleri, Abu Dhabi, Dubai, Sharjah, Ajman, Umm Al Guwain, Ras Al
Khalmah, Fujairah olmak {izere toplam 7 emirlikten olusan bir idari yapiya sahiptir.
Devlet, her ne kadar dis politikada bir biitiin olarak hareket etse de, i¢ islerinde her bir
emirlik, adeta bagimsiz bir devlet goriiniimii vermektedir. Ulke topraklarinin 2/3’iinden
fazlasia ve petrol rezervlerinin % 90’ndan fazlasina sahip olan Abu Dhabi Emirligi,
yonetimde etkin bir sekilde s6z sahibidir. Abu Dhabi’yi ticarette bdlgesel bir cazibe
merkezi haline gelen Dubai Emirligi izlemektedir. Ugiincii olarak Dubai’nin hemen yan
basinda bulunan ve ticari gelismelerle Dubai’yi takip eden, ayrica sanayi alaninda da
onemli ilerlemeler kaydeden Sharjah Emirligi gelmektedir. Diger dort emirlik; Ras Al
Khalmah, Ajman, Fujairah ve Umn Al Qaiwain biiyiik dl¢iide Abu Dhabi Emirligi’nden

parasal yardim gordiiklerinden, herhangi bir etkinlikleri bulunmamaktadir. Oldukga

8 Aydin, Suriye Ulke Raporu.
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yiiksek bir gelire ve biiylik bir yillik dis ticaret fazlasina sahip bulunan Birlesik Arap
Emirlikleri’nde, disa agik bir ekonomi anlayisi bulunmaktadir. Zenginligin kaynagi
GSMH’nin yaklasik % 40’11 olusturan petrol ve dogalgazdir. Abu Dhabi en biiyiik
petrol Greticisi olup, onu sirasiyla Dubai, Sharjah ve Ras Al Khalmah takip etmektedir.
Emirlikler arasinda ekonomik esitsizlikler bulunmaktadir. Federal hiikiimet, bu
esitsizligi biiyiilk oranda Abu Dhabi ve Dubai gibi zengin emirliklerin finanse ettigi
federal butceden nispeten yoksul emirliklere kaynak aktararak dengelemeye
calismaktadir. Petrol rezervleri diisiik olan emirlikler, ticaret ve 6zellikle re — eksporta
yonelmislerdir. Birlesik Arap Emirlikleri, dlnya petrol rezervlerinin % 9,5’ine

sahiptir.®

Petrol ve dogalgaz, bugiin Birlesik Arap Emirlikleri’nin en yiiksek kisi basina
milli gelirine sahip Ulkelerinden biri olmasini saglayan yer alti kaynaklaridir. Petrol
rezervleri (98,2 milyar varil) mevcut iiretim seviyesini 100 yildan fazla karsilayabilecek
durumdadir. Bu rezervlerin % 94’ti Abu Dhabi’dedir. Su anda giinliik petrol iiretme
kapasitesi 2,5 milyon varil olan Birlesik Arap Emirlikleri, bunu 2008 yilinda 2,8 milyon
varile, 2010 yilinda ise 3 milyon varile gikarmay: hedeflemektedir. Ulke, dogalgaz
rezervleri agisindan da zengindir. 5,8 milyar m*® olan rezervlerin diinyadaki toplam
rezervler icindeki pay: ise % 4 civarindadir. Birlesik Arap Emirlikleri; Rusya, Iran ve
Katar’dan sonra 4. biiyiik dogalgaz iireticisidir. Rezervler, mevcut Uretim seviyesini 200
yildan fazla karsilayabilecek durumdadir. Dogalgaz rezervlerinin de % 90’indan fazlasi
Abu Dhabi’dedir. Tim Korfez ulkeleri icinde, ekonomiyi petroliin egemenliginden
kurtarip ¢esitlendirme cabalarinin basariya ulagabileceginin en 6nemli kanit1 Birlesik

Arap Emirlikleri’dir.%

Ekonomik yapinin gesitlendirilmesi, iiretim ve ihracat tabaninin genisletilmesi
cabalar1 sonu¢ vermis ve petroliin milli gelirdeki paymin diisiiriilmesinde basarili
olmustur. Imalat sanayinin en énemli alt sektdrleri, petrol Gretimine paralel olarak
kimyasal ve plastik tretimi olurken; gida isleme, tekstil, mobilya, ¢imento, aliiminyum,

seramik, demir — ¢elik ve cam gibi sektorler gelistirilmege calisilmaktadir. Turizm son

8 Nesli Oztiirk, Birlesik Arap Emirlikleri, iZTO, 2007, http:/izto.org.tr/NR/rdonlyres/CDB6D910-
D7A4-4E02-A6AT7-8056/BAE1L.pdf
8 http://www.igeme.com.tr/bae
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yillarda hizla biiyiiyen bir alandir. Insaat ve insaat malzemeleri devam eden arazi
gelistirme ve alt yapi projeleri nedeniyle canli sektorlerdir. Su ve elektrik tiretimi
sektorlerindeki 6zellestirme siiratle devam etmektedir. Elektrik {iretimi ve deniz suyunu
tuzdan arindirma projeleri, yabancit yatirimcilar i¢in Onemli yatirnm alanlar
olusturmaktadir. Abu Dhabi hari¢ tiim emirliklerin serbest ticaret bolgeleri ve hemen
tum emirliklerin kendine ait liman1 ve havalimani1 bulunmaktadir. Uzakdogu ve Avrupa
arasinda uluslar arasi1 deniz tasimaciligl yapan firmalar, Korfez’de ylikleme ve bosaltma
islemlerini yapmakta ve Dubai bu konuda aslan payini almaktadir. Dubai limaninin
gelismis tesis ve hizmetleri uluslar arasi deniz tagimaciligi firmalarinin tercihi

olmaktadir.*

Dubai’de bosaltilan mallar deniz yoluyla Iran’a oradan tren ve karayoluyla Orta
Asya Cumbhuriyetlerine tasinmaktadir. Birlesik Arap Emirlikleri’nde kambiyo kontrolii
bulunmaktadir. Dirhem konvertibl olup sermaye ve karin transferinde higbir sinirlama
yoktur. Kur gilivencesi olmasi, is ortamindaki istikrar agisindan Onemlidir. Diinya
Ticaret Orgiitii’niin kurucu {iyesi olan Birlesik Arap Emirlikleri, serbest bolgeleri
dolayisiyla bolgesinin en liberal ekonomilerinden ve gelismis yatirim ortamlarindan
birine sahiptir. Ulkede sirket kurulmasi i¢in yapilan diizenlemeler konusunda yetki,

federal hiikiimet ve emirlikler arasinda paylasilmaktadir.

Tablo 10: Birlesik Arap Emirlikleri’nin Issizlik Oranlart

Yil Issizlik Orani (%)
1995 1,8
2000 2,3
2005 3,2

Kaynak: http://laborsta.ilo.org

% Oztiirk, Birlesik Arap Emirlikleri, http://www.izto.org.tr/NR/rdonyres/CDB6D910-D7A4-4E02-
ABAT7-B056/BAEL.pdf
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Grafik 9: Birlesik Arap Emirlikleri’nin Issizlik Oranlari
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Ulkede issizlik oran1 1995 yilinda % 1,8, 2000 yilinda % 2,3 ve 2005 yilinda
%3,2 seviyesinde gerceklesmistir. Ulkedeki bazi emirlikler, 6zellikle 2008 global

krizinden oldukga etkilenmis, bir miktar yabanci sermaye ¢ikist olmus, bazi biiyiik

projeler ertelenmek zorunda kalinmistir. Ancak iilkedeki genel igsizlik oraninin 2005

yilindan daha diisiik % 3 seviyelerinde oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 11: Birlesik Arap Emirlikleri’nin Yas ve Kadin - Erkek lIssizlik Oranlar1 (2008)

Toplam Erkek Kadin
Issiz | Oran% | Issiz | Oran% | Issiz | Oran %
Toplam | 77.107 30.254 46.853

15-19 7.335 9,5 4931 16,3 2.404 51
20-24 23.758 30,8 9.176 30,3 | 14.582 31,1
25-29 19.040 24,7 5.311 17,6 | 13.729 29,3
30-34 11.102 14,4 3.120 10,3 7.982 17,0
35-39 7.089 9,2 1.538 51 5.551 11,8
40-44 3.457 4,5 2.166 7,2 1.291 2,8
45-49 2.634 3,4 1.699 5,6 0.935 0
50-54 1.594 2,1 1.274 4,2 0.320 0
55-59 0.742 0 0.742 0 - 0
60-64 0.292 0 0.297 0 - 0
65-69 0.059 0 - 0 0.059 0

Kaynak: http://laborsta.ilo.org

2008 y1li ILO tahminlerine gére, yas gruplar1 bazinda issizlik seviyeleri; toplam
77 bin igsizin % 9,5’1 15 — 19 yas grubuna, % 30,81 20 — 24 yas grubuna dahildir. Bu

gurup, en aktif grup olmasi dolayisiyla en fazla issizlik oranina sahiptir. Erkek issizlerin
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say1st 30 binin iizerindedir. Bu rakamin % 16,3’ 15 — 19 yas grubundandir. % 30,3 ile
en fazla igsiz 20 — 24 yas arasindadir ki, bu grubun ilk defa is arayanlardan olustugu
muhtemeldir. Kadinlarda 15 — 19 yas grubunun issizlik oran1 % 5,9’dur. 20 — 24 yas
grubu % 31,1 ile en fazla issizin bulundugu gruptur. 44 yas istii kadinlarda issizlik
orani ¢ok diigiiktiir. Bu yas grubundaki kadinlarin ¢alisma hayatindan ¢ekilmesi bunun

en onemli nedenidir.
2.17. KUVEYT

Kuveyt’in yiizolgiimii, 17.820 km?’dir. 2011 verilerine gére niifusu 2.818.042
kisidir. Ulkenin baskenti Kuveyt’tir. Ulkede Miislimanlar % 85 (Siinni %70, Sii %30),
Hiristiyan, Hindu, Parsi vd. % 15 orana sahiptir. Ulkede Kuveytli Arap % 45, Diger
Araplar % 35, Giiney Asyali % 9, Iranl1 % 4, Diger gruplar % 7 oranindadir. Kuveyt,
Basra Korfezi'nin kuzeyinde yer almaktadir. Kuveyt ile Suudi Arabistan arasindaki
tarafsiz bolgedeki 2.590 km?’lik alan da dahil edildiginde, toplam 17.818km?*’lik
yiizolgtimiine sahip olan Kuveyt’in, kara komsular1 Irak ve Suudi Arabistan olup, Irak
ile 240 km. Suudi Arabistan ile ise 222 km. sinira sahiptir. Kuveyt’in toplam kiy1
uzunlugu ise 499 km’dir. Boubiyan Adasinda yer alan bataklik alan diginda, Kuveyt’in
tamamina yakini diiz ve ¢6l alanlardan olusmaktadir. Ulkenin en yiiksek noktas1 306 m.
olup, dag, akarsu ve benzeri fiziksel yapilara sahip degildir. Boubiyan ve Fallaka

Adalar1 disinda bazi kii¢iik adalar bulunmaktadir.”

Kuveyt ekonomisi petrole dayanmaktadir. GSYIH’nin yaklasik % 50’si ve
ihracat gelirlerinin yaklasik % 95°i petrolden kaynaklanmaktadir. GSYIH nin yaklasik
% 4,8’ine tekabiil eden imalat sanayi ise, hidrokarbona dayali rafineri ve Petro — kimya
endiistrisinden olugsmaktadir. 2007 — 2008 yillarinda petrol fiyatlarinda rekor diizeyde
artis yasanmasi ve petrol {irlinlerindeki artig, Kuveyt’e dnemli 6l¢iide likidite saglamis,
bu da iilkenin yeniden insa ve yapilanma donemine girmesine imkan vermistir. Bu

durum, istihdamin son on yilin en yiiksek rakamlarina ulasmasina ve zaten yiiksek olan

% http://www.igeme.org.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=Kuveyt
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tiiketim harcamalarinin artmasma yol agmistir. Ozel sektor, tiiketim harcamalarindaki

artistan, hem de kamu alim ve ihalelerdeki artistan biiyiik 6l¢iide fayda g('jrml'is‘a'ir.g2

Kuveyt Devleti, baz1 temel girdi fiyatlarina siibvansiyonlar uygulamaktadir. Su,
elektrik, akaryakit, et, un, ekmek, demir — ¢elik ve ¢imento gibi Uriinlere uygulanan
siibvansiyonlar ile diigiik fiyatlarla satilmasi, yurtici telefon goriismelerinin iicretsiz
saglanmasi, biitce giderlerini artirmakta ve slibvanse edilen iiriinlerin tliketiminde
gereksiz artiglara ve kaynak israfina neden olmaktadir. Maliye politikalari, devletin
baslica makroekonomik araclarini olusturmaktadir. Para biriminin ABD dolarina
sabitlenmesi uygulamasina 2007 yilinda son verilmistir. Yakin zamanda yiiksek petrol
fiyatlar1, devletin genislemeci mali politikalar uygulamasina olanak saglamistir. Biitce
hesaplarinda petrol fiyatindaki dalgalanmalara kars1 korunmak amaciyla, tahmini petrol

fiyatlar1 oldukea diisiik tutulmaktadir.®

Kuveyt, belli bagli sermaye ihra¢ eden iilkeler arasinda yer almaktadir. Devlet
gelirlerinin % 10’u “Reserve Fund For Furture Generations — RFFG”ye aktarilmak
zorundadir. Bu fondan daha 6nce kurulan “Genel Rezerv Fonu” ile birlikte her iki
kaynak 1982 yilinda kurulan Kuveyt Yatirim Idaresi (Kuwait Investment Authority —
KiA) tarafindan yonetilen yatirimlara aktarilmaktadir. Kuveyt Yatirim Idaresi’nin,
kurumsal yatirim stratejisi agisindan yonetilen fonlar gesitli iilkelerde uzun vadeli
yatirimlarda degerlendirilmekte, bu noktada yiiksek getiriden ziyade, uzun vadeli
istikrarli getirilere 6nem verilmektedir. Ulkenin ekonomik performansi, genel olarak

petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanma ile paralellik gés‘[ermektedir.94

Ulkede issizlik oranlar olduk¢a diisiiktiir. 1996 yilinda toplamda % 7 olan
igsizlik orani, 2004 yilinda % 2,10 seviyelerine gekilebilmistir. Asagidaki tabloda 2004
y1l1 tahminlerine gore igsizlik rakamlar1 verilmistir. Fakat igsizlik oraninin 2005 yilindan

sonra da diisiis egilimini siirdiirdiigli bilinmektedir.

% http://www.igeme.org.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=Kuveyt

% Kuveyt Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, Kuveyt’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile
Ekonomik Tliskileri, 2006, www.musavirlikler.gov.tr/upload/KWT/2007%20Y1111k%20Rapor.doc
% http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/K WT/2007%20Y 111ik%20Rapor.doc
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Tablo 12: Kuveyt’in Issizlik Oranlar

Yil Issizlik Oran1 (%)
2003 7.00
2004 2.10
2005 2.20
2006 2.20
2007 2.20
2008 2.20
2009 2.20
2010 2.20

Kaynak:www.indexmundi.com

Grafik 10: Kuveyt’in Issizlik Oranlar
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Issizligin dnlenmesi ve Kuveytli niifusun 6zel sektérde calismasini tesvik etmek
amaciyla, “Kuwaitization” isimli bir proje baslatilmis ve 6zel sektdr firmalarma belirli
oranda Kuveytli ¢alistirma zorunlulugu getirilmistir. Bu kotalar sektorlere gore % 2 gibi
rakamlardan baslayarak, bankacilik gibi alanlarda % 50’ye kadar ¢ikabilmektedir.
Sektorler arasinda farklilik gosteren asgari Kuveytli ¢alisan oranlarini saglayamayan
firmalarm, kamu ihalelerine katilimi engellenebilmekte ve ceza Odemeleri
gerekmektedir. Ancak Kuveytlilerin, yabancilara gore daha yiiksek ticret ile ¢alismalari,
0zel sektoriin calistirdigi yabanci isgilerin yerine kamu tarafindan saglanan sartlarda
Kuveytli ¢alistirmalari maliyet artisina neden olmaktadir. Ayrica kamuda c¢alisma giin
ve saatlerinin daha az olusu, kamu calisanlarinin ikinci bir is ile istigal etmeleri,

Kuveytlilerin 6zel sektor tarafindan aranan niteliklere sahip olmayisi, 6zel sektdrde
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calisan  Kuveytli  sayisinin  artirilmasini sinirlandiran etkenler  olarak

degerlendirilmektedir.®

2007 yili verilerine gore iilkede issizlik oran1 % 1,80’dir. Kuveytli isgiiciiniin
issizlik orant % 4,4, yabancilarinki ise % 0,85°tir. Toplam issizligin % 84’1
Kuveytlilerden, % 16’s1 yabanci is¢ilerden kaynaklanmaktadir. Kuveyt, calisma sartlari
ve yabanci is¢i calistirma sistemi nedeniyle cesitli uluslar aras1 kuruluslar ve gesitli
sekillerde ekonomik isbirligini gelistirmeye c¢alistigi batili {ilkeler tarafindan
elestirilmektedir. Yabancilarin, Kuveyt’te ¢alisabilmeleri i¢in uygulanan kefalet sistemi
ile ortaya ¢ikan sorunlarin giderilebilmesi, kiigiik yasta is¢i calistirilmasinin 6nlenmesi,
ev hizmetlerinin durumunun iyilestirilmesi, ABD, AB ve ILO tarafindan talep
edilmektedir. Kuveyt, kefalet sisteminde degisiklikler yapilmasini da kapsayan bir
takim degisiklikleri iceren yeni yasal diizenlemeler iizerinde c¢alismalar yaptigini
aciklamistir. 2008 Mart ayinda Kuveyt Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi Miistesar
tarafindan yapilan bir aciklamada, yabanci isciler lizerindeki kefillik sisteminin 15 ay
icinde kaldirilacagi ve mevcut diizenlemenin uluslar arasi normlara uygun bir sisteme

déniistiiriilecegi ifade edilmistir.*®
2.1.8. TURKIYE

Tiirkiye, hem Avrupa hem de Asya kitasinda topraklar1 bulunan, cografi konumu
itibariyle stratejik 6neme sahip bir Glkedir. Ulkenin yuz6élgtimi 814.578 km?'dir.
Ulkenin niifusu 2011 yili verilerine gore 74.724.269 kisidir.*” Baskenti Ankara’dir. En
biiyiik kenti Istanbul olup, iki kitanin birlestigi Istanbul Bogazi'nda yer almaktadur.
Istanbul’un niifusu yaklasik 13 milyon kisi olarak tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’nin sosyo — ekonomik 6zelliklerine bakildiginda; birbirinden ¢ok farkli
ozellikleri goriilebilmektedir. Avrupa devletlerine benzeyen yanlari bulundugu gibi,

Asya devletlerine benzeyen taraflart da bulunmaktadir. Tiirkiye, ayni zamanda cografi

% DEIK, Kuveyt Ulke Raporu, 2008, http:/www.egeliihracatciler.com/images/Menul -
Page//UIke%20Raporu-Kuveyt-DEIK-2008 00002621.pdf

% http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm?AltAlanID=368&dil=TR&ulke

% http://www.tuik.gov.tr/GuncelSeri.do
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konumu ve sosyo — ekonomik yapisi itibariyle, Ortadogu iilkesi olarak da

tanimlanmaktadir.

Tiirkiye, gelismekte olan bir iilkedir. Ulkenin GSYIH’s1 734.364.471.760 ABD
Dolar1’dir. Ekonominin dagilimina bakildiginda, tarim % 9,6, sanayi % 26,7, hizmetler
% 63,8°dir. Ulkede kisi basina diisen gelir 9.890 ABD Dolari’dir. Ulkenin ihracati
113.883.000 ABD Dolarr’dir. Ulkenin ithalat: ise 185.544.000 ABD Dolar1’dir. Ulkede

enflasyon % 8,6’dir.*®

Ulkenin yer alti kaynaklar1 olduk¢a zengindir; ancak Ortadogu cografyasmin
stratejik yer alti kaynagi petrol ve dogalgaz, Tiirkiye’de iilke ihtiyacimi karsilayacak
miktarda ¢ikarilamamaktadir. Bu yiizden iilke, Oonemli bir petrol ve dogalgaz

ithalatcisidir.

Tablo 13: Tiirkiye’nin Issizlik Oranlart

Yil Issiz Sayisi Issizlik Oran1 (%)
1999 1.774 1,7
2000 1.497| 6,5
2005 2.519 10,3
2008 2.611 11,0

Kaynak:http://laborsta.ilo.org

Grafik 11: Tiirkiye’nin Igsizlik Oranlari
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% http://devdata.worldbank.org/AAG/tur_aag.pdf
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Tiirkiye’nin son on yillik issizlik oranlarina bakilirsa, issizligin ylikselen bir
seyir izledigi goriilecektir. 1999 yilinda % 7,7 olan issizlik orani, 2000 yilinda % 6,5’a
diigse de, 2005 yilinda 6nce % 10,3’e daha sonra da 2008 yilinda %11,0’a yiikselmistir.
Mevcut ekonomik yapr goz 6niunde bulundurulursa, niimiizdeki yillarda da % 10’un

tizerinde bir igsizligin gergeklesmesi beklenmektedir.

Tablo 14: Tiirkiye’nin Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar

Yil Kadin (%) Erkek (%) | Toplam (%)
1999 7,5 1,7 7,7
2000 6,3 6,6 6,5
2005 10,3 10,3 10,3
2008 11,6 10,7 11,0
Kaynak:http://laborsta.ilo.org
Grafik 12: Tiirkiye nin Cinsiyete Gore Igsizlik Oranlart
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Tablo 15: Tiirkiye’nin Yas Gruplarina Gére Issizlik Miktar1 (1.000)

Yas Grubu 1999 2000 2005 2008

Toplam 1.774 1.497 2.519 2.611
15-19 344 247 301 330
20-24 522 458 609 567
25-29 328 277 545 525
30-34 198 163 354 349
35-39 134 128 243 274
40-44 99 88 181 218
45-49 77 56 142 167
50-54 45 46 91 102
55-59 22 19 36 54
60-64 7 13 13 19
65+ 5 3 5 6

Kaynak:http://laborsta.ilo.org
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Grafik 13: Tiirkiye’de Issizligin Yas Gruplarina Gore Dagilimi
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Tiirkiye’nin yas gruplarina gore issizlik miktar1 incelendiginde, geng issizliginin
yiiksek oldugu ¢ok net olarak sdylenebilir. 1999 yilinda 20 — 24 yas grubundaki issiz
miktar1 522 bin kisiyken, 2008 yilina gelindiginde ayn1 grubun igsiz miktar1 567 bin
kisiye yiikselmistir. Yine 1999 yilinda 25 — 29 yas grubundaki issiz miktar1 328 bin
iken, 2008 yilinda ayn1 grubun igsiz miktart 525 bine yiikselmistir.

1999 — 2008 yillar1 arasindaki on seneyi kapsayan donemde, geng issizlerin
sayisini azaltict bir gelisme kaydedilememistir. S6z konusu dénemde yillar itibariyle
dalgalanmalar goriilmekle beraber, issiz miktarinda diisme olmamistir. Yakin bir
gelecekte de geng issizlerin sayisinda onemli bir diismenin olmasi olduk¢a zordur. Uzun
donemde, alinacak Onlemler ve yapilacak iyilestirmeler neticesinde gencg issizlerin

oranlarinda bir azalma saglanabilir.
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Tablo 16: Tiirkiye’de Ekonomik Aktiviteye Gore Issizlik Miktar1 (1000)

Ekonomik Aktivite

2000 | 2002 | 2005 | 2008

Toplam 1.497| 2.464| 2.519| 2611
Tarim, Avcilik, Ormancilik, Balik¢ilik 125 169 167 181
Madencilik ve Tasocak¢ilig 4 9 11 13
Imalat 258 513 494 525
Elektrik, Gaz ve Su Temini 2 5 6 5

insaat

199| 383| 360 412

Toptan ve Perakende Ticaret, Motorlu Araglar,
Motosiklet ve Kisisel ve Ev Esyalar1 tamiri

152 307 325 384

Oteller ve Restoranlar

102 163 179 196

Ulastirma, Depolama ve Haberlesme

57 126 111 119

Finansal Aracilik

12 26 22 20

Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri

30 76 71 105

Kamu Yonetimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal

Guvenlik

21 31 48 38

Egitim

13 30 41 58

Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler

13 26 34 40

Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmet

32 69 97 121

Faaliyetleri
Hane Istihdami 8 19 - -
Ik Defa Is Arayanlar 467| 513| 553 394

Kaynak: http://laborsta.ilo.org

Grafik 14: Tiirkiye’de Igsizligin Ekonomik Aktiviteye Gére Dagilimi
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Kaynak:http://laborsta.ilo.org
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Oilk Defa is Arayanlar

2005 2008
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Tiirkiye’deki igsizligin, ekonomik aktiviteye gore dagilimi incelendiginde; ilk

defa ig arayanlarin igsiz miktarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda 467 bin
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kisi olan ilk defa is arayanlarin issizligi, 2008 yilinda 394 bin kisidir. Imalat sanayindeki
igsizlik miktar1 da oldukga yiiksektir. 2000 yilinda imalat sanayindeki issiz miktar1 258
bin kisi iken, 2008 yilinda issiz kisi sayis1 525 bine ylikselmistir.

Tablo 17: Tiirkiye’nin Meslek Durumuna Gore Issizlik Miktar1 (1000)

Meslek Durumu 2001 | 2003 | 2005 2008

Toplam 1.967| 2.493| 2.519 2611
II\(AELISLI; IZ(raplcllar, Ust Diizey Yoneticiler ve 79 77 89 91
Profesyoneller 42 61 71 95
Yardimci Profesyonel Meslek Mensuplari 95 104 121 133
Tezgahtarlar 71 133 151 197

Hizmet Islerinde Calisanlar ve Magaza ve

215 295 303 358
Satis Elemanlari
Nitelikli Tarim, Hayvancilik ve Su Uriinleri 64 87 58 51
Calisanlari
Sanatkarlar ve Ilgili Islerde Calisanlar 467 503 474 496
Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajcilar 1521 218| 254 254
Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar 305 532 445 542
[lk Islerini Arayan Igsizler A77| 480| 553 394

Kaynak:http://laborsta.ilo.org

Grafik 15: Tiirkiye’de Issizligin Meslek Durumuna Gére Dagilimi
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Kaynak:http://laborsta.ilo.org

Tiirkiye’de issizlik sorunu, sanayilesmede istenen diizeye gelinememesi, tarim

toplumu niteliginin belirli 6l¢iide agirliginin devam etmesi, hizla artan gen¢ niifusun
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istihdamin1 saglayacak yatirnmlarin yeterli seviyede gergeklestirilememesi gibi

nedenlerle yapisal bir 6zellik tagimaktadir.

Tiirkiye’de isgiicli piyasasindaki temel sorunlarin basinda, calisma ¢agi niifus
miktarinin istihdam miktarindan daha hizli artmasiyla birlikte yeni istihdam
imkanlarinin  olusturulamamas1  gelmektedir. Ozellikle son birka¢ yildir tarim
sektoriinde yasanan coziilme ve kirdan kente gog, bliyiik olgiide isgilicli piyasasini
sekillendirmektedir. Ayrica, kayit dis1 istthdamin yiiksek olusu, geng issizligin yiiksek
olmasi, isgiicli yas seviyesinin distkligi ve issizlikle micadelede kapsamli

politikalarin olusturulamamasi, diger sorun alanlarini olusturmaktadir.*®

Bugilin yasanmakta olan issizligin Onemli bir nedeni, emek arz ve talep
kosullarinin yapisal uyusmazligidir. Yapisal uyusmazlik nitelik bakimindan farkl
nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir. Serbest piyasa ekonomilerinde her zaman bir miktar

isgiiclinlin, istihdam disinda kaldig1 gériilmektedir.

Tiirkiye’de, 1960’larin sonuna kadar issizlik oranlar1 oldukga diisiik seviyededir.
Ancak 1960’larin sonundan itibaren siirekli bir artis egilimi igerisine girmistir.
1970’lerin sonundaki ekonomik kriz, issizlik oranlarinda hizli bir artisa neden olmustur.
Ekonomilerin, bilangolarindaki cari agiklardaki artiglardan kaynaklanan krizin etkileri,

igsizlik oranlarina ekonomik biiyliime oranindaki yavaslamadan daha 6nce yansimistir.

Tiirkiye’de igsizlik olgusu, ekonomik ve sosyal yapi degisiminin baslangici
sayilan 1980 yilindan sonra hissedilen en temel problemlerin basinda gelmistir. 1980
sonras1 Tiirkiye, “ithal ikameci sanayilesme politikalarin1” terk ederek, “ihracata dayali
bliylime stratejisini” ortaya koymustur. 1980’lerde artan ihracat, genelde kurulu
kapasitenin yiiksek oranda kullanimi ve i¢ talebin bastirilmasi yoluyla saglanmis, bu

nedenle istthdam olusturucu ve issizligi azaltict rolii kisith kalmistir.

1990’11 yillar, biiyiimenin tek basina issizlik sorununu ¢dzmedigi ve issizligin
yapisal niteliginin 6nemli boyutlar kazandigi ve issizlikle miicadelede “aktif isgiicii

piyasasi politikalarinin” 6n plana ¢iktigi yillar olmustur. Istihdam olanaklarini ve

% Gamze Yiicesan Ozdemir ve Ali Murat Ozdemir, Sermayenin Adaleti, Tiirkiye’de Emek ve Sosyal
Politika, Ankara: Dipnot Yaynlari, 2008, s.92
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istihdam edilebilirligi arttirmak olarak tanimlanan aktif istthdam politikalar
uygulamalarinin iceriginde esas olarak, dmiir boyu egitim ve formasyon programlarinin
uygulanmasi ve girisimciligin 6zendirilmesi yer almaktaydi. Ancak su ifade edilebilir

ki, Aktif istihdam Politikalarinin ana amaci emek piyasalarina esneklik kazandirmaktir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillar en 6nemli ekonomik sorunlarin basinda gelen issizlige,
Avrupa Birligi (AB) diizeyinde ¢oziim getirilmek lizere somut adimlar atilmistir. 1993
yilinda yaymlanan Beyaz Kitapta, istthdam alaninda uyumlu bir Avrupa yaklasiminin
gelistirilmesine temel olusturacak ideolojik, politik ve analitik temeller belirlenmistir.
Beyaz Kitap”tan esinlenilerek, 1994’de Essen’de olusturulan stratejide, insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, iretken istthdama destek verilmesi, isgiicii piyasasi
kurumlarinin etkinliginin arttirilmasi ve iyilestirilmesi, girisimciligin tesvik edilmesi,
gen¢ ve uzun donemli issizlerin ve kadinlarin isgiicli piyasasina giriglerinin
kolaylastirilmasi kapsamindaki énlemler biitiinii, bugiinkii Avrupa Istihdam Stratejisinin

(AIS) temellerini olusturmaktadir.*®

1999 yilindan baglayarak tarim kesimine saglanan siibvansiyonlarin azalmasi ve
ithalatin  getirdigi rekabet, kirsal alanlardaki erkeklerin baska is arayislarina
yonelmesine sebep oldugu sdylenebilir. Ayrica istthdam, nasil kirdan kente goc
ediyorsa, issizlik de kirdan kente gé¢ etmektedir. Bu nedenle biiyiik sehirlerdeki niifus
hizla artmaktadir.

2001 krizi sonras1 kentsel issizlik oranlarindaki artislar dikkat ¢ekmektedir. Bu
yiiksek artisin nedeni olarak, bankacilik krizi ile birlikte bankacilik sektoriinde ve bu
sektore bagli olarak, reel sektérde yasanan isten ¢ikarilmalarin oldugu sOylenebilir.
2007 yilinda baslayan ve etkisini 2008 yilinda tim diinya iilkelerinde gdstermeye

baslayan Global Krizin etkileri de, kentsel issizlik oranlarinda kendini hissettirmistir.

Hiikiimet, siyasi krizleri ve bankacilik krizini agmak i¢in bir¢ok politika ortaya
koymustur. Uygulanan politikalarla 2002 — 2005 déneminde dort yil kesintisiz biiyliyen
Tiirkiye, biiylime performansinin yani sira, kamu acigr ve borg¢lanmasinda goriilen

lyilesme sayesinde enflasyonu da kontrol altina almistir. Ancak uygulanan politikalarla

1% Berrin Ceylan Ataman, issizlik Sorunu ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi istihdam Stratejisine
Uyumu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Isveren Dergisi, 2003, s. 72
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yiiksek bliylime, kamu mali disiplini ve enflasyonun kontrol altina alinmig olmasina
ragmen, ekonomide yiiksek ithalat artisi, yiiksek cari islemler agigi, yiiksek issizlik

orani ve reel kurda ciddi degerlenme yasanmls‘ur.lol

Kiresel finans krizi ile birlikte, Tiirkiye’de yabanci para cinsinden kredi alma
kosullarinin  zorlagsmasi, kredi maliyetlerinin yiikselmesi ve diinya ticaretindeki
daralmaya paralel olarak ihracatin azalmasi gibi nedenler, issizlik oraninin artmasina
sebep olmustur. Clinkii i¢ talep daralmis, daralan taleple birlikte sanayi iiretimi diismdis,

imalat sanayisinde kapasite kullanimi gerilemis ve ihracatin gelirleri de azalmstir.

Kadinlarin, zaman igerisinde is piyasasina artarak katildigini ve is bulabildigini
sOyleyebiliriz. Erkeklerde issizlik orani artarken, kadinlarda igsizlik oranlarinin diismesi
kadinlar agisindan iyi bir gelisme oldugu sdylenebilir. Ayrica Kentlerde genel
gOriiniimiin, erkek igsizlik oraninin kadin issizlik oranindan siirekli asagida oldugudur.
Erkeklerin, aile reisligi ve c¢esitli sorumluluklart is piyasasinda siirekli olmalarini

gerektirmektedir.
2.1.9. YEMEN

Arap Yarmmadasi'min Afrika'ya yakin gliney ucunda yer alan Yemen, kuzeyden
Suudi Arabistan, dogudan Umman, giineyden Hint Okyanusu (Aden Korfezi), batidan
Kizildeniz'le cevrilidir. Ulkenin yiizdlgiimii 527.968 km?*dir. Baskenti Sana’dur.
Yemen’in niifusu 24.052.514 kisidir. Niifus artis hiz1 % 3,5’tir. Diinyanin niifusu en
hizli artan tilkeleri arasindadir. Niifusunun yarist okuma yazma bilmemektedir. Nufusun
% 99’unu Miislimanlar olusturur. Kalan % 1’lik kismimi Musevi, Hiristiyan ve

Hindular olusturur. Miisliimanlarin % 70°i Siinni (Safi), % 30’u Sii (Zeydi)’dir.'*

Ulkenin kuzey kesimi 1848 yilinda Osmanli egemenligi altma girmis, glneyi
kesimi ise 1839 yilinda Ingilizler tarafindan isgal edilmistir. Kuzey ile giiney arasindaki
sinir 1905 yilinda ¢izilmistir. Kuzey Yemen, 1918 yilinda bagimsizligini ilan etmistir.

Ingilizler, 19. yiizyillda Gliney Aden Limaninda protektora kurmuslar ve 1967 yilina

198 Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, 2006 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi: istikrardan
Surdurulebilir Blyumeye, s. 9-10

192 Serpil Agikalin, Gamze Coskun, Yemen Dosyasi Fakirlik ve Teror Kiskacinda Bir Ulke, Ankara:
Usak Yayinlari, 2010, s. 21
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kadar devam ettirmislerdir. Giiney Yemen htkimeti daha sonra Marksist bir yonelim
igerisine girmistir. Gilineyden Kuzeye yapilan zorunlu gog, iki kesim arasinda yillarca
siiren bir diismanhiga neden olmustur. Iki iilke, 1990 yilinda resmi olarak birleserek

Yemen Cumbhuriyeti adin1 almigtir.

Petrol ve tarim, Yemen ekonomisinin temelini olusturmaktadir. 2009 yilinda
milli gelirin % 9,7’si tarimdan ve % 51,1’si petrolden elde edilmistir. Ulke ekonomisi
petrole bagl oldugundan, ekonominin durumunun petrol fiyatlarindaki dalgalanmaya
bagli olarak degistigi sOylenebilir. Korfez iilkelerindeki rezervler goz oniine alindiginda,
Yemen’in Petrol rezervleri oldukga sinirlidir. 2009 yili petrol tiretimi 300.000 varil/giin
ve petrol tiketimi 149.000 varil/gln olarak gergeklesmistir. 2007 yil1 verilerine gore,
petrol ihracati glinde 274.400 varil/glin ve petrol ithalati 65.860 varil/giin olarak
gerceklesmistir.

Tarim yaklasik olarak GSYIH ni % 20’sini olusturmaktadir. Sehirlerde artan su
thtiyaci, tarim sektorii icin tehdit olusturmaktadir. Sinirli petrol rezervlerine karsin ve
niifusun biylikligli goz Oniine alindiginda Yemen, komsu Korfez iilkelerine gore
oldukga kiglk bir ekonomiye sahiptir. 2006 yilinda baslatilan ekonomik reform
programi ile beraber petrol disi sektorlerin gelistirilmesi ve yabanci yatirimlarin
arttirilmasi planlanmaktadir. Programin sonucu olarak da kalkinma projelerine 5 milyar
dolar taahhiit edilmistir. Son yillarda yapilan reformlardan elde edilen olumlu sonuglar

neticesinde yabanci yatirimlar tesvik edilmistir.

Petrol sektorl, devlet ve ihracat gelirlerinin 6nemli bir kaynagini olusturuyor
olsa da tarim, Yemen ekonomisinin esas dayanagidir. Tarim sektorii i guclnin %
31’ini isttihdam etmekte ve niifusun dortte liglinlin dogrudan ya da dolayli olarak
gelirlerini olusturmaktadir. Erozyon, ormanlik alanlarin azalmasi tilkede tarimi tehdit
eden unsurlardir. Ulke topraklarmnin ancak % 3’ii tarima elverisli olup uzun Omiirlii

bitkilerin yer aldig1 topraklarin orani sadece % 0,25’tir.

Yemen’in GSYIH’smm % 9,9’unu imalat sektorii olusturmaktadir. Hammadde
girdilerinin ithalata bagimli olmasi ve finansman eksikligi bu sektoriin biyume ve

gelismesini engelleyen en 6nemli faktorlerdir. Yemen’de bulunan sanayi kuruluglarinin
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% 95’1 kiiciik o6lgeklidir ve 1 ile 4 kisi arasinda is¢i ¢alistirmaktadirlar. Orta 6lgekli
firmalar 5 ile 9 isci calistirmakta olup sanayi kuruluslar igerisinde ancak % 4 paya

sahiptir. 10 ve tizerinde is¢i ¢alistiran blylk 6lgekli firmalar ise % 1 paya sahiptir.

Mali hizmetler Yemen’de yeterince gelismemis olup mali sektdr bankalarin
hakimiyetindedir. Banka disindaki kurumlardan; sigortacilik kurumlarinin, sarraflarn,
emeklilik fonlarinin, finansal aracilik islemlerinde fazlaca yeri bulunmamaktadir.
Yemen’de borsa yoktur. Ulkenin bankacilik sistemi, Yemen Merkez Bankas ve 16 adet

ticari banka ve kamuya ait 2 adet kalkinma bankasindan olusmaktadir.'%

Yemen, Ortadogu tilkeleri arasinda issizlik orani en yiiksek iilkelerden birisidir.
Oldukga fakir olan bu Arap iilkesinde, igsizligin yliksek olmasi, yeterince gelismemis
ekonominin dogal bir sonucudur. Ekonomideki olasi iyilestirmeler neticesinde issizlik

oranlarinda da bir diisiis olacagi muhtemeldir.

Tablo 18: Yemen’in Issizlik Oranlar

Yil Issizlik Orani (%)
2005 16,1
2006 15,7
2007 154
2008 15,0

Kaynak: http://laborsta.ilo.org

Grafik 16: Yemen’in Issizlik Oranlar
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198 DEIK, Yemen Ulke Biilteni, 2011, http://www.deik.org.tr/Konseylcerik/2738/B%c3%bulten_ve_Yay
%c4%Dblnlar. html#NotPublic
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Tabloda da goriilecegi lizere; 2005 — 2008 yillar1 goz Oniine alindiginda issizlik
oranlarinda bir diislis oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda % 16,1 olan issizlik oram
2008 yilinda % 15’e diismiistiir. Issizlik oranlarindaki diisiis ivmesinin ilerleyen yillarda
da devam etmesi durumunda, gelecekte daha da diisiik bir igsizlik oraninin yakalanacagi

diisiiniilebilir.

Tablo 19: Yemen’in Cinsiyet Gruplarina Gore Issizlik Rakamlar

Kadin | Erkek | Toplam
Yil Kadin | Erkek | Toplam (%) (%) (%)
2005 271.108] 513.642 784.750 46,3 11,9 16,1
2006 251.977 538.024| 790.001 42,2 12,1 15,7
2007 253.282| 539.556/ 792.838 41,5 11,8 15,4
2008 253.419 540.632] 794.051 40,9 11,5 15,0
Kaynak:http://laborsta.ilo.org
Grafik 17: Yemen’in Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari
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Tabloda da goriilecegi tizere; erkek ve kadinlarin igsizlik oranlar1 arasinda ¢ok
biiylik fark vardir. 2005 yilinda erkeklerdeki issizlik oran1 % 11,9 iken, kadinlardaki
igsizlik oran1 % 46,3 tiir. Arada yaklasik 4 kat bir fark bulunmaktadir. Ayni1 durum 2008
yilina gelindiginde de degismemistir. 2008 yilinda erkeklerdeki igsizlik orant % 11,5
iken, kadinlardaki issizlik orant % 40,9’dur. Kadinlar, dini ve kiiltiirel sebeplerden

dolay1 istihdam dist tutulmuslardir. Ekonominin yetersizligi de bu durumun

olusmasinda 6nemli bir etken olarak goriilmektedir.
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Universite mezunlar1 arasindaki issizlik, giin gectikce artis gdstermektedir. Hizli
niifus artisina karsin, bu hizin gerisinde kalan ekonomik gelisme, gengler arasindaki
igsizligi maksimum seviyeye ¢ikarmakta, bunun neticesinde sosyal sorunlarda biiyiik

artislar olmaktadir.’®*

Iktisadi gelisimin yavashgi, iilkenin kiiresel ekonomiye entegre olamamasi,
siyasal istikrarsizlar, egitim sisteminin bozuklugu gibi nedenler, issizlige dogrudan ya
da dolayl olarak etki etmekte ve iilkedeki sosyal sorunlar tetiklemektedir. Iktisadi ve
siyasal hayattaki iyilestirmeler gergeklestirildigi takdirde, iilkenin genel gelismislik

seviyesi ylikselecek ve issizlik oranlarinda olumlu yansimalar1 goriilecektir.

2.2. ORTADOGU ULKELERININ KARSILASTIRILMASI VE
ORTAK OZELLIKLERI

2.2.1. ISSiZLiGiN; NUFUS, KiSi BASINA DUSEN GELIR VE ENERJi
KAYNAKLARI BAGLAMINDA ANALIZi

Ortadogu iilkelerindeki issizlik diizeyleri karsilagtirilirken; ilk 6nce iilkelerin
issizlik oranlar1 verilerek, igsizligin en yiiksek ve en diisiik seyrettigi tilkeler ele

alinmaktadir. Sonrasinda bu {ilkelerin en temel 6zellikleri belirlenmeye ¢alisilmaktadir.

Issizligi etkileyen iki temel unsur; ekonomi ve niifustur. Bu iki unsurun issizligi
nasil etkilediginin incelemesi, iktisat biliminde detayli olarak yapilmaktadir. Bu
calismada, detaylara girmeden bu iki unsurun, en 6z haliyle, igsizlikle ilintisini kurmak
icin Ulkelerin kisi basma gelir bilgileri ve nufus bilgileri verilerek, ¢ikarimlarda

bulunulmaktadir.

Ortadogu cografyasiin kendine has onemli bir 6zelligi bulunmaktadir. Diinya
petrol ve dogalgaz rezervlerinin 6nemli bir kismi buradadir. Ortadogu iilkelerinin
ekonomilerine, ¢ok onemli katki saglayan petrol ve dogalgaza deginmeden gegmek,
Ortadogu’daki issizligi agiklamada 6nemli bir eksiklige neden olurdu. Bunun igin de
Ortadogu {ilkelerinin petrol ve dogalgaz rezervlerinin bilgileri verilerek issizlik ile

alakasi ortaya konulmaktadir.

104 Acikalin ve Coskun, s. 39
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2.2.1.1. {ssizlik Oranlarmin Karsilastirilmasi

Karsilastirmaya tabi tutulan 16 Ortadogu tilkesinin igsizlik oranlari, asagidaki

tabloda verilmis ve grafikte gosterilmistir.

Tablo 20: Ortadogu Ulkelerinin Issizlik Oranlar

Ulkeler IS?;/ZO ;lk
Bahreyn (2008) 55
Birlesik Arap Emirlikleri (2008) 4,0
Filistin (2009) 24,5
Irak (2007) 17,5
Iran (2008) 10,5
Israil (2010) 6,6
Katar (2007) 0,5
Kuveyt (2008) 2,0
Libnan (2007) 9,0
Misir (2009) 9,4
Suriye (2010) 8,4
Suudi Arabistan (2009) 5,4
Turkiye (2010) 11,9
Umman (2008) 15,0
Urdiin (2009) 12,9
Yemen (2009) 14,6

Kaynak: http://data.worldbank.org

Grafik 18: Ortadogu Ulkelerinin Igsizlik Oranlar
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Kaynak: http://data.worldbank.org

Tablo incelendiginde en yiiksek igsizlik oraninin % 24,5 ile Filistin’de oldugu

gortlmektedir. Filistin’de bu denli bir issizlik oraninin goériilmesinin temel nedeni;
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yillardir siiren savas ve gercek anlamda bir devlet kurulamamis olmasi gosterilebilir.
Gergek anlamda bir devlete sahip olmayan tek iilke konumunda olan Filistin’in,
ekonomik gucten yoksun olmasi ve vatandaslarina istihdam saglayamamasi son derece

dogal bir sonugctur.

Filistin’den sonra issizligin en yiiksek oldugu iilkeler ise % 17,5 ile Irak, % 15
ile Umman ve yine % 14,6 ile Yemen’dir. Irak, Saddam yonetimi ile girdigi savas
slirecinde ve sonrasinda Saddam’in yikilmasi neticesinde yasanan i¢ savasta ekonomik
acidan biiylik yaralar almistir. Uzun yillar siiren savas ortami, istthdami diisiirmiis ve
igsizligin yiiksek seviyelere ¢ikmasina neden olmustur. Arap yarimadasinin giineyinde
yer alan iki Glke Umman ve Yemen de, istikrarsizliklarin hakim oldugu iilkelerdir.
Kuzey ve Giliney Yemen yillar siiren i¢ savasin ardindan birlesmis; ancak gecen siire

zarfinda ekonomik gelisme biiylik 6l¢iide durmus ve issizlik yiikselmistir.

Issizligin en diisiik oldugu iilke ise % 0,5 issizlik orani ile Katar’dir. Katar,
kiigiik bir korfez iilkesidir. Petrol ve dogalgaz rezervlerine sahiptir. Ekonomisinin
diizgiinliigiintin temeli, petrol ve dogalgaz ihracatindan elde ettigi gelir sayesindedir.

Ekonominin iyi hali, igsizligin diisiik seyretmesinin en buyUk etkenidir.

Katar’dan sonra igsizligin en diisiik oldugu tilkeler; % 2 issizlik oran ile Kuveyt
ve % 4 issizlik orani ile Birlesik Arap Emirlikleri’dir. Bu iki iilke de Katar gibi kii¢iik
korfez Ulkeleridir ve ekonomik zenginliklerinin temeli petrol ve dogalgazdir. Petrol ve
dogalgaz ihracindan elde ettikleri gelir sayesinde ekonomileri iyi durumda olan bu

ilkelerde issizlik diisiik seviyelerdedir.

Issizligin en yiiksek ve en diisiik seyrettigi iilkeleri genel olarak ele aldigimizda
ortak nokta olarak gozlimiize ¢arpan sudur ki; issizligin yiiksek oldugu iilkeler, savas
ortamina uzun siire maruz kalmis tlkelerdir. Savaslar, iilke ekonomilerini bozmakta,
ekonomik biiylimeyi durdurmakta ve bu durum yiiksek issizlige neden olmaktadir.
Issizligin diisiik oldugu iilkelerin ortak 6zelligi ise petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip
kiictik tilkeler olmasidir. Ekonomik zenginliklerini petrol ve dogalgaz ihracindan elde
eden bu kiglk ulkeler, buradan elde ettikleri gelir ile ekonomik dizeylerini

yiikseltmekte ve issizligin diisiik kalmasini saglamaktadirlar.
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2.2.1.2.

Niifuslariin Karsilastirilmasi

Karsilastirmaya tabi tutulan 16 Ortadogu iilkesinin niifus bilgileri, asagidaki

tabloda verilmis ve grafikte gosterilmistir.

Tablo 21: Ortadogu Ulkelerinin Niifusu

Ulkeler Nifus
Bahreyn (2011) 1.323.535
Birlesik Arap Emirlikleri (2011) 7.890.924
Filistin (2011) 4.019.433
Irak (2011) 32.961.959
Iran (2011) 74.798.599
Israil (2011) 7.765.700
Katar (2011) 1.870.041
Kuveyt (2011) 2.818.042
Liibnan (2011) 2.459.405
Misir (2011) 82.536.770
Suriye (2011) 20.820.311
Suudi Arabistan (2011) 28.082.541
Turkiye (2011)* 74.724.269
Umman (2011) 2.846.145
Urdiin (2011) 6.181.000
Yemen (2011) 24.799.880

Kaynak: http://data.worldbank.org (*http://www.tuik.gov.tr/GuncelSeri.do)

Grafik 19: Ortadogu Ulkelerinin Nifusu
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Ortadogu’nun en kalabalik tilkesi Misir’dir. Misir’in niifusu 82.536.770 kisidir.

Boyle biyuk bir nifusa sahip olmak, Misir’t Ortadogu’da etkin bir gii¢ haline

getirmektedir. Misir, diger Arap iilkeleri tarafindan model olarak gorulen ve bircok
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konuda orek alan iilkedir. Misir’dan sonra niifusu en cok iilkeler; iran ve
Tiirkiye’dir. Iran’in niifusu 74.798.599 Kisidir. Tiirkiye’nin niifusu ise 74.724.269
kisidir. Musir, Iran ve Tirkiye, niifus bakimmdan diger Ortadogu iilkelerinin ¢ok ¢ok
uzerindedir. Bu ti¢ iilkenin toplam niifusu, tiim Ortadogu iilkelerinin toplam niifusunun
yaklasik % 62’sine tekabiil etmektedir. Misir gibi iran ve Tiirkiye’de, Ortadogu’da

agirligi olan tilkelerdir.

Ortadogu’nun en az niifusa sahip iilkesi Bahreyn’dir. Bahreyn’in niifusu sadece
1.323.535 kisidir. Bahreyn, yuzolgimi olarak da Ortadogu’nun en kiigiik iilkelerinden
birisidir. Bahreyn’in yiizolgimii 718 km?’dir. Sahip oldugu topraklara nazaran
barindirdig1 niifusun az olmasi son derece dogaldir. Ortadogu’da Bahreyn’den sonra en
az niifusa sahip olan iilkeler; Katar ve Kuveyt’tir. Katar’in niifusu 1.870.041 kisidir.
Kuveyt’in niifusu 2.818.042 kisidir. Bahreyn, Katar ve Kuveyt, Ortadogu’nun kiigiik
yuzoleimli tlkeleridir. Bu (g tlke de Korfez’de yer almaktadir.

2.2.1.3. Kisi Basina Diisen Gelirlerinin Karsilagtirilmasi

Karsilastirmaya tabi tutulan 16 Ortadogu iilkesinin kisi basina diisen gelir

bilgileri, asagidaki tabloda verilmis ve grafikte gosterilmistir.

Tablo 22: Ortadogu Ulkelerinde Kisi Bagima Diisen Gelir

Ulkeler Kisi Basina Gelir ($)
Bahreyn (2010) 18.184
Birlesik Arap Emirlikleri (2011) 45.653
Filistin (2010) 1.250
Irak (2011) 3.501
Iran (2009) 4.526
Israil (2011) 31.282
Katar (2011) 92.501
Kuveyt (2011) 62.664
Lubnan (2011) 9.904
Misir (2011) 2.781
Suriye (2010) 2.893
Suudi Arabistan (2011) 20.540
Turkiye (2011) 10.498
Umman (2011) 25.221
Urdiin (2011) 4.666
Yemen (2011) 1.361

Kaynak: http://data.worldbank.org
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Grafik 20: Ortadogu Ulkelerinde Kisi Basina Diisen Gelir
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Kaynak: http://data.worldbank.org

Tablo incelendiginde en yiiksek kisi basina diisen gelire Katar’in sahip oldugu
goriilmektedir. Katar’da kisi basina diisen gelir 92.501 ABD dolaridir. Katar’in bu denli
yiiksek kisi bagina diisen gelire sahip olmasini, GSMH’nin ytiksekligi ile agiklayabiliriz.
GSMH’sinin  yiiksek olmasinin  sebebi de petrol ve dogalgaz rezervlerinin
biiyiikliigiinden ve bunlarin ihracatindan elde ettigi gelirden kaynaklanmaktadir.
Katar’in GSMH’si 98.313.183.980 ABD dolaridir. GSMH’s1 bu kadar yiiksek olup da
niifusu da sadece 1.758.793 kisiden ibaret oldugundan olduk¢a zengin bir iilkedir. En
yiiksek kisi basma diisen gelir siralamasinda Katar’y, Kuveyt ve Birlesik Arap
Emirlikleri takip etmektedir. Kuveyt’te kisi basina diisen gelir 62.664 ABD dolar iken,
Birlesik Arap Emirlikleri’nde 45.653 ABD dolaridir. Kuveyt ve Birlesik Arap

Emirlikleri’nin de zenginligi petrol ve dogalgazdan gelmektedir. Niifuslar1 azdir.

Ortadogu iilkeleri icerisinde kisi basina diisen geliri en az olan iilke Filistin’dir.
Filistin’de kisi basina diisen gelir sadece 1.250 ABD dolaridir. Filistin’in GSMH’s1
sadece 4.015.865.744 ABD dolaridir. Yillardir savas ortaminin hakim oldugu ve gercek
anlamda bir devlet yapisi kurulmamis olan Filistin’in fakir bir iilke olmasi dogaldir.
Filistin’den sonra kisi basina diisen geliri en diisiik lilke Yemen’dir. Yemen’de kisi
basina diisen gelir sadece 1.361 ABD dolaridir. Yemen de uzun yillar siiren savas
ortamina maruz kalmis bir iilkedir. Savasg, istikrarli bir ekonominin olusmasini

engellemis ve iilke oldukea fakir kalmistir.
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2.2.1.4. Enerji Kaynaklarimin Karsilastirilmasi

Karsilastirmaya tabi tutulan 16 Ortadogu iilkesinin petrol rezervleri, asagidaki

tabloda verilmis ve grafikte gosterilmistir.

Tablo 23: Ortadogu Ulkelerinin Petrol Rezervleri

- Petrol Rezervi | Diinyadaki Pay1

Ulke Ads (Milyar Varil) Ty
Bahreyn - -
Birlesik Arap Emirlikleri 97,8 8,2
Filistin - -
Irak 115,0 9,7
Iran 132,5 11,1
Israil - -
Katar 15,2 1,3
Kuveyt 99,0 8,3
Libnan - -
Misir - -
Suriye 3,2 0,3
Suudi Arabistan 262,7 22,1
Turkiye - -
Umman 5,6 0,5
Urdiin - -
Yemen 2,9 0,2

Kaynak: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, “Diinya Petrol Rezervi”,
http://www.dektmk.org.tr/pdf/enerji_kongresi_10/istatistik1/bolum1-3.pdf
(29.04.2010).

Grafik 21: Ortadogu Ulkelerinin Petrol Rezervleri
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Kaynak: Dulnya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi, “Diinya Petrol Rezervi”,
http://www.dektmk.org.tr/pdf/enerji_kongresi_10/istatistik1/bolum1-3.pdf
(29.04.2010).

75


http://www.dektmk.org.tr/pdf/enerji_kongresi_10/istatistik1/bolum1-3.pdf
http://www.dektmk.org.tr/pdf/enerji_kongresi_10/istatistik1/bolum1-3.pdf

Ortadogu iilkeleri ic¢inde en yiiksek petrol rezervine sahip Ulke Suudi
Arabistan’dir. Suudi Arabistan’in petrol rezervi 262,7 milyar varildir. Bu miktar diinya
petrol rezervinin % 22,1’ine karsilik gelmektedir. Suudi Arabistan’dan sonra en yliksek
petrol rezervine sahip iilkeler sirastyla iran ve Irak’tir. Iran’m petrol rezervi 132,5
milyar varildir. Irak’in petrol rezervi ise 115,0 milyar varildir. Bu miktarlara gore

fran’1n diinya petrol rezervlerindeki pay: % 11,1, Irak’in pay1 ise % 9,7’ dir.

Bahreyn, Filistin, Israil, Liibnan, Misir, Tirkiye, Urdin de ise (ulke
ekonomilerini etkilemeyecek derecede az petrol ¢ikarilmaktadir. Petrol yoksunu bu
iilkelerden Bahreyn ve Israil’i ayr tutarsak, kisi basmna diisen gelirleri oldukea diisiik,

fakir tlkeler denebilir.

Karsilagtirmaya tabi tutulan 16 Ortadogu iilkesinin dogalgaz rezervleri,

asagidaki tabloda verilmis ve grafikte gosterilmistir.

Tablo 24: Ortadogu Ulkelerinin Dogalgaz Rezervleri

Dogalgaz . )
Ulke Ads Rezen Dinyadaki Pay:
(Trilyon m3) (%)

Bahreyn 0,09 0,1
Birlesik Arap Emirlikleri 6,06 3,4
Filistin - -
Irak 3,17 1,8
Iran 27,50 15,3
Israil - -
Katar 25,78 14,4
Kuveyt 1,57 0,9
Libnan - -
Misir - -
Suriye 0,37 0,2
Suudi Arabistan 6,75 3,8
Turkiye - -
Umman 1,00 0,6
Urdiin - -
Yemen 0,48 0,3

Kaynak: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, “Diinya Dogalgaz Rezervi”,
http://www.dektmk.org.tr/pdf/enerji_kongresi_10/istatistik1/bolum1-4.pdf
(29.04.2010).
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Grafik 22: Ortadogu Ulkelerinin Dogalgaz Rezervleri
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Kaynak: Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, “Diinya Dogalgaz Rezervi”,
http://www.dektmk.org.tr/pdf/enerji_kongresi_10/istatistikl/bolum1-4.pdf
(29.04.2010).

Ortadogu iilkeleri icinde en yiiksek dogalgaz rezervine sahip iilke Iran’dir.
[ran’in petrol rezervi 27,50 trilyon m*’tiir. Bu miktar, dinya dogalgaz rezervinin

%15,3’line karsilik gelmektedir.

[ran’dan sonra en yiiksek dogal gaz rezervine sahip iilkeler sirasiyla Katar ve
Suudi Arabistan’dir. Katar’in dogalgaz rezervi 25,78 trilyon m*’tiir. Suudi Arabistan’in
dogalgaz rezervi ise 6,75 trilyon m*’tiir. Bu miktarlara gore Katar’in diinya dogalgaz
rezervlerindeki pay1 % 14,4, Suudi Arabistan’mn pay1 ise % 3,8’dir.

Filistin, Israil, Liibnan, Misir, Tirkiye, Urdiin de ise ulke ekonomilerini
etkilemeyecek derecede az dogal gaz ¢ikarilmaktadir. Petrol yoksunu bu uUlkelerden

Israil’i ayr1 tutarsak kisi basina diisen gelirleri oldukca diisiik fakir iilkeler denebilir.

2.2.1.5. Niifus, Kisi Basina Diisen Gelir ve Enerji Kaynaklar1 Baglaminda
Issizlik Analizi

Ortadogu iilkeleri igerisinde, issizligin en yiiksek oldugu {ilke Filistin’dir.
Filistin’in issizlik oran1 % 24,50°dir. Filistin’den sonra issizligin en yiiksek oldugu
ulkeler Irak, Yemen ve Umman’dir. Bu ilkelerin issizlik oranlar1 da; Irak % 17,50,
Yemen % 14,60 ve Umman % 15°tir.
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Bu dort iilkeye bakildiginda, goriilen en énemli ortak 6zellik; ug¢ tlkenin de bu
giin i¢in veya yakin gecmiste i¢ savasa maruz kalmis oldugudur. I¢ savas ortaminin
sartlarinda, ekonomileri saglikli bir gelisim gdsterememis ve istihdam alanlar

olusturamamislardir.

Issizligin en yiiksek oldugu bu dért iilke; Filistin, Irak, Yemen ve Umman’m
niifuslari, birbirlerine gore oldukga degiskendir. Filistin ve Umman az nifuslu
tilkelerdir. Filistin’in niifusu 4.019.433 kisidir. Umman’in niifusu ise ondan da az olup
sadece 2.846.145 kisidir. Irak ve Yemen ise Umman ve Filistin’e nazaran oldukga
biiyiik niifusa sahip iilkelerdir. Irak’in niifusu 32.961.959 kisi ve Yemen’in niifusu
24.799.880 kisidir. Kalabalik niifusa sahip Irak’in, ylksek petrol rezervlerinden elde
edecegi gelirle, ekonomisini diizeltip halkina is olanagi saglayip, issizligi diizeltmesi
imkan dahilinde gorulebilirse de, Yemen icin durum oldukca kétidur. Petrol rezervleri

diisiik olan Yemen’de, issizligin diisiiriilmesi oldukga zor goriinmektedir.

Issizlik oranmin en yiiksek oldugu dort iilkeden ii¢ii olan Filistin, Irak ve
Yemen, ayni zamanda kisi basma diisen gelirin de en diisiikk oldugu ii¢ ilkedir.
Filistin’de kisi basina diisen gelir 1.250 ABD dolari, Irak’ta 3.501 ABD dolar1 ve
Yemen’de 1.361 ABD dolaridir. Ekonomileri kotii durumda olan ve kisi basina diisen
geliri en diisiik seviyede olan Filistin, Irak ve Yemen’in, ayn1 zamanda issizlik oranlari
en yuksek ¢ ulke durumunda olmasi da kaginilmazdir. Buradaki tabloda farkli bir
durum olarak karsimiza ¢ikan Umman’in durumudur. Umman’da kisi basina diisen gelir
25.221 ABD dolandir. Kisi basma diisen geliri yiiksek olmakla beraber, issizlik
oraninin oldukca yiiksek olmasi tezat olarak goriilebilir. Bu durum, niifusun az olusu ve
petrol ve dogalgazdan elde edilen yiiksek gelire baglanabilir. Yiiksek petrol ve dogalgaz
gelirleri, az niifus dolayisiyla, kisi basina diisen geliri yiiksek gostermekte; ililkeye giren

para, ekonomiyi biiyiiltiip issizligi azaltici bir fonksiyon gostermemektedir.

Ortadogu geneline bakildiginda, petrol ve dogalgaz zengini iilkelerde issizligin
diisiik oldugu goriiliir. Irak gibi diinya petrol rezervlerinin % 9,7’sini elinde bulunduran
bir Glkenin, bu denli yiiksek bir igsizlige sahip olmasinin, savastan bagka bir nedene
bagli olmadig1 aciktir. Savag ortaminin bitmesi halinde ve istikrarli bir yonetim altinda,

ekonomik iyilestirmelerin  yapilmasi durumunda, petrol zenginligi sayesinde
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ekonomisini iyilestirecek olan Irak’ta, issizligin ¢ok diisiik seviyelere ¢ekilmesi olasidir.
Ancak Filistin, Yemen ve Umman’da aym iyimserlikte bulunmak miimkiin
gorinmemektedir. Bu tilkelerin biiyiik petrol zenginlikleri bulunmamaktadir. Filistin’de
petrol ve dogalgaz bulunmamaktadir. Umman ve Yemen’de az miktarda petrol ve
dogalgaz bulunmakla beraber, Korfez iilkelerinde goriildiigii sekilde, salt petrol ve

dogalgaza dayal1 zenginlik olusturarak, ekonomik refah saglayacak miktarda degildir.

Ortadogu’da issizligin en diislik oldugu iilkelere bakildiginda; Katar, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan’1 goriiriiz. Katar’in issizlik oram1 % 0,5,
Kuveyt’in igsizlik oran1 % 2, Birlesik Arap Emirlikleri’nin igsizlik oran1 % 4 ve Suudi

Arabistan’in igsizlik oran1 % 5,4 tlir.

Bu dort Glke de, petrol ve dogalgaz zengini Korfez llkesidir. Katar, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan, diinya petrol rezervlerinin yaklagik
%40’1na, dogalgaz rezervlerinin yaklasik % 23’line sahiptirler. Suudi Arabistan, tek
basina petrolde diinya rezervlerinin % 22,1’ine sahiptir. Buradan elde ettikleri gelirler

neticesinde ekonomileri oldukca zengindir.

Suudi Arabistan ayr tutulursa, diger ii¢ iilke; Katar, Kuveyt ve Birlesik Arap
Emirlikleri, az niifuslu tlkelerdir. Katar’in 1.870.041 kisi, Kuveyt’in 2.818.042 Kkisi,
Birlesik Arap Emirlikleri’nin 7.890.924 kisi niifusu vardir. Suudi Arabistan’in nifusu
ise 28.082.541 kisidir. Petrol ve dogal gaz rezervlerine oranla diisiik niifusa sahip bu

ulkelerde issizligin az olmasi da dogal bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ortadogu’da issizligin en diisiik oldugu ilk {i¢ iilke; Katar, Kuveyt ve Birlesik
Arap Emirlikleri, ayn1 zamanda kisi basina diisen gelirin en yiiksek oldugu ilk ii¢
ulkedir. Katar’da kisi bagina diisen gelir 92.501 ABD dolan iken, Kuveyt’te 62.664
ABD dolar, Birlesik Arap Emirlikleri’nde 45.653 ABD dolaridir. Issizligin en diisiik
oldugu 4. iilke konumundaki Suudi Arabistan’in kisi bagina diisen gelir nispeten bu ii¢

ilkeye gore biraz daha azdir ve 20.540 ABD dolaridir.

Bu dort iilkenin de ekonomilerinin temel zenginlik kaynagi, petrol ve dogalgaz
olup, vatandaglarma sagladiklar1 ekonomik imkanlar, bu iki yer alti kaynaginin

ihracatindan elde ettikleri gelire dayalidir.
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2.2.2. ORTADOGU ULKELERINDEKi iSSiZLiGIN ORTAK
OZELLIKLERI

Ortadogu, diinyanin niifusu en hizli artan bolgelerinden birisidir. Nufus, 1950
yilindan bu yana dort kat artmistir. Niifusun, oniimiizdeki elli yillik zaman zarfi
icerisinde de iki katina ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bu hizli niifus artisina ragmen
bolgedeki is olanaklarina bakildiginda, niifus ve isgiicli paralelinde artis gostermedigi

gorulmektedir.'®

Ortadogu tiilkeleri, kiiresel piyasalara entegre olamamislardir. Bunun i¢indir ki,
ithalatin serbestlestirilmesi, yabanci sermaye yatirnrmina agik olunmasi, teknoloji
transferi saglanamadigi i¢in verimlilik ve biiylime arttirllamamaktadir. Emek yogun

islerde ihracat artisina gidilememistir.

Ortadogu iilkelerindeki emegin vasif giicii oldukca diisiiktiir. Isgiicii, piyasa icin
yeterli vasfa sahip olmayinca, ekonomide yeterli biiyiimeyi saglayacak verimlilik

yakalanamamaktadir.

Genel olarak bolgede, 15 — 29 yas araligindaki niifusun toplam niifusun iigte biri
oraninda olmasi, biiyiik bir emek arzinin oldugunu gostermektedir. Bu geng kitlenin
istihdam meselesi, ulusal ve yerel hiikimetlerden 6zel firmalara ve sivil topluma kadar
tim paydaslar i¢in en biiylk zorluklardan biri olarak gozikmektedir. Boyle bir
demografik yapi, ulusal ekonomiler i¢in go¢ ve beyin gogii gibi meseleleri igeren

106

zorluklar1 beraberinde getirmektedir.” Bolgede, toplam niifusun yaklasik % 60’nin 24

yas altinda olmasinin, gelecekte yogun bir istthdam talebi olacaginin gostergesidir.

Ortadogu tilkelerinde, yiiksek issizlik oranlariyla birlikte diisiik isgiicline katilim
oranlarinin varligi, toplam niifus i¢indeki istihdam oraninin son derece diisiik olmasina

yol agmaktadir. Bolgede 2010 y1l1 itibariyle toplam niifus i¢inde ¢alisan oraninin % 45,4

1% Hamdi Geng ve Ferhat Sayim (Ed.), Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerinin Ekonomik Yapisi,
Bursa: MKM Yayincilik, 2011, s. 86
196 Geng ve Sayim, s. 78
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olmasi, ¢alisma yasindaki her iki kisiden birinin istihdam edilemedigini gostermektedir.

Bu durumun temel nedeni bes kadindan yalnizca birinin <;ahsm2151d1r.107

Vasifl caliganlarin yogun olarak devlet islerinde ¢alismalar1 ve isgiiciliniin yanlis
yonlendirilmesi, emek piyasalarindaki carpikliklarin en biiyiik nedenleri arasinda yer
almaktadir. Bununla birlikte iggliciiniin yanlis yonlendirilmesine ve yanlis dagilimina,
bolgede issiz olan vasifl isgiicii neden olmaktadir. Bolgedeki orta ve iist diizeyde egitim
almis bireylerin biiyiik bir ¢ogunlugunun issiz olmasi ve bu bireylerin girisimcilige
yonlendirilememesi, istihdamla ilgili 6nemli sorunlardan birini olusturmaktadir. Yiiksek
vasifli igsizlere yonelik eslestirmelerin  yapilamamasi ve vasif eksikliklerinin
giderilememesi, bu bolgedeki egitim sisteminin yetersizliginin en Onemli kaniti
durumundadir. Bununla birlikte, mevcut yetersizliklerin 6nemli sebeplerinden biri de
egitim sisteminin kamu sektoriiniin ihtiyaglarim1 karsilamaya doniik olmasindan

kaynaklanmaktadir.'%®

Kadinlarin istthdam oranlari, diinya ortalamasimin altindadir.  Kiiltiirel
nedenlerden o6tiirii kadinlarin emek arz1 oldukga diisiik seviyededir. Kadinlar genellikle

kamuda istihdam edilmektedir.

Emek piyasasim1 diizenleyen kurumlarin eksikligi tiim Ortadogu tlkelerinde
hissedilmektedir. Isgiiciiniin ekonomi igindeki durumunun tespiti ve iyilestirmelerin
gerceklestirilmesi igin yeterli c¢aligmalar mevcut degildir. Kurumsal ve hukuksal

diizenlemeler istenilen diizeyin altinda kalmistir.

Yiiksek egitime sahip olanlar, giinlimiiz piyasalarinin rekabet etmek icin
gerektirdigi becerilere sahip degildir. Issizlik, arz ve talep edilen vasif seviyeleri
arasindaki yanlis planlamay1 yansitircasina, gengler ve egitimliler arasinda yiiksektir.
Bu yanlis planlama, kismen bolgede is giivenligi ve yiiksek ticretler sunan; fakat 0zel
sektoriin aradig1 vasiflart gerektirmeyen ve ilk tercih edilen igveren olarak devletin

geleneksel rolii ile ac;lklanmaktadlr.109

197 Geng ve Sayim, s. 287
198 Geng ve Sayim, s. 74
199 Geng ve Sayim, s. 76
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I11. BOLUM

MISIR’DA iSSIZLiK SORUNU

3.1. MISIR’DA iSTIHDAM VE iSSiZLiK SORUNU VE iSSiZLiGiN
SOSYO - EKONOMIK SONUCLARI

3.1.1. GENEL BILGILER

Diinyanin en eski medeniyetlerinden birinin besigi olan Misir’in resmi adi,
1958’den sonra Birlesik Arap Cumhuriyeti, 1971°den itibaren de Misir Arap
Cumhuriyeti olarak kullanilagelmistir. Ulkenin yiizél¢iimii 997.739 km?’dir. Niifusu
2011 yil1 verilerine gore 82.536.770 kisidir. Baskenti Kahire’dir. Diger 6nemli sehirleri,
Iskenderiye, El — Garbiye, Asyut, Subratii’l - Hayme’dir. Resmi dili Arapga’dir.™*°

Ulke topraklari Kuzeydogu Afrika’da, Nil Irmagimin asagi kesimlerinden
baglayarak her iki yaninda Akdeniz’e kadar uzanir. Kuzeyde Akdeniz, batida Libya,
giineyde Sudan, doguda Kizildeniz ve Israil ile sinirlidir. Asya, Akdeniz ve Kizildeniz
arasinda adeta tabii bir masa olan Misir’in, pek az bir kismi1 verimli, biiyiik bir bolimii
ise ¢oldiir. Bu bolgede yasayan insanlar, Akdeniz’in bes bin kilometre giineyinden

dogan Nil Irmagi’nin, aliivyonlu vadisi etrafinda toplanmislardir.

Giliniimliz Misir’inda niifusun % 90’indan fazlasin1 Arapga konusan Miisliiman
halk olusturmaktadir. Geri kalanlar i¢inde ise en ¢ok sayida (% 7 oraninda) 6zel bir
mezhebe bagli hristiyan Kiptiler bulunmakta; ayrica ¢cok az sayida Rum, Musevi,

Ortodoks ve Katolik gibi azinliklara da rastlanmaktadir.

Niifus artist Misir’in basglica meselelerinden biri olmustur. Nifus blyik
sehirlerde ve Nil deltasinda toplanmustir. Ulke topraklarmin geri kalan kisminda, ¢ok

daginik bigimde az sayida yerlesik koyliiler ve gdgebeler yasamaktadir. Ote yandan

19 Hakki Dursun Yildiz, Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi, istanbul: Cag Yayinlari, 1993,
5.295
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sehirlerde 6zellikle Kahire ve Iskenderiye’de, varlikli siniflarla tiiccarlar arasinda gok

sayida Fransizca ve Ingilizce bilen vardir.*

Misir siyasi hayati, uzun yillar iktidarda kalan giiclii liderler tarafindan
sekillendirilmigtir. Kral Faruk tahttan indirilerek, 1952 yilinda cumhuriyetin ilan
edilmesinin ardindan, 1954 yilinda Albay Nasir cumhurbagkanligina gelmistir. 1970
yilina kadar bu gorevde kalan Nasir’in 6liimiiyle birlikte yerine Enver Sedat gecmistir.
1981 yilinda oldiiriiliinceye kadar bu gorevi siirdiiren Enver Sedat’in yerine Hiisnii
Miibarek gelmistir. Hiisnii Miibarek, Arap Bahari sonucu Misir’da baslayan olaylar
neticesinde 2011 yilinda cumhurbaskanligini birakmak zorunda kalmustir. Ug siyasi
lider, 59 yil boyunca Misir’da cumhurbagkanligini elinde tutarak, iilkeyi otoriter bir

sekilde yonetmislerdir.

Ortadogu’da baglayan Arap Bahari, ¢ok gegmeden Misir’t etkilemis ve
bolgedeki en genis katilimli ve gergin olaylara sahne olmustur. Ancak Misir halki, Arap

Bahar1 sonrasi yasanan tablodan da istedigi sonucu alamadigini diistinmektedir.
3.1.2. EKONOMIK YAPI

Misir, Kuzey Afrika’nin stratejik 6neme sahip, ayn1 zamanda Arap Diinyasi’nin
saygin lilkelerinin basinda gelmektedir. Misir’in toplam tiretimi (GSMH), 1970 yilinda
7,6 milyar ABD Dolar1 iken, bu rakam 2009 yilinda 188 milyar ABD Dolarina
ulagmistir. Gegen bu miiddet zarfinda, kisi basina diisen gelir 216 ABD Dolarindan
2.270 ABD Dolarma ulagsmistir. 1970 yilinda Misir’da yapilan toplam {iretime en ¢ok
katki saglayan sektor, hizmet sektorii olmustur. Hizmet sektoriinii ise sirastyla tarim ve
sanayi sektorleri takip etmistir. 1970 yilinda hizmet sektoriinde iiretilen katma deger
toplam 2,8 milyar ABD Dolar1 iken, bu rakam 2009 yilinda 88 milyar ABD Dolaria
ulagmistir. Ayni sekilde 1970 yilinda tarim sektoriinde iiretilen katma degerin tutar1 1,9
milyar ABD Dolari iken, bu rakam 2009 yilinda 24,5 milyar ABD Dolarina ulasmustir.
Sanayi sektorii ise 1970 yilinda 1,8 milyar ABD Dolar katma deger iiretirken 2009

yilinda sektoriin iirettigi katma deger 67 milyar ABD Dolarina ulagmigtir.

M yildiz, s. 296
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2009 yili toplam firetimi incelendiginde, toplam Uretime en ¢ok katki saglayan
sektor, hizmet sektorii olmus, bu sektorii Gnem siralarina gore sanayi ve tarim sektorleri
takip etmistir. Ulkenin imalat sektdriinde ise bilyiik gelisme gozlemlenmistir. 1974
yilinda imalat sektoriinde iiretilen katma deger 1,5 milyar ABD Dolari iken bu rakam
2009 yilinda 28,7 milyar ABD Dolarina ulagsmistir. 1970 — 2009 yillar1 arasinda iilkenin
sabit sermaye birikim tutar1 yaklasik 43 kat artis gostermistir. 1970 yilinda Misir’in
sabit sermaye birikim tutar1 toplami 885 milyon ABD Dolari iken, 2009 yilinda sabit

sermaye birikim tutar1 toplam1 35,7 milyar ABD Dolarina ulagmistir. 2

Misir, yabanci dogrudan yatirimlar acisindan da biiyiikk gelismelere konu
olmustur. 1977 yilinda iilkedeki yabanci dogrudan yatirimlar toplami 97,6 milyon ABD
Dolar1 iken, bu rakam 2009 yilinda 6,2 milyar ABD Dolarina ulagsmistir. Misir, strekli
dis ticaret acig1 veren bir tilkedir. 1970 yilinda iilkenin yapmis oldugu ithalat 1,4 milyar
ABD Dolari, ihracat ise 1 milyar ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. 2009 yilina
gelindiginde tilkenin yapmis oldugu ithalat yillik 60 milyar ABD Dolari, ihracati ise 48
milyar ABD Dolar1 olmustur. Isgiicii rakamlari incelendiginde 1980 yilinda 13,2 milyon
olan toplam isgiicii rakami 2009 yilinda 27,5 milyona ulagmistir. Ulkenin enerji
uretimini petrol cinsinden ifade edecek olursak 1971 yilinda 16,5 milyon tona karsilik
gelen enerji Uretimi 2008 yilinda 87,5 milyon ton petrol {iretimine karsilik

gelmektedir.*

GSYIH'in % 50'lik boliimiinii kamu yonetimi, turizm ve Siiveys Kanali gibi
hizmetler sektort gelirleri olusturmaktadir. 2006 — 2007 mali yilinda tarim sektordi,
GSYIH'nin % 13,8'ini olusturmustur. GSYIH'nin yaklasik % 19'unu olusturan imalat
sanayi, petrol isleme dahil, Kahire ve Nil Deltasinda yogunlagmustir.** Diger taraftan
madencilik, ozellikle petrol ve dogal gaz c¢ikarrmi GSYIH'nin % 8,6'sini
olusturmaktadir. Kamusal ve 6zel tiiketim, sabit sermaye yatirimlar1 ve dis ticaretle
karsilastirnldiginda GSYIH igindeki temel harcama kalemidir. Tekstil ve hazir giyim, en
onemli sektorlerdendir. Diger gelismis sanayi dallart ¢elik, ¢imento, kimyasallar, ilag

sanayi ve hafif sanayi Urlinleridir. Turizm, dogal gaz, Siiveys Kanali gelirleri ve

12 Geng ve Sayim (Ed.), s. 41-42
13 Genc ve Sayim (Ed.), s. 42
14 hitp://www. ekopolitik.org/imaaes/cust files/080421185827.pdf

84


http://www.ekopolitik.org/imaaes/cust

beraberinde Korfez Ulkeleri'ndeki yenilenme ¢alismalar1 nedeniyle insaat sektoriindeki

canlanma ekonominin lokomotifi durumuna gelmistir.**

Misir ekonomisinde turizmin de 6nemli bir rolii vardir. 2007 yilinda Misir'a
gelen turist sayist % 13 artarak 9,8 milyon kisiye ulasmistir. Turizm gelirleri ise 7,2
milyar ABD Dolarindan 8 milyar ABD Dolarma yiikselmistir. Ulkenin milli gelirinin

yaklasik % 10'unun turizmden kaynaklandig1 tahmin edilmektedir.**®

Ulke disinda yaklagik 2,3 milyon Misir'li galismakta ve iilkeye her yil ortalama 5

milyar dolar d6viz girdisi saglamaktadir.**’

Misir'in ekonomik biiyiimesi, uzun yillar boyunca niifus artis hizinin altinda
kalmistir. 2004 yazinda yoOnetime gelen hiikiimetle birlikte ekonomik kalkinma, dig
ticarette liberalizasyon, yatirim tesvikleri ve para politikalarinda ciddi degisiklikler
olmustur. Ulkenin doviz rezervi artmustir. Ozellestirme ¢alismalarina  énem

verilmektedir.

Yeni hikimetin, reform c¢alismalar1 ¢ergevesinde ithalat vergileri Once
%14,6'dan % 9,1'e diislirtilmiistiir. 2006 yilinda da agirlikli ortalamalar % 6,9 olmustur.
Uretim amagl iiriinlerin ve sermaye mallari ithalatinin ucuzlatilmasi hedeflenmistir.
Ayrica kurumlar ve gelir vergilerinde indirimler gerceklestirilmistir. Uzun donemde
kamu harcamalarinin diizenlenmesi ve siibvansiyonlarin rasyonalize edilmesi stz

konusudur.**8

Ulkede gerceklestirilen ekonomik reformlar nedeniyle Misir, Diinya Bankasi —
IFC (International Finance Corparation) tarafindan 2009 yilinda, "en aktif reformlar
gerceklestiren ilk 10 iilke" arasina 4. kez secilmistir. 2003 yili ekonomik biiyiimesi %
3,2 iken, bu oran 2007 yilina gelindiginde % 7,1'e ulasmistir. Diger taraftan enflasyon
oran1 2003 yilinda % 4,5 iken, 2007 yilina gelindiginde % 9,5'e cikmistir. Ayni

donemde cari islemler dengesinde yaklasik 6 kata yakin bir diisiis s6z konusu olmustur.

5 hitp://www.igeme.gov.tr/pa/section-pg-ulke.cfm?id=Misir 20.04.2010

16 htp://lwww.izto.org.tr/NR/rdonlyres/DEESE05D -B54A-453D.../Misir.pdf ,12.04.2010
U http://www. musavirlikler.gov.tr/.../RAPOR%20SON%20HAL %202005f 1).doc

18 http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay cfm.doc.
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Doviz kurunun belirli bir diizeyde istikrarini korumast ve dolar karsisinda diisiik

duzeyde seyretmesi Misir ihrag tiriinlerinin rekabet giictinii olumlu etkilemigtir.**
3.1.2.1. Tarimm

Tarim sektoriiniin, GSYIH’daki payr % 13’tiir. Misir, sanayilesme siirecine
girmis bir iilkedir ve tarrmin GSYIH’daki pay1 giderek azalmaktadir. Tarimsal iiretimin
blayuk bolimi, pamuk, keten, gicek, piring, misir, sebze, narenciye ve bugdaydan
olusmaktadir. Misir, ¢ok onemli bir pamuk tireticisidir ve ihracatgisidir. Fakat pamuk
iretim ve ihracati, son yillarda istikrarsiz devlet politikalar1 ve kati1 ihracat

fiyatlandirmasi nedenleriyle diigmektedir.

Misir, 6nemli bir tarim ve gida iriinleri ithalatgisidir. Akdeniz bolgesinde
bulunan 5. en biiyiikk sebze ve meyve ithalatcis1 konumundadir. Bugdayin yani sira
tarimsal Uriin ithalatinda misir, et, balik, siit tozu, tereyagi, peynir, elma, konserve

meyve ve sebze en basta gelen tirtinlerdir.

1994 yilinda giibre, tohum ve ilaclama icin verilen tim devlet destegi
kaldirilmistir. Bunun sonucunda varilan nokta etkileyicidir ¢iinkii hem bugday hem de
piring {iretimi rekor seviyelere ulasmig ve Misir, pek ¢ok 6nemli urtinde kendi kendine

yetebilen bir hale gelmistir.

Uretilen tarim iiriinlerinin % 95°i iilke iginde tiiketilmektedir. Niifus artis hiz1 da
Misir’in - diinyadaki en Onemli tarim {riinleri ithalatgist olarak kalacagini

gostermektedir.
3.1.2.2. Sanayi

Petrol isleme sektoru de dahil olmak tzere, Misir’in imalat sanayii GSYIH nin
% 17’sini olusturmaktadir. Gida tiretimi ve tekstil bu sektdriin ¢ok biiyiik bir kismini
olusturmaktadir. Diger onemli alt sektorler, mobilya, seramik, ilag, metalurji, ¢cimento

ve glibre olarak siralanabilir. Ayrica dogalgaz iiretiminin artmasi ile birlikte hiikiimet,

19 joeme, Musir Ulke Raporu, http://www.aktiffuarcilik.com/Yonetim/UDload/TR/Msr.Ddf
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2003 yili basinda petrokimya sektoriinii gelistirmek i¢in bir plan uygulamaya

koymustur.

1990’larin  basindan bu yana Ozellestirme ve serbestlesme politikalari
dogrultusunda, Uretimde kamu sektoriiniin agirligi azalmis; 6zel sektoriin agirhigr ise
artarak % 85’e ulasmustir. Ozel sektdr kurumlar ¢ok biiyiik bir oranda (% 90) 15 ya da

daha az calisan barindiran kiiciik kuruluslatrdm120
3.1.2.3.  Turizm

GSYIH’nmn % 10’unu olusturan turizm, iilkenin en 6nemli d6viz kaynagidir
(%23,4). Sektor, dogrudan ya da dolayli olarak 2.2 milyon kisinin (toplam istthdamin
% 12,6’s1m1) istihdam edilmesini saglamaktadir. Tarih turizminin yani sira sahil turizmi
de gelisme kaydetmektedir. Bu nedenle Sina Yarimadasi ve Kizildeniz kiyilarinda otel
ingaatlar1 devam etmektedir. Artan turizm gelirleri sebebiyle, turizm alt yapisini
giclendirme karar1 alan Misir Hikumeti, bu kapsamda 2015 yilina kadar 150 bin olan
otel oda sayisini1 2 katina ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Bu kapsamda 1.2 milyon kisinin

istihdamini saglayacak yeni is imkanlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Misir’in, Tiirkiye ve Yunanistan gibi diger Akdeniz iilkelerine karsi bir fiyat
esnekligi bulunmaktadir. Ayrica tarih turizminin ¢ok gelismis olmasi nedeniyle, turizm
sektorii mevsimlik distislerden etkilenmemektedir. Son yillarda Misir’in geleneksel
deniz ve tarih turizminin disinda Nil kiyisinda da golf, saglik ve dini turizm gibi

alternatif turizm tipleri de gelisme gostermektedir.
3.1.2.4. Enerji

Petrol ve dogalgaz sektdrii GSYIH nin % 14’iinii olusturmaktadir. Misir’daki
ham petrol rezervleri 4.4 milyar varildir. Her iki sektdr de yabanci sermayenin
yogunlastig1 sektorlerdir. Petrol iiretimi ve ihracati, Misir ekonomisinin temel tasini
olusturmakta, petrol {iretiminin biiyiik boliimii Siiveys kanali, Nil Deltasi, ve Bati

Coliinde yapilmaktadir. BP, British Gas, ENI, Shell, Apache ve Dana gibi, diinyanin

120 DEIK, Misir Ulke Biilteni, 2011, http://www.deik.org.tr/Konseylcerik/2848/ Misir_Ulke_Biilteni.
html
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onde gelen petrol sirketlerinin Misir’da faaliyetleri bulunmaktadir. Fakat dogalgaz
rezervlerinin tersine, petrol rezervleri ve petrol Gretimi giderek azalmaktadir. Petrol
tretimi yillar itibariyle diisiis gostermektedir. Petrol iiretimi 1996 yilinda giinliik
920.000 varilden, 2009 yilinda giinde ortalama 680.500 varile diigsmiistir. Hem
rezervlerin azalmasi hem de i¢ piyasadaki tiiketim artisina bagl olarak, lkenin en
onemli ihracat kalemi olan petrol ihracati azalmistir. Oniimiizdeki yillarda petroliin
Misir ihracatindaki 6neminin azalmasi ve Oniimiizdeki 10 yil iginde Misir’in petrol

ithalatcist konumuna gelmesi beklenmektedir.

Dogalgaz rezervleri, yeni bulunan kaynaklarla giin gectikce zenginlesmekte
(yilda ortalama % 10 artig kaydetmektedir) ve dogalgaz iiretimi 2009 y1l1 itibariyle 62,7
milyar m? gibi yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Misir, diinya genelinde dogalgaz
liretiminde 14. sirada yer almaktadir. Ulkenin su andaki dogalgaz rezervinin 1,6 trilyon
m? oldugu bilinmektedir. Bu biiyiik potansiyel, {lilkenin dogalgazini ihra¢ etmek igin
yeni pazarlar aramasina neden olmustur. Ayrica bu durum, iilkenin diismekte olan
petrol ihracati nedeniyle, gelecekte olusabilecek cari agig1 kapatmak i¢in de ayri bir
onem arz etmektedir. Gelecek 57 yil i¢inde, gaz rezervinin tlikenecegini 6n goren
uzmanlar, alternatif enerji kaynaklarmma yonelmistir. Bu kaynaklarin basinda riizgar
enerjisi gelmektedir. Misir, dinyada riizgar hizi bakimindan ilk siradaki Glkeler
arasinda yer almaktadir. Hiikiimet, 2020 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarini
% 20 oraninda artirmayr hedeflemektedir. Bunlarin disinda enerji etkililigi, su

teknolojileri, atik yonetimi diger 6nemli pazar alanlar olarak goze carpmaktadir.
3.1.3. ISTIHDAM

Misir’da, toplam nifusun % 30’dan fazlasi aktiftir. Bu oran erkeklerde % 44,
kadmlarda ise % 16 civarindadir.** Yaklasik % 2 oraninda artig hizina sahip olan ve 81
milyonluk niifusu bulunan Misir ekonomisinin en 6nemli sorunu, yiiksek niifus ve
issizlik problemidir. Yilda yaklasik 500 — 600 bin kisi, isgiiciine katilmaktadir. Ozel
sektoriin yeni is alanlar1 olusturamamasi, artan isgiiciiniin devlette istihdamin
beraberinde getirmektedir. 2002 / 2003 itibariyle devlet memurlarinin sayist 6 milyona

ulagsmistir. Resmi rakamlara gére 1999 / 2000 déneminde % 7,9 olan issizlik oran1 2002

121 http://laborsta.ilo.org/STP/auest 15.05.2009
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/2003 yilinda % 9,9 olarak gergeklesmistir. Gayri resmi kaynaklara gore bu oranin daha
yiiksek oldugu belirtilmektedir. Toplam is sahibinin (18,2 milyon) % 51'i reel sektorde,
% 16,5'I hizmetler sektorinde, % 32,4'i ise kamu hizmetlerinde ¢alismaktadir. Reel
sektor icerisinde, tarim sektoriinde galisanlarin orani ise yaklasik % 30, sanayide

calisanlarin oran1 ise % 21 diizeyindedir.'??

1990 yilinda iilke niifusu 53 milyon civarinda iken niifusun igerisindeki aktiflik
oran1 % 30 civarindadir. Erkek niifusun % 44'i, kadin nifusunun ise % 16's1 aktiftir.
Yas gruplan itibariyle 25 — 50 yas arasi niifusun aktiflik oran1 % 60'mn iizerinde
seyretmektedir. 50 ile 65 yas arasi niifusun % 30'u aktiftir. Ulkede isgiiciiniin
cogunlugunu, sirastyla 30 — 40 aras1 ve 40 — 50 yas arasi insanlar olusturmaktadir.
Ulkede 65 yas iistii niifus az olmakla beraber, bu niifusun % 30'u aktif olarak
gorinmektedir. Bu tablodan, emeklilik yasinin yiiksek oldugu ve emeklilikten sonra
dahi insanlarin ¢alismak istedikleri sonucu ¢ikarilabilir. Erkek ndfusun % 98'i aktif
durumdadir. Erkeklerde Issizlik oranmin % 10 — 12 bandinda seyrettigi gdz Oniine
alindiginda, iilkedeki aktif erkek niifusun % 12’sinin ¢alisacak is bulamadigi ortaya
¢ikar. Kadinlar arasinda en aktif yas grubu 20 — 24 yas grubudur. Ulkede, evlilik nedenli
kadin isgiliciiniin azalisgindan bahsedilebilir. 15 — 19 yas gurubu erkek isgiici % 30
civarindadir. Bu oran yiiksek tahsil ile birebir iligkili oldugundan, ortadgretim ve

sonrasinda okullasmadan isgiicline gegiste ciddi bir rakam ortaya ¢ikmaktadir.

1995 yilma  gelindiginde  gostergelerde  kayda deger bir  efekt
gozlenememektedir. Niifus ve bagl degiskenler, normal seyirlerinde yiikselistedirler.
Ancak kadin isgiicti aktivitesinde % 3’lik bir diistis, nifusun % 10’luk artisa ragmen
dikkat cekicidir. Bu disiis, 50 yas alti gruplarda hemen hemen esit oranda
gerceklesmisken, en az diisiis 15 — 19 ve 50 — 65 yas gruplarinda meydana gelmistir.
Erkek aktif nufusu ise 25 — 29 yas gurubunda yaklasik % 20 dismiis, 30 — 39 yas
gurubunda ise % 10 civarinda diismiistiir. Buna karsilik 50 tizeri grupta belirli bir artis
vardir. Bu durum orduya asker alimi nedeniyle olabilir. Ulkenin Israil'le olan kronik

problemi dénem donem olaganiistii hal durumlarina neden olagelmistir.

22 The Economist Intelligence, Country Profile Egypt, 2005, http://www.eiu.com 21 Mart
2008.
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2001 yili verilerine gore genel aktivite oran1 % 30 seviyesinde degigsmemistir.
Bunun yaninda 15 — 19 yas gurubundaki aktivite son on yildan beri diisiisiine devam
etmektedir. Bu durum okullasma oraninin arttirilmasimin basarildigini géstermektedir.

En yogun aktivite yine erkeklerde 30 — 40 yas gurubundadir.

Kadin niifusun % 10’a yakin artigina ragmen aktivite orani neredeyse ayni
kalmistir. Kadin niifusun aktif olmamasi, siiphesiz iilkenin 6rfi ve dini adetlerinden
kaynaklanmaktadir. Sonraki 5 yillik dénemin sonunda, yine kadin niifusunun % 10’un
lizerinde arttig1 goriilmekte; ancak aktiviteye yansimasit % 1’lik bir artisla sinirh
kalmaktadir. Nufus, diger 5 yillara nazaran hizli artmis, aktif niifus da % 2’den fazla
artis kaydetmistir. Bu durum, kiiresel ekonomik enstriimanlarin {ilkeye getirdigi
hareketlilik sonucu ve turizmin altin ¢agina girmesi sonucu olabilir. Son olarak 2008
yili verileri resmi olarak agiklanmadigindan ILO'mun metodolojik olarak yaptig
projeksiyon tahminlerine bakilabilir. ilk géze carpan, tahminlerin yilksek derece sapma
gosterecegi gercegidir. Zira niifus tahmini dahi gerceklesenden 2 milyon daha fazla

hesaplanmuistir.

Tablo 25: Misir’in Yasg ve Cinsiyet Gruplarina Gore Niifus Aktiflik Oranlari (2008)

Ya Toplam Erkek Kadin
Gru lsal'l Toplam| Aktif |Aktiflik| Toplam | Aktif | Aktiflik | Toplam | Aktif | Aktiflik
P Nifus |NUfus| Orani | NUfus | Nifus | Oran1 | Nufus | Nifus | Oram

TOPLAM | 81527|52676 64,61 41008 40089 97,76] 405200 12590 31,07

15-19 8521 1644 19,29 4349 1243 28,58 4173 401 9,61

20-24 8701 4121 47,360 4409 2906 65,91 42920 1215 28,31

25-29 7133 4385 61,47, 3568 3350 93,89 3565 1036 29,06

30-39 10563 6362 60,23 5232 4888 93,43 5329 1474 27,66

40-49 8346/ 5418 64,921 4140 4047 97,75 42060 13720 32,62

50-64 8104 4005 49,42 4087) 3271 80,03 4015 734 18,28

65+ 8686] 403 4,64 1684 340 20,19 2003 63 3,15

Kaynak: http://laborsta.ilo.org

Veriler bu asamada, yillar itibariyle yapilan hesaplama sonucu iilkenin
projeksiyonundan ne derece sapmis oldugunu gostermesi acisindan degerlendirilebilir.
2008 tahmini verileri baz alinirsa, iilke erkek ve kadin niifusunun aktivite orani
hesaplananin yarisi kadardir. Gergeklesen rakamlarda ise yillik bazda isgiicii seviyesinin
% 10’dan fazla arttigini, gen¢ niifusun artis egilimde oldugunu, kadinlarin isgiicline

katilma oraninin diisiik ve duragan oldugunu sdyleyebiliriz.
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Misir’da isglicii piyasasindaki kadin erkek esitsizligi, isveren cephesinde de
ortaya ¢ikmaktadir. Toplam istihdam igerisinde erkek isveren orani yaklasik olarak %17

iken bu oran kadinlar i¢in yalnizca % 3 diizeyindedir.?®

Tablo 26: Misir’in Isgiicii Rakamlari

Yil Isgiicii
2003 20.600.000
2004 20.190.000
2005 20.710.000
2006 21.340.000
2007 21.800.000
2008 22.100.000
2009 24.600.000
2010 25.800.000

Kaynak:www.indexmundi.com

Yillar itibariyle tahmin edilen isglicii miktarlar;; 2003’te 20,6 milyon iken,
2004’te % 2 civarinda bir diisiise ugramistir. Sonraki ii¢ y1l ortalama % 2,5 biiyiiyerek
22 milyon seviyelerine yiikselmistir. 2008’de global krizin etkisi ile azalan artig orani

%1,38 olmustur. 2009 i¢in tahmin edilen artis oran1 % 11’in tizerindedir.

Grafik 23: Misir’m Genel Isgiicii Seviyesi
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Kaynak:www.indexmundi.com

Isci, isveren, kendi isinde calisan ve aile islerinde ¢alisanlar olarak yapilmis olan
simiflandirmaya gore, 1997 yilinda toplan isgiicii 16 milyona yakindir. Bunlarin 9,5

milyona yakini is¢i olarak calismaktadir. 2,35 milyon kisi igveren olarak yaninda is¢i

123 Harun Oztirkler, Misir Ekonomisinin Genel Ozellikleri, Ortadogu Analiz, Cilt:4, Say1:38, 2012, s.
54

91


http://www.indexmundi.com/egypt
http://www.indexmundi.com/egypt

istihdam etmektedir. Kendi igini yapan esnaf ve zanaatkarlarin sayis1 2 milyona yakin
iken, aile islerinde ¢alisanlarin sayist1 2 milyonun biraz Uzerindedir. Bir isveren,
ortalama olarak 4 is¢i istihdam etmektedir. Ekonomiye katkis1 sinirli olan aile is¢ilerinin
say1st yiiksektir. Bu da is bulma ve {icretlerin tatminkar derecede olmadigina yorulabilir.
Isveren kadinlarin sayis1 136 bin gibi diisiik bir seviyededir. 2000 yilina gelindiginde
isgiici miktar1 19 milyonun iizerine ¢ikmistir. 2005°te rakam 20 milyona yaklasmistir.

Gruplandirmalar ise olagan sekilde seyretmis herhangi bir sigrama gézlenmemistir.

Tablo 27: Misir’in Calisma Sekillerine Gore Isgiicii Dagilimi

1997 2000 2005

Toplam 15830.0, 17203.3 19341.7

Calisan 9492 .4 10311.9 11605.1
[sveren 2344.5 2945.7 2844.0
Kendi Isinde Calisanlar 1959.8 1963.6 2382.8
Aile Sirketinde Calisanlar 2033.0 1982.0 2509.9
Erkek 1997 2000 2005

Toplam 12813.0 13958.5 15592.7
Calisan 7816.6 8455.4 9698.9
Isveren 2207.8 2799.6 2702.7,
Kendi Isinde Calisanlar 1659.6 1565.5 1861.7
Aile Sirketinde Calisanlar 1128.8 1137.9 1329.4
Kadin 1997 2000 2005

Toplam 3017.0 3244.8 3749.1
Calisan 1675.8 1856.5 1906.2
Isveren 136.7 146.1] 141.3
Kendi Isinde Calisanlar 300.2 398.1 521.1
Aile Sirketinde Calisanlar 904.2 844.1 1180.5

Kaynak:http://laborsta.ilo.org

Genel isgiicti seviyesi tablosunda goriildiigii tizere, 2008 verilerine gore isgiicii

miktart 22,5 milyon kisidir. Bunun 18 milyonu erkek, 4,5 milyona yakini ise kadindir.

Tablo 28: Misir’in Cinsiyet Gruplarina Gére Isgiicii Rakamlar

1990 1995 2000 2005 2008
Toplam 14361.4 15344.2 17203.3 19341.7 22506.0
Erkek 10951.2 12395.8 13958.5 15592.7 18041.0
Kadin 3410.2 2948.4 3244.8 3749.0 4465.0

Kaynak:http://laborsta.ilo.org
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Grafik 24: Misir’in Cinsiyet Gruplarina Gore Isgiicii Oranlari
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Kaynak:http://laborsta.ilo.org

Ulkenin sektdrel isgiicii dagilmma bakildiginda, {ilkenin tarim karakterli
ekonomik yapist kendini gostermektedir. 1990 yilinda toplan 15 milyon olan isgiiciiniin
licte birlik kismi yani 5,6 milyonu tarim islerinde ¢alismaktadir. Ikinci olarak 3.1
milyon ile kamu ¢alisanlar1 gelmektedir. Imalat sektdrii 1.8 milyon ile iigiincii siradadir.

Dordiincii sirada ise ticaret ve hizmet sektorleri gelmektedir.

1995 yilinda toplam isgiicti 17 milyonu agmistir. Bunun iginde 5,2 milyonu yine
tarim sektorii calisanlar1 birinci siradadir; fakat 6nceki doneme gore azalmustir. ikinci

sirada yer alan Kamu sektoriindeki istthdam sayis1 4 milyona ¢cikmustar. '

Yeni gelen isglicii artisinin, tarim dist sektorlerde istihdam edildigi
anlasilmaktadir. Isgiici artisinin ¢ogu, Kamu islerine ve imalat sektdriine girmistir.
Istihdam yapisinin tarim ve kamuya bagimlilig1 oldukga yiiksektir. ki sektdriin toplami,
toplam isttihdamin % 60'ma tekabiil etmektedir. Hele ki Kamu sektoriinin katma

degerinin az olmasi ekonomik verimlilik agisindan negatif bir tablo ortaya koymaktadir.

2001 y1l1 verilerine gore toplam isgiicli 19 milyonun iizerindedir. Tarim sektorii
calisanlarin sayist diismeye devam etmektedir; ancak yine de 4,9 milyon kisi ile birinci
siradadir. Ulkenin tarim dis1 istihdami tesvik ettigi ve teknolojik aletlerin tarim sektdrii

istihdam sayisin1 azalttig1 sGylenebilir. insaat sektorii istihdami 1,3 milyonla iyi bir artis

124 Hamit Ersoy, Lale Ersoy, Kiiresellesen Diinya'da Bolgesel Olusumlar ve Tiirkiye, Siyasal Kitabevi,
2002, s. 100
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gostermistir. Kamu sektorii ¢alisanlart 4,4 milyon olmustur. Bunun icerisinde 1,8
milyonu egitim sektoriinde ¢alismaktadir. Bu oldukca yliksek bir oran olusturmaktadir.
Ulkede egitime &nem verildigi sdylenebilir. Madencilik, en az isci istihdam edilen
sektordlr. Emek yogun bir sektdr olmasina ragmen, isgiicli seviyesinin bu denli diisiik
kalmast madencilik sektoriiniin atil durumda oldugunu gostermektedir. Balik¢ilik, tarim
sektoriinden ayr1 smiflandirilmistir ve ikinci en az istihdam saglayan sektordiir. Ulkede

balik¢iligin gelismemis oldugu sdylenebilir.

Tablo 29: Misir’in Sektér ve Is Gruplarina Gore Isgiicii Dagilimi (2007)

TOPLAM 21891.8
Tarim, Avcilik ve Ormancilik 6748.1
Balikeilik 145.7
Madencilik ve Tasocakg¢iligi 35.7
Imalat 2435.6
Elektrik, Gaz ve Su Temini 282.6
Insaat 2100.6
Toptan ve Perakende Ticaret 2341.8
Oteller ve Lokantalar 337.9
Tasima, Depolama ve Haberlesme 1458.9
Finansal Aracilik 195.1
Gayrimenkul, Kiralama 459.4
Kamu Yon., Savunma, Sosyal Givenlik 1976.0
Egitim 2090.7
Saglik ve Sosyal Hizmet S574.4
Diger Toplum, Sosyal ve Kisisel Hizmet 541.5
[stihdam ile Ozel Hanehalki 52.1
Extra-Bolgesel Orgiitler ve Organlari 1.0
Siniflandirilamaz 75.2
[k Defa Is Arayanlar 1966.1
Onceden Isi olanlar 169.0
[ssiz 2135.4

Kaynak:http://laborsta.ilo.org

Istihdam ile ilgili olarak belirtilmesi gereken bir nokta da, Misir’da ordunun
onemli bir isttihdam kaynagi oldugudur; Misir’da isgiiciiniin yaklasik olarak % 3,4’

ordu tarafindan istihdam edilmektedir.'?®

Son olarak 2007 yili verilerine bakmak gerekirse, toplam isgiicii miktar1 21,8

milyona ulagsmistir. Meydana gelen artisin hemen hemen hepsinin tarim sektoriinde

125 Oztiirkler, s. 55
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istihdam edildigi tablodan goriilmektedir. Insaat sektdrii de 2 milyonun iizerine ¢ikarak
biiyiik bir sigrama yapmustir. Onceki doneme gére en fazla artis gosteren sektdrler
sirasiyla, tarim, insaat ve ticarettir. Bu durum, iilke ekonomisinin yonelisini agikg¢a
ortaya koymaktadir. Madencilik sektoriinde zaten az olan miktar yar1 yariya
gerilemistir. Bu durum, devlet politikalariyla baglantili olmalidir. Misir gibi yogun bir
igsizlik sorunu ile kars1 karsiya olan bir iilke i¢in, Ozellikle nitelikli isgilicii i¢in en

Oonemli istihdam alan1 sanayi sektoriidiir. '

Grafik 25: Misir’m Sektérel Isgiicii Dagilimi (2010)
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Kaynak: http://data.worldbank.org

Ulkede toplam isgiiciiniin % 45'i hizmet sektoriinde, % 32'si tarim sektoriinde,

%23'l de sanayi sektoriinde istihdam olunmaktadir.
3.1.4. 1ISSIZLiK
3.1.4.1. Genel Olarak Issizlik

Ortadogu iilkelerinin genel problemi olan igsizlik, Misir i¢in de gegerlidir. Maisir,
uzun yillardan beridir yiiksek issizlik rakamlar1 ile miicadele etmektedir. Ancak
issizligin diisiiriilmesi hususunda pek de basarili oldugu sdylenemez. ISA (international
Strategic Analysis) raporuna gore onimuizdeki donemde de artmaya devam etmesi

beklenmektedir.*?’

126 Oztiirkler, s. 53
2T DEIK, Misir Ulke Biilteni, 2011, http://www.deik.org.tr/Konseylcerik/2848/ Misir_Ulke_Biilteni.
html
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Tablo 30: Misir’in Issizlik Oranlar

Yil Issiz Sayisi Issizlik Oran1 (%)
1995 1916.9 11,3
2000 1698.0 9,0
2005 2450.0 11,2
2008 2143.0 8,7

Kaynak:http://laborsta.ilo.org
Grafik 26: Misir’1n Issizlik Oranlar

12 -
8 -

6
4 -

issizlik Orani (%)

2 4
0 T T
1995 2000 2005 2008

Yil

Kaynak:http://laborsta.ilo.org

1995 yilinda toplam issizlik orami % 11,3’tir. Bu oran erkeklerde % 7,6
kadinlarda ise %24,1'dir. Gelismekte olan {ilkeler kategorisinde bakildiginda, issizlik
orant ¢ok yliksek sayilmaz. Kadinlarin sosyal nedenlerden otiirii ve is alanlarmin

erkeklere nazaran kisitli olmasindan dolay1, oranin yiiksek goriildiigii de hesaba

katilmalidir.

2000 yilina gelindiginde, issizlik oranimin ciddi bigcimde distrildigi
gozlenmektedir. Toplamda % 9,1 olan issizlik oran1 erkeklerde % 5,1, kadinlarda %22,7
seviyelerine gerilemistir. Ancak isgiici miktarinda ciddi bir azalma vardir. O yillarda,
tilkenin turizm degerlerinin ticari olarak kullanilmaya baslanmasinin, kadin istthdamini
arttirdig1 soylenebilir; fakat bu issizlik orani diisiisii turizm sektdriindeki istihdam
olusturulmasiyla ilgili degil, ¢calisan insan sayisinin azalmas ile ilgilidir. Bu durum,

orduya asker alinmasi ile ilgili olabilir.

2005 yil1 icin gergeklesen igsizlik oranina bakildiginda, 2000 yilindaki etki sona

ermis, issizlik 1995 seviyelerinin de iizerine tirmanmustir. 10 yilda uygulanan politikalar
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istihdam agisindan pek etkili olamamuistir. Tabii isgiicii seviyesindeki niifusa bagl artisa

ragmen, issizlik oraninin ayn1 seviyede kalmasi saglanabilmistir.

2008 yilinda igsizlik oran1 % 8,7 olarak ger¢eklesmistir. 2005 yilina gore issizlik
oraninda bir diisiis oldugu sdylenebilir. Diisiis oran1 devam ettirilebildigi takdirde,

ilerleyen yillarda daha diisiik issizlik oranlarina ulagilmasi hedeflenmektedir.

Diinyada 2008 yilinda yasanan global kriz, en gelismis iilkelerde dahil olmak
Uzere, tiim diinyada trajik is kayiplarina neden olmustur. Tiim diinyada on milyonlarca
kisinin issiz kaldig1 hesaplanan donemde, biiylik aktorlerin krizden ¢ikis senaryolarina
doniik cabalar1 da pek ise yaramamis ve issizlik artisi engellenememistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tahminleri ise, kriz nedeniyle 2007'ye gére 2009 yilinin sonuna
kadar tiim diinyada issizlerin sayisinin 60 milyon kisi artacagi yoniinde olmustur. Yine
ILO tahminlerine gore tim diinyada, asir1 yoksul durumdaki ¢alisan niifus 2007'de 624
milyon kisi iken, bu rakam ¢alisan niifusun % 21'ini olusturmaktaydi. 2009 sonunda
diinyada ¢alisan yoksullarin, toplam istihdamin % 30'una, yani yaklasik 1 milyara
ulagmasi beklenmekte idi. ILO tanimina gore ¢alisan yoksul, giinde 1,25 dolarin altinda

kazanan sinif olarak tanimlanmaktadir.'?®

Ustelik bu rakamlar, resmi verilere dayanan rakamlardir. Gergegin kayit dis1 ile
beraber bu rakamlarin ¢ok istiinde oldugu bilinmektedir. 2007 yilindan 2009 yili
ortalarina gelindiginde, Misir igin krizin resmi issizlik oranlarina yansimasi sdyle

olmustur. 216 bin kisi issiz kalmus, issizlik oran1 % 9'dan % 9,4'e ¢ikmustir.
3.1.4.2. Cinsiyete Gore Issizlik

Ortadogu, kendine has kiiltiirel 6zelliklere sahip bir cografyadir. Ortadogu’nun
en tipik drneklerinden Misir’a baktigimizda da bu 6zellikleri gériiriiz. Igsizlik oranlarmi,
cinsiyete gore inceledigimizde erkek ve kadmlarin issizlik oranlarinda Onemli

farkliliklar oldugunu goriirtiz.

128 http://haber.sol.org.tr/ekonomi/iste-krizin-gercek-bilancosu-haberi-18208
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Tablo 31: Misir’in Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari

Kadin | Erkek | Toplam
Yil Kadin | Erkek | Toplam (%) (%) (%)
1995 919.7 997.21 1916.9 24,1 7,6 11,3
2000 954.5 743.5 1698.0 22,7 5,1 9,0
2005 12555 1194.5 2450.0 24,3 7,1 11,2
2008 1065.00 1078.00 2143.0 19,3 5,6 8,7
Kaynak:http://laborsta.ilo.org
Grafik 27: Misir’mn Cinsiyete Gére Issizlik Oranlar
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1995 yilinda erkeklerin issizlik orant % 7,6 iken, kadinlarin issizlik oram
%?24,1°dir. Aynt durum 2000 yilinda da devam etmis ve erkeklerde % 5,1 olarak
gerceklesen issizlik orami kadinlarda % 22,7 olarak gergeklesmistir. Erkekler ile
kadinlar arasindaki igsizlik oran1 3 kati asan bir miktarda seyretmistir. 2005 yilina
bakildiginda, erkeklerin issizlik oraniin % 7,1 ve kadinlarin % 24,3 oldugunu goriiliir.
Son olarak 2008 yili ele alindiginda, erkeklerde issizlik oraninin % 5,6 ve kadinlarda
igsizlik oranmin %19,3 oldugu goriiliir. Nihayetinde issizligin nispeten diisme
kaydettigi; ancak erkek ve kadin arasindaki issizlik farkinin agik ara devam ettigi
sonucuna varilmaktadir. Bu durumun temel nedeni olarak; Misir’in dinsel, kiltiirel ve

geleneksel yasam tarzinda, olarak

kadinin ¢alisma hayatindan uzak durmasi
gosterilebilir. Uzun yillar ¢alisma hayatinin disinda bulunan Misir kadini, son yillarda

yavas yavas ¢alisma hayatina girmeye baglamistir.
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3.14.3.

Yas Durumuna Gére Issizlik

Misir, geng niifuslu bir iilkedir. Kalabalik niifusunun 6nemli bir bdliimiini

gencgler teskil etmektedir. Geng¢ niifusun ¢oklugu, beraberinde hem bir takim

olumsuzluklar, hem de bir takim avantajlar getirmektedir. Gengler i¢in yeni is alanlar

kurmak, kisa vadede olduk¢a zor olmakla beraber, uzun vadede genglerin nitelik

kazanmasiyla birlikte, ekonomik biiylimenin lokomotifi haline gelebilecektir.

Tablo 32: Misir’in Yas Gruplarma Gére Issizlik Miktarlar1 (1.000)

Yas Grubu 1997 2000 2005 2007
Toplam 1446,4 1698.0 2450.0 2135.2
15-19 296,5 363.0 592.5 329.3
20-24 534.8 731.5 1170.0 1013.4
25-29 469.9 438.5 502.1] 551.0
30-39 133.8 155.9 166.1] 213.1
40-49 7.1 6.2 16,4 27.1
50-59 4.1 2.9 3.0 1.2
60-64 0.2 - - -

Kaynak:http://laborsta.ilo.org
Grafik 28: Misir’da Issizligin Yas Gruplarina Gére Dagilimi
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yil

Tabloda da gériilecegi iizere, geng issizligi oldukca yiiksektir. Issiz miktarmin en

yuksek goruldiigii yas grubu 20 — 24 yas grubudur. Bu gruptaki issiz miktar1 1997
yilinda 534.8 bin, 2000 yilinda 731.5 bin, 2005 yilinda 1.170 bin ve 2007 yilinda

1.013.4 bindir. 20 — 24 yas grubuna en yakin issizlik oranlari, diger bir geng yas grubu
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olan 25 — 29 yas grubudur. Bu gruptaki issiz miktarlar ise 1997 yilinda 469.9 bin, 2000
yilinda 438.5 bin, 2005 yilinda 502.1 bin ve 2007 yilinda 551 bindir. Yasa gore en
yuksek Gg¢lncl issiz grup ise 15 — 19 yas grubudur. Bu yas grubunun issizlik miktarlari,
1997 yilinda 296.5 bin, 2000 yilinda 363 bin, 2005 yilinda 592.5 bin ve 2007 yilinda
329,3 bindir. Rakamlar da gosteriyor ki; 30 yas altindaki genglerde issizlik oldukca
yuksek oranlarda seyretmektedir. Bu durum, gelecek yillarda da issizligin yiiksek
seviyelerde seyredecegini gostermektedir. Bu denli bilyiik bir geng issiz kitlesine, yakin

bir gelecekte istidam olanagi saglanmasi oldukga zordur.

Misirda issizlik, geng niifus arasinda daha biiyiik bir sorun teskil etmektedir.'?®
Bu duruma yol agan en Onemli hususlar, niifus artis hizinin yiikksek olmasi ve
ekonominin, niifusun bu hizli artisina yetisecek bir hizda biiyliyememesidir. NUfus
artisina paralel artigta istihdam olusturulamadigindan gengler arasindaki issizlik ¢ok
yiiksektir. Ayrica genclere yeterli egitim verilememesi ve piyasanin istedigi vasiflar
kazandirilamamasi, issizligin daha da derinlesmesine sebep olmaktadir. Egitimin
yetersizligi ve gencglerin dogru bir sekilde yonlendirilmemesi, istihdam dengesinin

bozulmasinda 6nemli etkenler olmaktadir.
3.1.4.4. Ekonomik Aktiviteye Gore Issizlik

Maisir’daki issizlik, ekonomik aktiviteye gore siniflandirilarak incelediginde, ¢ok
carpict bir sonug ile karsilagilmaktadir. Ekonomik yapinin bozuklugunu gozler oniine
seren bu durum, aslinda sadece Misir’a ozgii degil, genel olarak diger Ortadogu

ulkelerinde de tipik olarak karsilasilan bir olaydir.

129 &ztiirkler, 5.54

100



Tablo 33: Misir’da Ekonomik Aktiviteye Gore Issizlik Miktar1 (1000)

Ekonomik Aktivite 1998 | 2000 | 2005 | 2007
Toplam 1447.5|1698.0|2450.0| 2134.9
Tarim, Avcilik, Ormancilik 4.6 48| 13.9 6.9
Balik¢ilik - - 2.5 0.9
Madencilik ve Tasocakgiligi - 0.6 3.2 0.2
Imalat 13.2| 242| 232 23.4
Elektrik, Gaz ve Su Temini 0.2 0.3 - 0.3
Insaat 21.2| 19.27| 34.8 22.5
Toptan ve Perakende Ticaret, Motorlu Araglar,

Motosiklet ve Kisisel ve Ev Esyalar1 tamiri 218| 2728 539 348
Oteller ve Restoranlar 1.4 4.2 7.4 7.1
Ulastirma, Depolama ve Haberlesme 2.9 16| 105 6.5
Finansal Aracilik 0.7 - - 0.2
Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri 2.8 4.4 8.7 1.7
Kgmu Yonetlml ve Savunma, Zorunlu Sosyal 15 14 14 16
Guvenlik

Egitim 6.1 52| 10.1 10.9
Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler 0.7 0.6 1.6 1.3
Dlge_r Sosy_al, Toplumsal ve Kisisel Hizmet 09 26 36 97
Faaliyetleri

Hane Istihdami - 0.7 0.4 0.5
Ekonomik Faaliyete Gore 113 214] 172 411
Siiflandirilamayanlar

Ik Defa Is Arayanlar 1358.7 | 1578.8 | 2257.4 | 1966.1

Kaynak: http://laborsta.ilo.org

Grafik 29: Misir’da Issizligin Ekonomik Aktiviteye Gdre Dagilimi
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1998 ve 2007 yillar1 arasin1 kapsayan zaman dilimi igin, ekonomik aktiviteye
gore smiflandirma yapilarak, issizlik miktarlar1 tespit edilmeye ¢alisilmistir. Buna gore
19 ayr1 gruba ayrilarak yapilan incelemede, ilk defa is arayanlar, en yiiksek issizlik
miktarina sahip ekonomik aktivite grubu olmustur. 1998 yilinda ilk defa is arayanlarin
miktart 1358.7 bin iken, diger tiim ekonomik aktivite gruplarinin toplami sadece 88.8
bindir. 2000, 2005 ve 2007 yillarinda da durum degismemistir. 2000 yilinda ilk defa is
arayanlarin miktar1 1578.8 bin iken, diger tiim ekonomik aktivite gruplarmin toplami
sadece 119.2 bindir. 2005 yilinda ilk defa is arayanlarin miktar1 2257.4 bin iken, diger
tiim ekonomik aktivite gruplarinin toplami sadece 192.6 bindir. 2007 yilinda ilk defa is
arayanlarin miktar1 1966.1 bin iken, diger tim ekonomik aktivite gruplarinin toplami

sadece 168.8 bindir.

Ik defa is arayanlar, genclerdir. Gengler, is tecriibesi olmayan ve piyasa icin
yeterli vasiflar ile donatilmamus isgiiciinii olusturmaktadir. Is bulmalar1 oldukg¢a zordur.
Piyasada zaten isgiicii arzina gore daha diisiik olan isgiicii talebi, dncelikle tecriibeli ve
vasif giici yiiksek iggiliciinii istihdam etmekte, bunlardan geriye kalan boslugu ilk defa

is arayanlar arasindan karsllamaktadlr.l?’o
3.1.45. Meslek Durumuna Gére Issizlik

Misir isgiicli piyasasinda, meslek durumuna gore simiflandirilarak yapilan
issizlik incelemelerine bakildiginda, bir grubun 6zellikle yiiksek miktarlarda seyrettigi,
goralur. Misir ekonomisinin yapisal bozuklugundan kaynaklanan bu durum, genel

ekonomik tabloyla uyumlu bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

130 Oztiirkler, s. 54
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Tablo 34: Misir’in Meslek Durumuna Gore Issizlik Miktar1 (1.000

Ekonomik Aktivite 1998 | 2000 | 2005 2007
Toplam 1447.5| 1698.0 | 2450.0 | 21341.8.9
Kanun Yapicilar, Ust Diizey Yoneticiler 0.8 1.8 1.8 1.8
Profesyoneller 88| 10.7| 175 20.4
Yardimci1 Profesyonel Meslek Mensuplari 7.1 7.5 8.8 8.7
Tezgahtarlar 4.5 4.5 6.3 6.6
Hizmet Islerinde Calisanlar, Magaza ve Satis 16.7 278 49 2 305
Elemanlari

Nitelikli Tarim, Hayvancilik ve Su Uriinleri 50 55 195 78
Calisanlar

Sanatkarlar ve Ilgili Islerde Calisanlar 38.8 36.1 54.6 35.2
Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajcilar 6.5 6.8 13.7 13.5
Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar 0.4 2.0 7.2 6.4
Smiflandirilamayanlar - 16.5 13.8 35.5
Ilk Islerini Arayan Issizler 1358.7 | 1578.8 | 2257.4 1966.1

Kaynak:http://laborsta.ilo.org

Grafik 30: Misir’da Issizligin Meslek Durumuna Gére Dagilimi
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Issizligin meslek durumuna gore dagilimina bakildiginda, ilk islerini arayan
igsizlerin en biiylik grubu olusturduklar1 goriilmektedir. 1998 yilinda ilk islerini arayan
igsizlerin miktar1 1358.7 bin iken, diger tiim meslek gruplarinin toplami sadece 88.8
bindir. 2000, 2005 ve 2007 yillarinda da durum degismemistir. 2000 yilinda ilk islerini
arayan igsizlerin miktar1 1578.8 bin iken, diger tiim meslek gruplarinin toplami sadece
119.2 bindir. 2005 yilinda ilk isini arayan issizlerin miktar1 2257.4 bin iken, diger tiim
meslek gruplarmin toplami sadece 192.6 bindir. 2007 yilinda ilk isini arayan issizlerin

miktar1 1966.1 bin iken, diger tiim meslek gruplarinin toplami sadece 168.8 bindir.
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Ik islerini arayan issizler, daha once hicbir iste calismayan, is deneyimi
kazanmamus gruptur. Isgiicii piyasasinda en son ise girebilecek kisilerdir. Ekonominin
bozuklugu, is gilicii talebinin yetersizligi en ¢ok bu gruptakileri etkilemektedir.
Ekonominin biraz olsun biiyiimesi ve istihdamin genislemesi ilk islerini arayan igsizlere

bir nebze olsun ise girme sans1 doguracaktir.
3.1.4.6. Genel Degerlendirme

Mastr, yiizol¢iimii genis ve niifusu kalabalik bir iilkedir. Ortadogu’nun énemli ve
saygin bir iilkesidir. Ancak bu stratejik dnemini, ekonomik gii¢ ile pekistirememistir.
Misir ekonomisi birgok yapisal bozukluklart iginde barindiran, kiresel ekonomiye

entegre olamamis ve kendini gelistirip, yeterli biiyiikliige ulagamamustir.

Misir, niifus artis hizinin  yiiksek oldugu bir iilkedir. Ne wvar ki; tilke
ekonomisinin biiylime hizi, niifus artigina paralel bir hizda ger¢eklesmemektedir.
Mevcut ekonomi, artan isgiicli arzina yetecek kadar isgiicii talebi olusturamamaktadir.
Insan kaynaklarinin emek piyasalarina katkisi, gelismekte olan iilkelere gore daha az

olmustur.*®

Misir’da geng niifusun orani oldukga yiiksektir. Geng niifusun yiiksek olmasi
demek, bugin icin istihdam talebi yiiksek olmakla beraber, gelecekte de istihdam talebi
yiiksek olacak demektir ve Misir’in bu yiiksek talebi karsilayacak ekonomik blylimesi

su an icin olast gériinmemektedir.

Ulkede geng issizligi oldukca fazladir. Geng issizliginin, genel issizlik oram
icindeki paymnin ¢ok yiiksek olmasi, ciddi bir sorun olarak goriilmekle beraber, ayni
zamanda bir avantaj olarak da goriilebilir. Rekabet¢i toplumlar olusturabilmek icin bir
firsat olarak da degerlendirilebilir. Milyonlarca gen¢ insan, atil bir kaynak olarak
beklemektedir.

Ulkede kadin istihdami da, diinya ortalamalarma gore biiyiik bir farklilik arz
etmektedir. Kadin issizligi yiiksektir. Uzun yillar dinsel, kalturel, geleneksel

nedenlerden o6tlri kadin isgiicii, calisma hayatinin disinda kalmistir. Ancak son

131 Geng ve Sayim, s. 88
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zamanlarda kadin istihdaminda artig goriilmekle beraber, daha ziyade kamu sektdriinde

yogun olarak istihdam olanagi bulmaktadir.3

Misir’da isgiicline katilim oranlar1 da oldukga diistiktiir. Ekonomik sistem ve
isttihdam yapisinin aldigi sekil itibariyle, isgiiciine katilim oranlarmin diisiikliigii, diinya

ortalamalarinin altindadir.

Isgiicii, piyasanin istedigi becerilere sahip degildir. Devlet, isgiicii arzinin
niteligini arttirip, vasfin1 ylikseltmekte yetersiz kalmaktadir. Bu da piyasanin istedigi
vasifta isgiiciinin, emek piyasasina kazandirilamamasina sebebiyet vererek, hem
igsizligin yiikselmesine neden olmakta, hem de ekonominin verimini diistirmektedir.
Ayrica isgiicline gerekli yonlendirmeler yapilmadigi i¢in, dogru yere kanalize olamayan

emek arzi, igsizligi tetiklemektedir.

Ulkenin egitim sistemi, genglere yeterli egitimi vermekten uzaktir. Egitimi eksik
veya yanlis yapilan insan kaynagi, isgiicii piyasasina ¢iktigi zaman bocalamakta ve

piyasa taleplerine cevap verememektedir.

Kamu sektoriinde yogun bir istthdam vardir. Gereginden fazla sisirilmis kamu
sektorii, emek piyasasinin dengesini bozmaktadir. Kamu sektoriiniin, 6zel sektdre gore
daha i1yi mali ve sosyal imkanlar sunmasi, niteligi yiiksek isgiiciinii oncelikle kamu
istihdamma yonlendirmekte, geri kalan niteligi disik isgiicii, 0zel sektore
yonelmektedir. Kamu sektorii verimsiz ¢alistigindan, nitelikli isgliclinden yeterince

faydalanilamamaktadir.

Misir’da i piyasasini  diizenleyen hukuksal alt yapi, tam anlamiyla
olusturulamadigi gibi, diizenleyici kurumlar da tam olarak yerini alamamistir. Gerekli
mevzuatin isler hale getirilememis olmasi ve kurumlarin hayata gegirilememis olmasi,
igsizligin azaltilmasi ve kontroliinde etkin olunamamasinda 6nemli bir etken olarak

kendini gostermektedir.

132 Geng ve Sayim, s. 88
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3.1.4.7. Misirdaki Issizligin, Diinyadaki Issizlik Tle Karsilastiriimasi

Issizlik, tiim diinyanin yasadig1 bir sorundur. Diinya geneline bakildiginda,
igsizlik sorununun yaygin bir sekilde yasandigi goriilebilir. Asagida secilmis bazi

igsizlik gostergeleri verilmis ve Misir ile karsilagtirmasi yapilmistir.

Tablo 35: Diinyadaki Issizlik Oranlari

Ulke veya Bolge Issizlik (%)
Misir (2009) 94
Tirkiye (2010) 11,9
Arap Diinyas1 (2008) 9,7
Ortadogu ve Kuzey Afrika (2008) 10,6
Dogu Asya ve Pasifik (2009) 4,7
Avrupa ve Orta Asya (2009) 9,6
Latin Amerika ve Karayipler (2009) 8,0
Avrupa Birligi (2010) 9,6
OECD Ulkeleri (2010) 8.3
Diinya (2005) 6,1

Kaynak: http://data.worldbank.org

Grafik 31: Duinyadaki Issizlik Oranlar:
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Arap diinyasinda igsizlik oran1 % 9,7; Ortadogu ve Kuzey Afrika’da % 10,6;
Dogu Asya ve Pasifik’te % 4,7; Avrupa ve Orta Asya’da % 9,6; Latin Amerika ve
Karayipler’de % 8; Avrupa Birligi’'nde % 9,6; OECD iilkelerinde % 8,3’tiir. Issizlik

diinya ortalamas1 % 6,1 dir.*®

133 http://data.worldbank.org/topic/labor-and-social-protection
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Misir’daki igsizlik, diinya ortalamasinin oldukga iizerindedir. Diinyadaki issizlik
ortalamas1 % 6,1 iken, Misir’daki issizlik % 9,4 seviyesindedir. Misir’daki igsizlik
orani, kendi i¢inde bulundugu cografyanin verileri ile benzerlik gostermektedir. Arap
diinyas1 ve Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkeleri ile Misir’1n igsizlik oranlar paralellik arz
etmektedir. Turkiye’deki issizlik orani ise % 11,9 olup Misir’daki igsizlik oranindan
daha yuksek diizeydedir.

3.1.5. SON DONEM SOSYO - EKONOMIK DURUM

Ortadogu, uzun yillardan beri sosyo — ekonomik agidan zor zamanlar
gecirmekteydi. 2010 yili ile birlikte Ortadogu’da sosyo — ekonomik bir kirilma
yasanmistir. Arap Bahar1 adi verilen bir riizgar, tiim Ortadogu {ilkelerinde esmeye
baslamistir. Arap Bahari’nin temelinde bir¢ok neden bulunmaktadir. Ancak en 6nemli

nedenlerinden birisinin issizlik oldugu ve olaylar tetikledigi diistiniilmektedir.

2010 yilinin sonu ile 2011 yilinin basinda Tunus ve Misir’da baslayan ve ¢ok
kisa bir siire icerisinde tiim bolgeyi etkisi altina alan halk hareketleri, bir degisimin
baslangic1 olarak algilandi ve Arap Bahari olarak adlandirildi. Arap Bahari, bir anda
patlak vermis gibi goriinse de, aslinda yillarin birikimi sonucu ortaya ¢ikmigti. Misir ve

diger bir¢cok Arap iilkesindeki manzara uzun zamandir su sekildeydi;

Soylem ile eylem arasinda ugurum vardi. Diktatér Arap liderlerin, iktidara
geldikleri giinden beri yerine getirdikleri sézler ¢ok nadirdir. Bundan dolay: halklarin
liderlere olan giiveni yok denecek kadar azdir. Buna bir de Mdibarek rejiminin
yolsuzluklarla dolu ge¢misi eklenince, Tahrir Meydani’n1 dolduran kalabaligi anlamak

daha da kolaylasmaktadlr.134

Baz1 bolgelerin sorunlari gormezden gelinmekteydi. Rejimler, baskent ve diger
biiylik sehirler disinda kalan bdlgelerde yasanan toplumsal ve ekonomik sorunlara

¢6zim bulmakta caresiz kalmislardir.

13 yvavuz Cankara, Ortadogu’da Bahar Havas1 mi, Firtina mi?, Siyasal Vakfi Biilteni, Say1: 35, 2012,
s.21
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Gengler siyasetten uzak tutulmaktaydi. Arap iilkelerinde genglere giivenilmezdi.
Bunun icin gencler, genelde siyasi alandan uzak tutulurdu. Genclerin genel politikalara
katkida bulunmamalar1 ve kendilerini mahalli teskilatlarda ve parlamento diizeyinde

temsil edememeleri neticesinde bu rejimler mesrulugunu yitirmistir.

Liderler, 6mur boyu iktidarda kalmak icin mlcadele vermekteydi. Her diktator,
iktidar siiresini yasay1 degistirerek uzatiyordu. Tek liderle se¢ime gidiliyordu. Korku
imparatorlugu goézetiminde se¢im kazaniliyordu. Bu durum halki ciddi manada rahatsiz

ediyordu.

Reformlar geciktirilmekteydi. Arap Ulkelerinde diktatorler, kralliklar ve askeri
rejimler, yillar gegmesine ragmen tilkede s6z verdikleri reform igin bir adim dahi

atmamuslardi.

Iktidarlar, babadan ogla intikal etmekteydi. Arap iilkelerinde diktatdrler, yillardir
yerlerine ehil olsun olmasin, yas1 biiyiikk olsun olmasin, ogullarmi varis olarak
birakmistir. Misir siyasi hayatindaki tikanikligin sebeplerinden biri de Hiisnii

Mubarek’in, oglu Cemal Miibarek’i adeta bir sehzade gibi helzlrlamamydl.135

Secimlerde adalet yoktu. Arap toplumunda secim silreci, yolsuzluklarla

aniliyordu. Seffaflik ve giivenilirlikten uzakti.

Mubhalefet ile ¢ok sert bir miicadele yapilmaktaydi. Arap diktatorlerin, kirk yildir
en biiyiik hedefleri, iilkede basta Islamcilar olmak iizere tiim muhalefeti yok etmekti.
Bunun icin butln glglerini, muhalifleri tasfiye iizerine kurdular. Son iki asirdir bu
iilkelerdeki solcu, Marksist, Islamci, demokrat ve liberal muhaliflerin hayatlar1 ¢ok

hazindir.

Gosterilere ¢ok sert sekilde miidahale ediliyordu. Arap diinyasinda gosterilere ve
protestolara asla izin verilmedigi gibi, bastirilmis siyasi oOfkelerini bosaltmak ve
toplumsal krizlere kars1 seslerini yiikseltmek icin sokaklara ¢ikanlar, ¢cok agir sekilde

cezalandiriliyordu.

1% Tyran Kislake1, Arap Bahari, 2. Basim, Istanbul: Mana Yayinlari, 2011, s. 97
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Cok partili sistem varmis gibi gosterilse de, aslinda tek parti iktidart vardi. Arap
iilkelerinde askeri rejimler ve kralliklar disinda, parlamenter rejim oldugunu iddia eden
tilkelerde, ¢ok partili sistem basarili bir tiyatro oyunudur. Bitiin bu tlkelerde, muhalif
partilere ancak devlet bagkani izin verir ve ilgingtir, bu muhalif partilerin oylar1 son kirk

yildir her nedense % 2’leri asmaz.

Is adamlarmin siyasette asir1 bir etkinligi vardi. Arap aleminde siyaset ve ticaret
i¢ igedir. Her ikisi de birbirini besleyerek biiyiirler. Halki kimse 6nemsemez. Yasalar is
adamlari i¢in hizlica ¢ikarilir ve kazanilan paralar siyasetcilerin hizmetine amade kilinir.

Is adamlari, yonetimle kurduklar1 ¢ikar iliskisi sebebiyle zenginlesitler.

Misir Halk Hareketi ve Istatistik Merkezi Ajansi’min tahminlerine gére,
Miibarek’in ¢ekilmesinden sonraki 3 ay icinde yaklasik 800.000 kisi issiz kalirken,
enflasyon artmis ve ekonomi % 4 oraninda daralmisti. Misir’in net resmi uluslar arasi
rezervleri, Ocak 2011°deki 27 milyar ABD Dolarindan, Mayis 2011 sonuna kadar 9
milyar ABD Dolarina diistii. Ekonominin ¢okiisiinii engellemek maksadiyla yabanci

rezervler eritildi.**

Issizlik yiiksek oranlardadir. Is alanlarmin daralmasi ve igsizligin yayginlasmasi
karsisinda biriken oOfkeler, gelecek endisesiyle birlestiginde tehlike daha da blydr.
Devlet servetleri biriktirir; ancak is olanaklar1 saglamaz, devlet servet retimiyle
ilgilenmez. Bu tiir devletler, servet dagiliminin stoklarini kisitlayacagindan korkar ve
igsizlerle veya calisanlarla teamiiliinde, ihtiyaglarim1 karsilayamayacak islerde
istthdamin1 yegler. Devlet, servet iiretecek ve neticede devletten bagimsizligini kazanip
yonetimden hesap soracak sosyal bir kesimin olugsmasini engellemektedir. Protestolara
Onculik edenler, igsiz tiniversite 6grencileri ve herhangi bir organizasyona veya partiye

baglilig1 olmayan orgilitlenmemis kisilerdi.

Toplumsal haksizlik, had safhaya ulasmisti. Vatandas, niifuz sahibi bir avug
ailenin, iilkenin ekonomik gelecegini ellerine gegirdiklerinin farkindaydi. Halk, sefalet
icinde yagamasina ragmen, iktidarin nimetlerinden yararlanan bir ziimre liiks ve bolluk

icindeydiler. Riisvet, asir1 bi¢imde yayginlasmisti. Aleni sekilde az veya ¢ok riigvet

138 Celalettin Yavuz, Serdar Erdurmaz, Arap Bahari ve Tiirkiye Ortadogu’da Kirilan Fay Hatlar,
Ankara: Berikan Yayinevi, 2012, s. 77
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vermek, zorunlu bir durum gibi algilaniyordu. En basit bir gorevli dahi rigveti, aylik
gelirinin bir pargasi olarak goriiyordu. Riisvet, iltimas, usulsiizliik, kanunun kendisi

haline gelmisti.

Idari ve ekonomik yolsuzluklar alabildigince artmisti. Siyasi ve idari
mekanizmalar, ¢ikar ve akrabalik esasina gore paylastiriliyordu. Hiikiimette goreve
gelmeden 6nce, devletle ticari iligkileri olan sahislar bakan oluyorlardi ve bu durum
kimseyi sasirtmiyordu. Toplumun maslahati, laftan ibaretti. Misir’in sosyal biinyesi, {ist,
orta ve alt simiflar arasindaki iliskiler, daha 6nce Ornegi goriilmemis bir kargasa

doguracak sorunlarla maliildii. ™’

Orta tabaka iyice zayiflamigti. Sosyo — ekonomik dengenin gostergesi sayilan

orta sinifin ¢6kmesi, toplumun ¢okiisiiniin de isaretiydi.

Iskence ve zuliim artmisti. Hemen her aileden bir kisinin hapishanelerde émir
clriittiiginii gormek sasirtict degildir. Mubhaliflere hayat imkani asla taninmazdi.

Mubhalif olmak, potansiyel su¢lu olmak demekti.

Sosyal adalet yoktu. Kanunsuzluk, kamu ahlakinin g¢iiriimesi, hesap
sorulamazlik, suglularin cezalandirilmamasi, ihmal kiiltiiriiniin giindelik hayatin bir
parcas1 haline gelmesine sebep oluyordu. Zuliim ve esitsizlik, normal karsilantyordu.

Toplumsal erdemler alay konusuydu.

Uluslar aras1 ve bolgesel degisimler yasanmaktaydi. Arap lilkelerinin diinyada
ve bolgede yasanan degisimlere kendilerini uyduramamalari protestolar: tetikleyen
unsurlardan biridir. Insanlarin yurtdiginda tamk olduklar &zgiirliigii iilkelerinde

gorememeleri, onlar1 degisim tarafinda yer almaya itti.

Medya ve iletisim diizeyinde bir devrim yasanmisti. Bilgi, iletisim ve yeni
medya devrimi, siyasi korkuyu kaldirmaya ve Arap kamuoyundaki sessizligi kirmaya
etki eden faktorler arasindadir. Internet, bilgileri ve fotograflar1 yaymlamada biiyiik bir

rol tistlenmistir.

137 Kuslake, s. 105
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Uluslar arast sivil toplum orgiitleri, Misir’da 6nemli rol oynamuslardir. Sinir
Tanimayan Gazeteciler Orgiitii, Avrupa — Akdeniz Insan Haklar1 Ag1, Uluslar aras1 Af
Orgiitii, Insan Haklarn Izleme Orgiitii, sik sik yaymnladiklar1 raporlarda Arap

diinyasindaki hak ihlallerine genis yer ayirmaktadirlar.

Irak ve Filistin’deki isgal sertlesmistir. Arap llkelerinin Irak ve Filistin’de

yasanan isgallere sessiz kalmasi, Misir halkinin 6fkesini daha da arttirmustir.

Tlrkiye Cumhuriyeti Bagbakani’nin Davos ¢ikist ve Mavi Marmara olay1 ses
getirmistir. Arap halklari, ilk kez bir Miisliiman liderin lafi egip biikmeden hakikati
haykirdigina sahit oldu. Bu davranis, halklari, yillardir bat1 ve Israil karsisinda sinik ve
kukla durumda gosteren liderlerden kurtulma diisiincesini tetikledi. Mavi Marmara
gemisinin saldirtya ugramasi ve dokuz sehidin verilmesi, Arap iilkelerinde halklarin

diktatorlere bas kaldirabilecegi mesajini verdi.'®

Misir toplumu, yillardan beri normalin 6tesinde tehlike iceren ekonomik
zorluklar i¢inde yasamaktaydi. Hiikiimet, kamu kurumlarini satarak ozellestirdi ve
mimkiin oldugu kadar iiretim sektoriine karigmamaya bagladi. Ayrica yabanci

yatirimeilara Misir’in kapilarini sonuna kadar acti.

Gida yardimlarinin azalmasi1 ya da kaldirilmasi, kamu hizmet sektoriindeki
pahalilik, vergilerin artmasi, saglik ve egitim hizmetlerindeki biitge kisintilari, dar gelirli
kesimleri vurmus, ekonomik ve sosyal bunalimlara sebep olmustu. Orta smnif
fakirlesmis, alt gelir grubu ise yoksulluk sinirinin altina itilmisti. Devlet, kendisinden
beklenen higbir olumlu icraati yapamaz haldeydi. Gengler issizlikten bunalmisti ve
kendilerine 6rnek alabilecekleri bir model yoktu. Ekonomik yoksunluklar, sug

oranlarinda artisa sebep oluyor, toplumdaki giivenlik endisesini derinlestiriyordu.

Siyasette ve ekonomideki bu degisimler, sosyal dokuya etki ederek
tabakalasmaya sebebiyet vermekteydi. Is adamlari, sermaye sahipleri, hiikiimetten daha
fazla imtiyaz elde etmek icin kollar1 sivamiglardi. Niifuzlarmi kullanarak, hikimetin

ekonomi politikalarini istedikleri sekilde yonlendiriyorlardi.

138 Kislake, s. 75-119
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Bu tablo iginde, isci ve ciftgilerin durumu da berbat gériiniiyordu. Isci ve ¢iftci
sinifi, bliylik oranda gii¢ kaybina ugramis ve gecim sikintisi i¢ine diismiislerdi. Diger
kesimler i¢in durum elbette daha da kotiiydii. Kazanca ulagmak, giindelik hilelerle

mimkdin oluyordu.

Bu surecte ortaya ¢ikan sinifsal degisimler, 6fkeyi arttiran ve devrimi tetikleyen
baslica sebeplerdir ki; bunlar iki neticeye neden olmuslardir. Birincisi Misir
toplumundaki fakirlerin tam anlamiyla bir umutsuzluga siiriiklenmeleriydi. Ikincisi ise
hazir olduklar1 halde ekonomik hayatta daha ileri sathalara ulagmalar1 engellenen yeni
bir orta siifin tesekkiiliiydii. Bu yeni sinif, devletin kokusmuslugunu, kendileri icin en
biiyiik engel olarak goriiyorlar ve siyasi nizamda kokli bir degisimle Onlerinin

acilacagina inan1y0rlard1.139

139 Kislaket, s. 109
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SONUGC

Issizlik, insan hayatin1 her yéniiyle etkileyen bir durumdur. Isci, calistig1 isinden
elde ettigi gelirden baska bir gelire veya alternatif olarak ekonomik bir destege sahip
degilse, issiz kalmasit durumunda temel yasamsal ihtiyaclarini bile kargilayamaz hale
diiser. Yemek, barinma, giyinme gibi ihtiyaclarin karsilanamamasi demek, kisinin
O0lmesi anlamina gelir. Bunun i¢indir ki is, insanlarin en Oncelikli meselelerinden bir

tanesidir.

Devletlerin de en 6nemli sorunlarindan birisidir issizlik. Ciinkii; vatandasina
istihdam saglamakta basarili olamayan bir devlet, basarisiz kabul edilir. Bunun igin ki;
iktidarda olan yonetimler, vatandaslarinin destegini alabilmek ve iktidarlarin1 devam
ettirmek icin, issizlik sorununun ¢6ziimiine 6énem vermek zorunda kalmislardir. Uzun
donemde issizlik sorununa makul bir ¢6ziim {iretemeyen iktidarlarin, kisa zamanda

yonetimden diismeleri kaginilmazdir.

Ortadogu iilkelerinde issizlik sorununu incelerken, karsilagilan Onemli bir
problem, issizligin hangi seviyede oldugunu tespit etmek konusunda olmustur.
Ulkelerin issizlik seviyeleri, ekonomilerinin genel durumlar1 géz Oniinde
bulundurularak, asagi yukar1 tahmin edilebilmekle beraber, kesin bir rakam verebilmek
miimkiin degildir. Ortadogu iilkelerinde periyodik istatistiki kayitlar tutulmadigr veya
uluslar aras1 kuruluslara sunulmadigindan, baz1 verilere ulasmak oldukca zordur. Bazi

verilere ulasmak miimkiin olsa da, gercegi ne kadar yansittig1 konusu siiphelidir.

Ortadogu’nun bugiiniinii konusmadan Once, gegmisine bakmakta fayda vardir.
Ortadogu, Osmanli hakimiyetinden c¢iktiktan sonra, Batili devletlerin somiirii alani
haline gelmistir. Ozellikle petroliin kesfi ve modern hayatin vazgegilmezi haline
gelmesiyle; Ortadogu, Batili devletlerin iizerinde stratejik planlar yaptig1 bir cografyaya
dontismistiir. Asagr yukart son iki ylizyilini, batili devletlerin giidiimiinde yasayarak
geciren ve kendi baglarina herhangi bir varlik gosteremeyen Ortadogu devletlerinin,
siyasi arenadaki bu edilgenlikleri, ekonomik yapilarina da yansimistir. Kendi baglarina
ekonomik bir kalkinma gergeklestiremeyen bu devletler; ancak Batili devletlerin

gudiminde ekonomik bir yap1 kurabilmisler ve ne yazik ki; potansiyellerini harekete
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gecirecek iktisadi bir kalkinma gerceklestirememislerdir. Ortadogu’da gii¢lii bir devlet
istemeyen Batili devletler, dogrudan ya da dolayli olarak yaptiklar1 siyasi veya iktisadi

miudahalelerle, bu cografyada giiglii bir iktisadi yap1 kurulmasina izin vermemislerdir.

Bugiin i¢in Ortadogu {ilkelerinin geneli, ekonomik sorunlarla bogusmakta ve
kroniklesen issizlikle miicadele etmektedir. Ne yazik ki, iktisadi yapinin zayiflig1 ve
gecmis donemden devralinan enkaz, sorunlara ¢oziim iiretilmesini zorlastirmaktadir.
Ustelik mevcut iktidarlarin, sorunlari ¢dzme konusunda gergekten istekli olup
olmadiklar1 hususunda da biiyiik stipheler vardir. Genel kani, mevcut iktidarlarin kalict
cozimler Gretmek istemekten ziyade, giinii kurtarip kendi sahsi menfaatlerini saglamak

icin hareket ettikleri yoniindedir.

Ortadogu iilkelerinin, sadece birkag tanesinde issizlik rakamlar1 diistiktiir. Onlar
da, petrol ve dogal gaz zengini az niifuslu tilkelerdir. Ortadogu halklarmin ¢ok kiigiik bir
kismint olusturan bu ilkeler, Ortadogu’da yasanan yiiksek issizlik gergegini

degistirebilecek oranda bir biiyliklige sahip degillerdir.

Ortadogu iilkelerinde niifus artis hiz1 yiiksektir. Buna bagli olarak geng¢ niifus
orani oldukga yiiksektir. Gengler, piyasanin istedigi yonde egitilememekte ve is hayati
icin gerekli yonlendirme yapilamamaktadir. Isgiicii, piyasanin istedigi vasif ve

becerilere sahip olmaktan uzaktir.

Isgiiciine katilm oranlarinin diisiik olmas1 nedeniyle, toplam niifus icindeki
istihdam oran1 da oldukca diisiik kalmaktadir. Ayrica kadin istihdami da diinya

ortalamasina gore oldukea diisiik seviyededir.

Vasifli ¢alisanlarin ¢ogunun, kamu sektoriinde istihdam edilmesi ve egitim
sisteminin kamuya eleman yetistirmeye yonelik islemesi, piyasa dengesini bozmaktadir.

Kamu kesiminin verimsiz ¢alismasi da emek israfina neden olmaktadir.

Ortadogu tilkelerinde emek piyasalarimi diizenleyen kurumlarin yoklugu ve bu
dogrultuda hukuksal alt yapinin yeterince olusturulmamis olmasi, issizligin tespiti ve

6nlenmesi hususunda, hizli ve kalici ¢oziimler tiretilmesini engellemektedir.
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Ortadogu iilkeleri, kiresel piyasalara entegre olamamis, emek yogun islerde
ihracat artisina gidememistir. Issizligi 6nlemede 6nemli bir unsur olan, ihracatin
gelistirilememesi ve diinya piyasalarinda yer edinilememesi, Ulke ekonomisinin

blyumesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ortadogu iilkelerindeki mevcut ekonomik yapr géz Oniinde bulundurularak,
gelecege doniik bir degerlendirme yapilacak olursa; yakin gelecekte issizlige kalici bir
¢Oziim bulunabilmesi miimkiin goriinmemektedir. Gelismis ekonomilerin bile bag
edemedigi issizlikle, gelismekte olan Ortadogu ekonomilerinin bas edebilmesini ve bu
micadelede basarili olmasini beklemek fazla iyimserlik olur. Ne var ki; yapilacak her
iyilestirme ve atilacak her adim, issizlik oranlarmin asagiya dogru cekilmesinde
gosterilecek en ufak bir ilerleme dahi, Ortadogu insani i¢in ¢ok 6nemli bir kazanim

olacaktir.
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ONERILER

Ortadogu iilkelerinin gelismislik diizeyleri ve iktisadi ve siyasi yapilar
birbirinden farklilik géstermekle beraber, issizlik konusundaki sorunlari birbirine benzer
niteliktedir. Bunun igin, sunulacak olan ¢ozim Onerileri, kimi ulke igin ¢ok Gnem
tasirken, kimi {ilke i¢in daha az 6nem tasiyabilir. Ancak az ya da ¢ok o konuda kendini

gelistirmesi gereken bir yonii mutlaka bulunmaktadir

Ortadogu iilkelerinin genel olarak ekonomik yapilarina bakildiginda; tarim
sektoriiniin hala biyuk bir yer tuttugu goriilmektedir. Bu durum ilkeden {ilkeye
degisiklik gostermekle beraber, sanayi ve hizmet sektoriindeki biiylimenin istenen
seviyenin altinda oldugu agiktir. Teknolojinin daha fazla kullanilmast ve finansman

olanaklarinin arttirilmasi gerekmektedir.

Ortadogu iilkelerinin siyasal yapilarina bakildiginda, birka¢ {ilke haric,
demokrasinin tam yerlesmedigi ve istikrarsizligin hakim oldugu yonetimler
gorilmektedir. Siyasal yapiin saglikli kurulamamis olmasi ve yonetimdeki zafiyetler,
iktisadi ve sosyal hayat1 da olumsuz etkilemektedir. Saglikli bir siyasal yapinin bir an

once kurulmasi ve igletilmesi gerekmektedir.

Istihdamin arttirilmasinda en temel yol, ekonomik biiyiimenin saglanmasidir. Bu
nedenle, siirdiiriilebilir yiiksek biliylime oranini yakalamak ve istihdam olusturmayan
biiyiime kisir dongiisiine de kapilmamak icin yerli ve yabanci sermayeyi iilkede yatirim
yapmaya tesvik edecek makro ekonomik iyilestirmelerin yapilmasi ve istikrarin
saglanmas1 gereklidir. Bunun icin kayit dis1 istthdamin kayit altina alinmasi, istihdami

olusturma giicii yiiksek alanlara iiretim ve yatirimlarin yonlendirilmesi gerekmektedir.

Bir iilkenin kalkinmasinda insan kaynaginin en Onemli unsur oldugu
gerceginden hareketle, egitime ayrilan biitce paymin arttirilmasi ve egitim ile isgiicii
iliskisinin kurulmasi gereklidir. Ekonomi artik vasifsiz is tiretmediginden, emegin vasif
ve niteliklerini yiikseltmek gereklidir. Emegin sahip oldugu vasif ve nitelikler ile
piyasanin istedigi vasif ve nitelikler birbiri ile Ortiismiiyorsa, hem igsiz hem de agik is

olacaktir. Bu durum hem is arayani hem de isvereni magdur edecektir. Bunun i¢in hem
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¢ok 1yi bir egitim planlamasi yapilmali hem de insan kaynaginin buraya yonlendirilmesi

lazimdir. Bu anlamda egitim politikalarinda esasl diizenlemeler yapilmalidir.

Girisimcilige gereken Onemin verilmesi lazimdir. Girisimciler ekonominin
Oonemli bir itis giicidiir. Girisimcilik egitimlerine yer verilmeli, girisimciler tesvik

edilmeli ve desteklenmelidir.

Girisimciligi desteklemek ve yeni is alanlari olusturmak amaciyla, isgiicii
maliyetlerini diisiiriicii diizenlemelere gidilmelidir. Isgiicii maliyetlerinin olmasi
gerekenin ¢ok Tlstlinde bir yerde bulunmasi ekonomik daralmaya sebebiyet verir.
Devletin igverenin yiikiinii hafifletici 6nlemler almasi, tesvik ve destekler ile piyasalari
rahatlatmasi gerekir. Bu maliyetlerin azaltilmasi kayit dis1 ekonomiyi azaltirken, tiretim

ve istthdam agisindan genislemeye yol agacaktir.

Calisma hayatin1  diizenleyen hukuki mevzuatin yeniden diizenlenmesi
onemlidir. Is yasaminda isci ve isverenin tabi oldugu kurallarin, istihdami tesvik edici
sekilde belirlenmis olmasi, issizligi Onlemede gerekli tedbirleri alan hukuksal
diizenlemelerin konulmus olmasi, emek piyasasinda olumlu etkiler yapacak ve is¢iyi de

igvereni de rahatlatacaktir.

Devlet en blyuk ekonomik glgtiir. Devlet elindeki bu ekonomik gict ¢ok iyi bir
planlama yaparak kullanmas1 gerekir. Kamunun elindeki yatirim olanaklar1 en verilmli
sekilde kullanilmalidir. Kamunun yapacagi yatirimlar, ekonomiyi canlandirict ve
istihdami arttirici 6zellikler igermelidir. Ekonomiye yon vermek ve 0Ozel sektori
desteklemek acisindan kamu yatirimlari iyi planlandigi ve verimli kullanildig: takdirde

1gsizligi 6nlemede cok 6nemli bir gii¢ haline gelecektir.

Issizlik geng niifusta ¢ok yiiksektir. Niifus artis hiz1 yiiksektir ve ekonomik
biiyiime bu hiza yetisememektedir. Ilk islerini arayan gengler, is piyasasina girmekte
zorlanmaktadirlar. Geng issizligini azaltmak ve ilk islerini arayanlari is piyasasina
kazandirmak i¢in genglere yol gosterici olmak ¢ok onemlidir. Bunun igin; bir taraftan
lise mezunlarinin is bulabilmeleri icin teknik egitimi Ozendirilmeli ve hem lise

mezunlart hem de iiniversite mezunlari i¢in yogun istthdam programlar1 diizenlemelidir.
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Genglerin miizmin issiz durumuna diismemesi i¢in moral ve motivasyonlarinin

diismemesini saglamak gerekir.

Issizlik, kadinlar arasinda ¢ok yiiksek oldugundan bunun i¢in gerekli &nlemlerin
alinmas1 Oncelikli hedefler arasinda yer almalidir. Kadinla yonelik olarak pozitif
ayrimcilik yapilarak, emek piyasasi icinde olmalari gereken yere getirilmelidir.
Kadinlarin i¢inde yer almadigi bir calisma hayati, hem bu kisilerin yasamlarin1 zora

sokmakta, hem de tilke i¢cin ¢ok dnemli bir isgiicii kayb1 olusturmaktadir.

Is yasamini diizenleyici ve destekleyici kamusal kurumlarin varligi cok
onemlidir. Bu tip kurum ve kuruluslar yoksa hemen kurulmasi, var olanlarin da etkin bir

yonetim anlayisi ile isgiicli piyasasinda aktif olarak gorev yapmasi saglanmalidir.
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