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OZET

Bu calisma Turkiye ile Irak Kirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) arasindaki eneriji
iliskilerini incelemektedir. Tarkiye enerji alaninda ithalata bagimli olmakla birlikte enerji
tedarikgisi olarak iki Ulke —Rusya ve Iran- 6n plana ¢ikmaktadir. Tirkiye enerji tedarikgisi
sayisini arttirmak icin kaynak cesitliligi saglamak gibi temel bir hedef belirlemistir. Bu hedef
dogrultusunda lIrak Kdirdistan Bolgesi'nde son zamanlarda kesfedilen buylk petrol ve
dogalgaz yataklari Turkiye’'nin dikkatini ¢ekmistir. Turkiye bu kaynaklardan yararlanabilmek
icin ilk 6nce IKBY’ye yonelik guvenlik eksenli politikasini terk edip siyasi iligkilerini
iyilestirmeye baslamistir. Siyasi iligkilerin iyilesmesiyle birlikte enerji alaninda bir isbirligi
imkan! ortaya cikmis ve Turkiye kaynak cesitliligini saglamada yeni bir tedarikciye sahip
olmustur. Turkiye'nin bir diger temel hedefi ise enerji merkezi olmaktir. Bundan dolay! Irak
Kirdistan Bolgesi'nde bulunan enerji kaynaklarinin Tirkiye Uzerinden diinya piyasalarina
ulastinimasi Tarkiye'yi enerji merkezi olma hedefine yaklastiracaktir. Bu hedefler
dogrultusunda Irak Kirdistan Bolgesi'nden Turkiye'ye petrol akisini saglayan bir boru hatti
désenmis ve bu hattan gelen petrol dinya pazarlarina ulasmigtir. Bu boru hatti ayni
zamanda denize ulasimi bulunmayan Irak Kirdistan Bolgesi’ne de enerji kaynaklarini diinya
pazarlarina ulastirma imkani vermistir. Fakat bu isgbirliginin gelismesi sadece taraflarin kendi
kararlarina degil isbirligi éniindeki engellerin asilmasina da bagldir. Bu engellerin basinda
Irak merkezi yonetimi ile IKBY arasinda yasanan yasal ve siyasal sorunlar gelmektedir. Irak
merkezi ydnetimi IKBY’nin tek basina petrol ihrac edemeyecedini iddia ederek Turkiye'yi bu
ihraca imkan verdidi icin suclamaktadir. ABD de IKBY’nin Irak merkezi ydnetimi ile
anlasmadan petroll dinya pazarlarina ulastirmasina karsi ¢ikmaktadir. Yine Kerkik-Musul
Sorunu ile PKK Sorunu da bu iligkiyi etkileyebilecek potansiyel barindirmaktadir. Bu ¢alisma
Tarkiye ile IKBY arasinda enerji iligkilerinin nasil geligtigini ve gelistirilen enerji isbirligi

onundeki engellerin neler oldugunu konu almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Irak Kirdistan Boélgesel Yonetimi, Petrol, Dogalgaz,

Enerji Gluvenligi, Boru hatti



ABSTRACT

This study examines energy relations between Turkey and Kurdistan Regional
Government (KRG) of Irag. Turkey supplies most of its energy through import and two
countries, Iran and Russia with their largest oil and gas reserves, are the main supplier for
Turkey to import energy. Turkey has identified a main goal that is the diversification of the
supplier to overcome her limitations about energy security. Therefore, KRG as a nhew actor of
energy sector has attracted the attention with her recently discovered giant oil and gas
reserves. The south eastern neighbour of Turkey, KRG can supply Turkey with her 45 billion
barrel oil and 5,6 trillion cubic meter natural gas reserves. Turkey has abandoned her
security oriented policy towards KRG and has tried to develop economic ties to benefit from
KRG’s energy sources. Turkey has tried to have a new supplier through good political
relations with KRG and cooperated in this sense. Turkey’s another main goal is to become
an energy hub. Therefore Turkey has demanded to route KRG’s energy sources through her
territory. A new oil pipeline has been built and the oil from KRG has been transported to
global market in this sense. The new oil pipeline has made it possible for landlocked KRG
territory to reach Mediterranean also. However there are important challenges to this energy
cooperation. Iraq federal government has opposed and claimed that KRG has no legal right
to import oil or natural gas. Turkey has been blamed for making it possible for KRG to import
oil. United States of America (USA) has also challenged this cooperation. USA has opposed
the importing oil without the approval of Iraqi federal governments. Kirkuk and PKK questions
have potential to challenge developed energy relation. This study examines how the energy

relations of Turkey and KRG developed and identifies the challenges for the energy relations.

Key Words: Turkey, KRG, Qil, Gas, Energy Security, Pipeline
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ONSOZz

Bu caligmanin amaci Turkiye ile Irak Kurdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) arasindaki
iliskileri enerji baglaminda incelemektir. Turkiye ile IKBY iligkilerini ele alan galigmalarin ¢ogu
iliskileri ya PKK sorunu ya Kerkik-Musul sorunu ya da Tidrkmen sorunu cercevesinde
incelemistir. lligkileri bu cercevelerde ayri ayri ele alan birgok akademik c¢alisma da
mevcuttur. 2008 yilindan itibaren ise IKBY ile iliskilerde yasanan yumusama ile calismalar,
taraflar arasindaki ekonomik ve politik iliskilere yogunlagsmistir. Ozellikle ekonomik
iliskilerdeki ilerleme, ekonomiyi 6ne ¢ikaran calismalarin sayisinda artis yasanmasina neden
olmustur. 2012 yilindan itibaren ise Turkiye, IKBY ile enerji alaninda yakinlagsmaya baslamis
ve kamuoyunun dikkatini ceken 6nemli gelismeler yasanmistir. Fakat enerji alanindaki bu
gelismelerin  ¢ogunlukla ekonomi bashgi altinda incelendigi gortlmustir. Konunun
karmasiklasmasi ve birgcok boyut barindirmaya baslamasiyla eneriji iliskileri daha da dikkat
cekmeye baglamis ve az da olsa sadece enerji iligkilerini inceleyen calismalar ortaya
cikmigtir. Ne var ki bu galismalar da konuyu yeterince ele almamakta, iligkileri etkileyebilecek
bir veya birkag faktére deginmektedirler. iste bu ¢alisma da bu eksikligi gidermeye ve enerji

iligkilerini etkileyebilecek ¢oklu faktérleri agiga ¢ikarmaya ¢alismaktadir.

Enerji iligkilerinin goklu faktorlerinin agiga ¢ikarilmasi igin birgok kaynak incelenmis ve
ayri ayri bulunan birgok bilgi bir araya getiriimeye calisimistir. Genellikle ingilizce ve
arastirma kurumlarinin raporlari seklinde bulunan c¢alismalar daha ¢ok Irak ve IKBY
arasindaki eneriji iligkilerini ele almaktadir. Tlrkge olup Turkiye ile IKBY enerji iligkilerini
irdeleyen calisma sayisi ise neredeyse yok denecek kadar azdir. Konuyu grafikler ve
tablolarla ele alan ve istatistik verilerle detayli bir sekilde agiklamaya ¢alisan bir ¢calismaya
ise rastlaniimamistir. Bu c¢alisma ile beraber hem bu konudaki Turkge kaynak eksikligi
giderilmis olacak hem de detayl istatistik verilere dayanan bir ¢alisma akademik yazina

kazandirilacaktir. Bu yonuyle bu ¢alisma diger ¢calismalardan farklilasacaktir.

Calisma; Irak Kurdistan Bolgesi'nde yeni kesfedilen enerji kaynaklarinin Turkiye’nin
kaynak cesitliligi saglama hedefinde énemli bir yer tuttugunu iddia etmektedir. Bu iddianin
temel gerekgesi Turkiye'nin petrol ve dogdalgaz kaynaklarinin azligina ve Irak Kurdistan
Bdlgesi'nin petrol ve dogalgaz rezervlerinin buyukligune dayanmaktadir. Turkiye’nin sahip
oldugu enerji kaynaklari kendi ihtiyacini karsilamada yetersizdir ve bundan dolay! farkli

ulkelerden eneriji ithal etmek zorunda kalmaktadir. IKBY ise buyuk enerji kaynaklarina sahip



olmasina karsin enerji kaynaklarini  Avrupa pazarina ulastirmada cografi engele
takilmaktadir. Son yillarda geligtirilen iligki ile Turkiye, IKBY’ye topraklarini kullandirtarak
cografi engelini kaldirmakta, IKBY de enerji kaynaklarini Turkiye topraklari Gzerinden pazara
ulastirarak hem Turkiye'nin enerji arz guvenligine katkida bulunmakta hem de Turkiye'yi bir
enerji merkezi olma hedefine yakinlastirmaktadir. Bu temel gerekcgeler taraflari enerii

konusunda birbirine yakinlastirmaktadir.

Calismanin baslangig tarihi olarak 2002 yili ve bitis tarihi olarak da 2014 yili esas
alinmistir. Baslangig¢ tarihini belirleyen iki neden bulunmaktadir. Birincisi Ak Parti hiikimetinin
Tuarkiye Cumhuriyeti yonetimini devralmasidir. Ak Parti hukimetinin yonetime gelmesiyle ve
0 gunden buglne kadar yénetimde olmasi dig politika anlayisinda bir sureklilik arz etmesine
olanak verdigi icin 6nemlidir. Ak Parti donemi ile birlikte Tarkiye dis politika anlayisinda
degisimler gortilmeye baslanmis ve Ortadogu’ya yonelik acilimlar gindeme gelmistir. Her ne
kadar yeni dis politika anlayisinin uygulanabilirligi Ak Parti yonetiminin ikinci donemine denk
gelse de anlayis farkinin kendisi Ak Parti'nin basa gelmesi ile baslamistir. 2002 tarihini
belirleyen ikinci neden ise, bu yil icerisinde Turkiye kdkenli enerji sirketi Genel Enerji’'nin
IKBY ile Uretim paylasim kontrati imzalamasidir. Turkiye ile IKBY eneriji iligkilerinde énemli bir
yer tutan Genel Enerji'nin kontrat imzalamasi enerji iliskilerinin baslangi¢ noktasi olarak kabul
edilmistir. Clnku bu yila kadar Turkiye’den ne herhangi bir devlet ne de 6zel bir eneriji sirketi
IKBY ile kontrat imzalamamistir. Bir ilk olmasi dolayisiyla 2002 yili baslangic tarihi olarak
belirlenmigtir. Bitis tarihi olarak da, enerji iligkilerinin hala devam ettigi ve hala net bir

tablonun ortaya gikmamasi sebebiyle 2014 yili Agustos ay! kabul edilmigtir.

Calismanin “Tirkiye ile Irak Kirdistan Bolgesel Yonetimi Siyasi iliskileri” adli birinci
boliminde Ak Parti donemi ile ortaya c¢ikan Turkiye dis politikasindaki anlayis farki ortaya
konmaya calisilacaktir. ilk énce taraflarin siyasi iligkilerinin tarihsel arka plani verilecek daha
sonra iligkilerin degismesini mumkun kilan anlayis farki ve bu anlayis farkinin Turkiye’nin
IKBY politikasini nasil etkiledigi tartisilacaktir. Bu bdlimde anlayis farkini ortaya koyabilmek
icin kullanilan temel kaynak olarak, Ak Parti hikimetlerinde Turkiye Disisleri Bakani olarak

g6rev alan Ahmet Davutoglu’nun yazdigi “Stratejik Derinlik” adli kitaptan yararlaniimigtir.

Calismanin ikinci bélumunde Turkiye’nin, Irak’in ve Irak Kurdistan Boélgesi’nin enerji
profilleri ¢ikariimaya cahlisiimistir. Enerji profilleri ¢ikarilirken birer hidrokarbon c¢esidi olan
petrol ve dogalgaz kaynaklari esas alinmistir. Bunun yaninda taraflarin elektrik Uretim,
tiketim ve kurulu glgleri de incelenmigtir. Elektrik ile ilgili verilerin veriime amaci ise elektrik

uretiminin hidrokarbon tlketimini yiksek derecede arttirmasidir. Dolayisiyla elektrik ile ilgili



veriler verildiginde de Ozellikle hidrokarbon kaynaklar tuketerek elektrik Ureten termik
santrallere dikkat cekilmigtir. BOylece elektrik ihtiyaci icin ne kadar hidrokarbon kaynak
tiketildigi ve projeksiyonlara ne derecede etki ettigi agiga cikarilmaya calisiimigtir.
Calismanin ikinci bolumundeki Turkiye ile ilgili veriler icin Turkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi ile ona bagli kurum, kurulus ve mudurliklerin yayinlamis oldugu resmi
belgeler, faaliyet raporlari, sektor raporlari ve resmi aciklamalar esas alinmistir. Calismanin
yapildigi tarihte bakanlik tarafindan yayinlanmis olan en gincel verilerin kullaniimasina
dikkat edilmigtir.

Calismanin Uguncu bolumindeki Irak Cumhuriyeti ile ilgili veriler icin ise enerji
alaninda guvenirligi yuksek olan International Energy Agency (Uluslararasi Enerji Ajansi) ile
Energy Information Agency (Enerji Bilgi Ajansi)nin verileri esas alinmistir. istatistik veriler
icin ayrica British Petroleum Company (ingiliz Petrol Sirketi)nin her yil diizenli olarak
yayimladigi ve her ulkenin o yila ait verilerini verdigi World Review of Energy (Dinya Enerji
Gorinimi) raporundan da yararlaniimistir. Irak Kirdistan Bolgesi'nin enerji kaynaklari ile

ilgili veriler de Dogal Kaynaklar Bakanhgr’'nin yayinladigi raporlardan derlenmistir.

Calismanin dorduncu bolimande Tarkiye ile IKBY eneriji iligkileri incelenmistir. Enerji
alanindaki yakinlagsmay! ortaya ¢ikaran sebepler ele alindiktan sonra bu alandaki gelismeler
kronolojik olarak verilmigtir. Ardindan, gelistirilen igbirligine yonelik elestirilere yer verilerek bu
isbirligini etkileyen durum ve aktorlerin etkisi incelenmistir. Bu boélimde kullanilan kaynaklar
yazili ve gorsel medyadaki haber ve demecler, kdse yazilari, yorumlar, yasal metinler ve
meclis konusmalaridir. Ayrica, calisma kapsaminda 10 Nisan 2013 tarihinde Irak Kirdistan
Bdlgesi'nin Erbil ve Zaho illerine on gunluk bir seyahat dizenlenmistir. Seyahatin amaci Irak
Kirdistan Bodlgesi'nin ekonomik buylimesini gdzlemlemek ve ilgili kigilerle goérismeler
gerceklestirerek Turkiye ile IKBY enerji iligkilerini anlamaya galismak olmustur. Gérusulen
kisiler tarafindan dile getirilen dustnceler metin iginde iligkili oldugu yerlerde aktarilimigtir.

Bulgular ve sonug bélimda ile calisma sona ermektedir.

Irak Kirdistan Bolgesi'nde u¢ kisi ile gorisme gergeklestiriimistir. Gérusme yapilan
kisiler Irak Kurdistan Bdlgesi'nde sik sik televizyon programlarina davet edilip goéruslerine
bagvurulan kisilerdir. Gériismelerin birincisi Selahaddin Universitesi'nden Uluslararasi iligkiler
Bolimi ogretim Uyesi olan Dr. Musa Kawal ile gergeklestirilmistir. Sorbon Universitesi
mezunu Dr. Musa Kawal ayni zamanda Avrupa parlamentosu ile Avrupa Konseyi'nde
diplomatik faaliyetlerde de bulunmustur. Gértismelerden ikincisi Kirt Dili Akademisi Bagkani

Dr. Cebbar Kadir ile gerceklestiriimistir. Tarkiye'yi de iyi bilen Kadir ayni zamanda bakan



danismanligi gorevinde de bulunmustur. Uglinclii gériisme ise Rudaw televizyon kanalinin
genel yayin ydénetmeni ve ayni zamanda Rudaw gazetesi kdse yazari olan Rebwar Wali

Kerim ile yapiimistir. Kerim ayni zamanda TUrkgeyi akici bir sekilde konusabilmektedir.

Tarkiye’de Irak Kirdistan Bdlgesi icin gogu zaman “Kuzey Irak”, “Irak’in kuzeyi”, “Kart

HIT

Bdlgesel Yonetimi”, “Kuzey lrak Kirt Yonetimi® gibi ¢esitli tanimlamalar yapilmaktadir. Bu
¢alismada herhangi bir karisikhdi énlemek icin Digisleri Bakanligrna yazili miracaatta
bulunulmus ve Turkiye Cumhuriyeti’nin hangi adlandirmayi tercih ettigi sorulmustur. Digisleri
Bakanh@l Irak ile lligkiler Genel Mudir Yardimciigi makamindan verilen cevapta
“Uluslararasi hukuk uyarinca, tanimlama hususu, Birlesmis Milletler ve Irak makamlarinca
belirlenmektedir.” denilmistir.* Verilen cevap dogrultusunda Irak Anayasasi incelenmis ve Irak
Cumbhuriyeti’'nin en Ust yasal metninin hangi tanimlamayi esas aldigi arastiriimistir. Irak
Anayasanin 117. maddesinde bolgenin “Kirdistan Bolgesi” olarak tanimladigi ve bitin
anayasa boyunca ayni adlandirmanin devam ettirildigi goértlmustir. Turkiye Cumhuriyeti de
diplomatik iligkilerini bu anayasaya gore sekillendirdiginden dolayl bu calismada da
resmiyete uygun bir sekilde yururlikte bulunan Irak Anayasasi'nca kabul edilen adlandirma

esas alinmistir.

! Disisleri Bakanligi’'na Bilgi Edinme Hakki ¢cercevesinde eposta yoluyla tanimlama hususu sorulmustur. Disisleri
Bakanligy, Irak ile iliskiler Genel Miidiir Yardimciligi tarafindan eposta yoluyla verilen cevap Ek 1 olarak
calismanin sonuna eklenmistir.



BiRINCIi BOLUM

TURKIYE - IRAK KURDISTAN BOLGESEL YONETIMI SiYASI
ILISKILERI

1.1. GIRIS

Tarkiye Dig Politikasi Soguk Savas doneminde, NATO Uyesi olmasi sebebiyle Bati
endeksli bir seyir izlemistir. Turkiye’nin bu tutumunu etkileyen temel endisesi ise glvenlik
ihtiyaci olmustur. Turkiye “milli givenlik” perspektifiyle catismalardan uzak durmaya calismis
ve Uyesi oldugu blogun temel amaclarina aykiri davranmamaya 0zen gostermigtir.
Turkiye’nin Bati blogunda yer almasi da bu blok digindaki birgok aktérle siyasi, ekonomik ve
sosyal alanlarda iliski gelistirmesini zorlastirmistir. Bu dénemde pasif bir dis politika yapicisi
konumunda bulunan Turkiye Soguk Savas’in sona ermesinden sonra da bu pozisyonunu
devam ettirmistir. “Yurtta sulh cihanda sulh” anlayisini tarafsizlik olarak yorumlayip bélgesel
ve kiresel degisimlere miidahale etmekten cekinmistir.? Tirkiye dis politikasinin bu genel
yaklasimi Turgut Ozal iktidari déneminde kirilmaya calisilsa da Ozal’dan hemen sonra klasik
anlayisa geri dondimustar. Dis politikadaki bu klasik anlayis Adalet ve Kalkinma Partisi’nin

(Ak Parti) 2002 yilinda iktidari devralmasiyla degismeye baglamistir.®

Ak Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte daha aktif bir dis politika izlemeye baglayan
Tarkiye kendine has bir vizyon olusturmaya calismistir. Bu vizyon ¢ercevesinde Turkiye daha
once mesafeli durdugu Ortadogu ulkelerine yakinlasmis ve oradaki birgok sorunda arabulucu
bir rol Ustlenmigtir. Ozellikle israil-Filistin, iran Niikleer meselesi gibi getrefilli konularda
taraflara gliven vermis ve arabulucu olmustur. Tudrkiye’nin uluslararasi arenada 6n plana
¢ciktig bu donemde sadece arabuluculuk faaliyetleri yapilmamis ayni zamanda Ortadogu’daki
dlkelerle iyi iligkiler gelistirimeye c¢alisiimistir. Ekonomik ve kiltlrel girisimlerle desteklenen
bu dis politika anlayisi dnceki klasik anlayistan oldukga siyrilmigtir. Hatta Ortadogu’daki

sorunlara ilgi géstermesiyle ulke icinde ve disinda Turkiye dis politikasinin ekseninin Batr’'dan

2 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 75. Baski, istanbul: Kiire Yayinlari, 2012, s.71-72.

® Talha Kose, “Turk Dis Politikasinin Ortadogu’daki Yeni Kimligi ve Catisma Cozimlerinin Kesfi”,
Burhanettin Duran ve Kemal inat ve Mesut Ozcan (Ed.), Tiirk Dig Politikasi Yilhgi 2010 iginde (627-
664), Ankara: SETA Yayinlari, 2011, s. 627.



Dogu’ya kaydigi yoniinde tartismalar yasanmistir.* Tirkiye bu yeni dis politikasi anlayisini

belli bagl kavramlar kullanarak formile etmigtir.

Tarkiye ve Irak Kuirdistan Bolgesel Yonetimi iligkileri de Turkiye dis politika
anlayiglarindan etkilenmis ve uzunca bir dénem inisgli ¢ikish bir seyir izlemistir. 2005 yilinda
IKBY’nin resmi olarak kurulusundan itibaren taraflar bazen birbirine yaklagsmis bazen de
uzaklagsmiglardir. 2002 yilinda AK Parti Hikimetinin Ulke ydnetimini devralmasiyla beraber
birkag yil ayni gerekgelerle gergin devam eden iligkiler 2007’den itibaren daha farkh bir hal
almis ve dedismeye baglamistir. Bu bélimde ilk dnce IKBY’nin fiili olarak nasil ortaya
¢iktigina kisaca deginilecek ve IKBY ortaya ¢iktiktan sonra Turkiye dis politikasinda nasil yer
aldigi temel gerekceleriyle anlatiimaya c¢alisilacaktir. 2002 yilinda Ak Parti'nin Ulke
yonetimine gelmesiyle ayni politikalar devam etse de 2007 yilinda bu politikalarda bir
degisimin meydana geldigi gorulmastir. Yeni donem politikalarin uygulanabilir olmasini
saglayan ortamdan da s6z edildikten sonra siyasi ekonomik ve Kkultarel iligkilerde

yakinlasmanin sonugclari kisaca ele alinacaktir.

Taraflar arasindaki siyasi iligkiler, tarihi olarak ele alindiktan sonra Turkiye'nin
guvenlik eksenli politikalarinin nasil degistigi ve hangi kavramlar gergevesinde yeni bir dis
politika anlayisinin hakim olmaya basladigi tartisilacaktir. Tarkiye Dis Politikasindaki bu
acilimin kodlari, daha o6nce Basbakanlik Danismanhigi goérevinde bulunup daha sonra
Disigleri Bakani olan Ahmet Davutoglu'nun “Stratejik Derinlik: Turkiye'nin Uluslararasi
Konumu” adh kitabinda anlatiimaya calisiimistir. S6z konusu kitaptan hareketle Turkiye’'nin
IKBY’ye vyonelik politikasini etkileyen ve degistiren kavramlar da ortaya konulup

tartisilacaktir.

1.2. TARIHSEL ARKA PLAN

Birinci Dinya Savasi sonrasinda lIrak, iran, Suriye ve Turkiye ulus devletlerinin
icerisinde kalip herhangi bir siyasal statliye sahip olmayan Kirtler yillar igcinde c¢esitli
sekillerde siyasal hareketler Uretmis ve her dort Ulkede legal veya illegal siyasal érgutltlik
elde etmistir. S6z konusu her dort devletin toprak pargalari Gzerinde yeseren Kiirt hareketleri

silahli ve silahsiz yontemlerle kiltirel ve siyasal hak talep etmiglerdir. Birbirine komsu

*Kilg Bugra Kanat, “Ak Party’s Foreign Policy: Is Turkey Turning Away From the West,” Insight
Turkey, c. 12, S. 1 (2010), s. 205-225.



Ulkelerde bulunup benzer taleplerde bulunan degisik Kirt hareketleri de bazen kendi
aralarinda igbirligi yapmis bazen de catismislardir. Benzer sekilde, Kurtlerden gelen bu
talepler, s6z konusu dort devletin de karar alimlarinda etkili olmus ve bu durum komsu
devletler ve Kurt hareketleri ile bazen ¢atisma bazen de isbirligi gelistirmelerine neden

olmustur.

Osmanl Devleti'nin pargalanmasi sonrasi ingiliz himayesine giren Irak'ta da Krt
hareketleri gelismis ve bunun sonucunda ilk olarak Berzenci isyani gergeklesmistir. iki kez
isyan hareketi gerceklestiren Seyh Mahmud Berzenci Kurtler'in yogun olarak yasadigi
bdlgelerde fili bir yénetim olustursa da kalici olamamistir. Bu isyanlarin basarisiz olmasi yeni
isyanlara yol agmis ve Berzenci’den sonra Barzani isyanlari baglamigtir. Uzun bir micadele
gecmisine sahip Barzani hareketi Irak Devleti'nde bulunan Kdrtler icin siyasal hak talebinde
bulunmus ve silahli miicadele yUriutmastir. ik olarak 1931 yilinda isyan baslatan Seyh
Ahmed Barzani bu isyaninda basariya ulasamamistir.”> 1943'te ise Ikinci Diinya Savasrnin
olusturdugu konjonktirden yararlanan Molla Mustafa Barzani yeniden isyan hareketi
baslatmistir. Bu dénemde Molla Mustafa Barzani ¢ok kisa sireligine kurulma imkani bulup
ardindan tarihten silinen iran topraklarindaki Mahabad Kiirt Cumhuriyetinin kurulusuna da
destek vermistir. Bu olusum sirasinda Irak Kirdistan Bolgesi’'nin halen en etkin siyasal
orgutli olan Kirdistan Demokrat Partisi'ni (KDP) kuran Barzani, Kirt Cumhuriyeti'nin
yikiligiyla beraber Sovyetler Birligi'ne iltica etmis ve 11 yilini orada gecirmistir. Bu yillarda
monarsi ile yonetilen Irak’ta illegal olarak 6rgutlenen KDP, 1958 yilinda monarginin yikilmasi,
cumhuriyet rejiminin tesis edilmesi ile Irak’a dénen Barzani anlagmazliklarin devam etmesi
Uzerine 1960’ta yeniden isyan hareketi baslatmistir. Bu isyan déneminde Irakh Kurtler ile
israil arasinda dostluk iligkileri de gelismistir. Bu dénemde Irak’a karsi savasan Kiirtlere Israil
iran Gizerinden silah ve istihbarat destegi saglamistir. Molla Mustafa Barzani de bu dénemde
israile ziyarette bulunmustur.® israilin de Irakh Kirtlerle ilgilenmeye baslamasiyla Kiirt
Sorunu daha da bdlgesellesmeye dogru ilerlemistir. Irakli Kirtlerle 1968’de Baas Partisi’nin
ydnetime el koymasi gibi Irak igi siyasal degisimlerle birlikte KDP legal hale gelmistir. 11 Mart
1970 tarihinde de Baas Partisi ile KDP lideri Molla Mustafa Barzani arasinda Irak’taki Kdrt
Bodlgesi'ne otonomi statlisi taniyan bir anlagsma imzalanmistir. Bdylece bugunki Irak
Kurdistan Bolgesel Yonetimi’'nin ilk siyasal tarifi tarihteki yerini almistir. Anlasma lIrak’ta

Kartlerin yogun olarak yasadiklari toprak pargasi Uzerinde iktidar olabilme sansi vermigtir

® Wadie Jwaideh, Kiirt Milliyetgiliginin Tarihi, cev. i. Cekem ve A. Duman, 7. Baski, istanbul: iletisim
Yayinlari, 2012, s.315-395.

6 Sargis Mamikonian, “Israel and the Kurds (1949-1990)”, Iran & the Caucaus, c. 9, S.2 (2005), s.
381-399.



fakat Kdrtlerin, Kirdistan Otonom Boélgesi disinda kalan Haneqin, Kerkik ve Musul illeri
uzerinde hak iddia etmesi ve anlasmanin dort yil iginde hayata geciriimesi sartinin yerine
getirilmemesi, yeniden gatismali siirece neden olmustur. Ozellikle biyiik petrol rezervlerine
sahip olan Kerkuk’in Kurt Otonom Bolgesi’ne dahil edilmemesi ve s6z konusu il Uzerinde
Araplastirma politikalarinin uygulanmasi iki tarafin Uzerinde anlasamadigi temel sorun

olmustur.”

Anlagmazlik sonucu iran—Irak sinirlarinda tekrar baglayan gatismalarda iran, Irak’la
yasadigi sinir problemlerinden dolayi Kiirtlere destek vermekteydi. Fakat 1975'te Irak ile iran
arasinda imzalanan Cezayir Anlagmasi ile Irak’in sinir probleminde iran lehine bir diizeltme
yapmay! kabul etmesi bu ayaklanmanin seyrini degistirmistir. CUnk( bu dizeltme
karsiiginda iran da Kiirtlere verdigi destegdi ¢cekmis ve iran—Irak sinirini Kirt isyancilara

kapatmistir. Bunun (izerine Barzani ¢atismalari sonlandirmak zorunda kalmistir.?

Yine bu catismali dénemde ilk kez Kirtler Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile de
gbrismeye baslamiglardir. Baas Partisi’'nin yonetime el koymasinin ardindan Sovyetler
Birligi'ne yaklasan Irak’in yani basindaki komsusu iran, ABD ile miittefik idi. Kiiresel siyasette
farkh kutuplarda yer alan iki komsu birbirlerine karsi muhalif unsurlari desteklemeye
baslamiglardi. Bu dénemde Irak’in en etkili ve dérgiitli muhalefeti olan Kirtler de iran’dan
yardim almaktayd. iran Gzerinden ABD ile de iliskiler gelistiren Irak Kirt siyasi hareketinin ilk
Ust diuzey temasi Molla Mustafa Barzani ile ABD Disisleri Bakani Henry Kissinger’in
Tahran’da bir araya gelmesi ile gergeklesmistir.’ Bu dénemden itibaren ABD, Irak Kiirdistan

Bdlgesi'ni yakindan takip etmeye baslamistir.

1979 vyilinda iran’da islam Devriminin gerceklesmesinin ardindan Cezayir
Anlasmasr’'nin iptal ediimesi ve 1980 yilinda iran-Irak Savasi’nin patlak vermesinden sonra
Kirtler tekrar ayaklanmis ve iran’a destek vermiglerdir. Savas sirasinda Saddam Hiiseyin’in
uyguladigi Enfal Operasyonu’nda seksen bin civarinda Irakli Kirt hayatini kaybetmistir. Yine
bu operasyonun bir pargasi olarak iran sinirindaki Kiirt niifuslu Halepge kenti de Baas rejimi
tarafindan kimyasal silahlarla bombalanmis ve bu olay dinya kamuoyunda blylk etki
yaratmigtir. Bu operasyon sirasinda petrol zengini Kerkiuk sehri de yogun bir Araplastirma

programina tabi tutulmus ve sehirdeki Arap olmayan nifus yerlerinden edilerek Irak’in

" M. S. Lazarev ve S. X. Mihoyan (der.), Kiirdistan Tarihi, cev. ibrahim Kale, 4. Baski, istanbul:
Avesta Yayinlari, 2013, s. 318-324.

® Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, 2. Cilt., 10.Baski., istanbul: iletisim Yayinlari, 2008, s. 555.

® Martin van Bruinessen, Aga, Seyh, Devlet, cev. Banu Yalkut, 6. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari,
2013, s. 55.



guneyinden getirilen Araplar buraya yerlestirilmigtir. Yine Irak birliklerinin Kirtlerin Uzerine
ylrimeye baglamasi ile ylizbinlerce Kirt Tlrkiye ve iran sinirlarina yigiimistir. Turkiye de bu
dénemde binlerce miilteci kabul etmis'® ve bdylece Tirkiye ile Irak Kiirt siyasi hareketleri

arasindaki ilk temaslar da baslamistir.

iran—lrak Savasi sona erdiginde verdikleri agir kayiplara ragmen bir ilerleme
kaydedemeyen Kurt hareketi Irak’in Kuveyt'i isgal etmesiyle birlikte yeni bir asamaya
gelmistir. 1979 yilinda Molla Mustafa Barzani’'nin 6lumunin ardindan KDP’nin basina gegen
ogul Mesud Barzani, 1975 yillinda KDP ile yasadigi sorunlar dolayisi ile ayrihp Kirdistan
Yurtseverler Birligi'ni (KYB) kuran Celal Talabani'! ve diger Kiirt partilerin liderleri 1987’de bir
araya gelmis ve Kirdistani Cephe’yi kurmuslardir. 1990 yilinda Irak’in Kuveyt'i isgalinden
sonra uluslararasi koalisyon devreye girmis ve onu Kuveytten c¢ikarmisti. Bu durumda
Saddam Huseyin’in zayifladigini distinen Kiirdistani Cephe de kuzeydeki Kirt Bolgeleri'nde
bir silahli mucadele baglatmis ve Kerkuk dahil birgok ili kontrol altina almiglardi. Fakat Irak
kuvvetlerinin kuzeye dogru ilerlemesi Gzerine milyonlarca Kurt tekrar sinirlara dogru kagmaya
baslamisti. PKK ile micadele eden Turkiye glvenlik sebebiyle ilk birka¢c gun sinir kapilarini
acmamak igin dirense de gelen uluslararasi baskilara dayanamayarak sinir kapilarini tekrar

acmis ve ylizbinlerce Kiirt Tiirkiye'ye miilteci olarak siginmislardir.*

1.2.1.Turkiye’nin Irak Kurdistan Bolgesel Yonetimi’ne Yonelik
Politikas1 (1992-2007)

Irak Kurtlerinin kendi bolgelerinde idari bir yapiya kavusmasi da bu gelismeler sonrasi
olanakli olmusgtur. Birlesmis Milletler'in (BM) 1991 yilinda aldigi 688 sayili kararla Irak’in
kuzeyinde bulunan 36. enlemden itibaren Irak Kuvvetlerine “ugusa yasak bdlge” ilan
edilmistir. Yine ABD o6nciliginde gergeklestirilen “Huzuru Saglama Operasyonu” da
bolgenin Irak kuvvetlerinden temizlenmesini saglayarak multeci Kurtlere geri ddnmeleri icin
guvenli bir bdlge olusturmustur. S6z konusu 36. enlem siniri Kirtlerin yogunlukta yasadigi

Sileymaniye, Haneqin illeri ile tartismali Kerkik ilini dahil etmemistir. Bu sirada Kirdistani

% Gareth R. V. Stansfield, Iraqi Kurdistan Political Development and Emergent Democracy,
Londra: Routledge Curzon. 2003, s. 45-66.
' Michael M. Gunter, “The KDP-PUK Conflict in Northern Iraq,” The Middle East Journal, ¢, 50, S. 2
(1996), 5. 225-241.

Oran, s.555.



Cephe ile Saddam Huiseyin arasinda devam eden goérismeler de basarisizlikla
sonuglanmigtir. Bunun dzerine guvenli bolgeye geri donen Kdurtler Gzerinde ekonomik
ambargo uygulayarak bdélgede ydnetim boslugu olusturmayi amacglayan Saddam Huseyin
Kart Bdlgesi'nden butin memurlarini ¢ekmistir. Fakat hesaplandidi gibi bir kaos ortami
olusmamis, isyani Ustlenen Kirdistani Cephe hemen yonetim boslugunu doldurmaya
koyulmustur. ilk énce bodlgede secimlere gidiimis daha sonra Kirdistan Parlamentosu
olusturulmustur. Yasama, yuritme ve yargi organlarinin olusturulmasi ile boélgede Irak
merkezi ydnetiminden bagimsiz de facto bir sekilde isleyen bir yapi ortaya cikmistir.”®
Kirdistan Parlamentosu da 4 Ekim 1992 tarihinde “Kirt Federe Devleti’ni ilan etmis, bdylece

Kiirt Bolgesi yeniden tarih sahnesine ¢cikmistir.**

Tarkiye’'nin Irak Kirdistan Bolgesi'ne ve oradaki Kuirt siyasi hareketlerine yoénelik
politikalari da bu dénemde belirginlesmis ve genel olarak U¢ husus tarafindan cercevesi
cgizilmistir. Bunlardan birincisi, Irak’in toprak buttnligu; ikincisi, PKK sorunu; Ggunclsu ise

Kirt Bolgesi'nde yasayan Tirkmen nifusu hususu olmustur.

Tarkiye’nin bu politik gercevesi, Ak Parti HikUimeti'nin ikinci dénemine kadar ayni
sekilde devam etmistir. Turkiye her ne kadar bu politikalarini agik bir sekilde ilan ettigi bu ¢
husus etrafinda dillendirse de bazen bu ¢ husus Turkiye'yi ikilem icerisinde de birakmistir.
Ornegin, Tirkiye; KDP ile KYB i¢c savasinda bir yandan iki parti arasinda baris saglanip
PKK’'nin burada konuslanmasinin engellenmesini isterken diger yandan KDP ile KYB'nin
barismasi sonucu ortaya ¢ikacak olan istikrarin Kurt Bolgesi'ni bagimsizlida tasiyacagi

endisesini tasimistir.*

Tarkiye Irak’in toprak batinligunin tehlikeye distidind hissettigi batin zamanlarda
bu endisesini dile getirmis ve buna izin vermeyecegini ifade ederek kirmizi gizgisi oldugunu
ilan etmistir. 1992 yilinda Kuirdistan Parlamentosu “Kirt Federe Devleti’ni ilan ettiginde
Turkiye bu duruma karsi gikmistir. iran ve Suriye yetkililerini Ankara’da agirlayan Turkiye bir
konferans diizenlemis ve konferans sonunda (g Ulkenin Gzerinde mutabik kaldigi bir sonug
bildirgesi yayimlanmigtir. Bildirgede Irak’in toprak butinlGginin korunmasi gerektigi ve

bolgede olusabilecek bir “Kiirt Devleti’ne izin veriimeyecegi ilan edilmistir.*®

'3 Stansfield, s. 95-96.

4 Falakaddin, Kakayi. The Kurdish Parliament. Hazelton Fran (Ed.), Iraq since Gulf War: Prospects
for Democracy, London: Zed Books, 1994. s. 322.

'* Gunter, The KDP-PUK Conflict in Northern Iraq, s. 233.

1® Kakayi, 324.
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Tarkiye ayni tepkiyi Paris'te devam eden KDP-KYB arasindaki baris gérusmelerinde
de ortaya koymustur. Iki taraf arasinda vyapilan anlasmanin Kirt Bélgesindeki
kurumsallagmanin tamamlanmasina neden olacadi endigesiyle Turkiye, Paris’e anlagsmayi
imzalamaya gidecek olan Barzani ve Talabani’nin Turkiye topraklari Gzerinden gitmelerine
izin vermemistir.'” Tirkiye'yi bu politikaya iten temel motivasyon olasi bir “Kiirt Devleti’nin
kendi topraklari Gzerinde yasayan Kirt vatandaslarini da etkileyebileceginden duydugu kaygi
olmustur. Bundan dolayi Kirt Yonetimi'ne herhangi bir mesruiyet saglayacak her tarli

davranis ve séylemden kacinmis ve engellemeye calismistir.*®

Tarkiye'nin Irakh Kurtlerle ilgili politikalarini etkileyen énemli bir diger unsur da Irak’in
kuzeyinde konuslanip buradan Tiirkiye'ye karsi silahli saldirilar yiriiten Kiirdistan isci Partisi
(PKK) olmustur. 1984’te silahli eylemlerini gerceklestirmeye baslayan PKK Turkiye
topraklarinin Dogu ve Gineydogusu U(zerinde hak iddia etmis ve burada bagimsiz bir
“Kirdistan Devleti” kuracagini ilan etmistir.®® Tirkiye bu tarihten itibaren Irak’in kuzeyine
bircok kez sinir 6tesi operasyon duzenlemis ve hem havadan hem de karadan siniri asarak
Irak topraklarina girmistir. Bu dogrultuda PKK’nin Turkiye topraklari Gzerindeki etkisini kirmak

ve askeri kabiliyetini kisitlamak icin KDP ve KYB'yi de yanina gekmeye calismistir.?

KDP—-KYB arasindaki baris gériismelerinde varilan bircok anlagsmalarda Turkiye’'nin
tavrindan dolayi PKK’nin sinirdaki faaliyetlerinin kisittanmasi maddesi yer almistir.?* Ayni
zamanda KDP-KYB genellikle Turkiye’nin bu tavrini destekleyecek bir tutum almislardir.
PKK’'nin gergeklestirdigi eylemlerin kendilerine de zarar verdigini dusinen KDP ve KYB,
PKK'y1 eylemleri konusunda uyarmistir.?? Artan PKK eylemlerinden sonra séz konusu iki parti
PKK’ya karsi silahli micadele baslatmis ve daha sonra Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ile
birlikte PKK’ya karsi operasyon diizenlemislerdir.?® Dolayisiyla giivenlik ihtiyacinin arttigi bu
donemlerde Ankara her ne kadar bagimsiz bir devlet kurabilecekleri konusunda Irak

Kurtlerinden uzaklagsa da guvenlik ihtiyacindan dolayi yakinlasmig ve iligkilerini geligtirmistir.

Tarkiye'yi Irak Kurdistan Bolgesi ile ilgilenmeye iten bir diger neden ise petrol zengini

Kerkuk sehri olmustur. Turkiye, Kerkik’te yasayan Turkmen nufusundan hareketle tarihsel

" Gunter, 1996. s. 234.

'® Gunter, 1996. s. 234.

19 Serxwebun Dergisi, Ozgiir ve Bagimsiz Kiirdistan, Sayi 40, s. 11.

%% Oran, s. 555-557.

*! Stansfield, s. 101

%2 Michael M. Gunter, “A De Facto Kurdish State in Northern Irag”, Third World Quarterly, c. 14, S. 2
519_93), S. 295-319. _

® Umit Ozdag, Tiirk Ordusunun PKK Operasyonlari, Istanbul: Pegasus Yayinlari, s. 102-103.
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olarak kentin bir Turk kenti oldugunu ifade etmis ve kentin geleceginde s6z sahibi olmasi
gerektigini belirtmigtir. Kerkik konusu her ne kadar 2005 yilina kadar gindeme pek gelmese
de Turkmen odakli siyaset bu yillarda Tirkiye’'nin dnem verdigi bir konu olmustur. Ornegin,
1992 yiinda “Kirt Federe Devleti’nde yapilan segimlere merkezi Ankara’da bulunan
Tdrkmen partileri olusan yapiya herhangi bir mesruiyet veya taninma saglayacagi
gerekgesiyle katilmamisladir. Benzer sekilde KDP-KYB arasindaki Ankara gérismelerinde
de Turkiye’nin Tirkmen politikasi kendisini hissettirmis ve varilan mutabakata Turkmenlerin

haklarinin garanti altina alinacadi da eklenmistir.?*

Tarkiye'nin 1992 yilindan itibaren baglayan Kurt Bolgesi'ne yonelik guvenlik eksenli
bu politikalari 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) tarafindan da
devam ettirilmistir. Ozellikle 2003 yilinda ABD’nin Irak’'a midahale etme karari almasi
Turkiye’nin Kirt Bélgesine yonelik politikasinda bir kirilma yaratmistir.”® Ciinkii ABD’nin
Irak’a mudahale etme kararina Turkiye'nin destek vermemesinden sonra gelisen durumlar
Turkiye’nin bu zamana kadar olusturdugu politikalarini gecersiz kilmistir. Tuarkiye Buylk
Millet Meclisi (TBMM) tarafindan reddedilen ve 1 Mart Tezkeresi olarak tarihe gegen anlasma
metni Irak’a kuzeyden bir cephe acilmasini, Turk askerlerinin Irak’in kuzeyine girmesi ve
yaklasik 30 km derinliinde bir alani kontrol altina almasini ongoérmekteydi. PKK
eylemlerinden dolayi sik sik sinir 6tesi operasyon diuzenleyen ve bagimsiz bir Kurt yapisinin
olusmasini istemeyen Turkiye igin bu anlasma Irak kaynakl problemlerden kurtulmak igin bir
firsat olarak yorumlanmakta idi.”® Fakat tezkerenin TBMM tarafindan reddedilmesi iizerine
tam tersi bir durum yasanmistir. Tarkiye’'den istedigi destedi géremeyen ABD, Kurt muhalif
gruplarla igbirligini se¢cmis ve bdylece Turkiye Irak’'ta olusan yeni durumlar karsisinda pasif

bir konuma diismustiir.?’

Saddam Huseyin'in devrilimesinden sonra Kurtler 6zerk bdlgelerinin  sinirlarini
genisletmis, Irak merkezi hukumetinde dnemli gorevler Ustlenmis, Irak siyasi dengelerinde
kritik bir unsur haline gelmis ve simdiye kadar de facto olarak isleyen 6zerk bdlge de Irak
Anayasasindaki resmi adiyla “Kurdistan Bolgesel Yonetimi” olarak kabul gérmustur. Yine
anayasa bolgeye cok genis yetkiler vermis ve glvenlik glici olan pesmerge kuvvetlerini

resmi olarak tanimistir.?® 2005 yilinda yapilan secimlerde Irak anayasasi kabul edilmis,

4 Umit Ozdag, Tiirkiye, Kuzey Irak ve PKK: Bir Gayri Nizami Savasin Anatomisi, Ankara: Asam
Yayinlari, 1999.

*® Rifat Kisacik, Kuzey Irak’a Son Operasyon, istanbul: Truva Yayinlari, 2007, s. 269-273.

?® Fikret Bila, “iste 10 Yildir Tartisilan Belge”, Milliyet, 12 Eyliil 2013.

? Kisacik, $.269-273.

?8 Michael M. Gunter, The Kurds Ascending, New York: Palgrave MacMillan, 2008, s. 19-35.
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Mesut Barzani Irak Kuirdistan Boélgesi Baskani olmus, KYB lideri Celal Talabani ise Irak

Cumhurbaskani segilmistir.

Tarkiye IKBY’nin bu kurumsallasmasi karsisinda sadece pasif kalmamis ayni
zamanda PKK konusunda Irak Kurtleriyle elde ettigi igbirligi imkanini da kaybetmistir. 2008
yiina kadar IKBY, Turkiye’nin PKK konusundaki isteklerine olumsuz yaklasmis, aktif
isbirligini reddetmis ve yapilan sinir 6tesi operasyonlara da karsit tutum gelistirmistir. Yine
Tarkmen odakli siyasetine devam eden Turkiye ABD’nin isgalinden sonra Kurtlerin Kerkuk’e
girmesi karsisinda herhangi bir yaptinmda bulunamamistir. Irak anayasasindaki Kerkuk’an
nufus yapisinin eskiye dondurulmesi maddesinin uygulanmasi sirasinda Turkiye iddialarini

tekrarlasa da pek etkili olamamistir.?°

1.2.2.Tiirkiye ile Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi iligkilerinde Yeni
Donem

Tarkiye'nin guvenlik eksenli IKBY politikasi 2007 yilinin sonuna kadar devam etmistir.
Fakat sadece guvenlik eksenli yaklasildigindan kalici etki birakmayan bu politika surekli
olarak karsilikli guivensizlik temelinde beslendiginden hem amaca ulasmada yetersiz kalmis
hem de saglikh bir iligki gelistiriimesinin 6ninde engel olusturmustur. Ancak 2008 yilinin
baslarindan itibaren guvenlik eksenli IKBY politikasi terk edilmis ve iligkiler gelistiriimeye
calisilmigtir.  Sudrekli bir gerginlik hali icinde olan iliskiler 2008 yilina gelindiginde
yumusamaya baglamis ve ekonomik temelli bir dizleme oturmustur. Bu degisikligin ortaya
cikmasi Turkiye dis politikasindaki acilim politikalari ile mimkdn olmustur. Bdylece glvenlik
eksenli dis politika yerini siyasi ve ekonomik igbirliginin gelistigi bir dis politikaya birakmistir.
Acilim politikalarini besleyen temel kavram ve terimler bir sonraki baslikta detayl bir sekilde
ele alinacaktir. Fakat iligkilerin yumusamasi her ne kadar dis politikadaki anlayis
degisikliginden kaynakl gériinse de bu dénemde s6z konusu degisikligin ortaya ¢ikmasini
saglayan ortam da bulunmaktadir. Anlayis degisikligini uygulanabilir kilan ortam iki digsal

gelisme ile mimkin olmustur. Birincisi Turkiye’de askeri vesayet olarak tanimlanan askeri

2 Kisaclk, s.269-273.
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yapilarin karar alma mekanizmalarini sekillendiren gucunde bir gerilemenin yaganmasi,

ikincisi ise ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi olmustur.*

Tarkiye dis politikasinin gavenlikgi bir anlayis izlemesi askeri mekanizmalarin karar
alma sureglerine mudahil olmalarina ve hatta bu sirecleri kontrol etmelerine izin vermistir.
2005 yilinda Turkiye ile IKBY yoneticileri dolayh yollardan goérigsmeye baglamis fakat bu
gorusmeler askeri yapilarin tepkisinden dolay! aciktan yapilamamaktaydi. 2007 yilinda
askerler, IKBY ile birebir temasa gecilmesine sert bir sekilde karsi ¢ikmis ve bu tdr
gobrismeleri bolgenin PKK’ya yardim ettigini savunarak reddetmistir. Genelkurmay Bagkani
Yasar BuyuUkanit “Ben asker olarak onlarla iki nedenden dolayr gériismem. Birincisi onlar

PKK'yi terérist olarak gérmiiyorlar, ikincisi tam olarak PKK’ya destek veriyorlar

diyerek
pozisyonunu acgikca ortaya koymustur. 2007 yilinda Disisleri Bakani Abdullah Gl istanbul’da
IKBY Basbakani Necirvan Barzani ile gorismek istemis fakat bu gorisme genelkurmay
baskaninin bu sdzlerinden sonra gerceklestirilememisti.*> Ancak, 2008 yilinda askerin sivil
alandan tasfiyesi ile bu goérismeler Ust dizeyde ve aciktan yapilabilmistir. Daha sonra
askerler de bu politikay! kabul etmis ve Nisan 2008'deki Milli Glvenlik Kurulu’ndan sonra
yapilan yazili agiklamada IKBY yéneticileri ile gériismeye yonelik yesil 1sik yakilmistir.®®
Askeri yapilarin karar alma mekanizmalarina etki etme glcunun azalmasi ile dis politikadaki

acilimlarin mimkun oldugu goérulmektedir.

ABD’nin Irak’tan c¢ekilmek istemesi de bu degisen politikanin uygulanmasini
saglamistir. ABD Irak’tan gikmaya karar verdiginde, ortada politik birlik saglayamayan, kurum
ve kuruluglari demokratik bir sekilde islemeyen ve en dnemlisi mezhep ve etnik problemlere
teslim olan bir Irak manzarasi bulunmaktaydi. Diger yandan ABD i¢ kamuoyundan yukselen
ses ve artan maliyet ABD'yi Irak’tan ¢ikmaya zorlamaktaydi. Bundan dolayr ABD Irak’tan
ciktiktan sonra Irak’in kendi sorunlarini ¢cézmesine yardimci olacak bir miittefike ihtiyag
duymaktaydi. ABD ile ayni Irak politikasina sahip, onun batinliginu savunan ve demokratik
isleyigine yardimci olabilecek en iyi muttefik Turkiye goérunmekteydi. ABD Turkiye'yi hem

Musliman olmasi hem de demokrasi ile ydnetiimesi dolayisiyla Irak’a tecrtbelerini aktaracak

%9 Ali, Balct, Tiirkiye Dig Politikasi, istanbul: Etkilesim Yayinlari, 2013, s. 295-296.
L Ugur Ergan, “ABD’ye Son Uyari”, Hiirriyet, 17 Subat 2007.

%2 yasemin Congar, “Kusatiimislik ve 'dinamik gugler”, Milliyet, 19 Subat 2007.

¥ Ntvmsnbc, “MGK’dan ‘Kiirt gruplarla gérisme’ karari”, 25 Nisan 2013.
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bir muttefik olarak gérmekteydi. Bundan dolayr ABD Turkiye'nin Irak politikasina dahil olmasi

icin ona alan agmistir.>* Béylece Tiirkiye yeni politika anlayisini uygulama sansi elde etmistir.

Saglanan bu ortamla IKBY ile Turkiye'nin yakinlagsmasi mumkuin olmus ve bu sayede
siyasi, ekonomik ve kdltarel iligkiler gelismistir. Mart 2011 tarihinde Turkiye Basbakani Recep
Tayyip Erdogan’in Erbil'i ziyaret etmesi ve burada IKBY Bagkani Mesud Barzani ile
gobrismesi siyasi olarak degisimi tamamlamis ve bundan sonra gorismeler hep Ust dizeyde

devam etmigtir. TUrkiye Bagbakani Erbil'de yaptigi konusmada sdyle demigtir:

“Iktidardaki ilk iki yilimizda Irak denince hep Tiirkmenler konusulurdu. Gerilim
istemedigimiz i¢in biz de fazla zorlamadik. Sirf Tiirkmen odakli politikadan
tim Irak’a bakan politikaya gegmek igin gok sabir gésterdik. Once biirokratla,
sonra Ozel temsilciyle, daha sonra bakanla adim afttik. Artik bizim gelme

zamanimiz geldigini diisiiniince de Erbil'e geldik.”

12 Ekim 2010 tarihinde de Erbil'de Tiirkiye Baskonsoloslugu aciimis®* ve daha sonra
iliskiler hep Ust dizeyde devam etmistir. IKBY Baskani Mesud Barzani Ankara'ya gelip Ak
Parti Kongresine katilmis®” daha sonraki sirecgte Tirkiye Basbakani Recep Tayyip
Erdogan’in daveti (izerine Diyarbakir'i birlikte ziyaret etmislerdir.*® Siyasi iligkilerin diizelmesi
ekonomik iligkilere de ivme kazandirmis ve ticaret hacmi slrekli artmistir. 2013 yilinda
Tarkiye ile Irak arasinda gerceklesen ticaret hacmi 11,9 milyar dolari yakalamis ve bunun
%65'i Irak Kirdistan Bolgesi ile gerceklestirilmistir.*® Habur sinir kapisinin gelisen ekonomik
iliskileri yeterince hizli kargsilayamamasi ve yetersiz kalmasi TUrkiye ile Irak Kirdistan Bolgesi

arasinda yeni sinir kapilarinin agilmasini giindeme getirmistir. *°

Erbi’'de Dr. Musa Kawal ile yapilan goérigsmede Turkiye ile IKBY siyasi iligkileri
degerlendirilmigtir. Dr. Musa Kawal 2006 yili sonuna kadar IKBY’nin Turkiye tarafindan
taninmadigi yok sayildigini ifade etmistir. Bu yok sayilmanin Tarkiye tarafindan her alanda
gosterilmesine ragmen IKBY’nin Turkiye ile iyi gelistirmek istedigini dile getirmistir. Fakat bu

istegin karsilik bulmasinin ancak Ak Parti’nin basa gelmesi ve realist bakis agisi

* Henri J. Barkey, “Turkey’s New Engagement in Iraq”, Special Report, Washington: United States
Institute of Peace, 2010, s.5.

% Abdulhamit Bilici, “Basbakan Erdogan: Erbil'i ziyaretin zamani gelmisti ama bu kolay olmad”,
Zaman, 31 Mart 2011.

% Ahmet Hasim Muhtaroglu, “Erbil Baskonsoloslugu Acildi”, Radikal, 12 Ekim 2010.

" Milliyet, “Barzani’ye ‘Tiirkiye seninle gurur duyuyor’ Slogani”, 30 Eyliil 2012.

*® Hiirriyet, “Barzani ve Perver Diyarbakirda”, 16 Kasim 2013.

% Mehmet, Cetinglileg, “Turkiye ihracatina ISID barikati”, Al-Monitor, 18 Haziran 2014.

4 Hurriyet, “Yeni sinir kapilari icin Kuzey Irak'la mizakerelere baslandi”, 26 Mart 2014.
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gelistirmesiyle mimkuin oldugunu vurgulamistir. Ak Parti 6ncesi ile sonrasi arasina fark
koyan Kawal ABD’nin Irak’i isgali sonrasi IKBY’nin resmilesmesinin de catisma yerine
isbirligini dayattigini ifade etmistir. Bunun Uzerine gelisen igbirliginin de siyaset ekonomi ve
kdlturel alanlarda yakinlasmayi getirdigini dile getirmistir. Ekonomik yakinlagmayi Tarkiye'nin
en buyuk ikinci ticaret ortaginin Irak olmasina ve bu ticaretin %80’inin Irak Kurdistan Bolgesi
ile yapilmasina baglayan Kawal ekonomik olarak Turkiye’'ye 6nemli katki yapabilecek tek

komsusunun Irak Kirdistan Bélgesi oldugunu vurgulamistir.

Dr. Cebbar Kadir ise Turkiye'nin Irak’in geri kalanina degil de neden Irak Kurdistan
Bolgesi'ne dikkatini yogunlagtirdigint  Irak merkezi yonetiminin  kotu  yonetimine
baglamaktadir. Eger iyi yonetim olsaydi Turkiye'nin Irak Kuirdistan Bolgesi'ne yaptigi
yatirmlarin aynisini bitlin lrak’a yayabilecegini dile getirmistir. Fakat Irak merkezi
yonetiminin mezhebi politikalar izlemesi sonucu IKBY ile gelistirilen iyi iligkilerin Irak merkezi

yonetimi ile basarilamadigini ifade etmistir.

1.3. TURKIYE JEOPOLITIGiNIN YENIDEN YORUMLANMASI

Tarkiye’nin jeostratejik konumu onun kara ve deniz hakimiyet alani micadeleleri ile
gecis bolgelerinin merkezi olmasindan kaynaklanmaktadir. Avrasya’yl sicak denizlere ve
Afrika’ya baglayan en 6énemli kara pargasi ile deniz gegis bolgesi olan bogazlara sahip bir
yarimada olma konumu Turkiye'nin sabit cografik faktéridur. Bu cografi faktor tarih boyunca
hep dnemini korumustur. Fakat sabit olan jeostratejik konumun aksine jeopolitik konumun
Onemi uluslararasi ve bdlgesel gu¢ dengelerinin degisimlerine goére degisebilmektedir. Bir
diger ifadeyle sabit olan bu jeostratejik konum dinamik olan jeopolitik konuma gore surekli
olarak yeniden sekillenmektedir. Turkiye ise Soguk Savas Dénemi’nde jeopolitik konumunu
dinamik degil statik bir faktor olarak ele almigtir. Boyle degerlendirilen jeopolitik konum, bu
dénem boyunca guvenlik ihtiyacini karsilamak igin icinde bulundugu blokta pazarlik
masasinda elini guclendirmek amaciyla kullandigi bir kart olarak 6ne surulmekten oOteye

gecmemistir.**

Davutoglu, Soguk Savas parametrelerinin yok oldugu uluslararasi duzen iginde

Turkiye’'nin jeopolitiginin de yeniden yorumlanmasi ve ona yeni bir anlam kazandiriimasi

* Davutoglu, s. 115-118.
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gerektigini belirtmistir. Buradan hareketle Soguk Savas’in bitmesiyle dagilan iki kutuplu
dinya duzeninin ortaya cikardigi ‘duzensizligi’, Turkiye jeopolitiginin yeniden yorumlanmasi
icin bir baslangic noktasi olarak ele almaktadir.*> Tirkiye'nin bu ‘diizensizlik’ icerisindeki
jeopolitigini ise “merkez ulke” kavrami ile yorumlamaktadir. Davutoglu, Turkiye’nin Dogu-Bati
arasinda bir kopru olarak degerlendiriimesinin bir hata oldugunu belitmekte ve tarihi ve
cografi olarak aslinda merkez llkesi oldugunu ifade etmektedir. Turkiye jeopoliti§inin kopri
olarak degerlendirildigi durumda kdprinun iki blogundaki aktérler arasinda surekli bir denge
saglanmasi gerektiginden iki taraftan da istenilen doyumun yakalanamamasi s6z konusu
olmaktadir. Dolayisiyla bu pozisyon onun kendine ait 6zellikleri olan bir aktor olarak sahneye
cikmasini engellemektedir. Bu engeli asmak icin Turkiye kendisini iki blogu da
sentezleyebilmis ve kendine has oOzellikleri olusmus bir aktor olarak gormeli ve ¢ekim alani
olan bir merkez Ulkesi olarak idrak etmelidir. *® Iki blok arasindaki sentezden hareketle
kendine has oOzellikleri olan bir Turkiye ancak bu sayede her iki bloga da ornek teskil edip

“model Ulke” olabilir.

1.3.1.Tiirkiye’nin Yeni Dis Politika ilkeleri ve Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi

Davutoglu’na goére Turkiye'nin jeopolitigini yeniden yorumlayan bu yaklasim g ilke
uzerinden hareket etmelidir. Bunlardan birincisi vizyon odakl olmaktir ve bu ilke
cercevesinde Turkiye dis politikasi kriz odakli olmaktan kurtulup krizler olusmadan midahale
etmeli ve ona gére politika belirlemelidir.** Bir diger ifadeyle herhangi bir kriz ortaya
¢iktiginda onun igin gelistirilecek politikalar aslinda ge¢ kalindigindan etkisiz olabilmektedir.
Bundan dolay! krizler ortaya gikmadan tespit edilmeli, 6nlenebiliyorsa énlenmesine yardimci
olunmali, 6nlenemiyorsa kriz kapiya dayanmadan ona hazirlikli olunmasi gerekmektedir.
Tarkiye’'nin son on yillik Irak ve IKBY politikasinda bu ilkeden emareler gérinmektedir.
Turkiye yani bagindaki Irak’ta igsgalden sonra bir kriz olacagini gérmus ve bunun igin Sunni,

Sii ve Kurtlerin demokratik bir yapida bir arada kalmalari i¢in mudahil olmus ve taraflari

2 Ali Balci ve Murat Yesiltas, “AK Parti Dénemi Turk Dis Politikasi S6zlugi: Kavramsal Bir Harita”,
Bilgi Dergisi, Cilt 13, Sayi 2, (Kis 2011), s. 12-13.

3 Ahmet Davutoglu,” Tiirkiye Merkez Ulke Olmali”, Radikal, 26 Subat 2014.

“ Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Zero Problems Foreign Policy”, Foreign Policy, 20 Mayis 2010,
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/05/20/turkeys zero problems_foreign _policy (23 Mayis
2014).
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birbirleriyle isbirligine ydneltmistir. Ug blyik grup arasindaki krizin daha derin ve dnlenemez
oldugunu anladiginda ise Irak’in olasi pargalanmasinin etkisini en aza indirmek icin blyUk
kriz sonrasina hazirlik yapmaya bagladigi gorulmektedir. Bundan dolayi Turkiye, IKBY ile
siyasi iligkilerini gelistirmeye baglamis ve bu iligkiyi Turkiye kamuoyunda normallegtirmeye
calismistir. Siyasi iliskilerin normallestiriimesi ile beraber ekonomik ve eneriji iligkilerinin
ilerletiimesi de olasI krizden az hasar ve maksimum yarar ile c¢ikilmasinin amaclandigi
sdylenebilir. Diger yandan Turkiye’nin kendi Kiirt Meselesi'nin ¢ézimu igin attigi adimlar da

bu vizyonun bir parcasi olarak yorumlanabilir.

ikinci ilke tutarli ve sistematik davranmak olarak ifade edilmis ve Tirkiye dis
politikasini belirleyen ilkelerin butln Ulkelere uygulanabilir olmasi ve birbirinden farklilik arz
etmemesi seklinde yorumlanmistir.*® Tirkiye'nin IKBY ile gelistirdigi enerji iliskilerine
bakildiginda bir tutarliik amagcladigi soylenebilir fakat Irak’ta meydana gelen gelismeler bu
tutarlihgin hala gecerli olup olmadiginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Turkiye, IKBY ile
gelistirdigi enerji iligkilerini, IKBY petrol gelirinden ne kadar kazanirsa Irak merkezi yonetimi
de o kadar fazla kazanacaktir seklinde formuile etmektedir. Dolayisiyla Irak Kirdistan
Bolgesi'nden ne kadar ¢ok petrol ihrag edilirse bu gelirden hem merkezi yonetim hem de
bolgesel yonetim orantisal olarak faydalanabilecektir. Tulrkiye béylece hem Irak’in
zenginlesmesine hem de iki yonetimi birbirine bagiml kilarak Irak’in toprak butinliginin
korunmasina yardimci olmaktadir. Bu sekilde Turkiye Irak’in bitlnlGgunin korunmasina
yonelik temel politikasina katkida bulunarak tutarli davranmaya calismistir. Fakat bu dusince
Irak igerisindeki krizlerin derinlesmesi ve merkezi yonetimin bu iliskiyi onaylamamasi ile daha
farkli yol izlemeye baslamigtir. Turkiye, lrak merkezi ydnetiminin onayini almadan Irak
Kirdistan Boélgesi'nin petroliinid ihra¢g etmesine yardimci olmus, boéylece IKBY’yi kendi
ekonomik bagimsizligini kazanmasina bir adim daha yaklastirmistir. Bu durumda glvenlik ve
istikrar gibi bircok temel konuda merkezi yonetimden zaten daha gugli bir konumda olan
IKBY ekonomik olarak da glglenmekte ve merkezi ybnetime daha rahat meydan
okuyabilmektedir. Irak’in toprak bitlnliga politikasina aslinda ters olan bir durumun ortaya

¢ikmig olmasi bu politikanin tutarlihgini tartismaya agmaktadir.

Uglincl ilke ise, yumusak giic kavramina dayanan yeni bir sdylem ve diplomatik tarz
olusturmak olarak belirtilmistir.*® Bu ilkeye gére her ne kadar Tiirkiye yeterli sert giice sahip
olsa da bu gug, iligski gelistrmek istenen aktéri drkitebilmekte ve iliskiyi glvenlik

perspektifine hapsedebilmektedir. Bundan dolayi Turkiye sert giclni arka plana alarak

5 Davutoglu, Turkey’s Zero Problems, Foreign Policy.
4 Davutoglu, Turkey’s Zero Problems, Foreign Policy.
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diplomatik araglarin kullaniimasina yogunlagsmalidir. Ancak bdyle bir durumda merkez Glke
iddiasinda bulunan Tarkiye, iliski gelistirmek istedigi aktorler igin cazip olabilir. Turkiye’'nin
son donem dig politikasini oldukga etkileyen s6z konusu yumusak gug¢ kavrami ilk kez
Joseph Nye tarafindan kullaniimis ve baskalarinin tercihlerini sekillendirme olarak ifade
edilmistir.*” Daha acgik bir sekilde ifade edilirse istenilen sonuca ulasmanin (¢ yolu vardir:
Bunlar; tehditle zorlamak, para vererek kandirmak ve senin istedigini istemelerini
saglamaktir.*® Yumusak gilic Uglincli yola isaret etmekte ve karsidakini ikna etmeye
dayanmakta ise de sadece sdzle ikna etmek degil ayni zamanda sahip olduklarinla karsi
tarafin senin istedigini istemesine razi etmek anlamina gelmektedir. Karsi taraf i¢in cazibe
merkezi olabilmek igin kiltlr, ekonomi, tarih, teknolojik gelismislik, kamu diplomasisi gibi ¢ok

cesitli kaynaklar kullanilabilmektedir.*

Turkiye de yumusak gug¢ kavramini oldugu sekilde kavramis ve dis politikasini da
yumusak gucun daha ¢ok karsilikli ekonomik bagdimlilik, kiltdr, diyalog, isbirligi ve tarihsel
birikim kaynaklari Uzerine ingsa etmeye baslamistir. Turkiye'nin IKBY politikalari ele
alindiginda bu kaynaklarin iligski gelistirmede sikga kullanildigi goriiimektedir. Ozellikle
gelistirilen enerji iligkilerinin  ekonomik karsilikl badimlihk temelinde olmasina 6zen
gosterildigi gorilmektedir. Irak Kirdistan Boélgesi, Turkiye’nin yasadigi enerji kithdr sorununu
blaylk enerji kaynaklariyla hallederken Tirkiye de Irak Kirdistan Bolgesi'nin petrollerini
uluslararasi piyasaya sunmasina yardim ederek ekonomik gelir elde etmesini saglamaktadir.
Tarkiye’nin enerji givenligini daha az maliyetle saglamasina ve bir enerji koridoru olmasi
hedefine stratejik katkida bulunan Irak Kurdistan Bolgesi, bunun karsiliginda ekonomik
kalkinma hedeflerine ulagmaktadir. Yine, Turkiye ile IKBY iligkilerinde en sik vurgulanan
kavram diyalog ve igbirligi olmustur. IKBY’ye ydnelik guvenlik kaygilari temelinde geligtirilen
politikalar terk edildikten sonra sik sik Ust diizey karsilikl ziyaretler gergeklestiriimis ve bir¢cok
konuda isbirligine gidilmistir. Ozellikle de ekonomi alaninda birgok ilerleme saglanmstir.
2013 yih sonu itibariyle bélgede 1500 Turk firmasi ¢esitli projeler almig ve ayni yil 900 milyon
dolar yatirm yapilmistir. Yine bes Turk Bankasi bélgede subeler agmis ve TUlrkiye ile devam

ettirilen ticari iligkilerin kolaylasmasini saglamiglardir.®

Universitelerden medya kuruluslarina kadar birgok kurum ve kurulugla da isbirligi ve

ortaklik anlagsmalari imzalanmis ve karsilikli faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ornegin bir kamu

" Joseph S. Nye, Yumusak Giig, Rayhan inan Aydi (gev.), Ankara: Elips Kitap, 2005, s. 15.

48 Nye, s.11.

9 Nye, s.20-23.

% Ekonomi Bakanlgi, Yazili Soru Onergesi, 2014, http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-36679c.pdf (24
Mayis 2014), s.2.
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kurulusu olan resmi haber ajansi Anadolu Ajansi bdlgede sube agmis ve Kirtgenin iki farkl
lehcesinde yayin yapmaya baglamistir. Ayni sekilde TRT de Kdurtge televizyon yayini
yapmaya basglamistir. Irak Kirdistan Bolgesi'nden de yayin kuruluslari Tldrkgce yayina
baglamis béylece karsilikli etkilesim daha artmistir. Yine Erbil-istanbul arasinda karsilikli
ucuslar baslamis ve daha sonra Tirkiye'nin devlet destekli hava yollari kuruluslar ile ortaklk
geligtiriimis ve bu sayede Erbil merkezli bir havayolu sirketi boélgeden bircok ulkeye ugus
gerceklestirme sansini yakalamistir. Ayni zamanda Irak Kirdistan Boélgesi Turkiye’den gelen
vatandaslara sinir kapisinda 15 ginlik kalma vizesi vermekte ve bdylece insan trafiginin
yogunlasmasi saglanmaktadir. Birgok kolayligin saglanmasi ile ekonomik iliskilerde bir ivme

yakalandigi gorilmektedir.

Turkiye, IKBY ile gelistirdigi iliskilerde bir diger yumusak gug¢ kaynagdi olan tarihi
birliktelik vurgusuna da surekli basvurmaktadir. Birinci Dinya Savasi’'nda kader birligi
yapildigini surekli hatirlatmakta ve binlerce vyillik bir ittifakin istenmeyen bir sekilde
bozuldugunu vurgulamaktadir. Turkiye bolgeyi akraba ve kardes olarak nitelemekte ve
bozulan iliskilerin yeniden diizeltiimesini arzu ettigini belirtmektedir.>* Tiirkiye'nin bélgeyi artik
“Kuzey lIrak” yerine “Kirdistan Bolgesi” olarak tanimasi da Turkiye’nin tarihsel baglarin
restorasyonunu saglamaya calistigini gostermektedir. Nitekim Bagsbakan Recep Tayyip
Erdogan “Kuirdistan” ifadesini nicin kullandigini agiklarken Osmanli Déneminde ve
Cumbhuriyetin ilk zamanlarinda bélgenin zaten 6yle adlandirildigini vurgulayarak tarihi baglari

isaret etmistir.>

Sonug olarak, Turkiye’'nin birgcok dis politika aracini IKBY ile iligkilerinde kullanmaya
calistigr gorilmektedir. Bolgeye yonelik eski anlayisi terk eden ve kucaklayici yeni bir dil
ureten Turkiye’nin bu iligkilerde ilerleme sagladigi agikga anlagiimaktadir. Dolayisiyla Turkiye
dis politikasindaki agilim politikalarinin ve kullanilan kavramlarin bdlge ile kurulan iligskilerde

oldukca iglevsellik kazandigi ortaya ¢cikmaktadir.

°L Milliyet, “Hiiseyin Celik: Kiirdistan Kardesimizdir’, 29 Haziran 2014.
52 Radikal, “Erdogan: 'Kurdistan' ilk Meclis'te de kullanildi, Mustafa Kemal de bdlici mi?”, 19 Kasim
2013.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’NIN ENERJI PROFiILI

2.1. GIRIS

2001 yihnda yasadigi ekonomik kriz Turkiye'yi kemer sikma politikalariyla karsi
karsiya birakmistir. Bu politikalarin etkisi ve IMF ile Dinya Bankasr’nin sagladigi destekle
krizden ¢ikmaya calisan Turkiye ekonomik goéstergelerde olumlu ydnde ilerlemeyi ancak
2007 yilinda yakalamigtir. Blyime yoninde yakalanan ivme ile biylme hedefleri
yukseltimis ve 2010-2011 vyillari arasinda buyume orani ortalama %6 oraninda
gergeklesmistir. 2010 yilinda %9,2, 2011°de ise %8,5 buyime oranini yakalayan Turkiye, hali

hazirda Avrupa’nin en hizli biyiiyen ekonomisi durumundadir.®®

Tarkiye’nin buyime gdsteren ekonomik goérintisi enerji sektériyle de birebir ilintilidir.
Cunkd hizh ekonomik biyime enerji tiketimini tetiklemekte ve enerji kaynaklarina olan talebi
daha da artirmaktadir. Bu duruma paralel olarak Turkiye, dinyada 2002 yilindan itibaren
elektrik ve dogalgazda Cin’den sonra en fazla talep artis hizina erismistir. Ayrica, gelecek 10
yil icerisinde enerji talebinin iki katina cikacagi da tahmin edimektedir.** Séz konusu
ekonomik buyimenin surdurebilir olmasi ve hedeflerin tutturulmasi, buyumeyi saglayan
sektorlere enerji aktariminin kesintisiz yapilmasiyla mimkun olabilmektedir. Bundan dolayi

Tarkiye kendi enerji arz guvenligini saglamak zorunda kalmaktadir.

Tarkiye’nin ekonomik bulyimeyle beraber enerji tiketiminin artmasina ragmen bu
gelismesini surdurebilecek ve tamamlayabilecek yeterli miktarda enerji kaynaklar yoktur.
%73 oraninda enerji ithal eden ulkede ¢ok az miktarda ham petrol ve yok denebilecek kadar
az miktarda dogalgaz Uretilmektedir.>® Bu tez calismasinin ikinci bélimiinin amaci da
Turkiye’'deki hidrokarbon —petrol ve dogalgaz- rezervlerinin miktarini ortaya ¢ikarmak, bu
miktarin talebi kargilamada yetersiz kalip kalmadigini tespit etmektir. Bundan dolayl bu

bolumde ilk 6nce Turkiye'nin petrol dretim, tiketim ve temin miktarlari sayisal veriler 1s1ginda

53 Disigleri Bakanhgi, “Turk Ekonomisinin Genel Gérinimd”, http://www.mfa.gov.tr/turk-
ekonomisindeki-son-gelismeler.tr.mfa (25 Mart 2014).

>* Taner Yildiz, “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2013 yil TBMM Plan ve Biitge Komisyonu
Biitce Konugmasli’, Ankara, 2012, s.5.

** TPAO, 2012 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, Ankara, 2013, s.26.
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ortaya konulmaya c¢aligilacaktir. Daha sonra petrol boru hatlari ve rafinaj kapasitesi

anlatilarak temin yollari ve petroll isleyebilme giicl agiga ¢ikartilacaktir.

Tarkiye’de var olan bir diger hidrokarbon kaynagi olan dodalgaz da bu bdélimde ele
alinacak ve uretim—tiketim ve temin miktarlari sayisal veri ve grafiklerle anlatilacaktir.
Tarkiye'ye ulasan ve Turkiye Gzerinden ¢ikis yapan dogdalgaz boru hatlari ile boru hatlari
projeleri ele alinarak temin vyollari belirtilecektir. Depolama kapasitesi de olasi dogalgaz

kesintilerine ne kadar hazirlikli oldugunun anlasiimasi agisindan ele alinacaktir.

Tarkiye'nin elektrik Gretiminin bUyuk bir kismi dogalgazdan elde edildigi icin
dogalgaza olan talep daha ylksek seviyelere ¢ikmaktadir. Bundan dolay elektrik tretim ve
kurulu glc kapasitesi de bu bélime alinmigtir. Calismanin ¢ergevesi disina ¢ikilmamasi igin

termik santrallerden 6zellikle petrol ve dodalgaz ile ¢alisanlar tzerinde durulacaktir.

Son olarak ise Turkiye’'nin kendi hidrokarbon tablosu karsisinda izledigi stratejiler ve
Urettigi politikalar ele alinacaktir. Ozellikle 2023 hedefleri baglaminda ortaya konan amag ve
hedeflere ulagsmak igin yapilan planlamalar ele alinacaktir. Béylelikle Turkiye’nin hali hazirda
sahip oldugu hidrokarbon kaynaklarinin bir profili ¢ikarilacak ve séz konusu profil ile
ulasiimak istenen hedefler arasindaki ac¢igin nasil kapatilacagina dair politikalar
incelenecektir.

2.2. PETROL

2.2.1. Uretim

2012 yili verilerine gore Turkiye kanitlanmig Uretilebilir petrol rezervi 294,8 milyon varil
(43,2 milyon ton) olup, yataklarinin buylk ¢ogunlugu Ulkenin dodu ve guneydogu
bolgelerinde bulunmaktadir. Yeni kegifler yapiilmadigi ve buginku Uretim seviyesi ile devam
edildigi takdirde yurtici toplam ham petrol rezervinin 18,5 yillik bir émri bulunmaktadir. 2012
yilinda ham petrol talebinin ancak %9'u yerli Gretimle karsilanabilmistir. 2012 yilinda ortalama

glinliik 44.000 varil petrol Gretimi yapiimigtir.>®

TPAO ayrica 2004 yilindan beri Akdeniz, Ege ve Karadeniz deniz alti sahalarinda da

petrol arama faaliyetleri gergeklestirmektedir. Denizalti petrol arama faaliyetlerinde

*TPAO, s.12.
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kullanilmaya baslanan yeni teknolojilerle kisa vadede enerji kaynaklarina ulasilacagi

disiintlmektedir.®’

Tablo 1

2012 Yih Tirkiye Ham Petrol Rezervleri

Rezervuardaki Petrol (*)

Uretilebilir Petrol

Kalan Uretilebilir

Sirket Petrol

Varil M.Ton Varil M.Ton Varil M. Ton
TPAO 5514 091 948 | 820 810 262 758 730 312 111 509 663 | 224 706 625 | 33 385 230
N.V. Turkse Perenco 656 525 935 88 902 663 330 673 283 45121897 | 11655568 | 1613181
TransAtlantic E.M.I.&DMLP | 539 000 000 73 247 984 98 500 000 13385763 | 11847026 | 1634515
Ltd.
Tiway & T.P.A.O 49 611 000 6 953 650 19 600 000 2 747 204 888 455 111 013
N.V.Turkse Perenco & | 111994 955 15 626 370 32149 116 4 478 759 13791727 | 1950439
T.P.A.O.
GYP 57 200 000 8 576 457 10 050 000 1481923 1984 334 269 197
Aladdin & GYP 1508 701 211 627 308 701 43 326 236 902 33364
Aladdin & GYP & Madison | 24 300 000 3615690 6 190 000 914 922 3934812 586 553
(Turkey) LLC.
Aladdin & GYP & Talon 25 000 000 3280 000 7 500 000 983 800 7 078 647 928 663
Arar 56 300 000 8 083 583 16 900 000 2 426 601 16 897 193 | 2 426 194
Extreme-Petrako 8 390 000 1168 700 1 680 000 235 000 1 680 000 235 000
TPIC 661 393 101 664 661 393 101 664 114 253 20 209
Amity Oil & T.P.A.O. 142 811 16 282 142 254 16 217 7 101 1051
Diger 148 574 21155 148 574 21155 3509 498
Toplam 7044875317 [ 1030616086 | 1283233633 | 183467894 | 294 826 152 | 43 195 107

Kaynak: TPAO, 2012 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, Ankara, 2013, s.13.

*[spatlanmig, muhtemel ve miimkiin rezervler toplamidir.

Petrol Turkiye’de birincil enerji kaynaklari arasinda dogalgazdan sonra ikinci sirayi

almaktadir. Turkiye etrafini saran petrol zengini Ulkelerin aksine vyerli petrol Uretimi

bakimindan oldukga fakirdir. Bugiine kadar Turkiye’de 140,2 milyon ton petrol Uretilmis olup

bunun toplam 2,3 milyon tonu 2012 yilinda Uretilmistir. Buna ragmen, Turkiye Petrolleri

Anonim Ortakligrnin (TPAO) sektdr raporuna goére; 2011 yili petrol Uretim verileriyle

> TPAO, s.12.
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kiyaslandiginda 2012 vyilinda ham petrol Uretiminde %4’lik bir dists yasandigi

goriilmektedir.*®
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Sekil 1: Yillara Gore Turkiye Ham Petrol Uretimi
Kaynak: EIA

Son zamanlarda artan arama faaliyetleri petrol Uretimini arttirsa da ihtiyaci karsilamak
icin yeterli bir Uretimden s6z etmek mumkuin degildir. Turkiye 2013 yilinda gunlik ancak 46

bin varil dolaylarinda petrol Uretebilmigtir.

2.2.2. Tiketim ve Temin

Tarkiye’'nin ham petrol talebi sirekli bir artig egilimindedir. Turkiye’nin halen gelismekte
olan ulkeler komunda bulunmasina paralel olarak dnceki yillara gére ham petrol ihtiyaci da

artmaya devam etmektedir. Tlrkiye’de ham petrol temini 2010 yilinda gunlik 649 bin varil,

2 TPAO, s.11.
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2011 yihinda 655 bin varil (%7,5 artig), 2012 yilinda ise 694 bin varil (%7,7 artig) dizeyinde
gerceklesmistir.>® 2013 yilinda ise 734 bin varil tiketilmistir.
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2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013
Seri 2|637.2|651.8/647.5/662.9|671.7|655.3/678.1|649.8|655.3(694.1|734.5

Sekil 2: Yillara Gore Tiirkiye Ham Petrol Tiiketimi

Kaynak: EIA

Ekonomik faaliyetlerin artmasiyla birlikte enerji tiketimi de artmaya baslamigtir. 2012
yilinda gunluk ortalama 694 bin varil civarinda petrol tuketilirken 2013 yilinda bu rakam daha
da artmig ve 734 bin varile yukselmistir.

** EPDK, 2012 Y1l Petrol Piyasasi Sektor Raporu, Ankara, 2013, s.14.
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Sekil 2: 2010-2012 Yillar Arasinda Rafinerici Lisansi Sahiplerinin Ham Petrol Temin Miktarlari (milyon ton)

Kaynak: EPDK, 2012 Yili Petrol Piyasasi Sektor Raporu, Ankara, 2013, s.14.

Tarkiye’nin yerli Gretiminin ihtiyaci karsilamaktan olduk¢a uzak oldugu 2012 ve 2013
verileriyle tekrar onaylanmistir. 2012 yilinda toplam 21,81 milyon ton ham petrol tuketmis
olup, bunun sadece 2,32 milyon tonu yerli Gretimden temin edilebilmistir. Yani Turkiye 2012

yill icerisinde tiikettigi ham petroliin sadece %9'unu yerli iretimden saglayabilmistir.®® Diger

bir deyisle Turkiye ham petrol temini konusunda %91 oraninda ithalata bagimhdir.

Tirkiye ham petrol ihtiyacini iran, Rusya Federasyonu, Irak, Suudi Arabistan,

Kazakistan ve Libya, Nijerya, Suriye®, Italya ve Azerbaycan’dan karsilamaktadir.

0 TPAO, 5.13.

®! Ulkedeki i¢c savastan dolayi 2012 yilinda petrol akigi durmustur.
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Tablo 2

2010-2012 Yillarinda Rafinerici Lisansi Sahiplerinin Ulkelere Gére Ham Petrol ithalati

(1000 ton)
Miktar Payi (%)

Ulkeler 2010 2011 2012 2010 2011 2012

Iran 7.261 9.287 7.561 43 51 39
Rusya 3.320 2.131 2.113 20 12 11
Federasyonu
Irak 2.001 3.071 3.739 12 17 19
Suudi 1.953 1.965 2.823 12 11 15
Arabistan
Kazakistan 1.786 1.186 1.414 11 7 7
Libya - - 1.019 - - 5
Nijerya - - 397 - -
Suriye 406 255 - 2 1 -
Italya 110 116 258 A g 1
Azerbaycan - 81 161 - 4l 1
Toplam 16.837 18.092 19.485 100 100 100

Kaynak: EPDK, 2012 Yih Petrol Piyasasi Sektor Raporu, Ankara, 2013, s.14.

Yukaridaki tabloya gore; temin edilen ham petrolin %96’sinin sadece alti Ulkeden

ithal edildigi gértlmektedir. 2010-2012 yillarinda ithalat yapilan tlkelerin siralamalari zaman

zaman degismekle birlikte ilk bes Ulkenin tablodaki yeri ayni kalmaktadir.®® Yine tabloya

bakildiginda 2012 yilinda ilk defa Libya’dan da ylksek miktarda ham petrol temin edildigi

anlasiimaktadir.

Tablo ayni zamanda Turkiye'nin ham petrol temini konusunda hangi ulkeye ne oranda

bagiml oldugunu da anlatmaktadir. Buna goére Tlrkiye 2012 yilinda ham petrol temini igin

iran’a %39, Rusya Federasyonu'na %11, Irak’a %19, Suudi Arabistan’a %15, Kazakistan’a

%7, Libya'ya ise %5 oraninda bagimli konumdadir.

®2 EPDK, 2012 Yili Petrol Piyasasi Sektér Raporu, s.15.
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2.2.3. Boru Hatlari

Tarkiye'nin petrol transferindeki yeri de ginden giine 6nem kazanmaktadir. Petrol zengini
Ortadogu ve Orta Asya Ulkeleri ile petrol pazari Avrupa Ulkeleri arasinda konumlanan cografi
Ozelligi Turkiye'yi enerji transferi konusunda 6nemli bir merkez haline getirmektedir. 2010
yihinda glnlik 2,9 milyon varil petrolin Tirkiye topraklari Gzerinden dinya piyasalarina
ulasmis olmasi®® llkenin petrol transferi konusunda merkezi bir rol Ustlenmeye aday

oldugunu géstermektedir.

Tarkiye ulusal sinirlari icerisinde kendi ihtiyaglar igin insa ettigi iki ana ham petrol
tasima boru hattina sahiptir. Bunlardan yillik 5 milyon ton petrol tasima kapasitesinde olan
Ceyhan-Kirikkale boru hatti, Ceyhan’a gelen petroli Kirikkale’de bulunan petrol rafinerisine
gbndermektedir. 448 km. uzunlugundaki hattan 2012 yilinda 21.963 bin varil petrol
tasinmistir. Batman-Dértyol ham petrol boru hatti da Batman’da (retilen petroliin iskenderun
limanina ulastiriimasi amaciyla ingsa edilmistir. Yillik kapasitesi 3,5 milyon ton olan hattan
2012 yilinda 2,5 milyon ton (17,7 milyon varil) ham petrol taginmistir. Selmo-Batman Hatti da
Selmo Bdlgesi'nden c¢ikarilan petroliin Batman’a ulastiriimasi amaciyla insa edilmistir. Boru
hattinin uzunlugu 41 km olup, yillik tasima kapasitesi 800.000 tondur. Fakat bu petrol hatti
borularin korozyona ugramasi ve maliyetinin fazla olmasindan dolayr 2007’den beri

kullanilmamaktadir.®*

Tarkiye ayrica iki onemli uluslararasi ham petrol boru hattina da ev sahipligi
yapmaktadir. 2006 yilinda kullaniimaya baglanan Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatti Azerbaycan
petrolini Gurcistan Uzerinden Ceyhan’a dolayisiyla diinya pazarlarina ulastirmaktadir. Yillik
50 milyon ton ham petrol tagima kapasitesine sahip olan boru hattina 2008 yilindan itibaren
Kazakistan’dan da petrol veriimeye baslanmistir. 2013 yilinda bu hat aracihigiyla toplam 248

milyon varil ham petrol sevk edilmistir.®

Irak-Turkiye ham petrol boru hatti ise Irak’in Kerkik sehrinden ¢ikan petrolin Ceyhan
uzerinden dunya pazarlarina ulagtirilmasi amacini tasimaktadir. Kérfez Savasi sirasinda
Birlesmis Milletler tarafindan Irak’a uygulanan ambargo nedeniyle Agustos 1990’dan Aralik
1996’ya kadar kapali kalmigtir. Ambargo nedeniyle Irak 6 aylik donemler halinde verilen

izinler dogrultusunda petrol satigi yapabilmektedir. Yillik 70,9 milyon ton ham petrol tagima

® U.S. Energy Information Administration(EIA), Turkey Country Profile, USA, 2012, s.1.
® BOTAS, 2012 Yili Sektdr Raporu, Ankara, 2013, s.2.
6 Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, http://www.botas.gov.tr/index.asp , (30 Mart 2014)
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kapasitesine sahip olan hat yan yana devam eden iki boru hattindan olusmakta ve ayni
isimle adlandiriimaktadir. Fakat s6z konusu iki hattan sadece biri calismaktadir ve bu hattin
maksimum kapasitesi gunlik 600 bin varildir. Bu boru hatti da sik sik bombalama
eylemlerine maruz kalip teknik arizalarla bodustugu icin tam kapasite ¢alisamamaktadir.

2012 yilinda giinliik ortalama ancak 300 bin varil iletebilmistir.®

Hali hazirda isletilen boru hatlarina ek olarak Samsun‘dan Ceyhan’a ulasacak bir ham
petrol boru hatti projesi de mevcuttur. Bu projenin amaci istanbul ve Canakkale
bogdazlarindan gegen yodun tanker trafigini azaltmak ve Rusya ile Kazakistan ham petrollini
dogrudan Akdeniz’e ulagtirmaktir. 550 km uzunlugunda ve gunlik 1,5 milyon varil ham petrol
tasima kapasitesinde olacak sekilde planlanan boru hattinin ingsasini 2009 yilinda imzalanan
anlasma ile Calik Enerji ve italyan sirketi Eni Oil tstlenmistir.®” Fakat proje Rusya’nin boru
hatti ile petrol tasima maliyetinin tanker ile tasima maliyetinden daha ylksek olacagini ileri

siirmesi ve yeni transit yollar aramasiyla siiriincemede kalmistir.%®

®® BOTAS, s.3.

®"Eni Oil, www.eni.com (30 Mart 2014).

® Tugce Varol Sevim, “Ruslardan Samsun-Ceyhan Projesini Ortadan Kaldiracak Teklif”, 21. Yiizyil
Tiirkiye Enstitiisi, 11 Eylil 2013, http://www.21yyte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-
arastirmalari-merkezi/2013/09/11/7206/ruslardan-samsun-ceyhan-projesini-ortadan-kaldiracak-teklif
(30 Mart 2014)
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Petrol Boru Hatlari Uzunlugu : 3.400 km
A: 1. Irak-Turkiye Ham Petrol Boru Hatti 40" 841KM | kapasite: 71 milyon tonfyil
B: II. Irak-Ttrkiye Ham Petrol Boru Hatti 48" 656 KM
C: Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti  30"-42"-48" 1076 KM Kapasite: 50 milyon tonfyil
D: Batman-Dortyol Ham Petrol Boru Hatt 18" S11KM  Kapasite: 4.5 milyon ton/yil
E: Ceyhan-Kirkkale Ham Petrol Boru Hatti 24" 448KM  Kapasite: 7.2 milyon tonfyil
F: Selmo-Batman Ham Petrol Boru Hatti &'"-9 5/8"-12" 41 KM  Kapasite: 0.8 milyon tonfyil
{

Sekil 3: Turkiye Ham Petrol Boru Hatlari

Kaynak: BOTAS, http://www.botas.gov.tr/images/icerik/harita/HpbhT.jpg , (30 Mart 2014).

2.2.4. Rafineri

Tarkiye rafinaj sektorinun tek Ureticisi Tarkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi
(TUPRAS) dir. 2005 yilinda 6zellestirme politikalari gergevesinde kamuya ait olan %51
oranindaki hissenin blok satisi i¢in yapilan ihaleyi, Kog-Shell Ortak Girisimi kazanmigtir.
Biinyesinde izmir, izmit, Kirikkale ve Batman'da bulunan rafinerileri barindiran TUPRAS
rafinaj kapasitesiyle Avrupa’nin 7. buylk rafinerisi ve Ulkenin en blyUk sanayi sirketi
konumundadir.?® 2008 yilindan bu yana kapasite kullanimini %83’e c¢ikaran sirket 2012
yilinda 21,5 milyon ton ham petrol iglemistir.”

69TUPRAS, 2012 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2013, s.2.
“TUPRAS, s.10.
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Sekil 4: 2012 Yilinda Rafineri Bazinda islenen Ham Petrol Miktari

Kaynak: TPAO, 2012 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, Ankara, 2013, s.18.

Ote yandan ihalesi yapilmis ve temeli atilmis olan iki yeni rafineri tesisinin de kurulus
calismalari devam etmektedir. Bunlardan Ege Rafineri izmirin Aliaga ilgesinde yillik 10
milyon ton ham petrol isleme kapasitesine sahip olacak sekilde projelendirilmis olup tesis
kurma calismalari Azerbaycan devlet sirketi STAR A.$. tarafindan surdiuridlmektedir. Temeli
25 Ekim 2011 tarihinde atilan rafinerinin 2017 yilinda tretime ge¢cmesi ve Ural “Azeri Light”

ve Kerkiik gibi cesitli ham petrolleri isleyebilecek esneklikte olmasi planlanmaktadir.”*

Bir diger rafineri projesi ise CALIK Grubu tarafindan 6 Aralik 2007 tarihinde lisansi
alinan Dogu Akdeniz Petrokimya ve Rafineri Sanayi Entegre Tesisidir. Baku-Tiflis-Ceyhan
(BTC) ve Kerkuk-Yumurtalik ile yapimi projelendirilen ve Samsun-Ceyhan boru hatlarina
gelen petrolu igslemesi hedeflenen bu rafineride ise yillik 15 milyon ton ham petrol igslenmesi

tasarlanmaktadir.”

"“TPAO, 2012 Yili Ham Petrol ve Dogalgaz Sektér Raporu, s.18.
2 EPDK, Petrol Piyasasi Sektér Raporu, s.12.
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2.3. DOGALGAZ

2.3.1. Uretim

Turkiye'nin 2012 yil yurtici Uretilebilir dogal gaz rezervi ise 6,83 milyar m® olup yeni

kesifler yapilmadigdi takdirde, buglnku Uretim seviyesi ile yurtici dogal gaz rezervinin ancak

10,3 yillik bir mrii bulundugu hesaplanmistir.”

Tablo 3

2012 Yih Turkiye Dogal Gaz Rezervleri

Sirket Rezervuardaki Uretilebilir Gaz Kalan Uretilebilir
Gaz(*"") Gaz

T.P.A.O. 16 267 954 165 12 050 635 459 3972 681 642
N.V.Turkse Perenco 340 680 073 340 680 073
Amity Oil int. & T.P.A.O 1924 833 289 1586 975 398 86 853 167
Thrace Basin & 5320 873 992 4828 601 173 2299 472 242
Pinnacle Turkey & Corp
Tiway& 1 336 910 000 1 005 490 000 143 089 510
T.P.A.O.&Foinavon&
Petrol Ofisi A.$
TransAtlantic&Petrako& 140 993 784 133 253 784 9 796 449
Valeura Energy
Arar 240 013 267 192 013 267 190 588 584
Tiway-TEMI 161 400 000 141 600 000 135 316 297
Petrogas 27 533 214 27 533 214 40 208
Amity Oil int. 17 656 097 17 656 097 3539
Maya & Calik Enerji & 1049 720 1049 720

Petrogas

Toplam

25779 897 601

20 325 488 185

6 837 841 638

Kaynak: TPAO, 2012 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, Ankara, 2013, s.14.

Turkiye’de giinimiize kadar toplam 13,5 milyar m® dogal gaz iretilmis olup bunun

664 milyon m*i 2012 yilinda gerceklesmistir. 80 dogalgaz sahasinda gergeklesen bu

B TPAO, s.12.

* *ispatlanmis, muhtemel ve miimkiin rezervler toplamidir.
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Uretime ragmen bir dnceki yila gore %16,7 dusus yasanmistir. Ayrica Karadeniz’de yurGtilen
faaliyetler sonucunda Karadeniz Tlrk karasulari iginde dogal gaz uretimine baglanmis olup,

2012 yilinda giinde yaklasik 350.000 m® gaz iiretimi gergeklestirilmistir.”
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Sekil 5: Yillara Gére Tirkiye Dogalgaz Uretimi

Kaynak: TPAO, 2012 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, Ankara, 2013, s.12.

Son on yilda Tirkiye dogalgaz arzi %91 oraninda artmigtir. 2012 yilinda dogalgaz
talebinin sadece %1,6’si yerli iiretimle karsilanmistir.”® Bir bagka deyisle Tirkiye dogalgaz

temini konusunda %98,64 oraninda ithalata bagimhdir.

> TPAO, s.10-11.
®TPAO, 5.13.
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Sekil 6: Yillara Goére Tirkiye Dogalgaz Arzi

Kaynak: TPAO, 2012 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, Ankara, 2013, s.13.

Ayrica, Turkiye’nin dogalgaz ihtiyacinin bu denli ylikselmesinin bir sebebi de dogal
gaz ihtiyaci ile elektrik ihtiyaci arasinda bir dogru orantinin bulunmasidir. Zira, Turkiye
elektrik ihtiyacinin blayuk bir kismini dodalgazdan kargiladigi icin elektrik ihtiyaci arttikca
dodalgaz ihtiyaci da artmaktadir. Turkiye’de tuketilen dogdalgazin %49%’i elektrikte
kullanilmaktadir.”” Yerli (iretimin oldukca yetersiz olmasi ve talebin biiyiik bir hizla artmasi

Turkiye'yi uzun dénemli alim s6zlegmeleri imzalamak durumunda birakmigtir.

2.3.2. Tiketim ve Temin

Tarkiye’'nin dogalgaz tuketimi surekli bir artis egilimi gdstermektedir. 2012 yilinda 45,3
milyar m? olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda ise 45,6 milyar m® dogalgaz tiiketilmistir.

" TPAO, 2013 Yili Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, Ankara, 2013, s.28.
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Sekil 7: Yillara Goére Turkiye Dogalgaz Tuketimi

Kaynak: BP

Artan ihtiyaci kargilamak amaciyla Turkiye uzun doénemli ilk dogalgaz alim
anlagmasini 1986 yilinda Rusya ile yapmis ve yillik 6 milyar m® alim taahhiidii vermistir.
Daha sonra siraslyla Rusya(ilave Bati Hatti), iran, Rusya (Mavi Akim) ve 2007 yilindan
itibaren de Azerbaycan ile uzun dénemli dogalgaz alim anlagsmalari imzalamistir.
Tarkmenistan ile 1999 yilinda anlasma imzalanmasina karsilik henliz devreye girmemistir.

Turkiye su anda boru hatlari ile s6z konusu 3 lilkeden dogalgaz ithal etmektedir.”

® EPDK, Dogalgaz Piyasasi Sektoér Raporu, Ankara, 2013, s.22.
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Tablo 4

Dogalgaz Alim Sozlesmeleri

Gaz
Sozlesme Miktar(*) Sozlesme Sire (Y1) Teslimatina
Tarihi Baglanan Yil
Rusya (Bati Hatti) (**) 6 14.02.1986 25 1987
Cezayir (LNG) 4 14.04.1988 20 1994
Nijerya (LNG) 1,2 09.11.1995 22 1999
iran 10 08.08.1996 25 2001
Rusya (Mavi Akim) 16 15.12.1997 25 2003
Rusya (Bati Hatti) 8 (***) 18.02.1998 23 1998
Tarkmenistan 16 21.05.1999 30 -
Azerbaycan 6,6 12.03.2001 15 2007

(*) Plato degerini belirtmektedir. (milyar ¢ m¥yil).

(**) Anlagsma 31.12.2011 tarihi itibariyle sona ermis olup Akfel Gaz Sanayi ve Ticaret A.$, Bosphorus Gaz Corporation A.S.

Bati Hatti Dogalgaz Ticaret A.$ ve Kibar Enerji Dagitim Sanayi A.S. ile Rusya Federasyonu arasinda toplamda 6 milyar c

m%yillik yeni alim anlagmalari imzalanmistir.

(***) 4646 sayili Kanun'un Gegici 2. maddesi kapsaminda BOTAS'In 18.02.1998 tarihli alim-satim s6zlesmesinin 4 milyar c

m®yil miktarlik kismi devredilmistir.

Kaynak: EPDK, Dogalgaz Piyasasi Sektor Raporu, Ankara, 2013, s.22.

Dogalgaz alimi yapilan kaynak Ulkeler ile ilgili veriler incelendiginde Turkiye’nin en

bilyiik dogalgaz tedarikgisinin Rusya ve iran oldugu gériilmektedir.”

Tablo 5

2005-2012 Yillan Arasinda Dogalgaz ithalat Miktarlari (milyon Sm?®)

Rusya | Iran Azerbaycan | Cezayir | Nijerya | Spot Toplam

Yil LNG

2005 17.524 | 4.248 |0 3.786 1.013 |0 26.571
2006 19.316 | 5594 |0 4.132 1.100 |79 30.221
2007 22.762 | 6.054 1.258 4.205 1.396 167 35.842
2008 23.159 | 4.113 | 4.580 4.148 1.017 | 333 37.350
2009 19.473 | 5.252 | 4.960 4.487 903 781 35.856
2010 17.576 | 7.765 | 4.521 3.906 1.189 |3.079 | 38.036
2011 25.406 |8.190 | 3.806 4.156 1.248 1.069 | 43.874
2012 26.491 |8.215 | 3.354 4.076 1.322 2.464 | 45.922

Kaynak: EPDK, Dogalgaz Piyasasi Sektor Raporu, Ankara, 2013, s.23.

" EPDK, Dogalgaz Piyasas! Sektér Raporu, s.22.
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Yuzdelik oranla dusundldiugunde Turkiye dogalgaz alimini %58 gibi buytk bir oranda
Rusya’dan karsilamaktadir.?2’ Tiirkiye, -Almanya’dan sonra- Rusya’dan en ¢ok dogalgaz ithal
eden ikinci iilke konumundadir.®* Ayrica dogalgaz temini konusunda %18 oraninda da iran’a

bagimli durumdadir.

W Rusya
Eiran
 Azerbaycan
m Cezayir

H Nijerya

 Spot

Sekil 8: Ulkelere Gore Dogalgaz ithalat Oranlari

Kaynak: EPDK, Dogalgaz Piyasasi Sektor Raporu, Ankara, 2013, s.23.

Tarkiye arz guvenligi ve tedarikte esnekligi saglamak igin sivilastiriimis dogalgaz
(LNG) da ithal etmektedir.®® Tirkiye ilk kez 1994 yilinda Cezayirden LNG ithal etmistir. 1999
yilindan itibaren Nijerya’dan da LNG ithaline baslamistir. 2012 yilinda toplam 7.862 Sm® LNG
ithalati yapilmis olup bu miktar, 2012 yili toplam dogalgaz ithalatinin %17’sine tekabdil
etmektedir. LNG ithalatinin %52’si Cezayirden %17’si Nijerya’dan %371’i ise spot piyasadan
yapilmistir. Ayrica Tarkiye s6z konusu LNG’nin depolanmasi gazlastiriimasi ve iletim hattina

goénderilmesinde kullanilan 2 adet LNG terminaline sahiptir. Bunlardan Marmara Ereglisi LNG

8 EPDK, Dogalgaz Piyasasi Sektér Raporu, s.23.

81 Gazprom and Botas sign commercial documents on gas supplies to Turkey in 2012, 2011,
http://www.gazprom.com/press/news/2011/december/article126756/ (30Mart 2014).

8 Dogal gazin boru hatlari ile iletiminin teknik veya ekonomik agidan mimkin olmadidi durumlarda
dogal gaz, -162 dereceye kadar sodutularak sivilastirilir ve hacmi 600 kata kadar kigultilen
sivilastiriimis dogal gaz (LNG) 6zel olarak imal edilmis tankerler vasitasiyla tasinir.
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Terminali 1994 yilinda, Ege Gaz A.$ LNG Terminali ise 2006 yilinda kullaniimaya

baslanmigtir.®®

2.3.3. Boru Hatlan

Tarkiye her ne kadar yeterli dogalgaz Uretimine sahip olmasa da buyik dogalgaz
tedarikgi Ulkelerine yakin cografi konumu kendisine avantaj saglamaktadir. Stratejik konumu
sayesinde bircok Ulkenin dodalgaz kaynaklari boru hatlariyla topraklarina ulasmakta veya
topraklarindan gegcmektedir. Rusya, iran ve Azerbaycan’dan gesitli boru hatlariyla dogalgaz
ithal edilmektedir.

Rusya’dan Turkiye’'ye dogalgaz tasiyan Mavi Akim dogalgaz boru hatti Tarkiye’nin
direkt olarak dogalgazi Rusya’dan almasini saglamaktadir. 1207 km uzunlugundaki boru
hatti Rusya’nin izobilnia bélgesinden baslayip Karadeniz'in altindan 396 km yol kat ederek
Samsuna ulagsmaktadir. Samsun’dan devam eden hat 500 km devam ederek Ankara’ya
varmaktadir. Kapasitesi yilllk 16 milyar m® olan boru hattindan ilk dogalgaz 2003 yilinda
Tirkiye'ye pompalanmigtir. 2011 yilinda 14 milyar m®, 2012 yilinda ise 14,7 milyar m?

dogalgaz bu hat araciligiyla Tirkiye'ye ulasmistir.®*

Tarkiye ve Azerbaycan’in ortaklasa gelistirdikleri Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt
(TANAP) Projesi, Azerbaycan $ah Deniz-2 sahasindan cikarilacak dogalgazin Tirkiye
tarafindan alimi ve satimi ile Tiirkiye Gizerinden Avrupa’ya tasinmasini amaclamaktadir.®® 26
Haziran 2012 tarihinde Istanbul'da imzalanan cerceve anlasmalar Bakanlar Kurulu

onayindan sonra 17 Ocak 2013 tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir.®®

Anlasmaya gére, TANAP (izerinden ilk asamada (retilecek 16 milyar m® gazin 6
milyar m¥{iniin Eskisehir ve Trakya Bélgesi'nde iki noktadan ulusal sebekeye baglanarak

Turkiye piyasasina sirilmesi ve kalan 10 milyar m¥in ise Avrupa’ya tasinmasi

% EPDK, Dogalgaz Piyasas! Sektér Raporu, s.32.

% Blue Stream, http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/blue-stream/ (30 Mart
2014).

% TANAP Nedir?, http://www.tanap.com/tanap-nedir (30 Mart 2014)

% Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Sistemine iliskin Hiikiimetlerarasi Anlagma ile Eki Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hikimeti Ve The Trans Anatolian Gas Pipeline Company B.V. Arasinda Trans-Anadolu
Dogal Gaz Boru Hatti Sistemi Hakkinda Ev Sahibi Hikiimet Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun”, 17 Ocak 2013.
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planlanmaktadir.” 2014 yili sonunda insasina baslanmasi planlanan projenin 2017-2018
yillari arasinda isletmeye alinmasi ve isletmesinin 49 yil siirmesi hedeflenmektedir.?® Ayrica,
hattin tasima kapasitesinin kademeli olarak 2023’te 23 milyar m*e 2026 ise 32 milyar m>e
ulastinimasi hedeflenmektedir. Turkiye'nin Gurcistan sinirindan baslayip Yunanistan ve
Bulgaristan sinirlarinda son bulacak yer alti boru hattinin Turkiye’deki uzunlugu 1900 km,

Yunanistan hattinin uzunlugu ise 67 km olarak hesaplanmaktadir.®

Avrupa’ya dogdal gaz temin edecek dnemli projelerden biri olan Tirkiye-Yunanistan-
italya Boru Hatti Projesi ile Hazar kaynaklarindan elde edilecek gazin Tirkiye Uzerinden
Yunanistan ile italya’ya ulastiriimasi planlamaktadir. 2007 yilinda anlagsmasi imzalanan proje
ile Yunanistan’a yillik 3,6 milyar m® Italya’'ya ise yillk 8 milyar m® gaz ulastiriimasi
hedeflenmektedir. Boru hatti projesinin Turkiye-Yunanistan bolimu 2007 yilinda isletmeye
alinmis, Yunanistan-italya kisminin ise 2018 yilinda devreye alinmasi planlanmistir.”° Boru
hattinin Tirkiye-Yunanistan kismindan Yunanistan’a 2012 yili sonu itibariyle 3,188 milyar m*

gaz ihrag edilmistir.%*

Nabucco Projesi Ortadogu ve Hazar Bolgesi dogal gaz rezervlerini Turkiye-
Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya (Nabucco) Dogal Gaz Boru Hatti ile Bati Avrupa
pazarlarina baglamayi éngéren projedir.®2 2009 yilinda Ankara’da imzalanan anlasmaya
ragmen gaz tasima taahhutlerinin hala alinamamis olmasi ve buna bagl olarak sirketlerin
tasima anlasmalarinin yapilamamis olmasi projeye yonelik kesin yatirrm Kkararlarini
engellemektedir. Yatirnm kararlarini etkileyip projede degisiklie neden olan bir diger husus
ise Turkiye'nin Azerbaycan ile Tanap projesi i¢in anlagsmasidir. Bu durum “Nabucco West”
(Nabucco Projesi Bati Bolimu) kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve bdylece Tanap
ile Turkiye’nin Bulgaristan sinirina ulasan gazin Bulgaristan’dan itibaren Nabucco hatti ile
tasinmasinin  6nt agilmistir. Bu kapsamda S$ah Deniz Konsorsiyumu ile Nabucco
Uluslararasi Sirketi arasinda Isbirligi Anlagmasi ile Hissedarlik ve Fonlama Anlagmalari

imzalanmistir.”

¥ Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti Sistemine iligkin Hiikiimetler Arasi Anlasma”, 19 Mart 2013.
% ETKB, 2013 Faaliyet Raporu, Ankara, 2013, s. 79.

% TANAP Nedir?, http://www.tanap.com/tanap-nedir (30 Mart 2014)

% Uluslararasi Projeler, http://www.botas.gov.tr/index.asp , (30 Mart 2014)

9L ETKB, 2012 Faaliyet Raporu, Ankara, 2013, s.108.

%2 BOTAS, 2012 Faaliyet Raporu, Ankara, 2013, s.46.

% ETKB, 2012 Faaliyet Raporu, s.109.
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2.3.4. Depolama

Tirkiye daha énce kis aylarinda Rusya ve iran’dan gelen dogalgaz akigindaki
kesintilerden dolayi sikinti yagsamigtir. Turkiye’nin dogalgaz temini konusunda diga bagimli
olmasinin yani sira bdyle ani kesintilerin yasandigi dénemlerde yeterli depolama
kapasitesine sahip olmamasi da ciddi endiselere neden olmustur. Bdylece dogalgaz
temininde surekliligin aksamaya ugramamasi igin depolamaya duyulan ihtiyacin Turkiye igin
ne kadar énemli oldugu bir kez daha anlasiimistir. Bundan dolay! depolama kapasitesinin

artirlmasi konusunda yeni projeler geligtiriimistir.

Tarkiye’de hali hazirda dogalgaz depolama lisansina sadece Botas, TPAO ve Ege
Gaz sahiptir. 21 Subat 2012 tarihinde “Ayni Yerde Dogal Gaz Depolama Faaliyetinde
Bulunmak Uzere Lisans Basvurusunda Bulunan Tiizel Kisilerin Segimi Hakkinda Ydénetmelik”
yayimlanmistir. Yonetmeligin yayimlanmasindan sonra 6 adet dogalgaz depolama lisansi
basvurusunda bulunulmustur. Bu taleplerden ikisi uygun goérlilmis olup diger dorda ise

inceleme asamasinda bulunmaktadir.**

Hem LNG vyani sivilagtiriimis sekilde hem de yer altinda depolama seklinde
tutulabilen dogalgaz Turkiye'de iki sekilde de depolanmaktadir. Yer alti dogalgaz depolama
Botas ve TPAO tarafindan Kuzey Marmara (Silivri) ve Degirmenkdy tesislerinde
yapilmaktadir. Ayrica Tuz Gélii altinda 750 milyon m*® dogal gaz depolama kapasitesine
sahip olacak bir tesisin projelendirme calismalari da devam etmektedir. ihtiyac olmasi
halinde depodan sisteme giinliik 40 milyon m* dogal gaz verilebilecek sekilde tasarlanmakta
ve 2018 vyilinda da toplam 1.500.000.000 m® depolama kapasitesine ulasmasi

hedeflenmektedir.®®

LNG depolama ise Botas ve Ege Gaz sirketleri tarafindan yurutilmektedir. 1994
yilinda devreye alinan Marmara Ereglisi Terminali ile 2006 yilinda devreye alinan izmir
Aliaga Tesisleri LNG’nin gazlastirilarak ana iletim hattina sevk edilmesini saglayan

tesislerdir. %

* EPDK, Dogalgaz Piyasasi Sektér Raporu, s.31.
% EPDK, Dogalgaz Piyasas! Sektér Raporu, s.32.
% EPDK, Dogalgaz Piyasas! Sektér Raporu, s.32.
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Tablo 6

Depolama Faaliyeti Tesis Bilgileri

Sirket Adi Tesis Turiu Tesis Yeri Depolama Kapasitesi
BOTAS LNG Marmara Ereglisi 255.000 m® LNG (85.000 m>*3)
Ege Gaz A.S. LNG Aliaga/ Izmir 280.000 m® LNg (140.000 m>*2)
TPAO Yer Alti Silivri / Istanbul 2.661.000.000 m®
BOTAS Yer Alti Sultanhani / Aksaray | 1.500.000.000 m®

Kaynak: EPDK, Dogalgaz Piyasasi Sektor Raporu, Ankara, 2013, s.32.

2.4. ELEKTRIK

2.4.1. Uretim

Turkiye 2013 yilinda 239,3 milyar kWh elektrik Uretip 245,5 milyar kWh tuketmigtir.
Yilhk elektrik enerjisi tuketim artis hizi ise son 11 yilda %5,81 olarak gergeklesmistir. Tuketim
artis hizi yillara gore ele alindiginda 2011 yilinda %9,4, 2012 yilinda %5,2, 2013 yilinda ise
%1,2 olarak gerceklestigi goriilmektedir.®’

ETKB, Strateji Gelistirme Bagkanligi, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii,
Ankara, 2013, s.15.
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Tablo 7

Kaynak Bazinda Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretimi (Gwh)

YIL | TERMIK [ HIDROLIK | JEOTERMAL+RUZGAR | TOPLAM | ARTIS
2003 105.101 | 35.330 150 140.581 | 8,60%
2004 104.464 | 46.084 151 150.698 | 7,20%
2005 122.242 | 39.561 153 161.956 | 7,50%
2006 131.835 | 44.244 221 176.300 | 8,90%
2007 155.196 | 35.851 511 191.558 | 8,70%
2008 164.139 | 33.270 1.009 198.418 | 3,60%
2009 156.923 | 35.958 1.931 194.813 | -1,80%
2010 155.828 | 51.796 3.585 211.208 | 8,40%
2011 171.638 | 52.339 5.418 229.395 | 8,60%
2012 174.872 | 57.865 6.760 239.497 | 4,40%
2013 171.256 | 59.246 8.729 239.293 | -8,00%
Oran 71,60% | 24,70% | 3,70% 100% -
(2013)

Kaynak: ETKB, Strateji Gelistirme Baskanligi, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii,

Ankara, 2013, s.16.

2013 yili elektrik tretimi degerlendirildiginde Uretilen 239.293 GWh elektrigin 171.256
GWHh'i termik santrallerden, 59.246 GWHh'i hidroelektrik santrallerinden, 8.792 GWh'i ise
yenilebilir enerji kaynaklarindan saglanmistir. Diger bir ifadeyle elektrik Uretiminin %71,6’si

termik santrallerden, %24,7’si hidroelektrik santrallerden, %3,7’si ise yenilebilir ener;ji

kaynaklarindan saglanmistir.%

% ETKB, Strateji Gelistirme Bagkanli§i, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii, s.17.
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Tablo 8

Kaynak Bazinda Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretim Oranlari

YIL TERMIK HIDROLIK JEOTERMAL+RUZGAR
2003 74,80% 25,10% 0,10%
2004 69,30% 30,60% 0,10%
2005 75,50% 24,40% 0,10%
2006 74,80% 25,10% 0,10%
2007 81% 18,70% 0,30%
2008 82,70% 16,80% 0,50%
2009 80,60% 18,50% 1,00%
2010 73,80% 24,50% 1,70%
2011 74,80% 22,80% 2,40%
2012 73% 24,20% 2,80%
2013 71,60% 24,70% 3,70%

Kaynak: ETKB, Strateji Gelistirme Baskanligi, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii,

Ankara, 2013, s.17.

Tablo incelendiginde 2003 yilindan ginumuze kadar yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik Uretiminde ciddi artiglar kaydettigi anlasiimaktadir. Termik santraller bakimindan

incelendiginde ise yaklasik degerlerin korundugu ve birinciligini devam ettirdigi gérulmektedir.

GUnUmuzde elektrik tretiminde %71,6 orani ile en blylk paya sahip oldugu gérilen
termik santraller ise kullandiklari kaynaklar bakimindan degismektedir. Termik santrallerin
kullandi§1 kaynaklar arasinda ilk sirayr %43,81 ile dodal gaz + LNG almaktadir. Elektrik
uretiminde dogal gazin oldukga 6nemli bir yer tutugu goérilen 2013 yih birincil enerji

kaynaklarina gore elektrik Uretimi dagihmini gosteren agagidaki grafikte, kdmur %25,7’lik bir

payla ikinci sirada hidrolik ise %24,8 ile (iglincii sirada yer almaktadir.*

% ETKB, Strateji Geligtirme Bagkanli§i, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériniimii, s.19.
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Sekil 9: 2013 Yili Sonu tibariyle Kaynak Bazinda Tirkiye Elektrik Enerjisi Uretim Oranlari

Kaynak: ETKB, Strateji Gelistirme Baskanligi, Diinya ve Ulkemiz Eneriji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii,
Ankara, 2013, s.19.

Dogalgazin bir dénceki bolimde acgiklandigi gibi sadece i1sinma veya endustri
kuruluslarini beslemek icin degdil ayni zamanda elektrik tretiminde oldukga énemli bir paya
sahip oldugu s6z konusu rakamlarla anlasiimaktadir. Turkiye'nin elektrik talebinin her yil
yaklasik %7 oraninda arttigi'® géz 6niine alindiginda bu artisi karsilayabilecek yeterli

dogalgaz kaynagina sahip olmamasi temin sorununu énemli hale getirmektedir.

2.4.2. Kurulu Gug

Yillara gore bakildiginda ulkenin elektrik enerjisi kurulu gucundeki artig miktarinin son
yillarda ivme kazandigi gorilmektedir. 2012 yilinda 4.245 MW, 2013 yilinda ise 6.986 MW’k
kapasite artisi saglanmistir. 2003-2013 yillari arasinda %6,6 oraninda kapasite artigi

101

gerceklesmistir.

100 TEIAS, Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2012 — 2021), Ankara,
2012, s.22.
191 ETKB, Strateji Gelistirme Baskanligi, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériinimi, s.22.
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Tablo 9

Tiirkiye Elektrik Enerjisi Kurulu Glictli

TERMIK
YIL | KOMUR | DOGALGAZ | DIGER | HIDROLIK | RUZGAR | JEOTERMAL | TOPLAM ARTIS
(%)
2003 | 8.239 10.053 4.683 12.579 18,9 15 35.587 11,7
2004 | 8.296 11.349 4.500 12.645 18,9 15 36.824 3,5
2005 | 9.117 12.275 4.487 12.906 20,1 15 38.820 5,4
2006 | 10.197 12.641 4.520 13.063 59 23 40.502 43
2007 | 10.097 12.853 4.322 13.395 146,3 23 40.836 0,8
2008 | 10.095 13.428 4.072 13.829 363,65 29,8 41.817 2,4
2009 | 10.501 14.555 4.284 14.553 791,6 77,2 44.761 7
2010 | 11.891 16.112 4.276 15.831 1.320 94,2 49.524 10,6
2011 | 12.491 16.003 5.438 17.137 1.729 114,2 52.911 6,8
2012 | 12.530 17.162 5.337 19.620 2.261 162,2 57.072 7,9
2013 | 12.563 20.268 5.854 22.289 2.760 311 64.044 12,2
ORAN | %19,6 %31,6 %9,2 %34,8 %4,3 0,5 100 -

Kaynak: ETKB, Strateji Gelistirme Baskanligi, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii,
Ankara, 2013, s.22.

2013 yihinda 64.044 MW olarak gerceklesen elektrik enerjisi kurulu gicunun %34,8’i

hidrolik, %31,6’sI dogalgaz, %19,6’s komir, %4,3'U rizgar ve %9,2’si diger kaynaklardan

olusmustur.*®
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Sekil 10: 2013 Yil Sonu itibariyle Kaynak Bazinda Kurulu Gii¢ Oranlari

Kaynak: ETKB, Strateji Gelistirme Baskanhgi, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii,
Ankara, 2013, s.24.

Termik santrallerin kurulu gicu igin yapilan degerlendirmede ise tek yakith ve ¢ok
yakith santraller ayri ayri ele alinmaktadir. 2013 yilinda iki tir santralden toplam elde edilen
elektrik miktarinin 38.685 MW olarak gergeklestigi gorulmektedir. Tek yakitl santraller igcinde
dogalgaz ile calisan santraller buylk bir payla birinci sirada linyit ile ¢alisan santraller ise
ikinci siradadir. 2013 yilinda tek yakith termik santrallerin sahip oldugu toplam kurulu gig¢
icerisinde dogalgazla calisan santraller %60, linyit ile calisan santraller ise %24,3

oranindadir.

193 ETKB, Strateji Gelistirme Baskanligi, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériinimi, s.25.
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Tablo 10

Turkiye Termik Santral Kurulu Giicii Dagilimi

2003 2009 2012 2013
Linyit 6.439 8.110 8.148 8.180
Taskomdari 335 335 335 335
ithal 1.465 2.056 4.048 4.048
= Komar+Asfaltit
=~ Fuel-Qil 2.331 1.541 1.196 542
T Motorin 236 27 27 27
% LPG 30 0 0 0
- Nafta 137 21 5 5
Dogalgaz 10.053 14.555 17.162 20.268
LNG 2 2
Yenilenebilir+Atik 28 82 159 237
Toplam 21.053 26.726 31.080 33.643
_ Kati+Sivi 465 552 676 676
x ¥ Sivi+Dogalgaz 1.457 2.062 3.273 4.366
S E Toplam 1.922 2.614 3.949 5.042
Termik Toplam 22.975 29.339 35.029 38.685

Kaynak: ETKB, Strateji Gelistirme Bagkanligi, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Gériiniimii,
Ankara, 2013, s.25.

Yerli ve ithal kaynak bakimindan degerlendirildiginde ise 2013 yilinda yerli kaynak
bazh kurulu gi¢ miktar 34.112 MW ile %53,3 oranina sahipken ithal kaynaklardan yakit

saglayan santrallerin glicti ise 29.932 MW ile %46,’dir.

Yillar bazinda bakildiginda 2003 — 2013 yillari arasinda hem yerli hem de yabanci

kaynaklardan saglanan kurulu gu¢ miktarinin arttigi gorilse de oransal olarak ciddi bir

degisim yasanmamistir.%*
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Tablo 11

Yerli ve ithal Kaynak Bazinda Tiirkiye Kurulu Giicii

YERLI KAYNAKLAR [THAL KAYNAKLAR
YiL MW % MW %

2003 19.414 %54,6 | 16.173 %454
2004 19.493 %52,9 | 17.331 %47,1
2005 20.442 %52,7 | 18.378 %47,3
2006 21.732 %537 | 18.770 %46,3
2007 22.053 %540 | 18.783 %46,0
2008 22.726 %543 | 19.091 %45,7
2009 23.948 %535 | 20.813 %46,5
2010 25817 %52,1 | 23.707 %47,9
2011 25570 %52,1 | 25.341 %47,9
2012 30.684 %538 | 26.388 %46,2
2013 34.112 %533 | 29.932 %46,7

Kaynak: ETKB, Strateji Gelistirme Baskanligi, Diinya ve Ulkemiz Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii,
Ankara, 2013, s.29.

2.5. TURKIYE’NIN ENERJi POLITIKALARI

Enerji ile ilgili istatiksel verilerle agida ¢iktigi gibi Turkiye’nin giderek artan ener;ji talebi
karsisinda yerli enerji Uretimi yetersiz kalmaktadir, dolayisiyla Turkiye kendisini enerji arz
guvenligini glvence altina almak zorunda hissetmektedir. 2010 yilinda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin yayimlamis oldugu 2010-2014 yillari Stratejik Plani ile 2013 yilinda
yayimladigi Mavi Kitap Turkiye’nin enerji arz guvenligi baglaminda ulasmak istedigi hedefleri
ortaya koymaktadir. Ayni sekilde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz'in sunum ve
demeclerinde de dile getirilen bu hedeflerin basinda yerli lretim enerji kaynaklarina éncelik

vermek ve petrol ve dogalgaz alanlarinda kaynak cesgitliligini saglamak gelmektedir.
Bu baglamda Turkiye’nin enerji arz glvenligini esas alan temel hedefleri sunlardir:

- Yerli kaynaklara oncelik vermek suretiyle kaynak cesitliligini saglamak,
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- Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzi igindeki payini arttirmak,
- Enerji verimliligini artirmak,

- Serbest piyasa kosullarina tam islerlik kazandirmak ve yatirrm ortaminin iyilesmesini
saglamak,

- Petrol ve dogal gaz alanlarinda kaynak cesitliligini saglamak ve ithalattan kaynaklanan
riskleri azaltacak tedbirleri almak,

- Jeostratejik konumunu etkin kullanarak, enerji alaninda bdlgesel isbirligi strecleri
gercevesinde enerji koridoru ve terminali haline gelmek,

- Enerji ve tabii kaynaklar alanlarindaki faaliyetlerin ¢evreye duyarli halde yuritilmesini
saglamak,

- Dogal kaynaklarin Glke ekonomisine katkisini artirmak,

- Endustriyel hammadde, metal ve metal disi madenlerin Gretimlerini arttirarak yurt icinde
degerlendirilmesini saglamak,

- Maliyet, zaman ve miktar yénlerinden enerjiyi tiiketiciler icin erisilebilir kimak'®

Turkiye zaman zaman enerji ithal ettigi Ulkeler ile sorunlar yasayabilmektedir. Bu
sorunlarda enerji konusu da politik amaclar dogrultusunda 6énemli bir unsur olarak
kullanilabilmektedir. Bundan dolayi Turkiye enerji arz guvenliginden dogabilecek riskleri
minimal bir seviyeye indirmek icin gesitli tedbirler alip politikalar belirlemektedir. Bu baglamda

enerji arz guvenliginden kaynaklanan riskleri azaltmak igin olusturulan hedefler sunlardir:

- Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina oOncelik verilerek kaynak cesitlendirmesinin
saglanmasi,

- Serbest piyasa unsurlarinin islevselliginin artirilmasi,
- Yatinnm ve ticaret ortaminin iyilestirilmesi,

- Enerji sektérinin surddrdlebilirligini temin etmek amaciyla enerji kaynaklarinin, tasima
guzergahlarinin ve enerji teknolojilerinin gesitlendiriimesi,

- Ulkenin yeralti ve yerlstl kaynaklarinin tlke ekonomisine yiiksek katma deger saglayacak
sekilde degerlendiriimesi,

- Enerji arz ve talep zincirinin her halkasinda enerji verimliliginin artiriimasi,

- Sahip olunan jeopolitik konumun etkin sekilde kullaniimasiyla Ulkenin enerji koridoru haline
getirilmesi,

15 ETKB, 2010-2014 Stratejik Plani, Ankara, s.20-49.
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- Elektrik arz guvenligine katki saglamak ve yeterli enerjinin kesintisiz ve kaliteli bir sekilde
temini agisindan komsu ulkelerle enterkoneksiyonlarin saglanmasi,

- Turkiye’nin daha seffaf bir piyasaya kavugmasi ve enerji terminali olabilmesi yolunda ener;ji
borsasi ve uluslararasi piyasa entegrasyonu projelerinin hayata gecirilmesi,

- NUkleer enerjinin sisteme entegrasyonu,

- Ulkenin enerji alanindaki disa bagimhliginin azaltilarak enerji maliyetlerinin ilke ekonomisi
icindeki payinin disurilmesi ve cari agigin azaltiimasi,

- Enerji diplomasisi kapsaminda uluslararasi isbirliginin gelistirimesi*®

Bu dogrultuda Tirkiye kisa vade programini 2015 yilina endekslemistir ve hedeflerini
de ulke, kaynak ve gluzergah cesitlenmesine odaklamaktadir. Buna gore; 2015 yilina kadar
yurt disi ham petrol ve dogalgaz Uretiminin 2008 yili Uretim miktarina goére iki katina
cikarilmasi, 2009 yili itibari ile 2,1 milyar m* olan mevcut dogalgaz depolama kapasitesinin
de iki katina cikariimasi planlanmaktadir. Ayni sekilde, doJalgaz ithalatinda en fazla ithalat
gerceklestirilen tlke payini ylizde 50’nin altina indirerek kaynak tlke cesitliliginin saglanmasi
ve ulusal petrol stoklarinin glvenli dizeyde muhafazasinin sirdirilmesi de

hedeflenmektedir.'®’

2015 yili icin jeostratejik konumun etkin olarak kullanilip enerji alaninda bdlgesel
isbirligi suregleri cercevesinde ulkeyi enerji koridoru ve terminali haline getirmeye yonelik
hedefler de belirlenmistir. Buna gore; 2015 yili sonuna kadar ulkenin ve Avrupa’nin petrol ve
dogalgaz arz guvenliginin artirlmasi yoninde gundemde olan projelerin gerceklestiriimesi,
2015 yilina kadar, Ceyhan’a gelen petrol miktarinin 2008 yilina gore iki katina gikarilmasi,
Ceyhan Bodlgesi’'nin farkli kalite ve 06zelliklerdeki ham petrolin uluslararasi piyasalara
sunulabildigi, rafineri, petrokimya tesisleri ve sivilastiriimis dogalgaz (LNG) ihrag terminalinin
bulundugu entegre bir enerji merkezi haline getirilmesi, Transit petrol ve dogal gaz boru hatti
projelerinde Turkiye'nin jeopolitik ve stratejik liderliginin sitrdurilmesi, Turkiye’nin enerji
terminali olabilmesi yolunda enerji borsasi ve uluslararasi piyasa entegrasyonu projelerinin

hayata gegcirilmesi hedeflenmektedir.'®

Tarkiye ayrica Cumhuriyetin 100. kurulug yilldonima olan 2023 vyili igin de

projeksiyonlar Gretmis ve koydugu hedefler dogrultusunda eylem planlari hazirlamigtir. Buna

1% Taner Yildiz, “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2014 yili TBMM Plan ve Biitge Komisyonu
Biitce Konusmasli”, Ankara, 2013, s.3-4.

Taner Yildiz, “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi TBMM Genel Kurul Konusmasi”, Ankara,
2013, s.64.

1% ¥ildiz, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi TBMM Genel Kurul Konusmasi, s.65.
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gb6re 2023 yilinda birincil enerji talebinin %90 oraninda artarak 218 milyon ton esdeger petrol
(TEP)’e ulasmasi beklenmektedir. Kémurin yluzde 37, dogal gazin yluzde 23, petroliin ylzde
26, hidrolik enerjinin ylizde 4, ndkleer enerjinin ylizde 4, yenilenebilir ve diger enerji

kaynaklarinin payinin yiizde 6 olmasi éngériilmektedir.'%°
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Sekil 11: 2023 Yilinda Birincil Enerji Talebi

Kaynak: Taner Yildiz, “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi TBMM Genel Kurul Konusmasi”, Ankara, 2013,
S.7.

Elektrik sektdriinde ise dnceki bélimde deginildigi gibi her yil ortalama %7 oraninda
elektrik tiiketim artisi meydana geldigi gorilmektedir. Uretim kapasite projeksiyonlarina gére
bu artis 2023 yilina kadar yuksek talep senaryosuna gére yizde 7,5 ve dusik talep
senaryosuna gére ise ylizde 6,5 seviyelerinde olacadi hesaplanmaktadir.*’® Talep artisinin
karsilanmasi ve elektrik Gretimi i¢in ithal edilen kaynaklarin miktarlarinin azaltiimasi igin

2023’e kadar yerli linyit ve taskdmirli kaynaklarinin tamaminin elektrik Gretim amach

9 Y\ldiz, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi 2014 yili TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Biitge
Konugmasi, s.12.
10 TEIAS, 5.24-25.

51



degerlendiriimesi hedeflenmigtir. Ayni  sekilde teknik ve ekonomik olarak yapilabilir
hidroelektrik potansiyelinin tamaminin elektrik Gretim amacli kullaniimasi, rizgar kurulu gig
kapasitesinin 20.000 MW’a cikariimasi ve jeotermalde ise 600 MW kurulu gice ulagiimasi

hedeflenmektedir.*'*

Tarkiye hali hazirda nukleer enerjiye sahip degildir. Fakat nukleer enerji kurulmasi igin
hazirliklarina baslamis ve Rusya ile niikleer enerji kurulumu igin anlasmistir.”> Bu
cercevede, Akkuyu ve Sinop’ta kurulacak Nukleer Santrallerden yilda yaklasik 80 milyar kWh
elektrik Uretilmesi 6ngoériilmektedir.*** Bu dogrultuda 2023 yilina kadar séz konusu iki nikleer
gug¢ santralinin devreye alinmasli ve dg¢lncu santralin ingasina baglanmasi planlanmaktadir.
iki niikleer gii¢ santrali devreye alindiginda Tirkiye’nin yilllk 16 milyar m*® dogalgaz

4

ithalatindan kurtulacagr hesaplanmaktadir.’** Béylece, niikleer enerjinin kurulu giic

icerisindeki payinin 2020 yilina kadar en az yiizde 5’e cikartimasi hedeflenmektedir.**

“‘Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023" de 2023 hedefleri dogrultusunda
hazirlanmis ve Bakanlar Kurulunda onaylandiktan sonra 25 Subat 2012 tarihinde yarurlige
girmistir. Bu belgede somut hedefler belirlenmis ve hedeflere ulasmak icin yapiimasi zorunlu
eylemler ile bu eylemlerin yerine getiriimesinden sorumlu kuruluglar tanimlanmistir. S6z
konusu belgede enerji kaybini dnlemek ve kullanilan enerjiden maksimum yarar saglamak

igin su 7 stratejik amag belirlemigtir.

- Sanayi ve hizmetler sektérinde enerji yodunlugunu ve eneriji kayiplarini azaltmak

- Binalarin eneriji taleplerini ve karbon emisyonlarini azaltmak; yenilenebilir enerji kaynaklari
kullanan surddrdlebilir cevre dostu binalari yayginlastirmak

- Enerji verimli Grunlerin piyasa dontisimunid saglamak

- Elektrik Uretim, iletim ve dagitiminda verimliligi artirmak, enerji kayiplarini ve zararli ¢cevre
emisyonlarini azaltmak

- Motorlu tagitlarin birim fosil yakit tiketimini azaltmak, kara, deniz ve demir yollarinda toplu
tasima payini artirmak ve sehir i¢i ulagsimda gereksiz yakit sarfiyatini dnlemek

"Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Yiiksek Planlama Kurulu Sekreteryasi,

“Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi”, Ankara, 2009, s.9.

112 Resmi Gazete,” Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ile Rusya Federasyonu Hukiimeti Arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyetinde Akkuyu Sahasi'nda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine Ve isletimine

Dair igbirligine iliskin Anlasma”, 6 Ekim 2010.

13 ETKB, Niikleer Eneriji Proje Uygulama Dairesi Baskanligi, “Niikleer Santraller Ve Ulkemizde
Kurulacak Niikleer Santrale iligkin Bilgiler’ Ankara, 2012, Yayin No 1, s. 7.

14 ETKB, Niikleer Santraller Ve Ulkemizde Kurulacak Niikleer Santrale lliskin Bilgiler, s.33.

15 Basgbakanlik, s.11.
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- Kamu kesiminde enerjiyi etkin ve verimli kullanmak

- Kurumsal yapilari, kapasiteleri ve isbirliklerini glclendirmek, ileri teknoloji kullanimini ve
bilinglendirme etkinliklerini artirmak, kamu diginda finansman ortamlari olugturmak

S0z konusu hedefler bagarildiginda 2023 yilinda Turkiye’nin Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYH) basina tiiketilen enerji miktarinin (enerji yogunlugunun) 2011 yili degerine gore en

az %20 azaltilmis olacagdi 6ngériilmektedir.**®

Yakin, orta ve uzun vadedeki bu hedeflerin yani sira Glke genelinde serbest piyasa
ekonomik modelinin benimsenmesiyle butin devlet kurumlariyla beraber Enerji Bakanhgi da
enerji piyasasini bu dizlemde diizenlemeye calismaktadir. Ozellestirmeler yoluyla bu
dizenlemeleri gerceklestiren Enerji Bakanligi bu baglamda enerji tesislerinin
Ozellegtiriimesini saglayacak birgcok kanun c¢ikarmistir. Bdoylece rekabete dayali serbest
piyasanin olusmasi igin altyapi hazirlanmis ve kamu kurumlari yeniden yapilandiriimistir.
Ongériilen enerji yatirimlarini ézel tesebbils yoluyla karsilamayi hedefleyen bakanlik ilk
Ozellestirmeleri elektrik piyasasinda yapmistir. Bu sayede elektrik piyasasindaki 6zel sektor
payl yillar icinde artmis ve hala artmaya devam etmektedir. Elektrik piyasasindaki
Ozellestirmelerin 2014 yilina kadar tamamlanmasi amaglanmaktadir. 2015 yilinda ise
tamamen rekabete dayali bir piyasa yapisinin islerlik kazanmasi hedeflenmektedir. Dogalgaz
piyasasinda ise 2015 yilina kadar rekabete dayali piyasa yapisinin olusturulmasi igin gerekli
galismalarin tamamlanmasi tasarlanmaktadir. Bu dogrultuda stratejik dnemi olan yatirimlarin
Ozel sektor - kamu igbirligi ile yapilmasi igin modellerin olusturulmasi, 6zellestirilecek

tesislerin belirlenmesi ve rekabetin saglanmasi temel kriter olarak kabul edilmistir.**’

118 Resmi Gazete, “Eneriji Verimliligi Strateji Belgesi 2012- 2023”, 25 Subat 2012.
1T ETKB, 2010-2014 Stratejik Plani, s.34-35.
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UCUNCU BOLUM
IRAK’IN ENERJi PROFiILI
3.1. GIRiS

Modern Irak’in ortaya c¢ikmasindan sinirlarinin  cizilmesine kadar &6nemli
belirleyicilerden biri de Ulkedeki blylk petrol kaynaklari olagelmistir. Birinci Dinya
Savasr'ndan sonra ingiltere ile Tlrkiye arasinda yasanan Musul-Kerkik sorunun da temel
nedeni yine petrol olmustur. Nitekim Turkiye'nin oradaki petrol gelirlerinden pay istemesi ve
anlagsma sonucu 20 yillik petrol gelirlerinin %10’luk kisminin Turkiye'ye verilmesi de, Irak’in
sinirlarinin bile gizilmesinde petrol kaynaklarinin etkili oldugunu agikca gdstermektedir.™'®
Bdylece Ulkenin gecmisinde o©Onemli izler birakan enerji kaynaklari geleceginin

sekillenmesinde de rol oynamaktadir.

Irak’ta petroliin kesfi ve ticari Uretimi 1927 yilinda baslamis ve bircok uluslararasi
enerji sirketi ile Uretim konusunda anlasmalar imzalanmistir. Fakat 1972 yilinda yénetim
degisikligi ile beraber petrol kaynaklari millilestiriimistir.**® Béylece 1972 yilindan 2003 yilinda
ABD’nin Irak’i isgaline kadar petrol kesif ve Uretimi tamamen devlet eliyle yapilmistir. Fakat
1980’den itibaren petrol altyapisi ambargolar, savaslarin yikici etkisinden ve yetersiz
yatirnmlardan dolayi zarar gérmustir. Bundan dolayi petrol Gretimi konusunda bir istikrar
saglanamamigtir. 2003 yilindan sonra ise Uretim artmasina ragmen siyasal krizler, terdr

eylemleri ve altyapi eksikligi nedeniyle Uretim zaman zaman kesintiye ugrayabilmektedir.

Irak enerji kaynaklariyla kiresel ve bdlgesel dengeleri etkileyebilecek bir potansiyele
sahiptir. 2012 yilinda dinyada en buyuk sekizinci ureticisi ve OPEC Ulkeleri arasinda da
iran’1 gecerek en biyiik ikinci retici olmustur. Ayni zamanda diinyada kanitlanmis petrol
kaynaklari bakimindan Suudi Arabistan, Venezuela, Kanada ve iran’dan sonra besinci llke
konumundadir. Irak’in ayrica dinya haritasinda butin kaynaklarinin hendz ¢ikariimadigi

nadir Ulkelerden biri oldugu disindldiglnde kiresel enerji piyasasinda petrol fiyatlarini bile

18 Musul-Kerkiik sorununda daha detayl bilgi igin su kaynaklardan yararlanilabilir: Mim Kemal, Oke.

Musul-Kiirdistan Sorunu, 2005, istanbul: iz Yayincilik. ve Mim Kemal, Oke. Musul Meselesi
Kronolojisi (1918-1926), 1987, istanbul: Tiirk Diinyasi Aragtirmalari Vakfi Yayinlari.

19 Christopher M. Blanchard “Iraq: Oil and Gas Legislation, Revenue Sharing, and U.S. Policy”’, CRS
Report for Congress, Washington: Congressional Research Service, 2009, s.1.
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etkileyebilecek bir potansiyele sahip oldugu gortulmektedir. Fakat Irak yasadidi birgcok sorun

nedeniyle bu potansiyelini tam olarak kullanamamaktadir.

Bu bolumin amaci ilk olarak Irak’in en 6nemli enerji kaynagdi olan petrol ile ilgili
verilerini ortaya koymak ve petrolle ilgili altyapi yatirimlarini incelemektir. Ayni sekilde var
olan dogalgaz kaynaklarini yeterince koruyup isletemedigi de istatistik verilerle ortaya
konacaktir. Enerji kaynaklarinin bolluguna ragmen elektrik sikintisi yagamasinin nedenleri de
dretim ve kurulu gug verileriyle incelenecektir. Calismanin konusundan dolayi her bashk
altinda ilk 6nce Irak geneli veriler, daha sonra ise Irak Kirdistan Bolgesi ile ilgili veriler
sunulacaktir. Son olarak ise Irak’in enerji politikalari ve enerji konusunda hala kendi i¢inde bir

istikrar yakalayamamis olmasinin nedenleri ve IKBY ile yasadidi sorunlar ele alinacaktir.

3.2. PETROL

3.2.1. Rezerv

Irak petrol zengini bir Glke olarak dunya enerji haritasinda énemli bir yer tutmaktadir.
115 milyar varil olarak hesaplanan c¢ikarilabilir kanitlanmis petrol rezervi Irak Petrol Bakanhgi
tarafindan kesfedilen yeni vyataklarla birlikte Ekim 2012'de 143 milyar varil olarak
glncellenmigtir. Boylece %25ten fazla bir oranda artis kaydeden cikarilabilir kanitlanmis
petrol rezervinin Irak Kirdistan Bolgesi'nde kesfedilen petrol yataklariyla birlikte daha da
artacag hesaplanmaktadir.’® Irak hali hazirda diinya {izerinde kanitianmis en biiyiik besinci

ham petrol rezervine sahiptir.**

129 |nternational Energy Agency (IEA), Irag Energy Outlook, Paris, 2012, s.50.

ly.s. Energy Information Administration(EIA), Irag Country Profile, USA, 2012, s.1.
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Sekil 12: Kanitlanmig Petrol Rezervi

Kaynak: International Energy Agency (IEA)

Bunun yaninda petrol arama calismalarindaki teknik ilerlemeler de bu sayisal artisin
gerceklesmesini desteklemektedir. Daha eski petrol sahalarindan verimli bir sekilde
yararlanilmasini ve daha derinlere inilmesini saglayan yeni teknolojilerle birlikte daha fazla
petrol elde ediimesine imkan saglanmistir. Bundan dolay! Irak Petrol Bakanligi, Irak’in birgok
yerinde henuz petrol arama c¢alismalarinin yapiimadigini da géz o6nune alarak c¢ikarilabilir
petrol rezervinin 215 milyar varile ulasacagini tahmin etmektedir. Irak, bu rakamlarla
disundldigunde dunyada en buyuk rezervlere sahip besinci dlke ve Suudi Arabistan ile
iran’dan sonra en genis konvansiyonel kanitlanmis petrol rezervlerine sahip Uglinci Ulke

konumuna oturmaktadir.??

Irak’in Ulke igindeki petrol rezervleri Ulkenin glneyinde ve kuzeyinde
yogunlagmaktadir. Petrol Bakanhgi verilerine gore cikarilabilir toplam petrol rezervlerinin
%60’ Irak’in glneyinde bulunan Rumeyle, Bati Kurna, Zubeyr, Mecnun ve Nehr Umr
yataklarindan cikarilmaktadir. Bu yataklarda bulunan rezerv 5 milyar varilin Uzerindedir.
Diger iki blyUk petrol yatagdi ise Kerkuk ve Dogu Bagdat bdlgesinde yer almaktadir. Yine Irak
Kirdistan Bolgesi'nde yer alan Seyhan petrol yataginin da buytk miktarda petrol barindirdigi

122 |EA, 5.52.
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dusunulmektedir. Irak’taki petrol rezervlerinin %17’lik bdliminin Irak Kirdistan Bolgesi'nde

yer aldigi tahmin edilmektedir.*?®

Irak Kirdistan Bolgesi hali hazirda dinya Uzerinde petrol arama faaliyetlerinin en aktif
sekilde yapildigi bolge konumundadir. Irak Kurdistan Bolgesi'nin petrol rezervi ise su anda 4
milyar varil olarak hesaplanmis olup vyeni kesiflerle 45 milyar varile ulasacagi
éngérilmektedir.”** Irak’in 143 milyar varillik petroli diisiinildiigiinde bélgenin Irak iginde

oldukg¢a yuksek bir rezerve sahip oldugu gorulmektedir.

3.2.2. Petrol Uretim Maliyeti

Irak buydk petrol rezervlerinin yani sira Uretim maliyetleri bakimindan da ¢ok 6nemli
bir avantaja sahiptir. Uluslararasi standartlarla kiyaslandiginda Irak petroli oldukga disuk bir
fiyata imal edilmektedir. Bunun nedeni Irak’in gineyindeki devasa petrol yataklarinin ayni
zamanda ylzeye yakin ve codrafi olarak sade bir dizlikte bulunmalaridir. Brezilya ve
Kazakistan’daki petrol yataklariyla kiyaslandiginda Irak’taki yataklarda petrol ylizeye yakin ve
basing dusuktur. Bundan dolayl rahatlikla ve daha az maliyetli olarak g¢ikartilabilmektedir.
Irak’ta petrolin c¢ikariima maliyeti Suudi Arabistan gibi varil basina 1,5-2 dolar arasinda
degisirken Brezilya ve Kazakistan’da ise yaklasik on katini, 15-20 dolar arasini bulmaktadir.
Kanada’da ise varil basina petrol ¢cikarma maliyeti 25-30 dolara kadar ylkselebilmektedir.
Bundan dolay! Irak disik maliyetten dolay! blytk oranda avantajli duruma gelip ylksek

oranda kar elde edebilmektedir.*?®

Irak’ta petrolin gikarilma maliyeti dusuk oldugu gibi ihra¢ edilme maliyeti de disuktar.
Gunku sade cografik 6zellikler boru hatlarinin désenmesini ve bu boru hatlarindan petrolin
kolaylikla pompalanmasini saglayarak maliyeti dusirmektedir. Petrolin ihra¢ edilme
maliyetini dlstren bir diger etken de glneydeki petrol sahalarinin Basra limanina yakin
olmasidir. Rusya’daki gibi ileri teknoloji ve agir ekipmanlara gerek kalmadan kolaylikla

limana tasinan petrol buradan oldukga kisa bir yoldan diinya pazarlarina ulastirimaktadir.*?®

23 E|A, Iraq Country Profile, s.1.

124 |EA, 5.53-54.
125 |EA, s.54.
126 |EA, s.55.
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Irak Kirdistan Bolgesi'ndeki petrol ¢ikarma maliyeti ise Irak’in gineyindeki petrol
sahalarinin petrol Gretim maliyetine gore daha yuksek olmaktadir. Kerkik hari¢ olmak tzere
petrol yataklar genellikle kiiglk oldugundan kuyularin tiketilmesi daha hizli olmaktadir. Her
kuyuya tesis kurup ekipman saglamak da maliyeti arttirmaktadir. Ayrica cografi kosullardan
dolayi petrol ihrag etme maliyeti gliney bdlgesine goére yiksek olmaktadir. Bélgenin yakin

kiyilara uzakhgi altyapi projelerine de daha fazla yatirim yapilmasini gerektirmektedir.*?’

3.2.3. Uretim

Yukarida bahsedilen avantajlarina ragmen, Irak petrol Gretimi yillar iginde inisli ¢ikigl
bir seyir izlemistir. 1980-1988 vyillari arasindaki iran-Irak Savasi ile 1991 yilindaki Kérfez
Savas! ve sonrasindaki ambargolar ylizinden keskin bir diislis yasayan ham petrol Uretimi
daha sonra Birlesmis Milletlerin Gida Karsiligi Petrol Programi c¢ergevesinde yukselise
gecmistir. Yine 2003 yili Amerika Birlesik Devletleri'nin Irak’i isgali sirasinda Uretimde
tekrarlanan dusis daha sonra altyapinin glglendiriimesine paralel olarak artmaya
baslamistir. Savaslar, terdr olaylari ve ambargolar yizinden dengesiz bir hal alan ham petrol
uretimi son yillarda yukselise gegmistir. 2012 yilinda gunlik ortalama 3 milyon varil petrol
uretimi gerceklestirmis ve iran’i gecerek OPEC lilkeleri arasinda en ¢ok ham petrol Ureten
ikinci Ulke konumuna yikselmistir.'® 2013 yilinda da ayni ortalamayi devam ettirdigi

gorulmektedir.

127

IEA, s.55.
18 E|A, s.2.
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Sekil 13: Yillara Gore Irak Giinliik Ham Petrol Uretimi

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2014

Irak Klrdistan Bolgesi ise 2013 sonu itibariyle gunlik yaklasik 400 bin varil ham petrol
uretimi yapmigtir. IKBY Dogal Kaynaklar Bakanliginin Kasim 2013 Aralik ayi raporuna gore
s6z konusu ay igerisinde giinliik 527.630 varil petrol Uretimi gerceklesmistir.**® Bu rakamin

planlanan altyapi yatirrmlariyla artmasi beklenmektedir. Irak Kirdistan Boélgesi petrold igin en

onemli tarih 1 Haziran 2009 olmustur. Bu tarihten itibaren Irak Kuirdistan Bdlgesi'nden

KerklUk-Yumurtalik petrol boru hattina ham petrol veriimeye baslanmistir. Petrolin ihrag

edilmeye baslanmasi bdlgede petrol arama ve Uretme faaliyetlerinde bulunan firmalar igin bir

motivasyon kaynagdi olmus bdylece sirketler bir an 6nce petrol Uretimine ge¢mek igin
yarismaya baslamiglardir. Asagdidaki tabloda da goéraldigi gibi petrol Gretimi 2009 yilindan

itibaren sdrekli artis gostermistir. 2013 yilinda da toplam 78 milyon varil petrol Uretimi

yapilmigtir.**¥

129

Issue 3, Erbil, 2013, s.3.
% Ministry of Natural Resources(MNR), Monthly Report, Issue 3, s.8.
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Sekil 14: Yillara Gére Irak Kiirdistan Bolgesi Petrol Uretimi

Kaynak: Ministry of Natural Resources, Monthly Report, (3), Erbil, Aralik 2013, s.8.

3.2.4. Rafineri

Irak’ta rafineri sektori tamamen devlet tekelinde bulunmakta ve devlete bagl North
Refining Company, Midland Refining Company ve South Refining Company tarafindan
isletiimektedir. Irak gunlik ortalama 825.000-900.000 varil arasinda ham petrol isleme
kapasitesine sahip olup 14 tane rafineri tesisine sahiptir. Bununla birlikte Irak rafinaj
kapasitesini 2017 yilinda ginliik 1,5 milyon varile ulastirmayi hedeflemektedir.*** Bu
dogrultuda devlet tarafindan tesvikler de verilmektedir. Ornegin devlet rafinerinin kullandig
ham petroll 50 yil boyunca %5 indirimli sekilde sadlamayi ve sirketlerin Grettikleri islenmis
petroli satmalari igin Irak iginde petrol istasyonlari kurmalari igin arazi temininde kolayliklar

saglamay! taahhiit etmistir.**?

Irak’ta hali hazirda islenen ham petrolin 250.000-300.000 varilli Bagdat’in

kuzeyindeki en buyuk rafineri tesisi olan Beyci Rafinerisinden elde edilmekte ve Kerkuk

131

1 Business Monitor International (BMI), Iraq Oil&Gas Report, Londra, 2012, s.26-28.

Law of Private Investment in Crude Oil Refining, 2007, http://moo-
irag.com/en/upload/upfile/43law%200f%20private%20investment%20in%20crude%200il%20refining%
20N0.64%200f%202007%20and%20its%20regulation%20and%20first%20amendment.pdf (21Haziran
2014).

Irak Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu 2007 yilinda 64 sayili “Ham Petrol Rafinerileri igin Ozel Tesebbiis
Yasasli’ni kabul etmis ve uluslararasi eneriji sirketlerini rafineri yatirrmi yapmalari tesvik etmeye
calismistir. S6z konusu yasa Irak Petrol Bakanligi’'nin resmi web sayfasinda bulunmaktadir.
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http://moo-iraq.com/en/upload/upfile/43law%20of%20private%20investment%20in%20crude%20oil%20refining%20No.64%20of%202007%20and%20its%20regulation%20and%20first%20amendment.pdf

petrol sahasindan boru hattiyla bu rafineriye ham petrol tasinmaktadir. Fakat bu boru hatti
siirekli bombalamalara maruz kaldigindan petrol iletimi aksayabilmektedir.*** 2014 yilinin
Haziran ayindan itibaren Irak-Sam islam Devleti (ISID) adli érgitiin kontroli altina gegen
Beyci Rafinerisi bombalamalardan oldukga zarar gérmiis ve hali hazirda galismamaktadir.™*
1955 yilinda isletiimeye baslanan Daura rafinerisi ise Bagdat'in glineyinde yer almaktadir. Bu
rafineride savaslar zamaninda rafinaj kapasitesinin dustigu goérilmektedir. 2003 yilinda
gunlik ancak 90.000 varil ham petrol isleyebilen rafineri yillar icinde yapilan yatirimlarla
birlikte kapasitesini glinlik 210.000 varile ¢ikarmistir. Irak’'in diger blyuk rafinerisi ise gunlik
140.000 ham petrol isleme kapasitesine sahip olan Basra Rafinerisidir. Geriye kalan
rafinerilerin gunlik rafinaj kapasitesi ise 10.000 ile 30.000 varil arasinda degismektedir.
Bunun disinda Irak rafinaj kapasitesini artirmak i¢in 4 ayri rafineri tesisi kurmak igin
calismalar yapmaktadir. Bu projelerin toplam ginlik 740.000 varillik rafinaj kapasitesine

sahip olmasi planlanmaktadir.*®*

Irak Kirdistan Bolgesi ise 6zel sirketler tarafindan isletilen iki rafineri tesisine sahiptir.
Bunlardan Erbil yakinlarindaki Kelek Rafinerisi gunlik 80.000 varil ham petrol isleyebilmekte
ve 2014 yilinda kapasitesinin 100.000 varile cikariimasi planlanmaktadir. Sileymaniye
eyaletindeki Baziyan Rafinerisi ise glnlik 34.000 varil ham petrol isleyebiimekte ve 2014
yilina kadar kapasitesinin 80.000 varile ¢ikariimasi planlanmaktadir. 2014 yili sonuna kadar
Irak Kurdistan Bolgesi rafine kapasitesini gunlik 130.000 varile ¢ikarmayi planlamaktadir.
Gunluk rafine edilmis petrol tiketimi 130.000 varil olan Irak Kirdistan Bdlgesi i¢in bu hedef

kendi kendine yetebilmek anlamina gelecektir.**

2 BMI, 5.26

3% Milliyet, “Irak’in en biiyiik petrol rafinerisi ISiD’in elinde”, 19 Haziran 2014.

S EIA, 5.5-6.

% MNR, 2013, http:/mnr.krg.org/index.php/en/downstream/refining (21 Mart 2014).
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Sekil 15: Irak Kiirdistan Bolgesi Rafineri Kapasitelerinin Arttirllma Projeksiyonu

Kaynak: MNR, 2013, http://mnr.krg.org/index.php/en/downstream/refining (21 Mart 2014).

3.2.5. Boru Hatlar ve Basra Limani

Irak 2012 yilinda gunlik 2.4 milyon varil petrol ihra¢ ederek dunyanin en buyudk altinci
net ihracatgisi olmustur. ihrag edilen petroliin bilylik gogunlugu Amerika Birlesik Devletleri,
Avrupa Ulkeleri, Hindistan, Cin ve Glney Kore’ye génderilmistir. Gonderilen petroliin gunlik
yaklasik 2.1 milyon varili Basra Limani, geri kalani ise Kerkik—Ceyhan boru hatti vasitasiyla

diinya piyasasina ulastiriimigtir.*¥’

Irak petrolleri kuzeyden Turkiye’nin Ceyhan Limani vasitasiyla dinya pazarlarina
ulasmaktadir. Kerkik-Ceyhan petrol tasima boru hatti dnceki bélimde de aciklandigi gibi
yan yana devam eden iki boru hatti olup bunlardan sadece biri ¢alismaktadir. Toplam
kapasitesi gunlik 1.65 milyon varil iken tek hat cgalistigindan dolayi ginlik 600.000 varil
tasiyabilmektedir.

Irak’in batisindan Suriye’nin Akdeniz kiyisina ulasan Kerkik-Banyas petrol boru hatti
gunlik 700.000 varil tasima kapasitesine sahiptir fakat 2003 yilindaki Irak isgali sirasinda

zarar goérdiginden beri atil kalmistir. Suriye ve Irak hikimetleri bu hatti tekrar canlandirmak

BTEIA, s.7.
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icin gorismuslerdir.*®® Rus sirketi Storytrangaz da bu hattin onarimina talip olmustur fakat
daha sonra yapilan teknik incelemeler boru hattinin onariimasinin yeni bir boru hatti ingsa
edilmesinden daha pahaliya mal olacagini ortaya ¢ikarmistir. Bunun Gzerine Suriye ve Irak
2010 yihinda ayni guzergah Uzerinde gunluk 2.5 milyon varil tagima kapasiteli yeni bir petrol
boru hattinin insa edilmesi igin anlasmis ve mutabakat zapti imzalamislardir.**® Kerkiik-
Ceyhan boru hattina alternatif olarak distintlen hat ile ilgili daha sonra herhangi bir ilerleme
saglanamamistir. Irak’in planladidi bir diger boru hatti ise Basra ve Anbardan gecerek
Urdiin’Gin Kizildeniz tzerindeki Akabe limanina varan, ginlik 1 milyon varil tagima kapasiteli

hattir. Bu hat icin Bagdat ve Amman hiikiimetleri prensipte anlasmislardir.**

Guney'deki tek boru hatti ise gunlik 1.65 milyon varil tagima kapasiteli Irak-Suudi
Arabistan hattidir. Fakat bu hat da 1991 Kérfez Savasi’ndan beri atil durumdadir. Suudi
Arabistan bu petrol hattini yeniden agmak istedigini belirtse de hali hazirda herhangi bir

ilerleme yoktur.**

Irak’in petrol ihra¢ etme noktalarindan biri de kendi topraklari Gizerinde bulunan Basra
limanidir. 2012 yilinda Irak buradan gunluk 1.5 milyon varil petrol ihrag etmistir. Bu kapasiteyi
yeterli goérmeyen Irak, limanin ihra¢ kapasitesini artirmak igin doért boélim halinde
tamamlanacak bir proje gelistirmigtir. Limanin ihra¢ kapasitesini gunlik 4.5 milyon varile
¢lkarmasi planlanan projenin ilk iki boluma 2012 yilinda tamamlanmistir. Fakat buraya gelen
petrol yeni dedil de eskimis petrol hatlarindan geldijinden ve burada yeterli depo
bulunmadigindan istenilen randiman alinamamistir.*** Diger yandan Basra Limani iizerinden
ihrag edilen petrolin énemli bir kismi, Hirmuz Bogazi, Bablulmendeb Bogazi-Kizildeniz ve
Suveys Kanali gibi sorunlu “tikanma” noktalarinin bulundugu guzergah Uzerinden bati

pazarlarina ulagmaktadir. Bu hususun da hesaba katilmasi gerekmektedir.

1% BBC Turkish, “Kerkiik-Banyas boru hatti yeniden acilacak”, 13 Aralik 2007.

139 Ajrash, Kadhim. “Iraq, Syria Agree to Build Cross-Border Oil, Gas Pipelines, Official Says”,
Bloomberg, 16 Ekim 2010.

149 7zaman, “Irak ve Urdiin arasina petrol boru hatti désenecek”, 18 Kasim 2009.

141 Bakr, Amena ve Fineren, Daniel. “Exclusive: Saudi readies oil line to counter Iran Hormuz threat”,
Reuters, 28 Haziran 2012.

Y EIA, s.8.
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3.3. DOGALGAZ

3.3.1. Rezerv

Irak’'in kanitlanmis dogalgaz miktari 3,6 trilyon m*® olup diinyada en biyik 13.
dogalgaz rezervine sahip ulke konumundadir. Bu rezerv miktariyla, dunya dogalgaz toplam

rezervinin %1,9’unu topraklarinda barindirmaktadir.***
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Sekil 16: Yillara Gore Irak Dogalgaz Rezervi

Kaynak: IEA

Dogalgaz yataklarinin %60’indan fazlasi Ulkenin giney kisimlarinda bulunmaktadir.
Yine bu rezerv miktarinin 3’0 petrolle karisik vaziyette bulunmaktadir. Petrolle karigik
vaziyette bulunan dogalgaz ayni zamanda ulkenin buyuk petrol yataklari olan Rumeyle, Bati
Kurna, Mecnun, Nehr Umr ve Zibeyr yataklarindadir. Petrolle karisik olmayan dogalgaz ise

Acil, Bay Hasan, Cembur, Hasim, EI-Ahmer ile Mansuriye’deki yataklarda bulunmaktadir.***

Irak yuksek rezerv miktarlarina ragmen dogalgazina yeterince sahip ¢ikamamaktadir.

Cunkd Irak’in dogalgazinin ¢ogu hali hazirda yanarak yok olmaktadir. Uluslararasi Enerji

143 British Petroleum (BP) Statistical Review of World Energy 2014. 2014.
http://www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-economics/statistical-review-of-world-

energy.html (21 Mayis 2014).

Y EIA, s.9.
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Ajansrna gére 2010 yilinda dogalgazi yanarak yok olan en biiyiik dérdiincii (ilke olmustur.'*®
Ayrica dogalgaz, petrol gelirlerinden dolay! Irak icin hep ikinci planda olmustur. Son
zamanlarda bu politika degismekte ve dogalgaza verilen 6nem artmaktadir. Cunku
dogalgazdan elektrik Uretiimesi ve i¢ piyasadaki talep artigi Irak’t dogalgaza daha fazla

yatirnm yapmaya zorlamaktadir.

Irak Kirdistan Bélgesindeki dogalgaz rezervi ise ise 5,6 trilyon m® olarak
hesaplanmistir. Buradaki dodalgaz yataklari ise Hor Mor, Cemg¢emal ve Miran sahalarinda
bulunmaktadir. Bu sahalardaki dogalgazin ¢ogunlugu ise petrolle karigik degildir. Irak
Kirdistan Bolgesi'nde de Irak’in guneyindeki gibi dogalgazin bir kismi yanarak yok
olmaktadir. Dogal Kaynaklar Bakanhdi bu konuda proje gelistirmeleri icin sirketleri tesvik

etmektedir.4®

3.3.2. Uretim

BlyUk dogalgaz kaynaklarina ragmen Irak Uretim konusunda zayif kalmaktadir. 2013
yilinda 800 milyon m® civarinda dogalgaz (retebilen (ilke oncelikle kendi ihtiyacini
kargilamaya calismaktadir. Urettigi dogalgazi ancak Ulke icinde kullanmaktadir ki bu Gretim
kendi ihtiyacini dahi tam olarak karsilayamamaktadir. 2012 yilinda 1,3 milyar m® dogalgaz
tuketen Irak icin Uretim istenilen seviyede degildir. Yani Irak Grettiginden daha fazla

tuketmektedir.

YEIA 5.3
% MNR, 2013, http://mnr.krg.org/index.php/en/gas/vision-gas (21 Mart 2014).
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Sekil 17: Yillara Gére Irak Dogalgaz Uretimi
Kaynak: EIA

Irak dogalgaza yeterince 6nem vermediginden dogalgaz altyapisina da yeterince
yatirnm yapmamistir. Dolayisiyla altyapi eksikligi bugiin bu kaynaktan yararlanamamanin
onundeki en buyuk engel olmustur. Bu altyapi eksikli§i de daha fazla dogalgazin yok
olmasina neden olmaktadir. Bir ayda Uretilen dogalgazin bazen %60’indan fazlasi bundan
dolay! yok olmakta ve ekonomik kayip yasatmaktadir. Petrol ¢ikarma islemi sirasinda ¢ikan
gazin yakilmasi sebebiyle Irak'in gunlik gaz kaybinin, 40 milyon dolar degerinde 20 milyon

m? civarinda oldugu Irakl yetkililerce ifade edilmistir.**’

2008 yilinda Irak dogalgazin yok olmasini engellemek igin Royal Dutch / Shell ile bir
anlasma imzalamistir. Bu anlagsmayla olusan ortaklikta, Irak Petrol Bakanligi'na bagli Gliney
Gaz Sirketi'nin %51, Shell'in ise %49 hissesi bulunmaktadir.**® Basra’daki dogalgazi islemesi
ongorilen anlagsma 2012 yilinda Rumeyle, Bati Kurna ve Zibeyr sahalarini da kapsayacak
sekilde genigletiimis ve ortakhga Japon sirketi Mitshubishi de %5’lik bir hisse ile katiimistir.
25 yilligina imzalanan 17 milyar dolarlik bu anlagma ile ilk Oonce ulke ici ihtiyacin

147 CnnTurk, “Shell, Irak'la gaz anlagsmasi imzaladi”, 23 Eylul 2008.

148 CnnTurk, “Shell, Irak'la gaz anlagsmasi imzaladi”, 23 Eylul 2008.
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karsilanmasi, daha sonra Uuretilen dogalgazin bu anlasma ile projelendiriien LNG

terminalinden LNG olarak satilmasi onaylanmigtir.*°

Irak Kurdistan Bolgesi de Irak’in geri kalani gibi henuz kendine yetecek kadar
dogalgaz uretimi gerceklestirememektedir. Urettigi dogalgazin tamamini elektrik enerjisi elde
etmek icin kullanmaktadir. Bélgenin su anki onceligi altyapi eksikliklerini tamamlamaya

calismaktir.**°

3.4. ELEKTRIK

3.4.1. Uretim

Irak, enerji baglaminda en buyilk sorunu elektrikte yasamaktadir. Clinka Utlkede hala
kesintisiz elektrik verilememekte ve evlerin %901 sebekeden ulastirilan elektrige
ulasamamaktadir. Bazen ginde 16 saate kadar elektrigin veriimedigi durumlar da
yasanmaktadir. 2003’ten beri kendi elektrik ihtiyacini kargilamaya ¢alisan Irak kapasite
artisina ragmen bunu hala gergeklestirememistir. Ulkenin buyuk bir kismi elektrigini dzel
jeneratadrlerle saglamaktadir. Devlet de bu jeneratérleri sibvanse etmekte ve elektrik tretimi

icin halka ucuz bir maliyetle fuel benzin saglamaktadir.™>*

Genel olarak Irak’ta elektrik tretimi yillara goére inigli ¢ikigh olmustur. Savas yillarinda
zarar goren altyapisi nedeniyle o yillarda disen elektrik Gretimi sonraki yillarda da etkisini
hissettirmistir. Siyasal krizler ve teror olaylari da elektrik Uretiminde istikrar saglanmasinin
onlnde buyudk bir engel teskil etmektedir. 1991 Korfez Savasi’nda elektrik Gretimi diigsen Irak
2000’li yillara kadar Uretimde nispi bir istikrar sadlasa da 2003 isgalinden sonra Uretim
dengesi tekrar sarsilmigtir. 2007°den itibaren ise Uretim ylkselise ge¢cmis ve 2010°’da 47

milyar kWh olarak gerceklesen elektrik Gretimi 2011 yilinda 51 milyar kWh'yi gegmistir.

%% The Wall Street, “Iraq Approves $17.2 Billion Shell Gas Deal”, 15 Kasim 2011.
% MNR, 2013, http://mnr.krg.org/index.php/en/gas/vision-gas (21 Mart 2014).
PLIEA, s.31.
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Sekil 18: Yillara Gore Irak Elektrik Uretimi

Kaynak: EIA

Irak Kurdistan Bdlgesi ise elektrik Uretimi konusunda Irak’in geri kalanindan daha iyi
durumdadir ve gunde ortalama 22 saat kesintisiz elektrik saglayabilmektedir. Kendi kendine
yetme konusunda hizli bir ilerleme saglayan bélge 2011 yilinda 1375 MW, 2012 yilinda 2700
MW elektrik Gretmistir. Boylece elektrik dretiminde bir yil icinde %100 oraninda bir artis
saglamistir.
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Sekil 19: Yillara Gére Irak Kiirdistan Bélgesi Elektrik Uretimi

Kaynak: Kurdistan Regional Government Ministry of Planning, A Vision for the Future, Eylil 2013, s.26.

68



Irak Kurdistan Bolgesi ayrica elektrik ihtiyacinin  bir kismini ithal yoluyla
karsilamaktadir. Irak merkezi yonetiminden, iran’dan ve Tirkiye’den elektrik ithal eden bolge
kendi ihtiyacini kargilamaya yaklasmis ve kendisi Irak’in geri kalanina da elektrik ihraci
yapabilecek seviyeye ulasmistir. Boylece yakin zamanda kendi elektrik ihtiyacini karsilamak

icin degil elektrik ticareti yapmak icin satin alma islemi gerceklestirmeyi amaclamaktadir.
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Sekil 20: Yillara ve Ulkelere Gore Irak Kiirdistan Bolgesi Elektrik Almi

Kaynak: Kareem, Yaseen H. “Energy Sources and Utilization in Iragi Kurdistan Region”, Haziran
2012, http://eneken.ieej.or.jp/data/4502.pdf (23 Mayis 2014).

Tlketimin de sdrekli arttigi boélgede tiketim orani 2012 yilinda 3.448 MW olarak
gerceklesmistir. 2012 yilinda Gretimin 2.700 MW**? oldugu ve bdlge disindaki ilcelere de
elektrik verildigi hesaba katildiginda bolgenin kendi kendine yetme hedefine oldukga
yaklastigi ve elektrik ithalatinin tamamen ortadan kalkacagi net bir sekilde gérilmektedir.
Hayata gegcirilmesi planlanan tasarruf projeleriyle de bu hedefin yakin zamanda basarilabilir

oldugu anlagiimaktadir.

152 Kurdish Globe. “Power consumption increases 2.4 times in 6 years”, 14 Subat 2013.
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3.4.2. Kurulu Gug

Irak’in kurulu glcu de artis egilimini devam ettirmektedir. Savas vyillarinda dusus

yasayan kurulu gug grafigi takip eden yillarda tekrar yukselise gegmistir. 2003 yilinda 3,4 GW

olan kapasite 2007°de 9,5 GWh’ye ulasmistir.2008 yilinda ise blyuk bir sigrama yapmis ve

13,0 GWh'ye erigmistir. Bu sigrama ise Irak'in bu yilda aldigi 10 GWh kapasiteli 74 adet

tirbinle mimkiin olmustur. Fakat tiirbinlerin hepsi hemen faaliyete gecememistir.*® Takip

eden yillarda artan kapasitede bu turbinlerin de payi vardir.
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Sekil 21: Yillara Gore Irak Kurulu Giicu

Kaynak: IEA

Irak 2011 yilinda elektrik Gretiminin %62,1‘ini dogalgaz kaynaklarindan, %12,9'unu

petrol kaynaklarindan, %7,6’sin1 yenilenebilir kaynaklardan, %7,6’sini da hidroelektrik

kaynaklarindan elde etmistir.

18 ElA, s.10.
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B Dogalgaz kaynaklari

B Petrol kaynaklari

1 Yenilenebilir kaynaklar
B Hidroelektrik kaynaklar

Sekil 22: Kaynak Dagilimina Gore Irak Elektrik Uretimi

Kaynak: Electricity Sector Statistics http://mecometer.com/whats/irag/electricity-production-by-
source/ (27 Mayis 2014).

Goruldugu gibi Irak elektrik Gretiminin buyuk bir bolumint dogalgaz kaynaklarindan
elde etmektedir. 2001-2011 yillar arasinda da dogalgaz kaynaklari ile elektrik tGretimi %281
oraninda artig gdstermistir.’>* Fakat bir 6énceki béliimde de ifade edildigi gibi dogalgazinin
blyuk bir kisminin yanarak kayboldugu ve altyapi eksikligiyle tagsimada problem yasandigi
dusunulurse dogalgaz yatirimlarinin acilen gerceklestiriimesi gerektigi acikga gortlmektedir.
Bundan dolay! Irak elektrik Uretiminde dogalgazin payini daha da arttirmayr da
hedeflemektedir. Bunun igin sirketlerle yaptigi dogalgaz anlagmalarinda ¢ikartilan dogalgazi
satin alma garantisi vermektedir."®> Hali hazirda Irak elektrik (retim tesislerine verdigi

dogalgazin bir kismini da Iran’dan ithal etmektedir.**®

Irak’in dagitim ve iletim altyapisi da 1990’h yillardan kalma olup savas ve terdr
olaylarinda olduk¢a hasar gérmustur. Ortadogu’da elektrik iletim ve dagitiminda elektrik
kaybinin en ¢ok yasandigi Ulke konumundadir. Bundan dolay! elektrik kayip oraninin

azaltimasi igin dagitim ve iletim hatlarinin da yenilenmesi gerekmektedir.*’

%% Electricity Sector Statistics. http://mecometer.com/whats/irag/electricity-production-by-source/ (27

Mayis 2014).

%% |rag-Business News. “Iraq Launches World’s Largest Flare Reduction Project”, 22 Temmuz 2013.
1% Reuters. “Iraq signs deal to import Iranian gas for power”, 22 Temmuz 2013.

“TIEA, 5.92.
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Irak Kdurdistan Bolgesi ise elektrik dretimini daha c¢ok petrol kaynaklarindan
saglamaktadir. Gelisen ekonomisi ve altyapisina hizli enerji yetigtirmenin en kolay yolu
oldugundan ilk zamanlarda petrol kaynaklarina yonelen bolge hidroelektrik ve dogalgaz
kaynaklarindan da yararlanmaya baslamistir.”® Irak Kiirdistan Bélgesi Erbilde 1.000 MW,
Duhok’ta 500 MW, Sileymaniye’de 750 MW kapasiteli dogalgaz ile ¢alisan elektrik retim
tesislerine sahiptir. Yine Irak Kirdistan Bolgesi'nde her biri 29 MW kapasiteli ti¢ adet petrol
kaynaklariyla calisan tesis ve 400 MW kapasiteli Dokan Baraji ile 249 MW kapasiteli
Derbendikan Baraji bulunmaktadir.**

Uretim kapasitesini 6 GWh kadar artirmayi hedefleyen bélge elektrik Gretimini
dogalgazdan daha fazla yararlanacak sekilde gelistirmeyi ve Uretilen elektrigi bolgenin her
tarafina ulastiracak bir dagitim sistemi olusturmayi planlamaktadir. Uzun vadede ise yeni
barajlara, dogalgaz ile galisan elektrik Uretim tesislerine ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmek ve enerji tasarrufu saglamayi distinmektedir. Yine enerji sektériinde de serbest

piyasaya gecilmesi hedeflenmektedir.*®°

3.5. IRAK’IN ENERJI POLITIKASI

Irak genel olarak enerji Uretimini hizli bir sekilde artirmak istemektedir. Savas ve
ambargolar yuzunden bu kaynaklarindan yeterince faydalanamayan Irak, savastan sonra
yatirnmlarini enerji sektérine yogunlastirmigtir. Diger sektorler ¢cogunlukla g6z ardi edildigi
icin sadece enerji alaninda bir ilerleme saglanmakta ve hatiri sayilir bir gelir elde
edilmektedir. Bundan dolayi Irak’in gelirlerinin %95 gibi buyuk bir payini sadece enerji

sektoérii karsilamaktadir.*®

Irak’ta enerji alaninda yapilmasi planlanan yatirimlarla altyapi sorunlarinin ¢ézilmesi
ve petrol Uretim kapasitesinin arttirilmasi planlanmaktadir. Boylece 2017 yilina kadar gunluk
12 milyon varil ham petrol Uretim kapasitesine ulagiimasi hedeflenmigtir. Fakat yetersiz

altyapi ve siyasal istikrarsizlik gibi problemlerle ugrasan Irak igin gergeklesme ihtimali zayif

158

Lo MNR,2013, http://mnr.krg.org/index.php/en/downstream/power-generation (21 Mart 2014).

Kareem, Yaseen H. “Energy Sources and Utilization in Iraqi Kurdistan Region”, Haziran 2012,

http://eneken.ieej.or.jp/data/4502.pdf (23 Mayis 2014).

i:i MNR,2013, http://mnr.krg.org/index.php/en/downstream/power-generation (21 Mart 2014).
IEA, s.17.
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olan bu hedef daha sonra 9,5 milyon varil olarak giincellenmistir.’®® Bu hedefin
gerceklesememesi ise Irak’'in elde edilen gelirlerin blytk ¢ogunlugunun enerji sektérinin

altyapisinin giiglendirilmesi yerine giivenlik intiyaci igin harcanmasina baglanmaktadir.'®®

Bagdat'in bir diger amaci ise enerji sektorinun merkezden yonetilmesidir. Irak’in
enerji konusunda Urettigi butlin politikalarda bu hedefin izlerini gérmek mumkindur. Irak’in
kendi imzaladi§1 kontratlar da eneriji sirketleri Gzerinde baski olusturmakta ve Irak yonetimine
faaliyetlerini kontrol etme yetkisi vermektedir. Irak’in bu politikayr benimsemesine yol acan
asil faktor ise ulkenin etnik ve mezhebi dagilimidir. Merkezi yonetim herhangi bir grubun
enerji kaynaklarini yonetmesine kargi cikarak kendisine meydan okuyabilecek bir gucun
ortaya ¢lkmasini engellemek istemektedir. Ancak bu sayede Irak'in batanlGgunun

korunabilecegi ve olusabilecek tehditlerin bertaraf edilebilecedi 6ngorilmektedir.

IKBY ise bolgedeki enerji kaynaklarini kendisi yonetmek istemektedir. Boylece
merkezi yonetimin etkisinden uzak ve ekonomik bagimsizligini kazanabilecek bir pozisyon
yakalamaya calismaktadir. Bundan dolayi IKBY’nin enerji politikalari daha ¢ok politik amagh
gérinmektedir. Bu politik amaca ulagsmak igin ise blyuk enerji sirketlerinin dikkatini cekmeye
¢alismis ve onlara bdlgeye yatirim yapmalari i¢in firsat sunmustur. IKBY eneriji sirketlerinin
yatirnm yapmalari ve Irak merkezi yonetimi ile yasadigl sorunlara karsi risk almalari igin
onlari yiiksek karlilik ile motive etmektedir. ilk énceleri sadece kiiclk ve orta seviyedeki ayni
zamanda da Irak’in glineyinde yatirnmi bulunmayan enerji sirketlerinin dikkatini ¢geken Irak
Klrdistan Bdlgesi ilerleyen zamanlarda en buyuk enerji sirketlerinin de dikkatini ¢cekmeyi

basarmistir.

162

EIA, s.2-3.
163 Wahab, Bilal A. “Irag and KRG Energy Policies: Actors, Challenges and Opportunities”, 2014.
American University of Sulaimani, The Institute of Regional and International Studies.
http://auis.edu.ig/sites/default/files/WahablRISReport.pdf s.27. (21 Mayis 2014).
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3.6. IRAK VE IRAK KURDISTAN BOLGESEL YONETIMi ENERJI
ANLASMAZLIGI

Irak Kdurdistan Bolgesel Yonetimi ile Irak merkezi ydnetiminin enerji konusunda
yasadi§i sorunlar bir enerji rejiminin olusmasi 6ninde ciddi sikintilar yaratmakta ve bir
istikrara kavusulmasini engellemektedir. Taraflarin yasadigi anlasmazliklar tg¢ baslik altinda
toplanabilir. Irak merkezi yonetiminin IKBY ile enerji konusunda yasadigi ihtilaflardan biri Irak
Kirdistan Bolgesi'ndeki enerji tahakkiminin kimin kontroliinde oldugudur. Anayasadan
kaynakli tartismalar etrafinda dénen ve iki farkli yoruma dayanan gérusler yetki dagihmi
konusunda bir belirsizlik olusturmaktadir. Bir diger ihtilafli konu ise iki tarafin da farkl kontrat
tipi segmeleri ve bu kontrat tiplerinin ortaya ¢ikardigi sonuglarin yasal tartismalari daha da
alevlendirmesidir. Uglincti olarak da petrol zengini Kerkiik sehri ile IKBY’nin tzerinde hak

iddia ettigi diger bolgeler de enerji konusunun siddetlenmesine yol agmaktadir.

3.6.1. Yasal Boyutta Anlagsmazlhk

Irak merkezi yonetimi ile IKBY arasindaki petrol anlasmazligi temelde siyasi olmasina
ragmen anayasadan kaynakl bir hukuk sorunu boyutu da tagsimaktadir. IKBY ile Irak merkezi
hikimeti arasindaki sorunun yasal boyutunun kaynagi 2005 yilinda kabul edilen Irak
Anayasasr’'na dayanmaktadir. Anayasa’nin enerji kaynaklariyla ilgili maddelerinin farkli
yorumlanmasi ve iki tarafin da kendi yorumunu uygulamaya dékmesi enerji ile birlikte siyasi
krizlerin de baslangic noktasini olusturmaktadir. iki taraf da anayasaya dayanarak petrol

anlasmasi imzalama ve ihrag¢ etme yetkisinin kendinde oldugunu savunmaktadir.

Irak anayasasinin tartisma konusu olan 111. ve 112. maddeleri enerji kaynaklari ile

ilgili dizenlemeyi icermekte ve sdyle demektedir:

111. madde: “Petrol ve dogalgaz cesitli bélge ve eyaletlerde yasayan biitiin Irak halkina

aittir.”1%4

112. madde, 1. fikra: “Federal Hiikiimet, mevcut yataklardan (retimi yapilan petrol ve

dogalgaz ybnetimini bélge hiikiimetleri ve vilayetlerle birlikte saglar. Elde edilen gelir, (ilkede

164 15 Ekim 2005 tarihinde kabul edilen Irak Cumhuriyeti Anayasasi, Madde: 111,
http://www.iraqinationality.gov.ig/attach/iragi constitution.pdf (15 Mart 2014).
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nifus dagilimina gére adaletli bir sekilde dagitilir. Eski rejim tarafindan haksiz bir sekilde
mahrum birakilarak zarara ugratilan veya sonradan zarar géren bélgelere, tiim bélgelerin de
dengeli olarak kalkinmasini saglayacak sekilde ilave pay verilir. Bu husus bir yasayla

diizenlenir. *

112. madde, 2. fikra: “Federal hiikiimet ile bélge ve vilayet hiikiimetleri bir araya gelerek Irak
ulusuna en fazla menfaati saglayacak sekilde ve mevcut en ileri teknolojiyi kullanarak petrol

ve dogalgaz yataklarini gelistirmek igin gerekli strateji ve siyaseti tayin ederler.”®

Yine anayasanin 121. maddesinin 2. fikrasi da sOyle bir duzenlemeyi icermektedir:

“Federal hiikliimetin 6zel yetkileri disinda kalan yasalarla ilgili olarak; bélgesel ybnetim ile
merkezi ybnetim yasalarinda bir uyusmazlik ¢iktiginda, bélgesel ybénetim ulusal yasanin

bélge icindeki uygulamasini degistirme yetkisine sahiptir.”®

Taraflar anlasma ve soOylemlerine mesruiyet saglamak icin bu maddelere atif
yapmakta ve bu maddelerden yola cikarak argiman Uretip karsi tarafi etkisiz birakmaya
calismaktadirlar. Bagdat yonetimi, Erbil'in yaptigi petrol anlagsmalari ile bu anlagsmalar
ekseninde gercgeklestirdigi petrol ihracatinin yasaya uygun olmadidina vurgu yapmaktadir.
Irak’in Uzerinde anlasiimis ve Temsilciler Meclisi tarafindan onaylanmis bir petrol ve
dogalgaz yasasi hala mevcut degildir. Buna karsilik IKBY ise Bagdat'i beklemeden 2007
yihinda kendi petrol ve dogdalgaz yasasini kabul etmigtir. Bundan dolayi; Bagdat, cikarilan
yasanin tek tarafli oldugunu ve kendileriyle gérusilmeden cikarildidi icin anayasanin 112.
maddesinin 2. fikrasinin ihlal edildigini savunmaktadir. Yine; bu durumun ‘bir yasayla’
dizenlenecegine dair ibarenin de Bdlgesel Parlamentoda degil de Temsilciler Meclisi'nde
kabul edilmesi gereken bir yasaya isaret ettigini; dolayisiyla yetkinin merkezi yénetime ait

oldugunu savunmaktadir.*®’

Ayrica; Bagdat yonetimi 111. maddenin de ihlal edildigini belirtmektedir. Petrol ve
dogalgaz butin ‘Irak halkina’ ait oldugundan herhangi bir grubun tahakkiminin s6z konusu
olamayacagini sdylemektedir. ‘Irak halkini temsil eden en yiliksek merci Temsilciler Meclisi
olduguna goére bodlgesel yoneticilerle goérusildikten sonra varilacak anlagsmanin karara

8

baglanma yetkisinin de Temsilciler Meclisi’nde oldugunu belirtmektedir.’®® Béyle bir

165 15 Ekim 2005 tarihinde kabul edilen Irak Cumbhuriyeti Anayasasi, Madde: 112.

186 15 Ekim 2005 tarihinde kabul edilen Irak Cumhuriyeti Anayasasi, Madde: 121.

187 Rex J. Zedalis, The Legal Dimensions of Oil and Gas in Irag, Cambridge: Cambridge University
Press, 2009, s.300-303.

1% Zedalis, 303-305.
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gorusmenin Temsilciler Meclisinde yapilmamasindan dolayr IKBY’nin petrolle ilgili
faaliyetlerinin yasal olmadigini ve Turkiye’'ye yapilan ihracatin da ‘petrol kagakg¢ihigr

konumunda oldugunu sdylemektedir.

IKBY ise petrol ve dogalgaz ile ilgili yaptigi batin dizenlemelerin anayasaya uygun
oldugunu belirtmekte ve savunmasini gdyle yapmaktadir. Anayasanin 112. maddesinin 2.
fikrasi “Federal Hukumet, ‘mevcut yataklardan (retimi yapilan’ petrol ve dogalgaz yonetimini
bolge hukumetleri ve vilayetlerle birlikte yapar.” demektedir. Dolayisiyla, anayasanin
yurarlige girdigi 20 Mayis 2006 tarihinde mevcut olan yataklarla ilgili olarak bdlgesel ve
merkezi hUkumet arasinda bir isbirligini 5ngdrmektedir. Bu tarihten sonra kesfedilen yataklar
icin ise boyle bir isbirliginin zorunlu olmadigini iddia etmektedir. Ancak anayasanin yururlige
girdigi tarihte Irak’in Kirdistan Bélgesi'nde Uretim yapilan mevcut yatak bulunmadigindan

s6z konusu yasanin IKBY'yi zaten baglamadigini savunmaktadir.*®®

IKBY 111. maddenin ihlal edildigi iddiasina da kargi ¢cikmaktadir. Cunku ihrag ettigi
petrolden kazanilan gelirlerden alt yapi masraflarini ve bdélgenin %17’lik payini ¢ikardiktan
sonra geriye kalan geliri Irak bitgesine aktardigini belirtmektedir. Gelir Irak halkiyla
paylagildigindan s6z konusu maddenin zaten uygulandigini ve Irak halkina karsi anayasal

gbrevin yerine getirildigini savunmaktadir.*”

IKBY anayasanin 121. maddesinin ikinci fikrasinin Erbil yonetimine Irak Temsilciler
Meclisi'nden cikarilacak bir petrol yasasinin kendi yasalariyla uyusmadigi takdirde kendi
yasalarini uygulama hakki verdigini séylemektedir. Bdylece Temsilciler Meclisinden aksi bir
yasanin c¢ilkmasinin Irak Kurdistan Bodlgesi’'ni yasal olarak etkilemeyecegini iddia
etmektedir.!”™ Bu yorumla simdiye kadar yapti§i enerji anlasmalarini garantiye almaya ve
bolgede faaliyet gdsteren enerji sirketlerine yodnelik yasal risk faktdérini ortadan kaldirmaya

galismaktadir.

Bu anlasmazlik devam ederken IKBY yasal durumu Cambridge Universitesi’nden
uluslararasi hukuk profesérti James R. Crawford’a inceletmis ve ‘bagimsiz’ bir hukuki géris

almistir. Profesér Crawford, goristinde IKBY’nin yaptigi anlagsmalarin gegerli ve anayasaya

169 Zedalis, s.304.

179 Ben Holland, “Are Kurdistan’s oil contracts constitutional?”, Energy in the Middle East, 2012, s.29.
http://www.cms-cmck.com/Hubbard.File System/files/Publication/63538de4-c6c3-47ee-aea9-
c58e03f60e57/Presentation/PublicationAttachment/de7979f5-590b-44a9-ae76-
c5d5fc52b686/ADIPEC%20BH%20Kurdistan%20copy.pdf (26Mayis 2014).

1t Holland, s.29.
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uygun olduguna kanaat getirmistir.'”? Biiyiik petrol sirketlerinden Exxon Mobil de IKBY ile
anlasma imzalamadan 6nce yasal riskleri belirlemek igin avukatlarinin fikirlerine bagvurmus

ve sirket avukatlari da yasal olarak bir sorun bulunmadigini ifade etmislerdir.*”

Irak merkezi hikumeti ise yasal gorlsiinde israr etmekte ve yapilan ihracatin
kacakgillk kapsamina girdigini dolayisiyla yasa digi oldugunu vurgulamaktadir. IKBY’nin
hukuki gorug hamlesine karsilik Irak merkezi yonetimi de yasal gorus almak igin hukuk
birolarina basvurmaya karar vermistir.’’* Ayrica IKBY’nin yapmis olugu petrol ihracati
konusunda Irak Federal Yiksek Mahkemesi'ne basvurmus ve yaptirim istemistir. Fakat
Yuksek Mahkeme davayi oybirlidi ile IKBY lehine sonlandirmig ve yaptirim uygulanmasini
reddetmigtir. Yuksek Mahkeme'nin karariyla IKBY’nin yasal dayanak hususunda eli
gliclenmis ve karar zafer olarak nitelendiriimistir.'”® Irak icerisinde en yiiksek mahkeme
olmasi ve karara itiraz edilememesi sebebiyle Irak’in yaptirm uygulamasi tehlikesi ortadan
kalkmis fakat yasal tartismalar hala bitmemistir. Bunun Uzerine IKBY Dogal Kaynaklar
Bakani Asti Hawrami Irak Petrol Bakani Abdulkerim Luaibi'ye bir mektup yazmis ve ihrag
edilen Irak Kurdistan petrolini satin alan sirketlerin yaptirrma maruz kalacaklari ile tehdit
edilmesinin terkedilmesini istemistir.’® Bu kararla Irak Kiirdistan Bélgesi'nin hali hazirda
yaptigi petrol ihracati yaptirnm tehlikesinden kurtulmustur. Boylece IKBY yasal uyusmazlik
konusunda Bagdat’'a karsi durabilmis ve hukuki yorumuna mesruiyet saglayarak avantaj elde

etmigtir.

3.6.2. Kontrat Farklilig

Yasal uyusmazhdin yaninda Bagdat ve IKBY’nin Uzerinde anlagsamadidi bir diger
sorun ise imzalanan kontratlarin farkli tirden olmasidir. iki taraf da uluslararasi enerji
sirketleriyle birbirinden farkl sonuglar treten farkh kontratlar imzalamaktadirlar. Bu durum ile

birlikte yasal tartismalar daha ileri tasinmakta ve petrol ihracati konusu tekrar

Y2 International law expert confirms KRG’s authority to manage oil & gas resources, 2008,

http://www.krg.org/a/d.aspx?s=010000&I=12&a=22631 (26 Mayis 2014).

73 Johnny West, “Iraq’s uncertain oil future — ExxonMobil as harbinger” 21 Aralik 2011,
http://openoil.net/2011/12/21/irags-uncertain-oil-future-exxonmobil-as-harbinger/ (26 Mayis 2014).
" Reuters. “Iraq hires law firm to target buyers of "illegal" Kurdish oil”, 30 Ocak 2014.

® The Supreme Federal Court Rules Against Iragi Minister of Oil's Request to Prevent KRG Oil
Exports, 2014,

http://www.krg.org/a/d.aspx?s=040000&I=12&a=51789 (26 Haziran2014).

" KRG requires Federal Oil Minister to cease interfering in KRG oil export, 2014,
http://www.krg.org/a/d.aspx?s=040000&I=12&a=51795 (26 Haziran 2014).
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alevlenmektedir. Clnkl imzalanan kontrat tlrine goére ortaya ¢ikan farkli iki tablo taraflar igin

yeni sorunlar Ureterek onlari karsi karsiya getirmektedir.

Irak merkezi yonetimi Irak’in gineyinde bulunan petrol sahalari igin uluslararasi petrol
sirketleriyle “teknik servis kontrat’” imzalarken IKBY “Uretim paylagim kontrati”
imzalamaktadir. Irak merkezi yonetiminin sunmusg oldugu teknik servis kontratlari daha gok
hizmet alimina benzemektedir. CUnkl bu kontrata gore enerji sirketleri saglamis oldugu
teknik ve personel kaynaklari karsiliginda belirlenmis bir Gcret almaktadirlar. Bir diger
ifadeyle eneriji sirketleri kendi uzmanliklarini kontrati imzaladiklari yonetime kiralamaktadirlar.
Bu anlagsma ile enerji sirketleri kesif yapmak, kesfedildikten sonra s6z konusu sahada
rezervleri arttirmakla mukelleftirler. Yonetim ise bu kontratlarla yeni kesiflerin yapilmasini, var
olan sahalarin geligtiriimesi ve Uretimin arttirlmasini amaclamaktadir. Yonetim adina enerji
sirketlerinin petrol ve dogalgaz arama ve uUretme faaliyetlerini ylritmelerine olanak saglayan

bu kontratlar uzun sireligine imzalanmaktadir.*”’

Merkezi yonetimin teknik servis kontratlarinin bir diger 6zelligi ise ticari olarak Uretim
yapilacak kuyu bulunana kadar yapilan yatirmlar icin sirketlere herhangi bir édeme
yapllmamasidir. Eder sahada ticari Uretim yapilacak bir kuyu bulunamazsa yapilan

harcamalar igin sirketlere herhangi bir tazminat veya iicret ddenmemektedir.*”®

Sirketlerin
herhangi bir Gcret almamalari ve kendi sermayelerinden harcamalari riskin sadece sirket
tarafindan yuklenilmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla bu durum sirketler igin maliyetin
artmasina yol agmaktadir. Ticari olarak Uretim yapilacak bir kuyu bulundugunda ise sirketler
uretim yapilan varil basina onceden belirlenmig bir Ucret veya Ucret degerinde petrol
almaktadirlar. Bundan dolay! sirketler yiksek miktarda uretim yapilacak devasa rezervier

bulamadik¢a ¢ok ylksek kar elde edememektedirler.

Maksimum kar elde etmek ve enerji sahalarini gelistirmek isteyen lIrak merkezi
yonetiminin bu kontratlari, enerji sirketlerini oldukga sinirlandirmakta ve olusabilecek riskleri
paylasmamaktadir. Ayrica enerji kaynaginin kesfinden satigina kadar butin safhalarda
yonetim siki kontrol uygulamakta olup enerji kaynadinin sahibidir. Clnku kontrat, yonetim
adina devletin sahibi oldugu enerji sirketi ile imzalanmakta ve devlet sirketinin hissesinin %51

olmasi éngérillmektedir.”® Fakat devlet sirketinin hissesi daha sonra imzalanan kontratlarda

Y |EA, 3.36-37

"% Tim Boykett ve Digerleri (ed.), Oil Contracts: How to read and understand them, Avusturya:
Times Up Press, 2012, s.26.44

9 Pedro van Meurs, “Commentary on the Iraq Draft Technical Service Contract”, 11 Subat 2009,
http://www.petrocash.com/documents/free/80080006.pdf (12 Subat 2014).
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%25 olarak degistirilmistir.'®° Irak merkezi yénetimi tilkedeki petrol rezervlerinin yiizeye yakin
olmasindan dolayr arama maliyetlerinin disik olacadini, dolayisiyla riskin distk oldugunu
dustnmus ve bu kontrat trind segmigstir. Fakat bu kontrat tipi istenen sonuglari dogurmamis

ve enerji sirketlerini de pek memnun etmemistir.

Irak merkezi yonetimi olusturdugu teknik servis kontrati modelinin taslagini uzman
gb6rist almak icin van Meurs enerji danismanlhk sirketine de sunmustur. Model taslagini
inceleyen dunyaca taninan ve 80’den fazla devlete bu konuda danigsmanlik hizmeti sunan
uzman Pedro van Meurs modelin glgli ve zayif taraflarini belirleyerek tavsiyelerde
bulunmustur. Uzmanin gértsine gére model, Irak’in daha énceki anlagsmalarina gére daha
iyi ve daha uretim temelli oldugundan gugladur. Fakat Irak halkinin maksimum duzeyde
kazan¢g saglamasi acisindan degerlendirildiginde modern ve ileri bir Uretim paylasim
kontratindan daha geri olduguna kanaat getirmistir. Uzman, vardigi kanaati petrol

piyasasinin sahip oldugu su ilkeyi hatirlatarak desteklemektedir:

“Petrol sanayisinde eder maliyet dislkse kar daha yiksek olmalidir. Daha yuksek kar
enerji sirketini en son teknolojiyi kullanmaya ve daha etkili sonuglar ortaya koymaya tesvik
eder. Irak'in model taslagi ise bu ilkeyi daha fazla maliyet daha fazla kar seklinde

yorumlamistir.”

Bundan dolayi model yeterince motive edici bulunmamis ve istenen faydanin
saglanamayacagi konusunda uyarida bulunulmustur.”® Nitekim enerji sirketleri de bu
durumdan yakinmaya baslamis ve yeterince karli bulunmadigini dile getirmiglerdir. Ornegin,
Irak’in en buylk petrol rezervlerinden biri olan Rumeyle petrol sahasina talip olan BP
Konsorsiyumu 6nerilen 20 yillik teknik servis anlagmasina itirazda bulunmustur. Cunku
merkezi yonetimin Uretilen varil basina 2 dolar édeme teklifi cazip bulunmamistir. Enerji
sirketleri bunun iki katina hatta bazi durumlarda 10 katina ¢ikariimasi gerektigini ifade etmis
ve teklifi bu haliyle “pesinden kosmaya degmez” olarak nitelendirmislerdir.*®* Bundan dolayi
enerji sirketleri baskilarini arttirmig, model kontratta bazi degisikliklere gidilmigtir. Boylece

yonetim bazi risk durumlarinda tazminat vermeyi kabul etmistir.*®®

9 EA, 5.37.

181 pedro van Meurs, “Commentary on the Iraq Draft Technical Service Contract”, 11 Subat 2009,
http://www.petrocash.com/documents/free/80080006.pdf (12 Subat 2014).

2 Gina Chon, “Oil Companies Reject Irag's Contract Terms”, The Wall Street, 1 Temmuz 2009.
183 Terry Macalister, “BP 'has gained stranglehold over Iraq' after oilfield deal is rewritten”, The
Guardian, 31 Temmuz 2011.
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Pedro van Meurs modelin bircok “bosluk” icerdigi, yolsuzlugu tesvik edici
maddelerinin bulundugu, karar alma mekanizmalarinin karisik ve yavaslatici oldugunu, Irakli
personel ¢alistirma, teknoloji transferi ve yerli katki konularinda da “felakete yol acabilecek”
durumlarin bulundugunu tespit etmistir. S6z konusu yetersizlik ve potansiyel tehlikeler
giderilmeden Irak icin “kabul edilebilir’ bir teknik servis kontratindan séz etmenin glg

oldugunu dile getirmistir.*®*

Irak merkezi ydnetimi bugine kadar 19 teknik servis kontrati imzalamistir. Cesitli
sahalar icin dnerilen kontratlari imzalayan sirketler arasinda Exxon Mobil, BP, Eni, Shell,
PetroChina, Gazprom Neft, TPAO gibi dnemli uluslararasi sirketler bulunmaktadir.

Tablo 12:

Irak Merkezi Yonetimi Teknik Servis Konratlari

Saha Isletici Tiirii

Ahdab PetroChina Petrol
Rumeyle BP Petrol

Bati Kurna (1) Exxon Mobil Petrol
Zibeyr Eni Petrol
Missan Group CNOOC Petrol

Bati Kurna (II) Lukoll Petrol
Mecnun Shell Petrol
Halfaya PetroChina Petrol

Garraf Petronas Petrol

Bedre Gazprom Neft Petrol
Kayraya Sonangol AQgir Petrol
Necme Sonangol Agir Petrol
Akkas KOGAS Dogalgaz
Mansuriye TPAO Dogalgaz
Siba Kuwait Energy Dogalgaz
Blok 8 Pakistan Petroleum Dogalgaz egilimli
Blok 9 Kuwait Energy Petrol egilimli
Blok 10 Lukoil Petrol egilimli
Blok 12 Bashneft Petrol egilimli

Kaynak: EIA, s.37.

IKBY ise ‘Kurdistan Bolgesi Petrol ve Dogalgaz Yasasi'nin 10. Bolim 37. maddesine

dayanarak enerji sirketleri ile Uretim paylagim kontratlari imzalamay tercih etmektedir. S6z

1% pedro van Meurs, “Commentary on the Iraq Draft Technical Service Contract”.
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konusu yasa bolumi IKBY’nin Uretim paylasim kontratlarinin genel ¢ergevesini gizmektedir.
Bu kontratlar da genel olarak teknik servis anlasmalarina benzemekte ve uluslararasi eneriji
sirketleri ile devlet adina yetkili sirket veya bakanlik arasinda imzalanmaktadir. Bu kontratta
da enerjinin sahibi imzalayan yonetimdir, fakat enerji sirketinin sahasinda uretime gegilirse
uretimde bir paylasima gidilmektedir. Bu kontrata gore enerji sirketlerine ticari Uretim kesfi
yapabilmek i¢in 5 yil slire taninmis ve gecen bu 5 yil icinde kesif icin yapilan bitin giderler
enerji sirketine ait olmaktadir. Ticari kesif yapillamamasi durumunda yonetim tarafindan
herhangi bir tazminat veya lcret 6denmemektedir. Ancak ticari kesif yapilmasi durumunda
IKBY uUretim yapilmaya baslandiktan sonra uretilen petrolden maksimum %40’a kadar olan
bir kismini enerji sirketine yaptigi masraflarin karsiligi olarak édemekte ve uretim icin 20
yiligina kadar kontrat imzalayabilmektedir. Uretilen petrolden masraflar ¢ikarildiktan sonra
kalan petroliin ise %20’si enerji sirketi %80’i Irak Kurdistan Bolgesi'ne ait olacak sekilde
paylasiimaktadir. Fakat Irak Kurdistan Bolgesi'nin payi, sirketlere yukledigi %3’luk devlet

sirketi pay! ve sosyal programlarin desteklenmesi pay! ile %90 oranina yaklasmaktadir.'®®

IKBY de olusturdugu bu dretim paylasim kontrat modelini Irak merkezi yonetimi gibi
van Meurs enerji danismanlik sirketine sunmus ve gorus istemistir. Bu kontrat modelini de
inceleyen uzman Pedro van Meurs IKBY kontratlarinin yatirrmciyi kesif yapmak icin daha
blylk saha bulmaya ve daha az masraf yapmaya itmesinden ve igletme maliyetini disuk
tutmasindan dolayr motive edici bulmustur. Ayni sekilde yatirimci petrolden pay aldigi i¢in
daha fazla Uretime tegvik edilmekte ve petrol fiyatlarinin yikselmesinden petrole sahip olan
Irak Klrdistan Bolgesi gibi olumlu etkilenmektedirler. Bu durumlar iki tarafin da gelirini arttirici
yonde oldugundan hem petrole sahip olan Irak Kirdistan Bdlgesi igin hem de yatirimci igin
gucld motivasyon kaynagi olusturmaktadir. Pedro van Meurs bu kontrat modeli ile yénetim ve
yatirnmci arasinda ylksek karllik seklinde bir ortak hedef olusturulmasindan dolayi etkili
bulmustur.'® Dolayisiyla bu kontratlarla yatirimci daha cok (retip daha ¢ok satmak icin tesvik
edilmekte, yatirrmci kendi karini ylkseltmeye calistigi Olgcide yonetimin de Kkari

yukselmektedir.

Daha ¢ok uretime tesvik eden bu kontratlar ayni zamanda daha ¢ok satisa da tesvik

etmektedir. Fakat Uretilen butln petroliin Irak Kirdistan Bdlgesi’nin i¢ piyasasinda tiketiimesi

1% Kurdistan Regional Government (KRG) Ministry of Natural Resources(MNR), Monthly Report,

Issue 2, Erbil, 2013, s.29.

188 pedro van Meurs, “Comparative Analysis of Ministry of Oil and Kurdistan fiscal terms as applied to
the Kurdistan Region”, 15 Temmuz 2008,

http://mnr.krg.org/images/pdfs/Pedro Van Meurs report Irag KRG oil fiscal regimes comparative
analysis 15 June 2008.pdf (12 Subat 2014).
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mimkin olmadi§indan (retilen petroliin ihrag ediimesi gindeme gelmektedir. Ozellikle enerji
sirketleri kendi karlarinin da ylkselmesi i¢in Irak Kirdistan Bdlgesi'nden petrolin ihrag
edilmesi igin bir yol bulunmasini istemektedirler. Dolayisiyla 2013 yilinda Turkiye ile Irak
Kirdistan Bdélgesi arasinda désenmeye baslanan ve 2014 yili baginda bu yolla yapilan petrol
ihracatinda enerji sirketlerinin de pay! bulundugu séylenebilir. Ne kadar ¢ok ve ne kadar
pahaliya satilirsa o kadar yuksek kar anlamina gelen bu kontratlar bdylece petrol ihrag
sorunu da ortaya cikartmistir. Boylece daha 6nce petrol anlasmasi imzalama yetkisinin
kimde olduguna dair tartismalar petrol ihrag etme yetkisinin kimde oldugu tartismalari ile bir

adim daha ileriye tasinmistir.

Ayrica Pedro van Meurs Irak merkezi yonetiminin teknik servis kontrati ile IKBY
uretim paylasim kontratlarini da karsilastirmis ve IKBY kontratlarinin “cok daha ustin”
oldugu kanaatine varmistir. IKBY’nin de teknik servis kontratlari imzalamis olmasi
durumunda lIrak’'in gercek bir trajedi yasayacagini vurgulayan Pedro van Meurs bdyle bir
durum gerceklesseydi IKBY’nin gelir kaybinin 450 milyar dolar olacagini hesaplamistir.
Teknik servis kontratlari ile Irak’in gelir kaybinin ise gelecek 20 yil igerisinde 5 ve 6 trilyon
dolar arasinda olacagini da hesaplayan Pedro van Meurs Irak merkezi yonetim kontratlarinin
aksine Uretim paylasim kontratlarinin maksimum Uretimi tesvik etmesinden dolayi gelir

arttirict oldugunu ifade etmistir.*®’

Kisacasi Uretim paylasim kontratlari genel olarak yonetim ve yatirimci arasinda risk
paylasimi icerdigi, isleyiste serbest birakildigl, son asamada uretilen petrolden bir pay aldigi
ve yatirm igin daha az risk igerdigi icin uluslararasi enerji sirketleri igin tercih sebebi
olmaktadir. Irak Kurdistan Bélgesi 6zelinde ise buyuk enerji rezervlerinin kanitlanmig olmasi
ve bu rezervlerden dretim paylagsim kontrati ile yapilacak dretimlerden alinacak pay enerji
sirketlerinin motivasyonunu arttirmaktadir. Ozetle, kanitlanmis rezervler yiiksek karlilk ve
daha az risk ile birlesince uluslararasi enerji sirketlerinin dikkati ve yatirimlari Irak’in
glneyinden Irak Kirdistan Bolgesi'ne kaymistir. Bu sayede IKBY 2006 yilindan buglne
kadar aralarinda Exxon Mobil, Chevron, Total, Genel Energy, Talisman, Marathon Oil'in de

bulundugu 59 adet Uretim paylagsim kontrati imzalamistir.

87 International expert finds KRG oil contracts “in the national interests”, “far superior” for Iraq than

model contract proposed by Baghdad federal oil ministry, 2008,
http://www.krg.org/a/d.aspx?1=12&s=02010100&r=223&a=24710&s=010000 (26 Subat2014).
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Sekil 23: Yillara Goére imzalanan Uretim Paylasim Kontratlar'®®

Politik acidan degerlendirildiginde ise iki tarafin farkli kontrat tlrlerini se¢mesinin
aslinda egemenlik kaygisindan kaynaklandidi goérulmektedir. Teknik servis kontrati
imzalamay! secen Irak merkezi yonetimi dogal kaynaklari Uzerinde tam hakimiyet kurmak
istemektedir.'®® Irak’in dini ve etnik yapisi siirekli siyasal krizlere neden oldugundan merkezi
yonetim herhangi bir dini veya etnik kesiminin dogdal kaynaklar yoluyla ekonomik kaynak elde
etmesini engellemeye calismaktadir. Bundan dolayi uluslararasi enerji sirketlerinin de siyasal
krizlerde s6z sahibi olmalarini veya herhangi bir grupla baglanti kurmalarini engellemek icin
onlari kiraci konumunda tutan bu kontrat tlriina tercih etmektedir. Sik sik merkezilestigine
dair yapilan elesgtirilerle birlikte distnuldiginde secilen bu kontrat tlrinin yetkileri kendinde
toplamaya calisan ydnetim anlayisiyla da uyumlu oldugu gérilmektedir. Bdylece; her ne
kadar ekonomik olarak hem girketlere hem de Irak halkina maksimum fayda saglamadigi
aciga cilkmis olsa da bu kontrat tlrinde israr etmenin temel motivasyonun ekonomik
kaynakli degil de politik kaynakh oldugu anlasiimaktadir. Yine IKBY ile yagsanan sorunlarla
birlikte ele alindiginda merkezi yonetimin dogal kaynaklar Gzerinde tam tahakkim kurmaya
c¢alismasi kendisine meydan okuyacak bir glicin ortaya g¢ikmasini engellemeye donik

¢abasindan kaynaklandigi goérilmektedir. Dolayisiyla secilen kontrat turinin ekonomik

188 MNR,2013, http://mnr.krg.org/index.php/en/the-ministry/contracts/new-psc (21 Mart 2014).

18 Abbas Ghandi, C. ve Y. Cynthia Lin, “Economic Efficiency and Optimal Contractual Design of Iraq’s
Qil Service Contracts”, http://www.des.ucdavis.edu/faculty/Lin/lrag TSC paper.pdf (21 Mart 2014).
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amaglardan ziyade politik amaglara erismek i¢in kullanilan birer ara¢ konumunda bulundugu

seklinde degerlendirilebilir.

IKBY acisindan degerlendirildiginde ise Uretim paylagim kontratlari hizli ekonomik
blylmenin anahtari olarak gortlmekte ve daha ¢ok gelismekte olan Ulkeler tarafindan tercih
edilmektedir. Clnkl bu kontrati tercih eden yénetimler hizli bir sekilde Gretimi tesvik etmesi
ve yatirm gekebilmesi sayesinde ekonomik kalkinma yolunda ilerleyebilmektedir.®® Ayni
sekilde geligmekte olan Irak Kirdistan Bolgesi de bu kontratlarla merkezi yonetimin ekonomi
politikalarina meydan okuyabilmekte ve kendi ekonomik bagimsizligini kazanmak yolunda
ileriye dogru adim atabilmektedir. Benzer sekilde bu kontratlar sayesinde uluslararasi enerji
sirketleriyle ortak amacg Ureterek kendisine uluslararasi arenada muattefik Gretmektedir.
Boylece kendi guvenligine tehdit olabilecek bir durum karsisinda kendisini destekleyebilecek
ve amaglari dogrultusunda kendisine arka ¢ikabilecek bir aktére sahip olmaktadir. Bu durum
hem merkezi yonetime daha rahat meydan okumasina hem de uluslararasi iligkilerinde

giderek daha etkin olmasina yardimci olmaktadir.

Erbi’lde gorusme yapilan Rebwar Kerim Wali de Irak Kurdistan Boélgesi'nin enerji
kaynaklarina dikkat ¢ekip bu kaynaklar sayesinde IKBY’nin s6z sahibi bir aktor haline
geldigini dile getirmistir. IKBY’nin, Uretim paylasim kontratlarini, enerji kaynaklarini
millilestiriimesi gereken bir kaynak olarak gérmek yerine kendisini patron yapan sirketleri ise
ortak eden bir anlayisla sectigini ifade etmistir. Kerim uluslararasi enerji sirketlerinin Irak
Kirdistan Bolgesi'ne yatinm yapmalarini ise Irak'in artik petrol ve dogalgaz alanlarinin
cogunun tespit edildigini buna ragmen Irak Kirdistan Bolgesi'nde ¢ok az arama faaliyetinin
gergeklestigine baglamaktadir. Uretim paylagim kontratlarinin da arama faaliyetlerini tegvik

ederek yatirimlari ¢gektigini sdylemistir.

Uretim paylagim kontratinin secilmesinin bir diger nedeni ise hizli davranma istegidir.
IKBY Bagbakani Negirvan Barzani 4. Sileymaniye forumunda yaptigi konusmada ABD’nin
Ortadogu’ya olan enerji bagimlihginin azalmakta olduguna dikkat ¢cekmistir. Kaya gazinin
kesfi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artmasi petrole ilgiyi zamanla
azaltmaktadir.®" En biiyiik alicilardan olan ABD’nin ihtiyacinin azalmasinin petrol fiyatlarinin
uzun vadede dismesine neden olacagi varsayllmaktadir. Petrol fiyatlari yiksek iken hizli bir

sekilde kaynaklari yerylzune ¢ikarip ekonomik degere donusturmek gerektigi inanci zamanla

1% World Bank Institute, “Guide to Extractive Industries Documents — Oil & Gas”, Ocak 2013,
http://www.eisourcebook.org/cms/Jan%202014/Guide%20to%20Petroleum%20Documents.pdf (21
Mart 2014).

¥ Negirvan Barzani, IV. Suleimania Forumu, 4 Mart 2014.
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yarismalarina neden olmaktadir. Bu yuzden uretimin hizlica yapilacagi ve tegvik edilecegi bu

kontrat tirunun segcildigi soylenebilir.

3.6.3. Tartigmali Bolgeler

Tartismali bdélgeler sorunu modern Irak’in kurulusundan bu yana devam eden bir
sorun olmustur. Hem IKBY’nin hem merkezi yénetimin hem de Turkiye'nin hak iddia etmesi
Uzerine oldukga karmasiklasan sorun bir tlrli ¢dézime kavusturulamamistir. Tartismali
bdlgeler aslinda daha blyuk bir alani kapsamasina ragmen daha ¢ok Kerkik sehri Gzerine
odaklaniimaktadir. Kerkik sehri de ¢ok etnikli bir kimlige sahip oldugundan tartismal
bdlgeler igin bir sembol haline gelmistir. Daha ¢ok etnik argimanlar Uzerinden tartisilan
sorunun bir de ekonomik degeri bulunmaktadir. Ozellikle Kerkik sehrinin barindirdigi 9 - 13
milyar varil arasinda degisen petrol rezervi ile ona sahip olacak tarafin ekonomisine ¢ok
onemli bir gelir saglayacagi aciktir. Farkli zamanlarda sorunun ¢6zima igin &neriler
sunulmasina ragmen hepsi de gegici olmustur. Cézimsuzliguinin devam etmesinin nedeni

de sahip oldugu bu stratejik &nemde aranabilir.
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Sekil 24: Tartismali Bolgeler

Kaynak: Iraq (Kurdistan), 2013, http://billtrip.blogspot.com.tr/2013/05/irag-kurdistan.html (23 Subat
2014).'%

192 Harita yazar tarafindan Tiirkceye gevrilmistir.
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C6zim icin en son 6neriyi, 2005 yilinda kabul edilen Irak anayasasi yapmaktadir. Irak
Anayasasrnin 140. maddesi 2007 yili sonuna kadar tartismali bdlgelerde Araplastirma
politikas! nedeniyle yerlerinden edilen ailelerin geri donmesini ve bir referandum uygulanarak
bolge sakinlerine merkezi yonetime mi yoksa IKBY’ye mi baglanmak istediklerinin

® Ne var ki 2007 yili sonuna gelindiginde referandum

sorulmasini  éngérmiistiir.*®
yapilamamistir. IKBY Baskani Mesud Barzani referandumun yapilmasi durumunda bdlgenin
IKBY’ye baglanmak isteyeceginden korkuldugu i¢in s6z konusu maddenin kasitli bir sekilde

uygulanmadigini belirterek merkezi yonetimi suclamistir.***

Osmanli asirlarindan beri Turkmen, Kurt ve Arap gibi asli unsurlariyla “gok dilli ve
KUltarld” bir kent olan Kerkik Saddam Huseyin déneminde yogun bir sekilde Araplastirma
politikasina;'*® 2003 yilindan itibaren de Kiirtlestirme politikasina maruz kalmis*® ve béylece
sehrin demografisi degistirimeye calisilimistir. Saddam Huseyin devrildikien sonra
anayasanin 140. maddesi geregi sehrin eski yerlesimcilerinin geri gelmesine olanak
verilmistir. Sehrin yonetimi ise, vilayet secimlerinde aldiklari ylksek oyla Kurt partilerin eline
gecmistir. Boylece vilayet konseyinde de cogunluga ulasan Kurtler sehir Uzerinde daha gok
s6z sahibi olmuslardir. Sehrin glivenligi de yasal olarak IKBY guvenlik gulcleri ile merkezi

yonetimin gucleri tarafindan ortaklasa saglanmaktadir.

Tartismali bolgelerdeki petrol kaynaklari ise devlet sirketi tarafindan ¢ikarilip ihrag
edilmektedir. Fakat 6 Haziran 2014 tarihinde Suriye’de faaliyet gésteren Irak Sam islam
Devleti (ISID) adh 6rgiitin Suriye’den Irak’a girmesi ve burada Musul ve tartismall
bolgelerden birgok yeri ele gecirmesi yeni bir durum ortaya gikarmistir. 1SID’in ilerlemesi
uzerine geri ¢ekilen Irak ordusu birgok sehri terk etmigtir. Kerkik de Irak ordusu tarafindan
bosaltiimis bunun Uzerine Kurt glvenlik gugleri 12 Haziran’da Irak ordusunun yerini alarak
sehri kontrol etmeye baglamistir.”®” Tartismali bélgelerin biiyiik gogunlugu ile Kerkiik sehrinin

kontrolinl saglayan IKBY bdylece petrol sahalarini da kontrol altina almistir. Petrol

198 15 Ekim 2005 tarihinde kabul edilen Irak Cumhuriyeti Anayasasi, Madde: 140.
1% Ferris, E and Stoltz, K.(2008). “The Future of Kirkuk: The Referendum and Its Potential Impact On
Displacement”, University of Bern, The Brookings Institution.
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2008/3/03%20iraq%20ferris/0303_iraq ferris.
%g (14 Mart 2014).

> Daha detayl bilgi igin bakiniz: Nuri Talabani, Kerkiik Bolgesi’nin Araplastiriimasi, Zafer Avsar
Sgéav.), istanbul: Avesta Yayinlari, 2010.

Radikal, “Kerklk'e Kurt akini”, 17 Ocak 2004.

197 Hurriyet, “Kerkik Kirtlerin eline gecti”, 12 Haziran 2014.
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sahalarini da petrol hattiyla Irak Kirdistan Bdlgesi boru hattina baglamis ve petroli

kullanmaya baslamistir.**®

Fiili bir durumla sehrin ve petrol kaynaklarinin yénetimi ele geciren IKBY, daha 6nce
uygulanmayan 140. maddenin uygulanmasi i¢in harekete ge¢cmiglerdir. IKBY Bagkani Mesud
Barzani, Kurdistan Parlamentosu’ndan bir se¢im komisyonun kurulmasini talep etmis
referandumun yapilmasi icin bir tarih belirlenmesini istemistir.®® Bu durumun gergeklesmesi
durumunda politik ve ekonomik sorunlarin yaninda bir de hukuki sorunun agida ¢ikacagi
gorulmektedir. Boylece merkezi yonetim ile zaten gergin olan iligkilere ve bir turll

¢dzllemeyen sorunlara yeni bir sorun daha eklenmistir.

1% CNBCe, “Irak Bolgesel Kirt Yonetimi, Kerkiik petrollerini kendi boru hattina bagladi.” 19 Haziran

2014.
199 Radikal, “Barzani referandum igin tarih istedi’, 3 Temmuz 2014.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE - IRAK KURDISTAN BOLGESEL YONETIMi ENERJI
ILISKILERI

4.1. GIRIS

Tarkiye ile lrak Kirdistan Bdlgesel Yonetimi'nin ekonomik ve siyasi iligkilerinin
dizeldigi ve taraflar arasinda bir yakinlasmanin basladigi hususu c¢alismanin birinci
boliminde ele alinmisti. Yakinlasmanin enerji alanina yansimalari ise bu boliumun asil
konusunu olusturacak ve taraflarin hangi motivasyonlarla enerji alaninda da isbirligine
yoneldikleri anlatiimaya ¢alisilacaktir. Enerji alanindaki isbirliginin nasil bir yol izledigi ve bu
yakinlasmada Irak Kirdistan Bélgesi'nde faaliyette bulunan Turkiye kdkenli eneriji sirketlerinin
roli de incelenecektir. Enerji alanindaki isbirligi her ne kadar taraflari belli hedefler ugrunda
bir araya getirse de Ortadogu’da enerji alaninda 6nemli degisikliklere neden olacagi igin
diger bolgesel ve klresel aktorlerin de bu politikalara bakis agisi dnem tasimaktadir. Bundan
dolay1 Amerika Birlesik Devletleri’'nin (ABD) de bu politikaya yonelik gorusleri 6zellikle ele
alinacaktir. Yine PKK’'nin silahli varligi, boru hatlarinin givenligi icin énem tasimakta ve bu
yakinlasma c¢ergcevesinde PKK’ya yonelik politikalarin nasil sekillendigi incelenecektir.
Suriye’de yasanan i¢ savas ve bu i¢ savagla daha da goérindr olan Kirtler arasi anlagsmazlik
da boru hatlarinin glvenligini tehlikeye dusurmektedir. Enerji alanindaki igbirligini
etkileyebilecek bir diger temel sorun ise Kerkik sorunudur. Hala bir ¢ézime kavusamayan
Kerkuk sorunu ve oradaki petrol kaynaklarinin hakimiyetinin kimde olacagd: sorusu isbirligi
onlnde potansiyel bir engel olarak durmaktadir. Bagdat'in sert tutumu ve yasal belirsizliklerin
nihai olarak ¢ézilmemis olmasi da isbirligini tehdit emekte ve incelenmesini gerekmektedir.
Kisacas! enerji alaninda ne tur bir igbirliginin gelistirildigi ve bu isbirligini etkileyebilecek

durum ve aktorler ele alinacaktir.
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4.2. ENERJI ILISKILERI

Tarkiye'yi Irak Kirdistan Bolgesi'nin enerji kaynaklari ile ilgilenmeye iten bircok sebep
bulunmaktadir. Bu sebeplerin en basinda ise Irak Kurdistan Bdlgesi’nin sahip oldugu buyuk
miktardaki enerji rezervleri gelmektedir. Irak Kirdistan Bdlgesi'ndeki petrol ve dogalgaz
kaynaklari Saddam Huiseyin déneminde neredeyse hi¢c dokunulmamis olup arama, kesif ve
uretim faaliyetleri pek yapiimamistir. Enerji sirketlerinin petroli artik yerylzinde degil de
deniz altinda aramaya basladigi bir ddnemde Ortadogu’'nun ortasinda dokunulmamis ve
kesfi yapilmamis neredeyse tek toprak pargasi olan Irak Kiirdistan Bolgesi'dir.?® Nitekim
2006 yilindan itibaren petrol sirketleriyle yapilan kontratlar neticesinde hizli bir sekilde arama
ve kesif faaliyetleri baslamistir. S6z konusu arama ve kesifler Irak Kirdistan Bolgesi'nin
petrol ve dogalgaz rezervlerini ortaya cikarmis ve ¢alismanin Uglncl boliminde de ifade
edildigi gibi 45 milyar varillik petrol rezervi aciga cikmistir. Kazilan 10 kuyudan ortalama
olarak 8inin basarili sonug vermesi de bdlgenin birgok yerinde petrolin bulunduguna isaret
etmektedir. Bir Kirt diplomat bu rezervlerin kesfinin Saddam Hlseyin déneminde yapiimamis
olmasi nedeniyle belki de ilk defa Kirtlerin Saddam’a minnettar olacaklarini dile getirerek

kesiflerin nemini vurgulamistir.?%*

Irak Kirdistan Bolgesi cografi olarak buyuk petrol rezervleri barindirdigi distnilen ve
pek fazla arama yapilmayan Zagros Daglari eteginde yer aldidi icin bu rezervin 60-65 milyar
varile kadar cikacagl tahmin edilmektedir.*> Boylece Irak’in 145 milyar varillik rezervinin
onemli bir kismini sinirlari dahilinde barindirdigi gérilen Irak Kirdistan Bolgesi, bolgesel ve
kiresel dizeyde yeni bir enerji sahibi aktér olarak meydana ¢ikmaktadir. 2009 yilinda Gulf
Keystone adli sirketin Seyhan Bdlgesi'nde yaptigi bir arama devasa boyutta bir rezervi de
ortaya ¢ikarmistir. 14 milyar varillik Seyhan rezervi Kerkik petrol rezervine denk gelmekte ve
enerji sirketlerinin istahini kabartmaktadir. Ayrica hali hazirda gunlik ortalama 500 bin varil
ham petrol Uretimi yapan Irak Kirdistan Bolgesi'ndeki Uretim hedefleri de dikkat ¢ekicidir.
2015 yili sonuna kadar 1 milyon varil petrol Uretimi gerceklestirme hedefi OPEC’in en kiglk
liyesi olan Ekvador'un Uretim seviyesini asmaktadir.?®® Dolayisiyla basarili kesif ve (iretimler
Turkiye’'nin de ilgisini ¢cekmekte ve Turkiye'nin yetersiz enerji kaynaklari ile enerji arz

guvenligi intiyaci onu yeni aktorle iyi iligkiler geligtirmesine yoneltmektedir.

2% Guy Chazan, “An ocean of reserves waiting to be tapped”, Financial Times, 9 Aralik 2012.

%L Guy Chazan, “An ocean of reserves waiting to be tapped”, Financial Times, 9 Aralik 2012.
22Eyan Mears, The Oil Potential of Iragi Kurdistan, www.theoildrum.com/node/8820 , 11 Ocak 2012,
SEri§im Tarihi: 14 Agustos 2014).

03 Guy Chazan, “An ocean of reserves waiting to be tapped”, Financial Times, 9 Aralik 2012.
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Calismanin ikinci bolimdnde ele alindigi gibi Turkiye’nin yetersiz enerji kaynaklari
onu petrol ve dogalgaz ithal etmek zorunda birakmaktadir. Bundan dolay! Turkiye ¢evre
Ulkelerle petrol ve dogalgaz alim soézlesmeleri imzalamistir. Fakat alim sézlesmeleri
imzaladigi Ulkeler de pek fazla olmayip komsu birkag Ulke ile sinirlanmaktadir. Turkiye petrol
alimi konusunda %39 oraninda iran’a, %19 oraninda lIrak’a, %15 oraninda Suudi
Arabistan’a, %11 oraninda Azerbaycan’a bagmlidir. Dogalgaz alim sdzlesmeleri
incelendiginde ise %58 oraninda Rusya'ya, %18 oraninda Iran’a, %7 oraninda Azerbaycan’a
bagimh oldugu goértlmektedir. Bu oranlar ayni zamanda Turkiye’nin enerji temininde iki

tlkenin — Rusya ve iran - kritik énemde oldugunu gdstermektedir.

Rusya ve iran'in en biylk enerji saglayicisi olarak éne ¢ikmasi ayni zamanda
Turkiye’nin alternatifsizligine de isaret etmektedir. Nitekim 2006 yilinin kis aylarinda iran’in
Turkiye'ye sagladigi dogalgazda kesinti yasanmasi Turkiye'yi oldukga zorlamistir. Kesinti her
ne kadar teknik nedenlere baglansa da baska bir gergedi de g6z onune sermektedir.
imzalanan kontratlar yillik miktar tizerinden imzalandigindan ihrag eden (lke sz konusu yil
icerisinde anlasilan miktari gondermek zorundadir. Fakat ihrag edilen dogalgazin vyil
icerisindeki dagilimi ithal edenin degil de ihrac edenin inisiyatifinde bulunmaktadir.?®* Bir
baska sekilde ifade etmek gerekirse ihrac eden Ulke anlasilan miktar isterse tek parca
halinde isterse esit miktarlarda isterse de dalgali bir sekilde teslim etme hakkina sahip
olmaktadir. Dolayisiyla ithal eden konumda bulunan Turkiye olduk¢a bagimli konumda
oldugundan 6ne surulen gartlari kabul etmek zorunda kalmaktadir ve pazarlik konusunda da

eli zayIf kalmaktadir.

Enerji kaynaklarinin politik bir ara¢ olarak da kullanildi§i gbz onune alinirsa
alternatifsiz konumda bulunan Turkiye i¢cin bu durum zaman zaman politik ¢gikmazlara da
neden olabilmektedir. Bu durum 6zellikle uluslararasi arenada hareket alanini daraltmakta ve
Turkiye'ye surekli ikilemler yasatmaktadir. Ornegin ABD ile AB’nin niikleer programi
nedeniyle iran’a ekonomik ambargo uygulamaya baslamasi Tirkiye'yi (stesinden gelmesi
gereken yeni bir problemle kargi karsiya birakmistir. Ambargodan dolayi Tiirkiye iran’la olan
ham petrol alimini azaltmak ve enerji alimini cografi olarak daha uzak olan Suudi Arabistan
ve Libya’dan kargilamak zorunda kalmistir. Tiirkiye’nin iran’a yiiksek bagimlihgi Tirkiye’nin
bu yaptirrmdan muaf kalmasinin gerekliligini aciga ¢ikarmis ve bundan dolay!r Turkiye

sirketlerine enerji ithali konusunda muafiyet saglanmistir.?®> Suriye krizi konusunda da

204 Cetin, Tamer; Oguz, Fuat, “The reform in the Turkish natural gas market: A critical evaluation”,

Energy Policy, Vol. 35, No. 7, 2007, s. 3856-3867.
2% sabah, “Turkiye Iran yaptirimindan muaf tutuldu”, 13 Haziran 2012.
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benzer bir sekilde politk agmaz yasayan Tirkiye; Rusya ve iran’dan farkli politikalar
izlemesine ragmen Suriye’'ye yonelik geligtirdigi politikalarda bu ulkelere olan enerji

bagimhligini g6z énine almak zorunda kalmaktadir.

Turkiye genel olarak ithalata bagimhligini ézel olarak Rusya ve iran’a olan
bagimhligini azaltmak icin iki temel hedef belirlemigtir. Bunlardan birincisi yerli ve
yenilenebilir kaynaklara yonelmek digeri ise petrol ve dodalgaz alanlarinda kaynak c¢esitliligini
saglamak gelmektedir. Kaynak cesitliligi saglamak icin de Ozellikle Orta Asya Ulkeleri ile
iligkilerini gelistirmeye c¢alismakta ve onlarla ¢esitli projeler tretmektedir. Ayni sekilde Irak
Kurdistan Bolgesi'nde yapilan buyuk petrol ve dogalgaz kesifleri de Turkiye'yi kaynak
cesitliligi saglama hedefi dogrultusunda Irak Kirdistan Bélgesi'ne yakinlastirmaktadir. Enerji
Bakani Taner Yildiz da Turkiye’nin kaynak cesitliligi hedefi baglaminda IKBY ile gelistirilen
iliskileri soyle ifade etmistir:

Biz, Turkiye'nin dodalgazda ve petrolde blylyen yaninin arz givenligini
saglamaya calisiyoruz. Dogalgazda alim yaptigimiz Glke sayisi 5, ham
petrolde 11 idi 12'ye ¢iktl. Bu sayilari daha da arttirmak istiyoruz. Irak'tan
gaz alinmasina da buyuk resimden bakilmali. Tlrkiye enerji sektorl
ongordugumuzden hizli baylyor, bunun i¢inde tedarik guvenligini

saglamaliyiz.?*®

Enerji Bakani Taner Yildiz’'in da ifade ettigi gibi enerji arz gtvenligi ihtiyaci Turkiye’nin
Irak Kirdistan Bolgesi ile ilgilenmesine yol agmakta ve Turkiye'yi iyi iligkiler gelistirmesi igin
motive etmektedir. Ayni hedef dogalgaz igin de gegerliligini korumaktadir. 5,6 milyar m®
dogalgaz rezervi ile yillik tiiketimi 45 milyar m® olan Tirkiye’nin ihtiyacini tek basina 300 yil
karsilayabilecek rezervi bulunan Irak Kirdistan Bolgesi, Turkiye igin Rusya ve iran’a alternatif

olabilecek potansiyele sahiptir.?’

Tarkiye'nin Irak Kirdistan Bolgesi ile yakindan ilgilenmesine yol acan bir diger neden
ise enerji koridoru ve terminali olma politikasidir. Turkiye —ikinci bolumde belirtildigi gibi-
stratejik konumunu kullanarak Ortadogu ve Orta Asya’nin enerji kaynaklarini Avrupa
pazarlarina ulastirmak istemektedir. Bundan dolayr Avrupa'ya ulasacak olan ener;ji
kaynaklarini kendisinde toplamaya ¢alismaktadir. Adana’nin Ceyhan ilgesini bu politikalarin

uygulama yeri olarak secen Turkiye 2015 yilina kadar Ceyhan’a gelen petrol miktarini 2008

206

ro7 AljazeeraTurk, “Irak'ta yeni petrol gerilimi”, 21 Mayis 2012.

Enerjide yeni oyuncu Kuzey Irak, 2 Temmuz 2012, http://enerjienstitusu.com/2012/07/02/enerjide-
yeni-oyuncu-kuzey-irak/ , (13 Temmuz 2014).
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yilina gore iki katina gikarmayi hedeflemenin yani sira orada farkli kalite ve Ozelliklerdeki
ham petrolin uluslararasi piyasalara sunulabilecedi ihra¢ terminali ile entegre bir enerji tesisi
kurmayi planlamaktadir. Dolayisiyla Irak Kurdistan Bolgesi'nin buyuk rezervlerinin Tarkiye
topraklari Uzerinden dinya piyasalarina ihra¢ edilmesi de bu hedefin gerceklesmesi ile
yakindan ilgili olmaktadir. Irak Kirdistan Bolgesi'nin farkli ihrag yollari yerine Turkiye'yi tercih
etmesi Turkiye’'nin enerji alanindaki stratejik UstinlGgunin sirddrulebilirligine  katki

saglamaktadir.

Tarkiye ile IKBY enerji iligkilerini de dederlendiren Dr. Musa Kawal da Turkiye'nin
ekonomik buyumesinin devamliligini enerji guvenliginin saglanmasina baglamaktadir. Rusya,
Suudi Arabistan, iran gibi enerji kaynaklarinin biyiik oldugu tlkelerin varligina dikkat ceken
Kawal bunlar arasinda Turkiye igin en avantajli enerji kaynaginin Irak Kirdistan Bolgesi
enerji kaynaklari oldugunu dile getirmistir. Irak Kirdistan Bolgesi'nin avantajli olmasini
Tuarkiye’nin Irak Kirdistan Boélgesi'ne yakin olmasina ve Turkiye’nin hem alici hem de enerji
gegcisini saglayan bir aktér olmasina baglamaktadir. Rebwar Kerim Wali de Turkiye'nin dis
politika yapiminda ithalata olan enerji bagimliigi nedeniyle elinin zayif kaldigini vurgulayan
Kerim, IKBY Basbakani Necirvan Barzani'nin Turkiye'nin ihtiyacinin daha fazlasinin Irak
Kirdistan Bolgesi'nden Turkiye'ye aktarilacagini soyledigini dile getirmistir. Boylece
Turkiye’nin kaynak cesitliligi saglayarak elinin gliclenecedi bdylece Rusya ve iran’a olan

bagimhhginin azalacagi yorumunda bulunmustur.

Dlnya devi olarak bilinen buyuk enerji sirketlerinin Irak Kurdistan Boélgesi'ne yatirim
yapmaya karar vermeleri ve bdlgenin petrol piyasasini sekillendirmeleri de Tirkiye'nin enerji
politikalarinda belirleyici olan bir diger unsur olmustur. Irak Kurdistan Bolgesi’ndeki petrol
piyasasi sektorin klasik kural ile sekillenmistir. Klasik kurala gére bir bolgede petrol kesfi
yapilmaya basladiginda her turlu risk kiguk ve orta dlgekli sirketler tarafindan ustlenilir. Kesif
yapildiktan sonra ise hisselerin hepsi ya da bir kismi daha buyuk eneriji sirketlerine satilir ve
bdylece bir konsolidasyon saglanmis olur. Baylk miktarda kesif potansiyeli oldugunda ise
blaylk enerji sirketlerinin kendileri de kesif islerine katilirlar. Irak Kirdistan Bdlgesi petrol
piyasasi da bu kurala gére sekillenmistir. Bolgeye ilk dnceleri kaybedecek ¢ok fazla bir seyi
olmayan kiguk ve orta dlgcekli enerji sirketleri akin etmis ve riskleri tstlenmistir. Bu riskler
mali kayip, petrol kesfi yapamama ve daha da énemlisi yasal belirsizlik idi. Merkezi yénetimin
Irak Kirdistan Bolgesi’nde faaliyette bulunan ener;ji sirketlerini kara listeye alip onlari Irak’in
geri kalanindaki enerji faaliyetlerinden men etmesi de oldukg¢a buyuk bir risk idi. Bundan

dolayi ilk dnceleri Irak’in geri kalaninda faaliyet yuritmeyen kiglk ve orta olcekli enerji
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sirketleri Irak Klrdistan Bolgesi'nde faaliyete baslamis ve IKBY ile Uretim paylasim kontrati
imzalayarak yasal belirsizligi goguslemiglerdir. Daha sonra bu enerji sirketlerinin buyuk
kesifler yapmasi enerji devi sirketlerinin dikkatini gekmis ve bdlge ile ilgilenmelerine neden
olmustur. Exxon Mobil, Total, Chevron, Gazprom Neft gibi buyik enerji sirketleri yasal

belirsizlige ragmen IKBY ile anlasma imzalamiglardir.

Exxon Mobil ise guneydeki Bati Kurna sahasindaki faaliyetini sonlandirma pahasina
IKBY ile anlagma imzalamistir. Irak merkezi yonetimi Exxon Mobil'i ya IKBY anlagmalarini ya
da Bati Kurna’daki milyar dolarlik hisselerini tercin etmesi gerektigini belirtmistir. ikisinde
birden faaliyet yUritemeyeceginin ifade edilmesinden sonra Exxon Mobil IKBY anlagmalarini
tercih etmis ve Bati Kurna'daki hisselerini satisa ¢ikarmay tercih etmistir. Benzer sekilde
Chevron da yillarca Irak’in gineyindeki sahalarda faaliyet ylritmek icin ugrasmis fakat Irak
Kirdistan Bolgesi'ndeki kesiflerden sonra Irak’in guneyindeki sahalar icin anlagsma
imzalamaktan vazgecmistir.2® Orneklerden de goriildiigi gibi bilyiik enerji sirketlerinin biitiin
riskleri hesapladiktan sonra IKBY ile anlasma imzalamaya baslamalari bu riskin onlar igin
goze alinabilir oldugunu gostermektedir. Yasal belirsizligin bayUk petrol sirketlerini bolgeye
yatirm yapmaktan vazgecirmemesi Turkiye'yi de etkilemigtir. Turkiye de bulylk enerji
sirketlerinin Irak Kirdistan Bolgesi'ndeki riskleri Ustlenmesi karsisinda cesaretlenmis ve
bblgeye yatirnm yapma konusunda pekistirilmistir. Nitekim yasal belirsizliklerin Irak Kirdistan
Bolgesi'nin sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervleri disinildiginde Turkiye icin de

alinabilir bir risk olarak degerlendirildigi anlagiimaktadir.

Dr. Cebbar Kadir de Turkiye ile IKBY eneriji iligkilerini isbirligini ortaya ¢ikaran bir arag
olarak degerlendirmistir. Enerji kaynaklar Kurdistan Boélgesi’'nin yikiminin sebebi iken artik
zenginliginin sebebi oldugunu dile getirmistir. Cebbar Kadire gére Irak’in geri kalanina gore
istikrarli olan Irak Kirdistan Bdlgesi Turkiye'nin ilgisini enerji kaynaklari ile gekmigtir. Irak
Kirdistan Bolgesi'ne yatirm yapan Exxon Mobil, Chevron, Total gibi buyuk uluslararasi
enerji sirketlerinin giclinin bazen devletlerin gicini astigini dile getiren Kadir bu sayede
IKBY’nin de kiresel ekonomiye entegre olarak gorinurlik kazandigini dile getirmistir. Bu
go6randrlik Tarkiye’nin de dikkatini gekmis ve onu iyi iligkiler gelistirmesi icin zorlamaya
baslamistir. Rebwar Kerim de benzer duslinceyi ifade etmis Exxon Mobil'in Irak Kirdistan

Bdlgesi'ne yapmasi ile Turkiye’'nin dikkatinin cezbedildigini séylemistir.

2% Guy Chazan, “Oil Majors: Buyouts on the way as companies run legal risks to venture north”,
Financial Times, 9 Aralik 2012.
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Batin sayilan nedenler Turkiye'nin Irak Kdrdistan Bolgesi’ndeki enerji kaynaklarina
ilgi gostermesini gerektirmigtir. Bu nedenlerden oturd gesitli yollarla Irak Kurdistan
Bolgesi'ndeki enerji oyununa mudahil olmugtur. Aslinda Tuarkiye'nin IKBY’ye yonelik ener;ji
politikalari son bes yilda gelisse de ilk enerji iligkileri 1992 yilinda “Gida Karsiligi Petrol”
programi ile baslamistir. 1992 yilinda Saddam’in Huseyin’in Kuveyt'i isgali sonrasi Irak’a
petrol satma ambargosu uygulanmaya baslanmistir. Ancak 1996 yilinda BM’nin petrol satisi
karsiliginda Irak’in gida temin etmesine olanak saglayan programi baslatmasiyla ambargo
hafifletiimistir. Bu donemde Irak’in kuzeyinde de facto bir yonetim olusturan Kdrtler de bu
program kapsamina alinmis ve bu petrol gelirlerinden gida temin etmek icin faydalanmaya
baslamislardir. Kirt Bélgesi’'nin kendisi de bu program cercevesinde hem Irak’la birlikte hem
de Irak'tan bagimsiz bir sekilde petrolini ihrac etmeye baslamistir. Kirt Bolgesi'nin bu
dénemde petrolini Irak’tan bagimsiz bir sekilde tankerler yoluyla Tirkiye'ye satmaya
baslamasiyla Turkiye’'nin Irak Kirdistan Bolgesi ile ilk enerji iliskileri baglamistir. 2003 yilinda
ABD'nin Irak’i isgali sonrasi ambargo sona ermis ve program da sonlandirimistir.?®® Daha
sonra Turkiye ile siyasi iligkilerin duzelmesi ile ekonomi alaninda oldugu gibi enerji

iligkilerinde de hareketlilik yasanmaya basglanmistir.

1 Haziran 2009 tarihi Irak Kirdistan Bolgesi'nin enerji kaynaklari igin énemli bir giin
olmustur. Irak Kirdistan Bolgesi s6z konusu tarihte Urettigi petroli Kerkik-Yumurtalik petrol
boru hattina sevk etmeye baslamis ve bdylece Irak Kirdistan Bolgesi’'nin petroli ilk kez
resmi olarak diinya pazarlarina ulasmistir.”*° Bu sevkiyat Irak merkezi ydnetimi ile IKBY
arasinda varilan anlasma sonucu yapiimis ve Irak Kirdistan Boélgesi’nin petroli Irak
petrollerinin  bir parcasi olarak Irak Devleti Petrol Sirketi (SOMO) vasitasiyla
gerceklestiriimistir. Turkiye de varilan bu anlasmadan olumlu etkilenmistir. Turkiye, ulasan
petrol miktarinda artisin gergeklesmesi ve sonug¢ olarak petroliin transfer edilmesinden elde
edilen gelirde artisin yasanmasi dolayisiyla ekonomik olarak avantaja sahip olmustur. Her ne
kadar Turkiye bu sevkiyattan olumlu etkilense de Irak merkezi yénetimi ile IKBY arasinda
yasanan petrol anlasmasi imzalama yetkisi ile petrol sirketlerinin alacaklarinin kimin
tarafindan 6denecedi tartismalari sevkiyati kesintilere ugratmis ve Turkiye'ye petrol akisi
kesilmistir.'* Tirkiye bu dénemde bu tartismalara miidahil olmamay: tercih etmis ve
dolayisiyla taraflarin eneriji iligkilerini etkileyen degil enerji iliskilerinden etkilenen konumda

bulunmustur.

299 Review of Oil-for-Food Program, 2004,

http://www.krg.org/a/d.aspx?1=12&s=02010100&r=223&a=74.&s=010000 (12 Mart 2014).
210 Milliyet, “Kuzey Irak petroll Turkiye tGzerinden diinya pazarinda”, 1 Haziran 2009.
211 AljazeeraTurk, “Kuzey Irak petrol ihracatini durdurdu”, 2 Nisan 2012.
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Irak merkezi yonetimi ile yasadigi sorunlar nedeniyle Kerkik-Ceyhan hem petrol boru
hattindan petrol sevkiyatini durduran IKBY, 26 Temmuz 2012 tarihinde Irak merkezi
yoénetiminin itirazlarina ragmen Turkiye Gzerinden kamyonlarla petrol sevkiyatina baglamistir.
IKBY, Irak merkezi yonetiminin kendisine vermesi gereken %17 oranindaki islenmis petroli
vermedigini 6ne surerek Turkiye’'ye ham petrol satip karsiliginda islenmis petrol almaya
baslamistir.?*? Tirkiye’nin bu alisverisi kabul etmesiyle beraber IKBY ile Tiirkiye enerii
iliskileri yeni déneme girmis ve Turkiye, Irak merkezi yonetimi ile IKBY eneriji iligkilerine
mudahil olmaya baslamistir. Boylece Turkiye 2012 yilina kadar Irak merkezi yonetimi ile
IKBY eneriji iligskilerinden dolayli yollardan “etkilenen” konumunda bulunurken bu tarihten
itibaren kendisi bu iligkiyi etkileyen konuma ulasmistir. Bu sayede IKBY de Irak merkezi
yonetimi ile yasadigi problemlerde kendisine yardim edecek ve risk alabilecek bir muttefik
kazanmistir. Turkiye'nin bu etkileyen pozisyonu kamyonlarla petrol sevkiyatina olanak
saglamakla kalmamis 2012 yilinda yeni bir petrol boru hattinin insa edilmesi fikriyle daha da

ilerlemigtir.

Irak Kirdistan Boélgesi’'nin petroliiniin kamyonlarla sevkiyatinin hizli Gretim karsisinda
yavas ve maliyetli olmasi Turkiye ile Irak Kurdistan Bolgesi arasinda boru hattinin désenmesi
fikrini ortaya c¢ikarmistir. 20 Mayis 2012 tarihinde Kirdistan Bolgesi Petrol Bakani Asti
Hawrami yeni bir boru hattiyla Turkiye'ye petrol ihra¢ etmeyi planladiklarini agiklamistir. S6z
konusu petrol boru hattinin detaylari daha sonra acija ¢ikmis; Irak Kirdistan Bolgesi icinde
petrol Uretimi yapilan Tawke ve Taq Taq sahalarindan baglayan boru hattinin Tarkiye’nin
Silopi ilgesi karsisinda bulunan Figshabur baglanti noktasinda Kerkik-Ceyhan boru hattina
baglanmasi planlanmistir.?*®* Boru hattinin faaliyete gegmesiyle giinde 400 bin varil taginmasi
bu miktarin 2015’te ginde 1 milyon varile, 2019’da ise glinde 2 milyon varile ulagsmasi
hedeflenmistir. ABD ve Bagdat'in karsi ¢ikiglarina ragmen Turkiye ile IKBY kararl davranmis

ve 400 milyon dolara mal olan petrol boru hattini tamamlamisladir.?**

212

Milliyet, “Turkiye, Kuzey Irak'tan petrol ithalatina basladi”’, 26 Temmuz 2012.
213 Merve Erdil, “Kiirt petroliiniin boru hatti hangisi?”, Hiirriyet, 10 Agustos 2012.
214 Milliyet, “Kuzey Irak’tan petrol yagacak!”, 15 Kasim 2013.

95



TURKIYE
CEYHAN TAWKE

I

PLANLANAN

FISHKHABUR /——*" _ BORU HATTI
BAGLANTI

NOKTASI

ANA IHRACAT BORU HA'I"I'I-—/

TAQ TAQ

.
- -

iRAN
IRAK

Planlanan boru hatt:

Kiirdistan Bolgesel Yonetimi

Sekil 25: Kirdistan Bolgesi Tirkiye Petrol Boru Hattl

Boru hattinin test asamalari tamamlandiktan sonra 2014 yilinin ilk gUnunde Irak
Kirdistan Bélgesi'nden Tirkiye'ye petrol akisi baslamistir.?®> Akan petrol Ceyhan'da
depolanmaya bagslanmis ve Irak merkezi ydnetimi ile IKBY arasinda devam eden
muzakerelerin sonuglanmasi beklenmis ve ihracat yapilmamistir. Depolanma surecinde
Tlrkiye Enerji Bakani Taner Yildiz gelen petrolin mutlaka sevkiyatla sonuglanacagini
sdylemis ve sdzlerini sdyle devam ettirmistir: “Bizim Ceyhan’da 2.5 milyon varile kadar
depolama kapasitemiz var. Su anda o sinirlara gelinmig degil. Petrol iretilirse biz iletiriz. 2.5
milyon varile kadar depolama kapasitesi var, bunun da mutlaka sevkiyatla sonug¢lanmasi
lazim.”*'® Irak merkezi yénetimi ile IKBY arasinda devam eden miizakereler ise basarisizlikla
sonuclanmig ve 2014 yilinin Mayis ayina gelindiginde Ceyhan’in depolama kapasitesi
dolmustur. Bunun Uzerine boru hattindan gelen petrol tartismalar bitmeden uluslararasi

piyasaya sunulmaya baslanmistir. Bdylece olusturulan fiili durum daha da derinlesmistir.

215 Reuters, “UPDATE 2-Kurdistan oil flow to Turkey begins, exports await Iragi consent”, 2 Ocak

2014.
?® Gonca Senay, “Kiirt petroliine sevkiyat”, AljazeeraTurk, 18 Subat 2014.
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Tarkiye petrol ihraci bagladiktan sonra aradan ¢ekilmis ve sorumlulugu Irak merkezi
yonetimi ile IKBY’ye birakmistir. Bundan sonraki batiin gelismeler Irak merkezi yénetimi ile
IKBY arasinda yasanmistir. Yapilan petrol ihraci da baska Ulkelere yapilmis Tarkiye kendisi
bu petrolden satin almamigtir. Tarkiye’nin satin almamasi simseklerin Uzerine ¢ekilmesini
engellemis ve bodylece IKBY ile imzalanan anlasmalar bu stregten etkilenmemistir. Petrol
boru hattinin mesru hale gelebilmesi icin uluslararasi glclerin de destedine ihtiyac
duyuldugundan petrol ilk 6nce uluslararasi piyasaya surulmustir. Ayrica IKBY’ nin hedefledigi
dretim miktari Tarkiye’nin gunlik UGretiminin neredeyse iki katina denk geldiginden fazla
petrollin ihraci yine glindeme gelecektir. Dolayisiyla Turkiye, Irak Kirdistan Bolgesi’'nin butin

petrollerini bile satin alsa ihra¢ edilmesi gereken fazla petrol kalmaktadir.

6 Kasim 2013’te Turkiye ile IKBY Ortadogu jeopolitigini etkileyebilecek 6 tane ¢ok
onemli anlasma imzalamislardir. Anlasmalarin énemi Turkiye’nin, Irak Kirdistan Bolgesi'ne
hidrokarbon  kaynaklarini dlinya piyasalarina ulastirmayr taahhut etmesinden
kaynaklanmistir. Bu anlasmalar ile birlikte Irak Kirdistan Boélgesi'nin gunlik 2 milyon varile
kadar petrol ihrag etmesi planlanmis ayni zamanda Irak Kirdistan Boélgesi'nden Turkiye'ye
yillik 10 milyar metrekiip dogalgazin ulastiriimasi projelendirilmistir.?*” Béylece iki tarafin da
ihtiyaclarinin da karsilandigi bu anlagsma stratejik olarak degerlendirilebilir. Clinkl bu stratejik
anlagmalarla IKBY ekonomik bagimsizligini elde etme amacina ulasacak, Tiirkiye ise iran ve
Rusya’ya bagimliligini azaltabilecektir. iki tarafin da en temel hedeflerinin gergeklestigi bu
anlasmalarla taraflar birgok zorlugu atlatmis olmanin yaninda kiresel ve bolgesel
politikalarda dnemli bir yer tutma sansina da sahip olacaklardir. Bu 6éneminden dolayi
anlagsmalarin imzalandigi ilk basta reddedilse de daha sonra kabul edilmistir. IKBY
Basbakani Negirvan Barzaninin bu anlagmalarin 50 yilhgina yapildigini agiklamasi®*®
anlagmalarin stratejik 6nemini daha da arttirmistir. Bu durum, Turkiye ile IKBY enerji
igbirliginin  uzun sureli olarak planlandigini ve stratejik hedeflere odaklandigini

g6stermektedir.

Bu anlasmanin 6nemli bir igerigi ise dogalgaz alimi konusudur. Bu anlasma
cercevesinde 2016'da ilk etapta Irak Kirdistan Bélgesi'nden Tirkiye'ye 10 milyar m?®
dodalgaz ihracatinin yapilmasi planlanmigtir. Hendz altyapi hazir olmadigi icin ihracat
yapilamasa da 2016’ya altyapinin hazirlanip ihracatin baslanmasi hedeflenmektedir. Ayrica,

Irak Kirdistan Bolgesi'nden gelecek dogalgazin Rusya’dan alinan dogalgazdan nerdeyse

217 Rudaw, “Erbil, Ankara Finalize ‘Historic’ Oil Pipeline Agreement”, 7 Kasim 2013.

218 BloombergHT, “Kuzey Irak petroll bilmeceye déndu”, 6 Haziran 2014.

97



yari yariya daha ucuz olacagi ifade edilmektedir.?®* Bundan dolayi petrol anlasmalari kadar
dogalgaz anlasmalari da Turkiye'yi cezbetmekte, iligkilerin derinlesmesi i¢in onu motive
etmektedir. TUrkiye’nin dogalgaz tiketiminin petrol tiketimini ge¢mesi ile dogalgaz daha da
onem kazansa da Turkiye ile IKBY enerji iligkilerinde petrol 6n planda bulunmaktadir. IKBY
icin petrol ihraci ile ilgili engeller asilirsa dogalgazin ihra¢ edilmesi gindeme gelecek ve
bdylece dogalgazin sorunsuz ihraci saglanabilecektir. Dolayisiyla Turkiye’nin imzaladigi
anlasmalardaki dogalgaz ile ilgili maddelerin durumu IKBY’nin petrol ihraci Uzerindeki

engelleri asmasina bagh gérinmektedir.

Bu anlasmalarla ikinci bir petrol boru hattinin désenmesi de planlanmistir. IKBY Dogal
Kaynaklar Bakani Asti Hawrami birinci petrol hattinin Kerkik-Ceyhan boru hattinin
kullanilamayan kapasitesini kullandigini fakat Irak Kirdistan Bolgesi'nde petrol uretiminin
artmasiyla artik kapasitenin yetersiz kalacagini ifade etmistir. Bundan dolayi ikinci bir petrol
hattina ihtiyac duyulacagini sdylemistir.?° Daha sonra detaylari ortaya gikan petrol boru
hattinin Turkiye kokenli enerji sirketi olan Genel Enerji'nin elinde bulundurdugu Tawke ve
Taq Taqg sahalarindan Uretilen petrolli Turkiye'ye ulastirmayi hedefledigi dile getirilmistir. Bu
alanlardan ¢ikan petrolin cok yUksek kalitede olmasindan 6turt degerinin dismemesi igin
diger petrol turleriyle karistirlmamasi gerektigini ifade eden yetkililer sadece bu petrolln
tasinmasi icin bile ayri bir boru hattina ihtiyag duyuldugunu dile getirmislerdir.??* IKBY Dogal
Kaynaklar Bakani Asti Hawrami yeni petrol boru hattiyla ilgili bilgiler de vermis ve gunlik 1
milyon varil petrol tagsima kapasitesine sahip olacagini sdylemistir. Planlanan ikinci boru
hattinin yénetiminin boru hattinin kendi topraklarindan ge¢mesi dolayisiyla kendilerinde
olacagini dile getiren Hawrami Irak merkezi yonetimi isterse bir gézlemciyle bu petrol iletiime
islemlerine katilabilecegini de ifade etmistir. Bu petrol hattindan gelecek gelirin %83’lGnln

Irak merkezi yonetimine %17’sinin ise IKBY’ye ait olacagi da vurgulanmistir.

Tarkiye'nin Irak Kurdistan Bolgesi'nin enerji kaynaklan ile ilgilenmesini saglayan
sebepler var oldugu gibi Irak Kirdistan Bolgesi’nin de Tuarkiye'yi tercih etmesi i¢in nedenler
bulunmaktadir. Irak Kirdistan Bdlgesi agisindan degerlendirildiinde en &énemli sebep
Tarkiye’nin en cazip ihra¢ yolu olmasi gelmektedir. Dért bir tarafi kara ile gevrili olan Irak
Kiirdistan Bolgesi petrol ihraci yapmak istemesi durumunda komsu lkeleri olan Suriye, iran,

Irak merkezi yonetimi ve Turkiye ile muhatap olmak durumunda kalmaktadir. Cografi agidan

19 Merve Erdil, “Ucuz gaz miijdesi”, Hiirriyet, 20 Haziran 2013.

29 Humeyra Pamuk, “Iraqi Kurdistan plans second oil export pipeline to Turkey”, AljazeeraTurk, 31
Ekim 2013.

21 Humeyra Pamuk ve Orhan Coskun, Exclusive - Turkey, Iraqi Kurdistan clinch major energy pipeline
deals”, AljazeeraTurk, 6 Kasim 2013.
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degerlendirildiginde Irak Kirdistan Bdlgesi'nin petrolini Suriye Uzerinden Akdeniz’e ulastirip
dinya pazarlarina sunma alternatifi bulunmaktadir. Fakat Suriye’nin politik agidan
sinirflanmig olmasi cazibesini yok etmektedir. Ulke igindeki Kiirt niifusu ve Avrupa ilkeleri ile
yasadi§i sorunlara ek olarak 2011 yilinda baslayan i¢ savas dolayisiyla enerji hatlarinin
guvenliginin saglanamamasi ve istikrarin olmamasi (lkeyi tercih edilebilir olmaktan

¢clkarmaktadir.

iran da Hirmiz Bogazi ile petrolin ¢ikisi igin bir alternatif sunmasina karsilik
yeterince cazip degildir. iran yasadigi niikleer sorun dolayisiyla yillardan beri BM'nin
uyguladigi ambargo ile karsi karsiyadir. Dolayisiyla politik olarak tecrit edilen iran’in Irak
Kirdistan Bdlgesi'nin petroll igin sunacagi alternatif oldukga maliyetli olmaktadir. Ayrica Irak
merkezi yonetimi ile ayni kaygilari paylasmasi da onu IKBY igin tercih edilebilir olmaktan
uzaklastirmaktadir. Irak merkezi yonetimi ise zaten IKBY’nin petrol ihra¢g etme yetkisinin
olmadigini belirtmekte ve onunla bu konuda catismaktadir. Turkiye ise Irak Kirdistan Bolgesi
petrolinin Akdeniz’e ulasmasina imkan verecek cografik 6zelliklere sahip olmasinin yani
sira enerji pazari olan Avrupa’ya komsu olmasini da en buylk avantaj olarak gérmektedir.
Daha az bir maliyetle petrolin dinya piyasalarina ulastiriimasini saglayabilecek Turkiye,
IKBY icin petrolden elde edilecek kari da yukseltmektedir. Politik olarak ise Turkiye'nin
Avrupa Birligi'ne (AB) aday olmasi, NATO Uuyeliginin bulunmasi ve ABD ile iyi iligkilere sahip
olmasi Turkiye'yi IKBY icin cazip kilmaktadir. Kisacasi, hem cografi hem de politik olarak

Tarkiye diger Ulkelere kiyasla daha avantajl bir konumda bulunmaktadir.

Dr. Musa Kawal da enerji saticisi olarak Irak Kurdistan Bolgesi'nin Turkiye'ye ihtiyag
duydugunu dile getirmistir. Turkiye’'nin bolgesel bir glic olmasi, NATO’ya Uye olmasi, birgok
uluslararasi kurulusa Uye olmasi ve Akdeniz’e kiyisi olmasi nedeniyle Irak Kirdistan Bolgesi
icin diger devletlerden daha avantajli olduguna vurgu yapmistir. Uluslararasi ener;i
sirketlerinin Irak Kirdistan Bdlgesi'ne gelisini ise Irak Kuirdistan Bdlgesi’nin uluslararasi
ekonomik sisteme entegrasyonu olarak yorumlayan Kawal bu yatirimlarla yatirimcilarin

IKBY’ye guvendiklerini gosterdigini ifade etmistir.

IKBY’nin politik amaci ise enerji ihraci yoluyla Irak merkezi yOnetimi karsisinda
ekonomik bagimsizlik elde etmektir. Fakat bunu tek bagina gerceklestirmeye gucu
yetmediginden baska bir gucun destegine ihtiyag duymaktadir. Bu destegin saglanabilecegi
en cazip Ulke yine bolgesel bir gug olan Turkiye olmaktadir. IKBY Bagbakani Negirvan
Barzani verdigi bir réportajda “Denize ¢ikisi olmayan bir llke olarak, bir ortagimiz olmall.

Bolgesel gli¢ olan bir ortagimiz buna ikna olmali ve uluslararasi diizeyde, bir bliylik glic de
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bunu desteklemeli. Tam gsu sirada istedigimiz, Irak i¢inde ekonomik bagimsiziiga sahip
olmak’*** diyerek politikalari igin destekgi arayisinda olduklarini belirtmistir. Ayni réportajda
“Tirkiye’nin sahip olmadigi bir seye ihtiyaci var, biz de sahip olmadigimiz bazi seylere ihtiyag
duyuyoruz. Iki taraf arasindaki uygun anlasma buradan kaynaklaniyor.” ifadelerini kullanarak

Turkiye ile enerji iligkilerinde karsilikl bir alisverisin bulundugunu vurgulamistir.

Tarkiye’nin jeopolitik konumunun yani sira Irak Bagbakani Nuri EI Maliki'nin mezhepgi
ve otoriter politikalari neticesinde Irak merkezi yonetimi ile iligkilerinin bozulmasi da
Tarkiye'nin IKBY’nin enerji ihract yoluyla ekonomik bagimsizlik politikalarina destek
cikmasini tetiklemistir. Fakat bu destek Turkiye'yi bir ikilem icerisine de sdriklemektedir.
Irak’in toprak bitlnliginin korunmasindan yana olan Turkiye diger yandan bu destegiyle
Irak’in pargalanmasina yol agmaktadir. Uluslararasi Kriz Grubu Turkiye analisti Hugh Pope
bu ikileme dikkat ¢cekmis ve bu ikilemin hangi tarafinin agir bastiginin belirsiz oldugunu
vurgulamistir. ikilemdeki bu belirsizligin nerede sona erecegini sorarak bu enerji iliskilerini
elestirmistir.?*® Nitekim 1 Temmuz 2014’te IKBY Baskani Mesud Barzani'nin BBC'ye verdigi
roportajda bagimsizlik i¢in referanduma gideceklerini sdylemesi Turkiye icin belirsizligi daha

da derinlestirmistir.?*

ikilemin belirsizligi zaman zaman giindeme gelen Irak’in pargalanmasi durumunda
Irak Kirdistan Bolgesi’'nin Turkiye'ye baglanacagi iddialari ile de beslenmektedir. Bu iddialar
Turgut Ozal déneminde de dile getiriimis ve zaman zaman IKBY ydneticilerinin sdzlerine de
yansimigtir. 2009 yilinda Uluslararasi Kriz Grubunun yayimladigi raporda da bu hususa
deginilmis ve Irak Kirdistan Bélgesi'nin Tiirkiye'ye baglanmak istedigi yazilmistir.?*> Bu
iddialar IKBY yoneticilerine soruldugunda ise ciliz karsiliklarla cevap vermeleri bu iddialarin
zaman zaman gundeme gelmesine neden olmaktadir. KDP Dig iligkiler Sorumlusu Sefin
Dizayi raporlar ilgili soruya, sadece “raporda spekulasyonlar var” demis iddialara karsi

ctkmamis veya inkar etmemistir. %

Ayni iddialar TBMM catisi altinda da gindeme gelmis ve Cumhuriyet Halk Partisi
izmir milletvekili Aytun Ciray bdyle bir ajandanin oldugunu ifade etmistir. TBMM'de yaptidi

konusmada soyle demigtir:

222 Cengiz Gandar, “Bag@imsiz Kiirdistan' mi? Nasil yani?”, Radikal, 25 Aralik 2012.

223 simeon Kerr, “Turkey: Economics and energy interests ease old cross-border tensions”, Financial
Times, 9 Aralik 2012.

224 “Barzani: Referandum birkag ay icinde” BBC, 1 Temmuz 2014.

%5 Mete Cubukeu, “Irakli Kurtlerle baris cografyasi kurmak”, Ntvmsnbc, 17 Temmuz 2009.

2% cnnTurk, “KDP'den o rapora acgiklama: "Spekilasyon", 10 Temmuz 2009.
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“Sayin Bakan, Sayin Digigleri Bakaninin gevirdigi dolabi biliyoruz:
Kuzey Irak Kirt ybnetimi ve Suriye'deki Kiirt glglerini ortak bir siyasi
yapilanma igine sokacaklar, sonra da Tirkiye'ye bir federal yapiyla
ekleyecekler, burada, "Misaki Milli'yi gerceklestirdik.”" diye hava

atacaklar.”??’

Tarkiye'nin tarihi olarak savundugu Misak-1 Milli tezi ile birlikte digunildiginde s6z
konusu iddialar canlihgini koruyacak zemin buldugu gorulmektedir. Enerji alaninda stratejik
bir isbirligi gelistiren ve ekonomik bagimsizligini kazanma yolunda ilerleyen Irak Kurdistan
Bolgesi’'nin  Turkiye'ye baglanmasi, Ortadogu’daki gu¢ dengelerini degistirebilecek
potansiyele sahiptir. Béyle bir durumun gerceklesmesi, bolgesel ve kiresel aktorlerin de
etkilenecedi anlamina geldiginden sadece Tulrkiye ve Irak Kirdistan Bolgesi'nin istegi ile
degil ayni zamanda birgok aktorin bu duruma verecegi tepkilere ve gelistirecegi politikalara

da baghdir.

4.2.1. Turkiye Kokenli Enerji Sirketleri

Irak Kurdistan Bdlgesi'nin enerji kaynaklarina yatirrm yapan Turkiye kokenli birgok
enerji sirketi vardir. Bu sirketler birgok riski gdéze alarak IKBY ile Gretim paylasim kontratlari
imzalamaktadirlar. Irak Kirdistan Bolgesi'ne yatirnm yapan en énemli Turkiye kokenli eneriji
sirketi ise Genel Enerji'dir. Neredeyse Turkiye ile IKBY enerji iligkilerinin tasiyicisi
konumunda bulunan Genel Enerji dinyanin birgok yerinde faaliyet gdstermesine ragmen Irak
Kirdistan Bolgesi'ne 6zel 6nem atfetmekte ve gelismeleri dikkatlice takip etmektedir. Genel
enerji Irak Kirdistan Bolgesi enerji piyasasina giren ilk enerji sirketi unvanina da sahiptir.
Genel Enerji'nin 2002 yiinda Tak Tak sahasi igin IKBY ile Uretim paylasim anlasmasi
imzalamasi, Turkiye ile enerji iliskilerinde yasanan énemli bir gelisme olmustur. 2003 yilinda
ABD’nin Irak’i igsgali sonrasi da arama faaliyetlerine devam Genel Enerji 2006 yilinda ilk kesif
kuyusunu kazmisg ve 2007 yilinda Uretime baglamistir. Siyasi iligkilerin dizelmesi enerji
sirketlerinin de faaliyetlerinin artmasini saglamis ve Genel Enerji Irak Kirdistan Boélgesi'nde

yeni arama ruhsatlari elde etmistir.

22" TBMM Genel Kurulu, Yasama yili 3, Birlesim 85, 29/03/2013
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel kurul.cl getir?pEid=12049 (15 Mart 2014).
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Genel Enerji Irak Kurdistan Bdlgesi'nde hali hazirda dretim yapilan iki buylk sahaya
sahiptir. Tak Tak ve Tawke sahalarinda uretim yapan Genel Enerji bu sahalarda 1.3 milyar
varil petrol kapasitesine sahip olup Tak Tak sahasinda gunlik 120.000 varil Tawke
sahasindan gunluk 39.000 varil petrol Uretilmigtir. Genel Enerji 2014 yilinda her bir sahadan
gunlik 200.000 varil petrol ¢cikarmay! hedeflemektedir. Genel Eneriji, Uretim paylasim kontrati
geregi daha fazla kar icin daha fazla Uretim yapmak istemekle birlikte Gretimin simdiye kadar
dusuk olmasinin sebebini petroliin ihra¢ edilememesi olarak gdstermektedir. Tlrkiye’'ye boru
hattiyla ulasan ve buradan uluslararasi piyasaya sunulan petrol de bu sahalarda

Uretilmektedir.

Genel Enerji sadece bu iki sahada degil diger sahalarda da pay sahibidir. Bu sahalar
Bina Bawi, Ber Bahr, Miran, Duhok, Ciya Surh sahalaridir. Bu sahalardan Miran ve Bina
Bawi Turkiye igin dnem tasimaktadir. Kasim 2013 tarihinde Tuarkiye ile IKBY arasinda
imzalanan enerji anlagsmalarindan biri de gaz alim anlagsmasidir. Gaz alim anlasmasinin
tedarikcisi ise Genel Enerji'nin Miran ve Bina Bawi sahalari olarak éngérilmistir. imzalanan
anlasma 2017’'ye kadar Turkiye'ye 4 milyar metrekip 2020'de 10 milyar metrekip ve
ilerleyen yillarda 20 milyar metrekiipe kadar gaz satisinin yapilmasini éngérmektedir. Irak
Kirdistan Bolgesi'ndeki en blylk dodalgaz sahalarindan biri olan Miran sahasinin da bu
anlagsma ile birlikte ticari degeri artmistir. Sahanin %75 hissesi Genel Enerji'ye %25'i Irak

Kirdistan Bélgesi'ne aittir.

Genel Enerji ayni zamanda Irak Kurdistan Bdlgesi'nin enerji altyapisina katkida
bulunmaktadir. Simdiye kadar bdlgede 3 boru hatti inga eden Genel Enerji ilkini Tak Tak
sahasindan Khurmala’ya désemistir. ikinci olarak ise Khurmala’dan Duhok’a dogalgaz boru
hatti désemis ve daha sonra bu boru hatti petrol boru hattina dénustirilmustir. Son olarak
ise Turkiye ile Irak Kurdistan Bodlgesi arasinda ddsenen petrol boru hattinin insasini

iistlenmistir.?®

Yine Irak Kurdistan Bolgesi kamyonlarla Turkiye'ye petrol ihracina
basladiginda ihrag iznini ilk 6nce Genel Enerji'ye vermistir. Genel Enerji de Irak’in guneyinde
faaliyetleri bulunmadigindan buttn riskleri Gstlenmis ve ihraci gerceklestirmistir. Tirkiye ile
dosenen petrol boru hattinda da aktif rol alan Genel Enerji bu sayede Urettigini dinya

piyasalarina da ulastirabilmektedir.

Irak Kurdistan Bolgesi'nde faaliyet gosteren bir diger enerji sirketi ise Siyah Kalem'dir.
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu (EPDK) 'nun 26 yilligina Irak’tan dogalgaz ithal etme

228 Kurdistan Region of Iraq portfolio, http://www.genelenergy.com/operations/kurdistan-region-of-

irag.aspx (15 Mart 2014).
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yetkisi verdigi Siyah Kalem sirketi gindemdeki yerini korumaktadir. Daha 6énce EPDK’nin
ithal etme lisansi verdigi Siyah Kalem, verilen sure igerisinde taahhut edilen miktardaki ithalat
anlasmasini imzalayamamis ve bundan dolayi lisansi iptal edilmigtir. IKBY ile anlasma
imzalayabilmesine karsilik Irak merkezi yénetimi ile anlasma imzalayamamasi lisansin iptal
edilmesine neden olmustur. Fakat EPDK daha sonra yaptigi toplantida basvuruyu tekrar
giindeme almis Siyah Kalem Dogalgaz ithalat ihracat ve Ticaret A.Syi Irak Kirdistan
Bolgesi'nden 26 yilhigina gaz ithalati yapabilmesi igin yetkilendirmistir. EPDK Siyah Kalem
adli sirkete 2014 yili icin 0,7 milyar m*, 2015 yili icin 1,5 milyar m*, 2016 yili icin 2,5 milyar
m?, 2017-2031 yillari icin 3 milyar m®, 2032 yili icin 3,1 milyar m*® ve 2033 yili igin 3,2 milyar
m® dogal gaz ithalati yapma yetkisi vermistir. Bdylece Tirkiye ile IKBY arasindaki dogalgaz

iliskilerinin ylritiicisu ise Siyah Kalem adli enerji sirketi olmustur.?®

Irak Kirdistan Boélgesi'nde enerji yatirimi yapmasi planlanan bir diger Turkiye kdkenli
enerji sirketi ise Turk Petrolleri Anonim Ortakhidgr'ndan ayrilarak BOTAS’a baglanmasi icin
Bakanlar Kurulu karari kurulan Turkish Petroleum International Company (TPIC)’ dir. TPIC’in
6-7 saha icin IKBY ile anlasma imzalanmasi beklenmektedir. TPIC’in Irak Kirdistan Bolgesi
sahalarinda Exxon Mobil ile birlikte calisacagi ilk kez Turkiye Basbakani Recep Tayyip

Erdogan tarafindan agiklanmistir.?*°

4.2.2. Petrol Fiyati ve Paylasim Sorunu

Tarkiye ile IKBY arasinda imzalanan anlagsma, boru hatti ile Tlrkiye'ye ulasacak
petrolin parasinin Tirkiye’de Halk Bankasr'na yatiriimasini ve burada bdollstiridlmesini
ongbrmektedir. Anlasmaya goére, petrol gelirinden Kuveyt'e ddenecek tazminat miktar
cikarildiktan sonra geriye kalan paranin %83’'U Irak merkezi yonetimine %17’si ise IKBY’ye
verilmelidir. Fakat Irak merkezi yonetimi ile IKBY arasindaki petrol ihragc etme yetkisi
etrafinda devam eden yasal tartismalar sona ermeden Turkiye'nin paylasimi kendisinin

yapmasi®** sorunu daha da derinlestirmistir.

Paranin ABD’de bulunan JP Morgan Bankasi yerine Halk Bankasrna yatiriimasi
konusunda anlasiimasi da o dénemde Irak merkezi yonetimi ile IKBY yoéneticileri arasinda

devam eden muzakerelerde sorun teskil emistir. Turkiye’nin 6zel tesebbis destekli bir kamu

2 Erdal Saglam, “Kuzey Irak gazi Siyahkalem’e”, Hiirriyet, 14 Eyliil 2013.
2 Merve Erdil, “Kuzey Irak’ta TPIC bir yatinm”, Hiirriyet, 16 Mayis 2013.
281 Zeynep Gurcanl, “Enerji Bakani'ndan ¢ok énemli agiklama”, Hiirriyet, 15 Kasim 2013
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bankasi olan Halk Bankasi daha dnceleri yasa disi iglemler yaptigi iddialari ile giindeme
gelmistir. Ozellikle iran’a uygulanan ekonomik ambargonun delinmesinde araci bir kurum
olarak calistigi iddiasi ile ABD’nin dikkatini ¢cekmis ve tepkisine neden olmustur. ABD
ambargonun delinmesinde rol oynadigini iddia ettigi Halk Bankasrnin cezalandiriimasini
istemigtir. 17 Aralik 2013 tarihinde Halk Bankasrna yodnelik gergeklestirilen yolsuzluk ve
risvet operasyonu da Irak Kirdistan Bolgesinden gelecek olan petrol parasi ile
iliskilendirilmistir.?32

Halk Bankasr'na gercgeklestirilen operasyon sonrasinda merkezi yonetim ile IKBY’nin
petrol parasinin ABD’deki bir bankaya yatirilmasi konusunda uzlastigi medyaya yansisa da
IKBY ABD’deki paranin Irak merkezi yonetiminde olmasini kabullenmemis ve nihai olarak
paranin Halk Bankasi'na yatiriimasina karar verilmistir. Paranin Halk Bankasr’'na yatmasi ve
Turkiye tarafindan bolustirilmesi ile IKBY Turkiye araciligiyla Irak merkezi yonetiminin butge
kisma tehditlerinden kurtulma firsati yakalamaktadir. 1 Ocak 2014’ten itibaren Turkiye'ye
akan ve buradan dinya piyasasina sunulan petrolin parasi da Halk Bankasi’'nda
birikmektedir.”*® Fakat 6 Haziran 2014'te Musul'un ISID adli 6rgiit tarafindan ele geciriimesi
sonras! Irak Kdirdistan Bolgesi'ne dogru baslayan miilteci goclinde artis yasanmasi ve
IKBY’nin 2014 yih bitcesinin Irak merkezi yonetimi tarafindan kisilmasi yeni bir durum ortaya
cikarmistir. IKBY Baskani Turkiye'yi ziyaret etmis ve siginmaci ihtiyaclari ile basa ¢ikmak icin
Halk Bankasr'nda biriken parayi almak istemistir. Hatta paranin %17’lik bolumunin degil de
hepsinin istendigine dair haberler de basinda yer almistir.?®* IKBY’nin petrol parasinin
tamamini almasi durumunda énemli bir dénemeci atlatip merkezi yénetime karsi ekonomik
bagimsizlik kazanma konusunda bir adim daha ileriye gitme firsati yakalamis olacagi

g6rilmektedir.

Petrol fiyati da bir diger tartismali konu olmustur. Petroliin ucuza satildigini belirten
bircok haber ¢ikmigtir. Petrolin varilinin ortalama 115 dolar seviyesinde olmasina ragmen 97
dolara satildigini bunun da%15 iskonto anlamina geldigini belirten haberler ¢ikmistir. Hatta
kaliteli olan petroliin ortalama varil fiyatinin Ustiinde satilmasi gerekirken olduk¢a ucuza
gittigi belirtilmistir.>*> IKBY Dogal Kaynaklar Bakani Asti Hawrami petroliin ihale ile satildigini,
satilan her tanker icin ayri bir fiyatlandirmanin yapildigini belirtmistir. Fiyatlandirmanin da

petrolin kalitesine gore degistigini ifade etmistir. Bundan dolayi riskli bir petrolin ucuza

232

ibrahim Karagiil, “16 milyar dolarlik 'yolsuzluk' operasyonu”, Yeni Safak, 18 Aralik 2013.

% Hiirriyet, “Kuzey Irak petroliiniin parasi Halkbank'a yatti”, 25 Haziran 2014.

234 Haberler.com, Kiirt Yénetimi, “Halkbank'taki Petrol Parasinin Timiinii istiyor”, 15 Temmuz 2014.
% Taraf, “Ucuza giden petrolin parasi Halkbank’ta”, 24 Haziran 2014.
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satildigi ve mutlaka satiimasi gerektigi distnulen bir petrolin ucuza satimis olabilecegi

ihtimal dig1 gériinmemektedir.”*°

Tarkiye'nin kazancinin ise ¢ok yuksek miktarlarda olmadigi uluslararasi standartlara
gbre belirlenen bir fiyatin oldugunu belirtmigtir. Tlrkiye bu Ucreti topraklarini kullandirtma
karsihginda almaktadir. Enerji Bakani Taner Yildiz Turkiye’nin kazancinin varil bagina 1
dolar oldugunu sdéylemistir.?®” Dolayisiyla Irak Kiirdistan Boélgesi'nin iretim hedefleri ile
acisindan degerlendirildiginde 2015 yilinda Irak Kurdistan Bolgesi hedefledigi gunluk 1
milyon varil petroll Uretip Turkiye Uzerinden ihra¢ ederse Tirkiye bir ginde 1 milyon dolar

transit Ucreti elde edecektir.

4.3. ENERJI iSBIRLiIGI ONUNDEKIi ENGELLER

Tarkiye ile IKBY’nin enerji alaninda énemli bir igbirligi gelistirmeye c¢alistiklari dnceki
basliklarda anlatiimaya ¢alisiimistir. Her ne kadar iki taraf bu konuda istekli de olsa aldiklari
kararlari etkileyen baska aktor ve sorunlar da bulunmaktadir. igbirligini engelleyen énemli
sorunlardan birisi Irak merkezi yodnetiminin s6z konusu igbirligine yonelik kati tutumu
olmaktadir. Clnku Irak merkezi yonetimi Tlrkiye'ye kacakgilik suglamasi yoneltmekte ve ona
karsi yaptirrm uygulamaktan gekinmemektedir. Bir diger énemli aktér ise ABD’dir. ABD’nin
Irak politikasi s6z konusu igbirligi ile ¢elistiginden ABD Irak merkezi yonetiminin rizasini sart
kosmaktadir. Bu da boru hattindan ihra¢ edilen petrolin uluslararasi piyasalara ulagsmasini
zorlagtirmaktadir. Tarkiye ile IKBY enerji iligkilerini etkileyen sorunlardan ikisi ise kendi
aralarindan kaynaklanmaktadir. Bunlar PKK ve Kerklik sorunlaridir. Fakat taraflar bu
sorunlarinl asmak igin birlikte hareket etmeye ve bu konuda ortak politika Gretmeye

baslamigladir.

2% Ccansu Gamlibel, “Asti Hawrami: Bagimsizlik ilani Ankara'dan habersiz olmaz”’, Hiirriyet, 30
Haziran 2014.
3" HaberTiirk, “Petrol 6demeleri Halkbank'a yatmaya basladi!”, 23 Haziran 2014.
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4.3.1. Irak Merkezi Yonetimi’nin Karsit Tutumu

Irak merkezi yonetimi Tdrkiye ile IKBY’nin yakinlagsmasina karsi c¢ikmig, clnki
IKBY’nin bu iligki sayesinde gugclenip Irak merkezi yénetimine meydan okuyacagdindan
endiselenmistir. Turkiye'nin IKBY ile enerji konusunda isbirligine gitmesi Irak merkezi
yonetiminin IKBY’yi sinirlandirma politikasini sekteye ugratmistir. Irak merkezi yonetimi
tartismasi bitmemis bir konuda IKBY ile isbirligi gelistiren Turkiye'yi icislerine karismakla
suclamistir. Bir diger ifadeyle Turkiye'yi bu yasal krizde taraf tutmakla suglamaktadir. Clnku
Turkiye bu krizden haberdar olmasina ragmen, sorunun ¢ézilmesini beklemeden IKBY ile
anlasmis ve petrolin ihra¢ edilebilmesi icin petrol boru hatti ingsa etmis, hatta bu hatti

kullanmaya baslamistir.

Politik acidan degerlendirildiginde Turkiye ile IKBY birbirine yakinlastiran unsurlardan
birinin de Irak merkezi yodnetiminin tutumu oldugu sdylenebilir. Irak cumhurbagkani
yardimcisi Sunni Tarik El-Hasimi’'nin Irak’'ta terér suclamalariyla hakkinda yakalama
kararinin ¢ikariimasindan sonra Turkiye'ye siginmasi, Turkiye ile Irak merkezi yonetimini
karsi karsiya getirmistir. TUrkiye’'nin Tarik El-Hasimi’'ye siginma vermesi lzerine Irak merkezi
yonetimi sert tepki gdstermis ve iliskiler bozulmaya baslamistir.?*® Bunun Uzerine Irak
TPAO’nun Irak’in gliineyinde bulunan Blok 9 sahasinda bulunan %30 hissesini iptal etmis ve
bu bélgede arama faaliyetlerinden men etmistir.?* iliskilerin bozulmasinin ardindan Irak’ta
merkezi yénetim yerine muhalif gruplarla yakinlagsmaya baglayan Tirkiye béylece IKBY ile de
iliskilerini derinlestirmistir. Enerji alanindaki igbirligini ortaya ¢ikaran nedenlerden biri olarak
sayllabilecek Irak merkezi ydnetiminin tutumu ayni zamanda iligkilerin derinlesmesini de

engellemeye dénuk olmaktadir.

Petrol sevkiyatinin baglamasi tUzerine Irak merkezi yonetimi Turkiye maslahatguzarini
¢agirmis kendisinin onayi olmadan petrol ihracinin yapilmasinin anayasa ihlali olacagini
belirterek Turkiye'yi uyarmigtir. lrak Petrol Bakani Huseyin El-Sahristani de Turkiye'nin
kagakgiligin  bir parcasi olmasindan dolayr hukuki yaptinrma maruz birakilacagini
soylemistir.?*® Boru hattindan gelen petroliin uluslararasi piyasalara ulastirildigi agiklandiktan
hemen sonra Irak merkezi yénetimi Tarkiye'yi Uluslararasi Tahkim’e gikayet etmigtir. Irak
merkezi yonetimi Irak Kirdistan Boélgesi’nden ¢ikan petroliin Irak’tan bagimsiz olarak ihrag

edilmesinin Turkiye ile imzalanan Irak-Turkiye Boru Hatti anlasmasina aykiri oldugunu

2% HaberTiirk, “Hasimi'ye Tirkiye kucak agti”, 15 Nisan 2012.
239 Hurriyet, “Irak’tak_i TPAO’nun pay! ‘Kuwait'e”, 9 Kasim 2012.
249 Mithat Yurdakul, “ipler gerildi”, Milliyet, 18 Ocak 2014.
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savunarak hukuki yaptirim istemistir.”** Daha sonra potansiyel alicilari uyarmaya baglayan
Irak merkezi yonetimi Irak Kurdistan Bolgesi'nden Turkiye'ye akan petrolu alacak musgteriler
hakkinda yasal islem yapilacagini agiklamistir. Irak’taki petrol faaliyetlerinden men edilmek
istemeyen sirketler de bu petroli almak konusunda isteksiz davranmaya basglamiglardir.
Boylece uluslararasi piyasaya ulastirilan petroliin satilip satiimadigi buyuik tartisma konusu

olmustur.

22 Mayis 2014’te United Leadership adh ilk tankere petrol yiuklenmis ve denize
acilmistir. 1 milyon varil petrol ylklenen tankerin alicisi ise agiklanmamigtir. Tankerin rotasi
gemi izleme sistemlerinden takip edilmig ve Meksika Korfezi'ne dogru yol aldigi gorulmustur.
IKBY vyetkilileri petroliin iddia edildigi gibi ABD’ye degil, italya ve Almanya’ya satiimak (izere
yola ciktigini agiklamasina ragmen satis gerceklesmemistir.?*> Tanker yikiini bosaltmadan
rotasini degistirmis ve Akdeniz'e geri donmustir. Akdeniz'de iki hafta zikzak cizdikten sonra
Fas’a yonelmistir. Burada Muhammediye Limanr'nda yukini bosaltmasi beklenen tankere
izin verilmemis ve Fas tankerin karasularini terk etmesini istemistir.?*®> Gemi izleme
sistemlerinden takip edildigine goére United Leadership tankeri, yiklemeden bu yana aylar

gecmesine ragmen 13 Agustos 2014 itibariyle hala Fas kiyilarinda bulunmaktadir.

ikinci tanker United Emblem ise 9 Haziran’da yiiklenmis ve Malta’ya dogru yol almaya
baslamistir. Fakat tanker tasidigi petroli Malta aciklarinda SCF Altai adli baska bir tankere
nakliye etmistir. SCF Altai ise yikini Israil'in Askelon Limanrna bosaltmistir.?** Béylece ilk
kez boru hattindan akan petrol alicisini bulmustur. IKBY hikimet s6zclsu Sefin Dizayi bu
konuda yaptigi agiklamada kendilerinin direkt olarak devletlere degil de sirketlere petrol
sattiklarini, petroli satin alan sirketlerin de talep Uzerine satin aldiklari petroli baska
sirketlere satabildigini vurgulayarak israil'e kendilerinin petrol sattiklarini reddetmistir.?*> Ayni
iddialar Enerji Bakani Taner Yildiz’a da sorulmus ve satigtan Turkiye’'nin sorumlu olmadigini
petrolin sahibi Irak’in istedigi yere petrolinu satabilecedini Tlrkiye Cumhuriyeti hukumeti

olarak kendilerinin israil’e bir satislarinin séz konusu olmadigini dile getirmistir.*°

241
242

Merve Erdil, “Petrol Davasi”, Hiirriyet, 24 Mayis 2014.

Milliyet, “Turkiye ve Kuzey Irak'a iptal soku!”, 2 Haziran 2014.

%3 Emre Peker, Sarah Kent ve Joe Parkinson, “Kiirt petrol satislarinin perde arkasi”, The Wall Street
Journal, 22 Temmuz 2014.

4 Julia Payne, “Israel accepts first delivery of disputed Kurdish pipeline oil”, Reuters, 20 Haziran
2014.

245 AljazeeraTurk, “israil'e petrol satmadik”, 22 Haziran 2014.

246 Hiirriyet, “Bakan Yildiz: israil'e jet yakiti satmadik”, 14 Temmuz 2014.
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Uglincii tanker yiiklemesi 20 Haziran'da yine United Emblem gemisine yapilmis ve
uluslararasi piyasaya surdlmustir. Bu tankerin rotasi da Malezya olmustur. Fakat tanker
Malezya agiklarinda yukinu bagka bir gemiye aktarmigtir. Bundan sonra takip edilemeyen
petroliin kime satildigina dair bilgiye de ulasilamamistir.**’ Dérdiincii bilyiik sevkiyat ise
Kamari tankerine yiklenmis, daha sonra Malta aciklarinda Kamara tankeri yukini United
Carrier adli gemiye transfer etmistir. United Carrier ise Hirvatistan’a dogru yol almaya
baslamistir. Petrol, Irak Kirdistan Bolgesi'nde faaliyet yuriten Hirvatistan kdkenli Mol Grup
enerji sirketinin ortagl oldugu Hirvatistan Rafinerileri tarafindan alinmis Omisalj limaninda

bosaltiimistir.?*®

23 Haziran 2014'te Ceyhan Limanr’ndan yuklenen besinci tanker United
Kalavrvta’nin, rotasi ise ABD olmustur. Uluslararasi petrol fiyatlarina gére 100 milyon dolara
denk gelen 1 milyon varil petrol tasiyan tanker Teksas’in Galveston limanina yaklasip yukuinu
bosaltmak icin beklerken Teksas Eyaletindeki Gliney Teksas Bolgesel Mahkemesi tasinan
petrolin yasal olmadigi gerekgesiyle el konulmasina karar vermistir. Mahkeme karari Irak
merkezi yonetimin sikayeti Uzerine alinmis fakat alinan karar geminin uluslararasi sularda

bulunmasindan dolayi uygulanamamistir.?*°

Tiarkiye ile IKBY’nin enerji alanindaki isbirligine yonelik en blylik meydan okuma Irak
merkezi yonetiminden gelmis petrolin satisini engelleme konusunda nispeten basaril
olmustur. Clinku hali hazirda beklendigi gibi bir petrol satisi yapilamamakta ve sire¢ devam
etmektedir. Ortaya ¢ikan tabloda Irak merkezi yonetiminin rizasi alinmadan Trkiye ile IKBY
eneriji iliskilerinin saglikli bir zemine oturmasi zor gériinmektedir. Her ne kadar fiili bir durum
yaratilsa da stratejik bir degisim yaratacak enerji igbirliginin diger aktorlerin de hesaba
katiimasini, Irak merkezi yonetiminin ikna edilmesini ve ihra¢ edilen petrol Uzerindeki

ambargonun kaldiriimasini gerektirmektedir.

47 Keith Wallis, “Kurdish oil cargo unloaded at sea, destination a mystery”, Reuters, 31 Temmuz
2014.

8 Julia Payne ve David Sheppard, “EXCLUSIVE-Iraqi Kurds sell third major oil cargo, fourth heads to
Croatia”, Reuters, 15 Agustos 2014.

249 Anna Driver ve Julia Payne, “U.S. to seize $100 million of Iraqi Kurdish oil in tanker off Texas”,
Reuters, 29 Temmuz 2014.
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4.3.2. ABD’nin Tavri

ABD lIrak’i terk etmeden dnce Turkiye'nin Irak’taki butlin gruplarla yakinlasmasini ve
demokrasi tecribesini oraya aktarmasini arzulamistir. Dolayisiyla Turkiye’nin sorun yasadigi
IKBY ile de iyi iliskiler gelistirmesini istemistir. Bundan dolayi IBY yoneticileri ile Tlrkiye’den
yoneticileri bir araya getirmis ve aralarindaki sorunlari ¢ézmelerine yardimci olmustur.
Tarkiye ile IKBY yodneticileri de sadece aralarindaki sorunlari ¢ézmekle kalmamis ayni
zamanda igbirligine de yonelmislerdir. Bu isbirligi siyasi yakinlasma ve ekonomik baglarin
gugclendiriimesini ortaya cikarmistir. ABD, Turkiye’nin kendisiyle ayni lrak politikasini

izlemesinden 6turd bu yakinlasmayi memnuniyetle karsilamistir.

ABD’nin Bagdat eski Buyukelgisi James F. Jeffrey, 29 Nisan 2014 tarihinde yazdigi
makalede ABD’nin Irak politikasinda onceliginin Ulkenin toprak butlnliginin korunmasi
oldugunu dile getirmistir. iran ve Suriye’ye komsu Afganistan’in hemen yani basinda
bolinmis bir Irakin ABD’nin Ortadogu’ya yonelik politikalarinin ciddi bir sekilde
karmasiklastiracagini dile getirmistir. Irak’in toprak butinliginin de ancak Irakh gruplarin
birlikte calismalari ve glcli merkezi bir yonetimin tesis edilmesiyle mimkiin olacagini ifade

:250

eden buyukelgi™ ABD’nin bu politikasini basariilmasi gereken bir goérev olarak gordugu

anlasiimaktadir.

Irak’in toprak butunltgundn dillendiriimesi bir diger ifadeyle Irak Kurdistan Bolgesi'nin
Irak’tan ayrilmasinin engellenmesi anlamina gelmektedir. Bagimsizlik arzusu tasiyan ve
Irakta bagimsizlia hazir olmak agisindan degerlendirildiginde en hazir grup olan Kurtlerin
bagimsizliginin engellenmesi ABD’nin Irak’in toprak butinligunin devam ettirilmesi igin bir
sart oldugu gorulmektedir. Nitekim eski buyukelgi Jeffrey, ayni makalede “ABD, Tiirkiye ile
yapilacak petrol ve nihayetinde dogal gaz ihracat anlagsmalari vasitasiyla, Kirdistan
Boélgesi'nin fiili bagimsizlik icin diretme edilimini mutlaka kirmali” ifadelerini kullanarak Irak’in
toprak butinluginin korunmasinin Irak Kurdistan Bodlgesi'nin bagimsizlik isteklerinin
kirllmasi ve merkezi yonetime tabi olunmasi anlami tasidigini agikga belirtmistir. Ne var Ki
ABD’nin bu politikaya sahip olmasi IKBY’yi bagimsizlik isteginden vazgegirmemistir. IKBY
Bagkani Mesud Barzani 1 Temmuz 2014 tarihinde BBC’ye verdigi roportajda Kirdistan

20 James F Jeffrey, “Irak secgimleri Ulke icin donim noktasi olabilir”, AljazeeraTurk, 26 Nisan 2014.
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Bolgesi icin bagimsizlik istediklerini ve bagimsizlik igin referanduma gideceklerini ifade

ederek ABD'nin Irak politikasiyla acik bir sekilde celistiklerini géz éniine sermistir.?>*

ABD ile IKBY’nin farkh politik amaclara sahip olmalari Turkiye ile IKBY enerji
iliskilerine de yansimigtir. IKBY’nin enerji konusunda Irak merkezi yonetiminden bagimsiz bir
sekilde hareket etmeye basglamasiyla ABD’nin politikasi IKBY’yi sinirlandirmak ve Irak
merkezi yonetimine tabi kilmak g¢ercevesinde sekillenmeye baglamistir. Ne var ki Turkiye de
tavirlariyla bu konuda ABD ile ters dusmeye baglamistir. Cunkd Tuarkiye'nin kendisi
“etkileyen”®? konumuna ulasarak Irak Kiirdistan Boélgesi’nin enerji kaynaklarinin ihracina
olanak saglamistir. ABD’nin gugli merkezi bir Irak ydnetimi politikasinin aksine Turkiye,
IKBY’ye tek tarafli kararlar alip aldid1 kararlari uygulamaya dokebilecek imkani vermistir.
Boylece merkezi yonetime rahatlikla meydan okuyabilen IKBY ABD’nin arzuladi§i gugli
merkezi yonetim politikasiyla ters dismeye baslamis, Turkiye de bu duruma olanak

saglayarak ABD’nin bu politikasiyla ¢elismistir.

Tarkiye ile IKBY eneriji iligkileri TUrkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in 15 Mayis
2013 tarihinde ABD’ye gerceklestirdigi ziyarette ele alinan konulardan birini
olusturmaktaydi.?®® Ziyareti énemli kilan detay Basbakan Erdogan’in ABD’ye seyahatinden
hemen o©nce havaalaninda yapti§i basin toplantisinda Turkiye’nin Exxon Mobil ile Irak
Kirdistan Bolgesi'ndeki sahalar icin ortaklik anlasmasi imzalandigini agiklamasi olmustur.
Bu anlasmayi ABD seyahatinde olgunlastiracaklarini ifade eden Erdogan “Bu Kuzey Irak
yerel ybnetimiyle oradaki arama c¢alismalarina ybnelik bir adimdir. Kapi komsumuz olan Irak
ile karsilikli ¢ikar esasina dayali bir adim atiimasindan daha dogal ne olabilir' demistir.>*
Fakat ziyaret Turkiye ile IKBY eneriji iliskilerinde herhangi bir degdisiklik yaratmamistir. ABD
ve Turkiye kendi argumanlarina bagh kalmis ve ziyaret herhangi bir etki ortaya

ctkarmamistir.®®

ABD Irak politikasi gergevesinde bir yandan IKBY’yi diger yandan Turkiye'yi enerji
politikalarini gozden gecirmeye davet etmeye devam etmigtir. Enerji kaynaklarinin Irak
merkezi yonetiminin rizasi olmadan sevkiyatina da karsi ¢ikmistir. 22 Mayis 2014 tarihinde

ilk petrol sevkiyatinin yapildiginin agiklanmasi tzerine ABD “Irak federal hiikiimetinin onayi

»1BBC, “Barzani: Referandum birkag ay iginde”, 1 Temmuz 2014.

252 Turkiye’nin “etkileyen” konumu Tirkiye-Kiirdistan Bélgesi Enerji iligkileri baghgi altinda anlatiimaya
?al|§|lm|§t|r.

°3 Murat Yetkin, “Kiirt meselesinin petrol boyutu ABD ile masada”, Radikal, 16 Mayis 2013.

%4 sabah, “K.lrak'ta Exxon'la petrol arayacagiz’, 15 Mayis 2013.

%% jlhan Tanir, “Turkiye, Suriye konusunda duymak istediklerini Obama'dan isitemedi”, BBC Turkge,

20 Mayis 2013.
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olmaksizin yapilan ihracatlari desteklemediklerini bu onay olmaksizin sliren petrol ihracatinin
kendilerinde kaygi yarattigini” dile getirmistir.”>® ABD, Tirkiye ile IKBY enerji iligkilerinin
baslangicindan itibaren hep taraflarin Bagdat'in onayini almalarini sart kosmus ve taraflari
fiili bir durum yaratmaktan kag¢inmalarini istemigtir. Her ne kadar ABD israrla bu sartini dile
getirse de uzunca bir dénem Turkiye ile IKBY’nin olusturdugu fiili duruma karsi ¢ekimser
kalmistir. Petrol sevkiyatinin baslamasindan sonra ABD’nin uyarilari genellikle Turkiye'ye
degil de Irak ve IKBY’ye yonelik olmustur. Clnki Turkiye'nin pozisyonu IKBY’ye petrol ihrag
olanag! verip aradan cekilmek olmustur. ABD c¢ekimser tutumunu devam ettirse de bu

durumu yarattigi icin Turkiye’ye herhangi bir itirazda bulunmamistir.

ABD petrol boru hattinin désenme asamasinda midahaleci olmaktan ziyade Irak
merkezi yonetimi ile IKBY'’yi anlagsmaya ve birlikte hareket etmeye davet etmistir. Fakat bu
cagrilar karsiliksiz kalmis ve herhangi bir anlasma gerceklesmemistir. IKBY de hakki olarak
gordugu petrol ihracatini baslatmis ve petrol boru hattini kullanmaya baslamistir. Petrol
hattindan sevkiyatin baslamasindan hemen sonra ABD taraflari tekrar uyarmis ve ABD
Disigleri Bakanhgi sézciusl Marie Harf “Anlasmaya varilimadan kimse herhangi bir adim
atmamall. Bundan ayri olarak adim atildigini gériiyoruz ve bunu desteklemeyiz. Bu konuda

»257

uzun zamandir acik olduk. ifadelerini  kullanmistir. Bu ifadelere IKBY Dis iligkiler

Sorumlusu Felah Mustafa karsi ¢cikmis ve yaptigi aciklamada su ifadeleri kullanmistir:

"Petroliin satiimasi kararini Kiirtler verir. Avrupa, bizi destekliyor. ABD de
tarafsiz kalirsa daha isabetli olur. Amerika'nin, bu siyasi tartismalari
anlamasini ve Erbil ile Bagdat arasindaki rekabete miidahale etmemesini
temenni ediyoruz. Bize gbre uygun olan ABD'nin, tarafsizligi se¢gmesi veya bu
konuda sessiz kalmasidir. Clinkii biz Kiirdistan halkinin g¢ikarlarini koruyor ve
o dogrultuda hareket ediyoruz. Artik birilerinin bize, 'dogru yapiyorsunuZz',

baska birilerinin de 'yanlis yapiyorsunuz' seklindeki sézlerine bakamayiz."**®

IKBY de ABD’nin bu uyarilarini dikkate almamis ve petrol ihracinin kendi hakki
oldugunu iddia etmeye devam etmistir. ABD her ne kadar IKBY'yi tek tarafli davranmaktan
uzak durmaya c¢agirsa da petrolin uluslararasi piyasaya c¢ikmasi karsisinda herhangi bir
yaptinm da uygulamamistir. Fakat petrol boru hattindan gelen petrolin Ceyhan limaninda

satilip ilk tankerin yuklenmesinden sonra yola c¢ikan United Leardship gemisi ylkunu

*° Hiirriyet, “ABD'den 'Kuzey Irak petrolii' agiklamasI”, 23 Mayis 2014.
" Radikal, “ABD'den Tiirkiye'ye iki uyari”, 25 Mayis 2014.
% Anadolu Ajansi, “Kurt yonetiminden ABD'ye: Tarafsiz kalin”, 25 Mayis 2014.
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bosaltamamis ve deniz Uzerinde kalmistir. Geminin rotasiz kalmasi ve satigin tamamlanmasi
ABD'nin de perde arkasinda petrolun satin alinmamasi konusunda alicilara baski uyguladigi

seklinde yorumlanmisgtir.”®

23 Haziran 2014’te Ceyhan Limanrndan ylklenen besinci tankerin rotasi ABD
oldugundan dikkat ¢cekmis ve ABD’nin nasil bir tutum takinacagr merak edilmistir. Gemi
heniiz ABD’ye yol alirken ile bu konudaki tartismalarin sertlesmeye baslamistir.”®® Fakat
Texas Mahkemesi'nin karari ve sonrasinda yapilan agiklamalar ABD’nin ayni politikasinda
Israr ettigini bir kez daha gdstermis ve Irak merkezi ydnetiminin yaninda oldugunu
gOstermistir. Gunlik basin brifinginde ABD Digisleri Bakanhgi s6zcisu Maria Harf bu
petroliin satis1 konusunda potansiyel alicilarin uyarilip uyariimadigi sorusuna verdigi cevapta
petrolin tartismali olmasindan dolayl yasal yaptirrmlara maruz kalabilecedi konusunda

insanlari uyardiklarini belirtmistir.?%*

14 Agustos 2014’te Financial Times gazetesinde c¢ikan habere gore Turkiye ABD’ye
petrolin satisi 6ntindeki engelleri kaldirmasi i¢in ¢gagrida bulunmustur. Habere gére Turkiye,
Irak’in glineyinde birgok yeri ele gegiren Irak Sam islam Devleti adli érgitiin buralardaki
petroll satabildigini fakat onunla savagan Irak Kurdistan Bolgesi'nin petrolinu satamadigini
ileri sirmustar. Butgesi Irak merkezi yonetimi tarafindan kesilen IKBY’nin savasabilmesi icin

paraya ihtiyac duydugu ve bundan dolayi engelin kaldiriimasi gerektigi belirtilmistir.?%?

4.3.3. PKK Sorunu

Tarkiye ile IKBY arasinda glvenlik¢i politikalarin s6z konusu olmasinda temel neden
PKK olmustur. Bu dénemde Turkiye Irak sinirlari igerisine girip sicak takip yapmakta,
operasyonlar gerceklestirmekteydi. 1 Mart tezkeresinin reddedilmesinden sonra bu sorun
daha da buyimdastar; ¢cinkd bu dénemden sonra Irakli Kirt gruplar PKK’ya kargi Turkiye'ye
aktif destek vermeyi reddetmiglerdir. 5 Kasim 2007 tarihinde Turkiye Basbakani Recep
Tayyip Erdogan ve ABD Bagkani George W. Bush arasinda igbirligi antlagsmasi

imzalanmistir. Bu isbirligi anlasmasina gére ABD Tlurkiye'ye anlik istihbarat saglayacak,

259
260

Rudaw, “The United Leadership Cargo on Hold Due to US Pressure”, 6 Haziran 2014.

Milliyet, ABD Kirt petroliine el koyacak”, 30 Temmuz 2014.

*1 HaberTiirk, “ABD'den Kiirt petrolii agiklamasi!”, 26 Temmuz 2014.

282 Daniel Dombey ve Anjli Raval, “Turkey urges US to lift obstacles on Kurdish oil sales”, Financial
Times, 14 Adustos 2014
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PKK’nin lojistik imkan ve kabiliyetini bitirmek amaciyla igin Irak’taki kamplarinin kapatacak ve
Tirk ordusunun Irak igerisindeki operasyonlarinda isbirligine gidecektir.?®® Fakat anlasmanin
tam anlamiyla yagam bulmasi icin Irak’taki Kurt gruplarin destegdi dnemli olmaktaydi. Bunun
icin ABD IKBY yoneticileri ile Turkiye’nin yakinlagmasina yardimci olmus ve onlari igbirligi
icin tesvik etmeye baslamistir. Turkiye ve IKBY yoéneticileri de 2007 yilinin sonundan itibaren
yakinlasmaya baslamis ve bu yakinlasma PKK konusunda da kendisini hissettirmeye
baslamistir. IKBY yoneticileri Turkiye ile gelistirdikleri yakinlagsmayi engellememesi icin

PKK'yI uyarmaya baslamiglardir.

ABD’nin destegiyle Aralik 2007‘de PKK’ya karsi Glnes Harekati adli bir kara harekati
dizenlenmig operasyon Irak’in kuzeyinden iceriye girilerek gergeklestiriimistir. Bir hafta stren
harekata IKBY soguk yaklassa da operasyonu engelleyememistir. Bu operasyon Irak
Kirdistan Bolgesi'ne yonelik son kara harekati olmasi dolayisiyla operasyonun bittigi tarih
guvenlikgi politikanin sona erdigini gosteren bir donim noktasi olmustur. Bu operasyondan
sonra IKBY ile iligkiler gelismeye devam etmis ve operasyondan hasar almadan tekrar
yolunu bulmustur. Fakat iligkilerin duzelmesi PKK konusunun unutuldugu anlamina
gelmemis; PKK’nin sinir glvenligini tehdit ettigi gercegini degistirmemistir. Bu yakinlasmayla
birlikte PKK kendisini sikistiriimis hissetmeye baslamis ve Irakli Kurt gruplarla arasi agiimaya

baslamistir.?%*

2012 yilinda enerji alaninda yakinlasmanin devam ettigi bir dénemde BOTAS boru
hattina PKK tarafindan saldiri diizenlenmistir.?®> Béylece PKK unutulmamasi ve hesaba
katiimasi gerektigi mesajini vererek kendisini hatirlatmigtir. Enerji konusuna 6zellikle 6nem
veren IKBY bu saldiridan rahatsiz olmus ve istikrarsizlik kaynagi olarak PKK’nin varliginin bir
tehdit olusturdugu goérulmustir. Bundan dolay! IKBY yoneticileri de PKK konusunda bir
politikanin gelistiriimesi gerektigine ikna olmuglardir. Diger taraftan Suriye’deki i¢ savasta
PKK’ya yakinligi ile bilinen PYD (Demokratik Birlik Partisi) Suriye’nin kuzeyinde kontroll ele
gecirmis ve ele gecirdigi bolgelerde kanton yénetimi ilan etmistir. Suriye’de de PYD’nin etkin

olmaya baslamasi Tirkiye ve IKBY’yi birbirine yakinlastirmis ve sz konusu istikrarsizlik

%3 Turkey and Iraqi Kurds: Conflict or Cooperation?”, International Crisis Group, Middle East
Report, No: 81, 13 Kasim 2008.

284 Berkan Ogiir ve Digerleri, “Kuzey Irak — Tiirkiye iliskileri: PKK, Giivenlik ve isbirligi”, ORMER:
Sakarya, Rapor No: 1, Agustos 2014, s. 53.

%5 Cihan, “BOTAS boru hattina terér saldirisi”, 28 Nisan 2012.
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unsuruna bir yol bulunmasi gerektigi distincesi pekismistir. Bundan sonra Turkiye ve IKBY,

PKK konusunda ortak politika tiretip adim atmaya baslamislardir.?*®

20 Nisan 2012°'de Turkiye'ye yaptidi ziyarette IKBY Baskani Mesud Barzani PKK
konusundaki tutumunu séyle dile getirmistir: “Bundan sonra PKK silahli yéntemini strd(iriirse
sonucuna kendi katlanir. Ben PKK’nin Irak Kiirdistani’nda hikim sirmesine miisaade
etmem. Bundan sonraki sirecte savas Klirt meselesine zarar verecektir. Bu konuyla ilgili
PKK beni dinlerse iyi eder’.?®” Boylece IKBY PKK'yi uyarmis ve artik gerekirse PKK’nin
kisitlanabilecegi mesajini vermistir. Turkiye’'nin PKK konusunda bariscil ¢ézium metotlari
denemeye baglamasi ve PKK'nin hapisteki lideri Abdullah Ocalan’la direk gérisiilmesi de
Mesut Barzani’nin bu yénli desteginde etkili olmustur. Bu baglamda ayni ziyaret sirasinda
PKK ve BDP (Baris ve Demokrasi Partisi) 'ye de c¢agrida bulunarak “Tiirkiye devletinin bu
yeni bakisina PKK ve BDP'nin daha fazla destek vermelerinin daha iyi olacagina inaniyorum”

demistir.?%®

IKBY daha sonra en Ust dizeyden Turkiye'nin ¢d6zim konusundaki c¢abalarini
desteklemeye devam etmistir. Abdullah Ocalan’in 21 Mart 2013 tarihli Nevruz mesajinda Kiirt
sorunu konusunda tarihi bir donemegte olundugunu; reformlar yoluyla yeni bir baglangic
yapilabilecegini ve PKK’'nin da silahli catismalara son verebilecegini ifade etmesi de IKBY'nin
destegini almistir. 16 Kasim 2013’te Diyarbakirda Basbakan Recep Tayyip Erdogan ile
gorusen IKBY Baskani Mesud Barzani artik Kirt ve Turk genglerinin birbirlerinin kanini
dokmemesi gerektigini ifade etmistir. Ayni konusmada “Tirk ve Kurt kardeslerim surece
destek versin” diyerek ¢oziim siirecini destekledigini net bir sekilde ifade etmistir.?®® Kisacasi
Turkiye ve IKBY arasinda gelisen siyasi iliskiler PKK Sorunu konusunda benzer sdylemler

geligtirmesini tetiklemigtir.

4 Aralik 2013’te PKK’nin lider kadrosundan Cemil Bayik ile yapilan roportajda Turkiye
ile IKBY enerji iligkileri kendisine sorulmustur. Kendisi de cevap olarak Turkiye’nin Irak
Kirdistan Bolgesi'ni siyasi, ekonomik, kiltirel, egitsel ve birgok ydnuyle kontrol altina almaya

calistigini, Irak Kdirdistan Bolgesi'nin de Turkiye ile yakinlagsarak kendisini korumaya

266
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Berkan Ogir ve Digerleri, s. 53.

Zaman, “Barzani’den PKK’ya rest”, 20 Nisan 2012.

268 Hurriyet, “Barzani: PKK beni dinlerse iyi eder”, 20 Nisan 2012

89 Rifat Basaran, “Barzani: Yasasin Turk ve Kurt kardesligi”, Radikal, 16 Kasim 2013.
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calistigini séylemistir. Ayrica bu enerji anlagsmalarinin devam eden ¢6zUm sireci karsithgina

hizmet etmemesi tam tersine ¢éziim yéniinde gabalari arttirmasi gerektigini ifade etmistir.?

Calisma kapsaminda Erbil’de mulakat gerceklestirilen kisilerden Rebwar Kerim Wali de
Tarkiye’de PKK ile devam eden baris gérismelerine dedinmis ve batlin slreclerin paralel
devam ettigini ifade etmistir. Barig slrecinin enerji iliskisinin bir devami olarak gérilmesi
gerektigini ¢Unkl barig slUreci basarilamazsa ingsa edilen boru hattinin gavenliginin
saglanamayacagl yorumunu yapmistir. Kerime gore bundan dolayr Turkiye kendi Kart

sorununu ¢ézmek durumunda kalmaktadir.

C6zim sdreci ile birlikte PKK saldirilari durdurulmus boylelikle enerji iligkilerinde bir
istikrarsizlik unsuru olan PKK aradan ¢ikariimigtir. Bu sayede eneriji iligkilerini etkileyebilecek
bir aktér durgun hale getirilmis ve désenen boru hattinin glivenligi saglanmaya c¢alisiimistir.
Enerji iligkileri, slrecin taraflarin istedigi gibi sonuglanmasi boru hattinin tam gulvenligi
gerektirdigi icin PKK sorununun da tamamen sona erdiriimesi gerekmektedir. Dolayisiyla

enerji ile baslayan bir igbirligi streci glivenlik alaninda da bir igbirligini ortaya ¢ikarmistir.

4.3.4. Kerkiik Sorunu

2003 yilinda ABD, Irak’i isgal etmeden ©Once Turkiye ile birlikte bu isgali
gergeklestirmek istemistir. Bundan dolay! Turkiye ile ABD’li yetkililer gérismeler yapmis ve
isgal sirasinda igbirliginin boyutlarini tartismislardir. Turkiye ile beraber gergeklestirilecek bir
harekatta Turk ordusunun Irak’in kuzeyinden Irak’a girmesi 30 km kadar bir alani kontrol
etmesi planlanmistir. Tarkiye’'nin 30 km alani kontrol altina almasi PKK konusunda ¢ok
onemli bir avantaj saglamasinin yaninda Turkiye Irak'in kuzeyinde bir Kirt devleti
yapilanmasinin da dnine gegebilecek ve Kerkik Musul konusundaki iddialari konusunda

aktif bir politika izleyebilecekti.?*

TBMM'nin 1 Mart 2003 tarihinde yaptigi oylamada Irak’in iggalinde ABD ile isbirligini
ongoéren tezkerenin reddedilmesi Turkiye’nin Kerkik politikasini da etkilemistir. Kerkuk
politikasini sehirde yasayan Tdrkmen nufus Uzerinden surduren Turkiye, ABD’nin Irak’h Krt

gruplarla igbirligine yénelmesi Uzerine bircok kisitlama ile kargi karsiya kalmigtir. CUnku

210 Necip Capraz, “Cemil Bayik: Turkiye, Kirdistan ile Irak arasindaki sorunu derinlestiriyor”,

Yuksekovahab_er.com, 4 Aralik 2014.
2" Fikret Bila, “iste 10 Yildir Tartisilan Belge”, Milliyet, 12 Eyliil2013.

115



Turkiye Kurt Otonom Bdlgesi guvenlik guglerinin savag sirasinda Kerkuk’e girmesi karsisinda
iddialarini destekleyecek higcbir adim atamamistir. Tezkerenin reddinden sonra Turkiye
ABD'nin Kerkuk ve Musul konusundaki hassasiyetlerini gz 6nune alacagina guvendigini

sdylemekle yetinmek zorunda kalmigtir.?"?

30 Ocak 2005 tarihinde yapilan segimler 6ncesi Turkiye ile IKBY iligkileri Kerkik
dolayisiyla tekrar gerilmeye baslamistir. Segcimden dnce Kerkik'in Araplastirma politikalari
sebebiyle sehirden c¢ikartilan yerlesimcilerin Irak Anayasasrnin 140. Maddesi ¢ercevesinde
tekrar sehre dénmesi icin islemler yapilmaya baglanmistir. Segimle birlikte sadece sehrin
siyasi haritasi degil ayni zamanda etnik haritasinin da ortaya ¢ikacagi duslncesi taraflar
kargl karsiya getirmistir. Turkiye sehre geri dénis islemlerinde IKBY’nin Kerkik nifusuna
kayith olmayan kisi veya aileleri Kerkik nifusuna kaydettigini 6ne slrerek sehrin
demografisini bilingli bir sekilde kendi lehlerine degistirmeye calistiklarini savunmustur. Bu
iddialar hem Genelkurmay Bagskanlgi tarafindan hem de Disigleri Bakanligi tarafindan dile

getirilmigtir.

19 Ocak 2005’te Turkiye Disigleri Bakanligi s6zcusi Namik Tan 2003 yili Nisan
ayindan beri Kerkik’e yapay nufus kaydirildigini 2004 yilinda bu hareketliligin hizlandigini
dile getirmis ve “27’inci yiizyilda kimse kimsenin topragini, hukuk disi emrivakilere maruz
birakamaz’ diyerek tepki gdstermistir.2’® Yine benzer bir sekilde dénemin Genelkurmay ikinci
Baskan! ilker Basbug 26 Ocak 2005'te yaptigi bir agiklamada Kerkik'in Irak Kirdistan
Bolgesi'ne dahil ediimemesi ve Irak'ta yasayan Turkmen soydaslarin siyasi haklarinin
savunulmasinin hayati énem verilmesi gereken iki temel konu oldugunu séylemistir.”*
Turkiye’den gelen bu elestirilere IKBY, vyapilan dizenlemelerin Saddam déneminde
uygulanan Araplastirma politikasi nedeniyle Kerkik'ten zorla ¢ikarilanlarin  geri
getiriimesinden ibaret oldugu seklinde cevap vermistir. Bu agiklama Ankara’y ikna etmedigi
gibi, Turkiye iddialarina ozellikle Irakli Turkmenlerden alinan bilgiler dogrultusunda yapilan
segimlere hile kangstirildigi Kerkik'e kayith olmayan Kdurtlerin gsehre getirilerek oy

kullandirildigi gibi suglamalarla devam etmistir.?”

"2 Turkey and Iraqi Kurds: Conflict or Cooperation?”, International Crisis Group, Middle East

Report, No: 81, 13 Kasim, 2008.
23 «Tiirkiye’den Kiirt yerlesimci tepkisi”, Ntvmsnbc.com, 19 Ocak 2005.
" sabah, “Kerkiik'deki durum kaygi veriyor”, 26 Ocak 2005.

25 Kemal, inat. “Turkiye’'nin Ortadogu Politikasi 2005”, Kemal inat ve Ali Balci (Ed.), Ortadogu Yilhg:
2005, Ankara: Nobel Yayinlari, s. 32.
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Irak Anayasasi en ge¢ 2007 Aralik ayina kadar Kerkik dahil tartismali bdlgelerde geri
donuslerin tamamlanmasini ve buralarda referandum yoluyla hangi yonetime baglanmak
istediklerinin sorulmasini éngérmusti. 2007 yili sonuna yaklastikgca Turkiye ile IKBY
arasindaki Kerkik gerginligi yeniden alevlenmistir. Turkiye ayni iddialarini tekrarlayarak
demografik yapinin geri dénus islemlerinde zarar goérdiguni bundan dolayi yapilacak bir
referandumun saglikli olmayacagdini dile getirerek ertelenmesini istemistir.?’® Bunun Uizerine
Nisan 2007°'de IKBY Baskani Mesut Barzani'nin “Tiirkive Kerkiik’e karigirsa biz de
Diyarbakira karisiriz’ agiklamasinda bulunmasi Ankara’nin sert tepkisine neden olmus ve
Turkiye Irak’a nota vermistir.?’’ Kerkilk sorunu hem Irak merkezi yonetimin isteksiz
davranmasi hem de Turkiye’nin tepkileri nedeniyle ¢ézimsiz kalmistir. Fakat IKBY ile

gelisen iligkiler bu sorunda da bir yumusama saglamistir.

Calismanin “Tartismali Bélgeler” bashigi altinda ifade edildigi gibi Irak Sam islam
Devleti (ISID) saldirilari sonrasi Kerkiik fiili olarak IKBY’nin denetimine girmistir. Kerkik’iin
IKBY denetimine gecmesi Uzerine Mesud Barzani Kerkik'te referandumu kendilerinin

8 ve “Bizce Kerkiik, Kiirdistan'in bir pargasidir ve bu konuda

yapacagini dile getirmis?’
konusmaya gerek yoktur’*”® demistir. Kerkiik’teki petrol sahalari da kontrol altina alinmis ve
buradan cikarilan petrol boru hatti désenerek Irak Kirdistan Bodlgesi'ne tasinmaya
baslanmistir.?® Bu durum karsisinda Tiirkiye’nin tutumu dikkat cekici olmustur. Tiirkiye daha
onceki reflekslerinin aksine Kdurtlerin sehri kontrol altina almalari karsisinda sessiz kalmis ve
higbir agiklama yapmamistir. IKBY Enerji Bakani Asti Hawrami bu gelismelerden sonra
verdigi bir roportajda “Tiirkiye ve Kirdistan Bélgesi birbirine siirpriz yapmaz” demistir. Ayni
roportajda Kerkuk politikasinin son yillarda Tarkiye ile geligtirilen iyi iligkilere zarar verip
veremeyecedi sorusuna da iligkilerin zarar gdérmeyecegini tam tersine iligkileri ileriye
tasiyacagini diisiindiigiinii ifade etmistir.”®* Boylece IKBY’nin Kerkiik konusunda gelistirdigi
politikalardan Tlrkiye’nin haberdar oldugunu anlamak midmkindir. Dolayisiyla olusturulan

iliskilerin sorunlarin ¢ézimune de pozitif katki yaptigi savunulabilir.

*Mustafa Unal, “Erdogan'in Kerkiik uyarisi”, Zaman, 10 Ocak 2007.

2'" Ozcan, Mesut, “Turkish Foreign Policy Towards Iraq in 2009”, Perceptions, c. 15, S. 3-4, 2010.
*’® cnnTiirk, "Kerkiik'te referandum yapacagiz", 29 Haziran 2014.

" Hiirriyet, “Mesut Barzani: Kerkiik igin elime silah almaya hazirim”, 26 Haziran 2014.

280 Taraf, “Kerkiik petrolii Kiirdistan’a akiyor”, 18 Temmuz 2014.

1 Cansu Camlibel, “Asti Hawrami: Bagimsizlik ilani Ankara'dan habersiz olmaz”, Hiirriyet, 30
Haziran 2014.
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BESINCi BOLUM
SONUC

5.1. BULGULAR VE SONUC

Tarkiye ile IKBY iligkileri icin 2007 yili sonu donim noktasi olmustur. Bu tarihten
itibaren Turkiye’nin IKBY’ye yonelik tutumu degismeye baslamis, glvenlik eksenli iligkiler terk
edilip ekonomik iliskilerin gelistigi bir doneme girilmistir. Enerji iligkileri de bu degisimden
etkilenmis ve giderek en 6nemli giindem maddesi haline gelmigstir. Taraflarin enerji iligkisi
aslimasi gereken zorluklari ile kendi kararlarini asmis ve uluslararasi bir boyut kazanmistir.
Taraflari bircok zorluk beklemektedir. Ortadodu gibi karmasik bir glic dengesinin oldugu
bdlgede stratejik bir iliskinin gelistiriimesi sadece iki tarafin kararina bagh degil, bircok aktér

ve durumun hesaba katilmasini gerektirmektedir.

Birgcok guc dengesinin gozetilmesini gerektiren bu iliski s6z konusu zorluklari asarsa
Tuarkiye’nin temel hedefi olan kaynak cesitliligini saglama blyuk 6l¢clide basariimis olacaktir.
Ayni sekilde Irak Kirdistan Bolgesi de pazara ulasma imkani elde edecek ve ekonomik
bagimsizliga kavusabilecektir. Bu iki temel hedef gergevesinde bir araya gelen Turkiye ve

IKBY arasinda iki tarafin da kazanacag bir iligki gelistirmeye baglamislardir.

Ayrica sure¢ ilerledikge taraflarin  bu zorluklari birlikte asmaya calistiklar
g6zlemlenmektedir. Ustlenilen riskleri paylasmaya calisan ve birbirlerini koruyan kollayan bir
tutum takinmaktadirlar. Bu yonlyle taraflar basariya ulagsma konusunda kararli
gorunmektedirler. Cunku uluslararasi baskiya ragmen bu iliskiden vazgegmemis ve daha
ileriye tagimislardir. Ust diizeyde devam iliskiler taraflarin karsilikl ziyaretleriyle daha da

pekismeye devam etmektedir.

+« Birinci bolimde Turkiye dis politikasinda bazi degisimlerin yasandigini tespit edilmisti. Ak
Parti hikimeti doneminde baglayan Turkiye dis politikasindaki agilimla beraber yeni bir
soylemin gelistirildigi ve bu sdylem cergevesinde Turkiye’nin kendisini kopru ulke olarak
degil de merkez Ulke olarak konumlandirdi§i incelenmisti. Ozellikle de Ortadogu’ya
yonelik acilimlarin yapildigi ve bu agihmlarin Bati Blogunda yer alan Turkiye igin eksen

kaymasi tartismalarina sebep verdigi gortlmuistl. Ortadodu’ya yoénelik politikalar da
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“vizyon odakli olmak”, “sistematik davranmak” ve “yumusak gu¢” kavramlari ile
desteklendigi, IKBY’ye yonelik politikalarda da bu kavramlarin pratiklestiriimeye ¢alisildigi
ornekleriyle sunulmustu. S6z konusu acilim sayesinde IKBY’ye yonelik guvenlik eksenli
politikanin terkedildigi ve boylece siyasi kultirel ve ekonomik iligkilerde bir sigrama
yasandigi goérulmastl. Enerji iligkileri incelenmeden o6nce Irak Kirdistan Bolgesi'nin
ortaya cikigi ile Turkiye'nin IKBY politikasinin nasil sekillendigini anlamak igin tarihsel
arka plan verilmeye calisiimisti. Kirdistan Boélgesi’nin 1991 yilinda de facto olarak ortaya
cikmasindan sonra Turkiye’nin t¢ temel politika belirledigi goérilmusti. 1) Irak'in toprak
batinliglu 2) PKK sorunu 3) Musul-Kerkik sorunu. Glvenlik ekseninde gelisen bu
politikalar 2007 yilinin sonuna kadar devam etmisti. 2003 yilinda ABD’nin Irak’i isgali
sirasinda Turkiye'nin destek vermemesi Uzerine Turkiye'nin s6z konusu Ug¢ politikasinin
uygulanmasi konusunda elinin zayiflamisti. Irak Kirdistan Bolgesi’'nin resmi olarak
taninmasi ve genis yetkilerle donatiimasi, Tirkiye’'nin PKK sorununda Kurt gruplarla aktif
isbirligini yitirmesi ve Musul-Kerkik’ln isgalden sonra Kiirt givenlik gugleri tarafindan ele
gegciriimesi Turkiye’'nin pasif kalmasinin érneklerini olusturmustu. 2007 yili sonuna kadar
Tarkiye bu politikalarinda israr etse de Irak’in yeniden sekillenmesine etki edemedigi
ifade edilmeye calisiimisti. 2008 yili itibariyle Tarkiye’nin IKBY politikasinin degismeye
baslamasindan ve bu degisimi olanakh kilan ¢ etkenden s6z edilmisti. Bunlar, Turkiye
dis politikasindaki donisim, askeri yapilarin karar alma mekanizmalarina etkisindeki
azalma ve ABD’nin Irak’tan c¢ekilmesi idi. Bu ortamla birlikte Turkiye’'nin, IKBY
politikasinda bir degisime gidebilme olanaginin elde edildigi ve bu olanakla birlikte siyasi

ekonomik ve kultirel iliskilerde ilerleme saglandigi goralmuasta.

ikinci bélimde Tirkiye’nin enerji profili ortaya konulmaya galisiimis olup petrol, dogalgaz
ve elektrik kaynaklar incelenmisti. Turkiye’nin yerli petrol ve dogalgaz Uretiminin
ihtiyacini karsilamada oldukga yetersiz kaldid istatistik veriler ve grafiklerle anlatiimaya
calisilmisti. Yetersiz uretimlerin TUrkiye'yi %81 oraninda ithal petrole, %98 oraninda ithal
dogalgaza bagimli kilmakta oldugu da gorulmustu. Tarkiye petrolinidn biyuk bir kisminin
iran, Rusya, Irak, Suudi Arabistan ve Kazakistan’dan temin ettigi, dogalgazinin %58 gibi
biyik bir bdlimiini Rusya’dan, %18’lik bir bolimiini ise iran‘dan temin ettigi tespit
edilmisti. Dolayisiyla enerji konusunda yluksek dizeyde disa bagimhhdin s6z konusu
oldugu ve bu bagimhhgin da sadece birkag Ulke ile sinirli oldugu goéralmusti. Yine petrol
rafinerilerinin kapasiteleri ve boru hatlari incelenerek Turkiye’nin enerji altyapisi ortaya

cikariimaya calisilmigti. Elektrik tlketim oranlarn ve elektrik Uretim kaynaklari da
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Tarkiye'nin elektrik Gretiminde petrol ve dogalgaz kaynaklarina olan bagimliligi ortaya
cikarilmigtl. Son olarak Turkiye'nin ortaya c¢ikarilan enerji profili kargisinda temel olarak
kaynak cesitliligini saglamayi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artiriimasini

hedefledigi goruimugtu.

Uclincli bdliimde Irak ve Irak Kirdistan Bdlgesinin enerji profili ortaya konulmaya
calisiimis olup petrol dogalgaz ve elektrik kaynaklari incelenmisti. Irak’in kiresel ener;i
guvenliginin etkileyebilecek blylk petrol rezervlerine sahip oldugu fakat savas ve i¢
istikrarsizliklar yizinden bu kaynaklardan yeterince yararlanilamadigr grafiklerdeki
dalgalanmalardan net bir sekilde goérilmusti. Petrol rezervlerinin buyukliga ve petrol
uretim maliyetinin dusukliglinden o6turd ¢ok onemli avantajlara sahip olsa da altyapi
yetersizliginden dolay! potansiyelin tamaminin kullanilamadigi da anlasilmisti. Ozellikle
de rafineri ve ihrag yollarindaki altyapi yetersizligini hisseden Irak’'in s6z konusu eksikligi
gidermek icin projeler gelistirmeye calistigi ortaya ¢ikarilmisti. Irak Kirdistan Boélgesi’nin
de Irak’in petrol rezervlerinin dnemli bir kismini sinirlari dahilinde barindirdigi ve petrol
dretim maliyetinin Irak’in giineyine gére biraz daha maliyetli oldugu tespit edilmisti. Irak
Kirdistan Bolgesi'nin de rafinerilerinin kendi ihtiyacini karsilamaya yeterli oldugu fakat
hizla artan ihtiyaca cevap vermek icin kapasitesini artirmaya c¢alistigi ifade edilmisti. Irak
ve lrak Kuirdistan Bdlgesi'nin blylk dodalgaz rezervlerine ragmen en aci yetersizligi
dogalgaz alaninda yasadidi, Uretilen ¢ok az miktardaki dogalgazin elektrik Gretimi igin
kullanildigi ve dogalgazin 6énemli bir kisminin ekonomik degere donusmeden yanarak
yok oldugu ortaya cikariimisti. Elektrik Gretiminde de Irak’in altyapisinin savaslardan
zarar gordugu ve kesintisiz elektrigin verilemedigi gordimusta. Irak halkinin gogunlugunun
elektrik ihtiyaci icin 6zel jeneratdrlere muhtag oldugu ve bu jeneratorlerin devlet
tarafindan sibvanse edildigi de ifade edilmisti. Irak Kurdistan Bdlgesi’'nin ise elektrik
Uretiminin yetersiz kaldigi donemlerde Tiirkiye, iran ve Irak merkezi yénetiminden elektrik
satin aldigi fakat zamanla kendi kendine yetme amacina oldukga yaklastigi grafiklerden
anlasiimisti. Daha sonra Irak’in ortaya ¢ikan enerji profili karsisinda nasil bir strateji
izledigi ve ne gibi hedefler koydugundan s6z edilmis fakat bu strateji ve hedeflerin IKBY
ile yasanan anlagsmazliklardan dolayi sinirliliklarinin oldugu tespit edilmigti. Irak merkezi
yonetiminin IKBY ile yagsadigi enerji problemleri u¢ baslikta incelenmis ve yasal boyut,
kontrat farklihgi ve tartismali bélgeler, sorunlari tespit edilmisti. Bu sorunlarin Irak ile

IKBY’nin eneriji politikalarini yonlendirdigi sonucuna varilimisti.
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< Dérdinct boélimde Turkiye ile IKBY eneriji iligkileri incelenmisti. Ekonomik iligkilerdeki
iyilesmenin en kritik ayaginin stratejik 6neminden dolay! ener;ji iligskileri oldugu tespit
edilmig ve Tirkiye’nin IKBY ile olan enerji iligkileri incelenmeye baslanmigti. ilk olarak
Tarkiye’nin IKBY ile enerji konusunda iligkiler gelistirmesinin nedenleri sayiimisti. Bu
nedenler; Irak Kirdistan Bolgesi’'nin buylk enerji rezervleri, Turkiye’nin yetersiz enerji
kaynaklari ve dolayisiyla Rusya ve iran’a asiri bagimlihgi, enerji terminali olma hedefi ve
dinya devi enerji sirketlerinin Irak Kirdistan Bolgesi enerji kaynaklarina ilgisi olarak
siralanmisti. Bu nedenlerden dolayi Turkiye, Irak Kirdistan Bolgesi enerji kaynaklariyla
ilgilenmeye baslamis ve siyasi iligkilerin dizelmesiyle bu alandaki iliskilerin de gelistigi
gorulmusta. Tarkiye’nin ilk 6nceleri Irak ve Irak Kurdistan Bolgesi enerji tartismalarindan
etkilenen pozisyonda oldudu daha sonra Irak Kirdistan Bolgesi'nin Turkiye Uzerinden
petrol ihracatina baslamasiyla etkileyen pozisyonuna ulasti§i ifade edilmisti. Irak
Kirdistan Bdlgesi'nin de Turkiye'yi bir pazar ayni zamanda enerji pazarina ulasma
yolunda bir kdpru olarak goérdugu ortaya cikarilmisti. Fakat gelistirilen eneriji iligkileri
onlnde birgok zorlugun da bulundugu dile getirilmigti. Bunlar kiresel gli¢ ABD’nin tavri,
Bagdat'in uyusmaz tavri, Kerkiuk ve tartismali bolgeler sorunu ve PKK sorunu olarak
siralanmis ve incelenmisti. Sonug olarak zorluklari bulunsa da stratejik bir iligkinin ortaya

ciktigr ve bu iligkinin devam ettirildigi géralmasta.
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