T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
ORTADOGU ARASTIRMALARI ENSTITUSU

ORTADOGU EKONOMI POLITIGI ANABILIM DALI

TURKIYE-IRAN ENERJI ILISKILERI

Yiiksek Lisans Tezi

Abdiissamet Pulat

Istanbul, 2014



T.C.
MARMARA UNIVERSITESI
ORTADOGU ARASTIRMALARI ENSTITUSU

ORTADOGU EKONOMI POLITIGI ANABILIM DALI

TURKIYE-IRAN ENERJI ILISKILERI

Yiiksek Lisans Tezi

Abdiissamet Pulat

Danisman: YARD. DOC. DR. SULEYMAN ELIK

[stanbul, 2014



TEZ ONAYI

Marmara Universitesi Ortadogu Ekonomi Politigi Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans
ogrenimi goéren 506211004 no. lu Abdissamet PULAT’mn hazirladigi “Tiirkiye —iran
| leriz1990-2013” konulu YUKSEK LISANS TEZI ile ilgili TEZ SAVUNMA SINAVI
istii Ogretim ve Sinav Yénetmeliginin 15. maddesi uyarinca 26.11.2014 tarihinde saat
... da yapilmus, sorulan sorulara alinan cevaplar sonucunda adayin tezinin
.alow/ . ne OYBIRLIGI/O¥COKEEGUYLA karar verilmistir.

JURI UYESI KANAATI IMZA

Yrd Dog.Dr.Siileyman ELIK Uz ~

Dog. Dr. Tahsin BAKIRTAS ©Ca O

OAAr—
vrd.Dog. Dr. I. Murat BOZKURT DY s o /Z/ 77% 71\




ONSOZ

“Tiirkiye-Iran Enerji Iliskileri” bashkli ¢alisma iki iilke arasindaki ekonomik
iliskileri bagimlilik ve karsilikli bagimlilik teorileri agisindan irdeledikten sonra
ekonomik iligkilerde 6nemli bir yere sahip olan enerji ticaretini kapsamli sekilde ele
almaktadir. Calisma boyunca desteklerini esirgemeyen yakin arkadaslarim Fatih Olmez,
Fatih Giines, Emrah Yildiz ve Nedim Emin’e ayrica Sakarya Universitesi Ortadogu
Arastirmalar1 Merkezindeki asistan arkadaslarima ve hocalarima ¢ok minnettarim.
Danismanim Sn. Siileyman ELIK’e, Sn. Tahsin BAKIRTAS’a ve Sn. I. Murat
BOZKURT hocalarima degerli katkilarindan dolay1 tesekkiir ediyorum.

Abdussamet PULAT

08.11.2014



ICINDEKILER

ONSOZ......oooiiitee "
ICINDEKILER .......ocooivieeeeee ettt n st n st n s nanaans \Y,
OZET ..o |
AB ST RACT Lttt ettt ettt et e bt se e te et e et e see Rt e e eReer e e teeReenaeareeneeneeereentens 1
TABLO LISTESI .....cccoooviiiiiiiiiii s "
SEKILLER LISTESI .........ooiiiiitiiieeeeeeeeeeeee et s s v
KISALTIMALAR L.t b et b e bbbt bbb sbesre e b \%
GIRIS ..ottt ettt ettt ettt 1
BIRINCI BOLUM.........ocoiiiiiiiciec st 7
BAGIMLILIK ve KARSILIKLI BAGIMLILIK TEORISI ........coooovviiiiieieeeeceees 7
1.1, BagimliK TEOTIST .ooverreeiiriieieiiniieiesieee ettt ettt sttt 7
1.2. Karsiliklt Bagimlilik T@OTIST ..ccuveeveeieeirierieiiieeie ettt 9
1.3. Tiirk D1s Politikast ve Karsilikli Bagimlilik .......cocoooiiiiiniiniiniieeeeeeen 13
1.4. Bagimlilik ve Karsilikli Bagimlilik Teorileri Agisindan Tiirkiye-iran Ekonomik Iliskileri
................................................................................................................................................. 15
TKINCI BOLUM ....ooooooiiiiiii s 22
TURKIYE’NIN ENERJI PROFILI ......cooooviiiiii e 22
2.1 PETROL ...ttt ettt et ettt e sttt et e ae et e sb e et e steent e besaeentenaeenean 23
2.1.2. SEKEOT YAPIST.eeirririeitiriieieeiisitetenit sttt sttt sttt s 23
2.1.2. Arama Ve UTCHIM.......cueveeceeeceeteecee ettt e ae s s s sennaeeas 23
2.1.3. TUKetim Ve Tthalat .......c.cocveviueriieieeiicieicceee e 26
2.1.4.Boru Hatlari ve Rafineri SEKEOTI .......oververrieneniiniinieeiesicneeereee e e 30
2.2. DOGALGAZ ..ottt 31
2.2.1. SEKEOT YAPIST..eeirirriitiriieieeiieitetesie ettt sttt st s e n e s 31
2.2.2. Arama Ve UTEHIM.......cuevieceeveeeteecee et sesaesesesae st en s s s s snseeas 32
2.2.3. THKetim Ve Tthalat .......c.cocveveeeieiceeeecee et 34
2.2.4. Boru Hatlar1 ve Depolama ..........ccccvevueerieenieininniieieenieeseeseeses e ereesaeesenesneessesneens 38
2.3. ELEKTRIK ENERJIST ....covuuiiiiiiiiiienicieci et 40
2.3, 1. SEKEOT Y aAPIST.eeerutiiiiiiieriieiiieeriee sttt erite e st e sstteesiteesbeeesabeesbeessbteesabaesnbseesaseesssessaseens 40
2.3.2. Kurul GUg Ve ULt .....cuceceevereieeeececaeteteseeeeecaeae ettt sae e es s aeae et 41

TR TR 5151510 o 45



UCTUNCU BOLUM ..ottt ettt sttt et en s 46

IRAN’IN ENERJI PROFILI ... 46
3L PETROL ..ttt sttt sas s s s s st sas s sesansans 47
T B TS o) g 41 01 ) PRSPPI 47
3.1.2. ATAMA VE UTCHIMN ..ottt et et e et et et e eeeeaeeseseeseseeeeeeeseseeseneeseneeneeeseeeeeeas 48
3.1.2. TUKEHIM VO TNIACAL ..ottt ee et e e e e eee et eeeeeeeeaeeseeeaeeeneeneeeeas 50
3.1.3. Boru Hatlari, Limanlar ve Rafineriler..........cccecvuveeciiiiiriiieeccieecee e 53

3.2. DOGALGAZ ... esae s ss st sa s sas s s sesassasans 55

R I B TS) (o) g 4 1 01 ) U SPUPRPPRI 55
3.2.2. ATAMA VE UTEHIM ...ttt ettt e ettt es et eeee et eseseeeetseeseaeeeesenenees 56
IR T 1G] 513 o AR 58
3.2.4. THRALAL V& TRIACAL....eeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt et e et ee et eseeeeeeaeeseeeeeeeeneneeeeas 60
3.2.4. Boru Hatlart ve Depolama .........ccccoeeeerinieiieniinienieseeieseetesie sttt 63

3.3. ELEKTRIK ENERJIST ..ottt 63
TR T B 1 11 LV 1 Lo PSR 63
3.3.2. UTEHM VE TUKEHITL c+.veveeeeveveeeeeeeeeeeeeeeeeee et et eeee et eeeeeeeeeseaeeeeteeeeeaeseseseseeteeeseneesesenenenes 64
DORDUNCU BOLUM .......ooiiiiiiiieeeeee st sen st s st sns st nas s e snens 67
TURKIYE-IRAN ENERJI TLISKILERI ......o.oovivoiooeeoeeeeeeeee et 67
4.1. TURKIYE-IRAN PETROL ILSIKILERT.....coovitititicieicececcceeeeeeeee e 68
4.3.1. TURKIYE-IRAN DOGALGAZ ILISKILERI.....c.cooviiiiieieeeieeeeeeeeeeeeeeesee 73
4.3.2. ENERJI JEOPOLITIGI VE ENERJI GUVENLIGI ACISINDAN TURKIYE- IRAN
ENERJT ILISKILERT .....oovoivieeiceeecee ettt st nan s 79
SONUC ......cooeeeeeeeeeeee ettt s et e et n et en et n e st en et en st st en s 91



OZET

1990’1ar boyunca giivenlik sorunlar1 nedeniyle negatif bir seyir izleyen Tiirkiye-
Iran iliskileri 2002 yilinda Tiirkiye’de iktidara gelen Ak Parti doneminde olumlu bir
seyir izlemistir. Ak Parti’nin komsularla karsilikli ekonomik bagimlilik olusturma
politikasi, iki tiilke arasindaki ticaret hacmini tarihinin en yiiksek seviyelerine
cikarmigtir. Ticaret hacminin artisinda en biiyiik payr ise iki iilke arasindaki enerji
ticareti olusturmaktadir. Bu ¢alismanm amaci1 Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik
iliskileri bagimlilik ve karsilikli bagimlilik teorileri acisindan ele alarak Tiirkiye-iran
enerji iligkilerinin gegmisi, bugilinii ve iki iilke arasinda olusabilecek enerji is birliginin
sonuclarini incelemektedir. Bunun igin &nce Tiirkiye ve Iran’mn petrol, dogalgaz ve
elektrik enerjisindeki durumu veriler yardimiyla gosterilmekte ve sonra iki iilke
arasindaki enerji ticareti kapsamli bir sekilde ele alinmaktir. Bununla birlikte enerji
jeopolitigi ve enerji giivenligi acisindan iki iilkenin ig birligi yapmasi durumunda ortaya

c¢ikabilecek sonuglar incelenmektedir.

Calismada, Tiirkiye’nin iran’a yonelik karsilikli ekonomik bagimlilik kurma
hedefinin iki iilke ticaretinin hala diisiik miktarlarda olmasi ve bdlgesel rekabetin
getirdigi giiven sorunu nedeniyle basarisiz oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica Iran’a
yonelik uluslararas1 yaptirnmlarin iki iilkenin enerji politikalarinda is birligine
gitmelerini engelleyen 6nemli bir faktor oldugu tespit edilmistir. Ancak bu bulgulara
ragmen, Tiirkiye’nin son 5 yildaki petrol ithalatinda en cok tercih ettigi ve dogalgaz
temininde Rusya’dan sonra ikinci kaynak iilke olmasi dolayisiyla Iran, Tiirkiye icin

onemli olmaya devam etmektedir.



ABSTRACT

Having followed a negative course because of the security problems in 1990s,
the relations between Turkey and Iran have grown positively during the last decade
since the JDP came into power in Turkey in 2002. Due to JDP’s policy of forging
economic interdependence with its neighbors, trade volume of the two countries
reached an all-time high. In increasing the trading volume, it is the energy trade that
takes the lion’s share. Drawing on dependence and interdependence theories to analyze
Turkish-Iranian economic relations this study aims to examine the current situation and
the history of the energy trade between Turkey and Iran, and the probable outcomes of
energy cooperation of the two countries. To this end, first current situations of Turkey
and Iran in terms of electrical energy, oil and natural gas are elaborated using pertinent
data, and then the energy trade between the two countries is covered comprehensively.
Besides, the probable outcomes of contingent cooperation between the two countries in
terms of energy geopolitics and energy security are examined.

In conclusion, this study argues that Turkey’s desire to forge bilateral economic
dependence vis—a—vis Iran has failed because of low bilateral trading volumes and lack
of trust caused by regional competition. Furthermore, international sanctions against
Iran seem to be some of the most important factors preventing the two countries from
cooperation. Notwithstanding these findings, Iran maintains its significance for Turkey,
as it has been the most-preferred country for the last five years in Turkey’s oil import

and the second energy source after Russia in natural gas.
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GIRIS

Ekonomik ve demografik biiyiikliikleri ile Ortadogu’nun iki bolgesel giicli olan
Tiirkiye ve Iran, tarihsel ve kiiltiirel baglariyla kokii ¢ok eskiye dayanan komsuluk
iliskilerine sahiptir. Osmanli ve Safevi Imparatorluklarmmm uzun yillar siiren
miicadelelerinin ardindan 1639 yilinda imzalanan Kasr-1 Sirin anlagsmasiyla iki tilke
arasinda bugilinde gecerliligini devam ettiren sinirlar ¢izilmistir. Gegmiste zaman
zaman savaglarla sonuclanan bdlgesel rekabetin ardindan 1. Diinya Savasiyla birlikte
yikilan Osmanli Imparatorlugu’nun yerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ve ayn
donemde Iran’da kurulan Pehlevi Hanedanlig1 déneminde iki iilke iliskileri icin yeni bir
sayfa acilmistir. Bu yeni donemde iki iilke yOnetimlerinin de cagdas bir iilke olma
hedefi, iki tilkenin ge¢misin aksine iyi komsuluk iliskileri kurmasina vesile olmustur.
Ancak 1979 yilinda Iran’da gerceklesen Islam Devriminin ardindan iKi iilke yénetimleri
arasinda ortaya ¢ikan ideolojik farliliklar iligkilerin seyrini negatif yonde etkilemeye
baslamistir. Ideolojik faktdrlerin yani sira 1980°lerin ortasinda baslayan ve 1990’larda
Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu haline gelen PKK terdrii de Tiirkiye-iran iliskilerini
belirleyen diger bir faktér olmustur. 1990’larin sonlarina dogru yasanan bazi kirilmalar
2000’11 yillarda iliskilerin diizelmesi i¢in zemin hazirlamis ve 6zellikle 2002 yilinda
Tiirkiye’de iktidara gelen AK Parti doneminde iki {ilke arasinda iyi iliskiler kurulmaya

baslanmistir.

20. yiizyila gelindiginde ge¢misten giiniimiize kadar farkli belirleyicilerle iyi
veya kotii, savas ya da baris ile devam eden Tiirkiye-Iran iliskilerine yeni bir faktor
dahil olmustur: “Enerji”. iran’m diinyanin en zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine
sahip iilkelerden biri olmasi, Tirkiye’'nin ise ihtiyact olan enerjinin ¢ok diigiikk bir
kismint 6z kaynaklari ile karsilayabilmesi enerjiyi gliniimiizde iki iilke siyasi ve
ekonomik iligkilerini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri olarak ortaya ¢ikarmistir.
1962°dan giiniimiize kadar Tiirkiye nin petrol ithal ettigi iilkelerden olan Iran, dzellikle
2000’11 yillarda Tiirkiye’nin en ¢ok petrol ithal ettigi iilke olmustur. Petroliin yani sira
iki tilke arasinda 1996 yilinda imzalanan dogalgaz anlagsmasinin ardindan 2001 yilinda
baslayan dogalgaz alimu ile birlikte kaynak iilke olarak Iran’m énemi Tiirkiye i¢in daha

da artmustir.



1990’11 yillarda PKK tehdidi nedeniyle bolge iilkelerine karsi giivenlikei bir dis
politika izleyen Tiirkiye, 2000’11 yillarda dis politikada askeri araglar yerine kiiltiirel ve
ekonomik araglari 6n plana g¢ikarmistir. Bu politikalarin hedefini ise komsulariyla
karsilikli ekonomik bagimlilik olusturarak daha saglam iliskiler kurmak olarak
belirleyen Tirkiye, son 10 yilda komsulariyla arasindaki ticaret hacmini rekor
seviyelere cikarmistir. Calisma, Joseph S. Nye ve Robert O. Keohane’nin 1980’lere
dogru ortaya attiklar1 karsilikli bagimlilik ve bagimlilik teorileri agisindan Tiirkiye ve
[ran arasinda bagimlilik ve karsilikli ekonomik bagmmlilik iliskisi olup olmadig
aragtirmakta, iKki iilke siyasi ve ekonomik iligkileri i¢in ¢ok onemli bir yerde duran enerji

iliskilerini ele almaktadir.

Tiirk Dis Politikasinin 2000’lerde gecirdigi doniisiim ve 0Ozellikle ekonomik
araglara dnem vermesi bu konudaki caligsmalarin sayisini da artirmistir. 2009 yilinda
yayinlanan makalesinde Kemal Kirisci, Tiirkiye’nin 1990’larda Ortadogu ve Kibris’a
yonelik dis politikas1 ile 2002 yilinin ardindan uyguladigi politikalar1 karsilastirarak,
2002 yilmin ardindan Tirkiye’nin yumusak gilic unsurlarim1 devreye soktugunu ve
ozellikle ekonomik araglarin dis politikada daha fazla kullanilmaya basladigini
vurgulamistir. Kirisci, Richard Rosecrance’nin “ticaret devleti” kavramindan hareketle
ekonomik araclarin Tiirk Dis Politikasinda basarili bir sekilde kullanilarak Tiirkiye’nin
bir ticaret devleti haline geldigini iddia etmistir." Mustafa Kutlay ise Tiirk Dis
Politikasindaki doniisiim ve bu doniisiimde ekonomik araglarin yeri ve basarisi lizerine
caligmalar yapmustir. Kutlay, Tiirk Dis Politikasinin ekonomi politigi ilizerine yaptigi
calismada; Tiirkiye ekonominin kapsamli bir sanayi stratejisinin olmamasi, dis ticaretin
stirekli ve artan bir sekilde agik vermesi ve bazi toplumsal sorunlar nedeniyle ekonomik
araglarin  doniistiiricii  kapasiteye sahip olmadigini iddia etmistir. Kutlay, bu
diisiincesine ornek olarak, Arap Bahari sonrasi bolgede yasanan krizlerde Tiirk Dis
Politikasinin etkisiz kalmasini gijs‘[ermistir.2 Kutlay, Osman Bahadir Dinger ile yaptig
bir baska calismada, Tiirkiye’nin son dénemde yakaladigi ekonomik biiyiime ve dis

politikada kullandigr yumusak gii¢ unsurlarinin Tiirkiye’yi bolgesinde potansiyel bir

! Kemal Kirisgi, The Transformation of the Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State, New
Perspectives on Turkey, no.40, 2009

% Mustafa Kutlay, Yeni Tiirk D1g Politikasinin Ekonomi Politigi: Elestirel Bir Yaklagim, Uluslararasi
Mliskiler Dergisi, cilt 9, say 35, Giiz 2012



giic haline getirdigini vurgulamistir. Ancak diplomatik, ekonomik ve yumusak giic
unsurlar1 agisindan bakilirsa, her ne kadar Tiirkiye potansiyel bir gii¢ olsa da diizen
kurucu bir aktor olabilmesi i¢in bu gii¢ unsurlarinin tasidigi potansiyel yeterli degildir.3
Konuya iliskin bir baska makalede Fatma Sariaslan ise 2000’li yillarda Tiirkiye
ekonomisindeki biiyiime ve Tiirkiye’nin dis politikada ekonomik araglar1 kullanarak
ticaret hacmini artirmasimi “ticaret devleti” perspektifinden ele almistir. Sariaslan,
Tiirkiye ve Iran arasinda 2000’li yillarda rekor seviyelere cikan ticaret hacmini
Tiurkiye’nin bir ticaret devletine doniismesinin gdstergesi olarak yorumlamlstlr.4
Mustafa Aydin ve Damla Aras 2004 yilinda yayinlandiklart makalelerinde Ortadogu
tilkelerindeki otoriter rejimler nedeniyle, bu iilkelerle girilen ekonomik iligkilerde siyasi
iliskilerin belirleyici bir rol oynadigini savunmaktadirlar. Bu durumu Tiirkiye nin iran,
Suriye ve Irak ile olan iligkilerini 6rnek vererek agiklamislar ve Tiirkiye’ nin bu iilkelerle
olan ekonomik iliskilerinin, siyasi iliskilere bagiml olarak seyrettigini belirtmislerdir.”
Kadri Kaan Renda ise Tiirk Dis Politikasindaki doniisiimii Nye ve Keohane’nin
“karmasik karsiliklt bagimlilik” teorisi agisindan incelemistir. Renda, Tiirkiye’nin
komsulariyla olan ekonomik ve siyasi iliskilerdeki gelismeleri Tiirk Dis Politikasinin
karmasik kargilikli bagimlilik yaratma ¢abasi olarak yorumlamlsur.6 Bayram Sinkaya,
2000’1i yillarda Tiirkiye-iran iliskilerindeki doniisiimii inceledigi calismasinda, Irak
tizerindeki diisiinceleri, terdre karsi is birligi, dogalgaz ticareti gibi etkenlerin iki {ilke
siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirdigini ancak 2011 yilinda baslayan Suriye’deki i¢
savagin da gosterdigi gibi bolgesel rekabetin iki tlke iligkilerindeki c¢atisma
potansiyelini devam ettirdigini belirtmistir.” Ehteshami ve Elik, 2002 yilinda iktidara
gelen AK Parti doneminde doniisen Tiirkiye-Ortadogu iliskilerine dair yaptiklari
caligmada, i¢ politikada yasanan degisimin Tiirkiye’nin dis politikasini da degistirdigini

¥ Mustafa Kutlay, Osman Bahadir Dinger, Tiirkiye’nin Ortadogu’daki “Bélgesel Gii¢” Potansiyeline
Iliskin Ampirik Bir Incleme, USAK, Rapor no. 12-03, 2012
http://www.usak.org.tr/dosyalar/rapor/5GMcs3mKfFPChD08MCXSSs6sfdvvA7.pdf, Erisim Tarihi:
18.04.2014

* Fatma Saraslan, 2000°li Y1llarda Tiirkiye-iran Ekonomik iligkileri, Akademik Ortadogu Dergisi, Say
14, Istanbul

® Mustafa Aydin ve Damla Aras, Ortadogu’da Ekonomik iligkilerin Siyasi Cergevesi; Tiirkiye’nin iran,
Irak ve Suriye ile Baglantilari, Uluslararasi iliskiler Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2004

® Renda, Kadri Kaan, Turkey’s Neighborhood Policy: An Emerging Complex Interdependence?, Insight
Turkey, vol.13, no.1, 2014

" Bayram Sinkaya, Rationalization of Turkey-Iran Relations: Prospects and Limits, Insight Turkey, vol.
14, no. 2, 2012, pp. 137-156
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aciklamaya c¢alismislardir. Calismada Osmanli Devleti’nin son doéneminden 2000’li
yillara kadar Tiirkiye’nin Ortadogu ile olan iligkilerini belirleyen etkenler agiklanarak
2002 yilindan sonra yumusak giic unsurlarmin kullanilmaya baslanmasiyla birlikte
ozelde Iran, genelde ise Ortadogu ile olan iliskilerdeki degisim incelenmistir.® Esra
Eruysal, 2011 yilinda hazirladig: yiiksek lisans tezinde, 2000°1li yillarda Tiirkiye-iran
ekonomik iligkilerinde yasanan degisimi Tirkiye’nin bir ticaret devletine doniistiigi
varsayimindan hareketle ele almistir. Buna ek olarak Eruysal, iki iilke ekonomik
iliskilerinde karsilikli bagimlilik iliskisinden ziyade Tiirkiye’nin enerji ithalat1 nedeniyle
fran’a bagimh oldugunu iddia etmistir.’ Oziim Sezin Uzun 2012 yilinda hazirladig
doktora tezinde, 2000’li yillarda Tiirkiye-iran iliskilerindeki iyilesmeyi Kiirt sorunu,
Iran’in niikleer faaliyetleri ve ekonomik iliskiler acisindan ele alarak, iki iilke

iligkilerindeki iyilesmenin donemsel oldugunu iddia etmistir.10

Tiirkiye-Iran ekonomik veya siyasi iliskilerini donemsel ve farkli boyutlariyla
ele alan calismalardan farkli olarak bu ¢alisma, Tiirkiye-iran ekonomik iliskilerine
bagimliik ve karsilikli bagimlilik teorileri perspektifiyle bakmaktadir. iki iilke
arasindaki ekonomik iligkiler 2000°1i yillarda tarihinin en iyi donemini yasasa da
birbirleri i¢in ekonomik onemlerinin bagimlilik ya da karsilikli bagimlilik olusturacak
seviyede olmadigi savunulmakta ve karsilikli bagimlilik olusturulmasmin oniindeki
engeller arastirilmaktadir. Iki iilke arasindaki ticaretin yapisi ele alinarak, bu yapinin en
onemli boyutu olan Tiirkiye’nin enerji ithalat1 basladig: ilk yildan itibaren kapsamli bir
sekilde ele alinmaktadir. Son olarak Tiirkiye’nin stratejik hedefleri arasinda ilk sirada
yer alan enerji koridoru olma hedefinde Iran ile olan is birliginin &nemi

arastirilmaktadir.

Caligma, 2002 yilindan sonra Tiirkiye’nin temel dis politika hedeflerinden biri
olan komsularla karsilikli ekonomik bagimlilik yaratma politikasinin Iran’a karst

uygulanamadigi, bunun sebebinin ise iki iilke arasindaki bolgesel rekabet oldugunu

8 Anoushiravan Ehteshami, Siileyman Elik, Turkey’s Growing Relations with Iran and Middle East,
Turkish Studies, 12:4, 2011, pp. 643-662

% Esra Eruysal, Economic Relations Between Turkey and Iran from 1990 to 2010: A Turkish Perspective,
Middle East Technical University, 2011

1% Oziim Sezin Uzun, Turkish-Iranian Relations in the 2000s: Rapprochement or Beyond? Middle East
Technical University, 2012



iddia etmektedir. Orta biiyiikliikte iki iilke olan Tiirkiye ve Iran arasinda da ticaret
hadleri, toplam ticaretleri i¢cinde birbirleri i¢in 6nemi goz Oniine alarak iki {ilke arasinda

herhangi bir bagimlilik iliskisinin olmadig1 savunulmaktadir.

Calismanin teorik ¢ergevesini olusturan ilk boliimiinde, Bagimlilik Teorisi ve
uluslararasi iligkilerde ¢ogulcu perspektifin onciilerinden olan Robert O. Keohane ve
Joseph S. Nye’in uluslararasi sistemdeki doniisiimii agikladiklar1 “Gii¢ ve Karsilikli
Bagimlilik” kitaplarinda tanimladiklar1 Karsilikli Bagimlilik Teorisi’nin varsayimlari
ele alinmaktadir. Bagimlilik kurami cercevesinde Tiirkiye ile Iran arasindaki ekonomik
iligkiler; ticaret hadleri, toplam ticaret hacmi ve iki iilke arasindaki ticaretin yapisi
analiz edilerek iki tilke arasinda bagimlilik iliskisi olup olmadigi incelenmektedir. 2002
yilinda Tiirkiye’de iktidara gelen AK Parti yonetiminin komsularina yonelik temel dig
politika hedeflerinden biri olan karsilikli ekonomik bagimlilik yaratma politikasi
karsilikli bagimlilik teorisi gergevesinde arastirilmaktadir. Iran ve Tiirkiye nin birbirleri
icin ekonomik 6nemi, iki iilke arasinda 2000’li yillarda artan dis ticaret hacmi, biiyiime
oranlar1 ve toplam dis ticaret hacimleriyle karsilastirilarak incelenmektedir. Bu
arastirmalardan hareketle Tiirkiye’nin iki {lilke arasinda karsilikli bagimlilik olusturma

hedefinin gergeklesmedigi iddia edilmekte ve sebepleri arastirilmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise petrol, dogalgaz ve elektrik enerji tlizerinden
Tiirkiye’nin enerjideki durumu anlatilmaktadir. Talep ettigi enerjinin yaklasik % 90’11
ithalatla karsilayan Tirkiye’nin, petrol ve dogalgazda neden ithalat bagimlist oldugu ve
bunun sonuclar1 arama-iiretim, tiiketim-ithalat basliklar1 altinda ele alinmaktadir.
Bunlara ek olarak Tiirkiye nin petrol ve dogalgaz enerjisindeki alt yap1 durumu da boru
hatlari, rafineri sektorii ve depolama basliklar1 altinda gosterilmektedir. Tiirkiye’nin
elektrik enerjisindeki durumunun anlatildigi son boliimde ise elektrik alt yapisi, liretim
ve tiiketimi istatistikler vasitasiyla anlatilmaktadir. Bu boliimde Tiirkiye’nin enerjideki
durumu anlatilirken uluslararas1 enerji kuruluslari, Tirkiye’de enerji sektorii iginde

faaliyet gosteren kamu kuruluslariin yayinladiklari istatistiklerden faydalanilmaktadir.

Ucgiincii béliimde ise bir énceki béliimle ayn1 metot izlenerek Iran’in enerjideki
durumu, uluslararasi enerji  kuruluslarindan edinilen istatistikler —yardimiyla

gosterilmektedir. Bu boliimde &zellikle Iran’in zengin petrol kaynaklari sayesinde



onemli bir petrol ihracatcis1 oldugu gosterilirken, son donemde Iran’a karsi uygulanan
yaptirimlarin Iran’in enerji sektorii iizerindeki etkisi vurgulanmaktadir. iran’in dogalgaz
enerjisindeki durumunun anlatildigi kisimda ise diinyanin en zengin dogalgaz
rezervlerine sahip olmasina ragmen Iran’in 6nemli bir ihracat¢i olamamasimin nedenleri
istatistikler yardimiyla gosterilmektedir. Elektrik enerjisinin anlatildigi kisimda ise son
donemde diinya giindeminde &nemli bir yer kaplayan Iran’in niikleer faaliyetleri ile
elektrik tiiretimi ve dogalgaz tiiketimi arasindaki baglanti grafikler yardimiyla

gosterilmektedir.

Calismanin son bdliimiinde ise Tiirkiye nin 1962 yilinda ithal etmeye basladig:
ham petrol ithalati istatistiklerle gosterilmekte ve 6zellikle 1990-2013 arasindaki ithalat
miktarlar1 Tiirkiye’nin petrol ithal ettigi diger iilkelerle karsilastirilarak analiz
edilmektedir. iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerinde ¢ok 6nemli bir yere sahip olan
dogalgaz ithalatinin anlatildigi boliimde ise dogalgaz alim anlagsmasinin imzalandigi
1996 yilindan giiniimiize kadar gegen siiregte yasanan problemler ve rakamsal olarak
ithalat miktarlar1 incelenmektedir. Iki iilke arasinda 2007 yilinda imzalanan mutabakat
zaptinin igerigi ve neden anlagmaya doniismedigi bu bolimiin diger arastirma
konusudur. Son olarak Tiirkiye-iran enerji iliskilerinin bir diger konusu olan Iran
gazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmasi durumunda ortaya ¢ikacak sonuclar

incelenmektedir.



BIiRINCIi BOLUM

BAGIMLILIK ve KARSILIKLI BAGIMLILIK TEORISi

1.1. Bagimhilik Teorisi

Bagimlilik Teorisi* 1970’li yillarda Andre Gunder Frank ve Samir Amin gibi
isimler tarafindan, az gelismis llkeler ile gelismis tilkeler arasindaki gelismislik farkini
ortaya c¢ikarmak icin ortaya atilmistir. ikinci Diinya Savasindan sonra ortaya atilan
modernlesmeci tezler, toplumlart modern (gelismis) ve geleneksel (az gelismis) olarak
ikiye ayirip geleneksel iilkelerin az gelismis olmalarinin sebebini dini ve kiiltiirel
faktorler gibi igsel sebeplere baglamislardir. Bu iilkelerin modern tilkelerin izledigi yolu
takip ederek(reformlar yaparak) az gelismislik durumundan kurtulabilecegini ve batili
iilkeler gibi modernlesebilecegini varsaymaktadirlar.' Bagimlilik teorisyenleri
modernistlerin bu diisiincelerine kars1 ¢ikarak kapitalizmin diinya dl¢ceginde gelisen bir
sistem oldugunu ve az gelismis iilkelerin gelisememelerinin sebebinin gelismis lilke
ekonomileri ile girdikleri iliskiden kaynaklandigimi diisiinmektedirler.’? Bagimlilik
kurami i¢inde Andre Gunder Frank, Samir Amin, Theotonio Dos Santos, Henrique
Cardoso gibi farkli fraksiyonlardan oldukg¢a fazla ismi barindirsa da kuramin temel
goriigleri su bagliklar altinda toplanabilir: Diializm elestirisi, ¢evre-merkez iliskisi,

esitsiz ticaret hadleri, bagiml burjuvazi.l?’

Kuramin radikal kanadini temsil eden Frank ve Amin, az gelismis ve gelismis
tilkelerin birbiriyle iliskili olmayan yapilar olmadigini aksine gelismisligin az
gelismisligi dogurdugunu iddia etmektedir. Paul Baran’in diislincelerinden etkilenen
Frank, Kapitalizmi tekelci ticaret sistemi olarak tanimlamis ve bagimliligin kdkenlerini

16.ylizyllda somiirgeciligin basladig1 tarihe kadar gotlirerek az gelismis olarak

* Dependency(Bagimlilik) Theory ile devletlerarasindaki simetrik ya da asimetrik bagimlilig: ifade eden
“Dependence” kavrami karistirilmamalidir.(Bkn. James E. Dougherty, Robert L. Pfaltsgraff, Contending
Theories of International Relations, s. 454-455, David A. Baldwin, Interdependence and Power: a
conceptual analysisi, International Organization, vol. 34/4 pp. 471-506, s.492

" Tahsin Bakartag, Diinya’da ve Tiirkiye’de Ekonomik Kalkinma, Nobel Yayinlari, 1. Baski, 2014,
Ankara, s. 93, Evren Balta(ed.), Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararasi iliskilerde Kavramlar, Teoriler,
Siirecler, iletisim Yayinlari, 1.bask1, 2014, Istanbul, James E. Dougherty, Robert L. Pfaltsgraff,
Contending Theories of International Relations, Pearson, 5. Baski, 454, 455

12 james E. Dougherty, Robert L. Pfaltsgraff, 5.455

3 Thomas Angotti, The Political Implications of Dependency Theory, Latin American Perspectives, Vol.
8, No. 3/4 pp. 124-137, s. 126



tanimlanan tilkelerin kapitalizm ile baglantiya gectikleri donemden itibaren merkez-
cevre iligkisinin dogdugunu ve ¢evre lilkelerin merkez lilkelere bagimli hale geldigini
iddia etmistir.'** Frank’a gdre somiirgeci iilkeler Latin Amerika iilkelerine gitmeden
once de Latin Amerika gelismemis bir yerdi ancak kapitalizmin oraya ulasmasinin
ardindan iki taraf arasinda olusan iligki Latin Amerika’nin az gelismislikten
kurtulamamasiyla sonu¢lanmis ve bu durum devam etmistir. Bagimlilik Kuraminin
onemli isimlerinde Misirl1 Samir Amin’e gore ise Kapitalizm, az gelismis tllkelere etki
etmesiyle birlikte bu ekonomilerini ¢arpitmis ve lilkelerin saglikli bir ekonomik yapiya
kavugmasimi siirekli olarak engellemistir. Amin’e gore bu g¢arpitma durumunun bir
baska etkisi de disaridan ithal edilen sanayi iirlinlerinin az geligmis ilkelerdeki yerli
sanayiyl c¢okertmesi, bu ililkelerde istthdamin artmasini ve i¢ pazarin olugmasini
engellemis olmasidir.™ Frank ve Amin, sadece Latin Amerika iilkelerinin degil biitiin az
geligmis tilkeler i¢in bu durumdan kurtulmanin tek yolu olarak gelismis tilkelerle girilen

iligkinin sonlandirilmasi oldugunu savunmaktadirlar.®

Birlesmis Milletler biinyesindeki ECLA’da c¢alismalar yiiriiten yapisalct
ekonomist Raul Prebisch, yaptigi ¢alismalar sonucunda Latin Amerika tlkeleri ile
sanayilesmis Batili iilkeler arasindaki geleneksel ticari iligkilerin Latin Amerika
iilkelerinin az gelismisligini devam ettirdigi sonucuna varmistir. Prebisch’e gore Latin
Amerika iilkelerinin ihra¢ ettii hammadde fiyatlar1 ile ithal ettii sanayi mallar
arasindaki fiyat farkliligi, ticaret hadlerinin bu {ilkeler aleyhinde olmasina neden
olmaktadir. Bu durum az gelismis yani cevre llkelerde biriken iiretim fazlasinin
merkeze akmasima neden olmaktadir. Yatirnrm icin kullanilabilecek olan {iretim

fazlasinin merkeze akmasi, merkez {ilkelerinin diger iilke ekonomileri iizerindeki

*Frank, [k defa 1967 yilinda yayinlanan Latin Amerika’da “Kapitalizm ve Az gelismislik”(Capitalism
and Underdevelopment in Latin America) adli kitabinda bu diigiincelerini soyle ifade eder: “Paul Baran
gibi ben de inanwyorum ki gecmisteki az gelismigligi yaratan ve hala giintimiizdeki az gelismisligi
destekleyen sey, hem diinya ¢apindaki hem de ulusal alandaki kapitalizmdir.”

% Fikret Baskaya, Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii, Imge Kitabevi, Ankara, 1. Baski, 1994,
5.86-87

16 Andres Velasco, Dependency Theory, Foreign Policy, No. 133, pp. 44-45, s. 44, 45, Ilan Kapoor,
Capitalism, Culture, Agency: Dependency versus Postcolonial Theory, Third World Quarterly, Vol. 23,
No. 4, pp. 647-664, s. 648, 649



etkinligini korumasina yararken g¢evre llkeler i¢in bu durum i¢ pazarin

genisletilememesi ve refahin artirilamamasiyla sonuglanmaktadir.’’

Frank de giliniimiiz az gelismis iilkelerinin, kapitalist diinya ile girdigi iliskiyi
metropol-uydu modeliyle agiklamistir. Ona gore iki taraf arasindaki esitsiz ticaret, uydu
sehirlerdeki tiretim fazlasinin metropole akmasina neden olur ve bu da uydu sehirlerin

az gelismisligini devam ettirirken, metropoller ise gelismeye devam eder.’®

Son olarak 1972 yilinda yazdigr Liimpen Burjuvazi: Limpen Kalkinma adh
kitabinda az gelismis {ilkelerdeki burjuvaziyi limpen burjuvazi olarak tanimlayan
Frank, bu iilkelerdeki hakim smniflarin, zenginliklerinin kaynaklarinin dis gii¢lere bagl
oldugunu bildikleri icin gergcek bir kalkinma yerine ancak limpen bir kalkinma

saglayacaklarini diisinmektedir.*°

1.2. Karsihkh Bagimhlik Teorisi

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi siyaseti anlamada basat yaklasim
olan realist teoriye 1970’li yillarda Joseph S. Nye ve Robert O. Keohane gibi isimler
teorik diizlemde meydan okumustur. Disiplinin temel tartigma konularindan olan aktor,
giic ve uluslararas1 sistem gibi konularda realistlerin goriislerine karsi ¢ikan Nye ve
Keohane, 1977 yilinda yazdiklar1 Power and Interdependence (Gii¢ ve Karsilikli
Bagimlilik) adli kitaplarinda “Karsilikli Bagimlilik Teorisini” ortaya atmislardir. Henry
Kissinger’in 1975 yilinda ABD Dasisleri Bakanligi yaptigi donemde diinya
politikasindaki degisimi anlatan konugmasini* 6rnek veren Keohane ve Nye, karsilikli

bagimliligin yeni diinya sistemine egemen oldugunu belirtmislerdir.?

Y"Andres Velasco, s. 45, Theotonio Dos Santos, Laura Randall, The Theoretical Foundations of the
Caroso Government: A New Stage of the Dependency-Theory Debate, Latin American Perspectives, Vol.
25, No. 1, pp. 53-70, s. 54

18 Bakirtas, a.g.e, s. 101, 102

19 Anthony Brewer, Marksist Emperyalizm Teorileri, gev. Cansu Aksoy, istanbul, Kalkedon Yaymnlari, s.
188

*H. Kissenger: “...Artik yeni bir doneme giriyoruz. Eski uluslararas: modeller pargalantyor; eski
sloganlar yol gosterici olmaktan ¢ikiyor; eski ¢oziimler ise yaramaz hale geliyor. Diinya; ekonomi,
iletisim ve insani arzularla birbirine bagimli hale geliyor.”

20 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Power and Interdependence, 2. Baski, Tbs, 1989, s. 3, Christian
Reus-Smit, Uluslararasi Iliskiler Teoriler, Cev. Ali Aslan, M. Ali Agcan, Kiire Yay. 2.baski, Istanbul
2013, s. 280



Keohaen ve Nye, bagimliligi herhangi bir devletin davraniglarinin dis bir giic
tarafindan belirlendigi ya da etki altina alindigir bir durum olarak tanimlarken, diinya
politikasindaki karsilikli bagimliligi devletlerin ya da aktorlerin karsilikli olarak
birbirlerini etkiledigi ve dolayisiyla bagimliligin karsilikli bir hale gelmesi durumu
olarak tanimlamiglardir. Diinya politikasindaki doniisiimii {i¢ temel etken {izerinden
anlatan Keohane ve Nye, 0zellikle ekonomik stireglerin uluslararasi sistemde yarattigi
degisiklige vurgu yapmislardir. Ulagim ve iletisim teknolojilerindeki miithis gelisme ile
birlikte uluslararasi ticaret daha hizli artmaya baslamis ve bu da {ilkeler arasindaki
baglantilart artirmistir. Ticaretin daha kolay olmasinin yani sira toplumlarin hayat
standartlarinin yiikseltilmesi noktasinda devletlerden talepleri artmis ve bu nedenle
iilkelerin milli gelirlerinin artirilmas1  hiikiimetlerin  6ncelikli hedefi olmustur.
Uluslararas1 sermeye ve is¢i hareketlerinin artmasi, finans piyasalarinin genislemesi

karsilikli bagimlihig1 artiran tigiincii ekonomik etken olmaktadir.?!

Uluslararas1 sistemde karsilikli bagimliligi olusturan en 6nemli etken aktorler
arasinda olusan baglantilarin kopmast durumunda karsilasilan maliyettir. Karsilikli
bagimlilik ile karsilikli bagliligi ayiran sey de zaten bu maliyet faktoriidiir. Buna 6rnek
olarak kullandigi petroliin tamamini bir bagka iilkeden ithal eden bir iilke ile liiks
tilketim esyalarini ithal eden bir iilkeyi karsilastirarak anlatan Keohane ve Nye, ilk
tilkenin durumunun kargilikli bagimlilik, ikincisinin ise maliyet sz konusu olmadig:
icin karsilikli baglilik oldugunu savunmuslardlr.22 Bununla birlikte karsilikli bagimlilik
konusunda bilinmesi gereken diger bir konu ise aktorler arasindaki karsilikli bagimlilik
durumunun esit olmayabilecegidir. Bu durum aktorler arasinda asimetrik bir iliski
yaratir ve daha az bagimli olan aktdr pazarlik giiciinii eline gecirerek diger aktoriin

davraniglarini etkileyebilir.23

Realist teorinin askeri giicii 6n plana alan giic tanimlamasini elestiren Nye ve
Keohane, askeri giiciin eskisi kadar 6nemli olmadigini iddia ederek yeni donemde giicii
olusturan etkenlerin ¢cok daha karmasik bir hal aldigini iddia etmislerdir. Bu durumda

giicii, bir aktoriin diger bir aktdre aslinda yapmayacagi veya yapmak istemedigi bir

2! Keohane ve Nye, a.g.e, 5.39-40, Joseph S. Nye, Robert O. Keohane Transnational Relations and World
Politics: An Introduction, International Organization, vol. 25, no. 3, s. 332, pp. 329-349

?2 Keohane ve Nye, a.g.e, s. 8-9

%% Keohane ve Nye, a.g.e, s. 11
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davranig1 yaptirabilme kapasitesi ya da sonuglart kontrol edebilme yetisi olarak
tamimlarsak asimetrik karsilikli bagimlilik da giicii olusturan bir etken olabilmektedir.
Keohane ve Nye karsilikli bagimliligin giicti nasil yarattigini ise hassasiyet (sensitivity)

ve kirilganlik (vulnerability) kavramlariyla agiklamuslardir.?*

Hassasiyeti bir aktoriin olumsuz bir gelisme durumunda karsisina c¢ikan
maliyetten etkilenme derecesi olarak tanimlayan Keohane ve Nye, buna 6rnek olarak ise
1973 Petrol Krizi’nin ardindan yiikselen petrol fiyatlar1 karsisinda ABD, Japonya ve
Bat1 Avrupa iilkelerinin durumunu gostermislerdir. ABD’ nin petrol ithalatinin Japonya
ve Bati Avrupa’dan daha diisilk olmasi, fiyatlara karsi ABD’yi daha az duyarli hale
getirmektedir. Dolayisiyla petrol fiireticisi llkeler petrolii bir gii¢ kaynagi olarak
kullanabilir ancak iilkelerin hassasiyet diizeyleri bu etkinin derecesini belirleyen bir
faktordiir. 1960’larda radikal O6grenci hareketlerinin farkli iilkeleri nasil etkiledigini
ornek veren Keohane ve Nye, duyarliligin sadece ekonomik alanda degil sosyal ve

politik alanda da olabilecegini belirtmislerdir.”®

Karsilikli bagimlilikta sadece hassasiyet faktoriiniin kullanilmasi durumunda
bazi politik yonlerin gézden kagirilmasina neden olacagimi savunan Keohane ve Nye,
bunun yaninda kirilganliginda karsiliklt bagimlilik ve gii¢ arasindaki iligkiyi etkileyen
bir diger faktdr oldugunu belirtmislerdir. Ornegin petrol ithalati esit oranda olan iki
tilkeden birinin i¢ Uretimini artirmasi, Karsilastigi maliyeti ve dolayisiyla fiyatlar
karsisindaki kirilganhigini azaltacaktir. Keoahne ve Nye bu durumu 1960’larin sonunda
yabanc1 spekiilatorlerin politikalar1 ve merkez bankalarinin dolar ve sterlin iizerindeki
kararlar1 karsisinda zor durumda kalan ABD ve Ingiltere’yi 6rnek vererek
aciklamiglardir. ABD’nin politika degisikligine gitmesi bu zor durum karsisinda onun
kirilganligim azaltirken Ingiltere nin degisiklik yapamamasi kirilganlik diizeyini devam
ettirmistir.”® Bu durumda karsihikli bagimlilik ve gii¢ iligkisi incelendiginde kirillganligin
hassasiyetten daha 6nemli bir gii¢ kaynagi oldugu iddia edilmektedir. Ciinkii herhangi

bir aktoriin kendisini zor durumda birakan bir duruma kars1 politikalarini degistirebilme

2 Keohane ve Nye, a.g.e, s.11
% Keohane ve Nye, a.g.e, 5.12
% Keohane ve Nye, a.g.e, 5.13
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giicii yani kirilganligim azaltmasi hassasiyet derecesini de etkileyecektir.?” Sonug olarak
karsilikli bagimlilik aktorlerin birbirlerinin politikalarini etkileyebilmesini saglayan bir
giic kaynag1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Degisik sartlar altinda bu giicii doguran bazen

duyarhilik olurken bazen de kirilganlik diizeyi olabilmektedir.?®

Realistler diinya politikasint agiklarken devletlerin uluslararasi sistemin basat
aktorleri oldugunu, bu aktorlerin kullanabilecegi tek enstriimanin (askeri) gii¢ oldugunu,
bununla baglantili olarak diinya politikasinda giivenligin, ekonomik ve sosyal konularin
iistiinde yer aldig1 bir hiyerarsik yap1 oldugunu iddia etmektedirler. Keohane ve Nye
realist teorinin bu varsayimlarina karsi ¢ikarak diinya politikasini agiklamak igin yeni
bir model ortaya atmislardir. “Karmasik karsilikli bagimlilik” olarak adlandirdiklart bu
modelin {i¢ ana karakteri vardir. Buna gore iletisim araglar1 ve ¢ok uluslu sirketlerin
artmas1 gibi faktorler toplumlar ve yonetici elitler arasinda yeni iletisim kanallari
olusturmaktadir. Dolayisiyla devletler, sistemin en onemli aktorii olsa da dominant
aktor degildir zira devlet dis1 aktorler de sistemde onemli rol oynamaktadir. Ornegin
bircok {lilkede faaliyet gosteren dev enerji sirketleri ya da cok uluslu sirketler,
uluslararasi dini ve ekonomik organizasyonlar diinya politikasinda etkili olmaktadir.?
Ikincisi, uluslararas: sistemde artik konular arasinda belirli bir hiyerarsi yoktur. Yani
giivenlik konular1 artik devletlerin ajandalarinin basat konusu olmaktan ¢ikmistir ve
devletler arasindaki iliskileri belirleyen konularin sayisi artmigtir. Karmagik karsilikli
bagimhiligin iclincli ana varsayimi ise askeri giiclin artik eskisi kadar Onemli
olmadigidir. Clinkii devletler i¢in ekonomik ya da sosyal konularin da 6neminin artmasi

baska enstriimanlarm kullanimini gerekli kilmaktadir.*®

Sonu¢ olarak iilkeler arasindaki baglantilarin artmasiyla olusan karsilikli
bagimhilik durumu devletleri is birligine daha fazla yoneltmektedir. Ciinkii bu
bagimlilik durumunun yarattigi hassasiyet ve kirilganlik bir maliyet dogurur ve
iilkelerin askeri gii¢ kullanmasi onlar1 bu maliyetle kars1 karsiya birakir. Joseph S. Nye

bu durumu ABD’nin Uzak Dogu politikasin1 6rnek vererek anlatir. Hizli ekonomik

%" Keohane ve Nye, a.g.e, 5.15
%8 Keohane ve Nye, a.g.e, 5.18
2 Joseph S. Nye, Robert O. Keohane Transnational Relations and World Politics: An Introduction,

International Organization, vol.25, no.3, s. 336, pp. 329-349
%0 Keohane ve Nye, a.g.e, 5.23-25
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biiylimesiyle diinya politikasindaki etkinligini artiran Cin’e karst ABD’nin g¢evreleme
politikas1 uygulamasi gerektigi diislincesine karsi ¢ikan Nye, Soguk Savas doneminde
ABD’nin higbir ekonomik ve sosyal bagi1 olmadig1r SSCB’ye kars1 uyguladig politikay1
bugiin yiiksek ticaret hacmi ve sosyal iligkilerinin oldugu Cin’e uygulamasinin yanlig
olacagini  vurgulamaktadir. Cin’i ¢evrelemenin ilerde ABD’ye bir diisman
kazandiracagimi diisiinen Nye, bunun yerine Cin’in basat bir gii¢ olmasindan
endiselenen komsulariyla iyi iliskiler kurarak bolgede bir giicler dengesi yaratilmasini
onermektedir. Bunun yaninda Cin ve ABD arasindaki ticari ve sosyal baglantilar goz
oniinde bulundurularak onunla is birligi yapilmali ve bdylece gelecekte karsilasilacak
bir ¢atismanin Sniine gecilmelidir.®® Nye’in verdigi bu érnekten de anlasilacag: iizere
aslinda karsilikli bagimlilik durumu {ilkeler arasinda catismadan uzak, daha istikrarli

iligkilerin kurulmasini saglamaktadir.

1.3. Tiirk D1s Politikasi ve Karsihkhh Bagimhihik

1990’11 yillar Tiirkiye’nin i¢ sorunlarinin dis politikasim1 fazlasiyla etkiledigi
yillar olmustur. PKK’nin artan eylemleri nedeniyle giivenlik agirlikli bir dig politika
izleyen Tiirkiye’nin, hem komsulariyla hem de uluslararasi aktorlerle kurdugu
iligkilerde giivenlik konusu oncelik tasiyordu. Irak’in kuzeyindeki PKK yapilanmasina
diizenlenen operasyonlar, 1998 yilinda yine PKK’ya destek olmas1 nedeniyle Suriye ile
savasin esigine gelinmesi, PKK faktoriiniin yani1 sira Tiirkiye-Iran iliskilerinde kendini
gosteren ideolojik 1990’1 yillarda i¢ sorunlarin dis politikadaki tezahiirleri olarak ortaya
(;1km1$t1r.32

Ancak 2000’lere yaklasirken yasanan bazi gelismeler bu tablonun degismesini
saglamistir. 1999 yilinda PKK liderinin yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmesi, ayn1 yil
Suriye ile imzalanan Adana Protokolii ile bu iilkeyle baslatilan iyi iliskiler uzun yillardir
devam eden giivenlik agirlikli politikanin degismesi i¢in zemin hazirlanustir. Yine
1999 yilindaki Helsinki Zirvesinde Tirkiye’'nin AB’ye aday iilke ilan edilmesi
Tirkiye’nin i¢ ve dis politikasinda baz1 degisiklikleri beraberinde getirmistir. Helsinki

3! http://www.nytimes.com/2013/01/26/opinion/work-with-china-dont-contain-it.html?_r=0, Erigim tarihi:
15.10.2014

%2 MUSIAD, Arastirma Raporlari, Yiikselen Deger Tiirkiye, Istanbul 2010, 5.170

¥ MUSIAD, s. 170
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siirecinden sonra asker-sivil iligkilerinin diizenlenmeye baslamasi ile TSK’nin disg
politikada 1990’11 yillar boyunca devam eden agirligi azalmaya baglamistir. Siyaseti
etkileyen bu gelismelerin yani sira 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz de Tiirkiye’nin
ekonomi politikalarini degistirmeye zorlamis ve dis ticarete daha fazla 6nem verilmeye
baslanmigtir. 1999-2002 yillarinda iktidarda olan DSP-MHP-ANAP hiikiimeti
doneminde dis politikada goriilmeye baslanan degisim 2002 yilinda tek basina iktidara

gelen AK Parti hiikiimeti déneminde ise daha fazla belirginlesmistir.>*

AK Parti hiikiimetinin ilk donemlerinde dis politika danismani ve 2009 yilindan
itibaren de Disisleri Bakani olan Ahmet Davutoglu’nun “Stratejik Derinlik” isimli
kitabinda belirttigi goriislere uygun olarak Tiirkiye’nin dis politikasinin yeniden
belirlendigi bir doneme girilmistir. Kitabinda Tiirkiye’nin bélgesindeki iliskilerinin
koklii bir degisim gecirmesi gerektigini®® belirten Davutoglu doéneminde Tiirkiye
bolgedeki etkinligini artirmaya baglamistir. Bunu yaparken 1990’11 yillarin aksine
giivenligi Onceleyen bir politika yerine ekonomik ve kiiltiirel unsurlart 6n plana alan bir
politika gelistirmistir.36 1998 yilinda savasin esigine gelinen Suriye ile 2009 yilinda
karsilikli olarak vizelerin kaldirilmasi ve serbest ticaret anlagmalarinin yapilmast,
Liibnan’daki hiikiimet krizlerine miidahil olunmasi, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ile
girilen 1iyi iligskiler bu doniigiimiin en somut rnekleridir.*’ Tirkiye’nin komsulariyla
iligkilerinin gelismesi ve etkinliginin artmasi1 yolunda ekonomiyi 6nemli bir ara¢ olarak
goren Davutoglu doneminde Tiirkiye’nin Ortadogu’ya yonelik dis politikasinin en
onemli hedeflerinden biri karsilikli ekonomik bagimlilik yaratilarak Tiirkiye’nin
etkinligi artirmak ve komsularla daha saglam iliskiler kurmak olmustur.®® Bu dénemde
gozlemlendigi iizere yurt dis seyahatlerinin kalabalik is adamlar1 heyetleriyle yapilmasi,
tilkelerle serbest ticaret anlagmalar1 yapilmasi, karsilikli olarak vizelerin kaldirilarak
iliskilerin gelistirilmeye ¢alismas1t ve yabanci yatirnmlari ¢ekmek icin tesviklerin

verilmesi bu amaca yonelik uygulanan politikalardir.

% Kadri Kaan Renda, Turkey’s Neighborhood Policy: An Emerging Complex Interdependence?, Insight
Turkey, Vol. 13/NO.1, 2014, pp. 95-96

% Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, 35. Baski, Istanbul 2009, s. 142

% Mustafa Kutlay, Yeni Tiirk Dis Politikasinin Ekonomi Politigi: Elestirel Bir Yaklagim, Uluslararasi
Iliskiler Dergisi, cilt 9, say 35, Giiz 2012, s. 102

¥ MUSIAD, s. 168

% Fatma Sariaslan, 2000°1i yillarda Tiirkiye-iran Ekonomik Iliskileri, Akademik Ortadogu Dergisi, Say1
14, 5.66
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Sekil 1: Tiirkiye’nin AB-Yakin ve Ortadogu Ulkeleriyle Yaptigi Ticaretin Karsilastirmasi

60

50 \/\-—-——\
40 \/\

ey
% 30
20
10 + e — 1’A’/
o+—r—r————" "

19961997199819992000200120022003200420052006200720082009201020112012

e Yakin ve Ortadogu == AB

Kaynak: TUIK

Sekilde de goriilecegi tizere 1996 yilinda Tiirkiye’nin toplam ticaretin Avrupa
Birligi tiyesi tlkelerin pay1 % 50’den fazla iken 2003 yilinda diisiise gegcmis ve 2005
yilinda % 50’nin altina dismistiir. 2013 yili sonu itibariyle % 38’¢ diisen AB
tilkelerinin toplam ticaret hacmindeki paymna karsilik Yakin ve Ortadogu iilkelerinin
pay1 ise 1996 yilinda % 8 iken 2002 yilindan sonra artmaya baglamis ve 2013 yilina
gelindiginde % 16,5 seviyesine yiikselmistir.

Tiirkiye’nin komsulartyla ekonomik iligkileri gelistirmeye yonelik politikalarinin
ardindan Irak, Suriye, Yunanistan ve Bulgaristan gibi komsulariyla olan ticaret
hacimleri rekor seviyelere ¢ikmistir. Ornegin 1996 yilinda 220 milyon $ olan Irak ile
Tiirkiye arasindaki ticaret, 2013 yilinda 12 milyar $’1 ge¢mis, bunun yaninda
Tiirkiye’nin ihracatinda Irak, Almanya’dan sonra ikinci siraya yilikselmistir. 1996
yilinda Tiirkiye nin bu dort komsusuyla ticareti 1,5 milyar $ civarinda iken 2013 yilinda

20 milyar $’1 gegmistir.

1.4. Bagimhlik ve Karsihkhh Bagimhlik Teorileri Acisindan Tiirkiye-iran
Ekonomik Iliskileri

2013 sonu itibariyle Tiirkiye 820 milyar $ GSMH ile diinyanin en biyiik 17 nci

iilkesi konumundayken Iran, ekonomisinin temelini olusturan enerji sektoriine
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uygulanan yaptirimlara ragmen 368 milyar § GSMH ile 32°nci sirada yer almaktadir.
Bu ekonomik kapasitelerinin yani1 sira demografik biiytlikliikleri, askeri kapasiteleri ve
tarihi birikimleriyle Ortadogu’nun iki bolgesel giicii olan Iran ve Tiirkiye arasindaki
ekonomik iligkiler, iilkelerin biiyiikliiklerine ragmen diisiik seviyede kalmis ve 6zellikle

siyasi iligkilere bagimli olarak degiskenlik gostermistir.

1980 yilinda baslayan ve 8 yil siiren Iran-Irak Savas1 boyunca iki iilke igin de
stratejik Onemi artan Tirkiye, savasta taraf olmayip pragmatist bir politika izleyerek bu
iilkelerle ekonomik iliskilerini gelistirmistir. Ornegin Tiirkiye ve Iran arasinda 1983 ve
1984 yillarinda gergeklesen 2,3 milyar $ ticaret hacmi ile iki tilke arasindaki ticarette
rekoru kirilmistir. Ancak 1980°lerin ikinci yarisindan itibaren hem diisen petrol
fiyatlarinin Ortadogu ekonomilerini yavaglatmast hem de savasin bitmesi ticaret

.. " . . . . 39
hacmini Savas oncesi seviye mmesine neden olmustur.

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler 1990’lardan sonra ise siyasi iliskilere
bagimli olarak oldukca kotii geligsmistir. 1990’lara dogru diismeye baslayan iki iilke
arasindaki ticaret hacmi sekilde de goriilecegi lizere 2000 yilina kadar sadece 1996

yilinda 1 milyar $’1n lizerinde gergeklesmis, diger yillar bu rakamin altinda kalmugtir.*°

2002 yilindan 2009 yilindaki kiiresel krize kadar siirekli artan iki tilke arasindaki
ticaret hacmi tarihini en yiiksek seviyelerine ¢ikmistir. Her ne kadar son birkag yil
ambargolarin baskisina kars1 konulabilse de Iran’a karsi artan baski 2013 yilinda
Tiirkiye-Iran ekonomik iligkilerini de olumsuz etkilemistir. 2012 yilinda 21,8 milyar $
olan iki lilke arasindaki ticaret hacmi 2013 yilinda % 33 diiserek 14,5 milyar $ olarak
ger(;eklesmis,tir.41 Iki iilke ekonomik iliskilerinin olmasi gerekenden daha diisiik
seviyede oldugunun farkinda olan iki iilke yoOnetiminin bu yil karsilikli olarak
gerceklestirdikleri ziyaretlerin en Onemli giindemi ekonomik iligkiler olmustur.

Ziyaretlerin ardindan yapilan agiklamada 2015 yilinda ticaret hacminin 30 milyar $’a

% Mustafa Aydin, Damla Aras, Ortadogu’da Ekonomik Iliskilerin Siyasi Cercevesi; Tiirkiye nin iran, Irak
ve Suriye ile Baglantilari, Uluslararasi iligkiler Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2004 Yaz, s. 108

* Mustafa Aydin, Damla Aras, s. 111

*Eyliil ay1 itibariyle

! http://www.dunya.com/ambargo-turkiye-iran-ticaretini-vurdu-148954h.htm, Erisim Tarihi: 25.06.2014
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¢ikarilmasi hedeflenmis ve tercihli ticaret anlasmasi imzalanarak ticaretin artirilmasi

yoniinde ilk adim atilmugtir.*

Sekil 2: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin iran ile ihracat ve ithalati
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Kaynak: TUIK

Sekil 3: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Toplam Dis Ticareti ile iran ile olan Ticaretinin Karsilastiriimasi

450.000.000
400.000.000 —\
350.000.000
300.000.000 //\\ // \\
250.000.000 v

“ 200.000.000 // \‘
150.000.000 —

100.000.000
50.000.000 | —
o T T T T T T T T T |4|¥ T T |‘|
o ~ o0 (o)} o — o (98] << N (Vo] ~ 0 ()] o — o o <
(o)) (o)) (o)} (o)) o o o o o o o o o o — — - — —
(o)} (o)) (o)} (o)} o o o o o o o o o o o o o o o
— — — — o [qV] o o (o] o [qV] o o [qV] o (o] (o] N (]

toplam dis ticaret === ran ile dis ticaret

Kaynak: TUIK*

1996 yilinda 110 milyar $ olan iran’m GSMH’si 2011 yil1 sonu itibariyle 5 kata
yakin biiyliyerek 528 milyar $’a yiikselmis ancak artan yaptirimlarin ardindan 2013

*2 http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2014/01/29/turkiyeiran-arasinda-cok-kritik-anlasma, Erisim Tarihi:
25.06.2014, http://www.hurriyet.com.tr/dunya/26573996.asp, Erisim Tarihi: 25.06.2014
*2014 verileri Agustos ay1 itibariyle
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yilinda 368 milyar $ olarak ger¢eklesmistir. Aynt donem iginde Tiirkiye’nin GSMH’si
ise 181 milyar $’dan 820 milyar $’a ¢ikarak 4,5 kat biyiimistir. 1996 yilinda
Tiirkiye’nin toplam ticaret hacminde %1,3 olan Iran’in payi, 2002 yilindan itibaren
artmaya baslamis ve 2006 yilinda 2,6 olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda %4,6 ve 2012
yilinda %5,6 ile en yiiksek seviyelere ulastiktan sonra 2013 yili itibariyle Tiirkiye’nin
toplam ticaret hacminde iran’in pay1 3,6 olmus ve bu yilm ilk 8 ayida da bu seviyesini
korumustur. Iran’in toplam ticaretinde Tiirkiye nin pay1 ise 2010 yilina kadar % 5’in
altinda iken 2010 yili ile birlikte artmaya baglamis ve yaptirimlarin agirlastigr 2012
yilinda %16 ve 2013 yilinda ise % 13 olarak gergeklesmistir. Bu oranlarla Tiirkiye’nin
ithalatinda son {i¢ yil boyunca altinci sirda olan ihracatinda ise 2012 yil1 hari¢ onuncu
sirada yer almaktadir. Genel ekonomik biiylime ve toplam dis ticaret hacimlerine
bakildiginda -birbirleri i¢cin ekonomik 6nemleri artsa da- artan dis ticaret hacminin bu
gostergelerle paralellik arz ettigini goriiyoruz. Ikinci sekilde de goriilecegi iizere
Tiirkiye’nin istikrarli bir sekilde biiylimeye bagladigi 2002 yilindan itibaren artiga gegen
toplam dis ticaret hacmi ile Iran ile yaptigi dis ticaret karsilastirildiginda artis
oranlarinda yakinlik goézlemlenmektedir. 1996 yilindan 2013 yili sonuna kadar
Tiirkiye nin toplam dis ticareti hacmi yaklasik %84 artis gosterirken ayn1 dénemde iran
ile yaptig1 dis ticarette % 92’lik bir artis ger¢eklesmistir. Bunun yan sira hali hazirda
Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sermayenin iginde Iran sirketlerinin pay: sadece

% 0,22°dir.

Sonug¢ olarak son yillarda artan ticaret hacimlerine ragmen, birbirleri i¢in
ekonomik Onemleri bu oranlarda olan iki iilke arasinda bagimlilik veya karsilikli

bagimlilik iliskisinden s6z edilemez.
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Sekil 4: Yillar itibariyle Tiirkiye ve iran’in Dis Ticaret Hadleri
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Kaynak: Diinya Bankasi

Iki iilke arasindaki ticaret hadlerine bakildiginda Tiirkiye’nin mal ticareti, ileri
teknoloji transferi, ihracat deger ve miktar endeksleri acisindan Iran’dan daha 6nde
olmasma ragmen Iran’mn ticaret hadlerinin Tiirkiye’den daha yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ancak bu durum bagimlilik teorisyenlerinin az gelismis ve gelismis
tilkeler arasindaki ticaretin yapisina vurgu yaparken belirttikleri gibi iki iilke arasinda
ticarete konu olan hammadde-sanayi iiriinii ayrimindan degil Iran’in nemli bir petrol

thracatgis1 olmasindan kaynaklanmaktadir.

[ran ve Tiirkiye arasindaki ticaretin yapisina bakildiginda ise ticari dengenin
2012 yil1 hari¢ 6nemli 6lciide Tiirkiye’nin aleyhinde oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye’nin
[ran’dan yaptig1 ithalatin biiyiik oranda mineral yakitlardan olusmasi ise bunun en
onemli nedenidir. Ornegin 2013 yilinda Tiirkiye’nin Iran’dan yaptig1 10,3 milyar $
ithalatin 9,1 milyar $’1 mineral yakitlardan olusurken son bes yilda yaptig1 ithalatin %
88’1 mineral yakitlardan olusmustur. 2012 yilindaki biiyiik degisikligin sebebinin ise
[ran’in niikleer faaliyetlerinden dolay: baslatilan yaptirimlar nedeniyle Tiirkiye’nin
enerji ithalati karsilifindaki borcunu yiiksek miktarda altin ihracati yaparak
karsilamasindan kaynaklandigini belirtmek gerekir. Tiirkiye’nin Iran’a ihracati iran’m
toplam ithalatinin % 19’unu karsilik gelen kiymetli tas ve demir celik kalemlerinde

olusurken, Tiirkiye’nin biitiin kalemler i¢inde enerji ithalati % 90’lik bir orana
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sahiptir.”® Dolayisiyla iki iilkeden herhangi birinin aleyhine asimetrik bir karsilikli
bagimlilik ya da bagimlilik iligkisi yaratacak bir mal degisimi yoktur. Buna ek olarak
Tiirkiye’nin toplam petrol ithalatinda da iran’1n ilk sira yer aldi1 goriilmektedir. Son 10
yilda Cin’den sonra enerji talebi en ¢ok artan iilke olan Tiirkiye i¢in enerji ekonomik
kalkinmasinin siirdiiriilebilirligi icin ¢ok onemlidir. Sonug¢ olarak son 5 yilda toplam
petrol ithalatinin % 35’ini iran’dan yapan Tiirkiye, Iran’in diger petrol ithalatcilariyla

karsilastirildiginda Iran’in en énemli petrol miisterilerinden biridir.

2013 yili sonu itibariyle diinyanin en zengin dordiincli petrol rezervine ve
diinyanin en zengin dogalgaz rezervlerine sahip olan Iran yatirrm eksikliginden dolayi
bu rezervlerden potansiyeli 6l¢iisiinde faydalanamamaktadir. Halen diinyanin en 6nemli
petrol ihracatcilarindan biri olmasina ragmen islam Devrimi éncesinde 208 milyon tona
kadar ¢ikan yillik petrol iiretimi, Islam Devrimi sonrasi uygulanmaya baslayan
yaptinmlar, Iran-Irak Savasinin verdigi zararlar ve son yillarda da niikleer
faaliyetlerinden dolayr karst karsiya oldugu yaptirnmlar nedeniyle bu seviyeyi
yakalayamamustir.** Dogalgaz iiretiminde ise yatirm eksikliginin yarattigi sonug gok
daha carpicidir. Zira belirtildigi gibi diinyanin en zengin rezervlerine sahip olan Iran’in
onemli bir gaz ihracat¢ist olmaktan ¢ok uzaktir. Her ne kadar ortaya ¢ikan bu sonugta i¢
tiikketiminin fazla olmasinin katkisi olsa da rezervleriyle karsilastiginda Iran’in dogalgaz
tretimi ¢ok diisiik kalmaktadir. Yatirnm eksikligine ¢6ziim olarak yabanci arama
sirketlerini iilkesine davet eden Iran, arama ve iiretim sirketleri icin dnemli bir {iretim
sahasidir.*® Bu durum aym zamanda TPAO’nun yurt dis1 iiretimini artirmay1 hedefleyen
Tiirkiye igin Iran’la arasindaki karsilikli bagimlihig: yaratmak igin bir alan
yaratmaktadir. Ancak Azerbaycan ve Kazakistan gibi lilkelerde arama ve {iretim
faaliyetleri yiiriiterek iiretimini ve etkinligini artirmaya galisan TPAO, Iran pazarina
girememektedir. Iran’m bu konuda hem TPAO’ya hem de Som Petrol gibi Tiirk
sirketlere gosterdigi tavir Iran’in bu konuda Tiirkiye’ye bagimli olmak istememesinin

bir gdstergesidir. 2007 yilinda Iran ve Tiirkiye arasinda imzalanan dogalgaz mutabakat

* Ekonomik Bakanhg, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/B1414890-BF60-34F4-
63D8B6621011EDAD/TAHRAN.pdf, Erigim tarihi: 14.07.2014

4 http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/02/iran-oil-contract-sanctions-energy-nuclear.html#,
http://www.energyglobal.com/news/drilling-and-production/articles/Iranian-oil-gas-sector-
ElA.aspx#.U910oh | _te8, Erisim tarihi: 26.07.2014

4 EIA, Country Profile Iran, Istatistikler BP Statistical Review World of Energy 2014’ten alinnustir.
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zapt1 anlasmasina gore TPAO, Iran’in en zengin dogalgaz sahasi olan Giiney Pars’taki 3
alanda iiretim yapacak ve bu iretimi iki iilke patylatsacatktl.46 TPAO 2009 yilinda
faaliyetlere basladi ancak mutabakat zaptinin anlagsmaya doniisememesi nedeniyle
faaliyetlerin devam edemedi. Benzer sekilde Iran’da enerji alt yapisinin insasi iizerine
alt yap1 faaliyetlerinde bulunan Som Petrol iiretim faaliyetlerine ise iran biirokrasinin
cikardigr engeller nedeniyle girememektedir.47 Oysa Cin’den Sinopec, Rusya’dan
Gazprom ve Japonya’dan Inpex gibi sirketler Iran’mn 6nemli petrol sahalarinda iiretim
faaliyetleri siirdiirebilmektedir. Bu sirketlerin yam1 sira Iran’m niikleer faaliyetleri
nedeniyle baslatilan yatirimlardan 6nce Batili sirketlerde iran’da arama ve iiretim

faaliyetlerine katilabiliyorlardi.*®

Tirk Dig Politikasinin son on yilda yasadigi doniisiimiin 6nemli bir gdstergesi
olan Ortadogu bolgesinde etkinligi artirmasinin 6nemli araglarindan biri olan ekonomik
iligkilerdir. 1990’larda “li¢ tarafimiz deniz dort tarafimiz diisman ile sarili” soziiniin
giizel Ozetledigi gibi giivenligi esas alan politika yerine 2000’lerde is birligine dayali
politikalar1 onceleyen dis politika yapicilarinin 6nemli hedeflerinden biri komsularla
karsilikli bagimlilik iliskisi kurmak olmustur. Ancak iran ve Tiirkiye 1990’lara nazaran
cok daha giiclii bir iliskiler kursalar da bolgesel rekabetin dolayisiyla siyasetin ikili
iliskilerdeki rolii hala ekonomiden énce gelmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin Iran ile
pazarlik giiclinii artirici, maliyet doguran, iki tarafinda iliskilerde hassas oldugu bir iliski
kurmasini engellemektedir. Gliniimiizde yaklagik 15 milyar $ ticaret hacmine sahip olan
bu iki {ilkenin ticaretinde, iki iilke arasindaki enerji iliskileri 6nemli bir yer

kaplamaktadir.

*® Elin Kinnander, The Turkish-Iranian Gas Relationship: Politically Succesful, Commercially
Problematic, Oxford Energy Institute, 2010, s. 11

*7 http://uk.reuters.com/article/2010/07/23/turkey-iran-sompetrol-idINANK00293820100723, Erisim
Tarihi: 27.06.2014

8 EIA, Country Profile Iran
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’NiIN ENERJI PROFILIi

Son 10 yilda yakaladigi ekonomik biiyiime ile Cin’den sonra diinyada enerji
talebi en hizli artan iilke olan Tirkiye, hem arama ¢alismalarina yeterli kaynaklarin
ayrilmamas1 hem de birincil enerji kaynaklar1 agisindan fakir bir iilke olmas1 nedeniyle
net bir enerji ithalat¢isidir. 2002 yilindan itibaren gecen siirede toplam ithalatin i¢inde
enerji ithalatinin %20°’den fazla pay almast bu durumun ekonomiye etkisini

gostermektedir.

Petrol rezervleri agisindan oldukg¢a fakir olan Tiirkiye, 2,4 milyon ton yerli
tiretime kars1 18,5 milyon ton ham petrolil ise ithal etmistir. Bu durum Tiirkiye’nin
birincil enerji tiiketiminde ikinci sirada olan ve 6zellikle ulagtirma ve sanayi sektorleri
icin oldukca 6nemli olan petrole yaklasik % 90 oraninda ithalata bagimli yapmaktadir.
Bu duruma karsin yiiksek rafineri kapasitesi sayesinde Tiirkiye, 2013 yilinda 8,5 milyon

ton petrol lirlinleri ihracat1 yapilabilmistir.

1990’lara dogru yaygin kullanilmaya baslanmasinin ardindan enerji tliketimi
i¢cindeki payini hizla artiran dogalgaz kaynaklar1 agisindan da fakir olan Tiirkiye, toplam
talebinin yaklasik %99’unu ithalatla karsilamaktadir. Toplam dogalgaz tiiketiminin
yarisindan fazlasini elektrik iiretimine ayirmasi Tirkiye agisindan dogalgaz teminini
daha da onemli bir konuma tasimaktadir. Bu durumun oniine gegmeye calisan Enerji
Bakanligi hazirladigr planlarla gelecek yillarda komiir ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin elektrik iretimindeki paymi artirarak dogalgaz bagimliliginin
azaltilmasini1 hedeflemektedir. Yine ayni hedef dogrultusunda niikleer tesis kurmak
isteyen Tiirkiye, Mersin ve Sinop illerinde niikleer santraller kurmak i¢in ¢aligmalara

baslamis ve tesislerin yapimi i¢in Rusya ve Japonya ile anlagiimistir.

Fosil kaynaklara olan bu yiiksek bagimliligina ragmen diinyanin en zengin petrol
ve dogalgaz rezervlerine sahip Ortadogu, Rusya ve Hazar Havzasina komsu olmasi
Tirkiye’nin diinya enerji sektoriinde Onemli bir aktér olma yolunda elini
giiclendirmektedir. Bogazlarindan gegen petroliin yani sira Irak ve Azerbaycan’dan

gelen petroliin uluslararasi piyasalarla bulustugu Ceyhan Limani Tiirkiye’nin enerji
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koridoru olma hedefinde stratejik O6neme sahiptir. Bunun yaninda son dénemde
giindemde olan TANAP gibi dogalgaz boru hatt1 projeleri gergeklestirilmesi durumunda
Hazar havzasindan ¢ikarilacak dogalgazin Avrupa’ya ulagmasi Tirkiye {izerinden

yapilacak ve bu durum Tiirkiye’'nin 6nemini artiracaktir.

2.1. PETROL
2.1.2. Sektor Yapisi

1954 yilinda c¢ikarilan petrol kanunu ile kurulan Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1, Tiirkiye’de petrol sektoriiniin basat sirketidir. Cesitli uluslararas sirketler de
faaliyet gosterse de arama ve lretim faaliyetlerinin biiyiilk kismi TPAO tarafindan
yapilir. 2012 yilinda yurt i¢inde {iiretilen petroliin %73’linti, 2013 yilinda ise %75’ini
tireten TPAO, bunun disinda Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi yurt disinda fakli bolge

ve lilkelerde de arama ve iiretim ¢alismalari yapmaktaldlr.49

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, genel enerji politikasini belirlemenin
yaninda yiiriitme gorevini yerine getirmektedir. 1990’larda baslayan ve 2000’li yillarda
ise hizla devam eden oOzellestirme c¢aligmalarinin ardindan kurulan Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu ise rekabet sartlarmma uygun giiglii bir piyasanin olusmasini
saglamak icin diizenleyici gorevler iistlenmektedir. Rekabet Kurumu, Devlet Denetleme
Kurumu ve ETKB biinyesinde yer alan Petrol Isleri Genel Miidiirliigii sektorde yer alan
diger kamu kuruluslaridir. Rafinerileri elde tutan ve 1990 yilina kadar bir kamu
kurulusu olarak kurulan TUPRAS ise 1990 yilindan itibaren yavas yavas halka arz
edilmeye baslanmis ve 2005 yilinda kamuya ait olan kism1 da 6zellestirilerek tamamen
Ozel sektore devredilmistir. Bunun disinda ulusal ve uluslararasi boru hatlarindan ve

liman hizmetlerinden ise yine bir kamu kurulusu olan BOTAS sorumludur.®®

2.1.2. Arama ve Uretim

Tiirkiye’de yapilan petrol arama ¢aligmalari Osmanli donemine kadar gitse de

sonu¢ veren aramalar Cumhuriyet doneminde yapilmistir. 1934 yilinda baslatilan

* TPAO Sektér Raporu 2012, EIA, Country Profile Turkey

%0 EPDK, http://www.epdk.org.tr/index.php/epdk-hakkinda, EIA, Country Profile Turkey, PIGM,
http://www.pigm.gov.tr/tarihce.php, ETKB, http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=anasayfa,
BOTAS, http://www.botas.gov.tr/index.asp, TUPRAS, http://www.tupras.com.tr/,

23


http://www.epdk.org.tr/index.php/epdk-hakkinda
http://www.pigm.gov.tr/tarihce.php
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=anasayfa
http://www.botas.gov.tr/index.asp
http://www.tupras.com.tr/

caligmalarda ekonomik anlamda ilk petrol halen Tiirkiye’nin en ¢ok petrol ¢ikarilan ili
olan Batman’da 1939 yilinda bulunmustur. Tiirkiye ekonomisinin 1950’lerde biiyiimeye
baslamasiyla birlikte petrole olan ihtiya¢ da artmis ve 1954 yilinda kurulan TPAO’nun
yaninda ayrica aramalarda 6zel girisimlere de izin verilmistir.”* Ozellikle yabanci
sitketlerin bagarili aramasiyla artan petrol iretimi 1969 f{ilke tiiketiminin %55’ini
karsilayacak seviyeye ulasmis ancak sonrasinda bu oran talep artisindan dolay: siirekli
azalmistir. 1991 yilinda 4.45 milyon ton(giinliik 85 bin varil) {iretimle Tiirkiye tarihinin

rekoru kirilmasina ragmen bu rakam i¢ talebin sadece %21’ini karsilayabilmistir.>

Tiirkiye’de hem karada hem denizde petrol ve dogalgaz rezervlerinin oldugu
tahmin edilmesine ragmen bu rezervlerin ekonomik olmamasi nedeniyle arama
calismalar1 yeterince aktif yapilamamaktadir. Buna ek olarak cikartma maliyetlerinin
yiiksek olmasi da arama ¢aligmalarm engelleyen sebeplerden biridir. Ornegin; Irak,
fran ya da Suudi Arabistan’da petroliin ¢ikartilma maliyeti 1 varil igin 2 ila 7 dolar

arasinda degisirken Tiirkiye’de maliyet asgari simr olan 10 dolar1 gegmektedir.>®

Petrol iiretiminin az olmasmin sebeplerinden biri de arama c¢alismalarinin
yetersiz kalmasidir. Diinya’da yilda 20 binden fazla kuyu agilirken Tiirkiye’de 1934°de
giiniimiize 4438 kuyu acilabilmistir.>® Besinci sekilde de goriilecegi iizere arama
calismalar1 baz1 donemler artsa da ekonomik ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle zaman
zaman diigmiistiir. Ornegin, 1991-2001 yillar1 arasinda devam eden siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik nedeniyle agilan kuyu sayis1 yillik ortalama 42,2°de kalirken 2001-2013

yillar1 arasinda bu say1 112,3’e yﬁkselmistir.55

*'PiGM Cumbhuriyetten Giiniimiize Ulkemizde Yapilan Petrol Aramaciligs,
http://www.pigm.gov.tr/pdf/Cumhuriyetten Gunumuze Ulkemizde Yapilan Petrol Aramaciligi 11 07
2012.pdf Erisim Tarihi: 15.04.2014

°2 Mesut Atalay, Tiirkiye’nin Petrol Arama Politikas,
http://www.dektmk.org.tr/upresimler/enerjikongresil2/42-MesutAtalay.pdf 15.04.2014

>3 Sohbet Karbuz, ibrahim Oztiirk, Tiirkiye’nin Enerji Ekonomisi ve Petroliin Gelecegi, Miisiad Arastirma
Raporlari-49, Subat 2006, s.27

> www.pigm.gov.tr/istatistiker.php, Tiirkiye’nin Enerji Arz Politikalar, 24.04.14
http://www.tobb.org.tr/AvrupaBirligiDairesi/Dokumanlar/Faaliyetler/Kik/(8)%20Turkey%20Enerqgy%20S
upply%20Policies%20Report%20Mr%20%20Hakman_TR.pdf,

> Mesut Atalay, Tiirkiye’nin Petrol Arama Politikas,
http://www.dektmk.org.tr/upresimler/enerjikongresil2/42-MesutAtalay.pdf 15.04.2014
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Sekil 5: Yillar itibariyle Tiirkiye’de Agilan Kuyu Sayisi
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Kaynak: PIGM

Tiirkiye ekonomisinin son 10 yilda yakaladig1 biiylime bir taraftan enerjiye olan
talebi artirirken diger yandan arama calismalarina daha fazla kaynak ayrilmasini
saglamistir. Yerli kaynaklarin payimn artirarak dis kaynak bagimliligini azaltmak isteyen
Tiirkiye, bu hedef dogrultusunda Petrobras ve Exxon Mobil sirketleri ile birlikte 2009
yilinda Karadeniz’de petrol ve dogalgaz arama caligmalari baslatmugtir.*® llerleyen
yillarda Karadeniz’de petrol arama faaliyetlerine baska sirketlerde katilmis ve aramalar
hizlanmistir.>” Karadeniz’de 9-13 milyon ton petrol rezervi oldugu tahmin edilmekte ve
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2016 yilinda iiretime gegmeyi planlamaktadir.
Tiirkiye’nin enerji arzina katki yapabilecek bir diger saha ise Ege Denizidir ancak
Ege’de Yunanistan ile devam eden kita sahanligi sorunu nedeniyle buradaki rezervler

tam olarak tespit edilememistir.”®

% Erkan Avecr, Petrol ve Dogalgazin Diinyadaki Onemi ve Tiirkiye-Iran iliskileri, Uluslararas: Stratejik
Bakis Enstitiisii,

http://www.usbed.org/yayinlar/petrol ve do%C4%9Falgaz%C4%B1n d%C3%BCnyadaki %C3%B6ne
mi_ve t%C3%BCrkiye iran_enerji_politikalar%C4%B1.pdf, 28.04.2014,
http://enerjienstitusu.com/2013/03/11/karadenizde-petrol-ve-dogalgaz-seferleri/ 28.04.2014

57 http://enerjienstitusu.com/2012/06/29/chevron-karadenize-geri-donuyor/28.04.2014,
http://enerjienstitusu.com/2013/01/27/shell-karadenizde-petrol-arayacak/ 28.04.2014,
http://enerjienstitusu.com/2013/03/26/karadenize-26-ruhsat-daha-33-ayri-bolgede-petrol-aranacak/
28.08.2014

8 EIA, Country Profile Turkey, http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Turkey/turkey.pdf, Erisim
Tarihi: 21.04.2014
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PIGM verilerine gére 2013 yili sonu itibariyle Tiirkiye nin iiretilebilir ham
petrol rezervi yaklagik 1,028 milyar ton olup bu rakam rezervlerin giincel iiretim

seviyesi ile 17,5 yillik dmriiniin kaldigim gosterir.”®

Sekil 6: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Petrol Uretimi

4500
4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

in ton

Altinct sekilde de goriilecegi ilizere Tiirkiye’de giinliik petrol iiretimi 1991
yilinda 4,246 milyon ton ile en yiiksek seviyesine ulastiktan sonra diisiise gegmis, 2004
yilinda yaklasik 2,137 milyon ton ile en diisiik seviyesini gormiis sonraki yillarda ise bir
miktar artig gdstermistir. 2000’11 yillarda yapilan arama caligsmalari, faydasin1 2008’den
sonra verebilmis ve iiretim bir miktar artis gdstermistir. 1990 ile 2013 yillar1 arasinda
ortalama tiretim yaklagik 2,9 milyon ton iken tigiincii sekilde de goriildiigi gibi tiiketim

bu rakamin ¢ok lizerinde gerceklesmistir.

2.1.3. Tiiketim ve ithalat

1995 yilina kadar Tiirkiye’de petrol tiiketimi 30 milyon tonun altinda
seyrederken 1995 yilindan itibaren bu rakamin iizerine ¢ikmig ve 1990-2012 yillart
arasinda ortalama tiikketim 30 milyon ton olarak gerceklesmistir. 2012 verilerine gore
Tiirkiye, giinde 7,7 bin ton toplam {iretimiyle diinya siralamasinda altmiginct iken, 90

bin ton tiiketimi ile diinya siralamasinda yirmi yedinci durumdadir. 2013 yilinda ise

% TPAO, 2012 Sektor Raporu
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iiretim 2,9 milyon ton olurken tiiketim yaklagik 34 milyon ton olarak ger¢eklesmistir.®®
2012 yili verilerine gore son 10 yilda Tiirkiye’nin ham petrol arzi %12 oraninda

diiserken talebin sadece %9°u yerli liretimle karsllanabilmistir.61

Sekil 7:Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Petrol Tiiketimi

Tirkiye’nin petrol talebinde, dordiincii sekilde de goriilecegi tizere 2001
yilindaki kriz ve 2009 yilindaki ekonomik durgunluk dénemlerinde oldugu gibi zaman
zaman dislisler yasansa da genel olarak artmaktadir. Dolayisiyla iiretim ve tiiketim
miktarlar1 arasinda ki bu biiyiik farklar Tiirkiye’yi net bit petrol ithalat¢is1 yapmaktadir.
Yedinci sekilde de goriildiigii gibi 1995 yilina kadar 30 milyon tonun altinda kalan
Tiirkiye’nin petrol ithalatt 1995 yilinda bu rakamin {izerine ¢ikmis, 2001 ve 2009

yillarindaki ekonomik krizlere ragmen 30 milyon tonun altina diismemistir.

S0 E|A, Country Profile Turkey
1 TPAO Sektor Raporu 2012
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Sekil 8:Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Petrol Uretim ve Tiiketimi
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Kaynak: EIA

Tablo 1: Tiirkiye’'nin Birincil Enerji Tiiketiminde Petroliin Payi

Yillar 1980 1990 2000 2009 2009 2010

Petrol 50,5 45,3 41,1 29.9 27,9 26,7

Kaynak: ETKB

Uzun yillar Tiirkiye’de birincil enerji talebinde ilk sirada yer alan petrol 1990
yilinda birincil enerji talebinde %45°lik bir paya sahipken 2000 yilinda bu oran %38’e
diismiis ve 2010 yilinda %27’ye digmistiir. 2007 yilinda yerini dogalgaza birakarak
ikinci siraya gerilemis 2010 yilinda ise komiir talebi petrolii gec;mistir.62 Petroliin genel
enerji talebindeki payr diigse de ekonomik ve demografik biiylimeden dolayr miktari

artis gostermistir.

62 ETKB, Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji Goriiniimii,
http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/Dunyada ve Turkiyede Enerji_Gorunumu.pdf, Erisim Tarihi:
25.04.2014, DEM-TMK 2012 Enerji Raporu, http://www.dektmk.org.tr/upresimler/enerjirapor2012.pdf,
Erisim Tarihi: 25.04.2014
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Sekil 9: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Ham Petrol ithalati
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Grafikte de goriilecegi iizere 1990’larin baginda 30 milyon tonun altinda
seyreden petrol ithalat1 1997 yilinda ilk kez bu sinir1 asmis 2000 yilindan sonra ise 2001
yilindaki kriz dénemi hari¢ bu sinirin altina diigmemistir. 2002 yilindan sonra yakalanan
ekonomik istikrarla birlikte 6zellikle 2006 ve 2007 yillarinda yaklasik 34 milyon ton
ithalatla rekor kirilmis 2009°da yasanan ekonomik durgunluktan sonra bir miktar diisiis

gosterdikten sonra gegtigimiz yil yeniden artmaya baslamistir.

sekil 10: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Petrol Uriinleri ithalati
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Kaynak: EIA

Ham petrol ithalatindaki bu yiiksek miktarlarin yani sira Tiirkiye, benzin, LGP,
artik yakit, destile yakit ve diger bazi petrol iirlinlerini de ithal etmektedir. 1990’lardan
itibaren Ozellikle LPG ve 2000’li yillarindan basindan itibaren ise destile yakit bu
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ithalatin icinde en ¢ok payi alan irlinlerdir. Sekilde goriildiigii gibi petrol iirtinleri
ithalatt hemen hemen her yil artis gostermis, son 10 yildaki ekonomik biiyliime ile
birlikte 6nce 15 milyon ton, daha sonra ise 20 milyon tonun iizerine ¢ikarak ayni yillar
icindeki ham petrol ithalatin1 gegmistir. Bu iiriinlerin daha ¢ok ulastirma sektdriinde
kullanilmast bu artisin en dnemli sebebidir zira sektdrel enerji kullaniminda ulagtirma
ilk sirada yer almaktadir. Bu kullanimi petrole indirdigimiz zaman ise petrol ithalatinda
ulastirma sektoriiniin pay1 daha da artmaktadir. Ornegin 2011 verilerine gore tiiketilen
petroliin yaklasik %355°1 ulastirma sektoriinde kullanilmistir ¢iinkii ulastirma sektoriinde
kullanilan enerjinin %97’si petrol {iriinleriyle karsilanmaktadir. Benzer sekilde 2002
yilinda enerji ithalatinda ulastirma sektoriiniin pay1 %58(5,41 milyar dolar) iken 2011
yilinda bu rakam %62(33,6 milyar dolar) olarak gerceklesmistir.>

2.1.4.Boru Hatlar1 ve Rafineri Sektorii

Tiirkiye petrol ithalatini iki biiyiik uluslararasi petrol boru hatt1 ve tanker ticareti
ile kargilamaktadir. Bunlardan ilki 1976 yilinda isletmeye alinan ve ilk sevkiyatin1 1977
yilinda gergeklestiren Irak-Tiirkiye ham petrol boru hattidir. 1987 yilinda kapasitesi
yillik yaklagik 80 milyon tona g¢ikarilan bu hat ile 2013 yilinda 12,7 milyon ton ham
petrol tasinmustir. Ikincisi ise 2006 yilinda faaliyete gecen, Azerbaycan ve 2008’den
itibaren de Kazakistan petroliinii Ceyhan’a tasiyan Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru
hattidir.®* Yillik 50 milyon ton kapasiteye sahip olan hat ile Ceyhan’a gelen petrol,
buradan Tiirkiye ve diinya piyasalarina taginmaktadir. Bunlara ek olarak ithal edilen
petrolii Ceyhan’dan Kirikkale’deki rafineriyi tasiyan 5 milyon ton/yil kapasiteli
Ceyhan-Kirikkale petrol boru hatti ve Batman’da ftiretilen petrolii Hatay’a tasiyan 3,5
milyon ton/y1l kapasiteli petrol boru hatt1 yurt i¢i iletim hatlaridir.

Tiirkiye ithal ettigi ham petrolii isleyecek 28,1 milyon ton yillik isletme
kapasitesine sahip dort adet rafineriye sahiptir. Bunlar, 1990 yilinda 6zel sektore
agilmaya baslayan TUPRAS(Tiirkiye Petrolleri Rafinerileri Anonim Sirketi)’a ait olan

63 ETKB, Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Goriiniimii, Yrd. Dog. Dr. Ali Osman Solak, Tiirkiye’nin
Toplam Petrol Talebi ve Ulagtirma Sektorii Petrol Talebinin Arima Modeli ile Tahmin Edilmesi,
Siileyman Demirel Universitesi, IIBF Dergisi, 2013, cilt 18, say1 3, s. 134

% BOTAS, EIA, Country Profile Turkey
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[zmit, Izmir, Kirikkale ve Batman rafinerileridir. Bunlara ek olarak 2004 tarihinde

faaliyetlerini sadece depolama alaninda kullanan ATAS rafinerisi bulunmaktadir.®

Tiirkiye sahip oldugu bu rafineri kapasitesiyle {iirettigi petrol {irtinlerini de ihrag
etmektedir. fhracat, 1990°dan 2002 yilina kadar yillik 2,5 milyon tona ulasmazken 2002
yilindan sonra dnce bu rakami ge¢mis daha sonra 4 milyon tonun iizerinde seyretmis
2011 yilinda 4,96 milyon ton olurken 2012 yilinda 5 milyon tonu ge¢mis 2013 yilinda
ise 4,5 milyon ton petrol {riinleri ihracati yapllmlstlr.66 Son yillardaki artista ise Jet

yakit1 ve benzin ihracatindaki artiglarin 6nemli bir pay1 vardir.®’

2.2. DOGALGAZ

2.2.1. Sektor Yapisi

1974 yilinda boru hatlar ile petrol tagimaciligi yapmak i¢in Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi biinyesinde kurulan BOTAS’mn, dogalgazin Tiirkiye’de
kullanilmasiyla faaliyet alan1 genisletilmis ve dogalgaz piyasasinin en biiyiik sirketi
haline gelmistir. 1987 yilinda dogalgaz tasimacilig1 ve ticareti de faaliyet alanina katilan
sirket, 2001 yilinda piyasanin 6zel sektore agilmasina ragmen sektérde hala basat
konumdadir. Sirket hali hazirda petrol ve dogalgaz hatlar1 insas1 ve tagimaciligi,
dogalgaz dagitimi, dogalgaz ticareti, LNG terminali isletmeciligi ve TPAO ile birlikte
dogalgaz depolama faaliyetlerinde bulunmaktadir.®® TPAO ise terminal isletmeciliginin
yan sira yurt i¢inde ve disinda Tiirkiye adina dogalgaz arama faaliyetlerinde

bulunmaktadir.®®

2001 yilinda kurulan, 2001 ve 2005 yillar1 arasinda ¢ikarilan kanunlarla
dogalgaz piyasasinda yiikiimliiliikkler verilen EPDK’nin piyasadaki gorevi ise sektoriin

gerekli kanunlar ¢ergevesinde gii¢lii ve istikrarli bir dogalgaz piyasasinin olusmasidir.”

% TPAO, 2012 Sektér Raporu, http://www.tupras.com.tr/detailpage.tr.php?IPagelD=831, Erisim Tarihi:
26.05.14

% EPDK, Petrol Piyasas1 Sektér Raporu 2013,
http://www.epdk.gov.tr//documents/petrol/rapor_yayin/2013 Petrol_Piyasasi_Sektor Raporu.pdf,
23.06.14

*7 International Energy Statistics, http://www.iea.org/statistics/, Erigim Tarihi: 23.06.2014

%8 http://www.botas.gov.tr/index.asp, 21.05.2014, EIA, Country Profile Turkey

% TPAO, http://www.tpao.gov.tr/tp5/2tp=m&id=4, Erisim Tarihi: 25.05.2014

EPDK, http://www.epdk.gov.tr/index.php/epdk-hakkinda, Erisim Tarihi: 25.05.2014
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Bu kapsamda EPDK; satig, dagitim, ithalat ve ihracat yapacak sirketlere ruhsat
vermektedir. Tiirkiye’de dogalgaz arama ve iiretim faaliyetleri ise Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii’'niin - kamu ve 0Ozel sirketlere verdigi ruhsat ve lisanslar ile
yapilabilmektedir.”" Bunun disinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: ise genel enerji
politikasini belirlemekle birlikte yiiriitme goérevini de yapmaktadir. Devlet Planlama

Teskilat1 ve Rekabet Kurumu ise piyasanin diger diizenleyici kurumlaridir.”
2.2.2. Arama ve Uretim

Petrol aramaciliginin ge¢misi Osmanli donemine kadar gitse de dogalgazin
Tiirkiye’de kesfi olduk¢a yakin tarihimizde yapilabilmistir. 1970 yilinda ilk defa
Kirklareli’nin Kurumlar bolgesinde tespiti yapilan dogalgaz daha sonra 1975 yilinda
Mardin Camurlu bdlgesinde bulunmustur. Bu iki alanda yapilan iiretim bolgedeki
cimento fabrikalarinda kullanilmaya baslanarak Tirkiye’de ilk defa dogalgaz
kullanilmistir. Dogalgazin enerji verimliligi agisindan daha verimli bir yakit olmasi ve
diger fosil yakitlara oranla ¢evreye ¢cok daha az zarar vermesi Tiirkiye’de kullanimini
hizla yayginlastirmistir. Ancak bulunan rezervlerin yeterli olmamasindan dolay
tiiketimini ithalatla karsilamaya bagslayan Tiirkiye, 1984 yilinda SSCB ile dogalgaz alim
anlagmasi imzalamis ve 1987 yilinda gaz alinmaya baslanmustir.”® Hava kirliligine kars1
bir ¢oziim olarak 1989 yilinda ilk defa Ankara’da meskenlerde de kullanilmaya
baslayan dogalgaz daha sonra Istanbul, Bursa, Izmit ve Eskisehir gibi biiyiiksehirlerde
komiiriin yerini almistir.”* Hali hazirda Tiirkiye’nin 65 ilinde konutlarda 1smnma ve

enerji olarak dogalgaz kullanilmaktadir.”

"L EIA, Country Profile Turkey, EPDK, Dogalgaz Sektor raporu 2012,
http://www.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/Ddp_yayin_rapor_2012.pdf, Erisim Tarihi:
25.05.2014

2EIA, Country Profile Turkey,

" EPDK, Dogalgaz Sektor raporu 2012,

" Erkan Aver , DEM-TMK Enerji raporu 2008,
http://www.dektmk.org.tr/upresimler/2008_enerji_raporu.pdf, Erisim Tarihi: 25.05.2014

" EPDK, Dogalgaz Sektér raporu 2012,
http://www.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/Ddp_yayin rapor_2012.pdf,
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Sekil 11: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Dogalgaz Uretimi
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|Uretim 639 | 311 | 378 | 560 | 707 | 896 | 906 | 893 |101| 729 | 725 | 793 | 664 | 561

Kaynak: PIGM

Sekil-11’de goriildigii gibi 2000 yilinda diisiise gecen iiretim 2002 yilinda
TPAO’nun Trakya’da kesfettigi yeni iiretim sahalari ve eski sahalarda agilan yeni
tiretim kuyular ile birlikte 2002 yilinda tekrar yiikselmeye baslamistir. 2008 yilinda 1
milyar m® barajin1 gecerek rekor seviyeye ulasan dogal gaz liretimi sonraki yillar diistise
gecerek bu seviyi bir daha yakalanamamustir.”® 2013 yilin iiretimi ise bir 6nceki yila

gore %17’lik bir diisiis gostererek 561,544 m° olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’de yapilan dogalgaz arama faaliyetlerinde TPAO’nun biiyiik bir agirlig
vardir. Ornegin 2012 yilinda yapilan 664 milyon m? tiretimin %52’sini TPAO yaparken
2013 yilinda %55’ini yapmistir. TPAO disinda yerli ve yabanci sirketlerde arama
faaliyetlerinde bulunmaktadir.”” Tiirkiye’nin dogalgaz tiretimi 1990-1998 yillari
arasinda yaklagik 200 milyon m® olarak gerceklestikten sonra 1998 yilinda artis
gostermeye baglamis ve 1999 yilinda yaklagik 732 milyon m® ile o zaman kadar ki en
yiiksek seviyesine ¢ikmugtir. Hali hazirda Tirkiye’de Gilineydogu Anadolu, Bati
Karadeniz ve Trakya bolgelerinde c¢ikarilan dogalgazin 2013 yili sonu itibariyle kalan

iiretilebilir rezervi 6,8 milyar m* diir.”®

® TPAO 2012 Sektér Raporu, http:/www.tpao.gov.tr/tpfiles/userfiles/files/2012-sektor-rapor-mayis-
tr.pdf, Erigim Tarihi: 25.05.2014

""EPDK, Dogalgaz Sektdr raporu 2012,
http://www.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/Ddp_yayin_rapor 2012.pdf,

"® EIA, Country Profile Turkey
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2.2.3. Tiiketim ve Ithalat

1987 yilinda 522 milyon m® olarak gerceklesen dogalgaz tiiketimi hizli bir artis
gostererek 1990 yilinda 3 milyar m® iin iizerine ¢ikmus ve sehirlerde yaygin kullanimina
baglanmasiyla 1994 yilinda 5 milyar m> @i gegmistir. Her gegen yil katlanarak artmaya
devam eden dogalgaz tiiketimi 1997 yilinda 10 milyar m® smirmi asmis ve boylece

kullanilmaya baglamasinin onuncu yilinda tiiketim yaklasik 20 kat artis gostermistir.

Sekil 12: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Dogalgaz Tiiketimi
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Kaynak: EPDK

2000 yilina geldiginde sekilde de gdriindiigii gibi 14 milyar 566 milyon m®
olarak gerceklesen tiiketim 2009 yilinda ekonomik durgunluktan dolayr yaklasik 1
milyar m? diigmiistiir. 2010 yilindan itibaren yeniden artmaya baslayan tiikketim 2012
yilinda 45 milyar m3, 2013 yilinda ise 46 milyar m® simirma dayanmustir. Boylece 1987
yilinda 2014 yilina kadar dogalgaz tiikketimi 86 kat artmistir. Bu yliksek dogalgaz
tiketiminin en Onemli nedeni ise Tirkiye’nin ihtiyact oldugu elektrik enerjini
santrallerde dogalgaz kullanarak tiretmesidir. Sektorel dogalgaz tiiketiminde elektrigi,

konut ve sanayide kullanilan dogalgaz miktarlar takip eder.
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Sekil 13: Sektorlere Gore Dogalgaz Tiiketimi
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Kaynak: DEM-TMK

Sekil-13°de de goriilecegi tizere 1990 yilinda dogalgazin sehirlerde yaygin
olarak kullanilip paylarim1 artirmadan 6nce %74 olan santrallerin payi, daha sonra
diisiise gecmistir. Ozellikle konutlarda 1sinmak amagh kullaniminin yayginlasmasiyla
birlikte konut sektdriiniin pay1 hizli bir artisa gegmis ve 1990 yilinda %1,4 iken 2012
yilinda %22,2 olarak gergeklesmistir. Sanayi sektoriiniin payt konutlarda kullanilmaya
baslanmasiyla diisiise ge¢cmis ve ortalama olarak %24 civarinda dogalgaz kullanimindan
pay almistir. Tiirkiye’nin, 1990 yilinda 2013 y1l1 sonuna kadar gecen 23 yilda tirettigi ve
ithal ettigi dogalgazin yarisindan fazlasini elektrik iiretiminde kullanmasi, dogalgazin

onemini daha da artirmaktadir.

Dogalgaz talebindeki bu artis dogalgazin toplam enerji tiiketimindeki payma
yansimig ve iKinci tabloda da goriildiigii Tiirkiye’de dogalgaz tiiketiminin toplam enerji
tiiketimindeki payr 1990 yilina kadar ¢ok azken 1990 yilinda yaklasik %6’ya ¢ikmis
2000 yilinda ise %17’ye ¢ikmis ve 2010 yilinda diger enerji kaynaklarinin payini asarak
yaklasik %32 olarak gerg:eklesmistir.79

¥ EPDK Dogalgaz Sektor Raporu 2011,
http://www.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/Dpd Rapor Yayin Sektor Raporu 2011 YML
4K810nps7.pdf, Erisim Tarihi: 26.05.2014
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Tablo 2: Dogalgaz Tiiketiminin Toplam Enerji Tiiketimi I¢indeki Pay1

Yillar 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 | 2010

Dogalgaz 0 0,1 0,2 5,9 9,9 17,1 27,13 | 31,9

Kaynak: ETKB

Tiirkiye’nin dogalgaz tiiketimi 2000 yilindan 2012 yili sonuna kadar dénemde
yillik ortalama 30 milyar m® olarak gerceklesirken, iiretim yaklagik 700 milyon m®
olarak gerceklesmistir. 2009 ve 2010 i¢ talebin sadece %2’sini iiretimle karsilayabilen
Tiirkiye, 2011 yilinda talebinin %1,7’sini, 2012 yilinda ise %]1,4’linli {retimle
karsilayabilmistir. 2013 yilinda ise bu oran daha da diiserek %1 olarak ger¢eklesmistir.

Dogalgaz tliketimindeki artis iiretimin sinirli oldugu Tirkiye’de dogal olarak
ithalatinda artmasma neden olmaktadir. 1990 yilinda 3 milyar 246 milyon m® olarak
gerceklesen dogalgaz ithalati 1994 yilinda 5 milyar m®’iin iizerine ¢ikmus 1998 yilinda
ise aradan gecen 4 yilda yaklasik 2 kat artarak 10 milyar m>ii gecmistir. Dokuzuncu ve
onuncu sekillerde de goriildiigii gibi dogal gaz tiiketimi arttik¢a buna paralel ve oldukca

benzer agilarla ithalatta artig gostermektedir.

On dordiincii sekilde de goriildiigi gibi 2000 yilinda 15 milyar m*e yaklasan
dogalgaz ithalat1 2006 yilinda 2 kattan fazla artarak 30 miyar m? smirm agmistir. 2006
ve 2007 yillarinda da tiiketime bagli olarak hizla artmaya devam eden ithalat 2009 ve
2010 yillarinda diistise gegmis ve 2010 yilinda 32 milyar 466 m° olarak gerceklesmistir.
Ancak 2011 yilinda tekrar yiikselise gecen ithalat bir onceki yila gore 7 milyar m%iin
tizerinde bir atig gostermis ve bir yil sonra 2012 yilinda 43 milyar m®iin iizerinde
gerceklesmistir. Gegtigimiz yi1l dogalgaz ithalati 38 milyar 424 milyon m® olarak
gerceklesirken 2014 Mart ayi itibariyle ithalat yaklasik 11,5 milyar m**tiir.
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Sekil 14: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Dogalgaz ithalati
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Kaynak: BOTAS

Tablo-3’de de goriildiigii gibi Tirkiye giinlimiizde de gaz alimi1 devam eden iKisi
LNG(Swvilastirilmis Dogalgaz) seklinde olmak iizere toplam 7 anlasma yapmuistir.

Bunlardan 1999 yilinda anlasilan Tiirkmenistan hari¢ diger iilkelerden dogalgaz alimi

yapilmaktadir.
Tablo 3: Tiirkiye’nin Mevcut Dogalgaz Alim Anlasmalari

Ar':;l::rgﬁar Imzalanma Tarihi | Siire Ik T;Slllilmata Durumu
Cezayir(LNG) 14 Nisan 1988 20 1994 Devrede
Nijerya(LNG) 9 Kasim 1995 22 1999 Devrede
Rusya(Karadeniz) | 15 Aralik 1997 25 2003 Devrede
Rusya(Bat1) 18 Subat 1998 23 1998 Devrede

Tiirkmenistan 21 Mayis 1999 30 - -
Azerbaycan 12 Mart 2001 15 2007 Devrede
[ran 8 Agustos 1996 | 25 2001 Devrede

Kaynak: BOTAS
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Tiirkiye bu biiytiik ithalat miktarlarinin yaninda 2007 yilinda faaliyete gecen
Bakii-Tiflis-Erzurum hattindan sonra ihracata da baslamistir. BOTAS ve bazi 0zel
sirketler Yunanistan, Bulgaristan ve Makedonya’ya 2007 yilindan 2013 yili sonuna
kadar toplamda 3 milyar 897 milyon m® dogalgaz ihracat: yapmislardir.®

2.2.4. Boru Hatlar1 ve Depolama

Dogalgaz, normal hali petrol gibi tankerlerle tasiamadigi i¢in boru hatlariyla
tasinan bir enerji tiirtidiir ve Tiirkiye’de Cezayir, Nijerya ve Spot piyasadan aldigi LNG

hari¢ diger tilkelerden aldig1 gazi1 boru hatlariyla sinirlari igine tagimaktadir.™

Diger iilkelerden alinan dogalgaz, toplam tasima kapasitesi 46,6 milyar m®
olan® 4 uluslararasi boru hatt1 ile Tiirkiye’ye tasinmaktadir. Bunlardan ilki Tiirkiye’nin
en biyiik ithalat¢isi olan Rusya’dan Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan
iizerinden Tiirkiye’ye gelen Bat1 Gaz Hattidir. Digeri ise 16 milyar m® kapasiteli, Rusya
ile 1997 yilinda imzalan anlagma ile Karadeniz’in altina doésenen borular vasitasiyla
Tiirkiye’ye gaz tasiyan ve 2003 yilinda faaliyete gegen Mavi Akim dogalgaz boru
hattidir.%® Ugiincii boru hatti Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye uzanan ve Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hattina paralel olarak insa edilen Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru
hattidir. Ik dogalgazim 3 Temmuz 2007 yilinda tagiyan ve 20 milyar m® tasima

kapasitesine sahip olan bu hat ayni zamanda Yunanistan’a da gaz tasimaktadir.>*

Bunlara ek olarak Tiirkiye’nin kaynak g¢esitlenmesini saglayacak planlanma
asamasinda olan projelerde vardir. Haziran 2012°de Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda
imzalanan anlasmayla ihale siireci baslayan TANAP 1, Azerbaycan’in Sah Deniz-II
sahasinda c¢ikan gazi hem Tirkiye’nin hem de Avrupa’nin tiiketimine sunmasi
planlanmaktadir. Projeye gore 2018 yilinda ilk gaz sevkiyatinin baslamas1 hedeflenen

hattin kapasitesi ise asamal1 bir sekilde 16 milyar m*¥den 31 milyar m*e ¢ikacaktir.®

80 BOTAS, http://www.botas.gov.tr/index.asp, Erisim Tarihi: 05.05.2014

81 Dogalgaz Piyasas1 Sektor Raporu 2012, EPDK

82 |EA, Oil and Gas Security 2013, Turkey,
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/2013_Turkey Country Chapterfinal with |
ast_page.pdf, Erisim Tarihi: 05.05.2014

83 EPDK 2012 sektor raporu, IEA, oil&gas security 2013

8 EIA, Country Profile Turkey

8 http://www.tanap.com/ Erisim Tarihi: 22.05.14
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Irak’ta ¢ikan dogalgazi hem Tiirkiye’ye hem de Avrupa’ya tasiyacak olan Irak-Tiirkiye
dogalgaz boru hattinin ¢alismalarinin yapilmasi igin iki iilke yonetimleri Ekim 2009°da
bir mutabakat zapti imzalamislardir. Buna ek olarak Tirkmenistan ile 1998°de
imzalanan anlagsmayla yapilmasi diisiiniilen Hazar gecisli dogalgaz boru hatt1 projesi

Hazar Denizi lizerindeki statli sorunu nedeniyle hayata geg:irilememistir.86

Cezayir, Nijerya ve Spot piyasadan alinan LNG ise BOTAS tarafindan isletilen
Marmara Ereglisi ve Ege Gaz A.S tarafindan isletilen ve 2006 yilinda faaliyete gegen
Aliaga terminallerde tiiketime hazir hale getirilmektedir. Her iki terminalinde yillik

kapasitesi 6 milyar m*’tiir.?’

Tirkiye, hem donemsel kullanim farkliliklarini karsilamak hem de kaynak
iilkeler veya giizergahlarla ilgili yasanabilecek bir sorun karsisinda hazirlikli olabilmek
i¢in yurt i¢inde iki adet dogalgaz depolama tesisine sahiptir. Bunlar; Silivri’deki Kuzey
Marmara ve Degirmenkdy dogalgaz depolama tesisleridir ve toplam 1,6 milyon m®
hacimleri ile 2007 yilinin Temmuz ayinda faaliyete ge¢cmislerdir. Buna ek olarak toplam
depolama kapasitesi 1 milyar m* olan Tuz Gélii dogal gaz depolama tesisi ise yapim
asamasindadir. Iki kistmdan olusan projeye gore tesisin ilk boliimiiniin 500 milyon m®
kapasite ile 2006 yilinda, ikinci bolimii ise yine ayni kapasitede 2019 yilinda faaliyete
gecmesi planlanmaktadlr.88 Ayrica bir tanesi Marmara Ereglisi’nde digeri Aliaga’daki
LNG terminallerinde olmak tiizere 2 adet LNG depolama tesisi mevcuttur. Bu tesisler;
Eregli’dekinin kapasitesi 255 milyon m® ve Aliaga’dakinin ise 280 m® olmak iizere

toplam 535 milyon m* depolama kapasitesine sahiptirler.®®

% Enerji Bakanlig1, Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Gériintimi,

8 http://www.egegaz.com.tr/tr/terminal.aspx, http://www.polng.com.tr/temin.aspx, Erisim Tarihi:
22.05.14

8 EPDK, 2011 Dogalgaz Sektor Raporu
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=dogalgaz&bn=221&hn=&nm=384&id=4069
4, Erisim Tarihi: 21.05.2014

% EPDK, 2011 Dogalgaz Sektor Raporu
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2.3. ELEKTRIK ENERJiSi

2.3.1. Sektor Yapisi

1963-1967 ve 1968-1972 bes yillik kalkinma planlar1 kapsaminda {ilkede
elektrik sektoriinii tek elden yiiriitiilmesi isteyen Tiirkiye, bu hedef dogrultusunda 1970
yilinda Kamu Iktisadi Tesebbiisii olarak Tiirkiye Elektrik Kurumu(TEK) nu kurmustur.
Uretim, iletim, dagitim ve ticaret hizmetlerini yiiriiten TEK, 1982 ve 1986 yillari
arasinda ¢ikarilan ek kanunlarla sektoriin tamamen hakimi olmustur. 1980’lerin
sonunda ise bu kez piyasanin rekabete acilmasi Kkararlagtirilarak TEK’in
Ozellestirilmesine karar verilmis ancak Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile bu hedef
gergeklestirilememistir. 1993 tarihinde alinan kararla TEK’in yapist degistirilmis ve
Tiirkiye Elektrik Uretim iletim A.S(TEUAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S(TEDAS)

olmak iizere iki ayr1 Kamu Iktisadi Tesekkiilii olarak yapllandlrllmlstlr.go

2000 yilina gelindiginde AB’ye iiye olmak i¢in dnemli adimlar atan Tiirkiye, bu
amagla elektrik piyasasinin AB’ye uyumlu hale gelebilmesi i¢in 6zellestirme ¢abalarina
hiz vermistir. Bu kapsamda 2001 yilinda sirketleri 6zellestirmeye uygun hale getirmek
icin Tiirkiye Elektrik Iletim A.S(TEIAS), Elektrik Uretim A.S(EUAS) ve Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S(TETAS) olmak iizere 3 farkli Iktisadi Devlet

Tesekkiilii haline getirilmistir.”*

EUAS, Tiirkiye elektrik piyasasinin en biiyiik iireticisi konumundadir ve hali
hazirda yillik iiretimin yarisin1 yapmaktadir. TEIAS ise elektrik iletimi gorevini devam
ettiricken TETAS ise alim-satig islerini yerine getirmektedir. Kurumlar gorevlerini
yerine getirirken ihale agarak gorevlerinin bir kismini 6zel sektore devretmekte ve
piyasanin yavas yavas serbestlesmesini saglamaktadirlar. 2001 yilinda kurulan EPDK
ise diizenleyici bir kurum olarak piyasada faaliyet gostermek isteyen sirketlere lisans

verme ve tarifeleri belirleme gibi islemleri yiiriitmektedir.?* Buna ek olarak Enerji ve

% TETAS Sektor Raporu 2011,

http://www.tetas.gov.tr/Uploads/TETA%C5%9E_ 2011 Y%C4%B11%C4%B1 Faal Raporu.pdf,
21.05.2014

L TETAS Sektdr Raporu 2011

%2 http://www.euas.gov.tr/Sayfalar/Hakkimizda.aspx, www.epdk.gov.tr, www.tetas.gov.tr/Default.aspx,
23.05.14
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Tabii Kaynaklar Bakanlig: elektrik piyasasinin daha seffaf ve yatirimlara daha uygun

bir ortam saglamak amaciyla yeni bir kurum kurmak i¢in ¢alisma yapmaktad1r.93
2.3.2. Kurulu Gii¢ ve Uretim

Ulke ekonomisinin biiyiimesinin yaninda niifusunda artmaya devam etmesi
Tiirkiye’nin elektrik talebinin artmasina neden olmaktadir. 1990-2011 yillar1 arasinda
ortalama %7 biiyiiyen elektrik talebi kurulu giiciin de artmasimi gerektirmistir. Ozellikle
2002-2008 yillar1 arasinda istikrarli bir biiylime gosteren Tiirkiye’nin elektrik talebi

daha artmis buna paralel olarak da kurulu gii¢ artirilmastir.

1990 yilindan 2002 yilina kadar gegen 13 yilda ortalama %35 biiyiiyen kurulu gii¢
2002 yilindan 2013 yili sonuna kadar gecen 11 yilda ise ortalama %7,08 biiyliime
gostermistir. On besinci sekilde de goriilecegi iizere 2001 yilinda 31845 MW Kurulu
Giice sahip olan Tiirkiye, bunu 2006 yilinda 40 bin MW’nin iizerine ¢ikarmis 2013
yilinda ise aradan gegen 6 yilda 20 bin MW’den daha fazla artirarak 64007 MW’lik bir

kurulu giice ulagmustir.

Sekil 15: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Kurulu Giicii
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Kaynak: ETKB, EPDK

Elektrik iiretimini daha ¢ok termik ve hidrolik santrallerde yapan Tiirkiye bunun

yaninda 1984 yilindan itibaren jeotermal ve riizgar enerjisinden de faydalanmaya

% ETKB, http://www.enerji.gov.tr/index.php, Erisim Tarihi: 23.05.14
* Nisan ay1 sonu itibariyle
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baglamistir. Ancak bu kurulu gii¢ rakamlarinda fosil yakitlar ile c¢alisan termik
santrallerin bliylik bir agirhig vardir. Jeotermal ve riizgar enerjisi 30 yi1l dncesinde
kullanilmaya baslamasina ragmen 2000’lere kadar ciddi bir artis kaydedememis
ozellikle 2006 yilindan itibaren ise katlanarak artmaya baglamistir. Bunun yaninda su ve
jenerator yardimiyla elektrik {iretilen hidroelektrik santrallerinin bu rakamlardaki pay1
istikrarli ama disik miktarlarda artis gostermistir. 1990°l1 yillarda termik ve
hidroelektrik gii¢ santralleri arasina ¢ok biiyiik fark yokken 2000°1i yillarda bu fark hizli
bir sekilde artmaya baslamig, 2004 yilindan itibaren ise iki katina ¢ikmistir. Jeotermal
ve rlizgar enerjisi kurulu giicii ise gectigimiz 7 yilda kayda deger bir artis gostermis

ancak toplam kurulu gii¢ i¢inde ki pay1 ¢cok diisiik kalmistir.

Elektrik piyasasini 2016 yilina kadar tam olarak rekabete agmak isteyen94
Tiirkiye’nin son 20 yilda aldig1 kararlar 6zel sektoriin, elektrik sektoriinde payini
artirmasint saglamistir. 1990 yilinda toplam kurulu giiciin iginde sadece %9,7’lik bir
paya sahip olan 6zel sektor santralleri, 2000 yilina gelindiginde bunu %20 nin {izerine
cikarmigtir. 2001 yilinda alinan yeni kararlarla piyasanin serbestlesmesi hedefinde yeni
adimlar atilmis ve 6zel sektdriin pay: ilerleyen yillarda devam etmistir. 2004 yilinda
%401 asan Ozel sektor pay1 3 yil bu seviyelerde kaldiktan sonra 2008’de tekrar artmaya
baglamis ve 2010 yilinda 6zel sektoriin kurulu gii¢c i¢indeki payr ilk defa kamuyu
gecerek %51,1 olarak gergeklesmistir.

Elektrik talebini bagli olarak artan kurulu gii¢ kapasitesi dogal olarak tiretimi de
artirmistir. 1990 yilinda 57543 GWh olarak gerceklesen elektrik iiretimi 2001 yilina
gelindiginde 122724 GWh olarak ger¢eklesmis ve aradan gecen 12 yilda ortalama %7,5
artigy gostermistir. Bu artista 6zellikle 1995 ve 1996 yilinda pes pese gelen %10’ luk
artiglarin pay: biiyiiktiir. 2001 krizinde Tiirkiye’nin elektrik liretimi bir 6nceki yila gore
%1,8’lik bir azalma gostererek 122724 GWh olarak gerceklesmis ve daha sonra 2009
yilindaki ekonomik durgunluga kadar belli oranlarda hep atmistir. Sekil-16’da
goriilecegi gibi 2002 yilinda 2008 yilina kadar her yil 10 bin GWh’nin {izerinde bir atig
gosteren tliretim 2008 yilinda 200 bin GWh sinirina dayanmis fakat 2009°da azalarak
194812 GWh olarak gergeklesmistir. 2010 ve 2011 yilinda %8’in iizerinde bir artis

% EIA, Country Profile Turkey
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gosteren elektrik iretimi 2013 yilinda ise %0,1’lik biz azalma ile 239300 GWh
olmustur. 2002 yilinda 2012 yilina kadar gecen 11 yilda Tiirkiye’nin elektrik tiretimi
%S5,8 biiylime gostermistir.

Sekil 16: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Elektrik Uretimi
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Kaynak: TEIAS

Kurulu gii¢ kapasitesiyle dogru orantili olarak elektrik iiretiminde de termik
santrallerin bliylik bir payr vardir. Sekilde goriilecegi tlizere 1990’larin sonu dogru
tiretim farkini artirmaya baslayan termik santraller hidroelektrik santrallere gére 1999
yilinda 2 kat 2000 yilinda ise 3 kat daha fazla iiretim gergeklestirmistir. ilerleyen
yillarda bu farki daha da artiran termik santrallerde ki tiretim, Tirkiye nin elektrik

talebini karsilamasinda vazgecilmezdir.

Elektrik iiretiminde 1985 yilinda kullanilmaya baslanan dogalgaz, talebin
ithalatla karsilanmaya baslanmasinin ardindan paymi daha da artirmistir. 1990 yilina
geldiginde dogalgaz 10192 GWh’lik bir {iretimle toplam elektrik {iretimine %17’lik bir
katki sagliyordu. Bu oran daha sonra siirekli artmis ve 1999 yilina geldiginde
dogalgazin toplam elektrik iiretimindeki pay1 linyitin paymi gecerek %31,2 olmustur.
Bu oranla elektrik iiretiminde en ¢ok kullanilan enerji tiirii olan dogalgaz bu birinciligini

giiniimiize kadar devam ettirmistir. Dogalgazin 2001 yilindan itibaren %40’1n {izerine
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cikan elektrik tiretimindeki payr 2007 yilina geldiginde %49,6 ile en yiiksek oranini

gbormiis ancak daha sonra dﬁsmﬁstﬁr.gs

Sekil 17: Turkiye’nin Elektrik Uretiminde Fosil Kaynaklarin Payi
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Kaynak: EPDK

Dogalgazin elektrik iiretimindeki payr her gecen yil artarken linyitin payi
diismiis ve santrallerde linyitin yerini bliyiik oranda dogalgaz almistir. 1990 yilinda
%34’lik bir pay ile elektrik iiretiminde en ¢ok kullanilan yakit iken 2003 yilinda
tiretimdeki payr yaklasik %17 olabilmis, 2007°den itibaren gecen ii¢ yil i¢inde bir
miktar artis gosterse de sonraki yillar tekrar diiserek %20’nin altinda kalmigtir. Linyitin
payimin diismesinin diger bir sebebi de tas komirii kullanim oraninin artmasidir.
Elektrik tiretiminde 1990 yilinda %1,1 gibi kiiciik bir paya sahip olan tas komdiirii

giinlimiizde %10’un {izerinde bir paya sahiptir.96

Sonug olarak Tiirkiye’nin elektrik talebinin biiyiik bir ¢ogunlugunu karsilayan
Termik santrallerde fosil yakit kullanilmasi elektrik {retiminde {iilkenin gerekli

thtiyacini karsilarken diger bir yandan fosil yakit ithalatin1 artirmaktadr.

% Tiirkiye nin Enerji Goriiniimii, http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/dd924b618b4d692_ek.pdf,
Erisim Tarihi: 22.05.2014
% Tiirkiye nin Enerji Goriiniimii
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2.3.3. Tiiketim

Tiirkiye ekonomik olarak kriz veya durgunluk dénemlerinde olmadigi her yil
elektrik talebi artis gostermistir. 1990 yilinda 56811 GWh olarak gergeklesen tiiketim
10 y1l sonra iki katindan fazla artarak 128275 GWh olmus ve 2001 yilindaki ekonomik
kriz nedeniyle %1,1 azalma gostererek 126871 GWh olarak ger¢eklesmistir.

Sekil 18: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Elektrik Tiiketimi
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Kaynak: TEIAS

Sekilde de goriilecegi lizere 2002 yilindan sonra yakalanan istikrarli bir
ekonomik biiyiime elektrik tiiketimini de artirmis ve 2009 yilindaki ekonomik
durgunluga kadar gecen 7 yilda Tiirkiye’nin elektrik talebi ortalama %6,58 bir artis
gostermistir. 2009 yilindan sonra tekrar artmaya baglayan tiiketim 2013 yilinda 245,5
bin GWh miktar ile rekor kirmistir. Tiirkiye’nin elektrik talebinin istikrarl bir sekilde
artarak 2016 yilina gelindiginde 300 bin GWh sinir1 ge¢mesi, 2022 yilina gelindiginde
i1se 400 bin GWh’n iizerinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

IRAN’IN ENERJI PROFILI

fran, en ¢ok tiiketilen enerji tiirleri olan petrol ve dogalgaz rezervleri acisindan
diinyanin en zengin iilkelerden biridir. 2013 sonu itibariyle 21,6 milyon ton ispatlanmis
petrol rezervi ile dinyada dordiincii olan iran, 33,8 trilyon m? ispatlanmis dogalgaz
rezervi ile de diinyanin en zengin dogalgaz rezervlerine sahiptir. Sahip oldugu petrol
rezervleri sayesinde diinyanin en biiyiik petrol ihracatcilarindan olan iran, niikleer
faaliyetlerine tepki gdsteren Batili iilkelerin ambargosuyla kars:1 karsiya kaldi. Finansal
ambargolar nedeniyle enerji sektoriine yatirrm alamayan ve iiretimi diisen Iran’n, 2012
yilinda ABD ve AB’nin petrol ambargosundan sonra da petrol ihracat1 20 yil dnceki

seviyesine kadar diistii.

Diinyanin en zengin dogalgaz rezervlerine sahip olmasina ragmen dogalgaz
sektorii yeterince gelismedigi icin iiretim miktarlar1 diisiik olan iran ayrica yiiksek
tiketim miktarlarindan dolayr dogalgaz ticaretinde petroldeki gibi 6nemli bir aktor
olamamaktadir. 31 trilyon m® dogalgaz rezervi Iran’dan sonra diinyanin en zengin
rezervlerine sahip olan Rusya 2013 yilinda 413 milyar m? iiretim yaparken Iran 166
milyar m? iiretim yapabilmistir. Yatirim sorunu nedeniyle 6zellikle Basra Korfezi ve
Hazar Denizindeki rezervlerden faydalanilamamaktadir. Bununla birlikte dogalgaz
thracatini artirabilmek icin iilkenin en zengin dogalgaz sahasi olan Giiney Pars ve Kis
sahalarin1 gelistirmeye hazirlanan Iran, bu amagla yeni projeler hazirlamis ancak yine

yaptirimlarin verdigi kisitlamalarla kargilagsmustir.

Sahip oldugu fosil yakitlar sayesinde elektrik enerjisi tiretimi de yiiksek olan
Iran, ig talebi karsilayan {iretiminin yaninda komsularina elektrik ihra¢ edebilmektedir.
Ancak elektrik iiretiminde fosil yakitlarin %90°1in iizerinde bir paya sahip olmasi,

ozellikle dogalgazin tiiketimini artirmaktadir.

Sahip oldugu rezervler nedeniyle diinya enerji sektoriinde onemli bir konumda

bulunan Iran, bunun yaninda diinyada toplam petrol ve LNG ticaretinin % 20’sinin ve
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yapildigr Hiirmiiz Bogazina olan kiyisiyla enerji jeopolitigi agisindan ¢ok Snemli bir

konumda bulunmaktadir.

3.1. PETROL

3.1.1. Sektor Yapisi

fran petrol sektdriiniin arama, iiretim, alt yap: ve ticaret gibi tiim faaliyetleri
1948 yilinda kurulan National Iranian Oil Company(NIOC) tarafindan yapilmaktadir.
Iran Petrol Bakanligma bagl olarak calisan NIOC un hepsi Islam Devriminden sonra
kurulan 17 tane baglh kurulusu vardir. Arama ve liretim faaliyetlerinden 1999 yilinda
kurulan ve 25 adet merkezi petrol sahasindaki tiretimden sorumlu olan ICOFC, 1980
yilinda kurulan ve denizlerdeki arama faaliyetlerini yiiriiten [OOC sorumludur. Bununla
birlikte bolgesel olarak ayrilan sahalardan; Hazar Denizindeki arama faaliyetlerini
yiiriiten KEPCO, Huzistan bdlgesindeki zengin 538 kuyudan sorumlu olan KOGPC ve
tilkedeki tiim petrol iiretiminin % 80’ini yapan NISOC sirketi sorumludurlar. Arama ve

iiretim alanlarindaki techizat gelisiminden ise IDSC ve NIDC sirketleri sorumludur.®’

Petrol ticaretinden ise limanlardan I0TC ve tankerlerden NITC sorumlu iken,
ticarete iligkin yatirimlardan NICO sorumludur. NIORDC ise rafineri faaliyetlerinin

yaninda boru hatlar1 ve iilke i¢i petrol dagitimdan sorumludur.*®

Islam Devriminden sonra petroliin tamamen millilestirilmesinin ardindan
organize edilen bu sirketler vasitasiyla sektoriin hemen hemen tamamini elinde
bulunduran Iran, buna ek olarak Anayasasindaki kanunlar ile yerli ya da yabanci &zel
girisimlerin saha sahibi olmasini yasaklamaktadir. Devlet, uluslararasi sirketler ile
yaptig1 geri alma sozlesmeleriyle bu sirketlerin sadece {iretim yapmasina izin
vermektedir. Bu sirketlerle sozlesmeler imzalanarak faaliyetlerinin sonucu belirli bir
hizmet bedeli 6denmekte ve so6zlesme sona erdiginde sahalar NIOC ya da ona bagh

kuruluslara devredilmektedir.”

% http://www.nioc.ir/Portal/Home/Default.aspx?Categoryl D=a034ee3f-1acf-4bad-adaf-1bbbf5c1e716,
01.06.14, EIA, Country Profile Iran, http://www.iooc.co.ir/ 01.06.14

% EIA, Country Profile Iran, http://www.nioc.ir/Portal/Home/Default.aspx?CategorylD=a034ee3f-1acf-
4bad-adaf-1bbbf5c1e716, Erisim tarihi: 01.06.14

% EIA, Country Profile Iran
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3.1.2. Arama ve Uretim

Diinyanin en biiyilkk petrol rezervlerine sahip Iran’da petrol 20. yiizyilin
baslarinda Kagar Sahi’nin petrol arama imtiyazi verdigi Ingiliz is adami Knox D’arcy
tarafindan bulunmustur. iran hiikiimeti bir anlasma ile D’arcy’ye 1901 yilinda iilkenin
Rusya tarafindan isgal altinda olmayan bolgelerinde petrol arama izni verdi ve 1908
yilinda petrol ¢ikarilmaya baslandi. 1912 yilinda ilk ihracati yapilan Iran petrolii, 1909
yilinda kurulan ve giiniimiizdeki ismi Beyond Petroleum(BP) olan Anglo Persian Oil
Company sirketi tarafindan ¢ikarilmaya, islenmeye ve satilmaya baglandi. 1914 yilinda
Ingiliz hiikiimeti sirketin %51’ini satin alarak iran petrolleri iizerinde hakimiyet kurdu.
Bu hakimiyet zaman zaman yasanan anlasmazliklara ragmen 1951 yilinda Iran
Basbakani1 Musaddik’in petrolii millilestirmesine kadar devam etti. Petrolii millilestirme
kararmin ardindan Musaddik, Ingiltere ve ABD tarafindan planlanan bir askeri darbeyle
iktidardan uzaklastirildi. Darbeden sonra ise Iran petrolii %50 hakki Iran’da olmak
lizere ¢ok uluslu bir konsorsiyuma devredildi. 1979°daki iran islam Devrimi sonrasi
yeni ydnetim bu anlasmayi tanimadi ve Iran petrollerinin kontrolii bu tarihten sonra

tamamen [ran Islam Cumhuriyetine ge(;ti.loo

Sekil 19: Petrol Rezervleri Agisindan En Zengin Bes Ulke
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Kaynak: BP

Oil and Gas Journal’in Ocak 2013 verilerine gore 155 milyar varil(21,1 milyar

ton)ispatlanmus petrol rezervi ile diinyada dérdiincii sirada yer alan Iran’m sahip oldugu

100 A ntoine Zischka, Petrol Savasinin Kirli Tarihi, Selis Kitaplar, Istanbul 2007 ¢ev. Fatma Zehra Arslan,
s.14-15, Erkan Avci, USBED
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bu rezerv tiim diinya rezervinin %9 unu olusturuyor. Ayrica OPEC’in de kurucu tiyeleri
arasmnda yer alan Iran, organizasyonda yer alan iilkelerin toplam rezervlerinin %12’sine
sahip durumdadir. Iran’in petrol rezervlerinin yarisindan fazlasi iilkenin giineybati
kisminda yer alirken Marun, Ahvaz ve Gahajari sahalar1 bunlarin en zengin
olanlaridir.’® Bunlara ek olarak Hazar Denizine uzun bir s olan iran, Mayis
2012’de Hazar’da yaptigi aramalarda 10 miyar varil petrol rezervi buldugunu

a<;1klad1.102

Bu yiiksek rezerv miktarlariyla dogru orantili olarak Iran 22’si karada ve 12’si
acikta olmak iizere toplam 34 iiretim sahasina sahiptir ve bunlarin %70’ kara
sahasindadir. Huzistan bolgesinde Ahvaz-Asmari ve Marun sahalari en biiylik iiretim

alanlardir.

Sekil 20: Yillara Gore iran’in Petrol Uretimi
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Kaynak: BP

1970’ler boyunca yillik ortalama 270 milyon ton petrol arz eden Iran’in {iretimi,
Islam Devrimi sonrasi yatirrmlari smirlandiran yaptirrmlar ve Irak ile olan savasinin
verdigi tahribattan dolay: bu seviyeyi bir daha yakalayamamustir.'®® Sekilde de
gorildiigi gibi 1990°da yaklasik 163 milyon ton petrol {iretilmis ve 1999 yilina kadar da
istikrarli bir sekilde tiretim artmistir. 1999 ve 2002 yillarindaki diisiisten sonra tekrar

0L 1A, Country Profile Iran
102 hitp://enerjienstitusu.com/2012/05/22/iran-104-yil-sonra-petrol-buldu/ 04.05.14
103 E1A, Country Profile Iran
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yiikselise gecen tiretim 2004 yilinda 200 milyon ton sinirin1 asmis ve yaptirimlara kadar

da bu smirn iizerinde seyretmistir.

Baslangic1 devrim oncesine kadar giden ancak 2005 yilinda Ahmedinejad’in
Cumhurbagkan: secilmesiyle hizlanan Iran’mn niikleer faaliyetleri ABD ve AB’nin bu
iilkeye yonelik yaptirnmlariyla karsilasti. 2011 yilinda iran’in finans kuruluslarina ve
Iran ile is yapan sirketlere yonelik baslayan sert yaptirimlar 2012 yilnin Temmuz
aymda AB’nin iiye iilkelere iran’dan petrol ithalatin1 yasaklamasiyla devam etti. 24
fran’m petrol ihracat ve ithalatin1 hedef alan bu yaptirimlardan sonra grafiklerde de
goriilecegi iizere 2012 ve 2013 yillarinda iran’m petrol iiretimi hizli bir diisiise gecti.
2012 yilinda bir dnceki yila gore %15°lik ciddi bir diisiis olmus ve petrol tiretimi son 10
yilin en diisiik seviyesine inmistir. Ancak bu diislis yaptirimlarin devam etmesiyle 2013

yilinda daha da fazla diiserek 1990 yilindan sonra ki en diisiik seviyesine inmistir.
3.1.2. Tiiketim ve Thracat

Suudi Arabistan’dan sonra Ortadogu’nun ikinci biiyiik petrol tiiketicisi iran’m
1990-2013 yillar1 arasindaki ortalama tiiketimi yaklasik 75 milyon tondur. Iran-Irak
savasindan sonra toparlanmaya baslayan iilke ekonomisi ile birlikte petrol tiiketimi de
artmaya baslamustir. Ozellikle tarim ve ulastirma sektdrlerinin tamamen petrole bagimli
olmasi yiiksek tiikketim rakamlarinin en 6nemli sebebidir. Hiikiimetin de bu sektorleri
canli tutmak i¢in verdigi siibvansiyonlari ile diinyanin en ucuz arag¢ kullanan toplumu

olan Iran halki, tamamen petrole bagimli hale gelmistir.105

Onuncu grafikte de goriildigii gibi 2001 yilina kadar 70 milyon tonun altinda
gerceklesen tiiketim 2001°den sonra bu rakamin lizerinde seyretmis ve 2005 yilinda da
80 milyon tonun lizerine ¢ikmistir. Yaptirimlarin baskist altinda kalan hiikiimetin
stibvansiyonlar1 kaldirmasi ile 2011 ve 2012 yillarindan tiikketimde ciddi bir azalma

gorilmiistiir. Diinyada ispatlanmis petrol rezervleri ile dordiincii, toplam petrol iiretimi

10% hitp://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2012/01/120123_eu_iran_sanction_approved.shtml, 22.06.2014,
http://www.aljazeera.com.tr/makale/irana-ambargo-basliyor, 22.06.2014

1% Siret Hiirsoy, Hatice Hande Orhon, Modern Diinya Sisteminde Sermaye Birikimi ve iran’in Enerji
Politikalar1, Ege Stratejik Arastirmalar1 Dergisi, cilt 3, say1 2, 2012, s.73,
http://www.aljazeera.com.tr/haber/iranda-petrole-yuzde-75-zam Erigim tarihi: 21.06.14
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ile altinci olan Iran, tiiketim siralamasinda ise on tigiincii siradadir.*® Tiiketim rakamlari
yiiksek olsa da on birinci sekilde de goriilecegi iizere yiiksek iiretim miktarlar1 Iran’1

diinyanin en 6nemli petrol ihracatcilarindan biri yapmaktadir.

Sekil 21: Yillara Gére iran’in Petrol Tiiketimi
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Iran-Irak Savasindan diisen petrol ihracati 1990’lara dogru tekrar yiikselmis ve
yirmi birinci sekilde de goriilecegi tizere her yil yaklasik 100 bin tonun iizerinde
gerceklesmistir. Ancak 2011 yilinda AB ve ABD’nin ambargo karari almasi ve
Temmuz 2012’de uygulama baslamasiyla Iran’in petrol ihracati 2012 yilinda giinliik

197 Cin, Japonya ve G. Kore gibi Uzak Dogu iilkeleri ve

ortalama 136 ton diismiistiir.
Hindistan, Italya, Ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye gibi Avrupa iilkeleri Iran’in en
onemli petrol ihracatcilaridir. Ornegin Cin ve Hindistan 2012 yilinin basinda giinliik 13
milyon ton petrol ithalati yaparken Temmuz ayinda bu oran 9 milyon tona diismiis ve
2012 yilinda ortalama 10 milyon ton olarak gerceklesmistir. iran petrol ihracatindaki
siddetli diisiis Avrupa iilkeleri, Japonya ve G. Kore gibi iilkelerin ithalat miktarlarinda
daha net goriilebilmektedir. Ornegin Japonya ve G. Kore Ocak 2012°de giinliik 7,7

milyon ton petrol ihra¢ ederken yil boyunca bu rakam diismiis ve yilsonunda ortalama

4,7 milyon ton olarak gerceklesmistir. Benzer sekilde Italya, Yunanistan, Ispanya ve

106 E1A, Country Profile Iran
7 hitp://lwww.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=11011, 19.06.2014
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Tiirkiye yilbasinda toplam giinde 8,5 milyon ton petrol ithal ederken 2012 Aralik ayinda

bu rakam 1,3 milyon tona kadar dﬁsmﬁstﬁr.los

Onemli bir petrol iireticisi olmasina ragmen teknolojik yetersizlik, su akitma
planlarinin gecikmesi ve petroliin geri kazanim ydntemlerinin kullanilmamasi fran’n
rafineri kapasitesinin diisiik kalmasina neden olmaktadir.'® Dolayisiyla bu durum iran’1
Ozellikle mazot ve benzinin agirlikta oldugu petrol tiriinlerinde ithalata sevk etmektedir.
1990’1 yillarda yillik ortalama 4 milyon tonun lizerinde seyreden mazot ithalati ve
2000’1 yillarda ise tiiketimi her gecen yil artan benzinin ithalat1 iran’1 petrol iiriinleri
kaleminde disariya bagimli hale gelmistir. Yirmi yillik petrol iiriinleri ithalati giinliik 7,4

milyon ton olan iran, rafineri kapasitesini artirdik¢a ihracatin1 da artirmustir.*

2000’lere yaklasirken 0Ozellikle artik yakit ihracatindaki biiylik artiglarla
ithalatin1 asmay1 basaran Iran’in petrol iiriinleri ihracat: 1990°da 3,3 milyon ton iken her
gecen yil artis gostermis ve 1999 yilinda ayni kalemde ithalati geride birakmistir. Ancak
rafineri kapasitesinin diisiik olmasi nedeniyle petrol {iriinleri ihracati ham petrol

ithalatiyla karsilastirilamayacak kadar azdir.

Sekil 22: iran’in Ham Petrol ve Petrol Uriinleri ihracat ve ithalati
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Kaynak: EIA

108 E1A, Country Profile Iran
199 Siret Hiirsoy, Hatice Hande Orhon, s.73
1O EA, Country Profile Iran
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Yirmi ikinci sekilde de goriildiigii gibi yirmi yillik siirecte giinliik ortalama ham
petrol ihracati yaklasik 120 milyon ton olarak gerceklesirken petrol iirlinleri ihracati
yaklasik 9,7 milyon tondur. Ham petrol ihracat1 2011 yilinda 124,4 milyon ton olarak
gerceklesirken, ABD ve AB’nin yaptirim kararlarindan sonra 2012 yilinda hizli bir
diisiis gostermistir. Soyle ki; 2012 yilinin Ocak ayinda 313 bin ton olarak gergeklesen
ham petrol ihracati yil i¢inde diiserek yilsonunda toplam 74,6 milyon ton olarak
gergeklesmistir.nl 2010 yilinda 2,37 milyon varil ham petrol ihracatiyla diinyada

{iciincii sirada olan Iran, yaptirimlardan sonra 2012 yilinda besinci siraya gerilemis‘tir.112

3.1.3. Boru Hatlar1, Limanlar ve Rafineriler

fran, tamami yurt i¢inde olmakla birlikte uzunluklar: 101 km ile 1013 km
arasinda degisen 12 tane petrol boru hattina sahiptir. Giinliik tasima kapasitesi 40 bin
tonun iizerinde olan ve Bandar Abbas ile Isfahan rafinerilerini terminallere baglayan hat
fran’n en uzun boru hattidir. Yine giinliik 40 bin tonun iizerinde tasima kapasitesine
sahip olan diger bir hat ise Ahwaz sahasinda firetilen petrolii Tahran ve Arak
rafinerilerine tasir. Sahip oldugu bu 12 hata ek olarak Iran, Huzistan bdlgesinden
Tahran rafinerisine petrol tasimak icin 2 adet daha hat yapmak i¢in harekete gecmistir.
fran devrim muhafizlar1 tarafindan kontrol edilen Khatam Al-Anbia yap: merkezi
tarafindan yapilacak olan bu 2 hata ek olarak 3 hattin daha gelecek yillarda yapilamasi
planlanmaktadir. 113 On dokuzuncu sekilde IGAT olarak adlandirilan dogalgaz boru

hatlar1 digindaki hatlar petrol boru hatlarin1 gdstermektedir.

11 International Energy Agency, http://www.iea.org/statistics/
U2 E|A, Country Profile Iran
U E|A, Country Profile Iran
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Sekil 23: iran’in Yurt igi Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlari
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Kaynak: Private Consulting Energy

Ulke igi dagitimi boru hatlar1 ile yapan Iran, petrol ihracatin ise kiy1 ve
adalarindan kalkan gemilerle yapmaktadir. Basra korfezinde yer alan Hark, Lavan ve
Sirri Adalar1 sahip olduklar1 tasima kapasiteleri ile hemen hemen Iran’in petrol
thracatinin tamaminin yapildig: istasyonlardir. Bunlarin i¢inde en biiytigli olan Hark
Adasi, 500 bin tonluk tanker kapasitesi ile Iran’m en biiyiik petrol yiikleme
istasyonudur. 275 bin ton net agirliga sahip gemilerin yanasabildigi adada 10 adet
iskele vardir. Bunlara ek olarak 2,8 milyon ton depolama kapasitesi ile iran’m en
biiyiik petrol depolama alanlarindan biridir. 750 bin ton depolama kapasitesine sahip
olan Lavan ve 615 bin ton kapasiteli Sirri Adalar1 ise hem petrol ihracatinin yapildigi

hem de az da olsa iiretiminin yapildig1 yerlerdir. Abadan rafinerisinin yakininda yer
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alan Bandar Mahshahr ve Abadan istasyonlar1 ile Hiirmiiz Bogazinin kuzeyinde yer
alan Bandar Abbas Limami ise rafine edilmis petrol ihracatinin yapildig

istasyonlard1r.114

[ran’1n rafinerilerden sorumlu olan sirketi NIORDC’a bagl olan 9 adet rafinerisi
vardir. Bunlardan en biiyligii olan Abadan rafinerisi 1909 yilinda kurulmus ve 1912
yilinda ilk iiretimini gerceklestirmistir. iran-lrak Savasinda yikilan rafineri savastan
sonra tekrar yapilmis ve 2013 yilinda genisletilmistir. Hali hazirdaki iiretim kapasitesi
giinliik 50 bin tondur. 1976 yilinda yapilan ve 1979°da iiretime baslayan Isfahan
rafinerisi ise giinlilk 28 bin ton iiretimi ile iilkenin ikinci biiyilik rafinerisidir. Bu iki
rafinerinin disinda Arak, Bandar Abbas, Siraz, Kirmansah, Lavan Tebriz ve Tahran

et e e . .o 1 .4 115
rafinerileri Iran’1n yakat iiretimi yapan diger rafinerileridir.

2013 yili rafineri kapasitesi 205 bin ton olan iran, dzellikle son yillarda artan
ambargo baskisindan sonra rafineri kapasitesini artirmistir. Ulke igi yakat tiiketimini
tamamen iiretimiyle karsilamaya calisan iran, bunun yanin petrol iiriinleri ihracatin

da artirmayi hedeflemektedir. ™

3.2. DOGALGAZ

3.2.1. Sektor Yapisi

Iran’m petrol sektdriinii yoneten NIOC ayni zamanda kendisine bagl kuruluslar
vasitastyla dogalgaz sektoriinii de yonetmektedir. NIGC, Iran’m dogalgaz altyapisi,
iletimi ve dagitimi ile sorumlu iken 2003 yilinda kurulan NIGEC ise biitiin boru hatlar1
ve LNG projelerinden sorumlu sirkettir. Bunlara ek olarak POGC, PSEEZ, NISOC ve
ICOFC cesitli sahalarda arama ve iiretim faaliyetlerinde bulunmaktadir. NICO ise tipki
petrolde oldugu gibi dogalgaz arama faaliyetleri i¢in yatirimlar yapmaktadir. Gortilecegi

lizere iran’da petrol ve dogalgaz sektoriiniin ydnetimi ayrilmamis ve arama, iiretim,

Y4 EIA, Country Profile Iran,
http://www.nioc.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?0bject=Album&ID=236d49d0-91a9-4280-a56e-
4a7d17c0c4ce&CategorylD=9d32¢839-2930-4ee6-9321-782d4ac9484a&LayoutlD=3bd33366-22e3-
4c46-95f1-47f8e74c710f, 02.06.14

Y5 http://en.niordc.ir/index.aspx?fkeyid=&siteid=77&pageid=395, 02.06.14

U8 E|A, Country Profile Iran
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altyapt ve ticari faaliyetlerin hepsi hem petrol hem de dogalgaz sektoriinde faaliyet

g('jstermektedirler.117

Bununla birlikte ambargolarin baskisindan once Iran’in dogalgaz sahalarinda
Shell ve Total gibi batili biiyiik sirketler de faaliyet gosterirken uluslararasi baskilarin
artmasindan sonra iran’da sadece Cin’den Sinopec ve Rusya'nin dogalgaz sirketi

Gazprom faaliyetlerine devam etmektedir.*®

3.2.2. Arama ve Uretim

Petrol rezervleri agisindan diinyanin en zengin gelen iilkelerinden olan Iran ayn
zamanda sahip oldugu dogalgaz rezervleri ile de yine diinyanin 6nde gelen tilkelerinden
biridir. Oil and Gas Journal’m Ocak 2013 verilerine gore iran 33,236 trilyon m®
ispatlanmis rezervleri Rusya’nin ardindan diinyada ikinci sirada yer alirken BP’nin
2013 yili sonu verilerine gore Iran 33,8 trilyon m® rezerv ile diinyanin en zengin

dogalgaz rezervlerine sahiptir.*®

Sekil 24: Dogalgaz Rezervleri Agisindan En Zengin Bes Ulke
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Kaynak: BP

[ran’1n sahip oldugu dogalgaz rezervlerinin birgogu Basra korfezindeki Giiney

ve Kuzey Pars, Kis ve Kangan bolgesinde bulunmakla birlikte liretim daha ¢ok karadaki

Y7 http://www.nigec.ir/en/default.aspx, 02.06.2014, EIA, Country Profile Iran
U8 E|A, Country Profile Iran

119 Bp Statistical World Energy 2013
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sahalarda yapilmaktadir. Ozellikle Giiney Pars dogalgaz sahasi sahip oldugu 9,1 trilyon
m? rezerv ile Iran’mn sahip oldugu tiim rezervlerin %27 sini barindirmaktadir. Kis sahast

yaklasik 2 trilyon m® ispatlanmis rezervi ile iilkenin ikinci biiylik dogalgaz sahasidir.**

fran, 6zellikle 2011 yilinda Hayyam, Feyruz B, ve Madar sahalarinda bulunan
yeni sahalarla birlikte rezervlerini 2,8 trilyon m*den fazla artirmustir. Bunlardan en
onemlisi olan Hayyam sahasi yaklasik 200 milyar m® iiretilebilir rezerve sahip iken
Madar sahast 50 milyar m® dogalgaz rezervine sahiptir.’** Bunlara ek olarak Hazar
Petrol Sirketi’nin 2011 yilinda Hazar Denizinde buldugu 1,4 trilyon m° rezerv ise Hazar

Denizi istiindeki egemenlik haklar1 nedeniyle tiretilememektedir.

1990°larin basinda yilinda 26 milyar m® civarinda olan Iran’mn dogalgaz iiretimi
1993 yilinda ciddi bir diisiis gdstermis ancak Gliney Pars sahasinin kesfedilmesiyle

hizla artmaya baslamistir.

Sekil 25: Yillar itibariyle iran’in Dogalgaz Uretimi

180,0
160,0 -

140,0 /
120,0 //
100,0

80,0

60,0 -~

40,0

20,0 /_\v/

milyar m3

O = &N N < lN O N0 O O d AN OO S 1D OO O N M
A O OO O DO O O O O O O O O O o o o
A O O O O O O O O O O O OO O O O O O O O o o o
™ A A A d AN AN AN AN NN NN NN NN

Kaynak: BP

1993°deki diisiisten sonra dogalgaz iiretimini her yil artiran iran 2013 yilinda 166,6
milyar m® iiretimi ile ABD ve Rusya’dan sonra diinyamn en biiyiik iiciincii dogalgaz

iireticisi olmay1 bagarmustir.

120 E|A, Country Profile Iran,
121 hitp://www.gasandoil.com/news/2011/01/irans-new-assalouyeh-field-worth-60-bn, 02.06.2014
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Sahip oldugu dogalgaz rezervlerine gore iiretimi az olan Iran’in iiretim
sahalarindaki yatirimlar1 artirarak iiretimini de artirmak lizerine planlar1 vardir. Hali
hazirda toplam {retimin %35’ini karsilayan Giiney Pars sahasi ilki 2002 yilinda
baslatilan 24 asamali bir gelistirme projesiyle iiretimi artirilmaya calisiimaktadir. Iran’m
enerji kurumlarinin yani sira uluslararasi petrol sirketlerinin de katildigi projenin son
asamasinin ise 2016 yilinda gergeklestirilmesi planlanmaktadir. Gliney Pars sahasina ek
olarak Kis dogalgaz sahasmnin da 6 asamali bir planla iiretiminin artirilmasi
planlanmaktadir. Ancak 2011 yilinda devreye giren finansal ambargolarin ardindan
yabanci sirketlerin Iran’in iiretim sahalari iizerindeki yatirrmlarini durdurmalar1 bu

planlar1 aksatmakta ve {iretimin artigini yavaslatmaktadlr.122
3.2.3. Tiiketim

1980 yilinda 6,4 milyar m® olan Iran’mn dogalgaz tiiketimi, kullanimi
yayginlastik¢a artmaya baglamis ve yirmi altinci sekilde goriildiigi gibi liretim grafigine
¢ok benzer bir sekilde tiiketimi de 1990 yilinda 28 milyar m® civarinda gergeklestikten
sonra 1993 yilinda diismiis ancak daha sonra stirekli artmistir. 1995 yilinda 30 milyar
m® sinurini gecen tiiketim 2 yilda 10 milyar m>den fazla artarak 40 milyar m*i
asmistir. Uretim ile dogru orantili olarak bu tarihten sonra kullanimi daha da

yayginlasan dogalgaz 1990-2000 yillar1 arasinda yaklasik 3 kat artis gostermistir.

122 E|A, Country Profile Iran
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Sekil 26: Yillar itibariyle iran’in Dogalgaz Tiiketimi
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Kaynak: BP

2003 yilinda 85 milyar m® smirim agan iran’in dogalgaz tiiketimi 6zellikle 2005
yilinda bir énceki yila gore 20 milyar m>den fazla artarak 100 milyar m*ii gecmistir.
2005°den sonra daha da istikrarli bir sekilde artan tiikketim 2012 yilinda 162,4 milyar m®
olarak gerceklesmis ve 1993 yilindan sonra ilk kez 2013 yilinda diisiis gostererek 162,2

milyar m® olmustur.

Sahip oldugu rezervlerin ¢ogu Basra korfezindeki sularinda olan iran’mn
yatirimlar yeterli olmadig1 i¢in iiretimi rezervlerin biiylikliigliyle kiyaslandiginda diisiik
kalmaktadir. Buna ragmen diinyanin iigiincii biiyiik dogalgaz iireticisi olan Iran, yiiksek
tiketim miktarlarindan dolay1 petrolde oldugu gibi 6nemli bir dogalgaz ihracatgisi
olamamaktadir. Dogalgazin kentsel kullaniminin yayginlagmasi, elektrik iiretiminde
kullanilmast ve bunun yaninda petrol sahalarindaki iiretimi artirmak amaciyla petrol
kuyularia enjekte edilmesi bu yiiksek tiiketim miktarlarinin nedenidir. FACTS Global
Energy’nin verilerine gore Iran’in dogalgaz tiiketiminin 6niimiizdeki yillarda da yilda

123

%7 oraninda artmasi beklenmektedir. Dogalgaz tiiketiminin ciddi bir sorun

oldugunun altin1 gizen Iranl yetkililer tiiketim artiginin onii kesilememesi durumunda

123 EIA, Country Profile Iran
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2025 yilina gelindiginde Iran’in ihracat yapamamanin yaninda diinyanin en biiyiik

dogalgaz ithalatcilarindan biri olacagini belirmektedirler.*

3.2.4. ithalat ve ihracat

On ikinci ve on ti¢ilincii sekillerde goriilecegi lizere bazi yillar iirettigi dogalgazin
hemen hemen hepsini tiiketen hatta bazen iiretimi tiiketimini karsilamayan iran, Tiirkiye
ve Ermenistan’la yaptig1 anlagsmalar geregi satmasi gereken dogalgazin muadilini ise

ithalat yoluyla karsilamaktadir.

Tiirkmenistan’in zengin dogalgaz kayaklarinin oldugu Dauletabad bolgesinde
¢ikan dogalgazi Dauletabad-Hasheminejad dogalgaz boru hatti ile ithal eden iran bunun
yaninda Azerbaycan’dan da zaman zaman gaz ithal etmektedir.”® 6 Haziran 2014
tarthinde acilan Dauletabad hatt1 yillik 20 milyar m® kapasiteye sahip olup tasinan
dogalgaz sadece Iran’in tiiketimi i¢in degil aym1 zamanda Basra korfezinden diinya
pazarlarina ulasmasi icinde taginmaktadir.'® ¢ tiiketimin bu hizla devam etmesi ve
kaynaklarin gelistirilememesi durumunda iran’m Tiirkmenistan’dan yaptig: ithalat

miktarinin artmasi beklenmektedir.*?’

sekil 27: Yillar itibariyle iran’in Dogalgaz ithalat ve ihracati
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Kaynak: EIA

124 http://www.thenational.ae/business/energy/irans-gas-consumption-is-out-of-control-minister-says,
Erisim Tarihi: 20.06.2014

125 Natural Gas Exports from Iran, EIA reports, 2012, 5.5

128 http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/8443787.stm, Erisim Tarihi:13.01. 2014

127 Natural Gas Exports from Iran, s.5
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Diinya dogalgaz ticaretinde Iran’in dogalgaz alim ve satim1 % 1°den daha az bir
paya sahip olsa da Tiirkmenistan’dan yaptig1 ithalat ve Tiirkiye’ye yaptig1 ihracat bu
iilkeler i¢in olduk¢a Onemlidir. Dauletabad hattinin agilmasindan sonraki ilk yil
Tiirkmenistan’1n iirettigi toplam gazin %30 unu iran’a satmasi bunun Tiirkmenistan i¢in
gostergesidir. Tiirkiye’nin giiniimiizde ithal ettigi toplam dogalgazin yaklasik %20’sini

[ran’dan almasi da Tiirkiye i¢in iran gazinin 6nemini gt')sterrnek‘[edir.128

Onemli bir gaz ihracatcis1 olmay1 hedefleyen Iran bolgesindeki cesitli iilkelerle
bu hedefler dogrultusunda ortak projelere katilsa da bu projelerin sadece ikisi
tamamlanabilmistir. Tebriz-Dogubeyazit hatt1 ile Tiirkiye’ye ihracat yapan Iran, 2008
yilindan itibaren de yine Tebriz’den Ermenistan’a ulasan bir hat ile bu iilkeye ihracat
yapmaktadir. Bu hatlara ek olarak Iran’in Azerbaycan ile de kiiciik miktarlarda gaz
ticareti mevcuttur ancak bu ticaret takas anlagsmasi ile yapilmistir. 2004 yilinda 25 yillik
bir takas anlagmasi yapan iki iilke 2005 yilinda ise ticarete baglamislardir. Sovyetler
Birligi doneminde yapilan Salman-Nahcivan hatt1 ile Azerbaycan’dan gaz ithal eden
[ran bunu Azerbaycan’a bagli o6zerk bir yapiya sahip olan Nahcivan’a ihrag

etmektedir.*?°

Halen gaz ticareti yapilan bu hatlar disinda dogalgaz ihracatcist olma hedefine
uygun bir sekilde Iran, bolgedeki Bahreyn, Kuveyt, Umman, BAE, Suriye, Irak,
Pakistan ve Hindistan’a da gaz satmak i¢in ¢esitli girisimlerde bulunmustur. 2007 gaz
ticareti icin bir mutabakat zapt: imzalayan Bahreyn ve Iran, iki iilke arasinda yasanan
siyasi sorunlar nedeniyle projeyi hayata ge¢irememislerdir. Anlagmaya goére Basra
korfezi altma dosenecek bir hat ile Iran, 2010 yilindan itibaren Bahreyn’e yilda 10
milyar m® gaz satacakti. Benzer bir mutabakat anlagmasi ise Kuveyt ile 2005 yilinda
imzalanmis ancak hem fiyat {izerinde anlagilamamasi hem de Kuveyt’in topraklarinda

dogalgaz rezervi kesfetmesi nedeniyle hayata gecememistir. 2010 yilinda tekrar bir

128 E|A, Country Profile Iran

129 David Ramin Jalilvand, Iran’s Gas Exports: Can past failure become future success?, Oxford Energy
Institute, s. 6
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anlagsma {lizerinde konusmaya baglayan taraflar yine fiyat konusundaki anlagsmazliklar

nedeniyle daha ileri gidememislerdir.**°

2005 yilinda ise Umman ile bir mutabakat zapt1 imzalayan Iran, Hengam ve
Kish sahalarinda iki iilkenin ortak yatirimlari ile iiretimin artirilmasimi saglamak ve
yilhik 8 milyar m® gaz ticareti iizerinde anlastilar. Ancak fiyat konusundaki
anlasmazliklar nedeniyle bu planlarda hayata gecirilemedi ve 2012 yilinda iran Hengam
ve Kish sahalarini tek basma gelistirecegini agikladi. Birlesik Arap Emirlikleri ile
yapilan anlagma ise bu anlagmalar i¢inde en ¢ok yol alinan anlasma oldu zira iki tilke
arasinda 2001 yilinda 25 yil siire ile imzalanan gaz antlagsmasinin ardindan 2008 yilinda
iki iilke arasinda boru hatt1 bile tamamlandi. Geriye sadece gazin iran’dan BAE’ye
akmasi beklenirken once fiyat konusundaki anlagsmazliklar daha sonra da diger korfez

tilkelerinin lobi faaliyetleri sonucu bu ticaret gerceklesemedi. 131

2007 yihinda Iran, Suriye ile yillik 2,8 milyar m® gaz satimi i¢in mutabakat
imzaladi ancak kontrata doniismeyen bu anlasma daha sonra Irak’in ve Liibnan’in da
girmesiyle genisledi. Plana gore yillik 40 milyar m® tasima kapasitesine sahip olacak
olan bir hat ile Giiney Pars sahasindan c¢ikarilacak olan dogalgaz Irak, Suriye ve
Liibnan’a gaz saglayacak ve ayn1 zamanda Liibnan’dan da Avrupa pazar ile
bulusacakt1. Heniiz hayata gecirilemeyen bu projede sadece Irak ve Iran arasindaki boru
hatt1 yapim asamasinda bulunmaktadir. 1990’lardan itibaren diisiiniilen ve tiim projeler
iginde en dikkat ¢ekeni olan iran-Pakistan ve Hindistan dogalgaz boru hattidir. 2005
yilinda miizakerelere baslayan {i¢ lilke Gliney Parstan Pakistan’a ve oradan da Delhi’ye
uzanacak bir boru hatt1 insasinda mutabakata vardilar. 2009 yilinda Pakistan ve Iran 25
y1l siirecek bir gaz ticareti anlagsmasi yaptilar ve ilk dogalgaz sevkiyatinin ise Mart
2014’te baslamasini kararlastirdilar. Hattin iran kism1 tamamlanirken Pakistan kisminin
yapimina Mart 2013°de baslandi. Ilk asamada 22 milyar m® olarak planlanan hattin

kapasitesi 55 milyar m*e kadar ¢ikarilabilecek.™*?

130 pavid Ramin, s.6-7
131 David Ramin, s.8
132 David Ramin, 5.9
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3.2.4. Boru Hatlar1 ve Depolama

Ithalat ve ihracat yaptigi iilkelerle baglantisini saglayan uluslararasi boru
hatlarinin yani1 sira Iran’1n iilke icinde de genis bir boru hatt1 ag1 vardir. Birinci resimde
de IGAT(Iranian Gas Trunkline) olarak gecen boru hatlar1 Iran’mn i¢ tiiketiminde

dagitim saglayan ana hatlardir.

2013 yili basinda Kum sehrinde agilan ve 1,5 milyar m® depolama kapasitesine
sahip olan depolama tesisi Iran’in tek depolama tesisidir. Dogalgaz depolama
faaliyetlerinden sorumlu olan NGSC tarafindan yapilan tesiste giinde yaklasik 7,3
milyon m® dogalgazin depolanacagimi belirtilirken toplam kapasitesinin 3 milyar m*’iin

iizerine ¢ikarilmasi planlanmaktadir.'®

3.3. ELEKTRIK ENERJiSi
3.3.1. Kurulu Gii¢

[ran-Irak Savasinin bitmesinden sonra iilke ekonomisinin kendini toparlamaya
baslamasiyla Iran’in elektrik talebi de her gegen yil artmaya baslamistir. Thtiyaci oldugu
elektrik enerjisini karsilamak icin kurulu giiciinii artirmak isteyen Iran, bu amacini

gerceklestirirken 6zellikle zengin fosil kaynaklarim kullanmugtir.™**

133 http://enerjienstitusu.com/2013/01/07/iranda-ortadogunun-en-buyuk-dogalgaz-depolama-tesisi-
hizmete-acildi/, http://www.iraniangas.ir/Portal/Home/ShowPage.aspx?Object=News&ID=75f0918b-
0b84-41c9-b87b-07ad3436e44f&Layoutl D=bfffa4f3-0c9d-41bb-8165-
0d49afe6fce9&CategorylD=d742c5d2-8f41-4f7b-8715-897ccca92214&SearchKey=, 22.06.14

132 1EA, http://www.iea.org/statistics/ , 02.06.2014
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Sekil 28: iran’in Toplam Kurulu Giicii ve Fosil Yakitlara Dayal Kurulu Giicii
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Kaynak: EIA, IEA

Sekilde de goriildiigii gibi 1990 yilinda yaklasik 18 milyon KW kurulu giice
sahip olan Iran, zamanla bunu artirmis ve 2011 yilinda 65 milyon KW’lik bir kurulu
giice erigmistir. Burada dikkat ceken nokta Iran’in elektrik iiretiminin biiyiik
cogunlugunun fosil yakitlarla saglaniyor olmasidir. Yine ayni sekilde goriildiigii gibi
fosil yakitlarla calisan termik santrallerin toplam kurulu gii¢ i¢indeki payr %95’in
tizerindedir. Petrol, komiir ve 6zellikle de dogalgazin etkin olarak kullanildigi termik
santrallerde elektrik talebinin hemen hemen tamamini iireten Iran, bu kaynaklarm
yaninda diinya giindeminde 6nemli bir yer kaplayan niikleer tesislerinde de elektrik

liretimine baglamistir.
3.3.2. Uretim ve Tiiketim

Sahip oldugu kurulu giicii artirmasiyla dogru orantili olarak iiretimini de artiran
Iran, 1990 yilinda yaklasitk 55 milyar Kwh olan iiretimini 2000 yilinda iki katmna
cikarmistir. 2000’11 yillarda iiretimini daha hizli artirarak 2008 yilina gelindiginde 200
milyar Kwh sinirmi agan Iran’m elektrik iiretimi, ulasilabilen son verilere dayal1 olarak

2011 yilinda 225 milyar Kwh’yi ge¢mistir.
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Sekil 29: Yillar itibariyle iran’in Elektrik Uretim ve Tiiketimi
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Uluslararast Enerji Ajansinin verilerine gore bu iiretim miktarlarinin biyiik
cogunlugu termik santrallerde dogalgaz yardimiyla yapilmaktadir. Dogalgazi ise petrol
ve kiiclik miktarlarda komiir takip etmektedir. Termik santrallerin disinda hidroelektrik
santraller yardimiyla da elektrik iiretilmekte ancak buralarda iiretilen elektrik miktar
termik santrallerde iiretilen miktarin ¢ok altinda kalmaktadir. 2000 yilindan itibaren
elektrik iiretiminde riizgar enerjisinden de faydalanmaya baslayan iran, dzellikle 2008
yilindan itibaren riizgdr enerjisiyle ile Trettigi elektrik enerjisini artirmaya
baslamlgtlr.135 Bununla birlikte Iran’in elektrik {iretimi, tiiketimi her yil asmis
goriinmektedir. Ozellikle 2000°1i yillarda iiretimin hizl1 artmasina bagl olarak {iretim ve
tilketim arasindaki fark sekilde de goriildigi gibi artmistir. 2004 yilindan itibaren her
y1l 30 milyar Kwh elektrik enerjisi fazla veren Iran; Tiirkiye, Pakistan, Irak, Afganistan,
Ermenistan ve Azerbaycan’a yaptig1 elektrik ihracati sayesinde net bir elektrik

ihracatgisi olmustur.136

Her gegen yil artan elektrik talebini karsilamak igin yeni termik-hidroelektrik
santrallerini ve niikleer ¢alismalarini artirmaya ¢alisan iran, bu amagla Assaluyeh, Dogu

Azerbaycan ve Parehsar’da yeni termik santraller yapmayi planlamaktadir. Mevcut

1B1EA, http://www.iea.org/statistics/ , 02.06.2014
http://www.iea.org/statistics/statisticssearch/report/?country=IRAN&product=electricityandheat&year=2
011, 02.06.2014

13 E|A, Country Profile Iran
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niikleer tesislerinin de kapasitesini artirmayr planlamakta ve yenilenebilir enerji

kaynaklarinin elektrik tiretimindeki payini artirmaya calismaktadir.*®’

Islam Devriminden énce 1970’li yillarda Batili iilkelerin de yardimiyla baslanan
niikleer faaliyetlerini Iran-Irak Savasindan sonra yeniden baslatan Iran, elektrik
tiretiminde niikleer enerjinin payni artirarak kaynak ¢esitlenmesini artirmaya
calismaktadir. Bu hedefe tam olarak ulasmasi durumunda Iran, elektrik iiretiminde
kullanilan kaynaklar arasinda ilk siray1r alan dogalgazi1 ihrag edilebilecektir.*®
Uluslararas1 Enerji Ajansinin verilerine gére uzun siiredir niikleer tesislere yatirim

yapan Iran 2011 yilinda 359 Gwh’lik elektrik iiretimiyle ilk defa elektrik iiretmistir.

3T E|A, Country Profile Iran

138 Oziim S. Uzun, iran’a Ekonomik Yaptirimlar: Kirilganlasan Niikleer Program mi Hiikiimet mi?,
Ortadogu Analiz Dergisi, c.5 say1:54, Haziran 2013, 5.63, Yard. Dog. Dr. Emre Iseri, Ya Iran Niikleer
Progranu Enerji Iginse? Tiirkiye nin Enerji Giivenligine Yansimalari, Ortadogu Analiz Dergisi, Haziran
2012, c.4 say1:42, 5.59
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE-IRAN ENERJI iLISKILERI

Tiirkiye ve Iran enerji kaynaklar1 agisindan bir birine zit 6zelliklere sahiptirler.
Ikinci ve iigiincii bolimde de goriilecegi iizere Tiirkiye, yillik petrol ve dogalgaz
ihtiyacinin yaklasik %90’inmi ithalat yoluyla karsilarken iran diinyanin en 6nemli
petrol ihracat¢ilarindan biri olmasinin yani sira diinyanin en zengin dogalgaz
rezervlerine sahiptir. Dolayisiyla bu iki komsu iilke arasindaki iligkilerde enerji ticareti
onemli bir yer kaplamaktadir. 2009 yilinda iki iilke ticaretinin %56’sin1 olusturan enerji
ticareti 2010’da %64, 2011°de %68, 2012’de %48 ve 2013 yilinda %44’ lini

olusturmustur.

Tiirkiye’nin Iran’dan petrol ithalati 1962 yilinda baslarken 1965-1970 yillart
aras1 hari¢ bugiine kadar Tiirkiye’nin en énemli kaynak iilkelerinden biri iran olmustur.
Dogalgaz temininde yasanan kaynak iilke ¢esitliligi sorunun aksine Ortadogu iilkeleri
ve Rusya’dan petrol ithal eden Tiirkiye’'nin, dzellikle 2000°li yillardaki tercihi Iran

olmustur.

Iki iilke enerji iliskilerinin diger dnemli konusu ise 1996 yilinda imzalanan
dogalgaz anlagmasidir. Anlagsma asamasinda hem iki iilke biirokrasinin birbirine karsi
On yargilart hem de ABD’nin bu anlagsmaya karsi ¢ikmasi nedeniyle giindeme oturmus
ancak 1996 yilinda imzalanabilmistir. Bes yil sonra Iran’dan Tiirkiye’ye gaz akisi
baslarken bu kez de Tiirkiye’nin fiyat1 cok bulmasi, Iran’m zaman zaman gazi kesmesi
nedeniyle sorunlar yasanmaya baglamis ve karmasik bir hal almistir. Bu sorunlara
ragmen Iran’in zengin dogalgaz rezervlerinden faydalanmak isteyen Tiirkiye, dogalgaz
iiretiminde sorun yasayan Iran ile 2007 yilinda bir mutabakat zapt: imzalamis ancak bu
anlagma hayata gecirilememistir. Hali hazirda toplam dogalgaz ihtiyacinin neredeyse

tamamini ithalat yoluyla karsilayan Tiirkiye, bunun %19 unu Iran’dan ithal etmektedir.

Tiirkiye-iran enerji iliskilerini ilgilendiren diger konu ise diinyanin en zengin
dogalgaz rezervlerine sahip iilke olan Iran ile cografi konumunun avantajini enerji

koridoru olmak i¢in kullanmak isteyen Tiirkiye arasinda muhtemel is birligi alanlaridir.
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4.1. TURKIYE-IRAN PETROL ILSIKIiLERi

20. yiizyilin baginda topraklarinda zengin petrol rezervleri bulunduktan sonra
petroliin iilke ekonomisi i¢in can damari haline geldigi Iran’da, hali hazirda hiikiimet
gelirlerinin  %70°1 enerji sektoriinden ve oOzellikle de petrol gelirlerinden elde
edilmektedir.**® Ortadogu’nun Suudi Arabistan’dan sonra en ¢ok petrol ihra¢c eden
iilkesi olan Iran’mn en c¢ok petrol sattig1 iilkeler arasinda Cin, Hindistan ve Giiney

Kore’nin yaninda Tiirkiye’de yer alir.

Tiirkiye, sahip oldugu petrol rezervlerin kisitli olmasi ve arama g¢alismalarinin
yetersizliginden dolay1 ihtiyacinin biiyiik kismini petrol iireticisi iilkelerden ithal ettigi
miktarlarla karsilamaktadir. Ornegin 2010 yilinda ham petrol talebinin % 86,9’unu
ithalatla karsilayan Tiirkiye i¢in bu rakam 2011 yilinda % 88,1 ve 2012 yilinda ise %
89,3 olarak gerceklesmistir. 2013 yilinda ise yerli liretimle talebinin sadece %11 ini

karsilayabilen Tiirkiye, geri kalan % 89’luk kismu ise ithalat yolu ile kargilamistir.**°

Sekilde de goriilecegi iizere 1962 yilinda ilk defa iran’dan petrol ithal etmeye
baslayan Tiirkiye, ii¢ yil boyunca yaklasik 2,5 milyon ton petrol almistir. 1965 yilindan
sonra 1971 yilina kadar Iran’dan petrol ithalati yapilmamis, 1971 yilinda tekrar petrol
alimi giinlimiize kadar bazen yiiksek miktarlarda bazen ise diisiik miktarlarda devam
etmistir. Tiirkiye, 1971 yilindan 1976 yilina kadar ortalama 560 bin ton petrolii Iran’dan
ithal ederken, 1976 yilindan itibaren bu rakam 1 milyon ton ve 1978 yilinda yaklasik 5

milyon ton seviyesine ¢ikmistir.

¥ Harun Oztiirkler, Iran Ekonomisin Genel Ozellikleri, Ortadogu Analiz, Nisan 2012, cilt:4, say1: 40

10 EPDK, Petrol Piyasasi Sektor Raporu 2012, 2013,
http://www.epdk.gov.tr//documents/petrol/rapor_yayin/Ppd_Rapor_Yayin_Sektor Raporu 2012.pdf
Erisim Tarihi: 08.02.2014

http://www.epdk.gov.tr//documents/petrol/rapor_yayin/2013 Petrol_Piyasasi_Sektor Raporu.pdf, Erisim
Tarihi: 28.06.2014

*Istatistikler ETA’dan almmustr.
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Sekil 30: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin iran’dan Ham Petrol ithalati
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Kaynak: ETKB

1979 yilina dogru Iran’da yasanan ayaklanmalar ve 1979 yilindaki devrimin
ardindan Iran’in petrol iiretimi 285 milyon tondan 66 milyon tona kadar diigmiistiir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin petrol ithalat1 da sekilde goriilecegi tizere 1 yilda 4 milyon ton

diisiis gdstermis ve ti¢ y1l 6nceki seviyesine inmistir.*

Sekil 31: Petrol’iin Tiirkiye-iran Ticari iligkilerindeki Yeri
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Kaynak: TUIK, ETKB

Sekilde de goriilecegi iizere ayni tarihler arasinda Tiirkiye’nin Iran’dan yaptigi

toplam ithalat biiyiik oranda petrol ithalatina baghdir. iki iilke arasinda iran-Irak Savasi
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doneminde rekor kiran ticaret hacmi hari¢ petrol ithalati ile toplam ithalat

ortlismektedir.

Sekilde de goriilecegi lizere 1991 yilinda i¢ iiretimi rekor kiran Tirkiye, petrol
ithalatimmi da kismig ancak i¢ tiretimin diisiise ge¢mesinin ardindan ithalat eski
seviyesinin de tizerine c¢ikmigtir. 1994 yilinda 6 milyon ton seviyesine c¢ikan
Tiirkiye’nin Iran’dan ham petrol ithalat1 sonraki yillarda da ortalama 5,2 milyon ton

olarak gerceklesmistir.

Sekil 32: 1990-2013 Yillani Arasinda Tiirkiye’nin iran’dan Petrol ithalati
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Kaynak: ETKB

Ancak otuz iki ve otuz iiciincii sekillerde de goriildiigii gibi 2003 yilindan sonra
bir miktar artan petrol talebinin yani sira Tiirkiye’nin petrol ithalatinda Iran’1 tercih
etmesi, iran’dan alian petrol ithalatin1 6 milyon tonun {izerine ¢ikarmistir. 2006 yilinda
Tiirkiye, Iran’dan 8 milyon tonun iizerinde petrol ithal ederken 2009 yilinda yasanan
kiiresel krizle birlikte diisen petrol talebi nedeniyle petrol ithalati 3 milyon ton

seviyesine inmistir.
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Sekil 33: 1990-2010 Yillari Arasinda Petrol’iin Tiirkiye-iran Ticari iligkilerindeki Yeri
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Kaynak: ETKB, TUIK

Sekilde de goriildiigii gibi 2003’e kadar Tiirkiye’nin iran’dan yaptig1 petrol
ithalati, toplam ithalatinin neredeyse tamamini olustururken 2003 yilinda kayda deger
miktarlarda artmaya baslayan dogalgaz ithalati bu durumu degistirmistir. ilerleyen
yillarda ithal edilen dogalgaz miktar arttik¢a toplam ithalat ile petrol ithalati arasindaki
fark da artmistir. Bu durum iki iilke arasinda ticaret hacmi arttikga, ticari dengenin
Tiirkiye aleyhine biiyiimesinin de sebebidir. Ornegin 2006 yilinda iki iilke arasindaki
ticaret hacmi 6,6 milyar $ iken, bunun 3,5 milyar $ 11 petrol ithalati olusturmustur.
Sekilde de goriilecegi lizere petrol talebinin azaldigi 2009 yilinda ticaret hacmi de

diismiistiir.

2007 yilina kadar birincil enerji tiiketiminde ilk sirada yer alan petroliin temini
konusunda bir ithalat bagimlis1 olan Tiirkiye i¢in arz giivenligi hayati bir Oneme
sahiptir. Bu nedenle kaynak cesitliligini 6nemseyen Tiirkiye 1968-2009 yillar1 arasinda
21 farkl iilkeden petrol ithalati yaparken 1990-2013 yillar1 arasinda ise 10 farkl

tilkeden ithalat yapmls‘ur.141

1990 yilindan 2000 yilina kadar Tirkiye’nin petrol ithalatinda Ortadogu
bolgesinden; Iran, Irak, Suriye ve Suudi Arabistan, Kuzey Afrika’dan Libya ve Cezayir

1 Volkan S Ediger, Istemi Berk, Crude Oil Import History: Historical Analysis of Determinants and
Implications since 1968, Energy Policy, vol. 39, 2011, s. 2137
*Istatistikler BP Statistical World of Energy’den alinmistir.
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yer almaktadir. Bunlara ek olarak dogalgaz ithalatini da yaptigi Rusya petrolde de
Tirkiye’nin 6nemli kaynak tilkelerinden biridir. Bu 7 farkli iilke i¢inde ise 1990 yilinda
3,5 milyon ton ithalatla Irak’tan sonra ikinci sirada yer alan Iran, 1995 yilinda 5,4
milyon ton ile Suudi Arabistan’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. 2000°den sonra
bu iilkelerden petrol ithalati yapmaya devam eden Tiirkiye, 6zellikle 2007 yilindan
sonra kaynak ¢esitliligini daha da artirmistir ve 2013 yilinda 9 fakh {ilkeden petrol ithal
etmistir. 2007 yilindan itibaren Italya’dan petrol ithal etmeye baslayan Tiirkiye nin
kaynak tilke portfoyiine 2008 yiliyla birlikte Azerbaycan ve Kazakistan, 2009 ve
gectigimiz 2 yilda Nijerya katilmistir. 2000 yilindan sonra Suudi Arabistan ve Irak’tan
alinan petrol miktarlar1 azalirken 2006 yilina kadar Libya ve 2009 yilina kadar da
Rusya’dan alinan miktar artis gdstermistir. 2004 ve 2005 yillarinda Rusya’dan sonra
Tiirkiye nin en ¢ok petrol ithal ettigi iilke olan Iran, 2006 yilinda 9,1 milyon ton ile ilk
sirada yer almistir. 2007 yilinda yine Rusya’dan sonra ikinci sirada yer almig ancak
2009 yilinda Tiirkiye, Iran’dan aldig1 petrol miktarmi yar1 yarrya diisiirmiistiir. 2009
yilindan sonraki 3 yil ise Iran petrol ithalat: agisindan Tiirkiye nin ilk tercihi olmus ve
ortalama 8 milyon ton petrol iran’dan alinmgtir. Gegtigimiz yil ise ABD ve AB’nin
fran’a uyguladig1 petrol ambargosundan dolay: Tiirkiye, Irak’tan aldig1 petrol miktarin

iki kat artirmus ve iran, Tiirkiye’nin ikinci tercihi olmustur.'*

2 http://www.milliyet.com.tr/iran-petrolu-gitti-irak-petrolu/ekonomi/detay/1828775/default.htmi, Erisim
Tarihi, 02.07.2014
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Sekil 34: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin Petrol ithal Ettigi Bazi Ulkeler
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Tiirkiye’nin dogalgaz ithalatinda Rusya’dan sonra ikinci 6nemli kaynak iilkesi
olan Iran, 1990-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin en ¢ok petrol ithal ettigi iilke
olmustur. Bahsi gecen yillar arasinda Tiirkiye Iran’dan yillik ortalama 6,3 milyon ton
petrol ithal ederken toplam petrol ithalat1 i¢inde oransal olarak yaklasik % 30 paya sahip
olmustur. Rusya, Suudi Arabistan ve Irak ise Tiirkiye nin petrol ithalati agisindan diger

onemli kaynak tilkeleri olmuslardir.

4.3.1. TURKIYE-iRAN DOGALGAZ iLiSKiLERI

1987 wyilinda yaygin olarak kullanilmaya baslandiktan sonra hizla artan
Tiirkiye’nin dogalgaz tiiketimi, petroldeki gibi rezervlerinin yeterli olmamasi nedeniyle
biliyiik oranda ithalata bagimli hale gelmistir. 1984 yilinda SSCB ile ilk ithalat
anlagmasini imzalayan ve 1987 yilinda bu iilkeden gaz almaya baslayan Tiirkiye daha
sonra 1994 yilinda Cezayir’den ve 1999 yilinda da Nijerya’dan LNG ithal etmeye
baslamistir. Nijerya ve Cezayir Tiirkiye’nin kaynak iilkeleri arasina girseler de once

SSCB’den ve sonra da Rusya’dan aliman dogalgaz miktarlar1 bu {ilkelerden alinan
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miktardan ¢ok daha fazla olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye dogalgaz talebini karsilamak
i¢in biiyiik oranda Rusya’ya bagimli hale gelmis‘[ir.143

Birincil enerji tiiketimindeki payini hizla artiran dogalgazin temininde kaynak
cesitliligini artirmak isteyen Tiirkiye 1995 yilinin basinda iktidarda olan DYP
doneminde Iran ile dogalgaz alim iizerine miizakerelere baslamis ancak anlasma 1996
yilinda iktidarda olan Refah-Yol hiikiimeti Bagbakan1 Necmettin Erbakan’in Agustos
aymdaki Tahran ziyaretinde imzalanabildi. Anlasma 6ncesinde ciddi politik engeller ve
sorunlarla karsilasirken imzalanmasindan giinlimiize kadar ise bu problemler iki iilke
arasinda daha ¢ok ticaretle alakali olarak devam etti. 1996 yilinda ABD’nin Iran ve
Libya’ya yonelik yaptirim karari almasindan birka¢ giin sonra imzalanan anlasma
ABD’nin tepkisiyle karsilast:. Yaptirimlar Iran’in enerji sektdriine bir yilda 20 milyon
$’dan fazla yatirim yapan sirketlere yaptirim uygulanmasim igeriyordu.*** Ancak
Tiirkiye anlagsmanin yatirim igermedigini, ticaret anlagsmasi oldugunu ve anlagsma
yaptirimlardan sonra imzalansa da 1995 yilinda bu anlasmaya karar verildigi igin

yaptirmmlardan 6nce imzalandigini belirterek geri adim atmadi.**

Anlasma heniiz miizakere asamasinda iken karsilastig1 bu politik sorunlarin yani
sira imzalandiktan sonra bu kez teknik problemler karsilagti. Anlagsmaya gore iki tilke
arasinda her lilke kendi topraklarindaki kismi yapmak {izere bir boru hatti désenecek
2001 yilinda dogalgaz akisi baslatilacaktr.*® Ancak 1999 yilinda tamamlanmasi
kararlastirilan boru hattimin Tiirkiye kism1 2001 yilinda tamamlanabildi ve Iran’dan
Tiirkiye’ye dogalgaz akisi ancak 2001 yilinin Aralik ayinda baslayabildi.147 Boylece
kararlastirilan tarithte baslamayan dogalgaz akisi ilk yil i¢in belirlenen 3 milyar m®

yerine sadece 0,11 milyar m*® miktarinda gerceklesti.

143 Botas, http://www.botas.gov.tr/index.asp, Erisim Tarihi: 26.06.2014

4 http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/10/20121016132757857588.html, 25.06.14

15 Mustafa Aydin, Damla Aras, s. 120

146 Usak, Tiirkiye-Iran Enerji isbirligi,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/rapor/aZeMYSYCDBTNITOQ79IxbTXDJQuUZTV.pdf, Erisim Tarihi:
25.06.2014, .3

*Al ya da Ode anlasmast: Uzun dénemli dogalgaz anlagmalarinda yapilan bu anlasma tiiriine gore o
donemdeki fiyatlar iizerinden kontrattaki miktarlarin ddemesi yapiliyor. Odeme yapilan miktar kadar gaz
alinmamasi durumunda ise 6denen iicret sonraki donemlerde yapilan al ya da 6de anlagsmalarinda
O6demelerden dusiiliiyor.(Bkn: http://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-17734c.pdf, erisim tarihi:25.06.14)
147 Elin Kinnander, s.7, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/131370.asp, erisim tarihi: 24.06.14
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2001 yilinda ilk gaz akisi basladiktan sonra 2002 yilinda bu kez Tiirkiye,
dogalgazin teknik sartlara uymadig1 gerekgesiyle gazi kesti. Tiirkiye nin o yil iran’dan
gelen gaza ihtiyact olmamasi ve fiyat konusunda rahatsiz olmasi bu karar1 almasinda
etkili oldu. iran ile Tiirkiye tekrar masaya oturarak aralarinda yapilan al ya da dde*
anlagmasinin sartlarini miizakere etti. Goriismeler sonunda Tiirkiye yillik miktarin
tamamint almasi durumunda al ya da 6de anlagsmasinda %12°den fazla indirim
yapilmasi ve yilik miktarin %30’undan daha az gaz alimi durumunda 6deme
yapilmamasi konusunda Iran’1 ikna etti. Ancak iki yil sonra 2004 yilinda iki taraf
arasinda fiyat konusunda tekrar anlasmazlik yasandi ve Tiirkiye konuyu Uluslararasi
Tahkim Mahkemesine tasidi. iran ise buna karsilik Aralik aymnda teknik sorunlari
gerekce gostererek dogalgaz akisini 4 giin boyunca kesti. 2005 yilinin Nisan ayinda ise
dogalgaz bu kez Tiirkiye tarafindan kesildi. Tiirkiye-iran dogalgaz iliskileri iigiincii
aktorlerin politik baskilart nedeniyle sorunlu baslamis, gaz akisinin basladigi 2001
yilindan itibaren ise iki taraftan kaynaklanan problemler nedeniyle sorunlu devam

etmistir.l48

sekil 35: Yillar itibariyle Tiirkiye’nin iran’dan Dogalgaz ithalati
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Kaynak: BOTAS

2002 yilinda fiyat konusundaki tartigmalar nedeniyle iran’dan alinan gaz miktar
yine kontrattaki miktar1 yakalayamadi ve 670 milyon m® seviyesinde kaldi. 2003 yilinda

ise kontrata alinmasi kararlastirilan 3 milyar m? seviyesine 2 yil gecikmeli olarak

148 Elin Kinnander, s.8-9
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ulasildi. 2004 yilinda bir 6nceki yila gére ¢ok az bir artis olurken 2005 yilinda iran’dan

alinan gaz miktar1 4 milyar m? smirii ast.

Iki iilke arasindaki gaz ticareti 2006 yilinda da sorunlarla basladi. Ocak ayinda
Tebriz yasanan kisin sert ge¢mesi Iran’in gazi kesmesine neden oldu. Iran’dan gelen
gaza ihtiyaci olan Tiirkiye sorunu Mavi Akim’dan gelen gazin miktarini artirarak ¢ozdii.
Ayni yilin Eyliil ayinda ise bu kez sorun l¢iincii bir aktorden PKK’dan ¢ikti. 2006 ve
2007 yillarinda dogalgaz boru hattin1 3 kez patlatan PKK, Tiirkiye’yi yine Rusya’dan

aldig1 gazi artirmaya sevk etti.1*°

Uciincii boliimde de rakamlarla gérdiigiimiiz gibi iirettigi dogalgazin biiyiik
miktarin1 tiiketen Iran, Tiirkiye’ye ihrag ettigi dogalgazi ise Tiirkmenistan’dan ithal
ettigi gaz sayesinde satabiliyor. 2007 yili sonu ve 2008 yili basinda Tiirkmenistan’in
boru hattindaki teknik sorunlar1 gerekce gostererek swrasiyla Iran, Tiirkiye ve
Yunanistan’1 etkiledi. Tiirkmenistan’in gaz1 kesmesiyle iran zaten soguk havalar
nedeniyle i¢ talebi karsilamakta zorlandig1 i¢in Tiirkiye’ye gaz akigini kesti. Tiirkiye ise
Azerbaycan’dan aldigr gazin tamamini i¢ tiilketime ayirarak Yunanistan’a olan gaz
akisini kesmek zorunda kaldi.**® 2006 yilinda bir 6nceki yila gore 1 milyar m*> den fazla
artan Tiirkiye’nin Iran’dan dogalgaz ithalati 2007 yilinda ise yasanan bu sorunlar
nedeniyle yaklagik 0,5 milyar m® artarak 6 milyar m® siirin1 asti. Ancak 2008 yilinda
Tiirkmenistan’in Iran’a ihrag ettigi gaz1 kesmesi nedeniyle duran Tiirkiye’ye gaz akist
2008 yilinda ithalat miktarimin 4,1 milyar m® seviyesine diigmesine neden oldu. 1996
yilinda anlagma imzalandiginda iki taraf gaz akisinin 1991 yilinda 3 milyar m® kapasite
ile baglamasi ve 2007 yilinda da hattin tam kapasitesi olan 10 milyar m?® seviyesine
cikmasini planlamiglardi. Ancak grafikte de goriilecegi lizere giliniimiize kadar hattin

plato miktarma ulagilamad:. ™"

Iki iilke, yeni bir anlasmanin sartlari1 miizakere ederken 2004 yilinda ¢ikan
sorunlar nedeniyle baslayan davada Uluslararas1 Tahkim Mahkemesi Tirkiye’yi hakli

buldu. Mahkeme gazin fiyatinda %16,5 indirim yapilmasina ve bunun karsilig1 olarak

9 Elin Kinnander, .10

%0 Elin Kinnander, s.10

151 Nevzat Sahin, Tiirkiye nin Dogalgaz Politikasi, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Subat
2007, Y11 1 Say1 1 s.116, Usak, Tiirkiye-iran Enerji Isbirligi
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2004 yilindan giiniimiize kadar bu indirimin karsiligi olan 971 milyon $’in iran

tarafindan Tiirkiye’ye 6denmesine karar verdi.'*

Tiirkiye-Iran dogalgaz ticareti 2010 ve 2011 yillarinda da sorunlu basladi. Kis
aylarinda teknik sebepler gerekge gosterilerek iran tarafindan dogalgaz akisi kesildi.
Tiirkiye ise kesilen dogalgaza olan ihtiyacim1 dogalgaz depolarindaki gazi kullanarak
¢ozebildi.™®® 2009 yilinda 5,2 milyar m° olarak gerceklesen Tiirkiye’nin iran’dan ithalati
2010 yilinda yine yiiksek miktarda artis gostererek 7,7 milyar m® olarak gergeklesti.
2011 ve 2012 yillarindaki kesintilere ragmen ithalat miktar1 kendi rekorunu kirarak 8

milyar m® seviyesini asti.

2012 ve 2013 yillarinda bu kez 6zellikle fiyat konusunda tartigmalar Tiirkiye’ nin
giindeminde daha fazla yer kapladi. iran gazinin Azerbaycan ve Rusya gazina oranla
cok pahali olmasi iistelikte Iran’in Ermenistan’a satti§1 gazin Tiirkiye’ye sattigi gaza
kiyasla ¢ok daha ucuz olmasi Tiirk medyasinda uzun siire gindeme geldi.’®* 2012
yilinin baginda ise Tiirkiye bir kez daha dogalgaz fiyatinin yiiksek oldugu gerekgesiyle
Uluslararast Tahkim Mahkemesine bagvurdu. Bu yil Subat ayinda baglayan mahkeme
oncesi Tiirkiye’nin Iran’a ilettigi indirim talebi ise Iran tarafindan kabul edilmezken,
indirim i¢in alman gaz miktarimin artirlmasi sart sunuldu.® 1996 yilinda baslayan iki
iilke arasindaki dogalgaz ticaretinde son gelisme Haziran ayinda Iran Cumhurbaskani
Hasan Ruhani’nin Ankara ziyaretinde Tirkiye’nin indirim talebini tekrarlamasi ancak

bu talebin yine ayni sart one siiriilerek reddedilmesi oldu.'*®

152 hitp://lwww.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/iranla-pahali-gaz-davasi-basliyor,
http://www.ntvmsnbc.com/id/24940429/ Erisim Tarihi: 25.06.14

13 E|A, Natural Gas Exports from Iran, 2012, 5.7

5% http://www.dunyabulteni.net/haber/277134/en-pahali-gaz-irandan-en-ucuzu-azerbaycandan,
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/06/27/dogalgaz-fiyati-dusuyor-iran-zam-yapiyor, Erisim Tarihi:
25.06.14

15 http://www.dunyabulteni.net/turkiye-iran-dogalgaz-davasi/292270/botas-irandan-yuzde-32-indirim-
istedi, http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/iranla-pahali-gaz-davasi-basliyor, Erisim Tarihi:
25.06.14

138 http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/hem-dava-hem-yeni-anlasma-gundemde, Erisim Tarihi:
25.06.14

77


http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/iranla-pahali-gaz-davasi-basliyor
http://www.ntvmsnbc.com/id/24940429/
http://www.dunyabulteni.net/haber/277134/en-pahali-gaz-irandan-en-ucuzu-azerbaycandan
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2012/06/27/dogalgaz-fiyati-dusuyor-iran-zam-yapiyor
http://www.dunyabulteni.net/turkiye-iran-dogalgaz-davasi/292270/botas-irandan-yuzde-32-indirim-istedi
http://www.dunyabulteni.net/turkiye-iran-dogalgaz-davasi/292270/botas-irandan-yuzde-32-indirim-istedi
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/iranla-pahali-gaz-davasi-basliyor
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/hem-dava-hem-yeni-anlasma-gundemde

Mutabakat Zapt1 Anlasmasi

Iki iilke arasindaki sorunlu dogalgaz ticareti devam ederken taraflar gaz ticareti
iizerinde is birligini artirmak icin Temmuz 2007°de yeni adimlar attilar.”™’ Bu tarihte iki
tilke arasinda imzalanan mutabakat zaptinin maddeleri Agustos ayinda agiklandi. Plana
gdre TPAO Iran’in en zengin dogalgaz rezervlerinin oldugu Giiney Pars’ta ki 22, 23 ve
24 numarali sahalarda ihale olmaksizin iiretim yapacak, buradan iiretilecek 16 milyar
m?® dogalgazin yaris1 Tiirkiye’nin i¢ tiikketimine ayrilirken yarisi ise Nabucco ile Avrupa
piyasalarma sunulacakti. Plan ayn1 zamanda Tiirkmen gazinin da Iran {izerinden
Tiirkiye’ye ve buradan da Avrupa’ya taginmasini igeriyordu.’® Mutabakat zapti ayrica
taraflar arasinda kesin anlasmanin 1 yil i¢in imzalanmasin igeriyordu ancak 1996’°daki
anlagsmaya benzer sekilde bu goriismelerde cesitli politik tepkilere yol acti. Tiirkiye,
Ahmedinejad’m Cumhurbaskani secilmesinin ardindan hizlanan Iran’m niikleer
faaliyetlerine kars1 ¢ikan ABD’nin politik baskisi altinda kaldi ayrica AB iilkelerinin
bazilar1 her ne kadar Iran gazinin Avrupa’ya ulasmasi kendi menfaatleri agisindan
olumlu olsa da iran’in niikleer faaliyetlerinden dolay1 bu anlagsmaya kars1 ¢ikiyorlard.
2010 yil1 ile birlikte iran’a karst ABD ve AB’nin tepkilerinin artmasi, Iran’in enerji
sahalarina yatirim yapmak isteyen tiim sirketlerin geri adim atmasma neden oldu.
Disardan gelen bu politik tepkilerin yani sira iki lilkenin miizakereler devam ederken
anlasamadiklar1 bazi noktalar vardi. Ilk olarak Tiirkiye'nin gaz kalitesi daha yiiksek
olan 20 ve 21. sahalarda iiretim yapmak istemesi miizakerelerin tikanmasina neden
oldu. Sonraki siireglerde fiyat konusunda anlasamamasi ve iran’in zorunlu durumlarda
gaz1 kesebilme hakki istemesi miizakerelerin uzamasina ve anlasmanin gecikmesine yol

acan icsel sorunlardi.**®

Mutabakat zaptina gore Agustos 2008’de imzalanmas1 beklenen
anlagma miizakerelerin ve politik baskilarin devam etmesi nedeniyle imzalanamamis ve
17 Kasim 2008’de ikinci bir mutabakat zapti imzalanmistir.*® Bu mutabakat zapt
TPAO’nun bahsi gegen sahalara toplamda 15 milyon $’lik yatirim yapmasini, iki iilke
arasmnda yeni bir boru hatti kurulmasm ve Tiirkiye’nin iran tarafinda yapilacak olan

hatta destek olmasini, iiretilecek olan 35 milyar m® dogalgazin yarisimn Tiirkiye,

37 http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/452268.asp, Erisim tarihi: 25.06.14

8Usak, Tiirkiye-iran Enerji Isbirligi, Elin Kinnander, a.g.y, s.11

159 Usak, Tiirkiye-Iran Enerji isbirligi, Elin Kinnander, s. 13

190 http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/452268.asp, Erisim Tarihi: 25.06.14, USAK, Tiirkiye-iran Enerji
Isbirligi
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yarisinin ise Avrupa’ya taginmasini iceriyordu. TPAO Kasim 2009’da Giiney Pars
sahasindaki faaliyetlerine basladi ancak mutabakat zaptinin anlasmaya doniismemesi

nedeniyle kisa siire sonra faaliyetlerine son verdi.'®

Sonug olarak iki tarafin hali hazirda devam eden sorunlu gaz ithalati nedeniyle
birbirine kars1 duydugu giivensizlik, politik baskilar ve iran’a kars: her gecen dénem

artan yaptirimlar iki tilke arasindaki dogalgaz iligkilerinin gelismesini engellemektedir.

4.3.2. ENERJi JEOPOLITIGi VE ENERJi GUVENLIiGi ACISINDAN
TURKIYE- iRAN ENERJI ILISKILERI

Jeopolitigi kisaca cografi konumun devletlerin politikalarina etkisi olarak
tanimlayabiliriz. Enerji jeopolitigini ise enerji kaynaklarina sahip iilkelerin ya da
bolgelerin yani sira enerjiye ihtiyaci olan bolgelerin enerji politikalarina etkisi olarak
tanimlayabiliriz. I. Diinya Savasinin ardindan 6zellikle gelismis iilkeler i¢in petroliin
artmaya baglayan onemi kaynak tilkelerin/bélgelerin stratejik 6nemini artirmis ve hem
kaynak tilkelerin hem de bu kaynaklar1 talep eden iilkelerin politikalarini belirlemede
onemli bir etken olmustur. Hali hazirda diinya genelinde enerji talebinde ilk sirada yer
alan petrole ve dogalgaza sahip cografyalar enerji jeopolitigi agisindan birinci derecede
onemli iken bu kaynaklari talep eden tilkeler, enerji kaynaklariin tasindig glizergahlar

enerji jeopolitiginin diger belirleyicileridir.**

Bu kapsamda 2013 yili sonu itibariyle diinya petrol rezervlerinin % 47,9’una
sahip olan Ortadogu toplam petrol iiretiminin de yaklasik 3’te 1’ini yaparak petrole
ulagim bakimindan diinyanin en 6nemli kaynak cografyasidir. Petroliin yani sira birincil
enerji tikketimi i¢indeki payini hizla artiran dogalgaz rezervlerinin %43,2’sine sahip
olmast Ortadogu’nun enerji jeopolitigi agisindan 6nemi daha da artirmaktadir. Bunun
yani sira Rusya diinya petrol rezervinin % 5,5’ine sahip iken diinya petrol {iretiminde
ise %12,9’luk bir paya sahiptir. Ancak Rusya, petrol rezervlerinin kendisine
kazandirdig1 onemden daha fazla Iran’dan sonra diinyanin ikinci biiyiik dogalgaz

rezervlerine sahip olmasi ve ABD’den sonra ikinci biiyiik dogalgaz iireticisi olmasi

161 Elin Kinnander, s.12-13
182 Cenk Sevim, Kiiresel Enerji Jeopolitigi ve Enerji Giivenligi, Journal of Yasar University, 2012, s.
26/7, 5.4380
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dolayisiyla ¢ok daha stratejik bir 6neme sahiptir. Bunun yani sira son yillarda enerji
kaynaklar iizerindeki miicadelenin 6nemli cografyalarindan biri olan Orta Asya ve
Kafkasya bolgeleri, g¢esitli tahminlere gore farklilik arz etse de enerji kaynaklari

acisindan oldukea zengindir.'®®

Kaynak iilkelere ek olarak tanimda da belirtildigi gibi bu kaynaklar tiiketen
bolgeler/iilkeler de enerji jeopolitiginin temel belirleyicilerindendir. Avrupa Birligi
diinya petrol tiretiminde %2’lik bir paya bile sahip degilken tiikketiminde yaklasik %15,
dogalgazda tiretiminde ise % 4,3’liik bir paya sahipken tiikketiminde %14°liik bir payla
ABD’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bu durum talep gilivenligi agisindan AB’yi
onemli bir miisteri yaparken, kaynak tilkeleri ise arz giivenligi konusunda AB’nin enerji
politikalarinda vazgegilmez yapmaktadir. BRIC iilkeleri olarak adlandirilan ve son
yillarda yakaladiklar1 ekonomik biiyiime ile dikkat ¢eken Cin, Brezilya, Hindistan ve
Rusya’nin artan enerji talepleri enerji jeopolitigi ve giivenli§inde Onemli etkiler
yaratmaktadir. Bu iilkeler iginde tek basina Cin %12’lik petrol tiikketimi ile iilkeler
bazinda ABD’den sonra ikinci sirada yer alirken % 4,8’lik dogalgaz tiiketim payi ile
onemli bir tiiketici tilkedir. Bir bagka Asya devi Hindistan’da %4,2’lik petrol tiiketim

pay1 ve %1,5’luk dogalgaz tiiketim pay1 ile bir diger dnemli tiiketicidir.**%*

Iran ve Tiirkiye hem cografi konumlar1 hem de enerji kaynaklariyla olan
iligkilerinden dolayr enerji jeopolitigi acisindan iki 6nemli aktordiir. Diinya’nin en
zengin dordiincii petrol rezervine sahip iilke olan Iran, bu rezervleri sayesinde ayni
zamanda 6nemli bir petrol ihracat¢isidir. 2011 yilinda niikleer faaliyetleri nedeniyle 20
yil 6nceki seviyesine inen Iran’m petrol ihracati son aylarda artarak eski seviyesine
yaklagsmaya baslad1.'®® Ortadogu petroliine bagimlilig1 yiiksek olan ve son yillarda
tiikketimi hizla artan Cin, Iran’m 6nemli bir petrol miisterisi konumunda yer alirken ayn1

zamanda yaptirimlara ragmen Iran’in enerji sektdriine yatirim yapan iki iilkeden biridir.

183 Dog. Dr. Sedat Laginer, Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu-Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalart Dergisi, cilt 1, say1 1, 2006, s.38-39,
http://www.usak.org.tr/dosyalar/dergi/vRPhzlggAaUzEbsqlgyiYdXFvT60sp.pdf, Erisim Tarihi:
28.06.2014

*[statistikler BP Statistical Review of World Energy 2014’ten almmustir.

184 Deniz Ulkii Aribogan, Mert Bilgin, New Energy Order Politics: From Geopolitics to
Energygeopolitics, Uluslararasi iliskiler, Vol. 5, No. 20, 2009, s. 110

1% http://www.aljazeera.com.tr/haber/iranin-petrol-ihracati-artiyor, 05.06.2014
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Cin’in disinda Hindistan, Japonya ve G. Kore Iran’dan yiiksek miktarda petrol ithal
eden diger iilkelerdir. iran’in -6nemli bir dogalgaz ihracatcis1 olmasa da- 2013 y1l1 sonu
itibariyle %18,2’lik payla diinyanin en zengin dogalgaz rezervlerini elinde
bulundurmas: dogalgazda da kaynak iilke olarak Snemini artirmaktadir.’®® fran’mn
tiketiminin fazla ve ihracatinin diisiik olmasina ragmen rezervlerin varligi enerji
jeopolitigi agisindan elini giiclendirmektedir. Pakistan, Hindistan, Kuveyt gibi iilkelerle
dogalgaz anlagsmasi ya da mutabakat zapti imzalamasi bu durumun bir gostergesidir.
Ilerleyen yillarda bu zengin rezervlerini {iretime doniistiirmeyi basarmasi iran’1 enerji
politikalarindaki etkisini daha da artiracaktir. Tanimda da gegtigi lizere enerji
jeopolitiginin 6nemli dinamiklerinden bir tanesi de enerjinin tagindigi boru hatlari,
bogazlar ve rotalardir. Iran’in zengin kaynaklarina ek olarak Asya, Avrupa ve diger
bolgelere taginan giinliik ortalama 17 milyon varil petroliin gectigi Hiirmiiz bogazina

olan yakinlig1 enerji jeopolitigi acisindan stratejik konumuna katki yapan bir baska

faktordiir. X’

Tiirkiye ise tiikettigi petrol neredeyse % 90’1mn1 ve dogalgazin ise neredeyse
tamamuni ithalatla karsilamakta ve kaynak iilke olarak degil tiiketici lilke olarak enerji
jeopolitiginde yerini almaktadir. Kaynak cografya olarak onemli bir iilke olmasa da
kaynak ag¢isindan diinyanin en zengin bdlgesi Ortadogu ve Hazar havzalan ile enerji
talebi yiiksek AB arasinda bir gecis gérevi yapmasi Tiirkiye’nin enerji jeopolitigi
agisindan Onemini artirmaktadir. Enerji politikalarinda onemli bir oyuncu olma
potansiyelinin farkinda olan Tiirkiye, bolge tilkeleriyle baz1 projeleri hayata gegirerek
kismen bunu basarsa da enerji koridoru olma hedefini heniiz gerceklestirememistir.
Tiirkiye proje asamasinda olan boru hatlarmin yani sira bolge tlkeleriyle planlanan
ancak proje asamasina gelemeyen diger hatlarla da bu hedefi gergeklestirmek icin

(;ah@maktadlr.168

Tiirkiye lizerinden gecen ve gecmesi planlan bazi hatlar sunlardir:

166 Bp Statistical Review of World Energy 2014

187 Cenk Sevim, 5.4388

168 ETKB, 2010-2014 Strateji Plan,

http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/ETKB 2010 2014 Stratejik_Plani.pdf, erisim tarihi:
29.06.2014,
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e 1977 yilinda petrol akisi baslayan Irak-Tiirkiye petrol boru hatt1 2010
yilinda imzalanan yeni anlagsmayla gilinlimiizde de islerligini
siirdiirmektedir. Projeyle Irak’in Kerkiik bdlgesinden ¢ikarilan ham
petrol Ceyhan terminaline ve oradan da diinya piyasalarina
tasmmaktadu.mg

e Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt1 ise bu hedef dogrultusunda atilmis
en onemli adim denebilir. 1998’de baslanip 2005°de bitirilen projeyle
gectigimiz yil 248 milyon varil ham petrol Tiirkiye iizerinden sevk
edilmistir.'"

e 2007 yilinda faaliyete gecen Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatti
ise dogalgazin Tirkiye iizerinden gegisi konusunda atilan ilk adimdir.
Bu hat ile Azerbaycan’dan gelen dogalgaz Tiirkiye iizerinde AB iiyesi
Yunanistan’in da kullanimia sunulmaktadir.*"*

e Tirkiye’nin dogu-bati yoniinde enerji koridoru olma hedefindeki en
onemli adim ise 2012 yilinda imzalanan anlagsmayla kesinlesen TANAP
projesidir. Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye ve ayri bir projeyle de Italya’ya
kadar uzanmasi beklenen TAP(Trans Adriatic Pipeline) ile AB ve
Tiirkiye pazarina, son asamaya gecildiginde 31 milyar m® dogalgaz
tastyacaktir. Projeyi 6nemli kilan bir diger etken ise ilerleyen yillarda
Kuzey Irak, Tiirkmenistan, Israil ve Giiney Kibris’m da hatta katilma
ihtimallerinin olmasidir."

e lIrak-Tirkiye DGBH, 1996 yilinda Irak ve Tiirkiye arasinda Irak’in
kuzeyindeki gaz rezervlerinden liretilecek dogalgazin Tiirkiye lizerinden
Avrupa’ya taginmasini Ongoren bir anlasma ile ilk kez giindeme
gelmigtir. 2003 yilinda Irak’in isgali ile anlagsma gecerliligini yitirse de
2008 yilinda BOTAS, TPAO ve Shell arasinda imzalanan mutabakat
zaptt ile tekrar glindeme gelmistir. Anlagsmaya donlismeyen bu

mutabakat zaptinin ardindan 2009 yilinda iki {ilke enerji bakanliklari

169 http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, erisim tarihi: 29.06.2014

170 hitp://www.botas.gov.tr/index.asp, erisim tarihi: 29.06.2014

17 hitp://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, erisim tarihi: 29.06.2014

72 hitp://www.aljazeera.com.tr/haber/tanapta-pay-artisi-imzalandi, erigim tarihi: 29.06.2014
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arasinda yeni bir mutabakat zapti imzalanmis ancak Irak’in istikrarsizlig1

bu zaptin da anlagsmaya doniisememesine neden olmustur.173

Bolgesel enerji politikalarinda Tiirkiye’nin stratejik konumunun 6nemini
gosteren gelismelerden biri de gectigimiz yil yasandi. Tirkiye’nin AB’ye girme
hedefinde oniindeki en biiyiik engel olarak goriinen Kibris meselesi Gliney Kibris Rum
Y6netiminin, Dogu Akdeniz’deki Afrodit sahasinda buldugu 147 milyar m® dogalgaz
rezervinin Avrupa pazarina ulastirtlmasi igin en kisa yol olarak Tirkiye’nin goriinmesi
Ada’da ¢6ziim i¢in umut dogurdu. Ekonomik kriz nedeniyle sikintili bir donem yasayan
GKRY nin can simidi olarak gordiigli rezervlerin tahmin edilenden diigiik ¢ikmasi satig
maliyetinin digiiriilmesini zorunlu kildi. GKRY nin iiretecegi dogalgazi en diisiik
maliyetle Avrupa’ya ulastirabilmesi i¢in ise gazin Tirkiye {izerinden tasinmasi
gerekiyor. Bu durum Kibris meselesinin ¢6ziime kavusmasi i¢in GKRY miizakerelere
zorlayan bir etken olarak ortaya cikti. Kibris sorunun ¢oziiliip dogalgazin Tirkiye
tizerinden Avrupa’ya tasinmasi durumunda Tiirkiye’nin stratejik dnemi enerji sayesinde

daha da artacaktir.*™

Enerji jeopolitigi acisindan Tiirkiye’nin konumunu etkileyen bir diger faktor ise
Rus petroliinii ve Oniimiizdeki donemde de Hazar petrollerini Akdeniz’e tasimasi
beklenen Canakkale ve Istanbul Bogazlaridir. Hali hazirda diinya petrol tiiketiminin %
3,7’sinin gectigi bogazlardan taginan petrol miktarmin Oniimiizdeki yillarda artmasi

beklenmektedir.'”

Tiirkiye ve Iran arasindaki dogalgaz iliskisi fiyat ve arz-talep giivensizligi
nedeniyle problemli bir gegmise sahip olsa da iiretici olarak Iran, tiiketici ve tasiyici
tilke olarak Tirkiye i¢in ¢ikarlar1 6nemli bir potansiyele sahiptir. BP’nin istatistiklerine
gore diinya dogalgaz rezervinin % 18,2’sini elinde bulunduran iran’in buna karsin
iiretimdeki payr sadece % 4,9’dur. Urettigi gazin tamamm tiikettigi ve
Tiirkmenistan’dan da gaz ithal ettigi diisiiniildiigiinde Iran dogalgaz rezervlerinin sahip
oldugu potansiyeli kullanamamaktadir. Bu durumun en biiyiik nedeni Iran’in zengin gaz

rezervlerini yatirnm eksikligi nedeniyle iiretime doniistiirememesidir. Buna karsin

13 BOTAS, http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/projeler/yurtdisi.asp#08, 29.06.2014
174 http://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/afrodit-sayesinde-muzakere, erisim tarihi: 29.06.2014
73 hitp://lwww.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, erisim tarihi: 29.06.2014

83


http://www.botas.gov.tr/icerik/tur/projeler/yurtdisi.asp#08
http://www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/afrodit-sayesinde-muzakere
http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa

Tiirkiye ise ithalat bagimliligi ve arz giivenligi nedeniyle Karadeniz’deki sahalarda
dahil olmak fizere yurt i¢i liretimini artirmaya calisirken bir taraftan da Kazakistan ve
Tirkmenistan gibi iilkelerde iiretim faaliyetlerine katilarak yurt dis1 {iretimini artirmaya
calismaktadir. Dolayisiyla iki iilke is birligi yapmasi durumunda Iran’in sahalardaki
iretimini artiracak yatirim kaynaklarindan biri Tiirk sirketleri olabilir. Bununla paralel
olarak Tiirkiye ise bu sayede yurt dis1 iiretimini Iran’in zengin rezervlerindeki

faaliyetleriyle artirabilir hem de arz giivenligini Iran’mn kaynaklar1 sayesinde giderebilir.

Bu is birliginin diger énemli bir sonucu ise Iran’in rezervlerinde iiretilecek
dogalgazin Tiirkiye’ye diginda Avrupa pazarina ulastirilmasinin iki iilke ¢ikarlari igin
onemidir. 2014 verilerine gore tiim AB tiyeleri % 31 oraninda Rus dogalgazina bagimli
bulunurken iilkeler bazinda bakildiginda bu oran daha da yiikselmektedir. Ornegin
Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Yunanistan ve Avusturya gibi iilkeler dogalgaz
ihtiyaglarimin % 50°sinden fazlasmi Rusya’dan ithal ederek karsilamaktadirlar.'’
dogalgaz rezervlerinin iiretime doniistiiriillerek Avrupa pazarina ulastirilmast AB’nin
Rus dogalgazina olan bu bagimlihig azaltacagi gibi hem Iran’in énemli bir dogalgaz
thracatcist olmasini saglayacak hem de Avrupa’ya dogalgaz saglayici bir iilke olmasi
fran’in niikleer faaliyetlerine tepki gdsteren AB karsisinda pazarlik giiciinii artiracaktir.
Gazin Avrupa’ya ulasiminin Tirkiye {izerinden yapilmasi ise Tirkiye’nin enerji
koridoru olma hedefine 6nemli bir katki saglayacak ve enerji koridoru olma hedefinde

Tiirkiye 6nemli bir adim daha atmus olacaktir. *'’

2007 yilinda iki {ilke arasinda imzalanan mutabakat zapti1 bu sonuglarin ortaya
cikmasini saglayabilecek is birligi i¢in atilan ilk adimdi ancak zaptin anlagmaya
doniismemesi bunu engelledi. Mutabakat zaptinin anlagsmaya doniismemesinin sebebi
[ran’in istedigi zaman gazi kesmek istemesi ve fiyat konusundaki sartlarmin Tiirkiye
tarafindan kabul edilmemesiydi. Buna ek olarak giiniimiizde de devam eden Tiirkiye’ nin

[ran’dan ithal ettigi gazin anlasmas1 1996 yilinda yapilirken ABD tarafindan gosterilen

176 http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical -review-2014/BP-Statistical-
Review-of-World-Energy-2014-European-Union-insights.pdf,
http://www.economist.com/news/briefing/21600111-reducing-europes-dependence-russian-gas-
possiblebut-it-will-take-time-money-and-sustained, erigim tarihi: 29.06.2014

17 Bezen Balemir Coskun, Iran’in Enerji Kaynaklar1 ve Kiiresel Enerji Jeopolitigi, Ortadogu Stratejik
Arastirmalar Merkezi Analiz Serisi, 2010/1, s. 20
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tepki 2007 yilinda tekrarlanmistir. iran’in niikleer ¢alismalarindan rahatsiz olan ABD,
[ran’m elini ekonomik ve stratejik olarak gii¢lendirecek bir anlasmaya kesinlikle kars1
durmaktadir. Buna ragmen Iran gazinin Tiirkiye iizerinden tasinmasina yonelik planlar
tamamen rafa kalkmis degildir. ilerleyen yillarda TANAP projesine iran’in da katilmasi
durumunda is birligi hayata gecirilmis olacaktir.'™ Kasim 2013’te iran ile P5+1
iilkelerinin Iran’in niikleer faaliyetleri {izerinde baslattiklar1 miizakerelerde anlasma
oldugu takdirde anlasmanin oniinde engel olarak duran dissal tepkiler azalacak veya

tamamen ortadan kalkacaktir.

Enerji giivenligini kisaca talep edilen enerjiye uygun fiyata siirekli ulasabilmek
olarak tanimlayabiliriz. Ancak bu tanim daha ¢ok gelismis iilkeler i¢in uygun olan bir
tammdir ve diger iilkeler i¢in enerji giivenligi farkli etkenler igerebilir. Ornegin kaynak
iilkeler icin enerji giivenliginin temelini talep gilivenligi ve gelirlerinin artirilmasi
olustururken Avrupa igin yiiksek dogalgaz bagimliliginin kontrolii olusturmaktadir. Cin
ve Hindistan gibi enerji talebi hizla artan iilkeler i¢in ise diinya enerji piyasalarina
adapte olmak enerji giivenliklerini olusturmalarinda 6ncelikli hedefleridir. Tiirkiye gibi
yerli kaynaklar1 kisith olan {ilkeler icin ise kaynak cesitliligi saglamak on planda

olmaktadir.!”®

Birinci Diinya Savasi dncesinde Ingiltere’nin rakiplerine {istiinliik saglamak
amaciyla savag gemilerinde yakit olarak komiir yerine petrolii kullanmaya baslamasi
ilkeler acisindan enerji gilivenligini stratejik bir mesele haline doniistiirmiistiir. O
donemde enerji glivenliginin temelini enerji kaynaklarina ulagmak olustururken ilerleye
yillarda yasanan bazi kirilmalar enerji giivenligini ¢cok boyutlu bir sorun haline
getirmigtir. Bu kirilmalardan ilki 1973 yilindaki Arap-israil Savasma tepki olarak
Araplarmn Israil’e yardim eden iilkelere karsi baslattign petrol ambargosu nedeniyle
baslayan kriz olmustur. Ambargonun yarattig1 ve etkisi uzun siire devam eden kiiresel
ekonomik kriz, petroliin tilke ekonomileri igin ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir.
Krizin ardindan geligmis iilkeler is birligini artirma ve petroliin gelecekte bir silah

olarak kullanimini engellemek i¢in anlagsmislardir. Bunun i¢in daha fazla is birligi

178 http://www.aljazeera.com.tr/haber/irandan-avrupaya-gaz-teklifi, erisim tarihi: 29.06.2014
' Daniel Yergin, Ensuring Energy Security, Foreign Affairs, say1 85, no 2, s. 70, 71, ETKB, 2010-2014
Stratejik Plani, http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/ETKB 2010 2014 Stratejik_Plani.pdf,
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yapmak lizere anlasan iilkeler Uluslararasi Enerji Ajansini kurarak enerji piyasalari
hakkinda bilgi toplayarak analizler yapmaya ve arz giivenligi ile ilgili sorun ¢iktigi
durumlarda kaynak paylasimina gitmeye karar vermislerdir. Giiniimiizde ise tilkelerin
kendi enerji giivenligini saglamalar1 gegmise gore ¢ok daha karmasik bir sorun haline
doniismiis durumda. ik olarak gelismis ve gelismekte olan iilkelerin artan elektrik
taleplerini karsilayabilmeleri i¢in dogalgaza ihtiyaglari olmasi, petroliin yaninda
dogalgazinda enerji giivenligini i¢in 6nemini artirmistir. Bunun disinda 2000’11 yillarda
petrol fiyatlarinin rekor seviyelere ¢ikmasi, nakil hatlarinin terdr orgiitleri tarafindan
tehdit edilmesi, ihracatci tilkelerdeki yasanan istikrarsizliklar ve milliyetci tepkiler, arz
kaynaklar1 tizerindeki rekabet ve enerjinin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma igin
iilkelerin ana gereksinimlerinden biri haline donlismesi enerji giivenligi sorununu

karmagik hale getiren etkenlerdir.*®

Enerji giivenliginin iilkeler i¢in bu kadar 6nemli hale gelmesinin en Onemli
nedenlerinden biri son on bes yilda 6zellikle Cin ve Hindistan’in da aralarinda
bulundugu gelismekte olan tilkelerin siirekli artan enerji talepleri olmustur. 1993 yilinda
ithtiyact olan petrolii yerli kaynaklariyla karsilayabilen Cin, glinlimiizde ABD’den sonra
diinyanin en ¢ok petrol tiketen ikinci iilkesi konumundadir. Cin’in yani sira
Hindistan’da diinya petrol tiiketiminde tek basina % 4,2’lik bir payla Onemli bir
tiiketicidir. Cin ve Hindistan’in bu yiiksek enerji talepleri iilkeler i¢in arz giivenligine

8l jran iizerinden bunun etkisine bakacak

ulagmay1 daha zorlu hale getirmektedir.
olursak: Cin’in Tiirkiye’'nin yakmn komsusu olan Iran’da petrol arama ve iiretim
kaynaklarma katilmasi ve petrol ihtiyacinin % 8’ini buradan saglamasi iran’mn talep
giivenligini saglamaktadir. Enerji sektdriinde yatirim sorunu yasamasina ragmen Iran,
Cin gibi diinyanin en Onemli tiiketicilerinin {ilkesindeki varligi nedeniyle Tiirk
sirketlerinin enerji sahalarinda yatirirm yapmasina ihtiyag¢ duymamaktadir. Benzer
sekilde dogalgaz talebi her gecen yil artan Hindistan da Iran dogalgazina Pakistan
tizerinden ulagmayi hedeflemektedir. Bu durumun gerceklesmesi halinde Tiirkiye,

diinyanin en zengin dogalgaz rezervlerine sahip olan komsusunun kaynaklarmin kendi

topraklar1 {izerinden Avrupa’ya tasima sansmi kaybedecektir. Iran acisindan ise

'8 Daniel Yergin, s. 69, 75, Pinar Ipek, Enerji Giivenliginde Ortadogu Bélgesi’nin Jeopolitigi ve Enerji
Piyasalarinda “Muglak” Bir Devrimin Yansimalari, Ortadogu Analiz, Subat 2013, Cilt 5, Say1 50, s.12
'8! Daniel Yergin, s. 71, 72
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dogalgaz kaynaklari iizerindeki talep artis1 iran’in seceneklerini ve dolayisiyla da

pazarlik giiclinii artirmaktadir.

Son on yilda yakaladigi ekonomik biiyiime ile birlikte enerji talebi artan
tilkelerden biri de Tiirkiye olmustur. Son 10 yilda petrol talebi sadece 3 milyon ton artan
Tiirkiye’nin enerji talebindeki yiiksek artisin sebebi dogalgaz talebinde yasanan biiyiik
artistir. 2003 yilinda yaklasik olarak 21 milyar m® dogalgaz tiiketen Tiirkiye i¢in aradan
gecen 10 yilda bu rakam iki katindan fazla artarak 45 milyar m® seviyesini agmustir.
Petroliin ulastirma sektoriindeki onemi, dogalgazin ise 6zellikle elektrik iiretimindeki
yiikksek pay1 ve sanayi sektoriindeki yeri diisiintildiigiinde biiyiimesini devam ettirmek

isteyen Tiirkiye icin enerji glivenligini saglamay1 zorunlu hale getirmektedir.

Enerji Bakanliginin hazirladig1 stratejik plana gore Tiirkiye enerji arz
giivenligini saglamak icin ilk olarak yerli kaynaklarin kullanimini artirilmasi ve
teknolojik alt yapmin gelistirilmesini hedeflemektedir. Bunun yaninda elektrik
tiretiminde komiiriin pay1 artirilarak dogalgaza bagimliligin azaltilmasi ve 2014 yilinda
niikleer enerji santralinin yapimina baslanilmasini hedeflemektedir. Yenilenebilir enerji
potansiyelinin yiiksek olmasindan faydalanmak isteyen Tiirkiye’nin bir diger hedefi de
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiiketimdeki payini artirmaktir. Bunlara ek olarak
Tirkiye, 1990’larda baslayip 2000’11 yillarda hizlandirdigr 6zellestirme faaliyetlerini
devam  ettirerek  Ozel tesebbiisiin  enerji  sektdriindeki  paymi  artirmayi
hedeflemektedir.'®? ithalat bagimliligim azaltabilmek igin yukarida belirtilen hedeflere
ulagmaya calisan Tiirkiye, bunun yaninda ithalat bagimliliginin yaratacag: riskleri de
azaltabilmek icin strateji iretmektedir. Bu amagla TPAO’nun yurt disinda yaptigi
tiretim miktarlarinin ve dogalgaz depolama kapasitesinin artirtlmasi, petrol stoklarinin

muhafazasinin devam ettirilmesi stratejik hedefler olarak belirlenmistir.'*®

Enerji giivenliginin baslica prensibi olan kaynak cesitliligi hususunda dogalgaz

ithal ettigi iilkelerin ¢esitlendirilmesinde zorlanan Tirkiye, 2015 yilina kadar en fazla

182 ETKB, 2010-2014 Strateji Plan,

http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/ETKB 2010 2014 Stratejik_Plani.pdf, erisim tarihi:
29.06.2014,

183 ETKB, 2010-2014 Strateji Plan,

http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/ETKB 2010 2014 Stratejik_Plani.pdf, erisim tarihi:
29.06.2014,
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dogalgaz aldig1 iilkenin dogalgaz ithalatindaki paymin % 50°den asagi diislirmeye
¢alismaktadir.®* Tiirkiye sekilde de goriilecegi lizere 5 farkli lilkeden ve spot piyasadan
dogalgaz alimi1 yapmaktadir. Ancak dogalgaz alimi yapilan iilkeler arasinda Rusya’nin
payinin son yillarda azalmasina ragmen hala yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir. 2006
yilinda yasanan Rusya-Ukrayna krizinde goriindiigii gibi'® belirli bir iilkeye olan
yiiksek bagimlilik getirecegi zararlarin farkinda olan Tirkiye kaynak cesitliligini

artirmay1 oncelikli hedefleri arasina koymustur.

Sekil 36: Tiirkiye’nin Dogalgaz ithalatinda Kaynak Ulkelerin Paylari
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Sekilde de goriilecegi tlizere dogalgazda yeterli kaynak ¢esitliligini
saglayamayan Tiirkiye i¢in fran’dan alinan gazin degeri daha da artmaktadir. Tiirkiye-
fran dogalgaz ticareti bashigi altinda da anlatildig1 gibi Iran’in i¢ tiiketiminin arttig
donemlerde kestigi gazin muadilinin Rusya’dan alinmasi, iran’dan gelen gazin herhangi
bir sebeple kesilmesi durumunda Tiirkiye nin rotasin1 Rusya’ya ¢evirmek durumunda
oldugunun bir gostergesidir. iran dogalgazinin devreye girmesinden énce Rusya’nin bu
ithalat icindeki paymnin % 60°dan fazla oldugu diistiniildigiinde Tiirkiye’nin enerji
giivenligi igin Iran gazinm varligi énemlidir. 2007 yilinda imzalanan ancak anlagsmaya
doniismeyen mutabakat anlagmasi hayata gegirilmis olsaydr Iran’m paymin

artirtlmasiyla Rusya’dan alinan dogalgazin miktar1 da azaltabilecekti.

184 ETKB, 2010-2014 Strateji Plant
185 http://www.mfa.gov.tr/ukrayna-ve-rusya_dan-enerji-guvenligi-ve-yonetimi-dersleri-.tr.mfa, erisim
tarihi: 03.07.2014,
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Kaynak ¢esitliliginin - zayif olmasimin giivenlik konusunda Tiirkiye’ye
verebilecegi zararlarin disinda fiyat {izerindeki pazarliklarda gii¢siiz kalmasina neden
olmaktadir. Dogalgaz ihtiyacinin % 50’sinden fazlasini aldigi Rusya’ya 1000 m®
dogalgaz icin 410 $ 6deyen Tiirkiye, Azerbaycan’a ise 330 $ 6demektedir. Iran gazina
ise 492 $ 6deyen Tiirkiye, bu yil fiyat konusunda yasanan tartigsmalarda da gortldigi
lizere pazarlik giicii olmadig1 igin Iran’1 ikna edememektedir. 2014 yilinin basinda
Tiirkiye’nin indirim istegine karsiik Iran’m yeni anlasma olmasi halinde indirim

yapabilecekleri yanitini vermesi Iran’in pazarlik giiciinii gt')stertnektedir.186

Sekil 37: Tiirkiye’nin Petrol ithalatinda Kaynak Ulkelerin Paylari
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Dogalgaza nazaran kaynak iilke cesitliligi acisindan bulundugu cografyanin
zengin petrol rezervine sahip ilkelerinden faydalanan Tiirkiye, bu sayede kaynak
ilkelerde yasanacak olan problemlere karsi daha fazla segenege sahip durumdadir.
Ornegin sekilde de goriilecegi iizere ABD’ nin Irak’1 isgal ettigi 2003 yilmin ardindan
Irak’tan yaptig1 ithalati diisiiren Tiirkiye, buna karsin Rusya ve Iran’dan aldig1 petrol

miktarini artirmistir.

1990 yilindan 2011 yilina kadar birka¢ yil hari¢ her yil miktarlar1 az da olsa
Suriye’den petrol ithalati yapan Tiirkiye, Suriye’de 2011 yilinda halk ayaklanmasi ile

186 http://www.aljazeera.com.tr/haber/iran-ile-anlasma-yok, Erisim tarihi: 04.07.2014,
http://www.dunyabulteni.net/turkiye-iran-dogalgaz-davasi/289836/turkiye-ile-iranin-durusmasi-basliyor,
Erisim tarihi: 04.07.2014, http://enerjienstitusu.com/2014/03/07/iran-gaz-dogalgaz-fiyati/, Erisim tarihi:
04.07.2014
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baslaylp i¢ savasa donen olaylarin ardindan son iki yil bu iilkeden petrol ithal

etmemistir.

Dogalgaza benzer sekilde iran, petrol temininde de Tiirkiye nin énemli kaynak
tilkelerinden biridir. 1990-1991 yilinda yasanan Korfez Savasi, 2003 yilinda ABD’nin
Irak’1 isgali ve Ozellikle son donemde Tiirkiye’nin giiney komsulari olan Suriye ve
Irakta yasanan ¢atismalar diisiiniildiigiinde Iran, Tiirkiye’nin en istikrarli komsudur. Bu
nedenle 6zellikle son 10 yildir Tiirkiye’nin en ¢ok petrol ithal ettigi iilke olan iran, ABD
ve AB’nin ambargosuna ragmen 2012 ve 2013 yillarinda da Tiirkiye’nin en O6nemli
kaynak iilkesi olmustur. Ancak Iran’in diger petrol miisterileriyle Tiirkiye nin Iran’a
olan bagimhilig: karsilastirildig1 zaman Tiirkiye’nin, iran petroliiniin en bagimli iilkesi
oldugu goriilmektedir. 2013 yili icinde Iran’dan petrol ithal eden Cin’in petrol
ithalatindan Iran’in payr % 8 iken Japonya ve G. Kore’nin % 5,5, Hindistan’in petrol
ithalatinda ise Iran’mn payr % 5°dir. 2012 yilinda yaklasik petrol talebinin yaklasik %
40’11 iran’dan temin eden Tiirkiye, 2013 yilinda Irak’tan alini artirmis ve Iran’m pay

% 28’e diisﬁrmiistﬁr.187

87 E|A, Country Profile Turkey, http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Turkey/turkey.pdf
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1990’11 yillar boyunca PKK’nin silahli eylemleri ve Siyasal Islam’m yiikselisi
nedeniyle Tiirkiye’nin giivenlik sorunlar1 yasamasi dig politikasini da sekillendirmistir.
Bu faktérlerin yurt disindan destek aldig: diisiincesi Tiirkiye’nin Iran dahil komsulariyla
problemli yillar ge¢cirmesine neden olmustur. 28 Subat post-modern darbesinin ardindan
Islamcilarin siyasetten tasfiyesi ve askeri operasyonlarla PKK’ya vurulan darbeler
2000’1 yillarda Tiirk Dis Politikasinin evirilmesine zemin hazirlamistir. Tiirk Dig
Politikasinin doniisiimiine etki eden bir bagka faktor ise 2001 yilinda yasanan ekonomik
krizin ardindan Tirkiye’nin liberal ekonomi politikalar1 uygulamaya baslamasi ve dis

ticarete daha fazla onem vermesi olmustur.

Yasanan bu siirecin ardindan 2002 yilinda tek basina iktidara gelen AK Parti,
gecmiste tek basina iktidara gelen hiikiimetler gibi daha hizli hareket edebilmis ve hem
ekonomideki hem de dis politikadaki doniisiim hizlanmigtir. Yeni hiikiimetin dis
politika yapicilarinin “komsularla sifir sorun” olarak adlandirdigi politika sayesinde
1990’11 yillar boyunca krizlerle gegen komsuluk iliskileri gelismeye baglamistir.
Komgulariyla iligkilerini daha sagman bir zemine oturtmay: isteyen Tirkiye, dis
politikasinda ekonomik araglar1 daha fazla kullanarak karsilikli ekonomik bagimlilik
iliskisine dayali iliskiler kurmayr hedeflemistir. Ekonomide kendini istatistiklerle

gosteren bu durum siyasal alanda da karsilikli ziyaretler ve demeglerde gostermistir.

Bu politikalar gergevesinde Tiirkiye ve Iran arasindaki ekonomik iliskiler
tarihinin en i1yi donemini yasamistir. Ancak her ne kadar iki lilke arasindaki ekonomik
iligkileri gelisse de tlkelerin birbirleri i¢in ekonomik dnemine bakildiginda herhangi bir
bagimlilik iligkisinin olmadig1 goriilmektedir. Dolayistyla Tiirk Dis Politikasinin Iran ile
arasinda karsilikli ekonomik bagimlilik yaratma hedefi gergeklesememistir. Iki iilke
arasinda kokii gegmise dayanan bolgesel rekabet, ekonomik iligkilerin sahip oldugu

potansiyelinin altinda kalmasina neden olmaktadir.
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2001 krizinin ardindan ekonomideki doniisiimle birlikte kendini toparlayan
Tirkiye ekonomisi 2003 yilindan itibaren yiiksek biliylime rakamlar1 yakalamayi
basarmistir. Ancak ekonomini biiyiimesi enerji talebinin de artmasina neden olmus ve
zaten yliksek olan enerji ithalati daha da atmistir. Birincil enerji talebinin % 50, elektrik
tilkketiminin 2 ve dogalgaz tiiketiminde 3 kat artmasi Tiirkiye’yi son 10 yilda Cin’den
sonra enerji talebi en ¢ok artan iilke yapmistir. Tiirkiye nin enerji talebini karsilamak
i¢in basvurdugu kaynak iilkelerden birisi de enerji zengini iran’dir. Diinyanin en énemli
petrol ihracatgilarindan biri olan Iran, son 20 yilda Tiirkiye’nin de petrol talebi
nedeniyle bagvurdugu iilke olmustur. Ancak Tiirkiye-Iran enerji iliskilerini bundan daha
fazla etkileyen Tiirkiye’nin 2001 yilindan itibaren Iran’dan dogalgaz ithal etmeye
baslamasidir. 1987 yilinda dogalgaz kullanimina basladiktan sonra dogalgaz talebi
hizla artan Tiirkiye, dogalgaz temininde karsilastig1 kaynak cesitliligi sorununu Iran ile
1996 yilinda 25 yillik bir dogalgaz anlagmasi imzalayarak ¢6zmiistiir. 2001 yilindan
giinimiize kadar pek ¢ok problem yasanmasina ragmen gilinlimiizde talep ettigi
dogalgazin % 20’sini Iran’dan ithal eden Tiirkiye, dogalgazin elektrik iiretiminde en gok
kullanilan kaynak oldugu da diisiiniildiigiinde, Iran’in Tiirkiye icin &nemini
gostermektedir. Tiirkiye’nin enerji ithalatinin iki {ilke ticaret hacminde % 62’lik bir
paya sahip olmasi enerjiyi, Tiirkiye-iran iliskilerinin en &nemli konularndan biri

yapmaktadir.

Enerji sahalarmda yatirrm sorunu yasayan Iran’in iiretimini artiracak yatirimlar
yapmast enerji konusunda Tiirkiye’nin elini gili¢lendirebilir. 2007 yilinda iki {ilke
arasinda imzalanan mutabakat zaptinin iceriginde yer alan TPAO’nun Iran’da dogalgaz
tretmesine karar verilmesi bunun igin bir sans olmus ancak zaptin anlasmaya
donligmemesi bunu engellemistir. TPAO disinda yurt disinda arama ve iiretim
faaliyetlerine katilan bazi Tiirk sirketlerinin iran’da bunu gerceklestirememesi de bu
iliskinin doniistiiriilmesini engellemektedir. Cin, Rusya ve Japonya’nin hatta Iran’in
uzun yillardir aralarinda gerginlik olan Batili iilkelerin enerji sirketleri iran’da yatirim
yapabilirken Tiirkiye nin bunu basaramamasi, Iran’in bolgesel bir rakip olarak gordiigii
Tiirkiye’ye karsi bagimli olmak istememesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum Nye ve
Keohane’nin goriislerinde oldugu gibi ekonomik iliskilerin siyasi iliskileri etkiledigi bir

iliski yaratilmasin1 engellemektedir.
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Calismanin bulgular su sekilde siralanabilir:

Birinci Boliim: iki iilke dis ticaret hadleri karsilastirildiginda ve iki iilke arasina
ticarete konu olan mamullere bakildiginda, Tiirkiye ve Iran arasinda bagimlilik
iliskisinin olmadig1 goriilmektedir.

Iki iilkenin birbirleri icin ekonomik énemi ve genel ekonomik biiyiime ile iki
iilke arasindaki ticaret hacminin artisina bakildiginda Tiirkiye ve Iran arasinda
karsilikli ekonomik bagimlilik olusmadig1 goriilmektedir.

Iki iilke arasinda karsilikli ekonomik bagmmlilik kurulamamasinin sebebi,
bolgesel rekabetten kaynaklanan siyasi sorunlarin ekonomik iliskilerin
potansiyeli dl¢iisiinde gelismesini engellemesidir.

Tiirkiye ve Iran arasindaki ticaret hacminin biiyiik kismim Tiirkiye’nin iran’dan
yiiksek miktarda ithal ettigi petrol ve dogalgazdir. Dolayisiyla enerji, iki iilke
iligkilerinin 6nemli bir parcasidir.

Ikinci Boliim: Son 10 yilda enerji talebi en hizli artan iilkelerden biri olan
Tiirkiye, arama c¢alismalarinin yetersizligi ve rezervlerin kitlig1 nedeniyle petrol
ve dogalgaz ihtiyacinin ¢ok disik bir bolimini yerli {retimle
saglayabilmektedir. Bu durum Tiirkiye’yi enerjide yaklasik %90 oranin ithalat
bagimlis1 hale getirmektedir.

Bu 10 yilda Tiirkiye’nin enerji talebinin artmasinin sebebi; elektrik tiikketimin 2
kat, elektrik tiretiminde yiliksek oranda dogalgazdan faydalanilmasiyla baglantili
olarak dogalgaz tliketiminin 3 kat artmasidir.

Artan elektrik tiiketiminde yerli kaynaklarin iiretimini artirarak ¢oziim bulmaya
calisan Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklarmma yonelirken bunun yaninda
Mersin ve Sinop’ta iki adet niikleer santral kurmak i¢in Rusya ve Japonya ise
anlasmistir.

Ucgiincii Boliim: Diinyanin en zengin dérdiincii petrol rezervlerine sahip olan
Iran, bu sayede diinyanin 6nemli petrol ihracatcilarindan biridir. Ancak Temmuz
2011°de Iran’in niikleer faaliyetlerine karsi baslayan AB ve ABD’nin kapsaml
yaptirimlari Iran’in petrol ihracatinin 20 yil énceki seviyesine diismesine neden

olmustur.
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Zengin petrol rezervlerinin yani sira iran, diinyanm en zengin dogalgaz
rezervlerini de kara ve deniz sahalarinda bulunmaktadir. Ancak tiiketiminin
fazla ve iiretiminin rezervlerine gore diisik olmasi Iran’m onemli bir gaz
ihracatcis1 olmasini engellemektedir. Kapsamli yaptirimlar nedeniyle iran’mn
enerji sektdriine yabanci yatirnmeilarin girememesi, Iran dogalgaz iiretiminin
ontindeki en biiyiik engeldir.

Uretimi diisiik olmasma ragmen bolgesindeki birgok iilkeyle dogalgaz satist
konusunda mutabakat zapti imzalayan Iran’in fiyat konusunda miisterilerine
sundugu sartlar nedeniyle mutabakatlar anlagsmaya doniisememektedir.

fran’in dogalgaz tiiketiminin yiiksek olmasmin nedeni elektrik {iretiminde
dogalgazin paymin % 90’lara varan payidir. Dogalgazin elektrik tiretimindeki
paymi azaltarak dogalgaz tasarrufu saglamak isteyen Iran, bu amagla niikleer
santraller kurarak elektrik iiretmeye ¢aligmaktadir.

Dordiincti Boliim: Tiirkiye, 1971°den giiniimiize kadar zaman zaman azalmalar
yasansa da Iran’dan 6nemli miktarda ham petrol ithalat: yapmistir. Yapilan bu
ham petrol ithalati ayn1 zamanda iki {ilke ticaret hacminin de belirleyicisidir zira
petrol ithalat1 azaldiginda ticaret hacmi de azalmis, arttiginda ticaret hacmi de
artmistir.

Tiirkiye’nin Iran’dan ithal ettigi petrol, iki iilke arasindaki ticaret hacmindeki
dengenin iran’in lehine olmasinin en énemli sebebidir.

Son 10 yilda Iran, Tiirkiye’nin petrol ithalatinda birinci siradayken 2001 yilinda
baslayan dogalgaz ihracati ile birlikte Tiirkiye’nin ikinci biiyiik kaynak {ilkesi
haline gelmistir.

Iki iilke arasindaki dogalgaz ticareti, anlasmanin yapildigi 1996 yilindan
giiniimiize kadar fiyat ve miktar konusundaki anlagmazliklar nedeniyle birgok
sorunla karsilasmis ve iki kez Uluslararasi Tahkim Mahkemesine
basvurulmustur.

Iki ilke arasinda karsilikli ekonomik bagimlilik yaratarak iliskileri daha istikrarli
bir yaprya kavusturmak isteyen Tiirkiye nin bu istegi Iran’mn Tiirkiye’yi bélgesel

bir rakip olarak gdrmesinden dolay: istenmemektedir.
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fran’in yatirim eksikligi nedeniyle diisiik kalan dogalgaz iiretim sahalarinda
yatirim yapmak isteyen Tiirk sirketlere ¢ikarilan zorluklar ve TAV gibi biiyiik
sirketlerin Iran’da yaptiklar1 yatirrmlara son verilmesi bu durumun géstergesidir.
fran ve Tiirkiye bu durumu asarak enerji alaninda yatirim yapmalar1 halinde iki
tarafinda onemli ¢ikarlar edinmesine yarayacaktir. Iran gazimmin Avrupa’ya
ulasmasi Iran’in niikleer faaliyetleri nedeniyle pazarlik halinde oldugu ABD ve
AB’ye kars1 elini gliclendirirken Tiirkiye ise dogu-bati hattinda enerji koridoru

olma hedefinde 6nemli bir adim atmis olacaktir.
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