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OZET

Devlet insan toplulugu gibi canli bir varliktir. Devletin bilinyesi igerisinde
cesitli organlar vardir. Bu organlarin farkli gorevleri vardir. Bu organlarin
gorevlerinden birisi de kolluk gorevidir. “ Onleyici Kolluk Hizmetleri Bakimindan
Kollugun Zor ve Silah Kullanma Yetkisi, Kollugun Genel Sorunlari, Coziim ve
Onerileri’” isimli bu calisma da devletin birincil gorevi olan kollugun zor ve silah
kullanma yetkisi ele alinmistir. Bu ¢alismada, kolluk giiclerine gerek adli, gerek idari
anlamda taninmis bulunan “zor ve silah kullanma yetkisi” ile bu yetkinin

kullanilmast esnasinda ¢ikan sorun ve problemlere genel bir inceleme yapilmistir.

Tezimin kapsami su sekilde tesekkiil etmistir: Kolluk kavrami, kollugun tarihi
gelisimi ve gorevleri agiklanmaya calisilmistir. Idari kollugun 6zellikleri ve idari
kolluk c¢esitleri lizerinde durulmustur. Tirk hukukunda zor ve silah kullanma
yetkisine iliskin kanun maddeleri incelenmistir. Daha sonra kolluk personelinin

sorunlari incelenerek ¢6ziim ve 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kolluk, Kamu Diizeni, Polis, Jandarma.



ABSTRACT

The State is a live as humanity. There are various organs in the body of these
organs. These organs have different kind of functions. One of them is Law
Enforcement. The study named ‘Using Force and Arms as Preventive Law
Enforcement Service, General Problems of Law Enforcement and Solutions and
Reccommendations’ explains state’s authority to use force and arms which is the

primary task of law enforcement.

The scope of my thesis formed as follows: The concept of law enforcement,
the historical development of law enforcement and tasks. And also laws relating to
the use of force and arms in Turkish legal substance have been investigated. Then the
solution have been made in examining the issue of law enforcement personnel and

suggestions.

Key Words: Law Enforcement , Public Order Police, the Gendarmerie .



ONSOZ

‘ONLEYiCi KOLLUK HIZMETLERiIi BAKIMINDAN KOLLUGUN
ZOR VE SIiLAH KULLANMA YETKIiSi, KOLLUGUN GENEL
SORUNLARI, COZUM VE ONERILER’ konulu tezimi uzun ve yorucu
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GIRIS

Devlet, belirli bir toprak pargasi iizerinde egemen olan belirli bir insan
toplulugunun olusturdugu yasayan bir varliktir. Bununla birlikte millet, iilke ve
egemenlik unsurlarinin bir araya gelmesiyle olusur. Millet, tek tek bireylerin bir biitiin
olarak ayn1 amag ve gaye etrafinda birlesmesiyle olusur. Ulke ise milletin bir arada
bulunmaktan haz aldigi, is boliimii yaparak miistereken hayatta kaldigi, yasadigi ve en
onemlisi yasattigi toprak parcasini ifade eder. Egemenlikse devletin ayn1 ortak yeryiizii
tizerinde ayn1 emellerle bir araya gelmis insan toplulugunu bir arada tutma yetkisi ve
sorumlulugudur. Devlet bu sorumlulugu kimi zaman toplumsal normlardan c¢ogu
zamansa bireylerin Ozglir iradeleri ile olusturdugu toplumsal sdzlesmeler olan
Anayasalardan alir. Egemenlik yetkisi ise sadece ulusal degil aym1 zamanda
uluslararasi bir anlami ifade ederken yine milletin bagimsizligindan ve dolayisiyla soz

soyleme hiirriyetinin tezahiirii olan yasalarindan ileri gelir.

Toplum, en anlasilir tabiriyle bireylerin anlamli kavramlar igerisinde bir araya
gelmesidir. Toplumu bir kalabaliktan ayiran en onemli Ol¢iit, miistereken hareket
edebilmesidir. Bu miisterekligi saglayan unsurlarin basinda ortak gaye gelir. Pekiyi
ama toplumlarin belirli bir kisminda bu miisterek gayede hareket etmekten imtina eden
bireyler bas gosterdiginde, toplumun bu bireyleri ihya edecegi dinamigi ne olacaktir?
Iste bu noktada toplumdan, bozulan disiplinin teminini saglamak igin bir takim
sorumluluklar1 yerine getirmesi beklenir. Bunlar kuskusuz kendisine yasa koyucuyu
tarafindan atfedilmis ve yiizyillar icerisinde bir gelenek haline geldigi asikar olan
devletin zor kullanma yani cebr-i icra giiciidiir. Devlet bu giiciinii, dolayli olarak
toplumdan alir. Zira devletin temel gérevlerinden birisi de kamu diizeni ve giivenligini
saglamak ve korumaktir. Devlet bu gorevi kolluk marifetiyle yerine getirir. Bu
faaliyetleri yerine getiren kurulusa ve bu kurulusta ¢alisan personele ise kolluk denir.
Kolluk, c¢aligmalarin1 vatandasin kendisini gilivende hissedecegi ve suc¢ korkusu

yasamayacagi bir ortam olusturmak i¢in yonlendirilmelidir.

Ulkemizde kamu diizeninin saglanmasindan ve korunmasindan yiiriitme ve

idare sorumludur. Kolluk gorevi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel



Komutanligr vasitasiyla yerine getirilir. Fakat gerektiginde diger kolluk
kuruluglarindan ve hatta Tiirk Silahli Kuvvetleri'nden de istifade edilebilir.
Demokratik bir ortamin olusabilmesi ve kamu diizeninin saglanmasi gilivenlik
hizmetlerinin eksiksiz yapilmasina baghdir. Kamu diizenini saglamak ve masum
insanlari tehlike arz eden sahislardan korumak igin zor ve gerektiginde silah kullanmak
bir ihtiyagtir. Ancak bu yetkiler kanunda belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde ve
Olctiliik ilkesine uygun olarak kullanilmakta midir? Kolluga, bir¢ok kanunda zor ve
silah kullanma yetkisi verilmis olup, kollugun zor ve silah kullanmasi olaymn
durumuna gore hukuka uygunluk nedeni veya kusurlulugu kaldiran bir hal olarak

diizenlenmistir. Ancak biitiin bu yasal diizenlemelerin sinir1 nedir?

Devlet temel teorisini temel alarak, devletin toplum iizerinde kamu diizeninin
tesisi amaciyla kullandigi kollugun zor ve silah kullanma yetkisini inceledigimiz bu
calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kolluk kavrami ve ¢esitleri olan
genel kolluk ve 6zel kollugun hangi birimlerden olustugu; ikinci béliimde zor ve silah
kullanma yetkilerinin ne oldugu, zor kullanmaya neden ihtiya¢ duyuldugu ve zor ve
silah kullanmanin sartlar1 belirtilmistir. Ugiincii boliimde ise kollugun genel sorunlar

ve bu sorunlarla ilgili ¢6ziim ve Oneriler bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

KOLLUK KAVRAMI, KOLLUGUN TARIHSEL GELiSiMi,
KOLLUGUN CESITLERI

. KOLLUK KAVRAMI

Insanlarin toplum halinde yasamasi, her seyden énce 0 toplum icinde bir diizen
ve giivenin saglanmasia ve bu diizen ve giivenin siirdiiriilmesine baghdir. Insanlarin
giiven Ve diizen icinde yasama ihtiyaci 6zgiirliik ihtiyacindan da eskidir!. Devlet olarak
orgiitlenmis toplumlarda toplum diizeninin ve giiveninin saglanmasi devletin en
onemli gorevidir?. Diger kamu hizmetleri nispeten yakin zamanlarda ortaya ¢iktigi

halde, devletin bu 6devi, ulusal savunma ihtiyaci ile birlikte, devlet kadar eskidir.

Toplum halinde yasamanin birinci kurali, diizen ve asayis ortaminin devlet
tarafindan tesis edilmesidir. Kolluk faaliyetleri aracilig1 ile kurulan bu diizen, kamu
diizeni dedigimiz ve igerisinde genel giivenlik, genel saglik ve kamu esenligi
unsurlarinin yer aldigi bir kavrami acgiklamaktadir. Kanunda belirtilen gorev ve yetki
alanlar1 igerisinde faaliyet yliriiten kolluk personel ve makamlari, temel hak ve
Ozgirliikleri smirlayabilecek nitelikte islem ve eylemler gercgeklestirirler. Kamu
diizeni kavrammin tesis edilmesi ile bireylerin temel hak ve 0Ozgiirliiklerinin
sinirlanmast arasindaki denge acisindan 6nem arz eden kolluk faaliyetleri, devletin
diger faaliyet alanlarindan fakli olarak kamu giicli ayricaliklarinin en {ist seviyelerde

kullanilabildigi bir yetki kullanimini igermektedir.

Kollugun zor ve silah kullanma yetkisi agisindan kolluk kavraminin ne
oldugunu ve hangi gorevlilerin bu kavram i¢ine dahil oldugunu belirlemek 6nemlidir.

Doktrinde iizerinde uzlasmaya varilmis bir “kolluk” kavrami yoktur. Mevzuatta polis?,

! KIRATLI, Metin, Koruyucu idari Hizmetler, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymlar1, Ankara 1973, s. 27.

2SONMEZ, Nevzat “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de insan Haklarmm Korunmasi ve Tiirk Polisine Yansimalar1”, s. 137.

33201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu, m. 8: Polis: Idari, siyasi ve adli kisimlara ayrilir. 3201 say1lh Emniyet Teskilat1 Kanunu,
m. 4: Polis, silahl1 icra ve inzibat kuvveti olup tiniformali ve sivil olmak tizere iki kisimdir. 2559 sayili PVSK m. 1: Polis,
asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz. Can ve malin1 muhafaza ve ammenin
istirahatin1 temineder.



zabita* ve kolluk® terimleri ayn1 anlamlarda kullanilmaktadir. Cesitli yazarlar

tarafindan yapilan kolluk tanimlar1 mevcuttur.

Kolluk kavarami kollamak kelimesinden tiiretilmistir. Kolluk, kollama, suglari
onleme, suga el koyma, sugluyu ve sug aletini ele gegirme, su¢larla miicadele etmekle
gorevli birim anlamlarinda da karsimiza ¢ikmaktadir®. Kolluk sozciigii Kollamak
kelimesinden tiiretilmis olup zabita kavramina da denk gelmektedir. Zabita kavrami
ise; inzibat kavrami ile koktas olup, her iki kavramda diizeni saglayan giivenlik ve
emniyeti saglayan anlamindadir. Kolluk; kamu diizenini ve giivenligini koruma,
kollama gibi 6nleyici tedbirler alirken, diger taraftan da, kamu diizeninin bozulmast
halinde eski haline getiren, sugun faillerini yakalayarak delilleri ile birlikte adli
makamlara gonderen, gerektiginde mesru kuvvet kullanmaya yetkili, yonetsel
faaliyetlere veya gorevlilere denir. Kolluk kavrami, Polis, Jandarma, Sahil Giivenlik
ve diger kolluk kuruluslar ile personelinin de dahil oldugu bir kavramdir’. Kolluk
asayisin bozulmamasi i¢in gayret gosterir. Bozuldugunda ise bozanlar hakkinda
adaletin gergeklestirilmesinde gorev alir. Tk gorevi iistlenen kolluga Idari Kolluk,

ikincisini tistlenen kolluga Adli kolluk denir.

Hukuk devletinde kolluk kuvvetlerinin en basta gelen gorevi, insanlarin toplum
olarak yasamalarindan kaynaklanan ve hukuk diizeni a¢isindan zorunlu olan,
kamunun ve bireyin giivenliginin saglanmasidir. Kolluk, bireyler i¢in en 6nemli olan
yasam hakk1 olmak {izere, temel hak ve 6zgiirliiklerin koruyucusu olacaktir. Glivenlik
kuvvetleri ozgirliikler i¢inde giivenligin ve kamu diizeninin saglanmasina gayret
gosteren ve sinirlart iginde yetkilerini kullanan, yasal bir kurulus olarak her zaman

hukuk devletinde yerini alacaktir®,

43201 sayili Emniyet Teskilat: Kanunu m. 1: Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden Igisleri Bakani sorumludur.
Icisleri Bakan1 bu isleri, kendi kanunlar1 dairesinde hareket eden Emniyet Genel Miidiirliigii ile Jandarma Genel Komutanhg:
ve icabinda diger biitiin zabita teskilati vasitasiyla ifa ve lizum halinde Bakanlar Kurulu karariyla ordu kuvvetlerinden
istifade eder.

55442 sayil il idaresi Kanunu, m. 11: A) Vali, il sirlar i¢inde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatmm
amiridir.

® SAFAK Ali/Vahit Bigak, Ceza Muhakemesi Hukuku ve Polis, Ankaral999,s.75

"GOZUBUYUK, A. Seref. Yonetim Hukuku.24. Basi. Ankara, 2006, s. 302; SONMEZ, Nevzat. Emniyet Teskilati ve Polis
Meslek Hukuku ile Polisin Gérev ve Yetkileri. Ankara, 2005, s. 47, SAFAK Ali, Ansiklopedik Hukuk
Sozliigii, Ankara 2002,5.276.

8 OZTURK, Bahri-ERDEM, Mustafa Ruhan. Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku.12. Baski. Ankara, 2008, s. 165.
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I1. ULKEMIZDE KOLLUGUN TARIiHi GELIiSiMi

Insanlarin bir araya gelerek topluluk halinde yasamaya baslamalarindan
itibaren, huzur ve giiven i¢inde yasamak en biiyiik hedefleri haline gelmistir.
Diizenlerini 6nceleri kendileri saglayan topluluklarin, devlete doniismesiyle de diizeni

saglayici orglitlenmeler ortaya ¢ikmastir.

Tiirkler, tarihin en eski c¢aglarinda bile, kurduklarin devletlerin ig
giivenliklerine bilyiik 6nem vermislerdir®. Tiirkler, giivenligin saglanmasi igin askeri
nitelikli glicli bir teskilat olugturmasi ve bu teskilati gerektiginde savas donemlerinde
de kullanmas1 mantikli bir tecriibeye dayanmaktadir. Bu devlet gelenegi, bu giine
kadar ¢esitli isimlerle devam etmis ve diinyadaki diger giivenlik kuvvetleri i¢in bir

model olusturmustur.

Diinya milletleri icerisinde Tiirkler binlerce yillik devlet gelenegine sahip bir
millettir. Yeryliziinden en ¢ok devlet kuran milletlerden biri Tiirklerdir. Atalarimiz,
devletin devamliligin1 saglayacak yollar1 arastirmislar ve bunlart en iyi sekilde
uygulamaya calismiglardir. Bu amacla kamu gilivenliligini saglamak i¢in 6zel kolluk
teskilati olusturmuslardir. Ulkemizde kollugun gelisimi iki ana bashk altinda

inceleyecegiz: Osmanlilarda Kolluk, Cumhuriyet Déneminde Kolluk.

A. Osmanh Devletinde Kolluk Hizmetleri

Osmanl1 Devletinde diger kurumlar gibi, kolluk teskilati da; devletin kurulus,
yiikselis, duraklama, gerileme ve yikilis donemlerindeki sartlar dogrultusunda gelisme

ve degisme gdstermistir.

Osmanli Devletinde Tanzimat donemine kadar bugiinkii anlamda bir polis
teskilati bulunmadigindan halk glivenligin saglanmasindan ve sugun dnlenmesinden
kolektif olarak sorumlu tutulmustur’®. Bu baglamda Osmanli devletinde giivenligin

saglanmasinda en etkili kurumlardan birisi sosyal bir birim olarak tasidigi 6nemden

9 ISIK Hiiseyin, “Cumhuriyetin 50’nci Y1linda Jandarmamiz”, Tiirk idare Dergisi, Y1l: 44, sy.344, s. 103

0 BILGIN Ahmet, “Osmanli Devletinde Giivenlik Anlayis1”, Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3/2003,
s. 34



dolay1 “mahalle” olmustur. Mahalle, giivenligin saglanmasi hususunda su islevleri

yerine getirmistir'®:

a) Mabhalle sinirlari igerisinde islenen suglarin faillerinin tespit edilememesi ve
delillerin bulunamamasi halinde, mahalle halkinin suglanan kisi hakkindaki goriisii

belirleyici bir nitelik tasimakta idi.

b) Mahalle ile ilgili olarak mahkemeye intikal eden herhangi bir mesele
hakkindaki karar, ancak ayn1i mahalleden “bir husumeti olmayan” kimselerin beyanlari

ile sonuca ulastyordu.

c) Mabhalle halki kendilerine zarar verme ihtimali gordiikleri akil hastalarinin

durumunu mahkemeye iletmekte ve bu konuda mahkemeden karar ¢ikartmaktaydi.

d) Mabhalle sinirlar igerisindeki fiziki doku ile ilgili diizenlemeler, mahalle

sakinlerinin miiracaat ve onayi ile ger¢eklesiyordu.

Osmanli Devletinin  kurulusundan 1826 yilinda Yeniceri Ocaginin
lagvedilmesine kadar gecen siire icerisinde sehrin muhtelif yerlerine yeteri kadar
yenigeri gorevlendirilerek karakollar olusturulmus ve bu yenigeriler dnleyici kolluk
hizmetleriyle gorevlendirilmistir'>. Osmanli Devletinde kolluk hizmetlerinden

sorumlu baslica kolluk makamlarini s6yle siralayabiliriz:

1. Sadrazam

Osmanli Imparatorlugu’nun baginda bulunan padisah miilki ve askeri en iist
amirdir. Padisahlar miilki, askeri ve kamu diizen ve gilivenliginin saglanmasi islerini
sadrazamlar1 vasitastyla yiiriitmiislerdir!®, Bu yiizden sadrazamlar biitiin kolluk
teskilatinin da en yiiksek amiri olmuslardir. Osmanli Devletinde sadrazam, devletinig
ve dig glivenligini temin i¢in gorevli en yiiksek makam olarak en yiiksek kolluk

amiridir. Sadrazam, giivenlik ve asayisi saglamak adina sehirde dolasir, kanunlara ve

1COMOGLU A. Oguz, Tiirk Polisinin Tarihi Gelisimi ve Kolluk Kuvvetleri, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1985,5.16

2 COMOGLU, age.,s.16

18 CUFALL Mustafa “Tiirk Polis Tarihi”, Tiirkiye’de Devlet Toplum ve Polis, Seckin Yayinlar1, Ankara 2002, s.20.
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nizamlara uygun gérmedigi her hareketi yerinde cezalandirirdi. Sadrazam seferde

oldugu zamanlarda kolluk yetkisinin kullanilmasindan Kethiida Bey sorumlu idi'.

2. Yeniceri Agasi

Yenigeri Osmanli Devletinde askeri bir siiftl. Yenigeri Agas1 gerek tasrada
gerekse baskentte yeniceri askerinin komutanidir. Baskentin asayisini saglamakla
gorevlidir. Yenigeri agalar1 sadrazamdan sonraki en biiyiik kolluk amiridir. Yenigeri

ocaginin en bilylik komutanidir.

Yeniceri Agas Istanbul’un asayisi ile ilgilendikleri i¢in yaninda bulunan bir
heyetle kol dolasip giivenligi saglardi’®. Bu nedenle hiikiimdarlar yeniceri agalarinin
giivenilir ve sadik kimselerden olmasina dikkat ederlerdi. Yeniceri agasi, yeniceri

ocagl ile acemi ocagindan sorumlu idi.

Yenicgerilerin 1826 yilinda lagvedilmesinden sonra teskilat ve icraat
sahasindaki anarsiyi ortadan kaldirmak i¢in Abdiilmecit zamaninda 17 maddelik Polis
Nizami1 20 Mart 1845 tarthinde c¢ikarilmistir. Polis kelimesi resmi dile ilk kez bu

nizamname ile girmistir.

Polis Nizamnamesine gore polis teskilatinin gorevleri ana hatlariyla soyledir:
Ic giivenlikle ilgili kanunlari ve gerekli nizamlar1 ¢ikarmak ve bunlarin
uygulanmasinin denetlemektir. Osmanli Devleti uyrugu olan ya da olmayan
konuklarin gegis ve oturma tezkereleri ve pasaportlariyla ilgili islemlerden sorumlu
olmak, issiz kalip memleketine donmek isteyen yoksul kisilere ve bu kisilerin
hastalarma yardim etmektir. Cezaevlerini gozetim altinda bulundurmak, kamu
diizenini bozan fitne ve fesat yuvalarini ortadan kaldirmak, gazino ve borsa gibi

yerlerde i¢ diizeni saglamaktir®®,

Polis teskilatinin ciddi manada 1slah1 1880 yilinda gergeklestirilebilmisti. Bu
sirada genis kadrolu bir polis teskilatt kurulmus, sehirler mintikalara ayrilmis ve her

mintikaya bir polis béliigii verilmisti.’

14 QOMOGLU A. Oguz, Tiirk Polisinin Tarihi Gelisimi ve Kolluk Kuvvetleri, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1985, s.18.

15 CUFALI Mustafa, “Tiirk Polis Tarihi”, Tiirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis, Seckin Yaymevi, Ankara 2002, s. 22.

16 CUFALL age, s. 23.

7 KOCER, Hasan Al Tiirkiye’de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi(1773-1923),Istanbul,1991,s.162.
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19 Nisan 1907°de polisin teskilatin1 gorev ve yetkilerini diizenleyen Polis
Nizamnamesi yapilmistir. Bu nizamnamenin en énemli 6zelligi, polis teskilatini genel
giivenlik hizmetlerinden sorumlu birim olarak gérmekten ziyade rejimin ve hiikiimetin
emniyet ve istikrarin1 korumakla yiikiimlii bir teskilat olarak nitelendirmesidir8. Polis
Nizamnamesi uyarinca polisin idari vazifelerini ilgilendiren hiikiimleri sdyle

siralayabiliriz®®:
a) Silah tagima yasagi,
b) Umumi ahlakin, din ve mezheplerin korunmasi
c) Edebe aykir1 hareketlerin 6nlenmesi,
d) Polisin tetkiki hiiviyet salahiyeti vs.

23 Temmuz 1908°de Ikinci Mesrutiyetin ilani ile birlikte Zaptiye Nezaretinin
etkinligi sona ererek 1909 yilinda kaldirilmistir. Kaldirilan Zaptiye Nezareti’nin yerine
22 Temmuz 1909 tarihli Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti
Teskilatina Dair Kanun’la Emniyeti Umumiye Midiirliigii kurulmustur. 9 Aralik 1913
tarihinde ¢ikarilan Dahiliye Nezareti Tegkilat Nizamnamesiyle Emniyeti Umumiye
Miidiiriyeti, Dahiliye Nezareti’ne bagli olarak gérev yapan bir teskilat haline geldi.
Istanbul’da kolluk hizmetlerini yiiriitmek Valinin emrinde olan Istanbul Polis
Miidiiriyeti’ ne verildi. Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti; Emniyet Subesi, Memurin ve
Levazim Subesi, Muhasebe Subesi ve Tahrirat Subelerinden olusmaktaydi. Bu

subelerden Emniyet Subesi iilkenin genel giivenligine ait isleri yiiriitiiyordu®.

Osmanli Devleti’nde Tanzimat donemine kadar birkag elden idare edilen zabita
isleri Tanzimat’la sistemli hale gelmistir. II. Mesrutiyetle birlikte ise ihtisaslagilmais,
ilk dnce Istanbul’da olmak iizere Anadolu ve Rumeli’de polis okullar1 agilmistir. Buna
paralel olarak polisin mesleki terbiyesine dair nizamname-talimatlar yapilmis

yayinlanmigtir. Bunlarda birisi de 1912 tarihli “‘Talimat-1 Mahsusa’’ dir.

18 Cumbhuriyetin 50. yilinda Tiirk Polisi, Ankara 1973, s. 8.
9 COMOGLU, age, s. 27.
2 SAHIN, Eyiip, Polis Okullari, s.8.



Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan Cumbhuriyet Hiikiimetinin kurulusuna kadar
gecen zaman ic¢inde kolluk hizmetleri; Umum Jandarma Kumandanligi, Emniyeti

Umumiye Miidiiriyeti ve Istanbul Polis Miidiiriyeti tarafindan yiiriitiilmiistiir.

B. Cumhuriyet Donemi Kolluk Hizmeti

Cumhuriyet doneminde her alanda girigilen kalkinma hareketlerine paralel
olarak memleket i¢inde giivenlik ve esenligin tam anlamiyla saglanabilmesi i¢in
kolluk teskilatini modern devlet anlayisina uygun bir kurulus haline getirmek {izere

onemli calismalar yapilmistir.

Tiirk polisi gergek kisiligini ve kimligini hi¢ stiphesiz Cumhuriyet yonetimi ile
kazanmustir. Kolluk teskilati giintimiizde, demokratik ve laik Tiirk devletinin en biiyiik

giivencelerinden birisini olusturmaktadir?!,

Milli miicadelenin basladig1 yillarda Ankara’da ¢aligmaya baglayan Ulusal
Hiikiimetin Emniyet Umumiyesi kiiciik bir kadro ile calisarak Anadolu’nun kolluk
hizmetlerini yiiriitmekteydi. Istanbul Hiikiimetine bagli Emniyet Umumiye

Miidiiriyetinin ¢alisma alani ise Istanbul sehri ile siirliydi?2,

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, Ankara’daki Ulusal Hiikiimet Istanbul’daki
Emniyet Umumiye Miidiiriyetini kaldirmustir. Kurtulug Savasi boyunca merkez
teskilat1 gibi il polis teskilatlar1 da kiigiik capli kadrolar ile bityiik fedakarliklahizmet
vermiglerdir. 1932 yilinda Polis Teskilat Kanunu cikarilmistir. 2049 sayili Polis
Teskilati Kanunu Polis Teskilatinin kadro ve derecelerini, atama, yiikselme, meslege

girme, cezalandirma gibi hususlar1 diizenlemek tizere ¢ikarilmistir.

Cumbhuriyetin getirdigi yeniliklere; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatta
meydana gelen degisikliklere, artan ve ¢esitlenen hizmetlere paralel olarak polisin
gorev ve yetkilerini diizenleyen 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 4
Temmuz 1934 tarihinde yirirliige konulmustur. PVSK’ nun amaci, kamu

hizmetlerinin ve giivenliginin saglanmasi, vatandasin can, mal ve irzinin - korunmasi,

2L Cumhuriyetin 50. y1linda Tiirk Polisi, s. 14.
2 Cumhuriyetin 50. yilinda Tiirk Polisi, s. 13.



devlet otoritesinin tesisi seklinde siralanabilir. 1937 yilinda ise halen yiiriirliikte

bulunan 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu ¢ikarilmistir.

1965 yilinda ¢ikarilan Toplum Zabitas: Kurulmasi Hakkinda Kanun ile birlikte
Il Emniyet orgiitii icerisinde 6zel bir kurulus olarak toplum zabitasi kurulmustur.
Toplumsal olaylarda gorev almak iizere 6zel surette yetistirilen gerekli silah, ara¢ ve
gereglerle donatilmis olan toplum polisinin gorevleri 5.7.1971 tarihli ve 1422 sayil

kanunla genisletilmistir?.

Bu arada polis egitimine de biiylik 6nem verilmistir. Bu amagla Cumhuriyetin
ilk yillarinda Istanbul disinda da polis okullar1 agilmistir. Emniyet Teskilat: Kanunu
ile polis meslek personelinin nitelik yoniinden gelistirilmesi amaciyla 1937 yilina
kadar sadece polis memuru yetistiren okullarin yanisira orta ve yliksek kademe amiri
yetistirmek amaciyla Ankara’da 1937 yilinda Polis Enstitiisii kurulmustur?®. Ayrica
Ankara’da 1938 yilinda Polis Koleji agilmistir.

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra devlet kuruluslarinda kokli bir
degisiklik ve yapilanma calismasi icine girilmistir. Bu ¢er¢evede Jandarma Teskilati
ile ilgili olarak 6nce mevzuat yoniinden 6nemli degisiklikler yapilmistir. 1930 yilinda
Jandarmanin gorev ve sorumluluklarini, hukuki stratejisinin belirleyen 1706 sayili
Jandarma Kanunu yiiriirliiliige konulmustur. Bu kanun ile bugilinkii Jandarma
Teskilati’nin teskilat yapist olusturulmustur. 1706 sayili Kanun’la Jandarmayi
ilgilendiren diger kanun, tiiziik, yonetmelik ve talimatlar yiriirliikten kaldirilmastir.
Ayrica bu kanunun uygulanmasini gostermek tizere 25 Aralik 1937 tarihinde Jandarma

Tiizligl kabul edilmistir.

1706 say1lt Jandarma Kanunu 50 yil1 agkin bir siire yiiriirliikte kaldiktan sonra
10 Mart 1983 tarihinde 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu Kanun’un uygulanmasin1 géstermek tizere

Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi ¢ikarilmistir®. Ulkemizde, biitiin

2 COMOGLU, age, s. 34.; CUFALL agm, s. 27.
2 CUFALL age, s. 27.
% Bkz. Resmi Gazete, 17.12.1983, sy. 18254,
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illerde bulundugu ilin adryla anilan il Jandarma Komutanligs, ilgelerde ise o ilgenin

adiyla anilan flge Jandarma Komutanlig1 mevcuttur.
I1l. KOLLUGUN GOREVLERI

Tiim insan topluluklari, sosyolojik ve siyasal anlamda toplum olmak ve belirli
bir diizen ile asgari bir disiplini saglamak zorundadir. Bu baglamda, siyasal
toplumlarda idarenin en eski, en birincil ve yaygin amaci, bireylerin ve topluluklarin
giiven ve huzur icerisinde yasamasii saglamaktir. Iste idarenin s6z konusu amaci
dogrultusunda kamu diizenini saglamak ve korumak icin giristigi tiim faaliyetlere

“kolluk faaliyetleri” ad1 verilmektedir?,

Kollugun gérevleri idari ve adli olmak iizere ikiye ayrilir. idari gorevler idari
kolluk, adli gorevler ise adli kolluk tarafindan yerine getirilir. Kollugun idari gérevi
kamu diizenini saglamak ve korumaktir. Adli gorevi ise sug islendiginde sugu ortaya

¢ikarmak, sug isleyeni ve delilleri adli makamlara teslim etmektir?’.

Idari kollugun amaci kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi oldugu icin
“onleyici kolluk” ya da “su¢ oncesi kolluk” olarak da isimlendirilmektedir. Adli

kolluga ise bir su¢ islendikten sonra o sugla ilgili her tiirlii faaliyeti yaptig1 icin ““ su¢

kollugu’’ denilmektedir.

A. idari Gorevleri

Toplumun, kamunun diizene ihtiyact vardir. Toplumda dogal olarak biitiin
bireyler diizenin devam etmesini arzular. Aksi halde yasam cekilmez hale gelir. Bu
yiizden her toplumda, bir yandan uyulmasi gereken, 6nceden belirlenmis, objektif,
genel kurallar konulur; diger yandan da konulmus olan bu kurallara uyulmasi
saglanir®® idari kollugun gorevi tiim iilkede kamu diizenini saglamak ve korumaktir.

Idari kolluk ise mevcut veya olasi bir tehlikeyi 6nleme amaciyla yapilan yasal

2% DURAN: idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 1982, s. 248; GUNDAY: idare Hukuku, Ankara, 2002, s. 245.

27 AKYTLMAZ, Idare Hukuku, s. 345; ATAY, Idare Hukuku, s. 529; DURAN, s. 250; GUNDAY, s. 263; YAYLA, Idare
Hukuku, s. 56-57; GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 561; Halil KALABALIK, Idare Hukuku Dersleri, Degisim
Yayinlari, Sakarya 2004, s.221.

BYAYLA, Yildizhan, idare Hukuku, s. 56.
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faaliyetler olarak ortaya ¢ikar. idari kollugun amaci kamu diizenini korumak olup
onleyici niteliktedir. Bir baska ifadeyle idari kolluk kamu diizenini koruyacak, toplum
yasamina yonelik tehdit ve tehlikeleri bertaraf edecek ve giivenligi saglayacaktir. Idari
kolluk, kamu diizenini su¢ islenmeden once alacag: tedbirlerle koruyacaktir®®. idari
kollugun, gorevlerinin geregini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in kamu diizeni
sarsacak nitelikteki eylemlerin yapilmasindan dnce harekete gecerek gerekli tedbirleri

almasi gerekir.

B. Adli Gorevleri

Adli kolluk, su¢ islenmesi halinde sucun ortaya ¢ikarilmasi, suglularin ve sug
delillerinin bulunarak adli makamlara teslim edilmesine yonelik olarak faaliyet
gostermektedir. Adli kolluk, bir su¢ islenmesi suretiyle kamu diizeni bozulduktan
sonra harekete gecerek suglular1 ve delilleri aramak, ortaya ¢ikarmak, yakalamak ve

yargl organina teslim etmek gorevini tistlenmektedir.

Kolluk, biitlin 6nleyici zabita tedbirleri ile sugun dogusuna engel olamamis ve
suc islenmisse, silipheli veya sami@in yakalanmasi, sucla ilgili delillerin tespiti,
toplanmas1 ve adli makamlara teslim edilmesi kollugun adli goérevlerindendir.
Kollugun adli gérevi, sug islendikten sonra baslar. Kolluk sug islenmeden 6nce 6nleme
goreviyle hareket ederken, sug islendikten sonra adli kolluk sifatiyla hareket eder.
Mevzuatta kolluga adli gorev veren bir¢ok yasa bulunmaktadir®t. Ancak, kolluga adli

gorev veren esas kaynak 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’dur.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 164. maddesi “adli kolluk ve
gorevi” basligin1 tasimaktadir. Bu maddenin 1. fikrasinda adli kolluk soyle ifade
edilmektedir: “Adli kolluk, 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanununun 8, 9 ve 12 nci maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili
Giimriik Miistesarligimin  Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun — Hiikmiinde

2YAYLA, idare Hukuku, s. 56; GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 5.
30 AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 345; GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s. 561.
312004 say1li icra ve Iflas Kanunu’nun 81 maddesinin birinci fikrasi buna érnek gosterilebilir.

12



Kararnamenin 8 inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligi Kanununun 4 iincii maddesinde belirtilen sorusturma islemlerini yapan

giivenlik gorevlilerini” ifade eder.

Bu hiikiimden hareketle denilebilir ki adli kolluk yetkisi veren temel yasalar,
Emniyet Teskilati Kanunu, Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu, Sahil
Gilivenlik Komutanligi Kanunu ve Glimriik Miistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanundur. Sorusturma islemleri, Cumhuriyet Savcisinin emir ve talimatlari

dogrultusunda oncelikle adli kolluga yaptirilir. Adli kolluk goérevlileri Cumhuriyet

savcisiin adli gorevlere iliskin emirlerini yerine getirirler?,

Adli kolluk bir sug islendigi zaman ortaya ¢ikmakta ve suglulari yakalama ve
suglularin cezalandirilmasini saglama amacini giitmektedir. Bu nedenle yiiriitiilen adli
kolluk faaliyetleri idare hukukuna degil, ceza hukukuna tabidir. Sorusturma islemleri
Cumhuriyet Savcisinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda oncelikle adli kolluga
yaptirilmaktadir. Adli kolluk gorevlileri Cumhuriyet Savcisinin adli goérevlere iliskin
emirlerini yerine getirmektedir. Burada hazirlik sorusturmasi konusunda asil gérev
savcilarin olup, tiim kolluk makam ve memurlari adliyeye iliskin islerde Cumhuriyet

Savcilarinin emirlerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler®>.

Cumhuriyet savcist bir sugun islendigi goriinlimiinii veren bir hali 6grenir
O0grenmez hemen gercegi saptamak iizere harekete gececektir; hedefi kamu davasini
agmaya yer olup olmadigina karar vermektir. Demek oluyor Ki, ilk is siiphe karsisinda
gercegi belirlemeye ¢alismaktir. Bu asamada kolluk Cumbhuriyet savcisinin temel
yardimcisidir. Cumhuriyet savcisi, esasli ihbar iizerine isin gercegini arastiracaktir.
Fakat ihbarin, daha baslangigtan esassiz oldugu anlasiliyorsa, arastirmaya yine de
girisilmesi gerektigi sdylenemez. Esasta madde, sorusturma evresinin agilmasini
belirtmektedir. Ozel kisiler ihbar yolu ile sadece sorusturma evresinin agilmasin tahrik

edebileceklerdir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m. 160’a gore:

32 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=33449&I=1, (15.02.2008)
33 KUBAT, Ferit, “Kolluk Hizmetleri”, i¢c Diizen Genel Rapor Kitap:1, T.C ¢isleri Bakanlig1 i¢ Diizen Yayinlari: 4, s. 1.
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(1) Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sucun islendigi
izlenimini veren bir hdli 6grenir 6grenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina

karar vermek iizere hemen isin ger¢egini arastirmaya baslar.

(@) ) Cumhuriyet savcisi, maddi gercegin arastirilmast ve adil bir
vargilamanmin yapilabilmesi icin, emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle,
stiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve
stiphelinin  haklarini korumakla  yiikiimliidiir. ~ Kollugun  rolii Cumhuriyet

savcisina yardimer olmaktan ibarettir.

Adalet ve Igisleri Bakanliklarinca ¢ikarilmis olan Adli Kolluk Yonetmeligi’nde
adli kollugun ¢alisma esaslari, adli kolluk gorevlilerinin nitelikleri, adli islemlerinin
denetimi, hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitimi, diger hizmet birimleri ile iligkileri,
degerlendirme raporlarinin diizenlenmesi, uzmanlik dallarina gore hangi boliimlerde

calistirilacaklar1 gibi hususlar diizenlenmistir®,

Adli kollugun yetki ve sorumluluklari Adli Kolluk Yénetmeligi’nin “Gorev ve
Yetkiler” baglikli 6. maddesinde belirtilmistir. Anilan yonetmelikte adli kolluga

verilen gorev ve yetkiler sunlardir:

1.Cumhuriyet savcisimin adli gorevlere iliskin olarak verdigi emirleri

gecikmeksizin yerine getirmek,

2.Kendilerine yapilan herhangi bir suca iliskin ihbar ya da sikayeti, el
koyduklar: olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri derhal Cumhuriyet
savcisina  bildirmek ve Cumhuriyet savcisimin  talimati  dogrultusunda isin

aydinlatilmast igin gerekli sorusturma islemlerine baslamak,

3.Maddi gercegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi icin,
sanigin ya da stiphelinin lehine veya aleyhine olan biitiin delilleri, kanunda belirtilen
kosullara wuyarak toplamak, muhafaza altina almak ve bunlari bir fezleke ile

Cumhuriyet savcisina bildirmek,

34 Bkz. Resmi Gazete, 01.06.2005, sy. 25832.
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4.Bir 6liimiin dogal nedenlerden meydana gelmedigi kuskusunu doguracakbir
durumun varligi veya oliiniin kimliginin belirlenememesi halinde durumu derhal

Cumhuriyet bagsavciligina bildirmek ve gerekli sorusturma islemlerine baslamak.

Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nin “Adli Goérevlerin
Genel Esaslar1” baglhikli  Yedinci Boliimiinde jandarmanin adli  gorevleri
diizenlenmistir. Bu boliimdeki “Adli Gorevlerin Esaslar1” baglikli 81. maddeye gore

jandarmanin adli gorevleri sunlardir®:

1.Suglart aramak, herhangi bir ihbar ya da sikdyet beklemeksizin, biitiin

istihbarat tekniklerini kullanarak suglar: ve sug islemis olanlari ortaya ¢ikarmatk.

2.0layin aydinlatilmast ve adli makamlarca konunun iyice anlasimasi icin
gerekli acil onlemleri almak; su¢ ve sucun sanigi olabilecekleri, bunlarla ilgili delilleri
aramak, belirlemek, toplayip muhafaza altina almak, olay yerini aynen korumak ya da

resim ve kroki gibi yontemlerle belirlemek.

3.Diizenlenen belgeleri, elde edilen kanitlari, siipheli ya da saniklari ilgisine

gore Cumhuriyet savciligina ya da diger yetkili makamlara gondermetk.

4.Cumhuriyet savcisimin veya diger yetkili adli makamlarin mevzuat
cercevesindeki isteklerine wuygun olarak, gerekli sorusturma islemlerini yerine

getirmek, bilgi vermek ve eger yetki verilmigse sorusturmayt bastan sona yiirtitmek.

5.Zorla getirme karari, tutuklama karart ve yakalama emirleri ile hapsen

tazyik kararlarini yerine getirmek.

6.Polis teskilatt olmayan yerlerde, durusmalarin giivenlik ve disiplinini

saglamak veya diger adli iglemlerin yiiriitiiliisii sirasinda gerekli onlemleri almak.

7.Zor kullanmilmas: gereken durumlarla, gérevi yerine getirirken engellenme ya
da saldiriya ugrama tehlikesinin bulundugu durumlarda icra memurlar: tarafindan

yapilan yazili yardim isteklerinin geregini yerine getirmek.

Polis ve jandarmayi diizenleyen iki temel kanunda da adli kolluk gorevleri ele
alinmistir. PVSK’ nin 2. maddesinin B bendine gore polis islenmis bir su¢ hakkinda

Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger kanunlarda yazili gorevleri yapmakla gorevlidir.

% Bkz. Resmi Gazete, 17.12.1983, sy. 18254,
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JTGYHK’nin 7. maddesinin b bendinde de jandarmanin islenmis suglarla ilgili olarak
kanunlarda belirtilen iglemleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine

getirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Ozetlemek gerekirse sug kollugu da denilen adli kolluk, bir su¢ islendikten
sonra o sugla ilgili her tiirlii arastirmay1 yapmak, sugun faillerini ortaya ¢ikarmak, sugla
ilgili biitiin delileri toplamak ve bunlar1 adli makamlara teslim etmekle gorevli

kolluktur®s.

C. Idari Kolluk —Adli Kolluk Ayrim

Idari kolluk — adli kolluk ayrim1 teorik ve pratik yonden 6nem tasimaktadir.
Idari kolluk ve adli kolluk, nitelik ve amaglari bakimindan birbirlerinden farkl
olduklar1 gibi idari kolluk faaliyeti yapan personel ile adli kolluk faaliyeti yapan
personelin tabi oldugu hukuki rejimde bazi yonlerden farkliliklar bulunmaktadir.

1. Mevzuatta Idari Kolluk-Adli Kolluk Ayrimi

Kolluk faaliyeti, “idari kolluk™ ve “adli kolluk” seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Idari kolluk ile adli kolluk faaliyetleri arasindaki ayrim ¢ok énemlidir. Mevzuatta idari
kolluk-adli kolluk ayrimi vardir. Adli kolluk ile idari kolluk arasinda yapilan bu
ayrimin yasal dayanagi olarak 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 8, 9, 10 ve
12. maddeleri, 2559 sayili PVSK’nin 2. maddesi ve 2803 sayili JTGYHK’nin 7.
maddesi gosterilebilir. 2559 sayili Kanun’un 2. maddesinde polisin genel emniyetle

ilgili gorevlerinin iki kisma ayrilacag belirtilmis ve bu gorevler su sekilde sayilmistir:

“A) Kanunlara tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu
diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden once bu kanun hiikiimleri

dairesinde ontinii almak,

3 SAFAK, Ali /Ahmet Siikrii SAFAK, Giivenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuati, Polisin El Kitabi, Genisletilmis laveli 8. Baski,
Selim Kitapevi, Ankara 2003 s.6.
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B) Islenmis bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger

kanunlarda yazili diger gorevieri yapmak™®'.

Bu ayrim da uygulama sirasinda sayisiz gilicliikle karsilasilmaktadir.
Uygulamada genellikle bu iki kavram birbirine karigmig durumdadir. Ciinkii iki farkli
kolluk etkinligi de, ¢ogu kez aymi makam ve personel tarafindan yerine
getirilmektedir®®. Gorevleri ve amaglari yoniinden farkliliklar arz eden idari kolluk ve
adli kolluk, tilkemizde teskilat1 yoniinden de birbirine karigmis durumdadir. S$dyle ki,
her iki kolluk da Igisleri Bakanligi’na baglh Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde

orgiitlenmistir.

Idari kolluk ile adli kolluk arasinda yapilan ayrim genel olarak “amaca gére”
yapilan bir ayrimdir. “Adli kolluk”’, kamu diizenini bozan ve ayn1 zamanda sug sayilan
eylemlerin ortaya ¢ikmasi halinde sug faillerini ve delilleri arastirip bulmak ve adli
mercilere teslim ve tevdi etmekle gorevli kolluktur®®. Baska bir ifadeyle adli kolluk,
su¢ kollugudur ve bir sug islendigi zaman ortaya ¢ikar. Buna karsilik “idari kolluk”,
islenmis suclardan bagimsiz olarak kamu diizenini korumak amacina yoneliktir. idari
kollugun amaci kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi oldugu icin “onleyici

kolluk” ya da “su¢ oncesi kolluk” olarak da isimlendirilmektedir.

Tiim bu aciklamalar 1518inda mevzuatimizda yapilan ayrima deginecek

olursak;
a) Idari polis, i¢timai ve umumi intizami temin etmekle miikellef olan kisimdir.

b) Siyasi polis, devletin umumi emniyetine taalluk eden islerle miikellef olan

kisimdur.

C) Adli polis; asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli

islerle ugrasmak iizere Emniyet Umum Miidiirliigiince kadrodan ayrilan bir kisimdir.

%7 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile
Yirirlikten kaldirilmigtir.

38 GIRITLI Ismet / BILGEN Pertev / AKGUNER, Tayfun, idare Hukuku, Gézden Gegirilmis ikinci Basim, Der Yayinlari,
Istanbul 2006. s. 814.
39 GUNDAY, idare Hukuku, Ankara, 2002,.s. 250.
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Tam tesekkiillii bir kadrodan daha az kuvvette olan polis tesekkiillerinin tamami veya

bir kismu adli polis olarak tefrik edilebilir.
Ayni sekilde PVSK’nin 2. maddesinde polisin idari kolluk gorevi;

“a) Kanunlara, tiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu
diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden once bu kanun hiikiimleri

dairesinde oniinii almak”, seklinde belirtilmisken, adli kolluk gérevi;

“b) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger

kanunlarda yazili gorevleri yapmak” seklinde diizenlenmistir.

Gorildiigii tizere, PVSK’nin 2. maddesinin a bendinde kolluk giiciiniin sug
islenmesini 6nleme yani idari kolluk gorevi hilkkme baglanmaktadir. Ayn1 sekilde bu
maddenin b bendinde belirtilen “islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazili gérevleri yapmak™ ibaresi ile polisin adli

kolluk gorevi dile getirilmektedir®.

2803 sayili JTGYHK’nin 7. maddesinde de jandarmanin gorevleri sayilirken
adli kolluk-idari kolluk ayrimi yapilmistir. Adli kolluk ile idari kolluk kavramlar
uygulamada birbirine karismis durumdadir. Ciinkii her iki tiir kolluk faaliyetleri aynm

makam ve personel tarafindan yiiriitiilmektedir*2.

Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7. maddesinde,
jandarmanin askeri ve diger gorevleri disindaki gorevleri “miilki gorevieri” ve “adli
gorevleri” olarak belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca jandarmanin miilki (idari)
gorevleri; emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kagakeilig1r men, takip ve tahkik etmek, sug islenmesini 6nlemek icin gerekli tedbirleri
almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutuk evlerinin dis korunmalarini
yapmaktir. Jandarmanin adli gorevleri ise, islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda

belirtilen islemleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmektir.

403201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu, madde 9.
“ GOZLER, Kemal, idare Hukuku Dersleri, 3. Bask1, Ekin Kitabevi, Bursa 2005, s.469.

“2 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, s. 814; ATAY, Idare Hukuku, s. 533.
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2. Adli Kolluk—Idari Kolluk Ayriminin Dayandig Esaslar
a. Gorevin Niteligi ve Amaci Bakimindan

Adli kolluk, bireylerin kamu diizenine aykir1 ve kanunlarca su¢ sayilan eylem
ve durumlarmin cezalandirilmasini saglamak amaciyla, sug faillerini ve delillerini
arastirip bulmak ve adli makamlara teslim etmekte gorevlidir. Baska bir deyisle, adli
kolluk, bir sug islendigi zaman ortaya ¢ikar. Adli kolluk, suglularin cezalandirilmasini
saglama, suca karisanlar1 yakalama ve onceden belirlenmis makamlara teslim etme
amaci giider. Idari kollugun amaci ise toplumda sug islenmesini ve kamu diizeninin
bozulmasini 6nlemektir. Bagka bir ifadeyle idari kollugun amaci kamu diizenini, sug¢

islenmeden &nce alacag: tedbirlerle korumaktir®,

O halde idari kolluk, kanunun sug saydigi eylemlerin islenmesinden 6nce kamu
diizenini tehdit eden ya da tehlikeye diisiiren durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde
harekete gegerek Onleyici ve durdurucu niteligi agir basan bir gorev ifa etmektedir.
Adli kolluk ise, sug islendikten sonra suglar1 kovusturmak, suglular1 ve sug delillerini
tespit edip adli mercilere teslim etmek i¢in harekete gegerek bastirict (tenkil edici)

nitelikte faaliyet yiiriitmektedir®.

b. Tabi Olduklar1 Hukuki Rejim Bakimindan

Tabi olduklar1 hukuki rejim bakimindan Idari kolluk — adli kolluk ayrimi
onemlidir. Zira idari kolluk, idari makamlarm emri altindadir. Idari kolluk
faaliyetlerinin yerine getirilmesi sirasinda ortaya ¢ikacak uyusmazliklar idari yargi
makamlar1 tarafindan ¢6ziimlenir. Buna karsin, adli kolluk, adli makamlarin
emrindedir (5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, m. 164*°, 3201 sayili Emniyet
Teskilat1 Kanunu, m. 12%6). Adli kolluk faaliyetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar

* GIRITLYVBILGEN/AKGUNER, s. 814; DURAN, s. 250.

4 AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 346; ATAY, idare Hukuku, s. 534 ve 536; GUNDAY,s.

455271 sayili CMK m. 164: (1) AdIi kolluk; 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanununun 8, 9 ve 12°nci
maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi, 2.7.1993 tarihli
ve 485 sayili Glimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 8 inci maddesi ve
9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanununun 4 iincii maddesinde belirtilen sorusturma islemlerini
yapan giivenlik gorevlilerini ifade eder. (2) Sorusturma iglemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda
oncelikle adli kolluga yaptirilir. AdIi kolluk gorevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iligkin emirlerini yerine getirir.
(3) Adli kolluk, adli gérevlerin haricindeki hizmetlerde, iistlerinin emrindedir.

46 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu, m. 12: (1) Adli islere miiteallik tahkikat; salahiyetli adli otoritelerin direktifleri altinda
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ise adli yargida ¢oziimlenir. Adli kolluk ile idari kolluk goérevlilerinin gorevlerini
yerine getirirken yani gorevleri nedeniyle isleyecekleri suglardan kovusturulmasi da,
adli kolluk idari kolluk ayrimma gore farklilik arz eder. Idari kolluk personeli, gérevi
nedeniyle bir sug islerse hakkinda yapilacak ceza kovusturmalarinda 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanir. Adli kolluk personelinin gérevini yerine getirirken sug islemesi halinde ise
Cumbhuriyet savcisi tarafindan dogrudan dogruya sorusturma yapilarak kamu davasi
acilir*’. Bu husus 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 161. maddesinde agik¢a
diizenlenmigtir. Anilan maddenin besinci bendine gore kanun tarafindan kendilerine
verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili gorev veya islerde
katiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri ile Cumhuriyet savcilarinin
sOzlli veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma ve ihmalleri goriilen
kolluk amir ve memurlart hakkinda Cumbhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya

sorusturma yapilir.

D. Adli ve idari Kollugun Ulkemizdeki Durumu

Ulkemizde idari kolluk ile adli kolluk fonksiyonel olarak birbirinden
ayrilabilirlerse de organik bakimdan birbirinden ayrilmamistir. Idari kolluk faaliyeti

ve adli kolluk faaliyeti iilkemizde ayni teskilat ve personel tarafindan yiiriitiillmektedir.

Adli kolluk faaliyeti tilkemizde polis ve jandarma tarafindan yiirtitiilmektedir.
Her iki kolluk Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi biinyesinde
orgilitlenmistir. 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 9. maddesinin C bendinde
tam tesekkiillii polis karakollarinda adli kolluk kadrolarimin bulunacagi hiikme

baglanmistir. Ayn1 Kanun’un 12. maddesinde de Cumhuriyet savcisinin gerektiginde

ve kanunlarima tevfikan yalniz adli zabitaya yaptirilir. Polis teskilati yapilmayan yerlerde teskilat yapilincaya kadar adli polis
vazifeleri diger zabita tarafindan yapilir. Idari zabita adli zabitaya icabinda veya Cumhuriyet Miiddeiumumisinin talebi
iizerine yardimla miikelleftir. (2) Idari polis adli zabita vazifesini tahrik eden herhangi bir hal karsisinda kaldig1 takdirde bir
taraftan adli zabita vazifesini ifa etmekle beraber, diger taraftan adli zabitay1 haberdar eder ve adli zabita gelince isi ona
devreder. Adli zabita vazifesini gerek aslen ve gerek yardim suretile géren zabita memurlar1 hakkinda bu vazifeden miitevellit
suglardan dolay1 Ceza Mahkemeleri Usulii Kanununa gore takibat yapilir.

4 “Aeiklanan bu diizenlemeye gore, memurlarin memuriyet gérevlerinden dogan veya memuriyet gérevlerinin yerine
getirilmesi sirasinda, 4483 sayili Yasamn yiiriirliige girdigi 4.12.1999 tarihinden once isledikleri ileri siiriilen suglardan
dolayt MMHKM hiikiimlerine gore isleme baslanmigsa, artik bu Yasada ongoriilen hiikiimler geregince sorusturma yapilacak,
aksi halde 4483 sayili Yasanin hiikiimlerine geregince memurlar ile diger kamu gorevlilerinin ‘gorevieri nedeniyle"
isledikleri suclarla sinirl olarak sorusturma yapilacaktir. GOZLER, idare Hukuku Dersleri, 5.561.
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idari kolluktan yardim isteyebilecegi belirtilmektedir. 2559 sayili PVSK’ya 3233
sayil1 Yasa ile eklenen Ek 4. maddeye gore polis, gorevli bulundugu miilki sinirlar
icinde hizmet bransi, yeri ve zamanina bakilmaksizin bir sugla karsilastiginda suga el
koymak, dnlemek, sanik ve sug delillerini tespit edip muhafaza altina almak ve yetkili

zabitaya teslim etmekle gorevli ve yetkilidir.

Jandarma teskilati, 2803 sayili kanun ile diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 3.
maddesine gore Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi emniyet, asayis ve kamu diizeninin
korunmasini saglamakla gorevli silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvvetidir. 2803
sayili Kanununun 7. maddesine gore jandarma miilki (idari), adli, askeri ve diger
gorevleri olmak tizere dort tiirlii gorev ifa etmektedir. Bir kolluk kuvveti olarak, polis
gibi, Icisleri Bakanhgi’'na bagl olan Jandarma ayni zamanda Tiirk Silahh
Kuvvetleri’nin de bir parcasidir. Jandarma Genel Komutanligi, Silahli Kuvvetlerle
ilgili gorevleri, egitim ve dgretim bakimindan Genelkurmay Baskanligi’na; emniyet
ve asayis isleriyle diger gorevler bakimindan Igisleri Bakanligi'na baghdur.
Jandarmanin gorev ve sorumluluk alani 2803 sayili Kanun’un 10. maddesinde
belirtilmistir. Anilan maddeye gore jandarma belediye sinirlar1 disinda veya belediye
smirlari i¢inde olup da polis teskilati kurulmamis olan yerlerde gorevli ve yetkilidir.
Bu yasa hiikiimlerinden de anlasilacag iizere lilkemizde adli ve idari kolluk arasinda
personel agisindan bir ayrim yapilmamistir. Her iki kolluk faaliyeti genellikle ayni

personel ve ayni makamlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

IV. DEVLET VE KOLLUK

Insanlar toplumlar halinde yasarlar. Nitekim toplumlar binlerce yil 6zgiirliikleri
olmadan yasayabilmisler; ancak diizensiz ve giivensiz yasayamamislardir. Insanlarin
toplum i¢inde yasarken sosyal hayatlarini diizenlemek i¢in koyduklar1 kurallar1 ve

yaptirim giliciinli uygulama noktasinda devlet kavrami ortaya ¢ikmustir.

Devlet kavraminin temelinde, toplum igerisinde yasayan bireylerin giivenlik ve
huzur ihtiyac1 yatmaktadir. Devlet kavraminin ortaya ¢ikis noktasi, toplum igerisindeki
bireylerin belli bir diizen ve gilivenlige ihtiya¢ duymalar1 ve tam bu noktada devleti

diizen ve gilivenlik saglayici bir arag olarak ortaya ¢ikarmalaridir.
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Devletin en ilkel ve birincil gorevi, tilke igerisindeki giivenligin saglanmasidir.
Giivenlik, toplum igerisindeki bireylerin canlarinin, mallarinin, 1irz ve namuslarinin her
tirlii tehdit, saldir1 ve kazalara kars1 korunmasidir. Giivenlik hizmeti, biiyiik 6nem arz
eden birincil kamu hizmetidir. Cilinkii toplumsal yasamda diger ihtiyaglarin ortaya
cikabilmesi icin Oncelikle insanlarin can ve mal giivenliklerinin saglanmasi
gerekmektedir. Gilivenlik hizmetlerinin kendisine 6zgii baz1 6zellikleri vardir. Bu
Ozellikleri Devlet olarak teskilatlanmis toplumlarda kolluk faaliyetlerinin yerine
getirilmesi devletin gorevlerinin basinda yer alir. Kolluk kavrami incelenirken devlet
kavrami1 ve tanimi, devletin gelisim asamalari, devlet yapisi i¢inde kollugun yeri ve

onemi de irdelenmelidir.

A. Devlet Kavram Ve Tanimi

Devlet ¢esitli anlamlarda kullanilan bir kelimedir. Genel bir tanimla Devlet,
belirli bir lilkede yasayan ve iistiin bir otoriteye tabi rgiitlenmis insan toplulugunun
meydana getirdigi stirekli ve hukukun kendisine kisilik tanidigi siyasal bir varliktir.

Tiirk Dil Kurumu Sozligiinde devlet “foprak biitiinliigiine bagh olarak siyasal
bakimdan orgiitlenmis millet veya milletler toplulugunun olusturdugu tiizel varlik;

devletin yonetim organlari; biiyiikliik; mevki; mutluluk; talih ” olarak tanimlanmigtir®,

Devleti soyut olarak tanimlamak bir hayli zordur. Bundan dolay1 {izerinde
uzlagsmaya varilmis bir tanim yoktur. Fasizmde devlet “her sey”, Marksizm’de ise
burjuvanin ¢ikarlarini koruyan bir icra komitesi olarak goériilmiistiir. Bu konuda belki

de en ¢arpici tanim1 XIV. Louis, “devlet benim” diyerek yapmustir.

Bir bagka tanimlamada ise “istiin otorite” vurgulanmis ve belirli bir toprak
parcas1 iizerinde yerlesmis olan insanlarin bir arada yasamalarini saglayan istiin
otorite sahibi siyasal diizene devlet denmistir*®. Devletin en kisa ve en 6zlii tanimi su

sekilde yapilmustir: “Devlet, milletin siyasal olarak teskilatlanmus seklidir ",

48 TURK DIL KURUMU, Biiyiik Tiirkge Sézliik, 10. Bask1, Ankara, 2005, s. 514.
49 ATAY, E. Ethem, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s.5.
%0 OZER, Attila, Anayasa Hukuku, Gelistirilmis 2. Bas1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 44.
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Devlet ¢esitli unsurlardan olusmaktadir. Tarihin her doneminde devletin hangi
unsurlardan meydana geldigi incelenmistir. Konfiigyiis devletin halk, tilke ve hiikiimet
gibi unsurlardan meydana geldigini belirtmistir. Aristo ise devletin unsurlarini halk,
iilke ve siyasi mekanizma olarak siralamistir®}. Giiniimiizde genel kabul goren anlayisa

gore devletin unsurlar1 sunlardir?:

1. Ulke

Devletin birinci unsuru iilkedir®®. Devlet, sinirlar1 belirli bir alan iizerinde
yerlesik topluluktur. Bu bakimdan iilke devletin énemli bir unsurudur. Gliniimiizdeki
anlamyla iilke kavrami, 16. yiizyilda ortaya ¢ikmistir>*.Giiniimiizde iilke, sinirlari

belli olan bir kavram olarak degerlendirilmektedir™.

Ulke, devletin iizerinde hakimiyet siirdiigii alandir. Bir baska ifadeyle devletin

fonksiyonlar1 (yasama, yiiriitme, yargi) ancak iilkenin sinirlar icinde gegerlidir®.

Ulke belli bir toprak parcast iizerine kurulmustur. Bu toprak pargasinin sinirlar:
bellidir. Buna iilkenin kara parcasi denir. Eger iilkenin kara parcasinin etrafi denizlerle
cevriliyse, karadan denizin belirli bir uzakligina kadar olan kismi da iilkenin kara
parcas1 kabul edilir. Buna kita sahanlig1 denir. Kita sahanlig1 da iilkenin kara pargasi
kabul edilir. Ayrica devlet teknolojik imkanlariyla gokyiiziinii nereye kadar kontrol
edebiliyorsa, oraya kadar olan kisim o devletin tilkesi kabul edilir. Buna da hava sahasi

denir®’.

2. Millet

Devletin ikinci unsuru millettir®® Sosyal bir kurum olan devletin, dogmas1 ve

gelismesi bir insan toplulugunun varligina baghdir. Milleti meydana getiren insan

5 OKANDAN, Recai Galip, Umumi Amme Hukuku, istanbul Universitesi Yaymlar1 No: 1173, Istanbul 1966, s. 674.
52 OZER, Attila, Anayasa Hukuku, Gelistirilmis 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 44.

5 OZER, Anayasa Hukuku, s.44.

% ERDOGAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, ikinci Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 1997,5.96.

% (OZER, Anayasa Hukuku, s.44.

% ERDOGAN, Anayasal Demokrasi, s. 97.

7 OZER, Anayasa Hukuku, s.44-45,

% OKANDAN, Umumi Amme Hukuku, s.32-33.
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toplulugunun belli bash 6zellikleri vardir. Milletin temelinde birlikte yasamak iradesi,
dayanisma duygusu vardir®®. Siiphesiz bu duyguyu olusturan unsurlardan hig biri, tek
basina milleti yaratmaz®. Eskiden bir insan toplulugunun millet vasfin1 kazanabilmesi
icin soy, dil, din ve kiltiir birligine sahip olmasi1 gerektigine inanilirdi. Ancak,
cagimizda bu dislincenin yanlis oldugu anlasilmistir. Mesela Amerika Birlesik
Devletleri ¢cok farkli soy ve kiiltiirden gelen insanlar tarafindan kurulmustur. Yine
Hindistan da 274 dilin konusuldugu, birbirinden ¢ok farkli dini inang ve kiltlirlerin
oldugu bir devlettir. Glinlimiizde ayr1 1rk, oy, dil, din ve kiiltiire sahip topluluklar bir
araya gelerek devlet kurabildigi gibi aym 1k, soy, dil, din ve kiiltiire sahip

topluluklarin farkli devletler kurduklar1 da gozlemlenmektedir.

Milleti yaratan, milli varligin, milletin bir pargast olmasinin sonucu olarak o
toplumdaki insanlarin belli bir hayat tarzina kendilerini adayabilmeleri, gerektiginde
sahsi cikarlarinda fedakarlik yapabilmeleri ve ge¢gmise dayanarak ortak gelecek hayal

edebilmeleridir. Bir baska ifadeyle birlikte yasama iradesine sahip olmalaridir®’.

O halde millet, tarihi siireg iginde ac1 ve tatli hatiralar1 birlikte yasamis, su anda
bir arada yasama ve dayanisma duygusunu tasiyan, gelecekte de ortak hedefleri olan

topluluktur.

3. Egemenlik

Devletin {igiincii unsuru egemenliktir®. Her toplulukta mutlaka bir otorite
vardir®. Ancak bu otorite, belirli bir toplulukta kendine mahsus bazi 6zelliklere sahip
olursa, zorlama tekeline sahip olursa, kamu hizmetinde kamu yarari i¢in ¢aligirsa ve
tilke i¢inde herkese emir verebilme yetkisine sahip olursa o zaman devlet iktidar1 ya

da egemenlik adimi alir®,

Egemenligin bir¢ok tarifi vardir. Egemenlik kavramini ilk defa Jean Bodin

sistemlestirerek tarif etmistir. Jean Bodin’ e gore egemenlik, iilkede yasayan biitiin

% GURIZ, Adnan, Hukuk Baslangict, 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2003, s.31.

% YAYLA, a.g.e., s.23.

81 YAYLA, a.g.e., s.23.

62 OZER, Anayasa Hukuku, s.51.

8 OZCELIK, Selguk A., Esas Teskilat Hukuku Dersleri, Birinci Cilt, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1974, s. 65.
# OZCELIK, Esas Teskilat Hukuku, s. 65.
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insanlar iizerinde kanunla kisitlanamayan en iistiin iktidardir. Bodin’e gore egemenlik
sinirsiz, tek, boliinmez, devredilmez ve mutlak bir iktidardir®. Egemenlik, devleti,
toplum i¢indeki diger giiclerden ayiran, ona devlet olma vasfini kazandiran {istiin
buyurma kudretidir®®. “Kamu giicii” diye isimlendirilen egemenlik, devletin siyasi
unsurudur. Devletin egemenligi, lilke sinirlar1 icinde bulunan her tiirlii makam, grup
ve kisi egemenligini de igine alan istiin bir kuvvettir. Devletin egemenligi, onun kendi
blinyesinden kaynaklanan asli ve mesru bir giigtiir. Devlet bu giiciinii bir bagka
otoriteden almaz. Devlet egemenligini bir baskasi adina kullanmaz. Egemenlik
yetkisinin mahiyeti ve sinirlar1 hukuk kurallartyla belirlenmistir. Devletin egemenlik
yetkisini kullanan kisi ya da makamlar egemenlik yetkisini sinirlayan hukuk
kurallarina uymak zorundadirlar. Aksi takdirde egemenlik mesruiyetini kaybeder ve

kanun dis1 kuvvete doniisiir®’.

Devletin egemenligi, i¢c egemenlik ve dis egemenlik olmak {izere iki g¢esittir.
Dis egemenlik bir devletin baska devletlerle olan iligkilerinde bagimsiz, serbestce
karar vermesi ve diger devletler tarafindan esit bir siije olarak kabul edilmesidir. I¢
egemenlik ise, devletin kendi iilkesinin sinirlar1 igerisinde kullandigi en iistiin

kuvvettirs8,

I¢ egemenlik bakimindan en iistiin ve rakipsiz olan devlet giicii mutlak ve
sinirsiz degildir. Giliniimiiz hukuk devleti anlayisinda devlet egemenligi, kisilerin
temel hak ve ozgiirliikleri ile sinirhidir. Artik, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi
devletin en basta gelen odevlerindendir. Kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin

basladig1 yerde, devlet egemenliginin sona erecegi genel olarak kabul edilmektedir.

Devlet en gelismis teskilatlanma bi¢imidir. Bu yoniiyle toplum yasaminda var
olan diger teskilatlanmalardan ayrilir. Birinci olarak, devlet, toplumdaki tiim 6teki
sosyal kurumlari igine alan, teskilatlanma kapasitesi itibariyle onlardan ¢ok daha genis
olan bir sosyal kurumdur. ikinci olarak devlet, toplumdaki en {istiin otoriteye sahiptir.
Devlet kendi giiciinii azaltacak ya da kendi giiciine denk olacak bir yapilanmaya asla

izin vermez. Aksi halde kendisi yok olur. Devlet egemenligini ihlal edecek olanlara

 (OZER, Anayasa Hukuku, s.51.
% FENDOGLU, Hasan Tahsin, Hukuk Tarihimizde Temel Haklar, Mimoza Yayinlari, Konya 2004, s. 79.

7 DEMIR Fevzi / KARATEPE Siikrii, Anayasa Hukukuna Giris, 2. Basim, Evrim Basim Yayin-Dagitim, istanbul 1989. s. 38.
68 OZER, Anayasa Hukuku, Gelistirilmis 2. Basy, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 52.
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kars1 kuvvet kullanma hakkina sahiptir. Uciincii olarak devlet yapis1 i¢inde eksiksiz
isleyen bir igboliimii vardir. Yasama, Yiiriitme ve Yargi organlarinin gorev ve yetkileri
kesin olarak belirlenmistir. Bu organlar arasindaki isbolimi, diger topluluklardan

farkli olarak diizenli ve eksiksiz olarak isler®®.

B. Devlet Yapisi icinde Kollugun Yeri Ve Onemi

Devletin temel gorevlerinden birisi de siiphesiz kamu diizeni ve giivenligini
saglamak ve korumaktir. Demokratik bir ortamin olusabilmesi ve kamu diizeninin
saglanmasi glivenlik hizmetlerinin eksiksiz yapilmasina baglidir. Devletin en yaygin
ve en eski gorevi kamu diizenini saglamak ve korumaktir. Devlet de yasayan bir varlik
olmasi itibariyle bu varligin yegane sebebi olan birey ve toplumun huzur ve
giivenligini saglamak ve korumak zorundadir’®. Insanlar gibi, devletin yasamini
stirdlirebilmesi i¢in giivenligin saglanmasi, her tiirlii olumsuz duruma kars1 kendisini

koruyabilecek kuvvete ve ehliyete sahip olmasi zorunludur.

Devlet, giivenligini, ililke digindan ya da icinden gelebilecek her tiirlii
saldirilari, yikic1 ve bdliicti faaliyetleri def ederek saglar. Bunun igin devletin en

onemli gorevi giivenligi saglamaktir.

Kolluk faaliyetleri kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi, kamu diizeni
bozuldugunda eski halin yeniden tesis edilmesi i¢in yiirtitiilen faaliyetlerin tiimii olarak
tanimlanabilir. Bu faaliyetleri yerine getiren kurulusa da kolluk teskilati adi verilir. Bir
devlette kolluk hizmetleri yeterli kalitede yerine getirilmedikce bir bagka ifadeyle
kamu diizeni ve giivenligi saglanmadik¢a diger kamu hizmetlerinden tatmin edici
verimin alinmasi oldukca zorlasacaktir. Bu husus goz oniinde bulunduruldugunda
kolluk hizmetlerinin, diger hizmetler arasindaki yerinin ne derece onemli oldugu

kendiliginden ortaya ¢ikmis olacaktir.

89 OZER, Attila, age, s. 41.
"SONMEZ, Nevzat, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de insan Haklarinin Korunmas ve Tiirk Polisine Yansimalar1”, Polis
Dergisi, Temmuz-Agustos-Eylil 2003, Y1il: 9, sy. 36, s.137.
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C. Devletin Gorevleri Baglaminda Kollugun Yeri

Devletin en yaygin ve en eski gérevi kamu diizenini saglamak ve korumaktir.
Bu gorev kolluk marifetiyle yerine getirilir. Kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi
icin yiiriitiilen faaliyetlere, bu faaliyetleri yerine getiren kurulusa ve bu kurulusta
calisan personele kolluk denir. Ulkemizde kamu diizeninin saglanmasindan ve
korunmasindan Igisleri Bakani sorumludur. igisleri Bakani1 bu gérevini Emniyet Genel

Miidiirliighi ve Jandarma Genel Komutanligi vasitasiyla yerine getirir.

1982 Anayasasi’nin Baslangic boliimiinde de belirtildigi lizere her Tiirk
vatandasi temel hak ve 6zgiirliikklerden esit olarak yararlanma; insan onuruna yarasir
bir hayat siirdiirme hak ve yetkisine sahiptir. Bu baglamda devlete ¢esitli gorevler

verilmigtir.

1982 Anayasasi’nin 5. maddesinde devletin temel amag ve gorevlerinin neler
oldugu belirtilmektedir. Anilan maddede “Devletin temel amag ve gérevieri, Tiirk
milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya

caliymaktir” hiikmi yer almaktadir.

Devletin gorevleri 5. maddede sayilanlardan ibaret degildir. Anayasamizin
daha bir¢ok maddesinde devlete gesitli gorevler yiiklenmistir’*. Anayasa’da yer alan
diizenlemeler g6z 6ntinde bulundurularak Tirkiye Cumhuriyeti devletinin gérevleri su

sekilde siralanabilir:
1. Milli giivenligi korumak,
2. Kamu hizmetlerini yiiriitmek,
3. Ozendirme ve destekleme faaliyetlerinde bulunmak,

4. Kallkinmayr planlamak,

™t Bu maddelerden bazilar sunlardir: m. 5, m. 28, m. 41, m. 42, m. 44, m. 45, m. 46, m. 47, m. 48, m. 49, m. 50, m. 55, m. 56, m.
57, m. 58, m. 59, m. 60, m. 61, m. 62, m. 63, m. 64, m. m. 166, m. 167, m. 168, m. 169, m. 170, m. 171, m. 172 ve m. 173.
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5. Kolluk faaliyetlerini yerine getirmek.

Tiirkiye Cumhuriyeti Idaresinin yukarida sayilan gérevleri Milli giivenligi
korumak, Kamu hizmetlerini yiiriitmek, Kolluk faaliyetlerini yerine getirmek simdi

ayr1 basgliklar halinde ele alinacaktir.

1. Milli Giivenligi Korumak

Tiirkiye Cumhuriyeti idaresinin temel gorevi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin
egemenligini korumaktir. Devletin temel amag ve gérevlerinin sayildigi Anayasa’nin
5. maddesinde, Tiirk milletinin bagimsizlig1 ve biitiinliigi ile iilkenin bolinmezligini
korumak en basta yer almistir. Devletin varligini siirdiirebilmesi i¢in bagimsizligini ve
egemenligini korumasi ve toprak biitiinliigiiniin devamini saglamasi sarttir’2. Devletler
daha onceki devirlerde dis tehditlere kars1 giivenliklerini silahli kuvvetler araciligr ile
korumuslardir. Fakat ¢agimizda, bir devletin bagimsizliginin ve biitlinliigiiniin sadece
silahl1 kuvvetlerin geleneksel faaliyetleri ile saglanamayacag anlasilmis ve devletin
bagimsizlik ve biitiinliigiine yonelik i¢ ve dis tehditlerinden korunmasit anlamina gelen

“milli giivenlik” kavramina yer verilmeye baglanmistir’,

Milli giivenlik, kisaca, devletin ve iilkenin savasta ve barista, i¢ Ve dis her tiirli
tehlikeden korunmasi olarak tanimlanabilir’®. Milli giivenligin saglanmas ve silahl
kuvvetlerin iilke savunmasina hazirlanmasi gérevi Anayasamizin 117. maddesine gore
Bakanlar Kurulu’nun gorevidir. Bakanlar Kurulu’nun bu konuda olaganiistii hal ve
sikiyonetim ilan etme, silahli kuvvetlerin biitiin ihtiyaglarini karsilama gibi gorevleri

vardir.

2. Kamu Hizmetlerini Yiiriitmek

Bazi alanlarda, 6zel kisilerin ¢alisma ve faaliyetleri o alanlarda, kamu yararinin

gerceklesmesi igin, bir bagka deyisle kamunun ihtiyaglarinin giderilmesi igin  yeterli

2 ATAY, idare Hukuku, s. 27.
8 BUCAKTEPE, Adil, Gazi Universitesi, Genel idari Kolluk ve Kolluk islemleri, Doktora Tezi, Ankara 2008, s.19.
YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1986, s. 41 vd.
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gelmeyebilir. Ya da bazi alanlarda kamu hizmetini yiirlitme gorevi mevzuatla
dogrudan idareye verilmis olabilir. Kamu yararinin saglanamayacagi ya da
saglanmasinin slipheli oldugu durumlarda idare inisiyatif alir. Boyle durumlarda bu
alanlara dogrudan dogruya miidahale eder, birey ve topluluklarin yapmaktan ka¢indigi
(az kar ve benzeri sebeplerle) ya da yapamadigi (maliyet fazlaligi gibi nedenlerle)
faaliyetleri kendisi tstlenerek yiiriitiir. Bazen de bireylere faaliyetlerinde yardimci

olur.

Bazi faaliyetleri ise bireyler ve topluluklarla yan yana ya da ortaklasa yapar.
Idare 6zel kisilerce yiiriitiilemeyen veya mevzuatla kendisine yiiklenen hizmetleri

yerine getirmek zorundadir’™.

3. Kolluk Faaliyetlerini Yerine Getirmek

Tiirkiye Cumbhuriyeti idaresinin O6nemli goérevlerinden biri de kolluk
hizmetlerini yiiriitmektir. Idare, milli giivenligi saglamanin yaninda, toplum
hayatindaki giindelik kamu diizenini de korur. Insanlarin ve insan topluluklarinin
toplum iginde huzurlu, rahat ve giivenli bir bigimde yasamalarini saglamak igin gerekli
tedbirleri alir. Idare, insanlarin rahat, huzurlu ve giivenli bir bigimde yasamalarmi
saglama gorevini yerine getirirken birey ve topluluklarin ¢alisma ve faaliyet alanlarina
miidahale etmemelidir. idare bu alanlarda sadece toplumun maddi diizenini korumak
icin tedbirler alir ve ancak toplumun giindelik diizeninin bozulmas1 tehlikesi s6z

konusu oldugunda bu alanlara miidahale eder’®.

Devletin gorevleri yukaridaki bagliklar altinda ele alinmistir. Devlete yani
idareye verilmis olan bu gorevler “kolluk’ ve “kamu hizmeti” olmak tizere iki baslik

altinda toplanabilir. “Kolluk” da bir “kamu hizmeti” dir.

S ATAY, E. Ethem, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 27.
8 AKYILMAZ, Bahtiyar, idare Hukuku, Sayram Yayinlari, Konya 2003, s. 53; ATAY, Idare Hukuku, s. 27.
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V. Kollugun Amaci Olarak Kamu Diizeni Kavram

Devletin temel gorevlerinden birisi de siiphesiz kamu diizeni ve glivenligini
saglamak ve korumaktir. Demokratik bir ortamin olusabilmesi ve kamu diizeninin
saglanmasi giivenlik hizmetlerinin eksiksiz yapilmasina baglidir. Genel olarak milletin
giivenlik ihtiyaci ile 6zel olarak birey ve topluluklarin diizen iginde yasama ihtiyaglari

birbirinin tamamlayicisidir.

Kolluk, toplumdaki barig, huzur ve giivenligi saglamak ve korumak i¢in yeri
geldiginde, idare edilenlere kars1 zor kullanarak onlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini
sinirlayabilir. Fakat hukuk devletinde, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi esastir
ve smirlama gecicidir. Kolluk kuvvetleri kamu diizeninin gerektirdigi hallerde temel
hak ve oOzgiirliikleri gegici olarak kisitlayabilirler, fakat kaldiramazlar. Kolluk
faaliyetinin nihai amaci1 diger idari faaliyetlerde oldugu gibi kamu yararinin

gerceklestirilmesidir’’ .

A. Kamu Diizeninin Tanim

Toplumda insanlarin birlikte yasamalar1 i¢in uyulmas: gereken, fakat yazili
olmayan kurallarin tiimiine “kamu diizeni’’ denilir. “Kamu diizeni’’ toplumdaki
insanlarin bir arada yasamalarin1 saglamak acisindan uyulmasi zorunlu olan ve
toplumda gegerli olan sosyal ve etik degerlere gore belirlenen normlarin tiimiinii ifade

eder’®.

Kamu diizeni; insanlar acisindan her zaman, her yerde dnemli olmustur. Bir
yerde diizen yoksa orada dzgiirliik de yoktur. Ozgiirliik ancak diizenin oldugu yerde

bir anlam ifade eder’®. Buradaki “diizen”, “kamu diizeni” dir.

Kamu diizenini korumak ve bozuldugunda eski haline getirmek kolluk

hizmetlerinin konusu ve amacidir. Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse toplumun

" AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 342.

BYENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, Beta Istanbul Aralik 2009, s.9.

™ Ozgiirliiklerin sinirlanmasi ve diizenlenmesi konusunda ayrintili bilgiler igin bakiniz: Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri,
Yetkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara 1993, s.217.
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ve bireylerin baris, huzur ve giiven i¢inde yasamalarini saglamak kolluk hizmetlerinin

gorevidir.

Idarenin kolluk faaliyetlerinin amaci kamu diizeninin saglanmasi ve
korunmasidir. Bagka bir ifadeyle, kolluk makamlarinin ve personelinin eylemleri ya
da islemleri ancak kamu diizenini saglamak veya korumak amacini tagiyorsa hukuka
uygundur®. Dolayisiyla, kolluk faaliyetlerinin amacini teskil eden ve bu faaliyetlere
mesruiyet kazandiran kamu diizeni kavraminin yazili olmayan kapsaminin

belirlenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Maurice Haurice tarafindan 1990’larin ilk ¢eyreginde savunulmus olan klasik
anlayisa gore kamu diizeni, toplumun “maddi ve dig diizeni” olarak
tamimlanmaktadir®!. Klasik anlayisa gore, toplumun maddi ve dis diizeni olan kamu
diizeni; kamu giivenligi, kamu huzuru, kamu saghg: ve ahlak unsurlarindan

olusmaktadir®,

1.Kamu Diizeninin Unsurlari
a. Giivenlik

Kamu diizenini olusturan dgelerden biri olan gilivenlik; kisilere, topluluga ya
da esyaya zarar verecek kazalarin ve tehlikelerin Onlenmesi ile bireylerin bu
tehlikelerin Onlenecegi yOniinde bir inang ve kanaat sahibi olmalarini ifade
etmektedir®®. Bir baska deyisle, emniyet ve asayis olarak da adlandirilan giivenlik,
toplumun ve toplumu olusturan bireylerin kisilik aklarinin, insanlik onurlarinin,
kamusal ve kisisel mallarin her tiirlii tehlike ve kazalardan korunmus olmasi manasina
gelmektedir. Toplumda giivenligin saglanmasi, ayn1 zamanda bireylerde kamu
diizeninin varlig1 konusunda yeterli inancin saglanmasinda etkili olacaktir®.Kamu
giivenliginin saglanmasi, toplumsal diizensizligin ortadan kaldirilmasi sonucunu

doguracaktir. Nitekim trafik diizeninin saglamasina, is kazalariin ya da binalarin

8 DURAN, idare Hukuku Ders Notlar1, s.418.

8 GOZLER, Kemal, idare Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 2005, s.466.

82 CIN, Emine, Tiirk Hukukunda Kolluk Yetkisinin Kullanilmas: ve Sinirlanmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale 2008,s.5.
8 YAYLA, idare Hukuku, istanbul, 1985, s. 55.

8 AKMAN, Yoénetimde i¢ Giivenlik ve Jandarma, Ankara, 1991, s. 20.
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yanmasinin/yikilmasinin énlenmesine yonelik olarak alinan tedbirler kamu diizeni

kavraminin giivenlik dgesi ile ilgilidir®.

b. Dirlik ve Esenlik (Siikun)

Esenlik kelimesinin sozliilk manasi “esen olma durumu, saglik, afiyet, sihhat,
selamet, hastalik karsit1” dir®®. Dirlik ise “yasayis, hayat, saglik, varlik, ge¢im; huzur”

manalarma gelmektedir®’.

Kamu diizeninin huzur (dirlik ve esenlik) 68esi, yasamin olagan seyrini
olumsuz yonde etkileyebilecek her tiirlii diizensizlik, karisiklik ve rahatsizligin
onlenmesi olarak ifade edilebilir®® Kamu huzurunun saglanmasi halinde, toplum
hayati olagan akisi icerisinde devam edecektir. Bu kavram ile kastedilen, tesadiifen
saglanmig bir huzur ortami degil, bireylerin her yerde ve her saatte, herhangi bir dis
etken nedeniyle rahatsiz ya da huzursuz kilimmalarinin 6nlenmesidir®. Bireylerin
olagan hayat akisini olumsuz yonde etkileyebilecek her tiirlii unsur, 6rnegin toz,

giiriiltii, pislik vb. kamu diizeninin huzur 6gesi ile iliskilendirilebilir®.

Kolluk, toplumun manevi diizeniyle mesgul olmaz, yalniz maddi karigikliklara
engel olmakla gorevlidir ve kolluk kuvveti ancak bu alanda kullanilir. Bu nedenle
dirlik ve esenligin saglanmasinda kollugun goérev alani, toplumun maddi diizeni ile
sinirhidir.  Kolluk bakimindan esenlik, sadece maddi diizeni ihtiva eder.
Manevi ve ahlaki siikin (esenlik) kolluk fonksiyonunun ve yetkisinin tamamen disinda

kalirL,
c. Saghk
Kamu diizeninin saglik 6gesi, genel saglik ya da sihhat; topluluklarin bulasici

ve salgin hastaliklardan korunmasi ve toplumun saglikli bir ortamda yasamini

siirdiirmesini ifade eder®. Toplumun bulasici ve salgin hastaliklardan uzak

8 GUNDAY, age, .s. 248

8 Tiirk Dil Kurumu, s.649.

87 Tirk Dil Kurumu, s.538.

8 GUNDAY, Idare Hukuku, Ankara, 2002, s. 248.

8 TERZIOGLU, Alaeddin, idari Kolluk Faaliyetleri, Jandarma Okullar Komutanligi Yaynlari, Ankara, 5.801

9 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 6. Basi, Imaj Yaymecilik, Ankara 2002, s. 248.

T ONAR, S1ddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, c. 1lI, Ismail Akgiin Matbaas1, Istanbul 1966, s. 1480.
92 AKYILMAZ, idare Hukuku, s.343
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tutulmasinin temin edilmesi suretiyle, toplumun saglikli bir bicimde yasamini devam
ettirmesinin saglanmasina iliskindir. Bu kavram ile ifade edilmek istenen, toplumun
bir biitiin olarak bulasic1 ve salgin hastaliklar ile bu gibi hastalik tehlikelerinden uzak
tutulmasidir®® Baska bir ifade ile kolluk faaliyetlerinin konusu olusturan saglik, genel
saglik olup, idari kolluk genel sagligin saglanmasi amaciyla gerekli dnlemleri almakla
miikelleftir®*.Ote yandan, séz konusu énlemler sadece insanlara yonelik degildir. idare
hayvanlar ile tasinir ve taginmaz mallar iizerinde de gerekli 6nlemleri almakla da
yiikiimliidiir®.

Saglik ya da genel saglik, her bir bireyin teker teker hastaliklardan korunmasi
ve sagliklarma kavusturulmas: anlamma gelmemektedir®. Tek tek bireylerin
hastaliklariyla ©6zel olarak ilgilenmek ve onlari hastaliktan kurtarmak, kolluk
faaliyetlerinin degil, saglik kamu hizmetinin konusu ve amacidir. Kamu diizeninin bir
unsuru, bir pargasi olan saglik (genel saglik, kamu saglig) ile hastaliklarin 6nlenmesi
amagclanir. Bireylerden ¢ok halkin biitiiniinii koruma amaci gidiiliir. Mesela bir salgin
hastaligin yayilmasini 6nlemek icin, belli bir bolgede yasayanlarin baska yerlere gidis
geligleri yasaklanabilir, o bolgeye giris c¢ikis engellenebilir. Genel sagligin
korunmasina yonelik onlemler insanlar ve hayvanlar ile tasinir ve tasinmaz mallar

iizerinde uygulanabilir®’,

d. Ahlak

Bir toplumda ¢ogunlugun kendilerini uymakla yiikiimlii saydiklar1 kurallara
ahlak kurali denmektedir®®. Ahlak kurallar1 yazili olmayan kurallardir ve ahlak
kurallarma aykir1 davranisin yaptirimi manevidir®®. Genel ahlak ise, belli bir yerde ve
belli bir zamanda toplumu olusturan bireylerin uymas1 gereken ve yaptirimi manevi

olan kurallardir.

S DURAN, Idare Hukuku, 1982, s. 255.

% YAYLA, Idare Hukuku, Istanbul, 1985, s. 56.

S KIRATLI, Koruyucu idari Hizmetler, Ankara, 1973, s. 33.

% ATAY, idare Hukuku, s. 523.

9 GUNDAY, a.g.e., s. 262.

9% SENER, Esat, Hukuk Sézliigii, Seckin Yayinevi, Ankara 2001, s. 31.

9 OZTAN, Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Turhan Kitabevi, 8. Basi, Ankara 2002, s. 6.
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Kollugun genel ahlakin korunmas: ile ilgili gorev ve yetkileri, kisilerin
diisiince, inang, duygu ve iilkii alanlarin1 diizenlemeyi ve denetlemeyi igermeyip,
sadece bunlarin kamu diizenini bozacak sekilde disa yansimasi ile ortaya ¢ikan eylem

ve durumlar1 &nlemek, engellemek ve kaldirmaktan ibarettir®.

Toplumda, ahlaksal alanda bir diizensizlik, tutum ya da davranis, ancak kamu
diizenini ciddi bir sekilde tehdit eden veya gercekten tehlikeye sokan eylem ve
girigsimlere doniistiiglinde, kolluk yetkilerinin kapsamina girer. Bu halde de, esasen
kisilerin fikir ve diisiincelerinin diizenlenmesi ya da denetlenmesi degil, yerine gore
bazen giivenligin, bazen esenligin bazen de sagligin korunmasi amaglanir’®t, Genel
ahlak, belli bir yerde ve belli bir zamanda, toplumu olusturan kisilerin ¢ogunlugu

tarafindan paylasilan ve herkesin uymasinin istendigi davranis kurallaridir.

Bu davranis kurallarina aykiri davranildiginda kamunun dirlik ve esenligi
bozulma tehlikesi ile karsi karsiya kalacaktir'%2, Genel ahlakin korunmasi sadece kamu

diizenini tehlikeye sokan, aleni dis diizeni tehlikeye atan kismi ile sinirli olmalidir.

Goriildugi tizere genis ve soyut bir kavram olan kamu diizeni, bozuldugunda

kamu yararini olumsuz olarak etkileyen ve bozulmasinin 6nlenmesiyle de kamu yarari

103 Giivenlik, saglik ile dirlik ve esenlik 6gelerinden olusan

gerceklesen bir diizendir
kamu diizeni, kisilerin anilan 6geler bakimindan herhangi bir korku ve endiseye

kapilmaksizin giiniin her saatinde diledikleri gibi hareket etmeleri ile saglanacaktir.

10 BUCAKTEPE, Adil, age. ,s.55.

I DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlar1, Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1982, s. 256.

102 GIRITLI Ismet / BILGEN Pertev / AKGUNER, Tayfun, idare Hukuku, Gézden Gegirilmis Ikinci Basim, Der Yayinlari,
istanbul 2006.s. 820.

108 GUNDAY, a.g.e., s. 246.
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IKiNCi BOLUM

IDARI KOLLUK CESITLERI, ZOR VE SILAH KULLANMA
YETKISINE ILISKIN YASAL CERCEVELER, TURK HUKUKUNDA
KOLLUGUN ZOR VE SiLAH KULLANMA SARTLARI

I. IDARIi KOLLUGUN OZELLIKLERI VE iDARI KOLLUK
CESITLERI

Idari kolluk faaliyetleri 6nleyici ve koruyucu niteliktedir. Bu faaliyetler tek
tarafli islemlerle yiiriitiiliir. Baz1 durumlarda kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesi

sirasinda zor kullanma yoluna gidilebilir.

A. idari Kollugun Ozellikleri

Idari kolluk, maddi nizami bozacak hareketleri 6nlemek, cemiyet igerisinde
intizam ve nizami saglamak gayesini giitmektedir. Idari kolluk, yasalarin sug saydig
eylemlerin islenmesinden 6nce kamu diizenini tehdit eden eylemlerin ortaya ¢ikmast
halinde harekete gecerek etkili onlemler almaktadir. Buna gore, idari kollugun

ozelliklerini soyle siralayabiliriz:

Idari kollugun en belirleyici 6zellikleri, dnleyici, caydirici, diizenleyici ve
koruyucu nitelikte olmasidir'® Bu hiikiimden hareketle idari kollugun en &nemli

ozelligi, onleyici nitelikte olmasidir!®

. Yani idari kolluk, kamu diizeni i¢in tehlike
teskil eden eylemlerin varligi halinde harekete gecmektedir. Bu sebeple idari kolluga,

Onleyici kolluk ismi de verilmektedir.

Idari kolluk faaliyetinin diger bir 6zelligi kamu diizeninin bozulmasin
koruyucu nitelikte olmasidir. Bu 6zellik idari kollugu, adli kolluktan ayiran temel

farktir. Kolluk, kamu diizeni i¢in tehlike teskil eden eylemlerin varlig1 halinde harekete

104 pVSK, Ek madde 9.
105 AKYILMAZ, age, s. 346.
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gecerek kamu diizenini korur, sug islenmesini onler ve toplum hayatini tehdit eden
tehlikeleri ortadan kaldirir. Su¢ islenmis ya da toplumu tehdit eden tehlike
gerceklesmis ise, artitk kamu diizeni kismen bozulmus, idari kollugun goérevi sona
ermis demektir. Bu asamadan sonra yapilan faaliyetler adli kollugun gorev alanina

girert0,

Idari kolluk islemleri, daima tek yanli islemlerdir. idari kolluk diizenlemeleri
ve tedbirleri konurken, bu diizenlemelerin ve tedbirlerin muhatabi olan kisilerin
iradeleri hi¢bir rol oynamaz. Bu durum, kolluk yetkilerinin niteliginden ve kamu

giiciine dayanmasindan kaynaklanmaktadir'®’.

Idare, kolluk faaliyetleri sirasinda, bireylerin bazi davraniglarini yasaklayabilir
ya da kisitlayabilir. Bu nedenle idari kolluk kamu diizenini korumak ve giivenligi
saglamak icin, gerekli sartlar olustugunda, yasalarin belirledigi sinirlar iginde zor
kullanma, zorlayic tedbirler alabilme ve nihayet silah kullanma yetkilerine sahiptirl®,
Diger taraftan idari kolluk faaliyetleri, bireylerin sug teskil etmeyen davranislarini
kisitladigindan hak ve ozgiirliiklerle yakindan ilgilidir. Bu nedenle kanunda agikca

ongoriilmedikce hak ve dzgiirliikleri kisitlayict dnlem alinmas1 miimkiin degildir®®.

Idari kolluk islemleri hicbir zaman hak dogurucu nitelikte degildir. Kolluk
islemleri kisiler lehine kazanilmis hak yaratmaz. Bunun sonucu olarak idari kolluk
islemleri her zaman geri almabilir veya degistirilebilir''. idari kolluk islemlerinin hak
dogurucu nitelikte olmamasinin bir diger sonucu da, bu islemlerin savunma hakki1
ilkesine tabi olmamasidir. Bir baska ifadeyle, kolluk kamu diizenini korumak ve
kollamak i¢in gerekli tedbirleri alirken ilgililerin savunmasini almak yiikiimliligi
altinda degildir. Ancak kolluk miieyyidelerinin uygulanmasinda savunma hakk1
ilkesine uymak gereklidirt'!. Idari kolluk yetkisi ancak kanunda agikga yetki verildigi
hallerde kullanilabilir. Idari kolluk yetkisi devredilemez nitelikte bir yetkidir. Idari

106 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 346.

07 AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 347.

108 AKYILMAZ, Idare Hukuku, s. 347; ATAY, Idare Hukuku, s. 536.

109 AKYILMAZ, age, s. 347.

10 AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 347; GOZLER, idare Hukuku Dersleri, s.564.
1 KIRATLI, age., s. 35.
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kolluk kamu giiciine dayandig: i¢in kolluk yetkilerinin 6zel kisi ve kurumlara

devredilmesi soz konusu olamaz!2,

Ancak 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun bu kuralin
istisnasini olusturmaktadir. 5188 sayili Kanun’un 1. maddesine gore kamu giivenligini
tamamlayict mahiyette 6zel giivenlik hizmetleri yerine getirilebilecektir'!® Ayni
Kanun’un 3. Maddesinin  birinci  fikrasina gére ise Ozel giivenlik
komisyonunun!'¥karar1 iizerine valinin izniyle, kisiler silahli personel tarafindan
korunabilir, kurum ve kuruluslar biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulabilir veya

giivenlik hizmetleri sirketlere gordiiriilebilecektir.

Idare, ayrica, idare hukuku kurallarina gore idari kolluk faaliyetlerinin neden
oldugu zararlardan da sorumludur. Sorumluluk hafif kusurdan kaynaklanabilecegi gibi
agir kusurdan da kaynaklanabilir'®®.idari kollugun bir baska 6zelligi de idari kolluk
gorevlilerinin, gorevlerini yerine getirirken sug¢ islemeleri halinde, haklarinda
yapilacak ceza sorusturmasinin 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yapilacak olmasidir!®,

B. Idari Kollugun Cesitleri

Idari kolluk, kamu diizenini korumak, kollamak, toplum yasamina yonelik
tehlikeleri 6nlemek ve giivenligi saglamak i¢in kurulan, gerekli sartlar olustugunda da
zor kullanma yetkisine sahip devlet kurulusudur!’. Devlet, idari kolluk faaliyetlerini,

kurmus oldugu genel ve 6zel kolluk kuvvetleri araciligiyla yerine getirmektedir. Idari

112 AKYILMAZ, Idare Hukuku, s. 347; ATAY, Idare Hukuku, s. 536; GOZLER, Idare Hukuku Dersleri, s. 564.

1135188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun m. 1: Bu Kanunun amac1, kamu giivenligini tamamlayici
Mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemektir. 5188 sayili Ozel

Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun m. 2: Bu Kanun, 6zel giivenlik izninin verilmesine, bu hizmeti yerine getirecek kisi
ve kuruluslarin Ruhsatlandirilmasina ve denetlenmesine iliskin hususlar kapsar.

114 Bzel giivenlik komisyonu, valinin gorevlendirecegi bir vali yardimeisinin baskanliginda, il emniyet miidiirliigi, il jandarma
Komutanligy, ticaret odast baskanlig1 ve sanayi odasi bagkanligi temsilcisinden olusur. Sanayi odasinin bulunmadig: illerde
komisyona ticaret ve sanayi odast bagkanliginin temsilcisi katilir. Ozel giivenlik izni verilmesi ya da bu uygulamanin
kaldirilmast i¢in bagvuran kisi ya da kurulusun temsilcisi de komisyon toplantisina iiye olarak katilir.

115 ATAY, E. Ethem /Hasan ODABASI/Hasan Tahsin GOKCAN, idarenin Sorumlulugu ve Tazminat Davalar1, Seckin
Yayinlari, Ankara 2003, s. 94. Gozler bu konuda farkli goriis beyan etmektedir. Anilan goriise gore idare, kolluk
Faaliyetlerinden dogacak zararlardan ancak “agir kusur” u varsa sorumlu olur. Bu konuda bakiiz: GOZLER, idare

Hukuku Dersleri, s. 565.

16 AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 347.

U DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s.34.
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kolluk kendi i¢inde “genel idari kolluk” ve “6zel idari kolluk™ olmak tizere ikiye

ayrilir.

Genel idari kolluk, toplumda giivenligin, genel ahlakin, genel sagligin ve dirlik
ve esenligin bozulmasini 6nlemeye, bozuldugunda da geri getirmeye yonelik
etkinliklere denilir. Ozel Idari kolluk ise giivenlik, genel ahlak, genel saglik, dirlik ve
esenligin korunmasi disinda ya da bunlarla beraber kanunda 6zel olarak diizenlenmis
bir faaliyet alaninda, genel idari kolluktan farkli 6rgiit, personel ve usullerle yiiriitiilen

etkinliklere denir'. Ozel idari kolluk hizmet kollugu diye de amlir.

1. Genel idari Kolluk

Genel idari kolluk, kamu diizenini saglamak amaciyla belirli bir toprak
tizerinde bulunan her birey, her grup ve her gesit faaliyet hakkinda yetkili olan
kolluktur. Baska bir ifadeyle genel idari kolluk, tilke ¢apinda kamu diizenini saglamak
amaciyla yurttaglarin her tiirlii etkinlikleri iizerinde yiiriitiilen kolluk 6nlemleridir.
Emniyet Tegkilatt Kanununun 3. maddesine gore genel idari kolluk, silahli bir kuvvet
olan polis ve jandarmadan olusmaktadir. Bu itibarla devletin genel idari kollugu,

i3

teskilat ve personel bakimindan “ polis 7 ve “ jandarma  olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

a. Polis

Diinyanin en eski mesleklerinden biri polisliktir!®®. lk toplumlarda, kamu
diizenini korumak ve suclarla cesitli sekillerde miicadele etmek toplumun tiim
liyelerinin gorevini olusturmaktaydi. Ancak, daha sonraki donemlerde bu durum
degismistir. Bu gorev toplum tarafindan gorevlendirilen kisiler aracigiyla saglanmaya
baslamistir. Ornegin Eski Cin medeniyeti verilebilir. S6z konusu medeniyette suglu,
suctan zarar goren veya akrabalari tarafindan yakalanirdi. Daha sonralari, bu devletin

gorevi haline gelmistir'?®. Benzer sekilde Eski Yunan’da Atina sitesinde “ Polemark

U8 HZAY, Ilhan, Giimsiginda Yonetim, Alfa Yaymlari, istanbul 1994,5.571.

19 FINDIKLI Remzi, Polislik Mesleginin Ozellikleri ve Mesleki Kimlik Olgusu, Polis Bilimleri Dergisi, Y11:2000,Say15-6,5.2.
120 AKINCI, Fiisun Sokullu, Polis Toplumsal Bir Kurum Olarak Gelismesi Polis Alt-Kiiltiirii ve Insan Haklar1, Istanbul
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i)

> adli gorevliler halkin giivenliginden sorumlu olmuslardir*?!. Polis kavrami koken
olarak Yunancada “Politeia’’ ve Latincede “Politia’’ kelimelerinden tiiremistir'?2.
Bu kelimeler etimolojik olarak sitenin ve kentin idaresi anlaminin yaninda, siyasi

yonetim anlamina da gelmektedir'Z,

Mesru gii¢ kullanma tekelini elinde bulunduran devletin, kamu diizeninin igine
girdigi veya girecegi tehlikelere, maddi ve manevi zararlara karsi koyacagi, i¢
giivenlikle ile ilgili silahli kuvvetine genis anlamda polis denir'? Polisin farkli
tanimlarina giinlimiizde rastlamak miimkiindiir. Polis kavramina, daha ¢ok polise
atfedilen gorevler iizerinden anlam verilmektedir. Kamu diizeni ve giivenligini
koruma, suga engel olma ve sug islediginde ortaya ¢ikarma gérevi olan kisi polis olarak

tanimlanmaktadir'®.

Toplumda tehlikeleri 6nlemek ve giivenligi saglamakla gorevli organi ifade
etmek i¢in polis, zabita, jandarma kolluk gibi terimler kullanilmaktadir. Polis kelimesi,

giiniimiizde kullanilan kolluk kelimesine denk gelmektedir?®.

Polise atfedilen temel gorevler arasinda giivenligi saglamak yer almaktadir. Bu

durum, polisin en temel ve dncelikli gorevidir?’

. Ancak bu gorev disindaki bazi idari
islerin de polis tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Ornegin, yardima muhtag
olanlara, sakatlara, giigsiizlere ve kiiciiklere yardim etmekte polisin gorevidir'?® Baska
bir ifadeyle, polis her ne kadar giivenligi saglamasiyla vasiflandirilsa da, polisin

topluma yardime1 hizmet yoniiniin de oldugu gézden kagmamalidir.

Polislik meslegi niteligi itibariyle, diger mesleklerden farkli 6zellikler arz
etmektedir. Polislik, meslek olarak insanlarin eylemleriyle ugrasmaktir'?® Hig
sliphesiz, insan haklarinin gerceklestirilmesi i¢in sosyal diizenin saglanmasi bir polis
fonksiyonu oldugundan, insan haklarinin korunmasinda polisin biiyiik bir rolii oldugu

sOylenebilir. Baska bir acidan degerlendirildiginde, insan haklarmin  korunmasi

1990,5.23.

121 AKINCI, Fiisun Sokully, a.g.e. s.24.

2 DURSUN, Serdar Kurban, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Karar1 Cercevesinde Polisin Zor Kullanma Yetkisi, Yiiksek,
Lisans Tezi, Ankara 2006, s.3.

128 HAFIZOGULLARI Zeki, insan Haklari/Polis Gérev ve Yetkisi, Ankara Hukuk Dergisi, Cilt 44,Y11:1995,Say1 1-4,5.566

124VURAL Mehmet Zeki, Polis Gérev ve Yetkileri, Istanbul, 1973.s.7.

125 AKINCI, Fiisun Sokullu, a.g.e., $.22.

126 KOC, Cihan, Kollugun (Jandarma ve Polisin ) Adli Gorevleri, Ankara2002,s.9.

121 GOKSU, Turgut; BILGIC Veysel K., Polislik Meslegi ve Etik Kurallari, Polis Meslek Etigi, Ankara 2002,5.87.

128 GENC, Turan, Polis Meslek Etigi,21.Yiizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu, Ankara2000,s.469.

129 AYDIN, Inayet Pehlivan, Polis Meslek Etigi ilkeleri, Polis Meslek Etigi, Ankara 2002,5.106.
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giivenligin saglanmasi sonucunda ortaya ¢ikar. Giivenligin saglanmasinda ise polise
biiyiikk bir gorev diigmektedir. Bu nedenle polis kanunlari uygular ve kanunlarin

uygulanmasina hizmet eder.

Polis kavrami, Tiirk hukukunda farkli kanunlarda tanimlanmistir. 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanunu (ETK) 27 m.4 f.1’de polisi silahli giice sahip birim
anlaminda kullanilmistir. Polisin tanimlandig1 bir diger kanun 2559 sayili Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu (PVSK) 28 m.1’e gore polis, kamu diizenini, kamu emniyeti ve
halkin can ve mal giivenligini saglayan, kanunlarin kendisine verdigi yetkiyi kullanan

kisiler olarak kabul edilir.

Polis, Igisleri Bakanhigi’na bagli Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde
teskilatlanmistir. Polis, devlet i¢inde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden sonra en onemli
silahl1 giigtiir. Emniyet Genel Miidiirligii merkez, tagra ve yurtdisi teskilatlarindan
olusur. Tagsra teskilati, illerde il emniyet midiirliikleri, ilgelerde ilce emniyet
miudiirliikleri veya ilce emniyet amirlikleri ile giivenlik hizmetlerine iligkin diger
birimlerden olusur. il emniyet miidiirleri, ilce emniyet miidiirii ya da amirleri illerde

130, 11 emniyet miidiirleri

valilerin ilgelerde kaymakamlarin emri altinda gérev yaparlar
ile ilce emniyet miidiirii ya da ilce emniyet amiri il veya ilce sube baskani

konumundadirlar.

a.a. Polisin Siniflandirilmasi

Kolluk alanin1 diizenleyen temel kanunlar PVSK ve ETK’ dir. Bu Kanunlarda,
kolluk faaliyetlerinin alan1 ve kollugun yetkileri diizenlenmistir. Belirlenen kanunlar

kapsaminda kolluk farkli 6zelliklere gore siniflanmaktadir.

a.a.a. Kolluk A¢isindan Simiflandirma

Kolluk, kollama gorevi yapan tiim kuruluslart ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Devlet kolluk giiciiyle, bireylerin toplumda sergiledikleri tutum ve

davranislar1 denetleyerek kamu diizenini saglamaya ¢alisir'®!. Kollugun temel amaci

130 BUCAKTEPE, Adil, age. , s.77.
131 AKINCI, Fiisun Sokullu, Polis Toplumsal Bir Kurum Olarak Gelismesi Polis Alt-Kiiltiirii ve Insan Haklari, Istanbul 1990,

40



kamu diizenini saglamaktir. Bu amag¢ kapsaminda, kolluk, diizen bozuldugunda onu
yeniden temin etmeye calisir'®2 Toplum diizeni saglandiginda bireylerin ve
topluluklarin giivenlik ve huzur iginde yasamalar1 elde edilmis olacaktir. Idarenin
kamu diizenini korumak ve saglamak icin giristigi bu g¢abalar kolluk faaliyetlerini

olusturmaktadir.

Kolluk, kendisine kanunlarda verilen gorev ve yetkileri kullanacaktir.
Belirlenen amaglara ulasmak icin, kanunlarla verilen yetkiler ¢ergevesinde faaliyette

bulunacaktir.

Kolluk, ETK m 3’e gore kolluk ~ “‘genel’’ ve “‘0zel’’ olmak iizere iki kisma

ayrilir.

a.a.a.a.Genel kolluk

Genel kolluk, polis ve jandarma kuvvetlerinden olusmaktadir'® Jandarma,
genel kollugun ikinci asil unsurudur. Genel kani kollugun bu temel iki birimden
tesekkiil ettigidir. Ancak, doktrinde ti¢lincii bir birim olarak sahil glivenlik birimleri

ya da ¢ars1t mahalle bekgileri de genel kolluk birimi olarak kabul edilmistir.

Genel kollugun gorevi, giivenlik ve asayisi, kamu diizenini, genel ahlaki, huzur
ve siiklinu saglamak ve korumaktir. Genel kolluk kuvvetleri ayni zamanda silah
kullanan giiglerdir!®. Ayrica, sug ve suglulari tespit etme yakalama ve bu amagla ilgili

kurum ve kuruluslara yardimci olma, genel kollugun goérevleri arasinda sayilabilir.

Bu ¢alisma da; her bir birim ayn1 hizmeti sunuyor olmakla birlikte genel kolluk
cesitlerinden polisle ve jandarma ile ilgili kisitmlar dikkate alinarak incelenecektir. Bu
yiizden, tezimde kolluk kavraminin kullanildigi yerlerde, kolluk birimi olan polis ve

jandarma kastedilmektedir.

s.20.
132 AYCI, Emrullah, Kollugun Gii¢ Kullanma Yetkisi ve Iskence Yasagi, Yargitay Dergisi, Cilt:33Y1l 2007,Say1 1-2.5.187.
138 AKINCI, Fiisun Sokullu, s.17.
13 KOC, Cihan, Kollugun (Jandarma ve Polisin) Adli Gorevleri, Ankara 2002, s.8.
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a.a.a.b. Ozel kolluk

Ozel kolluk, siniflandirma ve ¢esit itibariyle bir hayli fazla ve karmasiktir. ETK
m f. 1’e gore, genel kolluk birimi olan polis ve jandarmanin diginda kalan her kolluk
birimi 6zel kolluk giigleri olarak kabul edilir*®®, Ozel kolluk, kendi kanunlara gore

kurulur ve kanunda kendisine verilen gorevleri yerine getirir.

Genel kolluk ve 6zel kolluk arasinda yetki bakimidan farklar mevcuttur. Ozel
kollugun gorevi hizmet alantyla siirlidir. Bu yoniiyle, 6zel kolluk tiirleri hizmet

136 Genel kollugun

alanlara gore degismektedirler. Bunlara hizmet kollugu da denir
zor kullanma, ifade alma, yakalama, men etme, parmak izi alma gibi yetkileri vardir.

Ozel kolluga bu yetkilerden bir kismi1 verilmemistir.

Ozel kolluga verilen gorev, iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, genel
kollugun gorev alani disinda kalan vazifelerdir, ikincisi ise genel kollugun bir kisim

gorevleri 6zel kolluga aktarilmasidir.

a.a.b. Gorev Tiirii Agisindan Simflandirma

Kollugun oncelikli gorevi toplumun giivenligi ve kamu dirlik ve diizenini
korumaktir. Kollugun gérevleri adli ve idari olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir'®’.
Kollugun vazifeleri, sugun islenmesinden 6nce ve sonra olarak da ayrilabilir. Sug
oncesi gorev koruma, Onleme ve yardim, su¢ sonrasi gorevi ise su¢ ve suglular

arastirmaktan ibarettir.

Idari ve adli kolluk hizmetleri, aym kolluk birimi tarafindan yiiriitiilmektedir,
Polis adli hizmetleri “‘adli kolluk’’, idari gorevleri ise ‘‘idari kolluk’’ sifatiyla yerine
getir®®, Bu farklilik, is boliimii agisindan yapilan bir ayrimdir. Olaya miidahale eden
idari polisin adli islemleri yiiriitmesinde kanuni bir engel bulunmamaktadir. Ornegin,
polis onleyici gorev yaparken, bir su¢ islendiginde suca iliskin sorusturma ve

kovusturma islemlerini yapmak durumunda kaldiginda gorevi dogrudan ‘‘adl/i nitelikli

1% DERDIMAN, Ramazan Cengiz, Polis Y6netimi ve Hukuku: Gorev ve Yetkiler, Tokat 1997,5.33.
136 GOHZUBUYUK, Seref, Yénetim Hukuku,17. Baski, Ankara 2002,5.272.

17 AYCI, Emrullah, Kollugun Giig Kullanma YetkKisi ve iskence Yasagi, Yargitay Dergisi, Cilt:33Y11 2007,Say1 1-2.5.188.
18 KOC, Cihan, Kollugun (Jandarma ve Polisin )Adli Gorevleri, Ankara 2002, s.3.
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gorev’’ haline gelmektedir. Bu yiizden, polisin karsilastigi olaylarda bu ayrima
dayanarak miidahale etmemesi s6z konusu olmayacaktir. Bu gorevleri yerine getiren
polisin ¢esitli hizmet tiirlerinden s6z edilmektedir. Hizmetin durumuna gore polis

idari, adli ve siyasi polis olarak ii¢ kisma ayrilmaktadir!3,

a.a.b.a. Idari polis

Idari polis, genel kamu diizenini saglamakla gorevlidir ve ‘‘idari zabita’
manasinda da kullanilmaktadir}*. Polisin sugun 6nlenmesine iliskin gorevi ise idari
vazifedir. Kamu diizeninin ve kamu giivenliginin saglanmasi igin gerekli olan
tedbirlerin alinmas1 ve su¢ islenmeden evvel sug¢ islemek icin yapilan hazirliklarin
Onlenmesi, polisin idari gorevlerini olusturmaktadir. Devletin, su¢larin dnlenmesine
yonelik olarak aldig1 ve bu amagla yaptigi s6z konusu faaliyetlere ‘‘idari kolluk
faaliyeti’’ denir'*l, Baska bir ifadeyle aslinda polisin idari gdrevleri, idari polis

tarafindan yerine getirilmektedir.

Idari polis hizmetleri dnleyici gorev olarak degerlendirilmektedir. Bu gorev,
kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere ve kamu diizenine uygun olmayan davraniglarin
Oniline gecilmesini amaclar. Burada 6nemli bir nokta, idari polisin, s6z konusu
hareketlerin islenmesinden ©once kanunlarca tanman yetkiler kapsaminda onlem

142

almasidir-*. Bu yoniiyle, 6nleme gérevinin esas amaci caydiriciliktir.

Insan haklarinin istenen sekilde korunup gelistirilmesi i¢in kamu diizeninin
saglanmis olmasi gerekir. Bu amaca ulagmak icin polisin fonksiyonu onem arz
etmektedir. Kamu diizenini saglamak bozulan diizenin tekrar eski haline getirmek de
polisin temel amacini teskil eder. Polis bu maksatla bozulan kamu diizenini tekrar
saglayabilmek icin tiim yetkilerini kullanmalidir!*3. Bu durum bir nevi polisin varlik

nedenini olusturmaktadir.

1% DERDIMAN, Ramazan Cengiz, Polis Yonetimi ve Hukuku: Gérev ve Yetkiler, Tokat 1997. s.60.
M SAFAK, Ali, Ansiklopedik Hukuk Sézliigii, Ankara 2002, 5.197.

¥ KOC, Cihan, Kollugun (Jandarma ve Polisin )Adli Gérevleri, Ankara 2002, s.3.
142 DERDIMAN, Ramazan Cengiz, Polis Yénetimi ve Hukuku: Gorev ve Yetkiler, Tokat 1997,s.61.

USSAFAK, Ali, Ansiklopedik Hukuk Sézliigii, Ankara 2002, s.10.
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Idari polisin gdrevi yapilan tanimlamalara benzer sekilde ETK ve PVSK’ da
diizenlenmistir. ETK m. 9’a gore idari polisin gérevi ve amaci kamu diizeninin
bozulmasin1 6nlemektir. Ayrica, s6z konusu kanunun 8. Maddesinde idari polisin
gorevleri belirtilmistir. Idari polisin gorevi, toplumda diizeni ve giivenligini

saglamaktir.

PSVK m. 2. F. 1 b. (a) idari polisin gorevi diizenlenmistir. flgili maddeye gore,
kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun
olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce PSVK’ nin hiikiimleri dairesinde 6nlem

alinmasini saglamak idari polisin gorevi kabul edilmistir.

Polisin oOnleyici faaliyeti, geregi gibi ve etkin bir bicimde uygulamasi sarti
onem tasir. Boylece, kisiler su¢un magduru olma ihtimallerine karst korunmus
olacaklaridir. Sonug olarak, bireyler muhtemel insan haklari ihlallerinden de korunmus

olacaklardir.

a.a.b.b. Adli Polis

Adli polis, adli zabita, su¢ kollugu, adli kolluk manalarinda kullanilmaktadir.
Kollugun sugun islenmesinden sonra yaptigi islemlere ““ adli faaliyetler’’ denir. Adli
gorevler sug islendiginin 6nlenmesiyle baslar; siipheli ya da sanigin yakalanmasi sugla
ilgili delillerin toplanmasi sanigin yargilanarak hakkinda hiikiim verilmesiyle son

bulurt#,

Adli polis ETK m. 9 f. 1 b. (¢)’de tanimlanmustir. Adli polis: “* asgari tam
tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle ugrasmak iizere Emniyet
Umum Miidiirliigiince kadrodan ayrilan bir kisimdir. Tam tesekkiillii bir kadrodan
daha az kuvvette olan polis tesekkiillerinin tamami veya bir kismi adli polis olarak
tefrik edilebilir.”” Olarak belirtilmistir. Burada adli polisin Emniyet Genel
Miidiirliigii’nde adli islerle ugrasmasi i¢in gorevlendirilen birim oldugu ifade

edilmektedir.

44 KOC, Cihan, Kollugun (Jandarma ve Polisin )Adli Gérevleri, Ankara 2002,s.3.
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ETK m. 8’de adli polis, polis karakolunun bulundugu yerlerde sug islenildigi
sliphesinin ortaya c¢ikmasindan sonra yapilmasi gereken islerle ilgilenecegi ifade

edilmistir.

PVSK m 2 f. 1 b. (b)’de adli polisin gérevi belirtilmistir. ilgili hilkkme gore;
“islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza mahkemeleri kanunu ile diger kanunlarda yazili

gorevleri yapmak’’, adli polisin gorevi olarak tanimlanmistir.

Adli polis, su¢ siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabul edilmesine
kadar gegen siirede gorev yapan polislerden olusur. Polisin adli gérevi sug islendikten
sonraki asama i¢in gegerlidir. Sucun ve suglularin arastirilmasi, delillerin toplanip
korunmasi siliphelilerin yakalanmasi ve diger sorusturma islemlerinin yapilmasini
kapsamaktadir. Bu baglamda adli polis 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 14°
m. 164 f. 2°de belirtildigi gibi adli polis, Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iligkin

emirlerini yerine getirmekle ytikiimlii olacaktir.

Adli polisin temel gorevi, suglulari aramak, faillerini bulmak amaciyla
arastirma yapmaktir. Adli polis bastirici, idari polis ise énleyici nitelik tasimaktadir'®®.
Adli polisin, sucun islenmesinden sonra failler hakkinda bir ceza dava agilmasina
imkan verebilmek maksadiyla failleri teshis etmek ve yakalamak, delilleri toplamak

ve failleri adli makama teslim etmek amaci vardir.

a.a.b.c. Siyasi Polis

Siyasi polis, devletin giivenligini saglamak maksadiyla gorev yapmaktadir.
Genel giivenlikten kasit, tilkenin milli biitiinliik ve beraberligini anayasal diizen i¢inde
saglamaktir. Bu amacin elde edilmesi i¢in Onleyici ve koruyucu gorevlerin yerine

getirilmesi, siyasi polisin gérev anlamina girer.

Devletin genel giivenligi deyimi, devletin bagimsizlifina ve biitiinliigiine,
ilkenin ve ulusun boliinmezligine cumhuriyet ve demokrasiye karst distan ve igten

gelebilecek tehlikelere kargi korumayi ifade etmektedir. Siyasi polisin gorevi, devlet

145 Kanun No:5271,Kabul T.04.12.2004,RG 25673
146 AKINCI, Fiisun Sokullu, a.g.e. s.21.
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ve ulusun en tist diizeyde varlik ve birligini korumaktir. Bu tiir etkiler, Bagsbakana bagl

Milli Istihbarat Teskilat1 tarafindan yiiriitiilmektedir'4’.

Hizmetin yiiriitilmesi bakimindan siyasi polisin gorevleri ETK’da
diizenlenmistir. ilgili Kanunu’nun m. 9 f. 1. B. (b)’e gore siyasi polis, devletin, iilkesi,
milleti ve siyasi biitiinliigline Anayasal diizenine, genel giivenlige iligkin onleyici ve

adli nitelikli gérevleri yerine getirmektedir.

b. Jandarma

Jandarma, kendisine has kurumsal 6zellikleri ve degerler sistemi ile essiz bir
disiplin anlayis1 igerisinde, kolluk ve askeri kabiliyetleri birlestirerek her tiirlii i¢c ve
dis tehdit ortaminda goreve hazir olma yetenegi ile kendisini tilkesine hizmete adamus,

askerd statiilii bir kolluk teskilatidir.

Jandarma kelimesi, eski Fransizcada kullanilan “gens d’armes = silahh
adamlar” kelimesinden gelmektedir. Avrupa’da Jandarma kavraminin ortaya ¢ikist,
Fransiz Jandarmasimin 16 Subat 1791°de kurulmas ile baglamistir. Miiteakiben, italya
ve Hollanda 1814, Tiirkiye 1839, Ispanya 1844, Romanya 1850 ve Portekiz 1911

yilinda Jandarma kuvvetlerini kurmuslardir48,

Jandarma, 2803 sayili JTGYHK ile diizenlenmistir. Bu Kanun’un 3.
Maddesinde jandarma, emniyet, asayis ve kamu diizeninin korunmasini saglayan,
mevzuatta kendisine verilen gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve
kolluk kuvveti olarak tanimlanmistir. 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu’na gore, Jandarma Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) bir parcast
olup, egitim ve 6gretim yoniiyle Genel Kurmay Baskanlifi’na; emniyet asayis gorev
ve hizmetlerin yiiriitiilmesi yoniiyle ise I¢isleri Bakanligina baglidir. Jandarma Genel
Komutani ise dogrudan Igisleri Bakanina bagli oldugunu belirtmektedir. Jandarmanin
sorumluluk bolgesi, il ve ilge belediye sinirlart disinda kalan ve polis teskilat: olmayan

yerleri kapsar. Bu da giiniimiizde tilke genelinin %90 sine tekabiil eden bir sorumluluk

41 GOZUBUYUK Seref, Yonetim Hukuku, Ankara 2002,s.272.
148 JANDARMA OKULLAR KOMUTANLIGI, Jandarma Dergisi, Haziran 2014, Sy. 139, s.61.
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bolgesidir. Ancak bu bolge genel olarak sehirlerin digindaki yerlesim alani oldugundan
dolay, iilke niifusunun% 24-25’i civarina hizmet verdikleri anlasilmaktadir!4®.
Jandarma askeri statiilii bir kolluk olarak giivenlik hizmetinde ¢esitlilik saglamaktadir.
Bu bakimdan polisin rakibi degil, kolluk hizmetlerinde bir biitiiniin tamamlayicidiger

parcasidir.

Jandarmanin gérevlerinin; miilki, adli, askeri ve diger gorevleri olmak iizere
dorde ayrildigim1 gérmekteyiz. Miilki gorev, idari dnleyici kolluk gorevidir. Sorumlu
oldugu bolgelerde emniyet ve asayisi saglamak, su¢ islenmesi ve kacakeilik
faaliyetlerini onlemek ve bunlarin disinda ayrica ceza infaz kurumlar ve
tutukevlerinin dis koruma gorevlerini yapmaktan ibarettir. Adli gérevine gelince,
onleyici kolluk hizmetlerine ragmen sug islenmesi durumunda su¢ ve sugun faillerini
delilleri ile birlikte arastirarak, adli makamlara teslim etmek ve kanunlarla verilen

diger adli gorevleri yiiriitmektir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 164.Maddesinde de; jandarmanin
adli kolluk gorevi agikca belirtilmistir. Jandarma; CMK” da belirtilen adli kolluk ile
ilgili biitiin gorevleri yapacak ve adli gorevlerle ilgili konularda Cumhuriyet savcisinin

talimatlarina gore hareket edecektir.

Jandarma Teskilati, askeri gorevleri agisindan ise Genel Kurmay Bagkanligina
baglidir. Kendilerine askeri mevzuata gore verilen askeri hizmetleri yapmakla
miikelleftir. Diger Gorevler ise, adli, idari ve askeri gorevlerinin disinda kalan
yiiriirlikteki mevzuatimiza ve bu mevzuata bagl olarak verilecek emir ve talimatlari
yerine getirmek olarak nitelendirilebilir. 2803 say1l1 Kanunu’nun Hizmet sinir1 baslikli
9. maddesinde ise, Kanunlar ile bu kanunlara istinaden c¢ikarilan mevzuatimiza ve
bunlara istinaden verilen emir talimatlar disinda jandarmaya baska bir gorev
verilemeyecegini belirterek diger gorevlerinin nerede bittigine dair sinirlamayr da
yaptigin1 gormekteyiz. Diger gorevler kapsaminda, ¢evre koruma faaliyetlerini, arama

kurtarma faaliyeti ve trafik hizmetlerini sayabiliriz.

14 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI. «Jandarma Genel Komutanlhigi'min Tarihgesi.» 2011. http://www.jandarma.gov.tr/
(Erigim tarihi 01 Ocak 2014)
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Jandarma Teskilati, emniyet ve asayis hizmetlerinin yani1 sira boliicii ve yikici
terdr faaliyetlerine karsi biiyiik bir dzveri ile miicadele etmektedir. Ulkemizde 1984
yilinda baslayan bdliicli teror faaliyetlerine karsi miicadelede, devletin en onemli
birimleri arasinda baslarda gelmektedir. Jandarma Dogu, Giineydogu Anadolu ve
Dogu Karadeniz’deki terorle miicadele faaliyetlerinde pek ¢ok sehit ve gazivermistir.
Yaptigi bu miicadele ile kazanmis oldugu tecriibe ve birikimi, diinyadaki diger

jandarma teskilatlarina 6rnek olmustur.

c. Sahil Giivenlik Komutanhg:

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu (SGKK) ile kurulan bu birim
Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu igerisinde olup, barista gorev ve hizmet
yoniinden Igisleri Bakanligina, savas zamaninda ise Deniz Kuvvetleri Komutanligia
bagli olarak gorev yapar. SGK’nin Yetkiler baslig altinda diizenlenen 5. Maddesinin
l.bendine gore Sahil Gilivenlik Komutanligi gorevlilerinin kendilerine verilen
gorevlerin yapilmasinda; silah kullanma yetkisi dahil kanunlarin diger giivenlik

kuvvetlerine tanidig biitiin hak ve yetkilere sahiptirler.

Sahil Giivenlik Komutanligina 2692 sayili SGKK m. 4 ile verilen gorevler
sunlardir: Sahil ve karasularimizi korumak, giivenligini saglamak; denizlerimizde can
ve mal emniyetini saglamak; deniz ve kiyilarda goriilecek basibos mayin, patlayici
madde ve siipheli cisimler igin gerekli tedbirleri alarak, ilgili makamlara iletmek; deniz
yolu ile yapilan her tiirlii kagakgilik eylemine mani olmak; gemi ve deniz araglarinin
telsiz, saglik, pasaport, demirleme, baglama, avlanma, dalgiclik ve bayrak ¢ekme ile
ilgili kanunlarda belirtilen hiikiimlere aykiri eylemlerini Onlemek; deniz seyir
yardimcilarinin ¢alisma durumlarini izlemek, goriilen aksakliklart ilgili makamlara
iletmek; karasularimiza giren miiltecileri, yanlarinda bulunabilecek silah, mithimmat
ve sair harp malzemelerinden arindirmak ve bunlari ilgili makamlara teslim etmek; Su
trtinleri avciligini denetlemek; deniz kirliligini 6nlemek maksadiyla denetimler
yapmak; su alt1 dalislarii denetleyerek, eski eser kagakgiligina engel olmak; Tiirk
arama kurtarma sahasinda, uluslararas1 arama ve kurtarma sézlesmesi ile ulusal arama

kurtarma yonetmeliginde belirtilen esaslar dahilin de arama kurtarma gorevlerini
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yerine getirmek; yat turizmi faaliyetlerini denetlemek; emredildiginde Deniz

Kuvvetleri Komutanlig1 emrinde iilke savunmasina katkida bulunmaktir**°,

d.Cars1 ve Mahalle Bekcileri

Osmanli Imparatorlugunun genel giivenlik ve asayis hizmetleri igin
gorevlendirilmis ¢esitli birimlerin altinda, bekg¢i adinda bir yardimei zabita kuvvetinin
de oldugunu goérmekteyiz. Mahallelerin ¢esitli giivenlik ihtiyaglarin1 gérmek iizere
zamanla kendiliginden ¢ikmig bir kurumdur. Bekgiler mahalleliden toplanan para ile
tutulurdu. Bu doénem i¢inde belirli bir hukuki dayanagi olmayan mahallenin parasi ile
tutulan kisilerden olusmaktaydi. Bundan o&tiirii bekgilerin ticretleri, kiyafetleri, gérev
ve yetkilerini diizenleyen herhangi bir hukuki metne rastlanilmamaktadir. Orf, adet ve
geleneklere gore gorev yapan bekgilerle ilgili ilk Kanun 29 Nisan 1330 (1914)
tarthinde ¢ikarilmistir. Boylece kentlerde, kasabalar da carsi ve mahalle bekgisi
kullanilmast zorunlu bir durum haline getirilmistir. Bekgiler, polis ve jandarmaya
yardimla gorevli olup, gorevlerini yaparken de dogal olarak onlarin biitiin hak

yetkilerine de sahip olduklar1 anlagilmaktadir>?.

Cars1 ve mahalle bekgileri, 14 Temmuz 1966 tarihli 772 sayili Cars1 ve Mahalle
Bekgileri Kanunu’na gore, belediye hudutlari iginde mahallin en biiyiik miilki sehir ve
kasabalarda, polis 6rgiitiiniin yardimci eleman1 olmak tizere, mahalle ve cars1 bekgileri
de kolluk personeli arasinda yer alir'®2. 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri
Kanunu’nun 1. ve 2. maddelerine gore carst ve mahalle bekgileri teskilat1 belediye
sinirlart i¢inde gorev yapan, en bliylik miilki idari amirinin emrinde, genel kolluga

yardimct silahli bir kurulustur.

Emniyet teskilati bulunan yerlerde en biiyiik polis amiri bek¢i teskilatinin
mesleki amiridir. Jandarmanin goérev alani i¢inde bulunan yerlerde bekgi teskilatinin

mesleki amiri ise il¢e jandarma komutanidir.

772 sayili Kanun’un 4. maddesi geregince ¢arst ve mahalle bekgileri genel

olarak giinesin batma saatinden dogus saatine kadar gorev yaparlar. Kamu diizeni veya

1% GOKSU, Turgut-Cevik, Hasan Hiiseyin-Filiz, Orhan - Giil, Serdar Kenan, “Giivenlik Y6netimi”, 1. Baski, Ankara 2009,
s.30.

151 ALYOT, Halim, Tiirkiye’de Zabita, Kanaat Basimevi, Ankara, 1947., s. 235-236.

%2 DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1982, s. 289.
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giivenlik bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan olaganiistii hallerde vali ya da
kaymakamin verecegi emirle giindiiz de ¢alisabilirler. Bunun disinda her ne suretle
olursa olsun, giindiiz ¢aligtirilamazlar. Giindiiz ¢alistirilan bekgilere Cars1 Ve Mahalle
Bekgilerinin Calisma Sekli Ve Zamani ile Fevkalade Hallerde Odenecek Fazla Mesai
Ucreti Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesi geregince fazla mesai iicreti verilir!®,
Gorevlerini yapmalar1 sirasinda bekgilere karst suc isleyenler genel kolluk

kuvvetlerine karsi sug islemis gibi cezalandirilirlar.

Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nun 3. maddesinde ¢arst ve mahalle

bekgilerinin gorevleri {i¢ grup altinda diizenlenmistir. Bu gorevler sunlardir:

d.a. Genel kolluk kuvvetlerinin derhal miidahalesine imkin bulunmayan

acele ve zaruri hallerdeki gorevleri:

1.Bir kimsenin can, mal ve wrzina saldirma ve tehditleri onlemek, saldiranlart

yakalamak,

2. Sug islenirken veya islendikten sonra, heniiz izleri meydanda iken saniklart

yakalamak

3. Kamu diizen ve giivenini bozacak mahiyetteki gosteri, yiiriiyiis ve
karisikliklarin yapiimasina karsi, genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar onleyici

tedbirleri almak,

4. Adli kolluk isleriyle ilgili olaylarda, delillerin kaybolmamas: icin gerekli
tedbirlerini almak.

d.b. Genel kolluk kuvvetlerine yardim yoniinden gorevleri:

1. Upusturucu maddeler yapilan, satilan veya kullamilan yerleri, kumar
oynanan genel ve herkese agik yerleri, bélgesi dahilin de gizli fuhus yapanlari,
bolgesine gelen misafir ve yabancilari, halkin siikun ve istirahatini bozanlari,
saldirgan delileri, rezalet ¢ikaracak derecede sarhos olup baskalarini rahatsiz
edenleri, mevzuat ve yetkili makamlarca tayin edilen saatlerden sonra her ne sekilde
olursa olsun, halkin rahat ve huzurunu bozacak surette agik ve kapali yerlerde giiriiltii

yapanlari, sokak, gecit ve meydanlar: tikayarak trafigin diizenli akigina engel olan

158 Bkz. Resmi Gazete, Tarih: 19.10.1966, Say1: 12430.
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tasitlart ve diger engelleri, yangin, deprem, su baskini gibi afet ve tehlikelerle ilgili
onbilgileri en kisa zamanda polis ve jandarma ve itfaiye teskilatina haber vermek ve

onlenmesi gerekenleri onlemek,

2. Bélgeleri icinde bulunan diikkan, magaza, ev, motorlu ara¢ gibi mallarin

korunmasinda sahipleri tarafindan noksan alinan tedbirleri tamamlattirmak,

3. Gorev saatleri i¢inde haberdar olduklar: stipheli her tiirlii olay: ya da sahst
baglh bulundugu en yakin kolluk kurulusuna bildirmek,

4. Gorev saatleri iginde kendi bolgesini siirekli olarak dolasmak,

d.c. Mahalle sakinlerinin istirahat, saghk ve selametini saglamak

bakimindan gorevleri:

1. Yolda hastalanan, kazaya ugrayan, diisen ve genel durumu itibariyle

yardima muhtag olanlara yardim etmek,

2. Yollarda dolasan kimsesizleri, sakatlari, acizleri ve cocuklart bizzat
yerlerine veya veli veya vasilerine teslim edilmek iizere en yakin kolluk kurulusuna

gotiirmek,
3. Adres soranlara gerekli bilgiyi vermek,

4. Dogum, oliim, hastalik, kaza, yangin veya afet gibi onemli ve acele haller
sebebiyle, yapilacak yardim isteklerinden giicii dahilin de olanlari éncelikle yerine
getirmek,

5. Biiyiik tehlike arz eden yangin ve su baskini gibi afetlerde mahalle
sakinlerine derhal bilgi vermek, gorevli ekipler gelinceye kadar yerinde ve gerekli
onleyici tedbirleri almak,

6. Kuduz hayvana rastlandiginda miimkiin ise bunlar tecrit ederekzararlarin
ortadan kaldirmakla beraber belediyeyi haberdar etmek, bu suretle zararint ortadan

kaldiramadigi takdirde itlaf etmek,

7. Bulagici ve salgin insan ve hayvan hastaliklarini en yakin kolluk kurulusuna

haber vermek,

51



8. Elektrik, su, dogalgaz, kanalizasyon gibi kamu tesislerinde meydana gelen
arizalari, sokaklara siipriintii atanlari, pis su dokenleri, insaat ve tamirat yapanlari,

en yakin kolluk kuruluguna bildirmek.

Bekgiler bu gorevlere ek olarak diger kanunlarla genel kolluga verilen
gorevlerde kolluga yardimer olmakla da yiikiimliidiirler. Cars1 ve mahalle bekgileri
772 sayili Kanun’un 8. maddesine gore il ve ilge merkezlerindeki en biiylik mesleki
amirinin inhasi ile vali ve kaymakamlarca aday olarak atanirlar. Ayn1 Kanun’un 9.
maddesine gore adaylik siiresi iki yildir. Bu siire iginde agilacak kursu basari ile
bitirenlerden bir hizmet yilin1 tamamlamis olanlar valilikge asaleten atanirlar. Kursta
basar1 gdsteremeyenlerin ilisikleri kesilir. Il sinirlar1 iginde her beldede ¢alistirilacak
cars1 ve mahalle bekg¢ilerinin adedi valinin teklifi ve il genel meclisinin karari ile

belirlenir.

e. Genel Idari Kolluk icinde Yer Alan Ozel Kolluk Kuruluslar:

Genel idari kolluk olarak sayilan polis ve jandarma i¢inde 6zel gdrevleri olan
birimler de bulunmaktadir. Bunlar, polis ¢evik kuvvet birimleri, polis 6zel timleri,
jandarma komando birlikleri, jandarma koruma birlikleri ve trafik polisi ile trafik

jandarmasindan olusan trafik kollugudur.

e.a Polis Cevik Kuvvet Birimler

Tiirkiye’de toplumsal olaylarda gorev yapmakta olan giivenlik birimleri kisaca

“Cevik Kuvvet” olarak isimlendirilmektedirt>*

. Cevik kuvvet birimleri ve bunlarin
uygulamalar1 sadece polis teskilatinin degil ayn1 zamanda devlet ve milletin vitrini
konumundadir. Cevik kuvvet polisliginin en temel esaslarindan birisi, “Herhangi bir
sistem ve ydnetime karsi eylem yapmakta olan kitleleri kontrol altinda tutmaktir”>°,
Cevik Kuvvet birimlerinin temel amaci, kalabaliklarin kontroliidiir. Kalabaliklarin

kontrolii, zaman zaman gii¢ kullanimin1 gerektirmektedir.

15 CERRAH, Ibrahim, “Toplumsal Olaylar ve Cevik Kuvvet Egitimi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 30, S. 3, Eyliil 1997, s. 136.
1% CERRAH, a.g.m., s.138.
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Mevzuatimizdaki diizenleme uyarinca Polis Cevik Kuvvet Birimleri, Emniyet
Teskilati Kanununun Ek 13. maddesine gore kurulmus ve ¢alisma usul ve esaslari ise
Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Polis ¢evik kuvvet birimleri
tamamen idari kolluk gorevi yapmak amaciyla tesis edilmislerdir. Cevik kuvvet kamu
diizenini bozabilecek nitelikte toplumsal hareketlerin meydana gelebilecegi yerlerde
Onleyici tedbirler alacak ve bu yerlerde devriye hizmetlerini yerine
getirecektir™® Emniyet Teskilati Kanunu’nun Ek 13. maddesinde cevik kuvvet

birimlerinin gorevleri su sekilde sayilmistir:

1 Kanuna uygun toplanti ve gésteri yiiriiyiislerinin diizenini ve giivenligini

saglamak.

2. Kamu diizenini bozabilecek nitelikteki toplumsal hareketlerin meydana
gelmesi ihtimali olan yerlerde onleyici tedbirler almak ve bu yerlerde devriye

hizmetlerini yiiriitmek.

3. Grev ya da lokavt yapilan yerlerde isyerlerinin tahrip ve isgal edilmesini

onlemek.
4. Kanunlara aykiri sokak ve meydan hareketlerini 6nlemek.

5. Toplumsal olaylar, grevier, lokavtlar ve kanuna aykiri sokak ve meydan
hareketlerinde toplumun ve kisilerin maddi ve manevi varliklarin her tiirlii tecaviizden

korumak.

6. Emniyet teskilatimin diger kuvvetlerinin yetersizligi halinde, her tiirlii téren

va da gosterilerde gerekli giivenlik onlemlerini almak ve diizen saglamak.

Goriildigi gibi gevik kuvvet birimlerine verilen gérevler tamamen idari kolluk
gorevidir. Cevik kuvvet yukarida sayilan gorevlerini yerine getirirken gerekli
durumlarda zor kullanma yetkisine sahiptir. Polis ¢evik kuvvet birimleri esasen idari
kolluk gorevi yaparlar. Fakat Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi’nin'®’ 27. maddesinin
son fikras1 uyarinca bu birimler, sug isleyenleri yakalamak ve olay yerinde bulunan

sug delillerini tespit ederek tahkikati yiiriitecek birime teslim etmekle de gorevlidirler.

156 AKYILMAZ, idare Hukuku, s. 351.
157 Bkz. Resmi Gazete, Tarih: 30.12.1982, Say1: 17914,
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Emniyet ve asayisin gerektirdigi hallerde ilgili valinin talebi halinde Emniyet
Genel Miidiirii'niin onerisi ve Igisleri Bakanligi’nin onay1 ile polis ¢evik kuvvet
birimleri gegici olarak baska illerde gorevlendirilebilir. ilgili valilik talebinde, kuvvet
sevkini gerektiren olayin igerigi, istenilen kuvvetin miktari ve o ilde kalacagi siire agik
olarak belirtilir. Takviye olarak goérevlendirilen kuvvetin, sevkini gerektiren olaya

iliskin hizmetlerde gorevlendirilmesi gerekir'®e,

Ayni il merkezi ve ilgelerinde polis ¢evik kuvvet birimlerinin il igindeki

merkezlerde gorevlendirme yetkisi o ilin valisine aittir.

Gegici gorevlendirmeyi gerektiren sartlarin ortadan kalkmasi halinde polis
cevik kuvvet birimleri, gorevlendirme siiresine bakilmaksizin emrine girdigi vali
tarafindan derhal asil gorev yerlerine gonderilirler. Gegici gorevlendirme siiresi
bitmesine ragmen, kuvvet takviyesini gerektiren hususlar devam ediyorsa, takviye

cevik kuvvetin o ildeki kalis siiresi gonderilisindeki usul takip edilerek uzatilabilir.

e.b. Ozel Harekat Polisi

Ozel harekat polisi 1983 yilinda Asayis Dairesi Baskanligi biinyesinde,
merkezde "Ozel Hareket Sube Miidiirliigii" Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde ise
"Ozel Harekat Grup Amirlikleri" seklinde teskilatlandirilmistir. Yasadist terdr
orgiitlerinin sehirlerde veya kirsal alanlardaki silahli faaliyetlerini engellemek,
gergeklestirilen eylemlerin faillerini etkisiz hale getirmek veya yakalamak, arag, bina
ve ugak gibi kapali alanlarda rehin alian kisi veya kisileri kurtarmak gibi gorevleri

vardir?®®,

Polis 6zel timleri, Igisleri Bakanligi'nca gerekli goriilen il merkezlerinde il
emniyet miidiirliklerine, ilge merkezlerinde ilge emniyet midiirliiklerine ya da
amirliklerine bagli olarak emniyet teskilati biinyesindeki polis ¢evik kuvvet birimleri
kadrosuna mensup personelden kurulur. Bu timler 6zel statiilii il sube miidiirliiklerinde

iki ekipten, diger il sube mudiirliikleri ile il ve ilge grup amirliklerinde bir ekipten

158 BUCAKTEPE, Adil, Genel idari Kolluk ve Kolluk Islemleri, Doktora Tezi. Gazi Universitesi, Ankara 2008,5.85.
159 http://www.egm.gov.tr/daire.ozelharekat.asp, EGM, Ozel Harekat Dairesi Bagkanhg1, (29 Agustos 2010).
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olusur. Bu say1 Emniyet Genel Miidiirii’niin 6nerisi ve Igisleri Bakani’nin onayz ile

arttirilabilir.

e.c. darma Komando Birlikleri

Terdristle miicadele harekatinda, oncelikle 6zel egitimli komando birlikleri
gorev yapmaktadir. J.Gn.K.lig1 biinyesinde, i¢ gilivenlik birliklerinin imkan ve
kabiliyetini asan Onemli asayis olaylar1 ile teroristle miicadele harekatinda
kullanilmak maksadiyla, ihtiya¢ duyulan Jandarma Boélge, 11 ve Ilge Jandarma
Komutanliklar1 kuruluslarinda, Jandarma Komando ve Jandarma Komando Ozel

Harekat Birlikleri teskil edilmistir.

JTGYY nin'®® 5. maddesinde Jandarma Komando Birlikleri, miilki teskilata
tabi olan ve miilki teskilata tabi olmayan seklinde ikiye ayrilmistir. Miilki teskilata tabi
olmayan Jandarma Komanda Birlikleri, Jandarma Genel Komutanligi’nin ihtiyatini
olusturmak iizere gerektiginde miilki teskilata tabi i¢ glivenlik birliklerinin giicii disina
¢ikan toplumsal olaylara miidahale etmek, kurulus ve kadrosunda gosterilen diger
askeri gorevleri yerine getirmek amaciyla Jandarma Genel Komutanligi’nca gerekli
goriilen yerlerde konuslandirilan birliklerdir. Bu birlikler, gerektiginde mahalli
jandarma birliklerine emniyet ve asayisi koruma gorevlerinde destek olurlar. Bu
birlikler takviye ettikleri ilin jandarma komutanligi emri altina girerler. Mahalli kolluk

ile iliskilerini il jandarma komutan1 diizenler!®.,

e.d. . Jandarma Koruma Birlikleri

Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 5. maddesinin f bendine

gore miilki teskilata tabi olarak teskil edilmislerdir.

Bu maddeye gore jandarmanin cezaevleri ile ilgili gorevleri, ceza infaz kurumu
ve tutukevlerinin dis emniyet ve koruma tedbirlerini almak, tutuklu ve hiikiimliilerin

adliye saglik kuruluslarina ya da bir bagka cezaevine sevk veyanaklini  yapmak,

160 Bkz. Resmi Gazete, 17.12.1983, sy. 18254,
161 JANDARMA OKULLAR KOMUTANLIGI, Jandarma Meslek |. Ders Kitabi, Ankara 1999, s.26.

55



muhafazasindan sorumlu oldugu tutuklu ve hiikiimliilerin kagmalarin1 6nlemek, ceza
infaz kurumlarina girmesi yasak olan silah, alet ve esyanin sokulmasina engel

olmaktir.

Ulusal ekonomiye onemli 6l¢iide katkisi bulunan bazi hava meydanlari, TRT
verici istasyonlari, barajlar, petrol iiretim ve dolum tesisleri ile petrol ve dogal gaz boru
hatlar1 gibi bazi kritik tesislerin giivenligi, 6zel koruma tedbirleri alinarak, bu maksatla
teskil edilmis Jandarma koruma birlikleri tarafindan saglanmaktadir. Bu birlikler,

konuslandirildiklari yerin il jandarma komutanliginin emri altinda gorev yaparlar.

e.e. rafik Kollugu

Genel ve asli gorevi trafik ile ilgili olsa da, trafik polisi genel polisin tiim
yetkilerine sahiptir. Trafik polisinin bulunmadigi yerlerde genel polis trafik hizmetini
yiiriitebilir. Bir yerde genel polis de yoksa jandarma aymi hizmeti goriir'®2. Trafik

kollugu trafik polisi ve trafik jandarmas1 olmak iizere ikiye ayrilir.

2918 sayilh Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 6. maddesine gore trafik
kollugunun asli gorevi trafik hizmetlerinin yiiriitilmesidir. Ancak, trafik kollugu,
gorevi sirasinda karsilastigi acil ve zorunlu hallerde genel zabita gérevi yapmakla da
yetkilidir'®, Trafik zabitasinin bulunmadig: veya yeterli olmadigi yerlerde polis;
polisin ve trafik teskilatinin gorev alan1 disinda kalan yerlerde de jandarma, trafik
egitimi almis subay, astsubay ve uzman jandarmalar eliyle trafigi diizenlemeye ve

trafik suglarina el koymaya gorevli ve yetkilidir.

2918 sayili Kanun’un 5. maddesine gére Emniyet Genel Midiirliigii’ne verilen
trafik diizen ve giivenligini saglama gorevi Emniyet Genel Midiirliigii’ne bagli olarak
kurulan Trafik Hizmetleri Baskanlifi’nca yiiriitiiliir. Emniyet Genel Miidiirligii

blinyesindeki trafik kollugu merkez, bolge, il ve il¢e birimleri seklinde kurulmustur.

162 AYDIN, A. Hamdi, “Polis Meslek Hukuku” Dogus Matbaacilik, Ankara-1996 s. 60.

1632918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 6. maddesinde miilki idare amirlerinin, bazi istisnai haller disinda, trafik
kolluguna genel kolluk gorevi vermesi yasaklanmistir. Anilan hitkme gére “miilki idare amirlerince, emniyet ve asayis
bakimindan zorunlu goriilen haller diginda, trafik zabitasina genel zabita gorevi verilemez, arag, gereg ve 6zel techizati trafik
hizmetleri disindakullanilamaz”.
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Bu birimler, Trafik Hizmetleri Baskanligina bagli olarak ¢alisirlar. 5. maddeye gore

trafik kollugunun gorev ve yetkileri sunlardir:

1 Araglari, araglarda bulundurulmasi gereken belge ve geregleri, siiriiciilerin
ve karayolunu kullanan diger kisilerin kurallara wyup uymadigini, trafik
diizenlemelerinin ve cesitli tesislerin Karayollari Trafik Kanunu'na uygun olup

olmadigini denetlemek.
2. Duran ve akan trafigi diizenlemek ve yonetmek.
3. Trafik sugu isleyenler hakkinda gerekli islemleri yapmak.

4. Trafik kazasi neticesinde hastalananlarin ve yaralananlarin bakimlarini
saglayacak tedbirlerin siiratle alinmasina yardimci olmak ve yakinlarina haber

vermek.
5. Arag¢larn tescil iglemlerini yaparak belge ve plakalarini vermek.
6. Stiriicii belgelerini vermek.

1. Trafik kazalarinin olus nedenleriyle ilgili tiim unsurlar: kapsayan istatistiki
verileri ve bilgileri toplamak, degerlendirmek ve sonuglarina gore gereken onlemlerin

alinmasni saglamak ve ilgili kuruluslara teklifte bulunmak.

Jandarmanin trafik kollugu ile ilgili goérev ve yetkileri Karayollar1 Trafik
Yonetmeligi’'nin 8. ve 9. maddelerinde diizenlenmistir'®. Jandarma Genel
Komutanlhiginin sorumluluk alaninda, trafigin denetlenmesi, diizenlenmesi ve trafik
suclaria el konulmasi gorevleri Jandarma Trafik Timleri tarafindan 24 saat esasina
gore yerine getirilmektedir. Buna gore jandarma, trafik egitimi almis subay, astsubay
ve uzman jandarmalar eliyle trafigi diizenlemeye, trafik su¢larina el koymaya gorevli
ve yetkilidir. Jandarma teskilatinin trafik hizmetlerine iliskin calisma sekli, calisma
sartlari, gorevlendirilecek personelin nitelikleri, sec¢imi, c¢alisma usul ve
sorumluluklarina ait hususlar Jandarma Genel Komutanligi’nca belirlenir.

Jandarmanin  trafik hizmetlerinde gorevli personeli, Karayollar1  Trafik

164 Karayollar1 Trafik Yonetmeligi m. 8/1: Trafik zabitasinin bulunmadig: veya yeterli olmadigi yerlerde polis; polisin ve trafik
teskilatinin gorev alani disinda kalan yerlerde de jandarma, trafik egitimi almis subay, astsubay ve uzman jandarmalar eliyle
yonetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafigi diizenlemeye Ve trafik suglarina el koymaya gorevli ve yetkilidir.
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Yonetmeligi’nin 9. maddesi uyarinca trafigin diizenlenmesi ve trafik suglarina el
konulmasi ile ilgili olarak asagida gosterilen hizmetlerin yerine getirilmesi ile gorevli

ve yetkilidir:

1 Kontroliinden sorumlu oldugu karayollart iizerinde araglar ve bu ara¢larda
bulundurulmasi gereken belge ve geregleri, siiriiciileri ve bunlara ait belgeleri,
stirticiilerin ve karayolunu kullanan diger kisilerin kuraldisi hareketlerini denetlemek.
Karayollar: Trafik Yonetmeligi m. 8/1: Trafik zabitasimin bulunmadigi veya yeterli
olmadig1 yerlerde polis; polisin ve trafik teskilatinin gorev alam diginda kalan
verlerde de jandarma, trafik egitimi almis subay, astsubay ve uzman jandarmalar
eliyle yonetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafigi diizenlemeye ve

trafik suglarina el koymaya gorevli ve yetkilidir.
2 Duran veya akan trafigi diizenlemek ve yonetmek.

3. Meydana gelen kazalara el koymak, kazanin olus nedenlerini incelemek, iz

ve delilleri tespit etmek, kaza tutanagi diizenlemek veya diizenletmet.

4. Oliim veya yaralanma ile sonu¢lanan trafik kazalarinda kazazedelere ilk ve
acil yardimin yapilmasini ve en yakin saghk kurulusuna gotiiriilmelerini,
gotiiriilmeleri saglk yoniinden sakincali olan yaralilar igin de olay yerine saglik

personelinin getirilmesini saglamak.

5. Sehirlerarast karayollar iizerindeki akaryakit istasyonu ve tesislerde ilk
yardim ve tasitlar i¢in bulundurulmasi mecburi olan malzemelerin bulundurulup
bulundurulmadigin denetlemek ve bu konuda eksiklikleri olanlar hakkinda yasal islem
yapmak.

6. Meydana gelen trafik kazalarini olus nedenlerine gore incelemek, tiim
kusurlu unsurlara gore degerlendirmek ve sonu¢larina gore gereken tedbirleri almak

ve gerektiginde ilgili kuruluslara bilgi vermek.
7. Sorumluluk sahasindaki tiim yollarda rutin kontroller yapmak.

8  Sorumluluk alanlarimin kesin hatlart ile belirlenmesini saglamatk,
gerektiginde trafik polisi ile miisterek ¢alismak igcin miilki amire oneri ve teklifte

bulunmak, bu konuda miilki amir tarafindan verilecek gérevieri yapmak.
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9. Cesitli kisi, kurum ve kuruluslara, karayolu yapisinda yapilacak ¢calismalar
swrasinda ve ¢alisma mahallinde trafik akimi ve giivenligi yoniinden Karayollar: Trafik
Kanunu ve Karayollar: Trafik Yonetmeligi 'nde belirlenen tedbirlerin alinmasi, yeterli
Ve uygun olmamasi veya yolun yapim ve bakimindan sorumlu kurulusun talebi halinde
gerekli tedbirleri aldirmak bu ¢alismalar sirasinda meydana getirilen tehlikeli durum
ve engelleri ortadan kaldirmak ve yapilan masraflarin sorumlulara ddettirilmesine ait

islemleri yiiriitmek.

10. Karayollari Genel Miidiirliigii yol ag disindaki yollarda trafik
diizenlemede kullanilan isaret levhalar, 151kl ve sesli isaretler, yer isaretlemeleri ile

benzeri trafik igsaretlerinin géoriilen eksikliklerini ilgili kuruluslara bildirmek.

Trafik polisi ile paralel gorev ve yetkilere sahip olan jandarma trafik personeli
yukarida baslica sayilan gérev ve yetkilerinin yaminda ayrica Karayollari Trafik
Kanunu ve Karayollar: Trafik Kanun’a dayanilarak ¢ikariimig olan yonetmeliklerle

Jjandarmaya verilen diger gorevieri de yapmakla yiikiimliidiir'®.

Jandarma tegkilatinda, trafigi diizenleme ve trafik suglarina el koyma yetkisi,
2918 sayili Kanun'un 6. maddesinde sadece trafik egitim almis subay, astsubay ve
uzman cavuslara verilmistir. Bir bagka ifadeyle jandarma teskilatinda trafik hizmetleri

sadece riitbeli personel tarafindan verilmektedir.

2. Ozel idari Kolluk
a. Ozel Idari Kollugun Anlam

Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun 3. maddesine gore 6zel kolluk, genel kolluk
disinda kalan ve &zel kanunlarina gore kurulup belirli gorevleri yapan kolluk
kuvvetleridir. Ozel kollugun gorev alani sinirhdir. Ozel kolluk toplumun belirli
gereksinimlerini  karsilamak  {lizere 06zel amaglarla  belirli  faaliyetlere

uygulanmaktadirt®®.

1652918 sayili Kanun’un 6. maddesi geregince jandarma trafik personeli gorevi sirasinda karsilagtig1 acil durumlarda genel
kolluk gorevi yapmakla yetkilidir.
166 AKYILMAZ, Idare Hukuku, s. 352.
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b. Ozel idari Kolluk Cesitleri

Ozel idari kolluk gesitleri Milli istihbarat Teskilat1, 5zel giivenlik teskilati, sinir
kollugu, cift¢i mallarim1 koruma kollugu, kir bekgileri, giimriik kollugu, koy

koruculari, orman kollugu, belediye kollugu, ordu kollugu ve av kollugudur.

b.a. Milli istihbarat Teskilat

Siyasi polis faaliyetleri, 1983 yilinda ¢ikarilan 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu ile diizenlenmektedir. Milli Istihbarat
Teskilati, gercek anlamda bir kolluk kurulusu degildir. Bu teskilat, kolluk gorevine
benzer ve onu tamamlayici gérev yapan ve personelinin bir kismina genel kolluk hak
ve yetkileri taninmis olan bir kurulustur'®’. 2937 sayili Kanun’la siyasi polis teskilati
olarak Basbakanliga bagl Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarhig kurulmustur. Milli
Istihbarat Teskilati'nin gérevleri bu Kanun’un 4. maddesinde sayilmistir. Bu gérevler

sunlardir:

1. Tiirkive Cumhuriyeti’nin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligina,
bagimsizligina, giivenligine, anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren
biitiin unsurlarina karsi i¢ten ve digtan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler
hakkinda askeri, siyasi, ticari, mali, iktisadi, ilmi, sinai, teknik, biyografik, psikolojik
istihbarat toplamak; milli giivenlik istihbaratini devlet ¢apinda olusturmak ve bu
istihbarati Cumhurbagskani, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu

Genel Sekreteri ile gerekli kuruluslara ulastirmak;

2. Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarimin hazirlanmast ve
yiiriitiilmesinde yukarida sayilan makamlar ile ilgili bakanliklarin istek ve

ihtiyaglarint karsilamatk.

3. Kamu kurum ve kuruluslarmmin istinbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi icin
Milli Giivenlik Kurulu ve Basbakana tekliflerde bulunmak.

187 KIRATLI, Metin, Koruyucu Idari Hizmetler, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, Ankara 1973, s. 49.
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4. Kamu kurum ve kuruluslarina istihbarat konusunda teknik konularda

miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak.

5. Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢cin gerekli goriilecek haber ve istihbarat konusunda

Genelkurmay Bagkanligi 'na yardimct olmak.

6. Her tiirlii istihbarata karsi koymak ve Milli Giivenlik Kurulu tarafindan

belirlenecek diger gorevleri yapmaktir.

2937 sayili Kanun’un 6. maddesi geregince bu Kanun’da yazili gorevlerin
yerine getirilmesi sirasinda, genel kolluga taninmis hak ve yetkiler yonetmelikte
belirlenecek Milli Istihbarat Teskilat personeli tarafindan da kullanilabilir. Bir baska
ifadeyle, genel kolluga taninan hak ve yetkilerin, Milli Istihbarat Teskilati
mensuplarinca nasil kullanilacagi ve bu yetkilerin kimlere taninacagi Bagbakanlik

tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Milli istihbarat Teskilat: sadece haber toplamak ve ilgili devlet organlarinin
degerlendirmesine sunmakla gérevlidir. Milli Istihbarat Teskilati’nin verdigi bilgiler
ve topladigi istihbarat ¢ergevesinde, eger ortada miidahale edilmesi gereken bir durum

varsa bu miidahale devletin diger organlar1 yani kolluk tarafindan yapilacaktir.

b.b. Ozel Giivenlik Teskilat

Ozel giivenlik teskilati, bagli oldugu kurulusu korumak ve giivenligini
saglamakla gorevli ve yetkileri kanunla smirli 6zel bir kolluk kuvvetidir'®®. Ozel
giivenlik gorevlileri, 6zel kolluk olarak kabul edilmesi nedeniyle genel kollugun tiim
yetkilerini kullanamazlar ve genel kolluktan farkli bir sekilde goérev yaparlar.
Kendisine verilen yetkileri, gérevli olduklari siire icerisinde ve gorevli olduklari
alanlarda yaparlar. Bu nedenle yetkiler, tamamen gorev yerleriyle ve gorev siireleriyle
kisitlanmistir. 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 9. maddesinde,

gorev siiresi ve gorev alanlar1 genel olarak belirtilmistir'®.

168 AKYILMAZ, Idare Hukuku, s. 357.
19 YENISAY, Feridun- Nuhoglu, Ayse- Giizel, Idris, “Kolluk Yetkileri Giivenlik ve Hukuk”, Nergiz Yayimnlari, 1. Baski,
Ankara 2004, s. 84.
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Ozel giivenlik gorevlileri kendilerine sadece gorev sirasinda kullanilmak iizere
ilgili kurum veya kurulus tarafindan verilen ve ruhsata baglanmis olan silahlarini
ancak goOrev alani igerisinde tasirlar. Gorev alam1 olmayan yerlerde bu silahlari

tagiyamazlar.

Demek ki gorev silahli bir gorev ise ve kendisi de silah egitimi almis bir
personel ise, gorev yerine geldigi sirada kurumundan silahin teslim alarak koruma ve
giivenlik hizmetini yapacak, gorevi bittikten sonra da silah1 gorev yerinde birakacaktir.
Kabul etmek gerekir ki koruma ve gilivenlik gorevlilerinin, gorev sirasinda
karsilastiklari tehlike ve tehditlerin gorev yeri disinda da devam edebilir. Gorev alant
disinda da kendisini koruma ihtiyacini hissedebilir. Bu tehdit ve tehlikelerin olmasi
durumunda, bulundugu Miilki Amire bagvurmak kosulu ile ruhsatli silah alabilir.
Kanun, bu hususun disinda gorev silahinin gérev alani digina ¢ikarilmasini uygun

gérmemis ve cezai yaptirimlar getirmistir'’°.

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 3. Maddesine gore
kisilerin silahli personel tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluslar blinyesinde 6zel
giivenlik birimi kurulmasi veya gilivenlik hizmetlerinin sirketlere gordiiriilmesi 6zel
giivenlik komisyonunun karari tizerine valinin iznine baglidir. Toplant1 ve konser gibi
etkinliklerde, para ve benzeri esya nakli gibi gegici ve acil durumlarda 6zel glivenlik
komisyonunun karari aranmaksizin valilik tarafindan 6zel giivenlik izni verilebilir.

5188 sayili Kanun’un 3. maddesine gore giivenlik hizmetleri ti¢ sekilde gordiiriilebilir:
1. Giivenlik amaciyla istihdam edilecek personel kullanilir.
2. Kurum ve kuruluslar kendi biinyelerinde ézel giivenlik birimleri kurarlar.

3. Giivenlik hizmeti vermek amaciyla kurulmus giivenlik sirketlerinden

faydalanilir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkisi silah kullanma ile sinirli degildir. Bu
gorevlilerin, kurulusa giris ¢ikista kimlik denetimi yapabilmelerinin yaninda, gérevin
niteligi ile hal ve sartlara gore, yakalama, gozaltina alma, bag altina alma, muhafaza

amaciyla delillere el koyma gibi zor kullanmaya bagh bir takim yetkileri — de

10 YENISEY, Feridun- Nuhoglu, Ayse- Giizel, Idris, “Kolluk Yetkileri Giivenlik ve Hukuk”, Nergiz Yayinlari, 1. Baski,
Ankara 2004, s. 84.
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bulunmakla birlikte genel kollugun tiim yetkilerine sahip degildir. Ayrica kullandig:

bu yetkiler genel kollugun devreye girmesi ile sona ermektedirt’t,

Ozel giivenlik gorevlileri, su¢ arastirmasi, olay yeri ve delil korunmas: ile
Ozgiirlik kisitlamalari bakimindan Cumhuriyet Savcilarina ve onlarin yardimcilar
sifatindaki adli gorevi yapan genel kolluga baghdirlar, herhangi bir olay oldugunda

onlara yardime1 olmak zorundadirlar!’?.

Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasma iliskin Y&netmelik
de 7 Ekim 2004 giin ve 25606 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige
girmigtir. Ozel giivenlik sirketi, Tiirk Ticaret Kanunu’na gére kurulan ve iigiincii
kisilere koruma ve giivenlik hizmeti veren sirketleri ifade eder. Sirketlerin &zel
giivenlik alaninda faaliyette bulunmasi Igisleri Bakanhiginin iznine tabidir.
Miitekabiliyet (karsiliklilik) esasi ¢ergevesinde yabanci kisiler 6zel giivenlik sirketi
kurabilir ve yabanci sirketler Tiirkiye’de &6zel giivenlik hizmeti verebilir. Ozel
giivenlik gorevlilerinin yetkileri 5188 sayili Kanun’un 7 maddesinde ayrintili olarak

sayilmustir. Ozel giivenlik gorevlerinin yetkileri sunlardir:

1 Koruma ve giivenligini sagladiklar: alanlara girmek isteyenlerin iistlerini
detektorle aramak, esyalart X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden

gecirmek.

2 Toplanti, konser, spor miisabakast ve benzeri etkinlikler ile cenaze ve diigiin
gibi torenlerde kimlik sormak, duyarli kapidan gegirmek, detektérle iist aramasi

yapmak.
3 Ceza Muhakemesi Kanunu 'nun 90. Maddesine gére ilgili kisileri yakalamak.

4 Gorev alaminda, haklarinda yakalama emri, tutuklama veya mahkiimiyet

karart bulunan kisileri yakalamak ve aramak.

5 Yangin, deprem gibi tabii afetlerde ve imdat istenmesi halinde gérev

alanmindaki isyeri ve konutlara girmek.

1 KOCASAKAL, Umit, “Ozel Giivenlik Gérevlilerinin Silah Kullanma ve Bazi Zorlayic1 Onlemlere Bagvurma Yetkisi”, GS
Universitesi, Yildizhan Yayla’ ya Armagan, GS Universitesi Yayinlari, Armagan Serisi No:4, Istanbul 2003, s. 368.
2 YENISEY-NUHOGLU-GUZEL, a.g.e., s. 85.
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6. Havaalani, liman, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim tesislerinde girip

¢tkanlart kontrolden gegirmek.

1. Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda sug
teskil eden veya delil olabilecek ya da sug teskil etmese bile tehlike dogrulabilecek

esyayt emanete almak.
8 Terk edilmis ve bulunmus esyayr emanete almak.

Ozel giivenlik gérevlileri gdrev alanlari igerisinde genel giivenligin ve kamu
diizeninin bozuldugu hallerde durumu derhal genel kolluga bildirmekle
yiikiimliidiirler. Ozel giivenlik personelince korunan ve giivenligi saglanan yerlerde
can ve mal giivenliginin ciddi sekilde tehlikeye diistiigli veya diisme ihtimali
oldugunda miilki idare amirleri genel kollugu gérevlendirir. Bu takdirde 6zel giivenlik
gorevlileri miilki idare amiri ve genel kolluk amirinin emrine girer. Ozel giivenlik
gorevlileri yetkilerini sadece gorevli olduklarit siire i¢inde ve gorev alanlarinda

kullanabilirler.

b.c. Simir Kollugu

1956 yilinda ¢ikarilan, 6815 sayili Sinir, Kiy1 ve Kara Sularimizin Muhafaza
ve Emniyeti ve Kacak¢iligin Men ve Takibi Islerinin Dahiliye Vekaletine Devri
Hakkinda Kanunu'nal”gére smir, kiyr ve karasularimizin korunmasi goérevinin
Jandarma Genel Komutanligina verildigi goriilmektedir. Daha sonra 1982 yilinda
cikarilan 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu ile kiy1 ve karasularimizin

giivenliginin saglanmasi Sahil Giivenlik Komutanligina devredildigi goriilmektedir.

1988 yilinda ¢ikarilan 3497 sayili Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi
Hakkinda Kanun'’* ile kara smirlarinin korunmas: ve giivenligini saglama gorevi,
Kara Kuvvetleri Komutanligi’na verilmistir. Yapilan bu hizmetin askeri bir hizmet

say1ldig1 da hiikiim altina alinmis olmasina ragmen, gorevlerin yapilmasi esnasinda

173 Bkz. Resmi Gazete, 24.07.1956. S.9363.
174 Bkz. Resmi Gazete, 22.11.1988. S.19997.
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giivenlik kuvvetlerine diger kanunlarla verilen silah kullanma yetkisi dahil biitiin hak

ve yetkilerin tanindig1 belirtilmektedir.

3497 sayili Kanun’a gore; kara smirlarimizin (Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinin sinirlarinin) korumasi gorevi Kara Kuvvetleri Komutanligi’na (asamali
olarak) devredilmistir. Sinir birliklerinin devri 08 Nisan 2013 tarihinde

tamamlanmistir!’®,

Sonug olarak, kara smirlarimizi koruyan kara kuvvetlerine bagl birlikler,
yaptiklar1 gorev nedeniyle kolluk kuvvetlerinin sahip oldugu biitiin hak ve yetkilere
sahiptirler. 3497 sayili Kanun’un 2. maddesi 2. fikrasindaki “Giimriik hattindaki giris
ve ¢tkis kagakgiligt ile kara sinirlart boyunca tesis edilen birinci derece askeri yasak
bolge icerisinde sug teskil eden eylemleri onlemek, suclulari yakalamak, bu bélgede
islenen meshut sug faillerini ikinci derece askeri yasak bélgede de takip etmek ve
vakalamak, failler hakkinda zorunlu yasal islemleri yapmak, yakalanan kisi ve sug
delillerini ilgisine gore mahalli giivenlik kuvvetlerine teslim etmek, ” gérevinin niteligi
itibariyle tipik bir kolluk gorevi oldugundan Kara Kuvvetleri’nin 3497 sayili Kanun’a

gore gorev yapan birliklerini 6zel kolluk olarak kabul etmek gerekir.

b.d. Cift¢i Mallarin1 Koruma Kollugu

4081 sayili Ciftgi Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore,
belediye hudutlar icinde veya disinda olsun, ¢ift¢gi mallarin1 korumak amaciyla
koruma veya ihtiyar heyeti yeteri kadar ciftci mallar1 koruma bekgisini belirler.
Sectikleri ¢iftci mallarin1 koruma bekgilerini ilgede kaymakamin, merkez il¢ede ise
valinin onayina sunarlar. Vali veya kaymakamin uygun gormesi ile bekgiler goreve
baslarlar. Bu bekgiler, Kanunun 33. maddesine gore silahlidirlar. K&y Kanunun 77.
maddesine gore de silah kullanmaya yetkilidirler. Yargitay’in aldig1 pek ¢ok kararinda
da ciftci mallarim1 koruma bekgilerinin zor kullanmaya yetkili gorevliler oldugu

belirtilmektedirl’,

175 JANDARMA OKULLAR KOMUTANLIGI, Jandarma Dergisi, Haziran 2014, Sy. 139, 5.42.
16y4,CD. 27.11.2007-6186/9953, “Ciftci mallar1 koruma bekgisi olan samiklarin bahgeden hirsizlik yaparken yakaladiklari iki

yakinani basit bigimde yaralamalart suguna iligkin olarak765 sayili TCK’ nin 245. Maddesinde diizenlenen eylemin, 5237
sayili TCY nin256. Madde aracilig1 ile 86/2-3 maddesinde éngériilen yaralama suguna uydugu, 86/2...”GUNDEL, Yeni
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b.e. Kir Bekgileri

Kir bekgilerinin goérev ve yetkileri 20 Temmuz 1330 tarihli Kir Bekgileri
Hakkinda Kanun’la diizenlenmistir. Bu Kanun’un 1. maddesine gore koyler ve
kasabalar disindaki yerlerde diizenin temini ve ekinlerin korunmasi igin bekgi

tutulmasi zorunludur. Kir bekgileri jandarmanin gozetimindedirler!’’,

Bu Kanun’a gore jandarma gozetim ve denetimi altinda kurulan kir bekgisi
teskilatinin, jandarma erleri gibi Onleyici ve adli kolluk gorevleri mevcuttur.
Kaymakam veya valilerin tasdiki ile goreve baslarlar. Kir bekgilerinin bu giline kadar
daima, 6zel kolluk gorevlisi olarak tasnif edildigi incelenmektedir. Kanimca kir
bekeilerinin tasnifi 6zel kolluk gorevlisi yerine aynen carsi ve mahalle bekgilerinde
oldugu gibi, genel kolluga yardimei bir konumdadir. Carst ve mahalle bekgilerinden
gorev agisindan tek farki kdyler ve kasabalar disinda asayisi saglamakla gorevli

olmalaridir.

Kir bekgileri, jandarma eri statiisiinde olup onleyici ve adli kolluk gorevi
yaparlar. Gorev yaptiklar1 bdlgenin gilivenlik ve asayisini saglamak kir bekgilerine
aittir. Kir bekgileri, ihtiyar kurullart tarafindan illerde valinin, ilgede kaymakamin

onayiyla atanirlar.

Kir Bekgileri Kanunu’nun ¢ok sayida hiikmii 442 sayili Koy Kanunu ve 4081
sayilt ¢iftci Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’da diizenlenmis ve 4081 sayili
Kanun’un 36. maddesinde Kir Bekgileri Kanunu’nun, Ciftgi Mallarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine aykiri olan hiikiimlerinin yirirlikten kaldirildig:

belirtilmistir. Kir Bekgileri Kanunu gilinlimiizde islevini yitirmis durumdadar.

TCK C.IV. s. 4884, 4885.
T AKMAN, a.g.e., s.61.
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b.f. Giimriik Kollugu

Glimriik Miistesarligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1’8 2. maddesi ile Giimriik Miistesarligina; giimriik kontroliine tabi kisi,
esya ve araglarin muayene ve kontroliinii yapmak, bu islemlerin etkin ve siiratli
yapilmasini saglayacak tedbirleri almak; glimriik denetimine tabi esya ve araclarin
muhafazasini saglamak, giimriikte giris ¢ikis islemlerine tabi esyalarin saptanmis olan
norm ve standartlara uygunlugunu denetlemek; kara sinirlarindaki giimriik kapilariile
pasavan'’® kapilarinda, giimriik teskilat: bulunan hava ve deniz limanlarinda, serbest
bolge ve cesitli antrepo ve i¢ giimriik sahalarinda ve giimriik bolgelerinde giimriik
muhafaza gorevleri ile kagakg¢iligin men, takip ve tahkik gorevlerini yerine getirmektir.
Diger yer ve sahalarda da gerektiginde ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak kacakcilig
men, takip ve tahkik etmek gorevi verilmistir. Bu gorevler 6zel bir kolluk kuvveti olan
giimriik kollugu vasitasiyla yerine getirilir.

Giimriik Muhafaza Goérev Ydonetmeligi'nde!®

gimriik kolluguna arama,
yakalama, gozaltina alma, el koyma, ifade alma ve kagakgilik olaylarinda su¢ dosyasi

diizenleme gibi genel kolluga benzer bir¢ok yetki ve gorev verilmistir.

4926 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun 16. maddesine goére de biitiin
giimriilk muhafaza amir ve memurlart miilki amirler, Emniyet, Jandarma ve Sahil
Giivenlik komutanligi personeli gibi kagakeilik sugu sayilan fiilleri 6nlemek, i1zlemek

ve sorusturmakla yiikiimliidiir.

2003 yilinda ¢ikarilan Giimriik Muhafaza Gorev Yonetmeligini®®! inceleyecek
olursak, Tanimlar baslikli 3. maddesinde, CMK 164. maddesi aymi sekilde Adli
Kolluk gorevinden s6z etmektedir. Yonetmeligin 6. maddesinde, 2005 yilinda yapilan
degisiklik ile Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigline gorev ve yetki veren kanunlari
ve gorevlerini teker teker siraladigi goriilmektedir. Yonetmeligin 8. maddesinde

muhafaza memurlar1 goérevleri sirasinda ve disinda silah bulundurma ve tagima

178 Bkz. Resmi Gazete, 13.07.1993, sy. 21636 (miik.).

19 pasavan, sinirdas olan iilkelerin sinir bolgeleri iginde oturan kendi vatandaslarina komsu bolge sinirlari iginde kisa siireli
dolagmalarini saglamak tizere verdigi belgeyi ifade eder.

180 Bkz, Resmi Gazete, 07.11.2003, sy. 25282.

181 Bkz. Resmi Gazete, 07.11.2003. S. 25282.
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yetkileri bulunmaktadir. 9. maddesinde ise silah kullanma esas ve usulleri

agiklanmaktadir.

b.g. Koy Koruculari

Koy koruculari, 442 sayili Koy Kanunu’nun 68 ve 82 maddeleri arasinda
atanmalari, gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenen silahli bir 6zel kolluk

kuvvetidirlt?

. Kanuna gore koy sinirlari i¢inde yasayan insanlarin canini, malini ve
1irzin1 korumak igin ihtiyar meclisi tarafindan gorevlendirilerek, kaymakamin onayi ile
goreve atanmig kabul edilirler. Bu formalite 6nemlidir. Ciinkii usuliine gore atanmayan
kdy korucusunun isledigi suglar veya korucuya karsi islenen suglarda olay buna gore
degerlendirilecektir. Korucular kdy muhtarinin emrinde silahli olarak gorev yaparlar.
Koruculara kars1 gelenler jandarmaya kars1 gelmis gibi islem goriirler. 5237 sayili
TCK ’da 265. maddeye gore islem yapilir. Korucular sug islerse kamu gorevlisi gibi
cezalandirilirlar. 2000 yilinda c¢ikarllan Koy Koruculari Yonetmeliginin 10.
maddesinde silah ve zor kullanma yetkilerinin agikca yazildigini gdrmekteyiz'®,

Yargitay da aldig1 kararlarda koy bekgilerinin zor kullanmaya yetkili olduklarini

belirtmektedirl8,

Koy korucularinin hem adli hem idari kolluk gorevleri vardir. Bu gorevler Koy

Korucular1 Yonetmeligi’nin 9. maddesinde su sekilde sayilmistir:

1. Kéy halkinin canina, wrzina ve malina saldiranlart belirlemek, bunlar: takip
etmek, koy muhtarina ve en yakin jandarmaya en hizli sekilde bildirmek, kagmalarin,

saklanmalarini onlemek, koy halkinin da yardimiyla yakalamak,

2. Sug islenirken veya islendikten sonra, heniiz izleri kaybolmadan saniklar

yakalamak,

3. Adli kolluk isleri ile ilgili olaylarda, delillerin kaybolmamasini saglayacak

tedbirleri almak,

182 Bkz. Resmi Gazete, 07.04.1924. S.68.

183 Bkz. Resmi Gazete, 01.07.2000. S. 24096.

184Y4.CD. 04.02.1992-8084/635, “Zor kullanma yetkisi bulunan kdy bekgisi olan sanigin, magdura kétii muamelede bulundugu
olusa uygun sekilde kabul edildigi halde TCK’ nin 245. maddesi ile mahkumiyeti yerine yasal olmayan gerekc¢eye dayanilarak
beraat karar1 verilmesi” GUNDEL, Yeni TCK... C. IV.s. 4887.
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4. Yangn, sel, deprem, toprak kaymasi, ¢ig gibi tabi afetleri bilgi edindiginde,

koy muhtarina ve en yakin jandarmaya haber vermek,

5. Koyde bulunan eski hiikiimliilerin, sabikali ya da siiphelilerin is ve
iligkilerini aragtirmak, asker ve yoklama kacaklarin: takip etmek, bunlar hakkinda elde

ettigi bilgileri muhtara veya jandarmaya bildirmek,

6. Bag, bahge ve yollari, i¢cme suyu tesisleri ile trafo ve kéy orta mallari, su
kuyulari, su setleri ve kanallarina ve benzeri kéy tesislerine yonelik her tiirlii
tecaviizleri onleyecek tedbirleri almak ve bu gibi tesislerin korunmasinda genel ve 6zel

kolluk kuvvetlerine yardimci olmak.

Her kdyde en az bir korucu bulunur. Niifus 1000’den yukari olan kdylerde her
bes yiiz kisi icin bir korucu daha istihdam edilir'®®. Korucular, ihtiyar meclisince
belirlenir ve muhtar tarafindan kaymakamliga bildirilir. Kaymakamlik¢a yapilacak
sorusturmadan sonra korucular goreve baslar. Korucular 22 yasindan kiiciik, 60

yasindan biiyiik olamaz.

Ayrica korucularin herhangi bir suctan dolay1 cezalandirilmamis olmalari ve

toplumda huzursuzluk yaratan kisilerden olmamalar1 sarttir®®.

Koy korucular
muhtarin emri altinda gorev yapar. Koruculara karsi ¢ikanlar jandarmaya karsi ¢ikmis

gibi cezalandirilirlar.

Korucular silahlidirlar. Korucular kendilerine verilen silah ve cephaneleri
baskalarina veremezler. Bu silah ve cephaneler bizzat korucular tarafindan kullanilir.
Korucularin hangi hallerde silah kullanmaya yetkili olduklar1 Kéy Kanunu’nun 77.
maddesinde sayillmistir. Bu maddede belirtilen durumlarin disinda silah kullanan

korucular cezalandirilir. Anilan hitkkme gore korucular su hallerde silah kullanabilir:

185442 sayili Koy Kanunu m. 69: Her kdyde en agag1 bir korucu bulunur. Niifus binden yukari olan kdylerde her bes yiiz kisiye
bir korucu daha tutulur.

186442 sayili Koy Kanunu m. 71: “Korucularin 22 yasindan kiigiik ve 60 yasindan biiyiik olmamasi ve bir ciiriim ile
cezalandirilmamis ve iyi huylu taninmig bulunmasi ve herkesle kavga ¢gikarmak, sarhosluk gibi huysuzluklar: olmamast
sarttir.”

Bura da bir hususu belirtmekte fayda vardir. 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’ndan dnce yiiriirliikte olan 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 1. maddesinde suglar “clirim” ve “kabahat” olmak tizere ikiye ayrilmisti. Fakat yeni 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda bdyle bir ayrima gidilmemis ve sadece “su¢” ifadesine yer verilmistir. Kabahatler ise ayr1 bir kanun olarak
5326 sayil1 Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmistir. Bundan dolay1 442 sayili K6y Kanunu’nun 71. maddesindeki “clirtim”
teriminden 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmis olan suglar anlagiimalidir.
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1 Gorevini ifa ederken kendisine saldiranlara karsi hayatini korumak icin

silah kullanabilir.

2. Vatandaslarin hayatini ve irzini korumak icin baska caresi kalmamigsa silah

kullanabilir.

3. Sugiistii halinde cinayet failini ya da zanlisini yakalamak istedigi halde fail

va da zanli silahla karsi koyarsa silah kullanabilir.

4. Cinayet isleyen biri yakalandiktan sonra kagarsa tekrar yakalamak icin silah

kullanabilir.

5. Eskiya takibi sirasinda eskiyalarin gizlendikleri ya da yattiklar: yerden ¢ikan

stipheli kisiler “dur” emrine itaat etmeyip kagarlarsa silah kullanabilir.

442 sayilh Koy Kanunu’nun 74. maddesine goére, kdy muhtar1 ve ihtiyar
meclisi, hasat zamani koyliinlin iiriiniinii eskiyalardan ve yagmadan korumak igin,
koyliiniin eli silah tutanlarindan, gerektigi kadar goniillii korucu ¢ikararak
Kaymakamlik Makamina onaya sunarlar. Kaymakam uygun goriirse, atanan bu
goniilli koy koruculari asil korucularla birlikte yagmacilara ve eskiyaya karsi
koylerini birlikte korurlar. Gonillii koy koruculari, asil korucularin gorevle ilgili biitiin

yetkilerine sahiptirler.

Bunlar hasat zamani ortaya ¢ikan eskiya ve yagmacilara kars1 koy halkini ve
koyii asil korucularla beraber korurlar. Ayni maddeye gore Bakanlar Kurulunca tespit

edilecek illerde;

Olagan tsti hal ilanin1 gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi
belirtilerin koyde veya ¢evrede ortaya ¢ikmasi veya her ne sebeple olursa olsun
koyllinlin canina ve mallarina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde de valinin

teklifi ve Igisleri Bakani’nin onay1 ile yeteri kadar “gegici kdy korucusu’

gorevlendirilebilir.

Gegici kdy korucularinin gérevlendirilme islemleri, gérevleri ve gorev alanlari,
silah kullanma yetkileri, 6zliik haklar1 ve egitimleri ile ilgili hususlar I¢isleri Bakanlig

tarafindan ¢ikarilan Gegici Koy Korucular1 Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.
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Gegici koy korucularinin adli ve idari kolluk gorevleri vardir. Bunlar idari
bakimdan muhtara baghdir. Mesleki bakimdan gorev yaptiklari koyiin bagh
bulundugu jandarma karakol komutaninin emri altindadirlar. Gegici kOy korucular1 da
asil kOy korucular1 gibi 442 sayili Koy Kanunu’nun 77. maddesinde belirtilen hallerde

silah kullanmaya yetkilidir.

b.g. Orman Kollugu

6831 sayili Orman Kanunu’nda!®’ 2008 yilinda 5728 sayili Temel Ceza
Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun'®

ile baz1 degisiklikler yapildig1 goriilmektedir. Buna gore,
77. maddesinde, orman memurlari, orman suglarinin islenmesinin 6nlenmesinde veya
suc islendikten sonra baslatilan sorusturma kapsaminda, kolluk gorevlisi sifatini
tasidiklarini belirtmektedir. Kolluk gorevi yapan memurlar resmi kiyafet giyerek,
orman idaresinin demirbagsina kayitl silahlar1 genel hiikiimlere gore tagimakla yetkili
olduklar1 anlagilmaktadir. Kanunun 78.maddesinde de hangi sartlar altinda silah

kullanabilecekleri belirtilmistir'®.

Orman Kanunu’nun 77. maddesine gore orman teskilatinda her sinif, derece ve
gorevde calisan memurlardan, Cevre ve Orman Bakanligt ve Orman Genel
Miidiirliigiince liizum goriilecek olanlar silahla donatilir. Silah tagima yetkisine sahip
orman kollugu olarak gdrev yapan orman memurlari, bu Kanun’un 78. maddesinde

belirtilen hallerde silah kullanabilirler. Buna gore orman kollugu goérevini ifa ederken;

1. Silahli saldirya ugrarsa ve bu saldirny baska sekilde def edemezse,

87 Bkz. R.G. 08.09.1956. S. 9402.

188 Bkz. R.G. 08.02.2008. S. 26781.

1896831 sayili Kanun’un, ‘ORMAN MEMURLARININ SILAH TASIMA VE KULLANMA HAK VE SALAHIYETLERI
*baslikli 77. maddesinde; (Degisik madde: 23 /01/2008-5728S.K./191.mad) Orman memurlari, bu Kanunda tanimlanan
suglarin iglenmesinin 6nlenmesi veya islenen suglarla ilgili olarak baslatilan sorusturmadaki gorevleri kapsaminda kolluk
gorevlisi sifatini tagirlar. Orman teskilatinda her smif, derece ve vazifede ¢alisan memurlardan, Cevre ve Orman
Bakanliginca ve Orman Genel Miidiirligiince lizum goriilecek olanlar, Bakanlar Kurulunca segilecek silahla techiz
olunurlar. Bu silahlar memurlara orman idaresince demirbas olarak verilir. Ayrica, kolluk gorevi yapan orman memurlari
Idarece verilecek dzel kiyafetle donatilir. Devlet ormanlarindan gayri ormanlarda ¢alisan orman bekgilerine de umumi
hiikiimler dairesinde silah tagima izni verilebilir.” seklinde belirtilmistir.
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2. El konulan silah, nakil vasitasi ile orman emvali veya memurun silahini
almak veya orman bolge ve muhafaza binalarina zorla girmek igin saldirida

bulunulursa,

3. 5237 sayulr Tiirk Ceza Kanunu'nun 25. maddesinde diizenlenen mesru

savunma ve zorunluluk halinde silah kullanmaya yetkilidir.

Orman kollugunun hem adli hem idari gérevleri vardir. Orman kollugunun temel

gorevleri sunlardir:

1. Izin almadigi veya orman icinde bir her hangi bir gérevi olmadigi halde
aga¢ kesmeye ya da nakletmeye yarayan vasitalarla orman iginde goriilen veya

halinden stiphe edilen kisileri orman simirlart disina ¢ikarmak.
2. Orman Kanunu'na aykirt hareket eden kisilerin kimlik tespitini yapmak.
3. Orman yanginlarimin sondiiriilmesine yardimci olmak.

4. Orman sugundan dolayr arama yapilmasi gereken hallerde ilgili kanun

hiikiimlerine uygun olarak arama yapmak.

5. Orman sug¢larina iliskin delilleri bir tutanak ile tespit etmek, su¢a karisanilart

yakalamak, sug aletlerine ve nakil vasitalarina el koymak.

Gereken hallerde orman kollugu polis, jandarma, kdy muhtar1 ve bekg¢isinden
yardim isteyebilir. Kendisinden yardim istenen kolluk personeli orman kolluguna

yardim etmekle yiikiimliidiir.

b.h. Belediye Kollugu

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51. maddesinde belediye kollugunun

gorevleri daha dnce yiiriirlikkte olan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 104. maddesine

benzer sekilde diizenlenmistir'®°.

1%0 1580 sayili Belediye Kanunu, m. 104: Belediye zabitasi belediye sinirlart iginde beldenin intizam, sthhat ve hududunun
temin ve muhafazasi ile miikellef olup bu sifatla belediye kanununun ve nizam ve yasaklariin ve bunlara miisteniden verilen
emirlerin ve mahkiimunbih cezalarin 16 Nisan 1340 tarih ve 486 numarali umuru belediyeye ait ahkami cezaiye hakkindaki
kanuna ve zeyillere tevfikan infazi, on bes ve on dokuzuncu maddelerinde muharrer vazifelerin ifasi ve ceraimi belediyenin
takip ve taharrisi ile miikelleftir. 5393 sayili Belediye Kanunu, m. 104/1: Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve
diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta 6ngériilen ceza ve diger yaptirimlari uygular.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 51. maddesine gore'®!, Belediye Zabutasi,
calistigl yerlesim yerindeki halkin huzur, esenlik ve saglik diizeninin korunmasi
maksadiyla gorevlendirilmis bir 6zel kolluk kuvvetidir. Belediye Meclisince alinan ve
zabita tarafindan geregi yapilmasi istenen emir ve yasaklari uygular. Emir ve yasaklara
uymayanlar hakkinda yasal olarak ©Ongoriilen ceza ve yaptirimlart uygulamakla
gorevlidir. Zabita gorevlerini yerine getirirken birileri, onun yaptig1 gorevi vazifesini
engellemeye c¢alisirsa, fail kolluk kuvvetlerine karsi gelmis gibi cezalandirilir.
Belediye zabitasi zor kullanma yetkisine sahiptir. Ancak silah tasima yetkisi
bulunmamaktadir. Belediye zabitasinin sadece idari kolluk gorevi vardir. Adli gérevi

ise yoktur.

Bu yonetmeligin 10.maddesinde gorevleri uzun uzun sayildiktan sonra, 11.
maddesinde ise yetkileri belirtilmistir. Bu maddede kullanilan fiilleri inceleyecek
olursak, “men eder, tecaviizleri onler, isgalleri onler, toplayarak yetkili makamlara
teslim eder, yaptirim uygular” gibi kavramlar kuvvet kullanmay1 gerektiren fiillerdir.
Yine yonetmeligin 45. maddesinde gorevini yapilirken karsilagilan direnis ve fiili
saldirtyr etkisiz kilmak i¢in goz yasartici sprey, kask kalkan gibi savunma amach
techizat verilebileceginden s6z edilmektedir. Dolayisi ile belediye zabitasinin zor
kullanma yetkisi mevcuttur. Ancak silah kullanma yetkisinden s6z edilmediginden

silah kullanma yetkisi mevcut degildir.

Yargitay’in son donemlerde aldig1 bir kararda; sanik zor kullanma yetkisine
sahip belediye zabita gérevlisi, 6nceden cadde lizerinde satis yapmamasi i¢in uyardigi
magduru, daha sonra ¢ikan tartisma ve kavga sonucu basit yaralamas: sonucu, TCK’
nin 256. maddesindeki ve miilga TCK’ nin 245. maddesindeki sucu olusturdugunu

belirtmektedirt®?.

Belediye zabita teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve
yetkileri, memurluga alinmasi i¢in tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklari meslek i¢i
egitim, gorevde yiikselme, meslekten cikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma

amacl olarak kullanacaklart aletler ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gére

191 Bkz. Resmi Gazete, 13.07.2005. S. 25874.
192'y4.CD. 26.02.2008-8735/2020; PARLAR-HATIPOGLU, Sulh Ceza... s. 725.
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olusturulacak birimler igisleri Bakanlig: tarafindan cikarilan Belediye Zabita

Yonetmeligi’nde!® diizenlenmistir.

Belediyeler, Igisleri Bakanliginin ¢ikardig1 yonetmelige aykirt olmamak iizere
ek diizenlemeler yapabilir. Belediye zabitasi belediye baskanina baglhdir ve hizmetin

ozelligine gore sabit, gezici veya toplu olarak gorev yapar.

b.1. Ordu Kollugu

Icinde veya ¢evresinde askeri birliklerin bulundugu yerlerde yani
garnizonlarda idari ve adli kolluk gorevleri genel kolluga degil ordu kolluguna
verilmistir. Askeri inzibat (As. Iz.) olarak giinliik hayatta karsilastigimiz ordu kollugu,
211 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun'®* 91. maddesi garnizonlarda
askeri disiplinin muhafazasi, onleyici kolluk ve adliye vazifeleri ile askeri trafik
vazifelerinin garnizon komutanina ait oldugu ve bu vazifelerin merkez komutanliklari
(askeri inzibat-ordu kollugu) vasitasiyla yiirtitiildiigiinii belirtmektedir. Askeri inzibat
kuvvetleri, silahli kuvvetler kiyafet kararnamesinde belirtilen 6zel isaret ( kirmizi

As.1z kollugu) tasirlar.

Merkez komutanliklar: biiylik garnizonlarda kadrolarla tespit ve teskil edilir.
Diger garnizonlarda garnizon komutanlar riitbe olarak kendisinden alt derecede bir
subay1 merkez komutani olarak tayin edebilir. Merkez komutanlig: kurulmasina gerek
goriilmeyen kiiciik garnizonlarda bu gorevler, garnizon komutani tarafindan tayin

edilecek bir inzibat subayi ya da astsubayi tarafindan yiiriitiiliir.

Kanun’un 92. maddesinde ise, inzibat er ve erbaslarin vazife esnasinda diger
er ve erbaslara kars1 karakol sifatina ve karakollarin kanuni salahiyet ve mesuliyet ve
yasal yetkisine sahiptirler. Karakol ve karakol hizmetleri Kanun’un 78 ve miiteakip
maddelerinde gosterilmistir. Buna gore gecici yakalama yetkisinin oldugu

anlasilmaktadir.

Askeri inzibatlara verilmis olan askeri disiplini saglama, dnleyici kolluk, adli

kolluk ve askeri trafigi diizenleme gorevleri talimatnameler ve talimatlarla gosterilir.

193Bkz. Resmi Gazete, 11.04.2007, sy. 26490.
194 Bkz. Resmi Gazete, 10.01.1961. S.10703.
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Askeri inzibatlar gérevlerini yaparken Kanun’un 96.1% maddesi geregince silah

kullanma yetkisine sahiptirler.

Herhangi bir olayda askeri inzibatlarin kuvveti yetersiz kaldig1 takdirde en
yakin askeri birlikten yardim istenir. Acele ve gecikmesinde sakinca bulanan hallerde
en yakin polis ve jandarma kuvvetlerine de bagvurulabilir. Liizumu halinde polis ve
jandarma da askeri inzibattan yardim talebinde bulunabilir. Bu kuruluslar birbirlerinin

yardim talebine cevap vermek zorundadir.

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu m. 96: Askeri inzibatlar
vazifeli bulunduklari zamanda bu kanunun 87, 88 ve 89 uncu maddelerinde (Ve her
tiirlii ahvalde de 90. maddesinde) zikredilen silah kullanma salahiyetlerini haizdirler.
211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu m. 87/1: Askerler karakol,
karakol nébetgisi, devriye, nakliyat muhafazasi hizmetlerinde veya asayisi temin i¢in

gorevlendirildiklerinde asagida gosterilen hallerde silah kullanmaya yetkilidirler.

a) Bu hizmetlerden birini yaparken miiessir bir fiil ile taarruza ugranildig: veya
miiessir bir fiil veya tehlikeli bir tehdit ile bu hizmetlerle yapilmasina mukavemet

edildigi takdirde bu taarruz ve mukavemetleri gidermek i¢in,

b) Bir taarruz veya mukavemete hazirlanan ve silahini veya mukavemete
elverigli bir aleti birakmaya davet edildigi halde, bu davete derhal itaat etmeyen
veyahut biraktigi silah1 veya aleti tekrar eline almaya davranan veya alan kimseyi

itaate zorlamak igin,

) Bu kanunun 80 ve 81 inci maddeleri geregince muvakkaten yakalanan bir
sahsin veyahut muhafaza ve sevki kendisine tevdi edilmis olan bir tutuklunun veya
hiikiimliiniin kagmas1 veya kagmaya tesebbiis etmesi ve verilecek dur emrini
dinlemedigi goriildiigiinde baska tiirlii ele gecirilmesi kabil olmadigi takdirde

yakalanmasi i¢in,

d) Kendi muhafazasina tevdi edilmis olan insan ve her tiirlii esyaya karsi vuku

bulan taarruzu defetmek i¢in,

195211 sayih Tiirk Silahl Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu m. 96.
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e) Bu maddede sayilan gorevleri yapan askerlere karsi, s6zle yapilan satasma
veya hareketlerin bertaraf edilmesi sirasinda mukavemet, taarruz, miiessir fiil veya

tehlikeli bir tehditle karsilasildiginda bu halleri gidermek i¢in.

b.i. Av Kollugu

Avciligi diizenlemek, av ve yaban hayvanlarinin dogal yasam ortamlari ile
birlikte korunmalarini, gelistirilmelerini, avlanmalarinin kontrol altina alinmasini ve
av kaynaklarinin milli ekonomi agisindan faydali olacak sekilde degerlendirilmesini
saglamak amaci ile 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu ¢ikarilmistir. 2003 yilinda
cikarilan 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu’na gore bir av kollugunun ihdas edildigi
goriilmektedir'®. Kanun’un tanimlar bashkli 2. maddesinin 31 ve 32 numarali
bentlerinde Av koruma memurlar1 ve saha bekgilerinin taniminin yapildigi

goriilmektedirt®’.

Avciligin kontrolii, av hayvanlarinin korunmasi, av suglarinin takibi, av ve
yaban hayvanlarinin iiretimi ve ithalatin1 yapan yerlerin denetimi, 2559 sayili PVSK
ile 2803 sayil1 JTGYHK hiikiimleri sakli kalmak {izere, Cevre ve Orman Bakanligi ile
Orman Genel Midiirligii’nce yapilir. 4915 sayili Kara Aveiligt Kanunu’nun 20.
maddesine gore av yasaklarinin takibi ile gorevli olan av koruma memurlar1 ve saha
bekgileri 4915 sayili Kanun’da belirtilen yasaklara aykir1 hareket edenleri avlanmadan
menetmeye, haklarinda su¢ zabit diizenlemeye, silah ve diger avcilik ekipmanlari ile
canlt ya da cansiz av hayvanlarina el koymaya ve bu amagla yakalamaya gorevli ve
yetkilidir. Av sucu isleyenler olay yerinde gerekli tutanaklar diizenlendikten sonra
derhal serbest birakilir. Kimlik beyan edemeyen suglular vakit gecirilmeksizin
hiiviyeti tespit edilebilecek en yakin koy muhtar1 veya ihtiyar heyetine ve bunlarla da
tespiti miimkiin olmazsa en yakin kolluk merkezine gétiiriiliirler. Gérevli memurun

bulunmadig: yerlerde kir ve kdy bekgileri ile koy muhtarlar1 da ayni yetkiye sahiptir.

1% Bkz. Resmi Gazete, 11.07.2003. S. 25165.

197 «Kanun’un 2. maddesinin, Av koruma memurlar: baslikli 31. numarali bendinde; Bu Kanun kapsamindaki suglarin takibi, av
ve yaban hayati yasama ortamlarinin ve avcilarin kontrolii, av ve yaban hayvanlarmim bakimi, korunmasi, gelistirilmesi,
gozlenmesi ve sayimi ile bu konularda gerekli tespitleri yapmak iizere egitilen ve gorevlendirilen, Cevre ve Orman Bakanligi
ve Orman Genel Miidiirliigiinde her sinif, derece ve vazifede ¢alisan memurlari, 32) Saha bekgisi: Yaban hayati koruma ve
gelistirme sahalar1 ile avlaklarda koruma gorevi verilen memur ve is¢i statiisiinde ¢alisan personeli, ifade eder.” Seklinde
belirtilmektedir.
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Avcilar, talep edilmesi halinde av koruma memurlarina, saha bekgilerine,
polise, jandarmaya, kdy bekgilerine, kir bekgilerine, koy muhtar1 ve ihtiyar heyeti
iyelerine avlanma belge ve izinleri ile avladiklar1 hayvanlar géstermek zorundadirlar.
Suglarin ihbarinda ve talep halinde koy ve kir bekgileri, koy muhtar1 ve ihtiyar heyeti
tiyeleri av koruma memurlarina ve saha bekgilerine yardim etmeye mecburdur. 20.
maddenin son fikrasina gore av koruma memurlari ve saha bekgileri silah tagima
yetkisine sahiptirler. Bunlar, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 78. Maddesinde

belirtilen durumlarda silah kullanmaya yetkilidirler.

Av kollugunun olmadig1 yerlerde bu yetkilerin kir bekgileri, kdy bekgileri ve
muhtarlara da verildigi anlasilmaktadir. Kabahatler Kanunu’na gore islem yapilacagi
bunun disinda el konulan silahlarin bulundurulmasi sug¢ ise, evraki ile birlikte
Cumbhuriyet Savciligina intikal ettirilecegi belirtilmektedir. Yonetmeligin 11. maddesi
3. Fikrasina gore de, 6136 sayili Kanun kapsamina giren tiifek ve silahlara av kollugu
tarafindan el konularak, sorusturma evraki ile birlikte Cumhuriyet Savciligina intikal
ettirileceginden s6z edilmektedir. Boylece av kollugunun onleyici (idari) gérevinin

yaninda, adli gérevinin de oldugunu gérmekteyiz.

ILTURK HUKUKUNDA ZOR VE SiLAH KULLANMA YETKISINE
ILISKIN YASAL CERCEVE

Kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi amaciyla kurulan kolluk teskilati,
yaptig1 hizmetlerin geregi olarak birtakim zorlayici yetkilere sahiptir. Zor kullanma,
kolluk gii¢lerinin diger kamu gorevlilerinden farkli olarak sahip oldugu temel
yetkisidir. Yasada sayilan hallerin disinda zor kullanilamaz!®®. Bu maddenin

genisletilerek yorumlanmasi miimkiin degildir.

Kollugun en ¢ok giice bagvurmak zorunda oldugu haller, toplumsal olaylardir.
Toplumsal olaylar, kolluk ile vatandasin kars1 karsiya kalabildigi yakin ve sicak bir
sekilde temasa gegebildigi durumlardir. Toplumsal olaylar ayn1 zamanda, kollugun

orantisiz giic kullanmasi1 durumunda, “kotii muamele” sugunun ortaya ¢ikmasina

1% PVSK’nin 16. maddesinde diizenlenen zor kullanma yetkisi 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 4. maddesi ile degistirilmis bulunmaktadir.
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neden olabilmektedir. Bu durumlarda zor kullanmak i¢in mecbur kalinmasi halinde
giic kullanmanin niteligi ve derecesi, duruma gore ve saldirmin siddeti ile orantili
olmalidir. Bu baglamda zor kullanma, kademeli bir sekilde artan gii¢ artigin1 ortaya
cikarir!®, Siiphesiz ki her olaya gore bir kural belirlemek miimkiin degildir. Ancak bir
hukuk devletinde ve ozellikle demokratik toplumlarda kollugun zor kullanabilme

yetkisinin kosullar1 ile birlikte hukuk tarafindan diizenlenmesi temel sarttir2®.

Bireylerin gereginden fazla bir giice maruz kalmamalari, herkesin arzu ettigi
bir durum olup, 6zellikle ATHS’ nin bireyin maddi ve manevi varliginin korunmasini
diizenleyen 2. ve 3. maddelerinde yer almistir. I¢ hukukumuzdada, Anayasamizin 17.
maddesi ve polisin zor ve silah kullanma yetkisini diizenleyen temel kanun maddesi
olan PVSK’ nun 16. maddesi zor kullanmayla ilgili diizenlemeler olarak dikkati
¢cekmektedir. Bu diizenlemeler dikkate alindiginda; kuvvete basvurmak igin soz
konusu olayda kuvvet kullanma gerekli olmali, zor kullanma sirasinda saldiriyla
savunma arasinda orant1 olmali, saldiriyr defetmek i¢in kademeli bir sekilde artan gii¢

kullanilmali ve amaca ulasildiginda ise, kuvvet kullanimi sona erdirilmelidir?®,

6136 sayili ASBDAHK nun 7/B bendinin ¢ fikrasinda: “Atesli Silahlar: ancak;
Emniyet Hizmeti sinifina dahil kadrolarda ¢alisan personelden olanlar tasiyabilirler
veya mesken ya da isyerlerinde bulundurabilirier.” seklindeki ifade ile polise silah
tasima ve bulundurma yetkisi verilirken; zor ve silah kullanma yetkisi ise i¢
hukukumuzda gesitli kanunlarda diizenlenmistir. Zor ve silah kullanma yetkisinin
sartlarint incelerken bu sartlarin birinin kanunilik oldugunu ve yetkinin kanundan
kaynaklanmas1 gerekmektedir. Giictinii Tiirk halkinin i¢ten desteginden alan polis ve
jandarmamiz gorevini asagida incelenen kanun maddelerinden almaktadir. Bu kanun

maddeleri tek tek inceleyelim.

18 KARAKUS, Osman, “Polisin Zor ve Silah Kullanma Yetkisi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ord. Prof. Sulhi Dénmezer
Armagani, Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanlhig1 ve Tiirk Ceza Hukuku Dernegi, 2. Cilt Ankara 2008, s. 934.

20 DONMEZER, Sulhi- Kollugun Zor Kullanma Yetkisi ve insan Haklar1, Yeditepe Universitesi ve Tiirk Ceza Hukuku Dernegi
Yayinlar1 No:6, Istanbul 2005, .10.

201 KARAKUS, Osman, s. 934.
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A. TC 1982 Anayasasi

Kollugun zor ve silah kullanimi agisindan 1982 Anayasamizin 17.maddesi
onemlidir. Anayasanin 17.maddesinin 1. fikrasinda; herkes yasama, maddi ve manevi
olarak varligin1 koruma, gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. 2004 yilinda,
s0z konusu maddenin son fikrasinda degisiklik yapilarak, bu hakkin istisnalari
sayilmistir. Bu istisnalar; yasal savunma, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine
getirilmesi, tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasin1 6nlemek amaciyla, ayrica bir isyan
ve ayaklanmanin bastirilmasi hallerinde meydana gelen 6ldiirme olaylarinin istisna
olarak sayildig1 goriilmektedir. Anayasa’nin 17. maddesi; olaganiistii hal veya
stkiyonetim yetkililerinin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda meydana gelen

oldiirme olaylarimi da istisna olarak kabul etmistir?%2,

Anayasamizin 17. maddesinin son fikrasinda “ Mesru miidafaa hali, yakalama
ve tutuklama kararlarmin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanmin bastirilmasi, sikiyénetim veya olaganiistii
hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmas sirasinda silah kullanilmasina
kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen oldiirme fiilleri, birinci
fikra hiikmii disindadir.” seklinde bir diizenleme ile gerektiginde silah kullanilmasina
izin verilmistir.

Anayasamizin 17. maddesinin 1. fikrasinda ‘yasama hakki® yla ‘viicut
dokunulmazligr’ m1 teminat altina alinmig ve ayn1 maddenin 4. fikrasinda da bu hakkin
ve dokunulmazligin istisnalar1 diizenlenmistir. Yani maddenin son fikrasinda
zikredilen hallerde kisi yagama hakkinin veya viicut dokunulmazliginin varligindan
bahsedemeyecektir. S6z konusu 4. fikraya gore “...yakalama ve tutuklama
kararlarimin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin énlenmesi...
Swrasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana

gelen oldiirme fiilleri” hayat (yasama) hakkinin ihlali olarak telakki edilemez. Bu

22 AY m. 17 — Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve
kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi
tutulamaz.

Kimseye igkence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.
Mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliniin kagmasinin
onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiydnetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin
uygulanmast sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci
fikra hitkmii disindadir.
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hiikiim tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasini 6nlemek i¢in silah kullanilmasina izin
veren bir kanuni diizenlemeye imkan tanimaktadir. Verilen izin sadece soyut silah
kullanmaya iliskin olmay1p, halin gerektirdigi duruma gore kagan tutuklu veya

hiikiimliiniin silah kullanmak suretiyle dldiiriilebilmesini de kapsamina almaktadir?®,

Anayasamizin 17. maddesinin son fikrasi bu maddeye iliskin istisnalari
getirirken, Temel Hak ve Hiirriyetlerin sinirlamasina iliskin kistaslar1 ise 13.madde
getirmektedir. Anayasamizin 13. maddesi “ temel hak ve hiirriyetler, oOzlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagll
Olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliik

ilkesine aykiri olamaz .

Kolluk giiglerinin zor ve silah kullanimi 6zgiirliik hakkini, bireyin yasam
hakkini, toplanti ve gosteri yiirliylis hakkini, viicut dokunulmazligi hakkini vb.
haklarin1 engellemektedir. Anayasamizin bu 13. maddesi bu haklarin sinirlanmasinin
Oziine dokunmaksizin, kanunla, Olcilik ilkesi uyarinca yapilabilecegini

belirtmektedir.

Anayasamizin 13. maddesindeki 6l¢iiliik kriteri ¢ok dnemlidir. Kamu gorevi
yapan herkes gibi kolluk gérevlilerinin de bu anayasal emre uyma zorunlulugu vardir.
Kolluk gorevlileri yasal ve anayasal yetkilerini kullanarak temel hak ve 6zgiirliikleri

kisitlarken 6l¢iilii davranmak zorundadir.

Kollugun zor ve silah kullanma yetkisi hukuka uygun olmayabilir. Bu durumda
Anayasanin 125. maddesinde bulunan “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargt yolu agiktir.”” maddesi devreye girmektedir. Kollugun eylem ve islemleri

bagimsiz yargi tarafindan denetlenecegi belirtilmektedir.

% OZGENC, izzet, “Emniyet Gorevlilerinin Silah Kullanma Yetkisi Uzerine Distinceler”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 68,
Say1: 1-12, Istanbul 1994, s.93.
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B. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

Devlet adina zor ve silah kullanan kolluk giiclerinin hukuki korumadan nasil

yararlandiklarini inceleyelim.

Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) “ Ceza Sorumlulugunu Kaldiran veya Azaltan
Nedenler” baslikli ikici Béliimiinde yer alan 24. maddesi, kanunun hiikmiinii yerine
getiren kisiye ceza verilemeyecegini belirtmektedir. Ornegin 2559 sayili PVSK® nin
16. maddesindeki sartlar olustugunda silah kullanilmas1 sonucu kisinin yaralanmasi

veya 6lmesine neden olan polis memuruna ceza verilmeyecektir.

5237 sayili Kanun’un 24. maddenin 2. fikrasinda ise; amirin emrini gorev
geregi olarak yerine getiren memurun isledigi fiilden sorumlu tutulamayacagin
belirtilmektedir. Ornegin Tiirk Ceza Yasasina gore bir kisinin izinsiz olarak bagkasmin
konutuna girmesi konut dokunulmazligini ihlal sugunu olusturur. Ancak ayni eylemi
kolluk giiglerinin Cumhuriyet Savcisinin yazili arama karari ile yapmalar1 hukuka
uygunluk nedenidir. Emrin geregimi yerine getirdikleri i¢in de TCK 24. maddedeki

korumadan yararlanir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 25. maddesinin 1.fikrasi; mesru savunma; Dbir
kimsenin, kendisine veya baskasina yoneltilen agir ve haksiz maddi bir saldiriy1
uzaklastirmak i¢in gosterdigi zorunlu tepkidir. Yapilan bir saldir1 cana, mala ve 1irzina
kars1 yasal savunma kapsamina alinmistir. Burada sartlar olusmussa faile ceza
verilmeyecektir. Yasal savunmaya (mesru miidafaa) bir ornek vermek gerekirse
konserde seyircilerin arasinda tizerindeki bombay1 patlatmak iizere olan bir terdristi
yasal kosullar i¢inde silah kullanarak 6ldiiren kisinin eylemi bir gorevdir. Bagka bir
yontem kullanilmasi miimkiin olmayan ve yiizlerce kisinin oldugu yerde bombay1
ateslemek isteyen kisinin yasam hakki korunmaz. Eylemi gerceklestiren kolluk

gorevlisi ceza sorumlulugu 25.maddedeki mesru savunmadan yaralanir.

Turk Ceza Kanunu’nun 25. maddesinin 2. fikrast ise zorunluluk halinden

bahsetmektedir. Zorunluluk halinde;

a) Kisinin kendisinin veya baskasinin sahip oldugu bir hakka yénelik olarak

kendisinin sebep olmadigi bir tehlike bulunmali,
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b) Bu tehlikeden baska tiirlii korunmak olanagi bulunmamall,
C) Bu tehlike agir ve muhakkak olmali,

d) Tehlikenin agirligi ile zorunluluk haline konu yapilan durum ile kullanilan

vasita oranli olmalidr. Burada da sartlar olusmussa faile ceza verilmeyecektir.

Kanun’un 27. maddesinde ise; ceza Sorumlulugunu ortadan kaldiran
nedenlerde simirin  kast olmadan asimasi halinde, yapilan eylem taksirle
cezalandwrilabiliyorsa, taksirli seklinden cezalandirilacak ve cezadan indirim
uygulanacaktir. Aynt maddenin 2. fikrasina gore de; sug, mesru savunma esnasinda

korku, panik veya telastan otiirii islenmisse, faile yine ceza verilmeyecektir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda yukarida sayilan durumlarda, kolluk kuvvetlerinin zor
ve silah kullanmasi durumunda kisi 6lmiisse, faile ceza verilmeyecek veya hukuka
uygunluk veya kusurluluk hallerinde sinir1 taksirle agmissa, taksirle 6ldiirmeden dolay1

faile ceza verilecek ve cezada indirim uygulanacaktir.

1. Polis ile Tlgili Yasal Cerceve

Zor ve silah kullanma ile ilgili en 6nemli ve ayrintili diizenleme ise 2559 sayili

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda bulunmaktadir.

5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda degisiklik yapilmasina dair
kanunun 4. maddesiyle PVSK’ nun 16 maddesi degistirilmis ve daha once iki ayri
maddede (PVSK m. 16 ve Ek m. 6) diizenlenen polisin zor ve silah kullanma yetkisi

tek madde de toplanmistir®®,

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun (PVSK) “Zor ve Silah Kullanma”
baslikli, 02.06.2007 tarih ve 5681 sayili Kanun’un 4. maddesi ile degisik 16. maddesine
gore; zor ve silah kullanma yetkisi, cok acik ve net bir sekilde, detayli olarak

diizenlenmistir;

- “Polis, gorevini yaparken direnigle karsilagmast halinde, bu direnigi kirmak

amaciyla ve kiracak olgiide zor kullanmaya yetkilidir. Buna gore; Polisin, gorevini

204 Bkz. Resmi Gazete, 14.07.1934.S. 2751. PVSK, 02.06.2007, 5681 sayili Kanun’un 4. maddesiyle degisik 16.maddesi.
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yaparken direnisle karsilagmasi halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve direnisi

kiracak 6lgiide zor kullanmaya yetkili oldugu belirtilmistir?®.

- Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore
ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni

)

kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni sartlar: ger¢eklestiginde silah kullanabilir.’

Bagka bir ifade ile zor kullanma; saldir1 veya direnmeyi ortadan kaldirmak,
defetmek ya da etkisiz hale getirmek amaci ile saldiri ve direnmenin siddet ve
derecesine gore kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni

sartlar gerceklestiginde silah kullanilmas1 halidir.
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 16. maddesine gore;

Bedeni kuvvet; Polisin direnen kisilere karst veya esya iizerinde dogrudan

dogruya kullandig: giicii;

Maddi giic; ise direnen kisilere karsi veya esya iizerinde bedeni giiciin disinda
kullandig1 kelepge, cop, basingl su, gz yasartici gazlar veya tozlar, fiziki engeller,

polis képekleri ve atlari ile sair hizmet araglarint ifade eder, seklinde tarif edilmistir.

Yine aynt maddede “Zor kullanmadan once ilgililere, direnmeye devam
etmeleri halinde dogrudan dogruya zor kullanilacagi ihtart yapilir. Ancak direnmenin
mahiyeti ve derecesi goz oniinde bulundurularak ihtar yapimadan da zor
kullanilabilir. Polis direnmeyi etkisiz kilmak amact ile kullanacagi arag ve gereg ile
zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Toplu kuvvet olarak miidahale edilen
durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak ara¢ ve geregler miidahale

eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

25 Yargitay’in bu konu ile ilgili vermis oldugu bir kararinda polisin gorevini yaparken direnisle karsilastiginda ve elindeki
silah1 almaya calisan birine kars1 silah kullanabilecegini belirtmistir. ““ Polis memuru olan sanik Sezai Sengiil’iin, baska
sahislar arasinda cereyan eden kavgay: 6nlemek igin araya girip iki el uyari atesi yaptigi, polis oldugunun &grenilmesine
ragmen Olenin, sanigin iizerine gelip resmi tabancasini elinden almak igin polisle bogusmaya bagladigi, bu bogusma
esnasinda hedef segme imkani1 buldugu kesinlikle belirlenemeyen sanigin bir el ates ederek maktuliin 6liimiine neden
oldugunun agiklikla anlagilmasi karsisinda; sanigin maktulii 6ldiirme kastiyla hareket ettigi hususunda kanaat verici delil
elde edilememesi, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 16. maddesinin “ elindeki silaha taarruzun” polise silah
kullanma yetkisi verdiginin gbz 6niinde tutularak karar verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Yargitay 1. Ceza Dairesi, E:
1996/2322, K:1996/2759, Karakus, s.937.
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Polis, kendisine veya baskasina yonelik bir saldiri karsisinda, zor kullanmaya
iliskin kosullara bagh kalmaksizin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun mesru

savunmaya iligkin hiikiimleri ¢ercevesinde savunmada bulunur.
Polis;
a) Mesru savunma hakkinin kullanilmas: kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis

karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak olgiide,

C) Hakkinda tutuklama, gézaltina alma, zorla getirme karart veya yakalama
emri verilmis olan kisilerin ya da suciistii halinde siiphelinin yakalanmasini saglamak

amaciyla ve saglayacak ol¢iide, Silah kullanmaya yetkilidir.

Polis, yedinci fikranmin (c) bendi kapsaminda silah kullanmadan once kisiye
duyabilecegi sekilde "dur" cagrisinda bulunur. Kisinin bu c¢agriya uymayarak
kagmaya devam etmesi halinde, once uyari amaciyla silahla ates edilebilir. Buna
ragmen kag¢makta israr etmesi dolayisiyla ele gegirilmesinin miimkiin olmamasi
halinde ise kiginin yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglayacak olgiide silahla

ates edilebilir.

Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma
yetkisini kullanirken, kendisine karsi silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde,
silahla saldirtya tesebbiis eden kisiye karst saldiri tehlikesini etkisiz kilacak élgiide
duraksamadan silahla ates edebilir.” denilmek suretiyle bedeni kuvvet, maddi giiciin
ne anlama geldigi belirtilmis, zor ve silah kullanma yetkilerinin gergevesi ¢izilmis ve
ne oldugunun tanimi yapilmis ve hangi hallerde zor ve silah kullanma yetkisine
bagvurulacagi agik¢a diizenlenmistir. Ancak uygulamada silah kullanma yetkisinin
sinirlart kanunun belirlemis oldugu cergevenin disina ¢ikmamak kaydiyla, silah
kullanma sartinin dogup dogmadiginin belirlenmesini kollugun kendi takdirine

birakildig1 gbzlemlenmektedir.

Kanunun madde metni incelendiginde TCK’nin 24 ve 25. maddelerindeki
hukuka uygunluk nedenleri burada da sayilmistir. Mesru miidafaa ve yasanin emrini
yerine getirmek burada da tekrarlanmistir. Ayrica madde metni ¢ok genis olmakla

birlikte eksik oldugu da goriilecektir. ilk kisimda zor kullanma diizenlenmistir.
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Kollugun zor kullanmasi i¢in 6n kosul direnisle karsilasmasidir. Bu direnisi kiracak
Olciide kullanacagi zor bedeni gilic ya da maddi gii¢ olacaktir. Bedeni gii¢ bedensel
olarak kullanilan giicii ifade eder. Birden fazla giivenlik gorevlisinin bedensel
giiclerini birlestirerek miidahaleleri de s6z konusu olabilmektedir. Yeter ki direnci

kiracak 6lgiide olsun.

Direnisle karsilasan kollugun kullanabilecegi maddi gii¢ ise ¢ok ¢esitlidir.
Tazyikli su, gaz, kelepge, cop, polis kopegi gibi bir kism1 sayilmis ucunun agik oldugu
da diger hizmet araclar1 diyerek belirtilmistir. Polisin maddi ve fiziksel giligten 6nce
hangisini kullanacagina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bunun takdiri polis
gorevlisine aittir. Ancak toplu kuvvet olarak yapilan miidahaleler de kullanilacak

giiciin ne olacagina kolluk amiri karar verecektir. Buna goére bir siralama yapar isek;

a. Polis bir direnisle karsilagstiginda gii¢ kullanacagina iliskin ihtar yapacak.
Bunun bir istisnasi ihtar yapiumasinin miimkiin olmadig1 ya da direncin yogunlugu
sebebi ile bu ihtara zaman olmadigi durumudur. Bunun takdirde polise ve toplu

olaylarda polis amirine aittir.

b. Fiziki ya da maddi gii¢ baslayacak, direnci kiracak oranda kademeli olarak

arttirtlacak, bu direng kirildiginda da son verilecektir.

C. Polise karsi diren yerine saldiri var ise Polis Vazife Salahiyetleri Yasasi 16.
maddenin yerini Tiirk Ceza Kanununun 25. Maddesindeki mesru savunma alacaktir.
Mesru savunma hiikiimleri dogrultusunda kendini savunacaktir. Bu esnada kullanacagi
gliclin orantisiz olmasi halinde ise Tiirk kanunundaki sinirin agilmasi ilkesi devreye
girecektir. Kendisine yapilan saldiriya bertaraf etmesi esnasinda simirin asilmasi
taksirli ise bu taksirli hareket yiiriirliikkteki yasaya gore sug teskil ediyor ise bu sugtan
yargilanacak ve TCK 27/1’deki indirim uygulanacaktir. Eger kendisine yapilan
saldirtyr defederken kasten hareket etmis ise eylemi hangi sugu olusturuyor ise o
eylemden sorumlu olacaktir. Kasten yaralama eylemlerine iliskin 6zel hiikiim ise Ceza

yasasinin 265. maddesidir.

PVSK’ nun 17. maddesinde de zor kullanmaya iligkin hiikiimler

bulunmaktadir. Bu maddeye gore “ Polisin:
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1 ) Kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik ve ittihaz eyledigi

tedbirlere riayetsizlik edenler;

2) Vazife yaparken polise mukavemette bulunan veya vazifesinden alikoymak
maksadiyla polise zorla karsi koyan ve yakalanmadiklar: takdirde hareketlerinde
devam etmeleri melhuz bulunan sahislar; Karakola gétiiriiliip haklarinda tanzim
olunacak evrakla beraber adliyeye verilirler”. Bu madde hiikiimlerinden de
anlasilabilecegi gibi polisin kamu diizenini saglama ve koruma goérevi geregi aldigi
onlemlere uymayanlari, verdigi emirlere itaatsizlik gosterip karsi gelenleri ve gorevini
yaparken kendisine mukavemette bulunanlar1 zor kullanarak onlar1 engelleme, men

etme, yakalama ve karakola gotlirme yetkisi bulunmaktadir.

Kolluk gorevlileri, yapmis oldugu gorevlerin hususiyetinden dolayir zorunlu
olarak silahla donatilmistir. Kolluk gorevlileri, sahip bulunduklari zor ve silah
kullanma yetkisinin geregi olarak da, bir saldirtyla ya da direnisle karsilasmalarini
onleme bakimindan caydirict etki dogurmasi itibariyla goriiniir bir sekilde silahla
donatilmiglardir. Kolluk gorevlileri, kendilerine veya bagkalarina karsi gerceklesen
saldirtyr etkisiz kilmak amaciyla ve kiracak olgiide silah kullanabilirler. Bu durumda
herkesin sahip bulundugu bir hukuka uygunluk sebebi olan mesru savunmanin varligi
s06z konusudur. Mesru savunmanin varligi ve sartlart agisindan kolluk gorevlisi ile

herhangi bir insan arasinda her hangi fark yoktur®,

2559 Sayili polis Vazife ve Salahiyet kanununun 16.maddesinde ikinci
kisminda zor kullanmada oldugu gibi, kolluk kuvveti olarak polisin ayirt edici
yetkilerinden birisi olan silah kullanma yetkisi, bu maddede yeniden diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile polisin ii¢ halde silah kullanmaya yetkilidir.
a) Mesru savunma halinde,

b) Gii¢ kullanmanin sonugsuz kalmasi, direncin gii¢ kullanilarak ¢oziilememesi

hali,

26 OZGENC, izzet, “Kolluk Gorevlilerinin Zor ve Silah Kullanma Yetkisi” Polise Gorev, Yetki ve Sorumluluk Veren Mevzuat
Uygulamalari Egitim projesi (MUYEP) Tebligleri, Il, EGM Egitim Dairesi Baskanlig1 Yayinlari, Ankara 2008, s. 195.
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C)Tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme, yakalama karalart bulunan
stiphelilerin yakalanmast ile sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasini saglayacak

Olciide silah kullanabilirler. Yalnmiz bu halde silah kullanirken;
1) Kisiye duyabilecegi sekilde dur ¢agrisinda bulunacak,
2) Kisi kagmay stirdiiriir ise uyart ategi yapabilecek,

3) Kagmay siirdiirmesi halinde ise yakalanmasin saglamak amact ile ve bu

olgiide kisiye silahla ateg edebilecektir.

Bu diizenleme kanaatimce yetersizdir. Clinkii silah kullanmanin en son tercih
oldugu polisin diger yollarin tamamini denedikten sonra bagka ¢ikar yol bulamaz ise
silah kullanma yolunu tercih edebilecegi, bu tercihinde orantili davranmak
zorunlulugunun oldugu, aksinin sorumluluk doguracagi, madde metninde muhakkak
bulunmalidir®’. Yine ¢ocuklara karsi ayrik hiikiimlerin bulunmasi, onlara iliskin
zorunluluk unsurunun daha da kati olarak gozetilmesi gerektigi de madde metninde

bulunmalidir.

Silah kullanma konusunda polis vazife ve salahiyetleri yasasinda bu eksiklikler
bulunmasina karsin birde bulunmamas1 gereken bir hiikiim bulunmaktadir. Yasanin
son fikrasinda polise kars1 silah kullanilmas1 durumunda, yani direncin silahli olmasi

durumunda polisinde duraksamadan ates edebilecegini belirtmistir.

Gerek ulusal mevzuatimizda, gerekse de uluslararast mevzuatta da; kacan
kisilerin yakalanmasi i¢in silah kullanabilecegi hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiim ¢ok
tehlikeli bir hiikiimdiir. Uygulamasinin ¢ok iyi yapilmasi gerekir. Bu tiir bir olayda
silah kullanmaya kalkisan kolluk gorevlisi kagan bir kisinin bozdugu kamu diizeni ile
silah kullanmas1 durumunda bozulacak olan kamu diizeni arasinda ¢ok iyi oranlama
yapip, hareket noktasini buna gore tayin etmelidir. Konunun 6nemini bir 6rnekle
anlatmak gerekir ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 43. maddesine gore

tutuklu islerde mahkeme posta ile cagri kagidi ¢ikarmadan zorla getirme karari

207 ATHM Erdogan ve digerleri kararinda polis vazife ve Salahiyetleri yasasini su sekilde elestirmistir. “Bununla beraber,
operasyonun diizenlenmesine iliskin ciddi sorular ortaya gikmaktadir. Ik olarak, s6z konusu olaylarin oldugu dénemde,
uygulana kanun, 1934 yilinda yiiriirliiliige girmis olan 2559 sayili Kanun’dur. Bu kanun, bir polis memurunun sonuglarindan
sorumlu olmadan atesli silah kullanabilecegi ¢ok ¢esitli durumlara yer vermistir. Bu yasal ¢ergeve giiniimiiz Avrupa
demokratik toplumlarinda gerek goriilen yasama hakkini kanunen koruma diizeyi saglamak konusunda yeterli
gozilkmemektedir.”’(Erdogan ve Digerleri 19807/92 25/0472006 tarihli karar.)
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verebilecektir. Bu hiikiimdeki amag tutuklu yargilamay1 hizlandirmak ve 6zgiirliigii

kisitli olan stipheli hakkinda maddi hakikati bir an evvel ortaya ¢ikartmaktir.

Bu amagla mahkemenin zorla getirme kararini alan kolluk gorevlileri, bu karari
uygulamak icin olaydan ve karardan habersiz olan tanigin adresine giderler, ancak
bilinmeyen nedenle tanik kagmaya baglar, PVSK 16. maddesinin 7. fikrasinin ¢ benci
uyarinca bu asamada kollugun silah kullanma yetkisi dogmustur. Kolluk bu yetkisini
kullanir ve tanigin ayaklarindan vurarak yaralar. Yarali tanik aylarca mahkemeye

gidemez, tutuklu dosya siiriincemede kalir.

Olayimizda amag tutukluyu yargilamayi hizlandirmak iken silah kullanilarak
tam tersi bir amaca hizmet edilmistir. Bu nedenle silah kullanma yetkisine haiz kolluk

gorevlisinin bunlart da degerlendirmesi gerekir.

Ayrica yasa da gii¢ kullanma iki kisma ayrilmus fiziki gii¢ ve maddi gii¢ olarak
belirtilmistir. Fiziki giiclin igerisinde kelepce, cop, basingh su, géz yasartici gazlar
veya tozlar, fiziki engeller, polis kopekleri ve atlart mevcuttur. Bu sayilanlar siirh

sayida olmayip cesitlendirilebilir.

Bir muhakeme hukuku igerisinde bir kimsenin zor kullanilarak yakalanmasi,
davet etmenin zor sekli olarak degerlendirilmektedir. Zorla getirme belirli 6l¢lide zor
kullanmay1 gerektirebileceginden ve kisi ozgiirliigii ile ilgili bir islem oldugundan

Ozgiirliiklerin korunmasi yoniinden ¢ok dnemlidir ve bazi kurallara baglanmstir.
Bu kurallar:
= Zor kullanilmasi kacinilmaz olmalidir.

»  Zor kullanirken insanin insan olma onuru zedelenmemelidir.

»  Orantililik kural ihlal edilmemelidir.

»  Toplumda gelenek ve gorenekler goz ardi edilmemelidir.

»  Yapilmamasi gereken muhakeme hukuku derhal yapimali, gereksiz

gecikmelere yer verilmemelidir.

»  On sekiz yasindan kiiciiklere kelepge takilmamalidir.
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» Yakalanan kisinin ka¢ma ihtimali yoksa direnmiyorsa veya

saldirmiyorsa kelepce takilmamalidir®®®,

2. Polis Vazife ve Salahiyetleri Tiiziigii

Polis ile ilgili bir diger diizenleme ise 1938 tarihli Polis Vazife ve Salahiyet
nizamnamesidir. Polisin silah kullanma yetkisine iliskin hiikiim bulunmaktadir. Bu
hiikiim PVST’ niin 17. maddesine gore; “Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16.
maddesi mucibince polis igin silah kullanmak salahiyetinin kabul edildigi hallerde
silah kullanilmasi, silah kullanmaktan baska ¢are bulunmadigi hallere miinhasirdir.
Bu takdirde miimkiin oldugu kadar suglunun oldiiriilmekten ziyade yarali olarak
vakalanmasina dikkat edilmesi ve kalabalik yerlerde silah kullanmaktan imkan

nispetinde sakinilmasi icap eder.”*%

Polis bu kanun maddesine gore, silah kullanmaya yetkili kilindigi hallerde bile,
silah kullanirken baska ¢are kalmamasi halinde bu yetki gegerlidir. Tehlikenin veya
direnmenin baska yollarla defi miimkiinse polis silah kullanilmayacaktir. Silah
kullanmak zorunlu oldugu hallerde, daha ¢ok kisileri 6ldiirmek yerine, yarali olarak
yakalanmasina dikkat edilecektir. Polis, kalabalik yerlerde silah kullanmaktan
miimkiin mertebe kaginmalidir. Ciinkii kazaen bagka birini yaralama veya 6ldiirme

riski yiiksektir.

3. Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi

Toplumsal olaylara miidahale eden ve bu konuda elestirilen, Cevik Kuvvet
Polisi ile ilgili olarak ta polis ¢evik kuvvet yonetmeliginde toplumsal olaylar da gevik

kuvvet polisinin miidahale ve gii¢ kullanimini diizenleyen hiikiimler bulunmaktadir.

Polis Cevik Kuvvet Yonetmeliginin 25. maddesinde®® “Olaylarin izlenmesi,
kontrolii ve miidahale esaslar:” baghgi altinda, kanuna aykir1 toplanti ve gosteri

yiiriiyiisleri nedeniyle toplumsal olaylara miidahale gerektiginde, bir amir tarafindan

28 YENISEY, Feridun, “Insan Haklar1 Agisindan Arama, El Koyma, Yakalama ve ifade Alma”, AUSBF. insan Haklar
Merkezi Yaymlart No: 12, Ankara 1995, s.116.

209 Bkz. Resmi Gazete, 25.04.1938. S. 3890.

210 Bkz. Resmi Gazete, 30.12.1982. S. 17914,
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kanuna uyarak dagilmalari ve dagilmamalari halinde zor kullanilacagi ihtari
yapilacagi, yapilan ihtara ragmen toplulugun dagilmamasi halinde yeteri kadar zor
kullanilarak oncelikle, toplulugun bulundugu yerde kalmalar1 temin edilece8i ve
olayin herhangi bir sekilde gelismesine ve tahripkar bir nitelik almasmma mani
olunacagi, toplulugun belli bir yerde zararsiz halde kalmas1 saglanamadig: taktir de;
toplulugun diger gruplara katilarak biiylimelerini dnlemek gayesiyle, olaymn cereyan
sekline ve sartlarina gore uygun yerlere barikatlar kurarak birlesmeye mani olunur ve

dagitmaya parca parca topluluklardan baslanacag: belirtilmistir.

Polis ¢evik kuvvet yonetmeligindeki diizenleme ¢ok genistir. Yasa dis1 bir
gosteri oldugu anda kolluk amirinin dagilma yoniindeki ihtarina ragmen dagilmayan
kimselerin eylemi en azindan 2911 sayili yasaya muhalefet sucunu olusturur. Bunun
yaninda Yyasa dis1 bir 6rgiit adina bir eylem var ise bu konu ayrica degerlendirilir. Cevik
Kuvvet Polisinin yapmis oldugu eylem idari olmaktan ¢ikar ve adli kolluk kapsaminda
degerlendirilir. Bu sebeple Adli Kolluk ve onun amiri de Cumhuriyet Savcisinin emri

altindadir. Artik sorun sug isleyeni yakalamaktir.

Polis Cevik Kuvvet Yonetmeliginin 27. maddesinde “Yakalamalar ve olay
yerindeki delillerin toplanmas:”’ bagligi altinda, tespit eldin zanlilarin yakalanmasinda
geregi Olclide zor kullanilacagi, yakalanmis zanlilara karsi toplulugun tansiyonunu
yiikseltici hareketlerden kaginilacagi, yakalamalarin yeterli sayida personelle
yapilacagl, sanigin kagmasina kesinlikle imkan verilmeyecegi, olay yerindeki amir ve
memurlarin olay sahasindaki delillerin tespiti ve korunmasi igin her tiirlii tedbiri

alacagi, suc sahasina yetkisiz kimselerin girmelerinin 6nlenecegi belirtilmistir.

C. 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu

Terorle miicadele kanununda ise kolluk gorevlilerinin silah kullanma
yetkilerine iligkin olarak daha sonra deginilecek olan bir karar ile Anayasa
Mahkemesinin duraksamadan terdr orglitii mensuplarina ates edilmesi hiikmiinii iptal
ettigi, goriilecektir. Terdrle miicadele kanununda 2006 yilinda konulan hiikiim
konulmustur. Terdrist orgiitlere karsi icra edilen operasyonlarda ki kollugun silah

kullanma yetkisi hiikiim altina alinmistir.
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3713 sayili Kanun’a, 28.09.1996 tarih ve 4178 sayili Kanun’un 3. maddesi ile
eklenen Ek-2.maddesi Anayasa Mahkemesinin (AYM) 06.01.1999 tarih ve E.
1999/68, K. 1999/1 sayili karar ile iptal edilmistir. Bu madde, 29.06.2006 tarih ve
5532 sayili Kanun’un 16. maddesi ile yeniden diizenlenmistir?’!. Kanun’un Ek-2.
maddesine goére de; terér Orgiitlerine karsi yapilacak operasyonlarda “teslim ol”
emrine itaat edilmemesi veya silah kullanmaya tesebbiis edilmesi durumunda,
giivenlik kuvvetleri tehlikeyi etkisiz kilacak dlgiide ve orantida dogrudan ve
duraksamadan, hedefe kars1 silah kullanmaya yetkili olduklarini belirtmektedir. Iptal
edilen maddede ise, failleri etkisiz kilmak amaciyla dogrudan ve duraksamadan hedefe

kars1 silah kullanmaya yetkili olduklarini belirtilmekteydi.

Terdrle Miicadele Kanunu Ek 2 maddedeki silah kullanma yetkisinin kullanimi
bakimindan da her diizenlemede belirtildigi gibi 6l¢iiliiliik kurali getirilmis, tehlikeyi
veya fiili saldiriy1 defetmeye yetecek 6l¢iide silah kullaniminin amaglanmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu ac¢idan kolluga verilen yetkinin bir 6ldiirme yetkisi olmadigi, ancak
sartlar olustugunda da Olgiliiliik ilkesine uyularak yapilan silah kullaniminin
sonucunda ¢liimiin meydana gelmesi durumunda da kollugun eyleminin hukuka uygun

oldugu bilinmelidir?*?,

C. 5271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunu

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) “Cagriya Uymayan Taniklar” baglikli
44. maddesinde; usuliine uygun davetiye ile ¢agrilip da mazeret bildirmeksizin
gelmeyen taniklarin zorla getirilmesine karar verilebilecegi hiikiim altina alinmastir.
Fiilen askerlik hizmeti altinda bulunanlar i¢in zorla getirme karari, askeri makamlarca

uygulanacaktir.

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 60. maddesinde “tanikliktan ve

yeminden sebepsiz yere ¢ekinme” diizenlenmistir’®®. Bu madde hiikmiine gore,

21 Bkz. Resmi Gazete, 18.07.2006. S. 26232.

22Y ASAR, Osman- GOKCAN, Hasan Tahsin- ARTUC, Mustafa, “Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu” Cilt 1 ve 5,
(Madde 1-44 ve Madde 205-256), Adalet Yaynevi, Ankara 2010. s. 593.

213 CMK, Madde 60 - (1) Yasal bir sebep olmaksizin tanikliktan veya yeminden ¢ekinen tanik hakkinda, bundan dogan
giderlere hitkmedilmekle beraber, yemininin veya tanikliginin gergeklestirilmesi i¢in dava hakkinda hiikiim verilinceye
kadar ve her halde ii¢ ay1 gegmemek iizere disiplin hapsi verilebilir. Kisi, tantkhiga iliskin yiikiimliligiine uygun
davranmasi halinde, derhal serbestbirakilir.
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sebepsiz yere tanikliktan veya yemininden g¢ekinen tanik hakkinda yeminin veya
tanikligimin gergeklestirilmesi icin dava hakkinda hiikiim verilinceye kadar ve her
halde ii¢ ay1 gegmemek lizere disiplin hapsi verilebilir. Burada kollugun, bir disiplin
yaptirimi uygulanmasini saglama, muamelenin sonuna kadar bundan men etme ve zor
kullanarak gorevini yerine getirme yetkisi oldugu anlasilmaktadir. Ayrica bu husus
tanik dinleme ve yemin verme yetkisine sahip bulunan Cumbhuriyet Savcilar1 ve
mahkemeler huzurunda vuku bulmasi halinde uygulanacaktir. Kollugun ifade alma
sirasinda zorlayicr yetkisi ve yemin verme yetkisi bulunmadigindan (PVSK, m. 15)

haliyle kolluk agamasindaki islemlerde bu madde uygulanmayacaktir.

5271 sayili Kanun’un “Zorla Getirme” baslikli 146. maddesi, siipheli veya
sani@in zorla getirilmesini agiklamaktadir. 2006 yilinda eklenen 7. fikra ile de sanik ve
stiphelilerin yani sira, cagriya ragmen gelmeyen tanik, bilirkisi, magdur ve
sikdyetcinin de zorla getirilebilecegi hiikiim altma almmustir®**, Tamklarin zorla
getirilmesi ile ilgili 44. madde mevcutken, bu defa taniklarin tekrar 146. maddenin 7.
fikrasina dahil edilmesi yerinde olmamistir. Eger taniklarin bu fikraya dahil edilmesi
uygun goriilmiis ise, 44. maddenin yiirtirliikten kaldirilmamasi nedeniyle ayni1 konu

miikerrer olarak diizenlenmis olacak bu da yerinde bir diizenleme olmayacaktir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 193. maddesi; genel prensip olarak, saniklar
olmadan durusma yapilmamasini emretmekte ve gecerli mazereti olmadan sanmigin
durusmada bulunmamasi halinde, zorla getirileceginden s6z etmektedir. Kanun’un
199. maddesinde ise; mahkemenin, sanigin hazir bulunmasina, zorla getirme karari
veya yakalama emriyle getirilmesine her zaman karar verebilecegini belirtilmektedir.
Ancak unutulmamalidir ki, zorla getirme bir kural olmay1p istisnai bir durumdur. Zorla
getirme karar1 verildikten sonra, hakli kabul edilecek bir zamandan baslayarak, hakim
veya savcinin sorguya ¢cekmesi, ifadeyi almasina kadar gecen siirede zorla getirme

karar1 siirmektedir.

(2) Bu tedbirleri almaya naip hakim ve istinabe olunan mahkeme ile sorugturma evresinde sulh ceza hakimi yetkilidir.
(3) Davanin goriildagii sirada bu tedbirler alindiktan ve yukaridaki siireler sugun tiiriine gore tiimiiyle uygulandiktan sonra o
dava veya ayni ise iliskin diger davada tekrar edilmez.
(4) Disiplin hapsi kararina itirazedilebilir.

24 «Kanun 165. maddesinin Ek-7. fikrasinda;(Ek fikra: 06/12/2006 -5560 S.K.20.md) Cagriya ragmen gelmeyen tanik, bilirkisi,
magdur ve sikayetci ile ilgili olarak da zorla getirme karari verilebilir.” seklinde belirtilmistir.
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Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 168. Maddesinde ise, adli kollugun olay
mahallinde aldig1 tedbirlere uymayan, engel olan kisilere karsi, islemler

sonuglandirilincaya kadar, zor kullanarak men etme yetkisi verilmistir.

D. Jandarma ile ilgili Yasal Cerceve
1. Jandarma Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

2803 sayili Jandarma teskilat ve gorevleri hakkinda kanunda, Jandarma
teskilati ile ilgili olarak ise yasa da zor kullanmaya iliskin ayrintili bir diizenlemenin
bulunmadigi, sadece silah kullanma yetkisine iliskin diizenlemeye yer verilmistir.
Jandarmanin mevzuata uygun olarak goérevini yaparken, vazife geregi, kanunlarda

ongoriilen sartlarda silah kullanmaya yetkili oldugunu genel bir ifade ile belirtilmistir.
Uciincii Boliim: Silah Kullanma Yetkisi

Madde 11- Jandarma, kendisine verilen gérevierin ifast sirasinda hizmet
ozelligine uygun ve gorevin geregi olarak kanunlarda ongoriilen silah kullanma

yetkisine sahiptir.

2. Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi

Ayrint1 diizenleme ise 2803 sayili yasa ya dayanilarak ¢ikartilan” Jandarma
teskilati gorev ve yetkileri” yonetmeliginde diizenlenmistir®®. Yonetmeligin 38.
maddesinde; jandarmanin kanunlara uygun olarak yapacagi yakalama, topluluklar
dagitma, karsilastig1 direncleri kirma, saldiriya yeltenenleri veya saldirida bulunanlari
etkisiz getirmek icin, haiz oldugu zor kullanma yetkisini agiklanmaktadir. Y 6netmelik

deki ilgili hiikiimler asagidadir.

3. Yonetmelikte Zor Kullanma Yetkisi

215Bkz. Resmi Gazete, 17.12.1983. S. 18254,
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Madde 38 — Jandarma kanun ve nizamlara uygun olarak kisileri yakalama
veya topluluklari dagitma sirasinda karsilastigt direnmeleri, kirmak, saldiri ya

yeltenen veya saldirida bulunanlart etkisiz duruma getirmek i¢in zor kKullanabilir.

Zor kullanmanin niteligi ve derecesi karsilasilan direnme veya saldir ya gore
degismek iizere; yeterli bigimde ve nitelikte bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve sartlart

gergeklestiginde her ¢esit silah kullanmayr kapsar.

Yakalanan kiginin kagmasini onlemede, gozaltinda bulundurulurken ciddi bir
tehlike olusturmasi ve ozellikle birlikte bulunduruldugu kimseler ve personelin
giivenligi i¢in zorunlu goriildiigiinde veya intihara kalkistigr ve bu yolda hazirlikta
bulundugunda, bu davramslarina engel olmak icin; yakalanan kimsenin saglhigina
zarar vermeyecek sekilde gerekli onlemler alinir. Bu maddede ¢ok cagdas bir hiikiim
bulunmaktadir. Kiginin kendisinin yasam hakkini korumak igin Jandarma gorevlisinin
kuvvet kullanabilecegi belirtilmistir. 3. fikrada intihara kalkismast durumunda bunu

onlemek i¢in zor kullanabilecegi belirtilmistir.

Toplu kuvvet olarak miidahale edilen durumlarda; zor kullanmanin derecesi
ile kullanilacak arag¢ ve gerecin secimi oncelikle, kuvvetin bagindaki komutana aittir.

Bu konuda miilki amirin yetkileri saklidir.
Silah Kullanma Yetkisi Ve Bu Yetkinin Kullanilacagi Durumlar
Madde 39 — Jandarma, asagida yazili hallerde silah kullanmaya yetkilidir.
a. Nefsini miidafaa etmek igin,

b. Baskalarinin 1rz ve camina vuku bulan ve baska suretle men’i miimkiin

olmayan bir saldirtyr savmak igin;

C. Agir cezay: gerektiren bir sugtan sanik olarak yakalanip nezaret altinda
bulunan veya herhangi bir suctan hiikiimlii veya tutuklu olupta tutulmas: veya nakil ve
sevki jandarmaya verilmis olunan kisilerin kagmalari veya bu maksatla jandarmaya
saldirilart halinde yapilacak ** dur” ihtarina itaat edilmemis ve kagmaya ve saldirrya

engel olmak i¢in baska ¢are bulunmamissa,
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d. Korumakla memur olduklar: yer, tesis ve diger yapilar ile karakol ve silah
deposu gibi yerlere, elindeki silaha veya kendisine teslim edilmiy kisilere karsi vuku

bulacak saldiriya bagka tiirlii savusturma imkani olmamissa,

e. Agir cezayi gerektiren ve meshut ciiriim halinde bulunan suglarda su¢lunun
veya infaz kurumu ve tutukevinden kagan hiikiimlii veya tutuklunun sakli oldugu yerin
aranmasi sirasinda, o yerden siipheli bir sahis ¢akarak kactigi ve dur emrine kulak

asmadig goriilerek baska tiirlii ele ge¢irilmesi miimkiin olmazsa,

f. Gorevi sirasinda jandarmaya tecaviize veya karsi koymaya elverisli
silahlarin ve aletlerin teslimi emredildigi halde, emrin derhal yerine getirilmeyerek
karst gelinmesi veya teslim edilmis silah ve aletlerin zorla tekrar alinmasina

kalkisiimissa,

g. Jandarmanin gérevini yapmasina yalniz veya toplu olarak fiili mukavemette

bulunulmus veya fiili saldwri ile karsi gelinmisse,
h. Devlet niifuz ve icraatina silahli olarak karsi gelinmisse.

i. Ulke iginde rastlanan kagakcilar “dur” emrini dinlemez ve havaya ates

agilarak yapilan uyariya da aldirmaz ise kacakgilart ele gegirmek icin,

J. Ceza infaz kurumlariyla tutukevlerinden kagma girisiminde bulunan, tutuklu
ve hiikiimliiler tekrarlanan “dur” emrine itaat etmeyerek girigimlerini siirdiiriirlerse
kagmalarint onlemek icin, topluca fiili saldiriya kalkisirlarsa, saldiranlart savusturup

ele gegirmek igin,

k. Ceza infaz kurumlart ile tutukevlerinde, i¢ yonetimce bastirilmayan isyan,
kargasa, direnme ve kavga ¢ikmasi durumunda; cezaevi miidiirii ile gardiyanlarin
basvurusu tizerine kuruma girilmesi halinde , (a) ve (b) bentlerinde gosterilen silah

kullanma yetkileri ¢ercevesinde,

Ayrica 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun, 1481 sayili
Asayise Miiessir bazi fiillerin onlenmesi hakkinda Kanun ve 1402 sayili Sikiyonetim
Kanununda o6ngdériilen, silah kullanmaya iliskin 6zel hiikiimlerde goz oniinde

bulundurulur.

Silah Kullanmanin Kapsami Ve Uyulmasi: Gereken Esaslar
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Madde 40- Silah kullanmak deyiminden, mutlaka ates etmek anlasilmaz. Ates

etmek, silah kullanmada en son ¢aredir. Buna bagl olarak:

a. Bu yonetmenligin uygulanmasinda silah deyimi, atesli silahlari, kesici ve
diirtiicii silahlari, onleyici, etkisiz duruma getirici ve savunmaya iliskin aletleri cop,
sis ve gaz bombalarini; gaz boyalit ve boyasiz basinglt su piiskiirten, personel ve

malzeme tasiyabilir zirhli ve zirhsiz araglari, helikopter ve ugaklar: kapsar.

b. Silah kullanma yetkisine sahip bulunan amir ve gorevliler, kanun ve
nizamlarin belirledigi yetkilerini zamanmnda kullanmaz yada silahlarindan yeterince

vararlanmazsa, davranis ve tutumunun niteligine gére cezalandirilir.

’

“Din ve vicdana gore lazim sayilan hareketler” ile “sahsi tehlike korkusu’

yiiziinden silah kullanmaktan kaginmis olmak cezayi kaldirmaz ve hafifletmez.

C. Silah kullanmada, olayin ve durumun ozellikleri goz Oniinde
bulundurularak; savunmaya iliskin aletlerle onleyici ve etkisiz duruma getirici aletleri
kullamilmasina oncelik verilir. Daha sonra, kesici ve diirtiicii silahlarla, atesli
silahlarin hedefe yoneltilmesi safhasina gegilir. Etkili olunmadiginda, dipgik ve
kabzalar kullanilir. Buna ragmen amag saglanamamuissa, Kesici ve diirtiicii silahlarla,
atesli silahlar kullanilir. Atesli silahlarin kullanilmasinda sirayla; énce havaya ihtar
atis1 yapilir, sonra ayaga dogru ates edilir. Buna ragmen silah kullanmaya yol agan

olay ve durum bastirilamamuissa hedef gozetilmeden ates edilir.

Bu siranin her olayda aynen izlenmesi zorunlu degildir. Olayin ozelligine gore,

swra atlanabilecegi gibi, sartlart varsa dogrudan dogruya hedefe de ates edilebilir.

Bu gibi durumlarda, neden bu sekilde hareket edildigi olay tutanaginda agik¢a

ve dzellikle belirtilir.
d. Atesli Silahlarla Ates edilmesi;
(1)Oncelikle bu konuda emir verilmis olmasina baghdir.

(2)Ates emri verilmemis olsa bile 39 'uncu maddede sayilan, durum ve
ozelliklerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, silahin kullanma zamanini, 6l¢ii ve tarzini, her

alandaki ozel sartlar: goz oniinde tutarak; her gorevli kendisi degerlendirir ve saptar.

Diger silahlarin kullanilmasi, emirle ve emirde belirtildigi sekilde olur.
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Yetkilerin Kullanilmasi

Madde 41- Zor ve silah kullanma yetkileri disinda:

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda ongériilen ve yonetmenligin bu
boliimiinde ayrintilart gésterilen gorevierin yapilmasi ve yetkilerin kullanilmasi; 11
Jandarma alay, ilgce jandarma boliik, bucak jandarma takim ve jandarma karakol
komutanlarina aittir.

Jandarma i¢ giivenlik birimlerinin diger makam ve memurlari; gegerli bir yetki
devri olmadik¢a ya da yetkili amirlik makamlarimin emri olarak verilmedikge, bu
konudaki gérevleri yapamaz ve yetkileri kullanamazlar. Ancak bu konulara iliskin bir
ihlalle karsilastiklarinda durumu bir tutanakla belgeler ve silsile yoluyla ilgili

makama gonderirler.

Suglarin kovusturulmasi yoniinden Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun

ongordiigii yetkiler gz oniinde tutulur.

Yonetmeligin teknik agidan karmasik oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinki
yonetmeligin 39. maddesinde; silah kullanma yetkisi ve bu yetkinin kullanilacagi
durumlar maddeler halinde agiklanirken, yonetmeligin 40. maddesinde ise, silah
kullanmanin kapsami ve uyulmas: gereken kurallara aciklanmistir. Buna gore, silah
kullanmadan kasit, mutlaka ates etmek seklinde yorumlanmamalidir. Ates etmek, silah
kullanmanin en son asamast oldugu belirtilerek, 40. maddenin 1. fikrasinin (a)
bendinde: zirhli ve zirhsiz araclar ile helikopterin silah kavrami igerisinde
degerlendirildigi goriilmiistir. Yonetmelikte; “silah deyimi: atesli silahlari, kesici ve
diirtiicii silahlari, onleyici, etkisiz duruma getirici ve savunmaya iliskin aletleri cop,
sis ve gaz bombalarini;, gaz, boyali ve boyasiz basingli su piiskiirten, personel ve
malzeme tasiyabilir zirhli ve zirhsiz araglari, helikopter ve ugaklar: kapsar.” seklinde
farkl bir tanim yapildig goriilmektedir. Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi’'nde ayni tiir
silah ve araglar sayilmis oldugu ve bunlara yerinde bir ifade olarak “silah ve arag¢”
baslig1 altinda toplandig1 goriilmektedir. 2559 sayili PVSK’ da yukarida silah olarak
sayilanlarin bir kism1, “maddi gii¢” tanimi ad1 altinda ifade edildigi anlasilmaktadir.
2007 yilinda, 2559 sayil1 Kanun’da yeniden yapilan zor ve silah kullanmanin tanimlari

ile jandarmanin bu yonetmeligi ¢celismektedir.
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Yine yonetmeligin 40. maddesi 1. fikrasi (b) bendinde ise; yetkisi oldugu halde,
silah hi¢ kullanmayan veya zamaninda kullanmayanlar ile silahlardan yeteri derecede
yararlanmayan personelin cezalandirilacagindan s6z edilmektedir. Hatta din ve
vicdana gore lazim gelen hareketler ile sahsi tehlike korkusu yiizlinden silah
kullanmaktan kaginan personelin bu cezasint kaldirmayacagi gibi hatta
hafifletmeyecegini de belirtmektedir. Madde metni glinlimiiz kosullarinda tekrar

degerlendirilmeye ihtiya¢c duymaktadir.

Celisen diger bir husus ise hiikiimlii ve tutuklularin yattig1 ceza evlerinde
asayisi bozan olaylarda cezaevi yonetiminin talebi iizerine jandarmanin hiikiimlii ve
tutuklulara kars1 silah kullanma yetkisidir. Bu yetki yonetmeligim 39. maddesindeki k
bendinde tamimlanmistir. Kapali kapilar ardinda bulunan ve kagma siiphesi
bulunmayan kisilere kars1 kullanilan silahin orantisizligi yeniden gbzden

gecirilmelidir.

E. 2911 Sayih Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu®'®; (TGYK) gergek ve tiizel kisiler
tarafindan diizenlenecek toplanti ve gosteri yliriiylislerinin sekil, sart ve usullerini
gostermek i¢in ¢ikarilmis bir kanundur. 2911 sayili Kanun’un 24. maddesinde ise,
kanuna uygun olarak baglayan ve 23. maddede sayilan kanuna aykir1 durumlardan bir
veya birka¢inin ortaya ¢ikmasi halinde, miilki amirin gorevlendirecegi giivenlik amiri,
kalabaliga hitaben dagilmasi i¢in ihtar yapar ve aksi takdirde zor kullanacagini belirtir.
Topluluk dagilmazsa kademeli olarak zor kullanarak kalabaligi dagitir. TGYK’ nin 25.
maddesinde ise; topluluk iginde sug isleyenleri yakalamak i¢in ihtar yapilmasina gerek

olmadan, dogrudan zor kullanilabileceginden s6z etmektedir.

2911 sayili Kanunu’nun 32. maddesi 1. fikrasi ile kalabalik, yapilan ihtara ve
zor kullanmaya ragmen dagilmamakta 1srar ederse, bireylere cezai yaptirim

ongoriilmiistiir. Maddenin 2. Fikrast ise, kolluk kuvvetlerine cebir ve tehdit

216 Bkz, Resmi Gazete, 08.10.1983. S. 18185.
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kullanilarak direnilmesi halinde, bu kisilere daha agir bir cezai miieyyide

uygulanacagindan bahsetmektedir.

Anayasamizda da bir hak ancak o sinirlar iginde taninmistir. Mesela Toplanti
ve gosteri yiirlylisii hakki, ancak onun “silahsiz ve saldirisiz” olmasi1 halinde
mevcuttur. (m. 34) Bu smirlar disina ¢ikildigi takdirde polisin zor kullanarak
miidahalesi sonucu bu hakkin sinirlandirilmasi dogaldir. Bu konuyla ilgili AYM

tarafindan verilmis olan kararlar da mevcuttur?’.

F. 1402 Sayih Sikiyonetim Kanunu

1402 sayili Kanun’un 4. maddesinde?'®; Sikiydnetim Komutanligi emrinde
gorevli silahli kuvvetler mensuplari, genel ve 6zel kolluk kuvvetleri personeli verilen
gdrevi yerine getirmeleri sirasinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu ve ilgili
Yonetmelik ile polis ve jandarmanin kendi kanun, tiiziik ve yonetmeliklerindeki silah
kullanmayr gerektiren durum ve sartlardan herhangi birinin meydana gelmesi
hallerinde, gorevlilere silah kullanma yetkisi vermektedir. Silah kullanmaya yetkili
giivenlik gorevlilerinin “feslim ol” ihtarina riayet edilmemesi veya silahla karsi
koymaya yeltenilmesi veya mesru savunma durumuna disiilmesi hallerinde ise,

gorevlilerin dogrudan dogruya duraksamadan ates agma yetkisi mevcuttur.

Sikiyonetim halinde, olay mahallinde bulunan silah kullanmaya yetkili
gorevlilerden en kiiclik riitbelisinden en biiyligline kadar, 211 sayili Kanun’un 87.
maddesine gore, sozlii olarak ates emri vermeye yetkilidir. Emir veren daha sonra bu

emrini yazili olarak yineler. Her olay kendi sartlari iginde degerlendirilir ve bumadde

217 Anayasanin 34. maddesi, silahsiz ve saldirisiz olmak koguluyla toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii diizenlemenin herkesin hakki
oldugu kuralin1 koymustur. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasi, kamu diizenini ciddi olarak bozmasi, olaylar ¢ikmasi, milli
giivenlik gereklerini ihlal etmesi muhtemel toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinin yasaklanabilecegini ya da ertelenebilecegini
amirdir. Dagitilmas1 gereken toplulugun direnmesi, saldiriya yeltenmesi ya da saldirida bulunmasi durumlarinda zor
kullanilabilecegini 6ngoéren inceleme konusu kural, Anayasanin 34. maddesinde belirtilen bu kisitlama kapsami igerisinde
degerlendirilmelidir. Ote yandan, bu tiir eylemler esasen sug niteliginde oldugundan, kamu diizenini saglamakla yiikiimlii
polisin, olay1 bagka tiirlii engelleme olanagi kalmadiginda, son ¢are olarak zora bagvurmasinin Anayasa ile bagdasmadig: da
soylenemez. http://www.anayasa.gov.tr/ index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=751&content=, ( E.T.: 20
Agustos 2014).

218 Bkz. Resmi Gazete, 15.05.1971. S.13837.
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kapsaminda silah kullanan askere ve silah kullanma emrini veren yetkiliye sorumluluk

yiiklenemeyecegi aciklanmaktadir.

G. 2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanunu

2935 Sayili Olaganiistii Hal Kanununun Silah Kullanma Yetkisini diizenleyen
23. maddesinde®®: “Olaganiistii hal ilanindan sonra kolluk kuvvetleri ile kendilerine
gorev verilen ozel kolluk kuvvetleri ve silahli kuvvetler mensuplari, gérevierini yerine
getirirken kanunlarda silah kullanmay: icap ettiren hal ve sartlardan herhangi birinin

tahakkuku halinde, silah kullanma yetkisini haizdirler.

Olaganiistii halin, bu Kanunun 3 iincii maddesinin (b) bendi geregince ilan
edilmesi halinde, silah kullanma yetkisini sahip bulunan giivenlik kuvvetlerinin teslim
ol emrine itaat edilmemesi veya silahla mukabeleye yeltenilmesi veya giivenlik
kuvvetlerinin mesru miidafaa durumuna diismeleri halinde gorevli giivenlik kuvvetleri
mensuplart dogruca ve duraksamadan hedefe ates edebilirler... ’denilmek suretiyle
yukarida bahsettigimiz sikiyonetim kanununda belirtilen ifadelere benzer bir

diizenleme yapilarak kolluk kuvvetlerine silah kullanma yetkisi verilmistir.

G. 5607 Sayih Kacakcilikla Miicadele Kanunu

5607 sayili Kanun’un 22. maddesinde kollugun silah kullanma yetkisinden s6z
etmektedir?®®. Bu maddenin 1. fikrasinda giimriilk mevzuatinca belirlenen kap1 ve
yollardan baska, yurda girmek veya yurt digina ¢gikmak isteyen kisilere karsi dur ihtari
yapildiktan sonra, havaya ates edilerek uyar1 tekrar edilir. Kolluga silahla karsi
gelinmesi halinde saldiriyr etkisiz kilacak oOlgiide silah kullanilir. Maddenin 2.
fikrasinda ise, deniz araglar1 tiizerinde aym yontemle silah kullanma yetkisi

belirtilmektedir.

219 Bkz. Resmi Gazete, 27.10.1983. S.18204.
220 Bkz, Resmi Gazete, 31.03.2007. S.26479.
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H. 1481 Sayili Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda

Kanun

Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 1. ve 2.
maddelerinde??! hem polise hem de jandarmaya silah kullanma yetkisi verilmistir.
Kanunun 1. maddesinde “ Polis ve jandarma, diger kanun ve tiiziiklerde yazili yetkileri

sakli kalmak iizere, asagida yazil hallerde de silah kullanmaya yetkilidirler:

A) 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16. maddesinde yazili

hallerde,

B) (4) bendindeki yetkiler sakli kalmak tizere, agirlastirilmis miiebbet agir
hapis veya agiwr hapis cezasini gerektiren suglardan bir veya bir kagini islemekten
santk veya hiikiimlii olup da haklarinda tevkif veya yakalama miizekkeresi ¢cikarilan ve
silahli dolasarak emniyet ve asayisi tek basina veya toplu olarak fiilen tehdit ve ihlal
ettikleri anlasilanlardan, teslim olmalar: icin Icisleri Bakanliginca tespit edilen tarihte
baslamak iizere 10 giinden az ve 30 giinden ¢ok olmamak sartiyla verilecek miihletile
ad, san ve eylemleri de belirtilerek sanik veya hiikiimliiniin dolastigr bélgelerde mutat
vasitalarla ve uygun goriilen yayin organlariyla radyo ve televizyonla da ilan
edilenlerin belirtilen siire sonuna kadar adli makamlara, zabitaya veya herhangi bir
resmi mercie teslim olmamalari hallerinde.” denilmek suretiyle polise en kapsaml
silah kullanma yetkisi veren PVSK’ ya atif yapilmuig ve silah kullanma yetkisinin diger

sartlarinin ne oldugunu hiikiim altina almastir.

Ayrica kanunun 2. maddesinde “Birinci maddenin (B) bendinde sayilan
hallerde: a. Sanik veya hiikiimliiniin teslim olmasi i¢in yapilan (Teslim ol) ihtarindan
sonra, b. Polis veya jandarmaya karsi silah kullanmaya fil hal tesebbiis etmeleri
halinde ise ihtara liizum olmaksizin silah kullanilir. Miisademe swrasinda; sanik veya
hiikiimliiye miisademede veya kagmada yardimct olanlar haklarinda da birinci fikra
hiikmii uygulanir.” denilmek suretiyle polise silahli saldir1 olmasi durumunda teslim

ol ihtarma liizum olmaksizin dogrudan polisin silah kullanabilecegini belirtmistir.

221 Bkz. Resmi Gazete, 15.09.1971. S.13957.
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2015 yilinda iilkemizde tiim kolluk gorevlilerini kapsayan zor ve silah
kullanimu ile ilgili yeni bir yasanin yapilmasi gerektigi kanaatindeyim. Ciinkii 1481
sayll1 kanun Anayasamizin 17. maddesi ile celismektedir. 17. maddede yasam
hakkinin korunacagi haller sayilirken 1481 sayili yasanin 2. maddesindeki hallerde
say1lmis ancak bu hallerde zorunlu ise silah kullanacagi belirtilmistir. Oysa yukarida
madde metni bulunan yasanin 2. maddesinin a bendinde sanik ve hiikiimliiye teslim
olmas1 gerektigi bildirilip, teslim olmaz ise kolluk silah kullanabilmektedir. Buradaki
sanik kavrami 1412 sayili ceza Muhakemeleri Usul Kanunundan kalma oldugu i¢in
stipheli kavramini da igerisine almaktadir. 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu sug
siiphesi altindaki kisiye sorusturma asamasinda siipheli, Kamu davasinin agildigi

kovusturma anindan itibaren ise sanik demektedir.

I. 1086 Sayih Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu

Usuliine uygun olarak ¢agrilip da mazeretini bildirmeksizin gelmeyen taniklar
zorla getirilir ve gelmemelerinin sebep oldugu giderler takdir edilerek, kamu
alacaklarinin tahsili usuliine gore 6dettirilir. Zorla getirilen tanik evvelce gelmemesini
hakl1 gosterecek sebepleri sonradan bildirirse aleyhine hitkmedilen giderler kaldirilir.

(HUMK m. 253)

2011 yilinda ¢ikarilan ve 01. 10. 2011 tarithinde yiiriirlitk maddesi olan, 6100
saylli Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun (HMK) 245. maddesinde de buna paralel,
tanik olarak cagrilan herkes mahkemeye gelmek zorundadir. Usuliine uygun olarak
cagrildig:r halde, mazeretini bildirmeden, gelmeyen tanik zorla getirilecegi hiikiim

altina alinmistir®?.

I. Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi

Adli ve Onleme Aramalart Yonetmeligi'nin (AOAY) 28. maddesinin 6.
fikrasina gore; karar veya yazili emir ilizerine, iist veya esya aramasinin icrasi

esnasinda, kisiler direnip {dstiinii veya esyasini aratmak istemedigi takdirde,

222 Bkz. Resmi Gazete, 04.02.2011. S. 27836.

102



direnmenin durumu ile orantili olarak kisilere kuvvet kullanilarak arama

gergeklestirilir??3,

Yonetmeligin 30. maddesi; konut, igyeri ve eklentilerinde arama yapilmasini
diizenlemistir. Maddeninl. Fikras1 Danistay 10. Dairesi tarafindan 2007 yilinda iptal
edilmistir. Iptal edilen fikrada; haklarinda tutuklama, yakalama veya zorla getirme
karar1 bulunan kisilerin yakalanmasi i¢in yapilacak aramalarda, ayrica arama karari

verilmesinin gerekli olmadig: hiikmii iptal edilmistir.

Yonetmeligin 30. maddesinin 7. fikrasinda ise; aramayla gorevlendirilenlere,
arama ile ilgili kars1 ¢ikilmasi durumunda, orantili olarak kuvvet kullanma yetkisi
verilmektedir. Arama yapilacagina dair bilgilendirme yapildiktan sonra, kapi
acilmadig: takdirde giic kullanilacag: ihtar1 yapilir. Buna ragmen kapiyr agmamakta
direnilirse, gli¢ kullanilarak kapi agilir ve arama yapilir. Gli¢ kullanma kademeli bir
sekilde olmalidir. Kapiy1 agmak i¢in, esya iizerinde zor kullanilarak, gerekirse kap1
kirilir. Kigsiler, iceride arama yaptirmamak igin direnirlerse, kisiler ilizerinde de

mukavemeti etkisiz kilacak 6l¢iide kademeli olarak kuvvet kullanilir.

J. 772 Sayih Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu

772 sayili halen yiiriirliikte olan 1966 tarihli yasanin 5. maddesi PVSK 16.
Maddeye sadece silah kullanma yetkisine iliskin bir hiikiim bulunmaktadir?®*. Ancak
bu carsi ve mahalle bekcilerinin zor kullanma yetkileri olmadigi anlamina
gelmemektedir. Kanimca burada “zor ve silah ~ kullanmaya yetkili oldugunun

belirtilmesi daha uygun bir ibare olacaktir.

Madde 5;Carsi ve mahalle bekgileri 2559 sayili Kanunun 16 nct maddesinde
belirtilen hallerde silah kullanabilir.

223 Bkz. Resmi Gazete, 01.06.2005. S.25832.
24Bkz. Resmi Gazete, 22.07.1966. S. 12355.
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K. Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Yonetmeligi Ve Askerin Silah

Kullanma Yetkileri

Tiirk Silahli Kuvvetler I¢ Hizmet Yonetmeligi’nin 640 ile 661. maddelerinde;
karakol ndbetgilerinin, devriyelerin, noktaya memur edilen askerlerin silah kullanma
yetkisinin, 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetler I¢ Hizmet Kanunu’nun 87-90

225

maddelerinde belirtildigi seklinde oldugu agiklanmistir*=. Yonetmelik ile askerlerin

silah kullanma yetkisi diizenlenmistir.

Askerlerin Silah Kullanma Yetkileri
“Madde 87 — (Degisik madde: 25/04/1972 — 1582/1 md.)Askerler karakol,
karakol nobetgisi, devriye, nakliyat muhafazast hizmetlerinde veya asayisi temin icin

goreviendirildiklerinde asagida gosterilen hallerde silah kullanmaya yetkilidirler,
I- Silah kullanilmasin gerektiren haller

a) Bu hizmetlerden birini yaparken miiessir yapilmasina fiil ile taarruza
ugranildigi veya miiessir bir fiil veya tehlikeli bir tehdit ile bu hizmetlerle yapilmasina

edildigi takdirde bu taarruz ve mukavemetleri gidermek i¢in,

b) Bir taarruz veya mukavemete hazirlanan ve silahini veya mukavemete
elverigli bir aleti birakmaya davet edildigi halde, bu davete derhal itaat etmeyen
veyahut biraktigr silahi veya aleti tekrar aleti eline almaya davranan veya alan kimseyi

itaate zorlamak icin,

C) Bu kanunun 80 ve 81 ‘inci maddeleri geregince muvakkaten yakalanan bir
sahsin veyahut muhafaza ve sevki kendisine tevdi edilmis olan bir tutuklunun veya
hiikiimliiniin ka¢mast veya ka¢maya tesebbiis etmesi ve verilecek dur emrini
dinlemedigi goriildiigiinde baska tiirlii ele gecirilmesi kabil olmadigi takdirde

vakalanmasi igin,

d) Kendi muhafazasina tevdi edilmis olan insan ve her tiirlii esyaya karsi vuku

bulan taarruzu def etmek i¢in,

25 Bkz. Resmi Gazete, 06.09.1961. S.10899.
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e) Bu madde sayilan gorevieri yapan askerlere karsi, sozle yapilan satasma
veya hareketleri bertaraf edilmesi sirasinda mukavemet, taarruz, miiessir fiil veya

tehlikeli bir tehdit ile karsilasildiginda bu halleri gidermek i¢in.
I1- Silah kullanma derecesi

Bu maddede yazili hizmetlerin sirasinda silah kullanilmast igin baskaca bir

care kalmamasi veya zaruret olmasi ile sarttir.

1 Sahis veya topluluk silahsiz ise; mukavemet, taarruz, miiessir fiil veya
tehdidin dercesine gore asayis hizmeti ile gorevii birlik komutan gerekli uyarmayt
vaparak silah kullanilacagini ihtar eder. Bu ihtara itaat edilmezse bunu saglayacak

dereceden baslamak iizere silah kullanilir.

2 Sahis veya topluluk silahli veya taarruzun énemli derece etkili kilacak
sekilde aletleri tasiyorsa, silah ve aletlerin birakilmasi ihtar olunur. Tecaviiz taarruz
veya mukavemet buna ragmen devam ederse, itaati saglayacak dereceden baslamak

tizere silah kullanilir.
Il -Silah kullanma tarz:

1. Silah cesitlerine gore etkili olabilecek sekilde kullanilir. Once kesici ve
diirtiicii silahlar ile atesli silahlar hedefe tevcih edilir, sonra atesli silahlarin dipgik ve

kabzalart kullanilir, daha sonra kesici ve diirtiicii silahlar bir fiil kullanilir.

2. Silah kullanmak mutlaka ates etmek degildir. Ates etmek son caredir. Once
hava ihtar atesi yapulir. Sonra ayaga dogru ates edilir, mukavemet veya taarruza
veyahut tehlikeli bir tehdide varan mukavemet hali devam ederse hedef gozetilmeksizin
ates edilir.

IV - Ates emri ve kendiliginden ates etmek
1. Ates etmek bilhassa bunun i¢in emir verilmis olmasina baghdir.

2. Ates emri verilmemis olsa dahi her asker silahin: kullanabilir. Ancak silahini
kullanacagr zamanin ve kullanma derce ve tarzimin tayini her olayin cereyan ettigi
haller ve sartlar goz oniinde tutularak silahini kullanacak asker tarafindan bizzat

takdir olunur.
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V -Ates emri vermeye yetkili makamlar

1. Bu maddede yazili gorevleri yapmak icin birlige gorev veren iist komutan
olay yerinde bulunuyorsa sozle ates emri vermeye yetkilidir. Komutan, bu emri yazi

ile teyit eder.

2. Asayise memur edilen kuvvetlerin olay yerinde bulunan birlik komutanlart
veya asayise memur edilen birligin parcalarina komuta eden en kiigiik komutan ve

amirler dahi énceden emir verilmemis olsa bile sozle ates emri vermeye yetkilidir.
VI- Sorumluluk

Her olayin cereyan ettigi haller sartlar géz onmiinde tutulmak kaydiyla bu
madde hiikiimlerine gore silahin kullanan askerlere ve silah kullanma emrini veren

birlik komutanlarina sorumluluk yiiklenemez.
VII - Sorusturma usulii ve adli yardim

(Ek fikra:22/11/1990 — 3683/5 md.)silah kullanmak zorunda kalan asker kisiler
hakkinda, hazirlik sorusturmasi Asker Savci, Cumhuriyet Savcisi veya yardimcilar
tarafindan yapilir. Haklarinda dava agilan samik asker kisiler durusmadan vareste
tutulabilir. Olayin mahiyetine ve kusurun derecesine gore sanigin mensup oldugu
Bakanlikca duruma wygun goriilenlerin vekdlet verdigi avukatin iicreti, bu
bakanhiklarin biitcesine konulacak odenekten karsilamir. Avukat tutma ve avukatlik
iicretinin 6deme usul ve esaslari, Milli Savunma ve Igisleri bakanliklarinca bu Kanun

viiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Madde 88 — (Degisik madde: 25/04/1972 — 1582/1 md.)

Silah kullanma yetkisini haiz bulunan her asker veya silah kullanma emrini
vermeye yetkili her komutan kanunun tayin etmis oldugu miisaadeleri yerinde ve
zamaninda kullanmaz veya silahlarindan tamamiyla istifa etmezse fiilin mahiyetine

gore cezalandirilir.

Madde 89 — 87’ nci maddede gasterilen hallerden baska hizmete ait bir vazifeyi
vaparken maruz kaldigi bir mukavemeti bertaraf etmek veyahut askere veya askeri
esyaya karst yapilan bir tecaviize karsi koymak igin silah kullanmak zarureti hasil

olursa, her asker silah kullanmaya salahiyetli ve vazifelidir.
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Madde 90- 87 ve 89 'uncu maddelerde géosterilen hallerden baska bir asker

’

mesru miidafaa halinde silah kullanmaya salahiyettardir.’

TSK I¢ Hizmet Yonetmeligi, Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi ile hemen hemen ayni hiikkiimleri icermektedir. Silah kullanma durumunu
aciklarken tipki Jandarma yonetmeliginde oldugu gibi havaya uyar atesi yapilmasini
bunun fayda etmemesi durumunda ise etkisiz hale getirilecek kisinin ayagina ates
edilecegi belirtilmistir. Bu sekilde silah kullanma kademelendirilmistir. Silah
kullanma ayrintilarin1 kademelik ilkesine gére 6nemli ise de nereye ates edileceginin
tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir. Zira her somut olayda farkli durumlar
olusabilir. Bazen kisiyi etkisiz hale getirmek i¢in ayag1 yerine eline ya da viicudunun

baska bir béliimiine ates etmek gerekebilir.

L. Sahil Giivenlik Komutanh@ Kanunu

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunun da ise bir hiikiim
bulunmamakta, buna karsin kanunun 5. maddesinde Sahil Giivenlik Komutanlig:
gorevlilerinin diger kolluk kuvvetlerinin hak ve yetkilerine sahip oldugu
belirtilmektedir?®®. Diger bir ifade ile sahil giivenligin; polise, jandarmaya tanman
biitiin yetkileri rahatlikla kullanabilecegi genel bir ifade ile anlatilmistir. Ayri bir

madde ve yetki seklinde diizenleme yapilmadan kanun yapilmigstir.

Madde 5 — Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplari kendilerine bu Kanun ile
verilen gorevlerin yapilmasinda; silah kullanma yetkisi dahil kanunlarin diger

giivenlik kuvvetlerine tamdig biitiin hak ve yetkilere sahiptirler.

M. Orman Kanunu

6831 sayilt Kanun’un 77. maddesinde, bu Kanun’daki suglarin islenmesinin
engellenmesi, su¢ islenmigse islenen suglarin kovusturulmasi kapsaminda, orman

memurlarinin kolluk gérevlisi sifatin1 tasidigi belirtilmektedir??’. Kanun’un  78.

226 Bkz. Resmi Gazete, 13.07.1982. S. 17753.
227 Bkz. Resmi Gazete, 08.09.1956. S.9402.
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maddesinde de; orman memurlarinin vazifelerini yerine getirirken TCK’ da
diizenlenen hakkin kullanilmasi, mesru savunma veya zorunluluk hallerinde silah

kullanmaya yetkili oldugunu agiklamaktadir.

Orman Kollugu Ceza Muhakemesi Kanununun 165. maddede belirtilen diger
kolluk birimlerindendir ve gerektiginde ya da Cumbhuriyet savcisinin talebi iizerine

adli kolluk gorevi yaparlar.

Klasik anlamda olmasa bile, orman muhafaza memurlar1 da Cumbhuriyet
Saveisinin talimati ile su¢ sorusturmasi yapmaktadirlar. 6871 Sayili yasanin 77.
maddesi uyarinca silah tasima hak ve yetkileri mevcuttur. Anilan yasanin 78. maddesi

ise orman muhafaza memurlarinin silah kullanma yetkisinin kapsamini belirlemistir.

Madde 78 — 77’nci madde mucibince silah tagimaya salahiyetli olanlar

vazifesini ifa sirasinda asagida yazili hallerde silahlarint kullanabilirler.

A) Tiirk Ceza Kanununun 49 'uncu maddesinde yazili hususlarda; (765 sayili
miilga Tiirk Ceza Yasasimin 49. maddesi yiiriirliikteki Tiirk Ceza Yasasimin 24.

maddesine denk gelmektedir.)

B) Tecaviiz ve taarruza yarayan alet ve silahlari tasiyanlarla alet silahlarin
derhal teslimi emredildigi halde bu emre riayet edilmeyerek fiilen tecaviiz taarruzda

bulunulmasi ve bu tecaviiz ve taarruzun da baska sekilde def’ine imkan olmamasi;

C) (B) bendi geregince teslim edilen alet ve silahlara veya el konan miisadereye
tabi nakil vasitalari ile orman emvalini veya memurun silahini almak veya orman
bolge ve muhafaza binalarina zorla girmek maksadiyla vaki tecaviiz ve taarruzun

baska sekilde def’ine imkan bulunmamas.
N. Koy Korucular:
K&y Korucularinin da silah kullanma yetkileri mevcuttur. Koy Kanununun 77.

maddesinde hangi hallerde bu yetkinin oldugu belirlenmistir. Buna karsin Koy

Kanunun da zor kullanma yetkilerinden bahsedilmemektedir.
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442 sayili Koy Kanunu, kdy sinirlart iginde kisilerin 1rzini, canini, malim
korumak igin, kdy koruculart bulundurulacagini belirtmistir. (m. 68) Koy koruculari
koyde genel ve mahalli idarenin temsilcisi olan muhtarin emrinde gérev yapar ve resmi

islerde muhtarim her emrini yerine getirmekle yiikiimliidiirler??®,

18/03/1924 tarihli kdy kanununa dayanilarak 01/07/2000 tarihinde ¢ikartilan
yonetmeligin 10. maddesi ise yasanin ayni hiikmiinii icermektedir. B6liim basliginda
koy korucularmin zor kullanma yetkilerinden de bahsedilmesine ragmen, ne 10.

madde de ne de devam eden maddelerde buna iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Koy Korucularimin Silah Kullanma Yetkisi

Madde 10 — Koy koruculart kendilerine verilen gérevlerin ifasi sirasinda

asagidaki hallerde silah kullanabilirler:

1) Gérevini yaparken kendisine saldiran ve hayatini tehlikeye koyan kimselere

karst hayatini korumak i¢cin mecbur olursa,

2) Gorevini yaparken ahaliden bir kimsenin can ve wz tehlikesi altinda

kaldigini goriir ve onu kurtarmak igin baska ¢are bulamazsa,

3) Ciirmii megshutta (yani yapilirken veya yapildiktan sonra heniiz izi meydanda
iken) bir cinayetin faalini yahut maznun bir sahsi yakalamak istedigi halde, o kimse

silahla karsi: koyarsa,

4) Tutulan bir cani kagar ve “‘dur’’ emrini dinlemez ve onu tekrar yakalamak

icin silah kullanmaktan baska ¢are bulamazsa,

5) Eskiya takibi swrasinda yatak olan yerlerden siipheli bir adam ¢ikar ve

korucunun ‘‘dur’’ emrine itaat etmeyip kagarsa.

Korucular yukarida sayilan hallerden baska silahini kullandigindan dolay: ceza
gorecektir. Korucu silah kullanmaya mecbur oldugu zaman bile miimkiin mertebe

oldiirmeksizin yaralayarak tutmaya dikkat eder.

Her iki madde metni irdelendiginde hukuki olmaktan uzak oldugu

gozlenecektir. Hem yasada hem de yonetmelik de ‘‘eskiya’ tabiri kullanmakta,

228 Bkz, Resmi Gazete, 01.07.2000. S. 24096.
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canilerden bahsedilmektedir. Koy kanununun ve Yonetmeligin dili hukuki olmadigi
gibi igeriginin de hukuki olmaktan uzak oldugunu sdyleyebiliriz. Ornegin yukarida
metni bulunan koy kanunun 77. maddesinin 5. fikrasinda ‘‘Eskiya takibi sirasinda
vatak olan yerlerden siipheli bir adam ¢ikar ve korucunun ‘dur’ emrine itaat etmeyip
kacarsa’® hikmii bulunmaktadir. Salt sliphe {izerine birisinin bir yerden c¢ikiyor
olmasi, nedeni ile egitim durumu belli olan kdy korucusunun, silah kullanmasi
aciklanabilecek bir olay olmasa gerektir. Yine anilan yasanin 4. bendine gore silah
kullanmas1 durumunda kdy korucusu, bu kisi bence bir cani idi, kact1 bende vurdum.

Der ise, ne yapilacaktir. Bu soru cevaplandirilmasi zor sorulardandir.

9 Ocak 2008 tarih ve 2008/1315 sayili Gegici Koy korucular1 yonetmeligi de
gecici kdy korucularinin zor ve silah kullanimu ile ilgili hiikiimler igermektedir. 442
say1l1 Koy Kanununun ek 18. maddesine dayanilarak ¢ikartilan yonetmeligin 13 ve 14.

maddeleri agagidadir.

Madde 13 — Gegici koy koruculart kendilerine verilen gérevlerin ifasi
sirasinda, hizmet ozelligine uygun ve gorevin geregi olarak Kanunun 77 nci
maddesinde sayilan hallerde silah kullanma yetkisine sahiptir. Ayrica gegici koy
koruculari, yapilan gérevin devami siiresince bu yonetmelikte belirtilen esaslar
dogrultusunda gegici olarak emrine girdigi giivenlik gii¢lerinin silah kullanmalart ile

ilgili yetki ve sorumlulugunu belirleyen mevzuata tabi olurlar.
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Koy Korucularinin Zor Kullanma Yetkisi

Madde — 14

Q) Gecgici koy koruculari gorevierin ifasi sirasinda kisileri yakalamak,
saldirtya yeltenen veya saldirida bulunanlari etkisiz hale getirmek igin kanunlara

uygun olarak zor kullanabilirler.

(@ Gegcici koy koruculari, gérevini yaparken direnisle karsilasmast halinde bu

direnisi kirmak amaciyla ve kiracak élgiide zor kullanmaya yetkilidir.

() Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine
gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni

kuvvet, maddi gii¢ ve kanuni sartlar: ger¢eklestiginde silah kullanabilirler.

O. Giimriik Muhafaza Memurlari

Gilimriik muhafaza gorevlileri sorumlu olduklar1 hudut kapilari, havalimanlar
ve limanlarda narkotik madde kacake¢ilig1 veya diger kacakeiliklar: 6nlemek amaciyla

gerek genel kollukla isbirligi yaparak gerekse kendileri yakalama gozaltina alma  ve

mahkemeye ¢ikarma islemleri olan adli islemler yapabilmektedir.

Adli Kolluk Yonetmeliginin 3. maddesinde Adli Kolluk kapsaminda
degerlendirilen glimrilk muhafaza memurlarimin  silah  kullanma  yetkileri
bulunmaktadir. Giimriikk Muhafaza Gorev Yonetmeliginin 8. maddesi silah kullanma
yetkisini diizenlemis 9. maddesi ise bunun usul ve esaslarini belirlemistir her iki madde
asagidaki gibidir?®.

Silah Tasima ve Kullanma Yetkisi

Madde - 8 Giimriikler Muhafaza Teskilatinda gérevli Giimriik Muhafaza Amir

ve Memurlari, sef, muamele memuru, gemi personeli, sofor, yardimci hizmetli

229Bkz. Resmi Gazete, 07.11.2003.S. 25282.
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personeli hari¢ olmak iizere gérevleri sirasinda ve gorevieri disinda silah

bulundurma, tasima ve gérevleri geregince kullanma yetkisine sahiptirler.
Silah Kullanmanin Usul ve Esaslart

Madde 9- Giimriik Bolgesine Giimriik Kanunu geregince belirlenen kapi ve

vollardan baska yerlerden girmek, ¢cikmak veya ge¢mek yasaktir.

Bu yerlerde rastlanacak kisi ve her nevi tasima araglart yetkili memurlar

tarafindan durdurulur ve kisilerin esya, yiik iizerleri ile varsa tagima araclar1 aranir.

“Dur” ihtarina uymayanlara karsi ilk 6nce ikaz mahiyetinde havaya ates edilir.
Burada maksat kagan kisiyi korkutarak durdurmaktir. Kisiler bu ihtara uymazlarsa,
durdurmayi zorlayacak sekilde; 6rnegin bir arag ise lastiklerine, kisi ise ayaklarina
dogru ates edilebilir. Dogal olarak silahla karsilik vermeye yelten ilmesi veya mesru
savunma hallerinde dogrudan hedefe ates edilebilir. Memurlarin silah
kullanmalarindan dolay1 haklarinda sorusturma ve kovusturma acilmasi halinde, bagl
bulundugu kurum tarafindan avukat saglanir ve avukatlik iicreti kurumlarinca

karsilanir.

Trenler ile ilgili uygulamalarda ise; trenler raylardan ¢ikip baska bir yere
kagamayacaklarindan dolayi, arama ve kontroller istasyonlarda bekledikleri sirada
yapilir. Demiryolu araglarina iliskin islemler istasyonlardaki beklemeleri sirasinda

uygulanir.

Kacakeiligt onleme, izleme ve sorusturmakla yiikiimlii olanlar, giimriik
bolgelerindeki her nevi deniz araglarina uluslararasi deniz isaretlerine gore telsiz,
flama, mors ve benzeri isaretlerle durmasi ihtar olunur. Bu ihtara uymayan deniz
araclarina uyar1 mahiyetinde ates edilir. Buna da uymayip kagmaya devam ettigi

takdirde durmaya zorlayacak sekilde {lizerine ates edilir.
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0. 2004 Sayih Icra iflas Kanunu

2004 sayili Icra ve Iflas yasasinin 23, 24, 25, 26, 30, 31, 80, 81. maddeleri zor

kullanmaya iliskin hiikiimler tasimaktadir. 81. madde dikkat ¢ekmektedir?*°.

fcra Iflas Kanunu'nun 81. maddesinin 1. fikrasinda “Zor kullanma hususunda
biitiin zabita memurlary icra memurunun yazili miiracaati iizerine kendisine muavenet
ve emirlerini ifa etmekle miikelleftirler.” ibaresiyle icra iflas memurunun gorevini ifa
etmesine engel olan sahislara yonelik polisin zor kullanabilecegi hiikiim altina

alinmistir.

fcra Iflas Kanunu’nun 23. maddesinde tasinir teslimi veya tasinmaz tahliye ve
teslimine iliskin icra emrinde, 24. maddede ise, ¢ocuk teslimi veya cocukla kisisel
iliski kurulmasma dair icra emrinde, buna uyulmadigi takdirde, zorla yerine
getirileceginin ihtar mahiyetinde yazilmasi gerektigi belirtilmektedir. Yonetmeligin
25, 26, 29, 32 ve 36.maddelerinde de buna benzer sekilde, icra emirlerinde, 6deme
emrinde ve tahliye emirlerinde yerine getirilmedigi takdirde icra islemlerinin zorla

yapilacagi yazilmasi gerekmektedir.

Icra Iflas Kanunu’nun 88. maddesinde, durusmaya gelmeyen taniklar icin, 89.
maddesinde de durusmaya gelmeyen saniklarin zorla getirilmesi amaciyla ihzar

miizekkeresinin diizenlenebilecegi belirtilmektedir.

I1I. TURK HUKUKUNDA KOLLUGUN ZOR VE SiLAH KULLANMA
SARTLARI

Demokratik bir hukuk devletinde kolluk yetkileri kullanilirken Anayasal ve
yasal simirlar asilmaz. Bu nedenle kolluk asiriliklart yasanmaz. Kolluk personeli
yetkileri kullanilirken 6l¢iiliiliik ilkesine, kademelik ilkesine, orantililik ilkesine aykiri
hareket edilmez. Bilinmektedir ki, demokratik bir hukuk devletinde “ozgiirliikierin
kullanilmas: kural, sinirlama ise istisnai” dir. Istisnalar hicbir zaman ve hicbir sekilde
genis yorumlanamaz. Kollugun zor ve silah kullanmaya yetkisi kapsaminda

uygulamada yer alan durumlar g6z Oniinde bulunduruldugunda kolluk personelinin

20 Bkz. Resmi Gazete, 11.04.2005. S. 25783.
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sorumluluk, sorusturmanin niteligi, kollugun tutumlari, almis oldugu egitim ve

olaylarin meydana gelis sartlar1 onem arz etmektedir.

Kolluk personeli, gorevi geregi sartlar olustugunda zor ve silah kullanma
yetkileriyle donatilmistir. Kolluk personeli kanundan aldig1 bu yetkileri keyfi olarak
kullanamaz. Kollugun yapacagi vazifeye gore kolluk personeline yasalarda ¢esitli zor
kullanma yetkileri taninmistir. Bunlar ikaz, kelepce takma, dogrudan kuvvet
kullanmak, silah kullanmak vb. gibi yetkilerdir. Zor kullanmada bir bakima direnisi
kirmak ve saldirtyr bertaraf etmek icin kuvvete karsi koyma, mesru savunmada
bulunma durumlarina benzer bir hareket tarzi s6z konusudur. Kolluk personeli zor
kullanacagi zaman oncelikle zor kullanmaya mecbur kalmalidir, silah kullanimi en son
care olarak diigiiniilmeli, zor kullanma tedbirleriyle olay arasinda bir orant1 olmal1 ve

zor kullanma kanuna uygun olmalidir?3!,

Kolluk personeline ( polis ve jandarma) taninan zor kullanma yetkisinin en
etkili olan1 ve en agir sonu¢ doguran yetki silah kullanma yetkisidir. Polisi ve
Jandarmanin silah kullanma yetkisi sadece kendilerine ya da diger kisilere yonelik
olarak yapilacak herhangi bir saldir1 sirasinda mesru savunma durumuna iliskin
degildir. Bundan baska belirli hallerde kolluk kuvvetleri silah kullanma yetkisine
sahiptir. Ornegin hakkinda énemli bir suctan dolay1 yakalama ve tutuklama emri
cikarillan bir sahis polise ve jandarmaya saldirida bulunmasa bile dur ikazina
uymayarak ka¢cmay1 siirdiirmesi durumunda sahsi yakalayacak olgiide jandarma ve
polis silah kullanabilir. Ancak orantililik prensibine goére polis, her olayda silah
kullanmaya gerek olup olmadigina karar verme asamasinda “sucun agirligi”, “silah
kullanmadan da kisi etkisiz hale getirilebilir mi” , “silah kullanmam gerekli mi?” ,

’

“silah hemen kullamilmali mi”’, “‘silah en son ¢are mi’’; ‘‘elde edilecek fayda ile

’

verilecek zarar arasinda bir oranti var mi’’ gibi sorularin cevabimi birlikte

degerlendirmelidir. Netice olarak silah kullanma amaca ulagmak i¢in en son care

olmalidir?®,

Kolluk personeline zor kullanma yetkisi bilindigi gibi en genis kapsamda

polise; PVSK’nun 16. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore, polisin dncelikle

B1 SAFAK, Ali- BICAK, Vahit, “Ceza Muhakemesi Hukuku”, EGM Yayinlari, Ankara2005,s. 34.
22 ERYILMAZ- BOZLAK, a.g.e., s. 248.
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kanunlarda kendisine verilen bir gorevi yerine getiriyor olmasi gerekir. Kanundan
aldig1 bir gorevi yerine getirirken kanunun tayin ettigi ¢ercevenin digina ¢ikmamasi
gerekir. Bir diger kosul ise; Polis, gorevini yaparken direnis veya saldirtya maruz
kalmas1 gerekir. Bir baska kosul da; gii¢ kullanmak i¢in mecbur kalinmis olmalidir.

Burada da zaruretin tayin ettigi hududun disina ¢ikilmamalidir.

Yani polise yapilan saldir1 ile polisin aldig1 6nlem ve saldirty1 defetmek icin
kullandig1 gii¢ arasinda eszamanli olarak bir oranti olmalidir. Silah kullanmak
gerektiginde diger sartlara ilave olarak ayrica silah kullanma i¢in kanunda aranan
sartlarin gerceklesmis olmasi ve silahin en son care olarak kullanilmasi gerekir?®, Zor
ve silah kullanma konusunda énemli olan bir diger husus ise zor kullanmay1 gerektiren

hallerin ortaya ¢ikmasinda kollugun kendisi bir sebep konumunda olmamalidir.

Kollugun zor kullanma yetkisinin genel sinirlari Anayasamizin 13. maddesinde
de ongoriilmiistiir. Bu maddeden kolluk makamlariin zor kullanma yetkisine sahip
olabilmeleri i¢in, bu durumun kanunla 6ngdriilmiis olmasi, Anayasanin soziine ve
ruhuna aykir1 olmamasi, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasi ve
hakkin 6ziine miidahale etmemesi gerektigi anlagilmaktadir. En 6nemlisi de kolluk,

s6z konusu zor kullanma tedbirlerini durumun gerektirdigi 6lciide kullanmalidir®4,

Zor ve silah kullanma yetkisi igin gerekli sartlarin neler oldugunu birkag baslik
altinda degerlendirildiginde, kollugun zor ve silah kullanma yetkisi bir takim sartlara
baglanmistir. Bdylece, kolluk personeli s6z konusu yetkisini kullanirken gereksiz yere
giic kullanmasinin oniine gegilmek istenmistir. Bu baglamda, kollugun zor ve silah
kullanirken dikkat etmesi gereken dort durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar yetkinin
kanunlara dayanmasi, miidahalenin zorunlu olmasi ve zor ve silah kullanmanin

karsilasilan fiile orantili ve kademeli olmasidir.

ZBPDURSUN, Serdar Kurban “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlar1 Cergevesinde Polisin Zor Kullanma Yetkisi ve
Tiirkiye Uygulamalar1” Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Ankara 20086, s.27.
2% GOZLER, Kemal, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa 2007, s. 588.
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A. Kanunlara Dayanmasi

Kolluk personeli faaliyetlerinin hukuk simnirlar1 igerisinde tutulmasi, insan
haklarinin korunmasi agisindan énemlidir. Zor kullanmanin niteligi geregi temel hak
ve hiirriyetlere, yani insan onuruna, beden biitlinliigiine ve yasama hakkina fiili bir
miidahale oldugundan bu yetki kanuna dayanmali ve kanunla agikca belirlenmelidir.

Bu durum, zor kullanmanin sartlar1 bakimindan kanunilik unsurunu olusturmaktadir.

Kanunilik unsuru; zor kullanacak gorevliye kanunla zor kullanma yetkisinin
taninmis olmasini, gérevin konusunun yasa bakimindan zor uygulanmasi gereken
nitelikte olmasimni ve gorevin yasalarda belirtilen usul ve esaslar g¢ercevesinde

yapilmasini kapsamaktadir®,

Zor ve silah kullanma; Anayasamizin 17. maddesinde yasam hakkina,
anayasamizin 12. maddesinde insanin kisiligine ve temel hak ve hiirriyetlere dogrudan
bir miidahale oldugundan zor kullanmanin sartlar1 ve sinirlar1 kanunla belirtilmeli ve
zor kullanma yetkisine sahip kamu gorevlileri usullere riayet ederek bu yetkisini

kullanmalidir.

Demokratik hukuk devletinde esas olan, kolluk gorevlilerinin kanunla
saglanmasidir. Kollugun suglari 6nleme gorevi, idarenin diizenleyici islemleriyle veya
kanunla saglanir. Bu durumda kolluk personelinin faaliyetinin kaynagimin kanun
olmasi1 anlamina gelmektedir. Kolluk faaliyetlerini, kamu diizeninin saglanmasi, genel
giivenligin, toplumsal barigin, genel ahlak ve sagligin korunmasi dolayisiyla idari yolla

ferdin hiirriyetinin sinirlandirilmasini saglamayan faaliyetler olarak algilamak gerekir.

B. Mecburiyet Olmasi

Kolluk personeli, gorevini yerine getiritken zor kullanmasi gerektiginde

zorunluluk unsurunun var olmasi gerekmektedir.

25 YASAR, Yilmaz, “Agiklamali Polis Meslek Hukuku” 2. Baski, Ankara 1996, s. 295.
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Zorunluluk, kollugun adli veya idari gdrevini yerine getirirken gorev
yapmasinin engellenmesi, saldirtya ugramasi hali ile giivenligi ve kamu diizenini
saglamak amaciyla konulan kurallara ve uyarilara uymayanlar1 engellemede zor
kullanmadan baska care kalmamas1 halidir. Zor kullanma sartlar1 olustugunda kolluk
zor kullanmalidir. Aksi takdirde otorite boslugu dogar ve kendinden bekleneni
veremez. Giivenlik ve asayis hizmetlerinde aksama, halkta da kolluk personeline ve

dolayistyla da devlete kars giivensizlik olusur?®.

Kolluk olaylara miidahale ederken bir direng veya saldiriyla karsilastigi zaman
engeli ortadan kaldirmak i¢in zorunluluk kurali ¢ercevesinde kuvvet kullanmaktan
baska alternatifinin kalmamis olmasi gerekir. Kullandigi kuvvetin “makul ve uygun”
olarak kabul edilebilmesi i¢in onun kullaniminin kaginilmaz ve son ¢are olmasi sarttir.
Bu baglamda polis ilk dnce uygulanabilir biitiin alternatifleri diisiinmeli ve sonra

kuvvet kullanmaya karar vermelidir?’.

Silah kullanma ve &ldiirme ile ilgili AIHM’ nin kabul ettigi kriter ise zaman
zaman karsimiza cikan “mutlak zorunluluk’ ilkesidir. AIHM zorunluluk ilkesini
s6zlesmenin diger maddesinde de uygulamistir. Ornegin S6zlesmenin 6. maddesindeki
adil yargilama hakki ile 5. maddedeki 6zgiirliikk ve gilivenlik hakkinda bu haklarin
kisitlamasina iliskin kriter “Kesin Gerekliliktir’’ tir. Yine sozlesmeye ek protokoliin
1. maddesinde yer alan miilkiyet hakkinin uyguladig1 kriter “ foplum c¢ikarlarini
acisindan makul gerekliliktir’’. Mutlak Zorunluluktan amac¢ bir baska ydntemin

kullanilmasinin olanaksiz olmasi, ithtimal disinda kalmasidir.

Zaman zaman belirtildigi gibi polisin zor kullanma durumu ceza genel hukuku
igerisinde “Mesru Savunma’ ile es deger tutulmustur. Mesru savunmada nasil hakl
savunmadan s6z etmek icin saldirinin o anda mevcut olmasi ve bunun baska tiirli
defetme imkaninin bulunmamasi kosullar1 gézetiliyorsa, burada da zorda kalan kamu

gorevlisi gerektiginde silah dahil zor kullanim araglarini kullanacaktir®®,

2B KARAGOZ, Ahmet, “Kollugun Silah Kullanma Yetkisi- Ozel Giivenlik Kuruluslar egitimi, Gorev ve Yetkileri ” Yeditepe
Universitesi ve Tiirk Ceza Hukuku Dernegi Yayinlar: No:6, istanbul 2005, s. 57.

BT SAFAK, Ali- BICAK, Vahit, “Ceza Muhakemesi Hukuku”, EGM Yayinlari, Ankara 2005, s.12.

ZBIAFAK, Ali, “Son Toplumsal Olaylar ve Giindeme Gelen Polisin Kuvvete Bagvurma, Yetkisinin Smir1 Sorunu” Polis
Dergisi, EGM Yayinlari, Say1 38, Ankara2004.s.8.
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Bir baska ifadeyle, burada kolluk gii¢ kullanmamak igin her tiirlii 5nlemi almis
olmalidir. Zor kullanma aslinda kuraldan 6te bir istisna oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yiizden, kolluk personeli karsilastigr durumlarla ilgili olarak elinden geldigi kadar zor

kullanmaktan kaginmalidir.

C. Orantililik Olmasi

Kolluk personelinin zor kullanimi konusundaki en o6nemli sihirli kelime
orantililiktir. Kollugun karsilastigi zorluklarda ne kadar, nasil bir gli¢ kullandiginda
makul ve uygun olacagin tespit etmek kimi durumlarda kolay degildir. Bu konuda

yardimet olacak kriterlerin basinda kullanilan, giiciin orantili olmas1 gelmektedir.

Orantililik, polisin kuvvete basvururken elde etmek istedigi amaca 6zdes ve
paralel giice basvurulmasi suretiyle saglanabilir?®. Orantilihk kollugun kuvvete
basvururken elde etmek istedigi amagla 6zdes o paralellikte ve o yeterlilikte giice
basvurmasidir. Kuvvet bagvurmak kolluk gorevlisi i¢cin mutlak bir hal almis ve artik
bir zorunluluk olmus ise amacini gerceklestirecek olgiide giice bagvuracaktir. Bunun
otesi hukuki olmayacaktir. Bu da kuvvet kullanmanin siddet ve derecesi ile ilgilidir.

Saldirinin kapsamini asan her tiirden tedbirin kendisi bir saldir1 olarak kabul eldir.

Zor kullanma tedbirleri ve miidahale edilecek olan olay arasinda bir orantilik
s0z konusu olmalidir. Bagka bir ifadeyle, zor kullanmanin sekli, derecesi ve gorevin
amaci arasinda mevcut sartlar ve imkanlar karsisinda bir uygunluk bulunmalidir. Bu
sinirlarin - asilmasi, sartlara gore suc¢ niteligi tasiyabilir. Hangi Olgiide giic
kullanilmasina ihtiya¢ varsa, ihtiya¢ kadar zor kullanilmalidir. Bu yiizden, polisin zor
kullanmasini gerektiren durumlar s6z konusu oldugunda, giicii kademeli sekilde
arttirmas1 orantilik ilkesi acisindan onem arz etmektedir. Ornegin Hidroelektrik
Santrallerin yapilmasima yoresinde karsi ¢ikan Karadenizli kdyliilerin bu hususta
aciklama yapmak istemelerine Jandarmanin coplarla miidahale etmesi orantisizliga bir

ornektir.

29 GUZELOGLU, Turan: Kollugun Kuvvet ve Silah Kullanma Yetkisi, Kollugun Orantisiz Gli¢ Kullanim: Sorunu, Ankara
2008, s. 97.
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Kollugun zor kullanma yetkisi, haliyle cebri vasitalarla icra edilir. Bu cebri
vasitalar polisin bir kisiyi kolundan tutmasindan onun iizerine ates etmesine kadar
durumun gereklerine gore degisebilmektedir. Bu bakimdan, vasitalarin seciminde
orantilik ilkesi dnemli rol oynamaktadir. Ornegin, silahsiz sekilde gdsteri yiiriyiisii
yapan bir topluluga polisin silah kullanarak dagitmasi oOlgiisiiz bir tedbirdir.
Toplulugun {izerine ates acan birisine engel olmak i¢in veya adam 0ldiirlip kagan bir
kisinin yakalanmasi i¢in polisin silah kullanmasi ise durumla orantili olabilecek bir

240 Ancak, bu durumda bile polisin kisilerin zarar

tedbir niteligi tasimaktadir
gérmemesi i¢in elinden geleni yapmalidir. Burada, polis yakalamaya calistig1 kisinin

oliimiine neden olmayacak sekilde ates etmesi gerekmektedir.

Zor kullanma tedbiri ile somut olay arasinda denge olmalidir. Polisin kendisine
yonelik olarak yapilan saldirilara karst gelistirdigi hakli savunmasi haksiz saldiriy1
durduracak yeterlilikte olmalidir. Ornegin polise yumruk ile yapilan saldirrya karsi

241 Kolluk, hukukuna gére yasalara

silah kullanarak engellemek onu hakli ¢ikarmaz
gore hareket etmek zorundadir. Zor kullanma yetkisi kapsaminda orantililigin
derecesinin nasil belirlenecegi ¢ok dnemlidir. Burada 6nemli olan gereginden fazla

gii¢ kullanilmamasidir.

Bir tehdit, daha az zarar verebilecek bir ara¢ ile bertaraf edilebilecek
durumdayken, kisiler iizerinde daha etkili ve zararli bagka bir ara¢ kesinlikle
kullanmamalidir. Bu orantililik kavramint kollugun gérevini yerine getirmemesi
demek degildir. Bu durumda kolluk gorevini ihmal sugunu islemis olur. Bu sonug da
sorumluluktan kurtulamaz ve daha vahim sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verir.
Bu nedenle kolluk personeli aniden gelisen olaylari gogu zaman ¢ok kisa siire zarfinda
kanuni 6lciiler igerisinde orantili bir sekilde bertaraf etmek cok 1yi bir egitim almasini

ve mesleginde profesyonellesmesini gerekli kilmaktadir.

Kollugun orantisiz, yanlis ve dikkatsiz uygulamasina maalesef bircok 6rnek
vardir. Ankara Ayas karayolunda polis tarafindan trafikte bekletilen Y.K. aracindan

inerek yola devam etmek istemis ve gorevli polislerle tartismaya baslamistir. Sahsin

20 GOZLER, Kemal, idare Hukukuna Giris, Bursa 2002, 5.251.
M KARAGOZ, Ahmet, “Kollugun Silah Kullanma Yetkisi- Ozel Giivenlik Kuruluslar1 egitimi, Gorev ve Yetkileri ” Yeditepe
Universitesi ve Tiirk Ceza Hukuku Dernegi Yayinlar1 No:6, Istanbul 2005, $.58.
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yola devam etmek icin 1srarct olmasi ve tartismaya devam etmesi iizerine, sahis,
muhafaza altina alinarak ekip aracina bindirilmistir. Trafik polisiyle yasadig1 sozli
tartisma sonrasinda “tansiyonum var yapmayin’’ demesine ragmen yere yatirilip
kelepcelenmek istenmesi sirasinda yasanan arbedede kalp krizi gegirerek hayatini

kaybetmistir?*2,

Benzer olaylarin sonucunda; gorevini kotiiye kullanan, yetki sinirlarini agan,
6liime sebebiyet veren kolluk personeli hakkinda inceleme, arastirma talimati verilip
yasal islem yapilmaktadir. Bu tiir olaylar, zaten yogun ¢alisan kolluk personelinin isini

zorlagtirdig1 gibi, vatandasin devlete olan gilivenini sarsmaktadir.

D. Kademeli Olmasi

Orantililik ilkesi ile kademelik ilkesi birbirlerini tamamlamaktadirlar. Orantili
kullanilacak giiciin ulasmasi gereken dengeye kadar kademeli olarak artan bir nispette
olmasi da gerekmektedir. Kolluk goérevlileri gii¢ kullanirken karsilastiklari somut olay
ile bagdasir olciide kuvvete bagvuracaklardir. Kolluk gorevlisinin amaci gii¢

kullandig1 kisiyi etkisiz kilmaktir.

Kolluk personeli zor kullanma yetkisini kademeli olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Ornegin PVSK’nun 16. maddesinde polis, zor kullanma yetkisi
kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale
getirecek sekilde ‘‘kademeli’’ olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢ ve
kanuni sartlar1 gergeklestiginde silah kullanilabilir denilmistir. Bu ibareden de
anlasilacag1 iizere kademelik, orantililik icin gerekli bir sarttir. Ornegin, silah
tagimayan bir gostericiye yeterli sayida polis tarafindan maddi giic uygulanmasi

yerine, tazyikli su ya da biber gazina bagvurulmasi bu ilke ile bagdasmayacaktir.

Kolluk gorevlisinin amaci gii¢ kullandig1 kisiyi kendisine ve ¢evreye zarar
vermeyecek sekilde belirleyecegi bir yontemle etkisiz kilmaktir. Kisi etkisiz hale

geldikten sonra gii¢ kullanim1 sona erecektir. Eger belirledigi yontem gii¢ kullandig1

242 http://ww.bugun.com.tr/gundem/soke-eden-iddia-haberi/1486469 (Erisim Tarihi 13.2.2015)
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kisiyi etkisiz hale getirmiyor ise bir sonraki kademeye gecebilecek giiciin dozajini

artirabilecektir.

Silah kullanim1 zor kullanim araglari i¢erisinde en son kademede bulunan bir
aractir. Silah kullanmanin agamalar1 vardir. Silah kullanmadan 6nce kisinin duyacagi
sekilde silah kullanilacagi uyarisi yapilmalidir. Ancak uyar1 yapilmasi, kolluk
gorevlisinin ya da diger kisilerin yagamini tehlikeye atacak ise uyari1 yapilmadan da
silah kullanilabilir (PVSK m. 16/8). Uyaridan sonra kars1 tarafin bu uyariy: algilamasi
icin kisa bir siire beklenmeli, olayin durumuna gore bu bekleme kolluk gorevlileri ya
da ticlincii sahislarin yagamini tehlikeye atiyor ise bundan da vazgegilebilir. Uyaridan
sonraki agsama ise kolluk gorevlisinin ne kadar ciddi oldugunu gosterecegi havaya
dogru yapilacak uyar1 atisgidir. Sonraki kademe ise kisiyi yasamsal olmayan
bolgelerine ates ederek etkisiz hale getirmektir. Kisi polis ve ¢evredekiler i¢in ¢ok
tehlike arz etmiyorsa her zaman kisiyi 6ldiirmek degil etkisiz kilmak amac¢lanmalidir.
Kag1yor ise ayagina ve bacagina, elinde silah ya da benzeri bir alet var ise eline veya
koluna dogru ates edilecek, her somut olayda bu degerlendirme kolluk gorevlisi
tarafindan yapilacaktir. Kolluk gorevlisi 61diirmek amacini en son gare olarak giitmeli,
silahim yalnizca kendi ya da baskalarinin yasamini korumak igin ateslemelidir®®,
PVSK m. 17 de belirtildigi {izere silah kullanmak zorunda kalan polisin, miimkiin
oldugu kadar suglunun o6ldiriilmekten ziyade yarali olarak yakalanmasina dikkat

etmesi ve kalabalik yerlerde silah kullanmaktan imkan nispetinde sakinmasi gerekir.

Kolluk personeli, suglular1 etkisiz hale getirilmek icin, su¢lu kisinin silah
kullanmadan kolluk gorevlisi silah kullanmamalidir gibi bir anlam c¢ikarmak ise
tamamen yanlistir. Bu tiir diislince kolluk personelinin hayatina mal olabilecegi gibi,
devletin giiciinii temsil eden kollugu korkak ve gii¢siiz duruma sokabilir. Ulke,
suclularm kol gezdigi, vatandasin korku igerisinde yasadigi bir hale gelir. Onemli olan
kolluk gorevlisinin son care olarak kullandigi atesli silah ile baskalarmin ya da

kendinin yagamini1 korumay1 amaglamasidir.

Bu degerlendirme yapilirken polisin ani karar vermek durumunda oldugu da

hesaba katilir. Onemli olan kolluk gérevlisinin son ¢are olarak kullandig: atesli silah

23 GUZELOGLU, Turan, “Kollugun Kuvvet ve Silah Kullanma Yetkisi” Seckin Yayincilik Ankara 2008 5.102.
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ile bagkalarinin ya da kendisinin yasamin1 korumay1 amaglamasi ve kanunun tayin

ettigi sinirin disina ¢ikmamasidir®®4,

Polisin silah kullanabilecegi durumlar ve polisin yetkileri Avrupa’da ve
Amerika Birlesik Devletleri’nde, lilkemizde oldugundan daha fazladir. Tiirk Polis
Teskilatinin zor kullanma konusunda daha detayli bir standarda ihtiyaci
bulunmaktadir. Daha detayli bir zor kullanma politikasi, polisin zor kullanma
siirlarint daha keskin ¢izgilerle ¢izecek ve boylece polisteki zor kullanma durumlari
ile ilgili tereddiitleri en aza indirgeyecektir. Polisin ve amirlerinin anlik karar vermesi
gereken durumlarda daha 6nceden belirlenmis bu sinirlara gére karar vermeleri daha
kolay ve isabetli olacak ve bu durum zor kullanan polisin bu karariyla ilgili hesap

vermesini de kolaylastiracaktir®®®.

Ulkemizde polisin gorevini yapabilmesi icin kanun geregi zor kullanma
yetkisinin bir ihtiya¢ oldugu ve mevzuatlardaki hukuka uygunluk halinin g6z ardi
edilmesi gerekir. Bunun da otesinde kamuoyunda polis silah kullaniyorsa sugta
isliyordur izlenimi olusturmak polise biiylik bir haksizliktir. Ciinkii polis kamu
glivenligini saglamak i¢in gerektiginde canini feda etmekten kaginmamaktadir. Higbir
demokratik iilkede, silah kullanan sahis veya sahislara karsi, silahin disinda bir vasita
ile karsilik verme sart1 getirilmedigi gibi, polisin silah kullanmas1 i¢in 6nce karsi
tarafin silahini ateslemesi beklenemez. Ciinkii devleti ve kamuyu temsil eden bir
polisin yasama hakki, kendi istegi ile sug islemeyi tercih eden, topluma zarar veren bir
kisinin hayatindan daha 6nemsiz olamaz. Bu itibarla, polisin ates etmeden Once karsi
tarafin ates etmesini beklemesi diigiinlilmemelidir. Sug isleyen karsi tarafin atesine,

atesle cevap verilirken de amag, o kisiyi etkisiz hale getirmektir.

Amerika’da Polis Akademilerinde Ogretilen ve pratikte de uygulanan ve
adliyelerince kabul gérmiis bir konu vardir. Bu konu: Giig¢ kullanmadir. Silah kullanma
hakkinin ne zaman dogdugu meselesi, o kadar genis yorumlanmistir ki: "Kagiyorsa
vur... Durmuyorsa vur... Karsi geliyorsa vur... Siipheli hareketleri varsa mesela elini

bilinmeyen bir yere uzatiyorsa vur..." Ornekleri artirabiliriz. Mahkemede "makul

4 GUZELOGLU, a.g.e., s. 102,

25 AKDOGAN, Hiiseyin, Yasin Kose, Tiirk ve ABD Polis Teskilatlarimin “Zor Kullanma” Politikalarinin Karsilagtirmali
Olarak irdelenmesi, 5.13.
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stiphe" velveya "makul korkma", yeterli mazeret kabul etmektedir. Dava ise polisin
lehine kapatilmaktadir.

Goriildigi gibi Amerika’da Polisin de bir insan olarak korkmasi durumlarinda
silah kullanabilmektedir. Hemen aklimiza Amerika' I1 polisler silah1 nasil kullantyor
sorusu gelmektedir. Ulkemizde ki gibi "dur yoksa... Once sesli ikaz... Havaya atis
yapmak... Sonra yine ikna olmamissa yere ates etmek... Olmadi ayaklarina stkmak...”
mevzuat1 yoktur. Amerikali polislerin gerekgeleri ¢ok basittir: Silah, tehlikeyi bertaraf
etmek i¢in kullanilir. Tehlike, iilkemizde ki gibi yukarida sayilan agamalar1 takip
edilerek bertaraf edilememektedir. Tehlikeyi durdurmanin iki yolu vardir. Ya kafasina,
ya da gbgsiine (to the head or chest) ates etmektir. Ciinkii eger ayagina sikilirsa, bu
durumda kars1 taraf daha da 6fkeli hale gelebilir ve kendisine ya da arkadasina zarar
verebilmektedir. Arkadasinin hayatini tehlikeye attig1 igin ayrica da suglu olmaktadir.
Kita Amerika'sinin polisinin ve adliyesinin "silah kullanma yetkisi" ile ilgili yorumu
bu sekilde yorumlanmaktadir. Ehliyeti olmadigi i¢cin ya da alkollii oldugu i¢in
durmayan ve polisi tahrik edip vurulan insanlarin sonu yaralanma ya da O6lim
olmaktadir. Polis miidiirii de agiklamasinda "Bize, kendisini vurdurmaktan baska bir
secenek birakmadi" diye agiklama yaparak dosyay: kapattiklarimi kamuoyuna
bildirmektedir. Amerika'da komsunun bahgesindeki, silahsiz iki slipheliyi 6ldiiren
polis, yilin polisi se¢ilmistir. Polisin boyle miisamahasiz davranmasinin neticesinde
saniklar ve vatandas su konuyu 1yi bilmektedir: polise yanlis, ani, siipheli hareket
yapilirsa, duyumsamazliktan, gérmemezlikten gelip kagilirsa, polisin kedisine ates

edecegini bilmektedir?*®.

Silah kullanma ile ilgili Amerika’dan birkag Ornek vermek istiyorum.
Amerika’da devlet, devletin giiciinii hissettirmek ve vatandasina giiven vermek icin en
kiigiik bir hirsizlik olayinda bile kacan su¢lunun yakalanmasi i¢in onlarca polis otosu
ile aninda olaya miidahale etmektedir. Bu ag¢idan her somut olay kendi sartlarinda
degerlendirilmek sartiyla zanl silah kullanmadan da polis silah kullanabilir. 28 Kasim
2014 tarihinde A.B.D' nin Cleveland kentinde ihbar iizerine bir parkta tek basina

oyuncak tabancayla oyun oynayan 12 yasindaki siyah tenli ¢cocugu polis tereddiit

26 https://www.facebook.com/notes/polis-memurlar%C4%B1-dayan%C4%B1%C5%9Fma-grubu/polisin-silah-kullanma
yetkisi-g%C3%BCn%C3%BCn-yaz%C4%B1s%C4%B1/10150237900290383 (Erisim Tarihi 03 Mart 2015)
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etmeden oOldirmistiir. Benzer bir olayda Missouri eyaletinde bulunan Ferguson
kasabasinda 18 yasindaki silahsiz siyah gen¢ Michael Brown'un, beyaz bir polis
tarafindan durdugu aragta ellerini goriinen yere (direksiyonun iizerine gibi) koymadigi
icin silah var zannedip dldiirmiistiir®*’,

Iki olayin sonrasi gorillen mahkemelerde "polisin yargilanmasina gerek

olmadig1” yoniinde karar ¢ikmistir®®®,

Giivenlik hizmeti her zaman tehlikelerle doludur. Bu nedenle bazen kolluk
gorevlileri silahin1 kullanamadan hayatlarin1 kaybetmektedir. Ulkemizde toplumun
icinde bulunan terdristlerle ve psikolojik olarak hastalikli kesimi ile polisimiz ve
jandarmamiz ugrasmaktadir. Son donemde yasanan terdrle miicadele konusunda ve
kisilerin ¢ikardig1 siddet olaylari ile ilgili birgok Ornekler vardir. Canakkale’nin
Biga’ya bagli Sarni¢ Kdyii’nde, akli dengesi yerinde olmadigi ileri siiriilen Y.A.” nin,
esi H.A.’ya siddet uygulamasi iizerine komsulart durumu jandarmaya bildirmistir.
Bunun iizerine kdye giden Biga Merkez Karakol Komutan1 Astsubay Bascavus 1.Y’i,
ardindan da kendisini yakalamak igin gelen Astsubay O.Y.’i de pompali tiifekle

249

oldiirerek sehit etmistir®®. Ikinci sehit olan jandarma personeli cinayet suglusunu

yakalamak yerine etkisiz hale getirse belki de suan yasayacakti.

Benzeyen baska bir olay da 6 Ocak 2015 tarihinde Istanbul Sultanahmet
Turizm Polisi Sube Midiirliigiine oniindeki ndbetci kuliibesine Dagistan uyruklu
bayan terdrist (canli bomba) saldirisi diizenlemesidir. Saldir1 sonucunda polis memuru
K.K. kaldirildig1 hastanede sehit olmustur. Terdristin attig1 ilk el bombasinin ardindan
sehit polis terdristi ayagindan vurmustur. Terdrist ikinci el bombasinin attiktan sonra
{izerindeki bombay1 patlatmistir®°. Bu her iki olayda da kolluk gorevlilerinin silah
kullanma yetkisi dogmustur. Polis memuru kendi can gilivenligi i¢in ayagina ates
etmek yerine saldirgani 6ldiirmek amaciyla silahini kullansaydi belki de sonug bdyle

olmayacakti.

247 http://haberler.grafiksaati.com/664.html (Erigim Tarihi 4 Nisan2015)

248 http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler (Erigim Tarihil4 Kasim 2014)

249 http://www.aksam.com.tr/guncel/karisini-doven-adam-iki-askeri-sehit-etti/haber-30099 (Erigsim Tarihi 18 Nisan2014)
250 http://www.milliyet.com.tr/sultanahmet-meydani-nda-patlama--gundem-1995013 (Erisim Tarihi 06 Ocak 2015)
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Hig stiphesiz dikkat edilmesi gereken en onemli konu; devleti temsil eden
kolluk gorevlilerinin yasam hakkidir. Bu nedenle kolluk gorevlileri kademeli olarak
silah kullanabilecekleri gibi, kendi yasamlarini korumak igin, zorunlu ise direk

oldiriicu giigte kullanabileceklerdir.
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UCUNCU BOLUM

KOLLUGUN GENEL SORUNLARI, COZUM VE ONERILER

I. GENEL OLARAK

Devletin en temel gorevi halkini koruyup kollamak ve insan haklarina bagh
olarak vatandaslarini yonetmesidir. Devletin bu temel gorevini yerine getirirken, en
basta kendi kurum ve kuruluslarinin ve bilinyesinde istihdam ettigi kisilerin insan

haklarina saygili olmasini saglamak zorundadir.

Normal sartlarda insanlardan beklenen, karsilikli iliskilerinde barisgt ve
hosgoriilii tavirlar sergilemeleridir. Boyle bir ortamda kolluk gorevlilerine ihtiyag
duyulmayacag asikardir. Insanlar1 karsilikli olarak hak ve hiirriyetlere saygili oldugu
bir durumda kargasanin olmasi beklenmeyecektir. Bu sonugla kamu diizeninin
bozulmas1 s6z konusu olmayacagindan kollugun zor ve silah kullanmasina gerek

kalmayacaktir.

Kollugun gorevlerini kabaca toplumu korumak, onun haklarini kollamakla ve
kamu diizenini saglamak diye Ozetleyebiliriz. Bu kapsamda gergek patronu olan
halkin1 korurken, ona kaba davranmasini ¢ok trajikomik ve bir o kadar da ¢irkin bir
davranis oldugu goriilmektedir. Halkin verdigi vergilerden maasmi alan kolluk
personeli, dolayli yonden devlet araciligiyla maasin1 ondan aldig1 vatandasina karsi

minnettarlikla gérevini yerine getirmelidir.

Her insan toplulugu gibi devlette canli bir varliktir. Devletinde bir biinyesi, bu
blinye icerisinde ¢esitli organlarin gorevleri vardir. Gorevlerinden birisi de zararl
maddeleri disar1 atmaktir. Insan topluluklarinin zararhilarini disar1 atma gérevi de
kolluga diismektedir. Bu nedenle bir bakima suglulukla savas demek olan kolluk
gorevinin yapilmasi toplulugun kalabalik olusuna gore degisir. Koyde baska, kiiciik ve
biiyiik kentlerde de baska bi¢cimde c¢alisma yoOnteminin uygulanmasit bu

degisimindendir®!,

SLKUNTER, Nurullah, Ceza Muhakemesi Hukuku, istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1978,5.556.
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Yukarida da bahsi gectigi lizere her ne kadar teskilat yapist ve gorev alani
farklilik gosterse de jandarma ve polis ayni vazife ile gorevlendirilmis iki kardes
kurulustur. Bu iki kurulusa yasal mevzuat igerisinde aym yetki ve sorumluluklar
tanmmistir. Ornegin PVSK, her iki kurulusun gorev ve yetkilerini igeren ortak bir
yasadir. Jandarma Kanunu; polis ve jandarmanin gorev alanlarini belirtmekte, gerek
Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ve gerekse de 3201 sayili
Emniyet Teskilat1 Kanunu; Icisleri Bakani’nin emniyet ve asayis gorevlerini polis ve
jandarma kanaliyla yerine getirecegine isaret etmektedir. Ancak bu birliktelige ragmen
gerek kanunlardan kaynakli gerekse de teskilatlarin gelisimi ile alakali olarak

uygulama da yasanan sorunlar mevcuttur.

Polis ve jandarma kolluk personeli yurdumuzun en iicra koselerinde cani
pahasina cefakar ve fedakarca gorev yapmaktadir. Aile fertlerinin de ayni kaderi
kendileriyle paylastigt mensuplarinin ciddi ve birikmis sorunlar1 acil ¢oziimler
beklemektedir. Her gegcen yil artan bu sorunlar maalesef kanayan yara haline
doniigmiistiir. Sorunlarma ¢oziim bulamayan ve garesiz kalan kolluk personelleri
seslerini duyuramamaktadir. Kolluk personelini bu hallere diisiirmeye hi¢ kimsenin
hakk1 yoktur. Kolluk personeli 6tekilestirilmemeli, yok sayilmamali, esitsizlikleri ve
haksizliklar1 gidermeye yonelik gerekli yasal diizenlemeler acilen yapilmalidir. Kolluk

personelinin sorunlar1 ve ¢ozlim yollar1 asagida agiklamaya ¢alisiimistir.

Il. KOLLUGUN EGiTimi

Kolluk gorevi ¢ok zor, bir o kadar tehlikeli, mesakkatli ve ayn1 zamanda kutsal
bir gorevdir. Kolluk gorevlilerinin (6zellikle polis ve jandarmanin) evin de mutlu
huzurlu, mesleginde mutlu ve basarili olmasi i¢in meslegini bir yasam bicimi olarak
algilamali ve gorevlerini severek yapmalidir. Bu faktorler tam oldugunda kolluk

gorevlilerinden en 1yi sekilde verim alinacaktir.

En iyi yatirim, insana yapilan ‘‘egitim’’ yatirnmidir. Bu nedenle kolluk
personeli igin egitim her seyin basidir. Egitim, personelin gelismesi ve bilgilenmesinin
en etkin yoludur. Kolluk amirleri ve personeli son derece ciddi bir egitimden

gecirilmeli ve kolluk gii¢lerinin halkla biitiinlesmesi saglanmalidir.
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Polis, Jandarma, koy koruculari, giimriik koruma memurlart vb. diger biitiin
kolluk gorevlilerinin, gelismis lilkelerde oldugu gibi, gorsel ve sanal egitimleri
uluslararas1 standartlara uygun olarak yapilmalidir. Bu egitimler yapilirken
teknolojinin biitiin imkanlar1 kullanilmalidir. Personel, gergek hayattaki olaylarla
kargilasmadan Once yeterli sayida egitimden geg¢melidir. Tiim personelin istenilen

standartlara ulasmasi1 hedeflenmelidir.

Kollugun diger bir sorunu da kolluk tarafindan kullanilan silah ve donanim
malzemeleri ile ilgilidir. Kolluk tarafindan kullanilan silah ve techizatlar teknolojik
gelismelere paralel olarak yenilenmelidir. Kolluk personeli gorev ve niteliklerine gore
yeterli sayida silah ve malzeme ile donatilmalidir. Kolluk personeli adli olaylara
miidahale ederken yakalama ve tutuklama olaylarinda olayin derecesine gére mutlaka
iyl egitimli ve tam techizatla personel ile olaylara miidahale etmelidir. Kendi
emniyetlerini en st seviyede tutmalidir. Aksi takdirde sonucu telafi edilemeyen 6liim
gibi, vahim durumlar1 dogurabilir. Benzer bir olay da Aydin’da meydana gelmistir.
Yaralama ve kasten 6ldiirme suglarindan aranan H.T.'nin Aydin Efeler ilgesine bagh
Egrikavak Mahallesi'nde sakladigini tespit eden jandarma ekipleri, bolgeye operasyon
diizenlemistir. Il Jandarma Komutanligi sorumluluk bolgesinde, H.T.’nin yakalama
caligmalart sirasinda, Jandarma ekiplerinin bolgeye geldigini gorerek pusuya yatan
H.T.'nin ates agmasi sonucu bir jandarma astsubayin sehit olmus, bir uzman
jandarmanin hafif sekilde yaralanmistir. H.T. olayin ardindan kagmistir. Burada kolluk
gorevlileri yeterli personel, ara¢ ve techizatla (celik yelek, celik baslik) olaya

miidahale etselerdi beklide sonug bu sekilde neticelenmeyecekti?®2.

Kolluk giiclerinin yogun bir sekilde teorik ve pratik egitimden gecirilmesi
gerekmektedir. Silah kullanilmasi gereken yerde silah kullanilmamas: kollugun
gorevini yerine getirmedigini gosterir. Bu yiizden devlet otoritesi sarsilacak ve kamu
diizeni bozulmus olacaktir. Bu duruma diismemek amaciyla, polislere bilgilerini
artiric1 ve egitim amagli caligmalar yapilmasi gerekmektedir®3. Personelin egitimi

(silah kullanimi1, meslek egitimi, insan haklari egitimi, toplum psikolojisi, 6tke kontrol

22 http://www.haberturk.com/gundem/haber/1036291-aydinda-jandarmaya-silahli-saldiri (Erisim Tarihi 14 Subat 2015)
3K OC, Cihan, Kollugun (Jandarma- Polis) Adli Gorevleri, Ankara 2002,s.423.
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egitimi) ¢ok iyi planlanmali ve bu egitim uzman kisilerce verilmelidir. Gerektiginde

universitelerden bilimsel destek alinmalidir.

Belirlenen zaman aralifinda personelin  egitimi periyodik olarak
tekrarlanmalidir. Ihtiya¢ duyuldugunda personele geri besleme egitimi de verilmelidir.
Diinyada yeni gelisen olaylar ve konular ile ilgili personelin diinya standartlarindan
geri kalmamasi i¢in gelismis iilkelere konuyla ilgili personel gonderilerek yerinde
egitim yaptirilmalidir. Bu edinilen yeni bilgi ve tecriibeler ilgili diger personele de

aktarilmalidir.

A. Egitim Siiresinin Yetersizligi ve Hizmet ici Egitimi

Egitim hususunda karsimiza ¢ikan sorun genel olarak memur sinifi personelin
egitimi konusunda yasanmaktadir. Ciinki polis memurlarinin egitiminde tam
manastyla belirli bir standardi yakalamak miimkiin olmamistir. Dolayisiyla meslekte
kidem almis eski personelin egitimi bir tarafa birakilsa bile, son yillarda alim1 yapilan
personelin egitiminde dahi yeknesaklik saglamak miimkiin olmamistir. Bir kismi iki
yillik Polis Meslek Yiiksek Okulu mezunu olan polis memurlarinin, diger bir kismi ise
dort yillik Giniversite mezunu olup alt1 aylik Polis Egitim Merkezi’nde egitim alan
personelden olugmaktadir. Dolayisiyla standart bir egitime sahip olmayan ve
hiyerarsik bir kurumda gorev yapan personelin yonetiminde sorunlar yasanmakla
birlikte; verilen giivenlik hizmetinde standart saglamakta da problemlerle karsi karsiya

kalinmaktadir?®.

Jandarma teskilatin da bu sorun goriilmektedir. Ciinkii jandarma personelinin
yiizde 60’1 profesyonel meslek mensubu olmayip zorunlu askerlik hizmetini yerine
getiren erlerden olugmaktadir. Bu personelin eksizsiz olarak egitime tabi tutulmasi
miimkiin degildir. Ayrica hiyerarsik bir kurumda gorev yapan, egitim ve

uzmanlagmanin temel unsurunu olusturdugu i¢ giivenlik, trafik, asayis gibi hassas bir

%4 DOGAN, Fatih, Polis ve Jandarma Teskilatlar1 A¢isindan Ig Giivenlik Yénetimi Sorunlari ve Degisimi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisit kamu Y 6netimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, s.64.
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gorevin askerlik vazifesini yapmak tizere silahaltina alinmis erlere yaptirilmasi verilen

giivenlik hizmetinde standart saglayamamaktadir.

Bu konuda asil sorun kolluk personelinin gerekli egitimi almasi1 ve aldigi
egitime gore her zaman istindam edilmesidir. Kolluk personeline gérevine gore egitim

verilmelidir. Bagka bir ifadeyle hizmet i¢i egitim istihdamla uyusmalidir.

Yeterli egitimin alinamamasi ve hizmet i¢i egitimin eksikligi, okuma
aligkanliginin olmamasi gibi nedenler kolluk personelinin eksiklerini gérememesi ve
dolayisiyla gelisen olaylar karsisinda yanlis eylemler yapmasina neden olmaktadir.
Burada asil gérev amirlere diismektedir. Universitelerden ve ilgili kurumlardan destek

alinarak personel siirekli bilgilendirmeli ve egitilmelidir.

Ulkemizde meydana gelen olaylar, 6zellikle yasanan kétii tecriibeler personele
geri bildirim olarak mutlak surette iletilmelidir. Zira genellikle tecriibe eksikliginden
ileri gelen bilgisizlik ve korku, gereksiz yere gii¢c kullanmaya, yanlis ve hatayapmaya
neden olmaktadir. Geribildirim ayn1 hatay1 bagka kolluk goérevlilerinin de yapmamasi

i¢in onemlidir.

B. Kolluk ve insan Haklar1 Egitimi

Kamuoyu olusturmaya ve toplumsal duyarliligi gelistirmeye yonelik insan
haklar1 egitimi, hak ve Ozgiirliiklerin korunmasinda olmazsa olmaz bir sarttir. Bu
egitimde bilgilendirme kadar bilinglendirme ve duyarlilik olusturma da énemlidir. Bu
bilinglendirme sayesinde kollugun (polis ve jandarma) insan haklar1 egitiminde etkili
sonuglar elde edilecektir. S6z konusu egitimi almayan kollugun bazen farkinda
olmadan kendi eksik bilgisinden dolay1 hukuk kurallarina aykir1 faaliyette bulunmasi

miimkiindiir. Bu nedenle gerekli egitimi vermek devletin yiikiimliiligiidiir.

Kollugun insan haklar1 konusunda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi
biliylik 6nem tasimaktadir. Aslinda, kollugun mesrulugu, insan haklarina saygili
olmaya dayanmaktadir. Bu kapsamda uygulamada yer alan sorunlarin
¢oziilebilmesinde bilinen en etkili yollardan biri insan haklar1 egitiminin verilmesidir.

S6z konusu egitim siireklilik arz etmeli ve bu egitim gézden gecirilmelidir. Ayrica,
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polis ve jandarmaya verilen bu egitim yeni tekniklerle beslenmesi gerekmektedir.
Baska bir ifadeyle, 6rnegin polis sadece cop kullanan ya da grubu dagitan bir gii¢
degildir. Bunun yaninda, adli ve toplumsal olaylari, analiz edebilen, Oncesi ve
sonrasiyla bir biitiin olarak olaylarn gozlemleyebilen bir gilivenlik personeli

olmalidir?®.

C. Toplumsal Olay Ve Provokasyonlar:1 Onleme Egitimi

Kolluk kuvvetleri tarafindan, toplumsal olayda veya provokatif eylemde
oncelikli olarak, savunulan diisiincenin haklilig1 veya haksizligina bakilmaksizin,

hukukun {istiinligiiniin saglanmalidir. Kamu diizeninin yeniden tesisi hedeflenmelidir.

Ulkemizde son donemde biiyiik ¢apli toplumsal olay ve provokasyonlar
meydana gelmistir. Bu toplumsal olaylara (Gezi Parki ve Kobani Olaylari) miidahale
esnasinda miilki amirlerin, kolluk yoneticilerinin ve kolluk personelinin ¢ok zor
durumda kaldign gdzlemlenmistir. Ozellikle kolluk personeli toplumsal olaya
miidahale esnasinda bilgi eksikligi, topluluga miidahale esaslari, strateji belirleme gibi

konularda egitim eksikliginden dolay1 personelin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Herhangi bir toplumsal olay duyumu alan veya dogrudan karsilanan kolluk
personeli, olay yerine intikal ederken ve ettikten sonra su gorevleri sirasiyla yerine

getirmelidir?®:

1. Bilgilenme: Miimkiinse olay yerine ulasmadan once, degilse en kisa
zamanda, olayin mahiyetini 6grenmeye ¢alismalidir. Ancak daha énce bahsedildigi
tizere, taraflart birbirinden aywrmadan ve uzaklastiriimadan kendilerinden

sormamalidir.

2. Haber Verme ve Yardim Isteme: Olay yerine hareket edildigi andan
itibaren, yasanan gelismeler iist makamlara haber verilmeli ve zamaninda yardim
istenmelidir. Haber verirken, olayin yeri, kalabaligin biiyiikliigii, biliniyorsa mahiyeti,

muhtemel gelismeler acgik ifadeler ile aktariimaldir. Haberlesme esnasinda,

25 BAL, ihsan, BEREN, Fatih, Polis Etigi, Ankara 2003, 5.82.
256 T.C. Igisleri Bakanlig: Strateji Merkezi Bakanligi, Toplumsal Olay ve Provokasyonlar1 Onleme Rehberi, s. 22.
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hissedilen tedirginlik, olabilecek tehlikeli gelismeler ve bazi ozel bilgilerin kalabalik

tarafindan duyulmamast igin gereken titizlik gosterilmelidir.

3. Strateji Belirleme: Mahiyetini égrendigi toplumsal olayin sonlandirilmast
ve kitlenin dagitilmast i¢in, nasi davranmasi ve hangi yontemleri uygulamasi

gerektigine dair stratejisini belirlemelidir.

4. Zamani Dogru Kullanma: Zaman kayplar: kitlenin katlanarak biiyiimesine
firsat vereceginden, olay yerine ulasmak icin hizli hareket etmelidir. Olay yerine
ulastiktan sonra, aceleci davranildigi kalabaliga hissettirilmeden zaman hizl

kullanilmalidir.

5. Tahrik Unsurlarimi Uzaklastirma ve Kitleyi Yatistirma: Kitle ile temas
saglandiktan sonra, tahrike sebep olan gruplar ve kisiler dnce birbirinden, sonra

kitleden uzaklagtirilir. Kitle uygun yontemlerle yatistirilir ve dagitilir.

6. Kalabalig1 Gozlemleme ve Gelismeleri Takip Etme: Toplumsal olay sona
erdikten ve kitle dagilmaya basladiktan sonra, olayin sona erdigini bizzat gostermek
icin olay yerinden ayrilmalidir. Ancak, tamamen ve kontrolii kaybedecek sekilde
uzaklasimamalidir. Belli bir mesafeden, tekrar toplanma ve olayin yeniden baslamasi

ihtimaline karsi tedbirli davraniimalidir.

Yukarida belirtilen konularda kolluk personeli egitimine dahil edilmelidir.

Belirli zaman araliginda egitim tekrarlanmalidir.

D. Kollugun Profesyonellesmesi

Kolluk personeli i¢in profesyonellik olmazsa olmaz ilk sarttir. Demokrasi ve
insan haklarinin siirekli gelistigi lilkemizde yeni yasalara ve uluslararasi yasal
mevzuatlara uygun olarak kollugun kamu diizenini saglamasi, kolluk personelinin

profesyonel bilince ulagmasi ile miimkiin olacaktir.

Kolluk gorevlileri olaylar karsisinda yetki sinirlarin1 bilmelidir. Yasal sinirlar
icersin de suglarla, nasil miicadele edilecegini, yasal sinirlar digina ¢ikmayacaginin
bilincinde olmalidir. Bu nedenle kolluk gorevlilerine en iyi sekilde egitim verilmeli ve

profesyonel bilincin kazandirilmasi i¢in gerekli tiim tedbirler alinmalidir.
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Kollugun profesyonel bilince kavusmast yoOniinde iilkemizde ayrintili
calismalar yapilmalidir. Ulkemizde ilk defa Osmanli Devleti déneminde 1910 yilinda
Dersaadet Polis Mektebi muallimi Ibrahim Feridun USTUNEL tarafindan Istanbul
Polis Mektebinde ders kitab1 olarak okutulmak tizere Polis efendilere mahsus Terbiye
ve Malumat-1 Meslekiye isimli eser hazirlanmistir. Bu kitapla polislerin olaylara
miidahale ederken mesleki yonden belirli esaslara gore hareket etmeleri
amaclanmistir. Boylece polis teskilatinda profesyonellige gecisteki ilk adimlar
atilmaya baslanmistir. Cumhuriyet doneminde 1930’1u yillardan sonra ¢ikarilan Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ile Yasal diizenlemelerle de Tiirk Polis Teskilatindaki
profesyonellik ve yasal giiciin tam anlamiyla tesekkiil etmesi yoniinde olumlu

gelismeler olmustur®’.

Kolluk personeli ( polis ve jandarma) kanun ve mesleki mevzuati ¢ok iyi bilen,
fizik giicii ve kondisyonu yiiksek olan, adli olaylara dogru yontemlerle miidahale
edebilen, goreve tam techizatiyla ¢ikan ve techizatint dogru kullanabilen, insanlarla
saglikli iletisim kurabilen, sorumluluk bilinci tam olan kolluk gorevlileri profesyonel
kategorisinde degerlendirilebilir. Profesyonel bir polis ve jandarma olayin riizgarina
kapilmamali, riizgara yon vermeyi ¢ok iyi bilmelidir. Tahrik olmamali ve tahrik
etmemelidir. Kollugun adli olaya miidahalesi esnasinda, siipheli yakalanmamak igin
kacabilir, saklanabilir, tag atabilir, hakaret ve tehdit edebilir, s6z ve tavirlariyla kiigiik
diistiriicii hareketler de bulunabilir. Kolluk gorevlileri stiphelileri kovalarken, yere
diisiip yaralanabilir, kaza yapabilir. Biitiin bu olumsuzluklara ragmen siipheliyi
yakaladig1r anda, kanuni yetkileri ¢ercevesinde, olumsuz duygularin etkisi altinda
kalmadan rutin yakalama islemini yapabilirse gercekten isini profesyonel bir sekilde
yapmis olur. Olaylara miidahale sekline siipheli degil, kolluk gorevlileri kendileri

karar vermelidir.

Birebir halk ile temas halinde olan kollugun profesyonellik egitimi kriterleri,
standartlar1 belirlenmeli ve bu standartlar kolluk personeline ayrintili bir sekilde
ogretilmelidir. Ciinkii benzer olaylar karsisinda gorevlilerin farkli tepki vermesi

kargasa ortami olusturur. Ornegin ABD’ de bir araci durdurmanin dahi bir standardi

7 BOZKURT, Murat/KAYA, Omiir, Polisin Adli Olaylara Miidahale Esaslar1, Adalet Yayinevi, Ankara 2012, s.1.
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vardir. Herkes bu prosediire uymakla miikelleftir. Her polis, ara¢ durdurma islemini

ayni sekilde uygular ve halktan ayni1 davranislar1 bekler.

Burada jandarma teskilatinin profesyonellesmesine deginmek istiyorum.
Jandarma Genel Komutanligi’nda 32 general, 6 bin 261 subay, 23 bin 966 astsubay,
22 bin 945 uzman jandarma, 14 bin 968 uzman erbas, 113 bin 322 yedek subay ve

erbag/er gorev yapmaktadir®®®,

Personel sayis1 fazla goriinse de; profesyonel personel ihtiyaci jandarma
teskilatinin en 6nemli sorunlarindan birisini olusturmaktadir. Yukarida goriildiigi gibi

‘

jandarma personelinin biiyiik bir kismini askerlik gorevini yapan “er” sinifi askerler
olusturmaktadir. Mevcut jandarma personelinin yiizde 60’1 profesyonel meslek

mensubu olmayip zorunlu askerlik hizmetini yerine getiren erlerden olusmaktadir.

Kolluk personelinde basta uzmanlik ve tecriibe olmak iizere, hukuki ve mesleki
bilgi yeterliligi, inisiyatif kullanma, temsil etme gibi 6zelliklerin bulunmas1 gerekir.
Jandarma subay, astsubay ve uzman erbaslarin normal bir egitim ve G6gretimden
ge¢mis olmalar1 durumu harig tutulursa, profesyonel kolluk bilgi ve becerisine sahip
olmayan uzun dénem ve kisa donem askerlerin ¢ok kisa bir egitim sonrasi kendisini
dogrudan gorev sartlar1 igerisinde bulan erbas ve erlerin emniyet ve asayis
hizmetlerinde, terdrle ve giiniimiizlin Orgiitlii organize suglarina karsi miicadelede
basarili olmas1 miimkiin gdziikmemektedir. Idari gorevlerin fazlaligi, artan sug orani
ve gesitlerine karsilik karigik gorevler {istlenen jandarma erinin mesleki agidan yeterli

olmadig1 asikardir.

Gorev alanlart birbirlerinden ayr1 olmakla birlikte asli gorevleri kamu diizenini
saglamak olan polis ve jandarma arasinda bu gorevi yerine getirmeleri i¢in gerekli
egitim birliginin saglanmamis olmasi, bir baska sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
I¢ giivenligin saglanmasinda temel kriterlerden biri, bu islevi dzel olarak egitilmis
profesyonel gii¢lerin yapmasi gerektigidir. Askerlik gérevini jandarma ¢atisi altinda
yapacak olan erbas ve erlerin egitilmesi Jandarma Egitim Birliklerinde

gerceklestirilmektedir. Jandarma Egitim Komutanliginin komutasina verilmis egitim

28 http://www.milliyet.com.tr/tsk-personel-sayisini-acikladi-gundem-1992802/ (Erisim Tarihi 9 Nisan 2015.)
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birliklerine katilan erbas ve erler, gérev yapacaklari birliklerin 6zelliklerine uygun
ihtisas dallarinda (Komando, Ozel Asayis, Asayis, Turizm, Cezaevi Koruma,
Muhabere, Siiriicii vb.) egitime tabi tutulmaktadirlar. Erlerin (mecburi askerlik hizmeti
yapan yani profesyonel olmayan askerlerin) bu amacla aldiklar1 temel egitim kisa
stireli olmaktadir. Erlerin aldig1 bu temel egitimin kisa siirede verilmektedir. Yani 21
yasina kadar lise veya tiniversite egitimi almamus, belirli bir egitim diizeyine gelmemis
bir insana kisa slirede bu egitimin verilmesi, konunun tartismali olduguna dikkat

¢ekmektedir.

Jandarma Tesgkilati ¢ogu temel hak ve hiirriyetlerle dogrudan ilgili birgok
yetkiyi kullanabilmektedir. Bu yetkilerin erler tarafindan kullanilacagi dikkate
almirsa, dogurabilecegi sakincalar acik¢a goriilmektedir. Profesyonellige gecisin
oniinde en biiyiik engel olarak sebep olacagi mali ylik gosterilse de, basarisizligin ve

dogacak zararlarin getirecegi yilk muhakkak ki daha fazla olacaktir.

E. Kolluk Personelinin Ust ve Amirin Profesyonel Egitimi

Kolluk personelinin 6zellikle iist ve amirlerinin profesyonel egitimi c¢ok
onemlidir. Ust ve amirler, astlarim sevk ve idare ederken olaya hakimiyetini
kaybetmemelidir. Bir tiyatro sanatgist gibi liderlik roliinii ¢ok iyi oynamalidir.
Sogukkanlt olmalidir. Olaym kontrolden ¢ikmasint engellemelidir. Astlarina,
davraniglariyla daima 6rnek olmalidir. Asagida 6rnek verdigim olay egitimin 6nemini

ve periyodik olarak siirekli yapilmasi gerektiginin kotii bir 6rnegidir.

Gaziantep Sahinbey Ilcesinde Eski Garajlar bdlgesinde bulunan Sanayi
Esnafina, Kentsel Donilisim Kapsaminda Karatag Bolgesinde yeni isyerlerinin
yapilmas1 konusu ile ilgili olarak sanayi esnafi ve calisanlari, Sahinbey Belediye
Binasmma dogru yiiriiylise gectikleri ihbar1 gelmistir. Kolluk personeli Sahinbey
Belediye Binasinda ve giizergahta gerekli emniyet tedbirleri alarak, kalabalik grup ile
yapilan miilakat sonucunda grubun herhangi bir olay c¢ikarmadan dagilimlar

saglanmstir.

135



Bahse konu grubun 12.02.2015 giinii saat: 09.00 siralarinda tekrar Belediye
onlinde toplanacaklart duyumu iizerine belirtilen yerde gerekli emniyet tedbirleri
alimmustir. Yaklasik 70 kisilik bir grup Sahinbey Belediyesi 6niinde toplanmistir. Daha
sonra buradan dagilarak, ara sokaklardan tekrar birlesmek suretiyle Valilik Binasina
dogru yiiriiylise gecmistir. Kaldirnmda yiirimek yerine, yol ilizerinde yliriiyerek

tamamen yolu trafige kapatmislardir.

Ulagimin aksamast iizerine kolluk giigleri ivedi olarak grubun bulundugu yerde
onlem almistir. Kolluk gorevlilerince defaten yolu agmalari konusunda ikaz
edilmelerine ragmen grup uyarilara uymayarak, yolu tamamen trafige kapatmistir.
Grup, kolluk gorevlilerince engellenmeye ¢alisildigi esnada, amir tarafindan gruba

kars1 miidahale talimati verilmistir.

Cikan gerginlikte, bir amir, bir polis memurunu yakasindan tutarak kalabaliga
biber gazi stkmasi i¢in bagirmistir. Ensesinden tuttugu polisi esnafa dogru itmistir. O
sirada bir bagka amir ise o polis memurunun sirtina vurmustur. Ardindan, polisi
ensesinden tutan amir, “Sik Ekrem sik! Sik lan sik” diye bagirarak, polise gaz

siktirmistir?,

Bu olayda amir sakinligini ve siiklinetini kaybederek, polis memuruna yaptig
olumsuz hakaret ve davranislarda bulunmustur. Ortamin durumu daha da karmasik
hale gelmistir. Hem kendini hem de meslektasini zor durumda birakmistir. Ayrica

konuyla ilgili olarak Gaziantep valiligi olayla iligi sorusturma baslatmistir.

Ust ve amir her zaman sogukkanli olmalidir. Liderlik roliinii gok iyi
oynamalidir. Astlarina gliven vermelidir. Kendini, mahiyetinde c¢alisanlari,
insanlarimizi, silahimizi, gérev alanlarini eksizsiz bilmelidir. Yaptigt her faaliyetin
sonucunu diisiinerek ayrintili planlamalidir. Her olay en iyi sekilde analiz edilmelidir.
Diistinmeden, planlama yapmadan kesinlikle hareket etmemelidir. Eski ve tecriibeli

personelden her firsatta yararlanilmalidir.

29 http://www.haberler.com/valilige-yurumek-isteyen-esnaf-grubuna-biber-gazli-6960634-haberi/ (Erisim Tarihi 3 Mart 2015)
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F. Polis ve Jandarmanin Personel Egitimi ve Kullanilan Techizat

Farkimin Kaldirilmasi

Polis ve jandarmaya verilen i¢ giivenlik hizmeti her ne kadar farkli kurumlar
tarafindan veriliyor olsa da, profesyonel bir diizeyde ve ayni standartlarda verilmelidir.
Profesyonel olarak verilmesi gereken bu hizmet ayrica su¢ ve sugluluktaki artisa ve
degiseme bagli olarak kendisini gelistiren uzman personel tarafindan verilmelidir.
Uygulamaya bakildiginda, Polis ve Jandarma teskilatlar1 arasinda personelin egitim
diizeyi ve igerigi, gerekse de giivenlik hizmetinin sunulmasi i¢in kullanilan arag-gereg
ve techizat agisindan bliylik farkliliklar bulunmaktadir. Bu kapsamda ayni standartta
egitim almayan ve gorev esnasinda ayni standarttaki arag-gere¢ ve techizat
kullanmayan iki farkli kurum tarafindan ayni standartta bir giivenlik hizmeti almak
pek miimkiin goriinmemektedir. Her iki kurumun gorev alani, egitimi, teskilat
malzeme ve kadrosu ve bu kurumlarla ilgili yasalar zaman kaybedilmeden yeniden

diizenlenmelidir.

I11. KOLLUK PERSONELININ HAKLARININ iYILESTiRILMESI
A. Teskilatlanmadaki Yetersizlik

Ulkemizde, ozellikle polisin gorev sahasi her gegen giin yatay olarak
genislemistir. Sehirlesme artmakta ve jandarma sorumluluk alaninda bulunan bolgeler
peyderpey polise devredilmektedir. Kdoyden sehre go¢ ve bunun sonucu olarak biiyiik
sehirleri ablukaya alan g¢emberin biiyiimesi sonucu meydana gelen niifus artisi
sebebiyle polisin gorev sahasi yatay olarak artmistir. Kirsal kesimden gelen ve
geldikleri kesimin sorunlarini da birlikte getiren bu ¢evre halki arasinda gorev yapan
polis 0o zamana kadar sehir yasaminda karsilagsmadigi, kirsal kesimde rastlanan ve
jandarmanin gorev alanina giren bazi sug c¢esitleri ile kars1 karsiya kalmistir. Bunun
sonucu gorev alaninin siiratli genislemesi ve polis sayininin bu oranda artmamasi ve
bu yonde egitilememesi nedeniyle etkisi azalmistir. Polisin teskilat (personel, arac,
gereg, bina, biitge vb.) acisindan biiylimesiyle sorumluluguna aldig1 bélgelerin artisi

arasinda yeterli bir orantt mevcut degildir. Bir yandan ihtiyaglarin kisithi biitce
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imkanlariyla karsilanmasi, diger yandan emniyet teskilatinin yenilenmesi problemler
yaratmaktadir. Bu durum saglikli bir planlama yapilmasii da engellemekte ve
giivenlik hizmetlerinin aksamasina yol agmaktadir. Ancak bunun da ¢6zilimii,
sehirlesen ve belediye simirlar1 igerisine dahil olan bolgeleri jandarmadan polise
devretmek degil, polis teskilatinin devraldigi bolgelerle dogru orantili olarak

gelismesini ve genislemesini saglamaktir.

Gorev alanmin artmasi ile ilgili sorunlarin yansimasi jandarma teskilati
tizerinde de goriilmektedir. Gelismekte olan lilkemizde sanayilesmenin sonucu biiyiik
sehirlerin belediye sinirlart disinda polis denetiminden uzak jandarma denetimindeki
kirsal kesimdeki {liniversite kampiisleri ve fabrikalarda jandarmaya yabanci olan kent
insanin1 kirsal kesime ¢ekmistir. Gerek tiniversite kampiisleri ve gerekse de fabrikalar
ve organize sanayi bolgeleri kuruluna kadar jandarma personeli kirsalda yasanan
klasik su¢c ve suclulukla karsi karsiyayken s6z konusu alanlarin polis denetimi
disindaki kirsal bolgelere yayilmasi ile birlikte jandarma personeli zorluk ¢ekmeye
baglamistir. Gergekten jandarma “grev” konusu ile ilgilenmemisken bu hadiselere
konu olan fabrikalar1 korumaya gonderilmis ya da Ogrenci olaylart ile
karsilasmamigken iiniversitelerin giivenligini almak zorunda kalmistir. Dolayisiyla
karsilagtig1 yeni sug ve suglu profiline yabanci olan jandarma teskilatinin i¢ glivenligi
saglamada zorluklar yasadigi goriilmektedir. Bu yeni sug profili ile ilgi jandarma
personeline egitim verilmeli ve ayrica ihtiya¢ duyulan yeni donatim malzemeleri

karsilanmalidir.

B. Mesai Durumu ve Calisma Ortami

Mesai durumu ve calisma ortami polis ve jandarma personeli i¢in dnemli
sorunlar tagimaktadir. Kamuda calisan diger memurlarin ¢alisma saatleri belirlidir.
Memurlar yasamlarini buna gore ayarlar. Oysa polis ve jandarmada hizmetin
aksamamasi i¢in “ ikinci bir emre kadar mesai uygulamasi” yapilmaktadir. Bunun

neticesinde personelin ige olan motivasyonunu olumsuz yonde etkilemektedir.

Ozellikle nébet hizmeti igin saglikli ve diizenli bir ortam gerekir. Ciinkii ndbet

gorevi dikkat gerektirir. Gereken dikkatin verilebilmesi ig¢in kolluk personelinin
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fiziksel ve ruhsal agidan saglikli olmasi gerekir. Bu nedenle ndbetten sonra, bir sonra
ki nobete kadar saglikli ve yeterli dinlenme ve beslenme olanaklar1 olmalidir. Ayrica

istirahat saatlerinde de personele baska isler verilmemelidir.

Yurdumuzun en biiyiik sehirlerinden en ticra kdsesinde gorev yapan kolluk
gorevlilerinin ( polis ve jandarmanin) personel sayisinin yetersiz olasindan dolay1 ¢ok
fazla mesai yapmaktadir. s giiciiniin azaltilmasi ve personelin daha verimli galigmasi

i¢in personel sayismin artiriimasi gerektigi kanaatindeyim. Ornegin yurdun dért bir
yaninda gorev yapan Jandarma personeli igin askerlik gorevini yapan erbas ve erlerin

yerine bu konuda egitim gormiis riitbeli personelin (Uzman ¢avus) sayilari artirilabilir.

Kolluk gorevlilerinin ¢alisma kosullar1 ve ortami iyilestirilmelidir. Caligma
kosullar1 ve ortami1 ¢ok iyi olursa personel daha verimli ¢aligir. Ayn1 zamanda daha
uzun siireli galisabilir. Ornegin personelin yeme-igme, dinlenme ve spor yapabilme
olanaginin olmasi hizmette verimliligi olumlu yonde etkileyecegi kanaatindeyim.
Ayrica yapilan gorevin niteligi ve yerine gore devamli atama goren kolluk personeline;
ailelerinin de daha az magdur olmalar1 igin lojman verilmelidir. Thtiya¢ duyulan

personel, ara¢ ve malzeme eksigi ise siiratle tamamlanmalidir.

C. Kolluk Personelinin Maddi Sorunu

Polisin en 6nemli sorunlarindan biri de ticrettir. Polis ve jandarma halkin can
giivenligini korumak gibi 6nemli bir gorevi yaparken iistelik kendi can ve giivenligi
tehlikede iken gergekten iyi bir maas ve ek licret aldiklar1 sdylenemez. Anadolu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinde yapilan bir arastirmaya gére, polis
memurlarinin en biiyiikk sorununun cok calisip az iicret almast oldugu, bu stres
kaynaklarimin “ sebepsiz yere ¢ok sinirlenmek ” ve “saldirgan davranislar sergilemek

” gibi sonuglar yarattigin1 ortaya koymaktadir?6

. Bu sorun bagka maddi ya da maddi
olmayan sorunlar1 beraber getirdigi gibi, su¢ ve sucularla miicadelede basarisizliga da
yol agmaktadir. Buda polisin verimliligini ve motivasyonunu da olumsuz yonde

etkilemektedir. Kolluk gorevlilerinin maasi ve 6zliik haklar1 en azindan tatmin edecek

%OKIREL, Cigdem, Cengiz Ayse AYTUL, * Trafik Polisleri Arasinda Mesleksel Stresin Kaynaklari ve Sonuglari: Eskisehir
trafik Polis Merkezinde Bir Arastirma” Polis Birimleri Dergisi cilt 8, say1 2, Ankara 2006.
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sekilde iyilestirilmelidir. Amerika Birlesik Devletlerinde New York eski belediye
baskan1 Rudolph Guilian’nin Meksika’da verdigi bir konferansta belirtigi gibi “sugu
onlemek istiyorsak ilk is olarak polisin maagini artirmak gerekir.” Bu haberi nakleden
Ruhat Mengi’'nin belirttigi gibi “sucu Onlemek, arica suglularin yakalanmasini ve
hakkiyla cezalandirilmasini saglamak icin emniyet giliglerinin ve yargi mensuplariin

gecim kaygisinda olmamasi gerekir?®!.”

D. Motivasyon Eksikligi ve Psikolojik Sorunlar

Kolluk personelinin motivasyon eksikligi ve psikolojik sorunlari iistiinde
onemle durulmalidir. Ciinkii en saglikli insan psikolojik olarak saglikli olandir.
Psikolojik rahatsizlik diger saglik sorunlarinin yaninda ¢oziimii daha zor olan
rahatsizliktir. Tedavi edilmedigi zaman beraberinde birgok saglik sorununu getirebilir.
Hatta maddi ve maddi olmayan sorunlar1 da neden olabilmektedir. Psikolojik
rahatsizliklar son yillarda polis ve jandarma mensuplarinda intihar girisimlerinin
olmasina yol agmustir. Bu nedenle 6zellikle polisin psikolojik yardim almasi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim Igisleri bakanhigmin yazili soru dnergesinde Emniyet
Genel Midirligii merkez ve tasra teskilatinda olusturulan psikolojik destek
birimlerinde toplam 144 psikolog ve psikolojik danisman gorev yaptigini
belirtmektedir. 2008 yilindan 2012 yilinin ilk alt1 ayina kadar olan donemde 27.895
personel bu birilere miiracaat ederek psikolojik yardim almistir. Bunun neticesinde
Emniyet Teskilatinda meydana gelen intihar olaylarinin incelendigi arastirma
sonucuna gore intihara yol acan faktorlerin toplum genelinde bulunan intihar
girisimlerinden farklilik gdstermedigi goriilmiistiir?®2,

Jandarma tegkilatinda motivasyonu olumlu yonde etkileyecek caligmalar
yapilmaktadir. Komutan konumundaki personel ile astsubay ve uzman jandarma
statiistindeki personel arasinda saglikli iletisim kanali olusturmak, boylelikle so6z

konusu personelin taleplerine ve gelisimlerine daha sihhatli, dogru ¢dziimler iiretmek

261 MENGI, Ruhat, “ Guiliani ve Polis Maaslar1”, Vatan 18 Ocak 2003.
%2 T.C. Igisleri Bakanlig1, 03 Nisan 2013 tarihli, B.05.1.EGM.0.12.67001(91250) Sayili Yazili Soru Onergesi
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amactyla, Jandarma Genel Komutanligi Astsubay1 ve Uzman Jandarmasi kadrolari

olusturulmustur?,

Kolluk personelinin ifa edilen gorevlerinde etkinlik ve verimliligin artirilmasi
acisindan, personelin moral ve motivasyonunu artirict énlemlerin bir an 6nce hayata

gecirilmesi kaginilmazdir.

IV. KOLLUK GOREVLILERININ MAGDUR OLMA ENDIiSESi

Ulkemizde bireysel silah kullanmanimn yaygin oldugu ve silahli suc isleme
oraninin yiiksek oldugundan dolay1r kolluk personelinin silah kullanma yetkisinin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Kolluk personelinin gorev yapabilmesi i¢in silah kullanma
yetkisini tam ve dogru olarak bilerek uygulamalidir. Orantili gii¢ ve silah kullanan

kolluk gorevlileri odiillendirilmelidir.

Kolluk personelinin her olaya miidahale etme ve zor kullanma etkisinin, her
olaya gore ayrintilariyla tahlil edilmesi pek miimkiin olmamaktadir. Bir¢ok konuda
yiiksek yargi kararlarinin olugmasm beklemeye ihtiyag vardir. Ornegin polis
memurunun plansiz bir sekilde karsilastigi ve panik, heyecan, korku, stres, kaygi
ortaminda ansizin karar vererek miidahale ettigi olay ve sonunda, ¢ok uzun bir
yargilama siirecinde mahkeme karara baglamaktadir. Gelecek kaygisi polis
memurlarinin cesaretini kiran ¢ok Onemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Polisin kaybedecek isi, aile hayati, yasam diizeyi toplumsal statiisii ve onuru onu

frenleyen faktorlerdir. Ornegin polis genellikle silahii kullanmaktan ¢ekinmektedir.

Bu c¢ekinme, yetkinin smirlarimt ve kullanma seklini bilememekten
kaynaklandig1 gibi, medyanin tutumundan korkmaktan ve 6zelliklede bir olayda silah
kullanma yetkisine bagvurmaktan dolayir bir sorusturmaya maruz kalacak olursa
mahkemelerde derdini anlatamamaktan kaynaklanmaktadir. “ ABD ve diger Avrupa

tilkelerinde oldugu gibi, kollugun gerektigi zaman silahini kullanmasin, Tirk hukuk

263 Jandarma Okullar Komutanhgi, Jandarma Dergisi, Haziran 2014, Sy. 139,s.57.
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sistemi i¢in de korkulan bir eylem olmaktan ¢ikma zamani gelmistir. Silah, kolluk
gorevlisinin goriinligiinii tamamlayan bir aksesuar degildir; kolluga kendisine ve

baskasiin canina ve malina yonelen bir tehlikeyi bertaraf etmek igin verilmistir?®*.”

Kollugun silah Kullanma yetkisi ile ilgili olarak istanbul da diizenlenen bir
seminerde tist diizey bir emniyet miidiirii bir olay aktarmaktadir. Bir polis memuru bir
olayda silahint kullanir ve bu nedenle de sorusturmaya ugrar. Polis Memuru “artik
dlecegimi bilsem silah kullanmam” der ve gergekten de Izmit’te bir olayda soyguncu
ile kars1 karsiya gelir silahin1 kullanmaz, soyguncu silahin1 kullanir ve polis memuru
sehit olur. Ust diizey emniyet gérevlisi bu olayr anlatirken * silah kullanan kolluk
gorevlisinin ¢ok fazla iizerine gidildigi, aciga alindigi, zor durumda birakildigin
anlatmak istemektedir. Belindeki silahin1 hukuka uygun sekilde kullandiginda bunun
odiil getirecegini, kendisinin sorusturmaya ugramasinin hukuka uygunluk agisindan
bir degerlendirme oldugunu bir¢ok arkadaginin silah kullandigini i¢in 6diillendirildigi,

sehit polis memurumuz gorse idi, bekli de bu hikdyenin sonu boyle olmayacakt1?®°,

Dogu Anadolu bolgesinde gorev yaparken benzer bir olayda ayni sekilde
benimde basima geldi. 2010 Yilinda Bitlis Mutki kirsalinda operasyon bdlgesine
intikal ederken sorumlu oldugum time kdyden ates agilmistir. Time ilk ates edildiginde
asker oldugumuzu yiiksek sesle ikaz ettim. Tkazima ragmen tekrar ates edilmistir.
Ikinci kez ates edildiginde havaya bir el uyar atesi yaptim. Tekrar yiiksek sesle bir
daha ates edilirse hedef gézetmeksizin ates edecegimi bagirarak ikaz ettim. Ates eden
sahis asker oldugumuzu anlayinca ates etmeyi kesti. Bizde operasyona devam ettik.
Burada sakinligimi koruyarak uyar1 ve ikazlarimi yapmasaydim sonug¢ ¢ok vahim

boyutlara ulasabilirdi.

V. KOLLUK KUVVETLERININ BRANSLASMASI

Brans kelime olarak 6zel yetenek, kollukta teknik bilgi ve beceri gerektiren
6zel hizmet alanlar1 i¢in uzmanlig1 ifade eder. Kollukta hedefin en giizel, en dogru ve

hukuka uygun sekilde yerine getirilmesi olmalidir.

%4 ERYILMAZ,M.B. , “ Yasama Hakk1, Kollugun Silah Kullanma Yetkisi” Y11 8, Say1. 19, ( Eyliil, EKim, Kasim 2002), s.19.
25 GUZELOGLU, Turan, Kollugun Kuvvet ve Silah Kullanma Yetkisi, Seckin Yayinevi, Ankara 2008, s.108.
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Sugu Onleme, su¢ ve suclularla miicadele ile aynt zamanda halkin
memnuniyetini saglama, gérevde uzmanlagmayla dogru orantilidir. Dolayisiyla; Tiirk
Polis Teskilati; sucu 6nleme, suc¢ ve suclularla miicadele, destek ve yardim hizmet
boliimlerine ve bu boliimlerde kendi igerisinde ihtiyag duyulan hizmet branglarina

ayrilmalidir?®®.

1937 tarihli 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanuna dayanilarak
hazirlanan Emniyet Hizmetleri Sinifi Brans Y6netmeliginin Emniyet Hizmetleri Sinifi
Brans Yonetmeligi, 25 Agustos 2011 tarihin de resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige
girmistir.

Yonetmeligin 8. maddesinde su ayrintilar yer aliyordu: “Brangsli personel kural
olarak bransiyla ilgili gorevde istihdam edilir. Ancak bransta ihtiya¢ fazlasi
istihdamin ortaya ¢ikmasi, diger hizmet alanlarinda personel ihtiyaci bulunmasi,
personel hakkinda branstan ¢ikarma ile sonuglanacak bir islemin baslatilmast
hallerinde brans konusu hizmette aksamaya yol agmamak ve branslh personelin can
giivenligini tehlikeye diisiirmemek sartiyla brangli personel baska hizmetlerde

istihdam edilebilir. Bu islem gerekgeli olarak bransin bagl bulundugu daire
baskanligina bildirilir.”

Brans yoOnetmeligi, emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin branglasma
islemlerini hizmetin gereklerine uygun, dengeli ve objektif kurallara baglamak;
branglasma islemlerinin ne sekilde ve nasil yapilacagina dair esaslar1 tespit etmek ve

yiiriitiilmesini saglamak amaciyla hazirlanmistir.

Brang siteminin amaci gercekte hizmetin etkin yiiriitilmesini saglamaktir.
Ancak bransin da ¢alistirilmayan emniyet personelleri mevcuttur. Ornegin Olay yeri
kursu alarak Olay yeri bransin da ve biriminde ¢alisan memurlarin amiri olarak verilen

riitbelinin Olay yeri brans1 olup olmamasi géz ardi edilmektedir.

Diger taraftan mevcut brangl personellerin nasil se¢ildigi ve nasil bransa
aktarildigr hangi 6zel yetenek ve uzmanliklarina gore degerlendirildigi ise ayrica

bahsedilmesi gereken bir konudur. Emniyette torpilli ve adami olan memurlarin branga

26 Y(JKSEL, Alaattin, “Tiirk Polis Teskilatmin Yeniden Yapilandirilmasi”, idarenin Sesi, 1997, Say1:61,5.36.
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geemesi daha kolay oldugu kanaati hakim bulunmaktadir. Bu hakim kanaat bile basl

basina brans sisteminin diizglin uygulanmadiginin gostergesidir.

Oncelikle bransli birimlere segilecek memurlarin egitim ve ge¢mis hizmetleri
ile kisisel becerileri, uzmanligi, hangi kriterlere gore segilecegi ve yapilacak bir
simavda basar1 sart1 getirilmesi gerekmektedir. Bu hususlar1 yapmadiginiz takdirde
branslasmadan degil de keyfiyetten bahsedilecektir. Mevcut durumda zaten brang
sistemi isteyen birim amiri istedigi personeli alarak brans sahibi olmasina ve
sonucunda ise istedigi ile galisip istemezse birimde ¢alistirmayacagi bir sistem halinde

uygulanan sistemdir.

Sonug olarak memur hangi bransa (uzmanlik) sahip olursa olsun c¢alistig1 ilde;
Il Emniyet Miidiiriiniin belirledigi birimde calismak zorundadir. Brangli birimlerde
gorevlendirilen amirlerin bransli olup olmamasina dikkat edilmemektedir. Branstan
¢ikarilma ile brang diginda gorevlendirmelerin belirli usul ve esaslara baglanmamasi
nedeniyle her ilde keyfi uygulamalar yapilabilmektedir. Yapilan keyfi uygulamalar
sonucunda ise brans uygulamasi amaci disinda kullanilmaya ve 6zel yetenek, teknik
bilgi ve beceri gerektiren Ozel hizmet alanlarinin ¢okta Onemli olmadigini
gostermektedir. Ayrica Genel Miidiirlik ve Igisleri Bakanligi etkin sekilde
uygulanmayacak bir yonetmeligi neden hukuki bir statiiye aldilar. Resmi Gazete
yayinlama zahmetine giren yetkililerin bu yonetmelige gore ¢alisan memurlarin keyfi
uygulamalara kars1 bir koruma kalkan1 olusturmalar1 ¢okta zor olmasa gerekir. Bransa
alinacak personellerin se¢ciminde ve bransinda calisan memurlar gorevi disinda
meydana gelen olaylar nedeniyle birimden ¢ikiginin engellenmesi ve bu ve buna

benzer hususlarin &zellikle belirtilerek uygulanmasi gerekmektedir?®’.

Branglagma polisin ve jandarmanin olmazsa olmazidir. Branslagma, polisligin
yapisal reformlarindandi. Ancak 3 Mart 2014 de yapilan son diizenlemeyle Emniyet

Teskilatinda branslasma kaldirilmistir. %8 “Bransli personel kural olarak bransiyla ilgili

%7 Osman AKhttp://polisolmakistiyorum.com/polislikte-branslasmama/ (Erisim Tarihi 10 Nisan 2015)

268 Resmi Gazete Say1:28930, Yonetmelik, Igisleri Bakanligi, Emniyet Hizmetleri Sinifi Brans Yonetmeliginde, Degisiklik
Yapilmasina Dair, Yonetmelik, MADDE 1 —25/8/2011 tarihli ve 28036 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet
Hizmetleri Sinifi Brans Yonetmeliginin 4 incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir. “¢)
Brang: Emniyet Teskilatindaki gérevlerin yerine getirilebilmesi amaciyla olusturulan 6zel hizmet alanlarimi,” MADDE 2 —
Ayni Yonetmeligin 8 inci maddesi yiirtirlikkten kaldirilmigtir. MADDE 3 — Bu Y6netmelik yayimi tarihinde ytiriirlige girer.
MADDE 4 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini igisleri Bakan yiiriitiir. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140303
2.htm 11 Nisan 2015.
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gorevde istihdam edilir” hitkkmii (8. Maddeden) kaldirilmistir. Tiirkiye’de giiven ve
diizenin saglayicist olan polisin kabiliyet ve yeteneklerinin artmasinda biiyiik etkisi
olan branslasmanin I¢isleri Bakanlig1 tarafindan kaldirilmasi, sanki zaman tiinelinde

geriye doniis gibi olmustur®®,

Her gecen giin yeni sug tiirlerinin olustugu gliniimiizde, polis ve jandarmanin
meslegin icrast i¢in daha fazla donanim gerekmektedir. Bu donanimi saglayan sey ise
branslasmadir. Ornegin, bir dzel harekat polisinin gérev ve yiikiimliiliikleri diger
alanlarda gorev yapan polislerden farklidir. Dolayisiyla da gérev ve sorumluluklarini
eksiksiz bir gsekilde yerine getirebilmesi i¢in kendi alanina 6zel, detayli bir brang
egitimi almasi gerekir. Bu egitim baslangigta bes aydan olusur ve bu egitimler her sene
farkli oranlarda tekrarlanir. Ayni durum narkotik, mali suclar, teror, istihbarat, olay
yeri inceleme ve bomba imha inceleme gibi alanlarda da devam etmektedir. Emniyet
teskilat1 icerisindeki bu branglasma bir bakima tiptaki uzmanhik gibi
degerlendirilebilir. Tirkiye’nin bu konuda kaydettigi ilerlemeyle pek ¢ok iilkeye brans
egitimi verebilecek seviyeye ulastigi ortadadir. Branglagmanin emniyet birimlerine,
dolayisiyla da toplumsal giivenligin tesisine katkisi1 ortadayken iptal edilmesi
zihinlerde ciddi soru isaretleri olusturmaktadir. Emniyet mensuplarinin bilgi ve
tecriibe sahibi olduklar1 alanlarin disindaki mevkilerde gorevlendirilmelerinin sebep
olacag: giivenlik risklerini g6z ard1 edemeyiz. Bdylesi bir karar polisin kabiliyetlerini
azaltacagi gibi bu zamana kadar elde ettigi birikimlere de biiylik zarar verecektir. Her
konudan biraz bilgi sahibi olmaktansa, belli bir konuda derinlemesine bilgi sahibi
olmak, bilgi sahibi olunan bu hususta da uzmanlhigini artirmak i¢ giivenlik

yonetimindeki hedeflerimizden birisi olmalidir.

Jandarma Genel Komutanligi’'nda ise 08 Mayis 2011 tarihinde Jandarma
Lojistik Egitim Merkezi Komutanlhigr teskil edilmis ve mesleki egitim kurslari
diizenlemistir. Bu komutanlik 01 Temmuz 2013 Tarihinde Jandarma Teknik ve
Yardimer Smuflar Egitim Merkezi Komutanligina déniistiiriilmiistiir. Ogretim

Baskanliginca; Muhabere, Istihkam, Bakim, Ikmal, Maliye ve Personel siniflar1 olmak

269 http://www.haberturk.com/yazarlar/ihsan-bal/927807-polisin-branslasmasi-tercihten-ote-zorunluluktur (Erisim Tarihi 10
Nisan 20015)
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tizere (6) ayri sinifta ve bu smiflara ait (16) farkli bransta istihdam edilecek
astsubaylarin temel egitimleri ile Jandarma Genel Komutanliginca talep edilen brang
ve konularda mesleki gelisim kurslar1 diizenlenmektedir. Egitim Merkezi
Komutanliginda 21’inci Yyy. sartlarinda gerekli olan mesleki bilgi ve beceriyi
kazandiran bir egitim verilmektedir?’®. Jandarma Teskilatinda trafik ve narkotik gibi
giivenlik hizmetlerinde uzmanlagma yoluna gidilmistir. Ancak artan niifus ve
isgiiciiyle birlikte sug ve sug gesitlerindeki artis jandarmanin da personel istihdaminda

uzmanlagma ve branslasmay1 gerekli kilmaktadir.

Emniyet Teskilatinda oldugu gibi Jandarmada da, uzmanhg artirmak i¢
giivenlik yonetimindeki hedeflerimizden birisi olmalidir. Kisacasi polisin ve

jandarmanin branglagmasi tercihten 6te bir zorunluluktur.

VI.KOLLUK TESKILATININ GEREKSIiZ ALT YAPI HARCAMALARI

Ulkemizdeki i¢ giivenlik ydnetimimiz polis ve jandarma olmak iizere iki ana
teskilata dayanmaktadir. Her iki teskilatta ayni isi yapmakla gérevlendirilmis ancak
sorumluluk sahalari ayrilmistir. Bu sebeple ayni hizmeti vermek iizere gerekli olan alt
yapt harcamalar1 farkli iki kurum igin ayr1 ayri yapilmaktadir. Ornegin ¢ogunlugu
yurtdist mengeli pahali cihazlar ile kurulabilen kriminal laboratuvarlari aynm1 alanda
hizmet vermekle birlikte polis ve jandarma tarafindan ayr1 ayri kurulmakta ve bu
laboratuvarlarda ¢aligmak {izere istihdam edilen personel ayr1 ayri ¢alistirilmaktadir.
Bu ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Burada anlatilmak istenen ayn1 hizmeti vermek
tizere kurulan birim ve tesislerde ¢alistirilan iggiicii ve cihazlar g6z niine alindiginda
bliyiik bir israf yaganmakta, i¢ giivenlik yonetimi i¢in ayrilan biit¢cenin gereksiz yere

harcanmasina sebebiyet verilmektedir®'.,

270 Jandarma Okullar Komutanhgi, Jandarma Dergisi, Haziran 2014, Sy. 139,5.30.
21 DOGAN, Fatih, Polis ve Jandarma Teskilatlar1 Agisindan, i Giivenlik Y6netimi, Sorunlar1 ve Degisimi, Yiiksek lisans
Tezi, Ankara 2010, 5.81-82.
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VII. MAGDURUN VE DEVLETE OLAN GUVENIN KORUNMASI

Demokratik bir hukuk devletinde sinirsiz, sorumsuz ve denetimsiz bir baski
rejiminin kurulmasi diistiniilemeyecegi gibi, kanundan dogan yetkilerini asan ya da
kotiiye kullanan kamu gorevlileri de diistiniilemez. Dolayistyla kolluk personelinin
yetkilerini usuliine uygun kullanmalari, insan haklarimnz iyi bilip uygulamalar1 ve kolluk
asiriliklar1 yapmamalar1 gerekmektedir. Ancak ve ancak halkla biitiinlesen ve halkin

giivenini tam olarak kazanan bir kolluk rejimi basariya ulasabilir.

Kolluk gorevlileri gorevlerini icra ederken vatandaglarin 6zgiirliiklerini
gereksiz yere simirlandirmamalidir.  Sugla ilgisi olmayan bireyler magdur
edilmemelidir. Yasalarda suc¢ sayilan bir fiili islemis bulunsa bile hakkinda sug
isledigine dair sliphe bulunan sahislarin haklar1 6zenle korunmalidir. Bu hususlarin
yaninda sorumlular mutlaka yakalanmalidir. Sug delilleriyle beraber adalete teslim

edilmelidir.

Kolluk gorevlilerinin yaptigi eylemler ¢ok zor ve risklerle doludur. Ciinkii
kolluk gorevinin icrasinda hem siiphelinin haklar1 ihlal edilmemeli, hem olay
aydinlatarak kamu diizenini saglanmali ve magdurun haklari da korumalidir. Ornegin
saldirgan bir siipheliye bir sans tanimak i¢in magdurun hayati tehlikeye atilmamalidir.
Bunlarin hepsini basarmak ¢ok zor ve hassas bir istir. Bu yiizden kollugun ( polis ve

jandarmanin) halkla muhatap oldugu andan itibaren uygulayacagi davranis bigimi

6« ’

tizerinde ¢alismalar yapilmalidir. Kollugun “ makul siiphe ” olusmasini miiteakip
yapilmasi gerekenler bir sekle sokulmali, koruma tedbirlerinin nasil alinacagi,
miidahalenin nasil yapilacag, direnme derecelerine gore ortaya konmalidir. Itaat eden
sahislar, pasif direnen siipheliler, etkin direnen siipheliler, her tiirlii saldir1 sekilleri ayri

ayr ele alinarak miidahale sekilleri gelistirilmelidir.

Orantisiz gii¢ kullanim1 sonucu ortaya ¢ikan haksizlik ile ilgili mutlak suretle
etkin sorusturma yapilmalidir. Bunun yani sira kolluk gii¢lerinin demokratik hesap

verebilirligi ve buna iliskin kurumlarda ortaya konmalidir?’?. Toplumun tepkisini

22 Demokratik Hesap Verebilirlik; genel olarak, bir {ilkedeki organ ve birimlerin, yaptiklari islem ve eylemlerin gerekli
oldugunu ispata ve gostermeye hazirlikli olmasini ifade eder. Dolayisiyla, demokratik hesap verebilirlik, sadece giivenlik
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cekmemek, olayin daha da biiyiimemesi igin, kabahatli personel geciktirilmeden yargi

213 Ulkenin giindemini uzun siire mesgul, eden devaminda ¢ok

Oniine ¢ikartilmalidir
farki boyutlara varan B.E. olay1 buna aci bir drnektir. B.E. Taksim Gezi Parki
protestolar1 sirasinda, 16 Haziran 2013 tarihinde, polis tarafindan atilan géz yasartici
gaz kapsiiliiniin basina isabet etmesi tizerine 269 giin boyunca komada kaldiktan sonra
hayatin1 kaybetmigtir. E'nin ailesi olayin ekmek almaya giderken yasandigini
sOylemis, bazi haberlerde de olayin bu sekilde gergeklestigi belirtilmistir. 11 Mart

2014'te, 15 yasindayken 16 kiloda vefat etmistir.

E.'nin davast mahkemede kararin uzamasi sonucunda olay uluslararasi boyuta
tasinmugtir. Oliimiiniin ardindan Tiirkiye'nin 26 ilinde ve yurtdisin da ise 30 sehirde
cesitli protestolar diizenlenmistir. Uluslararasi basinda tilkemizin imaj1 zedelenmistir.
Ulkemizde protestolar sirasinda biri sivil, biri polis olmak iizere iki kisi hayatim

kaybetmistir. 102 kisi ise tutuklanmugtir®’,

Bu gibi benzer olaylarin sonucunda yetki sinirlarini asan, yasalarin verdigi
gorevi kotiiye kullanan hatta 6liime sebebiyet veren kolluk personeli hakkinda vakit
kaybetmeden inceleme ve arastirma talimati verilip yasal islem baslatilmalidir.

Ulkemizin huzurunu bozmak isteyenlere firsat verilmemelidir.

Magdurun devlete olan glivenin korunmasi konusunda jandarma teskilatinda
olumlu yonde calisma yapilmistir. Jandarma Genel Komutanliginin insan haklarina
verdigi énemin bir gostergesi olarak Jandarma Insan Haklari Thlallerini Inceleme ve
Degerlendirme Merkezi (JIHIDEM) kurulmustur. JIHIDEM gérevlerin icrasi
esnasinda meydana gelebilecek insan haklari ihlalleri iddialarini arastirmak, iddialarin
dogrulugu halinde hukuki ¢er¢evede adli ve idari sorusturma baslatmak {izere ilgili

adli ve idari makamlara bilgi vermekle gorevlidir®’®.

kuvvetleri ile iliskili olmayip biitiin kurumlar ile iliskili bir kavramdir. Hesap verebilirligin 6ziinde ise; bilgi alabilme, kontrol
etme, yon verme, nihayetinde bireysel ve sosyal giiven arayisi vardir. Diger yandan, giivenlik gii¢lerinin hesap verebilirligi
giivence altina alabilmek igin, bagimsiz mekanizmalarin kurulmasi gerektigi yine ittifakla kabul edilmektedir.
Karaosmanoglu Fatih “ Giivenlik Giiglerinin Demokratik Hesap verebilirligi ve ATHM nin Satik & Tiirkiye karar1”
www.geocities.com/fkaraosmanoglu/makaleler/mak.2htm-61k (Erisim tarihi 26 Ocak 2015)

278 http://www.cnnturk.com/haber/turkiye/cizrede-12-yasindaki-cocuk-vurularak-olduruldu (Erigim tarihi 26 Ocak 2015)

274 http://www.a24.com.tr/haber/berkin-elvan-kimdir-40020722.html?h=1 Bu olaylar bununla da bitmemistir. (Erisim Tarihi

9 Nisan 2015)

275 Jandarma Okullar Komutanligi, Jandarma Dergisi, Haziran 2014, Sy. 139, 5.56.
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1982 Anayasasinda, Anayasa ile tanimlanmis hak ve oOzgiirlikklerin kolluk
gorevlileri tarafindan haksiz olarak sinirlandirilmasi durumunda bunun devlet
tarafindan tazmin edilecegi, akabinde devletin yetki ve goérevini yanlis ve hatal
kullanan kolluk goérevlisine riicu ederek bu tazminat bedelini alacagi belirtmektedir.

Burada tazminat hukuku diizenli olarak isletilmelidir?’e.

Nihayetinde, emniyet hizmeti bir “kamu hizmeti” niteligindedir. ifa
edilirken dogan zararlardan idare (devlet) sorumludur. Emniyet hizmeti profesyonel
olarak sunulur ve yargisal denetimi, kural olarak idari yargi mercilerince yapilir.
Kolluk personeli, ¢alismalarin1 vatandasin kendisini giivende hissedecegi ve sug

korkusu yagamayacagi bir ortam olusturmak i¢in yonlendirmelidir.

VIIl. KOLLUK KUVVETLERINE SiYASi MUDAHALELER

Diinyanin her tilkesinde dolayli da olsa kolluk kuvvetlerine yiiriitme organlari
hiikiimetler tarafindan siyasi miidahaleler yapilmaktadir. Bu miidahaleler, iilkelerin
siyasi yapisi, anayasal diizeni, jeopolitik konumu gibi daha cesitli faktorlere gore

etkileri degisiklik gdstermektedir.

Demokratik rejimlerde ise polis, hukuk diizeninin bir koruma mekanizmasi
konumunda gorev yapmaktadir. Demokratik rejimlerde polisin baslica fonksiyonu
toplum diizeninin korunmasini saglamaktir. Bu da polisin siyasal giiclin disinda
kalmasimi zorunlu kilmaktadir. Ancak, demokratik {ilkelerde polis ve siyaset
kaynagmis bir haldedir. Polisin siyasal miidahalelere a¢ik olmasi1 vebunun dogurdugu
olumsuzluklar ge¢misten giinlimiize kadar siliregelen tartismalarin en basinda
gelmektedir. Ciinkii siyasi bir konuma sahip olan Igisleri Bakan1 polisten sorumlu en

iist makamdir. Ayn1 zamanda igisleri bakan1 hiikiimetinde bir tiyesidir.

21628 Aralik 2011 tarihinde, kagakgilikla istigal ettikleri belirtilen 34 kisinin Sirnak Uludere’de gece saatlerinde Irak stmirindan
Ulkemize giris yaparken Hava Kuvvetlerine ait savas ucaklartyla bombalanmak suretiyle 6ldiiriilmiistiir. Mahkeme
Sonucunda devlet 6len kisi bagina ailelere yiiz on dort bin Tirk Lirasi tazminat 6deme karari almistir.
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Secimle is basina gegen siyasilerin, devlet hizmetlerine olumsuz bir sekilde
miidahalesinin ciddi bir problem oldugu inkar edilemez bir gergektir. Her seyin bir
bedeli oldugu gibi demokrasilerinde bir bedeli vardir. Gergekte problem, siyasilerin
idarecilere miidahalesi degil, bu miidahalenin igerigidir. Meseleye daha genis ac¢idan
baktigimizda en az “giivenlik hizmeti” kadar onem arz eden “egitim” ve “saglik”
hizmetlerinde de siyasi miidahale sonucu olumsuz durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.
Diger taraftan halk kendisine hizmet vermesi i¢in sectigi siyasilerden hizmetlerde
yagsanan aksamalara ve sorunlara miidahale etmesi gorevini de yiiklemistir.
Dolayistyla olumsuz miidahaleleri engellemek icin siyasilerin gilivenlik hizmetleri

tizerindeki etkisini tamamen kaldirmak demokratik anlayiga uymayacaktir.

Jandarma tegkilatinin  egitim ve Ogretim yoniinden Genelkurmay
Baskanlig1’na, emniyet ve asayis isleri ve diger gorev hizmetleri yoniinden de Igisleri
Bakanligi’na bagli oldugunu belirtmistik. Teorik olarak, Jandarma Genel Komutanligi
emniyet ve asayis isleri ve diger gorev ve hizmetlerinin yerine getirilmesi yoniinden
baris zamaninda seklen Igisleri Bakanligi’na bagl olarak gorev yapan silahli, askeri
bir giivenlik ve kolluk kuvveti iken savas zamaninda Tiirk Silahli Kuvvetleri
blinyesinde Kara Kuvvetleri Komutanligi’na bagli olarak faaliyet gostermektedir.
Gergekte ise JGK, TSK’nin fiilen bir parcasi olup silahli kuvvetlerle ilgili gorevleri,
orgiitlenme bigimi, biitgesi, terfi sistemi, personel egitim ve Ogrenim agisindan

Genelkurmay Baskanligi’na baghdir.

Uludere'de 34 vatandasin terdrist sanilarak F-16 jetlerinin bombardimani
sonrasinda dliimiiyle sonuglanan olayin ardindan basina konusan Uludere Kaymakami
Naif Yavuz'un “Ilgenin miilki amiri olarak bana iletilmis bir bilgi yoktur. Sadece sahsi
temaslardan edindigim bilgiler vardir. Olayla ilgili askerler bana bilgi vermedi.”
aciklamasi hiikiimeti bu diizenleme iizerinde ¢aligmaya yonlendirmistir. Hiikiimet,
sivillesme politikalarina ivme kazandirici nitelikte bir adim atmistir. Jandarma Genel
Komutanligi'nin Igisleri Bakanlifi'na baglanmasi igin yasal diizenlemeyi yapmuistir.
Jandarma Genel Komutanligi'nin, fiilen TSK'ya bagli olmasi, bu askeri kolluk
biriminin ne 6l¢iide valinin talimatlarina uyacagi ve uydugu konusunu da giindeme
getirmistir. Kaymakam Naif Yavuz’un bu sozleri, jandarmanin, Bagbakanlik

talimatina ragmen eski uygulamayi siirdiirdiigiinii ortaya koyan son gelisme olmustur.
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Bunun iizerine Jandarma Genel Komutanlig: tizerindeki tam hakimiyeti elde etmek
icin kurumun Igisleri Bakanligi'na baglanmasi giindeme gelmistir. Hiikiimet bu sayede
hem i¢ giivenlikteki zafiyeti ortadan kaldirmak hem de demokratiklesmek adina bir

adim atilmistir?’’.

Kamuoyunda I¢ Giivenlik Paketi olarak bilinen kanun Meclis'te kabul
edilmistir. Buna gore yasadaki 51. madde ile Jandarma teskilat, igisleri Bakanligi'na

baglanmistir. Generallerin atamasi hari¢ komutanlarin atamalarini vali yapacaktir.

Kisaca I¢ Giivenlik Paketi olarak adlandirilan 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 kabul edilmistir. Meclis oturumunda en fazla
tartismaya neden olan 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda
degisiklik yapan bu bes maddeye gore Jandarma teskilati, Igisleri Bakanligi'na
baglanacak ve general seviyesi haricindeki jandarma komutanlarin atamalarini vali

yapacaktir.

2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda degisiklik yapan
bu bes madde ile Valiler ildeki jandarma personelinin sicil amiri olacaktir. Boylece
Jandarma personelinin gérevden alma islemleri Igisleri Bakanligi'na devredilmistir.

Jandarma, personel kaynagini1 yine TSK'dan karsilamaya devam edecektir.

Muhalefetin bu bes maddeye itirazlar1 olmustur. Muhalefet vekilleri
goriismeler sirasinda, 51. madde ile jandarmanin sivillegsmek yerine siyasallagacagini
belirtirken, jandarmanin belli bir siire sonra iktidarin hilkmetmesiyle zabita konumuna

indirgenecegi endisesini tasidiklarini vurgulamislardir®™®,

Jandarma ve Sahil Giivenlik komutanlhklarmm Igisleri Bakanligi’na

baglanmasini iceren ‘‘I¢ giivenlik Paketi’®'® ile ilgili Tiirk Silahli Kuvvetlerinin

ozellikle 3 konuda endisesi 6n plana ¢ikmaktadir.

217 http:/lwww.mynet.com/tv/jandarma-icisleri-bakanligina-baglaniyor-vid-2425323 (Erisim Tarihi 10 Nisan 2015)
28 http://www.bianet.org/bianet/siyaset/162906-ic-guvenlik-te-51-madde-gecti-jandarma-icisleri-bakanligina-baglandi
(Erigim Tarihi 10 Nisan 2015)

29 KANUN NO:6638-MADDE 50- 2803 sayili Kanunun 14. Maddesi su sekilde degistirilmistir: “ Madde 14- General Subay
Astsubay uzman erbas atamalari; a) Jandarma Genel Komutanimin Atamasi; Genelkurmay Baskanmin teklifi, Igisleri
Bakaninin inhasi, Bagbakanin imzalayacag: ve Cumhurbagkaninin onaylayacagi miisterek kararname ile, b)Generallerin
atamalar1, Jandarma Genel Komutaninin luzum gérmesi, Genelkurmay Bagkaninin teklifi, igisleri Bakaninin inhast,
Bagsbakanin imzalayacag1 ve Cumhurbaskaninin onaylayacag: miisterek kararname ile, ¢) General riitbesinde olmayan daire
bagskanlar1 ve il ve ilge jandarma komutanlarinin atamalari, yer degistirmeleri igisleri bakanlhiginca yapilir. Diger subay,

151


http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/354189.pdf
http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/354189.pdf
http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/354189.pdf
http://www.mynet.com/tv/jandarma-icisleri-bakanligina-baglaniyor-vid-2425323
http://www.bianet.org/bianet/siyaset/162906-ic-guvenlik-te-51-madde-gecti-jandarma-icisleri-bakanligina-baglandi

Genelkurmay Baskanliginin Bagbakana gonderdigi yaziyla ilgili bilgiye gore,
Jandarma personelinin atama yetkisinin I¢isleri Bakanligi’na baglanmasiyla teskilatin
siyasi etkilere acik hale gelebilecegini belirtilmektedir. Askeri hiyerarsiye gore
yapilanmis Jandarma’nin, askeri teamiillerden uzak siviller tarafindan atama ve sicil

bakimindan degerlendirilmesinin saglikli olmayacagi degerlendirilmektedir.

Dikkatle degerlendirilmesi istenen bir diger nokta, Irak ve Suriye’deki ISID
tehdidinin giivenlik sorunlarinda zafiyet yaratacagidir. Ayrica Dogu ve Giineydogu’da
PKK ile miicadele eden birliklerin gogunlukla Jandarma ve Kara Kuvvetleri personeli
karmasindan olusmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 Jandarma’nin igisleri Bakanligina
baglanmasi durumunda emir komutada ciddi boyutta aksakliklar yasanabilecegi
belirtilmistir. Ayrica 6zellikle Sahil Giivenlik Komutanli§i’'nda uzman personel
sikintis1  dogabilecegi de belirtilmistir. Jandarma’nin  Icisleri Bakanligi'na
baglanmastyla bir savag halinde TSK personelinde yaklagik 200 bin kisilik bir azalma

olacag uyarisi da yapilmistir?,

Kamu diizeninin korunmasini saglamak, emniyet ve asayis gorevini yapmak
icin kurulan jandarma teskilatinin igisleri bakanligina baglanmasi konusun da su

konulara dikkat edilmesi kanaatindeyim.

Ulkemiz bulundugu cografya ve komsularinin dzelligi ve goklugu nedeniyle,
basta terér olmak tizere (Dogu ve Gilineydogu Anadolu bélgesindeki devam eden teror
orgiitlinin  varligl) asir1 ideolojilerin, insan kagak¢iligmin, uyusturucu-silah
kagak¢iligiin, tilkemizin jeopolitik konumunun, siyasi yapisinin, komsu iilkelerin

durumu (Suriye’de i¢ savas, Irak’ ta ki ISID savas1) mutlaka degerlendirilmelidir.

Demokratik {lilkelerde yasama, yargi ve yiiriitmenin ayriminda oldugu gibi
kolluk kuvvetlerinin de mutlaka bir ayrimi1 olmalidir. Kolluk kuvvetlerinin ayrilmasi
devlet i¢in bir gilivenlik tedbiridir. Boylece tiim yetki tek bir kurumda

toplanmamaktadir. Bu durum ayn1 zamanda savciya da amaca uygun olarak adli

astsubay ve uzman erbas atamalar1 Jandarma Genel Komutanliginca yapilir. Madde 55- Ek madde 2: il jandarma komutani
ile ige jandarma komutanina kaymakamin degerlendirilmesi alinarak, is valisi tarafindan her yilsonunda s6z konusu kisilerin
askeri gorevleri haricinde diger gorevleri ile ilgili olarak degerlendirme raporu diizenlenir. Degerlendirme raporlari;
personelin terfi ddiillendirme atama ve yer degistirmesinde dikkatealinir.

280 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27446002.asp. (Erisim Tarihi 10 Nisan 2015)
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sorusturmanin yiiriitiilmesi i¢in hangi kuvvetin gérevlendirilecegini segme konusunda

yeterli bir inisiyatif saglamaktadir®®!.

Degerlendirme neticesinde jandarma teskilatinin en etkin sekilde gorev
yapabilmesi igin; i¢ giivenlik gorevi, kamu diizeninin saglanmasi, egitimi Vvb.
hizmetler yoniinden siyasi baski altinda kalmadan, objektif ve tarafsiz olarak hizmet
edebilmesi i¢in bugiiniin sartlarinda TSK’ne bagli olarak gorev yapmasi gerektigi

kanaatindeyim.

IX. POLIiS VE JANDARMANIN HALKLA iLISKILERININ
IYILESTIRILMESI

Kolluk personeli gorevin niteliginden dolay:r siirekli olarak halkla diyalog
icerisinde olmay1 gerektirmektedir. Polislik ve jandarma meslegi, sorumluluk ve
giiven diizeyi yiiksek olan meslekler arasinda yer almaktadir. Bu mesleklerin toplumda
sayginlik kazanmasi, halka giiven verebilmesine ve onunla isbirligi yapabilmesine
baghidir. Avrupa Birligine girme adina ¢ok biiyiik adimlarin atildig: tilkemizde Kaliteli,
yeterli, objektif kisaca demokratik ve toplumla i¢ ige bir polis ve jandarma teskilatinin

olusturulmasi ¢ok dnemlidir.

Bu konuda halkla iliskilerde proaktif yaklasim 6n plana ¢ikmaktadir. Proaktif
yaklasimi; Orgiiti olumsuz bir bigimde etkileyebilecek herhangi bir olay, kriz,
uygulama ya da diizenlemenin heniiz ortaya ¢ikmadan 6ngoriilerek gerekli onlemlerin

alinmasi olarak tanimlayabiliriz?®2,

Proaktif halkla iligkiler uygulamalar1 kolluk teskilatinin, varligini1 tehlikeye
diisiirebilecek ve beklenmeyen bir zamanda ortaya ¢ikabilecek problemlerin heniiz
olusmadan engellenebilmesine imkan verir. Bu sayede teskilata zarar gelmemesi de

saglanmis olur.

Sugun Onlenmesindeki temel amag, kamu diizeni ile emniyet ve asayisi

saglamaktir. Suc¢ islenmesini Onleyici faaliyetleri, yaklasimlari, halkin katilimini

281 Jandarma Okullar Komutanhgi, Jandarma Dergisi, Haziran 2014, Sy. 139,s.71.
22 pELTEKOGLU, F. B. , Halkla iliskiler Nedir, Beta Basim Yayim, Istanbul 1998, 5.48.
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saglamaya da gerektirmektedir. Bu diisiinceden hareketle, yeni bir kolluk anlayisi
olarak ortaya ¢ikan, kolluk-halk isbirligine dayanan ve halkla iligkilerin 6nemi {izerine
kurulan, Toplum Destekli Kolluk Hizmeti karsimiza ¢ikmaktadir. Toplum Destekli

Kolluk anlayisinin temeli, sosyal kontrol kavramina dayanmaktadir.

Proaktif kolluk, sucla miicadelede herkesin sorumlulugu temeline dayanir.
Sucu sosyal bir problem olarak algilayip kontroliiniin de sosyal yontemlerle miimkiin
gbren Onleme stratejilerini de icinde barindirmaya uygundur. Bundan dolay1 sug ve
suglulukla miicadele tek basina kollugun isi olmaktan ¢ikip, sorumlulugun diger

kurum ve kuruluslara paylasimim saglar 23,

Proaktif kolluk uygulamasi, insan haklari ihlalleri konusundaki kaygilar da goz
Ontine alinarak yapilan bir tercih olarak ortaya ¢ikmaktadir. Reaktif kolluk anlayisinda
ortada somut deliller olmadan yapilan arastirma ve sorusturmalar da masum insanlarin

temel hak ve hiirriyetlerinin ihlali s6z konusu olabilmektedir.

Toplum destekli kolluk faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kolluk
personelinin gorev yaptigi toplumun orf ve adetlerini, gelenek ve goreneklerini,
sosyoekonomik yapisini ¢ok iyi bir sekilde analiz ederek, her yerlesim bolgesi i¢in tek

bir yontem yerine farkli yontemler kullanmasi gerekmektedir.

Polis ve Jandarma personeli kendisine ¢esitli yollardan intikal eden, her tiirli
olaya siiratle miidahale etmeli, vatandagin her zaman her yerde yaninda oldugunu

gostermelidir. Varligini ve faaliyetlerini sorumluluk bolgesinde hissettirmelidir.

Polis ve Jandarma personelinin sucu Onlemeye yonelik halkla iligkiler
faaliyetlerinde, halkin giiven ve sempatisini kazanmak i¢in halkin istekleri
dogrultusunda, olumlu tutum ve davraniglar sergilemesi gerekmektedir. Bu tutum ve

davraniglar asagidaki sekilde diizenlenebilir:
o Vatandagsa yasalar esit uygulanmalidir. Yetkiler kotiiye kullanilmamalidir.

e Polis ve Jandarmanin yapmis oldugu basarili operasyon ve faaliyetler
hakkinda, halka bilgi verilmelidir.

B3KIZILCA, Umit, Sug ve Suglulukla Miicadelede Halkla iliskilerin Onemi. Ankara2006.
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e Polis ve Jandarmanin 24 saat gorevli ve halkin yaninda oldugunu gésteren,
Jandarma ve halkla beraber ¢ekilmis fotografli tanmitim afisleri
bastiriimalidr.

o Tiim vatandaslarin ¢cekinmeden Polis ve Jandarma karakollarina gelmesi
saglanmalidir.

o Vatandaslara hitap tarzinda kaba olunmamalidir. Giiler yiizlii ve vatandasa
deger verildigi hissettirilmelidir.

o Vatandaglar gereksiz yere yorulmadan, islemler tamamlanmalidir.

e Vatandaglardan gorev disinda hi¢hir sey talep edilmemelidir.

e Vatandaglarin  karakollarda beklerken oturabilecegi  uygun yerler
ayarlanmalidir.

e Vatandaglara her konuda yol gosterilmeli, yardimci olunmalidr.

o Tarafsizhk her zaman muhafaza edilmeli, bu konuda siipheye yer
verilmemelidir.

e Bdélgede bulunan sehit ve gazi, biitiin polis ve asker aileleri ile yakindan
ilgilenilmelidir.

o Sikayet, ziyaret gibi geliglerde, emniyet tedbirleri alinarak, halkin girisi
kolaylastirtimalidir.

e Olaylara masa basinda degil, olay yerine gidilerek miidahale edilmeli,
mevcut yetkiler kullanilarak olaylar en kisa siirede ¢oziimlenmelidir.

o [lkbgretim, lise ve iiniversitelerde Polis ve Jandarmanin faaliyetlerini tanitici

konferanslar verilmelidir.

Giivenlik kavramini ve giivenligi ne igin sagladigini bilen, giivenlik felsefesini
anlamis ve gorevi esnasinda etik degerlerle bunu hayata gegirebilen bir kolluk
personeli, halkin destegini de yanina alarak basariy1 yakalayacaktir. Sonu¢ olarak
toplum ile polisin ve jandarmanin biitiinlesmesi lilkemizdeki huzurun saglanmasi

noktasinda vazgecilmez bir sarttir.
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X. MEVCUT YASALARIN YENIDEN DUZENLENMESI VE
KADEMELILIK iLKESININ DUZENLENMESI

A. Genel Olarak Yasalarin Yeniden Diizenlenmesi

Devletin var olusundan itibaren giiniimiize kadar birincil gérevi olarak kabul
edilen giivenlik hizmeti diger bir ifadeyle kolluk yetkisi, son derece dikkatli ve titiz
kullanilmast gereken bir yetkidir. Bu baglamda uluslararas1 hukuk kurallari, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari, i¢ hukuktaki
yargl kararlar1 ve doktrin, kolluk giicii mensuplarina gorevlerini ifa ederken yasal

dayanak olusturmaktadir.

Son donemde iilkemizde terdr olaylarinin tirmanisa ge¢mesinin ardindan
kolluk giicti mensuplarinin mevcut yetkilerinin arttiritlmas: kamuoyunda giindeme
gelmistir. Ozellikle gezi parki olaylari, terdr orgiitii yandaslarmin ¢ikardigi Kobani
olaylari, resmi kolluk giicii olan polislerin yetkilerinin yetersiz kaldig1 goriislerini

kuvvetlendirmistir.

Ulkemizde, demokratiklesme siirecinde alinan mesafe ile paralel olarak, kolluk
gorevlilerinin yetki ve sorumluluklar1 ve yetkilerini kullanirken uygulayacaklar

yontem ve tekniklerin evrensel standartlara uygun olarak yapilmasi gerekir.

Yiirtirliikte olan biitlin zor ve silah kullanma yetkisinin tiim kolluk gorevlileri
kapsayacak sekilde tek bir yasayla sade bir sekilde yeniden yapilip diizenlenmelidir.
Bu yasalar yapilirken Avrupa Insan Haklart Mahkemesi ve uluslararasi yasal

mevzuatlar dikkate alinarak yapilmalidir.

Yeni yazilacak yasada; kollugun giic kullaniminin en son ¢are oldugu ve
mutlak zorunluluk halinde orantili, kademeli bir gii¢ kullaniminin mesru olacag:

mutlaka yer almalidir. Orantisiz gii¢ kullaniminin sug oldugu belirtilmelidir.

Belirtmek gerekir ki, Polis Vazife ve Salahiyet kanununun 2.6.2007 tarihli ve
5681 sayili Kanunla degistirilen 16. maddesi hiikkmii hari¢, mevzuatimizda kolluk
gorevlilerinin silah kullanma yetkisi diizenlenirken mesru miidafaa ile sair haller
bakimindan bir ayrim gozetilmemistir. Bu nedenle, hukuk sistemimizde, ¢esitli

kanunlarda yer alan kolluk gorevlilerinin silah kullanma yetkisine  iliskin
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diizenlemeler, cesitli yonlerden yanlisliklar igermektedir?®*. Bu yiizden biitiin kolluk
teskilatin1 kapsayacak sekilde, zor ve silah kullanma yetkisinin yeniden yazilmasi

gerektigi kanaatindeyim.

B. Kademelik ilkesinin Yenilenmesi Ve Hayata Gegcirilmesi

Ulkemizde son zamanlarda meydana gelen olaylarda kademelik ilkesinin
yenilenmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle zor ve silah kullanma kademeleri
gelismis iilkeler seviyesine ¢ekilmelidir. Ozellikle silah kullanmanin daha minimize
hale getirilmesi i¢in kademelik ilkesinin gercek anlamda hayata gecirilmesiyle
saglanabilir. Ornegin ABD’ de kullanilan elektro sok tabancasi silah kullanimim
azaltmistir. Ayrica kolluk gorevlilerinin yaralanma oranim diisiirmiistiir®®. Fakatbaz1
olaylarda kolluk gorevlisinin keyfi olarak sok tabancasini kullandig1 da goriilmiistiir.

Neticesinde orantisiz gii¢c kullanimi meydana getirmistir.

Kollugun 6zel durumlar hari¢ silah tagimadig: iilkelerin; mevcut yasalari,
kademelik esaslar1 ve toplum seviyesi incelenmelidir. Ornegin Norveg, Ingiltere ve
Izlanda polisin silah tasimadigi {ic Bat1 Avrupa iilkesidir. Norve¢ su¢ oranlarinin
diinyada en diisiik oldugu iilkelerden biridir. Haziran 2015’ te yayinlanan istatistiklere
gdre Norveg’te 2014 yilinda polis, sadece iki kez silahin1 kullanmustir. Iki olayda da
6len ya da yaralanan olmamistir. Sakin Kuzey Avrupa iilkesi i¢in bu alisiimadik bir
durum degildir. Zira 2013 yilinda da iilkede polis sadece ii¢ kez silahin1 kullanmagtir.
Ulkede on iki yil boyunca polis kursunuyla hayatin1 kaybeden sadece 2 kisi
bulunmaktadir. Norveg yasalarina gore polis memurlarinin seflerinden silah tagimak

icin 6zel izin almalar1 gerekmektedir. Su¢ oranini1 yok denecek kadar az  olmasindan

24 YENISEY, Feridun, Kollugun Zor ve Silah Kullanma Yetkisi, Mukayeseli Hukuk, ATHM Kararlari, Kollugun Silah
Kullanma Yetkisi, Istanbul 2005, 5.104.

2525 Elektro sok tabancasina en fazla iki soket takilir. Art arda iki soket kullanilir. Sonra iki soket daha takilir. Her soketin
ucunda iki igne vardir. Bu ignelerin ucu iklime gore degisir. Kigin uzun ug takilir.
ABD?’ nin bir¢ok eyaletinde elektro sok tabancasmin kullanimi hukuki olarak diizenlenmis ve polisin hangi sartlarda, nasil
kullanilacag belirlenmistir. Polis ifadesiyle elektro sok tabancasi kullanimi polislerin saglik sigortasi( health insurance) atesli
silah kullanimu ise hayat sigortasidir( life insurance ).Polis sagligina zarar verecekse elektro sok, hayatini tehlikeye sokacak
bir durumsa atesli silah kullanmaktadir. 2003-2004 yillar1 arasinda Pinella County bdlgesinde polis elektro sok tabancasi
kullanarak ¢ikan olaylarda yaralanma oranini yiizde 37 azaltmustir.( The Florida Senate Interim Project Report,2006).Unlii
Ali, “Amerikan Polisinin Tabanca Kullanim1” http://www.isref.org/index.php?pid=43&page=view&id=756 (Erisim Tarihi
15 Nisan 2015)
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dolay1, polislerin bir¢ogu buna gerek duymamaktadir. Sadece devriyeye ¢ikan

polislerin silah tasima yetkisi bulunmaktadir?®®,

Idarenin hedefi; toplumun kanunlara uyan, kolluk gorevlilerine saygili ve
kollugun da yasalarin izin verdigi olg¢iide asiriliga kagmadan yetkilerini kullanmasi

hedeflenmelidir. Zor ve silah kullanma orani, gelismis {lkeler seviyesine

getirilmelidir.

286 http://www. milliyet.com.tr/polislerin-silah-tasimasina-hala-karsi-cikiyorlar/dunya/dunyadetay/27.07.2011/1419193/
default.htm (Erisim Tarihi: 27.04.2015)
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SONUC

Insanlar toplum halinde yasamalari i¢in belli bir diizen ve disipline ihtiyag
duymaktadir. Kolluk teskilati, toplum yasaminin devami ve gerekli diizen ve disiplini

saglamak adina ortaya ¢ikmustir.

Kolluk, kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi ile gorevli bir kamu hizmeti
faaliyetidir. Kamu diizeni; kamu gilivenligi, kamu sagligi ve dirlik ve esenlik ve

ahlaktan olugsmaktadir.

Kolluk genel olarak idari kolluk ve adli kolluk olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
Idari kolluk diger bir ifadeyle énleyici kolluk, kamu diizeninin saglanmasi, korunmasi
ve kamu diizeni bozuldugunda eski durumuna gelmesi igin bireysel ve toplumsal
davraniglarin diizenlenmesi, toplum diizenine aykiri eylemlerin kuvvet kullanilarak
onlenmesi icin kamu giiciine dayamlarak yapilan idari faaliyettir. idari kolluk
faaliyetinin amaci, kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasidir. Buna karsilik adli
kolluk, su¢ islenmesi halinde sugun ve su¢lunun ortaya ¢ikarilmasi ve sug delillerinin
bulunarak adli makamlara teslim edilmesine yonelik bir faaliyettir. Adli kolluga “sug¢

kollugu” da denilmektedir.

Idari kolluk kendi igerisinde genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Ulkemizde genel idari kolluk personeli polis ve jandarmadir. Ozel
idari kolluk ise sadece belli bir bolgede veya belli bir konuda hizmet veren kolluk
teskilatidir. Ozel idari kolluk personeli, her biri i¢in kendi 6zel mevzuatlarinda
belirtilen gorevlilerdir. Ornegin orman kollugu, giimriik muhafaza kollugu, av kollugu,

belediye kollugu ve kdy korucular1 bunlarin bazilaridir.

Demokratik bir hukuk devletinde kolluk yetkileri kullanilirken Anayasal ve
yasal simirlar asilmaz ve bu nedenle kolluk asiriliklar1 yasanmaz. Kolluk yetkileri

kullanilirken dl¢iiliiliik ilkesine aykir1 hareket edilemez.

Modern toplumlarda devletler kamu diizenini, kamu giivenligini, hiir
demokrasi diizenini ve temel hak ve hiirriyetlerin 6zgiirce kullanilmasini saglamak ve

bunlari korumakla miikelleftirler. Devletler bu koruma ve kollama goérevini kolluk
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birimleri vasitasiyla gergeklestirirler. Bu yetkiler zor ve silah kullanma yetkileri olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Kollugun gérevlerine bakildiginda hizmet sunan hem de gii¢ kullanan bir birim
oldugu goriilmektedir. Bu gli¢, hizmetin yerine getirilmesi i¢in kullanilmast zorunlu
olan kanuni zorlamalardir. Ancak amag gii¢ kullanmak degil, kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerini kullanabilecekleri huzur ve giiven ortamini, saglayacak gilivenlik

hizmetini kanun ve yasalarin izin verdigi yetki siniriyla yerine getirmektir.

Zor ve silah kullanma yetkilerin bir sinir1 ve 6l¢iisii vardir. Kolluk gorevlileri
kamu diizeninin bozulmamasi i¢in bir takim tedbirler alirlar. Kamu diizeni
bozuldugunda ise gerektiginde bozulan kamu diizenini tekrar saglarlar. Zor kullanma
tedbirlerinin kollugun kendisine verilen gérevleri yerine getirmesinde yetersiz kalmasi
ve en son care olarak silah kullanilmasinin zorunlu oldugunun agik¢a anlasilmasi
durumunda, kademeli olarak silah kullanilabilecegi kanunlarimizda agikca

belirtilmistir.

Kollugun silah kullanma yetkisi, direkt olarak yasam hakkiyla ilgili bir
husustur. Kollugun silah kullanma yetkisi, her hal ve sartta en son ¢are olarak, bagka
bir ¢6ziim yolu bulunamamigsa kullanilabilecek bir yetkidir. Bu konuda yapilacak
diizenlemelerin 6zenli olmasi, bireyler agisindan son derece onemlidir. Gergekten de
dogrudan silah kullanma yetkisi, yasal ¢ercevesi iyi belirlenmesi ve uygulamada

ozellikle dikkat edilmesi gereken bir durumdur.

Zor ve silah kullanma yetkisinin kétiiye kullanildiginda ¢ok biiyiik sorunlarin
ortaya c¢ikacagini belirtmek isterim. Zor ve silah kullanma yetkisi sinirli olmasi
gereken bir yetkidir. Polis ve jandarma bu yetkiyi kullanirken titizlikle yerine
getirmelidir. Aksi takdirde Emniyet ve Jandarma Teskilati zor durumda kalabilir.
Yakin zamanda bunun ¢ok aci 6rnekleri olmustur. Cikan olaylarin devaminda ise
olaymn boyutu c¢ok farkli sekilde degismistir. Berkin Elvan olayr aci bir 6rnektir.
Dikkatsiz davranilan bir olayin neticesinde konu ile hig¢ ilgisi olmayan iki masum
vatandasimiz (savct ve c¢ocuk) Olmiis ve yiiziin iizerinde kisi tutuklanmistir.
Vatandaslarimizin bu tiir olaylar karsisinda sagduyulu olmasi gerekmektedir.

Haklarimi hukuki yollardan aramalidir. Kolluk personelimiz ise gorevlerini yaparken
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daha dikkatli ve bilingli olmalidir. Sug isleyen kolluk personeli zaman kaybetmeden

hakim karsisina ¢ikarilmali ve en kisa zamanda hakkinda karar verilmelidir.

Iyi egitilmis, gdrevinin bilincinde, yasalar1 ve insan haklarmi iyi bilen kolluk
gorevlileri, kendilerine verilen her tiirlii gorevi en iyi sekilde yerine getirecektir.
Ihtiya¢ duyulan konularda ilgili iiniversitelerden bilimsel destek alinmasi son derece
onemlidir. Bu kapsamda kurumsal bir ge¢misi olan Polis Akademilerinin ve Polis
Kolejlerinin kapatilmasinin yanlig olacagi kanaatindeyim. Gegmisten gliniimiize gelen
bilgi ve tecriibenin bir anda silinmesi demektir ki, bunun da ileride gok biiyiik sorunlar

cikaracagi su gotlirmez bir gergektir.

Kollugun sorunlar1 ve ¢o6ziim yollar1 kisaca su sekilde siralanabilir: Bu
sorunlarin ¢oziimiinde egitim ilk sirada yer almaktadir. Egitim siiresinin yetersizligi,
hizmet i¢i egitim eksikligi, insan haklar1 egitimi, toplumsal olaylar1 6nleme egitimi
yeniden planlanarak egitim tekrar verilmelidir. Ayrica kollugun profesyonellesmesi

icin acilen gerekli yasal diizenleme yapilmalidir.

Toplumsal olaylara miidahalelerde profesyonel yontemlerin uygulanmasi
konusunda diinya standartlarina ulasilmalidir. Kolluk personeline olaylar karsisinda

profesyonelce diisiiniip hareket edebilme kabiliyeti kazandirilmalidir.

Toplumun bilinglenmesi adma egitim uygulamalar1 gerceklestirilmelidir.
Toplumun ydnlendirilmesinin Oniine gegebilmek i¢in, olaylarin daha iyi kavranmasi
icin onlarin yasal haklar1 ve bunlarin g¢ergeveleri konusunda bilinglendirilmeleri

saglanmalidir.

Kolluk kuvvetlerinin de uygulanan ve uygulanacak olan teorik ve pratik
egitimlerle toplumsal olaylardaki provokasyonlar, onlara kars1 psikolojik olarak karsi
kalabilmenin yollar1 ve yasal yollardan uygulayacaklari zor kullanma esaslar1 agamal

olarak stirekli 6gretilmelidir.

Huzur ve giivenligimizin teminat1 olan kolluk personeli, siirekli degisen ve
cesitlenen gorevler ile toplumun beklenti ve ihtiyaglar1 dogrultusunda giincellenen,
dinamik ve modern bir egitim ve &gretim sistemi igerisinde Polis ve Jandarma

okullarinda en iyi sekilde yetistirilmelidir. Bu egitim siirecinde, Polis ve Jandarma
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personelinin en {ist seviyede egitim almasi i¢in, her tiirlii teknoloji desteginden

yararlanilmalidir.

Kolluk personelinin maddi ve maddi olmayan bir¢ok sorunu vardir. Kolluk
personelinin moral ve motivasyonunun yiiksek olmasi, halkla iligkilerinin iyi olmasi,
gorevlerinde basarili ve verimli olabilmesi i¢in basta iicret, kullandig1 techizat ve
calistig1 ortamin vb. iyilestirilmesi gerekmektedir. Kisaca kollugun ekonomik, sosyal
ve siyasal sorunlarina ¢oziim getirilmelidir. Kolluk personelinin halkla iligkileri

tyilestirilmelidir.

Gelecegin giivenlik ortaminda, olaylarin gerisinden kosan degil, giivenlik
felsefesini anlamis ve igsellestirmis, neyi ne igin yaptigini bilen, olaylari ¢ok yonlii ve
genis bir a¢1 ile degerlendirip sistematik olarak yaklasabilen, su¢ Onleme stratejilerini

kavramis ve uygulayabilecek kolluk personeline ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sonug olarak; huzur ve giivenligimizin teminati olan kolluk kuvvetlerinin zor
ve silah kullanmasi evrensel bir olgudur. Tiim demokratik devletlerde, hukuki
gereklilikler olustugunda, toplumun ve bireylerin genel menfaatlerinin korunmasi
amaci ile kolluk kuvvetlerine zor ve silah kullanma yetkisi verilmistir. Ancak
toplumsal olaylarda gii¢ kullanma son ¢6ziim olmalidir. Makul olan, olmas1 gereken
prensibi gozetilerek giic kullanmaya ihtiya¢ duyulmadan olaylarin onlenmesidir.
Birlik, beraberlik ve baris icinde yasamanin en temel yolunun kanunlara riayet
etmekten gectigi biitlin vatandaglarimiz tarafindan hi¢bir zaman unutulmamalidir.
Ayrica yurdumuzun en iicra kdselerinde cani pahasina cefakar ve fedakarca gorev
yapan kolluk personelinin sorunlar yetkili makamlar tarafindan zaman kaybetmeden
¢oziilmelidir. Sorunlart ¢dziimlenen polis ve jandarma personeli, bilgi ve tecriibesi ile
birlikte kurumsal kapasitesi gliglenerek vatandaslarin ihtiya¢ duydugu giivenlik

hizmetini daha kaliteli bir sekilde sunma imkanina kavusacaktir.
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