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ÖZET 
 

 
 

Devlet insan topluluğu gibi canlı bir varlıktır. Devletin bünyesi içerisinde 

çeĢitli organlar vardır. Bu organların farklı görevleri vardır. Bu organların 

görevlerinden birisi de kolluk görevidir. “ Önleyici Kolluk Hizmetleri Bakımından 

Kolluğun Zor ve Silah Kullanma Yetkisi, Kolluğun Genel Sorunları, Çözüm ve 

Önerileri‟‟ isimli bu çalıĢma da devletin birincil görevi olan kolluğun zor ve silah 

kullanma yetkisi ele alınmıĢtır. Bu çalıĢmada, kolluk güçlerine gerek adli, gerek idari 

anlamda tanınmıĢ bulunan “zor ve silah kullanma yetkisi” ile bu  yetkinin 

kullanılması esnasında çıkan sorun ve problemlere genel bir inceleme yapılmıĢtır. 

Tezimin kapsamı Ģu Ģekilde teĢekkül etmiĢtir: Kolluk kavramı, kolluğun tarihi 

geliĢimi ve görevleri açıklanmaya çalıĢılmıĢtır. Ġdari kolluğun özellikleri ve idari 

kolluk çeĢitleri üzerinde durulmuĢtur. Türk hukukunda zor ve silah kullanma 

yetkisine iliĢkin kanun maddeleri incelenmiĢtir. Daha sonra kolluk personelinin 

sorunları incelenerek çözüm ve önerilerde bulunulmuĢtur. 

 

 

Anahtar Kelimeler: Kolluk, Kamu Düzeni, Polis, Jandarma. 
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ABSTRACT 
 

 

 

The State is a live as humanity. There are various organs in the body of these 

organs. These organs have different kind of functions. One of them is Law 

Enforcement. The study named „Using Force and Arms as Preventive Law 

Enforcement Service, General Problems of Law Enforcement and Solutions and 

Reccommendations‟ explains state‟s authority to use force and arms which is the 

primary task of law enforcement. 

The scope of my thesis formed as follows: The concept of law enforcement, 

the historical development of law enforcement and tasks. And also laws relating to 

the use of force and arms in Turkish legal substance have been investigated. Then the 

solution have been made in examining the issue of law enforcement personnel and 

suggestions. 

 

 
 

Key Words: Law Enforcement , Public Order Police, the Gendarmerie . 



 

 

                                                                                           v  

 

 

 

 

 

ÖNSÖZ 

 

 

‘ÖNLEYĠCĠ KOLLUK HĠZMETLERĠ BAKIMINDAN KOLLUĞUN 

ZOR     VE     SĠLAH     KULLANMA     YETKĠSĠ,     KOLLUĞUN      GENEL 

SORUNLARI, ÇÖZÜM VE ÖNERĠLER’ konulu tezimi uzun ve yorucu 

bir çalıĢma sürecinden sonra tamamladım. Bu çalıĢmamın hukuk bilimine ıĢık 

tutmasını temenni ederim. 

Yüksek lisansa baĢlamamda tavsiyeleri ile etkisi olan ve bu süreçte yön 

gösteren değerli hocalarım Doç.Dr. Hayrettin EREN‟e teĢekkür ederim. Tez 

çalıĢmam süresince yoğun mesaisi içinde her zaman bana vakit ayıran, maddi ve 

manevi desteğini esirgemeyen, bu çalıĢmamı hazırlamamda çok büyük katkısı olan 

eĢim Gülhan KAYA‟ya, tez dönemi boyunca üzülerek ikinci planda bırakmak 

durumunda kaldığım biricik oğullarım Alperen KAYA ve Enes KAYA‟ya teĢekkürü 

bir borç bilirim. 
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GĠRĠġ 

 

 

Devlet, belirli bir toprak parçası üzerinde egemen olan belirli bir insan 

topluluğunun oluĢturduğu yaĢayan bir varlıktır. Bununla birlikte millet, ülke ve 

egemenlik unsurlarının bir araya gelmesiyle oluĢur. Millet, tek tek bireylerin bir bütün 

olarak aynı amaç ve gaye etrafında birleĢmesiyle oluĢur. Ülke ise milletin bir arada 

bulunmaktan haz aldığı, iĢ bölümü yaparak müĢtereken hayatta kaldığı, yaĢadığı ve en 

önemlisi yaĢattığı toprak parçasını ifade eder. Egemenlikse devletin aynı ortak yeryüzü 

üzerinde aynı emellerle bir araya gelmiĢ insan topluluğunu bir arada tutma yetkisi ve 

sorumluluğudur. Devlet bu sorumluluğu kimi zaman toplumsal normlardan çoğu 

zamansa bireylerin özgür iradeleri ile oluĢturduğu toplumsal sözleĢmeler olan 

Anayasalardan alır. Egemenlik yetkisi ise sadece ulusal değil aynı zamanda 

uluslararası bir anlamı ifade ederken yine milletin bağımsızlığından ve dolayısıyla söz 

söyleme hürriyetinin tezahürü olan yasalarından ileri gelir. 

Toplum, en anlaĢılır tabiriyle bireylerin anlamlı kavramlar içerisinde bir araya 

gelmesidir. Toplumu bir kalabalıktan ayıran en önemli ölçüt, müĢtereken hareket 

edebilmesidir. Bu müĢterekliği sağlayan unsurların baĢında ortak gaye gelir. Pekiyi 

ama toplumların belirli bir kısmında bu müĢterek gayede hareket etmekten imtina eden 

bireyler baĢ gösterdiğinde, toplumun bu bireyleri ihya edeceği dinamiği ne olacaktır? 

ĠĢte bu noktada toplumdan, bozulan disiplinin teminini sağlamak için bir takım 

sorumlulukları yerine getirmesi beklenir. Bunlar kuĢkusuz kendisine yasa koyucuyu 

tarafından atfedilmiĢ ve yüzyıllar içerisinde bir gelenek haline geldiği aĢikâr olan 

devletin zor kullanma yani cebr-i icra gücüdür. Devlet bu gücünü, dolaylı olarak 

toplumdan alır. Zira devletin temel görevlerinden birisi de kamu düzeni ve güvenliğini 

sağlamak ve korumaktır. Devlet bu görevi kolluk marifetiyle yerine getirir. Bu 

faaliyetleri yerine getiren kuruluĢa ve bu kuruluĢta çalıĢan personele ise kolluk denir. 

Kolluk, çalıĢmalarını vatandaĢın kendisini güvende hissedeceği ve suç korkusu 

yaĢamayacağı bir ortam oluĢturmak için yönlendirilmelidir. 

 
Ülkemizde kamu düzeninin sağlanmasından ve korunmasından yürütme ve 

idare  sorumludur.  Kolluk  görevi  Emniyet  Genel  Müdürlüğü  ve  Jandarma  Genel 
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Komutanlığı vasıtasıyla yerine getirilir. Fakat gerektiğinde diğer kolluk 

kuruluĢlarından ve hatta Türk Silahlı Kuvvetleri'nden de istifade edilebilir. 

Demokratik bir ortamın oluĢabilmesi ve kamu düzeninin sağlanması güvenlik 

hizmetlerinin eksiksiz yapılmasına bağlıdır. Kamu düzenini sağlamak ve masum 

insanları tehlike arz eden Ģahıslardan korumak için zor ve gerektiğinde silah kullanmak 

bir ihtiyaçtır. Ancak bu yetkiler kanunda belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde ve 

ölçülük ilkesine uygun olarak kullanılmakta mıdır? Kolluğa, birçok kanunda zor ve 

silah kullanma yetkisi verilmiĢ olup, kolluğun zor ve silah kullanması olayın 

durumuna göre hukuka uygunluk nedeni veya kusurluluğu kaldıran bir hal olarak 

düzenlenmiĢtir. Ancak bütün bu yasal düzenlemelerin sınırı nedir? 

Devlet temel teorisini temel alarak, devletin toplum üzerinde kamu düzeninin 

tesisi amacıyla kullandığı kolluğun zor ve silah kullanma yetkisini incelediğimiz bu 

çalıĢma üç bölümden oluĢmaktadır. Birinci bölümde, kolluk kavramı ve çeĢitleri olan 

genel kolluk ve özel kolluğun hangi birimlerden oluĢtuğu; ikinci bölümde zor ve silah 

kullanma yetkilerinin ne olduğu, zor kullanmaya neden ihtiyaç duyulduğu ve zor ve 

silah kullanmanın Ģartları belirtilmiĢtir. Üçüncü bölümde ise kolluğun genel sorunları 

ve bu sorunlarla ilgili çözüm ve öneriler bulunulmuĢtur. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 
 

 

KOLLUK KAVRAMI, KOLLUĞUN TARĠHSEL GELĠġĠMĠ, 

KOLLUĞUN ÇEġĠTLERĠ 

 

 

I. KOLLUK KAVRAMI 

 
Ġnsanların toplum halinde yaĢaması, her Ģeyden önce o toplum içinde bir düzen 

ve güvenin sağlanmasına ve bu düzen ve güvenin sürdürülmesine bağlıdır. Ġnsanların 

güven ve düzen içinde yaĢama ihtiyacı özgürlük ihtiyacından da eskidir1. Devlet olarak 

örgütlenmiĢ toplumlarda toplum düzeninin ve güveninin sağlanması devletin en 

önemli görevidir2. Diğer kamu hizmetleri nispeten yakın zamanlarda ortaya çıktığı 

halde, devletin bu ödevi, ulusal savunma ihtiyacı ile birlikte, devlet kadar eskidir. 

Toplum halinde yaĢamanın birinci kuralı, düzen ve asayiĢ ortamının devlet 

tarafından tesis edilmesidir. Kolluk faaliyetleri aracılığı ile kurulan bu düzen, kamu 

düzeni dediğimiz ve içerisinde genel güvenlik, genel sağlık ve kamu esenliği 

unsurlarının yer aldığı bir kavramı açıklamaktadır. Kanunda belirtilen görev ve yetki 

alanları içerisinde faaliyet yürüten kolluk personel ve makamları, temel hak ve 

özgürlükleri sınırlayabilecek nitelikte iĢlem ve eylemler gerçekleĢtirirler. Kamu 

düzeni kavramının tesis edilmesi ile bireylerin temel hak ve özgürlüklerinin 

sınırlanması arasındaki denge açısından önem arz eden kolluk faaliyetleri, devletin 

diğer faaliyet alanlarından faklı olarak kamu gücü ayrıcalıklarının en üst seviyelerde 

kullanılabildiği bir yetki kullanımını içermektedir. 

Kolluğun zor ve silah kullanma yetkisi açısından kolluk kavramının ne 

olduğunu ve hangi görevlilerin bu kavram içine dâhil olduğunu belirlemek önemlidir. 

Doktrinde üzerinde uzlaĢmaya varılmıĢ bir “kolluk” kavramı yoktur. Mevzuatta polis3, 

 

 

 

 

 
1 KIRATLI, Metin, Koruyucu Ġdari Hizmetler, Türkiye ve Ortadoğu Amme Ġdaresi Enstitüsü Yayınları, Ankara 1973, s. 27. 
2 SÖNMEZ, Nevzat “Avrupa Birliği Sürecinde Türkiye‟de Ġnsan Haklarının Korunması ve Türk Polisine Yansımaları”, s. 137. 
3 3201 sayılı Emniyet TeĢkilatı Kanunu, m. 8: Polis: Ġdari, siyasi ve adli kısımlara ayrılır. 3201 sayılı Emniyet TeĢkilatı Kanunu, 

m. 4: Polis, silahlı icra ve inzibat kuvveti olup üniformalı ve sivil olmak üzere iki kısımdır. 2559 sayılı PVSK m. 1: Polis, 
asayiĢi amme, Ģahıs, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkın ırz. Can ve malını muhafaza ve ammenin 

istirahatını temineder. 
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zabıta4 ve kolluk5 terimleri aynı anlamlarda kullanılmaktadır. ÇeĢitli yazarlar 

tarafından yapılan kolluk tanımları mevcuttur. 

Kolluk kavaramı kollamak kelimesinden türetilmiĢtir. Kolluk, kollama, suçları 

önleme, suça el koyma, suçluyu ve suç aletini ele geçirme, suçlarla mücadele etmekle 

görevli birim anlamlarında da karĢımıza çıkmaktadır6. Kolluk sözcüğü Kollamak 

kelimesinden türetilmiĢ olup zabıta kavramına da denk gelmektedir. Zabıta kavramı 

ise; inzibat kavramı ile köktaĢ olup, her iki kavramda düzeni sağlayan güvenlik ve 

emniyeti sağlayan anlamındadır. Kolluk; kamu düzenini ve güvenliğini koruma, 

kollama gibi önleyici tedbirler alırken, diğer taraftan da, kamu düzeninin bozulması 

halinde eski haline getiren, suçun faillerini yakalayarak delilleri ile birlikte adli 

makamlara gönderen, gerektiğinde meĢru kuvvet kullanmaya yetkili, yönetsel 

faaliyetlere veya görevlilere denir. Kolluk kavramı, Polis, Jandarma, Sahil Güvenlik 

ve diğer kolluk kuruluĢları ile personelinin de dâhil olduğu bir kavramdır7. Kolluk 

asayiĢin bozulmaması için gayret gösterir. Bozulduğunda ise bozanlar hakkında 

adaletin gerçekleĢtirilmesinde görev alır. Ġlk görevi üstlenen kolluğa Ġdari Kolluk, 

ikincisini üstlenen kolluğa Adli kolluk denir. 

Hukuk devletinde kolluk kuvvetlerinin en baĢta gelen görevi, insanların toplum 

olarak yaĢamalarından kaynaklanan ve hukuk düzeni açısından zorunlu olan, 

kamunun ve bireyin güvenliğinin sağlanmasıdır. Kolluk, bireyler için en önemli olan 

yaĢam hakkı olmak üzere, temel hak ve özgürlüklerin koruyucusu olacaktır. Güvenlik 

kuvvetleri özgürlükler içinde güvenliğin ve kamu düzeninin sağlanmasına gayret 

gösteren ve sınırları içinde yetkilerini kullanan, yasal bir kuruluĢ olarak her zaman 

hukuk devletinde yerini alacaktır8. 

 

 

 

 

 
4 3201 sayılı Emniyet TeĢkilatı Kanunu m. 1: Memleketin umumi emniyet ve asayiĢ iĢlerinden ĠçiĢleri Bakanı sorumludur. 

ĠçiĢleri Bakanı bu iĢleri, kendi kanunları dairesinde hareket eden Emniyet Genel Müdürlüğü ile Jandarma Genel Komutanlığı 

ve   icabında diğer bütün zabıta teĢkilatı vasıtasıyla ifa ve lüzum halinde Bakanlar Kurulu kararıyla ordu kuvvetlerinden 
istifade eder. 

5 5442 sayılı Ġl Ġdaresi Kanunu, m. 11: A) Vali, il sınırları içinde bulunan genel ve özel bütün kolluk kuvvet ve teĢkilatının 
amiridir. 

6 ġAFAK Ali/Vahit Bıçak, Ceza Muhakemesi Hukuku ve Polis, Ankara1999, s.75 
7 GÖZÜBÜYÜK, A. ġeref. Yönetim Hukuku.24. Bası. Ankara, 2006, s. 302; SÖNMEZ, Nevzat. Emniyet Teşkilatı ve Polis 

Meslek Hukuku ile Polisin Görev ve Yetkileri. Ankara, 2005, s. 47, ġAFAK Ali, Ansiklopedik Hukuk 

Sözlüğü, Ankara 2002, s.276. 
8 ÖZTÜRK, Bahri-ERDEM, Mustafa Ruhan. Uygulamalı Ceza Muhakemesi Hukuku.12. Baskı. Ankara, 2008, s. 165. 
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II. ÜLKEMĠZDE KOLLUĞUN TARĠHĠ GELĠġĠMĠ 

 
Ġnsanların bir araya gelerek topluluk halinde yaĢamaya baĢlamalarından 

itibaren, huzur ve güven içinde yaĢamak en büyük hedefleri haline gelmiĢtir. 

Düzenlerini önceleri kendileri sağlayan toplulukların, devlete dönüĢmesiyle de düzeni 

sağlayıcı örgütlenmeler ortaya çıkmıĢtır. 

Türkler, tarihin en eski çağlarında bile, kurdukların devletlerin iç 

güvenliklerine büyük önem vermiĢlerdir9. Türkler, güvenliğin sağlanması için askeri 

nitelikli güçlü bir teĢkilat oluĢturması ve bu teĢkilatı gerektiğinde savaĢ dönemlerinde 

de kullanması mantıklı bir tecrübeye dayanmaktadır. Bu devlet geleneği, bu güne 

kadar çeĢitli isimlerle devam etmiĢ ve dünyadaki diğer güvenlik kuvvetleri için bir 

model oluĢturmuĢtur. 

Dünya milletleri içerisinde Türkler binlerce yıllık devlet geleneğine sahip bir 

millettir. Yeryüzünden en çok devlet kuran milletlerden biri Türklerdir. Atalarımız, 

devletin devamlılığını sağlayacak yolları araĢtırmıĢlar ve bunları en iyi Ģekilde 

uygulamaya çalıĢmıĢlardır. Bu amaçla kamu güvenliliğini sağlamak için özel kolluk 

teĢkilatı oluĢturmuĢlardır. Ülkemizde kolluğun geliĢimi iki ana baĢlık altında 

inceleyeceğiz: Osmanlılarda Kolluk, Cumhuriyet Döneminde Kolluk. 

 

 
A. Osmanlı Devletinde Kolluk Hizmetleri 

 
Osmanlı Devletinde diğer kurumlar gibi, kolluk teĢkilatı da; devletin kuruluĢ, 

yükseliĢ, duraklama, gerileme ve yıkılıĢ dönemlerindeki Ģartlar doğrultusunda geliĢme 

ve değiĢme göstermiĢtir. 

Osmanlı Devletinde Tanzimat dönemine kadar bugünkü anlamda bir polis 

teĢkilatı bulunmadığından halk güvenliğin sağlanmasından ve suçun önlenmesinden 

kolektif olarak sorumlu tutulmuĢtur10. Bu bağlamda Osmanlı devletinde güvenliğin 

sağlanmasında en etkili kurumlardan birisi sosyal bir birim olarak taĢıdığı    önemden 

 

 
 

9 IġIK Hüseyin, “Cumhuriyetin 50‟nci Yılında Jandarmamız”, Türk Ġdare Dergisi, Yıl: 44, sy.344, s. 103 
10 BĠLGĠN Ahmet, “Osmanlı Devletinde Güvenlik AnlayıĢı”, Kırıkkale Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, 3/2003, 

s. 34 
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dolayı “mahalle” olmuĢtur. Mahalle, güvenliğin sağlanması hususunda Ģu iĢlevleri 

yerine getirmiĢtir11: 

a) Mahalle sınırları içerisinde iĢlenen suçların faillerinin tespit edilememesi ve 

delillerin bulunamaması halinde, mahalle halkının suçlanan kiĢi hakkındaki görüĢü 

belirleyici bir nitelik taĢımakta idi. 

b) Mahalle ile ilgili olarak mahkemeye intikal eden herhangi bir mesele 

hakkındaki karar, ancak aynı mahalleden “bir husumeti olmayan” kimselerin beyanları 

ile sonuca ulaĢıyordu. 

c) Mahalle halkı kendilerine zarar verme ihtimali gördükleri akıl hastalarının 

durumunu mahkemeye iletmekte ve bu konuda mahkemeden karar çıkartmaktaydı. 

d) Mahalle sınırları içerisindeki fiziki doku ile ilgili düzenlemeler, mahalle 

sakinlerinin müracaat ve onayı ile gerçekleĢiyordu. 

Osmanlı Devletinin kuruluĢundan 1826 yılında Yeniçeri Ocağının 

lağvedilmesine kadar geçen süre içerisinde Ģehrin muhtelif yerlerine yeteri kadar 

yeniçeri görevlendirilerek karakollar oluĢturulmuĢ ve bu yeniçeriler önleyici kolluk 

hizmetleriyle görevlendirilmiĢtir12. Osmanlı Devletinde kolluk hizmetlerinden 

sorumlu baĢlıca kolluk makamlarını Ģöyle sıralayabiliriz: 

 

 

1. Sadrazam 

 
Osmanlı Ġmparatorluğu‟nun baĢında bulunan padiĢah mülki ve askeri en üst 

amirdir. PadiĢahlar mülki, askeri ve kamu düzen ve güvenliğinin sağlanması iĢlerini 

sadrazamları vasıtasıyla yürütmüĢlerdir13. Bu yüzden sadrazamlar bütün kolluk 

teĢkilatının da en yüksek amiri olmuĢlardır. Osmanlı Devletinde sadrazam, devletin iç 

ve dıĢ güvenliğini temin için görevli en yüksek makam olarak en yüksek kolluk 

amiridir. Sadrazam, güvenlik ve asayiĢi sağlamak adına Ģehirde dolaĢır, kanunlara ve 

 

 

 

 

11 ÇOMOĞLU A. Oğuz, Türk Polisinin Tarihi GeliĢimi ve Kolluk Kuvvetleri, Gazi Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 

YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, Ankara 1985, s.16 
12  ÇOMOĞLU,  age., s.16 
13 ÇUFALI, Mustafa “Türk Polis Tarihi”, Türkiye‟de Devlet Toplum ve Polis, Seçkin Yayınları, Ankara 2002, s.20. 
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nizamlara uygun görmediği her hareketi yerinde cezalandırırdı. Sadrazam seferde 

olduğu zamanlarda kolluk yetkisinin kullanılmasından Kethüda Bey sorumlu idi14. 

2. Yeniçeri Ağası 

 
Yeniçeri Osmanlı Devletinde askeri bir sınıftı. Yeniçeri Ağası gerek taĢrada 

gerekse baĢkentte yeniçeri askerinin komutanıdır. BaĢkentin asayiĢini sağlamakla 

görevlidir. Yeniçeri ağaları sadrazamdan sonraki en büyük kolluk amiridir. Yeniçeri 

ocağının en büyük komutanıdır. 

Yeniçeri Ağası Ġstanbul‟un asayiĢi ile ilgilendikleri için yanında bulunan bir 

heyetle kol dolaĢıp güvenliği sağlardı15. Bu nedenle hükümdarlar yeniçeri ağalarının 

güvenilir ve sadık kimselerden olmasına dikkat ederlerdi. Yeniçeri ağası, yeniçeri 

ocağı ile acemi ocağından sorumlu idi. 

Yeniçerilerin 1826 yılında lağvedilmesinden sonra teĢkilat ve icraat 

sahasındaki anarĢiyi ortadan kaldırmak için Abdülmecit zamanında 17 maddelik Polis 

Nizamı 20 Mart 1845 tarihinde çıkarılmıĢtır. Polis kelimesi resmi dile ilk kez bu 

nizamname ile girmiĢtir. 

Polis Nizamnamesine göre polis teĢkilatının görevleri ana hatlarıyla Ģöyledir: 

Ġç güvenlikle ilgili kanunları ve gerekli nizamları çıkarmak ve bunların 

uygulanmasının denetlemektir. Osmanlı Devleti uyruğu olan ya da olmayan 

konukların geçiĢ ve oturma tezkereleri ve pasaportlarıyla ilgili iĢlemlerden sorumlu 

olmak, iĢsiz kalıp memleketine dönmek isteyen yoksul kiĢilere ve bu kiĢilerin 

hastalarına yardım etmektir. Cezaevlerini gözetim altında bulundurmak, kamu 

düzenini bozan fitne ve fesat yuvalarını ortadan kaldırmak, gazino ve borsa gibi 

yerlerde iç düzeni sağlamaktır16. 

Polis teĢkilatının ciddi manada ıslahı 1880 yılında gerçekleĢtirilebilmiĢti. Bu 

sırada geniĢ kadrolu bir polis teĢkilatı kurulmuĢ, Ģehirler mıntıkalara ayrılmıĢ ve her 

mıntıkaya bir polis bölüğü verilmiĢti.17
 

 
 

14 ÇOMOĞLU A. Oğuz, Türk Polisinin Tarihi GeliĢimi ve Kolluk Kuvvetleri, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, Gazi 

Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, Ankara 1985, s. 18. 
15 ÇUFALI Mustafa, “Türk Polis Tarihi”, Türkiye‟de Devlet, Toplum ve Polis, Seçkin Yayınevi, Ankara 2002, s. 22. 
16  ÇUFALI, age, s. 23. 
17 KOÇER, Hasan Ali Türkiye‟de Modern Eğitimin DoğuĢu ve GeliĢimi(1773-1923),Ġstanbul,1991,s.162. 
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19 Nisan 1907‟de polisin teĢkilatını görev ve yetkilerini düzenleyen Polis 

Nizamnamesi yapılmıĢtır. Bu nizamnamenin en önemli özelliği, polis teĢkilatını genel 

güvenlik hizmetlerinden sorumlu birim olarak görmekten ziyade rejimin ve hükümetin 

emniyet ve istikrarını korumakla yükümlü bir teĢkilat olarak nitelendirmesidir18. Polis 

Nizamnamesi uyarınca polisin idari vazifelerini ilgilendiren hükümleri Ģöyle 

sıralayabiliriz19: 

a) Silah taĢıma yasağı, 
 

b) Umumi ahlakın, din ve mezheplerin korunması 
 

c) Edebe aykırı hareketlerin önlenmesi, 
 

d) Polisin tetkiki hüviyet salahiyeti vs. 
 

23 Temmuz 1908‟de Ġkinci MeĢrutiyetin ilanı ile birlikte Zaptiye Nezaretinin 

etkinliği sona ererek 1909 yılında kaldırılmıĢtır. Kaldırılan Zaptiye Nezareti‟nin yerine 

22 Temmuz 1909 tarihli Ġstanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Müdüriyeti 

TeĢkilatına Dair Kanun‟la Emniyeti Umumiye Müdürlüğü kurulmuĢtur. 9 Aralık 1913 

tarihinde çıkarılan Dâhiliye Nezareti TeĢkilat Nizamnamesiyle Emniyeti Umumiye 

Müdüriyeti, Dâhiliye Nezareti‟ne bağlı olarak görev yapan bir teĢkilat haline geldi. 

Ġstanbul‟da kolluk hizmetlerini yürütmek Valinin emrinde olan Ġstanbul Polis 

Müdüriyeti‟ ne verildi. Emniyeti Umumiye Müdüriyeti; Emniyet ġubesi, Memurin ve 

Levazım ġubesi, Muhasebe ġubesi ve Tahrirat ġubelerinden oluĢmaktaydı. Bu 

Ģubelerden Emniyet ġubesi ülkenin genel güvenliğine ait iĢleri yürütüyordu20. 

Osmanlı Devleti‟nde Tanzimat dönemine kadar birkaç elden idare edilen zabıta 

iĢleri Tanzimat‟la sistemli hale gelmiĢtir. II. MeĢrutiyetle birlikte ise ihtisaslaĢılmıĢ, 

ilk önce Ġstanbul‟da olmak üzere Anadolu ve Rumeli‟de polis okulları açılmıĢtır. Buna 

paralel olarak polisin mesleki terbiyesine dair nizamname-talimatlar yapılmıĢ 

yayınlanmıĢtır. Bunlarda birisi de 1912 tarihli „„Talimat-ı Mahsusa‟‟ dır. 

 

 

 

 

 
 

18 Cumhuriyetin 50. yılında Türk Polisi, Ankara 1973, s. 8. 
19  ÇOMOĞLU, age, s. 27. 
20  ġAHĠN, Eyüp, Polis Okulları, s. 8. 
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Ġkinci MeĢrutiyet‟in ilanından Cumhuriyet Hükümetinin kuruluĢuna kadar 

geçen zaman içinde kolluk hizmetleri; Umum Jandarma Kumandanlığı, Emniyeti 

Umumiye Müdüriyeti ve Ġstanbul Polis Müdüriyeti tarafından yürütülmüĢtür. 

 

 
B. Cumhuriyet Dönemi Kolluk Hizmeti 

 
Cumhuriyet döneminde her alanda giriĢilen kalkınma hareketlerine paralel 

olarak memleket içinde güvenlik ve esenliğin tam anlamıyla sağlanabilmesi için 

kolluk teĢkilatını modern devlet anlayıĢına uygun bir kuruluĢ haline getirmek üzere 

önemli çalıĢmalar yapılmıĢtır. 

Türk polisi gerçek kiĢiliğini ve kimliğini hiç Ģüphesiz Cumhuriyet yönetimi ile 

kazanmıĢtır. Kolluk teĢkilatı günümüzde, demokratik ve laik Türk devletinin en büyük 

güvencelerinden birisini oluĢturmaktadır21. 

Milli mücadelenin baĢladığı yıllarda Ankara‟da çalıĢmaya baĢlayan Ulusal 

Hükümetin Emniyet Umumiyesi küçük bir kadro ile çalıĢarak Anadolu‟nun kolluk 

hizmetlerini yürütmekteydi. Ġstanbul Hükümetine bağlı Emniyet Umumiye 

Müdüriyetinin çalıĢma alanı ise Ġstanbul Ģehri ile sınırlıydı22. 

Cumhuriyetin ilanından sonra, Ankara‟daki Ulusal Hükümet Ġstanbul‟daki 

Emniyet Umumiye Müdüriyetini kaldırmıĢtır. KurtuluĢ SavaĢı boyunca merkez 

teĢkilatı gibi il polis teĢkilatları da küçük çaplı kadroları ile büyük fedakârlıkla hizmet 

vermiĢlerdir. 1932 yılında Polis TeĢkilat Kanunu çıkarılmıĢtır. 2049 sayılı Polis 

TeĢkilatı Kanunu Polis TeĢkilatının kadro ve derecelerini, atama, yükselme, mesleğe 

girme, cezalandırma gibi hususları düzenlemek üzere çıkarılmıĢtır. 

Cumhuriyetin getirdiği yeniliklere; ekonomik, sosyal ve kültürel hayatta 

meydana gelen değiĢikliklere, artan ve çeĢitlenen hizmetlere paralel olarak polisin 

görev ve yetkilerini düzenleyen 2559 sayılı Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 4 

Temmuz 1934 tarihinde yürürlüğe konulmuĢtur. PVSK‟ nun amacı, kamu 

hizmetlerinin ve güvenliğinin sağlanması, vatandaĢın can, mal ve ırzının  korunması, 

 

21 Cumhuriyetin 50. yılında Türk Polisi, s. 14. 
22 Cumhuriyetin 50. yılında Türk Polisi, s. 13. 



25 Bkz. Resmi Gazete, 17.12.1983, sy. 18254. 
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devlet otoritesinin tesisi Ģeklinde sıralanabilir. 1937 yılında ise halen yürürlükte 

bulunan 3201 sayılı Emniyet TeĢkilatı Kanunu çıkarılmıĢtır. 

1965 yılında çıkarılan Toplum Zabıtası Kurulması Hakkında Kanun ile birlikte 

Ġl Emniyet örgütü içerisinde özel bir kuruluĢ olarak toplum zabıtası kurulmuĢtur. 

Toplumsal olaylarda görev almak üzere özel surette yetiĢtirilen gerekli silah, araç ve 

gereçlerle donatılmıĢ olan toplum polisinin görevleri 5.7.1971 tarihli ve 1422 sayılı 

kanunla geniĢletilmiĢtir23. 

Bu arada polis eğitimine de büyük önem verilmiĢtir. Bu amaçla Cumhuriyetin 

ilk yıllarında Ġstanbul dıĢında da polis okulları açılmıĢtır. Emniyet TeĢkilatı Kanunu 

ile polis meslek personelinin nitelik yönünden geliĢtirilmesi amacıyla 1937 yılına 

kadar sadece polis memuru yetiĢtiren okulların yanısıra orta ve yüksek kademe amiri 

yetiĢtirmek amacıyla Ankara‟da 1937 yılında Polis Enstitüsü kurulmuĢtur24. Ayrıca 

Ankara‟da 1938 yılında Polis Koleji açılmıĢtır. 

Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra devlet kuruluĢlarında köklü bir 

değiĢiklik ve yapılanma çalıĢması içine girilmiĢtir. Bu çerçevede Jandarma TeĢkilatı 

ile ilgili olarak önce mevzuat yönünden önemli değiĢiklikler yapılmıĢtır. 1930 yılında 

Jandarmanın görev ve sorumluluklarını, hukuki stratejisinin belirleyen 1706 sayılı 

Jandarma Kanunu yürürlülüğe konulmuĢtur. Bu kanun ile bugünkü Jandarma 

TeĢkilatı‟nın teĢkilat yapısı oluĢturulmuĢtur. 1706 sayılı Kanun‟la Jandarmayı 

ilgilendiren diğer kanun, tüzük, yönetmelik ve talimatlar yürürlükten kaldırılmıĢtır. 

Ayrıca bu kanunun uygulanmasını göstermek üzere 25 Aralık 1937 tarihinde Jandarma 

Tüzüğü kabul edilmiĢtir. 

1706 sayılı Jandarma Kanunu 50 yılı aĢkın bir süre yürürlükte kaldıktan sonra 

10 Mart 1983 tarihinde 2803 sayılı Jandarma TeĢkilat, Görev ve Yetkileri Hakkında 

Kanun ile yürürlükten kaldırılmıĢtır. Bu Kanun‟un uygulanmasını göstermek üzere 

Jandarma TeĢkilatı Görev ve Yetkileri Yönetmeliği çıkarılmıĢtır25. Ülkemizde, bütün 

 

 

 

 

 
23  ÇOMOĞLU, age, s. 34.; ÇUFALI, agm, s. 27. 
24  ÇUFALI, age, s. 27. 
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illerde bulunduğu ilin adıyla anılan Ġl Jandarma Komutanlığı, ilçelerde ise o ilçenin 

adıyla anılan Ġlçe Jandarma Komutanlığı mevcuttur. 

III. KOLLUĞUN GÖREVLERĠ 

 
Tüm insan toplulukları, sosyolojik ve siyasal anlamda toplum olmak ve belirli 

bir düzen ile asgari bir disiplini sağlamak zorundadır. Bu bağlamda, siyasal 

toplumlarda idarenin en eski, en birincil ve yaygın amacı, bireylerin ve toplulukların 

güven ve huzur içerisinde yaĢamasını sağlamaktır. ĠĢte idarenin söz konusu amacı 

doğrultusunda kamu düzenini sağlamak ve korumak için giriĢtiği tüm faaliyetlere 

“kolluk faaliyetleri” adı verilmektedir26. 

Kolluğun görevleri idari ve adli olmak üzere ikiye ayrılır. Ġdari görevler idari 

kolluk, adli görevler ise adli kolluk tarafından yerine getirilir. Kolluğun idari görevi 

kamu düzenini sağlamak ve korumaktır. Adli görevi ise suç iĢlendiğinde suçu ortaya 

çıkarmak, suç iĢleyeni ve delilleri adli makamlara teslim etmektir27. 

Ġdari kolluğun amacı kamu düzeninin korunması ve sağlanması olduğu için 

“önleyici kolluk” ya da “suç öncesi kolluk” olarak da isimlendirilmektedir. Adli 

kolluğa ise bir suç iĢlendikten sonra o suçla ilgili her türlü faaliyeti yaptığı için “ suç 

kolluğu‟‟ denilmektedir. 

 

 
A. Ġdari Görevleri 

 
Toplumun, kamunun düzene ihtiyacı vardır. Toplumda doğal olarak bütün 

bireyler düzenin devam etmesini arzular. Aksi halde yaĢam çekilmez hale gelir. Bu 

yüzden her toplumda, bir yandan uyulması gereken, önceden belirlenmiĢ, objektif, 

genel kurallar konulur; diğer yandan da konulmuĢ olan bu kurallara uyulması 

sağlanır28.Ġdari kolluğun görevi tüm ülkede kamu düzenini sağlamak ve korumaktır. 

Ġdari  kolluk  ise  mevcut  veya  olası  bir  tehlikeyi  önleme  amacıyla  yapılan  yasal 

 

 

26 DURAN: Ġdare Hukuku Ders Notları, Ġstanbul, 1982, s. 248; GÜNDAY: Ġdare Hukuku, Ankara, 2002, s. 245. 
27 AKYILMAZ, Ġdare Hukuku, s. 345; ATAY, Ġdare Hukuku, s. 529; DURAN, s. 250; GÜNDAY, s. 263; YAYLA, Ġdare 

Hukuku, s. 56-57; GÖZLER, Ġdare Hukuku Dersleri, s. 561; Halil KALABALIK, Ġdare Hukuku Dersleri, DeğiĢim 

Yayınları, Sakarya 2004, s. 221. 
28 YAYLA, Yıldızhan, Ġdare Hukuku, s. 56. 
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faaliyetler olarak ortaya çıkar. Ġdari kolluğun amacı kamu düzenini korumak olup 

önleyici niteliktedir. Bir baĢka ifadeyle idari kolluk kamu düzenini koruyacak, toplum 

yaĢamına yönelik tehdit ve tehlikeleri bertaraf edecek ve güvenliği sağlayacaktır. Ġdari 

kolluk, kamu düzenini suç iĢlenmeden önce alacağı tedbirlerle koruyacaktır29. Ġdari 

kolluğun, görevlerinin gereğini tam olarak yerine getirebilmesi için kamu düzeni 

sarsacak nitelikteki eylemlerin yapılmasından önce harekete geçerek gerekli tedbirleri 

alması gerekir. 

 

 
B. Adli Görevleri 

 
Adli kolluk, suç iĢlenmesi halinde suçun ortaya çıkarılması, suçluların ve suç 

delillerinin bulunarak adli makamlara teslim edilmesine yönelik olarak faaliyet 

göstermektedir. Adli kolluk, bir suç iĢlenmesi suretiyle kamu düzeni bozulduktan 

sonra harekete geçerek suçluları ve delilleri aramak, ortaya çıkarmak, yakalamak ve 

yargı organına teslim etmek görevini üstlenmektedir. 

Kolluk, bütün önleyici zabıta tedbirleri ile suçun doğuĢuna engel olamamıĢ ve 

suç iĢlenmiĢse, Ģüpheli veya sanığın yakalanması, suçla ilgili delillerin tespiti, 

toplanması ve adli makamlara teslim edilmesi kolluğun adli görevlerindendir. 

Kolluğun adli görevi, suç iĢlendikten sonra baĢlar. Kolluk suç iĢlenmeden önce önleme 

göreviyle hareket ederken, suç iĢlendikten sonra adli kolluk sıfatıyla hareket eder30. 

Mevzuatta kolluğa adli görev veren birçok yasa bulunmaktadır31. Ancak, kolluğa adli 

görev veren esas kaynak 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu‟dur. 

5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 164. maddesi “adli kolluk ve 

görevi” baĢlığını taĢımaktadır. Bu maddenin 1. fıkrasında adli kolluk Ģöyle ifade 

edilmektedir: “Adli kolluk, 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayılı Emniyet Teşkilatı 

Kanununun 8, 9 ve 12 nci maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayılı Jandarma 

Teşkilat, Görev ve Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayılı 

Gümrük   Müsteşarlığının   Teşkilat   ve   Görevleri   Hakkında   Kanun     Hükmünde 

 

 
29 YAYLA, Ġdare Hukuku, s. 56; GÖZLER, Ġdare Hukuku Dersleri, s. 5. 
30 AKYILMAZ, Ġdare Hukuku, s. 345; GÖZLER, Ġdare Hukuku Dersleri, s. 561. 
31 2004 sayılı Ġcra ve Ġflas Kanunu‟nun 81 maddesinin birinci fıkrası buna örnek gösterilebilir. 
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Kararnamenin 8 inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayılı Sahil Güvenlik 

Komutanlığı Kanununun 4 üncü maddesinde belirtilen soruşturma işlemlerini yapan 

güvenlik görevlilerini” ifade eder. 

Bu hükümden hareketle denilebilir ki adli kolluk yetkisi veren temel yasalar, 

Emniyet TeĢkilatı Kanunu, Jandarma TeĢkilat Görev ve Yetkileri Kanunu, Sahil 

Güvenlik Komutanlığı Kanunu ve Gümrük MüsteĢarlığının TeĢkilat ve Görevleri 

Hakkında Kanundur. SoruĢturma iĢlemleri, Cumhuriyet Savcısının emir ve talimatları 

doğrultusunda öncelikle adli kolluğa yaptırılır. Adli kolluk görevlileri Cumhuriyet 

savcısının adli görevlere iliĢkin emirlerini yerine getirirler32. 

 
Adli kolluk bir suç iĢlendiği zaman ortaya çıkmakta ve suçluları yakalama ve 

suçluların cezalandırılmasını sağlama amacını gütmektedir. Bu nedenle yürütülen adli 

kolluk faaliyetleri idare hukukuna değil, ceza hukukuna tabidir. SoruĢturma iĢlemleri 

Cumhuriyet Savcısının emir ve talimatları doğrultusunda öncelikle adli kolluğa 

yaptırılmaktadır. Adli kolluk görevlileri Cumhuriyet Savcısının adli görevlere iliĢkin 

emirlerini yerine getirmektedir. Burada hazırlık soruĢturması konusunda asıl görev 

savcıların olup, tüm kolluk makam ve memurları adliyeye iliĢkin iĢlerde Cumhuriyet 

Savcılarının emirlerini yerine getirmekle yükümlüdürler33. 

Cumhuriyet savcısı bir suçun iĢlendiği görünümünü veren bir hali öğrenir 

öğrenmez hemen gerçeği saptamak üzere harekete geçecektir; hedefi kamu davasını 

açmaya yer olup olmadığına karar vermektir. Demek oluyor ki, ilk iĢ Ģüphe karĢısında 

gerçeği belirlemeye çalıĢmaktır. Bu aĢamada kolluk Cumhuriyet savcısının temel 

yardımcısıdır. Cumhuriyet savcısı, esaslı ihbar üzerine iĢin gerçeğini araĢtıracaktır. 

Fakat ihbarın, daha baĢlangıçtan esassız olduğu anlaĢılıyorsa, araĢtırmaya yine de 

giriĢilmesi gerektiği söylenemez. Esasta madde, soruĢturma evresinin açılmasını 

belirtmektedir. Özel kiĢiler ihbar yolu ile sadece soruĢturma evresinin açılmasını tahrik 

edebileceklerdir. 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu m. 160‟a göre: 

 

 

 

 

 
 

32  http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=33449&l=1, (15.02.2008) 
33 KUBAT, Ferit, “Kolluk Hizmetleri”, Ġç Düzen Genel Rapor Kitap:1, T.C ĠçiĢleri Bakanlığı Ġç Düzen Yayınları: 4, s. 1. 

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=33449&amp;l=1


34 Bkz. Resmi Gazete, 01.06.2005, sy. 25832. 
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(1) Cumhuriyet savcısı, ihbar veya başka bir suretle bir suçun işlendiği 

izlenimini veren bir hâli öğrenir öğrenmez kamu davasını açmaya yer olup olmadığına 

karar vermek üzere hemen işin gerçeğini araştırmaya başlar. 

(2) ) Cumhuriyet savcısı, maddî gerçeğin araştırılması ve adil bir 

yargılamanın yapılabilmesi için, emrindeki adlî kolluk görevlileri marifetiyle, 

şüphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altına almakla ve 

şüphelinin  haklarını korumakla   yükümlüdür.   Kolluğun   rolü  Cumhuriyet 

savcısına  yardımcı  olmaktan ibarettir. 

Adalet ve ĠçiĢleri Bakanlıklarınca çıkarılmıĢ olan Adli Kolluk Yönetmeliği‟nde 

adli kolluğun çalıĢma esasları, adli kolluk görevlilerinin nitelikleri, adli iĢlemlerinin 

denetimi, hizmet öncesi ve hizmet içi eğitimi, diğer hizmet birimleri ile iliĢkileri, 

değerlendirme raporlarının düzenlenmesi, uzmanlık dallarına göre hangi bölümlerde 

çalıĢtırılacakları gibi hususlar düzenlenmiĢtir34. 

Adli kolluğun yetki ve sorumlulukları Adli Kolluk Yönetmeliği‟nin “Görev ve 

Yetkiler” baĢlıklı 6. maddesinde belirtilmiĢtir. Anılan yönetmelikte adli kolluğa 

verilen görev ve yetkiler Ģunlardır: 

1. Cumhuriyet savcısının adli görevlere ilişkin olarak verdiği emirleri 

gecikmeksizin yerine getirmek, 

2. Kendilerine yapılan herhangi bir suça ilişkin ihbar ya da şikâyeti, el 

koydukları olayları, yakalanan kişiler ile uygulanan tedbirleri derhal Cumhuriyet 

savcısına bildirmek ve Cumhuriyet savcısının talimatı doğrultusunda işin 

aydınlatılması için gerekli soruşturma işlemlerine başlamak, 

3. Maddi gerçeğin araştırılması ve adil bir yargılamanın yapılabilmesi için, 

sanığın ya da şüphelinin lehine veya aleyhine olan bütün delilleri, kanunda belirtilen 

koşullara uyarak toplamak, muhafaza altına almak ve bunları bir fezleke ile 

Cumhuriyet savcısına bildirmek, 



35 Bkz. Resmi Gazete, 17.12.1983, sy. 18254. 
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4. Bir ölümün doğal nedenlerden meydana gelmediği kuşkusunu doğuracak bir 

durumun varlığı veya ölünün kimliğinin belirlenememesi halinde durumu derhal 

Cumhuriyet başsavcılığına bildirmek ve gerekli soruşturma işlemlerine başlamak. 

Jandarma TeĢkilatı Görev ve Yetkileri Yönetmeliği‟nin “Adli Görevlerin 

Genel Esasları” baĢlıklı Yedinci Bölümünde jandarmanın adli görevleri 

düzenlenmiĢtir. Bu bölümdeki “Adli Görevlerin Esasları” baĢlıklı 81. maddeye göre 

jandarmanın adli görevleri Ģunlardır35: 

1. Suçları aramak, herhangi bir ihbar ya da şikâyet beklemeksizin, bütün 

istihbarat tekniklerini kullanarak suçları ve suç işlemiş olanları ortaya çıkarmak. 

2. Olayın aydınlatılması ve adli makamlarca konunun iyice anlaşılması için 

gerekli acil önlemleri almak; suç ve suçun sanığı olabilecekleri, bunlarla ilgili delilleri 

aramak, belirlemek, toplayıp muhafaza altına almak, olay yerini aynen korumak ya da 

resim ve kroki gibi yöntemlerle belirlemek. 

3. Düzenlenen belgeleri, elde edilen kanıtları, şüpheli ya da sanıkları ilgisine 

göre Cumhuriyet savcılığına ya da diğer yetkili makamlara göndermek. 

4. Cumhuriyet savcısının veya diğer yetkili adli makamların mevzuat 

çerçevesindeki isteklerine uygun olarak, gerekli soruşturma işlemlerini yerine 

getirmek, bilgi vermek ve eğer yetki verilmişse soruşturmayı baştan sona yürütmek. 

5. Zorla getirme kararı, tutuklama kararı ve yakalama emirleri ile hapsen 

tazyik kararlarını yerine getirmek. 

6. Polis teşkilatı olmayan yerlerde, duruşmaların güvenlik ve disiplinini 

sağlamak veya diğer adli işlemlerin yürütülüşü sırasında gerekli önlemleri almak. 

7. Zor kullanılması gereken durumlarla, görevi yerine getirirken engellenme ya 

da saldırıya uğrama tehlikesinin bulunduğu durumlarda icra memurları tarafından 

yapılan yazılı yardım isteklerinin gereğini yerine getirmek. 

Polis ve jandarmayı düzenleyen iki temel kanunda da adli kolluk görevleri ele 

alınmıĢtır. PVSK‟ nın 2. maddesinin B bendine göre polis iĢlenmiĢ bir suç hakkında 

Ceza Muhakemesi Kanunu ile diğer kanunlarda yazılı görevleri yapmakla görevlidir. 
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JTGYHK‟nın 7. maddesinin b bendinde de jandarmanın iĢlenmiĢ suçlarla ilgili olarak 

kanunlarda belirtilen iĢlemleri yapmak ve bunlara iliĢkin adli hizmetleri yerine 

getirmekle yükümlü olduğu belirtilmiĢtir. 

Özetlemek gerekirse suç kolluğu da denilen adli kolluk, bir suç iĢlendikten 

sonra o suçla ilgili her türlü araĢtırmayı yapmak, suçun faillerini ortaya çıkarmak, suçla 

ilgili bütün delileri toplamak ve bunları adli makamlara teslim etmekle görevli 

kolluktur36. 

 
 

C. Ġdari Kolluk –Adli Kolluk Ayrımı 

 
Ġdari kolluk – adli kolluk ayrımı teorik ve pratik yönden önem taĢımaktadır. 

Ġdari kolluk ve adli kolluk, nitelik ve amaçları bakımından birbirlerinden farklı 

oldukları gibi idari kolluk faaliyeti yapan personel ile adli kolluk faaliyeti yapan 

personelin tabi olduğu hukuki rejimde bazı yönlerden farklılıklar bulunmaktadır. 

 

 
1. Mevzuatta Ġdari Kolluk-Adli Kolluk Ayrımı 

 
Kolluk faaliyeti, “idari kolluk” ve “adli kolluk” Ģeklinde ikiye ayrılmaktadır. 

Ġdari kolluk ile adli kolluk faaliyetleri arasındaki ayrım çok önemlidir. Mevzuatta idari 

kolluk-adli kolluk ayrımı vardır. Adli kolluk ile idari kolluk arasında yapılan bu 

ayrımın yasal dayanağı olarak 3201 sayılı Emniyet TeĢkilatı Kanunu‟nun 8, 9, 10  ve 

12. maddeleri, 2559 sayılı PVSK‟nın 2. maddesi ve 2803 sayılı JTGYHK‟nın 7. 

maddesi gösterilebilir. 2559 sayılı Kanun‟un 2. maddesinde polisin genel emniyetle 

ilgili görevlerinin iki kısma ayrılacağı belirtilmiĢ ve bu görevler Ģu Ģekilde sayılmıĢtır: 

“A) Kanunlara tüzüklere, yönetmeliklere, Hükümet emirlerine ve kamu 

düzenine uygun olmayan hareketlerin işlenmesinden önce bu kanun hükümleri 

dairesinde önünü almak, 

 

 

 

 

 
36 ġAFAK, Ali /Ahmet ġükrü ġAFAK, Güvenlik Kuvvetleri ve Polis Mevzuatı, Polisin El Kitabı, GeniĢletilmiĢ Ġlaveli 8. Baskı, 

Selim Kitapevi, Ankara 2003 s. 6. 
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B) İşlenmiş bir suç hakkında Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu ile diğer 

kanunlarda yazılı diğer görevleri yapmak”37. 

Bu ayrım da uygulama sırasında sayısız güçlükle karĢılaĢılmaktadır. 

Uygulamada genellikle bu iki kavram birbirine karıĢmıĢ durumdadır. Çünkü iki farklı 

kolluk etkinliği de, çoğu kez aynı makam ve personel tarafından yerine 

getirilmektedir38. Görevleri ve amaçları yönünden farklılıklar arz eden idari kolluk ve 

adli kolluk, ülkemizde teĢkilatı yönünden de birbirine karıĢmıĢ durumdadır. ġöyle ki, 

her iki kolluk da ĠçiĢleri Bakanlığı‟na bağlı Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinde 

örgütlenmiĢtir. 

Ġdari kolluk ile adli kolluk arasında yapılan ayrım genel olarak “amaca göre” 

yapılan bir ayrımdır. “Adli kolluk”, kamu düzenini bozan ve aynı zamanda suç sayılan 

eylemlerin ortaya çıkması halinde suç faillerini ve delilleri araĢtırıp bulmak ve adli 

mercilere teslim ve tevdi etmekle görevli kolluktur39. BaĢka bir ifadeyle adli kolluk, 

suç kolluğudur ve bir suç iĢlendiği zaman ortaya çıkar. Buna karĢılık “idari kolluk”, 

iĢlenmiĢ suçlardan bağımsız olarak kamu düzenini korumak amacına yöneliktir. Ġdari 

kolluğun amacı kamu düzeninin korunması ve sağlanması olduğu için “önleyici 

kolluk” ya da “suç öncesi kolluk” olarak da isimlendirilmektedir. 

Tüm bu açıklamalar ıĢığında mevzuatımızda yapılan ayrıma değinecek 

olursak; 

a) İdari polis, içtimai ve umumi intizamı temin etmekle mükellef olan kısımdır. 
 

b) Siyasi polis, devletin umumi emniyetine taalluk eden işlerle mükellef olan 

kısımdır. 

c) Adli polis; asgari tam teşekküllü bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli 

işlerle uğraşmak üzere Emniyet Umum Müdürlüğünce kadrodan ayrılan bir kısımdır. 

 

 

 

 

 

37 Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu, 1 Haziran 2005 tarihinde yürürlüğe giren 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu ile 

Yürürlükten kaldırılmıĢtır. 
38 GĠRĠTLĠ Ġsmet / BĠLGEN Pertev / AKGÜNER, Tayfun, Ġdare Hukuku, Gözden GeçirilmiĢ Ġkinci Basım, Der Yayınları, 

Ġstanbul 2006. s. 814. 
39 GÜNDAY, Ġdare Hukuku, Ankara, 2002,.s. 250. 



18 

 

 

 

 

Tam teşekküllü bir kadrodan daha az kuvvette olan polis teşekküllerinin tamamı veya 

bir kısmı adli polis olarak tefrik edilebilir.”40
 

Aynı Ģekilde PVSK‟nın 2. maddesinde polisin idari kolluk görevi; 
 

“a) Kanunlara, tüzüklere, yönetmeliklere, Hükümet emirlerine ve kamu 

düzenine uygun olmayan hareketlerin işlenmesinden önce bu kanun hükümleri 

dairesinde önünü almak”, şeklinde belirtilmişken, adli kolluk görevi; 

“b) İşlenmiş olan bir suç hakkında Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu ile diğer 

kanunlarda yazılı görevleri yapmak” şeklinde düzenlenmiştir. 

Görüldüğü üzere, PVSK‟nın 2. maddesinin a bendinde kolluk gücünün suç 

iĢlenmesini önleme yani idari kolluk görevi hükme bağlanmaktadır. Aynı Ģekilde bu 

maddenin b bendinde belirtilen “iĢlenmiĢ olan bir suç hakkında Ceza Muhakemeleri 

Usulü Kanunu ile diğer kanunlarda yazılı görevleri yapmak” ibaresi ile polisin adli 

kolluk görevi dile getirilmektedir41. 

2803 sayılı JTGYHK‟nın 7. maddesinde de jandarmanın görevleri sayılırken 

adli kolluk-idari kolluk ayrımı yapılmıĢtır. Adli kolluk ile idari kolluk kavramları 

uygulamada birbirine karıĢmıĢ durumdadır. Çünkü her iki tür kolluk faaliyetleri aynı 

makam ve personel tarafından yürütülmektedir42. 

Jandarma TeĢkilat Görev ve Yetkileri Kanunu‟nun 7. maddesinde, 

jandarmanın askeri ve diğer görevleri dıĢındaki görevleri “mülki görevleri” ve “adli 

görevleri” olarak belirtilmiĢtir. Bu hüküm uyarınca jandarmanın mülki (idari) 

görevleri; emniyet ve asayiĢ ile kamu düzenini sağlamak, korumak ve kollamak, 

kaçakçılığı men, takip ve tahkik etmek, suç iĢlenmesini önlemek için gerekli tedbirleri 

almak ve uygulamak, ceza infaz kurumları ve tutuk evlerinin dıĢ korunmalarını 

yapmaktır. Jandarmanın adli görevleri ise, iĢlenmiĢ suçlarla ilgili olarak kanunlarda 

belirtilen iĢlemleri yapmak ve bunlara iliĢkin adli hizmetleri yerine getirmektir. 

 

 

 

 
 

40 3201 sayılı Emniyet TeĢkilatı Kanunu, madde 9. 
41 GÖZLER, Kemal, Ġdare Hukuku Dersleri, 3. Baskı, Ekin Kitabevi, Bursa 2005, s. 469. 
42 GĠRĠTLĠ/BĠLGEN/AKGÜNER, s. 814; ATAY, Ġdare Hukuku, s. 533. 
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2. Adli Kolluk–Ġdari Kolluk Ayrımının Dayandığı Esaslar 

 
a. Görevin Niteliği ve Amacı Bakımından 

 
Adli kolluk, bireylerin kamu düzenine aykırı ve kanunlarca suç sayılan eylem 

ve durumlarının cezalandırılmasını sağlamak amacıyla, suç faillerini ve delillerini 

araĢtırıp bulmak ve adli makamlara teslim etmekte görevlidir. BaĢka bir deyiĢle, adli 

kolluk, bir suç iĢlendiği zaman ortaya çıkar. Adli kolluk, suçluların cezalandırılmasını 

sağlama, suça karıĢanları yakalama ve önceden belirlenmiĢ makamlara teslim etme 

amacı güder. Ġdari kolluğun amacı ise toplumda suç iĢlenmesini ve kamu düzeninin 

bozulmasını önlemektir. BaĢka bir ifadeyle idari kolluğun amacı kamu düzenini, suç 

iĢlenmeden önce alacağı tedbirlerle korumaktır43. 

O halde idari kolluk, kanunun suç saydığı eylemlerin iĢlenmesinden önce kamu 

düzenini tehdit eden ya da tehlikeye düĢüren durumların ortaya çıkması halinde 

harekete geçerek önleyici ve durdurucu niteliği ağır basan bir görev ifa etmektedir. 

Adli kolluk ise, suç iĢlendikten sonra suçları kovuĢturmak, suçluları ve suç delillerini 

tespit edip adli mercilere teslim etmek için harekete geçerek bastırıcı (tenkil edici) 

nitelikte faaliyet yürütmektedir44. 

 
 

b. Tabi Oldukları Hukuki Rejim Bakımından 

 
Tabi oldukları hukuki rejim bakımından Ġdari kolluk – adli kolluk ayrımı 

önemlidir. Zira idari kolluk, idari makamların emri altındadır. Ġdari kolluk 

faaliyetlerinin yerine getirilmesi sırasında ortaya çıkacak uyuĢmazlıklar idari yargı 

makamları tarafından çözümlenir. Buna karĢın, adli kolluk, adli makamların 

emrindedir (5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu, m. 16445, 3201 sayılı Emniyet 

TeĢkilatı Kanunu, m. 1246). Adli kolluk faaliyetlerinden kaynaklanan   uyuĢmazlıklar 

 
43 GĠRĠTLĠ/BĠLGEN/AKGÜNER, s. 814; DURAN, s. 250. 
44 AKYILMAZ, Ġdare Hukuku, s. 346; ATAY, Ġdare Hukuku, s. 534 ve 536; GÜNDAY, s. 
45 5271 sayılı CMK m. 164: (1) Adlî kolluk; 4.6.1937 tarihli ve 3201 sayılı Emniyet TeĢkilatı Kanununun 8, 9 ve 12‟nci 

maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803 sayılı Jandarma TeĢkilat, Görev ve Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi, 2.7.1993 tarihli 

ve 485 sayılı Gümrük MüsteĢarlığının TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 8 inci maddesi ve 

9.7.1982 tarihli ve 2692 sayılı Sahil Güvenlik Komutanlığı Kanununun 4 üncü maddesinde belirtilen soruĢturma iĢlemlerini 
yapan güvenlik görevlilerini ifade eder. (2) SoruĢturma iĢlemleri, Cumhuriyet savcısının emir ve talimatları doğrultusunda 

öncelikle adlî kolluğa yaptırılır. Adlî kolluk görevlileri, Cumhuriyet savcısının adlî görevlere iliĢkin emirlerini yerine getirir. 

(3) Adlî kolluk, adlî görevlerin haricindeki hizmetlerde, üstlerinin emrindedir. 
46 3201 sayılı Emniyet TeĢkilatı Kanunu, m. 12: (1) Adli iĢlere müteallik tahkikat; salahiyetli adli otoritelerin direktifleri altında 
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ise adli yargıda çözümlenir. Adli kolluk ile idari kolluk görevlilerinin görevlerini 

yerine getirirken yani görevleri nedeniyle iĢleyecekleri suçlardan kovuĢturulması da, 

adli kolluk idari kolluk ayrımına göre farklılık arz eder. Ġdari kolluk personeli, görevi 

nedeniyle bir suç iĢlerse hakkında yapılacak ceza kovuĢturmalarında 4483 sayılı 

Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yargılanması Hakkında Kanun hükümleri 

uygulanır. Adli kolluk personelinin görevini yerine getirirken suç iĢlemesi halinde ise 

Cumhuriyet savcısı tarafından doğrudan doğruya soruĢturma yapılarak kamu davası 

açılır47. Bu husus 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun 161. maddesinde açıkça 

düzenlenmiĢtir. Anılan maddenin beĢinci bendine göre kanun tarafından kendilerine 

verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen adliye ile ilgili görev veya iĢlerde 

kötüye kullanma veya ihmalleri görülen kamu görevlileri ile Cumhuriyet savcılarının 

sözlü veya yazılı istem ve emirlerini yapmakta kötüye kullanma ve ihmalleri görülen 

kolluk amir ve memurları hakkında Cumhuriyet savcılarınca doğrudan doğruya 

soruĢturma yapılır. 

 

 
D. Adli ve Ġdari Kolluğun Ülkemizdeki Durumu 

 
Ülkemizde idari kolluk ile adli kolluk fonksiyonel olarak birbirinden 

ayrılabilirlerse de organik bakımdan birbirinden ayrılmamıĢtır. Ġdari kolluk faaliyeti 

ve adli kolluk faaliyeti ülkemizde aynı teĢkilat ve personel tarafından yürütülmektedir. 

Adli kolluk faaliyeti ülkemizde polis ve jandarma tarafından yürütülmektedir. 

Her iki kolluk Emniyet Genel Müdürlüğü ve Jandarma Genel Komutanlığı bünyesinde 

örgütlenmiĢtir. 3201 sayılı Emniyet TeĢkilatı Kanunu‟nun 9. maddesinin C bendinde 

tam teĢekküllü polis karakollarında adli kolluk kadrolarının bulunacağı hükme 

bağlanmıĢtır. Aynı Kanun‟un 12. maddesinde de Cumhuriyet savcısının gerektiğinde 

 

ve kanunlarına tevfikan yalnız adli zabıtaya yaptırılır. Polis teĢkilatı yapılmayan yerlerde teĢkilat yapılıncaya kadar adli polis 
vazifeleri diğer zabıta tarafından yapılır. Ġdari zabıta adli zabıtaya icabında veya Cumhuriyet Müddeiumumisinin talebi 

üzerine yardımla mükelleftir. (2) Ġdari polis adli zabıta vazifesini tahrik eden herhangi bir hal karĢısında kaldığı takdirde bir 

taraftan adli zabıta vazifesini ifa etmekle beraber, diğer taraftan adli zabıtayı haberdar eder ve adli zabıta gelince iĢi ona 
devreder. Adli zabıta vazifesini gerek aslen ve gerek yardım suretile gören zabıta memurları hakkında bu vazifeden mütevellit 

suçlardan dolayı Ceza Mahkemeleri Usulü Kanununa göre takibat yapılır. 
47  “Açıklanan bu düzenlemeye göre, memurların memuriyet görevlerinden doğan veya memuriyet görevlerinin yerine 

getirilmesi sırasında, 4483 sayılı Yasanın yürürlüğe girdiği 4.12.1999 tarihinden önce işledikleri ileri sürülen suçlardan 

dolayı MMHKM hükümlerine göre işleme başlanmışsa, artık bu Yasada öngörülen hükümler gereğince soruşturma yapılacak, 

aksi halde 4483 sayılı Yasanın hükümlerine gereğince memurlar ile diğer kamu görevlilerinin „görevleri nedeniyle"  

işledikleri suçlarla sınırlı olarak soruşturma yapılacaktır. GÖZLER, Ġdare Hukuku Dersleri, s.561. 
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idari kolluktan yardım isteyebileceği belirtilmektedir. 2559 sayılı PVSK‟ya 3233 

sayılı Yasa ile eklenen Ek 4. maddeye göre polis, görevli bulunduğu mülki sınırlar 

içinde hizmet branĢı, yeri ve zamanına bakılmaksızın bir suçla karĢılaĢtığında suça el 

koymak, önlemek, sanık ve suç delillerini tespit edip muhafaza altına almak ve yetkili 

zabıtaya teslim etmekle görevli ve yetkilidir. 

Jandarma teĢkilatı, 2803 sayılı kanun ile düzenlenmiĢtir. Anılan Kanun‟un 3. 

maddesine göre Türkiye Cumhuriyeti Jandarması emniyet, asayiĢ ve kamu düzeninin 

korunmasını sağlamakla görevli silahlı, askeri bir güvenlik ve kolluk kuvvetidir. 2803 

sayılı Kanununun 7. maddesine göre jandarma mülki (idari), adli, askeri ve diğer 

görevleri olmak üzere dört türlü görev ifa etmektedir. Bir kolluk kuvveti olarak, polis 

gibi, ĠçiĢleri Bakanlığı‟na bağlı olan Jandarma aynı zamanda Türk Silahlı 

Kuvvetleri‟nin de bir parçasıdır. Jandarma Genel Komutanlığı, Silahlı Kuvvetlerle 

ilgili görevleri, eğitim ve öğretim bakımından Genelkurmay BaĢkanlığı‟na; emniyet 

ve asayiĢ iĢleriyle diğer görevler bakımından ĠçiĢleri Bakanlığı‟na bağlıdır. 

Jandarmanın görev ve sorumluluk alanı 2803 sayılı Kanun‟un 10. maddesinde 

belirtilmiĢtir. Anılan maddeye göre jandarma belediye sınırları dıĢında veya belediye 

sınırları içinde olup da polis teĢkilatı kurulmamıĢ olan yerlerde görevli ve yetkilidir. 

Bu yasa hükümlerinden de anlaĢılacağı üzere ülkemizde adli ve idari kolluk arasında 

personel açısından bir ayrım yapılmamıĢtır. Her iki kolluk faaliyeti genellikle aynı 

personel ve aynı makamlar tarafından yürütülmektedir. 

 

 
IV. DEVLET VE KOLLUK 

 
Ġnsanlar toplumlar halinde yaĢarlar. Nitekim toplumlar binlerce yıl özgürlükleri 

olmadan yaĢayabilmiĢler; ancak düzensiz ve güvensiz yaĢayamamıĢlardır. Ġnsanların 

toplum içinde yaĢarken sosyal hayatlarını düzenlemek için koydukları kuralları ve 

yaptırım gücünü uygulama noktasında devlet kavramı ortaya çıkmıĢtır. 

Devlet kavramının temelinde, toplum içerisinde yaĢayan bireylerin güvenlik ve 

huzur ihtiyacı yatmaktadır. Devlet kavramının ortaya çıkıĢ noktası, toplum içerisindeki 

bireylerin belli bir düzen ve güvenliğe ihtiyaç duymaları ve tam bu noktada devleti 

düzen ve güvenlik sağlayıcı bir araç olarak ortaya çıkarmalarıdır. 
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Devletin en ilkel ve birincil görevi, ülke içerisindeki güvenliğin sağlanmasıdır. 

Güvenlik, toplum içerisindeki bireylerin canlarının, mallarının, ırz ve namuslarının her 

türlü tehdit, saldırı ve kazalara karĢı korunmasıdır. Güvenlik hizmeti, büyük önem arz 

eden birincil kamu hizmetidir. Çünkü toplumsal yaĢamda diğer ihtiyaçların ortaya 

çıkabilmesi için öncelikle insanların can ve mal güvenliklerinin sağlanması 

gerekmektedir. Güvenlik hizmetlerinin kendisine özgü bazı özellikleri vardır. Bu 

özellikleri Devlet olarak teĢkilatlanmıĢ toplumlarda kolluk faaliyetlerinin yerine 

getirilmesi devletin görevlerinin baĢında yer alır. Kolluk kavramı incelenirken devlet 

kavramı ve tanımı, devletin geliĢim aĢamaları, devlet yapısı içinde kolluğun yeri ve 

önemi de irdelenmelidir. 

 

 
A. Devlet Kavramı Ve Tanımı 

 
Devlet çeĢitli anlamlarda kullanılan bir kelimedir. Genel bir tanımla Devlet, 

belirli bir ülkede yaĢayan ve üstün bir otoriteye tabi örgütlenmiĢ insan topluluğunun 

meydana getirdiği sürekli ve hukukun kendisine kiĢilik tanıdığı siyasal bir varlıktır. 

Türk Dil Kurumu Sözlüğünde devlet “toprak bütünlüğüne bağlı olarak siyasal 

bakımdan örgütlenmiş millet veya milletler topluluğunun oluşturduğu tüzel varlık; 

devletin yönetim organları; büyüklük; mevki; mutluluk; talih” olarak tanımlanmıĢtır48. 

Devleti soyut olarak tanımlamak bir hayli zordur. Bundan dolayı üzerinde 

uzlaĢmaya varılmıĢ bir tanım yoktur. FaĢizmde devlet “her şey”, Marksizm‟de ise 

burjuvanın çıkarlarını koruyan bir icra komitesi olarak görülmüĢtür. Bu konuda belki 

de en çarpıcı tanımı XIV. Louis, “devlet benim” diyerek yapmıĢtır. 

Bir baĢka tanımlamada ise “üstün otorite” vurgulanmıĢ ve belirli bir toprak 

parçası üzerinde yerleĢmiĢ olan insanların bir arada yaĢamalarını sağlayan üstün 

otorite sahibi siyasal düzene devlet denmiĢtir49. Devletin en kısa ve en özlü tanımı Ģu 

Ģekilde yapılmıĢtır: “Devlet, milletin siyasal olarak teşkilatlanmış şeklidir”50. 

 

 

 

 

48  TÜRK DĠL KURUMU, Büyük Türkçe Sözlük, 10. Baskı, Ankara, 2005, s. 514. 
49   ATAY, E. Ethem, Ġdare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 5. 
50 ÖZER, Attila, Anayasa Hukuku, GeliĢtirilmiĢ 2. Bası, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 44. 
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Devlet çeĢitli unsurlardan oluĢmaktadır. Tarihin her döneminde devletin hangi 

unsurlardan meydana geldiği incelenmiĢtir. Konfüçyüs devletin halk, ülke ve hükümet 

gibi unsurlardan meydana geldiğini belirtmiĢtir. Aristo ise devletin unsurlarını halk, 

ülke ve siyasi mekanizma olarak sıralamıĢtır51. Günümüzde genel kabul gören anlayıĢa 

göre devletin unsurları Ģunlardır52: 

 

1. Ülke 

 
Devletin birinci unsuru ülkedir53. Devlet, sınırları belirli bir alan üzerinde 

yerleĢik topluluktur. Bu bakımdan ülke devletin önemli bir unsurudur. Günümüzdeki 

anlamıyla ülke kavramı, 16. yüzyılda ortaya çıkmıĢtır54.Günümüzde ülke, sınırları 

belli olan bir kavram olarak değerlendirilmektedir55. 

Ülke, devletin üzerinde hâkimiyet sürdüğü alandır. Bir baĢka ifadeyle devletin 

fonksiyonları (yasama, yürütme, yargı) ancak ülkenin sınırları içinde geçerlidir56. 

Ülke belli bir toprak parçası üzerine kurulmuĢtur. Bu toprak parçasının sınırları 

bellidir. Buna ülkenin kara parçası denir. Eğer ülkenin kara parçasının etrafı denizlerle 

çevriliyse, karadan denizin belirli bir uzaklığına kadar olan kısmı da ülkenin kara 

parçası kabul edilir. Buna kıta sahanlığı denir. Kıta sahanlığı da ülkenin kara parçası 

kabul edilir. Ayrıca devlet teknolojik imkânlarıyla gökyüzünü nereye kadar kontrol 

edebiliyorsa, oraya kadar olan kısım o devletin ülkesi kabul edilir. Buna da hava sahası 

denir57. 

 

 
2. Millet 

 
Devletin ikinci unsuru millettir58.Sosyal bir kurum olan devletin, doğması ve 

geliĢmesi bir insan topluluğunun varlığına bağlıdır. Milleti meydana getiren insan 

 
 

51 OKANDAN, Recai Galip, Umumi Amme Hukuku, Ġstanbul Üniversitesi Yayınları No: 1173, Ġstanbul 1966, s. 674. 
52 ÖZER, Attila, Anayasa Hukuku, GeliĢtirilmiĢ 2. Bası, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 44. 
53  ÖZER, Anayasa Hukuku, s. 44. 
54 ERDOĞAN, Mustafa, Anayasal Demokrasi, Ġkinci Baskı, Siyasal Kitabevi, Ankara 1997,s.96. 
55  ÖZER, Anayasa Hukuku, s. 44. 
56  ERDOĞAN, Anayasal Demokrasi, s. 97. 
57  ÖZER, Anayasa Hukuku, s. 44-45. 
58  OKANDAN, Umumi Amme Hukuku, s. 32-33. 
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topluluğunun belli baĢlı özellikleri vardır. Milletin temelinde birlikte yaĢamak iradesi, 

dayanıĢma duygusu vardır59. ġüphesiz bu duyguyu oluĢturan unsurlardan hiç biri, tek 

baĢına milleti yaratmaz60. Eskiden bir insan topluluğunun millet vasfını kazanabilmesi 

için soy, dil, din ve kültür birliğine sahip olması gerektiğine inanılırdı. Ancak, 

çağımızda bu düĢüncenin yanlıĢ olduğu anlaĢılmıĢtır. Mesela Amerika BirleĢik 

Devletleri çok farklı soy ve kültürden gelen insanlar tarafından kurulmuĢtur. Yine 

Hindistan da 274 dilin konuĢulduğu, birbirinden çok farklı dini inanç ve kültürlerin 

olduğu bir devlettir. Günümüzde ayrı ırk, oy, dil, din ve kültüre sahip topluluklar bir 

araya gelerek devlet kurabildiği gibi aynı ırk, soy, dil, din ve kültüre sahip 

toplulukların farklı devletler kurdukları da gözlemlenmektedir. 

Milleti yaratan, milli varlığın, milletin bir parçası olmasının sonucu olarak o 

toplumdaki insanların belli bir hayat tarzına kendilerini adayabilmeleri, gerektiğinde 

Ģahsi çıkarlarında fedakârlık yapabilmeleri ve geçmiĢe dayanarak ortak gelecek hayal 

edebilmeleridir. Bir baĢka ifadeyle birlikte yaĢama iradesine sahip olmalarıdır61. 

O halde millet, tarihi süreç içinde acı ve tatlı hatıraları birlikte yaĢamıĢ, Ģu anda 

bir arada yaĢama ve dayanıĢma duygusunu taĢıyan, gelecekte de ortak hedefleri olan 

topluluktur. 

 
3. Egemenlik 

 
Devletin üçüncü unsuru egemenliktir62. Her toplulukta mutlaka bir otorite 

vardır63. Ancak bu otorite, belirli bir toplulukta kendine mahsus bazı özelliklere sahip 

olursa, zorlama tekeline sahip olursa, kamu hizmetinde kamu yararı için çalıĢırsa ve 

ülke içinde herkese emir verebilme yetkisine sahip olursa o zaman devlet iktidarı ya 

da egemenlik adını alır64. 

Egemenliğin birçok tarifi vardır. Egemenlik kavramını ilk defa Jean Bodin 

sistemleĢtirerek tarif etmiĢtir. Jean Bodin‟ e göre egemenlik, ülkede yaĢayan bütün 

 
 

59 GÜRĠZ, Adnan, Hukuk BaĢlangıcı, 9. Baskı, Siyasal Kitabevi, Ankara 2003, s.31. 
60  YAYLA, a.g.e., s. 23. 
61  YAYLA, a.g.e., s. 23. 
62  ÖZER, Anayasa Hukuku, s. 51. 
63 ÖZÇELĠK, Selçuk A., Esas TeĢkilat Hukuku Dersleri, Birinci Cilt, Fakülteler Matbaası, Ġstanbul 1974, s. 65. 
64 ÖZÇELĠK, Esas TeĢkilat Hukuku, s. 65. 
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insanlar üzerinde kanunla kısıtlanamayan en üstün iktidardır. Bodin‟e göre egemenlik 

sınırsız, tek, bölünmez, devredilmez ve mutlak bir iktidardır65. Egemenlik, devleti, 

toplum içindeki diğer güçlerden ayıran, ona devlet olma vasfını kazandıran üstün 

buyurma kudretidir66. “Kamu gücü” diye isimlendirilen egemenlik, devletin siyasi 

unsurudur. Devletin egemenliği, ülke sınırları içinde bulunan her türlü makam, grup 

ve kiĢi egemenliğini de içine alan üstün bir kuvvettir. Devletin egemenliği, onun kendi 

bünyesinden kaynaklanan asli ve meĢru bir güçtür. Devlet bu gücünü bir baĢka 

otoriteden almaz. Devlet egemenliğini bir baĢkası adına kullanmaz. Egemenlik 

yetkisinin mahiyeti ve sınırları hukuk kurallarıyla belirlenmiĢtir. Devletin egemenlik 

yetkisini kullanan kiĢi ya da makamlar egemenlik yetkisini sınırlayan hukuk 

kurallarına uymak zorundadırlar. Aksi takdirde egemenlik meĢruiyetini kaybeder ve 

kanun dıĢı kuvvete dönüĢür67. 

Devletin egemenliği, iç egemenlik ve dıĢ egemenlik olmak üzere iki çeĢittir. 

DıĢ egemenlik bir devletin baĢka devletlerle olan iliĢkilerinde bağımsız, serbestçe 

karar vermesi ve diğer devletler tarafından eĢit bir süje olarak kabul edilmesidir. Ġç 

egemenlik ise, devletin kendi ülkesinin sınırları içerisinde kullandığı en üstün 

kuvvettir68. 

Ġç egemenlik bakımından en üstün ve rakipsiz olan devlet gücü mutlak ve 

sınırsız değildir. Günümüz hukuk devleti anlayıĢında devlet egemenliği, kiĢilerin 

temel hak ve özgürlükleri ile sınırlıdır. Artık, temel hak ve özgürlüklerin korunması 

devletin en baĢta gelen ödevlerindendir. KiĢilerin temel hak ve özgürlüklerinin 

baĢladığı yerde, devlet egemenliğinin sona ereceği genel olarak kabul edilmektedir. 

Devlet en geliĢmiĢ teĢkilatlanma biçimidir. Bu yönüyle toplum yaĢamında var 

olan diğer teĢkilatlanmalardan ayrılır. Birinci olarak, devlet, toplumdaki tüm öteki 

sosyal kurumları içine alan, teĢkilatlanma kapasitesi itibariyle onlardan çok daha geniĢ 

olan bir sosyal kurumdur. Ġkinci olarak devlet, toplumdaki en üstün otoriteye sahiptir. 

Devlet kendi gücünü azaltacak ya da kendi gücüne denk olacak bir yapılanmaya asla 

izin vermez. Aksi halde kendisi yok olur. Devlet egemenliğini ihlal edecek    olanlara 

 

65  ÖZER, Anayasa Hukuku, s. 51. 
66 FENDOĞLU, Hasan Tahsin, Hukuk Tarihimizde Temel Haklar, Mimoza Yayınları, Konya 2004, s. 79. 
67 DEMĠR Fevzi / KARATEPE ġükrü, Anayasa Hukukuna GiriĢ, 2. Basım, Evrim Basım Yayın-Dağıtım, Ġstanbul 1989. s. 38. 
68 ÖZER, Anayasa Hukuku, GeliĢtirilmiĢ 2. Bası, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 52. 
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karĢı kuvvet kullanma hakkına sahiptir. Üçüncü olarak devlet yapısı içinde eksiksiz 

iĢleyen bir iĢbölümü vardır. Yasama, Yürütme ve Yargı organlarının görev ve yetkileri 

kesin olarak belirlenmiĢtir. Bu organlar arasındaki iĢbölümü, diğer topluluklardan 

farklı olarak düzenli ve eksiksiz olarak iĢler69. 

 

 
B. Devlet Yapısı Ġçinde Kolluğun Yeri Ve Önemi 

 
Devletin temel görevlerinden birisi de Ģüphesiz kamu düzeni ve güvenliğini 

sağlamak ve korumaktır. Demokratik bir ortamın oluĢabilmesi ve kamu düzeninin 

sağlanması güvenlik hizmetlerinin eksiksiz yapılmasına bağlıdır. Devletin en yaygın 

ve en eski görevi kamu düzenini sağlamak ve korumaktır. Devlet de yaĢayan bir varlık 

olması itibariyle bu varlığın yegâne sebebi olan birey ve toplumun huzur ve 

güvenliğini sağlamak ve korumak zorundadır70. Ġnsanlar gibi, devletin yaĢamını 

sürdürebilmesi için güvenliğin sağlanması, her türlü olumsuz duruma karĢı kendisini 

koruyabilecek kuvvete ve ehliyete sahip olması zorunludur. 

Devlet, güvenliğini, ülke dıĢından ya da içinden gelebilecek her türlü 

saldırıları, yıkıcı ve bölücü faaliyetleri def ederek sağlar. Bunun için devletin en 

önemli görevi güvenliği sağlamaktır. 

Kolluk faaliyetleri kamu düzeninin korunması ve sağlanması, kamu düzeni 

bozulduğunda eski halin yeniden tesis edilmesi için yürütülen faaliyetlerin tümü olarak 

tanımlanabilir. Bu faaliyetleri yerine getiren kuruluĢa da kolluk teĢkilatı adı verilir. Bir 

devlette kolluk hizmetleri yeterli kalitede yerine getirilmedikçe bir baĢka ifadeyle 

kamu düzeni ve güvenliği sağlanmadıkça diğer kamu hizmetlerinden tatmin edici 

verimin alınması oldukça zorlaĢacaktır. Bu husus göz önünde bulundurulduğunda 

kolluk hizmetlerinin, diğer hizmetler arasındaki yerinin ne derece önemli olduğu 

kendiliğinden ortaya çıkmıĢ olacaktır. 

 

 

 

 
69 ÖZER, Attila, age, s. 41. 
70 SÖNMEZ, Nevzat, “Avrupa Birliği Sürecinde Türkiye‟de Ġnsan Haklarının Korunması ve Türk Polisine Yansımaları”, Polis 

Dergisi, Temmuz-Ağustos-Eylül 2003, Yıl: 9, sy. 36, s. 137. 
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C. Devletin Görevleri Bağlamında Kolluğun Yeri 

 
Devletin en yaygın ve en eski görevi kamu düzenini sağlamak ve korumaktır. 

Bu görev kolluk marifetiyle yerine getirilir. Kamu düzeninin korunması ve sağlanması 

için yürütülen faaliyetlere, bu faaliyetleri yerine getiren kuruluĢa ve bu kuruluĢta 

çalıĢan personele kolluk denir. Ülkemizde kamu düzeninin sağlanmasından ve 

korunmasından ĠçiĢleri Bakanı sorumludur. ĠçiĢleri Bakanı bu görevini Emniyet Genel 

Müdürlüğü ve Jandarma Genel Komutanlığı vasıtasıyla yerine getirir. 

1982 Anayasası‟nın BaĢlangıç bölümünde de belirtildiği üzere her Türk 

vatandaĢı temel hak ve özgürlüklerden eĢit olarak yararlanma; insan onuruna yaraĢır 

bir hayat sürdürme hak ve yetkisine sahiptir. Bu bağlamda devlete çeĢitli görevler 

verilmiĢtir. 

1982 Anayasası‟nın 5. maddesinde devletin temel amaç ve görevlerinin neler 

olduğu belirtilmektedir. Anılan maddede “Devletin temel amaç ve görevleri, Türk 

milletinin bağımsızlığını ve bütünlüğünü, ülkenin bölünmezliğini, Cumhuriyeti ve 

demokrasiyi korumak kişilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluğunu sağlamak; 

kişinin temel hak ve hürriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle 

bağdaşmayacak surette sınırlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldırmaya, 

insanın maddi ve manevi varlığının gelişmesi için gerekli şartları hazırlamaya 

çalışmaktır” hükmü yer almaktadır. 

Devletin görevleri 5. maddede sayılanlardan ibaret değildir. Anayasamızın 

daha birçok maddesinde devlete çeĢitli görevler yüklenmiĢtir71.Anayasa‟da yer alan 

düzenlemeler göz önünde bulundurularak Türkiye Cumhuriyeti devletinin görevleri Ģu 

Ģekilde sıralanabilir: 

1. Milli güvenliği korumak, 
 

2. Kamu hizmetlerini yürütmek, 
 

3. Özendirme ve destekleme faaliyetlerinde bulunmak, 
 

4. Kalkınmayı planlamak, 
 

 

71 Bu maddelerden bazıları Ģunlardır: m. 5, m. 28, m. 41, m. 42, m. 44, m. 45, m. 46, m. 47, m. 48, m. 49, m. 50, m. 55, m. 56, m. 

57, m. 58, m. 59, m. 60, m. 61, m. 62, m. 63, m. 64, m. m. 166, m. 167, m. 168, m. 169, m. 170, m. 171, m. 172 ve m. 173. 
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5. Kolluk faaliyetlerini yerine getirmek. 
 

Türkiye Cumhuriyeti Ġdaresinin yukarıda sayılan görevleri Milli güvenliği 

korumak, Kamu hizmetlerini yürütmek, Kolluk faaliyetlerini yerine getirmek Ģimdi 

ayrı baĢlıklar halinde ele alınacaktır. 

 

 
1. Milli Güvenliği Korumak 

 
Türkiye Cumhuriyeti idaresinin temel görevi, Türkiye Cumhuriyeti Devleti‟nin 

egemenliğini korumaktır. Devletin temel amaç ve görevlerinin sayıldığı Anayasa‟nın 

5. maddesinde, Türk milletinin bağımsızlığı ve bütünlüğü ile ülkenin bölünmezliğini 

korumak en baĢta yer almıĢtır. Devletin varlığını sürdürebilmesi için bağımsızlığını ve 

egemenliğini koruması ve toprak bütünlüğünün devamını sağlaması Ģarttır72. Devletler 

daha önceki devirlerde dıĢ tehditlere karĢı güvenliklerini silahlı kuvvetler aracılığı ile 

korumuĢlardır. Fakat çağımızda, bir devletin bağımsızlığının ve bütünlüğünün sadece 

silahlı kuvvetlerin geleneksel faaliyetleri ile sağlanamayacağı anlaĢılmıĢ ve devletin 

bağımsızlık ve bütünlüğüne yönelik iç ve dıĢ tehditlerinden korunması anlamına gelen 

“milli güvenlik” kavramına yer verilmeye baĢlanmıĢtır73. 

Milli güvenlik, kısaca, devletin ve ülkenin savaĢta ve barıĢta, iç ve dıĢ her türlü 

tehlikeden korunması olarak tanımlanabilir74. Milli güvenliğin sağlanması ve silahlı 

kuvvetlerin ülke savunmasına hazırlanması görevi Anayasamızın 117. maddesine göre 

Bakanlar Kurulu‟nun görevidir. Bakanlar Kurulu‟nun bu konuda olağanüstü hal ve 

sıkıyönetim ilan etme, silahlı kuvvetlerin bütün ihtiyaçlarını karĢılama gibi görevleri 

vardır. 

 

 
2. Kamu Hizmetlerini Yürütmek 

 
Bazı alanlarda, özel kiĢilerin çalıĢma ve faaliyetleri o alanlarda, kamu yararının 

gerçekleĢmesi için, bir baĢka deyiĢle kamunun ihtiyaçlarının giderilmesi için   yeterli 

 
 

72  ATAY, Ġdare Hukuku, s. 27. 
73 BUCAKTEPE, Adil, Gazi Üniversitesi, Genel Ġdari Kolluk ve Kolluk ĠĢlemleri, Doktora Tezi, Ankara 2008, s.19. 
74 YAYLA, Yıldızhan, Ġdare Hukuku, Filiz Kitabevi, Ġstanbul 1986, s. 41 vd. 
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gelmeyebilir. Ya da bazı alanlarda kamu hizmetini yürütme görevi mevzuatla 

doğrudan idareye verilmiĢ olabilir. Kamu yararının sağlanamayacağı ya da 

sağlanmasının Ģüpheli olduğu durumlarda idare inisiyatif alır. Böyle durumlarda bu 

alanlara doğrudan doğruya müdahale eder, birey ve toplulukların yapmaktan kaçındığı 

(az kar ve benzeri sebeplerle) ya da yapamadığı (maliyet fazlalığı gibi nedenlerle) 

faaliyetleri kendisi üstlenerek yürütür. Bazen de bireylere faaliyetlerinde yardımcı 

olur. 

Bazı faaliyetleri ise bireyler ve topluluklarla yan yana ya da ortaklaĢa yapar. 

Ġdare özel kiĢilerce yürütülemeyen veya mevzuatla kendisine yüklenen hizmetleri 

yerine getirmek zorundadır75. 

 

 
3. Kolluk Faaliyetlerini Yerine Getirmek 

 
Türkiye Cumhuriyeti idaresinin önemli görevlerinden biri de kolluk 

hizmetlerini yürütmektir. Ġdare, milli güvenliği sağlamanın yanında, toplum 

hayatındaki gündelik kamu düzenini de korur. Ġnsanların ve insan topluluklarının 

toplum içinde huzurlu, rahat ve güvenli bir biçimde yaĢamalarını sağlamak için gerekli 

tedbirleri alır. Ġdare, insanların rahat, huzurlu ve güvenli bir biçimde yaĢamalarını 

sağlama görevini yerine getirirken birey ve toplulukların çalıĢma ve faaliyet alanlarına 

müdahale etmemelidir. Ġdare bu alanlarda sadece toplumun maddi düzenini korumak 

için tedbirler alır ve ancak toplumun gündelik düzeninin bozulması tehlikesi söz 

konusu olduğunda bu alanlara müdahale eder76. 

Devletin görevleri yukarıdaki baĢlıklar altında ele alınmıĢtır. Devlete yani 

idareye verilmiĢ olan bu görevler “kolluk” ve “kamu hizmeti” olmak üzere iki baĢlık 

altında toplanabilir. “Kolluk” da bir “kamu hizmeti” dir. 

 

 

 

 

 

 

 

 
75 ATAY, E. Ethem, Ġdare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s. 27. 
76 AKYILMAZ, Bahtiyar, Ġdare Hukuku, Sayram Yayınları, Konya 2003, s. 53; ATAY, Ġdare Hukuku, s. 27. 
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V. Kolluğun Amacı Olarak Kamu Düzeni Kavramı 

 
Devletin temel görevlerinden birisi de Ģüphesiz kamu düzeni ve güvenliğini 

sağlamak ve korumaktır. Demokratik bir ortamın oluĢabilmesi ve kamu düzeninin 

sağlanması güvenlik hizmetlerinin eksiksiz yapılmasına bağlıdır. Genel olarak milletin 

güvenlik ihtiyacı ile özel olarak birey ve toplulukların düzen içinde yaĢama ihtiyaçları 

birbirinin tamamlayıcısıdır. 

Kolluk, toplumdaki barıĢ, huzur ve güvenliği sağlamak ve korumak için yeri 

geldiğinde, idare edilenlere karĢı zor kullanarak onların temel hak ve özgürlüklerini 

sınırlayabilir. Fakat hukuk devletinde, temel hak ve özgürlüklerin korunması esastır 

ve sınırlama geçicidir. Kolluk kuvvetleri kamu düzeninin gerektirdiği hallerde temel 

hak ve özgürlükleri geçici olarak kısıtlayabilirler, fakat kaldıramazlar. Kolluk 

faaliyetinin nihai amacı diğer idari faaliyetlerde olduğu gibi kamu yararının 

gerçekleĢtirilmesidir77 . 

 

 
A.  Kamu Düzeninin Tanımı 

 
Toplumda insanların birlikte yaĢamaları için uyulması gereken, fakat yazılı 

olmayan kuralların tümüne “kamu düzeni‟‟ denilir. “Kamu düzeni‟‟ toplumdaki 

insanların bir arada yaĢamalarını sağlamak açısından uyulması zorunlu olan ve 

toplumda geçerli olan sosyal ve etik değerlere göre belirlenen normların tümünü ifade 

eder78. 

Kamu düzeni; insanlar açısından her zaman, her yerde önemli olmuĢtur. Bir 

yerde düzen yoksa orada özgürlük de yoktur. Özgürlük ancak düzenin olduğu yerde 

bir anlam ifade eder79. Buradaki “düzen”, “kamu düzeni” dir. 

Kamu düzenini korumak ve bozulduğunda eski haline getirmek kolluk 

hizmetlerinin konusu ve amacıdır. BaĢka bir Ģekilde ifade etmek gerekirse  toplumun 

 
77 AKYILMAZ, Ġdare Hukuku, s. 342. 
78 YENĠSEY, Feridun, Kolluk Hukuku, Beta Ġstanbul Aralık 2009, s.9. 
79 Özgürlüklerin sınırlanması ve düzenlenmesi konusunda ayrıntılı bilgiler için bakınız: Münci KAPANĠ, Kamu Hürriyetleri, 

Yetkin Yayınları, 7. Baskı, Ankara 1993, s. 217. 
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ve bireylerin barıĢ, huzur ve güven içinde yaĢamalarını sağlamak kolluk hizmetlerinin 

görevidir. 

Ġdarenin kolluk faaliyetlerinin amacı kamu düzeninin sağlanması ve 

korunmasıdır. BaĢka bir ifadeyle, kolluk makamlarının ve personelinin eylemleri ya 

da iĢlemleri ancak kamu düzenini sağlamak veya korumak amacını taĢıyorsa hukuka 

uygundur80. Dolayısıyla, kolluk faaliyetlerinin amacını teĢkil eden ve bu faaliyetlere 

meĢruiyet kazandıran kamu düzeni kavramının yazılı olmayan kapsamının 

belirlenmesi büyük önem arz etmektedir. 

Maurice Haurice tarafından 1990‟ların ilk çeyreğinde savunulmuĢ olan klasik 

anlayıĢa göre kamu düzeni, toplumun “maddi ve dıĢ düzeni” olarak 

tanımlanmaktadır81. Klasik anlayıĢa göre, toplumun maddi ve dıĢ düzeni olan kamu 

düzeni; kamu güvenliği, kamu huzuru, kamu sağlığı ve ahlak unsurlarından 

oluĢmaktadır82. 

 

 
1.Kamu Düzeninin Unsurları 

 
a. Güvenlik 

 
Kamu düzenini oluĢturan öğelerden biri olan güvenlik; kiĢilere, topluluğa ya 

da eĢyaya zarar verecek kazaların ve tehlikelerin önlenmesi ile bireylerin bu 

tehlikelerin önleneceği yönünde bir inanç ve kanaat sahibi olmalarını ifade 

etmektedir83. Bir baĢka deyiĢle, emniyet ve asayiĢ olarak da adlandırılan güvenlik, 

toplumun ve toplumu oluĢturan bireylerin kiĢilik aklarının, insanlık onurlarının, 

kamusal ve kiĢisel malların her türlü tehlike ve kazalardan korunmuĢ olması manasına 

gelmektedir. Toplumda güvenliğin sağlanması, aynı zamanda bireylerde kamu 

düzeninin varlığı konusunda yeterli inancın sağlanmasında etkili olacaktır84.Kamu 

güvenliğinin sağlanması, toplumsal düzensizliğin ortadan kaldırılması sonucunu 

doğuracaktır.  Nitekim trafik düzeninin sağlamasına, iĢ kazalarının  ya  da    binaların 

 
 

80  DURAN, Ġdare Hukuku Ders Notları, s. 418. 
81 GÖZLER, Kemal, Ġdare Hukuku Dersleri, 3. Baskı, Ekin Kitabevi, Bursa 2005, s. 466. 
82 CĠN, Emine, Türk Hukukunda Kolluk Yetkisinin Kullanılması ve Sınırlanması, Yüksek Lisans Tezi, Kırıkkale 2008,s.5. 
83 YAYLA, Ġdare Hukuku, Ġstanbul, 1985, s. 55. 
84 AKMAN, Yönetimde Ġç Güvenlik ve Jandarma, Ankara, 1991, s. 20. 



32 

 

 

 

 

yanmasının/yıkılmasının önlenmesine yönelik olarak alınan tedbirler kamu düzeni 

kavramının güvenlik öğesi ile ilgilidir85. 

 

b. Dirlik ve Esenlik (Sükun) 

 
Esenlik kelimesinin sözlük manası “esen olma durumu, sağlık, afiyet, sıhhat, 

selamet, hastalık karĢıtı” dır86. Dirlik ise “yaĢayıĢ, hayat, sağlık, varlık, geçim; huzur” 

manalarına gelmektedir87. 

Kamu düzeninin huzur (dirlik ve esenlik) öğesi, yaĢamın olağan seyrini 

olumsuz yönde etkileyebilecek her türlü düzensizlik, karıĢıklık ve rahatsızlığın 

önlenmesi olarak ifade edilebilir88. Kamu huzurunun sağlanması halinde, toplum 

hayatı olağan akıĢı içerisinde devam edecektir. Bu kavram ile kastedilen, tesadüfen 

sağlanmıĢ bir huzur ortamı değil, bireylerin her yerde ve her saatte, herhangi bir dıĢ 

etken nedeniyle rahatsız ya da huzursuz kılınmalarının önlenmesidir89. Bireylerin 

olağan hayat akıĢını olumsuz yönde etkileyebilecek her türlü unsur, örneğin toz, 

gürültü, pislik vb. kamu düzeninin huzur öğesi ile iliĢkilendirilebilir90. 

Kolluk, toplumun manevi düzeniyle meĢgul olmaz, yalnız maddi karıĢıklıklara 

engel olmakla görevlidir ve kolluk kuvveti ancak bu alanda kullanılır. Bu nedenle 

dirlik ve esenliğin sağlanmasında kolluğun görev alanı, toplumun maddi düzeni ile 

sınırlıdır.  Kolluk  bakımından  esenlik,  sadece  maddi  düzeni   ihtiva   eder.   

Manevi ve ahlaki sükûn (esenlik) kolluk fonksiyonunun ve yetkisinin tamamen dıĢında 

kalır91. 

c. Sağlık 

 
Kamu düzeninin sağlık öğesi, genel sağlık ya da sıhhat; toplulukların bulaĢıcı 

ve salgın hastalıklardan korunması ve toplumun sağlıklı bir ortamda yaĢamını 

sürdürmesini   ifade   eder92.Toplumun   bulaĢıcı   ve   salgın   hastalıklardan      uzak 

 
85  GÜNDAY, age, .s. 248 
86  Türk Dil Kurumu, s. 649. 
87  Türk Dil Kurumu, s. 538. 
88 GÜNDAY,  Ġdare Hukuku, Ankara, 2002,  s. 248. 
89 TERZĠOĞLU, Alaeddin, Ġdari Kolluk Faaliyetleri, Jandarma Okullar Komutanlığı Yayınları, Ankara, s.801 
90 GÜNDAY, Metin, Ġdare Hukuku, 6. Bası, Ġmaj Yayıncılık, Ankara 2002, s. 248. 
91 ONAR, Sıddık Sami, Ġdare Hukukunun Umumi Esasları, c. III, Ġsmail Akgün Matbaası, Ġstanbul 1966, s. 1480. 
92  AKYILMAZ, Ġdare Hukuku, s. 343 
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tutulmasının temin edilmesi suretiyle, toplumun sağlıklı bir biçimde yaĢamını devam 

ettirmesinin sağlanmasına iliĢkindir. Bu kavram ile ifade edilmek istenen, toplumun 

bir bütün olarak bulaĢıcı ve salgın hastalıklar ile bu gibi hastalık tehlikelerinden uzak 

tutulmasıdır93.BaĢka bir ifade ile kolluk faaliyetlerinin konusu oluĢturan sağlık, genel 

sağlık olup, idari kolluk genel sağlığın sağlanması amacıyla gerekli önlemleri almakla 

mükelleftir94.Öte yandan, söz konusu önlemler sadece insanlara yönelik değildir. Ġdare 

hayvanlar ile taĢınır ve taĢınmaz mallar üzerinde de gerekli önlemleri almakla da 

yükümlüdür95. 

Sağlık ya da genel sağlık, her bir bireyin teker teker hastalıklardan korunması 

ve sağlıklarına kavuĢturulması anlamına gelmemektedir96.Tek tek bireylerin 

hastalıklarıyla özel olarak ilgilenmek ve onları hastalıktan kurtarmak, kolluk 

faaliyetlerinin değil, sağlık kamu hizmetinin konusu ve amacıdır. Kamu düzeninin bir 

unsuru, bir parçası olan sağlık (genel sağlık, kamu sağlığı) ile hastalıkların önlenmesi 

amaçlanır. Bireylerden çok halkın bütününü koruma amacı güdülür. Mesela bir salgın 

hastalığın yayılmasını önlemek için, belli bir bölgede yaĢayanların baĢka yerlere gidiĢ 

geliĢleri yasaklanabilir, o bölgeye giriĢ çıkıĢ engellenebilir. Genel sağlığın 

korunmasına yönelik önlemler insanlar ve hayvanlar ile taĢınır ve taĢınmaz mallar 

üzerinde uygulanabilir97. 

 

 
d. Ahlak 

 
Bir toplumda çoğunluğun kendilerini uymakla yükümlü saydıkları kurallara 

ahlak kuralı denmektedir98. Ahlak kuralları yazılı olmayan kurallardır ve ahlak 

kurallarına aykırı davranıĢın yaptırımı manevidir99. Genel ahlak ise, belli bir yerde ve 

belli bir zamanda toplumu oluĢturan bireylerin uyması gereken ve yaptırımı manevi 

olan kurallardır. 

 

 

 
93 DURAN, Ġdare Hukuku, 1982, s. 255. 
94 YAYLA, Ġdare Hukuku, Ġstanbul, 1985, s. 56. 
95 KIRATLI, Koruyucu Ġdari Hizmetler, Ankara, 1973, s. 33. 
96   ATAY, Ġdare Hukuku, s. 523. 
97   GÜNDAY, a.g.e., s. 262. 
98  ġENER, Esat, Hukuk Sözlüğü, Seçkin Yayınevi, Ankara 2001, s. 31. 
99  ÖZTAN, Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramları, Turhan Kitabevi, 8. Bası, Ankara 2002, s. 6. 
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Kolluğun genel ahlakın korunması ile ilgili görev ve yetkileri, kiĢilerin 

düĢünce, inanç, duygu ve ülkü alanlarını düzenlemeyi ve denetlemeyi içermeyip, 

sadece bunların kamu düzenini bozacak Ģekilde dıĢa yansıması ile ortaya çıkan eylem 

ve durumları önlemek, engellemek ve kaldırmaktan ibarettir100. 

Toplumda, ahlaksal alanda bir düzensizlik, tutum ya da davranıĢ, ancak kamu 

düzenini ciddi bir Ģekilde tehdit eden veya gerçekten tehlikeye sokan eylem ve 

giriĢimlere dönüĢtüğünde, kolluk yetkilerinin kapsamına girer. Bu halde de, esasen 

kiĢilerin fikir ve düĢüncelerinin düzenlenmesi ya da denetlenmesi değil, yerine göre 

bazen güvenliğin, bazen esenliğin bazen de sağlığın korunması amaçlanır101. Genel 

ahlak, belli bir yerde ve belli bir zamanda, toplumu oluĢturan kiĢilerin çoğunluğu 

tarafından paylaĢılan ve herkesin uymasının istendiği davranıĢ kurallarıdır. 

Bu davranıĢ kurallarına aykırı davranıldığında kamunun dirlik ve esenliği 

bozulma tehlikesi ile karĢı karĢıya kalacaktır102. Genel ahlakın korunması sadece kamu 

düzenini tehlikeye sokan, aleni dıĢ düzeni tehlikeye atan kısmı ile sınırlı olmalıdır. 

Görüldüğü üzere geniĢ ve soyut bir kavram olan kamu düzeni, bozulduğunda 

kamu yararını olumsuz olarak etkileyen ve bozulmasının önlenmesiyle de kamu yararı 

gerçekleĢen bir düzendir103. Güvenlik, sağlık ile dirlik ve esenlik öğelerinden oluĢan 

kamu düzeni, kiĢilerin anılan öğeler bakımından herhangi bir korku ve endiĢeye 

kapılmaksızın günün her saatinde diledikleri gibi hareket etmeleri ile sağlanacaktır. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

100 BUCAKTEPE, Adil, age. ,s.55. 
101 DURAN, Lütfi, Ġdare Hukuku Ders Notları, Fakülteler Matbaası, Ġstanbul 1982, s. 256. 
102 GĠRĠTLĠ Ġsmet / BĠLGEN Pertev / AKGÜNER, Tayfun, Ġdare Hukuku, Gözden GeçirilmiĢ Ġkinci Basım, Der Yayınları, 

Ġstanbul 2006.s. 820. 
103  GÜNDAY, a.g.e., s. 246. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

 

 
 

ĠDARĠ KOLLUK ÇEġĠTLERĠ, ZOR VE SĠLAH KULLANMA 

YETKĠSĠNE ĠLĠġKĠN YASAL ÇERÇEVELER, TÜRK HUKUKUNDA 

KOLLUĞUN ZOR VE SĠLAH KULLANMA ġARTLARI 

 

 
 

I. ĠDARĠ KOLLUĞUN ÖZELLĠKLERĠ VE ĠDARĠ KOLLUK 

ÇEġĠTLERĠ 

Ġdari kolluk faaliyetleri önleyici ve koruyucu niteliktedir. Bu faaliyetler tek 

taraflı iĢlemlerle yürütülür. Bazı durumlarda kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesi 

sırasında zor kullanma yoluna gidilebilir. 

 

 
A. Ġdari Kolluğun Özellikleri 

 
Ġdari kolluk, maddi nizamı bozacak hareketleri önlemek, cemiyet içerisinde 

intizam ve nizamı sağlamak gayesini gütmektedir. Ġdari kolluk, yasaların suç saydığı 

eylemlerin iĢlenmesinden önce kamu düzenini tehdit eden eylemlerin ortaya çıkması 

halinde harekete geçerek etkili önlemler almaktadır. Buna göre, idari kolluğun 

özelliklerini Ģöyle sıralayabiliriz: 

Ġdari kolluğun en belirleyici özellikleri, önleyici, caydırıcı, düzenleyici ve 

koruyucu nitelikte olmasıdır104.Bu hükümden hareketle idari kolluğun en önemli 

özelliği, önleyici nitelikte olmasıdır105. Yani idari kolluk, kamu düzeni için tehlike 

teĢkil eden eylemlerin varlığı halinde harekete geçmektedir. Bu sebeple idari kolluğa, 

önleyici kolluk ismi de verilmektedir. 

Ġdari kolluk faaliyetinin diğer bir özelliği kamu düzeninin bozulmasını 

koruyucu nitelikte olmasıdır. Bu özellik idari kolluğu, adli kolluktan ayıran temel 

farktır. Kolluk, kamu düzeni için tehlike teĢkil eden eylemlerin varlığı halinde harekete 

 

 
104  PVSK, Ek madde 9. 
105  AKYILMAZ, age, s. 346. 
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geçerek kamu düzenini korur, suç iĢlenmesini önler ve toplum hayatını tehdit eden 

tehlikeleri ortadan kaldırır. Suç iĢlenmiĢ ya da toplumu tehdit eden tehlike 

gerçekleĢmiĢ ise, artık kamu düzeni kısmen bozulmuĢ, idari kolluğun görevi sona 

ermiĢ demektir. Bu aĢamadan sonra yapılan faaliyetler adli kolluğun görev alanına 

girer106. 

Ġdari kolluk iĢlemleri, daima tek yanlı iĢlemlerdir. Ġdari kolluk düzenlemeleri 

ve tedbirleri konurken, bu düzenlemelerin ve tedbirlerin muhatabı olan kiĢilerin 

iradeleri hiçbir rol oynamaz. Bu durum, kolluk yetkilerinin niteliğinden ve kamu 

gücüne dayanmasından kaynaklanmaktadır107. 

Ġdare, kolluk faaliyetleri sırasında, bireylerin bazı davranıĢlarını yasaklayabilir 

ya da kısıtlayabilir. Bu nedenle idari kolluk kamu düzenini korumak ve güvenliği 

sağlamak için, gerekli Ģartlar oluĢtuğunda, yasaların belirlediği sınırlar içinde zor 

kullanma, zorlayıcı tedbirler alabilme ve nihayet silah kullanma yetkilerine sahiptir108. 

Diğer taraftan idari kolluk faaliyetleri, bireylerin suç teĢkil etmeyen davranıĢlarını 

kısıtladığından hak ve özgürlüklerle yakından ilgilidir. Bu nedenle kanunda açıkça 

öngörülmedikçe hak ve özgürlükleri kısıtlayıcı önlem alınması mümkün değildir109. 

Ġdari kolluk iĢlemleri hiçbir zaman hak doğurucu nitelikte değildir. Kolluk 

iĢlemleri kiĢiler lehine kazanılmıĢ hak yaratmaz. Bunun sonucu olarak idari kolluk 

iĢlemleri her zaman geri alınabilir veya değiĢtirilebilir110. Ġdari kolluk iĢlemlerinin hak 

doğurucu nitelikte olmamasının bir diğer sonucu da, bu iĢlemlerin savunma hakkı 

ilkesine tabi olmamasıdır. Bir baĢka ifadeyle, kolluk kamu düzenini korumak ve 

kollamak için gerekli tedbirleri alırken ilgililerin savunmasını almak yükümlülüğü 

altında değildir. Ancak kolluk müeyyidelerinin uygulanmasında savunma hakkı 

ilkesine uymak gereklidir111. Ġdari kolluk yetkisi ancak kanunda açıkça yetki verildiği 

hallerde kullanılabilir.  Ġdari kolluk  yetkisi  devredilemez  nitelikte bir  yetkidir. Ġdari 

 

 

 

 
 

106 GĠRĠTLĠ/BĠLGEN/AKGÜNER, AKYILMAZ, Ġdare Hukuku, s. 346. 
107  AKYILMAZ, Ġdare Hukuku, s. 347. 
108 AKYILMAZ, Ġdare Hukuku, s. 347; ATAY, Ġdare Hukuku, s. 536. 
109  AKYILMAZ, age, s. 347. 
110 AKYILMAZ, Ġdare Hukuku, s. 347; GÖZLER, Ġdare Hukuku Dersleri, s. 564. 
111  KIRATLI, age., s. 35. 
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kolluk kamu gücüne dayandığı için kolluk yetkilerinin özel kiĢi ve kurumlara 

devredilmesi söz konusu olamaz112. 

Ancak 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun bu kuralın 

istisnasını oluĢturmaktadır. 5188 sayılı Kanun‟un 1. maddesine göre kamu güvenliğini 

tamamlayıcı mahiyette özel güvenlik hizmetleri yerine getirilebilecektir113.Aynı 

Kanun‟un 3. Maddesinin birinci fıkrasına göre ise özel güvenlik 

komisyonunun114kararı üzerine valinin izniyle, kiĢiler silahlı personel tarafından 

korunabilir, kurum ve kuruluĢlar bünyesinde özel güvenlik birimi kurulabilir veya 

güvenlik hizmetleri Ģirketlere gördürülebilecektir. 

Ġdare, ayrıca, idare hukuku kurallarına göre idari kolluk faaliyetlerinin neden 

olduğu zararlardan da sorumludur. Sorumluluk hafif kusurdan kaynaklanabileceği gibi 

ağır kusurdan da kaynaklanabilir115.Ġdari kolluğun bir baĢka özelliği de idari kolluk 

görevlilerinin, görevlerini yerine getirirken suç iĢlemeleri halinde, haklarında 

yapılacak ceza soruĢturmasının 4483 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin 

Yargılanması Hakkında Kanun hükümlerine göre yapılacak olmasıdır116. 

 

 
B. Ġdari Kolluğun ÇeĢitleri 

 
Ġdari kolluk, kamu düzenini korumak, kollamak, toplum yaĢamına yönelik 

tehlikeleri önlemek ve güvenliği sağlamak için kurulan, gerekli Ģartlar oluĢtuğunda da 

zor kullanma yetkisine sahip devlet kuruluĢudur117. Devlet, idari kolluk faaliyetlerini, 

kurmuĢ olduğu genel ve özel kolluk kuvvetleri aracılığıyla yerine getirmektedir. Ġdari 

 
 

112 AKYILMAZ, Ġdare Hukuku, s. 347; ATAY, Ġdare Hukuku, s. 536; GÖZLER, Ġdare Hukuku Dersleri, s. 564. 
113 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun m. 1: Bu Kanunun amacı, kamu güvenliğini tamamlayıcı 

Mahiyetteki özel güvenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliĢkin esas ve usulleri belirlemektir. 5188 sayılı Özel 

Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun m. 2: Bu Kanun, özel güvenlik izninin verilmesine, bu hizmeti yerine getirecek kiĢi 

ve kuruluĢların Ruhsatlandırılmasına ve denetlenmesine iliĢkin hususları kapsar. 
114 Özel güvenlik komisyonu, valinin görevlendireceği bir vali yardımcısının baĢkanlığında, il emniyet müdürlüğü, il jandarma 

Komutanlığı, ticaret odası baĢkanlığı ve sanayi odası baĢkanlığı temsilcisinden oluĢur. Sanayi odasının bulunmadığı illerde 

komisyona ticaret ve sanayi odası baĢkanlığının temsilcisi katılır. Özel güvenlik izni verilmesi ya da bu uygulamanın 

kaldırılması için baĢvuran kiĢi ya da kuruluĢun temsilcisi de komisyon toplantısına üye olarak katılır. 
115 ATAY, E. Ethem /Hasan ODABAġI/Hasan Tahsin GÖKCAN, Ġdarenin Sorumluluğu ve Tazminat Davaları, Seçkin 

Yayınları, Ankara 2003, s. 94. Gözler bu konuda farklı görüĢ beyan etmektedir. Anılan görüĢe göre idare, kolluk 

Faaliyetlerinden doğacak zararlardan ancak “ağır kusur” u varsa sorumlu olur. Bu konuda bakınız: GÖZLER, Ġdare 

Hukuku Dersleri, s. 565. 
116 AKYILMAZ, Ġdare Hukuku, s. 347. 
117 DURAN, Lütfi, Ġdare Hukuku Ders Notları, Fakülteler Matbaası, Ġstanbul 1982, s. 34. 
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kolluk kendi içinde “genel idari kolluk” ve “özel idari kolluk” olmak üzere ikiye 

ayrılır. 

Genel idari kolluk, toplumda güvenliğin, genel ahlakın, genel sağlığın ve dirlik 

ve esenliğin bozulmasını önlemeye, bozulduğunda da geri getirmeye yönelik 

etkinliklere denilir. Özel Ġdari kolluk ise güvenlik, genel ahlak, genel sağlık, dirlik ve 

esenliğin korunması dıĢında ya da bunlarla beraber kanunda özel olarak düzenlenmiĢ 

bir faaliyet alanında, genel idari kolluktan farklı örgüt, personel ve usullerle yürütülen 

etkinliklere denir118. Özel idari kolluk hizmet kolluğu diye de anılır. 

 

 
1. Genel Ġdari Kolluk 

 
Genel idari kolluk, kamu düzenini sağlamak amacıyla belirli bir toprak 

üzerinde bulunan her birey, her grup ve her çeĢit faaliyet hakkında yetkili olan 

kolluktur. BaĢka bir ifadeyle genel idari kolluk, ülke çapında kamu düzenini sağlamak 

amacıyla yurttaĢların her türlü etkinlikleri üzerinde yürütülen kolluk önlemleridir. 

Emniyet TeĢkilatı Kanununun 3. maddesine göre genel idari kolluk, silahlı bir kuvvet 

olan polis ve jandarmadan oluĢmaktadır. Bu itibarla devletin genel idari kolluğu, 

teĢkilat ve personel bakımından “ polis ” ve “ jandarma ” olmak üzere ikiye 

ayrılmaktadır. 

 

 
a. Polis 

 
Dünyanın en eski mesleklerinden biri polisliktir119. Ġlk toplumlarda, kamu 

düzenini korumak ve suçlarla çeĢitli Ģekillerde mücadele etmek toplumun tüm 

üyelerinin görevini oluĢturmaktaydı. Ancak, daha sonraki dönemlerde bu durum 

değiĢmiĢtir. Bu görev toplum tarafından görevlendirilen kiĢiler aracığıyla sağlanmaya 

baĢlamıĢtır. Örneğin Eski Çin medeniyeti verilebilir. Söz konusu medeniyette suçlu, 

suçtan zarar gören veya akrabaları tarafından yakalanırdı. Daha sonraları, bu devletin 

görevi haline gelmiĢtir120. Benzer Ģekilde Eski Yunan‟da Atina sitesinde “  Polemark 

 

118 ÖZAY, Ġlhan, GünıĢığında Yönetim, Alfa Yayınları, Ġstanbul 1994,s.571. 
119 FINDIKLI Remzi, Polislik Mesleğinin Özellikleri ve Mesleki Kimlik Olgusu, Polis Bilimleri Dergisi, Yıl:2000,Sayı5-6,s.2. 
120 AKINCI, Füsun Sokullu, Polis Toplumsal Bir Kurum Olarak GeliĢmesi Polis Alt-Kültürü ve Ġnsan Hakları, Ġstanbul 
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‟‟ adlı görevliler halkın güvenliğinden sorumlu olmuĢlardır121.Polis kavramı köken 

olarak Yunancada “Politeia‟‟ ve Latincede “Politia‟‟ kelimelerinden türemiĢtir122. 

Bu kelimeler etimolojik olarak sitenin ve kentin idaresi anlamının yanında, siyasi 

yönetim anlamına da gelmektedir123. 

MeĢru güç kullanma tekelini elinde bulunduran devletin, kamu düzeninin içine 

girdiği veya gireceği tehlikelere, maddi ve manevi zararlara karĢı koyacağı, iç 

güvenlikle ile ilgili silahlı kuvvetine geniĢ anlamda polis denir124.Polisin farklı 

tanımlarına günümüzde rastlamak mümkündür. Polis kavramına, daha çok polise 

atfedilen görevler üzerinden anlam verilmektedir. Kamu düzeni ve güvenliğini 

koruma, suça engel olma ve suç iĢlediğinde ortaya çıkarma görevi olan kiĢi polis olarak 

tanımlanmaktadır125. 

Toplumda tehlikeleri önlemek ve güvenliği sağlamakla görevli organı ifade 

etmek için polis, zabıta, jandarma kolluk gibi terimler kullanılmaktadır. Polis kelimesi, 

günümüzde kullanılan kolluk kelimesine denk gelmektedir126. 

Polise atfedilen temel görevler arasında güvenliği sağlamak yer almaktadır. Bu 

durum, polisin en temel ve öncelikli görevidir127. Ancak bu görev dıĢındaki bazı idari 

iĢlerin de polis tarafından yerine getirildiği görülmektedir. Örneğin, yardıma muhtaç 

olanlara, sakatlara, güçsüzlere ve küçüklere yardım etmekte polisin görevidir128.BaĢka 

bir ifadeyle, polis her ne kadar güvenliği sağlamasıyla vasıflandırılsa da, polisin 

topluma yardımcı hizmet yönünün de olduğu gözden kaçmamalıdır. 

Polislik mesleği niteliği itibariyle, diğer mesleklerden farklı özellikler arz 

etmektedir. Polislik, meslek olarak insanların eylemleriyle uğraĢmaktır129.Hiç 

Ģüphesiz, insan haklarının gerçekleĢtirilmesi için sosyal düzenin sağlanması bir polis 

fonksiyonu olduğundan, insan haklarının korunmasında polisin büyük bir rolü olduğu 

söylenebilir.  BaĢka  bir  açıdan  değerlendirildiğinde,  insan  haklarının     korunması 

 

1990,s.23. 
121 AKINCI,  Füsun Sokullu, a.g.e. s.24. 
122 DURSUN, Serdar Kurban, Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi Kararı Çerçevesinde Polisin Zor Kullanma Yetkisi, Yüksek, 

Lisans Tezi, Ankara 2006, s.3. 
123 HAFIZOĞULLARI Zeki, Ġnsan Hakları/Polis Görev ve Yetkisi, Ankara Hukuk Dergisi, Cilt 44,Yıl:1995,Sayı 1-4,s.566 
124 VURAL Mehmet Zeki, Polis Görev ve Yetkileri, Ġstanbul, 1973.s. 7. 
125 AKINCI, Füsun Sokullu, a.g.e., s.22. 
126 KOÇ, Cihan, Kolluğun (Jandarma ve Polisin ) Adli Görevleri, Ankara 2002,s.9. 
127 GÖKSU, Turgut; BĠLGĠÇ Veysel K., Polislik Mesleği ve Etik Kuralları, Polis Meslek Etiği, Ankara 2002,s.87. 
128 GENÇ, Turan, Polis Meslek Etiği,21.Yüzyılda Polisin Eğitimi Sempozyumu, Ankara 2000,s.469. 
129 AYDIN, Ġnayet Pehlivan, Polis Meslek Etiği Ġlkeleri, Polis Meslek Etiği, Ankara 2002,s.106. 
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güvenliğin sağlanması sonucunda ortaya çıkar. Güvenliğin sağlanmasında ise polise 

büyük bir görev düĢmektedir. Bu nedenle polis kanunları uygular ve kanunların 

uygulanmasına hizmet eder. 

Polis kavramı, Türk hukukunda farklı kanunlarda tanımlanmıĢtır. 3201 sayılı 

Emniyet TeĢkilatı Kanunu (ETK) 27 m.4 f.1‟de polisi silahlı güce sahip birim 

anlamında kullanılmıĢtır. Polisin tanımlandığı bir diğer kanun 2559 sayılı Polis Vazife 

ve Salahiyet Kanunu (PVSK) 28 m.1‟e göre polis, kamu düzenini, kamu emniyeti ve 

halkın can ve mal güvenliğini sağlayan, kanunların kendisine verdiği yetkiyi kullanan 

kiĢiler olarak kabul edilir. 

Polis, ĠçiĢleri Bakanlığı‟na bağlı Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinde 

teĢkilatlanmıĢtır. Polis, devlet içinde Türk Silahlı Kuvvetleri‟nden sonra en önemli 

silahlı güçtür. Emniyet Genel Müdürlüğü merkez, taĢra ve yurtdıĢı teĢkilatlarından 

oluĢur. TaĢra teĢkilatı, illerde il emniyet müdürlükleri, ilçelerde ilçe emniyet 

müdürlükleri veya ilçe emniyet amirlikleri ile güvenlik hizmetlerine iliĢkin diğer 

birimlerden oluĢur. Ġl emniyet müdürleri, ilçe emniyet müdürü ya da amirleri illerde 

valilerin ilçelerde kaymakamların emri altında görev yaparlar130. Ġl emniyet müdürleri 

ile ilçe emniyet müdürü ya da ilçe emniyet amiri il veya ilçe Ģube baĢkanı 

konumundadırlar. 

 

a.a. Polisin Sınıflandırılması 

 
Kolluk alanını düzenleyen temel kanunlar PVSK ve ETK‟ dır. Bu Kanunlarda, 

kolluk faaliyetlerinin alanı ve kolluğun yetkileri düzenlenmiĢtir. Belirlenen kanunlar 

kapsamında kolluk farklı özelliklere göre sınıflanmaktadır. 

 

a.a.a. Kolluk Açısından Sınıflandırma 

 
Kolluk, kollama görevi yapan tüm kuruluĢları ifade etmek için 

kullanılmaktadır. Devlet kolluk gücüyle, bireylerin toplumda sergiledikleri tutum ve 

davranıĢları denetleyerek kamu düzenini sağlamaya çalıĢır131.Kolluğun temel   amacı 

 

130   BUCAKTEPE, Adil, age. , s.77. 
131 AKINCI, Füsun Sokullu, Polis Toplumsal Bir Kurum Olarak GeliĢmesi Polis Alt-Kültürü ve Ġnsan Hakları, Ġstanbul 1990, 
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kamu düzenini sağlamaktır. Bu amaç kapsamında, kolluk, düzen bozulduğunda onu 

yeniden temin etmeye çalıĢır132.Toplum düzeni sağlandığında bireylerin ve 

toplulukların güvenlik ve huzur içinde yaĢamaları elde edilmiĢ olacaktır. Ġdarenin 

kamu düzenini korumak ve sağlamak için giriĢtiği bu çabalar kolluk faaliyetlerini 

oluĢturmaktadır. 

Kolluk, kendisine kanunlarda verilen görev ve yetkileri kullanacaktır. 

Belirlenen amaçlara ulaĢmak için, kanunlarla verilen yetkiler çerçevesinde faaliyette 

bulunacaktır. 

Kolluk, ETK m 3‟e göre kolluk      „„genel‟‟ ve „„özel‟‟ olmak üzere iki kısma 

ayrılır. 
 
 

a.a.a.a.Genel kolluk 

 
Genel kolluk, polis ve jandarma kuvvetlerinden oluĢmaktadır133.Jandarma, 

genel kolluğun ikinci asil unsurudur. Genel kanı kolluğun bu temel iki birimden 

teĢekkül ettiğidir. Ancak, doktrinde üçüncü bir birim olarak sahil güvenlik birimleri 

ya da çarĢı mahalle bekçileri de genel kolluk birimi olarak kabul edilmiĢtir. 

Genel kolluğun görevi, güvenlik ve asayiĢi, kamu düzenini, genel ahlakı, huzur 

ve sükûnu sağlamak ve korumaktır. Genel kolluk kuvvetleri aynı zamanda silah 

kullanan güçlerdir134. Ayrıca, suç ve suçluları tespit etme yakalama ve bu amaçla ilgili 

kurum ve kuruluĢlara yardımcı olma, genel kolluğun görevleri arasında sayılabilir. 

Bu çalıĢma da; her bir birim aynı hizmeti sunuyor olmakla birlikte genel kolluk 

çeĢitlerinden polisle ve jandarma ile ilgili kısımlar dikkate alınarak incelenecektir. Bu 

yüzden, tezimde kolluk kavramının kullanıldığı yerlerde, kolluk birimi olan polis ve 

jandarma kastedilmektedir. 

 

 

 

 

 

 
 

s.20. 
132 AYCI, Emrullah, Kolluğun Güç Kullanma Yetkisi ve ĠĢkence Yasağı, Yargıtay Dergisi, Cilt:33Yıl 2007,Sayı 1-2.s.187. 
133 AKINCI, Füsun Sokullu, s.17. 
134 KOÇ, Cihan, Kolluğun (Jandarma ve Polisin) Adli Görevleri, Ankara 2002, s.8. 



137 AYCI, Emrullah, Kolluğun Güç Kullanma Yetkisi ve ĠĢkence Yasağı, Yargıtay Dergisi, Cilt:33Yıl 2007,Sayı 1-2.s.188. 
138 KOÇ, Cihan, Kolluğun (Jandarma ve Polisin )Adli Görevleri, Ankara 2002, s.3. 
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a.a.a.b. Özel kolluk 

 
Özel kolluk, sınıflandırma ve çeĢit itibariyle bir hayli fazla ve karmaĢıktır. ETK 

m f. 1‟e göre, genel kolluk birimi olan polis ve jandarmanın dıĢında kalan her kolluk 

birimi özel kolluk güçleri olarak kabul edilir135. Özel kolluk, kendi kanunlara göre 

kurulur ve kanunda kendisine verilen görevleri yerine getirir. 

Genel kolluk ve özel kolluk arasında yetki bakımından farklar mevcuttur. Özel 

kolluğun görevi hizmet alanıyla sınırlıdır. Bu yönüyle, özel kolluk türleri hizmet 

alanlarına göre değiĢmektedirler. Bunlara hizmet kolluğu da denir136. Genel kolluğun 

zor kullanma, ifade alma, yakalama, men etme, parmak izi alma gibi yetkileri vardır. 

Özel kolluğa bu yetkilerden bir kısmı verilmemiĢtir. 

Özel kolluğa verilen görev, iki Ģekilde ortaya çıkmaktadır. Birincisi, genel 

kolluğun görev alanı dıĢında kalan vazifelerdir, ikincisi ise genel kolluğun bir kısım 

görevleri özel kolluğa aktarılmasıdır. 

 

 
a.a.b. Görev Türü Açısından Sınıflandırma 

 
Kolluğun öncelikli görevi toplumun güvenliği ve kamu dirlik ve düzenini 

korumaktır. Kolluğun görevleri adli ve idari olmak üzere iki kısma ayrılmaktadır137. 

Kolluğun vazifeleri, suçun iĢlenmesinden önce ve sonra olarak da ayrılabilir. Suç 

öncesi görev koruma, önleme ve yardım, suç sonrası görevi ise suç ve suçluları 

araĢtırmaktan ibarettir. 

Ġdari ve adli kolluk hizmetleri, aynı kolluk birimi tarafından yürütülmektedir. 

Polis adli hizmetleri „„adli kolluk‟‟, idari görevleri ise „„idari kolluk‟‟ sıfatıyla yerine 

getir138. Bu farklılık, iĢ bölümü açısından yapılan bir ayrımdır. Olaya müdahale eden 

idari polisin adli iĢlemleri yürütmesinde kanuni bir engel bulunmamaktadır. Örneğin, 

polis önleyici görev yaparken, bir suç iĢlendiğinde suça iliĢkin soruĢturma ve 

kovuĢturma iĢlemlerini yapmak durumunda kaldığında görevi doğrudan „„adli nitelikli 

 

 
135 DERDĠMAN, Ramazan Cengiz, Polis Yönetimi ve Hukuku: Görev ve Yetkiler, Tokat 1997, s.33. 
136 GÖZÜBÜYÜK, ġeref, Yönetim Hukuku,17. Baskı, Ankara 2002,s.272. 



143 ġAFAK, Ali, Ansiklopedik Hukuk Sözlüğü, Ankara 2002, s.10. 
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görev‟‟ haline gelmektedir. Bu yüzden, polisin karĢılaĢtığı olaylarda bu ayrıma 

dayanarak müdahale etmemesi söz konusu olmayacaktır. Bu görevleri yerine getiren 

polisin çeĢitli hizmet türlerinden söz edilmektedir. Hizmetin durumuna göre polis 

idari, adli ve siyasi polis olarak üç kısma ayrılmaktadır139. 

 

 
a.a.b.a. Ġdari polis 

 
Ġdari polis, genel kamu düzenini sağlamakla görevlidir ve „„idari zabıta‟‟ 

manasında da kullanılmaktadır140. Polisin suçun önlenmesine iliĢkin görevi ise idari 

vazifedir. Kamu düzeninin ve kamu güvenliğinin sağlanması için gerekli olan 

tedbirlerin alınması ve suç iĢlenmeden evvel suç iĢlemek için yapılan hazırlıkların 

önlenmesi, polisin idari görevlerini oluĢturmaktadır. Devletin, suçların önlenmesine 

yönelik olarak aldığı ve bu amaçla yaptığı söz konusu faaliyetlere „„idari kolluk 

faaliyeti‟‟ denir141. BaĢka bir ifadeyle aslında polisin idari görevleri, idari polis 

tarafından yerine getirilmektedir. 

Ġdari polis hizmetleri önleyici görev olarak değerlendirilmektedir. Bu görev, 

kanunlara, tüzüklere, yönetmeliklere ve kamu düzenine uygun olmayan davranıĢların 

önüne geçilmesini amaçlar. Burada önemli bir nokta, idari polisin, söz konusu 

hareketlerin iĢlenmesinden önce kanunlarca tanınan yetkiler kapsamında önlem 

almasıdır142. Bu yönüyle, önleme görevinin esas amacı caydırıcılıktır. 

Ġnsan haklarının istenen Ģekilde korunup geliĢtirilmesi için kamu düzeninin 

sağlanmıĢ olması gerekir. Bu amaca ulaĢmak için polisin fonksiyonu önem arz 

etmektedir. Kamu düzenini sağlamak bozulan düzenin tekrar eski haline getirmek de 

polisin temel amacını teĢkil eder. Polis bu maksatla bozulan kamu düzenini tekrar 

sağlayabilmek için tüm yetkilerini kullanmalıdır143. Bu durum bir nevi polisin varlık 

nedenini oluĢturmaktadır. 

 

 

 

 
139  DERDĠMAN, Ramazan Cengiz, Polis Yönetimi ve Hukuku: Görev ve Yetkiler, Tokat 1997. s.60. 
140 ġAFAK, Ali, Ansiklopedik Hukuk Sözlüğü, Ankara 2002, s.197. 
141 KOÇ, Cihan, Kolluğun (Jandarma ve Polisin )Adli Görevleri, Ankara 2002, s.3. 
142 DERDĠMAN, Ramazan Cengiz, Polis Yönetimi ve Hukuku: Görev ve Yetkiler, Tokat 1997,s.61. 
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Ġdari polisin görevi yapılan tanımlamalara benzer Ģekilde ETK ve PVSK‟ da 

düzenlenmiĢtir. ETK m. 9‟a göre idari polisin görevi ve amacı kamu düzeninin 

bozulmasını önlemektir. Ayrıca, söz konusu kanunun 8. Maddesinde idari polisin 

görevleri belirtilmiĢtir. Ġdari polisin görevi, toplumda düzeni ve güvenliğini 

sağlamaktır. 

PSVK m. 2. F. 1 b. (a) idari polisin görevi düzenlenmiĢtir. Ġlgili maddeye göre, 

kanunlara, tüzüklere, yönetmeliklere, hükümet emirlerine ve kamu düzenine uygun 

olmayan hareketlerin iĢlenmesinden önce PSVK‟ nın hükümleri dairesinde önlem 

alınmasını sağlamak idari polisin görevi kabul edilmiĢtir. 

Polisin önleyici faaliyeti, gereği gibi ve etkin bir biçimde uygulaması Ģartı 

önem taĢır. Böylece, kiĢiler suçun mağduru olma ihtimallerine karĢı korunmuĢ 

olacaklarıdır. Sonuç olarak, bireyler muhtemel insan hakları ihlallerinden de korunmuĢ 

olacaklardır. 

 

 
a.a.b.b. Adli Polis 

 
Adli polis, adli zabıta, suç kolluğu, adli kolluk manalarında kullanılmaktadır. 

Kolluğun suçun iĢlenmesinden sonra yaptığı iĢlemlere “ adli faaliyetler‟‟ denir. Adli 

görevler suç iĢlendiğinin önlenmesiyle baĢlar; Ģüpheli ya da sanığın yakalanması suçla 

ilgili delillerin toplanması sanığın yargılanarak hakkında hüküm verilmesiyle son 

bulur144. 

Adli polis ETK m. 9 f. 1 b. (c)‟de tanımlanmıĢtır. Adli polis: „„ asgari tam 

teşekküllü bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli işlerle uğraşmak üzere Emniyet 

Umum Müdürlüğünce kadrodan ayrılan bir kısımdır. Tam teşekküllü bir kadrodan 

daha az kuvvette olan polis teşekküllerinin tamamı veya bir kısmı adli polis olarak 

tefrik edilebilir.‟‟ Olarak belirtilmiĢtir. Burada adli polisin Emniyet Genel 

Müdürlüğü‟nde adli iĢlerle uğraĢması için görevlendirilen birim olduğu ifade 

edilmektedir. 

 

 

 
 

144 KOÇ, Cihan, Kolluğun (Jandarma ve Polisin )Adli Görevleri, Ankara 2002, s.3. 
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ETK m. 8‟de adli polis, polis karakolunun bulunduğu yerlerde suç iĢlenildiği 

Ģüphesinin ortaya çıkmasından sonra yapılması gereken iĢlerle ilgileneceği ifade 

edilmiĢtir. 

PVSK m 2 f. 1 b. (b)‟de adli polisin görevi belirtilmiĢtir. Ġlgili hükme göre; 

„„işlenmiş olan bir suç hakkında Ceza mahkemeleri kanunu ile diğer kanunlarda yazılı 

görevleri yapmak‟‟, adli polisin görevi olarak tanımlanmıĢtır. 

Adli polis, suç Ģüphesinin öğrenilmesinden iddianamenin kabul edilmesine 

kadar geçen sürede görev yapan polislerden oluĢur. Polisin adli görevi suç iĢlendikten 

sonraki aĢama için geçerlidir. Suçun ve suçluların araĢtırılması, delillerin toplanıp 

korunması Ģüphelilerin yakalanması ve diğer soruĢturma iĢlemlerinin yapılmasını 

kapsamaktadır. Bu bağlamda adli polis 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun 145
 

m. 164 f. 2‟de belirtildiği gibi adli polis, Cumhuriyet savcısının adli görevlere iliĢkin 

emirlerini yerine getirmekle yükümlü olacaktır. 

Adli polisin temel görevi, suçluları aramak, faillerini bulmak amacıyla 

araĢtırma yapmaktır. Adli polis bastırıcı, idari polis ise önleyici nitelik taĢımaktadır146. 

Adli polisin, suçun iĢlenmesinden sonra failler hakkında bir ceza dava açılmasına 

imkân verebilmek maksadıyla failleri teĢhis etmek ve yakalamak, delilleri toplamak 

ve failleri adli makama teslim etmek amacı vardır. 

 
 

a.a.b.c. Siyasi Polis 

 
Siyasi polis, devletin güvenliğini sağlamak maksadıyla görev yapmaktadır. 

Genel güvenlikten kasıt, ülkenin milli bütünlük ve beraberliğini anayasal düzen içinde 

sağlamaktır. Bu amacın elde edilmesi için önleyici ve koruyucu görevlerin yerine 

getirilmesi, siyasi polisin görev anlamına girer. 

Devletin genel güvenliği deyimi, devletin bağımsızlığına ve bütünlüğüne, 

ülkenin ve ulusun bölünmezliğine cumhuriyet ve demokrasiye karĢı dıĢtan ve içten 

gelebilecek tehlikelere karĢı korumayı ifade etmektedir. Siyasi polisin görevi,  devlet 

 

 
 

145 Kanun No:5271,Kabul T.04.12.2004,RG 25673 
146 AKINCI, Füsun Sokullu, a.g.e. s.21. 
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ve ulusun en üst düzeyde varlık ve birliğini korumaktır. Bu tür etkiler, BaĢbakana bağlı 

Milli Ġstihbarat TeĢkilatı tarafından yürütülmektedir147. 

Hizmetin yürütülmesi bakımından siyasi polisin görevleri ETK‟da 

düzenlenmiĢtir. Ġlgili Kanunu‟nun m. 9 f. 1. B. (b)‟e göre siyasi polis, devletin, ülkesi, 

milleti ve siyasi bütünlüğüne Anayasal düzenine, genel güvenliğe iliĢkin önleyici ve 

adli nitelikli görevleri yerine getirmektedir. 

 

 
b. Jandarma 

 
Jandarma, kendisine has kurumsal özellikleri ve değerler sistemi ile eĢsiz bir 

disiplin anlayıĢı içerisinde, kolluk ve askerî kabiliyetleri birleĢtirerek her türlü iç ve 

dıĢ tehdit ortamında göreve hazır olma yeteneği ile kendisini ülkesine hizmete adamıĢ, 

askerî statülü bir kolluk teĢkilâtıdır. 

Jandarma kelimesi, eski Fransızcada kullanılan “gens d‟armes = silâhlı 

adamlar” kelimesinden gelmektedir. Avrupa‟da Jandarma kavramının ortaya çıkıĢı, 

Fransız Jandarmasının 16 ġubat 1791‟de kurulması ile baĢlamıĢtır. Müteakiben, Ġtalya 

ve Hollanda 1814, Türkiye 1839, Ġspanya 1844, Romanya 1850 ve Portekiz 1911 

yılında Jandarma kuvvetlerini kurmuĢlardır148. 

Jandarma, 2803 sayılı JTGYHK ile düzenlenmiĢtir. Bu Kanun‟un 3. 

Maddesinde jandarma, emniyet, asayiĢ ve kamu düzeninin korunmasını sağlayan, 

mevzuatta kendisine verilen görevleri yerine getiren silahlı, askeri bir güvenlik ve 

kolluk kuvveti olarak tanımlanmıĢtır. 2803 sayılı Jandarma TeĢkilat, Görev ve 

Yetkileri Kanunu‟na göre, Jandarma Türk Silahlı Kuvvetlerinin (TSK) bir parçası 

olup, eğitim ve öğretim yönüyle Genel Kurmay BaĢkanlığı‟na; emniyet asayiĢ görev 

ve hizmetlerin yürütülmesi yönüyle ise ĠçiĢleri Bakanlığına bağlıdır. Jandarma Genel 

Komutanı ise doğrudan ĠçiĢleri Bakanına bağlı olduğunu belirtmektedir. Jandarmanın 

sorumluluk bölgesi, il ve ilçe belediye sınırları dıĢında kalan ve polis teĢkilatı olmayan 

yerleri kapsar. Bu da günümüzde ülke genelinin %90 sine tekabül eden bir sorumluluk 

 

 

147   GÖZÜBÜYÜK ġeref, Yönetim Hukuku,  Ankara 2002, s.272. 
148  JANDARMA OKULLAR KOMUTANLIĞI, Jandarma Dergisi, Haziran 2014, Sy. 139, s.61. 
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bölgesidir. Ancak bu bölge genel olarak Ģehirlerin dıĢındaki yerleĢim alanı olduğundan 

dolayı, ülke nüfusunun% 24-25‟i civarına hizmet verdikleri anlaĢılmaktadır149. 

Jandarma askeri statülü bir kolluk olarak güvenlik hizmetinde çeĢitlilik sağlamaktadır. 

Bu bakımdan polisin rakibi değil, kolluk hizmetlerinde bir bütünün tamamlayıcı diğer 

parçasıdır. 

Jandarmanın görevlerinin; mülki, adli, askeri ve diğer görevleri olmak üzere 

dörde ayrıldığını görmekteyiz. Mülki görev, idari önleyici kolluk görevidir. Sorumlu 

olduğu bölgelerde emniyet ve asayiĢi sağlamak, suç iĢlenmesi ve kaçakçılık 

faaliyetlerini önlemek ve bunların dıĢında ayrıca ceza infaz kurumları ve 

tutukevlerinin dıĢ koruma görevlerini yapmaktan ibarettir. Adli görevine gelince, 

önleyici kolluk hizmetlerine rağmen suç iĢlenmesi durumunda suç ve suçun faillerini 

delilleri ile birlikte araĢtırarak, adli makamlara teslim etmek ve kanunlarla verilen 

diğer adli görevleri yürütmektir. 

5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun 164.Maddesinde de; jandarmanın 

adli kolluk görevi açıkça belirtilmiĢtir. Jandarma; CMK‟ da belirtilen adli kolluk ile 

ilgili bütün görevleri yapacak ve adli görevlerle ilgili konularda Cumhuriyet savcısının 

talimatlarına göre hareket edecektir. 

Jandarma TeĢkilatı, askeri görevleri açısından ise Genel Kurmay BaĢkanlığına 

bağlıdır. Kendilerine askeri mevzuata göre verilen askeri hizmetleri yapmakla 

mükelleftir. Diğer Görevler ise, adli, idari ve askeri görevlerinin dıĢında kalan 

yürürlükteki mevzuatımıza ve bu mevzuata bağlı olarak verilecek emir ve talimatları 

yerine getirmek olarak nitelendirilebilir. 2803 sayılı Kanunu‟nun Hizmet sınırı baĢlıklı 

9. maddesinde ise, Kanunlar ile bu kanunlara istinaden çıkarılan mevzuatımıza ve 

bunlara istinaden verilen emir talimatlar dıĢında jandarmaya baĢka bir görev 

verilemeyeceğini belirterek diğer görevlerinin nerede bittiğine dair sınırlamayı da 

yaptığını görmekteyiz. Diğer görevler kapsamında, çevre koruma faaliyetlerini, arama 

kurtarma faaliyeti ve trafik hizmetlerini sayabiliriz. 

 

 

 

 
 

149 JANDARMA GENEL KOMUTANLIĞI. «Jandarma Genel Komutanlığı'nın Tarihçesi.» 2011. http://www.jandarma.gov.tr/ 

(EriĢim tarihi 01 Ocak 2014) 

http://www.jandarma.gov.tr/
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Jandarma TeĢkilatı, emniyet ve asayiĢ hizmetlerinin yanı sıra bölücü ve yıkıcı 

terör faaliyetlerine karĢı büyük bir özveri ile mücadele etmektedir. Ülkemizde 1984 

yılında baĢlayan bölücü terör faaliyetlerine karĢı mücadelede, devletin en önemli 

birimleri arasında baĢlarda gelmektedir. Jandarma Doğu, Güneydoğu Anadolu ve 

Doğu Karadeniz‟deki terörle mücadele faaliyetlerinde pek çok Ģehit ve gazi vermiĢtir. 

Yaptığı bu mücadele ile kazanmıĢ olduğu tecrübe ve birikimi, dünyadaki diğer 

jandarma teĢkilatlarına örnek olmuĢtur. 

 

 
c. Sahil Güvenlik Komutanlığı 

 
2692 sayılı Sahil Güvenlik Komutanlığı Kanunu (SGKK) ile kurulan bu birim 

Türk Silahlı Kuvvetleri kadro ve kuruluĢu içerisinde olup, barıĢta görev ve hizmet 

yönünden ĠçiĢleri Bakanlığına, savaĢ zamanında ise Deniz Kuvvetleri Komutanlığına 

bağlı olarak görev yapar. SGK‟nın Yetkiler baĢlığı altında düzenlenen 5. Maddesinin 

1.bendine göre Sahil Güvenlik Komutanlığı görevlilerinin kendilerine verilen 

görevlerin yapılmasında; silah kullanma yetkisi dâhil kanunların diğer güvenlik 

kuvvetlerine tanıdığı bütün hak ve yetkilere sahiptirler. 

Sahil Güvenlik Komutanlığına 2692 sayılı SGKK m. 4 ile verilen görevler 

Ģunlardır: Sahil ve karasularımızı korumak, güvenliğini sağlamak; denizlerimizde can 

ve mal emniyetini sağlamak; deniz ve kıyılarda görülecek baĢıboĢ mayın, patlayıcı 

madde ve Ģüpheli cisimler için gerekli tedbirleri alarak, ilgili makamlara iletmek; deniz 

yolu ile yapılan her türlü kaçakçılık eylemine mani olmak; gemi ve deniz araçlarının 

telsiz, sağlık, pasaport, demirleme, bağlama, avlanma, dalgıçlık ve bayrak çekme ile 

ilgili kanunlarda belirtilen hükümlere aykırı eylemlerini önlemek; deniz seyir 

yardımcılarının çalıĢma durumlarını izlemek, görülen aksaklıkları ilgili makamlara 

iletmek; karasularımıza giren mültecileri, yanlarında bulunabilecek silah, mühimmat 

ve sair harp malzemelerinden arındırmak ve bunları ilgili makamlara teslim etmek; su 

ürünleri avcılığını denetlemek; deniz kirliliğini önlemek maksadıyla denetimler 

yapmak; su altı dalıĢlarını denetleyerek, eski eser kaçakçılığına engel olmak; Türk 

arama kurtarma sahasında, uluslararası arama ve kurtarma sözleĢmesi ile ulusal arama 

kurtarma  yönetmeliğinde  belirtilen  esaslar  dahilin  de  arama  kurtarma görevlerini 
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yerine getirmek; yat turizmi faaliyetlerini denetlemek; emredildiğinde Deniz 

Kuvvetleri Komutanlığı emrinde ülke savunmasına katkıda bulunmaktır150. 

d.ÇarĢı ve Mahalle Bekçileri 

 
Osmanlı Ġmparatorluğunun genel güvenlik ve asayiĢ hizmetleri için 

görevlendirilmiĢ çeĢitli birimlerin altında, bekçi adında bir yardımcı zabıta kuvvetinin 

de olduğunu görmekteyiz. Mahallelerin çeĢitli güvenlik ihtiyaçlarını görmek üzere 

zamanla kendiliğinden çıkmıĢ bir kurumdur. Bekçiler mahalleliden toplanan para ile 

tutulurdu. Bu dönem içinde belirli bir hukuki dayanağı olmayan mahallenin parası ile 

tutulan kiĢilerden oluĢmaktaydı. Bundan ötürü bekçilerin ücretleri, kıyafetleri, görev 

ve yetkilerini düzenleyen herhangi bir hukuki metne rastlanılmamaktadır. Örf, adet ve 

geleneklere göre görev yapan bekçilerle ilgili ilk Kanun 29 Nisan 1330 (1914) 

tarihinde çıkarılmıĢtır. Böylece kentlerde, kasabalar da çarĢı ve mahalle bekçisi 

kullanılması zorunlu bir durum haline getirilmiĢtir. Bekçiler, polis ve jandarmaya 

yardımla görevli olup, görevlerini yaparken de doğal olarak onların bütün hak 

yetkilerine de sahip oldukları anlaĢılmaktadır151. 

ÇarĢı ve mahalle bekçileri, 14 Temmuz 1966 tarihli 772 sayılı ÇarĢı ve Mahalle 

Bekçileri Kanunu‟na göre, belediye hudutları içinde mahallin en büyük mülki Ģehir ve 

kasabalarda, polis örgütünün yardımcı elemanı olmak üzere, mahalle ve çarĢı bekçileri 

de kolluk personeli arasında yer alır152. 772 sayılı ÇarĢı ve Mahalle Bekçileri 

Kanunu‟nun 1. ve 2. maddelerine göre çarĢı ve mahalle bekçileri teĢkilatı belediye 

sınırları içinde görev yapan, en büyük mülki idari amirinin emrinde, genel kolluğa 

yardımcı silahlı bir kuruluĢtur. 

Emniyet teĢkilatı bulunan yerlerde en büyük polis amiri bekçi teĢkilatının 

mesleki amiridir. Jandarmanın görev alanı içinde bulunan yerlerde bekçi teĢkilatının 

mesleki amiri ise ilçe jandarma komutanıdır. 

772 sayılı Kanun‟un 4. maddesi gereğince çarĢı ve mahalle bekçileri genel 

olarak güneĢin batma saatinden doğuĢ saatine kadar görev yaparlar. Kamu düzeni veya 

 
150 GÖKSU, Turgut-Çevik, Hasan Hüseyin-Filiz, Orhan - Gül, Serdar Kenan, “Güvenlik Yönetimi”, 1. Baskı, Ankara 2009, 

s.30. 
151 ALYOT, Halim, Türkiye‟de Zabıta, Kanaat Basımevi, Ankara, 1947., s. 235-236. 
152  DURAN, Lütfi, Ġdare Hukuku Ders Notları, Fakülteler Matbaası, Ġstanbul 1982, s. 289. 
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güvenlik bakımından gecikmesinde sakınca bulunan olağanüstü hallerde vali ya da 

kaymakamın vereceği emirle gündüz de çalıĢabilirler. Bunun dıĢında her ne suretle 

olursa olsun, gündüz çalıĢtırılamazlar. Gündüz çalıĢtırılan bekçilere ÇarĢı Ve Mahalle 

Bekçilerinin ÇalıĢma ġekli Ve Zamanı Ġle Fevkalade Hallerde Ödenecek Fazla Mesai 

Ücreti Hakkında Yönetmeliğin 5. maddesi gereğince fazla mesai ücreti verilir153. 

Görevlerini yapmaları sırasında bekçilere karĢı suç iĢleyenler genel kolluk 

kuvvetlerine karĢı suç iĢlemiĢ gibi cezalandırılırlar. 

ÇarĢı ve Mahalle Bekçileri Kanunu‟nun 3. maddesinde çarĢı ve mahalle 

bekçilerinin görevleri üç grup altında düzenlenmiĢtir. Bu görevler Ģunlardır: 

d.a. Genel kolluk kuvvetlerinin derhal müdahalesine imkân bulunmayan 

acele ve zaruri hallerdeki görevleri: 

1. Bir kimsenin can, mal ve ırzına saldırma ve tehditleri önlemek, saldıranları 

yakalamak, 

2. Suç işlenirken veya işlendikten sonra, henüz izleri meydanda iken sanıkları 

yakalamak 

3. Kamu düzen ve güvenini bozacak mahiyetteki gösteri, yürüyüş ve 

karışıklıkların yapılmasına karşı, genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar önleyici 

tedbirleri almak, 

4. Adli kolluk işleriyle ilgili olaylarda, delillerin kaybolmaması için gerekli 

tedbirlerini almak. 

d.b. Genel kolluk kuvvetlerine yardım yönünden görevleri: 
 

1. Uyuşturucu maddeler yapılan, satılan veya kullanılan yerleri, kumar 

oynanan genel ve herkese açık yerleri, bölgesi dahilin de gizli fuhuş yapanları, 

bölgesine gelen misafir ve yabancıları, halkın sükun ve istirahatini bozanları, 

saldırgan delileri, rezalet çıkaracak derecede sarhoş olup başkalarını rahatsız 

edenleri, mevzuat ve yetkili makamlarca tayin edilen saatlerden sonra her ne şekilde 

olursa olsun, halkın rahat ve huzurunu bozacak surette açık ve kapalı yerlerde gürültü 

yapanları, sokak, geçit ve meydanları tıkayarak trafiğin düzenli akışına engel olan 

 
153   Bkz. Resmi Gazete, Tarih: 19.10.1966, Sayı: 12430. 
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taşıtları ve diğer engelleri, yangın, deprem, su baskını gibi afet ve tehlikelerle ilgili 

önbilgileri en kısa zamanda polis ve jandarma ve itfaiye teşkilatına haber vermek ve 

önlenmesi gerekenleri önlemek, 

2. Bölgeleri içinde bulunan dükkân, mağaza, ev, motorlu araç gibi malların 

korunmasında sahipleri tarafından noksan alınan tedbirleri tamamlattırmak, 

3. Görev saatleri içinde haberdar oldukları şüpheli her türlü olayı ya da şahsı 

bağlı bulunduğu en yakın kolluk kuruluşuna bildirmek, 

4. Görev saatleri içinde kendi bölgesini sürekli olarak dolaşmak, 

 

 
 

d.c. Mahalle sakinlerinin istirahat, sağlık ve selametini sağlamak 

bakımından görevleri: 

1. Yolda hastalanan, kazaya uğrayan, düşen ve genel durumu itibariyle 

yardıma muhtaç olanlara yardım etmek, 

2. Yollarda dolaşan kimsesizleri, sakatları, acizleri ve çocukları bizzat 

yerlerine veya veli veya vasilerine teslim edilmek üzere en yakın kolluk kuruluşuna 

götürmek, 

3. Adres soranlara gerekli bilgiyi vermek, 
 

4. Doğum, ölüm, hastalık, kaza, yangın veya afet gibi önemli ve acele haller 

sebebiyle, yapılacak yardım isteklerinden gücü dahilin de olanları öncelikle yerine 

getirmek, 

5. Büyük tehlike arz eden yangın ve su baskını gibi afetlerde mahalle 

sakinlerine derhal bilgi vermek, görevli ekipler gelinceye kadar yerinde ve gerekli 

önleyici tedbirleri almak, 

6. Kuduz hayvana rastlandığında mümkün ise bunları tecrit ederek zararlarını 

ortadan kaldırmakla beraber belediyeyi haberdar etmek, bu suretle zararını ortadan 

kaldıramadığı takdirde itlaf etmek, 

7. Bulaşıcı ve salgın insan ve hayvan hastalıklarını en yakın kolluk kuruluşuna 

haber vermek, 
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8. Elektrik, su, doğalgaz, kanalizasyon gibi kamu tesislerinde meydana gelen 

arızaları, sokaklara süprüntü atanları, pis su dökenleri, inşaat ve tamirat yapanları, 

en yakın kolluk kuruluşuna bildirmek. 

Bekçiler bu görevlere ek olarak diğer kanunlarla genel kolluğa verilen 

görevlerde kolluğa yardımcı olmakla da yükümlüdürler. ÇarĢı ve mahalle bekçileri 

772 sayılı Kanun‟un 8. maddesine göre il ve ilçe merkezlerindeki en büyük mesleki 

amirinin inhası ile vali ve kaymakamlarca aday olarak atanırlar. Aynı Kanun‟un 9. 

maddesine göre adaylık süresi iki yıldır. Bu süre içinde açılacak kursu baĢarı ile 

bitirenlerden bir hizmet yılını tamamlamıĢ olanlar valilikçe asaleten atanırlar. Kursta 

baĢarı gösteremeyenlerin iliĢikleri kesilir. Ġl sınırları içinde her beldede çalıĢtırılacak 

çarĢı ve mahalle bekçilerinin adedi valinin teklifi ve il genel meclisinin kararı ile 

belirlenir. 

 

 
e. Genel Ġdari Kolluk Ġçinde Yer Alan Özel Kolluk KuruluĢları 

 
Genel idari kolluk olarak sayılan polis ve jandarma içinde özel görevleri olan 

birimler de bulunmaktadır. Bunlar, polis çevik kuvvet birimleri, polis özel timleri, 

jandarma komando birlikleri, jandarma koruma birlikleri ve trafik polisi ile trafik 

jandarmasından oluĢan trafik kolluğudur. 

 

 
e.a Polis Çevik Kuvvet Birimler 

 
Türkiye‟de toplumsal olaylarda görev yapmakta olan güvenlik birimleri kısaca 

“Çevik Kuvvet” olarak isimlendirilmektedir154. Çevik kuvvet birimleri ve bunların 

uygulamaları sadece polis teĢkilatının değil aynı zamanda devlet ve milletin vitrini 

konumundadır. Çevik kuvvet polisliğinin en temel esaslarından birisi, “Herhangi bir 

sistem ve yönetime karĢı eylem yapmakta olan kitleleri kontrol altında tutmaktır”155. 

Çevik Kuvvet birimlerinin temel amacı, kalabalıkların kontrolüdür. Kalabalıkların 

kontrolü, zaman zaman güç kullanımını gerektirmektedir. 

 
 

154 CERRAH, Ġbrahim, “Toplumsal Olaylar ve Çevik Kuvvet Eğitimi”, Amme Ġdaresi Dergisi, C. 30, S. 3, Eylül 1997, s. 136. 
155  CERRAH, a.g.m., s. 138. 



156 AKYILMAZ, Ġdare Hukuku, s. 351. 
157 Bkz. Resmi Gazete, Tarih: 30.12.1982, Sayı: 17914. 
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Mevzuatımızdaki düzenleme uyarınca Polis Çevik Kuvvet Birimleri, Emniyet 

TeĢkilatı Kanununun Ek 13. maddesine göre kurulmuĢ ve çalıĢma usul ve esasları ise 

Polis Çevik Kuvvet Yönetmeliği ile düzenlenmiĢtir. Polis çevik kuvvet birimleri 

tamamen idari kolluk görevi yapmak amacıyla tesis edilmiĢlerdir. Çevik kuvvet kamu 

düzenini bozabilecek nitelikte toplumsal hareketlerin meydana gelebileceği yerlerde 

önleyici tedbirler alacak ve bu yerlerde devriye hizmetlerini yerine 

getirecektir156.Emniyet TeĢkilatı Kanunu‟nun Ek 13. maddesinde çevik kuvvet 

birimlerinin görevleri Ģu Ģekilde sayılmıĢtır: 

1. Kanuna uygun toplantı ve gösteri yürüyüşlerinin düzenini ve güvenliğini 

sağlamak. 

2. Kamu düzenini bozabilecek nitelikteki toplumsal hareketlerin meydana 

gelmesi ihtimali olan yerlerde önleyici tedbirler almak ve bu yerlerde devriye 

hizmetlerini yürütmek. 

3. Grev ya da lokavt yapılan yerlerde işyerlerinin tahrip ve işgal edilmesini 

önlemek. 

4. Kanunlara aykırı sokak ve meydan hareketlerini önlemek. 
 

5. Toplumsal olaylar, grevler, lokavtlar ve kanuna aykırı sokak ve meydan 

hareketlerinde toplumun ve kişilerin maddi ve manevi varlıklarını her türlü tecavüzden 

korumak. 

6. Emniyet teşkilatının diğer kuvvetlerinin yetersizliği halinde, her türlü tören 

ya da gösterilerde gerekli güvenlik önlemlerini almak ve düzen sağlamak. 

Görüldüğü gibi çevik kuvvet birimlerine verilen görevler tamamen idari kolluk 

görevidir. Çevik kuvvet yukarıda sayılan görevlerini yerine getirirken gerekli 

durumlarda zor kullanma yetkisine sahiptir. Polis çevik kuvvet birimleri esasen idari 

kolluk görevi yaparlar. Fakat Polis Çevik Kuvvet Yönetmeliği‟nin157 27. maddesinin 

son fıkrası uyarınca bu birimler, suç iĢleyenleri yakalamak ve olay yerinde bulunan 

suç delillerini tespit ederek tahkikatı yürütecek birime teslim etmekle de görevlidirler. 



158 BUCAKTEPE, Adil, Genel Ġdari Kolluk ve Kolluk ĠĢlemleri, Doktora Tezi. Gazi Üniversitesi, Ankara 2008,s.85. 
159 http://www.egm.gov.tr/daire.ozelharekat.asp, EGM, Özel Harekât Dairesi BaĢkanlığı, (29 Ağustos 2010). 
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Emniyet ve asayiĢin gerektirdiği hallerde ilgili valinin talebi halinde Emniyet 

Genel Müdürü‟nün önerisi ve ĠçiĢleri Bakanlığı‟nın onayı ile polis çevik kuvvet 

birimleri geçici olarak baĢka illerde görevlendirilebilir. Ġlgili valilik talebinde, kuvvet 

sevkini gerektiren olayın içeriği, istenilen kuvvetin miktarı ve o ilde kalacağı süre açık 

olarak belirtilir. Takviye olarak görevlendirilen kuvvetin, sevkini gerektiren olaya 

iliĢkin hizmetlerde görevlendirilmesi gerekir158. 

Aynı il merkezi ve ilçelerinde polis çevik kuvvet birimlerinin il içindeki 

merkezlerde görevlendirme yetkisi o ilin valisine aittir. 

Geçici görevlendirmeyi gerektiren Ģartların ortadan kalkması halinde polis 

çevik kuvvet birimleri, görevlendirme süresine bakılmaksızın emrine girdiği vali 

tarafından derhal asıl görev yerlerine gönderilirler. Geçici görevlendirme süresi 

bitmesine rağmen, kuvvet takviyesini gerektiren hususlar devam ediyorsa, takviye 

çevik kuvvetin o ildeki kalıĢ süresi gönderiliĢindeki usul takip edilerek uzatılabilir. 

 
 

e.b. Özel Harekat Polisi 

 
Özel harekât polisi 1983 yılında AsayiĢ Dairesi BaĢkanlığı bünyesinde, 

merkezde "Özel Hareket ġube Müdürlüğü" Ġstanbul, Ankara ve Ġzmir illerinde ise 

"Özel Harekât Grup Amirlikleri" Ģeklinde teĢkilatlandırılmıĢtır. YasadıĢı terör 

örgütlerinin Ģehirlerde veya kırsal alanlardaki silahlı faaliyetlerini engellemek, 

gerçekleĢtirilen eylemlerin faillerini etkisiz hale getirmek veya yakalamak, araç, bina 

ve uçak gibi kapalı alanlarda rehin alınan kiĢi veya kiĢileri kurtarmak gibi görevleri 

vardır159. 

Polis özel timleri, ĠçiĢleri Bakanlığı‟nca gerekli görülen il merkezlerinde il 

emniyet müdürlüklerine, ilçe merkezlerinde ilçe emniyet müdürlüklerine ya da 

amirliklerine bağlı olarak emniyet teĢkilatı bünyesindeki polis çevik kuvvet birimleri 

kadrosuna mensup personelden kurulur. Bu timler özel statülü il Ģube müdürlüklerinde 

iki ekipten, diğer il Ģube müdürlükleri ile il ve ilçe grup amirliklerinde bir ekipten 

http://www.egm.gov.tr/daire.ozelharekat.asp
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oluĢur. Bu sayı Emniyet Genel Müdürü‟nün önerisi ve ĠçiĢleri Bakanı‟nın onayı ile 

arttırılabilir. 

 

 
e.c. darma Komando Birlikleri 

 

Teröristle mücadele harekâtında, öncelikle özel eğitimli komando birlikleri 

görev yapmaktadır. J.Gn.K.lığı bünyesinde, iç güvenlik birliklerinin imkân ve 

kabiliyetini aĢan önemli asayiĢ olayları ile teröristle mücadele harekâtında 

kullanılmak maksadıyla, ihtiyaç duyulan Jandarma Bölge, Ġl ve Ġlçe Jandarma 

Komutanlıkları kuruluĢlarında, Jandarma Komando ve Jandarma Komando Özel 

Harekât Birlikleri teĢkil edilmiĢtir. 

 
JTGYY‟nin160 5. maddesinde Jandarma Komando Birlikleri, mülki teĢkilata 

tabi olan ve mülki teĢkilata tabi olmayan Ģeklinde ikiye ayrılmıĢtır. Mülki teĢkilata tabi 

olmayan Jandarma Komanda Birlikleri, Jandarma Genel Komutanlığı‟nın ihtiyatını 

oluĢturmak üzere gerektiğinde mülki teĢkilata tabi iç güvenlik birliklerinin gücü dıĢına 

çıkan toplumsal olaylara müdahale etmek, kuruluĢ ve kadrosunda gösterilen diğer 

askeri görevleri yerine getirmek amacıyla Jandarma Genel Komutanlığı‟nca gerekli 

görülen yerlerde konuĢlandırılan birliklerdir. Bu birlikler, gerektiğinde mahalli 

jandarma birliklerine emniyet ve asayiĢi koruma görevlerinde destek olurlar. Bu 

birlikler takviye ettikleri ilin jandarma komutanlığı emri altına girerler. Mahalli kolluk 

ile iliĢkilerini il jandarma komutanı düzenler161. 

 
e.d. . Jandarma Koruma Birlikleri 

 
Jandarma TeĢkilat Görev ve Yetkileri Yönetmeliğinin 5. maddesinin f bendine 

göre mülki teĢkilata tabi olarak teĢkil edilmiĢlerdir. 

Bu maddeye göre jandarmanın cezaevleri ile ilgili görevleri, ceza infaz kurumu 

ve tutukevlerinin dıĢ emniyet ve koruma tedbirlerini almak, tutuklu ve hükümlülerin 

adliye sağlık  kuruluĢlarına  ya  da bir baĢka cezaevine sevk  veya naklini      yapmak, 

 

160 Bkz. Resmi Gazete, 17.12.1983, sy. 18254. 
161 JANDARMA OKULLAR KOMUTANLIĞI, Jandarma Meslek I. Ders Kitabı, Ankara 1999, s.26. 
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muhafazasından sorumlu olduğu tutuklu ve hükümlülerin kaçmalarını önlemek, ceza 

infaz kurumlarına girmesi yasak olan silâh, âlet ve eĢyanın sokulmasına engel 

olmaktır. 

Ulusal ekonomiye önemli ölçüde katkısı bulunan bazı hava meydanları, TRT 

verici istasyonları, barajlar, petrol üretim ve dolum tesisleri ile petrol ve doğal gaz boru 

hatları gibi bazı kritik tesislerin güvenliği, özel koruma tedbirleri alınarak, bu maksatla 

teĢkil edilmiĢ Jandarma koruma birlikleri tarafından sağlanmaktadır. Bu birlikler, 

konuĢlandırıldıkları yerin il jandarma komutanlığının emri altında görev yaparlar. 

 

 
e.e. rafik Kolluğu 

 
Genel ve asli görevi trafik ile ilgili olsa da, trafik polisi genel polisin tüm 

yetkilerine sahiptir. Trafik polisinin bulunmadığı yerlerde genel polis trafik hizmetini 

yürütebilir. Bir yerde genel polis de yoksa jandarma aynı hizmeti görür162. Trafik 

kolluğu trafik polisi ve trafik jandarması olmak üzere ikiye ayrılır. 

2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu‟nun 6. maddesine göre trafik 

kolluğunun asli görevi trafik hizmetlerinin yürütülmesidir. Ancak, trafik kolluğu, 

görevi sırasında karĢılaĢtığı acil ve zorunlu hallerde genel zabıta görevi yapmakla da 

yetkilidir163. Trafik zabıtasının bulunmadığı veya yeterli olmadığı yerlerde polis; 

polisin ve trafik teĢkilatının görev alanı dıĢında kalan yerlerde de jandarma, trafik 

eğitimi almıĢ subay, astsubay ve uzman jandarmalar eliyle trafiği düzenlemeye ve 

trafik suçlarına el koymaya görevli ve yetkilidir. 

2918 sayılı Kanun‟un 5. maddesine göre Emniyet Genel Müdürlüğü‟ne verilen 

trafik düzen ve güvenliğini sağlama görevi Emniyet Genel Müdürlüğü‟ne bağlı olarak 

kurulan Trafik Hizmetleri BaĢkanlığı‟nca yürütülür. Emniyet Genel Müdürlüğü 

bünyesindeki trafik kolluğu merkez, bölge, il ve ilçe birimleri Ģeklinde   kurulmuĢtur. 

 

 

 
162 AYDIN, A. Hamdi, “Polis Meslek Hukuku” DoğuĢ Matbaacılık, Ankara-1996 s. 60. 
163 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanunu‟nun 6. maddesinde mülki idare amirlerinin, bazı istisnai haller dıĢında, trafik 

kolluğuna genel kolluk görevi vermesi yasaklanmıĢtır. Anılan hükme göre “mülki idare amirlerince, emniyet ve asayiĢ 

bakımından zorunlu görülen haller dıĢında, trafik zabıtasına genel zabıta görevi verilemez, araç, gereç ve özel teçhizatı trafik 

hizmetleri dıĢında kullanılamaz”. 
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Bu birimler, Trafik Hizmetleri BaĢkanlığına bağlı olarak çalıĢırlar. 5. maddeye göre 

trafik kolluğunun görev ve yetkileri Ģunlardır: 

1. Araçları, araçlarda bulundurulması gereken belge ve gereçleri, sürücülerin 

ve karayolunu kullanan diğer kişilerin kurallara uyup uymadığını, trafik 

düzenlemelerinin ve çeşitli tesislerin Karayolları Trafik Kanunu‟na uygun olup 

olmadığını denetlemek. 

2. Duran ve akan trafiği düzenlemek ve yönetmek. 
 

3. Trafik suçu işleyenler hakkında gerekli işlemleri yapmak. 
 

4. Trafik kazası neticesinde hastalananların ve yaralananların bakımlarını 

sağlayacak tedbirlerin süratle alınmasına yardımcı olmak ve yakınlarına haber 

vermek. 

5. Araçların tescil işlemlerini yaparak belge ve plakalarını vermek. 
 

6. Sürücü belgelerini vermek. 
 

7. Trafik kazalarının oluş nedenleriyle ilgili tüm unsurları kapsayan istatistiki 

verileri ve bilgileri toplamak, değerlendirmek ve sonuçlarına göre gereken önlemlerin 

alınmasını sağlamak ve ilgili kuruluşlara teklifte bulunmak. 

Jandarmanın trafik kolluğu ile ilgili görev ve yetkileri Karayolları Trafik 

Yönetmeliği‟nin 8. ve 9. maddelerinde düzenlenmiĢtir164. Jandarma Genel 

Komutanlığının sorumluluk alanında, trafiğin denetlenmesi, düzenlenmesi ve trafik 

suçlarına el konulması görevleri Jandarma Trafik Timleri tarafından 24 saat esasına 

göre yerine getirilmektedir. Buna göre jandarma, trafik eğitimi almıĢ subay, astsubay 

ve uzman jandarmalar eliyle trafiği düzenlemeye, trafik suçlarına el koymaya görevli 

ve yetkilidir. Jandarma teĢkilatının trafik hizmetlerine iliĢkin çalıĢma Ģekli, çalıĢma 

Ģartları, görevlendirilecek personelin nitelikleri, seçimi, çalıĢma usul ve 

sorumluluklarına ait hususlar Jandarma Genel Komutanlığı‟nca belirlenir. 

Jandarmanın     trafik     hizmetlerinde     görevli     personeli,     Karayolları     Trafik 

 

 
164 Karayolları Trafik Yönetmeliği m. 8/1: Trafik zabıtasının bulunmadığı veya yeterli olmadığı yerlerde polis; polisin ve trafik 

teĢkilatının görev alanı dıĢında kalan yerlerde de jandarma, trafik eğitimi almıĢ subay, astsubay ve uzman jandarmalar eliyle 
yönetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafiği düzenlemeye ve trafik suçlarına el koymaya görevli ve yetkilidir. 
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Yönetmeliği‟nin 9. maddesi uyarınca trafiğin düzenlenmesi ve trafik suçlarına el 

konulması ile ilgili olarak aĢağıda gösterilen hizmetlerin yerine getirilmesi ile görevli 

ve yetkilidir: 

1. Kontrolünden sorumlu olduğu karayolları üzerinde araçlar ve bu araçlarda 

bulundurulması gereken belge ve gereçleri, sürücüleri ve bunlara ait belgeleri, 

sürücülerin ve karayolunu kullanan diğer kişilerin kuraldışı hareketlerini denetlemek. 

Karayolları Trafik Yönetmeliği m. 8/1: Trafik zabıtasının bulunmadığı veya yeterli 

olmadığı yerlerde polis; polisin ve trafik teşkilatının görev alanı dışında kalan 

yerlerde de jandarma, trafik eğitimi almış subay, astsubay ve uzman jandarmalar 

eliyle yönetmelikte belirtilen esas ve usullere uygun olarak trafiği düzenlemeye ve 

trafik suçlarına el koymaya görevli ve yetkilidir. 

2. Duran veya akan trafiği düzenlemek ve yönetmek. 
 

3. Meydana gelen kazalara el koymak, kazanın oluş nedenlerini incelemek, iz 

ve delilleri tespit etmek, kaza tutanağı düzenlemek veya düzenletmek. 

4. Ölüm veya yaralanma ile sonuçlanan trafik kazalarında kazazedelere ilk ve 

acil yardımın yapılmasını ve en yakın sağlık kuruluşuna götürülmelerini, 

götürülmeleri sağlık yönünden sakıncalı olan yaralılar için de olay yerine sağlık 

personelinin getirilmesini sağlamak. 

5. Şehirlerarası karayolları üzerindeki akaryakıt istasyonu ve tesislerde ilk 

yardım ve taşıtlar için bulundurulması mecburi olan malzemelerin bulundurulup 

bulundurulmadığını denetlemek ve bu konuda eksiklikleri olanlar hakkında yasal işlem 

yapmak. 

6. Meydana gelen trafik kazalarını oluş nedenlerine göre incelemek, tüm 

kusurlu unsurlara göre değerlendirmek ve sonuçlarına göre gereken tedbirleri almak 

ve gerektiğinde ilgili kuruluşlara bilgi vermek. 

7. Sorumluluk sahasındaki tüm yollarda rutin kontroller yapmak. 
 

8. Sorumluluk alanlarının kesin hatları ile belirlenmesini sağlamak, 

gerektiğinde trafik polisi ile müşterek çalışmak için mülki amire öneri ve teklifte 

bulunmak, bu konuda mülki amir tarafından verilecek görevleri yapmak. 
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9. Çeşitli kişi, kurum ve kuruluşlara, karayolu yapısında yapılacak çalışmalar 

sırasında ve çalışma mahallinde trafik akımı ve güvenliği yönünden Karayolları Trafik 

Kanunu ve Karayolları Trafik Yönetmeliği‟nde belirlenen tedbirlerin alınması, yeterli 

ve uygun olmaması veya yolun yapım ve bakımından sorumlu kuruluşun talebi halinde 

gerekli tedbirleri aldırmak bu çalışmalar sırasında meydana getirilen tehlikeli durum 

ve engelleri ortadan kaldırmak ve yapılan masrafların sorumlulara ödettirilmesine ait 

işlemleri yürütmek. 

10. Karayolları Genel Müdürlüğü yol ağı dışındaki yollarda trafik 

düzenlemede kullanılan işaret levhaları, ışıklı ve sesli işaretler, yer işaretlemeleri ile 

benzeri trafik işaretlerinin görülen eksikliklerini ilgili kuruluşlara bildirmek. 

Trafik polisi ile paralel görev ve yetkilere sahip olan jandarma trafik personeli 

yukarıda başlıca sayılan görev ve yetkilerinin yanında ayrıca Karayolları Trafik 

Kanunu ve Karayolları Trafik Kanun‟a dayanılarak çıkarılmış olan yönetmeliklerle 

jandarmaya verilen diğer görevleri de yapmakla yükümlüdür165. 

Jandarma teşkilatında, trafiği düzenleme ve trafik suçlarına el koyma yetkisi, 

2918 sayılı Kanun‟un 6. maddesinde sadece trafik eğitim almış subay, astsubay ve 

uzman çavuşlara verilmiştir. Bir başka ifadeyle jandarma teşkilatında trafik hizmetleri 

sadece rütbeli personel tarafından verilmektedir. 

 

 
 

2. Özel Ġdari Kolluk 

 
a. Özel Ġdari Kolluğun Anlamı 

 
Emniyet TeĢkilatı Kanunu‟nun 3. maddesine göre özel kolluk, genel kolluk 

dıĢında kalan ve özel kanunlarına göre kurulup belirli görevleri yapan kolluk 

kuvvetleridir. Özel kolluğun görev alanı sınırlıdır. Özel kolluk toplumun belirli 

gereksinimlerini karĢılamak üzere özel amaçlarla belirli faaliyetlere 

uygulanmaktadır166. 

 
 

165 2918 sayılı Kanun‟un 6. maddesi gereğince jandarma trafik personeli görevi sırasında karĢılaĢtığı acil durumlarda genel 

kolluk görevi yapmakla yetkilidir. 
166 AKYILMAZ, Ġdare Hukuku, s. 352. 
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b. Özel Ġdari Kolluk ÇeĢitleri 

 
Özel idari kolluk çeĢitleri Milli Ġstihbarat TeĢkilatı, özel güvenlik teĢkilatı, sınır 

kolluğu, çiftçi mallarını koruma kolluğu, kır bekçileri, gümrük kolluğu, köy 

korucuları, orman kolluğu, belediye kolluğu, ordu kolluğu ve av kolluğudur. 

 

 
b.a. Milli Ġstihbarat TeĢkilatı 

 
Siyasi polis faaliyetleri, 1983 yılında çıkarılan 2937 sayılı Devlet Ġstihbarat 

Hizmetleri ve Milli Ġstihbarat TeĢkilatı Kanunu ile düzenlenmektedir. Milli Ġstihbarat 

TeĢkilatı, gerçek anlamda bir kolluk kuruluĢu değildir. Bu teĢkilat, kolluk görevine 

benzer ve onu tamamlayıcı görev yapan ve personelinin bir kısmına genel kolluk hak 

ve yetkileri tanınmıĢ olan bir kuruluĢtur167. 2937 sayılı Kanun‟la siyasi polis teĢkilatı 

olarak BaĢbakanlığa bağlı Milli Ġstihbarat TeĢkilatı MüsteĢarlığı kurulmuĢtur. Milli 

Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın görevleri bu Kanun‟un 4. maddesinde sayılmıĢtır. Bu görevler 

Ģunlardır: 

1. Türkiye Cumhuriyeti‟nin ülkesi ve milleti ile bütünlüğüne, varlığına, 

bağımsızlığına, güvenliğine, anayasal düzenine ve milli gücünü meydana getiren 

bütün unsurlarına karşı içten ve dıştan yöneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler 

hakkında askeri, siyasi, ticari, mali, iktisadi, ilmi, sınai, teknik, biyografik, psikolojik 

istihbarat toplamak; milli güvenlik istihbaratını devlet çapında oluşturmak ve bu 

istihbaratı Cumhurbaşkanı, Başbakan, Genelkurmay Başkanı, Milli Güvenlik Kurulu 

Genel Sekreteri ile gerekli kuruluşlara ulaştırmak; 

2. Devletin milli güvenlik siyasetiyle ilgili planlarının hazırlanması ve 

yürütülmesinde yukarıda sayılan makamlar ile ilgili bakanlıkların istek ve 

ihtiyaçlarını karşılamak. 

3. Kamu kurum ve kuruluşlarının istihbarat faaliyetlerinin yönlendirilmesi için 

Milli Güvenlik Kurulu ve Başbakana tekliflerde bulunmak. 

 
167 KIRATLI, Metin, Koruyucu Ġdari Hizmetler, Türkiye ve Ortadoğu Amme Ġdaresi Enstitüsü Yayınları, Ankara 1973, s. 49. 
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4. Kamu kurum ve kuruluşlarına istihbarat konusunda teknik konularda 

müşavirlik yapmak ve koordinasyonun sağlanmasında yardımcı olmak. 

5. Türk Silahlı Kuvvetleri için gerekli görülecek haber ve istihbarat konusunda 

Genelkurmay Başkanlığı‟na yardımcı olmak. 

6. Her türlü istihbarata karşı koymak ve Milli Güvenlik Kurulu tarafından 

belirlenecek diğer görevleri yapmaktır. 

2937 sayılı Kanun‟un 6. maddesi gereğince bu Kanun‟da yazılı görevlerin 

yerine getirilmesi sırasında, genel kolluğa tanınmıĢ hak ve yetkiler yönetmelikte 

belirlenecek Milli Ġstihbarat TeĢkilatı personeli tarafından da kullanılabilir. Bir baĢka 

ifadeyle, genel kolluğa tanınan hak ve yetkilerin, Milli Ġstihbarat TeĢkilatı 

mensuplarınca nasıl kullanılacağı ve bu yetkilerin kimlere tanınacağı BaĢbakanlık 

tarafından çıkarılan yönetmelikle belirlenir. 

Milli Ġstihbarat TeĢkilatı sadece haber toplamak ve ilgili devlet organlarının 

değerlendirmesine sunmakla görevlidir. Milli Ġstihbarat TeĢkilatı‟nın verdiği bilgiler 

ve topladığı istihbarat çerçevesinde, eğer ortada müdahale edilmesi gereken bir durum 

varsa bu müdahale devletin diğer organları yani kolluk tarafından yapılacaktır. 

 

 
b.b. Özel Güvenlik TeĢkilatı 

 
Özel güvenlik teĢkilatı, bağlı olduğu kuruluĢu korumak ve güvenliğini 

sağlamakla görevli ve yetkileri kanunla sınırlı özel bir kolluk kuvvetidir168. Özel 

güvenlik görevlileri, özel kolluk olarak kabul edilmesi nedeniyle genel kolluğun tüm 

yetkilerini kullanamazlar ve genel kolluktan farklı bir Ģekilde görev yaparlar. 

Kendisine verilen yetkileri, görevli oldukları süre içerisinde ve görevli oldukları 

alanlarda yaparlar. Bu nedenle yetkiler, tamamen görev yerleriyle ve görev süreleriyle 

kısıtlanmıĢtır. 5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun 9. maddesinde, 

görev süresi ve görev alanları genel olarak belirtilmiĢtir169. 

 

 
 

168 AKYILMAZ, Ġdare Hukuku, s. 357. 
169 YENĠSAY, Feridun- Nuhoğlu, AyĢe- Güzel, Ġdris, “Kolluk Yetkileri Güvenlik ve Hukuk”, Nergiz Yayınları, 1. Baskı, 

Ankara 2004, s. 84. 



Ankara 2004, s. 84. 
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Özel güvenlik görevlileri kendilerine sadece görev sırasında kullanılmak üzere 

ilgili kurum veya kuruluĢ tarafından verilen ve ruhsata bağlanmıĢ olan silahlarını 

ancak görev alanı içerisinde taĢırlar. Görev alanı olmayan yerlerde bu silahları 

taĢıyamazlar. 

Demek ki görev silahlı bir görev ise ve kendisi de silah eğitimi almıĢ bir 

personel ise, görev yerine geldiği sırada kurumundan silahını teslim alarak koruma ve 

güvenlik hizmetini yapacak, görevi bittikten sonra da silahı görev yerinde bırakacaktır. 

Kabul etmek gerekir ki koruma ve güvenlik görevlilerinin, görev sırasında 

karĢılaĢtıkları tehlike ve tehditlerin görev yeri dıĢında da devam edebilir. Görev alanı 

dıĢında da kendisini koruma ihtiyacını hissedebilir. Bu tehdit ve tehlikelerin olması 

durumunda, bulunduğu Mülki Amire baĢvurmak koĢulu ile ruhsatlı silah alabilir. 

Kanun, bu hususun dıĢında görev silahının görev alanı dıĢına çıkarılmasını uygun 

görmemiĢ ve cezai yaptırımlar getirmiĢtir170. 

5188 sayılı Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun‟un 3. Maddesine göre 

kiĢilerin silahlı personel tarafından korunması, kurum ve kuruluĢlar bünyesinde özel 

güvenlik birimi kurulması veya güvenlik hizmetlerinin Ģirketlere gördürülmesi özel 

güvenlik komisyonunun kararı üzerine valinin iznine bağlıdır. Toplantı ve konser gibi 

etkinliklerde, para ve benzeri eĢya nakli gibi geçici ve acil durumlarda özel güvenlik 

komisyonunun kararı aranmaksızın valilik tarafından özel güvenlik izni verilebilir. 

5188 sayılı Kanun‟un 3. maddesine göre güvenlik hizmetleri üç Ģekilde gördürülebilir: 

1. Güvenlik amacıyla istihdam edilecek personel kullanılır. 
 

2. Kurum ve kuruluşlar kendi bünyelerinde özel güvenlik birimleri kurarlar. 
 

3. Güvenlik hizmeti vermek amacıyla kurulmuş güvenlik şirketlerinden 

faydalanılır. 

Özel güvenlik görevlilerinin yetkisi silah kullanma ile sınırlı değildir. Bu 

görevlilerin, kuruluĢa giriĢ çıkıĢta kimlik denetimi yapabilmelerinin yanında, görevin 

niteliği ile hal ve Ģartlara göre, yakalama, gözaltına alma, bağ altına alma, muhafaza 

amacıyla  delillere  el  koyma  gibi  zor  kullanmaya  bağlı  bir  takım  yetkileri      de 

 
170 YENĠSEY, Feridun- Nuhoğlu, AyĢe- Güzel, Ġdris, “Kolluk Yetkileri Güvenlik ve Hukuk”, Nergiz Yayınları, 1. Baskı, 
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bulunmakla birlikte genel kolluğun tüm yetkilerine sahip değildir. Ayrıca kullandığı 

bu yetkiler genel kolluğun devreye girmesi ile sona ermektedir171. 

Özel güvenlik görevlileri, suç araĢtırması, olay yeri ve delil korunması ile 

özgürlük kısıtlamaları bakımından Cumhuriyet Savcılarına ve onların yardımcıları 

sıfatındaki adli görevi yapan genel kolluğa bağlıdırlar, herhangi bir olay olduğunda 

onlara yardımcı olmak zorundadırlar172. 

Özel Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasına ĠliĢkin Yönetmelik 

de 7 Ekim 2004 gün ve 25606 sayılı Resmi Gazete ‟de yayımlanarak yürürlüğe 

girmiĢtir. Özel güvenlik Ģirketi, Türk Ticaret Kanunu‟na göre kurulan ve üçüncü 

kiĢilere koruma ve güvenlik hizmeti veren Ģirketleri ifade eder. ġirketlerin özel 

güvenlik alanında faaliyette bulunması ĠçiĢleri Bakanlığının iznine tabidir. 

Mütekabiliyet (karĢılıklılık) esası çerçevesinde yabancı kiĢiler özel güvenlik Ģirketi 

kurabilir ve yabancı Ģirketler Türkiye‟de özel güvenlik hizmeti verebilir. Özel 

güvenlik görevlilerinin yetkileri 5188 sayılı Kanun‟un 7 maddesinde ayrıntılı olarak 

sayılmıĢtır. Özel güvenlik görevlerinin yetkileri Ģunlardır: 

1. Koruma ve güvenliğini sağladıkları alanlara girmek isteyenlerin üstlerini 

detektörle aramak, eşyaları X-ray cihazından veya benzeri güvenlik sistemlerinden 

geçirmek. 

2. Toplantı, konser, spor müsabakası ve benzeri etkinlikler ile cenaze ve düğün 

gibi törenlerde kimlik sormak, duyarlı kapıdan geçirmek, detektörle üst araması 

yapmak. 

3. Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun 90. Maddesine göre ilgili kişileri yakalamak. 
 

4. Görev alanında, haklarında yakalama emri, tutuklama veya mahkûmiyet 

kararı bulunan kişileri yakalamak ve aramak. 

5. Yangın, deprem gibi tabii afetlerde ve imdat istenmesi halinde görev 

alanındaki işyeri ve konutlara girmek. 

 

 

 
171 KOCASAKAL, Ümit, “Özel Güvenlik Görevlilerinin Silah Kullanma ve Bazı Zorlayıcı Önlemlere BaĢvurma Yetkisi”, GS 

Üniversitesi, Yıldızhan Yayla‟ ya Armağan, GS Üniversitesi Yayınları, Armağan Serisi No:4, Ġstanbul 2003, s. 368. 
172 YENĠSEY-NUHOĞLU-GÜZEL, a.g.e., s. 85. 
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6. Havaalanı, liman, istasyon ve terminal gibi toplu ulaşım tesislerinde girip 

çıkanları kontrolden geçirmek. 

7. Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek şartıyla, aramalar sırasında suç 

teşkil eden veya delil olabilecek ya da suç teşkil etmese bile tehlike doğrulabilecek 

eşyayı emanete almak. 

8. Terk edilmiş ve bulunmuş eşyayı emanete almak. 
 

Özel güvenlik görevlileri görev alanları içerisinde genel güvenliğin ve kamu 

düzeninin bozulduğu hallerde durumu derhal genel kolluğa bildirmekle 

yükümlüdürler. Özel güvenlik personelince korunan ve güvenliği sağlanan yerlerde 

can ve mal güvenliğinin ciddi Ģekilde tehlikeye düĢtüğü veya düĢme ihtimali 

olduğunda mülki idare amirleri genel kolluğu görevlendirir. Bu takdirde özel güvenlik 

görevlileri mülki idare amiri ve genel kolluk amirinin emrine girer. Özel güvenlik 

görevlileri yetkilerini sadece görevli oldukları süre içinde ve görev alanlarında 

kullanabilirler. 

 

 
b.c. Sınır Kolluğu 

 
1956 yılında çıkarılan, 6815 sayılı Sınır, Kıyı ve Kara Sularımızın Muhafaza 

ve Emniyeti ve Kaçakçılığın Men ve Takibi ĠĢlerinin Dâhiliye Vekâletine Devri 

Hakkında Kanunu‟na173göre sınır, kıyı ve karasularımızın korunması görevinin 

Jandarma Genel Komutanlığına verildiği görülmektedir. Daha sonra 1982 yılında 

çıkarılan 2692 sayılı Sahil Güvenlik Komutanlığı Kanunu ile kıyı ve karasularımızın 

güvenliğinin sağlanması Sahil Güvenlik Komutanlığına devredildiği görülmektedir. 

1988 yılında çıkarılan 3497 sayılı Kara Sınırlarının Korunması ve Güvenliği 

Hakkında Kanun174 ile kara sınırlarının korunması ve güvenliğini sağlama görevi, 

Kara Kuvvetleri Komutanlığı‟na verilmiĢtir. Yapılan bu hizmetin askeri bir hizmet 

sayıldığı da hüküm altına alınmıĢ olmasına rağmen, görevlerin yapılması    esnasında 

 

 

 

 

173  Bkz. Resmi Gazete, 24.07.1956. S. 9363. 
174  Bkz. Resmi Gazete,  22.11.1988. S. 19997. 
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güvenlik kuvvetlerine diğer kanunlarla verilen silah kullanma yetkisi dâhil bütün hak 

ve yetkilerin tanındığı belirtilmektedir. 

3497 sayılı Kanun‟a göre; kara sınırlarımızın (Doğu ve Güneydoğu Anadolu 

bölgesinin sınırlarının) koruması görevi Kara Kuvvetleri Komutanlığı‟na (aĢamalı 

olarak) devredilmiĢtir. Sınır birliklerinin devri 08 Nisan 2013 tarihinde 

tamamlanmıĢtır175. 

Sonuç olarak, kara sınırlarımızı koruyan kara kuvvetlerine bağlı birlikler, 

yaptıkları görev nedeniyle kolluk kuvvetlerinin sahip olduğu bütün hak ve yetkilere 

sahiptirler. 3497 sayılı Kanun‟un 2. maddesi 2. fıkrasındaki “Gümrük hattındaki giriş 

ve çıkış kaçakçılığı ile kara sınırları boyunca tesis edilen birinci derece askeri yasak 

bölge içerisinde suç teşkil eden eylemleri önlemek, suçluları yakalamak, bu bölgede 

işlenen meşhut suç faillerini ikinci derece askeri yasak bölgede de takip etmek ve 

yakalamak, failler hakkında zorunlu yasal işlemleri yapmak, yakalanan kişi ve suç 

delillerini ilgisine göre mahalli güvenlik kuvvetlerine teslim etmek,” görevinin niteliği 

itibariyle tipik bir kolluk görevi olduğundan Kara Kuvvetleri‟nin 3497 sayılı Kanun‟a 

göre görev yapan birliklerini özel kolluk olarak kabul etmek gerekir. 

 
 

b.d. Çiftçi Mallarını Koruma Kolluğu 

 
4081 sayılı Çiftçi Mallarının Korunması Hakkında Kanun hükümlerine göre, 

belediye hudutları içinde veya dıĢında olsun, çiftçi mallarını korumak amacıyla 

koruma veya ihtiyar heyeti yeteri kadar çiftçi malları koruma bekçisini belirler. 

Seçtikleri çiftçi mallarını koruma bekçilerini ilçede kaymakamın, merkez ilçede ise 

valinin onayına sunarlar. Vali veya kaymakamın uygun görmesi ile bekçiler göreve 

baĢlarlar. Bu bekçiler, Kanunun 33. maddesine göre silahlıdırlar. Köy Kanunun 77. 

maddesine göre de silah kullanmaya yetkilidirler. Yargıtay‟ın aldığı pek çok kararında 

da çiftçi mallarını koruma bekçilerinin zor kullanmaya yetkili görevliler olduğu 

belirtilmektedir176. 

 
 

175 JANDARMA OKULLAR KOMUTANLIĞI, Jandarma Dergisi, Haziran 2014, Sy. 139, s.42. 
176 Y4.CD. 27.11.2007-6186/9953, “Çiftçi malları koruma bekçisi olan sanıkların bahçeden hırsızlık yaparken yakaladıkları iki 

yakınanı basit biçimde yaralamaları suçuna iliĢkin olarak765 sayılı TCK‟ nın 245. Maddesinde düzenlenen eylemin, 5237 

sayılı TCY‟nin256. Madde aracılığı ile 86/2-3 maddesinde öngörülen yaralama suçuna uyduğu, 86/2…”GÜNDEL, Yeni 
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b.e. Kır Bekçileri 

 
Kır bekçilerinin görev ve yetkileri 20 Temmuz 1330 tarihli Kır Bekçileri 

Hakkında Kanun‟la düzenlenmiĢtir. Bu Kanun‟un 1. maddesine göre köyler ve 

kasabalar dıĢındaki yerlerde düzenin temini ve ekinlerin korunması için bekçi 

tutulması zorunludur. Kır bekçileri jandarmanın gözetimindedirler177. 

Bu Kanun‟a göre jandarma gözetim ve denetimi altında kurulan kır bekçisi 

teĢkilatının, jandarma erleri gibi önleyici ve adli kolluk görevleri mevcuttur. 

Kaymakam veya valilerin tasdiki ile göreve baĢlarlar. Kır bekçilerinin bu güne kadar 

daima, özel kolluk görevlisi olarak tasnif edildiği incelenmektedir. Kanımca kır 

bekçilerinin tasnifi özel kolluk görevlisi yerine aynen çarĢı ve mahalle bekçilerinde 

olduğu gibi, genel kolluğa yardımcı bir konumdadır. ÇarĢı ve mahalle bekçilerinden 

görev açısından tek farkı köyler ve kasabalar dıĢında asayiĢi sağlamakla görevli 

olmalarıdır. 

Kır bekçileri, jandarma eri statüsünde olup önleyici ve adli kolluk görevi 

yaparlar. Görev yaptıkları bölgenin güvenlik ve asayiĢini sağlamak kır bekçilerine 

aittir. Kır bekçileri, ihtiyar kurulları tarafından illerde valinin, ilçede kaymakamın 

onayıyla atanırlar. 

Kır Bekçileri Kanunu‟nun çok sayıda hükmü 442 sayılı Köy Kanunu ve 4081 

sayılı çiftçi Mallarının Korunması Hakkında Kanun‟da düzenlenmiĢ ve 4081 sayılı 

Kanun‟un 36. maddesinde Kır Bekçileri Kanunu‟nun, Çiftçi Mallarının Korunması 

Hakkında Kanun hükümlerine aykırı olan hükümlerinin yürürlükten kaldırıldığı 

belirtilmiĢtir. Kır Bekçileri Kanunu günümüzde iĢlevini yitirmiĢ durumdadır. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TCK C.IV. s. 4884, 4885. 
177  AKMAN, a.g.e., s. 61. 
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b.f. Gümrük Kolluğu 

 
Gümrük MüsteĢarlığı‟nın TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde 

Kararname‟nin 178 2. maddesi ile Gümrük MüsteĢarlığına; gümrük kontrolüne tabi kiĢi, 

eĢya ve araçların muayene ve kontrolünü yapmak, bu iĢlemlerin etkin ve süratli 

yapılmasını sağlayacak tedbirleri almak; gümrük denetimine tabi eĢya ve araçların 

muhafazasını sağlamak, gümrükte giriĢ çıkıĢ iĢlemlerine tabi eĢyaların saptanmıĢ olan 

norm ve standartlara uygunluğunu denetlemek; kara sınırlarındaki gümrük kapıları ile 

pasavan179 kapılarında, gümrük teĢkilatı bulunan hava ve deniz limanlarında, serbest 

bölge ve çeĢitli antrepo ve iç gümrük sahalarında ve gümrük bölgelerinde gümrük 

muhafaza görevleri ile kaçakçılığın men, takip ve tahkik görevlerini yerine getirmektir. 

Diğer yer ve sahalarda da gerektiğinde ilgili kuruluĢlarla iĢbirliği yaparak kaçakçılığı 

men, takip ve tahkik etmek görevi verilmiĢtir. Bu görevler özel bir kolluk kuvveti olan 

gümrük kolluğu vasıtasıyla yerine getirilir. 

Gümrük Muhafaza Görev Yönetmeliği‟nde180 gümrük kolluğuna arama, 

yakalama, gözaltına alma, el koyma, ifade alma ve kaçakçılık olaylarında suç dosyası 

düzenleme gibi genel kolluğa benzer birçok yetki ve görev verilmiĢtir. 

4926 sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu‟nun 16. maddesine göre de bütün 

gümrük muhafaza amir ve memurları mülki amirler, Emniyet, Jandarma ve Sahil 

Güvenlik komutanlığı personeli gibi kaçakçılık suçu sayılan fiilleri önlemek, izlemek 

ve soruĢturmakla yükümlüdür. 

2003 yılında çıkarılan Gümrük Muhafaza Görev Yönetmeliğini181 inceleyecek 

olursak, Tanımlar baĢlıklı 3. maddesinde, CMK 164. maddesi aynı Ģekilde Adli 

Kolluk görevinden söz etmektedir. Yönetmeliğin 6. maddesinde, 2005 yılında yapılan 

değiĢiklik ile Gümrük Muhafaza Genel Müdürlüğüne görev ve yetki veren kanunları 

ve görevlerini teker teker sıraladığı görülmektedir. Yönetmeliğin 8. maddesinde 

muhafaza  memurları  görevleri  sırasında  ve  dıĢında  silah  bulundurma  ve   taĢıma 

 

 
 

178 Bkz. Resmi Gazete, 13.07.1993, sy. 21636 (mük.). 
179 Pasavan, sınırdaĢ olan ülkelerin sınır bölgeleri içinde oturan kendi vatandaĢlarına komĢu bölge sınırları içinde kısa süreli 

dolaĢmalarını sağlamak üzere verdiği belgeyi ifade eder. 
180 Bkz. Resmi Gazete, 07.11.2003, sy. 25282. 
181 Bkz. Resmi Gazete, 07.11.2003. S. 25282. 
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yetkileri bulunmaktadır. 9. maddesinde ise silah kullanma esas ve usulleri 

açıklanmaktadır. 

 

 
b.g. Köy Korucuları 

 
Köy korucuları, 442 sayılı Köy Kanunu‟nun 68 ve 82 maddeleri arasında 

atanmaları, görev, yetki ve sorumlulukları düzenlenen silahlı bir özel kolluk 

kuvvetidir182. Kanuna göre köy sınırları içinde yaĢayan insanların canını, malını ve 

ırzını korumak için ihtiyar meclisi tarafından görevlendirilerek, kaymakamın onayı ile 

göreve atanmıĢ kabul edilirler. Bu formalite önemlidir. Çünkü usulüne göre atanmayan 

köy korucusunun iĢlediği suçlar veya korucuya karĢı iĢlenen suçlarda olay buna göre 

değerlendirilecektir. Korucular köy muhtarının emrinde silahlı olarak görev yaparlar. 

Koruculara karĢı gelenler jandarmaya karĢı gelmiĢ gibi iĢlem görürler. 5237 sayılı 

TCK ‟da 265. maddeye göre iĢlem yapılır. Korucular suç iĢlerse kamu görevlisi gibi 

cezalandırılırlar. 2000 yılında çıkarılan Köy Korucuları Yönetmeliğinin 10. 

maddesinde silah ve zor kullanma yetkilerinin açıkça yazıldığını görmekteyiz183. 

Yargıtay da aldığı kararlarda köy bekçilerinin zor kullanmaya yetkili olduklarını 

belirtmektedir184. 

Köy korucularının hem adli hem idari kolluk görevleri vardır. Bu görevler Köy 

Korucuları Yönetmeliği‟nin 9. maddesinde Ģu Ģekilde sayılmıĢtır: 

1. Köy halkının canına, ırzına ve malına saldıranları belirlemek, bunları takip 

etmek, köy muhtarına ve en yakın jandarmaya en hızlı şekilde bildirmek, kaçmalarını, 

saklanmalarını önlemek, köy halkının da yardımıyla yakalamak, 

2. Suç işlenirken veya işlendikten sonra, henüz izleri kaybolmadan sanıkları 

yakalamak, 

3. Adli kolluk işleri ile ilgili olaylarda, delillerin kaybolmamasını sağlayacak 

tedbirleri almak, 

 
 

182  Bkz. Resmi Gazete, 07.04.1924. S. 68. 
183 Bkz. Resmi Gazete, 01.07.2000. S. 24096. 
184 Y4.CD. 04.02.1992-8084/635, “Zor kullanma yetkisi bulunan köy bekçisi olan sanığın, mağdura kötü muamelede bulunduğu 

oluĢa uygun Ģekilde kabul edildiği halde TCK‟nın 245. maddesi ile mahkumiyeti yerine yasal olmayan gerekçeye dayanılarak 

beraat kararı verilmesi”  GÜNDEL, Yeni TCK… C. IV. s. 4887. 



69 

 

 

 

 

4. Yangın, sel, deprem, toprak kayması, çığ gibi tabi afetleri bilgi edindiğinde, 

köy muhtarına ve en yakın jandarmaya haber vermek, 

5. Köyde bulunan eski hükümlülerin, sabıkalı ya da şüphelilerin iş ve 

ilişkilerini araştırmak, asker ve yoklama kaçaklarını takip etmek, bunlar hakkında elde 

ettiği bilgileri muhtara veya jandarmaya bildirmek, 

6. Bağ, bahçe ve yolları, içme suyu tesisleri ile trafo ve köy orta malları, su 

kuyuları, su setleri ve kanallarına ve benzeri köy tesislerine yönelik her türlü 

tecavüzleri önleyecek tedbirleri almak ve bu gibi tesislerin korunmasında genel ve özel 

kolluk kuvvetlerine yardımcı olmak. 

Her köyde en az bir korucu bulunur. Nüfus 1000‟den yukarı olan köylerde her 

beĢ yüz kiĢi için bir korucu daha istihdam edilir185. Korucular, ihtiyar meclisince 

belirlenir ve muhtar tarafından kaymakamlığa bildirilir. Kaymakamlıkça yapılacak 

soruĢturmadan sonra korucular göreve baĢlar. Korucular 22 yaĢından küçük, 60 

yaĢından büyük olamaz. 

Ayrıca korucuların herhangi bir suçtan dolayı cezalandırılmamıĢ olmaları ve 

toplumda huzursuzluk yaratan kiĢilerden olmamaları Ģarttır186. Köy korucuları 

muhtarın emri altında görev yapar. Koruculara karĢı çıkanlar jandarmaya karĢı çıkmıĢ 

gibi cezalandırılırlar. 

Korucular silahlıdırlar. Korucular kendilerine verilen silah ve cephaneleri 

baĢkalarına veremezler. Bu silah ve cephaneler bizzat korucular tarafından kullanılır. 

Korucuların hangi hallerde silah kullanmaya yetkili oldukları Köy Kanunu‟nun 77. 

maddesinde sayılmıĢtır. Bu maddede belirtilen durumların dıĢında silah kullanan 

korucular cezalandırılır. Anılan hükme göre korucular Ģu hallerde silah kullanabilir: 

 

 

 

 
 

185 442 sayılı Köy Kanunu m. 69: Her köyde en aĢağı bir korucu bulunur. Nüfus binden yukarı olan köylerde her beĢ yüz kiĢiye 
bir korucu daha tutulur. 

186 442 sayılı Köy Kanunu m. 71: “Korucuların 22 yaĢından küçük ve 60 yaĢından büyük olmaması ve bir cürüm ile 
cezalandırılmamıĢ ve iyi huylu tanınmıĢ bulunması ve herkesle kavga çıkarmak, sarhoĢluk gibi huysuzlukları olmaması 

Ģarttır.” 

Bura da bir hususu belirtmekte fayda vardır. 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟ndan önce yürürlükte olan 765 sayılı Türk Ceza 
Kanunu‟nun 1. maddesinde suçlar “cürüm” ve “kabahat” olmak üzere ikiye ayrılmıĢtı. Fakat yeni 5237 sayılı Türk Ceza 

Kanunu‟nda böyle bir ayrıma gidilmemiĢ ve sadece “suç”  ifadesine yer verilmiĢtir. Kabahatler ise ayrı bir kanun olarak 
5326 sayılı Kabahatler Kanunu‟nda düzenlenmiĢtir. Bundan dolayı 442 sayılı Köy Kanunu‟nun 71. maddesindeki “cürüm” 

teriminden 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nda düzenlenmiĢ olan suçlar anlaĢılmalıdır. 
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1. Görevini ifa ederken kendisine saldıranlara karşı hayatını korumak için 

silah kullanabilir. 

2. Vatandaşların hayatını ve ırzını korumak için başka çaresi kalmamışsa silah 

kullanabilir. 

3. Suçüstü halinde cinayet failini ya da zanlısını yakalamak istediği halde fail 

ya da zanlı silahla karşı koyarsa silah kullanabilir. 

4. Cinayet işleyen biri yakalandıktan sonra kaçarsa tekrar yakalamak için silah 

kullanabilir. 

5. Eşkıya takibi sırasında eşkıyaların gizlendikleri ya da yattıkları yerden çıkan 

şüpheli kişiler “dur” emrine itaat etmeyip kaçarlarsa silah kullanabilir. 

442 sayılı Köy Kanunu‟nun 74. maddesine göre, köy muhtarı ve ihtiyar 

meclisi, hasat zamanı köylünün ürününü eĢkıyalardan ve yağmadan korumak için, 

köylünün eli silah tutanlarından, gerektiği kadar gönüllü korucu çıkararak 

Kaymakamlık Makamına onaya sunarlar. Kaymakam uygun görürse, atanan bu 

gönüllü köy korucuları asıl korucularla birlikte yağmacılara ve eĢkıyaya karĢı 

köylerini birlikte korurlar. Gönüllü köy korucuları, asıl korucuların görevle ilgili bütün 

yetkilerine sahiptirler. 

Bunlar hasat zamanı ortaya çıkan eĢkıya ve yağmacılara karĢı köy halkını ve 

köyü asıl korucularla beraber korurlar. Aynı maddeye göre Bakanlar Kurulunca tespit 

edilecek illerde; 

Olağan üstü hal ilanını gerektiren sebeplere ve Ģiddet hareketlerine ait ciddi 

belirtilerin köyde veya çevrede ortaya çıkması veya her ne sebeple olursa olsun 

köylünün canına ve mallarına tecavüz hareketlerinin artması hallerinde de valinin 

teklifi ve ĠçiĢleri Bakanı‟nın onayı ile yeteri kadar “geçici köy korucusu” 

görevlendirilebilir. 

Geçici köy korucularının görevlendirilme iĢlemleri, görevleri ve görev alanları, 

silah kullanma yetkileri, özlük hakları ve eğitimleri ile ilgili hususlar ĠçiĢleri Bakanlığı 

tarafından çıkarılan Geçici Köy Korucuları Yönetmeliği‟nde düzenlenmiĢtir. 
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Geçici köy korucularının adli ve idari kolluk görevleri vardır. Bunlar idari 

bakımdan muhtara bağlıdır. Mesleki bakımdan görev yaptıkları köyün bağlı 

bulunduğu jandarma karakol komutanının emri altındadırlar. Geçici köy korucuları da 

asıl köy korucuları gibi 442 sayılı Köy Kanunu‟nun 77. maddesinde belirtilen hallerde 

silah kullanmaya yetkilidir. 

 

 
b.ğ. Orman Kolluğu 

 
6831 sayılı Orman Kanunu‟nda187 2008 yılında 5728 sayılı Temel Ceza 

Kanunlarına Uyum Amacıyla ÇeĢitli Kanunlarda ve Diğer Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik 

Yapılmasına Dair Kanun188  ile bazı değiĢiklikler yapıldığı görülmektedir. Buna göre, 

77. maddesinde, orman memurları, orman suçlarının iĢlenmesinin önlenmesinde veya 

suç iĢlendikten sonra baĢlatılan soruĢturma kapsamında, kolluk görevlisi sıfatını 

taĢıdıklarını belirtmektedir. Kolluk görevi yapan memurlar resmi kıyafet giyerek, 

orman idaresinin demirbaĢına kayıtlı silahları genel hükümlere göre taĢımakla yetkili 

oldukları anlaĢılmaktadır. Kanunun 78.maddesinde de hangi Ģartlar altında silah 

kullanabilecekleri belirtilmiĢtir189. 

Orman Kanunu‟nun 77. maddesine göre orman teĢkilatında her sınıf, derece ve 

görevde çalıĢan memurlardan, Çevre ve Orman Bakanlığı ve Orman Genel 

Müdürlüğünce lüzum görülecek olanlar silahla donatılır. Silah taĢıma yetkisine sahip 

orman kolluğu olarak görev yapan orman memurları, bu Kanun‟un 78. maddesinde 

belirtilen hallerde silah kullanabilirler. Buna göre orman kolluğu görevini ifa ederken; 

1. Silahlı saldırıya uğrarsa ve bu saldırıyı başka şekilde def edemezse, 
 

 

 

 

 

 
187 Bkz. R.G. 08.09.1956. S. 9402. 
188 Bkz. R.G. 08.02.2008. S. 26781. 
189 “6831 sayılı Kanun‟un, „ORMAN MEMURLARININ SĠLAH TAġIMA VE KULLANMA HAK VE SALAHĠYETLERĠ 

‟baĢlıklı 77. maddesinde; (DeğiĢik madde: 23 /01/2008-5728S.K./191.mad) Orman memurları, bu Kanunda tanımlanan 

suçların iĢlenmesinin önlenmesi veya iĢlenen suçlarla ilgili olarak baĢlatılan soruĢturmadaki görevleri kapsamında kolluk 

görevlisi sıfatını taĢırlar. Orman teĢkilatında her sınıf, derece ve vazifede çalıĢan memurlardan, Çevre ve Orman 
Bakanlığınca ve Orman Genel Müdürlüğünce lüzum görülecek olanlar, Bakanlar Kurulunca seçilecek silahla teçhiz 

olunurlar. Bu silahlar memurlara orman idaresince demirbaĢ olarak verilir. Ayrıca, kolluk görevi yapan orman memurları 

Ġdarece verilecek özel kıyafetle donatılır. Devlet ormanlarından gayrı ormanlarda çalıĢan orman bekçilerine de umumi 
hükümler dairesinde silah taĢıma izni verilebilir.” Ģeklinde belirtilmiĢtir. 
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2. El konulan silah, nakil vasıtası ile orman emvali veya memurun silahını 

almak veya orman bölge ve muhafaza binalarına zorla girmek için saldırıda 

bulunulursa, 

3. 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun 25. maddesinde düzenlenen meşru 

savunma ve zorunluluk halinde silah kullanmaya yetkilidir. 

Orman kolluğunun hem adli hem idari görevleri vardır. Orman kolluğunun temel 

görevleri Ģunlardır: 

1. İzin almadığı veya orman içinde bir her hangi bir görevi olmadığı halde 

ağaç kesmeye ya da nakletmeye yarayan vasıtalarla orman içinde görülen veya 

halinden şüphe edilen kişileri orman sınırları dışına çıkarmak. 

2. Orman Kanunu‟na aykırı hareket eden kişilerin kimlik tespitini yapmak. 
 

3. Orman yangınlarının söndürülmesine yardımcı olmak. 
 

4. Orman suçundan dolayı arama yapılması gereken hallerde ilgili kanun 

hükümlerine uygun olarak arama yapmak. 

5. Orman suçlarına ilişkin delilleri bir tutanak ile tespit etmek, suça karışanları 

yakalamak, suç aletlerine ve nakil vasıtalarına el koymak. 

Gereken hallerde orman kolluğu polis, jandarma, köy muhtarı ve bekçisinden 

yardım isteyebilir. Kendisinden yardım istenen kolluk personeli orman kolluğuna 

yardım etmekle yükümlüdür. 

 

 
b.h. Belediye Kolluğu 

 
5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun 51. maddesinde belediye kolluğunun 

görevleri daha önce yürürlükte olan 1580 sayılı Belediye Kanunu‟nun 104. maddesine 

benzer Ģekilde düzenlenmiĢtir190. 

 
 

190  1580 sayılı Belediye Kanunu, m. 104: Belediye zabıtası belediye sınırları içinde beldenin intizam, sıhhat ve hududunun 

temin ve muhafazası ile mükellef olup bu sıfatla belediye kanununun ve nizam ve yasaklarının ve bunlara müsteniden verilen 

emirlerin ve mahkümunbih cezaların 16 Nisan 1340 tarih ve 486 numaralı umuru belediyeye ait ahkamı cezaiye hakkındaki 
kanuna ve zeyillere tevfikan infazı, on beĢ ve on dokuzuncu maddelerinde muharrer vazifelerin ifası ve ceraimi belediyenin 

takip ve taharrisi ile mükelleftir. 5393 sayılı Belediye Kanunu, m. 104/1: Belediye zabıtası, beldede esenlik, huzur, sağlık ve 

düzenin sağlanmasıyla görevli olup bu amaçla, belediye meclisi tarafından alınan ve belediye zabıtası tarafından yerine 
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkında mevzuatta öngörülen ceza ve diğer yaptırımları uygular. 
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5393 sayılı Belediye Kanunu‟nun 51. maddesine göre191, Belediye Zabıtası, 

çalıĢtığı yerleĢim yerindeki halkın huzur, esenlik ve sağlık düzeninin korunması 

maksadıyla görevlendirilmiĢ bir özel kolluk kuvvetidir. Belediye Meclisince alınan ve 

zabıta tarafından gereği yapılması istenen emir ve yasakları uygular. Emir ve yasaklara 

uymayanlar hakkında yasal olarak öngörülen ceza ve yaptırımları uygulamakla 

görevlidir. Zabıta görevlerini yerine getirirken birileri, onun yaptığı görevi vazifesini 

engellemeye çalıĢırsa, fail kolluk kuvvetlerine karĢı gelmiĢ gibi cezalandırılır. 

Belediye zabıtası zor kullanma yetkisine sahiptir. Ancak silah taĢıma yetkisi 

bulunmamaktadır. Belediye zabıtasının sadece idari kolluk görevi vardır. Adli görevi 

ise yoktur. 

Bu yönetmeliğin 10.maddesinde görevleri uzun uzun sayıldıktan sonra, 11. 

maddesinde ise yetkileri belirtilmiĢtir. Bu maddede kullanılan fiilleri inceleyecek 

olursak, “men eder, tecavüzleri önler, işgalleri önler, toplayarak yetkili makamlara 

teslim eder, yaptırım uygular” gibi kavramlar kuvvet kullanmayı gerektiren fiillerdir. 

Yine yönetmeliğin 45. maddesinde görevini yapılırken karĢılaĢılan direniĢ ve fiili 

saldırıyı etkisiz kılmak için göz yaĢartıcı sprey, kask kalkan gibi savunma amaçlı 

teçhizat verilebileceğinden söz edilmektedir. Dolayısı ile belediye zabıtasının zor 

kullanma yetkisi mevcuttur. Ancak silah kullanma yetkisinden söz edilmediğinden 

silah kullanma yetkisi mevcut değildir. 

Yargıtay‟ın son dönemlerde aldığı bir kararda; sanık zor kullanma yetkisine 

sahip belediye zabıta görevlisi, önceden cadde üzerinde satıĢ yapmaması için uyardığı 

mağduru, daha sonra çıkan tartıĢma ve kavga sonucu basit yaralaması sonucu, TCK‟ 

nın 256. maddesindeki ve mülga TCK‟ nın 245. maddesindeki suçu oluĢturduğunu 

belirtmektedir192. 

Belediye zabıta teĢkilatının çalıĢma usul ve esasları, çalıĢanların görev ve 

yetkileri, memurluğa alınması için taĢımaları gereken nitelikler, alacakları meslek içi 

eğitim, görevde yükselme, meslekten çıkarılma, giyecekleri kıyafet ve savunma 

amaçlı olarak kullanacakları aletler ile zabıta teĢkilatında hizmet gereklerine göre 

 

 

 
191 Bkz. Resmi Gazete, 13.07.2005. S. 25874. 
192 Y4.CD. 26.02.2008-8735/2020; PARLAR-HATĠPOĞLU, Sulh Ceza… s. 725. 



193 Bkz. Resmi Gazete, 11.04.2007, sy. 26490. 
194  Bkz. Resmi Gazete, 10.01.1961. S. 10703. 
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oluĢturulacak birimler ĠçiĢleri Bakanlığı tarafından çıkarılan Belediye Zabıta 

Yönetmeliği‟nde193 düzenlenmiĢtir. 

Belediyeler, ĠçiĢleri Bakanlığının çıkardığı yönetmeliğe aykırı olmamak üzere 

ek düzenlemeler yapabilir. Belediye zabıtası belediye baĢkanına bağlıdır ve hizmetin 

özelliğine göre sabit, gezici veya toplu olarak görev yapar. 

 

b.ı. Ordu Kolluğu 

 
Ġçinde veya çevresinde askeri birliklerin bulunduğu yerlerde yani 

garnizonlarda idari ve adli kolluk görevleri genel kolluğa değil ordu kolluğuna 

verilmiĢtir. Askeri inzibat (As. Ġz.) olarak günlük hayatta karĢılaĢtığımız ordu kolluğu, 

211 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Ġç Hizmet Kanunu‟nun194 91. maddesi garnizonlarda 

askeri disiplinin muhafazası, önleyici kolluk ve adliye vazifeleri ile askeri trafik 

vazifelerinin garnizon komutanına ait olduğu ve bu vazifelerin merkez komutanlıkları 

(askeri inzibat-ordu kolluğu) vasıtasıyla yürütüldüğünü belirtmektedir. Askeri inzibat 

kuvvetleri, silahlı kuvvetler kıyafet kararnamesinde belirtilen özel iĢaret ( kırmızı 

As.Ġz kolluğu) taĢırlar. 

Merkez komutanlıkları büyük garnizonlarda kadrolarla tespit ve teĢkil edilir. 

Diğer garnizonlarda garnizon komutanları rütbe olarak kendisinden alt derecede bir 

subayı merkez komutanı olarak tayin edebilir. Merkez komutanlığı kurulmasına gerek 

görülmeyen küçük garnizonlarda bu görevler, garnizon komutanı tarafından tayin 

edilecek bir inzibat subayı ya da astsubayı tarafından yürütülür. 

Kanun‟un 92. maddesinde ise, inzibat er ve erbaĢların vazife esnasında diğer 

er ve erbaĢlara karĢı karakol sıfatına ve karakolların kanuni salahiyet ve mesuliyet ve 

yasal yetkisine sahiptirler. Karakol ve karakol hizmetleri Kanun‟un 78 ve müteakip 

maddelerinde gösterilmiĢtir. Buna göre geçici yakalama yetkisinin olduğu 

anlaĢılmaktadır. 

Askeri inzibatlara verilmiĢ olan askeri disiplini sağlama, önleyici kolluk, adli 

kolluk ve askeri trafiği düzenleme görevleri talimatnameler ve talimatlarla  gösterilir. 
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Askeri inzibatlar görevlerini yaparken Kanun‟un 96.195 maddesi gereğince silah 

kullanma yetkisine sahiptirler. 

Herhangi bir olayda askeri inzibatların kuvveti yetersiz kaldığı takdirde en 

yakın askeri birlikten yardım istenir. Acele ve gecikmesinde sakınca bulanan hallerde 

en yakın polis ve jandarma kuvvetlerine de baĢvurulabilir. Lüzumu halinde polis ve 

jandarma da askeri inzibattan yardım talebinde bulunabilir. Bu kuruluĢlar birbirlerinin 

yardım talebine cevap vermek zorundadır. 

211 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Ġç Hizmet Kanunu m. 96: Askeri inzibatlar 

vazifeli bulundukları zamanda bu kanunun 87, 88 ve 89 uncu maddelerinde (Ve her 

türlü ahvalde de 90. maddesinde) zikredilen silah kullanma salahiyetlerini haizdirler. 

211 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Ġç Hizmet Kanunu m. 87/1: Askerler karakol, 

karakol nöbetçisi, devriye, nakliyat muhafazası hizmetlerinde veya asayiĢi temin için 

görevlendirildiklerinde aĢağıda gösterilen hallerde silah kullanmaya yetkilidirler. 

a) Bu hizmetlerden birini yaparken müessir bir fiil ile taarruza uğranıldığı veya 

müessir bir fiil veya tehlikeli bir tehdit ile bu hizmetlerle yapılmasına mukavemet 

edildiği takdirde bu taarruz ve mukavemetleri gidermek için, 

b) Bir taarruz veya mukavemete hazırlanan ve silahını veya mukavemete 

elveriĢli bir aleti bırakmaya davet edildiği halde, bu davete derhal itaat etmeyen 

veyahut bıraktığı silahı veya aleti tekrar eline almaya davranan veya alan kimseyi 

itaate zorlamak için, 

c) Bu kanunun 80 ve 81 inci maddeleri gereğince muvakkaten yakalanan bir 

Ģahsın veyahut muhafaza ve sevki kendisine tevdi edilmiĢ olan bir tutuklunun veya 

hükümlünün kaçması veya kaçmaya teĢebbüs etmesi ve verilecek dur emrini 

dinlemediği görüldüğünde baĢka türlü ele geçirilmesi kabil olmadığı takdirde 

yakalanması için, 

d) Kendi muhafazasına tevdi edilmiĢ olan insan ve her türlü eĢyaya karĢı vuku 

bulan taarruzu defetmek için, 

 

 

 

 

195 211 sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Ġç Hizmet Kanunu m. 96. 



76 

 

 

 

 

e) Bu maddede sayılan görevleri yapan askerlere karĢı, sözle yapılan sataĢma 

veya hareketlerin bertaraf edilmesi sırasında mukavemet, taarruz, müessir fiil veya 

tehlikeli bir tehditle karĢılaĢıldığında bu halleri gidermek için. 

 

 
b.i. Av Kolluğu 

 
Avcılığı düzenlemek, av ve yaban hayvanlarının doğal yaĢam ortamları ile 

birlikte korunmalarını, geliĢtirilmelerini, avlanmalarının kontrol altına alınmasını ve 

av kaynaklarının milli ekonomi açısından faydalı olacak Ģekilde değerlendirilmesini 

sağlamak amacı ile 4915 sayılı Kara Avcılığı Kanunu çıkarılmıĢtır. 2003 yılında 

çıkarılan 4915 sayılı Kara Avcılığı Kanunu‟na göre bir av kolluğunun ihdas edildiği 

görülmektedir196. Kanun‟un tanımlar baĢlıklı 2. maddesinin 31 ve 32 numaralı 

bentlerinde Av koruma memurları ve saha bekçilerinin tanımının yapıldığı 

görülmektedir197. 

Avcılığın kontrolü, av hayvanlarının korunması, av suçlarının takibi, av ve 

yaban hayvanlarının üretimi ve ithalatını yapan yerlerin denetimi, 2559 sayılı PVSK 

ile 2803 sayılı JTGYHK hükümleri saklı kalmak üzere, Çevre ve Orman Bakanlığı ile 

Orman Genel Müdürlüğü‟nce yapılır. 4915 sayılı Kara Avcılığı Kanunu‟nun 20. 

maddesine göre av yasaklarının takibi ile görevli olan av koruma memurları ve saha 

bekçileri 4915 sayılı Kanun‟da belirtilen yasaklara aykırı hareket edenleri avlanmadan 

menetmeye, haklarında suç zabıt düzenlemeye, silah ve diğer avcılık ekipmanları ile 

canlı ya da cansız av hayvanlarına el koymaya ve bu amaçla yakalamaya görevli ve 

yetkilidir. Av suçu iĢleyenler olay yerinde gerekli tutanaklar düzenlendikten sonra 

derhal serbest bırakılır. Kimlik beyan edemeyen suçlular vakit geçirilmeksizin 

hüviyeti tespit edilebilecek en yakın köy muhtarı veya ihtiyar heyetine ve bunlarla da 

tespiti mümkün olmazsa en yakın kolluk merkezine götürülürler. Görevli memurun 

bulunmadığı yerlerde kır ve köy bekçileri ile köy muhtarları da aynı yetkiye sahiptir. 

 
 

196 Bkz. Resmi Gazete, 11.07.2003. S. 25165. 
197 “Kanun‟un 2. maddesinin, Av koruma memurları baĢlıklı 31. numaralı bendinde; Bu Kanun kapsamındaki suçların takibi, av 

ve yaban hayatı yaĢama ortamlarının ve avcıların kontrolü, av ve yaban hayvanlarının bakımı, korunması, geliĢtirilmesi, 

gözlenmesi ve sayımı ile bu konularda gerekli tespitleri yapmak üzere eğitilen ve görevlendirilen, Çevre ve Orman Bakanlığı 

ve Orman Genel Müdürlüğünde her sınıf, derece ve vazifede çalıĢan memurları, 32) Saha bekçisi: Yaban hayatı koruma ve 

geliĢtirme sahaları ile avlaklarda koruma görevi verilen memur ve iĢçi statüsünde çalıĢan personeli, ifade eder.” ġeklinde 

belirtilmektedir. 
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Avcılar, talep edilmesi halinde av koruma memurlarına, saha bekçilerine, 

polise, jandarmaya, köy bekçilerine, kır bekçilerine, köy muhtarı ve ihtiyar heyeti 

üyelerine avlanma belge ve izinleri ile avladıkları hayvanları göstermek zorundadırlar. 

Suçların ihbarında ve talep halinde köy ve kır bekçileri, köy muhtarı ve ihtiyar heyeti 

üyeleri av koruma memurlarına ve saha bekçilerine yardım etmeye mecburdur. 20. 

maddenin son fıkrasına göre av koruma memurları ve saha bekçileri silah taĢıma 

yetkisine sahiptirler. Bunlar, 6831 sayılı Orman Kanunu‟nun 78. Maddesinde 

belirtilen durumlarda silah kullanmaya yetkilidirler. 

Av kolluğunun olmadığı yerlerde bu yetkilerin kır bekçileri, köy bekçileri ve 

muhtarlara da verildiği anlaĢılmaktadır. Kabahatler Kanunu‟na göre iĢlem yapılacağı 

bunun dıĢında el konulan silahların bulundurulması suç ise, evrakı ile birlikte 

Cumhuriyet Savcılığına intikal ettirileceği belirtilmektedir. Yönetmeliğin 11. maddesi 

3. Fıkrasına göre de, 6136 sayılı Kanun kapsamına giren tüfek ve silahlara av kolluğu 

tarafından el konularak, soruĢturma evrakı ile birlikte Cumhuriyet Savcılığına intikal 

ettirileceğinden söz edilmektedir. Böylece av kolluğunun önleyici (idari) görevinin 

yanında, adli görevinin de olduğunu görmekteyiz. 

 

 
II.TÜRK HUKUKUNDA ZOR VE SĠLAH KULLANMA YETKĠSĠNE 

ĠLĠġKĠN YASAL ÇERÇEVE 

Kamu düzeninin sağlanması ve korunması amacıyla kurulan kolluk teĢkilatı, 

yaptığı hizmetlerin gereği olarak birtakım zorlayıcı yetkilere sahiptir. Zor kullanma, 

kolluk güçlerinin diğer kamu görevlilerinden farklı olarak sahip olduğu temel 

yetkisidir. Yasada sayılan hallerin dıĢında zor kullanılamaz198. Bu maddenin 

geniĢletilerek yorumlanması mümkün değildir. 

Kolluğun en çok güce baĢvurmak zorunda olduğu haller, toplumsal olaylardır. 

Toplumsal olaylar, kolluk ile vatandaĢın karĢı karĢıya kalabildiği yakın ve sıcak bir 

Ģekilde temasa geçebildiği durumlardır. Toplumsal olaylar aynı zamanda, kolluğun 

orantısız  güç  kullanması  durumunda,  “kötü  muamele”  suçunun  ortaya çıkmasına 

 

 

198 PVSK‟nın 16. maddesinde düzenlenen zor kullanma yetkisi 5681 sayılı Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda DeğiĢiklik 
Yapılmasına Dair Kanunun 4. maddesi ile değiĢtirilmiĢ bulunmaktadır. 
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neden olabilmektedir. Bu durumlarda zor kullanmak için mecbur kalınması halinde 

güç kullanmanın niteliği ve derecesi, duruma göre ve saldırının Ģiddeti ile orantılı 

olmalıdır. Bu bağlamda zor kullanma, kademeli bir Ģekilde artan güç artıĢını ortaya 

çıkarır199. ġüphesiz ki her olaya göre bir kural belirlemek mümkün değildir. Ancak bir 

hukuk devletinde ve özellikle demokratik toplumlarda kolluğun zor kullanabilme 

yetkisinin koĢulları ile birlikte hukuk tarafından düzenlenmesi temel Ģarttır200. 

Bireylerin gereğinden fazla bir güce maruz kalmamaları, herkesin arzu ettiği 

bir durum olup, özellikle AĠHS‟ nin bireyin maddi ve manevi varlığının korunmasını 

düzenleyen 2. ve 3. maddelerinde yer almıĢtır. Ġç hukukumuzda da, Anayasamızın 17. 

maddesi ve polisin zor ve silah kullanma yetkisini düzenleyen temel kanun maddesi 

olan PVSK‟ nun 16. maddesi zor kullanmayla ilgili düzenlemeler olarak dikkati 

çekmektedir. Bu düzenlemeler dikkate alındığında; kuvvete baĢvurmak için söz 

konusu olayda kuvvet kullanma gerekli olmalı, zor kullanma sırasında saldırıyla 

savunma arasında orantı olmalı, saldırıyı defetmek için kademeli bir Ģekilde artan güç 

kullanılmalı ve amaca ulaĢıldığında ise, kuvvet kullanımı sona erdirilmelidir201. 

6136 sayılı ASBDAHK‟nun 7/B bendinin c fıkrasında: “Ateşli Silahları ancak; 

Emniyet Hizmeti sınıfına dâhil kadrolarda çalışan personelden olanlar taşıyabilirler 

veya mesken ya da işyerlerinde bulundurabilirler.” Ģeklindeki ifade ile polise silah 

taĢıma ve bulundurma yetkisi verilirken; zor ve silah kullanma yetkisi ise iç 

hukukumuzda çeĢitli kanunlarda düzenlenmiĢtir. Zor ve silah kullanma yetkisinin 

Ģartlarını incelerken bu Ģartların birinin kanunilik olduğunu ve yetkinin kanundan 

kaynaklanması gerekmektedir. Gücünü Türk halkının içten desteğinden alan polis ve 

jandarmamız görevini aĢağıda incelenen kanun maddelerinden almaktadır. Bu kanun 

maddeleri tek tek inceleyelim. 

 

 

 

 

 

 

 
 

199 KARAKUġ, Osman, “Polisin Zor ve Silah Kullanma Yetkisi Üzerine Bir Değerlendirme”, Ord. Prof. Sulhi Dönmezer 

Armağanı, Atatürk AraĢtırma Merkezi BaĢkanlığı ve Türk Ceza Hukuku Derneği, 2. Cilt Ankara 2008, s. 934. 
200 DÖNMEZER, Sulhi- Kolluğun Zor Kullanma Yetkisi ve Ġnsan Hakları, Yeditepe Üniversitesi ve Türk Ceza Hukuku Derneği 

Yayınları No:6, Ġstanbul 2005, s.10. 
201  KARAKUġ, Osman, s. 934. 
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A. TC 1982 Anayasası 

 
Kolluğun zor ve silah kullanımı açısından 1982 Anayasamızın 17.maddesi 

önemlidir. Anayasanın 17.maddesinin 1. fıkrasında; herkes yaĢama, maddi ve manevi 

olarak varlığını koruma, geliĢtirme hakkına sahip olduğu belirtilmiĢtir. 2004 yılında, 

söz konusu maddenin son fıkrasında değiĢiklik yapılarak, bu hakkın istisnaları 

sayılmıĢtır. Bu istisnalar; yasal savunma, yakalama ve tutuklama kararlarının yerine 

getirilmesi, tutuklu veya hükümlünün kaçmasını önlemek amacıyla, ayrıca bir isyan 

ve ayaklanmanın bastırılması hallerinde meydana gelen öldürme olaylarının istisna 

olarak sayıldığı görülmektedir. Anayasa‟nın 17. maddesi; olağanüstü hal veya 

sıkıyönetim yetkililerinin verdiği emirlerin uygulanması sırasında meydana gelen 

öldürme olaylarını da istisna olarak kabul etmiĢtir202. 

Anayasamızın 17. maddesinin son fıkrasında “ Meşru müdafaa hali, yakalama 

ve tutuklama kararlarının yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hükümlünün kaçmasının 

önlenmesi, bir ayaklanma veya isyanın bastırılması, sıkıyönetim veya olağanüstü 

hallerde yetkili merciin verdiği emirlerin uygulanması sırasında silah kullanılmasına 

kanunun cevaz verdiği zorunlu durumlarda meydana gelen öldürme fiilleri, birinci 

fıkra hükmü dışındadır.” Ģeklinde bir düzenleme ile gerektiğinde silah kullanılmasına 

izin verilmiĢtir. 

Anayasamızın 17. maddesinin 1. fıkrasında „yaşama hakkı‟ yla „vücut 

dokunulmazlığı‟ nı teminat altına alınmıĢ ve aynı maddenin 4. fıkrasında da bu hakkın 

ve dokunulmazlığın istisnaları düzenlenmiĢtir. Yani maddenin son fıkrasında 

zikredilen hallerde kiĢi yaĢama hakkının veya vücut dokunulmazlığının varlığından 

bahsedemeyecektir. Söz konusu 4. fıkraya göre “…yakalama ve tutuklama 

kararlarının yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hükümlünün kaçmasının önlenmesi… 

Sırasında silah kullanılmasına kanunun cevaz verdiği zorunlu durumlarda meydana 

gelen öldürme fiilleri” hayat  (yaĢama)  hakkının  ihlali  olarak  telakki  edilemez. Bu 

 
202 AY m. 17 – Herkes, yaĢama, maddî ve manevî varlığını koruma ve geliĢtirme hakkına sahiptir. Tıbbî zorunluluklar ve 

kanunda yazılı haller dıĢında, kiĢinin vücut bütünlüğüne dokunulamaz; rızası olmadan bilimsel ve tıbbî deneylere tâbi 

tutulamaz. 

Kimseye iĢkence ve eziyet yapılamaz; kimse insan haysiyetiyle bağdaĢmayan bir cezaya veya muameleye tâbi tutulamaz. 
MeĢru müdafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarının yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hükümlünün kaçmasının 

önlenmesi, bir ayaklanma veya isyanın bastırılması, sıkıyönetim veya olağanüstü hallerde yetkili merciin verdiği emirlerin 
uygulanması sırasında silah kullanılmasına kanunun cevaz verdiği zorunlu durumlarda meydana gelen öldürme fiilleri, birinci 

fıkra hükmü dıĢındadır. 
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hüküm tutuklu veya hükümlünün kaçmasını önlemek için silah kullanılmasına izin 

veren bir kanuni düzenlemeye imkân tanımaktadır. Verilen izin sadece soyut silah 

kullanmaya iliĢkin olmayıp, halin gerektirdiği duruma göre kaçan tutuklu veya 

hükümlünün silah kullanmak suretiyle öldürülebilmesini de kapsamına almaktadır203. 

Anayasamızın 17. maddesinin son fıkrası bu maddeye iliĢkin istisnaları 

getirirken, Temel Hak ve Hürriyetlerin sınırlamasına iliĢkin kıstasları ise 13.madde 

getirmektedir. Anayasamızın 13. maddesi “ temel hak ve hürriyetler, özlerine 

dokunulmaksızın yalnızca Anayasanın ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bağlı 

olarak ve ancak kanunla sınırlanabilir. Bu sınırlamalar, Anayasanın sözüne ve 

ruhuna, demokratik toplum düzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ölçülük 

ilkesine aykırı olamaz‟‟. 

Kolluk güçlerinin zor ve silah kullanımı özgürlük hakkını, bireyin yaĢam 

hakkını, toplantı ve gösteri yürüyüĢ hakkını, vücut dokunulmazlığı hakkını vb. 

haklarını engellemektedir. Anayasamızın bu 13. maddesi bu hakların sınırlanmasının 

özüne dokunmaksızın, kanunla, ölçülük ilkesi uyarınca yapılabileceğini 

belirtmektedir. 

 
 

Anayasamızın 13. maddesindeki ölçülük kriteri çok önemlidir. Kamu görevi 

yapan herkes gibi kolluk görevlilerinin de bu anayasal emre uyma zorunluluğu vardır. 

Kolluk görevlileri yasal ve anayasal yetkilerini kullanarak temel hak ve özgürlükleri 

kısıtlarken ölçülü davranmak zorundadır. 

Kolluğun zor ve silah kullanma yetkisi hukuka uygun olmayabilir. Bu durumda 

Anayasanın 125. maddesinde bulunan “İdarenin her türlü eylem ve işlemlerine karşı 

yargı yolu açıktır.‟‟ maddesi devreye girmektedir. Kolluğun eylem ve iĢlemleri 

bağımsız yargı tarafından denetleneceği belirtilmektedir. 

 

 

 

 

 

 

 
 

203 ÖZGENÇ, Ġzzet, “Emniyet Görevlilerinin Silah Kullanma Yetkisi Üzerine DüĢünceler”, Ġstanbul Barosu Dergisi, Cilt: 68, 
Sayı: 1-12, Ġstanbul 1994, s. 93. 
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B. 5237 Sayılı Türk Ceza Kanunu 

 
Devlet adına zor ve silah kullanan kolluk güçlerinin hukuki korumadan nasıl 

yararlandıklarını inceleyelim. 

Türk Ceza Kanunu‟nun (TCK) “ Ceza Sorumluluğunu Kaldıran veya Azaltan 

Nedenler” baĢlıklı Ġkici Bölümünde yer alan 24. maddesi, kanunun hükmünü yerine 

getiren kiĢiye ceza verilemeyeceğini belirtmektedir. Örneğin 2559 sayılı PVSK‟   nın 

16. maddesindeki Ģartlar oluĢtuğunda silah kullanılması sonucu kiĢinin yaralanması 

veya ölmesine neden olan polis memuruna ceza verilmeyecektir. 

5237 sayılı Kanun‟un 24. maddenin 2. fıkrasında ise; amirin emrini görev 

gereği olarak yerine getiren memurun iĢlediği fiilden sorumlu tutulamayacağını 

belirtilmektedir. Örneğin Türk Ceza Yasasına göre bir kiĢinin izinsiz olarak baĢkasının 

konutuna girmesi konut dokunulmazlığını ihlal suçunu oluĢturur. Ancak aynı eylemi 

kolluk güçlerinin Cumhuriyet Savcısının yazılı arama kararı ile yapmaları hukuka 

uygunluk nedenidir. Emrin gereğimi yerine getirdikleri için de TCK 24. maddedeki 

korumadan yararlanır. 

Türk Ceza Kanunu‟nun 25. maddesinin 1.fıkrası; meşru savunma; bir 

kimsenin, kendisine veya baĢkasına yöneltilen ağır ve haksız maddi bir saldırıyı 

uzaklaĢtırmak için gösterdiği zorunlu tepkidir. Yapılan bir saldırı cana, mala ve ırzına 

karĢı yasal savunma kapsamına alınmıĢtır. Burada Ģartlar oluĢmuĢsa faile ceza 

verilmeyecektir. Yasal savunmaya (meĢru müdafaa) bir örnek vermek gerekirse 

konserde seyircilerin arasında üzerindeki bombayı patlatmak üzere olan bir teröristi 

yasal koĢullar içinde silah kullanarak öldüren kiĢinin eylemi bir görevdir. BaĢka bir 

yöntem kullanılması mümkün olmayan ve yüzlerce kiĢinin olduğu yerde bombayı 

ateĢlemek isteyen kiĢinin yaĢam hakkı korunmaz. Eylemi gerçekleĢtiren kolluk 

görevlisi ceza sorumluluğu 25.maddedeki meĢru savunmadan yaralanır. 

Türk  Ceza  Kanunu‟nun  25.  maddesinin  2.  fıkrası  ise  zorunluluk halinden 

bahsetmektedir. Zorunluluk halinde; 
 

a) Kişinin kendisinin veya başkasının sahip olduğu bir hakka yönelik olarak 

kendisinin sebep olmadığı bir tehlike bulunmalı, 
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b) Bu tehlikeden başka türlü korunmak olanağı bulunmamalı, 
 

c) Bu tehlike ağır ve muhakkak olmalı, 
 

d) Tehlikenin ağırlığı ile zorunluluk haline konu yapılan durum ile kullanılan 

vasıta oranlı olmalıdır. Burada da şartlar oluşmuşsa faile ceza verilmeyecektir. 

Kanun‟un 27. maddesinde ise; ceza sorumluluğunu ortadan kaldıran 

nedenlerde sınırın kast olmadan aşılması halinde, yapılan eylem taksirle 

cezalandırılabiliyorsa, taksirli şeklinden cezalandırılacak ve cezadan indirim 

uygulanacaktır. Aynı maddenin 2. fıkrasına göre de; suç, meĢru savunma esnasında 

korku,  panik veya telaĢtan ötürü iĢlenmiĢse, faile yine ceza verilmeyecektir. 

Türk Ceza Kanunu‟nda yukarıda sayılan durumlarda, kolluk kuvvetlerinin zor 

ve silah kullanması durumunda kiĢi ölmüĢse, faile ceza verilmeyecek veya hukuka 

uygunluk veya kusurluluk hallerinde sınırı taksirle aĢmıĢsa, taksirle öldürmeden dolayı 

faile ceza verilecek ve cezada indirim uygulanacaktır. 

 

 
1. Polis Ġle Ġlgili Yasal Çerçeve 

 
Zor ve silah kullanma ile ilgili en önemli ve ayrıntılı düzenleme ise 2559 sayılı 

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda bulunmaktadır. 

5681 sayılı Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda değiĢiklik yapılmasına dair 

kanunun 4. maddesiyle PVSK‟ nun 16 maddesi değiĢtirilmiĢ ve daha önce iki ayrı 

maddede (PVSK m. 16 ve Ek m. 6) düzenlenen polisin zor ve silah kullanma yetkisi 

tek madde de toplanmıĢtır204. 

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu‟nun (PVSK) “Zor ve Silah Kullanma” 

baĢlıklı, 02.06.2007 tarih ve 5681 sayılı Kanun‟un 4.maddesi ile değiĢik 16. maddesine 

göre; zor ve silah kullanma yetkisi, çok açık ve net bir Ģekilde, detaylı olarak 

düzenlenmiĢtir; 

- “Polis, görevini yaparken direnişle karşılaşması halinde, bu direnişi kırmak 

amacıyla ve kıracak ölçüde zor kullanmaya yetkilidir.  Buna göre; Polisin,    görevini 

 
204 Bkz. Resmi Gazete, 14.07.1934.S. 2751. PVSK, 02.06.2007, 5681 sayılı Kanun‟un 4. maddesiyle değiĢik 16.maddesi. 
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yaparken direniĢle karĢılaĢması halinde, bu direniĢi kırmak amacıyla ve direniĢi 

kıracak ölçüde zor kullanmaya yetkili olduğu belirtilmiĢtir205. 

- Zor kullanma yetkisi kapsamında, direnmenin mahiyetine ve derecesine göre 

ve direnenleri etkisiz hale getirecek şekilde kademeli olarak artan nispette bedeni 

kuvvet, maddi güç ve kanuni şartları gerçekleştiğinde silah kullanabilir.” 

BaĢka bir ifade ile zor kullanma; saldırı veya direnmeyi ortadan kaldırmak, 

defetmek ya da etkisiz hale getirmek amacı ile saldırı ve direnmenin Ģiddet ve 

derecesine göre kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi güç ve kanuni 

Ģartlar gerçekleĢtiğinde silah kullanılması halidir. 

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu‟nun 16. maddesine göre; 
 

Bedeni kuvvet; Polisin direnen kişilere karşı veya eşya üzerinde doğrudan 

doğruya kullandığı gücü; 

Maddi güç; ise direnen kişilere karşı veya eşya üzerinde bedeni gücün dışında 

kullandığı kelepçe, cop, basınçlı su, göz yaşartıcı gazlar veya tozlar, fiziki engeller, 

polis köpekleri ve atları ile sair hizmet araçlarını ifade eder, Ģeklinde tarif edilmiĢtir. 

Yine aynı maddede “Zor kullanmadan önce ilgililere, direnmeye devam 

etmeleri halinde doğrudan doğruya zor kullanılacağı ihtarı yapılır. Ancak direnmenin 

mahiyeti ve derecesi göz önünde bulundurularak ihtar yapılmadan da zor 

kullanılabilir. Polis direnmeyi etkisiz kılmak amacı ile kullanacağı araç ve gereç ile 

zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Toplu kuvvet olarak müdahale edilen 

durumlarda, zor kullanmanın derecesi ile kullanılacak araç ve gereçler müdahale 

eden kuvvetin amiri tarafından tayin ve tespit edilir.” Ģeklinde düzenleme yapılmıĢtır. 

 

 

 

 

 
 

205 Yargıtay‟ın bu konu ile ilgili vermiĢ olduğu bir kararında polisin görevini yaparken direniĢle karĢılaĢtığında ve elindeki 

silahı almaya çalıĢan birine karĢı silah kullanabileceğini belirtmiĢtir. “ Polis memuru olan sanık Sezai ġengül‟ün, baĢka 

Ģahıslar arasında cereyan eden kavgayı önlemek için araya girip iki el uyarı ateĢi yaptığı, polis olduğunun öğrenilmesine 

rağmen ölenin, sanığın üzerine gelip resmi tabancasını elinden almak için polisle boğuĢmaya baĢladığı, bu boğuĢma 

esnasında hedef seçme imkânı bulduğu kesinlikle belirlenemeyen sanığın bir el ateĢ ederek maktulün ölümüne neden 

olduğunun açıklıkla anlaĢılması karĢısında; sanığın maktulü öldürme kastıyla hareket ettiği hususunda kanaat verici delil 

elde edilememesi, 2559 sayılı Polis Vazife ve Salahiyet Kanunun 16. maddesinin “ elindeki silaha taarruzun” polise silah 

kullanma yetkisi verdiğinin göz önünde tutularak karar verilmesi gerektiği ifade edilmiĢtir. Yargıtay 1. Ceza Dairesi, E: 

l996/2322, K:1996/2759, KarakuĢ, s. 937. 
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Polis, kendisine veya başkasına yönelik bir saldırı karşısında, zor kullanmaya 

ilişkin koşullara bağlı kalmaksızın, 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun meşru 

savunmaya ilişkin hükümleri çerçevesinde savunmada bulunur. 

Polis; 
 

a) Meşru savunma hakkının kullanılması kapsamında, 
 

b) Bedenî kuvvet ve maddî güç kullanarak etkisiz hale getiremediği direniş 

karşısında, bu direnişi kırmak amacıyla ve kıracak ölçüde, 

c) Hakkında tutuklama, gözaltına alma, zorla getirme kararı veya yakalama 

emri verilmiş olan kişilerin ya da suçüstü halinde şüphelinin yakalanmasını sağlamak 

amacıyla ve sağlayacak ölçüde, Silah kullanmaya yetkilidir. 

Polis, yedinci fıkranın (c) bendi kapsamında silah kullanmadan önce kişiye 

duyabileceği şekilde "dur" çağrısında bulunur. Kişinin bu çağrıya uymayarak 

kaçmaya devam etmesi halinde, önce uyarı amacıyla silahla ateş edilebilir. Buna 

rağmen kaçmakta ısrar etmesi dolayısıyla ele geçirilmesinin mümkün olmaması 

halinde ise kişinin yakalanmasını sağlamak amacıyla ve sağlayacak ölçüde silahla 

ateş edilebilir. 

Polis, direnişi kırmak ya da yakalamak amacıyla zor veya silah kullanma 

yetkisini kullanırken, kendisine karşı silahla saldırıya teşebbüs edilmesi halinde, 

silahla saldırıya teşebbüs eden kişiye karşı saldırı tehlikesini etkisiz kılacak ölçüde 

duraksamadan silahla ateş edebilir.” denilmek suretiyle bedeni kuvvet, maddi gücün 

ne anlama geldiği belirtilmiĢ, zor ve silah kullanma yetkilerinin çerçevesi çizilmiĢ ve 

ne olduğunun tanımı yapılmıĢ ve hangi hallerde zor ve silah kullanma yetkisine 

baĢvurulacağı açıkça düzenlenmiĢtir. Ancak uygulamada silah kullanma yetkisinin 

sınırları kanunun belirlemiĢ olduğu çerçevenin dıĢına çıkmamak kaydıyla, silah 

kullanma Ģartının doğup doğmadığının belirlenmesini kolluğun kendi takdirine 

bırakıldığı gözlemlenmektedir. 

Kanunun madde metni incelendiğinde TCK‟nın 24 ve 25. maddelerindeki 

hukuka uygunluk nedenleri burada da sayılmıĢtır. MeĢru müdafaa ve yasanın emrini 

yerine getirmek burada da tekrarlanmıĢtır. Ayrıca madde metni çok geniĢ olmakla 

birlikte  eksik  olduğu  da  görülecektir.  Ġlk  kısımda  zor  kullanma   düzenlenmiĢtir. 
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Kolluğun zor kullanması için ön koĢul direniĢle karĢılaĢmasıdır. Bu direniĢi kıracak 

ölçüde kullanacağı zor bedeni güç ya da maddi güç olacaktır. Bedeni güç bedensel 

olarak kullanılan gücü ifade eder. Birden fazla güvenlik görevlisinin bedensel 

güçlerini birleĢtirerek müdahaleleri de söz konusu olabilmektedir. Yeter ki direnci 

kıracak ölçüde olsun. 

DireniĢle karĢılaĢan kolluğun kullanabileceği maddi güç ise çok çeĢitlidir. 

Tazyikli su, gaz, kelepçe, cop, polis köpeği gibi bir kısmı sayılmıĢ ucunun açık olduğu 

da diğer hizmet araçları diyerek belirtilmiĢtir. Polisin maddi ve fiziksel güçten önce 

hangisini kullanacağına iliĢkin bir düzenleme bulunmamaktadır. Bunun takdiri polis 

görevlisine aittir. Ancak toplu kuvvet olarak yapılan müdahaleler de kullanılacak 

gücün ne olacağına kolluk amiri karar verecektir. Buna göre bir sıralama yapar isek; 

a. Polis bir direnişle karşılaştığında güç kullanacağına ilişkin ihtar yapacak. 

Bunun bir istisnası ihtar yapılmasının mümkün olmadığı ya da direncin yoğunluğu 

sebebi ile bu ihtara zaman olmadığı durumudur. Bunun takdirde polise ve toplu 

olaylarda polis amirine aittir. 

b. Fiziki ya da maddi güç başlayacak, direnci kıracak oranda kademeli olarak 

arttırılacak, bu direnç kırıldığında da son verilecektir. 

c. Polise karşı diren yerine saldırı var ise Polis Vazife Salahiyetleri Yasası 16. 

maddenin yerini Türk Ceza Kanununun 25. Maddesindeki meşru savunma alacaktır. 

MeĢru savunma hükümleri doğrultusunda kendini savunacaktır. Bu esnada kullanacağı 

gücün orantısız olması halinde ise Türk kanunundaki sınırın aĢılması ilkesi devreye 

girecektir. Kendisine yapılan saldırıya bertaraf etmesi esnasında sınırın aĢılması 

taksirli ise bu taksirli hareket yürürlükteki yasaya göre suç teĢkil ediyor ise bu suçtan 

yargılanacak ve TCK 27/1‟deki indirim uygulanacaktır. Eğer kendisine yapılan 

saldırıyı defederken kasten hareket etmiĢ ise eylemi hangi suçu oluĢturuyor ise o 

eylemden sorumlu olacaktır. Kasten yaralama eylemlerine iliĢkin özel hüküm ise Ceza 

yasasının 265. maddesidir. 

PVSK‟ nun 17. maddesinde de zor kullanmaya iliĢkin hükümler 

bulunmaktadır. Bu maddeye göre “ Polisin: 
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1 ) Kanun ve usul dairesinde verdiği emre itaatsizlik ve ittihaz eylediği 

tedbirlere riayetsizlik edenler; 

2) Vazife yaparken polise mukavemette bulunan veya vazifesinden alıkoymak 

maksadıyla polise zorla karşı koyan ve yakalanmadıkları takdirde hareketlerinde 

devam etmeleri melhuz bulunan şahıslar; Karakola götürülüp haklarında tanzim 

olunacak evrakla beraber adliyeye verilirler”. Bu madde hükümlerinden de 

anlaĢılabileceği gibi polisin kamu düzenini sağlama ve koruma görevi gereği aldığı 

önlemlere uymayanları, verdiği emirlere itaatsizlik gösterip karĢı gelenleri ve görevini 

yaparken kendisine mukavemette bulunanları zor kullanarak onları engelleme, men 

etme, yakalama ve karakola götürme yetkisi bulunmaktadır. 

Kolluk görevlileri, yapmıĢ olduğu görevlerin hususiyetinden dolayı zorunlu 

olarak silahla donatılmıĢtır. Kolluk görevlileri, sahip bulundukları zor ve silah 

kullanma yetkisinin gereği olarak da, bir saldırıyla ya da direniĢle karĢılaĢmalarını 

önleme bakımından caydırıcı etki doğurması itibarıyla görünür bir Ģekilde silahla 

donatılmıĢlardır. Kolluk görevlileri, kendilerine veya baĢkalarına karĢı gerçekleĢen 

saldırıyı etkisiz kılmak amacıyla ve kıracak ölçüde silah kullanabilirler. Bu durumda 

herkesin sahip bulunduğu bir hukuka uygunluk sebebi olan meĢru savunmanın varlığı 

söz konusudur. MeĢru savunmanın varlığı ve Ģartları açısından kolluk görevlisi ile 

herhangi bir insan arasında her hangi fark yoktur206. 

2559 Sayılı polis Vazife ve Salahiyet kanununun 16.maddesinde ikinci 

kısmında zor kullanmada olduğu gibi, kolluk kuvveti olarak polisin ayırt edici 

yetkilerinden birisi olan silah kullanma yetkisi, bu maddede yeniden düzenlenmiĢtir. 

Bu düzenleme ile polisin üç halde silah kullanmaya yetkilidir. 

a) Meşru savunma halinde, 
 

b) Güç kullanmanın sonuçsuz kalması, direncin güç kullanılarak çözülememesi 

hali, 
 

 

 

 

 

 
206 ÖZGENÇ, Ġzzet, “Kolluk Görevlilerinin Zor ve Silah Kullanma Yetkisi” Polise Görev, Yetki ve Sorumluluk Veren Mevzuat 

Uygulamaları Eğitim projesi (MUYEP) Tebliğleri, II, EGM Eğitim Dairesi BaĢkanlığı Yayınları, Ankara 2008, s. 195. 
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c) Tutuklama, gözaltına alma, zorla getirme, yakalama karaları bulunan 

şüphelilerin yakalanması ile suçüstü halinde şüphelinin yakalanmasını sağlayacak 

ölçüde silah kullanabilirler. Yalnız bu halde silah kullanırken; 

1) Kişiye duyabileceği şekilde dur çağrısında bulunacak, 
 

2) Kişi kaçmayı sürdürür ise uyarı ateşi yapabilecek, 
 

3) Kaçmayı sürdürmesi halinde ise yakalanmasını sağlamak amacı ile ve bu 

ölçüde kişiye silahla ateş edebilecektir. 

Bu düzenleme kanaatimce yetersizdir. Çünkü silah kullanmanın en son tercih 

olduğu polisin diğer yolların tamamını denedikten sonra baĢka çıkar yol bulamaz ise 

silah kullanma yolunu tercih edebileceği, bu tercihinde orantılı davranmak 

zorunluluğunun olduğu, aksinin sorumluluk doğuracağı, madde metninde muhakkak 

bulunmalıdır207. Yine çocuklara karĢı ayrık hükümlerin bulunması, onlara iliĢkin 

zorunluluk unsurunun daha da katı olarak gözetilmesi gerektiği de madde metninde 

bulunmalıdır. 

Silah kullanma konusunda polis vazife ve salahiyetleri yasasında bu eksiklikler 

bulunmasına karĢın birde bulunmaması gereken bir hüküm bulunmaktadır. Yasanın 

son fıkrasında polise karĢı silah kullanılması durumunda, yani direncin silahlı olması 

durumunda polisinde duraksamadan ateĢ edebileceğini belirtmiĢtir. 

Gerek ulusal mevzuatımızda, gerekse de uluslararası mevzuatta da; kaçan 

kiĢilerin yakalanması için silah kullanabileceği hükmü bulunmaktadır. Bu hüküm çok 

tehlikeli bir hükümdür. Uygulamasının çok iyi yapılması gerekir. Bu tür bir olayda 

silah kullanmaya kalkıĢan kolluk görevlisi kaçan bir kiĢinin bozduğu kamu düzeni ile 

silah kullanması durumunda bozulacak olan kamu düzeni arasında çok iyi oranlama 

yapıp, hareket noktasını buna göre tayin etmelidir. Konunun önemini bir örnekle 

anlatmak gerekir ise 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 43. maddesine göre 

tutuklu  iĢlerde  mahkeme  posta  ile  çağrı  kâğıdı  çıkarmadan  zorla  getirme  kararı 

 

207 AĠHM Erdoğan ve diğerleri kararında polis vazife ve Salahiyetleri yasasını Ģu Ģekilde eleĢtirmiĢtir. “Bununla beraber, 

operasyonun düzenlenmesine iliĢkin ciddi sorular ortaya çıkmaktadır. Ġlk olarak, söz konusu olayların olduğu dönemde, 

uygulana kanun, 1934 yılında yürürlülüğe girmiĢ olan 2559 sayılı Kanun‟dur. Bu kanun, bir polis memurunun sonuçlarından 
sorumlu olmadan ateĢli silah kullanabileceği çok çeĢitli durumlara yer vermiĢtir. Bu yasal çerçeve günümüz Avrupa 

demokratik toplumlarında gerek görülen yaĢama hakkını kanunen koruma düzeyi sağlamak konusunda yeterli 

gözükmemektedir.‟‟(Erdoğan ve Diğerleri 19807/92 25/0472006 tarihli karar.) 
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verebilecektir. Bu hükümdeki amaç tutuklu yargılamayı hızlandırmak ve özgürlüğü 

kısıtlı olan Ģüpheli hakkında maddi hakikati bir an evvel ortaya çıkartmaktır. 

Bu amaçla mahkemenin zorla getirme kararını alan kolluk görevlileri, bu kararı 

uygulamak için olaydan ve karardan habersiz olan tanığın adresine giderler, ancak 

bilinmeyen nedenle tanık kaçmaya baĢlar, PVSK 16. maddesinin 7. fıkrasının c benci 

uyarınca bu aĢamada kolluğun silah kullanma yetkisi doğmuĢtur. Kolluk bu yetkisini 

kullanır ve tanığın ayaklarından vurarak yaralar. Yaralı tanık aylarca mahkemeye 

gidemez, tutuklu dosya sürüncemede kalır. 

Olayımızda amaç tutukluyu yargılamayı hızlandırmak iken silah kullanılarak 

tam tersi bir amaca hizmet edilmiĢtir. Bu nedenle silah kullanma yetkisine haiz kolluk 

görevlisinin bunları da değerlendirmesi gerekir. 

Ayrıca yasa da güç kullanma iki kısma ayrılmıĢ fiziki güç ve maddi güç olarak 

belirtilmiĢtir. Fiziki gücün içerisinde kelepçe, cop, basınçlı su, göz yaĢartıcı gazlar 

veya tozlar, fiziki engeller, polis köpekleri ve atları mevcuttur. Bu sayılanlar sınırlı 

sayıda olmayıp çeĢitlendirilebilir. 

Bir muhakeme hukuku içerisinde bir kimsenin zor kullanılarak yakalanması, 

davet etmenin zor Ģekli olarak değerlendirilmektedir. Zorla getirme belirli ölçüde zor 

kullanmayı gerektirebileceğinden ve kiĢi özgürlüğü ile ilgili bir iĢlem olduğundan 

özgürlüklerin korunması yönünden çok önemlidir ve bazı kurallara bağlanmıĢtır. 

Bu kurallar: 
 

 Zor kullanılması kaçınılmaz olmalıdır. 
 

 Zor kullanırken insanın insan olma onuru zedelenmemelidir. 

 Orantılılık kuralı ihlal edilmemelidir. 

 Toplumda gelenek ve görenekler göz ardı edilmemelidir. 

 Yapılmaması gereken muhakeme hukuku derhal yapılmalı, gereksiz 

gecikmelere yer verilmemelidir. 

 On sekiz yaşından küçüklere kelepçe takılmamalıdır. 
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 Yakalanan kişinin kaçma ihtimali yoksa direnmiyorsa veya 

saldırmıyorsa kelepçe takılmamalıdır208. 

 

 
2. Polis Vazife ve Salahiyetleri Tüzüğü 

 
Polis ile ilgili bir diğer düzenleme ise 1938 tarihli Polis Vazife ve Salahiyet 

nizamnamesidir. Polisin silah kullanma yetkisine iliĢkin hüküm bulunmaktadır. Bu 

hüküm PVST‟ nün 17. maddesine göre; “Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16. 

maddesi mucibince polis için silah kullanmak salahiyetinin kabul edildiği hallerde 

silah kullanılması, silah kullanmaktan başka çare bulunmadığı hallere münhasırdır. 

Bu takdirde mümkün olduğu kadar suçlunun öldürülmekten ziyade yaralı olarak 

yakalanmasına dikkat edilmesi ve kalabalık yerlerde silah kullanmaktan imkân 

nispetinde sakınılması icap eder.‟‟209
 

Polis bu kanun maddesine göre, silah kullanmaya yetkili kılındığı hallerde bile, 

silah kullanırken baĢka çare kalmaması halinde bu yetki geçerlidir. Tehlikenin veya 

direnmenin baĢka yollarla defi mümkünse polis silah kullanılmayacaktır. Silah 

kullanmak zorunlu olduğu hallerde, daha çok kiĢileri öldürmek yerine, yaralı olarak 

yakalanmasına dikkat edilecektir. Polis, kalabalık yerlerde silah kullanmaktan 

mümkün mertebe kaçınmalıdır. Çünkü kazaen baĢka birini yaralama veya öldürme 

riski yüksektir. 

3. Polis Çevik Kuvvet Yönetmeliği 

 
Toplumsal olaylara müdahale eden ve bu konuda eleĢtirilen, Çevik Kuvvet 

Polisi ile ilgili olarak ta polis çevik kuvvet yönetmeliğinde toplumsal olaylar da çevik 

kuvvet polisinin müdahale ve güç kullanımını düzenleyen hükümler bulunmaktadır. 

Polis Çevik Kuvvet Yönetmeliğinin 25. maddesinde210 “Olayların izlenmesi, 

kontrolü ve müdahale esasları” baĢlığı altında, kanuna aykırı toplantı ve gösteri 

yürüyüĢleri nedeniyle toplumsal olaylara müdahale gerektiğinde, bir amir  tarafından 

 
 

208 YENĠSEY, Feridun, “Ġnsan Hakları Açısından Arama, El Koyma, Yakalama ve Ġfade Alma”, AÜSBF. Ġnsan Hakları 

Merkezi Yayınları No: 12, Ankara 1995, s. 116. 
209   Bkz. Resmi Gazete, 25.04.1938. S. 3890. 
210   Bkz. Resmi Gazete, 30.12.1982. S. 17914. 
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kanuna uyarak dağılmaları ve dağılmamaları halinde zor kullanılacağı ihtarı 

yapılacağı, yapılan ihtara rağmen topluluğun dağılmaması halinde yeteri kadar zor 

kullanılarak öncelikle, topluluğun bulunduğu yerde kalmaları temin edileceği ve 

olayın herhangi bir Ģekilde geliĢmesine ve tahripkar bir nitelik almasına mani 

olunacağı, topluluğun belli bir yerde zararsız halde kalması sağlanamadığı taktir de; 

topluluğun diğer gruplara katılarak büyümelerini önlemek gayesiyle, olayın cereyan 

Ģekline ve Ģartlarına göre uygun yerlere barikatlar kurarak birleĢmeye mani olunur ve 

dağıtmaya parça parça topluluklardan baĢlanacağı belirtilmiĢtir. 

Polis çevik kuvvet yönetmeliğindeki düzenleme çok geniĢtir. Yasa dıĢı bir 

gösteri olduğu anda kolluk amirinin dağılma yönündeki ihtarına rağmen dağılmayan 

kimselerin eylemi en azından 2911 sayılı yasaya muhalefet suçunu oluĢturur. Bunun 

yanında yasa dıĢı bir örgüt adına bir eylem var ise bu konu ayrıca değerlendirilir. Çevik 

Kuvvet Polisinin yapmıĢ olduğu eylem idari olmaktan çıkar ve adli kolluk kapsamında 

değerlendirilir. Bu sebeple Adli Kolluk ve onun amiri de Cumhuriyet Savcısının emri 

altındadır. Artık sorun suç iĢleyeni yakalamaktır. 

Polis Çevik Kuvvet Yönetmeliğinin 27. maddesinde “Yakalamalar ve olay 

yerindeki delillerin toplanması‟‟ baĢlığı altında, tespit eldin zanlıların yakalanmasında 

gereği ölçüde zor kullanılacağı, yakalanmıĢ zanlılara karĢı topluluğun tansiyonunu 

yükseltici hareketlerden kaçınılacağı, yakalamaların yeterli sayıda personelle 

yapılacağı, sanığın kaçmasına kesinlikle imkân verilmeyeceği, olay yerindeki amir ve 

memurların olay sahasındaki delillerin tespiti ve korunması için her türlü tedbiri 

alacağı, suç sahasına yetkisiz kimselerin girmelerinin önleneceği belirtilmiĢtir. 

 

 
C. 3713 Sayılı Terörle Mücadele Kanunu 

 
Terörle mücadele kanununda ise kolluk görevlilerinin silah kullanma 

yetkilerine iliĢkin olarak daha sonra değinilecek olan bir karar ile Anayasa 

Mahkemesinin duraksamadan terör örgütü mensuplarına ateĢ edilmesi hükmünü iptal 

ettiği, görülecektir. Terörle mücadele kanununda 2006 yılında konulan hüküm 

konulmuĢtur. Terörist örgütlere karĢı icra edilen operasyonlarda ki kolluğun silah 

kullanma yetkisi hüküm altına alınmıĢtır. 
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3713 sayılı Kanun‟a, 28.09.1996 tarih ve 4178 sayılı Kanun‟un 3. maddesi ile 

eklenen Ek-2.maddesi Anayasa Mahkemesinin (AYM) 06.01.1999 tarih ve E. 

1999/68, K. 1999/1 sayılı kararı ile iptal edilmiĢtir. Bu madde, 29.06.2006 tarih ve 

5532 sayılı Kanun‟un 16. maddesi ile yeniden düzenlenmiĢtir211. Kanun‟un Ek-2. 

maddesine göre de; terör örgütlerine karĢı yapılacak operasyonlarda “teslim ol” 

emrine itaat edilmemesi veya silah kullanmaya teĢebbüs edilmesi durumunda, 

güvenlik kuvvetleri tehlikeyi etkisiz kılacak ölçüde ve orantıda doğrudan ve 

duraksamadan, hedefe karĢı silah kullanmaya yetkili olduklarını belirtmektedir. Ġptal 

edilen maddede ise, failleri etkisiz kılmak amacıyla doğrudan ve duraksamadan hedefe 

karĢı silah kullanmaya yetkili olduklarını belirtilmekteydi. 

Terörle Mücadele Kanunu Ek 2 maddedeki silah kullanma yetkisinin kullanımı 

bakımından da her düzenlemede belirtildiği gibi ölçülülük kuralı getirilmiĢ, tehlikeyi 

veya fiili saldırıyı defetmeye yetecek ölçüde silah kullanımının amaçlanması gerektiği 

belirtilmiĢtir. Bu açıdan kolluğa verilen yetkinin bir öldürme yetkisi olmadığı, ancak 

Ģartlar oluĢtuğunda da ölçülülük ilkesine uyularak yapılan silah kullanımının 

sonucunda ölümün meydana gelmesi durumunda da kolluğun eyleminin hukuka uygun 

olduğu bilinmelidir212. 

 

 
Ç.  5271 Sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu 

 
Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun (CMK) “Çağrıya Uymayan Tanıklar” baĢlıklı 

44. maddesinde; usulüne uygun davetiye ile çağrılıp da mazeret bildirmeksizin 

gelmeyen tanıkların zorla getirilmesine karar verilebileceği hüküm altına alınmıĢtır. 

Fiilen askerlik hizmeti altında bulunanlar için zorla getirme kararı, askeri makamlarca 

uygulanacaktır. 

5271 Sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun 60. maddesinde “tanıklıktan ve 

yeminden  sebepsiz  yere  çekinme”  düzenlenmiĢtir213.  Bu  madde  hükmüne    göre, 

 

211 Bkz. Resmi Gazete, 18.07.2006. S. 26232. 
212 YAġAR, Osman- GÖKCAN, Hasan Tahsin- ARTUÇ, Mustafa, “Yorumlu Uygulamalı Türk Ceza Kanunu” Cilt 1 ve 5, 

(Madde 1-44 ve Madde 205-256), Adalet Yayınevi, Ankara 2010. s. 593. 
213 CMK, Madde 60 - (1) Yasal bir sebep olmaksızın tanıklıktan veya yeminden çekinen tanık hakkında, bundan doğan 

giderlere hükmedilmekle beraber, yemininin veya tanıklığının gerçekleĢtirilmesi için dava hakkında hüküm verilinceye 

kadar ve her hâlde üç ayı geçmemek üzere disiplin hapsi verilebilir. KiĢi, tanıklığa iliĢkin yükümlülüğüne uygun 

davranması halinde, derhâl serbest bırakılır. 
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sebepsiz yere tanıklıktan veya yemininden çekinen tanık hakkında yeminin veya 

tanıklığının gerçekleĢtirilmesi için dava hakkında hüküm verilinceye kadar ve her 

halde üç ayı geçmemek üzere disiplin hapsi verilebilir. Burada kolluğun, bir disiplin 

yaptırımı uygulanmasını sağlama, muamelenin sonuna kadar bundan men etme ve zor 

kullanarak görevini yerine getirme yetkisi olduğu anlaĢılmaktadır. Ayrıca bu husus 

tanık dinleme ve yemin verme yetkisine sahip bulunan Cumhuriyet Savcıları ve 

mahkemeler huzurunda vuku bulması halinde uygulanacaktır. Kolluğun ifade alma 

sırasında zorlayıcı yetkisi ve yemin verme yetkisi bulunmadığından (PVSK, m. 15) 

haliyle kolluk aĢamasındaki iĢlemlerde bu madde uygulanmayacaktır. 

5271 sayılı Kanun‟un “Zorla Getirme” baĢlıklı 146. maddesi, Ģüpheli veya 

sanığın zorla getirilmesini açıklamaktadır. 2006 yılında eklenen 7. fıkra ile de sanık ve 

Ģüphelilerin yanı sıra, çağrıya rağmen gelmeyen tanık, bilirkiĢi, mağdur ve 

Ģikâyetçinin de zorla getirilebileceği hüküm altına alınmıĢtır214. Tanıkların zorla 

getirilmesi ile ilgili 44. madde mevcutken, bu defa tanıkların tekrar 146. maddenin 7. 

fıkrasına dâhil edilmesi yerinde olmamıĢtır. Eğer tanıkların bu fıkraya dâhil edilmesi 

uygun görülmüĢ ise, 44. maddenin yürürlükten kaldırılmaması nedeniyle aynı konu 

mükerrer olarak düzenlenmiĢ olacak bu da yerinde bir düzenleme olmayacaktır. 

Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun 193. maddesi; genel prensip olarak, sanıklar 

olmadan duruĢma yapılmamasını emretmekte ve geçerli mazereti olmadan sanığın 

duruĢmada bulunmaması halinde,   zorla getirileceğinden söz etmektedir.   Kanun‟un 

199. maddesinde ise; mahkemenin, sanığın hazır bulunmasına, zorla getirme kararı 

veya yakalama emriyle getirilmesine her zaman karar verebileceğini belirtilmektedir. 

Ancak unutulmamalıdır ki, zorla getirme bir kural olmayıp istisnai bir durumdur. Zorla 

getirme kararı verildikten sonra, haklı kabul edilecek bir zamandan baĢlayarak, hâkim 

veya savcının sorguya çekmesi, ifadeyi almasına kadar geçen sürede zorla getirme 

kararı sürmektedir. 

 

 
 

(2) Bu tedbirleri almaya naip hâkim ve istinabe olunan mahkeme ile soruĢturma evresinde sulh ceza hâkimi yetkilidir. 
(3) Davanın görüldüğü sırada bu tedbirler alındıktan ve yukarıdaki süreler suçun türüne göre tümüyle uygulandıktan sonra o 

dava veya aynı iĢe iliĢkin diğer davada tekrar edilmez. 
(4) Disiplin hapsi kararına itiraz edilebilir. 

214 “Kanun 165. maddesinin Ek-7. fıkrasında;(Ek fıkra: 06/12/2006 -5560 S.K.20.md) Çağrıya rağmen gelmeyen tanık, bilirkiĢi, 

mağdur ve Ģikayetçi ile ilgili olarak da zorla getirme kararı verilebilir.” Ģeklinde belirtilmiĢtir. 
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Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun 168. Maddesinde ise, adli kolluğun olay 

mahallinde aldığı tedbirlere uymayan, engel olan kiĢilere karĢı, iĢlemler 

sonuçlandırılıncaya kadar, zor kullanarak men etme yetkisi verilmiĢtir. 

D. Jandarma Ġle Ġlgili Yasal Çerçeve 

 
1. Jandarma TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 

 
2803 sayılı Jandarma teĢkilat ve görevleri hakkında kanunda, Jandarma 

teĢkilatı ile ilgili olarak ise yasa da zor kullanmaya iliĢkin ayrıntılı bir düzenlemenin 

bulunmadığı, sadece silah kullanma yetkisine iliĢkin düzenlemeye yer verilmiĢtir. 

Jandarmanın mevzuata uygun olarak görevini yaparken, vazife gereği, kanunlarda 

öngörülen Ģartlarda silah kullanmaya yetkili olduğunu genel bir ifade ile belirtilmiĢtir. 

Üçüncü Bölüm: Silah Kullanma Yetkisi 
 

Madde 11- Jandarma, kendisine verilen görevlerin ifası sırasında hizmet 

özelliğine uygun ve görevin gereği olarak kanunlarda öngörülen silah kullanma 

yetkisine sahiptir. 

 

 
2. Jandarma TeĢkilat Görev ve Yetkileri Yönetmeliği 

 
Ayrıntı düzenleme ise 2803 sayılı yasa ya dayanılarak çıkartılan” Jandarma 

teĢkilatı görev ve yetkileri” yönetmeliğinde düzenlenmiĢtir215. Yönetmeliğin 38. 

maddesinde; jandarmanın kanunlara uygun olarak yapacağı yakalama, toplulukları 

dağıtma, karĢılaĢtığı dirençleri kırma, saldırıya yeltenenleri veya saldırıda bulunanları 

etkisiz getirmek için, haiz olduğu zor kullanma yetkisini açıklanmaktadır. Yönetmelik 

deki ilgili hükümler aĢağıdadır. 

 

 
3. Yönetmelikte Zor Kullanma Yetkisi 

 

 

 

 

 
215 Bkz. Resmi Gazete, 17.12.1983. S. 18254. 
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Madde 38 – Jandarma kanun ve nizamlara uygun olarak kişileri yakalama 

veya toplulukları dağıtma sırasında karşılaştığı direnmeleri, kırmak, saldırı ya 

yeltenen veya saldırıda bulunanları etkisiz duruma getirmek için zor kullanabilir. 

Zor kullanmanın niteliği ve derecesi karşılaşılan direnme veya saldırı ya göre 

değişmek üzere; yeterli biçimde ve nitelikte bedeni kuvvet, maddi güç ve şartları 

gerçekleştiğinde her çeşit silah kullanmayı kapsar. 

Yakalanan kişinin kaçmasını önlemede, gözaltında bulundurulurken ciddi bir 

tehlike oluşturması ve özellikle birlikte bulundurulduğu kimseler ve personelin 

güvenliği için zorunlu görüldüğünde veya intihara kalkıştığı ve bu yolda hazırlıkta 

bulunduğunda, bu davranışlarına engel olmak için; yakalanan kimsenin sağlığına 

zarar vermeyecek şekilde gerekli önlemler alınır. Bu maddede çok çağdaĢ bir hüküm 

bulunmaktadır. KiĢinin kendisinin yaĢam hakkını korumak için Jandarma görevlisinin 

kuvvet kullanabileceği belirtilmiĢtir. 3. fıkrada intihara kalkıĢması durumunda bunu 

önlemek için zor kullanabileceği belirtilmiĢtir. 

Toplu kuvvet olarak müdahale edilen durumlarda; zor kullanmanın derecesi 

ile kullanılacak araç ve gerecin seçimi öncelikle, kuvvetin başındaki komutana aittir. 

Bu konuda mülki amirin yetkileri saklıdır. 

Silah Kullanma Yetkisi Ve Bu Yetkinin Kullanılacağı Durumlar 
 

Madde 39 – Jandarma, aşağıda yazılı hallerde silah kullanmaya yetkilidir. 
 

a. Nefsini müdafaa etmek için, 
 

b. Başkalarının ırz ve canına vuku bulan ve başka suretle men‟i mümkün 

olmayan bir saldırıyı savmak için; 

c. Ağır cezayı gerektiren bir suçtan sanık olarak yakalanıp nezaret altında 

bulunan veya herhangi bir suçtan hükümlü veya tutuklu olupta tutulması veya nakil ve 

sevki jandarmaya verilmiş olunan kişilerin kaçmaları veya bu maksatla jandarmaya 

saldırıları halinde yapılacak “ dur” ihtarına itaat edilmemiş ve kaçmaya ve saldırıya 

engel olmak için başka çare bulunmamışsa, 
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d. Korumakla memur oldukları yer, tesis ve diğer yapılar ile karakol ve silah 

deposu gibi yerlere, elindeki silaha veya kendisine teslim edilmiş kişilere karşı vuku 

bulacak saldırıya başka türlü savuşturma imkanı olmamışsa, 

e. Ağır cezayı gerektiren ve meşhut cürüm halinde bulunan suçlarda suçlunun 

veya infaz kurumu ve tutukevinden kaçan hükümlü veya tutuklunun saklı olduğu yerin 

aranması sırasında, o yerden şüpheli bir şahıs çakarak kaçtığı ve dur emrine kulak 

asmadığı görülerek başka türlü ele geçirilmesi mümkün olmazsa, 

f. Görevi sırasında jandarmaya tecavüze veya karşı koymaya elverişli 

silahların ve aletlerin teslimi emredildiği halde, emrin derhal yerine getirilmeyerek 

karşı gelinmesi veya teslim edilmiş silah ve aletlerin zorla tekrar alınmasına 

kalkışılmışsa, 

g. Jandarmanın görevini yapmasına yalnız veya toplu olarak fiili mukavemette 

bulunulmuş veya fiili saldırı ile karşı gelinmişse, 

h. Devlet nüfuz ve icraatına silahlı olarak karşı gelinmişse. 
 

i. Ülke içinde rastlanan kaçakçılar “dur” emrini dinlemez ve havaya ateş 

açılarak yapılan uyarıya da aldırmaz ise kaçakçıları ele geçirmek için, 

j. Ceza infaz kurumlarıyla tutukevlerinden kaçma girişiminde bulunan, tutuklu 

ve hükümlüler tekrarlanan “dur” emrine itaat etmeyerek girişimlerini sürdürürlerse 

kaçmalarını önlemek için; topluca fiili saldırıya kalkışırlarsa, saldıranları savuşturup 

ele geçirmek için, 

k. Ceza infaz kurumları ile tutukevlerinde, iç yönetimce bastırılmayan isyan, 

kargaşa, direnme ve kavga çıkması durumunda; cezaevi müdürü ile gardiyanların 

başvurusu üzerine kuruma girilmesi halinde , (a) ve (b) bentlerinde gösterilen silah 

kullanma yetkileri çerçevesinde, 

Ayrıca 1918 sayılı Kaçakçılığın Men ve Takibine Dair Kanun, 1481 sayılı 

Asayişe Müessir bazı fiillerin önlenmesi hakkında Kanun ve 1402 sayılı Sıkıyönetim 

Kanununda öngörülen, silah kullanmaya ilişkin özel hükümlerde göz önünde 

bulundurulur. 

Silah Kullanmanın Kapsamı Ve Uyulması: Gereken Esaslar 
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Madde 40- Silah kullanmak deyiminden, mutlaka ateş etmek anlaşılmaz. Ateş 

etmek, silah kullanmada en son çaredir. Buna bağlı olarak: 

a. Bu yönetmenliğin uygulanmasında silah deyimi; ateşli silahları, kesici ve 

dürtücü silahları, önleyici, etkisiz duruma getirici ve savunmaya ilişkin aletleri cop, 

sis ve gaz bombalarını; gaz boyalı ve boyasız basınçlı su püskürten, personel ve 

malzeme taşıyabilir zırhlı ve zırhsız araçları, helikopter ve uçakları kapsar. 

b. Silah kullanma yetkisine sahip bulunan amir ve görevliler, kanun ve 

nizamların belirlediği yetkilerini zamanında kullanmaz yada silahlarından yeterince 

yararlanmazsa, davranış ve tutumunun niteliğine göre cezalandırılır. 

“Din ve vicdana göre lazım sayılan hareketler” ile “şahsi tehlike korkusu” 

yüzünden silah kullanmaktan kaçınmış olmak cezayı kaldırmaz ve hafifletmez. 

c. Silah kullanmada, olayın ve durumun özellikleri göz önünde 

bulundurularak; savunmaya ilişkin aletlerle önleyici ve etkisiz duruma getirici aletleri 

kullanılmasına öncelik verilir. Daha sonra, kesici ve dürtücü silahlarla, ateşli 

silahların hedefe yöneltilmesi safhasına geçilir. Etkili olunmadığında, dipçik ve 

kabzalar kullanılır. Buna rağmen amaç sağlanamamışsa, kesici ve dürtücü silahlarla, 

ateşli silahlar kullanılır. Ateşli silahların kullanılmasında sırayla; önce havaya ihtar 

atışı yapılır, sonra ayağa doğru ateş edilir. Buna rağmen silah kullanmaya yol açan 

olay ve durum bastırılamamışsa hedef gözetilmeden ateş edilir. 

Bu sıranın her olayda aynen izlenmesi zorunlu değildir. Olayın özelliğine göre, 

sıra atlanabileceği gibi, şartları varsa doğrudan doğruya hedefe de ateş edilebilir. 

Bu gibi durumlarda, neden bu şekilde hareket edildiği olay tutanağında açıkça 

ve özellikle belirtilir. 

d. Ateşli Silahlarla Ateş edilmesi; 
 

(1)Öncelikle bu konuda emir verilmiş olmasına bağlıdır. 
 

(2)Ateş emri verilmemiş olsa bile 39‟uncu maddede sayılan, durum ve 

özelliklerin ortaya çıkması nedeniyle, silahın kullanma zamanını, ölçü ve tarzını, her 

alandaki özel şartları göz önünde tutarak; her görevli kendisi değerlendirir ve saptar. 

Diğer silahların kullanılması, emirle ve emirde belirtildiği şekilde olur. 
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Yetkilerin Kullanılması 
 

Madde 41- Zor ve silah kullanma yetkileri dışında: 

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda öngörülen ve yönetmenliğin bu 

bölümünde ayrıntıları gösterilen görevlerin yapılması ve yetkilerin kullanılması; İl 

Jandarma alay, ilçe jandarma bölük, bucak jandarma takım ve jandarma karakol 

komutanlarına aittir. 

Jandarma iç güvenlik birimlerinin diğer makam ve memurları; geçerli bir yetki 

devri olmadıkça ya da yetkili amirlik makamlarının emri olarak verilmedikçe, bu 

konudaki görevleri yapamaz ve yetkileri kullanamazlar. Ancak bu konulara ilişkin bir 

ihlalle karşılaştıklarında durumu bir tutanakla belgeler ve silsile yoluyla ilgili 

makama gönderirler. 

Suçların kovuşturulması yönünden Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun 

öngördüğü yetkiler göz önünde tutulur. 

Yönetmeliğin teknik açıdan karmaĢık olduğunu söyleyebiliriz. Çünkü 

yönetmeliğin 39. maddesinde; silah kullanma yetkisi ve bu yetkinin kullanılacağı 

durumlar maddeler halinde açıklanırken, yönetmeliğin 40. maddesinde ise, silah 

kullanmanın kapsamı ve uyulması gereken kurallara açıklanmıĢtır. Buna göre, silah 

kullanmadan kasıt, mutlaka ateĢ etmek Ģeklinde yorumlanmamalıdır. AteĢ etmek, silah 

kullanmanın en son aĢaması olduğu belirtilerek, 40. maddenin 1. fıkrasının (a) 

bendinde: zırhlı ve zırhsız araçlar ile helikopterin silah kavramı içerisinde 

değerlendirildiği görülmüĢtür. Yönetmelikte; “silah deyimi: ateşli silahları, kesici ve 

dürtücü silahları, önleyici, etkisiz duruma getirici ve savunmaya ilişkin aletleri cop, 

sis ve gaz bombalarını; gaz, boyalı ve boyasız basınçlı su püskürten, personel ve 

malzeme taşıyabilir zırhlı ve zırhsız araçları, helikopter ve uçakları kapsar.” Ģeklinde 

farklı bir tanım yapıldığı görülmektedir. Polis Çevik Kuvvet Yönetmeliği‟nde aynı tür 

silah ve araçlar sayılmıĢ olduğu ve bunlara yerinde bir ifade olarak “silah ve araç” 

baĢlığı altında toplandığı görülmektedir. 2559 sayılı PVSK‟ da yukarıda silah olarak 

sayılanların bir kısmı, “maddi güç” tanımı adı altında ifade edildiği anlaĢılmaktadır. 

2007 yılında, 2559 sayılı Kanun‟da yeniden yapılan zor ve silah kullanmanın tanımları 

ile jandarmanın bu yönetmeliği çeliĢmektedir. 



216 Bkz. Resmi Gazete, 08.10.1983. S. 18185. 
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Yine yönetmeliğin 40. maddesi 1. fıkrası (b) bendinde ise; yetkisi olduğu halde, 

silah hiç kullanmayan veya zamanında kullanmayanlar ile silahlardan yeteri derecede 

yararlanmayan personelin cezalandırılacağından söz edilmektedir. Hatta din ve 

vicdana göre lazım gelen hareketler ile Ģahsi tehlike korkusu yüzünden silah 

kullanmaktan kaçınan personelin bu cezasını kaldırmayacağı gibi hatta 

hafifletmeyeceğini de belirtmektedir. Madde metni günümüz koĢullarında tekrar 

değerlendirilmeye ihtiyaç duymaktadır. 

ÇeliĢen diğer bir husus ise hükümlü ve tutukluların yattığı ceza evlerinde 

asayiĢi bozan olaylarda cezaevi yönetiminin talebi üzerine jandarmanın hükümlü ve 

tutuklulara karĢı silah kullanma yetkisidir. Bu yetki yönetmeliğim 39. maddesindeki k 

bendinde tanımlanmıĢtır. Kapalı kapılar ardında bulunan ve kaçma Ģüphesi 

bulunmayan kiĢilere karĢı kullanılan silahın orantısızlığı yeniden gözden 

geçirilmelidir. 

 

 
E. 2911 Sayılı Toplantı ve Gösteri YürüyüĢleri Kanunu 

 
Toplantı ve Gösteri YürüyüĢleri Kanunu216; (TGYK) gerçek ve tüzel kiĢiler 

tarafından düzenlenecek toplantı ve gösteri yürüyüĢlerinin Ģekil, Ģart ve usullerini 

göstermek için çıkarılmıĢ bir kanundur. 2911 sayılı Kanun‟un 24. maddesinde ise, 

kanuna uygun olarak baĢlayan ve 23. maddede sayılan kanuna aykırı durumlardan bir 

veya birkaçının ortaya çıkması halinde, mülki amirin görevlendireceği güvenlik amiri, 

kalabalığa hitaben dağılması için ihtar yapar ve aksi takdirde zor kullanacağını belirtir. 

Topluluk dağılmazsa kademeli olarak zor kullanarak kalabalığı dağıtır. TGYK‟ nın 25. 

maddesinde ise; topluluk içinde suç iĢleyenleri yakalamak için ihtar yapılmasına gerek 

olmadan, doğrudan zor kullanılabileceğinden söz etmektedir. 

2911 sayılı Kanunu‟nun 32. maddesi 1. fıkrası ile kalabalık, yapılan ihtara ve 

zor kullanmaya rağmen dağılmamakta ısrar ederse, bireylere cezai yaptırım 

öngörülmüĢtür.   Maddenin   2.   Fıkrası   ise,   kolluk   kuvvetlerine   cebir   ve tehdit 

 

 

 

 



218 Bkz. Resmi Gazete, 15.05.1971. S.13837. 
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kullanılarak direnilmesi halinde, bu kiĢilere daha ağır bir cezai müeyyide 

uygulanacağından bahsetmektedir. 

Anayasamızda da bir hak ancak o sınırlar içinde tanınmıĢtır. Mesela Toplantı 

ve gösteri yürüyüĢü hakkı, ancak onun “silahsız ve saldırısız” olması halinde 

mevcuttur. (m. 34) Bu sınırlar dıĢına çıkıldığı takdirde polisin zor kullanarak 

müdahalesi sonucu bu hakkın sınırlandırılması doğaldır. Bu konuyla ilgili AYM 

tarafından verilmiĢ olan kararlar da mevcuttur217. 

 

 
F. 1402 Sayılı Sıkıyönetim Kanunu 

 
1402 sayılı Kanun‟un 4. maddesinde218; Sıkıyönetim Komutanlığı emrinde 

görevli silahlı kuvvetler mensupları, genel ve özel kolluk kuvvetleri personeli verilen 

görevi yerine getirmeleri sırasında, Türk Silahlı Kuvvetleri Ġç Hizmet Kanunu ve ilgili 

Yönetmelik ile polis ve jandarmanın kendi kanun, tüzük ve yönetmeliklerindeki silah 

kullanmayı gerektiren durum ve Ģartlardan herhangi birinin meydana gelmesi 

hallerinde, görevlilere silah kullanma yetkisi vermektedir. Silah kullanmaya yetkili 

güvenlik görevlilerinin “teslim ol” ihtarına riayet edilmemesi veya silahla karĢı 

koymaya yeltenilmesi veya meĢru savunma durumuna düĢülmesi hallerinde ise, 

görevlilerin doğrudan doğruya duraksamadan ateĢ açma yetkisi mevcuttur. 

Sıkıyönetim halinde, olay mahallinde bulunan silah kullanmaya yetkili 

görevlilerden en küçük rütbelisinden en büyüğüne kadar, 211 sayılı Kanun‟un 87. 

maddesine göre, sözlü olarak ateĢ emri vermeye yetkilidir. Emir veren daha sonra bu 

emrini yazılı olarak yineler. Her olay kendi Ģartları içinde değerlendirilir ve bu madde 

 

 

 

 
 

217 Anayasanın 34. maddesi, silahsız ve saldırısız olmak koĢuluyla toplantı ve gösteri yürüyüĢü düzenlemenin herkesin hakkı 

olduğu kuralını koymuĢtur. Aynı maddenin dördüncü fıkrası, kamu düzenini ciddi olarak bozması, olaylar çıkması, millî 

güvenlik gereklerini ihlal etmesi muhtemel toplantı ve gösteri yürüyüĢlerinin yasaklanabileceğini ya da ertelenebileceğini 

amirdir. Dağıtılması gereken topluluğun direnmesi, saldırıya yeltenmesi ya da saldırıda bulunması durumlarında zor 

kullanılabileceğini öngören inceleme konusu kural, Anayasanın 34. maddesinde belirtilen bu kısıtlama kapsamı içerisinde 

değerlendirilmelidir. Öte yandan, bu tür eylemler esasen suç niteliğinde olduğundan, kamu düzenini sağlamakla yükümlü 

polisin, olayı baĢka türlü engelleme olanağı kalmadığında, son çare olarak zora baĢvurmasının Anayasa ile bağdaĢmadığı da 

söylenemez. http://www.anayasa.gov.tr/ index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=751&content=, ( E.T.: 20 

Ağustos 2014). 

http://www.anayasa.gov.tr/


220 Bkz. Resmi Gazete, 31.03.2007. S.26479. 

100 

 

 

 

 

kapsamında silah kullanan askere ve silah kullanma emrini veren yetkiliye sorumluluk 

yüklenemeyeceği açıklanmaktadır. 

 

 
G. 2935 Sayılı Olağanüstü Hal Kanunu 

 
2935 Sayılı Olağanüstü Hal Kanununun Silah Kullanma Yetkisini düzenleyen 

23. maddesinde219 ; “Olağanüstü hal ilanından sonra kolluk kuvvetleri ile kendilerine 

görev verilen özel kolluk kuvvetleri ve silahlı kuvvetler mensupları, görevlerini yerine 

getirirken kanunlarda silah kullanmayı icap ettiren hal ve şartlardan herhangi birinin 

tahakkuku halinde, silah kullanma yetkisini haizdirler. 

Olağanüstü halin, bu Kanunun 3 üncü maddesinin (b) bendi gereğince ilan 

edilmesi halinde, silah kullanma yetkisini sahip bulunan güvenlik kuvvetlerinin teslim 

ol emrine itaat edilmemesi veya silahla mukabeleye yeltenilmesi veya güvenlik 

kuvvetlerinin meşru müdafaa durumuna düşmeleri halinde görevli güvenlik kuvvetleri 

mensupları doğruca ve duraksamadan hedefe ateş edebilirler...”denilmek suretiyle 

yukarıda bahsettiğimiz sıkıyönetim kanununda belirtilen ifadelere benzer bir 

düzenleme yapılarak kolluk kuvvetlerine silah kullanma yetkisi verilmiĢtir. 

 

Ğ.  5607 Sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu 

 
5607 sayılı Kanun‟un 22. maddesinde kolluğun silah kullanma yetkisinden söz 

etmektedir220. Bu maddenin 1. fıkrasında gümrük mevzuatınca belirlenen kapı ve 

yollardan baĢka, yurda girmek veya yurt dıĢına çıkmak isteyen kiĢilere karĢı dur ihtarı 

yapıldıktan sonra, havaya ateĢ edilerek uyarı tekrar edilir. Kolluğa silahla karĢı 

gelinmesi halinde saldırıyı etkisiz kılacak ölçüde silah kullanılır. Maddenin 2. 

fıkrasında ise, deniz araçları üzerinde aynı yöntemle silah kullanma yetkisi 

belirtilmektedir. 

 

 

 

 

 
 

219 Bkz. Resmi Gazete,  27.10.1983. S.18204. 



221 Bkz. Resmi Gazete, 15.09.1971. S.13957. 
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H. 1481 Sayılı AsayiĢe Müessir Bazı Fiillerin Önlenmesi Hakkında 

Kanun 

 

AsayiĢe Müessir Bazı Fiillerin Önlenmesi Hakkında Kanunun 1. ve 2. 

maddelerinde221 hem polise hem de jandarmaya silah kullanma yetkisi verilmiĢtir. 

Kanunun 1. maddesinde “ Polis ve jandarma, diğer kanun ve tüzüklerde yazılı yetkileri 

saklı kalmak üzere, aşağıda yazılı hallerde de silah kullanmaya yetkilidirler: 

A) 2559 sayılı Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 16. maddesinde yazılı 

hallerde, 

B) (A) bendindeki yetkiler saklı kalmak üzere, ağırlaştırılmış müebbet ağır 

hapis veya ağır hapis cezasını gerektiren suçlardan bir veya bir kaçını işlemekten 

sanık veya hükümlü olup da haklarında tevkif veya yakalama müzekkeresi çıkarılan ve 

silahlı dolaşarak emniyet ve asayişi tek başına veya toplu olarak fiilen tehdit ve ihlal 

ettikleri anlaşılanlardan, teslim olmaları için İçişleri Bakanlığınca tespit edilen tarihte 

başlamak üzere 10 günden az ve 30 günden çok olmamak şartıyla verilecek mühlet ile 

ad, san ve eylemleri de belirtilerek sanık veya hükümlünün dolaştığı bölgelerde mutat 

vasıtalarla ve uygun görülen yayın organlarıyla radyo ve televizyonla da ilan 

edilenlerin belirtilen süre sonuna kadar adli makamlara, zabıtaya veya herhangi bir 

resmi mercie teslim olmamaları hallerinde.” denilmek suretiyle polise en kapsamlı 

silah kullanma yetkisi veren PVSK‟ ya atıf yapılmıĢ ve silah kullanma yetkisinin diğer 

Ģartlarının ne olduğunu hüküm altına almıĢtır. 

Ayrıca kanunun 2. maddesinde “Birinci maddenin (B) bendinde sayılan 

hallerde: a. Sanık veya hükümlünün teslim olması için yapılan (Teslim ol) ihtarından 

sonra, b. Polis veya jandarmaya karşı silah kullanmaya fil hal teşebbüs etmeleri 

halinde ise ihtara lüzum olmaksızın silah kullanılır. Müsademe sırasında; sanık veya 

hükümlüye müsademede veya kaçmada yardımcı olanlar haklarında da birinci fıkra 

hükmü uygulanır.” denilmek suretiyle polise silahlı saldırı olması durumunda teslim 

ol ihtarına lüzum olmaksızın doğrudan polisin silah kullanabileceğini belirtmiĢtir. 



222 Bkz. Resmi Gazete, 04.02.2011. S. 27836. 
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2015 yılında ülkemizde tüm kolluk görevlilerini kapsayan zor ve silah 

kullanımı ile ilgili yeni bir yasanın yapılması gerektiği kanaatindeyim. Çünkü 1481 

sayılı kanun Anayasamızın 17. maddesi ile çeliĢmektedir. 17. maddede yaĢam 

hakkının korunacağı haller sayılırken 1481 sayılı yasanın 2. maddesindeki hallerde 

sayılmıĢ ancak bu hallerde zorunlu ise silah kullanacağı belirtilmiĢtir. Oysa yukarıda 

madde metni bulunan yasanın 2. maddesinin a bendinde sanık ve hükümlüye teslim 

olması gerektiği bildirilip, teslim olmaz ise kolluk silah kullanabilmektedir. Buradaki 

sanık kavramı 1412 sayılı ceza Muhakemeleri Usul Kanunundan kalma olduğu için 

Ģüpheli kavramını da içerisine almaktadır. 5271 sayılı Ceza Muhakemeleri Kanunu suç 

Ģüphesi altındaki kiĢiye soruĢturma aĢamasında Ģüpheli, Kamu davasının açıldığı 

kovuĢturma anından itibaren ise sanık demektedir. 

 

 
I.   1086 Sayılı Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunu 

 
Usulüne uygun olarak çağrılıp da mazeretini bildirmeksizin gelmeyen tanıklar 

zorla getirilir ve gelmemelerinin sebep olduğu giderler takdir edilerek, kamu 

alacaklarının tahsili usulüne göre ödettirilir. Zorla getirilen tanık evvelce gelmemesini 

haklı gösterecek sebepleri sonradan bildirirse aleyhine hükmedilen giderler kaldırılır. 

(HUMK m. 253) 

2011 yılında çıkarılan ve 01. 10. 2011 tarihinde yürürlük maddesi olan, 6100 

sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunu‟nun (HMK) 245. maddesinde de buna paralel, 

tanık olarak çağrılan herkes mahkemeye gelmek zorundadır. Usulüne uygun olarak 

çağrıldığı halde, mazeretini bildirmeden, gelmeyen tanık zorla getirileceği hüküm 

altına alınmıĢtır222. 

 

 
Ġ.   Adli ve Önleme Aramaları Yönetmeliği 

 
Adli ve Önleme Aramaları Yönetmeliği‟nin (AÖAY) 28. maddesinin 6. 

fıkrasına göre; karar veya yazılı emir üzerine, üst veya eĢya aramasının icrası 

esnasında,   kiĢiler   direnip   üstünü   veya   eĢyasını   aratmak   istemediği   takdirde, 



224 Bkz. Resmi Gazete, 22.07.1966. S. 12355. 

103 

 

 

 

 

direnmenin durumu ile orantılı olarak kiĢilere kuvvet kullanılarak arama 

gerçekleĢtirilir223. 

Yönetmeliğin 30. maddesi; konut, iĢyeri ve eklentilerinde arama yapılmasını 

düzenlemiĢtir. Maddenin1. Fıkrası DanıĢtay 10. Dairesi tarafından 2007 yılında iptal 

edilmiĢtir. Ġptal edilen fıkrada; haklarında tutuklama, yakalama veya zorla getirme 

kararı bulunan kiĢilerin yakalanması için yapılacak aramalarda, ayrıca arama kararı 

verilmesinin gerekli olmadığı hükmü iptal edilmiĢtir. 

Yönetmeliğin 30. maddesinin 7. fıkrasında ise; aramayla görevlendirilenlere, 

arama ile ilgili karĢı çıkılması durumunda, orantılı olarak kuvvet kullanma yetkisi 

verilmektedir. Arama yapılacağına dair bilgilendirme yapıldıktan sonra, kapı 

açılmadığı takdirde güç kullanılacağı ihtarı yapılır. Buna rağmen kapıyı açmamakta 

direnilirse, güç kullanılarak kapı açılır ve arama yapılır. Güç kullanma kademeli bir 

Ģekilde olmalıdır. Kapıyı açmak için, eĢya üzerinde zor kullanılarak, gerekirse kapı 

kırılır. KiĢiler, içeride arama yaptırmamak için direnirlerse, kiĢiler üzerinde de 

mukavemeti etkisiz kılacak ölçüde kademeli olarak kuvvet kullanılır. 

 

 
J. 772 Sayılı ÇarĢı ve Mahalle Bekçileri Kanunu 

 
772 sayılı halen yürürlükte olan 1966 tarihli yasanın 5. maddesi PVSK 16. 

Maddeye sadece silah kullanma yetkisine iliĢkin bir hüküm bulunmaktadır224. Ancak 

bu çarĢı ve mahalle bekçilerinin zor kullanma yetkileri olmadığı anlamına 

gelmemektedir. Kanımca burada “zor ve silah ” kullanmaya yetkili olduğunun 

belirtilmesi daha uygun bir ibare olacaktır. 

Madde 5;Çarşı ve mahalle bekçileri 2559 sayılı Kanunun 16 ncı maddesinde 

belirtilen hallerde silah kullanabilir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

223  Bkz. Resmi Gazete,  01.06.2005. S. 25832. 



225  Bkz. Resmi Gazete, 06.09.1961. S. 10899. 

104 

 

 

 

 

K. Türk Silahlı Kuvvetleri Ġç Hizmet Yönetmeliği Ve Askerin Silah 

Kullanma Yetkileri 

 

Türk Silahlı Kuvvetler Ġç Hizmet Yönetmeliği‟nin 640 ile 661. maddelerinde; 

karakol nöbetçilerinin, devriyelerin, noktaya memur edilen askerlerin silah kullanma 

yetkisinin, 211 sayılı Türk Silahlı Kuvvetler Ġç Hizmet Kanunu‟nun 87-90 

maddelerinde belirtildiği Ģeklinde olduğu açıklanmıĢtır225. Yönetmelik ile askerlerin 

silah kullanma yetkisi düzenlenmiĢtir. 

Askerlerin Silah Kullanma Yetkileri 

“Madde 87 – (Değişik madde: 25/04/1972 – 1582/1 md.)Askerler karakol, 

karakol nöbetçisi, devriye, nakliyat muhafazası hizmetlerinde veya asayişi temin için 

görevlendirildiklerinde aşağıda gösterilen hallerde silah kullanmaya yetkilidirler. 

I- Silah kullanılmasını gerektiren haller 
 

a) Bu hizmetlerden birini yaparken müessir yapılmasına fiil ile taarruza 

uğranıldığı veya müessir bir fiil veya tehlikeli bir tehdit ile bu hizmetlerle yapılmasına 

edildiği takdirde bu taarruz ve mukavemetleri gidermek için, 

b) Bir taarruz veya mukavemete hazırlanan ve silahını veya mukavemete 

elverişli bir aleti bırakmaya davet edildiği halde, bu davete derhal itaat etmeyen 

veyahut bıraktığı silahı veya aleti tekrar aleti eline almaya davranan veya alan kimseyi 

itaate zorlamak için, 

c) Bu kanunun 80 ve 81 „inci maddeleri gereğince muvakkaten yakalanan bir 

şahsın veyahut muhafaza ve sevki kendisine tevdi edilmiş olan bir tutuklunun veya 

hükümlünün kaçması veya kaçmaya teşebbüs etmesi ve verilecek dur emrini 

dinlemediği görüldüğünde başka türlü ele geçirilmesi kabil olmadığı takdirde 

yakalanması için, 

d) Kendi muhafazasına tevdi edilmiş olan insan ve her türlü eşyaya karşı vuku 

bulan taarruzu def etmek için, 
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e) Bu madde sayılan görevleri yapan askerlere karşı, sözle yapılan sataşma 

veya hareketleri bertaraf edilmesi sırasında mukavemet, taarruz, müessir fiil veya 

tehlikeli bir tehdit ile karşılaşıldığında bu halleri gidermek için. 

II- Silah kullanma derecesi 
 

Bu maddede yazılı hizmetlerin sırasında silah kullanılması için başkaca bir 

çare kalmaması veya zaruret olması ile şarttır. 

1. Şahıs veya topluluk silahsız ise; mukavemet, taarruz, müessir fiil veya 

tehdidin dercesine göre asayiş hizmeti ile görevli birlik komutanı gerekli uyarmayı 

yaparak silah kullanılacağını ihtar eder. Bu ihtara itaat edilmezse bunu sağlayacak 

dereceden başlamak üzere silah kullanılır. 

2. Şahıs veya topluluk silahlı veya taarruzun önemli derece etkili kılacak 

şekilde aletleri taşıyorsa, silah ve aletlerin bırakılması ihtar olunur. Tecavüz taarruz 

veya mukavemet buna rağmen devam ederse, itaati sağlayacak dereceden başlamak 

üzere silah kullanılır. 

III -Silah kullanma tarzı 
 

1. Silah çeşitlerine göre etkili olabilecek şekilde kullanılır. Önce kesici ve 

dürtücü silahlar ile ateşli silahlar hedefe tevcih edilir, sonra ateşli silahların dipçik ve 

kabzaları kullanılır, daha sonra kesici ve dürtücü silahlar bir fiil kullanılır. 

 

2. Silah kullanmak mutlaka ateş etmek değildir. Ateş etmek son çaredir. Önce 

hava ihtar ateşi yapılır. Sonra ayağa doğru ateş edilir, mukavemet veya taarruza 

veyahut tehlikeli bir tehdide varan mukavemet hali devam ederse hedef gözetilmeksizin 

ateş edilir. 

IV - Ateş emri ve kendiliğinden ateş etmek 
 

1. Ateş etmek bilhassa bunun için emir verilmiş olmasına bağlıdır. 
 

2. Ateş emri verilmemiş olsa dahi her asker silahını kullanabilir. Ancak silahını 

kullanacağı zamanın ve kullanma derce ve tarzının tayini her olayın cereyan ettiği 

haller ve şartlar göz önünde tutularak silahını kullanacak asker tarafından bizzat 

takdir olunur. 



106 

 

 

 

 

V -Ateş emri vermeye yetkili makamlar 
 

1. Bu maddede yazılı görevleri yapmak için birliğe görev veren üst komutan 

olay yerinde bulunuyorsa sözle ateş emri vermeye yetkilidir. Komutan, bu emri yazı 

ile teyit eder. 

2. Asayişe memur edilen kuvvetlerin olay yerinde bulunan birlik komutanları 

veya asayişe memur edilen birliğin parçalarına komuta eden en küçük komutan ve 

amirler dahi önceden emir verilmemiş olsa bile sözle ateş emri vermeye yetkilidir. 

VI- Sorumluluk 
 

Her olayın cereyan ettiği haller şartlar göz önünde tutulmak kaydıyla bu 

madde hükümlerine göre silahını kullanan askerlere ve silah kullanma emrini veren 

birlik komutanlarına sorumluluk yüklenemez. 

VII - Soruşturma usulü ve adli yardım 
 

(Ek fıkra:22/11/1990 – 3683/5 md.)silah kullanmak zorunda kalan asker kişiler 

hakkında, hazırlık soruşturması Asker Savcı, Cumhuriyet Savcısı veya yardımcıları 

tarafından yapılır. Haklarında dava açılan sanık asker kişiler duruşmadan vareste 

tutulabilir. Olayın mahiyetine ve kusurun derecesine göre sanığın mensup olduğu 

Bakanlıkça duruma uygun görülenlerin vekâlet verdiği avukatın ücreti, bu 

bakanlıkların bütçesine konulacak ödenekten karşılanır. Avukat tutma ve avukatlık 

ücretinin ödeme usul ve esasları, Milli Savunma ve İçişleri bakanlıklarınca bu Kanun 

yürürlüğe girdiği tarihten itibaren üç ay içinde çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. 

Madde 88 – (Değişik madde: 25/04/1972 – 1582/1 md.) 
 

Silah kullanma yetkisini haiz bulunan her asker veya silah kullanma emrini 

vermeye yetkili her komutan kanunun tayin etmiş olduğu müsaadeleri yerinde ve 

zamanında kullanmaz veya silahlarından tamamıyla istifa etmezse fiilin mahiyetine 

göre cezalandırılır. 

Madde 89 – 87‟ nci maddede gösterilen hallerden başka hizmete ait bir vazifeyi 

yaparken maruz kaldığı bir mukavemeti bertaraf etmek veyahut askere veya askeri 

eşyaya karşı yapılan bir tecavüze karşı koymak için silah kullanmak zarureti hâsıl 

olursa, her asker silah kullanmaya salahiyetli ve vazifelidir. 
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Madde 90- 87 ve 89‟uncu maddelerde gösterilen hallerden başka bir asker 

meşru müdafaa halinde silah kullanmaya salâhiyettardır.” 

TSK Ġç Hizmet Yönetmeliği, Jandarma TeĢkilatı Görev ve Yetkileri 

Yönetmeliği ile hemen hemen aynı hükümleri içermektedir. Silah kullanma durumunu 

açıklarken tıpkı Jandarma yönetmeliğinde olduğu gibi havaya uyarı ateĢi yapılmasını 

bunun fayda etmemesi durumunda ise etkisiz hale getirilecek kiĢinin ayağına ateĢ 

edileceği belirtilmiĢtir. Bu Ģekilde silah kullanma kademelendirilmiĢtir. Silah 

kullanma ayrıntılarını kademelik ilkesine göre önemli ise de nereye ateĢ edileceğinin 

tekrar gözden geçirilmesi gerekmektedir. Zira her somut olayda farklı durumlar 

oluĢabilir. Bazen kiĢiyi etkisiz hale getirmek için ayağı yerine eline ya da vücudunun 

baĢka bir bölümüne ateĢ etmek gerekebilir. 

 

 
L. Sahil Güvenlik Komutanlığı Kanunu 

 
2692 sayılı Sahil Güvenlik Komutanlığı Kanunun da ise bir hüküm 

bulunmamakta, buna karĢın kanunun 5. maddesinde Sahil Güvenlik Komutanlığı 

görevlilerinin diğer kolluk kuvvetlerinin hak ve yetkilerine sahip olduğu 

belirtilmektedir226. Diğer bir ifade ile sahil güvenliğin; polise, jandarmaya tanınan 

bütün yetkileri rahatlıkla kullanabileceği genel bir ifade ile anlatılmıĢtır. Ayrı bir 

madde ve yetki Ģeklinde düzenleme yapılmadan kanun yapılmıĢtır. 

Madde 5 – Sahil Güvenlik Komutanlığı mensupları kendilerine bu Kanun ile 

verilen görevlerin yapılmasında; silah kullanma yetkisi dâhil kanunların diğer 

güvenlik kuvvetlerine tanıdığı bütün hak ve yetkilere sahiptirler. 

 

 
M. Orman Kanunu 

 
6831 sayılı Kanun‟un 77. maddesinde, bu Kanun‟daki suçların iĢlenmesinin 

engellenmesi, suç iĢlenmiĢse iĢlenen suçların kovuĢturulması kapsamında, orman 

memurlarının  kolluk  görevlisi  sıfatını  taĢıdığı  belirtilmektedir227.  Kanun‟un     78. 

 

226 Bkz. Resmi Gazete, 13.07.1982. S. 17753. 
227  Bkz. Resmi Gazete, 08.09.1956. S. 9402. 
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maddesinde de; orman memurlarının vazifelerini yerine getirirken TCK‟ da 

düzenlenen hakkın kullanılması, meĢru savunma veya zorunluluk hallerinde silah 

kullanmaya yetkili olduğunu açıklamaktadır. 

Orman Kolluğu Ceza Muhakemesi Kanununun 165. maddede belirtilen diğer 

kolluk birimlerindendir ve gerektiğinde ya da Cumhuriyet savcısının talebi üzerine 

adli kolluk görevi yaparlar. 

Klasik anlamda olmasa bile, orman muhafaza memurları da Cumhuriyet 

Savcısının talimatı ile suç soruĢturması yapmaktadırlar. 6871 Sayılı yasanın 77. 

maddesi uyarınca silah taĢıma hak ve yetkileri mevcuttur. Anılan yasanın 78. maddesi 

ise orman muhafaza memurlarının silah kullanma yetkisinin kapsamını belirlemiĢtir. 

Madde 78 – 77‟nci madde mucibince silah taşımaya salahiyetli olanlar 

vazifesini ifa sırasında aşağıda yazılı hallerde silahlarını kullanabilirler. 

A) Türk Ceza Kanununun 49‟uncu maddesinde yazılı hususlarda; (765 sayılı 

mülga Türk Ceza Yasasının 49. maddesi yürürlükteki Türk Ceza Yasasının 24. 

maddesine denk gelmektedir.) 

B) Tecavüz ve taarruza yarayan alet ve silahları taşıyanlarla alet silahların 

derhal teslimi emredildiği halde bu emre riayet edilmeyerek fiilen tecavüz taarruzda 

bulunulması ve bu tecavüz ve taarruzun da başka şekilde def‟ine imkân olmaması; 

C) (B) bendi gereğince teslim edilen alet ve silahlara veya el konan müsadereye 

tabi nakil vasıtaları ile orman emvalini veya memurun silahını almak veya orman 

bölge ve muhafaza binalarına zorla girmek maksadıyla vaki tecavüz ve taarruzun 

başka şekilde def‟ine imkân bulunmaması. 

N. Köy Korucuları 

 
Köy Korucularının da silah kullanma yetkileri mevcuttur. Köy Kanununun 77. 

maddesinde hangi hallerde bu yetkinin olduğu belirlenmiĢtir. Buna karĢın Köy 

Kanunun da zor kullanma yetkilerinden bahsedilmemektedir. 
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442 sayılı Köy Kanunu, köy sınırları içinde kiĢilerin ırzını, canını, malını 

korumak için, köy korucuları bulundurulacağını belirtmiĢtir. (m. 68) Köy korucuları 

köyde genel ve mahalli idarenin temsilcisi olan muhtarın emrinde görev yapar ve resmi 

iĢlerde muhtarın her emrini yerine getirmekle yükümlüdürler228. 

18/03/1924 tarihli köy kanununa dayanılarak 01/07/2000 tarihinde çıkartılan 

yönetmeliğin 10. maddesi ise yasanın aynı hükmünü içermektedir. Bölüm baĢlığında 

köy korucularının zor kullanma yetkilerinden de bahsedilmesine rağmen, ne 10. 

madde de ne de devam eden maddelerde buna iliĢkin bir hüküm bulunmamaktadır. 

Köy Korucularının Silah Kullanma Yetkisi 

 
Madde 10 – Köy korucuları kendilerine verilen görevlerin ifası sırasında 

aşağıdaki hallerde silah kullanabilirler: 

1) Görevini yaparken kendisine saldıran ve hayatını tehlikeye koyan kimselere 

karşı hayatını korumak için mecbur olursa, 

2) Görevini yaparken ahaliden bir kimsenin can ve ırz tehlikesi altında 

kaldığını görür ve onu kurtarmak için başka çare bulamazsa, 

3) Cürmü meşhutta (yani yapılırken veya yapıldıktan sonra henüz izi meydanda 

iken) bir cinayetin faalini yahut maznun bir şahsı yakalamak istediği halde, o kimse 

silahla karşı koyarsa, 

4) Tutulan bir cani kaçar ve „„dur‟‟ emrini dinlemez ve onu tekrar yakalamak 

için silah kullanmaktan başka çare bulamazsa, 

5) Eşkıya takibi sırasında yatak olan yerlerden şüpheli bir adam çıkar ve 

korucunun „„dur‟‟ emrine itaat etmeyip kaçarsa. 

Korucular yukarıda sayılan hallerden baĢka silahını kullandığından dolayı ceza 

görecektir. Korucu silah kullanmaya mecbur olduğu zaman bile mümkün mertebe 

öldürmeksizin yaralayarak tutmaya dikkat eder. 

Her iki madde metni irdelendiğinde hukuki olmaktan uzak olduğu 

gözlenecektir.  Hem  yasada  hem  de  yönetmelik  de  „„eşkıya‟‟  tabiri  kullanmakta, 

 
228 Bkz. Resmi Gazete, 01.07.2000. S. 24096. 
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canilerden bahsedilmektedir. Köy kanununun ve Yönetmeliğin dili hukuki olmadığı 

gibi içeriğinin de hukuki olmaktan uzak olduğunu söyleyebiliriz. Örneğin yukarıda 

metni bulunan köy kanunun 77. maddesinin 5. fıkrasında „„Eşkıya takibi sırasında 

yatak olan yerlerden şüpheli bir adam çıkar ve korucunun „dur‟ emrine itaat etmeyip 

kaçarsa‟‟ hükmü bulunmaktadır. Salt Ģüphe üzerine birisinin bir yerden çıkıyor 

olması, nedeni ile eğitim durumu belli olan köy korucusunun, silah kullanması 

açıklanabilecek bir olay olmasa gerektir. Yine anılan yasanın 4. bendine göre silah 

kullanması durumunda köy korucusu, bu kiĢi bence bir cani idi, kaçtı bende vurdum. 

Der ise, ne yapılacaktır. Bu soru cevaplandırılması zor sorulardandır. 

9 Ocak 2008 tarih ve 2008/1315 sayılı Geçici Köy korucuları yönetmeliği de 

geçici köy korucularının zor ve silah kullanımı ile ilgili hükümler içermektedir. 442 

sayılı Köy Kanununun ek 18. maddesine dayanılarak çıkartılan yönetmeliğin 13 ve 14. 

maddeleri aĢağıdadır. 

Madde 13 – Geçici köy korucuları kendilerine verilen görevlerin ifası 

sırasında, hizmet özelliğine uygun ve görevin gereği olarak Kanunun 77‟nci 

maddesinde sayılan hallerde silah kullanma yetkisine sahiptir. Ayrıca geçici köy 

korucuları, yapılan görevin devamı süresince bu yönetmelikte belirtilen esaslar 

doğrultusunda geçici olarak emrine girdiği güvenlik güçlerinin silah kullanmaları ile 

ilgili yetki ve sorumluluğunu belirleyen mevzuata tabi olurlar. 
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Köy Korucularının Zor Kullanma Yetkisi 

 
Madde – 14 

 

(1) Geçici köy korucuları görevlerin ifası sırasında kişileri yakalamak, 

saldırıya yeltenen veya saldırıda bulunanları etkisiz hale getirmek için kanunlara 

uygun olarak zor kullanabilirler. 

(2) Geçici köy korucuları, görevini yaparken direnişle karşılaşması halinde bu 

direnişi kırmak amacıyla ve kıracak ölçüde zor kullanmaya yetkilidir. 

(3) Zor kullanma yetkisi kapsamında, direnmenin mahiyetine ve derecesine 

göre ve direnenleri etkisiz hale getirecek şekilde kademeli olarak artan nispette bedeni 

kuvvet, maddi güç ve kanuni şartları gerçekleştiğinde silah kullanabilirler. 

 

 
O. Gümrük Muhafaza Memurları 

 
Gümrük muhafaza görevlileri sorumlu oldukları hudut kapıları, havalimanları 

ve limanlarda narkotik madde kaçakçılığı veya diğer kaçakçılıkları önlemek amacıyla 

gerek genel kollukla iĢbirliği yaparak gerekse kendileri yakalama gözaltına alma   ve 

mahkemeye çıkarma iĢlemleri olan adli iĢlemler yapabilmektedir. 

 
Adli Kolluk Yönetmeliğinin 3. maddesinde Adli Kolluk kapsamında 

değerlendirilen gümrük muhafaza memurlarının silah kullanma yetkileri 

bulunmaktadır. Gümrük Muhafaza Görev Yönetmeliğinin 8. maddesi silah kullanma 

yetkisini düzenlemiĢ 9. maddesi ise bunun usul ve esaslarını belirlemiĢtir her iki madde 

aĢağıdaki gibidir229. 

Silah Taşıma ve Kullanma Yetkisi 
 

Madde - 8 Gümrükler Muhafaza Teşkilatında görevli Gümrük Muhafaza Amir 

ve  Memurları;  şef,    muamele  memuru,  gemi  personeli,  şoför,  yardımcı  hizmetli 

 

 

 

 
229 Bkz. Resmi Gazete, 07.11.2003.S. 25282. 
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personeli hariç olmak üzere görevleri sırasında ve görevleri dışında silah 

bulundurma, taşıma ve görevleri gereğince kullanma yetkisine sahiptirler. 

Silah Kullanmanın Usul ve Esasları 
 

Madde 9- Gümrük Bölgesine Gümrük Kanunu gereğince belirlenen kapı ve 

yollardan başka yerlerden girmek, çıkmak veya geçmek yasaktır. 

Bu yerlerde rastlanacak kiĢi ve her nevi taĢıma araçları yetkili memurlar 

tarafından durdurulur ve kiĢilerin eĢya, yük üzerleri ile varsa taĢıma araçları aranır. 

“Dur” ihtarına uymayanlara karĢı ilk önce ikaz mahiyetinde havaya ateĢ edilir. 

Burada maksat kaçan kiĢiyi korkutarak durdurmaktır. KiĢiler bu ihtara uymazlarsa, 

durdurmayı zorlayacak Ģekilde; örneğin bir araç ise lastiklerine, kiĢi ise ayaklarına 

doğru ateĢ edilebilir. Doğal olarak silahla karĢılık vermeye yelten ilmesi veya meĢru 

savunma hallerinde doğrudan hedefe ateĢ edilebilir. Memurların silah 

kullanmalarından dolayı haklarında soruĢturma ve kovuĢturma açılması halinde, bağlı 

bulunduğu kurum tarafından avukat sağlanır ve avukatlık ücreti kurumlarınca 

karĢılanır. 

Trenler ile ilgili uygulamalarda ise; trenler raylardan çıkıp baĢka bir yere 

kaçamayacaklarından dolayı, arama ve kontroller istasyonlarda bekledikleri sırada 

yapılır. Demiryolu araçlarına iliĢkin iĢlemler istasyonlardaki beklemeleri sırasında 

uygulanır. 

Kaçakçılığı önleme, izleme ve soruĢturmakla yükümlü olanlar, gümrük 

bölgelerindeki her nevi deniz araçlarına uluslararası deniz iĢaretlerine göre telsiz, 

flama, mors ve benzeri iĢaretlerle durması ihtar olunur. Bu ihtara uymayan deniz 

araçlarına uyarı mahiyetinde ateĢ edilir. Buna da uymayıp kaçmaya devam ettiği 

takdirde durmaya zorlayacak Ģekilde üzerine ateĢ edilir. 
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Ö.  2004 Sayılı Ġcra Ġflas Kanunu 

 
2004 sayılı Ġcra ve Ġflas yasasının 23, 24, 25, 26, 30, 31, 80, 81. maddeleri zor 

kullanmaya iliĢkin hükümler taĢımaktadır. 81. madde dikkat çekmektedir230. 

Ġcra Ġflas Kanunu‟nun 81. maddesinin 1. fıkrasında “Zor kullanma hususunda 

bütün zabıta memurları icra memurunun yazılı müracaatı üzerine kendisine muavenet 

ve emirlerini ifa etmekle mükelleftirler.” ibaresiyle icra iflas memurunun görevini ifa 

etmesine engel olan Ģahıslara yönelik polisin zor kullanabileceği hüküm altına 

alınmıĢtır. 

Ġcra Ġflas Kanunu‟nun 23. maddesinde taĢınır teslimi veya taĢınmaz tahliye ve 

teslimine iliĢkin icra emrinde, 24. maddede ise, çocuk teslimi veya çocukla kiĢisel 

iliĢki kurulmasına dair icra emrinde, buna uyulmadığı takdirde, zorla yerine 

getirileceğinin ihtar mahiyetinde yazılması gerektiği belirtilmektedir. Yönetmeliğin 

25, 26, 29, 32 ve 36.maddelerinde de buna benzer Ģekilde, icra emirlerinde, ödeme 

emrinde ve tahliye emirlerinde yerine getirilmediği takdirde icra iĢlemlerinin zorla 

yapılacağı yazılması gerekmektedir. 

Ġcra Ġflas Kanunu‟nun 88. maddesinde, duruĢmaya gelmeyen tanıklar için, 89. 

maddesinde de duruĢmaya gelmeyen sanıkların zorla getirilmesi amacıyla ihzar 

müzekkeresinin düzenlenebileceği belirtilmektedir. 

 

 
III. TÜRK HUKUKUNDA KOLLUĞUN ZOR VE SĠLAH KULLANMA 

ġARTLARI 

Demokratik bir hukuk devletinde kolluk yetkileri kullanılırken Anayasal ve 

yasal sınırlar aĢılmaz. Bu nedenle kolluk aĢırılıkları yaĢanmaz. Kolluk personeli 

yetkileri kullanılırken ölçülülük ilkesine, kademelik ilkesine, orantılılık ilkesine aykırı 

hareket edilmez. Bilinmektedir ki, demokratik bir hukuk devletinde “özgürlüklerin 

kullanılması kural, sınırlama ise istisnai” dir. Ġstisnalar hiçbir zaman ve hiçbir Ģekilde 

geniĢ yorumlanamaz. Kolluğun zor ve silah kullanmaya yetkisi kapsamında 

uygulamada  yer  alan durumlar  göz  önünde bulundurulduğunda kolluk personelinin 

 
230 Bkz. Resmi Gazete, 11.04.2005. S. 25783. 
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sorumluluk, soruĢturmanın niteliği, kolluğun tutumları, almıĢ olduğu eğitim ve 

olayların meydana geliĢ Ģartları önem arz etmektedir. 

Kolluk personeli, görevi gereği Ģartlar oluĢtuğunda zor ve silah kullanma 

yetkileriyle donatılmıĢtır. Kolluk personeli kanundan aldığı bu yetkileri keyfi olarak 

kullanamaz. Kolluğun yapacağı vazifeye göre kolluk personeline yasalarda çeĢitli zor 

kullanma yetkileri tanınmıĢtır. Bunlar ikaz, kelepçe takma, doğrudan kuvvet 

kullanmak, silah kullanmak vb. gibi yetkilerdir. Zor kullanmada bir bakıma direniĢi 

kırmak ve saldırıyı bertaraf etmek için kuvvete karĢı koyma, meĢru savunmada 

bulunma durumlarına benzer bir hareket tarzı söz konusudur. Kolluk personeli zor 

kullanacağı zaman öncelikle zor kullanmaya mecbur kalmalıdır, silah kullanımı en son 

çare olarak düĢünülmeli, zor kullanma tedbirleriyle olay arasında bir orantı olmalı ve 

zor kullanma kanuna uygun olmalıdır231. 

Kolluk personeline ( polis ve jandarma) tanınan zor kullanma yetkisinin en 

etkili olanı ve en ağır sonuç doğuran yetki silah kullanma yetkisidir. Polisi ve 

Jandarmanın silah kullanma yetkisi sadece kendilerine ya da diğer kiĢilere yönelik 

olarak yapılacak herhangi bir saldırı sırasında meĢru savunma durumuna iliĢkin 

değildir. Bundan baĢka belirli hallerde kolluk kuvvetleri silah kullanma yetkisine 

sahiptir. Örneğin hakkında önemli bir suçtan dolayı yakalama ve tutuklama emri 

çıkarılan bir Ģahıs polise ve jandarmaya saldırıda bulunmasa bile dur ikazına 

uymayarak kaçmayı sürdürmesi durumunda Ģahsı yakalayacak ölçüde jandarma ve 

polis silah kullanabilir. Ancak orantılılık prensibine göre polis, her olayda silah 

kullanmaya gerek olup olmadığına karar verme aĢamasında “suçun ağırlığı”, “silah 

kullanmadan da kişi etkisiz hale getirilebilir mi” , “silah kullanmam gerekli mi?” , 

“silah hemen kullanılmalı mı‟‟, „„silah en son çare mi‟‟; „„elde edilecek fayda ile 

verilecek zarar arasında bir orantı var mı‟‟ gibi soruların cevabını birlikte 

değerlendirmelidir. Netice olarak silah kullanma amaca ulaĢmak için en son çare 

olmalıdır232. 

Kolluk personeline zor kullanma yetkisi bilindiği gibi en geniĢ kapsamda 

polise; PVSK‟nun 16. maddesinde düzenlenmiĢtir. Bu maddeye göre, polisin öncelikle 

 
231  ġAFAK, Ali- BIÇAK, Vahit, “Ceza Muhakemesi Hukuku”, EGM Yayınları, Ankara2005,s. 34. 
232   ERYILMAZ- BOZLAK, a.g.e., s. 248. 
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kanunlarda kendisine verilen bir görevi yerine getiriyor olması gerekir. Kanundan 

aldığı bir görevi yerine getirirken kanunun tayin ettiği çerçevenin dıĢına çıkmaması 

gerekir. Bir diğer koĢul ise; Polis, görevini yaparken direniĢ veya saldırıya maruz 

kalması gerekir. Bir baĢka koĢul da; güç kullanmak için mecbur kalınmıĢ olmalıdır. 

Burada da zaruretin tayin ettiği hududun dıĢına çıkılmamalıdır. 

Yani polise yapılan saldırı ile polisin aldığı önlem ve saldırıyı defetmek için 

kullandığı güç arasında eĢzamanlı olarak bir orantı olmalıdır. Silah kullanmak 

gerektiğinde diğer Ģartlara ilave olarak ayrıca silah kullanma için kanunda aranan 

Ģartların gerçekleĢmiĢ olması ve silahın en son çare olarak kullanılması gerekir233. Zor 

ve silah kullanma konusunda önemli olan bir diğer husus ise zor kullanmayı gerektiren 

hallerin ortaya çıkmasında kolluğun kendisi bir sebep konumunda olmamalıdır. 

Kolluğun zor kullanma yetkisinin genel sınırları Anayasamızın 13. maddesinde 

de öngörülmüĢtür. Bu maddeden kolluk makamlarının zor kullanma yetkisine sahip 

olabilmeleri için, bu durumun kanunla öngörülmüĢ olması, Anayasanın sözüne ve 

ruhuna aykırı olmaması, demokratik toplum düzeninin gereklerine uygun olması ve 

hakkın özüne müdahale etmemesi gerektiği anlaĢılmaktadır. En önemlisi de kolluk, 

söz konusu zor kullanma tedbirlerini durumun gerektirdiği ölçüde kullanmalıdır234. 

Zor ve silah kullanma yetkisi için gerekli Ģartların neler olduğunu birkaç baĢlık 

altında değerlendirildiğinde, kolluğun zor ve silah kullanma yetkisi bir takım Ģartlara 

bağlanmıĢtır. Böylece, kolluk personeli söz konusu yetkisini kullanırken gereksiz yere 

güç kullanmasının önüne geçilmek istenmiĢtir. Bu bağlamda, kolluğun zor ve silah 

kullanırken dikkat etmesi gereken dört durum ortaya çıkmaktadır. Bunlar yetkinin 

kanunlara dayanması, müdahalenin zorunlu olması ve zor ve silah kullanmanın 

karĢılaĢılan fiile orantılı ve kademeli olmasıdır. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

233 DURSUN, Serdar Kurban “Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi Kararları Çerçevesinde Polisin Zor Kullanma Yetkisi ve 

Türkiye Uygulamaları” Yüksek Lisans Tezi, Gazi Üniversitesi Ankara 2006, s.27. 
234      GÖZLER, Kemal, Ġdare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayınları, Bursa 2007, s. 588. 
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A. Kanunlara Dayanması 

 
Kolluk personeli faaliyetlerinin hukuk sınırları içerisinde tutulması, insan 

haklarının korunması açısından önemlidir. Zor kullanmanın niteliği gereği temel hak 

ve hürriyetlere, yani insan onuruna, beden bütünlüğüne ve yaĢama hakkına fiili bir 

müdahale olduğundan bu yetki kanuna dayanmalı ve kanunla açıkça belirlenmelidir. 

Bu durum, zor kullanmanın Ģartları bakımından kanunilik unsurunu oluĢturmaktadır. 

Kanunilik unsuru; zor kullanacak görevliye kanunla zor kullanma yetkisinin 

tanınmıĢ olmasını, görevin konusunun yasa bakımından zor uygulanması gereken 

nitelikte olmasını ve görevin yasalarda belirtilen usul ve esaslar çerçevesinde 

yapılmasını kapsamaktadır235. 

Zor ve silah kullanma; Anayasamızın 17. maddesinde yaĢam hakkına, 

anayasamızın 12. maddesinde insanın kiĢiliğine ve temel hak ve hürriyetlere doğrudan 

bir müdahale olduğundan zor kullanmanın Ģartları ve sınırları kanunla belirtilmeli ve 

zor kullanma yetkisine sahip kamu görevlileri usullere riayet ederek bu yetkisini 

kullanmalıdır. 

Demokratik hukuk devletinde esas olan, kolluk görevlilerinin kanunla 

sağlanmasıdır. Kolluğun suçları önleme görevi, idarenin düzenleyici iĢlemleriyle veya 

kanunla sağlanır. Bu durumda kolluk personelinin faaliyetinin kaynağının kanun 

olması anlamına gelmektedir. Kolluk faaliyetlerini, kamu düzeninin sağlanması, genel 

güvenliğin, toplumsal barıĢın, genel ahlak ve sağlığın korunması dolayısıyla idari yolla 

ferdin hürriyetinin sınırlandırılmasını sağlamayan faaliyetler olarak algılamak gerekir. 

 

 
B. Mecburiyet Olması 

 
Kolluk personeli, görevini yerine getirirken zor kullanması gerektiğinde 

zorunluluk unsurunun var olması gerekmektedir. 

 

 

 
 

235 YAġAR, Yılmaz, “Açıklamalı Polis Meslek Hukuku” 2. Baskı, Ankara 1996, s. 295. 
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Zorunluluk, kolluğun adli veya idari görevini yerine getirirken görev 

yapmasının engellenmesi, saldırıya uğraması hali ile güvenliği ve kamu düzenini 

sağlamak amacıyla konulan kurallara ve uyarılara uymayanları engellemede zor 

kullanmadan baĢka çare kalmaması halidir. Zor kullanma Ģartları oluĢtuğunda kolluk 

zor kullanmalıdır. Aksi takdirde otorite boĢluğu doğar ve kendinden bekleneni 

veremez. Güvenlik ve asayiĢ hizmetlerinde aksama, halkta da kolluk personeline ve 

dolayısıyla da devlete karĢı güvensizlik oluĢur236. 

Kolluk olaylara müdahale ederken bir direnç veya saldırıyla karĢılaĢtığı zaman 

engeli ortadan kaldırmak için zorunluluk kuralı çerçevesinde kuvvet kullanmaktan 

baĢka alternatifinin kalmamıĢ olması gerekir. Kullandığı kuvvetin “makul ve uygun” 

olarak kabul edilebilmesi için onun kullanımının kaçınılmaz ve son çare olması Ģarttır. 

Bu bağlamda polis ilk önce uygulanabilir bütün alternatifleri düĢünmeli ve sonra 

kuvvet kullanmaya karar vermelidir237. 

Silah kullanma ve öldürme ile ilgili AĠHM‟ nin kabul ettiği kriter ise zaman 

zaman karĢımıza çıkan “mutlak zorunluluk‟‟ ilkesidir. AĠHM zorunluluk ilkesini 

sözleĢmenin diğer maddesinde de uygulamıĢtır. Örneğin SözleĢmenin 6. maddesindeki 

adil yargılama hakkı ile 5. maddedeki özgürlük ve güvenlik hakkında bu hakların 

kısıtlamasına iliĢkin kriter “Kesin Gerekliliktir‟‟ tir. Yine sözleĢmeye ek   protokolün 

1. maddesinde yer alan mülkiyet hakkının uyguladığı kriter “ toplum çıkarlarını 

açısından makul gerekliliktir‟‟. Mutlak Zorunluluktan amaç bir baĢka yöntemin 

kullanılmasının olanaksız olması, ihtimal dıĢında kalmasıdır. 

Zaman zaman belirtildiği gibi polisin zor kullanma durumu ceza genel hukuku 

içerisinde “Meşru Savunma” ile eĢ değer tutulmuĢtur. MeĢru savunmada nasıl haklı 

savunmadan söz etmek için saldırının o anda mevcut olması ve bunun baĢka türlü 

defetme imkânının bulunmaması koĢulları gözetiliyorsa, burada da zorda kalan kamu 

görevlisi gerektiğinde silah dâhil zor kullanım araçlarını kullanacaktır238. 

 

 

 

 
236 KARAGÖZ, Ahmet, “Kolluğun Silah Kullanma Yetkisi- Özel Güvenlik KuruluĢları eğitimi, Görev ve Yetkileri ” Yeditepe 

Üniversitesi ve Türk Ceza Hukuku Derneği Yayınları No:6, Ġstanbul 2005, s. 57. 
237  ġAFAK, Ali- BIÇAK, Vahit, “Ceza Muhakemesi Hukuku”, EGM Yayınları, Ankara 2005, s.12. 
238 ġAFAK, Ali, “Son Toplumsal Olaylar ve Gündeme Gelen Polisin Kuvvete BaĢvurma, Yetkisinin Sınırı Sorunu” Polis 

Dergisi, EGM Yayınları, Sayı 38, Ankara 2004.s.8. 
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Bir baĢka ifadeyle, burada kolluk güç kullanmamak için her türlü önlemi almıĢ 

olmalıdır. Zor kullanma aslında kuraldan öte bir istisna olduğu ortaya çıkmaktadır. Bu 

yüzden, kolluk personeli karĢılaĢtığı durumlarla ilgili olarak elinden geldiği kadar zor 

kullanmaktan kaçınmalıdır. 

 
 

C. Orantılılık Olması 

 
Kolluk personelinin zor kullanımı konusundaki en önemli sihirli kelime 

orantılılıktır. Kolluğun karĢılaĢtığı zorluklarda ne kadar, nasıl bir güç kullandığında 

makul ve uygun olacağını tespit etmek kimi durumlarda kolay değildir. Bu konuda 

yardımcı olacak kriterlerin baĢında kullanılan, gücün orantılı olması gelmektedir. 

Orantılılık, polisin kuvvete baĢvururken elde etmek istediği amaca özdeĢ ve 

paralel güce baĢvurulması suretiyle sağlanabilir239. Orantılılık kolluğun kuvvete 

baĢvururken elde etmek istediği amaçla özdeĢ o paralellikte ve o yeterlilikte güce 

baĢvurmasıdır. Kuvvet baĢvurmak kolluk görevlisi için mutlak bir hal almıĢ ve artık 

bir zorunluluk olmuĢ ise amacını gerçekleĢtirecek ölçüde güce baĢvuracaktır. Bunun 

ötesi hukuki olmayacaktır. Bu da kuvvet kullanmanın Ģiddet ve derecesi ile ilgilidir. 

Saldırının kapsamını aĢan her türden tedbirin kendisi bir saldırı olarak kabul eldir. 

Zor kullanma tedbirleri ve müdahale edilecek olan olay arasında bir orantılık 

söz konusu olmalıdır. BaĢka bir ifadeyle, zor kullanmanın Ģekli, derecesi ve görevin 

amacı arasında mevcut Ģartlar ve imkânlar karĢısında bir uygunluk bulunmalıdır. Bu 

sınırların aĢılması, Ģartlara göre suç niteliği taĢıyabilir. Hangi ölçüde güç 

kullanılmasına ihtiyaç varsa, ihtiyaç kadar zor kullanılmalıdır. Bu yüzden, polisin zor 

kullanmasını gerektiren durumlar söz konusu olduğunda, gücü kademeli Ģekilde 

arttırması orantılık ilkesi açısından önem arz etmektedir. Örneğin Hidroelektrik 

Santrallerin yapılmasına yöresinde karĢı çıkan Karadenizli köylülerin bu hususta 

açıklama yapmak istemelerine Jandarmanın coplarla müdahale etmesi orantısızlığa bir 

örnektir. 

 

 

 
 

239 GÜZELOĞLU, Turan: Kolluğun Kuvvet ve Silah Kullanma Yetkisi, Kolluğun Orantısız Güç Kullanımı Sorunu, Ankara 

2008, s. 97. 
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Kolluğun zor kullanma yetkisi, haliyle cebri vasıtalarla icra edilir. Bu cebri 

vasıtalar polisin bir kiĢiyi kolundan tutmasından onun üzerine ateĢ etmesine kadar 

durumun gereklerine göre değiĢebilmektedir. Bu bakımdan, vasıtaların seçiminde 

orantılık ilkesi önemli rol oynamaktadır. Örneğin, silahsız Ģekilde gösteri yürüyüĢü 

yapan bir topluluğa polisin silah kullanarak dağıtması ölçüsüz bir tedbirdir. 

Topluluğun üzerine ateĢ açan birisine engel olmak için veya adam öldürüp kaçan bir 

kiĢinin yakalanması için polisin silah kullanması ise durumla orantılı olabilecek bir 

tedbir niteliği taĢımaktadır240. Ancak, bu durumda bile polisin kiĢilerin zarar 

görmemesi için elinden geleni yapmalıdır. Burada, polis yakalamaya çalıĢtığı kiĢinin 

ölümüne neden olmayacak Ģekilde ateĢ etmesi gerekmektedir. 

Zor kullanma tedbiri ile somut olay arasında denge olmalıdır. Polisin kendisine 

yönelik olarak yapılan saldırılara karĢı geliĢtirdiği haklı savunması haksız saldırıyı 

durduracak yeterlilikte olmalıdır. Örneğin polise yumruk ile yapılan saldırıya karĢı 

silah kullanarak engellemek onu haklı çıkarmaz241. Kolluk, hukukuna göre yasalara 

göre hareket etmek zorundadır. Zor kullanma yetkisi kapsamında orantılılığın 

derecesinin nasıl belirleneceği çok önemlidir. Burada önemli olan gereğinden fazla 

güç kullanılmamasıdır. 

Bir tehdit, daha az zarar verebilecek bir araç ile bertaraf edilebilecek 

durumdayken, kiĢiler üzerinde daha etkili ve zararlı baĢka bir araç kesinlikle 

kullanmamalıdır. Bu orantılılık kavramını kolluğun görevini yerine getirmemesi 

demek değildir. Bu durumda kolluk görevini ihmal suçunu iĢlemiĢ olur. Bu sonuç da 

sorumluluktan kurtulamaz ve daha vahim sonuçların ortaya çıkmasına sebebiyet verir. 

Bu nedenle kolluk personeli aniden geliĢen olayları çoğu zaman çok kısa süre zarfında 

kanuni ölçüler içerisinde orantılı bir Ģekilde bertaraf etmek çok iyi bir eğitim almasını 

ve mesleğinde profesyonelleĢmesini gerekli kılmaktadır. 

Kolluğun orantısız, yanlıĢ ve dikkatsiz uygulamasına maalesef birçok örnek 

vardır. Ankara AyaĢ karayolunda polis tarafından trafikte bekletilen Y.K. aracından 

inerek yola devam etmek istemiĢ ve görevli polislerle tartıĢmaya baĢlamıĢtır.   ġahsın 

 
 

240   GÖZLER, Kemal, Ġdare Hukukuna GiriĢ, Bursa 2002, s.251. 
241 KARAGÖZ, Ahmet, “Kolluğun Silah Kullanma Yetkisi- Özel Güvenlik KuruluĢları eğitimi, Görev ve Yetkileri ” Yeditepe 

Üniversitesi ve Türk Ceza Hukuku Derneği Yayınları No:6, Ġstanbul 2005, s.58. 

http://www.haberturk.com/etiket/y%C3%84%C2%B1lmaz_ko%C3%83%C2%A7y%C3%84%C2%B1lmaz
http://www.haberturk.com/etiket/tart%C3%84%C2%B1%C3%85%C2%9Fma


120 

 

 

 

 

yola devam etmek için ısrarcı olması ve tartıĢmaya devam etmesi üzerine, Ģahıs, 

muhafaza altına alınarak ekip aracına bindirilmiĢtir. Trafik polisiyle yaĢadığı sözlü 

tartıĢma sonrasında “tansiyonum var yapmayın‟‟ demesine rağmen yere yatırılıp 

kelepçelenmek istenmesi sırasında yaĢanan arbedede kalp krizi geçirerek hayatını 

kaybetmiĢtir242. 

Benzer olayların sonucunda; görevini kötüye kullanan, yetki sınırlarını aĢan, 

ölüme sebebiyet veren kolluk personeli hakkında inceleme, araĢtırma talimatı verilip 

yasal iĢlem yapılmaktadır. Bu tür olaylar, zaten yoğun çalıĢan kolluk personelinin iĢini 

zorlaĢtırdığı gibi, vatandaĢın devlete olan güvenini sarsmaktadır. 

 

 
D. Kademeli Olması 

 
Orantılılık ilkesi ile kademelik ilkesi birbirlerini tamamlamaktadırlar. Orantılı 

kullanılacak gücün ulaĢması gereken dengeye kadar kademeli olarak artan bir nispette 

olması da gerekmektedir. Kolluk görevlileri güç kullanırken karĢılaĢtıkları somut olay 

ile bağdaĢır ölçüde kuvvete baĢvuracaklardır. Kolluk görevlisinin amacı güç 

kullandığı kiĢiyi etkisiz kılmaktır. 

Kolluk personeli zor kullanma yetkisini kademeli olarak uygulanması 

gerekmektedir. Örneğin PVSK‟nun 16. maddesinde polis, zor kullanma yetkisi 

kapsamında, direnmenin mahiyetine ve derecesine göre ve direnenleri etkisiz hale 

getirecek Ģekilde „„kademeli‟‟ olarak artan nispette bedenî kuvvet, maddî güç ve 

kanunî Ģartları gerçekleĢtiğinde silah kullanılabilir denilmiĢtir. Bu ibareden de 

anlaĢılacağı üzere kademelik, orantılılık için gerekli bir Ģarttır. Örneğin, silah 

taĢımayan bir göstericiye yeterli sayıda polis tarafından maddi güç uygulanması 

yerine, tazyikli su ya da biber gazına baĢvurulması bu ilke ile bağdaĢmayacaktır. 

Kolluk görevlisinin amacı güç kullandığı kiĢiyi kendisine ve çevreye zarar 

vermeyecek Ģekilde belirleyeceği bir yöntemle etkisiz kılmaktır. KiĢi etkisiz hale 

geldikten sonra güç kullanımı sona erecektir. Eğer belirlediği yöntem güç  kullandığı 

 

 

 
 

242  http://www.bugun.com.tr/gundem/soke-eden-iddia-haberi/1486469 (EriĢim Tarihi 13.2.2015) 

http://www.haberturk.com/etiket/tart%C3%84%C2%B1%C3%85%C2%9Fma
http://www.bugun.com.tr/gundem/soke-eden-iddia-haberi/1486469%20(Eri%C3%85%C2%9Fim%20Tarihi%2013.2.2015
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kiĢiyi etkisiz hale getirmiyor ise bir sonraki kademeye geçebilecek gücün dozajını 

artırabilecektir. 

Silah kullanımı zor kullanım araçları içerisinde en son kademede bulunan bir 

araçtır. Silah kullanmanın aĢamaları vardır. Silah kullanmadan önce kiĢinin duyacağı 

Ģekilde silah kullanılacağı uyarısı yapılmalıdır. Ancak uyarı yapılması, kolluk 

görevlisinin ya da diğer kiĢilerin yaĢamını tehlikeye atacak ise uyarı yapılmadan da 

silah kullanılabilir (PVSK m. 16/8). Uyarıdan sonra karĢı tarafın bu uyarıyı algılaması 

için kısa bir süre beklenmeli, olayın durumuna göre bu bekleme kolluk görevlileri ya 

da üçüncü Ģahısların yaĢamını tehlikeye atıyor ise bundan da vazgeçilebilir. Uyarıdan 

sonraki aĢama ise kolluk görevlisinin ne kadar ciddi olduğunu göstereceği havaya 

doğru yapılacak uyarı atıĢıdır. Sonraki kademe ise kiĢiyi yaĢamsal olmayan 

bölgelerine ateĢ ederek etkisiz hale getirmektir. KiĢi polis ve çevredekiler için çok 

tehlike arz etmiyorsa her zaman kiĢiyi öldürmek değil etkisiz kılmak amaçlanmalıdır. 

Kaçıyor ise ayağına ve bacağına, elinde silah ya da benzeri bir alet var ise eline veya 

koluna doğru ateĢ edilecek, her somut olayda bu değerlendirme kolluk görevlisi 

tarafından yapılacaktır. Kolluk görevlisi öldürmek amacını en son çare olarak gütmeli, 

silahını yalnızca kendi ya da baĢkalarının yaĢamını korumak için ateĢlemelidir243. 

PVSK m. 17 de belirtildiği üzere silah kullanmak zorunda kalan polisin, mümkün 

olduğu kadar suçlunun öldürülmekten ziyade yaralı olarak yakalanmasına dikkat 

etmesi ve kalabalık yerlerde silah kullanmaktan imkân nispetinde sakınması gerekir. 

Kolluk personeli, suçluları etkisiz hale getirilmek için, suçlu kiĢinin silah 

kullanmadan kolluk görevlisi silah kullanmamalıdır gibi bir anlam çıkarmak ise 

tamamen yanlıĢtır. Bu tür düĢünce kolluk personelinin hayatına mal olabileceği gibi, 

devletin gücünü temsil eden kolluğu korkak ve güçsüz duruma sokabilir. Ülke, 

suçluların kol gezdiği, vatandaĢın korku içerisinde yaĢadığı bir hale gelir. Önemli olan 

kolluk görevlisinin son çare olarak kullandığı ateĢli silah ile baĢkalarının ya da 

kendinin yaĢamını korumayı amaçlamasıdır. 

Bu değerlendirme yapılırken polisin ani karar vermek durumunda olduğu da 

hesaba katılır. Önemli olan kolluk görevlisinin son çare olarak kullandığı ateĢli  silah 

 

243  GÜZELOĞLU, Turan, “Kolluğun Kuvvet ve Silah Kullanma Yetkisi” Seçkin Yayıncılık Ankara 2008 s.102. 
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ile baĢkalarının ya da kendisinin yaĢamını korumayı amaçlaması ve kanunun tayin 

ettiği sınırın dıĢına çıkmamasıdır244. 

Polisin silah kullanabileceği durumlar ve polisin yetkileri Avrupa‟da ve 

Amerika BirleĢik Devletleri‟nde, ülkemizde olduğundan daha fazladır. Türk Polis 

TeĢkilatının zor kullanma konusunda daha detaylı bir standarda ihtiyacı 

bulunmaktadır. Daha detaylı bir zor kullanma politikası, polisin zor kullanma 

sınırlarını daha keskin çizgilerle çizecek ve böylece polisteki zor kullanma durumları 

ile ilgili tereddütleri en aza indirgeyecektir. Polisin ve amirlerinin anlık karar vermesi 

gereken durumlarda daha önceden belirlenmiĢ bu sınırlara göre karar vermeleri daha 

kolay ve isabetli olacak ve bu durum zor kullanan polisin bu kararıyla ilgili hesap 

vermesini de kolaylaĢtıracaktır245. 

Ülkemizde polisin görevini yapabilmesi için kanun gereği zor kullanma 

yetkisinin bir ihtiyaç olduğu ve mevzuatlardaki hukuka uygunluk halinin göz ardı 

edilmesi gerekir. Bunun da ötesinde kamuoyunda polis silah kullanıyorsa suçta 

iĢliyordur izlenimi oluĢturmak polise büyük bir haksızlıktır. Çünkü polis kamu 

güvenliğini sağlamak için gerektiğinde canını feda etmekten kaçınmamaktadır. Hiçbir 

demokratik ülkede, silah kullanan Ģahıs veya Ģahıslara karĢı, silahın dıĢında bir vasıta 

ile karĢılık verme Ģartı getirilmediği gibi, polisin silah kullanması için önce karĢı 

tarafın silahını ateĢlemesi beklenemez. Çünkü devleti ve kamuyu temsil eden bir 

polisin yaĢama hakkı, kendi isteği ile suç iĢlemeyi tercih eden, topluma zarar veren bir 

kiĢinin hayatından daha önemsiz olamaz. Bu itibarla, polisin ateĢ etmeden önce karĢı 

tarafın ateĢ etmesini beklemesi düĢünülmemelidir. Suç iĢleyen karĢı tarafın ateĢine, 

ateĢle cevap verilirken de amaç, o kiĢiyi etkisiz hale getirmektir. 

Amerika‟da Polis Akademilerinde öğretilen ve pratikte de uygulanan ve 

adliyelerince kabul görmüĢ bir konu vardır. Bu konu: Güç kullanmadır. Silah kullanma 

hakkının ne zaman doğduğu meselesi, o kadar geniĢ yorumlanmıĢtır ki: "Kaçıyorsa 

vur… Durmuyorsa vur… KarĢı geliyorsa vur… ġüpheli hareketleri varsa mesela elini 

bilinmeyen  bir  yere uzatıyorsa vur…" Örnekleri  artırabiliriz.  Mahkemede   "makul 

 

 
244   GÜZELOĞLU, a.g.e., s. 102. 
245 AKDOĞAN, Hüseyin, Yasin Köse, Türk ve ABD Polis TeĢkilatlarının “Zor Kullanma” Politikalarının KarĢılaĢtırmalı 

Olarak Ġrdelenmesi, s.13. 
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şüphe" ve/veya "makul korkma", yeterli mazeret kabul etmektedir. Dava ise polisin 

lehine kapatılmaktadır. 

Görüldüğü gibi Amerika‟da Polisin de bir insan olarak korkması durumlarında 

silah kullanabilmektedir. Hemen aklımıza Amerika' lı polisler silahı nasıl kullanıyor 

sorusu gelmektedir. Ülkemizde ki gibi "dur yoksa… Önce sesli ikaz… Havaya atıĢ 

yapmak… Sonra yine ikna olmamıĢsa yere ateĢ etmek… Olmadı ayaklarına sıkmak...” 

mevzuatı yoktur. Amerikalı polislerin gerekçeleri çok basittir: Silah, tehlikeyi bertaraf 

etmek için kullanılır. Tehlike, ülkemizde ki gibi yukarıda sayılan aĢamaları takip 

edilerek bertaraf edilememektedir. Tehlikeyi durdurmanın iki yolu vardır. Ya kafasına, 

ya da göğsüne (to the head or chest) ateĢ etmektir. Çünkü eğer ayağına sıkılırsa, bu 

durumda karĢı taraf daha da öfkeli hale gelebilir ve kendisine ya da arkadaĢına zarar 

verebilmektedir. ArkadaĢının hayatını tehlikeye attığı için ayrıca da suçlu olmaktadır. 

Kıta Amerika'sının polisinin ve adliyesinin "silah kullanma yetkisi" ile ilgili yorumu 

bu Ģekilde yorumlanmaktadır. Ehliyeti olmadığı için ya da alkollü olduğu için 

durmayan ve polisi tahrik edip vurulan insanların sonu yaralanma ya da ölüm 

olmaktadır. Polis müdürü de açıklamasında "Bize, kendisini vurdurmaktan baĢka bir 

seçenek bırakmadı" diye açıklama yaparak dosyayı kapattıklarını kamuoyuna 

bildirmektedir. Amerika'da komĢunun bahçesindeki, silahsız iki Ģüpheliyi öldüren 

polis, yılın polisi seçilmiĢtir. Polisin böyle müsamahasız davranmasının neticesinde 

sanıklar ve vatandaĢ Ģu konuyu iyi bilmektedir: polise yanlıĢ, ani, Ģüpheli hareket 

yapılırsa, duyumsamazlıktan, görmemezlikten gelip kaçılırsa, polisin kedisine ateĢ 

edeceğini bilmektedir246. 

Silah kullanma ile ilgili Amerika‟dan birkaç örnek vermek istiyorum. 

Amerika‟da devlet, devletin gücünü hissettirmek ve vatandaĢına güven vermek için en 

küçük bir hırsızlık olayında bile kaçan suçlunun yakalanması için onlarca polis otosu 

ile anında olaya müdahale etmektedir. Bu açıdan her somut olay kendi Ģartlarında 

değerlendirilmek Ģartıyla zanlı silah kullanmadan da polis silah kullanabilir. 28 Kasım 

2014 tarihinde A.B.D' nin Cleveland kentinde ihbar üzerine bir parkta tek baĢına 

oyuncak tabancayla oyun oynayan 12 yaĢındaki siyah tenli çocuğu polis tereddüt 

 
 

246   https://www.facebook.com/notes/polis-memurlar%C4%B1-dayan%C4%B1%C5%9Fma-grubu/polisin-silah-kullanma 

yetkisi-g%C3%BCn%C3%BCn-yaz%C4%B1s%C4%B1/10150237900290383 (EriĢim Tarihi 03 Mart 2015) 

http://www.facebook.com/notes/polis-memurlar%C4%B1-dayan%C4%B1%C5%9Fma-grubu/polisin-silah-kullanma
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etmeden öldürmüĢtür. Benzer bir olayda Missouri eyaletinde bulunan Ferguson 

kasabasında 18 yaĢındaki silahsız siyah genç Michael Brown'un, beyaz bir polis 

tarafından durduğu araçta ellerini görünen yere (direksiyonun üzerine gibi) koymadığı 

için silah var zannedip öldürmüĢtür247. 

Ġki olayın sonrası görülen mahkemelerde "polisin yargılanmasına gerek 

olmadığı" yönünde karar çıkmıĢtır248. 

Güvenlik hizmeti her zaman tehlikelerle doludur. Bu nedenle bazen kolluk 

görevlileri silahını kullanamadan hayatlarını kaybetmektedir. Ülkemizde toplumun 

içinde bulunan teröristlerle ve psikolojik olarak hastalıklı kesimi ile polisimiz ve 

jandarmamız uğraĢmaktadır. Son dönemde yaĢanan terörle mücadele konusunda ve 

kiĢilerin çıkardığı Ģiddet olayları ile ilgili birçok örnekler vardır. Çanakkale‟nin 

Biga‟ya bağlı Sarnıç Köyü‟nde, akli dengesi yerinde olmadığı ileri sürülen Y.A.‟ nın, 

eĢi H.A.‟ya Ģiddet uygulaması üzerine komĢuları durumu jandarmaya bildirmiĢtir. 

Bunun üzerine köye giden Biga Merkez Karakol Komutanı Astsubay BaĢçavuĢ Ġ.Y‟i, 

ardından da kendisini yakalamak için gelen Astsubay Ö.Y.‟i de pompalı tüfekle 

öldürerek Ģehit etmiĢtir249. Ġkinci Ģehit olan jandarma personeli cinayet suçlusunu 

yakalamak yerine etkisiz hale getirse belki de Ģuan yaĢayacaktı. 

Benzeyen baĢka bir olay da 6 Ocak 2015 tarihinde Ġstanbul Sultanahmet 

Turizm Polisi ġube Müdürlüğüne önündeki nöbetçi kulübesine Dağıstan uyruklu 

bayan terörist (canlı bomba) saldırısı düzenlemesidir. Saldırı sonucunda polis memuru 

K.K. kaldırıldığı hastanede Ģehit olmuĢtur. Teröristin attığı ilk el bombasının ardından 

Ģehit polis teröristi ayağından vurmuĢtur. Terörist ikinci el bombasının attıktan sonra 

üzerindeki bombayı patlatmıĢtır250. Bu her iki olayda da kolluk görevlilerinin silah 

kullanma yetkisi doğmuĢtur. Polis memuru kendi can güvenliği için ayağına ateĢ 

etmek yerine saldırganı öldürmek amacıyla silahını kullansaydı belki de sonuç böyle 

olmayacaktı. 

 

 

 

 
 

247   http://haberler.grafiksaati.com/664.html (EriĢim Tarihi 4 Nisan 2015) 
248   http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler (EriĢim Tarihi14 Kasım 2014 ) 
249  http://www.aksam.com.tr/guncel/karisini-doven-adam-iki-askeri-sehit-etti/haber-30099 (EriĢim Tarihi 18 Nisan 2014) 
250 http://www.milliyet.com.tr/sultanahmet-meydani-nda-patlama--gundem-1995013 (EriĢim Tarihi 06 Ocak 2015) 

http://haberler.grafiksaati.com/664.html
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler
http://www.aksam.com.tr/guncel/karisini-doven-adam-iki-askeri-sehit-etti/haber-30099
http://www.milliyet.com.tr/sultanahmet-meydani-nda-patlama--gundem-1995013
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Hiç Ģüphesiz dikkat edilmesi gereken en önemli konu; devleti temsil eden 

kolluk görevlilerinin yaĢam hakkıdır. Bu nedenle kolluk görevlileri kademeli olarak 

silah kullanabilecekleri gibi, kendi yaĢamlarını korumak için, zorunlu ise direk 

öldürücü güçte kullanabileceklerdir. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

 

 
KOLLUĞUN GENEL SORUNLARI, ÇÖZÜM VE ÖNERĠLER 

 

 
I. GENEL OLARAK 

 
Devletin en temel görevi halkını koruyup kollamak ve insan haklarına bağlı 

olarak vatandaĢlarını yönetmesidir. Devletin bu temel görevini yerine getirirken, en 

baĢta kendi kurum ve kuruluĢlarının ve bünyesinde istihdam ettiği kiĢilerin insan 

haklarına saygılı olmasını sağlamak zorundadır. 

Normal Ģartlarda insanlardan beklenen, karĢılıklı iliĢkilerinde barıĢçı ve 

hoĢgörülü tavırlar sergilemeleridir. Böyle bir ortamda kolluk görevlilerine ihtiyaç 

duyulmayacağı aĢikârdır. Ġnsanları karĢılıklı olarak hak ve hürriyetlere saygılı olduğu 

bir durumda kargaĢanın olması beklenmeyecektir. Bu sonuçla kamu düzeninin 

bozulması söz konusu olmayacağından kolluğun zor ve silah kullanmasına gerek 

kalmayacaktır. 

Kolluğun görevlerini kabaca toplumu korumak, onun haklarını kollamakla ve 

kamu düzenini sağlamak diye özetleyebiliriz. Bu kapsamda gerçek patronu olan 

halkını korurken, ona kaba davranmasını çok trajikomik ve bir o kadar da çirkin bir 

davranıĢ olduğu görülmektedir. Halkın verdiği vergilerden maaĢını alan kolluk 

personeli, dolaylı yönden devlet aracılığıyla maaĢını ondan aldığı vatandaĢına karĢı 

minnettarlıkla görevini yerine getirmelidir. 

Her insan topluluğu gibi devlette canlı bir varlıktır. Devletinde bir bünyesi, bu 

bünye içerisinde çeĢitli organların görevleri vardır. Görevlerinden birisi de zararlı 

maddeleri dıĢarı atmaktır. Ġnsan topluluklarının zararlılarını dıĢarı atma görevi de 

kolluğa düĢmektedir. Bu nedenle bir bakıma suçlulukla savaĢ demek olan kolluk 

görevinin yapılması topluluğun kalabalık oluĢuna göre değiĢir. Köyde baĢka, küçük ve 

büyük kentlerde de baĢka biçimde çalıĢma yönteminin uygulanması bu 

değiĢimindendir251. 

 

251 KUNTER, Nurullah, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ġstanbul, Fakülteler Matbaası, 1978, s.556. 
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Yukarıda da bahsi geçtiği üzere her ne kadar teĢkilat yapısı ve görev alanı 

farklılık gösterse de jandarma ve polis aynı vazife ile görevlendirilmiĢ iki kardeĢ 

kuruluĢtur. Bu iki kuruluĢa yasal mevzuat içerisinde aynı yetki ve sorumluluklar 

tanınmıĢtır. Örneğin PVSK, her iki kuruluĢun görev ve yetkilerini içeren ortak bir 

yasadır. Jandarma Kanunu; polis ve jandarmanın görev alanlarını belirtmekte, gerek 

ĠçiĢleri Bakanlığı TeĢkilat ve Görevleri Hakkındaki Kanun ve gerekse de 3201 sayılı 

Emniyet TeĢkilatı Kanunu; ĠçiĢleri Bakanı‟nın emniyet ve asayiĢ görevlerini polis ve 

jandarma kanalıyla yerine getireceğine iĢaret etmektedir. Ancak bu birlikteliğe rağmen 

gerek kanunlardan kaynaklı gerekse de teĢkilatların geliĢimi ile alakalı olarak 

uygulama da yaĢanan sorunlar mevcuttur. 

Polis ve jandarma kolluk personeli yurdumuzun en ücra köĢelerinde canı 

pahasına cefakâr ve fedakârca görev yapmaktadır. Aile fertlerinin de aynı kaderi 

kendileriyle paylaĢtığı mensuplarının ciddi ve birikmiĢ sorunları acil çözümler 

beklemektedir. Her geçen yıl artan bu sorunlar maalesef kanayan yara haline 

dönüĢmüĢtür. Sorunlarına çözüm bulamayan ve çaresiz kalan kolluk personelleri 

seslerini duyuramamaktadır. Kolluk personelini bu hallere düĢürmeye hiç kimsenin 

hakkı yoktur. Kolluk personeli ötekileĢtirilmemeli, yok sayılmamalı, eĢitsizlikleri ve 

haksızlıkları gidermeye yönelik gerekli yasal düzenlemeler acilen yapılmalıdır. Kolluk 

personelinin sorunları ve çözüm yolları aĢağıda açıklamaya çalıĢılmıĢtır. 

 

 
II. KOLLUĞUN EĞĠTĠMĠ 

 
Kolluk görevi çok zor, bir o kadar tehlikeli, meĢakkatli ve aynı zamanda kutsal 

bir görevdir. Kolluk görevlilerinin (özellikle polis ve jandarmanın) evin de mutlu 

huzurlu, mesleğinde mutlu ve baĢarılı olması için mesleğini bir yaĢam biçimi olarak 

algılamalı ve görevlerini severek yapmalıdır. Bu faktörler tam olduğunda kolluk 

görevlilerinden en iyi Ģekilde verim alınacaktır. 

En iyi yatırım, insana yapılan „„eğitim‟‟ yatırımıdır. Bu nedenle kolluk 

personeli için eğitim her Ģeyin baĢıdır. Eğitim, personelin geliĢmesi ve bilgilenmesinin 

en etkin yoludur. Kolluk amirleri ve personeli son derece ciddi bir eğitimden 

geçirilmeli ve kolluk güçlerinin halkla bütünleĢmesi sağlanmalıdır. 
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Polis, Jandarma, köy korucuları, gümrük koruma memurları vb. diğer bütün 

kolluk görevlilerinin, geliĢmiĢ ülkelerde olduğu gibi, görsel ve sanal eğitimleri 

uluslararası standartlara uygun olarak yapılmalıdır. Bu eğitimler yapılırken 

teknolojinin bütün imkânları kullanılmalıdır. Personel, gerçek hayattaki olaylarla 

karĢılaĢmadan önce yeterli sayıda eğitimden geçmelidir. Tüm personelin istenilen 

standartlara ulaĢması hedeflenmelidir. 

Kolluğun diğer bir sorunu da kolluk tarafından kullanılan silah ve donanım 

malzemeleri ile ilgilidir. Kolluk tarafından kullanılan silah ve teçhizatlar teknolojik 

geliĢmelere paralel olarak yenilenmelidir. Kolluk personeli görev ve niteliklerine göre 

yeterli sayıda silah ve malzeme ile donatılmalıdır. Kolluk personeli adli olaylara 

müdahale ederken yakalama ve tutuklama olaylarında olayın derecesine göre mutlaka 

iyi eğitimli ve tam teçhizatla personel ile olaylara müdahale etmelidir. Kendi 

emniyetlerini en üst seviyede tutmalıdır. Aksi takdirde sonucu telafi edilemeyen ölüm 

gibi, vahim durumları doğurabilir. Benzer bir olay da Aydın‟da meydana gelmiĢtir. 

Yaralama ve kasten öldürme suçlarından aranan H.T.'nin Aydın Efeler ilçesine bağlı 

Eğrikavak Mahallesi'nde sakladığını tespit eden jandarma ekipleri, bölgeye operasyon 

düzenlemiĢtir. Ġl Jandarma Komutanlığı sorumluluk bölgesinde, H.T.‟nin yakalama 

çalıĢmaları sırasında, Jandarma ekiplerinin bölgeye geldiğini görerek pusuya yatan 

H.T.'nin ateĢ açması sonucu bir jandarma astsubayın Ģehit olmuĢ, bir uzman 

jandarmanın hafif Ģekilde yaralanmıĢtır. H.T. olayın ardından kaçmıĢtır. Burada kolluk 

görevlileri yeterli personel, araç ve teçhizatla (çelik yelek, çelik baĢlık) olaya 

müdahale etselerdi beklide sonuç bu Ģekilde neticelenmeyecekti252. 

Kolluk güçlerinin yoğun bir Ģekilde teorik ve pratik eğitimden geçirilmesi 

gerekmektedir. Silah kullanılması gereken yerde silah kullanılmaması kolluğun 

görevini yerine getirmediğini gösterir. Bu yüzden devlet otoritesi sarsılacak ve kamu 

düzeni bozulmuĢ olacaktır. Bu duruma düĢmemek amacıyla, polislere bilgilerini 

artırıcı ve eğitim amaçlı çalıĢmalar yapılması gerekmektedir253. Personelin eğitimi 

(silah kullanımı, meslek eğitimi, insan hakları eğitimi, toplum psikolojisi, öfke kontrol 

 

 

 
252  http://www.haberturk.com/gundem/haber/1036291-aydinda-jandarmaya-silahli-saldiri (EriĢim Tarihi 14 ġubat 2015) 

253 KOÇ, Cihan, Kolluğun (Jandarma- Polis) Adli Görevleri, Ankara 2002, s.423. 

http://www.haberturk.com/etiket/efeler
http://www.haberturk.com/etiket/jandarma
http://www.haberturk.com/etiket/jandarma
http://www.haberturk.com/etiket/jandarma
http://www.haberturk.com/etiket/jandarma
http://www.haberturk.com/etiket/jandarma
http://www.haberturk.com/gundem/haber/1036291-aydinda-jandarmaya-silahli-saldiri
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eğitimi) çok iyi planlanmalı ve bu eğitim uzman kiĢilerce verilmelidir. Gerektiğinde 

üniversitelerden bilimsel destek alınmalıdır. 

Belirlenen zaman aralığında personelin eğitimi periyodik olarak 

tekrarlanmalıdır. Ġhtiyaç duyulduğunda personele geri besleme eğitimi de verilmelidir. 

Dünyada yeni geliĢen olaylar ve konular ile ilgili personelin dünya standartlarından 

geri kalmaması için geliĢmiĢ ülkelere konuyla ilgili personel gönderilerek yerinde 

eğitim yaptırılmalıdır. Bu edinilen yeni bilgi ve tecrübeler ilgili diğer personele de 

aktarılmalıdır. 

 

 
A. Eğitim Süresinin Yetersizliği ve Hizmet içi Eğitimi 

 
Eğitim hususunda karĢımıza çıkan sorun genel olarak memur sınıfı personelin 

eğitimi konusunda yaĢanmaktadır. Çünkü polis memurlarının eğitiminde tam 

manasıyla belirli bir standardı yakalamak mümkün olmamıĢtır. Dolayısıyla meslekte 

kıdem almıĢ eski personelin eğitimi bir tarafa bırakılsa bile, son yıllarda alımı yapılan 

personelin eğitiminde dahi yeknesaklık sağlamak mümkün olmamıĢtır. Bir kısmı iki 

yıllık Polis Meslek Yüksek Okulu mezunu olan polis memurlarının, diğer bir kısmı ise 

dört yıllık üniversite mezunu olup altı aylık Polis Eğitim Merkezi‟nde eğitim alan 

personelden oluĢmaktadır. Dolayısıyla standart bir eğitime sahip olmayan ve 

hiyerarĢik bir kurumda görev yapan personelin yönetiminde sorunlar yaĢanmakla 

birlikte; verilen güvenlik hizmetinde standart sağlamakta da problemlerle karĢı karĢıya 

kalınmaktadır254. 

Jandarma teĢkilatın da bu sorun görülmektedir. Çünkü jandarma personelinin 

yüzde 60‟ı profesyonel meslek mensubu olmayıp zorunlu askerlik hizmetini yerine 

getiren erlerden oluĢmaktadır. Bu personelin eksizsiz olarak eğitime tabi tutulması 

mümkün değildir. Ayrıca hiyerarĢik bir kurumda görev yapan, eğitim ve 

uzmanlaĢmanın temel unsurunu oluĢturduğu iç güvenlik, trafik, asayiĢ gibi hassas bir 

 

 

 

 

254 DOĞAN, Fatih, Polis ve Jandarma TeĢkilatları Açısından Ġç Güvenlik Yönetimi Sorunları ve DeğiĢimi, Ankara Üniversitesi 

Sosyal Bilimler Enstitüsü kamu Yönetimi Anabilim Dalı, Yüksek Lisans Tezi, s.64. 
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görevin askerlik vazifesini yapmak üzere silâhaltına alınmıĢ erlere yaptırılması verilen 

güvenlik hizmetinde standart sağlayamamaktadır. 

Bu konuda asıl sorun kolluk personelinin gerekli eğitimi alması ve aldığı 

eğitime göre her zaman istihdam edilmesidir. Kolluk personeline görevine göre eğitim 

verilmelidir. BaĢka bir ifadeyle hizmet içi eğitim istihdamla uyuĢmalıdır. 

Yeterli eğitimin alınamaması ve hizmet içi eğitimin eksikliği, okuma 

alıĢkanlığının olmaması gibi nedenler kolluk personelinin eksiklerini görememesi ve 

dolayısıyla geliĢen olaylar karĢısında yanlıĢ eylemler yapmasına neden olmaktadır. 

Burada asıl görev amirlere düĢmektedir. Üniversitelerden ve ilgili kurumlardan destek 

alınarak personel sürekli bilgilendirmeli ve eğitilmelidir. 

Ülkemizde meydana gelen olaylar, özellikle yaĢanan kötü tecrübeler personele 

geri bildirim olarak mutlak surette iletilmelidir. Zira genellikle tecrübe eksikliğinden 

ileri gelen bilgisizlik ve korku, gereksiz yere güç kullanmaya, yanlıĢ ve hata yapmaya 

neden olmaktadır. Geribildirim aynı hatayı baĢka kolluk görevlilerinin de yapmaması 

için önemlidir. 

 

 
B. Kolluk ve Ġnsan Hakları Eğitimi 

 
Kamuoyu oluĢturmaya ve toplumsal duyarlılığı geliĢtirmeye yönelik insan 

hakları eğitimi, hak ve özgürlüklerin korunmasında olmazsa olmaz bir Ģarttır. Bu 

eğitimde bilgilendirme kadar bilinçlendirme ve duyarlılık oluĢturma da önemlidir. Bu 

bilinçlendirme sayesinde kolluğun (polis ve jandarma) insan hakları eğitiminde etkili 

sonuçlar elde edilecektir. Söz konusu eğitimi almayan kolluğun bazen farkında 

olmadan kendi eksik bilgisinden dolayı hukuk kurallarına aykırı faaliyette bulunması 

mümkündür. Bu nedenle gerekli eğitimi vermek devletin yükümlülüğüdür. 

Kolluğun insan hakları konusunda bilgilendirilmesi ve bilinçlendirilmesi 

büyük önem taĢımaktadır. Aslında, kolluğun meĢruluğu, insan haklarına saygılı 

olmaya dayanmaktadır. Bu kapsamda uygulamada yer alan sorunların 

çözülebilmesinde bilinen en etkili yollardan biri insan hakları eğitiminin verilmesidir. 

Söz konusu eğitim süreklilik arz etmeli ve bu eğitim gözden geçirilmelidir. Ayrıca, 



131 

 

 

 

 

polis ve jandarmaya verilen bu eğitim yeni tekniklerle beslenmesi gerekmektedir. 

BaĢka bir ifadeyle, örneğin polis sadece cop kullanan ya da grubu dağıtan bir güç 

değildir. Bunun yanında, adli ve toplumsal olayları, analiz edebilen, öncesi ve 

sonrasıyla bir bütün olarak olayları gözlemleyebilen bir güvenlik personeli 

olmalıdır255. 

 

C. Toplumsal Olay Ve Provokasyonları Önleme Eğitimi 

 

Kolluk kuvvetleri tarafından, toplumsal olayda veya provokatif eylemde 

öncelikli olarak, savunulan düĢüncenin haklılığı veya haksızlığına bakılmaksızın, 

hukukun üstünlüğünün sağlanmalıdır. Kamu düzeninin yeniden tesisi hedeflenmelidir. 

Ülkemizde son dönemde büyük çaplı toplumsal olay ve provokasyonlar 

meydana gelmiĢtir. Bu toplumsal olaylara (Gezi Parkı ve Kobani Olayları) müdahale 

esnasında mülki amirlerin, kolluk yöneticilerinin ve kolluk personelinin çok zor 

durumda kaldığı gözlemlenmiĢtir. Özellikle kolluk personeli toplumsal olaya 

müdahale esnasında bilgi eksikliği, topluluğa müdahale esasları, strateji belirleme gibi 

konularda eğitim eksikliğinden dolayı personelin yetersiz olduğu görülmüĢtür. 

Herhangi bir toplumsal olay duyumu alan veya doğrudan karĢılanan kolluk 

personeli, olay yerine intikal ederken ve ettikten sonra Ģu görevleri sırasıyla yerine 

getirmelidir256: 

1. Bilgilenme: Mümkünse olay yerine ulaşmadan önce, değilse en kısa 

zamanda, olayın mahiyetini öğrenmeye çalışmalıdır. Ancak daha önce bahsedildiği 

üzere, tarafları birbirinden ayırmadan ve uzaklaştırılmadan kendilerinden 

sormamalıdır. 

2. Haber Verme ve Yardım İsteme: Olay yerine hareket edildiği andan 

itibaren, yaşanan gelişmeler üst makamlara haber verilmeli ve zamanında yardım 

istenmelidir. Haber verirken, olayın yeri, kalabalığın büyüklüğü, biliniyorsa mahiyeti, 

muhtemel   gelişmeler   açık   ifadeler   ile   aktarılmalıdır.   Haberleşme   esnasında, 

 

 

 

255    BAL, Ġhsan, BEREN, Fatih, Polis Etiği, Ankara 2003, s.82. 
256  T.C. ĠçiĢleri Bakanlığı Strateji Merkezi Bakanlığı, Toplumsal Olay ve Provokasyonları Önleme Rehberi, s. 22. 
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hissedilen tedirginlik, olabilecek tehlikeli gelişmeler ve bazı özel bilgilerin kalabalık 

tarafından duyulmaması için gereken titizlik gösterilmelidir. 

3. Strateji Belirleme: Mahiyetini öğrendiği toplumsal olayın sonlandırılması 

ve kitlenin dağıtılması için, nasıl davranması ve hangi yöntemleri uygulaması 

gerektiğine dair stratejisini belirlemelidir. 

4. Zamanı Doğru Kullanma: Zaman kayıpları kitlenin katlanarak büyümesine 

fırsat vereceğinden, olay yerine ulaşmak için hızlı hareket etmelidir. Olay yerine 

ulaştıktan sonra, aceleci davranıldığı kalabalığa hissettirilmeden zaman hızlı 

kullanılmalıdır. 

5. Tahrik Unsurlarını Uzaklaştırma ve Kitleyi Yatıştırma: Kitle ile temas 

sağlandıktan sonra, tahrike sebep olan gruplar ve kişiler önce birbirinden, sonra 

kitleden uzaklaştırılır. Kitle uygun yöntemlerle yatıştırılır ve dağıtılır. 

6. Kalabalığı Gözlemleme ve Gelişmeleri Takip Etme: Toplumsal olay sona 

erdikten ve kitle dağılmaya başladıktan sonra, olayın sona erdiğini bizzat göstermek 

için olay yerinden ayrılmalıdır. Ancak, tamamen ve kontrolü kaybedecek şekilde 

uzaklaşılmamalıdır. Belli bir mesafeden, tekrar toplanma ve olayın yeniden başlaması 

ihtimaline karşı tedbirli davranılmalıdır. 

Yukarıda  belirtilen  konularda  kolluk  personeli  eğitimine  dâhil edilmelidir. 

Belirli zaman aralığında eğitim tekrarlanmalıdır. 

 

 
 

D. Kolluğun ProfesyonelleĢmesi 

 
Kolluk personeli için profesyonellik olmazsa olmaz ilk Ģarttır. Demokrasi ve 

insan haklarının sürekli geliĢtiği ülkemizde yeni yasalara ve uluslararası yasal 

mevzuatlara uygun olarak kolluğun kamu düzenini sağlaması, kolluk personelinin 

profesyonel bilince ulaĢması ile mümkün olacaktır. 

Kolluk görevlileri olaylar karĢısında yetki sınırlarını bilmelidir. Yasal sınırlar 

içersin de suçlarla, nasıl mücadele edileceğini, yasal sınırlar dıĢına çıkmayacağının 

bilincinde olmalıdır. Bu nedenle kolluk görevlilerine en iyi Ģekilde eğitim verilmeli ve 

profesyonel bilincin kazandırılması için gerekli tüm tedbirler alınmalıdır. 
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Kolluğun profesyonel bilince kavuĢması yönünde ülkemizde ayrıntılı 

çalıĢmalar yapılmalıdır. Ülkemizde ilk defa Osmanlı Devleti döneminde 1910 yılında 

Dersaadet Polis Mektebi muallimi Ġbrahim Feridun ÜSTÜNEL tarafından Ġstanbul 

Polis Mektebinde ders kitabı olarak okutulmak üzere Polis efendilere mahsus Terbiye 

ve Malumat-ı Meslekiye isimli eser hazırlanmıĢtır. Bu kitapla polislerin olaylara 

müdahale ederken mesleki yönden belirli esaslara göre hareket etmeleri 

amaçlanmıĢtır. Böylece polis teĢkilatında profesyonelliğe geçiĢteki ilk adımlar 

atılmaya baĢlanmıĢtır. Cumhuriyet döneminde 1930‟lu yıllardan sonra çıkarılan Polis 

Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ile Yasal düzenlemelerle de Türk Polis TeĢkilatındaki 

profesyonellik ve yasal gücün tam anlamıyla teĢekkül etmesi yönünde olumlu 

geliĢmeler olmuĢtur257. 

Kolluk personeli ( polis ve jandarma) kanun ve mesleki mevzuatı çok iyi bilen, 

fizik gücü ve kondisyonu yüksek olan, adli olaylara doğru yöntemlerle müdahale 

edebilen, göreve tam teçhizatıyla çıkan ve teçhizatını doğru kullanabilen, insanlarla 

sağlıklı iletiĢim kurabilen, sorumluluk bilinci tam olan kolluk görevlileri profesyonel 

kategorisinde değerlendirilebilir. Profesyonel bir polis ve jandarma olayın rüzgârına 

kapılmamalı, rüzgâra yön vermeyi çok iyi bilmelidir. Tahrik olmamalı ve tahrik 

etmemelidir. Kolluğun adli olaya müdahalesi esnasında, Ģüpheli yakalanmamak için 

kaçabilir, saklanabilir, taĢ atabilir, hakaret ve tehdit edebilir, söz ve tavırlarıyla küçük 

düĢürücü hareketler de bulunabilir. Kolluk görevlileri Ģüphelileri kovalarken, yere 

düĢüp yaralanabilir, kaza yapabilir. Bütün bu olumsuzluklara rağmen Ģüpheliyi 

yakaladığı anda, kanuni yetkileri çerçevesinde, olumsuz duyguların etkisi altında 

kalmadan rutin yakalama iĢlemini yapabilirse gerçekten iĢini profesyonel bir Ģekilde 

yapmıĢ olur. Olaylara müdahale Ģekline Ģüpheli değil, kolluk görevlileri kendileri 

karar vermelidir. 

Birebir halk ile temas halinde olan kolluğun profesyonellik eğitimi kriterleri, 

standartları belirlenmeli ve bu standartlar kolluk personeline ayrıntılı bir Ģekilde 

öğretilmelidir. Çünkü benzer olaylar karĢısında görevlilerin farklı tepki vermesi 

kargaĢa ortamı oluĢturur. Örneğin ABD‟ de bir aracı durdurmanın dahi bir   standardı 

 

 
 

257 BOZKURT, Murat/KAYA, Ömür, Polisin Adli Olaylara Müdahale Esasları, Adalet Yayınevi, Ankara 2012, s.1. 
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vardır. Herkes bu prosedüre uymakla mükelleftir. Her polis, araç durdurma iĢlemini 

aynı Ģekilde uygular ve halktan aynı davranıĢları bekler. 

Burada jandarma teĢkilatının profesyonelleĢmesine değinmek istiyorum. 

Jandarma Genel Komutanlığı‟nda 32 general, 6 bin 261 subay, 23 bin 966   astsubay, 

22 bin 945 uzman jandarma, 14 bin 968 uzman erbaĢ, 113 bin 322 yedek subay ve 

erbaĢ/er görev yapmaktadır258. 

Personel sayısı fazla görünse de; profesyonel personel ihtiyacı jandarma 

teĢkilatının en önemli sorunlarından birisini oluĢturmaktadır. Yukarıda görüldüğü gibi 

jandarma personelinin büyük bir kısmını askerlik görevini yapan “er” sınıfı askerler 

oluĢturmaktadır. Mevcut jandarma personelinin yüzde 60‟ı profesyonel meslek 

mensubu olmayıp zorunlu askerlik hizmetini yerine getiren erlerden oluĢmaktadır. 

Kolluk personelinde baĢta uzmanlık ve tecrübe olmak üzere, hukuki ve mesleki 

bilgi yeterliliği, inisiyatif kullanma, temsil etme gibi özelliklerin bulunması gerekir. 

Jandarma subay, astsubay ve uzman erbaĢların normal bir eğitim ve öğretimden 

geçmiĢ olmaları durumu hariç tutulursa, profesyonel kolluk bilgi ve becerisine sahip 

olmayan uzun dönem ve kısa dönem askerlerin çok kısa bir eğitim sonrası kendisini 

doğrudan görev Ģartları içerisinde bulan erbaĢ ve erlerin emniyet ve asayiĢ 

hizmetlerinde, terörle ve günümüzün örgütlü organize suçlarına karĢı mücadelede 

baĢarılı olması mümkün gözükmemektedir. Ġdari görevlerin fazlalığı, artan suç oranı 

ve çeĢitlerine karĢılık karıĢık görevler üstlenen jandarma erinin mesleki açıdan yeterli 

olmadığı aĢikârdır. 

Görev alanları birbirlerinden ayrı olmakla birlikte asli görevleri kamu düzenini 

sağlamak olan polis ve jandarma arasında bu görevi yerine getirmeleri için gerekli 

eğitim birliğinin sağlanmamıĢ olması, bir baĢka sorun olarak karĢımıza çıkmaktadır. 

Ġç güvenliğin sağlanmasında temel kriterlerden biri, bu iĢlevi özel olarak eğitilmiĢ 

profesyonel güçlerin yapması gerektiğidir. Askerlik görevini jandarma çatısı altında 

yapacak olan erbaĢ ve erlerin eğitilmesi Jandarma Eğitim Birliklerinde 

gerçekleĢtirilmektedir. Jandarma Eğitim Komutanlığının komutasına verilmiĢ  eğitim 

 

 
258 http://www.milliyet.com.tr/tsk-personel-sayisini-acikladi-gundem-1992802/ (EriĢim Tarihi 9 Nisan 2015.) 

http://www.milliyet.com.tr/tsk-personel-sayisini-acikladi-gundem-1992802/
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birliklerine katılan erbaĢ ve erler, görev yapacakları birliklerin özelliklerine uygun 

ihtisas dallarında (Komando, Özel AsayiĢ, AsayiĢ, Turizm, Cezaevi Koruma, 

Muhabere, Sürücü vb.) eğitime tâbi tutulmaktadırlar. Erlerin (mecburi askerlik hizmeti 

yapan yani profesyonel olmayan askerlerin) bu amaçla aldıkları temel eğitim kısa 

süreli olmaktadır. Erlerin aldığı bu temel eğitimin kısa sürede verilmektedir. Yani 21 

yaĢına kadar lise veya üniversite eğitimi almamıĢ, belirli bir eğitim düzeyine gelmemiĢ 

bir insana kısa sürede bu eğitimin verilmesi, konunun tartıĢmalı olduğuna dikkat 

çekmektedir. 

Jandarma TeĢkilatı çoğu temel hak ve hürriyetlerle doğrudan ilgili birçok 

yetkiyi kullanabilmektedir. Bu yetkilerin erler tarafından kullanılacağı dikkate 

alınırsa, doğurabileceği sakıncalar açıkça görülmektedir. Profesyonelliğe geçiĢin 

önünde en büyük engel olarak sebep olacağı mali yük gösterilse de, baĢarısızlığın ve 

doğacak zararların getireceği yük muhakkak ki daha fazla olacaktır. 

 

 
E. Kolluk Personelinin Üst ve Amirin Profesyonel Eğitimi 

 
Kolluk personelinin özellikle üst ve amirlerinin profesyonel eğitimi çok 

önemlidir. Üst ve amirler, astlarını sevk ve idare ederken olaya hâkimiyetini 

kaybetmemelidir. Bir tiyatro sanatçısı gibi liderlik rolünü çok iyi oynamalıdır. 

Soğukkanlı olmalıdır. Olayın kontrolden çıkmasını engellemelidir. Astlarına, 

davranıĢlarıyla daima örnek olmalıdır. AĢağıda örnek verdiğim olay eğitimin önemini 

ve periyodik olarak sürekli yapılması gerektiğinin kötü bir örneğidir. 

Gaziantep ġahinbey Ġlçesinde Eski Garajlar bölgesinde bulunan Sanayi 

Esnafına, Kentsel DönüĢüm Kapsamında KarataĢ Bölgesinde yeni iĢyerlerinin 

yapılması konusu ile ilgili olarak sanayi esnafı ve çalıĢanları, ġahinbey Belediye 

Binasına doğru yürüyüĢe geçtikleri ihbarı gelmiĢtir. Kolluk personeli ġahinbey 

Belediye Binasında ve güzergâhta gerekli emniyet tedbirleri alarak, kalabalık grup ile 

yapılan mülakat sonucunda grubun herhangi bir olay çıkarmadan dağılımları 

sağlanmıĢtır. 
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Bahse konu grubun 12.02.2015 günü saat: 09.00 sıralarında tekrar Belediye 

önünde toplanacakları duyumu üzerine belirtilen yerde gerekli emniyet tedbirleri 

alınmıĢtır. YaklaĢık 70 kiĢilik bir grup ġahinbey Belediyesi önünde toplanmıĢtır. Daha 

sonra buradan dağılarak, ara sokaklardan tekrar birleĢmek suretiyle Valilik Binasına 

doğru yürüyüĢe geçmiĢtir. Kaldırımda yürümek yerine, yol üzerinde yürüyerek 

tamamen yolu trafiğe kapatmıĢlardır. 

UlaĢımın aksaması üzerine kolluk güçleri ivedi olarak grubun bulunduğu yerde 

önlem almıĢtır. Kolluk görevlilerince defaten yolu açmaları konusunda ikaz 

edilmelerine rağmen grup uyarılara uymayarak, yolu tamamen trafiğe kapatmıĢtır. 

Grup, kolluk görevlilerince engellenmeye çalıĢıldığı esnada, amir tarafından gruba 

karĢı müdahale talimatı verilmiĢtir. 

Çıkan gerginlikte, bir amir, bir polis memurunu yakasından tutarak kalabalığa 

biber gazı sıkması için bağırmıĢtır. Ensesinden tuttuğu polisi esnafa doğru itmiĢtir. O 

sırada bir baĢka amir ise o polis memurunun sırtına vurmuĢtur. Ardından, polisi 

ensesinden tutan amir, “Sık Ekrem sık! Sık lan sık” diye bağırarak, polise gaz 

sıktırmıĢtır259. 

Bu olayda amir sakinliğini ve sükûnetini kaybederek, polis memuruna yaptığı 

olumsuz hakaret ve davranıĢlarda bulunmuĢtur. Ortamın durumu daha da karmaĢık 

hale gelmiĢtir. Hem kendini hem de meslektaĢını zor durumda bırakmıĢtır. Ayrıca 

konuyla ilgili olarak Gaziantep valiliği olayla iliği soruĢturma baĢlatmıĢtır. 

Üst ve amir her zaman soğukkanlı olmalıdır. Liderlik rolünü çok iyi 

oynamalıdır. Astlarına güven vermelidir. Kendini, mahiyetinde çalıĢanları, 

insanlarımızı, silahımızı, görev alanlarını eksizsiz bilmelidir. Yaptığı her faaliyetin 

sonucunu düĢünerek ayrıntılı planlamalıdır. Her olay en iyi Ģekilde analiz edilmelidir. 

DüĢünmeden, planlama yapmadan kesinlikle hareket etmemelidir. Eski ve tecrübeli 

personelden her fırsatta yararlanılmalıdır. 

 

 

 

 

 

259 http://www.haberler.com/valilige-yurumek-isteyen-esnaf-grubuna-biber-gazli-6960634-haberi/ (EriĢim Tarihi 3 Mart 2015) 

http://www.haberler.com/valilige-yurumek-isteyen-esnaf-grubuna-biber-gazli-6960634-haberi/
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F. Polis ve Jandarmanın Personel Eğitimi ve Kullanılan Teçhizat 

Farkının Kaldırılması 

 

Polis ve jandarmaya verilen iç güvenlik hizmeti her ne kadar farklı kurumlar 

tarafından veriliyor olsa da, profesyonel bir düzeyde ve aynı standartlarda verilmelidir. 

Profesyonel olarak verilmesi gereken bu hizmet ayrıca suç ve suçluluktaki artıĢa ve 

değiĢeme bağlı olarak kendisini geliĢtiren uzman personel tarafından verilmelidir. 

Uygulamaya bakıldığında, Polis ve Jandarma teĢkilatları arasında personelin eğitim 

düzeyi ve içeriği, gerekse de güvenlik hizmetinin sunulması için kullanılan araç-gereç 

ve teçhizat açısından büyük farklılıklar bulunmaktadır. Bu kapsamda aynı standartta 

eğitim almayan ve görev esnasında aynı standarttaki araç-gereç ve teçhizat 

kullanmayan iki farklı kurum tarafından aynı standartta bir güvenlik hizmeti almak 

pek mümkün görünmemektedir. Her iki kurumun görev alanı, eğitimi, teĢkilat 

malzeme ve kadrosu ve bu kurumlarla ilgili yasalar zaman kaybedilmeden yeniden 

düzenlenmelidir. 

 

 
 

III. KOLLUK PERSONELĠNĠN HAKLARININ ĠYĠLEġTĠRĠLMESĠ 

 
A. TeĢkilatlanmadaki Yetersizlik 

 
Ülkemizde, özellikle polisin görev sahası her geçen gün yatay olarak 

geniĢlemiĢtir. ġehirleĢme artmakta ve jandarma sorumluluk alanında bulunan bölgeler 

peyderpey polise devredilmektedir. Köyden Ģehre göç ve bunun sonucu olarak büyük 

Ģehirleri ablukaya alan çemberin büyümesi sonucu meydana gelen nüfus artıĢı 

sebebiyle polisin görev sahası yatay olarak artmıĢtır. Kırsal kesimden gelen ve 

geldikleri kesimin sorunlarını da birlikte getiren bu çevre halkı arasında görev yapan 

polis o zamana kadar Ģehir yaĢamında karĢılaĢmadığı, kırsal kesimde rastlanan ve 

jandarmanın görev alanına giren bazı suç çeĢitleri ile karĢı karĢıya kalmıĢtır. Bunun 

sonucu görev alanının süratli geniĢlemesi ve polis sayınının bu oranda artmaması ve 

bu yönde eğitilememesi nedeniyle etkisi azalmıĢtır. Polisin teĢkilat (personel, araç, 

gereç, bina, bütçe vb.) açısından büyümesiyle sorumluluğuna aldığı bölgelerin artıĢı 

arasında  yeterli  bir  orantı  mevcut  değildir.  Bir  yandan  ihtiyaçların  kısıtlı   bütçe 
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imkânlarıyla karĢılanması, diğer yandan emniyet teĢkilatının yenilenmesi problemler 

yaratmaktadır. Bu durum sağlıklı bir planlama yapılmasını da engellemekte ve 

güvenlik hizmetlerinin aksamasına yol açmaktadır. Ancak bunun da çözümü, 

ĢehirleĢen ve belediye sınırları içerisine dâhil olan bölgeleri jandarmadan polise 

devretmek değil, polis teĢkilatının devraldığı bölgelerle doğru orantılı olarak 

geliĢmesini ve geniĢlemesini sağlamaktır. 

Görev alanının artması ile ilgili sorunların yansıması jandarma teĢkilatı 

üzerinde de görülmektedir. GeliĢmekte olan ülkemizde sanayileĢmenin sonucu büyük 

Ģehirlerin belediye sınırları dıĢında polis denetiminden uzak jandarma denetimindeki 

kırsal kesimdeki üniversite kampüsleri ve fabrikalarda jandarmaya yabancı olan kent 

insanını kırsal kesime çekmiĢtir. Gerek üniversite kampüsleri ve gerekse de fabrikalar 

ve organize sanayi bölgeleri kuruluna kadar jandarma personeli kırsalda yaĢanan 

klasik suç ve suçlulukla karĢı karĢıyayken söz konusu alanların polis denetimi 

dıĢındaki kırsal bölgelere yayılması ile birlikte jandarma personeli zorluk çekmeye 

baĢlamıĢtır. Gerçekten jandarma “grev” konusu ile ilgilenmemiĢken bu hadiselere 

konu olan fabrikaları korumaya gönderilmiĢ ya da öğrenci olayları ile 

karĢılaĢmamıĢken üniversitelerin güvenliğini almak zorunda kalmıĢtır. Dolayısıyla 

karĢılaĢtığı yeni suç ve suçlu profiline yabancı olan jandarma teĢkilatının iç güvenliği 

sağlamada zorluklar yaĢadığı görülmektedir. Bu yeni suç profili ile ilgi jandarma 

personeline eğitim verilmeli ve ayrıca ihtiyaç duyulan yeni donatım malzemeleri 

karĢılanmalıdır. 

 

 
B. Mesai Durumu ve ÇalıĢma Ortamı 

 
Mesai durumu ve çalıĢma ortamı polis ve jandarma personeli için önemli 

sorunlar taĢımaktadır. Kamuda çalıĢan diğer memurların çalıĢma saatleri belirlidir. 

Memurlar yaĢamlarını buna göre ayarlar. Oysa polis ve jandarmada hizmetin 

aksamaması için “ ikinci bir emre kadar mesai uygulaması” yapılmaktadır. Bunun 

neticesinde personelin iĢe olan motivasyonunu olumsuz yönde etkilemektedir. 

Özellikle nöbet hizmeti için sağlıklı ve düzenli bir ortam gerekir. Çünkü nöbet 

görevi  dikkat  gerektirir.  Gereken  dikkatin  verilebilmesi  için  kolluk   personelinin 
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fiziksel ve ruhsal açıdan sağlıklı olması gerekir. Bu nedenle nöbetten sonra, bir sonra 

ki nöbete kadar sağlıklı ve yeterli dinlenme ve beslenme olanakları olmalıdır. Ayrıca 

istirahat saatlerinde de personele baĢka iĢler verilmemelidir. 

Yurdumuzun en büyük Ģehirlerinden en ücra köĢesinde görev yapan kolluk 

görevlilerinin ( polis ve jandarmanın) personel sayısının yetersiz olasından dolayı çok 

fazla mesai yapmaktadır. ĠĢ gücünün azaltılması ve personelin daha verimli çalıĢması 

için personel sayısının artırılması gerektiği kanaatindeyim. Örneğin yurdun dört bir 

yanında görev yapan Jandarma personeli için askerlik görevini yapan erbaĢ ve erlerin 

yerine bu konuda eğitim görmüĢ rütbeli personelin (Uzman çavuĢ) sayıları artırılabilir. 

Kolluk görevlilerinin çalıĢma koĢulları ve ortamı iyileĢtirilmelidir. ÇalıĢma 

koĢulları ve ortamı çok iyi olursa personel daha verimli çalıĢır. Aynı zamanda daha 

uzun süreli çalıĢabilir. Örneğin personelin yeme-içme, dinlenme ve spor yapabilme 

olanağının olması hizmette verimliliği olumlu yönde etkileyeceği kanaatindeyim. 

Ayrıca yapılan görevin niteliği ve yerine göre devamlı atama gören kolluk personeline; 

ailelerinin de daha az mağdur olmaları için lojman verilmelidir. Ġhtiyaç duyulan 

personel, araç ve malzeme eksiği ise süratle tamamlanmalıdır. 

 

 
C. Kolluk Personelinin Maddi Sorunu 

 
Polisin en önemli sorunlarından biri de ücrettir. Polis ve jandarma halkın can 

güvenliğini korumak gibi önemli bir görevi yaparken üstelik kendi can ve güvenliği 

tehlikede iken gerçekten iyi bir maaĢ ve ek ücret aldıkları söylenemez. Anadolu 

Üniversitesi Ġktisadi ve Ġdari Bilimler Fakültesinde yapılan bir araĢtırmaya göre, polis 

memurlarının en büyük sorununun çok çalıĢıp az ücret alması olduğu, bu stres 

kaynaklarının “ sebepsiz yere çok sinirlenmek ” ve “ saldırgan davranışlar sergilemek 

” gibi sonuçlar yarattığını ortaya koymaktadır260. Bu sorun baĢka maddi ya da maddi 

olmayan sorunları beraber getirdiği gibi, suç ve sucularla mücadelede baĢarısızlığa da 

yol açmaktadır. Buda polisin verimliliğini ve motivasyonunu da olumsuz yönde 

etkilemektedir. Kolluk görevlilerinin maaĢı ve özlük hakları en azından tatmin edecek 

 
 

260 KIREL, Çiğdem, Cengiz AyĢe AYTÜL, “ Trafik Polisleri Arasında Mesleksel Stresin Kaynakları ve Sonuçları: EskiĢehir 

trafik Polis Merkezinde Bir AraĢtırma” Polis Birimleri Dergisi cilt 8, sayı 2, Ankara 2006. 
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Ģekilde iyileĢtirilmelidir. Amerika BirleĢik Devletlerinde New York eski belediye 

baĢkanı Rudolph Guilian‟nin Meksika‟da verdiği bir konferansta belirtiği gibi “suçu 

önlemek istiyorsak ilk iĢ olarak polisin maaĢını artırmak gerekir.” Bu haberi nakleden 

Ruhat Mengi‟nin belirttiği gibi “suçu önlemek, arıca suçluların yakalanmasını ve 

hakkıyla cezalandırılmasını sağlamak için emniyet güçlerinin ve yargı mensuplarının 

geçim kaygısında olmaması gerekir261.” 

 

 
D. Motivasyon Eksikliği ve Psikolojik Sorunlar 

 
Kolluk personelinin motivasyon eksikliği ve psikolojik sorunları üstünde 

önemle durulmalıdır. Çünkü en sağlıklı insan psikolojik olarak sağlıklı olandır. 

Psikolojik rahatsızlık diğer sağlık sorunlarının yanında çözümü daha zor olan 

rahatsızlıktır. Tedavi edilmediği zaman beraberinde birçok sağlık sorununu getirebilir. 

Hatta maddi ve maddi olmayan sorunları da neden olabilmektedir. Psikolojik 

rahatsızlıklar son yıllarda polis ve jandarma mensuplarında intihar giriĢimlerinin 

olmasına yol açmıĢtır. Bu nedenle özellikle polisin psikolojik yardım alması ihtiyacını 

ortaya çıkarmaktadır. Nitekim ĠçiĢleri bakanlığının yazılı soru önergesinde Emniyet 

Genel Müdürlüğü merkez ve taĢra teĢkilatında oluĢturulan psikolojik destek 

birimlerinde toplam 144 psikolog ve psikolojik danıĢman görev yaptığını 

belirtmektedir. 2008 yılından 2012 yılının ilk altı ayına kadar olan dönemde 27.895 

personel bu birilere müracaat ederek psikolojik yardım almıĢtır. Bunun neticesinde 

Emniyet TeĢkilatında meydana gelen intihar olaylarının incelendiği araĢtırma 

sonucuna göre intihara yol açan faktörlerin toplum genelinde bulunan intihar 

giriĢimlerinden farklılık göstermediği görülmüĢtür262. 

 
Jandarma teĢkilatında motivasyonu olumlu yönde etkileyecek çalıĢmalar 

yapılmaktadır. Komutan konumundaki personel ile astsubay ve uzman jandarma 

statüsündeki personel arasında sağlıklı iletiĢim kanalı oluĢturmak, böylelikle söz 

konusu personelin taleplerine ve geliĢimlerine daha sıhhatli, doğru çözümler üretmek 

 

 

261   MENGĠ, Ruhat, “ Guiliani ve Polis MaaĢları”, Vatan 18 Ocak 2003. 
262  T.C. ĠçiĢleri Bakanlığı, 03 Nisan 2013 tarihli, B.05.1.EGM.0.12.67001(91250) Sayılı Yazılı Soru Önergesi 
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amacıyla, Jandarma Genel Komutanlığı Astsubayı ve Uzman Jandarması kadroları 

oluĢturulmuĢtur263. 

 

 

 
Kolluk personelinin ifa edilen görevlerinde etkinlik ve verimliliğin artırılması 

açısından, personelin moral ve motivasyonunu artırıcı önlemlerin bir an önce hayata 

geçirilmesi kaçınılmazdır. 

 

 
IV. KOLLUK GÖREVLĠLERĠNĠN MAĞDUR OLMA ENDĠġESĠ 

 
Ülkemizde bireysel silah kullanmanın yaygın olduğu ve silahlı suç iĢleme 

oranının yüksek olduğundan dolayı kolluk personelinin silah kullanma yetkisinin 

önemi ortaya çıkmaktadır. Kolluk personelinin görev yapabilmesi için silah kullanma 

yetkisini tam ve doğru olarak bilerek uygulamalıdır. Orantılı güç ve silah kullanan 

kolluk görevlileri ödüllendirilmelidir. 

Kolluk personelinin her olaya müdahale etme ve zor kullanma etkisinin, her 

olaya göre ayrıntılarıyla tahlil edilmesi pek mümkün olmamaktadır. Birçok konuda 

yüksek yargı kararlarının oluĢmasını beklemeye ihtiyaç vardır. Örneğin polis 

memurunun plansız bir Ģekilde karĢılaĢtığı ve panik, heyecan, korku, stres, kaygı 

ortamında ansızın karar vererek müdahale ettiği olay ve sonunda, çok uzun bir 

yargılama sürecinde mahkeme karara bağlamaktadır. Gelecek kaygısı polis 

memurlarının cesaretini kıran çok önemli bir etken olarak karĢımıza çıkmaktadır. 

Polisin kaybedecek iĢi, aile hayatı, yaĢam düzeyi toplumsal statüsü ve onuru onu 

frenleyen faktörlerdir. Örneğin polis genellikle silahını kullanmaktan çekinmektedir. 

Bu çekinme, yetkinin sınırlarını ve kullanma Ģeklini bilememekten 

kaynaklandığı gibi, medyanın tutumundan korkmaktan ve özelliklede bir olayda silah 

kullanma yetkisine baĢvurmaktan dolayı bir soruĢturmaya maruz kalacak olursa 

mahkemelerde derdini anlatamamaktan kaynaklanmaktadır. “ ABD ve diğer Avrupa 

ülkelerinde olduğu gibi, kolluğun gerektiği zaman silahını kullanmasın, Türk   hukuk 

 

 

263   Jandarma Okullar Komutanlığı, Jandarma Dergisi, Haziran 2014, Sy. 139, s.57. 
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sistemi için de korkulan bir eylem olmaktan çıkma zamanı gelmiĢtir. Silah, kolluk 

görevlisinin görünüĢünü tamamlayan bir aksesuar değildir; kolluğa kendisine ve 

baĢkasının canına ve malına yönelen bir tehlikeyi bertaraf etmek için verilmiĢtir264.” 

Kolluğun silah Kullanma yetkisi ile ilgili olarak Ġstanbul da düzenlenen bir 

seminerde üst düzey bir emniyet müdürü bir olay aktarmaktadır. Bir polis memuru bir 

olayda silahını kullanır ve bu nedenle de soruĢturmaya uğrar. Polis Memuru “artık 

öleceğimi bilsem silah kullanmam” der ve gerçekten de Ġzmit‟te bir olayda soyguncu 

ile karĢı karĢıya gelir silahını kullanmaz, soyguncu silahını kullanır ve polis memuru 

Ģehit olur. Üst düzey emniyet görevlisi bu olayı anlatırken “ silah kullanan kolluk 

görevlisinin çok fazla üzerine gidildiği, açığa alındığı, zor durumda bırakıldığını 

anlatmak istemektedir. Belindeki silahını hukuka uygun Ģekilde kullandığında bunun 

ödül getireceğini, kendisinin soruĢturmaya uğramasının hukuka uygunluk açısından 

bir değerlendirme olduğunu birçok arkadaĢının silah kullandığını için ödüllendirildiği, 

Ģehit polis memurumuz görse idi, bekli de bu hikâyenin sonu böyle olmayacaktı265. 

Doğu Anadolu bölgesinde görev yaparken benzer bir olayda aynı Ģekilde 

benimde baĢıma geldi. 2010 Yılında Bitlis Mutki kırsalında operasyon bölgesine 

intikal ederken sorumlu olduğum time köyden ateĢ açılmıĢtır. Time ilk ateĢ edildiğinde 

asker olduğumuzu yüksek sesle ikaz ettim. Ġkazıma rağmen tekrar ateĢ edilmiĢtir. 

Ġkinci kez ateĢ edildiğinde havaya bir el uyarı ateĢi yaptım. Tekrar yüksek sesle bir 

daha ateĢ edilirse hedef gözetmeksizin ateĢ edeceğimi bağırarak ikaz ettim. AteĢ eden 

Ģahıs asker olduğumuzu anlayınca ateĢ etmeyi kesti. Bizde operasyona devam ettik. 

Burada sakinliğimi koruyarak uyarı ve ikazlarımı yapmasaydım sonuç çok vahim 

boyutlara ulaĢabilirdi. 

 

 
V. KOLLUK KUVVETLERĠNĠN BRANġLAġMASI 

 
BranĢ kelime olarak özel yetenek, kollukta teknik bilgi ve beceri gerektiren 

özel hizmet alanları için uzmanlığı ifade eder. Kollukta hedefin en güzel, en doğru ve 

hukuka uygun Ģekilde yerine getirilmesi olmalıdır. 

 
264 ERYILMAZ,M.B. , “ YaĢama Hakkı, Kolluğun Silah Kullanma Yetkisi” Yıl 8, Sayı. 19, ( Eylül, Ekim, Kasım 2002), s.19. 
265 GÜZELOĞLU, Turan, Kolluğun Kuvvet ve Silah Kullanma Yetkisi, Seçkin Yayınevi, Ankara 2008, s.108. 



143 

 

 

 

 

Suçu önleme, suç ve suçlularla mücadele ile aynı zamanda halkın 

memnuniyetini sağlama, görevde uzmanlaĢmayla doğru orantılıdır. Dolayısıyla; Türk 

Polis TeĢkilatı; suçu önleme, suç ve suçlularla mücadele, destek ve yardım hizmet 

bölümlerine ve bu bölümlerde kendi içerisinde ihtiyaç duyulan hizmet branĢlarına 

ayrılmalıdır266. 1937 tarihli 3201 sayılı Emniyet TeĢkilatı Kanuna dayanılarak 

hazırlanan Emniyet Hizmetleri Sınıfı BranĢ Yönetmeliğinin Emniyet Hizmetleri Sınıfı 

BranĢ Yönetmeliği, 25 Ağustos 2011 tarihin de resmi gazetede yayınlanarak yürürlüğe 

girmiĢtir. 

Yönetmeliğin 8. maddesinde Ģu ayrıntılar yer alıyordu: “Branşlı personel kural 

olarak branşıyla ilgili görevde istihdam edilir. Ancak branşta ihtiyaç fazlası 

istihdamın ortaya çıkması, diğer hizmet alanlarında personel ihtiyacı bulunması, 

personel hakkında branştan çıkarma ile sonuçlanacak bir işlemin başlatılması 

hallerinde branş konusu hizmette aksamaya yol açmamak ve branşlı personelin can 

güvenliğini tehlikeye düşürmemek şartıyla branşlı personel başka hizmetlerde 

istihdam edilebilir. Bu işlem gerekçeli olarak branşın bağlı bulunduğu daire 

başkanlığına bildirilir.” 

BranĢ yönetmeliği, emniyet hizmetleri sınıfı mensuplarının branĢlaĢma 

iĢlemlerini hizmetin gereklerine uygun, dengeli ve objektif kurallara bağlamak; 

branĢlaĢma iĢlemlerinin ne Ģekilde ve nasıl yapılacağına dair esasları tespit etmek ve 

yürütülmesini sağlamak amacıyla hazırlanmıĢtır. 

BranĢ siteminin amacı gerçekte hizmetin etkin yürütülmesini sağlamaktır. 

Ancak branĢın da çalıĢtırılmayan emniyet personelleri mevcuttur. Örneğin Olay yeri 

kursu alarak Olay yeri branĢın da ve biriminde çalıĢan memurların amiri olarak verilen 

rütbelinin Olay yeri branĢı olup olmaması göz ardı edilmektedir. 

Diğer taraftan mevcut branĢlı personellerin nasıl seçildiği ve nasıl branĢa 

aktarıldığı hangi özel yetenek ve uzmanlıklarına göre değerlendirildiği ise ayrıca 

bahsedilmesi gereken bir konudur. Emniyette torpilli ve adamı olan memurların branĢa 

 

 

 
 

266  YÜKSEL, Alaattin, “Türk Polis TeĢkilatının Yeniden Yapılandırılması”, Ġdarenin Sesi, 1997, Sayı:61, s.36. 
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geçmesi daha kolay olduğu kanaati hâkim bulunmaktadır. Bu hakim kanaat bile baĢlı 

baĢına branĢ sisteminin düzgün uygulanmadığının göstergesidir. 

Öncelikle branĢlı birimlere seçilecek memurların eğitim ve geçmiĢ hizmetleri 

ile kiĢisel becerileri, uzmanlığı, hangi kriterlere göre seçileceği ve yapılacak bir 

sınavda baĢarı Ģartı getirilmesi gerekmektedir. Bu hususları yapmadığınız takdirde 

branĢlaĢmadan değil de keyfiyetten bahsedilecektir. Mevcut durumda zaten branĢ 

sistemi isteyen birim amiri istediği personeli alarak branĢ sahibi olmasına ve 

sonucunda ise istediği ile çalıĢıp istemezse birimde çalıĢtırmayacağı bir sistem halinde 

uygulanan sistemdir. 

Sonuç olarak memur hangi branĢa (uzmanlık) sahip olursa olsun çalıĢtığı ilde; 

Ġl Emniyet Müdürünün belirlediği birimde çalıĢmak zorundadır. BranĢlı birimlerde 

görevlendirilen amirlerin branĢlı olup olmamasına dikkat edilmemektedir. BranĢtan 

çıkarılma ile branĢ dıĢında görevlendirmelerin belirli usul ve esaslara bağlanmaması 

nedeniyle her ilde keyfi uygulamalar yapılabilmektedir. Yapılan keyfi uygulamalar 

sonucunda ise branĢ uygulaması amacı dıĢında kullanılmaya ve özel yetenek, teknik 

bilgi ve beceri gerektiren özel hizmet alanlarının çokta önemli olmadığını 

göstermektedir. Ayrıca Genel Müdürlük ve ĠçiĢleri Bakanlığı etkin Ģekilde 

uygulanmayacak bir yönetmeliği neden hukuki bir statüye aldılar. Resmi Gazete 

yayınlama zahmetine giren yetkililerin bu yönetmeliğe göre çalıĢan memurların keyfi 

uygulamalara karĢı bir koruma kalkanı oluĢturmaları çokta zor olmasa gerekir. BranĢa 

alınacak personellerin seçiminde ve branĢında çalıĢan memurlar görevi dıĢında 

meydana gelen olaylar nedeniyle birimden çıkıĢının engellenmesi ve bu ve buna 

benzer hususların özellikle belirtilerek uygulanması gerekmektedir267. 

BranĢlaĢma polisin ve jandarmanın olmazsa olmazıdır. BranĢlaĢma, polisliğin 

yapısal reformlarındandı. Ancak 3 Mart 2014 de yapılan son düzenlemeyle Emniyet 

TeĢkilatında branĢlaĢma kaldırılmıĢtır.268 “BranĢlı personel kural olarak branĢıyla ilgili 

 

267 Osman AKhttp://polisolmakistiyorum.com/polislikte-branslasmama/ (EriĢim Tarihi 10 Nisan 2015) 
268 Resmi Gazete Sayı:28930, Yönetmelik, ĠçiĢleri Bakanlığı, Emniyet Hizmetleri Sınıfı BranĢ Yönetmeliğinde, DeğiĢiklik 

Yapılmasına Dair, Yönetmelik, MADDE 1 – 25/8/2011 tarihli ve 28036 sayılı Resmî Gazete‟de yayımlanan Emniyet 

Hizmetleri Sınıfı BranĢ Yönetmeliğinin 4 üncü maddesinin birinci fıkrasının (ç) bendi aĢağıdaki Ģekilde değiĢtirilmiĢtir. “ç) 

BranĢ: Emniyet TeĢkilatındaki görevlerin yerine getirilebilmesi amacıyla oluĢturulan özel hizmet alanlarını,” MADDE 2 – 

Aynı Yönetmeliğin 8 inci maddesi yürürlükten kaldırılmıĢtır. MADDE 3 – Bu Yönetmelik yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

MADDE 4 – Bu Yönetmelik hükümlerini ĠçiĢleri Bakanı yürütür. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140303 

2.htm  11 Nisan 2015. 

http://polisolmakistiyorum.com/polislikte-branslasmama/
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140303%20%20%20%202.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/03/20140303%20%20%20%202.htm
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görevde istihdam edilir” hükmü (8. Maddeden) kaldırılmıĢtır. Türkiye‟de güven ve 

düzenin sağlayıcısı olan polisin kabiliyet ve yeteneklerinin artmasında büyük etkisi 

olan branĢlaĢmanın ĠçiĢleri Bakanlığı tarafından kaldırılması, sanki zaman tünelinde 

geriye dönüĢ gibi olmuĢtur269. 

Her geçen gün yeni suç türlerinin oluĢtuğu günümüzde, polis ve jandarmanın 

mesleğin icrası için daha fazla donanım gerekmektedir. Bu donanımı sağlayan Ģey ise 

branĢlaĢmadır. Örneğin, bir özel harekât polisinin görev ve yükümlülükleri diğer 

alanlarda görev yapan polislerden farklıdır. Dolayısıyla da görev ve sorumluluklarını 

eksiksiz bir Ģekilde yerine getirebilmesi için kendi alanına özel, detaylı bir branĢ 

eğitimi alması gerekir. Bu eğitim baĢlangıçta beĢ aydan oluĢur ve bu eğitimler her sene 

farklı oranlarda tekrarlanır. Aynı durum narkotik, mali suçlar, terör, istihbarat, olay 

yeri inceleme ve bomba imha inceleme gibi alanlarda da devam etmektedir. Emniyet 

teĢkilatı içerisindeki bu branĢlaĢma bir bakıma tıptaki uzmanlık gibi 

değerlendirilebilir. Türkiye‟nin bu konuda kaydettiği ilerlemeyle pek çok ülkeye branĢ 

eğitimi verebilecek seviyeye ulaĢtığı ortadadır. BranĢlaĢmanın emniyet birimlerine, 

dolayısıyla da toplumsal güvenliğin tesisine katkısı ortadayken iptal edilmesi 

zihinlerde ciddi soru iĢaretleri oluĢturmaktadır. Emniyet mensuplarının bilgi ve 

tecrübe sahibi oldukları alanların dıĢındaki mevkilerde görevlendirilmelerinin sebep 

olacağı güvenlik risklerini göz ardı edemeyiz. Böylesi bir karar polisin kabiliyetlerini 

azaltacağı gibi bu zamana kadar elde ettiği birikimlere de büyük zarar verecektir. Her 

konudan biraz bilgi sahibi olmaktansa, belli bir konuda derinlemesine bilgi sahibi 

olmak, bilgi sahibi olunan bu hususta da uzmanlığını artırmak iç güvenlik 

yönetimindeki hedeflerimizden birisi olmalıdır. 

Jandarma Genel Komutanlığı‟nda ise 08 Mayıs 2011 tarihinde Jandarma 

Lojistik Eğitim Merkezi Komutanlığı teĢkil edilmiĢ ve mesleki eğitim kursları 

düzenlemiĢtir. Bu komutanlık 01 Temmuz 2013 Tarihinde Jandarma Teknik ve 

Yardımcı Sınıflar Eğitim Merkezi Komutanlığına dönüĢtürülmüĢtür. Öğretim 

BaĢkanlığınca; Muhabere, Ġstihkam, Bakım, Ġkmal, Maliye ve Personel sınıfları olmak 

 

 

269 http://www.haberturk.com/yazarlar/ihsan-bal/927807-polisin-branslasmasi-tercihten-ote-zorunluluktur (EriĢim Tarihi 10 

Nisan 20015) 

http://www.haberturk.com/yazarlar/ihsan-bal/927807-polisin-branslasmasi-tercihten-ote-zorunluluktur


146 

 

 

 

 

üzere (6) ayrı sınıfta ve bu sınıflara ait (16) farklı branĢta istihdam edilecek 

astsubayların temel eğitimleri ile Jandarma Genel Komutanlığınca talep edilen branĢ 

ve konularda mesleki geliĢim kursları düzenlenmektedir. Eğitim Merkezi 

Komutanlığında 21‟inci yy. Ģartlarında gerekli olan mesleki bilgi ve beceriyi 

kazandıran bir eğitim verilmektedir270. Jandarma TeĢkilatında trafik ve narkotik gibi 

güvenlik hizmetlerinde uzmanlaĢma yoluna gidilmiĢtir. Ancak artan nüfus ve 

iĢgücüyle birlikte suç ve suç çeĢitlerindeki artıĢ jandarmanın da personel istihdamında 

uzmanlaĢma ve branĢlaĢmayı gerekli kılmaktadır. 

Emniyet TeĢkilatında olduğu gibi Jandarmada da, uzmanlığı artırmak iç 

güvenlik yönetimindeki hedeflerimizden birisi olmalıdır. Kısacası polisin ve 

jandarmanın branĢlaĢması tercihten öte bir zorunluluktur. 

 

 
VI. KOLLUK TEġKĠLATININ GEREKSĠZ ALT YAPI HARCAMALARI 

 
Ülkemizdeki iç güvenlik yönetimimiz polis ve jandarma olmak üzere iki ana 

teĢkilata dayanmaktadır. Her iki teĢkilatta aynı iĢi yapmakla görevlendirilmiĢ ancak 

sorumluluk sahaları ayrılmıĢtır. Bu sebeple aynı hizmeti vermek üzere gerekli olan alt 

yapı harcamaları farklı iki kurum için ayrı ayrı yapılmaktadır. Örneğin çoğunluğu 

yurtdıĢı menĢeli pahalı cihazlar ile kurulabilen kriminal laboratuvarları aynı alanda 

hizmet vermekle birlikte polis ve jandarma tarafından ayrı ayrı kurulmakta ve bu 

laboratuvarlarda çalıĢmak üzere istihdam edilen personel ayrı ayrı çalıĢtırılmaktadır. 

Bu örnekleri çoğaltmak mümkündür. Burada anlatılmak istenen aynı hizmeti vermek 

üzere kurulan birim ve tesislerde çalıĢtırılan iĢgücü ve cihazlar göz önüne alındığında 

büyük bir israf yaĢanmakta, iç güvenlik yönetimi için ayrılan bütçenin gereksiz yere 

harcanmasına sebebiyet verilmektedir271. 

 

 

 

 

 
270 Jandarma Okullar Komutanlığı, Jandarma Dergisi, Haziran 2014, Sy. 139, s.30. 
271 DOĞAN, Fatih, Polis ve Jandarma TeĢkilatları Açısından, Ġç Güvenlik Yönetimi, Sorunları ve DeğiĢimi, Yüksek lisans 

Tezi, Ankara 2010, s.81-82. 
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VII. MAĞDURUN VE DEVLETE OLAN GÜVENĠN KORUNMASI 

 
Demokratik bir hukuk devletinde sınırsız, sorumsuz ve denetimsiz bir baskı 

rejiminin kurulması düĢünülemeyeceği gibi, kanundan doğan yetkilerini aĢan ya da 

kötüye kullanan kamu görevlileri de düĢünülemez. Dolayısıyla kolluk personelinin 

yetkilerini usulüne uygun kullanmaları, insan haklarını iyi bilip uygulamaları ve kolluk 

aĢırılıkları yapmamaları gerekmektedir. Ancak ve ancak halkla bütünleĢen ve halkın 

güvenini tam olarak kazanan bir kolluk rejimi baĢarıya ulaĢabilir. 

Kolluk görevlileri görevlerini icra ederken vatandaĢların özgürlüklerini 

gereksiz yere sınırlandırmamalıdır. Suçla ilgisi olmayan bireyler mağdur 

edilmemelidir. Yasalarda suç sayılan bir fiili iĢlemiĢ bulunsa bile hakkında suç 

iĢlediğine dair Ģüphe bulunan Ģahısların hakları özenle korunmalıdır. Bu hususların 

yanında sorumlular mutlaka yakalanmalıdır. Suç delilleriyle beraber adalete teslim 

edilmelidir. 

Kolluk görevlilerinin yaptığı eylemler çok zor ve risklerle doludur. Çünkü 

kolluk görevinin icrasında hem Ģüphelinin hakları ihlal edilmemeli, hem olay 

aydınlatarak kamu düzenini sağlanmalı ve mağdurun hakları da korumalıdır. Örneğin 

saldırgan bir Ģüpheliye bir Ģans tanımak için mağdurun hayatı tehlikeye atılmamalıdır. 

Bunların hepsini baĢarmak çok zor ve hassas bir iĢtir. Bu yüzden kolluğun ( polis ve 

jandarmanın) halkla muhatap olduğu andan itibaren uygulayacağı davranıĢ biçimi 

üzerinde çalıĢmalar yapılmalıdır. Kolluğun “ makul şüphe ” oluĢmasını müteakip 

yapılması gerekenler bir Ģekle sokulmalı, koruma tedbirlerinin nasıl alınacağı, 

müdahalenin nasıl yapılacağı, direnme derecelerine göre ortaya konmalıdır. Ġtaat eden 

Ģahıslar, pasif direnen Ģüpheliler, etkin direnen Ģüpheliler, her türlü saldırı Ģekilleri ayrı 

ayrı ele alınarak müdahale Ģekilleri geliĢtirilmelidir. 

Orantısız güç kullanımı sonucu ortaya çıkan haksızlık ile ilgili mutlak suretle 

etkin soruĢturma yapılmalıdır. Bunun yanı sıra kolluk güçlerinin demokratik hesap 

verebilirliği  ve  buna  iliĢkin  kurumlarda  ortaya  konmalıdır272.  Toplumun tepkisini 

 
272 Demokratik Hesap Verebilirlik; genel olarak, bir ülkedeki organ ve birimlerin, yaptıkları iĢlem ve eylemlerin gerekli 

olduğunu ispata ve göstermeye hazırlıklı olmasını ifade eder. Dolayısıyla, demokratik hesap verebilirlik, sadece güvenlik 
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çekmemek, olayın daha da büyümemesi için, kabahatli personel geciktirilmeden yargı 

önüne çıkartılmalıdır273. Ülkenin gündemini uzun süre meĢgul, eden devamında çok 

farkı boyutlara varan B.E. olayı buna acı bir örnektir. B.E. Taksim Gezi Parkı 

protestoları sırasında, 16 Haziran 2013 tarihinde, polis tarafından atılan göz yaĢartıcı 

gaz kapsülünün baĢına isabet etmesi üzerine 269 gün boyunca komada kaldıktan sonra 

hayatını kaybetmiĢtir. E'nin ailesi olayın ekmek almaya giderken yaĢandığını 

söylemiĢ, bazı haberlerde de olayın bu Ģekilde gerçekleĢtiği belirtilmiĢtir. 11 Mart 

2014'te, 15 yaĢındayken 16 kiloda vefat etmiĢtir. 

E.'nin davası mahkemede kararın uzaması sonucunda olay uluslararası boyuta 

taĢınmıĢtır. Ölümünün ardından Türkiye'nin 26 ilinde ve yurtdıĢın da ise 30 Ģehirde 

çeĢitli protestolar düzenlenmiĢtir. Uluslararası basında ülkemizin imajı zedelenmiĢtir. 

Ülkemizde protestolar sırasında biri sivil, biri polis olmak üzere iki kiĢi hayatını 

kaybetmiĢtir. 102 kiĢi ise tutuklanmıĢtır274. 

Bu gibi benzer olayların sonucunda yetki sınırlarını aĢan, yasaların verdiği 

görevi kötüye kullanan hatta ölüme sebebiyet veren kolluk personeli hakkında vakit 

kaybetmeden inceleme ve araĢtırma talimatı verilip yasal iĢlem baĢlatılmalıdır. 

Ülkemizin huzurunu bozmak isteyenlere fırsat verilmemelidir. 

Mağdurun devlete olan güvenin korunması konusunda jandarma teĢkilatında 

olumlu yönde çalıĢma yapılmıĢtır. Jandarma Genel Komutanlığının insan haklarına 

verdiği önemin bir göstergesi olarak Jandarma Ġnsan Hakları Ġhlâllerini Ġnceleme ve 

Değerlendirme Merkezi (JĠHĠDEM) kurulmuĢtur. JĠHĠDEM görevlerin icrası 

esnasında meydana gelebilecek insan hakları ihlâlleri iddialarını araĢtırmak, iddiaların 

doğruluğu halinde hukukî çerçevede adlî ve idarî soruĢturma baĢlatmak üzere ilgili 

adli ve idarî makamlara bilgi vermekle görevlidir275. 

 

 

 
 

kuvvetleri ile iliĢkili olmayıp bütün kurumlar ile iliĢkili bir kavramdır. Hesap verebilirliğin özünde ise; bilgi alabilme, kontrol 

etme, yön verme, nihayetinde bireysel ve sosyal güven arayıĢı vardır. Diğer yandan, güvenlik güçlerinin hesap verebilirliği 

güvence altına alabilmek için, bağımsız mekanizmaların kurulması gerektiği yine ittifakla kabul edilmektedir. 

Karaosmanoğlu Fatih “ Güvenlik Güçlerinin Demokratik Hesap verebilirliği ve AĠHM‟ nin Satık & Türkiye kararı” 

www.geocities.com/fkaraosmanoğlu/makaleler/mak.2htm-61k (EriĢim tarihi 26 Ocak 2015) 
273 http://www.cnnturk.com/haber/turkiye/cizrede-12-yasindaki-cocuk-vurularak-olduruldu (EriĢim tarihi 26 Ocak 2015) 
274   http://www.a24.com.tr/haber/berkin-elvan-kimdir-40020722.html?h=1  Bu olaylar bununla da bitmemiĢtir.  (EriĢim Tarihi 

9 Nisan 2015) 

275 Jandarma Okullar Komutanlığı, Jandarma Dergisi, Haziran 2014, Sy. 139, s.56. 

http://www.geocities.com/fkaraosmano%C3%84%C2%9Flu/makaleler/mak.2htm-61k
http://www.cnnturk.com/haber/turkiye/cizrede-12-yasindaki-cocuk-vurularak-olduruldu
http://www.a24.com.tr/haber/berkin-elvan-kimdir-40020722.html?h=1
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1982 Anayasasında, Anayasa ile tanımlanmıĢ hak ve özgürlüklerin kolluk 

görevlileri tarafından haksız olarak sınırlandırılması durumunda bunun devlet 

tarafından tazmin edileceği, akabinde devletin yetki ve görevini yanlıĢ ve hatalı 

kullanan kolluk görevlisine rücu ederek bu tazminat bedelini alacağı belirtmektedir. 

Burada tazminat hukuku düzenli olarak iĢletilmelidir276. 

 
Nihayetinde, emniyet hizmeti bir “kamu hizmeti” niteliğindedir. Ġfa 

edilirken doğan zararlardan idare (devlet) sorumludur. Emniyet hizmeti profesyonel 

olarak sunulur ve yargısal denetimi, kural olarak idari yargı mercilerince yapılır. 

Kolluk personeli, çalıĢmalarını vatandaĢın kendisini güvende hissedeceği ve suç 

korkusu yaĢamayacağı bir ortam oluĢturmak için yönlendirmelidir. 

 

 

 

VIII. KOLLUK KUVVETLERĠNE SĠYASĠ MÜDAHALELER 

 
Dünyanın her ülkesinde dolaylı da olsa kolluk kuvvetlerine yürütme organları 

hükümetler tarafından siyasi müdahaleler yapılmaktadır. Bu müdahaleler, ülkelerin 

siyasi yapısı, anayasal düzeni, jeopolitik konumu gibi daha çeĢitli faktörlere göre 

etkileri değiĢiklik göstermektedir. 

Demokratik rejimlerde ise polis, hukuk düzeninin bir koruma mekanizması 

konumunda görev yapmaktadır. Demokratik rejimlerde polisin baĢlıca fonksiyonu 

toplum düzeninin korunmasını sağlamaktır. Bu da polisin siyasal gücün dıĢında 

kalmasını zorunlu kılmaktadır. Ancak, demokratik ülkelerde polis ve siyaset 

kaynaĢmıĢ bir haldedir. Polisin siyasal müdahalelere açık olması ve bunun doğurduğu 

olumsuzluklar geçmiĢten günümüze kadar süregelen tartıĢmaların en baĢında 

gelmektedir. Çünkü siyasi bir konuma sahip olan ĠçiĢleri Bakanı polisten sorumlu en 

üst makamdır. Aynı zamanda içiĢleri bakanı hükümetinde bir üyesidir. 

 

 

 

 
276 28 Aralık 2011 tarihinde, kaçakçılıkla iĢtigal ettikleri belirtilen 34 kiĢinin ġırnak Uludere‟de gece saatlerinde Irak sınırından 

Ülkemize giriĢ yaparken Hava Kuvvetlerine ait savaĢ uçaklarıyla bombalanmak suretiyle öldürülmüĢtür. Mahkeme 

Sonucunda devlet ölen kiĢi baĢına ailelere yüz on dört bin Türk Lirası tazminat ödeme kararı almıĢtır. 
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Seçimle iĢ baĢına geçen siyasilerin, devlet hizmetlerine olumsuz bir Ģekilde 

müdahalesinin ciddi bir problem olduğu inkâr edilemez bir gerçektir. Her Ģeyin bir 

bedeli olduğu gibi demokrasilerinde bir bedeli vardır. Gerçekte problem, siyasilerin 

idarecilere müdahalesi değil, bu müdahalenin içeriğidir. Meseleye daha geniĢ açıdan 

baktığımızda en az “güvenlik hizmeti” kadar önem arz eden “eğitim” ve “sağlık” 

hizmetlerinde de siyasi müdahale sonucu olumsuz durumlar ortaya çıkabilmektedir. 

Diğer taraftan halk kendisine hizmet vermesi için seçtiği siyasilerden hizmetlerde 

yaĢanan aksamalara ve sorunlara müdahale etmesi görevini de yüklemiĢtir. 

Dolayısıyla olumsuz müdahaleleri engellemek için siyasilerin güvenlik hizmetleri 

üzerindeki etkisini tamamen kaldırmak demokratik anlayıĢa uymayacaktır. 

Jandarma teĢkilatının eğitim ve öğretim yönünden Genelkurmay 

BaĢkanlığı‟na, emniyet ve asayiĢ iĢleri ve diğer görev hizmetleri yönünden de ĠçiĢleri 

Bakanlığı‟na bağlı olduğunu belirtmiĢtik. Teorik olarak, Jandarma Genel Komutanlığı 

emniyet ve asayiĢ iĢleri ve diğer görev ve hizmetlerinin yerine getirilmesi yönünden 

barıĢ zamanında Ģeklen ĠçiĢleri Bakanlığı‟na bağlı olarak görev yapan silahlı, askeri 

bir güvenlik ve kolluk kuvveti iken savaĢ zamanında Türk Silahlı Kuvvetleri 

bünyesinde Kara Kuvvetleri Komutanlığı‟na bağlı olarak faaliyet göstermektedir. 

Gerçekte ise JGK, TSK‟nın fiilen bir parçası olup silahlı kuvvetlerle ilgili görevleri, 

örgütlenme biçimi, bütçesi, terfi sistemi, personel eğitim ve öğrenim açısından 

Genelkurmay BaĢkanlığı‟na bağlıdır. 

Uludere'de 34 vatandaĢın terörist sanılarak F-16 jetlerinin bombardımanı 

sonrasında ölümüyle sonuçlanan olayın ardından basına konuĢan Uludere Kaymakamı 

Naif Yavuz'un “Ġlçenin mülki amiri olarak bana iletilmiĢ bir bilgi yoktur. Sadece Ģahsi 

temaslardan edindiğim bilgiler vardır. Olayla ilgili askerler bana bilgi vermedi.” 

açıklaması hükümeti bu düzenleme üzerinde çalıĢmaya yönlendirmiĢtir. Hükümet, 

sivilleĢme politikalarına ivme kazandırıcı nitelikte bir adım atmıĢtır. Jandarma Genel 

Komutanlığı'nın ĠçiĢleri Bakanlığı'na bağlanması için yasal düzenlemeyi yapmıĢtır. 

Jandarma Genel Komutanlığı'nın, fiilen TSK'ya bağlı olması, bu askerî kolluk 

biriminin ne ölçüde valinin talimatlarına uyacağı ve uyduğu konusunu da gündeme 

getirmiĢtir. Kaymakam Naif Yavuz‟un bu sözleri, jandarmanın, BaĢbakanlık 

talimatına rağmen eski uygulamayı sürdürdüğünü ortaya koyan son geliĢme olmuĢtur. 
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Bunun üzerine Jandarma Genel Komutanlığı üzerindeki tam hâkimiyeti elde etmek 

için kurumun ĠçiĢleri Bakanlığı'na bağlanması gündeme gelmiĢtir. Hükümet bu sayede 

hem iç güvenlikteki zafiyeti ortadan kaldırmak hem de demokratikleĢmek adına bir 

adım atılmıĢtır277. 

Kamuoyunda Ġç Güvenlik Paketi olarak bilinen kanun Meclis'te kabul 

edilmiĢtir. Buna göre yasadaki 51. madde ile Jandarma teĢkilatı, ĠçiĢleri Bakanlığı'na 

bağlanmıĢtır. Generallerin ataması hariç komutanların atamalarını vali yapacaktır. 

Kısaca Ġç Güvenlik Paketi olarak adlandırılan 2559 sayılı Polis Vazife ve 

Salahiyet Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun hükmünde Kararnamelerde DeğiĢiklik 

Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı kabul edilmiĢtir. Meclis oturumunda en fazla 

tartıĢmaya neden olan 2803 sayılı Jandarma TeĢkilat, Görev ve Yetkileri Kanununda 

değiĢiklik yapan bu beĢ maddeye göre Jandarma teĢkilatı, ĠçiĢleri Bakanlığı'na 

bağlanacak ve general seviyesi haricindeki jandarma komutanların atamalarını vali 

yapacaktır. 

2803 sayılı Jandarma TeĢkilat, Görev ve Yetkileri Kanununda değiĢiklik yapan 

bu beĢ madde ile Valiler ildeki jandarma personelinin sicil amiri olacaktır. Böylece 

Jandarma personelinin görevden alma iĢlemleri ĠçiĢleri Bakanlığı'na devredilmiĢtir. 

Jandarma, personel kaynağını yine TSK'dan karĢılamaya devam edecektir. 

Muhalefetin bu beĢ maddeye itirazları olmuĢtur. Muhalefet vekilleri 

görüĢmeler sırasında, 51. madde ile jandarmanın sivilleĢmek yerine siyasallaĢacağını 

belirtirken, jandarmanın belli bir süre sonra iktidarın hükmetmesiyle zabıta konumuna 

indirgeneceği endiĢesini taĢıdıklarını vurgulamıĢlardır278. 

Jandarma ve Sahil Güvenlik komutanlıklarının ĠçiĢleri Bakanlığı‟na 

bağlanmasını içeren „„İç güvenlik Paketi‟‟279 ile ilgili Türk Silahlı Kuvvetlerinin 

özellikle 3 konuda endiĢesi ön plana çıkmaktadır. 

 
 

277 http://www.mynet.com/tv/jandarma-icisleri-bakanligina-baglaniyor-vid-2425323 (EriĢim Tarihi 10 Nisan 2015) 
278   http://www.bianet.org/bianet/siyaset/162906-ic-guvenlik-te-51-madde-gecti-jandarma-icisleri-bakanligina-baglandi 

(EriĢim Tarihi 10 Nisan 2015) 
279 KANUN NO:6638-MADDE 50- 2803 sayılı Kanunun 14. Maddesi Ģu Ģekilde değiĢtirilmiĢtir: “ Madde 14- General Subay 

Astsubay uzman erbaĢ atamaları; a) Jandarma Genel Komutanının Ataması; Genelkurmay BaĢkanının teklifi, ĠçiĢleri 

Bakanının inhası, BaĢbakanın imzalayacağı ve CumhurbaĢkanının onaylayacağı müĢterek kararname ile, b)Generallerin 

atamaları, Jandarma Genel Komutanının luzum görmesi, Genelkurmay BaĢkanının teklifi, ĠçiĢleri Bakanının inhası, 

BaĢbakanın imzalayacağı ve CumhurbaĢkanının onaylayacağı müĢterek kararname ile, c) General rütbesinde olmayan daire 

baĢkanları ve il ve ilçe jandarma komutanlarının atamaları, yer değiĢtirmeleri içiĢleri bakanlığınca yapılır. Diğer subay, 

http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/354189.pdf
http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/354189.pdf
http://web.tbmm.gov.tr/gelenkagitlar/metinler/354189.pdf
http://www.mynet.com/tv/jandarma-icisleri-bakanligina-baglaniyor-vid-2425323
http://www.bianet.org/bianet/siyaset/162906-ic-guvenlik-te-51-madde-gecti-jandarma-icisleri-bakanligina-baglandi
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Genelkurmay BaĢkanlığının BaĢbakana gönderdiği yazıyla ilgili bilgiye göre, 

Jandarma personelinin atama yetkisinin ĠçiĢleri Bakanlığı‟na bağlanmasıyla teĢkilatın 

siyasi etkilere açık hale gelebileceğini belirtilmektedir. Askeri hiyerarĢiye göre 

yapılanmıĢ Jandarma‟nın, askeri teamüllerden uzak siviller tarafından atama ve sicil 

bakımından değerlendirilmesinin sağlıklı olmayacağı değerlendirilmektedir. 

Dikkatle değerlendirilmesi istenen bir diğer nokta, Irak ve Suriye‟deki IġĠD 

tehdidinin güvenlik sorunlarında zafiyet yaratacağıdır. Ayrıca Doğu ve Güneydoğu‟da 

PKK ile mücadele eden birliklerin çoğunlukla Jandarma ve Kara Kuvvetleri personeli 

karmasından oluĢmaktadır. Bu nedenlerden dolayı Jandarma‟nın ĠçiĢleri Bakanlığına 

bağlanması durumunda emir komutada ciddi boyutta aksaklıklar yaĢanabileceği 

belirtilmiĢtir. Ayrıca özellikle Sahil Güvenlik Komutanlığı‟nda uzman personel 

sıkıntısı doğabileceği de belirtilmiĢtir. Jandarma‟nın ĠçiĢleri Bakanlığı‟na 

bağlanmasıyla bir savaĢ halinde TSK personelinde yaklaĢık 200 bin kiĢilik bir azalma 

olacağı uyarısı da yapılmıĢtır280. 

Kamu düzeninin korunmasını sağlamak, emniyet ve asayiĢ görevini yapmak 

için kurulan jandarma teĢkilatının içiĢleri bakanlığına bağlanması konusun da Ģu 

konulara dikkat edilmesi kanaatindeyim. 

Ülkemiz bulunduğu coğrafya ve komĢularının özelliği ve çokluğu nedeniyle, 

baĢta terör olmak üzere (Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgesindeki devam eden terör 

örgütünün varlığı) aĢırı ideolojilerin, insan kaçakçılığının, uyuĢturucu-silah 

kaçakçılığının, ülkemizin jeopolitik konumunun, siyasi yapısının, komĢu ülkelerin 

durumu (Suriye‟de iç savaĢ, Irak‟ ta ki ĠġĠD savaĢı)  mutlaka değerlendirilmelidir. 

Demokratik ülkelerde yasama, yargı ve yürütmenin ayrımında olduğu gibi 

kolluk kuvvetlerinin de mutlaka bir ayrımı olmalıdır. Kolluk kuvvetlerinin ayrılması 

devlet için bir güvenlik tedbiridir. Böylece tüm yetki tek bir kurumda 

toplanmamaktadır. Bu durum aynı zamanda savcıya da amaca uygun olarak adli 

 

 

 

astsubay ve uzman erbaĢ atamaları Jandarma Genel Komutanlığınca yapılır. Madde 55- Ek madde 2: Ġl jandarma komutanı 

Ġle içe jandarma komutanına kaymakamın değerlendirilmesi alınarak, iĢ valisi tarafından her yılsonunda söz konusu kiĢilerin 

askeri görevleri haricinde diğer görevleri ile ilgili olarak değerlendirme raporu düzenlenir. Değerlendirme raporları; 

personelin terfi ödüllendirme atama ve yer değiĢtirmesinde dikkate alınır. 
280  http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27446002.asp. (EriĢim Tarihi 10 Nisan 2015) 

http://www.hurriyet.com.tr/index/%C3%84%C2%B1rak
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/27446002.asp
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soruĢturmanın yürütülmesi için hangi kuvvetin görevlendirileceğini seçme konusunda 

yeterli bir inisiyatif sağlamaktadır281. 

Değerlendirme neticesinde jandarma teĢkilatının en etkin Ģekilde görev 

yapabilmesi için; iç güvenlik görevi, kamu düzeninin sağlanması, eğitimi vb. 

hizmetler yönünden siyasi baskı altında kalmadan, objektif ve tarafsız olarak hizmet 

edebilmesi için bugünün Ģartlarında TSK‟ne bağlı olarak görev yapması gerektiği 

kanaatindeyim. 

 

 
IX. POLĠS VE JANDARMANIN HALKLA ĠLĠġKĠLERĠNĠN 

ĠYĠLEġTĠRĠLMESĠ 

 

Kolluk personeli görevin niteliğinden dolayı sürekli olarak halkla diyalog 

içerisinde olmayı gerektirmektedir. Polislik ve jandarma mesleği, sorumluluk ve 

güven düzeyi yüksek olan meslekler arasında yer almaktadır. Bu mesleklerin toplumda 

saygınlık kazanması, halka güven verebilmesine ve onunla iĢbirliği yapabilmesine 

bağlıdır. Avrupa Birliğine girme adına çok büyük adımların atıldığı ülkemizde kaliteli, 

yeterli, objektif kısaca demokratik ve toplumla iç içe bir polis ve jandarma teĢkilatının 

oluĢturulması çok önemlidir. 

Bu konuda halkla iliĢkilerde proaktif yaklaĢım ön plana çıkmaktadır. Proaktif 

yaklaĢımı; örgütü olumsuz bir biçimde etkileyebilecek herhangi bir olay, kriz, 

uygulama ya da düzenlemenin henüz ortaya çıkmadan öngörülerek gerekli önlemlerin 

alınması olarak tanımlayabiliriz282. 

Proaktif halkla iliĢkiler uygulamaları kolluk teĢkilatının, varlığını tehlikeye 

düĢürebilecek ve beklenmeyen bir zamanda ortaya çıkabilecek problemlerin henüz 

oluĢmadan engellenebilmesine imkân verir. Bu sayede teĢkilata zarar gelmemesi de 

sağlanmıĢ olur. 

Suçun önlenmesindeki temel amaç, kamu düzeni ile emniyet ve asayiĢi 

sağlamaktır.  Suç  iĢlenmesini  önleyici  faaliyetleri,  yaklaĢımları,  halkın   katılımını 

 

 
281 Jandarma Okullar Komutanlığı, Jandarma Dergisi, Haziran 2014, Sy. 139, s.71. 
282 PELTEKOĞLU, F. B. , Halkla ĠliĢkiler Nedir, Beta Basım Yayım, Ġstanbul 1998, s.48. 
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sağlamaya da gerektirmektedir. Bu düĢünceden hareketle, yeni bir kolluk anlayıĢı 

olarak ortaya çıkan, kolluk-halk iĢbirliğine dayanan ve halkla iliĢkilerin önemi üzerine 

kurulan, Toplum Destekli Kolluk Hizmeti karĢımıza çıkmaktadır. Toplum Destekli 

Kolluk anlayıĢının temeli, sosyal kontrol kavramına dayanmaktadır. 

Proaktif kolluk, suçla mücadelede herkesin sorumluluğu temeline dayanır. 

Suçu sosyal bir problem olarak algılayıp kontrolünün de sosyal yöntemlerle mümkün 

gören önleme stratejilerini de içinde barındırmaya uygundur. Bundan dolayı suç ve 

suçlulukla mücadele tek baĢına kolluğun iĢi olmaktan çıkıp, sorumluluğun diğer 

kurum ve kuruluĢlara paylaĢımını sağlar 283. 

Proaktif kolluk uygulaması, insan hakları ihlalleri konusundaki kaygılar da göz 

önüne alınarak yapılan bir tercih olarak ortaya çıkmaktadır. Reaktif kolluk anlayıĢında 

ortada somut deliller olmadan yapılan araĢtırma ve soruĢturmalar da masum insanların 

temel hak ve hürriyetlerinin ihlâli söz konusu olabilmektedir. 

Toplum destekli kolluk faaliyetlerinin gerçekleĢtirilmesinde, kolluk 

personelinin görev yaptığı toplumun örf ve âdetlerini, gelenek ve göreneklerini, 

sosyoekonomik yapısını çok iyi bir Ģekilde analiz ederek, her yerleĢim bölgesi için tek 

bir yöntem yerine farklı yöntemler kullanması gerekmektedir. 

Polis ve Jandarma personeli kendisine çeĢitli yollardan intikal eden, her türlü 

olaya süratle müdahale etmeli, vatandaĢın her zaman her yerde yanında olduğunu 

göstermelidir. Varlığını ve faaliyetlerini sorumluluk bölgesinde hissettirmelidir. 

Polis ve Jandarma personelinin suçu önlemeye yönelik halkla iliĢkiler 

faaliyetlerinde, halkın güven ve sempatisini kazanmak için halkın istekleri 

doğrultusunda, olumlu tutum ve davranıĢlar sergilemesi gerekmektedir. Bu tutum ve 

davranıĢlar aĢağıdaki Ģekilde düzenlenebilir: 

 Vatandaşa yasalar eşit uygulanmalıdır. Yetkiler kötüye kullanılmamalıdır. 
 

 Polis ve Jandarmanın yapmış olduğu başarılı operasyon ve faaliyetler 

hakkında, halka bilgi verilmelidir. 

 

 
283 KIZILCA,  Ümit, Suç ve Suçlulukla Mücadelede Halkla ĠliĢkilerin Önemi. Ankara 2006. 
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 Polis ve Jandarmanın 24 saat görevli ve halkın yanında olduğunu gösteren, 

Jandarma ve halkla beraber çekilmiş fotoğraflı tanıtım afişleri 

bastırılmalıdır. 

 Tüm vatandaşların çekinmeden Polis ve Jandarma karakollarına gelmesi 

sağlanmalıdır. 

 Vatandaşlara hitap tarzında kaba olunmamalıdır. Güler yüzlü ve vatandaşa 

değer verildiği hissettirilmelidir. 

 Vatandaşlar gereksiz yere yorulmadan, işlemler tamamlanmalıdır. 

 Vatandaşlardan görev dışında hiçbir şey talep edilmemelidir. 

 Vatandaşların karakollarda beklerken oturabileceği uygun yerler 

ayarlanmalıdır. 

 Vatandaşlara her konuda yol gösterilmeli, yardımcı olunmalıdır. 

 Tarafsızlık her zaman muhafaza edilmeli, bu konuda şüpheye yer 

verilmemelidir. 

 Bölgede bulunan şehit ve gazi, bütün polis ve asker aileleri ile yakından 

ilgilenilmelidir. 

 Şikâyet, ziyaret gibi gelişlerde, emniyet tedbirleri alınarak, halkın girişi 

kolaylaştırılmalıdır. 

 Olaylara masa başında değil, olay yerine gidilerek müdahale edilmeli, 

mevcut yetkiler kullanılarak olaylar en kısa sürede çözümlenmelidir. 

 İlköğretim, lise ve üniversitelerde Polis ve Jandarmanın faaliyetlerini tanıtıcı 

konferanslar verilmelidir. 

Güvenlik kavramını ve güvenliği ne için sağladığını bilen, güvenlik felsefesini 

anlamıĢ ve görevi esnasında etik değerlerle bunu hayata geçirebilen bir kolluk 

personeli, halkın desteğini de yanına alarak baĢarıyı yakalayacaktır. Sonuç olarak 

toplum ile polisin ve jandarmanın bütünleĢmesi ülkemizdeki huzurun sağlanması 

noktasında vazgeçilmez bir Ģarttır. 
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X. MEVCUT YASALARIN YENĠDEN DÜZENLENMESĠ VE 

KADEMELĠLĠK ĠLKESĠNĠN DÜZENLENMESĠ 

 
A. Genel Olarak Yasaların Yeniden Düzenlenmesi 

 
Devletin var oluĢundan itibaren günümüze kadar birincil görevi olarak kabul 

edilen güvenlik hizmeti diğer bir ifadeyle kolluk yetkisi, son derece dikkatli ve titiz 

kullanılması gereken bir yetkidir. Bu bağlamda uluslararası hukuk kuralları, Avrupa 

Ġnsan Hakları SözleĢmesi ve Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi kararları, iç hukuktaki 

yargı kararları ve doktrin, kolluk gücü mensuplarına görevlerini ifa ederken yasal 

dayanak oluĢturmaktadır. 

Son dönemde ülkemizde terör olaylarının tırmanıĢa geçmesinin ardından 

kolluk gücü mensuplarının mevcut yetkilerinin arttırılması kamuoyunda gündeme 

gelmiĢtir. Özellikle gezi parkı olayları, terör örgütü yandaĢlarının çıkardığı Kobani 

olayları, resmi kolluk gücü olan polislerin yetkilerinin yetersiz kaldığı görüĢlerini 

kuvvetlendirmiĢtir. 

Ülkemizde, demokratikleĢme sürecinde alınan mesafe ile paralel olarak, kolluk 

görevlilerinin yetki ve sorumlulukları ve yetkilerini kullanırken uygulayacakları 

yöntem ve tekniklerin evrensel standartlara uygun olarak yapılması gerekir. 

Yürürlükte olan bütün zor ve silah kullanma yetkisinin tüm kolluk görevlileri 

kapsayacak Ģekilde tek bir yasayla sade bir Ģekilde yeniden yapılıp düzenlenmelidir. 

Bu yasalar yapılırken Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi ve uluslararası yasal 

mevzuatlar dikkate alınarak yapılmalıdır. 

Yeni yazılacak yasada; kolluğun güç kullanımının en son çare olduğu ve 

mutlak zorunluluk halinde orantılı, kademeli bir güç kullanımının meĢru olacağı 

mutlaka yer almalıdır. Orantısız güç kullanımının suç olduğu belirtilmelidir. 

Belirtmek gerekir ki, Polis Vazife ve Salahiyet kanununun 2.6.2007 tarihli ve 

5681 sayılı Kanunla değiĢtirilen 16. maddesi hükmü hariç, mevzuatımızda kolluk 

görevlilerinin silah kullanma yetkisi düzenlenirken meĢru müdafaa ile sair haller 

bakımından bir ayrım gözetilmemiĢtir. Bu nedenle, hukuk sistemimizde, çeĢitli 

kanunlarda    yer   alan   kolluk   görevlilerinin   silah   kullanma   yetkisine      iliĢkin 
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düzenlemeler, çeĢitli yönlerden yanlıĢlıklar içermektedir284. Bu yüzden bütün kolluk 

teĢkilatını kapsayacak Ģekilde, zor ve silah kullanma yetkisinin yeniden yazılması 

gerektiği kanaatindeyim. 

 

 
B. Kademelik Ġlkesinin Yenilenmesi Ve Hayata Geçirilmesi 

 
Ülkemizde son zamanlarda meydana gelen olaylarda kademelik ilkesinin 

yenilenmesi gerektiği ortaya çıkmıĢtır. Bu nedenle zor ve silah kullanma kademeleri 

geliĢmiĢ ülkeler seviyesine çekilmelidir. Özellikle silah kullanmanın daha minimize 

hale getirilmesi için kademelik ilkesinin gerçek anlamda hayata geçirilmesiyle 

sağlanabilir. Örneğin ABD‟ de kullanılan elektro Ģok tabancası silah kullanımını 

azaltmıĢtır. Ayrıca kolluk görevlilerinin yaralanma oranını düĢürmüĢtür285. Fakat bazı 

olaylarda kolluk görevlisinin keyfi olarak Ģok tabancasını kullandığı da görülmüĢtür. 

Neticesinde orantısız güç kullanımı meydana getirmiĢtir. 

 

Kolluğun özel durumlar hariç silah taĢımadığı ülkelerin; mevcut yasaları, 

kademelik esasları ve toplum seviyesi incelenmelidir. Örneğin Norveç, Ġngiltere ve 

Ġzlanda polisin silah taĢımadığı üç Batı Avrupa ülkesidir. Norveç suç oranlarının 

dünyada en düĢük olduğu ülkelerden biridir. Haziran 2015‟ te yayınlanan istatistiklere 

göre Norveç‟te 2014 yılında polis, sadece iki kez silahını kullanmıĢtır. Ġki olayda da 

ölen ya da yaralanan olmamıĢtır. Sakin Kuzey Avrupa ülkesi için bu alıĢılmadık bir 

durum değildir. Zira 2013 yılında da ülkede polis sadece üç kez silahını kullanmıĢtır. 

Ülkede on iki yıl boyunca polis kurĢunuyla hayatını kaybeden sadece 2 kiĢi 

bulunmaktadır. Norveç yasalarına göre polis memurlarının Ģeflerinden silah taĢımak 

için özel izin almaları gerekmektedir. Suç oranını yok denecek kadar az   olmasından 

 
 

284 YENĠSEY, Feridun, Kolluğun Zor ve Silah Kullanma Yetkisi, Mukayeseli Hukuk, AĠHM Kararları, Kolluğun Silah 

Kullanma Yetkisi, Ġstanbul 2005, s.104. 
285 25 Elektro Ģok tabancasına en fazla iki soket takılır. Art arda iki soket kullanılır. Sonra iki soket daha takılır. Her soketin 

ucunda iki iğne vardır. Bu iğnelerin ucu iklime göre değiĢir. KıĢın uzun uç takılır. 

ABD‟ nin birçok eyaletinde elektro Ģok tabancasının kullanımı hukuki olarak düzenlenmiĢ ve polisin hangi Ģartlarda, nasıl 

kullanılacağı belirlenmiĢtir. Polis ifadesiyle elektro Ģok tabancası kullanımı polislerin sağlık sigortası( health insurance) ateĢli 

silah kullanımı ise hayat sigortasıdır( life insurance ).Polis sağlığına zarar verecekse elektro Ģok, hayatını tehlikeye sokacak 

bir durumsa ateĢli silah kullanmaktadır. 2003-2004 yılları arasında Pinella County bölgesinde polis elektro Ģok tabancası 

kullanarak çıkan olaylarda yaralanma oranını yüzde 37 azaltmıĢtır.( The Florida Senate Ġnterim Project Report,2006).Ünlü 

Ali, “Amerikan Polisinin Tabanca Kullanımı”  http://www.isref.org/index.php?pid=43&page=view&id=756  (EriĢim Tarihi 

15 Nisan 2015) 

http://www.isref.org/index.php?pid=43&amp;page=view&amp;id=756%20%20%20%20
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dolayı,   polislerin   birçoğu   buna gerek  duymamaktadır. Sadece  devriyeye  çıkan 

polislerin silah taĢıma yetkisi bulunmaktadır286. 

 
Ġdarenin hedefi; toplumun kanunlara uyan, kolluk görevlilerine saygılı ve 

kolluğun da yasaların izin verdiği ölçüde aĢırılığa kaçmadan yetkilerini kullanması 

hedeflenmelidir. Zor ve silah kullanma oranı, geliĢmiĢ ülkeler seviyesine 

getirilmelidir. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
286 http://www.milliyet.com.tr/polislerin-silah-tasimasina-hala-karsi-cikiyorlar/dunya/dunyadetay/27.07.2011/1419193/ 

default.htm (EriĢim Tarihi: 27.04.2015) 

http://www.milliyet.com.tr/polislerin-silah-tasimasina-hala-karsi-cikiyorlar/dunya/dunyadetay/27.07.2011/1419193/
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SONUÇ 

 
 

Ġnsanlar toplum halinde yaĢamaları için belli bir düzen ve disipline ihtiyaç 

duymaktadır. Kolluk teĢkilatı, toplum yaĢamının devamı ve gerekli düzen ve disiplini 

sağlamak adına ortaya çıkmıĢtır. 

Kolluk, kamu düzeni ve güvenliğinin sağlanması ile görevli bir kamu hizmeti 

faaliyetidir. Kamu düzeni; kamu güvenliği, kamu sağlığı ve dirlik ve esenlik ve 

ahlaktan oluĢmaktadır. 

Kolluk genel olarak idari kolluk ve adli kolluk olmak üzere ikiye ayrılmaktadır. 

Ġdari kolluk diğer bir ifadeyle önleyici kolluk, kamu düzeninin sağlanması, korunması 

ve kamu düzeni bozulduğunda eski durumuna gelmesi için bireysel ve toplumsal 

davranıĢların düzenlenmesi, toplum düzenine aykırı eylemlerin kuvvet kullanılarak 

önlenmesi için kamu gücüne dayanılarak yapılan idari faaliyettir. Ġdari kolluk 

faaliyetinin amacı, kamu düzeninin sağlanması ve korunmasıdır. Buna karĢılık adli 

kolluk, suç iĢlenmesi halinde suçun ve suçlunun ortaya çıkarılması ve suç delillerinin 

bulunarak adli makamlara teslim edilmesine yönelik bir faaliyettir. Adli kolluğa “suç 

kolluğu” da denilmektedir. 

Ġdari kolluk kendi içerisinde genel idari kolluk ve özel idari kolluk olmak üzere 

ikiye ayrılmaktadır. Ülkemizde genel idari kolluk personeli polis ve jandarmadır. Özel 

idari kolluk ise sadece belli bir bölgede veya belli bir konuda hizmet veren kolluk 

teĢkilatıdır. Özel idari kolluk personeli, her biri için kendi özel mevzuatlarında 

belirtilen görevlilerdir. Örneğin orman kolluğu, gümrük muhafaza kolluğu, av kolluğu, 

belediye kolluğu ve köy korucuları bunların bazılarıdır. 

Demokratik bir hukuk devletinde kolluk yetkileri kullanılırken Anayasal ve 

yasal sınırlar aĢılmaz ve bu nedenle kolluk aĢırılıkları yaĢanmaz. Kolluk yetkileri 

kullanılırken ölçülülük ilkesine aykırı hareket edilemez. 

Modern toplumlarda devletler kamu düzenini, kamu güvenliğini, hür 

demokrasi düzenini ve temel hak ve hürriyetlerin özgürce kullanılmasını sağlamak ve 

bunları korumakla mükelleftirler. Devletler bu koruma ve kollama görevini kolluk 
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birimleri vasıtasıyla gerçekleĢtirirler. Bu yetkiler zor ve silah kullanma yetkileri olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. 

Kolluğun görevlerine bakıldığında hizmet sunan hem de güç kullanan bir birim 

olduğu görülmektedir. Bu güç, hizmetin yerine getirilmesi için kullanılması zorunlu 

olan kanunî zorlamalardır. Ancak amaç güç kullanmak değil, kiĢilerin temel hak ve 

özgürlüklerini kullanabilecekleri huzur ve güven ortamını, sağlayacak güvenlik 

hizmetini kanun ve yasaların izin verdiği yetki sınırıyla yerine getirmektir. 

Zor ve silah kullanma yetkilerin bir sınırı ve ölçüsü vardır. Kolluk görevlileri 

kamu düzeninin bozulmaması için bir takım tedbirler alırlar. Kamu düzeni 

bozulduğunda ise gerektiğinde bozulan kamu düzenini tekrar sağlarlar. Zor kullanma 

tedbirlerinin kolluğun kendisine verilen görevleri yerine getirmesinde yetersiz kalması 

ve en son çare olarak silah kullanılmasının zorunlu olduğunun açıkça anlaĢılması 

durumunda, kademeli olarak silah kullanılabileceği kanunlarımızda açıkça 

belirtilmiĢtir. 

Kolluğun silah kullanma yetkisi, direkt olarak yaĢam hakkıyla ilgili bir 

husustur. Kolluğun silah kullanma yetkisi, her hal ve Ģartta en son çare olarak, baĢka 

bir çözüm yolu bulunamamıĢsa kullanılabilecek bir yetkidir. Bu konuda yapılacak 

düzenlemelerin özenli olması, bireyler açısından son derece önemlidir. Gerçekten de 

doğrudan silah kullanma yetkisi, yasal çerçevesi iyi belirlenmesi ve uygulamada 

özellikle dikkat edilmesi gereken bir durumdur. 

Zor ve silah kullanma yetkisinin kötüye kullanıldığında çok büyük sorunların 

ortaya çıkacağını belirtmek isterim. Zor ve silah kullanma yetkisi sınırlı olması 

gereken bir yetkidir. Polis ve jandarma bu yetkiyi kullanırken titizlikle yerine 

getirmelidir. Aksi takdirde Emniyet ve Jandarma TeĢkilatı zor durumda kalabilir. 

Yakın zamanda bunun çok acı örnekleri olmuĢtur. Çıkan olayların devamında ise 

olayın boyutu çok farklı Ģekilde değiĢmiĢtir. Berkin Elvan olayı acı bir örnektir. 

Dikkatsiz davranılan bir olayın neticesinde konu ile hiç ilgisi olmayan iki masum 

vatandaĢımız (savcı ve çocuk) ölmüĢ ve yüzün üzerinde kiĢi tutuklanmıĢtır. 

VatandaĢlarımızın bu tür olaylar karĢısında sağduyulu olması gerekmektedir. 

Haklarını hukuki yollardan aramalıdır. Kolluk personelimiz ise görevlerini  yaparken 
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daha dikkatli ve bilinçli olmalıdır. Suç iĢleyen kolluk personeli zaman kaybetmeden 

hâkim karĢısına çıkarılmalı ve en kısa zamanda hakkında karar verilmelidir. 

Ġyi eğitilmiĢ, görevinin bilincinde, yasaları ve insan haklarını iyi bilen kolluk 

görevlileri, kendilerine verilen her türlü görevi en iyi Ģekilde yerine getirecektir. 

Ġhtiyaç duyulan konularda ilgili üniversitelerden bilimsel destek alınması son derece 

önemlidir. Bu kapsamda kurumsal bir geçmiĢi olan Polis Akademilerinin ve Polis 

Kolejlerinin kapatılmasının yanlıĢ olacağı kanaatindeyim. GeçmiĢten günümüze gelen 

bilgi ve tecrübenin bir anda silinmesi demektir ki, bunun da ileride çok büyük sorunlar 

çıkaracağı su götürmez bir gerçektir. 

Kolluğun sorunları ve çözüm yolları kısaca Ģu Ģekilde sıralanabilir: Bu 

sorunların çözümünde eğitim ilk sırada yer almaktadır. Eğitim süresinin yetersizliği, 

hizmet içi eğitim eksikliği, insan hakları eğitimi, toplumsal olayları önleme eğitimi 

yeniden planlanarak eğitim tekrar verilmelidir. Ayrıca kolluğun profesyonelleĢmesi 

için acilen gerekli yasal düzenleme yapılmalıdır. 

Toplumsal olaylara müdahalelerde profesyonel yöntemlerin uygulanması 

konusunda dünya standartlarına ulaĢılmalıdır. Kolluk personeline olaylar karĢısında 

profesyonelce düĢünüp hareket edebilme kabiliyeti kazandırılmalıdır. 

Toplumun bilinçlenmesi adına eğitim uygulamaları gerçekleĢtirilmelidir. 

Toplumun yönlendirilmesinin önüne geçebilmek için, olayların daha iyi kavranması 

için onların yasal hakları ve bunların çerçeveleri konusunda bilinçlendirilmeleri 

sağlanmalıdır. 

Kolluk kuvvetlerinin de uygulanan ve uygulanacak olan teorik ve pratik 

eğitimlerle toplumsal olaylardaki provokasyonlar, onlara karsı psikolojik olarak karĢı 

kalabilmenin yolları ve yasal yollardan uygulayacakları zor kullanma esasları aĢamalı 

olarak sürekli öğretilmelidir. 

 
Huzur ve güvenliğimizin teminatı olan kolluk personeli, sürekli değiĢen ve 

çeĢitlenen görevler ile toplumun beklenti ve ihtiyaçları doğrultusunda güncellenen, 

dinamik ve modern bir eğitim ve öğretim sistemi içerisinde Polis ve Jandarma 

okullarında en iyi  Ģekilde  yetiĢtirilmelidir. Bu eğitim  sürecinde, Polis  ve Jandarma 
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personelinin en üst seviyede eğitim alması için, her türlü teknoloji desteğinden 

yararlanılmalıdır. 

 
Kolluk personelinin maddi ve maddi olmayan birçok sorunu vardır. Kolluk 

personelinin moral ve motivasyonunun yüksek olması, halkla iliĢkilerinin iyi olması, 

görevlerinde baĢarılı ve verimli olabilmesi için baĢta ücret, kullandığı teçhizat ve 

çalıĢtığı ortamın vb. iyileĢtirilmesi gerekmektedir. Kısaca kolluğun ekonomik, sosyal 

ve siyasal sorunlarına çözüm getirilmelidir. Kolluk personelinin halkla iliĢkileri 

iyileĢtirilmelidir. 

 
Geleceğin güvenlik ortamında, olayların gerisinden koĢan değil, güvenlik 

felsefesini anlamıĢ ve içselleĢtirmiĢ, neyi ne için yaptığını bilen, olayları çok yönlü ve 

geniĢ bir açı ile değerlendirip sistematik olarak yaklaĢabilen, suç önleme stratejilerini 

kavramıĢ ve uygulayabilecek kolluk personeline ihtiyaç bulunmaktadır. 

 
Sonuç olarak; huzur ve güvenliğimizin teminatı olan kolluk kuvvetlerinin zor 

ve silah kullanması evrensel bir olgudur. Tüm demokratik devletlerde, hukuki 

gereklilikler oluĢtuğunda, toplumun ve bireylerin genel menfaatlerinin korunması 

amacı ile kolluk kuvvetlerine zor ve silah kullanma yetkisi verilmiĢtir. Ancak 

toplumsal olaylarda güç kullanma son çözüm olmalıdır. Makul olan, olması gereken 

prensibi gözetilerek güç kullanmaya ihtiyaç duyulmadan olayların önlenmesidir. 

Birlik, beraberlik ve barıĢ içinde yaĢamanın en temel yolunun kanunlara riayet 

etmekten geçtiği bütün vatandaĢlarımız tarafından hiçbir zaman unutulmamalıdır. 

Ayrıca yurdumuzun en ücra köĢelerinde canı pahasına cefakâr ve fedakârca görev 

yapan kolluk personelinin sorunları yetkili makamlar tarafından zaman kaybetmeden 

çözülmelidir. Sorunları çözümlenen polis ve jandarma personeli, bilgi ve tecrübesi ile 

birlikte kurumsal kapasitesi güçlenerek vatandaĢların ihtiyaç duyduğu güvenlik 

hizmetini daha kaliteli bir Ģekilde sunma imkânına kavuĢacaktır. 
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